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Reading the USA through Strategy Documents:
An Analysis on the Change of
Hegemonic Security Understanding

ABD’yi Strateji Belgeleri Uzerinden Okumak:
Hegemonik Giivenlik Anlayisinin Degisimi Uzerine Bir Analiz

Ozgiir KORPE"

Abstract

It 1s possible to look for the foundations of the USA’s hegemonic security
understanding in the days when the Second World War ended. In fact, it is undeniable
that this situation creates a perception of confusion all over the world, but especially in
countries classified as “allies” of the USA. In the formation of this perception, in
addition to the practices of the USA, the discourses of the US Presidents and the
imposing policies of the Soviet period have a share, albeit at different rates. Although the
number of opponents has increased today, the US military power is superior to that of
other states, and the technological repercussions of this power still continue to be envied.
This article examines the change in the understanding of hegemonic security within the
framework of a combination of the research methods, which consists of historical and
content analysis, using the concepts related to the subject.

Keywords: International Security, National Security Strategy, United States
of America, Hegemony, Content Analysis.

Oz

ABDnin hegemonik giivenlik anlayisimn temellerini Ikinci Diinya Savasi’min
bitigi giinlerde aramak miimkiindiir. Ashmda bu durumun tiim diinyada ama ozellikle
ABD’nin “miittefikleri” olarak sumflandirilan iilkelerde bir kamksama algis: yaratng da
yadsimamaz. Bu algmn olusumunda ABD’nin uygulamalarimin yamnda, ABD
Bagkanlar’mn  soylemlerinin ve Sovyet donemi dayarmaci politikalarimin  degisik
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oranlarda da olsa paylar: bulunmaktadwr. Bugiin katilmayanlarin sayist artmig da olsa,
ABD askeri giicii diger devletlerinkinden iistiindiir ve bu giiciin teknolojik yansimalar
halen oOzenilen olmaya devam etmektedir. Bu makalede hegemonik giivenlik
anlayisindaki degisim, konuyla iliskili kavramlardan da yararlamlarak, tarihsel analiz ve
icerik analizini kapsayan bir yontem kombinasyonu cercevesinde incelenmigtir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasz_ Giivenlik, Ulusal Giivenlik Stratejisi,
Amerika Birlesik Devletleri, Hegemonya, Icerik Analizi.

Introduction

“Hegemony” is a concept coined by the Italian Marxist thinker
Gramsci in the 1930s and borrowed by many social scientists in the
second half of the twentieth century.

Research since the 1990s has often been based on assumptions that the
known world has changed. In its simplest form, “nothing will ever be the
same again”. It is possible to perceive this rapid change in daily life, especially
in the field of informatics. On the other hand, does this change have a
reflection on international relations or international security, and if so, how?

According to some academic circles, with the end of the Cold War,
the bipolar world order has become unipolar. Also, according to another view,
those who made such a comment acted prematurely because although the
world has experienced a perception of unipolarity for a short time, what is
actually going on is the order of multipolarity. This research is not about
which of these debates is true or valid but about an acceptance behind
these debates, more precisely, it focuses on “change in the hegemonic
security understanding”.

Therefore, it is necessary to emphasize the difference between
“hegemony” and “hegemonic security understanding”. While hegemony
expresses an objective situation, hegemonic security understanding shows
the subjective perceptual effect of hegemony on the behaviour of the
hegemon. In other words, examining the decline of US hegemony and
examining the change in the security perception of the decision-making
elite of the US state are different scientific research problems.

266 The Journal of Security Strategies
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The USA, which is the global hegemon and the “absolute winner of the
last age”l as defined by Fukuyama, faced an asymmetrical but global
challenge at the beginning of the new millennium. Therefore, there are a few
more questions to ask. First, will the global hegemony of the USA continue,
or does it continue? There are many reports on this question in the literature.
On the other hand, it is necessary to ask a few more profound questions. Has
there been a change in the security understanding, which is still hegemonic,
after the September 11 attacks? If it has happened, what kind of change has
occurred in the hegemonic security understanding of the USA?

The answers to these two questions can be sought in many ways.
From a methodological point of view, the most valid way would undoubtedly
be to make an in-depth evaluation through primary sources. The research
universe of this article also consists of the US national security strategy
(US-NSS) documents, which are the primary sources. US Presidents are
obliged to publish a national security strategy under the Goldwater-Nichols
Act of 1986.2 In this context, NSS documents published between 1987 and
2021 also constitute the research sample.

Moreover, in-depth evaluation refers to a research model based on
collecting data in accordance with the research model from the beginning and
analysing them with a hermeneutical3 point of view, rather than making a
superficial generalization by collecting purely quantitative data. In this study,
the data were obtained from the US-NSS documents using the NVivo data
analysis program, and then the general context expressed as “hegemonic
security” was analysed by making comparisons between the documents.

! Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, The Free Press, New York,
NY, 1992, p. 188.

2 Pursuant to the Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act dated
01.10.1986; by amending Section 15, Section 404a of Title 50 of the US Code on “War and
National Defense”, it is essential that the US President presents a report on the US national
security strategy to Congress each year. The first strategy paper was published by Ronald
Reagan in January 1987. (U.S. Government Printing Office, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/
USCODE-2011-title50/html/ USCODE-2011-title50.htm, accessed on 17.11.2021).

3 Here, the term hermeneutics (...) emphasizes the detailed reading or study of a text
consisting of speech, written words or pictures. (W. Lawrence Neuman, Social Research
Methods: Qualitative and Quantitative Approaches, 7" Edition, Pearson, Essex, 2013, p. 103).
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1. The Understanding of Hegemonic Security: A Conceptual and
Historical Analysis

What is hegemonic security understanding? The answer to this
question seems to be given by a three-stage analysis. In the first stage, the
concept of hegemony should be put in its place in the conceptual distinction
between authority/sovereign and hegemon. In the second stage, hegemony
should be associated with national/international security. Finally, in the
third stage, the course of the USA’s hegemonic security understanding in
the historical process should be revealed, and codes on hegemonic security
understanding should be deduced. This phasing is considered that it can be
useful in framing the general issue and creating data for content analysis.

In ancient Greece, the concept of #ysuwv-hdgemon was used as a
synonym for the word leader.* As a matter of fact, it can be said that
Antonio Gramsci, who brought the concept of hegemony to his political
philosophy, used the concept consciously because of this feature. Gramsci,
who took a different view of the “force theory” of Engels, answered the
questions of “how can an elite minority control the majority without
resorting to force?” and “how is it that a handful of capitalists manage and
direct society in their own interests, even though Marx foretold a socialist
revolution?”, with the concept of “hegemony” and revealed “consent™ as
the key concept. The consent mentioned here both includes emulation or
exemplary behaviour and is also an acceptance that fears the magnitude of
power and the threat emanating from that power. The one who consents is
afraid of the power of the hegemon on the one hand and she/he takes the
hegemon as an example on the other hand. In other words, if the leader-
follower relationship in power is defined with the concept of force,
consent will be decisive for this relationship in hegemony. In essence, this

is a situation of “consent by force”.®

* Walther Bauer, A Greek-English Lexicon of the New Testament and Other Early Christian
Literature, F. Willam Danker, (eds.), University of Chicago Press, 3rd Edition, Chicago,
2001, p. 275.

5> Antonio Gramsci, Prison Notebooks V0l.3, Edited by Joseph A. Buttigieg, Colombia
University Press, New York, 2007, p. 10.

¢ Michile Barrett, “Ideology, Politics, Hegemony: from Gramsci to Laclau and
Mouffe”, in Eds. Slavoj Zizek, Mapping Ideology, Verso, London, 1997, p. 239.
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How is such a relationship in hegemony established in the field of
international security? According to many neo-Gramscian’ scholars,
international hegemony is not much different from domestic political
hegemony. In Cox’s words,® there is an international hegemonic class here
too. At the same time, this class is a “transnational ruling class” that imposes
its ideology, strategy, and common actions on its followers. Therefore, the
leading and consenting actors of the hegemonic relationship in the field of
international relations are shaped as a community of “state that dominates
international relations” and “follower states” that consent to this hegemony.
As a matter of fact, by emphasizing this relationship in hegemony, Gramsci
reveals that a successful alliance, which he calls a “historical bloc”, is
required for the establishment of hegemony’. However, it is useful to
remember once again that this cooperation is achieved through force.

Keohane compared the mentioned hegemon-follower relationship
with the imperialist-colonial relationship.!® Keohane’s imperialist-colonial
relationship also imposes a responsibility on the hegemon as a “senior
political figure” to ensure and realize the security of its followers. Taking
Keohane’s definition as a starting point, Russett focuses on the concept of
“cultural hegemon” developed for the USA, based on Gramscian readings.
According to Russett,!! the hegemon expands its control and leadership by
spreading its culture as well as its economic and military resources. It is
clear that this situation shall lead to the formation of a strategic culture in
the security institutions of the followers, in the processes of doctrine,

7 Neo-Gramscianism, which can be summarized as the application of Gramsci to the
field of international relations, claiming that realism and idealism dragged the
environment into a dead end because they functioned as intellectual devices for
imperialist powers, problematized these two mainstream theories and introduced
concepts such as “institution and structure”, “global elite”, “transnational ruling
class”, and “triple elite” into the literature.

8 Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations. An Essay in
Method” in Eds. Stephen Gill, Gramsci, Historical Materialism and International
Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, pp. 59-60.

° Gramsci, Prison Notebooks, 3, 2007, p. 184.

10 Robert O. Keohane, “The United States and the Postwar Order: Empire or
Hegemony?”, Journal of Peace Research, 1991, 28:4, pp. 437-438.

I Bruce Russett, “The Mysterious Case of Vanishing Hegemony; or, Is Mark Twain
Really Dead?”, International Organization, 1985, 39:2, pp. 205-231.
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organization, defence technologies, and decision-making.

Strange explains this cultural hegemony with four interrelated
forces —control over commodity production, financial position, security,
and information- and two kinds of power —relationship-based power, and
structure-based power— of hegemony.'? By relationship-based power, the
hegemon persuades or coerces its followers to act in accordance with it.
Also, it consolidates or increases its followers by creating desired rules, norms
or actions in the international environment with its structural power.'?
Strange’s structural power is another form of explanation for Russell’s
cultural hegemony. Nye attaches importance to Strange’s persuasion.
According to him, a superior power becomes a hegemonic power when it can
persuade others to cooperate. Contrary to the hegemonic stability theory,
Nye claims that persuasion can also be achieved with soft power elements,
not only by the hard power elements.'* His theory of “soft power” emphasizes
that power is not only of military and economic origin. It is followed by
countries that emulate the values, welfare, and opportunities of this state
and take it as an example.!® Volgy et.al. also emphasize this transformative
power of hegemony.!®

Although it is possible to take the course of the hegemonic power of
the USA to the “Black Ships Incident” in 1853, it is more reasonable to start
the course of hegemonic security understanding with the years of the
Second World War. Japan’s challenge in December 1941 was an opportunity
for USA’s power to emerge from its nest and spread across the world. After
the war, the USA took the European continent under its protection with
the consent of these states and against the communist danger that was at

12 Susan Strange, “The Persistent Myth of Lost Hegemony”, International Organization,
1987, 41/4, pp. 551-574.

BSusan Strange, “Toward a Theory of Transnational Empire”, in Eds. Ernst-Otto
Czempiel and James N. Rosenau, Global Changes and Theoretical Challenges: Approaches
to World Politics for the 1990s, Lexington Books, Lexington, 1989, p. 165.

4 Joseph S. Nye, The Paradox of American Power: Why The World’s Only Superpower
Can’t Go It Alone, Oxford University Press, Oxford, 2002.

15 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New
York, 2005, pp. X-XI.

16 Thomas J. Volgy, Kristin Kanthak, et.al., Resistance to Hegemony within the Core,
Matthew B. Ridgway Center for International Security Studies, University of
Pittsburgh, Pittsburgh, 2005, pp. 1-2.
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their doorstep. The USA became the patron of the “Free World” between
the second half of the 1940s and 1950s and established its hegemony in the
Western world in the sense expressed in this study. As Lundestad stated,

this period of USA hegemony was an “Empire by Invitation”. !’

In the 1960s, at first, Vietnam War and the first oil crisis, and then the
social and political tensions such as decolonization, African-American, student,
and women movements in the same years let the hegemonic power of the USA
come into question. Should the USA still be considered a hegemonic power?

This period was also the time when the above-mentioned hegemony
theories were introduced. For example, the hegemonic stability theory
questioned how the world economy remained stable after the Second World
War and what is the real contribution of the USA to this stability.!® Bruce
Russett argued that the USA retained its hegemony. According to Russett,
although the United States had relatively lost power, it continued to
control policy outcomes in the system.! Strange also agreed with Russett,
but the assessment criteria were more quantitative. As a result of her analysis
based on the “four powers of the hegemon” mentioned before, Strange®
still thought that the USA, which had about twenty percent of world
production, continued to dominate financial markets, had significant military
power and controlled the main power sources, was still the hegemon of the
system even though its power has decreased compared to the 1940s.

Between the 1970s and 1990s, the debates continued. According to one
view, the USA was gradually losing its hegemonic power. The holders of this
view argued that the USA was not alone in the system and that, in addition to
the Soviet Union, the two biggest enemies of the Second World War, but now
two big economic and technological powers Germany, and Japan, should not
be ignored. Finally, the USA could not be considered a hegemon because it
could not take punitive measures against its followers, contrary to the
hegemonic stability theory.

17 Geir Lundestad, “Empire by Invitation? The United States and Western Europe
1945-52”, Journal of Peace Research, 1986, 23:3, pp. 263-277.

18 Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton University Press, Princeton, 1984.

19 Russett, “The Mysterious Case...”, p. 230.

2 Strange, “Toward a Theory...”, pp. 573-574.
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Those who claim that the hegemonic power of the USA continues
have developed the concept of “benign hegemon” against these claims.
Accordingly, the USA was a hegemonic power, but it maintained its
hegemony within the framework of liberal and democratic principles. This
behaviour encouraged its followers and made the USA a centre of attraction.
Establishing a cooperative system in Europe, the USA neither used military
force nor threatened to use force against European states for them to join this
system.?! Therefore, although both the USA and the Soviet Union were
“Super Powers”, the USA was the “Benign Hegemon” for the Western world.

As of the entry into force of the Goldwater-Nichols Act of 1986, it
coincided with the last years of the Soviet Union. Therefore, two main
features stand out in the first two NSSs published by Reagan. While the
Defence Policy section does not consider the elements of national power other
than military power, the Foreign Policy section focuses on the Soviet Union.?

The disintegration of the Eastern Bloc, which was the only ideological
alternative and nuclear equalizer, moved up suddenly the United States alone
to the top. Therefore, the first Bush Doctrine or NSS-1990 focused on Eastern
Europe. As the leader of the liberal economic system, the USA was generally
accepted as the “hegemon”, “unique pole”, or “hyperpuissance” of the
international system, as Bush defined “New World Order”.?* Thus, similarly
to the 1940s, the 1990s became an era of “Undisputed US Hegemony” or “Pax
Americana”.® In 1991, the complete elimination of Saddam’s forces by the
US-led coalition forces in less than a month, on the one hand, facilitated the
consent to the hegemony of the USA and, on the other hand, reinforced the
legitimacy of the hegemonic security understanding.

21 John Lewis Gaddis, We Now Know: Rethinking Cold War History, Oxford University
Press, New York, 1997.

22 Ronald Reagan, National Security Strategy of The United States, The White House,
Washington D.C., January 1987, p. IL.

2 Francois Heisbourg, “American Hegemony? Perceptions of the U.S. Abroad”,
Survival, 1999, 41:4, p. 9.

2 George Herbert Walker Bush, National Security Strategy of The United States. The
White House, Washington D.C., August 1991, p. V.

% Tt was explicitly used by US President John F. Kennedy in his speech at the
American University on June 10, 1963. (Michael Eidenmuller, Great Speeches for Better
Speaking: Listen and Learn from History’s Most Memorable Speeches, McGraw-Hill, New
York, 2008).
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Clinton maintained the hegemony declared during his predecessor’s
term with the practices of his own term. In this period, the USA —with the
help of military prestige gained during the Gulf War- played a role in the
solution of almost all international security problems. The hegemonic
security understanding of the Clinton Era was called “interventionism” by
many academics. Since it is based on the relative superiority of the
intervening actor, it has in its nature a perception of hegemonic power that
claims jurisdiction for geopolitical reasons.?® In more severe criticism, the
USA is accused of “state terrorism” using covert operations and low-intensity
conflict methods. For Clinton, involvement in international problems is
not expansionism, but the liberation of the oppressed, powerless, and
helpless people, and hence human dignity, from the oppressors.?”’

The pro-active foreign policy of the Clinton era created such a
perception around the world that the USA’s involvement in international
problems is a “conventional method”. The USA was involved in 54 large-
scale crises®® in Africa, South America, and Asia, especially in the Bosnian
Civil War, the Afghan Civil War, the Albanian Crisis, the Kosovo Crisis
and the Somalia Crisis.

The November 2000 elections resulted in the victory of the Republican
Party after eight years, and as of January 2001, the second term of the
house of Bush (Bush ]Jr.) began in the USA. 9/11 marked a turning point
in the new millennium, and, among other things, in the US hegemonic
security understanding. In fact, both the United Nations Security
Council’s Decision No. 1368 to condemn terrorism and the NATO North
Atlantic Council’s “Article-5-declaration” on September 15, 2001, were
published at the initiative of the USA, and these were proofs of the effect
of the USA’s hegemonic power. In his speech to the US Congress on
September 20, 2001, Bush called the countries he accused of encouraging
terrorism as the “axis of evil” and intimidated these states by saying “you

% Robert Higgs, Opposing the Crusader State: Alternatives to Global Interventionism, The
Independent Inst., Oakland, 2007.

77 William Jefferson Blythe III Clinton, A National Security Strategy for A Global Age.
The White House, Washington D.C., December 1999, p. 1.

# See Global Security Site, http://www.globalsecurity.org/security/library/1990-
2001 conflicts.htm., accessed on 11.04.2022.
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are either with us or with terrorism”. The American security understanding
thought that it could persuade or even coerce its allies to fight the mentioned
axis of evil, and it was successful in this.

However, the same expectation did not work in Operation Iraqi
Freedom. In his speech at Westpoint on June 1, 2002, Bush stated that
“rogue states” that illegally possess weapons of mass destruction, provide
logistical opportunities for international crimes, especially drug smuggling,
and support terrorism would not be defeated with containment strategies;
instead, there should be developed a new strategy called “pre-emptive
strike”. Bush then based his NSS-2002 on this strategy.*

The USA opened a new front in Iraq in 2003, while Operation
Enduring Freedom was in progress. Except for the United Kingdom, the
operation did not receive international support as two years ago in
Afghanistan. The invasion deteriorated the image of the “benign hegemon”
of the USA. The financial burden of the wars in Afghanistan and Iraq
began to shake the economic superiority of the US hegemony. Thus, starting
from 2006, the hegemonic power of the USA began to be questioned again.
The USA began to be called the “Global Gendarmerie” with critical
discourse. Therefore, Al-Rodhan refers to this period of US hegemony as

the “Empire by Imposition”,*! in reference to Lundestad’s description.

Condoleezza Rice, the Secretary of State of the Second Bush ]r.
government, coined the term “Transformational Diplomacy” in 2005 as a
response to the international reaction. This concept was adopted by Bush and
found its way into the NSS-2006 document. In summary, transformational
diplomacy means “working with US partners around the world to build and
sustain democratic, well-governed states that will respond to the needs of
their citizens and conduct themselves responsibly in the international

» The White House, President Bush Delivers Graduation Speech at West Point. The White
House, Washington D.C., 01st June 2002.

30 George Walker Bush, The National Security Strategy of The United States of America,
The White House, Washington D.C., September 2002, p. 15.

31 Nayef R.F. Al-Rodhan, Editorial of GCSP Policy Brief No. 15: US Hegemony and
Globalization, Geneva Centre for Security Policy, Geneva, Switzerland December 6,
2006, p. 2.
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system”.*? Although this may seem like a definition that includes soft power
elements, it is a discourse based on imposition rather than persuasion.

The effort of the USA to apply the “soft power” theory developed by
Nye in the form of “transformational diplomacy” was found insincere in
the entire contemporary world, especially by its own public opinion. So
the Republicans suffered a great loss of support because of these policies.
As a result, in the 2009 elections, Barrack H. Obama came to power, scoring
points with his promises to bring US soldiers back home and to close the
Guantanamo Base.

The evolution of the hegemonic power of the USA reached in 2009
can be explained by the concept of “smart power”,>* which was strongly
articulated by Barrack H. Obama’s Secretary of State, Hillary R. Clinton.
In her speech to the US Senate Foreign Relations Committee on January 13,
2009,** Clinton said that “we must use what has been called ‘smart power’:
the full range of tools at our disposal —diplomatic, economic, military,
political, legal, and cultural- picking the right tool or combination of tools
for each situation.”

While the NSS-2010 does not explicitly mention the concept of
smart power, it does point to it. In the second chapter titled “Strategic
Approach”, it is stated that the basis of the spiritual leadership of the USA
is to set an example for other societies, but not to impose the USA’s system
on them.®* Additionally, according to the text,® “yet over the years, some
methods employed in pursuit of our security have compromised our

32 George Walker Bush, The National Security Strategy of The United States of America,
The White House, Washington D.C., March 2006, p. 33.

33 The starting point of the concept of “smart power” is not Clinton. Nossel, defines smart
power in her article published in 2004 (See Suzanne Nossel, “Smart Power”, Foreign Affairs,
March/April 2004, 83/2, p. 138). In addition to Nossel, Nye says that smart power is a
combination of power that emerges by combining hard and soft powers in appropriate
proportions and claims that it is a method that can be used more effectively in the fight
against complex threats such as terrorism (See Nye, Soft Power, pp. XIII and 32).

3 US Department of State Site, “Secretary of State Statement before the Senate
Foreign Relations Committee,” https://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clinton/
rm/2009a/01/115196.htm, accessed on 12.02.2022.

35 Barack Hussein Obama II, National Security Strategy, The White House, Washington
D.C., May 2010, p. 10.

3 Ibid., p. 10.
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fidelity to the values that we promote, and our leadership on their behalf.
This undercuts our ability to support democratic movements abroad,
challenge nations™.

It is common for strategies not to consider constraints on the resources,
0 as not to constrain creative thinking and not be dependent on a faulty
trajectory. However, strategies must also prioritize expectations. In particular,
the US-NSS documents released in the last two decades either lack any
priority or contain too many priorities. It is possible to see the most concrete
reflections of this situation in documents such as Quadrennial Defense
Review (from 2018, National Defense Strategy), Quadrennial Diplomacy and
Development Review, Nuclear Posture Review, and National Cyber Strategy,
which are sub-texts of the NSS production hierarchy. Obama’s successor
Trump’s hegemonic security approach was also based on this criticism of
uniformity.

While Trump’s NSS-2017 has similar features to the previous ones
in terms of ambiguity and uniformity, it stands out as an original text in
terms of its opportunist approach and abrasiveness. Trump manipulated
the balance of ends and means in terms of resources and tried to use ends to
obtain more means. Indeed, the Trump Administration submitted its budget
demands to Congress a few months before the publication of the NSS, in
fact, the opposite way should be followed. In other words, the strategy should
be published first, and then resource requests should be made. Such
initiatives show that US-NSSs are beginning to fall victim to populist policies.
This approach has special importance in terms of the course of hegemonic
security. Trump’s “America First”* slogan seems to be using this rhetoric
as a populist domestic policy tool, rather than emphasizing important
Republican rhetoric. Trump defined the elections in 2020 as illegitimate, and
his supporters occupied the US Congress. Besides reflecting populism, this
event eroded the above-mentioned “emulated values” of US hegemony.

It is precisely from this point that Biden based his criticism of Trump
on populism in the 2020 presidential election campaign. The slogan “America

37 Donald John Trump, National Security Strategy of the United States of America, The
White House, Washington D.C., December 2017., p. 1.
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is back” used by Biden in his election campaign should be seen as a
turnaround and positioning move in the hegemonic security approach. It
is useful to look at the content of the Interim-2021 from this perspective.®

Joe Biden followed a different method than previous presidents and
published an Interim before the NSS released it. At the time of writing
this article, the NSS has not yet been published. For this reason, the Biden
period has been examined through this Interim. The increasingly
monotonous texts of previous presidents and the practices of the Trump
era have reduced expectations from this document. In addition, domestic
public support for Biden seems to have decreased. Moreover, criticism of
Biden has increased due to his inability to deter Putin from his February
2022 operation against Ukraine. On the other hand, those who see the
Biden era as restoration are hopeful about the content of the NSS, which is
expected to be published. Therefore, the new administration may be
inclined to use the NSS in its domestic policy.

The historical course is shown in Table-1 in the most concise form
possible. As can be seen from Table-1, the hegemonic security understanding
of the USA has historically followed the processes of first non-rivalry,
benign hegemony, second non-competitiveness, and imposing hegemony.
Recently, it has been experiencing a period of uncertainty trying to re-
establish hegemony.

Table 1. Historical Course of the Hegemonic Power of the USA

. Power Hegemony Elements of the
Years Duration .. .
definition definition hegemony
Unique Hegemon
. . Consent
1945-1970 | 25 years Superpower (The Empire with .
.. Cooperation
Invitation)
Consent
1970-1990 | 20 years Superpower Benign Hegemon | Cooperation
Attraction

38 Joseph (Joe) Robinette Biden Jr, Interim National Security Strategic Guidance, The
White House, Washington D.C., March 2021., p. 7.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 277
Cilt: 18 Say1: 42



Ozgiir KORPE

Hyperpuissance. Consent
1990-2001 11 years YPeIp > | Unique Hegemon | Cooperation
Soft power :
Attraction
I i ..
Mpostig Imposition
2002-2009 | 8 years Hyperpuissance Hegemon Restricted
(The Empire with .
.. Cooperation
Imposition)
The Attempt of Consent
2009-2017 | 8 years Smart power being Benign Establishment of
Hegemon Cooperation
H i .. I iti
yperpulss:ance Declining mpO.Sl ion
2017-2020 | 4 years by economic Restricted
Hegemony .
power Cooperation
Return to consent Consent
2021- Power and the attempt .
2 years . Establishment of
Today restoration to restore .
Cooperation
hegemony

2. Change in Hegemonic Security Understanding: A Comparative
Content Analysis

Up to this stage, the historical course of the hegemonic security
understanding of the USA was explained and some codes were obtained
during this narrative. At this stage, the change in the understanding of
hegemonic security has been evaluated with the comparative content
analysis on the NSS documents. In the first stage, the data obtained from
all documents with the NVivo software have been compared and the
effects of the political tendencies of the presidents and the conjuncture on
the structuring of the documents have been revealed.

2.1. Phase One: Comparative Analysis of Data

Frequency analysis has been performed at this stage. To put it more
clearly, a comparative quantitative analysis has been made based on the
changes in the broadcast frequency, naming format, number of chapters,
number of pages of the texts, and the most frequently used concepts.
Table-2 shows the frequency analysis results.

As seen in the table, the president with the highest broadcast
frequency is Clinton. Publishing an NSS every year except for the 2001
election year, Clinton, unlike all other presidents, named these documents
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in three different ways according to the period. While the documents of
the 1994-1996 period refer to the unrivalled hegemonic power through the
concepts of responsibility and enlargement, documents for the period
1997-2000 indicate that leadership will be maintained in the new
millennium. The last document in 2001 named the new era the “global
age” and world politics was shown as a big confederation under the
leadership of the USA. The concepts of “support” and “international”,
which were the two most used words in the Clinton Era documents,
emphasize the unrivalled and interventionist nature of the US hegemony.

Page numbers and segmentation preferences also provide clues
about the hegemonic security discourses of the NSS documents.
Republicans used more chapters and fewer pages, while Democrats used
fewer chapters and more pages. Therefore, it can be said that the
Democrats preferred a more open to interpretation and sharing style on
fewer subjects, while the Republicans used a clearer and more
authoritative style on more subjects.

Another remarkable situation is the relative increase in the number
of pages as uncertainty or expectation increases. For example, the NSS-
1988, in which the expectation of dissolution in the Eastern Bloc was
raised, is longer than the NSS-1987. Similarly, in parallel with the
increasing concerns and expectations regarding the new millennium, the
number of pages of NSS documents between 1998 and 2000 has increased
significantly. Finally, it can be said that there is a direct proportion
between the perception of hegemony and the length of the document. For
example, while the average number of pages was 36.14 between the years
1990 and 1997 when the unique hegemony became clear, it was 49.33 in
the period between the years 2002 and 2010 when the doubts about the
hegemony increased.
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A close relationship was found between the way the documents were
named and the choice of concepts and the political tendencies of the
presidents. While all Republican presidents named the NSS documents
“United States of America” or “United States”, Democratic presidents

chose not to use the state’s name.

Figure-1 shows the concept clouds obtained with the NVivo software
from the presidents’ NSS documents. Concept clouds are meaningful in that
they show the periodic trends of document content. As can be seen, while
Republican presidents gave high priority to concepts such as “force”,
“management”, and “national”, Democratic presidents focused on concepts

such as “international”,

“support”, and “development”.

This allows the

researcher to divide the NSS documents into two main discourse groups.
Imposing hegemonic discourse can be used for Republicans, while benign
hegemonic discourse can be used for Democrats.

Figure 1. Concept Clouds from the NSS Documents
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2.2. Phase Two: Comparative Analysis of Change

To analyse the change in the hegemonic security understanding of the
USA, the criteria determined because of a detailed literature review have been
used. These criteria are shown in Table-3 together with the analysis units and
codes. While determining the codes, the outputs of the historical analysis
section and the counting results of the documents were used.

The change in the threat perception of the USA can be clearly
observed in the content of the NSS documents. The threat perception has
changed from the symmetrical Soviet Union, first to asymmetric threats
such as terrorism and insurrection and then to uncertain threats that may
arise from transnational structures. As in the previous analyses, the data
density of the Clinton era is seen in this section as well. Data can be found
in all areas of threat detection. In light of these data, it can be said that the
Clinton era is a transitional period that includes signs of the threats to be
encountered in the twenty-first century.

As known, the division of security into sectors is a concept that
emerged with the Copenhagen School. Until the period in which
Copenhagen School developed, security had been a limited concept that
included mostly military and, partially, economic security factors under
the influence of the Realist paradigm.

As seen, the security sectors gain weight and priority in the NSS
documents according to the political tendencies of the presidents. For
example, social, environmental, and human security are more prominent
in the texts of the Democrats than in the texts of the Republicans. The
most reference to economic security is in Reagan’s NSS documents. This
is closely related to neoliberalism in economics, which was initiated in the
Reagan era. There are also changes in the expression of security terminology
according to the periods. For example, the words “force” and “conflict” are
used more by Republican presidents, while softer terms like “responsibility”,
“cooperation”, and “peace” are preferred by Democrat presidents.

An important aspect that stands out is the use of the concept of
support. “Support” is a word preferred and frequently used by both
Republican and Democrat presidents. It should be considered that this word
has a hegemonic meaning as promoting the economic, humanitarian, and
democratic developments in other countries as well as promoting the security
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of others.* It is observed that the concept of “terrorist” as a security term
has been used independently of political tendency and in the historical
process. Comprehension is mostly included in Bush Jr.’s doctrine.

There is also a temporal change in the way the strategy is expressed.
The concepts of “deterrence” and “containment”, which were the products of
the Cold War period and were developed against the Soviet threat, found
their place in the texts of the last two presidents of the Cold War period,
and their use decreased over time.

The concept of “containment” is not included in the Obama doctrine.
The opposite of this process is observed in the concepts of “counter-
insurgency” and “pre-emptive strike”. While “counter-insurgency” was a
popular security concept in the post-Cold War era, it was included in the
doctrines of Clinton, Bush Jr., and Obama. The concept of “pre-emptive strike”,
which is a product of the Bush era and garner great criticism in the international
community, is only found in the NSS-2002 document. Obama was careful not
to use the concept that his predecessor introduced into the literature.

It is clearly seen in all NSS documents that military power is given
priority over the elements of national power. It is possible to associate this
prioritization with military superiority, one of Strange’s four hegemony criteria.
As seen, no matter how benign and cooperative it may be, the main tool for the
security understanding of hegemonic power is still military power. The US
Presidents have not given up on this preference in any of the NSS documents.
On the other hand, it is understood that technological power is an element that
is emphasized by all presidents at the same level of importance. It can be said
that some elements of national power (psychosocial, geographical, human
power, etc.) other than military and technological power attract more attention
from Democrats rather than Republicans.

In the NSS documents, other states are classified as allies and enemies.
Although this at first glance resembles Bush Jr.’s “either with us or against

% Reagan, National Security Strategy..., January 1987, p. 36; H. W. Bush, National
Security Strategy. .., August 1991, p. 32; William Jefferson Blyth III Clinton, A National
Security Strategy of Engagement and Enlargement. The White House, Washington D.C.,
July 1994, p. 27; G. W. Bush, National Security Strategy..., 2002, p. 24; Obama, National
Security Strategy..., May 2010, p. 54.
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us” discourse, if the analysis is deepened, it is seen that a different logic is
used in the use of the concepts. Because, in all texts, all the states that are
referred to as friends, partners, states with cooperation, and states with
common democratic values are gathered under the title of “allied”. Therefore,
in the content analysis, all such synonyms were combined under the concept
of “allied”. However, there is a decrease in the use of the term “ally” from the
first texts to the last ones. The effect of the fact that there was no unified bloc
in this situation with the end of the Cold War is undeniable. In other words,
since the Western Alliance, which was embodied by NATO during the Cold
War, changed its shape after the Cold War and national priorities had
precedence over the alliance expectations, the frequency of use of the concept
of “allied” seems to have decreased gradually. However, the use of the term
“enemy” has increased. In the last period, ambiguous and complex hostilities
have emerged instead of the distinctive and unique enemy of the Cold War
era. This seems to have caused the word “enemy” to be used more often in
texts. Among the statements directed to other states, two concepts, which are
not preferred apart from Bush Jr. stand out. These are the concepts of “rough”
and “axis of evil”. These concepts were used by Bush Jr. after the 9/11 attacks
against states that were at odds with the United States, but they received
backlash over time. Obama was again careful not to use these terms.

Interestingly, it has been determined that the words “leader”,
“exemplary”, “pioneer”, and their synonyms, chosen as hegemonic power
expressions, are almost equally distributed within the NSS texts. It is seen
that the concept of leadership only takes less place in the Bush Jr doctrines
compared to the others. There may be different reasons for this. For example,
the NSS-2002 document was published after the 9/11 attacks. During this
period, the United States was busy avenging the attacks it was subjected to,
and although it issued resolutions from the UN and NATO, the United States
almost started this revenge work alone. Therefore, in the NSS-2002
document, one should not have an expectation about leadership. As a matter
of fact, leadership concepts are predominantly included in the NSS-2006
document. Democrats are more interested in the concept of “being an
example”. Thus, it is understood that the “benign hegemon” approach has an
effect, which is based on ensuring to be followed through encouragement
rather than imposing compliance with the hegemon.
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Reading the USA through Strategy Documents:
An Analysis on the Change of Hegemonic Security Understanding

Trump’s NSS, which rejects Obama’s policies and cancels many
deals, is also different from previous documents. First of all, this text is
one of the longest NSS documents in US history, nearly twice the length
of Obama’s NSS-2015. Nor has Trump followed the conventions that have
been established over the years, such as the directive or the Westpoint
speech. Trump also made the presentation of the NSS himself publicly,
something that had never been done before. However, this presentation
speech did not cover the NSS, but the actions of Trump’s first year as
President and criticisms of the Obama era. On the other hand, Trump
used very soft words for China and Russia in this speech. He even thanked
Putin. However, the NSS made it clear that China and Russia aimed to
transform the world in a way that was contrary to the values and interests
of the United States.*’ As a result, the NSS-2017 is a blend of traditional
US strategic culture with purely Republican Party concepts, but it also
includes angles that are uniquely Trump.

Instead of Conclusion: A Foresight on US Hegemonic Security
Understanding

“President Biden will deliver bold action and immediate relief for
American families as the country grapples with converging crises. This will
include actions to control the COVID-19 pandemic, provide economic
relief, tackle climate change, and advance racial equity and civil rights, as
well as immediate actions to reform our immigration system and restore
America’s standing in the world.”*

After the populist policies of Trump, the Biden administration’s
priorities stated above are clear proof that the change in the hegemonic
security understanding of the USA has followed a trigonometric wavy
course. Those who claim that the US hegemony has come to an end have
some truth in their determinations on this issue. However, there are also
shortcomings in these evaluations. Going back to the beginning, those
who claim that the US hegemony has ended should also explain how they

“ Trump, National Security Strategy..., 2017, p. 2.
“l The White House Site, “Priorities”, https://www.whitehouse.gov/priorities/, accessed
on 12.04.2022.
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drew the limits of hegemony. If a “global sovereignty” is attributed, it can
be said that the US hegemony has come to an end. However, does
hegemony really mean that? Let us recall Gramsci’s historical bloc, borrowed
from Ancient Greek, based on consent, and backed by force. The concept
comes from the root of “leader” etymologically and semantically, but it does
not include the meaning of “sovereign”. In other words, there is not
necessarily a single hegemon in the system. Indeed, during the Cold War
period, there were two hegemons in the system, each with its followers.
The leadership of a real or corporate person is measured by those who
consent to follow it. If there are those who follow the USA, its leadership
will continue. Today, the USA has a substantial number of followers. It
should not be hasty to argue that US hegemony has come to an end.

Therefore, this study was conducted as a triangulation combining
historical and content analysis. Historical analysis revealed that the
hegemonic power of the USA was established after the Second World War
and was accepted as a benign hegemon until 2002. The analysis showed
that since 2002, the hegemony was shaken first by the imposing policies of
Bush and then by the populist policies of Trump and an attempt has been
made to re-establish consent in the global public opinion during the
Obama and Biden administrations. In fact, many in the USA are waiting
for the recovery Biden promised.

Considering that the US economy has a global impact and that the
polarization within the US negatively affects US foreign policy, it would
be beneficial to renew the US hegemonic security understanding. Both the
allies and rivals of the US think that its hegemonic decline will continue
for a while, and it will take time to overcome these tensions. This, in turn,
may have a negative impact on the US’s hegemonic security understanding.

On the other hand, the US clearly benefits from its driving power in
the international economy. Although economic interdependence is
conducive to creating a more stable security environment, Biden’s
expected NSS is a way out of the US’s economic and financial power in the
protectionist economic-political environment prepared by both Biden’s
predecessor Trump and the US’s global rivals Russia and China. It would
be helpful to see it as a point of view. It is, therefore, highly likely that the
new NSS will emphasize the open international economy.
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Despite all the criticisms against him, what President Biden will say
about his national security strategy is more important than all of the above
discussions. A conflict with global repercussions and a strategy that is too
mundane or lacking in realism against the expectations of its allies from
the United States would be a missed opportunity on the way to the
restoration of hegemony. The new NSS is, therefore, expected to include a
pragmatic and tangible approach that can provide decision-makers with
room to manoeuvre in a complex global environment. Biden’s strategy
should contain clearer statements than previous ones on how the US’s
core interests are changing and what impact it will have on US hegemonic
security understanding. Moreover, Biden’s strategy needs to emphasize
that, far from being a self-beneficial effort, it can also offer solutions to the
world’s instability, many of which he has caused. Thus, the new strategy
should be able to establish the link between America’s institutional
restoration and global security requirements. The expectation here is that
the predictions and concrete measures regarding the global competition
with China should be reflected in the text.

Even though the behaviour of the Presidents has been spread on a
wide spectrum, the security strategies of the USA have been severely
criticized, and its followers have decreased in the last two decades, the
United States’ hegemonic security approach continues even today. It appears
that the United States will continue to seek opportunities to lead.

Genis Ozet

“Hegemonya”, Italyan Marksist diisiinir Gramsci tarafindan
1930’larda dile getirilen, yirminci yilizyilin ikinci yarisinda pek cok sosyal
bilimci tarafindan 6diin¢ alinan bir kavramdir. 1990’1ardan bu yana yapilan
aragtirmalarin ¢oklukla, bilinen diinyanin degistigine dair varsayimlar
iizerine oturtuldugu goriliir. Baz1 cevrelere gore, Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte iki kutuplu diinya diizeni, tek kutuplu hale gelmistir. Bagka
bir goriise gore ise, boyle bir yorum yapanlar erkenci davranmislardir; zira
diinya kisa siireli bir tek kutupluluk algis1i yasamis olsa da, aslinda
yasanmakta olan sey cok kutupluluk diizenidir. Bu arastirma bahse konu
tartismalarin hangisinin dogru ya da gegerli olduguna degil, bu tartigmalarin
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ardinda yatan bir kabullenise; daha acik bir ifadeyle “hegemonyadaki
degisime” odaklanmaktadir.

Antik Yunan’da hegemon kavrami “lider” kelimesinin karsilig1 olarak
kullanilirdi. Nitekim hegemonya kavramini siyaset felsefesine kazandiran
Antonio Gramsci’nin de kavrami tam da bu niteliginden dolay: bilingli olarak
kullandig: soylenebilir. Marx ve Engels’in “zor” kavramina farkli bir bakis
getiren Gramsci “elit bir azinlik nasil olur da zora bagvurmadan ¢ogunlugu
kontrol edebilmektedir?” “Marx, sosyalist bir devrimi haber verdigi halde
nasil oluyor da bir avug kapitalist, toplumu kendi cikarlar1 dogrultusunda
yonetmekte ve yonlendirmektedir?” sorularina “hegemonya” kavrami ile
cevap vermis ve anahtar kavram olarak da “rizay1” ortaya koymustur. Oziinde
bu bir “giig ile tesis edilen riza” durumudur.

Hegemonyadaki riza iligkisi Yeni-Gramsici olarak adlandirilan sosyal
bilimcilerce wuluslararasi giivenlik alanina uyarlanmistir. Cox’a gore
devletlerin disinda da bir uluslararasi1 hegemonik sinif vardir. Ayni1 zamanda
bu sinif kendi ideolojisini, stratejisini ve ortak eylemlerini takipgilerine
benimseten bir “ulus 6tesi yonetici siniftir”. Dolayisiyla uluslararas: giivenlik
alaninda bir hegemonun varligini ileri siirebilmek igin 6ncelikle lider roliine
soyunan ya da kendisine bu rol bigilen bir giiciin olmasi; diger aktorlerin de
bu giice riza gostermis olmalar1 gerekmektedir.

ABD, Ikinci Diinya Savas1 yillariyla birlikte giiciinii yayma imkani
buldu. 1940’larin ikinci yarist ile 1950’lerde de Bati diinyasindaki
hegemonyasini da tesis etti. ABD hegemonyasinin bu dénemi bir “Davet
Yoluyla Imparatorluk” idi. Bu iistiinliik, 1960’larin sonuna kadar ciddi bir
sorgulanmaya maruz kalmadan devam etti. Ancak Vietnam Savasi’ndaki
basarisizlik ve hemen ardindan Arap-Israil savaslarinin yol actig ilk petrol
kriziyle birlikte ABD’nin hegemonik giicii sorgulanir hale geldi. Bunlara ayni1
yillardaki dekolonizasyon, Afro-Amerikan, 6grenci ve kadin hareketleri gibi
sosyal ve siyasi gelismeler de eklendi. 1970’lerde belli bir diizeyde gii¢ kaybina
ugramigsa da pek cok akademisyen tarafindan ABD’nin hegemonyasini
siirdiirdiigii kabul edildi.

1970’ler ile 1990 arasinda ABD’nin hegemonik giiciinii koruyup
korumadig: tartismalari devam etti. Bir goriise géore ABD hegemonik gii¢
olma ozelligini tedricen kaybetmekteydi. Bu goriisiin sahipleri ABD’nin
sistemde tek olmadigini, Dogu Blogu'nun basat giicii olan Sovyetler
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Birligi’nin goz ard: edilmemesi gerektigini ileri siiriiyorlardi. Ayrica Ikinci
Diinya Savasi’nin en biiyiik iki diismani ve aynmi zamanda en biiyiik iki
kaybedeni Almanya ve Japonya, ileri teknoloji yatirimlarinin sonucunda,
1980’lerde ekonomik olarak neredeyse ABD ile basa bas konuma gelmislerdi.
Ayrica hegemonik istikrar teorisine gore hegemon, sistemin disina cikan
diger aktorleri yola sokmali ve cezalandirmaliydi. Ancak ABD, etkinligi
tartismali birka¢ girisim disinda, takipcilerini cezalandirici eylemlerde
bulunmamist1. Oyleyse béyle bir giice sahip degildi; bu durumda da hegemon
sayilmamaliydi. Buna karsilik ABD’nin hegemonik giiciiniin devam ettigini
iddia edenler, ABD’nin giic kullanmamasiyla ilgili olarak “iyi huylu
hegemon” kavramini gelistirdiler. Ancak Soguk Savag’in sonra ermesinin
ardindan, 1990’lar bir “tartismasiz ABD hegemonyasi donemi oldu. Bu
durum ise 11 Eyliil saldirilariyla degisti. O donemden bu yana, akademik
yayinlarin bilyiik ¢ogunlugu ABD’nin hegemonyasinin tedricen geriledigini
iddia etmektedir. Bu seyri ABD Baskanlarinin yayimladiklar1 giivenlik
strateji belgeleri lizerinden gozlemlemek miimkiindiir. Nitekim bu ¢alismada
ABD giivenlik strateji belgelerinden ilging bulgular elde edilmistir. Tarihsel
analiz ve icerik analizi gostermistir ki; ABD’nin hegemonik giivenlik anlayis1
kimi zaman Kkonjonktiire uyarak degismis, kimi zaman da degiserek
konjonktiirii kendisi olusturmustur. ABD’nin giivenlik stratejileri elestiriye
ugramis, davraniglari belli 6lciide degismis ve takipgileri azalmis olsa da
hegemonik giivenlik yaklagiminin bugiin dahi devam ettigi goriilmektedir.
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Gecmise Doniis: Bat1 Kriz Yonetiminden Niikleer Kuvvetler
Dahil Genis Spektrumlu Caydiriciliga m1 Doniiyor?
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Power is the currency of great power politics and
states compete for it among themselves.
(F. Mearsheimer)

Abstract

During the Cold War, the West tried to deter and contain the Soviet Union and
Warsaw Pact. This deterrence was based on both conventional and nuclear forces and
various concepts and doctrines. After both sides achieved an assured destruction capability,
deterrence was achieved by nuclear balance. Once the Cold War ended, the focus shified
from deterrence and containment to crisis management as the international security
environment became donunated by internal conflicts, international terrorism, global crime,
and problems related to failed states like refugee crises. This resulted in defence cuts as
neither side expected a significant conventional and nuclear war. However, this security
perception has changed after Russia annexed Crimea and then invaded Ukraine. Recent
Western measures to deter Russia, such as deploying conventional forces to Eastern
Europe, resemble the Cold War mentality. Accordingly, this paper examines recent
developments in the international security environment compared to the Cold War era. It
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finds that states and alliances have increased their defence budgets and implemented harsh
measures to ensure their security and deter potential aggressors.

Keywords: Deterrence, Cold War, International Security, Crisis Management,
High Intensity Conflict.

Oz

Soguk Savas yllarmda Ban, Sovvyetler Birligi ve Varsova Pakt’m caydirmaya ve
kontrol altina almaya cahsmugtir. Bu caydicibk hem konvansiyonel hem de niikleer
kuvvetlere dayanyordu. Her iki taraf da karsihkh imha kabiliyetine ulagtiktan sonra
niikleer denge onlart caydirdi. Soguk Savas sona erdiginde, odak noktast caydiricihik ve
cevrelemeden kriz yonetimine gecti, ciinkii uluslararas: giivenlik ortanmuna i¢ catigmalar,
uluslararas: terorizm, kiiresel suc ve miilteci krizleri gibi basarisiz devletlerle ilgili sorunlar
hékim olmaya baslamigt. Bu durum Dogu ve Ban Blogu arasinda konvansiyonel ve
niikleer savas riskinin azalmasima ve boylece taraflarin savunma harcamalarinda
kesintiler yapmalarina neden oldu. Ancak Rusya’mn Kirim’t ilhak etmesi ve ardinda da
Ukrayna’vi isgal etmesiyle bu giivenhk algisi degigti. Bat'’mn Rusya’y caydirmak igin
Dogu Avrupa’da konvansiyonel kuvvetler konuslandwrmak gibi son dnlemleri, bir
anlamda Soguk Savas donemi zihniyetine benzemektedir. Bu kapsamda bu yazda
uluslararas: giivenlik ortanmundaki son gelismeler Soguk Savas donemi ile karsilagtirilarak
incelenmigti.  Bu donemde devletlerin  savunma  biitcelerini  artirdiklan,  kendi
giivenliklerini saglamak ve potansiyel saldirganlar caydirmak icin sert onlemler aldiklar
da goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Caydiricihk, Soguk Savas, Uluslararasi Giivenlik, Kriz
Yonetimi, Yiiksek Yogunluklu Catigma.

Introduction

After the fall of the Berlin Wall and the collapse of the Soviet Union,
many NATO countries enjoyed a new and cooler security environment. The
Cold War years were over, and there was no need to maintain large armies
or arsenals, whereas NATO had tried to deter and contain the Soviet Union
and Warsaw Pact during the Cold War. This deterrence was achieved with
various concepts based on both nuclear and conventional forces. Their
priority changed continuously in line with each side’s security perceptions
and agreements. Both blocs heavily pursued power politics, mainly
between the two superpowers, the USA and the Soviet Union. During the
Cold War, the two main pacts implemented several concepts to deter and
contain each other. In particular, reliance on their nuclear arsenals peaked
during this era.
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Once both sides achieved mutually assured destruction (MAD)
capability, the nuclear balance deterred them as they realized the
existential dangers they faced and refrained from the first use of nuclear
weapons. Nevertheless, the early Cold War years were characterized by an
arms race and intense competition between the superpowers. Following
certain key crises, particularly the Cuban missile crisis in 1962, they became
more flexible and reduced their security competition. Détente during the
early 1970s, when superpower relations improved, helped reduce Cold
War tensions. As both sides realized the danger, particularly of a nuclear
war, they understood that reducing the risk and improving relations could
benefit everyone. Hence, the Cold War is a history of deterrence, escalation,
containment, and appeasement. “In international politics, deterrence
refers to efforts to avoid being deliberately attacked by using threats to
inflict unacceptable harm on the attacker in response”.! Deterrence has
been a significant concept for all sides to prevent another major war, with
national security policies and postures being designed around it.

This paper examines recent developments in the security realm to
determine whether NATO and its allies have implemented new security
policies that resemble those during the Cold War. To do so, it reviews the
official announcements and approaches retrieved from open sources
regarding the new security architecture by various actors (e.g., NATO).
The main focus is on the recently intensifying confrontation between
NATO and Russia (also China) because this will significantly impact
global security, given that the countries involved represent most of the
world’s leading economies and military powers.

The paper first reviews the Cold War and the notion of deterrence.
It then considers post-Cold-War security perceptions and new approaches
to security in the changing security environment after recent Russian
initiatives. In particular, it questions whether this new phase resembles
the Cold War. NATO has been part of this evolution in global security.
Having relied on deterrence and collective defence during the Cold War,

! Patrick M. Morgan, Applicability of traditional deterrence concepts and theory to the cyber
realm. In Proceedings of a Workshop on Deterring Cyberattacks: Informing Strategies and
Developing Options for U.S. Policy, National Academic Press, 2010, p. 55.
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NATO subsequently adopted a new security concept focused on collective
security through crisis management operations. However, security
perceptions have changed due to Russia’s invasion of Ukraine, so NATO
is again adopting a new security concept that will likely rely more on
deterrence and collective security. This new concept resembles that adopted
during the Cold War.

1. Multi-Phase Evolution of Security During the Cold War

Idealist expectations and the rise of liberal political ideas after
World War I failed to prevent World War II, while the achievements in
institutional organizations like the League of Nations and the development
of international law through international settlements were unable to
establish international peace and stability. The liberal approach generally
considers nation-states as the most important actors, whose behaviour we
should be most concerned about and wish to explain. It also pays
considerable attention to other actors: international organizations (I1.O.s),
international regimes, non-governmental organizations (NGOs),
multinational corporations, and domestic actors such as interest groups,
elites, political parties, and government bureaucracies.” International
institutions can develop international law, norms, and regulations, which
can then be used to establish peace in the global system. However, the
horrors of World War II and large-scale humanitarian suffering devastated
humanity’s hopes for an ideal world of peace. Accordingly, states’ foreign
policies focused on power politics, state-centric security perceptions, and
military responses. As Mearsheimer put it, “Power is the currency of great
power politics, and states compete for it among themselves.”® The realist
paradigm prioritizes national security issues, power, and state survival within
the anarchic international system.*

After World War II, several factors increased Western countries’
concerns about Europe’s security, particularly the division of Germany,

2 Alan Collins ed. Contemporary Security Studies. Oxford University Press, Oxford, 2013.
p. 30.

3 John ]J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics. WW Norton & Company,
New York, 2001, p. 12.

* Collins. ed. Contemporary Security Studies, p. 14.
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Soviet influence and ambitions in Eastern Europe, and its interest in the
Turkish Straits. This made these countries seek alliances. As Pick and
Critchley note, “States find security in combining with other states, which
on the whole share some of their values and most of their interests.
Historically, these combinations have been more cohesive when they were
formed for a specific purpose and with a ‘preferred enemy’ in mind.
Ideally, a worldwide combination of all states directed against all potential
aggressors could create a global system of collective security.”

Thus, NATO was established to guarantee European countries’
security while U.S. economic support programs helped rebuild Europe’s
welfare societies to preserve their freedom against the Soviet Union.
NATO exemplifies a regional collective defence and security system against a
perceived enemy. Collective security relies on regulated, institutionalized
balancing based on the concept of all against one. States agree to abide by
certain norms and rules to maintain stability and, when necessary, band
together to stop aggression.® This approach can provide more stability
than unregulated, self-help balancing when each country acts independently.

One promoter of this approach was the formation of the United
Nations after World War II. This eliminated existing notions of war in
that states could no longer take a neutral stance between warring powers.
It thus introduced a new form of international relations.” “The term
‘collective security’ implies an arrangement by which states act
collectively to guarantee one another’s security. Defined in general terms,
in an ideal collective security system, each state ‘accepts that the security
of one is the concern of all, and agrees to join in a collective response to
threats to, and breaches of, the peace.”® Collective defence is one way to
exercise the right to self-defence as delineated in the United Nations

> Otto Pick, Julian Critchley, Key Concepts in Political Science: Collective Security,
MacMillan, New York, 1974, p. 15

¢ Charles A. Kupchan and Clifford A. Kupchan, “The Promise of Collective
Security”, International Security, 1995, 20:1: 52-61.

7 Kenneth W. Thompson, “Collective security reexamined”, American Political Science
Review, 1953, 47:3, p. 753.

8 Gary Wilson. The United Nations and collective security. Routledge, 2014. p. 5. from
Roberts, Adam, and Dominik Zaum. Selective Security: War and the United Nations
Security Council since 1945. Routledge, 2013, p. 11.
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Charter Art 51.° NATO originated as, and remains, a group of nations
dedicated to collective defence — ensuring protection for its members
against aggression or coercion. While it has multiple functions, NATO’s
core function continues to be collective defence (sometimes called
territorial defence) for alliance members.!°

During the Cold War, the arms race, including technological
developments in ballistic missiles and nuclear capabilities, made both blocs
fortify their defences while realist policies dominated national security
affairs. The arms race also extended into space, becoming a new conflict
area. However, “[g]iven the massive destructive power, all-out nuclear war
threatened the existence of life on earth and therefore made ‘winning’ such
a war virtually useless.”"! Accordingly, the deterrence capabilities of each
country’s armed forces became the most significant feature. Deterrence is
the use of a threat by one party in an attempt to convince another party to
refrain from action. Although the definition of deterrence neither requires
nor implies any reliance on nuclear weapons,'? nuclear arsenals were
undeniably the determining deterrent factor during the Cold War. Nuclear
escalation only ended after the Cuban Missile Crisis in 1962 brought the
world to the brink of nuclear war with the possibility of exchanging
hundreds of nuclear-armed ballistic missiles. This crisis forced both blocs to
realize the horrifying danger of the use or even the existence of nuclear
weapons. Deterrence theory argues that, in order to deter attacks, a state
must persuade potential attackers that it has an effective military capability
and that it could impose unacceptable costs on an attacker. This means that
“the enemy must be persuaded not only that the instrument exists but also
that its power is operational.”® Both sides had enormous nuclear and
conventional capabilities that they were determined to use in case of an
attack from the other side. Moreover, both sides had convinced each other

° United Nations Web, https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-7

1 David Yost, “The new NATO and collective security”, Survival, 1998, 40:2, 135-160.
1 Stephen Quackenbush, Understanding general deterrence: Theory and application.
Springer, 2011, p. 1

2 1bid. p. 2

B William W. Kaufmann, "The Requirements of Deterrence"1945 November 15.
Henry A. Kissinger Papers, Part IT (MS 1981). Manuscripts and Archives, Yale University
Library, p.7.
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about their stance. Given that all three deterrent factors were in place,
deterrence functioned well during the Cold War.

Because the Soviet Union-led Warsaw pact and the USA-led NATO
both relied on nuclear and conventional forces, they each developed
nuclear weapons with different ranges and delivery systems. This
continued until détente policies affected both sides during the early 1970s.
The 1970s and 1980s witnessed several achievements through various
agreements to eliminate many nuclear weapons, prevent their proliferation,
and develop guarantees not to resort to nuclear weapons quickly. Given
many years of hatred and distrust by the sides, these were remarkable
achievements. The Strategic Arms Limitation Talks (SALT I-II) were two
rounds of nuclear arms control negotiations between the USA and the
Soviet Union. SALT I (1969-1972) led to the ABM (Anti-Ballistic Missile)
Treaty' , while other negotiations led to the Intermediate-Range Ballistic
Missile Treaty (IBM) in 1987 and the Strategic Arms Reduction (START)
treaty in 1991.

Following the end of the Cold War, new agreements eliminated a
significant portion of the stockpile of tens of thousands of nuclear
weapons.> Thus, the immediate nuclear threat was at its lowest point
since the end of World War II. After the Soviet Union collapsed, the
security of nuclear weapons based in its now fragmented territories
became a major international concern in case they were acquired by illegal
organizations such as terrorist groups. This was addressed through several
initiatives, so it is no longer a major issue. Given that security and
deterrence relied heavily on nuclear weapons during most of the Cold
War, successful negotiations during the 1970s and 1980s and the end of
the Cold War provided enormous relief from the dangers of nuclear war.

Extended deterrence refers to building alliances to pursue deterrence
through collective actors.'® This form of extended deterrence through

“ Nuclear Threat Initiative, ABM Treaty, https:/www.nti.org/education-center/
treaties-and-regimes/treaty-limitation-anti-ballistic-missile-systems-abm-treaty/,
accessed 01.02.2022.

5 Arms Control Association, Nuclear Weapons: “Who Has What at a Glance,”
https://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclearweaponswhohaswhat, accessed 17.04.2022.
16 Patrick M. Morgan, “The State of Deterrence in International Politics Today”,
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alliances became significant during the Cold War, which was
characterized by the balance of power between NATO’s and the Warsaw
Pact’s international security architecture. Both sides tried to deter each
other using both conventional and nuclear capabilities, which helped
prevent a major war worldwide. Deterrence during the Cold War mainly
relied on enormous numbers of vastly destructive weapons, nuclear arsenals
and their retaliation capability, the high alert status of nuclear weapons,
conventional forces for countering lesser threats, and several bilateral and
multilateral international arrangements to ensure stable security. According
to Morgan, after World War II, nuclear weapons and the Cold War made
preventing attacks vital, and interest in deterrence soon became intense.!’
Despite several wars and warlike events during that period, deterrence
seems to have been successful, while various peaceful institutions, such as
the U.N. and other large-scale organizations also contributed to preserving
global stability.

2. The End of the Cold War and the Changing Security
Environment

The fall of the Berlin Wall and the collapse of the Soviet Union
raised expectations of a peaceful world, free from the danger of war and
security concerns. However, these expectations did not last long due to
ethnic clashes within regions influenced by the former Soviet Union,
particularly the Balkans and Caucasus. In addition to ongoing conflicts in
the Middle East, Iraq’s invasion of Kuwait and the subsequent first Gulf
War, the rise of international terrorism, and refugee crises in armed
conflict areas made clear that the global security environment was
becoming unpredictable and difficult to control. Optimism subsequently
faded following conflicts and humanitarian disasters in many regions.
These situations needed to be dealt with because they were not only
harming security locally but also threatening peace and order in peaceful
countries. In contrast to the Cold War era, nuclear weapons were no

Contemporary Security Policy, 2012, 33:1, p. 94. https://www.tandfonline.com/doi/pdf/
10.1080/13523260.2012.659589, accessed 12.02.2022.

17 Patrick M. Morgan, Applicability of traditional deterrence concepts and theory to the cyber
realm. In Proceedings of a Workshop on Deterring Cyberattacks: Informing Strategies and
Developing Options for U.S. Policy, National Academic Press, 2010, p. 59.
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longer a credible deterrent in the new security architecture. Risks and
threats were not emanating from conventional or nuclear forces. Instead,
they were entirely different. World peace and security were now
threatened more by internal armed conflicts within states, ethnic
cleansing, refugee problems, and humanitarian disasters. In addition,
international terrorism and the fear that these terrorists or other non-state
actors might acquire weapons of mass destruction (WMD) became critical.

Regarding defence strategies, the focus shifted from deterrence and
containment to crisis management, with some of the most important
international efforts being Peace Support and Humanitarian Relief
Operations. During the 1990s, these focused on the crisis in former
Yugoslavia, particularly Bosnia-Herzegovina, Kosovo, and Macedonia.
During this period, one of the primary sources of instability was failed and
failing states, which was a major concern for NATO, as its website
explains: “[T]he definition of ‘security’ has radically expanded to include
the individual’s freedom from the violent extremism bred by instability
and nation-state failure.”® Other growing security issues were crime
organizations and the cyber domain.

On the one hand, states had the luxury of cutting defence spending,
but on the other hand, the new situation created new tasks and required
new capabilities for the armed forces to conduct new missions. NATO’s
European members mainly benefitted significantly from this. Given that
conventional and nuclear war threats had been greatly reduced in the
short run, they had much room for manoeuvre to divert resources away
from defence as the large, costly, and heavily equipped Cold-War armies
were considered unnecessary. Accordingly, many European countries
significantly transformed their armed forces to suit the new security
environment, particularly light, agile, flexible, and multi-purpose armies
were more desirable than those designed for conventional warfare. Thus,
this period was characterized by rapid reductions and transformations of
armed forces and reduced defence budgets.

8 NATO WEB, “A short history of NATO,” https://www.nato.int/cps/su/natohq/
declassified 139339.htm, accessed 20.02.2022.
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NATO’s Strategic Concept 2010 refers to nuclear forces for security
assurance: “Deterrence, based on an appropriate mix of nuclear and
conventional capabilities, remains a core element of our overall strategy.
[...] As long as nuclear weapons exist, NATO will remain a nuclear
alliance.””® However, nuclear issues were no longer at the centre of
security matters or discussions in security forums. NATO’s approach was
in line with developments in nuclear issues since the implementation of
détente in the late 1960s and 1970s. Humanity has long dreamed of ending
nuclear proliferation or even creating a nuclear-free world, however
unachievable it seems. It was understandable for NATO countries to rely on
conventional forces with an appropriate mix of nuclear forces in the post-
Cold War era since they faced no immediate risk of war. Risks and threats
have changed in character and need to be addressed in different ways.

Nevertheless, the West kept most of its military capabilities,
including its alliances. NATO reshaped its command and force structure
to adapt to the changing security environment and kept its military
strength and command and control capabilities to counter threats from
potential adversaries’ conventional and nuclear forces. Moscow and
Beijing followed the same pattern of behaviour. After the Cold War, many
states underwent reforms to transform their armed forces to counter new
threats in the changing security environment. Indeed, this is routine since
security parameters continually change, and states have to adapt. At the
end of the Cold War, many advocated a new approach since the threats of
a major war, and the dangers of nuclear forces seemed remote. The new
security challenges were considered more manageable and less costly,
thereby allowing many states to cut their defence budgets. In fact, the
major powers kept their military might for future needs in case the
security parameters changed. Thus, despite cuts and reforms, the central
tenets of the military capabilities remained intact, which is appropriate for
this period because deterrence became more complicated with newly
evolving threats and challenges.

¥ NATO Web, “NATO’s nuclear deterrence policy and forces,” http://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_50068.htm?selectedLLocale=en, accessed 13.02.2022.
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Whereas the Cold War security environment had been linear, the
new environment was non-linear and complex. Previously, NATO
deterrence was mainly based on conventional and nuclear capabilities,
with ballistic missile systems playing a significant role in delivering
nuclear warheads. However, this could not meet the new era’s needs since
weak and failing states provided space for non-state actors to become
effective in security matters. Given that these actors offered no clear,
tangible forms or targets to deter, such as territory, infrastructure, and
equipment, it raised the question of how to deter suicide attackers of a
terrorist network since the only thing they can lose is their life, which
they are ready to risk. Similarly, it was unclear how deterrence could
prevent actors from conducting cyberattacks on cyberspace, where
attribution is mostly questionable. To counter these threats, deterrence,
therefore, had to evolve to use technological developments in intelligence,
precision weapons, and targeting systems, and cooperative efforts among
states like sharing intelligence and working together. Nuclear deterrence
is not a credible tool in these circumstances. Rather, deterrence has to
operate in conventional and other domains, such as cyberspace, and other
hybrid warfare functions. Despite these developments, which indicated
that traditional deterrence was insufficient for the new security
environment, it was not abandoned in case it might be needed again.

3. Re-change in Security Perceptions in the Post-Cold-War Era

The post-Cold War era became hotter when Ukraine and Georgia —
two members of NATQO’s Partnership for Peace program - decided to
deepen their relations with NATO. They might even have gained full
membership if Russia had not intervened. In 2008, in a clear sign that
Russia was not happy with Georgia’s attempt to move close to NATO, it
started a military conflict over South Ossetia.

Differences in opinion between East and West had already started
before the Ukrainian crisis. For example, Russia expressed its concern
when NATO leaders decided at the 2010 Lisbon summit to develop a
ballistic missile defence program as a part of its collective defence. NATO
stated that the missile defence system aimed to protect NATO members’
territories, populations, and deployed forces against ballistic missile
threats from many potential aggressor countries. Therefore, there was an
immediate necessity for NATO to maintain its credible collective defence
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argument. The system includes a radar site in Tiirkiye, a command-and-
control centre in Germany, two land bases in Romania and Poland, and a
sea base in Spain.?’ Although several NATO announcements were made
explaining that the system did not target Russia, and cooperation was
offered through the NATO-Russia Council at the NATO Chicago 2012
Summit,”! Russia perceived it as a threat. However, it had few options
other than cooperating with NATO since rejection would cause a new
arms race while the previous one had led to the Soviet Union’s
disintegration two decades before.?

A similar pattern occurred over Ukraine. Russia perceives Georgia
and Ukraine as being within its zone of influence, so NATO advancement
toward these areas threatens Russia’s security. The turning point in
Georgia’s relations with NATO occurred in 2008, while Ukraine experienced
a similar fate after the orange revolution while trying to build closer
relations with the European Union. Russia harshly declared that it would
not tolerate NATO expanding to its borders or either country joining the
Western alliance. Russia’s annexation of Crimea clearly indicated this
policy in 2014 and support for separatists in Eastern Ukraine. This move was
the second difficult moment in the Russian relationship with the West
since the end of the Cold War.

These developments changed the post-Cold War security environment
dramatically. Russia’s move in Ukraine was perceived as a clear violation
of the Budapest Memorandum, signed in 1994 by Russia, the USA, the
U.K., and Ukraine, to govern the handover of all Ukraine’s nuclear
stockpiles to Russia in exchange for security guarantees.”? All signatories

ONATO WEB, “NATO Fact Sheet (Fuly, 2016)” http://www.nato.int/nato_static_{12014/
assets/pdf/pdf 2016 07/20160630 1607-factsheet-bmd-en.pdf, accessed 14.02.2022.

21 NATO Web, Chicago Summit Declaration, https://www.nato.int/cps/en/natohg/
official texts 87593.htm?selectedLocale=en

22 Steven A. Hildreth., Carl Ek, “Missile Defense and NATO’s Lisbon Summit, CRS
Report for Congress.” Congressional Research Service, December 28, 2010
http://missiledefenseadvocacy.org/wp-content/uploads/2015/04/CRS-Lisbon-Summit.pdf,
accessed 20.02.2022.

3 Steven Pifer, “Why care about Ukraine and the Budapest Memorandum”, 2019,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2019/12/05/why-care-about-ukraine-
and-the-budapest-memorandum/, accessed 17.02.2022.
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promised to respect Ukraine’s territorial integrity.”* When the Soviet
Union collapsed, Ukraine had the third-largest nuclear arsenal after the
USA and Russia, although Russia maintained its command and control.
This arsenal was a significant burden for Ukraine, so the government
chose to hand them over to Russia. After Russia annexed Crimea in 2014,
many UKkrainians changed their ideas about this handover as they
suspected that Russia would not have dared to act in Ukraine as it had if
Ukraine had not gotten rid of its nuclear under the Bucharest agreement
memo. Pavlo Rizanenko, a former member of the Ukrainian parliament, is
one who had second thoughts and was not happy with Ukraine’s decision
in 1994: “We gave up nuclear weapons because of this agreement, now there
is a strong sentiment in Ukraine that we made a big mistake.””

The end of the Cold War enabled the European Union (EU)
countries to benefit from the calmer security environment by cutting their
defence budgets and transforming their armed forces to meet the new era’s
needs, mainly the soft skill capabilities required by peace operations and
crisis management. The EU could not react swiftly to Russian actions in
Ukraine in 2014 due to its dependence on Russian energy sources and the
financial crisis that hit EU countries severely. Furthermore, EU NATO
members could not invest in large militaries and achieve the new goals for
EU military capabilities. All of these factors handicapped them from
responding decisively.

Meanwhile, the USA continued pushing NATO allies to fulfil their
commitments to the Alliance by not reducing defence budgets below 2% of
GDP. However, the behaviour of many European members seriously
disappointed the USA, which wanted to meet NATO defence goals requiring
financial commitments from all members.?® Despite these difficulties, the

2 Steven Pifer, “The Budapest Memorandum and U.S. Obligations”, December 4, 2014,
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2014/12/04/the-budapest-memorandum-and-
u-s-obligations/, accessed 12.02.2022.

% BBC news (20 March 2014) “Ukraine’s nuclear regret?” Anthony Zurcher Editor,
Echo Chambers http://www.bbc.com/news/blogs-echochambers-26676051, accessed
15.02.2022.

2 Christine Wilkie, Trump is Pushing NATO Allies to Spend More on Defense. But so
did Obama and Bush, CNBC, https://www.cnbc.com/2018/07/11/obama-and-bush-also-
pressed-nato-allies-to-spend-more-on-defense.html, accessed 10.06.2022.
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USA and many EU countries imposed economic and diplomatic sanctions
against Russia, marking a deviation in the post-Cold-War harmony
between the Western World and Russia. While security issues were
getting complicated by Russian actions in Ukraine, civil war broke out in
Syria as a continuation of the Arab Spring uprisings. Many Iraq regions
were seized by ISIS, which claimed to represent suppressed people after
Iraq’s decades-long occupation by foreign forces. Libya’s situation had not
improved since the overthrown of Ghaddafi, while ISIS was operating in
many parts of the Middle East and North Africa. Finally, refugee flows
into Europe amid the financial crisis were a significant concern for EU
states. Thus, the security situation was no better than during the early
years after the Cold War ended, and hopes for stable world order and
increased prosperity disappeared. Global security parameters were evolving
into a new era that differed from expectations at the end of the Cold War.

To counter these new threats and challenges, NATO adopted its
NATO Readiness Action Plan at the Wales Summit in 2014.”” The plan
included assurance measures for member states and aimed to strengthen
NATO?’s collective defence capabilities. This introduced the new path that
NATO has followed since the 2010 Strategic Concept and is distinct from
other efforts used to focus on non-Article-5 operations since the end of the
Cold War. It thus deviates from recent approaches to the security
environment. NATO?’s reaction to Russia was to deploy troops in Eastern
Europe, change security measures, and conduct large-scale collective
defence exercises after many years.”® Thus the potential for high-intensity
conflict has returned while military exercise scenarios are using old
warfighting concepts and doctrines from the Cold War. In recent years,
NATO has conducted more exercises with high-intensity conflict
scenarios than in the previous three decades.

77 John R. Deni, “NATO’s New Trajectories After the Wales Summit”, The US Army
War College Quarterly: Parameters, 2014, 44:3, p. 60.

28 Alasdair Sandford, Luke Barber, Euronews, NATO begins ‘biggest military drills
since end of Cold War’ https://www.euronews.com/2018/10/25/nato-begins-biggest-
military-drills-since-end-of-cold-war, accessed 22.04.2022.
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NATO has also deployed battlegroups to the Baltic states and
Poland while continuing air policing missions there.” This was another
significant change from post-Cold War defence policies when troops were
reduced in Europe and the U.S. forces withdrew. The deployment of
combat-ready forces to the Eastern fronts, mainly to new NATO members,
was not the expected policy for the new security environment. This is
interesting considering these new frontier countries are former Warsaw
Pact countries. Meanwhile, the Black Sea has become another area of
competition, with the USA establishing bases in Romania and Bulgaria.*
In this new security atmosphere, NATO naval exercises and shows of force
with heavy U.S. involvement have become more frequent.?! In response,
Russia has conducted large-scale military exercises in western Russia and
landing exercises on the Black Sea coast.* Russia’s annexation of Crimea
and its support for the separatist movement in Eastern Ukraine radically
changed relations between NATO and Russia. The whole region has
entered an unprecedented new phase, opening a new chapter in the
security realm, both in Europe and globally.

4. The Rise of Realist Policies on Security Issues

Following Russia’s invasion of Ukraine in 2022, along with long-
range missile and airborne attacks on Ukrainian cities, relations between
NATO countries and Russia became even more estranged as the West
responded with heavy economic and diplomatic sanctions while NATO
military force deployments in the Baltics and Eastern Europe increased.
The invasion marked a significant turning point in relations between the
two sides, while the international security environment of the previous

¥ NATO WEB. NATO Air Policing: Securing NATO Airspace https://www.nato.int/
cps/en/natohq/topics 132685.htm, accessed 10.06.2022.

30 Dorinel Moldovan, Plamen Pantev, and Matthew Rhodes, “Joint Task Force East
and Shared Military Basing In Romania and Bulgaria,” Marshall Center Occasional
Paper, no. 21, September 2009,

31 Robyn Dixon, The U.S.-Ukraine Sea Breeze Naval Exercises, Explained, The
Washington Post, https://www.washingtonpost.com/world/2021/07/02/ukraine-us-
military-black-sea/, accessed 12.06.2022.

32 Maria Kiselyova and Ece Toksabay, Six Russian warships en route to Black Sea for
drill, Reuters, https://www.reuters.com/world/russia-says-six-warships-are-heading-
black-sea-drills-ifax-2022-02-08/, accessed 12 June 2022.
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three decades will never be the same. The risk of conventional warfare
breaking out between states within and around Europe is now higher than
in the post-Cold War period.

The liberal policies of the post-Cold War period are declining.
Fukuyama’s prediction “that liberalism and the West won the Cold War
and it is the end of history”** proved inaccurate. Anti-globalism sentiment
is spreading while states are adopting more nationalistic postures over foreign
policy issues. NATO’s European members declared that they would raise
their defence budget dramatically as Germany’s Chancellor Scholz said the
government had decided to supply 100 billion euros for military investments
from its 2022 budget when Germany’s entire 2021 defence budget was only
47 billion euros.** Other NATO alliance members will follow this trend to
increase their defence spending beyond 2% of GDPs. Indeed, NATO
defence ministers agreed to commit a minimum of 2% of GDP to defence
spending to continue to ensure NATO’s military readiness.®

NATO Secretary-General Stoltenberg has announced on several
occasions that NATO foreign ministers discussed achieving NATO’s goal of
spending 2% of GDP on defence, and this decision was reiterated during
the 2014 Wales Summit.*® However, most members failed to meet the goal.
As the former USA President, Trump regularly reminded European allies
of this commitment during NATO summits, but without success.?’ Now,
it is happening on its own due to recent developments in Ukraine.

Realist approaches, which mainly focus on power politics, have
prevailed in the international system despite previous post-Cold War
developments, supporting the realists’ argument that states must rely on
their own power for security in the anarchic international system. State

33 Francis Fukuyama, “The End of History?”, The National Interest, 16, 3—18. 1989.

3% Maria Sheahan and Sarah Marsh, Germany to increase defence spending in response
to ‘Putin’s war’-Scholz, Reuters, https://www.reuters.com/business/aerospace-
defense/germany-hike-defense-spending-scholz-says-further-policy-shift-20 22-02-27/
3 NATO Web, “Funding NATO”, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 67
655.htm, accessed 12.02.2022.

3% Tim Haesebrouck. NATO burden sharing after the Wales summit: a generalized set
qualitative analysis, Defence and Peace Economics, 2021, 1-18.

37 BBC News (11 July 2018) “Trump urges Nato members to double military funding
target” https://www.bbc.com/news/world-europe-44799027, accessed 01.03.2022.
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survival cannot rely on other actors like alliances, international institutions,
or international law. This development clearly indicates that countries
have to help themselves, especially since the international system is likely
to become more anarchic in the near future. According to realists, self-
help is now preferred and pursued by many states, which may reduce
international cooperation and institutions and eventually damage the
development of international law.

As a defence alliance, NATO became a more political organization
after the end of the Cold War by focusing more on peacekeeping and
peacebuilding missions and becoming more of a forum for discussions on
international security matters. NATO has had no direct adversary after
former Eastern Bloc countries either became NATO members or
cooperated with NATO under the Partnership for Peace initiative.
Instead, NATO became a military intervention and peace establishment
tool for the U.N. in several internal conflicts. For the Alliance and its
partners, it has become more of a forum to share opinions on security
matters. However, this posture is now changing rather rapidly. NATO is
returning to Cold War concepts with more emphasis on Article-5 collective
defence missions and more expectations of high-intensity inter-state conflict.
NATO?’s increased exercise and training efforts for high-intensity conflict
scenarios indicate that conventional warfare expectations are rising and
that the Alliance must be ready to counter these risks.

5. Nuclear Forces and the New Deterrence Policies

After a prolonged interruption during the post-Cold War era, states
are returning to NATO’s original deterrence policies. After three decades,
forgotten nuclear forces, which were expected to be reduced if not wholly
destroyed, are now attracting attention. While they have never been used,
nuclear weapons appear to be the most effective way to deter potential
adversaries. During the 1950s, deterrence was heavily based on nuclear
capabilities. After Russia’s annexation of Crimea and its invasion of
Ukraine, nuclear weapons and forces are once again being discussed in
security issues. During the first days of the Ukraine invasion, Russia’s
President, Vladimir Putin, announced that Russia would put its nuclear
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forces on high alert,®® which escalated tensions worldwide, given that
nuclear forces had not been a concern since the end of the Cold War.
However, this perception is clearly changing as nuclear forces may become
prominent in security matters in the near future. As Morgan states,
“Nuclear weapons came to be considered the ultimate basis for the great
powers’ survival and the international system’s stability, and extended
deterrence then made stable security available for numerous other states.”

Whether the world is ready for this evolution in security
perceptions is not clear. Recent security concepts were usually designed
without nuclear options, a massive shift in understanding. This may mean
more reliance on nuclear forces and an increase in nuclear arsenal
stockpiles, which are already relatively high. A new nuclear balance of
terror could dramatically change the world’s security architecture.
Although Putin’s reference to nuclear forces was eye-opening for many,
there were already calls to strengthen nuclear deterrence before the
Russia-Ukraine crisis. At a meeting with his defence chiefs in 2016, for
example, President Putin said Russia must strengthen its strategic nuclear
forces to develop missiles capable of penetrating any current and prospective
missile defence systems. The former U.S. President Trump also declared that
the U.S. should expand its nuclear capabilities,” claiming in a tweet that
his “first order as President was to renovate and modernize U.S. nuclear
arsenal.”*! According to the Congressional Budget Office, plans for U.S.
nuclear forces would cost 634 billion USD between 2021 and 2030, or 60
billion USD per year.*” Recently, President Joe Biden signed a new U.S.

38 Deutsche Welle, (28.02.2022) “How Serious are Vladimir Putin’s Nuclear Threats?”
https://www.dw.com/en/how-serious-are-vladimir-putins-nuclear-threats/a-60951577,
accessed 18.03.2022.

% Patrick M. Morgan, (2012). “The State of Deterrence in International Politics
Today”, Contemporary Security Policy, 201233:1, p. 96.

4 Max Seddon, Demetri Sevastopulo, (23 December 2016), “Financial Times, Putin and
Trump call for stronger nuclear forces”, https://www.ft.com/content/7e5c8ce0-c857-11e6-
9043-7e34c07b46ef , accessed 20.02.2022.

# Peter Jacobs and Alex Lockie, Trump touts US nuclear arsenal day after threatening
‘fire and fury’ on North Korea, Insider, https://www.businessinsider.com/trump-
nuclear-arsenal-tweets-north-korea-2017-8

* Congressional Budget Office (May 2021) “Projected Cost of U.S. Nuclear Forces,
2021 to 2030,” https://www.cbo.gov/publication/57240, accessed 20.02.2022.
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defence strategy and nuclear weapons policy, which declares that the
“fundamental role” of the U.S. nuclear arsenal is to deter nuclear attacks.
It allows the use of nuclear weapons both for retaliation and to respond to
non-nuclear threats.*

This evolution of nuclear forces started long before the Ukraine-
Russia Crisis. In 2001, the USA withdrew from the ABM treaty* after the
9/11 terror attacks. This treaty, which was an integral part of the arms
control regime, was signed in 1972 to limit anti-ballistic missile (ABM)
systems designed to counter ballistic missile-delivered nuclear weapons.
This unilateral withdrawal was a significant development for the post-
Cold-War arms control regime as it provoked several developments, such
as Russia’s suspension of the CFE (Conventional Forces in Europe) treaty
in 2007 and the U.S. suspension in 2011.* In 2010, the USA and NATO
adopted the Ballistic Missile Defence (BMD) concept to counter ballistic
missile threats to NATO members.*” Russia expressed its disappointment
at this new development, although NATO repeatedly stated that it was not
aimed at Russia. Russia invested in various missile defence systems,
including sophisticated ballistic and cruise missiles. Russia has recently
declared its first use of new hypersonic missiles in Ukraine,* which can
travel to targets at over five times the speed of sound (the definition of
hypersonic) or Mach 5.%

# Daryl G. Kimball Biden Policy Allows First Use of Nuclear Weapons, Arms Control
Association, https://www.armscontrol.org/act/2022-04/news/biden-policy-allows-first-
use-nuclear-weapons, accessed 29.04.2022.

“ ABM Treaty Fact Sheet, Statement by the Press Secretary Announcement of
Withdrawal from the ABM treaty, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/
news/releases/2001/12/20011213-2.html.

# Mark R Wilcox, Russia and the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe
(CFE Treaty)—A Paradigm Change?. The Journal of Slavic Military Studies, 2011, 24:4:
567-581.

4 Daryl G. Kimball, U.S. Suspends CFE Treaty Implementation, Arms Control Association,
https://www.armscontrol.org/act/2011-12/us-suspends-cfe-treaty-implementation, accessed
20.04.2022.

“NATO  Web, Ballistic  Missile  Defence,  https://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_49635.htm, accessed 25 April 2022.

“ Aljazeera, Russia says it used hypersonic missiles in Ukraine again,
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/20/russia-says-it-used-hypersonic-missiles-in-
ukraine-for-second-day, accessed 24.04.2022.
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In another significant development, the USA withdrew from the
INF (Intermediate-Range Nuclear Forces) treaty in 2019, followed
immediately by Russia. This treaty was signed in 1987 to eliminate
nuclear and ground-launched ballistic and cruise missiles with ranges
between 500 and 5,500 kilometres. The treaty had been another significant
step toward ending the Cold War by cutting strategic forces.*® The demise
of the INF treaty was another warning of instability in Europe for both
sides. Finally, the U.S. withdrew from the Open Skies Treaty in 2020.!
Taken together, these developments have led to the current global
insecurity and instability regarding arms control and the prevalence of
nuclear forces. Hence, the situation is similar to the Cold War years.

After the 2019 NATO Summit, NATO declared that “as long as
nuclear weapons exist, NATO will remain a nuclear alliance.” Thus, a
movement to return to nuclear deterrence is rising, with existing and
aspiring nuclear powers focusing more on nuclear capabilities. Increasing
these nuclear options probably will open a new chapter for security
matters, while growing defence budgets amidst economic difficulties for
many nations may mean more struggles on welfare issues.

Besides developments in nuclear issues, the deployment of
conventional rapid reaction forces like the multinational Battle Groups to
the Baltics and Eastern Europe and NATO’s air patrol support in the same
areas mark significant steps toward an escalation of security concerns in
Europe. After many years, NATO again conducted Article-5-related exercises
in another clear indication of expected uncertainties in the region.
NATO’s deployment in the Baltics and Eastern Europe after Russia
annexed Crimea was somewhat symbolic and based on a show of force
with relatively few troops, mainly the deployment of four multinational
battlegroups to these areas on 10 February 2022 (Table 1). Following Russia’s

Distraction? Nuclear Treaty Initiative, https://www.nti.org/atomic-pulse/russias-kinzhal-
hypersonic-missile-a-game-changing-weapon-or-a-distraction/, accessed 24.04.2022.

0 Augusto C. Dall’Angol, Marco Cepik, “The demise of the INF Treaty: a path
gie_pendence analysis”, Revista Brasileira de Politica Internacional, 2021, 64.

! Tbid.

2. NATO Web, “NATO London Summit Declaration December 20197,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 171584.htm, accessed 12.02.2022.
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invasion of Ukraine, NATO allies agreed to establish four more
battlegroups in Bulgaria, Hungary, Romania, and Slovakia,” thereby
doubling NATO forces in East Europe. This shift may continue if
tensions are heightened further. The USA is also committing more troops
and establishing bases in Eastern Europe, having withdrawn its large
forces from Europe when the Cold War ended.

Figure 1: NATO Enhanced Forward Presence (NATO Web)
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Conclusion

NATO has been the world’s most successful alliance in keeping
peace and providing security to its members while producing extended
deterrence through a capable alliance. However, the world remains far
from the expected security environment after the Cold War due to
growing risks and threats. Changes are constant and inevitable in the
security environment, so change and adaptation are necessary for
organizations like NATO.

3% NATO Web, NATO Enhanced Forward Presence https://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_136388.htm, accessed 12.03.2022.
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Several significant developments have changed the world’s security
architecture in recent years. The Russia-Ukraine crisis has made high-
intensity conflict between states much more likely than before in the post-
Cold War era. Additionally, nuclear weapons are on the agenda again.
Thus, we are no longer in the post-Cold War era, although it is hard to
describe. The risk of conventional war is rising while all the other risks
remain matters of concern (e.g., international terrorism, failed states and
internal conflicts, challenges from non-state actors, irregular migration and
refugee crises, and hybrid threats). This new Cold War period, with its unique
dynamics, will probably become more complicated than the previous era.

States’ security policies have become more similar to those of the
Cold War, while realism is prominent in security perceptions, planning,
and execution. This may represent a significant shift in the international
security paradigm. With the end of the Cold War, realist approaches to
security were fading due to new risks and challenges to international
security. Considering the developments discussed in this paper, the new
era’s security reality will not be the same as that of the Cold War period,
although we remain remote from that period’s risks and security challenges.
The only resemblance with the Cold War parameters is the heightened
risk of conventional warfare and focusing more on nuclear capabilities.
Newly emerged security challenges that were not a concern during the
Cold War still pose risks to the international security environment as this
new era seems more complex than the Cold War challenges. Realist
policies alone cannot address these complex challenges, so comprehensive
approaches may be required once the new security realm becomes clearer
as it is still evolving.

Relations between the two nuclear superpowers remain tense for
several reasons. The USA is concerned about Russia’s actions in Ukraine,
its policies in Syria, and its alleged interference in the last U.S. elections.
Russia is concerned about the USA sanctions and missile defence system
in Europe and NATO’s enlargement and troop deployments in Eastern
Europe. These differences in security matters make the two sides act
slowly in confidence-building measures and further talk about reducing
nuclear and arms control issues.

Given the latest developments, we are far from post-cold war optimism
in the new security realm. However, compared with the Cold War’s
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dangerous years, neither are we very close to those security practices. The
world and the structure of the international system are not the same as
then because security is a dynamic and ever-evolving phenomenon.
Interdependence in the international system is much more profound than
in history, making states have second thoughts in their relations with
others. Whether or not the global nuclear arsenal remains at its current
levels and capability, it is vital to reduce the risks of its use worldwide.
Implementing nuclear weapon limits, namely the New Strategic Arms
Reduction Treaty 2010 (new START) talks between the USA and Russia,**
is ongoing, however, the current number of nuclear weapons is already too
risky for humanity. Challenges from different directions have already hit
societies worldwide due to the COVID-19 pandemic. Additionally,
complications of escalating tensions and security issues will cause more
suffering for humankind.

Genis Ozet

Ikinci Diinya Savasr’min ardindan Bati ittifaki, Soguk Savas
yillarinda Sovyetler Birligi ve Varsova Paktr’ni caydirmak ve kontrol
altina altinda tutmak igin bilyiikk caba gostermistir. Bu caydiricilik hem
konvansiyonel hem de niikleer kuvvetlere dayaniyordu. Blok iilkeleri de
bu donemde, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki gii¢ politikalarini yogun
bir sekilde takip ettiler. Etkin olarak niikleer silahlara dayanan caydiricilik,
Soguk Savag’in zor zamanlarinda zirveye ulasti.

Bununla birlikte, her iki taraf da karsilikli imha kabiliyetine
ulastiginda, niikleer dehset dengesi taraflar icin caydirici bir etken olmustur.
Bu farkindalik taraflarin ilk kullanici olmaktan kacinan konseptler
benimsemelerini saglamistir. Soguk Savas sona erdiginde, giivenlik
konusunda odak noktasi caydiricilik ve cevrelemeden kriz yonetimi
konularina kaymustir. I¢ catismalar, uluslararasi terorizm, Kkiiresel suc
orgiitleri ve esas olarak miilteci krizi gibi basarisiz devletlerle ilgili sorunlar

> Arms Control Association (2022) “New Start at a Glance,” https://www.arms
control.org/factsheets/NewSTART, accessed 10.03.2022.
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uluslararas1 giivenlik ortamini etkisi altina aldi. Berlin Duvar’’nin
yikilmas1 ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Bat1 iilkeleri yeni
giivenlik ortaminin tadini ¢ikarmiglardir. Zira her iki blok icin de 6nemli
bir konvansiyonel ve niikleer savas olasiligi nispeten diisiik bir seviyeye
gelmisti. Bu degisim, devletlerin savunma harcamalarini kismasina ve diger
alanlara yatirim yapmasina izin verdi. Yeni donemde uluslararasi toplum,
diinyanin bircok yerinde kriz yonetimi konulariyla ugrasmakla mesguldii

Ancak bu yeni giivenlik ortaminin dogasi, Rusya’nin 2014’de
Kirim’1 ilhaki, Ukrayna’daki Rus yanlisi ayrilik¢r milisleri desteklemesi
ve ardindan Subat 2022’de Ukrayna’ya saldirarak isgale baslamasindan bu
yana degismeye baslamistir. NATO, giivenlik ortaminda olusan bu yeni
risk ve tehditlere karsi koymak icin 2014 yilinda Galler Zirvesi’nde
NATO Hazirlik Eylem Plant’ni kabul etmis ve iiye iilkeler i¢in giivence
onlemlerini baslatmistir. Giivenlik konularindaki bu degisim, giivenlik
algilarini da degistirmeye baslamistir. Bu yeni donemde NATO’nun
Rusya’ya karsi caydirici bir 6nlem olarak Dogu Avrupa’ya konvansiyonel
kuvvetlerin konuslandirilmasi gibi oOnlemleri uygulanmaya baslamasi,
Soguk Savas yillarinin zihniyetine benzemektedir. Ozellikle Rusya’nin
Ukrayna’yi isgali sonrasinda NATO ittifaki konvansiyonel silahli ¢catisma
riskinin yiikseldigi degerlendirmesi yaparak yiiksek yogunluklu catisma
ve caydiricilik konseptlerine yeniden agirlik vermeye baslamistir. Bu
kapsamda NATO, 2014 yilindan beri Soguk Savasin bitisinden beri
goriilmemis sekilde konvansiyonel savas tatbikatlarina agirlik vermeye
baglamistir. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana ilk kez, giivenlik
konularina iligskin alg1 ciddi gerginlikler icermekte ve bu gerilim kisa
vadede sakinlesecek gibi goriinmemektedir.

Muhtemelen, artik uluslararasi giivenlik ortami soguk savas
sonrasinin ilk yillarinda oldugu gibi olmayacaktir. Devletler ve ittifaklar
savunma biitgelerini yiikseltmeye ve giivenlikleri icin olasi saldirganlara
kars1 caydiricilik saglamak icin sert onlemler almaya baslamislardir.
Gelinen durumda ulasilan bu giivenlik algisi sonucu devletler soguk savas
donemine benzer Onlemlere geri donme egilimini gostermektedir. Bu
degisim ayni zamanda silah sistemleri, konsept ve doktrin ve
organizasyonlar ile ilgili degisiklikleri de beraberinde gerektirecektir.
Soguk Savag doneminin bitisiyle adeta unutulmaya yiiz tutan niikleer
silahlar yeniden giindeme gelmeye baslamigs ve devletler niikleer
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kuvvetlerine tekrar yatirim yapmaya ve bu kuvvetlerin hazirlik
seviyelerini yiikseltme egilimi gostermeye baslamislardir. Bu kapsamda
son iki on yilda meydana gelen gelismelerle taraflarin karsilikli olarak
silahlarin kontrolii antlagmalarinda c¢ekilmeleri sonucu durum daha da
gergin bir hal almaya baglamistir. Uzun siirede gelinen anlayis ve
goriismeler sonucu basarilan bu silahlarin kontrolii antlasmalarinin birer
birer raftan kalkmasi da giivenlik ortaminin gerginlesmesine giden yolun
taglarin1 doseyen etkenler olmustur. Yeni donemin giivenlik algis1 Soguk
Savas yillarini andiran bir yap1 icermektedir, ancak bu donemin kendine
has ozellikleri ile farkli bir goriiniim arz edecegi beklenmelidir. Zira
Soguk Savas sonras1 doneminin risk ve tehditleri ortada iken yeniden eski
risk ve tehditlerin de ortaya cikmasiyla yeni dénemin giivenlik yapisinin
biitiin zamanlara gore daha karmasik bir yapi icermesi olasiligi da son
derecede yiiksektir.
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NATO’nun Savunma ve Caydiricilik Calismalar:
ile Ilgili Bir Degerlendirme

An Assessment on NATQO’s Defence and Deterrence Studies

Riistii Salim Savas BICER*

Oz

NATO’nun en son geligtirdigi Savunma ve Caydiricihk Konsept Belgesi 1967
yilinda Sovyetler Birligi ile potansiyel bir askeri catisma hedef alimarak hazirlanms ve
uygulanmis, ancak Soguk Savasin sona ermesi ile Intifak bu kapsamdaki karsilik verme
konseptini farkl alanlardaki istikrarsizhk olasihklarina karst askeri alanda siiratle
tepki gosterebilme olarak degistirmistir. Istikrarsizlik kaynag: olan konular ise terorizm,
milliyetcilik, otoriter rejimler, etnik karsithklar, bilgesel cansmalar, ekonomik
wstikrarsizlik, dogal afetler ve i¢c savaglar ile, Sovvetler Birliginden sonra Rusya’da
gerceklesen reformlarda yasanan geri doniigler seklinde belirlenmustir. Giiniimiizde de
istikrarsizhk farkh konularda yaygin olarak Ittifak’m giivenligine risk olusturmaya
devam etmektedir. Yapilan degerlendirmelere gore 1990°larin basinda bir Ittifak diyesine
ya da Ittifak’m tamamna stratejik dlekte giivenlik tehdidi olusturan iki istikrarsizhk
kaynagi belirlenmigtir. Bunlar; Rusya ve terordiir. Cografi baglamda oldugu kadar
hedeflerinde sebep olduklar etki ile, Ittifakin giivenligine yaratacaklari muhtemel
riskler ve uzun vadede devamhhk giosterme vyetenekleri degerlendirildiginde, bu ki
istikrarsizhik  formunun stratejik oldugu kabul edilmektedir. NATO’nun stratejik
kapsamda ve 360 derecelik cevresindeki alanda olusan bu giivenlik risklerine tedbir
getirecek sekilde ve Ittifak’mn iic temel gorevi olan kolektif savunma, krizlere cevap
verme giivenlik is birligi konularvun wygulanmasin da destekleyecek yeni bir Avrupa
Atlantik Bolgesi Savunma ve Caydiricihk Konsept Belgesine ihtiyag bulunmaktadir.
Bu makalede, NATO’nun degisen giivenlik ortamina uygun olarak giincellenmekte
olan Savunma ve Caydiricilhk ¢alismalar: incelenecektir.
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Abstract

NATO developed its last concept for deterrence and defence in 1967 to address
potential military conflict with the Soviet Union. At the end of the Cold War, the
Alliance shifted from its main concept of guiding deterrence and defence actions to
supporting military reaction towards various forms of instability. Bases of instability at
the time included terrorism, reform problems in post-Soviet Russia, nationalism,
authoritarianism, ethnic, sectarian, and local conflicts, economic destabilization, natural
disasters, and civil wars. Consequently, Alliance’s responses to instability since 1991
were various, each addressing a specific challenge on a case-by-case basis. Instability
continues to be persistent and diverse and holds risks for damaging Allies’ security.
Nowadays, instability continues to risk the security of widely different subjects. Two
forms of instability identified in the early 1990s, which are Russia and Terror Groups,
have emerged as challenges on a strategic scale with aims and patterns that can weaken
and threaten the security of an Ally, a group of Allies, or the Alliance as a whole. These
two challenges are strategic in terms of geographic scale and the impact they have on
their targets, considering the possible risks they will create for the security of the Alliance
and their ability to persist in the long term. A new Euro-Atlantic Area Defence and
Deterrence Concept Paper is needed to counter these security risks within NATO’s
strategic scope and 360-degree range and support the implementation of the Alliance’s
three main tasks: collective defence, crisis response, and security cooperation. In this
research, NATO’s latest deterrence and defence studies, which have started to be
updated in parallel with the changing security environment, will be analysed.

Keywords: Defence, Deterrence, Instability, Security, Alliance, NATO.

Giris

Makalenin amact NATO’nun bir savunma Orgiitii olarak caydirici
giicinii nasil kullanabilecegi konusunda gelistirdigi calismalarini
incelemektir. Bu kapsamda, NATO Ittifakinin sicak bir catismadan
korunmasi amaciyla gelistirilen yontemlerin, uluslararasi giivenlik
calismalarina  katki  saglayacagi  degerlendirilmektedir. Makalede
uluslararasi giivenlik ortaminda meydana gelen degisikliklere NATO’nun
yeni yetenekler gelistirerek nasil bir uyum gosterme siireci gecirdigi, bu
siirecten Ittifakin yapisindan kaynaklanan zorluklara ragmen basar1 ile
gecilip gecilemedigi, 6zellikle diger uluslararas1 kurum ve kuruluslarla
olan iligkilerin ortak bir zeminde yiiriitiilmesine neden ihtiya¢ bulundugu
incelenecektir.

Haziran 2021 tarihinde gerceklestirilen NATO zirvesinde, NATO
Genel Sekreteri tarafindan hazirlanan; Ittifakin gelecek on yilda ve
sonrasinda karsilasabilecegi muhtemel zorluklara karsi koyabilmek igin
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nasil bir degisim gostermesi gerektigi konusundaki raporu!, toplantilarda
goriisiilenler arasindaki en 6nemli giindem maddesi olmustur. Bu giindem
maddesinin geregi olarak yapilacak calismalar her ne kadar gelecekteki
risk ve tehditleri karsilamak icin sadece bir baslangic olsa da 2030
yilindaki NATO’nun nasil bir siirecten gececegi konusunda onemli
ipuclar1 da vermistir.?

Bugiin Ittifakin kars1 karsiya bulundugu bu zorluklar ve tehditleri,
Rusya ile iligkilerin siirdiiriilecegi diizlem konusundaki anlagsmazlikta ya
da farkli uygulamalarda oldugu gibi tam olarak ayni bakis acisiyla bir
oncelik sirasina koymak miimkiin olmamaktadir. Biitce katki paylarinin
halen diisiik olmasi ve savunma harcamalarinin artmasina ragmen
istenilen oranda gerceklestirilememesi de sorun alani olarak NATO’nun
karsisindaki 6nemli zorluklardan sayilmaktadir.

Ukrayna’daki son olaylar, NATO’nun ve kolektif savunma
prensibinin 6nemini korudugunu gostermis olmakla beraber, Avrupali
Ittifak iiyelerinin katki paylarinin adil paylasimi konusunda daha istekli
olmasi, gelinen noktada Ittifakin birligini ve giiciini korumasini
saglayacaktir. Ayrica ayni amaca yonelik olarak gerek ABD gerekse Ittifak,
Amerika Birlesik Devletleri’nin Asya ile daha fazla mesgul oldugu,
Avrupa’nin ise genis kapsamli kriz yonetimi icin kendi ilgi alaninda daha
fazla sorumluluk aldig: bir cografi is bolimiini agikca benimsemesinin
uygun oldugu degerlendirilmektedir.?

Rusya’nin Kirim’t ilhakina, Ukrayna topraklarini isgaline ve bilgi
teknolojilerine yogunlasan “Yeni Nesil Savas” calismalarina gosterilen
tepkilerde Ittifak dayanismasi saglanmustir. Ancak bu ortak anlayisa
ragmen, NATO’nun her iiyesi icin ayn1 anlami ifade etmeyen ve bu baglamda
biitiiniiyle kesin olmayan temel degerlerinin sonucunda, Moskova’nin siyasi
niyetinin tam ve dogru olarak kavranabilmesi icin yine de zaman zaman

'NATO Genel Sekreterinin konusmasi, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions 176197.htm, erisim 28.09.2021.

2NATO 2030; United for a New Era, https://www.nato.int/nato_
static_f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf,
erigim 28.09.2021.

3 Trine Flockhart vd, Liberal Order in a Post-Western World, Transatlantic Academy,
Washington DC., Mayis 2014, s. ix.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 325
Cilt: 18 Say1: 42



Riistii Salim Savas BICER

miittefiklerin kendi icerisinde miicadele etmesi kaginilmaz olmaktadir.*
NATO’ya iiye ilkelerin milli degerleri ve Ittifak anlasmasinin liberal
degerleri arasinda meydana gelen boslugun kolektif savunma anlayisinin
biitiin boyutlarini etkiledigi goriilmekte ve Ittifak’in da bu baglamda neyi
temsil ettigi NATO’nun en iist diizey siyasi organlarinda tartistilmaktadir.’
Ayrica, NATO’nun Ittifak iiyesi iilkelere rehberlik etmesi icin gerekli
“Biiyiik Strateji”® den mahrum kalmamasi bakimindan ozellikle Rusya
tehdidinin devam etmesi ve bu baglamda Ittifakin Acik Kapi politikasi ile
genislemeyi siirdiirmesi, gii¢c dengesi bakimindan bazi Avrupali miittefikleri
ve Ittifak digindaki genislemeye karsi olanlarin bu tartigmalar1 cok sik
giindeme getirmesi ile sonuclanmaktadir.” Ittifak iyesi iilkelerin NATO
antlagmasinin 5’nci maddesini isletme ve maliyetleri paylasma konusundaki
isteksizliklerinin temelinde de bu milli cikarlarini ve giindemlerini
kolektif savunma anlayiginin 6niine ¢ikarmalar: bulunmaktadir.?

Uluslararas: giivenlik ortaminda NATO’nun Onemini her gecen
giin daha da fazla hissettiren sorunlarin bulundugu giincel gelismeler
yasanmaktadir. NATO’nun kendi icerisinde yasadigi sorunlar yaninda,
Rusya’nin 2014 yilindan itibaren gittikce yogunlasan ve Ukrayna’y: isgali
ile sonuglanan, bu baglamda NATO’nun o6zgiir ve baris icerisinde
biitiinlesmis bir Avrupa idealine meydan okuyan yaklasimlari nedeniyle,
Ittifak’in caydiricilik uygulama ve planlamalarinin nasil bir zemine
oturtulacagi 6nem kazanmaktadir.” Muhafazakir wulusalc fikirler,
NATO’nun hem milli hem de liberal degerler insasina imkan verdigini
savunmakla birlikte, bu yetenegin zamanla Ittifak icerisindeki giiclii devletlerin

* Sten Rynning, “Deterrence Rediscovered: NATO and Russia”, Frans Osinga ve Tim
Sweijs, (ed.), Deterrence in the 21st Century; Insights from Theory and Practice, Asser Press
by Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2020, 29-47, s. 34

SNATO 2019 Londra Deklarasyonu, http://www.nato.int/cps/en/naohq/
official texts 171584.htm, erigim 01.10.2021.

¢ Nina Slove, “Beyond the Buzzword: The Thre Meanings of Grand Strategy”, Security
Studies 27, 2018, s. 27.

7 John J. Mearsheimer, “Why the Ukraine Crises is the West’s Fault: The Liberal
Delusion that Provoked Putin®, Foreign Affairs, 93(5), 2014, s. 4.

8 Benjamin Schreer, “Trump, NATO and he Future of Europe’s Defence”, The RUSI
Fournal 164, s. 10.

°NATO 2014 Galler Zirvesi Deklarasyonu, http://www.nato.int/cps/en/
naohg/official texts 112964.htm, erisim 04.10.2021.
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milliyet¢ci uygulamalarina hizmet edebilecegi degerlendirildiginde, bir ve
biitiin olarak uluslararasi barig, istikrar ve giivenligin teminati roliinii
iistlenmeye aday olan NATO’ya duyulan giivenin azalmasina neden
olacaktir. Ozellikle Ittifakin yeni nesil savas kapsaminda karsi karsiya
bulundugu cok alanli tehdit ortami, savag ile barig arasinda fark
bulundugunu kabul eden Batili anlayisin oldukca disinda bir miicadele
gerektirmektedir. Bu amacla NATO’nun toplumsal dayaniklilik, gelismis
istihbarat is birligi, siber giivenlik ve hizli karar alma dahil olmak iizere
bir dizi politika agisindan Rusya’nin yeni diisiincesine karsi koyacak hareket
tarzlar1 iiretmesi yaninda, Rusya’nin siyasi amaglarinin degerlendirmesini
yaparak Ittifakin hangi politikalarin temel almasi gerektigi konusunda
biitiin liyelerinin goriis birligine ihtiyaci bulunmaktadir.

Kuzey Atlantik Konseyi (NAC) sadece genel olarak hipersonik
silahlar, orta menzilli fiizeler, Karadeniz’deki Rus varligi veya diger acil
konularla ilgili olarak belirli ancak kisith bir kapsamda Rusya’y1 dogrudan
adres gostermekte, boylece Rusya ile siyasi tartismalara girmeden daha
esnek konu basliklarinda etkilesime gecebilmektedir. Ancak bu noktada
da Ittifakin 6niindeki en biiyiik zorluk olarak, simdiye kadar Rusya’nin
bir biitiin halindeki eylemleri ile karsi karsiya kalinmamis olmasi
nedeniyle, hasim tarafin amaclar1 ve bu amaglara ulagsmasini saglayacak
yapisal giicii konusunda sadece varsayimlarla yetinilmesi gorillmektedir.
Boylece NATO, Rusya’nin biitiinciill degerlendirmelerini yapmak icin
tasarlanmis  kurumsallasmis  mekanizmalara sahip, ancak bu
degerlendirmeler sonunda neler yapilacag: ile ilgili olarak karar alma
diizeyiyle zay1f bir 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'

Amerika Birlegik Devletleri'nden Avrupa’ya Bosna-Hersek krizinden
beri ilk defa 6nemli biiyiikliikte bir Amerikan kara muharebe kuvvetinin
intikal ve konuslandirilmasini iceren 2020’nin baslarindaki NATO
tatbikatina 30.000’e yakin ABD ve miittefik askeri katildiginda, iist diizey
NATO askeri yetkilileri bunu “kolektif savunma bizim en Onemli
caydiriciligimizdir” ifadeleriyle yorumlamistir. ABD’nin ve diger miittefik
iilkelerin ihtiya¢ halinde iiye iilkelere genisletilmis caydiricilik kapsaminda

10 Tens Ringsmose and Sten Rynning, NATO og Rusland Mellem Strategic Konfrontation
og Stabilitet, DIIS Report No. 2019:7, s. 28.
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saglayacagi destek konusundaki siiphe ve endiselerinin bulundugu
bilinmektedir.!! Bu yetenek, mevcut endiseleri de giderecek sekilde,
NATO’nun niikleer caydiricilik dahil olmaksizin, kita Avrupasi disindan
Avrupa’daki miigterek’? bir NATO harekatina katilacak miiteakip
kuvvetlerin giiciinii gostermesi bakimindan, Ittifakin 2014 yilindan itibaren
ozenle olusturdugu cezalandirici caydiriciliginin gostergesi olmustur.!?

Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan sonra NATO’nun tepkisel anlamda
hem Ittifak iiyelerini koruyacagimi (Deterrence by Denial, Esirgeme ile
Caydiricilik) hem de gerektiginde topraklarina yapilacak bir saldiriya
karsilik verip cezalandiracagini (Deterrence by Punishment, Cezalandirma
ile Caydiricilik)" gésteren caydiricilik eylemleri bu siirecten itibaren bir
arada ve birlegik halde uygulanmaya baglanmistir.”” Gri Bélge Catigmalari,
Toplumsal Dayaniklilik ve Ittifak topraklarinin isgalini smnirli olciide
engelleyecek askeri birliklerin ilerde konuslandirilmasi (Forward Presence)
yontemlerinin uygulandigi “Esirgeme ile Caydiricilik” faaliyetleri genel
anlamda Rusya’nin “Yeni Nesil Savas” doktrinine kars: gelistirilmis, ancak,
esas olarak “Cezalandirma ile Caydiricilik” konusunda gelistirilen yeni
NATO konsepti, Ittifakin savunma ve caydiricilik politikalarinda 6nemli bir
ara¢ olmustur. Uzun dénemde siireklilik gosterecek ve genis bir cografyada
etkileri goriilebilecek olmalar1 nedeniyle stratejik oldugu degerlendirilen
Rusya, terér ve en yeni olarak da siber saldirilar, bugiin Ittifakin karsisinda
temel tehditler olarak halen yer almaktadir.

Ulusal ve uluslararasi giivenlik ortaminda niikleer tehditlerle en kolay
sekilde iliskilendirilme egiliminde olunan caydiricilik ile, gercek anlamda
bircok bicimde karsilasilabilmekte, ancak niikleer ¢agda bile caydiricilik

I Mustafa Kibaroglu, “NATO and US Nucleer Weapon’s: What Would Happen After
the Bombs Have Gone?”, Malcolm Chalmers and Andrew Someville, (ed.), If the Bombs
Go, RUSI WHITEWALL Report 1-11, 2011 s. 45.

'2 Miigterek kavrami Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin katldig: bir harekat nev’ini
ifade etmektedir. (Ingilizcesi i¢in NATO literatiiriinde Joint kullanilmaktadir.)

BJen Judson, https://www.defensenews.com/digital-show-dailies/ausa/2019/10/11/
fighting-the-bureaucracy-for-nato-the-defender-2020-exercise-in-europe-will-test-
interoperability/, erisim 06.10.2021.

4 Glen H. Snyder, Deterrence and Defense: Toward a Theory of National Security,
Princeton University Press London, 1961, s. 14.

!5 Dmitry Adamsky, “From Moscow With Coercion: Russian Deterrence Theory and
Strategic Culture”, Fournal of Strategic Studies 41, 2018, s. 33.
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uygulamalar1 geleneksel yetenekler etrafinda donmekte ve basarili
oldugunda cok az dikkat cektigi icin genellikle takdir edilmemektedir. Bu
arastirmada, gelistirilen geleneksel caydiricilik konusu ve NATO’nun
yeniden sekillenen uluslararasi giivenlik ortamina uymak igin savunma
caydiricilik caligmalarini nasil hayata gecirdigi icerik analizi yontemi
kullanilarak incelenmis, konuyla ilgili teorik tartismalara asagidaki 1’inci
boliimde yer verilmistir.

1. Eski Konsepte Yeni Anlayisla Geri Doniis

Caydiriciligin teorik temeli ve stratejik uygulama alani konusunda
yapilan arastirmalara gore, Caydiricilik Teorisini Caydiricilik Stratejisinden
aywran en belirgin 0zellik, stratejinin, bir devletin caydirmak icin
benimsedigi belirli askeri durus, yarattig: tehditler ve bunlar1 hasmina ya
da karsi tarafa iletme yollarini kapsamasina karsin, teorinin herhangi bir
stratejinin dayanacagi temel ilkelerle ilgili olmasidir. Belirli bir tarihsel
caga bagli olmayan ve insanlik tarihi boyunca cogu devlet tarafindan
kullanilmis bir strateji olan caydiriciligin birincil amaci, bir diismanin
askeri saldir1 baglatmasini 6nlemektir. Bu amaca ulasmak icin, diismanin
agir maliyetlere katlanacagina ve varsa ¢ok az kazang elde edecegine ikna
olmasi gerekir. Yani caydiricilik, caydirilacak tarafin toplam maliyet-
kazang beklentilerinin bir fonksiyonudur.'

Paul K. Huth, caydiriciligi, “askeri misilleme tehdidi yoluyla, siyasi
catismay1 ¢6zmek igin askeri giic kullanmanin maliyetlerinin faydalarindan
daha agir basacagina karsi diijsmani ikna etmeye c¢alisan bir politika”
olarak,'” Alexander L. George ve Richard Smoke, caydiriciligi “birinin
rakibini, belirli bir hareket tarzinin maliyetlerinin ve/veya risklerinin
faydalarindan daha agir basacagina ikna etmesi”® ve John J. Mearsheimer
da caydiriciligr “algilanan faydalar tahmini maliyet ve riskleri hakli
cikarmadig: igin rakibi belirli bir eylemi baglatmamaya ikna etmek”
olarak tanimlar.”” Bu tanimlamalardan yola ¢ikildiginda caydiricilik icin

16 Glenn H. Snyder, s. 10.

17 Paul K. Huth, Extended Deterrence and the Prevention of War, Yale University Press,
1988, s. 15.

18 Alexander L. George ve Richard Smoke, Deterrence in American Foreign Polcy: Theory
and Practice, Columbia University Press, New York 1974, s. 11.

% John ] Mearsheimer, Conventional Deterrence, Cornell University Press, New York
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ortada diismanca bir faaliyetin oldugu algilanmali, 6ncelikle de diismanca
davranisi neyin olusturdugu tartismali ve gerektiginde her tiirli diismanlig:
onlemeye calismak icin caydiricilik planlamaya alinmalidir. Kriminoloji
alaninda oldugu gibi, uluslararas: giivenlik ortaminda da caydiricilik igin
sadece askeri saldirinin gerekli olmadigi ve bu stratejinin her tiirli
diismanca davranisa uygulanabilecegi, temel amacinin bireylerin sug
islemesini 6nlemek oldugu 6nem kazanmistir.?’

Tarihsel gelisim siireci icerisinde caydiricilik teorisindeki ilk dalga,
atom bombasinin icadinin savasin dogasini temelden degistirdigi Ikinci
Diinya Savasi’ndan hemen sonra baslamistir. Bu donem stratejik bir
devrimin gerceklestiginin diisiiniildiigii yillardir ve daha 6nce savaslari
kazanmak soz konusuyken, artik savaslari onlemek temel amag¢ haline
gelmistir. Bu yillarda hakim olan diisiinceye gore niikleer silahlarin
dogasinda var olan topyek{n imha olasilig1 nedeniyle bir diisman1 yenmek
bir hedefin ele gecirilmesine hizmet etmeyecegi gibi aslinda hi¢bir amaca
da hizmet etmeyecektir. Mantiksal cikarim, bir devletin niikleer silahlara
sahip bir diismanla karsi karsiya kaldiginda, artik askeri istiinliik
temelinde kendisini koruyamayacagiydi.

Ikinci dalga, Soguk Savas zemininde gelmis, stratejik niikleer
caydiricilik kavrami, oyun teorisi ve diger yontemler kullanilarak daha da
gelistirilmistir. Bu donemde savas, rakiplerin tehditler, vaatler ve eylemler
yoluyla birbirlerinin beklentilerini ve niyetlerini etkilemeye calistig1 bir
pazarlik siireci olarak tanimlanmuis ve caydiricilik, baski ve yildirma sanati
olarak goriilmiistiir. Bu baglamda, niikleer silahlarin, diisman topraklarini
fethetmekten ziyade cezalandirici eylemler icin daha uygun olduguna
inanilmistir.?! Caydiriciligi inandiric1 kilmak igin, olasi bir savagi belirli
bir asamayla sinirlamak ve dolayisi ile de gerginligi tirmandirma siirecinin
farkli asamalarinin tamamen acik olmasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu
bir bakima tirmanmanin yiikselmesinin kontrolii olarak goriilmekteydi.
Ayn1 zamanda, caydirict bir etki elde etmek ve gercek bir savag riskini
ortadan kaldirmak icin asamalarin yeterli derecede tanimsiz kalmasi

1983, s. 14.
2 Lawrence Freedman, Deterrence, Cambridge Polity Press, 2004, s. 44.
2 Thomas Schelling, Arms and Influence, Yale University Press, New Haven 1966.
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gerekiyordu. Bu goriise gore, etkili caydiricilik ig¢in tirmanma siireciyle
ilgili bir dereceye kadar belirsizlik gerektigi savunulmustur.

Uciincii dalga 1960’larda ve 1970’lerde caydiricilik teorisinin o
zamana kadar gelistirilen sekline bir elestiri olarak gelismis, teoriyi
deneye dayal1 olarak test etmek igin istatistiksel veriler ve vaka caligsmalari
kullanilmistir. Ayrica ikinci dalganin caydiriciliginin fazla apolitik
oldugu degerlendirilmistir. Uciincii dalga disiiniirleri, caydiriciligin,
kavramin uygulandigi siyasi ve jeopolitik baglamda goriilmesi gerektigi
goriisiinii benimsemistir. Bu uzmanlara gore, ikinci dalga caydiricilik teorisi,
krize neden olan temel sorunlar1 ve krizin nasil 6nlenebilecegini yeterince
incelememistir. Buna ek olarak, onlarin goriisiine gore, uzlasma siirecine
yeterince dikkat edilmezken, cogu catisma, ilgili taraflar bir uzlagmaya
vardiginda sona ermistir. Son olarak, iiciincii dalga diisiiniirleri, ikinci
dalganin temel bir varsayimi olan aktorlerin rasyonel davrandiklari
hususuna itiraz ettiler ve savasin sicak giinlerinde liderlerin ne kadar
rasyonel kalabileceklerini sorgulamislardir.

Takip eden yillarda, caydiricilik diisiincesi baslangigta esas olarak
devletler arasindaki geleneksel catismalara odaklanmaya devam etmekle
birlikte yavas yavas, caydiriciligin uygulanabilirligi iizerine yeni bir goriis
ortaya cikmistir.”? Daha onceki teorilerin aksine, geleneksel olmayan
tehditler, caydiricilik diisiincesinin ana odak noktasi haline gelmis, bu
yaklasim, 1991°de Soguk Savas’in sona ermesi ve 2001°deki 11 Eyliil
saldirilarinin arka planinda ortaya ¢ikan dordiincii dalganin bir pargasini
olusturmustur. Caydiricilik bu dénemde artik yalnizca niikleer silahlar ve
konvansiyonel savas 1s18inda goriilmemis, siddet iceren devlet dist
aktorler ve asimetrik savas dahil olmak iizere cok daha genis bir tehdit
yelpazesiyle iliskili olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bu noktada
cevabl aranan esas soru, caydiriciligin terorizm, korsanlik ve siber saldirilar
gibi geleneksel olmayan tehditlere karsi da kullanilip kullanilamayacagi
olarak giindeme gelmistir.

22 Jeffrey Knopf, “The Fourth Wave in Deterrence Research”, Contemporary Security
Policy 31 (2010) 1,s. 5.
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Dordiincii dalganin savunucularina gore, caydiricilik, mevcut
cesitli araclardan sadece biri olmasina ragmen, gegerlidir. Bu nedenle
caydiriciligin artik Soguk Savas sirasinda sahip oldugu merkezi role sahip
olmadigina, kars1 koymak icin hedef alinan belirli tehdide siirekli olarak
uyarlanmasinin gerekliligine ve caydiriciligin, diisman hakkinda cok
ayrintii  bir caligmaya, bu kapsamda, diismanin stratejik kiiltiirel
farkindaligina dayandirilmasinin, bagari i¢in esas olduguna inanilmaktadir.

Tablo 1. Caydiricilik Dalgalarinin Tarihsel Gelisimi.?

1945 START OF THE COLD WAR 1960-1970 END OF THE COLD WAR 2015
O @ O O )

SECOND WAVE THIRD WAVE FOURTH WAVE

Development of Re-embedding A focus on
strategic concept in geopolitical non-traditional

by means of game context threats in addition
theory to traditional
threats

TRADITIONAL THREATS NON-TRADITIONAL THREATS

Caydiricilik, Soguk Savag donemini tanimlayan bir 6zellik olarak
Sovyetler Birliginin dagilmasindan ve iki kutuplu diinya diizenin sona
ermesinden sonra énemini kaybetmeye baslamis, sadece askeri bir saldir1
yapacagi beklenen agikca belirlenmis olan bir diismani bu emelinden
caydirmak miimkiin gorildiigiinde caydiriciligin  gerekli olacag:
degerlendirilmistir.** Bu degerlendirmenin yapilmasindaki temel neden,
Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki 11 Eyliil 2001 terorist saldirilarindan
sonra ortaya atilan; teroriin Ittifak’in karsisindaki en 6nemli tehditlerden
birisi oldugunun kabul edilmesi ve terér eylemlerinde hayatlarini feda

2 Frans-Paul van der Putten, vd., “Deterrence as a Security Concept Against Non-
Traditional Threats”, Netherlands  Institute of International Relations In-depth study
Clingendael Monitor June 2015, s. 9.

2 Tom Rostoks ve Nora Vanaga, “Deterring Russia in the Baltic Sea Region: Latvia’s
Defence Developments in Regional Context”, Friedrich Ebert Shiftung FES Analysis,
2017,s. 3.
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etmeye hazir olan teréristlerin caydirilmasinin miimkiin goriilmemesidir.
Bu baglamda, teréristlere karsi caydiriciligin kullanilabilecegi konusundaki
goriislere ragmen, terorii destekleyen devletleri yenmek ve terdristleri
giivenli limanlardan mahrum etmek, bu amacla da NATO topraklarina
uzak iilkelerde terdrist yuvalanmalarini engellemek amaciyla bu iilkelerde
yeni bastan ulus insa etmeyi hedef alan daha pro-aktif politikalar secilerek
caydiricihk goz ardi  edilmistir.> Ayrica, NATO’nun Avrupal
miittefiklerinin, caydiricilik s6z konusu oldugunda, ABD gibi Kkiiresel
cok-kutuplu diizenin 6zellikle askeri bakimdan siiper giicii ile ayn1 Ittifak
icerisinde bulunmalar1 nedeniyle aktif olarak bir ¢aba icerisine
girmedikleri de goriilmiistiir.”®

Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan’la ¢atisma yasamasinin hemen
ardindan zafiyeti oldugu ortaya ¢ikan askeri giiciinii arttirma ve yenilestirme
calismalari, 6zellikle Avrupa’da kisa mesafelerde ve sayisal stiinliige ve
baskin tarzinda hareket etme yetenegine dayali bir giic olmak seklinde
devam etmistir. Askeri giiclinii arttirmasinin arkasindaki asil niyetinin ne
oldugu, Ukrayna’ya gerceklestirdigi Hibrit Harekit ve sonrasinda
konvansiyonel gii¢ kullanarak gerceklestirdigi isgal ile Kirim’1 ilhakinin
yani sira bir dizi AB ve NATO iiye devletinin i¢ siyasetine miidahalesinden
anlasgilmistir. Rusya’nin hem askeri kapasiteye hem de NATO iiye
iilkelerine zarar verme niyetine sahip oldugunun kesin olarak algilanmasi
ise Rusya’nin caydirilmasi gerekliliginin tekrar giindeme gelmesine neden
olmus, ancak Rusya’nin Avrupa cephe devletleri icin askeri acidan risk
olusturmasina karsin, eskiden Sovyetler Birligi’nin oldugu kadar
varolugsal bir tehdit olmadigi degerlendirilmistir.”’ Yine de Rusya’nin
2014 yilindan itibaren yogunlasan saldirgan uygulamalari, NATO iiyelerini
caydiriciligin temellerine geri donmeye zorlamistir. Boylece NATO bir
yandan uluslararasi giivenlik  yaklasimini  genisletme gayretlerini
siirdiiriirken, diger yandan da heniiz tamamlanmayan bir siirecte, Rusya’ya

% Andrew R. Morral ve Brian A. Jackson, Understanding the Role of Deterrence in
Counterterrorism Security, Santa Monica: RAND Corporation, 2009, s. 3.

% Stephen Brooks ve William C. Wohlforth, “The Rise and Fall of the Great Powers in
the Twenty-first Century: China’s Rise and the Fate of America’s Global Position”,
International Security 40:3, 2015/16, s. 40.

% Tom Rostoks ve Nora Vanaga, s. 4.
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kars1 caydiricilik ve savunma planlamalarinda mevcut sartlara uygun
olarak diizenlemeler yapmaktadir. Ozellikle Ukrayna’y: isgali ve bu iilkeyi
tarafsizlik statiisiine zorlamasi, yeni bir savunma ve caydiricilik konsept
caligmasi yapilmasinin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Rusya’nin kesintisiz ve artarak siirdiirdiigii hibrit faaliyetleri, Avrupa
topraklarinin  dogusuna yonelik olarak orta menzilli fiizelerini
konuslandirmasi ve Karadeniz bolgesindeki giivenlik ve istikrari riske sokan
saldirgan uygulamalar1 degerlendirildiginde, NATO’nun dogu kanadinda
dayaniklilik ve genel olarak da giivenilir bir caydiricilik saglamak igin ek
onlemler alinmas1 gerektigi ortaya cikmaktadir.?® Ozellikle 2014’ten bu
yana NATO artik tamamen caydiricilik tizerine kurulu bir giivenlik orgiitiine
doniiserek, kuvvet planlamasi, tatbikatlar1 ve komuta yapist da dahil olmak
iizere Ittifak’in tiim yonleri bunu yansitacak bir giindem uygulamakta, klasik
NATO savunmasi ve caydiriciligina artan bir odaklanma gériilmektedir.?’

2. NATO Savunma Planlamalarinda Caydiricilik

Uluslararas1 giivenlik ortaminda beliren bugiiniin modern ve
gelismis tehditlerinin, miittefiklerin giivenligini saglayacak kaynaklara ve
yeteneklere sahip modern bir Ittifak gerektirdigi degerlendirilerek,
2014’teki Galler Zirvesi’nden itibaren NATO’nun topyek{n savunmasini
giclendirmek icin bir dizi 6nemli adim atilmistir. NATO Mukabele
Gici’niin  biiyiitilmesi, Dogu kanadin komuta kontrol yapisini
giiclendirecek ve tepki siiresini kisaltacak alt1 yeni kiigiik karargdhin
kurulmasi, planlama ve tatbikat yapma ve gerektiginde bolgeyi takviye
etme yetenegi ile tatbikatlarin sayisinin arttirilmasi, Giiney kanadin hava
savunmasinin giiclendirilmesi, karar verme siirecini hizlandirilmas: ve
hibrit tehditlerle basa cikmak icin yeni strateji gelistirilmesi, sayilabilecek
onemli galigmalardir.®® Siyasi ve askeri bir ittifak olarak baslica amaci iiye
iilke vatandaslarinin korunmasi ve Kuzey Atlantik bolgesinde giivenlik ile
istikrar1 saglamak olan NATO’nun 2010 Stratejik Konseptinde ana

2 Steven Keil, Heinrich BrauB, ve Elisabeth Braw W, “Next Steps in NATO
Deterrence and Resilience”, The German Marshall Fund of the United States Policy Paper,
Haziran 2021, s. 7.

PFrantzen A. Henning, “Hybrid Deterrence”, Norwegian Institute for Defence Studies
(2020), s. 1, https://www.jstor.org/stable/resrep25796, erisim 12.10.2021.

3 NATO Summit Guide, Brussels, 11-12 Temmuz 2018, s. 7.
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hatlariyla belirtilen {i¢ temel gorevi; topyekiin savunma, kriz yonetimi ve
giivenlik icin is birligi olarak ifade edilmistir.

NATO’nun 2014 yilinda Galler’deki Zirvesi’nde, Ittifak’a dogudan
ve glineyden gelecek yeni giivenlik sorunlarina hizli ve kesin bir sekilde
yanit vermeye hazir olmasini saglamak igin baslatilan ve Soguk Savas’in
sona ermesinden bu yana NATO’nun topyekiin savunmasini giiclendiren
en onemli gelisme olan Hazirlik Eylem Plani (HEP), caydiricilik ve
savunma planlamalarindaki degisimin 6nemli bir itici giicii olmustur.
Temmuz 2016’daki Varsova Zirvesi'nde NATO Devlet Baskanlar
tarafindan, HEP iizerine insa edilen ve Ittifak topraklarini, nifusunu,
hava sahasi ile deniz iletisim hatlarini1 korumak amaciyla, ortaya ¢ikan her
tiirlii tehdide yanit verebilecek genis secenekler yelpazesi olacak sekilde
caydiricilik ve savunmanin giiclendirilmesi icin onay verilmistir.

Tablo 2. Caydiriciligin Hedefi Olan Muhtemel Saldirgana Kars:
Caydiricilik Yéntemleri Analizi!

Hedefin dikkate almasi gereken
maliyetleri arttirmaya
/vurgulamaya yonelik tedbirler

Hedefin elde etmeyi planladig:
kazanimlari azaltmaya yonelik
tedbirler

Hedefi herhangi bir tiir saldir1
veya zararli eylemin yapilacak

Giivenlik 6nlemlerinin sayisini
ve/veya kalitesini gozle goriiliir
sekilde artirarak ve hedefin

Dogrudan . . .. gerceklestirebilecegi bir
misilleme eylemini .
. e saldirinin basari olasiligini
tetikleyecegine ikna etmek. .
azaltarak saldir1 gergeklestirme
firsatini en aza indirmek.
Hedefi, zararli eylem veya
eylemleri gerceklestirmenin
Hedefi bir saldir1 i¢in 6nemli bir amacina ulasilmasina katkida
Dolayli yatirim yapmasinin gerekli bulunmayacagina ikna etmek

olduguna ikna etmek.

(saldir1 basarili olsa dahi elde
edebilecegi kazanimlari
azaltmak).

31 Frans-Paul van der Putten, s. 8.
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Yukaridaki tabloda goriilen yontemlerin Ittifak terimlerinde
“NATO Defence and Deterrence Posture” olarak gecen NATO Savunma ve
Caydiricilik durusuna uyarlanmasi halinde, bu durusu giiclendirecek en
etkili sonuclarin NATO’nun siyasi girisimleri ile elde edilebilecegi
anlagilmaktadir. Barig zamaninda miittefiklerin siyasi ve askeri is birligi
ve amag¢ birligi igerisinde olmalari, cok sayida mittefik {ilkenin
katilimiyla kuvvet ve kararlilik gosterisi olarak diizenlenen fiili ve
bilgisayar destekli tatbikatlar, yeni birlik ve karargdh konuslandirmalar: ile
bayrak gosterilmesi disinda, NATO’nun, hasim iilkelerin
gerceklestirebilecegi bir saldirinin basari olasiligini ve saldir1 gerceklestirme
firsat1 bulma sansin1 en aza indirmek igin uygulayabilecegi, aktif 6nlemler
almasinin da dogrudan bir yontem olarak uygulanabilmesi miimkiindiir. Bu
konuda en etkili ve caydirici uygulamanin aktif siber giivenlik tedbirleri
ile miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bugiin Ittifak, baslangicindan bu yana hic olmadig1 kadar cesitli,
karmasik, hizli hareket eden bir giivenlik ortamiyla karsi karsiyadir.
Dogudan ve giineyden devlet ve devlet dis1 aktorler, askeri giigler ve
terdrist, siber ve hibrit saldirilardan kaynaklanan zorluklar ve tehditlerin
varligt NATO’ya yeni ve gelismis tehditlerdir. Rusya’nin; Kirim’1 yasa dis1
ilhaki ve miiteakiben de isgali ile dogu Ukrayna’y: istikrarsizlastirmasi ve
NATO sinirlarina yakin bolgelerdeki askeri giiciinii ve faaliyetlerini
arttirmasi ile giivenlik riskleri daha dikkate alinir bir hale gelmistir. Buna
paralel olarak, NATO’nun Giiney kanadinda Orta Dogu ve Afrika’daki
giivenlik durumu, can kaybina neden olan, yerlerinden edilen insanlarin
sayisini her gecen giin arttiran ve miittefik iilkelerde ve diger bolgelerde
teror saldirilarini cesaretlendiren faktorlerin bir araya gelmesi nedeniyle
daha da kotillesmistir. Ittifak, hangi yonden gelirse gelsin, mevcut ve
gelecekte karsilagilabilecek risk ve tehditlerin tamamina tedbir getirebilecek
sekilde degisen ve gelisen giivenlik ortami karsisinda caydiricilik ve savunma
durusunu giiclendirmek icin 6énemli girisimlerde bulunmaktadir.**> Bu
risk ve tehdit ortamini tanimlarken, Rusya’nin niikleer veya herhangi bir
konvansiyonel catisma igermeyen ve farkli bir caydiricilik diizeyi
gerektiren tehditler olusturdugunu belirtmek de ayni derecede 6nemlidir.

32 NATO Summit Guide (2018), 5.27

336 The Journal of Security Strategies
Vol: 18 Issue: 42



NATO’nun Savunma ve Caydiricilik Galismalarr ile Tlgili Bir Degerlendirme

Rusya; vekil kullanmak suretiyle, devlet disi1 aktorler aracili ile iilke
disinda yasayan Rus kokenlileri, goniillii yar1 askeri giicler ve parali
askerlerin birlesimini, NATO’nun Avrupali miittefiklerinin bircogunu ve
Rusya’nin ¢ikar alaninda bulunan diger iilkeleri tehdit etmek veya onlara
saldirmak icin kullanabilir oldugunu Ukrayna’y: isgalinde gostermistir.
Rusya ayrica Suriye’de siyasi, askeri ve ekonomik giiciinii nasil kullanacagini,
Giircistan ve Ukrayna’da diizensiz savasi nasil uygulayabilecegini ve
Afganistan’da yeniden yonetime gelen Taliban gibi asirilik yanlisi gruplarla
bile iligki kurup baglantilarini gelistirebilecegini de kanitlamigtir. >

Rusya’nin dis politikasindaki degisimlere Avrupa devletleri bireysel
olarak farkli tepkiler verirken, Ittifak toplu olarak bunu biiyiiyen bir
tehdit olarak gordiigiinii acikca ortaya koymus ve 6zellikle de Ukrayna’ya
miidahalesinden sonra NATO’nun Rusya’ya karsi tutumunda 6zellikle de
siyasi soylem ve uygulamalarinda sert degisiklikler goriilmeye baglanmistir.>

Degisen ve gelisen uluslararasi giivenlik ortamina daha genis bir
tepkinin parcast oldugunun bilincinde olan NATO’nun caydiriciliginin
ve savunmasinin tek basina yiriitiilemez oldugu da bir gercektir. Bu
baglamda NATO, caydiricilik ve topyek{in savunmasini bir yandan
giiclendirmeye devam ederken, diger yandan da Ittifakin uluslararas:
toplumun uluslararasi barig ve istikrari saglama cabalarina katkisinin bir
parcasi olarak sinirlarinin Otesindeki Kkrizlere yanit verme yetenegini
gelistirmeye ve kiiresel ortaklarini desteklemeye, 6zellikle Avrupa Birligi
olmak tizere diger uluslararasi orgiitlerle aktif olarak calismaya devam
etmektedir. Afganistan ve Balkanlar’da gerceklestirdigi operasyonlar ve
kapasite gelistirme gayretleri yoluyla diinya da istikrar ve barisa katkida
bulunan Ittifakin diinya capinda 40’tan fazla ortak iilkeyle gelistirdigi
calismalari, ayn1 zamanda NATO’nun yerel giicleri egitme, tavsiye verme
ve yardim etme yetenegini giiclendirmeyi de icermektedir. NATO’nun
cevresini saran tehditlerin sayis1 ve Olcegi ile karmagikliginin yani sira
giiniimiiz gercekligi de goz oniine alindiginda, Ittifak ii¢c temel gorevi olan

33 Anthony H. Cordesman, “NATO and the Delicate Balance of Deterrence: Strategy versus
Burden Sharing”, CSIC Center for Startegic & International Studies, Subat 2017, s. 10.

3 NATO Public Diplomacy Division, NATO Summit Guide, Varsova, 8-9 Temmuz
2016, s. 23, s. 24, s. 33.
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toplu savunma, kriz yOnetimi ve giivenlik is birligi kapsaminda
uluslararasi istikrar ve giivenlige katkida bulunma roliinii giiclendirmeye
devam edecektir.®®> Bu temel gorevlerle ilgili faaliyetler devam ederken
savunma ve caydiriciik caligmalarini da araliksiz siirdiiren Ittifak,
360 derecelik caydiricilik ve savunmaya yonelik olarak gelistirilecek tam
kapsamli askeri yaklasimlara rehberlik etmesi amaciyla, Avrupa Atlantik
Bolgesinin Caydiricilign ve Savunmast Konsepti iizerinde c¢alismaya
baslamistir. Kavram NATO’nun ii¢ temel kolektif savunma, krize miidahale
ve giivenlik is birligi gorevlerinin yerine getirilmesi yaninda, ayrica Ittifak’in
savunma niteligini, savasi 6nleme hedeflerini ve miittefiklerin saglam,
kurallara dayali bir Avrupa-Atlantik ve kiiresel diizenine olan bagliligini da
desteklemektedir. Yeni anlayis ile Kuzey Atlantik Konseyi’nin (NAC) baris,
kriz ve catigmada siyasi karar vermesi saglanmakta, sorunlarin ¢6ziimiinde
hem krizlere miidahale hem de kolektif savunma secenekleri icin Ittifak’in
stratejik kapsamda askerl esnekliginin ve barisin Kkorunmasinin
giiclendirilmesine katkida bulunulmaktadir.*

Yakin ge¢miste NATO’nun her kademesinde, konvansiyonel ve
niikleer kuvvetler, fiize savunmasi, siber yetenekler ve benzeri unsurlarin
en etkili sekilde kullanilmasi olarak anlasilan optimal caydiricilik karisimi
sik sik tartisilmis, eski yontem ve yaklasimin, yeni tehditlere karg: istenen
oranda etkili olmayacagi, caydiricilik kavraminin, yeni stratejik sorunlari
ve degisen tehditleri ele almaya uyum saglayacak sekilde degisebilir
ozellikte olmasinin gerektigi degerlendirilmistir.’’ NATO’nun modern
caydiriciliginin temelinde, savunmasini inanilir kilmak bulunmaktadir.
Rusya’nin veya diger potansiyel tehditlerin mevcut ve gelecekteki
yeteneklerine karst koymak igin artik eskisinden daha biiyiik bir giice
ihtiya¢c duymadan gereken savunma ve caydiricilik saglanmaktadir. Ancak
yine de degisen uluslararasi tehdit ortami ve teknolojik gelismeler,
NATO’nun baz kara birliklerinin, silahlarinin ve hava araglarinin ileri

3 NATO Summit Guide, s. 28.

3 NATO web sayfasi, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_133127.htm, erisim
17.10.2021.

37 L.ukasz ve Kulesa Thomas Frear, Deterrence NATO’s Evolving Modern Deterrence
Posture: Challenges and Risks, European Leadership Network (ELN) Issue Brief, Mayis
2017,s. 4.
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konuslandirilmasi da dahil olmak iizere kuvvet yapisinda yeni diizenlemelere
gidilmesini gerektirmektedir. Ayrica Ittifak’in deniz unsurlarinin da bu
kapsamda Rusya’nin deniz etki alanlarina nakledilerek, daha sik tatbikat
yapmasini gerektirmektedir. Bu uygulamalarin Rusya ile siirtiisme
yaratma olasilig1 yaninda, yanliglikla iki taraf arasinda bir gatismaya yol
acabilecek kaza veya olaylarin tehlikesi de dikkate alindiginda, karsilikli
diyalog eksikligi ve Rusya ile NATO miittefikleri arasinda mevcut
bulunan mutabakat yetersizliginin 6nemli ¢atisma riskleri oldugu kabul
edilmektedir.*®

Sonug¢

Soguk Savag’in sonunda Ittifak, Sovyetler Birligi ile olas1 askeri
catisma durumuna karsi caydiricilik ve savunma faaliyetlerini yonlendiren
1967°de gelistirdigi son caydiricilik ve savunma igin konseptinden farkli
olarak cesitli istikrarsizlik bicimlerine karsi askeri miidahaleyi kapsayan
yeni bir konsept uygulamasina gegmistir. O donemde karsilasilan
istikrarsizligin nedenleri; terorizm, Rusya’daki Sovyet sonrasi reformlarin
uygulanmasinda kargsilasilan sorunlar, milliyetgilik, otoriterlik, etnik,
mezhepsel ve yerel catismalar, ekonomik istikrarsizlik, dogal afetler ve i¢
savaglar olarak belirlenmistir. Bu farkl: istikrarsizlik bigimleri, bir miittefik
devletin veya Ittifak’in biitiiniiniin giivenligine yonelik riskler olusturmakla
birlikte, o donemde istikrarsizliga neden olan genel bir stratejik gerekce veya
bir stratejik aktor bulunmamaktadir. Sonug olarak, Ittifak 1991°den bu yana
farkli istikrarsizlik orneklerine farkli tepkiler vermis ve istelik her verdigi
tepki ayrica zorluklarla karsilasilmasina neden olmustur.

Yine ayni yillarda, istikrarsizlik kalici1 ve cesitli olmaya ve
milttefiklerin giivenligine zarar verme risklerini barindirmaya devam
etmistir. Rusya ve terdr oOrgiitleri 1990’larin basinda bir miittefik
iilkenin, bir miittefik iilkeler grubunun veya bir biitiin olarak Ittifak’in
giivenligini zayiflatabilecek ve tehdit edebilecek hedefleri ve imkéanlar:
olan stratejik 6lcekte iki istikrarsizlik nedeni olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
iki tehdit, cografi baglamda oldugu kadar hedeflerinde sebep olduklar:
etki ile Ittifak’in giivenligine yaratacaklari muhtemel riskler ve uzun

B Age,s. 9.
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vadede devamlilik gosterme yetenekleri degerlendirildiginde, bu iki
istikrarsizlik formunun stratejik oldugu kabul edilmistir.

NATO bu tehditleri ve gelismeleri degerlendirerek, biitiin
sorumluluk alaninda caydiricilik ve savunmaya yonelik olarak gelistirilecek
tam kapsamli askeri faaliyetlerine rehberlik etmesi amaciyla, NATO’nun
savunma niteligini, savasi 6nleme hedeflerini ve miittefiklerin saglam,
kurallara dayal1 bir Avrupa-Atlantik ve kiiresel diizenine olan bagliligini
da destekleyecegi degerlendirilen yeni bir c¢alisma yapmaktadir. Bu
calisma ile Kuzey Atlantik Konseyi’nin (NAC) baris, kriz ve ¢atismada
daha hizli ve ayri ayr1 degerlendirme yaparak siyasi karar vermesinin
saglanmas1 beklenmektedir.

Kolektif savunma Ittifak’n en 6nemli sorumlulugu ve caydiricilik
da NATO’nun genel stratejisinin temel unsurlarindan biri olmaya devam
etmektedir. Bu baglamda, NATO’nun caydirma ve savunma Kkapasitesi;
Ittifak’in savundugu bireysel 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
distiinliigii konusundaki temel ilke ve degerlerini ve miittefikleri koruma,
catisma ve savaslar1 6nleme gorevlerini yerine getirebilecegi yeterli ve uygun
bir yetenekler karisimiyla desteklenmektedir. Siirekli yenilenen ve netligini
kaybeden uluslararasi tehditler, NATO’nun degismesi ve niikleer,
konvansiyonel ve diizensiz ya da hibrit savas icin gelismis ve sistematik hale
gelmis caydiriciliga ulasmasini, uluslararasi terérizmle miicadele etmek icin
de gerektiginde alan disinda daha etkili olmasina ihtiyag¢ gostermektedir.

NATO’nun bu gereklilikleri yerine getirmesi igin ihtiyaci olan degisim
konusundaki degerlendirmelere gore, Ittifakin 1960’lardaki kuvvet planlama
calismalar1 sirasinda gerceklestirdigi tehdit ve miittefiklerin her birisinin
ulusal yeteneklerin sistematik degerlendirmelerinin giiniimiize uyarlanmasi
onem kazanmistir. Bu kapsamda yapilacak oncelikli calismanin, Rusya’yi
caydirmaya odaklanan net stratejik hedefler belirleyerek istikrarli ve tutarli
ilerleme kaydedebilecek, ancak her yil degisen gereksinimlere uyum
saglayabilecek yeni planlar olusturmasi oldugu degerlendirilmektedir.

Degisen ve gelisen giivenlik ortamindaki tehditler ve Ittifakin
kendini savunma hakk: goz 6niine alindiginda, dogas1 geregi savunmaci,
orantil ve uluslararasi taahhiitlerle uyumlu olan NATO Ittifakinin eylemleri,
giivenligi artirmak ve askeri gerginlikleri azaltmak igin silahlarin
yayilmasini 6nlemek, silahsizlanma, silahlarin kontrolii ve giiven ve giiven
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artirict Onlemlere tamamen bagli kalmak olarak devam etmektedir. Daha
spesifik olarak, NATO’nun caydiricilik ve savunmasini giiclendirilmesi,
ilerde konuslandirilmis kara birlikleri ile ortak hava giicii ve deniz
kuvvetlerinin yani sira, siber savunma, sivil hazirliklar ve hibrit tehditlere
kars1 koyma, Avrupa Birligi ile is birligi de dahil olmak iizere bircok
alanda caba gerektirmektedir.

Temel ve kalict1 amaci siyasi ve askeri yollarla tiim iiyelerinin
ozgiirlik ve giivenligini korumak olan NATO’nun en biiyiik sorumlulugu,
Washington Antlagsmas’’nin 5. Maddesinde belirtildigi gibi miittefik
topraklarini ve vatandaslarini saldirilara karst korumak ve savunmaktir.
Caydiricilik, yani catismayr ve savasi onlemek ise, NATO’nun bu biiyiik
sorumlulugunu yerine getirmek icin belirlenen genel stratejisinin temel
bir unsurudur. NATO’nun birbirini tamamlayan uygun bir niikleer,
konvansiyonel ve fiize savunma yetenekleri karisimiyla desteklenen caydirma
ve savunma kapasitesi, bu yetenekleri degisen sartlara uyumlu hale getirecek
sekilde bir dizi sivil ve askeri kaynak tarafindan ayrica desteklenmektedir.

Devletler ve hitkiimetlerle devlet dist aktorler arasinda diinya capinda
gerceklesen giic aktarimlari sonucunda uluslararasi giivenlik ortaminda
meydana gelen biiyiik degisiklikler, Soguk Savas sonrasi diinya diizeninde
artan istikrarsizliklarla sonuclanan stratejik soklar yaratmistir. Bu sok
dalgalari, genel bir kamu memnuniyetsizligine ve otoriteye karsi artan
tepkilere katkida bulunmus, giic Bat’’dan Asya’ya kayarken, Batr’nin kiiresel
giindemleri etkileme yeteneginin zayiflamasi s6z konusu olmustur.

Diinya son yirmi yildir teknolojideki hizli gelismelerden belirgin
Olciide etkilenen siyasi, sosyal, ekonomik ve cevresel alanlarda dnemli bir
degisim doneminden gecmekte, cok sayida siyasi, sosyo-ekonomik ve
teknolojik degisimin ayni anda yasanmasi, kiiresel giivenlik ortamini yeniden
tanimlayarak “yeni normal” haline gelen kargasa, diizensizlik ve belirsizlikle
sonuclanmaktadir. Gelisen diinya tarafindan yonetilen jeostratejik giiciin
siyasi, askeri ve ekonomik yonlerinin yeniden dagilimi, eski Sovyetler
Birligi bolgelerini, Orta Dogu’yu, Kuzey Afrika’yt ve Asya-Pasifik
Bolgelerini muhtemelen etkileyecektir. Kiiresel toplum COVID-19un
olumsuz etkilerinden ve bunun diinya ticareti ve ekonomisi iizerindeki ezici
baskisindan ¢iktikca, biiyiik giicler arasinda yasanacak gii¢ miicadelelerinin
daha da siddetlenmesi muhtemeldir. Diinya ¢apinda pazar bunalimi
yasayan ekonomileri korumak icin artan bu milliyet¢i rekabet, devletler
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arasindaki iligkilerde gerginlikleri ve potansiyel olarak biiyiik giicler
arasinda dogrudan veya vekiller araciligiyla yasanabilecek catigsma riskini
artirabilecektir.

Bugiin, Avrupa-Atlantik Bolgesi’nde stratejik etkiler yaratan bu
egilimlerin bir sonucu olarak, Rus saldirilarinin ve teror eylemlerinin her yil
daha etkili hale geldigi bolgelerde iki kutuplu hatta cok kutuplu bir diinya
diizenine gecis belirgin hale gelmektedir. NATO iiyelerinin son yillarda
azalan savunma harcamalar1 yaninda, bazi iiye devletlerin dikkatlerini Orta
Dogu, Afrika ve Asya’ya yoneltmeleri, kendisine yonelik esas tehditlere
kars1 caydiricilik uygulamalar1 ve politikalarinda NATO’yu nispeten
kirilgan hale getirmektedir. Bu durumda da yeni giigler tarafindan
desteklenen yeni ve alternatif kiiresel kurumlar, uluslararas1 karar alma
mekanizmalarinda etkili olmayr hedefleyerek muhtemelen mevcut
uluslararasi diizene karsi ¢ikacaktir. Yeni hazirlanan ve gizliligi nedeniyle
kamuoyu ile paylasilmayacagi degerlendirilen Avrupa Atlantik Bolgesi
Savunma ve Caydiricilik belgesinin NATO uygulamalarina ve bu baglamda
da diinya barig ve istikrarina neler kazandiracagi ancak uygulama
sonuglari ile birlikte goriilebilecektir.

Summary

NATO’s ultimate responsibility, whose fundamental and enduring
purpose is to safeguard the freedom and security of all its members
through political and military means, is to protect and defend the Allied
lands and peoples from attack as set out in Article 5 of the Washington
Treaty. Deterrence, that is, preventing conflict and war, is an essential
element of NATO’s overall strategy to fulfil this major responsibility.
NATO’s deterrence and defence capabilities supported by an appropriate
mix of complementary nuclear, conventional, and missile defence
capabilities are further supported by a range of civilian and military
resources to adapt these capabilities to changing circumstances.

Major changes in the international security environment driven by
power changes among states and power transmissions from governments to
non-state actors worldwide have created strategic shocks resulting in
increasing instability within the post-Cold War world order. These
shockwaves have contributed to greater public dissatisfaction and increasing
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challenges to authority. As power is shifting away from the West toward Asia,
the West’s ability to influence global agendas is expected to weaken.

For the past two decades, the world has also been going through a
period of significant changes in political, social, economic, and
environmental areas significantly influenced by rapid developments in
technology. The meeting of numerous political, socio-economic, and
technological trends has been redefining the global security environment
and resulting in complexity, disorder and uncertainty that has become a
new normal. The redistribution of political, military, and economic
aspects of geostrategic power led by the developing world will likely affect
the former-Soviet Union areas, the Middle East, North Africa, and the
Asia-Pacific Regions. As the global community emerges from the grips of
COVID-19 and its crushing impact on the world’s trade and commerce,
there will likely be a further exacerbation of power politics amongst great
powers. This increased nationalistic competition to protect economies in a
worldwide-depressed market could increase strains in relationships and
potentially increase the risk for a confrontation of great power among
themselves or through proxies.

Today, these trends have been generating strategic impacts that are
meeting in the Euro-Atlantic Area. The relocation to a bi-polar or even
multi-polar world order is evident in the regions where Russian
aggressions and terrorist acts now grow more influential every year.
NATO members’ reduced defence spending in recent decades, which has
been combined with some member states’ attention on the Middle East,
Africa, and Asia, has made NATO relatively fragile in the deterrence
implementations and policies against the main threats to NATO itself.
Thus, new and alternative global governance institutions supported by
emerging and resurgent powers are likely to challenge the existing
international order as they seek an influence in international decision-
making structures.

NATO developed the last concept for deterrence and defence in
1967 to address potential military conflict with the Soviet Union. At the
end of the Cold War, the Alliance shifted from the main concept guiding
deterrence and defence actions to supporting military reaction to various
forms of instability. Bases of instability at the time included terrorism,
problems of reforms in post-Soviet Russia, nationalism, authoritarianism,
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ethnic, sectarian, and local conflicts, economic destabilization, natural
disasters, and civil wars. These different forms of instability posed risks
to the security of an Ally or the Alliance but lacked a common strategic
form or a single strategic actor causing instability. Consequently,
Alliance’s responses to instability since 1991 have been various, each
addressing a specific challenge on a case-by-case basis.

Instability continues to be persistent and diverse and holds risks
for damaging Allies’ security. Two forms of instability identified in the
early 1990s, which are Russia and Terror Groups, have emerged as
challenges on a strategic scale with aims and patterns that can weaken
and threaten the security of an Ally, a group of Allies, or the Alliance as a
whole. These two challenges are strategic in terms of geographic scale
and the impact they have on their targets, considering the possible risks
they will create for the security of the Alliance and their ability to persist
in the long term.

In order to guide military approaches to 360-degree deterrence and
defence for the full range of the challenge, the Alliance developed the
Concept for the Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area. The
concept supports the execution of NATQO’s three core tasks (collective
defence, crisis response, and cooperative security) and additionally
upholds the defensive nature of the Alliance, its aim to prevent wars, and
the Allies’ commitment to a firm, rules-based Euro-Atlantic and global
order. The concept protects North Atlantic Council (NAC) political
decision-making in peace, crisis, and conflict, deepens collective
understanding of the challenges, preserves Alliance operational and
strategic military flexibility for both crisis response and defence options,
and contributes to strengthening the protection of peace.

Catigsma Beyanu:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanim
bulunmamaktadsr.
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Sivil Bireylerin Terorizm Korkusuna
Nitel Perspektiften Bakis”

A Qualitative Perspective on Civilians’ Fear of Terrorism

Begiim CARDAK™ - Mustafa Sitkit BILGIN™

Oz

Akademik ¢alismalarda terorizm korkusu, teror ve terdrizmin kavramsal
tammlarimin altinda uzun siire alt bashk olarak kalmis ve tizerinde yeteri kadar calisma
gerceklesmemugtir. Ancak giiniimiizde teror eylemlerinin siddetinin ve sikhgimn artmast
ile birlikte terorizm korkusu kavrami da onemli bir bashk haline gelmeye baslamagtir.
Terorist saldmlarma maruz kalan toplumlar, eylemlerin yaratng: dehgete bagh
hissedilen korku atmosferi sonrasinda oncelik  swalarna  givenlik  kavramim
yerlestirmektedirler. Terorizm korkusu bu baglamda iletisim ve etkilesim diizeylerinde
sorunlar yasanmasina neden olmaktadwr. Bu ¢alhsmada terdrizm korkusu kavram
detayh sekilde ele alinmaktadyr. Caligmamn ilk kismunda terérizm korkusu, kavramsal
bir perspektif iizerinden aciklanmaktadir. Terdrizm ve terorizm korkusu kavramlarinin
literatiirde nasil ele alimdig, nedenleri, baglantilh oldugu degiskenler vurgulanmaktadsr.
Tkinci kisimda terorizm korkusunun yaratng sonuclar; vigiincii kissmda ise teroristlerin,
bireylerde terorizm korkusu yaratma amacwla kullandigy yontemler, sectigi hedefler ve
kullandigy stratejiler agiklanmaktadir. Calhsmamin dordiincii ve besinct kisminda
calismanmn konusu ve amaci kapsaminda Istanbul’da yasayan bireylerin terérizm
korkusunu nasi degerlendirdiklerinin tespiti iizerine gerceklestirilen derinlemesine
goriigsmenin neticesinde elde edilen bulgularin analizi yer almaktadir. Calismanin sonug
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boliimiinde 1se terorizm korkusuna ve calismada elde edilen bulgulara yonelik genel bir
degerlendirme yer almaktadir.

Anahtar kelimeler: Terorizm, Teririzm Korkusu, Teror Orgiitleri, Terorist
Stratejileri, Korku.

Abstract

Fear of terrorism remained under the conceptual definitions of terror and terrorism
for a long time in academic studies and, accordingly, the literature was scarce. However,
today, with the increase in the violence and frequency of terrorist acts, the concept of fear of
terrorism has started to become an important topic. Societies exposed to terrorist attacks
place the concept of security as their utmost priority after the atmosphere of fear due to the
horror created by the terrorist actions. Fear of terrorism causes problems in communication
and nteraction levels within this context. This study discusses the concept of fear of
terrorism in detail. The fust part of the study explains the fear of terrorism from a
conceptual perspective. It emphasizes how the concepts of terrorism and fear of terrorism
are handled in the literature, their causes, and related variables. In the second part, the
consequences of the fear of terrorism are dealt with, and then in the third part, the methods
used by terrorists to create fear of terrorism in individuals, the targets they choose, and the
strategies they use are explained. Within the scope of the subject and purpose of the study,
there is an analysis of the findings obtained as a result of the in-depth interview on the
determination of how individuals living in Istanbul evaluate the fear of terrorism in the
fourth and fifth parts. In the conclusion, there is a general evaluation of the fear of terrorism
and the findings obtained in the study.

Keywords: Terrorism, Fear of Terrorism, Terrorist Organizations, Terrorist
Strategies, Fear.

Giris

Terorizm, son yillarda ulusal ve uluslararasi alanda barig ve
giivenligi sarsici, yikici bir tehdit unsuruna doniismiistiir. Terorist
eylemler diinyanin pek cok iilkesinde cesitli sekillerde ve boyutlarda
ortaya cikmaktadir. Ucak kacirma, devlet binalarina bombali saldirilar
gibi klasik terorist orgiit eylemlerinin yani sira, psikolojik tahribat giicii
oldukga fazla olan ve 6zellikle insanlarin giinlitk yasamlarini siirdiirdiikleri
alanlarda, niifusun fazla oldugu sehirlerde gerceklesen saldirilar
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neticesinde toplumsal hayatin giivenligi ve diizeni, gerceklesen teror
saldirilar1 ile bozulmaktadir.!

Herhangi bir terér eyleminin bireylerde ve toplumun genelinde
yaratmis oldugu olumsuz sonuclar, terér olayinin kendisinden daha biiyiik
boyutta olabilmektedir. Teroér saldirilar1 neticesinde meydana gelen
fiziksel hasarlarin yani sira teror eylemi gerceklesip bitse bile ortaya
cikarmis oldugu travmatik etki devam edebilmektedir. Alan yazinda bu
olumsuz etkiler, endise duyma, terér eylemlerine karsi verilen tepki olarak
nitelendirilen terérizm korkusunun ortaya ¢cikmasina sebebiyet vermektedir.
Akademik caligmalarda teroérizm korkusu, teror ve terérizmin kavramsal
tanimlarinin altinda uzun siire alt baglik olarak kalmis ve {izerinde yeteri
kadar caligma gerceklesmemistir. Calismalarda saldirilarin yarattig: endise
ve korku durumu agirlikli olarak terorizm kavraminin tanimlanmasi
meselesi icerisinde tartisilmis’; ancak korkunun bireysel ve toplumsal
yasamda nasil sonuclar dogurdugu iizerinde durulmamistir. Calismalar
agirlikli olarak ter6r ve terérizm kavramlarinin tanim tartismalari ve teror
orgiitlerinin  uluslararas1 kargilastirmalari, teror Orgiitleriyle miicadele
yontemleri iizerinde yogunlasmistir. Ancak giiniimiizde terér eylemlerinin
siddetinin ve sikliginin artmasi ile birlikte terérizm korkusu kavrami da
onemli bir baslik haline gelmeye baslamistir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde zaman ve mekin gozetmeksizin
gerceklestirilen terdr saldirilari sonucunda magdur olan Kkisiler sadece
asker-polis-korucu gibi giivenlik giicleri olmaktan c¢ikmis; sivil
vatandaslar da terérist eylemlerden siklikla magdur olmaya baslamistir.
Diinyadaki pek cok iilkenin yani sira Tiirkiye’de de 6zellikle son yillarda
Ankara ve Istanbul gibi ekonomik ve kiiltiirel degerleri oldukea fazla olan
bityiiksehirlerde cok cesitli terorist saldirilar gerceklesmistir. Ozellikle
konser alanlari, toplu ulasimin yogun oldugu metro hatlari, tarihi

! Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararas1 Hukukta Terérizmin Tanimlanmasi Sorunu”,
www.e-akademi.org, erisim 30.10.2019.

? Michael Lawless, “Terrorism: An International Crime,” Military Journal Canadian
Issue, 9:2, 2008, s. 32; Sertac Baseren, “Kavramsal Ozellikleri ile Terorizm”, Kiiresel
Terorizm ve Uluslararas: Isbirligi Sempozyumu, 23-24 Mart 2006, Genelkurmay
Basimevi, Ankara, 2006, s. 7; Alex Schmid, “Terrorism, The Definitional Problem”,
Case Western Reserve Journal of International Law, 36:2, 2004, s.381.
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mekanlar giiniimiizde pek cok iilkede teror orgiitleri icin agik hedefler
haline gelmislerdir.

Teror saldirilarinin 6zellikle biiyiik sehirlere kaymasi ile beraber
toplumun hassasiyetlerine dokunmasi, toplumun moral dinamiklerinin
bozulmasi, mevcut hiikiimetlere giiven duygusunun sarsilmasi, toplumsal
ahengin yipratilmasi, toplumda huzur ve refah yerine korkunun ¢ogalmasi
gibi olumsuz nitelikli sonuglar, terérizmin tiyatro gosterisini basariyla
sergilediginin en somut Ornekleri arasinda yer almaktadir.3 Terorist
saldirilarina maruz kalan toplumlar, eylemlerin 6zellikle merkezi alanlarda
olmasi1 sebebiyle yarattigi dehsete bagli hissedilen korku atmosferi
sonrasinda oOncelik siralarina giivenlik kavramini yerlestirmektedirler.
Yasanan teror saldirilar: ile birlikte insanlar “her an bir yerde 6lebilirim,
bir yakinimi kaybedebilirim” korkusunu yasamaya baslamaktadirlar.
Terorizm korkusu bu baglamda sosyalizasyon siireclerinde sorunlarin
ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

Bu calismanin amaci terdrizmin siyasi saik giiden organize ve siirekli
siddet kullanan bir eylem ve korkunun belirli bir 6l¢iiye kadar kisisel bir
duygu oldugunu goz ard1 etmeden, Istanbul’un sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
bakimdan farkli kesimlerinde yasayan bireylerin terérizm korkusunu:

= Ne boyutta, hangi hallerde/kosullarda yasadigini,

= Ter6r eylemi magduriyetine yol agabilecegini diisiindiikleri olay

ya da kosullarin neler oldugunu,

= Hissettikleri korkunun sosyal yasamda davranislarini etkileyip

etkilemedigini, yasamlarini belirli yonlerden kisitlayip
kisitlamadigini,

= Hissettikleri korkuyla bas etme mekanizmalarinin ne/neler

oldugunu, arastirmaktur.

Bu calisma, terdrizm korkusunu ele alirken, teknik bir yaklasimla
sadece terorizm korkusu problemine ¢oziim iiretmek hedefine yonelik
degildir. Calismanin amaci uluslararas: giivenlik ve terdrizm literatiirii
cercevesinde terOrizmin korkuyu neden ve nasil kullandigini, sadece
devletlerin degil; bireylerin de terdér saldirilarindan nasil etkilendigini,

3 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, 13:4, 1981, s. 382-389.
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terérizm korkusunu, kaygilarini derinlemesine ve detayli olarak anlamaya
calismak ve ortaya cikarmaktir. Bu kapsamda sosyal iliskiler ve
etkilesimler cercevesinde teror saldirilarina bagli olarak olusan giivensiz
hissetme, korku ve kaygi yaratan kirilma noktalarinin derinlemesine
analizi hedeflenmektedir.

Istanbul’da yasayan bireylerin ‘terérizm korkusu’ kavramini nasil
tanimladiklari, olasi bir saldiriya maruz kaldiklarinda veya magdur
olmasalar dahi saldirilardan haberdar olduklarinda nasil bir tutum ve
davranis icine girdikleri, korku seviyesi ile yas, cinsiyet, medeni durum,
ekonomik seviye, egitim seviyesi gibi demografik degiskenleri de goz
ontinde  bulundurularak  konunun  derinlemesine  arastirilmasi
hedeflenmektedir. Bu noktadan hareketle ozellikle terérizm korkusu
sorunsalini derinlemesine anlayabilmek, yorumlayabilmek, korkuya bagli
ortaya ¢ikan sonuglarin neler oldugunu ortaya ¢ikarabilmek maksadiyla nitel
arastirma yontemlerinden derinlemesine miilakat teknigi kullanilmaigtir.
Bu baglamda calisma terérizm literatiiriiniin temel kavramlarina yer
vermekle birlikte vurgu alani terér saldirilarinin dogrudan ve dolayli
magdurlari olan sivil bireylerin terérizm korkusunu nasil tanimladiklarini
merkeze oturtmaktadir.

Calismanin ilk kisminda terérizm korkusu, kavramsal bir perspektif
tizerinden acgiklanmaktadir. Bu baglamda terérizm ve bir sonucu olan
terérizm korkusu kavramlarinin alan yazinda nasil ele alindigi, nedenleri,
baglantili oldugu degiskenler vurgulanmaktadir. Ikinci kisminda terérizm
korkusunun yarattig1 sonuglar; iiciincii kisimda ise terdristlerin, amaciyla
kullandig1 yontemler, sectigi hedefler ve kullandig: stratejiler dogrultusunda
bireylerde terérizm korkusuna nasil bir etki yarattigi aciklanmaktadir.
Calismanin dordiincii ve besinci kisminda calismanin konusu ve amaci
kapsaminda Istanbul’da yasayan bireylerin terérizm Kkorkusunu nasil
degerlendirdiklerinin tespiti iizerine gerceklestirilen derinlemesine
goriismenin neticesinde elde edilen bulgularin analizi yer almaktadir.
Calismanin sonug boliimiinde ise terérizm korkusuna ve calismada elde
edilen bulgulara yonelik genel bir degerlendirme yer almaktadir.

Siyasi saik dogrultusunda siirekli ve organize bir sekilde siddet
kullanimi olan terdrizmi tiim boyutlariyla anlamaya yonelik calismalar
oldukea degerlidir. Terorizme iliskin kavramsal calismalar, teror orgiitleriyle
somut miicadelelerin yani sira terdrizmle miicadele arac ve yontemlerini
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calismak da oldukg¢a 6nemlidir. Ancak tiim bu caligmalar agirlikli olarak
teror Orgiitlerini merkeze oturtan ve terorizmin toplumsal yasama dair
yarattig1 olumsuzluklar1 gorece geri plana birakan calismalardir. Halbuki
siyasi degisimi hedefleyen teror orgiitlerinin etki alani sadece devletlerin
yonetim ve giivenlik sistemleri ile sinirli degildir. Bu baglamda sembolik
hedefler olan sivil bireylerin ter6r eylemleri sonrasinda toplumsal yasama
nasil adapte oldugu, saldirilarin sonrasinda neler hissettigi, gerek bireysel
gerek  toplumsal boyutta teror saldirilarinin  zihinlerde nasil
temalastirildiginin calisilmasi da oldukca 6nemlidir. Bir bagka ifade ile
siyasal sistemi ve diizeni degistirmeyi temel amag¢ olarak kabul eden
terorizmde muhatap sadece devlet degildir. Sistem {iizerinde etkisi bulunan
toplumun bu baglamda terérizm calismalarinda goéz ardi edilmemesi
gerektiginin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bunun yani sira
Tiirkiye’de 6zellikle ‘terérizm korkusu’ calismalari oldukea sinirlidir. Bu
ozellik sebebiyle de bu calisma terérizm korkusunun sonuglarini
tartismast ve Tirkiye’de bakir bir alana yonelmesinden dolayi 6nemli
olarak degerlendirilmektedir.

1. Kavramsal Olarak Terorizm ve Terorizm Korkusu

Terorizmin ne oldugun iliskin tartisma alan yazinda detayli
tartisilan bir konu basligidir. Bu calisma, terérizmin bir boyutu olan
terorizm korkusu tizerinde yogunlastig1 icin ana odak noktas: terdrizmin
korkusunun tam olarak ne oldugu ve nasil bir etki yarattig: iizerinedir.

Crenshaw’a gore* terérizm caligmalar1 temelde ii¢ ana soru iizerine
odaklanmaktadir. Ter6rizmin nasil ortaya ciktigi, strateji ve taktikleriyle
nasil bir sisteme sahip oldugu ve yarattig1 sonuglar yukarida ifade edilen
sorulardir. Alan yazinda bu belirtilen sorular iizerinden ortak bir tanim
gelistirilememesine ragmen terdrizmin neden ve nasil ortaya ciktigina
dair 6nemli calismalar bulunmaktadir. Ancak 6zellikle terérizmin ortaya
ctkardigi sonuclar s6z konusu oldugunda terdrizm literatiiriinde agirlikl
olarak politik etkiler kismina agirlik verdigi goriilmektedir. Bu baglamda
terdrizmin sosyal yasamda yarattigi olumsuzluklar, hasarlar ve biraktig:
etkiler cok uzun siire geri planda kalmistir.

* Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, s.379.
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Teroérizm esas itibariyle, siyasal amagclar icin orgiitlii, sistemli ve
siirekli teror kullanmay1 yontem olarak benimseyen, kuvvet kullanma ya
da kuvvet kullanma tehdidini igeren stratejidir.’ Teror eylemleri fiilen
gercektir. Ancak temelde herkesge taninma ¢abasini igeren terérizm®, siddet
kullanimini veya siddet tehdidi iceren ve temelinde siyasal davraniglar
normal olmayan yontemlerle degistirmeyi hedefleyen sembolik bir eylemdir.
Onu sembolik yapan ortaya c¢ikarttigi durumun ve sonucun cok daha
derinde ve iistiinde psikolojik bir anlam tagimasidir.” Bu baglamda
terorizm, kamu otoritesini veya toplum yapisini yikmak icin girisilen,
bireylerde korku ve yilginlik yaratan organize bir grubun siirekli olarak
uyguladig: siddet hareketleridir.® Bu minvalde esas hareket noktas1 hedef
aldig iilkede siyasal degisimi siddetle gerceklestirmek olan terdrizm igin,
terorist eylemleri 6nceden planlamak, bireyler ve toplum tizerinde korku
iklimi yaratmak icin tasarlamak oOnemli bir basamak olarak
nitelendirilmektedir. Zaten terorist orgiitler siyasi saiklerine ulasabilmek
amaciyla eylemlerinde segtigi kurbanlarin 6tesinde daha biiyiik bir kitleye
yonelmektedir. Hedeflerinde sadece giivenlik giicleri yoktur; sivilleri de
icine alan rastgele ve sembolik eylemleri icermektedir.’ Bu baglamda
terorizmde temel amag niceliksel olarak yiiksek miktarda insana zarar
vermek ve 6ldiirmek degildir.! Terérizmin temel amaci belirli sayida
kisiyi o6ldiiriip toplumun tamamini korkutmak ve devlete giivenini sarsip,
siyasal tercihleri etkilemektir.!!!2

5 Sertag¢ Hami Bageren, “Terérizm ve Uluslararas: Iligkiler”, Stratejik Arastmalar
Dergisi, 1:1, 2003, s. S1.

® Thomas P. Thornton, “Terror as a Weapon of Political Agitation”, Harry Eckstein,
(ed.), Internal War: Problems and Approaches, New York, The Free Press, 1964, s. 73.

7 Paul Wilkinson, Political Terrorism, Londra, The Macmillan Press, 1974, s.13.

8 Yonah Alexander, “Introduction”, Alexander Y. (ed.). International Terrorism:
National, Regional and Global Perspectives, New York, Praeger Publisher, 1979, s. 11.

° Alex Schmid, “Terrorism, The Definitional Problem”, s.381.

10Sertag¢ Hami Baseren, “Terorizm ve Uluslararasi Iligkiler”, s. 53.

1 Brian M.Jenkins, “International Terrorism: A New Mode of Conflict”, David
Carlton, Carlo Schaerfc ve Croom Helm,(ed). International Terrorism and World Security,
Londra, 1975, s.15.

12 Cenker Korhan Demir, Sebeplerinden Miicadele Yontemlerine Etnik Ayrilikct Terorizm:
ETA, PIRA, PKK, Nobel Yayinlari, Ankara, 2017, s.74.
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Siddet, katliam, saldir1 vb. eylemler, toplumsal yasamda her zaman
dikkatleri iizerine ceken ve kaos yaratan unsurlardir. Siyasal siddetin
toplum iizerinde gerceklestirilirken tiyatral icerikler tasimasi, belirsizlik,
tehdit ve risk durumu yaratmasi, terér Orgiitlerinin amaglarini
gerceklestirmelerinde kendilerine kolaylik saglayan etmenlerdir. Teror
orgiitleri bu baglamda korkuyu sistematik olarak ilerlemek icin kasitli olarak
kullanmakta, sivil popiilasyonu, bir bagka ifade ile toplumsal yasami
‘korku silahiyla’ kontrol altina almaya calismaktadir.”® Bu baglamda
terorizm korkusu, siyasal sistemi etkileme giiciine haiz psikolojik ve
sosyolojik temelleri olan bir meseledir.!* Terorizmin korku boyutu ile ele
alinmasi ise alan yazinda agirlikli olarak 11 Eyliil saldirilar: ile beraber
artis gostermistir. 11 Eyliil saldirilarinin canli bir sekilde milyonlarca
kisinin izlemesi, terdrist saldirilarin siddetinin ne kadar ileri seviyelere
cikabileceginin 6nemli bir gostergesidir. Sonrasinda da teror orgiitlerinin
eylem sahalarini agirlikli olarak daha fazla ses getiren mekéinlara
yonlendirmesinin bir sonucu olarak da terorizm korkusu daha fazla
tartisilmaya baglanmistir.

Terorizm korkusunu ‘akut/cok hizli ilerleyen’ bir problem sahasi
olarak tanimlayan Forst’a gore, terérizm korkusunun bireylerde,
toplumsal yasamda ve en nihayetinde siyasal sistem iizerinde kisa ve uzun
vadeli olumsuz pek ¢ok etkisi bulunmaktadir. Terorizm korkusu 6ncelikli
olarak toplumda gerceklesen asirilikci olarak tanimlanabilecek eylemlerden
bile cok daha yogun hissedilen bir endise durumudur. Terorist saldirilarin
siddetinin artarak bilyiimesiyle beraber terorizmin sembolik etkisi daha
fazla 6n plana cikmakta ve saldirinin somut tahribatinin 6tesine gecerek
baska boyutlarda negatif yonlii etkiler yaratmaktadir. Bu 6zellikleri
sebebiyle terdrizm korkusu esasen bilinmeyenin ayni zamanda da kapinin
hemen oniindeki tehdit durumunun korkusudur'® .

3 Alex Schmid, “Terrorism, The Definitional Problem”, s.379-381.

14 Paul Wilkinson, Political Terrorism, Londra, The Macmillan Press, 1974, s.15.

5 Forst Brian, “The Demand Side of Terrorism”, Nikbay, O. (ed). Fear,
Understandingand Responding to The Terrorism Phenomenon, 10S Press, Washington,
2007, s. 43.

16 “Young People Anxious From Terror Coverage”, https://www.bbc.com/news/
education-45784642/, erisim 11.03.2019.
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Terorist saldirilar fiziksel ve dogrudan zarar1i (can, kaybi,
yaralanma, maddi zarar vb.) belli bir alan ve kisi lizerinden yaratmaktadir.
Ancak terorist saldirilarin dolayli zararlari1 zihinlerde olustugu icin
etkileme-yayilma-genisleme hizi oldukga fazladir.!” Terorizmin maliyeti
bu baglamda artmakta ve eylemin gerceklestigi yerde verdigi somut
zararlardan ziyade bireylerde ve toplumda olusturdugu korkudan ve
tepkilerden artmaktadir.’® Dogrudan magdur olmanin yani sira dolayli
magduriyet sebebiyle toplumun biiyiik cogunlugunun terérizm korkusu
yasama egilimi yiiksektir. Terorizmi 6nemli bir sorun haline getiren
faktorlerden bir tanesi de dolayli magduriyetlerin bile etki giiciiniin yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Teror saldirilari sonrasinda bireylerde ve
toplumlarda artan stres seviyeleri, giivensizlik hali ve bu korku karsisinda
vatandaslarin  hitkimetlerden bekledigi ekstra giivenlik tedbirleri,
tedbirlere bagli ortaya cikan ekstra maliyetler terérizm korkusunun sonuclari
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda terérizmin hem ydnetimsel hem
toplumsal seviyede genis ¢apli etkileme giicii bulunmaktadir.’ Terorizm
korkusu bu agidan sadece bir duygu/his hali degildir.?

Terorizmin basaris1 bu baglamda toplumda olusturacag: psikolojik
etki ve yaratacagi travma boyutuyla da dogru orantilidir. Bir toplum veya
grup ne kadar sindirilir ve korkutulursa teror orgiitleri siyasal amaglarina
ulasmada o kadar yakin ve basarili olmaktadir.?! Toplumun korkmasi
kurulu devlet ve toplum diizenini temelden sarsacagi icin, siyasi
amagclarini gerceklestirmede teror orgiitleri icin bireyleri korkutmak hem
daha kolay hem de daha sonug¢ odaklidir. Bu baglamda terérizm korkusu
bireylerde ve toplumlarda sosyal insa yoluyla olusturulmaktadir. Korkunun

17 John Mueller, “Six Rather Unusual Propositions about Terrorism”, Terrorism and
Political Violence, 17:4, 2005, 487-491.

¥Walter Laquer, “Terrorism: A Brief History, Countering The Terrorist Mentality”
https://www.hsdl.org/?view&did =474007.2007:1-6, erisim 13.03.2019.

¥ Ramon Van Der Does, Jaroslaw Kantorowicz, vd, “Does Terrorism Dominate
Citizens’ Hearts or Minds? The Relationship Between Fear of Terrosim and Trust in
Government”, Terrorism and Political Violence, 33:6, 2019, s.1.

2 Anne Aly ve Leila Green, Social Implications of Fearing Terrorism: A report on
Australian Responses to the Images and Discourses of Terrorism and the other (Establishing a
metric of fear), Perth: Edith Cowan University, 2009, s. 7-12.

2l Huddy Leonie, Feldman Stanley, vd, “The Consequences of Terrorism: Disentangling
The Effects of Personal and National Threat”, Political Psychology, 23, 2002, s. 490.
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ingasinda teroristlerin saldir1 tiirleri, propaganda Kkabiliyetleri kadar
medya ve popiiler kiiltiir de etkilidir. Terorizm artik giiniimiizde gelisen
ve degisen diinya kosullar: ile birlikte degisiklik gostermekte, teknolojik
gelismelere bagli olarak elde ettigi yeni olanaklar ile etkisini ve giiciinii
giincelleyerek tiim diinya iilkelerini derinden etkileme kapasitesini
arttirmaktadir.’>?* Kiiresel terérizm giindeme yakin gecmiste yerlesmesine
ragmen teror Orgiitlerinin gergeklestirdikleri eylemlerin zarar verici
giiciiniin genis kitleleri etkiledigi bir gercektir. 11 Eyliil, Londra, Madrid
ve Istanbul saldirilar1 bu durumun en somut 6rnekleri olarak gosterilebilir.
Bu baglamda terdrizm artik sadece iilkenin sadece giivenligini degil ayni
zamanda da toplumsal ve ekonomik alanlarina da sarsici sekilde zarar
verebilmektedir.?* Acil, tehlikeli ve riskli durumlar kategorisine
girebilecek bir durum olan terorist saldirilar neticesinde, iilkenin duragan
donemindeki tiim imkanlar1 bir kenara birakilir ve toplum zorunlu olarak
olusturulmus ve kendilerine dayatilan yeni durumlar: kabul etme, yeni
kosullara gore adapte olmaya mecbur birakilir.s

2. Terorizm Korkusunun Yarattigi Sonuclar

Terorizmi ve terorist saldirilarini basarili kilan tek sey teroristlerin
giivenlik onlemlerini asmasi degildir. Terorizmde esas basar1 toplumu
terorize etmek, korkutmak ve yildirmaktir. Az kayipla sonuglanan teror
saldirilar1 bile iilkelerin yiiksek diizeylerde alarm seviyesine ge¢melerine
neden olmaktadir. Teroristler devletlere oranla sinirli yeteneklere ve
kaynaklara sahip olsalar da, toplumlar iizerinde orantisiz ve biiyiikk ¢apli
etkiler elde edebilmektedirler.?

2 Selin Yilmaz ve Ozgiir Yilmaz, Terdrizm ve Terorizmin Hedefi Olarak Turizm
Endustrisi, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 4:13, 2005, s. 41. )

 Atahan Birol Kartal, “Uluslararas1 Terdrizmin Degisen Yapisi ve Teror Orgiitlerinin
Sosyal Medyayr Kullanmasi: Suriye’de DAES ve YPG Ornegi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 27, 2014, s. 41.

2* Jon Coaffee, Terrorism, Risk and The Global City, Ashgate Publishing Company, 2009, s. 8-9.
2 David L. Altheide, “Terrorism and the Politics of Fear”, Cultural Studies-Critical
Methodologies, 6:4, 2006, s. 416.

% “Taking the ‘Terror’ out of Terrorism Requires Outsmarting Fear”, https://www.rand.
org/blog/2017/03 taking the teror out_of terrorism_requires_outsmarketing,html, erisim
18.01.2019.
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Teror saldirilar1 6zii itibariyle travmatik saldirilardir. Bu saldiriya
maruz kalan Kkisiler saldir1 sonrasi travmaya bagl cesitli stres bozukluklari
yasayabilmektedir.”’ Tekrarlanan terorist saldirilardan etkilenen toplumlarda
miikerrer saldir1 olabilir diisiincesinden hareketle kaygi durumu ortaya
cikmaktadir.?®

Teroristler, o6zellikle vatandaslar arasinda korku ve giivensizlik
yaratarak toplumlarin sosyal dokusunu dagitmay:r amaclarlar. Teror
saldirilarina bagli olusan fiziksel zararlar, psikolojik zararlara nazaran ¢ok
daha kolay giderilmektedir. Saldiriya bagli zarar goren kopriiler, binalar,
mekanlar nispeten kolay ve hizli bir sekilde eski haline dondiiriilse de;
esas zor olan saldir1 sonrasi bireylerde ve toplumda ortaya cikan
giivensizligin diizeltilmesi ve toplumsal algi noktasinda bu giivensizlik
halinin giivenli hale dondiiriilmesidir. Sosyal giivenin diisiik oldugu
toplumlarda toplumsal refahta gerileme, ekonomik programlarda
yavaglama, siyasi kurumlarda kirilganliklar bas gosterebilmektedir.?’

Terorizm korkusunun ¢ok yogun yasandigr toplumlarda ve
bireylerde, magduriyeti azaltma diisiincesiyle sosyal etkinliklerde azalma
ve bu nedene bagli olarak toplumdaki sosyal sermayenin giderek azalmasi
ve genel yasam Kkalitesinin diismesi ihtimali biiyiiktiir. Gergeklesen teror
eylemleri turizm sektorii, ulusal ve yabanci yatirimlar tizerinde de ciddi
etkilere sahiptir. **Terérizmin toplumda yarattig1 gerginlik, korku,
giivensizlik, 6zellikle aligveris, turizm ve ulagim tercih ve aligkanliklar
basta olmak iizere {ilkenin satin alma ve {iretim yapilarini degistirmekte; hem
ulusal hem de uluslararasi turizmi, ticareti negatif yonde etkilemektedir.?!

7 Altan Essizoglu, Aziz Yasar, vd, “Bir Terérist Saldir1 Sonrasinda Travma Sonrasi
Stres Bozuklugu Gelisimini Etkileyen Risk Faktorleri”, Tirk Psikiyatri Dernegi, 20:2,
2009, s.100.

28 Joseph A. Boscarino, Richard E. Adams, vd, “Fear of Terrorism and Preparedness in
New York City 2 years after the attacks: implications for disaster planning and
research”, Journal of Public Health Management and Practice, 12:6, 2006, s.508.

» Amelie Gadefoidt ve Arnim Langer, “How Fear Drives Us Apart: Explaining the
Relationship between Terrorism and Social Trust”, Terrorism and Political Violence,
32:7,2018,s. 1.

% Volker Nitsch and Dieter Schumacher, “Terrorism and international trade: an
empirical investigation”, European Fournal of Political Economy, 20:2, 2004, s. 424-225.

31 Bruno Frey, Simon Luechinger and Alois Stutzer, “Calculating tragedy: Assessing the
costs of terrorism”, CESIFO workingpaper, No. 1341.2004, 1-31, ss. 6-17, http://www.cesifo.
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Teror eylemleri sonrasinda toplumda ve bireylerde pek cok farkli
alg1 ve tepki durumu ortaya ¢ikmaktadir. Saldirilarin yasandigi yerde
olayin yarattigi korku yerel oOlcekte etkili olurken, bu yerel korku
toplumsal yasamda ulusal medya ve politik unsurlar vasitasiyla yayilarak
ulusal tehdit algis1 haline gelmektedir.*? Bu baglamda terérizm korkusunun
bireylere bakan yonii ile hiikiimetlere ve devletlere bakan yonii arasinda
da ciddi bir iliski vardir. Bireysel diizeyde ortaya ¢ikan terérizm korkusu
sadece bireyin yasamina etki eden bir psikolojik sorun olarak goriiliirken,
terérizm korkusunun devlete bakan yonii ulusal tehdit olarak
algilanmaktadir. Toplumlarda artan ter6érizm korkusu, iilkelerde gelistirilen
politikalar ve hazirlanan mevzuat iizerinde etkili ve belirleyici de olmaktadir.
Olusan korku iklimi Kkisilerin ve toplumsal yasamin davranislarini,
yonelimlerini degistirirken; 06zellikle demokratik toplumlarda karar
alicilarin davranislarini da degistirebilmektedir. Vatandaslar olusan korku
atmosferi sonucu politik karar alicilar iizerinde siyasi baski kurabilmekte
ve bu baglamda, terérizm korkusu hiikimetlere olasi teror saldirilarini
onleme konusunda daha siki tedbirler alma dogrultusunda hareket
etmelerini isaret edebilmektedir.*

Demokratik toplumlarda gerceklesen terdr saldirilari, vatandaslar
arasinda yiiksek seviyelerde korku uyandirdig: icin bireyler ilk asamada
mevcut yonetim anlayisina giiven duyma egilimi igerisindedirler. Teror
saldirilariyla beraber tehdit seviyesinde artis oldugunu degerlendiren
vatandaslar, politik yoneticileri/hiikimetleri koruyucu olarak goriip,
mevcut belirsizlik durumlarinin bu giiven ile asilacagina inanmaktadirlar.
Bu talebin altinda yatan ana sebep daha giiclii ve sert kaynaktan korunma
talebinin varligidir. Ancak hiikiimetlere giiven duygusu siirekli artig
egilimi icinde degildir ve gecicidir. Hayatin normale dénmesi ve ilk
kaotik durumun sakinlesmesi ile beraber bireylerde hiikiimetlere/politik
karar alicilara giiven duygusunun temeline baska faktorler etki etmeye

de/pls/guestci/download/CESifo%20Working%20Papers%202004/CESifo%20Working%20
Papers%20November %202004/cesifol _wp 1341.pdf, erisim 12.02.2018.

32 Deborah W. Newman, “September 11: A Societal Reaction Perspective”, Crime, Law
& Social Change, 39, 2003, s. 221.

33 Jon Coaffee, Terrorism, Risk and The Global City, Ashgate Publishing Company, 2009,
s. 268-278.
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baslamaktadir. HitkGimetlerin, vatandaslarin endiselerini, degerlerini
paylasma becerisi, uzun vadede gelecekte olasi teror saldirilarini 6nlemeye
yonelik alacaklar1 somut politikalar vb. faktorler politik karar alicilara
giiveni dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda demokratik iilkelerin
sehirlerinde terdrist saldirilar gerceklesme sikligi bakimindan seyrek bir
periyot izlese de, yarattiklari risk algis1 ve korku hali toplumsal yasami
tamamiyla etkileme giiciine haizdir.**

3. Teroristlerin, Terorizm Korkusu Yaratma Amaciyla
Kullandig:1 Yéntemler, Sectigi Hedefler ve Kullandig: Stratejiler

Teror orgiitlerinin hangi stratejileri ne amacla kullandigi, hangi
stratejilerin basarili veya basarisiz olduklar: iizerinde durulmasi gereken
onemli konulardir.®® Teror orgiitleriyle miicadelenin esaslarini
olusturacak mihenk taslarindan olan bu alan ayni zamanda da terérizm
korkusunu etkileyebilecek nitelikler de icermesi acisindan 6nemli bir
basliktir. Teror orgiitlerinin amaglar1 hedef alinan toplumda sadece korku
ortami yaratmak degildir. Ancak siyasal amagclara ulasabilmenin 6nemli
bir basamagi olan korku, teror Orgiitlerinin stratejilerinde ve hedef
seciminde etkili bir faktor olmaktadir.

Marta Crenshaw’a gore®® terdér orgiitleri kendi deger, aidiyet
durumlar1 ve inanglar1 iizerinden hareket etmektedirler. Bu temel nokta
her teror orgiitiiniin kendi stratejisini olusturmasini saglamaktadir. Bu
baglamda teroristler, terérizmi kendi zihinsel ve diigiinsel diinyalarinda
sonu¢ almak, istedikleri hedeflere ilerlemek ve kazanim saglamak
amaciyla kullanmaktadirlar. Teror oOrgiitleri nihai amaclarina ulasma
noktasinda temellerini saglam bir sistemin {izerine kurmaya calistiklar:
stratejiler iizerinden hareket etmektedirler. Ancak teror orgiitleri tek bir
strateji lizerinden hareket etmemektedirler. Stratejiler birbirinden bagimsiz
ve farkli ozelliklerde degildir, bilakis i¢ icedir. Teror orgiitleri yasanan
degisikliklere, reaksiyonlara adapte olup degisime cabuk ayak uydururlar.

3* Amelie Gadefoidt ve Arnim Langer, “How Fear Drives Us Apart: Explaining the
Relationship Between Terrorism and Social Trust”, Terrorism and Political Violence,
32:7, 2018, s. 2-5.

3 Andrew H. Kydd ve Barbara Walter, “The Strategies of Terrorism”, International
Security, 31:1, 2006, s. 50.

3¢ Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, s.385.
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Bu baglamda yaklasimlarini, faaliyetlerini ve eylemlerini birden fazla
strateji kullanarak gerceklestirmektedirler.

Diinya tizerinde hangi tiir terdrist organizasyon olursa olsun, hangi
stratejiyi benimserse benimsesinler en temel basari kistasi yarattiklari
kaos ortamidir.”” Tiir, eylem tarz1 ve strateji olarak farkliliklar fazla olsa da
temelde hepsi korku, sindirme, zarar verme ve tiim bunlarin {izerinden
provakasyon yapmayi kapsamaktadir. Mao’nun “siyasal giic namlunun
ucundadir” yaklasimi ile teror orgiitlerinin gerceklestirdikleri silahli
eylemlerin etkisi sadece eyleme maruz kalanlari degil; ayni zamanda
terorist saldirilar hakkinda dolayli sekilde bilgisi olan insanlar {izerinde de
etki birakmaktadir. Bu baglamda teréristler hedeflerini, amaglarini toplumu
galeyana getirecek sekilde, en agir1 ve etkili yolla duyurma egilimindedirler.*®

Saldirilardan pek ¢ok kisinin dogrudan ve dolayli bir sekilde
etkilenmesi ve sonrasinda toplumda ortaya ¢ikan tepkiyi 6lcmek terdristlerin
ana stratejilerinden bir tanesidir. Demir’e gore® bu strateji bir déngiidiir
ve ayn1 zamanda da terdr orgiitlerinin se¢mis oldugu iletisim kanalidir. Bu
baglamda ter6r orgiitleri, eylemlerini topluma sergilemek ve mesaj verme
amaci tagimaktadir®’. Mesajin esas gonderilmek istenilen ana hedefe ulasip
ulagamama durumu terdr orgiitlerinin ilk asamada saldirinin hedefe ne kadar
yaklastirdigina, sonraki safhada da bagka saldirilarin, eylem sahalarinin
planlamasini yapma asamasina gegmesine destek saglamaktadir. Bu noktada
ozellikle medyanin sunduklariyla, teréristler etkili bir propaganda ve
manipiilasyon alani elde etmektedir. Bu baglamda terér orgiitleri igin,
toplumda korku yaratmak amaciyla medyanin etkin kullanimi sarttir.
Teror orgiitleri korkuyu toplumun sinmesi ve/veya bastirilmasi amaciyla
kullanirken ayni zamanda da hem kendi destekcilerine hem de
ulusal/uluslararas1 arenaya kendi giiclinii gostermek ve varligini ispat

37 Christopher C. Harmon, “Five Strategies of Terrorism”, Small Wars Insurgencies,
12:3, 2010, s. 48. )

3% Dogu Ergil, “Terérizmin mantig1 ve hedefi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergist, 46:1, 1991, s.174.

% Cenker Korhan Demir, “Medya ve Terérizm”, Mahir Terzi ve Serkan Yenal, (ed),
Uluslararas: Giivenlik ve Terorizm Se¢me Konular, Sinopsis Yayinlari, 2015, s. 49.

0 Ronald D.Crelinsten, “The Impact of Television on Terrorism and Crisis Situations:
Implications for Public Policy”, Fournal of Contingencies and Crisis Management, 2:2,
1994, s. 63.
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etmek amaciyla kullanmaktadir.*! Haberler, goriintiiler, videolar, internet
tizerinden sunulan bilgiler, terér orgiitlerinin duyulabilme ve bilinebilme
ihtiyacini karsilamaktadir.*

Teroristler eylemlerini, hedeflerini ve kim olduklarini anlatabilmek
icin zararin daha agir olabilecegi kentleri ya da kentsel yasam alanlarini
hedef olarak secmektedirler. Terorizmin ve terdér Orgiitlerinin ikinci
amaclar1 ise eylem gerceklestirdikleri iilkelerde politik istikrarsizlik
yaratmaktir. Teroristler amaglarina ulagsma sanslarini giiglendirebilmek
amaciyla mevcut rejimin mesruiyetini yipratmak icin kurumsal politik
cercevenin disinda hareket etmektedirler. Ve siddetin yarattigi infial
durumundan yararlanarak toplum iizerinde devletin hakimiyetini kirmak
isterler. Son olarak da eylemlerin neticesinde iilke ekonomisine zarar
vererek toplum iizerinde baski olusturmaya ¢alismaktadirlar.®

Teror  orgiitleri, eylemlerinin  tamamini  belirli  kurguda
gerceklestirmektedirler. Bu noktada eylemlerin gerceklesecegi alanin 6nemi
olduk¢a oOnemlidir. Bu baglamda teroristler giinlimiizde 6zellikle
biiyiiksehirlere, bagkentlere ve metropollere yonelmektedir. Teroristler,
dogrudan devletin giivenlik giiclerinin tamamina saldirabilecek ve
zayiflatabilecek kudrette degillerdir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ile
beraber terdr oOrgiitleri, giivenlik giiclerinin ve devletin onemli siyasi
kurumlarinin yerine daha ucuz ve etki birakma giicii daha yiiksek olacak
sekilde hedef secimlerini planlamaktadirlar. Bu baglamda hedefler,
toplumsal yasamda, sivil vatandasin agirlikli oldugu ve yogunlastigi
alanlara kaydirilmistir. Hedef secimindeki bu degisim ayni zamanda
popiilasyon iizerinde korkuyu artan bir sekilde ortaya cikarmaktadir.
Hedeflerin 6zelliklerinin teroristlerin tercihlerini etkilemekte ve yumusak

# Paul Wilkinson, “The media and terrorism: A reassessment”, Terrorism and Political
Violence, 9:2, 1997, s. 52.

#2 Cenker Korhan Demir, “Medya ve Terérizm”, s. 53-57.

# Schelling, Thomas C., What Purposes Can “International Terrorism” Serve? In:
Frey, R.G., Morris, C.W. (Eds.), Violence, Terrorism, and Justice. Cambridge University
Press, Cambridge, 1991, s. 18-32 ve Frey, Bruno ve Luechinger, Simon., “How to fight
terrorism:alternatives to deterrence”, Institute for Empirical Research in Economics
University of Zurich, Working Paper No. 137. 2002, 1-33’den aktaran Jose Tavares.
“The Open Society Assesses Its Enemies: Shocks, Disasters and Terrorist Attacks”,
Fournal of Monetary Economics, S1(5), 2004, s. 1042.
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hedefler, olas1 saldirilara karsi diisiik giivenlik dereceli yerlerden
olusmaktadir.* Bu 6zelliklerinden dolay1 yumusak hedefler teroristler i¢in
cekici hedefler haline gelmekte ve teror orgiitiiniin sectigi en savunmasiz
yerde gerceklesebilecek kayiplar toplumsal hayati fel¢ edici nitelikte
olabilmektedir.”

Terorizmi ve teror Orgiitlerini giiclii gosteren en 6nemli unsur
yarattiklar1 psikolojik tahribattir. Psikolojik olarak tahribata ugrayan
bireyler adeta bir sarmal gibi katlanarak toplumsal bozulmaya sebebiyet
vermektedir. Once bireylerin sonrasinda da toplumsal yasamin mevcut
rutin dongiisiinii bozma, tehdit algisini uyandirma terér orgiitleri icin
oldukega elverigli bir propaganda alanidir. Bunun bilincinde olan teror
orgitleri icin toplu tasima sistemlerine, Kkiiltiirel sembollere, merkez
noktalara yapilacak saldirilar terér orgiitlerini amaclarina ulastiracak
sonuglar dogurmaktadir.*

Bireylerin toplumsal yasam igerisinde varlik gosterdigi alanlarda
gerceklesen saldirilar ter6r orgiitlerinin provakasyon yapmasina, bireyler
iizerinde algi operasyonlar1 olusturmasina olanak vermektedir.¥’ Ote
taraftan teroristlerin saldir1 sonrasinda bagka noktalarda eyleme gecip
gecmeyeceklerinin bilinememesi, toplum acisindan durumun daha vahim
bir hal olarak algilanmasina sebebiyet vermektedir. Bu baglamda kisa siire
icerisinde birden fazla yere saldir1 diizenleyerek toplumdaki kaosu ve
korkuyu yiikseltebilecek alanlari tercih etmek, teror orgiitleri icin basari
kistas1 olarak degerlendirilmektedir. Cilinkii ses getiren her eylem
sonrasinda terdristler, toplumun zihninde politik sisteme, giivenliklerine
ve aidiyet duygularina iliskin algi1 degisimi yaratmayi hedeflemektedir.*

# Zdenék Kalvach, Basics of Soft Targets Protection Guidelines, Soft Targets Protection
Institue, Praque, 2016, s.4.

#  Jennifer Hesterman, Soft Target Hardening: Protecting People from Attack,
Taylor&Francis Group, 2015, s.13-21.

% Gus Martin, Terérizm, Kavramlar ve Kuramlar, Adres Yayinlar1 Ankara, 2017, s. 36.

47 Petro Benova ve Tarka Hotkova-Mayerovd. “Terrorist attacks on selected soft
targets”, Journal of Security and Sustainability Issues, 8:3, 2019, s. 453.

48 Zdenék Kalvach, Basics of soft targets protection guidelines, s.10.
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4. Arastirma Metodolojisi

Calismada o6zellikle terérizm korkusu sorunsalini derinlemesine
anlayabilmek, yorumlayabilmek, korkuya bagli ortaya c¢ikan sonuglarin
neler oldugunu ortaya ¢ikarabilmek maksadiyla nitel arastirma metodu
kullanilmistir. Terorizm korkusu, magduriyet yasanmasa dahi herkes
tarafindan hissedilebilen bir korkudur. Dolayisiyla goriismecilerin teror
eylemlerinde magdur olup olmadig: bilgisi katilimcilarin se¢iminde ana
kistas olarak secilmemistir. Katilimcilarin seciminde esas olarak nitel
arastirma yonteminin ve derinlemesine miilakat tekniginin 6zellikleri
cercevesinde homojenlikten uzak, heterojen bir grup olusturulmasina
dikkat edilmistir. Katilimcilarin yas, cinsiyet, meslek, medeni durum,
ekonomik seviye, egitim durumu gibi demografik ozelliklerine dikkat
edilerek heterojenlik saglanmasina calisilmistir. Miilakat yapilan
katilimcilarin demografik 6zelliklerini tespit etmek icin kapali uglu sorular
sorulmustur. Calisma Temmuz 2019 doneminde baslanmis ve homojenlikten
uzak bir bicimde grup secimine dikkat edilmistir. Istanbul’da yasayan
38 kisi ile goriisme gerceklesmistir. Katilimcilarin yas araliklar: 21 ile
66 yas arasinda degismektedir. Katilimcilarin demografik 6zellikleri
birbirinden farklidir. Istanbul’un cesitli semtlerinde ikamet eden
katilimcilara ait demografik bilgiler asagida tablo haline getirilerek
sunulmustur.

Arastirmaya katilan katilimcilardan 18’1 kadin, 20’si erkektir.
Katilimcilar igerisinde en genc olan 22, en yasi ileri olan katilimci ise
66 yasindadir. Kadin katilimcilar arasinda issiz, 6zel sektor ¢alisani, kamu
sektorii calisani, saglik sektorii calisani ve emekli vardir. Kadin
katilimcilarin yedisi bekar, dokuzu evli ve ikisi ise esinden ayr1
yasamaktadir. Kadin katilimcilarin hepsi Istanbul’'un merkez ilcelerinde
ikamet etmektedirler. Erkek katilimcilarin sekizi bekir, dokuzu evli, ikisi
esinden ayri1 yasamaktadir. Bir katilimcinin esi vefat etmistir. Erkek
katilimcilar arasinda da 6zel ve kamuda calisanlar, kendi isinin sahibi
olanlar, 6grenci ve emekli bulunmaktadir. Erkek katilimcilarin hepsi
Istanbul’un merkez ilcelerinde ikamet etmektedirler.
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Tablo 1. Arastirmaya Katilan Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

= EKONOMIK
ol = 2’ DURUM EGI.TIM' MEDENI YA§ADIGI
z 2 > MESLEK (TURK SEVIYESI | DURUM ILCE
& .
O LIRASI)
LK 27| Malzc::i i:ﬁ;‘;; dish 4001-5000 Universite Bekir | Zeytinburnu
Ozel Sektér . - . .
2 | K| 29 (Endisstri Mithendisi) 4001-5000 Lisansiistii Evli Pendik
3E| 32 Kamu Sekiord 50016000 | Yuksekokul | p ) Bagailar
(Polis memuru) Mezunu &
4 | K| 21 Ogrenci 1-999 IA,T'r}lvers.l t,e Bekar Kadikoy
Ogrencisi
Ozel Sektér Yiiksek Okul .
S|E| 38 (ilag Miimessili) 3001-4000 Mezunu Evli B.Cekmece
6 | E| 36 Oé; Sﬁifgﬁgﬁ:ga 3001-4000 | Lise Mezunu |  Bekar Kagithane
7| E| 24 Issiz Gelir Yok Lise Mezunu Bekar Bakirkoy
s E| 42 Kendi Isinin Sahibi 3001-4000 Ortaokul Dul Giingéren
(Kasap) Mezunu
Ozel Sektor Yiiksek Okul .
9| E| 34 (Ozel bir firmada calisiyor) 3001-6000 Mezunu Evli Beykoz
10| K| 31 Issiz Gelir Yok L(‘)SEIEQ)?;F Bekar Fatih
11| K| 47 Ev Hanimi Gelir Yok 2;231::11 Evli G.pasa
12| E| 22 Ogrenci 1000-2000 I{l}lvers'lt.e Bekar Uskiidar
Ogrencisi
13| K| 63 ( Memﬁ‘:’;ﬁ‘e isi) 3001-4000 | Lise Mezunu |  Evli Maltepe
14| K| 64 (Banfanll;rlr(ltklisi) 5001-6000 | Lise Mezunu | Evli Kalams
Ozel Sektdr Universite . .
15| K| 30 (Bankacr) 3001-4000 Mezunu Bekar Besiktag
16| E | 39 Ke"d(‘TI?k“s‘i‘lsah‘b‘ 7001 ve Uzeri (1;;231;‘11 Evli Sultanbeyli
17| K | 33 , go]ilvl:;l;ﬁ;or) 2001-3000 | Lise Mczunu | Evli Esenler
18| K| 22 Ogrenci 2001-3000 Universite Bekar Atasehir
Ogrencisi
Ozel Sektor Yiiksekokul N
19 K| 28 (Call Centerda calisyor) 2001-3000 Mezunu Bekar Sariyer
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20 K| 43 Ozel SAektor 2001-3000 Lise Mezunu Dul Bakirkoy
(Tezgahtar)
Ozel Sektor Ortaokul .
21| E | 37 (Araba Tamircisi) 2001-3000 Mezunu Evli Avcilar
Kendi Isinin Sahibi
22| E | 52 (Spor iiriinleri satan 6001-7000 Lise Mezunu Evli Bahgelievler
ditkkéani var)
N Ortaokul .
23| E| 32 Isci 2001-3000 Mezunu Evli Bayrampasa
24| K| 44 Kendi Isinin Sahibi 3001-4000 lkokul Evli Pendik
(Evlere temizlige gidiyor) Mezunu
25| E | 39 Ozenl Sel.<t.0r 7001 ve Uzeri Lisanstistd Dul Basaksehir
(Yonetici) Mezunu
26| E | 58 Emekli 3001-4000 | Li Evli Caml
(BAG-KUR) ise mezunu vli amlica
27| K| 46 Ev hanimi Gelir Yok Ortaokul Evli Sariyer
Mezunu
28| E | 41 Ozel Sektor 5001-6000 Universite Bekir Istinye
(Yazilimci)
Ozel Sektor
29| E | 29 (Ozel firmada iiretim 2001-3000 Lise Mezunu Bekar Kasimpasa
boliimiinde calisiyor)
Ozel Sektor (Insan . Lisansiistit . .
30| K| 37 Kaynaklar1 Uzmani) 7001 ve Uzeri Mezunu Evli Atagehir
Emekli . .
31| K| 56 (BAG-KUR) 2001-3000 Lise mezunu Evli K.cekmece
Ozel Sektor
32| E| 26 (Telekomiinikasyon 2001-3000 Lise mezunu Bekir Avcilar
firmasinda calistyor)
33| E| 66 Emekli 40015000 | Unmiversite Dul Uskiidar
(Memur) Mezunu
Ozel Sektor Yiiksekokul .
34| E| 44 (Teknisyen) 3001-4000 Mezunu Evli Aksaray
Saglik Sektori Universite .
35/ K| 34 (Laborant) 6001-7000 Mezunu Dul Cengelkoy
36| E | 25 Ozel Sekior 2001-3000 Ortaokul Bekir Giingdren
(Isci) Mezunu
Ozel Sektor Yiiksekokul R o
37| K| 28 (Yonetici Asistant) 2001-3000 Mezunu Bekar Yesilkoy
o Universite .
38| E| 23 Ogrenci 1-999 Ogrencisi Bekir Topkapi
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Goriisme  formlar1  yari-yapilandirilmis  olarak  tasarlanmustir.
Hazirlanan goriisme formundaki sorular, terdérizm korkusunu tiim
boyutlariyla kesfetmesi noktasinda agik uglu hazirlanmistir. Miilakat yapilan
katilimcilarin demografik o6zelliklerini tespit etmek igin agik uclu sorular
sorulmustur. Her bir goriismeci ile goriigmeler ortalama 1 — 1,5 saat arasinda
gerceklesmistir. Goriisme esnasinda ses kaydi, miisaade eden 18 katilimci igin
kullanilmistir. Geri kalan katilimcilar ile gerceklestirilen miilakatlar hizli not
alma teknigi ile kayda alinmistir. Arastirmanin amaci ve konusu kapsaminda
daha detayli ve aciklayici bilgiler almak maksadiyla goriisme esnasinda
katilimcilara farkli sorular sorulmustur ancak konunun biitiiniinden
uzaklasilmamaya azami dikkat edilmistir. Katilimcilara goriisme yapmadan
once calisma ve sorulacak sorular hakkinda bilgi verilmistir. Caligmaya
katilim durumunun géniilliiliik esasina dayali oldugu, katilimcilarin kimlik
bilgilerinin hicbir surette agiklanmayacagi ve sorulara cevap vermeyi
diledikleri zaman sonlandirabilecekleri ifade edilmistir.

Miilakatlar sonrasinda metinlestirme islemi tamamlandiktan sonra
nitel arastirma yontemlerine dair literatiirden de faydalanarak analiz
sathasina gecilmistir. Analiz safhasinda her bir goriismenin metni tekrar
tekrar okunarak kodlar ¢ikarilmistir. Sonrasinda da elde edilen kodlarin
tamamini bir araya getirerek temalara ulasilmistir. Ortaya ¢ikan temalar
da tekrar gozden gecirilerek aralarindaki iligki aglari ortaya cikarilmaya
calisilmistir. Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan bulgular terérizm korkusu
tizerinde nedensel boyutlariyla analiz edilerek gerceklestirilmistir. Boyle
bir yontem, bu arastirmanin problem ciimlesinin analiz ve anlat1 yolu ile
incelenmesini, baska bir deyisle analitik ve agiklayici bir ydntemin
kullanilmasini gerekli kilmaktadir.*”

Arastirmanin yanit aradigi en temel soru, Istanbul da ikamet eden,
terdr saldirilarini dogrudan yasamamis, toplumsal hayatta rutinleri olan,
bir bagka ifade ile siradan bir yasam siiren bireylerin ‘terérizm korkusu’
kavramini nasil tanimladiklarini ve bu korkunun yasamlarini nasil ve ne
sekilde etkiledigini ortaya ¢ikarmaktir. Bu baglamda ter6r magduru olma

4? Aydinli Ersel, Erol Kurubas, Haluk Ozdemir, Yontem, Kuram, Komplo: Tiirk Uluslararas:
1liskiler Disiplininde Vizyon Arayiglar, Ankara, Asil Yayin Dagitim, 2009, s. 82-87.
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korkularini arastirmak igin olusturulan temel problem ciimleleri asagida
yer almaktadir.
e Bireyler yasadiklar1 sehirde gerceklesen terdr saldirilari
hakkinda neler disiiniiyor?
e Bireyler terérizm korkusunu nasil tanimlamaktadirlar?
e Bireyler terorizm korkusunu nasil yasamaktadirlar?
e Bireylerin terorizm korkusuna iliskin goriisleri sosyo-demografik
ozelliklere gore nasil bir degiskenlik gostermektedir?
e Bireyler terorizm korkusu ile nasil basa cikmaktadirlar?

5. Bulgular

Korkunun tanimlanmasina iliskin yapilan calismalarda literatiir,
bireylerin yas, cinsiyet, medeni durum, ekonomik seviye gibi demografik
Ozelliklerinin  korkunun  hissedilebilme seviyesinde farkliliklar
yaratmaktadir.®® Terérizm Kkorkusu ise, korku literatiirinden onemli
farkliliklar barindirmaktadir. Ter6rizm korkusunu sekillendiren ana faktor
oncelikli olarak bireylerin demografik o6zellikleri degil teror saldirisinin
kendisidir. Dolayisiyla terorizm korkusunu tamamen demografik 6zelliklere
gore kategorilendirebilmek miimkiin degildir. Teror saldirilar1 ortaya
cikardiklar1 etki alami ve yarattiklar1 korku seviyesi bakimindan, korku
literatiiriintin sini1flamalarindan ¢ok daha fazla ve farkli etki yaratmaktadir.

Calismanin demografik 6zellikler ve terdrizm korkusu arasindaki
iliskisi baglaminda Istanbul’da ikamet eden bireyler icin, demografik
ozellikler terérizm korkusunu arttiran veya azaltan bir etki yaratmamaktadir.
Tim katilimcilar terérizm korkusundan yogun olarak etkilenmektedirler.
Bu baglamda yas, cinsiyet, medeni durum, ikamet edilen ilge, ekonomik
seviye, egitim durumu gibi demografik 6zellikler katilimcilarda ter6rizm
korkusunu yaratan, sekillendiren unsurlar degildir.

Arastirmanin temel ¢ikis noktasi, amaci ve problem ciimlelerinden
hareketle hazirlanan yari yapilandirilmis miilakatlarda asagidaki sorulara
cevaplar aranmistir.

0 Nellis Ashley Marie, “Gender Differences in Fear of Terrorism”. fournal of
Contemporary Criminal Fustice, 25:3, 2009, ss. 323-324.
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Soru-1: Terir saldinlan, sizin zihninizde neler cagrigtirmaktadr?

Katilimcilar arasinda cesitli terér eylemlerinden magdur olanlar,
yakinlarim1 kaybedenler bulunmaktadir. Oncelikli olarak terérizm korkusu
tiim katilimcilar igin bilinen, hissedilen ve 6nemli olarak nitelendirilen
bir sorunsaldir. Katilimcilarla yapilan goriismelerde terdrizm korkusu,
oncelikli olarak 6liim korkusu ile esdeger tutulmaktadir. Olme veya yakinini
kaybetmenin yani sira maddi ve manevi zararlar, giivensizlik, endise,
paranoya hali katilimcilarin terérizm korkusunu tanimlarken kullandiklari
ifadelerdir.

“Teror saldwrlar yikict olmaz mu hi¢! Hepsi korkung, askerimiz sehit
oluyor doguda. Vatamin eviadr sonucta, tammasan da iiziliirsin.
Ama biiyiik sehirlerdeki saldirlar bir bagka psikolojik etki yaratyyor
bence insanlarda. Neden divecek olursamiz, asker veya polis sehit
oldugunda hepimiz onlara iiziiliip aghyoruz ama korkmuyorusz.
Fakat Istanbul’da veya baska bir sehirde teror saldirisi oldu mu
herkes tirkiiyor; ciinkii biliyor ki dlen kendi de olabilirdi. Tamamen
sans yani. Mesela benim Reina’da olmemem tamamen tesadiif.
Inamn biz arkadaslarla plan yapuk, o civarda yilbas kutlamast
yapalim diye. Ama sonra ben vazgectim ve ailemin yanina gittim.
Kim bilir Samsun’a gitmeseydim belki ben de orada olup olebilirdim
veya yaralanabilirdim. Esas korkutucu olan iste bu. Bana
olmayacagm kestiremiyorum...”

“Teror dedigin sey artik sadece doguda daglarda degil. Sehirlerde
var, tki sokak otende bomba patlayabiliyor. Ve artik hedef herkes,
sen, ben... Kimse bana olmaz diyemiyor, hicbir devlet yetkilisi de size
olmaz da diyemiyor...”

Soru-2: Sizce “terorizm korkusu kavram” ne anlama gelmektedir? Nasil
tammlar ve yorumlarsiniz?

Terorizm korkusunun tiim Tiirkiye’de donem donem yasandigini,
yaklasik 40 senedir Tiirkiye’nin terdrizm sorunuyla bogusmak zorunda
kaldigini belirten katilimcilar icin Istanbul ozellikle yogun bir sekilde
terdrizm korkusunun yasandigi bir sehir olarak degerlendirilmektedir.
Her ne kadar icinde yasanilan iilkede terdrizmle uzun yillardir miicadele
edilse de, terdr saldirilar: Tiirkiye icin yeni bir mesele olmasa da 6zellikle
bireylerin giinliik yasantilarini agirlikli olarak gecirdikleri yerlerde cesitli
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terdr saldirilarinin gerceklesmesi katilimcilarda korku seviyesinin artmasina
sebep olmustur. Burada ortaya ¢ikan 6nemli bir nokta terérizm korkusunun
ortaya cikmasinda ve yogun olarak hissedilmesinde terdr saldirisinin
gerceklestigi yer ve somut olarak hedef alinan kisilerin etkisinin oldukca fazla
olmasidir. Sivil bireyler agisindan yasadiklari sehirde gerceklesebilecek olasi
terér saldirilarinda kendilerinin potansiyel hedef olarak algilamalar:
korkunun oldukea fazla bir sekilde yasanmasina sebebiyet vermektedir.

“Teroristler insanlary 6liimle korkutuyorlar. Ve oldukca da basarililar.
Askerimize de saldwdilar ama askerimiz korkmaz. Karsihgim da verir
bu soysuzlara. Ama ben gariban bir sivil vatandas olarak korkuyorum.
Ciinkii savunmasizim. Tamam, elbet bir giin ilecegim ama boyle
patlamada parcalanarak olmek istemiyorum. ...”

“Isin ucunda hayatin son buluyor. Korkmuyorum diyen de yalan
soyliiyor ben size soyleyeyim. Delikanlhilik yapilacak mesele degil bu...”

“Yasamlan her saldinda kaybedilen onlarca can var. Insan evladi olan
herkesi vicdanen yaralar, iizer bu durum. Tammadan da iiziliiyorsun.
Aym zamanda da tecriibe etmeden korkuyorsun. Yani insamin aklina
geliyor beni de bir patlama bulabilir dive. Nereden cikardin derseniz
actkeast biz o saldwdarn oldugu yerden bir sekilde geciyoruz. Bu
almyazisi degil bence. Hastalik veya yashhk degil ki kendini ahstirasin.
Bu saldirilarda beklenmedik sekilde oliiyorsun. Yaral bile kurtulsan
uzuvlanin eksik oluyor. Goziin, bacagin gitse tamam yasadigina siikiir
edersin ama her an saldin aklinda olur. Diigiintiyorum yani ya benim
basima gelse, Allah korusun annemi boyle bir saldinda kaybetsem beni
hichir sey teselli etmez. Yiiregimdeki acwn, korkuyu dindirmez. Iste
masum insanlarin boyle olmesini kabul edemedigim icin hem kendi
adima hem de ailem adina korkuyorum...”

“Bence 80 milyonu etkiliyor bu terér illeti. Oldiiriiyor, yaralyor,
sakat birakwyor, korkutuyor, endise yaratwor, zarar veriyor. Hem de
her tiirlii. Belki boyle bir bela ile ugragsmasaydik, belki cok daha iyi
durumda olurduk iilke olarak....”

“Ne yazik ki yaganan teror olaylari bizleri, hepimizi olumsuz
etkilemektedir. Evet, milletimize, devletimize yapilan saldwilart kabul
etmyyoruz. Terorle her zaman miicadele ederiz. Zaten bizi bizden baska
kimse anlamaz. Ama kabul edelim deli gibi korkuyoruz bir daha
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saldinlardan zarar gorecegiz diye. Allah askina kim korkmaz! Bir tane
bomba pathyor Istanbul’un gobeginde ve hayat herkes icin durmuyor
mu? Hedefin benim gibi sivil vatandaslarin oldugu saldwrilar bash
basina dehsete kapilma sebebi. Insanlar 6liyor, cocuklar dliiyor...”

“Terorizm korkusu oncelikle ben de kargasa, korku gibi panikleten
duygular cagristiryor. En sogukkanli insami bile ne yaptigim
bilemez hale getiriyor. Akl tutulmas gibi bir gey ”

“Teror saldiriar biiyiik travma, hi¢ actmadan coluk cocuk, kadin,
geng, vaslh demeden saldiryorlar. Aklin almadigi saldirilar. Bir de bu
saldirilar sonrast beni mahveden bir bagka husus, olen insanlara
DNA testi yapryorlar ya, ne fena. Viicuttan geriye ne kaldiysa tabuta
koyuyorlar. Bunlar: diigiintince sarsilyyorum...”

Soru-3: Yasadigimiz sehirde gecmiste vyasanan teror saldnlar sizi
etkilemekte midir?

Tim katlimcilar, terdr saldirilarindan sonra oOzellikle pek c¢ok
vatandasin, turistin hayatini kaybetmesinin kendilerinde terdrizm
korkusunu arttirdigini, korkunun akut bir problem olarak devam ettigini
ve hissettikleri korkularin kendilerini gelecege dair karamsarliga sevk
ettigini dile getirmektedirler. Bu baglamda terérizm korkusunu bireyler
icin 6nemli bir sorun olarak nitelendiren durumlardan bir tanesi de
yasanan kayiplarin, bireylerin dogrudan magdur olunmasa da kendilerini
sinirladiklarini hissetmelerinden kaynaklanmaktadir. Katilimcilara gore
6limiin aci1 yiizii, sehirlerdeki teror saldirilar: ile insanlarin hayatlarina
tipki eylemlerde kullanildig: sekilde bomba gibi diismektedir.

“Hayatimda daha dnce magdur olmadim. Ama teror saldinsinda
magdur olan bir sirii insan gordiim ve duydum. Cok iiziiliiyorum.
Hayatimda  karamsarhgy  sevmem ama bu  saldinlar  insam
karamsarhga siiriikliiyor ne yazik ki. Empati kurmaya calistyorum
magdurlarla. Benim bagima, cocuguma olsa yikilirdim. Boyle giizel
yasamlacak iilkemin ve vatandaslarin basina boyle aci olaylar gelmesi
beni iimitsiz yapwor. Ve en cok da korkuyorum. Yarallar, oliiler,
bacagi-kolu kopan insanlar, korku icinde saga sola koganlar,
aglayanlar, act cekenler, ambulans sesleri, koca bir kalabalik, kaos ve
caresizhik... Mesela diisiiniiyorum patlamada bacag kopan bir insana
orada olsam nasil yardim ederim, ne yaparum, nasil teskin ederim!

370 The Journal of Security Strategies
Vol: 18 Issue: 42



Sivil Bireylerin Terérizm Korkusuna Nitel Perspektiften Bakis

Insanlarin elini kolunu baghyor bu saldilar. Katliam ve vahget,
inamn bagka bir sey degil. Insamn sogukkanh davranabilecegi bir
durum degil bir kere. Bash bagina yikim...”

“Yasadigumiz donem korku cagi oldu ne yazik ki. Cesitli suclardan
magdur olmaktan korkmak yetmiyor gibi bir de acaba bombal
saldinda  oliir miiyiim  dive endise ediyoruz. Isin kiti tarafi
digerlerinden kendimizi bir sekilde koruyabiliyoruz. Ama bunda hichir
sey yvapamyoruz. Elden bir sey gelmiyor. Ve cok belirsiz her sey. Hangi
sehirde saldr olursa olsun tiim saldirlar korkutucu. Kalbimiz orada
oluyor. ama saldirt insamn yasadigr hele hele vakit gecirdigi yerlerde
saldiry olunca valla evinde vurulmus gibi oluyorsun.

“Daha dnce 15 Temmuz 2016°da o hain darbe girisimini gordiim.
Misafirlige gitmistik. Uskiidar'da akrabalary ziyaretten dowiiyorduk.
Kopriide daha bir sey baslamamist. Ama biraz fazla tank gordiim
etrafta. Egime dedim ki Allah Allah bunlar ne acaba diye. Ama
anlamadik tabi ilk basta. Sonra eve varinca anladik neler oldugunu.
Ama simdi diigiiniiyorum ve tiiylerim diken diken oluyor. Allah korusun
ya biz oradan gecerken bir sey olsayd. Sadece bu 15 Temmuz degil, bir
siirii act saldinlar oldu. Insanlar mag izlerken, eglenirken oldiiler.
Yasanan her saldinda sanki basima gelmis gibi etkileniyorum...”

“HSBC saldinsinda ¢ok  korkmustum. Kiiciik kizimin  okulu
saldiran oldugu yerin 2 arka sokaktaydi. Biiyiik kizim da Begiktas’ta
okuyordu. Biz de yakin oturwyorduk oraya. O korkung patlamada ben
ne yapacagimi, hangi evladima nasil ulasacagimi bilemedim. Inamn
sokta idim, kafam durdu adeta. Yollar kapaly, insanlar kan revan
icinde televizyonlar tarafindan gosterilirken, ben bir anne olarak ne
vapacagimi bilemedim. Neyse ki okullardan 1 saat sonra haber
alabildim de ¢ok siikiir rahatladim...”

“Ne yazik ki iilkemde pek saldwi oldu. 15 Temmusz, Besiktas ve
eglence merkezindeki saldirdar, Giingoren’de patlama, Yahudilerin
tbadet vyerlerine saldini... Bunlar hep yasadigimiz, gectigimiz verler.
Inamn bogaz kopriisiine bakamadim uzun siire, maca gitmeye
korkwyorum ve daha bir siirii sey...”
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“Dagant cikiddiginda, yolda viiriindiigiinde korku duywyorsun. Ailemizde
onemli bir giindem konusu oluyor. Oralardan gecerken insan diigiiniiyor
acaba Begiktas, Taksim’den sonra nereye saldwacaklar diye...”

Terorizm korkusu, katilimcilarin bir kisminin hayatini tamamen
etkilerken, bazi katilimcilar icin siirekli ancak belirli donemlerde artis
gosterdigi degerlendirilen tepkidir. Bu husus literatiirle de uyumludur
clinkii terorizm korkusu, terdr saldirilarindan sonra cok yogun hissedilen
ama saldiridan belirli bir siire sonra etki boyutunda degisim gozlenebilen bir
meseledir. Ancak bu durumu tiim bireyler icin siire olarak genelleyebilmek
miimkiin degildir. Tiim katilimcilar kendi can giivenlikleri icin endise
duymalarinin yani sira aileleri ve sevdikleri i¢cin de endise duymaktadirlar.
Bu baglamda korku durumu kim zaman kisinin kendisi disindaki aile
iiyeleri, arkadas ve bireyler icin daha fazla yasadigi bir hal olabilmektedir.

Soru-4: Yasadigimiz sehirde gerceklesen teror saldirilar sonrasinda giinliik
rutin yasantimizda herhangi bir degisiklik gerceklesiyor mu? Eger etki ediyorsa,
etkinin nasi ve ne seviyede gerceklestigini aciklar misimiz?

Calismaya katilan 38 katilimci, yasadiklar1 sehirde terdr
saldirilarindan etkilendiklerini, korktuklarini ve korkularina bagli olarak
giinliik rutin faaliyetlerinde degisiklik yasadiklarini ifade etmektedirler.
Kalabaliklarin agirlikli olarak tedirginlik yaratmasi sebebiyle katilimcilar
sokaga tedirgin ¢iktilarini vurgulamaktadirlar. Bu sonug literatiirle
olduk¢a uyumludur. Teror saldiris1 sonrasinda ortaya c¢ikan korku
durumunun en somut gostergesi bireylerin kendi iglerine cekilmesi ve
toplumsal yasam dongiisiinden kopmalaridir.

“Istanbul iyice tehlikeli bir sehir haline geldi ne yazik ki. Istanbul
benim sevdam, kendimi bildim bileli buradayim, yasayamam baska
sehirde. Ama ne yazik ki artik ev ile 1§ arasinda gidip gelirken dahi
tedirgin oluyoruz. Sosyal aktivitelerim kisutlanwyor ister istemez.
Topluluklarin fazla oldugu verlerdense sakin ve giivenli evlerimizi
tercih eder olduk. Ozel giinlerde, resmi giinlerde genelde eglence
mekdnlarimin  ¢ok  yogun oldugu yerlerde bulunmamaya gayret
edivorum. Hadi mecbur kaldvm gittim tedirgin oluyorum agikgast.
29 Ekim Cumhuriyet bayramlar, 30 Agustos zafer bayramlari
Istanbul’un belirli yerlerinde giizel kutlanyor Besiktas’ta falan... Cok
istiyorum gitmek. Annem ile babam patlama falan olur gitme diyorlar.
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Bu hale gelmek kotii. Oliim korkusundan milli bayram torenlerine
gidemiyorum. Size belki bu abarty gelebilir; ama boyle hissediyorum...”

“Kalabalik yerlere gitmiyoruz. Ama kimin ne hakki var beni boyle
kisitlamaya. Biz esimle ve cocuklarla Cicek Pasaji’nda gezmeyi,
Ortakoy’de kumpir yemeyi, Istiklal *de turlamay severdik. Inamn simdi
gitmiyoruz. Sebebi aman n’olur ne olmaz. Calisan insanlanz, ¢ocuklar
okula gidiyor. Ancak ozel giinlerde, tatil giinlerinde gezebiliyoruz. Ve
bu ozel giinlert teroristlerde biliyor. Bakin hemen hemen onemli giinler
veya en azindan onemli saatlerde yapworlar. Oyle anlar geliyor ki en
glivenli samlan yer en tehlikeli yer haline geliyor. Bu yiizden isin
ucunda can givenligimiz oldugu icin sagduyulu olamyyorum. Cok
etkileniyorum ve giinliik yasantimda zorlanyorum... ”

“...ister istemez etkiler. Bu sehirde su¢ da fazla ama ona gore bir tedbir
alirsin. Bu teror saldinisinda koruyucu tedbirin yok ki alabilecegin.
Simdi babam ruhsath tabancaswla mi gezsin! Kaldi ki bomba patladi
m o da ise yaramaz. Dolayistyla etkileniyor herkes. Mesela annem ile
babam bu Vodafone Arena saldinsindan sonra maca gitmemi
istemiyorlar. Babam ikide bir wyaryor eglence yerlerine gitme diye.
Yani onlar da hakl olarak endige ediyorlar. Ben de tedirgin oluyorum.
Ama evde hapis hayati da siiremem. Ne bileyim korka korka galiba
yasamaya cahgyyoruz.”

“Istanbul cok biiyiik bir sehir. Risk fazla, hedef fazla. Kabul etmek
gerekir Istanbul teror eylemleri icin ne yazik ki miikemmel bir platform.
Teror nerede ve ne zaman yiiziini gosterir bunu kestirmek zor.”

“Istanbul icin sadece belirli yerlere degil, aruk her vere saldin
yapabilirler diye diigiiniiyorum. Mesela yillar once Sinagoglara saldirt
yaptlar. O donemde hayret etmistim. Nasi bir zihniyettir, kallesliktir
badethaneye saldirmak. Biz Miisliiman olabiliriz. Ama neticede orada
da Allak’a 1badet ediliyor. Bakin bence tiim teror saldirilarinda ortak
ozelhik  saldwmn  giivenlik  giiclerinin - oldugu  yere degil; sivil
vatandasin gezdigi, dolandigi yerlere saldiry yapryorlar. Iste tam da bu
sebepten Istanbul’da risk fazla... Taksim, Nisantasi, Bebek, Uskiidar,
sahil kwisuun tamami, Bakwkdy... Bunlar herkesin aklma gelen
aman buralarda bir sey olabilir dedikleri yerler. Ama ylar once
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Giingoren’de de saldn oldu. Bana gire Istanbul’un neresinde olursan ol,
her ver riskli, her yerde saldiri yapabilirler ve beni hepsi tirkiitiiyor...”

“Istanbul kokleri cok derin olan bir sehir. Ve muazzam kalabahk. Her
sey olabilir. Bence tehdit fazla ayrica riskli bolgeler de fazla. Bakin
aklimza diisiinseniz gelmeyecek bir siirii yerde saldiri oldu Istanbul’da.
Begiktas  Vodafone — Arena’da,  Atatiirk  Havalimani’nda,
Sultanahmet’te, Reina’da... bu yerlere bizler siireRli giden insanlariz.
Bugiin hayattayiz ama yarin béyle bir baska saldirida 6lmeyecegimizin
garantisi yok. Ciinkii sehrin her yeri riskli artik ne yazik ki...”

38 katilimcinin tamamu cesitli giinlik rutinleri olan; ise giden, ¢ocugu
okula giden, kendi rutin islerini halletmek icin bir sekilde disar1 cikan
bireylerdir. Dolayisiyla sehirlerde yasam normal zamanda tiim hareketliligi
ile devam eden bir dongiiden olusmaktadir. Ancak gergeklesen teror saldirisi
bu doéngiiye 6nemli bir oranda ket vurmakta ve katilimcilar, yasadiklar
sehirdeki terdr saldirilar1 sonrasinda Ozellikle birkag ay saldirinin
gerceklestigi alandan Ozellikle kaginma egilimi igerisine girmektedirler.
Bunun sebebi detayli incelendiginde katilimcilarin saldir1 bolgesini bombali
saldir1 ile esdeger tutma ve siirekli saldirtya dair hatirlamalar egiliminde
olduklar1 tespit edilmistir. Alan yazinda da ifade edildigi gibi sembolik bir fiil
olan terérizmin etki alan1 mikro diizeyde zarar verip, makro boyutta sonuglar
almaktan gecmektedir. Bu sebeple saldirilar sonrasinda insanlarin saldiri
bolgelerini eylemle eslestirmeleri ve kodlamalari, terdrizmin sembolik
boyutunu gozler oniine sermektedir. Bu baglamda sechirlerde gerceklesen
teror saldirilarin etkisi, fiziksel yikimlar1 diizeltmekteki hizla ey deger bir
sekilde ortadan kalkmamaktadir. Katilimcilarin terér saldirilarina iligkin
ifadelerinde bu husus ¢ok net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Soru-5: Siz kendiniz ve aileniz adina olasi teror saldirlarinda magdur
olmaktan kagimmak icin herhangi bir tedbir/tedbirler alma yoluna gidiyor
musunuz? Alyorsamz nasi bir tedbir sisteminiz bulunmaktadir?

“Krese giden oglum var, esim ve ben calhsyyoruz. Bu yiizden korkudan
kendimizi eve kapatmamiz miimkiin degil. Sadece teror saldirdarinin
gerceklestigi  donemlerde kendimin ve ailemin daha giivende
olabilecegini diisiindiigiim yerlere gitmeyi tercih ediyoruz.”

“Kendimce benzer teror saldirdarmun olabilecegini degerlendirdigim
yerlerden uzak durmaya calgiyorum. Kimi zaman arkadaglarimla
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bulusacagim zamam ve veri degistiriyorum. Mesela bulusacagimiz
yerleri dzellikle sakin olan yerlerden seciyoruz. Herhangi bir patlamada
oncelikli olarak kalabalik vyerlerin hedef almdigimi diigiiniiyorum.
Bunlar bile rutinimi bozuyor, keyfimi kaciryor ve korkuyu siirekli
zithnimde tutup ona gore yasamama sebep oluyor... ”

“Genelde gitmiyorum artik senlikmis, konsermis... Cok da onemli degil
agtkeast camm daha kymetli, olmaz olmaz bana denk gelir boyle bir
saldin. Hanrlarsimz  Begtktagm maciun  oldugu giin - Vodafone
Arenaya saldir oldu, yilbasinda gece kuliibiine saldwr oldu. O gece
kuliibii zenginlerin gidip eglendigi yer, herkesi de almazlar normalde.
Adam gt herkesi taradi ¢kt gitti. Simdi ben bunlart gordiikee
bildikce niye gideyim ki...”

“Tiim saldinlar hepimizin giinliik yasantisim sirdiirdiigii her yerde
oluyor. Macg izlemeye gidiyorsun oliiyorsun, eglenmeye gidiyorsun
oliiyorsun, tarihi yerleri gezerken oliiyorsun, gara gidiyorsun oliiyorsun,
havalimamna gidiyorsun oliiyorsun, sehrin merkez noktasindan islerini
halletmek icin  geciyorsun oliiyorsun, evine donmek icin otobiis
beklerken oliyorsun, bankaya giderken oliiyorsun, bankamin yamndaki
kirmuz isikta bekliyorsun olityorsun... Yahu bu dehset degil de nedir?
Resmen evden citkmamamiz lazim, bu his kotii. Stirekli siireRli gittigim
verlere, gidecegimiz yerlere, aile iiyelerinin bulundugu mekdnlara daha
fazla dikkat edip, kalabalik olan tiim yerlerden miimkiin oldugunca
kagworuz. Kizim geng, konserlere gitmek, etkinliklere kanlmak istiyor.
Dyyorum ona da giivenligin ¢ok oldugu yere git dive. Sokaklarda
gezme diyorum. Arabast var, saga sola park etme, parali otoparka park
ettir, goz oniinde olan popiiler, bilinir yerlere gitme diyorum...”

38 katilimcinin terdr saldirilari sonrasinda giinlitk rutinlerinde
degisime gitmeleri ve kendi tedbir mekanizmalarini gelistirme icerisinde
olmalar1 esasen giivenlik hizmetinin bireyler icin ne kadar dnemli bir
ihtiyac oldugunu gozler oOniine sermektedir. Bireyler giivenliklerinin
teminini devletten beklerler. Ve devletin kendilerini her zaman
korudugundan emin olmak isterler. Terdrizm korkusunu 6nemli bir problem
olarak tanimlayan noktalardan bir tanesi de teroristlerin, bireylerin devletin
kendilerini koruduguna iligskin alginin {izerinde tahribata girismelerinden
kaynaklamaktadir. Teror orgiitleri icin saldirilar sonrasinda bireylerin
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korku halinin devamliligi siyasal tercihlere etki edebilme giiciinii
kendinde barindirdig: i¢in suiistimal edilmeye ¢aligilan bir alandir.

Katilimcilar agisindan ana sorunsal, devletin terorle miicadelesinin
etkinligi degil esas olarak, terdr saldirilarinin mekansal degisimidir.
Katilimcilar devletin tiim kurumlariyla beraber terérle miicadele ettigini
bilmekte ancak, biiyiik sehirleri terér saldirisinda oldukga riskli alanlar
olarak nitelemektedirler. Tiirkiye’de terdrizm sorunsalinin ¢cok uzun yillar
sadece belirli bolgelerde zarar vermesi, hedefin gecmis donemde o6zellikle
giivenlik giicleri personeli olmasi durumunun degismesi; giiniimiizde biiyiik
sehirlerde saldirilarin olmasi ve sivil vatandaslarin zarar gérmesi katilimcilar
icin terdrizm sorunsalinda dnemli bir boyut degisikligi olusturmaktadir.

Soru-6: Yasadigimiz sehirde kendinizi olasi teror saldwilarima karsi
glivende hissediyor musunuz? Eger hissetmiyorsamiz sizce yasadigimz sehirdeki
glivenlik tedbirleri olast teror eylemlerini onlemek icin yeterli midir?

Istanbul safhasindaki 38 katilimcinin tamami icin terérizm
korkusunun yogun hissedilmesinin en o6nemli sebeplerinden biri de
Istanbul ili icin hissedilen giivensizlik ve risk algisidir. Katilimcilarin
tamami Istanbul’u Tirkiye’nin en giivenliksiz ve riskli yerlerinden biri
olarak nitelendirmektedirler. Istanbul’un niifusunun 15 milyon insanin
tizerinde olmasi, ylizol¢iimiiniin genisligi, tiim ulasim yollarinin merkezinde
olmasi, cok fazla sayida yabanci iilke vatandasinin yer almasi gibi sebepler
Istanbul’u katilimcilar icin her tiirlii tehditte acik hale getiren ve algiy1
yaratan unsurlardir. Katilimcilar Istanbul’u terdr saldirilari igin riskli
olarak nitelendirdikleri bir baska faktér Istanbul’da pek cok 6nemli
merkez, kiiltiirel alan, spor tesisleri, 6nemli kurum ve kuruluslar,
bityiikelcilikler, dini ve tarihi merkezlerin yer almasidir.

Katilimcilarin tamami 6zellikle Taksim, Ortakdy, Besiktas, Kadikéy,
Uskiidar, Bakirkoy, Nisantasi, Mecidiyekoy ve Sisli gibi pek ¢ok insanin siirekli
giizergahinda olan yerleri riskli olarak degerlendirmektedirler. Bunun yani sira
alisveris merkezleri, konser alanlari, eglence ve fuar alanlari, tarihi merkezleri,
miting meydanlar1 da olas1 terér saldirilarinda potansiyel hedef mekan olarak
nitelendirmektedirler.

« . Istanbul’da bazi verler cok korunurken, bazi verlerde denetim ve
kontrol daha zayif. Bence o bolgelerdeki ilce emniyet birimlerine onemh
isler diismektedir. Her yerde siku tedbir sart. Ama su da bir gercek
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soyleyeyim size. Sadece her yere polis noktasi kurmak yine korumaz
saldinlardan. Polise gelene kadar istihbaratgilar bu  teroristlerin
Istanbul’da  tiinemelerine miisaade etmemelidir. Esas koruma tam
anlamwyla boyle olur. fgigleri bakanligi, emniyet, jandarma binsin bunlarin
tepelerine. Sadece dagdaki inlerine degil; sehirdeki inlerine de girsinler...”

“Bence sehirlerde giivenlik onlemleri, sehirlerde terorle miicadele
tizerinde dzel olarak cahsimasi gereken bir alan. Herkes gercekgi,
tarafsiz, ciddi ¢oziimlerle ve planlarla hareket etmeli. Kacak sigara,
wyusturucu gibi teror orgiitlerine ¢ok ciddi meblaglarda para destegi
veren diger sug tiirleri ile etkin miicadele edilmeli. Teror orgiitlerinin
sehir yapuanmalarma goz actiridlmamali.  Gerekirse yakaladigim
hemen atacaksin hapse. Bana gore tedbiri elden birakirsak illaki saldir
olur. Sadece Taksim’e, Sultanahmet’e adam, polis dikmekle olmuyor...”

“Ulkece, birey olarak topyekin zarar goriiyoruz. Maddi, manevi
magdur oluyoruz. I¢ ve dis tehdidimiz fazla, Istanbul desen bash
basina riskli. Ama ne yapalm evim ocagim bura benim. Koca sehri
terk edecek halimiz yok. Onemli merkezler, alanlar, tarihi verler,
sanayi ile alakal verler, onemli ulasim yollar: hepsi var Istanbul’da.
Cok da ciddi saldilar yasandi. Bunun yam sira sabotaj da fazla
oluyor. Haydarpasa’ya, tarihi yerlere, ormanlara sald fazla. Neden
ctinkii bu hainlerin sehirlerdeki yapilanmalan fazla. Su swalar epey
biniyorlar tepelerine. Bu huzur wygulamalarm dogru buluyorum.
Daha da artmali. Ciinkii yilaman basim kiictikken ezeceksin. Terorist
dedigin fusat kollayandw. Bu yiizden bu aradiklar fusatlan
vermeyeceksin bunlara. Ama her zaman ciddiyetle yapmyyor giivenlik
giicleri her uygulamayr. Kimisi 1yi yapryor kimisi ise Oylesine. Bence
cok ¢cok daha fazla ve siki denetim sart...”

“Ne yazik ki her zaman almmayor giivenlik tedbirleri. Bence siirekli ve
stk1 olmah. Biz camimazdan olacagumiza varsin denetim artsin. Ben en
¢ok bana giivende oldugum hissi verilirse rahat olurum. Stk sik kontrol
olmal. Havalimanlary, metro istasyonlari, bana gore viiksek oranda
riskli otogarlar desen onlar 1yice basi bog, terorist istese orada rahathikla
saldin yapar. Ciinkii onu durduracak, onleyecek mekanizma yok...”

“Bizdeki giivenlik dort drdliik degil. Idare eder. Ama kesinlikle daha
wi olmal. Giivenlik giicleri daha etkin caliymaly dive diigiiniiyorum.
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Ozellikle su toplu tagima sistemlerinde giivenligin cok ciddi arttirilmast
lazim. Siirii halinde biniyor millet metrobiise, metroya, vapura... Bana
buralardaki kontrol cok gostermelik geliyor. El de bir alet dylesine
bakworlar. Halbuki bu kadar kalabalik arasina terorist istese cok rahat
kargir...”

“Bence yeterli giivenlik tedbirler: yok. Mesela bu AV M lere dahi polis
destegi olmali. Arada gezmeliler. Bizim giivenlik¢i arkadas copuyla,
kelepgesi ile ne yapabilir? Kendi bir kere aminda etkisiz hale getirilir.
Bagajlara  detayhh  bakmuiyoruz.  Arabalarin  altlarina  detayh
bakmuyoruz. Terorist salak mi bagajda acikta biraksin bombayr...”

“Evet, kabul ediyorum Istanbul cok biiyiik bir sehir. Eminim hic kolay
degildir bu sehrin emniyetini saglamak. Ve biiyiik bir sorumluluk
kesinlikle. Ama giivenlik giiclerinin  gorevi bu. Bizleri korumak
durumundalar. Bakworum saldirr sonrasinda her yerde polis. Ama
saldiry oncesinde veya saldirmn etkisi, panigi gecince yine bir rahathk.
Bilemiyorum bence daha ciddi tedbirler alinmali ve bu vatandaslara
hissettirilmeli.”

Katilimcilarin tamamai polis, jandarma ve 6zel giivenlik giiclerinin
faaliyetlerinin farkinda olduklarini ancak sehri tamamen giivenli hale
getirmede yeterli olmadiginin vurgusunu yapmaktadirlar. Katilimcilar
icin giivenlik giiclerinin teroristlere karsi caydirici ve korkutucu yoniiniin
arttirilmas1 gerektigini degerlendirmektedirler. Katilimcilarin tamami
acisindan yasadiklar1 bolgelerde, polisleri, giivenlik giiclerini ve kontrol
noktalarini siklikla gormek olumlu yonde etki yaratmaktadir. Bir baska
ifade ile katilimcilar bu durumu daha c¢ok giivendeyiz, korunuyoruz,
teroristlere aradiklar: firsatlar taninmiyor seklinde yorumlamaktadirlar.
Ancak Istanbul’da bu beklentilerinin karsilanmadigini, Istanbul’un asayis
diginda olasi terdr saldirilar: icin acik bir hedef oldugunu ve bu noktada
kendilerini giivende hissetmediklerini dile getirmektedirler. Katilimcilarla
yapilan derinlemesine goriisme neticesinde Jandarma Genel Komutanligr’nin
ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 6zellikle Dogu ve Giineydogu’da terorist
unsurlarla etkin bir miicadele icinde olduklarini ve bunu desteklediklerini
ifade ederken, ayn1 goriis Istanbul ve Ankara gibi sehirler ve orada yasayan
bireyler icin gecerli degildir. Katilimcilarin tamami igin Tiirkiye’de etkin
bir sekilde terdristle miicadele edilmektedir. Bu noktada katilimcilar igin
en ufak bir soru isaretli alan bulunmamaktadir. Dahas1 katilimcilar bu
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miicadeleyi desteklemektedir. Ancak buradaki ana handikap kisilerin
yasadiklar1 yer olan Istanbul’da tedbirler ve miicadele araclarinda ayni
etkinin olmadigidir. Katilimcilar icin Istanbul’'un her noktas: ciddi
boyutlarda risk altindadir. Zaten terérizm korkusu literatiiriiyle de benzer
sekilde kisilerin kendilerini yasadiklar1 alanda giivensiz hissetmeleri
meselenin 6ziinii olusturmaktadir.

Sonuc

Terorizm teror orgiitleri igin istedikleri oyunlar: sergileme firsati
aradiklar: bir tiyatro sahnesidir. Bu sahnede zaman-mekan ve bu ikisinin
bireylerde cagristirdiklar:i anlamlar oldukca 6nemlidir. Teror oOrgiitleri
icin sergilemeye calistiklar1 oyunun basarisi izleyenler tizerinde biraktigi
etki ile dogru orantilidir. Biiyiiksehirlerde niifusa bagli olarak yogun
kalabaliklar vardir. Mekanlar, alanlar o sehirde yasayan cogu Kkisi
tarafindan bilinir. Bu baglamda bireyler kendilerini mekanlarla kolaylikla
iligkilendirebilmektedir. ~ Bireylerin  asina  olduklari, rutinlerini
gerceklestirdikleri alanlarda/mekanlarda saldir1 gerceklesmesi, beklenmedik
olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda siirpriz, korkuyu tetikleyen bir
unsur haline dontigmektedir.

Terorizm korkusunu diger korku tiirlerinden ayiran temel nokta,
korkuyu ve korkuya bagli ortaya ¢ikan duygu durumlarinin saldirilardan
dogrudan etkilenme ile iligkili olmamasidir. Bir bagka ifade ile kisilerin
terorizm korkusu yasamalari i¢in saldiridan yaralanmalari veya yakinlarini
kaybetmeleri gerekmemektedir. Saldiridan haberdar olunmasi, korkunun
hissedilmesi i¢in yeterli bir faktordiir.

Katilimcilarin tamami igin yasadiklar1 sehir riskli ve gelecek
donemde olas saldirilara karsi potansiyel hedef konumundadir. Saldirilarin
zaman ve mekan belirsizligi bu baglamda siirpriz sonlu olmasi bireylerin
terdrizm korkularini daha st seviyeye cikarmaktadir. Calismanin nitel
sahasinda gerceklestirilen derinlemesine miilakat sonugclari
degerlendirildiginde, calismaya katilan bireyler icin Istanbul’un olas1 terdr
saldirilar1 noktasinda risk tasidigi degerlendirilmektedir. Istanbul’un
kozmopolit olmasi, niifus yogunlugunun fazlaligi, kara-hava-deniz ulagiminin
merkez noktasinda olmasi, tarihi mirasinin yani sira ayni zamanda da
Tiirkiye’nin ekonomisinde merkez bir konumda yer almasi gibi faktorlerin
risklerin Istanbul’da yogunlasmasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.
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Demografik 6zelliklerin katilimcilar: etkiledigi esas alan, terérizm
korkusunu sekillendirme ve etkisinin siire olarak siirdiiriilebilirligi
noktasindadir. Kadin katilimcilar, terorizm korkusunu erkek katilimcilara
nazaran daha yiiksek etki giicii olan kelimelerle tanimlamaktadirlar. “Dehset,
vahset, katliam vb.” sifatlar, kadin katilimcilarin korkularini anlatirken
kullandig1 tanimlamalardir. Erkek katilimcilar ise terérizm korkularini
“korku, endise, TUziintii” gibi daha alt etki yaratan kelimelerle
tanimlamaktadirlar.

Bireyler olasi teror saldirililarinin, kisilerin ¢ok oldugu ve 6zellikle
kalabaligin yogun oldugu yerlerde gerceklesme ihtimalinin yiiksek oldugunu
diisiinmektedirler. Kalabaliga bagli kontrolsiizliigiin arttigini ve giivenlik
giiclerinin denetiminin azaldigini diisiinen bireyler icin kalabalik yerlerden
miimkiin oldugu kadar uzak durmak, birey bazinda alinan Onleyici
tedbirler arasindadir. Kalabaliklar disinda toplu tasima araglarinin oldugu
alanlar, ulasim merkezleri, otogarlar, havaalanlari, metro istasyonlari,
aligsveris merkezleri, stadyumlar, tarihi ve kiiltiirel dokuya sahip alanlar,
eglence ve konser alanlar1 gibi literatiirde de ‘yumusak hedef olarak tabir
edilen yerlerin tamami ¢alismaya katilan bireyler icin riskli ve tehdide
acik olarak nitelendirilmektedir.

Tim katilimcilar icin hissedilen bir korku olan terérizm korkusu
yok olabilen bir korku degildir. Korkunun son bulma durumu olmamakla
birlikte etkisinin devamliligi, devletin giivenligi tesisi ile dogrudan iliskilidir.
Ayrica gen¢ katilimcilar, yast daha ileri seviyede olan katilimcilara nazaran
saldirilardan  sonra giinlik yasam dongiilerine daha hizli doniis
yapabilmektedirler. Bu durumun ana sebebinin yasi daha geng¢ olan
katilimci grubunun okul, is gibi zorunlu faaliyetlerinden dolay1 evde siirekli
kalabilme durumunun olmamasindan kaynaklandig: degerlendirilmektedir.

Katilimeilarin tamami kolluk personelinin Istanbul’da sayisal oran
olarak fazla oldugunu ancak her noktada etkin bir kontrol olmadigini
ifade etmektedirler. Ozellikle merkez noktalarda kontrol zayifliginin
varligini vurgulayan bireyler, denetimin az oldugu disiincesinin terérizm
korkusunu tetikledigini belirtmektedirler. Metro istasyonlarinda, giris
cikis noktalarinda eksik denetimin terdristlere firsat sagladigini diisiinen
katilimcilar i¢in giivenlik giiclerinin kendilerini yasadiklar: sehirde olasi
saldirilara kars1 korumada yetersiz olduklar: diisiincesi hakimdir. Bireyler
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ozellikle istihbari bilginin daha fazla etkin olmasi gerektigini ve bu sayede
olasi saldirilarin daha kolay Oniine gecilebilecegini degerlendirmektedirler.

Yapilan calisma ile terdrizm korkusunun sadece duygusal bir his
hali olmadigi, bireysel yasamdan baslayip toplumsal diizene kadar cok
genis bir alana etki eden ve ilizerinde detayli disiiniilmesi gereken bir
sorunsal oldugu ortaya konmaktadir Teror saldirilar: sonucu olusan korku
bulagic1 olup bireylerden baslayip, toplumun tiim unsurlarina, sosyal
dinamiklerine hakim olabilmektedir. Terorizm korkusu ile miicadele
esasen bir siire¢ ve dongiidiir. Terérizm korkusu ile basa cikabilmede en
onemli nokta detayli bir analizdir. Terorizm ve terérizm korkusu ile
miicadele aklin akilla miicadelesidir. Bu baglamda terér orgiitlerinin
niyetlerine, amaclarina, yontemlerine hakim olundugu siirece, teror
orgiitlerinin aradiklar1 firsatlar1 kolay bir sekilde elde edemeyecegi
degerlendirilmektedir. Ozellikle terérizm korkusunun psikolojik boyutuyla
miicadele de gerek bireylerin, gerek toplumun ve gerekse de devletin ilgili
birimlerinin birlikte miicadele etmesi gerekmektedir. Teror saldirilarina
iliskin bilgilendirmeler, konferanslar, sadece magdurlara yonelik
olmamalidir. Toplumun tiim kesimlerine devletin koruyuculugunu
asilamak ve hatirlatmak esas olmalidir.

Yurt disinda gerceklesen teror saldirilar: neticesinde biiyiik sehirlerde
kent merkezlerine arag giris ¢ikisinda azalma, yaya ve tasit trafigini yeniden
diizenleme, toplu tasima sistemlerini bir merkez tekelinden cikarip cesitli
bolgelere ayirma, kolluk kontrol noktalarini cogaltma ve olasi teror
saldirilarini 6nleyebilme amaciyla teknolojik olarak gelistirilmis, arac plakasi
ve yliz tanima sistemleri kullanarak teroristleri tespit etmeye yonelik
sistemler, sehrin merkez noktalarinda ses, kamera ve peyzaj faaliyetleri gibi
cesitli tedbir mekanizmalar: gelistirilmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle bilyiiksehirlerde gerceklesen terdr saldirilar
sehirlerin rahatlikla ulasilabilir yerlerinde, merkez noktalarinda olmaktadir.
Bu alanlar denetimin ve kontroliin zor oldugu alanlar oldugu icin teror
orgiitleri bu durumu kendilerine firsat alani olarak cevirmektedirler.
Tiirkiye’de de ozellikle Ankara, Istanbul gibi biiyilk sehirlerde benzer
uygulamalarin hayata gecirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda cesitli iilkelerin belediye teskilatlari, kolluk teskilatlari,
miithendisleri ve sehir planlamacilari ile koordine kurularak cesitli ve giincel
onleyici tedbirlerin alinmasinin olas1 saldirilarin 6niine gegme konusunda
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faydas: olacagi gibi ayni zamanda da bireylere yasadiklar1 yere dair
giivenlikli ve risksiz bir alan algis1 yaratma agisindan da gerekli ve 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

Calismada ulasilan sonuclarin literatiire terérizm korkusu alaninda,
katk: sagladigi degerlendirilmektedir. Elde edilen sonuglar kapsaminda
terorizm korkusunun bireyler tarafindan nasil degerlendirildigi, korkunun
yarattig1 olumsuz durumlarin neler oldugu, bireylerin terér eylemleri s6z
konusu oldugunda tutumlarinin nasil oldugu, yasanilan sehir ile risk algisi
arasindaki iligkilerin tespiti, calismanin alana Kkatkilaridir. Bu baglamda
calismanin bulgular: 1s181nda ileride diger sehirlere yonelik terérizm korkusu
calismalarinin yapilmasinin alana katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Summary

Terrorism is a theatrical stage for terrorist organizations, where they
are looking for an opportunity to exhibit the scenes they want. The success
of the game they are trying to demonstrate for terrorist organizations is
directly proportional to the impact on viewers. Depending on the
population, there are dense crowds in metropolitan cities. Places/areas are
known by most people living in those cities. In this context, individuals can
easily relate themselves to those areas/ spaces. The fact that an attack occurs
in areas/places where individuals are familiar with where they perform their
routines is described as unexpected. In this context, surprise turns into an
element that triggers fear.

The main point distinguishing the fear of terrorism from other types
of fear is that the states of fear and emotions that arise due to fear are not
directly related to the impact of attacks. In other words, to fear terrorism,
people do not need to be injured in an attack or lose their relatives. Instead,
being aware of the attack is a sufficient factor to have fear.

In academic studies, the fear of terrorism has long remained a sub-
heading under the conceptual definitions of terrorism and terrorism, and
not enough work has been done on it. However, today, the concept of fear of
terrorism has also become an important topic due to the increase in the
severity and frequency of terrorist acts. Societies subjected to terrorist
attacks place the concept of security first after the atmosphere of fear is felt
due to the horror created. Along with the terrorist attacks experienced,
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people are beginning to experience the fear of “I may die somewhere at any
moment or I may lose a loved one”. Within this context, the fear of
terrorism causes problems at the communication and interaction levels.
This study discusses the concept of fear of terrorism in detail. The first part
of the study explains the fear of terrorism from a conceptual perspective.

The study reveals that the fear of terrorism is not only a state of
feeling but also a problem that affects a wide range of areas, starting with
individual life and ending with the social order, and thus it should be
considered in detail. The fight against the fear of terrorism is essentially a
process and a cycle. The most important point about dealing with the fear of
terrorism is a detailed analysis. Counter-terrorism and the fight against the
fear of terrorism are the struggle of the mind with the mind. Within this
context, it is evaluated that as long as the intentions, goals, and methods of
terrorist organizations are mastered, terrorist organizations will not be able
to obtain the opportunities they are looking for.
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Oz

Tiirkiye-Rusya iliskilerinin degerlendirilmesi, karsihkli tarihsel diismanhk
algilar ile stratejik ortakhk arasindaki bir ikilemdir. Yukarida bahsedilen ikilemin
sorunlu alanlarmdan kurtulmak icin alternatif bir bakis agisina ihtiyac vardir. Bu
acudan ¢aligmamin temel amacy, Tiirkiye ve Rusya’min biiyiik stratejilerini belli bir
model cercevesinde aciklamak ve her iki iilkenin de karsi karswya geldigi Suriye,
Libya ve Giiney Kafkasya’daki polittkalarimi degerlendirmektir. Soz  konusu
alanlarda wulusal cikarlart ortiigen, catisan ve aym zamanda ortak zeminde
bulugabilecek ki iilkenin iliskilerinin nasil tamimlanacagr onemli bir sorundur. Bu
calismada Tiirkiye-Rusya iligkilerinin “akilly uyum” ve “esnek rekabet” kavramlar
etrafinda tamimlanabilecegi iddia edilmektedir.
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Abstract

Evaluating Tiirkiye-Russia relations is a dilemma, as the two countries
Sfluctuate between perceptions of mutual historical hostility and strategic partnership.
An alternative perspective is needed to get beyond the impasse of this dilemma. The
main purpose of this study s to explain the common aspects of the grand strategies of
Tiirkiye and Russia within the framework of the pattern and to evaluate the policies
of both countries in Syria, Libya, and the South Caucasus where the interests of both
intersect and occasional conflict. We propose that Tiirkiye-Russia relations can best be
defined around the concepts of “smart alignment” and “flexible competition”.

Keywords: Grand Strategy, Smart Alignment, Flexible Competition,
Tiirkiye-Russia Relations, Grand Strategy of Tiirkiye and Russia.

Giris

Tiirkiye-Rusya iliskilerini iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerinin
baslangici olan on besinci yiizyila kadar gotiirebiliriz. Ancak, ikili
iligkilere tarihsel bir perspektiften bakmak, imparatorluklar cagindaki
savaglar1 ve Soguk Savas donemindeki tehdit algisini besledigi igin
ontolojik giivenlik ikilemini ortaya cikarabilir. Ayni1 zamanda, Tiirkiye-
Rusya iligkilerini sadece vaka calismalarina dayandirmak, anlik etkilesimler
icerdigi icin eksik ve sozde 1limli goriinebilir. Bu nedenle her iki durumun
da sakincal1 kosullarindan kurtulmak ve 6zellikle Suriye, Libya ve Giiney
Kafkasya’daki son olaylarda Tiirkiye ve Rusya iligkilerini degerlendirmek
icin alternatif bir bakig acis1 gerekmektedir. S6z konusu gereklilik
dogrultusunda, bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye ve Rusya’nin biiyiik
stratejilerinin birbiriyle kesisen noktalar1 tizerinden bir 6riintii olusturarak
Tirkiye-Rusya iligkilerinin ortaya attigimiz akilli uyum ve esnek rekabet
kavramlari tizerinden degerlendirilebilecegidir.

Calismanin metodolojisi iki kavramsal boliimden olusmaktadir; ilk
boliimde, biiyiik strateji kavramui, literatiirde ulusal giivenlik ve gelecek
tasavvurunu merkeze alan calismalar ile aciklanacaktir. Daha sonra Tiirkiye
ve Rusya’nin biiyiik stratejilerini ayri1 ayr1 aciklamak yerine (ki bu calismanin
kapsami disindadir) birbirleriyle uyusan noktalar iizerinden bir oriintii
olusturulacaktir. Oriintiiye dair kerteriz noktasi ise, her iki iilke icin de;
uluslararasi sistemin yapisal degisim veya doniisiimiiniin yasandigi mevcut
dinya diizeninin yarattig1 firsatlar ve risklerdir. Bu kapsamda, ABD’nin
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uluslararas1 sistemdeki goreli gerilemesinin yarattigi giic bosluklar1 ve
buna bagl olarak cok kutupluluk sdylemi cercevesinde her iki tilkenin
gelecege yonelik vizyonlar: ele alinacaktir. Calismanin ikinci kavramsal
bolimiinde, Tirkiye-Rusya iliskilerini aciklamak amaciyla daha once
olusturulan biiyiik strateji Oriintiisii, “akilli uyum” ve “esnek rekabet”
kavramlari iizerinden test edilecektir. Oncelikle ortaya konan kavramlar
saldirgan ve savunmaci realizmin teorik onermeleriyle desteklenecek ve
ardindan iki iilkenin son déonemde birlikte faaliyet gosterdikleri bolgesel
olaylar {izerine bir degerlendirme boliimii sunulacaktir.

1. Kavramsal Baglam I: Biiyiik Strateji

Biiyiik strateji, devlet yonetiminin en yiiksek bigimidir, ayni
zamanda devletlerin uluslararas: sistemin karmasik ve giivensiz ortaminda
hayatta kalmalarini saglayabilir. Bu nedenle, biiyiik bir strateji olusturmak
son derece zordur.! Bircok yonden, biiyilk stratejinin zorlugu, onun
anlami ile dogrudan baglantilidir. Biiyiik strateji, en yetenekli liderler igin
bile zor bir istir. Ciinkii ulusal ¢ikarlarin, ulusal giivenlige yonelik
tehditlerin ve kaynaklarin iliskisel biitiinliik cercevesinde ele alinmasi ve
iktidarin ¢ok boyutlu dogasi oldugunun anlasilmasi gerekir.? Bu zorluk
dogal olarak yumusak ve sert gii¢ unsurlar igerdiginden, ayni1 zamanda
belirli bir standart ve altyapi i¢in de gecerlidir.

Stratejiyi biiylikk yapan sey, mevcut giic araglarini (diplomatik,
enformasyonel, askeri ve ekonomik) amaglar dogrultusunda harekete
gecirme yetenegidir.> Bu bakimdan belirsiz uglarin sinirli araglarla uyumlu
hale getirilmesi* ve mevcut ve potansiyel gii¢ kaynaklarinin bagiml
degiskenler olarak belirlenmesi gerekmektedir. Daha dramatik bir sekilde
ifade etmek gerekirse, “umut bir strateji degildir” diyebiliriz.’ Bir devlet,

! Hal Brands, What Good Is Grand Strategy?: Power and Purpose in American Statecraft
from Harry S. Truman to George W. Bush, Cornell University Press, London, 2014, s. 1.

? Hal Brands, “The Promise And Pitfalls of Grand Strategy”, Strategic Studies Institute
(88I), US Army War College, Aug 2012, https://www.jstor.org/publisher/ssiusarmywarc,
erisim 20.12.2020.

3 Peter Layton, “Grand Strategy? What Does That Do For Me?”, The Strategist, Jul
2012, https://www.aspistrategist.org.au/grand-strategy-what-does-that-do-for-me/,
erisim 21.12.2020.

* John L. Gaddis, On Grand Strategy, Penguin Press, New York, 2018, s. 21.

3 Layton, “Grand Strategy? What Does That Do For Me?”, erisim 21.12.2020.
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giic kaynaklarini asan bir hedef belirlerse, biiyiik stratejinin basarili bir
sekilde uygulanmasi saglanamayabilir. Biiyiik strateji olusturan politika
yapicilarin amaci; devletin uluslararasi sistemdeki roliinii belirledikten
sonra ulasmak istedigi genel hedefleri gerceklestirme cabasidir. Bu
bakimdan, biiyiik strateji, dogas: geregi, uluslararasi sistemdeki yapisal
degisikliklere gore degismeli ve gelismelidir. Uzerinde anlasmaya varilmis
biiyiik bir strateji olmadan, devlet karmasik ve kaotik bir dis politika ve
giivenlik politikasina sahip olabilir ve bu nedenle sorunlar yasayabilir. ¢

Ayn1 zamanda biiyiik strateji genis bir konudur: uluslarin liderlerine
hangi hedefleri secmeleri gerektigini ve bu hedeflere ulasmak igin
tilkelerinin askeri giiciinii en iyi sekilde nasil kullanacaklarini séyler. Dis
politika gibi, biiyiik strateji de bir ulusun dis iligkilerde yaptigi 6nemli
secimlerle ilgilenir.” Bu anlamda, askeri araglarin dis politika hedeflerini
en iyi sekilde nasil kullanabilecegine odaklanmaktadir. Benzer sekilde,
Barry R. Posen, biiyiik stratejiyi, bir devletin kendisi i¢in giivenlige en iyi
sekilde nasil ulasabilecegi iizerine siyasi-askeri araclar-amaclar zincirinin
teorisi olarak tanimlar.® Bu baglamda biiyiik strateji askeri tehditlere
odaklanmaktadir, ¢iinkii bunlar en tehlikeli tehditlerdir ve bu tehditleri
ortadan kaldirmak icin maliyetli olan askeri yontemler gereklidir.” Bununla
birlikte, uluslararasi bir catismay1 yalnizca askeri yollarla ¢c6zmek neredeyse
imkansizdir. Ciinkii uluslararasi iligkilerin askeri gii¢ kazanimlarina bakis
acis1 siphelidir. Askeri veya askeri olmayan giivenlik tehditleri genellikle
karmasiktir. Bu nedenle, biiyiik stratejiyi askeri olmayan gii¢ araglar ile
askeri kurulus arasindaki en st diizey baglanti veya birincil arayiiz
(baglant1 kopriisii) olarak gorebiliriz.'

¢ William C. Martel, Grand Strategy in Theory and Practice: The Need for An Effective
American Foreign Policy, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, s. 23.

" Robert J. Art, A Grand Strategy for America, Cornell University Press New York, 2004, s. 1-2.

8 Barry R. Posen, The Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany Between
the World Wars, Cornell University Press, New York, 1984, s.13.

° Barry R. Posen, Restraint: A New Foundation for U.S. Grand Strategy, Cornell
University Press, London, 2014, s. 1.

19 Dennis M. Drew and Donald M. Snow, Making Twenty-First Century Strategy:
A Introduction to Modern National Security Processes and Problems, Air University Press,
Alabama, 2006, s. 17-18.
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Paul Kennedy’nin biiyiik strateji tanimi askeri araglar1 ve tehditleri
kapsamakla birlikte ekonomik kapasiteyi de icermektedir. Bu tanim ayni
zamanda savasla ilgili oldugu kadar barisla da ilgilidir. Daha somut bir
ifadeyle, devlet adamlarinin bir savasi nasil kazanacaklarini diisiinmeleri
yeterli degildir; savasin ekonomik olarak ne kadara mal olacagi 6nemlidir.!

Biiyiik stratejinin, gecmisten referanslara yer vererek, mevcut ve
potansiyel giic unsurlarinin ve uluslararasi sistemin yapisinin
degerlendirilmesine bagli kalarak gelecege yonelik bir vizyon igerdigi
sOylenebilir. Ortaya konan vizyon, bir devletin uluslararasi sistemde
oynadig1 ya da oynamak istedigi rolii ile ilgilidir. Mevcut ve potansiyel giic
unsurlari ile tutarli ve bagimsiz bir rol olusturmak bu anlamda 6nemlidir.

Bir devletin rolii genellikle mevcut uluslararasi sistemdeki
konumundan tatmin olup olmamasiyla ilgilidir. Bununla birlikte, devletin
memnuniyetsizligini ¢6zme konusundaki istekliligi, uluslararasi sistemin
yapisinin uygunlugu ile iligskilendirilmelidir. Ulusal giivenligin saglanmasi,
biiyiik stratejinin uygulanmasiyla ortaya c¢ikan vizyon olabilirken, tam tersi
bir durumun ortaya ¢cikmasi bu vizyonun 6niindeki en biiyiik engeldir. Bu
bakis agis1 askeri giiciin unsurlarini vurgulasa da, dogru kavramsallastirilmis
giivenlik tehdidi olgusu biiyiik strateji i¢in hayati bir itkidir.

2. Cok Merkezli Uluslararasi Sistem ve Jeopolitik Gii¢ Bosluklar

Bugiiniin diinya diizeni, Soguk Savas doneminin niikleer silahlarin
dengesine dayanan iki kutuplu yapisindan oldukga farklidir. Soguk Savas
sonrasi ilk yillarda ise uluslararasi alanda, etkili bir merkezi otoriteye
sahip olmayan bircok “cokmekte olan devlet”, yonetilemeyen boélgeler
veya zayif 6zerk birimler (devletimsi) ortaya ¢ikmistir.!? Ortaya ¢ikan tiim
istikrarsiz yapilara ragmen uluslararas: sistem ABD merkezli tek kutuplu
diizene evrilmistir. Ancak tek kutuplu uluslararasi sistem, ABD’nin diinya
genelindeki siyasi ve ekonomik yapiy1 tek basina kontrol edemedigi igin
son 10 yilda ciddi doniisiimler gecirmis: ABD’nin hegemonyasi ciddi

1 Paul Kennedy, Grand Strategies in War and Peace, Yale University Press, New Haven,
1991, s. 1-10. .

12 Henry Kissenger, Diinya Diizeni, (cev. Sinem S. Giil), Boyner Yayincilik, Istanbul,
2016, s. 400.
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derecede zedelenmistir.”® Giiniimiiz uluslararas1 sistemi; gelecegin
ongoriilemedigi, dost ve diisman ayriminin yapilmadigi/yapilamayacagi,
catismalarin arttig1, geleneksel giivenlik kurumlarinin gevsedigi bir
déneme girmistir.'* Béylelikle ABD’nin goéreceli giic kaybi ve liberal
diizenin zayiflamasi hakkinda tartismalar kendini gostermis; devletler
daha bagimsiz hareket etme egilimine girmis ve ABD’nin goreli liderligini
dengeleyen devletler ve bazi kurumlar ortaya ¢ikmigtir.'

Cin Hindistan, Rusya gibi hizla yiikselen devletler, farkli kiltiirel,
politik ve ekonomik deneyimlere sahip olmalrina ragmen gelismeis
iilkeleri normlarian ve ekonomik modellerine yeterince uyumlu degilleridr.
Bu devletlerin eski blok yapilarini andiracak sekilde hareket ettiklerini
soylemek yanlis olur, ancak belirli bir ortaklik seviyesine sahip olduklarini
da kabul edebiliriz. Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise 6zellikle
Cin ve Rusya’nin liberal diinya diizenini norm olarak baltalayacak ortami
saglamalaridir. Cin, 6zellikle “ABD’nin tiran olarak goriildiigii bir diinyada”,
yetenek temelli diplomasiyi, ekonomik devlet yonetimini iceren ve kendi
siyasi ve ekonomik kalkinma modelini vurgulayan “asimetrik bir strateji”
benimsemistir.'® Rusya ise normlar boyutuyla Batr’nin “ortak giivenlik
anlayisina” ve “ortak giivenlik kurumlarina” -revizyonist- sert giig
uygulamalariyla bir 6lciide zarar vermistir.

Bununla birlikte, yukarida belirtilen devletler, ozellikle son yirmi
yilda, liberal diizenin sagladig1 avantajlardan yararlanarak yiitkselmislerdir.
Liberal diizenin bu devletlerin gelisimi {izerinde iki etkisi olmustur;
birincisi ¢ok tarafli bolgesel veya kiiresel diizeyde kurulan “kuliipler”,
ikincisi ise “acik ekonomik pazar” mantigiyla sistem diizeyinde ithalat ve
ihracat 6zgiirliigiidiir. Baz1 yiikselen giicler ve orta dlgekli-bolgesel giicler
(Tirkiye, Brezilya, Hindistan), bolgesel, devletleraras: veya uluslariistii

13 Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “Rising Powers in a Changing Global Order: The
Political Economy of Turkey in the Age of BRICS,” Third World Quarterly, 34:8, 2013,
s. 1410.

4 Mustafa Kibaroglu, “Paradigma Yoklugunda Kiiresel ve Bélgesel Politikalar
Belirlemek,” Stratejist, 23, 2019, s. 22-25.

5 Alperen Kiirsad Zengin, “Paradigmasiz Uluslararas1 Sistem ABD’nin Kontrolli
Geri Cekilisinin Bir Sonucu Olabilir”, Asya-Avrupa, 5:50, 2020, s. 57.

16 Fareed Zakaria, The Post-American World, W.W. Norton, New York, 2008, s. 123-129.
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(BRICS, SCO, G7, G20) kuliiplere katilimlariyla, diinya diizenindeki
etkilerinin bir sonucu olarak kiiresel yonetisimde rol oynamaktadir. Bu
kuliipler hem kiiresel hem de bolgesel diizeyde ortaya cikabilecek kriz
durumlarinda ekonomik ve giivenlik odakli¢oziimler olusturmaktadir.”
S6z konusu kuliipler arasinda basat aktorlerinden biir olan Cin’in
ekonomik biiyiimesinde, 6zellikle son 10 y1lda ABD ve Avrupa’dan gelen
yatirimlarin yeri yadsinamaz. Ayni zamanda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
gibi kiiresel kurumlar da s6z konusu iilkenin ekonomik kalkinmasinda
onemli bir yere sahiptir.'®

Tim bu gelismeler, Soguk Savas sonrasi diinya diizeninin sona
erdigini ilan etmek ve yenisinin dogacagini iddia etmek icin elbette yeterli
degildir. Ancak mevcut diizenin bu sekilde devam etmesi pek olasi
goriinmemektedir.”” Bu belirsiz ve karmasik gecis doneminin temel
nedeni, bolgesel unsurlarin kiiresel ekonomi politikasindaki artan
etkisidir. Kiiresellesmenin son seviyesi bolgesellesmeye farkli bir anlam
kazandirmis ve 6zerk bolgesel giivenlik birimlerinin olusmasina neden
olmustur. Buna ek olarak, bolgesel giiclerin yiikselisi ve biiyiik giiglerin
manevra alaninin genislemesiyle devam eden siireg,” firsatlar1 ve ortaya
cikan gii¢ bosluklarindan kaynaklanan anarsik bir durumu da beraberinde
getirmistir. Sonu¢ olarak, uluslararasi sistemin merkezi giiciiniin
zayiflamas1 veya bu pozisyondaki sorumluluklarini yerine getirme
konusundaki isteksizligi; firsatlara, anarsik kosullara ve giic bosluklarina
neden olmaktadir.?!

Tirkiye ve Rusya’nin biiyik stratejileri, yukarida ozetlenen
uluslararas sistemin yapisal dinamiklerinden biiyiik 6lciide etkilenmektedir.
Aslinda, bu durum edinilmis-planlanmis (deliberate) biiyiik stratejiden
ziyade ortaya ¢ikan (emergent) stratejiye dogru egilim olarak diisiiniilebilir.

7 Deborah Welch Larson, “New Perspectives on Rising Powers and Global
Governance: Status and Clubs”, International Studies Review, 20:2, 2018, s. 247-254.

8 Tkenberry, “The Future of the Liberal World Order: Internationalism After
America”, s. 57-62.

' Yesiltas ve Piringgi, Kiiresel Doniigiim Siirecinde Tiirkiye’nin Biiyiik Stratejisi, s. 13-14.
% Onis ve Kutlay, “Rising Powers in a Changing Global Order: The Political Economy
of Turkey in the Age of BRICS,” s. 1410.

2 Kissenger, Diinya Diizent, s. 398-399.
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Edinilmis strateji, ulusal kaynaklarin ve araclarin daha 6nce kesin olarak
tanimlanmis bir amag icin seferber edilmesini ifade ederken, ortaya ¢ikan
strateji, baglangicta belirlenen hedeflerin ve araglarin uluslararasi gelismelere
gore siirekli olarak revize edildigi bir anlayis1 ifade eder.”? Bu bakimdan
her iki iilkenin de biiyiik stratejinin kasitli ve ortaya c¢ikan strateji
bicimleri arasinda bir dengeye sahip oldugunu, ancak ortaya cikan tipten
yana bir yapi icinde var olduklarini séyleyebiliriz.

2.1. Tiirkiye’nin Stratejik Ozerklik Arayis:

Tiurkiye’nin biyiik stratejisindeki mevcut uygulamalar1 ve gelecege
yonelik vizyonu, uluslararas: sistemdeki yapisal degisim ve/veya doniisiimiin
neden oldugu jeopolitik giic bosluklarini edinilen kapasiteye gore
firsatlara doniistiirmeye odaklanmistir. Burada bahsedilen jeopolitik giic
boslugu sadece askeri anlamda degil, ayn1 zamanda siki disipline dayali
siyasi etkilesimlerin gevsetilmesi ve buna bagli olarak aktorlere 6zerklik
saglanmasi olarak da anlasilabilir.

Turkiye’nin sinir otesi askeri operasyonlar sonrasinda yiiriittigi
diplomasi, gii¢ politikasinin yani sira adil bir kiiresel diizen séylemi ve
istikrarsiz bolgelerdeki faaliyetleri, biiyiik stratejisinin isaretleridir.?®
Ayrica Tiirkiye, sik sik eksen degistirme tartismalarina konu olacak sekilde;
ne Bat1 ile baglarin1 koparmis, ne Islam diinyasina, ne de Rusya’ya dogru
yonelmis: Tiirkiye’nin “ekseni” kendi ulusal giivenligi ve ulusal ¢ikarlari
lizerine oturmustur. Yani Tiirkiye, uluslararasi sistemin yapisal degisim
ve/veya donisiimiiniin yasandigi giiniimiizde, bu yapisal degiskenleri
dikkate alarak kendi jeopolitik tanimini yapmis ve kendi 6ziiyle yakin
cevresine yonelmistir.

Tirkiye’nin sinir disina yoneliminin ilk iddiasi, 6zellikle bolgesel
siyasette Ozerklik arayisi olmustur. Tiirkiye’nin 6zerklik arayisi, komsusu
oldugu diinyanin en istikrarsiz bolgelerinden birinde kaslarini esnettigini,

2 (Ozdemir, “Tasarlanmis ve Beliren Ust Stratejiler: Tiirkiye ve Diger Orta
Biyiiklitkteki Devletler icin Alternatifler”, s. 45. )

# Ali Karaosmanoglu, “Biiyiik Stratejinin Anlamu ve Isleyisi”, Ali Karaosmanoglu and
Ersel Aydinli (ed.), Strateji Diigiincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 39.
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yeni ve gelisen ulusal kimligini ve 6zgiivenini kesfettigini yansitmaktadir.?*
Stratejik 6zerklik, “kendi gobegini kendi kesmek” deyimiyle ifade edilebilir.?s
Ayn1 zamanda, diger devletlerle iliskilerin tiim isleyen ve islemeyen
boyutlariyla, ulusal cikarlar1 koruma ve ulusal giivenligi giiclendirme
hedefi olarak da algilanmalidir. Ancak kavram, bir dizi kosul veya
herhangi bir ittifakin reddi olarak anlasilmamalidir.?® Bu durumun getirdigi
en Onemli gereklilik, ulusal giivenligin saglanmasi, ulusal c¢ikarlarin
korunmas: ve siirdiiriilmesi, dis politika hedeflerine ulagsmak i¢in kendi
kaynaklarina dayali yeterli firsat ve kabiliyetlerin gelistirilmesidir.?

Tiurkiye’nin stratejik 6zerklik arayisinin {ic unsur gercevesinde
olustugunu soyleyebiliriz; bunlardan birincisi; istikrarsiz bolgeleri iceren
yakin jeopolitiginde askeri gii¢c kullanmasi ve diplomatik araglarla siyasi
hedeflerin saglanmasidir. Tiirkiye’nin Suriye krizine miidahalesi ulusal
giivenligi merkeze alirken, catismalarin (goreli) sona ermesinin ardindan
Tiirkiye, Rusya ve Iran’in basini cektigi Astana platformu, diplomatik
calismalarla olusturulmustur. Bir¢ok miizakerenin ardindan alinan
kararlar sonucunda gelen “ortak aciklama”?; sadece catigmalar1 ortadan
kaldirmakla kalmamis, Suriye’nin gelecekte elde edebilecegi istikrarli
yapiya da 6ngorii olusturmustur. Astana iicliisiiniin uluslararasi giindemde
hala sicak bir konu olan Suriye krizindeki diplomatik basarisi (taraflarin
farkli goriigleri olsa da) hem Tiirkiye’de hem de uluslararasi alanda
oldukca o6nemli kirilma noktalarini ortaya koymaktadir. Kiiresel bir
etkiye sahip olan krizin, ABD ve Batr’nin taraf olmadig: bir platformda
(Astana siireci) ¢6ziimlenmesi bu kirilmanin tezahiiriidiir.

2 Graham E. Fuller, “Is Turkey Out of Control?”, December 2020,
https://grahamefuller.com/is-turkey-out-of-control/, Erisim 7.12.2020.

% Kibaroglu, “Paradigma Yoklugunda Kiiresel ve Bolgesel Politikalar Belirlemek”, s. 25.

% Yesiltas ve Piringgi, age, s. 84

27 Kibaroglu, age, s. 25. o

8 Makaleler igin bakiniz: Tiirkiye, Disigleri Bakanligi “Iran Islam Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu Ve Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlarinin Suriye Ihtilafin1 Sona
Erdirmek Icin Siyasi Siireci Canlandirmak I¢in Uzerinde Mutabik Kalinan Adimlara
Iliskin Ortak Aciklamasi, Aralik 2016, https:/www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu -
turkiye-cumhuriyeti-ve-iran-islam-cumhuriyeti-disisleri-bakanlarinin-suriye-
ihtilafinin-sonlandirilmasina-mat.tr.mfa, erigim 8.12.2020.
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Tiirkiye’nin Libya’ya miidahalesi ve ardindan Dogu Akdeniz’deki
miicadelesi, Suriye krizinden farkli motivasyonlara sahiptir. Suriye
krizine askeri miidahalenin sonuclari itibariyle uluslararasi alanda etkileri
olsa da, Tiirkiye’nin ulusal giivenligini merkeze almistir. Ancak Dogu
Akdeniz’deki miicadele Tiirkiye’nin gelecek vizyonuyla ulusal ¢ikarlarini
korumasi iizerine sekillenmistir. Enerji kaynaklarina ciddi derecede dig
bagimliligi olan Tirkiye icin Dogu Akdeniz’in zengin dogal gaz ve petrol
kaynaklar1 kesfedilmekte ve kesfedilmeyi beklemektedir. Bu meyanda,
bolgedeki diger iilkeler gibi Tiirkiye de kita sahanligi ig¢inde yer alan
bolgelerde enerji arama faaliyetleri yiiriitmektedir.?’ Libya UMH’s1 (diger
tiim gruplara karsi mesru bir varligi olan), *° tarafinda yer alan Tiirkiye,
geleneksel Batili ortaklarindan ve NATO giiclerinden bekledigi destegi
alamamis, hatta olaylarin tirmandigi bir alanda onlarla (ABD, Fransa,
Yunanistan gibi) karsi karsiya gelmistir. Ayni1 zamanda Libya 6zelinde
Rusya ile ayr1 taraflarda yer alirken, ulusal c¢ikarlarini hem askeri hem de
diplomatik yollarla (6zellikle zorlayici diplomasi) korumus ve yakin
cevresindeki bir diger istikrarsiz bolgede de catismalari durdurmakta
etkinlik saglamistir. Bu baglamda, Dogu Akdeniz’deki basarili sonuglar,
Tiirkiye’nin stratejik 6zerklik arayisini ve bolgesel bir gii¢ olarak statiisiinii
giiclendirmistir.

Son olarak tgilincii yakin jeopolitik diizlem ise, II. Karabag Savasi
sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye’nin diplomatik araclar1 minvalindeki
etkinligidir. Rusya’nin arabuluculugunda Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda imzalanan anlasmanin maddelerinde Tiirkiye’den bahsedilmese
de, Baki’niin talebi iizerine, Tiirk askerinin Rus birlikleriyle birlikte
bolgede bulunmasi akit taraflarca kabul gormiistiir. Bu konunun sonuclar:
Tirkiye icin iki boyutludur; bunlardan birincisi Tiirkiye’nin bélgesel gii¢
statiisiidiir. 1990’11 yillarda Karabag konusunda atilan adimlarin devami
olarak, Tiirkiye’nin yakin cevresindeki olaylara kayitsiz kalmadigi ve

» Kemal Inat, “Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz Politikasi: Hedefler, Araclar, Yontemler,”
Kiriter, 5:49, 2020, s. 26-27. _ _
% Tiirkiye Cumhuriyeti Dagigleri Bakanligi, “Tirkiye-Libya Ikili Iligkiler”,

http://www.mfa.gov.tr/bilateral-relations-between-turkey-and-libya.en.mfa, erisim
27.11.2020.
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biiyiik stratejisi sonucunda Minsk Grubu’nun bolgedeki etkinliginin
azalmasina ragmen Tiirkiye’nin Rus niifuzuna denge getirdigi sdylenebilir.

Ikinci boyut ise Azerbaycan ile Nahcivan arasinda kurulacak
koridorun Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi adina getirecegi kazanimlardir. Tiirk
Diinyas’’'nin en o6nemli koridoru yirminci yiizyilin basglarinda Rusya
tarafindan koparilan Nahg¢ivan’dir ve tarihin bir tuhaflig olarak, tam yiiz
yil sonra Rusya’nin girisimiyle baslayan Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki anlagsma ile bu koridorun yeniden agilmasi, Tiirkiye’nin Tiirk
Diinyasi ile dogrudan kara baglantisinin kurulmasi anlamina gelmektedir.!
Bu bakimdan s6z konusu durum boélgesel kapsami asan 6zelliklere sahiptir.

Tiurkiye’'nin stratejik 6zerklik arayisinin ikinci unsuru, savunma
sanayine yapilan yatirimlar yoluyla millilesme hareketidir. Tiirkiye’nin
stratejik silah kapasitesindeki artis iki sekilde gerceklesmektedir;
bunlardan ilki tedariktir. Bir devletin gerekli silah teknolojisine erigim
kapasitesi yetersizse, bu sistemi ithal etmek makul bir yoldur.?? Ikincisi
ise savunma sanayinin Tirkiye’nin kendi kapasitesi ve imkéanlari
dahilinde millilesmesidir. Tiirkiye’'nin son doénemde gelistirdigi silah
sistemlerinin bir kismi etkin bir sekilde kullanilirken, bir kismi da seri
iiretime hazir haldedir. Bunlardan bazilari; milli korvet MILGEM, milli
taarruz helikopteri T129 ATAK, milli muharebe tanki ALTAY, milli
piyade tiifegi MPT-76, milll muharebe ugagi TF-X, T625 helikopteri,
silahli temel egitim ucagt HURKUS, fiizeler (CIRIT, Kaplan, Mizrak,
HISAR, Som, Bora), Bayraktar TB2, ANKA ve Karayel, GOKTURK-1
uydusu ve gesitli zirhli muharebe araclaridir.®® Askeri gii¢ araclarinin bu
kadar cesitlendigi ve millilestigi Tiirk Savunma Sanayii’nin uluslararasi
yansimalar1 da 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirk THA ve STHA’larinin
Ozellikle Suriye ve Libya’daki faaliyetleri, sadece askeri giiciin bir
yansimasi olarak degil, ayni1 zamanda caydiriciligin siyasi amaci olarak da
hizmet etmektedir.>*

32 Hasan Basri Yalgin, “Stratejik Silah Kapasitesi”, (ed.) Abdullah Erboga, Tiirkiye’nin
Stratejik Silah Kapasitesi, SETA, Istanbul, 2019, s. 24.

33 Abdullah Erboga, “Tiirkiye’nin Stratejik Silah Kapasitesi ve Silahlanma Stratejisi”,
(ed.) Abdullah Erboga, Tiirkiye’nin Stratejik Silah Kapasitesi, 2019, s. 75.

3 Arda Mevliitoglu’nun calismalariyla biitiinlesen ve Tiirk savunma sanayii ile ilgili
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Tiirkiye’nin uluslararasi sisteme dair 6nemli bir elestiri getiren
stratejik 6zerklik arayiginin ticiincii unsuru ise “Diinya 5’ten Biyiiktiir”
sloganidir. 24 Eyliil 2014 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
R. Tayyip Erdogan, BM 69 Genel Kurulu’'nda yaptigi konusmada bu
konuya deginmis ve Irak, Suriye, Filistin, Yemen, Libya, Afganistan ve
Ukrayna’daki uluslararasi krizlerin ¢oziimsiizliigi {izerinde durmustur.
Daha sonra BMGK’nin, yapisi, etkisizligi ve “sadece bir iilke tarafindan
alinan kararlar” nedeniyle temsil kriziyle ilgili elestirilerini dile
getirmistir.> Tiirkiye’'nin BM icindeki temsil krizine 6nerdigi ¢oziim ise,
“BMGK daimi iiye sayisinin 5 yerine 20 olmasi ve kita, inang, koken ve
diger faktorler dikkate alinarak belirlenmesi” seklindedir.*® Tirkiye’nin
BMGK’ye yonelik elestirisi ve beklentisi, Soguk Savas donemi kosullarina
dayal1 giivenlik mimarisinin isleyisinin mevcut diinya diizenine uymadigi
yoniindedir. Bu baglamda tiim normatif yonleriyle birlikte ortaya konan
elestiri ve oneriler, Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki stratejik 6zerklik
arayisinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

2.2. Rusya: Cok Kutuplu Bir Diinyada Biiyiik Bir Giic Olmak

Rusya’nin biiyiik stratejisindeki gelecek vizyonu, uluslararasi sistemin
cok merkezli yapisim1 ve biiyilkk bir giic olma arzusunu vurgulayan
politikalarin bir bilesimini icermektedir. Cok merkezli sisteme yapilan
vurgu ve biiyiik bir giic olma arzusu ayr1 ayr1 degerlendirilebilecek unsurlar
degil aksine; her iki unsur da birbirinin hem nedeni hem de sonucudur.
Daha somut bir ifadeyle, cok merkezli uluslararasi sistem, Rusya’nin
kiiresel diizeyde manevra alanini artirirken ayni zamanda bu sistemdeki
merkezlerden biri olarak yerini saglamlastirma gayesi getirmektedir.

onemli analizlere ve Tirkiye’nin THA teknolojisi ve kullanimina yansimalarina
ulagabilecegimiz kaynaklar icin bkz: https://www.siyahgribeyaz.com/2020/07/
bloomberg-01.html, erisim 18.12.2020.

% Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Birlesmis Milletler 69’uncu Genel
Kurulu  Genel  Goriismelerinde  Yaptiklar Konusma”, Eylil 2014,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/2936/birlesmis-milletler-69uncu-genel-
kurulu-genel-gorusmelerinde-yaptiklari-konusma, erisim 8.12.2020.

% Recep Tayyip Erdogan, Yeni Tiirkiye Vigyonu: Diinya S’ten Biiyiiktiir,
Cumbhurbaskanligi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 13.
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Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in, 43. Minih Giivenlik
Konferansi’nda® uluslararasi sistem adina yukarida ele aldigimiz unsurlari
ifade etmesi agisindan ¢ok onemli veriler sunmaktadir. Putin konusmasinda,
Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikmasi beklenen tek kutuplu diinya
diizeninin ortaya ¢ikmadigini, aksine kiiresellesmenin etkisiyle 6zellikle
ekonomik olarak yeni giiclerin sahneye c¢iktigini vurgulamistir. Bu
bakimdan ona gore tek kutupluluk kabul edilemez olmaktan ziyade,
aslinda imkansizdir. Ayni zamanda, kiiresel giivenlik mimarisinin
BM’den ziyade NATO ve AB’nin cikarlarina hizmet etmesinin biiyiik bir
hata oldugunu belirterek BM’nin islevsiz hale geldigini savunmustur.

Rusya’nin yayinladigi ulusal giivenlik stratejisi belgelerinin (UGSB)
neredeyse tamaminda ¢ok kutupluluga yapilan vurgu devam etmistir. 1997
yili UGSB’de® ¢ok kutuplu bir sistemin ortaya cikisinin daha uzun bir
siire igcinde gerceklesecegi vurgulanmistir. Uluslararasi alandaki
sorunlarin tek tarafli uygulamalarla c¢oziilmesinin oldukc¢a yaygin oldugu
da belirtilmistir. 2000 y1l1 USGB’de ise * uluslararasi sistemin dinamik bir
siirece doniistiigiine isaret edilmis ve “0nemli sayida devletin ekonomik ve
siyasi olarak giiclenmesinin, cok tarafli yonetisim ve cok kutupluluk icin
uyumlu mekanizmalarin ortaya cikmasini” giiglendirdigi iddia edilmistir.
2009 yili USGB’de* “uluslararasi sistemin iki kutuplu sistemden ¢ok
kutuplu sisteme gecisi, Rusya’nin aktif ve pragmatik bir dis politika ile
diinya sahnesindeki etkisini artirmasina izin vermektedir” ifadesi ile, daha
once bahsedilen “uluslararas: sistemdeki yapisal degisim ve/veya doniisiimiin
Rusya’ya manevra alani sagladig1” iddiasini dogrulamaktadir. 2015 yili
USGB’de ise* ABD ve NATO ile ilgili elestiriler devam ederken, gok
kutuplu sistem kesin olarak kabul edilmistir.

37 President of Russia, “Speech and the Following Discussion at the Munich

Conference on Security Policy”, February 2007, http://en.kremlin.ru/events/president/
transcripts/24034, erisim 11.12.2020.

3Russian National Security Blueprint, December 1997, https://fas.org/nuke/guide/
russia/doctrine/blueprint.html, erisim 11.12.2020.

¥ The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, “National Security
Concept of the Russian Federation”, January 2000, https://archive.mid.ru/en/web/
guest/foreign_policy/official docutoments/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/
1d/589768, erisim 11.12.2020.

“ National Security Strategy of the Russian Federation to 2020.

“ Russian National Security Strategy 31 December 2015, http://www.ieee.es/
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Rusya’nin ulusal giivenlik belgelerinde ¢ok kutupluluga yaptig1 vurgu,
uluslararas: sistemde kendisi icin belirledigi roliin kavramsallastirilmasi
acisindan biiyliik 6nem tasimaktadir. Biiyiik bir gii¢c olarak kabul edilme
yolunda gosterdigi kiiresel etkinlik, uyguladig: politikalarin sekillenmesine
yol agmistir. Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna’ya askeri miidahalesi, ulusal
giivenligin Otesine gecen siyasi hedeflerin isleyen siireclerine bu noktada
dikkat cekmektedir. Agike¢a belirtmek gerekirse, bu miidahaleler Rusya’nin
jeopolitik giivensizligini ortadan kaldirirken, “biiyiik gii¢ olma” arzusunu
da hayata gecirmistir. Giircistan miidahalesinden sonra yayinlanan 2009
USGB’de, “Rusya, ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde rekabet giiciinii
artirmis, 6nemli bir aktor olarak ulusal ¢ikarlarini savunma potansiyelini
geri kazandirmustir... diinya lideri olmak i¢in dinamik bir siire¢ boylelikle
saglanmigtir”™ ifadesi: Rusya’nin ulusal giivenligiyle baglantili, ancak
daha iist diizeyde bir amaca hizmet eden biiyiik strateji vizyonunun bir
tezahiiriidiir.

Bu baglamda, Rusya’nin Suriye krizine askeri miidahalesi i¢in ayr1
bir parantezin agilmasi gerekiyor. Suriye’deki olaylar tirmanirken Esad
rejimini desteklemeye devam eden Rusya, rejimin artik uzaktan ayakta
tutulamayacagini anlayinca askeri miidahale yolunu secmistir. Bu
miidahale, diger askeri miidahalelerinden (Giircistan ve Ukrayna) farkli
olarak, uzun vadeli ulusal cikarlar1 gerceklestirmek icin yapilmistir.
Ukrayna’ya yapilan miidahalenin ardindan yayinlanan 2015 yili
USGB’de:* “...[Rusya’nin] en onemli uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiinde,
stratejik istikrarin saglanmasinda ve devletleraras: iliskilerde uluslararasi
hukukun istiinliigiiniin saglanmasindaki rolii artmistir... karsilikli yarar
saglayan ortakliklar siirdiirmeyi hedefleyerek, 6nde gelen bir diinya giicii
olarak statiisiinii pekistirmeyi basardi.” ifadesi; Rusya’nin biiyiik stratejisinin
bir parcasi olarak uluslararas: sistemde kendisi i¢in belirledigi roliin 6nemli
bir yansimasidir.

Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-
Strategy-31Dec2015.pdf, erigim 12.12.2020.

2 National Security Strategy of the Russian Federation to 2020.

4 Russian National Security Strategy 31 December 2015.
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Uluslararasi sistemde hala sicak bir konu olan Suriye krizi konusunda
cesitli diplomatik adimlarla Rusya liderliginde Tiirkiye ve Iran’mn
katilimiyla olusturulan Astana platformu, mevcut ¢atismalar1 durdurmay
basarmistir. ABD ve Batr’nin bu siirecin disginda kalmasi; uluslararasi
sistemin yapisal degisim ve/veya doniisiimiiniin yol agtig1 jeopolitik giic
bosluklarinin, kiiresel 6lgekte etkinligini gostermeye calisan Rusya’nin
manevra alanini nasil genisletebileceginin en bariz 6rnegidir.

Rusya, Libya’da Suriye’de oldugu kadar etkinlik elde edememistir;
Libya’daki mesru hitkiimete karsi ¢ikan giiclere verdigi destegin tarihsel
bir arka plani ile varlik gostermistir. Rusya’nin Libya’ya yaklasimi, Carlik
doneminde baslayan ve Sovyetler Birligi doneminde Kuzey Afrika’ya
miidahaleleriyle devam eden bir rutinin yeniden dirilisidir. Rusya’nin
Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bélgelerindeki faaliyetleri, 6zellikle
Libya topraklarindaki Rus petrol sirketlerinin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi iizerinedir.* Bu baglamda Rusya, hem uluslararasi alanda
ABD ve Batr’'ya karsi rekabet giiciinii artirmis hem de Karadeniz’in
oOtesinde varlik gostererek manevra alanini genisletmistir.

Rusya’nin biiyiik stratejisi dogrultusunda miidahale ettigi bir diger
bolge de Giiney Kafkasya’dir. Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki son
gelismelere dair politikalari, Suriye meselesinden sonra yakin cevresinde
de sorun c¢oziicii aktor statiisiini giiglendirmistir. Bu bakimdan Rusya,
Turkiye’nin bolgeye miidahalesini gonilsiizce kabul ederek, Batili
giiclerin ve NATO’nun etkisiz hale gelmesini saglamistir. Bu acidan
bakildiginda Rusya, yakin cevresindeki catisma durumunda taraflara
bilincli olarak asir1 taahhiitlerde bulunmaktan kaginmaya calisan bir dizi
taktik hamle yapmistir. Bu hamleler Rusya’nin bélgedeki, neo-emperyal
nostaljinin kalintilarina kars1 pragmatizm duygusunu yansitmaktadir.*® Bahsi
gecen pragmatizm, Rusya’nin yakin cevresine yonelik politikalarindaki yeni
stratejisinin bir pargasidir.

“ H. Andrew Schwartz and Caleb Diamond, “Exploiting Chaos: Russia in Libya”,
CSIS, September 2020, https://www.csis.org/blogs/post-soviet-post/exploiting-chaos-
russia-libya, erisim 22.12.2020.

# Laurence Broers, “Perspectives | Did Russia Win the Karabakh War?”, Eurasianet,
November 2020, https://eurasianet.org/perspectives-did-russia-win-the-karabakh-war,
erigim 31.12.2020.
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Bu yeni strateji, mevcut anlagsmalara dayanan mesru iddialari iceren
bir yapiya bagh kalirken, ayni zamanda sinirlarina yakinliklarina gore
bolge iilkelerine miidahaleci politikalar1 desteklemekle ilgilidir.*

3. Kavramsal Baglam II: Akilli Uyum ve Esnek Rekabet

AKkilli uyum kavrami, bir devletin ulusal giivenligini saglamak
ve/veya ulusal cikarlarini ilerletmek igin bagka bir devlet veya devlet
grubuyla iligkilerinin yapisini ifade eder. Devletler, yakin miittefikler
bulmak ve/veya ittifak kurmaktan ziyade, uluslararasi sistemin yapisal
degisimine veya doniisiimiine dayali bir koalisyon olusturabilirler.
Devletler koalisyonlar kurarken ulusal giivenliklerine 6ncelik verirlerse
ortak tehdide kars1 dengeleyici bir stratejiye yonelirken, ulusal ¢ikarlarini
ilerletmek i¢in revizyonist davranabilirler. Bu tiir iliski modellemelerinde
belirsizlik ve siirdiiriilebilirlik konulari 6n plana cikarken, uzun vadeli
stratejilerden ziyade orta ve kisa vadeli stratejilere yonelme egilimi olabilir.

Bu bakimdan, akilli uyum kavraminin teorik baglaminin, saldirgan
ve savunmaci realizmin teorik 6nermelerinin eklektik bir bicimi oldugu
sOylenebilir. Ulusal giivenligin 6n planda tutuldugu bir ortamda, ikili
iligkilerin gelismesi ve/veya ortaklik kurma cabalarinin temeli tehdit
dengesi teorisi ile aciklanabilir.¥’ Devletlerin ulusal giivenliklerini
saglamak icin diger devletlerle ittifak veya ortaklik kurma egilimlerinde
tehditlerinin ortaklig1 belirleyicidir.*® Bu tiir devletler genellikle sahip
olduklarindan memnundur ve giivenlik ararlar.

% Vladimir Frolov, “IlycTb nosbixaeT. Kak u3MeHuaach HoJIMTHKAa Poccuu Ha
nocrcoBetckoM npoctpaHcTe”, (Let It Blaze! How Has Russia’s Policy Changed In
The Post-Soviet Space?) Republic Ru., October 2020, https://republic.ru/posts/98310,
erisim 31.12.2020. )

4 Stephen M. Walt tarafindan “Ittifak Olusumu ve Diinya Giicii Dengesi” adli
calismasinda aciklandiginda kavramin kendisine dogrudan bir referans yoktur.
(International Security, 9:4, 1985), The Origins of Alliances (Ittifaklarin Kokenleri)
adl1 kitabinda (Cornell, 1987) “tehdit dengesi” kavramini one siirer ve giic dengesi
teorisine bir alternatif ortaya koymaya caligir. Walt, uluslararasi iligkiler disiplininde
neo-realist okulun savunmaci gergekgileri arasinda kabul edilir.

“8 Stephen M. Walt, “Balancing Threat: The United States and The Middle East,” Yale
Journal of International Affairs, July 2010, https://www.yalejournal.org/publications/
balancing-threat-the-united-states-and-the-middle-east, erisim 31.12.2020.
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Ulusal ¢ikarlarin gelistirilmesinin 6n planda tutuldugu bir ortamda,
bagka bir devlet ve/veya devlet grubuyla ortak hareket eden bir devletin
politikalari, cikarlar dengesi teorisi ile aciklanabilir.* Ittifaklar sadece
tehdit, korku ve tehlike tarafindan motive edilmez, ayni1 zamanda ortaya
cikan firsatlar ve kazanimlar tarafindan da yonlendirilebilir.”® Boylece
Ulusal cikarlarini ilerletmek isteyen sinirli revizyonist devlet(ler) ve
sinirsiz revizyonist devletler bir koalisyon olusturabilir ve bu koalisyon da
bandwagoning olarak adlandirilir.>!

Esnek rekabet kavrami ise ulusal cikar ve ulusal giivenlik
motivasyonlarinin ortiistiigii ve catistigi alanlardaki iliskiyi ifade eder.
Olay ve durum temelli koalisyoncu iligkilerin yogunlastigi bu alandaki
rekabette, askeri giiciin karsilikli kullanimi ertelenirken, birbirini caydirmak
icin daha savunmaci bir yol izlenmektedir. Bu devletler, iliskilerinin
boyutlarini farkli alanlarda genisleterek, daha fazla rekabet yerine miimkiin
olan her alanda uyumu tercih edebilirler. Bir bagka agidan bakildiginda, iki
devlet arasindaki siddetli rekabet onlar1 uluslararas: sistemin ilerleyisinden
mahrum birakirsa ve rekabetin maliyeti kar ve zarar acisindan avantajli
degilse, daha esnek bir rekabet modeline yonelebilirler.

Ancak her iki durumda da belirsizlik ve siirdiiriilebilirlik konular1
on plana cikarken, rekabet istikrarli bir seyir izlemedigi i¢in ittifak icinde
giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikabilir. Bu durumu en iyi agiklayan kavram
“ittifakta giivenlik ikilemi”dir. Ittifak baglari, ozellikle cok kutuplu
sistemlerde ulusal c¢ikarlarin giivence altina alinmasi ve ilerletilmesi
baglaminda belirsizdir. Ittifak ortaklar: birbirlerini terk edebilir ve/veya
istenmeyen bir savasa siiriikleyebilirler. Boylelikle ittifak iiyesi bir devletin
tehditlerden korunmasi, onu baska bir devlete karsi savunmasiz hale
getirdiginde giivenlik ikilemi ortaya c¢ikar.’? Saldiri-savunma dengesinde

# Randall Schweller tarafindan gelistirilen konsept, Walt’'un “tehdit dengesi” teorisine
bir alternatif sunarak, ittifaklar olusturmada ulusal ¢ikarlarin etkisine dikkat ¢ekiyor.
Schweller, neo-realist okulun saldirgan gergekgileri arasindadir.

50 Randall Schweller. “Bandwagoning For Profit: Bringing The Revisionist State Back
in,” International Security, 19:1, 1994, 5.79.

U Schweller, “Bandwagoning For Profit: Bringing The Revisionist State Back
Revisionist in,”, s. 93-98.

52 Glenn H. Snyder, “The Security Dilemma in Alliance Politics”, World Politics, 36:3,
1984, s. 466—468.
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saldir1 kolaysa ittifaklar siki bir yapi icinde kalir ancak savunma durumu
avantajli ise devletler sorumluluk alanlarini asarak daha fazla pay almaya
calisirlar ve bu nedenle dengeleme stratejisi basarisiz olur.>

Degerlendirme: Tiirkiye Rusya Iliskilerinde Akilli Uyum ve
Esnek Rekabet

Tiirkiye ve Rusya’nin biiyiik stratejilerini analiz ederek, uluslararasi
sistemi ve bu sistemde oynamak istedikleri rolleri ortiisen kavramlarla
tanimlayarak belli bir Oriintii ortaya koymaya calistik. Bu oriintiiniin
gosterdigi gibi, her iki iilkenin ulusal ¢ikarlarinin tamamen ortiistiigiini
veya catistigini sOylemek oldukg¢a eksik bir yorumdur. Bu baglamda
tamamen olumsuz ya da olumlu bir iliski tanimlamasi yerine, daha
gercekei bir alternatif bakis acisi olarak uluslararas: alanda Tiirkiye ve
Rusya arasindaki akilli uyum ve esnek rekabete odaklanmak gerekiyor.

Her iki ilkenin de biiyiik stratejilerini inceledigimizde, mevcut
uluslararasi diizenden memnun olmadiklarini ve buna bagli olarak ulusal
giivenlik sorunlariyla bas basa kaldiklarini gériiyoruz. Bu bakimdan her
iki iilkenin de kendileri i¢in tasarladiklar1 roliin bir sonucu olarak bir
diinya diizeni arayisinda olduklarini soyleyebiliriz. Diizen merkezli
mantik, iki iilkenin zaman zaman yasadig1 giivenlik ikileminin belirli bir
dereceye kadar azalmasina yol acabilir. Bu bakis acisi, devletlerin
seceneklerinin sifir toplamli bir oyundan daha fazlasi olabilecegini
gostermektedir. Giivenlik ikilemi yasayan devletler uluslararasi bir diizen
kurmak i¢in secimler yaparlarsa, karar alicilar arasindaki karsilikli anlayis
giivenlik ikilemlerini yumusatabilir.>* S6z konusu diizenin dogasinin
uluslararasi bir etkiye sahip olabilecegini kabul etmekle birlikte, bunun
bolgesel boyutta bir arayis meselesi oldugunu soylemeliyiz.

Rusya’nin bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye ile rekabet ve uyum icinde
olmasi olduk¢a mantiklidir.® Ciinkii ABD’nin catisma bélgelerinden

3 Thomas J. Christensen and Jack L. Snyder, “Chain Gangs and Passed Bucks:
Predicting Alliance Patterns in Multipolarity”, International Organization, 44:2, 1990,
s. 140-143.

5 Ali Bilgic, ““Giivenlik Ikilemi’ ni Yeniden Diisiinmek Giivenlik Calismalarinda Yeni
Bir Perspektif”, Uluslararas: 1ligkiler, 8:29, 2011, s. 132.

’Alexander Baunov, “Why Russia Is Biding Its Time on Nagorno-Karabakh”,
Carnegie Moscow Center, October 2020, https://carnegie.ru/commentary/82933, erisim
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dislanmasini saglamanin (bu Rusya icin cok 6nemlidir) en iyi yolu bu
alanlarda etkili olan bir devletle calismaktir. Tirkiye’nin kendi ulusal
cikarlar1 ve uluslararasi alandaki stratejik 6zerklik arayisinin pragmatik
yollar1 da Rusya’dan gecmektedir. Bu baglamda, bir diizen yaratmaya
yonelik her adim, bahsettigimiz akilli uyum ve esnek rekabetin bir
parcasidir. Baska bir deyisle, uluslararasi sistemin yapisal degisim ve/veya
doniisiim siirecinde Rusya, Tiirkiye’yi uluslararas: arenadaki etkinligini
artirmak icin yararli bir arac olarak goriirken, Tiirkiye, Rusya’y1 stratejik
ozerkligini giiclendirmek icin kullanabilecegi bir denge unsuru olarak
gormektedir.

Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye’deki durumunu inceledigimizde; Astana
goriismeleri ile her iki iilkede diplomatik zeminde “sorun ¢oziicii aktorler”
olarak uluslararasi sistemdeki imajin1 yiikseltmistir. Suriye konusunda ortak
adimlar atmayr Ogrenen iki iilke, Libya konusunda ise karsit taraflari
desteklemelerine ragmen, esnek rekabete ve akilli uyuma yonelmislerdir.

Giiney Kafkasya’daki catismalarin Rusya ve Tirkiye’nin aktif
katilimiyla ¢6ziilmesi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda uzun siiredir
devam eden bir catismanin sonucu olarak goriilse de, bu basarili
politikanin uluslararas: sistemin yapisal c¢iktilariyla da ilgili oldugunu
soylemek miimkiindiir. ABD’nin geri cekildigi ya da goreli gii¢c kaybettigi
uluslararasi sistemde ortaya cikan jeopolitik gii¢ boslugu doldurulabilmis,
Rusya ve Tiirkiye’nin onciiliigiinde sorun ¢ok tarafliliktan bolgesel ¢izgiye
tasinmistir. Her iki devlet son 30 yilin en 6nemli ¢atisma alanlarindan
birinde en azindan ¢atismay1 durdurmayi basarmistir. Bu baglamda, iki
iilke arasinda var oldugunu iddia ettigimiz akilli uyumun ve esnek
rekabetin, Giiney Kafkasya’daki son durumun bir sonucu olarak
kanitlandigini soyleyebiliriz.

Tiirkiye ve Rusya iliskilerindeki asimetrik durumu akilli uyuma ve
esnek rekabete doniistiiren 6nemli bir diger faktorde; Tiirkiye’nin askeri
kapasitesini artirabilmesiyle ilgilidir.*® Tiirkiye’nin (S)IHA teknolojisinin,

31.12.2020.

%6 Sener Aktiirk, “A Realist Reassessment of Turkish-Russian Relations, 2002-2012:
From the Peak to the Dip?,” Caspian Strategy Instute, January 2013, http://home.ku.
edu.tr/~sakturk/Akturk 2013 Turk Rus Relations.pdf, erisim 25.12.2020.
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Rus menseili hava savunma sistemlerine iistiinliigii, > ve béylelikle Suriye
ile Libya’daki basarilar1 her iki bolgedeki zorlayici diplomasi pratigi
karsisinda Tiirkiye’nin elini giiclendirmistir. Rusya ise bir NATO ve
ABD miittefiki olarak Tiirkiye’nin geleneksel ortaklariyla yasadigi
sorunlarin yol actig1 durumlari, ikili iligkilerde dengenin yoniinii kendi
lehine kurmak i¢in pragmatik bir sekilde kullanmaya caligmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye-Rusya iliskilerini stratejik ortaklik iizerinden
okumak ve/veya pembe gozliiklerle iist diizey bir is birligi olarak gormek
veya korku paranoyasi icerisinde ontolojik bir giivenlik ikilemi olarak
yorumlamak, ikili iliskilerin degerlendirilmesinde oldukc¢a dar ve
siirdiirillemez bir boyuta yol agmaktadir. “Stratejik Ortak”tan “Tarihsel
Diisman”a (ya da tam tersi) gegisin oldukea kisa siirede gerceklesebilecegi
gorilmiistiir.

Summary

The main purpose of this study is to provide a better understanding
of Tiirkiye and Russia’s bilateral relations by reviewing the history of those
relations, especially in light of recent events in Syria, Libya, and the South
Caucasus, and evaluating their grand strategies. In this regard, as a juste
milieu, instead of focusing solely on their fierce competition and hostile
discourse —or on the other extreme— their discourse of “strategic
partnership”, which has emerged through the evaluation of recent events
—we focus on the ‘grey zone,” where the two extremes come together, in
which smart alignment and flexible competition are found.

The methodology of the study consists of two conceptual parts; in the
first part, the concept of grand strategy has been explained by examining the
literature that addresses Tirkiye’s and Russia’s national security and future

57 David Axe, “Turkey Has a Drone Air Force. And It Just Went to War in Syria”,
National Interest, March 2020, https://nationalinterest.org/blog/buzz/turkey-has-drone-
air-force-and-it-just-went-war-syria-128752, erisim 25.12.2020.

58 Seth Frantzman, “Russian air defense systems outmatched by Turkish drones in
Syria and Libya,” Long War Journal, June 2020, https://www.longwarjournal.org/
archives/2020/06/russian-air-defense-systems-outmatched-by-turkish-drones-in-syria-
and-libya.php, erisim 25.12.2020.
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vision dynamics. Instead of explaining the grand strategies of Tiirkiye and
Russia separately (which is beyond the scope of this study), a pattern has
been sketched out around two dynamics. The first consists of the
geopolitical insecurity that surrounds the concept of national security and,
accordingly, the self-help phenomenon. The second dynamic is that of the
interplay of opportunities and risks created by the current world order, in
which the structural transformation of the international system is affecting
both countries. In the second conceptual part of the study, the grand
strategy pattern that is traced in the first section in order to explain
Tiirkiye-Russia relations has been tested through the concepts of “smart
alignment” and “flexible competition”. First, these concepts have been
defined according to the theoretical propositions of offensive and defensive
realism; then an evaluation has been presented, focusing on the regional
events pertinent to the two countries. In the conclusion, the future of
Tirkiye-Russia relations has been analysed through alternative scenarios.

Catisma Beyana:

Arastirmamn yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar catigmast beyanmmiz
bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani:

Yazarlarin calismaya katk: orant %S50°dur.
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An Analysis on the Motivations of Tiirkiye’s Participation
in Peace Support Operations via Lebanon Bills
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Oz

Tiirk Silahly Kuvovetleri’min (TSK) yurt diginda kullamlmas: teklifleri olarak
hiikiimet tezkereleri, kimi zaman rutin bir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iglem:
olarak yiiriitiilmekte kimi zaman da toplumun tiim kesimlerince giinlerce tartisilmakta,
hatta siyasi krizlere neden olabilmektedir. Ozellikle tarnsmak tezkereler; ulusal giivenlik
ve dis politika agisindan hayati kararlara veya Tiirk siyasal hayatindaki doniim
noktalarina doniigebilmekte, aym zamanda Tiirkiye’nin Barisi Destekleme Harekdtlarina
(BDH) katibm politikalarina iliskin onemli ipuclar verebilmektedir. Bu makalenin
amacy; literatiir taramast ve icertk analizi yontemlerinden ve sosyal insact yaklasimdan
yararlanarak, United Nations Interim Force in Lebanon-II (UNIFIL-II) kanlimi ornegi
tizerinden, tezkerelerin ve dolayisiyla BDH na katihim kararlarimin arkasindaki karmagik
yapr ve etkenleri ortaya koymak ve Tiirkiye’nin BDH’na katibmlarindaki temel
motivasyonlarimin neler olduguna iliskin ¢ikarimlarda bulunmaktr. Makale; Tiirkiye’nin
BM Liibnan misyonuna katthminda baslangicta dis faktorlerin etkili oldugunu, fakat
sonraki ylarda i¢c motivasyonlann daha etkili hale geldigini, hem soylem hem de
eylemlere yansyyan bu degisimin ise sosyal ingact yaklasimla daha iyi aciklanabilecegini
1ddia etmektedir. Bunun yamnda, ¢ok girdili ve hassas dengeler tizerine kurulu katlhim
kararlarimn  i¢ siyaset konusu haline geldiginde vanhs vyonlendirme ve tehlikel
ayngmalara da yol acabildigi goriilmektedir.
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Abstract

As proposals for sending military troops abroad, government bills sometimes
proceed as routine works of the Grand National Assembly of Tiirkiye (GNAT), but other
times they may be widely debated by all segments of society and even cause political crises.
Particularly controversial bills may not only turn into vital national security and foreign
policy decisions but also may give significant clues regarding Turkish peacekeeping
policies. By examuning the UNIFIL-II participation as a case study via literature review,
content analysis method, and social constructivism perspective, this article aims, on the one
hand, to present the complicated structure and factors behind the bills and their decision-
making processes and, on the other hand, to infer the basic motivations of Tiirkiye in
participating peace support operations. The article asserts that the initial participation
decision for Lebanon Mission was mostly affected by external factors, yet domestic
motivations have become more influential in the following years and this change in the
discourse and the implementation can be explained better from the perspective of social
constructivism. Moreover, it is also seen that when bills, which have multiple-input and
delicate decision-making mechanisms, become subjects of internal affairs, they are hikely to
cause misunderstandings and dangerous schisms.

Keywords: Bill, Grand National Assembly of Tiirkiye, Peace Support
Operations, UNIFIL-II.

Giris

Guniimiizde daha cok askerlikle iligkilendirilen Arapga kokenli
“tezkere” sozciigii, pusula veya bir is icin izin verildigini bildiren resmi
kagit anlamina gelmektedir.! En yaygin kullanimiyla tezkere; Anayasa’nin
92’nci maddesi uyarinca, TSK’nin iilke disinda kullanilmasi veya yabanci
iilke askerlerinin Tiirkiye’ye davet edilmesi maksadiyla TBMM’ye
sunulan hiikGimet teklifleridir. Genellikle bir dis tehdide karsi alinacak
tedbirleri veya Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ya da iiyesi
olunan uluslararasi giivenlik orgiitlerince baglatilan BDH’na katilimin ana
esaslarin1 belirleyen tezkere metinleri, Disisleri Bakanligi’'nca diger

'Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, erisim 23.11.2021.
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kurumlarla koordineli olarak hazirlanmakta, TBMM’de kabul edildigi
takdirde kanun hitkmii kazanmaktadir.

Oldukca cesitli ve karmagik i¢ ve dis girdilerin etkisiyle hazirlanan
tezkereler, kimi zaman rutin bir islem olarak TBMM’den gecmekte ve
medyada haber konusu bile yapilmamakta kimi zaman ise toplumun tiim
kesimlerince giinlerce tartisilmakta, hatta siyasi krizlere yol acabilmektedir.
Ulusal giivenlik ve dis politika acisindan hayati 6nemdeki karar teklifleri
olan tezkereler, onaylansin veya reddedilsin uzun yillar hissedilecek
sonuclar dogurabilmektedir. Ornegin, 1 Mart 2003°de ABD askerlerinin
Tirkiye’de TSK’nin ise Irak’ta konuslanmasina izin veren tezkerenin
TBMM’den gegmemesi ve ABD’nin o donemden itibaren Tiirkiye yerine
Irak’taki Kiirt unsurlarla is birligi yapmaya baslamasi bugiin bile tartisilan
konulardan biridir. Benzer bir tartisma, Irak ve Suriye’de TSK unsurlarinin
kullanimini 6ngoren Ekim 2021 ayindaki tezkere goriismelerinde yaganmais,
uzayan tartismalar icerisinde taraflar birbirlerini vatana ihanetle bile
suclamislardir. Bu bakimdan; 6zellikle tartismali tezkerelerin incelenmesi,
Ttrk siyasal hayatindan bir kesitin alinarak, o donemin siyasi akt6rlerinin
giivenlige ve uluslararasi iliskilere bakis acgisini, donemin giindemini ve
bunlarda yillar icerisindeki degisimi inceleme imkani saglamakta, bunun
yaninda dig giivenlikle i¢ politikanin cakisma noktalarindan carpici
ornekler sunabilmektedir.

Tezkereler; TSK’nin yurt disinda kullanilmasinin tiim durumlarini
kapsadigindan her tezkerenin BDH’na katilim anlamina gelmeyecegi,
fakat her BDH’na katilimin bir tezkereyle baslayacagi soylenebilir.
Bununla birlikte; tezkerelerin TSK’nin BDH katilimlarina iliskin karar
mekanizmasinin tam merkezinde bulunmasi, BDH katilim politikalarinin
incelenmesi i¢in 6ncelikle bunlara yonelik tezkere metin ve tartismalarina
odaklanmayi gerekli kilmaktadir. Bu cergevede makalede; standart bir BM
onayli BDH 6zelligi tasiyan, ayni zamanda yukarida deginilen tartigma ve
ayrigmay1 da tim boyutlariyla yansitan Tiirkiye’nin BM Liibnan Gegici
Giicii (United Nations Interim Force in Lebanon-UNIFIL-II) misyonuna
katiliminin 2006-2013 yillar:1 arasindaki siireci tezkere kararlar {izerinden
ele alinacaktir. Bu baglamda; ilk boliimde akademik yazinda Tiirkiye’nin
BDH’na katilim politikalar1 ve temel motivasyonlarina iliskin yapilan
caligmalar gozden gecirilecek, daha sonra s6z konusu yazinda daha az yer
buldugu degerlendirilen sosyal insaci yaklasimin iilkelerin BDH’na
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katilimlarina nasil baktigi ele alinacaktir. Ayni boliimiin sonunda,
Tiirkiye’nin BDH katilim 6ngoren hiiktimet tezkerelerinin hazirlama ve
onaylama siirecindeki temel aktor ve etmenler bir araya getirilerek bir
analiz sablonu olusturulacaktir. Ikinci boliimde, bu sablon iizerinden 6nce
kisaca Liibnan tezkeresi Oncesi dis ve ic etkenlerle ana aktdrlerin
goriisleri, daha sonra tezkere metinleri ve TBMM’deki karar oturumlari
incelenecektir. Uciincii boliimde, elde edilen bulgular icerik analizi
yontemiyle tartisilarak teorik cercevede ortaya konulan etken ve
motivasyonlarla karsilastirilacaktir. Son boliimde ise Tiirkiye’nin UNIFIL-II
misyonuna katiliminda hangi motivasyonlarin daha etkili olduguna ve
genel olarak Tirkiye’nin BDH katilim politikalarina iligkin ¢ikarim ve
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Tiirkiye’nin BDH’na Katilim Politikalar1 ve Tezkere Karar
Mekanizmasi

L.1. Tiirkiye’nin BDH’na Katihm Olgiit ve Motivasyonlarina
Iliskin Calismalar

Hatirlanacag: iizere Tirkiye; 1950 yilindaki Kore Savasi disinda
higbir askeri miidahaleye katilmamis ve 1974’teki Kibris Harekat1 haricinde
yurt disina asker gondermemisken, Soguk Savas’in sona ermesiyle radikal
bir degisiklige giderek BM ve NATO misyonlarinin énemli aktérlerinden
biri haline gelmistir. Buna karsin giivenlik yazini incelendiginde, gerek bu
degisimin nedenlerini gerekse Tiirkiye’'nin BDH’na artan bu katilimlarindaki
temel Olciit ve motivasyonlarini inceleyen calismalarin nispeten sinirlt
sayida oldugu gozlemlenmektedir. Yapilan calismalarda ise ¢ogunlukla
Tiurkiye’'nin BDH’na katilimlarina genel veya bolgesel dis politika
analizlerinin icerisinde deginildigi ve s6z konusu katilimlarin genellikle
uygulanan dis politikanin bir izdiigiimii veya enstriimani olarak kabul
edildigi goriillmektedir. Dolayisiyla, Tiirk Dis Politikas: (TDP) analizinde
kullanilan teorik perspektif BDH katilimlarindaki motivasyonlar1 anlamada
da kullanilmistir. Ornegin Tirkiye’nin 1990’lardaki dis politikasini
neoliberal perspektiften inceleyen calismalar, bu donemdeki katilim
motivasyonlarin1 Bati1 Blogu’na baglilik, kolektif giivenlige ve kiiresel
istikrara katki veya uluslararasi Orgiitlerde etkinligi artirma gibi
noktalarda aramislardir.
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Bu cercevede; Turkiye’'nin BDH’na katilmasindaki amac veya
motivasyonlarinin neler olabilecegi sorusuna verilen cevaplari, TDP’ndaki
siireklilik ve degisim unsurlarini da yansitacak sekilde ii¢ gruba ayirmak
miimkiindiir. Birinci grubu, Tirkiye’nin BDH’na katiliminda basta ABD
olmak iizere Bat1 iilkeleriyle iligkilerini ve yukarida zikredilen neoliberal
unsurlarin etkisini 6nceleyen ¢alismalar olusturmaktadir.? Hatirlanacag:
tizere Tirkiye; Soguk Savas’in bitmesiyle cografi, tarihi, ekonomik ve
toplumsal acidan ayni anda birgcok bolgenin pargasi oldugu kabul ederek
cok bolgeli ve cok yonlii dis politika kavramlarini tartismaya baglamistir.
Ciinkii Sovyetler Birligi’nin ortadan kalkmasi; bir yandan NATO’nun
artik islevini yitirdigi ve bir kanat iilke olarak Tirkiye’nin stratejik
oneminin azaldig1 yoniinde bir alginin ortaya cikmasina, diger yandan
Tiirkiye ile ABD ve Avrupa Birligi’nin (AB) giivenlik anlayislarinin giderek
farklilagsmasina yol agmistir.® Bir bakima, daha 6nce Bat1 blogunun giiclii
bir unsuru olan Tiirkiye, bir anda sorunlu g¢evresiyle bir giivenlik yiikii
veya “giivenlik tiiketicisi” olarak goriilmeye baslanmistir. Tam da bu
noktada; AB’nin ¢6ziim iiretmekte zorlandigi Bosna Hersek, Arnavutluk
ve Kosova gibi kriz bolgelerine 1990’lardaki basarili katkilari, Tiirkiye’yi
yeniden oyunun igine sokmus ve giivenlik iireten bolgesel bir gii¢ olarak
AB ile iliskilerinin yeni bir boyut kazanmasina neden olmustur.* Bir bagka
deyisle Tiirkiye; Soguk Savas sonrasinda olusan yeni ortama uyum siirecinde
BM ve NATO’nun askeri miidahalelerini aragsallagtirarak bolgesinde barig
ve istikrara yaptigi katkiyr 6n plana c¢ikarmistir. Ayni motivasyon,
2000’lerde bu kez ABD’nin etkisiyle daha farkli bolgelerdeki katilimlara

2Ornegin Ali L. Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and
the Military in Turkey”, Journal of International Affairs, 54:1, 2000; Tarik Oguzlu,
“Turkey and the European Union: The Security Dimension”, Contemporary Security
Policy, 23:3, 2002; Ugur Gingor, “United Nations Peace Operations and the
Motivations that Lie at the Root of Turkey’s Involvement”, Center for Strategic
Research, Paper No.ll, July 2015. http://sam.gov.tr/tr/the-united-nations-peace-
operations-and-motivations-at-the-roots-of-turkeys-involvement/, erisim 12.01.2016.

> Gin Kut, “Tiirk Dig Politikasinda Cok Yonliiligiin Yakin Tarihi: Soguk Savag
Sonras1 Devamlilik ve Degisim”, Bogazici Universitesi-TUSIAD Dis Politika Forumu
Aragtrma  Raporu, 06 Ha21ran 2011, http://www.dispolitikaforumu.com/wp-
content/uploads/2019/03/TurkDisPolitikas%C4%B1ndaCokY onlulugunTarihi.pdf,
erisim 12.08.2014, s. 5.

*Giingor, “United Nations”, s. 28-30.
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yansimis; Afganistan, Liibnan, Libya ve Somali Harekatlarina bir yandan
Bat1 ile is birliginin diger yandan c¢ok yonlii yeni dis politikanin bir
parcasi olarak aktif katilim saglanmistir.’

Ikinci grup aciklamalar ise Tiirkiye’nin BDH politikalarinda ve
katilim motivasyonlarinda genel olarak gii¢ veya denge arayisini, katilimlarla
bolgesel politikalarin manevra ve etki alanini genisletmeyi ve Batr’yla
iligkilerde pazarlik giicii elde etme boyutlarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
aciklamalara gore Tiirkiye; 2000’lerden itibaren siyasi ve ekonomik
istikrarini saglayarak giderek artan bicimde bolgesinde lider bir kiiresel
aktor haline gelmeyi amaclayan bir dis politika degisikligine gitmistir ve
BDH’na aktif katilim da ulusal ¢ikarlarin ve “yiikselen gii¢” kimliginin
ingasinda 6nemli bir iglev gormektedir.® Cinkii BDH’na katilimlar,
Tiirkiye’nin 6zellikle eski Osmanli cografyasinda bir “uluslararasi aktor”
ve “bolgesel gii¢” olarak hareket etmesinin mesru, uluslararasi hukuk
uygun ve uluslararasi dayanismayi destekleyen bir yontemidir.” Diger
taraftan BDH’nin, biiyiik devletlerin etki alanlarini genisletmek, biiyiik
aktorler arasinda dengeyi saglamak, Kkrizlerin daha biiyiilk boélgelere
yayilmasini veya genis capli savaslara doniismesini 6nlemek amaciyla
kullanildigi da ifade edilmektedir.® Bu bakis acisiyla yaklasildiginda;
Tirkiye’nin  1990’lardaki  Balkanlar agirlikli BDH  katilimlarinin
Yunanistan ve Sirbistan’i, 2000’li yillardaki katilimlarinin ise Rusya ve
diger bolgesel giicleri dengeleme stratejisinin bir pargast olarak
goriilebilecegi, dolayisiyla tiim katilimlarin mutlaka giivenlik ve ulusal
cikar boyutlarinin olacagi kabul edilmektedir.’

Uciincii grup olarak, giincel dis politikadan bagimsiz olan ve
katilim politikalarinda siireklilik arz eden unsurlara yonelik aciklamalara

5 Kut, “Tiirk D1s Politikasinda”, s. 24-33.

¢ Saban Kardas, “Turkey: Redrawing the Middle East Map or Building Sandcastles?”,
Middle East Policy, 16:1, Spring 2010, s. 118-128; Nil Satana,”UN Peacekeeping and
Turkey”, Paul D. Williams ve Alex Bellamy (eds.), Providing Peacekeepers: The Politics,
Challenges and Future of United Nations Peacekeeping Contributions, Oxford, Oxford
University Press, February 2013, s. 368-375.

7 Gokhan Koger, “Tirkiye’nin Barist Destekleme Harekatlarina Katkilar1”,
Uluslararas: Iligkiler, 3:11, Giiz 2006, s. 59. ]

8 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 84. Baski, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 225-231.

° Giingor, “United Nations”, s. 30.
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deginilebilir. Bu kapsamda ilk olarak; Tiirkiye’nin ulusal cikarlar1 ve
giivenligi s6z konusu oldugunda NATO ve AB semsiyesi altindaki
BDH’n1 tercih ettigi, bu gerceve saglanabildiginde komsu bdlgelere,
Miisliiman tilkelere ve eski Osmanli topraklarindaki harekatlara 6ncelik
verdigi ve bunlara cok daha etkin ve biiyiik kuvvetlerle (ortalama 500-1000
personel) katildig: tespit edilmektedir. Ilgi alan1 disindaki BM misyonlarina
ise uluslararasi is birligine ve sisteme bagliligini veya ac1 cekenlere karst
duydugu sempatiyi gosterme amaglariyla sembolik seviyede (ortalama 5-10
uzman veya gozlemci personel) katilim saglanmaktadir.! Ancak sembolik
katilimlarin da Tiirkiye’nin 2009°da Afrika ve Orta Dogu’dan gelen oylar
sayesinde BMGK iiyeligine secilmesi orneginde goriilldiigii lizere siyasi
getirisi bulunmaktadir.!! Diger bir siirekli motivasyon olarak; Tiirkiye
acisindan BDH katilimlarinin bir gii¢ gosterisi, caydiricilik ve prestij
kaynagi olarak goriildiigii ve 6zellikle TSK i¢in modernizasyon ve tecriibe
firsat1 olusturdugu kabul edilmektedir.!? Son olarak; Tiirkiye'nin BDH
katilimlariyla uluslararast hukuktan dogan yiikiimliliklerini yerine
getirdigi, dayanigsma gosterdigi ve 6zellikle arabuluculuk, insani yardim ve
yeniden insa faaliyetlerini BDH catis1 altina aktararak kendine 6zgii bir
baris1 koruma modeli iirettigi de gesitli caligmalarda yer bulmaktadir.!* Bu
aciklamalar ise daha cok katilimlarin normatif ve idealist boyutlarini
ortaya koymaktadir.

Uluslararas: iligkiler teorileri acisindan bakildiginda; yukaridaki
caligmalarin  analitik cerceve olarak cogunlukla devletlerin rasyonel
hesaplamalar ve ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda BDH’na katilim saglayacagini
ongoren neoliberal ve neorealist yaklagimlardan yararlandig1 goriilmektedir.
Kisaca hatirlatmak gerekirse; neoliberal yaklasimlar, katilim kararlarinda

10Nil Satana, “Peacekeeping Contributor Profile: Turkey”, UN Peacekeeping Web Page,
September 2012, http://www.providingforpeacekeeping.org/2014/04/03/contributor-
profile-turkey/, erisim 23.11.2014.

'Satana, “UN Peacekeeping and Turkey”, s. 368.

2 Giingér, “United Nations”, s. 37-38.

B R. Bayer and F. Keyman, “Turkey: An Emerging Hub of Globalization and
Internationalist Humanitarian Actor?”, Globalizations, February 2012, 9:1, s. 84-87;
Biilent Aras and Pinar Akpinar, “The Role of Humanitarian NGO’s in Turkey’s
Peacebuilding”, International Peacekeeping, 22:3, 2015, s. 234-240; Paul Amar, “Global
South to the Rescue: Emerging Humanitarian Superpowers and Globalizing Rescue
Industries”, Globalizations, 9:1, 2012, 5.7; Kocer, “Tiirkiye’nin Baris1 Destekleme”, s. 59.
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tilke igi cikar gruplarinin ve ittifaklarin etkisini, uluslararasi orgiitler ve
kolektif giivenlik mekanizmalarindan azami yararlanarak devletin giiciinii,
uluslararasi goriiniirliigii ve etkinligini artirmayi, neorealist yaklasimlar ise
katilimlarda uluslararas: sistemin, kiiresel aktorlerin, giic dengesinin ve
ulusal cikarlarin etkilerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Buna Kkarsin;
Tiirkiye’nin modern, laik ve Miisliman kimligiyle katiliminin, BDH’nin
“hacli seferleri” goriiniimiinden uzaklagsmasina yardim ettigi, Tirkiye’nin
bu kimligiyle 6zellikle ihtilafli bolgelerde hem Dogu hem Bati iilkelerince
talep ve kabul gordiigii ve bu durumu politik etki alanini genisletmek
amaciyla kullandig1 da iddia edilmektedir.'* Dolayisiyla, iizerinde fazla
durulmasa da katilim kararlarinda ve yogunluklarinda basta din olmak {izere
kimliksel ve kiiltiirel faktorlerin de birer etken oldugu goériilmektedir. Bu
noktada, 1990’larda giindeme gelen elestirel teoriler icerisinde kimlik,
kiltiir ve tarihsel siirecteki degisimi analizinin merkezine alan sosyal
insac1 yaklasim iizerinden alternatif bir okumanin yazina yeni katkilar
saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin; Tiirkiye’nin BDH katilim
kararlarinda eski Osmanli cografyasini secmesi, din, tarih ve kiltiirel
yakinligin etkisi veya 2000’li yillarda goriilen politika degisiklikleri gibi
rasyonalist perspektiflerle yeterince agiklanamayan hususlarda sosyal
insac1 yaklagimin yeni agiklamalar getirmesi miimkiindiir. Bu bakimdan
Liibnan tezkerelerini incelemeye baslamadan 6nce, kisaca sosyal insaci
yaklasimin BDH’na ve iilkelerin neden katildiklarina yonelik
aciklamalarina deginmekte yarar vardir.

1.2. Sosyal Insact Yaklasimlarda BDH ve Ulkelerin Katilim
Motivasyonlar

1990’lardan itibaren realizm ve liberalizmin biitiinciil, pozitivist ve
salt materyalist yaklasimlarina karsi baslatilan elestiriler, 6zellikle o donemde
ortaya citkan etnik ve dinsel catismalarin geleneksel teorilerle yeterince
aciklanamamasi, uluslararasi politikanin aslinda maddi degil, sosyal
temellere dayandigini iddia eden elestirel yaklasimlar: giindeme getirmistir."

4 UUnsal Sigr1 ve Mustafa Kemal Topcu, “Baris Giicii Operasyonlarinda Kullanilan
Kiiltiirleraras1 ~ Biitiinlestirme Yontemlerinin  Kiiltiirel Boyutlar Baglaminda
Incelenmesi: UNIFIL Ornegi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 67/1, Ocak-Mart 2012;
Aras and Akpinar, “The Role of”, s. 239.

5 Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, Theories of International
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Bunlarin igerisinde; 6zellikle J. Ruggie, F. Kratochwill ve A. Wendt’le gelisen
sosyal ingac1 yaklasim, geleneksel teorilerde cogunlukla ihmal edilen kimlik,
tarih, kiiltir ve alg1 gibi kavramlar1 analizlerinin merkezine oturtarak
giivenlik ve dis politikanin kaniksanmis anlamlarini yeniden sorgulamistir.'®

Hatirlanacag: tzere realist yaklasimlar; analizlerinde uluslararasi
hukuka, i¢c etkenlere, etik degerlere ve sosyal gerceklik kapsaminda
gordiikleri ideoloji, kiltiir ve kimlik gibi kavramlara ikincil 6nem
atfetmislerdir.”” Liberal yaklasimlar da realizme benzer bi¢imde devletlerin
oncelikle beka ve giivenlik saglamayi, sonra ekonomik cikarlarini korumayi
temel dis politika amaclar1 olarak kabul etmis, ayni paralelde BDH’n1 da
BM catis1 altinda kiiresel istikrar1 saglayici, maliyeti azaltici ve yiik
paylastirici kargilikli kazang zeminleri olarak gormiislerdir.”® Bu noktada
belirtmek gerekir ki ingacit yaklasim, farkli bir ontolojik durus igeren
sosyal ve elestirel bir teori oldugundan, her konuda realist veya liberal
okullara alternatif sunmamaktadir. Bununla beraber insaci yaklasimin;
materyalizme bir segenek olusturmasi, devletin ¢ikarlarinin insa edildigi
iddias1 ile yap1 ve aktorlerin karsilikli etkilesimde-insaci oldugu
diisiinceleri devletlerin BDH’na katilmasinda siirekli etkilesim ve degisim
gosteren yeni bazi motivasyonlara isaret etmektedir.'

Ilk olarak sosyal insac1 yaklasim, devletlerin davranislarini incelerken
tipki bireyler gibi inang, duygu ve kimlikleri oldugu diisiincesinden
hareket etmektedir.’’ Ornegin Wendt; tiim aciklamalarini askeri giig,
petrol rezervi veya ticaret rakamlari gibi somut maddi unsurlara
dayandiran neorealizm ve neoliberalizmin neden ABD’nin Kuzey Kore’ye

Relations, Stephen Chan and Cerwyn Moore(Eds.), Vol: IV, Sage Publications,
London, 2005, s. 201. .

16 Helin Sar1 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik Iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklagim:
“Kimligin Giivenligi” ve “Giivenligin Kimligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 8:16,
Aralik 2012, s. 180; Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi,
S5.Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2012 s. 218.

17 Sonmezoglu, “Uluslararas: Politika”, s. 139.

18 Robert Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence, 3. Ed., Longman, New
York, 2001; Bruce Bueno de Mesquita and George Downs, “Intervention and
Democracy”, International Organization, 60:3, Summer 2006, s. 635-636.

% Martha Finnemore, The Purpose of Intervention: Changing Beliefs About the Use of
Force, Ithaca, NY: Cornell University Press, 2003, s. 56.

2 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik”, s. 197.
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ait bes adet niikleer fiizeyi Britanya’ya ait 500 niikleer fiizeden daha biiyiik
tehdit olarak gordiigiinii aciklayamadigini iddia eder. Ciinkii bu cevabi
verebilmek icin, diisiinsel alana gecerek kimlik ve algilarla sekillenen bir
dost-diisman ayrimi yapmak gerektigini diisiiniir.”! Dolayisiyla; Wendt’e
gore devletlerin dis politika analizlerinde, tehdit ve ulusal ¢ikar kavramlari
yalniz materyal unsurlarla tasvir edilemez, ciinkii tarihsel siire¢ icerisinde
sosyal olarak insa edilirler ve sistemle siirekli etkilesim ve de degisim
icerisindedirler.”

Buradan hareketle sosyal insaci yaklasim, devletlerin BDH’na
katiliminda tarih, kiiltiirel etkenler ve kimligin 6zel bir 6nemi oldugunu
diisiintir. Ciinkii tipki insanlar gibi toplumlar da “6teki” iizerinden
birlesmeye ve giiclenmeye, kendi varliklarin1 hakli cikarmaya caligirlar;
aymi dili, dini, kiiltiirii veya etnik kokeni paylastiklar1 toplumlar yaninda
kendilerini daha ¢ok giivende hissederler.”? Kimliklerinin tehlikede
oldugunu hissettiklerinde de otekine karsi benzerleriyle birlikte hareket
etmek isterler.”* Dolayisiyla devletler; yeri geldiginde kimliklerinin geregi
olarak savundugu degerler ugruna belirgin bir cikar olmasa bile BDH’na
katilabilirler.”® Kimligin siirekli yeniden iiretilmesi ve degismesi ise
devletlerin giivenlik ve ¢ikar algilarini degistirerek dis politika kararlarini
etkiler. Dolayisiyla insaci yaklagim, liberalizmde oldugu gibi degerlerin
yayginlagsmasini kendi basina giivenlik artirici bir unsur ve ideolojiyi de
BDH katilimlarinda bir motivasyon kaynagi olarak goriir, ancak bunlarin her
toplum icin ayn1 olmayacagini ve siirekli ayni1 kalmayacagini kabul eder.

Insact yaklasimin BDH katilimlar1 konusunda 6nem verdigi diger
iki konu ise mesruiyet ve ulusal sayginliktir. Devletler, BDH’na asker
gonderme gibi riskli ve istisnai bir kararda politik, ekonomik ve stratejik
cikarlarini mesruiyetle birlikte diisiiniirler. Ciinkii devletler, tipk: “iyi ve
saygin” bireyler gibi, davranislarinin diger aktorler tarafindan “mesru”

21 Wendt, “Constructing International Politics”, s. 254-255.

22 Tohn Ruggie, “What Makes the World Hold Together? Neo-Utilitarianism and the
Social Constructivist Challenge”, International Organization, 52:4, 1998, s. 878-881.

2 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik”, s. 195-196. _

2% Amin Maalouf, Oliimciil Kimlikler, (cev.Aysel Bora), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
2000, s. 18.

% Coleman, “International Organisations”, s. 62-63.
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goriilmesini isterler, BDH’na katilimlarda hem kamuoyundan hem
uluslararasi toplumdan destek almaya calisirlar.”® Bu noktada, BM onayli
BDH, maliyeti azaltma ve devletlerin materyal g¢ikarlarini elde etme
yaninda toplumlar tarafindan paylasilan normlar1 da koruduklarini
gostermesi boyutuyla toplumsal destek ve mesruiyet saglar.”’ Dolayisiyla
mesruiyet ve sayginlik, tiim teorik yaklasimlarda arti deger olarak goriilse
de insac1 yaklasimin daha ¢ok iizerinde durdugu kavramlardir.

Ilave olarak sosyal insaci yaklagim, cikarlar ve kimliklerin sosyal
olarak insa edildigi diisiincesi paralelinde yapi (structure-kurumlar ve
paylasilan anlamlar biciminde) ve aktorlerin (agents-uluslararasi ortamda
aktor olarak faaliyet gosteren kimlikler olarak) karsilikli insaci oldugunu
savunur. Bir bagka deyisle; devletler dis politikalarinda, bir yandan
kurallara uyum saglamaya diger yandan kendi kurallarini koymaya ve
uluslararas1 ortami sekillendirmeye calisirlar.”® Bu noktadan hareketle
sosyal ingaci yaklasim, uluslararasi orgiitleri bagimsiz birer aktor ve
kolektif kimligin ve degerlerin ana kaynagi olarak goriir. Devletler de bir
yandan Orgiitlere ve kurallarina uymaya diger yandan bunlar1 etkilemeye
calisir. Ornegin devletler, karar verirken iiyesi oldugu orgiitiin yaptig
degerlendirmeleri dikkate alir, eger cok 6nemli bir karsitlik yoksa orgiitiin
aldig1 karara uyar, fakat siire¢ igerisinde bu karari1 veya uygulamasini
revize etmeye ¢alisir.”’ Dolayisiyla, BM veya NATO gibi orgiitler hem iiye
devletlerin tercih ve davraniglarini etkiler hem de onlardan etkilenir.

Ozetlemek gerekirse; insaci yaklasima gore ulusal cikarlarin ve
materyal etkenlerin yaninda kimlik ve kiltiir, askerl miidahalenin
mesruiyeti, gecerli uluslararas1 normlara uygunlugu ve iilkenin
sayginligina yapacagi katki devletlerin BDH’na katilma kararlarinda
temel etkenlerdir. Ilave olarak, insacilarin tarihsel bakisi ve siire¢ analizi
BDH’ndan elde edilen sonuclar ve geri beslemeler iizerinden degisimi
saptamayi da onemli kilmaktadir.

% Coleman, “International Organisations”, s. 37-39.

7 Finnemore, “The Purpose”, s. 82; Coleman, “International Organisations”, s. 311-
312.

B Ertem, “Kimlik ve Giivenlik”, s. 187-189.

¥ Coleman, “International Organisations”, s. 40-49.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 421
Cilt: 18 Say1: 42



Fatih AKGUL

1.3. Tiirkiye’nin BDH Kanlim Karar Mekanizmasi ve Etkili
Fakziorler

Yukarida yapilan incelemede deginilen i¢ ve dis aktor ve etkenlerin,
Tirkiye Cumhuriyeti anayasasi ve yasal mevzuatinda 6ngoriilen tezkere karar
mekanizmasinin ilgili boliimlerine uygulanmasiyla yazar tarafindan
olusturan analiz sablonu Sekil-1’de sunulmustur. Sablon olusturulurken;
devletlerin dis politika analizinde i¢c ve dis etkenler arasindaki etkilesim,
devletlerin kararlarinda, yasama, yiiriitme ve diger organlarin etkisi ile devlet
dist kuruluglar ve kamuoyunun yonlendirmesi dikkate alinmistir. Ayrica,
insact yaklasimin tarihsel bakis acisi ve siirec analizinden yararlanmak
amaciyla TBMM’deki karar oturumlarina ve uzatma tezkerelerine yer
verilmigtir. Siiphesiz bu sablondaki etkenleri artirmak, azaltmak veya
yerlerini degistirmek miimkiindiir. Ancak bize gore bu sablon, Liibnan
tezkerelerinde taraflarca ortaya konulan ama¢ ve motivasyonlar
degerlendirmeye yetecek analitik cergeveyi sunabilecek niteliktedir.

Sekil-1 Tiirkiye’nin BDH’na Katilim Karar Mekanizmasi
ve Etkili Faktorler
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2. Tirkiye’nin Liibnan (UNIFIL-II) Harekitina Katiliminin
Incelenmesi

2.1. BMGK Karan: ve Gorevin Icerigi

UNIFIL-I misyonu; 1978 yilinda Israil’le Filistin Kurtulus Orgiitii
arasinda cikan silahli catismalar ve Israil’in Giiney Liibnan’1 isgali
sonrasinda, catismalarin sonlandirilmasi, Israil kuvvetlerinin cekilmesi ve
Libnan hiikimetinin fiili otoritesinin tekrar kurulmasi amaciyla
olusturulmustur.’® Misyon bazi dénemlerde basar1 gostermisse de zaman
icerisinde giderek etkisizlesmis, son olarak 2006 yilinda Hizbullah-Israil
catismalarinin yeniden artmasi iizerine dort silahsiz BM gozlemcisinin
Israil saldirilarinda o6ldiiriilmesini ve bolge insanlarinin catismalar
nedeniyle temel ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelmesini engelleyememistir.
Bunun tizerine BMGK toplanarak 11 Agustos 2006’da 1701 sayili karari
almigtir.?! Kararda 6zetle; UNIFIL in asker sayisinin 15.000’e ¢ikarilmasi
planlanmis, mevcut yonergesine ilave olarak da ¢atismalarin durdurulmasini
gozlemleme, sivil halka insani yardim ulastirilmasi, tampon bolge tesisi
icin Liibnan ordusunun desteklenmesi ile silah veya baglantili maddelerin
girisine engel olunmasi gorevleri verilmistir.*

1701 sayili kararin; Israil’in Liibnan’da isgal ettigi yerlerden acilen
cekilmesi ve Israil’de tutuklu olan Liibnan vatandaslarinin durumunun
acikliga kavusturulmas: ifadeleriyle kismen Israil’i, fakat daha cok Giiney
Liibnan’da devlet otoritesinin tesisi ve tiim gruplarin silahsizlandirilmasi
boyutlartyla Hizbullah’n ve dolayisiyla Suriye ve Iran’t hedef aldig
degerlendirilmistir.®® Ayrica karar metninde; Barig Giicivniin bir ihlal
durumundaki yetkilerinin neler oldugu, Hizbullah’in silahsizlandirilmasinin

30 Mehmet Emin Cagiran, “Birlesmis Milletler Litbnan Baris Giicii: Hukuki Temelleri,
Gorev ve Yetkileri ve Tiirkiye’nin Katilimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik
Ortadogu, 2, 2007, s. 92.

31 Orijinal metin igin bkz.: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Karar Metinleri,
S/RES/1701(2006), 11 August 2006, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N06/465/03/PDF/N0646503.pdf?OpenElement erisim 12.03.2014.

32 §/RES/1701(2006), s. 3-7.

33 Cagiran, “Birlesmis Milletler”, s. 103.
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ve sinir kontroliiniin nasil yapilacagi konularinin yeterince aydinlatmadigi
iddia edilmistir.**

2.2. Tezkere Oncesi Dis Politik Girdi ve Etkenler

2.2.1. Uluslararasi Sistem ve Aktorler

2006 yili, ABD’nin tek siiper gii¢ olmaya devam ettigi, fakat AB,
Cin ve Rusya gibi diger kiiresel aktorlerin etkilerini artirmaya basladig:
cok kutuplu bir uluslararasi sisteme gecis donemine isaret etmektedir.
Dolayisiyla ABD 6zellikle miittefikleri iizerinde halen etkili, kiiresel
sorunlarda ise s6z sahibidir. Buna karsin bolgesel denklemde, bir tarafi
Iran-Suriye-Hizbullah-Hamas ekseninin, diger tarafi Urdiin-Suudi
Arabistan-Muisir gibi Bat1 yanlisi iilkelerin olusturdugu bir kutuplasmanin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kutuplasmanin olusmasinda ise Soguk
Savas doneminde baslayip 2006’ya kadar artarak devam eden iki etkene
dikkat cekilmektedir. IIki, iilke igerisinde Hizbullah ve Emel 6rgiitlerince
temsil edilen Sii kesimi kismen diglayan, Maruni-Siinni dengesine ve
sosyo-ekonomik esitsizliklere dayanan siyasi bir yapinin kurulmus
olmasidir. Ikincisi ise Israil ve Irak’a kars1 duyduklar1 diigmanlik, ABD ve
Bat1 hegemonyasindan duyduklar: tedirginlik ve Tiirkiye’nin boélgedeki
olas1 etkinliginin sinirlanmasi gibi benzer kaygilara sahip Suriye ve
Iran’in giderek birbirine yakinlasmasi ve her ikisinin de yine ayn1 nedenlerle
Hizbullah’1 desteklemesidir.® Dolayisiyla Liibnan savasi, ayn1 zamanda
Irak Ozelinde gelisip tiim bolgeye yayilan Sii-Siinni gerginliginde
Liibnan’in hangi tarafta olacagiyla da iliskilendirilmistir.*

Tim bunlara ilave olarak, kiiresel ve bolgesel aktorlerin Liibnan
krizine yonelik yaklasimlari da giic miicadelesini genisletmis ve savasi
koriiklemistir. Ornegin, Israil askerlerinin Liibnan topraklarina girmesinden
sonra donemin ABD Bagkani George W. Bush, Israil’in kendini
savundugunu ve asil sorumlularin Hamas ve Hizbullah’a sagladiklar:

3* Meliha Benli Altunigik, Liibnan Krizi: Nedenleri ve Sonuglari, TESEV Dis Politika
Analizi Serisi No:5, Istanbul, Artpress, Nisan 2007, s. 15. Talha Kose, “Degisen
Ortadogu Denkleminde Israil-Liibnan Krizi ve Tiirkiye’nin Roli”, Akademik
Ortadogu, 2, 2007, s. 79.

35 Benli Altunisik, “Liibnan Krizi”, s. 7-8; Kose, “Degisen Ortadogu”, s. 71.

36 Benli Altunisik, “Liibnan Krizi”, s. 23.
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yardim nedeniyle Suriye ve Iran oldugunu iddia etmistir.” Ayn1 donemin
ABD Diusisleri Bakani Condoleezza Rice’in Liibnan’daki savast “Yeni
Orta Dogu’nun dogum sancilar1” olarak betimlemesi ise savasin ABD’nin
Orta Dogu’yu sekillendirme stratejisinin bir parcasi oldugu ve daha
onceden planlandigi seklinde yorumlanmistir.® Bu baglamda ABD;
Orta Dogu’ya yonelik planlarini uygulamak, Hizbullah’1 yok etmek,
Suriye’yi zayiflatmak ve Iran’1 yalnizlastirmak iizere savasi genisletmesi
konusunda Israil’i desteklemis, Liibnan HiikGimeti’nin basvurusuyla
toplanan BMGK’nin giindemine aldig1 ateskes cagrisini reddetmistir.
Israil ise bu savasta Hizbullah’t yok etme yaninda Suriye ve Iran’in
etkisini kirmay1 da amaglamigtir. Buna karsin; biiyiik timitlerle baglatilan
harekat basarili olamadigi gibi Israil’in prestij kaybetmesine ve
Hizbullah’in giiclenmesine neden olmustur. Ciinkii savas sonunda Israil,
orantisiz gii¢ kullanmasina ve sivil kayiplar1 goze almasina ragmen
Hizbullah’1 ¢okertememistir.*’ Bu asamadan itibaren BMGK’nin devreye
girmesi ise BM Baris Giici’niin Israil’in basaramadigi bir gorevi
devralacagi yoniinde elestirilere yol agmigtir.*!

Diger bir kiiresel aktor olan AB; savasin basinda Israil’i Liibnan’a
uyguladig: abluka ve orantisiz gii¢ nedeniyle kinamus, fakat Ingiltere gibi
bazi iiyeleri Israil’in kendini savundugunu belirtmislerdir. Savas sonrasinda
AB lkeleri, her askeri miidahalede hissedilen ABD ve NATO’ya
bagimliligin ve ¢ok sesli dis politikanin olumsuz etkilerinden kurtulma
isteginin de etkisiyle yeni bir misyon kurulmasini desteklemislerdir.*
Rusya Federasyonu, Cin ve Arap Ligi taraflara catismayr durdurma
cagrisinda bulunan aciklamalarla yetinmislerdir. Iran ve Suriye ise savasin
ilk giiniinden itibaren Hizbullah’1 diplomatik ve ekonomik yonden
desteklemistir. Buna karsin; Suudi Arabistan, Urdiin ve Misir o6nce

37 Hamed Mousavi, “The Israel-Lebanon War of 2006 and the Failure of US Foreign
Policy”, Journal of Politics and Law, 8:1, 2015, s. 131.

38 Kose, “Degisen Ortadogu”, s. 58; Mousavi, “The Israel-Lebanon War”, s. 133.

% Mousavi, “The Israel-Lebanon War”, s. 133-135.

# Kose, “Degisen Ortadogu”, s. 66; Mousavi, “The Israel-Lebanon War”, s. 130-135.

# Fuat Keyman, “Tiirkiye Giderken ABD’nin Yaninda Olmak Gerekiyor, O Yiizden
Gidelim Goriisiinde Olmamalidir”, Soylesi, Hukuk Giindemi Dergisi, Eylil-Ekim-
Kasim 2006, s. 55-57.

# Kése, “Degisen Ortadogu”, s. 75.
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Hizbullah’1t maceraya kalkismakla itham etmis ve ¢atismalardan sorumlu
tutmus, fakat zaman icerisinde artan sivil kayiplar iizerine Israil’i de
suglamaya baslamaislardir.

Netice itibariyle, Liibnan Savag1 kisa siirmiis olsa da Orta Dogu’nun
onemli gelismelerinden biri, hatta “Arap-Israil savaglarinin son raundu”
olarak nitelendirilmis ve yankilar1 uzun siire devam etmistir.* Bu kritik
durumda ABDj askeri, siyasi ve ekonomik olarak etkili aktorlerden biri
haline gelen Tiirkiye’nin de bu misyona katilmasini ve “ilimli-Bat1 yanlis1”
blok icinde yer almasini istemistir.* Bunun yaninda, uluslararasi
kamuoyunun ve 6zellikle Liibnan basininin Tiirkiye’nin asker gondermesini
destekledigi gozlemlenmistir.*® Ciinkii Tirkiye, Bat1 6zellikleri tasiyan,
yiiksek askeri giicii ve Miisliiman kimligiyle gii¢ miicadelesinde dengeleri
etkileyebilecek bir iilke olarak goriilmektedir.*

2.2.2. Ikili Iliskiler ve Ittifaklar

Liibnan’da Yavuz Sultan Selim’le baslayan ve dort asir siiren
Osmanli Doénemi 1918’de Fransa’nin isgaliyle tamamen sonlanmuis,
modern Tiirkiye ile siyasi iligkiler 1943’te baglamistir. Tiirkiye, bu donemde
bagimsizligini  kazanan Liibnan’in egemenligini ve siyasi birligini
desteklemis ve Liibnan’1 Bat1 bloguna yaklastirmay1 hedeflemistir. Ancak;
1960’lardan itibaren Filistin sorununun etkisiyle artan i¢ c¢atigsmalar,
istikrarsizlik ve Kkiiresel-bolgesel aktorlerin Liibnan iizerinde siyasi ve
askeri etkinlik kurmasi, Liibnan-Tiirkiye iligkilerini olumsuz etkilemistir.
Diger taraftan; kuzeyi Suriye, giineyi Israil tarafindan isgal edilen
Liibnan’da ortaya cikan otorite boslugu PKK ve Armenian Secret Army for
the Liberation of Armenia (ASALA) gibi teroér orgiitlerinin barinmasina
imkin saglamis, Ermeni lobisinin giicli oldugu Liibnan zamanla
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini ve cikarlarini tehdit eder hale gelmistir.
Liibnan, 1989 Taif Antlasmasiyla kismen istikrara kavussa da Suriye’den
bagimsiz bir dis politika olusturmayi basaramamais, bu kez Tiirkiye-Suriye

4 Mousavi, “The Israel-Lebanon War”, s. 131.

* Satana, “Peacekeeping Contributor”, s. 77.

# Ornekler igin bkz. S1gr1 ve Topcu, “Baris Giicii”, s. 212.
4 Satana, “Peacekeeping Contributor”.

426 The Journal of Security Strategies
Vol: 18 Issue: 42



Litbnan Tezkereleri Uzerinden Tiirkiye’nin Baris1 Destekleme Harekatlarina
Katilim Motivasyonlarina Yénelik Bir Inceleme

iligkilerindeki  gerginlikler =~ Tirkiye-Liibnan iligkilerini olumsuz
etkilemeye baglamistir.*

2000°’li yillarda Tiirkiye’nin bolge politikalarindaki degisim ve
komsulariyla sorunlarini ¢oziimleyerek bolgesinde siyasi ve ekonomik ig
birligini arttirmay1 hedefleyen dis politika stratejisi Liibnan’a yonelik de
yeni acilimlar getirmistir. Bu kapsamda; 2004’te donemin Liibnan
Bagbakani1 Refik Hariri’'nin Tirkiye ziyareti, ayn1 yil dénemin Disisleri
Bakani Abdullah Giil’iin ve 2005°te 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer’in Liibnan ziyaretleri iligkilerin seyrinde bir doniim noktasi olmustur.
Bu ziyaretlerin ardindan iliskiler yeniden gelismeye baslamistir.*® Ancak;
Disisleri Bakanligi'nin o donemdeki verileri incelendiginde iilkede yasayan
Tiirk vatandas sayisi, soydas sayisi veya ticaret hacmi agilarindan Liibnan’in
Tiirkiye icin kritik 6nemde olmadig1 séylenebilir. Bunun disinda, Tirkiye’yi
katilima zorlayan herhangi bir antlasma veya iiyelik bulunmamaktadir. Hem
Tiirkiye’nin hem Liibnan’in iiye oldugu BM’den sonraki yegine kurulus
olan Islam Konferans: Orgiiti (IKO) ve dénemin IKO Genel Sekreteri
Ekmeleddin Ihsanoglu, Tirkiye’nin katilim karariyla birlikte Liibnan
konusunda aktif bir diplomasi yiiriitmeye baglamistuir.

2.2.3. Muhtemel Risk ve Tehditler

BMGK’nin 1701 sayili kararinda mevcut durumun “uluslararasi
baris giivenligi tehdit ettigi” vurgulanmis, Hiik@imetin ilk tezkere metninde
ise Liibnan’daki durumun Tiirkiye’yi de etkileyecek sekilde yayilma
egiliminde oldugu teyit edilmistir. Tarihsel acgidan bakildiginda,
Liibnan’daki Bekaa Vadisi uzun yillar PKK’ya ev sahipligi yapmis, ASALA
ilk terdr eylemini bu iilkede gerceklestirmistir. Yine o donemde Hizbullah’in
Tirkiye’de baglantilarinin bulundugu bilinmektedir. Liibnan, bu yoniiyle
yakin bir cografyada istikrarsizlik ve otorite boslugunun getirdigi cesitli
tehditleri Tirkiye’ye tasiyabilecek konumdadir. Ancak Liibnan krizinde
Tiirkiye’nin bekasini dogrudan ilgilendiren bir husus bulunmamaktadir.

7 Benli Altunigik, “Liibnan Krizi”, s. 7. )
® Dugisleri Bakanhgi Internet  Sitesi, Tiirkiye-Litbnan  Siyasi Iliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-lubnan-siyasi_iliskileri.tr.mfa, erigsim 19.10.2014.
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Risk ve tehdit boyutuyla bakildiginda, 6ncelikle UNIFIL’in gorev
gecmisinde BM calisanlarinin 6ldiiriildiigii veya askeri birliklerin kayiplar
verdigi hadiselerin oldugu goriilmektedir. Yukarida belirtilen siyasi
kutuplasma da goz Oniine alindiginda; Liibnan’da kurulacak misyona
katilmanin, asker kaybi, bolge iilkeleriyle ters diiserek ikili iligkilerin
bozulmasi, iilke iginde Hizbullah ve sempatizanlar1 tarafindan teror
saldirisina maruz kalinmasi veya harekdtin basarisizlikla sonuclanmasi
gibi siyasi ve askeri riskler barindirdig: séylenebilir.

Son olarak, konuya iliskin yapilan akademik calismalarda da
cogunlukla yukarida deginilen dis etkenlere dikkat cekildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Liibnan katilimini bir yandan Batili kimligi ve
giivenlik iiretici imajin1 desteklerken diger yandan Bati ile pazarlik payini
giiclendirecegi bir koz olarak gordiigii ifade edilmistir.* Bunun yaninda
harekatin riskli ve Tiirkiye’nin giivenligiyle dogrudan ilintili olmadig1,
ancak Orta Dogu’nun yeniden tasariminda s6z sahibi olmak bakimindan
yararli olabilecegi degerlendirilmistir.!

2.3. Tezkere Oncesi I¢ Politik Girdi ve Etkenler
2.3.1. Biirokratik Kurumlar

Hatirlanacag: tizere 2006 yili, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek
parti olarak hiikiimette ve Recep Tayyip Erdogan’in Basbakan oldugu,
Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Genelkurmay Baskanligi’nin siyaset
izerindeki etkisinin sinirlandirilmaya baslandig giiclii bir iktidar dénemine
isaret etmektedir. Bu bakimdan gerek hitkiimet icerisinde gerekse diger
biirokratik kurumlar arasinda Onceki yillara nazaran daha yiiksek bir
uyumu gozlemlemek miimkiindiir. Bu kapsamda; ilk olarak Disisleri
Bakanligrnin Libnan katilimini destekledigi, bu katilimi Tiirkiye’nin
uluslararasi orgiitlerdeki etkinligini artirmak ve diger uluslararas: sorunlarda
¢Ozlim iretmek amaciyla siyasi bir koz olarak gordiigii soylenebilir.
Ornegin; donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 6 Eylil 2006
tarithindeki Tiirkiye ziyaretinde, kendisinden oOncelikle TSK’nin bir

* Giingor, “United Nations”, s. 39; Benli Altunisik, “Liibnan Krizi”, s. 26; Satana,
“Peacekeeping Contributor”.

9Ornegin S1gr1 ve Topgu, “Baris Giicii”, s. 212; Cagiran, “Birlesmis Milletler”, s. 106-107.
1 Ornegin Keyman, “Tiirkiye Giderken”, s. 58.
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muharebe gorevi almayacagi konusunda giivence, sonra da Kibris ve Irak
konularinda ve ozellikle Kerkiik’te demografik yapinin degistirmesine
kars1 hazirlanan bir eylem plani icin destek istendigi goriilmektedir.*

Ikinci olarak, Genelkurmay Baskanligi’nin da tezkereyi destekledigi
gorilmiistiir. Bu kapsamda; donemin Genelkurmay Baskanlarinin iilke
icinde goriis birligi olusmasina, muharebe ve risk barindiran goérevler
alinmamasina ve gorev bolgesinde emir-komutanin kendi unsurlarimizda
olmasina dikkat cektigi goriilmektedir.”® Bunun yaninda; TSK’nin genel
olarak BDH’na katilimi destekledigi, bu katilimlardaki temel motivasyonun
ise tehdit algilamalarindan cok, Kosova harekiti sonrasi havada yakit
ikmali yeteneginin kazanilmasi veya Afganistan goreviyle birlikte uydu
haberlesmesinin gelistirilmesi oOrneklerinde goriilldiigii iizere kapasite
artirimi, modernizasyon ve birlesik harekat tecriibesi kazanilmasi oldugu
ifade edilmektedir.’* Son olarak; konunun MGK’da tartisildig1, yine Milli
Istihbarat Teskilat1 (MIT) Miistesarligi ile de tezkerenin koordine
edildigini ve MIT’in bélgede calismaya basladigi basina yansimistir.

2.3.2. Hiktimet

Ilk olarak devletin bast konumundaki Cumhurbaskan: Sezer;
mevcut BMGK kararinin muglak ve yetersiz oldugunu, insani yardim
degil husumetin giderilmesinin 6ngoriildiigiinii, ciddi catisma riskinin
bulundugunu ve katilimin baska devletlerin ulusal ¢ikarlarini korumay:
amagladigini belirterek tezkereye karsi ¢ikmistir.>® Sezer’in risk faktoriinii
ve dis baskiy1 6n plana ¢ikaran bu goriisleri, TBMM’de ve kamuoyundaki
tartigsmalarda yanki bulmus, ancak sonucu degistirmemistir. 28 Agustos
2007°de Abdullah Giil’iin segilmesinden sonra ise Cumhurbaskanlig:

52 Dugsigleri Bakanligi Internet Sitesi, Basin Aciklamalari, http://www.mfa.gov.tr/6-
eylul-2006_-disisleri-bakanligi-sozcucu-namik-tan_in-haftalik-olagan-basin-
toplantisi.tr.mfa, erisim 15.09.2015.

3 “Hi¢c Kimse Emir Veremez”, Sabah, 9 Eyliil 2006, http://arsiv.sabah.com.tr/
2006/09/07/gnd99.html, erisim 11.12.2015.

>4 Giingoér, “United Nations”, s. 38.

55 “Sezer: Tiirkiye’nin Liibnan’a asker géndermesine karsiyim”, Hiirriyet, 25 Agustos
2006, http://www.hurriyet.  com.tr/sezer-turkiyenin-lubnana-asker-gondermesine-
karsiyim-4980763, erisim 11.12.2015.
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makaminin tezkereler konusunda hiikimetle fikir birligi igerisinde
oldugu gozlemlenmistir.

Inceleme donemi boyunca Basbakanlik gérevini siirdiiren Erdogan,
Disisleri Bakani ve sonrasinda Cumhurbagkani secilen Giil ve halefi
Ahmet Davutoglu hiikGimet basligi altinda deginilecek diger Onemli
figiirlerdir. Oncelikle, donemin Basbakani Erdogan, 28 Temmuz 2006
tarihinde Amerikan CNN televizyonundaki roportajinda Liibnan’a
konuslandirilmasi planlanan istikrar giiciine “ABD’nin Tirkiye’yi davet
ettigini” ve ateskesin saglanmasi durumunda Tiirkiye’nin katkida
bulunabilecegini belirtmistir.’® Erdogan, yerel basin karsisinda ise
ABDr’nin bu davetini paylasmamis, bunun yerine daha itidalli, tarafsiz ve
insancil bir yaklasimi yansitarak katilimin ana esaslarini “Hizbullah’la
kars: karsiya gelinmemesi, ABD ve Israil’in bolgedeki planlarinda yer
alinmamasi ve asil olarak Liibnan halkina insani yardimda bulunulmas:1”
seklinde ozetlemistir.”” Erdogan, 31 Agustos 2006’daki Ulusa Seslenis
konusmasinda yine Liibnan’a asker gonderme konusuna genis yer vermis,
ozellikle “Sorumluluklarimizdan geri durmak, tarihimize, gelecegimize ve
milletimizin yiiksek menfaatlerine ihanet olacaktir.” sozleri medya ve
siyasetin giindemini uzun siire mesgul etmistir.’® Bu sozler aslinda
tartismanin ne kadar sertlestigini ve katilimin biiyiilk bir i¢ politik
cekisme haline geldigini de ortaya koymaktadir. Erdogan, 2008 yilindaki
bir bagka roportajinda Tiirkiye’nin Orta Dogu’da etkin ve giiclii olmasinin
AB ve NATO igin de bir kazanim oldugunu ifade ederek Batr’yla
iligkilerin en bilyiik éncelik oldugunu yinelemistir.”* Dolayisiyla Liibnan
katilimindaki soylemlerde Bati ile ittifakin halen 6nemli bir etken oldugu
goze carpmaktadir.

6 “Ateskesin Ardindan Asker Gonderebiliriz’, Sabah, 28 Temmuz 2006,
http://arsiv.sabah.com.tr /2006/07/28/siy100.html, erisim 12.07.2014.

7 “Erdogan: Askerimizi cekeriz”, Hiirriyet, 2 Eyliil 2006, http://www.hurriyet.com.tr/
gundem/5020920.asp?top=1, erisim 02.09.2014. )

8 Konugsma metninin tamami i¢in bkz.: AK Parti Internet Sitesi, Ulusa Seslenis
Konugmalar, http://www.akparti.org.tr/site/haberler/basbakan-erdoganin-ulusa-seslenis
-konusmasinin-tam-metni/5916#1, erisim 30.11.2014.

59 “We Are Not Rooted in Religion”, Newsweek, International Edition, 4 May 2008.
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Donemin Dasisleri Bakani Giil, ilk tezkerenin hazirlanmasi
asamasinda once Cumhurbagkanr’ni, sonra TBMM’de grubu bulunan parti
liderlerini ziyaret ederek hiikiimetin UNIFIL-II’ye katilim diisiincesini
aktarmis, daha sonra basta Liibnan ve Israil olmak iizere bélge iilkelerine
bir gezi diizenlemistir. Tezkerenin TBMM’den ge¢mesinden sonra da
detaylar1 goriismek iizere BM Genel Sekreteri’ni Ankara’ya davet etmistir.
Dolayisiyla hiitkGimetin, katilim karari almadan 6nce i¢ destek ve dis uzlasi
aradig1 ve katilim karar1 verildikten sonra uygun sartlar saglanana kadar
BM yetkilileriyle miizakerelere devam ettigi goriilmektedir.

Gil’den hemen sonra Daisisleri Bakani olan Davutoglu’'nun ise
Libnan katilimini TBMM’de daha genis bir cercevede ele aldig:
gorillmektedir. Davutoglu’na goére; Tiirk dig politikasinin temel hedefi
Tirkiye’nin kiiresel ve bolgesel alanda etkinligini ve giiciinii artirmaktir.
Bu kapsamda, s6z konusu stratejik hedefin temel araglar1 “diplomatik,
ekonomik, kiiltiirel unsurlar1 kullanarak iilkenin yumusak giiciini ve
etkinligini genisletmek”, “askeri kapasiteyi kullanarak barig kurucu, baris
koruyucu misyonlarda yer almak” ve buna paralel olarak uluslararasi
orgiitlerde etkin rol iistlenmektir. Dolayisiyla, “bolgesinde etkin bir
Tirkiye’nin yalniz askeriyle degil, diplomati, miithendisi ve doktoruyla”
Liibnan’a gitmesi gerekmektedir.® Yukaridaki agiklamalar birlikte
degerlendirildiginde, Hitkimetin dis politikayla baglantili ve kapsamli bir
BDH politikasini ortaya koymaya calistig1 sdylenebilir.

2.3.3. Siyasi Partiler

Ana muhalefet partisi konumundaki Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) genel olarak Tiirkiye’nin BDH’nda yer almasini desteklerken
TSK’nin iilke disinda kullanilmasinda tezkere bazinda karar almaktadir.
Litbnan katilimi konusunda CHP, baslangicta tamamen olumsuz goriis
bildirmistir. Dénemin CHP lideri Deniz Baykal, katilimin Tiirkiye’nin
bolgedeki tarafsiz ve itibarli konumunu olumsuz etkileyebilecegi ve
Tiurkiye’nin asli giivenlik sorunu olan terérle miicadeleye katki
saglamayacagi nedenleriyle tezkereye olumsuz yaklasacaklarini belirtmis,

 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 23, Cilt: 47, Yasama Yil1: 3,
108. Birlesim, 23 Haziran 2009, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d23/c047/tbmm23047108.pdf, erisim 04.01.2022, s. 509-512.
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buna karsin Hiitkimet’in 1 Mart tezkeresinde oldugu gibi “baski altinda ve
coktan soz vermis” olabilecegini iddia etmistir.®!

CHP’ye benzer bir durus sergileyen ve BDH’na katilimlar1 prensip
olarak destekleyen Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) de baslangictaki
tavr1 oldukea serttir. Ornegin MHP Genel Baskani Devlet Bahceli, 02
Eyliil 2006 tarihli basin aciklamasinda; tezkerenin amacinin ABD’ye ve
AB’ye diyet borcu oOdemek oldugunu, katilimin milli cikarlarla
ortiismedigini, kosulsuz itaat edilen ABD’nin ter6rle miicadelede Tiirkiye’yi
desteklemedigini ve Tiirk askerini Liibnan yangininin icine atmayi
amacladigini ifade etmistir.®? Bu aciklamada da en biiyiik vurgunun ABD
baglaminda dis etkiye ve katilimin ulusal c¢ikarlarla Ortiismemesine
yapildig1 goriilmektedir.

Sonraki yillarda TBMM’ye girecek olan Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP) veya giiniimiizdeki uzantisiyla Halklarin Demokrasi Partisi (HDP)
ise Tirkiye’nin BDH politikasin1 Osmanli bakiyesi Tiirk topluluklar
iizerinden bolgede etkinlik saglamak ve kiiresel kapitalist sistemden daha
fazla pay almak olarak degerlendirmekte ve tiim tezkerelere prensip olarak
kars1 cikmaktadir.®* HDP’de, diger partilerden daha vurgulu bicimde Yeni
Osmanlicilik elestirileri ile anti-militarist ve anti-emperyalist bir soylem
s0z konusudur. Diger partilerin goriislerine ise TBMM oturumlari
incelenirken deginilecektir.

2.3.4. Hiikiimet Disi Kuruluslar, Kamuoyu ve Medya

Kamuoyunun Liibnan misyonuna katilim konusunda ikiye ayrildigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin TUSIAD gibi Bat1 ve AB taraftar1 gruplar,
Liibnan katilimini siyasi ve ekonomik istikrarla, Tiirkiye’nin AB iiyeligi
vizyonuyla ve Bat1 ile dayanismasiyla iliskilendirmis ve desteklemistir.5*

61 “Asker Gonderme Pesrevi”, Radikal, 17 Agustos 2006, http://www.radikal.com.tr/
haber.php?haberno=195965, erisim 12.12.2014.

2 MHP Resmi Internet Sitesi, Aciklamalar, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/
genel_baskan/konusma/78/ index.html, erisim 24.05.2015.

% Ornegin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 23, Cilt: 73, Yasama Yili: 4, 123.
Birlesim, 24 Haziran 2010, https://www. tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d23/c073/tbmm23073123.pdf, erisim 03.01.2022), s. 196-198.

6 “Sabanci: Gergekler anlatlsin!”, Patronlar Diinyasi, http://m.patronlardunyasi.com/
haber/Sabanci-Gercekler-anlatilsin/ 18310, erisim 10.01.2016.
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Diger tarafta ise Istanbul Barosu, Isci Sendikalari, Tiirk Tabipler Birligi,
Mimarlar Odasi, Universite Ogretim Uyeleri Dernegi, Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi, Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Insan Haklar
Dernegi gibi farkli sektorlerden gelen temsilciler tezkereye karsi cikmis ve
cesitli aktivitelerle bunu kamuoyuna duyurmustur. Ornegin s6z konusu
grup, 02 Eyliil 2006 tarihinde, Liibnan’da yasanan insanlik drami konusunda
ABD, Israil ve duyarsiz kalan uluslararasi toplumu elestiren, Tiirkiye’nin
insani yardim disinda savasa dahil olmasi halinde suglularin safina
gececegini ifade eden bir basin toplantis1 yapmistir.*> Ayni donemde yine
cesitli protesto gosterileri ve “Cikarsa tezkere Bilal gitsin askere” slogani
da o giinlerden akilda kalan ve tezkere konusunun sokaklarda bile
tartisildigini gosteren carpici orneklerdendir.®

Gazete koselerinde ise bir yanda katilimi modern ve Batli iilke
olmanin gerekliligi seklinde agiklayan, diger yanda katilima olumsuz
bakan yazilar, hatta bazi Arap yazarlarin “Liibnan’in Tiirk askeri icin yeni
bir Yemen olacag1” seklindeki yorumlar1 yayimlanmistir.*” Anketlerde de
katilimcilarin ¢ogunlukla Liibnan’a asker gonderilmesine karsi oldugu
goriilmiistiir.® Netice itibariyle; kamuoyu tezkere konusunda ikiye
bolinmiisse de TBMM tartismalarina ve medyaya yansidigi iizere,
katilima kars1 olan grubun cogunlukta oldugu, sesini daha ¢ok duyurdugu
ve kararin buna ragmen alindig1 hususu analizimiz agisindan 6nemlidir.

2.4. Tezkere Metinleri ve TBMM Oturumlarinmin Incelenmesi
2.4.1. Ik Hiikivmet Tezkeresi Metni ve TBMM Karar Oturumlar

Ilk tezkere metninde, 6nce BM karar1 ve UNIFIL-I’ye verilen
gorevler kisaca Ozetlenmis, daha sonra katki yapmay: taahhiit eden ve

% “Liibnan Protestosu”, Hiirriyet, 03 Eyliil 2006, http://www.hurriyet.com.tr/lubnan-
protestosu-5024265, erisim 11.12.2015.

% Bu konudaki bazi 6rnekler igin bkz. “Cikarsa tezkere Bilal gitsin askere”, NTV
Haber, 05 Eyliil 2006, http://arsiv.ntv.com.tr/news/384060.asp, erisim 14.03.2015.

¢ Ornegin bkz. “Liibnan Tirk Askeri Igin Yeni Yemen Olur”, Vatan,
http://www.gazetevatan.com/lubnan--turk-askeri-icin-yeni-yemen-olur-86235-
roportajlar/, erisim 14.03.2015.

 Ornek olarak, Hiirriyet Gazetesi’nin internet anketine 64325 kisi kaulmig ve bunlardan
%77,81 Liibnan’a asker gondermesine karst oldugunu belirtmistir. “Liibnan’a Asker
Gondermeye Hayir”, Hiirriyet, 05 Eylil 2006, http://www.hurriyet.com.tr/ lubnan-a-asker-
gondermeye-hayir-5033615, erisim 11.12.2015.
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cogunlugunu AB iiyelerinin olusturdugu 26 iilke siralanmus, kararin Israil
ve Liibnan Hiikimetleri tarafindan kabul edildiginin alt ¢izilmistir.
Tirkiye’nin konuya iliskin diplomatik girisimlerinde; “Liibnan’daki tiim
gruplarin, Israil, Suriye ve Filistin yetkililerinin, bolge iilkelerinin, BM
Genel Sekreteri ile bircok dost ve miittefik iilkenin” Tirkiye’nin BM
Giiciine katkida bulunmasina biiyiik 6nem verdikleri dile getirilmistir.
Metne gore, bu kadar talep gérmenin bir nedeni de TSK’nin BDH
konusundaki basaris1 ve tecriibesidir. Tezkere metninin devaminda
Liibnan krizinin, genis bir bolgeye yayilma ve ¢ok ciddi boyutlar kazanma
istidadi gosterdigi soylenerek Tiirkiye’yi de etkileyecegi belirtilmis, ancak
Tirkiye’nin katkisinin catismalara degil, barisa destek olacak sekilde
saptandig ifade edilmistir.”

Bu kapsamda; Tiirkiye’nin UNIFIL-IT’ye katkisi, Dogu Akdeniz’de
devriye gorevi ifa edilmesi, deniz ve havadan ulastirma destegi saglanmasi,
Liibnan ordusunun egitilmesi ve insani yardim faaliyetlerinin korunmasi
olacaktir. Tahsis edilecek kuvvetin hudut, siimul ve miktar1 Hiikiimetge
belirlenecektir. Ancak tahsis edilecek bu kuvvet, “bolgedeki silahli
unsurlarin silahtan arindirilmasi dihil olmak iizere, yukarida belirtilen
taahhiitlerin disinda hicbir gorevde” kullanilmayacaktir.”! Ozetle, TBMM
goriismelerinde sikg¢a dile getirilecek olan “harekitin mesruiyeti”, “insani
yardim” ve “tiim taraflarin Tiirkiye’yi de gérmek istemesi” olgularina

metinde genis bicimde yer verildigi goriilmektedir.

TBMM’deki karar oturumlarina gelindiginde; ilk olarak CHP
milletvekilleri, tezkerenin amacinin ABD’nin Orta Dogu politikasinin bir
parcast olarak Tirkiye’nin Miisliman kimliginden yararlanilmasi
oldugunu, katilimin askeri acidan biiyiik risk tasidigini, “Miislimanin
Miisliimana kirdirilma” ihtimalinin bulundugunu, Tiirkiye’nin giivenligiyle
bir ilgisinin olmadigini ve Liibnan’a degil Kandil Dagi’na asker gonderilmesi

% Birlesmis Milletler Gegici Goérev Giicii biinyesinde faaliyette bulunmak amaciyla
Tirk Silahli Kuvvetlerinin Liibnan’a gonderilmesine izin verilmesine iliskin
Bagbakanlik Tezkeresi (3/1104), TBMM Tutanak Dergisi, https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c127/tbmm22127124.pdf, (Erigsim Tarihi:05.01.
2022), s. 84-88.

0 Age, s. 87.

I Age, s. 87-88.
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gerektigini dile getirmislerdir.’”> Yalnizca ilk tezkerede TBMM’de
bulunan dénemin Anavatan Partisi (ANAP) ve Dogru Yol Partisi (DYP)
temsilcileri ise bolgeyle tarihsel, Kkiiltiirel, siyasal ve iktisadi baglarin
oldugunu kabul etmek ve sinir giivenligini bu sinirlarin Gtesinden
saglama yaklasimini desteklemekle birlikte ABD’nin baskis1 ve agirligin
terorle miicadeleye verilmesi gerektiginden hareketle tezkereyi
reddeceklerini belirtmislerdir.”? Bunun yaninda, tezkerenin “dis politika
tarihindeki kirilma noktalarindan biri”, katilimin asil nedeninin ise dis
giicler ve kirilgan ekonomik yapi oldugu iddia edilerek hiiktimet Damat
Ferit Paga Hilkimeti’ne benzetilmistir.”*

Iktidar partisi adina s6z alan milletvekilleri ise katilimin tarihi, siyasi,
insani ve cografi bircok gerekgenin bir bilesimi oldugunu savunmuslar, BM
Karar1 ile uluslararasi mesruiyetin saglandigini ve tiim taraflarin
Tiirkiye’yi davet ettiklerini vurgulamislardir.”> Ayni paralelde; Liibnan
krizinin, Tirkiye’nin Dogu ile Bati’y1 bulusturan stratejik konumunu ve
Akdenizli kimligini giindeme getirdigi, katilimin Tirkiye’nin saygin
durusuna, medeniyetler aras1 koprii niteligine ve AB iiyeligi vizyonuna
katki saglayacagi ifade edilmistir.”

Netice itibariyle ilk tezkere, 192 ret oyu oyuna karsilik iktidar
partisi milletvekillerinin 340 kabul oyu vermesiyle TBMM’den ge¢mistir.
Bu karardan sonra Tiirkiye; UNIFIL-II Deniz Gorev Giicii’ne bir firkateyn,
iki korvet ve bir ikmal gemisi ile Sur sehri yakininda bir istihkdm insaat
birligi olmak iizere toplam 993 personelini bélgeye sevk etmistir. I1k yil
Italya’nin komutasinda bulunan UNIFIL-II’de toplam 13 bin personel
gorev yapmis, UNIFIL-II’'nin goéreve baslamasindan itibaren Liibnan-
Israil sinirindaki giivenlik durumu nispeten diizelmis ve bolgede istikrar
saglana-bilmistir.”’

2 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 127-1, Dénem: 22, Yasama Yili: 4, 124. Birlesim, 5
Eylal 2006, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c127/tbmm
22127124.pdf, erisim 10.06.2015, s. 89-134.

3 Age, s. 135-141; 160-164.

™ Age, s. 105-108.

5 Age, s. 118-125.

6 Age, s. 125-128.

" TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 160, 116. Birlesim, s. 19-20.
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2.4.2. Uzatma Tezkereleri ve TBMM ’deki Karar Oturumlar:

2007 yilinda TBMM’ye gonderilen ilk uzatma tezkeresi metni
oncekinin aksine konuyu bir sayfada 6zetlemekle yetinmistir. Bu metinde,
yeni ifade olarak yalnizca katilimla “gerek BM sistemi icinde, gerek
bolgesel ve kiiresel 6lgekte goriiniirliigiiniin artmasinin ve diinyanin diger
bolgelerinde bundan o6nce katildigi barisi koruma operasyonlarindaki
basarili performansiyla sahip oldugu konumunun pekismesinin
saglandig1” bulunmaktadir.”® 2008 yilindaki ikinci uzatma tezkeresi
metninde de 6nceki yil kullanilan ifadeler tekrar edilmis, yeni olarak
yalnizca “Liibnan’daki siyasi ve gilivenlik ortaminin iilkedeki askeri
unsurlarimizin gorevlerini siirdiirmeleri bakimindan uygun oldugu ve
Libnan makamlarinin dogrudan taleplerinin devam ettigi” ilave
edilmistir.”” 2009 ve sonrasindaki uzatma tezkerelerinde ayni metin,
tarihleri giincellenerek TBMM’ye sunulmustur.

»

Uzatma tezkerelerinin TBMM oturumlarinda, ilk yil muhalefet
partilerince benzer elestiriler siirdiiriilmiis ve tezkereye ret oyu verilmis,
ancak elestiri dozunun ve kiirsiiye satasmalarin azaldigi goriilmiistiir. Bu
oturumda CHP temsilcileri, Liibnan’da yaptiklar1 incelemelerde TSK
unsurlarinin iistiin bir moral ve motivasyonla gorev yaptiklarini gordiiklerini
belirtmisler, ancak katilimin heniiz Liibnan Hiikimeti nezdinde herhangi
bir siyasi getirisinin olmadigini iddia etmislerdir. Liibnan’in, 450 milyar
dolarlik petrol rezervi bulunan Dogu Akdeniz’deki ekonomik bolgeyi
paylagmak icin Giiney Kibris Rum Yo6netimi’yle anlasma yapmasi ve Liibnan
Parlamentosu’nun sézde Er-meni soykirimini kabul etmesini de bu
kapsamda dile getirmislerdir.® Ik uzatma tezkeresi goriismelerinde en
cok vurgulanan husus ABD olmaya devam etmis, ozellikle ABD’nin
Tiirkiye’nin terérle miicadelesine yeterince destek vermedigi ifade edilmistir.

78 BM Gegici Gorev Giicii biinyesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 5 Eyliil 2007 tarihinden
itibaren bir yil daha UNIFIL Harekat’'na istirak etmesine izin verilmesine iliskin
Basbakanlik tezkeresi (3/1282), TBMM Tutanak Dergisi, https://wwwS.tbmm.gov.tr/
tutanak/donem?22/yil4/bas/b124m.htm, erisim 12.01.2022, s. 5-6.

 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 23, Cilt: 24, Yasama Yili: 2, 127. Birlesim, 08
Temmuz 2008, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c024/
tbmm23024127.pdf, erisim 14.06.2015), s. 300-302.

80 Age, Cilt: 160, 116. Birlesim, s. 9-13.
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2008 yilindaki ikinci uzatma tezkeresi goriismelerinde ise ilk
politika degisikligi goriilmiis; MHP Grubu temsilcisi, hararetle karsi
cikilan gorevin ikinci yilinin oldukga basarili ve kayipsiz gectiginden ve
kiiresel giiclerin miicadelesine Tiirkiye’nin kendi cografyasinda tarafsiz
kalamayacagindan hareketle katilimi destekleyeceklerini belirtmistir.!
Iktidar partisi milletvekilleri ise icra edilen askeri gorevleri siraladiktan
sonra sivil isler kapsaminda toplam 20 milyon dolar acil insani yardim,
10 milyon dolar egitim ve saglik projeleri icin harcanarak 25 prefabrik
okul ve iic saglik ocaginin yapildigini duyurmuslardir. Bunun yaninda;
Tirkiye’nin NATO iyesi ve AB adayi kimliklerine atifla bolgedeki
catisma ve istikrarsizligin giderilmesine yonelik ¢alismalariyla “bolgedeki
ve diinyadaki giiciinii ve sayginligim” artirdigini  belirtmislerdir.®
Tiirkiye’nin, 2009-2010 yillar1 icin BMGK Gegici Uyeligine secilmesi de
ayn1 kapsamda dile getirilmistir.

2009 yilindaki iiglincii uzatma tezkeresinde ikinci politika
degisikligi goriilmiis, Demokratik Sol Parti (DSP) temsilcisi bolgedeki
gelismeleri etkileme firsat1 vermesi ve TSK’nin 6nemli katkilar yapmasi
nedeniyle UNIFIL-II katiliminin siirdiiriilmesi gerektigini belirtmis ve
olumlu oy kullanacaklarini agiklamistir.®® Iktidar Grubu temsilcisi ise
katilimla Tirkiye’nin giiciiniin ve biyiikligiiniin gosterildigini, Tiirk
bayraginin gurur ve serefle Liibnan ve Dogu Akdeniz’de dalgalandirildigini
ve TSK unsurunun BM yetkililerince “6rnek birlik” secildigini ifade
etmistir®* Oturumlardaki diger temsilcilerinin benzer sdylemlerine
bakildiginda, yillar icerisinde katilimdan beklenen faydalarinin elde
edilirken herhangi bir olumsuzluk yasanmamasinin iktidar kanadinda
Ozgiiveni artirdig1 ve milliyetci tonu yiikselttigi goze carpmaktadir.

2010 yilinda yeni olan, BDP grubunun TBMM’ye girmesi ve
Tiirkiye’de i¢ barisin olmadigini ima ederek tezkereyi kabul etmeyeceklerini
aciklamasidir. Iktidar Grubu adina konusan milletvekilleri ise daha ok
Tirkiye’nin Litbnan’da her kesimin goénliinii ve giivenini kazandigina ve

81 Age, Cilt: 24, Yasama Yili: 2, 127. Birlesim, s. 302-306.
2 Ay s 297-301.

8 Age, Cilt: 47, 108. Birlesim, s. 507-508.

8 Age, Cilt: 160, 116. Birlesim, s. 14-18.
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BM gorevi disinda Liibnan’in yeniden insast ve ekonomisinin
canlandirilmasina yonelik yapilanlara iligskin 6rnekler vermislerdir.®® Bu
kapsamda; 6rnegin 2009 yilinda basbakanliga secilen Saad Hariri ilk yurt
dis1 gezilerinden birini Tirkiye’ye gerceklestirmis, bu ziyaret sirasinda,
saglik, tarim, askeri is birligi, ulastirma ve egitim gibi konularda bes
mutabakat zapti imzalanmistir. 2010 yilinda vize uygulamasi karsilikli
olarak kaldirilmis, 24 Kasim 2010 tarihinde Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalanmis, bolgedeki olumsuz kogullara ragmen iki iilke arasindaki
ticaret 2012 yilinda bir milyar ABD Dolarini bulmustur. Diger taraftan,
Beyrut’ta Yunus Emre Kiltiir Merkezi agilmig ve Tiirkmenler’in Tiirkiye
ile baglarinin giiclendirilmesine g¢aligilmigtir.* Kisaca, katilim sonrasi
Liibnan’la iliskilerde hem siyasi hem ekonomik hem de kiiltiirel anlamda
giderek artan bir gelismenin varligi gézlemlenmistir.

2011 yilindaki besinci uzatma tezkeresi goriismelerinde; CHP
temsilcileri sessiz kalirken, MHP tezkereyi destekleyecegini, BDP ise
olumsuz oy kullanacagini tekrarlamistir. Hitkimet adina konusan
milletvekilleri ise “ana ikmal yollarinin yenilenmesi ve bakimi, var olan
bina, su sebekesi ve yapilarin rehabilite edilmesi ve siginak ingasi” gibi
toplam 221 projenin tamamlandigimi belirtmislerdir.’” Ayni oturumlarda;
Tiirkiye’nin tarihi ve cografyasiyla barisarak dig politikada paradigma
degisikligine gittigi ve diinya siyasetinde “oyun kurucu” konuma
geldiginin iddia edildigi, bu iddianin ise Somali, Bosna-Hersek, Afganistan,
Makedonya, Kosova ve Liibnan’da yapilan katkilar {izerinden
orneklendirildigi goriilmektedir.®

2012 yilindaki goriismelerde, bu kez CHP temsilcisi de hiikiimetin
takip ettigi Orta Dogu politikasini elestirmekle birlikte tezkereye olumlu
baktiklarini ifade etmis, fakat ikili iliskilerdeki olumlu gelismelere ragmen
Liibnan’in Dogu Akdeniz’de ayni iyi niyeti gostermedigini bir kez daha
hatirlatmistir.** Ayni oturumda BDP Grubu ise hiikiimetin “Osmanlici,
emperyalist ve fetih¢i” bir bolge politikasi uyguladigini, Liibnan katiliminin

8 Age, Cilt: 73, 123. Birlesim, s. 198-215.

8 Daugisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Liibnan”.

8 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1, 3. Birlesim, s. 47-50.

8 Age, s. 60-62.

% TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 25, 127. Birlesim, s. 439-447.
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da bunun bir pargasi oldugunu iddia etmistir.”® Son 6nemli tezkere,
6 Temmuz 2013 tarihinde BDP disindaki tiim partilerin destegiyle
TBMM’den ge¢mistir. Hiikiimetin bolge politikalarinin en sert bicimde
elestirildigi bu oturumlarda bile TSK’nin, Liibnan’da bolge ve diinya
barisina yaptigi katkinin genel olarak kabul edildigi ve konusmacilar
tarafindan siklikla dile getirildigi gozlemlenmektedir.”! Bu tezkereden iig
ay sonra Istihkam Insa Boligii ve bir kistm Deniz Kuvvetleri unsurlarinin
gorevini tamamlayarak iilkeye donmesiyle katilimin seviyesi sembolik
diizeye inmis, fakat UNIFIL-II’ye katilim sonraki yillarda da devam
etmistir.

3. Tartisma

Ik tezkere metninde en 6nemli vurgularin; harekatin mesruiyetine,
Tiurkiye’nin tiim taraflarca talep edilmesine ve insancil krize, sonraki
metinlerde ise katilimin uluslararas: goriiniirlitk ve sayginligi artiracagi
hususlarina yapildig:1 gozlemlenmektedir. TBMM goriismelerinde ise ilk
yilda Hitktimet temsilcilerinin en sik tekrar ettigi kavramlarin “insani
yardim”, “mesruiyet” ve “hukuka uygunluk” oldugu goze ¢arpmaktadir.
11k tezkerenin TBMM goriismelerinde; Iktidar Partisi temsilcileri tarafindan,
27 kez “insancil” ifadesinin, 16 kez “mesruiyet ve hukuka uygunluk”
ifadesinin, sekiz kez “uluslararasi sorumluluk” ifadesinin tekrar edildigi goze
carpmaktadir. Meclis’te iktidar partisi temsilcileri dis etkenleri kabul
etseler de dogrudan ABD’yi zikretmekten kacinmiglardir. Nitekim tezkere
metinlerinde ABD veya AB ifadeleri hic gecmemistir. Buna karsin ilk
tezkere oturumlarinda, muhalefet kanadinca Amerika veya ABD ifadesi
toplam 79 kere kullanilarak en ¢ok vurgulanan unsur olmustur. Avrupa
veya AB ifadesi 35 kez, NATO ifadesi 13 kez kullanilmigtir. Ayn1 meclis
oturumlarinda muhalefet temsilcileri tarafindan “Kandil Dag1” ifadesi de
26 kez tekrar edilerek, Liibnan katiliminin riskli fakat giivenlikle dogrudan
iligkili olmadig1 ima edilmistir. Sonraki yillarda, ayn1 hususlarin azalarak

da olsa giindeme geldigi gozlemlenmistir.

0 Age, s. 447-450, 458-460.
°l TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 55, 132. Birlesim, s. 776-800.
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Ilk katlim tartismalarinda yukaridaki tekrar sayilari da dikkate
alindiginda en ¢ok vurgulanan hususlarin, risk ve giivenlik tehditleri, Orta
Dogu giic dengesinde Tiirkiye’nin konumu ve oOzellikle kiiresel aktor
ABD’nin baskis: gibi dis etkenler oldugu gorilmektedir. Iktidar kanadinin
ise uluslararas1 hukuk, mesruiyet, insani yardim ve sorumluluk gibi normatif
kavramlara vurgu yaparak yogun muhalefete kars1i ABD ve diger dis
faktorleri ortmeye calistigi soylenebilir. Bunun yaninda, ilk tezkerenin
tiim tepkilere ragmen TBMM’den net bir farkla ge¢mesi i¢ politik girdi ve
karara etki eden aktorler olarak TBMM’nin, hitktimet dis1 kuruluslarin,
medyanin ve kamuoyunun kararlardaki etkisinin sinirli oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan; gorevden elde edilen geri besleme bilgilerinin
yillar icerisinde diger aktorlerin tutumlarini, iktidarin sdylemlerini ve
Tiirkiye’nin katilim motivasyonlarini degistirdigi géze carpmaktadir.

Bu baglamda; tezkere metinleri ve TBMM tartismalar: tizerinden
katilim motivasyonlar1 incelendiginde, ilk boliimde deginilen akademik
yazindaki unsurlarin bircogunu Liibnan katilimi 6zelinde de izlemek
miimkiindiir. Ornek olarak muhalefetin, ABD baskisin1 giindemde tutmas:
ve Liibnan yerine Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye yonelen terorist saldirilara
odaklanilmasi soylemleri katilimi dis etkenlere baglayan, giivenlik ve beka ile
eslestiren realist perspektifle ortiisen noktalardir. Uzatma tezkerelerinde ise
Tiirkiye’nin katilimina karsilik hem Liibnan’dan hem ABD ve AB’den
belli siyasi kazanimlar elde edilmesi beklenilmis ve elestiriler bu alana
yoneltilmistir. Benzer sekilde; Liibnan katiliminda gozlemlenen giivenligin
genis bir cercevede, insan giivenligi, ekonomik refah ve istikrarla
iliskilendirilmesi, kapsamli bir BDH ve yeniden insa yaklasimi
benimsenmesi, yine BDH araciligiyla uluslararasi orgiitlerde aktif ve
yonlendirici olma gibi motivasyonlar TDP’nda ve BDH katilimlarinda liberal
yaklasimi One cikaran calismalarla oOrtiismektedir. Ancak; Tiirkiye’nin
Liibnan’la ticaret hacmi ve ihracati katilim sonrasi iki kat artmis olmasina
ragmen ekonomi hususunun tezkerelerde ve TBMM’de giindeme
gelmemesi, bir motivasyon olarak ekonomik cikarin 6ncelikli olmadigi
seklinde yorumlanabilir. Normatif ve idealist soylemlerin de muhalefeti
ve kamuoyunu ikna etmek iizere kullanildigi, fakat baski azaldiginda bu
vurgularin da azaldigi s6ylenebilir.

Tiim bunlarla birlikte, sosyal insac1 yaklasimda deginilen unsur ve

motivasyonlarin da Liibnan katilimi tartismalarinda 6nemli bir yeri
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oldugu degerlendirilmektedir. Ornegin; ilk katiimda BMGK kararinin
mesrulastirici rolii, uluslararasi toplumun talebi, Orta Dogu halklariyla
olan tarihi ve Kkiiltiirel baglar, sonraki yillarda ise Tiirkiye’'nin artan
sayginligi, tarihi rolii ve Bati kimligi yaninda Dogu kimligi de sikga
giindeme gelmistir. Ayni kapsamda Tiirkiye, ilk yildan sonra misyon
gorevlerinin disina ¢ikarak 6zgiin politikalarini uygulamaya baglamais, bir
bakima siire¢ igerisinde misyonu ve cevresini doniistiirmeye calismistir.
Ornegin, bir yandan yeniden insa ve ikili ekonomik iligkileri giiclendirici
faaliyetlere girismis, diger yandan IKO araciligiyla Banglades, Malezya,
Endonezya, Brunei ve Katar gibi iilkelerin asker gondermesini tesvik
etmistir. Ayn1 baglamda; TBMM goriismelerinde Liibnan’in jeopolitik
Onemi veya cografi yakinlig1 giivenlikle degil, toplumun kimligi, akrabalik
baglari ve kiiltiirel sinirlar1 gibi unsurlarla iliskilendirilmistir.

Uzatma tezkerelerinde, muhalefet partilerinin katilimi desteklemeye
baglamas1 ve iktidarin soylemlerinin zamanla degismesinin de sosyal
ingac1 yaklasimin siire¢ igindeki degisimi onceleyen teorik yaklasimiyla
daha iyi acgiklanabilecegi degerlendirilmektedir. Yukarida gorildiigi
izere; yurt dig1 ziyaretleri, yillik sonuc raporlari, olumlu siyasi gelismeler
ve TSK’nin basarisi dogrultusunda 6nce MHP, sonra DSP, sonra da CHP
yillar igerisinde pozisyon degistirerek tezkerelere kabul oyu vermeye
baslamislardir. Iktidar kanadinin séylemlerinde ise baslangicta mesruiyet,
uluslararas1 sorumluluk, insani yardim ve Batili kimligi hususlar1 6n
plana cikarilmisken, zaman icerisinde AB ve ABD ile iligkilerdeki
gerileme ve sonrasindaki Arap Baharinin etkisiyle, Tiirkiye’nin kiiresel
bir aktér ve bolgesinin lideri oldugu veya Dogu ile Bat1 arasinda koprii
niteligi sdylemlerine agirlik verilmeye baslanilmistir. Hatta Liibnan’da
edinilen olumlu tecriibe, ayni yillardaki Somali tezkerelerinin de
TBMM’de tartismasiz kabul edilmesine katki saglamistir. Dolayisiyla,
bize gore BDH’na katilimlarin TDP iizerinde sosyal insaci yaklasimin
tasvir ettigi “olusturucu ve doOniistiiriicii” etkiyi Liibnan o6rneginde
gozlemlemek miimkiindiir. Zira gii¢ ve giivenlik hisleri algilar tarafindan,
algilar ise kimlikler ve kiiltiirler tarafindan insa edilmekte, fakat sabit
kalmayip zaman icerisinde yeniden iiretilmektedir. Liibnan katilimina
iliskin algilar da baslangicta kiiltiirel unsurlarla sekillenmis ve yillar
icerisinde degismistir. Ayrica; Liibnan 6rneginde tezkere tartismalarinin,
Enver Pasa ile imgelenen maceraperestlik, Damat Ferit Pasa ile imgelenen
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teslimiyetgilik veya Yemen’le iligkilendirilen hezimet gibi yiizyillik bir
tarihi perspektif icerisinde ve toplumun tiim kesimlerince yapilmis olmasi
sosyal insacilarin tarihi, kiiltiirii ve kimligi 6nceleyen cok katmanli analiz
yonteminin gegerliligini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan Liibnan 6rnegi, aslinda teknik bir konu olan TSK’nin
yurt disinda kullanilmasinin i¢ politika malzemesi haline geldiginde yaniltici
tartismalara ve tehlikeli ayrigmalara neden oldugunu da gostermektedir.
Ornegin iktidar kanadinin zaten anayasal bir zorunluluk olan mesruiyet
ve uluslararas1 hukuka uygunluk tezlerini 6ne siirmesi, asil elestiri konusu
olan dis etkenleri gizlemeye yonelik siyasi bir manevra olarak goriilebilir.
Muhalefetin Liibnan yerine Kandil’e gidilmesi sdylemi de siyasi igerikli
goriinmektedir. Zira Kandil’e firkateynle gidilemeyecegi gibi, gonderilecek
birkag boliik kadar kuvvetin teroristle miicadelede bir eksiklik yaratmayacagi
bilinmektedir. Dikkat cekici bir baska nokta, CHP’nin hiikimetin Orta
Dogu politikalarindaki yabanci etkisini elestirirken HDP’nin ayni
politikalar1 Bat’’dan uzak ve Osmanlici bulmasidir.

Son olarak; Liibnan o6rneginde goriilen ayrismanin yalniz BDH
katilimlarina 6zgii veya i¢ politikayla dis giivenligin ¢akistigr tek istisna
olmadigint da hatirlatmak gerekmektedir. Zira benzer bir tablo
2021 yilindaki Suriye-Irak tezkeresinde de goriilmiis; bu tezkerede yukarida
“Bat1 ittifaki” ve “Kandil’e gitme” ile simgelenen dis ve i¢ motivasyonlar
yer degistirmis olmasina ragmen, iktidar ve muhalefet temsilcileri bir kez
daha birbirlerini “vatana ihanetle” suclamislardir. Tartismali gecen bu
tezkereyle verilen yetki ise 2022 yil1 icerisinde, Irak’in kuzeyindeki teror
kamplarinin temizlenmesi ve Suriye halki icin giivenli doniis bolgeleri
olusturulmasi gibi aslinda siyasi partilerin goriis birliginde oldugu
hususlarda kullanilmistir. Dolayisiyla tezkere tartismalarini incelemek, en
basta da belirtildigi iizere, ic siyaset ve giivenligin cakisma noktalarini
ortaya koydugu gibi Tiirk siyasal hayatindaki degisimler konusunda bagka
calismalarda ele alinabilecek fikirler de vermektedir.

Sonug

Netice itibariyle, Liibnan katiliminda ABD ve AB’nin, Bat1 ile is
birliginin ve katilimin pazarlik unsuru olarak goriilmesinin baglangicta en
onemli etkenler oldugu soylenebilir. Bunun yaninda uluslararasi
goriiniirliigiin ve sayginliginin artirilmasi ile basta BM olmak iizere

442 The Journal of Security Strategies
Vol: 18 Issue: 42



Litbnan Tezkereleri Uzerinden Tiirkiye’nin Baris1 Destekleme Harekatlarina
Katilim Motivasyonlarina Yénelik Bir Inceleme

uluslararasi1 orgiitlerde etkin rol oynama motivasyonlar1 diger 6nemli
etkenlerdir. Ancak yillar igerisinde dis faktorlerin etkisinin azalarak, bir
rol model ve bolgesinin lideri bir kiiresel aktdr olmak amaclar1 giiden i¢
siyasi faktorlerin katilimlar1 siirdirmede daha o6n plana cikug:
degerlendirilmektedir. Sosyal insaci yaklasimda deginildigi iizere, farkli
kimliklerin kesisme cografyasinda bulunan Tiirkiye, uzun yillar bu
kesismeleri yalniz risk boyutuyla hissetmis, BDH katilimlari ise hem
giiclii ve modern bir Miisliiman iilke hem de laik ve Batil: iilke kimligiyle
bu dezavantaji firsata doniistiirme potansiyeli ortaya koymus, Tirk
toplumunca da farkl: saiklerle desteklenmistir.

Liibnan 6rnegindeki tartismalara bakarak Tiirkiye’nin BDH katilim
politikalar1 konusunda bazi genel cikarimlar yapmak da miimkiindiir.
Oncelikle; Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Balkanlar hem Tiirkiye’nin
giivenligiyle iligskili hem de tarihi, ekonomik ve kiiltiirel ilgi alanlari
icerisindeki bolgeler olarak kabul edilmekte, bu bolgelerdeki misyonlara
biiyiik birliklerle ve sivil unsurlarla katilim saglanmaktadir. Bunun
disindaki bolgelerde ise bayrak gostermek amaciyla sembolik katilimlarda
bulunulmaktadir. Diger taraftan, risk seviyesi ile tehdidin Tiirkiye’yi
etkileme potansiyeli de karar almada ve sekillendirmede dikkate
alinmaktadir. Tiirkiye; katildigi BDH’da silahli gii¢ kullanmak istememekte,
fakat yeniden insaya yonelik proje ve yatirimlarla kendine 6zgii hedefler
ortaya koyarak misyona zarar vermeden ve diger katilimci ilkeleri
iirkiitmeden bunlara ulasmaya calismaktadir. Ayrica askeri birlikler yaninda
jandarma, emniyet ve diger bakanliklarin uzmanlarinin esgiidiimlii
katilimiyla modern ve kapsamli bir BDH modeli benimsenmektedir.

Bu bakis agisiyla Tiirkiye; bir yandan sinir giivenligi ve terdristle
miicadeleyi siirdiiriirken diger yandan Afganistan’dan Afrika’ya hemen
her misyonda bayrak dalgalandiran, gittigi iilkelere hizmet de goétiiren,
Hint Okyanusu’nda donanma yiizdiiren, Balkanlar’da birlesik tatbikatlar
icra edebilen, ayni zamanda milyonlarca miilteciyi konuk eden ve
diinyanin en fazla insani yardimini yapan segkin bir devlettir. Tiirkiye’nin
BDH politikalarindaki temel amacin da yukarida sayilan tiim etkinlikleri
ayni anda yapabilen “giiclii devlet” algisini yaratmak oldugu soylenebilir.
Son olarak; iilke sinirlarinda giivenligin saglanmasi, iilke disinda
caydiricilik, sayginlik veya dis politikaya yardim gibi fonksiyonlar
Tirkiye’'nin giiclii, etkin ve sinir 6tesinde bagimsiz harekéat icra edebilen
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bir orduya daima ihtiyac duyacagini hissettirmektedir. AB’nin kendi
icindeki siyasi goriis ayriliklar1 ve askeri yetersizligi, ABD’nin ise
givenlik c¢ikarlarindaki farklilasmalar, TSK’nin mevcut BDH kapasite ve
tecriibesinin siirdiiriilmesini daha da oOnemli kilmaktadir. Bununla
birlikte; tezkerelerle ilgili teknik calismalarin ve sdylemlerin miimkiin
oldugunca i¢ siyasetten ayri tutulmasinin, bunlarin uygulamalarinda ise
gerek kamuoyu ile gerekse iilke disi aktorlerle bilgi paylasimi ve
koordinasyonun saglanmasinin da énemli oldugu degerlendirilmektedir.

Summary

Under the Constitution of the Republic of Tiirkiye, bills are
prepared by governments, outline the measures against a security threat or
specify the main principles of participation in UN-authorized peace
support operations and are submitted to the GNAT for approval.
Government bills sometimes proceed as routine works of the parliament,
but other times they may be widely debated by all segments of society and
even cause divisions and political crises. Particularly controversial bills
may not only turn into vital national security and foreign policy decisions
but also may give significant clues regarding Turkish peacekeeping policy.

This article examines Tirkiye’s participation in the UNIFIL-II
mission between 2006 and 2013 via the content analysis method and
particularly social constructivism as a case study. In this context, first, a
literature review regarding the main motivations of Tiirkiye to participate
in peace support operations is given. Second, the motivations and themes
that are mentioned in the earlier studies are integrated into the Turkish
decision-making process and an analysis template is composed to compare
and understand the primary motivations of Tiirkiye in the Lebanon
Mission, namely UNIFIL-II. Then the impacts of internal and external
factors on the bills and parliament sessions are analysed via the content
analysis method. The last part of the study tries to evaluate and make
some inferences regarding the main motivations for participation in
UNIFIL-II as well as Turkish peacekeeping policies as a whole.

During the period in which the first decision on the subject was on
the table, it was seen that not only the President and the political parties
but also most of the non-governmental organizations and the public were
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widely opposed to participation because of risk factors, its irrelevancy with
main security concerns, and ambiguities in the resolution. On the other
hand, the United States, the European Union, the United Nations,
Lebanon, and Israeli authorities fully encouraged and even insisted on
Tiirkiye’s joining UNIFIL-II. Finally, Tiirkiye decided to join the
mission and it was observed that the Turkish Armed Forces performed
significant duties and provided relief in the daily life of Lebanese in time,
while other Turkish entities accomplished some big substructure projects.
Concordantly, all stakeholders declared appreciation for the Turkish
contribution to the mission. Therefore, other parties in the parliament
changed their positions year by year and started supporting the following
bills. Similarly, the discourse of the government has changed from
humanitarian assistance, international solidarity, and legitimacy to
becoming a regional power and a global actor, based on the success of the
mission.

Consequentially, the article asserts that albeit all International
Relations theories have some level of explanation, such as the importance
of external factors and security concerns of realist approaches or the efforts
to be more active in international organizations and enhancing economic
relations of liberal approaches, social constructivism has also some points
to explain the main motivations of Tiirkiye’s Lebanon participation.
Precisely, albeit the first decision was mostly affected by external factors
and traditional allies, later on, domestic motivations became more
influential and the aforementioned changes in the discourse and
implementation can be explained better from the perspective of social
constructivism. Likewise, legitimacy, identity, and history have come to
the forefront of the discourses in the GNAT discussions, as depicted in
social constructivism. Additionally, the Lebanon case shows that when
bills become subjects of internal affairs, they are likely to cause
misunderstandings and dangerous schisms in Turkish political life.
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Oz

1897 Osmanh - Yunan Harbi'min act deneyimi 93 Harbi sonrasi ki
savunma odakl Osmanl Donanmasi’min operasyonel yetersizligini giin yiiziine
ctkarmasti. Bu yetersizligin karsisinda Osmanly devlet ricali iddiali bir donanma
programum hayata gecirerek bununla basa cikmaya ¢algt. Donanma programinin
iceriginde yurtdiindan temin edilecek muharebe gemisi, kruvazir ve muhrip diginda
devletin kendi imkdn ve kaynaklaryla Tersane-i Amire biinyesinde inga edecegi bir
muharebe gemisi projesi de bulunmaktaydi. Daha sonra Abdiilkadir ismi verilecek
8,100 tonluk 103 metre boyundaki bu devasa platform, Osmanh donanma
envanterindeki en giicli harp gemisi olmast hasebiyle iddialy bir projeye karsilik
gelmekteydi. Uzun bir siirenin ardindan tersane biinyesinde insasina girisilen ilk
biiyiik evsaftaki muharebe gemisi olan Abdiilkadir, uzun siiren inga donemi teknik ve
maddi  yetersizliklerin  yaminda, idari karmasa ve plansizhk  vyiiziinden
tamamlanamamis; villarca govde iskeletivle kizakta anl kalmugt. Nihayetinde
1906°da insast durdurulmak zorunda kahnmig, 1909'da gemi hurdaya ayrilmigt.
Ingast tamamlanabilseydi Osmanly Donanmasi’mn caydiicih@ina belirgin  katk:
saglayacak olan Abdiilkadir’in bir fiyasko ile sonuclanan insa siireci donemin styasi,
askeri ve tktisadi durumunun da tecessiimii gibidir.
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Abstract

The bitter experience of the Greco-Turkish War in 1897 revealed the
operational inadequacy of the Ottoman Navy that focused on coastal defence after the
Russo-Turkish War of 1877-1878. The Ottoman decision-makers tried to deal with
this problem by carrying out a challenging naval program. Apart from the battleships,
cruisers, and destroyers to be purchased from abroad, there was also a battleship
project, which was to be built in the Imperial Arsenal (Tersdne-i Amire) with the
empire’s means and resources. This naval platform with a weight of 8.100 tons and a
length of 103 meters, which would be named Abdulkadir, was a challenging project
because it would be the most powerful battleship in the Ottoman navy. As the first
battleship to be built in the Imperial Arsenal after a long time, the Abdulkadir could
not be completed because of technical and financial inadequacies, as well as
administrative problems. It remained on the dry dock for years. After all, the
construction program had to be stopped in 1906, and the ship was scrapped in 1909. If
the construction of the Abdulkadir could be completed, it would have made a
significant contribution to the deterrence of the Ottoman navy. The construction
process of Abdulkadir, which resulted in a fiasco, is the embodiment of the military
and economic conditions of the mentioned period.

Keywords: Sultan Abdulaziz, Sultan Abdulhamid II, Ottoman Navy,
Baitleship, Imperial Arsenal.

Giris

Sanayi Devrimiyle birlikte buhar makinesinin kivilcimi atesledigi
bilhassa denizcilik alanindaki devrim sayilabilecek teknolojik ilerlemelere
adapte olmaya calismak, 19’uncu yiizyil Osmanli Devleti’nin varlik yokluk
miicadelesi icerisindeki en biiyiik imtihan1 olmustu. Ozellikle zirhla kapli
muharebe gemileriyle ve celikten imal kuyruktan dolma yivli toplarla
birlikte en son teknolojiyi biinyesinde barindiran modern donanmalarin
teskili tamamen mali giice, insa ve idame altyapisi icin ise 6nemli dlgiide
sinai kuruluslarina, teknik bilgi ve beceriye ihtiya¢ vardi. Osmanl: askeri
tarihinin en kritik donemeclerinden biri sayilan 19’uncu yiizyilin son
ceyregi, caydirici bir deniz giiclinii arkasina alan Biiyiik Giicler yani Diivel-i
Muazzama’nin emperyalist uygulamalarinin dorugunun semboliiydii.
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Devlet-i Aliyye’nin de bu ¢etin sartlar altinda askeri ve ekonomik alanda
esasli reformlara giristigi bir donemi temsil etmekteydi.!

19. yiizyilin ikinci yarisinda yipranmaya yiiz tutmus Osmanli Devleti
modernlesme treninin son vagonuna atlamak ve gelismis emperyalist
tilkelerle teknolojik ugurumu azaltmak igin bir dizi girisimde bulunmustu.
Miinhasiran Sultan Abdiilaziz’in tahta ¢ikmasiyla baslayan yeni donemde,
yurtdisindaki tezgahlardan askeri ve endiistriyel giiciin simgesi olan zirhli
muharebe gemileri tedarik edilerek Osmanli Donanmas’nin kuvvet
yapisinda garpici bir sicrama yaratilmisti. Gelgelelim, baghi basina Tersane-i
Amire biinyesinde modern bir harp sanayisi kurmak, en azindan Avrupa
tersanelerinden i1smarlanan gemilerin techiz ve tadilinde kendine yeterliligi
saglamak ve bu doniisiime ayak uydurabilecek kifayette kalifiye personel
yetistirmek igin hatir1 sayilir iktisadi kaynaklara ihtiyac vardi.’ Sonunda,
Osmanli deniz giiciinii, idari ve materyal nispetinde caga uydurmanin
bedeli kendi iktisadi kaynaklarinin tazmin edemeyecegi diizeyde biiyiik
bir finansal krize sebep olacakti. Bir de Sultan Abdiilaziz saltanatinin
bilangosunun ana govdesini olusturan, nicelik bakimindan “bircok deniz
giicii nezdinde gipta edilecek bir kuvvetin” riistiinii ispat edecegi ilk
muharebe olan 93 Harbi sirasinda beklenen performansi bir tiirli
gosterememesi, finansal ¢okiintiiniin yaninda halefleri huzurunda biiyiik
bir hayal kirkilig:1 da yaratacakt.?

93 Harbi sonrasindaki siirec, Sultan Abdithamid ve bahriye ricalini
savas sirasinda Rus Donanmasi’nin torpido ve mayin harekatinin yarattigi
ibret verici tecriibeler karsisinda Sultan Abdiilaziz’in pahali ve kisa siirede
etrafli bir modernizasyona ihtiya¢ duyan donanmasi yerine kiy1 savunmasini
esas kabul eden, kiiciikk, ucuz ama etkili bir donanma kurma yoluna
siiriiklemisti. Yine de 1880’lerden itibaren devletin igerisinde bulundugu
mali darbogaz ve biiyiik giiclerin diplomatik baskilar1 golgesinde Tersane-i
Amire’de sinirl: da olsa gemi insa girisimlerinden bulunulmustu. Bu gemi

U Evren Mercan, II. Abdiilhamid Dinemi Deniz Stratejisi, Dergah Yayinlari, Istanbul,
2018, s. 10, 49.

? Daniel Panzac, Osmanh Donanmas: (1572-1923), (cev. Ahmet Madenli ve Sertac
Canpolat), Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 330.

3 Quintin Barry, War in the East: A Military History of the Russo-Turkish War 1877-78,
Helion & Company Limited, West Midlands, 2012, s. 97.
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insa projeleri arasinda en goze carpami zirhli firkateyn (Ing. ironclad)
olarak siniflandirilan 8.100 tonluk, 103,6 metre uzunlugunda olmasi
planlanan Abdiilkadir’di. 1890 yilinda Tersine-i Amire’ye siparis edilen
geminin insaat1 Ekim 1892’de baslamis, bir dizi sorundan dolay:1 1897°de
askiya alinarak nihayet 1911°de uzun siire tezgihta durduktan sonra
feshedilmek zorunda kalinmisti. Bu calismada Osmanli deniz harp
tarihindeki en iddiali gemi insa girisimden biri sayilan Abdiilkadir
muharebe gemisinin bir basarisizlik hikayesine doniismesindeki sebepler
aydinlatilmaya calisilacaktir.

1. Arka Plan

Aslinda 18’inci yiizyilin sonuna kadar Batili iilkelerle Osmanli
arasindaki denizcilik teknolojilerindeki makas 19’uncu yiizyilin ikinci
yarisindaki kadar acik degildi. Basta pruva hatt1 kalyonlar1 (Ing. ship of the
line) olmak iizere 6nde gelen harp gemilerinin ahsaptan imal edildigi
Yelken Devri’nin bu son demlerinde Tersine-i Amire’nin gemi insa
performans: kiiciimsenmeyecek kadar iyiydi. Oyle ki 1789-1798 yillar1
arasinda Osmanli tersanelerinde en biiyiigi {ic ambarli, 1.200 mevcutlu, 47
metre uzunlugundaki 122 adet top tasiyan Selimiye kalyonu olmak iizere
45 parca gemi denize indirilmisti.* Dénemin kosullarina gore modern
sayilabilecek bu harp gemilerinin insasi icin iki eski ahsap kuru havuzun
yerine ii¢ adet sabit tas havuz, Isve¢ modeli esas alinarak yeni bir tane
kuru havuz’ dahi insa edilmisti. Bu hummali gemi inga itkisinin
arkasinda yabanci uzmanlar nezaretinde Atlantik gemi insa teknolojisi
kopyalanmasi yatmaktaydi. Birinci seviyeden Atlantik iireticilerinin icatlari®

* Enver Ziya Karal, “Selim III. Devrinde Osmanli Bahriyesi Hakkinda Vesikalar”,
Tarih Vesitkalari, 1941, 3:1, 1941-1942, s. 204.

5 Kuru havuz, gemilerin insa, tamir, arma donanimlarinin yapildigi, tamamen susuz
bir ortamda caligilmasina izin veren bir yapidir. Kuru havuzlarin her iki tarafi da
kapali olup gemiler buraya bir kapidan gegerek girerlerdi. Gemiler igeri alindiktan
sonra kapaklar kapanir ve icerideki su bosaltilirdi. Daha sonra ahsap bloklar {izerine
yerlestirilen gemilerin govdesi havuzun tabanina gore sabitlenerek yerlestirilirdi.
Osmanli Donanmas: icin bdyle bir yapiya olan ihtiya¢ ilk defa 1780’lerde ortaya
atilmigti. Ilk asamada proje Fransiz ekip ile yiiriitiildiiyse daha sonra Isvecli
miihendislerin sundugu planlar kabul edilmisti. Konuyla ilgili daha detayl bilgi i¢in
bkz. Tuncay Zorlu, Osmanl ve Modernlegme: III. Selim Dénemi Osmanl Denizciligi,
Timag Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 112-120.

¢ Fransiz, Ingiliz ve Isveg basta olmak iizere yabanci mithendislerin ya da teknisyenlerin
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Ispanya’dan Venedik’e oradan da Akdeniz iizerinden Osmanlilara ulasarak
bu yeni icatlar1 kendi filolarina tegkil ettirmekte kullanmiglard:.”

Ne var ki, muharebe gemilerinin neredeyse yeni bir goriiniise
kavustugu Kirim Harbi sonrasi siirecle birlikte deniz harbinin geleneksel
prensiplerinde koklii degisimler gecirmeye basladi. Buhar makineleriyle
techiz edilmis ironclad olarak tabir edilen dovme demir zirhla kapli harp
gemilerinin muharebe sahnesinde boy gostermesiyle birlikte ortaya cikan bag
dondiiriicii hizdaki degisimler, Osmanlilarin yerli iiretim kabiliyetlerini
asamali olarak kaybetmeye basladigi ve yurtdisindan sinirli teknoloji
transferi ile yetinmek zorunda kaldig1 bir donemin kapisini aralamisti. Bu
da Sanayi Devrimi sonrast olusan yeni teknolojik dalgaya ayak uydurma
sorunu yasayan Osmanli Devleti’nin 1854 ve 1914 yillar1 arasinda harp
sanayinin tam manasiyla erimeye yiiz tutmasiyla sonuclanacakt1.?

19’uncu yiizyil Osmanli askeri denizciligi batili emsalleriyle asagi
yukar1 ayni teknoloji havuzundan beslense de iktisadi ve ekonomik
imkan-kabiliyetler agisindan hicbir surette kabili kiyas degildi. Basta
Sultan Abdiilmecid olmak iizere Osmanli askeri ekabiri, endiistriyel
devrimin ilk genis capli carpismalarindan biri sayilan Kirim Harbi’nden
sonra yeni bir donanmaya ihtiyacin hasil oldugunu kavramis ve bu suretle
Avrupa’daki en son teknolojiyi temsil eden harp gemilerini yakindan
takip etmisti.’ Iktisadi ve sanayi bakimindan yeni nesil gemileri insa etme
kabiliyetinden ve yerlesik bir denizcilik politikasindan yoksun sayilan
Osmanli Devleti’nin elindeki yegane segenek acil kodlu mevcut giivenlik
ihtiyaclarina karsilik gelecek bicimde deniz harp platform ve techizatinin
yurtdisindan dogrudan temin edilmesi yontemiydi. Sultan Abdiilmecid

Osmanli gemi insa sektériine yaptigi katkilar yadsinamazsa da Miisliman ya da
Gayrimiislim Osmanli tebaasi uzmanlarin da 6nemli isler yaptiklar1 ve bilhassa gemi
mimari, alet/donanim imalatgisi, marangoz, demirci hafif silah tamircisi, oymaci ve kuru
havuz sivacisi olarak faaliyet gosterdigini teslim etmek gerekir. Daha genis bilgi icin bkz.
Tuncay Zorlu, “IIL. Selim Osmanl1 Deniz Giicii”, (ed. Ekrem Isin) Osmanli Donanmaswmin
Seyir Defteri, Pera Miizesi Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 39.

7 Jonathan Grant, “Osmanli ‘Gerilemesini’ Yeniden Diisiinmek: Osmanli Devleti’nde
Askeri Teknolojinin Yayilmasi (15. Yiizyildan 18. Yiizyila Kadar)” (cev. Salim Aydiiz),
Yakin Donem Tiirkiye Aragtirmalari, 2010, 19-20, s. 66.

8 Grant, age, s. 75.

 Mercan, II. Abdiilhamid Dénemi Deniz Stratejisi, s. 60.
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doneminde baslatilan herhangi planlamaya tabi tutulmadan tesadiifi bir
birikimle teskil edilen donanmanin kuvvet yapisi, Sultan Abdiilaziz
doneminde biiyiikk bir ivme kazanmis ve hatta 1874 yilinda Avrupa
donanmalari arasinda salt materyal bazinda tigiincii siraya yiikselmisti.'’

Bu minvalde Osmanli karar alicilar1 nazarinda yerli harp sanayini
kurup isleterek para ve zaman kaybetmektense en son teknolojiye sahip
harp gemisi ve silahlar1 iilke disindan tedarik etmek cok daha kolay ve
basit bir hale gelmisti. Boylece Sultan Abdiilaziz Dénemi’yle zirve yapan
oldukea iddial1 sayilabilecek dis tedarik yontemi, Osmanli’y1 eldeki ithal
donanmasini faal durumda tutabilmek icin gereken yedek parca ve
silahlarda tamamen disa bagimli bir iilkeye doniistiirmiistii. Hatta filoyu aktif
hizmette tutabilmek adina Tersane-i Amire’ye 200 Ingiliz iscinin istihdam
edilmesi, bu disa bagimliligin oranini arttirmakta oldukca etkili olmustu.
Miitemadiyen artan disa bagimliligin ortaya c¢ikardigi bu dezavantajli
durum istikrarsiz bir maliyenin ¢okiisiinii hazirlamakla kalmamais, ayrica
eldeki deniz giiciiyle 93 Harbi’nde Osmanlr’nin bekasina yonelik en biiyiik
tehdit olarak karsisina ¢ikan Rusya’ya karsi biiyiik bir hezimet yasanmasinda
bir pay sahibi olmustu.!’ Bunun yaninda yurtdisinda donanim ve teknolojik
transferi edinmeye calisan Osmanli Devleti, siyasi baski ve santajlar disinda
devamli uyumsuz sistemler, yedek parca ve tersanede gemi insa zorluklarina
maruz kalmaktaydi. Bu da donanmanin bir harekiti icra etme noktasinda
temel yapi taslarini olusturan harp gemileri, iisler, personel ve sair altyapinin
teskilinde eldeki sinirli sinai ve iktisadi kaynaklarla Osmanlr’nin altindan
kalkamayacagi sorunlarla yiizlesmesini beraberinde getirmekteydi.'?

Yine de 93 Harbi’nin askeri, mali ve siyasi hezimetiyle yiiz yiize kalan
Sultan Abdiilhamid’in Diiyn-1 Umdmiye!® iizerinden Demokles kilict

10 British Documents on the Origins of the War 1898-1914: The Near East: the
Macedonian problem and the annexation of Bosnia, 1903-9, Ed.: George Peabody Gooch,
Harold William Vazeille Temperley, Vol. V., H.M. Stationery Office, London, 1928, s. 40.

I Mercan, age, s. 65.

12 Karl Wilhelm Augustus Darr, “The Ottoman Navy 1900-1918: A study of the
Material Personnel and Professional Development of the Ottoman Navy from 1900
through the Italian, Balkan, and First World Wars”, Master Thesis University of
Louisville, 1998, s. 2-3.

3 1881 yilinda Osmanli borglarinin uzun vadeli olarak yeniden diizenlenmesi
(konsolidasyonu) i¢in yabanc alacaklilar konsorsiyumu olarak kabul edilen “Diiy{in-u
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misali Diivel-i Muazzama’nin baskisini her daim ensesinde hissettigi bir
donemde donanmanin 1slahinin bir 6ncelik olmadig1 muhakkaktir. Fakat
bu yeni sartlar icinde kiigiilmeye yiiz tutan Memalik-i Mahriise’nin
sinirlarin1 korumanin gerekliligi, aslan payinin orduya verildigi ve
donanmanin da disinda tutulamadig: bir reorganizasyon siirecinin fitilini
ateslemisti. Osmanli Devleti’'nin mali krizlerle bogustugu bu cetin sartlar
alunda Sultan Abdiilhamid ve askeri ekabiri, biiyiik meblaglar yutma
potansiyeline sahip donanmanin kuvvet yapisini daha gercekgi bir temele
oturtma niyetindeydi. Bunun icin o siralar Yelken Devri'nden beri
kemiklesmis geleneksel deniz harbi methumuna “modern bir yaklasim”
getiren Fransiz menseili Feune Ecole doktrini'* tiim diinyay: etkisi altina
almis ve Osmanli Devleti de bundan etkilenerek torpidobot, muhrip,
denizalt1 ve kruvazorlerden miitesekkil kiy1 savunma odakli bir donanma
kurma yoluna gitmisti.

Umiimiye Idaresi” kurulmustu. Alacaklilar tarafindan yénetilen bu idarenin, Osmanli
biirokrasisi icinde bagimsiz bir karaktere sahip olmasi, askeri harcamalarin
denetlenmesi ve gerektiginde askeri taleplerin dis borglarla finanse edilmesi sonucunu
ortaya cikararak Osmanli karar alicilarinin otoritesini zaafa ugratan bir role
biiriindiigiinii acikca gostermektedir. Donald Quataert, The Ottoman Empire 1700-1922,
Cambridge University Press, Cambridge, 2000, s. 71.
4 Ingiltere’'nin kurmus oldugu somiirge ve deniz tekelini yikmaya yonelik Fransiz
Amiral Théophile Aube’nin uygulamaya koydugu bu doktrin, O yillarda popiilerligi
zirve dogru giden torpidobot ve kruvazér gibi en modern platformlara bel
baglamaktaydi. Metaforik olarak yeni bir anlayis1 temsil eden Feune Ecole doktrininin
temeli, yetenekli ve daha biiyiilk savas gemisi filosu ile miicadele i¢in iyi donanimli,
kiigiik birimlerin savunmaya yonelik kullanilmas: goriisiine dayaniyordu. Her iki tarafi
keskin bir bigagi andiracak sekilde bir tarafiyla torpidobot filotillalariyla kiyilarin
diisman muharebe gemilerine karsi savunulmasina iligskin prensip 6n plana ¢ikarilirken
diger tarafiyla da rakibinin yumusak karni sayilan acik deniz ticaret filolarina kars:
“ticaret harbi” (Fr. Guerre de Course | Ing. Commerce Raiding) yontemiyle Ingiltere’nin
kolonyal giiciinii dize getirmek amaglaniyordu. 1880’li yillarda demir zirhli muharebe
gemilerinin etkinliginin sorgulanmaya baglandig1 “belirsizlik doneminde” (Ing. the Era
of Uncertainity) geleneksel deniz harbinin 6gretilerini degistirme potansiyeli tasiyan bu
doktrin, ikincil sikletteki donanmalar icin bir can simidi olarak goriilmiistii. Nitekim
Feune Ecole doktrini, Almanya, Italya, Avusturya ve hatta Japonya gibi Ing1ltere nin
deniz giicti karsisinda duramayacak iilkelere sahip olduklar: iktisadi ve sanayi kapasitesi
nispetinde kendi jeopolitik tehditlerini bertaraf etme noktasinda diisiinsel bir arketip
sundu. Osmanli Devleti de bu diigiinsel furyanin kiy1 savunma yoniinden bir nebze
etkilendi ve kendi ihtiyaclarina gore bu fikri uyarlayarak torpido, denizalt1 ve kruvazor
odakli bir kuvvet yapis: tegkil etti. Bkz. Arne Roksund, The Feune Ecole: The Strategy of
the Weak, IDC Publisher, Leiden, 2007, s. 8: Mercan, II. Abdiilhamid Dinemi Deniz
Stratejisi, s. 52, 80,89, 92, 93.
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Ne var ki, kiy1 savunmas1 merkezli ¢ekirdek bir donanma kurulma
girisimi, Osmanli donanma kurmaylarini muharebe gemisi temin etmeye
doniik planlamalar yapmaktan alikoymamisti. Ozellikle 93 Harbi’nden
beri hassasiyetle uygulanan kiy1 savunma doktrinine ait korvet, gambot ve
torpidobotlarla Ege Denizi ve Karadeniz’de kurulacak alan hakimiyeti ve
buna mukabil deniz kontroliinde fark edilir diizeyde yetersiz kalinacagi
kanaati, Bahriye Erkan-1 Harbiye heyeti tarafindan g6z 6niinde bulundurulan
bir stratejik acmazdi. Bu yiizden bahriye ricali, uygun sartlar olustugu
takdirde Tersane-i Amire imkénlariyla bir zirhli harp gemisi insa edilmesi
fikrine daima sicak bakmigt1."

2. Abdiilkadir Muharebe Gemisi Projesi

Osmanli Devleti’ni eldeki kisitli imkanlarla gemi insa etmeye iten en
onemli faktorlerden biri ayni jeopolitigin dinamikleri paylastigi Rusya ve
16 <« sefain-i harbiye i’'maldtinca yevmen fe-yevmen iktisab-1
terakkiyat ile kuwvve-i bahriyelerini teksir eylemekte olduklarn ve kendi
tersanelerinde geceli giindiizlii caligildiktan ma’add Avrupa’yva da sipériglert
vukid’ bulmakta idigi...”V ile ilgili benzeri istihbaraun Bab-1 Ali’ye
ulagsmasiydi. Osmanli bahriye ricali eldeki donanmanin harekat yetenekleri
sinirli kuvvet yapisiyla miicavir deniz alanlarini ¢cevrelemis rakipleriyle bas
edemeyeceginin farkindaydi. Bu yiizden donanmanin etrafli bir 1slahattan
gecirilmesi gerektigi kanaati agir basmaktaydi. Gergekten de Tersine-i
Amire’deki kazanhaneler biiyiik ve kuvvetli gemi kazanlar1 imal edebilecek
diizeyde degildi. Ayrica tersanede gelik zerre (zirh) levhalari imal edebilecek
firin ve fabrikanin bulunmamasi bir yana ayrica yeni sistem zirhli harp
gemisi i¢in makine yapacak kabiliyete bile erisilememisti. Bu eksiklikleri
ivedilikle kapatmak maksadiyla Avrupa’dan yiiz elli takim makine temin
edilmis ve bunlar sayesinde kazanhanede “kemdl-i siir'at ve suhilletle”

Yunanistan’in

15 Mercan, age, s.200.

16 1885 yilinda Yunanistan, Hydra sinifindan 4.800 tonluk ii¢ yeni zirhli firkateyn (ironclad)
Fransiz Société Nouvelle des Forges et Chantiers de la Méditerranée Tersanesi’nden siparis
etti. Adin1 Spetsai adasindan alan ilk gemi 26 Ekim 1889’da denize indirildi ve 1892’de
Septsai ve kizak kardesi gemiler olan Hydra ve Psara Yunan Donanmast’na teslim edildi.
Gemilerin teknik detayiyla ilgili bkz. Robert Gardiner, Conway’s All the World’s Fighting
Ships 1860-1905, London, Conway Maritime Press, 1979, s. 387.

7BOA, Y. MTV. 27/106, 15 Eyliil 1887.
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kazanlar imal edilirken, celik fabrikasinda da zirhli gemiler ve torpidobotlar
icin celik imali gerceklestirilebilmisti. Lakin birkag¢ kita harp gemisinin
inga edilebilmesi ve akabinde donatilmasi i¢in Bahriye Nezareti Bab-1
Ali’den aydan aya 25 bin liralik bir 6denegin diizenli olarak hazineden
bahriyeye aktarilmasini talep etmekteydi. Bahriye Nezareti ilk etapta
Tersane-i Amire’nin insa yeteneklerini giiniin sartlarina uyarlamak icin
talep ettigi bu meblag: 18 Mayis 1887 tarihinde Bab-1 Ali’ye bir mazbata
ile iletse de bundan higbir surette sonug¢ alinamamist1.'® Akabinde Surayi
Bahriye heyeti, Bab-1 Ali’den bir tiirlii temin edilemeyen tahsisata iliskin
15 Eyliil 1887 tarihinde yeni bir mazbata tanzim ederek aci regete halinde
gerekeelerini iletmekten geri durmamisti. Bahriye Nezareti Tersane-i Amire
tezgahlarinda yeni sistemde bir zirhli harp gemisinin insa edilebilmesi ve
donatilmas: icin daha 6nceden bahsi gecen aydan aya 25 bin liranin
“fevka’l-dde suretle” 6denmesi mecburiyeti alt ¢izilerek vurgulamigt1.”

Iceride ciddi bir biirokratik karmasa ve mali yetersizliklerle bogusan
Bahriye Nezareti, disarida bilhassa Avrupa’daki yeni nesil harp gemisi
teknolojilerini yakin takibe almayi ihmal etmemisti. Hatta Avrupalilarin
en son itibar ettigi sistemde tamamen celikten inga edilmis, oldukg¢a siiratli
seyir yapabilen ve su hattinda (tavlon giiverte) zirh kusak korumaya sahip
bir zirhli kruvazor modeli ve resmi Sultan Abdiilhamid’e takdim edilmisti.
Ayrica Bahriye Nezareti’nde bu tarz bir kruvazor modeli c¢ikarilarak,
Tersane-i Amire’de hangi mevkide insa edilecegi ile ilgili fizibilite calismas1
da miizakere edilmisti.?’

Bu caligmalarin yaninda bir yandan da bahriye erkan ve zabitanindan
miitesekkil bir komisyon kurularak Avrupa’daki 6nde gelen fabrikalardan
yurtdist tedarik yontemiyle satin alinacak zirhli kruvazor arayisina
girilmisti. Bunlar arasinda Ingiltere’deki Palmers Firmasr’nin teklifi dikkat
cekiciydi. Geminin evsafini ve detayli resimlerini iceren bir rapor mezkir

B BOA, Y. MTV. 27/106, 15 Eyliil 1887.

19 Suray1 Bahriye’de tanzim edilen mazbatanin en vurucu kismi “...devlet-i miisdriin-
ileyhanin terakkiydt-1 bahriyelerine karst donanma-yr hiimayinun hdl-i hdazir gibi acinacak
bir halde kalmas: ve adedinin tezyid edilememesi ve miizdyaka idaresinde bunca megakkat ve
kiilfet thtiyarwyla 1sléh ve tanzim edilmis olan fabrika-i hiimdyinlarin iktitdf-1 semeresine
muvaffak olunamamas:...”. Detay icin bkz. DMA, MKT. 568/28, 15 Eyliil 1887.

2 BOA, Y. PRK. ASK. 26/44, 19 Nisan 1885.

«
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komisyonun tarafindan hazirlanarak bizzat Sultan’a takdim edilmisti.
Osmanli1 Bahriyesi’nde gérevli Ingiliz miisavir subay Henry Felix Woods
Pagsa?! (1843-1929) ile Ingiltere’deki Amiral Hornby’nin®* yiiriittiigii siirecte
Palmers Fabrikasr’'ndan zirhli kruvazore iliskin oldukea detayli bir tarifname
alinmisti. Bu tarifnameye gore kruvazor 430 kadem (103,6 metre)
uzunlugunda, 65 kadem (19,8 cm) eninde, giivertesi iki pus (bes cm)
kalinliginda zirh ile kapli, 11 bin beygirlik makinelerle 18 mil siirat
yapabilmekte ve muhtelif capta toplamda 30 adet top tasimaktaydi.
Gelgelelim, Palmers Fabrikas: tarafindan insa edilecek olan kruvazoriin
Bahriye Nezareti’'ne sunulan silah, donanim ve sair 6zellikleriyle birlikte
toplamda 595 bin sterlinlik bir fiyata mal olmasi, Osmanli Devleti’ni
mevcut iktisadi durumu hesaba katildiginda daha uygun bir alternatif
arayigina yoneltmek zorunda birakmisti.?

1890’larin basindan itibaren Devlet-i Aliye iizerinde denizlerde
artan tehdit algisina paralel olarak ve “kuvove-i bahriyenin tezyidinin” Sultan
II. Abdiilhamid nezdinde de énem kazanmasiyla birlikte Tersine-i Amire
imkanlariyla yeni sisteme gore bir zirhli harp gemisi insa edilmesine karar
kilinmisti. Nitekim Bahriye Nazir1 Hasan Pasa, Yunanlilarin Fransa’dan
aldigr zirhlilardan daha miikemmel surette 340 kadem (129 metre)

21 1869 yilinin sonlarinda Bahriye Mektebi’nde muallimlik yapmak iizere kaymakam
riitbesiyle Osmanli Bahriyesi’nin hizmetine giren Henry Woods’a, bir siire “Woods
Bey” olarak anildiktan sonra amirallik riitbesi tevdi edilerek Sultan Abdiillhamid’in en
onemli donanma danismanlarindan biri oldu. Oldukca renkli yasamiyla ilgili bilgi icin
bkz. Sir Henry Felix Woods, Tiirkiye Amilary Osmanly Bahriyesinde 40 Y1l 1869-1909,
(Cev. Amiral Fahri Coker), Yelken Matbaasi, Istanbul, 1976.

22 Bahsi gegen Kkisi Ingiliz Kraliyet Bahriyesinde Biiyiik Amiral riitbesinde gérev yapan Sir
Geoffrey Thomas Phipps Hornby (1825-1895) olmalidir. Kendisi Kraliyet Donanmasi’nin
modernizasyonu ve nicelik bakimindan Fransiz Donanmasi’ni ablukaya alip imha
edebilecek diizeye erismesini istiyakla savunanlardandi. Bilhassa imparatorlugun ulastirma
hatlarin1 korumakta ¢ok daha fazla kruvazore ihtiya¢ bulundugunu her firsatta dile
getirmekteydi. Detayli bilgi igin bkz. Andrew Lambert, Admirals: The Naval Commanders
Who Made Britain Great, Faber and Faber Ltd, London, 2008, s. 330-372.

2 BOA, Y. PRK. ASK. 64/3, 6 Eyliil 1890. Robert Gardiner 1890 yilina gelindiginde
Osmanli Devleti’nin harp filosu envanterindeki eski gemilerin modernizasyonunu, iki yeni
10.800 tonluk Fransiz Hoche simifi zirhli firkateyn, kruvazér ve daha ufak tonajli harp
gemilerini igeren genis ¢apli bir donanma programini ilan ettigi iddia etmektedir. Ona gore
bu iddiali program 1897 Osmanli-Yunan Harbi’nin sinirliliklarina toslayacak ve higbir
surette uygulamaya konulmayacakti. Bkz. Robert Gardiner ve Randal Gray, Conway’s All
the World’s Fighting Ships:1906—-1921, Naval Institute Press, Annapolis, 1985, s. 387.
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uzunlugunda en az 18 mil siirat yapabilecek “zirhl1 kruvazor” sinifinda bir
gemiyi, Tersane-i Amire’nin kaynaklarinin maksimize edilmesi suretiyle
ii¢ senede 300 bin lira biitce ile insa edecegini 6ngoren bir plani Sultan’a
sundu. Ayrica Hasan Pasa, Yunan muadiline gore cok daha ucuza mal
edilecegi disiiniilen bu zirhli kruvazoriin insas: i¢in de ilk etapta 40 bin
liranin hazinece uygun goriildiigii takdirde karsilanmas: talep ediliyordu.?*

Nihayetinde bircok defa tadil edilecek olan nihai planlama
mucibince 8.100 tonluk, 103,6 metre uzunlugunda, 19,8 metre eninde, 18
knot siirat yapabilecek, Harvey nikel celik zirhla mukavim, “zirhli
firkateyn”? ayarinda bir muharebe gemisi insas1 icin kollar sivanmist1.? 3
Ekim 1892 yilinda Tersine-i Amire’de Camialu mevkiinde kizaga

#BOA, Y. PRK. ASK. 83/16, 25 Haziran 1892.

 Tlging bir bicimde agirlikli Bahriye Nezareti’ne ait hem Deniz Miizesi Arsivi hem de
Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi'nde tespit edilen belgelerde Tersane-i Amire’de
inga edilen Abdilkadir harp gemisiyle ilgili “zirhli firkateyn” ve “zirhli kruvazor”
tanimlamalar1 yapilmaktadir. Gergekte her iki gemi sinifi da birbirinden oldukea farkli
gorev gami ve teknik ozelliklere sahip olmasi hasebiyle birbirlerine karistirilmalar: pek de
miimkiin gozitkmemektedir. Zira zirhl1 firkateyn, 1860’lardan itibaren agik denize uygun,
dévme demir zirha sahip “ironclad warship” olarak siniflandirilan ilk nesil zirhli muharebe
gemisidir. 1890’1arin basindan itibaren celik zirhli muharebe gemilerinin ortaya ¢ikisiyla
birlikte kisa siirede iptidai hile geleceklerdi. Diger yandan zirhli kruvazor giiverteden
omurgaya kadar uzatilan muhtelif kalinlikta dikey celik zirh kusaga sahip, kiy1
savunmasinin yaninda diigmanin deniz intikal hatlarina sizilmasi ve ticaretine karst akin
harekiti gelistirmesinde kullanilan miistakil platformlardi. Zirhli kruvazoérlerin ilk
orneklerden biri 1888’de Fransa’da insa edilen 114 metre uzunlugunda ve 6.300 ton
agirligindaki Dupuy de Lome’du. Abdiilkadir projesi muhtemelen ilk etapta zirhli firkateyn
olarak planlandiktan sonra ilerleyen siirecte bir zirhl1 kruvazore doniistiiriilmiis olmalidur.
Ayrica konuyla ilgili Tiirkce ve Ingilizce Wikipedia’da verilen bilgileri, belirtilen
dipnotlardaki fahis hatalar yiiziinden sihhatli olarak ele almak katiyetle miimkiin degildir.
Bilgi icin bkz. Anthony Preston, Cruisers: An ilustrated History 1880-1980, Arms and
Armour Press, London, 1980, s. 9-10. Abdiilkadir’in zirhli firkateyn olarak anildig1 belgelere
ornek icin bkz. BOA, Y.MTV. 181/5, 20 Agustos 1897: BOA, BEO. 1297/97265, 27 Aralik
1897: BOA, Y.MTV. 258/48, 23 Mart 1904. Zirhl1 kruvazor olarak tanimlananlar igin bkz.
BOA, Y.MTV. 71/120, 7 Aralik 1892: BOA, Y.MTV. 73/23, 24 Aralik 1892. Harp gemileri
konusunda genis capli veri tabanina sahip hem Conway’s All the World’s Fighting Ships
1860-1905 kitabinda hem de Navypedia inernet sitesinde de Abdiilkadir “battleship” yani
“muharebe gemisi” olarak siniflandirilmaktadir. Bkz. http://www.navypedia.org/ships/
turkey/tu_bb_abdul kadir.htm, erisim 20.05.2022.

% Bernd Langensiepen and Ahmet Giileryiiz, The Ottoman Steam Navy 1828-1923,
Conway Maritime Press, London, 1995, s. 140: Gardiner, Conway’s All the World’s
Fighting Ships 1860-1905, s. 391.
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konulan ve daha sonra Abdiilkadir ismi?’ verilecek olan geminin ilk
zamanlarda verimli ilerleyen insaat siireci Sultan Abdiilhamid’e “tezgdhta
hal-i hazirdaki ingasim gosterir resimlerle” birlikte arz edilmekteydi.?

3. Insa Siirecini Sekteye Ugratan Etmenler: Mali ve Biirokratik
Yetersizlikler

Bu denli genis capli ve iddiali bir projeyle birlikte es zamanli olarak
Tersne-i Amire’de Valide Kizagrnda 4.050 tonluk Hiiddvendigdr
kruvazorii, Izmit Tersanesi’nde ise Medine ve Sadiye adl1 iki kita demir ve
ahsaptan miicehhez kompozit govdeli kruvazorlerle birlikte ayrica sekiz
kita ahsap korvet inga etme girisiminden bulunulmasi bagli basina bir
hataydi. Zira ahsap korvetler hari¢c kizaktaki gemilerin toplamda insa
bedeli olan 880 bin liralik tutarin “hazine-i mdliyece” bir tiirlii havale
edilememesi yiiziinden devlet ciddi zarara maruz kalmakta ve hatta bu
mevzunun c¢oziimiine yonelik devamli “bi’z-zariire hdkipay-i hiimadyiin-1
hazret-i hildfetpendhiyi tasdi’a dahi ciir'et” edilmekteydi. Nitekim gemilerin
ingas1 icin gereken ve disaridan temin edilen “egyd esmdnimin® pesin
o6denmedigi takdirde, tiiccarlarin kendi malina ona gore fiyat talep ettigi,
bu sebeple de devletin yiizde yirmi bes veya daha yiiksek oranda daha fazla
para 6dedigi durumlar siklikla vakiydi.?

Bu piiriizlere ragmen kizak tizerindeki Abdiilkadir zirhlisinin insa
calismalari ilk basta oldukca aktif bir sekilde yiiriitiiliirken 1897 Osmanli-
Yunan Harbi’den sonra 6denek yetersizligi yiiziinden miitemadiyen sekteye
ugramaktaydi. Isin gercegi su ki Tersine-i Amire ve Izmit tezgahlarinda
bulunan zirhli Abdiilkadir ve Hiiddvendigdr firkateynleriyle sekiz kita

?7 Sultan Abdiilhamid’in Bidar Kadinefendi’den olma dérdiincii oglu Sehzade Mehmet
Abdulkadir Efendi’nin (1878-1944) serefine gemiye Abdiilkadir isim verilmistir. Bkz. J.
Scott Keltie, The Statesman’s Year-Book Statistical And Historical Annual Of The States of
The World For The Years 1902, The Macmillan Company, New York, 1902, s. 1133.

2 BOA, Y. MTV. 73/23. 24 Aralik 1892. Resim i¢in bkz. EK-3. Hakikaten de Mabeyn-i
Hiimay(n ile Bahriye Nezareti arasinda cereyan eden yazigsmalara bakildiginda
Tersane-i Amire’deki ihtiyaclar ile harp gemilerinin durumunun Sultan Abdiilhamid
tarafindan yakindan takip edildigi anlasilmaktadir. Envanterdeki harp gemilerinin
techiz ve tadilinde ihtiya¢ duyulan silah ve techizatin cins ve miktar1 diizenli olarak
Sultan’a bildirilmekteydi. Daha detayli bilgi icin bkz. Mehmet Korkmaz, Bahriyede Bir
Omiir: Sultan II. Abdiilhamid’in Bahriye Naziri Hasan Hiisnii Pasa, Selenge Yayinlari,
Istanbul, 2022, s. 88.

¥ DMA, MKT. 913/47, 27 Kasim 1892.
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korvetin insas1 ve sair donanimi icin hazineden fevkalade biitge
nispetinde yillik olarak 6denmesi adina Sultan Abdiilhamid tarafindan
irade buyrulan 100 bin liralik tahsisattan tek bir kurug bile 6denememisti.
Daha heniiz 6denmesi gereken tutar1 dahi tahsil edemeyen Bahriye
Nezareti’nin kizaktaki gemilerin insalarinin siirdiiriilebilmesi i¢in hazineden
20 bin lira daha ilave 6denek talep ederek ayda 11 bin liradan toplamda 120
bin liranin 6denmesinde diretmesi, Osmanli biirokratik yapisindaki kaotik
duruma isaret etmesi bakimindan mithimdir.*® Sultan Abdiilhamid’in
bilindik kemer sikma politikasina ragmen kizaktaki gemilerin bir an evvel
insa edilmesi icin irade buyurdugu o6deneklerin kurumlar arasi yogun
yazigsma trafigine takilarak bir tiirli ¢ikarilamamasi, iktisadi yetersizlikler
disinda kendi igerisinde sorunlu ve hantal bir biirokrasinin de sonucuydu.

Bahriye Nazar1 Hasan Pasa’nin Sultan Abdiilhamid’e sundugu
teferruatli bir raporda, Osmanl’nin cografyasini kusatan deniz alanlarinda
varlik siirdiirebilmesi i¢cin mutlaka eldeki donanmanin tadili ve yenilerinin
tedarik edilmesinin gerekliligine isaret edilmekteydi. Istisnai olarak Cin-
Japonya ve sonrasinda Ispanya-Amerika harpleri deniz giiciiniin ne denli
onemli oldugunu sarih surette gostermisti. Hasan Pasa’ya gore Tersane-i
Amire’de yeni nesil gemi ve toplarinin imalat1 pekald miimkiindii. Ancak
Osmanli Donanmasi’nin elini kolunu baglayan “tahsisdt-1 bahriyenin hicbir
diivel-t mu’azzama-i bahriye biitcelerine kwyds kabul edemeyecek derecede
mikdart topu bes yiiz elli bin lLradan ibdret” olusuydu. Bu meblagdan
bahriyeli askerlerin tayinati, elbisesi ve bahriye heyetinin maaslar
ciktiktan sonra donanmanin modernizasyonu icin sarf edilecek olgiide
para kalmamasi, Tersane-i Amire’de birakin gemi insay1 eldeki gemilerin
tamirinin dahi istenildigi diizeyde yapilamamasina yol agmaktaydi. Ilk
etapta Hasan Pasa, eldeki gemilerin ve insa halindeki Hiiddvendigdr ve
Abdiilkadir zirhlilar: icin top ve mithimmat teminine yonelik Ingiliz Vickers

0 BOA, BEO. 1297/97265, 27 Aralik 1897. Tarihler 1903 yilim gosterdiginde bile
mesele hala agiga kavusmus degildir. Oyle ki Tersane-i Amire’de insa edilmekte olan
Abdiilkadir zirhli firkateyni ile diger ii¢ kita geminin insa masraflar1 icin gerekli olan
100 bin liranin héld 6denmemesi, bunun fevkalade masraflardan olmasi hasebiyle
Techizat-1 Askeriye Nezareti tarafindan 6denmesi gerektigine dair yazisma trafigi
Osmanli biirokrasisinin trajikomik durumuna iyi bir 6rnek tegkil eder. Bkz. BOA,
BEO. 2017/151213, 9 Mart 1903.
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ve Maxim fabrikalarinin Istanbul’daki vekili Mr. Kapudan Norman’dan
teklif almisti. Bu teklifin yaninda gemilerin kazan, makine ve toplarin
Tersane-i Amire biinyesinde imalinde bu fabrikalardan nezaret etmesi igin
miihendisler gonderilmesi iizerine degerlendirmeler de yapilmigt1.*!

1903 yilina gelindiginde bizatihi Sultan Abdiilhamid’in kendisinin
dahliyle bile ¢oziime kavusamayan bu biirokratik ve mali sorunlarin
baskist altinda, zirhli Abdiilkadir ve muhafazali kruvazor olarak insa
edilmesi planlanan Hiiddvendigdr projeleri, tam anlamiyla bir fiyaskoya
doniismek iizeredir. Imalat Komisyonu’nun Suray1 Bahriye’ye 24 Kasim
1903 tarihinde sundugu bir raporda, 1892 yilinda insasina girisilen
Abdiilkadir zirhlisinin bu kadar uzun zaman zarfinda yalnizca iskeleti insa
edilebildigi ve kismen fistii zirh ile kaplandig:1 gercegiyle karst karsiya
kalinmisti. Insa siirecinde kaygi veren bir gelisme ise agir isleyen
calismalarla birlikte gemilerin “ingdatina layikwyla devam olunamamaktan
dolayr mevzit’ bulunduklar: destgdh, tabak ve dikmeleri miiriir-1 zaman ile
cliriimekte olup tebdil edilmedigi takdirde tehlike ve kaza vukii’u melhiiz”
olacagina doniik vahamet kesp eden vaziyetti. Bu tehlike arz eden
durumdan kurtulmanin ise tek yolu tezgih ve kizaklarin ivedilikle tamiri
ve gemilerin insasinin devami igin icap eden 6denegin bir an evvel tahsil
edilmesiydi. Bunun icin uzun siiredir tahsili geciktirilen toplam kurus
cinsinden Kkarsiligi 41.374.400 olan meblagin 6denmesi zaruriydi. Oysa bu
zaman zarfinda bu meblagin yalnizca 8.288.904 kurusu “Hazine-i Celile”den
alinabilmisti. Bahriyenin hazineden alacakli oldugu 33.085.496 kurusun
bir siire daha 6denmemesi gemilerin halihazirdaki sikintili durumu
hesaba katildiginda bu zamana kadar sarf edilen meblagindan da kiilliyen
ziyan edilmesi demekti. Suray:r Bahriye heyeti, bu zamana kadarki
harcamalarin ve emegin bosa gitmemesi i¢in her iki geminin teknesinin

31 BOA, Y. MTV. 181/5. 20 Agustos 1898. 1902 yilinda yayimlanan bir bagka galismada
son zamanlarda Osmanli Donanmasr’nin 1slah1 ve kuvvetlendirilmesi igin ciddi
calismalar yapildiginda dair soylentilerin dolagtigl, bunun icin Almanya ve
Ingiltere’deki gemi insa firmalarindan teklifler alindigindan bahsedilmektedir. Ayni
eserde Osmanli Donanmasr’nin kuvvet yapisinin gelistirilmesinde elle tutulur bir
ilerleme kaydedildigine doniik kanit olmadigi, Osmanli Donanmasi’nin bu haliyle
dikkate deger bir gii¢ olmadiginin alti ¢izilmekteydi. Sayet Abdiilkadir’in ingas1
tamamlanirsa 6.700 tonluk Mesudiye’den sonraki en biiyiik harp gemisi olacag: ifade
edilmekteydi. Detayl1 bilgi icin bkz. Keltie, The Statesman’s Yearbook, s. 1146.
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denize indirilecek dereceye gelinceye kadar gerekli olan 8.169.240
kurusun ivedilikle 6denmesini Maliye Nezareti’nden talep ediyordu.*

Donemin iktisadi sartlar1 hesaba katildiginda talep edilen tahsisatin
hazine tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmayacagi neredeyse kesin
gibidir. Bundan dolay: kizaktaki gemi insa projelerinin siibvanse edilmesi
icin gerekli olan tahsisat, Techizat-1 Askeriye Nezareti’'ne “fevkalade
biitce” {iizerinden ihale edilmisti. Ancak bu girisimin bosa cikmasi
neticesinde ilk olarak Idare-i Mahsusa’nin yillik hasilati1 diisiiniilmiisse de
kisa siirede bu gelir kaleminin de yeterli gelmeyecegi anlasilmisti. Bunun
iizerine Maden, Ziraat ve hatta Orman nezaretlerine el atildiysa da yine ise
yarar bir sonug elde edilememisti.**

Zirhl1 gemi insa meselesinin gittikce kurumlar arasi bir krize yol
acmasi1 tzerine Sultan II. Abdiilhamid siirece bizzat miidahale ederek
Bahriye Nezareti’nden “Tersane-i Amire’de ve Izmid Destgahlari’nda derdest-i
insd bulunan sefdinin bir an evvel tkmadl-i ingaan lizimeden bulundugundan ona
gore icdb-1 keyfiyetin ifd ve ne vakte kadar hangisimin tkmal olunabileceginin
bildirilmesini” talep etmekteydi. Buna karsilik Bahriye Nazir1 Hasan Pasa
23 Mart 1904 tarihli raporunda, 12 yildir kizakta olan gemilerin insasinin
tamamlanmasi icin Sultan’a ihtiya¢ duyulan meblagin 6denmesi sart1 ile
sonucsuz bir kisirdongiiye doniismek iizerine olan meseleye iliskin
kendince “bir cikis yolu” sunmustu. Hasan Pasa, Tersane-i Amire’de insa
olan zirhli Abdiilkadir ve zirhsiz Hiiddvendigar ve Izmit Tersanesindeki
Medine ve Sadiye kruvazorleri hem tekne ve hem de kazanlari icin gerekli
olan donanim vakti zamaninda tedarik edilmis ve gerektigi kadar is¢inin
de insa siirecinde muntazam bir sekilde calistirildigini iddia etmekteydi.
Bu zamana kadar bu gemi insa projelerine 6denen meblaglar: istiin korii
izahin1 verirken, kizaktaki gemilerin insasi icin gerekli meblagin tahsil
edilememesi yiiziinden 1898 yilindan beri higbir faaliyetin siirdiiriilemedigini
acik yiireklilikle dile getirmekteydi. Ayrica bu gemilerin insaatinin daha
fazla ertelendigi miiddetge oturduklar: kizaklarin tabak ve dikmelerinin
yenilenmesi i¢in devamli beyhude masraflarin yapilmasi devlet adina
biiyiik bir zarardi. Hasan Pasa, yaklagik 309.900 kiisur liranin ii¢ senede

32 DMA, $B. 651/117A, 24 Kasim 1903.
3 BOA, BEO. 2185/163845, 5 Ekim 1903.
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taksitler halinde 6denmesi sartiyla gemilerin ingasinin en kisa zamanda
tamamlanabilecegi kaziyesini ileri siirmekteydi.**

Tablo 1. Abdiilkadir Zirhl1 Firkateyn-i Hiimayin’unun
Uc Yilda Itm4m Olunmak Uzere Mesarif-i Insaiyyesi

Lira-y1 Osmani

2200 tonluk levhalar, kdsebent, percin ¢ivisi, civata ve kemerler 22.000
Zirh 80.000
Esya-i hadidiye yevmiyesi 45.000
Cam kogus ve dikmelik sert bedeli 2.000
Zerre arkasina konulacak tik, agaclari bedeli 2.500
Esya-y1 ahsabiye yevmiyesi 6.000
12.000 beygir kuvvetinde makine ile kazan fiyati 60.000
Sitim ile miiteharrik diimen ve irgat ve vin¢ makineleri, 25.000

elektrik projektoriiyle ve dinamosu, telefon ile muhabere,
tulumbalar, kamaralar, kamaralarin tenviri ve isaret fenerleri

Boya, cimento ve ingaatta sarf olunmak iizere komiir bedeli 3.000
Go6z ve ocaklik ve tonoz demirleriyle zincirleri 1.310
Istimbot sandal ve filikalariyla bunlarin techizat: 500
Kamaralarina muhtevi sandalye, tirabzan, ayna ve saatler 3.000
Halat, kerdel, emsaliyle alat-1 rasadiyye ve tenteler ve lokanta 2.000
takimlari

TOPLAM 252.310

Kaynak: BOA, Y. MTV. 258/48, 23 Mart 1904.

4. Aci Bilanco ve Altinda Yatan Nedenler

Nihayet, 28 Temmuz 1904 tarihinde basta Abdiilkadir olmak iizere
uzun siire tezgahta kalan ve ahvali belirsizligini koruyan gemilerle ilgili
harekete gecilmisti. Bahriye Nezareti’nde tegkil edilen komisyonun
oncelikli gorevi kizaktaki gemilerin héalihazirdaki durumunun tetkik
edilmesi ve sonrasinda “hangisi kabil ve makbul” ise ya Tersane-i Amire’de
veyahut yabanci firmalara gotiirii usuliiyle ne masrafla ve ne kadar siire ile
insa edilebilecegini bildirmekti. Bunun yaninda mezk{r komisyon mevzu

#*BOA, Y. MTV. 258/48, 23 Mart 1904.
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bahis gemilerin insasi bir sekilde nihayetlense bile harekat kabiliyetlerinin
ne oOlgiide verimli olacagini 6ngérmek durumundaydi. Bunun igin icap
ettigi takdirde insa halindeki zirhliy1 ¢agin sartlarina uyarlamak bakimindan
bagka sinifta bir harp gemisine doniistiiriilmesinin “masraf ve kiilfet”
hesabi iizerinden uygunlugunu da degerlendirecekti. Ilk etapta “zirhli
firkateyn” olarak insasina baslanilan ve akabinde bir “zirhli kruvazore”
doniistiiriilmesi planlanan Abdiilkadir izerinde yapilan muayene neticesinde
kaleme alinan rapor meselenin 6ziinil yakalamak bakimindan carpicidir:

“Abdiilkadir ndm zwhlh kuruvazor-i hiimdyinu mu’dyene olundu
mezkilr sefine zdten topragr kismen saglam olmayan bir mevki’de
kurulmug ve denize tenzil olunabilecek derecede i’'mali halinde hdsil
edebilecegi sikletin ancak takriben beste birine mevki’in hdl ve
metdneti tahammiil edememesinden ve destgdhlaryla desteklerinin
kismen ciiriimesinden ndsi omurgasinda kismen inhind hdsid oldugu
goriilmiis ve giizerdn eden on iki sene zarfinda boyadan éri kisin ve
vazin ahvdline kdmilen ma’riiz kalan aksim-1 sdire paslanip bi’t-
tabi’ cevher zdtisi halelddr olmus ve mezkiir gemiye muktezi kuvve-i
sevkiyye (kazgan ve ¢arh) yani beheri alt bin yiiz bargir kuvvetinde
tki cesim makinenin ve buhar kazganlarmin i’maline heniiz
baslanmams (...)”

Son tahlilde raporda, Abdiilkadir gibi biiyiilk capli bir gemi insa
projesinin inkitaa ugramasinda temel neden tersanedeki bilumum
fabrikalarin eldeki gemilerin tamir isleriyle mesgul olmasindan dolay1 “boyle
cesim 1igleri hakkwla ve bir kisa miiddetde viiclida getirmesine mdni™ oldugu
seklinde gerekcelendirilmekteydi. Nitekim yapilan tetkikler neticesinde
Abdiilkadir’in daha heniiz makine ve kazan gibi ana donanimlarinin dahi
insa edilmedigi gercegiyle yiiz yiize kalinmisti. Osmanli igin en degerli olan
zaman, para ve itibar kaybina yol acan bu mesum gelismeler, gemi insa
projelerinin manajmani hususundaki zafiyetleri de agiga ¢ikarmaktaydi.®

3 Tetkik raporda imzasi bulunan komisyon iiyeleri Komisyon iiyeleri Mekteb-i
Bahriye Nazir1 Hiiseyin Hiisnii, Zirhli Donanmay1 Hiimayn Komodoru Arif Hikmet,
Mithimmaéat-1 Harbiye-i Bahriye Reisi Ahmed Ziihdi, Tersidne-i Amire Me’miru
Mustafa Siikrii, Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Reisi Mehmed Rifat idi. Bkz. DMA, TRS.
753/61A, 28 Temmuz 1904.
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Ister biirokratik-mali yetersizlikler isterse teknik imkansizliklar
olsun Abdiilkadir’in uzun siire tezgahta kalmasinin aci bilancosu omurgasi
ile 1skarmozlarinin yanlis sekillendiginin ortaya cikmasiyla birlikte gozler
oniine serilmisti. Daha 6nceden bircok defa Bahriye Nezareti’nde tanzim
edilen raporlardaki uyariya ragmen geminin iskeletini tasiyan kizaklardaki
dabak ve dikmelerin (puntel) ¢liriimesi sonucunda govdede miithendislerin
kabusu olan kamburlagsma ve sarkmanin bas gostermesi, ayrica tuzlu
suyun ve buna bagl yiiksek oranda nemin ortaya cikardigi korozyonun da
tiim govdeyi sarmasi, Abdiilkadir projesinin kokiine kibrit suyu dékmiistii.*®

Meseleye disaridan bakan bir goz mahiyetinde bir Ingiliz atasenaval
raporunda da Abdilkadir zirhlisinin insa siireciyle ilgili Osmanli
Bahriyesi’nin “en son basarisizlig1” (the latest failure) seklinde miistehzi
ifadeler yer almasi dikkat cekicidir. Raporda, Ekim 1892 yilinda insasina
baslanan Abdiilkadir’in daha en basinda kizak dikmelerinin camurlu
zeminin tlizerinde ve magazalardan olduk¢a uzak ancak halk tarafindan
goriilebilen bir havuza dosenmesi biiyiilk bir hata oldugu temast
islenmekteydi. Nitekim insa ilerledikge, omurganin artan agirligiyla birlikte
kizagin oturdugu camurlu yumusak temel batma egilimi gostererek geminin
govde yapisini bozdugu anlasilmist1.’” Bu bilgi, o yillarda donanma zabiti
gorevini deruhte eden Emin Yiice’nin kaleme aldigi hatiratinda da teyit
edilmektedir. Kendisi, Abdiilkadir’in kizaga konuldugu zeminden su ciktigi
icin insasinin terk edildiginden s6z etmekte, ayrica o da “camura saplanmis”
Abdiilkadir zirhlisinin Bahriye Salnamesi’nde toplari, siirati, makine
kuvveti gibi tafsilatiyla mevki isgal etmesinden duydugu rahatsizligi
agikca dile getirmekteydi.®

Gercekten de 1904 yilinda yapilan etrafli tetkikten 6nce Abdiilkadir
uzun yillar kizakta muattal kalmasina ragmen Osmanli’nin hem igeride
hem de disaridaki imajin1 da bir tarafiyla temsil ettigi muhakkaktir. Zira

% Hasan Rami Pasa, Hanrar: Biiyiik Facia-Biiyiik Dram 1897 Osmanh-Yunan Savagi’nda
Osmanly Donanmasi’nin Durumu, Tarih¢i Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 208-216. Ayrica
bkz. Gardiner, Conway’s All the World’s Fighting Ships 1860-1905, s. 391.

37 The National Archives (TNA), Admirality (ADM) 231/20. Intelligence Department
Report No: 256, s. 7.

38 Emin Yiice, Abdiilhamid Donanmasi’nda Bir Bahriyeli: Donanma Zabiti Emin Yiice’nin
Hatiralari, Timas Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 111.
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1902 gibi geg bir tarihte bile Abdiilkadir zirhlis1 Avusturya Donanmasi’'nda
denize indirilen SMS Babenberg muharebe gemisiyle bir Kkiyasi
yapilmaktaydi. Her iki gemi deplasmani, boyutlari, makine giicii, siirat, zirh
korumasi ve tasidig silah sistemleri kulvarinda karsilastirilarak basbayagi
sinamaya tabi tutuluyordu.*

Dogrusu, Abdiilkadir tarzinda bir zirhli firkateyn veyahut zirhli
kruvazor insa etme fikri Osmanli bahriye zabitani tarafindan O6viing
kaynagi bir husus olmasi disinda, Sultan Abdiilhamid’in de paye verdigi
onemli bir itibar kaynagiydi. Ingiliz istihbarat raporunda yer aldig
sekliyle Osmanlr’nin halk tarafindan kolaylikla goriilebilen Camialti
mevkiinde Abdiilkadir gibi cesametli bir harp gemisini ingasina tevessiil
etmesinin arka planinda bir itibar arayisi olmasi ihtimal dahilindedir.
Ancak burada agir basan ana neden Devlet-i Aliyye’nin icinde bulundugu
kronik mali krizin ve biirokratik carpikligin yillara siri bir tiirlii rayina
girememesiydi. Keza mali, idari ve teknik aksakliklarin golgesinde bu tarz
genis kapsamli projelerin bir fiyaskoya doniismesi beklenebilir bir
sonugtur. Bu yiizden 1890’larin basinda Tagkizak’ta kizaga konan 4.050
tonluk Hiidavendigir ve Izmit Tersanesinde insa edilen 1.600 tonluk
Medine ve Sadiye kruvazor projeleri de Abdilkadir ile ayni kaderi
paylasarak nihayetinde feshedileceklerdi.*

Bu déneme Akdeniz Umum Filo Komutani sifatiyla taniklik eden,
daha sonra da bahriye nazirlig1 gérevini yiiriiten Hasan Rami Pasa’nin
mesafeli yaklasilmasi gereken hatiratinda,* Sultan Abdiilhamid’de sundugu

% Her iki harp gemisinin karsilastirmasi icin bkz. EK-6. BOA, BEO. 1961/147044, 11
Aralik 1902. Daha 6nce benzer bicimde Almanya sefiri tarafindan resim ve teknik
teferruatliyla Bahriye Nezareti’ne sunulan Verft (SMS Worth ?) adli zirhli harp
gemisinin evsafiyla tersanede insa edilmekte olan Abdiilkadir kruvazori kiyaslanmakta
ve arada pek bir fark olmadig ileri siiriilmekteydi. 112 metre boyundaki, 7.000 tonluk
deplasmana sahip Verft zirhlis1 9.000 beygirlik makineleri sayesinde 12 mil siirate
erisebilmekteydi. Geminin insa maliyeti 737.000 Osmanl: lirasiyd: (550.000 Sterlin).
Gemiyle ilgili daha fazla detay i¢in bkz. BOA, Y. MTV. 71/120, 13 Kasim 1897.

40 Mercan, II. Abdiilhamid Dénemi Deniz Stratejisi, s. 222, 224.

“l Hasan Rami Pasa bahsi gecen yillarda Hasan Hiisnii Pasa’dan sonra gelen en kidemli
amiral idi. Yildizinin bir tiirlii barismadig: ve kendisine biiyiik bir rakip (hasm-1 cén1)
olarak gordiigii Hasan Hiisnii Pasa’y1 yipratmak ve kendisinin Bahriye Nazir1 olmak
istemesi gibi emelleri s6z konusuydu. Dolayisiyla yazdiklarinin objektif bir
degerlendirmede icerdigi diisiiniilemez. Bazi hususlarda kendisiyle celisen bir dizi
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4 Temmuz 1899 tarihli rapor esas alinarak Abdiilkadir projesine olan
olumsuz tutumundan uzun uzadiya bahsedilmektedir. Osmanli elindeki
en biiyilk harp sanayi kurulusu olan Tersane-i Amire’de fabrikalar,
magazalar, baruthane, fisenkhane ve dikimhane gibi kagit iizerinde oldukca
kiymetli tesisler vardir. Fakat bu tesislerin biiyiik tonajli gemi insasini
kaldirabilecek bilgi birikimi, deneyim ve kapasiteden yoksun olusu, Hasan
Rami Pasa anlatisinin ana temasini teskil etmektedir. Kendisi, sozde “yerli”
imkanlarla Tersdne-i Amire’de insa edilecek olan Abdiilkadir zirhlisinin
govde ingas1 disinda neredeyse her tiirlii donanim ve malzemesinin yabanci
fabrikalardan ithal edilecek olmasinin akla yatkin bir tarafi olmadigina
inaniyordu. Bu yiizden sirf “tasarruf etme” bahanesiyle Tersane-i Amire’nin
teknik ve imalat kapasitesinin iizerinde bir muharebe gemisi insa etme
projesine girisilmesi kiilliyen bir hataydi. En basta geminin insa hesaplari
ne kadar miikemmel olursa olsun tezgidha konuldugunda tutulacak
6l¢iiniin fen, deneyim ve sanat gibi ii¢ 6nemli hususa dayanmadig1 miiddetce,
uygulama asamasinda zorluk yasanmas: isten bile degildi. Keza Hasan
Réami Pasa’ya gore bu hassas teraziyi andiran miihendislik yaklagsimina
Tersine-i Amire’de hicbir surette riayet edilmemisti. Siiphesiz ki bu
maharetsizlik ve ihmalkarliktan dolay1 Abdiilkadir disinda bircok harp
gemisinin seyir ve harekit performansinin hedeflenenin oldukca altinda
kalmas1 veyahut insa siirecinde zayi olmasi sasirilmayacak bir sonuctu. Bu
yizden gazetelerde abartilarak anlatilan yerli imkéanlarla insa edilen
gemilerin higbirisi bugiinkii deniz harbi kosullarina ne silah ne de
donanim olarak uygun degildi.*

Osmanli Devleti’nin bdylesine iddiali gemi insa projelerine girisip
bir fiyasko ile neticelenmesinde bir diger neden ise yine Istanbul’daki
Ingiliz atasenavalin yoklugunda HMS Imogene yatinda goérev yapan
Bahriyeli Yarbay (Ing. Commander) Taylorin 1907 yilinda kaleme aldig:
raporda tahlil edilmektedir. Kendisi donanma adina yiriitillen insa
projelerin sekteye ugramasinda bas sorumlu olarak dort yil 6nce (1903) vefat

rapor ve yaklasimlarin mevcudiyeti II. Mesrutiyet'ten ve 1903’te vefat ettiginden artik
86z hakki olmayan Hasan Hiisnii Pasa hakkinda hatiratindaki iddialarla yazdiklarina
mesafeli olmay1 gerektirmektedir. Konuyla ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Korkmaz,
Bahriyede Bir Omiir, s. 157, 161-164, 218.

2 Rami Pasa, Hatwrat, s. 213-215.
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eden, 23 yildir bahriye nazirligi gorevini yiiriiten Bozcaadali Hasan
Pasa’y1 gormektedir. Yarbay Taylor’a gore gorevi boyunca en az {i¢ milyon
Sterlin degerinde servet yapan aggézli Amiral Hasan Pasa, donanma
adina ingsa edilen gemileri sahtekarlik yapmakta bir firsat olarak
degerlendirmisti. En biiyiik sahtekarligi da Abdiilkadir ve Hiiddvendigar
olmak iizere Izmit’teki Medine ve Sadiye de dahil biiyiik evsaftaki harp
gemilerinin inga siirecinde yapmisti. Her yil bu gemilerin ingasi icin yiikli
miktarda odenekler almakta ve her seferinde Saray’a yapilan ilerlemeleri,
yapilmas1 gerekenleri gosteren giizel renkli planlar ve resimler
sunmaktaydi. Oysa gercekte insa projelerinde neredeyse higbir ilerleme
kaydedilmemekteydi. Yarbay Taylor, tiim bu yolsuzluklarin hepsinin
1904 yilinda baz1 yabanci firmalardan kizaktaki gemileri tamamlamalari
icin tahmini meblaglar istendiginde ortaya ¢iktigini iddia etmekteydi.*

Aslinda 1897 yilinda hayata gegirilen donanmanin modernizasyon
siirecinde yolsuzlugun yaygin olmasi, gemi insa siirecinde hedeflenenin
basarilamamasindaki bir diger etmen olarak kolaylikla zikredilebilir.
Ozellikle gemi insast icin alman kredilerin Hasan Pasa’min sahsi
menfaatine hizmet etmesine doniik Ingiliz istihbarat raporlarinin yaninda
kendisiyle ilgili ustaca hazirlanan giincel bir biyografi calismasinda da
yolsuzluklar fazlasiyla yer bulmaktadir. Bu eserde, donemin taniklarinin
getirdigi en biiyiik elestiri olarak Hasan Pasa’ya paraya olan diskiinligii
ve Tersane’de yapilacak her is i¢in ilave tahsisat talep ederek bunlardan
pay almasi konu edilmektedir. Hatta Pasa’nin hazineden ilave para
almadan is yapmadig1 veya yaptirilamadigi iddiasi donemin sadrazami
Mehmed Said Pasa tarafindan da acik yiireklilikle dile getirilmesi konuya
aciklik getirilmesi bakimindan énemlidir.*

Sonug

Doénemin Osmanli Devleti’nin siyasi, askeri, mali, beseri sermaye ve
hatta bilim-teknik kapasitesi bakimindan adeta bir turnusol kagidi islevi
goren Abdiilkadir zirhli projesinin 6zelinden bakildiginda karsimiza

# British Documents on the Origins of the War 1898-1914: The Near East: the
Macedonian problem and the annexation of Bosnia, 1903-9, Ed.: George Peabody Gooch,
Harold William Vazeille Temperley, Vol. V., H.M. Stationery Office, London, 1928, s. 40.

# Korkmaz, Bahriyede Bir Omiir, s. 169-170.
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birden fazla nedene istinat eden, birbirleriyle karmasik bicimde etkilesime
giren muhtelif etkenler cikmaktadir. Ilk olarak stratejik 6ngoriiden
yoksun yiiriitiilen bu inga siirecinde, muhtemel degisikliklere imkan
taniyacak esneklikte olmamasi yiiziinden planlananin iizerinde meblaglarla
kars1 karsiya kalinmasi ve bunun halihazirda mali kriz girdabinda olan bir
devlete mal edilmesi, Abdiilkadir projesinin sonu gériinmeyen bir ¢ikmaza
girmesinde onemli bir etmendi. Yetersiz mali kaynaklarin baskisi altinda
O0denmesi gereken meblaglarin bir tirli tedarik edilememesi,
halihazirdaki kisitli imkanlarin bir sekilde eldekini muhafaza etme ¢abasi
icinde bir kisir dongiiye girilerek heba edilmesi, Abdiilkadir projesinin
mali boyutunun bilancosu olarak kolaylikla zikredilebilir.

Bir diger etmen olarak cagin gerekliliklerine uygun, cari sorunlara
hizli reaksiyon gosterebilecek yetenekten yoksun Osmanli biirokrasisinden
dem vurmak miimkiindiir. Zira Osmanli arsiv vesikalarindaki yogun
yazisma trafigine bakildiginda Tersine-i Amire ve Izmit Tersanesi’nde
ingsa halindeki gemilerin ahvalini anlamakta ve buna goére bir hareket
tasavvuru olusturulmasinda Osmanli biirokrasisin adeta bir “kara delik”
islevi gordiigii hemen anlasilmaktadir. Modern kosullarda mevcut sorunlara
yeni ¢oziimler iiretmekteki zorluklar bir yana kurumlar arasinda yiiksek
yogunlukta, ciddi zamana mal olan yazismalardan herhangi bir sonug elde
edilememesi, verimliligi diisiik ve hantal bir biirokrasiye delalet etmektedir.
Max Weber'in geleneksel otorite tipinin izdiisiimii olan “Patrimonyal
biirokrasiye” karsilik gelen Osmanli 6rnegindeki biirokratik yapinin bir
tirli inisiyatif kullanamamasi, sorumluluktan miitemadiyen kacmasi ve
Sultan’a ya da bir st makama danisma segenegini dikte ettirmesi,
kirtasiyecilik faaliyetini koriikleyerek eldeki sorunlara ¢6ziim getirmekte
aciz kalis1, Abdiilkadir zirhlisi ile kizaktaki gemilerin insa siirecini akamete
ugratmakta hesaba katilmasi gereken amillerdir.

Son olarak bu ¢apli bir gemi inga projesini bir bagarisizlik hikayesine
dontstiiren mali ve biirokratik etkenler disinda teknolojik altyapi, en
yiiksek hassasiyetle sekillenmis miihendislik bilgi ve becerisine (fen,
deneyim ve sanat) sahip olmayan Tersane-i Amire ve ona destek ¢ikan
Izmit Tersanesi’nde agirlikli aktif hizmetteki gemilerin tamir ve bakim
isleriyle mesgul olunmasi da bir baska etmen olarak degerlendirilmektedir.
Metinde istinat edilen arsiv belgelerinde ifade edildigi iizere tersanenin
sinirli imkéan ve kabiliyetlerinde aslan payinin donanma envanterindeki
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harp gemilerinin islerligini muhafaza etmek bakimindan diizenli olarak
techiz ve tadile ayrilmasi, biiyiik capli gemi insa faaliyetlerinin yiiriitiillmesini
zora soktugu aciktir. Bu yiizdendir ki Tersane-i Amire’de daha cok kompozit
usulde gambot tarzi biiyiik ¢apta teknik-sinai alt yapisi gerektirmeyen, ufak
tonajl1 gemilerin insasinda bir nebze de olsa basar1 elde edilebilmisti.

Summary

The 19 century was an era in which history marked sharp turns
and transformations in military affairs, especially in naval technology.
The most important means of these transformations were the modern
navies that utilized all the possibilities of the industrial revolution. The
Ottomans made great efforts to keep up with technological developments,
which could be considered revolutionary. Despite occasional
modernization and recovery, Ottoman naval power only managed to
survive in the coastal areas surrounding its mainland through the transfer
of technology and procurement of modern warships from Europe.

Apart from buying warships from the largest shipbuilding
companies in Europe, the Ottomans also carried out a series of warship-
building projects to be built in the Imperial Arsenal (Tersane-i Amire)
with the Empire’s means and resources. The most important of these
construction attempts, many of which failed, was the Abdulkadir battleship
project. In October 1892, the battleship was laid down at the Imperial
Arsenal in Istanbul. She received her name in honor of “Mehmed
Abdulkadir”, the son of the Sultan Abdulhamid II. At first, work on the
slipway was carried out quite actively and the steel frames of the ship were
installed in 1895. However, after 1897, the financial condition of the
country deteriorated remarkably and the construction of all warships in
both Imperial Arsenal and Izmit Shipyard was slowed down and
eventually stopped. Considering the technical capabilities of the Ottoman
Empire and the problems of its industry, it was certainly inevitable that
the construction of a mighty 8.100-ton battleship would end in a fiasco.

Plans of resuming construction at full capacity in 1904 revealed that
the keel blocks had sunk into the muddy ground, breaking the ship’s
structure in a completely irrecoverable manner. By 1909, the fate of the
Abdulkadir battleship, which was mired in the ground for 17 years, was
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sealed by breaking up on the slipway. Abandoning the construction of the
Abdulkadir in 1910, the Ottoman government turned to Germany to buy
two old Brandendurg-class pre-dreadnought battleships, namely the
Turgut Reis and the Barbaros Hayreddin, which were delivered on August
31 of the same year.
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ettirecektir.
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Oz

Canakkale muharebeler: 19 Subat 1915 giinii baslamis ve 9 Ocak 1916 giinii
sona ermigtir. Bu donem kendi icerisinde bogaz muharebeleri ve kara muharebeleri olmak
tizere 1ki boliimde incelenmektedir. Bogaz muharebeleri 19 Subat 1915-18 Mart 1915
tarihler: arasinda gecen dimemi, kara muharebeleri ise 25 Nisan 1915-9 Ocak 1916
tarihleri arasinda gecen donemi kapsamaktadw. Itilaf devletlerince muharebe sahasimn
tahliyesi ise tki ayr donemde gergeklestirilmistir. Ariburnu ve Anafarta bolgesi 20 Arahk
1915, Seddiilbahir bolgesi ise 9 Ocak 1916 tarihinde tahliye edilerek Canakkale
muharebeler:  sona ermugtir. 16’nct  Tiimen, Adana-Mersin bolgesinde kurulmus;
seferberligin ilan ile birlikte once Istanbul’a sonra Canakkale Cephesi’ne sevk edilmistir.
Canakkale Cephesi’nde ise muharebeler sonuna kadar Ariburnu bilgesinde Kanbhsirt
basta olmak iizere cephe sol kanadina yanastmlmugtr. Ve cephenin en kritik
muharebelerinde gorev almigtir. Bu gorevlerden sonuncusu ise cephenin tahlive siireci
olmustur. Oyle ki taraflarm sonuc getirmez mevzi muharebeleri, Bulgaristan’mn savasa
kanlmasi, Berlin yolunun acimas, ki sartlann yaklasmas: ve bircok etken Itilaf
kuvvetleri nezdinde tahliyeyi zorunlu hale getirmistir. Bu ¢ahismada, 16’nct Tiimen’in
Canakkale Cephesi’nin tahliyesi siirecindeki rolii incelenmeye cahsilmigtir. Bu cercevede
birhigin harp ceridesi ana kaynag tegkil etmis ve Kasim-Ocak 1916 doneminin tamanu
wncelennmugtir. Boylece giiniimiize degin tahlive konusunda devam eden Tiirk tarafinin
tahliyeyi bilip bilmedigi, miidahale edebilme thtimali gibi tartismal konulara askeri arsiv
belgeleri ekseninde cevap aranmaya calisibmistir.
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Abstract

The Bartle of Canakkale commenced on February 19, 1915, and concluded on
Fanuary 9, 1916. This period can be scrutinized by dividing it into two parts, i.e., naval
battles and land battles. The former covers February 19, 1915 - March 18, 1915, while the
latter covers April 25, 1915 - Fanuary 9, 1916. The evacuation of the battlefield was
conducted in two phases by the Allies. Anburnu and Anafarta area was evacuated on
December 20, 1915, while Seddiilbahir on Fanuary 9, 1916. These evacuations marked
the end of the Canakkale Battles. Founded in the Adana-Mersin district, the 16th
Davision was first sent to Istanbul and then to the Canakkale Front after the declaration of
mobilization. The division was positioned near the left flank of the fromt, especially
Kanhsut in the area of Ariburnu, until the end of the battles. Moreover, the division
participated in major battles and military missions on the Canakkale Front. Their last
participation s in the evacuation of the front. The evacuation emerged as a compulsory
action for the Allies because of many factors, such as endless and inconclusive trench
warfare, the involvement of Bulgaria in the Great War, the functionalization of the Berlin
Road, and the forthcoming winter conditions. This study aims to analyse the 16th
Davision’s role during the evacuation of the Canakkale Front. Therefore, the basis for the
study 1s constituted of war diaries of the division, and November-Fanuary 1916 period is
examined. In addition, the study attempts to offer an answer to the long-debated
discussions as per military documents on whether the Turkish side was aware of the
evacuation and could interfere with it or not.

Keywords: First World War, Canakkale Front, 16th Division, Evacuation,
War Diary.

Giris

Bu calismada, Canakkale Cephesi’nde gorev yapan 16’nc1 Tiimen’in
cephenin tahliyesi siirecindeki faaliyetleri incelenmektedir. 16’nc1 Tiimen,
seferberlikle birlikte 6nce Istanbul’a sevk edilmis ancak Canakkale
Cephesi’nin agilmasi ve birlik ihtiyacindan dolayr Canakkale muharebe
sahasina intikal etmistir. Canakkale bolgesinde ise ismini burada yasanan
muharebelerin siddetinden alan Kanlisirt bolgesinde tertiplenmis ve
Timen’in ileri muharebe hattinda yer almasi zayiatinin da artmasina
neden olmustur. Makalede Timen’in faaliyetleri askeri arsiv belgeleri
15181nda ele almaktadir.
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1. 16’nc1 Tiimen’in Kurulusu ve Canakkale Cephesi’ne Sevki

16’nc1 Piyade Tiimeni, 2’nci Ordu Miifettisliginin 14 Aralik 1913
teskilatinda 6’nc1 Kolordu emrinde iiger boliikten kurulu ikiser taburlu
47’nci, 48’inci ve 125’inci Piyade alaylari ve 16’'nc1 Topgu Alayr’ndan tegkil
edilmistir. 16’'nc1 Tiimen, 125’inci Alay ve 16’nc1 Topcu Alayr’nin karargahi
Adana’dadir. 47’nci Alay’in Mersin’de, 48inci Alay’inki ise Dortyol’da
bulunmaktadir. Avrupa’da gelisen siyasi olaylarin etkisi ile 27 Temmuz 1914
glnii dort haftalik bir egitim icin bir kisim ihtiyat ¢agrilmistir. Kisa bir siire
sonra-2/3 Agustos 1914- Kolordu’dan seferberlik emri gelmistir. Buna
istinaden hazirliklarina baslayan 16’nc1 Tiimen 9 Agustos 1914 tarihi itibari
ile seferberligini kismen tamamlamis ve Istanbul’a hareket etmek icin
hazir hale gelmistir.

16’nc1 Tiimen, 27 Agustos 1914 tarihinden itibaren Istanbul’a hareket
etmis ve 17 Eyliil 1914 tarihi itibari ile tiim bagllari ile Istanbul’a ulagmistr.
6'nc1 Kolordu karargihi Biiyiikcekmece’de, 16’nc1 Tiimen karargidhi ise
Omerpasa Ciftligi’nde bulunmaktadir. Tiimen, 20 Eyliil 1914 tarihinden
itibaren talim ve terbiye ile istigal olmaya baslamis, 17 Aralik 1914’te
Karadeniz’den olasi bir c¢ikarma ihtimaline karsi Ayamama Deresi ile
Cirpici Deresi arasindaki bolgede gerekli tertibati almistir.!

16’nc1 Tiimen, 24 Nisan 1915 tarihine kadar sik sik manevra, yiirilyiis
ve alarm talimleri yapmustir. Istanbul bélgesinde yedi ay kadar egitimle
ugrastiktan sonra 25 Nisan 1915 tarihinde 6’nc1 Kolordu Komutanlig1 emri
ile 3’tincii Kolordu emrine girmek iizere Gelibolu’ya hareket hazirliklarina
basglamistir. 2 Mayis 1915 tarihinden itibaren vapurlar ve karadan tasinmasina
baslanmistir. 3 Mayis 1915 giinii birlikler Gelibolu Yarimadasi’na gelmeye ve
tertiplenmeye baslamistir. 125’inci Alay Kumkoy’de, 47°nci Alay Akbas’ta,
48inci Alay’in ’inci Tabur’u Karaburgaz ile Yenikoy arasinda, 2’nci ve
3iincii Tabur Bolayir’da, Siivari, Sihhiye ve Istihkdm Boliikleri Eceabat’ta,
Kollar ise Gelibolu’da idi. 16’nc1 Tiimen, 3’inci Kolordu’nun 4 Mayis
1915 tarihli emri ile Bigali Koyi’'niin 1,5 km kadar batisinda Kocagimen
Dagi1 dogu sirtlarinda uygun bir yere nakledilerek Kuzey Grubu Komutanlig:

! ATASE Aprsivi, Tarihge Koleksiyonu, Kutu. 9, Dos. 63, Fih. 1- 25.
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emrine verilmistir? 16’mnc1 Timen buradan baslamak iizere Kuzey
Grubu’nda 19 Mayis 1915 Tiirk genel taarruzuna katilmis, bundan sonra 2
Temmuz 1915 tarihine kadar tahkimat, kesif ve gozetleme gorevlerini icra
etmistir.’ 6-10 Agustos 1915 tarihleri arasinda Kanlisirt muharebesini icra
etmigtir.* Buradan baglamak iizere 16’'nci  Timen Gelibolu
Yarimadas’ndan ayrildigi 17 Ocak 1916 tarihine kadar olan dénemde
kesif, gozetleme gorevlerinin yani sira gece baskinlarina istirak etmistir.
Ancak bu gorevlerinin en 6nemlilerinden birisi de hig siiphesiz Gelibolu
Yarimadast’nin tahliyesi siirecinde iistlenmis oldugu rol olmustur.

2. Gelibolu Yarimadasr’'nin Tahliye Edilmesi Kararina Giden Siireg

Canakkale muharebelerinde Itilaf Devletleri istedikleri hedeflere
Agustos 1915 ortalarina gelinmesine ragmen ulasamamistir. Bu duruma bir
de yaklasan kis sartlarinin baskisi eklendiginde durum iginden ¢ikilmaz
bir hal almistir. Ingiliz komuta kademesindeki isteksizlik her gecen giin
artmaya baglamist1.> Buna karsin Hamilton, Tekke Tepe ve Kavaktepe’ye
yeni bir taarruz yapilmasinda israrci davranmisti. Oyle ki Londra’ya,
45.000 kisilik takviye kuvvet ve 50.000 kisilik yeni birlik gonderilmesi

durumunda Tiirklere kars iistiinliik saglanabilecegini bildirmisti.°

Ingiltere’de devam eden tartismalar bir yana Canakkale’de 26 Kasim
1915 giinii yasanan hava sartlar1 giinliik yasami ve daha da onemlisi
Yarimada’da kalma inancini onemli oranda tartisilir hale getirmeye
baslamisti. Canakkale’de, 26 Kasim 1915 giinii 6gleden sonra riizgir hizini
artirmaya basladi ve saat 16.00 civarinda firtinaya doniistii.” Yarimada’nin
tamaminda sel ve su taskinlar1 yasandi ve siperler su ile doldu.® Bir de

? ATASE Arsivi, Tarihge Koleksiyonu, Kutu. 9, Dos. 63, Fih. 1- 26.

3 ATASE Arsivi, Tarihce Koleksiyonu, Kutu. 9, Dos. 63, Fih. 1- 28.

* ATASE Arsivi, Tarihge Koleksiyonu, Kutu. 9, Dos. 63, Fih. 1- 29-30.

5 Ian Hamilton, Gelibolu Hatiralar: 1915, Orgiin Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 262.

¢ Ahmet Yurttakal, Tiirk Kaynaklarima Gore Canakkale Muharebeleri’nde Gelibolu
Yarimadasy’min Tahliyesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Canakkale, 2020, s. 13.

7 Mithat Atabay, “Canakkale Savaslarr'na Hava Sartlarinin Etkisi”, 100. Yilinda
Canakkale Savaglar: Uluslararas: Kongresi, Canakkale-Tiirkiye (21-24 Mayis 2015) 2015,
s. 592-593.

8 Yurttakal, Tiirk Kaynaklarina Gore Canakkale Muharebeleri’nde Gelibolu Yarimadasi’min
Tahliyest, s. 21.
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buna geceleri -8 dereceye inen soguk eklenmisti.” Bu soguklar kara donmeye
basladiginda siperlerde ve daha da 6nemlisi muharebe hattinda doga ile
miicadele etmek gerekiyordu.

Gelibolu Yarimadasr’nda baslayan kar ve soguk hizla etkisini
gostermisti. Anafartalar bolgesinde ii¢ giin etkili olan firtinadan 5.000’den
fazla asker etkilenmisti. Ingiliz 9uncu Kolordusunda ilk giin 200 asker donarak
6lmistii. Donma vakalar1 nedeniyle 6.500 asker tahliye edilmisti. Firtina etkisi
ile yolunu kaybeden kimi askerler Tiirk tarafina esir diismiistii."® Firtinanin
etkisi Tiirk tarafinda da cok farkli degildi. Bircok asker sel sularina kapilarak
boguldu. Soguktan bircok asker hayatini kaybetti ve yaklasik 5.000 kisi
etkilendi.!' Sadece Anafartalar Grubu’nda 556 asker zayiat verildi.'?

Gelibolu Yarimadasr’ndaki olumsuz sartlara bir de iklim eklenmisti.
Ve bu durum Ingiltere’deki Canakkale tartigmalarina daha da dikkat
cekmeye baslamisti. Tartigsmalar basin araciligir ile kamuoyu oOniinde
yapiliyordu ve énemli bir konu daha vardi. Harek4tin maliyeti.!

Canakkale Komitesi 20 Agustos 1915 tarihindeki toplantisinda ilk defa
tahliyeyi konusmaya baslamisti. Lord Kitchener, Gelibolu’dan vazgecilmesi
gerektigini ancak tahliyenin zor olacagini ve daha da onemlisi ¢ekilme
esnasinda verilecek zayiatin Misir ve Hindistan Miisliimanlar1 iizerinde
menfi bir tesir yapacagina dikkat cekmistir.'*

Bulgaristan’in Osmanli Devleti yaninda savasa dahil olmasi, Selanik
seferi i¢in kuvvet kaydirilmaya baslanmasi tiim dengeleri degistirmeye
baslamust1. Yine de sartlar Ingiltere’deki karisiklig1 sona erdirmemisti. Bu
sartlar altinda Canakkale Komitesi 9 Ekim 1915 tarihli toplantisinda Gelibolu
Yarimadas’nin bosaltilmasini goriistii."> Ancak Ingiltere’de bu konuda heniiz

('f Charles Roux, Canakkale Seferi, (Cev. Mehmet Nihat, Asim), Ilhami Fevzi Matbaast,
Istanbul, 1926, s. 221.

10 Yurttakal, age, s. 23. '

' Tahsin Celebican, Canakkale’de Nasil Kazandik, Vakit Matbaasi, Istanbul, 1937, s. 157.
12 Birinci Diinya Savasi’nda Canakkale Cephesi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, c. V, k. III, Ankara, 2012, s. 439.

13 Serpil Siirmeli, “Ingiliz Savas Muhabiri Ellis Ashmead Bartlett'in Goziiyle Canakkale
Seferi Bagarisizlig1 ve Gelibolu’da Siradist Miicadelesi”, Atatiirk Dergist, 5:1, 2006, s. 95.

" Yurttakal, a.g.e, s. 29.

> Figen Atabey, “Ingiliz Savas Konseyi’nin Canakkale Stratejisi”, Canakkale
Muharebelerinin Idaresi Komutanlar ve Stratejiler, (Ed. Lokman Erdemir, Kiirsat Solak),
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bir netlik yoktu ve 11 Ekim 1915 tarihli toplantida da konu bircok farkli
goriis icerisinde tartistlmist1.’® Bu arada Canakkale’deki Itilaf Devletleri
komuta kademesinde de degisime gidilmis ve Hamilton’un yerine
Fransa’daki 3’iincii Ordu komutani General Charles Carmichael Monro
atanmisti. Monro’yo verilen talimat Canakkale’ye giderek yerinde incelemede
bulunmasi idi. Cevaplamasi gereken 6nemli bir soru da vardi: Yarimada
tahliye mi edilmeli idi? Harekita devam mi1 edilmeli idi?'” Monro bunun
icin bizzat 30 Ekim 1915 giinii Gelibolu Yarimadasr’na ¢ikmisti. Muharebe
sahasini tiim gercekligi ile gormiistii ve bunlar raporunda tahliye karari
almasini 6nemli oranda etkilemisti.'

Monro’nun raporu'® Ingiltere’deki tahliye Kkararsizligin1  sona
erdirmedigi gibi yeni tartismalar1 da beraberinde getirmisti. Bunun iizerine
Ingiltere Hitkimeti 3 Kasim 1915’te toplanan Savas Konseyinde bu kez
Lord Kitchener'in Gelibolu’ya génderilmesini istemisti. Kitchener,”
Canakkale’ye gitmeden 6nce Fransa Bagbakani Briand ve Savunma Bakani
Gallieni ile goriismiistii. Kitcher’in ilk icraatlarindan birisi de Monro’nun
gorevden alinmasi olacakt.’! Ve Canakkale’yi tahliye etmek igin yerine
Anzak Kolordusu Komutanlig1 yapan Birwood getirilmisti.

Kitchener, 12 Kasim’da Seddiilbahir’de, 13 Kasim’da Ariburnu
bolgesinde incelemelerde bulundu.?? Lord Kitchener’in 12-13-14 Kasim
1915 giinlerinde yapmis oldugu incelemelerde Ingiliz ve Fransiz komuta
kademesinin fikirlerini dinledi.”> Bu son yerinde tetkik, tahliye karari ile
sonuclanacakti. 30 Kasim 1915 tarihli toplant: ile oncelikle Ariburnu ve

Canakkale Valiligi Yayinlari, Canakkale, 2015, s. 65. )

16 Tim Travers, Gelibolu 1915, (cev. Firat Asya), Elips Kitap, Istanbul, 2008, s. 269.

'7 Robert Rhodes James, Gelibolu Harekdn, (cev. Haluk V. Salukgil), Belge Yayinlari,
Istanbul, s. 468.

'8 C.F. Aspinal Oglander, Biiyiik Harbin Tarihi Canakkale, Gelibolu Askeri Harekat, (haz.
Metin Mart1), Arma Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 446.

¥ Monro’nun raporu icin bkz. Canakkale (Umitleri Yamlgilar, Gercekler), Yay. Haz.
Burhan Sayilir, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2003, s. 163-186.

2 Kitchener’in raporu igin bkz. Canakkale (Umitleri Yamlgilar, Gergekler), Yay. Haz.
Burhan Sayilir, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2003.

21 Ahmet Yurttakal, a.g.e, s. 41. )

2 Henry Wood Nevinson, 1915 Canakkale Seferi, Cev. Sebahattin Senol, Iz Yayincilik,
Istanbul, 2019, s. 316.

2 Robert Rhodes James, a.g.e, s. 483.
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Anafartalar’in tahliye edilmesi kararlagtirildi.** Bu kapsamda Ariburnu ve
Anafartalar’daki tiimen ve tugay komutanlarina 12 Aralik’ta tahliye olacagi
bilgisi verildi. Haber askerler arasinda hizla yayildi.

3. Canakkale Cephesi’'nin Tahliye Siirecine Kadar 16’nc1 Tiimen’in
Kesif ve Gozetleme Faaliyetleri

Canakkale Cephesi’nde Agustos 1915°te yasanan muharebeler,
Avrupa’da yasanan gelismeler, Bulgaristan’in savasa Osmanlin Devleti’nin
yaninda katilmasi gibi bircok gelisme Itilaf Devletleri’nin Gelibolu
Yarimadasi’ni tahliye etme ihtimallerini daha cok 6n plana cikarmigti. Bu
noktada yasanan gelismeler de bunu dogrulamisti. Osmanli Devleti olasi bir
tahliyeye kars1 kesif ve gozetleme faaliyetlerini yogunlastirmisti. Nitekim bu
amagla 16’nc1 Tiimen tarafindan 16/17 Kasim gecesi ¢ikarilan kesif kolundan
istenilen sonug alinamamigtir.”®

Yapilan kesiflerde Itilaf kuvvetlerinde gériilen hareketlilik baglaminda
olast bir baskin hazirligi degerlendirmesi Ariburnu kuvvetlerini teyakkuza
gecirmisti. Kuzey Grubu Komutanligi, 19 Kasim 1915 tarihinde saat 15.15’te
bir emir gondermistir. Bu emre gore “diigmanin aldig1 takviyelerle 19’uncu
Tiimen cephesinde ve 6zellikle de Bombasirt1 bolgesinde 27°nci ve 28’inci
Alay hatlarina” taarruz ihtimalinin oldugu bildirilmistir. Bu nedenle
16’nc1 Tiimen’den ileri hatlarin takviye edilerek “miiteyakkiz” sekilde silah
basinda bulunulmas: istenilmistir. Ayrica Itfaiye Alayr’nin ikinci taburu
ile 63’incii Alay’in ihtiyatta bulunan taburunun her an harekete hazir
olmas! istenilmistir.

5’inci Ordu Topgu Komutanligi, baglisi olan tiim topgulara 19 Kasim
1915 giinii bir emir yaymlamistir. Bu emirde; her topcu grubu komutaninin
bagli bulundugu tiimen cephesindeki Itilaf kuvvetlerinin vaziyetini ve
topcusunun mevzileri ile miimkiin oldugu kadar toplarinin cinslerini,
caplarini ve kamufle edilip edilmedikleri bilgisinin 6grenilmesini istemistir.
Benzer sekilde Itilaf kuvvetlerinin makineli tifek mevzileri ve geri

2 Ahmet Yurttakal, a.g.e, s. 46.

% Alan Moorehead, Canakkale Gegilmez, Cev. Giinay Salman, Milliyet Yayinlari,
Istanbul, 1972, s. 452.

% ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-8.

Y ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-12.
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mevzilerdeki ihtiyatlar ile karargdhlarinin yerlerinin tespiti emredilmigtir.
Ayrica her topcu grubu mintikasinda bulunan piyade mevzilerine bir
topcu subay1 gonderilerek ilerideki piyade kitalari ile irtibatin saglanmasi
ve bu sekilde topcu atiglarinin tesirinin tespiti ile bundan hareketle bir
kroki ¢izilmesi talep edilmistir.?®

16’'nc1 Timen tarafindan yapilan kesifler, karsisindaki askeri
birliklerin degerlendirilmesinde 6nemli paya sahipti. Birlikler, karsilarinda
bulunan Itilaf kuvvetlerinin ates kabiliyetlerini zaman icerisinde kendi
silah arkadaslarininkisi kadar iyi 6grenmeye baglamistir. Bu durum, dogal
olarak Itilaf unsurlarinin muharebe hatti hareketliliginin fark edilmesi icin
de 6nemli bir yere sahiptir. Oyle ki 47’nci Alay 3’iincii Tabur’dan 20 Kasim
1915 giinii gelen raporda Itilaf kuvvetlerinin yeni degismis olmas1 ya da
makineli tifek kullandigi yoniinde degerlendirilmede bulunulmustur.
Buna gerekge olarak ise harcanan fazla mermiler gosterilmistir. Acemi
olduguna kanat edilen Itilaf unsurlarinin “géziinii yildirmak” igin bolca
bomba atilmasi istenilmistir. Bu emir ilk hatta bulunan tiim taburlara
verilmistir. Buna ek olarak Itilaf kuvvetleri unsurlarinin hareketlerinin de
gozlenmesi istenilmistir.” Bu gozetlemelerin etkisi ile olasi bir siper
miicadelesi ihtimali i¢in hazirliklar da planlanmistir. 16’nct Timen
Komutani Albay Siikrii Bey [Sakarya], 21 Kasim 1915 tarihinde Kuzey
Grubu Komutanlig’’'na gonderdigi emirde siperler dahilinde “bogaz
bogaza” miicadelenin devam ettigi bunun icin hancer, kama benzeri
bicaklara olan ihtiyacin arttigini belirterek bunlardan talep etmistir.*

Itilaf Devletleri’nin 25 Kasim 1915 giinii hareketsizligi merak ve
tedirginlik yaratmistir. Bu nedenle 25 Kasim 1915 giinii saat 19.30’da
yayinlanan emirde Itilaf kuvvetlerinin derin siikiinetinin kesif kollari ile
mahiyeti anlasilacak sekilde ihlal edilmesi emredilmistir.*! Bu tedirginlik
biiyiik oranda hakli ¢ikmistir. 26 Kasim 1915 giinii sabah 16’nc1 Tiimen
Topcu Grubu komutani Ismet Bey tarafindan yapilan gozetlemede Itilaf
kuvvetlerinin hareketliligine dair 6nemli bilgiler vermistir. Buna gore

2 ATASE Argivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-11a.
YATASE Arsivi, BDH, Kls.4882, Dos. H-15, Fih.1-14a.
30 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-14.
3l ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-25a.
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Itilaf kuvvetleri siperlerine yonelik yapilan gozetlemede Sehitler Tepesi ve
Abdiilvahap Sirtrnda hicbir Itilaf kuvveti gozlemcisi ve nisancisinin
olmadig1 ve geceden Itilaf kuvvetlerinin atesinin kesilmis oldugundan
siperlerin tahliye edildigi rapor edilmistir. Bunun tiizerine 16’'nc1 Tiimen
topgusu tarafindan Yesiltarla istikametine atis yapilmasina ragmen karsilik
verilmemistir. Bu atese Palamutluk bataryalar1 da katilmistir. Ancak buna
da mukabele olmadig1 goriilmiistiir. Cebel topcu komutanlarindan alinan
raporda Itilaf kuvvetlerinin daima Palamutluk’a atis yapan Yesiltarla
gerisindeki toplarinin ¢ekilerek asagi indirilmekte oldugu bildirilmistir.
Bu durumun topgu ile sinirli olmadigi anlasilmistir. Nitekim topcu
efradinin cephane sandiklarini naklettikleri, Yesilsirt’ta -250 kadar
piyadenin agirliklariyla- hatta subay esyalar: ile cekildikleri goriilmiistiir.
Ariburnu’ndan hareket eden bir vapurun cephane ve asker dolu olarak
Bozcaada’ya gittigi goriilmistiir. 16’nc1 Tiimen Topgu Grubu Komutani
Ismet Bey raporunun son béliimiinde yaptig1 gozlem ve degerlendirmeler
sonucunda Itilaf kuvvetlerinin geri gekilmekte oldugu kanisini tagidigini
bildirmistir.*

16’'nc1 Timen Topcu Komutanligi’'nin vermis oldugu rapora
istinaden 5’inci Ordu Komutanligr’nin talebi iizerine 21 numarali kolordu
emri yayinlanmistir. Bu emirde topgu komutanliginin kesfinin detaylar:
ogrenilmeye calisilmistir. Durumun tam olarak anlasilabilmesi i¢in Kuzey
Grubu Komutanlig: tarafindan biitiin cephe hattinda, tiimenlerce 6nemli
goriillen noktalara kars1 kesif taarruzu yapilmasi emredilmistir. Bu kesif
taarruzu igin “zeki zabitanin” komutas: altinda segilmis efrattan olusan
kuvvetli kesif kollarinin olusturulmasi emredilmistir. Ayrica bu askerlerin
yanlarinda tahrip malzemesi bulunmasi ve istihkam askerleri ile birlikte
hareket etmeleri istenilmistir. Yine kesif kollarinin birlikler arasi sinirda
gorevli askerler ile de irtibat hallinde olmalarinin bilgi akig1 icin 6nemli
oldugu bildirilmistir. Kesif esnasinda Itilaf hatlarinin isgal edilmemis, ya
da bir iki asker ile tutuldugu goriilityorsa kuvvetli kesif kollarinin geriden
de takviye edilerek siperlerin ele gecirilmesi emredilmistir. Bunun icin
birliklerin el bombalar1 ile donatilmasi istenilmistir. Bu tip kesifte
haberlesmenin 6nemi iist seviyede olacag: icin irtibat askerlerinin iki kisi

32 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-26a.
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olmasina dikkat edilmistir. Son olarak da kesif esnasinda tiim birliklerin
hazir olmalar1 ve topcu ates destegi icin de hedef tanzimi yapilmasi
emredilmistir.>

16’nc1 Tumen tarafindan 27 Kasim 1915 giini Kuzey Grubu
Komutanligina saat 20.30 itibari ile aksam raporu goénderilmistir. Bu
raporda Itilaf kuvvetlerinin sessizligini korudugu, Kanlisirt’ta birkac defa
ayna cikarttig1 ve diizensiz bir sekilde kesif yapmaya calistigina dikkat
cekilmistir. Ayrica kesif esnasinda Kanlisirt’tan diizensiz surette toprak
atildig: fark edilmistir. Bunun iizerine saat 15.00’dan sonra 83 nolu siperin
soluna, 79 nolu siperin sag yanina topcu atisina baslanmistir. Buradaki
Itilaf kuvvetlerine ait celik mazgall1 siperler tahrip edilmistir. Bu atese
Itilaf kuvvetlerinin karsilik vermedigi goriilmiistiir.>*

Cephedeki bu durum Ordu Komutanligi nezdinde de siiphe
uyandirmustir. Oyle ki $’inci Ordu Komutani Liman von Sanders 27/28 Kasim
1915 gecesi birliklere gondermis oldugu emirde tiim kitalarin son derece
hazir bulunmalarini emretmistir. Emrin devaminda Ingilizlerin Gelibolu
Yarimadasi’nda ya esir olmalarini ya da burada “6liip kalarak terk etmek”
zorunda kalmalarini istemistir. Bunun icin sinirli kesif kollarindan gelen
bilgilerin yeterli olamayacagina dikkat cekerek Itilaf kuvvetlerinin kendi
siperleri icerisinde az sayida makineli tiifek tutarak ve az asker birakarak
Tiirk birliklerini aldatmaya calisacagini ve boylece toplarini gemilerine
yiikleyebileceklerini bildirmistir. Buna engel olmak icin uygun yerlerdeki
cebel toplarinin daha ileriye sokulmasini ve bunlara ek olarak makineli
tiifeklerin yerlestirilmesini ve kuvvetli kitalarin ileri hatlara yanastirilmasini
emretmistir. Ancak bu sartlarda Itilaf kuvvetlerinin mevcut durumu
hakkinda esasli bilgi alinabilecegini ifade etmis ve ordu topgusunun
piyadeye biitiin kuvveti ile yardimci olmasini istemistir.>

16’nc1 Timen tarafindan 28 Kasim 1915 giinii verilen sabah
raporunun cephedeki sakinligin devam ettigi yoniinde olmasi dikkat
cekicidir. Itilaf kuvvetlerinin ates hatlarinin tam olarak tespit edilemedigi
goriilmektedir. Ayrica 27/28 Kasim gecesi Kirmizisirt’ta Gedik noktasinin

33 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-2.
3* ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-5a.
35 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-6.
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giineyindeki Itilaf kuvvetleri iizerine gonderilen kesif kolu sag ve sol
istikametinde makineli tifek atesine maruz kalarak ilerleyememistir.
Diger yandan Kirmizisirt'ta altinci lagimdan cikarilan kesif kolu ve Itilaf
askerlerinin siperlerin {izerine ¢ikarak gozetleme yaptigini gordiigii esnada
bomba atesine maruz kalmistir. Kesif kollarindan bir sehit ve bes yarali
verilmistir.’® Kesif kolundan bir asker siperler oniine dizilmis bircok
tahrip kalib1 gérerek bunlardan birisini almis digerini alirken diisiirmiis ve
ses cikararak fark edilmistir. Bunun iizerine Ingiliz nébetcileri mevzilerini
terk ederek kacmislardir. Daha sonra ayak sesleri fazlalasmis bu da
siperlerdeki askerlerin ¢ok oldugu yoniinde kanaat olusturmustur.’’ 16’nc1
Timen bolgesinde gerceklestirilen basarili kesif faaliyetlerine istinaden,
Tiimen tarafindan Itilaf kuvvetlerinin mevcut durumunu gostermek icin
hazirlanan kroki 9 Aralik 1915 tarihinde Kuzey Grubu Komutanligr’na
gonderilmistir. Komutanlik, bu krokideki tespitleri 6nemli oranda basarili
gormiis ve bolgedeki diger tiimenlere de ayni krokiyi gdndermistir.*®

16’nc1 Tiimen mintikasi, Canakkale Cephesi’nin tahliyesinden iki giin
onceye kadar Itilaf kuvvetlerinin top atiglarina maruz kalmistir. 18 Aralik
1915’te Kirmizisirt’a hafif piyade atesi yapilirken, Kanlisirt’a hafif bomba
ve siddetli piyade ile makineli tiifek atesi yapilmisti. Bu siirecte Tiirk kesif
kollar1 net bir bilgi sahibi olamamistir.”* Buna karsin Tiirk siper
hatlarindaki bazi intizamsizliklar komuta kademesince siddetle ve 1srarla
dile getirilmis ve gerekli uyarilar yapilmistir.

Kuzey Grubu Komutanlig: 18 Aralik 1915’te bagli olan tiimenlerine
yayinlamis oldugu emirde bazi siperlerin Itilaf kuvvetlerinin bomba atis1
ve lagim hazirligindan dolay: bosaltildiginin goriildiigii, emir alinmadikca
buna asla izin verilmemesi istenilmistir. Buna istinaden alaylara gonderilen
emire verilen cevapta 47°’nci Alay bolgesindeki bazi siperlerin az sayida
nobetgi ile tutuldugu anlagilmigtir.*

3% ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16
37 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16
3 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17
¥ ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17
“ ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17
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Kuzey Grubu Komutanlig: son kesif harekatini tahliyeden sadece bir
giin 6nce yapmistir. Komutanlik 19/20 Aralik 1915 aksamina kadar yapilan
kesfin hangi alaylarca yapildigini, komutanlarinin kimler oldugunu, ne
kadarlik bir kuvvet ile gerceklestirildigini, hangi istikametlerde yapildigini
ve sonuclarini detayli olarak talep etmistir. Bu amagla 16’nc1 Tiimen
Komutanlig: yapmis oldugu kesfin raporunu ii¢ madde halinde telefon ile
yazdirmisti. Rapora gore 125’inci Alay muharebe sahasinda Gedik Dere’de
gorevli bir onbasi nezaretinde dort askerden olusan kesif kolu ¢ikarilmis
ve bu askerler bir haber getirememistir. Altinci lagimdan Itilaf kuvvetleri
hattindaki M siperi istikametine Osman Cavus komutasinda alt1 askerden
olusan bir kol ve Cemal Deresi’ne Abdiilkadir Onbas1 komutasinda kademeli
siperlerin 6niine dort askerlik bir kesif kolu c¢ikarilmis ancak haber
alinamamistir. 47°nci Alay muharebe hattinda Cemal Dere’sine Abbas
Onbas1 komutasinda bes askerlik bir kesif kolu cikarilmistir. Sol kanatta
Ahmet Onbas1 komutasinda dort askerlik bir kesif kolu daha ¢ikarilmistir.
Her iki kol da hatlarin yakinligindan dolay siiriinerek 5-10 adim uzaktan
gozetleme postast gorevini icra etmistir. Ancak gece yarisinda fark
edilmelerinden dolay: tizerlerine siddetli bomba atesi cekmistir ve kesiften
sonug alinamamigtir.*!

3.1. 16’nct Tiimen’in Taarruz Hazirlhiklar:

16’nc1 Tiimen’in, Kasim 1915’te yaptig1 kesif ve gozetleme faaliyetleri
Itilaf kuvvetlerinin tahliye hazirliginda oldugu yoniinde idi. Dolasiyla
boyle bir ihtimale karsi taarruz hazirliklarina baslanmistir. Bu gercevede
Kuzey Grubu Komutanligi 27 Kasim 1915’te saat 20.00’dan sonra 16’nc1
Tiimen Komutanligr'na géndermis oldugu “cok acil” kodlu yazili emrinde,
28 Kasim 1915 sabahina kadar, tiimenler nezdinde icra edilecek bir mevzi
taarruzunda; taarruzun nereden ne sekilde icra edilecegi ve ne kadarlik bir
kuvvete ihtiyac duyulacagi [piyade, makineli tiifek, cebel topcusu],
bunlara ilave olarak ne gibi bir topcu ates destegi gerektigi yoniinde bilgi
istenilmistir.*

“ ATASE Argivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-19.
* ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-5a.
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16’'nc1 Tiimen Komutanligi, S’inci Ordu komutanligi tarafindan
istenilen taarruz hazirlik planlamasina dair cevabini ivedi olarak Kuzey
Grubu Komutanligr’'na géndermistir. Buna gore, 16’'nc1 Tiimen boélgesinde
yapilacak olast bir taarruz icin taarruz bolgesi olarak Kanlisirt tespit
edilmistir. Bu amagla iyi egitimli bir tabur piyade, iki makineli tiifek
boligii -maksim olmak sartyla- ve iki cebel topundan olusan birlik 6n
goriilmiistiir.** Piyade taburunun Kanlisirt’ta “diisman” hatlarina en yakin
olan Boyun noktasindan Itilaf kuvvetleri siperlerine hiicuma kalkmasi
planlanmustir. Makineli tiifek tertibati ise iki makineli tiiffek Kirmizisirt’ta,
iki makineli tiifek Ingiliz siperlerine, iki makineli tiifek Boyun noktasi
dogusuna ve iki makineli tiifek ise Kanlisirt’a tayin edilmistir. Cebel
toplarinin da benzer sekilde bu hatlara yakin olarak yerlestirilmesi
planlanmistir. Boyle bir tertibat neticesinde yapilacak taarruzda Itilaf
kuvvetleri siperlerinin biilyitkk oranda ates altina alinabilecegi, makineli
tiifek mevzi ve celik mazgalli siperleri ve bomba mevzileri dogrudan
dogruya tahrip edilebilecegi diisiiniilmiistiir. Ayrica boyle bir tertiplenme
ile mukabil Itilaf kuvvetleri taarruzuna atesle karsilik verilebilirdi.
Hiicumun basaril1 olabilmesi icin Itilaf kuvvetlerinin mevzilerinin bityiik
oranda tahrip edilmesi gerektigi de raporda ayrica vurgulanmistir.*

Diger yandan harekitin basarisi icin tiimen topcusunun destegine
ihtiyac duyulmustur. Ayrica hiicum kuvvetlerinin Itilaf kuvvetlerinin
diger mevzilerini ates altina almalar: icin tiimen topgularinin Cemaldere
giineyindeki kademeli siperleri, Aldiilvahap siperlerini ve Yesildere
civarindaki makineli tifek mevziisini ates altina almalari zorunlu
gorilmistiir. Hiicum esnasinda ortaya cikacak makineli tiifekler goriiliirse
bunlari ilk goren Tiirk topcusu tarafindan ates altina alinmas: emredilmistir.
Piyadenin Itilaf kuvvetleri siperlerine girmesi durumunda ise Boyun
noktasindaki makineli tiifek takiminin ele gecirilen sipere tasinmasi
istenilmistir. Itilaf kuvvetleri mevzilerinin ele gecirilmesinde el bombalar1
da dahil olmak® iizere biitiin ara¢ gereglerden istifade edilmesi gerektigi,
taarruz icin piyade taburunun 16’nci Tiimen’den segilmesi durumunda

# ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-6.
* ATASE Argivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-7.
* ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-6a.
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bu birliklerin talim ve terbiyeden gecirilerek siperlere alistirilmasi
gerektigi de vurgulanmigtir.*®

5’inci Ordu Komutanligr’nin olasi taarruz hazirligi emrine istinaden
16’'nc1 Timen Komutanligi da baglilarina emir vermistir. Buna gore
tiimen 47’nci ve 125’inci Alay’a ayni giin gonderdigi emirlerde birliklerin
topgu alay komutani nezdinde segilecek mevziler i¢in gerekli hazirliklarin
yapilmasini emretmistir. Bir yandan da 47’nci Alay Komutanligindan,
Boyun Noktas1 ve cevresinin savunma ve saldir1 icin yakindan etkili sekilde
ateg altina alinmasi i¢in makineli tiifek mevzilerinin hizla secilmesini,
33’incii ve 125’inci Alay’in makineli tiifek bolik komutanlarina gerekli
talimatlarinin verilmesini emretmistir. Mevzi se¢imi konusunda yardim
edilmesi istenilmistir. 125’inci Alay komutanligina gonderdigi emirde ise
Kirmizisirt'tan  Kanlisir’a ve Boyun noktas: ile cevresindeki Itilaf
kuvvetleri siperlerini ates altina almak tizere ivedi olarak iki adet makineli
tiifek mevziisi se¢ilmesi emredilmistir.*

Itilaf kuvvetlerinin cekilme ve tahliye emarelerine kars1 S’inci Ordu
Komutanligi nezdinden yiiriitilen hazirliklardan birisi de topcu
komutanliginda olmustur. Buna gore piyadenin araziyi iyi sekilde
Ogrenebilmesi i¢in topgu subaylarinin gerisindeki gozetleme mevkileri
yeterli goriilmemistir. Bu noktada topcu batarya komutanlar1 en ileri piyade
hatlarina giderek buradaki dost ve diisman mevzilerini detayli olarak
ogrenmesi gerekli goriilmiistiir. Boylece topgu birlikleri ve piyade arasindaki
irtibat tesisi de saglanmis olacaktir. Hiicum, piyadenin topcu birliklerine
aktaracagi bilgi ile olacaktir. Bu nedenle topgu ve piyade arasindaki
irtibatin tesisi olduk¢a 6nemliydi. Bu irtibat kurma isini 5’inci Ordu
komutan: Liman von Sanders isaret fisekleriyle coziilecegi kanaatine
varmistir. Bu amacla isaret fiseklerinin batarya tarassut mevkilerinde
giindiizden hazirlanmas: istenilmistir.

Isaret tabancalarindan atilacak fisekler ve renklerine gore
anlamlarini soyle aciklamistir:

- Beyaz isaret fisegi: Piyade buraya kadar ilerledi,

* ATASE Argivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-7.
* ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-7.
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- Kirmiz isaret fisegi: Topgu atesi diisen nokta,
- Yesil isaret fisegi: Burada topcu himayesi gerekmektedir.

26 Kasim 1915 giiniinden itibaren Itilaf kuvvetlerinin cekilme
emarelerine kars1 29 Kasim 1915’te baskin seklinde topcu atesi yapilmistir.
Sabah saat 10.00’da Tiirk topcu atesi baslamistir. Topcu atesi Yiikseksirt’a
sinirl: bir etki yapmistir. Nitekim 12’lik adi obiislerin gozetleme mevkileri ile
olan kablo irtibat1 saglam olmadig igin istenilen ates tanzimi yapilamadan
atis icra edilmistir. Kirmizisirt’a karg: ates etmesi gereken 15°1ik obiisler geg
kalmis batarya mesafe tayini 700 metre olup istenilen sonu¢ alinamamistir.
Buna ragmen Kanlisirt’a kars1 yapilan atislar etkili olmustur. Bu boélgede
bircok korunakli alan tahrip edilebilmistir. 24’liik havanlarin oldukca
etkili oldugu gorillmistiir. Abdiilvahap sirtindaki dort makineli tiifek
mevziisi tahrip edilmistir. Bu etkinin yani sira asil 6nem arz eden konu
ise Itilaf askerlerinin mevcudu ve hareketliligi konusunda elde edilen bilgi
olmustur. Buna gére 19’uncu Timen bolgesinde birka¢ giindiir devam
eden sessizligin aksine kars1 ates ile bazi Tiirk askerlerine ait gozetleme
aynalarin1 kirmistir. 16’nc1 Tiimen boélgesindeki topgu atesinin etkisi nedeni
ile baslarini ¢ikaramamuglardir. Ancak cok az tifek atesi ile karsilik
verilebilmistir. Buna ragmen Kanlisirt'in giiney kismi ve Abdiilvahap Sirt1
bos degildir.”® Yine de bélgedeki topcusunun ates giicii diisiiniildiigiinde
ates miktar1 1/2 veya 1/4 oraninda az oldugu anlagilmistir. Yaylatepe’deki
obiislerin atiglar1 takip edilmis ise de eski mevzilerinde olmadiklari
anlasilmistir. Biitiin bunlardan farkli olarak bugiine kadar yapilan biitiin
topcu ates baskinlarinda Itilaf kuvvetleri topcu mevzileri son ana kadar
karsilik vermisken bu defa mevzilerinden azami birkag el ates acildigi
goriilmiistiir. Oyle ki Tiirk topcusunun Kanlisirt’a yogun atesine ragmen
ancak dort mermi ile karsilik verilebilmistir. Diger yandan karargahlarinda
atis aninda goriilen telag bugiin goriilmemistir. Kuzey Grubu Komutanligi
raporunda bu durumu “ahval-i umumiyesinde biiyiik bir siik{inet ve intizar
hissolunur” seklinde yazmustir. Ayrica so6z konusu raporun devaminda piyade
kuvvetleri hakkinda tam olarak bir bilgi edinilmedigi ordugéahlarinda ve
geri hizmet kitalarinda birka¢ giindiir eskisine gore daha az sessizlik

*# ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-19.
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oldugu ve atig tecriibelerinden anlasildigina gore yeni bir birlik takviyesi
olduguna isaret ettigine dikkat cekilmistir. Topgu kuvvetleri noktasinda
ise “kati surette bir siikin ve siiklinet icinde bulunduklar1” bunun cephane
tasarrufu izleminin yani sira bir miktar topcu ¢ekilmis olduguna ihtimal
verilmistir. Benzer sekilde donanmasi da sinirl bir hareket alani yaratmastir.
Ariburnu agiklarinda bir nobetci gemisi hastane gemilerinin yanina gelmis
bagka gemilerine rastlanilmamistir.*

3.2. 16’nct Tiimen’in Egitim Faaliyetleri

16’nc1 Tiimen tarafindan Canakkale Cephesi’nin tahliye siirecinde
icra edilen egitimler iki ana yaklasimda degerlendirebilir. Bunlardan
birincisi rutin egitim ve talimler, ikincisi ise olas1 bir tahliye esnasinda
icra edilecek hiicum egitimleri. Ozellikle Kasim 1915’ten sonra harp
ceridelerine yansiyan egitimler incelendiginde rutin egitim ve talimlerin
hiicum hazirligr icerdigi goriilmektedir. Nitekim 18 Kasim 1915’te 125’inci
Alay Keklik Dere’de, 47’nci Alay Karayoriik Deresi’nde, 48’inci Alay
Mersin Dere’de talim gerceklestirmistir. Ayrica bolgenin nazik durumundan
dolayr bu kitalarin egitim amaciyla uzak bolgelere gonderilmemesi
emredilmistir.”® Bu gercevede birlikler “hizli nisangih tanzimi, nisan,
ates, gozetleme, siiratle siingii takma, diijsmana saplama, bomba atma,
diisman gozetlemesine mani olma, siiratle yere yatma, siiratle kogsma, genis
ve derin engellerden atlama, diisman siperini isgal etme, bomba ile
hiicum, siingii ile hiicum, baskin tarzinda hiicum, gozetlemede bomba
kullanma, diisman taarruzunu siingii hiicumu ve bomba ile def etmek ve
karg1 taarruz” icra etme egitimleri gergeklestirmistir.’!

Kasim ayinda yapilan kesiflerde elde edilen bilgiler Itilaf kuvvetlerinin
Canakkale Cephesi’ni tahliye etmelerine yonelik idi. Bu nedenle 5’inci Ordu
Komutanliginca 1 Aralik 1915 giinii “hiicum talimlerinin suret-i icrasi
icin emir” yayinlanmistir. Bu emire gore kolordu tarafindan daha 6nce
verilen talim emrinde avci siperlerinin ve hendeklerinin insasi isinin hemen
bitirilmesi istenilmistir. Bununla birlikte her tabur kendi talimgahinda
iki mangalik ve her tiimen ise kendi biiyiik talimgihinda bir bélikliik

* ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-20.
0 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-10.
' ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-10a.
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siperler yaptirmasi emredilmistir. Talim i¢in bu hendeklerin etraflarinin
kaziklar ile tizeri oriilmiis ve dallarla takviye edilmesi istenilmistir. Her
gece icra edilecek bu egitimlerin programu ise su sekilde belirlenmistir.

Yarim saat ava cikarak hizla ileri gitmek, ileri gidildigi esnada
her askerin sag ve soluna dogru acilmasi ki boylece toplu olarak
ileri gidilmenin toplu olarak sehit olma tehlikesine neden
olacaginin 6gretilmesi, siingii muharebesi igin askerlerin ayni anda
“diisman hendeklerine” ulagmasi, bu amagla “siiratle ileri”
gitmek icin askere kosma talimleri yaptirilmasi,

Askerlerin yere yatarak silah doldurma ve hedefe nisan alarak
tetik cekme talimleri yaptirilmasi, yapilacak egitimler i¢in “efradin
gayet cabuk silahini doldurmasina ve gayet siiklinet ile nisan
alarak ates etmesi,

Sahra usuliinde yapilmis olan tel ve hendeklerin iizerinden
sicramak ve derin hendeklere girerek yukariya dogru sicrama
talimleri yapilmasi, hendeklere girip ¢cikma esnasinda iki askerin
bir birine yardimci olmasi,

Egitim sonrasinda yirmi dakikalik dinlenme ve sonrasinda bir
buguk saatlik teorik egitim planlamistir.

Egitimin son boliimiini ise hiicum olusturmustur. Buna gore
hendeklerin askerler tarafindan isgali esnasinda giiriiltii edilmemesi
ve ses ¢ikarilmamasi hatirlatilmistir. Birinci hiicum hattinin her an
hazir olmasi ve subaylarin isareti ile hendeklerinden firlamalar:
ve takim ile manga komutanlarinin askerden 6nce hendeklere
ulasmalar1 istenilmistir. Diger yandan askerlerin siperlerinden
cikmalarini miiteakip hizli ve diizenli bir sekilde seri olarak
diismana dogru ilerlemeli, ilk hat askerleri silahlar1 bos ve
siingiilerini takmis bir sekilde sol ellerinde tasiyarak sag
ellerinde de el bombalarini tasiyarak hiicuma hazirlanmalar:
emredilmistir. I1k sicrayisin Tiirk siperlerinden Itilaf kuvvetlerinin
siperlerinin icine girmesine kadar devam edilmesi istenilmistir.
Diger yandan hiicum eden Tiirk askerlerinin Itilaf kuvvetlerinin
siperlerinin Oniinde yatarak atese baslamalarinin kesinlikle
menedilmesi emredilmistir. Ayrica topcu atesi ile etkisiz hale
getirilemeyen makineli tiifeklerin el bombalar:1 araciligiyla tahrip
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edilmesi planlanmistir. Hiicum esnasinda ihtiya¢ duyulacak
merdiven ve hiicum kopriileri istihkdm birligine bildirilmig
buna mukabil hazir olur olmaz birliklere dagitilmasi istenilmistir.
Bir yandan da kopriileri tasiyacak dort askerin giiclii olmasina
dikkat cekilirken egitimleri de hatirlatilmistir. Koprii tasiyacak
askerler silahsiz olarak hazir bulunacakti ve el bombalar: ile
techiz edilecekti. Hiicum dalgalarinda ise cabukluk azami olarak
one ¢ikmis ve ilk siperlerin ele gecirilmesi itibari ile ileriye
dogru her hattin takibine 6zen gosterilmistir.>?

Canakkale Cephesi’nde Ariburnu’nun 20 Aralik 1915 tarihinde
tahliye edilmesinden sonra bolgede bulunan birlikler rutin egitimlerine
devam etmistir. Bu baglamda 5’inci Ordu Komutanlig: tarafindan verilen
emir geregince Kuzey Grubu Komutanligr’'na bagli birlikler talim ve terbiye
ile mesgul olmaya basladilar. Buna gore piyadeler ileri karakollarinda
bulunan ve her hafta degisen boliikleri disindaki birlikleri ile 6gleden 6nce ya
da sonra giinde ii¢ saat egitim ile ugrasmalari istenilmistir. Egitimler boliikler
ya da taburlar nezdinde yapilacak ve bunun icin tahsis edilen talimgéhlar
kullanilacaktir. Egitim esnasinda temel tehlikelerden olan ugak saldirilarina
kars1 gozetleme icin asker bulundurulacaktir. Egitimlere dair de giinliik
rapor talep edilmistir. Makineli tiifek egitimlerinde ugaktan korunmak
icin kullanildigi icin bosta olanlar ile egitimin devami planlanmistir.
Mubharip birliklerin tiimen bombacilar: ile birlikte egitimlerine devami
istenilmis ve bomba kurslar1 devam etmistir. Topgularin bulduklar:
mevkilerde kalmasi ve ucgaksavar gorevi alanlar disindaki bataryalar ile
talimleri esas kabul edilmistir. Istihkdm birlikleri tiimenlerinin istihkim
isleri icin birer takimlarini yanlarinda bulunduracak ve bunlar siirekli
olarak degistirilecektir. Kalanlar1 da bulunduklari cephe gerisinde talim
ve terbiye mesgul olmaya devam edecektir.*?

3.3. 16°nc1 Tiimen’in Tertiplenmesi ve Yasanan Degisimler

16’'nc1 Timen’in Canakkale Cephesi’ne intikali ile birlikte kisa siire
icerisinde Ariburnu’na sevki gerceklesmis ve Tiimen muharebeler boyunca

32 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-16, Fih. 1-24-25.
33 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-26.
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Kanlisirt merkez olmak iizere konuslanmigtir. Buna ragmen farkl tarihlerde
tertiplenmesinde degisimler yasanmistir. Bu cercevede 16’nci Timen
mintikasinda 26 Kasim 1915 giinii gorev degisimi yasanmustir. Buna gore
126’nc1 Alay; 19’uncu Tiimen’in sag kanadi ile 48’inci Alay’in 1’inci, 2’nci ve
3’tincii Taburlar tarafindan tutulan siperlerini isgal edecektir. Bu durum
siperlerin degisimi icin verilen emir cercevesinde yiiriitillecektir. 48’inci
Alay boylece geri hatta alinarak Mersin Deresi’'nde karargahina ¢ekilmis ve
egitim ile istigal etmeye baglamistir.>* 16’nc1 Tiimen’in tertiplenmesinde
yasanan ikinci degisim ise Ariburnu bolgesinin tahliyesi sonrasinda
olmustur. 16’nc1 Tiimen’in ileri hat konusunda 22 Aralik 1915 giinii yeni
bir diizenlemeye gidilmistir. Buna gore;

- 63Uncit  Alay'in Giiney Grubu’na Kkatilmasi nedeniyle
Keltepe’den baslayan hat 16’nc1 Tiimen’e iltihak etmistir.

- 125’inci Alay’in Kikirik Deresi’ne [hari¢] kadar olan mintikasi
47°nci Alay’in ileri karakol boligiinii degistirecektir.

- Keltepe [hari¢] Azmak Dere’ye kadar olan mintika Miirettep
Timen sorumlulugunda olacaktir.

- 47nci Alay, 63%incii Alay’in bosalttigt mahfuz alanlara
yerlesecektir.*

Aymni giinlii diger bir emirde ise 16’'nc1 Tiimen’e bagli topgu birliklerinin
bir boliimii Giiney Grubu’na kaydirilmistir. Buna gore; 12’1k seri atesli obiis
takimi, 16’nc1 Sahra Topcu Alayr’nin Birinci Taburu, 7’nci Sahra Topcu
Alayr’nin avci taburu, 39’uncu Sahra Topcu Alayr’nin Yedinci Bataryasi,
3iincii Sahra Topgu Alayrnin Yedinci Batarya’st cephane arabalari ile
birlikte sevk edilmistir. Ayrica 10,5’luk hafif obiis bataryas: ile Kayal1 Tepe
mintikasinda bulunan Bulgar topu da Giiney Grubu’na sevk edilmistir.>

Ariburnu boélgesinin tahliyesi sonrasinda kiy1 hattini tutan birlikler
nezdinde ikinci degisim 29 Aralik 1915 tarihinde yasanmistir. Buna gore;
19’uncu Tiimen Sazli Dere [dahil] Azmak Dere’ye [dahil] kadar sahil hattini
muhafaza edecektir. 72’nci Alay Sazli Dere’den [dahil] itibaren Korku

3* ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-15, Fih. 1-25.
55 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-21a.
3¢ ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-22a.
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Dere’ye [dahil] kadar, 57°’nci Alay Korku Dere’den [hari¢] Kel Tepe’ye
[dahil] kadar, 77’nci Alay Kel Tepe’den itibaren Azmak Dere’ye kadar
olan sahil kismini teslim alacaktir. Sahil muhafazasini iistlenen alaylarin
o6nemli bir boliimii bulunduklar1 mahallerde kalacaklardir. 27°nci ve 126’nc1
Alaylar kendi ordugdh mabhallerinde toplu olarak bulunacaklardir. 19’uncu
Tiimen sahilin muhafazasina ait tertibatin krokisini 16’nc1 Tiimen’den alarak
simdiye kadar yapilan gorevi teslim almig olacaktir. 16’nc1 Tiimen gorevini
teslim ettikten sonra birliklerini geriye ¢ekerek toplu halde bulunduracaktir.
Ve bu degisim 30 Aralik 1915 aksamina kadar tamamlanacaktir.>’

Flnci Kolordu Komutanligi 6 Ocak 1915 giinii 16’'nc1 Tiimen’e
“gayet mahrem” bir emir gondermistir. Bu emire gore 16’nc1 Tiimen Giiney
Grubu’nda yapilacak olan bir hiicumda bélgeye intikal edecek ve 1’inci
Timen’i takviye edecekti. Bu amacgla {ist komutanlik tiimenin hiicum
talimlerini yogunlastirmasini istemistir. Ayrica taarruzun gece yapilmasi
ihtimaline kars1 gece egitimlerini 6ncelemesi emredilmistir. Bu amacla 16’nc1
Timen Komutanligi Alay komutanlarina emri bildirmistir. Bu kapsamda
48inci Alay, Albayrak Sirti, Yesil Sirt, Kemal Tepe kuzeyinde egitim
yapacakt1.*® 16’nc1 Tiimen 7 Ocak 1916 giinii saat 13.00’da Kolordudan gelen
emir geregince Giiney Grubu’na hareket etmesi emredilmistir. Bunun
lizerine timen komutanligi ayni giin baglilarina hareket emri vermistir.
Buna gore askerin ii¢ giinlitkk yemegi ile birlikte harekete hazir olmasi,
muharebe agirliklarinin alinmasi, biiyiik agirliklarin ikinci bir emre kadar
beklemesi, portatif ¢cadir ve yagmurluklarin alinmasi emredilmistir.*

4. Ariburnu Bélgesinin Tahliyesi ve 16’nc1 Piyade Tiimeni

Canakkale Cephesi’nin tahliyesi iki ayr1 tarihte olmustur. Ariburnu
ve Anafartalar bolgesi 20 Aralik 1915’te Itilaf Devletleri tarafindan tahliye
edilmistir ve tahliye ancak Itilaf Devletlerinin ¢ekilmesi sonrasinda fark
edilmistir. 16’nc1 Tiimen bolgesinde saat 07.40 itibari ile 47°nci Alay Siitheda
Tepesi’ni tam olarak ele gecirmistir. Saat 07.30’da 16’nc1 Tiimen komutani
Kirmizisirt’ta bulunan topcu komutanligina génderdigi emirde piyadenin
Siivari Tepe ve Sitheda Tepe hattinda sahile kadar inecegini, buna istinaden

57 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-30.
8 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-18, Fih. 1-7.
® ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-18, Fih. 1-7a.
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denizden yapilacak bombardimandan korunmak igin sahra topcular: icin
mahfuz alanlarin secilerek hazirlanmasini emretmistir. Bir cebel bataryasinin
da ileri mevziiye alinabilecegi bildirilmistir. Bu emir verilmeden 6nce
47'nci Alay Komutanr’na o ana kadar Kirmizisirt’a gecemedigi icin telefon
ile bildirildi. Ve cebel bataryasi yeni mevkiine gecmek icin hemen hareket
etti. Saat 8.30’dan 6nce 47’nci Alay iki taburu ile ileri hatta ve bir taburu
ile geri hattaki mevkiini almis ve kesif kollar1 denize kadar ulasmisti. Ayni
saatlerde topcu komutani Irfan Bey’den gelen raporda “diisman kamilen
defolmustur. Deniz sahiline kadar (Ariburnu dahil) piyademiz diisman
sahilini isgal etmistir. Diisman on bugukluk® bir kiy1 topunu terk etmistir.
Cebel topunun Sivri Tepe’ye tayin edildigi maruzdur” denilmektedir.®
Ayni saatlerde-08.45- 16’nci Tiimen’e bagli diger bir birlik olan 125’inci
Alay da Biiyiik Ariburnu Iskelesi’ni iki taburu ile tutmus ve bir taburunu
da Korku Deresi’ne ihtiyatta birakmisti. 16’nc1 Tiimen kiy1 hattini tutan
her iki alaymna gonderdigi emirde Itilaf kuvvetlerinden kalan esyalarin
cesit ve miktarini 6grenmenin oldukga énemli oldugu bildirilmistir.®

Arburnu’nda bulunan Tirk kuvvetleri, Itilaf Devletlerinin tahliyesi
ile birlikte hizla kiy1 hattina inmislerdi. Ancak bu durum birlikler nezdinde
baz1 diizensizlikleri de beraberinde getirebilirdi. Bunun icin tiimenler
arasinda iletisim saglanmaya baslamistir. 16’nc1 Tiimen 6nce 125’inci ve
47°nci Alay’a gonderdigi emirde hicbir alayin diger birliklerin sorumluluk
sahasi icerisine girmesinin dogru olmayacagi ifade edilmis ve 27’nci
Alay’dan 47°’nci Alay mintikasina ve sahile inen askerlerin cekilmesi
gerektigi bildirilmistir. Bu emir daha sonra 19’uncu Tiimen’e yazilarak
16’'nc1 Tiimen’in Siivari Tepe ve Sehit Tepe hattini tuttugu ve ileriye
giden taburlarinin denize kadar ulastigi bu hali ile 27’nci Alay’in
sorumluluk sahasi giineyine dogru yapmis oldugu agilmanin bir karisikliga
mahal vermesi ihtimalinden dolay1 engellenmesi istenilmistir.®*

¢ Daha sonra bu topun 7,5’luk oldugu anlagilmistir.

! ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-15.
2 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-15a.
8 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-16.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 499
Cilt: 18 Say1: 42



Baris BORLAT

16’'nc1 Timen bir yandan da sorumluluk sahasi icerisinde
mevzilenmesini kuvvetlendirmeye c¢aligmistir. Bu amacla 8’inci Cebel
Bataryasi Sivri Tepe’ye, Cemal Deresi’nin tist kismina konumlanmistir.%

Tim bu faaliyetler Itilaf Devletlerinin gemi atesi altinda devam
etmistir. Oyle ki 125’inci Alay’in saat 9.10’da gonderdigi raporda Ariburnu
iskelelerinin ates altinda oldugu ve Itilaf donanmasinin iki zirhli ile
Korku Deresi’ne ve Siivari Tepe’yi ates altina aldig bildirilmistir. Bu durum
16’nc1 Tiimen tarafindan Kuzey Grubu Komutanligi’na sorulmustur.®

Kiy1 hattinin tutulmasindaki disiplinin saglanabilmesi i¢in Kuzey
Grubu Komutanligi’'ndan 20 Aralik 1915 giinii saat 16.20’de bir emir
yayinlanmistir. Bu emre gore:

- 1%9uncu Timen Sazli Dere’den Hain Tepe’ye [dahil] kadar; Cakal
Tepe, Serce Tepe, Hain Tepe bir boliik tarafindan tutulacak,

- 16’nc1 Timen Hain Tepe’den [haric] gecerek Kikirik Deresi’nin
kuzeyindeki tepeye kadar ayni alaydan iki boliik ile miimkiin
oldugu kadar sahile yanasacaktir.

- Miirettep Tiimen Kikirik Deresi’nden [dahil] Azmak Deresi’ne
[dahil] kadar Cakal Deresi’nin kuzeyindeki tepe ile Kel Tepe’yi
bir béliik ile tutacaktir.®

77°nci Alay mevcut konumunda kalacaktir. Bununla birlikte ileride
bulunan kita ile telefon irtibati temin edilecektir. Diger yandan birlikler
simdiye kadar bulunduklar1 ordugihlarinda kalacaklard: ve ileri karakol
boliikleri ile kitalar arasinda irtibat tesisine azami 6zen gosterilecekti.
Ariburnu iskelelerini tahrip gérevi ise 19’uncu Tiimen’e verilmistir.*’

Itilaf kuvvetlerinin Ariburnu bélgesini bosaltmasi ile geride cok
miktarda ganimet birakmistir. Burada 6nemli olan seylerden bir tanesi de
bu malzemenin giivenli olarak Kolordu’ya tasinmasi idi. Bu amacla Kuzey
Grubu Komutanligi 20 Aralik 1915 giinii 16’'nc1 Tiimen’e gondermis
oldugu emirde tiimenler icin tayin edilen mintikalar dahilinde bulunan

% ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-16.
% ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-16a.
% ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-17.
¢ ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-17a.
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ganimetlerin toplanmasi i¢in tiimenlerce subaylarin gorevlendirilmesi ve
subaylar marifetiyle belirlenecek toplanma mahallerine kalan malzemelerin
getirilerek hizla kolorduya bildirilmesi emredilmistir. Ayrica siperler
icerisindekiler de déhil olmak iizere ele gecen her tiirli kitap, evrak,
mektup ve defter gibi yazili malzemenin toplatilarak bunlarin {izerine
nerelerde ve hangi siperin icerisinde bulundugunun yazilmak sarti ile
gonderilmesi istenilmistir. Diger yandan sahil mintikas: ve bolge birlikler
nezdinde sorumluluk sahalarina ayrilmis ve askerlerin izinsiz olarak bu
alanlar icerisinde dolasmalar1 yasaklanmistir.%

Ariburnu bolgesindeki Tiirk birlikleri 21 Aralik 1915 giinii mevkilerini
giiclendirmek i¢in ilk emirlerini de almaya baslamistir. Bu noktada 16’nc1
Timen 125’inci ve 47°nci Alay’a sabaha karsi saat 5.30’da gonderdigi emirde
birer boligiin kiymnin savunulmasi ve gozetlemesi icin gorevlendirilmesini
talep etmis bu amacla kiyiya oldukega yaklasilmasini istemistir. Bir yandan
da sahil boyunca kesif kollarinin geceleri diizenli olarak c¢ikarilmasi
emredilmistir. Bu amacla 125’inci Alay, Hain Tepe’de ileri karakol
bulunduracaktir.%’

Itilaf Devletlerinden sahilde kalan ve taginamayan malzemenin
daha fazla kalmasi tahrip edilme ihtimalini de ortaya ¢ikardig icin 21 Aralik
1915 giinii tasinmasi zorunlu goériilmiistii.’”’ Ayrica kalan bu malzeme
bircok kazaya da sebebiyet vermistir. Nitekim 125’inci Alay’dan bir asker
21 Aralik 1915 giinii kirmizi bakirdan iki kutu dinamit bulmus, bunlari
karistirirken patlamis ve ii¢ arkadasi ile birlikte yaralanmistir.”! Ariburnu
bolgesinin tahliyesi sonras: 6nemli konulardan birisi de Itilaf kuvvetlerine
ait hatlarin korunmas: olarak goériilmiistiir. Kuzey Grubu Komutanligi
22 Aralik 1915 giinii saat 10.25’te 16’nc1 Tiimen’e gonderdigi emirde
“disman ileri mevzilerinin bozulmamasini”, asli halleri ile muhafaza
edilmesini, bu durumun “tarih-i harp noktai nazardan da mezki{r mevzilerin
tahrip edilmeden kalmalarinin” gerektigini vurgulamistir.’> Ancak bu
durum Itilaf donanmasinin Ariburnu bélgesine denizden yaptig: saldirilar

¢ ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-18.
% ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-17a.
" ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-17a.
! ATASE Argivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-21.
2 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-22.
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ile cok da kolay goriilmemektedir. 23 Aralik 1915 saat 9.30’dan sonra Itilaf
kuvvetlerine ait bir torpido 1siklar1 kapali sekilde Seddiilbahir’den Ariburnu
aciklarina gelerek iskele civarina birka¢ mermi atarak Bozcaada istikametine
gitmistir. Yine bir giin sonra Itilaf kuvvetlerine ait bir kruvazor ile bir
torpido 24 Aralik 1915 giinii saat 22.30’dan sonra Seddiilbahir’'den Anafarta
aciklarina dogru gecerken Palamutluk’a birka¢ mermi atmistir. Bir
yandan da bir ugaklar1 ile Orenard: Deresi’ndeki 48’inci Alay 1’inci Tabur
agirliklar: civarina bir bomba atmak sureti ile bir askeri hafif sekilde
yaralamistir.”?

4.1. 16’nc1 Tiimen Anit1

16’nc1 Timen, Canakkale Muharebeleri siiresince vermis oldugu
sehitler adina Kanlisirt’a “basit bir abide” insa etmistir. Bu abidenin
resmi agilisinin 12 Ocak 1916 giinii saat 18.00’da yapacagini Kolordu
Komutanligr’na bildirilmistir. Bu kapsamda her piyade alayindan birer
miirettep bolik istenilmistir. Bu abide her iki tarafin ara hattini teskil
eden bir noktada “alelacele cimento ve ahsap” ile yapilmistir. Abide 16’nc1
Timen’in boélgeden hareketinden iki giin 6nce acilmistir. Abidenin
tizerindeki kitabede su yazmaktadir;

“(Tiirk’iin Zin Ingilizleri Kacirdy)

Ingilizlerin otuz sekizlik kadar mermi atan gemisi gokten bomba ve

¢iul sacan tayyaresi ver altmdan lav piiskiiren lagm, yer viiziinden

ates, celik firlatan obiis ve bombast vards. Tiirk’in ancak bir Allah™

vardr bir de sekiz aydw fedasindan cekinmedigi camyla, kamm

(Tiirk’iin Ziiry Ingilizleri Kacird) kacan Ingiliz kalan Tiirklere seref

ve san birakti. Bunu en ¢ok su (Kanh Swtta) gomiilmis kalmg

binlerce kahramanlara bor¢lu oldugunu unutma ey Zair!

Bu hatira-t muvaffakiyet, Yigit Tiirk sehitlerine On Altinct Firkamin
— Cephesinde en kanli noktasinda siikran ve ihtiram nisanesidir.

Kanl Sutta Harp Eden Kitaat
Ikinci Firka Emrinde: 6. Alay
19uncu < “:27,77, 33,72, 77. Alaylar.

3 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-17, Fih. 1-24a.
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16’ incy Firka Emrinde: 125, 47, 48, 57, 13, 15, 12, 33. Alaylar ve
72, 33, 15, 13, 125°nci ve wrsal ganimet ganimet makineli tiifenkler
ve topcu 3. Alay 7. Boliik seri cebel ve istihkam 6. Tabur 1. Boliik
Edirne Kala Istihkam 3. Boliik, 3. Tabur istihkam 4. Boligii 16.
Firka Humbarac: Boliigii™™

Ingilizler, Canakkale muharebe alanin1 9 Ocak 1916 tarihinde
tamamen tahliye etmistir. Boylece Canakkale Cephesi Tiirk Ordusu’nun
zaferi ile sonuclanmistir. Bunun iizerine bolgede bulunan birliklerin diger
cephelere kaydirilmas: i¢in hazirliklar baglamistir. 16’nc1 Tiimen, 13 Ocak
1916 tarihi itibari ile 11’inci Kolordu Komutanligi emrine girmistir. Bu
kapsamda 17 Ocak 1916 giinii Tiimen’in Canakkale Cephesi'nden ayrilmasi
icin hareket etmesi emredilmistir.”> 16’nc1 Tiimen’e, amele boliikleri ile
15 Ocak 1916 giinii hareket etmesi ve 20 Ocak 1916 giinii Kadikoéy’de
bulunmas: emredilmistir.”® Buradan da Uzunképrii'ye kadar yiiriiyiis
yapilmasi istenilmistir.”” Bu kapsamda 16’nc1 Tiimen, 17 Ocak 1916 giinii
Gelibolu Yarimadasi’ndan ayrilmak iizere yiiriiyiise baslad1.”®

Sonug¢

16’nc1 Timen, Osmanli Devleti’nin seferberligi sonrasinda 6nce
Istanbul’a sevk edilmistir. Burada Ruslarin olas1 saldirilarina karst kiyi
gozetleme gorevini icra etmistir. Ancak kisa siire sonra Canakkale
Cephesi’nin acilmasi ve bolgenin hizla birlik ihtiyacindan dolay1 Canakkale
muharebe sahasina intikal etmistir. Canakkale bolgesinde ise ismini
burada yasanan muharebelerin siddetinden alan Kanlisirt bolgesinde
tertiplenmis ve muharebeler sonuna kadar gérev yapmuistir. Tiimen’in ileri
muharebe hattinda yer almasi zayiatinin da artmasina neden olmustur.

Canakkale Cephesi’nin tahliye edilmesi karari siiphesiz ki bircok
gelisme ile ortaya ¢ikmistir. Bunlarin arasinda Bulgaristan’in Birinci Diinya
Savasr'na Osmanli Devleti ile ayn1 tarafta girmesi ve bundan hareketle Berlin-
Istanbul yolunun agilmasi, Ingiltere’de yasanan ic gelismeler, Canakkale

"* ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-18
75ATASEAr§i'vi, BDH, Kis. 4882, Dos. H-18
 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-18
" ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-18
8 ATASE Arsivi, BDH, Kls. 4882, Dos. H-18
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Cephesi’nde Agustos taarruzlarindan beklenen sonucun alinamamasi,
yaklasan kis sartlar1 bunda etkili olmustur. Buna karsin Cephenin tahliyesi
kararini almak hi¢ de kolay olmamistir. Ve Cephe, yapilan planlama
dahilinde iki ayr1 dénemde tahliye edilmistir. Buna gore 6nce Ariburnu ve
Anafarta bolgesi daha sonra ise Seddiilbahir bolgesi tahliye edilmistir.

Osmanli Ordusu ve karar alicilari, Itilaf Devletlerinin her tiirlii askeri
ve siyasi hareketliligini cok yakindan takip etmistir. Bu haliyle Canakkale
Cephesi’nin olasi tahliye edilmesi ihtimaline dair degerlendirmeler nerede
ise Ingiltere’de yapilan goriismeler ile ayn1 dénem icerisinde gerceklesmistir.
Bu nedenle Canakkale Cephesi’nin tahliye edilecegi bilgisi, Kasim ay1 gibi
erken sayilabilecek bir donemde Tiirk Ordusu’nda vardi. Ancak sorun su
idi; ne zaman? Bunun cevabini bulmak maalesef miimkiin olmad.

16’'nc1 Timen’in ¢ok erken donemde yapmis oldugu kesif ve
gozetlemelerde gonderdigi raporlara bakildiginda “kiyidan azalan askerler”
bilgisi dikkat ¢cekmekte ve bu durumu teyit etmek igin kesfi taarruzlar
gerceklestirilmistir. Ancak bu noktada dikkat ¢eken kisim ise nerede ise
bircok kesif taarruzun basarisiz olmasidir. Ki tahliye giiniiniin tam olarak
Ogrenilememesinde Onemli paya sahiptir. Buna karsin 16’nci Tiimen
kendi sorumluluk sahasinda gerceklestirdigi kesifler ile tist komutanligin
cekilmeye dair ilk bilgilerini edinmesini saglamistir.

Canakkale Muharebe sahasinda, Canakkale zaferi icin yapilan ilk
anitlardan birisini de 16’nci Timen yapmistir. Bu anit miitareke
doneminde isgalciler tarafindan yikilmistir. Ve yerinde yoktur. Ancak anitin
yapim siirecinde {izerine yazilan ifadelere dikkat edildiginde Kanlisirt
merkez olmak iizere 16’nc1 Tiimen’in 6nemi goriilecektir.

Summary

The 16th Division consisted of the 47th, 48th, and 125th infantry
regiments and was attached to the 6th Corps. After the Ottoman State
declared mobilization, the 16th Division arrived in Istanbul on September 17,
1914, and in Canakkale on May 3, 1915. The Division was given the
command of the Northern Group Command at the Canakkale Front and
participated in the May 19, 1915 Offensive and the Lone Pine Battles between
6 and 10 August. After that, it performed reconnaissance and surveillance
duties and took part in the evacuation process.
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The goal of reaching Istanbul by forcing the Dardanelles to the passage
of the navy for the Entente Powers in the Canakkale Front could not be
realized in the August battles either. This situation caused the emergence of
different thoughts among the British decision-makers about continuing the
battles in Canakkale. Furthermore, the winter conditions in Canakkale and
the storm, flood, and frost on November 26, 1915, not only affected the
combat motivation of the soldiers of the Entente Powers but also
strengthened the idea of evacuating the front.

The 16th Division Artillery Group Commander included important
findings in the surveillance report he prepared on November 26, 1915. In this
report, it was stated that the Entente forces emptied the trenches and reduced
their strength in the Kanlisirt line, some of their guns were taken back, they
were preparing to evacuate their military ammunition, and it was seen that
their infantry was withdrawn with their weights. This report was submitted
to the higher commands, and they decided to carry out a detection attack on
the entire front line to understand the possible withdrawal situation. In this
context, an artillery fire raid was carried out in the Ariburnu region on
November 29, 1915.

In the artillery raid and reconnaissance activity on November 29, 1915,
in which the 16th Division also participated, it was determined that the
Entente forces were preparing to evacuate. Consequently, they shifted some of
their forces and withdrew their artillery. Although it was obvious that
preparations for evacuation have been made on the Canakkale Front, it was
not known when the evacuation would take place. Under these conditions,
the 16th Division started preparations for a destruction attack with its troops
in a possible evacuation and increased its training in this direction.

The Allies evacuated the Ariburnu region on December 20, 1915.
Although the preparations for the front evacuation were known, the
evacuation was only realized after the withdrawal of the Allied forces.
Thereupon, Turkish troops were assigned to ensure coastal security up to the
coastline and the Allied forces were pushed to the coast.

Allied Powers had to leave military supplies behind while evacuating
the Canakkale Front. Preparations for recording these materials, ensuring
their safety, and transporting them to other fronts have been started. In this
context, measures were taken by dividing the Ariburnu coast into areas of
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responsibility between the divisions. The 16th Division began construction
on a memorial in honour of the fallen soldiers soon after Ariburnu was
evacuated. The monument was quickly finished, and a dedication ceremony
took held on January 12, 1916. It was one of the earliest memorials honouring
the Battle of Canakkale to be built in this state. However, this monument was
destroyed by the invading troops of the Allied armies during the armistice
period. The expressions on the monument are important in terms of
reflecting the spirit of the period.

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanmim
bulunmamaktadir.
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YAYIN ILKELERI

Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne gonderilen ¢alismalar daha 6nce yayimlanmamas ve ilgili
alana katki saglayacak ozgiin calismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve Degerlendirme
Siireci”nde yer alan parametreler disinda deskriptif ya da ilgili konuda miikerrer olan
calismalar degerlendirme safhasina alinmayacaktir. Bilimsel toplantilarda sunulmus
bildiriye dayanan calismalar, ilgili bildiri kitabinda yayimlanmamis olmasi ve bu
durumun Editorler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.
Giivenlik  Stratejileri Dergisi’nin etik ilkeler ve yayin politikas1 Committee on
Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate
alinarak hazirlanmistir. Yayin ilkeleri, yazarlar ile iligskiler ve hakemlerle iligkiler
konularinda ayrintili bilgiye dergimizin internet sitesindeki ilgili basliklar altindan
erigilebilir. Yayimlanmak iizere https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj {izerinden
Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne iletilen makale metinleri, asagida belirtilen bicimsel
ozellikleri haiz ve konu/alan agisindan uygun bulunmalar: halinde alan uzmani (en az)
iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yayin Kurulu tarafindan reddedilen calismalarini
hakem raporlar1 c¢ercevesinde gozden gegirerek Giivenlik Stratejileri  Dergisi
editorliigiine gonderir. Bu calismalardan yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler
yazarlarina iade edilir ve siire¢c sona erer. Yeterli degisiklik yapildig: tespit edilen
calismalar ise tekrar degerlendirme siirecine alinir. Hakem raporlari tavsiye
niteligindedir ve yayin karar1 Editor Kurulu tarafindan alinir.
Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne yabanci dilde makale gonderen yazarlar, calismalarini
makale yazim dili anadili olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir
akademisyene/uzmana “son okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yiikkiimliidiir.
Giivenlik  Stratejilert Dergisi'nde yayimlanan calismalarda ifade edilen goriisler
yazarlarin sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar1 kurum
ve kuruluslar ile derginin yayimecist olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar ve Lisansiistil
Egitim Enstitiisi’niin ve Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz
ve bu kurumlarin goriisii olarak lanse edilemez.
Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisi'nin dogal hakemleri
sayilmaktadir. Yayin Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus
hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar
1. Giivenlik Stratejileri Dergisi’nin yayin dili Tiirkcedir. Ancak Ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkce makalelerin
imla ve noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda yer alan giincel
sozliikk ve yazim kurallar1 esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim agisindan
bilimsel kistaslara uygun, acik ve anlagilir olmalidir.
2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakea, genis 6zet-summary- ve dipnotlar
déhil) asgari 6000, azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen sinirlarin iizerinde veya
altinda olan ¢aligmalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.
3. Makalelere Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve bes
anahtar kelime (Ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme
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alinma amacini, yontemini, hipotezini/aragtirma sorusunu, bulgulari ve sonucunu
kisaca belirtmelidir. Oz yaziminda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet
edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkce ve
Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig1 dilde de
yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi ge¢cmeyecek sekilde genis 6zete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z
kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari,
tartigmalar1 ve makalenin genel akisini icermelidir. Tiirkce hazirlanan makalelerde s6z
konusu genis ozet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis 6zet Tiirkce
yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce hem
Tiirkge olarak hazirlanmalidir.
4. Giivenlik Stratejileri Dergisi’'ne gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf o6zellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.
5. Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale baghiginin altina yazilmali;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa
alunda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baghk sistemi
kullanilmalidir. Alt basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonug¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.
6. Metnin icindeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; {i¢ satir1 gecen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yash seklinde yazilmalidir. Alinti
igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde gosterilmelidir. Metin icinde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamali, cift tirnak icerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen caligmalar, dogrudan
reddedilecektir.
8. Birden fazla kez ayni kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve calismanin kisaltilmis basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayn1 kaynaga yapilacak atiflarda ise soyadu ile birlikte
“age” kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)
9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:
9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandigi tarih ve sayfa numarasi
asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

! Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press,

New York, 1964, s. 210.

2 John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,

FSG Adult, 1st edition, New York, 2008, s. 92.

* Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.
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* Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

5 Age, s. 156.
9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi1” (varsa ceviren),
yayimlandigu siireli yayimin adi, yayimlandigi yil, say1 ve cilt numarasi, alintinin yapildig:
sayfa numaras: asagidaki oOrneklere uygun olarak sirayla verilecektir. Ansiklopedi
maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli kullanilacaktir.
Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Fournal of Strategic
Studies, 29:5, 2006, s. 910.
Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalari ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Analizi”, Dumlupwnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54,
2017,s. 119.
Litfi Sirici, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense
Expenditures and Economic Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.
Doért ve daha fazla yazarli makalelerde birinci yazardan sonra Giiltekin Yildiz vd.
seklinde kisaltma yapilir.
Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda boliim/makale:
Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gékhan Sar1
ve Cenker Korhan Demir, (ed.), Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem,
Uygulama, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 433.
Internette Makale:
George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine, July
1947,  https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-
soviet-conduct, erigim 21.11.2019.
Kaan Kilig, “Tirk Hava Sanayinin Gelisiminde Polonyalilarin  Etkisi”,
https://savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/,
erisim 21.05.2022.
“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.
9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamis tezlerin basliklar1 icin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitil, yapildig: yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.
Tolga Oz, Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2007, s.60.
10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin igerigi ve kaynagina dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
igerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi iginde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu
numara gerekse tablo veya seklin igerigine dair tanitict baglik tablo ve seklin iist orta
kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin alint1 yapilmis ise mutlaka
kaynak belirtilmelidir.
11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik siraya gore tasniflenmis kaynakca
yer almalidir. Internet kaynaklari kaynakcanin sonuna eklenmelidir. Kaynakca
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diizenlenirken yazarin o6nce soyadi (BUYUK HARFLERLE) ve ardindan adi
yazildiktan sonra, metin icindeki dipnotlarda yer alan bilgiler aynen aktarilmalidir.

Kaynakca Ornegi

KAYNAKCA

Arsiv Kaynaklari(Varsa)

Ilgili arsivin kendi atif kurallar1 dikkate alinmalidar.

Basili Eserler

AVCI Engin (2019). “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, (ed.) Gokhan
Sar1 ve Cenker Korhan Demir, Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yintem,
Uygulama, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 429-444.
GRISSOM Adam (2006). “The Future of Military Innovation Studies”, Journal of
Strategic Studies, 29:5, 905-934.

KALELIOGLU Ugur Berk (2022). “Alman Askeri Sosyolojisi:  Gelisim,
Kurumsallagsma ve Sinirliliklar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18: 41, 201-224,
MEARSHEIMER John J. ve WALT Stephen M. (2008). The Israel Lobby and U.S.
Foreign Policy, FSG Adult, 1st edition, New York.

OZ Tolga (2007). Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir.

SCHELLING Thomas C. (2008). Arms and Influence, Yale University Press, Revised
edition, New Haven.

YILDIZ Giiltekin (ed.) (2017). Osmanl Askeri Tarihi: Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlert
1792 — 1918, Timas Yayinlar, Istanbul.

INALCIK Halil (2002). “Barbaros’tan Inebaht1 (Leponto)’ya Akdeniz”, (ed.) Biilent
Ar, Tiirk Denizcilik Tarihi, T.C. Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi Yayinlari,
Ankara, 141-154.

Internet
KENNAN George F. (1947). “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs
Magazine, https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/

sources-soviet-conduct, erisim 21.11.2019.
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SUBMISSION GUIDELINES

Articles submitted to the Fournal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles, which are descriptive, expect for the stated parameters in the
“Publication Ethics and Evaluation Process” or which are repetitive in their field, will
not be taken into evaluation. Articles based on presentations submitted in scientific
meetings may be accepted for evaluation, provided that they have not been published
in the proceedings of the meetings and that the authors inform the editors so.
The ethical principles and publication policy of the Fournal of Security Strategies have
been prepared in accordance with the guidelines and policies published by the
Committee on Publication Ethics (COPE). Detailed information on publication
principles, relations with authors and relations with referees can be found under the
relevant sections on the website of our journal.
If the articles submitted via https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj comply with
the formatting principles presented below and is found to eligible in terms of
subject/field, they are assigned to (at least two) referees who are experts in the field for
review and evaluation. The authors may re-submit their articles, which are rejected by
the Publication Committee, after they revise their work in accordance with the reports
of reviewers. If the article is considered to be ill-revised, it is rejected and the process is
over. If the article is considered to be revised properly, it is taken as a newly submitted
article into the reviewing process. The reports of the referees are of advisory nature
and the decision to publish is taken by the Editorial Board.
Authors, who send articles in a foreign language to the Journal, are obliged to get their
work proof-read by a native speaker academic who is considered as an expert on their
field and to provide an evidence of this proof-reading.
Opinions expressed in the articles published in the Journal are the personal scientific
evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional views or opinions
of their own organizations/institutes or of the Atatiirk Strategic Studies and Graduate
Institute or the Turkish National Defence University.
The authors whose articles have been published in the Journal of Security Strategies
are considered as natural peer-reviewers of the Journal and they are obliged to perform
a peer-review at least once upon the request of the Editors.

Formatting Principles for Articles
1. The publication language of Journal of Security Strategies is Turkish. However,
articles written in English, German, and French may also be published. The texts
submitted shall be clear and understandable, and be in line with scientific criteria in
terms of language and expression.
2. The article submitted shall have minimum of 6000 words and maximum of 10,000
words including abstract, summary, bibliography, and footnotes. The articles which

are below the minimum or above the maximum counts of words are returned to the
authors without being evaluated.
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3. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 200 words and five
keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question, and
findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly. While
writing the abstract, the author shall comply to the rule of “one short and two long
sentences”. (In the articles written in German or French, abstracts and keywords in
Turkish and English shall be added, as well as the abstract and keywords in the
original language of the article.) The article shall also have a summary no longer than
750 words at the end of the text. The summary shall include the points and arguments,
which are considered to emphasize and the general outline of the article, in addition to
the points pointed out in the abstract. In the articles written in Turkish, the
aforementioned extensive summary shall be in English. For articles written in English,
extensive summary shall be written in Turkish. The articles written in German or
France, the extensive summary shall be written in both English and Turkish.
4. . Articles submitted to the Journal of Security Strategies shall be written using the
program Microsoft Word in 11 font size in the text and 9 font size in the footnotes.
Paragraph properties of the text shall be aligned and line spacing of 1.5 line and
paragraph properties of the footnotes shall be aligned and line spacing of 1 line. The
page numbers shall be at the bottom of the page.
5. Name of the author shall be placed under the title of the article; their title, place of
duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 font size.
Footnotes for other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the
page. The article shall have two-level subheadings and these subheadings shall written
bold and numbered (except for introduction and conclusion).
6. Citations in the text shall be shown with double quotes (“...”) and citations with
more than three lines shall be written as a new paragraph as a inward, singled spaced
and aligned paragraph. Citations within citations shall be shown with a single quote
(“..)). The words to be emphasized within the text shall not be written in bold or
underlined but shall be written with double quotes (“...”).
7. The citations shall be made according to guidelines presented below. Articles, which
do not comply with these guidelines, will be rejected directly.
8. Multiple references for the same publication shall be made by fully complying the
guidelines below in the first reference and then by using the surname and the
shortened name of the study. For multiple references in subsequent footnotes, the
phrase “ibid” shall be used.
9. The citations in the shall be written as follows:
9.1. Books: name and surname of the author, name of the book, (volume number, if any),
(translator, if any), publishing house, place of publication, date of publication, and
page number shall be given in order in accordance with the following examples.
! Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press,
New York, 1964, s. 210.
2 John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult, 1st edition, New York, 2008, s. 92.
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3 Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

* Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

5 Ibid, p. 156.
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