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Introduction

“Tiirk Diinyasr’nda Yeni Donem: Tiirk Devletleri Teskilat1”
Ozel Sayis1 Takdimi

Tiirk Diinyasi, Tiirkiye ve Riza

“Mefkiiresiz devletler, her an kopacak bir kryameti
beklerler. Diriltici ve yaratict bir mefkiireye

malik olan her devlet layemuttur, lmez”.

Ziya GOKALP

Bagimsizlik kazanmalarinin {izerinden yaklasik 30 sene gecen Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin gelecegi ne olacak, nasil bir politik zeminde
uluslararasi sistemde yer bulacaklar ve bu eylem dizinindeki Tiirkiye’nin
rolii ne olacak? Oncelikle belirtmemiz gerekiyor ki, Tiirk Diinyas1 kavramini
kullanirken tabi olarak son 30 yili kastediyoruz, ancak siraladigimiz bu
sorular cok daha genis bir zaman dilimini kapsiyor. Bu konu i¢in iki biiyiik
ismin hemhal halini ve eylemlerini bir arada diisiinmek Oniimiizi
aydinlatacaktir; Tirkistan’da bagimsizlik miicadeleleri veren Enver Pasa ile
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Anadolu’da yapmis olduklar: itidalli ve
realist uygulamalar... Birisi hem devletin kurucusu olarak hem de zamanin
politik gelismelerini anlamak acisindan ¢ok onemli yer tutarken digeri de
Tirk Diinyas’na dair duygu mahiyetimizde mihenk olmustur. Ciinkii
ikisinin de gonliinde yanan bir ates olarak elbette Tiirkistan siar1 vardi.

Gecmisten giiniimiize miitemadiyen aktarilan bu siarin
gerceklestirilmesi bir miras olarak Tiirkiye’ye devrolmustur, ancak
giiniimiiz uluslararas: sistemi gecmisteki yapisal dinamiklerinden oldukga
farklilasmistir. Mevcut diinya diizenindeki anarsik yapinin, dngoriilemez
ve belirsiz sartlar1 devletler igin tehditlerle birlikte firsatlar da sunmaktadar.
Tiirkiye; dost, diisman ve miittefik ayriminin tam olarak yapilamadigi
gliniimiiz diinya diizeninin bulanik geleceginde ve kaygan zemininde,
politikalarin1 ve uygun stratejilerini belki de hi¢ olmadigi kadar Tiirk
Diinyasi’'na yoneltmelidir. Ciinkii uluslararas: sistemin biiyiik giiclerinin en
onemli rekabet alanlarindan biri olarak; Dogu Tiirkistan’dan baglayarak Bat1
Tiirkistan’1 icine alan ve Azerbaycan’dan Nahgivan Koridoru ile Tirkiye’ye

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 1
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gecen ve nihayet Balkanlara ve Kuzey Afrika’ya kadar uzanan Tiirk
Diinyasi jeopolitik bir gercekliktir.

Tiirkiye’nin merkezde yer alacagi bu jeopolitik perspektifte, Tiirk
Diinyasr’ni ii¢ haleli bir yapida tasvir edebiliriz; birinci hale Oguz kokenli
Tiirklerdir. Gecmiste Osmanli Imparatorlugu ile siyasal yapi icinde
bulunmus ve diinyanin gectigi tiim sosyal ve felsefi degisimi beraberce
yasamis ve ayni duygu-diisiinceyi icsellestirmis bir topluluktur. Ayni
zamanda bu topluluk bilimsel ve edebi literatiir ile siyasal algi anlaminda
neredeyse ayni tepkiyle olaylar1 yorumlama yeteneklerine sahiptir. Bagimsiz
Tiirk Cumhuriyeti Azerbaycan, Balkan, Iran, Irak ve Suriye Tiirkleri bu
anlamda hemen hemen aynilik gosterir. Bu siyasal davranig bicimi tesadiifi
ya da yapay degil, kesintisiz bir tecriibe ile tarihsellik sunar ve ortak
kimlik olusturmada yeknesak bir tavir sergiler. Bu halenin icinde Islam
olmus halkalar da Cumhuriyetle birlikte Tiirkliik dairesine kabul edilmis;
Tiirk devleti gecmiste oldugu gibi alttaki farkli boy, kabile ve topluluklari
kendi i¢inde olabildigince 6zgiirliik alani saglamada hassas davranmustir.

Tiirk Diinyasr’nin cekirdek halelerinin ikincisi olan ve Kafkasya’nin
kuzeyinden baslayarak Tiirkistan cografyasini ihata eden Kipcak boylari
ve devletleri giiniimiizde bagimsiz Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri
(Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan Tiirkmenistan) ve Afganistan, 6zerk
statiide ise Tataristan, Bagkurdistan, Yakutistan, Dogu Tiirkistan ile ifade
edilebilir. Burada yasayan Tirk topluluklari sosyo-kiiltiirel yasam ve
adetleriyle bunun icinde edebi miraslar da dahil hemen hemen ayni
referanslara sahiptir ve kalbi olarak birbirlerine sikica baglidir.

Tiirk Kenesi adinin “Tiirk Devletleri Teskilat1” olarak degistirilmesi
Teskilat’in i¢ siyasi dinamiklerini ve birlik mefhumuna yiikledikleri anlami1
ortaya koymaktadir. Oyle ki bu ad degisikligi, Teskilat’in; iiye devletlerin
bir potada eritilmesi yoluyla teklik kazanilmas: degil, onlarin tek tek, esit
statilyle ortak amaclar etrafinda birlik olmasina y6nelik suurunu ifade
etmektedir: Her birinin halklar1 Tiirk olan devletlerin teskilati. Tiirk
kusaginin iiciincii ve son halesi aslinda Kuzey Afrika’daki Osmanli
hinterlandinda bulunan iilkeler ile baslayan Rusya ve Cin’le hatta
Pakistan-Hindistan’daki devam eden bir alani kapsamaktadir. Burada
yasayan Tiirk topluluk ve halklarinin temel 6zelligi baska devletlerin
icinde topluluk halinde yasamalaridir.

2 The Journal of Security Strategies
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Bu ii¢ halenin merkezindeki Tiirkiye’nin maceraperest ve romantik
sOylemlerin motive ettigi eylem biciminden ziyade, ayaklar1 yere basan,
mevcut ve potansiyel giic unsurlariyla uyumlu sekilde stratejilere yonelmesi
ve bunu oncelikle kurumsal bir muhtevaya biiriindiirmesi 6nemlidir. Bu
baglamda Tiirk Devletleri Teskilati’'nin konumuz acisindan 6nemi ¢ok
biiytiktiir. 3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan Nahg¢ivan Anlasmasi neticesinde
kurulan Tirk Kenesi ile ruhunu edinen “birlik”, 12 Kasim 2021 tarihinde
Istanbul’da imzalanan anlasma cercevesinde Tiirk Devletleri Teskilat’nda
viicut bulmustur.

Siyasi alanda, Tiirk Devletleri Teskilat1 iiye iilkelerinin; devletlerin
tek tek kendi dis ve giivenlik politikalari, bolgesel konular ile uluslararasi
sisteme sirayet eden hususlarda birbirlerini destekleyici ve ortak adimlar
atmasi ya da en azindan bunun beklenmesi, Tegkilat’in hem siirdiiriilebilirligi
hem de etkinligi bakimindan elzemdir. Ciinkii konu odakl ittifak
yapilanmalarinda ve/veya olgunlasmis ¢ok uluslu orgiitlerde bile ortak
siyasi sOylemin zayiflamasi dogrudan hiziplesmenin Oniinii acarken, bu
Orgiitiin etki kapasitesini de zayiflatmaktadir.

Ekonomik alanda ise, Teskilatin ve Tiirk diinyasinin birlikte
kazanacagi somut ve sistemli altyapilarin olugsmaya basladigi1 goriilityor.
Yayinlanan vizyon belgesinde, daha 6nce adimlar1 atilan ve gelecekte
kurulacak bircok ortaklik ifade edilirken; karsilikli ticaret ve yatirimi
kolaylastirmak icin gerekli onlemlerin alinmasi, iiye devletlerin “Tiirk
Yatirim Fonu’nun esit sermaye katkisi ve esit oy hakki ilkesine dayanarak
kurulmasi1” gibi bagliklar 6n plana ¢ikiyor. Bahsedilen programlarin "Ticareti
Kolaylastirma Strateji Belgesi” cercevesinde yiiriitillmesi ve Tiirk Ticaret
Evleri (TTE) ve Tiirk Ticaret ve Sanayi Odast (TTSO) kurumlari
araciligiyla faaliyet alanlarinin gelistirilmesi bekleniyor.

Teskilat’in saglam temeller {izerinde geliserek gelecege tasinmasi icin
belki de en 6nemli faaliyet alani, “halklar arasi is birligi”dir. Uye devletler
arasi iligkilerin toplumsal diizeyde de karsilik bulmasi ve ortak olan
degerlerin bir paydada toplanmasinin yegane yolu birbirlerini
tanimalarindan gegiyor. Bu tanislik, Teskilat’in hem devlet hem de millet
diizeyinde cift yonlii insasini saglayabilir. Boylelikle de birligin 6ziinii
bulacagi normun ortaya cikacagi umut edilebilir.

Giivenh"]e Stratejileri Dergisi 3
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Tiirkiye ve Uye devletler arasindaki iliskilerin 6zii ve normu “riza”
diye isimlendirdigimiz dis politik davranig tipi ile yani Tirklere 6zgii
diplomasiyle sekillenmelidir. Batida bu tarz uluslararasi iliskiler bigimleri
“kazan-kazan” mantigiyla faydaci ve firsat¢i durumu temsil etmektedir.
Ancak bu model Tiirk irfan gelenegine goére insani degildir; Tirk
Medeniyetinde de boyle bir iligki bicimi yoktur. Tiirk modelinin temelinde
insan ve insanin idareden rizasi gozetilmekte dis iligkilerde de bu tavir
adalet methumunun temelinde yiikselmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulus yillarinda da dis politikanin temelinde riza vardir ve bu gelenek
devam etmektedir. Bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri, Suriye, Irak, Afganistan,
Dogu Tiirkistan, Balkanlar, Kafkasya, Ukrayna (Kirim) ve akliniza
gelebilecek her yerde adalet ve riza bizim diplomasimizin ana niivesini
olusturur. Bu davranig tarihseldir ve biiyiikk millet ve devlet olmanin
kodlarini bize anlatir.

Bugiin Tirkiye, 1990’lardaki “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk
Diinyas1” mottosunu gerceklestirebilecek, soylemden eyleme gecebilecek
durumda; daha giicli ve daha kararlidir. Bu durum Tirkiye i¢in hem
stratejik bir tasavvur hem de milli bir sorumluluk alani olusturmaktadir
ve li¢ hale i¢indeki 300 milyonun lokomotif ¢cekim giicii Tiirkiye’dir.

Prof. Dr. Ilyas TOPSAKAL
Ars. Gor. Alperen Kiirsad ZENGIN
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Bolgesel Liderlik Baglaminda
Tiirk D1s Politikasinin Jeopolitik Gercegi:
Tiirk Diinyasi1

Geopolitical Reality of Turkish Foreign Policy
in the Context of Regional Leadership:
The Turkic World

Giingor SAHIN™ - Medihanur ARGALI™

Oz

Uluslararas: Iliskiler disiplininde kiiresellesme ile birlikte bolgesellesme ve
bolgesel giicler iizerine de caligmalar yogunlagmaktadir. Literatiirde bolgesel giiclerin,
bolgelerine nasil ve ne kadar etki edebildiklerini inceleyen cahismalar mevcuttur.
Buna gore bir bolgesel giic; emperyal, hegemonya ya da lLderlik stratejilerini
kullanabilmektedir. Bu baglamda bolgesel giic olan Tiirkiye’nin etki ve ilgi alam
Orta Dogu, Balkanlar ve Tiirk Diinyasi’na kadar uzanmaktadir. Bu ¢ahsmada
Tiirkiye’nin  jeopolitik gerceginin ve bolgesel giic olmasimin anahtarmmn  Tiirk
Diinyast oldugu incelenmektedir. Calismada nitel aragtrma yontemi kullanilarak
kuramsal ve tarihsel bir inceleme yapilmistir. Kuramsal cerceve olugturmak igin
Destradi’nin makalesinden yararlamilmig, Tiirk dis politikasimin 2002 — 2016 yillar
arasinda Orta Dogu’da bolgesel hegemonya stratejisi uyguladigr, 2016 yilinda ise
Tiirk Diinyasina yoneldigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin egitlikgi bir
bolgesel lider olma yolunda ilerledigi bulgusuna ulasilmistir.

Anahtar kelimeler: Giivenlik, Jeopolitik, Orta Dogu, Tiirk Dis Politikast,
Tiirk Diinyas:.
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Abstract

In the discipline of International Relations, studies have concentrated on
regionalization and regional powers along with globalization. There are studies
examining in which ways and how much regional powers can influence their regions
in the literature. Accordingly, a regional power can use empire, hegemony, or
leadership strategies. In this context, being a regional power, Tiirkiye’s sphere of
influence and interest extends to the Middle East, the Balkans, and the Turkic World.
This study examines that the key to Tiirkiye’s geopolitical reality and being a regional
power is the Turkic World. A theoretical and historical analysis has been presented by
utilizing the qualitative research method. Destradi’s article has been used to create a
theoretical framework, and this study has determined that Turkish foreign policy
implemented a regional hegemony strategy in the Middle East between 2002 and
2016 and turned to the Turkic World in 2016. In this context, this study has
concluded that Tiirkiye is on the way to becoming an egalitarian regional leader.

Keywords: Security, Geopolitics, Middle East, Turkish Foreign Policy,
Turkic World.

Giris

Soguk Savag’in bitmesiyle beraber kiiresellesme tartigmalari hiz
kazansa da 2001 teror saldirisi, ekonomik sorunlar, Arap Bahari
sonrasinda esi goriilmemis rakamlara ulasan diizensiz gogler, bolgeselcilik
ve milliyetcilik soylemlerini giiclendirmistir. Uluslararas: sistemdeki
ongoriilemez ve hizli degisimler, devletleri dis politika onceliklerini
belirleme ve uygulama konusunda zorlamaktadir. Bu durum Tiirkiye gibi
bolgesel bir giiciin dis politika tercihlerinde paylasilan ortak degerleri mi,
yoksa ulusal cikarlar1 m1 6n plana cikarmasi gerektigi hususunun
sorgulanmasina yol acmaktadir. Jeopolitik konumu sebebiyle kendini
korumak ve uluslararasi sistemde etkin olmak refleksiyle hareket eden
Tiirkiye’de de bolgeselcilik ve milliyetcilik soylemleri taraftar bulmustur.
Bu caligmada bolgesel bir aktor olan Tiirkiye’nin daha fazla gii¢ ve giivenlik
icin jeopolitik olarak Tiirk Diinyasi’na yonelmesi, burada ortak degerler ve
cikarlar tireterek “bolgesel lider” olarak hareket etmesi savunulmaktadir.

Oncelikle Tiirk Diinyasr’ndan ne kastedildigi vurgulanmalidir.
Tiirkgiiliigiin fikir babalarindan olan ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin de
fikirlerinden son derece etkilendigi Yusuf Akgura “Tiirk¢tliigiin Tarihi” adl1
eserinde Tiirk Diinyast’nin sinirini su sekilde ¢izmistir: “Tiirkler dedigimiz
zaman etnografya, filoloji ve tarth miintesiplerinin bazen Tiirk-Tatar bazen

6 The Journal of Security Strategies
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Bolgesel Liderlik Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin Jeopolitik Gergegi:
Tiirk Diinyas:

Tiirk-Tatar-Mogol diye yad ettikleri bir wktan gelme, adetleri, dilleri birbirine pek
yakin, tarihi hayatlar: birbirine karismig olan kavim ve kabilelerin tamaminm
murad ediyoruz.” Bu makalede, Tiirk Diinyas: olarak tiim Tiirk halklar
degil yalnizca bagimsiz dig politika iiretebilen Tiirk Cumhuriyetleri ele
alinmaktadir. Bunun temel nedeniyse ortak degerler ve cikarlar
kapsaminda is birligi siirecine dahil olabilecek yapilari, bu Cumhuriyetlerin
olusturmasidir. S6z konusu cumhuriyetler Tiirkiye Cumhuriyeti, Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda kurulan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir. Bu
devletlerin vatandaslar1 ayni milletin farkli boylarina mensup, ayni dilin
farkli lehce ve sivelerini konusan Tiirk ve akraba topluluklardir. Tarihsel
baglamda Ziya Gokalp’in isaret ettigi iizere Dogu ve Bat1 Tiirkleri olarak
ayrilmis olsalar da aralarindaki benzerlikler kaybolmamaistir.

Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas1 agilimi, SSCB’nin dagilmasindan sonra
bolgedeki cumhuriyetlerin bagimsizlik kazanmasiyla beraber baslamistir.
Tirkiye’nin miittefikleri ABD ve diger Batili devletlerin de destegiyle
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” soylemi, doneme damgasini vurmustur. Bolge
devletlerinin Rus etkisinde kalmalari, ABD’nin miittefiki olarak goriilen
Tiirkiye’ye siipheyle yaklagmalari, Tiirkiye’nin bu donemde PKK sorununa
yonelmesiyle bolgeye tam entegre olamamasi, ekonomik yetersizlikler gibi
sebeplerle s6z konusu agilim beklendigi gibi basarili olmamistir. Yine de
Tirk entegrasyonuna yonelik bazi adimlar atilmis, 1992°de Ankara’da
Tiirk Zirveleri baglatilmigtir. 2009 yilinda Nahgivan Antlasmasi ile Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda Tirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) kurulmustur. Pesinden Kenes’e
once Ozbekistan iiye, sonra da Macaristan gozlemci iiye olmustur. Son olarak
2021 yilinda Covid-19’dan dolay: ¢evrimici yapilan toplantiya Tiirkmenistan
gozlemci olarak katilmistir. Kasim 2021 tarihinde yapilan 8’inci Zirve’de
ise Tirk Kenesi, Tiirk Devletler Tegkilat1 olarak hem ismini degistirmis
hem daha c¢ok is birligi yapma yoniinde adim atmaistur.

Tiirkiye’nin jeopolitik olarak yonelmesi beklenen Tiirk Diinyasi’nda
siyasi, ekonomik, askerli ve kiiltiirel iligkilerin derinlestirilmesi

UYusuf Akgura, Tiirkgiiliigiin Tarihi, Kapra Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 11-12.
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hedeflenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye hem uluslararas1 hukuka hem de
“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” seklinde ifade edilen dis politikasinin
temellerine aykir1 sekilde emperyal amaglarla hareket etmemektedir.
Tiirkiye, bolgesel bir giic olarak uluslararas: sistemdeki gii¢ kapasitesini
artirmak icin “bolgesel liderlik” stratejisini kullanarak, Tiirk Diinyas: igin
ortak deger ve cikarlar iiretmelidir. Tiirk Devletler Teskilati, tek bir ulusal
devletten daha giiclii olacaktir. Boylelikle hem Tiirkiye hem de Birlik iiyeleri
tarafindan paylasilan ortak ¢ikarlar ve degerler uluslararasi arenada daha
fazla yanki uyandiracaktir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’nin nihai rotasinin neden Tiirk Diinyas1
oldugu vurgulanarak, Tiirk Diinyasi’nda oynayacag: bolgesel liderlik roliiniin
kuramsal cercevesini ¢izmektir. Calismada yontem olarak Tiirkiye’nin
2002-2016 yillar1 arasinda Orta Dogu’da bolgesel hegemonya stratejisiyle,
2016-2021 yillar1 arasindaki Tiirk Diinyas1 bolgesel liderlik stratejilerinin
karsilagtirmali analizi kullanilacaktir. Calismada cevap aranan arastirma
sorular1 sunlardir:

e Tirkiye’nin bolgesel gii¢ olmasinin jeopolitik anahtar1 Tiirk
Diinyas1 midir?

e Tiirkiye, s6z konusu dig politikasinda strateji olarak “bolgesel
liderlik”i mi tercih etmelidir?

Bu baglamda calismamizin hipotezi; Tiirkiye’nin ortak deger ve
cikarlar paylastigi Tiirk Devletler Teskilat1 ile bolgesel jeopolitik giiciinii
artiracagl ve uluslararast arenada daha etkin olabilecegi yoniindedir.
Tiirkiye’'nin uygulamasi Onerilen strateji Sandra Destradi’nin bdlgesel
giiclerin artan 6nemini analiz ettigi “Regional Powers and Their Strategies:
Empire, Hegemony, and Leadership” makalesindeki “bolgesel liderlik”tir.
Bu baglamda makalenin birinci béliimiinde calismanin kuramsal alt yapisini
olusturacak olan bu makale incelenip, “emperyal”, “bolgesel hegemonya”
ve “bolgesel liderlik” kavramlar1 aciklanmaya calisilacaktir.

Makalemizin ikinci boéliimiinde Tiirk dis politikasinin ana hatlarini
tespit etmek igin 1923-2002 yillar1 arasindaki tarihsel arka plan
incelenecektir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’nin 2002-2016 yillar1 arasindaki
dis politikas1 incelenecektir. Bunu yaparken orneklem olarak Orta
Dogu’daki ii¢ devlet (Irak, Suriye ve Misir) segilmistir. Tiirk dis politikasinin
AK Parti iktidariyla beraber Destradi’nin “bolgesel hegemonya” stratejisini
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kullanarak Orta Dogu’da etkin ve basarili olup olmadig: tartisilacaktir.
Son boliimdeyse 2016-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin jeopolitik olarak
Tirk Diinyasi’na neden yogunlastig: aktarilacaktir.

Tiirk dis politikasinda Tiirk Diinyas: icin uygulanacak stratejiyse
“bolgesel liderlik” olarak belirlenmistir. Bolgesel liderlik roliinii benimserken
kullanmas1 gereken en temel arag, Tiirk Devletler Teskilat1 olarak
saptanmistir. Boylece Tirkiye icin hem ti¢ kimligini olusturan Baticilik
(Cagdaslik) - Misliimanlik - Tiirklitkk arasinda hangisinin ne zaman hangi
kosullarda 6n plana ¢iktig1 gosterilecek hem de stratejik olarak bolgesel
hegemonya mi yoksa bolgesel liderlik mi yapmasi gerektigi arastirilacaktur.

1. Kuramsal Cerceve: Bolgesel Hegemonya ve Bolgesel Liderlik

Realizm, Liberalizm, Marksizm gibi klasik Uluslararasi 1li§kiler
teorilerine ek olarak bilhassa 1970’lerden itibaren ABD’nin gii¢ kaybettigi
iddiasiyla birlikte “elestirel teori” de popiilerlik kazanmistir. Elestirel
teorilerinin temeli, klasik Uluslararas: Iliskiler teorilerinin giincel meseleleri
aciklamakta yetersiz kaliyor olmasidir. Elestirel teori cogunlukla “iktidar”
kavrami iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu baglamda karsimiza ilk olarak
“hegemonya” kavrami ¢ikmaktadir. Cok basit bir tanimla hegemonya,
“hakimiyet”, “istiinliik” gibi anlamlarda kullanilmakla beraber sosyal
bilimlerde iizerinde uzlasilmig bir anlam1 mevcut degildir. Abramo Fimo
Kenneth Organski, Immanuel Wallerstein, George Modelski gibi yazarlar
hegemon giiciin yiikselisi, diisiisii, degisimi gibi konularin iizerinde
durarak konuya 1sik tutmusladir. Uc yazarin ortak 6zelligi uluslararas
sistemde tek bir hegemon giic belirleyerek ona yakin bir giicle hegemonik
miicadeleye girmesidir.

Ornegin Wallerstein, modern diinya sistemini analiz ettigi birinci
kitabinda 16. yiizyilda kapitalist sistemin olusmaya baslamasinin ilk
ornegi olarak Portekiz’i vermistir. Bu goriise gore Portekiz’in ilk basat
Avrupa devleti olusu, kapital sistemin ilk kez bu devlet tarafindan
baslatilmasi ve hatta cografi kesiflerin onciiliigiiniin Portekizliler tarafindan
yapilmasinin temel sebebi o donemin sartlari itibariyle ekonomik olarak
daha iyi durumda olusudur.? Portekiz’i Ispanya, Fransa, Britanya ve ABD

2 Immanuel Wallerstein, Modern Diinya Sistemi I Kapitalist Tarim ve 16. Yiizyil’da
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takip etmistir. Modelski’ye gore de benzer bir bicimde 16. yiizyilda basat
giic yani hegemonya konumunda olan Portekiz’i sirasiyla Hollanda, Fransa,
Britanya ve ABD takip etmistir. Modelski’ye gore biiyiik giicler arasindaki
catismadan yararlanan igiincii bir bilyiikk giic hegemon olabilmektedir.
Ornegin 17. yiizyilin sonunda Hollanda basat giic iken Ingiltere ile rekabete
baslamis ve bu rekabet her iki devleti de zayiflattig1 igin 18. yiizyilin basat
giicii donemin tigiincii bityiik giicii olan Fransa olmustur.’

Hegemonyaya ek olarak uluslararasi sistem igerisinde hareket
kabiliyeti genis olan, diger devletleri etkileme yetenegine sahip olan bagka
devlet tanimlar1 da mevcuttur. Bir devletin dis politikasi, uluslararasi
arenanin tamamini ya da bir bolgeyi etkileme potansiyeline sahip olabilir.
Bu kapsamda devletlere siiper giic, bilyitk giic ya da bolgesel gii¢ gibi
tanimlamalar yapilabilir. Kiiresel diizeyde etki sahibi olan devletler biiyiik
gii¢ ya da siiper gii¢ olarak adlandirilirken etki alani bulundugu bolgeyle
sinirlt olan devletler bolgesel gii¢ olarak adlandirilmaktadir.* Bagka bir
bolgesel giic tanimina goreyse bolgesel bir gii¢ olan devletin sorumlulugu
bolgesel baris ve diizenin korunmasidir.®

Literatiirdeki bolgesel giic kavramindan yola ¢ikan Sandra Destradi;
Cin, Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika gibi iilkelerin sadece ekonomik
alanda “yiikselen giicler” olarak degil, ayni zamanda “sistemsel” olarak
ustlendikleri rollere akademik olarak dikkat ¢ekmek icin 2010 yilinda
“Regional Powers and Their Strategies: Empire, Hegemony, and Leadership”
makalesini kaleme almistir. Calismasinda Soguk Savas’in sona ermesiyle
ortaya c¢ikan bu bolgesel giiclerin, bolgesel diizeyde meydana gelen
etkilesimleri giiclii bir sekilde etkiledigi, boylece bolgesel diizenin veya
baska bir deyisle, is birligi veya catisma derecesi ile kurumsallagma diizeyinin
sekillenmesine onemli bir sekilde katkida bulundugunu varsaymuistir.

Avrupa Diinya-Ekonomisinin Kokenleri, 7. Baski, (¢ev. Latif Boyac1), Yarin Yayinlari,
Istanbul, 2015, s. 82-83.

3 George Modelski, The Long Cycle of Global Politics and the Nation-State,
Comparative Studies in Society and History, 1978, s. 221.

* Barry Buzan ve Ole Waever, Regions and Powers: The Structire of International Security,
Cambridge University, New York, 2003 s.30.

5> D. Flemes ve D. Nolte, “Introduction”, Daniel Flemes, (ed.), Regional Leadership in
the Global System: Ideas, Interests and Strategies of Regional Powers, Ashgate, Farnham,
2010, s. 6.
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Bolgesel giiclere artan bilimsel-akademik ilgiye atifta bulunan s6z konusu
makale, bu devletlerin komsu iilkelerle iliskilerinde izleyebilecekleri
ideal-tipik stratejilerin belirlenmesini amaclamistir. Destradi bolgesel gii¢
olabilmek icin kosullari su sekilde siralamigtir:®

e Bu devletler s6z konusu bolgeye ait olmalilar,
e Giig kabiliyetleri acisindan bir iistiinliik sergilemeliler,
e Bolge iizerinde bir tiir etkiye sahip olmalilar.

Bu baglamda Destradi, bolgesel giiglerin izleyecekleri stratejileri
liderlik, hegemonya ve emperyal seklinde siralamistir. Askeri giiciin
kullanilmasina dayanan tek tarafli strateji emperyal; yelpazenin diger
ucunda ise ortak hedeflere ulasmay1 hedefleyen bir kooperatif stratejiyse
liderlik olarak aktarilmistir. Bu iki u¢ arasinda bulunan stratejiyse
hegemonya’dir. Destradi’ye gore kiiresel bir giic olan ABD, emperyal
stratejiye siklikla bagvurmaktadir. Kiiresel giic gibi emperyal bir strateji
benimseyen bolgesel giicler de eger kendine tabi devletler iradelerine
uymazlarsa askerl miidahale tehdidine basvurabilir. Aksi takdirde hakim
konumlarini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalacaklardir.”

Emperyalin tanimlamasi nispeten kolayken hegemonya kavrami
Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde iizerinde ortak anlagilmis bir tanimdan
yoksundur. Hegemonya kavrami, “bir devletin digerleri {izerinde belirgin bir
siyasi ve askeri istiinliilk kurmas1™ anlami tasimaktadir. Hegemonya,
uluslararasi politik ekonomi kavrami olarak 1970’lerde literatiire girmistir.
Bircok sosyal bilimci tarafindan farkli tanimlar yapilarak hegemonya
olusturan nedenler ve hegemonyanin sonugclar1 incelenmistir. William
Robertson hegemonyay1 “uluslararasi hakimiyet olarak”, “devlet hegemonyasi
olarak”, “konsensiis sonucu olusan” ve “belli bir diinya diizenindeki tarihsel
bloklarda uygulanan liderlik olarak” olmak iizere dort kisimda incelemistir.’

¢ Sandra Destradi, “Regional Powers and Their Strategies: Empire, Hegemony, and
Leadership”, Rewiev of International Studies, say1 36, 2010, 903-930, s. 905.

7 Age, s. 911. . .

8 Ahmet Emin Dag, Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi Sozligii, Vadi Yayinlari, Istanbul,
2016, 5.198.

°William Robertson, “Gramsci and Globalisation: From Nation-State to
Transnational Hegemony”, Critical Review of International Social and Political
Philosophy, 8:4, 2005, s. 559-560.
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Bolgesel hegemonya ise “bagimli bolgesel hegemonya” ve “6zerk
bolgesel hegemonya” olarak ikiye ayrilabilir. Bagimli bolgesel hegemonya,
kendi giicinii kiiresel hegemonya ve uluslararasi orgiitlerle kurdugu iyi
iliskilerden almaktadir. Ozerk bélgesel hegemonya, s6z konusu aktorlerle
genellikle catisma halinde olup kimliksel ya da tarihsel birikimlerinden
giic almaktadir. Tiirkiye bagimls, Iran ise 6zerk bolgesel hegemonyaya 6rnek
teskil edebilir.!® Gramsci’ye atifta bulunan Destradi’'ye gore hegemonya,
hegemon giiciin astlarini, fikir birligiyle hareket ettiklerine yonelik ikna
etme yetenegidir. Gramsci’ye gore hegemonya, gii¢ kullanimindan uzak
dursa da bir egemenlik bigimidir. Giicii temsil etmek icin Gramsci,
Machiavelli’nin “centaur metaforu”ndan esinlenmektedir: yar1 insan yari
hayvan olan centaur gibi, gii¢ her zaman iki katmanlidir. Iktidarin rizaya
dayal1 yonii 6n planda oldugu 6lciide, hegemonya hakimdir. Ancak burada
da gizli bir zorlama da mevcuttur.!!

Hegemonya tartismalarinin o6nde gelen isimlerinden Charles
Kindleberger yalnizca maddi yetenekler acisindan agikga iistiin olan bir
devletin diinya ekonomisini istikrara kavusturabilecegini savunmaktadir.
Baslangicta kendi ¢ikarini gozeten bir zorunlulukla hareket ederek kendi
gelisimi icin istikrarli bir ortam yaratan hegemon, ayni zamanda sistemi
istikrara kavusturmak icin de yatirim yapmaktadir. Diger devletler, bu
hegemon tarafindan yaratilan istikrardan maliyetleri paylasmadan
yararlanacaktir. Bu tiir bir hegemon “benevolent (yardimsever)” olarak
tanimlanir.!? Bugiin hegemon kavraminin bize ¢agristirdigi olumsuz anlam
ise Gilpin’e dayanmaktadir. Gilpin’in uluslararas: aktorler tarafindan
varsayllan marjinal fayda maksimizasyonu iizerine kurdugu neo-realist
yaklasimi, hegemonyay: yardimsever durusundan cikartarak onu ulusal
cikarlarin pesinde kosan aktor haline getirmektedir. Hegemonik devlet,
bu durumda istikrar ve baris saglamayi ikincil gorev olarak edinmekte ve
bunun karsiliginda bundan fayda saglayan devletlerden kars1 fayda
saglamaktadir. S6z konusu devletler etkili bir muhalefet uygulayamayacak

10 Murat Jane, Rusya Federasyonu’nun Trans-Kafkasya Politikasinin Analizi: Siireklilik mi
Doniigiim mii?, Dora Yayinlari, Bursa, 2020, s. 8-9.

! Ayrica Bkz: Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri, (cev: Kenan Somer), Onur
Yayinlari, Istanbul, 1986.

12 Destradi, Age, s. 914-915.
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kadar zayif olduklar: i¢cin bu duruma uymak zorunda kalacaklardir. Bu tiir
bir hegemon tipine “coercive (zorlayic1)” denmektedir."

Yukaridaki tanimlardan farkli olarak Destradi, ii¢ farkli hegemonya
stratejisi tanimlamistir. Hegemonik stratejinin ilk bicimi olan “sert”
hegemonyadir. Bu tiir bir hegemonik strateji, hegemon tarafindan ortak
hedeflere belirtilen retorik baglilik ile tek tarafli hareket etme ve tabi
devletler iizerinde bir tiir hakimiyet kurma niyeti arasindaki celiskiye
dayanmaktadir. Bu baglamda ikincil devletler, yaptirimlar, tehditler, siyasi
baskilar ve daha az olciide tesvikler yoluyla uygulamalarini degistirmeye
zorlanmaktadirlar. Bir baska hegemonik stratejiyse “ara hegemonya”dir.
Burada hegemon, kendisini kabul etmelerini saglamak icin ikincil devletlere
maddi fayda ve 6diillerin saglanmasina odaklanmaktadir. Dahasi, normlar ve
degerler hegemon ve tabi devletler arasinda belirli bir dereceye kadar
paylasilmaktadir. Son strateji olan “yumusak hegemonya” ise liderlige bityiik
Olciide benzeyen bir stratejiyi ifade etmektedir. Bununla birlikte,
liderligin aksine hegemonun amaclari ve ¢ikarlar1 hala 6n plandadir.'*

Destradi, bu calismada hegemonya ile liderlik arasinda, egemen
devletin izledigi yontemlerde temel bir fark oldugunu iddia etmektedir.
Hegemon, kendi ¢ikarlarini gozeterek hedeflerini tabi devletlerinkilerle
ortak bir sekilde sunarak gerceklestirmeyi amaclamakta; lider, ortak
hedefler yaratip bunlarin gerceklesmesini saglamak icin bir grup devleti
yonlendirmektedir. Bolgesel bir lider, tipki bolgesel hegemon gibi
takipcilerinin deger ve cikarlarini degistirebilmektedir ancak bunun
karsiliginda bu degisimden kendisi de etkilenmektedir. Bu nedenle lider
ve takipciler ortak bir amaci paylasmaktalardir. Ayrica liderlikte,
hegemonyadan farkli olarak zorlama yerine karsilikli fayda mevcuttur.
Liderin baslica 6zellikleri su sekilde siralanabilir: 3

e Liderlik bir siirectir,

o Liderlik etki icermektedir,

3 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press,
Cambridge, 1981, s. 203-211.

4 Ayrica Bkz: Destradi, Age, s. 918-921.

5 Peter Guy Northouse, Leadership: Theory and Practice, (7. Ed.), Thousand Oaks,
SAGE Publications, 2018, s. 3-4
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e Liderlik bir grup baglaminda gerceklesmektedir,
o Liderlik hedefe ulasmaya amaglamaktadir.

Destradi, iki sekilde uluslararasi/bolgesel liderligin gerceklesebileceginin
altim1 cizmektedir. Bunlardan ilki lider tarafindan baslatilan liderlik,
digeri ise takipgileri tarafindan baslatilan liderliktir. Fakat Destradi,
takipcileri tarafindan baslatilacak bir liderlik iligkisinin boélgesel gii¢
tarafindan benimsenecek bir strateji olamayacagini vurgulamaktadir.'®

2. Tiirk D1s Politikasinin Ana Ilkeleri ve Doniisiimii (1923-2002)

Tiirkiye Cumhuriyeti, jeopolitik konumu ve dogru politikalar
uygulamas1 halinde hegemonik gii¢ olarak uluslararasi sistem icerisinde
rol oynamasi miimkiin olacaktir. Diger yandan Tiirk dis politikasinin
temelleri, kurucu lider Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 6zetle “Baticilik
(Cagdaslik)”, “Anti-revizyonist” ve “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” olarak
belirlenmistir.'”” Yani geng¢ Tiirkiye’nin amaci bir imparatorluk yaratmak
ya da topraklarini genisletmek degil, Misak-1 Milli sinirlar1 icerisinde giiglii,
istikrarli ve bariscil bir ulus inga etmektir. Bu iilkii, konjonktiirel ve gecici
degil Cumhuriyet’in temel yapi tasidir.'®

Soguk Savag’in ilk donemlerinde SSCB’den tehdit algilayan
Tiirkiye’nin NATQ’ya dahil olmast bu baglamda diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin
NATO’ya katilmas1 hem miras aldig: realpolitik ittifaklar sistemini devam
ettirdiginin hem de yiiziinii Batiya donmeye devam ettiginin ispatidir.
Buna ek olarak 1959°da AB’ye girme basvurusu, ekonomik sebeplerin yani
sira kendisini Batili bir devlet olarak gérme egiliminden de kaynaklanmuistir.
Ayrica temel ilkelerden biri olan “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” baglaminda
Tiirkiye, 2000’li yillara kadar basta Orta Dogu devletleri olmak iizere
komsularinin i¢ meselelerinden uzak kalmay1 tercih etmistir.'”” Bu donemde
Orta Dogu meselelerine uzak kalmasi yine Tiirkiye’nin Batililasma kimligiyle

16 Destradi, Age, s. 924-925.

Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Historical Framework
and Traditional Inputs”, Middle Eastern Studies, 35:4, 1999, 152-186, 5.156

18 Age, 5.159.

' Tarik Oguzlu, “Tiirk Dig Politikasinda Cikarlar ve Degerler Tartigmasini Realizm ve
Liberalizm Uzerinden Okumak”, Tarik Oguzlu ve Yelda Ongun, (ed.), Tiirk D
Politikasinda Giincel Sorunlar ve Teorik Uygulamalar, Nobel Yayincilik, Ankara, 2021, s. 11.
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aciklanabilir. Ornegin 1970°li yillarda Islam Isbirligi Orgiiti’ne girip
girmeme tartigmalar1 da kimlik odakli ger¢eklesmistir.?’

Tiirkiye’nin hem ulusal ¢ikarlar: kapsaminda hem de kendini Batili
bir devlet olarak algilamasi sonucunda Bati ile entegre dis politika
yiiriitme orneklerinden biri de Arap - Israil Savaslar’dir. Baslangicta Filistin
toprak biitiinliigiinii savunan Tiirkiye, 1948 yilinda kurulan Israil’i bir
yildan kisa siirede tanimig, Miislimanlar arasinda 1952 yilinda ilk
karsilikli elci gonderen ve kabul eden devlet olmustur. 1948 yilindaki ilk
Arap - Israil Savas’’nda da Tiirkiye tarafsizligini korumustur. Miisliiman
Arap devletlerin, Hatay’in Suriye’ye verilmesi konusunda Sam’a verdikleri
destek goz oniinde bulunduruldugunda Ankara’nin tutumu reel-politik
cercevesinde degerlendirilmelidir.! Hatay meselesine ek olarak Arap
devletlerin SSCB’ye yakin durusuna karsin Israil ve Tiirkiye’nin Bat1 Bloku
iiyeleri oldugu da goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye bu tutumunu, sadece 1’inci
Arap - Israil Savasr’nda degil 2’nci Arap - Israil Savasr’nda (1956) da benzer
sebeplerden dolay: siirdiirmiistiir.

1960’larda Kibris meselesinden dolay1 Bati’ya giivensizlik duymaya
baslayan Tiirkiye, dis politikasinda degisiklige gitmistir. Kibris meselesine
ilave olarak Arap iilkelerinde gelisen ekonomik firsatlar da Tiirkiye icin
cekici bir faktor olusturmustur. Boylelikle Tiirkiye Arap - Israil sorununda
Batr’dan farkl: bir yol izlemeye baglamistir. Tiirkiye’nin 1967°de baslayan
iincii Arap Israil Savasr’ndaki tutumu bu degisimin en net
orneklerindendir. Tiirkiye bu savagla beraber Arap iilkeleriyle ticaretini
gelistirmis ve Kibris meselesinde tezlerine destek aramistir.? 1973 yilinda
cikan 4’iincii Arap - Israil Savasr’nda Tiirkiye’nin Arap yanlis1 tutumu daha
belirgin bir hal almistir. Nitekim 1973 petrol fiyatlarindan dogan ekonomik
kriz, Turkiye’nin ekonomik faktorlerle Orta Dogulu komsulariyla daha
yakin iligkiler kurmasini saglamistir.”> 1980’lere gelindiginde Tiirkiye’nin
giindemi daha cok ASALA ve PKK teror orgiitlerinden kaynakl: giivenlik

20 Age, s. 12.

21 Kemal Karpat, “Turkish and Arab-Israeli Relations, Turkey’s Foreign Policy in
Transition, 1950-1974”, Leiden, E. J. Brill, 1975, s. 116.

2 Age, s. 128-129.

2 William Hale, 1774’ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, (cev. Nasuh Uslu), Serbest
Akademi, Ankara, 2021, s. 155.
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tehditleri, 1980 Askeri Darbesi giindemi ve sonrasinda yeniden
demokratiklesme hareketleri gibi i¢ politik meseleler olmustur.

Soguk Savag’in bitmesiyle beraber yasanan konjonktiirel degisimler,
Turkiye’yi biiyiik olciide yalnizliga itmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve
SSCB’nin yikilmasiyla Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi basta miittefikleri
tarafindan sorgulanmaya baslamistir. Zira Tirkiye’nin Batili miittefikleri
icin en 6nemli 6zelligi SSCB’ye olan cografi yakinligiydi. Ustelik bu
donem Tiirkiye’'nin i¢ gilivenligini saglama ve toprak biitiinliigiini
korumaya yoneldigi déonemdir. Her seye ragmen Tiirk dis politikasinda
1990’1ar “Baticilik” kimliginin 6n planda oldugu dénemlerdir. Tiirkiye,
hem Soguk Savag’taki stratejik konumunu koruyabilmek hem de Bati ile
iyi iligkilerini siirdiirebilmek i¢in Orta Dogu, Orta Asya ve Balkanlar’da
Bati ile birlikte hareket etmis, s6z konusu bolgelerde Bati ile uyumlu “rol
model olma” politikasi izlemistir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri
de I’inci Kérfez Savasi sirasinda ABD’ye verilen destektir.?* I’inci Kérfez
Savas1 oncesinde ABD su ii¢ konuda Tiirkiye’den yardim istemistir.”

e Incirlik hava iissiinii kullanmak,
o Tiirkiye - Irak sinirina askeri yiginak yapilmasi,
e Suudi Arabistan’da toplanan uluslararasi giice katilim saglanmasi.

Dénemin devlet baskani Turgut Ozal, ilk iki istegi yerine getirmistir.
17 Ocak 1991°de Incirlik iissiiniin kullanilmasi icin karar cikartilmis ve
ayn1 giin Col Firtinas1 Harekati1 baglamistir. Ayni zamanda Tirkiye, Irak
sinirina 180.000 asker gondermistir. Fakat Suudi Arabistan’a asker gonderme
istegi, Anayasa’ya aykir1 oldugundan kabul edilmemistir.”® Bu durum her
ne kadar Baticilik politikasiyla uyum saglasa da Tiirk dis politikasinin ana
hatlarindan biri olan “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi ve bunun geregi
Orta Dogu meselelerine karismama politikasindan kopusun baslangicidir.

 Bayram Sinkaya, “Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikas1 ve Bati
Etkisi”, Adam Akademi, 1, 2011, s. 87-88. )

2.5 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, (25. Basim), Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 290.

% Age.
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Gorilldugii tizere sistemde yasanan degisimler Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun Batili devletlerce yeniden 6nem kazanmasina neden olmustur.
S6z konusu degisimler bu sefer Orta Dogu’da meydana gelmistir. SSCB
dagildiktan sonra NATO kendisine yeni bir mesruiyet alani ararken Saddam
Hiseyin’in Kuveyt’i isgali, NATO’ya istedigi firsati sunmustur. Ancak
Tirkiye burada verdigi destegin karsiligini alamamis bilakis yeni bir
giivenlik problemi dogmustur. Irak’a yapilan miidahale ile Kuzey Irakli
Kiirtler iizerindeki siyasi baski kalkmis ve bolgede PKK faaliyetlerinde
yiikselis gozlemlenmistir. Bunun iizerine 1923’ten beri Orta Dogu
meselelerine uzak kalan Tiirkiye, bolgeye giivenlik perspektifinden bakmaya
baslamistir. Tiirkiye 1990’1arda Irak basta olmak {izere Orta Dogu iilkelerinin
toprak bitiinliigii savunmakta diger yandan PKK ile askerl miicadele
siirdiirmektedir. Tiirk dis politikasindaki Orta Dogu’da Bat1 ile beraber
ilerleme stratejisi de etkili olamamuistir. Bat’'nin 6zellikle Irak miidahaleleri,
Tirkiye’nin tiim hassasiyetine karsin PKK lehine olmustur.?’

Miittefiklerinin dini nitelikli terorizm ile miicadele ettigi bu donemde
Tiirkiye, en oOnemli i¢ giivenlik sorunu olan PKK ile miicadelesinde
yalnizlastirilmigtir. 1990 - 2002 yillar arasinda Tiirkiye, PKK sorununa ek olarak
siyasi ve ekonomik sorunlar basta olmak iizere bircok konuyla ilgilenmek
zorunda kalmistir. Bu sebeple dis politikasini kendi ¢ikar ve tercihleriyle
yonlendirmekten ¢ok reaktif bir tutum sergilemek durumunda kalmigtir.?

3. Tiirk Dis Politikasinda Orta Dogu: Bolgesel Hegemonya
Stratejisi (2002 - 2016)

S6z konusu déonemde Orta Dogu’nun Tiirk dis politikasindaki rolii
olduke¢a 6nemlidir. Bu donemde 2’nci Korfez Savasi olarak da adlandirilan
2003 yilindaki Irak miidahalesi ve sonrasinda 2011 yilinda hiz kazanan
Arap Bahari ile birlikte diinya iizerindeki silahli catigmalarin biiyiik bir
cogunlugu Orta Dogu’da gerceklesmis, bolgede hakim bir kiiresel ya da
bolgesel giic bulunmayisi da istikrarsizligir koriiklemistir. Bu baglamda
sekillendigi degerlendirilen Tiirkiye’nin Orta Dogu politikalar: Irak, Suriye
ve Misir 6zelinde incelenerek kuramsal cerceve kapsaminda donemsel

%7 Sinkaya Age, s. 89.
B Oguzlu, Age, s. 13.
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olarak “bolgesel hegemonya” ve “bolgesel liderlik” arasindaki uygulama
basarist degerlendirilecektir.

3.1. Irak

Tiirkiye ve ABD arasindaki iliskiler yukarida da aktarildig: iizere
1990’larin  baslarinda iyilesmisse de akabinde yasanan gelismelerle
dalgalanmaya baslamistir. 2000’lere gelindiginde iki devlet arasindaki en
onemli sorun Kuzey Irak’taki Kiirt varliginin statiisidiir. Konu iki a¢idan
Tiirkiye icin hayati 6nem tasimaktadir. Ilk olarak PKK, Kuzey Irak’ta iis
kurmus, ikincisi de bagimsiz bir Kiirdistan kurulabilecegini diisiinmeye
baslanmistir. 2002 yilinda AK Parti hiikGimeti kuruldugunda ABD’de
iktidarda bulunan neo-muhafazakérlar, Irak’a midahale planlar
yapmaktaydi. Yeni Tiirk hiikmeti, bir yandan stratejik ortag: ile ters
diismek istemese de diger yandan Irak’in toprak biitiinliigiiniin bozulmasi
ve Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasindan endise etmistir.
1 Mart 2003 tarihindeki Tezkere krizi ve 4 Temmuz 2003 tarihindeki
Cuval olayindan sonra Tiirkiye ile ABD iligkileri daha da bozulmug ayrica
kurulacak Irak diizeninden Tiirkiye tiimiiyle dislanmistir.  Bu dislanma
sonrasinda Tiirkiye Orta Dogu’da kurulacak diizende s6z sahibi olmak
icin bolgede daha aktif rol oynamaya baslamistir.

ABDr’nin Irak miidahalesini takiben baglayan siirecte Tiirkiye’nin
giivenlik algisina, istikrarsizlasan giiney sinir1 da eklenmistir. Saddam’in
devrilmesi ve artan Kiirt milliyetgiligi, Tiirkiye ve miittefikleri arasindaki
iligkileri olumsuz yonde etkilemeye devam etmistir. Yine de Tirkiye, s6z
konusu doénemde Batili kimliginden 6diin vermeyerek, Islam’t Batili
degerlerle sentezlenebilecegi vurgusuyla Orta Dogu’ya model ihrag¢ etmeyi
hedeflemistir. Tiirkiye’nin bu tutumu, Bat1 tarafindan da desteklenmistir.
Her bir devletin kendi i¢ dinamikleri, degerleri, sosyo-Kkiiltiirel ve iktisadi
yapisi, devlet gelenegi ve gecmisi birbirinden farkli oldugundan hareketle
Orta Dogu’da model olma arzusu, ¢calismanin kuramsal cercevesi kapsaminda
bolgesel hegemonya kurmakla aciklanabilir. Donemin Tiirk dis politikasinda
Bati-Islam sentezi ile Orta Dogu’ya model olunmas:t ve Tirkiye’nin

¥ Hale, Age, s. 203.
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Biiyitk Orta Dogu Projesi’ne dahil olup olmama tartismalar1 da bu
kapsamda degerlendirilebilir.*

Tiirkiye’nin 6zelde Irak genelde Orta Dogu politikalarinda bir kirilma
noktast da 2007 yilinda yasanmistir. Bu tarihte Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) Irak sinirinda konuslanmaig, ayni yil PKK’nin saldirilarinin artmasi
ve Tiirk askerlerinin sehit olmasi neticesinde 5 Kasim 2007 tarihinde
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Bush ile goriismek {izere Washington’a
gitmistir. Bu goriisme sonrasinda ABD, Tiirk tarafinin baz isteklerini kabul
etmek durumunda oldugunu anlamistir Ciinki Tiirkiye, konuyla ilgili tek
basina hareket edebilecek niyet ve kapasitede oldugunu gostermistir.’!
5Kasim 2007 goriismesi Tirkiye’'nin bolgede “bolgesel hegemon”
olabileceginin ilk gostergesi olarak goriilebilir. Goriisme sonrast TSK, kara
ve hava giicleriyle PKK’nin Irak’taki varligina operasyonlar diizenleyerek
mevcut askeri durumu tersine g¢evirmistir. Bu durum ABD - Tiirkiye
arasinda yeni bir doneme ve yeniden ortak bir Orta Dogu politikasinin
dogabilecegine de isarettir.>’ Genel olarak AK Parti’nin ilk doneminde
(2002-2007) Tiirkiye, Orta Dogu politikalarinda Bat1 ile uyumlu hareket
etmis, bolgeye Bati-Islam sentezi ile rol model olmak istemistir

Kasim 2008 tarihinde ABD’de Baskan secilen H. Barack Obama da,
Tiurkiye’yi Irak miidahalesi sonrasi Miisliimanlarla ABD arasindaki
iligkilerin yeniden tesisi icin 6nemli gormektedir. Ahmet Davutoglu’nun
2009 yilinda Disisleri bakani olmasiyla beraber, Tiirkiye’nin Orta Dogu
politikast daha da 6nem kazanmis ve goriiniir olmustur. Bu donemde gerek ic
siyasette gerek uluslararasi arenada Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya bu denli
yonelmesi ve aktif rol oynama cabasi Islamci ve neo-Osmanli egilimli
olmakla elestirilmis, Tiirkiye’de ise “vizyoner” olarak nitelendirilmistir.*
2010 yilinda donemin Disisleri Bakani’nin sézleri dis politika kapsamini
gosterir niteliktedir:

“Biz [Tiirk ve Arap diinyasimin, Kars’tan Fas ve Moritanya’ya
kadar, Sinop’tan Sudan’in en giineyine Ekvator’a kadar, Istanbul

% Oguzlu, Age, s. 15.
31 Hale, Age, s. 207.
32 Age, s. 208.

33 Sinkaya Age, s. 92.
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Bogazi’ndan Aden Korfezi’ne kadar olan] bu kusagin tam bir
glivenlik kugag, ekonomik entegrasyon kusagr ve diinyamin ornek
olarak gosterecegi bir biviik refah alami haline doniigtiirmek
istiyoruz... Bahsettigimiz cografyada en genis anlamda tam bir
liberallesme olmasimi ongoriiyoruz. Kars’tan kalkan bir tasitin
tasidhr malla birlikte ta Fas’a, Moritanya’ya kadar engelsiz

seyahat etmesini istiyoruz.”*

Tiurkiye’nin s6z konusu Orta Dogu politikast ne kadar revizyonist
olmakla suclansa da, yetkililer bunu reddederek Tiirk dis politikasinin
realpolitik cercevesinde ilerledigini beyan etmistir. Yine bu dénemde
Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu’daki sinirlarin suniliginden kaynakli
sorunlara vurgu yapilmistir.*® Bu baglamda calismamizin kuramsal
cercevesinde belirttigimiz tizere Tirk dis politikasindaki vizyonerlik,
“bolgesel hegemon stratejisi” ile uyum icerisindedir. Zira Tiirkiye, kendi
cikarlarini gozeterek hedeflerini, diger devletlere bu hedefleri benimsetmek
istemistir. Tirkiye’nin Irak dis politikasinda 2008-2016 tarihleri arasinda
biiyiik olgiide Irak’ta Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin donem baskani Mesut
Barzani’yi desteklemistir. Bu kapsamda Irak’la iligkileri arka planda
tutarak Barzani ile petrol anlasmasi yapmistir. Tiirkiye, basindan beri
devam eden Irak’in toprak biitiinliigiiniin saglanmasi politikasi i¢in bu
adimlar1 atmistir.*® Barzani’yi kendine yakin tutarak, iizerinde hegemonya
kurmak istemis ve nihayetinde 25 Eyliil 2017°de Kuzey Irak’ta yapilan
bagimsizlik referandumunun gerceklesmesini engellemek istemistir.

3.2. Suriye

2010 yilinda Tiirkiye, Suriye, Liibnan ve Urdiin Dasisleri Bakanlar:
Istanbul’da bir araya gelerek arasinda “Yiiksek Diizeyli Dértli Isbirligi
Konseyi Tesis Edilmesi Hakkinda Ortak Siyasi Bildirge” yayimlamislardir.
Bildirgenin en 6nemli amaclarindan biri bolgede ekonomik entegrasyonun
saglanmasi, Tirkiye’nin asil hedefiyse kendi liderliginde bdlgede

3% Hiirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/davutoglu-turk-arap-isbirligi-forumunda-
konustu-14985312, erisim 6.12.2021.

3 Sinkaya, Age, s. 93.

36 Barig Doster, “Tiirkiye ve Orta Dogu: Bolgesel Liderligin Sinirlarini Tartigmak”,
Tarik Oguzlu ve Ceyhun Cicekei, (ed.), Bdlgesel ve Kiiresel Giiclerin Orta Dogu
Politikalari Arap Bahari ve Sonrasi, Nobel Yayincilik, Ankara, 2021, s. 137-138.
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liberallesme baslatmakti. Ayni yil Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi’nde
Iran’a yeni yaptirimlar kararina kars: cikmustir. S6z konusu tiim gelismeler,
Tirkiye’nin “bolgesel hegemonya” kurma stratejisinin adimlar1 olarak
degerlendirilebilir. Zira daha Arap Baharinin ilk aylarinda donemin
Disisleri Bakani’nin “Tiirkiye bu degisim dalgasimn siiriikleyici lider iilkesi
olmak durumunda. Boyle bir hedefle hareket ediyor. Yoksa biitiin bu etrafia,
degisim dalgasimy olumsuz sonuclarndan en fazla etkilenecek iilkelerinden
biridir. Eger aktif bir onciiliikle degisim liderligi yiiriitemezsek biz bu cografyada
bu gelismelerden en olumsuz etkilenen iilke oluruz”® sozleri de s6z konusu
stratejinin benimsenecegine ornektir.

Tiirkiye 2002-2011 yillar: arasinda Suriye ile iyi iligkiler gelistirmeye
calismigsa da Arap Bahari sonrasinda temel Suriye politikasi, “Siinni” bir
eksende bolgeyi Baas partisinin etkisinden kurtarmakti. Bu baglamda Tiirk
dis politikasi, Orta Dogu’yu mevcut kiiresel diizenle uyumlu bir bicimde
diizenlemek iizerine kurulu olabilir.*® Dénemin Bagbakani Erdogan’in Esad’a
“kardes” olarak yaklagsmasinin Esad’1 iilke icerisinde bazi reformlar yapmaya
ikna etmeye yonelik olduguna dair literatiirde s6ylemler mevcuttur. Erdogan,
bu baglamda Esad’dan birtakim taleplerde bulunmus ancak Esad’in bu
talepleri kabul etmemesiyle beraber Tiirk hiikimeti, muhalifleri desteklemeye
baglamistir. Erdogan’in Esad’dan talepleri su sekilde siralanabilir:*

o Israil ile iligkileri gelistirmek baglaminda Golan Tepeleri’nden
vazgecilmesi,

e Liibnan’da Hizbullah’a verilen destegin ¢ekilmesi,

o Filistin meselesinde iki devletli ¢6ziimii kabul ederek Hamas’a
verilen destegin ¢ekilmesi,

e Orta Dogu Serbest Bolgesi’ne dahil olmasi ve bu kapsamda
liberal politikalar1 benimsemesi,

e TIhvan’in iktidara dahil edilmesi.

37 Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/gundem/davutoglundan-liderler-zirvesinde-
degisim-dersi-308258, erigim 11.12.2021.

38 Goksel Isyar, Suriye Krizi ve Tiirk Dig Politikast, Hipotez Yayincilik, Bursa, 2017, s. 2-7.
% Carol Migdalovitz, “Israeli-Arab Negotiations: Background, Conflict, and U.S.
Policy”, CRS Report for Congress, Washington D.C., 2010, s. 40.
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Tiirkiye’nin talepleri Esad tarafindan yerine getirilmemis, Tiirkiye igin
2011°den itibaren hem i¢ hem de dista en 6nemli giivenlik meselesi Suriye
krizinden kaynaklanmis, Irak sinirina ilave olarak 911 km olan Suriye siniri
da teror orgiitlerinin barindigi yer haline gelmistir. Tiirkiye ilk olarak
sorunun uluslararasi kamuoyuna gosterip NATO’yu devreye sokmaya caligsa
da ABD, Suriye krizine hep mesafeli davranmistir. 3 Ekim 2012’de Akcakale
saldirisina Tiirkiye’nin de yanit vermesiyle ilk askeri tepki gosterilmistir.
2014 - 2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin giivenlik algisina bir de DAES
tarafindan yapilan saldirilar eklenmistir. Ozellikle 2015 yili Tiirkiye’de DAES
teroriinden bircok sivil 6lmistiir. DAES’e ilave olarak bu donemde Suriye
krizi ile baglantisi olarak PKK - YPG saldirilar1 da artmuis, yurt icinde siviller
siirlardaysa Tiirk askerleri sik sik hedef alinmistir. PYD, elde ettigi topraklari
birlestirmek icin Halep’in kuzeyini 2016’da ele gegirmistir. Tiirkiye ise sinir1
boyunca PKK uzantis1 ola PYD’nin devlet kurma girisimine kargin 24
Agustos 2016’da Firat Kalkani Operasyonu’nu baglatmistir. 2016 yilindan
itibaren Tiirkiye’nin Suriye sahasinda askeri varligi devam etmektedir. Tiim
bunlara ilave olarak cok ciddi bir miilteci krizi yasanmaktadir. Goc Idaresi
Bagkanligr'nin yayimladigi rakamlara gore 2021 yilinda Tirkiye’de resmi
olarak 3.736.760 Suriyeli, gegici koruma altinda bulunmaktadir.*® Sayis1 tam
olarak bilinemeyen ve diizensiz gé¢cmen kategorisinde bulunan Suriyelileri de
ekledigimizde bu rakam daha cok yiikselmektedir.

3.3. Maswr

Arap Bahari, Tirkiye’ye Orta Dogu’yu kendi liderliginde
sekillendirme firsat1 yaratmistir. Ozellikle de Misir’da Hiisnii Miibarek’in
devrilmesini destekleyen ve Misir meselesine angaje olan Tiirkiye icin
uluslararasi arenada yeni Osmanli kurma pesinde olduguna dair suglamalar
cogalmigtir. Donemin Tiirk Disisleri Bakani 2013 yilindaki “100 yil dnce
Yemen ile Uskiip, ya da Erzurum ile Bingazi aym dilkenin parcaswdi. Bunu
dedigimizde bize ‘Yeni Osmanlicy’ diyorlar. Biitiin Avrupa’yi birlestirenler ‘yeni

Romaci olmuyor da, Orta Dogu’yu birlestirenler ‘Yeni Osmanhct’ oluyor™!

©T.C. Igisleri Bakanligt Goc¢ Idaresi Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638, erisim 11.12.2021.

“ Vatan, https://www.gazetevatan.com/siyaset/onlar-neden-yeni-romaci-olmuyor-519199,
erisim 13.12.2021.
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sozleri, calismanin kuramsal cercevesi kapsaminda Tiirk dis politikasinin
Orta Dogu’da bolgesel hegemonya stratejisinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Avrupa’dan bakildiginda da Tiirkiye, Orta Dogu’da
hegemonya kurmak istemektedir. Alman yazar Jiirgen Gottschlich’nin
“Erdogan, Esad’m devrilmesinden sonrasi i¢in Sunni bir Orta Dogu’da daha
giiclii bir lider olmamn hesabimi yapryor™* sozleri, Avrupa’nin konuya nasil
baktigina dair ipucu vermektedir. Bu siinni blokun en 6nemli ayagini da
Maisir’da Miibarek sonrasi iktidara gelen Muhammed Mursi olusturmaktaydi.

Aslinda gercekten de dogru hamleler izlendiginde, Tiirkiye’nin
liderlik potansiyelinin yiiksek oldugu bir donemdir. 11k kez iist diizey
olarak goriisme 2012°de Mursi ve donemin cumhurbagkani Abdullah Giil
arasinda gerceklesmistir. Mursi, yeni donemde Tiirkiye ile yakin iliskiler
kurup her konuda Tirkiye’yi 6rnek aldiklarini vurgulamistir. Zira Misir
tarafindan Filistin politikasi, Suriye meselesi ve Iran’a karsi tutum gibi
onemli bolgesel sorunlarda Tiirkiye takip edilecektir. Mursi, daha
iktidarini saglamlastirmadan ve i¢ politikaya yonelmeden Tiirkiye ile
karsilikl1 vize serbestisi ve ortak karayollarinin kurulmas: gibi hamlelere
kalkismistir. Bu bir yil icerisinde Tiirkiye ve Misir arasinda bircok iist
diizey diyalog ve isbirligi anlasmalar1 diizenlenmistir. Fakat Muisir
halkinin iilke i¢cinde yasadig1 sosyo-ekonomik sorunlari, halkin isteklerini
gormezden gelerek Tiirkiye ile bir Siinni bloklagsmaya giden Mursi,
iktidarda bir yil kalabilmistir. 2013 yilinda Yiiksek Askeri Konsey lideri
Sisi, Mursi’yi gorevden almis ve iktidara el koymustur. Mursi yonetimi ile
yakin iligkileri olan AK Parti, bunu anti-demokratik bir hareket olarak
nitelendirmis ve darbeye uluslararasi alanda en sert tepki veren iilke
olmustur. Cok gecmeden Erdogan, yeni hiikGimeti tanimadigini
duyurmustur. Iliskilerin gerilmesi ekonomi basta olmak iizere tiim alanlara
yansimistir. Ayni yil karsilikli olarak biiyiikelgiler persona non grata ilan
edilerek diplomatik iligkiler minimum seviyeye indirilmistir.*

“ Isyar, Age, s. 169.

# Ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Misir Politikas1 2013”, Burhanettin Duran,
Kemal Inat ve Mustafa Caner, (ed.), Tiirk Dig Politikast Yilligr, SETA, Istanbul, 2013,
187-208, s. 195.
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Dogu Akdeniz. Sisi, Dogu Akdeniz’de Tiirk ¢ikarlarina aykir1 faaliyetlerde
bulunmaktadir. Misir, Yunanistan, GKRY ve Israil siklikla bolgede bir
araya gelmektedir. Ozellikle son zamanlarda Misir - GKRY ittifak isminden
siklikla s6z ettirmektedir. Misir, adanin tek temsilcisi olarak GKRY ile
anlasmalar yapmakta ve Liibnan, Israil ile beraber miinhasir ekonomik bolge
olusturmaktadir. Bu durum da dogal olarak Tiirkiye ve KKTC tarafindan
kabul edilmemektedir.* Goriildiigii iizere Tiirkiye’nin biiyiik bir heyecanla
bolgeye rol model olma ve hegemonya kurma c¢abalar1 s6z konusu tiim
devletlerle iligkilerini olumsuz etkilemistir.

Bolgesel rol model olma ve hegemonya stratejisi basarisiz olan ve
bolgede biiyiik olciide yalnizlasan kendi sorunlarina yonelen Tiirkiye, Orta
Dogu’ya olan 2002 - 2016 yillar1 arasindaki ilgisini azaltmistir. Tirkiye,
15 Temmuz 2016 Darbe girisimi ve i¢ politikada yiikselen milliyetci soylemle
birlikte Tiirk dis politikasi jeopolitik gergegi olan Tiirk Diinyasi’na yonelmistir.

4. Tirk Dis Politikasinda Tiirk Diinyasi: Boélgesel Liderlik
Stratejisi (2016-2021)

Ilk olarak belirtmek gerekir ki tarihin hicbir déneminde Tirk
Birligi kurulmasi s6z konusu olmamistir. Ziya Gokalp, tiim Tiirklerin tek
devlet catis1 altinda toplandig: sisteme “ilhanlik” adini vererek tarihteki
tek ilhanligin Metehan déneminde kuruldugunu tespit etmistir. Bunu,
“Mete, bu feragatine mukabil Tiirk wkindan olan ne kadar boylar, iller,
hakanliklar varsa birlestirerek bir ilhanhk viicuda getirdi. Mete’nin mefkiiresi
biitiin Tiirkleri birlestirmekti” sozleriyle aciklamistir.* Ancak tarihte bundan
sonra meydana gelen olaylar, Tiirkleri cesitli cografyalara gitmeye mecbur
birakmustir. Gittikleri cografyalarda kimi zaman farkli devletler kurmus
kimi zaman farkli devletlerin hakimiyetine girmislerdir. Bu durumda
hicbir Tiirk devleti, digerleri ile birlesme gibi bir politika da izlememistir.
Ancak siyasi olarak ne kadar ayr1 birimler halinde varliklarini siirdiirseler
de Tirkiye (Selcuklu ve Osmanl) ile Tiirk Diinyas: hicbir zaman etkilesimi
kopartmamuistir. Tiirkiye Cumhuriyeti “Tiirkliikk” kimligine dayanan bir

4.4 Ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Misir Politikas1 20187, Burhanettin Duran, Kemal
Inat ve Mustafa Caner, (ed.), Tiirk Dig Politikas: Yilligi, SETA, Istanbul, 2018, s. 115-116.
+ Ziya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 229.
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ulus devlet olarak sisteme dahil oldugundaysa, Tiirkistan ata yurt olarak
benimsenmis, tiirlii hassasiyetler gelistirilmistir.*® Ozellikle kurucu lider
Mustafa Kemal Atatirk’iin su sozleri, Tirkiye’nin Tirk Diinyasi
hassasiyetini ifade etmektedir:

“Bugiin Sovyet Rusya, dostumuzdur, komgumuzdur, miittefikimizdir.
Bu dostluga ihtiyacomiz vardir. Fakat yarn ne olacagim kimse
kestiremez... O zaman Tiirkiye ne yapacagim bilmelidir. Bizim, bu
dostumuzun idaresinde dili bir, inanct bir, 0z kardeslerimiz vardar.
Onlara sahip ctkmaya hazwr olmalynz.”*

Gergekten de 1991 yilina kadar Tiirkiye’nin Tiirk Diinyast ile iligkileri
SSCB ile iliskiler cercevesinde gelistirilmis, bunun 6tesine gecmemistir.
Ancak SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bes Tiirk Cumhuriyeti olan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan’in
bagimsizligina kavusmasi Tiirkiye tarafinda biiyiik heyecan uyandirmastir.
Zira dil, din ve millet birligi s6z konusu bélgelerde bir agilim saglama
potansiyeli dogmustur. Zira bes devleti de ilk taniyan devlet Tiirkiye
olmustur. SSCB’nin yikilmasini takiben Batili giiclerin de destegiyle
bolgedeki devletlere rol model olmak Tiirkiye agisindan oldukg¢a olumlu
karsilanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, bolgede bircok 6rgiit kurmus, ikili
ve cok tarafli iliskilerin gelistirilmesi icin ¢abalamis, egitim, kiiltiir gibi
alanlarda cesitli aktiviteler diizenlemistir. 1990’larin bag1 Tiirkiye ve Tiirk
devletlerinin iligkilerindeki kurumsallagsma dénemidir.

Tiirkiye’nin s6z konusu ¢alismalarindan biri 1992 yilinda TIKA’nin
Tirk dili konusan iilkelerin kalkinmasina yardimci olunmasi amaciyla
kurulmasidir.*® Ayni yil “Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesi” gerceklesmistir. 1993 yilinda Tiirkiye ve bes Tiirk devletinin
katilimiyla, “Tirk Halklarinin goniil Dbirlikteligini ve kardesligini
giiclendirmek, ortak Tiirk kiiltiiriinii gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya
tanitmak” amaciyla TURKSOY (Uluslararast Tiirk Kiltirii Teskilatr)

% Firat Yaldiz ve Cinar Ozen, “Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye”, Firat Yaldiz, (ed.), 30.
Yihinda Tiirk Cumhuriyetleri Kiiresel Politika, Nobel Yayincilik, Ankara, 2021, 15-38, s. 16-17.
‘7 Age,s. 17.

# TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, erisim 17.12.2021.
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kurulmustur.”” Tim bunlarin yaninda Tirkiye bes Tiirk devletine de
ithalat ve proje kredisi vermistir. Bolgeden gelen 6grencilere burs verilmesi,
bolgeye dogrudan ucuslarin baglatilmasi da onemli diger projelerdir.>
Bunlara ilave olarak Tiirkiye bu ilk kurumsallasma doneminde her bes
devlete de ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite bazinda MEB’e bagh okullar
agmaya baglamigtir.’!

Ancak her ne kadar kurumsallagsma alt yapis1 olusturulmus olsa da bu
ilk heyecan uzun siirmemistir. 11k olarak Tiirkiye’nin bolgedeki kiiltiirel
ve egitimsel faaliyetleri, FETO gibi terér orgiitleri tarafindan kotii amaclarla
kullanilmis, bu durum da Tiirkiye’ye olan giivenin azalmasina neden
olmustur. Ikinci neden 1990’lar boyunca Tiirkiye’de popiilerlesen ve
heyecanla karsilanan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” diisiincesi
bazi taraflarda Turancilik olarak adlandirilmasidir. Ozellikle Rusya ve Iran,
Tiirkiye’yi Turanci/emperyal politikalar izlemekle suclamistir. Bu politika,
Tiirkiye’yi bolgede giic duruma diisiirmiistiir. Uciincii olarak kisa bir siire
icinde Rusya’nin toparlanarak uluslararasi arenaya geri donmesi ve yakin
cevre doktrini kapsaminda post-Sovyet alani “arka bahgesi” ilan etmesi
Tiirkiye’nin bolgede tek bagina etkin olamayacagini kanitlamistir. Sovyet
doneminde olusturulan ekonomik, siyasi ve askeri bagliliklar bolge icinde
Rus hegemonyasinin kisa siirede yeniden insa edilmesine neden olmustur.
Kisacas1 Tiirkiye’nin bolgeye yonelik ani ve Kkontrolsiiz girisimleri
basarisizlikla sonu¢lanmis, iliskiler yiizeysel bir zeminde devam etmistir.

Tirkiye’nin bu ilk dénem Tiirk Diinyasina yonelimi de biiyiik
olciide bolgesel hegemonya stratejisi ile aciklanabilir. Zira Tiirkiye bolge
gerceklerini, Tiirk devletlerinin i¢ siyasi, ekonomik, sosyal yapilarini
dikkate almadan acilim saglamaya calismistir. S6z konusu devletlerin, bir
“agabey”’den yeni kurtulmusken baska bir “agabey” arzu ettiginin
disiiniilmesi dogru degildir. Tiim bunlara ilave olarak bu ddénemde
Tiirkiye’nin bolge ihtiyaclarini karsilayabilecek bir ekonomik potansiyeli
de s6z konusu degildir.>?

49 TURKSOY, https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about, erisim 17.12.2021.

50 Yaldiz ve Ozen, Age, s. 22.

51 Age, s. 20-21.

52 F. Stephan Larrabee ve Ian O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty,
Rand Publication, Santa Monica, 2003, s. 101.
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Tim bu sebeplerden dolayi, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas: iligkileri
2000’lerde duragan gecmistir. Ayrica yukarida aktarildig: iizere 2000’ler
cogunlukla Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yoneldigi bir donemdir. Tiirk Diinyas1
ile ilgilenmek icin kurulan TIKA bile, bu donemde ilgisini Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’ya yonlendirmistir. Tiirkiye’nin yeniden Tiirk Diinyas: ile
yakin iliskiler kurmasi ise 2009 yilinda gerceklesmistir. Bu donemde Tiirk
Kenesi (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) ve TURKPA (Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi) kurularak iligkiler daha da
kurumsallastirilmaya calisilmistir. Zira Keneg’in en temel hedefi, Tiirk
diinyas1 icinde bir entegrasyon olusturmaktir. Bunlara ilave olarak 2011’de
Tirk 1§ Konseyi, 2012’de Tirk Kiiltir ve Miras Vakfi, 2014’de Tiirk
Akademisi kurulmustur.*?

2010’larda rotasini Tiirk Diinyasina kaydiran Tiirkiye o6zellikle
2016 yilindan sonra ulusal ¢ikarlar1 baglaminda ortak degerleri savunarak
“Tiirk” kimligini vurgulamaya baslamis ve bolgeye angaje olmustur.
Tirkiye, Orta Dogu’da bolgesel hegemonya stratejisini kullanip basariya
ulasamamuistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu’da yalniz kalmasinin nedenleri su
sekilde siralanabilir:**

e Misir’daki miittefiki Mursi’nin devrilmesiyle Sisi’nin rakip bir
iktidar kurmasi ve Sisi rejiminin uluslararasi alanda taninmasi,

e Rusya’nin Suriye miidahalesiyle beraber Esad rejiminin
giiclenmesi,

e ABD’nin geleneksel Tiirk-Amerikan miittefikligini bir kenara
birakarak bolgede ISID merkezli radikal terére Kkarsi
Tirkiye’nin en biiyiik giivenlik problemini olusturan PYD/YPG
ile is birligi yapmasi.

Tiim bu sebepler, Tiirkiye’nin yiiziinii Orta Dogu’dan baska bolgelere
de cevirmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
liderlik edebilecegi ya da hegemonya kurabilecegi akla gelen ilk bélge
Balkanlardir. Ancak Balkanlar’daki cogu devlet AB iiyesi, olmayanlarsa aday
iilke durumundadir. AB, Tiirkiye’nin bélgede kendi cikarlarina zit hamleler

53 Yaldiz ve Ozen, Age, s. 26.
> Oguzlu, Age, s. 20-21.
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yapmasina izin vermeyecektir. Ayrica calismamizda Tiirkiye’nin liderlik
edecegi bolge olarak Orta Asya ve Kafkasya bolgesi yerine Tiirk Diinyasi
alt bolgesini secmemizin de sebepleri mevcuttur. Oncelikle Giircistan
bagimsizligina zeval getirebilecek bir hamlede Rusya gibi biiyiik bir giicle
savagmaktan geri kalmamistir. Her ne kadar siyasi, askeri ve ekonomik
baglamda Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iliskiler is birligi ile aciklanabilse
de aralarinda farkli baglarin olmadig1 da asikdrdir. Kafkasya’nin diger bir
devleti olan Ermenistan’in ise var olusu Tiirk ve Tiirkiye diismanlig
tizerinedir. Tacikistan, Giircistan gibi Tiirkiye’nin is birligi yapabilecegi bir

2016’dan sonraki siirecte ekonomi ve enerji alanlar1 basta olmak iizere
ikili ve bolgesel birgok is birligi alani yaratilmistir. Tiirkiye’de “Tiirklik”
kimligi devletin resmi kadrolarinda daha cok vurgulanmaya baslanmistir. Bu
durumun i¢ politikadaki en 6nemli sebebi 15 Temmuz 2016’da yasanan
darbe girisimi, bolgesel olarak incelendigindeyse 2015 yilinda Tiirkiye-Rusya
arasinda yasanan ucak krizine Kazakistan’in arabulucu olmasi1 ve
Ozbekistan’da Kerimov’un oliimiinden sonra Mirziyoyev’in iktidara gelmesi
Tiirkiye’yi Tiirk Diinyasina yakinlastiran nedenler olmustur.>> Yine 2016
yilinda Ermenistan ile Azerbaycan arasinda patlak veren Dort Giin
Savaglari’nda Tiirkiye, Azerbaycan’dan yana net bir tutum sergilemistir.>

2019 yilinda diizenlenen 11. Biiyiikelciler Konferans’inda “Yeniden
Asya” aciliminin ilan edilmesi,”” Tiirkiye’nin rotasini nihai olarak Tiirk
Diinyas1 basta olmak iizere Asya’ya cevirdigini gostermektedir. Yine 2019’da
Antalya’da yapilan Diplomasi Forumu’nda da jeostratejik olarak Asya’ya
donils, en onemli konulardan birisi olmustur. Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu’nun ayni yil diizenlenen “Yeniden Asya” calistayinin agilisinda
yaptig1 konusmada “en banidaki Asyal, en dogudaki Avrupali” sozleri dikkat
cekicidir. S6z konusu eksen kaymasina somut bir 6rnek vermek gerekirse
Tiirkiye burslari, uzun zaman yiizdesel olarak cogunlukla Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’ya verilirken 2019 yilinda Orta Asya ve Kafkasya toplami

55 Yaldiz ve Ozen, Age, s. 26-27.
56 Jane, Age, s. 341.
7 SAM, http://sam.gov.tr/yeniden-asya_calistayi.tr.mfa, erisim 18.12.2021.
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%13,%® 2020 yilindaysa %21’¢* yiikselmistir. 2020 yilinda Tiirk Diinyasi’nin
entegrasyonu agisindan ayrica iki 6nemli konu mevcuttur. Bunlardan ilki
Covid-19 ile miicadele kapsaminda ortak hareket ederek iilkelerin birbirlerine
bireysel olarak da yardim etmesidir. Ikincisi ve daha énemlisiyse her zaman
teoride kalan askeri is birliginin 2’nci Karabag Savasi ile beraber pratige
gecirilmis olmasidir. Asgari diizeyde Tiirkiye-Azerbaycan arasinda olan
is birligine, diger Tiirk devletleri de destek saglamigtir.*

Cavusoglu’nun 2021 yilinda Kirgizistan’da yaptigi bir konusmada
“Yeniden Asya girisimimiz ata yurdumuz Orta Asya ile iliskilerimize de yeni bir
boyut kazandiracak. Ciinkii aym dev cinarin dallan, aym giiclii govdenin
kollaryyiz™' sozleri Tirkiye'nin dis politikada “Islam” kimligi yerine
“Tiirk” kimligiyle hareket etmeye basladiginin bir diger ispatidir. 31 Mart
2021’de Ozbekistan’da yapilmasi beklenen ancak pandemiden dolay:
online bir bicimde gergeklestirilen Tiirk Kenesi zirvesinde Tiirk Diinyasi
entegrasyonu agisindan kayda degerdir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan’in kauldig;; Macaristan’mn  gozlemci olarak
katildigi; 30 yillik Tirkiye ve Tirk Diinyas: iligkileri icerisinde ilk kez
Tiirkmenistan’in istirak ettigi gayri-resmi toplantiya Nursultan Nazarbayev
de Onursal Bagkan olarak katilmistir. Toplantida alinan en 6nemli karar
Konsey’in artik bir uluslararas: orgiit olarak islevsellesmesi gerektigidir.
Ikinci olarak fiili olarak desteklemeseler de Azerbaycan’in Ermenistan
karsisindaki basarisinin kutlanmasi, Azerbaycan’a Tiirk Diinyasi tarafindan
verilen toplu ilk destek mahiyetindedir.*

S6z konusu toplantida Nazarbayev, Tiirk Kenesi’nin daha entegre
hareket edebilmesi i¢in isminin Tiirk Devletler Birligi olarak degistirilmesini

58 Tiirkiye Burslar1 2019 Yillik Raporu, YTB, s. 31, https:/turkiyeburslari.gov.tr/
Content/Upload/files/TB%20Rapor-2019.pdf, erisim 19.12.2021.

 Tiirkiye Burslar1 2020 Yillik Raporu, YTB, s. 35, https://turkiyeburslari.gov.tr/
Content/Upload/files/TB%20Rapor-2020.pdf, erisim 19.12.2021.

€ Halil Akinci, “Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi ve Tiirk Dis Politikasindaki Yeri”,
https://kriterdergi.com/turk-dunyasinin-jeopolitigi-ve-turk-dis-politikasindaki-yeri,
erisim 18.12.2021.

¢ AA, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/yukselen-bir-deger-olarak-asya-ve-turkiye-nin-
rolu/2208459, erisim 19.12.2021.

2 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Tiirkistan Gayriresmi Zirvesi Bildirisi,
https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-turkistan-
gayriresmi-zirvesi-bildirisi_2220, erisim 18.12.2021.
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onermistir. Gercekten de 12 Kasim 2021’de Istanbul’da toplanan Tiirk
Kenesi 8. Zirvesinde Kenes’in adi Tiirk Devletler Teskilat1 olarak
degistirilmistir. S6z konusu Zirve’nin baslica giindemi, Tiirk devletlerinin,
ticlincii uluslararasi aktorlerle is birligi yontemlerinin gelistirilmesi, Turk
Yatirim Fonu kurulmasi ve Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’nin
onaylanmasi olmustur.®

Tiirkiye’nin Tirk Diinyas: acilimi bu sefer daha hamasetten uzak,
realpolitige yakin ilerliyor gibi goziikmektedir. Tiirkiye, gerek 1990’larda
Tirk Diinyasinda gerekse 2002 - 2016 yillar1 arasinda Orta Dogu’da
kullandig1 ve basarisiz oldugu “bolgesel hegemonya” stratejisini bir
kenara koyarak Tiirk Diinyasinda bolgesel liderlik stratejisi izlemelidir.
Yani kendi ¢ikar ve hedeflerini bolgeye iletmek yerine bolge gerceklerini
kavrayip ortak c¢ikarlar gelistirmelidir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
diger tiim alanlarda egemen esit olmalidir. Tiirkiye’nin bolgesel lider
olmasinin sebebiyle, ekonomik olarak daha gelismis bulunup siyasi devlet
geleneginin daha eski olmasidir. Tecriibelerini diger Tirk devletlerine
aktarmali, yuvarlak masa etrafinda iligkiler derinlestirilmelidir. Tim
bunlara ek olarak Tiirkiye, Rusya ve Cin’i karsisina alarak degil, is
birligine yatkin bir devlet modeli gostererek bolgesel liderlik etmelidir.

Sonug¢

Sandra Destradi, bolgesel giiclerin de kendi bolgelerinde,
“emperyal”, “bolgesel hegemonya” ve “bolgesel liderlik” stratejileriyle
hakimiyet kurabileceklerini belirtmistir. Askeri gii¢ unsurunun kullanilmasi
ve bolge iilkelerine kendi politikalarini zorla benimsetme emperyal,
bolgeye ortak hedefler sunarak kolektif hareket etme bolgesel liderlik
olarak adlandirilmigtir. Bolgesel hegemonya ise bu ikisinin arasinda kalan
kisimdadir. Dogrudan bir askeri giic kullanilmasa da bolgeye kendi
isteklerini zorla kabul ettirme stratejisidir. Calismamizin temasini bolgesel
liderlik ve bolgesel hegemonya olusturmaktadir. Bir bolgesel giic olan
Tiirkiye, hem cografi konumundan dolay1 hem de imparatorluk gecmisinden

 Tiirk Devletler Teskilati, https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-tarihcesi, erisim
19.12.2021.
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dolayi, soz konusu stratejileri uygulamaya yatkin bir profildedir. Diger
yandan Tiirkiye’nin bu stratejileri uygulayabilecegi iki 6nemli alan Orta
Dogu ve Tiirk Diinyast’dir. Bu kapsamda calismamiz Tiirkiye’nin bu iki
bolgedeki stratejilerine odaklanmistir.

1923 yilinda Osmanli Devleti’nin halefi olarak uluslararas: sisteme
katilan Tiirkiye Cumhuriyeti, dis politikasinda “Baticilik (Cagdaslik)”,
“Statiikoculuk” ve “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkelerini benimsemistir.
Imparatorluk sonrasi ulus devlet siirecinde olan Tiirkiye, bu donemde
bolgesel sorunlarla dogrudan alakadar olmamistir. Ulus devlet siirecinde
Turkiye kendisini “Tiirk”, “Misliman” ve “Batili” kimlikleriyle
tanimlamistir. 2000’lere kadar Tiirkiye, 6zellikle Soguk Savas boyunca birkac
istisna disinda Bat1 ve “Batili” kimligi ile hareket etmistir. 2002-2016 yillar:
Tiirk dis politikasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin 6nem kazandigi
donemdir. Bu durumun sebepleri asagidaki gibi siralanabilir:

e AK Parti’nin iktidara gelmesi ve “Miisliman” kimligini 6n
plana cikarmasi,

e Soguk Savag’in bitmesiyle beraber istikrarsizlasan uluslararasi
sistem,

e Tirkiye’'nin miittefiki Bati1 icin kismen jeopolitik 6nemini
kaybetmesi,

e Ozellikle Orta Dogu ve Tiirkiye Dis Politikasinin ilgi alanindaki
bolgelerde artan koktenci terérizm,

e ABD’nin 2003 yilindaki Irak miidahalesinden sonra Tiirkiye
iizerinde artan PKK saldirilar1 ve PYD/YPG kaynakli terdrizm
baskisi.

Ozellikle Irak isgalinde ABD ile ters diisen Tiirkiye; Irak, Suriye,
Iran basta olmak iizere Orta Dogu ve yakin cografyasindaki iilkelerle ikili
iyi iligkiler gelistirmeye baslamis, Korfez ve Kuzey Afrika tilkeleriyle ilgili
de acilimlar yapmastir. Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun déneminde
iligkiler daha da derinlestirilmeye calismis ve Tiirkiye agik bir sekilde
bolgesel hegemonya olmayr denemistir. Ozellikle Arap Bahari, Esad’a
yapilan demokrasi taleplerini dikkate al cagrisi, Misir’da Mursi’nin iktidara
gelmesi ile Tiirk Dis Politikasi’nda heyecanla karsilanmistir. Esad, demokrasi
taleplerini geri cevirdiginde Suriye ile iliskiler gerilmis, Mursi bir darbe ile
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iktidardan uzaklastirilinca Muisir ile iligkiler kopma noktasina gelmistir.
Tiirkiye’nin bu donemde kuramsal olarak bolgesel hegemonya stratejisini
kullandigi ileri siiriilebilir. Tiirkiye, bolge gercekleri ve kiiresel aktorlerin
degisen cikarlar: sebebiyle attig1 adimlarda istedigi sonucu elde edememis,
Orta Dogu’da esi gorillmemis giivenlik meseleleriyle bogusmak durumunda
birakilmis ve uluslararasi arenada ise yalnizlastirilmistir.

Orta Dogu’daki sorunlardan sonra Tiirkiye rotasini bir diger liderlik
edebilecegi bolge olan Tiirk Diinyas’na cevirmistir. Oncelikle alismamizda
literatiirde siklikla gecen “Orta Asya ve Kafkasya” yerine “Tiirk Diinyas1”
kullanmamizin iki sebebi mevcuttur. Birincisi 2021 yilinda Tiirk Diinyas1
icin 6nemli bir adim olan Tiirk Devletler Teskilat’nin kurulmasi ve bu
baglamda bir hassasiyet olusturulmaya calisilmasidir. Ikincisi ise bahse
konu bolge iilkelerinden Giircistan’in Tiirkiye’den ziyade AB, Tacikistan’in
Iran, Ermenistan’in ise Rusya ile daha cok is birligi yapma egiliminde
olmasidir. Tiirk Dis Politikasi’nda tekrar Tiirk Diinyas1 y6neliminin
baslangic1 olarak 2016 yilinin alinmasinin bircok sebebi mevcuttur. Oncelikle
Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz 2016 darbe siireciyle beraber temeli atilan
Cumhur Ittifaki ile Tirkiye, 2002 - 2016 yillar1 arasindaki “Miisliiman”
kimligi ile birlikte “Tiirk” kimligini de dis politikada 6ne cikarmustir.
Ayrica 2016 yil1 bolge devletlerinin birbirleriyle ve Tiirkiye’yle yakin ikili
ve ¢ok tarafli iliskiler gelistirdigi yildir. Ornegin Kerimov iktidarinda
Ozbekistan, Tiirk Diinyas: faaliyetlerine katilmamus, 6zellikle Andican
olaylarindan sonra Tiirkiye ile iliskileri hep duragan ilerlemistir. 2016
yilinda Kerimov’un 6liimiiyle Ozbekistan Tiirk Diinyas: faaliyetlerine dahil
olmaya baglamistir. Kazakistan, Rusya-Tiirkiye arasinda arabulucu olmus,
Azerbaycan - Ermenistan Savas’nda Tiirkiye resmen diger Tiirk devletleri
kismi olarak Azerbaycan’a destek vermistir. Tim bu sebeplerden dolay:
2016 y1il1 Tiirk Diinyast’nin birbirine yakinlagmasi adina bir milattir.

Bu yakinlasmanin kokleri aslinda 1991 yilina dayanmaktadir. 1991
yilinda Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalari, Tiirkiye tarafindan
heyecanla karsilanmistir. Bu heyecani Tiirkiye’nin batili miittefikleri de
koriiklemis, Tiirkiye’yi SSCB sonrast bolgeye model olmasi icin
cesaretlendirmislerdir. Bu kapsamda 1990’larin baglari, Tiirkiye ve Tiirk
Diinyas1 icin kurumsallasma donemidir. TIKA, TURKSOY gibi kurumlar
kurulmus, ayrica bolgeye cesitli ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yatirimlar
yapilmasi planlanmistir. Ancak Tiirk Diinyasinin birbirine kavusmasi
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uzun siirmemistir. Rusya’nin yeniden giiclenmesi, Tiirkiye’nin yeteri
kadar maddi giiciiniin olmayisi, bolge devletlerinin Tiirkiye’ye duydugu
giivensizlik gibi sebeplerle Tiirkiye’nin bolgeye yonelik stratejisi basarisiz
olmustur. Bu basarisizligin bir sebebi de daha yeni Sovyetler Birligi’'nden
bagimsizligini kazanan bolge devletlerinin bagka bir agabeyin etkisi altina
girmek istememeleri, Tiirkiye’nin girisimlerini bolgesel hegemonya stratejisi
olarak gormiis olmalar1 olarak degerlendirilebilir. 2000’ler boyunca gerek
bu olumsuz baslangic gerekse Tiirkiye’nin dikkatini Orta Dogu’ya
yoneltmesi sonucu iligkiler duragan ilerlemistir.

2010’lara dogru yeniden Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 arasindaki iliskiler
canlanmaya baslamistir. 2008 ve 2009 yillarinda TURKPA ve Tiirk Kenesi,
daha sonra 2011°de Tiirk Is Konseyi, 2012’de Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi,
2014de Tiirk Akademisi kurulmus, kurumsal iligskiler derinlestirilmeye
calisilmistir. 2019 yilindaysa Tiirkiye “Yeniden Asya” acilimi ilan etmis, bu
program icerisinde Tiirk Diinyasina verdigi 6nemi ayrica vurgulamistir.
2020 yilinda gergeklesen Karabag Savasi’nda da hem Tiirkiye hem de
diger Tiirk Cumbhuriyetleri Azerbaycan’a desteklerini bildirmistir. Bu
belki de tiim Tiirklerin ilk askeri entegrasyon oOrnegidir. Nihayetinde
Tirk devletleri daha entegre bir sekilde hareket etme karar: alip 2021°de
Tiirk Devletler Teskilat’’n1 kurmuslardir. Ustelik etkin tarafsizlik statiisii
bulunan Tiirkmenistan’in istiraki ve Teskilata gozlemci iye olarak
katilmasi da oldukca 6nemli bir husustur.

Gorildiugii tizere Tirkiye’nin liderlik edebilecegi asil bolge Tiirk
Diinyasr’dir. Tarih, kiiltiir, din, dil gibi ortak degerlerin paylasildig1 Tiirk
Diinyasi’nda kuramsal cerceve kapsaminda daha 6nce basariya ulasmayan
bolgesel hegemonya yaklasimi yerine ortak degerler kapsaminda bdlgesel
liderlik yaklasiminin kullanilmasi 6nerilmektedir. Calismada, Tiirkiye’nin
1990’larda Tiirk Diinyasi’nda, 2002-2016 yillar1 arasinda Orta Dogu’da
izledigi dis politika kuramsal cerceve kapsaminda bolgesel hegemonya
yaklasimi olarak algilandigindan hedeflenen basariya ulasamamistir.
Tirkiye, bolgesel hegemonya yaklasimi yerine herhangi bir agabeylik rolii
iistlenmeden, bolge ve iilke degerlerini dikkate alarak egemen esit bir
sekilde Tiirk Dinyasina liderlik etmeli, ortak degerler olusturmali,
bolgesel liderlik yaklasimi ile hareket etmelidir. Tiirkiye bir model ihrac
etme yanilgisina diismemeli, her devletin kendi i¢c dinamiklerine saygili
davranmali, tecriibelerini paylagmalidir. Tim bunlarin yani sira Tiirk
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Diinyasi’na bolgesel liderlik edebilecek devletin Tiirkiye olmasinin tek
sebebi ise daha koklii bir devlet gelenegine ve daha gelismis ekonomiye sahip
olmasidir. Tiirkiye’nin, Tirk Diinyas’’na yapacag: liderligin ona bélgesel
liderligi de kazandiracagi herkesin yararina olacag: degerlendirilmektedir.

Summary

The increasing weight of regional powers in economic and political
fields has been discussed frequently in International Relations. Sandra
Destradi, in her article “Regional Powers and Their Strategies: Empire,
Hegemony, and Leadership” published in 2010, created a pilot study on
the subject by attributing a systemic meaning to the concept of regional
power. Destradi hypothesizes that regional powers strongly influence the
interactions that occur at the regional level and thus contribute significantly
to the institutionalization of the regional order. In this context, Destradi
determines the strategies that regional powers can implement in their
region as “empire”, “hegemony”, and “leadership”. All three concepts are
often confused and used interchangeably in International Relations
literature. Therefore, understanding the concepts correctly will ensure
correct analysis. Empire is when a regional power, which is ahead in terms
of material power resources, provides its own national interest unilaterally
by using military force, if necessary, in an anarchically perceived
international environment. A regional power using the hegemony strategy
provides financial incentives instead of using military means. Although
leadership and hegemony seem similar, they are very different. Hegemon
power imposes its own interests on other states. The leader, on the other
hand, manages a group to ensure that common goals are established.

Tirkiye is a regional power at a key point in international relations.
Its sphere of influence covers the Middle East, the Balkans and the Turkic
World. As a regional power, Tiirkiye has the ability to implement the
strategies mentioned by Destradi. Until 2002, Tiirkiye pursued policies
compatible with the West rather than acting as a regional power. This
situation changed when the AK Party came to power in 2002. Due to the
ideological stance of the AK Party and the changing international system
after the Cold War, Tiirkiye started to give its regional weight to the Middle
East as of 2002. In this context, Tiirkiye, as an example of moderate Islam,
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has made an effort to export a model. Especially during Ahmet Davutoglu’s
term as the Ministry of Foreign Affairs, Tiirkiye has tried to be regional
hegemony. One of the most important proofs of Tirkiye’s desire to
implement a hegemony strategy is that it has made various demands from
Assad. In addition, Tirkiye followed the Arab Spring with interest, and
especially Morsi’s coming to power in Egypt encouraged Tiirkiye to
become a regional hegemon. However, factors such as the ongoing Syrian
civil war for 10 years and the overthrow of Morsi within a year show that
Tiirkiye’s regional hegemony strategy has failed.

After the security problems in the Middle East, Tiirkiye has turned its
route to the Turkic World, another region where it can lead. Tiirkiye’s efforts
toward the Turkic World date back to the 1990s. However, Tiirkiye’s inability
to show the necessary sensitivity to the newly independent Turkic States and
its wrong policies caused its exclusion from the region. Afterwards, the
Turkic World remained of secondary importance for Tiirkiye, which had
already turned to the Middle East. Many events in 2016 pushed Tiirkiye to
engage in the Turkic World by highlighting its Turkish identity. Within this
context, the Karabakh War, which took place in 2020, is an important
breaking point. The support of all Turkic States to Azerbaijan is the first
integration in the military field. After the Karabakh War, Tirkiye’s
unprecedented support for Azerbaijan has increased Tiirkiye’s prestige
around the Turkic States. The mentioned states aimed to carry out more
integrated policies in the international arena and thus they established the
Organization of Turkic States in 2021. Tiirkiye’s role in the Organization of
Turkic States and the Turkic World should also be in the form of “regional
leadership”, as pointed out by Destradi. As a matter of fact, Tiirkiye is the
state that has the most rooted state tradition among these mentioned states. In
this context, Tiirkiye should transfer its experiences to other states and ensure
that they act within the scope of common interests.

Catigsma Beyanu:

Arastirmamn yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar catigmast beyanimiz
bulunmamaktadsr.

Arastirmacilarin Katki Oranit Beyana:

Yazarlarin ¢calismaya katk: orani %50°dir.
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Abstract

Three decades of close relations in the Turkic world have brought about several
platforms of cooperation built on a common cultural basis. As the last in the series, the
Organization of Turkic States bears the hallmark of a full-fledged international
organization of the whole Turkic world with a strong vision for the next two decades. This
study examines the dynamics of the organization, which is expected to become a significant
international actor in Eurasia, owing to the increasing synergy among the Turkic States.
In this regard, the study aims to analyse the implications of the emergence of the
Organization of Turkic States as an international actor for the regional balance of power
in Eurasia. To this end, the SWOT analysis method is used to specify the organization’s
strengths, weaknesses, opportunities, and threats, which lead to general implications. The
Organization of Turkic States is sure to be a power to be reckoned with among
superpowers having interests in the Eurasia region in the long term.

Keywords: The Organization of Turkic States, Turkic States, Turkic World,
Cooperation in the Turkic World, the Regional Balance of Power.

Oz
Tiirk diinyasindaki son otuz yila dayanan yakin iligkiler, ortak kiiltiir temelli

birok 15 birligi platformu meydana getirmigtir. Bunlarin sonuncusu olarak, Tiirk
Devletleri Tegkilati, miiteakip yirmi yillik siirece yonelik saglam bir vizyon ile tiim
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Tiirk diinyasimn gercek bir uluslararas: orgiitii olma éozelligini haizdir. Bu calisma,
Tiirk devletleri arasindaki artan sinerji sayesinde Avrasya’da onemli bir uluslararas
aktor haline gelmesi beklenen orgiitiin dinamiklerini ele almaktadir. Bu itibarla,
calisma Tiirk Devletleri Teskilati’min uluslararasy bir aktor olarak ortaya ¢ikiginin
Avrasya’daki bolgesel giic dengesine yonelik sonuclarini incelemey: amaglamaktadir.
Bu amagla, SWOT analizi metodu kullanilarak, genel sonuclar cikarilacak sekilde
orgiitiin giiclii yonleri, zayif yonleri, fursatlart ve tehditleri ortaya konulmaktadir.
Tiirk Devletleri Teskilati, uzun donemde Avrasya bilgesinde cikarlar olan biiyiik
giicler arasinda goz ardi edilemez bir giic haline gelecektir.

Anahtar Kelimgler: Tiirk Devletler: Tegkilan, Tiirk Devletleri, Tiirk
Diinyasi, Tiirk Diinyasi Is Birligi, Bolgesel Gii¢c Dengest.

Introduction

The emergence of the independent Turkic states in Central Asia
and the Caucasus following the dissolution of the Soviet Union paved the
way for solidarity and increased cooperation among the Turkic states,
including Tirkiye. This cooperation among the states developed over
time through a set of bilateral and multilateral initiatives, mechanisms and
organizations. The Turkic Council emerged as the most deep-seated platform
of cooperation. The Organization of Turkic States finally succeeded on the
thirtieth anniversary of the independence of the Turkic states.

The Organization of Turkic States (OTS) has laid down a shared
vision for the next two decades, covering resolutions in several domains
that will help achieve the organization’s potential to be an international
actor to be reckoned with in regional politics.

This study examines the dynamics of the OTS, which has joined the
regional power equation as an international actor with a new name,
organization and vision. In this regard, the study aims to provide an overall
comprehensive interpretation of the following main research question: What
implications does the emergence of the Organization of Turkic States as
an international actor have for the regional balance of power in Eurasia?

A comprehensive literature review preceded the study. A set of
resources were reviewed to compile a brief history of the organization. For
a theoretical approach to the shared identity, which has given impetus to
the rise of the organization and the accompanying shared vision, a review
was conducted of academic works related to the international relations
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theories, in particular the social constructivism theory. Furthermore, other
works were reviewed to analyse and specify strong and weak aspects of the
organization, potential future opportunities and threats to the organization.

Since the OTS was declared in November 2021, a remarkably low
number of academic works dedicated to this name exist. No single academic
work has analysed multi-domain strengths, weaknesses, opportunities and
threats of the organization systemically and through a holistic approach.
This study covers all related issues by putting the OTS, as a transnational
organization, its member and observer states on its central axis through a
holistic approach and provides a distinctive perspective to the already
existing literature.

The study utilizes the SWOT Analysis method to put forward
implications of the organization for the regional balance of power. The
analysis method, which is originally used in the business domain, is also
used in the international relations discipline to conduct analyses of states,
international organizations and bilateral relations between international
actors. In this study, the SWOT Analysis method puts forward the
strengths, weaknesses, opportunities and threats for the OTS as an
international organization, which leads to general implications. Within
the SWOT analysis, the study puts the Caucasus and Central Asia at the
centre based on the assumption that the region is the geopolitical centre
of gravity for the organization.

The first section of the study introduces a brief history of the OTS.
The second section provides an insight into the pattern of shared identity
and vision of the organization through the introduction of the social
constructivism theory. The third section analyses the strengths and
weaknesses of the organization and the opportunities and threats under
sub-sections, with each involving a set of suggestions that build the
overall analysis results and implications which are included in the
conclusion.

1. The Lengthy Path to the Organization of Turkic States

Following the collapse of the Soviet Union, the emergence of the
independent Turkic states in Central Asia and the Caucasus gave a new
dimension to the foreign policy of Tiirkiye. In the following period,
Tiirkiye orchestrated the construction of new state structures in the newly
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independent states.! Ankara prioritized relations with the Turkic states
through an idealistic and nationalist foreign policy as the new term was
characterized as the “Turkic Age” and the concept of “a Turkic world
stretching between the Adriatic Sea and the Great Wall of China” was
commonly articulated.

The conjuncture at the time helped Tiirkiye forge closer ties with
the newly-independent Turkic states. Through its leverage in international
organizations, Tiirkiye supported the Turkic states, which relied on itself
to a certain degree as a role model. The Russian Federation, as the successor
of the Soviet Union, was too involved in domestic issues and unable to
adopt a stance against Tirkiye’s engagement in what was regarded as the
“Russian backyard”. Additionally, Europe and the USA built interaction
with the region through Tiirkiye. Both of these factors prepared a suitable
“political climate” for Tiirkiye’s leverage in the region.

Following a set of bilateral agreements, Tiirkiye instigated the
process of summits with the Summit of the Heads of State in Ankara in
1992. In the same year, the Turkish Cooperation and Development
Agency (TCDA) was initiated by Tiirkiye to share its development
experiences and bolster cooperation with the Turkic States. The following
year, all six Turkic States founded TURKSOY, the International
Organization of Turkic Culture, also referred to as the UNESCO of the
Turkic world.? Throughout the 1990s, Tiirkiye facilitated the economic
integration of the Turkic states with the greater region of Eurasia.?

! Selguk Késtem, “Turkish Foreign Policy Towards Turkic Countries: An Assessment of
the Past and an Agenda for the Future”, Turkic Council & SAM, (ed.), 25th Anniversary of
Independence of Aszerbaiyjan, Kazakhstan and Kyrgyzstan and Turkey’s Contribution to
Development and Cooperation in Turkic Region, 2016, https://www.turkkon.org/assets/pdf/
yayinlar/ozel-yayin-azerbaycan-kazakistan-ve-Kirgizistanin-bagimsizliginin-25yili-ve-turkiyenin-
turk-bolgesinde-kalkinma-ve-isbirligine-katkisi-10-en.pdf (Access Date: 08.03.2022), pp. 87-88.

2 Mehmet Yiice, “Bagimsizliklarinin 30. Yilinda Tirkiye-Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleri Iliskileri”, Kriter Dergi, 6:62, 2021, pp. 22-23.

* Timur Abidov, “Tirkiye ve Merkezi Asya Ulkeleri: Avrasya Isbirligi Perspektifleri”,
Almagiil Isina, (ed.), Tiirk Diasporass Ve Tiirk Diinyast Vizyon 2023, TASAM
Publishing, Istanbul, 2014, pp. 448-450.
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The principle of multivectorism* and discourses of Eurasianism,
supporting an understanding of the relations with the East being a better
alternative to the West, pervaded Tiirkiye’s foreign policy approaches in the
early 2000s° and closer ties were forged with the Turkic states. On 21
November 2008, the Istanbul Agreement signed by Tiirkiye, Azerbaijan,
Kyrgyzstan and Kazakhstan established TURKPA (the Parliamentary
Assembly of Turkic Speaking Countries) to strengthen and develop inter-
parliamentary cooperation.® The mechanism of cooperation among the
Turkic states gained a more institutional ground when the four states signed
the Nakhchivan Agreement on 03 October 2009, which established the
Cooperation Council of Turkic Speaking States, referred to as “the Turkic
Council” or “Tiirk Kenesi”. The Almaty Summit in 2011 was the first of a
series of summits of the Turkic Council under the official organizational
framework depicted in Figure 1.

Figure 1: The Summits of the Turkic Council

@ Almaty  Bishkek Gabala Bodrum Astana  Cholpon-Ata  Baku [stanbul
e 20 Oct 22 Aug 15 Aug 4 Jun 11 Sep 3 Sep 15 Oct 12 Nov
EO2011 2012 2013 2014 2015 2018 2019 2021

[ ] Economy Culture Transport Tourism General Sports  Enterprises Technology

@()b:,crvcr status to Hungary

7)) Member status to Uzbekistan

Observer status to Turkmenistan

O The Organization of Turkic States / Turkic World Vision-2040

Source: Author.

*Toni Alaranta and Kristiina Silvan, “Turkey In Central Asia: Possibilities And Limits Of
A Greater Role”, FIIA Briefing Paper, 328, January 2022, https:/www.fiia.fi/wp-
content/uploads/2022/01/bp328 toni-alaranta-kristiina-silvan_turkey-in-central-asia.pdf,
accessed 02.04.2022), p. 4.

5 Oktay Tanrisever, “Discourses and Politics of Eurasianism in Turkey During the 2000s”,
Valeria Talbot, (ed.), Turkey: Towards a Eurasian Shift?, Ledizioni LediPublishing, Milano,
2018, pp. 23-28.

¢ “History”, https://turk-pa.org/en/content/about_turkpa/history, accessed 08.03.2022.
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In the 2010-2012 timeframe, the Turkic Council founded the Turkic
Academy and the Turkic Culture and Heritage Foundation as affiliated
partner organizations. The Turkic Council facilitated better cultural
cooperation and increased trade volume among the member states. At the
summit in Colpan-Ata in 2018, Hungary was given observer status, which
earned the organization more visibility in the western world.” At the
summit in 2019, Uzbekistan became a member state. At the 8 Summit in
2021, observer status was granted to Turkmenistan and the organization was
renamed “the Organization of Turkic States”. It was also at this summit that
“the Turkic World Vision-2040” was approved by the member states.®

2. Shared Identity and Vision

The evolution of international relations in the Turkic world in the
post-Cold War era exhibits the characteristics argued by the social
constructivist approach in the international relations domain. Emerging in
the international relations discipline in the early 1990s, social constructivism
is regarded as a grand theory by certain scholars while certain others view the
concept as an approach or framework. Regardless, social constructivism
argues that the identities, characteristics and interests of states are
constructed by social assets. The relations of states with each other provide a
norm-making process, formation of rules and construction of institutions.
These relations also affect the identity and behaviour of states.” The social
constructivism theory also suggests that materialistic interests are not
necessarily the motivations for the emergence of international political
organizations. International actors with shared norms, values and principles
get together to form alliances that in return grant their members
collective identities.!® Alexander Wendt, who provides one of the
mainstream understandings of social constructivism, argues that actors

’Ruslan Rehimov, “Nahgivan Anlagsmasi 10. yilinda tarihi doénemegte.”, 03.10.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nahcivan-anlasmasi-10-yilinda-tarihi-donemecte/1600917,
accessed 12.03.2022.

8 Ayse Simgek, “Diinyanin yiikselen giicii: Tirk Devletleri Tegkilat.”, 13.01.2022,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/dunyanin-yukselen-gucu-turk-devletleri-teskilati-
644709.html, accessed 12.03.2022. )

® Cagla Giil Yesevi, “Uluslararas: Iliskiler Bilim Dalinda Sosyal Insacilik Yaklagiminin
Incelenmesi”, Electronic Journal of Political Science Studies, 12:1, 2021, pp. 53-57.

0 Tbid, pp. 61-64.
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retaining a collective identity have the potential to form stronger alliances
dedicated to achieving aggregated interests.!!

The European integration process has been one of the fundamental
subjects of the social constructivism theory. For the social constructivists,
international organizations led by the EU within the integration process
in Europe materialized on the basis of shared values and norms centred
around a collective European identity along with specific rational factors.!?
Additionally, collective identity as introduced through the social
constructivism theory is the most important aspect of the political
integration process in Africa and the emergence of the African Union.'?

Given the social and cultural integration process leading up to the
political integration under the umbrella of the OTS, the collective Turkic
identity and shared cultural values are considered to be the main driving
forces for the integration and a collective vision for the future laid out in
the Turkic World Vision-2040 document.

With the formal vision, the OTS envisions better intra-organization
consultations on regional and worldwide foreign policy issues of common
interest in the political domain and enhanced cooperation with European
institutions led by the Visegrad Group through contributions by Hungary
as an observer state.

The OTS also advocates for enhanced cooperation on counter-
terrorism, border security, migration and fight against crimes in the
security domain, and the eventual free movement of capital, commodities
and services as well as intra-regional investments in the economic domain.
Additionally, the OTS also envisions collective initiatives to increase the
economic potential in the region such as the consolidation of the Middle
Corridor, the promotion of the Zengezur Corridor, the development of

1 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations-The Politics of Reality,
Cambridge University Press, Cambridge, 2004, pp. 56-57.

"2 Bahar Rumelili, “Bélgeselcilik ve Insacilik: Kazamimlar ve Vaatler”, Uluslararas:
1liskiler, 12:46, 2015, pp.172-173. )

13 Muhammed Tandogan, “Konstriiktivizm (Sosyal Insacilik) Kurami Baglaminda Afrika
Birligi”, Journal of the Human and Social Sciences Researches, 4:3, 2015, pp. 635-636.
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strategic energy infrastructure projects, and projects in a wide range of
other domains.'

3. The Organization of Turkic States: SWOT Analysis

The SWOT Analysis is a tool used for strategic management and
planning in organizations. In the business domain, the strategic management
process initially comprises the phases of vision, mission and objectives.
These phases are followed by the SWOT analysis to help identify internal
and external factors which will play determining roles in singling out
strategies and plans for the future. The method is a two-pronged structure
with strengths and weaknesses constituting the internal factors and
opportunities and threats constituting the external ones."

The SWOT Analysis has existed in the literature since the 1960s and
has been utilized predominantly in business studies.!®* More recently, the
method has been used in the international relations discipline to analyze
states, international organizations and bilateral relations between
international actors. Using the SWOT Analysis method, Blaxland
identifies geostrategic factors for Australia in his article,!” Weaver presents
a comprehensive work on NATO as an international organization in his
book!® and Sergunin analyzes the US-Russia bilateral relations in his work."

As in the strategic management process, the OTS has already laid
down its mission, vision and objectives. It is a relatively new international
organization with incremental geopolitical visibility. The SWOT analysis
will specify the strengths and weaknesses of the organization and the
potential threats and opportunities in question through a holistic approach.
The analysis will cover points of consideration in the geopolitical,

Y «Turkic World Vision-2040”, https://www.turkkon.org/assets/pdf/haberler/turkic-
world-vision-2040-2396-97.pdf, accessed 22.03.2022.

15 Emel Giirel and Merba Tat, “SWOT Analysis: A Theoretical Review”, The Journal of
International Social Research, 10:1, 2017, pp. 995-998.

16 Ibid, pp. 1001-1002.

17 John Blaxland, “A Geostrategic SWOT Analysis for Australia”, Australian National
University The Center of Gravity Series, 49, 2019.

8 John Michael Weaver, NATO in Contemporary Times - Purpose, Relevance, Future,
Palgrave Macmillan Publishing, Switzerland Cham, 2021.

¥ Alexander Sergunin, “SWOT Analysis of U.S. - Russian Relations”, Russian
Analytical Digest, 178, 2016.
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economic, energy, military, cultural and foreign policy realms. Within the
SWOT analysis, the study puts the Caucasus and Central Asia at the
centre based on the assumption that the region is the geopolitical centre
of gravity for the organization.

3.1. Strengths

The OTS constitutes nearly three percent of the world’s total land
mass, which is roughly one-fourth of the size of Russia and half of the size
of China.?’

Figure 2: The Geopolitical Layout of the Organization of Turkic States

Russia Federation

Mongolia

I : Member States
: Observer States

Source: Author

As Figure-2 displays the geopolitical layout, the organization
neighbours the European Union in the west, Russia in the north, China
in the east and the Middle East in the south. Tiirkiye earns the
organization geopolitical proximity to North Africa and access to global
maritime routes through the Mediterranean Sea.

The OTS has emerged as an organization interacting with several
International Organizations (IOs) on global and regional scales through

2 “Largest Countries in the World (by area)”, https://www.worldometers.info/geography/
largest-countries-in-the-world/, accessed 05.03.2022.
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the memberships of its states to these organizations. Figure-3 depicts the
interactions between the OTS and several other IOs.

All member states and Turkmenistan, as a permanent independent
(PI) observer state, are also members of the Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE), the Economic Cooperation Organization
(ECO) and the Organisation of Islamic Cooperation (OIC). All member
states except Tiirkiye are members of the Commonwealth of Independent
States (CIS) while only Kazakhstan and Kyrgyzstan are members of the
Russia-centric organizations of the Collective Security Treaty Organization
(CSTO) and the Eurasian Economic Union (EAEU). Both states, along with
Uzbekistan, are also members of the China-centric Shanghai Cooperation
Organisation (SCO).?! Tiirkiye is a G-20 state, Hungary is a member of the
European Union (EU) and both states are members of the North Atlantic
Treaty Organization (NATO) and the Council of Europe (CoE).

Figure 3: The Interactions of the OTS with Other IOs
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2l Yalgin Sarikaya, ““Tiirki Cumhuriyetlerden Tiirk Devletleri Teskilat’na 30 Yilin
Muhasebesi”, 20 December 2021, https://www.tasav.org/index.php/turki-cumhuriyetler-
den-turk-devletleri-teskilati-na-30-yilin-muhasebesi.html, accessed 08.03.2022.
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The OTS member states have a total population of nearly 155 million
people, which is roughly 16.7% of the total population of Europe and Central
Asia together and almost 2% of the world’s total population.?? The median
age in the member states is below 30 years, suggesting the existence of
particularly young populations, compared to regional and global averages.?

In 2020, the total GDP of member states amounted to nearly one
trillion dollars. It constituted about 4.5% of the total GDP of Europe and
Central Asia together and about 1.2 % of the world’s total GDP.* When
2020 figures are taken as the baseline, Tiirkiye and Uzbekistan achieved
economic growth above regional averages, while the other member states
shrank.” The total GDP of the states is expected to rise to 1.3 trillion in
2023 with a considerably higher growth rate.?

Though the OTS is not a security organization in its essence, it
should be noted that the individual military potentials of member states
bring about a cumulative defence capacity. Tiirkiye, as the leading actor
in this regard, has the second-largest army in NATO and overall military
power to be reckoned with thanks to its tremendous military capacity and
experience on the ground through recent armed conflicts” and its defence
industry, which is gaining more of a self-sufficient identity.?®

Enormous energy reserves and energy transfer routes with strategic
importance constitute a significant strength on the side of the organization.
Kazakhstan has the second-largest oil reserves in Eurasia and the twelfth

22 “Population, total Indicator”, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?
view=chart, accessed 05.03.2022.

2 Ibrahim Gokburun, “Kiiresel ve Bolgesel Giigler Caginda Tiirk Diinyas1 Niifusu”,
Fournal of Turkish World Studies, 21:1, 2021, p. 16.

# “GDP (current US$) Indicator”, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD, accessed 05.03.2022.

% “Economic growth - Country rankings”, https:/www.theglobaleconomy.com/
rankings/economic_growth/, accessed 14.03.2022.

% Deniz Istikbal, “Tiirk Diinyasinda Ekonomik Isbirligi”, Kriter Dergi, 6:62, 2021, p. 37.
27 Ali Bakir, “Mapping The Rise of Turkey’s Hard Power”, 24 August 2021,
https://newlinesinstitute.org/turkey/mapping-the-rise-of-turkeys-hard-power/, accessed
12.03.2022.

28 Ali Bakir, “Mapping The Rise of Turkey’s Hard Power, Part 2: Domestic Industry”,
26 August 2021, https://newlinesinstitute.org/uncategorized/mapping-the-rise-of-
turkeys-hard-power-part-2-domestic-industry/, accessed 12.03.2022.

Giiven{ik Stratejileri Dergisi 49
TDT Ozel Sayis1



Can DEMIR

largest globally. The country is a major natural gas producer with reserves
having a lifespan of over forty years. The country has the largest coal
reserves in Central Asia with a nearly 250-year lifespan and the second-
largest uranium reserves in the world. Currently, Kazakhstan is the
leading uranium producer globally and has enormous renewable energy
potential.” Azerbaijan has rich oil and natural gas reserves and exports its
sources through major pipelines, making a name for itself in the Caspian
energy equation.’® Uzbekistan has a significant amount of natural
resources with high-quality infrastructure. The country is the seventh-
largest uranium supplier in the world.*! Turkmenistan has the fourth-
largest natural gas reserves globally.*’

Though not a major energy producer, Tiirkiye hosts pipelines to
transfer the Caspian basin’s oil and natural gas resources to the West. The
Baku-Thbilisi-Ceyhan pipeline moves oil from the Caspian Sea to the
Mediterranean Sea.** The Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) is
envisioned to carry the Caspian natural gas to Europe through Tiirkiye.
Following the first phase in 2018, the second phase is planned to be
completed in 2026.>* Following longstanding disputes, the five littoral
states agreed on the status of the Caspian Sea along with their sovereignty
rights in 2018, which will eventually make possible the completion of the
Trans-Caspian Gas Pipeline between Turkmenistan and Azerbaijan,
which is planned to be connected to TANAP.*

» Aziza Syzdykova, “Kazakistan’in Yenilenebilir Enerji Potansiyeli”, Ekonomi, Isletme
ve Maliye Aragtirmalar: Dergisi, 2:1, 2020, pp. 81-83.

30 Burak Caliskan, “Hazar Denizi Raporu: Enerji Havzasinda Miicadele”, 13 August
2020, https://insamer.com/tr/hazar-denizi-raporu-enerji-havzasinda-mucadele 3156.html,
accessed 12.03.2022.

31 Maria A. Blackwood, “Central Asia: Background and U.S. Relations”, 24 September
2021, https://sgp.fas.org/crs/row/R46924.pdf (Access Date: 12.03.2022), p. 34.

32 Caligkan, “Hazar Denizi Raporu”.

33 Alen Lepan, “Caspian oil flow through Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline reaches 3.5B
barrels at end of 2020”, 06 January 2021, https://www.dailysabah.com/business/
energy/caspian-oil-flow-through-baku-tbilisi-ceyhan-pipeline-reaches-35b-barrels-at-
end-o0f-2020, accessed 12.03.2022.

3* Konur Alp Kogak, “Hazar Denizinin Statiisiine Dair Anlasma ve Olast Yansimalar1”, 25
August 2018, https://www.tasav.org/media/k2/attachments/TASAV-DPA Analiz 16 Kocak
HazarDenizininStats_25.08.2018..pdf (Access Date: 14.03.2022), pp. 11-12.

3 Ibid, pp. 5-8.
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In addition to considerable potential in geopolitical, economic,
military and energy domains, a deep-seated inter-nation cultural bond is
embedded in the Turkic states. The organization is, in fact, a part of what
is commonly referred to as the Turkic World, covering the geographical
area from the coasts of the Adriatic Sea to the vicinity of the Great Wall of
China as well as some adjacent areas, which is home to seven independent
Turkic states, around twenty autonomous or self-governing Turkic states
or provinces and Turkic minorities living under the sovereignty of several
other countries. All independent Turkic States except for the Turkish
Republic of Northern Cyprus are member and observer states in the
organization.*® The states within the organization also share cultural and
linguistic similarities. The organization has subordinate affiliated
organizations dedicated to bolstering cultural interaction and improving
cultural solidarity among the states, including TURKSOY, the Turkic
Academy and the Turkic Culture and Heritage Foundation.”’

The ideal of unity in the language is key to bringing together the
Turkic states on the grounds of a common culture. After gaining
independence from the Soviet Union, the Turkic states changed from the
Cyrillic alphabet to the Latin alphabet. Azerbaijan pioneered this effort
and Turkmenistan followed suit in the late 1990s. Uzbekistan switched to
the Latin alphabet after 2019 and Kazakhstan plans to complete the
transition between 2023 and 2031. Kyrgyzstan currently does not envision
taking any concrete steps toward shifting to the Latin alphabet.*®

To be a potential state power in the information domain, Tirkiye
restructured state media to appeal to different languages and regions
including the Turkic world. Additionally, the Turkic states endeavoured
unity of efforts through joint platforms including the Turkic Speaking
Countries Media Forum in 2010. A recent example was the Tiirkiye-

36 Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya’nin Degisen Jeopolitiginde Tiirk Diinyas: ve Tiirkiye:
Nasil Bir Gelecek?”, Burak Hamza Eryigit, (ed.), Yerelden Kiiresele: Tiirkiye - Tiirk Diinyast
Tliskilerinin Diingi, Bugiingi ve Yarim, Tesam Kitaplari, Istanbul, 2018, pp. 329-330.

37 “Related/Affiliated Organizations”, https://www.turkkon.org/en/iliskili-kurumlar,
accessed 11.03.2022.

3% Omer Faruk Karaman, “Ortak Kiiltir ve Degerler Baglaminda Tiirk Diinyas:
Entegrasyonu”, Kriter Dergi, 6:62, 2021, pp. 44-45.
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Azerbaijan joint media platform that countered the information activities
of Armenia and its allies during the Nagorno-Karabakh war in 2020.*

3.2. Weaknesses

Even after the dissolution of the USSR, the Central Asian and
Caucasian Turkic states continued to be exposed to Russian influence due to
considerably high percentages of Russian populations in their territories.*
In particular, Kazakhstan has been vulnerable to Russian influence due to
its ethnically Russian minorities. They constitute one-fourth of the
population and mainly live in the north of the country. Albeit with less
Russian populations, other Turkic countries have also been exposed to the
domestic influence of Russian diasporas to varying degrees.*

Being the successor states of the then USSR, Russian Federation and
the Turkic states share a common institutional legacy facilitating political,
military and economic ties. The Russian language is common to varying
degrees in the Turkic states and has official status in Kyrgyzstan and
Kazakhstan. A positive public opinion toward Russia as a superpower is
still pervasive in Turkic countries.

Russia is home to nearly ten million labour migrants from Central
Asian countries. The Turkic states are especially economically reliant on
remittances from Russia. Russia is the primary partner for imports and
exports for the Turkic states, which makes these states vulnerable to external
shocks. Since 2014, trade relations of the Turkic States with Russia have
been a source of frustration due to Russia’s antagonistic actions, especially
towards Ukraine. Sanctions by the western world also have indirect effects
on the Turkic States as the primary trade partners with Russia.*? Just like
the Turkic states in Central Asia, Tiirkiye and Azerbaijan also have large-
scale economic and trade relations with Russia.

* Gokhan Gokee, “Tiirk Diinyasinda Iletisim Is Birligi: Gercekligi Savunmak ve
Dezenformasyonu Onlemek”, Kriter Dergi, 6:62, 2021, p. 39.

* Fisun Kara, Rusya’nin Orta Asya’ya (Tiirkistan) Yonelik Politikalarinin Dinemlere Gore
Degigimi, IKSAD Publishing, Elaz1g, 2021, pp. 213-218.

# Burak Caliskan, “Orta Asya Raporu: Déniisiim Siirecinde Tirk Cumhuriyetleri”,
29 October 2018, https://insamer.com/tr/orta-asya-raporu-donusum-surecinde-turk-
cumhuriyetleri_1743.html (Access Date: 20.03.2022)

2 Blackwood, “Central Asia”, pp. 52-53.
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Russia and China are the overall primary economic partners for the
Central Asian Turkic States, which have relatively less economic and trade
relations with Tirkiye. The Turkic states account for only 3.02% and
1.29% of Tiirkiye’s total exports and imports respectively. The figures are
well below the real potential of trade between Tiirkiye and these states.*

Partly due to a common legacy, Russia has remained the primary
partner in security with the Turkic states in Central Asia and the Caucasus
since the dissolution of the USSR. Russia is known to have provided more
than half of the total arms exported to the region since 2015. A considerably
high number of military leaders in the Turkic states have studied at the
Russian military academies, which are still regarded as prestigious
destinations of education for officers in the Turkic states. As CSTO members,
Kyrgyzstan and Kazakhstan host large-scale Russian military installations
and are entitled to purchase Russian military equipment at reduced costs.
Uzbekistan also has firm ties with Russia in terms of security cooperation
and is entitled to procure Russian military equipment at reduced costs.*
Lastly, Azerbaijan is expected to increase defence and security cooperation
with Russia through a mutual agreement signed in February 2022.4

Though the OTS is not a defence and security alliance, the alignment
of member states with defence alliances in opposite directions constitutes
an institutional weakness through a holistic approach. Tiirkiye and
Hungary are members of NATO, which regard Russia as a primary threat
to the rules-based international order. Kazakhstan and Kyrgyzstan, on
the other hand, are members of CSTO led by Russia. Having left CSTO in
2012, Uzbekistan still enjoys security cooperation with Russia. The Turkic
states were also involved in the NATO Partnership for Peace Programme
in 1994, due in large part to US influence in NATO.*

4 Istikbal, “Tiirk Diinyasinda Ekonomik Isbirligi”, p. 37.

# Blackwood, “Central Asia”, pp. 54-55.

# Ruslan Rehimov, “Rusya ve Azerbaycan arasinda ‘Miittefiklik Faaliyetleri Hakkinda
Beyanname’ imzalandi.”, 22 February 2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/rusya-ve-
azerbaycan-arasinda-muttefiklik-faaliyetleri-hakkinda-beyanname-imzalandi/2510597,
accessed 19.03.2022.

% Zhuldyz Kanapiyanova, “The US and Russian Policy Toward Central Asia in the
Framework of the Geopolitical Theory”, Eurasian Research Fournal, 2:2, 2020, p. 59.
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Border disputes among the Central Asian states constitute a
fundamental weakness for the OTS. Following the dissolution of the USSR,
the Central Asian region became full of unclear borders. Though no grave
issue arose in the first decade after the independence, incidents of unrest
towards the end of the 1990s urged the countries to start negotiations for
clear delineation and demarcation.*’ The negotiations followed a checkered
pattern during the following two decades, with several border clashes taking
place along the border between Uzbekistan and Kyrgyzstan and that between
Tajikistan and Kyrgyzstan, mainly involving the enclaves close to these
borders. Border clashes have been centred around the Fergana Valley, which
covers the territories of Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan at a juncture
where dual borders among the trio cross one another. Inside and in the
vicinity of the valley, the trio has their enclaves inside one another’s territory
separated from their homelands. In Kyrgyzstan, there are four enclaves
belonging to Uzbekistan and two others belonging to Tajikistan, while a
Kyrgyz village and a separate enclave belonging to Tajikistan remain inside
the Uzbek territories.”® All these border disputes among the OTS member
states as well as with Tajikistan constitute a significant weakness, as they are
sources of instability and can easily be exploited by adversaries.

The internal vulnerability to China’s increasing soft power in Central
Asian Turkic states is also another point of contention in the form of
weakness. China has several economic initiatives in the region, much to the
chagrin of several factions in these states. Uzbekistan, Kyrgyzstan and
Kazakhstan are members of the SCO, a China-led intergovernmental
organization focusing on security and economic cooperation in Eurasia.
Turkmenistan has also participated at SCO summits but as a guest. China
has also constructed a forum of multilateral engagements with the Central
Asian countries through the C+CS5 initiative. China accounts for more than
one-tenth of all arms transfers to the region.*

47 Altynbek Joldoshov, “Kimlik ve Sinir: Orta Asya’da Sinir Sorunlar1”, Fournal of
Turkish World Studies, 19:2, 2019, pp. 309-311.

8 Bahtiyar Abdiilkerimov, “Orta Asya iilkelerinin Sovyetler’den miras sinir sorunu”,
30 April 2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/orta-asya-ulkelerinin-sovyetlerden-miras-
sinir-sorunu/2225665 accessed 19.03.2022.

4 Blackwood, “Central Asia”, pp. 56-57.
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3.3. Opportunities

The developing transportation routes in Central Asia offer better
opportunities for trade and economic development. In particular, Uzbekistan
is endeavouring to become a transportation hub for the region, as part of
its position in the Road and Belt Initiative. The Turkmenbashi-Navoi
railway line, currently under construction, is planned to connect the
Fergana-Osh-Kashgar line in the east to the Baku-Tbilisi-Kars railway
over the Caspian Sea in the west. On the other hand, Uzbekistan also
plans the construction of a north-south railway line that can stretch to the
Oman Sea over Afghanistan and Pakistan.>

For Europe, the transfer of hydrocarbon resources from Central Asia
and the Caucasus to the region through Tiirkiye, as an alternative to Russia,
is vital for energy security. To this end, the connectivity through the
Caspian Sea is of great importance. It is essential that Azerbaijan further
develop energy cooperation with Kazakhstan and Turkmenistan to ensure
that these countries participate in the energy cooperation mechanisms
established between Tiirkiye and Azerbaijan.>!

The longstanding negotiations on the legal status of the Caspian
Sea saw progress when the five littoral states agreed on a text that largely
determined the legal status of the Caspian in 2018. The agreement turned a
new page in regional cooperation on trade and lines of transportation. The
Caspian Transit Middle Corridor (East-West) line connects Anatolia to
Chinese territories through the Caspian Sea. The Middle Corridor has
serious economic advantages when compared to the Northern Corridor
and sea lines. With the active use of the Middle Corridor, both Central
Asian countries and Tiirkiye will have very promising new economic
opportunities.”? The new legal status of the Caspian also urged Azerbaijan
and Turkmenistan to reach an agreement on cooperation for the discovery

%0 Firat Purtas, “Yeni Ozbekistan ve Tiirk Diinyas1”, Kriter Dergi, 6:62, 2021, p. 32.

1 Oktay F. Tanrisever, “Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleri ile Iliskilerinde Enerji
Boyutu”, Kriter Dergi, 6:62, 2021, p. 35.

52 Burak Caligkan, “Hazar Denizinde Yeni Statii ve Beklentiler”, 08 July 2020,
https://insamer.com/tr/hazar-denizinde-yeni-statu-ve-beklentiler 3066.html, accessed
28.03.2022.
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and processing of 0il.** This agreement also highlights tremendous
opportunities for the region.

Another significant opportunity for the Turkic world is the potential
geographical connectivity through what is referred to as the Zengezur
corridor. The Tripartite Declaration on 10 November 2020, which ended
the 44-day Nagorno-Karabakh war resulting in the liberation of Azerbaijani
lands from Armenian occupation, also opened up new opportunities for
global and regional cooperation. The “3+3” (Azerbaijan, Armenia, Georgia +
Tiirkiye, Russia, Iran) model proposed by Tiirkiye and Azerbaijan, covering
the South Caucasus and its neighbours, aims to transform the region into
a hub of cooperation, prosperity and stability. The Zengezur corridor,
involving transportation routes both for Azerbaijan and for Armenia,
provides an opportunity for both countries to increase mutual cooperation,
strengthen the security environment and create common areas of
economic prosperity. The revival of the Zengezur corridor through
bilateral and multilateral economic agreements will grant Azerbaijan a
shorter route to the Nakhchivan Autonomous Republic and diminish its
dependency on Iran. The corridor will provide direct transportation
between Europe and the easternmost part of Turkistan through Istanbul
and the Caspian Sea. From a wider economic perspective, the corridor
could also mean a new link between Beijing and London.>*

3 Ruslan Rehimov and Gokhan Varan, “Azerbaycan ve Tiirkmenistan Hazar’daki
‘Dostluk’ Petrol Yataginin Ortak Isletilmesi Konusunda Anlasti1”, 21 January 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycan-ve-turkmenistan-hazardaki-dostluk-petrol-
yataginin-ortak-isletilmesi-konusunda-anlasti/2118146, accessed 29.03.2022.

> Araz Aslanli, “Zengezur Koridoru: Zaferin Taclanmas1”, Kriter Dergi, 6:62, 2021,
pp. 47-49.
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Figure 4: Strategic Corridors and Energy Transfer Routes (East to West)
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The OTS can be enhanced as an international platform that can earn
international recognition for the Turkish Republic of Northern Cyprus
(TRNC), which is sure to earn the organization a strong reputation thanks to
its distinctive geopolitical position and potential for tourism. As was the
case during the Nagorno-Karabakh war when there was a rise in national
sentiments in the Turkic communities, the OTS member states should
consider adopting a coordinated stance regarding the status of TRNC> and
granting it observer status, which may pave the way to full membership
and recognition by the other member states in the long term despite deep-
seated hurdles.

The OTS states should also consider increasing cooperation with
several other international organizations. An excellent example of this
would be potential cooperation with the Arctic Council, which also offers
cooperation with non-Arctic countries and international organizations.

> Emrah Kaya, “The Renewed Face of the Turkish World: Organization of Turkish
States”, 15 November 2021, https://www.ankasam.org/the-renewed-face-of-the-turkish-
world-organization-of-turkish-states/?lang=en, accessed 04.03.2022.
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Due to the increasing importance of the region globally, the OTS should
consider seeking observer status in the council to bolster cooperation,
increase the level of collective expertise in trade and transportation and
increase its global visibility.”® The OTS policymakers of the organization
should also consider building internal mechanisms for mutual cooperation
with other international organizations, in order of priority.

3.4. Threats

Sources of regional instability in Central Asia constitute immediate
threats to the Turkic states and long-term threats to the OTS. In this
regard, the security situation in Afghanistan is a real concern for the Central
Asian Turkic states. Decades of war and political turmoil had already
inflicted huge spill-over effects in Central Asia by the time of the Taliban
takeover in August 2021, which brought further deterioration of the
humanitarian situation. Uzbekistan and Turkmenistan, which share borders
with Afghanistan, are likely to suffer the most from illegal human trafficking,
drug trafficking and extremist terrorism. As landlocked countries,
Uzbekistan and Turkmenistan need Afghanistan to overcome their
connectivity challenges. Along with Tajikistan, these two countries
developed energy and transportation linkages with Afghanistan to have
access to the wider South Asian markets. In 2020, Uzbekistan signed a
roadmap with Pakistan and Afghanistan for a rail line construction project
linking Tashkent to Peshawar and Kabul. In January 2021, Turkmenistan
and Afghanistan initiated projects to construct fibre-optic lines, power
transmission lines and a railway link in order to bolster cooperation. The
Ashgabat Administration wants to resume the previously-suspended TAPI
project envisioning the flow of natural gas through a pipeline stretching on
the Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India line. Kyrgyzstan, Tajikistan,
Pakistan and Afghanistan are stakeholders of the CASA-1000 initiative
that will enable electricity transmission from Central to South Asia. Though
the Taliban regime is known to have voiced a willingness to cooperate

5 Luke Coffey, “Is there space for the Organization of Turkic States at the Arctic
Council?”, 07 December 2021, https://www.trtworld.com/opinion/is-there-space-for-
the-organization-of-turkic-states-at-the-arctic-council-52404, accessed 27.03.2022.
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with regional powers, the political and security situation in the country is
precarious and poses threats to the future of the projects in the region.’’

The Central Asia and Caucasus policies of global superpowers and
the negative ramifications of the rivalry among them constitute long-term
threats to the organization.

Central Asia and the Caucasus have never been a major foreign
policy priority for the USA and it seems unlikely to be the case in the near
term.”® However, the USA is primarily engaged with the Central Asian
countries through the C5+1 diplomatic platform and is expected to facilitate
around 90 billion dollars worth of investment in the 2019-2025 timeframe.>
Following the overall failure and withdrawal from Afghanistan, the US
policymakers are more determined to counter China economically in Asia.
The US advocates for the establishment of alternative infrastructure for
economic activity that can overcome China’s Belt and Road Initiative in
cooperation with the European Union.* The US policymakers view
Tirkiye’s continuous engagement with the Turkic states in Central Asia
as a factor that supports their strategic interests since Tiirkiye helps these
states consolidate their integration into the global economy and resist
Chinese and Russian domination.®!

The European Union also endeavours to be a key political and
economic player in Central Asia through diplomatic platforms and

7 Athar Zafar, “Swift Changes in Afghanistan and Central Asia’s Response”,
17 September 2021, https://icwa.in/show_content.phprlang=1&level=3&Is_id=6355
&lid=4364, accessed 18.03.2022.

58 George Krol and Nargis Kassenova, “How Will U.S. Policy Toward Central Asia Look
Under the Biden Administration?”, 16 March 2021, https://daviscenter.fas.harvard.edu/
insights/how-will-us-policy-toward-central-asia-look-under-biden-administration,
accessed 20.03.2022.

% “United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and
Economic Prosperity (Overview)”, https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-
asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/, accessed 18.03.2022.

% Stephen Blank, “After Afghanistan: What is the Future of U.S. Policy in Central Asia?”,
06 October 2021, http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13686-after-
afghanistan-what-is-the-future-of-us-policy-in-central-asia.html, accessed .03.2022.

¢! James Hoobler, “Turkey’s Relations with the Caucasus and Central Asia: Unrealized
Ambitions”, RAND, Turkey’s Nationalist Course: Implications for the U.S.-Turkish
Strategic Partnership and the U.S. Army, RAND Publishing, Santa Monica, 2020, p. 149.
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investment projects. The EU has signed Partnership and Cooperation
Agreements (PCAs) with Kazakhstan and Kyrgyzstan. Negotiations for an
agreement with Uzbekistan are underway and an alternative interim trade
agreement with Turkmenistan is in force.%

Russia views all kinds of alliances in Central Asia with suspicion
and China approaches any initiative that is likely to rise Turkic sentiments
with scepticism.®* The two countries are the primary external actors in
regional politics and economy. Although no formal or official Sino-Russian
front exists, the two superpowers aim to exert their spheres of influence on
parallel paths. China, as the biggest energy consumer in the world, relies on
the Central Asian states to meet its energy needs and fully achieve gains in
the Belt and Road Initiative. In a similar fashion, Russia views the region
as its backyard.®* The adverse effects of rivalry between either state and
the western world constitute threats to the Turkic states in the region.
The foreign policies of rival states affect the opinions of opposing
domestic factions, thereby undermining the unity of public support in the
Turkic states.

The threat perception of Tiirkiye’s engagement with the Caucasus and
Central Asia through bilateral and multilateral initiatives and eventually
through the OTS is of great concern for Russia and China. Though Tiirkiye
is not a superpower, the recent assertive foreign policy moves have turned
the country into a regional power to be reckoned with. In this regard,
Russia and China perceive the OTS as a threat within different contexts.

The Azerbaijani victory over the Armenian forces in the Second
Karabakh War in 2020 led to a surge in Tiirkiye’s popularity in Azerbaijan
and throughout the Turkic world. Russian policymakers believe that the
“Great Turan”, the great ideal of the unity of the Turkic world, is gaining
ground across the South Caucasus, Central Asia and ethnically diverse

62 “Fact Sheets on the European Union”, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/
sheet/178/central-asia accessed 21.03.2022.

% Murat Aslan, “Tiirk Konseyi: Firsatlar ve Algilar”, SETA Perspektif, 321, November
2021, https://setav.org/assets/uploads/2021/11/P321.pdf, accessed 04.03.2022, pp. 3-4.

% Vusal Hasanzadeh, “Tiirkiye, Rusya ve Cin’in Orta Asya Politikalar1”, 27 October 2021,
https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/politik-sosyal-kulturel-
arastirmalar-merkezi/turkiye-rusya-ve-cin-in-orta-asya-politikalari, accessed 06.03.2022.
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regions in Russia. There is also an increasing uneasiness over Tiirkiye’s
growing influence. In the context of the former Turkic Council, the OTS
and bilateral agreements, Tiirkiye enjoys increasing popularity among the
Muslim Turkic world with increasing pro-Turkish sentiments and a
growing scale of Turkish lobby. Russian policymakers are concerned that
the Turkish soft power in the region is replacing the Soviet legacy and
that it can have secessionist spill-over effects on the Turkic autonomous
states under the sovereignty of Russia.®®

Just like Russia, China also views the OTS as a threat. Chinese
policymakers fear that the organization will give rise to pan-Turkism and
pan-Islamism and that Tirkiye will pursue a more aggressive foreign
policy towards China through the organization. They also posit that the
organization will have an adverse effect on the stability of Central Asia since
the Turkic states in the region have multi-ethnic demographic structures and
the surging popularity of Turkic ethnicity may have consequences for the
minorities.®

The Uyghur issue has raised political tensions between China and
Tirkiye several times. The two countries have had a checkered pattern of
relations. Tiirkiye has been critical of China’s repression and genocide of
the Uyghurs in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region. In October
2021, along with forty-two other countries, Tiirkiye exhorted the Chinese
government to respect the rights of the Uyghur community in Xinjiang
and apply the rule of law. China was enraged when Tiirkiye supported
such an international call for the first time. Following this, in November,
the OTS was inaugurated as the successor of the Turkic Council in a way
that sparked Turkic sentiments across the Turkic world. Soon afterwards,
the official statements by Turkish officials against China’s repression of
the Uyghurs aggravated the situation from the Chinese perspective. In
retaliation, Chinese officials released statements accusing Tiirkiye of so-called
human rights abuses against the Kurdish population. This was a clear sign of

% Sergey Sukhankin, “The Great Turan: Russia’s Concerns about Turkey’s Growing
Reputation in Caucasus and Central Asia”, 20 May 2021, https://politicstoday.org/the-
great-turan-russia-turkey-caucasus-central-asia/, accessed 21.03.2022.

% “Regional Countries Have Reasons to Guard against the Organization of Turkic
States”, https://www.globaltimes.cn/page/202111/1239128.shtml, accessed 22.03.2022.
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Chinese intentions to bring Tiirkiye’s contentious issues to the international
agenda on such occasions.” Moreover, as a retaliation to the inauguration
of the OTS, Chinese President Xi Jinping convened a summit in January
2022 with the leaders of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan
and Tajikistan to bolster economic relations mainly in the context of the
Belt and Road Initiative and to increase cultural cooperation.®® Though
China may have good relations with the Turkic states, the public opinion
in the Turkic states is highly negative viewing Chinese intentions in the
region as highly suspect.®®

Iran is also concerned about the OTS and the growing role of
Tirkiye in the Caucasus and Central Asia. Iran’s north-western provinces
are home to nearly three times more Azerbaijanis than the total number
living in Azerbaijan. Potential Turkic sentiments are feared to have the
potential to incite a secessionist agenda within the Turkic populations in
the country. Iran is also concerned with keeping the interests of other states
in check.”

Unlike how it may be perceived, Tirkiye does not follow an
imperialist “Turan” policy toward Central Asia. Tiirkiye pursues its relations
with the Turkic states under its “Turkism” policy which is equivalent to
the “Eurasianism” policy with no ethnic-centric agenda.”

 Nurettin Akcay, “Amid Tensions With Turkey, China Is Putting the Kurdish Issue
in Play”, 04 December 2021, https://thediplomat.com/2021/12/amid-tensions-with-
turkey-china-is-putting-the-kurdish-issue-in-play/, accessed 22.03.2022.

® Emrah Kaya, “Iligkilerin 30. Yilinda Cin-Orta Asya Iliskileri”, 19 February 2022,
https://www.ankasam.org/iliskilerin-30-yilinda-cin-orta-asya-iliskileri/, accessed 07.03.2022.
% Susan A. Thornton, “China in Central Asia: Is China Winning The ‘New Great
Game’?”, June 2020, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/06/FP_
20200615_china_central asia_thornton.pdf, accessed 04.03.2022.

70 Shaher Ismael Al Shaher, “Organization Of Turkic States: Old Turkish Ideas With
Modern Templates”, Palarch’s Fournal Of Archaeology Of Egypt/Egyptology, 19:1, 2022,
pp- 409-410.

"l Necati Demircan, “Turks in the Changing World Order: The Organization of
Turkic States”, 04 April 2022, https://www.thedefencehorizon.org/post/turks-in-the-
changing-world-order-the-organization-of-turkic-states, accessed 08.04.2022.
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3.5. Overview

The OTS, a relatively new international organization, has significant
strengths as its member states in different regions provide distinctive
individual strengths in the organization in geopolitical, economic, energy,
defence, and security domains. The greater power of the organization is
the intrinsic cultural bond that motivates the members for greater unity.
Withal, the growing importance of the trade and energy routes on which
the members of the organization sit, the potential involvement of TRNC
in the organization and further potential cooperation of the organization
with other regional international organizations constitute great opportunities
for the OTS.

Table 1: SWOT Analysis for the Organization of Turkic States

Strengths

Weaknesses

Distinctive geopolitical position
with access to global maritime
routes.

Individual alignments of member
states with distinctive
international organizations.

Dynamic  young  population
profiles.

Huge collective economic
potential and flourishing
economies with Tirkiye and

Uzbekistan taking the lead.
Individual defence capabilities of
member states in a non-security
organization with Tiirkiye taking
the lead.

Enormous energy potential
mainly in the Turkic States in
Central Asia and the east-to-west
strategic energy transfer routes.
Deep-seated inter-nation cultural
bond embedded in the member
states with linguistic similarities
and collective aspiration of
cooperation in the information
domain.

Exposure of the Turkic states to
Russian influence through the
Russian minorities and the legacy
of the Russian language.

Heavy economic reliance on
Russia and vulnerability to global
economic shocks in this regard.
Considerably low level of trade
relations between Tiirkiye and
Central Asia and unused potential
in this regard.

Security and defence relations
with Russia and the alignment of
member states with security
alliances of opposing directions.
Long-lasting border disputes
among the Central Asian states
and the  vulnerability to
exploitation.

Internal exposure of Central Asian
Turkic states to Chinese soft
power and economic leverage.
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Opportunities

Threats

The developing transportation
routes in Central Asia offering
better opportunities for trade and
other economic activities.

Greater connectivity through the
Caspian Sea for the transfer of
hydrocarbon  resources  from
Central Asia to Europe through
Thurkiye.

Termination of the disputes over
the legal status of the Caspian Sea
and bilateral cooperation between
Azerbaijan and Turkmenistan to
process oil reserves of the Caspian.
The increasing importance of the
Middle Corridor in connecting
trade hubs in Asia to Europe.

The revival of the Zengezur
corridor  for  greater land
connectivity in the Turkic world.
Potential OTS observer status to
TRNC and its potential
recognition by the member states
in the long term despite
challenges.

Potential OTS cooperation with
international organizations like
the Arctic Council.

The protracted spill-over effects of
the regional instabilities led by
the situation in Afghanistan that
may undermine the regional
development projects.

The long-term negative effects of
the power competition among
superpowers.

The US and the EU’s aspirations
of countering Chinese economic
projects in the region.

The threat perception against the
OTS by Russia in view of the
potential secessionist sentiments
among the Turkic minorities on
its territories and the emergence
of an international actor exclusive
of itself in what it considers its
“backyard”.

The threat perception against the
OTS by China in view of the
potential encouragement to the
Uyghurs in the Xinjiang region.
The threat perception by both
Russia and China against
Tiirkiye’s growing role in the
Caucasus and Central Asia.

The threat perception against the
OTS by Iran in view of the
potential secessionist sentiments
among the Turkic minorities on
its territories.

On the other hand, internal exposure of the Central Asian Turkic
states to Russian and growing Chinese influence and intra-state political
disputes, including the border issues, are points of contention for the
organization. Externally, the spill-over effects of the regional instabilities
and the perception of the OTS and Tiirkiye’s growing involvement in
Central Asia as a threat by Russia, China and Iran, and the accompanying
stances of these states constitute long-term threats to the organization.
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Conclusion

The Organization of Turkic States is the last in a series of
organizations that embody the synergy among the Turkic states and the
ideal of “a Turkic world stretching between the Adriatic Sea and the
Great Wall of China”.

Shared identity is considered by the social constructivism theory as
the catalyst for the integration process of deep-seated international
organizations. This has been the case for the shared Turkic identity as the
driving force for the integration process in the Turkic world. As the
culmination of efforts of unity and cooperation in the Turkic world, the
organization bears distinctive assets in the geopolitical, economic, energy,
defence and cultural domains, which are much coveted by various global
and regional powers.

Tiirkiye’s assertive foreign policy in recent years has been the driving
force for the emergence of the organization and its leading role is the key
to the overall success of the organization. A two-direction gain realization
exists in the context of Tiirkiye’s position in the organization. As a middle
power in international politics, Tiirkiye provides the organization with
connectivity to the west and access to global trade and energy routes through
enhanced cooperation as well as a greater reputation in the western world.
Concurrently, the organization grants Tiirkiye a greater role in Central
Asia as its geopolitical centre of gravity. The organization is regarded as a
smart alternative to Tirkiye’s long-lasting aspirations of integration with
the western world.

Through increased and enhanced interaction with Central Asia within
the organization, Tiirkiye is likely to be involved in the power competition in
the region along with Russia and China on the main axis, and with the USA
and other actors on the periphery. The US policymakers view Tiirkiye’s
growing role in the region with abstention since Chinese and Russian
influences in the region are sure to be contained by that of Tiirkiye.
However, Chinese and Russian policymakers perceive the OTS and
Tiirkiye’s growing role as a significant threat. Both states consider Tiirkiye
and the organization to have expansionist agenda through the “Turan” and
“Turkism” ideals, which they think may arouse secessionist sentiments
within the Turkic minorities in their territories. The OTS has intrinsic

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 65
TDT Ozel Sayis1



Can DEMIR

multi-domain strengths and opportunities for greater gains and success in
international politics. However, any assertive policy through the use of
these strengths and opportunities is bound to cause retaliation in some
way by Russia and China possibly by attacking the weaknesses of the
OTS, which constitutes a significant threat to the organization.

Ozet

Son otuz yilda Tiirki Cumhuriyetler ile Tiirkiye arasindaki ortak
kiiltiirel] baglara dayali yakin is birligi iliskileri, cesitli is birligi
platformlar1 meydana getirmistir. Bu platformlarin en kokliisii, 2009 yilinda
temelleri atilan Tiirk Konseyi iken; 2021 yilinda, Tiirki Cumhuriyetlerin
bagimsizliklarinin otuzuncu yil doniimiinde Tiirk Konseyi, Tirk
Devletleri Teskilat1 ad1 altinda yeni bir goriiniime kavusmustur. Halihazirda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye’nin iiye;
Tirkmenistan ve Macaristan’in goézlemci iilke oldugu Tiirk Devletleri
Teskilati, uluslararasi iligkilerde sosyal insacilik teorisinin 6n plana
cikardigi ortak kimlik temelli bir uluslararasi orgiit olarak 2040’11 yillara
yonelik saglam bir vizyona sahiptir.

Bu calisma, Tiirk devletleri arasindaki kokli iliskiler sayesinde
Avrasya’da 6nemli bir uluslararasi aktor haline gelmesi beklenen Tiirk
Devletleri Teskilatr’'nin dinamiklerini ele almakta, bu birlikteligin
uluslararasi bir aktoér olarak ortaya cikisinin Avrasya’daki bolgesel giic
dengesine yonelik sonuglarini incelemektedir. Calismada, asil olarak
isletme bilim dallarinda kullanilan, ancak uluslararas: iligkilerde de
devletler, uluslararasi Orgiitler ve uluslararast aktorlerin birbirleriyle
iligkilerini inceleyen akademik calismalarda kullanilan SWOT analizi
metodu kullanilarak, genel sonuglar cikarilacak sekilde orgiitiin giiclii
yonleri, zayif yonleri, firsatlar: ve tehditleri ortaya konulmaktadir.

Tiirk Devletleri Tegkilat: iilkeleri, birliktelige jeopolitik, ekonomi,
savunma, enerji ve Kkiiltiir alanlarinda 6nemli giicler kazandirmakta ve
teskilat, biinyesinde 6nemli bir kolektif gii¢ potansiyeli barindirmaktadir.
Bununla birlikte, 6zellikle Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri’nin Rusya ve
Cin’in niifuzuna icten maruz olusu, bu devletler arasindaki sinir sorunlari
basta olmak iizere ihtilafli konular ve Orta Asya bolgesi ile Tiirkiye
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arasindaki heniiz canlandirilmamis ekonomik potansiyel teskilat
acisindan kolektif bir zayiflik tegkil etmektedir.

Dogu-Bati istikametinde canlanmakta olan stratejik ticaret ve enerji
giizergahlari, KKTC’nin bagimsiz bir devlet olarak tegkilata muhtemel
katilimi ve kiiresel is birligi imkanlarinin gelistirilmesi tegkilat agisindan
onemli firsatlardir. Bununla birlikte, Cin ve Rusya’nin ve ikincil olarak
Iran’in teskilati ve Tirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki artan
angajmanini tehdit olarak gormesi ve buna karsi bir tutum sergilemesi,
teskilat agisindan uzun dénemli bir tehdit tegkil etmektedir.

Tirk Devletleri Teskilati, uzun doénemde Avrasya bolgesinde
cikarlar1 olan biiyiik giicler arasinda goz ardi edilemez bir gii¢ haline
gelecek ve bolgedeki gii¢ dengesinin basat aktorlerinden birisi olacaktir.
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Bu cabgmamn amaci, neofonksiyonalizm baglaminda Tiirk Devletler
Teskilat’min biitiinlesme stirect icin dncelikli sektor stratejisiyle ilerlemesi gerektigi
argiimamn tartismaya agmaktir. Sektor oncelikli ig birligi adimlarimn biitiinlesme ve
kurumsallasmanin yolunu acacagr diisiincesinden hareketle ¢calismamn problematigi
hangi sektorlerin oncelikli olarak ne denli katalizor olabilecegidir. Bu kapsamda,
glintimiiziin stratejik sektorleri tarim, savunma ve enerji odakly izlenecek biitiinlesme
stirecinin potansiyel katkilar, iiye ve gozlemct tilkelerin ilgili sektorlerdeki 1995-2019
donemlerini kapsayan yillik verileri ile biiyiime verileri arasindaki iliski panel veri
yontemiyle arastirihp, esbiitiinlesme ekonometrik analizi cercevesinde ortaya konmaya
cahsilmistir.  Uygulanan ekonometrik modelleme sonucu, etkilerin  biiviikliigii
agisindan swaswla tarvmsal gelirler, savunma harcamalart ve enerji alamnda
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Abstract

This article aims to bring the argument that the integration process of the
Organization of Turkic States should progress with the strategy of priority sector for
cooperation and institutionalization up for discussion in the context of neo-
Sfunctionalism. Considering that sector-priority cooperation steps will pave the way for
institutionalization and integration, the problem of the study is which sectors can be
primarily a catalyst and how much. In this context, the potential contributions of the
integration process to be followed with a focus on agriculture, defence and energy as
today’s strategic sectors is tried to be revealed within the scope of cointegration
econometric analysis by assessing with panel data method the relationship between the
annual data of the member and observer countries covering the period of 1995-2019 in
the relevant sectors and the growth data. As a result of this econometric modelling, it
has been seen that the cooperation and integration steps to be followed in the field of
agricultural incomes, defence expenditures and energy respectively in terms of the
magnitude of the effects will contribute to both the development levels of the countries
and the institutionalization and deepening of the Organization of Turkish States.

~ Keywords: Organization of Turkic States, Neo-functional Integration,
Agriculture, Defence, Energy.

Giris

Iki kutuplu giic dengesinde blok iiyesi devletlerin davranislar1 blok
liderleri ve politikalar1 ekseninde belirlenmekte, liberalizm ve sosyalizm
blok iiyelerini bir arada tutan ideolojik bir bag islevi gormekteydi. SSCB’nin
dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesiyle bu ideolojik bag ortadan kalkinca
ozellikle Dogu blogundan kopan devletlerin hareket serbestisi artmaya
basladi. 1990 sonrasi diinyanin degisip doniisen gii¢c yapisinda devletler
Soguk Savasta pek 6nemsenmeyen ikincil politika (low politics) konularini
giindemine almaya basladi. Kiiresellesmenin artan ivmesiyle 6riimcek ag1
gibi ic ice gecmis sektdrel konular devletleri bu yeni siirecte uzlasma ve
is birligine sevk etti. Boylece birbiriyle diyalog kurmasi dahi imkénsiz olarak
diisiiniilen devletler artik tek basina iistesinden gelemeyecegi bircok sorunu
birlikte ¢6zme arayisi icine girdi.

Karmagik karsilikli bagimlilik olgusu aktorel ve sektorel baglamda
ginlimiiz uluslararas: iligkiler denklemini belki de tarihte daha once hic
goriilmedigi kadar belirlemektedir. Devletler farkli sorun(sal)lar1 ve konular1
onceleyen alanlarda diyalog siireclerine yonelmekte, is birligi ve biitiinlesme
girisimlerini bazen ortak hareket edebilecekleri platformlara tasirken, bazen
de kurumsal bir yapiya doniistirmektedir. Ozelikle 2000°li yillardaki
bolgesellesme hareketleri ve bolgesel biitiinlesmeler bir yandan cografi ve
fonksiyonel alt-sistemlerin 21. yiizyilin yeni gii¢ denklemindeki stratejik
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Oonemini ortaya koymakta, 6te yandan devletlerin sorunlarini bolge ve
sektor odakli ¢cozme arayisinda oldugunu somut olarak gostermektedir.

Bolgesel biitiinlesme hareketlerinin giincel 6rneklerinden biri de Tiirk
Devletleri Teskilat’dir (TDT). Basta diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel
olmak iizere cesitli alanlarda is birligi kanallar1 kurmak ve ¢ok tarafl: iligkiler
ag1 olusturmak amaciyla 1992°de baslatilan ve 2010’a kadar siiregelen “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri” TDT’nin embriyotik
donemini olusturmustur. 2009 Nahc¢ivan Antlagsmasi’yla kurulan ve 2010
Istanbul Zirvesi’yle resmilesen Tiirk Kenesi/Konseyi, 12 Kasim 2021°de
Istanbul’da gerceklestirilen sekizinci zirvede ise Tiirk Devletleri Teskilat1
adin1 almistir.! Tiirkiye, Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan
iiye tlkeler olup, Macaristan ve Tiirkmenistan ise teskilatin gozlemci
iilkeleri statiisiindedir.?

Bu calismanin ana argiimani, TDT’nin giiniimiiziin en stratejik
sektorlerinden tarim, savunma ve enerji alanlarini 6nceliklendirerek,
kurumsal yapisini giiclendirmesinde sektor odakli bir biitiinlesme stratejisi
izlemesi gerektigidir. Argiimanimizin hareket noktasi, biitiinlesme ve
kurumsallasmanin en tecriibeli yapisal formu Avrupa Birligi’nin (AB)
donemin 6ncelikli stratejik sektorlerinden komiir ve gelik sektoriiyle yola
cikip, biitiinlesmesini diger alanlarda derinlestirerek nihai kurumsal
kimligini insa etmesidir. Bu baglamda ilk boliimde neofonksiyonalizmin
ana argiimanlarina ve kuramin rasyonel sektor odakli ve oncelikli sektor
stratejisi cergevesinde giiniimiizdeki biitiinlesmeye Onciilitk edebilecek ii¢
ana sektore (tarim, savunma, enerji) yer verilecektir. Ikinci boliimde ise
ilye ve gozlemci iilkelerin ilgili sektorlerdeki 1995-2019 donemlerini
kapsayan yillik verileri ile biiyiime verileri arasindaki iliski panel veri
yontemiyle arastirilip, esbiitiinlesme ekonometrik analizi cercevesinde

! Zirveler siireci i¢in bkz. Mustafa Biyikly, 25 Yillik Tecriibenin Ardindan Tiirk Kenesi
Biinyesindeki Ulkelerde Ortak Kuruluglar Iligkiler ve Is Birlikleri, ORASAM, Biskek, 2018,
s. 12-15.

2 https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-tarihcesi, erisim 24.07.2022.; Ufuk Ulutas,
Oktay Tanrisever, “The Turkic Council on the 10th Anniversary of the Nakhchivan
Agreement: A View From Turkey”, Ceyhun Sahverdiyev, Cavid Veliyev (ed.), Turkic
Council 10th Anniversary of the Nakhchivan Agreement, Baki, 2019, s. 113-115,
https://www.turkkon.org/assets/pdf/yayinlar/ozel-yayin-turk-konseyi-nahcivan-
anlasmasinin-10-yil-donumu-11-tr.pdf, erisim 24.07.2022.
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TDT’nin bitiinlesmesine saglayacaklar1 potansiyel katkilar1 ortaya
konmaya calisilacaktir. Caligmanin amaci, TDT’nin  kurumsal bir
biitiinlesme saglayabilmesi icin yapilmasi gerekeni kuramsal ve metodolojik
bir cercevede tartisarak, elde edilen bulgular dogrultusunda pratikte
isleyen kurumsallagma siirecine teorik bir katki yapabilmektir.

1. Kuramsal Cerceve

Uluslararas: bir orgiitiin gelisimi devletlerin iradesiyle baslayan,
uzun vadede insa ettigi kimlikle devletlerin ilgili politikalarina yén veren,
cevresi ve merkezdeki iiye devletlerle etkilesim icinde kendi kural ve
normlarini, i¢ yapilarini, kurumsal kiiltiiriinii, insan kaynagini ve deneyimini
olusturan ¢ok-boyutlu dinamik bir siirece isaret eder. Organizasyonun bu
siirecte karsilastig1 firsat ve riskler orgiitiin kapasitesini ve gelisimini test
ederken, ulastig1 hedefler ise hem riistiinii ispat etmesini saglar hem de
iiye tilkelerin destegini ve angajmanim arttirir.> Bu uzun vadeli ve zorlu
siirecte Dbiitiinlesme gayesindeki uluslararasi orgiitiin fonksiyon bazli
ilerlemesiyle kurumsal kimligin yerlesmesi, gelecek yeni hedeflerle 6rgiitiin
kademeli olarak genislemesi ve derinlesmesi neofonksiyonalizmin ana
varsayimlarina tekabiil eder. Bu boliimde ilk olarak kuramsal temellerini
sektorel yayilma iizerine insa eden neofonksiyonalizme kisaca yer verilecek,
ardindan TDT’nin biitiinlesme hedefi baglaminda kurumsal bir kimlik
inga edebilmesi igcin Oncelik vermesi gerektigi diisiiniillen giiniimiiziin
stratejik sektorleri tartigilacaktur.

1.1. Neofonksiyonalizm ve Biitiinlesme

David Mitrany onciiligiindeki fonksiyonalist kuram, teknolojik
gelismelerin ve insan ihtiyaglarina ¢oziim getiren teknik ve pratik alanlarin
is birligi siireclerinde kaldira¢ rolii iistlenecegini ve uzlasmasi zor olan
devletleri ortak sorunlar icin uzlast masasinda bulusturacagini o6ne
siirmiistiir. Bu dogrultuda kurulacak islevselci orgiitlenmeler, destekleyici
kosullarin olusmasi ve siirecin saglikli ilerlemesi sonucunda farkli alanlarda
dallanmaya (ramification) giderek, ekonomik ve toplumsal alanlardaki

3 Sungjoon Cho, Toward an Identity Theory of International Organizations, 101 Am. Soc’y of
Int’l L. Proc. 157 (2007), s. 1-22, https://scholarship.kentlaw.iit.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1183&context=fac_schol, erisim 29.04.2022.
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basarilarin itici giiciiyle evrensel bir baris ve refah sistemine déniisecektir.*
Ancak fonksiyonalizm, biitiinlesmeye uzanan yolda teknokratik siireci ¢ok
fazla 6n plana ¢ikararak politik alanin siirecteki etkisini muglak birakmis,
evrensel biitiinlesme konusunda siyasal engelleri ve sorunlar1 nasil
asacagina iliskin net bir yol haritas1 sunamamis ve ulusal cikar ile ortak
kimligin pratikteki belirleyici roliinii ihmal etmistir. Bu nedenle kuram
Avrupa biitiinlesmesi pratiginden hareketle 60’11 yillarda gozden gecirilerek
neofonksiyonalizm catis1 altinda daha kapsamli bir bigimde tartismaya
acilmistir.’

Neofonksiyonalist kurama goére, AB 6rneginde oldugu gibi ekonomik,
teknik ve toplumsal alandaki basarilar yayilma etkisiyle (spill over effect)
politik biitiinlesmenin 6niinii acar.® Nitekim kuramin 6nciisii Ernest Haas
entegrasyonu, katilimci aktorlerin birbirleriyle iliskilerinde bilingli olarak
giic kullanimindan sakindiklari, beklenti, sadakat ve siyasal eylemlerini
merkeze dogru sevk ettikleri ve goniillii olarak daha genis politik bir birligin
insasina yoneldikleri bir siirec olarak yorumlar.” Neofonksiyonalizmin
yayilma etkisi modeline gore aktor, beklenti ve davraniglarinin merkezle
iliskilendigini ve fayda elde ettigini gordiigiinde, diger alanlarda da merkeze

* David Mitrany, A Working Peace System, Royal Institute of International Affairs,
Londra, 1943.

5 S6z konusu paradigma-ici tartigmaya iliskin 1961 yilinda diizenlenen konferans
metinlerinin kitaplagtirilmis hali icin bkz. Ernst B. Haas, David Mitrany vd., Limits
and Problems of European Integration, Springer-Science+Business Media, Netherlands,
1963.

¢ Elizabeth Bomberg, Alexander Stubb, The European Union: How Does It Work?, Oxford
University Press, New York, 2003, ss. 9-10. Neofonksiyonalizm AB’nin sektorel gelisimi
prototipi lizerine inga edilmistir. Paris Antlagmasi’yla (1951) kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ilk sektorel agilim olmus, savas sonrasi yeniden yapilanan Avrupa’da
stratejik Oncelikli bu alani Roma Antlagmasi (1958) cercevesinde niikleer enerji ve
ekonomik alanlarda yapilan is birligi takip etmistir. 1968de ortak giimriik politikasi ve
De Gaulle krizinin damgasim1 vurdugu ortak tarim politikas1 devreye alinmig ve bu
tarihten itibaren ekonomik ve parasal birlik siirecine yonelik egilim artmistir. 1974-1991
arasinda ekonomik biitiinlesmenin tamamlanmas: siirecinde Avrupa Sayistayi (1975),
Avrupa Para Politikas: (1979), Schengen Antlasmasi (1985), Tek Avrupa Senedi (1987) ve
I¢ Pazar (1992) hayata gecmis, 1993’te Avrupa Birligi Antlasmasi’nin yiiriirlige
girmesiyle ii¢ siitun (Avrupa Toplulugu, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve
Igigleri) iizerine yiikselen AB kurumsal gelisim siirecini tamamlamistir; M. Serdar
Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayincilik, Ankara, Tarihsiz, s. 3-37.

7 Dario Battistella, Theories des Relations Internationales, Presses de Sciences Po, Paris,
2003, s. 339.
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yonelerek daha fazla adapte ve motive olmaya baglar. Bir sektordeki
entegrasyonun avantajlarini yasayan aktor, biitiiniin diger sektorleri de
kapsamasini isterken, avantajlar1 disaridan gozlemleyen diger aktorler de
biitiine dahil olmak ister.

Bu cercevede yeni kurumlarin ve siyasi gruplarin tasidigi
biitiinlesmenin siir(diiriil)ebilmesi igin iiye devletlerin ortak politikalarda
derinlesmeyi istemesi gerekir.® Bir dizi asamali adimi igeren, sosyal topluluk,
giivenlik toplulugu ve ekonomik birligi kapsayacak bu fonksiyonalist
ilerlemenin ardindan gelisecek politik entegrasyon, Leon Lindberg
tarafindan, aktorler arasinda kolektif bir karar alma sisteminin aktorleri
belirli Olciilerde bagimsiz eylemlerden kisitladigi ve aktor hedeflerini,
degerlerini, stratejilerini ve beklentilerini uyumlastiracak sekilde zaman
icindeki evrimi olarak tamimlanmistir.’ Ozetle sektérel entegrasyonun
yayilmaci mantig1 {izerine insa edilen neofonksiyonalizme gore, islevlerin
artmas1 ve egemenliklerin devri orgiitiin cok islevliligini beraberinde
getirecek, yeni is birligi olanaklar1 olusturup kapsamini derinlestirerek uzun
vadede siyasal biitiinlesmenin katalizorii olacaktir.!® Biitiinlesme yolunda
gerek i¢ gerekse de dis sistemin etkisinde kargilasilan basari ve basarisizliklar,
politika yapicilar icin tercih ve stratejilerini degistirmeleri yoniinde deneyim
saglayacak, entegrasyon ilerledik¢e kuvvetlenen merkezi yap1 olas1 krizlerle
miicadele etmedeki kurumsal yetisini giiclendirecektir.!!

Neofonksiyonalizm her ne kadar iiye devletlerin ulusal ¢ikar direngleri
konusunda pratikte yasanan uyusmazlik ve Kkrizleri aciklamaya yeterli

8 Leon Lindberg, “Political Integration, Definition and Hypotheses”, Brent F. Nelsen,
Alexander C-G. Strubb, (ed.), The European Union: Readings on the Theory and Practice of
European Integration, Lynne Rienner Publishers, Colorado, 1994, s. 106-107. Bu
baglamda, Leon Lindberg’in ortak tarim politikalarinin ve tarimdaki biitiinlesmenin
diger alanlara yayilma kapasitesini ve etkilerini, karar alma mekanizmasinda ve pazarlik
siirecinde De Gaulle vetosundan hareketle karsilasilan kisitliliklar: tartistign makale icin
bkz. Leon N. Lindberg, “Decision Making and Integration in the European
Community”, International Organization, 1965, 19:1, s. 56-80.

® Leon N. Lindberg, “Political Integration as a Multidimensional Phenomenon
Requiring Multivariate Measurement”, International Organization, 1970, 24:4, s. 649-650.
' Sinem Akgiil Ac¢ikmese, “Uluslararas: Iligkiler Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”,
Uluslararas: Iligkiler Dergisi, 2004, Say1 1:1, s. 7-8.

I Liesbet Hooghe, Gary Marks, “Grand theories of European integration in the
twenty-first century”, Fournal of European Public Policy, 2019, 26:8,s. 1114-1115.
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olmasa da, sektor bazli ilerlemenin uluslararasi bir orgiite nasil
doniisebilecegini, yayilmanin kurumsal kimlik insasindaki roliinii, farkli
aktorlerin (ulusal iiniteler, ulus-igci elitler, cikar gruplar:) sagladig1 ekonomik
biiyiime ve refah ile beklenti ve bagliliklarin1 bu yeni merkeze nasil
aktardiklarini anlamlandirma konusunda héld 6nemli bir teorik cerceve
olusturmaktadir. Nitekim AB, bugiin basta Brexit olmak iizere bircok
politik ve finansal krizle kargilasmakta ve bu anlamda politik bir geri ¢ekilme
veya geri doniis (spill back) yasamaktadir.'? Ancak iiye iilkelerin ulusal
tercihlerinin farklilasmasi sonucu merkezi yapi giiclii bir meydan okumayla
sinansa da bu durum fonksiyon temelli ilerlemenin insan kaynagi ve isleyis
mekanizmalariyla giicli bir kurumsal yapi ortaya cikardigi gercegini
degistirmemektedir. Dolayisiyla AB deneyiminin sektor oncelikli ve
odakli baslayan, sektorel genislemeyle devam edegelen kurumsallagsma
siirecinin TDT icin gerek teorik gerekse de pratik boyutta onemli
prototipik bir biitiinlesme modeli olusturdugu diisiiniilmektedir.

1.2. Giiniimiizde Biitiinlesmenin Oncelikli Stratejik Sektorleri

TDT’nin hedef ve amaclarindaki genis yelpaze bazi kurumsal
sinirliliklardan Otiirii (insan kaynagi, sistematik isleyis eksikligi, zaman
planina uyulamamasi, alinacak kararlarin zirveden zirveye ertelenmesi
vb.) her alanda ayni ilginin goriilememesine ve bazi alanlardaki is birligi
girisimlerinin yiizeysel kalmasina neden olmaktadir.”* Teskilatin bircok
alanda ortak kurulusu olmasina ragmen stratejik oOnceliklendirmeye
gidilmemesi, faaliyetlerde daginik ve duragan bir seyre sebep olurken
kurumsal yapinin  giiclenmesini  geciktirmektedir.'*  Oysa ki
neofonksiyonalizmdeki gibi belirli bir alanda 6nceliklendirilmis sektorel
entegrasyon, teknik baskilari arttirarak ve diger sektorlerdeki islevsel
entegrasyonu tetikleyerek kurumsal isleyisteki dinamizme zemin hazirlar.
AB orneginde goriildiigii izere komiir ve celikten baslayan entegrasyon
stireci, gerekli hammaddelerin sorunsuz hareketini saglamak i¢in gelistirilen
ulastirma politikasi ile diger ilgili sektorlerdeki biitiinlesme ve genislemenin

12 Ramiinas Vilpitauskas, “Eurozone Crisis and European Integration: Functional
Spillover, Political Spillback?”, Journal of European Integration, 2013, 35:3, s. 361-373.

13 Pelin Musabay Baki, La Coopération Entre les Pays Turcophones et le Nouveau Régionalisme,
Galatasaray Universitesi Yayinlanmis Doktora Tezi, Istanbul, 2020, s. 468-470.

Y Biyikly, 25 Yullik Tecriibenin...,s. 71.
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katalizéri olmustur.”® Dolayisiyla donemin gerekliliklerini Kkarsilar
bicimde stratejik bir sektorel onceliklendirilmeye gidilmesi ve kurumsal
yapinin yayilma etkisiyle insasi, biitiinlesme siirecinin saglikli islemesinde
onemli rol oynamaktadir. Buradan hareketle orta ve uzun vadeli kiiresel
ekonomi-politik gii¢ dagiliminda belirleyici olacak ii¢ sektoriin (tarim,
savunma ve enerji) TDT’nin biitiinlesme siirecinde kaldirac etkisi
gosterecegi diisiiniilmektedir.

1.2.1. Tarum

Tarim giiniimiiz kiiresel sisteminde devletlerin giic dengesindeki
pozisyonlarini belirleyecek ana stratejik sektorlerden biri haline
donismiistiir. Nifus artisi, kentlesme orani, dogal kaynaklarin tilkenmesi,
tarim arazilerinin azalmasi, rekoltenin diismesi, kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, sinir asan kurakliklar, catismalar, krizler, dogal felaketler, gog,
gelir esitsizligi, girdi maliyetleri ve enflasyon gibi kiiresel sorunlar bir
yandan tarimsal liretimi olumsuz etkilerken, ote yandan devletleri gidaya
erisim, tedarik zinciri ve lojistik baglaminda yeni ¢6ziim arayislarina ve
dayaniklilik politikalarina itmektedir.'® Once Covid-19 pandemisi tarimsal
iriinlerin islenmesi ve tedarikindeki kiiresel kirillganligi ortaya koymus,
ardindan Rusya-Ukrayna Savasi'’ tarim ve gida giivenliginin ne denli

15 Arne Niemann, Philippe C. Schmitter, “Neofunctionalism”, (ed.) Antje Wiener, Thomas
Diez, European Integration Theory, Oxford University Press, New York, 2020, s. 49-50.

16 The Future of Food and Agriculture: Trends and Challenges, FAO, Rome, 2017,
https://www.fao.org/3/16583¢/i6583¢.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.22) ; Thomas E. Downing
(ed.), Climate Change and World Food Security, Proceedings of the NATO Advanced
Research Workshop “Climate Change and World Food Security”, Oxford, U.K., July 11-15,
1993, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 1996; Climate change and food security: risks and
responses, FAO, 2015, https://www.fao.org/3/i5188¢/I5188E.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.22);
OECD-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, OECD Paris, 2022, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/f1b0b29c-en.pdf?expires=1659104362&id =id&accname=guest&
checksum=9D87184320B61 A98C19CEAF018857882, erisim 29.07.2022.

7 Diinyanin en 6énemli tarimsal emtia iireticilerinden olan bu iki iilke bugday, musir,
kanola, aycicek tohumu ve aycicek yaginda 2021’de diinyanin en biiyiik ii¢ ihracatci tilkesi
arasinda yer almistir. Rusya ayni zamanda tarimsal iiretimin en Onemli girdi
maddelerinden azotlu giibrede ise diinyanin en bilyiik ihracatgisidir. Savag ithal gida
maddelerine ve giibrelere yiiksek oranda bagimli bircok iilke icin zaten yiikselis trendinde
olan uluslararas: yiiksek gida ve giibre fiyatlarinin olumsuz etkilerinin katlanmasina neden
olmugtur. BM Gida ve Tarim Orgiitii raporuna gore savas, limanlarin kapanmasi, yeni
diriinlerin hasat edilemeyerek piyasaya siiriilememesi, tohumlarin islenememesi, yeni
ihracat lisans gerekliliklerinin devreye girmesi ve ekonomik yaptirimlarin ithalat
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varolussal oldugunu gostermistir. Nitekim savasin gida emtia fiyatlarinda
yol acgacagi sert yiikselis neticesinde yasanabilecek insani krize iligkin
yapilan simiilasyonlarda 2022-2023’te kiiresel olarak yetersiz beslenen
insan sayisinin 8-13 milyon arasinda artacagi 6ngérillmiistiir.'®

Bu giincel gelismeler, kiiresel piyasa mekanizmalarinda ve is akislarinda
tarimsal gida sistemlerinin dayanikliligina (agrofood systems’ resilience)"
iliskin politika ve stratejilere yonelik ihtiyaci bir kez daha vurgulamig
oldu® Bu noktada TDT’nin fonksiyon bazli rasyonel biitiinlesme
stratejisiyle bu sektorde yapacag: is birligi iiye iilkelerin olasi bir tarimsal
krizdeki dayanakliligini giiclendirerek kurumsal taninirligini arttiracaktir.
Nitekim tarim TDT’nin stratejik vizyonunu ortaya koyan Tiirk Diinyasi
2040 Vizyon belgesinde “ekonomik ve sektorel is birligi” basliginda yer alan
alt-sektorlerden biridir. S6z konusu belgede tarimsal siirdiiriilebilirlik ve
gida giivenligi acisindan iye iilkelerin uyum icinde olmasina, teknoloji
transferi ve ortak politikalar yoluyla is birliginin gelistirilmesine vurgu
yapilmistir.’! Bu kapsamda TDT iilkeleri arasinda tarimsal ticareti
gelistirmek ve ortak bir platform olusturmak amaciyla 4 Temmuz 2022’de
Taskent’te Birinci Tiirk Tarim Forumu gerceklestirilmistir.”” Toplamda
100 milyar dolara yakin tarim iiriinleri ticaretine sahip ve diinya tarimsal
ticaret hacminin yaklasik %3’tinii gerceklestiren TDT iilkelerinin tarimsal
alanda ortak bir politika izlemesi ve hizlica etkin bir kurumsallagsmaya
gitmesi, hem organizasyonun diger fonksiyonel alanlarda yayilarak kurumsal

stireclerini sekteye ugratmasi gibi nedenlerle kiiresel gida giivensizligini tirmandirma ve
insani krizleri beraberinde getirme riski tasimaktadir; “Information Note: The importance
of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks
associated with the current conflict”, Food and Agriculture Organization of United Nations,
Eorne, 2022, https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf, 1-41, erisim 21.04.2022.

Age,s. 3.
19 “The State of Food and Agriculture 2021: Making agrifood systems more resilient to
shocks and stresses” Rome, FAO, 2021, 1-182, https://www.fao.org/3/cb4476en/
cb4476en.pdf, erisim 25.04.2022.
2 Hilal Elver, “Ukrayna Savasi milyonlarca insan1 nasil agliga siiriikliiyor?”, 13 Nisan
2022, https://fikirturu.com/jeo-strateji/ukrayna-savasi-milyonlarca-insani-nasil-acliga-
surukluyor/, erisim 25.04.2022.
2 Tiirk Diinyast 2040 Vigyonu, s. 5, 13-14, https://www.turkkon.org/assets/pdf/
haberler/turk-dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.pdf, erisim 26.07.2022.
22 https://www.turkkon.org/tr/haberler/birinci-turk-tarim-forumu-taskentte-duzenlendi_2580,
erisim 29.07.2022.
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kimligini giiclendirmesinde katalizor olacak hem de bugiiniin kiiresel
diinyasinda bir nevi birincil politika (high politics) alani olan tarimda
stratejik gii¢ elde edilmesini saglayacaktir.??

1.2.2. Savunma

Uluslararas: sistemde devletlerin 6zgiil agirliklarini belirleyen bir
diger sektor de savunma ve savunma sanayidir. Tarih boyunca insanligin
varolugsal reflekslerinden olan savunma olgusu giiniimiiziin belirsizlik,
korku ve kayg1 caginda daha da stratejik bir alana doniismiistiir. Nitekim
Nisan 2022’de Stockholm Uluslararas: Barig Arastirmalar: Enstitiisii’niin
(SIPRI) yayinladig1 1988-2021 diinya askeri harcamalar1 verilerine gore,
askeri harcamalar 2021’de bilyiimeye devam ederek tiim zamanlarin en
yiiksek seviyesi olan 2,1 trilyon dolara ulagsmistir.”* Basta ABD, Cin,
Hindistan ve Rusya gibi savunma devleri olmak iizere 11 Eyliil sonras1
tirmanan silahlanma yarisinin ve son yedi yilda art arda artis gosteren
kiiresel askeri harcamalarin, Rusya-Ukrayna Savasr’yla birlikte gelecek
yillarda zirve yapacagi tahmin edilmektedir. Rusya’nin Ukrayna isgalinden
kaygi ve endise duyan AB iilkelerinin savunma biitcelerini arttirma arayisina
girmesi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra ilk kez ciddi anlamda silahlanma
karar1 alan Almanya’nin 2022 biitcesinden savunmaya 100 milyar Euro
ayiracagint duyurmasi devletlerarasi silahlanma yarisinin artarak devam
edecegini gostermektedir. »

Tehdit ve risk unsurlarinin asimetriklesmesi, savunma aktor ve
araclarinin cesitlenmesi, savunma sanayinin tarihte hic gorillmedigi olciide
teknoloji-yogun diizeye gelmesi, savunmanin kara-deniz-hava boyutlarindan

2 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-kirisci-bir-devlet-icin-savunma-ve-silah-sanayi-
ne-kadar-onemliyse-artik-tarim-da-o-kadar-oneme-sahiptir/2629908, erisim 29.07.2022.

2 Diego Lopes Da Silva, Nan Tian, Lucie Béraud-Sudreau, Alexandra Marksteiner, Xiao
Liang, Trends in World Military Expenditure 2021, SIPRI Fact Sheet April 2022, s. 1-12,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-04/fs_2204 milex 2021 0.pdf, erisim 26.04.2022.
SIPRI’nin raporuna gore 2021 yilinda en ¢ok askeri harcama yapan ilk 10 devlet su sekilde
siralanmistir: ABD, Cin, Hindistan, Ingiltere, Rusya, Fransa, Almanya, Suudi Arabistan,
Japonya ve Giiney Kore. Tiirkiye listenin 18. sirasinda yer almistir; age, s. 2.

25 Maria Sheahan, Sarah Marsh, “Germany to increase defence spending in response to
‘Putin’s war’ — Scholz”, Reuters, 27.02.2022, https://www.reuters.com/business/aerospace-
defense/germany-hike-defense-spending-scholz-says-further-policy-shift-2022-02-27/,
erisim 26.04.2022.
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sonra uzay boyutuna tasinmasi, savunmadaki zaman-mekan algisinin
yeniden sekillenmesi ve savunma paradigmasindaki degisim-doniisiim
devletleri milli savunma sanayi politikalarina sevk etmektedir. Azerbaycan’in
modernize ordusuyla 44 giinde kazandig1 Karabag zaferi ve Tiirkiye’nin
terorle miicadelesinde son donemde kullandig yerli silah teknolojileriyle elde
ettigi basarilar, milli kapasitenin savunma sanayindeki stratejik roliini
gostermesi acisindan olduk¢a Onemlidir. 1974’ten itibaren savunma
sanayinde milli bir yol haritasi ¢izen ve bugiin itibariyle ordusunun
ihtiyaclarinin  %70’ini milli sanayisiyle karsilayan Tiirkiye’nin®® bu
sektordeki teknik-bilgi ve teknolojik tecriibelerini TDT ile paylagsmasi
biitiinlesebilmenin ilk stratejik adimlarindan biri olabilir. 2040 vizyon
belgesinde savunmaya iliskin dogrudan bir baslik acilmasa da?” uydu
teknolojisinden uzaya, cok-boyutlu giivenlik yaklasimindan bilgi ve
iletisim teknolojilerine kadar?® savunma sanayine yonelik bir¢ok alt-baslik
ve alt-sektore onemli o6lciide yer verilmesi, teskilatin savunma sanayini
onemsediginin bir niyet gostergesi olarak yorumlanabilir.”’

1.2.3. Enerji

Oniimiizdeki donemin giindemini daha da belirleyecek olan stratejik
alanlardan biri de enerjidir. Rusya-Ukrayna savasi sadece dogal gaz ve petrol
fiyatlarini arttirip diinyanin Covid-19 ile girdigi ekonomik resesyonu ve
kiiresel krizi derinlestirmekle kalmamis, ayni zamanda dogal gaz arz
giivenligindeki risk ve tehditleri tiim kiireye bir kez daha hatirlatmistir.
Bircok Avrupa iilkesi Rusya’ya olan enerji bagimliligini gecmise oranla

% Felipe Sanchez Tapia, “The Turkish defence industry. First-class strategic asset”,
IEEE Analysis Paper 06/2021, 1-24, ss. 22-23, https://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_analisis/2021/DIEEEA06_2021_FELSAN_IndustriaTurca_ ENG.pdf, erisim
26.04.2022. Tiirk Savunma Sanayi’nin yiikselisi i¢cin bkz. Ayse I. A. Ozer, The Rise of
Turkish Defemse Industry, SET A Publications, Ankara, 2019.

27 Savunma konusunda dogrudan bir baslik acilmamasi, Rusya ve Cin gibi bélge-igi ve
ABD ve AB gibi bolge-dis1 kiiresel aktorlerin tepkisini ¢cekmemek adina makul
goriilmektedir.

28 Bu konuda 6zellikle bkz., Tiirk Diinyas: 2040 Vigyonu, s. 5, 8, 10, 11.

» Savunma sanayini sadece askeri harcamalar ve silahlanma olarak diisiinmemek
gerekir. Savunma sanayinin bir¢cok konu ve sektorde agilimi oldugu goz ardi
edilmemelidir; bu konuda bkz., Selami Sezgin, “Savunma Ekonomisi”, Ferhat Piringci
ve Murat Yesiltas, (ed.), Savunma Politikalarina Giris, SETA Kitaplar1 73, Istanbul,
2021, s. 72-99; 6zellikle bkz., s. 91.
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her ne kadar azaltmigsa da AB iilkelerinin dogal gaz ithalatindaki
iilkelerin baginda bugiin hild Rusya yer almaktadir.®® Bu sebeple AB
gelecek donemde Rus gazini Yamal-Avrupa ve Kuzey Akim-1 boru hatt
ile Avrupa’ya tastyan hatlara alternatif giizergahlar1 6ne ¢ikarmak zorundadir
ki Almanya’nin Kuzey Akim-2 dogal gaz hatt1 projesini durdurmas: bunun
bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu acidan degerlendirildiginde, kisa
vadede Rus gazina alternatif gozilkmese de Azeri gazinin ve bu gazi
Avrupa’ya tastyan Giiney Gaz koridorunun (Giiney Kafkasya, Trans
Anadolu/TANAP, Trans Adriyatik boru hatlar1) stratejik 6neminin artacagi
ongoriilebilir. Bununla birlikte orta ve uzun vadede Rusya’ya alternatif
potansiyele sahip Hazar’in hidrokarbon kaynaklarini ve Tirkmen gazini
Tirkiye tizerinden Avrupa’ya tasinmasini hedefleyen Trans-Hazar projesinin
uygulamaya konulabilecegi sdylenebilir.’! Nitekim 2040 vizyon belgesinde
kaynak ve gilizergdh acisindan “Tiirk koridorunun” (Hazar eksenli orta
koridor) enerji jeopolitigindeki kalpgdh konumuna dikkat cekilmektedir.*

Bu noktada Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemini ve jeostratejik avantajlarini
vurgulamak gerekir. Gerek Trans-Hazar projesi, gerek mevcut petrol ve
dogalgaz boru hatlar1,* gerek Karadeniz’de bulunan dogalgaz rezervleri ve

% AB’nin ham petrol, dogalgaz ve kat1 yakit ithalatinda ilk sirada Rusya, 2. siradaysa
Norveg yer almaktadir. Rusya-Ukrayna Savas’nin yol agtigi dogalgaz arz giivenliginin
Avrupa adina ne derece ciddi oldugunu AB’nin 2020 yilinda Rusya’dan ithal ettigi dogalgaz
oranlar1 ortaya koymaktadir. Onemli AB iilkelerinin Rusya’ya bagimliligini gosteren bu
verilere gore Finlandiya %94, Almanya %49, Italya %46, Polonya %40, Fransa ise %24’nii
Rusya’dan karsilarken, AB ortalamasinin Rus gazina bagimliligi %32°dir; Zeynep Bayar,
“Savasg enerjide taslar1 yerinden oynatacak”, 04.03.2022, https://www.bloomberght.com/
savas-enerjide-taslari-yerinden-oynatacak-2300661, erisim 30.04.2022.

31 Yasal cercevesi tamamlanmis olan Trans-Hazar projesinin uygulanabilmesindeki en
onemli konu finansmandir. Biitgesi yaklasik 2 milyar dolar olarak belirlenen projeye
Tiirkmenistan ile AB iilkelerinin finansal destek vermesi beklenmektedir. Bununla birlikte
Hazar projesine engel teskil edebilecek bir diger husus Rusya ve Iran’in projeye karsi
citkmasidir. Her iki tilke de i¢inde yer almadiklar1 bu projeye tarihsel olarak karsidir; bu
sebeple ikisi de Hazar Denizi’nin kirlenmesiyle ilgili cevresel kaygilarini 6ne siirmektedir.
Ozellikle de Rusya faktoriine dikkat cekmek gerekir; zira Rusya’nin bolgedeki enerji
tekelini hicbir aktérle paylasmak istemedigi bilinmektedir; Zhuldyz Kanapiyanova,
“Tirkmen Gazini Avrupa Pazarina Ulagtirmak: Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatt1”,
Akhmet Yassawi University Eurasian Research Institute weekly e-bulletin (04.10.2021-
10.10.2021), No. 323, https://www.eurasian-research.org/wp-content/uploads/2021/10/
Haftalik-e-bulten-04.10.2021-10.10.2021-No-323.pdf, erisim 29.04.2022.

32 Tiirk Diinyas: 2040 Vigyonu, s. 4, 10-12.

3 Irak-Tiirkiye (ITP) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol hatti; Trans-Anadolu
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devam eden sismik arastirmalar, gerekse de Akdeniz’de kesfedilme
olasilig1 yiiksek dogalgaz rezervleri Tiirkiye’yi “enerjeopolitik”te stratejik
bir bélgesel giic haline getirmektedir.** Bircok iilkeye kiyasla cok zengin
yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olmasi da Tirkiye’nin enerji
politikasindaki secenek ve alternatiflerini ¢ogaltmaktadir. Bugiin diinya
enerji tilkketiminin zirvesinde petrol ve fciincii sirasinda dogalgaz yer
almakta, ancak s6z konusu kaynaklarin rezerv 6mriiniin gérece kisa oldugu
tahmin edilmektedir.?® Petrol ve 6zellikle dogal gaz arz giivenliginde ortaya
cikan risk ve krizler, Tiirkiye gibi bu kaynaklara sahip olmayan aktorleri
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirmekte ve disa bagimliliklarini
azaltmak isteyen devletleri siirdiiriilebilir enerji politikalar1 izlemeye
zorlamaktadir. Aslinda giiniimiiz enerji giivenligi denkleminin basit, ancak
bir o kadar ¢aba ve sabir isteyen siirece dayali bir formiilasyon icerdigini
soylemek miimkiin: Enerji kaynaklarini ve tedarikgileri cesitlendirmek,

(TANAP), Tiirkakim, Rusya-Tiirkiye (Bat1 Hatt1), Mavi Akim, Iran-Tiirkiye (Dogu
Anadolu dogalgaz ana iletim hatt1) ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatt1
ile Tirkiye-Yunanistan dogalgaz enterkonneksiyonu (TYE); https://enerji.gov.tr/bilgi-
merkezi-transit-boru-hatlari; https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-hatlari,
erisim 29.04.2022.

** Soz konusu kavramsallagtirma ve yeni enerji diizeni politikasinin bagta ABD, AB,
Rusya, Cin, Hindistan, Tirkiye ve Iran olmak iizere kiiresel ve bolgesel giicler
cercevesinde nasil olustugu hakkinda bkz. D. Ulke Aribogan, Mert Bilgin, “New
Energy Order Politics Neopolitics: From Geopolitics to Energeopolitics”, Uluslararas
Iliskiler, Say1 5:20, 2019, s. 110-111, 116-128.

352020 yili kiiresel birincil enerji tiiketim oranlarina bakildiginda petroliin %31,2 ile en
biiyitk paya sahip oldugu goriilmektedir. Diger enerji kaynaklarinin diinya tiikketim
oranlar1 su sekildedir: Komiir %27,2, dogalgaz %24,7, hidroelektrik %6,9, yenilebilir enerji
%3,7 ve niikleer enerji %4,3. Yine 2020 verilerine gore petroliin kiiresel rezerv 6mriiniin
53,5 yil oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahminin bélgelere gore yil dagilimi ise su
sekildedir: Kuzey Amerika 28,2, Orta ve Giiney Amerika 151,3, Avrupa 10,4, Bagimsiz
Devletler Toplulugu 29,6, Ortadogu 82,6, Afrika 49,8, Asya-Pasifik 16,6 yil. Dogalgazin
kiiresel rezerv omriiniin ise 48,8 yil oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahminin bolgesel
dagilimi ise su sekildedir: Kuzey Amerika 13,7, Orta ve Giiney Amerika 51,7, Avrupa 14,5,
Bagimsiz Devletler Toplulugu 70,5, Ortadogu 110,4, Afrika 55,7, Asya-Pasifik 25,4 yil.
Bununla birlikte kanitlanmis kiiresel petrol rezervlerinin %70,2’sini OPEC elinde
bulundururken, en fazla rezerve sahip ti¢ iilke Venezuela (%17,5), Suudi Arabistan (%17,2)
ve Kanada’dir (%9,7). Kanitlanmus dogalgaz rezervleri listesinin zirvesinde yer alan iic iilke
ise Rusya (%19,9), Iran (%17,1) ve Katar'dir (%13,1); “BP Statistical Review of World
Energy 2021/70th edition”, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/
corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf,

ss. 12, 16-17, 34-35 erisim 30.04.2022.
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giizergah seceneklerini ya da alternatif enerji yollarini ¢cogaltmak, giivenli
rota ve lojistik olusturarak siirdiiriilebilirligi saglamak. Bu konuda 2040
vizyon belgesinde enerji gesitliligine, yenilenebilir ve temiz/yesil enerjiye
ve enerji lojistiginde Hazar gegisli Orta Koridor’a yapilan vurgular bu
sektordeki biitiinlesme yolunda umut vericidir.*

2. Metodolojik Cerceve

Bu calismada, TDT’nda yer alan Tiirkiye, Azerbaycan,
Kirgizistan ve Kazakistan ile gozlemci Macaristan’a ait, Diinya
Bankas: veri tabanindan ve Uluslararas: Enerji Ajansi’ndan elde edilen
1995-2019 donemlerini kapsayan yillik veriler ile enerji ihracati, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik gelirleri ve askerl harcamalar ile biiyiime
arasindaki iliski arasturilmaktadir.’’” Bu iligki arastirilirken panel
esbiitiinlesme analizi ve panel nedensellik analizlerinden yararlanilmistir.
Genis tanimui itibariyle esbiitiinlesme analizi, degiskenler arasindaki uzun
donemli iligskinin varliginin sinanmas: anlamina gelmekte; esbiitiinlesik
oldugu belirlenen degiskenlerin arasinda ayrica nedensel bir iliski
olmas1 beklenmekte ve bu asamada nedenselligin yonii oldukc¢a 6nem
arz etmektedir. Son asamada ise degiskenler arasindaki iligkilerin
iktisadi boyutta yorumlanabilmesine olanak saglayacak denklemler
tahminlenmekte ve elde edilen uzun doénem katsayilari degiskenler
arasindaki  iligkinin  matematiksel olarak  biyikligini ortaya
koymaktadir. Ozetle, esbiitiinlesik oldugu belirlenen degiskenlerin, neden
sonu¢ siralamasinin belirlenmesinin ardindan, bir degiskendeki birim
degisimin diger degisken iizerinde gercgeklestirmesi beklenen birim
degisimin biiyiikliigiiniin hesaplanmasiyla sonuglanan bir siirectir. S6z
konusu metodolojik siirecin isletilebilmesi i¢cin bu calismada kullanilan
degiskenler; ABD dolar1 cinsinden, iilkelere ait gayrisafi yurti¢i hasila
(Ingdp), tarim, ormancilik ve balikcilik gelirleri (Inagr), askerl harcamalar
(Inmil) ve terajoule birimi cinsinden enerji ihracatidir (Inene).*® Analizde
Stata 14, Eviews 8 ve Gauss 17 programlari kullanilmistir.

3 Tiirk Diinyas: 2040 Vigyonu, s. 5, 11-13.

37 Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a ait enerji ihracat verileri yayinlanmadigindan dolay1
calismaya dahil edilememistir.

38 Caligmada kullanilan verilere ekler kisminda yer verilmistir.
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2.1. Arastirmanin Yontemi

Panel veri analizinde oOncelikle yatay kesit birimlerinin
heterojenligi arastirilmalidir, ciinkii degiskenlerin heterojenligi veya
homojenligi sonraki analizlerde kullanilacak duraganlik ve birim kok
testlerinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu sebeple egim
katsayilarinin homojen oldugu sifir hipotezi test edilmis ve delta testleri
kullanilarak heterojenlik incelenmistir.* Panel veri analizindeki bir diger
onemli husus da paneli olusturan kesitlerin birbirine bagimliligidir. Panel
verileri olusturan kesitlerin birbirine bagimliligi, analiz sonuclarina etki
edecek kadar biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Yatay kesit bagimliligi
durumunda, geleneksel en kii¢iik kareler tabanli tahmin ediciler basarisiz
olmaktadir. Bu nedenle olas1 bir sok durumunda kesitlerin de ayni sekilde
etkilenip etkilenmediginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu calismada
yatay kesit bagimliliginin varligini belirlemek icin Breusch, Pagan,*
Pesaran*! ve Pesaran vd.* testleri kullanilmistir. Kesit boyutunun zaman
boyutundan (N<T) kiiciik oldugu durumlarda Berusch-Pagan (1980) LM
testi kullanilabilirken, Pesaran (2004) CD testi her iki durumda da
kullanilabilmektedir (T>N, N>T) ve bu testler yatay kesit bagimliliginin
olmamasi bos hipotezi tizerine kuruludur.

Homojenlik ve yatay kesit bagimlilig: ile ilgili gerekli analizlerin
yapilmasinin  ardindan degiskenlerin duraganliginin  incelenmesi
gerekmektedir. Calismada kullanilan degiskenlerin duraganlig: ilk olarak,
yatay kesit bagimliligini dikkate almayan ve Levin, Lin ve Chu (LLC),”
Im, Pesaran ve Shin (IPS)* tarafindan gelistirilen birim kok testleriyle

% H. M. Pesaran, T. Yamagata, “Testing Slope Homogeneity in Large Panels”, Fournal
of Econometrics, 142, 2008, s. 50-93.

“ Trevor S. Breusch, Adrian R. Pagan, “The Lagrange Multiplier Test and Its
Applications to Model Specification in Econometrics”, Review of Economic Studies,
1980, 47:1, s. 239-253.

. H. M. Pesaran, General Diagnostic Tests for Cross Section Dependence in Panels,
Cambridge Working Papers in Economics 0435, 2004.

# M. Hashem Pesaran, Aman Ullah, Takashi Yamagata, “A Bias-Adjusted LM test of
Error Crosssection Independence”, The Econometrics Journal, 11:1, 2008, s. 105-127.

“ Andrew Levin, Chien-Fu Lin, Chia-Shang James Chu, “Unit Roots Tests in Panel Data:
Asymptotic and Finite Sample Properties”, Journal of Econometrics, 108, 2002, s. 1-24.

# Kyung So Im, M. Hashem Pesaran, Yongcheol Shin, “Testing for unit roots in
heterogeneous panels”, Fournal of Econometrics, 115:1, 2003, s. 53-74.
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sinanmistir. Bos hipotezin, degiskenlerin birim kok icermesine karsilik
alternatif hipotezin, degiskenlerin birim kok icermemesi durumunu
sinayan yontemin sonuglarina olasilik  degerlerine gore karar
verilmektedir. Daha sonra degiskenlerin duraganligina iliskin bulunan
sonuclar, yatay kesit bagimliligini dikkate alan ve Pesaran® tarafindan
gelistirilen CADF (Cross-Sectionally Augmented Dickey-Fuller) testi
uygulanarak incelenmistir. Bos hipotezin, biitiin degiskenlerin duragan
olmamasina karsilik alternatif hipotezin en az bir degisken igin
duraganligin sinandig1 CADF testinde, katsayilarin test istatistikleri tablo
degerleriyle kiyaslanarak birim kokiin varligina karar verilmektedir.

Calismada kullanilan degiskenlerin duraganliklarina iliskin gerekli
analiz gerceklestirildikten sonra ikinci asama olan egbiitiinlesme
iligkisinin varliginin tespitine geg¢ilmistir. Birim kok testlerinde oldugu
gibi esbiitiinlesme testlerinin uygulanmasinda da yatay kesit bagimliligini
dikkate almayan ve dikkate alan iki ayr1 test uygulanarak sonuglar teyit
edilmeye calisilmistir. Oncelikli olarak birinci nesil esbiitiinlesme
testlerinden, Pedroni* tarafindan gelistirilen ve yatay kesit bagimliliginin
olmamas: tizerine kurulu 7 farkl: test ile egbiitiinlesme iligkisi sinanmus,
ardindan Westerlund’un*’ gelistirdigi Panel CUSUM testi kullanilmis ve
son olarak Kao*® esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Her ii¢ ydntem
sonucunda fretilen olasilik degerlerine bakilarak test sonucuna karar
verilmektedir; fakat bos hipotezinin esbiitiinlesme iliskisinin varligi
tizerine kurulan Panel CUSUM testi bu anlamda farklilik géstermekte ve
bos hipotezin kabul edilmesi durumunda degiskenlerin esbiitiinlesik
oldugu sonucuna ulasgilmaktadir.

Degiskenlerin yatay kesit bagimliligi icermesi durumunda
giivenirliligi tartismali hale gelen birinci nesil esbiitiinlesme testlerine

# M. Hashem Pesaran, “A simple panel unit root rest in the presence of cross-section
dependence”, Fournal of Applied Econometrics, 22, 2007, s. 265-312.

4 Peter Pedroni, “Critical Values For Cointegration Tests In Heterogeneous Panels
With Multiple Regressors”, Oxford Bulletin of Economic and Statistics, Special Issue,
61:1,1999, s. 305-319.

47 Joakim Westerlund, “A Panel CUSUM Test of the Null of Cointegration”. Oxford
Bulletin of Economics and Statistics, 67:2, 2005, s. 231-262.

“# Chihwa Kao, “Spurious regression and residual-based tests for cointegration in panel
data”, Journal of Econometrics, 90:1, 1999, s. 1-44.
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alternatif olarak, yatay kesit bagimliligini dikkate alan ve literatiirde
ikinci nesil panel esbiitiinlesme testi olarak gecen Westerlund ve
Edgerton® panel esbiitiinlesme testi uygulanmistir.

Degiskenler arasindaki uzun donem denge iliskilerinin varligina
iligkin gerekli tespitlerin yapilmasinin ardindan kisa déonemdeki durumu
incelemek amaciyla Dumitrescu ve Hurlin*® tarafindan gelistirilen panel
nedensellik analizi uygulanmistir. Degiskenler arasinda nedenselligin
olmadigini varsayan bos hipotez olasilik degerleri kullanilarak
degerlendirilmistir.

Caligmanin son kisminda ise egbiitiinlesme iligkileri belirlenen
degiskenlerin uzun donem egbiitiinlesme katsayilarini belirleyebilmek
amaciyla, tiim analiz boyunca uygulanan sekilde oncelikle yatay kesit
bagimliligin1 dikkate almayan bir yontem olan ve Pedroni® tarafindan
gelistirilen panel FMOLS (Fully Modified Least Squares - Tam
Degistirilmis En Kiiciikk Kareler) testi, ardindan Eberthard ve Bond’un®
yatay kesit bagimliligini dikkate alan AMG (Augmented Mean Group
Estimator-Artirilmis Ortalama Grup Etkisi) testi kullanilmis ve elde edilen
katsayilar yorumlanmaistir.

2.2. Arastirmanin Bulgular: ve Analizi

Veri setini olusturan degiskenlerin heterojen oldugu sifir hipotezi
tablodaki test sonuclarina gore reddedilmekte ve degiskenlerin homojen
olduguna karar verilmektedir.

# Joakim Westerlund, David L. Edgerton, “A panel bootstrap cointegration test”,
Economics Letters, 97:3, 2007, s. 185-190.

50 Elena Ivona Dumitrescu, Christophe Hurlin, “Testing for Granger Non-Causality in
Heterogeneous Panels”, Economic Modelling, 29:4, 2012, s. 1450-1460.

51 Peter Pedroni, “Fully-Modified OLS for Heterogeneous Cointegrated Panels”,
Advances in Econometrics, 15, 2000, s. 93-130.

52 Markus Eberhard, Steven Bond, “Cross-Section Dependence in Nonstationary
Panels: A Novel Estimator”. MPRA Paper, 17870, 2009, s. 1-26.
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Tablo 1: Homojenlik Test Sonuglari®®

Test Test Ist. Olasilik
Delta_tilde: 2.857 0.002%**
Delta_tilde_adj: 3.117 0.001***

Calismada kullanilan degiskenlerin ve modelin yatay kesit
bagimlilig1 Tablo 2’de ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Model icin yatay kesit
bagimliliginin olmadigini varsayan sifir hipotezi reddedilerek, modelde
yatay kesit bagimliliginin olmadig: belirlenmistir; fakat degiskenler tekil
olarak ele alindiginda yatay kesit bagimliginin varligina rastlanmaktadir.
Bu nedenle analiz sonuclarini teyit edebilmek icin calismada hem yatay
kesit bagimliligini dikkate almayan birinci nesil testler, hem de yatay
kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil testler kullanilmistir.

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilig1 Testlerinin Sonuglari®

Model Ingdp Inagr Inmil Inene

Test | otasiik| ! |Olastlik| ! |Olasilik| L |Olasilk| T

Ist. Ist. Ist. Ist. Ist. Olasilik

LM
(Breusch, 8915\ 0.540{ 17.122| 0.072| 26.614| 0.003| 26.713| 0.003| 27.414| 0.002
Pagan 1980)

CDLM1
(Pesaran -0.243|  0.404| 1.593| 0.056| 3.715| 0.000f 3.737| 0.000| 3.894| 0.000
2004 )

CDLM2
(Pesaran 0.248| 0.402| -3.053| 0.001| -3.292| 0.000{ -3.466| 0.000| -2.621| 0.004
2004)

Biased
Adjusted
CD -0.173|  0.569| 0.805| 0.210 0.61| 0.271| 2.801| 0.003] 0.752| 0.226
(Pesaran
vd. 2008)

53 kxk kk k girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
heterojeniteyi gostermektedir.

54 xkk kK girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde yatay
kesit bagimliligini gostermektedir.
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Tablo 3’te goriillen test sonuclarina gore degiskenlerin diizey
degerlerinde birim kok igerdikleri, ancak birinci farklarinin alinmasi
durumunda duraganlastiklar1 anlasilmaktadir.

Tablo 3: Birinci Nesil Panel Birim K6k Testlerinin Sonuglar1®®

Diizey Ingdp Inagr Inmil Inene

Test Olasilik Test Olasithik Test Olasilik Test Olasiik

Ist Ist Ist Ist

Diizey
LLC -1.124 0.130 -0.266 0.395 -0.514 0.304 -3.485  0.000***
IPS 1.169 0.879 1.094 0.863 1400 0919 -0.720 0.236
ADE- 4045 0936 3710 0960 3492 0967 16731 0.081*
Fisher
PP- 4625 0915 4376 0929 3755 0958  25.823 0.004
Fisher
Birinci Fark

LLC -5.343  0.000*** -5308 0.000*** -7.700 0.000*** -8.054 0.000***
IPS -4.370  0.000*** -6.566 0.000*** -6,022 0.000%** -7.269 0.000***
ADE" 36737 0000% 56966 0000% SLI104 0.000%% 62844 0.000%*
g:,s-her 36.512 0.000*** 61.703 0.000*** 52702 0.000*** 63.822 0.000***

Birinci nesil birim kok test sonuclarina benzer sekilde Tablo 4’te

bulunan test sonuclarina

olduklari

gore degiskenlerin birinci farklarinda duragan

anlasilmaktadir ve bu sonug

gerceklestirilebilmesine olanak saglamaktadir.

esbiitiinlesme

analizinin

5> LLGC, Breitung, IPS, ADF ve PP testlerinde, maksimum gecikme uzunlugu 3 olarak
alinmis ve optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. ***,

** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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Tablo 4: CADF Birim kok Testi Sonuglar®®

Ingdp Inagr
Ulkeler Diizey Sabit  1.Fark Sabit Diizey Sabit 1.Fark Sabit
Gecikme t-ist Gecikme t-ist Gecikme t-ist Gecikme t-ist
Azerbaycan 1 -2.399 1 -2.987 1 -3.11* 1 -2.738
Kazakistan 1 -2.872 1 -3.22% 3 -2.205 3 -4.005**
Kirgizistan 1 -1.589 1 -2.866 1 -4.467*** 1 -3.876**
Macaristan 2 -1.495 1 -2.803 1 -2.529 1 -4.85%**
Tiirkiye 1 -3.939* 1 -3.557** 3 -2.895 4 -5.849%**
CIPS
(Panel) -2.459** -3.087*** -3.041%** -3.145%**
Inmil Inene
Ulkeler Diizey Sabit 1.Fark Sabit Diizey Sabit 1.Fark Sabit
Gecikme t-ist Gecikme t-ist Gecikme t-ist Gecikme t-ist

Azerbaycan 2 -1.775 1 2716 1 -4.026** 2 -2.305
Kazakistan 3 -4.642%** 3 -4.299%* 2 -0.376 1 -2.804
Kirgizistan 1 -2.537 1 -2.706 1 -2.836 1 -3.523**
Macaristan 2 -1.233 2 2142 1 -0.54 1 -3.234*
Tiirkiye 1 -3.204* 1 -4.371%** 1 -3.602** 2 -3.245*
CIPS
(Panel) -2.678*** -3.247%** -2.276% -3.022%**

Ilk olarak, yatay kesit bagimliligini dikkate almayan birinci nesil
esbiitiinlesme testlerinin uygulandigi ve Tablo 5’te sonuglar1 gorillmekte
olan yontemlere gore degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin
varligina rastlanilmaktadir.

56 Optimal gecikme uzunluklari, Schwarz bilgi kriterine gére belirlenmis ve maksimum
gecikme uzunlugu 4 olarak alinmistir. CADF istatistigi kritik degerleri, sabitli modelde -
4.35 (%1), -3.43 (%5) ve -3.00 (%10) (Pesaran 2007, Tablo I(b), s:275) ; sabit ve trendli
modelde -4.97 (%1), -3.99 (%5) ve -3.55 (%10) (Pesaran 2007, tablo I(c), s:276). Panel
istatistigi kritik degerleri, sabitli modelde -2.60 (%1), -2.34 (%5) ve -2.21 (%10) (Pesaran
2007, tablo II(b), s:280) ; sabit ve trendli modelde -3.15 (%1), -2.88 (%5) ve -2.74 (%10)
(Pesaran 2007, tablo II(c), s:281). Panel istatistigi, CADF istatistiklerinin ortalamasidir.
Tablolara bakarken N=10 ve T=20 durumundaki kritik degerler dikkate alinmistir.
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Tablo 5: Birinci Nesil Esbiitiinle

sme Testleri®’

Sabitli Sabitli ve Trendli
t-istatistik olasilik t-istatistik olasilik
Pedroni
Ho: Esbiitiinlesme yok
Panel v-istatistik 1.215 0.112 1.645 0.050*
Panel rho-istatistik -0.993 0.160 -0.428 0.334
Panel PP-istatistik -2.283 0.011*** | -2.182 0.014**
Panel ADF-istatistik -2.640 0.004*** | 3520 0.000***
Group rho-istatistik -0.312 0.377 0.475 0.682
Group PP-istatistik -2.419 0.008*** | -1.868 0.030**
Group ADF-istatistik -4.595 0.000*** | -4.161 0.000***
Panel CUSUM
Ho: Esbiitiinlesme var
DOLS 0.132 0.447*** | 17.770 0.000
FMOLS -0.360 0.640*** | 0,149 0.441***
Kao
Ho: Esbiitiinlesme yok
ADF istatistik -3.888 0.000*** |

Ikinci sirada uygulanan esbiitiinlesme testi yatay kesit bagimliligini
dikkate alan ve sonuglar1 Tablo 6’da goriilmekte olan ve bos hipotezi
degiskenler arasinda egbiitiinlesme oldugunu varsayan Panel LM Bootstrap
esbiitiinlesme testidir. Bu yontemden elde edilen sonuclar da degiskenler
arasindaki egbiitiinlesme iliskisini ortaya koymakta ve boylece uygulanan
tiim yontemler birbirini teyit etmektedir.

Tablo 6: Panel LM Bootstrap Esbiitiinlesme Test Sonuglar1®

LM Test Ist. Asymptotic Bootstrap Olasilik
Olasilik Degeri Degeri
Sabitli Model 0.613 0.270 0.995%**
Sabitli & Trendli kK
Model 2.215 0.013 1.000

ST xkk kk * girasiyla istatistiksel olarak %1, %S ve %10 anlamlilik diizeylerinde

esbiitiinlesmeyi gostermektedir.

58 *xkx kk X girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde

esbiitiinlesmeyi gostermektedir.
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Uzun donemli iliski icinde oldugu belirlenen degiskenlerin
nedensellik analizinin gerceklestirilebilmesi i¢in uygulanan Dumitrescu ve
Hurlin® testine iligkin sonuclar Tablo 7°de yer almaktadir. Bu sonug¢lardan,
gayrisafi yurtigi hasila ile tarim, ormancilik ve balikgilik gelirleri arasindaki
nedenselligin yoniiniin %5 anlamlilik seviyesine gore tarim, ormancilik ve
balikcilik gelirlerinden gayrisafi yurtici hasilaya dogru oldugu, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik gelirlerinin neden, gayrisafi yurtici hasilanin ise
sonu¢ oldugu; gayrisafi yurtici hasila ile askeri harcamalar arasindaki
nedenselligin yoniiniin gayrisafi yurti¢i hasiladan askeri harcamalara
dogru oldugu, gayrisafi yurtici hasilanin neden, askeri harcamalarin sonug
oldugu; son olarak gayrisafi yurtici hasila ile enerji ihracati arasindaki
nedenselligin yoniiniin enerji ihracatindan gayrisafi yurtici hasilaya dogru
oldugu ve enerji ihracatinin neden, gayrisafi yurtici hasilanin ise sonug
oldugu bilgilerine ulasilmaktadar.

Tablo 7: Panel Nedensellik Test Sonuglar1®

W-ist Zbar-ist Olasilik
Inagr — lngdp 5.034 2.440 0.015**
Ingdp — Inagr 12.767 9.218 0.000***
Inmil - Ingdp 1.903 -0.304 0.761
Ingdp — Inmil 13.067 9.481 0.000***
Inene - Ingdp 6.961 4.129 0.000***
Ingdp — Inene 2.663 0.362 0.717
Inmil - Inagr 6.647 3.854 0.000***
Inagr — lnmil 2.695 0.390 0.697
Inene — lnagr 6.737 3.933 0.000***
Inagr — Inene 1.293 -0.839 0.401
Inene — Inmil 7.805 4.869 0.000***
Inmil — Inene 1.995 -0.223 0.823

Analizin son kisminda, elde edilen uzun doénemli iliskiye ait
katsayilarin hesaplanabilmesi ve gerekli iktisadi yorumlarin yapilabilmesi
icin Pedroni® tarafindan gelistirilen panel FMOLS (Fully Modified Least

> Dumitrescu, Hurlin, “Testing for Granger...”, s. 1450-1460.

60 Jkx kk x girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
esbiitiinlesmeyi gostermektedir.

¢l Peter Pedroni, “Fully-Modified OLS...”, s. 93-130.
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Squares - Tam Degistirilmis En Kiiciik Kareler) testi ve ardindan
Eberthard ve Bond® tarafindan gelistirilen AMG (Augmented Mean Group
Estimator - Artirilmig Ortalama Grup Etkisi) yontemleri degiskenlere
uygulanmis ve sonuglar Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8: Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsay1 Sonuglar1®

FMOLS (Tam Degistirilmis En Kiiciik Kareler)

Lnagr Lnmili Inene
Test t-degeri Testist. | t-degeri Testist. | t-degeri
ist.
Panel 0.666 6.183%** 0.508 8.381*** 0.149 2.889%*
AMG (Artirilmis Ortalama Grup Etkisi)
Azerbaycan 0.814 5.69*** 0.098 1.06 0.195 4.32%**x
Kazakistan | 0-377 5.51%** 0.197 2.38** -0.026 -0.40

Kirgizistan | 0-391 4.12%** 0.716 9.78%** 0.030 0.81
0.382 7.00%** 0.537 16.37*** -0.111 -3.36%**

Macaristan
Tiirkiye 0.374 4.54**x 0.290 1.55 0.083 1.33
Panel 0.508 5.95%** 0.368 3.24x** 0.034 0.66

Her iki yonteme ait sonuclar karsilastirildiginda, enerji ihracati harig
degiskenlerin istatistiksel agidan anlamliliklar1 ve iktisadi agidan katsayi
isaretleri uyum gostermektedir. Ciinkii enerji ihracat1t FMOLS modelinde
istatistiksel olarak anlamli iken, AMG modelinde anlamsiz cikmistir.
Modelde bagimsiz degisken olarak kullanilan {i¢ degiskenin de gayrisafi
yurti¢i hasila {izerindeki etkisi pozitif yonliidiir. Bu anlamda, etkilerin
biiytikliigii sirasiyla tarimsal gelirler, savunma harcamalar1 ve enerji ihracati
seklindedir. Buna ek olarak, AMG yonteminden elde edilen kesitlere iligkin
sonuglar degerlendirildiginde, tarimsal gelir degiskeninin tiim iilkeler icin
gayrisafi yurti¢i hasila iizerindeki etkisinin yonii, biiyiikligii iilkeden
iilkeye degismekle birlikte aynidir; fakat savunma harcamalar1 ve enerji
ihracat1 degiskenleri icin tilke bazinda bazi farkliliklar ortaya ¢ikmigtir.

2 Eberhard, Bond, “Cross-Section Dependence in...”, s. 1-26.
63 Jkk xx % girasiyla istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
istatistiksel olarak anlamlilig1 géstermektedir.
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Ornegin Azerbaycan ve Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 degiskeni
istatistiksel olarak anlamsizdir; bir baska ifadeyle gayrisafi yurtici hasila
iizerinde iktisadi bir etkisi yoktur. Diger ii¢ iilkenin modellerinde anlamli
olmakla birlikte, gayrisafi yurtici hasila iizerindeki en biiyiik etkiye
Kirgizistan’a ait model sahipken, bunu Macaristan ve Kazakistan
izlemektedir. Enerji ihracati degiskeni de Azerbaycan ve Macaristan icin
anlamdir, fakat aralarinda iktisadi agidan onemli bir fark vardir. Ciinkii
Azerbaycan’in modelinde enerji ihracati gayrisafi yurti¢i hasilay: pozitif
yonde etkilerken, Macaristan’a ait modelde enerji ihracatindaki artiglar
gayrisafi yurtici hasila tizerinde azaltici etkiye sahiptir.

Bu cercevede degerlendirildiginde Azerbaycan’da tarimsal gelirlerdeki
1 birimlik artis milli gelirde 0.81, enerji ihracatindaki 1 birimlik artis ise
milli gelirde 0.20 artisa sebep olmaktadir. Bu baglamda enerji ihracat1 ve
tarimsal iiretim bu iilke acisindan 6nem arz etmektedir. Kazakistan’da
tarimsal gelirlerdeki 1 birimlik artig milli gelirde 0.57, savunma
harcamalarindaki 1 birimlik artis ise milli gelirde 0.19 artisa sebep
olmaktadir. Tarimsal {iretim 6nemliyken, savunma harcamalar1 da milli
geliri sinirli da olsa hareketlendirmektedir. Kirgizistan’da Azerbaycan ve
Kazakistan’dan daha diisiik olmakla beraber tarimsal gelirler iiretimi
desteklemektedir, fakat savunma harcamalar1 primer biiyiimeyi destekleyen
degisken olarak degerlendirilmektedir. Macaristan icin tarimsal gelir
oransal olarak Kirgizistan’a yakin olarak 1 birimlik artigsa milli gelir 0.38
olarak tepki vermektedir. Savunma harcamalar1 ise milli geliri arttiran bir
faktor olarak ifade edilmelidir. Enerji ihracati ise milli geliri azaltan bir
unsurdur. Bu durum Macaristan’in enerji bagimliligi ve enerji net
ihracatinin negatif olmasiyla iligkilidir.

Tiirkiye icin ise tarimsal gelir milli geliri arttiran bir faktordir ve
diger iilkeler icinde s6z konusu katsayinin en diisiik oldugu iilkedir. Bu
durum Tiirkiye’nin son yillarda tarimdan ziyade sanayi ve hizmet sektoriinde
agirliginin artmasiyla iligskilendirilmekle birlikte uzun dénemde bu sektore
milli gelire katkisinin sinirli oldugu diisiincesi ile destek ve yatirimlarin
azalmasi sonucu gida krizlerinde baski unsuru olusturabilecek bir durum
ortaya cikarabilecektir. Son olarak panel sonuglari, iilkelerin tarimsal
gelirlerinin biiyiimeyi tetikleyen pozitif bir unsur oldugu ve 1 birimlik artisin
5 iilke toplaminda 0.5 birimlik artiga sebep oldugu anlasilmaktadir. Bunun
yani sira savunma harcamalarindaki 1 birimlik artig iilkelerin bir biitiin
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olarak degerlendirildigi panel sonucunda milli geliri 0.29 arttirmaktadir.
Enerji ihracati ise istatistiksel olarak panelde anlamli degildir.

Sonug¢

Bu calismada TDT’nin biitiinlesmesi neofonksiyonalist kuram
cercevesinde ele alinmistir. Neofonksiyonalist kuramin ve AB pratiginin
gosterdigi lizere saglam bir biitiinlesme siirecine ekonomik alandan
baslanmali, sektor oOncelikli ve sektor odakli somut adimlarla yola
cikilmalidir. Bu acgidan disiinildiigiinde diyalog, uzlasma ve dayanisma
ekseninde 6nemli asamalar kateden TDT’nin bundan sonraki entegrasyon
stirecine sektor temelli ekonomik ve teknik konularin ivme kazandiracagini
soylemek miimkiindiir. Clinkii sektor oncelikli biitiinlesmeden ekonomik
olarak fayda goren aktorler basta giimriik birligi, ortak para, giivenlik ve
siyaset olmak iizere diger alanlara yonelecek, boOylece ekonomiden
baslayan biitiinlesme sektorel ve aktorel baglamda genisleyip derinlesecektir.

Ustelik teskilatin ortak kimlik ve duygularda hareket edebilecegi
saglam bir zemini var; tarih, cografya, dil ve diger kiiltiirel 6geler TDT nin
biitiinlesmesine ciddi bir avantaj saglayacaktir. Ortak jeokiiltiirel genlerin
biitiinlesme kapasitesine yapacagi katkinin yani sira kiiresel jeopolitik
denklem bir biitiin olarak ele alindiginda, tegkilatin biitiinlesmesinin
oniinde bazi risk unsurlarinin oldugunu da gérmek gerekir. Nitekim hem
Rusya, Cin ve Iran gibi béolge devletlerinin hem de ABD ve AB gibi bolge-
dis1 aktorlerin izleyecegi politikalarin TDT’nin biitiinlesmesinde bozucu
girdi olusturma potansiyeli bulunmaktadir ki bu konu bagka bir
arastirmanin problematigini olusturmaktadir. Dolayisiyla TDT {iyesi ve
gozlemcisi iilkelerin ortak kimliksel ve duygusal baglarini rasyonel bir
zemine oturtmasi, saglam bir irade ve istekle sistematik olarak hareket
etmesi, bu cerceveye uygun is birligi kanallarini olusturmasi saglikli bir
biitiinlesme siirecinin diizenleyici mekanizmasi olarak rol oynayabilir.

Bu baglamda calisma, oOnemi gelecek donemde daha artacagi
diisiiniilen tarim, savunma ve enerji sektoril iizerine odaklanmakta, bu
sektorlerin - TDT’nin  biitiinlesip  kurumsallasmasinda  birincil  rol
oynayacagini savunmaktadir. Buradan hareketle sektorel biitiinlesme
0zelinde calismada tarimsal gelir ve savunma harcamalarinin tiim iilkeler
icin milli gelire pozitif katki yaptigi ve enerji ihracatinin yalnizca
Azerbaycan’da pozitif katsayiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 97
TDT Ozel Sayis1



Bilgehan EMEKLIER - Taner TAS - Kubilay Cagr1 YILMAZ

tiim ilkelerin tarimsal geliri arttirmasi elzem iken, tilkelerin biitiinciil bir
yaklasgimla tarim ve hayvancilik sektoriinde verimlilik artisina
odaklanarak iiriin 6zelinde {iretim paylasimi yapmalar1 milli gelirdeki artisi
ivmelendirecektir. Kazakistan, Kirgizistan ve Macaristan’in Tiirkiye’nin
savunma alanindaki son donemlerdeki yeri itibariyle Tiirkiye’den alim
gerceklestirmesi, hem bu alandaki nitelikli iiretimiyle Tirkiye’nin milli
gelirini arttirabilecek hem de kritik 6neme sahip savunma ve giivenlikteki
disa bagimlilig1 tiim iilkeler icin uzun donemde azaltacaktir. Ozellikle
Azerbaycan ve Kazakistan’in tarimsal iiretim ile milli gelir arasindaki
katsayinin yiiksek olusu, bu iki iilkenin tarimsal iiretimdeki enerji
ihtiyacinin igerden diisiik maliyetle karsilanabilmesine bagli olabilecektir.

Teskilatin diger iilkelerinde milli gelire tarim ve hayvancilik
gelirlerinin sinirli katki saglamasinin sebebi enerji bagimliligi ve yiiksek
maliyetler olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle iilkeler arasi enerji ve
tarimsal iriinlerin miibadelesi ve bu baglamdaki is birligi biiyitkk katk:
saglayabilecektir. Bu durumun gelecek calismalarda enerji maliyetleri ve
iiretim potansiyeli 6zelinde arastirilmast literatiire nemli katki saglayacaktir.
Benzer bir miibadele Tiirkiye’nin savunma alanindaki {iretimi ile
Azerbaycan ve Kazakistan’in enerjisi arasinda da rasyonel bir tercih
olacaktir. Macaristan bu denkleme lojistik ve Avrupa’ya yakinlik olarak
transferde pozitif katk: saglayabilecektir. Calismada elde edilen ekonometrik
sonuclar dogrultusunda tegkilata iiye verileri elde edilebilen iilkelerin
is birligi, secili sektorlerdeki optimizasyon ve anlagmalarla ilgili tilkelerin
milli gelirlerini, hane halklarinin refahini, ekonomik bagimsizlik ve
varolusunu giiclendirebilecek bir biitiinlesme olarak degerlendirilmektedir.
Kisacasi bu sektorlerdeki biitiinlesme, hem iiye iilkelerin cikar ve
beklentilerini TDT ile daha fazla iliskilendirip kurumsal derinlesmeye
neden olacak hem de bir alt-sistem olarak TDT’nin insa edilmekte olan
yeni uluslararas: gii¢ denklemindeki stratejik pozisyonunu belirleyecektir.

Summary

The Organization of Turkic States is in an ongoing process of
integration and institutionalization, especially after the 2021 Istanbul Summit
in which the member states clearly revealed their expectations in this
direction. Integration and stretching of the institutional identity are long and
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hard processes for both members and the organization. As the experience of
the European Union reveals, functional progress is a key factor for canalising
the members’ expectations and political actions to unity. From the neo-
functionalist perspective, this article aims to bring the argument that the
integration process of the Organization of Turkic States should progress with
the strategy of priority sector for cooperation and institutionalization up for
discussion. Considering that sector-priority integration steps will both
accelerate institutionalization and pave the way for political integration, the
problem of the study is which sectors can be primarily a catalyst and how
much. Within this framework, in the first part of the study, the main
arguments on the integration and institutionalization of neo-functionalism as
a theory that is specific to the EU experience will be discussed. In the second
part, the importance of agriculture, defence and energy sectors that are
nowadays very strategic in international relations and should be given
priority in the integration process of the Organizations of Turkic States will
be revealed. And in the last part, the potential contributions of the integration
process to be followed with a focus on agriculture, defence and energy as
today’s strategic sectors is tried to be revealed within the scope of
cointegration econometric analysis by assessing with panel data method the
relationship between the annual data of the member and observer countries
covering the period of 1995-2019 in the relevant sectors and the growth data.
As a result of this econometric modelling, it has been seen that the
cooperation and integration steps to be followed in the field of agricultural
incomes, defence expenditures and energy respectively in terms of the
magnitude of the effects will contribute to both the development levels of the
countries and the institutionalization and deepening of the Organization of
Turkish States.

Canisma Beyana:

Arastirmamn yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar canigmasi beyanimiz
bulunmamaktadyr.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani:

Yazarlar calismaya esit oranda katkida bulunmuslardur.
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Ek 1: Veri Seti Ulasilabilirlik Tablosu

Variable Azerbaijan | Kazakhstan Kyrgy? Hungary | Uzbekistan | Turkmenistan | Tirkiye
Republic
Agriculture,
forestry, and 1995- | 1995- 1995-
fishing, value | 1995-2020 | 1995-2020 1995-2020 | 1995-2020
2020 2020 2020
added (% of
GDP)
Fuel exports
(% of 1988- 1988- . . 1988-
merchandise 1988-2000 | 1988-2000 2000 2000 veri yok veri yok 2000
exports)
Military
expenditure | 1994-2020 | 1994-2020 12%92‘(‘)' 12909;‘:)' veri yok veri yok 129092‘1)'
(% of GDP)
GDP
1994- 1994- 1994-
g;;r)ent 1994-2020 | 1994-2020 2020 2020 1994-2020 | 1994-2020 2020
Data from database: World Development Indicators
Last Updated: 04/08/2022
Ek 2: Calismaya Konu Ulkelerin Veri Seti
Agriculture,
fore‘stry, and M111ta:|ry Energy GDP
country date fishing, value expenditure export (TJ) (current USS$)
added (current USD) P
(current US$)
Azerbaijan 1995 612,665,685 66,159,969 113,200 2,417,355,840
Azerbaijan 1996 792,862,955 71,606,841 111,185 3,176,333,837
Azerbaijan 1997 797,515,995 92,086,692 129,993 3,962,238,113
Azerbaijan 1998 806,926,854 107,262,859 181,933 4,446,368,571
Azerbaijan 1999 842,961,165 120,262,174 348,092 4,581,432,039
Azerbaijan 2000 848,122,485 119,575,652 330,034 5,272,798,391
Azerbaijan 2001 846,880,704 131,963,660 450,146 5,707,720,391
Azerbaijan 2002 870,191,319 139,894,092 491,511 6,235,856,820
Azerbaijan 2003 904,184,910 176,552,162 461,851 7,276,753,895
Azerbaijan 2004 953,800,753 228,249,632 480,474 8,680,370,408
Azerbaijan 2005 1,203,617,516 304,521,478 707,065 13,245,716,099
Azerbaijan 2006 1,488,023,282 717,111,854 1,181,527 |  20,982,986,344
Azerbaijan 2007 2,215,359,515 946,599,792 1,699,417 |  33,050,343,783
Azerbaijan 2008 2,733,690,360 1,607,799,226 1,906,217 |  48,852,482,960
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Azerbaijan 2009 2,711,495,397 1,472,909,977 2,218,718 |  44,291,490,421
Azerbaijan 2010 2,921,255,918 1,476,608,734 2,264,229 |  52,909,294,792
Azerbaijan 2011 3,347,473,724 3,080,084,996 2,028,140 | 65,951,627,200
Azerbaijan 2012 3,581,593,686 3,246,122,613 1,907,862 | 69,683,935,845
Azerbaijan 2013 3,979,859,783 3,367,574,161 1,933,780 |  74,164,435,946
Azerbaijan 2014 4,002,550,045 3,427,179,917 1,917,498 |  75,244,294,275
Azerbaijan 2015 3,278,645,325 2,900,551,382 1,912,524 | 53,074,370,486
Azerbaijan 2016 2,122,454,095 1,396,969,108 1,883,951 | 37,867,518,957
Azerbaijan 2017 2,291,482,686 1,528,859,592 1,795,646 |  40,865,558,912
Azerbaijan 2018 2,455,764,706 1,672,176,471 1,832,762 | 47,112,941,176
Azerbaijan 2019 2,743,647,059 1,854,235,294 1,840,489 |  48,174,235,294
Kazakhstan 1995 2,512,026,421 177,686,628 949,926 |  20,374,302,652
Kazakhstan 1996 2,556,250,585 241,771,206 1,064,744 |  21,035,368,251
Kazakhstan 1997 2,528,418,890 236,752,278 1,341,198 | 22,165,932,063
Kazakhstan 1998 1,896,060,575 242,646,223 1,349,604 |  22,135,254,836
Kazakhstan 1999 1,667,908,266 143,905,357 1,521,685| 16,870,821,840
Kazakhstan 2000 1,483,624,175 143,527,541 2,136,886 | 18,291,994,909
Kazakhstan 2001 1,932,785,319 221,486,207 2,309,902 | 22,152,694,162
Kazakhstan 2002 1,969,919,598 245,956,719 2,683,661 | 24,636,593,223
Kazakhstan 2003 2,424,208,996 317,564,315 2,981,669 | 30,833,699,703
Kazakhstan 2004 3,073,673,687 426,441,725 3,374,895 | 43,151,647,003
Kazakhstan 2005 3,638,505,418 591,985,250 3,540,687 | 57,123,671,734
Kazakhstan 2006 4,451,839,726 793,027,147 3,624,859 | 81,003,884,545
Kazakhstan 2007 5,934,809,252 1,359,776,099 3,425,615 | 104,849,886,826
Kazakhstan 2008 7,093,493,556 1,540,810,813 3,622,735 | 133,441,612,247
Kazakhstan 2009 7,087,890,780 1,271,890,276 3,972,218 | 115,308,661,143
Kazakhstan 2010 6,677,716,399 1,501,815,344 4,057,803 | 148,047,348,241
Kazakhstan 2011 9,610,086,700 1,803,970,782 3,976,287 | 192,626,507,972
Kazakhstan 2012 8,919,665,353 2,177,543,205 4,236,581 | 207,998,568,866
Kazakhstan 2013 | 10,656,944,886 2,551,124,375 4,219,251 | 236,634,552,078
Kazakhstan 2014 9,586,303,383 2,306,468,865 4,311,960 | 221,415,572,820
Kazakhstan 2015 8,685,704,531 2,046,197,674 4,081,810 | 184,388,432,149
Kazakhstan 2016 6,254,406,126 1,281,103,432 3,970,611 | 137,278,320,084
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Kazakhstan 2017 7,534,592,225 1,390,619,095 4,583,191 | 166,805,800,596
Kazakhstan 2018 7,883,531,696 1,572,401,182 4,634,878 | 179,339,994,859
Kazakhstan 2019 8,113,867,034 1,928,776,022 4,559,309 | 181,667,190,076
Kyrgyz Republic 1995 675,730,453 26,712,569 10,111 1,661,018,519
Kyrgyz Republic 1996 846,487,289 28,276,956 13,007 1,827,570,586
Kyrgyz Republic 1997 728,140,919 31,158,798 12,242 1,767,864,036
Kyrgyz Republic 1998 593,456,864 26,092,304 4,436 1,645,963,750
Kyrgyz Republic 1999 435,692,962 23,133,179 7,631 1,249,061,487
Kyrgyz Republic 2000 468,265,112 25,794,156 11,758 1,369,688,498
Kyrgyz Republic 2001 526,790,451 22,212,067 9,000 1,525,116,370
Kyrgyz Republic 2002 552,418,239 25,933,378 9,548 1,605,643,105
Kyrgyz Republic 2003 645,213,748 32,603,112 12,523 1,919,008,090
Kyrgyz Republic 2004 661,347,256 37,238,358 19,445 2,211,534,585
Kyrgyz Republic 2005 700,759,294 39,718,289 14,796 2,460,248,026
Kyrgyz Republic 2006 812,847,889 47,207,037 20,170 2,834,168,889
Kyrgyz Republic 2007 1,022,137,779 50,909,587 29,769 3,802,566,171
Kyrgyz Republic 2008 1,207,146,490 61,124,322 22,674 5,139,957,785
Kyrgyz Republic 2009 879,890,267 67,213,747 20,871 4,690,062,255
Kyrgyz Republic 2010 836,531,830 77,237,992 10,867 4,794,357,795
Kyrgyz Republic 2011 1,026,679,583 86,423,386 15,299 6,197,766,119
Kyrgyz Republic 2012 1,100,032,976 107,529,843 10,538 6,605,139,933
Kyrgyz Republic 2013 1,073,691,990 119,000,614 10,320 7,335,027,592
Kyrgyz Republic 2014 1,099,203,975 127,971,089 10,024 7,468,096,567
Kyrgyz Republic 2015 939,002,918 117,003,278 9,488 6,678,178,340
Kyrgyz Republic 2016 874,424,472 115,645,312 9,741 6,813,092,066
Kyrgyz Republic 2017 963,989,853 121,515,805 16,274 7,702,934,800
Kyrgyz Republic 2018 965,675,629 127,148,347 24,132 8,271,108,638
Kyrgyz Republic 2019 1,034,814,793 128,943,452 26,009 8,871,026,074
Hungary 1995 3,332,453,047 612,184,817 103,482 | 46,425,677,734
Hungary 1996 3,388,582,917 585,271,902 93,459 | 46,658,755,152
Hungary 1997 2,990,247,830 695,972,461 96,003 | 47,296,952,929
Hungary 1998 2,940,186,575 618,464,380 92,712 | 48,706,787,306
Hungary 1999 2,606,004,407 702,942,491 97,768 |  49,073,380,174
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Hungary 2000 2,329,973,294 715,857,665 104,638 | 47,218,405,892
Hungary 2001 2,641,483,485 845,055,674 126,407 |  53,749,989,092
Hungary 2002 2,880,677,475 1,079,154,824 138,849 | 67,608,919,144
Hungary 2003 3,327,716,025 1,401,561,253 131,845 | 85,302,003,908
Hungary 2004 4,531,763,420 1,532,612,234 131,812 | 104,141,042,626
Hungary 2005 4,213,024,689 1,596,087,843 171,961 | 113,236,711,636
Hungary 2006 4,091,254,337 1,410,071,771 185,779 | 115,751,266,695
Hungary 2007 4,887,690,074 1,776,464,117 192,307 | 140,227,560,615
Hungary 2008 5,466,933,700 1,867,877,499 185,976 | 158,374,419,641
Hungary 2009 4,006,060,046 1,475,818,169 127,896 | 131,114,229,049
Hungary 2010 4,010,422,670 1,350,820,413 156,354 | 132,231,134,159
Hungary 2011 5,670,930,840 1,472,069,832 185,122 | 141,999,960,210
Hungary 2012 5,012,279,500 1,322,277,703 201,771 | 128,857,370,477
Hungary 2013 5,314,870,694 1,280,050,962 220,301 | 135,732,595,722
Hungary 2014 5,551,151,110 1,209,801,890 210,184 | 141,078,984,817
Hungary 2015 4,743,554,724 1,132,476,292 189,400 | 125,210,324,613
Hungary 2016 5,003,095,066 1,288,676,093 212,490 | 128,636,108,315
Hungary 2017 5,372,714,685 1,463,013,911 311,728 | 143,136,245,597
Hungary 2018 5,597,915,215 1,791,545,365 379,655 | 160,586,833,778
Hungary 2019 5,465,843,253 2,051,055,453 440,836 | 163,526,491,433
Tiirkiye 1995 | 26,597,772,926 6,606,245,815 70,483 | 169,485,941,048
Tiirkiye 1996 |  30,586,899,263 7,512,090,796 67,866 | 181,475,555,283
Tiirkiye 1997 | 27,452,278,473 7,791,986,304 55,342 | 189,834,649,111
Tiirkiye 1998 | 34,358,814,346 8,781,048,158 88,687 | 275,967,393,939
Tiirkiye 1999 | 26,812,351,958 9,951,788,874 104,189 | 256,385,525,072
Tiirkiye 2000 | 27,520,411,708 9,993,730,197 57,338 | 274,302,959,053
Tirkiye 2001 | 17,729,967,526 7,216,051,045 109,867 | 201,751,148,417
Tiirkiye 2002 | 24,483,625,199 9,050,377,182 131,079 | 240,253,216,295
Tiirkiye 2003 | 30,814,799,520 | 10,277,901,778 183,522 | 314,592,428,076
Tiirkiye 2004 | 38,137,597,054| 10,920,773,882 222,378 | 408,876,042,652
Tiirkiye 2005 | 46,404,880,991 | 12,081,156,314 233,100 | 506,308,311,477
Tiirkiye 2006 |  45,093,169,968 | 13,036,508,103 282,595 | 557,057,829,051
Tiirkiye 2007 | 50,807,512,012| 14,987,758,360 264,927 | 681,337,335,022
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Tirkiye 2008 | 57,204,260,776 | 16,809,576,495 292,788 | 770,462,156,204
Tiirkiye 2009 | 52,409,209,032| 16,047,510,904 231,250 | 649,272,568,774
Tirkiye 2010 69,672,368,046 | 17,650,464,118 297,979 | 776,992,599,947
Tiirkiye 2011| 68,560,100,776 | 17,006,477,805 352,364 | 838,762,755,164
Tiirkiye 2012| 67,757,735,245| 17,694,320,713 361,630 | 880,556,375,780
Tirkiye 2013 | 63,942,630,056 | 18,427,646,197 344,900 | 957,783,020,853
Tiirkiye 2014| 61,569,334,841| 17,576,538,471 330,122 | 938,952,628,604
Tirkiye 2015| 59,364,513,088 | 15,668,750,000 359,592 | 864,316,670,331
Tiirkiye 2016 | 53,419,081,686 | 17,827,702,151 306,027 | 869,692,960,366
Tiirkiye 2017 | 51,871,604,287 | 17,822,738,263 325,721 | 858,996,263,096
Tirkiye 2018 | 44,964,632,176 | 19,648,693,824 249,966 | 778,471,901,665
Tiirkiye 2019 | 48,710,180,479 | 20,603,378,497 401,309 | 761,004,425,605
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1992 yilmda Ural-Altay dil ailesinden gelen ve birbirleriyle dil birligi olan
Tiirkiye ile birlikte Giiney Kafkasya’da Azerbaycan, Orta Asya’da Kazakistan,
Ozbekistan ve Kurgizistan’n bir araya gelmesiyle Fiiltiirel birlikteligi saglamak,
ekonomik ve politik problemleri ¢ozmek amacwla Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Zirveleri siireci baglanlmistir. Bu siirec 2009 yilinda Tiirk Konseyi’ne
doniigerek orgiitsel biitiinlesmenin temeli anlmistir. Ancak soz konusu devletler
arasindaki iligkilerde beklenti sadece ortak dil ya da tarihsel veya kiiltiirel biitiinlegme
olmamakla birlikte, ortak siyasi ve ekonomik bir birlikteliktir. Bu noktada tam olarak
bir orgiitsel biitinlesme 1se ancak 2021 yihmda Tiirk Devletleri Teskilan ile
olabilmistir. Soz konusu orgiitsel biitiinlesmeye giden siireci etkileyen en dnemli
gelisme ise Ikinci Daghk Karabag Savasi’dir. Soz konusu savasin Azerbaycan lehine
sonuglanmasy, Tiirk Devletleri Teskilati ile birlikte Tiirk entegrasyonuna dogru biiyiik
bir adima da kapr aralamigtir. Bu caliymanin konusu Tiirk Devletler: Teskilan
olmakla birlikte, calismanmn ana amact Ikinci Daghk Karabag Savasi’min bu
orgiitsel biitiinlesmeyi nasil etkiledigidir.
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Abstract

Along with Tiirkiye, there are languages of Azerbaijan in the South Caucasus,
Kazakhstan, Uzbekistan and Kyrgyzstan in Central Asia that comes from the same Ural-
Altaic language family and these languages are all related to each other. Together with this
language union, the process of Cooperation Summits of Turkic-Speaking Countries started
mn 1992 to ensure cultural unity and solve economic and political problems by coming
together. This process transformed into the Turkic Council in 2009, and the foundation of
organizational integration was laid. However, the expectation in the relations among these
states is not just a common language or historical or cultural integration but a common
political and economic decoupling. At this point, full organizational integration has only
occurred with the Organization of Turkic States in 2021. The most important development
affecting the process leading to the organizational integration in question is the Second
Nagorno-Karabakh War. The conclusion of this war in favour of Azerbaijan, together
with the Organmization of Turkic States, has become a major step towards Turkic
integration. Even though the subject of this study is the Organization of Turkic States, the
main purpose of the study is to examine how the Second Nagorno-Karabakh War affected
this orgamizational integration.

Keywords: Organization of Turkic States, Turkic Council, Turkic States,
Turkic Integration, Nagorno-Karabakh War.

Giris

Turk devletleri kavrami, Tiirk Cumhuriyetlerini kapsayan, ancak
cografi ve demografik bakimdan ¢ok daha genis bir bolgeyi ifade edebilen
bir kavramdir. Ingilizce literatiirde “Turkic World” kavrami yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu durumdan kaynakl: olarak Tiirkge literatiirdeki bazi
kaynaklarda “Turkic” kelimesinin cevirisi olarak “Tiirki” kelimesi kullanilsa
da, yakin zamanda artik dogrudan dogruya “Tiirk” kelimesi tercih edilir
durumdadir. S6z konusu kavramlastirma, Anadolu, Kafkasya, Orta Asya,
Iran, Balkanlar, Rusya-Sibirya, Orta Dogu cografyasindaki Tiirk varligin
ifade etmekle birlikte, Tiirk devletleri denildiginde akla 6ncelikle Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
gelmektedir.!

! Yalgin Sarikaya, “Tiirk Diinyasinda Orgiitlenme ve Biitiinlesme Siireci”, Kriter, 2021,
https://kriterdergi.com/dosya-turk-dunyasi/turk-dunyasinda-orgutlenme-ve-butunlesme-

sureci, erisim 21.02.2022, Mukaddes Arslan, “TURKPA ve Tiirk Diinyasina Yénelik
Adimlar1 (2008-2019)”, Erdem Unlen ve Aytug Tokur (ed.), 9. Uluslararas: Atatiirk Kongrest,
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S6z konusu Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk devletlerinin hem
birbirleriyle hem de Tiirkiye ile tarih, dil ve kiltiir acilarindan birtakim
ortak noktalar1 bulunmaktadir. Bu devletler arasinda kiiltiirel ve ekonomik
iligkiler tarih boyunca devam edegelmis, ancak Soguk Savag donemi iki
kutuplu sistemin dogurdugu miicadele, bu devletlerin bir araya gelmesine
olanak tanimamistir. Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla beraber 1990’lar, Tiirkiye ve bagimsizliklarini kazanan
uluslararasi sistemin yeni aktorleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan igin is birligi noktasinda yeni firsatlarin
dogmasini saglamistir. Dolayisiyla s6z konusu devletler ikili ve bolgesel
diizeyde cesitli is birligi arayisina yonelmis ve 1992 yilinda, Ural-Altay dil
ailesinden gelen ve birbirleriyle dil birligi olan Tirkiye ile birlikte Giiney
Kafkasya’da Azerbaycan, Orta Asya’da Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan’in bir araya gelmesiyle Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Zirveleri siireci baglatilmistir.? S6z konusu zirveler, ortak tarihe ve
kilttirel degerlere sahip olan Tiirk devletlerini bir araya getirmek, 6zellikle
de ekonomik ve politik problemleri ¢6zmek amaciyla toplanmis ve bu
siire¢ 2009 yilinda Tiirk Konseyi’ne doniiserek orgiitsel biitiinlesmenin
temeli atilmistir. Ancak yine de tam olarak bir orgiitsel biitiinlesme 2021
yilinda Tiirk Devletleri Teskilat1 kurulana kadar saglanamamaistir. Ciinkii
s0z konusu devletler arasindaki iliskilerde beklenti sadece ortak dil ya da
tarihsel veya kiiltiirel biitiinlesme degil, ortak siyasi ve ekonomik bir
birlikteliktir. Bunun saglanamamis olmasinin temel sebebi bolge
devletlerinin giic merkezi Rusya’da olan bir imparatorlugun gevresi olarak

Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2021, s. 1428.

2 Bu birlikteligin énemli tanimlayict unsurlarindan gériilen “Ural-Altay dilleri kurami”,
Ural ve Altay dillerinin kéken birligini ifade etmekle birlikte, 18. yiizyildan itibaren ¢ok
sayida elestiri gormiis ve bir hipotez olarak bilimsel arastirmalarda tartisilmaya devam
etmektedir. Dil bilimciler, Tiirkce, Fin-Ugor, Mogol, Mancu (Tunguz), Kore ve Japon
dilleri arasindaki benzerliklere odaklanarak, bu benzerlikler iizerinden mensei ve
akrabaliklar1 hakkinda birtakim kuramlar ortaya atmislar ve bu dilleri “Ural-Altay” ve
“Altay” adlar1 altinda gruplandirmuslardir. Karatay, Ural-Altay kuramini “yoklugu
ispatlanamamis” bir olgu olarak ifade etmekle birlikte, Temir, Tiirkcenin bu gruptaki
dillerle akrabaligi ya da onlarla ayni kokenden olup olmadigi hususunun g¢alismalarin
gelismesine bagli kalacagini diisiinmektedir. Osman Karatay, Ural-Altay Kurama. Selenge
Yayinlari, Istanbul, 2020.; Ahmet Temir, “Ural-Altay ve Altay Dilleri”, Cukurova
Universitesi  Tiirkoloji  Arastumalart  Merkezi,  https://turkoloji.cu.edu.tr/CAGDAS%20
TURK%20LEHCELERI/temir.pdf, erisim 24.06.2022.
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goriilmesi ve bu bakis acisin1 Rusya’nin Soguk Savas sonrasi donemde de
devam ettirme arzusu olarak goriilse de asil sebep diger devletler ile olan
problemlerde birbirlerine destek verememeleridir. Bu problemlerin en
onemli 6rnegi de 1988 yilindan bu yana ¢6ziimii beklenen Daglik Karabag
sorunudur. Hig siiphesiz bu o6rgiitsel biitiinlesmeye giden siireci etkileyen
en onemli gelisme yine Daglik Karabag olmustur. 2020 yilindaki Ikinci
Daglik Karabag Savasi, Azerbaycan’in bolgedeki jeostratejik konumunu
giiclendiren bir gelisme olmakla birlikte, bunun yaninda hem basta
Tirkiye olmak iizere ilgili devletlerin s6z konusu sorunun ¢éziimiindeki
destekleri hem de Daglik Karabag’in s6z konusu yeni konumu Tiirk
entegrasyonuna dogru biiyiik bir adima da kap1 aralamistur.

Bu calismanin konusu da s6z konusu entegrasyonun sonucunda
ortaya cikan Tiirk Devletleri Teskilati olmakla birlikte, ¢alismanin temel
amact Daglik Karabag zaferinin bu oOrgiitsel biitiinlesmeyi nasil
etkilediginin incelenmesidir. Buradan hareketle, calismada 6ncelikle Tiirk
Devletleri Teskilat’'nin bir uluslararas: orgiit olarak tarihsel gelisimi, yapisi
ve amagclar1 hakkinda bilgiler verilecektir. Ayrica ilk bolimde Tiirk
Devletleri Tegkilatr’'nin bolgesel gii¢ olabilme yolunda ne gibi avantajlarinin
olabilecegi tartisilacaktir. Akabinde Ikinci Daglik Savasi’nin gelisimi ele
alinacak olup, basta Tiirkiye olmak iizere ilgili devletlerin bu savastaki
konumlar: incelenecektir. Son olarak Daglik Karabag zaferinin yarattigi
firsatlar ve bu firsatlarin Tiirk Devletleri Teskilat’nin olusum siirecine
etkisi ele alinacaktir.

1. Tiirk Devletleri Teskilat:

Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Konseyi olarak bilinen ama asil ad1
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi olan organizasyonun 12 Kasim
2021 tarihinde Istanbul’da diizenlenen sekizinci zirvesinde kurulmustur. Bu
noktada Tiirk Devletleri Tegkilat’’nin, 1992 yilindan bu yana diizenlenen
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Zirvelerinin bir sonucu olarak ortaya
ciktigini® ve Tiirk Konseyi’nin kurumsallasmis ve bir uluslararasi orgiite
doniismiis hali oldugunu séylemek miimkiindiir.

> Teoman E. Tulun, “Kazakistan Cumhuriyeti: Tiirk Devletleri Tegkilat’nin Oncii
Ulkesi”, OSF Preprints, 2022, https://osf.io/fwg4z, erisim 21.02.2022.
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Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Zirveleri siireci, Ural-Altay dil
ailesinden gelen ve birbirleriyle dil birligi olan Tiirkiye ile birlikte Giiney
Kafkasya’da Azerbaycan, Orta Asya’da Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan’in bir araya gelmesiyle 1992 yilinda ortaya ¢ikmistir.* Ortak
tarihe ve kiltiirel degerlere sahip olan Tiirk devletlerini bir araya
getirmek amaciyla toplanan s6z konusu zirveler, Tiirk Konseyi’nin
temelini olusturmustur. Ozellikle ekonomik ve politik problemlerin
¢cozlilmesine olanak veren bu zirvelerde, isbirliginin ve istikrarin
saglanmas: adina kurumsallasmaya yonelik adimlar atulmistir.’ On kez
gerceklestirilen zirveler sonucunda 3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan ve
17 Kasim 2010’da yiiriirliige giren Nahgivan Anlasmasi’yla Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi yani Tiirk Konseyi kurulmustur.®

Tiirk Konseyi’nin 12 Kasim 2021°de Istanbul’da gerceklesen sekizinci
zirvesinde “Aksakalli Elbag1” Nursultan Nazarbayev’in 2019 yilinda Bakii
zirvesinde 6nerdigi gibi Tiirk Konseyi’nin ismi, “Tiirk Devletler Teskilat1”
olarak degistirilmistir. Bu degisikligin temel hedefi kurumsallasma
gayretlerinin artirilmasi olarak gorillmektedir. Nazarbayev’in de “Turan”
koridorunun kurulmasi seklinde ifade ettigi bir entegrasyon (Avrupa Birligi
orneginde oldugu gibi) siirecine girilmistir.”

Tirk Devletleri Teskilati’'nda Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan kurucu iiyeler olmakla birlikte, 2019 yilinda Ozbekistan’in
katilimiyla iiye sayis1 5’e cikmis, Macaristan ve Tiirkmenistan da gozlemci
statiide iiyelik elde etmistir.?

* “Tiirk Konseyi (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi)”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Dagigleri Bakanhgi, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa, erisim 21.02.2022.

5 Yesim Kaygusuz, “Kurulusunun 10. Yilinda Tiirk Konseyi’nin Tiirkiye ile Diger
Uye Ulkeler Arasindaki Ticarete Etkileri”, Tesam Akademi Dergisi, 2020, 8:1, s. 203.

® Cigdem Sahin, “Uluslararas1 Orgiit Islevleri Agisindan Tiirk Konseyi (Tirk
Kenesi)”, Vecdi Can, Koksal Sahin ve M. Kiirsad Ucar, (ed.), 13. Tiirk Diinyas
Kongresi, Turk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 1165., Yalcin
Sarikaya, “Tirki Cumbhuriyetler’den Tiirk Devletleri Teskilat'na 30 Yilin
Muhasebesi”?, TASAV, 2021, https://www.tasav.org/index.php/turki-cumhuriyetler-
den-turk-devletleri-teskilati-na-30-yilin-muhasebesi.html, erisim 21.02.2022.

7 Murat Aslan, “Tiirk Konseyi Firsatlar ve Algilar”, SETA Perspektif, 2021, 321, s. 2.

8 Oguzhan Manioglu, “Tiirk Devletleri Teskilat1”, Uluslararas: Politika Akademisi, 2021,
http://politikaakademisi.org/2021/11/18/turk-devletleri-teskilati/, erisim 22.02.2022.
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Tirk Devletleri Teskilat‘'na baghh yardimcr kuruluglar da
bulunmaktadir. Bunlar, merkezi Ankara’da bulunan Uluslararas: Tiirk Kiiltiir
Teskilat1 (TURKSOY), Nur-Sultan’da bulunan Uluslararas: Tiirk Akademisi,
Baki’de bulunan Tirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
(TURKPA) ile yine Bakii’de bulunan Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakf’dir.’

Tiirk Devletleri Teskilati’nin hukuksal temeli 3 Ekim 2009 tarihli
Nahcivan Antlasmasi’na ve 12 Kasim 2021 tarihli Tirk Devletleri
Teskilatr’'nin sekizinci zirve bildirisine dayanmaktadir. S6z konusu
belgelerde Teskilata iiye olan iilkelerin, Birlesmis Milletler (BM)
Anlasmasi’nin amaglari ve ilkelerinin yani sira uluslararasi hukukun diger
evrensel olarak kabul edilen normlarinin benimsendigi 6zellikle
belirtilmektedir. Bu belgelere gore, barig ve giivenligin saglanmasi ile iyi
komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine iliskin uluslararasi normlar,
Teskilatin  biinyesinde gerceklestirilecek  is birliklerinin  temelini
olusturmaktadir.!’ 22 maddelik Nahg¢ivan Antlagmast igerigi incelendiginde;
ilk olarak, antlasmaya taraf devletler arasinda is birliginin ve toplumlar
arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglarin gelistirilmesi amaglanmistir. Akabinde
ise, birligin yapisi, gorevleri, amaclari, biitgesi ve uluslararasi iligkiler ve
anlasmazliklarin ¢6ziimii gibi konularda bilgiler bulunmaktadir.!! Ayrica,
demokrasi, insan haklarina saygi, hukukun istiinliigii ve iyi yonetim gibi
temel ilkelere bagliliklar da ifade edilmektedir.'?

Teskilatin, Nahcivan Antlagmasi’nin ikinci maddesinde ortaya
konan temel amag ve gorevleri su sekildedir:!?

e Taraflar arasinda karsilikli giivenin giiclendirilmesi,
e Bolgede ve bolge disinda barisin korunmasi,

e Das politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi,

° Sarikaya, age; “Tiirk Devletleri Teskilati Organizasyon Semas1”, Tiirk Devletleri
Teskilat, https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-semasi, erisim 22.02.2022.

10 “Tiirk Devletleri Teskilau Hakkinda”, Tiirk Devletleri Teskilat, https://www.turkkon.org/
tr/turk-konseyi-hakkinda erisim 22.02.2022.

1 Manioglu, age.

12 «“Tiirk Devletleri Teskilau Hakkinda”, Tiirk Devletleri Teskilat, https://www.turkkon.org/
tr/turk-konseyi-hakkinda, erisim 22.02.2022.

13 “Tiirk Devletleri Teskilatt Hakkinda”, Tiirk Devletleri Teskilati, https://www.turkkon.org/
tr/turk-konseyi-hakkinda, erisim 22.02.2022.
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o Uluslararasi terdrizm, ayrilik¢ilik, asirilik ve sinir otesi suclarla
miicadele icin eylemlerin koordine edilmesi,

e Ortak amaglarla ilgili her alanda etkili bolgesel ve ikili
is birliginin gelistirilmesi,
e Ticaret ve yatirim icin uygun kosullarin yaratilmasi,

o Kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiyiime, sosyal ve Kkiiltiirel
gelisimin amaclanmasi,

e Hukukun istiinliigiiniin saglanmasi, iyi yOnetim ve insan
haklarinin korunmasi konularinin tartisilmasi,

e Bilim, teknoloji, egitim ve Kkiiltiir alanlarinda etkilesimin
genisletilmesi,

o Kitle iletisim araclariyla etkilesimin ve daha yogun bir iletisimin
tesvik edilmesi,

o Hukuki konularda bilgi degisimi ve adli is birliginin tegvik
edilmesi.

S6z konusu amac ve gorevlerin ortak noktasi, antlasmaya taraf
devletler arasinda is birliginin gelistirilmesi, Konseyin bolgesel alanda
giiclenmesi ve etkinliginin artirilmasidir.

Nahgivan Antlagsmasi’nda ortaya konan s6z konusu amaglar
dogrultusunda bir¢ok adim atilmistir. 2011 yilinda Kazakistan’in Almati
sehrinde toplanan zirvede ekonomi ve ticaret, 2012 yilinda Kirgizistan’in
basgkenti Biskek’te toplanan zirvede bilim ve kiiltir, 2013 yilinda
Azerbaycan’in Gebele sehrinde toplanan zirvede ulasim, 2014 yilinda
Tirkiye’nin Mugla sehrinde toplanan zirvede turizm, 2015 yilinda
Kazakistan’in baskenti Nur Sultan’da toplanan zirvede medya ve
enformasyon, 2018 yilinda Kirgizistan’in Colpan sehrinde toplanan zirvede
ise genglik ve ulusal sporlar konusunda is birliginin saglanabilmesi yolunda
onemli adimlar atilmistir."* Ornegin bu cabalarin sonucu olarak 2012 yilinda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye tarafindan dil, edebiyat,

4 Ruslan Rehimov, “Nahgivan Anlagsmasi 10. yilinda tarihi dénemegte”, Anadolu
Ajansi, 2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nahcivan-anlasmasi-10-yilinda-tarihi-
donemecte/1600917, erisim 25.06.2022.
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kiltiir ve tarih alanlarinda ortak bilimsel faaliyetlerde bulunmak icin
Konsey biinyesinde Tiirk Akademisi kurulmustur.”® Tiirk Akademisi, ¢ok
kisa siirede ilgili devletler arasinda bilimsel faaliyetleri koordine edebilen
bir merkez haline gelmistir.'® Nahg¢ivan Antlagmasi’nda ortaya konan
amagclarin bir bagka sonucu olarak, Azerbaycan’in girisimi, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye’nin de destekleriyle 2012 yilinda Uluslararas: Tiirk
Kiltiri ve Mirast Vakfi kurulmustur. Vakfin temel amaci, “Tiirk dili
konugan halklarin kiiltiir ve mirasin1 korumak, incelemek ve tanitmakla
birlikte, vakif bu amaclar1 gerceklestirmek icin cesitli uluslararasi
kuruluslarla is birligi yaparak kiiltiir, egitim, bilim, insan haklari, turizm,
bilgi ve iletisim alanlarinda ve Tiirk halklar1 arasindaki diger 6ncelikli
alanlardaki faaliyetleri desteklemektedir.”!’

Tirk Devletleri Teskilati’nin, sekizinci zirve bildirisinde ise 121
maddelik bildiri yayimlanarak, basta siyasi, dis politika ve giivenlik olmak
tizere ekonomik ve sektorel konularda igbirligi ile Uciinct taraflarla
is birligi konularinda atilacak 6nemi adimlar ifade edilmistir.!® Ayrica
bildiride, iiye devletlerin egemenliklerinin giiglenmesi ile ekonomik
olarak gelismeleri ve bolgesel politikalarda etkinliklerinin arttirilmasinda
Tiirk Devletleri Tegkilat’nin roliiniin de alt1 ¢izilmistir.'

Tiirk Devletleri Teskilat’'nin organlari; “Devlet Baskanlar1 Konseyi,
Disigleri Bakanlari Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar
Komitesi ve Sekreterya’dan” olusmaktadir. Tegkilatin temel karar organi,
Donem Bagkanligi’ni iistlenen devlet (alfabetik siraya gore) tarafindan
baskanlig1 yiiriitillen Devlet Baskanlar1 Konseyi’dir. Faaliyetler Istanbul
merkezli Sekreterya tarafindan organize edilmektedir.?

5 “Tiirk Akademisi”, Tiirk Devletleri Teskilat, https://www.turkkon.org/tr/iliskili-
kurumlar/turk-akademisi_1, erisim 25.06.2022.

16 Rehimov, age.

17 «“Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi”, Tiirk Devletleri Teskilat, https://www.turkkon.org/
tr/iliskili-kurumlar/turk-kultur-ve-miras-vakfi_5, erisim 25.06.2022.

8 “Tirk Devletleri Teskila Sekizinci Zirve Bildirisi”, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanhgi, 2021, https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-11-12-turkkonseyi-bildiri.pdf,
erisim 23.02.2022).

1 Tlyas Topsakal ve A. Kiirsad Zengin, “Tiirk Devletleri Teskilat1: Siyasi, Ekonomik
ve Kiiltiirel Ciktilar”, Kriter, 2021, https://kriterdergi.com/dis-politika/turk-devletleri-
teskilati-siyasi-ekonomik-ve-kulturel-ciktilar erisim 23.02.2022.

2 “Tirk Devletleri Teskilan Organizasyon Semas1”, Tiirk Devletleri Teskilan,
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Tiirk Devletleri Teskilati s6z konusu kurumsal yapisi ve ortaya
koydugu hedefleri ve amaclariyla Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde 6nemli
bir aktér olma yolunda ilerlemektedir. Bu cercevede bir sonraki boliimde
Teskilatin bolgesel acidan neden 6nem arz ettigi analiz edilecektir.

1.1. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Bélgesel Onemi

Modern wuluslararasi sisteminin yeniden belirlendigi zaman
dilimlerinde 6zellikle de Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarindan sonraki
siireclerde Sovyetler Birligi’nin basat gii¢ olabilme arzusu ve Kafkasya ve
Orta Asya Tiirk devletlerinin bu arzular1 6nleyebilecek giicte olamamalari,
s0z konusu devletlerin bagimsiz birer devlet olarak varliklarini devam
ettirmelerine olanak tanimamistir.’! Ancak 1989 yilindan itibaren
uluslararas: iligkilerde yasanan degisimler Kafkasya ve Orta Asya’nin siyasi
yapisini Onemli olciide etkilemistir. Soguk Savasg’in bitisi ve Sovyetler
Birligi’nin dagilarak boélge devletlerinin bagimsizliklar1 hem ilgili devletleri
hem de diinyay1 hazirliksiz yakalamigtir.”2 Bu dogrultuda 1990’11 yillarda
bolge devletlerinin temel meselesi, her devletin etnik bilesimi ve her
cumhuriyetin Sovyetler Birligi’'nden miras kalan yapay sinirlar iginde bir
“ulus-devlet” insa edebilme cabasi olmustur.”? Kafkasya ve Orta Asya’da
bulunan Tiirk devletleri, gecmis donemlerde egemen bir devlet yapisina
sahip olabilmeyi farkl: acilardan test etmis olsalar da, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla olusan gii¢ boslugunda ortaya ¢ikan problemleri tek baslarina
¢ozebilecek durumda degillerdi.?*

Brzezinski’ye gore, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk devletlerinin ¢ogu
daha milliyetci nedenlerle harekete gecmemisken bile Rusya, Orta Asya
toplumlarin1 “Tirkistan” diye ifade edilecek tek bir politik cat1 altina

https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-semasi, erisim 22.02.2022).

21 Araz Aslanly, Yeni Kiiresel Miicadelede Kafkasya ve Karabag Sorunu, EkoAvrasya
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 13.

22 Mustafa Aydin, “Geopolitics of Central Asia and the Caucasus; Continuity and
Change Since the End of the Cold War”, The Turkish Yearbook of International Relations,
2001, 32,s. 168.

2 Dianne L. Smith, “Central Asia: A New Great Game?”, US Army War College Press, 1996,
https://www.files.ethz.ch/isn/109548/Central_Asia New_Great.pdf, erisim 24.02.2022.

* Erhan Biiyiikakincl, “Sovyet Sonrasi Orta Asya’da Tirkiye’nin Dis Politika
Agilimlar1: Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile Iligkiler”, Faruk Sonmezoglu, (ed.), Tiirk
Dug Politikasinin Analizi, DER Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 787-788.
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getirme isteklerini reddetmistir. Rusya, bunun yerine bdlinmiis bir
cografya ve toplumlar1 tercih etmistir. Bu nedenle bolgedeki devletlerin
yeni bagimsiz statiilerine ya da gerekli bolgesel is birligine hazirlikli
olmamalar sasirtic1 degildir.”

Ancak temel sorun bu devletlerin istikrarli bir demokratik ve
ekonomik yapiya sahip olmalarinin zaman alacaginin anlagilmasidir.”® Bu
nedenle s6z konusu devletler, basta Rusya ve diger eski Sovyetler Birligi
ilkeleriyle iligkilerini koparmayarak ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile iligkiler kurarak, yeni diizene
uyum gostermeye c¢alistilar. Dolayisiyla, Kafkasya ve Orta Asya bolgesi,
1990’11 yillar boyunca diinya siyaseti icin ¢ok farkli bir jeostratejik 6neme
sahip olmustur. Ancak higbir aktor tek basina o6zellikle de Kafkasya ve
Orta Asya Tirk devletlerinin sorunlarini ¢ézmesine yardimci olacak
politikalar gelistirme noktasinda potansiyele sahip olamamistir. Ciinkii
s0z konusu aktorlerin kiiresel ve bolgesel cikarlari, ilgili devletlerinin
beklentileri ve arzuladiklari iliski modellerine uymamaktadir.”’” Ayrica
bolge devletleri arasindaki sinir catismalari ve su paylasimi gibi ¢oziim
bekleyen sorunlar nedeniyle bélgede olusmasi gereken dostluk iligkilerinin
kurulmasi: zorlasmis, dolayisiyla bolgesel bir birliktelik s6z konusu
olamamistir. Bolge devletlerinin s6z konusu sorunlar ve istikrarsizlik
faktorleri nedeniyle bolge dis1 devletlerle ittifak arayisina girmeleri, bu
sorunlar1 ¢6zmek yerine daha da derinlestirmistir. Bu durum ise boélgeyi
hem Rusya acisindan hem de bolge dist devletler acisindan kolay etki
edilebilecek yer haline getirmistir.?®

Bu duruma ek olarak bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve
jeostratejik konum, bolgeyi Rusya ve ABD igin stratejik olarak da 6nemli
kilmistir.” Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Aleksandr Dugin

2.5 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtast, (cev. Yelda Tiiredi), Inkilap Kitabevi,
Istanbul, 2005, s. 179.

6 Tayyar Ari, “Orta Asya’da Siyasal, Toplumsal ve Ekonomik Yapilar, Giivenlik
Sorunlar: ve Isbirligi Girisimleri”, Tayyar Ar1 (ed.), Orta Asya ve Kafkasya Rekabetten
Isbirligine, MKM Yayincilik, Bursa, 2010, s. 13.

*” Erhan Biiyiikakinei, a.g.e., s. 792-799.

28 Ar1, Orta Asya ve Kafkasya Rekabetten Isbirligine, age, s. 14.

¥ Azer Babayev, “Nagorno-Karabakh: The Genesis and Dynamics of the Conflict”,
Azer Babayev, Bruno Schoch ve Hans-Joachim Spanger (ed.), The Nagorno-Karabakh
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ve Zbigniew Brzezinski gibi bazi Rus ve Batili bilim adamlari, bolgedeki
gelismeleri, iinli jeopolitik teorisyeni Halford J. Mackinder’in Kalpgah
yaklasimina atifta bulunarak, “sifir toplamli oyun” cercevesinde ele aldilar.
Bu yaklasima gore, ABD ve Rusya arasindaki miicadele bu bolgeye de
yansimig, iki aktor arasindaki dis politika tercihleri, bolge yapisinin
belirlenmesinde etkin rol oynamistir.*

Dugin, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve Soguk Savas’in bitimiyle
birlikte giic dengesinde Avrupa-Atlantik¢i blok avantajli konuma gecse de,
Rusya’nin askeri-siyasi ve kiiltiirel anlamda Avrasya’da kontrolii saglamasiyla,
tekrar bir jeopolitik miicadelenin yasanacagini diisiinmektedir.*! Brzezinski
ise, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi Avrasya’da bir gii¢ boslugu
olustugunu, bu boslugun ABD tarafindan doldurulmas: gerektigini aksi
takdirde uluslararasi sistemde bir “kara delik” olusabilecegini ifade
etmektedir.? Brzezinski’ye gore bu nedenle Avrasya artik iizerinde giic
miicadelelerinin yasanacagi bir satrang tahtasidir.®

Bu noktada 6ncelikle Dugin’in jeopolitik diisiincesiyle paralel sekilde
Rusya, Kafkasya ve Orta Asya’yi, Rusya’nin etki alani olarak ilan ederken,
bolgede Rusya’nin tarihsel haklarinin oldugu iddia edilmeye baslanmistir.>
Ozellikle de 19. yiizyildan 1991 yilina kadar Kafkasya ve Orta Asya’nin
ister Carlik ister Sovyet doneminde olsun, gii¢ merkezi Rusya’da olan bir
imparatorlugun cevresi olarak goriilmesi ve bu bakis agisini Rusya’nin
Soguk Savas sonrasi donemde de devam ettirme arzusu temel problem
olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ilgili devletler egemenliklerini
kazansalar da, siyasi ve cografi kosullar nedeniyle Rusya’nin giiciini
bolgeye kolayca enjekte edebilmesi, ister liberal ister asir1 milliyetci olsun,
Rus seckinlerinin bolgeyi Rusya’nin 6zel ¢ikarlari ve ayricaliklari olan bir
bolge olarak gorme egilimi, bolgede 16 milyonluk bir Rus diasporasinin

Deadlock, Springer VS, 2020, s. 23.

30 Ertan Efegil, “Orta Asya Devletlerinin Dig Politikasini Belirleyen Temel Faktérler:
Rejim Giivenligine Kars1 Yayilmaci Jeopolitik Rekabet”, Tayyar Ar1 (ed.), Orta Asya ve
Kafkasya Rekabetten Isbirligine, MKM Yayincilik, Bursa, 2010, s.41 .

31 Aleksandr Dugin, Rus Feopolitigi: Avrasyact Yaklagim (gev. Viigar Imanov), Kiire
Yayinlari, 9. Baski, Istanbul, 2014, s. 51-52.

32 Brzezinski, age, s. 127.

33 Brzezinski, age, s. 32.

3* Efegil, age, s. 42.
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varlig1 ve bolgenin silah ve askeri uzmanliktan temel ekonomik ithalata
kadar bir dizi ihtiya¢ icin Rusya’ya bagimliligi, Kafkasya ve Orta Asya
Tiirk devletlerinin sorunlar yasamalarinin temel sebepleridir.®

Bu nedenle de Tiirk Devletleri Teskilat1 iiyelerinden, Azerbaycan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in iiye oldugu Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT), Kirgizistan ile Kazakistan’in iiye oldugu Kolektif
Giivenlik Antlasmas: Orgiitii, yine Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in
iiye oldugu Sanghay Isbirligi Orgiiti ve Avrasya Ekonomi Toplulugu
Rusya merkezli olduklarindan, esit diizeyde siyasi, giivenlik ve ekonomik
konularda tam bir isbirligini saglamak yerine, Rusya’nin cikarlari
dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu durum, ilgili devletlerin
birbiriyle yakinlasmasini ve entegrasyon saglamasini zorlastirmaktadir.

Sonuc olarak, Rusya’nin 1991°den beri aktif olarak Kafkasya ve Orta
Asya lizerinde ekonomik, siyasi ve askeri kontrolii yeniden tesis etme
politikasi izledigini séylemek miimkiindiir.*® Bu ¢ercevede Baev’e gore ise
Rusya aslinda Avrasya’da bir statiikocu gii¢ konumundadir.’”

Cografi konum itibariyle Rusya’nin bolgedeki cikarlar1 su sekilde
ifade edilebilir:

e Sinirlarinin giivenligini saglamak,
e Hazar bolgesinin enerji kaynaklarinin giivenligini saglamak,

e Orta Asya iilkelerini BDTde birlestirmek ve yakin miittefikler
haline getirmek,

¢ Rusya Federasyonu’nun dagilma tehdidinden korunmasi,

e ABD ve AB iilkeleri gibi rakip aktdrlerin bdlgeye girisini
engellemek,

e Bolgede “Islami koktenciligin” yayilmasina kars: miicadele.®®

35 Rajan Menon, “Central Asia’s Foreign Policy and Security Challenges: Implications
for the United States”, The National Bureau of Asian Research, 1995, s.7,
https://www.files.ethz.ch/isn/144608/vol6no4.pdf, erisim 24.02.2022.

3 Aydin, age, s. 171.

37 Pavel Baev, “Russia’s policies in the North and South Caucasus”, European Union
Institute for Security Studies, 2003, s. 50.

38 Vitaly V. Naumkin, “Russian Policy in the South Caucasus”, Connections, 2002, 1:3,
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Kafkasya ve Orta Asya Tiirk devletlerinin sorunlarini ¢6zmesine ve
is birligine engel teskil eden bir diger aktor de ABD’dir. Soguk Savas
sonrast ABD’nin temel hedefi Sovyetler Birligi sonrasi giic boslugunu
doldurabilmek adina bolge devletleriyle giivenligin gelistirilmesi ve
ekonomik kalkinmada is birliginin tesvik edilmesi olmustur. ABD, Iran,
Afganistan, Rusya ve Cin gibi rakiplerinin cografi alanlarina erisim
saglamak, onlara baski uygulamak ve genel olarak askeri operasyonlar:
yiiriitmek amaciyla bolgede askeri iisler kurulmasi®*® ve miimkiinse kendisine
yakin politik iradeleri iktidara getirebilme stratejilerini benimsemistir.

Genel olarak Bati, o6zellikle de ABD’nin boélgedeki ¢ikarlari su
sekilde ifade edilebilir:

o Tehdit olarak algilanan Rusya ve Iran’1 cevrelemek,
e Bolgede enerji arz1 giivenligini saglamak,
o Bolgeyi alternatif pazar olarak degerlendirmek,

e Bolgeyi giivenlik ve diger kiiresel politikalarda bir askeri iis
olarak kullanmak.*

Rusya ve ABD’nin bolge tizerindeki bu gii¢c miicadelesi ilgili tilkelerin
i¢c meselelerini de etkilemistir. Rusya ve ABD’nin ilgili iilkelerdeki etnik,
mezhepsel, siyasi ve bolgesel catismalara dolayli olarak miidahil olmalar1
onemli bir etkendir. 1990’lardaki Tacik i¢ savasi, 1990 ve 2010’da Os’taki
(Kirgizistan) etnik ayaklanmalari, 2005°teki Andican’daki (Ozbekistan)
halk ayaklanmasi, Kirgizistan’daki iki devrim (2005 ve 2010) bu durumun
ornekleridir. Ayrica otoriter liderler arasindaki siyasi hirslar ve kigisel
diismanliklar da bolge igi is birligi firsatlarini da sinirlamistir.* Biitiin bu
gelismeler ve kiiresel aktorlerin bolge iizerinde hegemonya kurma arayislari,
bolge iilkeleri arasinda hem bazi konularda is birliginin saglanmasi hem
de anlagmazliklarin ¢6ziimiinde giiclii bir dayanisma catis1 ihtiyacini
dogurmustur.

s. 31; Mahdi Karimi, “Rivalry of Global Powers in Central Asia after the Cold War,
Geopolitics Quarterl, 2015, 10:4, s. 132-133.

% Karimi, age, s. 128-129.

40 Aslanly, age, s. 16-17.

# Uuriintuya Batsaikhan ve Marek Dabrowski, “Central Asia Twenty-five Years After
the Breakup of the USSR”, Russian Journal of Economics, 2017, 3, s. 299-300.
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Ancak bir araya gelebilme basarisizlig1 tam bir bilmecedir. Soguk
Savag’in sona ermesinden bu yana neredeyse tiim diinya bolgelerinde
bolgesel orgiitlerin yiikselisi goriiliirken, Tiirkiye’'nin de miidahil olabilecegi
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
arasinda kalic1 bolgesel is birligi kurma girisimleri basarisiz oldu.*

Orta Asya bolgesinde kurumsal nitelikleri yiiksek ve etkin olan
bolgesel orgiitler olmasa da ilgili iilkeler arasinda ikili ya da ¢ok tarafli
is birligi girisimleri de olmustur. 1993 yilinda Taskent’te toplanan bes
liderin “Ortak Pazar icin Bes Orta Asya Devleti Protokoli”, 1994 yilinda
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn imzaladigi “Colpon-Ata’da
Entegre Ekonomik Alanin Olusturulmasina Iliskin Antlasma”, 1996
yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in imzaladiklar1 “Ebedi
Dostluk Antlagsmas1”, 1998 yilinda olusturulan ve 2001 yilinda “Orta Asya
Isbirligi Orgiitii”’ne doniisen “Orta Asya Ekonomik Toplulugu” bunlardan
bazilaridir.* Bu ¢abalarin ilgili devletlerin egemenliklerini 6zellikle Rusya’ya
kars1 giiclendirmek, bolgesel is birligini saglamak ve anlasmazliklari
¢ozmek bakimindan basariya ulastigini séylemek giictiir.

Tiirk Devletleri Tegkilat’nin ise bu ihtiyaglar1 kargilamak amaciyla
ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. O halde giiniimiizde farkli olan
nedir? Tirk Devletleri Teskilat'nin bahse konu olan daha o6nceki
denemelerden farki nedir? Ilgili devletlerin Tiirk Devletleri Teskilat1
catis1 altinda bir araya gelmelerini saglayan gelismeler nelerdir?

Tiirk Konseyi’nin Tiirk Devletleri Teskilati’na doniistiiriilmesi iiye
devletlerin s6z konusu ihtiyaclarini ve is birligine yiikledikleri anlami
ortaya koymaktadir. Topsakal ve Zengin’e gore bu doniisiim ayni zamanda,
“Teskilatin; iiye devletlerin bir potada eritilmesi yoluyla teklik kazanmasim
degil, onlarin tek tek, esit statiiyle ortak amaglar etrafinda birlik olmasina yonelik
suurunu ifade etmektedir.”*

#2 Sebastian Krapohl ve Alexandra Vasileva Dienes, “The Region That Isn’t: China,
Russia and the Failure of Regional Integration in Central Asia”, Asia Europe Fournal,
2020, 18, s. 347.

# Sarikaya, age.

“ Topsakal ve Zengin, age.
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Teskilata iiye devletlerin; “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu” belgesinde
ortaya koyduklar1 amaglar i birligine ve teskilata yiikledikleri anlamin bir
nevi yansimasidir. Belgede is birligi ihtiyaci su sekilde vurgulanmaktadir:

“Gegmigten alman derslere ragmen, uluslararasi baris, giivenlik ve refah
hald belirsizdir. Pek cok belirsizligi ile kiiresellesmenin mevcut asamasi,
diinyadaki tiim toplumlarin ihtiyaclarim adil bir sekilde karsilayabilmek
wcin uluslararas: sistemi daha etkili, 15 birligine dayal ve temsili yansitan
bir hale getirme thtiyacim on plana ¢karmugtir. Uluslararast sistem,
evrensel degerleri tesvik etmeye devam ederken tiim iilkelerin giivenligine
ve refaluna katkida bulunmaldiyr. Bolgesel kuruluglar, cok ihtiyag
duyulan bu kiiresel cabamin desteklenmesinde onemli rol oynayabilirler.
Bu anlayisla, mevcut belge, bilgesel diizeydeki gercek ihtiyaclardan
kaynaklanan ve aym zamanda kiiresel dinamiklerin farkindahgina
dayanan bir vigyon ortaya koymaktadir. 2009 yilindaki kurulusundan
bu yana, kisaca Tiirk Konseyi olarak bilinen Tirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi, giiciinii halklarmuzin dil, kiiltir ve ortak
gecmisindeki  ortakliklardan  almigtr. Bu, bolgesel bir Teskilata
domiismek iizere Uye Devletler arasinda is birliginin kademeli olarak
kurumsallagmast icin elverigli bir temel saglamugtir. Tiirk Konseyi’nin
yoneldigi isttkamet, artik yeni ismine, Tiirk Devletler: Teskilat, tam
olarak vanswlmaktadwr. Son birkac wilda, Tiirk Konseyi, cesith
alanlarda 15 birligine dayali calismalarim genisletmeye ve derinlestirmeye
baslamigt. Bagimsiz ve egemen Uye Devletlerin siyasi iradesine
dayanan Teskilat, artik iivelerinin thtiyaclar: dogrultusunda, daha fazla
karsilikl destek ve dayamgma yaratmayr vaat eden is birligi icin, etkisi
giderek artan bir platformu temsil etmektedir. Devam eden bu siirecin
ileriye dimiik, gercekgi bir vizyonla desteklenmesi gerekmektedir.”™

Belgede siyasi alan olarak en o6nemli husus teskilata iiye olan
devletlerin ortak cikar s6z konusu oldugunda, uluslararasi veya bolgesel dis
politika hususlarinda istisarede bulunmak iizere diizenli bir mekanizma
gelistirmek i¢in adim atacaklarinin belirtilmesidir.*

# “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, Tiirk Devletleri Tegkilat, https://www.turkkon.org/
assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.pdf, erisim 25.02.2022.
% Cengiz Tomar, “Tarihi déniim noktasi: Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi”,
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Kafkasya ve Orta Asya’da bolgesel is birliginin bu dogusuna ivme
kazandiran ii¢ ana etken bulunmaktadir. Bunlar ekonomik entegrasyon ve
enerji arzi beklentisi, siyasi ve ekonomik reformlar ve 2020 yilindaki
Daglik Karabag zaferidir.

Avrupa ve Asya’yr bolge genelinde birbirine baglayan kita ticareti
ve enerji arzi beklentisi artik bir yanilsama degil, hizla gercege doniisme
ihtiyacin1 dogurmustur.” Ilgili devletlerin toplam 1,3 trilyon dolarlik
milli geliri, 560 milyar dolarlik dis ticaret hacimleri, 250 milyar dolarlik
yurtici yatirim stoklar1 ve iiretim kapasiteleri Tiirk Devletleri Teskilati’nin
ekonomik potansiyelini isaret etmektedir.® Bu siirecten tam olarak
yararlanmak icin Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
devletlerinin, ekonomik ve giimrilk konularinda koordinasyonlarini
gelistirme zorunlulugu ortaya cikmistir. Vizyon belgesinin ekonomik
entegrasyon kisminda “Uye Devletlerin, Bolgesel ve Kiiresel Ekonomik
Istikrara Katkida Bulunmak Uzere Dogu ve Bati-Kuzey ve Giiney Ticaret
Koridorlarini Birbirine Baglayan Giiclii Bir Bolgesel Ekonomik Gruba
Déniistiiriilmesi” maddesi, Tiirk Devletleri Tegkilati’nin ekonomik olarak
hedefini ortaya koymaktadir.* Bir diger etken de siyasi ve ekonomik
reformlardir. 2015’ten itibaren Kazakistan’da ciddi bir siyasi ve ekonomik
reform ¢abasi baslamistir. 2016 yilinda Ozbekistan’daki iktidar gecisi, her
sektorde devlet kurumlarinin reformu igin iddiali bir program baglatan
Shavkat Mirziyoyev’in iktidara gelmesine yol agmistir. Bu reform girisimleri,
statitkodan yararlanan giicleri zayiflatmis ve ekonomik modernizasyon ile
kalkinmay1 saglamak icin daha yiiksek diizeyde bolgesel is birligini
gerektirmistir.’

Biitiin bu etkenlerden 6zellikle enerji arzina ayr1 bir parantez agmak
gerekmektedir. Bu noktada bu tarz bolgesel baglamdaki birlikteliklerde

Anadolu Ajansi, 2021, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/tarihi-donum-noktasi-turk-
dunyasi-2040-vizyon-belgesi/2425103, erisim 25.02.2022.

47 Svante E. Cornell ve S. Frederick Starr, Modernization and Regional Cooperation in
Central Asia: A New Spring?, American Foreign Policy Council, Washington, 2018, s. 8.
® Deniz Istikbal, “Tiirk Diinyasimin Ekonomik Potansiyeli”, SETA ANALIZ,
https://www.setav.org/turk-dunyasinin-ekonomik-potansiyeli/, erisim 25.02.2022.

# Tomar, Age.

50 Cornell ve Starr, age, s. 8-9.
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enerji is birligini 6nemli kilan, enerjinin iiye devletlerin ekonomi ve
givenlikleri icin stratejik onemidir. Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan
ve Tirkmenistan petrol ve dogalgaz kaynagi bakimindan zengin
rezervlere sahip iken, Kirgizistan hidroelektrik potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye ise s6z konusu Tiirk devletlerinin 6zellikle Avrupa’nin enerji
piyasalarina erisimlerinde kolaylik saglayabilecek jeopolitik o6zellikleri
elinde bulundurmaktadir.’!

Sonuc olarak Teskilatin, 6zellikle bolgesel ve uluslararasi sorunlar
olmak {izere; siyasi, giivenlik, ekonomi ve enerji konularinda, ortak tutum
ve soylem gerceklestirmesi beklentisi hakimdir.> Bu beklentinin
gerceklesmesi durumunda 6zellikle Rusya ve Cin blogu karsisinda Tegkilatin
yeni bir bolgesel gii¢ blogu olusturma durumu s6z konusu olacaktir.

Bu noktada Macaristan’in Teskilata katilim i¢in yogun istegi, benzer
sekilde Visegrad Dortliisii’niin, Budapeste Zirvesi’ne katilim gosterme istegi,
Teskilatin uluslararasi sistemde jeopolitik kabuliiniin bir yansimasidir.
Yine Kirgizistan’in is birligini arttirmaya yonelik Orta Asya-Giiney
Kafkasya platformunun olusturulmasi icin istegi, bolgesellesmeye yonelik
etkenlerin siyasal sonuglari olarak degerlendirilebilir.”

Ancak asil etken ve firsat Ikinci Daglik Karabag Savas ile birlikte
hasil olmustur. Bu savas esnasinda Tiirk Konseyi iiyelerinin gosterdigi
ortak tutum ve savasin Azerbaycan lehine sonuclanarak Daglik Karabag’in
biiyitk oranda Ermenistan iggalinden kurtulmasi hem igbirligi hem de
Teskilatin bolgesel bir giic olabilme yolundaki adimlarinin 6nciisii olmustur.

Bir sonraki boliimde Ikinci Daglik Karabag Savasi ve bu savasin
neticesinin Tiirk Devletleri Tegskilati’na etkisi incelenecektir.

U Oktay F. Tanrisever, “Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Iliskilerinde Enerji
Boyutu”, Kriter, 2021, https://kriterdergi.com/dosya-turk-dunyasi/turkiyenin-turk-
cumhuriyetleri-ile-iliskilerinde-enerji-boyutu erisim 23.02.2022, Kalli Raptis, “Nagorno
Karabakh and the Eurasian Transport Corridor”, Hellenic Foundation for European and
Foreign Policy, 1998, s. 1. https://ethz.ch/content/specialinterest/gess/cis/center-for-securities-
studies/en/services/digital-library/publications/publication.html/23252, erisim 27.02.2022.
52 Topsakal ve Zengin, age.

53 Topsakal ve Zengin, age.
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2. Ikinci Daglik Karabag Savasi

1920’lerde Sovyetler Birligi Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’ni kurmus
ve Bolsevik yonetimi altinda Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
catismalar kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. Dolayisiyla Sovyetler
Birligi Daglik Karabag sorununu bir i¢ mesele olarak gormiis ve kendi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda genelde geleneksel gii¢ araglariyla bastirmaya ve
¢oziimlemeye caligmistir.>*

Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilma siireciyle birlikte Ermenistan
ve Azerbaycan iizerindeki hakimiyeti azalmig®>® ve 1980’lerin ortalarinda
Sovyetler Birligi tarafindan uygulamaya konan “perestroyka ve glasnost”
politikalarin1®® degerlendiren Ermenistan, Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’nin
Ermenistan’a katilmasi isteginde bulunmustur. Ancak Ermenistan gerekli
kamuoyu destegini bulamayinca, Daglik Karabag’da Ermenilerin “self-
determinasyon” hakkini®’ giindeme getirmeye baslamis ve bagimsizlik
talep etmistir.”® Bu durum, her iki taraf icin de siddetli bir ¢atigmanin
baslangicini tetiklemistir. *

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, 6zerk bolge
resmen bagimsizligini ilan etmis ve Ermenistan ile Azerbaycan arasinda
patlak veren savasta geride yaklasik 30.000 kayip ve yiiz binlerce miilteci
kalmistir.® Ilerleyen dénemlerde catismalar siddetini arttirarak devam
etmis, 1992 yilinda Ermenistan tarafindan 20. yiizyilin en kanli

% Omer G. Isyar, Bolgesel ve Global Giivenlik Cikarlar Baglaminda Sovyet-Rus Dig
Politikalar: ve Karabag Sorunu, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 19.

55 “The Nagorno-Karabakh Conflict: A Visual Explainer”, International Crisis Group,
15.02.2022, https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-
explainer, erisim 27.02.2022.

56 Perestroyka “yeniden yapilanma”, glastnost ise “aciklik/seffaflik” anlamina gelmekle
birlikte, s6z konusu kavramlar, Sovyetler Birligi’nde 1980’li yillarda Mihail Gorbagov
tarafindan gerceklestirilmeye calisilan toplumsal, siyasi ve ekonomik sistemdeki
doniisiimii ve degisimi ifade etmek i¢in kullanilmaktadirlar.

57 Uluslarin kendi kaderlerini/geleceklerini tayin hakki.

58 Ali Asker ve Zeynep Gizem Ozpinar, “Azerbaycan’t Zafere Gotiiren Biiyiik Taarruz:
44 Giinliik Savasin Anatomisi”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, 2021, 10:1, s. 86.

5% Kalli Raptis, Age, s. 5.

€ “The Nagorno-Karabakh Conflict: A Visual Explainer”, International Crisis Group,
15.02.2022, https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-
explainer, erisim 27.02.2022.
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cinayetlerinden olan Hocali Soykirim1 yapilmis ve cok sayida Azerbaycanli
hayatini kaybetmistir.®!

1993 yilina kadar olan siirecte Ermenistan, Daglik Karabag’t kontrol
etmis ve gevredeki Azerbaycan topraklarinin %20’sini isgal ederek® yerlesim
bolgesi cevresinde tampon bolge olarak kullanilan yedi Azerbaycan eyaletinin
kontroliinii ele gecirmistir.* 1993 yilinin Nisan, Temmuz, Ekim ve Kasim
aylarinda BM Giivenlik Konseyi, savasin sona ermesi ¢agrisinda bulunan
ve “tiim isgalci giiclerin” isgal ettikleri topraklardan cekilmesi gerektigini
acikca vurgulayan dort karar almistir. S6z konusu Kkararlar, toprak elde
etmek icin giic kullaniminin kabul edilemezliginden bahsederek
Azerbaycan’1 desteklerken, kalici bir ategkesin kurulmasini sart kogsmustur.*

S6z konusu anlasmazlig1 cozebilmek icin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) liderliginde ve ABD, Fransa ve Rusya’nin es baskanliginda
Minsk Grubu kurulmustur.® Minsk Grubu’nun ana hedefleri ii¢ yonliidiir.
Ilk olarak, catisma ¢oziimii icin uygun bir cerceve saglamayi, ikinci olarak,
ateskes anlasmasini ve Minsk Konferanslarini organize etmeyi, son olarak
da barisi1 koruma giiclerini konuslandirarak barig siirecini ilerletmeyi
amaclamigtir.®® Bu hedeflerden sadece ategkes gerceklesmis ve 1994 yilinda
Rusya, Biskek Protokolii ile yapilacak ateskese aracilik etmis ve biiyitk capli
catismalar son bulmustur.”’ Ancak AGIT Minsk Grubu’nun diger hedefleri
gerceklesmemis ve faaliyetlerinden olumlu sonu¢ alinamamigtir.%® Yaklasik

61 Ali Asker ve Zeynep Gizem Ozpinar, Age, s. 86.

2 “The Nagorno-Karabakh Conflict: A Visual Explainer”, International Crisis Group,
15.02.2022, https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-
explainer erisim 27.02.2022.

6% Kalli Raptis, a.g.e., s. 6.

6 Michael Kambeck and Sargis Ghazaryan, “Timeline 1918-2011”, Michael Kambeck
and Sargis Ghazaryan (ed.), Europe’s Next Avoidable War Nagorno-Karabakh, Palgrave
Macmillan, New York, 2013, s. 26-27.

% “Global Conflict Tracker”, Council on Foreign Relations, 2022, https://www.cfr.org/
global-conflict-tracker/conflict/nagorno-karabakh-conflict, erisim 27.02.2022.

% Emma Klever, “The Nagorno-Karabakh Conflict Between Armenia and Azerbaijan:
An Overview of the Current Situation”, European Movement, 2013, s. 5,
https://europeanmovement.eu/wp-content/uploads/2015/05/2013.09-Current-situation-
Nagorno-Karabakh.pdf, erisim 28.02.2022.

¢ Kambeck ve Ghazaryan, age, s. 27.

% “Global Conflict Tracker”, Council on Foreign Relations, 2022, https://www.cfr.org/
global-conflict-tracker/conflict/nagorno-karabakh-conflict, erisim 27.02.2022.
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20 yillik siirecte Daglik Karabag, Ermenistan isgali altinda donmus bir
catisma bolgesi olarak goriilmiis ve zaman zaman Ermenistan ve Azerbaycan
ordular arasinda diisiik ¢apli catismalar yasanmaya devam etmistir.

Sonug¢ olarak, Daglik Karabag fiili bagimsizlik kazanmis ve
Ermenistan, sinirdaki Azerbaycan topraklarini isgal etmistir. O zamandan
beri, Azerbaycan’in toprak biitiinliigli iddiasinin uluslararasi diizeyde
oybirligiyle onaylanmasina, AGIT Minsk Grubu araciligiyla yapilan sayisiz
diplomatik arabuluculuk girisimine ragmen durum degismemistir.%®

Bunun nedenlerinden biri, Birinci Daglik Karabag Savasi’n1 (1992-94)
kazanan Ermenistan’in kendi lehine bir statiikoyu korumaya ¢aligmasidir.
Ayrica, cesitli nedenlerle, coziilmemis c¢atisma ve ateskes rejiminin
korunmasi, uluslararasi ve bolgesel aktorlerin isine gelmistir. Boylece bu
aktorler, isgalci ile topraklar1 isgal edilen iilke arasinda bir dengenin
saglandig1 bir durumun garantorii oldular. Uluslararas: sistemin gergekleri
ve bolgesel giic dengesi goz 6niine alindiginda, bu statiiko oldukga uzun
bir siire devam etmistir. Ancak, temas hattinda taraflar arasinda zaman
zaman askeri gerginlik artmistir.”® Siirekli artan sayida zayiat, 6nemli
ekonomik maliyetler ve bolgedeki siyasi iklimin degismemesiyle birlikte
kalic1 bir savas riski, meselenin ayirt edici 6zelligi olarak kalmistir.”!

2016 yilinin Nisan ayinda, 1994’ten bu yana gerginligin zirvesi olan
en yogun catigmalara tanik olunmus ve dort giin siiren catismalarin
ardindan iki taraf yeni bir ateskes iizerinde anlastiklarini agiklamistir.
Buna ragmen, goriismelerde yasanan Kkesintinin ardindan tekrarlanan
ateskes ihlalleri yasanmis ve tansiyon yiiksek kalmaya devam etmistir.”?
Ekim 2017°de ise, Ermenistan ve Azerbaycan cumhurbagkanlar1 Minsk
Grubw’nun himayesinde Cenevre’de bir araya gelerek ihtilafin olasi bir

% Bruno Schoch and Hans-Joachim Spanger, “Introduction”, Azer Babayev, Bruno
Schoch ve Hans-Joachim Spanger (ed.), The Nagorno-Karabakh Deadlock, Springer VS,
2020, s. 1-2.

7® Rovshan Ibrahimov and Mehmet Fatih Oztarsu, “Causes of the Second Karabakh
War: Analysis of the Positions and the Strength and Weakness of Armenia and
Azerbaijan”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 2022, s. 1.

I Bruno Schoch and Hans-Joachim Spanger, Age, s. 1-2.

72 “The Nagorno-Karabakh Conflict: A Visual Explainer”, International Crisis Group,
15.02.2022, https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-
explainer, erisim 27.02.2022.
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¢oziimiine iligskin bir dizi goriismeye basladilar. Ancak goriismelerden
yine somut bir sonu¢ ¢gikmamigtir.”

1994’ten 2020 yilina kadar aralikli siiren catigsmalar, savasin yeniden
alevlenmesi riskinin her zaman var oldugunu gosterdi.’* Bu noktada da
asil kirilma noktas1 27 Eyliil 2020 yilinda Ermenistan, Terter Rayonu ve
Fiizuli Rayonu’nda sivil yerlesim yerlerine saldirilar diizenlemesiyle
olmustur.” “Ikinci Daglik Karabag Savas1” veya “Alt1 Hafta Savas1” olarak
bilinen bu silahli catisma, Azerbaycan’in Daglik Karabag topraklarini
isgalden kurtarmak amaciyla defalarca ateskesi ihlal eden Ermenistan
ordusuna kars1 taarruza ge¢cmesiyle 27 Eyliil 2020°de basladi. 44 giin siiren
savasta, Azerbaycan ordusunun hizli ve askeri acidan c¢ok diizgiin
kurgulanmas stratejisi ve hizli hiicumlar: sayesinde Azerbaycan agik ara galip
gelerek, Ermenistan’in isgal altinda tuttugu bolgelerden geri ¢ekilmesini
saglamistir.’® 10 Kasim 2020 tarihinde imzalanan ateskes bildirisi ile
catismalar durmus, Ermenistan isgalindeki yedi rayon (il) kurtarilmistir.
Ayrica Azerbaycan icin 6nemli olan Susa Sehri basta olmak tizere Daglik
Karabag bolgesinin bazi boélgeleri tekrar Azerbaycan’in kontroliine
gecmistir.”” Ayrica Daglik Karabag’daki temas hatt1 ve Lagin koridorunda
Rus baris giicleri konuslandirilmis’® ve baris siirecinin devamliliginin
saglanmasi icin Tiirk-Rus ortak askeri komuta merkezi kurulmustur.”

73 “Global Conflict Tracker”, Council on Foreign Relations, 2022, https://www.cfr.org/
global-conflict-tracker/conflict/nagorno-karabakh-conflict, erisim 27.02.2022.

74 “The Nagorno-Karabakh Conflict: A Visual Explainer”, International Crisis Group,
15.02.2022, https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-
explainer, erisim 27.02.2022.

> Mustafa Sitki Bilgin, “Karabag Zaferine Giden Siirec ve Jeopolitik Sonuglar1”,
ULISA, 2020, 8, s. 17.

6 Thomas de Waal, “The Nagorny Karabakh Conflict in its Fourth Decade”, CEPS
Working Document, 2021, 2, s. 1, Ibrahimov ve Oztarsu, age, s. 1.

77 Murteza Hasanoglu, Asim Memmedov vd., “Ikinci Karabag Savagi Sonrasi
Azerbaycan-Tirkiye Iliskileri”, Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, 3, s. 523.,
Ben Ho, “The Second Nagorno-Karabakh War: Takeaways for Singapore’s Ground-
Based Air Defense”, Fournal of Indo-Pacific Affairs, 2021,
https://www.airuniversity.af.edu/JIPA/Display/Article/2743721/the-second-nagorno-
karabakh-war-takeaways-for-singapores-ground-based-air-defen/, erisim 23.02.2022.

78 Elnur Ismayil ve Suhnaz Yilmaz, “Strategic Alignments and Balancing of Threats:
Military and Political Alliances in the South Caucasus (1991-2021)”, Central Asian
Survey, 2020, s. 5, “Azerbaycan’in Karabag Zaferi: Iste Anlasmanin Maddeleri”, TRT
Haber, 11.11.2020, https://www.trthaber.com/haber/dunya/azerbaycanin-karabag-zaferi-
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2.1. Ikinci Daghk Karabag Savasi’nda Tiirk Devletleri Teskilati ve
Uye Devletlerin Tutumu

Tiirk Devletleri Teskilat1 Ikinci Daglik Karabag Savas1 siirecinde
heniiz Tiirk Konseyi olarak anilmakla birlikte, Konsey s6z konusu savasta
Azerbaycan’a tam destek vermistir. Bu dogrultuda Ermenistan’in ateskesi
ihlal ederek Azerbaycan mevzilerine saldirmasinin hemen akabinde 28 Eyliil
2020 tarihinde Konsey tarafindan yapilan aciklamada, Azerbaycan’in
egemenligi ve toprak biitiinligiiniin alt1 cizilerek sorunun ivedilikle
coziilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica yapilan agiklamada “1993 yilinda
kabul edilen BM Giivenlik Konseyi kararlarinin, Ermenistan silahli
kuvvetlerini Azerbaycan Cumhuriyeti’nin isgal altindaki tiim topraklarindan
derhal, kosulsuz ve tam olarak ¢ekilmeye ¢agirdig1” da belirtilmistir.*

10 Kasim 2020 tarihinde imzalanan ateskes sonrasinda ise Tiirk
Konseyi Genel Sekreteri Bagdat Amreyev, “Aszerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskam, Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakan: ve Rusya Federasyonu Devlet
Bagkam tarafindan Daghk Bolgesi’nde tam bir ateskes ve tiim diigmanhklarin
durdurulmasina iliskin ortak bildirisini memnunivetle karsiladigini” soylemis ve
Cumbhurbagkan1 Aliyev’i ve Azerbaycan halkini, uluslararas: hukuk ve BM
Giivenlik norm ve ilkelerine uygun olarak isgal altindaki topraklarin
kurtarilmast ve bu topraklar iizerindeki egemenligin yeniden saglanmasi
konusundaki bu basarisindan dolay:1 tebrik etmistir.” Amreyev ayrica
“Azerbaycan’m bu hakh zaferinin Tiirk Konseyi icindeki giiclii iliskilere yeni bir
1wme kazandiracagimn ve Tiirk Diinyasi’nda entegrasyon siireclerinin ve birligin
ilerletilmesine yol acacagimin da” altin1 ¢izmistir.®' Azerbaycan Cumhurbagkani
Ilham Aliyev de Tiirk Konseyi’nin destegine karsi, ozellikle de 28 Eyliil 2020

iste-anlasmanin-maddeleri-529782.html, erisim 24.02.2022.

7 Hasanoglu, Memmedov vd., age, 523.

8 «“Tiirk Konseyinden Azerbaycan’in Toprak Biitiinliigiine Destek”, Kirim Haber
Ajansi, 28.09.2020, https://qha.com.tr/haberler/guvenlik/turk-konseyinden-ermenistan-
a-isgale-son-ver-cagrisi/252113/, erigim 27.02.2022, “Tiirk Konseyi Genel Sekreterinin
Beyanat1”, Tiirk Devletleri Teskilan, 28.09.2020, https://www.turkkon.org/tr/haberler/
turk-konseyi-genel-sekreterinin-beyanati_2075, erisim 27.02.2022.

81 «Statement of Secretary General of the Turkic Council on Nagorno-Karabakh
Settlement”, Tiirk Devletleri Tegkilann, 10.11.2020, https://www.turkkon.org/en/
haberler/statement-of-secretary-general-of-the-turkic-council-on-nagorno-karabakh-
settlement 2107, erisim 01.03.2022.
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tarihli Tirk Konseyi agiklamasina atifta bulunarak tesekkiir etmistir.®
Aliyev ayrica “Tiirk Konseyi’nin Azerbaycan’in hakl davasim en giiclii sekilde
destekleyen uluslararas: teskilat oldugunu” 6zellikle vurgulamistir.®

Tiirk Konseyi’nin séylem bazinda Azerbaycan’a destegi bolgedeki
giic dengeleri acisindan 6nemli olmakla birlikte, basta Tiirkiye olmak
tizere Konseye iiye olan devletlerin bireysel destek ve tutumlari da hem
bolgedeki gii¢ dengeleri hem de daha sonra olusacak olan Tiirk Devletleri
Teskilat: birlikteligi icin 6nem arz etmistir.

S6z konusu savasta, catigmalarin karakterini etkiledigi icin 6zellikle
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a destegine ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir.
1994 yilindan sonra Daglik Karabag sorununun askeri bir zaferle ¢6ziimiinii
saglayan bolgesel faktorlerden en oOnemlisi Tiirkiye’nin destegidir.
Catismalarin ilk anindan itibaren Tiirkiye, Azerbaycan’in yaninda oldugunu
acikca ifade etmis ve so6z konusu destegin somut karsiligi da ozellikle
askeri yardimlar olmustur. Bu destegin hukuki temelleri 2010 yilinda
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanan “Stratejik Ortaklik ve Karsilikl
Yardim Anlasmasi” ile olusturulmus olmakla birlikte, bu anlasmaya gore
taraflar herhangi birine bir saldir1 gerceklesmesi halinde, tiim imkanlariyla
birbirlerine destek olacaklarini taahhiit altina aldilar.®* Bu cercevede
Azerbaycan’in Tiirkiye’den 6zellikle insansiz hava araci olan Bayraktar
TB2yi ve Tirk TRG-300 roketlerini temin etmesi savasin karakterini
belirleyen onemli gelismelerdir. S6z konusu silah sistemleri, muharebe
sahasinda Azerbaycan ordusuna, Ermenistan ordusu karsisinda ciddi bir
askeri iistiinliik sagladi.

82 Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
Cumhurbagkanlarina  Tesekkiir ~ Etti”, Tiirk  Devletleri  Teskilat,  08.10.2020,
https://www.turkkon.org/tr/haberler/azerbaycan-cumhurbaskani-ilham-aliyev-kazakistan-
ozbekistan-ve-kirgizistan-camhurbaskanlarina-tesekkur-etti_2079 erisim 01.03.2022.

8 “Cumhurbaskan:1 Ilham Aliyev: Tiirk Konseyi, Azerbaycan’in hakli davasini en
giicli sekilde desteklemis olan uluslararas: teskilattir”, Tiirk Devletleri Teskilan,
19.01.2021, https://www.turkkon.org/tr/haberler/cumhurbaskani-ilham-aliyev-turk-
konseyi-azerbaycanin-hakli-davasini-en-guclu-sekilde-desteklemis-olan-uluslararasi-
teskilattir 2154, erisim 01.03.2022.

8 Ismayil ve Yilmaz, age, s. 8, H. Mehmet Boyraz ve Oguz Giingérmez, “Karabag
Zaferinin Anatomisi”, SETA Analiz, 2020, https://www.setav.org/karabag-zaferinin-
anatomisi/, erisim 01.03.2022.
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Ozellikle Tiirk yapimi Bayraktar TB2’nin, Ermenistan ordusuna ait
tanklarin, savas araglarinin, topgu birliklerinin ve hava savunmasinin
devre dist birakilmasina katkida bulundugu cesitli acik kaynaklarda siklikla
ifade edildi.¥® Ayrica Tiirkiye’nin Azerbaycan’in Ikinci Daglik Karabag
Savasi’ndaki zaferine en 6nemli katkisi, sagladig1 insansiz hava araglarindan
daha 6nemli olan, otuz yil siiren ordu insgasiydi.

Azerbaycan ordusunu modernize etme ¢abasi Soguk Savag sonrasina
basladi. Farkli lehgelerle de olsa bir dili paylasan iki devlet arasindaki yakin
iligkinin mottosu “iki devlet, tek millet” olmustur. Ayni zamanda
Azerbaycan’in Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) ile iliskisi
Tiirkiye’nin askeri yardim ve ordu insa etme siirecinin de temelini olusturdu.
Bu kesintisiz egitim ve 6gretim siirecinin bir sonucu olarak, Azerbaycan
ordusu giiclii bir insan kaynagi kapasitesinin yani sira etkili komuta becerileri
de gelistirdi. Otuz yil boyunca, Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ndeki kat1 disiplin ve
itaat gelenekleri, Tiirk Kara Kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen egitim ve
ogretim siireci, Deniz ve Hava Kuvvetleri tarafindan da uygulanarak,
Azerbaycan ordusu iizerindeki Sovyetler Birligi etkisini geride birakt1.%

Tiirkiye kadar somut birer destege doniismemis olsa da Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan’in da soylem bazinda Azerbaycan’a destek
verdikleri goriilmektedir. Kazakistan Cumhurbagkani Kasim Comert
Tokayev, “mevcut catigmalar: degerlendirmek icin yaklasimlar gelistirilirken BM
Genel Kurulu ve BM Giivenlik Konseyi kararlarimn rehber alinmas: gerektigini ve
ayrica Ermenistan’m, Daghk Karabag dahil isgal ettigi Azerbaycan topraklarimdan
cekilmest yoniindeki bircok BM Giivenlik Konseyi kararini aradan gecen 30 yila
yakwn siiredir wygulamamakta srar ettigini” ifade etmistir.¥’” Kirgizistan da
Daglik Karabag konusunda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda devam

8 Shaan Shaikh and Wes Rumbaugh, “The Air and Missile War in Nagorno-
Karabakh: Lessons for the Future of Strike and Defense”, Center for Strategic
International Studies, 2020, https://www.csis.org/analysis/air-and-missile-war-nagorno-
karabakh-lessons-future-strike-and-defense, erisim 02.03.2022.

8 Haldun Yalcinkaya, “Turkey’s Overlooked Role in the Second Nagorno-Karabakh
War”, The German Marshall Fund of the United States, 21.01.2021, https://www.gmfus.org/
news/turkeys-overlooked-role-second-nagorno-karabakh-war, erisim 08.03.2022.

87 “Kazakistan Cumhurbaskan1 Tokayev’den Azerbaycan’a Destek”, TRT AVAZ,
09.10.2020, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/kazakistan-cumhurbaskani-
tokayevden-azerbaycana-destek/5f7f593801a30a2b3479c26e, erisim 02.03.2022.
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eden catismalarin sona ermesi icin arabuluculuk teklifinde bulunarak,
toprak biitiinliigii ve bagimsizlik ilkelerine saygi gosterilerek, anlasmazligin
bariscil miizakerelerle ¢oziilmesi cagrisi yapmistir.®® Ozbekistan da benzer
sekilde “Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki gelismelerden endige duydugunu
ve taraflart iidal ve miizakereye cagirdigimi belirtmis, gerginligin daha da
urmanmasuun siviller arasinda can kayiplarina yol acabilecegi, BDT cercevesinde
ekonomik baglart ve iletisimi zedeleyebilecegi ve bolgesel giivenlige zarar
verebilecegi” vurgulanmigtir.®

Sonug¢ olarak Tiirk Konseyi iiyelerinin Ikinci Daglik Karabag
Savasi’nda ozellikle uluslararasi hukuku isaret ederek Azerbaycan’in
yaninda olduklarini ve arabuluculuk tekliflerini ifade etmeleri 6nemli olsa da
Tiirkiye disinda somut yardimda bulunanin olmamasi da dikkat ¢ekicidir.
Bu cekincelerinin arkasinda bolge siyasetinde agirligi olan Rusya etkisinin
oldugu da bir gergektir.

Ancak Daglik Karabag meselesinin ¢ok biiyiik oranda Azerbaycan
lehine sonuglanmasi ve s6z konusu iilkelerin Tiirk Devletleri Tegkilati
biinyesinde kurumsallasarak bolgesel bir aktér olma yolunda adim
atabilmeleri bu ¢ekincenin giderek azalmasini saglamistir. Hic siiphesiz
bu neticenin olusmasinda Daglik Karabag’in isgalden kurtulusunun
yarattig1 firsatlar bulunmaktadir. Bir sonraki béliimde bu firsatlar detayli
olarak incelenecektir.

3. Daglik Karabag Zaferinin Yarattig1 Firsatlar

Bolge siyaseti iizerinde etkili olan Rusya ve ABD’nin Ermenistan’
destekleyen tutumlar: ve Minsk Grubu’nun ¢6ziimden uzak arabuluculuk
faaliyetleri nedeniyle Daglik Karabag meselesi uzun yillardir ¢6ziim
bekleyen bir gelismedir. Ikinci Daglik Karabag Savasi’nin baslama zamani
degerlendirildiginde, meselenin Azerbaycan lehine coziilmesi agisindan
1994 yilindan bu yana en uygun konjonktiiriin olustugu goézlemlenmistir.
Basta uluslararas: sistemin 6nemli aktorlerinin Covid-19 salginini 6ncelikli

8 Mustafa Kemal Oztopal, “Azerbaycan ile Iligkileri Baglaminda Tirkistan

Devletlerinin Daglik Karabag Konusundaki Tutum ve Tepkileri”, Giresun Universitest
Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7:1, s. 223-224.

8 «“Uzbekistan Expresses Concern over Developments on Azerbaijan-Armenia Border”,
Russian News Agency, 15.07.2020, https://tass.com/world/1178943 erisim 02.03.2022.
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tehdit olarak algilamasi ve bu durumun diplomasiyi kisitlamasi en 6nemli
faktorlerdendir.

Ibrahimov ve Oztarsu gore, Covid-19 salgini nedeniyle uluslararasi
tepki ve miidahale bir sekilde “nétrlestirilmistir.”®® Bu durumun yaninda
Minsk Grubu’nun es bagkanlarindan olan ABD’de devam eden bagkanlik
secimi kampanyasi, catismalara yonelik dikkati dagitmistir.”® Ermenistan
politik iradesinin ve ABD’deki Ermeni lobilerinin baskilarina ragmen
Donald Trump yonetimi, ilgili taraflar arasinda ateskesin saglanmasina
sadece bir kez aracilik etmistir. Ancak ateskes, Ermenistan’in kisa bir siire
sonra yeniden saldir1 diizenlemesiyle basarisiz olmustur. Bu netice
dogrultusunda Donald Trump ve Joe Biden arasindaki bagkanlik miicadelesi
sebebiyle ABD’nin kendi i¢ meselesine agirlik vermesinden dolayi, ABD
catismalara miidahil olmamis ve boylece Ermenistan aradigi destegi
bulamamigtir.*?

Bir diger 6nemli faktor ise bir diger es baskanlardan olan Rusya’nin
tutumudur. Birinci Daglik Karabag Savasi (1992-1994) sirasinda Azerbaycan
ile Rusya-Ermenistan ittifaki arasindaki giic dengesizligi nedeniyle,
tehditleri dengeleme hamlesi olarak Azerbaycan, politikalarini Tiirkiye, Israil
ve ABD ile daha yakindan uyumlu hale getirerek giivenligini artirmaya
calist1. Rusya, Bati ile giivenlik is birligini engellemek i¢in Azerbaycan’a
baski yapmis ve askeri islerinin ve sinir muhafizlarinin Azerbaycan’da
bulunmasinda 1srar etmistir.”> Ayrica Ermenistan’in 2014 yilinda Rusya
ile Avrasya Ekonomik Birligi’ne katilimi, Rusya ve Ermenistan arasindaki
genisleyen is birligini gostermektedir. Babayev’e gore gii¢ politikasi ve askeri
strateji acisindan Ermenistan, Rusya’ya pragmatik iliskiler siirdiirdiigii
Azerbaycan’a gore daha sadik bir ortaktir.”* Ancak Rusya’nin gecmiste
Ermenistan’a olan desteginden dolay: Ikinci Karabag Savasi’nda konumu
tahminlerin aksine Ermenistan’in yaninda olmamuistir. Bu durumun temel
nedeni bazi kaynaklara gore Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
Ermenistan Bagbakani Nikol Paginyan’a kars1 kisisel bir antipatisi olmasiyla

% Ibrahimov and Oztarsu, age, s. 8.
1 de Waal, age., s. 4.

2 Boyraz ve Giingdrmez, age.

%3 Ismayil and Yilmaz, age, s. 4

% Babayev, age, s. 24.
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ilgilidir.” Gergekten de Pasinyan’in secilmesinden bu yana Ermenistan ile
Rusya arasinda goreceli bir mesafe olmustur. Rusya igin Pasinyan,
Ermenistan’in Rusya’ya bagimliligini azaltmak isteyen bir politikac1 olarak
gorillmektedir. Ornegin Pasinyan, 2014 yilinda Avrasya Ekonomik
Birligi’ne katilim anlasmasinin onaylanmasina karsi oy veren yedi Ermeni
parlamenterden biridir. Hatta 2017°de Pasinyan’in partisi Ermenistan’in
Avrasya Birligi'nden cekilmesini dahi 6nermistir.”® Ayrica s6z konusu
durumun olusmasinda ABD’nin Ermenistan’t Rusya’nin etki alanindan
cikarmak icin yiiriittiigii politikalarinin da rolii bulunmaktadir.

Ote yandan, ABD ve Rusya nezdinde gerekli destegi alamayan
Ermenistan, uluslararasi1 orgiitler {izerinden de destek arayisinda
bulunmustur. Ancak hem NATO hem de AB “alan dis1” konseptini One
siirerek herhangi bir destege ya da askeri miidahaleye sicak bakmayarak,
taraflara sadece miizakere cagrisi yaptilar. Uye iilkelerden sadece Fransa,
Ermeni lobisinin calismalarindan ve bolgedeki cikarlarindan dolay:
Ermenistan’a siyasi ve askeri lojistik destek vermistir.”” NATO ve AB’nin
siirece miidahil olmamalarinin temel nedenleri Rusya ile karsi karsiya
gelmek istememeleri ve hem Rusya’va hem de Azerbaycan’a olan enerji
bagimliliklar1 olarak da goriilebilir.

Son olarak BM’ye bakildiginda ise Ermenistan, Tiirkiye’yi taraf
olarak gostermeye calisgarak BM Giivenlik Konseyi nezdinde arayiglarda
bulunsa da, BM’den de herhangi bir destek alamamigtir. BM Genel Sekreteri
sozcusli Stefan Dujarrik 28 Eylil’de yaptigi bir aciklamada, “BM’nin
Tiirkiye’nin Daghk Karabag’daki askeri catigmaya miidahalesine iliskin basinda
ctkan haberleri dogrulayacak veya tekzip edecek herhangi bir araca sahip
olmadiklarini” ifade etmistir. Ayrica 1994 yilinda ateskes yapilmasindan
once BM Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu ve Ermenistan’in isgal ettigi
topraklardan geri cekilmesini 6ngoren dort karara (822, 853, 874, 884 no’lu
kararlar®®) Ermenistan tarafindan uyulmayarak, isgal devam ettirilmistir.*’

% de Waal, age, s. 5.

% Ismayil and Yilmaz, age, s. 5

7 Boyraz ve Giingdrmez, age.

%8 «1993 UN Security Council Resolutions on Nagorno-Karabakh”, U.S. Department of
States, https://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/or/13508.htm, erisim 11.03.2022.

% Ali Asker, “Isgalin Kirilma Noktas1 veya Yalanci Ateskesin Sonu: Eylil 2020
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Deginilmesi gereken bir diger husus ise bir diger bolgesel aktor
olan Iran’in tutumudur. Iran, Ikinci Daglik Karabag Savasi’nda daha
onceki donemlerde yasanan gelismelere kiyasla daha diisiik bir angajman
icerisine girmistir.!” Iran’in, catisma boyunca Giiney Kafkasya’daki
giiciinii arttirma arayist yerine, sinir bolgesinde yasanan catismalarin
Iran’in kuzeyindeki Azeri bélgelerine sicramasini tehdit olarak algiladig:
goriilmiistiir. Bu cercevede de i¢ giivenligine yonelik tehdit algis1 nedeniyle
siirece dogrudan katilmamay: tercih etmistir.'”

Sonuc olarak bolgesel ve uluslararasi aktorlerin bu pasif tutumlar:
savasin 44 giin gibi kisa bir siirede Azerbaycan’in lehine sonuclanmasina
etki etmistir. Ayrica s6z konusu aktorlerin bu pasif tutumlari ve
Azerbaycan’in gosterdigi askeri basariyla sorunun biiyiik oranda ¢o6ziilmesi,
savas sonrast bolgede olusacak yeni diizende Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in bir araya gelmesini kolaylastirmis,
Tirk Devletleri Teskilat'min  6niinii  agmistir.  Ozellikle de Rusya
cekincelerinden dolay1 bagimsiz politikalar iiretebilme konusunda problem
yasayan Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan, Azerbaycan’in énemli bir
basar1 elde etmesinin yarattigi psikolojik istiinliikkle bir araya gelme ve
kendi aralarindaki problemleri ¢6zebilme noktasinda cesaret kazandilar.

Daglik Karabag zaferi ile Kafkasya’da dayatilan “statiiko” bir daha
geri gelmeyecek sekilde doniisiim gecirmektedir.!®? Tiirk devletleri, artik
sadece geleneksel ve tarihsel baglar iizerinden iliski kurmayacak, ortak
cikarlar dogrultusunda bir araya geleceklerdir. Ortak cikarlarin basinda
ise oncelikle Dogu-Bat1 ulasim ve ticaret giizergdhinda Tiirk Devletleri
Teskilat: iiye devletlerinin bolgesel ve kiiresel bir merkez olmas: gelmektedir.
Bu cercevede Ikinci Daglik Karabag Savasi sonrasinda Azerbaycan’in
kazanimlariyla Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti ile Azerbaycan arasinda

Azerbaycan-Ermenistan Savasini Genis Tablodan Okumak”, Stratejik Diigiince
Enstitiisii, 2020, https://www.sde.org.tr/degerlendirme/isgalin-kirilma-noktasi-veya-
yalanci-ateskesin-sonu-eylul-2020-azerbaycan-ermenistan-savasini-genis-tablodan-
okumak-analizi-18517, erisim 03.03.2022.

10 Ferhat Piringgi, “Karabag Zaferi Sonras1 Kafkasya’da Yeni Dénem”, Kriter, 2021,
Say1 53, https://kriterdergi.com/dis-politika/karabag-zaferi-sonrasi-kafkasyada-yeni-
donem, erisim 03.03.2022.
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baglantiyr kuracak olan Zengezur Koridoru’nun hayata gegirilmesi
oncelikli hedeftir. Boylelikle Orta Asya-Kafkasya-Tiirkiye hatti, Cin’den
Avrupa’ya ulasan giizergahlarin en 6nemlisi haline gelecektir.!®

Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev de savastan sonra yeni firsatlarin
olustugunu ifade etmistir. Aliyev’e gore bunlarin arasinda en Onemlisi
ulagim firsatlaridir. Aliyev, Zengezur Koridoru iizerinde aktif bir sekilde
planlamalar yaptiklarini belirterek, “Zengesur’un gecmiste Azerbaycan’dan
koparidmaswn Tiirk diinyasini cografi olarak parcaladigini, Zengezur’un simdi

Tiirk diinyasimn birlestiricisi roliinii oynayacagim” séylemistir.'*

S6z konusu koridorun diinya pazarlarina enerji arzi noktasinda yeni
firsatlar yaratmasi da muhtemeldir. Tiirk devletlerinin jeopolitiginde
bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklari, 6zellikle Avrupa devletleri icin
oldukc¢a 6nemlidir. Bu noktada Hazar Denizi’nin dogalgaz ve petrollerinin
Avrupa pazarina ulagsmasina imkan saglayabilecek bir¢ok projenin gecis
glizergdhinda olan Daglik Karabag iizerinden kurulacak yeni enerji hatlari
ile Rusya ve Iran’a alternatif dogal gaz aliminin da olusacagi tahmin
edilmektedir.

Bu noktada Rusya’nin 6nce 2014 yilinda Kirim’1 ilhakiyla, akabinde de
2022 yilinin Subat ayinda Ukrayna’y: isgal girisimiyle, ABD ve AB iilkeleri
tarafindan uygulanan petrol ve dogalgaz yaptirimlar1 sonucu ortaya c¢ikan
ihtiyacin giderilebilmesi icin alternatif arz kaynaklar1 giindeme gelmistir.
Bu ihtiyaci firsata ¢evirmesi gereken Tiirk Devletleri Teskilat1 daha fazla
inisiyatif alarak yeni enerji hatlar1 olusumunda aktif bir rol oynamalidir.

18 Emrah Kaya, “Tiirk Diinyas’'nin Yenilenen Yiizii: Tiirk Devletleri Teskilat1”,
ANKASAM, 2021, https://www.ankasam.org/turk-dunyasinin-yenilenen-yuzu-turk-
devletleri-teskilati/, erigim 03.03.2022, Cavid Veliyev, “Susa Beyannamesi ve Tiirkiye-
Azerbaycan  Iligkilerinde  Yeni  Ufuklar”, Anadolu  Ajansi, 16.06.2021,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/susa-beyannamesi-ve-turkiye-azerbaycan-iliskilerinde-
yeni-ufuklar/2275640, erisim 03.03.2022.

104 «“Aliyev: Zengezur, Tiim Tiirk Diinyasin1 Birlestirecek”, TRT Haber, 31.03.2021,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/aliyev-zengezur-tum-turk-dunyasini-birlestirecek
-569191.html, erisim 03.03.2022, Ruslan Rehimov, “Zengezur Koridoru Tiirkiye Ile
Azerbaycan Arasinda Yeni Baglanti Saglayacak”, Anadolu Ajansi, 31.05.2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/zengezur-koridoru-turkiye-ile-azerbaycan-arasinda-yeni-
baglanti-saglayacak/2259193, erisim 03.03.2022.

Giiven{ik Stratejileri Dergisi 137
TDT Ozel Sayis1



Ali GOK

Sonug¢

Ural-Altay dil ailesinden gelen iilkelerden Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’mn normatif baglar iizerinden bir
araya gelmesiyle basta kiiltiirel birlikteligi saglamak ve akabinde ekonomik
ve politik problemleri ¢6zmek amaciyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Zirveleri siirecinin sonunda ortaya ¢ikan Tiirk Devletleri Tegkilati, Orta
Asya ve Kafkasya jeopolitiginde 6nemli bir bolgesel aktér olma yolunda
ilerlemektedir.

Tiirk Devletleri Teskilat’nin jeopolitik 6nemine etki eden ana faktor
2020 yilindaki Daglik Karabag Zaferidir. S6z konusu savasin Azerbaycan
lehine sonucglanmasi, Tirk Devletleri Teskilat1 ile birlikte Tiirk
entegrasyonuna dogru biiyiik bir adima da kapi aralamistir. Daglik Karabag
Zaferi’nin Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in bir
araya gelmesini ve Tirk diinyasinin giiclenmesini pekistirmistir. Bu
noktada Daglik Karabag Zaferi’nin ve hemen ardindan Tiirk Konseyi’nin
kurumsallasarak Tiirk Devleti Teskilatrna doniismesinin Tiirk diinyasi
tarihinde yeni bir donemin baslangiclar1 olarak goriilebilir. Tirk
Devletleri Teskilat1 ile yakin gelecekte is birligine dayali siyasi, askerd,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir yap1 olusturulabilme ihtimali dogmustur.

S6z konusu devletler, dis ticaret hacimleri, yatirim stoklar1 ve iiretim
kapasiteleriyle bolgede ciddi bir ekonomik giicii temsil etmektedirler. Bu
giicten tam olarak faydalanabilmek ve siyasi ¢iktilar elde edebilmek icin ilgili
devletlerin dis politika ve ekonomi politikalar1 hususunda koordinasyon
icerisinde olmalar1 gerekmektedir. Koordinasyonun bir ileri seviyesi AB’de
oldugu gibi siyasi ve ekonomik entegrasyon olmakla birlikte, Tiirk
Devletleri Tegkilati’'ndan beklenti de bu yondedir. Bu noktada enerji arz1
beklentisine ayr1 bir parantez acmak gerekmektedir. Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan petrol ve dogalgaz kaynagi
bakimindan zengin rezervlere sahip olmasi ve Tiirkiye’nin de jeopolitik
konumu geregi s6z konusu kaynaklari Avrupa’ya aktarabilme potansiyeli,
Tiirk Devletleri Tegkilatr’nin jeopolitik nemini daha da pekistirmektedir.

Ancak s6z konusu jeopolitik dneme ragmen, teskilata iiye devletler
arasinda bolgesel is birliginin zayif olmas1 ve Hazar hidrokarbon kaynaklar:
icin az sayida ihracat secenegi, bu giiciin tam olarak kullanilmasini
engellemektedir. Bu bakimdan teskilata iiye devletler arasinda enerji
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politikalar1 konusunda is birligi ve stratejik ortaklik 6ncelikli olarak 6nem
arz etmektedir. Tiirk Devletleri Teskilat1 biinyesinde saglanabilecek bu
ortaklik sayesinde teskilatin bolgesel bir giic olma yoniinde onemli
adimlar atilmis olacak hem de ilgili Tirk devletleri, Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya enerji arzini saglayarak Rusya bagimliligini azaltacak ve boylelikle
de enerji jeopolitigi bakimindan daha da 6nemli aktorler olacaklardir.

Sonug olarak Teskilatin, 6zellikle bolgesel ve uluslararasi sorunlar
olmak {izere; siyasi, giivenlik, ekonomi ve enerji konularinda, ortak tutum
ve soylem gerceklestirmesi beklentisi hakimdir. Ilgili devletlerin Ikinci
Daglik Karabag Savasi’ndaki destekleyici/ortak tutumlari ile ortak dil ve
tarih bilinci gibi avantajlar1 da kullanilabilir ise 6zellikle Rusya ve Cin
blogu karsisinda Teskilatin yeni bir bolgesel gii¢ blogu olusturma durumu
s0z konusu olacaktir.

Summary

The end of the Cold War and the collapse of the Soviet Union in the
1990s has enabled the emergence of new opportunities for cooperation
among new actors in the international system like Tiirkiye and the newly
independent states Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and
Turkmenistan. Therefore, these states have turned to the search for
various cooperation at the bilateral and regional levels. As of 1992, along
with Tiirkiye, there are languages of Azerbaijan in the South Caucasus,
Kazakhstan, Uzbekistan and Kyrgyzstan in Central Asia that comes from
the same Ural-Altaic language family and these languages are all related to
each other. Together with this language union, the process of Cooperation
Summits of Turkic-Speaking Countries started to ensure cultural unity
and solve economic and political problems by coming together. These
mentioned summits were convened to bring together the Turkic States
having a common history and cultural values and, in particular, to solve
economic and political problems. This process turned into the Turkic
Council in 2009, laying the foundation for organizational integration.

However, full organizational integration was not achieved until the
Organization of Turkic States was established in 2021. The reason for this
was considered to be Russia’s desire to keep the states of the region in its
sphere of influence, but the main reason is the inability of these states to
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support each other in problems with other states. The most important
example of these problems is the Nagorno-Karabakh conflict, expected to be
solved since 1988. Undoubtedly, the most important development affecting
the process leading to this organizational integration is again Nagorno-
Karabakh. The Nagorno-Karabakh Victory in 2020 is a development that
strengthens Azerbaijan’s geostrategic position in the region. In addition,
both the support of the relevant states, especially Tiirkiye, in solving the
problem and the new position of Nagorno-Karabakh have led to a major
step towards Turkic integration.

Considering the time of the start of the Second Karabakh War, it
was observed that the most favourable conjuncture has been formed since
1994 in terms of resolving the issue in favour of Azerbaijan. Among the
most important factors is that the key actors of the international system
perceive the Covid-19 pandemic as a priority threat and that this situation
restricts diplomacy. Another factor is that the ongoing presidential
election campaign in the United States has distracted its attention from
conflicts. Besides these reasons, Armenia’s inability to get the support it
expected from Russia and Iran’s entry into a lower engagement compared
to the developments in previous periods had also an impact on the
outcome of the war in Azerbaijan’s favour in just 44 days. In addition, the
passive attitudes of these mentioned actors and the large-scale solution to
the problem with the military success of Azerbaijan have facilitated the
decoupling of Tirkiye, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and
Uzbekistan in the new order to be formed in the post-war region and this
new order pave the way for the Organization of Turkic States. While
Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan have problems formulating
independent policies due to their fear of Russia, they gained the courage to
come together with the psychological superiority created by Azerbaijan’s
significant success and solve the problems among themselves.

As a result, the “status quo” imposed in the Caucasus has disappeared
so that it will never come back. The Nagorno-Karabakh Victory has
consolidated the decisiveness of Tiirkiye, Azerbaijan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, and Uzbekistan and strengthened the Turkic world. At this
point, the Nagorno-Karabakh Victory, subsequent institutionalization of
the Turkic Council and its transformation into the Organization of the
Turkic States can all be considered as the beginning of a new era in the
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history of the Turkic world. There is a possibility that a political, military,
economic, and socio-cultural structure based on cooperation with the
Organization of Turkic States may be created in the near future.

The Turkic states will no longer establish relations only through
traditional and historical ties but will come together through their common
interests. First, these common interests of the member states of the
Organization of Turkic States should be to form a regional and global
centre on the East-West transport and trade route. In this context, the
implementation of the Zengezur Corridor establishing a connection
between the Autonomous Republic of Nakhchivan and Azerbaijan with
the achievements of Azerbaijan after the Second Nagorno-Karabakh War
is a priority goal. Thereby, the Central Asia-Caucasus-Tirkiye line will
become the most important of the routes reaching from China to Europe.
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Afganistan’da Taliban Iktidar1 Sonrasi
Orta Asya Bolgesel Giivenligi

Central Asian Regional Security
after the Taliban Takeover in Afghanistan

Riistii KAYA* - Erdal BAYAR*

Oz

Bu ¢ahsma ABD’min Afganistan’dan cekilmesi ve Taliban’m iktidar ele
gecirmesinin ongimiizdeki siirecte Orta Asya bolgesel giivenlik iliskilerini nasi etkileyecegi
sorusuna cevap aramaktadir. Afganistan kaynakh giivenlik tehditleri doksanh llar
boyunca veni bagimsiz Orta Asya devletlerinin en inemli giivenlik sorunlar arasinda yer
almigtwr. 2021 Agustos ay itibariyle ABD’nin Afganistan’daki yirmi yillik askeri varlhgim
sona erdirmesinin ardindan Taliban’in tekrar yonetime hakim olmasi Orta Asya’da
Afganistan kaynakl istikrarsizhk potansiyelini yeniden giindeme getirmistir. Bu makalede
Orta Asya bilgesel giivenlik iliskilerine etkisi bakimindan doksanh yillardaki birinci
Taliban iktidart donemi ile 2021 i Agustos ayt sonrast Taliban’in yonetime tekrar
hékim olmast ile birlikte baslayan tkinci Taliban donemi karsilagtirmal yontemle
incelenmektedir. Afganistan’dan kaynaklanan giivenlik sorunlarun Orta Asya devletlert
icin gercek bir giivenlik tehdidi olup olmadigi ve gerek bilge devletleri gerek de Rusya ve
Cin gibi aktorler tarafindan bu sorunlann aragsallastmlma potansiveli giivenliklestirme
yaklasim cercevesinde taragilmaktadyr. Karsilagtirmal vaka analizi yontemiyle, birincil
ve tkincil kaynaklarin betimsel analizine dayanarak makalede su ii¢ temel bulguya
ulagilmagtir: Doksanh willara kiwasla, Tacikistan digindaki Orta Asya devletlerinin
Afganistan’daki ikinci Taliban iktidannm daha az giivenliklestirdikler: ve Taliban’in
tktidan ele gecirmesini daha ozgiivenli bir sekilde karsiladiklar: goriilmektedir. Dogrudan
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Taliban’dan olmasa da, Horasan Islam Devleti gibi Afganistan’daki diger radikal dini
orgiitlerden kaynaklanabilecek tehditler ozellikle de Afganistan’a st olan bolge iilkeler:
iwcin belli olgiide somut giivenlik riskleri olugturmaktadir. Afganistan kaynakh tehdit
algistmin hem bolge iilkelerindeki yonetimlerin kendi iktidarlarimi korumasina, hem de
Rusya ve Cin gibi devletlerin basta bolgesel giivenlik iliskilerinde olmak iizere bolge
tilkeleri iizerindeki etkisinin artmasina yardim edecek sekilde giivenliklestirilerek
aragsallastinima potansiyeli bulunmaktadyr.

Anahtar kelimeler: Afganistan, Bolgesel Giivenlik, Giivenliklegtirme,
Orta Asya, Taliban.

Abstract

This study seeks to answer the puzzle of how the US withdrawal from
Afghanistan and the Taliban takeover will affect Central Asian regional security relations
in the forthcoming period. Security threats originating from Afghanistan were among the
most important security problems of the newly independent Central Asian states during the
1990s. After the end of the twenty-year military presence of the US in Afghanistan as of
September 2021, the Taliban’s takeover of power brought forth the potential of
Afghanistan-based instability in Central Asia again. In this article, the first Taliban rule
during the 1990s and the second one that has begun since the Taliban takeover as of
August 2021 are examined in terms of their impacts on Central Asian security relations
through the comparative method. It is discussed within the framework of the securitization
approach whether the security problems arising from Afghanistan are real security threats
for the Central Asian states and the potential of these problems to be instrumentalized by
both regional states and actors such as Russia and China. Through the comparative case
analysis method and based on the analysis of primary and secondary sources, the article
comes up with the following three main findings: Compared to the 1990s, Central Asian
states, except Tagikistan, have less securitized the second Taliban rule in Afghanistan and
they reacted to the Taliban takeover more confidently. Although not coming directly from
the Taliban, threats originating from other radical religious organizations in Afghanistan
such as the Islamic State-Khorasan pose to a certain degree real security risks for the
regional states, especially for those bordering Afghanistan. The threat perception
originating from Afghanistan has the potential to be securitized and instrumentalized in
such a way as to help the governments in the countries of the region maintain their own
power and states such as Russia and China increase their influence on the regional
countries, especially in regional security relations.

Keywords: Afghanistan, Regional Security, Securitization, Central Asia,
Taliban.
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Giris

2001 yilinda uluslararasi teroérizmle miicadele kapsaminda ABD’nin
diger baz1 NATO iilkelerinin de destegiyle Afganistan’a askeri miidahalesi
Sovyet sonras1 Orta Asya bolgesel giic dengelerini ve siyasi iliskilerini
etkileyen en 6nemli doniim noktalarindan biri olmustu. Bu girisim bélgeden
uzak bir kiiresel gii¢c konumundaki ABD’yi bolge politikalarina dogrudan
etki edebilecek bir Avrasya giicii hiline getirmisti. Afganistan’da
konuglanmis bir ABD hem Orta Asya iilkeleri lizerindeki siyasi, askeri ve
ekonomik etkisini arttirmig hem de Rusya ve Cin gibi diger bolgesel giiclerin
yaninda Orta Asya giic dengesine dogrudan etki eden bir aktér haline
gelmisti. Afganistan’daki El-Kaide baglantili Taliban iktidarini sona erdiren
ABD artik Orta Asya devletleri icin Afganistan kaynakli giivenlik sorunlarini
ortadan kaldirma potansiyeli olan bir giivenlik ve istikrar saglayici giic
konumundaydi. Gergekten de doksanli yillar boyunca Afganistan’daki giic
boslugundan ve buradaki Taliban iktidarindan kaynakli giivenlik tehditleri
yeni bagimsiz Orta Asya devletlerinin en Onemli giivenlik kaygilar:
arasindaydi. Tacikistan’da bagimsizligin ilk yillarina damga vurmus olan
i¢ savasta muhalefet bu iilkedeki gii¢ boslugundan yararlanarak Afganistan’in
kuzeyinde konuslanmisti. Ozbekistan Islami Hareketi (OIH) gibi daha
cok Orta Asya kokenli kisilerden olusan ve basta Ozbekistan ve Tacikistan
gibi bolge iilkelerinde mevcut iktidarlar1 degistirerek Islami rejimler
kurmayi hedefleyen orgiitler de Afganistan’da kendilerine alan bulmuslar
ve iktidarda oldugu yillarda Taliban rejimi tarafindan desteklenmislerdi.
Dolayisiyla ABD’nin Afganistan’daki askeri varligi ile Taliban iktidarinin
devrilerek Afganistan’da modern bir ulus devlet insa edilmesi ve buradaki
giic boslugunun giderilmesi yoniindeki cabalar1 bolge devletlerinde
iktidarda bulunan yonetimlerin ¢ikarlari ile 6rtiismekteydi.

2021 yilt Agustos sonu itibariyle ABD’nin Afganistan’daki yirmi yillik
askeri varligini sonlandirma karar1 ve es zamanli olarak Taliban
militanlarinin ABD destekli merkezi hitkiimet giiclerini yenerek kisa siirede
iilkenin tamamina yakinini kontrol altina almasiyla iilkede yeniden Taliban
iktidar1 baslamis oldu. Bu gelismeyle birlikte Orta Asya devletlerine yonelik
Afganistan kaynakli giivenlik tehditleri ve istikrarsizlik potansiyeli de
tekrar giindeme gelmeye basladi. Taliban’in iktidara gelmesi Orta Asya
devletlerindeki Islami muhalefeti tekrar canlandirabilir bu da bolge
devletlerinde bir rejim giivenligi sorunu dogurabilirdi. Ayrica olusabilecek
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gii¢ boslugu ya da Taliban’in olas: destegi sayesinde OIH ve ISID gibi
radikal dini 6rgiitler bu iilkede kendilerine daha rahat yasam alani bularak
bolge iilkeleri icin tehdit olusturabilirdi. Afganistan’daki catismalar ve
siyasi istikrarsizlik bolge iilkelerine yonelik kontrol edilmesi gii¢ bir
kitlesel gocii tetikleme potansiyeline de sahipti. Her ne kadar Orta Asya
devletleri doksanli yillara kiyasla iilkelerine yonelik giivenlik tehditlerine
cevap verebilme kapasitesi bakimindan daha iyi durumda olsalar da
Afganistan kaynakli s6z konusu giivenlik sorulari bu iilkelerin her birinin
ulusal giivenligine dair kaygilarini ve 6nceliklerini degistirme potansiyeline
sahipti. Diger taraftan, ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ayni zamanda
Orta Asya giivenlik iligkilerinden de biiyiik oranda soyutlanmasi anlamina
geliyordu. Bu Rusya ve Cin gibi diger iki biiyiik giiciin bolgedeki
etkinliginin daha da artmasina yol agabilirdi. Nitekim her iki iilke de
ABD’nin cekilmesini miiteakiben Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
(KGAO) ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) kapsaminda diizenledikleri zirveler
ve askeri tatbikatlarla yeni durumu olabildigince kendi avantajlarina
kullanma arayisina giristiler. Zaten Rusya ve Cin’in bélgeye yonelik
giivenlik politikalarinin temelini olusturan bu giivenlik orgiitleri biiyiik
oranda Afganistan kaynakli asiricilik, terorizm, ayrilik¢ilik ve uyusturucu
kacakeiligi gibi olgularin giivenliklestirilmesine dayanmaktaydi. Komsu
Afganistan’in yeniden Taliban yonetimine girmesi ile birlikte Orta
Asya’da bu giivenliklestirme i¢in daha miisait bir zemin olusmaya basladi.

Afganistan kaynakli giivenlik tehditleri Orta Asya devletleri icin
somut ve gergek bir giivenlik sorunu olagelmistir. Bu 6zellikle de doksanli
yillarda, bagimsizligini yeni kazanmis, askerl ve ekonomik kapasitesi
yetersiz, ulus ve devlet insasinin en sancili donemlerini yasayan Orta Asya
devletleri icin daha da gercek bir tehditti ve bu iilkeler s6z konusu
donemde Afganistan kaynakli giivenlik sorunlari karsisinda daha kirilgan
durumdaydilar. Fakat bu giivenlik tehditleri zaman zaman gercek bir
giivenlik tehdidi olmalarinin 6tesinde ve bundan bagimsiz olarak bolge
devletlerindeki hitkiimetler ya da Rusya ve Cin gibi bolgede etkili diger
aktorler tarafindan giivenliklestirilerek somut ve gercek bir giivenlik tehdidi
gibi sunuldular. Kopenhag Okulu biinyesinde gelistirilen giivenliklestirme
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yaklasimina gore bir meseleyi giivenlik konusu haline getiren ortada
mutlaka gergek bir tehdidin var olmasi degil, varmis gibi sunulmasidir.!
Meseleler bir sosyal insa siireci igerisinde, belli soylemler yoluyla giivenlik
tehdidi olarak gosterilir ve tanimlanirlar. Bu giivenliklestirmeyi yapan
aktor bu sayede belli bir meseleyi 6zel bir giivenlik alanina ¢ekerek, bu
tehdide karst normal kurallarin ve siyasi siireclerin disina tasarak, gerekli
her tiirlii olaganiistii 6nlemi alma hakkini elde eder.? Giivenligi bu sekilde
ele almak, belli bir konunun bash basina gergek bir giivenlik tehdidi olup
olmadigindan ¢ok, hangi konunun, hangi sartlar altinda, kim tarafindan
ve ne zaman giivenliklestirildigine odaklanmayi gerektirmektedir.?

Bu calismada da giivenliklestirme yaklasimi cercevesinde ABD’nin
Afganistan’dan c¢ekilmesi sonrasinda bu iilkeden kaynaklanan giivenlik
sorunlarinin Orta Asya devletleri icin gercek bir giivenlik tehdidi olup
olmadig1 sorusuna cevap aranmakta ve gerek bolge devletleri gerek de
Rusya ve Cin gibi aktorler tarafindan bu sorunlarin giivenliklestirilme
potansiyeli incelenmektedir. Bu kapsamda, birincil ve ikincil kaynaklardan
elde edilen verilerin betimsel analizine dayanarak, doksanli yillardaki birinci
Taliban iktidar1 donemi ile 2021 yili Agustos ayr sonrasi Taliban’in
yonetime tekrar hakim olmasi ile birlikte baslayan ikinci Taliban dénemi,
Orta Asya bolgesel giivenlik iligskilerine etkisi bakimindan karsilastirmali
vaka analizi yontemiyle tahlil edilmektedir. Makalenin birinci boliimiinde
Taliban’in iktidarda oldugu 1996-2001 aras1 donem ve daha genis olarak
doksanl: yillar ele alinarak meselenin tarihsel boyutu analiz edilecektir.
Ikinci boliimde ise ilk olarak Orta Asya devletlerinin Afganistan’daki yeni
duruma bugiin nasil tepki verdikleri incelenecek, ardindan boélgesel
giivenligi tehdit etme potansiyeli yiiksek olan Afganistan’daki radikal dini
orgiitler ele alinacaktir. Bu orgiitlerin bolge iilkeleri icin yaratabilecegi
giivenlik riskleri tahlil edildikten sonra, bu giivenlik risklerinin bolge
devletlerindeki iktidarlar ve Rusya ve Cin gibi bolgesel giicler tarafindan

! Barry Buzan, Ole Waever vd., Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, London, 1998, s. 24.

2 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, (ed.) Ronnie D. Lipschutz, On
Security, Columbia University Press, New York, 1995, s. 55.

3 Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, s. 71.
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nasil giivenliklestirilerek aracsallastirilabilecegi tartisilacaktir. Bu kapsamda,
2022 yilinin Ocak ayinda Kazakistan’da yasanan protestolar ve sonrasindaki
gelismeler bu aracsallastirma potansiyelinin 6nemli bir ampirik kaniti
olarak ele alinacaktir.

1. Miicahitler Donemi Afganistan ve Taliban’in Ortaya Cikis1

Sovyetler Birligi’nin cekilmesinden sonra Afganistan’da Dr. Muhammed
Necibullah liderligindeki komiinist rejim Onemli bir destekten yoksun
kalmisti. Buna karsin bir siire daha kent merkezlerinde kontrolii elinde
tutabildi. Fakat muhalefet ile uzlasmanin yollarini arayan Kkomiinist
yonetimin bu cabalar1 sonu¢ vermeyince miicahit gruplarin 1992 yilinda
Kabil’e girmesiyle Necibullah y6netimi son buldu. Boylece Afganistan’da
miicahitlerin yonetimi devraldigi yeni bir déneme girilmis oldu.*

Necibullah y6netiminin devrilmesinden sonra kurulan Afganistan
Islam Cumbhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskani Burhaneddin Rabbani oldu.
ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’a miidahalesi sonrasinda Hamid
Karzai’nin gegici hiikimet bagkani olarak secilmesine kadar BM nezdinde
Afganistan’in mesru Cumhurbagkani olarak gorevini siirdiirdii. Miicahitler
arasindaki koalisyon hiikimeti uzun siireli olmadi. Burhaneddin Rabbani’nin
Tacik kokenli olmasi nedeniyle Pestun kokenli miicahitler tarafindan fazla
desteklenmemesi® ve Gulbiddin Hikmetyar’in Cumhurbagkanligi makamina
gozlinl dikmis olmasi nedeniyle miicahit gruplar arasinda catismalar bas
gosterdi. Burhaneddin Rabbani’nin lideri oldugu Cemaat-i Islami ile
Hikmetyar’in basin1 cektigi Hizb-i Islami Gulbiddin gruplari arasinda
kanli catigmalar yasandi. Hikmetyar’in zaten yillardir siiren savastan

* Gegici hitkGimette giiciin gruplar arasinda béliinmesine benzer sekilde bagkent Kabil
farkli miicahit gruplar arasinda 12 sektdre boliinmiisti. Kabil diisene kadar birlikte
miicadele eden gruplarin, yonetimin diismesi sonrasinda birbirlerine diigman olma
ihtimali oldukca yiiksekti. Bakiniz: Amin Saikal, Modern Afganistan: A History of
Struggle and Survival, 1.B. Tauris, London, 2004, s. 213.

51747 yilinda kurulusundan itibaren Afganistan’da Pestun hakimiyeti yaklasik 250 yil
boyunca yalnizca 1929 yilinda dokuz aylik bir kesintiye ugramisti. Pestunlar
kendilerini Afganistan’in asli unsuru olarak gordiikleri (hatta Afgan s6zciigii genellikle
Pestun etnik kimligine mensup vatandaslara atfedildigi) icin iktidarin Pestun olmayan
birine birakilmasini desteklemedi.
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dolay1 zarar gormiis Kabil’e fiizelerle saldiris1 sonucu sehrin giiney
kesimleri harabeye déndii ve ¢ok sayida sivil hayatini kaybetti.®

Miicahitler arasindaki catismalarin yarattigi giic boslugu ve bu
boslugun sebep oldugu asayissizlik ortami, halihazirda zor durumda olan
Afgan halkinin yasam kosullarini daha da agirlastirdi. 1994 yili ortalarinda
Kandahar sehrinde Molla Omer adinda bir din adami yerel komutanlarin
halk: suiistimaline tepki olarak 6grencileri (Taliban) ile birlikte asayisi
saglamaya calisti. 1994 yili Ekim ayinda Spin Boldak’ta kamyon mola yerini
ve Pakistan sinir1 yakinindaki Pasha silah deposunu ele gecirdi. Pakistan
Istihbarat Servisi gorevlileri nezaretindeki 30 kamyonluk silah desteginin
yami sira Pakistan’dan Taliban’a takviye giiclerin katilmasina izin verilmesi
Taliban’in Kandahar’i ele gecirmesini kolaylastirdi.” Baglangigta politik
mesajlardan ziyade diizenin ve giivenligin saglanmasina odaklanan Taliban,
catismalarin dogurdugu kaotik ortamdan bikmis olan Afgan halki nezdinde
itibar kazanmaya basladi. Bircok sehri ¢ok az direnisle karsilasarak kontrolil
altina alan Taliban, tilkenin giiney bolgelerinde kontrolii sagladiktan hemen
sonra kuzeye yoneldi.® Rabbani ve Ahmed Sah Mesud’un Hikmetyar’a
birakmay1 kabul ettikleri Kabil’i kisa bir siire sonra onun elinden alan Taliban,
iilke topraklarinin yaklasik yiizde doksanlik kisminda yonetimi ele ald1.’

Taliban karsisinda tutunmaya calisan miicahit gruplar tlkenin
kuzeyinde bir ittifak olusturdu. Afganistan’daki Pestun olmayan ii¢ bilyiik
etnik grup (Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar) bir araya gelerek Afganistan
Yiiksek Savunma Konseyini kurdu. Bu Ittifak Taliban’in kuzeye ilerleyisini
durdurmak ve Orta Asya bolgesine dogrudan tehdit olusturmasini

® Amin Saikal 1800 sivilin 6ldiigiinii belirtirken, bakiniz: Amin Saikal, age, s. 215, Jonathan
L. Lee odlen sivil sayisinin 2000 oldugunu iddia etmektedir. Bakiniz: Jonathan L. Lee,
Afghanistan: A History from 1260 to the Present, Reaktion Books, London, 2018, s. 625.

7 Angelo Rasanayagam, Afghanistan: A Modern History, 1.B. Tauris, London, 2003, s. 145.

8 Taliban’in hizla bilyiimesi ve niifuz alanini genisletmesinde harekete katlanlarin
tamamina yakininin Pestun koékenli olmasinin da etkisi bulunmaktadir. 1994 yili
Ekim ayinda yaklasik 800 kisi olduklar1 tahmin edilen Taliban mensuplarinin, 1995
yili Subat ayina gelindiginde 25.000’¢ ulasmasinda ozellikle Pakistan sinir
bolgelerindeki Pestunlardan genis katilim saglanmasinin etkili oldugu da iddia
edilmektedir. Bakiniz: Amin Saikal, age, s. 221.

 Abdulkader Sinno, “Explain the Taliban’s Ability to Mobilize the Pashtuns”, (ed.)
Robert D. Crews ve Amin Tarzi, The Taliban and The Crisis of Afghanistan, Harvard
University Press, Massachusetts, 2009, s. 69.
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engellemek amaciyla Tacikistan, Ozbekistan, Iran e Rusya tarafindan da
desteklendi. Tacik kokenli Burhaneddin Rabbani’nin liderligindeki
Cemiyet-i Islami, Ozbek asilli General Rasid Dostum’un kurdugu
Ciinbiis-i Milli ve Hazara kokenli Kerim Halili’nin 6nciiliigiindeki Hizb-i
Vahdet-i Islami-yi Afganistan partilerinin birlikte hareket etmesiyle
Taliban’in ilerleyisi bir siire durduruldu, hatta geriletildi. Ancak Ciinbiis-i
Milli igerisindeki 6nemli komutanlardan biri olan General Abdiilmelik
Taliban’a katilinca dengeler degisti ve Taliban Mezar-1 Serif sehrine girdi.
Abdiilmelik’in tekrar saf degistirmesi sonrasinda Taliban Mezar-1 Serif'ten
cikarildi. Ancak General Rasid Dostum ile General Abdiilmelik arasinda
Ciinbiis-i Milli ve Ozbeklerin liderligi konusundaki rekabet Taliban
karsit1 blokta zayiflamay1 da beraberinde getirdi. Afganistan Milli ve Islami
Ittifak Cephesi, gruplar arasinda ortaya cikan rekabet ve catismalar nedeniyle
Taliban’a karsi basarili miicadele edemedi.’” Hazaracat Bolgesinde ve
Ozbeklerin yasadig1 bolgelerde bazi gerilla tarzi direnis hareketlerinin
disinda Taliban karsisinda en giiclii direng “Pencgir Aslani” Ahmed Sah
Mesud tarafindan siirdiiriildii. Bu direnis, 9 Eyliil 2001 tarihinde gazeteci
kiligina girmis iki El Kaide militan1 tarafindan diizenlenen bombal1 saldir1
sonucu hayatini kaybedene kadar devam etti.!! Taliban’in Afganistan
icerisindeki en giiglii rakibinden “kurtuldugu” bu olayin hemen ertesinde
gerceklesen 11 Eylil saldirilar1 Taliban’in ABD askeri miidahalesiyle
iktidardan disiiriilmesi siirecini baglatti.

2. Taliban Afganistan’n ve Orta Asya Ulkelerinde Artan
Giivenlik Kaygilar1

Radikal olarak nitelendirebilecegimiz bir anlayisa sahip Taliban
mensuplarinin yalnizca medreselerde aldiklar1 dini egitime degil, Pestunvali
(Pestun  Yolu-Pestun Toresi seklinde cevrilebilir) denilen Pestun
geleneklerine ve kabile degerlerine de son derece bagli olduklar1 g6z ardi
edilmemelidir. Pestunvali’nin cogu zaman Islam hukukundan dahi
oncelikli olarak uygulandigina sahit olunmustur.”” Bu degerlerden

' Abdullah Yegin, Afganistan Siyasetini Anlama Kilavuzu, Rapor, SETA Yayinlar1 53,
Istanbul, 2015, s. 30.

1 Abdulkader Sinno, a.g.e. s5.68-69. .

12 Namus, Cesaret, Misafirperverlik, Sadakat, Intikamcilik... gibi degerlere son derece
o6nem verilen bu degerler sistemi kabileler ile bu kabile mensuplar1 arasinda tutkal
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“misafirperverligin”, Taliban tarafindan miimkiin oldugunca uygulanmaya
calisildigr ve Taliban’in kendi kontrolii altindaki bolgelerde cesitli Islami
orgiitlere ev sahipligi yaptigi goriilmiistiir. Taliban’in, basta El-Kaide
olmak iizere Ozbekistan Islami Hareketi, Dogu Tiirkistan Islami Hareketi
ve Hakkani Agi orgiitleri icin barinma, egitim ve operasyon icin uygun zemin
hazirladigina iliskin veriler Afganistan’a komsu olan iilkelerde ciddi
giivenlik kaygilarina yol agmistir.”® Ahmed Rashid’in “Talibanization”
(Talibanlastirma) olarak adlandirdign ve Afgan tarzi radikal Islami
anlayisin ihrac edilerek ozellikle Orta Asya ve Giiney Asya bolgelerinde
“istikrarsizlagtiric1” bir rol oynamas: endisesi bircok bolge iilkesini
rahatsiz etmistir. Ahmed Rashid’e gore Afganistan’da Taliban yonetimi
sonrast ortaya ¢ikan siyasi boliinmiisliik, ekonomik ¢okiis, Islami
fundamentalizm, etnik veya mezhepsel catisma gibi sorunlarin yalnizca
Afganistan sinirlar1 igerisinde kalmasi pek miimkiin degildir. Bu tiir
sorunlarin bolgesel ¢apta da yansimalari olacak ve sorunlar yerel olmaktan
cikacakur.* BM Giivenlik Konseyi tarafindan 8 Aralik 1998 tarihli ve
1214 sayil1 karar ile Taliban’a bu konudaki derin rahatsizliklarini bildiren
BMGK iiyeleri, Taliban’dan uluslararasi terdristlere ve terdrist orgiitlere
ev sahipligi yapmamasini talep etmistir.!

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakiben bagimsizliklarini ilan
eden Orta Asya devletleri bir taraftan kurulus doneminin getirdigi sancilarla
ugrasirken ayni zamanda sinirlarinin hemen 6tesinde bir istikrarsizlik
adas1 hiline gelmis Afganistan’in ortaya ¢ikardigi sorunlarla da ugragsmak
durumunda kalmislardir. Bagimsizliklarini yeni kazanan bu iilkelerde
Islam inancinin yogun bir sekilde canlandig1 gorilmiistiir. Ancak yalnizca
geleneksel ve 1limli Islami anlayislarin degil, bunlarin yani sira her ne
kadar genis toplum kesimleri tarafindan ¢ok benimsenmese de, radikal ve

vazifesi gormektedir. Ayni kabileye mensup olmak bir dis tehdide karst ortak
miicadele etmek i¢in yeterli nedendir.

13 Iran, Rusya ve Orta Asya iilkeleri, Taliban’in Kabil’i ele gecirmesinin ardindan, kuzeye
yonelmesi halinde Taliban karsiti ittifaka yardimda bulunacaklarini ve bu gruplar
silahlandiracaklarini ilan etmistir. Ahmed Rashid, Taliban: Islam, Oil... ss. 53-54.

4 Ahmed Rashid, The Taliban: Exporting Extremism, Foreign Affairs, 78:6, 1999, s. 22.
5 Resolution 1214 (1998), United Nations Security Council, http://unscr.com/en/
resolutions/doc/1214, erisim 18.04.2022.
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militan anlayislarin da yeniden ortaya ¢iktigina sahit olunmustur.'® Orta
Asya’daki rejimlerin ayrim yapmaksizin Islami hareketleri baskilamasi
1liml1 veya siradan Miisliimanlarin radikallerin tarafina itilmesi sonucunu
dogurmugtur.”’

Jeremy Gunn Orta Asya’da Islami kimligi etkileyen gii¢ ve faktorleri
dort gruba ayirmistir: 1) Hanefi mezhebi 6gretileri, Sufi tarikatlar ve halkin
uygulamalari tarafindan sekillendirilen geleneksel ve yerli Islam, 2) Siilik,
3) 1991 sonrasi dis etkiler, 4) Islamc1 Hareketler.’®* Orta Asya’da Siinni
Hanefi inanci oldukca yaygindir. Orta Asya’da Islam’in yayilmasinda ve
yerlesmesinde etkili olan baslica Sufi tarikatlar ise; Naksibendiyye, Yeseviyye
ve Kiibreviyye olmustur.’ Orta Asya’daki Sii inancina sahip halkin bityiik
bir kism1 Ismaili’dir ve cogunlugu Pamir Daglarinda yasamaktadir. Orta
Asya’da bircok Islami grup bélgede aktif olarak faaliyetlerde bulunurken,
bu gruplardan faaliyet sahasinin genisligi ve orgiit biiyiikliigii acilarindan
on plana cikan ii¢c gruptan s6z etmek miimkiindiir: Islami Rénesans
(Yeniden Dogus veya Uyanis) Partisi, Hizb’ut-Tahrir Hareketi ve Ozbekistan
Islami Hareketi (OTH).?

Islami Rénesans (Uyanis) Partisi Haziran 1990 yili Haziran ayinda
Muhammed Serif Himmetzade ve Abdullah Saidov (Seyid Abdullah Nuri)
tarafindan Astrahan’da kurulmus? ve Sovyetlerin yikilmasindan sonra
Miisliman cumhuriyetlerde tesis edilen yeni rejimlerin “resmi” Islam
anlayisinin karsisinda yer almis ve Islami okullarin agilmasini talep etmistir.

16 Mariya Y. Omelicheva, Counterterrorism in Central Asia, Routledge, New York, 2011, s. 2.

7 Ahmed Rashid, Fihad: The Rise of Militant Islam in Central Asia, Yale University
Press, New Haven, 2002, s. 7-8.

8 T. Jeremy Gunn, “Shaping an Islamic Identity: Religion, Islamism, and the State in
Central Asia”, Sociology of Religion, 64:3, Special Issue (Autumn, 2003), s. 395.

' T. Jeremy Gunn, a.g.m. s. 395-397.

2 Orta Asya’daki Islami hareketler yalnizca bu ii¢ grupla sinirhi degildir. Adi gecen
gruplardan zaman igerisinde yasanan kopmalar sonucunda bircok yeni grup (Akramiya,
Hizb an Nusra, Islami Cihat Birligi gibi) ortaya ¢ikmistir. Bu gruplar genellikle daha
radikal noktalara evrilmislerdir. Bakiniz: Mariya Y. Omelicheva, age, s. 2-3.

21 1990 tarihi Partinin resmi kurulus tarihi olsa da, daha éncesinde gizli bir sekilde
kuruldugu ifade edilmektedir. Ayrica, Ahmed Rashid parti kurucularinin Molla
Muhammed Riistemov Hindustani’nin talebeleri oldugunu ve adi gegen kisinin
Hindistan’daki Deobendi medreselerinde egitim aldigini da belirtmektedir. Bakiniz:
Ahmed Rashid, Jihad: s. 97-98.
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Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte tiyelerinin bir kismi farkli iilkelerde ayr1
partilere boliinmiistiir. Bunlardan Tacikistan Islami Ronesans Partisi bu
iilkede yasanan ve 1997 yilina kadar devam eden i¢ savas sirasinda muhalefet
blogu icindeki en giiclii grup olmustur. 1992°de Tacik yonetiminin Islami
partileri yasaklamasindan sonra pek cok Islamci muhalif Afganistan’daki
gii¢ boslugundan istifade ederek bu iilkenin kuzeyine yerlesmis ve burada
kurduklar Birlesik Tacik Muhalefeti iizerinden 1997 yilina kadar merkezi
yonetime karg1 miicadelelerini Afganistan topraklarindan siirdiirmiislerdir.?
Bu siirecte Afganistan’daki Islami hareketlerden destek alan Tacik
muhalefeti 6zellikle de kuzeydeki Tacik kokenli Afgan gruplar tarafindan
desteklenmistir. Taliban’in Afganistan’da yOnetimi ele gecirmesi ve
kuzeye dogru ilerleyisi Tacik muhalefetini merkezi hiikimetle uzlagsmaya
zorlasa da baz1 Tacik gruplar bu donem Taliban’in da destegini almistir.”®
Jeremy Gunn, Tacikistan Islami Ronesans Partisi’nin Tacikistan I¢ Savasi
sirasinda Taliban yonetimindeki Afganistan’dan maddi ve lojistik destek
aldigin1 belirtmektedir.?* I¢ Savasin sona ermesiyle birlikte, 1997 yilinda
bir siyasi parti olarak Tacikistan siyasetine katilan hareket 2015 yilinda
Dusanbe’de gerceklesen saldirilarla iligkili olduklari iddiasiyla teror
orgiitii ilan edilmis ve yasaklanmigtir.”

Hizb’ut-Tahrir (Ozgiirliik Partisi) 1953 yilinda Kudiis’te Takiyiiddin
en-Nebhani tarafindan kurulmus ve temel amag¢ olarak hilafetin tesis
edilmesini belirlemis bir orgiittiir. Diinya’nin bircok farkli iilkesinde faaliyet
gosteren bu orgiit, temel amaci olan Islam diizenine ulasmay iic asamada
gerceklestirebilecegini iddia etmektedir. Ilk asamada Miisliimanlarin 6rgiitiin
kendi felsefesi ve amaclar1 dogrultusunda egitilmesi amaglanmaktadir.
Orgiit tarafindan egitilen ve 6rgiitiin felsefesini benimseyen Miisliimanlar
kendi iilkelerinde bu goriislerin 6zellikle giic merkezlerinde yayilmasina

22 Saodat Olimova, Muzaffar Olimov, “The Islamic Renaissance Party”, (ed.)
Kamoludin Abdullaev, Catherina Barnes, Politics of Compromise: The Tajikistan Peace
Process, ACCORD, Issue 10, Conciliation Resources, London, 2001, s. 26-27.

2 Kamoludin Abdullaev, Catherina Barnes (ed.), Politics of Compromise: The Tajikistan
Peace Process, ACCORD, Issue 10, Conciliation Resources, London, 2001, s. 92.

% Gunn, a.g.m. s. 399. _

5 Ayetullah Karabeyeser, “Tacikistan Islami Uyanis Partisi Kapatildi”, Anadolu
Ajansi, 30.09.2015, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/tacikistan-islami-uyanis-partisi-
kapatildi/389851, erisim 27.04.2022.
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katkida bulunurlar. Son asamada ise etnik kimliklerin, milliyetlerin ve
politikalarin iizerinde yalnizca Islam’a sadakatle bagli Miisliimanlar,
sekiiler diizenleri ortadan kaldirarak ideal bir Islami diizen kuracaklardir.
Goriislerini yaymak amaciyla siddeti degil, egitimi bir ara¢ olarak goéren
Hizb’ut-Tahrir, kiiresel bir Hilafet/Islam Devleti kurmay1 hedeflemektedir.
“Insan (kul) yapimi1” ve gayr-i Islami olarak gordiigii modern, sekiiler
devlet yapilarini ve demokrasiyi reddeden orgiit,”® secimlere katilmamakta
ve laik demokratik sistem igerisinde yer alarak iktidara gelmeyi
amaclamamaktadir. Zira bunu “haram” olarak gérmektedir.”’

1999 yilinda Tagkent’te gerceklesen bir dizi bombali saldiridan
sorumlu tutulan Hizb’ut-Tahrir, Orta Asya iilkeleri tarafindan siddetle
bastirilmakta ve bircok iilke tarafindan teror Orgiitii olarak ilan edilip
yasaklanmaktadir. Orgiitiin siddet eylemlerine katildigina iliskin kesin
deliller bulunmamasina karsin, savundugu diisiincelerin radikal olmasi
nedeniyle, rejimlerin bircogu tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir.
Hizb’ut-Tahrir’in teror orgiitii olup olmadigi hususunda tiim devletlerin
ortak kanaatte olmadiklar1 goriilmektedir. Rusya, Cin, Pakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Almanya ve bircok Arap iilkesinde yasaklanmis
olmasina karsin, ABD, Ingiltere, Hollanda, Danimarka ve Avustralya gibi
iilkelerde terér orgiitii olarak degerlendirilmemistir.?®

OIH adi gecen orgiitler icerisinde dogrudan siddet eylemleriyle
iligkilendirilen ve “teror orgiitii” oldugu konusunda en az siiphe duyulan
Islami harekettir. Tahir Abdulhalilovic Yoldasev ve Jumaboi
Ahmadzhanovitch Khojaev (Cuma Namangani) tarafindan kurulan bu grup,
1990 yilinda Namangan’da yaklasik bes bin kisilik bir takipci kitlesiyle ve
Suudi fonlariyla yeni bir cami ve yaklasik iki bin 6grencinin kalabildigi
bir medrese insa ederek faaliyetlerine baslamistir.”” Yukarida bahsi gegtigi
iizere Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Islami Rénesans Partisi’'nden

% Hizb ut-Tahrir al-Islami (Islamic Party of Liberation), Globalsecurity.org,
https://www.globalsecurity.org/military/world/para/hizb-ut-tahrir.htm, erisim 28.04.2022.

2 Mahmut Hamsici, “Hizb-ut-Tahrir: Baz1 Ulkelerde Yasaklanan Orgiitiin Tiirkiye’deki
Konumu Ne?”, BBC Tiirkge, 22 Ocak 2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
55752612, erigim 28.04.2022.

2 Mahmut Hamsici, a.g.m.

2 Ahmed Rashid, Jihad... s. 137-138.
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bircok iiye ayrilarak, kendi iilkelerinde yeni partiler kurmuslardir. Tahir
Yoldasev ve Cuma Namangani de Islami Ronesans Partisi’nden ayrilarak
Adalet Partisini kurmuslar ve bir Islam Devleti kurmay: kendilerine hedef
olarak secmislerdir. 1991 yili boyunca Fergana Vadisinde yerel yonetimi
sokak milisleri araciligiyla bir siireligine devralan hareket, Mart 1992’de
yasadis1 bir 6rgiit ilan edilmis ve liderleri Tacikistan’a siirgiine zorlanmustir.*
Tacikistan’a gecerek Tacikistan I¢ Savasina katilan Yoldasev ve Namangani,
savagin sona ermesinden sonra, Taliban yonetimindeki Afganistan’a
gecmistir. I¢ savasi bitiren anlasmaya karsi olan Namangani, Islam
Kerimov’un baskilarinin artmasi iizerine 1998 yilinda Tacikistan’daki
giclerinin biiyiilk kismini Taliban’in iktidarda oldugu Afganistan’a
kaydirmistir. Namangani ve Yoldasev Afganistan’a gecis yaptiktan sonra
ad1 Adalet Partisi olan gruplarimin adin1 Ozbekistan Islami Hareketi
olarak degistirmislerdir.*!

16 Subat 1999°da Taskent’te bir dizi bombalama eylemi
gerceklestirilmis ve Ozbekistan Cumhurbagkan: Islam Kerimov’a yonelik
bu suikast girisimi sonucunda on alt1 sivil hayatin1 kaybederken, yiizden
fazla sivil vatandas ise yaralanmistir. Tutuklanan yirmi iki siiphelinin
hepsi suclu bulunmus, alti siipheli idam mangas1 tarafindan infaz
edilirken kalan siiphelilere on ila yirmi yil arasinda hapis cezalar1 verilmis
ve olaylardan OIH sorumlu tutulmustur.*

OIH’nin gerceklestirdigine emin olunan terér saldirilarinin bir
kismi yine 1999 yil1 icerisinde Kirgizistan’da yasanmustir. Tacikistan’daki
i¢ savastan sonra Dusanbe yonetimi iilkenin her yerinde tam hékimiyet
kuramamustir ve OIH gibi orgiitler iilkenin cesitli bolgelerinde konuslanmaya
ve buradan Fergana vadisindeki sinir bolgelerinden sizarak Kirgizistan ve
Ozbekistan gibi iilkeleri tehdit etmeye devam etmislerdir. 1999 yili Agustos

30 Svante E. Cornell, “Narcotics, Radicalism, and Armed Conflict in Central Asia: The
Islamic Movement of Uzbekistan”, Terrorism and Political Violence, 17:4, 2005, s. 626.

31 Thomas M. Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, “From the Fergana
Valley to South Waziristan: The Evolving Threat of Central Asian Jihadists”, CSIS
Report, March 2010, s. 6. )

32 Naumkin, Vitaly V., “Militant Islam in Central Asia: The Case of the Islamic
Movement of Uzbekistan”, Berkeley Program in Soviet and Post-Soviet Studies,
Working Paper Series, Spring 2003, s. 28-29.

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 159
TDT Ozel Sayis1



Riistii KAYA - Erdal BAYAR

aymin baslarinda Namangani liderligindeki bir grup savasci Fergana
Vadisi’nin Kirgizistan tarafinda kalan Batken bolgesindeki birkag koyii
ele gecirmis ve Ekim ayina kadar bu bolgede Kirgiz giicleri ile miicadele
etmiglerdir.”* Agustos 1999°da yirmi bir kisilik bir militan grubunun Os
bolgesinde ufak bir kasabada bir belediye baskanini ve calisanlarindan
liclinii rehin almasi sonrasinda rehineler icin istenen fidyenin Kirgiz
makamlarinca 6denmesi ve kendilerine bir helikopter tahsis edilerek
Afganistan’a gecislerinin saglanmasi olayr Ozbek makamlarinca sert bir
sekilde elestirilmistir.>* Bir meteoroloji istasyonunun ele gecirilmesi, dort
Japon jeologun ve sekiz Kirgiz askerinin rehin alinmasi gibi eylemleri de
gerceklestiren OIH, bolge iilkelerinin ortak o6fkesini iizerine cekmistir.
Ekim 1999’da Ozbek ve Kazak Hava Kuvvetleri destekli Kirgiz giicleri OITH
militanlarini piiskiirtmiistiir. Bu olaydan yaklasik bir yil sonra diizinelerce
OIH ve diger gruplardan militanlarin baslattigi saldirt Kirgiz Askeri
Giigleri tarafindan engellenmis,® 12 Agustos 2000’de Kirgizistan’da dort
Amerikali dagcinin kagirilmasindan yaklasik alti hafta sonra OIH, ABD
tarafindan terdr orgiitii listesine alinmistir.>

ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi sonrasinda Pakistan’a
gecen OIH’nin yeni iis noktas: Pestun kabilelerin yogun olarak bulundugu
Kuzey Veziristan bolgesi olmustur.”’” Bu donemden itibaren Taliban ve
El-Kaide ile daha yakin temasa gecen OIH militanlar1 “Kiiresel Cihat”
diisiincesine daha asina oldular. Yalnizca Ozbekistan ve cevresinde kurulacak
bir Islam Devleti hedefine mi odaklanmak gerektigi, yoksa daha kiiresel
capta bir miicadeleye mi dahil olunmasinin daha faydali olacagi konusu
OIH icerisinde tartigtlmistir. Nitekim bu tiir tartismalarin zamanla 6rgiit
icerisinde farkli fraksiyonlarin ortaya ¢ikmasina yol actigi goriilecektir.
Ozellikle 2013-2016 yillar1 arasinda OIH basta olmak iizere Orta Asya
kokenli Islami hareketlerde cesitli ayrigmalar yasandi. Suriye’deki “Cihad”a
katilmak icin bolgeye giden savascilarin biiyiik bir kisminin Suriye’deki

33 Thomas M. Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, age, s. 6-7.

3 Naumkin, Vitaly V., a.g.e. s.40. Svante E. Cornell, s. 627.

3 Thomas M. Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, age, s. 7

3% Counter Extremism Project, “Islamic Movement of Uzbekistan”, https://www.counter
extremism.com/threat/islamic-movement-uzbekistan, erisim 27.04.2022.

3 Thomas M. Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, age, s.7
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El-Kaide yanlis1 El-Nusra’dan ziyade ISID’ baglilik gostermeleri, El-Kaide
ve Taliban ile bu savasci gruplarin arasinin acilmasina sebep oldu.
OIH lideri Osman Gazi’nin ISID’e bagliligini ilan etmesinden sonra OTH
icerisinde El Kaide’ye bagli olanlar ve ISID’e bagli olanlar seklinde
ayrigmalar yasandi. 2015 yili Kasim ayinda Zabul sehrinde OIH (Osman
Gazi Grubu) ve Horasan Islam Devleti ile Taliban arasindaki catismalarda
OIH lideri Osman Gazi Taliban tarafindan 6ldiiriildii.*®* OTH icinden ¢ikan
Omer Gazi Grubu, Islami Cihat Birligi ve Tiirkmenistan Islami Hareketi
gruplarinin El Kaide ve Horasan Islam Devleti orgiitleriyle iliskilerinde
dalgalanmalar goriildii. Cemaat-i Buhari gibi El Kaide’ye sadakatle bagl
baz1 gruplar disinda neredeyse tiim Islami gruplar ISID’in bolgedeki
kollar1 olarak adlandirilabilecek Horasan Islam Devleti veya Orta Asya
Islam Devleti ile az veya cok temasa gecti. Bu tercihlerin yalnizca ideolojik
olmadigini, fon ve lojistik destek alabilme umudunun oldukea ciddi bir
motivasyon unsuru oldugu akilda tutulmalidir. 2010 yilindan sonra
Afganistan’in kuzey bolgelerine yerlesmeye baslayan Orta Asya kokenli
cihat¢1 orgiitlere mensup ¢ok sayida militanin 2014 yili itibariyle Orta
Dogu’daki catismalarda ISID saflarina katilmasi Orta Asya iilkelerinde de
tehdit algisin1 yiikseltti.*

3. Afganistan’da Ikinci Taliban Iktidarma Orta Asya
Devletlerinin Yaklasimlari

ABD’nin Afganistan’dan askerlerini ¢ekmesiyle birlikte Taliban’in
hizli bir bicimde Afganistan’da iktidar1 ele gecirmesi Orta Asya’da
devletlerinde Afganistan kaynakli giivenlik sorunlarinin gorece daha ¢ok
giindemde oldugu doksanli yillarin hatirlanmasina ve bugiin de benzer
sorunlarin yasanip yasanmayacagina dair sorularin tekrar sorulmasina
sebep oldu. Taliban tipki Afganistan’da oldugu gibi Orta Asya iilkelerinde de
Islami rejimler kurulmasini destekleyen bir siyaset izleyecek miydi? Orta
Asya iilkelerindeki Islamci muhalefet hareketleri ya da dini yapilanmalar
Taliban’in Afganistan’da iktidar1 ele gecirmesinden cesaret alarak kendi
tilkelerinde de benzer bir doniisiim yasanmas: icin faaliyetlerini

38 Antonio Giustozzi, The Islamic State in Khorasan: Afghanistan, Pakistan and the New
Central Asian Fihad, Hurst & Company, London, 2018, s. 51.
% Antonio Giustozzi, age, s. 154-156.
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yogunlastiracak miydi? Taliban bu gibi ajandalari olan ve hélihazirda
Afganistan’da konuslu OIH gibi radikal érgiitlere ya da ISID baglantili
militanlara destek vererek bunlarin Orta Asya iilkelerine yonelik
eylemlerinde Afganistan topraklarinin kullanilmasina miisaade edecek
miydi? Ote yandan hem boélge iilkelerine yonelik potansiyel giivenlik
tehditlerinin artmasi hem de ABD’nin bolgeden cekilmesi Rusya ve Cin
gibi diger bolgesel giiclerin Orta Asya giivenlik mimarisindeki ve bolge
tilkeleri iizerindeki etkilerinin artmasiyla mi sonuglanacakti? Taliban’in
iktidar1 ele gecirdigi 2021 yili Agustos ayindan bugiine yasananlar ve
yapilan aciklamalar tiim bu sorularin belli 6lciide cevaplanmasina ve
gelismelerin Orta Asya bolgesel giivenlik iliskilerini bundan sonra nasil
etkileyecegine dair cikarimlarda bulunulmasina imkan saglayacak belli
ipuclar: icermektedir.

Orta Asya devletlerinin Afganistan’daki Taliban iktidarina y6nelik ilk
tepkilerinden yola ¢ikarak bu iilkelerin gelismeleri doksanli yillara nazaran
daha ozgiivenli bir sekilde karsiladiklarini soyleyebiliriz. Aslinda ABD
Afganistan’dan cekilecegini ¢ok 6nceden heniiz Obama doneminde ilan
etmisti, dolayisiyla bu Orta Asya devletleri icin beklenmedik ve onlari
hazirliksiz yakalayan bir gelisme degildi. Ote yandan Orta Asya devletleri
uzun yillar sinirinda istikrarsiz bir Afganistan’la yasamay1 da 6grenmisti
ve bolge iilkeleri bugiin buradan kaynaklanabilecek herhangi bir tehdide
kars1 daha hazirlikli durumdaydi. Ayrica bu iilkeler uzun siiredir Taliban’in
Afganistan’da yonetimi ele gegirme ihtimaline karsi hazirlik yaparak sinir
giivenliklerini giiclendirmeye odaklamislardi.®® Dolayisiyla, Orta Asya
bugiin gorece istikrarli bir bolgedir ve bolge iilkeleri arasinda iletisim ve
isbirligi doksanli yillara gore daha giiclii; bolge devletlerinin askeri
imkénlar1 ve swmir giivenligi kapasiteleri ise ¢ok daha gelismis
durumdadir. Ayrica bu iilkeler Taliban’t doksanli yillara gore cok daha iyi
tanimaktadirlar ve Taliban’la aralarinda daha giiclii bir iletisim vardir.

“ Temur Umarov, “Do the Taliban Pose a Threat to Stability in Central Asia?”,
Carnegie Moscow Center, 3 Eyliil 2021, https://carnegiemoscow.org/commentary/85271,
erigim 29.04.2022.

“ Bruce Pannier, “How Much Will Afghanistan Change Central Asia’s Relations With
Russia, China, And The United States?”, RFE/RL, 24 Agustos 2021, https://www.rferl.org/a
/central-asia-afghanistan-neighbors/31426320.html, erisim 29.04.2022.
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Diger taraftan Taliban da Orta Asyali delegasyonlarla goriismelerinde
komsu iilkelere Afganistan iizerinden saldirilar diizenlenmesine asla izin
verilmeyecegini vurgulamaktadir. Taliban’in Disisleri Bakani Muttaki
Afganistan topraklarinin basgka iilkelerin giivenligini tehdit etmek iizere
kullanilmasina miisaade etmeyeceklerini belirtti ve buna benzer
aciklamalar sonrasinda baska Taliban yoneticileri tarafindan da cesitli
vesilelerle tekrarlandi. Tiim bu sebeplerle Orta Asya devletleri her ne
kadar heniiz Taliban’it Afganistan’in mesru temsilcisi olarak tanimasalar
da ilk andan itibaren sahadaki gerceklige kayitsiz kalmayarak Taliban
yonetimiyle iletisim kurmaktan ¢ekinmediler.

Bu genel trendin tek istisnasi ise basindan beri Taliban’in
Afganistan’da hakim olmasindan cesitli sebeplerle tedirginlik duyan
Tacikistan oldu. Tacikistan bu siirecte simdiye kadar Afganistan’a heyet
yollaylp Taliban yonetimi ile diyalog kurmayan tek bolge iilkesi oldu.
Tacikistan Devlet Baskani Imamali Rahman, Taliban ile birlikte
Afganistan’in yeniden uluslararasi terorizmin merkezi hiline geldigini ve
bu siirecte ISID, El-Kaide ve daha cok Tacik vatandaslarindan olusan
Ansarullah orgiitii gibi radikal gruplarla baglantili binlerce militanin
hapisten saliverildigini soyledi. Basta Ansarullah militanlar1 olmak iizere
binlerce militanin Tacikistan’in giineyindeki Afgan topraklarindaki
terdrist kamplarinda yuvalandigini séyleyen Tacik yonetimi bu unsurlarin
Tacikistan’in giivenligine tehdit olusturduklarini diisiiniiyor.”* Ayrica
Tacikistan, niifusun yaklasik dortte birini Taciklerin olusturdugu
Afganistan’da, Pestun milliyet¢iliginin hakim oldugu Taliban’in yeterince
kapsamli bir yonetim kuramadigini ve Tacikler yeni yonetimde hak ettigi
sekilde temsil imkani bulamadig siirece Taliban’1 tanimayacagini belirtti.*
Taliban’a karsi iilkenin kuzeyindeki Tacik direnisini temsil eden Pencsir

#2 Navbahor Imamova, “Taliban Takeover Spurs Central Asian Diplomatic Activity”,
VOA, 29 Ekim 2021, https://www.voanews.com/a/taliban-takeover-spurs-central-asian-
diplomatic-activity/6290950.html, erisim 29.04.2022.

# Mumin Ahmadi, “Istochniki: "Ansorullakh’ gotovit napadenie na Tadzhikistan.
Tadzhikskie siloviki perevedeny v rezhim povyshennoi gotovnosti”, Radio Ozodi, 24
Eylil 2021, https://rus.ozodi.org/a/31476419.html, erisim 29.04.2022.

“Ayzirek Imanaliyeva, Kamila Ibragimova, “Kyrgyzstan, Tajikistan diverge on
approaches to Afghanistan” Eurasianet, https://eurasianet.org/kyrgyzstan-tajikistan-
diverge-on-approaches-to-afghanistan, erisim 29.04.2022.
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hareketini de destekleyen Tacikistan yonetimi, Taciklerin Afganistan
yonetimine hak ettigi oranda temsil edilmesi icin Taliban yonetimi ile
Pencsir hareketi arasinda diyalog kanallar1 olusturmaya calissa da
Taliban’dan kargilik bulamadi.®

Afganistan’daki gelismelerden etkilenme potansiyeli yiiksek bir
diger Orta Asya iilkesi Ozbekistan ise basindan beri Taliban iktidarina
yonelik daha yapici bir yaklasim sergiledi. Bir yandan Afganistan ile sinir
bolgesinde bulunan Tirmiz bolgesinde kurdugu lojistik merkez iizerinden
Afganistan’a yonelik uluslararasi insani yardimlarin ulastirilmasini saglarken
diger taraftan Afganistan’dan yapilan tahliyeler icin diger devletlere
lojistik destek verdi.*s Ozbek yetkililer basta elektrik ihracati olmak iizere
karsilikli ticari iligkileri siirdiirmek ve giivenlik noktasindaki kaygilar
gidermek adina pek cok kez Taliban ile goriismekten c¢ekinmedi.
Afganistan’daki Mezar-1 Serif havalimaninin onarimina yardim edecegini
ilan eden Ozbek yonetimi bu iilkeye yonelik elektrik ihracatinin da devam
edecegini belirterek, bu ihracatin karsiligini tahsil edebilmek igin uluslararasi
finans kurumlarindan Afgan varliklarinin dondurulmasina son verilmesini
bile talep etti.*” Basta Cin ve Kazakistan olmak iizere diger devletlerin
Afganistan’la ticaretlerinin gecis giizergahinda yer alan Ozbekistan’in, bu
ticari faaliyetlerden elde ettigi gelir*® diisiiniildiigiinde Taliban tizerindeki
finansal yaptirimlarin sonlandirilmasini istemesi son derece anlasilabilir
bir durumdur.

Afganistan’a dogrudan sinir1 olan diger bir bolge iilkesi Tiirkmenistan
da bu iilkedeki yeni gercekligi hemen kabul edip Taliban ile resmi temaslarda

# Farangis Najibullah, Mumin Ahmadi, “Resistance Leader Masud ‘Visited Dushanbe’
For Afghan Peace Talks, But Taliban Didn’t Show Up”, RFE/RL, 13 Ekim 2021,
https://www.rferl.org/a/tajikistan-masud-talks-taliban/31507572.html, erisim 29.04.2022.
% Navbahor Imamova, “Central Asia Wrestles With New Reality in Afghanistan”,
VOA, 25 Agustos 2021, https://www.voanews.com/a/south-central-asia_central-asia-
wrestles-new-reality-afghanistan/6209983.html, erigsim 29.04.2022. ve Navbahor
Imamova, “Taliban Takeover Spurs...”

4 «Ugzbekistan predlozhil razmorozit’ aktivy Afganistana v zarubezhnykh bankakh.
Chto o nikh izvestno?”, Gazeta.uz, 17 Eylil 2021, https://www.gazeta.uz/ru/2021/
09/17/frozen-assets/, erisim 29.04.2022.

8 Bruce Pannier, “Uzbekistan Has Good Reasons To Be On Good Terms With The
Taliban”, RFE/RL, 23 Eyliil 2021, https://www.rferl.org/a/uzbekistan-taliban-business-
relations/31474600.html, erisim 29.04.2022.
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bulunma yolunu tercih etti. Bu temaslarda ele alinan en 6nemli konular
enerji ile ilgili projelerdi. Tiirkmenistan Afganistan topraklarindan gecen
Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) dogalgaz boru hatt1
ve Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan (TAP) elektrik iletim hatt1 gibi
projelerin bu iilkedeki yonetim degisikliginden etkilenmeden devam
ettirilmesini istemekteydi. Taliban ile yapilan goriismelerde Tiirkmenistan-
Afganistan demiryolu projesi de dahil olmak {izere tiim bu projelerin
yapimina devam edilmesi karar1 alindi.* Diger bolge iilkelerinin aksine
Afganistan ile ortak sinir1 olmayan ve Afganistan’da gorece daha az soydasi
olan Kazakistan ve Kirgizistan liderlerinden ise her ne kadar bélgede dini
bir rejim kurulmus olmasinin cesitli riskler barindirdigina yonelik
aciklamalar gelse de, her iki iilke de Taliban ile gayri resmi goriismeler
yoluyla bag kurmanin hem ticari iligkilerin siirdiiriilmesine hem de
Afganistan kaynakli potansiyel istikrarsizliklarin kontrol altina alinmasina
imkan saglayacagimi disiiniiyor.”! Ozellikle de Kazakistan Afganistan’a
onemli miktarda bugday, un ve petrol ihrac ediyor. Bir oOnceki yil
Kazakistan’in toplam un ihracatin yaklasik iicte ikisinin Afganistan’a
yapildigri®? diisiiniilecek olursa bu ticari iliskilerin siirdiiriilmesinin
Kazakistan’in Taliban siyasetinde 6nemli bir belirleyici ve 6ncelik oldugu
daha iyi anlagilacaktur.

4. Bolge Devletlerine Tehdit Olarak Afganistan’daki Radikal
Dini Orgiitler

Orta Asya devletlerinin Afganistan’da Taliban iktidarinin yerlesmesine
verdigi tepkiler ve Taliban’la kurdugu iliskiler g6z Oniinde
bulunduruldugunda buradaki temel tehdit algisinin Taliban’in kendisinden

4 “Turkmenistan: TAPI talk turn to pragmatic matters”, Eurasianet, 18 Ocak, 2022,
https://eurasianet.org/turkmenistan-tapi-talk-turns-to-pragmatic-matters, erigim 29.04.2022.

50 “Prezident Sadyr Zhaparov na sammite ODKB ozvuchil pozitsiiu Kyrgyzstana po
situatsii v Afganistane”, 16 Eylil 2021, Prezident Kyrgyzskor Respubliki,
http://www.president.kg/ru/sobytiya/20675_prezident_sadir_ghaparov_na_sammite_od
kb_ozvuchil poziciyu kirgizstana po_situacii_v_afganistane, erisim 29.04.2022.

3! Bruce Pannier - Kazakhstan, Kyrgyzstan Open Channels With The Taliban”, RFE/RL, 1
Ekim 2021, https://www.rferl.org/a/kazakhstan-kyrgyzstan-taliban/ 31487684.html, erisim
29.04.2022.

52Almaz Kumenov, “Kazakhstan wheat redirected away from Afghanistan”, Eurasianet,
26 Agustos 2021, https://eurasianet.org/kazakhstan-wheat-redirected-away-from-
afghanistan, erisim 29.04.2022.
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cok, Afganistan’da yasam alani bulan ve Orta Asya kokenli militanlarin
sayica fazla miktarda bulundugu Horasan Islam Devleti, Ansarullah,
Islami Cihat Birligi, Imam Buhari Cemaati ya da OIH’nin uzantilarindan
olusan diger radikal gruplardan kaynaklandigi goriilmektedir. Gerek
bolge devletleri gerek Rusya ve Cin gibi iilkeler icin ABD’nin Afganistan
cekilmesi ve Taliban’in iktidar1 ele gegirmesi iki sebepten dolayr bu
givenliklestirmeyi beslemektedir. Birincisi bu ¢ekilme sonras1 Afganistan’da
ortaya cikabilecek gii¢c boslugu bu radikal orgiitlerin daha da giiclenmesine
yol acabilecektir. Bu orgiitler her halitkdrda ABD’nin cekilmesini kendileri
icin bir zafer olarak gormektedirler” ve bu alg1 s6z konusu devletlerdeki
giivenlik  kaygilarin1 beslemekte ya da bu giivenliklestirmeyi
kolaylastirmaktadir. Ikincisi, Taliban’in bu orgiitlerle miicadelede gereken
0zeni gostermeyecegi ve hatta bunlari zimni olarak destekleyecegi endisesi
de bu giivenliklestirmeye zemin hazirlamaktadir. Tacikistan disindaki
bolge devletleri Taliban’la iyi iliskiler kurarken sadece ticari saiklerle degil
bunun Afganistan’daki diger radikal orgiitlerle miicadeleye de olumlu
yansiyacagi diisiincesiyle hareket etmektedirler. Buna karsilik, Taliban da
bolge devletlerine giiven vermek adina Afganistan topraklarini komsu
devletlere tehdit olarak kullanilmasina izin verilmeyecegini acikladi ve
sinir bolgelerindeki giivenligi arttirmak icin buralara ek kuvvetler
konuslandiracagini ilan etti.’* S6z konusu orgiitlerin varligi bir yandan
Taliban’in Afganistan’daki iktidarini tehdit edip, sahada iilkenin biitiin
bolgelerinde hakimiyet kurmasina engel olurken, diger yandan da bu
orgiitlerle miicadele izlenimi Taliban’a “daha az radikal” bir orgiit olarak
diger devletler nezdinde gorece mesruiyet kazandirmaktadir. Yine de
Taliban’in El-Kaide ve ISiD baglantili bu orgiitlerle iligkisinin gelecegine
dair kesin Ongoriilerde bulunmak zordur. Her ne kadar Taliban Orta Asya
devletlerine karsi askeril herhangi bir girisimi desteklemeyecegini aciklamis

3 “TM Interview with Chairman of the Kazakhstan Councilon International
Relations’ Erlan Karin”, The Famestown Foundation, Terrorism Monitor, 19:19, 2021,
https://jamestown.org/wp-content/uploads/2021/10/TM_October-7-2021 2.pdf?x91599,
erisim 29.04.2022.

>4 Farangis Najibullah, Mustafa Sarwar, "Taliban Says New Troops Near Central Asian
Borders Will Bring Stability. The Neighbors Are Not So Sure", Gandahara, 16 Subat
2022, https://gandhara.rferl.org/a/taliban-troops-central-asia-borders-stability/317069
61.html, erisim 29.04.2022.
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ve ISID’e kars1 oldugunu ilan etmisse de hem Taliban’in gecmiste El-
Kaide baglantili orgiitlerin bolgedeki faaliyetlerini desteklemis olmasi
hem de Taliban ile diger orgiitler arasindaki geciskenlik ve organik baglar
nedeniyle Taliban iktidarinin bolge iilkeleri igin tehdit potansiyelinin
dislanamayacagini savunan goriisler de bulunmaktadir.>

Son yillarda Orta Asya devletlerinin Afganistan’daki durumdan
duyduklar: giivenlik kaygilarini derinlestiren diger bir husus da daha 6nce
Suriye ve Irak’ta savasan Orta Asya kokenli ISID militanlarinin, 6rgiit bu
iilkelerde zemin kaybettikce Afganistan’a gecmis olmalaridir. Diinyanin diger
pek cok iilkesinden oldugu gibi Orta Asya iilkelerinden ve Afganistan’da
bulunan Orta Asyali militanlar arasindan da ISID’e katilimlar olmustur.
Sayilarinin yaklasik dort-bes bin civarinda oldugu tahmin edilen ve sayica
Ozbek ve Taciklerin bityilk cogunlugu olusturdugu bu Orta Asyali
militanlarin bir kisminin bugiin Afganistan’a ge¢mis oldugu ve basta
Horasan Islam devleti olmak iizere bu iilkedeki diger radikal orgiitlerin
biinyesinde faaliyet gosterdikleri diisiiniilmektedir.’® Daha cok iilkenin
kuzey bolgesinde konuslanmis bu gruplar Afganistan’a sinir1 olan Orta
Asya devletlerinin giiney sinirlarinin giivenligini tehdit etmektedirler.
Orta Asya devletleri hem sinir bolgelerinde bu gruplardan gelebilecek
saldirilara hem de sinirlardan yasanacak militan sizmalarina karsi daha
dikkatli olmak durumunda kalmiglardir.

Yukarida degindigimiz iizere, Tacikistan Afganistan’in kuzeyinde
konuslanmis bu orgiitleri halihazirda giivenliklestirmis durumdadir. Taliban
yonetimi ile diyalogu siirdiiren Ozbekistan’da ise sinir giivenligine dair
sorunlar ¢ok dillendirilmese de sinir bolgelerinde yasanan gelismeler belli
olciide giivenlik risklerinin bulundugunu gostermektedir. Ornegin Horasan
Islam Devleti nisan ayinda Ozbekistan’in Tirmiz bolgesindeki askeri tesislere
roket saldirist diizenledigini aciklamis, Ozbekistan yonetimi ise bu haberleri

> Bkz. Andrey Kazantsev, “Afghanistan Crisis: Security Problems for Russia and
Central Asian States”, Russian International Affairs Council — RIAC, 16 Agustos 2021,
https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/afghanistan-crisis-
security-problems-for-russia-and-central-asian-states/, erisim 29.04.2022.

6 Erica Marat, “All eyes on Central Asia”, IPS Journal, 16 Agustos 2021,
https://www.ips-journal.eu/topics/democracy-and-society/all-eyes-on-central-asia-5367/
erisim 29.04.2022. ve Andrey Kazantsev, age.

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 167
TDT Ozel Sayis1



Riistii KAYA - Erdal BAYAR

yalanlamist1.”’ Fakat Taliban konu ile ilgili yaptig1 aciklamada Ozbekistan’a
roket saldirisini dogrulamis ama atilan roketlerin Ozbekistan’a ulasmadigini
belirtmisti. Ayrica olayin hemen sonrasinda Afganistan tarafinda Ozbek
helikopterlerinin ugus yaptugi gozlemlenmisti.’® Daimi tarafsizlik
statiisiine sahip bir iilke olan Tiirkmenistan’in sinirlari ise Afganistan’dan
gelebilecek saldirilara karsi en korumasiz sinir olarak goze ¢arpmaktadir.
Tiirkmen yonetimi her ne kadar gelismelerle ilgili hicbir aciklama yapmasa
da merkezi Afgan yonetimi ile Taliban ve diger orgiitler arasinda kuzey
bolgelerde catismalarin yogunlastigi 2014 yilindan bugiine zaman zaman
Tirkmenistan sinirinda ihlaller yasanmais; Taliban iktidar ele gegirdikten
sonra ise Taliban giicleri ile Tiirkmen askerleri arasinda ufak capli
catismalar rapor edilmistir.”

5. Taliban Sonrasi Orta Asya Boélgesel Giivenliginde Rusya ve Cin

Taliban’in iktidar1 sonras1 sadece bolge devletlerinin degil, Rusya ve
Cin gibi bolgesel giiclerin de Taliban’in kendisinden ¢ok Afganistan’daki
diger cihatci orgiitleri giivenliklestirdiklerini ve bu orgiitlerden kaynakli
olarak hem Orta Asya iilkelerine hem de hem kendi topraklarina yasanacak
olas: sizmalardan ve eylemlerden ¢ekindikleri gozlenmektedir. Elbette, bu
iilkeler icin ABD’nin Afganistan cekilmesi ve Taliban’in iktidar1 ele
gecirmesi, hem dogabilecek muhtemel gii¢ boslugu bu oOrgiitlerin
giclenmesine imkan saglayacagindan hem de Taliban’in bunlarla
miicadelede gereken 6zeni gostermeyecegi ve hatta bu 6rgiitleri zimni olarak
destekleyecegi endisesinden dolayr bu giivenliklestirmeyi beslemektedir.
Dolayisiyla yasanan gelismeler Orta Asya’da Afganistan’daki radikal
akimlardan kaynaklanabilecek risklere karsi bir giivenliklestirme igin
gayet misait bir zemin hazirlamistir ve Rusya ve Cin’in bunu bdlgedeki
etkinliklerini arttirmak igin kendi avantajlarina kullanmak istemeleri

57 “Uzbekistan Rejects Claim By Islamic State Affiliate In Afghanistan Over Rocket
Assault”, RFE/RL’s Uzbek Service, 19 Nisan 2022, https://www.rferl.org/a/uzbekistan-
islamic-state-afghanistan--rocket-assault/31810956.htmll erisim 29.04.2022.

58 “Raketi IGIL ne doleteli do Uzbekistana - ‘Taliban’”, Gazeta.uz, 20 Nisan 2022,
https://www.gazeta.uz/ru/2022/04/20/afghanistan-border/ erisim 29.04.2022.

% Bruce Pannier, “First Firefight: Turkmen, Taliban Engage In Border Shoot-Out”,
RFE/RL, 5 Ocak 2022, https://www.rferl.org/a/turkmen-taliban-border-shoot-
out/31640971.html erisim 29.04.2022.
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beklenebilir bir gelismedir. Nitekim aradan geceden kisa zaman icerisinde
bile bunun emareleri goriilmiistiir. Tarihsel olarak da bolgede radikal
Islami 6rgiitlerin eylemlerinin yogunlastigi donemlerde Rusya ve Cin’in,
onciiliik ettigi KGAO ve SIO gibi érgiitler araciligiyla, bolgesel giivenlik
konular1 iizerindeki etkisinin arttigi gorilmektedir. Ornegin, OIH nin
1999 ve 2000 yillarinda Kirgizistan ve Ozbekistan’da gerceklestirdigi teror
eylemlerini miiteakip 2001 yilinda Ozbekistan’in da katilimiyla SIO’niin
kurulmasi Kkararlastirilmis ve kurucu alti devlet arasinda imzalanan
“Terorizm, Ayrilikcilik ve Asiriciliga Karg1 Sangay Anlagmasi” ile orgiitiin
temel amaci “l¢ seytan” olarak formiile edilen etnik ayrilik¢ilik, dini
radikalizm ve uluslararasi terdrizm ile miicadele olarak tanimlanmigtir.®
Benzer sekilde, 2005 yilinda Ozbekistan’in Andican kentinde yasanan
olaylardan sonra Ozbekistan daha 6nceleri iiye olmaya yanasmadigi Rusya
liderligindeki KGAO’ye katilma karar1 almistir.®!

Bugiin de, Taliban’in Afganistan’da iktidar1 ele gegirdigi Agustos
ayindan itibaren Rusya ve Cin’in boélgedeki faaliyetleri ve temaslar:
yogunlasmistir. Agustos ayinin ilk giinlerinde Rus ve Ozbek askeri unsurlar
Ozbek-Afgan sinirinda bir askeri tatbikat gerceklestirdiler. 5 Agustos’ta ise
bu sefer Tacikistan’da Rus, Ozbek ve Tacik giicleri iiclii bir askeri tatbikat
gerceklestirdiler.*®? Iki giin sonra ise Kirgizistan’da konuslu olan KGAO
Acil Miidahale Giici’'ne mensup Rus, Kazak, Kirgiz ve Tacik askerler
tarafindan bir askeri tatbikat yapild1.%® Tacikistan’da Ekim ayinda yine
KGAO biinyesinde, alt1 giin siiren baska bir askeri tatbikat daha
gerceklestirildi ve KGAO Genel Sekreteri Tacikistan sinirlarindan hicbir
saldiriya izin vermeyeceklerini agikladi®* 16-17 Eyliil’de Tacikistan’in
baskenti Dusanbe’de diizenlenen KGAO ve SIO zirvelerinden ise iki 6nemli

® Yuan, Jing-dong. (2010) “China’s Role in Establishing and Building the Shanghai
Cooperation Organization (SCO)”, Fournal of Contemporary China, 19:67, 2010, s. 862.

61 Ozbekistan daha sonra 2012 yilinda bu érgiitten ayrilacaktir.

62«Russian and Uzbek militaries begin joint Afghan border drills”, Reuters, 2 Agustos
2021,  https://www.reuters.com/world/russia-scale-up-military-drills-near-afghan-border-
ifax-2021-08-02/, erisim 29.04.2022.

¢ «“CSTO Rapid Deployment Force begins exercise in Kyrgyzstan”, TASS, 7 Eyliil
2021, https://tass.com/defense/1334701, erisim 29.04.2022.

64 “Russia-led bloc concludes drills near Afghan border to boost Tajik security”, Reuters,
24 Ekim 2021, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/russia-led-bloc-concludes-
drills-near-afghan-border-boost-tajik-security-2021-10-23/, erisim 29.04.2022.
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sonug cikti: Bolge iilkeleri Afganistan’dan miilteci kabul etmeyecek ve
bolgede yabanci askeri iislerin kurulmasina izin verilmeyecekti.®® Ikinci
husus dogrudan ABD’yi hedef alan bir tutumdu. ABD Afganistan’dan
ayrildiktan sonra bu iilkedeki radikal orgiitlerle miicadeleyi siirdiirebilmek
icin komsu iilkelerde askeri iislere ihtiya¢ duymaktaydi, aksi takdirde bu
gibi hava operasyonlari icin Korfez tilkeleri gibi uzak bolgelerdeki iislerini
kullanmak zorundaydi. Cin ve Rusya, ABD’nin Orta Asya’da askeri iis
kurmas1 secenegini boylelikle bastan reddetmis oluyordu. Hatta Rusya
ABD’ye eger cok ihtiya¢ duyuyorsa bolgedeki Rus iislerini kullanabilecegini,
bu konuda miizakerelere acik olduklarini iletti.®

Miilteci meselesi ise Afganistan’daki radikal orgiitlere mensup
militanlarin miilteci kiliginda bélge devletlerine sizabilecekleri endisesinden
dolay1 ilgili biitiin iilkelerin iizerinde hassasiyetle durdugu bir konuydu.
Ozellikle de Rusya hem bu militanlar bolge iilkelerinde istikrarsizlik
yaratabilecegi hem de Orta Asya iilkeleri iizerinden Rusya topraklarina
sizabilecekleri icin bolge tilkelerine miilteci kabul etmeme c¢agrist yapti.
Miilteci akimini kontrol altinda tutulmasinin yani sira, radikal ideolojinin
yayilmasinin ve uyusturucu kacakciliginin engellenmesi ve KGAO’niin
askeri tatbikatlar, askeri egitim, giivenlik is birligi ve istihbarat paylasimi
noktasinda bolgedeki etkinliginin arttirilmasi Rusya’nin bolgeye yonelik
Afganistan siyasetinin temel amaglarini olusturmaktadir.®’

Cin giivenlik konularinda Orta Asya iilkeleri {izerinde Rusya kadar
etkili olmasa da, Afganistan’daki gelismeler bir yandan SIO biinyesindeki
terorizm ve agirilik¢ilik karsiti is birligini yogunlastirma, diger taraftan da

% «CSTO, SCO summits presage policy of wary tolerance of Taliban regime in
Afghanistan”, Eurasianet, 17 Eylil 2021, https://eurasianet.org/csto-sco-summits-
presage-policy-of-wary-tolerance-of-taliban-regime-in-afghanistan erisim 29.04.2022.

% Michael R. Gordon, Gordon Lubold, “U.S. Asked Russia About Offer of Bases to
Monitor Afghan Terror Threat”, The Wall Street Fournal, 27 Eylil 2021,
https://www.wsj.com/articles/u-s-asked-russia-about-offer-of-bases-to-monitor-afghan-
terror-threat-11632767164, erisim 29.04.2022.

67 Jeffrey Mankoff, “Afghanistan Will Put Russia’s Regional Ambitions to the Test”,
World Politics Review, 7 Eylil 2021, https://www.worldpoliticsreview.com/
articles/29937/for-russia-afghanistan-is-an-opportunity-and-a-test, erisim 29.04.2022.
ve Dimitri Trenin, “Afghanistan After the U.S. Pullout: Challenges to Russia and
Central Asia”, Carnegie Moscow Center, 13 Temmuz 2021, https://carnegiemoscow.org/
commentary/84951, erisim 29.04.2022.
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basta Tacikistan olmak iizere Cin’in bolgedeki askeri varligini arttirma
potansiyeli tasimaktadir. Cin icin Afganistan’daki en 6nemli mesele doksanli
yillarda Afganistan’da kurulmus ve bir dénem Taliban’in destegini de
almis olan Dogu Tiirkistan Islami Hareketi’nin bu iilkedeki varligidur.
Taliban bugiin her ne kadar Afganistan’da Uygur direnisgilerinin faaliyet
gostermedigini sdylese de Cin ile yapilan goriismeler neticesinde Cin’in
destegini almak karsiliginda Uygurlarin Cin sinirina yakin boélgelerden
uzaklastirilmasini kabul ettigi iddia edilmektedir.®® Ote yandan Cin ile
Afganistan sinirinda yer alan ve Dogu Tiirkistanli direniscilerin faaliyet
gosterdigi Wakhan bolgesine komsu Tacikistan topraklarinda Cin’e ait
askeri tesislerin oldugu; bu askeri unsurlarin yaklasik beg yildir Tacikistan’da
faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Gegtigimiz ekim ay1 itibariyle ise Cin’in
ayni1 bolgede Tacikistan’daki ikinci askeri iissiinii kurmasi Tacik makamlari
tarafindan onaylanmistir.®

6. Kazakistan Protestolar1 ve Afganistan

Goriildiigii tizere Afganistan kaynakli giivenlik riskleri 6zellikle bu
iilkeye sinir1 olan bolge devletleri icin belli olciide somut giivenlik
problemleri olustursa da bunun bolge devletleri ve diger bolgesel giicler
tarafindan giivenliklestirilerek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda aragsallastirilma
potansiyeli de bulunmaktadir. Bunun en iyi 6rneklerinden biri 2022 yil1 Ocak
ayinda Kazakistan’da yasanan protestolar sonrasinda iilkede diizenin
saglanmasi icin Kazak hiikimetinin KGAO iiyesi devletleri iilkeye baris
giicii gondermeye davet ederken yasananlari basta Afganistan olmak {izere
yurtdisinda egitim gormiis teroristlerin gerceklestirdigi profesyonel bir
saldir1 olarak nitelemesiydi. Sene basinda LPG fiyatlarina yapilan yiiksek
zamlar1 protesto etmek icin Oncelikle bati Kazakistan’daki Janadzen
sehrinde baslayan gosteriler kisa siirede iilkenin geneline yayildi ve ekonomi
merkezli barisgil protestolar olmaktan cikarak o6zellikle de Almati gibi

% Reid Standish, “Taliban ‘Removing’ Uyghur Militants From Afghanistan’s Border
With China”, RFE/RL, 5 Ekim 2021, https://www.rferl.org/a/afghanistan-taliban-
uyghurs-china/31494226.html, erisim 29.04.2022.

% Reid Standish, “Tajikistan Approves Construction Of New Chinese-Funded Base As
Beijing’s Security Presence In Central Asia Grows”, RFE/RL, 27 Ekim 2021,
https://www.rferl.org/a/tajikistan-approves-chinese-base/31532078.html, erisim 29.04.2022.
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biiyiik sehirlerde giivenlik giigleriyle silahli catismalarin yasandig: siddet
gosterilerine doniistii.

Protestolarin dordiincii giiniinde Kazak Cumhurbagkani Tokayev
bityiik sehirlerdeki siddet gosterilerini iilkesine yonelik bir terdr saldirisi
olarak nitelendirdi ve KGAO iiyesi devletleri Kazakistan’a yardim etmeye
davet etti. Tokayev’e gore bu teroristler yurt disinda egitilmislerdi ve bu
itibarla yasanan olaylar Kazakistan’a yonelik yabanci bir saldir1 olarak
goriilmeliydi.”’ Rusya Federasyonu Federasyon Konseyi Bagkan Yardimci
Konstantin Kosacev ise yaptigi agiklamada Kazakistan’daki gostericiler
arasinda Afganistan’da konuslu radikal orgiitlere mensup egitimli
militanlarin bulundugunu séyledi.”! Benzer bir aciklama da Rusya
Federasyonu Devlet Dumasi Uluslararas: Iliskiler Komisyonu Bagkani
Leonid Slutski’den geldi.”> Avrupa Birligi Konseyi Baskani Charles
Michel ile gerceklestirdigi bir toplantida konuya tekrar deginen Tokayev
bu olaylarin yabanci militanlarin katilimiyla Kazakistan’a kars: diizenlenmis
bir teror saldirisi oldugunu belirtti. Ona gore bu yabanci militanlarin ¢cogu da
Orta Asya iilkelerinden ve Afganistan’dan gelmekteydiler ve amaclar1 da
Kazakistan’da yonetimi zorla ele gegirmekti.”> Buna karsilik Taliban
yonetimi ise yaptigi agiklamada bu iddialarin dogru olmadigini séyleyerek
bunu destekleyecek bir kanit da bulunmadigini belirti. Ayrica Afganistan
topraklarinin komsu iilkelere saldir1 i¢in kullanilamayacagina dair vermis
olduklari taahhiide bagliliklarinin devam ettigini soyledi.’*

KGAOQ iiyesi iilkelere ait askeri birlikler Kazakistan’da hicbir
catismaya girmediler ve olaylarin yatismasiyla birlikte bu iilkeden ayrildilar.

70 «“Prezident Kazakhstana obratilsia k glavam gosudarstv ODKB za pomoshch’iu”,
Interfax, 5 Ocak 2022, https://www.interfax.ru/world/814011, erisim 29.04.2022.

71 «“Kosachev zaiavil, chto v chisle protestuiushchikh v Kazakhstane est’ boeviki iz
band Afganistana”, Interfax, 6 Ocak 2022, https://www.interfax.ru/world/814085, erisim
29.04.2022.

72 “Slutskii uvidel v situatsii v Kazakhstane pocherk terroristicheskoi interventsii”,
Interfax, 6 Ocak 2022, https://www.interfax.ru/world/814121, erisim 29.04.2022.

3 “Kasym-Zhomart Tokaev provel peregovory s Prezidentom Evropeiskogo Soveta
Sharlem Mishelem”, Akorda, 10 Ocak 2022, https://www.akorda.kz/ru/kasym-zhomart-
tokaev-provel-peregovory-s-prezidentom-evropeyskogo-soveta-sharlem-mishelem-
1002514, erigim 29.04.2022.

7% “Talibi oprovergli svoiu prichastnost’ k besporiadkam v Kazakhstane”, Interfax,
2 Subat 2022, https://www.interfax.ru/world/819823, erisim 29.04.2022.
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Tokayev yonetimi ise iktidarini korudu. Kazak hiikiimeti gosterilere
katilan yabancilara dair bugiine kadar hicbir kanit sunamadi. Buna yo6nelik
yapmis olduklar1 bazi girisimler ise fiyasko ile sonugland1.”” Kazakistan’da
sokaklar: savas alanina ceviren gruplar1 kimin silahlandirdigi, KGAO’niin
askeri yardiminin Astana’daki iktidar miicadelesinde nasil bir rol oynadig:
konularinm1 irdelemek bu calismanin kapsami disinda kalmaktadir. Fakat
yasanan olaylar gostermektedir ki Afganistan kaynakli giivenlik riskleri
ozellikle de Taliban’in iktidara gelmesiyle birlikte bir yandan bolge
iilkeleri icin belli dlciide gercek bir giivenlik tehdidi ve istikrarsizlik kaynagi
olma o6zelligi tasirken diger yandan da hem bolge iilkelerindeki siyasi
iktidarlarin hem de diger bolgesel giiclerin cikarlarina hizmet edecek sekilde
giivenliklestirilmeye de gayet elverislidir.

Sonug¢

Hem doksanli yillarda yasananlar hem de bugiinkii gelismeler
Afganistan’da Taliban iktidarinin Orta Asya iilkeleri ve ilgili bolgesel
giicler tarafindan Afganistan’daki diger iktidar segeneklerine gore daha
fazla giivenliklestirildigini gostermektedir. Baska bir deyisle bolge tilkeleri
modern bir ulus devlet projesi olarak gordiikleri Afganistan Islam
Cumbhuriyeti ile komsu olmay: Taliban’li Afganistan Islam Emirligi’ne gore
daha az giivenlik riskleri barindiran bir segenek olarak gormektedirler.
Taliban’li Afganistan’a yonelik bu giivenliklestirmenin temel sebeplerinin
sunlar oldugu anlagilmaktadir: Taliban’in diger Orta Asya devletlerinde de
benzer Islami rejimlerin kurulmas: igin faaliyet gosterme ve Afganistan’da
kendine yasam alani bulan ve iiyelerinin ciddi bir kism1 Orta Asya kokenli
kisilerden olusan diger radikal Islamci orgiitleri destekleyerek bolge
iilkelerini istikrarsizlastirma potansiyeli. Bu tehditler doksanli yillardaki
birinci Taliban iktidar1 doneminde daha da gegerliydi, fakat bugiin

75 Ornegin, Kazakistan’daki protestolara katildigi iddiasiyla tutuklanmp iskence sonras:
olaylara para karsiligi katildigi yoniinde aciklama yaptirilan bir Kirgiz vatandasi
Kirgizistan’da bilinen bir miizisyen ¢ikinca Biskek’teki Kazakistan biyiikelgiligi oniinde
protesto diizenlenmis, Kirgiz cumhurbagkani da dahil olmak iizere iist diizey bazi
yoneticiler konu ile ilgili aciklamalar yapmis ve olay iki iilke arasinda kiiciik ¢apl bir siyasi
krize dontigsmistii. Kirgiz miizisyen ancak bir sene sonra tahliye edildi.“V Kazakhstane
osvobodili kyrgyzskogo muzykanta Ruzakhunova, zaderzhannogo za ‘uchastie v
protestakh’, Fergana, 10 Ocak 2022, https://fergana.news/news/124591/, erisim 29.04.2022.
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Taliban’in dis mesruiyet arayisi cercevesinde uluslararasi muhataplarina
vermis oldugu garantiler diisiiniildiigiinde en azindan kisa vadede ve agik
bir bicimde yukarida bahsedilen rejim ihraci arayisina tevessiil etmemesi ve
diger radikal dini orgiitlere destek vermemesi beklenebilir. Yine de ABD’nin
Afganistan’dan c¢ekilmesiyle ortaya cikabilecek giic boslugunun bile tek
basina bu iilkedeki radikal dini orgiitlerin daha da giiclenmesi i¢in uygun bir
zemin hazirlayacagi endisesi bugiinkii giivenlik kaygilarini arttirmaktadir.

Doksanlarin ilk yarisinda ve Taliban’in Afganistan’daki birinci
iktidar doneminde Afganistan kaynakli giivenlik tehditleri yeni bagimsiz
Orta Asya devletlerinin en 6nemli giivenlik sorunlari1 arasindaydi. Hem
bu iilkedeki gii¢ boslugu Tacikistan i¢ savasinin uzamasina sebep olmus
hem de OIH gibi Islamc1 orgiitler Taliban’in destegini alarak bu iilkede
kendine hayat alani bulmus ve Orta Asya iilkelerinde ¢esitli eylemler
gerceklestirerek bolge giivenligini tehdit etmislerdi. Bunun karsisinda
yeni bagimsiz Orta Asya iilkeleri s6z konusu sorunlarla yeteri kadar etkili
miicadele edememis ve bu durum Rusya gibi bolge dis1 aktorlerin bu iilkeler
izerindeki etkisinin artmasina sebep olmustu. ABD’nin Afganistan’dan
cekilmesiyle birlikte yeniden iktidara gelen Taliban yonetimi Afganistan
topraklarinin komsu iilkelere tehdit olusturacak sekilde kullanilmasina
izin vermeyeceklerini acikladi. Hem bu sebeple hem de artik sahada
olusan gercekligi degistirme imkani bulunmadigindan bugiin Tacikistan
disindaki bolge iilkeleri Taliban yonetiminin bizzat kendisinden daha cok
bu iilkedeki diger ISID ve El-Kaide baglantili diger radikal orgiitlerden
gelebilecek tehditleri giivenliklestirmektedir. Yine de Taliban’in bu gibi
orgiitleri destekleme noktasindaki geleneksel tutumu ve bu konuda
halihazirda var olan tarihsel hafiza bagta Tacikistan yonetimi olmak iizere pek
cok kesimde Taliban iktidarina karsi olusan olumsuz tavri beslemektedir.
Diger taraftan Taliban iktidarinin ve Afganistan’daki radikal orgiitlerin
bolge iilkelerine somut bir giivenlik tehdidi olusturdugu kadar, yukarida
deginilen Kazakistan 6rneginde oldugu gibi, bolge iilkelerindeki siyasi
iktidarlar ve Rusya ve Cin gibi bolgesel giicler tarafindan kendi cikarlar:
dogrultusunda giivenliklestirilme potansiyeli de bulunmaktadir. Dolayisiyla,
bugiin Afganistan kaynakli tehditler bir yandan bolge iilkeleri icin, 6zellikle
de sinir bolgelerinde, belli dlciide somut bir giivenlik riski olustururken,
diger taraftan ise bu tehdit algisinin hem bolge tilkelerindeki yonetimlerin
kendi iktidarlarini korumasina, hem de Rusya ve Cin gibi devletlerin
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basta bolgesel giivenlik iliskilerinde olmak iizere bolge iilkeleri iizerindeki
etkisinin artmasina yardim edecek sekilde aragsallastirildig1 goriilmektedir.

Summary

This article questions possible security outcomes for the Central Asian
states of the US withdrawal from Afghanistan and the simultaneous Taliban
takeover. Drawing on the securitization approach, it also discusses the
potential for the instrumentalization of security problems originating from
Afghanistan by regional states and other actors such as Russia and China.
Through the comparative case analysis method and based on the analysis of
primary and secondary sources, the first Taliban rule during the 1990s and
the second one that has begun since the Taliban takeover as of August 2021
are examined comparatively in terms of their impacts on Central Asian
security relations. Within this framework, in the first part of the study, the
security problems in Central Asia arising from Taliban-ruled Afghanistan
during the 1990s are examined. In the second part, the reactions of the
Central Asian states to the second Taliban rule in Afghanistan and the
potential security risks stemming from religious militant groups located in
this country are discussed. Lastly, the potential for the instrumentalization of
security problems originating from Taliban-ruled Afghanistan is revealed by
referring to the January protests in Kazakhstan.

After the withdrawal of the Soviet Union from Afghanistan, power
struggles between mujahideen groups have put the country in a chaotic
situation. Taliban, which expanded its sphere of influence by taking
advantage of the power vacuum, became a security problem for the countries
of the region. Between 1996 and 2001, international terrorist organizations
with radical Islamic views such as Al-Qaeda and the Islamic Movement of
Uzbekistan found a safe haven in Afghanistan under Taliban rule. After the
US military intervention in Afghanistan, the Taliban and other organizations
relocated to the tribal areas on the Pakistani borders and continued their
activities there.

The chaotic environment and instability in Afghanistan were
perceived as serious security problems by the newly independent Central
Asian states. These countries developed much better relations with the new
governments established in Afghanistan after 2001 compared to the Taliban
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period. Contributing to Afghanistan’s attainment of a stable administration,
the regional countries wanted to eliminate problems such as international
terrorism, drug smuggling, and illegal immigration from Afghanistan. After
the withdrawal of the US troops, the Taliban took over the administration of
the country and the Central Asian states re-evaluated their relations with
Afghanistan. Since these countries have reached more stable structures
compared to the 1990s, they perceived a relatively low threat level during the
second rule of the Taliban.

After the Taliban’s takeover of power, both regional and international
actors reviewed their relations with Afghanistan and none of them recognized
the Taliban as a legitimate government. However, the relations were kept at a
certain level by considering important issues, especially humanitarian aid and
international problems. It cannot be said that all regional or global actors
approach the Taliban administration in the same way. There are differences
in the policies and the degree of securitization applied by the countries of
Central Asia toward Taliban-ruled Afghanistan. However, the general
tendency is to keep the channels of dialogue with the Taliban open and to
maintain relations based on mutual interests. On the other hand, security
threats posed by religious militant groups located in Afghanistan such as
ISIS-K continue to worry Central Asian states.

It can be argued that security risks originating from Afghanistan create
concrete security problems to a certain extent, especially for the regional
states bordering the country. However, this situation also has the potential to
be securitized by regional states and other regional powers and
instrumentalized in their own interests. Thus, it can be turned into a useful
instrument in suppressing national opposition movements, which use Islamic
discourse or protest movements against the current administrations. As a
matter of fact, the protest in Kazakhstan showed that security risks
originating from Afghanistan could easily be turned into an appropriate tool
for securitization by both the governments of regional states and the other big
powers. In short, both regional countries and states such as Russia and China
can securitize and instrumentalize Taliban rule in Afghanistan in a way that
will help to increase their influence on regional countries, especially in
regional security relations.
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Canisma Beyana:

Aragtrmamn yazarlari olarak herhangi bir ¢ikar catismasi beyanimiz
bulunmamaktadir.

Arastirmaciarin Katki Orani Beyanu:

Yazarlarin calismaya katki oranlart %50°dir.
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Oz

Rusya’min  Sibirya bolgesi icinde kalan Arktik ve sub-Arktik bolge, Tiirk
halklarwun/ Tiirkce konusan halklarin yagadigr bir bolgedir. Bu bolgede yasayan Tiirk
halklan/Tiirkce konusan halklar Rusya’min Kiiltiirel politikalarimdan olumsuz yonde
etkilenmektedir. Bu nedenle FRiiltiirel giivenlik ve dilin korunmasi sorunsali ortaya
ckmaktadir. Giingimiizde kiiresellesme ile birlikte iletisim kanallarimin sundugu imkdanlar
ve teknolojik gelisimin sagladigy etkilesim Arktik ve sub-Arkuk’te Tiirk kiiltiiriiniin
yasanlmas: ve dilinin korunmast problemini daha belirgin hale getirmistir. Bu yiizden
Arktik ve sub-Arktik Bolge'de yasayan Tiirkler ile Tiirkce konusan halklarin kiiltiirel
glivenliginin saglanmasi, kiiltiirin  yasatilmasi ve stirdiiriilmesi birtakim ¢ahgmalan
gerekli kilmaktadyr. Tiirk halklarimin bu cografyada olusan zorlu yasam kosullarina karst
gelistirdiklert hayatta kalma becerileri tiim diinya kiiltiiriinii igilendirmektedir. Bu
bakimdan Sibirya’da yasatilmaya cahsilan Tiirk kiiltiirii ve dili insanhgin kiiltiirel
mirasinda onemli bir paya saliptir. Bu ¢cahgma, Sibirya’da yasayan Tiirkce konusan
halklarn Riiltiir ve dilinin siirdiiriilebilirhiginin tehlike altnda olduguna deginmekte ve
korunma ihtiyacindan bahsetmektedir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin hem Arktik hem de
sub-Arktik bolgede yasayan Tiirkce konusan halklarm kiiltiirel ve dil giivenliginin
saglanmas: noktasinda Arktik Konsey'de gozlemct iive statiisii alarak uluslararas
arenada aktif bir rol alabilecegi diistiniilmektedir.
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Abstract:

The Arctic and sub-Arctic region, which is within the Siberia region of Russia, is a
region where Turkic peoples/Turkic-speaking peoples live. Turkic peoples/Turkic-speaking
peoples living in this region are adversely affected by Russia’s cultural policies. For this
reason, the problem of cultural security and language preservation arises. Today, with
globalization, the possibilities offered by communication channels and the interaction
provided by technological development have made the problem of keeping Turkic culture
alive and language preservation in the Arctic and sub-Arctic more evident. For this reason,
ensuring the cultural security of the Turkic peoples and Turkic language speakers living in
the Arctic and sub-Arctic region, keeping the culture alive, and sustaining it requires some
studies. The survival skills developed by the Turkic peoples against the harsh hving
conditions in this geography are of interest to the entire world culture. In this respect, the
ancient Turkic culture and language, which 1s tried to be kept alive in Siberia has an
important share in the cultural heritage of humanity. This study mentions that the
sustainability of the culture and language of the Turkic-speaking peoples living in Siberia
1s under threat and points out the need for protection. It is thought that the Orgamization of
Turkish States can take an active role in the international arena by obtaining the status of
an observer member in the Arctic Council to ensure the cultural and linguistic security of
the Turkish-speaking peoples living in both the Arctic and sub-Arctic regions.

Keywords: Arctic Region, Siberian Turkic Peoples, Cultural Security,
Language Preservation, Turkic Culture, Organization of Turkic States.

Giris

Arktik ve sub-Arktik olarak tanimlayacagimiz bolge igerisinde Tiirk
halklarinin ya da Tiirkce konusan halklarin yasadigi bilinmektedir. Bu
bolge siyasi olarak Rusya Federasyonu topraklari icinde Sibirya dedigimiz
bolgeye tekabiil etmektedir. Sibirya’nin bugiin bilinen tarihinde Tirkler,
oncelikle Hun yonetimi altinda hékimiyet kurmustur. Zaman icinde
hakimiyet Tiirklerin kendi aralarinda el degistirmis Mogol hitkiimranligina
kadar bu boyle devam etmistir.!

! Fatih Unal, “Carlik Déneminde Ruslarin Sibirya Arastirmalari®, Uluslararast Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 8:41, 2015, s. 613.
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Rus imparatorlugu ile basglayip giiniimiize kadar uzanan siirecte ise
bolgede yasayan Tiirk halklar: dil tizerinden belirli birtakim genellestirme
politikalarina® tabi kilinmus, eski Kkiiltiirel varliklarinda kayiplar yasamistir.
Ruslarin bolgeye gelmeleriyle birlikte bu bolgede yasayan Tiirkler/Tiirkce
konusan halklar® farkli adlandirmalara tabi tutularak kendi icinde
ayristirmaya maruz kalmigtir. Buradan hareketle Ruslar genellestirici bir
adlandirma perspektifinden bazi Tiirk halklarini farkli gruplar altinda
birlestirirken aslinda s6zciigiin isaret ettigi sey ile gercegin iistiinii 6rterek
diger Tiirklerden ayirmistir. Bu duruma niifus acisindan yaklasan Gékburun,
ayn1 soydan gelen halklarin farkli adlarla yeniden yapilandirildigina ve
olusan yeni gruplarin niifus agisindan azaltilmasina dikkat ¢cekmektedir.*
Boylece soz konusu cografya kolay yonetilebilir hale getirilmekte, ayni
zamanda ayni halk arasinda ayriklik ortaya cikarilmaktadir. Bu durum
sayis1 az olan halklarin biiyiik gruplar icinde erimesine vesile olmaktadir.
Ruslarin genel olarak Irtis nehri boyunca yerlesen ve farkli adlara sahip

2 Klasik ¢agda dilde kullanilan genellestirilmis adlandirma teorisi dili seylere indirgerken
seyleri de isarete baglar. Foucault, Saussure’cii dil yaklasimindaki gibi adlandirma
siirecinin kokenine inildiginde imleyen ve imlenen arasindaki iliskinin keyfilik ve
uzlasim cercevesinde gelistigine kanaat getirir. (Bkz. James Harkness, “Ons6z”, Michel
Foucault, Bu Bir Pipo Degildir, Cev. Selahattin Hilav, Yap1 Kredi Yayinlari, 13. Bask,
Istanbul, 2017, s. 10.); Bu sadece konustugumuz dil i¢in degil matematik, miizik,
bilgisayar kodlamas: vb. tiim dillerin yap1 tasinda yer alan yapisalciligin zihniyetini
teskil eder. “(...) genel bir temsil taxinomia’simn verlestigi yerde ad vardw. Adlandirmak,
ayni anda hem bir temsilin fitlsel temsilini vermek hem de onu genel bir tablonun icine
yerlestirmektir. Tiim klasik dil teorisi bu ayricalikly ve merkezi varhgin etrafinda diizene
girmektedir. Dilin biitiin islevleri onda kesigmektedirler, ciinkii temsiller bir ciimlenin iginde
ancak onun aracihgwla yer alabilirler. Oyleyse, soylem de bilgiyle onun aracihgwyla
eklemlegmektedir.” (Michel Foucault, Kelimeler ve Seyler: Insan Bilimlerinin Bir
Arkeolojisi, Cev. Mehmet Ali Kilicbay, Imge Kitapevi, 5. Baski, Ankara, 2015, s. 181-182.);
“Klasik soylemin temel gorevi, seylere bir ad yakigtirmak ve onlarm varhklarmi bu adla
adlandwrmaknir.” (Foucault, age, s. 186.)

? Calismanin bashiginda Tiirk Halklari/Tiirkce konusan halklar seklinde yapilan cifte
vurgunun sebebi makalenin wulusu ve kiltiiri harmanlayan bir cergeve
benimsenmesinden kaynaklanmaktadir. Sibirya’da yasam siiren bir Tiirk toplumu
olan Dolganlarin giiniimiizde artik bircogu Rusca konusup ana dilleri olan Dolgancay:
konusmuyor. Ayni sekilde Sibirya’da Tirk olmayan fakat Altay, Yakut, Tuva dilini
konusan farkli gruplarin oldugu da bilinmekte. Bu baglamda Tiirk olmak disinda
Tiirkge konusmak da kiiltiiriin yasatilmasi ve siirdiiriilmesi icin 6nemli goriilmiistiir.

* Ibrahim Gokburun, “Kiiresel ve Bolgesel Giigler Caginda Tiirk Diinyas: Niifusu”,
Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 21:1, 2021, s. 20.
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Tiirkge konusan halklara biitiinciil olarak “Tatar” adin1 vermesi® bir bakima
Tirk kiiltirindeki cesitliligi tek tiplestirme ve zenginligi basitlestirme
ornegidir.

Kiiltiirel kompozisyonu degistiren faaliyetlerde yasanan artig yerel
halklarin kiiltiirel anlamda zarar gérmesine sebep olmustur. Sibirya’nin
cesitli bolgelerinde yasayan bu halklar tarih boyunca kiiltiirlerini devlet
politikalarina karsi korumaya calisirken giiniimiizde ise kiiresel bakimdan
kiiltiire tehdit olusturan tehlikelere karsi daha da savunmasiz hale gelmistir.
Kisacasi s6z konusu bolgede yasamlarini siirdiiren diger yerli halklar gibi
Tiirkler/Tiirkce konusan halklar hem bagli olduklar1 devletin hem de kiiresel
alanin etkisinde hizla degisim gecirmektedir. Son dénemde teknigin ve
internet teknolojilerinin yayginlagmasiyla olusan yeni tiir yasam seklinin
mevcut kiiltiirler tizerinde negatif etki olusturdugu gézlenmektedir. Diinya
tizerinde yagayan tiim kiltiirlerde gerceklesen bu olumsuz degisim karsisinda
Sibirya’daki Tiirk kiiltiiriiniin nasil etkilenecegi ise bir muammadir.

Adorno modern donem kitle kiiltiiriinii aynilik iizerinden betimlerken
kiltiir endiistrisinin standardize eden yoniine dikkat cekmis ve bunu tiiketim
mantigiyla isleyen ekonomi mekanizmasina baglamisti.® O donemden
itibaren kiiltiir endiistrisi kiiltiirii bir meta haline getirmeye baglamist1.”
Giintimiizde ise ABD Dis Politikasinin Hollywood film sektorii tizerinden
yiiriitmiis oldugu kiiresel kiiltiirel emperyalizm® “GAFAM (Google/Alphabet,
Amazon, Facebook, Apple ve Microsoft) ve diger kurumsal devler” le yeni
nesil emperyalizme® evrilmistir. Kiiresel medyanin dijitallesmesiyle
beraber entegre kiiltiirler metalasmaya ve tekellesmeye neden olurken diger
kiiltiirel formlarin varolusuna tehdit yaratmaktadir.'® Bu yeni diizende

5 H. U. Huxutus, Oceoerue Cubupu B Xou Beke Kuuza Jins Yuawuxca Cpeonux U
Cmapwux Kaaccos, llpoceemenue, Mocksa, 1990, s, 7.

¢ Max Horkheimer, Theodor W. Adorno, Dialectic of Enlightenment, (ed.) Gunzelin
Schmid Noeri, Translated by Edmund Jephcott, Stanford University Press, Stanford,
2002, s. 94-95.

7 Age, s 131.

8 Bkz. Paul Moody, “U.S. Embassy Support for Hollywood’s Global Dominance: Cultural
Imperialism Redux”, International Journal of Communication, 11,2017, s. 2913-2915.

® Michael Kwet, “Digital colonialism: US empire and the new imperialism in the
Global South”, Race & Class, 60:4, 2019, s. 4.

10 Mark Poster, “Global Media and Culture”, New Literary History, 39:3, 2008, s. 690-691.
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titketici ayn1 zamanda veri iireten bir yaratici roliine girerken'! eski kiiltiirel
formlarin disinda internet tabanli yepyeni ortak bir Kkiiltiirel formun
olusmasina'? katki sunmaktadir. Bu haliyle dijital kitle kiiltiirii insanlig1
sanki ortak bir hafizaya yerlestirmek icin pozitif algilamalar yaratan bir
islemler yumag: gibi gozitkmektedir. Oysaki ortak bir platform ayni zamanda
kullanicilarina bireysellesme kapisini da acmaktadir. Mevcut durumda
hem kullanan hem saglayan moduyla verinin kendisi haline gelen djjital
birey, {iiretim-tilketim iligskisi icerisine girerek metalasmakta, dijital
emperyalizme hizmet etmektedir. Dijital kiiltiiriin yaratmis oldugu bu durum
tim bireyler ve hassas gruplar icin risk olustururken Sibirya’da yasayan Tiirk
halklarinin da bu durumdan etkilenecegi degerlendirilmektedir.

Arktik bolgede yasayan bu insanlarin doga iizerinde edindikleri
essiz deneyimlerle sahip olduklar1 6gretiler iklim degisiminin yaratacagi
etkileri gogiislemede tiim insanligin yararina gorillmekte ve bu durum
onlarin kiymetlerini daha da artirmaktadir.”® Iklim degisikligi ile beraber,
insanin dogaya yonelik kotii miidahalelerine bagli olarak ortaya cikan
ekosistem bozuklugu; kuraklik, asir1 yagis, kaynaklarin azalmasi, bunlarin
ekonomiler ve insan hayatinin siirdiiriilebilirligi tizerindeki etkileri,'*
kiiltiirleri tehdit eden diger faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
son donemde Yakutistan’da endiistrilesmenin yarattigi dezavantajlara ek
olarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar’® Yakut
inanci, dili ve Kkiiltiirii iizerinde negatif etkiler dogurmustur.'® Bu yiizden
Yakutlar geng nesli geleneklerine baglamak amaciyla kiiltiirel yenilenme
programlar1 yaratmak zorunda kalmistir.!”

' Agm, 5.692.

12 Agm, s. 695.

B Igor Krupnik, “The Cultural Icescapes of the Arctic’, March 2014,
https://ocean.si.edu/ecosystems/poles/cultural-icescapes-arctic, erisim 28.04.2022.

4 Mirian Masaquiza Jerez, “Challenges and Opportunities for Indigenous Peoples’
Sustainability”, April 2021, ss.1-2, Decade of Action Policy Brief No. 101,
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-
content/uploads/sites/22/2021/04/PB_101.pdf, erisim 11.06.2022.

5 Marjorie Mandelstam Balzer, “Indigenous Politics, Economics, and Ecological
Change in Siberia”, Georgetown Fournal of International Affairs, 11:1, 2010, s. 29-30.

16 Agm, s. 31.

17 Agm, s. 32.
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Genel olarak giiniimiizde yerli halklar kiiltiirel haklarin ihlali ile
yiizlesmekte, ayrimcilik ve marjinallesmeye maruz kalmaktadir.'® Kiiresel
entegrasyon siireci yerli ve dezavantajli gruplar i¢in tehdit olusturmaya
devam etmektedir. Ornegin yatirimcilar projelerini sadece kar odaklilik
anlayisiyla yaparak yerel halkin yasam alanina, gida kaynaklarina, ata
mirasina, gelenek, inang ve degerlerine geri dondiiriilemez zararlar
vermektedir.!” Arktik ve sub-Arktik bélgede yasayan Tiirkler ve Tiirkce
konusan halklarin sahip oldugu kiiltiirii giiniimiize dek yasatabilse bile
siirdiiriilebilirligi ile ilgili endiseler bulunmaktadir. Ornegin Covid-19 salgini
boyunca Rus Arktik’inde durum yerli halklar i¢cin olumsuz seyretmis ve
bolgede yasayan yerli halklara yonelik politikalar yerel Kkiiltiirlerin
yasatilmasi acisindan risk yaratmistir.?

Bu calisma Arktik ve sub-Arktik bolgedeki Tiirk kiiltiiriiniin kendine
0zgii yasam sekli ve dili bakimindan tehlike altinda oldugunu ve bunun
kiiresel diizeyde bir koruma gerektirdigini savunmaktadir. Calisma ayni
zamanda Rusya Federasyonu i¢ hukuk diizenlemelerinin hakim Kkiiltiire/dile
yonelik korumaci bir yaklasim sergilerken yerel kiiltiirler ile dillerin
korunmas: ve siirdiirillebilmesi noktasinda yetersiz kaldigi yoniinde bir
elestiri sunmaktadir. Ozellikle Rusya’nin son donemde Arktik Bolge
ekonomisini gelistirmek adina cikarmis oldugu yasalarin bolgedeki yerel
kiltiirlerin giivenligine olusturdugu tehdit calismanin vurguladigi bir
diger konudur. Bu baglamda Tiirk Devletleri Tegkilatr’nin Arktik ve sub-
Arktik’te, Tiirk kiiltiiriiniin yagatilmasi, korunmas: ve siirdiiriilebilmesi
adina sorumluluk iistlenebilecegi, bu dogrultuda ozellikle Arktik Konsey’e
gozlemci liye olarak bolgede etkin bir rol alabilecegi degerlendirilmektedir.

8 https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/mandated-areasl/environment.
html#:~:text=Multiple%20threats%20and%20obstacles%20hinder,the%20rights%20t0%2
0Olegal%20recognition%2C, erisim 10.06.2022.

Y Citra Hennida, Santi Isnaini, Sri Endah Kinasih, “Globalization and Indigenous
People Adaptation: Sasi as Social Institution in Maluku”, In Proceedings of the 4th
International Conference on Contemporary Social and Political Affairs (ICoCSPA 2018),
ss. 97-98, https://www.scitepress.org/Papers/2018/88173/88173.pdf, erisim 10.06.2022.

2 Pavel Devyatkin, “Vulnerable Communities: How has the COVID-19 Pandemic
Affected Indigenous People in the Russian Arctic?” December 10, 2020,
https://www.thearcticinstitute.org/vulnerable-communities-covid-19-pandemic-
indigenous-people-russian-arctic/, erisim 28.04.2022.
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Bu iiyelik cercevesinde Rusya ile yapilacak ortak ¢alismalarin bolgedeki Tiirk
kiiltiirii ve dili agisindan daha verimli sonuglar doguracag diisiintilmektedir.

1. Sibirya’daki Tiirk Varlig

Sibirya cografi olarak kuzeyde Arktik Okyanusuna sinir olurken
glineyde Asya’nin ortasina kadar uzanir. Dogu-bat1 boylaminda ise Ural
Daglarr’'ndan baslayip Okhotsk Denizi’'nde son bulan ve toplamda yaklasik
10 milyon km’lik bir alan1 kapsar.?! Sinirlar1 acikea belirtilen bu alan Rus
Arktik bolgesi ile sub-Arktik bolgesini igine alir.

Rusya Federasyonu topraklar: icerisinde yer alan Sibirya tarihsel
olarak Tiirk kiltiiriiniin ve dilinin hayat buldugu bir alan olmustur. Tiirk
halklarinin biiyiik goclerle Asya’ya yayilmalarina neden olan bu cografya ve
iklim ayn1 zamanda orada kalan Tirklerin kiiltiirel izlerinin korunmasinda
da etkili olmustur. Ornegin, Sibirya’daki kurganlarin donmus topraklar
tizerinde yer almalari, bilim insanlarinin buluntular {izerinde proto-Tiirk
tarihi ve kiiltiirii agisindan oOnemli tespitler yapmalarina olanak
sunmustur.”’ Bélgede yapilan bircok arkeolojik kazi sonucunda Tiirk
kiltiriniin “diinya uygarlik tarihi” acgisindan ne derece 6nemli oldugu
ifade edilmistir.”® Arkeolojik caligmalar sonrasi ortaya c¢ikan veriler
kiiltiirel birtakim 6zellikler hakkinda bilgi sunmaktadir. Bu bilgiler 1s1g1inda
Giiney Sibirya’daki M.O. 2500’lere kadar dayandirilan Afanasyevo
Kiiltiri’niin de Sibirya Tirklerinin tarihi izlerini tasidigi
degerlendirilmektedir.”* Dugin de Finlandiya’dan Cukotka hattina kadar
olan bolgede arkaik halklarin yerlesik olduguna ve bu halklarin arasinda
Tiirklerin yer aldigina deginmistir.”® Giiniimiiz Sibirya’sinda hala Tiirk
dilinin cesitli diyalektlerini konusan halklar bulunmaktadir: “Altaylilar,

2! Hukurtun, Ocgoenue Cubupu B Xou Beke, s. 5.

22 Mehmet Kutlu, Leila Kutlu, “Berel’deki 11. Kurgan ve Pazink Kiiltiirii”, Sanat
Tarihi Dergisi, 29:1, 2020, s. 178.

2 Jelobstov F. Fedotovig, “Saha Yeri ve Saha Tiirkleri”, Tarih Aragtirmalart Dergist,
16:27, 1992, s. 232.

2 Ahmet Bican Ercilasun, Baglangictan Yirminci Yiigyla Tiirk Dili Tarihi, Akgag
Yayinlari, 17. Baski, Ankara, 2016, s. 39-40. .

% Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim, Cev. Viigar Imanov, Kiire
Yayinlari, 7. Baski, Istanbul, 2010, s. 136.
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Kazaklar, Soyotlar, Sibirya Tatarlari, Tofalar, Tuvalar, Hakaslar, Culimlar,
Sorlar, Yakutlar, Dolganlar’”® bu halklar arasinda yer almaktadir.

Bolgede yiizyillarca ikamet eden Tiirklere karsi Rusya’nin Sibirya
macerasi ise 16. yiizyil sonundan itibaren Kosak lider Yermak vekaletinde
baslamistir. Sibirya ilhakinin arkasindaki Onemli sebep ise bolgede
Hristiyanlik vasitasiyla Rus Carinin etkisini artirmak olarak goriilmiistiir.”
Ilk kez 17. yiizyildaki seyahatnamelerde yer alan Sibirya ancak cografi
zenginliginin fark edilmesiyle beraber Rusya’nin ilgi alanina girmistir.?®
Rusya’nin bu yeni topraklarinda Stroganovlarin ticari faaliyetlerini
artirmasi ve bolgede hakim olmalariyla Sibirya’da kendine 6zgii yasam
bicimleriyle hayat bulmus yerel halklarin varlig1 tehlike altina girmistir.?’

Radloff Sibirya’da calismalarini siirdiirdiigii zamanlarda Altayl
halklarin Rus tiiccarlar1 karsisinda var olma miicadelesi verdiklerine dikkat
cekmistir. Rusya’nin Sibirya iizerindeki Kkolonizasyon faaliyetlerini
arttirmasindan itibaren Sibirya’da yerel halklarin varlik ve kiiltiir problemi
ortaya cikmistir. Ozellikle misyonerlerin faaliyetleri sonrasi yerel halkin
bir kismi bu faaliyetleri tehdit olarak goriip geleneklerini koruma
refleksiyle Rus yayilmaciligina karsi bir diren¢ olustururken, bir kismi ise
Ruslarla ayni statiiye sahip olmak i¢in Ruslagma yolunu se¢mistir.*!

Yasanan onca olumsuzluklara ragmen Sibirya halklarinin kiiltiirlerini
giiniimiize kadar koruma gayretleri dikkat ¢ekicidir. Kazarkin’in ifadesiyle
Sibirya kelimesi Ruslar icin kokeni belli olmayan bir kelimedir ve bu kelime
tarih boyunca kendi varolusunu kendi basina siirdiiren bir kiiltiire gonderme
yapmaktadir.*? Ayrica Kazarkin Sibirya’daki yerel halklarin 21. yiizyila

% AM. Manonetko, /Jpesnue Hapodu Cubupu 3Imuuueckuil Cocmas Ilo JaHHbim
Tononumuku: Tom Vi PanHnee 3acesnenue CegepHoli Azuu, TOMCKHHA YHUBEpPCHUTET,
Tomck, 2012, s. 45-69.

27 Tlyas Topsakal, “An Analysis Of Studies On Siberian History, Culture, Archeology
And Civilization”, Siberian Studies, 2:6, 2014, s. 3-4.

% W.A. XKepHocenko, E.U. Banakuna, Kyaemypa Cubupu u Aamas Mowozpagdus,
Wsparenbctso XKepnocenko C.C., bapnaya, 2011, s. 9-10.

¥ Boris Kagarlitsky, Cevrenin Imparatorlugu Rusya ve Diinya Sistemi, Cev. Esin
Sogancilar, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2007, ss. 204-206. )

30'W. Radloff, Sibirya’dan I, Cev. Ahmet Temir, Maarif Basimevi, Istanbul, 1956, s. 295.
31 Age, s. 332-334.

32 KasapkuH, A.Il. Pezuonaausm — nepekpecmok mHenull // Cubupb 6 KoHmekcme
Mupoeoll Kyabmypwl. — Tomck, 2003. — C.4-7’den aktaran; U.A. Xepnocenko, E.H.
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kadar kendi 6z varliklarini korumay: basarabildigine deginirken gelecek
yillar icin ¢ekincesini de acikg¢a ortaya koymakta ve bu yiizden Sibirya’y:
diinya kiiltiirii baglaminda diisiinmektedir.*

2. Sibirya’daki Tiirk Kiiltiirii ve Dillerinin Giivenlik Sorunu

Rusya’da Rusc¢a konusan etnik Ruslardan sonraki en biiyiik niifusu
yaklagik 12 milyon kisi ile Tiirkce konusan halklar olusturmaktadir.>*
Kuzeyin ve Sibirya’nin dilleri ve dil aileleri igerisinde Tiirk dilleri grubunda
bulunanlar ise Kumandin, Telengit, Teleut, Tofalar, Tubalar, Tuva, Tuva-
Tojinsk, Celkan, Culum, Sor ve Yakut dilleri’dir.*> Giiney Sibirya’da
Tiirk¢e konusan halklarin Tiirk dilinin kullanimi konusundaki istikrarli
vaziyeti Kkiiltiirel gelisimlerine 6nemli katki sunmustur.®*® Burada dilin
kullanilmasi kiiltiiriin korunmasina, Kkiltiiriin korunmast da dilin
kullaniminin devam ettirilmesine neden olmustur. Bu baglamda tarih
boyunca Kuzey Avrasya’da konusulan etnik dil kategorisi igerisinde yer
alan Tiirk dillerinden hig¢birinin tarih sahnesindeki yerini terk etmedigi
ifade edilmektedir.’’ Fakat bu goriise karsi Ruslarin bélgeye héakim
olmalariyla birlikte bircok yerel dilin kademeli olarak tarih sahnesinden
silindigi soylenmektedir.*® Sibirya’da var olmus bircok yerel halk Rusya’nin
asimilasyon ve Sovyet milliyetleri politikasina maruz kalmistir.* Carlik
doneminde acikca Ruslastirma politikalarinin uygulanmasina sahit
olunurken, Sovyetler Birligi doneminde ise Rus olmayan milliyetlere kars1

BanakuHa, Kyabmypa Cubupu u Aamas, s. 44.

3 Age, s. 4.

3 Nmutpuii Hacusos, “3akoHozaTesnbHas Basa fIsbikosoii Moautuku B Poccuiickoii
Depepauuu’, Tehlikedeki Diller Dergist, 2:2, 2013, s, 28.; Rusya Federasyonu son niifus
sayimini gecikmeli olsa da tamamlamis ve sonuglarini 2022 yili son ceyreginde
yayinlama taahhiidiinde bulunmustur. Bkz. “PoccraT 03Byuns mepBble HWTOTH
nepenucu”, https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/160796, erigsim 29.04.2022. Bu
yiizden caligmada belirtilen niifus istatistikleri Rusya Federasyonu 2010 yilinin niifus
verilerine dayanmaktadir.

5 Huxonait BaxTuH, Asviku Cubupu U Ceeepa Mamepuasnwi k Yue6Huky, HecTop-
ucropus, Cankt-IleTep6ypr, 2016, s. 7.

3% Manosetko, [pesHue Hapodui Cubupu, s. 69.

37 Age, s. 31.

38 Ilyas Topsakal, “Tiirk Tarihi A¢isindan Sibirya’nin Kisa Tarihi (Baglangictan XVI.
yiizyila kadar)”, Turkish Studies, 6:1, 2011, s. 1869.

% Ivan Sablin & Maria Savelyeva, “Mapping Indigenous Siberia: Spatial Changes and
Ethnic Realities, 1900-20107, Settler Colonial Studies, 1:1, 2011, s. 88-89.

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 189
TDT Ozel Sayis1



Burcu GUCLU AKPINAR

daha kapsayict ve yerel Kkiiltiirlerle dilleri olumlayan yerlilestirme
(korenizatsiya-Kopenusayus) politikasina gecilmis fakat Stalin’in basa
gelmesiyle durum Ruslastirma boyutuna varmistir.** Bu baglamda Rus
kiiltir tarihinde sirasiyla kiiltiirel asimilasyon, entegrasyon ve daha sonra
ise Ruslastirma metotlarinin birbirini takip ettigi anlasilmaktadir. Boylelikle,
“(...) cogulluklar bir arada tutmanin gerekleri ve cogulluklari/farkliliklar bir dist
kimlikle (Sovyet/Rus kimligi) kaynastirma hedefi Rus/Sovyet devletlerinin klasik
bir sorunu/agmazi olmaya devam etmistir.”™ Rusya’nin Federasyon haline
gelmesiyle birlikte ademimerkeziyetcilik-merkeziyetcilik tartigmalar:
yeniden giindeme gelmistir. 90’1 yillarda federal-yerel arasinda yasanan
sikintilarin zirve yapmasi, 2000’li yillarda terorist eylemlerde yasanan
artiglar,*” yeniden merkezilesmenin ilk tetikleyici unsurlar olarak karsimiza
cikmis ve nihayetinde yerel yoneticilerin secimi yerine atanmasi sistemi
getirilmistir.*® Putin’in bagkanlik federasyonunu Yeltsin’in insa ettigi
federasyon fikrinden ayiran en temel fark, yeniden merkeziyetci yonetim
anlayisini1 benimseyerek bir nevi entegrasyon olan federalizmi otoriteryanizm
ile harmanlayarak, siyasi erki kuvvetlendirmek olmustur.** Burges,
Griider’den yaptig: referansta, 19. yiizyil Rusya’sinin homojen yapida bir
ulus-devlet kurma, SSCB biinyesinde ise uluslar iistii bir entegrasyon
olusturma girisimlerinde bulunduguna deginmistir.* Griider’in basarisizlik

4 Bkz. Seving A. Ozcan, Bir Sovyet Mirasi: Rus Azinhklar, Kiire Yayinlari, Istanbul,
2005, s. 7-15.

# Zeynep Dagi, Kimlik, Milliyercilik ve Dis politika: Rusya’mn Diéniigiimii, Boyut
Kitaplari, Istanbul, 2002, s. 89.

# Federasyon icindeki kimi cumhuriyetlerin federal kanunlara aykir1 pratiklerle
donatilmis kendi anayasalari bulunmakta ve bu cumhuriyetler kendi anayasalarina
gore hiikiim vermekteydi. Daha fazla bilgi ig¢in bkz. Feryal Kalkavan, “Rusya
Federasyonu’nda Federalizm ve Unitarizm Tartismalar1”, (ed.) Erhan Biiyiikakinci,
Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, Phonix Yayinevi, Ankara, 2004, s.16.

# Vladimir Gel’'man, “Leviathan’s return The policy of recentralization in contemporary
Russia”, (ed.) Cameron Ross and Adrian Campbell, Federalism and Local Politics in Russia,
Routledge, Oxon, 2009, s. 1.

# Bkz. Andreas Heinemann-Griider, “Is Russia’s Federalism Sustainable?”, Perspectives on
European Politics and Society, 3:1, 2002, ss. 69-86; Andreas Heinemann-Griider, “Federal
Discourses, Minority Rights, and Conflict Transformation”, (ed.) Cameron Ross and
Adrian Campbell, Federalism and Local Politics in Russia, Routledge, Oxon, 2009 s. 57-58.

# Michael Burgess, “Between a Rock and a Hard Place: The Russian Federation in
Comparative Perspective”, (ed.), Cameron Ross and Adrian Campbell, Federalism and
Local Politics in Russia, Routledge, Oxon, 2009, s. 42.
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olarak degerlendirdigi bu iki girisim “ bir entegrasyon aract olarak zorunlu
asimilasyonu’  megrulagtrmaya  hizmet etmektedir.”® Olusturulan farkli
formdaki bu federal diizen icinde “Geleneksel iiretim bicimlerinin degismesi,
karma evlilikler, goc siirecleri ve stirekli bir asimilasyon, geleneksel yasam
tarzlarimin, kiiltiirlerin, geleneklerin ve yerli dillerin ortadan kalkmasina katkida
bulunmaktadir.”™ Rusya’nin kuzeyinde, Sibirya’da ve Uzak Dogu’sunda
yasayan yerli halklar, dillerinin ve kiltiirlerinin kaybolmasina neden
olabilecek bircok problemle beraber yasamaktadir. Bunlarin arasinda
okuma yazma oranindaki yetersizlik, daginik yasamin getirdigi zorluklar,
yerel dildeki egitim materyali ve Ogretici yoksunlugu, yerel halkin
kiiltiirel haklarini1 savunacak hukukgularin bulunmayis1 vb. konular yer
almaktadir.”® Rusya Federasyonu icerisinde yer alan Tiirk halklary/Tiirkce
konusan halklar i¢in de durum aynisidir.

Dil, farkli cografyalardaki insanlar arasindaki etkilesim, insan
hareketleri, kiiresellesme vb. etkiler nedeniyle degisim ve gelisime acik
olmus, kimi diller ise farkli dillerin baskin karakteri ile zamanla yok olma
tehlikesi igerisine girmistir. “Diinyadaki dillerin  %95’inin  iginde
bulundugumuz viiz yilin sonunda yok olacag: tahmin edilmektedir. Giiniimiizde
diinyadaki dillerin %96’sina karsihik gelen yaklagik 6700 dil diinya niifusunun
sadece %3’ tarafindan kullamilmaktadir.”® Diinya dillerindeki kayip oyle
bir seviyeye ulasmistir ki insanlik her iki haftada bir, bir dilin yok olusuna
sahitlik etmektedir.® Insanlarin yasamlarinda gecirdikleri koklii degisimler,
yasadiklar1 topraklarin kaybi,’! konusan kisi sayisindaki azalma, kiigiik

% Age, s. 42.

4 Heinemann-Griider, “Federal Discourses, Minority Rights, and Conflict
Transformation”, s. 61.

® denepuxa lpuna, “3amura NpaB MEHbUIMHCTB ¥ KOPEHHBIX HapoZoB Poccuiickoii
depepanyu: npobeMbl U peleHust s 6yayiiero”, [pymmna no npaBaM MeHBIIUHCTB
Espomnbl, 2014, https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2014/11/mrg-protecting-
rights-minorities-indigenous-peoples-russian-federation-RU.pdf, erisim 05.08.2022.

# UN Economic and Social Council, “Indigenous languages: preservation and
revitalization (articles 13, 14 and 16 of the United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples)”, Permanent Forum on Indigenous Issues Fifteenth session, New
York, 9-20 May 2016, s. 4. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/
055/48/PDF/N1605548.pdf?OpenElement, erisim 08.05.2022.

50 “Protecting languages, preserving cultures”, https://www.un.org/en/desa/protecting-
languages-preserving-cultures-0, erisim 08.05.2022.

51 Marleen Haboud, interview with Lucia Iglesias Kuntz “An Epidemic is Threatening
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bir alanda sinirli bir yapiya sahip dil kullanimi, kiiresellesmenin yarattig:
etkiler ile gocler dilin siirdiiriilebilirliginin 6niindeki en énemli engellerdir.>?
Diger yandan dil ve dilin yasadig1 cografya arasinda dogrudan bir bag s6z
konusudur. Bu nedenle cevrenin ya da cevresel sartlarin degisimi dilin
degisiminde rol oynamaktadir.® Dilin yitirilmesi bir nevi “kiiltiirel ve
entelektiiel bir kayip” olarak nitelendirilirken bu kayip “zoolojik ve botanik”
diinyalarda yasanan kayiplarla da iliskilendirilmektedir.** Yerel dillerin
yok olmasinda bir diger neden giinliik hayatta kullanilan siyasi ve ticari
faaliyetlere ait dilin lingua franca haline gelmesidir.>® Teknolojinin gelismesi
ve internetin yayginlagsmasiyla da dillerin tek tiplesme tehlikesi sadece
yerel dilleri degil buna maruz kalan tiim dillerin giivenligini tehlikeye
atmaktadir.>

Giliniimiizde Sibirya’da hala konusulmakta olan Tiirk dilleri arasindaki
yerini koruyan Yakut Dili’nin son dénemde “savunmasiz diller kategorisi”>’
icine alinmasi dil giivenligi agisindan endise yaratmaktadir. Yakutistan’da
yer alan biiyiik sehirlerde niifusun biiyiik bir béliimiinii daha ¢ok Rus ve
Ukraynalilar olusturmakta Yakutlar ise daha cok kirsal alanda yasamakta
ve sehirlerde dil olarak Rusca’y1 kullanmaktadirlar.® Yakut diline benzer

Indigenous Languages” The UNESCO Courier- Special edition, October 2009, s. 11-12,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000185904, erisim 08.05.2022.

52 Jived Jafarov, “Language Safety in the Context of National Security”, Bulgarian
Historical Review, 1:2, 2018, s. 207-208.

3 Minnie Degawan, “Indigenous languages: Knowledge and hope”, The UNESCO
Courier, https://en.unesco.org/courier/2019-1/indigenous-languages-knowledge-and-
hope#:~:text=For%20indigenous%20peoples%2C%20languages%20not,and%20aspira
tions%200f%20their%20youth, erisim 08.05.2022.

5% Ken Hale, “On endangered languages and the safeguarding of diversity”, Ken Hale,
Michael Krauss, Lucille J. Watahomigie, Akira Y. Yamamoto, Colette Craig, LaVerne
Masayesva Jeanne and Nora C. England, “Endangered Languages”, Language, 68:1,
1992,s. 1.

5 Richard Solash, “Silent Extinction: Language Loss Reaches Crisis Levels”, Rferl,
February 19, 2010, https://www.rferl.org/a/Silent Extinction Language Loss Reaches
_Crisis_Levels/1963070.html, erisim 07.05.2022.

% Caitap I'a6u6 ornbl A6ayanaes, Topuk lacanara orssl Kasumos, Cyza6a Eii6asbn
rei3bl  AbacoBa, “BesomacHocte ¥  TeHgeHnuu Passutusa f3pika B YCIOBHAX
Tno6anusauun”, bezonacHocms uHgopMayuoHHbIX mexHoaozull, [S.1.], 26:2, 2019, s. 111.
57 Juha Janhunen, “North-East Asia”, (ed.) Christopher Moseley, Atlas of the World’s
Languages Danger, UNESCO Publishing, 3rd Edition, Paris, 2010, s. 50.

58 Brigitte Pakendorf and Innokentij Novgorodov, Loanwords in Sakha (Yakut), A
Turkic Language of Siberia, (ed.) Martin Haspelmath, Uri Tadmor. Loanwords in the
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olarak bilinen Dolgan dilinin (bazi kaynaklarda diyalekt olarak gecer)
durumu ondan farkli degildir. Yakutca’yr konusan Kkisi sayis: fazla olmasina
ragmen cok biiyiik bir arazide daginik bir bicimde yasiyor olmalari, dilin
korunmasi ve yasatilmasi bakimindan ayri bir tehdit olustururken Dolgan
dilinde ise konusan kisi sayisinin giderek azalmasi dilin kaybolma tehlikesini
ortaya cikartmaktadir.®® Ornegin 1970’lerin sonuna kadar Dolganca
lizerine yok denecek kadar az sayida ¢alisma yapilmistir.®* Dolgan dili ile
ilgili yapilan calismalarda ancak 1980°li yillarda, az da olsa bir gelisme
g6zlenmistir. Cografi ve demografik acidan kiiltiirlerini daha ¢ok koruma
sansina sahip olmalarina karsin yeni nesilde Dolganca’nin kullaniminin
Rus¢a karsisinda savunmasiz duruma diistiigii anlasilmaktadir.! Dile
vakif olan Kkisi sayis1 giin gectikce azalmakta ve bolgede Tirk kiiltiirii ve
dilinin yasatilmasi tehlike altina girmektedir. Baska bir kaynaga gore
7885 kisi olarak verilen Dolgan niifusunun ancak 1054’ Dolgan diline
hikimdir.*? Bu veriler Arktik ve sub-Arktik bolgede yasayan Tiirk
halklarinin dil acisindan tehlike altinda bulundugunu ve dilin kaybi ile
kiltiiriin de kaybolma tehlikesi ile kars1 karsiya oldugunu gostermektedir.

3. Rusya Federasyonu Yasal Diizenlemelerinde Kiiltiirel
Giivenlik ve Bunun Yerel Kiiltiirlere Etkisi

Rusya giivenlik konusunda geleneksel anlayisla ilerlemistir. Ancak
son donemde degisen tehdit algilamalar1 Rusya’yr da giivenlik konularinda
cesitlenmeye gitmeye zorlamistir. Killtiiriin de bir giivenlik meselesi olarak
kabul edildigi ve “kiiltiirel egemenlik” (cultural sovereignty) teriminin de
ilk kez gectigi 2015 yilinda yaymnlanan giivenlik stratejisi ile ilgili
kararnamede terimin tam olarak yasal prosediirde neye karsilik geldigi
belirtilmemistir.®® Rusya Giivenlik stratejisinin 2021 yilindaki yeni
versiyonunda kiiltiirel giivenlik, “Geleneksel Rus manevi ve ahlaki degerlerinin,

World’s Languages: a Comparative Handbook, De Gruyter Mouton, Berlin, 2009, s. 496.
% Janhunen, “North-East Asia”, s. 50.

¢ Bkz. Anekcangp A. Iletpos, “Jlonranckuii Aswik” Tehlikedeki Diller Dergisi, 8:13,
2018, s. 44.

¢ Gilsiim Killi, “Rusya Federasyonu Azinlik Politikasinin Sibirya Tiirk Halklarinin
Dillerine Etkileri”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalari, 9, 2008, s. 374-375.

%2 BaxTuH, A3biku Cubupu U Cesepa, s. 11.

% Anna K. Rozhkova, Irena V. Kochetkova, “The Legal Issues of The Substantiation
of New Types of National Security”, Law Enforcement Review, 4:2, 2020, s. 68-69.
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kiiltiiriintin ve tarihi hafizasimin korunmas:” basligi altinda ele alinirken
kiiltiire kars: genel bir tehdit algisi iizerinde durulmustur.** Ornegin, bu
Kararnamenin 87. maddesinde “kiiltiire, ahlaki degerlere ve tarihe karst bir
saldir oldugundan, 89. maddede ise “Rus dilt ve kiiltiiriiniin tehlike altinda
oldugundan” bahsetmektedir.®> Ayni Strateji belgesinin 93. maddesi Rusya
Federasyonu halklarinin kiltiirlerinin korunmasi konusunda birtakim
odevler siralarken® 8. kisim Rus halkinin “somut ve somut olmayan kiiltiirel
mirasinin korunmasina”, 12. kisim ise “Federasyon icinde Rus dilinin resmi dil
olarak kullamilmasimn desteklenmesi ve korunmast gerektigine” deginmektedir.®’
Nitekim bununla ilgili yiiriirliikte olan Rusya Federasyonu Devlet Dili
hakkindaki kanun “Rus dilinin resmiyetinden ve yasal mevzuata
uygunlugundan” agikca bahsetmektedir.®®

Devlet dilinin kullanim alanlarindan bahseden 3. maddenin 6zellikle
kiiltiirel alan1 yakindan ilgilendiren 9. Kisminda “kitle iletisimin kapsamina
giren, sinemalardaki film gosterimlerinde, tiyatro, edebiyat ve diger kiiltiirel
etkinliklerde, Ruscamin vyaminda Federasyonda ver alan cumhuriyetlerin
dillerinin, Federasyonda vyer alan halklarm dillerinin, hatta mevzuata wygun
oldugu takdirde diger yabanci dillerin kullamlabilecegi”® ifade edilmektedir.

Diger taraftan niifus olarak az sayiya sahip yerli halklara iliskin
kanunun 10. maddesinde “anadilin korunmast ve gelistirilmesi”, “anadilde
bilgi almak ve yaymak” birer hak olarak belirtilmektedir.”® Ancak Rus
anayasasinin dil konusunda hak ve yiikiimliliikkler ayrimina giderek
Rusca disindaki dillerin korunma hakkina vurgu yaparken dilin devlet

6 Ykas Ipesugenta Poccuiickoit ®egepanuu ot 02.07.2021 r. Ne 400, O CTpaTeruu
HalMOHaJbHOU 6e3onacHocTu Poccuiickoit ®emepanuu, Bkz. http://kremlin.ru/acts/
bank/47046/page/5, erisim 13.04.2022.

% Agk.

% Agk.

7 Agk.

Bpoccuiickas  Pesepauma  PegepanbHbiii 3akoH O TocygapcTBeHHOM — fI3bike
Poccuiickoit ®enepauuu, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102092715,
erisim 05.05.2022.

 Agk.

0 Poccuiickaa Pegepauusa PegepanbHelii 3akon O TapanTuax Ipas KopeHHbIX
MasouncienHbix HaponoB Poccuiickoit @enepanuu, 30 anpens 1999 roga Ne 82-93,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102059473, erisim 02.05.2022.
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tarafindan korunmasina iligkin herhangi bir yiikiimliiliik altina girmedigi
anlagilmaktadir.”

Ayrica 1999 yilinda Yeltsin’in imzalamis oldugu yerli halklarin
haklarini konu edinen federal yasaya gore bir toplulugun kendini “niifusu
az olan yerli halklar” (kopeHHble MasouucseHHble Hapodsl) grubunda
tanimlamasi icin sayisal olarak 50 bin kisiden az olma sart1 getirilmigtir.”?
Bu sayinin kanunda neye gore belirlendigi acgikca belirtilmemistir.
Gilintimiizde diinya niifusu, s6z konusu kanununun yayimlandigi
zamandakine oranla olduk¢a artmistir. Ancak niifusu az olan yerli halk
tanimini veren 50 bin sayisinda revizyona gidilmemistir. Bu yiizden diinya
niifusuna gore sayilar1 oldukca az olan Yakutlar (2010 niifus sayim
sonuglarina gore: 478.085 kisi’®) say1 kisitlamasi baglaminda bu kanun
icinde degerlendirilmemektedir. Fakat bu grup icinde basta Dolganlar olmak
tizere kuzeyde yer alan diger Tiirkce konusan halklar yer almaktadir. Bu
kanunun 5. Maddesinin 2. Kism1 ana hatlariyla kanunda belirtilen yerli
halklarin “yasam bicimlerinin, kiiltiirlerinin, dillerinin gelismesi, korunmast ve
canlandinlmast icin” bir program olusturulmasina izin verirken’* kanun
sadece hak vermek temelinde kalmistir. Yerli halklarin bu hakk: nasil
kullanacagi, kiiltiiriin korunmasi ve stirdiirmesi i¢in devletin sorumluluk
ve yiikiimliiliiklerin neler oldugu acikga belirtilmemistir.

Oncelikle yerel kiiltiirlerin ve dillerin korunmasi igin gerekli olan
ekonomik ve sosyal bazi ihtiyaclarin karsilanma sorumlulugu tamamiyla
yerel yonetimlere birakilamayacak kadar 6nem arz eden bir konudur. Bu
nedenle ulusal veya federal 6lcekte yonetimin destegi, tesviki ve diizenleyici
yasal mevzuat1 ile ortak uygulama ve denetim sisteminin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Kymlicka’ya gore, uluslararasi etkilesimden kaynakli

7! Sufian Zhemukhov, Sener Aktiirk, “The Movement Toward a Monolingual Nation
in Russia: The Language Policy in the Circassian Republics of the Northern
Caucasus”, Journal of Caucasian Studies, 1:1, 2015, s. 47-48.

72 Bkz. Poccuiickas ®enepanusa ®espepanbubiil 3akon O Mapantusax [pas KopeHHbIX
Masnounciennbix Haponmos Poccuiickoit @enepanuu, 30 anpens 1999 roga Ne 82-93,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd =102059473, erisim 02.05.2022.

73 BaxTuH, Age, s. 13.

™ Poccuiickaa Pegepauusa PegepanbHelii 3akon O TapanTtuax IIpas KopeHHbIX
MasouncienHbix HapogoB Poccuiickoit @enepanuu, 30 anpens 1999 roga Ne 82-93,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd =102059473, erisim 02.05.2022.
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digsal faktorlerin olumsuz etkisinin de var oldugu kiiresel bir ortamda,
yerel halklarin haklarinin saglanmasi ve taleplerinin gerceklesmesi
noktasinda tiim giiciin yerel yonetimlere verilmesi, ulusal ya da federal
olcekte yeterli destegi bulamayan yerel yonetim ve halklarin kazanimlarinda
kayiplara neden olmaktadir.”” Burada énemli olan nokta merkezi yonetimin
farkliliklara sayg1 prensibi gercevesinde yerel yonetimi olumlayan, kiiltiirel
zenginligi destekleyen ve onu koruyan politik kararlarin alinmasidir.

Yerel kiiltiirleri etkileyecegi diisiiniilen bir diger kanun ise Rusya
Federasyonu’nun Arktik Bélgesi’ndeki Is Girisimlerinin Desteklenmesi
hakkinda yayinladigi kanunundur. Bu kanunun 1. bolim 2. madde
3. kisminda Arktik Bolge’nin kara topraklar: igerisinde Tiirk kiiltiiriiniin
yasatildigi Saha Cumhuriyeti (Yakutistan) ile Krasnoyarsk krayinin belirli
bolgeleri de yer almaktadir.’”® Kanunda belirlenen boélgelerin tamami
Rusya’nin Arktik Okyanusuna cikis saglayan ve ekonomik avantaj sunan
kiyilaridir. Boyle bir ayrim kiyi ile i¢ kesim arasinda esitsiz bir durum
olusturarak ileride idari yonetimlerin boliinmelerine yol acacak bir ortam
yaratmaktadir. Ayni1 kanun Arktik Bo6lge’nin kalkinmasi adina belirli bir
meblag karsiliginda yatirim yapan 6zel ya da tiizel kisi i¢cin Arktik Bolge’de
ikamet sunmaktadir. Ikametlerin sozlesmelerde yer alan tarihe kadar
siirebilecegi belirtilse de bu siirenin uzatilabilecegine yer verilmistir.”’ Yeni
ikametlerin, niifus bakimindan hassas olan bu boélgenin bir biitiin olarak
demografik yapisinda yaratacagi degisim hakkinda bir 6n ¢alisma yapilmig
midir? Bununla ilgili bir kota konulmus mudur? Bu belirli degildir.
Kanunun 28. Maddesi bu bélgede yer alan ve niifusu az olan yerli halklarin
geleneksel ticari faaliyetlerini yiiriitmelerine ve ekonomik hayata
katilmalarina yonelik destek sunma taahhiidiinde bulunmaktadir.”® Ayrica
Arktik Bolge’de yeni ikamet edeceklere burada yasayan yerli halklara karsi
davraniglarini diizenleyen, kismen tavsiye niteligi tasiyan bir sorumluluk

> Will Kymlicka, Cok Kiiltiirlii Yurttashk: Aznhk Haklarmn Liberal Teorisi, Cev.
Abdullah Yilmaz, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 122-123.

76 Poccuiickas OQenepanus Penepanvubii 3akoH o ['ocymapcrBeHHOU [lopmepikke
[IpeanpuHuMaTenbcko  JleaTesbHOCTU B ApkTudyeckod 3oHe Poccuiickoit
depepanuu, ot 13.07.2020 Ne 193-03 (mocsneausisi pegakius), http://kremlin.ru/acts/
bank/45677, erisim 06.05.2022. Bu iki bolge Sibirya baglaminda belirtilmistir.

7 Agk.

8 Agk.
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standard1 getirilmistir. Bu standart yerli halklarin yasam bigimlerini
korumaya yonelik bir adim olarak goriiliirken, yerli halk temsilcileri bu
yasamin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi gerektigini vurgulamigtir.”

Giliniimiizde Rusya Federasyonu’'nun Arktik Gelisme Projesi gibi
birtakim projeleri ya da uzun vadede kirsal bolgelerde dahi demografiyi
degistirecegi tahmin edilen girisimleri® Arktik ve sub-Arktik bolgede
yasayan Tiirk¢e konusan halklarin Kkiiltiirel giivenligine yonelik tehdit
olusturmaktadir. Nitekim Rusya 2000 yilindaki bir kararnameyle iilkeyi
federal bolgelere ayirmis tarihi Sibirya bolgesini, Sibirya ve Uzak Dogu
olmak {izere iki ayr1 federal bolge olarak tasarlamustir: “Sibirya Federal Bolgest
werisinde Altay, Tuva ve Hakas Cumhuriyetleri; Krasnoyarsk ve Altay Kraylar;
Omsk, Tomsk, Novosibirsk, Kamerovskaya ve Irkutsk Oblastlars bulunur. Uzak
Dogu Federal Bolgesinde ise, Saha (Yakut) ve Buryat Cumhuriyetleri; Habarovsk,
Primorski, Zabaykalski, Kam¢atka Kraylar; Amur, Magadan, Sahalin ve Yahudi
Ozerk Oblast, Cukotka Otonom Okrugu bulunur”®*

Rusya Sibirya’y:r federal bolgelere ayirsa da bu bolgeyle ilgili alinacak
kararlarda Sibirya ve Uzakdogu’yu genellikle birlikte anmakta, hatta buna
kuzeyde yer alan diger rayonlar1 da eklemektedir.?? Sibirya her ne kadar
federal olarak bolgelere ayrilsa da zorlu iklime karsi olusan ortak kiiltiirden
dolay1 yine eski tarihsel biitiinliigii icinde ele alinmaktadir. Uzakdogu
Federal Bolgesi i¢inde yer alan Tiirk yurdu Saha Cumhuriyeti (bir diger
adiyla Yakutistan) bu acidan tarihi Sibirya’nin bir parcast olarak
goriilmektedir. Yakutistan’in cografi konumu Rusya icin {izerinde denetim
gerektirecek bir alan olarak goriilmekte ve Yakutistan’in Laptev Denizi ile
Dogu Sibirya Denizi’ne tekabiil eden kiy1 hattini kapsayan boélgelerinin

7 Crangapt OTBeTcTBeHHOCTH PesujeHTOB ApkTHdeckoit 3oHbl Pd CoxpaHuT
Tpaguuuonubii Ykiaan Kuszuu KMHC, 08.02.2021, https://iltumen.ru/news/19249,
erigim 06.05.2022.

8 Dugin, Rus Feopolitigi, s. 139-140.

81 Bkz. Yka3s Ilpesugenra Poccuiickoii ®egepauuu ot 13.05.2000 N 849 "O
MOJTHOMOYHOM IpesicTaBuTese [IpesusenTta Poccuiickort @enepanuu B peiepasbHOM
okpyre", http://sfo.gov.ru/polpred/polpred/doc5/, erisim 08.04.2022.

82 Bkz. MlocTanossenue IpaBuTesnbcTBa Poccuiickoit ®enepanuu ot 20.11.2021 r. Ne
1981, INocranoBieHue IlpaBuTesnnbcTBa Poccuiickoit ®egepanuu ot 16.11.2019 r. Ne
1462, MoctranoBseHue [IpaBuTenbcTtBa Poccuiickoit ®egepanuu ot 05.05.2018 r. Ne
558...etc. http://government.ru/docs/all/, erisim 08.04.2022.
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idari olarak ayrilmasi ve Moskova’nin kontroliinde yeniden formiile
edilmesi diisiincesi®* Yakutistan’in denize ¢ikisini engelleyerek Kuzey
Deniz Yolu’'ndan (Cesephuili Mopckoli nymb- Cesemopnyms (CMIT)) elde
edecegi ekonomik avantajin Onlenmesine neden olacaktir. Rusya icin
ekonomik anlamda gelisen ve bagimsiz hareket eden bir Yakutistan’in
bagimsizligini ilan etme riski bulunmaktadir. Nitekim bu cercevede
Yakutistan’in kiyr hattini® da icerecek sekilde yeni bir “Arktik Bolge”
tanimlamas:  Arktik’e iliskin Rus politikasinin  yasal zeminini
olusturmaktadir.’> Krasnoyarsk kray: icerisinde ise Norilsk, Taymyrsky
Dolgano-Nenetsky ve Turukhansky rayonlari “Arktik Bolge” alaninda
ilan edilmistir. Norilsk’e ileri karakol vazifesi verilmesinin® temel mantigi
da bu yasal prosediirlerle desteklenmektedir.

Rusya Federasyonuw’nun Arktik Bolge disinda yasayanlara burada
faaliyet alan1 agmasiyla bolgenin demografik ve kiiltiirel yapisinda degisim
yasanmasi kacinilmaz olacaktir. Cin gibi biiyiik bir giiciin bolgedeki etkileri
diisiiniildiigiinde bunun kolonizasyon doneminde Rus Imparatorlugu’nun
bolgede yarattigi degisimden daha giiclii sonuglar yaratmaya muktedir
oldugu anlasilmaktadir. Cin’in enerji bakimindan Rusya’dan basta dogal
gaz olmak iizere diger dogal kaynak talepleri, bolgede dengeleri degistirecek
etki yaratmaktadir. 2019 yilinda Yakutistan’dan Cin’e enerji akisina baglanan
Sibirya’nin Giicii (Cus1a Cu6upu)® boru hattina ek olarak Sibirya’nin
Giicii 2 (Cuna Cubupu-2) ve diger hatlarin konusulmasi®® bélgede Cin’in
etkisinin daha da artacagini gostermektedir. Yakutistan Cumhuriyeti ve

8 Dugin, Age, s. 152-153.

8 Yakutistan Cumhuriyeti igerisinde kiy1 hattinda yer alan: Allaikhovsky, Anabarsky,
Bulunsky, Nizhnekolymskiy ve Ust-Yansky Rayonlar1 Arktik Bolge olarak ilan edilip
farkli bir yasal zemine oturtulmustur. Bkz. Yka3s IIpe3usenta Poccuiickoit ®enepanuu
ot 02.05.2014 r. Ne 296, http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201405050030.pdf,
erigim 07.05.2022.

8 Agk.

% Dugin, Age, s. 149.

87 “0 kommanmu Cusa Cubupm”, https://tomsk-tr.gazprom.ru/about/sila-sibiri/, erigim
07.05.2022.

8 Henry Ridgwell, “‘Power of Siberia 2’ Pipeline Could See Europe, China Compete
for Russian Gas”, Voanews, January 18, 2022, https://www.voanews.com/a/power-of-
siberia-2-pipeline-could-see-europe-china-compete-for-russian-gas-/6402242.html,
erigim 07.05.2022.

198 The Journal of Security Strategies
OTS Special Issue



Arktik ve Sub-Arktik Bolgede Yasayan Tiirk Halklarinin/Tiirkce Konusan Halklarin
Kiiltiirel/Dil Giivenliginin Saglanmasinda Tiirk Devletleri Teskilati’nin Roli

Krasnoyarsk krayinda zengin dogal kaynaklarin varlig1 ve bunu isleyecek
niifusun bulunmayis1® buna karsin Cin’in enerji ihtiyacinin giin gectikce
artmasi ve endiistrinin ihtiyaci olan insan kaynagina sahip olmasi bolgeye
olan ilgisini arttirmaktadir.”® Cin’in ticari alanda so6z sahibi olmaya
baslamasi, buradaki dillerin daha fazla bask:i altina alinarak kiiltiiriin
yaninda dilin de tehlike altina girmesine neden olabilecektir. Nitekim
Cin-Rusya sinirinin Cin tarafinda niifusun yogun oldugu, Rusya tarafinin
ise niifus agisindan yetersiz oldugu gercegi®! bolgede yasayan tiim yerli
halklar gibi Tiirkce konusan halklarin kiiltiiriinde stirdiiriilebilirlik riski
olusturmaktadir. Rusya’nin Kirim’in ilhak: sonrasinda Batili iilkeler ile
olan anlagsmazlig1 onu Cin’e daha da yakinlastirmistir. Bu yeni konjonktiir
Rus toplumunun 6zellikle Sibirya ile Uzak Dogu Federal bélgelerinde
Cinli gé¢menleri bir tehdit olarak gérme egiliminde azalma yaratmistir.*?
Arktik Bolge’nin ekonomik gelismesini destekleyen kanun Cin’in bolgedeki
faaliyetlerinde kolaylastirici etki sunmaktadir. Boylece Yakutistan hem
Rusya’nin i¢ politikalar1 hem de boélgede artmas: 6ngoriilen Cin’in ticari
faaliyetlerinin etkisiyle dilsel ve kiiltiirel acidan baskilandigi bir siirec
icerisine girecektir. Baskiyla birlikte asimilasyon ya da entegrasyon
politikalarinin 6n plana ¢ikmas: kacinilmaz ve bu durum farkliliklarin
hayat buldugu bir yapida kiiltiirel zenginligin ve mirasin yok olmasina
sebep olur. Oysa ki bircok halki ve kiiltiirii biinyesinde barindiran bir
yonetim icin diizen saglamanin tek secenegi asimilasyon ya da entegrasyon
degildir. Zira bu yontemler toplumsal zenginligin ortadan kalkmasina yol
acarken savunmasiz olan kiiciik halklarin biiyiik uluslar tarafindan tarih
sahnesinden silinmesine, sahip oldugu kiiltiirel mirasin yok olmasina
neden olmaktadir.”> Bu durum kendinde varlik anlayisi temelinde her

% Molly Lempriere, “Siberia: will the once-frozen wilderness give up its riches?”, May 8,
2018, https://www.mining-technology.com/analysis/siberia-will-frozen-wilderness-give-
riches/#: ~:text=%E2%80%9CThe%20Siberian%20region%20is%20rich,Krasnoyarsk%2
0Krai%20and%20Irkutsk%200blast.%E2%80%9D, erisim 07.05.2022.

%0 Matthias Schepp, Change in Russia’s Far East: China’s Growing Interests in Siberia,
Cev. Christopher Sultan, 06.05.2011, https://www.spiegel.de/international/world/change-
in-russia-s-far-east-china-s-growing-interests-in-siberia-a-761033.html, erisim 07.05.2022.
o1 Agk.

%2 Shiau-shyang Liou, “Chinese Immigration to Russia and Its Non-traditional
Security Impact”, East Asia 34, 2017, ss.280-283.

%3 Kymlicka, Cok Kiiltiirlii Yurttaghk, s. 121.
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unsurun sadece var oldugu, var olma firsatina sahip oldugu igin
olumlandig: bir iliski anlayisina ihtiya¢ duyar. Taylor’in da belirttigi
izere “esitlik¢i tanima politikasi veya farklilik politikas1” bu anda devreye
girer”* Bu baglamda asimilasyon ya da entegrasyon bir toplum
olusturmada oOnemini yitirmis gozilkmektedir. Zaten yerli halklarin
giiniimiize kadar kiiltiirel ve dilsel karakterlerini halihazirda tasiyabiliyor
olmalar1 asimilasyon ve siki entegrasyon politikalarina karsi bir
mukavemet olusturduklarini gostermektedir. Asil mesele Kkiiresel
kapsamda yasanan degisimlerle birlikte federal kisitlamalar ve
zorlamalarin daha da artacagina yonelik duyulan ¢ekincedir. Son tahlilde
mevcut Kkiiresel ortam devletlerin 6ziinii koruma refleksiyle farkli bir
tutum icerisine siiriiklenmesine neden olabilir. Bu durumdan en cok yerel
halklarin zarar gorecegi agiktir. Bu baglamda ilgili iiciincii taraflarin ya da
uluslararasi orgiitlerin is birligi ve destegi onem arz etmektedir.

4. Tiirk Devletleri Teskilatinin Arktik ve sub-Arktik Bolgedeki
Tiirk Kiiltiiriiniin ve Dilinin Korunmasindaki Rolii

Tiirk Devletleri Teskilat, ilk olarak Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi ad1 ile Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye
arasinda imzalanan Nahcivan Anlagsmasi’yla 2009 yilinda kurulan oldukg¢a
yeni bir olusumdur.”® Colpan Ata zirvesinde Macaristan’in gozlemci iiye
olmas1 ve 2019’daki Bakii zirvesinde Ozbekistan’in tam iiye olmasiyla
orgiit genislemistir.’® 2021 yilinda Istanbul’da diizenlenen sekizinci zirvede
Tiirkmenistan’in gozlemci {iye olarak katilimiyla teskilat giiniimiizdeki
halini almistir.”” Ayni zirvede Konsey ismini “Tiirk Devletleri Tegkilat1”
olarak degistirme karar1 almistir.”® Basindan beri Organizasyonun temeline

 Milena Doytcheva, Cokkiiltiirliliik, i_leti§im Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 56-57.

% Bkz. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina dair Nah¢ivan
Anlagmas1”,  https://www.turkkon.org/assets/pdf/temel belgeler/Nahcivan_Anlasmasi_
Turkce 20140417 193951.pdf, erisim 26.04.2022.

% Diplomatiya Alomi World of Diplomacy, Journal of the Ministry of Foreign Affairs of
the Republic of Azerbaijan, 56/2020 Special Edition, s. 3. https://www.turkkon.org/assets/
pdf/yayinlar/azerbaycan-cumhuriyeti-disisleri-bakanliginin-yayini-diplomasi-dunyasi-
dergisi-turk-konseyi-ozel-sayisi-12-tr.pdf, erisim 27.04.2022.

7 “Organizasyon  Tarihgesi”,  https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-tarihcesi,
erisim 27.04.2022.

% Agk.
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“tarihi baglari, ortak dil, kiiltiir ve gelenekleri” yerlestiren anlagsmay1
imzalayarak iiyeler, is birligi cercevesinde hareket etmeyi taahhiit etmis,
giivenlik ve barisin saglamasinda mutabik kalmislardir.”® Tiirk Devletlerini
birbirine yakinlastiran ve miisterek bir anlayis cercevesinde hareket
etmeyi saglayan sey “ortak tarih, dil, kiiltiir miras1” olmustur.!® Bircok
meseleyi giindemine tasiyan Tiirk Devletleri Teskilat1 kiiltiirel konulari
ikinci zirvesinde ele alarak ilgili kurum ve kuruluslarin olusturulmasi
hususu bu zirvede hayata gecirilmistir.!”? Ancak Tiirk kiiltiiriinii ve dilini
merkeze alan prensipler sayesinde orgiitlenebilen Tiirki Cumhuriyetlerin,
Rusya icerisinde yer alan diger Tiirki halklarin kiiltiir ve dilleriyle ilgili
problemleri karsisinda etkinligi sinirli olmustur. Bilindigi {izere Tiirkleri
ilgilendiren Kkiiltir ve dil unsurlar1 iye devletlerin oOtesine kadar
uzanmaktadir. Bu nedenle 6ziinde Tiirkliikk barindiran her bir unsurun bu
teskilatin konusu icinde yer almasi beklenmektedir. Nitekim Tiirk Devletleri
Teskilati ile iliskili olan Tiirksoy’un, kiiltiirel alandaki ¢alismalar {izerine
yogunlastig1 anlasilmaktadir. Tirk Kiiltiir Diinyasi’nin temsilcisi olarak
1996 yilinda UNESCO ile yapilan protokol geregi Tiurksoy “kiiltiirel
cesitliligin siirdiiriilmesi”, “somut olmayan mirasin korunmas1”, “kiiltiirlerin
yakinlasmas1” konularinda aktif rol almaktadir.!”” Ayni zamanda BM,
Avrupa Konseyi gibi uluslararas: orgiitlerle de is birligi anlagmalari
cercevesinde calismalar yiiriitmektedir.!%

Diger yandan teskilatla iliskili bir kurum olarak belirtilen Tiirk
Akademisi de “(...) dil, edebiyat, kiiltiir ve tarih alanlarinda ortak bilimsel
arastirmalary koordine etmek ve kadim Tiirk medeniyetinin ozgiin kaynaklara

» «Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina dair Nahcivan
Anlasmas1”, https://www.turkkon.org/assets/pdf/temel belgeler/Nahcivan Anlasmasi
_Turkce _20140417_193951.pdf, erisim 26.04.2022.

% Omer Faruk Kocatepe, “Tiirk Cumbhuriyetleri’nin Bélgesel Giivenlik Kaygilart
Baglaminda Uluslararas: Orgiitlerle Is Birligi”, Tiuirk Diinyasi Arastirmalari, 130:257,
2022, s. 410.

100 Agm, s. 423.

122 Dusen Kasseinov, “The Importance of Turksoy on the 10th Anniversary of The
Nakhchivan Agreement”, s. 42, (ed.) Ceyhun Sahverdiyev, Cavid Veliyev, “Turkic
Council: 10th Anniversary of the Nakhchivan Agreement” Baku, 2019,
https://www.turkkon.org/assets/pdf/yayinlar/ozel-yayin-turk-konseyi-nahcivan-
anlasmasinin-10-yil-donumu-11-tr.pdf, erisim 26.04.2022.

103 Agm, s. 43-44.
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dayali olarak incelenerek insanhga olan katkisini degerlendirmek amacyla Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) himayesinde uluslararast
bir kurulus olarak (...)”*** caligmalar yapmaktadir.

Akademinin 2018 yilinda UNESCO biinyesinde diizenledigi bir
forumda Tiirk halklarinin yok olma riski tasiyan dillerine vurgu yaptigi ve
bu agidan uluslararasi camianin dikkatini gektigi bilinmektedir.!® Bunlara
ek olarak Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi'® ile Tiirk
Kiiltiir ve Miras Vakf’'nin'” da Tiirk dili konugan halklarin kiiltir ve
medeniyetini kapsayan calismalarla alakadar oldugu anlasilmaktadir.
Fakat bu calismalarda yukarida da ilgili yerlerde 6nemi belirtilmis olan,
Tirk kiltiiriintin arkaik ve klasik donemdeki kiiltiiriinden izler tasiyan
Sibirya’nin eksik kaldigi goriillmektedir. Bolgede Tiirk¢e’nin cesitli
diyalektlerinin hald konusuluyor ve Tiirklere ait kiiltiiriin de yasatiliyor
olmasi umut verici olsa da karsi karsiya kaldigi tehditler bakimindan
hakkinda 6zel ¢alisma gereken bir durum ortaya ¢ikmuistir.

Tiirk Devletleri Teskilatinin 2040 vizyon belgesinde bahsedildigi
iizere Tirk Kkiiltiiriinin uluslararas1 arenada tanitilmasi, Tiirk diaspora
topluluklariyla ilgili calismalar yapilmasi ve Kkiiltiirel alanda gelisim
saglanmas1 adina alt organlar arasinda koordinasyon kurulmasi
hedeflenmistir.!® Kiiltiirel acidan 6zellikle Tiirk diinyasinin Kkiiltiirel
mirasin1 kayit altina alma, koruma ve gelistirme konusunda bir hedef
belirlenirken'® kiiltiire yonelik kiiresel tehditlerin bertaraf edilmesi ve
Tirk dilinin korunmasi icin daha kapsamli calismalar gerekmektedir. Bu
calismalardan birisi “Tehlikedeki Tiirk Dilleri Projesi” olmustur. Kydyrali,
Tiurk dilinin SSCB donemi politikalardan zarar goérdiigiinii ifade ederken

14 «“T{irk Akademisi”, https://www.turkkon.org/tr/iliskili-kurumlar/turk-akademisi_1,
erisim 26.04.2022.

15 Darkhan Kydyrali, “Ten Years of the Turkic Academy: Activities, Achievements And
Lessons”ss. 53-54. (ed.) Ceyhun Sahverdiyev, Cavid Veliyev, Turkic Council: 10th
Anniversary of the Nakhchivan Agreement” Baku, 2019, https://www.turkkon.org/
assets/pdf/yayinlar/ozel-yayin-turk-konseyi-nahcivan-anlasmasinin-10-yil-donumu-11-
tr.pdf, erisim 26.04.2022.

1% https://turk-pa.org/tr/content/about_turkpa/activities, erisim 27.04.2022.

197 https://itchf.org/haqqimizda/, erisim 27.04.2022.

108 “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, s. 6-8, https://www.turkkon.org/assets/pdf/haberler/
turk-dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.pdf, erisim 13.06.2022.

109 Agk.
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bu baglamda Tirk Akademisi ve Ahmet Yesevi Universitesi tarafindan
desteklenen bu projenin 6nemine dikkat cekmistir.'® Ancak Tiirk
Devletleri Teskilat’’na iiye olmayan iilkelerde yasayan Tiirk halklar: ile
Tiirkce konusan halklar Teskilata davet edilerek Tirk kultirii ve dili
calismalarinda yer aldiklari1 takdirde tiim Tiirk halklarini kapsayan
biitiinciil bir yaklasim sergilenebilir. Boylelikle Tiirk Devletleri Teskilat1
disinda yasayan Tiirk halklari kars: karsiya olduklar: tehditler karsisinda
bir nebze de olsa korunabilir. Ayrica Rusya’nmin Tiirk Devletleri
Teskilat’’na gozlemci iilke olmasi igin davet edilmesi iyi niyet cercevesinde
hareket edilecegini gostermesi agisindan oOnemlidir. Bolgede Tiirk
halklarinin/Tiirk¢e konusan halklarin dilleri ile kiiltiiriiniin korunmasina
yonelik ortak projelerin birlikte yiiriitiilebilecegi fikrinin aktarilmasiyla
beraber Ruslarla karsilikli giivenin tesis edilmesi, yapilacak faaliyetlerin
Rus kiiltiiriine karsi olmadigini ifade etme bakimindan faydali olabilir.

Rusya Federasyonu icerisinde yer alan Tirk halklar1 ve Tiirkce
konusan halklarin dillerinin ve kiiltiirlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin devletlerarasi ve ¢ok tarafli diizeyde
daha etkin bir iletisim zeminine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda
Tirk halklar ile iletisime gecilmesi ve temsilcilerin davet edilmesiyle
ilgili 6nermenin gerceklesmesi icin ise Rusya Federasyonu devletiyle is
birliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Tiirk Devletleri Teskilat’nin devletler
diizeyinde temsil etmesi esas alinarak hem Rusya Federasyonu ile ikili
iligkilerde hem de Arktik Konsey gibi bir uluslararasi olusum ¢ercevesinde
dilin korunmasi ve Kkiiltiirel giivenligin saglanmasi bakimindan etkili
olabilecek 6nemli firsatlar yaratilabilir. Bu cercevede Arktik ve sub-Arktik
bolgenin icinde yer aldigi Sibirya bolgesi Arktik Konsey ve onun
politikalarinin merkezinde yer alan bir bolge olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Arktik Konsey bilindigi tizere Kuzey Kutbu’nu kendisine caligma alani
olarak belirleyen; ABD, Danimarka, Finlandiya, Isveg, Izlanda, Kanada,
Norvec¢ ve Rusya Federasyonu’nun daimi iiye olarak yer aldigi hitkimetler
aras1 bir forumdur. Daimi iiyeler yaninda 32 g6zlemci iiye arasinda Almanya,

19 Bkz. Darkhan Kydyrali, “Message From The President”, ss.VI-VII, (ed.) Siier Eker,
Ulkii Celik Savk, Tehlikedeki Tiirk Dilleri II A: Ornek Cahsmalar, Cilt 2, Uluslararasi
Turk Akademisi&Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi, Astana,
2016, http://www.ayu.edu.tr/static/kitaplar/TTD_cilt 2.pdf, erisim 13.06.2022.
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Fransa, Hindistan, Cin, G. Kore, Japonya gibi iilkeler ile Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii, Diinya Meteoroloji Orgiitii gibi kuruluslar da orgiitiin
caligmalarina katilim saglamaktadir.!!! Bu platformda yer alan iiyeler tiim
diinyay: ilgilendiren iklim, saglik, enerji, ulastirma, lojistik vb. ortak
bircok konuda bilimsel calismalar yapmaktadir. Fakat kiiltiirel alanda
yapilan calisma sayisi diger alanlardaki calismalara nazaran azdir. Bu
caligmalar arasinda Arktik Konsey’e gozlemci iiye olan Cin’in Arktik’teki
yerli halklarin kiiltiirlerinin korunmasi iizerine yaptigi ¢calisma''? ile diger
bir gozlemci iiye olan Diinya Ren Geyigi Cobanlar1 Dernegi’nin yerlilerin
gidalar1 tizerindeki geleneksel bilgilerine dikkat cektigi caligma'"® bolgedeki
kiiltiirel hafizanin korunmas: icin yiiriitiillen nadir ¢abalara birer 6rnektir.
Tiirk Devletleri Teskilatr’'nin Arktik Konseyi’ne gozlemci iiye olmasi halinde
buradaki Tiirk halklari ile Tiirkce konusan halklarin kiiltiirel hafizasinin
korunmasinda ve Arktik Konsey biinyesinde yapilan Kkiiltiirel alandaki
calismalar1 zenginlestirmede etkin rol oynayacagi degerlendirilmektedir.

Arktik Konsey’in raporlarinda bolgede yasayan yerli halklarin
haklarinin savunulmasi ve Arktik meselelerinin yonetiminde Onemli
konumda yer almalar1 konusunda aktif tavir sergilenmesi salik verilmistir.
Ciinkii gelinen noktada yerli halklarin ArktiKk’i ilgilendiren politik, ekonomik
ve ekolojik alanlarda seslerinin duyulmasi yasam haklariyla yakindan
iligkilidir.!** Rusya’nin Ukrayna’ya olan isgali gerekgelendirilerek Arktik
Konsey’de biiyiikk cogunluk (Kanada, Danimarka, Finlandiya, Izlanda,
Norveg, Isvec ve ABD) bolgeyle ilgili calismalarini duraklatacagini beyan
etmistir.!’® Fakat kisa siire sonra yerli halklara ve Arktik halklarina kars
sorumluluk bilinci igerisinde davranma gerekliligiyle ancak Rusya’nin yer
almadig1 projelerdeki ¢alismalar: siirdiirme karari alinmistir.''® Buradan

1 Daha fazla bilgi icin bkz. https://arctic-council.org, erisim 02.08.2022.

12 Compilation of Observer Regular Reports 2019-2021, Arctic Council, s. 26-27,
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/2567/SA0IS203_2021_RVK-
Virtuall 04 Observer-Regular-Reports-Compilation.pdf?sequence=>5&isAllowed =y,
erigim 02.08.2022.

113 Agk, s. 86-88.

114 Balzer, Agm, s.35.

U5 Joint Statement on Arctic Council Cooperation Following Russia’s Invasion of
Ukraine, March 3, 2022, https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-
cooperation-following-russias-invasion-of-ukraine/, erisim 13.06.2022.

16 Joint Statement on Limited Resumption of Arctic Council Cooperation, June 8,
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hareketle Arktik Konsey’in Rusya Arktik’inde yasayan yerli halklar
konusunda sinirli bir etki yaratacagi tahmin edilmektedir. Bolgede yasayan
Tiirk halklari ile Tiirkce konusan halklar uluslararasi korunma avantajindan
mahrum kalmaktadir. Bu durum Tiirk Devletleri Teskilati’na sorumluluk
yiiklerken ayni zamanda Arktik Konseyi’nde gozlemci iiyelik firsat1 da
sunmaktadir. Tiirk Devletleri Teskilati, Arktik Konsey’e gozlemci iiye
oldugu takdirde Rusya ile diger Arktik tilkeleri arasinda koprii islevi
gorebilir ve bu temsil Tiirk halklary/Tiirk¢e konusan halklarin kiiltiirel
glivenligine dogrudan etki yaratabilir.

Tiirk Devletleri Teskilat’nin Istanbul’da gerceklesen sekizinci zirve
bildirisinde Ttciincii taraflarla is birligi basligi altinda “wluslararas:
kuruluslarla is birligini arttrma” ile “ortak ilgi alanlarinda birlikte projeler
yiiriitiilmesini tesvik ettiklerini” ifade etmislerdir.!!” Bu kapsamda Tirk
devletleri Teskilat’nin ortak dil, kiiltiir ve tarihi degerler baglaminda
Yakut ve Dolganlarin Tiirk kimligini gelistirmek ve korumak vazifesiyle
kiiresel bir aktor haline gelmesi acisindan Arktik Konsey’e gozlemci iiye
olmasinin yerinde olacagi, bolgede es giidiimlii hareket eden Rus ve Cin
karsisinda dengeleyici bir kuvvet olacagi degerlendirilmektedir.''® Béylelikle
Tiurk Devletleri Teskilat1 Arktik ve sub-Arktik Boélge politikalarinda
hiitkGimetler arasi bir orgiit olarak calismalar yapan Arktik Konsey’de
gozlemci iiye olarak yer almasiyla birlikte Sibirya’da Tiirk Dili Konusan
halklarin kiiltiirel giivenliginin saglanmasi ve dilin korunmasi iizerine
cesitli faaliyetler yiiriitebilir.

Rusya’nin Ukrayna isgali sonrasi Arktik giivenligi meselesi de
Isve¢’in denizaltilar1 ve Finlandiya’nin buzkiranlari ile birlikte diisiiniilmeye
baglanmuis, bu iilkelerin NATO iiyelikleri giindeme gelmistir.'”” NATQO’ya

2022, https://www.state.gov/joint-statement-on-limited-resumption-of-arctic-council-
cooperation/, erisim 13.06.2022.

17 Bkz. Tiirk Devletleri Teskilat1 Sekizinci Zirve Bildirisi, https://tccb.gov.tr/assets/
dosya/2021-11-12-turkkonseyi-bildiri.pdf, erisim 16.06.2022.

18 Luke Coffey, “Is there space for the Organization of Turkic States at the Arctic
Council?”, Trtworld, 7 December 2021, https://www.trtworld.com/opinion/is-there-space-
for-the-organization-of-turkic-states-at-the-arctic-council-52404, erisim 14.06.2022.

19 Arthur Herman, “Sweden and Finland Will Help NATO Counter Russia in the
Arctic”, The Wall Street Journal, June 9, 2022, https://www.wsj.com/articles/sweden-
and-finland-will-help-nato-confront-russia-in-the-arctic-ice-submarine-nuclear-
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iilye olmamasina ragmen NATO’nun bircok gorevinde yer alan bu iki
iilkenin NATO iiyeliginin, Arktik stratejisini otomatikman NATO’nun
giindemine tasiyacag ongoriilmektedir.!?® Tiirk Devletleri Teskilat1 iiyesi
olan tek NATO iilkesi olarak Tiirkiye’nin NATO, Arktik Konsey ve Tiirk
Devletleri Teskilat1 arasinda saglayacagi koordinasyon sayesinde hem
kendisinin hem de teskilatin 6nemini arttirabilecegi diisiiniilmektedir.
Boyle bir uluslararasi ortamda Tiirk Devletleri Teskilati’nin Arktik Konsey’e
gozlemci iiye olmas: Arktik politikalarinda basta denge saglayici roliiyle
kiiresel politikada yerini saglamlastirabilecek, Tirk Kkiiltiiri ve dilinin
korunmasi i¢in kiiresel destek saglayabilecektir.

Bu makalenin konusu olmamakla birlikte Arktik Konsey’e iiye olma
yolu dis politikada karar alic1 organlarin izleyecegi bir yol olup konseyin
bununla ilgili yayinlamis oldugu iiyelik kilavuzu bulunmaktadir.!?* AB
gibi bir orgiitiin Arktik Konsey’e gozlemci iiyelik bagvuru siireci Tiirk
devletleri Teskilatr'na model alinabilir. Gozlemci iiyeler Arktik Konsey’in
daimi tyelerinin bolgedeki egemenliklerini tanirken Arktik’teki ¢alismalari
gozlemleme, proje onerme, goriis bildirme ve beyanda bulunma'!?* gibi
elde edecekleri birtakim haklarla dolayl: olarak boélgedeki yerli halklarin
kiiltiirel giivenligine pozitif katki sunabileceklerdir. Gozlemci iiyelige
basvurunun neticelenmesi ise karar mercilerinin tutumlari, uluslararasi
politik durum ve konseyin ajandasina bagli olarak gelisecektir.

Sonug¢

Gliniimiizde Arktik ve sub-Arktik bolgeyi i¢ine alan Sibirya, Tiirklerin
kiltiirel ve dilsel varligini siirdiirdigii bir alan olmustur. Sibirya’daki
Tirk varlig1 son donemde Kkiiltiirel ve dilsel olmak iizere hem ic hem de
dis sistemden kaynakli iki katmanli tehdit altindadir. Bu tehdit kaynagi

11654786841, erisim 15.06.2022.

120 Luke Coffey and Daniel Kochis, “Finland’s and Sweden’s NATO Accession Is in
the National Interest and Should Receive Senate Support”, The Heritage Foundation,
May 26, 2022, https://www.heritage.org/global-politics/report/finlands-and-swedens-
nato-accession-the-national-interest-and-should-receive, erisim 15.06.2022.

121 Arctic Council Observer Manual for Subsidiary Bodies, https://oaarchive.arctic-
council.org/bitstream/handle/11374/939/EDOCS-3020-v1B-Observer-manual-with-
addendum-finalized Oct2016.pdf?sequence=13&isAllowed=y, erisim 13.06.2022.
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ilk kademede sinirlar1 icerisinde yasadiklar1 tlke, ikinci diizeyde ise
etkilesimde olduklar1 uluslararasi cevredir. Dil, duygu ve diisiincelerin
ifade edilmesi, iletisimin saglanmasi, ortak bilincinin olusturulmasi, kiiltiirel
mirasin sonraki nesillere aktarilmasi ve bu dogrultuda kiiltiirel giivenligin
tesis edilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Dilin korunmas: kiiltiiriin
korunmasini saglarken insanligin arkaik donemden itibaren hayatta
kalma, gelisim saglama, soyut diisiinme, problem ¢ozme vb. yetenekler
kazanmasina vesile olmustur. Dil sayesinde tekrar tekrar deneme-yanilma
ya da hataya diisme olasiliklar1 azalmis faydali ve yararli bilgiler kayit
altina alinabilmis, aktarilabilmis, pratik hafiza olusmustur. Dilin
yitirilmesi ortak hafizanin kaybi anlamina da gelmekte ve insanligin farkli
cografyalarda edindikleri tecriibelerin yitirilmesine, bilginin kaybolmasina
neden olmaktadir. Bu yiizden Arktik ve sub-Arktik bolgede Tiirk kiiltiirii ve
dilinin tehlike altinda olmasi dogal olarak korunmasini gerektirmektedir.

Rusya Federasyonu’nu icerisinde yasayan Tiirk halklari/ Tirkce
konusan halklar dillerini ve kiiltiiriinii giiniimiize dek yasatmay1 basarsa
da siirdiiriilebilirlik konusunda ciddi politikalara ihtiya¢c duymaktadir.
Rusya’nin giiniimiize dek yayinlamis oldugu giivenlik stratejileri ve diger
federal kanunlar icerisinde kiiltiire ve dile yonelik aldig1 kararlarin daha
cok Rus dilini korumaya yonelik oldugu, yerel diller i¢in aldig: kararlarin
ise pratikte karsilik bulmadig: anlasilmaktadir. Bu durumdan tiim Tiirkge
konusan halklar olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle Arktik Bolge’yi
ilgilendiren kararnamelerin burada yasayan Tiirk halklary/ Tiirk¢e konusan
halklarin demografik yapisinda degisiklik yaratmasi beklenmekte ve bolgede
artan Cin kiltiriiniin yerel halklar igin tehlike olusturabilecegi
disiiniilmektedir. Bu baglamda Rusya Federasyonu icerisinde alinan bazi
kararlarin Rusya’nin kendi dili ve kiiltiirii i¢in dahi uzun vadede olumsuz
etkiler yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

Tehlike Altindaki Diinya Dilleri UNESCO Atlasi’'nda, Sibirya’da
yasayan Tiirkce konusan halklarin bir¢ogunun dilleri tehlikeli diller
kategorisi icerisinde yer almaktadir. Dolgan, Hakas, Sibirya/Yurt Tatar,
Sor, Culum, Tofa gibi diller tehlikedeki diller grubunda yer alirken Yakut
dilinin de savunmasiz diller kategorisi icinde yerini almasiyla birlikte
bolgedeki Tiirk dilleri ve Kkiiltiirlerinin korunma ihtiyacinin o6nemli
dereceye vardigi anlasilmaktadir. Arktik ve sub-Arktik Bolgede yasayan
bazi Tiirkce konusan halklarin sadece dilleri degil kendi varoluslar1 da
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tehlike altindadir. Ayrica bu halklarin Sibirya’nin zorlu yasam kosullari
altinda en eski Tiirk kiiltiirii ile dilinin 6zelliklerini yasatmalar1 disinda
hayatta kalma basarilar1 da etkin bir sekilde korunmalarini gerekli
kilmaktadir. Rus Arktik’i yerel gruplari icinde yer alan bu halklarin bir
kisminin Arktik Konsey icinde temsili s6z konusu olsa da kiltiir ve dil
durumunu ortaya koyan veriler, bu halklarin kiiltiirel ve dilsel varliklarinin
yasatilmasi, korunmasi ve siirdiirillmesi acisindan daha kuvvetli bir
temsiliyete ihtiyag¢ duyduklarini gostermektedir. Bu durumda Tiirk
Devletleri Teskilatr’nin Arktik Konsey’e gozlemci iiye olmasinin ve
bolgedeki Tiirkge konusan halklarin dilleriyle birlikte kiiltiirlerinin de
korunarak siirdiiriilebilmesi icin Arktik Konsey icerisinde Rusya ile is birligi
saglayarak sorumluluk iistlenmesinin fayda getirecegi degerlendirilmektedir.
Ayrica bu konsey vasitasiyla uluslararasi camianin destegi alinarak bolgedeki
Tirk halklarinin dillerini ve kiltiirlerinin giivenliginin garanti altina
alinmas1 hedeflenmelidir. Diger taraftan, iklimle ilgili olan konularin
onem kazanmasi, yeryiiziiniin zorlu iklimsel kosullari altinda hayatta
kalmig, yasamini idame ettirmis; kiltiir ve medeniyet yaratmis Tiirk
halklarinin daha fazla arastirilmasi, giiniimiizde Sibirya’da yasayan tiim
Ogelerinin biitiin diinyanin miras1 olarak goriilmesi ve korunmasi igin
gerekli calismalar yapilmalidir. Tiirk kiiltiirii ve arkaik yasam alaninin
korunmas: tiim Tiirk devletlerinin ve Tiirk¢ce konusan halklarin ilgi
alaninda olmasi gereken bir konudur. Bu 6zel alanda kiiltiirel varligini
koruyabilmis Tiirkce konusan halklar tiim insanliga 6rnek olabilecek
yasam bicimleriyle ve yarattiklari kiiltiirle Tiirk Devletleri Teskilat’nin
daha fazla ilgisini hak etmektedir.

Teknolojinin getirdigi yeniliklerin dile hem olumlu hem olumsuz
yansimalar1 bulunmaktadir. Ozellikle dijital kiiltiiriin yarattig1 ve empoze
ettigi dilin zaman icerisinde tekelleserek, diger dilleri kayba ugratmasi
tehlikesi bulunmaktadir. Diger yandan teknolojinin sundugu firsatlarla
yerel diller ve kiltiirler dijital hafizada yerlerini koruyabilir ve uzaktan
etkilesim araglari ile yasatilarak ileriki nesillere aktarilip dillerin yeniden
canlandirilabilmesi saglanabilir. Bu baglamda yasayan bir varlik olan dilin
korunmasi, siirdiiriilebilmesi ve gelisimi i¢in teknolojinin sundugu firsatlarin
kullanilmasi dil giivenligi acisindan 6nem arz etmektedir. Diinyada Tiirkce
konusan halklarin tiimiinii kapsayacak dijital bir platform olusturularak
Tirkce konusan halklarin birbiriyle iletisimleri saglanmali, dillerin
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egitim ve Ogretiminin kolaylastirilmasi hedeflenmelidir. Boylece dilin
korunmasi kiiltiirlerin korunmasina da hizmet edecek hem Kkiiltiirde hem
dilde siirdiiriilebilirlik, paylasarak yasatilabilecektir.

Summary

As a part of the Arctic and sub-Arctic Region, Siberia has been
important for the Turkic/Turkic-speaking peoples because Siberia became
the home for several Turkic-speaking peoples throughout history.
However, Russia began to gain influence in the region by the end of the
16th century. During the imperial period of Russian history, Siberia was
subjected to the process of colonization. Thus, the Turkic-speaking
peoples were demographically, linguistically, and culturally exposed to the
influence of Russification and their characteristic features began to
disappear.

The number of people speaking Turkic languages in Russia has
begun to decrease day by day and many of them have become in need of
protection. The languages and cultures of the Turkic-speaking peoples
have been endangered. Moreover, Russia put these peoples into groups
with a small population (Mas04ucaeHHbIx Hapodog) created to be handled
with special legal regulations. It has been revealed that other legal
regulations that focus on culture and language cannot ensure the
protection of peoples whose populations are decreasing and endangered
and that laws cannot be put into practice in reality.

Even the Yakut language, which had a better linguistic situation in
the region, has recently entered the category of vulnerable languages and
begun to resemble the languages of many other Turkish-speaking peoples
(for example, Shors, Chulyms, Tofalar and Tuvans, etc.). If the protection
of the Yakut language is not ensured, it may suffer the same end as other
languages in near future.

According to the law put into force by the Russian Federation
regarding the Support of Business Enterprises in the Arctic Region, the
reasons such as the absence of certain quotas on the number of settlers
coming to the region, uncertainty in the duration, leaving the rights of
indigenous peoples open to manipulation, etc. have shown that the
Turkic-speaking peoples living in Arctic region will also be affected
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adversely. After the annexation of Crimea, the negative political relations
with Western countries brought Russia closer to China. When China’s
increasing energy demand and Siberia’s rich natural resources are
considered together, it is thought that the law enforced by Russia for the
development of the Arctic Region will serve China. The increase of
Chinese influence in the region will negatively affect both Turkic-
speaking peoples and Russian people in terms of culture and language in
the long run.

In this context, it is thought that if the Organization of Turkic
States becomes an observer member of the Arctic Council, it will have a
facilitating effect to ensure the cultural and linguistic security of the
Turkic-speaking peoples living in the Arctic and sub-Arctic regions. As
known, the Organization of Turkic States continues to work in cultural
fields within the framework of the International Organization of Turkic
Culture (TURKSOY), the Turkic Academy, the Parliamentary Assembly
of Turkic Speaking Countries, and the Turkic Culture and Heritage
Foundation. However, the efforts provided by these institutions are not
sufficient to establish cultural and linguistic security in the region. It is
thought that the Organization of Turkic States should take responsibility
for ensuring the cultural and linguistic security of Turkish-speaking
peoples by cooperating with Russia on the international platform within
the Arctic Council. Such an attempt would have positive effects on the
cultural and linguistic security of the Turkic Peoples.

Catigsma Beyanu:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanim
bulunmamaktadsr.
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Oz

Uluslararast hukuk bakimindan bir uluslararas: orgiit olarak Tiirk Devletler:
Teskilan bashkl eldeki bu makalede, 2009 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi adwla kurulan ve Tiirk Devletleri icin bir catr kurulus niteliginde
olan Tiirk Devletleri Tegkilati’nin uluslararast hukuk bakimindan degerlendirilmesi
amaglanmaktadwr. Uluslararasi hukuka gore Tiirk Devletleri Tegkilati’min hangi
unsurlarm mevcudiveti ile bir uluslararasy orgiit nitelifine sahip oldugu analiz
edilmistir. Soz konusu analiz Tiirk Devletler: Teskilati’min organizasyon yapis,
organlarin yetki ve gorevleri ile caliyma esaslar incelenmek suretiyle yapilmagtir.
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Abstract

The present article titled Organization of Turkic States as an International
Organization in terms of International Law aims to assess the Organization of Turkic
States, which is an umbrella organization for the Turkic States that was established in
2009 under the name of Organization of Turkic Language Speaking Countries. The
assessment is carried out by analysing whether the Organization of Turkic States is an
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international organization in terms of international law. Therefore, the analysis was
conducted by discussing the organizational structure of the Organization of Turkic
States, as well as the competencies and missions of the organs and their working
principles.

Keywords: International Law, International Organization, Organization of
Turkic States, Intergovernmental Organizations, Constructivism.

Giris

Devletlerin ¢esitli konularda gayelerine ulasmalari amaciyla bir
araya gelerek olusturduklar: bir is birligi mekanizmasi olarak karsimiza
cikan uluslararasi orgiitler, giiniimiizde uluslararasi alanda devletlerden
bagimsiz uluslararasi hukuki kisilikleriyle 6nemli bir yer kaplamaktadirlar.
Uluslararas1 bir anlasma ile belirli islevleri yerine getirmek i¢in kurulan
uluslararas1 orgiitler, sahip olduklar1 organlar araciligiyla faaliyetlerini
siirdiirmekte ve kurulus amaglarini yerine getirmektedirler.

Uluslararas1 hukuk bakimindan bir uluslararasi 6rgiit olarak Tiirk
Devletleri Teskilat1 baglikli eldeki bu makalede, SSCB’nin dagilmasi ile
egemenliklerini kazanan Tiirk Devletleri’'nin 1992 yilina kadar geriye
uzanan bir c¢ati kurulus kurma girisimleri sonucu ortaya ¢ikan Tiirk
Devletleri Tegkilat’’nin uluslararasi hukuk bakimindan incelenmesi konu
edilmistir. Tirk Diinyasindaki kuvvetli manevi baglarin somut olarak
ortaya konuldugu bir 6rnek olan Tiirk Devletleri Teskilat1 kisaca siyasi,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel is birligi ile hukuki ve diger nitelikteki bilgi
aligverisini taraflar arasinda gerceklestirmek amaciyla kurulmustur.

Eldeki makale, “Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi
Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilati” basligini tasimakta ve ele aldig:
konuyu dort boliim altinda incelemektedir. Birinci boliim “Uluslararasi
Orgiit Kavramina Genel Bir Bakis” bashigini tasirken, ikinci béliim “Bir
Uluslararas1 Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilat” basligini tasimaktadir.
Makalenin {iigiincii boliimiinde “Tirk Devletleri Teskilati’nin Organlar
ve Iliskili Kuruluslar” baslig1 altinda Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi,
Sekretarya incelenen organlar; Tirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi (TURKPA), Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY),
Tirk Akademisi, Tirk Kiltir ve Miras1 Vakfi, Tirk 1§ Konseyi ise
incelenen Tiirk Devletleri Teskilat: ile iligkili kuruluslar olmaktadir.
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Calismada, Tiirk Devletleri Teskilat’nin uluslararasi hukuka gore
hangi kistaslar dogrultusunda bir uluslararasi 6rgiit niteligine sahip oldugu
aciklanmaya calisilmistir. Eldeki makale bakimindan birincil amag,
TDT’nin kurumsal yapisinin incelenmesi ile diger uluslararasi orgiitlerden
hangi noktalarda ayrildigi orta koymaktir. Nitekim TDT, iiye olan bolge
devletlerin karakterine uygun olacak sekilde olusturulmus organlari ile suz
generis niteliklere haiz bir uluslararas: orgiit olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Uluslararasi orgiitler, uluslararas: alanda norm olusturma mekanizmasi
saglayan Onemli aktorlerdir. Makalenin dordiincii boliimiinde uluslararasi
orgiitlerin bu niteligi ve insacilik kuraminin konuya bakisi agiklanmuistir.
Onceki boliimlerde incelenen TDT’nin kurumsal yapisi ve faaliyetleri
insacilik kurami baglaminda degerlendirilmistir.

1. Uluslararas: Orgiit Kavramina Genel Bir Bakis

Tarihi kokenleri antik c¢aga kadar uzanan uluslararasi oOrgiit
kavrami, uluslararasi alandaki yatay yapilanmanin vazgecilmez bir parcasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.! Uluslararas: érgiitlerin bu yapilanmanin
icerisindeki yerinin, her ne kadar 1856 tarihinde kurulan Avrupa Tuna
Nehri Komisyonu ve 1865 tarihinde kurulan Uluslararas: Telgraf Birligi
gibi orneklerde goriilecegi iizere, baslangigta sinirli yetkilerle donatilmis
olsalar da, 6zellikle 18. ve 19. yiizyilin baslarinda devletlerin diplomasiye olan
giiveni tamamlamak amaciyla ¢ok tarafli is birligi bicimleri gelistirmeleriyle
saglamlastig1 goriilmektedir.? Bat1 diinyasinda 1826 yilindan itibaren Pan-
Amerikan sisteminin bolgesel diizeyde gerceklestirdigi konferanslar,
devletler arsinda is birligi modeli olusturma bakimindan dikkat cekicidir.
Bununla birlikte evrensel nitelikte bir uluslararasi 6rgiit kurma girisimi
1919 Versay Anlasmasi akabinde Milletler Cemiyeti’nin kurulmas: ile
sonuglanmistir.> Genel olarak, uluslararasi hukukun temel kaidelerini

! Hakki Hakan Erkiner, “Uluslararasi Topluluk Kavrami”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, 2010, 1-2: 16, s. 41; Hakki Hakan Erkiner,
“Uluslararas1 Topluluk Kavraminin Baglica Goériiniimleri”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 2010, 1-2:16, s. 85.

2 James Crawford, Browlie’s Principles of Public International Law, Oxford University
Press, 8th Edition, Oxford, 2019, p. 156.

3 Chittharanjan Felix Amerasinghe, Principles of the Institutional Law of International
Organizations, Cambridge University Press, 2nd Ed., Cambridge, 2005, p. S.
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ortaya koyan Birlesmis Milletler gibi orgiitler de dikkate alindiginda,
uluslararas1 orgiitlerin bir is birligi mekanizmasi olarak devletlerarasi
iliskilerin siirdiiriilmesine katkilar1 da asikardir.*

Giiniimiize kadar uzanan siirecte gerek sayilarinin giinden giine
artmas: gerekse kendi iclerinde ¢ok cesitli ve kompleks yapilanmalara
sahip olmalar1 sebepleriyle ortak bir uluslararasi Orgiit tanimina
ulasilabilmesi oldukga giic olmustur. Nitekim Birlesmis Milletler Uluslararasi
Hukuk Komisyonu (UHK) 2003 yilinda uluslararasi orgiitiin ayirt edici
unsurlarina ulasma gayesi ile yaptigi calismalar sonucunda yayinladig:
raporda “bir anayasaya ve ortak organlara sahip, bir anlagsmayla kurulmus,
iiye devletlerinden ayri bir kisiligi ve anlasma yapma kabiliyeti bulunan,
uluslararas1 hukukun bir konusu olan devletler birligi” olarak uluslararasi
orgiitii tanimlamistir.’ Benzer sekilde Schermers ve Blokker uluslararasi
orgiitleri ¢ temel unsur flzerinden agiklamistir. Bu unsurlara gore
uluslararas1 orgiitiin, uluslararas1 hukuka goére tesis edilmis olmasi, bir
anlasma ile kurulmus olmasi ve hukuki islem yapma kabiliyeti bulunan en
az bir organa sahip bir tiizel kisiligi olmasi gerekmektedir.® Bu unsurlara
ek olarak Amerasinghe, baz1 hallerde devletlerin ayricalikli iiyeliklerinin
bulunabilecegini ve her haliikarda devletlerin etkili iiyeliklerinin bulunmasi
gerektigini ifade etmistir.” Burada etkili iiyelikten kasit, devletlerin
cogunlugu olusturacak sekilde, 6rgiit icerisinde baskin aktorler niteligine
sahip olmalaridir. Cagiran ise daha kapsamli bir degerlendirmeyle, BM
UHK’nin tanimindan yola c¢ikarak uluslararasi oOrgiitlerin bes temel
unsuru oldugunu tespit etmistir. Bu unsurlar; uluslararasi bir anlagsma ile

* Hakki Hakan Erkiner, “Yirmi Birinci Yiizyilda Birlesmis Milletler’in Hukuk Devleti
ve Hukukun Ustiinliigi Yaklagimi ve Bunun Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Yeri ve
Degeri”, Istanbul Universitess Hukuk Fakiiltest Mecmuasi, 2013, 1:71, s. 370; Hakk:
Hakan Erkiner, Hakki Hakan Erkiner, Emerant Yves Omgba Akoudou, “The
Concepts of the Responsibility to Protect and Human Security within the United
Nations: Return on the Meanings”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2:8, s. 396.

> Document A/CN.4/101, Report by G.G. Fitzmaurice, Special Rapporteur, Yearbook
of the ILC, 1956, Cilt II, s. 108.

¢ Henry G Schermers and Niels M Blokker, Institutional Law: Unity within Diversity,
Martinus Nijhoff Publishers; Revised edition, Boston/Leiden, 2011, s. 26-36.

7 Amerasinghe, age, s. 10.
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kurulma, uluslararas1 hukuki kisiliginin bulunmasi, kurumsal bir yapiya
sahip olma, iglevsel bir kurulus olma ve is birligi unsurlaridir.?

Uluslararas: orgiitlerin kurulusunun hukuki zeminini uluslararasi
anlasmalar olusturmaktadir. Pazarci’ya gore uluslararasi anlasmalar,
uluslararas1 hukuk Kkisilerinin haklar ve yiikiimliliikler {stlenmeleri
yoniindeki iradelerinin ortaya koyuldugu yazili irade uyusmalaridir.’
Kural olarak uluslararasi orgiitlerin akdi temelini olusturan hukuk Kkisileri
devletler olsa da istisnai olarak uluslararasi orgiitlerin bir araya gelerek
bagka bir uluslararas: 6rgiit kurmalar1 da miimkiindiir."” Netice itibariyle
uluslararas1 orgiitler, kural olarak devletlerin, kuraldisilik olarak diger
uluslararas1 orgiitlerin ortak bir amac cercevesinde bir araya gelmeleri
yoniindeki yazili beyanlari sonucunda vuku bulan kuruluslardir.

Uluslararas1 orgiitleri diger kuruluslardan ayiran ikinci unsur,
uluslararasi hukuki Kkisiliklerinin bulunmasidir. Uluslararasi hukuki
kisilik kavrami haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olma ehliyetini ifade
etmektedir.!! Pazarci’ya gore bir uluslararas: orgiitiin uluslararas1 hukuki
kisilige sahip olabilmesi icin anlasma yapma, temsil iliskileri kurma, i¢
diizenlemesini serbestge olusturma, uluslararasi sorumluluga sahip olma
gibi yetki ve yiikiimliiliiklerin bir boliimiine sahip bulunmasi, diger bir
ifade ile kendisini olusturan devletlerden bagimsiz bir islem yapma
kapasitesi bulunmasi gerekmektedir.!? Dolayisiyla uluslararasi hukukun
siijesi olan uluslararasi orgiitler, hak sahibi olabilen, yiikiimliiliikk altina
girebilen ve kurucu anlasmalar ile yetkilendirildikleri o6l¢iide hukuki islem
yapabilme kapasitesine sahip kuruluslar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.'?

8 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararast Orgiitler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 7-13.
Uluslararasi hukukta uluslararasi 6rgiit kavrami icin ayrica bkz. Dominique Carreau,
Droit International, Pedone, Paris, 2004, s. 386-402; Joe Verhoeven, Droit International
Public, Larcier, Bruxelles, 2000, s. 199-265; Pierre-Marie Dupuy, Droit international
public, Dalloz, Paris, 2006, s. 154-211.

° Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 46.

10 Cagiran, age, s. 7.

11 Schermers and M. Blokker, age, s. 44.

12 Pazarci, age, s. 142.

B3 Jan Klabbers, An Introduction to International Institutional Law, Cambridge University
Press, 1st Ed., Cambridge, 2002, p. 52.
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Uluslararasi orgiitler, amaglarini 6ncelikli olarak organlari araciligiyla
gerceklestirirler.!* Bir orgiitiin kurumsal yapida olabilmesi i¢in o 6rgiitiin
fonksiyonlarini yerine getiren orgiit organlari bulunmalidir. Orgiitiin
yiriitme gorevini listlenen genel sekreterlik gibi idari organlarinin yani
sira belirli alanlarda faaliyet gosteren wuzmanlik kuruluslar1 da
bulunabilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi1 orgiitlerin kendi yargi
organlarini olusturmasi da miimkiindiir. Béyle bir kurumsallasmanin en
bilinen 6rnegi, BM biinyesinde faaliyet gosteren ve Orgiitiin esas yargi
organt niteliginde olan Uluslararast Adalet Divan’dir. Genel olarak
uluslararasi orgiitlerin himayesinde teskil edilen bu organlarin fonksiyonlari
her orgiitiin kendine has yapisi icerisinde degisiklik gostermektedir.

Uluslararasi orgiitlerin dordiincii unsuru ise islevsellik, diger adiyla
fonksiyonellik unsurudur. Uluslararas1 orgiitler, kendilerini kuran
devletlerin amaclarin1 gerceklestirmek icin akdettikleri anlagmalar
dogrultusunda is gérme yetenegine sahip kuruluslardir. Bu yetenek,
uluslararasi orgiitlere genel bir yetki verilmesinden ziyade iiye devletleri
temsil edecek sekilde kendilerine anlagsma ile atfedilen yetkilerle sinirlt
olarak faaliyet gosterebilmeleri anlamina gelmektedir.”> Diger bir deyisle
uluslararas1 oOrgiitler, genel bir faaliyet mekanizmasina degil, kurulus
amaglarini yerine getirmekle sinirly, islevsel bir nitelige sahiptirler.

Son olarak is birligi unsuru ise devletlerin, onlar1 bir araya getiren
amaglarin gerceklestirilebilmesi igin koordineli bir sekilde hareket
etmelerini ifade etmektedir. Bununla beraber bir uluslararasi orgiitiin
kurulusunun altinda yatan temel motivasyon, devletlerin tek baslarina
gerceklestirmeleri giic olabilecek amag¢ ve hedeflere, kolektif irade ile
ulagilmasindan fayda saglama beklentisidir. Devletler bu fayday: saglamak
giidiisityle eylemlerinin sinirlarin1 ve ortak amaclarini belirledikleri
uluslararasi anlasmalar dogrultusunda birlikte hareket etmektelerdir.
Diger bir ifade ile devletler, uluslararas: 6rgiit kurma iradelerini yansitan

4 Amerasinghe, age, s. 131.

15 Lorenzo Gasbarri, “The Concept of an International Organization in International
Law”, (ed.), Catherine Redgwell, Roger O’Keefe, Oxford Monographs in International
Law, Oxford University Press, 1st Ed., Oxford, 2021, s. 17.
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bir uluslararasi anlasma ile belirlenen kurallara tabi olarak is birligini
siirdiirmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin ayirt edici unsurlarini agikladiktan sonra
deginmemiz gereken husus bu oOrgiitlerin hangi 0Ozelliklerine gore
siniflandirilacagi hususudur. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nin, BM Sart’’nin hiikGimetlerdist 6rgiitlerin danigsma statiisiine
iligkin 71. maddesinin uygulanmasiyla ilgili 27 Subat 1950 tarihli 288 (X)
sayil1 kararina gore “Hiikiimetleraras: bir anlasma ile kurulmamus olan her bir
uluslararas drgiit, bu diizenlemelerin amaclart bakimindan hiikiimetlerdis orgiit
olarak kabul edilecektir.”'® Bu karardan, zzmnen de olsa, taraflar1 devletler
olan bir uluslararasi anlagsma ile kurulmasi halinde uluslararasi 6rgiitiin
hiikimetlerarasi orgiit niteligine sahip olacagi ile kurulusu bir uluslararasi
anlasmaya dayanmayan uluslararasi orgiitlerin hitkimetlerdis: uluslararasi
orgiit olarak nitelendirilecegi sonucunu cikartmaktayiz. Ilave olarak,
hiiktimetleraras1 Orgiit ve uluslararasi Orgiit kavramlarinin cogunlukla
birbiri yerine kullanildigini da ifade etmemiz gerekmektedir. Calismamiz
bakimindan da uluslararasi 6rgiit kavrami 1969 Viyana Anlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin 2. maddesindeki'” uluslararas: 6érgiit tanimina sadik kalinarak
“hiikiimetlerarasi 6rgiit” anlamina gelecek sekilde kullanilmistir.

Uluslararas1 orgiitler bakimindan ikinci bir siniflandirma usuli
uluslararas1 orgiitlerin jeopolitik konumlar1 ve faaliyet alanlar1 dikkate
alinarak siniflandirilmasi usuliidiir. Diinya ¢apindaki biitiin uluslara ve
biitiin insanliga yonelik faaliyetlerde bulunan uluslararasi orgiitler, evrensel
orgiitler olarak adlandirilmaktadir.’® Genis faaliyet alanina sahip evrensel
orgiitlere karsin bolgesel orgiitler, devletler arasinda cogunlukla siyasi,
ekonomik ve askeri konular gibi belirli alanlarda entegrasyonu saglamayi
amaglayan orgiitlerdir.'” Siiphesiz bélgesel 6rgiitlerin bu amaclarini yerine

16 Resolutions adopted by the UN Economic and Social Council, 10th session, Review
of Consultative Arrangements with Non-governmental Organizations, Resolution 288
(X) Lake Success N.Y., 1950, para. 8. )

171969 Viyana Anlasmalar Hukuku Sozlesmesi madde 2/1-i: “Uluslararas1 Orgiit, Bir
Hiikiimetleraras1  Orgiit  Demektir.”  https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/conventions/1_1_1969.pdf, erisim 26.04.2022. )

18 Siileyman Sirr1 Terzioglu ve Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararas: Orgiitler Hukuku,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 42.

1% Cagiran, age, s. 71.

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 223
TDT Ozel Sayis1



Hakki1 Hakan ERKINER - [layda ERAY

getirebilmeleri igin is birligi alanlarinin karakterine uyan devletlerden
olusmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler gibi evrensel
orgitler, genis faaliyet alanlar1 sebebiyle biitiin uluslarin katilimina agik
bir uluslararasi 6rgiit olmakta iken bolgesel orgiitler, islevlerinin ayirici
niteliklerine uyan devletlerin katilimiyla kurulan kapali uluslararasi
orgiitler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas: orgiitler kendilerini kuran devletlerin ortak amaclar1
cercevesinde faaliyetlerini siirdiiren kuruluslardir. Uluslararas: orgiitlerin
uluslararasi hukuki kisiligi vardir. Dolayisiyla alinan kararlar uyarinca
yapilan hukuki islemler, uluslararasi orgiitiin tek bir kisiymisgesine yaptigi
tek tarafli hukuki islemler niteliginde olmaktadir.?® Orgiit faaliyetlerinin
siirdiiriilmesi icin gerekli kararlar orgiitiin yetkili organlari tarafindan
alinmaktadir. Uluslararas: 6rgiitlerin organlarinin sahip oldugu bu karar
mekanizmasi, ¢ogunlukla kurucu anlagsmalarinda belirtilen usullere goére
calismaktadir. Bir kararin baglayici mi1 yoksa tavsiye niteliginde mi
oldugu, oy birligi ile mi yoksa oycoklugu ile mi alinacagi gibi hususlar bu
anlagmalarla veya anlagmalara ek yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Bu
dogrultuda, 6rnek mahiyetinde BM Sart’nin IV. Béliimiinde?! Genel
Kurul toplant1 usulleri hakkinda 6zel bir diizenleme getirilmistir. Buna
gore BM Genel Kurulu, 6nemli konularda toplantida hazir bulunan ve oy
verenlerin iigte iki cogunluguyla karar alacaktir.”” Bunun yaninda BM
Sart1 kapsaminda BM’nin adli organi olarak gorev yapan Uluslararasi Adalet
Divani Statiisi’'nde?® Divan’in biitiin iiyeleriyle toplanacag: belirtilmistir.*
Ayrica Stati’ye gore Divan Kkararlari kesin hiikiim niteliginde olup
kararlara kars1 itiraz yolu da kapalidir.”

Uluslararas: orgiitler uluslararas: anlagmalarla yetkilendirildikleri
6lciide devletleri temsil etmektelerdir. Bu temsil iliskisi, bir devletin bir
uluslararas1 orgiite iiyeligi sonucunda ortaya cikmaktadir. Uyelik sartlar:

20 Pazarci, age, s. 134.

21 Statii metni i¢in bkz.: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-4, erisim
27.04.2022.

22 BM Sart1 madde 18.

23 Statii metni igin bkz.: https://www.icj-cij.org/en/statute, erisim 27.04.2022.

24 Uluslararas: Adalet Divani Statiisii madde 25.

25 Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii madde 60.
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ve usulleri her orgiite gore farklilik gostermektedir. Ornek olarak BM
Sart1 uyarinca BM’ye iiyelik, Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi iizerine
Genel Kurul karar ile miimkiin olmaktayken? Afrika Birligi Kurucu
Yasasr’'na?’ gore ise Afrika Birligi Orgiiti’ne iiyelik icin herhangi bir
Afrika ilkesinin iyelik niyetini bildirmesi iizerine kabul karari, iiye
devletlerin basit cogunlugu ile alinmaktadir.® Yani uluslararas: orgiitlere
iiyelik, Afrika Birligi Orgiitii 6rneginde goriildiigii iizere basit cogunlukla
karar alinmasi gibi yumusak usullerle veya BM 6rneginde oldugu gibi 6zel
usullerle gerceklesebilmektedir. Bunun yaninda devletler, degisik usul ve
sartlarla gerceklesen tam iiyelik olmadan da uluslararasi orgiitlerle siki
iligkiler kurabilmektedir. Boylesine bir iliskinin kurulmas: ise ilgili 6rgiit
tarafindan devlete gézlemci statiisii verilmesi ile gerceklesmektedir. Bu
sayede oOrgiite iilye olamayan devlet, gozlemci iiye statiisii ile oy hakki
bulunmasa da orgiitiin bazi organlarindaki caligmalara katilma hakki elde
etmektedir.”’ Bu statii sayesinde iiyelik sartlarini saglamayan veya ulusal
mevzuatinda iiyelik icin bir engeli bulunan devletler, uluslararasi orgiitiin
kurucu anlagmasinda diizenlendigi cercevede kendilerine verilen haklardan
yararlanabilmektedirler.

Uluslararas1 orgiitler iiyelik sartlarini ve iiyelige alternatif olan
yollar1 kurucu anlagsmalarinda belirlemekte olup bu meselelerin muhtevasi
her orgiitte degisiklik gostermektedir. Yukarida izah ettigimiz gozlemci
ilye statiisiiniin yaninda bazi 6zel enstriimanlarla da benzer iliskiler
kurulabilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi 11 Mart 2014 tarihinde 234/2014 say1li “Ugiincii Ulkelerle Isbirligi
icin Ortaklik Belgesi”ni kabul etmistir.> Bu belge ile siyasi destek sunmak
ve kiiresel zorluklara yanit vermek, Avrupa’nin uluslararasi boyutunun
projelendirilmesi, AB sirketleri i¢in pazara erisim ile ticaret, yatirim ve is
firsatlarinin artirilmasi; kamu diplomasisi ve akademik is birligini tegvik

26 BM Sart1 madde 4/2.

Y"Afrika Birligi Kurucu Yasasi icin bkz.: https://au.int/en/constitutive-act, erisim
27.04.2022.

28 Afrika Birligi Kurucu Yasas1 madde 29.

» Cagiran, age, s. 228.

30 Regulation (EU) No 234/2014 of the European Parliament and of the Council of 11
March 2014 Establishing a Partnership Instrument for Cooperation with Third
Countries, Official Journal of the European Union, 2014.
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etmek gibi hususlarda 6zel bir is birligi mekanizmas1 getirilmistir. Bu
mekanizma ile AB, bireysel iiyeligin disinda diger iilkelerle de uluslararasi
iligkiler kurmakta ve cesitli alanlarda niifuz sahibi olmaktadir.

2. Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilat1

Kurulus siirecinin baslangici 1992 yilina kadar uzanan “Tirk
Devletleri Teskilat1 (TDT)”, 3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan “Nahg¢ivan
Anlasmasi” ile Tirkce Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi adiyla
kurulmustur. 12 Kasim 2021 tarihinde diizenlenen Tiirk Devletleri Tegkilat1
8. Zirvesi’'nde Devlet Bagkanlar tarafindan kabul edilen Istanbul Bildirisi'
ile Tiirkce Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin adinin “Tiirk Devletleri
Teskilat1” olarak degistirilmesine karar verilmistir. Bugiin itibariyle TDT’ye
iiye devletler Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan
olmakla birlikte Tiirkmenistan ve Macaristan TDT’nin gézlemci iiyeleridir.

Nahg¢ivan Anlagsmasi’nin®? 1. maddesinde de belirtildigi tizere Tiirk
Devletleri Tegkilati, “uluslararasi bir kurulus” niteligine sahip bir is birligi
mekanizmasidir. Bu maddede TDT’nin “uluslararasi kurulus” oldugu
belirtilmis olmakla birlikte bu niteligin uluslararas1 hukuka gore TDT’ye
“uluslararasi orgiit” sifatin1 kazandirip kazandirmayacagi sorusu giindeme
gelmektedir. Yukarida izah etmeye calistifimiz {izere bir kurulusun
uluslararas: orgiit olabilmesi igin anlagma ile kurulmus olmasi, uluslararasi
hukuki kisiliginin bulunmasi, kurumsal yapida ve islevsel olmasi, ayrica
bir is birligi mekanizmasi olarak kurulmasi gerekmektedir. Her uluslararasi
orgiitte oldugu gibi TDT de varligini uluslararasi bir anlasma olan Nahg¢ivan
Anlasmasr’na borcludur. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan arasinda imzalanan ve taraf devletlerin TDT’nin kurulusuna
yonelik riza ve irade beyanlarini ihtiva eden Nahg¢ivan Anlagmasi, Tiirk
Devletleri Teskilat’nin kurucu anlagsmasi mahiyetindedir.

Burada incelenmesi gereken bir diger mesele TDT’nin uluslararasi
hukuki kisiliginin olup olmadig1 meselesidir. Uluslararas1 hukukta genel
kabul uluslararasi orgiitlerin uluslararas1 hukuki kisilige sahip olduklari

31 Bildiri metni i¢in bkz.: https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-devletleri-teskilati-
8-zirvesi-istanbul-bildirisi_2395, erisim 27.04.2022.
32 Anlasma metni icin bkz.: R.G. 15.07.2010 tarih ve 27642 sayu.
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yoniindedir.*® Uluslararas1 hukuki kisilige sahip olmanin sonucu olarak
uluslararasi orgiitler baz1 haklardan yararlanabilecek, yetkilendirildikleri
hususlarda hukuki eylemlerde bulunabilecek ve yiikiimliliik altina
girebileceklerdir. Nitekim Anlasma’nin 10. maddesine gore TDT, anlagsmalar
yapabilir, miilk edinebilir ve edindigi miilkii elden ¢ikarabilir, mahkemelere
davaci veya davali olarak katilabilir, banka hesab1 acip nakdi varliklar
tizerinde islem yapabilir. Diger bir ifade ile Teskilat’in kurucu anlasmasi
olan Nahcivan Anlagmasi ile Tirk Devletleri Teskilati’nin uluslararasi
hukuki kisiligi teyit edilmis olmaktadir.

TDT, himayesinde bulunan ve faaliyetlerini siirdiirmesinde araci
olan organlariyla kurumsal yapiya sahip bir uluslararas: orgiittiir. Orgiite
kurumsal yapiy1 kazandiran Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekreterya,
TDT’nin Anlagsma’da belirtilen kurulus amaglarini ve islevlerini yerine
getirmek f{izere olusturulmus organlaridir. Nahcivan Anlagmasi’nin
2. maddesine gore TDT, bolgede ve diinyada baris1 korumak; dis politikada
ortak tavir sergilemek; uluslararasi terorizm, ayrilik¢ilik, asiricilik ve sinir
otesi suclarla miicadele icin eylemleri koordine etmek; ortak hedeflerle ilgili
tiim alanlarda etkili olmak icin bolgesel ve ikili ig birligini gelistirmek; ticaret
ve yatirim agisindan uygun kosullar saglamak; sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
hedeflemek; kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiyiimeyi desteklemek;
hukukun istiinliigiiniin saglanmak; iyi yonetisim, insan haklar1 ve temel
Ozgirliikleri giivence altina almak; bilim, teknoloji, egitim ve kiltiir
alanlarinda etkilesimi genisletmek; hukuki konularda bilgi aligverisi ve adli ig
birliginin tegvik etmek icin kurulmus bir uluslararas: orgiittiir.

TDT’nin uluslararasi1 bir 6rgiit oldugu tespit edildikten sonra bu
orgitiin nitelikleri itibariyle hangi uluslararasi orgiit siniflandirmasina

3 Bu husus Uluslararas1 Adalet Divani kararlarinda da acikca goriilmektedir. Divan,
1949 tarihli BM Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Tazmini Konusundaki Danisma
Gorusi’nde “..uluslararast toplum iiyelerinin biiyiik cogunlugunu temsil eden elli Devletin,
uluslararas hukuka wygun olarak, yalmzca kendileri tarafindan tamnan bir kisiligi degil,
uluslararasi taleplerde bulunma kapasitesiyle birlikte uluslararasi kigilige sahip bir tiizel kisilik
meydana getirme giiciine sahip oldugu...” seklindeki gorisiinii belirtmistir. (International
Court of Justice, “Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations”,
Advisory Opinion: I.C.J. Reports 1949, s. 174).
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girecegi belirlenmelidir. Bir 6nceki baslik altinda izah etmeye calistigimiz
izere bolgesel orgiitler, devletler arasinda siyasi, ekonomik ve askeri idari
konular gibi belirli alanlarda entegrasyonu saglamak icin bazi operasyonel
gorevleri yerine getirmek {iizere kurulmus oOrgiitler olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar Nahcivan Anlasmasi’nin amac¢ ve gorevlerin
sayildig1 2. maddesi bolge ve diinyada barisin saglanmasi seklinde bir
diizenleme ihtiva ediyor olsa da ortak tarih ve kiiltiir altinda bir araya
gelmis devletlerden olusan TDT’nin faaliyetleri nazara alindiginda, en
azindan heniiz, bolgesel olarak islevlerini siirdiirdiigii aciktir. Ayrica
TDT’nin, Tirk Diinyasinda is birligi ve koordinasyonun saglanmas: ile Tiirk
Diinyasinin degerlerinin ve cikarlarinin bolgesel ve uluslararasi alanda
desteklenmesi icin faaliyet gosteren bir orgiit oldugu, Tirk Devletleri
Teskilat1 8. Zirvesi’nde kabul edilen Istanbul Bildirisi'nde de yinelenmistir.

Nahg¢ivan Anlagsmasr’nin 18. maddesine gore idari diizenlemeler
Dasisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan diizenlenecek ve Devlet Bagkanlari
Konseyi tarafindan onaylanacak bir yonetmelik ile belirlenecektir. Ayrica
Anlagsma’nin 21. maddesi uyarinca Anlagma’ya iligkin tadilat ve ilaveler ek
protokoller araciligiyla yapilacaktir. Bu dogrultuda Anlasma’nin idari
hususlarin ayr1 bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikmiinii iceren 18. maddesi
uyarinca TDT Dusisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan 20 Ekim 2011
tarihinde “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1”*
kabul edilmis ve bu regiilasyonlar TDT Devlet Baskanlar: tarafindan 21
Ekim 2011 tarihinde onaylanmistir. Calisma Esaslar’’nin 1. maddesine
gore TDT’ye iiye olmak isteyen devlet, katilma beyani ile Do6nem
Bagkanr’na bagvurabilmektedir. Ayni1 madde TDT’nin Tiirk dili konusan
iiye iilkelerden olusacagini hiikiim altina almistir. Bu madde ile TDT’ nin
kurulus amaclarindan hareketle dogal olarak bulunmasi gereken ortak
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik gayelerin yaninda, iiye olacak devletin Tiirk
dili konusuyor olmas: sart1 getirilmistir. Devletlerin resmi dilleri kendi
Anayasalarinda diizenlenmekte olup buradan hareketle TDT’ye iiyelik
icin Tiirki diller igerisinde bulunan bir dilin Anayasada resmi dil olarak
diizenlenmesi gerektigi sonucunu ¢ikarmaktayiz.

3 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, s. 39-44.
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Nahg¢ivan Anlasmas’nin 16. maddesi uyarinca TDT tarafindan
devletlere, uluslararasi orgiitlere ve uluslararas: forumlara gozlemci iiye
statiisii verilebilmektedir. Nitekim TDT nin kurucu iiyeleri olan Tiirkiye,
Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in yaninda Tiirkmenistan
ve Macaristan da TDT’de gozlemci iiyeler olarak bulunmaktadir. Devletlere
gozlemci iiye statiisii verilmesinin kapsami her oOrgiitte degiskenlik
gosteren 6zel kosullara baglanabilmektedir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar’nin 4. maddesi gozlemci iiye statiisiinii
diizenleme altina almistir. Bu maddeye gore gozlemci iiye statiisii almak
isteyen bir devlet, uluslararasi orgiit ya da forum, gézlemci iiye olmak
yoniindeki beyani ile TDT’ye iiye devletlerin onayina tabi olmak sartiyla
Doénem Baskanr’na basvurabilecektir. Bu yondeki basvuru Devlet
Baskanlar1 Konseyi tarafindan kabul edilmesinin ardindan verilmis
sayilacaktir. Ayrica anilan maddede goézlemci iiyelerin sahip olacaklari
haklar da diizenleme altina alinmistir. Go6zlemci iiyelerin aksine karar
alinmadikca Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve
Kidemli Memurlar Komitesi'ne katilma haklar1 olmakla birlikte bu
organlarin toplantilarinda oy kullanma haklar1 bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Donem Bagkani tarafindan gézlemci iiyelere toplantilarda konusma
yapmak, uzman diizeyinde toplanti tartismalarina katilmak ve belirli
giindem maddeleri hakkinda yazili beyanlarda bulunmak iizere yetki
verilebilecektir. Ayrica gozlemci iiye statiisii, Devlet Baskanlar1 Konseyi
tarafinda askiya alinabilecek ya da sonlandirilabilecektir.

Kanimizca faaliyetleriyle cesitli iilkelerin dikkatini tizerine c¢eken,
ayrica ortak siyasi, kiiltiirel ve ekonomik amaclar giiden devletlerden
olusan ve bir cati kurulus niteligine sahip olan TDT’nin de ilerleyen
siirecte bu niteligini korumak adina yapacagi regiilasyonlarla gézlemcilik
statiisiine bazi ek 0zel sartlar getirmesi olasi gozikkmektedir. Bunun
yaninda TDT, AB orneginde goriildiigii gibi bir ortaklik enstriimaniyla
iiciincii devletlerle iiyeligi ihtiva etmeyecek sekilde 6zel iliskiler kurarak,
uluslararas: iliskilerin cesitli alanlarinda niifuz sahibi olabilecektir. Ilave
olarak gozlemci iiyelerinden biri de Macaristan olan TDT’nin, yapilacak
yeni diizenlemeler dogrultusunda is birligi g¢evresinin genislemesiyle
yalnizca bolgesel nitelikle sinirli kalmayip, Orta Asya’dan baslayan ve
Orta Avrupa’ya uzanan iligkiler kurabilecek kapasitede bir uluslararasi
orgiit oldugu cikariminda bulunulmasi dogru olacaktir.
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3. Tiirk Devletleri Teskilat’nin Organlan ve Iliskili Kuruluslar
3.1. Organlar
3.1.1. Devlet Bagkanlar: Konseyt

Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin (DBK) orgiit igerisindeki fonksiyonlar1
incelenmeden 6nce Donem Bagkanligi makamindan da bahsedilmesi
gerekmektedir. Donem Baskanligi bir 6rgiit organi islevine sahip olmayip
tiyeligin kabulii ve faaliyetlerle ilgili olarak daha cok sembolik anlamiyla
one c¢ikan bir makamdir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
Calisma Esaslar1 2. maddesine goére Donem Bagkani TDT etkinlikleri
hakkinda is birligi ve iletisim icin iye iilkeler adina sorumlu olup
faaliyetlerin koordinasyonu ve bunlar hakkinda rapor hazirlanmasinda da
gorevlidir. Bununla birlikte Donem Baskanina BM ve diger uluslararasi
platformlarda TDT’yi temsil etme yetkisi verilmistir. Ayrica Dénem
Bagkanr’nin resmi beyanlarini iceren tebli§ metni, gonderildigi iiye
iilkeler tarafindan itiraz edilmedigi miiddetce onaylanmis sayilacaktir.
Nahgivan Anlasmast’nin 8. maddesine gore olagan toplantiya ev sahipligi
yapan devlet, bir sonraki DBK toplantisina kadar donem baskanligini
yiiriitecektir. Donem baskanligini Kasim 2021 tarihinde Tiirkiye’de
diizenlenen Istanbul Zirvesi’ne kadar Azerbaycan yiiriitmiis olup 2022 yili
itibariyle Tiirkiye, TDT’nin mevcut dénem baskanidir.*

Nahgivan Anlagsmasr’nin 5. maddesine gore Devlet Bagkanlar1 Konseyi
(DBK), sozlesmeye taraf devletlerin bagkanlarindan olusan ana karar
organidir. DBK giiniimiiz itibariyle Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan devlet bagkanlarindan olusmaktadir. DBK’nin
faaliyet alanlarinin gercevesi de anilan maddede ¢izilmistir. Buna gore bu
organ, giincel uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiine iliskin olarak Taraflar
arasindaki etkilesimi degerlendirir, TDT kapsaminda oncelikli is birligi
alanlarini belirler ve TDT’nin faaliyetlerinin degerlendirir. Olagan
toplantilar1 yilda bir kez yapilmakla birlikte taraflarin onayina bagli
olarak olaganiistii toplant1 yapilmasi da miimkiindiir. Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1 1. maddesine gore olaganiistii

3 Doénem baskanlig: ile ilgili olarak bkz.: https://www.turkkon.org/tr/baskan, erisim
23.04.2022.
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toplant1 ancak iiye devletlerden biri bildirimin alinmasindan sonra 10 giin
icerisinde itirazda bulunmadik¢a toplanabilecektir. Esaslar’in 9. maddesi
ile toplant1 yeter sayist getirilmis olup buna gore bir TDT toplantis1 iiye
tilkelerin en az tugte ikisinin toplanmasi ile yeter sayisina ulasmis
olacaktir. Ayrica Tiirk Devletleri arasindaki manevi bagin da catisini
olusturan TDT Kkararlarin ortak bir irade ile alinmasini 6ngdrmiis, bu
baglamda Calisma Esaslari’nin 10. maddesi uyarinca, TDT biinyesinde
alinan biitiin kararlarin ve oOnerilerin oy birligi ile alinacagi diizenleme
altina alinmistir. Ayrica DBK spesifik veya teknik meseleleri tartigmak
izere taraflarin ilgili bakanlik, temsilci ve orgiit bagkanlarini toplantiya
cagirmaya yetkilidir.*

DBK, hem ana karar organi olmasi hem de devletlerin iist diizey
temsilcilerinden olusmasi sebepleriyle bir genel kurul niteligi gostermektedir.
TDT’nin tiim iiyeleri bu organda temsil edilmekle birlikte, oOrgiitiin
faaliyetleri ve oOrgiitii etkileyen gelismelerden de DBK araciligiyla
haberdar olmaktalardir.

3.1.2. Dugisleri Bakanlari Konseyi

Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin (DBIK) gorev ve yetkileri
Nahcivan Anlasmasi’nin 6. maddesinde diizenlenmistir. DBIK, TDT’nin
giindemindeki faaliyetleriyle ilgili konular1 ve DBK’de ele alinacak giincel
uluslararas1 meseleleri degerlendirmek ile Sekreterya’nin mali yapisini ve
raporunu onaylamakla gorevlidir. Ayrica gerektiginde TDT adina
beyanatta bulunmaya da yetkilidir. DIBK olagan toplantilar1 DBK
toplantilarinin yapildig: yerde ve onun 6ncesinde yapilir. Bununla birlikte
taraflarin  mutabakatiyla olaganistii toplantilar diizenlenmesi de
miimkiindiir. Ayrica DIBK spesifik veya teknik meseleleri tartismak iizere
taraflarin ilgili bakanlik, temsilci ve oOrgiit bagkanlarini toplantiya
cagirmaya yetkili olup® iiye devletlerin iigte ikisi ile toplanacak® ve
kararlarini oy birligi* ile alacaktir.

% Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1 Madde 8.
37 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Caligma Esaslar1 Madde 8.
38 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Caligma Esaslar1 Madde 9.
¥ Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1 Madde 10.
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3.1.3. Kidemli Memurlar Komitest

Anlasma’nin 7. maddesine gore Taraflarin en az bir temsilcisinin
yer aldigi Kidemli Memurlar Komitesi (KMK) Sekreterya’nin faaliyetlerini
koordine eder, Sekretarya tarafindan hazirlanan belgeleri DIBK’nin
tasvibine sunumundan ve DBK’nin onaylamasindan 6nce degerlendirir ve
onay verir. Ayrica Anlagsma’nin 10. maddesi uyarinca KMK Sekreterya’da
gorevlendirilecek personeli onaylamaya da yetkilidir. Bu baglamda Kidemli
Memurlar Komitesi, cogunlukla Sekreterya ile is birligi icerisinde calisan ve
Sekreterya’ya yardimci olmak ile gorevli organdir.

3.1.4. Aksakallar Konsey:

Aksakallar Konseyi, TDT himayesinde faaliyet gosteren, daimi bir
danisma kuruludur. Konsey’in yapisi, gorev ve yetkileri ile Konsey’e dair
mali konular Anlagsma’da diizenlenmemis olmakla birlikte 9. maddede bu
hususlarin ayrica bir Yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Nitekim
21 Ekim 2011 tarihinde Almati’da gegeklestirilen 1. Zirve sonucunda
Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet
Gosteren Aksakallar Konseyi Yonetmeligi*® kabul edilmistir.® Anilan
yonetmelige gore Aksakallar Konseyi danigsma organi olma gorevini bu
yonetmeligin yaninda Nahgivan Anlasmasi, Tiirk Kenesi Prosediir
Kurallar1 hiikiimleri ve Sekreterya’nin Mali Esaslar1 uyarinca ifa edecektir.*
Ayrica yonetmeligin amag ve gorevlerin diizenlendigi 2. maddesi uyarinca
Aksakallar Konseyi, Devlet Bagkanlar1 Konseyi ve Disigleri Bakanlar
Konseyi'ne TDT’nin faaliyet alanlariyla ilgili fikirlerinin, tekliflerinin,
uygulama Onerilerinin, konseptlerin, analitik ve bilgilendirici evraklarin,
eylem planlarinin, programlarinin ve raporlarinin iletilmesi ile devletlerarasi
is birliginin gelistirilmesiyle ilgili meseleleri tartismak {izere calisma
gruplarinin olusturulmasindan sorumludur. Bununla birlikte Aksakallar
Konseyi iiye iilke halklarini tarihi, kiiltiirel, dilsel yiiksek manevi ahlaki
degerlerin ve geleneklerinin desteklenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi

“ Tiirk Dili Konusan Ulkeler 1§birligi Konseyi, Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, ss 55-60.

4 Bildiri metni icin bkz.: https://www.turkkon.org/assets/dokuman/l_ZirveBildirisi_
TR.pdf, erisim 23.04.2022. ]

“ Tiurk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet Gésteren
Aksakallar Konseyi Yonetmeligi Madde 1.
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konularinda da faaliyet gostermektedir.* Aksakallar Konseyi’nin yapisi
yonetmeligin 3. maddesinde diizenlenmektedir. Anilan maddeye gore her
iiye iilke bir danisman tayin edecek olup bir de Konsey’in ¢alismalarini
koordine edecek ve oturumlarin giindem maddelerini olusturmak gibi
gorevleri olan bir koordinator belirlenecektir. Aksakallar Konseyi’nin, iiye
iilkeler tarafindan iilkelerinin taninmig ve saygideger yurttaslari arasindan
secilen danismanlardan olusan* yapisi ve donatildigi 6nemli gorevler ile
donatilmistir. Bununla birlikte TDT’nin ortak bir kimlik anlayisi {izerine
insa edilmis olan kurumsal yapisiyla paralel olacak sekilde, Tiirk diinyasinda
temsil ettigi bilgelik makamai ile sembolik bir anlam1 da bulunmaktadir.

3.1.5. Sekreterya

TDT’nin amac ve gorevlerini icra etmek iizere daimi bir yliriitme
organi olarak kurulmus olan Sekretarya’nin yapisi, isleyisi ve gorevleri
Anlasma’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. Sekretarya DBIK tarafindan
tavsiye edilen ve DBK tarafindan onaylanan ve ii¢ yillik bir siire igin
atanan Genel Sekreter tarafindan yonetilir. Genel Sekreter yardimcilarinin
her biri ise Taraf olan diger devletlerden atanir. Sekretarya’nin diger
gorevlileri ise taraf devletler tarafindan kendi ulusal mevzuatlar: uyarinca
atanmaktadir. Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve Sekretarya’nin
diger gorevlileri gorevlerini ifa ederken herhangi bir taraftan veyahut
iclincii bir taraftan talimat alamaz ve isteyemezler. Bununla birlikte bu
kisiler DBK’ye karsi sorumlu uluslararas: gorevliler olarak konumlarini
etkileyebilecek her tirli davramistan kacinma yikimliligi altina
alinmiglardir. Sekretarya gorevlilerine yiiklenen bu yikimliliigin
yaninda Taraf devletlerin de bu Kkisilerin gorevlerine saygi gostermeyi ve
gorevlileri gorevlerini ifa ettikleri sirada etki altinda birakmayacaklarini
taahhiit ettikleri kabul edilmistir.

Sekretarya’nin  DBK, DIBK, KMK’nin toplantilar1 ile TDT
biinyesinde gerceklestirilecek diger toplantilarla ilgili olarak idari, orgiitsel,
protokoler ve teknik 6nlemlerin alinmasi ile taslak belgelerin hazirlanmasi,

# Tirk Dili Konugsan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet Gosteren
Aksakallar Konseyi Yonetmeligi Madde 2.
# Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet Gosteren
Aksakallar Konseyi Yonetmeligi Madde 3.
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belgelerin tasnif ve arsivlenmesi, gorevlendirilecek personelin belirlenmesi
ve KMK’nin onayina sunulmasi seklinde muhtelif gorevleri mevcuttur.
Ayrica Sekretarya’ya bir uluslararas1 hukuk kisiligi atfedilmistir. Boylelikle
anilan maddede de belirtildigi tizere Sekretarya, taraflarin onayi ile
anlagsma imzalayabilecek, miilk alim-satimi yapabilecek, mahkemelerde
taraf olarak bulunabilecek ve banka hesaplar1 acip nakit varliklar iizerinden
anlagmalar akdedebilecektir. Nitekim 27 Aralik 2011 tarihinde Sekretarya’ya
verilen yetki sonrasinda Tirkiye ile TDT arasinda Tirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekretaryasina Dair Ev Sahibi Ulke Anlasmasi45
imzalanmustir. Isbu anlasma kapsaminda Sekretarya ile Sekretarya personeli
ve Sekreterya bina ve miistemilatinin ev sahibi iilke olan Tiirkiye’de sahip
olduklar1 ayricalik ve muafiyetler diizenleme altina alinmastir.

TDT himayesinde ayricalik ve muafiyetlerin tanindig1 diger bir
hiikiim Nahgivan Anlasmas’nin 12. maddesidir. Buna goére TDK, DBIK,
KMK ve Aksakallar Konseyi toplantilarina katilacak olan heyet iiyeleri ile
Sekretarya gorevlileri ev sahibi iilke tarafindan uluslararas1 hukuk
cercevesinde diplomatik misyon mensuplarina saglanan ayricalik ve
muafiyetlerden yararlanacaklardir. Diger bir ifadeyle bu kisiler 1961 tarihli
Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi uyarinca diplomatik
misyon ajanlarina taninmis olan ayricalik ve dokunulmazliklara sahip
olacaklardir.*

3.2. Iliskili ve Bagh Kuruluslar
3.2.1. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Giiniimiizde parlamento diplomasisi, uluslararast alanda devletlerarasi
is birliginin gelismesi bakimindan olduk¢a 6nem kazanmistir. Bircok devlet
tarafindan izlenen parlamento diplomasisi sonucunda devletler arasinda
cesitli parlamento orgiitleri kurulmustur. Tiirk Devletleri arasinda boyle bir
parlamento Orgiitii ihdas edilmesi ihtiyaci 2001 yilinda gerceklesen
Yedinci Zirve’de Kazakistan tarafindan dile getirilmistir. Bu dogrultuda
21 Kasim 2008 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan

* Anlasma metninin tamami bkz.: R.G. 28.06.2012 tarih ve 28337 say1.

% Ornek mahiyetinde, Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nin
29. maddesi su sekildedir: “Diplomatik ajanin sahsi dokunulmazligi vardir. Higbir
sekilde tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz...”
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arasinda imzalanan Istanbul Anlasmasi*’ ile TURKPA’nin kurulusu
gerceklesmistir. TURKPA’nin kurucu anlasmasi olan Istanbul Anlasmas’’nin
1. maddesine gore TURKPA bir danisma organ1 niteliginde olup organlari;
Asamble Konseyi, Genel Kurul ve Sekretarya’dir. Anlasma’nin 9. maddesinde
Anlagma’ya taraf olmayan devletlerin de kurullara gozlemci iiye olarak
katilabilecekleri  belirtilmistir. Nitekim Macaristan Ulusal Meclisi,
Anlagma’ya taraf olmamakla birlikte gozlemci iiye statiisiine sahiptir.

Calismamiz agisindan TURKPA’nin uluslararasi hukuki Kkisiligi
belirlenmeden oOnce parlamento orgiiti kavramindan ne anlasilmasi
gerektiginin kisaca aciklanmasi 6nem arz etmektedir. Uluslararasi veya
bolgesel olarak kurulabilen parlamento oOrgiitleri, ulusal parlamentolar
tarafindan yetkilendirilen resmi iiyeleri bulunan kuruluslardir. Kissling’in
de tespit ettigi lizere ne hiiktimetleraras: 6rgiit ne de hiikimetdis1 6rgiit
nitelikleri tasimayan parlamento Orgiitleri sui gemeris bir hukuki kisilik
kazanirlar.”® Parlamento orgiitlerinin uluslararas1 hukuki kisiligi meselesi
doktrinde halihazirda siiren bir tartisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak Cagiran’in da belirttigi gibi, bir uluslararasi 6rgiitiin uluslararasi
hukuki kisiliginin bulunmasi i¢in bunun kurucu anlagsmalarda agikea teyit
edilmesi gerekli olmayip, kendisini kuran taraf devletlerden ayr1 kararlar
alabilecek yetkili organlar1 bulunmas: yeterli goriilmektedir.”® Nitekim
30 Mart 2010 tarihinde Azerbaycan ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi Sekreteryasi arasinda imzalanan Ev Sahibi Ulke
Anlasmas’nin® 3. maddesinde Sekreterya’nin haklari, yiikiimliiliikleri ve
yapabilecegi islemler hiikiim kapsamina alinmakla uluslararast hukuki
kisilige sahip oldugu teyit edilmis olmaktadir.

4 Anlagsma metninin tamamina ulasmak icin bkz.: https://turk-pa.org/tr/content/
documents/other_docs/579 istanbul_anlamasi 21 kasim_2008, erisim 24.04.2022.

% Claudia Kissling, “The Legal and Political Status of International Parliamentary
Institutions”,  Commuttee  for a  Democratic  U.N, 2011, ss. 15-16.
https://www.unpacampaign.org/files/2011ipis_en.pdf, erigim 05.05.2022.

# TURKPA’min uluslararasi hukuki kisiligi iizerine tartigmalarla ilgili detayli bilgi
igin bkz.: Hakan Erdogan, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesinin
(TURKPA) Uluslararas1 Hukuki Kisiligi, “Yasama Dergisi”, 2014, 27, s. 5-30.

50 Cagiran, age, s. 242.

SlAnlagsma metni icin bkz.: https://turk-pa.org/tr/content/documents/other _docs/578_
azerbaycan_cumhuriyeti_hkmeti_ile trk_dili_konuan_lkeler parlamenter asamblesi_
sekreterlii_trkpa_sekreteryas arasnda_ev_sahibi_lke anlamas erisim 24.04.2022.
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TURKPA ve TDT arasindaki hukuki iliskinin niteligi ne Istanbul
Anlasmasr’'nda ne de Nah¢ivan Anlasmasi’nda belirtilmemistir. Nah¢ivan
Anlagmasr’nin 4/1. maddesine gore TURKPA, TDT’ye iiye devletlerin
parlamentolar: arasindaki is birligini derinlestirmek amaciyla faaliyet
gostermektedir. Her ne kadar bu hususta agikca bir hitkkiim veya bir Genel
Kurul karar1 bulunmasa da Nahg¢ivan Anlagsmasi’nin 4/1. maddesi ile iki
kurulus arasindaki iliski sabit hale gelmektedir. Bu sebeple TURKPA,
TDT’den bagimsiz ancak TDT ile is birligi halinde bulunan bir iligkili
kurulus niteligindedir.>

3.2.2. Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilats (TURKSOY)

12 Temmuz 1993 tarihinde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan TURKSOY’un
Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Anlasma® ile Tiirk Kiiltiir ve
Sanatlar1 Ortak Yénetimini (TURKSOY) kurulmustur. TURKSOY’un alt1
kurucu fdyesinin yaninda Altay Cumhuriyeti, Gagavuz Cumbhuriyeti,
Baskurdistan Cumhuriyeti, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Hakas
Cumbhuriyeti, Tataristan Cumbhuriyeti, Saha (Yakut) Cumhuriyeti ve Tiva
Cumbhuriyeti’nden olusan sekiz gozlemci iiyesi bulunmaktadir. Anlagsma’nin
giris boliimiinde agiklandig: iizere Kurulusun amaci, Tiirk dili konusan
iilkelerin ve halklarin kiltiir ve sanatinin korunmasi, gelistirilmesi ve
gelecek nesillere aktarilmasi ile bu iilkeler arasindaki kiiltiirel is birliginin
siirdiiriilerek  saglamlastirilmasidir.  TURKSOY’un acilimi, Bakii’de
17 Ekim 2009 tarihinde diizenlenen 26. Donem Toplantisinda “Uluslararasi
Tiirk Kultiirti Teskilat1” olarak degistirilmigtir.

Anlasma’nin 1. maddesine gore TURKSOY “uluslararas: bir teskilat”
niteliginde olup organlari; Kiiltiir Bakanlar1 Konseyi, Donem Koordinatorii
ve Genel Sekreterdir. Anlasma’nin 6. Maddesine gére TURKSOY’un
merkezi Ankara olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda 4 Subat 2010 tarihinde
Tiirkiye ile Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY) Arasinda
Ev Sahibi Ulke Anlasmasi imzalanmistir.** Anlasma’nin 3. maddesi ile

52 Siileyman Sirr1 Terzioglu, Uluslararast Hukuk Agisindan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi, “Uluslararas: Hukuk ve Politika Dergisi”, 2013, 9:36, 45-72, s. 69.

53 Anlasma metni i¢in bkz.: R.G. 09.06.1994 tarih ve 21955 say1.

5% Anlagsma metni icin bkz.: R.G. 27.08.2011 tarih ve 28038 say1.
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TURKSOY’un tiizel kisiligi oldugu hiikiim altina almmustir. Diger bir
ifade ile TURKSOY, hukuki islem yapabilecek sekilde uluslararas: hukuki
kisiligi bulunan bir uluslararasi orgiit statiisiindedir. Ayrica Nahcivan
Anlasmasr’nin 4/2. maddesi uyarinca TDT ve TURKSOY, bilim, egitim,
sanat ve kiltiir alanlarinda is birliginin gelistirilmesi, Tiirk diinyasinin
ortak degerlerinin uluslararasi seviyede tanitilmasi ve Kitlelere yayilmasi,
Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasindaki kiiltiirel baglarin derinlestirilmesi
amaciyla is birligi yapmaktadir. Bu sebeple TURKSOY, TDT’den ayr1 bir
uluslararas: 6rgiit olmakla birlikte TDT ile iliskili kurulus niteligindedir.>

3.2.3. Tiirk Akademisi

3 Ekim 2009 tarihinde Nahg¢ivan’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan
Devlet Bagkanlarinin 9. Zirvesinde Kazakistan Cumhurbaskan: Nursultan
Nazarbayev Tiirk diinyas1 ile ilgili arastirmalar yiriitmekle gorevli
uluslararasi bilimsel bir merkez kurmayi 6nermistir.”® 23 Agustos 2012
tarihinde Biskek’te diizenlenen 2. Zirve Toplantis1 sonucunda Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye tarafindan dil, edebiyat, kiiltiir ve
tarih alanlarinda ortak bilimsel arastirmalari koordine etmek ve kadim Tiirk
medeniyetinin 6zgiin kaynaklara dayali olarak incelenerek insanliga olan
katkisini degerlendirmek amagclariyla Tiirk Akademisinin Kurulusuna Dair
Anlasma®’ imzalanmustir.

Anlasma’nin 1. maddesinde Tiirk Akademisi, TDT himayesinde
kurulmus bir uluslararasi orgiit olarak nitelendirilmistir. Tiirk Akademisi’nin
uluslararasi orgiit statiisii kesin olmakla birlikte TDT ile arasindaki himaye
iligkisinin kapsami1 ancak Anlasma’nin tamaminin incelenmesi sonucunda
belirlenebilecektir. Anlasma’nin 4. maddesi ile Tiirk Akademisi’nin
Bagkan ve Bagskan Yardimcilarindan olusan ve 6rgiitiin idare organi olan
Bilim Konseyi’nin yapisi ve fonksiyonlar1 diizenlenmistir. Buna gore
Akademi Bagkani, TDT’nin Disisleri Bakanlar: Konseyi tarafindan atanir.
Ayrica DIBK, Baskan ve Bagkan Yardimcilarini acil miidahale gerektiren
ciddi bir suiistimal veya ehliyetini kaybetmesine neden olacak bir hastalik
halinde gorevden almaya yetkilidir. Anlasma’nin 5. maddesi uyarinca

55 Terzioglu, age, s. 68.
% Tiirk Akademisi Resmi Sitesi: https://twesco.org/page/about, erisim 25.04.2022.
57 Anlagsma metni icin bkz.: R.G. 05.06.2014 tarih ve 29021 say1.
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Akademi Baskani, Akademi faaliyetleri hakkinda hazirladigi Ilerleme
Raporu’nu TDT Sekreterya’s: vasitasiyla DIBK’ye sunmakla yiikiimlidiir.
Bunun yan sira Anlasma’nin 6. maddesinde Kazakistan ile Ev Sahibi Ulke
Anlagmasi akdetmeye yetkili olan Akademi’nin anlagma taslaginin 6ncelikle
Daisisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan uygun bulunmasi gerektigi
diizenleme altina alinmistir. Himaye iligkisinin cergevesini ¢izen diger
Anlasma hiikiimlerine gore DIBK, Tiirk Akademisi’nin biitce taslagini
onaylamaya, taraf devletlerin katki payi oranlarini belirlemeye ve Tiirk
Akademisi’nin mali faaliyetlerini denetlemeye yetkilidir.*® Her ne kadar
Tirk Akademisi, TDT’den bagimsiz bir uluslararasi 6rgiit olsa da bu
bagimsizlik, TDT’nin Tirk Akademisi’nin iglemleri iizerindeki denetleme
yetkisi ile sinirlandirilmistir. Dolayisiyla Tiirk Akademisi TDT gozetimi
ve denetimi altindaki bir bagli kurulus niteligindedir.

3.2.4. Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi

Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda 23 Agustos
2012 tarihli Biskek Zirvesi'nde Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi Sarti®
imzalanmistir. Vakfin amaci gesitli uluslararasi kuruluslarla is birligi
yaparak Kkiiltiir, egitim, bilim, insan haklari, turizm, bilgi ve iletisim
alanlarinda ve Tiirk halklar1 arasindaki diger 6ncelikli alanlardaki faaliyetleri
destekleyerek Tiirk dili konusan halklarin kiiltiir ve mirasin1 korumak,
incelemek ve tanitmaktir. Sart’in 1. Maddesine gore Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakf1 bir uluslararasi orgiittiir. Bununla birlikte Tiirk Akademisi ile TDT
arasindaki himaye iligkisi burada da mevcuttur. Bu iliski Tiirk Akademisinin
Kurulusuna Dair Anlasma’da oldugu gibi bir agik bir hiikiim tesis
edilmemistir. Ancak Tiurk Kiltiir ve Miras1 Vakfi Sartr’nin tamamina
bakildiginda TDT’nin Vakif iizerindeki denetim yetkisi kolaylikla tespit
edilebilmektedir. Sart’in 4. ve 6. maddelerine gore TDT-DIBK, Vakif
Bagkanr’n1 segmekle gorevli olup biitceyi onaylamak ve taraflarin katki
paylarini belirlemekle yetkili bulunmaktadir. TDT ile Tiirk Kiiltiir ve
Miras1 Vakfi arasindaki himaye iligkisi dolayisiyla Vakif, TDT’nin bir
bagli kurulusu niteligindedir.

*8 Tiirk Akademisinin Kurulusuna Dair Anlasma, madde 8-9.
% Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, s. 61-68.
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3.2.5. Tiirk Iy Konseyi

Tirk 1§ Konseyi, ticaret, sanayi, yatirim, teknoloji transferi,
hizmetler ve diger ekonomik sektorlerde bolgesel is birligini tesis etmek
amaciyla Kazakistan adina Kazakistan Ulusal Ekonomi Odasi1 (Atameken),
Tiirkiye adina Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Dis Ekonomik
Iliskiler Konseyi (DEIK), Azerbaycan adina Girisimci Kuruluglar: Ulusal
Konfederasyonu ve Kirgizistan adina Kirgizistan Ticaret ve Sanayi Odasi
temsilcilerinin katilimi ile imzalanan Tiirk Is Konseyi’nin Kurulusuna
Dair Anlasmas1® neticesinde kurulmustur.®® Tiirk Is Konseyi’ne iiyelik,
TDT’ye iiye devletlerin, iilkelerinin is topluluklarini temsil eden ulusal
teskilatlar1 araciligiyla gerceklesmektedir.? Tiirk Is Konseyi TDT
himayesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.®* Dolayisiyla TDT’nin bagh
bir kurulusu niteligindedir.

4. Insacilik Kurami ve Tiirk Devletleri Teskilat1
4.1. Insacilik Kuram: Kimlik ve Degerler

Esas olarak sosyoloji ve psikoloji gibi sosyal bilimler disiplinlerinde
ortaya ¢ikan insacilik kurami, Soguk Savas doneminin sonlarina dogru
uluslararas: iligkiler disiplininin de giindemine girmistir. Insacilik kurama,
pozitivizm ve post pozitivizm tartismalarinin yaninda uluslararasi iliskilerin
dogasinin aciklanmasinda yeni bir opsiyon olarak ortaya c¢ikmistir.**
Insacilik kurami, uluslararas: iliskilerin dogasini, insan dogas1 ve rasyonel
aktorlerin varligr ile aciklamaya calisan realizm ve liberalizm gibi
kuramlardan farkli olarak, aktorlerin birbirleri ile etkilesimi neticesinde
insa edildigini ifade etmektedir. Devletler ve uluslararasi siyaset, birbirlerini
yeniden {iretip ¢ift yonlii olarak beslemektelerdir.® Bu ise insaciligin diger

¢ Tiirk Dili Konusan Ulkeler 1§birligi Konseyi, Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, s. 77-84.
¢! Terzioglu, age, s. 70. )

62 Mustafa Biyikli, 25 Yillik Tecriibenin Ardindan Tiirk Kenesi Biinyesindeki Ulkelerde
Ortak Kuruluslar Iligskiler ve Is Birlikleri, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Yayinlari, Biskek, 2018, s. 43, https://orasam.manas.edu.kg/rapor/02%20-%2025%20
Yillik%20Tecrubenin%20Ardindan%20Turk%20Kene.pdf, erisim 05.05.2022.

 Biyikly, age, s. 44 ) _

# Adem Emre Kése, “Sosyal Insacilik Cercevesinde Ispanya Dis Politikasinda Avrupa
Kimligi”, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii
Egitim Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, 2021, s. 9

¢ Alexander Wendt, “The Agent-Structure Problem in International Relations
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ana akim teorilerden bir bagka farkini ortaya koymaktadir. Su itibarla ki
realizm ve liberalizm gibi teoriler, kendi perspektiflerinde degisim ve
doniisiime kisitl bir alan tanimaktalardir. Insacilikta ise séz konusu cift
yonlii beslenme siireci degisim ve doniisiimii miimkiin kilmaktadir. Sosyal
insacilik teorisini uluslararasi iligkiler disiplinine kazandiran en 6nemli
disiiniirlerden biri olan Alexander Wendt, s6z konusu cift yonlii beslenmeyi
pozitivist epistemoloji ile post pozitivist ontolojiyi bir araya getirerek
aktor ve yap1 arasindaki etkilesime dayandirmistir.®

Insacilik kuramini uluslararas: iliskiler disiplinine tastyan ilk isim
olan Onuf ise sosyal bir yap1 arz eden uluslararasi sistemin onu olusturan
aktorlerin eylemleri ile insa edildigini vurgulamaistir. S6z konusu eylemler
daha once gerceklesmis olanlar, alinan kararlar ve sdylenmis s6zlerden
olusmaktadir.*” Dolayisiyla uluslararas: sistem, verili bir yap1 olmaktan cok
sosyal olarak inga edilmis bir yapi1 arz etmektedir. Ayrica bu sistem icindeki
aktorlerin davranis ve dis politika tercihleri s6z konusu sosyal insanin hangi
temeller iizerinde nasil ortaya ciktig ile yakindan ilgili olmaktadir.

Bu cercevede insacilik kuraminin kimlik kavramini uluslararasi
iliskiler disiplinine kazandirdigindan da bahsetmek gerekmektedir. Insaci
kuramcilar, aktorlerin dis politika yapim siire¢lerini kimligin olusmasi ile
baslatmaktalardir. Buna gore aktdrler, oncelikle kimliklerini belirler,
akabinde ise belirlenen kimlikten yola c¢ikarak cikarlarini tespit
etmektedirler.®® Bu itibarla aktérlerin kimlikleri bagimsiz degisken iken
cikarlar1 bagimli degiskendir. Bir bagka ifade ile aktorlerin ¢ikarlar: sabit
ve verili degildir, aktoriin kimligi ile dogrudan merbuttur. Ornegin
Tiirkiye’nin savunma sanayisindeki niteligi ve niceligi artan faaliyetlerinin
neden Azerbaycan icin bir giivenlik ikilemi olusturmadigini insaci
teorisyenler kimligin dis politikadaki belirleyici ve hatta yonlendirici rolii
ile aciklamaktalardir.®” Ozetlemek gerekirse, insaci teorisyenler, kimligin

Theory”, International Organization, 41:3, 1987, s. 337-338. )

% Birgiil Demirtas, Insacilik, Saban Kardag ve Ali Balc1 (Ed.), Uluslararasi Iligkilere
Girig: Tarih, Teori ve Konular, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 170.

7 Nicholas Greenwood Onuf, “World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory
and International Relations”, Routledge Press, New York, 2012, p. 36.

 Demirtas, age, s. 172

¢ Kése, age, s. 11
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uluslararasi sistemdeki bir aktdriin politikalarini dogrudan belirledigini,
bununla beraber hayata gecirilen politikalarin da kimligi tahkim ve insa
ettigini ifade etmektelerdir.

Insacilik teorisinin eldeki makalenin ana konusu ile temas eden
argiimanlarindan bir digeri, bu normlarin uluslararas: sistemde olusma
siireci ve bunun aktorlerin davranislari ile nasil bir iligki icinde oldugu ile
iligkilidir. Normlar1 bir anlamlar cercevesi olarak ele alan insacilar, s6z
konusu normlar1 diizenleyici ve olusturucu normlar olarak iki kategori
altinda degerlendirmektedir. Diizenleyici normlar Birlesmis Milletler gibi
kural koyucu ve sinir belirleyici normlar1 olusturmakta iken olusturucu
normlar kimlik olusturma siireclerine hizmet etmektedir.”’ Belli bir kimlige
uygun davranig bigim ve olgiileri olarak da tanimlanan normlar uluslararasi
aktorlerin kimliklerini onaylamak islevi goriirler. Bu dogrultuda, aktorlerin
cikarlar: da temelde normlar tarafindan bicimlenmektedir. Her ne kadar
bu durum aktorlerin normlarin ¢izdigi sinirlar icinde hareket etme
zorunlulugunu dogurmasa da normlar onu ihlal eden aktorleri izahta
bulunmaya zorlamaktadir.”

Tim bunlarla beraber her ne kadar sosyal insaciligin en Onemli
temsilcilerinden biri olan Alexander Wendt, insacilig1 devlet merkezci olarak
tanimlasa da’’ Finnemore, Sikking ve Price gibi insacilig1 daha ¢ok normlar
tizerine bina eden ve devlet dis1 aktorlere de biiyiik 6nem atfeden diistiniirler
de bulunmaktadir.”? Séz konusu diisiiniirler ayn1 zamanda normlarin ortaya

7 Micheal Barnett, “Constructivism”. J. Baylis, S. Smith and P. Owens (ed), The
Globalization of World Politics, Oxford University Press, Oxford, 2011, s. 152.

I Bahar Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, Evren Balta (der.) Kiiresel Siyasete Giris:
Kavramlar, Teoriler ve Siirecler, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 155

2 Alexander Wendt, uluslararasi siyaset teorisini devlet merkezci olarak tenkit
etmenin, bir orman1 “aga¢-merkezli” olarak tenkit etmeye benzedigini belirterek soz
konusu elegtirinin bir anlam ifade etmedigini ileri stirmiistiir. Bu dogrultuda bkz.:
Alexander Wendt, Social Theory of International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge, 1999.

 Bu dogrultuda goriisler icin bkz.: Martha Finnemore, ve Kathryn Sikkink,
International Norm Dynamics and Political Change, International Organization, 52:.4,
1998, s. 887-917; Micheal Barnett ve Martha Finnemore, “The Politics, Power and
Pathologies of International Organizations”, International Organization, 53:4, 1999, s.
699-732; Martha Finnemore “International Organizations as Teachers of Norms:: The
United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization and Science Policy”
International Organization, 47:4, 1993, s. 565-597.
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cikisinda ii¢ asamanin varligindan bahsederler. Normatif girisimciler
olarak adlandirilan aktorler, onciilitk yapmak suretiyle birtakim normlari
uluslararasi sisteme tanitir ve bir grup devleti uygulamaya ikna ederler.
Ikinci asama ise normlarin yayilma donemidir. Bu asamada normlar diger
devletler arasinda ikna ve taklit yoluyla yayginlasir. Uciincii asama ise soz
konusu normlar uluslararasi toplum tarafindan genis bir kabul goriir,
hatta sorgulanmaz hale gelir.”* Bu baglamda norm temelli hareket eden
insaci teorisyenler uluslararasi orgiitlere diger ana akim teorilerin verdigi
degerden daha biiyiik bir deger atfederler.

Uluslararasi orgiitleri devletlerin kimlik olusumu ve kimlik pratigi
siireclerinin bir parcasi olarak goren insacilar uluslararas: orgiitlerin ayni
zamanda kolektif kimligin aciga ciktigi ve ortak kimlik anlayisinin
kuvvetlendigi platformlar olarak goriirken uluslararasi etkilesimin
yadsinamaz onemdeki bir pargasi sayarlar.”> Bu baglamda uluslararasi
orgiitlerin iyelerinin kimliklerini besledigi ve uluslararasi siyasetin
degisen dinamiklerine gore iiyelerinin kimliklerini ve dolayisiyla
cikarlarinin yeniden iiretildigi cikarimina varmak miimkiin olacaktir.

4.2. TDT’nin Yapist ve Isleyisinin Insacihk Kurami Baglaminda
Degerlendirilmesi

TDT’nin Calisma Esaslarr’nin 1. maddesi ile orgiite iyelik i¢in Tirk
dili konusan iilkelerden olma mecburiyeti getirilmistir. Ayrica TDT, Tirk
Devletleri arasindaki ortak Kkiltiirel, siyasi ve ekonomik gayelerin
gerceklestirmek igin faaliyetlerini siirdiirmektedir. TDT iiyesi olan iilkeleri
bir araya getiren itici gii¢, bolgede ortak siyasi kaygilarla hareket edilmesini
saglamaktir. Nitekim TDT’nin uluslararasi alandaki politikas1 da bu
dogrultuda belirlenmektedir. Ancak TDT’ye iiye devletleri ortak paydada
bulusturan temel sebep kimliktir. Bu ¢ercevede TDT nin iiye devletlerin
kimlikleri dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir orgiit oldugu goériilmektedir.
Ayrica Tiirk Devletlerinden olusan ve bir uluslararasi o6rgiit olan TDT,
s0z konusu kimlik ile uluslararasi hukuk disiplininin kesisim noktasindadir.

™ Rumelili, age, s. 154-155
7> Rumelili, age, s. 166-167
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Bir uluslararas: orgiit olarak TDT, “Tiirk” kimligi anlayis1 {izerine
insa edilmis olsa da bu anlay1s, yalnizca orgiitiin ¢ekirdeginde degil, amag
ve hedefleri ile kurumsal yapisina da dogrudan yansimistir. TDT’nin,
Nahcivan Anlagmasi’nin 2. maddesinde isaret edilen, dis politikada ortak
tavir sergilemek ve kiiltiirel etkilesimi saglamak gibi amaclar: s6z konusu
yansima icin oldukca yerinde 6rnekler tegkil etmektedir. Bunun yani sira
orgitiin kurumsal yapisi ve orgiitlenme sekli de insacilik baglaminda
ayrica degerlendirilmelidir. Ozellikle 6rgiitiin kurumsal yapis1 icinde yer
alan Aksakallar Konseyi TDT’nin iiye devletlerin kimligi neticesinde
olustuguna 6nemli bir 6rnektir. Aksakallar Konseyi iiye devlet halklarini
tarihi, kiiltiirel, dilsel yiiksek manevi ahlaki degerlerin ve geleneklerinin
desteklenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla calismaktadir. Ayrica,
Tiirk diinyasinda sembolik bir konumu da olan Aksakallar Konseyi bu
acidan da TDT’ye 6zgii bir uluslararasi 6rgiit organi olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Uluslararas1 hukuk bakimindan, bir uluslararasi 6rgiitiin kurulmasi
icin kurucu anlagsmasi bulunmasi olmazsa olmaz unsurlardandir. Uluslararasi
orgiitiin normatif degerinin gercevesi de kurucu anlasmalar ile ¢izilmektedir.
Insacilik kurami perspektifinde TDT’nin getirdigi normlarin diizenleyici
norm niteliginde mi yoksa olusturucu norm niteliginde mi oldugu tespit
edilmelidir. BM sisteminde normlar devletlere uymalar1 gereken cesitli
kurallar ve sinirlar getirmektedir. Bu sebeple BM’nin getirdigi normlar
biitiinii diizenleyici nitelikte normlardan olusmaktadir. Siiphesiz bir
uluslararas1 Orgiitiin  diizenleyici norm olusturabilme kabiliyeti, iiye
devletlerin bu yondeki rizalariyla miimkiin olmaktadir. TDT ise yapisi
itibariyle kimlik {izerine insa edilmis ve bir siire¢ icerisinde gelisimini devam
ettiren bir uluslararasi orgiittiir. Nah¢ivan Anlagsmasi’nin 2. maddesi agikca
Tirk halklarinin sahip olduklar: kiiltiir ve mirasin degerlendirilmesini
orgiitiin amag ve gorevlerinden kabul etmektedir. Bu dogrultuda TDT’nin
iligkili bir kurulusu niteliginde olan TURKSOY c¢ercevesinde Tiirk dili
konusan iilkeler arasindaki sosyal ve kiiltiirel baglarin kuvvetlendirilmesine
yonelik calismalar da halihazirda yapilmaktadir. Benzer sekilde, TDT nin
yelik icin aradigr “Tirk dili konusan iilkelerden olma” sarti da TDT nin
“Tiirk” kimligi tizerinde kurulmus olan insac1 karakterini yansitmaktadir.
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Sonug¢

Uluslararas1 hukukun, kural koyucularin ve de bu kurallar
uygulayanlarin devletler olmast bakimindan yatay bir yapilanmaya sahip
oldugu aciktir. Bu yapilanma icerisinde etkin olmak isteyen devletler zaman
icerisinde yeni is birligi mekanizmalar1 gelistirmislerdir. Bu mekanizmalarin
en kapsamlisi uluslararas: orgiitler olarak karsimiza cikmaktadir.

Giliniimiize kadar uzanan siirecte ¢ok cesitli ve kompleks
yapilanmalara sahip olan uluslararasi orgiitler icin ortak bir tanima
ulasilabilmesi oldukga gii¢ olmustur. BM UHK calismalarinin da 1s181inda
bir uluslararasi 6rgiitiin sahip olmas1 gereken bes temel unsur belirlenmistir.
Buna gore uluslararasi orgiit, uluslararasi bir anlasma ile kurulan,
uluslararas1 hukuki kisiligi bulunan, kurumsal bir yapiya sahip, islevsel
bir is birligi mekanizmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Kazakistan arasinda 2009 yilinda imzalanan Nahg¢ivan Anlasmasi ile
kurulmustur. Anlagsmaya gore TDT anlagsmalar yapabilir, miilk edinebilir
ve edindigi miilkii elden ¢ikarabilir, mahkemelere davaci veya davali
olarak katilabilir, banka hesab1 acip nakdi varliklar tizerinde islem
yapabilir. Diger bir ifadeyle TDT uluslararasi: hukuki kisiligi bulunan ve bu
dogrultuda hak sahibi olup yiikiimliiliikk altina girebilen bir uluslararasi
orgiittiir. Ayrica Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekreterya TDT’nin
kurumsal yapisini olusturan ve Anlagma’da belirtilen kurulus amaglarini
ve islevlerini yerine getirmek iizere olusturulmus organlaridir.

Tirk Devletleri Teskilat1 8. Zirvesi'nde kabul edilen Istanbul
Bildirisi'nde de belirtildigi iizere TDT, Tiirk Diinyasinda is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi ile Tiirk Diinyasinin degerlerinin ve ¢ikarlarinin
bolgesel ve uluslararasi alanda desteklenmesi icin faaliyet gosteren bir
uluslararast orgiittiir. Ayrica bu dogrultudaki faaliyetler yalnizca TDT
tarafindan yiiriitilmemekte, TURKPA, TURKSOY gibi TDT’den bagimsiz
ancak TDT ile iliskili kuruluslarin yaninda TDT himayesinde faaliyet
gosteren Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve Tiirk Is Konseyi
gibi bagli kuruluslar araciligiyla da gerceklestirilmektedir.

TDT, Tirk dili konusan iilkelerden olusan ve Tiirk Devletleri
arasindaki ortak kiiltiirel, siyasi ve ekonomik gayelerin gerceklestirmek icin
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faaliyetlerini siirdirmektedir. TDT’ye iiye devletler arasinda ortak bir
kimlik anlayis1 oldugu ve oOrgiitin bu anlayis tlizerine insa edildigi
goriilmektedir. Bu durum, hem Nahcivan Anlasmasi maddelerine hem de
TDT’nin organ yapist hem de baglantuli bulundugu kuruluslarin
faaliyetlerine yansimistir. TDT’nin uluslararasi alandaki politikas: iiye
iilkeleri bir araya getiren itici gii¢ olan bu kimlik anlayisi ile bolgede ortak
kaygilarla hareket edilmesini saglamak amaglanmaktadir. Bu cercevede
TDT’nin, iiye devletlerin kimlikleri dogrultusunda ortaya c¢ikmis bir
orgiit oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirk Devletlerinden olusan ve bir
uluslararasi orgiit olan TDT, s6z konusu kimlik ile uluslararas1 hukuk
disiplininin kesisim noktasindadir.

Siyasi, ticari ve ekonomik konularda is birliginin saglanmasinin
amaclanmas1 yaninda ortak bir manevi motivasyon iizerine insa edilmig
olmasi, siiphesiz TDT’yi diger uluslararasi orgiitlerden ayiran 6nemli bir
Ozellik olarak karsimiza cikmaktadir. Bununla birlikte TDT, BM’nin
aksine halihazirda olgunlasma siirecinde olup iiye iilkelerin katkilariyla
ileride yapilacak diizenlemeler 1s181nda gelisecektir.

TDT, ortak kiiltiirel, ekonomik ve siyasi gayeler ile bir araya gelen
devletlerden olusan bolgesel bir cati kurulustur. Bununla birlikte Orta
Asya’dan baslayan ve Orta Avrupa’ya uzanan iligkiler kurabilecek kapasitede
bir uluslararas1 orgiit oldugu cikariminda bulunulmasi dogru olacaktir.
Hem manevi motivasyonlarini korumak hem de uluslararasi alanda gesitli
iligkiler gelistirerek niifuz sahibi olabilmek amaglariyla ilerleyen siirecte
yapacagl regiilasyonlar ve getirecegi yeni enstrimanlar ile TDT,
gelismekte olan bir uluslararasi 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Summary

Incontestably, international law is a horizontal structure in which
states are both rule makers and practitioners. Over time, states have
developed new cooperation initiatives in order to be more active within
this structure. The most comprehensive form of these initiatives is the
international organizations whose core raison d’étré is cooperation.

It is quite challenging to reach a common definition for international
organizations due to their wide-ranged variety and fairly complex structures.
Nevertheless, five basic criteria have been settled by the UN ILC intending to
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determine whether an international institution is an international
organization in terms of international law. Accordingly, an international
organization can be defined as a functional cooperation mechanism
established by an international agreement, with an international legal
personality, and with an institutional structure.

The Organization of Turkic States (OTS) was established with the
Nakhchivan Agreement signed in 2009 between Tiirkiye, Azerbaijan,
Kyrgyzstan, and Kazakhstan. According to the agreement, OTS can make
agreements, acquire and dispose of property, participate in courts as a
party, open a bank account and transact on cash assets. In other words,
OTS is an international organization with an international legal personality,
which has rights and obligations. In addition, the organs that constitute
the institutional structure of OTS are the Council of Heads of State, the
Council of Foreign Ministers, the Council of Elders, the Senior Official
Committee, and the Secretariat. These organs are established in light of
the purposes and functions specified in the constitutive agreement.

As stated in the Istanbul Declaration accepted at the eighth Summit
of the Organization of Turkic States, OTS is an international organization
that operates to ensure cooperation and coordination in the Turkic World
and to support the values and interests of the Turkic states in the regional
and international levels. In addition, aiming to provide cooperation in
political, commercial, and economic domains, the OTS is also built on a
common moral motivation, which makes OTS distinctive among other
international organizations. Nevertheless, OTS is still in the process of
advancing and it is projected that it will develop further, in consideration
of future regulations with the contributions of member states.

It is seen that the constructivism theory explains the establishment
process of OTS correctly. According to the constructivist theory, states
and international politics reproduce each other in two directions. It is
obvious that there is a common sense of identity among the member states
of OTS. This situation was reflected both in the articles of the
Nakhchivan Agreement and in the activities of OTS. This Organization’s
policy in the international arena, with this understanding of identity,
which is the prime mover that brings the member countries together, aims
to ensure that common concerns are addressed in the region.
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The Organization of Turkic States is an umbrella organization
consisting of states that converged for common cultural, economic, and
political purposes. Thus, it would be veridical to infer that it is an
international organization capable of establishing relations from Central
Asia to Central Europe. Consequently, through adopting new regulations
and instruments, it emerges as a developing international organization by
retaining its moral motivation and gaining influence while developing
various relations in international politics.

Catisma Beyana:

Makalenin  herhangi bir kurum, kurulug, kisi ile ¢ikar catigmas
bulunmamaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyani:

Makalenin zenginlestirilmesi adina Tiirk Devletleri Tegkilati’na iliskin
resmi belgelere ulagmamizda yardimlari dokunan Tiirk Devletleri Teskilat
Sekreteryasi’na tesekkiirlerimizi arz ederiz.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani:

Birinci yazarn calismaya katki oram %70°dir. Ikinci yazarin cahsmaya
katk1 oran1 %30°dur.
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YAYIN ILKELERI

Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne gonderilen ¢alismalar daha 6nce yayimlanmamas ve ilgili
alana katki saglayacak 6zgiin calismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve Degerlendirme
Siireci”nde yer alan parametreler disinda deskriptif ya da ilgili konuda miikerrer olan
calismalar degerlendirme safhasina alinmayacaktir. Bilimsel toplantilarda sunulmus
bildiriye dayanan calismalar, ilgili bildiri kitabinda yayimlanmamis olmasi ve bu
durumun Editorler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Giivenlik  Stratejileri Dergisi’nin etik ilkeler ve yaymn politikas1 Committee on
Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate
alinarak hazirlanmistir. Yayin ilkeleri, yazarlar ile iligskiler ve hakemlerle iligkiler
konularinda ayrintili bilgiye dergimizin internet sitesindeki ilgili basgliklar altindan
erigilebilir. Yayimlanmak iizere https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj {izerinden
Giivenlik Stratejileri Dergisi'ne iletilen makale metinleri, asagida belirtilen bicimsel
ozellikleri haiz ve konu/alan agisindan uygun bulunmalar: halinde alan uzmani (en az)
iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yayin Kurulu tarafindan reddedilen calismalarini
hakem raporlar1 c¢ercevesinde gozden gegirerek Giivenlik Stratejileri  Dergisi
editorliigiine gonderir. Bu calismalardan yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler
yazarlarina iade edilir ve siire¢c sona erer. Yeterli degisiklik yapildig: tespit edilen
calismalar ise tekrar degerlendirme siirecine alinir. Hakem raporlari tavsiye
niteligindedir ve yayin karar1 Editor Kurulu tarafindan alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne yabanci dilde makale gonderen yazarlar, calismalarini
makale yazim dili anadili olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir
akademisyene/uzmana “son okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yiikkiimlidiir.
Giivenlik  Stratejilert Dergisi'nde yayimlanan calismalarda ifade edilen goriisler
yazarlarin sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar1 kurum
ve kuruluslar ile derginin yayimecis: olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar ve Lisansiistii
Egitim Enstitiisii’niin ve Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz
ve bu kurumlarin goriisii olarak lanse edilemez.

Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisi'nin dogal hakemleri
sayilmaktadir. Yayin Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus
hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar

1. Giivenlik Stratejileri Dergisi'nin yayn dili Tiirkcedir. Ancak Ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkce makalelerin
imla ve noktalamasinda Tirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda yer alan giincel
sozliikk ve yazim kurallar1 esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim agisindan
bilimsel kistaslara uygun, acik ve anlagilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakea, genis 6zet-summary- ve dipnotlar
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altinda olan ¢aligmalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.
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3. Makalelere Tiirkge ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve bes
anahtar kelime (Ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme
alinma amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusunu, bulgulari ve sonucunu
kisaca belirtmelidir. Oz yaziminda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet
edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkce ve
Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig: dilde de
yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi gegcmeyecek sekilde genis 6zete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z
kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriillen noktalari,
tartigmalar1 ve makalenin genel akisini icermelidir. Tiirkce hazirlanan makalelerde s6z
konusu genis ozet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis ozet Tirkce
yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce hem
Tiirkge olarak hazirlanmalidir.
4. Giivenlik Stratejileri Dergisi’'ne gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf 6zellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.
5. Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale basliginin altina yazilmali;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa
alunda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baghk sistemi
kullanilmalidir. Alt basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonu¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.
6. Metnin icindeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; ¢ satir1 gecen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yash seklinde yazilmalidir. Alinti
igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde gosterilmelidir. Metin iginde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamali, cift tirnak icerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen calismalar, dogrudan
reddedilecektir.
8. Birden fazla kez ayni kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve calismanin kisaltilmis basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayn1 kaynaga yapilacak atiflarda ise soyadi ile birlikte
“age” kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)
9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:
9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandigi tarih ve sayfa numarasi
asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.
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