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Editorden

Sayin okurlarhmiz

Maliye Arastirmalari Dergisi(MAD), Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi tarafindan 2015 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile
Haziran ve Aralik aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi
bir dergidir.

MAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim c¢evreleri, piyasa ve
ilgilenenlerce paylasilmasini, muzakere edilmesini ve degerlendiriimesini
saglamaya yardimci olmayi amacglamaktadir. MAD ekibi olarak amacimiz ulusal
ve uluslararasi duzeyde bilimsel makaleler yayinlanmasini saglamaktir. MAD
olarak her yil yayin politikamiz dogrultusunda yeni adimlar atiyoruz. Gec¢tigimiz
yil dergimizi Open Journal System platformundan Dergipark platformuna
tasidik. Ayrica cok kisa bir sure icerisinde alanda 6nde gelen indekslerde
indekslenmeye baslayacagimizi da ifade etmekten mutluluk duyuyoruz.
Dergimizin bu sayiya yayinlanmak Uzere gelen calismalardan, titiz bir hakemlik
sureci sonucunda 3 calisma akademik olarak yayina yeterli bulunmustur.

Tum dunyay! kisa surede etkisi altina alan Covid-19 salgininin neden oldugu
kisith imkanlara ragmen bu surecte 6zveriyle gayret eden dergi ekibimize, 6n
inceleme asamasinda destegini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine
gonderilen makaleleri hi¢cbir karsilik beklemeden en ince ayrintisina kadar
okuyup degerlendirmek suretiyle dergimize destek olan hakemlerimize cok

tesekkdr ederiz.

Prof. Dr. Temel GURDAL
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YAZIM KURALLARI

Baslik

1. Gonderilen bitun makalelerin basinda, Turkge baslik olmalidir.
2. Basliklarda her kelimenin ilk harfi blyUk olmalidir.

3. Karakter boyutu 11 punto olmalidir.

Ozet

1. Ozet kisimlari 150 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amacg, yontem, bulgular ve sonuc bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde mimkiinse kisaltma kullaniimamalidir.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Anahtar Kelimeler

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yaziimalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi blylUk olmaldir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Title

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yaziimalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi blylik olmaldir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Abstract

1. Ozet kisimlari 150 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amag, yontem, bulgular ve sonuc bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde mimkiinse kisaltma kullanilmamalidir.

4. Karakter boyutu 10 punto olmahdir.

Key Words _
1. Ingilizce Ozetin altina Ingilizce anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

JEL Classification Codes

1. Gonderilen makalelerde JEL (JOURNAL of ECONOMIC LITERATURE) siniflamasi
yapilmahdir

2. Siniflama yapabilmek icin http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php
adresinden yararlanilabilir.
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YAZIM KURALLARI

GIRIS
1. Giris kisminda ¢alismanin amaci, kullanilan yontem, calismanin literatire yapacadi
katki ve calismanin kapsami belirtilmelidir.

Dipnot
1. Gerektigi takdirde dipnotlarla agiklamalar yapilabilir.
2. Dipnot karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Basliklar

1. Giris, Sonug¢ ve Kaynakca basliklari haric olmak Uzere, bolim ve alt bolimler
numaralandirilir, her numaradan sonra ilgili bolim ve alt bolumlerin bashgi yazilir.

2. Basliklar koyu yazilmalidir.

3. Tum basliklar kahn (bold), iki yana yash (girintisiz) ve yalnizca kelimelerin ilk harfleri
blyuk olacak sekilde yazilmalidir.

4. Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralaniriimali, alt boélimler ve onlarin
altindaki diger alt boltimler;

1.

1.1.

1.1.1.

gibi birden ¢ok haneli olarak numaralandiriimalidir.

Yazi Turu

1. Gonderilen yazilar 1 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢ok 25 sayfa olmalidir.
2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Tlrkge font kullanilarak hazirlanmalidir.

3. Yazilar iki yana yash olmaldir

Tablolar

1. Gonderilen yazilar 1 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢ok 25 sayfa olmalidir.
2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Tlrkge font kullanilarak hazirlanmalidir.

3. Yazilar iki yana yash olmaldir

4. Kaynaklar tablo ve sekillerin altina yazilmalidir.

5. Karakter boyutu 10 punto olmaldir

6. Kaynak ibaresi koyu harfle yazilmaldir.
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Denklemler

1. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin saginda yer almahdir.
2. Matematiksel ve istatistiksel simgeler Microsoft Office denklem dizenleyicisi ya da
benzer bir denklem duzenleyicisi ile hazirlanmalidir.

Sekiller ve Grafikler

1. Sekillere ve Grafiklere baslik ve numara verilmelidir.

2. Basliklar sekillerin ve grafiklerin altinda yer almalidir ve metne ortalanmalidir.

3. Grafiklerin bilgisayar yazilim programi ciktisi olmamalari , ¢izim veya gizim resim
halinde ve marj ayarlarini asmayacak sekilde dizenlenmis olmalari gerekmektedir.

Kaynakca

1. Kaynakga Yeni Bir sayfadan baslatilmalidir.

2. Kaynakcgada paragraf yapisi "asil" seklinde secilmelidir.

3. Kaynakga kisminda ayni yazarin cok sayida kaynagi varsa, kaynaklar eskiden yeni
tarihe dogru siralanarak yazilmahdir.

4. Kaynakca yazar soyadlarina gore alfabetik olarak dizenlenmelidir.

5. Kaynakcada sadece makalede kullanilan eserler yer almahidir.

6. Metinde yer almayan kaynaklar kaynakgaya konulmamalidir.

7. Kaynakca belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmalidir.

Paragraf Yapisi

1. Paragraflar iki yana yash olarak hizalanmahdir.

2. Sag ve spl girintiler O (sifir) cm ve asili 1 cm olmahdir.
3. Araliklar 6nce ve sonra 6 nk, satir arali tek olmalidir.

Sayfa Yapisi
1. Kenar bosluklar tim yonlerden 4,5 cm olmalidir.
2. Cilt payi soldan verilmelidir.

eMakaleler, A4 kagidi boyutunda ve MS Word programinda dergipark Uzerinden
gonderilir. Ana metin, Times New Roman yazi tipi kullanilarak hazirlanmalidir.

* Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayimlanan yazilarin, yazih ve elektronik
ortamda tum yayin haklari Maliye Arastirmalari Dergisine aittir.

* Makale sunum ve degerlendirme sureclerine iliskin tim iletisim e-mail sistemi ile
gerceklestirilir. Telefonla bilgi verilmez.
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AUTHOR GUIDELINES

Hood

1. All submitted articles must have a Turkish title at the beginning.
2. The first letter of each word should be capitalized in the titles.
3. The character size should be 11 points.

Summary

1. Abstracts should not exceed 150 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Keywords

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Title

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Abstract

1. Abstracts should not exceed 150 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Key Words
1. English keywords should be written under the English Abstract.
2. The character size should be 10 points.

JEL Classification Codes

1. Submitted articles should be classified as JEL (JOURNAL of ECONOMIC
LITERATURE)

2. The address http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php can be used for
classification.
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LOGIN
1. In the introduction part, the purpose of the study, the method used, the contribution
of the study to the literature and the scope of the study should be stated.

Footnote
1. If necessary, explanations can be made with footnotes.
2. Footnote character size should be 10 points.

Titles

1. Except for the Introduction, Conclusion and Bibliography titles, the chapters and
sub-sections are numbered.

2. Headings should be written in bold.

3. All headings should be written in bold, justified (without indentation) and only the
first letter of the words should be capitalized.

4. Chapters should be numbered respectively (1st, 2nd, 3rd, ...), subsections and other
subsections below them;

one.

1.1.

1.1.1.

should be numbered as multiple digits.

Font Type

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 25
pages.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

Tables

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 25
pages.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

4. References should be written below the tables and figures.
5. Character size must be 10 points

6. Reference should be written in bold.

equations
1. The sequence number to be given to the equations should be placed in parentheses
on the right of the page.
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AUTHOR GUIDELINES

2. Mathematical and statistical symbols should be prepared with the Microsoft Office
equation editor or a similar equation editor.

Shapes and Graphics

1. Figures and Graphics should be titled and numbered.

2. Headings should be placed below figures and graphics and should be centered in
the text.

3. The graphics must not be the output of a computer software program, they must be
in the form of drawings or drawings and must not exceed the margin settings.

REFERENCES

1. Bibliography should start from a New Page.

2. In the bibliography, the paragraph structure should be chosen as "hanging".

3. If there are many references by the same author in the bibliography, the sources
should be listed in order from oldest to newest.

4. The bibliography should be arranged alphabetically according to the surnames of the
authors.

5. Only the works used in the article should be included in the bibliography.

6. References not included in the text should not be included in the bibliography.

7. The bibliography should be prepared in accordance with the examples specified.

Paragraph Structure

1. Paragraphs should be justified.

2. Right and spl indents should be O (zero) cm and hanging 1 cm.
3. Spacing should be 6 pt before and after, single line spacing.

Page structure
1. Margins should be 4.5 cm from all directions.
2. The gutter should be given from the left.

e Articles are sent in A4 paper size and in MS Word program through Dergipark. The
main text should be prepared using Times New Roman font.

* All publication rights of the articles accepted and published in the journal, in written
and electronic media, belong to the Journal of Finance Studies.

* All communication regarding the article submission and evaluation processes is
carried out via the e-mail system. No information is given over the phone.
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ETIK ILKELER ve
YAYIN POLITIKASI

Dergimiz 2015 yilinda yayin hayatina baslamistir.

Degerli arastirmacilarimiz, dergimize makale goéndermeden 0Once, makale yazim
kilavuzumuzu mutlaka okuyunuz.

Dergimiz 2015 - 2020 doénemlerinde yilda Ug¢ sayl olacak sekilde yayin politikasi
gelistirmistir. 2021 yilindan itibaren yilda iki sayi cikartilacaktir.

Dergimizin yazin dili Tirkce ve Ingilizce'dir. Dergimizde yayinlanan tim eserlerin
sorumlulugu yazarlarimiza aittir.

ETHICAL PRINCIPLES
AND PUBLICATION
POLICY

Our journal started its publication life in 2015.

Dear researchers, before submitting an article to our journal, please read our article
writing guide.

Our journal has developed a publication policy for three issues per year in the 2015 -
2020 periods. From 2021 onwards, two issues will be issued annually.

The literary language of our journal is Turkish and English. The responsibility of all
works published in our journal belongs to our authors.
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Yerel Kalkinma Baglaminda Kooperatifler ve Belediye Etkilesimi

Ozet

Kooperatifler, ginimuzde kiiresellesme ve buna bagli olarak meydana gelen esitsizliklere ve ekonomik
krizlere kars1 yoksul ve korunmasiz gogunlugun ayakta kalabilmesi igin en ciddi alternatif olarak karsimiza
cikmaktadir. Kooperatifler, yalnizca giiniimiize 6zgii orgiitsel yapilar degildir. Ayn1 zamanda eskilerden
beri kapitalist sistem i¢inde dayanigmanin en iyi rnekleri olmuslardir. Giinlimiizde alternatif bir ekonomik
orgiitlenme olarak kooperatiflerin énemi giderek artmaktadir. Yerel kalkinmanin sadece hedef bolgedeki
kamu otoritelerinin tek tarafli ¢abalariyla basariya ulagmasi miimkiin degildir. Yerel kalkinma, aym
zamanda aktorler arasinda karsilikli etkilesim ve dayanismayr gerektirmektedir. Kooperatifler, yapisi
geregi, dayanismaci ve katilimcidir. Dolayisiyla, yerel bir kamu otoritesi olan belediyelerin, kalkinma
stirecinde yereldeki kooperatiflerle is birligi yapmasi kagimilmaz bir gerekliliktir. Kooperatiflerden
beklenen yerel ve bolgesel kalkinma etkisinin ortaya ¢ikabilmesi, kurulduklar1 yerlerdeki sivil toplum ve
yerel yonetimlerden alacaklar1 desteklere baglidir. Bu baglamda, Tiirkiye'de Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin gelistirdigi belediye- kooperatif iliskileri, Tiirkiye'nin geri kalan1 i¢in 6rnek bir model
niteligini tasimaktadir. Bu c¢alismada, yerel ve bolgesel kalkinmanin saglanmasinda belediyeler ile
kooperatifler arasmdaki karsilikli sinerji yaratabilecek bir etkilesim modelinin nasil kurgulanmasi
gerektigine yonelik kapsamli bir degerlendirme yapilmakta ve Tiirkiye’de yerel kalkinma agisindan basarili
olan belediye- kooperatif iligkileri ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Kooperatifler, Belediye
JEL Kodlar1: H75, P13.

Abstract

Today, cooperatives emerge as the most serious alternative for the poor and vulnerable majority to survive
against globalization and the resulting inequalities and economic crises. Cooperatives are not only
contemporary organizational structures. It has also been the best example of solidarity within the capitalist
system from time immemorial. Today, the importance of cooperatives as an alternative economic
organization is increasing. It is not possible for local development to be successful only with the unilateral
efforts of the public authorities in the target region. Local development also requires mutual interaction and
solidarity among actors. Cooperatives, by their nature, are cooperative and participatory. Therefore, it is an
inevitable necessity for municipalities, which are local public authorities, to cooperate with local
cooperatives in the development process. The emergence of the local and regional development impact
expected from cooperatives depends on the support they will receive from the civil society and local
governments in the places where they are established. In this context, the municipality-cooperative relations
developed by the Izmir Metropolitan Municipality in Turkey are an exemplary model for the rest of Turkey.
In this study, a comprehensive assessment is made on how an interaction model that can create mutual
synergy between municipalities and cooperatives should be constructed in order to ensure local and regional
development, and the municipality-cooperative relations that are successful in terms of local development
in Turkey are discussed.

Keywords: Local Development, Cooperatives, Municipality,

JEL Codes: H75, P13.
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Giris

Yerel kalkinma i¢in kooperatifler ile belediyelerin is birligi son derece dnemlidir. Artan
kiiresel esitsizlikler ve gelir dagilimi adaletsizligi, issizlik artis1 ve ¢evresel sorunlar
karsisinda bir¢ok gelismekte olan iilke ve hatta bir¢ok gelismis lilke yonetimi garesiz
kalmaktadir. Bu caresizlik karsisinda birgok iilkede ortaya ¢ikan toplumsal
huzursuzluklar, toplumsal baskaldiriya ve sokak hareketlerine doniismektedir. Isin 6zii,
1980’lerden itibaren iktisadi ve sosyal politikalara yon veren neoliberal paradigma, gelir
esitsizligine ve ¢evre sorunlarina ¢oziim iiretememektedir. Bu ¢oziimsiizlik, carelerin
tilkendigi anlamina gelmemektedir. Tarihin her doneminde ekonomik ve sosyal sorunlar
karsisinda insanlik ¢dziim iiretmeyi basarmustir. Insanhigin biiyiik sorunlar karsisinda
¢Ozlim iiretebilmesinin en 6nemli sebebi, insanoglunun is birligi yapabilme becerisidir.
Insanlarin kendi aralarinda is birligi yapabilmesi, insan1 diger canlilardan iistiin kilan
ozelligidir. Insanoglunun is birligi yapabilme yetenegi sayesinde bugiinkii uygarlik
diizeyine erigilmistir.

Kooperatifler, insanlarin kendi aralarinda is birligi yapabilmelerinin en somut halidir.
Insanlik tarihi incelendiginde, bilyiik sermaye sahipleri karsisinda gii¢siiz durumdaki
insanlar kooperatifler kurarak bir araya geldiklerinde bir gii¢ olusturmuslar ve ayakta
kalmay1 bagsarmislardir. Ekonomide kooperatif tipi orglitlenme, "birlikten kuvvet dogar"
veya " bir elin nesi var, iki elin sesi var" gibi giinliik hayatta sik¢a kullandigimiz
deyimlerin yasamda somutlasmis halidir.

Kooperatifler, ayn1 zamanda, toplumsal gelisme, bireyler arasi giiven insas1 ve yerel
kalkinma i¢in son derece elverisli kurumlardir. Kooperatifler, yerel kalkinmanin
saglanmasinda temel unsurlar olarak sayilan istihdam olanaklar1 yaratmak, sermayeyi
tabana yaymak ve ekonomik krizlere direnmek gibi olumlu &zelliklere sahiptir. Bu
anlamda yerel kalkinmanin en 6nemli aktdrleri arasinda sayilan belediyelerin kurulu
olduklar1 beldelerdeki kooperatiflerin kurulmasi, isletilmesi ve basarili olmasi i¢in ¢aba
gostermesi gerekmektedir.

Bu caliymada kooperatifler ve belediye iligkileri baglamimnda iki Onemli sorunun
cevaplanmasma c¢aligilmaktadir. Birinci soru, yerel kalkinma i¢in kooperatifler neden
onemlidir? Ikinci soru, belediyeler yerel kalkinma icin neden kooperatifleri
desteklemelidir? Bu sorularin genis kapsamli bir sekilde cevaplanmasi halinde
Tiirkiye’de ¢ok yeni olan ve fakat hizla gelisme potansiyeli olan kooperatif- belediye
iliskilerinin dogru bir zemine oturtulmast miimkiin olabilecektir. Bu amagla ¢alismada,
oncelikle kooperatiflerin yerel kalkinmada nasil bir rol iistlenebilecegi ele almacaktir.
Daha sonra, kooperatiflerin yerel kalkinma islevine bagl olarak Tiirkiye'de belediyelerin
kooperatiflerle nasil bir iligki modeli kurmasi gerektigi olumlu 6rneklerle desteklenerek
ortaya konulacaktir.

1. Yerel Kalkinma icin Kooperatifler Neden Onemlidir?
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Herhangi bir faaliyetin yerel kalkinma olarak degerlendirilebilmesi i¢in bu faaliyetin
belirli 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir
(Gibson, 2005: 6; akt. Cetin,2009:39);

e Girisimin tabandan gelmesi

e Gonillilige dayali olmasi

e Demokratik yonetim ilkelerine dayali olmasi

e Sosyal sermayeyi giclendirmesi

e Yeni istihdam alan1 yaratmasi

e Yerelde kapasiteyi arttirmasi

e lyi bir finansal yonetim planma sahip olmasi

e Hem egitsel hem de orgiitsel bir girisim olmasi

e Faaliyetin stratejik bir plan ve analiz dahilinde geligsmesi.

Yukaridaki 6zellikler, yerel kalkinmanimn hangi araglarla veya politikalarla gelistirilmesi
gerektigi yoniinde bize oldukca 1yi bir yon gostericidir. Yerel kalkinma, yerel diizeyde
ekonomik faaliyetlerin, kalkinmanin tiim unsurlarmi (ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal alanda) kapsayacak sekilde gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesidir. Diinya
Bankasi’na gore yerel kalkinma; yerelde ekonomiyi gelistirmek i¢in yerel kamu
otoritelerinin ve diger yerel aktorlerin is birligi icinde ¢alisabilmesine olanak saglayan,
taniml1 bolgenin rekabet gliciinii arttiran, s6z konusu bolgede kapsayici ve surdirilebilir
blyilimeyi tesvik eden bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Worldbank and Bertelsmann
Stiftung, 2004: 1).

Yerel kalkinmanin amaglarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Saking, 2013:26):
e Kent veya bolge duzeyinde ekonominin guglendirilmesi
e Yerel diizeyde yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasi
e Yerel diizeyde yoksulluk ve issizligin hafifletilmesi

e Kalkinma siirecinde yerel kamu otoriteleri disindaki diger aktorlerin yerel
demokrasiyi de gelistirecek sekilde kapasitelerinin arttirilmasi.

Bu anlamda yerel kalkinma siireci, yerelde toplumun yasam kalitesinin arttirilmasi i¢in
kalkinmaya etki eden tiim aktdrlerin ortak bir amag¢ dogrultusunda is birligi icinde hareket
etmeleridir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligine (ICA) gore kooperatif; demokratik ve ortak
girisimlerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini ve isteklerini kargilamak amaciyla
kisilerin birlesmesinden olusan 6zerk bir girisim tiriidiir (ICA, 2011). ICA'nin 1995
yilinda Manchester'deki genel kurulunda kooperatifin giiniimiiz modern sartlarindaki
giincel tanimi su sekildedir (Miilayim, 2006:17); "bireylerin ortak ekonomik, sosyal,

4



Maliye Arastirmalar: Dergisi 8(1), (2022), 1-20

kiilttirel nitelikteki ihtiya¢ ve arzularini miisterek sahip olunan ve demokratik kurallar ile
yonetilen bir isletme vasitasiyla karsilamak i¢in goniillii olarak olusturduklar1 bagimsiz
bir organizasyondur".

Kooperatifcilik, temelinde ortaklarinin ihtiyaglarini birlikte ve dayanigma iginde
karsilamay1 amag edinen bir ticari girisimcilik tiiri olsa da ticari girisimden ¢ok daha
fazla toplumsal ve sosyal fayda saglayan ozelliklere sahiptir. Kooperatifler, sermayenin
tekellesmesini 6nleyen, yerel diizeyde istihdam yaratan, paranin dolagimini yerellestiren,
toplumsal iliskiler agindan diglanmis dezavantajli kesimleri yeniden entegre eden bir
etkiye sahiptir. Tim bu 6zellikleri sayesinde kooperatifler, ekonomide sosyal sermayenin
gelisimi i¢in en uygun ekonomik araglardan biridir.

Yerel kalkinma i¢in sosyal sermaye olusumu kritik bir 6neme sahiptir ve kooperatifler
yapilar1 geregi sosyal sermayeyi gelistiren bir 6zellige sahiptirler. Kooperatiflerin yerel
kalkinma i¢in neden onemli oldugunu daha agik bir sekilde ifade edebilmek i¢in
kooperatiflerin temel ilkelerini siralama gerekmektedir. Kooperatiflerin temel ilkeleri
asagidaki gibi (Miilayim, 2006: 85);

e Goniilli ve Agik Ortaklik

e Her Ortagin Kooperatifi Demokratik Bir Sekilde Kontrolii
e Ortagin Ekonomik Katilimi

e Ozerklik ve Bagimsizlik

e Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme

e Kooperatifler Arasi Is birligi

e Toplumsal Sorumluluk ilkesi

Kooperatiflerin yukarida sayilan ilkelerinden bir¢ogu yerel kalkinma i¢in son derece
onem arz etmektedir. Ozellikle toplumsal sorumluluk ilkesi, dogrudan yerel kalkmmay1
ilgilendirmektedir. Kooperatiflerin sahip olduklar1 toplumsal sorumluluklar1 geregi,
icinde yasadiklar1 yerel alandan baslayarak ulusal ve kiiresel 6lgekte stirdiiriilebilir
kalkinmaya katki vermeleri gerekmektedir.

Kooperatif ilkelerinden bir digeri de egitim, 6gretim ve bilgilendirmedir. Bu ilke,
kooperatif ortaklarma yonelik olarak goziikse de aslinda kooperatif ortaklarinin diisiitk
gelirli ve diistik egitim diizeyine sahip insanlar arasinda daha fazla yaygmlik gosterdigi
dikkate alindiginda, kooperatiflerin bulundugu yorelerde egitim diizeyinin ylikselmesine
katki sagladig1 acik¢a anlagilmaktadir.

Kooperatif ilkelerinden bir digeri de ortagmn ekonomik katilimidir. Bu ilke, smirl
sermayeye sahip insanlarin birleserek daha biiyiikk bir sermaye teskil edilmesini
saglamaktadir. Daha biiyiikk bir sermaye teskili ise, daha biiylik Ol¢ekli yatirim
yapilabilmesini veya isletme agilabilmesini saglayacaktir. Bu durum, sermayenin
tekellesmesini Onleyerek, sermayenin tabana yayilmasini saglayici bir islev gormektedir.
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Kiigiikk sermaye veya tasarruf sahiplerinin kendi inisiyatfileri ile olusturduklart
kooperatifler, buyuk isletmeler karsisinda rekabet giicii elde etmektedirler.

Kooperatiflerin yerel kalkinmaya bir baska etkisi ise, birinci ilkesi kapsaminda goniillii
ve acik katilim sayesinde oOzellikle toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik
faaliyetlere katiliminin 6niinii agmasidir. Goniillii ve acik katilim sayesinde diglanmig
gruplarm tiretime katilabilmeleri, piyasalara erisebilmeleri miimkiin olabilmektedir. Bu
ise, dezavantajli ve dislanmis gruplarin hem gelir elde etmelerine, hem de 6zgiivenlerinin
artmasina yol agmaktadir.

Kooperatiflerin yerel kalkinmaya olan olumlu etkisini biitiinsel acidan degerlendirmek
gerekmektedir. Kooperatiflerin bulunduklar1 bolgelerdeki faaliyetleri sonucu, o kentin
veya bolgenin sosyal sermaye diizeyini arttirici etkide bulunmasi muhakkaktir. Kiigiik
iireticilerin ve korunmasiz tiiketicilerin piyasadaki tekeller karsisinda zarar gormemeleri
icin Orgiitlenmeleri en iyi ¢oziimdiir. Kooperatiflesme ise Orgiitlenerek tekellere karsi
cikmanin en iyi alternatiflerinden biridir.

Ancak kooperatiflerin yerel kalkinma i¢in sayilan olumlu etkileri kendiliginden ortaya
cikamaz. Kooperatiflerin yerel kalkinma i¢in beklenen olumlu etkilerini ortaya
koyabilmesi icin destege ihtiyaci vardir. Bu destegin en dnemli adreslerinden biri de
kurulu olduklar1 kentlerdeki belediyelerdir.

2. Belediyeler Yerel Kalkinma i¢in Kooperatifleri Neden Desteklemelidir?

Belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisini” ifade eder (5393 sayili Belediyeler Kanunu Md. 3).
Kooperatifler ise “ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarmi isgiicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan”
isletmelerdir (1163 sayili Kooperatifler Kanunu Md. 1). Iki kavrammn kanuni tanimlar1
birlikte ele alindiginda, her ikisinin de varlik nedeninin ortak toplumsal fayda {iretmek
oldugu goriilmektedir.

Hem hukuki bakimdan, hem de demokratik sorumluluk acisindan belediyeler, yerelde
halkin faydasi i¢in calismak zorundadirlar. Belediyelerin demokratik halk vekaletinden
ve hukuktan aldig1 bu yetki yine belediye kanuna gore sadece kendileri tarafindan
kullanilmasin1 gerektirmez. Bilakis, belediyelerin yurttas Orgiitlenmelerini politika
yapimina ve yerel faaliyetlere katmasi salik verilmistir (5393 sayili Kanun Md. 24, 41,
76). Anayasamizin 171. maddesinde “devlet, milli ekonominin yararlarmi dikkate alarak,
oncelikle dretimin artirilmasmi ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifgiligin
gelismesini  saglayacak tedbirleri” alacagini taahhiit etmektedir. Yapilan hukuki
aciklamalar, Tirkiye'de belediyeler ile kooperatifler arasinda yerel kalkmmanin
saglanmasi i¢in son derece uygun bir zemin oldugunu gdstermektedir.
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Ekonomik krizlerin, darbogazlarin veya durgunlugun genellikle ilk etkiledigi kesimler,
dar gelirli kentli kesimler ve kirsalda topraga bagimli olarak yasayan cift¢ilerdir.
Ekonomik kriz vb. durumlarda insanlar kendilerine en yakimn olarak gordiikleri kamu
kurumlar1 olarak belediyelere basvurmakta, is veya gida temini gibi isteklerde
bulunmaktadirlar. Belediyelerin yetersiz gelirleri nedeniyle kendilerine bagvuran tiim
ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaclarin1 kargilamalart mimkiin degildir. Bu durumda
belediyelerin, ekonomik olarak zor durumda olan, is arayan veya yetersiz sermayeleri
oldugu i¢in is kuramayan insanlarin kooperatiflesme yoluyla kendi islerini kurma ve
ithtiyaglarimi1 karsilamalarini saglamasi en adil ve uygun secenek olarak durmaktadir.
Belediyelerin hemsehrilerine kooperatiflesme konusunda yapacagi bir takim nakdi ve
ayni destekler, hemsehrilerin daha az kamu kaynagi kullanarak daha fazla tiretim
yapmalarina yol agabilir. Giiniimiizde "dayanigsma ekonomileri" olarak adlandirilan farkli
bir ekonomik oOrgiitlenme anlayisi, en i1yi sekilde kooperatifler yoluyla uygulamaya
gecirilebilmektedir.

2.1. Kooperatifler ile Belediyeler Nasil Isbirligi Yapabilir?

Italya'nin Bologna kentinde kurulu bulunan Piazze Grande Sosyal Kooperatifi Ortag1
Carlos Francesco Salmasso, kooperatiflerin belediyeler ile 3 farkli sekilde is birligi
yapabilecegini belirtmektedir (Sener, 2019);

. Hizmet Saglayic1 Olarak: Bu is birligi bi¢iminde belediyeler, ihtiyag duydugu
bir takim mal ve hizmetleri dogrudan alim yontemiyle kooperatiflerden temin edebilir.
Belediye, kooperatifin iirettigi mal veya hizmetlerin tek alicist oldugu bir durumda fiili
olarak belediye ile kooperatif arasinda dikey bir iligki ortaya ¢ikmaktadir.

o Ortak Olarak: Bu is birligi biciminde belediyeler, sahip oldugu kaynaklar1
kooperatiflerle ortaklik kurarak is birligi yapabilirler. Belediyeler, sahip oldugu
kaynaklarinin bir kismin1 kooperatiflerle ortaklik seklinde paylasarak yerel ihtiyaglara
yenilik¢i ¢coztumler Uretilebilirler. Bu durumda, her ne kadar belediyeler kooperatiflere
esit payli ortak olsalar ve hiyerarsik olarak yatay bir konumda olsalar da belediyeler
ortaklik i¢inde daha fazla s6z sahibi olmaktadirlar. Bu durumda, kooperatiflerin 6zerk
yapisini zedelemektedir.

J Belediyelerin Kooperatiflere Lojistik Destek Saglamasi: Bu is birligi
biciminde belediyeler, kooperatiflerin hedeflerine ulasmasini saglamak i¢in gerekli yasal
diizenlemeleri yapar ve muhtemel engellerin ortadan kaldirilmasinda kooperatiflere
yardimci olur, destek verir. Bu durumda is birliginin taraflar1 yatay iliski icine girer.

Yukarida sayilan {i¢ alternatif arasinda kooperatiflerin 6zerk yapismi zedelemeyen ve
yatay iliski kuran ikinci ve lglincii alternatifler, daha uygun segenekler olarak
goziikmektedir. Zira, hizmet saglayic1 olarak belediyelerin kooperatiflere destek olmasi,
kooperatiflerin iirettii mal ve hizmetleri satin alict durumunda olmasi, belediyelerin
kooperatifler {lizerinde bir siire sonra siyasi baski kurmasina yol agabilmekte ve
kooperatiflerin 6zerk yapisinin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Belediyelerin
kooperatiflerin trettigi mal ve hizmetlerin tek tedarik¢isi olmasi, ayni zamanda



Research Journal of Public Finance 8(1), (2022), 1-20

kooperatiflerin zamanla belediyelere bagimlilik diizeyinin artmasma yol agmasi da bu
secenegin ayri sorununu olusturmaktadir.

Geng isi Kooperatif’in ABD sehirlerinde kooperatif- belediye is birligine yonelik yaptig1
calismada ABD’de belediyelerin koperatiflerle kurdugu ti¢ farkl is birligi bicimi oldugu
vurgulanmaktadir. Bunlardan birincisi, belediyelerin kooperatiflere hi¢ destek vermedigi
ya da miimkiin olan en az destegi sagladig1 asgari diizeyde bir iliskidir. ikinci tiir is birligi
biciminde belediyeler, kooperatiflere faaliyetlerine baglamak veya devam etmeleri i¢in
operasyonel destekler vermesidir. Uciinciisii ise, belediyelerin kooperatiflerin
kurulmasindan varliklarmi siirdiirmelerine kadar genis bir deste§i iceren dogrudan
destekleme bigimidir (Geng Isi Kooperatif, 2022: 7). ABD’deki belediye- kooperatif is
birligi bigimleri ile Salmasso’nun ileri siirdiigii is birligi bigimlerinin birbirine son derece
benzestigi goriilmektedir.

Belediyeler ile Kooperatifler arasinda saydigimiz is birligi modellerinin hayata
gecirilebilmesi i¢in en onemli faktor, toplumsal taleptir. Sayet toplumda miisterek bir
ihtiyacin farkindaligi ve bu ihtiyaca yonelik dayanigmaci bir ¢oziim iiretilmesi i¢in bir
toplumsal talep yoksa, yerel yonetimin 6n ayak olacagi kooperatiflesme hamleleri
sonugsuz kalabilir. Aydin Valisi Kamil Pasa 1900 yilinda vilayete bagli sancaklarda
tiiccarlarin spekiilatif fiyatlarla islettigi bakkallara karsi “kdy bakkallarr” kurulmasi i¢in
Ahenk Gazetesi araciliiyla bir anket baglatmasi ve halktan gelen geri bildirimlere gore
tiiketim kooperatifleri kurarak, savas nedeniyle piyasalarda olusan karaborsaciligin 6niine
gecilmesi girisimi, toplumsal talebin hayata gecirilmesi konusunda ulkemizden son
derece ilging bir 6rnektir (Cetin, 2009: 42).

Belediyeleri ile kooperatifler arasindaki is birliginde g6z dniinde bulundurulmasi gereken
temel faktorler sunlardir (Sener, 2019);

o Toplumsal Talep: Belediyelerin, kooperatiflerin kurulusu veya desteklenmesi
icin gdz Oniinde bulundurmasi gereken 6nemli faktorlerden biridir. Hem belediyeler, hem
de kooperatifler toplumsal fayda iiretirler. Toplumsal faydanin {iretimi i¢in toplumsal
talebin varlhig1 gerekir. Toplumsal talebin varligi, ihtiya¢ duyulan toplumsal mal veya
hizmetin iiretimi ve sunumunda etkinligi arttiracaktur.

. Belediyeleri ile Kooperatiflerin is birligi Diizeyi ve Sekli: Tiirkiye’de hem
belediye mevzuati, hem de kooperatif¢ilik mevzuati, belediyelerin kooperatiflere ortak
olmasima cevaz vermektedir. Ancak, belediye ile kooperatif arasindaki giic dengesi, bir
kamu otoritesi olan belediye lehine asir1 dengesiz oldugunda kooperatif ile belediye
arasindaki iliski dikey bir iliskiye doniismektedir. Bu durum, kooperatiflerin 6zerkligine
ve bagimsizligina zarar vermektedir. Bu nedenle, belediyelerin kooperatiflerle kurduklar:
iliskilerde kooperatiflerin 6zerkligine ve bagimsizligina zarar vermeyecek bir iligki ve is
birligi yontemini benimsemesi gerekir.

o Siyasi Patronaj: Kooperatiflerin temel ilkelerinden ilki, herkese agik olmasidir.
Kooperatiflere ihtiyac duyan herkes ortaklik sartini yerine getirmek kaydiyla ortak
olabilir. Bu anlamda kooperatifler yaptiklar: faaliyetlerden dolay1 sadece ortaklarina kars1
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sorumludurlar ve kooperatiflerin denetimi ortaklar1 tarafindan yerine getirilir. Oysa
belediyeler, yonetim organlar1 halk tarafindan demokratik olarak secilen ve dogrudan
halka karst sorumlu olan kamu tiizel kisileridir. Bu yoniiyle belediyeler ve kooperatifler
denetim bakimindan farkli yapilara sahiptir. Belediyelerin faaliyetleri dolayisiyla halka
karst sorumlu olmasi, kooperatiflerin de belediyeler tarafindan denetlenebilecegi
yargisina yol agabilir. Bu durum, belediyelerin kooperatifler iizerinde siyasi patronaj
iliskisi kurmasiyla sonuglanabilir. Belediyelerin kooperatifler {izerindeki siyasi patronaji,
kooperatiflerin 6zerk ve bagimsiz yapisini ortadan kaldiracak ve islevsiz hale getirecektir.

J Toplumsal Gorev ve Sorumluluklarin Devri: Belediye- kooperatif iligkilerinde
dikkat edilmesi gereken bir baska nokta, belediyelerin toplumsal mal ve hizmet iiretme
sorumluluklarmi1 tamamiyla kooperatiflere devretmemesidir. Yasayla belediyelere
verilen hizmet sorumlulugu, kooperatfilere devredilemez. Bu meyanda belediyelerin
kooperatifler ile kurdugu is birligi, yerel kalkinmaya ve kentin sosyal sermayesini
arttirmaya yonelik olmalidir.

o Belediyeler Kooperatifler Uzerinden Kendilerine Kaynak Yaratamaz: Hem
belediyeler, hem de kooperatifler yasal olarak bagis kabul edebilmektedirler.
Kooperatiflerin faaliyetlerinden elde ettigi karin dogrudan belediyeye bagis olarak
aktarilmasi, kooperatiflerin evrensel ilkelerine aykir1 bir sonug yaratir. Kooperatiflerin
topluma kars1 sorumluluk ve egitim- 6gretim ilkeleri geregi, elde edilen karm toplumsal
ve sosyal amaglarla kullanilmas1 gerekmektedir.

. Kooperatifler i¢cin Harcanan Para Bir Batik Maliyet Degil, Uzun Doénemli
Yatinnmdir: Kooperatifler, uzun donemde kurulu olduklar1 kent veya bolgelerdeki sosyal
sermayenin gelisimine pozitif katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, belediyelerin
kooperatifler i¢cin kullandig1 kaynaklar, kisa vadede herhangi bir getiri saglamasa da uzun
vadede Kkentin ve bolgenin toplumsal ve ekonomik gelisimine Onemli Kkatkilar
saglayacaktir.

Tirkiye'de son yillarda klasik tarim ve konut kooperatif¢iliginin disinda sosyal hizmetler
alaninda  kooperatiflesme hiz kazanmaya baglamistir. S6z konusu sosyal
kooperatiflesmenin yayilmaya baslamasinin altinda internet teknolojisinin sagladigi
bilgiye cabuk erisim olgusu yatmaktadir. Ozellikle Bat1 Avrupa'da oldukca yaygm olan
sosyal hizmet kooperatifleri, toplumsal yasamda kentli insanin ihtiya¢ duydugu bircok
hizmetin kooperatifler tarafindan karsilanmasini saglamaktadir. Literatiirde olmamasina
ragmen Tirkiye'de yaygmlagmaya baslayan kadin kooperatifleri, sosyal hizmet saglayan
kooperatiflerde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kadm Emegini Gelirstirme Vakfi tarafindan yayinlanan Kadin Kooperatifleri Kilavuzu
adli raporda Tiirkiye'de sosyal hizmet amacgl kurulan kadin kooperatiflerinin belediyeler
ile olan iliskilerinde yasanan sorunlar asagidaki gibi siralanmaktadir (KEIG, 2018: 24-
25);

e Belediyelerin verdigi destegin kismi ve yetersiz olmasi,
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e Belediyelerin bir siire sonra kooperatifleri yiik olarak gormeye baslamasi ve ofis
ve satig yeri destegi gibi desteklerini sona erdirmesi,

e Belediye yonetimlerinin degismesi sonucu yeni yonetimin kooperatife destegi
kesmesi,

e Kadin kooperatifinin zamanla basarili olmasi halinde belediyelerin basariy1
kendilerine mal etmek istemesi ve kooperatifi kendisine rakip olarak gérmeye baslamasi,

e Belediyelerin kadin kooperatiflerini baslangicta kendisine prestij ve siyasi
goriiniirlik sagladigi i¢in desteklemesi; zaman i¢inde goriiniirliigiin azalmasiyla destegi
kesmesi,

e Belediyelerin kooperatifleri toplumda sosyal doniisiimii saglayacak etkili bir
orgilitlenme modeli olarak gérmek yerine, yardim edilmesi gereken bir sivil toplum
kurulusu olarak gérmesi ve bu nedenle daha ¢ok koruyucu bir davranis sergilemesi,

e Yerel siyasetcilerin kooperatifleri 1yi bir siyasal pazarlama araci olarak gérmeleri.

Yukarida Tiirkiye'de kadin kooperatiflerinin belediyeler ile kurduklari iliskilerde yasadigi
sorunlar, cinsiyet ayrimi yapilmadan diger farkl kooperatif yapilanmalarinda da pekala
yasanmaktadir. Yine yukarida da belirtildigi gibi, yerel kalkinma odakli kooperatif-
belediye iligkilerinde yatay bir iliski kurmalar1 son derece dnemlidir. Clinkii, s6z konusu
iligkinin bir siire sonra siyasi patronaj iliskisine ddonme ve dogru zeminden ayrilma riski
oldukea yiiksektir. Biitiin bu tehdit ve risklere karsin Tiirkiye'de yerel kalkinma amacina
yonelik olarak ortaya ¢ikmis basarili belediye- kooperatif etkilesim 6rnekleri mevcuttur.

2.2. Belediye-Kooperatif Isbirliginin Tiirkiye’deki Mevcut Durumu ve Ornek
Modeller

Gilinitimiizde yerel kalkinma amagh belediye-kooperatif is birliklerinin gida ve tarim
sektorii agirlikli oldugu gozlenmektedir. Son donemlerde, 6zellikle Covid 19 pandemi
donemi sonrasinda, kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan gida tedarik sorunu, gida fiyatlarinda
ortaya ¢ikan yliksek enflasyon, 2022 basinda baslayan Ukrayna- Rusya savasi sonrasi
tahil iriinlerindeki tedarik zincirinin aksamasi, kiiresel diizeyde gidanin stratejik 6nemini
bir kere daha hatirlatmistir. Son yillarda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin i¢inde diistiigii
krizden ¢ikis icin sorgulanan en Onemli alternatif, tarimda kooperatiflesmenin
yayginlagmasidir.

Cok sayida alternatif kooperaitflesme deneyiminin filizlenmeye basladigi son
donemlerde kirsal ve tarimsal gelismeye yonelik olarak ¢ok sayida il ve ilge belediyesinin
bu siirece aktif olarak katildig1 gézlenmektedir. Tiirkiye’de kir, tarim ve koyliiliik iizerine
yapilan ampirik ve teorik bir¢ok ¢alismada; hiikiimetler ve tarim bakanliklari, kiigiik
ureticiler, biiyiik ¢iftlikler, cesitli kooperatif ve isletmeler, tiiccar ve biiylik sirketler
tarimin temel aktorleri olarak ele alinmistir. Oysa son yillarda gida tiretimi ve tedariki
alaninda alternatif bir ¢6ziim arayisi i¢inde olan ilge ve biiyiiksehir belediyeleri ve bu
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belediyelerle birlikte ¢alisan iiretici kooperatiflerinin tarimin énemli birer aktorii haline
gelmeye basladigi gézlenmektedir (Yildirim, 2019: 29-30).

Son yillarda tarim sektdriinde kiigiik iireticiyi destekleme noktasinda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve Tunceli Ovacik Belediyesi’nin yiiriittiigii kooperatiflesme ve mevcut
kooperatifleri destekleme politikalar1 akla gelen onemli ve etki yaratan orneklerdir.
Bunlarm diginda izmir’de bazi ilge belediyelerinin mevcut kooperatiflere yonelik yaptig1
destekler, Canakkale Belediyesi, istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri’nin kiigiik
iireticilere ve kooperatiflere yonelik uyguladigi bazi destekler, Tiirkiye’de yerel kalkinma
baglaminda kooperatif- belediye iliskilerinin ¢esitlenmeye ve zenginlesmeye basladiginin
onemli bir gostergesi olmustur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, yerel diizeyde kiigiik iireticiler, kooperatifler, kentte
yasayan tiiketiciler ve belediye arasinda esitlik¢i bir biitiinlesme modeli olusturmak igin
calismaktadir. izmir Modeli olarak da adlandirilan bu model ile, aile emegine dayali
tarimsal iiretimde bulunan kiiclik iireticilerin giiglendirilerek elde edilen {irtinlerin
kooperatifler yoluyla tiiketiciye en uygun fiyatlarla ulastirilmas: hedeflenmektedir.
Modelin temel dayanaklarini ise "sosyal belediyecilik" ve "yerelden kalkinma" ilkeleri
olusturmaktadir (Yildirim, 2017: 60).

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kirsal kalkinma projelerini uygulamaya gegirmesi
stirecinde Orgiitlii tarim iireticisi olarak kooperatifler biiylik dneme sahip paydaslar olarak
rol oynamustir. 2007°den itibaren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin gereksinim duydugu
tarimsal iirlinleri kooperatiflerle anlagsmali olarak temin etmeye baslayarak izledigi
politika sonucunda iiretici kooperatifleri ortagi sayisinda %161, kooperatiflerin ¢alisan
sayisinda %616 artig goriilmiistiir. Kooperatiflerin toplam {iriin yelpazesindeki artis %258
olurken toplam satis hasilatlar1 artis1 %658 olmustur (Esen, 2018: 198).

IBB'nin yerel kalkmma ekseninde belediye- kooperatif iliskileri baglamindaki en énemli
basarili 6rnegi Tire Siit Kooperatifidir. Tire Siit Kooperatifi, izmir’de yerel yonetim,
kooperatif, kiictlik iiretici ve tliketici arasinda is birligi i¢inde ve karsilikli giivene dayali
bir deneyimin modelini temsil etmektedir (Yildirim, 2017: 61). Tire Siit Kooperatifinin
temelleri 1967 yilinda Tireli 5 ciftginin Onciiliigiinde atilmistir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ile Tire Siit Kooperatifinin yollar1 2007 yilinda kesigmistir. 2007 yilina kadar
550 ortag1 olan orta Slgekli bir siit kooperatifi olan Tire Siit Kooperatifi, 2007 yilinda
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile "Okul Siitii Projesi"'ni hayata gecirmesinden sonra hizla
biiyiimeye baslanustir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ise, kooperatifler araciligi ile yerel
kalkinma girisimlerine yine anilan proje ile baglamustir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Okul Stti Projesi ile Tire Stit Kooperatifi'nden 2006- 2012
yillar1 arasinda toplamda 33 Milyon TL'lik stit alim1 gergeklestirmistir. 2012 yi1linda Okul
Sutl Projesi'nin sona ermesinden sonra 2012- 2017 yillar1 arasinda ¢ocuk basina yilda 4
litre olmak Uzere toplamda 9.8 milyon litre siit alim1 yapilmistir. Siit Kuzusu projesi halen
devam etmektedir (Uysal, 2018: 128). 2019 yili Ekim aymndan itibaren Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi Halk Siit uygulamasini baglatmistir. Yoksul kesimlere bedelsiz siit

11



Research Journal of Public Finance 8(1), (2022), 1-20

dagitimi amacini tagiyan Halk Siit projesi, siitli Tire Siit Kooperatifi'nden temin etmeye
baslamistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin destek verdigi tek kooperatif Tire Siit Kooperatifi
degildir. Baymdir Cigekgilik Kooperatifi, Odemis Igdeli tarrmsal Kalkinma Kooperatifi,
Odemis Gereli Tarimsal Kalkmma Kooperatifi, Seferihisar Bademli Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin gerek iiriin alim1 gerekse de farkli sekillerde
destekledigi kooperatiflerden bazilaridir. IBB'nin 2016 yil1 faaliyet raporunda 2004 ile
2015 yillar arasinda yerel kalkinma amaciyla kooperatiflere 442 milyon TL dogrudan
veya dolayli yollarla kaynak aktarimistir. Bu tutar, Tirkiye'de bir belediyenin yerel
kalkinma amaciyla yapilan en biiyiik kaynak transferidir (Izmir B.B. Faaliyet Raporu,
2016).

Yukarida sayilan nispeten daha kiigiik Olcekli kooperatifler iginde Kavacik Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi ise ilce belediyesi tarafindan desteklenen bir
baska kooperatiftir. Anilan kooperatif, Karabaglar Ilge Belediyesi tarafindan
desteklenmektedir. Kavacik kdyiinde kurulu olan kooperatif, sadece kadin ortaklardan
olugmakta ve koyde iiretilen siyah liziimii isleyerek liziim sirasi haline getirmekte ve
Izmir’deki zincir marketlere satisin1 yapmaktadir. Karabaglar Belediyesi, kooperatife
daha 6nceden iiretim amaciyla kullanilan bir imalathaneyi onarmus, tiziim sikma makinasi
destegi vermis, kooperatifin idari ofisini tefrig etmistir. Belediye, ayn1 zamanda kadinlar
tarafindan iretilen {izim sirasinm bir kismmi satin alarak kendi ihtiyaglar1 igin
kullanmaktadir. Kavacikli iizlim iiretici kadinlarin kurdugu kooperatif ve belediye is
birligi sayesinde kdyde liziim fiyatlar1 son yillarda istikrar kazanmis, tiiccarlarin diger
ireticilere 6dedigi tiziim fiyati, kooperatifin alig fiyatinin altina inmemistir. Bu durum,
mikro Olcekte de olsa belediye- kooperatif is birligi sayesinde tarimsal {iriinlerin uygun
bir fiyat diizeyinde istikrar kazanabilecegini gostermektedir.

Son yillarda iilkemizde kooperatifcilige artan ilginin bir sonucu olarak kadmn
kooperatiflerinin sayica arttigi gozlenmektedir. Kadin kooperatiflerinin {ilkenin
genelinde yaygmlasmasi, Ozellikle istihdam piyasasinin disinda kalan kadmlarin
ekonomik deger iiretebilmelerinin dniindeki engelleri kaldirmasi bakimindan oldukca
onemlidir. Ancak kadnlarin kurdugu kooperatiflerin yonetim, finansman, isletme bilgisi,
pazarlama gibi alanlardaki yetersizlikleri nedeniyle basarili olmalar1 son derece zordur.
Belediyeler, kadin kooperatiflerinin bu zaafiyetlerini gidermek i¢in iriinlerin satin
almmasi, hizmet satin alimmasi, kadin kooperatiflerine kooperatif¢ilik ve isletmecilik
bilgilerini igeren egitimler verilmesi ve lojistik destekler gibi birgok alanda yardimlarda
bulunarak kadin kooperatif¢iligini desteklemeye ¢aligmaktadirlar.

Kadm kooperatifleri ile belediyelerin kurdugu iligkiler incelendiginde, belediyelerin
kadn kooperatiflerine verdikleri desteklerin ilk kurulug yatirimindan iiriin satin almaya
kadar genis bir yelpazede oldugu goriilmektedir. izmir Karsiyakali Kadm Uretim ve
Isletme Kooperatifi, belediye- kooperatifiliskileri alaninda iyi bir drnek olarak verilebilir.
2017 yilinda kurulan Karsiyakali Kadm Uretim ve Isletme Kooperatifi, Karsiyaka
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Belediyesi tarafindan desteklenmektedir. Kooperatife kayithh 300 kadin ortak
bulunmaktadir. Kadimnlarin ¢ok 6nemli bir kismi, daha dnce herhangi bir isletme deneyimi
olmayanlardan olusmaktadir. Kooperatif, geleneksel kadin emegine dayali gida ve giyim
urunleri tiretmektedir. Karsiyaka Belediyesi, kendi miilkii olan bir gayrimenkiil izerinde
kooperatifi¢in bir mutfak kurmus, kooperatifin idari ve sosyal faaliyetleri icin ayn1 mekan
icinde ayr1 bir salon olusturmus ve kadin kooperatifinin kullanimina tahsis etmistir.
Karsiyaka Belediyesi ayrica Bostanli Pazarinda kooperatif ortagi kadinlarin pazarin
kuruldugu giinlerde gozleme yaparak satmalar1 i¢in bir Pazar yeri tahsis etmistir. Bu
desteklerin sonucu olarak kooperatif yaklasik 5 yildir oldukca basarili bir sekilde
faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Tirkiye'de yerel kalkinma amaciyla belediyelerin kooperatifler ile kurdugu iliskilerin
genellikle tarim sektorii tizerinden yuriitiildiigli goriilmektedir. Ancak tarim sektorii yerel
kalkinmanin 6nemli bir bileseni olmakla birlikte tek bileseni degildir. Tarim sektorii
diginda iretime ve istihdama doniik olmak iizere belediye- kooperatif is birligi
yapilabilecek bircok potansiyel alan bulunmaktadir. Bu potansiyel alanlarin basinda kent
yagamini temel alan sosyal hizmetler gelmektedir. Belediyeler, giindelik hayatta kent ici
sokak ve cadde temizliginden, yash ve kimsesizlerin bakimina kadar bircok hizmet
alaninda faaliyet gostermektedir. Bu hizmet alanlarinda belediyeler ihale yontemiyle
hizmetin sunumunu 6zel firmalara (taseron kullanma yontemi) birakmaktadir. Bu
yontemde hizmetin sunum standartlar1 ve denetimi belediyeler tarafindan yapilmaktadir.
Bundan bagka, son yillarda belediyeler 5393 ve 5216 sayil1 yasalarin kendilerine verdigi
yetkiyi kullanarak kendi biinyelerinde sirketler kurmaktadir. Kamu ekonomisi
literatiiriinde Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) olarak bilinen bu sirketler, sermayesi
belediyeler tarafindan tesekkiil ettirilen sirketlerdir. BIT'ler, belediyelerin sundugu
hizmetleri tipk1 6zel sirketler gibi piyasa rekabeti sartlarinda ihalelere girerek almakta ve
bu sekilde belediyeler kendi kendilerine hem kaynak yaratmaya hem de istihdami
arttirmaya calismaktadirlar. Iste tam bu noktada, belediyeler dzellikle kadin ve genglerin
yogun olarak c¢alistig1 kamusal hizmet alanlarinda kooperatiflerden hizmet satin alarak
farkli bir hizmet sunum yontemi benimseyebilir.

Belediyelerin sosyal hizmet alanlarinda kooperatiflerden hizmet satin almasi, bu
kooperatiflerin potansiyel ortagi olabilecek issiz, dislanmis, kimsesiz, engelli, siddet
goren kadin gibi toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik yasamda giiclenmesini
saglayacaktir. Yasl bakim hizmetleri, cocuk ve bebek bakimi, hasta bakimi gibi 6zellikle
kadmlarm etkin oldugu hizmet alanlarinda kadmn agirhikli olarak kurulacak
kooperatiflerden belediyelerin hizmet satin almas1 dezavantajh kadinlarin ekonomik ve
sosyal yonlerden giiglenmesini saglayarak sosyal sermayenin gelismesine ve dolayisiyla
da yerel kalkinmaya ciddi destek verecektir.

Egitim ve saglik, belediyeler ile kooperatiflerin is birligi yapabilecekleri en uygun
alanlardan ikisidir. Belediyelerin ihtiya¢ duydugu egitim hizmetlerini nitelikli fakat igsiz
genglerin kurdugu kooperatiflerden saglamasi egitimli ve fakat isgsiz genglerin hayata
tutunabilmelerini kolaylastiracaktir. Ayni sekilde, saglik alaninda belediyelerin ihtiyag
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duydugu ve sunmak zorunda oldugu hizmetleri saglik alaninda egitim almig fakat cesitli
nedenlerle is bulamamis genclerin kurdugu kooperatiflerden saglamasi durumunda
harcanan kamu kaynaginin etkili kullanildigin1 iddia etmek miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak, kooperatifler her kapty1 agan mucizevi bir maymuncuk iglevi gormeyebilir.
Ancak, kooperatifcilik modern ¢cagda yasanan krizler ve yigin issizlige ¢are olabilecek en
adil, en esitlik¢i toplumsal ihtiyaclar1 giderme yontemlerinden biridir. Kooperatif¢ilige
bu gozle bakildiginda belediyelerin yerel kalkinma i¢in kooperatifleri birer mal ve hizmet
iiretim ortagi olarak gdrmesi son derece uygun bir kamusal ¢6ziim yontemi olacaktir.

2.3. Uretim ve Tiketim Kooperatiflerinin Birbirine Entegrasyonu ve Belediyelerin
Rolu

Gunumuzde belediyelerin kooperatiflerle kurdugu yerel kalkinma amagli is birliklerinde
genellikle liretim ve 6zelde tarimsal amagh kooperatiflerin tercih edildigi gézlenmektedir.
Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri, biinyelerinde kurulu olan kirsal kalkmma hizmet
birimleri ile tarimsal iiretim kooperatiflerine girdi destegi saglayarak kooperatiflerin
iretimini desteklemek, kooperatiflerin iirettigi bazi tarimsal iirlinleri satin alarak tanzim
satig benzeri organizasyonlarla halka ya bedelsiz ya da ¢ok diisiik bedelle dagitarak
destekleme yoluna gitmektedirler. Biiyiiksehir belediyelerinin sagladigi girdi desteklerine
ornek olarak, bedelsiz tohum dagitimi, belediye arazilerinin kooperatiflere yem bitkisi
ekimi i¢in bedelsiz tahsis edilmesi, siit lireticilerine veterinerlik hizmetleri ve siit sogutma
tanklarinin bedelsiz dagitilmasidir. Bu destekler, hi¢ siiphesiz ki, tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilir kilinmas1 agisindan son derece degerlidir. Ancak kii¢iik aile igsletmelerinin
rettigi tarimsal {riinlerin pazarlanmasi noktasinda biiyiikk sermaye giigleri karsisinda
giigsiiz olmalar1 nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin verdigi kisith girdi desteginin
onemli bir fayda yaratmadig agiktir.

Bu noktada biiyiiksehir belediyelerinin girdi temininde ve iiretimde kooperatiflere verdigi
destegin, tarimsal iirlinlerin pazarlanmasinda kentlerdeki tiiketim kooperatifleriyle is
birligi yapmasi, kooperatif ortag1 kiicik Ureticilere daha adil bir fiyat ve kentlerdeki dar
gelirli insanlar icin de daha diisiik gida temininin Oniinii acacaktir. Yildirim’a gore
(2019:73) uretici ve tiiketici kooperatiflerinin birbirine entegre olmasi gida piyasalarinda
onemli bir doniisiim anlamina gelmektedir. Bu doniisiimiin yoniinii belirleyebilmenin
birinci sart, kiiciik tireticilerle marketler, bankalar, tiiccarlar ve tarim sirketleri arasindaki
esitsiz bagimlilik iligkisinin kirilmasidir.

Polat’a gore (2019), belediyelerin iiretim ve tiiketim kooperatiflerini bir araya getirmesi,
hem Uretici- tiketici is birligine onemli bir katk: saglayacak, hem de kitlesel tiiketim
kooperatifgiliginin yeniden baslamasma &n ayak olacaktir. Uretim ve tiiketim
kooperatiflerinin entegrasyonu, gida piyasalarindaki rekabet eksikligi nedeniyle ortaya
cikan yiiksek fiyat sorununu da ortadan kaldiracak potansiyel etkiye sahiptir. Yine
belediyelerin gida piyasalarinda iiretim ve tiiketim kooperatiflerinin entegrasyonu igin 6n
ayak olmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden ortakliklar kurma hedefinin de
gerceklemesine neden olacaktir. Avrupa Yesil Mutabakatinin sekiz ana unsurundan biri
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olan tarladan sofraya en kisa yol hedefi de Uretim ve tiketim kooperatiflerinin birbirine
entegre edilmesiyle saglanabilecektir.

Son zamanlarda Tiirkiye’de basim1 Izmir, Ankara, Istanbul ve Canakkale gibi
belediyelerin ¢ektigi kooperatif marketi girisimleri, eski donemlerde uygulanan tanzim
satis deneyimlerine benzerlik gostermektedir. Bu illerde “Halkin Bakkalr” markasiyla
belediyeler, gerek kendi bolgesindeki {iiretim kooperatiflerinden, gerekse de farkli
bolgelerdeki iiretim kooperatiflerinden temin edilen gida {riinlerini halka arz etmeye
baslamiglardir. Fakat, bir tiir gida marketi uygulamasi olan bu girisimlerde arz edilen
iirlinler kitlesel ve ucuz tiikketim i¢in degil, daha ¢ok gida giivenligini 6nceleyen orta ve
iist gelir grubundaki tiiketicilere yonelik {iriin temini hedeflenmektedir. Oysa, ge¢miste
Izmir Belediyesi tarafindan tecriibe edilen TANSAS uygulamasinda, kitlesel ve ucuz
tiiketim Oncelikliydi. Izmir Belediyesi’nin TANSAS deneyimi, 1998 yilinda zincir
marketlere kars1 rekabet avantajini yitirdigi i¢cin basarisizlikla sonuglanmistir.

Polat’a gore (2019), belediyelerin tiiketicileri korumak i¢in giristi§i tanzim satis
uygulamalar1 onceden beri basarili olmamistir. Belediyelerin iireticiden alman iiriinleri
dogrudan kendisinin satisa sunmasi veya “market” adi altinda belediyeye ait bir sirkete
yaptirmasi, tanzim satigin baska bir ad altinda farkli bir uygulamasidir. Miilayim’e gore
(2006) butin dinyada tiketicileri tiketim kooperatifleri kurmaya iten temel neden,
iiretici ile tiiketici arasinda araci olarak nitelendirilen kisilerin varhigidir. Tiketicinin
kendisi i¢in en uygun {iriinii en uygun fiyata elde edebilecegi alternatif, ancak {iretim ve
tuketim kooperatiflerinin birbirlerine entegre edilmesiyle séz konusu olabilecektir.

Diinya Kooperatifler Birligi (ICA)’nin diinyanin en biiyiik 500 kooperatifi siralamasinda
376 tuketim kooperatifi bulunmaktadir ve 355 milyar dolarlik is hacmine sahiptir (World
Cooperative Monitor, 2018). Avrupa iilkelerinin hemen tamaminda, Asya’da da Japonya,
Giiney Kore ve Singapur gibi iilkelerde tiikketim kooperatifleri tiiketicinin korunmasimnin
vazgecilmez araclar1 olarak piyasada tiiketici lehine diizenleyici bir rol oynamaktadirlar.
Tiiketicilerin kurdugu tiiketim kooperatifine iiretici kooperatiflerinin de ortak olduklar1
Giiney Kore’deki icoop modeli tiretici- tlketici is birliginde oldukca 6nemli bir model
olarak kabul edilmektedir (Polat, 2019).

Uretim ve tiiketim kooperatiflerinin 6zellikle temel tiiketim mallarinmn ucuz ve kaliteli
temini, kentlerde yoksullukla miicadelede oldukca 6nemlidir. Belediyeler ise Uretim ve
tiiketim kooperatifleri arasindaki is birliginin kurulmasinda, yerel kamu otoritesi olarak,
kritik bir 6neme sahiptir. Zira yerel kalkinma hedefi, ayn1 zamanda o kent veya bolgedeki
yoksullugu azaltma hedefini de icermektedir. Yerel kalkinmay1 ve yoksullugu azaltmay1
hedefleyen belediyeler, kentlerdeki biiyiik tiiketici kitleleri tiiketim kooperatifleri altinda
orgiitlemeyi ve bu kooperatiflerin kirsaldaki {iretim kooperatifleriyle is birligi
yapmalarini saglayacak girisimlerde onciiliik etmeli, sahip oldugu yetki ve kaynaklarla
kent halkiin ihtiya¢ duydugu temel mallarin daha ucuza ve aracisiz bir sekilde temini
icin diizenleyici ve kolaylastirici bir rol listlenmelidir.
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Sonug

Kooperatif¢ilik, ¢ok eski ¢caglardan beri insanoglunun is birligi i¢inde tretim yapabilme
ve hayatta karsilastiklar1 zorluklar1 asabilmeleri adina yine insanoglu tarafindan
gelistirilmis en uygun Orgilitlenme bigimlerinden biridir. Kooperatifler, insanlarin
yasadig1 en kiigiik birimler olan koy ve mahallelerden baslayarak ulusal ve kiiresel
Olgekteki bircok soruna aktif ¢oziim Ureten gonulli ve demokratik isletmelerdir. Yerel
kalkinma agisindan kooperatiflerin igsizligin 6nlenmesinden, ucuz ve giivenli gidaya
erisime kadar bir¢ok alanda ciddi olumlu etkileri vardir. Bunun yaninda, kooperatiflerin
egitimin, Orgiitlenme bilincinin ve birlikte ¢aligma kiiltiiriinliin yayginlastirilmas: gibi
sosyal sermayeyi giiclendirici yonleri de vardir. Yerelde halka en yakin ve demokratik
kuruluglar olan belediyeler, ortak ihtiyaclarmmi etkin bir sekilde karsilamay1
amacglamaktadir. Halkin ortak nitelikteki ihtiyaclarinin etkin bir sekilde karsilanmasi,
yerel kalkinma i¢in en 6nemli sonugtur. Hem kooperatifler, hem de belediyeler toplumun
ortak nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak icin farkl sekillerde orgiitlenmis kamu yararma
calisan oOrgiitlerdir. Bu iki 6nemli Orgiitiin, ortak amag igin is birligi yapmasi, yerel
kalkinma i¢in son derece dnemlidir.

Belediyeler, kurulus kanunlarinda yerel ekonominin gelistirilmesi i¢in 6nemli gérevler
yliklenmistir. Bu baglamda belediyeler, dogrudan yatirimci ve igveren olmasalar da
yapacag regiilasyonlarla yerel kalkinma itizerinde etkili olabilirler. Covid -19 pandemi
stirecinde gida arz giivenliginin bir toplum i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle belediyeler, yerelde basta kooperatifler basta olmak tlizere regiile edici giiciinii
kullanarak yerel ekonomileri gelistirecek faaliyetlere agirlik verebilirler.

Yerel kalkinma amaciyla belediyeler ile kooperatiflerin is birligi yapabilmesi icin
birtakim ilkelerin ve kurallarin olmasi, bu birlikteligin amacma uygun bir sekilde
yuriyebilmesi agisindan oldukga Onem arz etmektedir. Konuyla ilgilenen sosyal
bilimcilere diigen gorev, bu 6nemli is birligi modelini etkili bir sekilde devam ettirebilmek
icin ¢aga uygun tasarim yapabilmek ve bu tasarmmi uygulanabilir ilke ve kurallarla
taraflara sunabilmektir.

Tiirkiye'de belediyeler ile kooperatifler arasinda kurulmus en basarili iliski modeli Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Modelidir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi modelinin sadece
tarimsal ve kirsal kalkinmaya yonelik oldugunu belirtmemiz gerekir. Oysa, gelismekte
olan kooperatif¢ilik anlayisinda kirsal ve tarimsal kalkinma kooperatif¢iliginin yani sira
kent yasamma odaklanan, kentin geri kalmis bdlgelerinde ekonomik ihtiyaglar icin
orgiitlenen, kentin dezavantajli kesimlerini kapsamma alan sosyal kooperatif¢ilik
modelinin de artik belediyelerin politikalarma dahil edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de belediyelerin birer istihdam kapis1 olarak algilandigi toplumsal bir
gercekliktir. Her ne kadar belediye baskanlari, belediyelerin is kapis1 olmadigini, topluma
hizmet etmek amaciyla kurulmus olduklarmi soyleseler de yerelde halk belediyeyi
potansiyel bir istthdam alani olarak gormektedir. Tam da bu noktada kooperatifler,
belediyeler i¢in istihdam olanaklar1 yaratabilecek en uygun ekonomik girisimlerdir.
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Ozellikle egitim, saghk, yash ve cocuk bakimi, genclik hizmetleri, sanat ve kadin emegi
gibi alanlarda kooperatiflesmeyi destekleyerek, bu kooperatiflerden hizmet ve {iriin satin
alarak gelir ve istthdam olanaklarinin adil bir sekilde yerel halkin 6zellikle en yoksul
kesimlerine ulastirilmasi saglanabilir.

Tiirkiye’de son yillarda esitsizliklerin artmasi, kadmlarin ekonomik yasama katilma
yoniindeki baskilarinin artmasi, tarimda kiiciik iireticilerin girdi maliyetlerinin artigi
sonucu gelir kayiplarinin yasanmaya baslamasi ve buna benzer bir¢cok sebeple
kooperatiflere ilgi artmaktadir. Belediyeler ise toplumda kooperatiflere olan ilginin
artisgina paralel olarak kooperatfilerle iliskilerini arttirmaya baslamislar, dahasi
belediyeler onciiliiglinde yeni kooperatifler kurulmaya baglanmistir. Fakat, belediyelerin
kooperatiflere artan ilgisinin dogru bir strateji gercevesinde ilerlemesi gerekmektedir.
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa ile biiyliksehir belediyelerinin kirsal alanlarda
planlama yapma ve ekonomik faaliyetleri gesitlendirme kapasitesi arttirilmistir. Bunun
sonucu olarak bir¢ok biiyiiksehir belediyesinin kirsal alanlarda kiigiik iireticilere tarimsal
dretimin arttirilmas1 i¢in ¢ok farkli sekillerde destek saglamaya calistigini
gOzlemlemekteyiz. Bu desteklerin bir kismi1 tarimsal kalkinma kooperatifleri vasitasiyla
yapilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul sinirlar1 icindeki tarimsal kalkinma
kooperatiflerinden {iriin sati almakta (¢ig siit ve bugday gibi) ve bu iirlinleri kendi sosyal
yardim politikalar1 cercevesinde degerlendirmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
son donemde “Baskent Market” adiyla sadece kooperatiflerden satin aldig1 iirtinleri satan
bir model gelistirmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, “Halkin Bakkali” adiyla yine
Istanbul’a benzer sekilde Tiirkiye’nin her yerinden {iretim yapan kooperatiflerin
iiriinlerini satan market modeli uygulamaya baslamistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ise
“Halkin Bakkali” uygulamasiyla Izmir bdlgesindeki kooperatiflerin iiriinlerinin satildig1
bir model uygulamaktadir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, il sinirlar1 igindeki siit birligi
ve kooperatiflerden giinliik ¢ig siit alarak diisiik fiyatla tiiketiciye siit satis1 yapmaktadir.

Bir¢ok belediyede geg¢miste tanzim satis uygulamasma benzeyen uygulama
yapilmaktadir. Ancak ge¢cmiste belediyelerin tanzim satis deneyimlerinin basarisizlikla
sonu¢landigint yukarida belirtmistik. Birgok belediyenin kendi bolgesindeki tarimsal
faaliyeti stirdiiriilebilir kilmak ve gelistirmek icin kooperatiflerle is birligi yapmaya
calismast olduk¢a olumlu bir gelisme olmakla birlikte, kooperatiflerle kurulan is
birliginin ¢ercevesinin zayif olmasi, uzun vadeli bir stratejiye dayanmamasi, siyasi
patronaj iliskilerinin kooperatiflerin 6zerkligine ve bagimsizligma zarar vermesi
nedeniyle hedeflenen olumlu sonuglara ulasilamamaktadir.

Calismanin sonucu Ozetlenecek olursa, belediyelerin gilinlimiizde kooperatifleri yerel
kalkinma amaciyla desteklemesi bir zorunluluktur. Ancak, belediyeler ile kooperatifler
arasinda kurulacak is birliginin kooperatiflerin 6zerk ve bagimsiz yapisina zarar
vermemesi gerekir. Bunun yaninda s6z konusu is birliginin kisa vadeli fayda saglayici
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zaylf bir yapidan ziyade uzun vadeli, kapsayici, siirdiiriilebilir ve bolgede sosyal
sermayeyi arttirici sekilde tasarlanmasi gerekir.
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The Relationship Between Foreign Aid and Economic Growth

Abstract

In developing countries, capital insufficiency is one of the main problems in economic growth. In these
countries, foreign direct investments, foreign debts, and foreign aid are important sources of financing in
overcoming the financing problems. When we focus on the growth problem of external financing, how
foreign aid affects economic growth is one of the important topics of discussion. In this study, the effect of
foreign aid on economic growth is investigated in 20 developing countries that receive the most foreign aid
in the world. Random effects, fixed effects, and pooled least squares methods were used for the analysis.
According to the findings, foreign aid is statistically significant in all models and negatively affects
economic growth. In addition, inflation, population, and foreign direct investments were used as control
variables. The effect of inflation on growth is often statistically insignificant. The effect of population on
growth is generally negative however, this effect is positive for foreign direct investments.

Keywords: Foreign Aid, ODA, Economic Growth, Developing Countries
JEL Codes: F35, P45, 010, 050

Ozet

Sermaye yetersizligi gelismekte olan iilkelerde iktisadi bliylimenin 6niindeki temel sorunlardan biridir. Bu
ulkelerde finansman sorunlarmmn asilmasinda dogrudan yabanci yatirimlar, dis borglar ve dig yardimlar
6nemli finansman kaynaklar1 arasindadir. Biiyime dis finansman sorunsalina odaklandigimizda, dis
yardimlarin ekonomik biiylimeyi ne yonde etkiledigi dnemli tartisma konularindan biridir. Bu ¢alismada
diinyada en fazla dis yardim alan gelismekte olan 20 iilkede, dis yardimlarin ekonomik biiylimeye etkisi
arastirilmaktadir. Analiz igin sabit etkiler, rassal etkiler ve havuzlanmis en kiguk kareler yontemleri
kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore, tim modellerde dis yardimlarin ekonomik biiyiimeye etkisi
istatistiksel olarak anlamli ve negatiftir. Bunun yani sira kontrol degisken olarak enflasyon, niifus ve
dogrudan yabanci yatirimlar kullanilmistir. Enflasyonun biiylimeye etkisi ¢cogunlukla istatistiksel olarak
anlamsizdir. Niifusun biiyliimeye etkisi genel olarak negatif iken; dogrudan yabanci yabanci yatirimlar i¢in
bu etki pozitiftir.

Anahtar Kelimeler: Dis Yardim, RKY, Ekonomik Biiyiime, Gelismekte olan Ulkeler
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Introduction

Foreign aid is transferred to developing countries in the form of grants or loans and is
known as official development assistance (ODA). In this context, foreign aids are
financial resources offered as grants or loans from governments or financial institutions
to developing countries for reasons such as economic stability, welfare, and sustainable
development. These are in the form of grants -non-refundable or concessional term loans
-25% grant amount- (Sahoo and Sethi, 2013). OECD recognizes ODA as an important
aid in promoting the well-being and economic growth of developing countries. Although
this is seen as grants and loans, it also includes support such as food aid, emergency aid,
and construction projects (Tang and Bundhoo, 2017).

Economic growth is one of the priority issues in studies on the effects of foreign aid.
Chenery and Strout's (1966) Theory of Gap Analysis is at the forefront of the studies
dealing with the foreign aid-growth relationship. Accordingly, the first gap is called the
savings gap or trade gap and is the difference between the amount of investment and
current domestic savings. The second gap is the trade deficit (currency gap) and the
negative difference between the foreign exchange required for imports and the foreign
exchange provided by exports. Therefore, in case of these deficits, countries generally
need foreign capital inflows. At this point, foreign aid plays a complementary role in
domestic production by providing the need for foreign exchange. Increasing production
level leads to economic growth. Therefore, foreign aid is determinant on economic
growth with the financing opportunity it provides (Appiah-Konadu et al. 2016; Liew et
al. 2012; Moreira, 2013; Tadesse, 2011; Chenery and Strout, 1966)

Three Gap Models emerged with the inclusion of the public in the gap analysis theory.
The three gaps the are trade gap, savings-investment gap, and fiscal deficit. In the case of
a fiscal deficit, also called a structural deficit, governments need external resources to
close this deficit (Ugwuegbe et al. 2016).

The Marshall Plan provided by the USA constitutes the beginning of foreign aid. These
aids formed the basis of fund flows from developed countries to developing countries in
the following periods (Girma, 2015). Inadequate capital is an important problem,
especially in low-income countries. External financing option comes to the fore in
overcoming this problem. Foreign direct investments and foreign aid are prominent
channels. However, many low-income countries do not have sufficient infrastructure to
attract foreign direct investment. At this point, the prominent channel is foreign aid
(Ozekhome, 2017; Abd el Hamid Ali, 2013; Kargbo, 2012).

Foreign aid has basically three purposes. These are as follows. i) Humane/moral reasons.
The main purpose here is the incentive to provide humanitarian aid such as helping the
poor, reducing income inequality, and minimizing injustices, ii) Economic interest: the
effort to create a market for their products by supporting the purchasing power of foreign
aid countries, the aim of providing cheap raw materials and labor and earning high profits,
iii) Strategic or political interest: Minimizing the threat of war and taking a peaceful role
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in the international arena by establishing friendly relations with countries that receive
foreign aid (Sahoo and Sethi, 2013).

Foreign aids increase economic growth mainly through two channels. One of them is that
it leads to stable economic growth by providing the necessary financing to countries with
limited capital. The second transmission channel is provided by governance and
technology transfer. Accordingly, foreign aid provides technology transfer and also feeds
growth indirectly by positively affecting managerial indicators such as transparency and
accountability (Adamu, 2013).

Foreign aid causes some countries to be dependent on aid and this process can negatively
affect economic growth. According to, foreign aid can negatively affect aid recipients
after a while. For example, systematic aid provided to countries may cause these countries
to expect continuous aid. As a result, productivity in those countries may decrease and
future plans may be focused on foreign aid. Therefore, dependency on foreign aid can
lead countries to get into a debt stalemate. The debt trap of countries may cause
macroeconomic problems to deepen (Dag et al. 2018; Dash, 2021).

The amount of foreign aid as well as its continuity may cause unexpected results for the
economy. For example, excessive aid can lead to the “Dutch disease”. The basic
mechanism here is the expenditure channel. When strong foreign aid is spent on goods
and services that are not traded in the country, there is an excessive demand for them.
Increasing demand and limited supply lead to an increase in imports, and on the other
hand, the increase in the prices of these non-tradable goods and services leads to an
increase in the demand for foreign exchange. All these can negatively affect economic
growth through the real exchange rate channel (Moreira, 2013).

One of the channels emphasized in studies suggesting that foreign aid will negatively
affect growth is crowding out. Accordingly, foreign aid is mostly used in public areas,
which may adversely affect private sector investments. In this case, which is called the
crowding out effect, foreign aid can negatively affect economic growth (Dag et al. 2018;
Liew et al. 2012).

The effect of foreign aid on growth is directly related to the structural conditions of the
countries, especially the administrative parameters. For example, South Korea was one
of the countries that received large amounts of foreign aid in the past years. In this context,
it was the first country to receive aid for nearly 50 years. South Korea, which was one of
the poorest countries in the past and received the most foreign aid, has become one of the
most important economies in the world today. Foreign aid has undoubtedly played a
critical role in the growth of South Korea. Today, it is one of the important countries
providing foreign aid. However, in the case of Cambodia, it can be argued that parameters
such as weak institutions and corruption weaken the positive impact of foreign aid
(Sothan, 2018; Kim, 2011). Similarly, although Sub-Saharan Africa receives the most
foreign aid in the world, it hosts the poorest countries in the world with its human
development index and per capita GDP (Tang and Bundhoo, 2017). Therefore, in many
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of the sub-Saharan African countries, despite large foreign aid, there has been a slowdown
in economic growth and they have fallen into a debt trap over time (Mallik, 2008).
Therefore, it is very difficult for foreign aid to positively affect economic growth without
strong institutions (Fasanya and Onakoya, 2012).

There is a large literature discussing the relationship between economic growth and
foreign aid, but as far as we know, there is no study that examines this debate in the
sample of countries that receive the most foreign aid using current data. In this context,
in this study, the effect of foreign aid on growth was investigated in the countries that
received the most foreign aid in the 1994-2020 period. FE, RE, and OLS were used for
analysis. The rest of the study is organized as follows. Literature reviews are given in
section 1 and data and methods are presented in section 2. Analysis results are discussed
in section 3.

1. Literature Review

One of the important debates is how foreign aid affects growth. The limited financing
opportunities in developing countries cause these countries to need funds outside the
country's resources, such as foreign borrowing or foreign aid. How these aids will affect
growth is directly related to how they are used. If used in productive investments, these
aids are expected to have a positive effect on growth. However, reasons such as corruption
and bad governance, and dependence on foreign aid may cause foreign aid to negatively
affect growth.

There are many studies suggesting that foreign aid has a positive effect on economic
growth. For example, Golder et al. (2021) argued that foreign aid has a positive effect on
economic growth both in the long and short run in Bangladesh. According to Dash (2021),
there is a positive relationship between foreign aid and growth in 8 South Asian countries.
Mustafa et al. (2019) found a long-term positive relationship between aid and growth in
Sudan. According to Moolio and Kong (2016), there is a long-term cointegration
relationship between economic growth and foreign aid in Lao PDR, Cambodia, Vietnam
and Myanmar. In addition, they found that foreign aid affects growth positively. Tait and
Chatterjee (2015) found that the effect of foreign aid on growth in 25 Sub-Saharan
African countries is positive in the long run. In addition, they emphasized that aids for
social infrastructure such as health and education have a strong effect on growth. Sahoo
and Sethi (2013) analyzed the impact of foreign aid on both development and economic
growth in India. According to the study, foreign aid affects both development and
economic growth positively; but the growth effect of foreign aid is stronger. Mitra (2013)
argued that there is a long-term relationship between aid and growth in Cambodia, and
aids have a positive effect on growth. Fasanya and Onakoya (2012) found that foreign aid
positively affects economic growth in Nigeria. In addition, they emphasized that the aid
also increased domestic investments. Daniel (2011) found that aid positively affects
growth in Ghana both in the short and long run. According to Asteriou (2009), in five
South Asian countries, there is a positive relationship between aid and growth. Karras

25



Research Journal of Public Finance 8(1), (2022), 21-36

(2006) found that foreign aid has a positive effect on economic growth in 71 developing
countries. Irandoust and Hatemi (2005) argued that foreign aid positively affected growth
in Ethiopia, Botswana, Kenya, India, Tanzania, and Sri-Lanka. Fayissa and Al-Kaissy
(1999), and Adamu (2013) found that foreign aid has a positive effect on growth in 80
developing countries and ECOWAS countries, respectively.

On the contrary, some researchers have argued that foreign aid negatively affects growth.
In this context, Adebayo and Kalmaz (2020) found a long-term relationship between
growth and foreign aid in Nigeria. In addition, according to the study, the effect of foreign
aid on growth is negative. According to Appiah-Konadu et al. (2016), there is a
cointegration relationship between foreign aid and economic growth, and foreign aid
affects growth negatively in Ghana. Corruption and, high-interest rates paid to aid in the
form of loans are shown as the reason for this. Abd el Hamid Ali (2013) found that foreign
aid in Egypt negatively affects economic growth in both the short and long run. According
to Liew et al. (2012), foreign aid in East African countries negatively affects growth.
Mallik (2008) suggested that there is a long-run cointegration relationship between
foreign aid and growth in 6 African countries dependent on foreign aid (Malawi, Niger,
Central African Republic, Togo, Sierra Leone, and Mali). In addition, in five of the six
countries, the effect of foreign aid on growth is negative. According to the study, the
dependence on foreign aid in Sub-Saharan African countries is determinant in these
findings.

On the other hand, some studies suggest that there is no significant relationship between
variables. For example, Kirikkaleli et al. (2021) found that the effect of foreign aid on
growth in Chad was statistically insignificant. According to the study, this is because aid
is mostly used for consumption. Upadhyaya et al. (2007) found that foreign aid was
insignificant to growth in Estenyo, the Czech Republic, Latvia, Poland, and Lithuania. In
addition, Mbah and Amassoma (2014), Feeny (2005), and Mbaku (1993) found that the
effect of foreign aid on growth was statistically insignificant in Nigeria, Papua
NewGuinea, and Cameroon, respectively.

Focusing on interaction variables, Tang and, Bundhoo (2017) argue that foreign aid alone
does not have a significant effect on growth in sub-Saharan Africa. According to the
study, if foreign aid is used together with the policy index as an interaction variable, the
effect is statistically significant and positive. In the study, the two-gap growth model,
which suggests that foreign aid will positively affect growth through imports and
investment channels, has been tested. Findings are that foreign aid is a good component
that provides import and investment requirements in these countries. Girma (2015)
emphasized that foreign aid affects growth negatively in Ethiopia. According to the study,
the effect of the foreign aid index, which interacts with policy, on growth is positive. On
the other hand, Tadesse (2011) argued that foreign aid affects growth positively in
Ethiopia. However, when aid interacts with policy, this effect turns negative. According
to the study, this is because the policies implemented during the sample period were weak.

26



Maliye Arastirmalar: Dergisi 8(1), (2022), 21-36

In addition, Farahmand (2021), who discussed the relationship between foreign aid and
growth in the context of causality/cointegration, found a cointegration relationship
between variables in Afghanistan. According to the study, there is a unidirectional
causality relationship from foreign aid to economic growth. Jena & Sethi (2019 )
suggested that there is a long-run relationship between variables in 45 SSA countries, and
that there is unidirectional causality from foreign aid to economic growth. Egri (2018)
found that there is no causal relationship between foreign aid and growth in Egypt.

Focusing on the nonlinear relationship in the foreign aid growth debate, Yiew and Lau
(2018) found a U-shaped relationship between growth and foreign aid in 95 developing
countries. Accordingly, foreign aid affects economic growth negatively at the first stage,
but positively affects it afterward. Tlizemen and Tiizemen (2015) argued that there is a
non-linear relationship between foreign aid and economic growth in Turkey.
Accordingly, foreign aids have an increasing and then decreasing effect on economic
growth. Therefore, there is a threshold effect in foreign aid. Tiwari (2011) emphasized
that the effect of aid on growth is not linear, in this context, high levels of foreign aid
affect growth negatively in 28 Asian countries.

There is a large literature suggesting that the relationship between variables differs
according to countries/time or different parameters. In this context, Azam and Feng
(2022) investigated the effect of foreign aid on growth in 37 developing countries with
different income levels. According to the study, foreign aid affects growth positively
across the panel, but this effect is very limited in low-income countries, and foreign aid
has a positive effect on growth in low-middle-income countries. On the other hand,
foreign aid does not have a positive effect on economic growth in upper-middle-income
countries. Babalola and Shittu (2020) argued that foreign aid was not effective on growth
in 16 West African countries, but this relationship turned negative if institutional
variables were included in the model. Mountain et al. (2018) investigated the effect of
foreign aid on growth in countries with different income levels. According to the study,
there is a positive relationship between foreign aid and growth in upper-middle and low-
income countries, but this relationship is negative in lower-middle-income countries.
Sothan (2018) found that foreign aid in Cambodia has a positive effect on growth in the
short run, but this effect is negative in the long run. Rahnama et al. (2017) found that
foreign aid has a positive effect on growth in high-income developing countries, but this
effect is negative in low-income developing countries. Kargbo (2012) argued that foreign
aid had a positive effect on economic growth in the pre-war period in Sierra Leone, but
this effect was weak or meaningless during the war period. Ekanayake and Chatrna (2010)
found that the effect of foreign aid on growth was mixed in 85 developing countries.
According to the study, foreign aid has a positive effect on growth in Africa, but this
effect is negative in the other three regions. The fact that Africa is the region that receives
the most aid is decisive in these findings. If the modeling in the study is based on income
levels, foreign aid affects growth negatively in low-middle-income countries and, this
effect is positive in other groups. Moreira (2005) differentiated the effect of foreign aid
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on growth as micro and macro findings in developing countries. According to micro
findings, foreign aid has a positive effect on growth. However, macro findings were
inconclusive. This is because of the micro-macro paradox. Durbarry et al. (1998) found
that in a large sample of developing countries, under the presence of stable
macroeconomic policies, foreign aid has a positive effect on growth, albeit partially.
However, these findings differ according to income level, geographical location and, aid
rates.

2. Data and Method

In this study, the effect of foreign aid on growth was analyzed in the period 1994-2020
using fixed effects, random effects and, Pooled OLS methods. As a sample, 20 countries
that receive the most foreign aid in the world were used. The list of these countries is in
Appendix (Al). The model is as in equation (1):

GROW;; = By + B1ODA; + BoINFyy + B3POPy + By F DIy +uy 1)

GROW represents growth and for this logarithmic form of GDP per capita (constant 2015
USS$) is used. ODA is an indicator of foreign aid and Net ODA received (% of GNI) is
used. For INF, Inflation, consumer prices (annual %), for POP, Population growth -annual
%-, for FDI, Foreign direct investment (net inflows % of GDP) are used. All variables
were obtained from the World Bank database.

In the study, first of all, diagnostic tests were included and as a result, a resistant estimator
was used. In FE and RE models, there are autocorrelation, heteroscedasticity, and cross-
sectional correlation problems together, so Driscoll and Kraay estimator is used. Driscoll
and Kraay’s (1998) estimator developed the standard non-parametric time series
covariance matrix to be resistant to all cases of spatial and periodic correlation (Tatoglu,
2016).

The Driscoll and Kraay’s standard errors of parameter estimates are obtained with the
help of the square roots of the diagonal elements of the asymptotic (resistive) covariance
matrix.

Var (B) = ()" s'r (xx)* )
Here, s"ra is defined as follows:
Sr =0o+H(E2, w(m) [2+2'] (3)

m(T) represents the lag length for autocorrelation. Bartlett weights expressed as
W(j,m(T)=1-j/(m(T)+1) ensure that s* is positive definite and allow higher order lags
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to take low weights in the sample autocovariance function. The (K+1)x(K+1) dimensional
; matrix is defined as follows:

YT he Bhej BY @)

Here, there is the equation h, () :Z?':(? h;; (B). The square of the t moment conditions
for each unit h; (B), is calculated for N with different T. With this minor correction,
Driscoll Kraay’s covariance matrix estimator can also be used in unbalanced panel data

models (Tatoglu, 2016).

Another resistant estimator used in the study is Arellano, Froot, and Rogers. After the
Huber, Eicker and, White estimators, studies were developed by Arellano (1987), Froot
(1989) and, Rogers (1993), and estimations were also used when the assumption of the
independent distribution of residues became flexible. Resistive standard errors were
produced when residuals were correlated within the cluster (unit in panel data models)
and uncorrelated between clusters. The variance estimator of the parameters is as in
equation (5):

Var (B) == ——(xX) (I, ] wu” Xi) (xx) (5)

Here M indicates the number of clusters, and N; indicates the number of units in the
clusters (Tatoglu, 2016)

3. Empirical Results

In the study, firstly, the stationarities of the series (Appendix A2) were examined with the
unit root test, and then the presence of varying variance, autocorrelation, and correlation
between units was tested by using the diagnostic tests (Appendix A3). The Driscoll-Kraay
estimator was used because there is heteroscedasticity, autocorrelation, and cross-
sectional correlation in fixed and random effects models. Since there are
heteroscedasticity and autocorrelation problems in the OLS model, the Arellona, Foot,
and Rogers estimators were used. The findings are presented in Table 1.

Table 1: Analysis Results

Variables Driscoll-Kray Fixed Effet Driscoll- Kray Random Arellano, Froot and Rogers
Effect for Pooled OLS

ODA -0.018876*** (0.0064629)  -0.01954*** (0.0063052) -0.0630737*** (0.0141789)

INF 3.73e-06  (3.68e-06) 3.18e-06 (3.11e-06) -0.0000478*** (0.000011)

POP -0.1338571** (0.0546757)  .1345561**(0.0610698) -0.0052204 (0.1634243)

FDI 0.0133821*** (0.0041023) .0127825** (0.0052183) -0.0133444 (0.0201111)
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CONS.  7.600067*** (0.1493004) 7.606491*** (0.817866) 7.59919*** (0.4083085)

OBS. 540

**<0.05, *** <0.01

According to the analysis findings, foreign aid has a statistically significant and negative
effect on economic growth in all models. The effects of other control variables used in
the study are as follows. The effect of inflation on economic growth is statistically
insignificant in FE and RE models, but this effect is statistically significant and negative
in OLS. The population has a statistically significant and negative effect on growth in FE
and RE models but is statistically insignificant in OLS. Foreign direct investments
positively affect economic growth according to FE and RE models, but it is statistically
insignificant according to OLS.

Conclusion

Capital insufficiency is one of the important structural problems in developing countries.
The inadequacy of domestic savings in these countries leads to the need for additional
resources. One of these channels is foreign aid. Foreign aid can be an important source of
economic growth when used optimally. One of the best examples of this is South Korea,
which has received foreign aid for many years. In this context, foreign aid used in
productive investments is expected to have a positive effect on economic growth.
However, developing countries often face structural problems such as a lack of
institutionalization, political or economic instability, and corruption. All these can lead to
the ineffectiveness of foreign aid. In addition, the dependency of foreign aid has a
negative impact on the country's economy. When interest payments are included in this,
aid is expected to harm economic growth rather than benefit.

In this study, the effect of foreign aid on economic growth was investigated in the 20
countries that received the most foreign aid during the period 1994-2020. For robust
results for FE and RE Driscoll-Kraay, for OLS model Arellano, Froot, and Rogers
estimator are used in the study. According to the analysis findings, foreign aid increases
economic growth in all models. Considering the other control variable findings, inflation
is statistically insignificant according to the FE and RE models. On the other hand,
population reduces economic growth, but foreign direct investment increases it.
According to the OLS model findings, inflation affects economic growth negatively. The
effect of population and FDI on growth is statistically insignificant.

Factors that can be effective in reducing the economic growth of foreign aid are as
follows. i) corruption, ii) institutional weakness, iii) lack of control, iv) socio-economic
and political instability, v) use of capital in non-productive sectors, vi) inefficiency and
lack of production caused by dependence on foreign aid, vii) crowding-out effect.

Considering all these parameters, it is important that foreign aid can positively affect
economic growth, primarily that institutions are transparent. In addition, aid should be
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used for optimal projects, because foreign aid interest expenses exceeding the investment
return rates cause foreign aid to be a burden, not a benefit to the economy.
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Appendix
Table Al:Countries Included in the Analysis
Ethiopia Nigeri Bangladesh Indonesia Uganda
Jordan Sudan Morocco Kenya Egypt
Congo, Dem. Rep. India Vietham Myanmar Pakistan
Yemen Turkiye Iraq Tanzania Mozambique
Table A2: Unit Root Test Results
CIPS Unit Root Test
Variables Cons. Cons.+ Trend First Dif.
GROW -1.773 -1.900 -2.443%**
ODA -2.665*** -3.250*** -4.234
INF -2.573*** -3.081*** -4.400%**
POP -3.261%** -5.218*** -4.917%**
FDI -2.326%** -2.434 -3.828***

*** indicate that the series is stationary at 99% confidence

Table A3: Diagnostic Tests Results

Test Problem Result (FE) Result (RE) Result (OLS)
Modified Wald test ~ Heteroscedast. ~ 5780.91*** -
WO =
16.592292***
W50 = 14.096003
Levene, Brown and Heteroscedast —
Forsythe '
w10 =
16.378194***
Breusch-Pagan 36.37***
M. Bhargava et al. Autocorrelation  .13888225 13888225
D.W
Baltagi-Wu LBI Autocorrelation  .28639396 .28639396
Wooldridge test 29.597***
Pesaran CsSD 42.226%** 42.141%**
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Friedman CSD 319.183*** 319.095***
Frees CSD 10.910*** 10.881***
*** <0.01
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Vergi Aflar1 Vergi Gelirlerini Artirryor Mu? Tiirkiye I¢cin Miidahale
Analizinden Bulgular

Ozet

Gegmisi ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, 6zellikle son 50 yilda tiim diinyada siklikla bagvurulan vergi affi
olgusu politik ve ekonomik agidan yogun tartigmalara konu olmaktadir. Vergi affinin temel politik
motivasyonunu segmen tercihlerini etkilemek olustururken, baslica ekonomik gerekgesi ise vergi gelirlerini
artirmaktir. Bir asra yaklasan cumhuriyet tarihi boyunca Tirkiye’de de degisik kapsamlarda ¢ok sayida
vergi affi yirirliige girmistir. Bu af uygulamalarinin 1994 sonrasi1 dénemde vergi gelirleri {izerinde
beklenen yiikseltici etkiyi saglayip saglamadiginin arastirildign bu ¢alismada, miidahale analizinden elde
edilen bulgular s6z konusu pozitif etkinin ortaya ¢ikmadigina isaret etmektedir. Ancak bu sonug, vergi
aflarinin etkili olmamasindan ziyade sik uygulanan aflar nedeniyle etkinin ayristirilamamasindan
kaynaklantyor gibi goriinmektedir.
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Abstract

Although its history dates back to ancient times, the tax amnesty phenomenon, which has been frequently
applied all over the world, especially in the last 50 years, has been the subject of intense political and
economic debates. While the main political motivation of tax amnesty is to affect voter preferences, its
main economic justification is to increase tax revenues. Throughout the history of the republic, which is
approaching a century, many tax amnesties in different extents have been put into effect in Turkey. In this
study, in which it was investigated whether these amnesty practices provided the expected enhancer effect
on tax revenues in the post-1994 period, the findings obtained from the intervention analysis indicate that
the said positive effect did not occur. However, it seems as if this result stemmed from the fact that the
effect cannot be decomposed due to frequently applied amnesties, rather than the fact that tax amnesties are
ineffective.
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Giris

Cok eski caglardan bu yana yonetimler, toplumun ortak kullanimina yonelik hizmetlerin
finansmanimi karsilamak amaciyla ayni veya nakdi bigimde bir bedel tahsil etmislerdir.
Bazi1 toplumlarda donem donem goriilen zorunlu ¢aligma uygulamalari da bu baglamda
degerlendirilebilir. Giiniimiizde “vergi” olarak adlandirilan bu bedel daha formel bigimde
“devletin kamu giderlerini kargilamak i¢in toplumu olusturan gergek ve tiizel kisilerden
iktisadi gii¢lerine gore karsiliksiz ve zorunlu olarak kamuya aktardigi ekonomik birim
veya deger” (Pehlivan, 1998) seklinde tanimlanabilir.

Verginin mesruiyeti ve geregi konusunda, yukaridaki tanimda da izleri bulunabilecek, iki
yaklagim one ¢ikmaktadir: yararlanma ve iktidar teorileri (Kayan, 2000; Yolal, 2017).
Yararlanma teorisine g0re, basta savunma, ulasim, egitim, saglik gibi alanlar basta olmak
iizere kamunun ortak kullanimina sunulan hizmetlerin finansmani i¢in yine kamunun
maddi destegi gerekmektedir. Ciinkii devlet/hiikiimetin bu denli biiyiik bir ylkiimliligi
karsiliksiz olarak {istlenmesi neredeyse higbir zaman miimkiin degildir. Bu nedenle
sozkonusu hizmetlerin maliyeti kismen veya tamamen bu hizmetlerden yararlananlara
yiliklenmektedir. Diger taraftan vergi bir iktidar ve hiikiimranlik gostergesidir. Devletin
tebaas1 iizerindeki hakimiyetinin bir nisanesi olarak vergi toplama hakki ¢ok eski
toplumlardan beri taninmaktadir. Kisacasi ister ilkel ister gelismis, ister monarsik ister
cumhuriyet olsun tiim toplumlarda vergi kamu maliyesinin temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, her ne kadar verginin temel islevi kamu hizmetlerinin
finansman1 olsa da zaman iginde verginin sosyal adaletin saglanmasi, yatirim ve
tasarruflarin tesvik edilmesi, ekonomik ve siyasi amaglarla vergi politikalarmin
kullanilmasi gibi farkl fonksiyonlarmin da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Yolal, 2017).

Devletle halk arasindaki etkilesimin en onemli noktalarindan biri olan vergi olgusu,
degisik yonleriyle gecmisten bugiine bir¢ok tartisma ve hatta catismaya yol agmistir
(Adams, 2001). Vergi konusu etrafinda gelisen tartismalari 6nemli bir kismini da vergi
aflar1 olugturmaktadir. Tarihsel olarak vergi kavraminin kendisi kadar gerilere uzanan
vergi aflar1 ister mali ister siyasi sebeplerden kaynaklansinlar, toplumun bir kesimi
tarafindan memnuniyetle karsilanirken diger bir kesimin ise olumsuz tepkisine hedef
olmaktadir. Tartigmalarin temelinde affin vergi adaleti, vergiye uyum ve vergiden
kacinma davranisi lizerindeki etkileri yatmaktadir. Bu bakimdan, 6zellikle son yiizyilda
bircok Ulkede bir maliye politikas1 enstriimani olarak bagvurulan vergi aflarmin gok
boyutlu etkilerinin derinlemesine arastirilmasi onem tagimaktadir. Bu baglamda, aflarin
kamu maliyesine etkilerini belirlemeye yonelik ampirik arastrmalarim konunun daha
saglikli bir sekilde tartisilmasina dnemli bir destek saglamasi beklenebilir.

Cumhuriyet tarihi boyunca bir¢ok vergi affinin yiiriirliige girdigi Tirkiye’de de aflarin
gelir ve vergi ahlaki acisindan etkileri gerek ekonomik gerekse siyasi agidan teorik
diizlemde yogun tartigmalara neden olmustur. Ancak konunun ampirik agidan yeterince
incelendigini sdylemek zordur. Son yillarda yiiriitiilen az sayidaki ampirik analizde
konunun ele aliniginda teknik olarak bazi eksikliklerin gdzlenmesi halihazirdaki
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caligmanin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Vergi aflarmin vergi gelirleri
izerindeki etkisinin arastirildigi bu ¢alismanin dncekilerden ii¢ temel noktada ayristigi
sdylenebilir: i. Onceki calismalar yillik verilere dayanirken bu ¢alismada daha yiiksek
frekanshi (aylik) veriler kullanilmistir. Boylelikle daha zengin bir veri seti kullanarak
aflarin etkisini daha saglikl bir sekilde belirleme imkani1 elde edilmis olmaktadir. ii. Cok-
degiskenli ekonometrik modellerin kullanildig1 6nceki calismalardan farkli olarak bu
calismada tek degiskenli zaman serisi modeline dayali bir yaklasim izlenmistir. Bu
sekilde olas1 bir spesifikasyon hatasmin yol acacagi ¢ikarsama hatalarmin etkisini bir
Olciide azaltmak miimkiin olacaktir. iii. Mevcut calismalar incelendiginde nitel bir etki
belirten vergi aflarinin etkisinin kukla degisken yoluyla ifade edilmesinde hatali bir
yaklagim izlendigi gozlenmistir. Bu c¢alismada, aylik veri kullanmanin sagladigi
imkandan yararlanilarak daha dogru bir modellemeye basvuruldugu s6ylenebilir.

1. Vergi Affi: Teorik Arkaplan

Vergi affi olgusu tartismali bir konu olagelmistir. Vergi affin1 savunanlar affin, bir
sebeple zamaninda tahsil edilememis vergi alacaklarinin 6denmesini kolaylastirarak ve
tesvik ederek kamu gelirlerinin artmasma hizmet edecegini 6ne stirmektedirler. Bunun
disinda yonetim maliyetlerinde ve yargi yiikiinde azalma, af sonrasi devreye girecek
giiclii vergi uygulamalar1 sayesinde goniillii vergi uyumunda gelisme saglanmasi da
miimkiindiir (Savasan, 2006).

Buna karsilik vergi affinin aleyhinde gii¢lii argiimanlar da mevcuttur. Bu goriisii
savunanlara gore aflarm vergi gelirleri iizerinde olumlu etkisi ya yoktur ya da kisa
donemli ve kiiciik Olceklidir. Dahasi, aflar vergisini zamaninda Odeyen diiriist
miikelleflerde giivensizlige ve bir Olclide vergiden kacimmaya (tax evasion) neden
olacaktir. Bu durum orta ve uzun donemde, affin kisa donemde saglayacagi olumlu
katkiy1 da asabilecek bir olumsuzluga neden olabilme potansiyeline sahiptir. Ozellikle
vergi affina ekonomik veya siyasi sebeplerle bir maliye politikas1 araci olarak sik sik
basvurulmasi hem vergiden ka¢inmay1 aliskanlik haline getirmis olan hem de diiriist
miikelleflerde af beklentisini yiiksek tutarak vergiden kaginmayi tesvik edebilecektir. Bu
nedenledir ki, teorik aragtirmalarin gegmisine bakildiginda vergi affi ve vergiden kaginma
konularindaki arastirmalarin paralel bir seyir izledigi goriilmektedir. Vergiden kaginan
miikellef gelecekte bir vergi affinin gergeklesecegi bilgisine sahip oldugunda veya af
beklentisi tasidiginda vergiden kaginma diizeyini diisiirmeyecektir (Malik ve Schwab,
1991).

Vergi affindan gelir artirict etkinin ortaya ¢ikmamasimin teorik olarak c¢esitli nedenleri
olabilir: i. Aftan yararlanmas1 beklenen miikellef sayisinin veya hedeflenen tahsilatin
toplam i¢inde ¢ok diisiik bir paya sahip olmas, ii. Afla saglanan 6deme kolayliginimn vergi
borcunu  Odemeyi tesvik edici diizeyde olmamasi, iii. Af kapsaminda
yapilandirilan/taksitlendirilen vergi borcunun tiimiiyle 6denmemesi.

Bir vergi affinin uygulamaya koyulmasmin arkasinda bir veya birka¢ neden bulunabilir.
Af hiikiimetin istegiyle meclis tarafindan c¢ikarilmaktadir ve nihayetinde siyasi bir
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karardir. Hiikiimetlerin siyasi (yaklasan secimler oncesi se¢gmenin gonliinii kazanmak
gibi) ve/veya ekonomik (yasanan bir krizin etkisini hafifletmek gibi) miilahazalarla vergi
affina basvurduklar1 sik¢a goriilmektedir. Bunlar disinda ¢esitli mali ve sosyal
nedenlerden de sz edilebilir. ABD’de eyalet diizeyinde veriler kullanilarak, vergi
aflarina basvurulmasinin arkasinda yatan en 6nemli itici faktorleri belirlemek amaciyla
yiritiilen iki calismada farkli sonuglar bulunmustur. Le Borgne (2005), 1977 — 1998
donemi i¢in vergi aflarinin ekonomik ve politik belirleyicileri iizerine yaptig1 ¢alismada
se¢cim donemlerinde vergi affi ¢ikma olasiliginin arttigin1 bulurken, Bayer vd. (2014)
1981 — 2011 yillar1 arasmi dikkat aldiklar1 aragtirmada temel faktorlerin hiikiimetlerin
mali ihtiyaglar1 ve miikelleflerin af beklentisi oldugunu ortaya koymustur. Benzer amagla,
Ekinci vd. (2019) Tiirkiye’de 1987 — 2018 arasinda ¢ikarilan aflar1 incelemisler, genel
secimlerin etkisinin anlamli, yerel se¢imler ve ekonomik-mali krizlerden dogan
gerekgelerin etkisinin ise anlamsiz oldugu bulgusuna ulagmiglardir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Vergi Aflan

1798 yilinda Misir’da kesfedilen {inlii Rosetta Tasi’ndan anlasildigina gore, Misir’in
Yunan egemenligi altinda bulundugu M.O. 200 yil1 dolaylarinda patlak veren i¢ savasta
tansiyonu diisiirmek ve toplumsal barigi saglamak amaciyla, kral V. Ptolemy (Epiphanes)
bir ferman ¢ikararak diger bazi cezalarla birlikte vergi borcu olanlara verilen hapis
cezalarini da bagislamistir. Ayrica tapmaklarm ekinlerinden ve baglarindan elde ettikleri
gelirlere vergi muafiyeti getirilmistir (Adams, 1993). Bu olay, tarihte bilinen ilk vergi aff1
olarak kabul edilmektedir.

Vergi aflar1 tiim diinyada yaygin olarak bagvurulan bir maliye politikasi1 aracidir. Gelismis
ve gelismekte olan bir¢ok lilkede cesitli sikliklarla vergi affi yoluna gidilmistir. ABD’de
birgok eyalette ve federal diizeyde 6zellikle 1980’lerden itibaren; Italya ve Fransa’da,
gecmisi 19. yiizyila kadar gitmekle birlikte dzellikle 1950’lerden itibaren; Isvigre’de
1940’lardan itibaren; irlanda, Belgika, Almanya ve Avusturya’da 1980’lerden bu yana
vergi aflar1 uygulanmistir. Bunlardan bagka, bazilarinda sik bazilarinda seyrek olmak
Uzere, Hindistan, Filipinler, Pakistan, Malezya, Endonezya, Brezilya, Sili, Arjantin,
Kolombiya gibi gelismekte olan iilkelerde de vergi aflarina bagvurulmustur (Uchitelle,
1989; D6nmez, 1990).

Tiirkiye’de ilk vergi affi uygulamasi, “yol vergisi” miikellefiyeti ile iliskili olarak kesilen
cezalarin affina dair 1906 yilinda cikarilan padisah iradesidir (Donmez, 1990).
Cumbhuriyet tarihi icinde ise 1924 yilinda yiiriirliige giren ilk af kanunundan bu yana
yaklasik 40 defa vergi affi olarak degerlendirilebilecek uygulama gergeklesmistir. Affa
bagvurulmayan en uzun dénem 1947 — 1960 arasinda yasanirken, bazi yillar birden fazla
af kanununun yaymlandig: goriilmektedir. Af kanunlar1 ve tarihleri incelendiginde daha
cok mali, ekonomik ve siyasi gerekg¢elerin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Zaman i¢inde af
kanunlarmin baghklarinda da bir degisim gdzlenmektedir. Ik kanunlarda “terkin, tasfiye,
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af” sozciiklerine yer verilirken son donemde c¢ikan af kanunlarmin “varlik barisi,
alacaklarm yeniden yapilandirilmas:” seklinde ifadeler igerdigi goriilmektedir®.

Tablo 1: Tiirkiye’de 1994 — 2019 Doneminde Yiiriirliige Giren Vergi Aflar

Tarih Kanun / Teblig

05.09.1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 Sayili Yasa

06.02.2001 414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 Sayih Yasa ile Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlemesi

27.02.2003 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

29 11.2008 o 5811 Sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda
13.02.2011 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun
10.09.2014 6552 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
19.08.2016 6736 say1l1 Baz1 Alacaklarm Yapilandirilmasma iliskin Kanun
18.05.2017 7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
11.05.2018 7143 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun

Cikarilan af kanunlar1 kapsaminda yapilan tahsilatlarin toplam degerlerine bakildiginda
aslinda bu yolla 6nemli miktarda gelir elde edildigi sdylenebilir. Tablo 2’de verilen
degerlere gore son bes af kanunu ile 31.07.2022 itibariyle toplamda yaklasik olarak 180
milyar TL tutarinda ¢esitli tiirlerde vergi borcu/kamu alacagi tahsil edilmistir. Bunun
2021 toplam vergi gelirlerinin %15,41ine denk geldigi goriilmektedir?. Diger faktorler
bir yana, her bir af kanununun kapsami ve konusu ayni1 olmadigindan tahsilat miktarlari
da farkhilik gosterebilmektedir.

Tablo 2: Son Yillardaki Aflar Kapsaminda Gerceklesen Tahsilat (31.07.2022 itibariyle,

milyon TL)

Yaym tarihi ng.a " tah-ls-ﬁgtlam gelirlezr?ﬁé g;:nv(eo;o%i
19.08.2016 6736 44.642 3,83
18.05.2017 7020 5.994 0,51
11.05.2018 7143 27.795 2,39
17.11.2020 7256 27.464 2,36
09.06.2021 7326 73.589 6,32

Toplam 179.484 15,41

3

! Bu degisimde, dildeki evrilmeden ziyade “vergi affi” ifadesinin zihinlerde olusturabilecegi olumsuz
imalardan ka¢inma gayretinin etkili oldugu sdylenebilir.

2 Son yillardaki vergi aflarinin 6ngordiigii 6deme siiresi 36 aya kadar uzadig1 igin tahsilat miktarinin hangi
yilin vergi gelirlerine oranlanmasi gerektigi agik degildir. Bu nedenle son tamamlanmis mali y1l olan 2021
yili secilmistir. Enflasyon orani dikkate alindiginda reel tahsilat miktar1 ve buna baglh olarak vergi
gelirlerine oranin daha yiiksek oldugu diisiiniilebilir.
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanarak olusturulmustur.
3. Ampirik Literatur

1980’lerden bu yana vergi aflarinin diinya genelinde yayginlik gostermesi ile birlikte
aflarin vergi gelirlerine etkisini gerek teorik gerekse ampirik agidan ele alan ¢aligmalarin
da ¢ogaldig1 gbzlenmektedir. Ancak mevcut ampirik ¢aligmalari 6nemli bir kismi1 ABD
icin eyalet diizeyinde yiiriitiilen arastirmalardan olusmakta (birgoklar1 arasinda bkz.
Fisher vd., 1989; Alm ve Beck, 1991; Alm vd., 1990; Dubin vd., 1992; Alm ve Beck,
1993; Luitel ve Sobel, 2007), bunlar disinda Hindistan (Das Gupta vd., 1995), Ispanya
(Lopez-Laborda ve Rodrigo, 2003), Rusya (Alm vd., 2009), Kenya (Kilonzo, 2012),
Arjantin (Sanchez Villalba, 2017), Nijerya (Oladele vd., 2021), Endonezya (Hajawiyah
vd., 2021) ve Tiirkiye gibi az sayida diger iilkeler i¢in ylriitiilmiis calismalara da
rastlanmaktadir.

Alm ve Beck (1991) 1982-1988 yillarinda 28 ABD eyaletinde vergi aflarinin etkilerini
inceledikleri ¢alismalarinda, vergi ddemeye zorlayici uygulamalar ile desteklenen vergi
aflarmin, vergi aflar1 sebebiyle olusan vergi gelirlerini artirdigi bulgusuna ulasmislardir.
Alm vd. (2009) Rusya 6rneginde vergi aflarmin vergi gelirlerine etkisi aragtrmislar ve
aflarin gelir etkisinin kisa ve uzun donemde oldukca zayif oldugunu belirlemislerdir. Bu
durum aflarm bir politika araci olarak kullanighligini tartismali hale getirmektedir. Buna
karsilik Fox ve Murray (2011), panel veri analizi yoluyla ABD de Alaska eyaleti hari¢
diger eyaletlerde vergi aflarmin vergi gelirleri lizerindeki etkisini incelemisler ve aflarin
ilk basta hem vergi gelirleri hem de vergi beyani orani lizerinde olumlu bir etki yarattigi,
ancak sonraki vergi aflarinda uygulanan aflarin etkilerinin giderek azaldigi sonucuna
ulagsmuslardir. Kahraman ve Yalaman (2021) ise yudruttikleri analiz sonucunda
Tirkiye’de aflarin dolaysiz vergi hasilatim1 pozitif etkiledigini, dolayl vergi gelirleri
iizerinde ise etkide bulunmadigini belirtmektedir.

Tiirkiye’de vergi aflarma iliskin ampirik literatiirde konunun temelde iki diizeyde ele
almdig1 goriilmektedir. Cogunlugu olusturan birinci grupta, anket verilerine dayali olarak
vergi aflarmnin vergi uyumuna (tax compliance) etkisi arastirilmaktadir. Celikkaya ve
Giirbiiz (2006) Eskisehir; Cicek (2006) Istanbul; Erol vd. (2009) Diyarbakir; Ipek ve
Kaynar (2009) Canakkale; Cetin (2007), Kovancilar ve Demirdizen (2010) ve Gerger
(2012) Manisa; Altug vd. (2010) Istanbul; Mutlu ve Tas¢1 (2013) Malatya; Organ ve
Yegen (2013) Adana; Yardimcioglu vd. (2014) Kahramanmaras; Atgeken vd. (2018)
Kocaeli drneginde; Tuay ve Giiveng (2007), Cicek vd. (2008), ipek vd. (2012) farkh
bdlgeler veya bir grup il i¢in yiiriittiikleri ¢aligmalarinda, vergi affi ile vergi uyumu
arasidaki iligkiyi arastirmislardir. Calismalarda elde edilen ortak bulgu, mukelleflerin
ozellikle siklikla basvuruldugunda, vergi aflarmin vergi 6deme istegini olumsuz
etkiledigini diisiindiigiinii ortaya koymaktadir. Ad1 gecen c¢aligmalarm vardiklari bu
bulgu, halihazirdaki ¢alismada yiiriitiilen analizden elde edilen bulgulara da 151k tutacak
niteliktedir.
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Tiirkiye’de vergi aflarinin uzun gegmisi olsa da aflarin vergi gelirlerine etkisi konusunda
yiiriitiilmiis az sayida ampirik ¢alisma mevcuttur. Bu ¢aligmalarin bir kismi mikro verilere
dayali istatistiksel arastirmalardan olusmaktadir (bkz. Berksoy ve Kirgigek, 2018).
Konuyu makroekonometrik yontemlerle arastiran ¢alismalarin nispeten yakin tarihli ve
az sayida olduklar1 gdze ¢arpmaktadir®.

Bu konuda makro diizeyli verilere dayali olarak yiiriitiilen ¢alismalarin bir kisminda VAR
analizi kullanilmigtir. Bu gruptaki ilk ¢aligmalardan birinde Kaya (2014) yapisal VAR
(SVAR) yontemiyle aflarin vergi gelirleri ile iliskisini arastrnustir. Etki — tepki
fonksiyonu ve 6ntahmin hata varyansi ayristirmasi analizlerinden elde edilen bulgular
aflarin vergi gelirlerine etkisinin zayif oldugunu, dyle ki se¢cim donemlerinin etkisinin
gerisinde kaldigimi gostermektedir. Bozdogan ve Simsek (2018) ise yine yillik verilerle
1980 — 2014 doneminde vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisini VAR modeli
yaklagimiyla incelemislerdir. Etki-tepki fonksiyonu aflarin vergi gelirleri lizerinde kisa
donemli olarak pozitif etkide bulundugunu, 6ntahmin hata varyansi ayristirmasi analizi
de aflarin vergi gelirlerindeki degisimin c¢ok kiiclik bir kismini agiklayabildigini
gostermektedir. Her iki analizin ortak sonucu, vergi aflarinin beklenen vergi geliri artigini
saglamak konusunda uygun bir ara¢ olmaktan uzak oldugunu ortaya koymaktadir. G6zen
(2018), yine bir VAR modeli ¢ercevesinde 1980 — 2016 arasindaki aflarin vergi gelirlerine
etkisini aragtirmig, aflarin vergi gelirleri izerinde zayif kabul edilebilecek bir etkiye sahip
oldugu bilgisine ulasmistir. Daha yakin tarihli bir ¢alismada ise Kahraman ve Yalaman
(2021) daha genis bir donemde (1950 — 2017) ¢ikarilan vergi aflarinin vergi ahlaki, kayit
dis1 ekonomi, gelir dagilimi, dolayli ve dolaysiz vergi hasilat1 lizerindeki etkilerini iki
degiskenli VAR modeli yaklagimiyla incelemisler, etki-tepki analizi bulgularina gore
vergi aflarmin vergi ahlaki, kayit dis1 ekonomi ve dolayli vergi hasilati tizerinde azaltici
bir etkisi oldugunu, gelir dagilimindaki adaletsizligi ve dolaysiz vergi hasilatini artirict
bir etkiye sahip oldugunu belirlemislerdir.

Diger bir grup calismada ise vergi gelirleri ile aflar arasindaki etkilesim ¢ok degiskenli
dogrusal regresyon modeli yardimiyla arastirilmistir. GSYH ve enflasyon gibi kontrol
degiskenleri de modelde yer almaktadir. Bu tiir caligmalardan birinde Kara (2014), 1985
— 2010 donemi igin yiiriittiigli analizde vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisini gok
degiskenli regresyon yaklasimiyla arastwmus, 1988 yilindaki af uygulamasmin kisa
donemli pozitif etkisi disinda diger af kanunlarinin vergi gelirlerini anlamli bir sekilde
etkilemedigi sonucuna ulagsmistir. Akbelen vd. (2018), 1994 — 2016 donemine iliskin
yillik verileri kullanarak iki farkli dogrusal regresyon modeliyle GSYH, enflasyon ve
vergi aflarmm vergi gelirleri {izerindeki etkisini arastrmislardir. ik modelde
degiskenlerin diizey degerleri, ikinci modelde ise degisimleri arasindaki iliski dikkate
almmuistir. Bu bakimdan, ¢alismada agikga belirtilmemis olsa da ilk modelin uzun dénem,
ikinci modelin ise kisa donem iliskisini yansittig1 soylenebilir. Her iki modelin
tahmininden elde edilen bulgular vergi aflarinin vergi hasilati tizerinde istatistiksel olarak

3 Tiirkiye’de vergi aflariyla ilgili olarak yiiriitiilmiis olan ampirik ¢alismalara dair bir degerlendirme i¢in bkz.
Yurdadog ve Coskun-Karaca (2017).
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anlamli bir etkide bulunmadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte, calismada
degiskenlerin zaman serisi Ozelliklerinin arastirilmamasi ve serilerin yapilarina iliskin
bilgilerin verilmemis olmasi nedeniyle analiz sonuglarina temkinle yaklagmakta yarar
vardir. Sanver (2018) de regresyon analizini kullandig1 arastirmasinda agiklayici degisken
olarak 1981-2017 arasinda uygulanan 14 af donemi i¢in olusturulan kukla degiskenlerin
yant sira GSYH’ye de yer vermis, analiz sonucunda aflarim anlamsiz, GSYH’nin ise
anlaml1 etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagmstir.

Vergi aflarmin beklenen vergi hasilati artisini saglayip saglayamadigim belirlemek icin
ekonometrik yontemler disinda da kullanilabilecek araglar vardir. Bu tiir bir ¢alismada
Giler (2020), olay (event) analizi yontemiyle 2010 sonras1 donemde Tiirkiye’de ¢ikarilan
vergi aflarinin 6 ve 12 aylik pencereler itibariyle vergi gelirleri iizerindeki (anormal)
etkisini incelemis ve herhangi bir anormal etkinin bulunmadig1 sonucuna ulagmistir.

4. Ampirik Analiz

Literatiirde vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisini inceleyen caligmalarda
agirlikli olarak cok degiskenli regresyon analizi kullanilmaktadir. Aflarin vergi gelirlerine
etkisini arastirmak amaciyla miidahale analizine bagvuran az sayida ¢caligmalardan birinde
Alm ve Beck (1993), Colorado’da 1985 yilinda uygulanan vergi affinin vergi gelirlerine
etkisini li¢ farkli miidahale etkisi kalibina gore arastirmis, anlamli bir etkinin varhigini
destekleyen herhangi bir kanita ulasamamislardir. izleyen alt boliimlerde 6nce miidahale
analizinin isleyisi hakkinda genel bilgi verilmekte, daha sonra g¢alismanin amaci
dogrultusunda kurulan model ve bulgular sunulmaktadir.

4.1. YOontem ve Model

Cok-degiskenli ARIMA (MARIMA), kesintili (interrupted) zaman serisi modeli olarak
da adlandirilan “miidahale analizi” (intervention analysis) yaklasimi Box ve Tiao (1975)
tarafindan ortaya atilmig, zaman i¢ginde yaygin bir kullanim alan1 bulmustur. Yaklasimin
temeli ARIMA modellemesine dayanmaktadir. Genel bir ARMA(p,q) miidahale modeli
asagidaki gibi ifade edilebilir:

Yt = ao + A(L)Yt + yDt + B(L)gt

Burada A(L) ve B(L) sirasiyla AR ve MA boyutuna iligkin polinomlar, D, ise midahale
kalibina uygun olarak olusturulan kukla degiskendir. Duruma goére modele uygun trend
terimleri de eklenebilir.

Mudahale analizinde stzkonusu mudahalenin belirli bir zaman serisine etkisi
basamak (step), nabiz atis1 (pulse) veya yamag¢ (ramp) biciminde kendini gdsterebilir.
Sekil 1°de bu ti¢ tiir miidahale etkisi temsili olarak gosterilmistir. Tabii ki, midahalenin
yol acacagi etki burada gosterildigi sekilde yukari yonlii olabilecegi gibi olgunun

dogasmna bagl olarak ters yonde de olabilir. Ayrica, bir miidahalenin Y degiskeni
tizerindeki etkisi eszamanli olabilecegi gibi belirli bir gecikmeden sonra da ortaya
cikabilir (Enders, 2015). Uygulanan vergi aflar1 alacaklarin taksitlendirilerek 6denmesi
esasina dayandigindan, etkisinin kanunun yaymlanmasiyla baslayan 6deme tarihinin
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baslangicindan itibaren ortaya ¢ikarak taksitlendirme donemi boyunca varligmi
stirdlirmesi, bundan dolay1 da eszamanli ve basamak seklinde olmasi beklenmektedir.
Nitekim sonraki alt boliimde miidahale etkisini temsil eden kukla degisken de bu esasa
gore olusturulmustur.

6 6 6
4 4 I 4
2 2 2
0 0 0
1234567 8910 123456 7 8 910 1234567 8910
Basamak (step) Nabiz (pulse) Yamac (ramp)

Sekil 1: U¢ Farkh Miidahale Etkisi Bicimi.

4.2. Veri, Degiskenler ve Model

ARIMA modelinin dogasina uygun olarak analizde toplam vergi gelirlerinden olusan tek
bir nicel degisken kullanilmistir. Vergi gelirlerine iligkin 1994 Ocak — 2019 Aralik
donemini kapsayan 312 aylik veriler Muhasebat Genel Miidiirliigii niin internet sitesinde
sunulan elektronik verilerden derlenmistir. 2020 Mart ayndan itibaren Tiirkiye’de
etkisini gostermeye baglayan Covid-19 pandemisinin bozucu etkisi nedeniyle 2019 Aralik
sonrasi donem ornekleme dahil edilmemistir. Nominal degerlerden olusan veriler TCMB-
EVDS’den elde edilen 2003 y1li bazli TUFE degerleri kullanilarak reel hale getirilmistir,
oynaklig1 bir 6lciide azaltmak i¢in de logaritmik doniisiim uygulanmistir. Mali takvime
bagl olarak mevsimsellik sergileyen seri degerleri, modellemeyi kolaylastirmak
amaciyla Tramo-Seats yontemiyle mevsim etkisinden arindirilmustir.

200,000
160,000
120,000
80,000
40,000

0
94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

Vergi gelirleri —— Vergigelirleri (diizeltilmis)

Sekil 2: Mevsim Etkisinden Arindirilmamis ve Arindirilmis (Diizeltilmis) Vergi
Gelirleri.
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Ekonometrik modellerde nitel faktorleri sayisallastirarak bagimli degisken iizerindeki
etkilerini dikkate alabilmek amaciyla kukla (yapay) degiskenlere bagvurulmaktadir.
Vergi affinin vergi gelirlerine etkisini belirlemek i¢cin de yapilmasi gereken, affin
yurirlikte oldugu dénemlerde 1, diger donemlerde O degerini alan bir kukla degisken
olusturmaktir®. Analizlerini yillik verilerle yiiriiten Kaya (2014), Kara (2014), Akbelen
vd. (2018), Bozdogan ve Simsek (2018) vergi affinin etkisini belirlemek i¢in vergi affinin
yurirlige girdigi yil i¢in 1 diger yillar i¢in 0 degerini alacak sekilde bir kukla degisken
olusturmuslardir. Bu yaklagimin nabiz (pulse) tiirii tepkiler i¢in uygun oldugu
disiiniilebilir. Oysa, 400 nolu teblig ve 4369 nolu kanunla uygulanan aflarda 6deme
donemi ardisik olarak 12 aya varan bir siireyi kapsarken daha sonraki af uygulamalarinda
taksitlendirilen 6demeler af kanununun yiirlirlii§e girmesini takip eden ayda baslamakta
ve genellikle 18 ay siirmektedir. Odemeler birer ay atlamali olarak yapildigindan bu siire
toplamda 36 aylik uzun bir donemi kapsamaktadir. Dolayisiyla aftan kaynaklanan ilave
vergi tahsilat1 gelirlerinin etkisi de taksitlendirme siirecine yayilmis olmaktadir®. Buna
gore, kukla degisken olustururken bu 6deme planin1 goz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada, her bir af kanunu ile belirlenen 6deme plani
dogrultusunda 6deme yapilan aylar i¢in 1, diger aylar icin 0 degerini alacak sekilde bir
kukla degisken olusturulmustur. Dogal olarak bu durum, 6zellikle 2010°dan sonra birbiri
ardina yiiriirliige koyulan aflarin etkisinin kaginilmaz bigimde i¢ ige gegmesine neden
olmaktadir.

4 Yiiriirliige giren her bir af kanunu igin ayr1 bir kukla degisken de olusturulabilir (bkz. Sanver 2018). Ancak
modeli karmagik hale getirecegi ve serbestlik derecesini diisiirecegi i¢in bunun yerine tiim af donemlerini
kapsayacak sekilde bir tek kukla degisken olusturulmustur.

dikkate alan Sanver’in (2018) daha isabetli bir yontem izledigi s6ylenebilir.
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Sekil 3: Vergi Affi Kukla Degiskeni (Ustte) ve Vergi Gelirlerinin (Altta) Zaman I¢indeki
Seyri.

4.3. Bulgular ve Tartisma

Bir zaman serisinin ARMA(p,q) seklinde modellenebilmesi i¢in 6ncelikle duraganlik
seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica miidahalenin etkisinin arastirildig:
degiskenin birim-kok icermesi midahale etkisinin bigcimine de tesir edebilmektedir
(Enders, 2015). Bu amagla, mevsim etkisinden arindirilmis reel vergi gelirleri serisi
(LRVG) o6ncelikle Said ve Dickey (1984) tarafindan 6nerilen Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF) ve Kwiatskowski vd. (1991) tarafindan gelistirilen KPSS testlerine tabi
tutulmustur. Her iki birim-kok testinden elde edilen sonuglara gore vergi gelirlerinin
diizey degerleri zaman i¢inde duragan olmayan bir seyir izlemektedir (Tablo 3). Ancak
bu duragan-disiligin Sekil 2°de de bariz olarak gozlenebilen deterministik dogrusal
trendden kaynaklandigi gorulmektedir. Bu tesbitten hareketle denkleme trend terimi
eklendiginde, ADF testine gore seri diizey degerleri itibariyle duragan hale gelirken KPSS
testi hala duragan-dis1 davranisa isaret etmektedir. Bu durumun trenddeki kirilmadan
kaynaklanabilecegi diisiincesiyle sabit terim ve/veya trendde tek kirilmay: dikkate alan
Perron (1989) testine basvurulmus ve ADF testini destekleyen bir sonuca varilmistir.
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Buna gore LRVG serisinin deterministik trend etrafinda diizeyde duragan oldugu kabul
edilerek uygun ARMA modelinin belirlenmesine gegilmistir.

Tablo 3: Birim-Ko6k Testleri Sonuclari.

ADF KPSS Perron (1989)
C c+t C c+t C c+t
11,1422 i4'5834< 22,7152 12,0585
LRVG (0.6997) 0p01) 2,0169 0,2225 (0.8247) o <
22,0851 e 17126 0,01)
: 22,0395
16,6797 11,2920 -31,8727 31,8439
ALRVG (p <0,01) ® < 01513 0,0948 (p <0,01) o <
22,0094 0,01) 22,0190 0,01)
-2,0651 22,0017

Not: i. ¢ ve ¢ + t sirastyla sabit terimli ve sabit + trend terimli spesifikasyonu belirtmektedir. ii. ADF testi
icin son satirda verilen degerler SBC degeridir. Uygun gecikme derecesi de SBC dikkate alinarak
belirlenmistir. iii. KPSS testinde sabit terimli spesifikasyonda %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri igin
kritik degerler sirastyla 0.7390, 0.4630 ve 0,3470 seklindedir. Sabit ve trend terimli spesifikasyon igin ise
strastyla 0.2160, 0.1460 ve 0,1190 seklindedir.

Schwarz bilgi kriteri esas aliarak yapilan arastirma sonucunda en uygun modelin ARMA
(1,1) oldugu belirlenmis ve model en yliksek olabilirlik yontemiyle tahmin edilmistir.
Tablo 4’te verilen tahmin sonuglarma gore tiim katsayilar %5 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamhdir. Istatistiksel gdstergeler, benimsenen ARMA(1,1) modelinin
ARMA(0,0)’dan ARMA(4,4)’e kadar alternatiflerine gore daha kabul edilebilir oldugunu
gostermektedir. Otoregresif bilesenin (AR teriminin) katsayis1 bagimli degiskenin
yakinsak olduguna isaret etmektedir. Birim-kok testleri ve korelogram incelemesine gore
hata terimi duragan, otokorelasyonsuz ve sabit varyansldir®.

Tablo 4: Miidahale Modeli Tahmin Sonuglar

Degisken Katsay1 St. hata t istatistigi p degeri
Sabit 10,6253 0,0306 347,7524 <0,01
D 0,0078 0,0144 5,5448 0,5863
T 0,0044 0,0002 22,6425 <001
AR() 0,9017 0,0493 18,2825 <001
MA(L) —0,6525 0,0787 —8,2014 <001
R? 0,9615 SBC -2,1115

Not: D, bir vergi affi kapsaminda taksitlendirilen vergi borcunun 6deme dénemlerinde 1, diger aylarda O
degeri alan bir kukla degiskeni, T ise olusturulan dogrusal trend degiskenini gostermektedir.

Model tahmin sonuglaria gore 1994 — 2019 déneminde uygulanan vergi aflar1 reel vergi
gelirleri lizerinde olumlu yonde ¢ok zayif bir etkide bulunmaktadir. Bir vergi affinin

® Modelin iyiligi ve hata terimine iliskin test sonuglari metni uzatmamak amaciyla raporlanmamustir.
Talep Uzerine sunulabilir.
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yiirlirliige girmesi vergi gelirlerini ortalama olarak %0,8 oraninda yiikseltmektedir.
Ancak sdzkonusu etki istatistiksel olarak anlamli degildir. Buna gore, yiiriitiillen miidahale
analizinde vergi aflarinin vergi gelirleri iizerinde pozitif bir etkisi bulundugu yoniinde
ekonometrik olarak anlamly/giiclii bir kanit elde edilememistir.

Bu sonucun ortaya ¢ikmasmin birbirinden ayr1 veya birlikte gegerli olabilecek iki
aciklamasi oldugu soylenebilir. Birinci agiklama bigimine gore; ilgili teorik ve ampirik
literatiirde yogun bir sekilde dile getirildigi lizere, siklikla bagvurulan af kurumunun hem
borcunu zamaninda ve diizenli olarak 6deyen diiriist miikelleflerde hem de daha 6nce
aftan yararlanmis olan miikelleflerde vergi 6deme isteksizligine neden olmasidir. Bu
isteksizlik dogal olarak vergiye uyumda ve vergi tahsilatinda diisiise neden olacaktir. Bir
yanda af ile vergi alacaklarinin bir kismi tahsil edilirken diger yandan bu ters yonli,
ndtrlestirici hareketin bir sonucu olarak vergi affinin sagladig: tahsilat artigmin etkisinin
hissedilmesi giiclesecektir’. Tabii ki bahsedilen diisiisiin aftan saglanan tahsilat/gelir artis1
ile eszamanli olmas1 gerekmez. Ancak, vergi aflarina sik basvuruldugunda sozii edilen
ters yonlii etkilerin ¢cakigsmasi daha olas1 hale gelecektir.

Ikinci agiklama bigimi ise tamamen veri yapisina dayanmaktadir. Af kanunlarinin
yaymlanma siklig1 ve taksitlendirme doneminin uzunlugu (bkz. Sekil 2 ve 3) dikkate
almdiginda ¢ofu zaman normal donem ile af donemini birbirinden aymrmak
giiclesmektedir. Ozellikle son af uygulamalarinda birer ay atlamali 18 taksite kadar varan
0deme plan1 nedeniyle bir af uygulamasinin vergi tahsilatina etkisi 36 aylik (3 yil) bir
doneme yayilmis olmaktadir. Oysa 6rneklem donemindeki af kanunlarinin yaymlanma
tarihlerine bakildiginda (Tablo 1) neredeyse her yil bir af kanununun yiiriirliige girdigi
gorulmektedir. Bu durumda 6deme donemlerinin {ist iiste binmesinden dolay1 bir af
uygulamasinin gelir etkisini normal donemden, hatta bir sonraki uygulamanin etkisinden
ayirt etmek imkansiz hale gelmektedir. Bu da bir ekonometrik model yoluyla affin gelir
artirict etkisini belirlemeyi giiclestirmektedir, c¢ilinkii tahmin silirecinin bir etkinin
anlamliligin belirleyebilmesi i¢in etkinin belirli 6l¢iide belirgin ve ayirt edilebilir olmasi
gerekmektedir.

4.4. Direnclilik KontrolU

Aflarin etkisinin i¢ ice gegmesinin doguracagi modelleme sorunundan kurtulmak ve
onceki analizde elde edilen bulgunun direncliligini (robustness) arastirmak amaciyla
1997 Eyliil ayinda yayinlanan 400 sayili tebligle yiiriirliige giren vergi affi mercek altina
alinmistir. Bu af bagka bir afla ¢cakismadig1 ve 6deme donemi ardigik aylardan olustugu
icin sOzii edilen i¢ ice gegen etki durumunun gegerli olmamasi beklenebilir. Boylelikle
affin vergi gelirlerine olas1 olumlu etkisini belirlemek i¢in daha saglikli bir analiz yiiriitme
imkani elde edilebilecektir. Bu amacla oncelikle en basit ara¢ olarak trend analizine
bagvurulmus, RVG. =y + 5 T: + & seklindeki dogrusal deterministik trend modeli

" Tablo 2’de goriildiigii gibi aslinda vergi aflar1 yoluyla kayda deger bir tahsilat yapilmaktadir. Bu durumda
analizde neden bu tahsilat artisinin anlamli bulunmadigi sorusu 6nem kazanmaktadir.
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tahmin edilmistir. Burada T; (t = 1, 2, ..., 68) dogrusal trend degiskenini, £, ise hata
terimini gostermektedir.

Model 6nce 1994 Ocak — 1999 Agustos donemi i¢in, daha sonra 1994 Ocak — 1997
Agustos ve 1997 Eyliil — 1999 Agustos alt donemleri i¢in tahmin edilmistir. Af tebligi
1997 Eyliil ayinda yaymlandigi ve 6deme donemi 24 aylik bir zaman dilimine yayildig1
icin bu sekilde iki alt drneklem olusturulmustur. Modeller EKK yOntemiyle tahmin
edilmis, sonuglar Tablo 5’te (ilk {i¢ satir) sunulmustur. Goriildiigii gibi af 6ncesi donemi
kapsayan alt orneklem ile genel orneklem katsayilar1 olduk¢a benzerdir. Af sonrasi
doneme ait trend katsayisi da anlamsizdir. Bu durum affin vergi gelirleri tizerinde anlaml1
bir etkide bulunmadig: seklinde yorumlanabilir. Ayrica genel 6rneklem i¢in yiiriitiilen
Chow testi (F = 1,438) de affin vergi gelirleri trendi iizerinde bir degisime yol agmadigina
isaret etmektedir.

Vergi gelirlerinde aftan kaynaklanan bir yapisal degisimin etkisini arastirmak i¢in kukla
degiskenli spesifikasyonlar da denenmistir. Elde edilen sonuglar sabit, egim ve her iki
terimde anlamli bir degisikligin meydana gelmedigini ortaya koymaktadir (Tablo 5, son
iic satir). Ayrica miidahale modeline de bagvurulmus ancak en uygun modelin
ARMA(0,0) modeli oldugu goriilmiistiir. Bu ise Tablo 5’te verilen kukla degiskenli
modellerin sonuglariyla 6zdestir. Sonu¢ olarak, 1997°deki af uygulamasmin vergi
gelirlerini istatistiksel olarak anlamli bir sekilde artirmadigi bulgusu pekistirilmis
olmaktadir.

Tablo 5: Trend Modelleri Tahmin Sonuclari

Bagimsiz Degiskenler

Dénem Ba T D DxT SBC R?

94/1-09/8 %33%%‘;' ?;08,%3;) 20138 0,6905
94/1-97/8 %33%?—,; ?;08,%%) 20536 04934
97/8-09/8 %3(?%%? ?6(,)205163) 18859 00483
94/1-09/8 %Bg%?; ?fg,%%) ?6?335170) ~10636 06942
94/1-09/8 %33‘5%3 ?fg,%%) ?6?&?55) ~10550 06916
o 05 emm U e o

Not: p degerleri parantez i¢inde verilmistir.

Sonug

Vergi aflar1 sebepleri ve sonuglar1 baglaminda, Tiirkiye’de ve diinya genelinde, bir¢ok
teorik ve ampirik tartismaya konu olmustur. Vergi aflarmin se¢men davranisini
etkileyebilecek sonug¢larnin da olmasi konuyu ayni zamanda siyasi tartismalarm da
odagma koymaktadir. Tiim bu tartigmalara ragmen, ¢ok yonlii etkileri nedeniyle vergi
aflarinm ampirik agidan incelenmesi ve farkli yontemlerle birbirini destekleyen sonuglara
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ulagilmasi1 konuyla ilgili argiimanlarin da daha saglikli bir zemine oturmasina ve zamanla
ortak bir kaninin olugmasina yardimci olacaktir.

Bu diislinceyle, literatiirde pek kullanilmayan miidahale analizi yontemiyle ve daha
zengin bir veri kiimesine dayanarak, vergi aflarinin son yillarda birbirini izledigi
Tiirkiye’de aflarin vergi gelirlerine etkisinin arastirildigi bu ¢aliymada farkli bir sonuca
ulagilmamistir. Calismadan elde edilen bulgular 6nceki benzer ¢alismalarin bulgulariyla
paralellik gostermekle birlikte, modelleme konusunda yukarida belirtilen hatalar dikkate
almdiginda buradaki ve bundan onceki diger calismalardaki anlamsiz etkiye isaret eden
bulgularin bir anlamda kaginilmaz sonuglar oldugu soylenebilir. Cok sik yiiriirliige giren
af uygulamalarmin etkileri birbiri ile ¢akistigindan ekonometrik olarak belirli bir affin
vergi gelirleri Uzerindeki etkisini belirlemek zorlagsmaktadir. Yine aflarm siklig1 bir
yandan vergi uyumu iizerinde erozyona yol acarken diger taraftan aftan yararlanmak i¢in
hedeflenen bagvurunun da diisiik kalmasima neden olabilmektedir. Tiim etkenler bir araya
geldiginde vergi aflarinin istenen ve hedeflenen etkinlik diizeyinin uzagmda kalmasi
sasirtict olmayacaktir.

Uygulanan bir vergi affinin etkinligini artirmak ve daha sonraki vergi aflarma meydan
vermemek i¢in bazi hususlara dikkat etmek ve gerekli diizenlemeleri yapmak zaruridir.
Baer ve Borgne (2008) tarafindan isaret edildigi gibi tahakkuk ettigi ddonemde 6denmeyen
vergi bor¢larmin aradan ge¢en zaman i¢inde borcun lizerine eklenen ceza ile birlikte
o0denmesini beklemek pek gercekci bir beklenti olmayacaktir. Bununla birlikte, affin
sonrasinda tahakkuk eden vergiyi 6dememenin cezalarmin sikilastirilmasi ve denetimin
artirilmasi vergi affinin etkinligini de artiracaktir. Ayrica, af yoluyla vergi borg¢lularimin
kayit altma alinip vergi sistemi igine ¢ekilmesi orta vadede vergi tabanini genisleterek
gelecek donemlerdeki vergi tahsilatini da artirabilecektir.

Vergi affi konusu geleneksel (!) siyasette bir se¢gim yatirimi veya vaadi iken bugiin
durumun tersine dondiigii soylenebilir. Oyle ki, bir muhalefet partisi yoneticisi iktidara
geldiklerinde vergi affi ¢ikarmayacaklarini, bunun yerine vergi sistemini diizelteceklerini
vaad edebilmektedir. Bu noktadan hareketle, vergi aflarinin pek dikkat ¢ekmeyen asil
nedenlerinden birinin kusurlu vergi sistemi oldugu sdylenebilir. Uygun bir vergi sistemi,
destekleyici hukuki altyap1 ve ekonomi politikalariyla birlikte, tahsil edilemeyen vergi
oranin1 minimuma indirerek bir vergi affina da pek ihtiya¢c birakmayacaktir. Bununla
birlikte, maalesef, uygun vergi sisteminin nasil olmasi1 gerektigi ve bdyle bir sistemin
nasil kurulacagi konusu da zaten en az vergi aflar1 kadar tartismali bir konudur!
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