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YAYIN POLITIiKASI

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, TUBITAK — ULAKBIM TR
Hukuk Dizininde taranan ulusal hakemli dergi statiistinde, Mart-Eyliil aylarinda yilda iki
say1 olarak yayimlanan bir hukuk dergisidir.
Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamig veya yayimlanmak tizere
gonderilmemis olmalidir. Makalenin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin bu konudaki
taahhiidii anlamina gelir.
Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, acik erisim ilkesini benimsedigi
icin derginin tiim icerigini okurlara iicretsiz olarak sunar. Okurlar, ticari amag haricinde,
yaymer ya da yazardan izin almaksizin dergide bulunan makalelerin tam metnini
okuyabilir, makaleleri kopyalayabilir, indirebilir, arayabilir ve bunlara baglanti
saglayabilir.
Dergiye gonderilen makalelerin bagina 200-250 kelimeden olusan Oz, Ozlerin yazildig
dillerde baslik ve 6ziin altina beser anahtar kelime eklenmelidir. Anahtar kelimeler
tercihen alana ait dizinlerden segilerek verilmelidir. Yazilan makalelerin yazildig: dildeki
dze ek olarak Ingilizce veya Tiirkge 6z eklenmesi gerekmektedir.
Yazilar Microsoft Word Programinda, ana metin Times New Roman karakterinde 12
punto ve 1,5 satir araliginda, dipnotlar Times New Roman karakterinde 10 punto ve 1 satir
araliginda iki yana yasl olarak hazirlanmus, sayfa marjlari A4 boyutu iizerinden iist ve
soldan (4) cm., alt ve sagdan (3) cm. olarak ayarlanmis bir sekilde CD veya elektronik
posta ile editore gonderilmelidir.
Yazinin bagligt siyah ve tiimii biiyiik harf olacak sekilde hazirlanmalidir. Bagligin hemen
altinda sayfanin saginda yazar adi belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildizlt dipnot
konularak dipnotta yazarin gérev yaptig1 kurum, unvani, ORCID numarasti ve iletigim (e-
posta) bilgisi belirtilmelidir.
Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklart kurumu, iletisim adreslerini, telefon numaralarini
ve elektronik posta adreslerini bildirmelidirler.
Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduklart ve bu haliyle
basima hazir olarak verdikleri kabul edilir. Yayin kurulu tarafindan yapilan 6n incelemede
derginin yayin ilkelerine uygun olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar hakeme
gonderilmeden 6nce yayin ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazara iade edilir.
Yayin kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan makaleler kér hakemlik sistemi uyarinca
yazar adlart metinden c¢ikarilarak uzman iki hakeme gonderilecek ve onlarin onay ile
yayimlanabilecektir. Eger hakemlerden biri olumsuz goriis bildirirse {igiincii bir hakemin
goriisiine bagvurulacak ve onun goriisii belirleyici olacaktir. Yazarlara makalenin hangi
hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.
Hakem raporunda diizeltme istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece belirtilen
diizeltmeler cergevesinde degisiklikler yapilabilecektir. Hakemden gelen rapor
dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, yazardan rapor ¢ergevesinde diizeltme
istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilecek ve yazar durumdan en kisa
stirede haberdar edilecektir.
Makalenin sonunda makalede kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore alfabetik siraya
dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Kaynakga eserlere yapilan ilk atiflara uygun olarak
diizenlenmelidir. Yararlanilan kaynaklara iligskin metin igindeki atiflar ise her bir sayfa
sonunda dipnot olarak gésterilmelidir. Atiflar ve kaynak¢a Chicago atif sistemine uygun
olarak yapilmalidir.
Basliklandirma sistemi su sekilde olmalidir: I. A. 1. a. (a) i.
Dipnot atiflar1 asagidaki sekilde diizenlenmelidir:
a. Kitap atiflarinda:

aa. Metin icindeki ilk atiflarda:

SANLI, Cemal, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhklarin

Coziim Yollari, 5. Basim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 5.
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bb. Sonraki atiflarda:
SANLL s. 24.
Makale atiflarinda:
aa. Metin i¢indeKi ilk atiflarda:
TOPUZ, Murat, “6098 Sayil1 Tiirk Borglar Kanunu Uyarinca Pazarlamacilik
Sozlesmesi (TBK m. 448-460)” MUHF — HAD, Y. 2013, C. 19, S. 1, 5. 298.
bb. Sonraki atiflarda:
TOPUZ, s. 298.
Elektronik kaynaklarin atiflarinda:
aa. Metin icindeki ilk atiflarda:
GOZLER, Kemal, “Hukuk Okumak 1steyen Universite Adaylarina Fakiilte Tercihi
Konusunda Uyarilar”, (Cevrimigci) http://www.anayasa.gen.tr/tercih-rehberi.htm,
E.T. 03.03.2014.
bb. Sonraki atiflarda:
GOZLER, s. 8.
Aym yazarin birden ¢ok calismasindan yararlamlmis ise, ¢alismanmn ismi,
yazarin diger calismalarindan ayirt edilmesini saglayacak sekilde kisaltilarak
kullanilmalidir.
GOZLER, Anayasa Hukukunun..., s. 76.
Birden fazla yazar tarafindan hazirlanms ¢ahsmalarda, tiim yazarlarin ad ve
soyadlar1 tam olarak yazlmahdir.
KURU, Baki/ ARSLAN, Ramazan/ YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku (Ders
Kitabr), 25. Baski, Yetkin Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 145.
Mahkeme karari: Yar. 1. HD, E.2015/1456, K.2017/7086, 05.12.2017 (Kazanci).
T. C. Resmi Gazete: RG. 02.01.2019, S. 30643.
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EDITORIAL POLICY

Medeniyet Law Review is a peer-reviewed national law journal, published bi-annually, in
March and September and cited in the TUBITAK ULAKBIM TR Index Legal Database.
Papers submitted to the journal shall neither have been published nor currently be under
evaluation for publishing elsewhere. Having submitted article to the journal, author refers
his commitment in this regard.
Medeniyet Law Review, embracing open access policy, provides all content of the review
to the readers free of charge. Readers, except for commercial use may read, copy,
download, search, and make connection to all the articles in the journal without the
permission of the writer or the publisher.
The papers submitted to the journal with abstracts consisting of at least 200- 250 words
and five key words shall be attached to the beginning of the paper. In addition to abstracts
of papers for the language it is written, abstracts in English or Turkish shall also be
attached.
Each paper should be submitted as a Word document to the editor via CD or e-mail. Papers
should be written according to the following style guidelines: Paper size: A4, Top: 4 cm;
Bottom: 3 cm; Left: 4 cm; Right: 3 cm Text body: Times New Roman, 12 points, at 1.5
line spacing, justified, Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 1 line spacing,
justified.
The title of the paper shall all be written with black uppercase letters. The author's name
shall be listed just below to the title and there shall be a mark to the end of the last name,
indicating the tittle of the writer, his/her institutional affiliation, ORCID number and e mail
address.
Details of the author’s institutional affiliation, full address and other contact information
shall also be mentioned in the submissions.
All submissions are regarded as ready to publish and already proofread by the author
himself or herself. The pre-evaluation of all submissions to Medeniyet Law Review will
be performed by the Editorial Board and the submissions that are unacceptable on the
basis of the General Principles of Publication will be send back to the author to be
corrected in accordance with the principles of publication.
Papers approved through the first evaluation shall be sent to one referee with the name of
the writer extracted from the text according to the blind peer review principle and can only
be published with his approval.
According to the referee’s final report, demanding corrections from the author, publishing
or rejection of the paper shall be decided and the author shall be informed of the situation
as soon as possible.
At the end of the paper there shall be a bibliography, arranged in alphabetical order
according to the surname of the writer. Bibliography should be arranged in accordance
with the first reference to works. Citations in the paper shall be shown in the footnotes at
the end of each page. Bibliography and references should be arranged in accordance with
The Chicago Manual of Style.
Heading format should be as: I. A. 1. a. (a) i.
Footnotes should be arranged as follows:
a. For books:

aa. For the first footnote:

BORN, Gary B., International Commercial Arbitration, 2. Edition, Kluwer Law

International, 2014, p. 62.

bb. For following footnotes of the same work:

BORN, p. 62.
b. For papers:

aa. For the first footnote:

WRIGHT, David, “Another wrong step: equitable compensation following a

breach of trust “, Trusts & Trustees, Vol. 21, Issue 7, Pp. 825-843, 2015, p. 831.
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bb. For following footnotes of the same work:

WRIGHT, p. 298.
For web pages:

aa. For the first footnote:

LORCHER, Torsten, “Arbitration in Germany”, https://eguides.cmslegal.com/
pdf/arbitration volume I/CMS%20GtA Vol%20I GERMANY .pdf, Access Date:
03.03.2014.

bb. For following footnotes of the same work:

LORCHER, p. 9.
If multiple works of one author are to be citated in the paper, the name of the
citated work should be shortened in the way that allows the distinction of
author’s other studies.

CHEMERINSKY, Constitutional Law..., p. 76.

CHEMERINSKY, Criminal Procedure..., p. 35.
If studies prepared by multiple authors are to be citated, the names and
surnames of all writers should be stated.

aa. For the first footnote:

MILLER, Angharad/OATS, Lynne, Principles of International Taxation, 25.
Edition, Tottel Publishing, 2006, p. 145.

bb. For following footnotes of the same work:

MILLER/OATS, s.145.
Citing a court case: Yar. 1. HD, E.2015/1456, K.2017/7086, 05.12.2017 (Kazanct).
Official Gazette of the Republic of Turkey: RG. 02.01.2019, S. 30643.



DERGIMIZIN AMACI

TUBITAK — ULAKBIM TR Hukuk Dizini'nde taranan ulusal hakemli
dergi statiisiinde, Mart-Eyliil aylarinda yilda iki say1 olarak yayimlanan bir hukuk
dergisi olan Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, hukukun
yardimc1 kaynagi olarak kabul edilen hukuk alanindaki bilim insanlarinin goriis,
diisiince ve kanaatlerinden olusan hukuk doktrinine alanlarinda uzman Kkisilerin
hakemliklerinden gegmis makaleler ulastirmay1 hedeflemektedir.

Derginin danigsma kurulunu farkli alanlardan ve farkli iilkelerden bilim
insanlar1 olusturmaktadir. Akademik alandaki ¢esitli goriis ve degerlendirmeler
oncelikle akademik alanda ¢alisan bilim insanlarina katki saglayacak olup, hukuk
alaninda 6grenim goren lisans ve lisansiistii seviyesindeki 6grenciler ile meslegini
icra eden avukat, hakim ve savcilara da uygulamada degerlendirebilecekleri ve
yararlanabilecekleri farkli kanaatler sunacaktir.

Bunun yaninda, dergimizde yer alacak bilimsel eserler ile {ilkemizin
uluslararasi alanda {iretilen fikirler ile entegre olmasma yardimci olmasi,
akademisyenlerin, aragtirmacilarin ve Ogrencilerin yararlanmasina agik olmasi,
liniversitemizin ve fakiiltemizin tamnirlig1 ve basarilarini artmasina hizmet etmesi
amaglanmaktadir.
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SUNUS

TUBITAK — ULAKBIM TR Hukuk Dizininde taranan ulusal hakemli
dergi statiisiinde, Mart-Eyliil aylarinda yilda iki say1 olarak yayinlanan bir hukuk
dergisi olan Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi'nin yeni
sayisini sizlerle bulusturmanin sevincini yasiyoruz.

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 7 S. 13
olarak sizlere sundugumuz bu sayida, Enes BAKKALOGLU’nun “Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda Yeni Bir Usul Olarak Ongériilen ifade Verme
Taahhiidii” baslikli makalesi; Ahmet Emrah GECER’in “Vergi Ceza Hukukunda
Non Bis in Idem Ilkesine iliskin Giincel Gelismeler: 2019/4 E. 2021/78 K. Sayili
Anayasa Mahkemesi Karar1 ve 7394 Sayili Kanun ile Vergi Usul Kanununun 359.
Maddesinde Yapilan Degisiklikler” baslikli makalesi; Onder PERCIN’in “A Brief
Overview of Early Islamic States’ Structures” baslikli makalesi; Batuhan
USTABULUT ’un “Arap Bahar1 ve Gilincel Gelismeler Cergevesinde Cezayir
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CEZA MU};_AK];_M];_Si KANUNU’NDA YENI BiR USUL OLARAK
ONGORULEN iFADE VERME TAAHHUDU

*

Enes BAKKALOGLU
Oz

Bu ¢aligmada; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 94. maddesine 3. fikra
olarak 08.07.2021 tarihli degisiklikle eklenen ve yakin tarihte uygulanmaya
baslandigi i¢in biinyesinde tereddiitler barindiran ifade verme taahhiidii
miiessesesi ele alinacaktir. Calisma konusu; ifade verdikten sonra serbest
birakilmaya yonelik hakkinda yakalama karar1 ¢ikarilan sahislarin, mesai saatleri
disinda yakalanmalari iizerine yakalamanin haber verildigi Cumhuriyet savcisinin
karariyla gozaltina alinmalar1 yerine, belirlenen ileri bir tarihte ifade vermek iizere
rizaen adliyeye miiracaat edecekleri taahhiidiinden bahisle Cumhuriyet savcisinin
emriyle serbest birakilmalarim diizenleyen miiesseseye odaklanmaktadir.
Olduk¢a 06z bigimde, sahislarin ifadeye yonelik yakalama emri g¢ercevesinde
yakalanmasi, taahhiitle serbest birakilmasi ve taahhiidii ihlal durumunda 1000
TL’lik idari para cezasi ile cezalandirilmalarmi icermekte olan diizenleme, daha
onceden benzeri bir kurum bulunmamasina bagl olarak tamamiyla yeni bir
miiessesedir ve beraberinde getirdigi muglaklik ortadadir. Calismada mevzubahis
kuruma dair farkli ihtimaller ele alinacak ve heniiz ¢ok yeni olan taahhiit
uygulamasinda karsilasilan o6rnek olaylar {izerinden konu somutlastiriimaya
calisilacaktir. Bu surette, bireysel 6zgiirliikleri 6n planda tutma amaciyla ihdas
edilen taahhiit miiessesesi uygulanirken, adli igleyisin sekteye ugramamasi i¢in
gerekli gortilen fikirlere odaklanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yakalama, gézalt, ifade verme taahhiidii, taahhiidii ihlal,
ifade, sorgu, gryabi tevkif

* Cumhuriyet Saveisi, LLM, ORCID ID: 0000-0003-3385-5876, bakkalzade@hotmail.com

Yayin Kuruluna Ulastig1 Tarih: 15.01.2022
Yayimlanmasimin Kabul Edildigi Tarih: 09.08.2022

Bu makqleye atif i¢in; BAKKALOGLU Enes, “Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda Yeni Bir Usul
Olarak Ongoriilen Ifade Verme Taahhiidii”, IMHFD, C. 7, S. 13, 2022, s. 255-272.


mailto:bakkalzade@hotmail.com

BAKKALOGLU / Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Yeni Bir Usul Olarak Ongoriilen ifade
Verme Taahhiidii

A NEW METHOD IN PENAL PROCEDURE CODE THAT
COMMITMENT TO GIVE A STATEMENT

Abstract

In this study, the institution of the commitment to give a statement, which was
added to the article 94 of the Criminal Procedure Law No. 5271 with the
amendment dated 08.07.2021 as the 3rd paragraph and which has unsolved
question marks on practice, will be discussed. The subject of the study; focuses
on the institution that regulates the release of individuals for whom an arrest
warrant has been issued to release them after giving their statement, instead of
being taken into custody after their apprehension outside of working hours, by the
order of the Public Prosecutor, who is informed of the arrest, with the commitment
that they will apply to the courthouse with their consent to give their statements
at a specified future date. Quite succintly, the regulation, which includes the arrest
of individuals with the arrest warrant for getting their statements, their release with
the commitment, and the punishment of an administrative fine of 1000 TL in case
of violation of the commitment, is a completely new institution due to the absence
of a similar institution before and the ambiguity it brings is obvious. In the study,
different possibilities regarding the aforementioned institution will be discussed
and the subject will be tried to be concretized through the case studies encountered
in the practice of the commitment to give statement, which is still very new. In
this way, while applying the institution of commitment to give statement, which
was created with the aim of prioritizing individual freedoms, will be focused on
the ideas that are deemed necessary in order not to interrupt the judicial process.

Keywords: Apprehension, custody, commitment to give a statement, violation of
the commitment, statement, interrogation, arrest in absentia

I. KAVRAM VE AMAC

Ceza muhakemesi; maddi gerceklige ulasma amacinda oldugundan', ozel
hukuktan farkli olarak, taraflarmn ileri siirdiikleri veya talepleri ile bagliliktan
ziyade re’sen arastirma ve delil serbestisi ilkelerine tabidir.” Bu dogrultuda ceza
yargilamasinda, 6zel hukukta oldugunun aksine, adli mercilere sunulandan ziyade
yetkili makamin dosyanin safahati i¢in gerekli gordiigi delillerin temini 6ncelikli

'T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2005/7-144 K. 2005/150 29.11.2005 “... Amact isnada konu
maddi gercegi ortaya ¢ikarmak olan ceza yargilamasinda...”

YENISEY, Feridun/ NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara,
2017, s. 61.

2 TOROSLU Nevzat/ FEYZIOGLU, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara,
2016, s. 172 vd.
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kabul edilecektir. Hukuk uygulamamizda yerlesik igtihatlar’, mevzuat* ve doktrin’
uyarinca, adli mercilerce belirlenen hususlara iligkin taraf beyanlari basat delilleri
teskil etmektedir. Bu surette beyanlarin temini adina Tiirk Ceza Hukuku; ifadeye
cagri, zorla getirme ve yakalama gibi kurumlari diizenlemektedir.

Dosyayla ilgili tiim taraflar i¢in ¢ikarilabilecek olan ifadeye ¢agr1 kagidi, tarafin
bilinen/beyan adresine yapilacak olan bir tebligatla, belirli siireler igerisinde adli
mercilere bagvurulmasini temin etmek tizere daveti ifade etmektedir. Usuliine
uygun yapilan bu c¢agrinin karsiliksiz birakilmasi durumunda gerceklesecek
sonuglarin da yer verildigi bu evrakin, genel uygulamada UYAP (Ulusal Yarg:
Ag1 Projesi) SMS sistemi ile birlikte kullanildig1 goriilmektedir. Ancak ¢ogu
zaman, bireylerce UYAP SMS uygulamasinin bilinmemesi veya adli personel
sifatlart kullamilarak yapilan dolandiriciliklarin hatirlanmasi dolayisiyla kisa
mesaj gonderimindeki maksat hasil olmamaktadir.

Kendisine ¢agr1 kagidi teblig edilen ve buna ragmen ilgili birime bagvurmayan
siipheli, sanik, tanik ve bilirkisi nev’inden taraflar hakkinda ikinci adim olarak,
sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi tarafindan kovusturma evresinde ise
mahkemece re’sen veya talep tizerine ihzdren (zorla) getirme Kkarari
verilebilmektedir.® Bireyin ikametinden mevcutlu olarak alip ilgili adli makam

3 Yargitay 13. CD. E. 2011/27923 K. 2012/2008 02.02.2012 “...[ade kararinda da belirtildigi iizere;
belki de olaylarla hi¢chir alakast olmayabilecek olan R.K.'nin dinlenilmesi ve olusacak duruma gore
toplanmast gereken ilave biitiin delillerin toplanmasi, su¢un siibutuna etki edecegi muhakkak olan
bir delil oldugundan...” .

Yargitay 15. CD. E.2013/33204 K. 2014/2705 17.02.2014 “...’Yeni Tiirk Ceza Adalet Sistemi'nde
benimsenen, "Kisilerin Lekelenmeme Hakki" ile "Eksiksiz sorusturma ve Tek Celsede Durusma"”
prensipleri uyarinca, sorugturmayr yiiriiten Cumhuriyet savcilarimin makul siirede biitiin delilleri
toplamalari, sadece mahkimiyetle sonuclanacagini degerlendirdikleri hususlari dava konusu
yapmalari, beraatle sonuclanacagim degerlendirdikleri eylemleri dava konusu yapmamalari, ydni
bir nev'i filtre gorevi yapmalart gerekir. Bu prensiplerin hayata gegirilebilmesi icin mevzuatimizda
ilk defa, 5271 sayili Kanun'un 160/2. maddesi hiikmii ile; sorusturma evresinde Cumhuriyet
savcilarina siiphelinin lehine olan delilleri (de) toplama ve gsiiphelinin haklarim koruma
yiikiimliiliigii getirilmis, ayrica; 170 ve 174. madde hiikiimleri ile de, iddianamenin iadesi kurumuna
yer verilmistir. Sorusturma evresi uzun siirebilir. Ancak, kovusturma evresinin yeni bir delil
toplanmasina gerek kalmadan ve bir iki celsede yargilamamn bitirilmesi hedeflenmistir. Anilan
Kanun'un 174. maddesinin 1. fikrasimin b) bendi hiikmiine gére de "Sucun stibutuna etki edecegi
muhakkak olan bir delil toplanmadan" hazirlanan iddianamenin iade edilmesi gerekir. Kagak veya
gaiplik halleri ve benzeri istisnai durumlarda siipheli ya da samgin ifadesi alinmadan da dava
acilabilirse de; kural olarak "siiphelinin ifadesi" toplanmasi gereken en dnemli delillerden birisi
olarak kabul edilmektedir.” Bu itibarla somut olayda, siipheli M.. K.. in, miisnet suca iliskin olarak
savunmasinin tespit edilmeden iddianame tanzim edilmesi... " .

45271 sayili CMK m. 247/3: “Kagak sanik hakkinda kovusturma yapilabilir. Ancak, daha énce
sorgusu yapilmamis ise, mahkiimiyet karart verilemez.” .

5 GOKCEN, Ahmet/ BALCI, Murat/ ALSAHIN, Mehmet Emin/ CAKIR, Kerim, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 5. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, s.320-321.

¢ OZTURK, Bahri/ KAZANCI, Behiye Eker/ GULEC, Sesim Soyer, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Koruma Tedbirleri, Seckin Yayinevi, Ankara, 2013, s. 88 .
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Oniine zorla getirilmesi anlamina getirilen bu koruma tedbiri, yakalamadan 6nceki
son asamadir’.

Bahsi gecen denemelere ragmen ulagilamayan sahislarin, tiim iilke g¢apinda
aranarak temin edilmeleriyle, ilgili makam Oniine fiziken yahut teknik imkanlar
vasitasiyla uzak baglanti yoluyla ¢ikarilmalarina imkan saglayan koruma tedbiri
ise yakalama kurumudur. Kisi haklarina olan kuvvetli etkisi bakimindan
uygulanmasi icin en kat1 sekil sartlar1 aranan® koruma tedbiri olan yakalama
emrinin karar mercii mutlaka mahkeme ya da hakimliklerdir. Bu diizenlemenin
istisnas1 ancak evvelce yakalanmus kisilerin kagmas1® yahut itiraza konu bir
kararla saliverilmis olmas1'® durumlarinda dogacaktir.

Bu kriterlere gore ifade almak iizere ¢gikarilan yakalama emirlerinin mesai saatleri
disinda infaz edilmesi hallerinde ifade verme taahhiidii diizenlemesi uygulama
alan1 bulmaktadir. Yakalanan siipheli/sanigin taahhiitte bulunmay1 kabul etmesi
ve Cumhuriyet Savcisinin bunu uygun goérmesi durumunda, kisinin gdzaltina
alinmasi yerine rizaen miiracaatina imkan tammabilmektedir. Sipheli/samga
maruz kaldig1 koruma tedbirinden kisa siireli olarak vareste tutulmasina firsat
taniyan bu diizenlemeye ifade verme taahhiidii denilmektedir.

II. YAKALAMA KORUMA TEDBIRI

Ceza muhakemesinin yiiriitiilmesi ve sonuca kavusturulmasi sirasinda ortaya
cikacak kararlarin kagit {izerinde kalmamasi adina, gegici mahiyette bagvurulan
ve hitkmiin kesinlesmesinden 6nce bazi hak ve Ozgiirliiklere istisnai olarak
miidahalede bulunmaya imkan taniyan Onlemlere koruma tedbirleri
denilmektedir.'" Ceza usuliimiizii diizenleyen mevzuat, kesinlesmis bir mahkeme
karar1 olmaksizin insan hak ve Ozgirliiklerine gecici miidahalelere olanak

7OZTURK/ KAZANCI/ GULEC s. 45.

8 Yargitay 12. CD. E. 2021/3664 K. 2021/6591 T. 06.10.2021 “...siipheli hakkinda usuliine uygun
cagn ile siiphelinin mernis adresinde etkili bir sorusturma ve siiphelinin Istanbul’daki tebligata
elverigli adresini tespite yonelik yeterli bir arastirma yapilmadan stiphelinin ifadesinin alinmasina
yonelik yakalama emri diizenlenmesi talebinde bulunulmasi nedeniyle Ankara Cumhuriyet
Bagsavciliginin 05.01.2021 tarihli ve 2019/201686 sorusturma sayili talebinin reddine dair Ankara
6. Sulh Ceza Hékimliginin 08.01.2021 tarihli ve 2021/374 degisik is sayuli kararina yonelik itirazin
reddine iliskin Ankara 7. Sulh Ceza Hakimliginin 21.01.2021 tarihli ve 2021/804 degisik is sayult
kararinda bir isabetsizlik goriilmemigtir...” .

95271 sayili CMK m. 98/2: “Yakalanmas iken kolluk gorevlisinin elinden kagan siipheli veya sanik
ya da tutukevi veya ceza infaz kurumundan kacan tutuklu veya hiikiimli hakkinda Cumhuriyet
savcilar ve kolluk kuvvetleri de yakalama emri diizenleyebilirler.”.

105271 sayitlit CMK 98/1-2.ctimle: “...tutuklama isteminin reddi kararina itiraz halinde, itivaz mercii
tarafindan da yakalama emri diizenlenebilir.” .

" OZTURK, Bahri/ TEZCAN, Durmugy/ ERDEM, Mustafa Ruhan/ SIRMA GEZER, Ozge/
SAYGILAR KIRIT, Yasemin/ ALAN AKCAN, Esra/ OZAYDIN, Ozdem/ ERDEN TUTUNCU,
Efser/ ALTINOK VILLEMIN, Derya/ TOK, Mehmet Can, Nazari ve Uygulamah Ceza

Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2021, s. 441 .
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sagladigi i¢in, ancak kanuni dayanak varsa uygulama alani bulacak olan;
yakalama, gozalti, tutuklama, adli kontrol, zorla getirme, arama, el koyma gibi
geleneksel koruma tedbirlerinin yaninda beden muayenesi, fizik kimligin tespiti,
iletisimin dinlenmesi ve tespiti, gizli sorusturmaci atanmasi, teknik araclarla
izleme nev’inden yeni nesil koruma tedbirlerini 6ngérmektedir.'> Orneklenen bu
miiesseselerin ortak dzelligi, miisnet fiile oranla olgiiliiliik kriteridir."> Mevzuatin
Oongordiigli  tedbirlerin  uygulanmasi suretinde temin edilecek muhtemel
faydalarin, haklar {izerinde dogacak olumsuz etkilere oranla {istiinliigiinii
hedefleyen olgiiliiliik kriteri, doktrinde orantililik olarak da ele alinmaktadur. '

Cumhuriyet savcisinin, kendisine sug isnat edilen siipheli/sanig1 gozaltina alma
yahut serbest birakma karar1 vermesinden once, kiginin kesin hiikiim olmaksizin
hiirriyetinin smirlandirilmasi anlamima gelen yakalama miiessesesinin'®, koruma
tedbirlerinin genel niteligi geregi ihtiya¢ duydugu yasal dayanak, Anayasa'® ve
CMK maddeleri'” uyarinca saglanmaktadir. Ceza muhakemesine iliskin bir
miiessesenin anayasal cergeveye sahip olmasinin, zaman iginde degismeler
gosteren hukuk sistematigine kirmizi gizgiler belirlemek amacl, hukuk devleti
ilkesi baglaminda insan haklarin1 énceleyen bir tutum oldugu sdylenebilecektir.'®

Yakalama kurumu, genellikle sugun ilk ortaya ¢iktigr anda (miizekkeresiz) fiili
yakalama suretinde uygulama alani bulmaktadir. Sugistii hallerinde, faile yonelik
herkesin yakalama ve muhafaza altina alma yetkisinin bulundugu ve icra edilen
yakalamalar  akabinde gergeklestirilecek islemler kanunda detaylica
diizenlenmektedir. "

2. OZTURK, Bahri/i KAZANCI, Behiye Eker/ GULEC, Sesim Soyer, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Koruma Tedbirleri, Seckin Yayinevi, Ankara, 2013, s. 27; bununla birlikte dgretide
“beden muayenesi, fiziki kimligin tespiti, iletisimin dinlenmesi ve tespiti, gizli sorusturmaci
atanmasi, teknik araglarla izleme ve dinleme” gibi delil elde etme yontemlerine hem koruma tedbiri
6zelligi hem de sorusturma evresinde arag olma 6zelliklerini bir arada barindirmalarindan dolay:
karma nitelik izafe eden goriisler de meveuttur. GOKCEN/BALCI/ALSAHIN/CAKIR, s. 355 vd.
13 CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku El Kitabi, Se¢kin Yaymevi,
Istanbul, 2015, s. 268 vd.

14 GOKCEN/BALCI/ALSAHIN/CAKIR, s.113-114.

15 ALAN, Esra: Giincel Sorunlar Isiginda Yakalama ve Gozaltina Alma, Terazi Hukuk Dergisi,
2009 C.4S.34,s.55.

16 Anayasam. 19: “Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin
yok edilmesini veya degistirilmesini onlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay: zorunlu kilan
ve kanunda gosterilen diger hallerde hdkim karariyla tutuklanabilir. Héakim karart olmadan
yakalama, ancak sugtistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir;, bunun
sartlarim kanun gosterir.”

175271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 90 ve devaminda “Yakalama ve yakalanan kisi
hakkinda yapilacak islemler” seklinde yer almaktadir.

18 IBICIOGLU, Gézde, Tiirk Anayasalarinda Yakalama, Gozalt1 ve Tutuklama, On iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2019, s. 62 vd.

195271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 90/1 “Asagida belirtilen hdllerde, herkes tarafindan
gecici olarak yakalama yapilabilir:
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Daha once hakkinda ¢ikarilan yakalama emri uyarmca kolluk tarafindan tutulan
yahut 6nceki bir karara istinaden ceza infaz kurumlarinda bulunan sahsin firar
etmesi iizerine Cumbhuriyet savcisinin ve Cumhuriyet savcisma ulasilamadig
durumlarda kolluk amirlerinin yakalama yetkisine sahip oldugu hususu da
kanunda diizenlenmekle birlikte””, ¢alisma konusuna dayanak teskil eden emir
lizerine yapilan yakalama tiirii, hakimlerce CMK m. 98 uyarmca®' ¢ikarilan
kararlara dayanmaktadir. Miizekkereli yakalama adi da verilen® bu kararlar
uygulamada, savcilik asamasinda firari slipheli i¢in sorguya sevk etmeye yonelik
yakalama ve dosyanin ilerletilmesi adina ifade/sorguya yonelik yakalama olmak
tizere iki surette ¢ikarilmaktadir. Cikarilan bu emirler ile yakalama yapilmasi i¢in
diger yakalama tiirlerinde olan gecikmesinde sakinca bulunan hal ve Cumhuriyet
savcisina ya da kolluk amirine ulagsma imkaninin bulunmamasi kriterleri
aranmayacaktir.”” Emre istinaden infaz edilen yakalamalarin derhal iadesinin
talep edilecegi yahut re’sen kaldirillacagi da kanuni diizenlemenin bir baska
vechidir.**

A. Sorguya Sevke Yonelik Yakalama Emri

Kuvvetli su¢ siiphesi, somut delil, magdur/miisteki iizerinde baski olusturma
ihtimali, sabit ikamet sahibi olmama, istirdken islenen suglarda diger istirak
edenlerin tutuklu bulunmasi gibi kriterler 1s1ginda; yakalamanin infazi halinde
tutukluluk, adli kontrol gibi tedbirlerin degerlendirilmesi bakimindan muhakkak
sorguya ¢ikmasi gereken firari slipheli/saniklar hakkinda ¢ikarilan emir, sahsin en
gec yirmi dért saat icinde mahkeme oniine ¢ikarilmasini &ngdrmektedir.?
Doktrinde tutuklama yakalamasi olarak da adlandirilan bu tiirde, heniiz verilmis
bir tutuklama karar1 bulunmasa da tutuklamaya giden yolda bulunulduguna dair
isaretler bulunmaktadir.”® Kolluk birimleri tarafindan bahsi gecen emir iizerine

a) Kisiye sucu iglerken rastlanmast.

b) Sugiistii bir fiilden dolay: izlenen kiginin kagmasi olasiliginin bulunmasi veya hemen kimligini
belirleme olanaginin bulunmamasi”.

205271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 90/2 “Kolluk géreviileri, tutuklama karari veya
yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde; Cumhuriyet
savcisina veya damirlerine derhdl basvurma olanagr bulunmadigi takdirde, yakalama yetkisine
sahiptirler.”.

215271 say1li Ceza Muhakemesi Kanunu m. 98 “Sorusturma evresinde ¢agrt iizerine gelmeyen veya
cagri yapilamayan stipheli hakkinda, Cumhuriyet savcisimn istemi itizerine sulh ceza hdkimi
tarafindan yakalama emri diizenlenebilir. Ayrica, tutuklama isteminin reddi kararina itiraz halinde,
itiraz mercii tarafindan da yakalama emri diizenlenebilir.”.

22 GOKCEN/BALCIVALSAHIN/CAKIR, s. 397.

2 OZTURK, Bahri vd. s. 463.

2 TOROSLU, FEYZIOGLU, s. 242.

25 5271 sayilh CMK m. 94/1 “Hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri iizerine
sorusturma veya kovusturma evresinde yakalanan kisi, en ge¢ yirmi dort saat icinde yetkili hakim
veya mahkeme oniine ¢ikarilir.”.

26 ERYILMAZ VAROL, Secil, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak
Yakalama ve Gozalti, Ufuk Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020, s. 17; YENISEY/
NUHOGLU, s. 321.
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yakalanan kisi, yasal haklar1 anlatilip tamidiklarina haber verildikten sonra
ivedilikle nobetgi Cumhuriyet savcisina bildirilmektedir.”” Yakalamanm mesai
saatleri i¢inde olup olmamasimna ve sahsin ¢ikarilacagi adli mercinin aktif
yogunluguna goére Cumhuriyet savcisi derhal adliyeye sevk yahut gozaltina alma
karar1  verebilmektedir.”® Uygulamada yakalamanmn; emri diizenleyen
mahkemenin yargi g¢evresi disinda bir konumda icra edilmesi durumunda,
oncelikle yakalama emrini diizenleyen mahkemeye sevk, bu miimkiin degilse
karar1 veren yargi birimine SEGBIS (Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi) araciliiyla
uzaktan baglant1 yollariyla sorgu yapilmaktadir.” Burada dikkat edilmesi gereken
husus mevzuatin belirledigi gozalt1 siiresi® iginde hakim Oniine ¢ikarilma
giivencesine uyulmasidir. Zira kiginin tutulmasindaki hukuki dayanak siirenin
dolmasiyla ortadan kalkacak ve kamu gorevlilerinin kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma sucundan® sorumlulugu dogacag gibi, adil yargilanma hakkinm ihlali
suretinde tazminat hakki da olusabilecektir.*

B. ifadeye Yonelik Yakalama Emri

Taahhiitlerin uygulama alanm buldugu ifadeye yonelik yakalama emirlerinde,
sorguya sevkten ziyade dosya i¢in gerekli delil ve beyanlar alimip serbest birakma
hedefi gozetilmektedir. Ifadeye yonelik yakalama kararlari; hakkinda evvelce
cikarllan ¢agri kagidi teblig edilemeyen yahut cevapsiz birakilan, kolluk¢a
adresinin belirlenmesi hususunda yapilan arastirmalarm sonugsuz kaldigr®® ve
dosya akibeti i¢in mutlaka dinlenilmesi gereken kisilere yonelik, sorusturma
asamasinda Cumhuriyet savcisinin talebi tizerine, kovusturma agsamasinda ise yine
talep iizerine yahut re’sen hakim tarafindan cikarilabilmektedir. Bu kararin
icerdigi koruma tedbiri uyarinca ilgili kisiler; yurdun her yerinde aranmakta,
kolluk gorevlilerinin GBT (genel bilgi taramasi) ekranlarinda yakalamali

27 OZTUGUT, Alper, Yakalama ve Gozalt1, Baskent Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2020, s. 95.

2% OZTUGUT, s. 92.

2 KAYA GOCMEN, Ozen, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki Koruma Tedbirleri Uzerindeki Etkileri: Yakalama ve Gozalti Koruma
Tedbirleri Ozelinde Bir Degerlendirme, AU SBE Doktora Tezi, Ankara 2021, s. 297 vd.

3 Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi m. 13 “Gozalt: siiresi, yakalama yerine
en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi icin zorunlu siire harig, yakalama anindan itibaren
yirmidort saati gegemez. Yakalama yerine en yakin hikim veya mahkemeye génderilme icin zorunlu
siire oniki saatten fazla olamaz.

5271 sayith Ceza Muhakemesi Kanunun 250. maddesinin birinci fikrasinda yer alan suglara
bakmalkla gérevli olan agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giriyorsa bu siire kirk sekiz saattir.”
315237 S. TCK. m. 109.

32 ERYILMAZ VAROL, s. 69.

3 Adli kollugun is yogunlugunun had sathada oldugu biiyiiksehirlerde, zaman zaman gergek bir
adres aragtirmasi yapilmadan, eski bilgilerin tutarli olmadig1 yoniinde tutanaklarla da yakalama emri
verilebilmesine istinaden bkz. Aydin, Ertan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari
Baglaminda Ceza Muhakemesi Hukukundaki Koruma Tedbirlerinden Yakalama, Gozaltina Alma
ve Tutuklama, T.C. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Ankara 2020, s. 18.
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goriinmektedirler. Uygulamada ifadeye yonelik yakalama kararlari; siklikla
teshise elverigli fotograflarin ¢ekilmesi, yazi-imza el 6rneklerinin alinmasi yahut
bilgi-belge nev’inden dosya i¢in gerekli bir yan delilin tamamlatilmasi1 gibi ilave
emirleri de igermektedir. Dosyanin ilerlemesi adina hedeflenen bu deliller, yetkili
merci tarafindan bizzat temin edilmek durumundadir. Bununla birlikte adli
isleyisin giic kazanmas1 adina, infaz edilen her yakalama emrine ekstra puan veren
kolluk &diillendirme mekanizmalarinin tesvikiyle, yakalama kararlarmm g¢ogu
zaman yakalamay1 emreden mercinin yargi alanm1 diginda infaz edildigi de fark
edilmektedir. Bizzat infaz hususundaki gereklilik, sorguya yonelik yakalamada
oldugu gibi mutlak surette burada uygulanmamakta, yetkili mercinin yargi alani
disinda yakalanma hallerinde SEGBIS ile sonuca ulasilmaya ¢alisiimakta, bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda ise yetkili merciye esdeger goérevdeki makam
tarafindan yakalama emrinin geregi yerine getirilebilmektedir. Ornegin
sorusturma dosyasindaki deliller ile mukayese etmek iizere siiphelinin teshise
elverisli fotograflarinin temin edilerek ifadesinin alinmasi igin verilen bir
yakalama emri, teknik imkanlarin el vermemesi ve sevk i¢in yeterli siirenin
kalmamast durumunda, yetkili merciye denk olmasi cihetiyle yakalamanin
yapildig1 yer Cumhuriyet savcisinca infaz edilebilecektir.

Hukuki dayanagi ve ortaya ¢ikis evreleri aktarilan ifadeye yonelik yakalama
emirlerinde uygulanmak iizere, maddeye sonradan eklenen fikra** marifetiyle
kisilik haklarin1t muhafaza amacina binaen taahhiit diizenlemesi yapilmistir. Zira
giiniimiizde bireyler, hayat mesgalelerinden dolayr bir¢ok zaman ikamet
bilgilerini giincelleyememekte, adreslerine yapilan tebligatlar1 takip edememekte,
adli makamlara basvuru konusunda tembel davranabilmektedirler. Bunun
sonucunda ise sahislar hakkinda yakalama emirleri diizenlenmekte ve bir
yolculuga c¢ikacaklarinda, bir yerde konaklayacaklarinda yahut mubhtelif
sebeplerle haklarinda kimlik kontrolil yapildiginda adlarina diizenlenen yakalama
emri goriiliip infaz edilerek hiirriyetleri kisitlanmaktadir. Buna istinaden, kanun
gerekcesi® cercevesindeki diizenlemeyle; adalet mekanizmalarmin, bireylerin
basvuruda bulunacaklarina iliskin sahsi teminatina gilivenerek insanlar
alikoymaktan geri durmasina imkén tamnmakla devletin vatandasina giiveni
per¢inlenmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, taahhiit diizenlemesi sadece ifadeye yonelik yakalama
emirleri bakimindan s6z konusu olmaktadir. Bu neviden bir karar uyarinca mesai

3408.07.2021 tarihli 7331 sayili kanun m. 12 ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 94’¢
eklenen 3. fikra “Ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri iizerine mesai saatleri disinda
yakalanan ve belirlenen tarihte yargi mercii oniinde hazir bulunmay: taahhiit eden kiginin serbest
birakilmasi, Cumhuriyet savcisi tarafindan emredilebilir. Bu hiikiim her yakalama emri icin ancak
bir kez uygulanabilir. Taahhiidiinii yerine getirmeyen kigiye, yakalama emrinin diizenlendigi yer
Cumbhuriyet savcist tarafindan bin Tiirk lirast idari para cezasi verilir.” .

35 Insan Haklari Eylem Plam adiyla cikarilan 7331 sayili Kanun m. 12 gerekgesi “...kisilerin
ozguirliigiinii kisitlayan koruma tedbirlerinden olan yakalama emrinin, telafisi gii¢ zararlar

B

dogurmasinin oniine gegilmesi amaglanmaktadir...” .

13
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saatleri disinda yakalanan kigi, derhal yakalamanin yapildig1 yer Cumhuriyet
savcisina haber verilmekte, sahsin taahhiit verme iradesi bulunmasi durumunda
ise Cumhuriyet savcisinin takdirine gore taahhiit tutanagi tanzim edilerek serbest
birakilmas1 miimkiin olmaktadir. Bu baglamda, heniiz ¢ok yeni olan kanuni
diizenlemenin uygulanmasi bakimindan birden fazla soru igareti ortaya ¢ikmakta,
fakat fikranin ihdasi {izerinden yiiksek yargi kararlarina konu olacak kadar fazla
zaman gecmemesine bagl olarak bahsedilen muglakliklar mevcudiyetini
korumaktadir.

Bahsi gecen muglakliklarmm neden oldugu yanlis uygulamalar ise kanuni
diizenlemeyi takip eden siiregte, sorunlu durumlar ortaya c¢ikmaktadir.
Cogaltilabilecek yanlis uygulama ornekleri(Sorusturmanin gizliligi nedeniyle
belirleyici detaylar verilmeyecektir.)*® bakimindan adli isleyisin zora sokuldugu
goriilmektedir. Bu sorunlara ek olarak uygulamadaki aksakliklar nedeniyle
bireysel hak kayiplar1 da dogabilmektedir.”” Bu nedenle taahhiit diizenlemesinin
cercevelerine odaklanilmasi 6nem arz etmektedir.

1. Cumhuriyet Savcisimn Takdir Yetkisi

’

Kanuni diizenlemede yer alan, “Cumhuriyet savcisi tarafindan emredilebilir’
hilkmiine dayanan takdir yetkisinin smiri, somut ihtimaller bakimindan
degerlendirilmelidir. Bilindigi tizere Tirk adli teskilatinda yargi ¢evreleri, 1 ila 5
numarali bélgelere ayrilmakta®™ ve bunlardan en kiigiigii olan 5’te dahi ¢ogu

3 1- K. Cumhuriyet Bagsavciligi’nin 2021/... numarali sorusturma dosyas1 kapsaminda siipheli
hakkinda ¢ikarilan yakalama emri cercevesinde A. flce Jandarma Komutanh@i’nca yakalama
yapilmistir. ifade ve imza-yaz1 6rneklerini almaya yonelik bu yakalamanin saati mesai iginde 13.00
olmasina ragmen kolluk birimince taahhiit tutanagi tanzim edilmistir. Hakkindaki yakalamay1
6grenen kot niyetli siipheli, kendisine verilen siireyi agmasina ragmen miiracaat etmemis ve gecen
5 aylik zaman diliminde yakalanamanustir.

2- D. Cumhuriyet Bagsavciligi’nin 2022/... numarali sorusturma dosyasinda siipheli, nitelikli
dolandiricilik sugu {iizerinden tutukluluk koruma tedbirinin degerlendirilmesi i¢in sulh ceza
hakimligine sevk edilmistir. Tutukluluk talebinin reddiyle adli kontrol sart1 getirilerek saliverilen
siipheli, dolandiricilik neticesinde elde ettigi 450.000-USD ile birlikte K. flinden yurtdisma kagmak
tizere yola koyulmustur. Talebin reddedildigini fark eden Cumhuriyet Savcisy, itirazen sevk etmek
tizere derhal re’sen yakalama emri ¢ikarmustir. Sorguya yonelik bu yakalama emrine ragmen M.
ilinde yakalanan siipheliye taahhiit verilmistir. Neticeten gegen 4 aylik zaman diliminde ne para ne
de siipheli ele gegirilebilmistir.

37 K. Cumhuriyet Bagsavciligi’nm 2022/... numarali sorusturma dosyasinda 5809 sayili kanuna
muhalefet sugundan siipheli bulunan yabanci iilke vatandasi B. K. hakkinda ¢agri yapilamadigi
gerekcesiyle yakalama emri ¢ikarilmis ve Onleme aramasinda mesai saatleri disinda siipheli
yakalanmustir. Kolluk birimine intikal ettirilmesi akabinde taahhiit alinarak serbest birakilan siipheli,
stiregten yeterince haberdar edilmemesi nedeniyle taahhiidii ihlal etmis ve 6n 6deme kapsaminda
teklif edilecek olan adli para cezast kadar meblagi idari para cezasi olarak da 6demistir. Siiphelinin
adli makamlar nezdindeki taahhiide ragmen kagmaya devam eden siipheli izlenimi de dosya bazl
olarak takdir yetkisinin olumsuz yonde olugmasina sebebiyet verebilecektir.

38 Adli Yargi Bolge Sinmiflandirmalan https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/f034f8bf-0834-
42¢8-81b0-4270b6cfe09e.pdf (¢cevrimigi kaynak).
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zaman en az iki Cumhuriyet savcisi gorev yapmaktadir. Misalen 5. bolgede gorev
yapmakta olan ve tek Cumhuriyet Bassaveiligr makamimi temsil eden® iki farkli
Cumhuriyet savcisindan birinin taahhiit uygulamasi daha kati iken digerininki
daha serbest olabilecek ve yargi kararlarindaki istikrara zarar verebilecektir.
Diizenlemenin, somut kriterler belirlemeksizin taahhiit hususunu tiimiiyle takdire
birakmasi, tamamlanmas1 gereken bir eksik olarak goriilmektedir.

2. Taahhiidiin Ne Kadar Siireyle Verilebilecegi

Iki farkli Cumhuriyet savcisinin gorev yaptigi mahal orneginden devam
edildiginde, yakalanan kisinin adli makamlara bagvurmasi igin taahhiitnamede
belirlenecek siirenin de farkli olabilecegi diigiiniilmelidir. Herhangi bir tahdit
bulunmayan diizenleme uyarinca, Kkararlagtirilacak bagvuru siiresi objektif
kriterlere gore belirlenebilir bir aralik 6ngdrmelidir.

Belirlenen siirenin taahhiit edilmesi neticesinde serbest birakilan sahsin, hukuken
kabul edilebilir bir izahi olmas1 durumunda taahhiidiinii ihlal edip etmedigi hususu
da diizenlemede kendisine yer bulmasi gereken bir baska ihtiyagtir. Zira bir saglik
mazeretiyle sliresini asan yakalamali sahis taahhiidii ihlal ettiginden bahisle tekrar
yakalanabilecek ve adina idari para cezasi karar tutanagi diizenlenebilecektir.

3. Taahhiit Tutanaginin Bilinirligi

Taahhiit kurumunun yeni olmasina bagli bir baska sorun da heniiz kolluk
entegrasyonunun saglanamamis olmasidir. Adli kolluk birimi olarak emniyet
personelince yakalandiktan sonra taahhiitle serbest birakilan sahsin, heniiz taahhiit
siiresi i¢indeyken bu sefer de adli kolluk birimi olarak jandarma personeli
tarafindan yakalanmasiyla uygulamada siklikla karsilagilmaktadir. Bu husus;
taahhiitle serbest birakilmakla, taahhiit ettigi siire miiddetince hakkindaki
yakalama emri bir nevi rafa kaldirilan kisi i¢in bir hak ihlali niteliginde olacaktir.
Yakalamas1 pasifize edilmis olmasina ragmen tekrar yakalanan kisiler
bakimidan devletin sagladig1 giivencenin reddi ortaya ¢iktigimdan® ilgili
diizenlemenin ivedilikle ele alinmas1 gerekmektedir.

4. Yakalamaya Konu Sucun Vasfi

Ifade vermeye taahhiit miiessesesinin uygulanmasinda sug¢ farki gozetilip
gozetilmeyecegi hususu da diisiiniilmesi gereken bir bagka bagliktir. Zira ceza
sistematigimiz bakimindan; o6ldiirme, yaralama, iskence, yagma, cinsel
dokunulmazlik, uyusturucu ve devlet giivenligine karsi suclar vb. konulu suglarin

¥ UNVER, Yener/ HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016,
s. 193.
4 ERYILMAZ VAROL, s. 97.
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farkh degerlendigi agiktir*’. Bu dogrultuda, suglar arasinda agirlik-hafiflik
kriterinin takdir yetkisi bakimindan nasil uygulanmasi gerektigi, diizenlemeyle
ilgili bir bagka soru isaretidir.

5. Yakalanan Kisinin Niteligi

Suglarin farkli niteliklerinin ardindan kisilerin vasiflarmin da ayr1 bir
degerlendirme konusu yapilacagi ortadadir. Sabit ikametgah1 olmamasi nedeniyle
kendisine ¢agr1 yapilamadigindan, hakkinda yakalama emri ¢ikarilip da miiteakip
glinlerde yakalanan kisi ile hakkinda senelerdir aktif yakalama emri bulunmasina
ragmen Ozel caba ile bu kararin uygulanmasima engel olan kisinin durumu
kanaatimizce ayni olmamalidir. Heniiz birkag giin 6nce ¢ikarilmis emre istinaden
yakalanan sahislar diger sartlarin mevcudiyeti durumunda kolaylikla taahhiit ile
salinabilecekken, haklarinda adli mercilerden kagtiklarina dair somut olgular
bulunan ve yakalama emrinin ¢ikarilmasindan uzun siire sonra yakalanmus
sahislar, ancak makul bir gerekge gostermeleri halinde taahhiit neticesinde
saliverilme imkanindan yararlanabilmelidir.

Kisilerin hukuk &niindeki sifatlar1 da bir degerlendirme basligidir. Ifadesi alinmak
iizere hakkinda yakalama emri ¢ikarilan sahsin, on sekiz yasindan kii¢iik olmakla
suca striiklenen ¢ocuk sifatiyla dosyada bulunmasi durumunda ne yapilacagi
hassasiyetle belirlenmelidir. Zira modern hukuk sistemleri ekseninde Tiirk
Hukuku da ¢ocugun ali menfaatini 6ncelikli kabul etmektedir.* Cocuk haklar
sozlesmesinde gecen, cocugun en iyi yarar1 ifadesi® hukuk sistemimizce
baglayicidir. Zira, Anayasamiz temel hak ve ozgirliiklere iliskin uluslararasi
diizenlemeleri kanunlardan iist bir konuma yerlestirmekteyken*, kanunlar da
sozlesmeyle paralel mahiyettedir. Hukukumuzun teminini 6ncelikli hedefledigi
bu ilke geregi, cocugun koruma tedbirleri kapsaminda tutulmasinin son gare
olmasi, baska imkan kalmadig1 hallerde ise olabildigince kisa siireli ger¢eklesmesi

415237 sayilh TCK m. 43/3 “Kasten éldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.”

5271 sayili CMK m. 253/3 “Sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete baglh olsa bile, (...)(1) cinsel
dokunulmazlhiga karsi suglarda, uzlastirma yoluna gidilemez. ”

5237 sayili TCK m. 192/2 “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden
veya bulunduran kigi, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan once, bu maddeyi kimden,
nerede ve ne zaman temin ettigini merciine haber vererek suglularin yakalanmalarini veya
uyusturucu veya uyarici maddenin ele gecirilmesini  kolaylagtirirsa, hakkinda cezaya
hiikmolunmaz.”’.

425395 sayili Cocuk Koruma Kanunu m. 4/1-b “Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi”.

4 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi m. 3/1 “Kamusal ya da ézel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlart tarafindan yapilan ve ¢ocuklar
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢cocugun yarari temel diistincedir.”.

41982 Anayasast m. 90 “Usuliine gore yiirirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alumir.”.
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aranmaktadir.® Mevzuat uyarinca bireylerin cezai sorumlulugunun on iki
yasindan itibaren baslayacag: soylenebilecektir.*® Bununla birlikte; ¢alisma
konusu diizenlemenin ihlali durumunda 6ngoriilen miieyyidenin idari para cezasi
olmasi delaletiyle baglantili hale gelen mevzuatta, islenen kabahatten sorumluluk
icin alt sinir on bes yas olarak belirtilmektedir.*” Bu durumda, ali menfaati
oncelenmekle taahhiit verdirilerek ivedilikle serbest birakilmasi igin hakkinda
diger sartlarin esnetilmesi gereken suga siirilklenen gocugun, on bes yasindan
kii¢iik olmas1 durumunda taahhiidiin nasil tanzim edilecegi tartigmalidir. Zira on
bes yasindan kiigiik olmakla mevzuattaki yasak ¢er¢evesinde, hakkinda idari para
cezasi kararlagtirilamayan suga siiriikklenen ¢ocugun ali menfaati geregi derhal
saliverilmesi gerekmekte ve ceza sorumlulugunun sahsiligi*® uyarinca veli-vasi
hakkinda da idari para cezasi diizenlenememektedir. Bu surette bahsedilen suca
siriklenen ¢ocuklar hakkinda miieyyidesiz bir taahhiit evraki mimkiin
goriilmekte olup adli isleyis bir garabete muhatap kilinmaktadir.

Son yillarda yasanan global karisikliklar sebebiyle yogun go¢ alan iilkemizde
yasanan demografik dalgalanma, adli isleyis bakimindan da sonuglar
dogurmaktadir. Temel insan haklarindan olan haberlesme hakkini* kullanmak
amaciyla, lilkemize gelen yabancilar panik halinde bilgi ve belgelerini bir¢ok yere
dagitmakta ve  kisisel verilerinin  korunmasi  konusunda  dikkatli
davranmamaktadirlar. Bunun sonucu olarak c¢alint1 kimlik bilgileri ile diizenlenen
sahte evrak marifetiyle; izinsiz ticari iletisim, dolandiricilik, terér vb. yasadist
faaliyetlerde kullamlmak tizere olusturulan “agik hat”lar ortaya c¢ikmaktadir.
Uygulamadaki bilisim suclarimin hatr1 sayilir bir kisminda aktif rol oynayan bu
acik hatlarin kullanimi sonucunda, konu hakkinda hicbir fikri olmamakla birlikte
hat sahibi olarak goziiken yabanci bireyler dosya kapsaminda siipheli sifatina
sahip olmaktadirlar. Yabanci pasaportlu olmakla Tiirkiye’de sabit bir ikamet
sahibi olmayan bu sahislarin ifadeleri, bircok zaman ancak yakalama emri
neticesinde alinabilmektedir. Bu yol haritas1 neticesinde, ifadeye yonelik
yakalamalar1 mesai saatleri diginda infaz edilen yabanci uyruklu bireylerin
taahhiitle saliverilmeleri durumunda, ¢ogu zaman mesul olduklar1 miiracaati
kavrayamayarak taahhiidii ihlal ettikleri ve ancak tekrar yakalanmalar
durumunda ifadelerinin alinabildigi goriilmektedir. Yerlesik adresi mevcut
olmayan yabancilar mevzubahis oldugunda, somut olayin nitelikleri de goz

4 KAYA GOCMEN, s. 32.

465237 sayih TCK m. 31/1 “Fiili isledigi sirada on iki yasim doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza
sorumlulugu yoktur.”.

47 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 11 “Fiili isledigi sirada on bes yasim doldurmamis ¢ocuk
hakkanda idart para cezast uygulanamaz.” .

485237 sayili TCK m. 20/1 “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasimn fiilinden dolayt sorumlu
tutulamaz.”.

4 Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi m. 8/1 “Herkes ézel ve aile hayatina, konutuna ve
haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.”.
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oniinde bulundurulup adli isleyis 6ncelenerek daha hassas davramlmasi gerektigi
asikardir.

6. Birden Fazla Aktif Yakalama Emri Bulunmasinin Etkisi

Hakkinda birden fazla ifadeye yonelik yakalama karari bulunan sahislardan
alinacak taahhiit de baskaca bir miitalaanin konusu olacaktir. Yukaridaki adimlar
takip edilerek yakalanmasi emredilen sahsin, taahhiit vermeye uygun goriilmesi
halinde, yakalama adedince taahhiit evraki tanzim edilmesi gerekmektedir. Zira,
hakkinda bir adet yakalama karari olan kigiden alinan taahhiidiin ihlali ile birden
fazla yakalama emri bulunan kigiden alinan taahhiidiin ihlali neticesinde dogacak
sonuglar ayn1 olmamalidir. Birgok yakalama ile aranan kisinin, muhtemel bir ihlal
durumunda yakalama adedince idari para cezasina mahkum olmasi, hukukun
temeli olan hakkaniyet ilkesinin geregidir.

7. Thlali Tespit Etmeye Yetkili Merci

Kanuni diizenleme, ihlal durumunda IDARI PARA CEZASI tanzim edecek
makam konusunda agik bir hilkme sahiptir. Taahhiidii uygun goérerek tanzim
ettiren yakalamanin yapildigi yer Cumhuriyet savcisi, taahhiit tutanagini dosyada
yetkili yer Cumhuriyet savciligina gonderecek ve ihlalin takibi yetkili yer
Cumbhuriyet savciliinca yapilacaktir. Tespit edilen ihlal durumunda ise yine
yetkili yer Cumhuriyet savcist CMK™ ve Kabahatler Kanunu®' uyarinca idari para
cezasi karar1 diizenleyecektir.

SONUC

Calisma konusu diizenleme; hakkinda CMK. m. 98 uyarinca diizenlenen
yakalama emri mesai saatleri disinda infaz edilen kisinin, ifade vermek iizere ileri
bir tarihte rizaen miiracaatta bulunacagim taahhiit ederek Cumhuriyet savecisinin
emri ile serbest brrakilmasina imkan saglamaktadir. Insan hak ve ozgiirliikleri
alaninin genisletilmesine agik¢a hizmet ettigi goriillen mevzubahis yeniligin;
hukuk devletinin basat kriterlerinden olan “hukuki giivenlik ilkesi”** bakimindan
belirlilik ve ongoriilebilirligi saglamakta halihazirda eksik kaldig: fark edilecektir.
Maddenin detayli incelemesi mahiyetinde yukarida yer verilen bagliklarda
gecmekle degerlendirilen muhtemel diizenlemeler neticesinde, taahhiit
miiessesesinin istikrara kavusacagi kanaatimiz mevcuttur. Tiim bunlarla birlikte;

305271 sayili CMK m. 94/3: “Taahhiidiinii yerine getirmeyen kisiye, yakalama emrinin diizenlendigi
yer Cumhuriyet savcisi tarafindan bin Tiirk lirast idari para cezasi verilir.”.

515326 sayili Kabahatler Kanunu m. 23/1: “Cumhuriyet saveisi, kanunda agikga hiikiim bulunan
hallerde bir kabahat dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye yetkilidir. ”.

52 CAPTUG, Mehpare, Hukuki Giivenlik ilkesinin Kavramsal Gelisimi, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Haziran, 2021, s. 141 vd.
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ifade verme taahhiidiiniin, yeni bir miiessese olmakla beraberinde getirdigi
muglakliklarin zamanla ortadan kalkmasmi miiteakiben, devletin vatandasina
glivenini perginleyen bir bagka arag olarak sikga uygulama alani bulacagi
agikardir.
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T.C. KUCUKCEKMECE CUMHURIYET BASSAVCILIGI
7331 SAYILI YASAYA GORE
SERBEST BIRAKMA VE TAAHHUTTE BULUNMA TUTANAGI

08.07.2021 tarihinde yiiriirliige giren 7331 sayili kanun ile 5271 sayili CMK. m. 94/3’e eklenen fikra
asagidaki gibidir:

“Ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri iizerine mesai saatleri disinda yakalanan ve
belirlenen tarihte yargi merii oniinde hazir bulunmay: taahhiit eden kiginin serbest birakilmast
Cumhuriyet savcisi tarafindan emredilebiliv. Bu hiikiim her yakalama emri icin ancak bir kez
uygulanabilir. Taahhiidii yerine getirmeyen kisiye yakalama emrinin diizenlendigi yer Cumhuriyet
savciligi tarafindan 1.000 Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.”

YAKALANAN KiSiNIN KIMLIK BILGILERI:

YAKALANDIGI TARIH ve SAAT:

YAKALANANIN ADRESI ve ILETISIM BILGILERI:

YAKALAMA KARARININA ESAS

MAHKEME veya CUMHURIYET SAVCILIGI DOSY A NUMARASI:
IFADE VERMENIN TAAHHUT EDILDiGI TARIH:

Yukarida yazili CMK. m. 94/3 tarafima okundu, agiklamasi anlatildi, taahhiit ettigim tarihte ifade
vermek tizere bagvurmadigim takdirde tarafima 1.000 TL idari para cezasi verilecegi konusunda
ihtarat yapildi.

Yakalanan Kisi

Iki niisha olarak diizenlenen bu serbest birakma ve taahhiitname tutanag yakalanan kisi tarafindan
imza altina alindu. ...../......./2022

Emri Yerine Getiren Emri Veren

Kolluk Memuru Nobetci Cumhuriyet Saveist

Tablo 1: 7331 Sayili Yasaya Gore Serbest Birakma ve Taahhiitte Bulunma
Tutanak 6rnegi
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VERGI CEZA HUKUKUNDA NON BIiS IN IDEM ILKESINE ILiSKIN
GUNCEL GELISMELER: 2019/4 E. 2021/78 K. SAYILI ANAYASA
MAHKEMESI KARARI VE 7394 SAYILI KANUN iLE VERGI USUL
KANUNUNUN 359. MADDESINDE YAPILAN DEGIiSIKLIiKLER

Ahmet Emrah GECER"
Oz

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin (IHAS) Ek 7 Nolu Protokoliiniin 4.
maddesinde 6ngdriilen ve Anayasal cergevede adil yargilanma hakki ile hukuk
devleti ilkesinin vazge¢ilmezi sayilan non bis in idem ilkesi, Tiirk Ceza Hukukuna
iliskin temel kanunlarda diizenlenmesine ragmen 213 sayili Vergi Usul
Kanununun (VUK) kabahat ve suglara iliskin hiikiimlerde yer almamaktadir. Bu
durum kisinin ayni fiili nedeniyle hem idari siire¢ neticesinde para cezasina hem
de ceza yargilamasi sonucunda hapis cezasina maruz kalmasina neden olmaktadir.
Anayasa Mahkemesi yakin zamanda vermis oldugu karar ile idari ve adli siiregler
ger¢evesinde cikan kararlarin birbirlerini baglamayacagina iliskin kurali iptal
etmistir. Miiteakiben 7394 sayili Kanun ile VUK un 359. maddesine non bis in
idem ilkesinin uygulamasina etkisi olabilecek diizenlemeler eklenmistir. Bu
calismamizda Anayasa Mahkemesinin karar1 ile 7394 sayili Kanun ile VUK un
359. maddesine eklenen s6z konusu diizenlemeler incelenecektir. Ancak bunlarin
oncesinde ilk olarak non bis in idem ilkesinin tanim1 ve unsurlarina deginilerek
bu ilkeye iliskin IHAS’1in 7 Nolu Protokoliiniin 4. maddesi ve ceza hukukuna
iliskin ulusal kanuni diizenlemelere yer verilecektir. Ardindan insan Haklar:
Avrupa Mahkemesinin (IHAM) vergi ceza hukukunda non bis in idem ilkesine
iligkin ictihatlar1 6zellikle Glantz v. Finlandiya ve A ve B v. Norvec kararlar1
irdelenecektir. Sonrasinda ilgili VUK hiikiimleri non bis in idem ilkesi
bakimindan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Non bis in idem ilkesi, vergi kabahatleri, vergi suglari, idari
yaptirtmlar, adli yaptirimlar
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GECER / Vergi Ceza Hukukunda Non Bis In idem Ilkesine iliskin Giincel Gelismeler

CURRENT DEVELOPMENTS REGARDING NON BIS IN IDEM
PRINCIPLE IN TAX CRIMINAL LAW: CONSTITUTIONAL COURT
DECISION NO. 2019/4E. 2021/78K. AND AMENDMENTS MADE IN
ARTICLE 359 OF TAX PROCEDURE ACT BY THE ACT NUMBER
7394

Abstract

Whereas the principle of non bis in idem, which is envisaged in Article 4 of
Protocol No. 7 of the Additional Protocol to the European Convention on Human
Rights (ECHR) and considered indispensable in the constitutional framework of
the right to a fair trial and the rule of law, is regulated in the basic laws pertaining
to the Turkish criminal law, it is not included in the provisions of the Tax
Procedure Law (TPL) No. 213 on misdemeanors and crimes. This situation causes
the person to be subject to both a monetary fine due to the administrative process
and imprisonment resulting from the criminal trial for the same act. With its recent
decision, the Constitutional Court annulled the rule that decisions made within the
framework of administrative and judicial processes are not binding on each other.
Subsequently, with the Law No. 7394, regulations that may affect the application
of the non bis in idem principle was added to Article 359 of the TPL. In this study,
the said provisions added to Article 359 of the TPL with the Law No. 7394 and
the decision of the Constitutional Court will be examined. However, first, the
definition and elements of the non bis in idem principle will be mentioned, and
article 4 of Protocol No. 7 of the ECHR and national provisions regarding this
principle will be scrutinized. Then, the case-law of European Court of Human
Rights (ECtHR) relating to the principle of non bis in idem in tax criminal law,
particularly Glantz v. Finland and A and B v. Norway decisions will be
scrutinized. Afterwards, the relevant TPL provisions will be interpreted in terms
of the principle of non bis in idem.

Keywords: Principle of non bis in idem, tax misdemeanours, tax crimes,
administrative sanctions, judicial sanctions

Giris

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin (IHAS) Ek 7 Nolu Protokoliiniin 4.
maddesinde 6ngoriilen kisinin ayn fiilinden dolay1 ¢ifte yargilanmasini ve ¢ifte
cezalandirilmasini yasaklayan non bis in idem ilkesi, 1 Haziran 2016 tarihi itibari
ile yiirtirlige girerek Tiirk hukukunun bir pargasi haline gelmistir. Anayasamizda
non bis in idem ilkesine iliskin diizenleme olmamasma ragmen doktrin ve
uygulamada bu ilkenin adil yargilanma hakkinin alt bir unsuru ve hukuk devleti
ilkesinin geregi oldugu ifade edilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ve Kabahatler Kanunu’nda (KK) non bis in idem
ilkesinin esas olarak benimsendigi gozlemlenmektedir. Ancak Vergi Usul
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Kanununun (VUK) ceza sistemi kurallar1 incelendiginde temel ceza kanunlarinin
aksine kisi ayn1 fiili nedeniyle hem idari siire¢ neticesinde para cezasina hem de
ceza yargilamasi sonucunda hapis cezasina maruz kalabilmektedir. Bu baglamda,
2019/4E. 2021/78K. sayili Anayasa Mahkemesi Kararinda bu durumun miikerrer
yargilama/cezalandirma yasagini bagka bir ifade ile non bis in idem ilkesini ihlal
edip etmedigi itiraz konusu yapilan VUK’ un 340. maddesi, 359. maddesinin b
bendi ile son fikrasi ve 367. maddesinin besinci ve altinci fikralari ile sinirh olarak
incelenmistir. Anayasa Mahkemesi VUK’un 367/6 fikrasmin Anayasa’ya
aykirih@ina ve iptaline oy coklugu ile ve itiraz konusu edilen diger kanun
hitkiimlerinin Anayasa’ya aykir1 olmamalar1 sebebiyle oy ¢okluguyla itirazin
reddine karar vermistir. Miiteakiben 7394 sayih Kanun' ile VUK’un 359.
maddesine eklemeler yapilmustir.

Bu calismanizda Anayasa, IHAS ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM)
kararlari, VUK mevzuati ¢ergevesinde Anayasa Mahkemesinin Karari ile karsi
oylar1 degerlendirilerek vergi ceza hukuku uygulamasina olas1 etkileri iizerinde
fikir ylriitiilecek, Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonucunda vergi
cezalarinda non bis in idem ilkesine uyuma iligkin ag¢ilan yolda olmasi gereken
hukuki diizenlemelere iliskin goriislerimiz sunulacaktir. Ayrica 7394 sayili Kanun
ile VUK’un 359. maddesine eklenen non bis in idem ilkesi uygulamasina etkisi
olabilecek diizenlemelerin de {izerinde durulacaktir. Ancak bunlarin 6ncesinde ilk
olarak non bis in idem ilkesinin tanim1 ve unsurlaria deginilerek bu ilkeye iliskin
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin (IHAS) 7 Nolu Protokoliiniin 4. maddesine
ve ceza hukukuna iligkin ulusal kanuni diizenlemelere yer verilecektir. Ardindan
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin (IHAM) vergi ceza hukukunda non bis in
idem ilkesine iliskin ictihatlar1 6zellikle Glantz v. Finlandiya ve A ve B v. Norveg
kararlar1 ele alinacaktir. Sonrasinda ilgili VUK hiikiimleri non bis in idem ilkesi
bakimindan degerlendirilecektir.

1. Non Bis In idem ilkesine Genel Bakis
Non bis in idem ilkesi, ayni kiginin aynmi fiili dolayisiyla birden fazla kez

yargilanmasini ve bu yargilamalar neticesinde bu kisi aleyhine ceza iceren hiikiim
verilmesini yasaklamaktadir’. Non bis in idem ilkesi, fiilin aymligi ve failin

' RG Say1:31810 Tarih:15/04/2022

2 Non bis in idem ilkesi hem i¢ hukukta hem de uluslararas: hukukta yansimalari olan bir ilkedir.
Aynt devletin ayni1 kisiyi ayni fiilden dolayr miikerrer sekilde yargilamamasi i¢ hukuka iliskindir.
Diger yandan, ayni kisinin ayni fiilinden dolayt yabanci mahkeme hiikmii olmasi sebebiyle
yargilanmamast bu ilkenin uluslararasi hukukta olan etkisini gostermektedir. CENTEL,
Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Basi, Beta, Istanbul, 2006, s. 613; Birden
fazla devletin cezalandirma yetkisine giren konularda non bis in idem ilkesi Tiirkiye’nin de taraf
oldugu 28.5.1970 tarihli “Ceza Yargilarinin Milletleraras1 Degeri Konusunda Avrupa Sézlesmesi ve
15.5.1972 tarihli “Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasi Konusundaki Avrupa Sozlesmesi” ile
uluslararast ceza hukukunda uygulama alani bulmaktadir. OZGENC, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 9. Basi, Seckin, Ankara, 2013, 5.867-868. Diger yandan asagida da ayrintili
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aynilig1 olmak tizere iki unsurdan olugsmaktadir. Genel bir ifadeyle non bis in idem
ilkesi, daha once kesinlesmis bir hilkmiin mevcudiyeti halinde ayn1 fiile iligkin
baska bir hitkkmiin verilmesini engeller. Bagka bir sdylemle bu ilke, failin aym
fiilinden dolay1 tek yargilama siirecinde bir kez cezalandirilmasini emretmektedir.
Bu sebeple non bis in idem ilkesinin kesin hitkmiin 6nleme etkisi iglevine sahip
oldugu goriilmektedir’.

Roma hukuk sistemi iginde sekillendigi kabul edilen kadim bir ceza hukuku ilkesi
olan non bis in idem ilkesi uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de yer
bulmaktadir. 16 Aralik 1966 tarihli Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 14.
maddesinin yedinci fikrasinda non bis in idem ilkesi “Bir iilkenin hukukuna ve
ceza yargilama usuliine uygun olarak daha énce kesin bicimde mahkiim olan veya
beraat eden bir kimse aymi sugtan Otiirii ikinci kez yargilanamaz ve
cezalandirilamaz.” ifadesiyle belirtilmistir. Bu diizenleme ile kisinin ayni1 sugtan
dolay1 birden fazla kez devlet tarafindan birden fazla kez yargilanmasi ve
cezalandirilmasinin Oniine gegilmesi amaglanmaktadir. 1966 tarihli Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi, 4868 sayili
Kanun* ile onaylanmas1 uygun bulunmus’® ve hukukumuzun bir pargasi haline
gelmistir.

Non bis in idem ilkesi, IHAS’1n Ek 7 Nolu Protokoliiniin “ayn1 sugtan iki kez
yargilanmama ve cezalandirilmama” bashkli 4. maddesinde agikca
diizenlenmistir:

“(1) Hig kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin
bir hiikiimle mahkim edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolayr ayni devlet
yargisal mercilerince yargilanamaz veya cezalandirilamaz. (2) Yukaridaki fikra
hiikiimleri yeni veya yakin zamanda ortaya ¢ikarilan delillerin veya onceki
islemlerde davanin sonucunu etkileyebilecek esasli kusurun varligt durumunda
ilgili devletin ceza yargilamast usulii ve yasasina uygun olarak davanin yeniden

sekilde inceledigimiz gibi THAS Ek 7 Nolu Protokoliin 4. maddesinde yer alan non bis in idem ilkesi,
tek bir devletin yargilama alani icinde birden fazla kez yargilamayr veya cezalandirmayi
yasaklamaktadir. GECER, Ahmet Emrah, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin Vergi Cezalarinda
“Non bis in idem” Ilkesine fliskin A ve B v. Norve¢ Kararmn Tiirk Vergi Hukuku Uygulamasina
Etkileri”, Vergl Sorunlar: Dergisi, Say1:350, Kasim 2017, s. 110. Non bis in idem ilkesine iligkin
ayrinti bilgi igin bkz. CIHAN, Erol/YENISEY, Feridun, “Non Bis in idem Ilkesi”, Prof. Dr. Cetin
Ozek Armagan, Galatasaray Universitesi, Istanbul, 2004; OZEN, Mustafa, “Non Bis in idem (Aym
fiilden Dolay1 ki Kez Yargilama Olmaz) ilkesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: X1V, Say1:1, 2010, ss. 389-417.

3 YURTCAN, Erdener, Ceza Yargilamasinda Kesin Hiikiim, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul,
1987, s. 33.

4 RG Say1:25142 Tarih:18/06/2003.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti, bu Sézlesmede yer alan non bis in idem ilkesine miinhasir bir gekince ya da
beyan  sunmamustir.  https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-
4&chapter=4&clang=_en (Cevrimici) 22 Nisan 2022.
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agilmasini engellemez. (3) Sozlesme 'nin 15. maddesine dayanilarak bu maddeye
aykirt higbir tedbir alinamaz.”

Tiirkiye, non bis in idem ilkesinin diizenlendigi IHAS Ek 7 Nolu Protokolii 14
Mart 1985 tarihinde imzalamig, 10 Mart 2016 tarihinde 6684 sayili Kanun ile
onaylamaya uygun bulmustur. 2 Mayis 2016 tarihinde onaylanan 7 Nolu Protokol,
1 Haziran 2016 tarihi itibari ile yiiriirliige girerek i¢ hukuk kurahi® haline gelmistir.
Anayasanin 90. maddesinin 5. fikras1 geregince, usuliine gore yiiriirliige konulmus
IHAS’1n Ek 7 Nolu Protokolii, kanun hiikmiindedir. S6z konusu Sozlesme, temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin olduklari i¢in bu Sézlesme ile kanunlarm ayni1 konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda bu Soézlesme
hiikiimlerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Non bis in idem ilkesine iligkin Anayasamizda dogrudan bir diizenleme mevcut
degildir. Anayasa Mahkemesinin non bis in idem ilkesini hukuk devleti ilkesi
kapsaminda  degerlendirdigi kararlar1 bulunmaktadir’. Ancak Anayasa
Mahkemesi, Unal Gokpmnar karar® ile birlikte non bis in idem ilkesini
Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olarak gormeye baslamistir. Doktrinde de non bis in idem ilkesinin
Anayasanin 36. maddesinde yer alan adil yargilanma hakkinin bir pargasi oldugu
ifade edilmektedir’.

Ceza kanunlarinda non bis in idem ilkesinin esas olarak benimsendigi
gozlemlenmektedir. TCK ’nin fikri igtima bashkli 44. maddesinde “Isledigi bir fiil
ile birden fazla farkli su¢un olugmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir
cezay1 gerektiren sugtan dolayi cezalandwrilir.”; CMK’nin 172. maddesinin ikinci

% Anayasamin 90. maddesinin 5. fikras1 geregince, usuliine gore yiiriirliige konulmus Insan Haklar1
Avrupa Sozlesmesine Ek 7 Nolu Protokolii, kanun hiikkmiindedir. S6z konusu Sézlesme, temel hak
ve Ozgiirliiklere iliskin olduklari i¢in bu S6zlesmeler ile kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda bu Sozlesmelerin hiikiimlerinin esas alinmasi
gerekmektedir.

7 Anayasa Mahkemesi, non bis in idem ilkesini hukuk devleti ilkesinin bir pargasi olarak goérmiistiir.
Bununla birlikte, Mahkeme disiplin cezasinin yaninda ek édeme kesintisi 6ngdren kanunu hukuk
devleti ilkesine aykir1 olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi 2008/114E. 2010/53K. R.G.
27633-6.7.2010; Benzer yonde degerlendirme i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi 2013/119E.
2013/141K. R.G. 28954-27.3.2014.

8 Unal Gokpinar [GK], Basvuru No: 2018/9115 Tarih: 27/3/2019, R.G. Tarih ve Say1: 16/5/2019-
30776, § 50.

® YALTTI, Billur, “lHAM’1n Glantz Kararimin Ardindan: Kacakgilikta Para Cezasi ve Hapis Cezast
Uygulamasimn Non bis in idem Ilkesine Aykirihgi Uzerine”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:317,
Subat 2015, s. 85; BIYAN, Ozgiir, “Ayni Fiil Nedeniyle Vergi Ziya1 Cezas1 ve Hapis Cezasinin
Birlikte Uygulanmasi: Non Bis in Idem Ilkesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:145, Ocak
2016, s. 101. Kesin hiikiim ile mahkim olan kisinin ayn1 fiilden dolay1 tekrar yargilanmasi, adalet
duygusunu rencide ettigi gibi haksizlik ve ceza arasindaki oram kisi aleyhine bozar. GULSEN,
Recep, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Milletlerarasi Ceza Hukuku Baglaminda Non Bis In Iidem
Tlkesi”, Omer Teoman (Ed.), Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan, Cilt:2, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, 2009, s. 317-318.
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fikrasinda, “Kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildikten sonra yeni delil
meydana ¢ikmadik¢a, aynmi fiilden dolayr kamu davasi a¢ilamaz.” ve 223.
maddesinin yedinci fikrasinda, “ayni fiil nedeniyle, ayni samik igin onceden
verilmis bir hiikiim veya agilmig bir dava varsa davanin reddine karar verilir.”;
KK’nin 15. maddesinin ti¢iincii fikrasinda, “Bir fiil hem kabahat hem de sug
olarak tammlanmis ise, sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak,
sugtan dolayr yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanr.” hitkkiimleri yer almaktadir.

2. THAM’1in Non Bis In idem ilkesine iliskin ictihatlarinin Degerlendirilmesi

IHAS 1 Ek 7 Nolu Protokoliiniin 4. maddesinde yer alan non bis in idem ilkesi,
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin (IHAM), igtihatlari dogrultusunda
sekillendirilmistir. Adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak nitelendirilen non
bis in idem ilkesi, IHAM Xkararlarinda ilgili iilkenin mevzuat1 ve uygulamasi
nazara alinarak farkh dlgiitler cercevesinde degerlendirilmistir. Asagida IHAM 1n
non bis in idem ilkesine iliskin vermis oldugu kilometre tasi olarak goriilen
kararlara deginilecektir.

IHAM, Engel Kararinda'®, basvuru konusu maddi olayda su¢ isnadinin mevcut
olup olmadigini belirlemek amaciyla ii¢ dlgiit gelistirmistir. Tlk dl¢iit, sucun cezai
nitelikte olup olmadigmin belirlenmesi i¢in sugun ulusal hukukta nerede
simiflandirildiginin tespit edilmesidir. Ancak, bu 6l¢iit su¢ isnadinin mevcudiyeti
acisindan biiyiik 6nem tasimamaktadir. Asil 6nemli olan 6Slgiitler, sugun niteligi
geregi cezai olmasi (caydirici ve cezalandirict) ve su¢ karsiliginda verilecek
cezanin niteligi ve agirlik derecesidir. IHAM, ikinci ve {igiincii dlgiitlerin ayr1 ayri
uygulanmasi sonucunda bir sug isnadinin mevcudiyeti tespit edilemedigi durumda
bu iki dl¢iitiin kiimiilatif sekilde uygulanabilecegi kanaatine varmistir. Bendenoun
Kararinda'', vergisel yiikiimliiliiklere aykirilik dolayisiyla kesilen para cezasi
Engel Olgiitleri gercevesinde degerlendirilmis ve bu para cezasinin cezai nitelikte
oldugu sonucuna varinmustir. THAM Ponsetti Kararinda'?, vergi kacakcilig
sucunda kast unsurunun arandigmin ancak idari para cezasi yaptirimina tabi
kabahat ise kast unsurunun aranmadigini tespit ederek bu iki sugun kurucu
unsurlarinin birbirinden farkli oldugu kanaatine varmis ve basvuruyu kabul
edilemez bulmustur. Benzer sekilde Rosenquist Kararmda'?, agir vergi kacakeilig
sucundan otiirli hapis cezas1 verilmesinde kasit veya agir ihmalin esasli unsur
oldugunun ancak idari para cezasinda boyle bir unsurun aranmadiginin alti
cizilmis ve agir vergi kagakeiligi sugu ile kabahatin birbirinden farkli esash

10 Engel and Others v. The Netherlands, App. No: 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72
Tarih: 8.6.1976, Para. 80-85.

1 Bendenoun v. Fransa, App. No:12547/86 Date:24.2.1994, Para. 44-48.

12 Ponsetti and Chesnel v. France (Admissibility decision), App. No:36855/97;41731/98,
Date:14.9.1999, para. 5.

13 Nils-Inge Rosenquist v. Sweden (Admissibility decision), App. No: 60619/00, Date: 14.9.2004.
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unsurlara sahip oldugu belirtilmistir. Gériildiigii iizere IHAM bu davalarda sugun
unsurlarinin ayni olmamasi ve bunun neticesinde korunan degerlerin farkli olmas1
sebebiyle non bis in idem ilkesine aykiriligin olmadigi sonucuna ulagmigtir.
IHAM, Manasson Davasinda', bagvurucu aleyhine hiikmedilen hapis cezasi ile
idari para cezasmin aym fiilden kaynaklanmadigina ve dolayisiyla IHAS Ek 7
Nolu Protokoliin 4. maddesi ¢ercevesinde bir aykirilik olmadigina kanaat getirmis
ve sonug olarak kabul edilemezlik karar1 vermistir."® JB Davasinda'®, ilk idari para
cezasinin idarece istenen bilginin verilmemesinden kesildigi, ikinci idari para
cezasinin ise istenen bilginin verilmemesinin siirdiriilmesinden ilk cezanin
kesilmesinden 21 ay sonra kesildigi ve bu nedenle ceza konusu fiillerin zaman ve
esas bakimindan farkli oldugu sonucuna ulagilarak bagvuru kabul edilemez
bulunmustur. Goriildiigli lizere bu kararlarda da hapis cezasi ve idari para cezasi
gerektiren fiillerin zaman ve konu bakimindan farklilik arz etmesi sebebiyle ayni
fiilin sz konu olmadig1 kanaatine varilmistir. IHAM, Glantz Karar1' ile vergi
cezalarinda non bis in idem ilkesinin uygulanmasina iligkin yerlesik i¢tihadinin
yOniinii degistirmistir. A ve B v. Norveg Karari ile de vergi cezalarinda non bis in
idem ilkesinin uygulanmasinda 6énemli bir adim daha atilmistir. Asagida Glantz
Karariile A ve B v. Norveg Kararina iligkin ayrintilara yer verilecek ve sonrasinda
bu iki karar karsilagtirmali olarak degerlendirilecektir.

2.1. Glantz v. Finlandiya Karari

Finlandiya Vergi Idaresi, 2006 yilinda basvurucunun avukatlik ofisinde vergi
incelemesi gerceklestirmis ve 2000-2004 yillar1 arasinda bagvurucunun
sirketinden ortiilii kar pay1 aldig1 kanaatine vararak ek vergi tarhiyati yapmis ve
vergi ziyal cezas1 kesmistir. Bagvurucu, idari cezanin kaldirilmasi i¢in idareye
basvurmus ancak bu bagvuru vergi idaresine eksik bilgi verildiginin sabit olmas1
nedeniyle kabul gormemistir. Bunun iizerine basvurucu, uyusmazligi, idare
mahkemesine tasinmustir. idare mahkemesi de ayni1 gerekce ile davayi reddetmistir.
Basvurucu son kanun yolu mercii olan Finlandiya Yiiksek Idare Mahkemesine
(Korkein Hallinto-Oikeus KHO) temyiz bagvurusunda bulunmus ancak KHO bu
temyiz basvurusunu 11 Ocak 2010 tarihinde reddetmistir. Es zamanli olarak
savcilik, 15 Aralik 2008 tarihinde basvurucu aleyhine zimmet ve agir nitelikli
vergi kacakciligi suglarindan otiirii ceza davasi agcmustir. Helsinki Bolge
Mahkemesi (Kérdjdoikeus), bagvurucunun zimmet ve agir nitelikli vergi
kacakciligi suglarmi isledigini sabit gorerek 2 yil 8 ay hapis cezasina

14 Mishel Manasson v. Sweden (Admissibility decision), App. No: 41265/98, Date:8.4.2003.

15 Manasson davasinda, basvurucuya vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin dogru olmamasi ve
idare tarafindan re’sen tarh edilen vergi matrahinin beyannamedeki miktardan daha yukar1 olmasi
nedenleriyle bagvurucu aleyhine idari para cezasi kesilmistir. Ayrica kasitli olarak defter tutma
yikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinden o6tiirii bagvurucu aleyhine ceza davasi agilmig ve hapis
cezasina hitkmolunmustur.

16 JB v. Switzerland (Admissibility decision), App. No:31827/96, Date:6.4.2000.

17 Glantz v. Finland App. No0:37394/11 Date:20.8.2014.
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hiikmetmistir. Mahkeme, ayrica bagvurucunun vergi idaresine 214,168.38 Euro
vergi ve faiz 6demesine karar vermistir. Bagvurucu, 25 Ocak 2010 tarihinde
Helsinki Istinaf Mahkemesine (Hovioikeus) itirazda bulunmus ancak
basvurucunun itirazi kabul edilmemistir. Bunun {izerine, basvurucu, adil
yargilanma hakkinm ihlal edildigini ve aym fiili nedeniyle iki kez yargilandigini
ve mahkim edildigini ve sonug olarak non bis in idem ilkesine uyulmadigimi iddia
ederek Yiiksek Mahkemeye (Korkein Oikeus-KO) basvurmustur. Ancak KO, 18
Mayis 2011 tarihinde basvuruyu, temyize kabil gérmemistir. Bunun {izerine
basvurucu, 31 Agustos 2011 tarihinden itibaren hapis cezasin1 ¢ekmeye
baslamigtir.

IHAM, Ek 7 Nolu Protokoliin 4. maddesinde yer alan non bis in idem ilkesinin
ihlal edilip edilmedigini “i) Vergi idaresi tarafindan uygulanan yaptirimin niteligi
cezai midir? ii) Bagvurucunun yargilandigi suglar ayni midir? iii) Kesin bir hitkiim
mevcut mudur? iv) Mikerrer yargilama s6z konusu mudur?” sorulari
gergevesinde degerlendirmeye tabi tutmustur.

IHAM ilk soruya iliskin degerlendirmede Engel, Jussila ve Ezeh Kararlarina atifta
bulunarak; aleyhine uygulanan yaptirimin cezai nitelikte olup olmadiginin
belirlenmesinde yaptirnrm hitkkmiiniin i¢ hukukta nerede simiflandirildiginin
O6neminin olmadigimi vurgulamis ve asil 6nemli olan Glgiitlerin yaptirimin niteligi
ve ilgili kisinin aleyhine kesilen cezalarin agirligi oldugunu ifade etmistir'®.
IHAM, Finlandiya hukukunda 6ngériilen vergi para cezalarmin amacinin devletin
ugradig1 zararin tazminini saglamak degil, vergi kurallarmi ihlal eden kisilerin
cezalandirilmasi ve caydirilmast oldugunu tespit etmistir. Mahkeme, bu sebeple
vergi idaresi tarafindan uygulanan vergi para cezalarini1 Ek 7 Nolu Protokoliin 4.
maddesi ¢ercevesinde cezai nitelikte oldugu kanaatine varmistir.

IHAM, ikinci soruyu incelerken Zolotukhin Kararina' atif yapmistir. Mahkemeye
gore, Ek 7 Nolu Protokoliin 4. maddesinde yer alan non bis in idem ilkesi, birebir
ayn1 veya esasli sekilde ayni olaylardan dogan (identical facts or facts which are
substantially same) ikinci sucgtan dolayr yargilama ve bunun sonucunda
cezalandirilma yapilmasini yasaklamaktadir. Bu ilkenin uygulanmasi ic¢in soz
konusu olaylarm aym kisi ile ilgili olmasi ve zaman ve mekin bakimindan
birbirinden ayrilmaz sekilde birbirine bagli bulunmasi gerektigi (inextricably
linked together in time and space) belirtilmektedir®. THAM, basvurucu ve

18 Bu iki 6lgiit birbirinin alternatifidir ve her olayda bir arada bulunmas1 gerekmemektedir. Ancak,
Olciitlerden biri, cezai isnadimin varligina yetmedigi durumlarda bu iki 6l¢iit kiimiilatif olarak
uygulanabilecektir.

19 Sergey Zolotukhin v. Russia Application no. 14939/03, Date:10.2.2009.

20 JHAM Zolotukhin karar1 ile birlikte aym sug olup olmadiginm tespitinde onceki ictihatlarda
belirttigi gibi sucun esasli unsurlarmin ayni olup olmadigina iligkin uygulamasim degistirmis ve
maddi vakialara dayal1 bir degerlendirme yapmay1 tercih etmistir. Bu degerlendirme ile ayn1 kisiye
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Finlandiya Hiikiimetinin beyanlar1 dogrultusunda idari ve adli yargilamanin aym
kisi ile ilgili aymi olaylardan kaynaklandigi ve bunlarin zaman ve mekan
bakimindan belli bir derecede baglantili olduklar1 sonucuna varmustir.

IHAM, somut olayda kesin hiikiim olup olmadigini incelemistir*'. Somut olayda
olagan kanun yolu son merci olan KHO 11 Ocak 2010 tarihinde bagvurucunun
temyiz bagvurusunu reddetmistir. Bu sebeple, 11 Ocak 2010 tarihinde idari para
cezasi niteliginde olan vergi ziyai cezasina iligkin karar kesin hiikiim niteligini
kazanmustir.

IHAM, son olarak basvurucu aleyhine miikerrer yargilamanin mevcut olup
olmadigimi degerlendirmistir. IHAM’a gére aym kisi ayni fiili nedeniyle iki kez
yargilama usuliine tabi tutulabilir. Ancak, yargilamalardan birinin kesinlesmesi
halinde paralel sekilde yiiriitiilen diger yargilamanin derhal sonlandirilmasi
gerekmektedir. [HAM, Finlandiya Yarg: Sistemi’nde cezai ve idari yaptirimlarin
farkli otoriteler tarafindan verildigini, bu otoriteler tarafindan verilen kararlarm
birbirini etkilemedigini ve sonug olarak iki tiir yaptirimin da birbirinden bagimsiz
sekilde kesinlestigini tespit etmistir. IHAM, oOzellikle mahkeme veya idare
tarafindan uygulanan yaptirimlardan higbirisinin diger mahkeme veya idare
tarafindan cezanin belirlenmesi sirasinda dikkate alinmadigini ve merciler
arasinda hicbir etkilesim olmadigimi vurgulamustir.

Sonug olarak basvurucu aleyhine iki farkli yargilamanin yiiriitiildiigiinii, idari para
cezasi niteliginde olan vergi ziyar cezasina iliskin yargilamanin 11 Ocak 2010
tarihinde kesin hiikiim teskil ettigini, ikinci yargilama olan ceza davasinin bu kesin
hiikiimden sonra durdurulmadigini ve 18 May1s 2011 tarihinde kesin hiikiim teskil
ettigini, boylece bagvurucunun ayni maddi vakialara dayanilarak birbirinden
bagimsiz yiiriitillen iki farkli yargilama sonucunda iki ayri cezaya mahkiim
oldugunu belirleyerek basvurucu hakli bulunmus ve IHAS Ek 7 Nolu
Protokoliiniin 4. maddesinin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

2.2. A ve B v. Norvec¢ Karari

IHAM, Glantz Karar1 ve daha dnceki igtihatlarda yer alan maddi vakialardan farkli
maddi vakialar1 iceren A ve B v. Norveg Kararinda® vergi cezalarinda non bis in

ait ayn1 veya ¢ok benzer olaylardan dogan ve zaman ve mekan bakimindan baglantili suglarin ayni
sug olusturdugu sonucuna varilmaktadir.

2l JHAM igtihatlarma gore, olagan kanun yollarmin tiiketilmesi halinde séz konus karar, kesin
hiikkiim (res judicata) teskil eder. Yargilamanin yenilenmesi gibi olaganiistii kanun yollarina
basvurulmasina gerek yoktur. YALTI, “IHAM’in Glantz Kararinn Ardindan: Kacakeilikta Para
Cezas1 ve Hapis Cezast Uygulamasinin Non bis in idem flkesine Aykiriligi Uzerine”, s. 89.

22 A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016.
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idem ilkesinin smirlarin1 daha net sekilde belirleme girisiminde bulunmustur®.
Maddi olayda, bagvurucu A ve B elde ettikleri belli tutarda gelirlerini vergi
beyannamelerine yansitmamalar1 dolayisiyla ziyaa ugrayan verginin yiizde otuzu
oraninda vergi ziyai cezasina ¢arptirilmustir. Idari para cezasi niteliginde olan bu
cezalar kesinlesmistir. Diger yandan ayni1 olaylardan dogan fiilleri nedeniyle ceza
yargilamasina maruz birakilan bagvurucu A ve B, vergi kagakeilig1r sugundan
dolay1 birer y1l hapis cezasina mahkiim olmustur. Ceza davasina bakmakla gérevli
olan Follo Bolge Mahkemesi (Tingrett), saniklar A ve B’nin cezalandirilmasinda
daha 6nce idari siireg i¢cinde vergi idaresi tarafindan kesilen vergi ziyai cezalarim
dikkate almustir. A aleyhinde verilen karar 27 Eyliil 2010 tarihinde ve B aleyhinde
verilen karar 29 Ekim 2010 tarihinde kesinlesmistir?.

IHAM, A ve B v. Norve¢ Kararinda non bis in idem ilkesine iliskin onceki
ictihatlarma deginerek ayni suga iliskin birbirine paralel ya da birbirini izleyen
yargilamalar i¢inde farkli cezalarin uygulanmasinin miimkiin oldugunu ancak bu
cezalarin birbiri ile uyumlu ve birbirini tamamlayici olmalar1 gerektigini
belirtmistir”. IHAM, Ek 7 Protokoliin 4. maddesinin amaciin kisinin ayn1 sug
nedeniyle birden fazla yargilanmasi veya cezalandirmasi sonucunda ugrayacagi
adaletsizligi engellemek oldugunu vurgulamakta ve ayrica bu hiikkmiin, s6z
konusu haksizligin farkli amaglar dogrultusunda ve farkli merciler tarafindan
birbirine paralel usuller ve tamamlayici bir yaklasim igerisinde ele alinmasini
yasaklamadigim ifade etmektedir®. Bu baglamda, IHAM, yargilamalar arasinda
esas ve zaman bakimindan yeterli miktarda yakin baglant1 (sufficiently close
connection in substance and in time) testinin esasli unsurlarini, i) yargilamalarin
birbirini tamamlayici olup olmadigi ve bu sebeple sosyal haksizligin farkli
yiizlerini icerip icermedigi, ii) miikerrer yargilamanin Ongoriilebilir sonuglar
dogurup dogurmadigi, iii) idareler arasinda etkilesim saglanarak bir idare
tarafindan tespit edilen maddi vakialarin diger idare tarafindan kullanilmasi yolu
ile delillerin toplanmasinda ve degerlendirilmesinde miimkiin oldugu kadar
tekrarlamalardan kagmilip kagimilmadigi, iv) kesin hiikkiim teskil eden ilk
yargilama sonunda uygulanan yaptirnrmin sonraki yargilama sonucunda
uygulanacak yaptirima karar verilirken dikkate alinip alinmadigi ve bdylece
basvurucunun asir1 bir yiik altinda birakilip birakilmadig olarak belirlemistir?’.
Bu test somut olayda yer alan maddi vakialara uygulanmistir.

2 A ve B v. Norveg kararma iliskin maddi vakia ve THAM’1n degerlendirmesine iliskin kisim
GECER, Ahmet Emrah, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin Vergi Cezalarmda “Non bis in
idem” Tlkesine Iliskin A ve B v. Norve¢ Kararmin Tiirk Vergi Hukuku Uygulamasina Etkileri”, ss.
108-120’den alinmustir.

24 A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016 para. 14-40.

25 [HAM, Zolotukhin ve baz1 diger kararlara konu olan yargilamalarin birbirini tamamlayic1 amag
tagimadiklarini belirtmistir. A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016 para.
129.

26 A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016 para. 118-123.

27 A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016 para. 130-132.
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IHAM, ilk olarak idari para cezasi niteliginde olan vergi ziyar cezasmin Engel
Olgiitleri gercevesinde cezai nitelikte oldugunu ve vergi ziyai cezasi ile hapis
cezasinin aym maddi vakialardan kaynaklandigini tespit etmistir. Sonrasinda
somut olayda miikerrer yargilama yapilip yapilmadigi degerlendirilmistir. Bu
baglamda IHAM, basvurucu A ve B’nin ayn fiilleri dolayistyla biri idari biri adli
olmak tizere iki ayr1 yaptirima tabi tutulduklarini ancak bu yaptirimlarin farkl
amaglara hizmet ettiklerini ve bu yaptirimlara iliskin suglarin farkli esasli unsurlar
tasidiklarini belirtmistir®®. Somut olayda, bagvurucular aleyhine hapis cezasmna
hiikmedilirken, daha 6nceden bagvuruculara kesilen vergi para cezalarimin dikkate
alindig1 tespit edilmistir. Adli ve idari cezalara iligkin siirecin birbirine paralel
sirdiigliniin, birbirini tamamladiginin ve bu sebeple ongoriilebilir sonuglar
dogurdugunun alt: ¢izilmistir. Idari siirecte ortaya koyulan maddi vakialarin ceza
yargilamasinda da aynen kullamildig1 anlasilnustir. Bu sebepler 1s18inda IHAM,
basvurucularin adaletsiz ve/veya Olgiisiiz bir yaptirima maruz kalmadigini,
yiiriitiilen idari ve adli siireglerin esas ve zaman bakimindan yeterli miktarda yakin
baglantili olduguna, seklen iki siire¢ yiiriitiilse de 6z olarak tek bir siire¢ i¢inde
biitiinlesik bir ceza uygulandigina ve dolayisiyla ihlalin olmadigina karar
vermistir?.

2.3. A ve B v. Norve¢ Karari, Glantz Karari ile Celismekte midir?

Ik bakista, A ve B v. Norveg Karari ile Glantz Kararinin celistigi diisiiniilebilir.
Zira s6z konusu kararlardan birinde non bis in idem ilkesine aykirilik sonucuna
ulagilirken digerinde tam tersi bir kanaate varilmistir. Ancak bu iki kararda yer
alan maddi vakialar ve milli hukuktaki diizenlemeler birbirinden farklik arz
etmektedirler. Bu sebeple, farkli sonuglarm ortaya ¢ikmasi isin dogasi geregidir.

Glantz Kararinda bagvurucunun ayni fiilinden dolayr maruz kaldig1 idari para
cezasi niteliginde olan vergi cezasi ile ceza yargilamasi sonucunda hiikmedilen
hapis cezasinin birbirinden tamamu ile bagimsiz idari ve adli usuller ¢ergevesinde
siirdiiriildiigli ve kesin hitkme baglandig1 goriilmektedir. Bu noktada, adli ve idari
makamlarin basvurucu hakkinda cezayr belirlerken diger makam tarafindan
verilen cezay1 dikkate almadiklar1 ve ilgili makamlar arasinda hicbir etkilesimin

28 Bu noktada, miikellefin kast olmadan yanlis ya da eksik bilgi vermesine bir tepki olarak vergi para
cezasinin kesildigi ve bu cezanin genel dnleme (general deterrence) amaci tasidigt ve ayrica, vergi
para cezasinin amacinin vergi idarelerinin toplum adina yaptiklar fazladan denetim ve incelemelerin
bir tazminati oldugu ifade edilmistir. Diger yandan, adli cezanin ise Onleyici islevinin yaninda
cezalandirma (punishment) amacinm da oldugu belirtilmistir. laveten ayni fiil nedeniyle adli
cezanin hiikkmedilebilmesi i¢in vergi para cezasindaki durumdan farkli olarak kasit unsurunun
mutlaka mevcut olmasi gerektigi diger bir ifade ile vergi kagak¢iligi sugunun ancak kasten
iglenebilecegi ifade edilmistir. A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016
para. 142-147.

2 A and B v. Norway App. N0:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016 para. 154.
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meydana gelmedigi anlagilmaktadir. Bu sebeple, non bis in idem ilkesinin ihlal
edildigine karar verilmistir.

Diger yandan, A ve B v. Norveg Kararinda yer alan maddi vakialardan, vergi ziyai
cezasl ile hapis cezasina iligkin idari ve adli usullerin birbirine paralel siirdiigii,
birbirini tamamladigi ve bu sebeple Ongoriilebilir, adil ve olgiilii sonuglar
dogurdugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica, burada idari siireg sirasinda tespit edilen
maddi vakialarin ceza yargilamasinda da aynen kullamildig:i tespit edilmistir.
Boylece iki mahkeme karar1 arasinda ¢eligkinin dogmasi engellenmistir. Dahasi,
IHAM, basvurucular aleyhine ceza yargilamasinda hapis cezasina hiikmedilirken
daha 6nceden kesilen vergi ziyai cezalarinin dikkate alindiginin altii ¢izerek idari
ve adli siireglerin esas ve zaman bakimindan yeterli miktarda yakin baglantili
olduguna ve dolayisiyla ihlalin s6z konusu olmadigina kanaat getirmistir.

IHAM, A ve B v. Norveg Karari ile vergi cezalarinda non bis in idem ilkesinin
uygulanma sinirlarini 6niine gelen maddi vakialari nazara alarak belirginlestirme
yolunda ilerlemistir. IHAM, kisinin aym fiili dolayisiyla yukarida belirtilen
sartlarin varlig1 halinde iki ayr1 usul gergevesinde birden fazla cezalandirma
yapilmasmin Ek 7 Nolu Protokoliin 4. maddesinde yer alan non bis in idem
ilkesine aykirilik teskil etmedigi sonucuna varmstir. IHAM, birbirini tamamlayici
nitelikte olan idari ve adli siiregler sonucunda uygulanan iki cezanin, maddi
anlamda tek yaptirim olusturmasi halini non bis in idem ilkesinin ihlali olarak
gormemektedir.

Kanaatimizce devletlerin egemenlik giiciiniin gostergesi olan vergilendirme ve
vergisel ylkiimliiliiklere aykiriliklara iligkin diizenlemeleri 6ngoren vergi ceza
hukuku alaninda kamu yarart ile kisisel yarar arasmnda adil denge kurulmasi
hususunda genel kabul edilebilir bir kuralin kat1 bicimde uygulanmasi1 miimkiin
degildir. ITHAM’m konu ile ilgili vermis oldugu kararlardan bu durumun
kabullenildigi ve ITHAS’mn 7 Nolu Protokoliin 4. maddesi gergevesinde vergi
cezalarmda non bis in idem ilkesinin uygulanmasina iliskin asgari standartlarin
olusturulmaya calisildig1 anlagilmaktadir. Milli hukuk, toplumun sosyal,
ekonomik ve politik sartlar1 dahilinde non bis in idem ilkesine hangi esas ve
usullerle uyum saglanacagim tayin edecektir. Milli hukukta, en azindan IHAM
ictihatlarinda yer alan asgari standartlar ¢ergcevesinde adil yargilanma hakkinin ve
hukuk devleti ilkesinin miitemmim ciizlerinden olan non bis in idem ilkesine
uyum saglanmalidir. Bu asgari standartlarin olusturulmamasi ve/veya tatbik
edilmemesi halinde IHAS’1in Ek 7 Nolu Protokoliiniin 4. maddesine taraf olan
ilgili devletin tazminata mahkiim edilmesi kacinilmazdir.

3. VUK’un Non Bis In idem ilkesiyle iliskili Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

VUK ’un asagida inceleyecegimiz muhtelif maddelerinde, TCK genel hiikiimlerde
yer alan igtima kurallarinin aksine diizenlemeler mevcuttur. Igtima yasagim
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emreden bu diizenlemeler, kisinin aymi fiili dolayis1 ile hem idari usul
cergevesinde para cezasina hem de ceza yargilamasi sonucunda hapis cezasina
maruz kalmasi sonucunu dogurabilmektedir.

VUK ’un 344. maddesinin ikinci fikrasinda VUK un 359. maddesindeki sug teskil
eden fiiller ile vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde miikellef veya sorumluya
ziyaa ugrayan verginin {li¢ kat1 ve bu fiile istirak edenlere ise bir kati tutarinda
vergi ziyail cezasi kesilecegi ongoriilmiistiir. Anlasilacagi tizere VUK un 359.
maddesinde yer alan kacake¢ilik fiilleri, nitelikli vergi ziyai kabahatinin unsuru
olarak sayilmistir. Bu sebeple, idari makamlar ve dava agilmasi halinde vergi
mahkemeleri, vergi ziyainin, VUK’ un 359. maddesinde yer alan kacake¢ilik fiili
ile islenip islenmedigini tespit etmektedir. Asagida inceleyecegimiz gibi bu durum
celigkili kararlarin ortaya ¢ikarilma olasiligi tasimasi dolayisiyla kesin hiikiim
otoritesini zedeleme giliciinii barindirmaktadir. Kesin hiikiim otoritesinin
zedelenmesi, kisinin ayni fiili nedeniyle Glgiisiiz ceza almasini sorgulatacagindan
non bis in idem ilkesine aykirilik durumu ortaya cikabilecektir.

VUK’un 367. maddesinin son fikrasinda, idari ve adli siiregler sonunda ulasilan
kararlarin birbirlerini etkilemelerini engelleyen diizenleme (karsilikli baglamazlik
kurali) mevcuttu. Bu diizenleme, 2019/4E. 2021/78K. sayili Anayasa Mahkemesi
karart ile iptal edilmistir. Karsilikli baglamazlik kuralinin iptaline ragmen igtima
yasagina iliskin diizenlemeler varliklarini = siirdiirmektedir. Bu noktada
cevaplandirilmasi gereken soru sudur: Mevcut VUK hiikiimleri nazara alindiginda
birbirine paralel sekilde yiiriitiilen s6z konusu iki siire¢ sonunda iki ayr1 ceza
verilmesi, IHAM igtihatlar1 gercevesinde non bis in idem ilkesinin ihlali say1labilir
mi? S6z konusu soru, VUK’ta yer alan ictima yasagina iligskin diizenlemeler ve
ilga edilen karsilikli baglamazlik kuralina iliskin aciklamalar ile bunlarin
uygulamada non bis in idem ilkesine etkileri incelenerek cevaplandirilacaktir.

3.1. ictima Yasag

VUK’un vergi kabahat ve suglar1 karsiliginda verilen cezalara iliskin ictima
hiikiimleri nazara alindiginda kuralin, igctima yasagi; istisnanin ise i¢tima oldugu
sonucu ile karsilasilmaktadir. VUK’ un 336. maddesinin ilk fikrasina gore, tek bir
fiil ile hem vergi ziyai kabahati hem de usulsiizliik kabahati iglenir ise bunlara ait
cezalardan en agir olani kesilecektir. Goriildiigii lizere kanun koyucu burada
kabahatlerin i¢timaim (birlesmesini) emretmistir. Diger yandan, VUK’ un 340.
maddesinde vergi kabahatleri karsiliginda 6ngoriilen cezalar ile kacake¢ilik suglar
karsiliginda ongdriilen cezalarin birlesmeyecegi hiikiim altina alinmistir. VUK un
359. maddesinin son fikrasinda ise kagakgilik suclarini igleyenler hakkinda bu
maddede yer alan cezalari uygulanmasinin 344. maddede yer alan vergi ziyai
cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmedigini belirtmistir. VUK’ un 367.
maddesinin sondan ikinci fikrasinda 359. maddede yer alan suglardan dolay1
cezaya hiilkmedilmesinin, vergi ziyai cezas1 veya usulsiizliik cezalarinin ayrica
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uygulanmasina engel teskil etmedigi Ongdriilmiistiir. Goriildiigi iizere kanun
koyucu, kacakgilik sucuna iliskin cezalar ile vergi kabahatlerine iligkin idari
cezalarin birbirinden bagimsiz sekilde ayr1 ayr1 uygulanmasini emretmistir.

3.2. Elveda Karsihkh Baglamazhk Kurah!

VUK ’un 367. maddesinin son fikrasinda, “Ceza mahkemesi kararlari, bu kanunun
dordiincii kitabinin ikinci kisminda yazili vergi cezalarimi uygulayacak makam ve
mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigr gibi, bu makam ve mercilerce
verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.” hilkkmiine yer verilmekteydi.
Vergi kabahat ve suclari ile ilgili olarak idari ve adli siire¢lerde alinan kararlarin
birbirlerini baglamazligi kurali getirilmisti. Burada kanun koyucunun agik
arzusunun, soz konusu idari ve adli siiregler neticesinde ortaya c¢ikan kararlar
arasinda olas1 etkilesimi engelleme oldugu anlagilmaktadir. Ancak bu madde
hiilkmii, ¢alisma konumuzun pargast olan 2019/4E. 2021/78K. sayili Anayasa
Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.

Kanun hiitkmiiniin yiiriirliikte oldugu zamanda doktrinde bu hiikmiin vergi idaresi
ile ceza mahkemesi arasinda etkilesimi yasakladig1 ancak vergi mahkemeleri ile
ceza mahkemeleri arasindaki etkilesimi yasaklamadig ifade edilmekteydi™.
Ancak uygulamada iki yargilama siirecinin paralel olarak devam ettigi ve kural
olarak birbirleri arasinda etkilesimin s6z konusu olmadigi sonucuna varildigi
anlasiimaktayd:®’.

Karsilikli baglamazlik kuralinin iptal edilmis olmasi sebebiyle vergi kabahat ve
suclarindan dolay: yiiriitiilen idari ve adli stirecler sonucunda ortaya ¢ikan kararlar
arasinda etkilesimin Onii ardina kadar acilmistir. Ancak bu iki siirecin birbirinden
nasil ve ne sekilde etkilenecegine iliskin herhangi bir kanuni diizenleme mevcut

3 Akkaya, “Vergi Mahkemesi ve Ceza Mahkemesi Kararlarmin Etkilesimi Uzerine Bir Inceleme”,
s. 90.

31« Vergi Mahkemesi tarafindan dava konusu faturalarin fail tarafindan bilerek ve isteyerek
kullamlmadigi, bu itibarla vergi kacak¢iligr degil kusur cezasi uygulanmasi gerektigine karar
verilmis, bu karar Danistay incelemesinden gecerek kesin hiikiim haline gelmis olsa bile her ne
kadar failin bu eylemleri nedeniyle vergi kaybina neden olundugunun tespiti kesinlesen vergi
mahkemesi karari ile saptanmus olsa da, bu karardaki faturalarin bilerek ve istenerek kullanilmadigi
kanaatin su¢un manevi unsuru ile ilgili oldugu ve olusup olusmadiginin ceza mahkemesi tarafindan
degerlendirilmesi gerektigine ve bu sebeplerle hi¢ bir degerlendirme yapmadan Yerel Mahkeme
tarafindan Danistay incelemesinden gegerek kesinlesen Vergi Mahkemesi kararina dayanilarak
verilen beraat kararimin bozulmasina...” Yargitay CGK 2001/11-213E. 2001/219K. 16.10.2001
www.kazanci.com (Cevrimigi) 12 Subat 2020. Ayn1 yonde karar igin bkz. “...Yetersiz bilirkigi
raporu ile su¢un stibutu balkimindan ceza hakimi yoniinden baglayict olmayan vergi mahkemesi
kararlarina dayanarak eylemin usulsiizliik cezast gerektirdiginden bahisle yazili sekilde beraat
karart verilmesi...” Yargitay 11. CD 2008/330E. 2008/1415K. 12.3.2008; Yargitay 11.CD
2012/26987E. 2013/2512K. 15.2.2013; Yargitay 11.CD 2008/330 2008/1415K. 12.3.2008 aktaran
TASTAN, Mechmet, Aciklamal-ictihath Vergi Kacak¢ihi@ Suglari, Adalet, Ankara, 2015, s. 88,
Dipnot 87-88.
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degildir. Bu iptal kararindan sonra, vergi ziyai cezasina iliskin uyusmazliga bakan
vergi mahkemeleri ile kacakcilik suguna iliskin yargillamay: yliriiten ceza
mahkemeleri arasinda etkilesim saglanabilecek midir? IHAM m A ve B v. Norveg
kararinda belirtilen dlgiitler dikkate alinabilecek midir? Bunun saglanmasi i¢in
IHAM1n giincel ictihatlar1 ve anayasal temel hak ve dzgiirliikler gergevesinde
vergi kabahat ve suglarina iligkin idari ve adli siiregleri birbirini tamamlar hale
getirecek biitiinlestirici mekanizmalarin olusturulmast sarttir. “Vergi Ceza
Hukukunda Non Bis In Idem Ilkesine Kabul Edilebilir Olgiide Uyum igin
Oneriler” baslig1 altinda s6z konusu mekanizmalar hususunda fikir yiiriitiilecektir.

Diger yandan 7394 sayili Kanun ile VUK un 359. maddesine “etkin pismanlik”
miiessesesi getirilmistir. Buna gore idari siire¢ sonucunda vergi ziyaina bagh
olarak yapilan tarhiyata karsi dava a¢ilmamasi, agilmissa feragat edilmesi, kanun
yollarina basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi sarti ile vergi,
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamaminin, vergi ziyainin yarisinin ve buna
diisen gecikme zamminin tamaminin d6denmesi halinde adli cezada indirim
Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme, “7394 Sayili Kanun ile Vuk’un 359. Maddesine
Eklenen Etkin Pigsmanlik Miiessesesi” basligi altinda incelenecektir.

3.3. VUK’un 359. Maddesinde Yer Alan Kacakeilik Fiilleri ile islenen Vergi
Ziya1 Kabahati Karsihiginda 3 Kat ve 1 Kat Vergi Ziya1 Cezasinin Kesilmesi

VUK’un 344. maddesinin 2. fikrasinda, VUK’ un 359. maddesinde ongoriilen
kacakeilik fiilleri ile vergi ziyaina sebep olunmasi halinde ziyaa ugratilan vergi
aslinin ii¢ kat1 ve bu fiile istirak edenlere ise bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi
kesilmesi emredilmektedir. Burada vergi ziyai cezasina iliskin siire¢ vergi idaresi
tarafindan yiiriitiiliirken kacakeilik suguna iliskin yargilama ceza mahkemesi
tarafindan yapilmaktadir. Diger taraftan, vergi idaresi tarafindan kesilen vergi
ziyal cezasma iligkin uyusmazlik ise vergi mahkemelerinde goriilmektedir.
Anlasildig1 tizere Tiirk Vergi Ceza Hukuku’nda VUK hiikiimleri ve uygulama,
ayni1 fiilden dolay1 birbirinden farkl: siirecler i¢cinde hem idari yaptirim hem de
adli yaptirim uygulanmasinin miimkiin oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir™.

VUK’un 341. maddesinin ilk fikrasma gore vergi ziyai, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi sebebiyle, verginin zamaninda ve/veya eksik tahakkuk
edememesidir. Goriildigii iizere, vergi ziyai, neticeli bir vergi kabahati olarak
diizenlenmistir. Ancak VUK un 359. maddesinde yer alan suglarda®, vergi ziya1

32 Benzer yonde goriis igin bkz. BILICI, Nurettin/BASARAN YAVASLAR, Funda “Non Bis In
Idem Kural1 ve Yasallik Tlkesi (Tiirk Vergi Hukuku ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi flkeleri)”,
Prof. Dr. Siikrii Kizzlot’a Armagan, Nevzat Saygilioglu (Ed.), Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Ankara, 2014, s. 54.

3 Cift defter tutma sugu, neticeli bir su¢ olarak 6ngoriilmiistir. Sugun maddi unsurunun
tamamlanmasi i¢in ¢ift defter tutma eylemi sonucunda vergi matrahinin azalmasi sarttir.
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su¢ unsuru olarak yer almamaktadir. Ornegin sahte belge diizenleme veya
kullanma sugunda, s6z konusu fiilin vergi ziyai dogurup dogurmamasi 6nem arz
etmemektedir. Ayrica kacakeilik suglarinda manevi unsur olarak kast aranirken
vergi ziyai kast ya da taksir ile islenebilir. Gorildigi tizere kagakgilik suglari ile
vergi ziyal kabahati farkli unsurlar icermektedir. Bu baglamda, kiginin aymi fiili
nedeniyle vergi ziyai cezasi ve VUK un 359. maddesinde yer alan suglara iligkin
hapis cezasi ile cezalandirilmasi, IHAM’ 1 Glantz Karar1 dncesi ictihatlarmdan
olan Ponsetti Kararr’* ile Rosenquist Kararinda®® varmis oldugu sonug ile uyumlu
oldugu ifade edilebilir’. Ancak IHAM, Glantz Kararr®’ ile vergi cezalarina iliskin
non bis in idem uygulamasinda ayniyet (idem-ayni su¢ olup olmadigina iligkin
degerlendirmede) kavraminda 6l¢iit olarak sugun unsurlarimin birbiri ile ayni olup
olmadigimi kullanmay1 birakmis ve bu 6lgiit yerine birebir ayni veya esasli sekilde
ayni olaylardan dogma (identical facts or facts which are substantially same)
Olciitiinii esas almustir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi vergi ziyai kabahati neticeli bir kabahat tiiriidiir.
Bu sebeple vergi ziyar kabahatinin tamamlanmasi i¢in sadece hareketin
gerceklesmesi yetmez. Ayrica kanunda netice olarak belirlenen vergi ziyamnin
dogmas1 gerekir. Ornegin 1 Eyliil 2019 tarihinde kullanilan sahte fatura, VUK un
359. maddesinin b bendinde yer alan sahte belge diizenleme veya kullanma
sucunu olusturmaktadir. Diger yandan, bu sahte fatura dolayisiyla vergi ziyainin
dogmasi, s6z konusu faturanin beyannameye yansitilmasma ve bu beyannamenin
vergi idaresine sunulmasina baglidir. Baska bir ifade ile kisinin s6z konusu sahte
faturayi, vergi idaresine sundugu beyannameye yansitmamasi halinde vergi ziyat
cezasinin dogmast miimkiin olmayacaktir. Goriildiigii tizere, sahte belge
diizenleme veya kullanma sugunun gerceklesme tarihi, vergi ziyai kabahatinden
farkh olabilmektedir®®. Ancak ifade edilmelidir ki, vergi ziyainin hareket unsuru
olan “vergisel ddevlerin yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi” sahte
belgenin kullanilmasi1 aracihigryla gerceklestirilmistir’. Bu noktada, sahte belge

3 Ponsetti and Chesnel v. France (Admissibility decision), App. N0:36855/97;41731/98,
Date:14.9.1999, para. 5.

35 Nils-Inge Rosenquist v. Sweden (Admissibility decision), App. No: 60619/00, Date: 14.9.2004.
36 Aym yonde goriis igin bkz. CANDAN, Turgut, Bir Anayasa Mahkemesi Karari, Vergi Cezalar
ve Non Bis In Idem flkesi, https:/turgutcandan.com/2019/05/25/bir-anayasa-mahkemesi-karari-
vergi-cezalari-ve-non-bis-in-idem-kurali/ E.T. 15.02. 2020.

37 Glantz v. Finland App. No:37394/11 Date:20.8.2014.

3% BAHCECI, Baris, IHAM’1n Vergi Cezalarinda Ne Bis In Idem Ictihad: ile Tiirk Hukukunun
Uyum Sorunu”, TBBD, 2018(136), s.154. Ancak Onemine binaen belirtmek gerekir ki burada
kagak¢ilik sugu olusturan hareket esas alinarak vergi ziyai kabahatini olusturan hareket
gergeklestirilmektedir. Somut olayda sahte olarak diizenlenen fatura temel alinarak beyanname
verilmekte ve bu hareket neticesinde vergi ziyai cezas1 dogmaktadir.

¥RENCBER, Altan “Ne Bis In Idem {lkesi Uyarinca Vergi Sug¢ ve Kabahatlerinin
Degerlendirilmesi”, Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suclar Uluslararast Sempozyumu
Tebligler, (Ed. izzet Ozgeng; Cumhur Sahin; Faruk Turhan), Cilt:II, Seckin, Ankara, 2020, s. 1099.
Aksi goriis i¢in bkz. Yazar, kagakeilik suglart ile vergi ziyai kabahatinin hareket ve netice unsurlari
farkli olmasi sebebiyle non bis in idem ilkesinin uygulama alan1 bulamayacagini kabul etmektedir.
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diizenleme veya kullanma sugu ile vergi ziyai kabahatinin zaman ve mekan
bakimindan da birbirinden ayrilmakta oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla, bu
durumun Glantz Kararinda yer alan ayni kisi ile ilgili zaman ve mekan bakimindan
birbirinden ayrilmaz sekilde birbirine bagl bulunma (inextricably linked together
in time and space) 6l¢iitii ile uyumlu olmadig1 sonucuna ulasilabilir. Kanaatimizce
burada sahte belge diizenleme veya kullanma sugu ile vergi ziyai kabahatinin belli
durumlarda ayni hesap doneminde farkli tarihlerde gergeklestigini kabul etmek
gerekir. Ayrica “kullanma hareketi” ile icra edilen sahte belge diizenleme veya
kullanma sugu defter, kayit ve beyannamelerde islenirken vergi ziyar kabahati
sadece beyannamede viicut bulabilmektedir. Baska bir ifade ile mekansal bir
farklilikta olabilmektedir. Bununla birlikte unutulmamalidir ki, “kullanma
hareketi” suretiyle icra edilen sahte belge diizenleme veya kullanma sugu, defter
ve kayitlara intikal ettirilmeden sadece beyannamelere yansitilarak da
islenebilmektedir. Bu sebeple VUK un 359. maddesinde ongoriilen kagakgilik
suclari ile vergi ziyai kabahati arasinda her durumda zaman ve mekan bakimindan
bir farkin oldugunu iddia etmek isabetli olmayacaktir. VUK un 359. maddesinde
yer alan diger bazi suglar ile vergi ziyai kabahatinin zaman ve mekan bakimindan
farklilik arz ettikleri agiktir. Ornegin defter, kayit ve belgeleri gizleme sucu ile
vergi ziyai kabahatinin unsurlarinin tamamlanmasi, zaman ve mekan bakimindan
farklilik géstermektedir. Ancak bu noktada ifade etmek gerekir ki VUK’ un 359.
maddesinde yer alan sug ile su¢ olarak ongoériilen kacakeilik fiilleri ile islenen
vergi ziyaimn iptaline iligkin yargilamalarda aym deliller ve delil degerlendirme
araclar1 (vergi teknigi raporu, vergi inceleme raporu, vergi su¢ raporu, vergi ve
cezalara iliskin tarhiyatlar, rapor degerlendirme komisyonu miitalaasi, tutanaklar,
VUK geregince tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgeler)
kullanilmaktadir. Ayrica VUK’ un 344. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu
ceza ti¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.” hikmii,
unsurlar1 birbirinden farklilik arz eden kagakgilik suclart ile vergi ziyai kabahatini
bir noktada birbirinden ayrilmaz sekilde baglamaktadir. Hem vergi mahkemesi
hem de ceza mahkemesi VUK’ un 359. maddesinde yer alan kagakeilik fiilleri ile
islendigi iddia edilen vergi ziyai cezalarinin oldugu durumlarda kacakeilik fiilinin
(maddi unsur) gerceklesip gerceklesmedigini tespit etmek durumundadir. Zira
kagakeilik sugu cezasi da ziyaa ugratilan verginin ii¢ kat1 tutarindaki vergi ziyai
cezast da VUK’un 359. maddesinde ongoriilen kagakcgilik fiilleri karsiliginda
verilmektedir*’. Goriildiigii {izere, burada tek fiil sebebiyle iki yargilama siirecinde
iki ayr1 ceza ile kars1 karsiya kalinmasi s6z konusudur.

TASDELEN, Aziz, Vergi Usul Kanunu Ydéniinden Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi, Ankara,
2010. s. 66.

4 YALTI, “lHAM’1in Glantz Kararinin Ardindan: Kacakgihkta Para Cezasi ve Hapis Cezasi
Uygulamasimn Non bis in idem flkesine Aykirihig Uze.rine”, s.90; GECER, “Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’nin Vergi Cezalarinda “Non bis in idem” Ilkesine lliskin A ve B v. Norveg Kararinin
Tiirk Vergi Hukuku Uygulamasina Etkileri”, s. 119. Aksi goriis i¢in bkz. BAHCECI a.g.e., s. 153-
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VUK c¢ergevesinde su ana kadarki uygulamada ayn fiilden dolay1 birbirinden
farkli iki yargilama siireci paralel olarak devam etmekte, ceza mahkemesi, cezay1
belirlerken vergi idaresinin kesmis oldugu vergi ziya1 cezasini ve bu idari cezaya
iligkin vergi mahkemesi kararim dikkate almamakta ve aym sekilde vergi
mahkemesi de ziyaa ugratilan verginin ii¢ kati tutarinda kesilen vergi ziyai
cezasinin iptaline iligkin yiirittigli davada, ceza mahkemesinin karari ile bagh
olmamaktadir*'.

3.4. Hiikiimlerin Sonuclari

Non bis in idem ilkesiyle iligkili yukarida inceledigimiz VUK hiikiimleri,
uygulamada asagida yer alan sonucglar1 dogurmaktadir.

3.4.1. Ongoriilemezlik

VUK’un vergi ceza sistematigi, IHAM’in Glantz Kararinda tespit edilen
Finlandiya Hukuk Sistemindeki uygulamaya benzerdir. Zira o doénemde
Finlandiya Hukuk Sisteminde, Tiirk Vergi ceza Hukukunda oldugu gibi adli ve
idari yaptirimlarin farkli otoriteler tarafindan birbirinden bagimsiz sekilde
yiiriitiilmekte ve kesinlesmekteydi. Diger yandan, IHAM, Glantz Kararindan
sonra vergi cezalarinda non bis in idem ilkesine iliskin igtihadi olan A ve B v.
Norve¢ Kararinda, birbirine paralel sekilde yiiriitiilen yargilamalar sonucunda
birden fazla cezaya hikkmedilebilecegini kabul etmistir. Ancak bu kabuliin sarti,
farkli amaglara hizmet eden cezalarin birbiri ile uyumlu ve birbirini tamamlayict
olmalar* ve kisinin birden fazla yargilanmasi veya cezalandirmasi sonucunda
adil olmayan sonuclarin dogmamasidir®. I[HAM’1n &niine gelen maddi olayda
basvurucular aleyhine hapis cezasina hitkmedilirken daha 6nceden basvuruculara
kesilen vergi para cezalarinin dikkate alindigi, idari siiregte ortaya koyulan maddi
vakialarin ceza yargilamasinda da aynen kullamldigi, adli ve idari cezalara iligkin
siirecin birbirini tamamlar sekilde siirdiiriilerek 6ngoriilebilir sonuclar dogurdugu
tespit edilmistir. ITHAM, bu tespitler 1s181nda basvurucularin adaletsiz ve/veya
Olciisliz bir yaptirima maruz kalmadigini, yiiriitiilen idari ve adli siireclerin esas
ve zaman bakimindan yeterli miktarda yakin baglantili olduguna ve dolayisiyla

154; CANDAN, Bir Anayasa Mahkemesi Karar, Vergi Cezalari ve Non Bis In idem Ilkesi,
https://turgutcandan.com/2019/05/25/bir-anayasa-mahkemesi-karari-vergi-cezalari-ve-non-bis-in-

idem-kurali/ E.T. 15.02.2020.

4 Yargitay CGK 2001/11-213E. 2001/219K. 16.10.2001 www.kazanci.com (Cevrimigi) 12 Subat
2020. Ayn1 yonde karar igin bkz. Yargitay 11.CD 2012/26987E. 2013/2512K. 15.2.2013; Yargitay
11.CD 2008/330 2008/1415K. 12.3.2008 aktaran TASTAN, Agklamal-ictihath Vergi
Kacakeihgr Suglar, s. 88, Dipnot 87. Anayasa Mahkemesi Bagvuru No:2018/9115 Karar Tarihi:
27.3.2019 RG Tarih:16.5.2019 Say1:30776
https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/9115 (Cevrimigi) 12 Subat 2020.

4 A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016 para. 129.

4 A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016 para. 118-123.
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ihlalin olmadigina karar vermistir**. Ancak Tiirk Vergi Ceza Hukukunda idari ve
adli stireglerin birbirinden bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi, Ongoriilemezlik
olusturmaktadir. Her ne kadar karsilikli baglamazlik kuralin1 6ngéren VUK un
367. maddesinin son fikras1 2019/4E. 2021/78K. sayili Anayasa Mahkemesi
Karari ile iptal edilse de VUK ta idari ve adli siiregleri birbirini tamamlayici hale
getirebilecek biitiinlestirici mekanizmalar bulunmamaktadir. Dolayisiyla mevcut
diizenlemeler 15181nda gergeklestirilen uygulamanmn, IHAM 1n vergi cezalarinda
non bis in idem ilkesine iliskin son igtihatlar1 ile uyumlu oldugu sonucuna
ulasilmas1 miimkiin gériinmemektedir.

3.4.2. Olciisiiz Ceza

VUK ’un 359. maddesinde yer alan fiiller ile vergi ziyaina sebep olunmasi halinde
ziyaa ugratilan verginin ii¢ kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmektedir.
Arastirdigimiz kadariyla vergi ziyaina sebebiyet verme eylemine, ziyaa ugratilan
verginin %300 tutarmnda idari para cezasi kesilmesini ongéren baska bir milli
hukuka rastlanmanustir®®. Hatta vergi ziyama, ziyaa ugratilan verginin bir kati
tutarinda kesilen idari para cezasi, karsilastirmali hukukta ortalamanin iistiinde
kalan idari nitelikte para cezasidir. Vergi ziyama yiliksek idari para cezalariin
ongoriilmesinin  nedeni, vergi ceza sistemimizden kaynaklanmaktadir.
Karsilastirmali hukukta genel olarak kast ile vergi ziyama sebebiyet verme sug
olarak nitelendirilerek karsiliginda hapis cezasi; taksirle vergi ziyaina sebep olma
ise kabahat olarak nitelendirilerek karsiliginda idari para cezasi ongoriilmektedir.
Bu baglamda, 6rnegin vergi beyannamesini kasten vermeyen biri, su¢ islemis
olacaktir ve karsiliginda hapis cezasi ile karsi karsiya kalacaktir. VUK ’ta ise vergi
ziyainin kast ve/veya taksirle islenmesi 6nem arz etmemektedir. Buna gore kasithi
olarak kisi, 50 Milyon TL’lik gelirini/kazancini beyan etmemesi halinde vergi
ziya1 kabahati islemis olacaktir ve bu kabahatin karsiliginda kisiye ziyaa ugratilan
verginin bir kat1 tutarinda idari para cezasi kesilecektir. Diger yandan, {ilkemizde
mevcut kayit dis1 ekonomi sebebiyle uygulamada “naylon fatura” olarak
adlandirilan sahte belge ticareti ve bu sahte belgeleri kullanma vakialarmin yaygin
oldugu gercegini kabul etmek gerekir. Kayit disi ekonomi ile miicadele ve
hazinenin yararmin korunmasi amactyla bir kisim hileli fiiller, vergi ziyaina sebep
verip vermediklerine bakilmaksizin VUK’ un 359. maddesinde kacakg¢ilik suglar
olarak ongorilmistiir. Kacakcilik fiilleri ile vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde ziyaa ugratilan verginin ii¢ kati tutarinda idari para cezasi kesilecegi
diizenlenmistir. Idari siirec neticesinde vergi ziyamin kacakeilik fiili ile
islenmesinden dolay1 kisi aleyhine kesilen vergi aslinin {i¢ kat1 tutarinda idari para
cezasl, ayni kisi aleyhinde kagakeilik suguna iliskin ceza mahkemesinde yiiriitiilen

4 A and B v. Norway App. No:24130/11;29758/11, Date:15.11.2016 para. 154.

4 Aragtirmamiz Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Finlandiya, Fransa, Ispanya, Italya ile smirlidir. GECER, Ahmet Emrah, Vergi Usul Kanunu’nda
Sahte Belge ve Muhteviyat: itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme ve Kullanma Suglari, Adalet
Yaynevi, 2021, s. 137-216.
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yargilamada dikkate alinmamaktadir. Bu durum kiginin 0l¢iisiiz cezaya maruz
kalmasina sebep olmaktadir. Olgiisiiz cezalarm, gesitli adlar altinda getirilen af
kanunlari* ve en son 7394 sayili Kanunla* VUK’ un 359. maddesine eklenen
“etkin pigmanlik miiessesesi” gibi giinii kurtarmay1 hedefleyen, vergi bilincini
zedeleyen, esitlik ilkesine aykiri, ceza hukukunun temel ilkelerini dikkate
almayan diizenlemeler ile azaltilmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir.

3.4.3. Celiskili Kararlar ile Kesin Hiikiim Otoritesinin Zedelenmesi

Tirk Vergi Ceza Hukukunda ayni fiilden kaynaklanan miikerrer yargilama,
celiskili kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir®. Ornegin, VUK un
359. maddesi kapsaminda olan bir belgeyi sahte olarak diizenleyen kisi ceza
yargilamasi sonucunda beraat edebilirken kisinin bu fiilinden dolay1 ziyaa
ugratilan verginin ii¢ kat1 tutarinda kesilen vergi ziyai cezasinin iptaline iligskin
vergi mahkemesinde agilan iptal davasinda cezanin hukuka uygun olduguna karar
verilebilmektedir. Bu durumun tam aksi de s6z konusu olabilmektedir. Ornegin
vergi mahkemesi, muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin kasten kullanilmamasi
sebebiyle li¢ kat tutardaki vergi ziyainin bir kat olarak uygulanmasi gerektigi
sonucuna ulasabilmektedir®. Ceza mahkemesi ise ayn1 maddi olayda failin kasten
hareket ettigi kanaatine vararak VUK’ un 359. maddesinin a-2 bendinde yer alan
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme veya kullanma sugundan
mahkimiyete karar verebilmektedir. Goriildiigii tizere hem vergi mahkemesi hem
de ceza mahkemesi kisinin ayni fiili kasten isleyip islemedigini degerlendirmekte
ve bazi durumlarda celisik kararlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu da kesin hiikiim
otoritesinin zedelenmesine yol acabilmektedir.

Doktrinde bu sekilde celisik kararlarin 6niine gegilmesi i¢in ¢esitli goriisler ileri
siiriilmiistiir. Bir goriise gore kacakeilik fiili ile vergi ziyaina sebep verilmesi

46 Bu sekilde diizenlemeler genel olarak vergi incelemesi yapilmasimi engellediginden VUK un 359.
maddesinde yer alan kacakeilik suclarinin tespit edilmesinin 6niinde set olusturmaktadir.

47 Bu Kanundan énce ¢ikan mali yapilandirma adi altinda gikan yakin tarihli kanunlarda, agikca
VUK ’un 359. maddesinde yer alan suglarin ve bu suglardan kaynaklanan vergi ve ferilerinin kapsam
dis1 oldugu belirtilmistir. Bu sebeple, zaman i¢inde kagakeilik suglarindan dogan mahkimiyet sayist
arttr. Ciddi sayida kisinin hapis cezalarinin infazi i¢in cezaevine girmelerine yol acti. Bu da
sorusturma, kovusturma ve infaz agamalarinda etkin pigsmanlik miiessesesi kuralinin ¢ikarilmasina
neden oldu.

4 DONAY, Siiheyl, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suclar, Beta, istanbul, 2008, s. 80;
KARAKOC, Yusuf, “Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme”, DEUHFD Prof. Dr.
Burhan Ceyhan’a Armagan, Cilt:12 Ozel Say1, 2010 (BasimY1l12012), s. 12.

9« davac tarafindan katma deger vergisi indiriminde kullamlan ancak muhteviyat itibariyle
yanltict oldugu saptanan fatura bedellerinin biiyiik bir kismi karsihginda davaci tarafindan ¢ek
diizenlenmesi ve bu durumun da inceleme elemanina belirtilmesi nedeniyle davaci ihtilafli faturalar
karsiliginda gercekten mal aldigi, ancak muhteviyati itibariyle yamitici oldugu saptanan bu
faturalarin bilmeden kullanildigi sonug ve kanaatine varildigindan, cezanin bir kata indirilmesi
gerekirken, ii¢ kat olarak onanmasinda isabet gériilmemigtir...” Danistay 9.D. 2009/1991E.
2010/267K. 27.01.2010 www.kazanci.com.tr (Cevrimigi) 18 Subat 2021.
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halinde ziyaa ugratilan vergi aslinin bir kat1 tutarinda temel vergi ziyar cezasi
kesilmeli, kacakc¢ilik suguna iligkin ceza mahkemesinin vermis oldugu
mahkiimiyet karar1 kesinlesince ziyaa ugratilan vergi aslinin iki kat1 tutarmda ek
vergi ziyai cezas1 devreye sokulmali ve ceza yargilamasi siirecinin uzun siirmesi
ihtimali nazara almarak ceza davasi agilmasini, vergi ziyai cezasi kesme
zamanasimim durduran bir neden olarak diizenlenmelidir*’. Baska bir goriis gore
ise ceza mahkemesi, vergi idaresi tarafindan kesilen mali nitelikteki cezaya iligkin
vergi mahkemesinde goriilen dava kesinlesene kadar bekletici mesele kurumuna
basvurmalidir’’. Bu goriis cercevesinde, bekletici mesele yapilan vergi
mahkemesi kararinda mali nitelikli cezanin kesilmesinin temelini olusturan fiilin
islenmediginin tespiti ile idari para cezasinin iptaline karar verilmesi halinde bu
kararm ceza mahkemesini bagladig: ileri siiriilmektedir™’. Aksi goriis ise boyle bir
durumda vergi mahkemesinin, ceza mahkemesinin kararmi bekletici mesele
yapmasi yoniindedir. Bu goriise gdre, vergi mahkemesi, ceza mahkemesinin
karar1 kesinlesene kadar davaya ara vermeli ve ceza mahkemesinin karari
kesinlestikten sonra vergi mahkemesi kaldigi yerden yargilamaya devam
etmelidir’*. Bahsettigimiz son iki goriise orta bir yol bulan diger bir goriise gore
cift defter tutma, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme veya
kullanma fiillerinin teknik bilgi ve uzmanlik gerektirmesi gerekgesiyle ceza
mahkemesinin, vergi mahkemesinin kararimi bekletici mesele yapmali; VUK un
359. maddesinde yer alan diger suglar bakimindan sugun manevi unsuruna yonelik
degerlendirmenin 6nem arz etmesi nedeniyle bu suglarda vergi mahkemesinin
ceza mahkemesi kararin1 bekletici mesele saymalidir®. Baska bir goriis ise vergi
idaresi tarafindan ziyaa ugrayan verginin {i¢ kat1 tutarindaki vergi ziyai cezasi
kesme isleminin, ceza mahkemesi yargilamasi sonucunda belirlenecek kasta
baglanmasi gerektigi yoniindedir*®. Buna benzer gériise gore, kagakeilik sugundan
dolay1 kesinlesmis mahkiimiyet karar1 olmadan ziyaa ugratilan verginin ii¢ kati

30 Ayni yazar alternatif olarak, ceza mahkemesinin, kagakgilik fiili sonucunda vergi ziyaim tespit
etmesi halinde ziyaa ugratilan verginin tutarini esas alarak ya da almayarak idari para cezasi
hiitkmetmesine iligkin bir diizenlemenin de s6z konusu ¢elisik mahkeme kararlarinin ortaya
cikmasim engelleyebilecegini ifade etmistir. KARAKOC, “Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir
Degerlendirme”, s. 13-14. Benzer yonde goriis i¢in bkz. BIYAN, “Aym Fiil Nedeniyle Vergi Ziya1
Cezas1 ve Hapis Cezasinin Birlikte Uygulanmasi: Non Bis in Idem Ilkesi”, s. 106; DOGRUSOZ, A.
Bumin “Vergi Ceza Sistemi Uzerine”, Yaklasim, Y1l:17, Say1:196, Nisan 2009.

STAKKAY A, Mustafa, “Vergi Mahkemesi ve Ceza Mahkemesi Kararlariin Etkilesimi Uzerine Bir
Inceleme”, AUHFD, Say1:49, 2000, s.93.

2 Ae.

3 BAYKARA, Bekir, “Ceza Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Kararlarmin Birbirine Etkisi”, Vergi
Diinyasi, Say1 323, Temmuz 2008, s.6.

¢ DILEMRE ODEN, Begiim, “Vergi Kacakeilig1 Sugunda Hapis Cezas1 Kalkt: m1?”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Y11:2015, say1:136 s. 108 ve 112-113; BIYAN, “Aym Fiil Nedeniyle Vergi Ziya1
Cezas1 ve Hapis Cezasinin Birlikte Uygulanmasi: Non Bis in Idem flkesi”, s. 105-106.

SICER, Zafer/YENER, Yiicel, “Vergi ve Ceza Mahkemelerinin Kararlarimn Birbirine Etkisinin
Degerlendirilmesi”, Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suclar Uluslararast Sempozyumu
Tebligler, (Ed. izzet Ozgeng; Cumhur Sahin; Faruk Turhan) Cilt:2, Seckin, Ankara, 2020, s.1180-
1183.

% BAHCEClahgeci, a.g.e., s. 163.
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tutarinda kesilen vergi ziyai cezasinin tatbiki miimkiin degildir’’. Diger bir goriise
gbre, VUK un 359. maddesi kapsaminda yer alan kagakeilik fiilleri sebebiyle ceza
mahkemesi ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan hiikiim uyusmazliklarmin
¢oziilmesi i¢in tek yol, vergi mahkemeleri iginde ihtisas mahkemesi konumunda
olacak sekilde vergi ceza mahkemelerinin kurulmas1 ve vergi kabahatleri ile vergi
suglarinm bu mahkemelerin gérev alanima dahil edilmesidir™.

3.5.Non Bis In idem ilkesine Uyumda Basarisiz Bir Deneme: Unal Gokpinar
Bireysel Bagvuru Karan

Anayasa Mahkemesi, Unal Gékpinar’m basvurusuna iliskin kararinda kisinin ayn1
fiilli nedeniyle idari siire¢ sonunda vergi ziyar ile Ozel usulsiizlik cezasi
kesilmesini ve ceza yargilamasi sonucunda sahte belge diizenleme veya kullanma
sucundan hapis cezasina mahkiim olmasint Anayasanin 36. maddesinde yer alan
adil yargilanma hakk1 kapsaminda giivence altina alinan non bis in idem ilkesine
aykir1 gérmemistir *°. Anayasa Mahkemesi, bu kararmnda idari ve adli cezalari
gerektiren fiilin, ayn1 fiil oldugunu kabul etmistir. Kanaatimizce bu kabullenis
daha sonrasinda vergi ceza hukukunda non bis in idem ilkesine uyumda atilacak
ilk adimin habercisidir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesine gore, aym fiile
hem adli cezanin ve hem de idari cezalarin verilmesinde farkli ama¢ ve hukuki
yararlar® mevcuttur®. THAM’m eski tarihli ictihatlarmda da bu yonde

" DONAY, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suclari, s. 151.

58 OZEN, 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen Vergi Suclar1 ve Kabahatleri, s. 141.
% Anayasa Mahkemesi Basvuru No:2018/9115 Karar Tarihi: 27.3.2019 RG Tarih:16.5.2019
Say1:30776 https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/9115 (Cevrimigi) 12 Subat 2020.
0 Goriildiigii lizere Anayasa Mahkemesi sug (sahte belge diizenleme veya kullanma sugu) ve
kabahat (vergi ziyai ve 0zel usulsiizlik kabahatleri) ayriminda modern ceza hukukunda kabul
gormeyen niteliksel lciitii esas almustir. Bize gore s6z konusu sug ve kabahatlerde korunan hukuki
deger bakimindan farklilik yoktur. Korunan hukuki deger, hazine yararidur.

61 <« ..56. Somut olayda sikdyete konu her iki takibat aym kisi hakkinda ve aym vergilendirme
déonemleri ile ilgili olarak yiiriitiilmiistiir. Vergi idaresince sahte fatura diizenlendiginin tespiti
lizerine yiiriitiilen idari takibatta bu fiil dolayisiyla elde edildigi takdir edilen gelir iizerinden vergi
cezalart uygulanmis, yine vergi diizenini bozan bu fiil yiiziinden ayrica ceza yargilamast
yiiriitiilmiistiir. Buna gore basvurucunun cezai siireglere neden olan hareketleri, amag, zaman ve
mekdn yonlerinden birbirine bagh sekilde kendi icinde bir biitiinliik olusturdugundan hukuki
anlamda aym fiil olarak degerlendirilmelidir. Diger bir deyisle sonug olarak somut olayda her iki
takibatta da, dziinde ayni olgulara dayanan tek bir fiilin soz konusu oldugu anlagilmaktadir.

57. Bununla birlikte somut olay yukaridaki ilkeler 1s18inda degerlendirildiginde, farkli amag ve
hukuki yararlar: ger¢eklestirmeye yonelik olarak hem idari stire¢ sonunda vergi cezasi hem de adli
siire¢ sonunda mahkiimiyet verilebilmesinde ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandwilmama ilkesine aykirt bir yon bulunmamaktadir. Dolayisiyla somut olayin kosullarinda
adil yargilanma hakki baglaminda ayn fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
ilkesinin ihlaline yol agilmanustir...” Anayasa Mahkemesi Basvuru No:2018/9115 Karar Tarihi:
27.3.2019 s. 13-14 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/9115 (Cevrimigi) 12 Subat
2020. Doktrinde Anayasa Mahkemesinin bu karar1, IHAS’1n Ek 7 Nolu Protokoliiniin 4. maddesinde
yer alan non bis in idem ilkesine aykiri olmasi sebebiyle elestirilmistir. RENCBER, Ne Bis In Idem
llkesi Uyarinca Vergi Su¢ ve Kabahatlerinin Degerlendirilmesi, s. 1095-1096. Diger yandan
doktrinde aksi goriisler de mevcuttur. Doktrinde de kacakeilik fiilleri karsiliginda adli cezanin
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gerekcelerin esas alindig1 goriilmektedir. Ornegin, Ponsetti®® ve Rosenquist®
Kararlarinda sug ile kabahat unsurlarinin ayni olmamasi ve korunan degerlerin
farkli olmasina dayanilarak non bis in idem ilkesine aykiriligin olmadig1 sonucuna
varilmistir. S6z konusu IHAM kararlarinda dikkat ¢ekilmesi gereken iki husus
mevcuttur. ik olarak adli ve idari yaptirimlarm birbirinden bagimsiz sekilde
yiiriitiilen usuller ¢ercevesinde uygulanmasidir. Bu durum kisinin, isledigi fiile
oranla Ol¢iilillik ilkesine aykiri sekilde daha agir ceza ile karsilagsmasina yol
acabilmektedir. ikinci husus ise kabahat karsiiginda verilen para cezalarmin
makul tutarlarda olmasidir. Uygulanan para cezasinin makul bulunmasi, IHAM 1
non bis in idem ilkesini ihlal eder derecede 6l¢iisiiz cezalandirma yapilmadigi
sonucuna varmasinda etkili olmustur. Tiirk Vergi Ceza Hukukuna bakildiginda
VUK’un 359. maddesinde yer alan kagakgilik suglarinin islenmesi sonucunda
vergi ziyaimin gergeklesmesi halinde kisi hakkinda hem vergi ziyainin ii¢ kati
tutarinda vergi ziyai cezasi ile 6zel usulsiizliikk cezas1 ve hem de hapis cezasina
hiikmedilmektedir. Yukarida inceledigimiz VUK’ta yer alan ic¢tima yasaklari
geregince vergi ziyal cezasi ve 0zel usulsiizliik cezasina iligkin yargilama vergi
mahkemesinde ve VUK’un 359. maddesindeki suclara iligkin yargilama ceza
mahkemesinde birbirinden bagimsiz sekilde sonuglandirilmaktadir. Bu sebeple,
Anayasa Mahkemesinin atifta bulundugu THAM kararlarinm non bis in idem
ilkesinin Tirk Vergi Ceza Hukukundaki uygulamasina esas alinmasi miimkiin
goriinmemektedir. Diger yandan ayni fiile dayali olarak ceza mahkemesinde
beraat ederken vergi mahkemesinde idari cezanin hukuka uygun oldugu sonuca
varilarak davanin reddedilmesi ya da tam tersi durumda mahkeme kararlarimi
celiskili hale getirmekte ve kesin hiikiim otoritesini zedelemektedir. Tiirk Vergi
Ceza Hukukunda mevcut olan bu durum, IHAM’m yukarida ayrmtili olarak
inceledigimiz yeni tarihli ictihatlar1 (Glantz v. Finlandiya ve A ve B v. Norvec
Kararlar1) ile uyum gostermemektedir. Bu sebeplerle, IHAS’in Ek 7 Nolu
Protokoliiniin kabuliinden sonra Anayasa Mahkemesi’'nin farkli amag tagimasini

yaninda idari para cezasimmin verilebilecegi ifade edilmektedir. ERDEM, Tahir, Vergisel
Kabahatler, Beta, Istanbul, 2010, s. 68-69; HIZLI, Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Kacakcilik
Suclari, Kazanct Hukuk Yayinlari, Ankara, 1984, s. 32-33. Diger bir goriis ise, VUK’ un 344.
maddesinin ikinci fikrasinda kagakgilik suglarina degil kacakeilik suglarina iliskin fiile atif
yapilmasindan dolay1 vergi idaresi tarafindan sadece kagakeilik fiili ile vergi ziyaina neden olunup
olunmadiginin tespitinin yapildigt, ayrica ilgili kagakeilik suguna iligkin manevi unsurunun olusup
olusmadiginin tespit edilmedigi ve bu sebeplerle idareye verilen yetkinin hukuka uygun oldugu
yoniindedir. Bu baglamda, vergi idaresi, ziyaa ugratilan verginin ii¢ kati tutarindaki vergi ziyai
cezasint kesmesi i¢in ceza mahkemesinin kagakgilik suguna iliskin kararimin kesinlesmesini
beklemesine gerek yoktur. TASKAN, Yusuf Ziya, “Vergi Ziya1 Cezasiin Ug Kat Uygulanmasinda
Bir Sorun Olastlig1 ve Oneriler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:227, Agustos 2007, s. 124.

2 Ponsetti and Chesnel v. France (Admissibility decision), App. No:36855/97;41731/98,
Date:14.9.1999.

3 Nils-Inge Rosenquist v. Sweden (Admissibility decision), App. No: 60619/00, Date: 14.9.2004.

295



GECER / Vergi Ceza Hukukunda Non Bis In idem Ilkesine iliskin Giincel Gelismeler

ve farkli hukuki yarar1 korumasmi gerekce gostererek aym fiil i¢in miikerrer
yaptirim uygulamasini kabul etmesi hukuken isabetli degildir®.

4.2019/4E. 2021/78K. Sayih Anayasa Mahkemesi Karan
4.1. itiraz Konusu Kanun Hiikiimleri ve Iptal Isteminin Gerekceleri

Anayasa ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’da yer alan somut norm denetimi kurallar1 gergevesinde Istanbul
7. Vergi Mahkemesi (E.2019/4) ve Bursa 17. Asliye Ceza Mahkemesi
(E.2019/84)%] resen tarh edilen ii¢ kat vergi ziyai cezali katma deger vergisi ile
kesilen 0zel usulsiizliik cezasinin iptali ile sahte faturalar ticari isletmesine ait
ticari defterlerinin gider hanesine kaydetmek suretiyle kullandigi iddia olunan
sanigin vergi kagake¢iligi sucundan cezalandirilmasi talebiyle acilan davalarda
uygulanacak asagida siralanan kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiri oldugu
kanisina vararak iptal edilmeleri i¢in bagvuru yapmustir. Bu baglamda itiraz
konusu kurallar ile vergi hukuku mevzuatinda ayni fiilin hem su¢ hem de kabahat
olarak nitelendirilmesi nedeniyle vergi miikelleflerine idari nitelikli vergi cezasi
yaptiriminin yani sira adli nitelikli hiirriyeti baglayici cezamin uygulanabildigi, bu
yaptirimlara iliskin davalardan birinin vergi mahkemesinde digerinin ise ceza
mahkemesinde yuriitilip farkli yargilama usullerine tabi oldugu, anilan
mahkemeler arasinda herhangi bir etkilesimin olmadigi, bu nedenle ayni fiilden
kaynaklanan yargilamalar sonucunda verilen kararlarin birbiriyle celismeleri
halinde dahi gecerli oldugu, bu durumun hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmadigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 11. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir. Itiraz konusu yapilan VUK maddeleri asagida siralanmustir:

“Suclarda birlesme:
Madde 340- (Degisik: 22/7/1998-4369/10 md.) Bu kanunda yaziuli vergi ziyai

cezasi ve usulsiizliik cezalari ile 359 uncu maddede ve diger kanunlarda yazili
cezalar; ictima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlestirilemez.

¢ RENCBER, Ne Bis In Idem ilkesi Uyarinca Vergi Su¢ ve Kabahatlerinin Degerlendirilmesi,
s. 1095.

5 Anayasa Mahkemesi 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 22/7/1998 tarihli ve
4369 sayili Kanun’un 10. maddesiyle degistirilen 340. maddesinin ikinci fikras1 ile 23/1/2008 tarihli
ve 5728 sayili Kanun’un 276. maddesiyle degistirilen 359. maddesinin (b) fikrasinin iptallerine karar
verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin E.2019/84 sayili davamin aralarindaki hukuki
irtibat nedeniyle E.2019/4 sayili dava ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin
2019/4 sayil1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine karar vermistir.
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Bu Kanunla vergi cezasiyle cezalandirilan fiiller, ayni zamanda 359 uncu
maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s6z konusu madde
hiikmiine gére takibat yapilmasina engel olmaz.”

“Kacak¢ilik Suclart ve Cezalari
Madde 359- (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)

b)Vergi kanunlart uyarmca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini
yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge, sahte belgedir.

“Bazi kacakcilik suclarinin cezalandwilmasinda usiil:
Madde 367- (Degisik: 23/1/2008-5728/280 md.)

359 uncu maddede yazili suglardan dolayr cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi
veya usulstizliik cezalarimin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.

Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dérdiincii kitabinin ikinci kisminda yazili
vergi cezalarimi uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili
olmadig1 gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini
baglamaz.”

5.2. Anayasa Mahkemesinin Degerlendirmesi

Anayasa Mahkemesi, non bis in idem ilkesini [HAM igtihatlar1 cercevesinde
incelemistir. Anayasa Mahkemesine gore asagidaki sartlarin birlikte
gerceklesmesi halinde non bis in idem ilkesine aykirilik s6z konusu olacaktir.

Ik olarak “ceza” ile ilgili bir yargilama siirecinin olmasi gerekmektedir.
Sonrasinda bu yargilama siireci, kesin/kesinlesmis mahkiimiyet veya beraat
hiikmiiyle sonuglanmalidir. Ugiincii olarak yeniden “ceza” ile ilgili bir yargilama
stireci isletilmelidir. “Ceza” ile ilgili iki yargilama siireclerinin ayni fiilden
kaynaklanmasi1 icap etmektedir. Son olarak ise, somut olayda non bis in idem
ilkesinin istisnalarindan birinin olmamalidir.
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Anayasa Mahkemesi, Onceki igtihatlarnda® oldugu gibi “ceza” ile ilgili
yargilama siire¢lerinin her durumda teknik olarak ceza yargilamasi hukuku
anlaminda bir siireg olarak ongdriilmiis olmasinin sart olmadigini kabul etmistir.
Buna gore idari siire¢ neticesinde kesilen vergi cezalari, Anayasanin 36. ve 38.
maddeleri ¢er¢evesinde “ceza” kavramina dahildir.

Anayasa Mahkemesi, mahkimiyet ya da beraat hiikkmiini 6zerk olarak
yorumladigini ifade etmistir. Buna gore non bis in idem ilkesi (ayni fiilden dolay1
birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesi) ile korunan hukuki
menfaat, “ceza” yaptirimina baglanmis olan bir fiile iligkin isnadin esasi
incelenerek kiginin cezai sorumlulugu hakkinda olumlu ya da olumsuz verilmis
kesin/kesinlesmis  bir  karardan sonra yeniden yargilanmamasi ve
cezalandirilmamasidir. Bununla birlikte zamanasimi nedeniyle verilen diisme
karar1 ya da kovusturmaya yer olmadigina dair karar gibi su¢ isnadinin esasi
incelenmeden verilen ve bu sebeple kiginin cezai sorumluluguyla ilgili tespit
icermeyen kararlar, non bis in idem ilkesi kapsaminda beraat karari olarak
nitelendirilemez. Anayasa Mahkemesi ‘“kesin olma/kesinlesme” kavramini da
O0zerk olarak  yorumladigini  belirtmistir. Mahkemeye gore  “kesin
olma/kesinlesme”, ilgili kararin kanun yolu ongoriilmemesi nedeniyle verildigi
anda kesin olmas1 veya olagan kanun yollar: tiiketilerek ya da bunlara bagvuru
icin 6ngoriilmiis siirelerde basvuru yapilmadan gegirilerek kesinlesmesidir.

Anayasa Mahkemesi, iki kere (kez) cezalandirma ve tekrar (yeniden)
cezalandirma kavramlar1 arasinda farkliliga isaret etmistir. Bu baglamda, non bis
in idem ilkesi, bir kisiye ayni fiilden dolay1 iki kere ceza verilmemesini degil
kisinin ayni fiilden dolay1 tekrar (yeniden) yargilanamamasini ve bu yargilamaya
bagl olarak cezalandirilmamasini emretmektedir. Burada “ceza” ile ilgili birden
fazla siire¢ bulunmamas1 sebebiyle, kisinin ayni fiilden dolay1 ayni yargilama
siireci i¢inde birden fazla yaptirima maruz kalmasi tek basma ilkeyi ihlal
etmeyecektir.

Anayasa Mahkemesi yeniden yargilama ve yeniden cezalandirmanin ayn1 sugtan
degil ayni fiilden kaynaklanmasi gerektigini vurgulamistir. Non bis in idem ilkesi
kapsaminda sucun unsurlar1 arasindaki farkliliklarin incelenmesine gerek yoktur.
Onem arz eden, farkli yargilama siireglerine kaynaklik eden fiilin/olgunun
ayniligidir. Sug ve kabahatlerin ayni fiille islenip islenmediginin tespiti i¢in fiile
iliskin zamansal, mekénsal ve olgusal ayniligin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni
fiilden s6z edilebilmesi igin birden fazla takibat ya da cezaya kaynaklik eden
olgularm bire bir ayn1 veya maddi olarak (biiyiik 6l¢iide) ayn1 olgular olmasi ve
ayn1 zamanda ve mekanda gerceklesmesi gerekmektedir. Tek bir fiilin cezaya
iliskin iki farkli diizenlemede ayni bicimde ele alinmas1 durumunda birebir ayn:

% AYM, E.2019/16, K. 2019/15, 14/3/2019, § 13; bkz. Giir-Sel Insaat Malzemeleri San. Tic. Ltd.
Sti., B. No: 2013/4324, 7/7/2015; Unal Gékpinar, §§ 54-56.
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olma halinden, diizenlemelerde bazi1 farkliliklar bulunmakla birlikte bu
farkliliklarin 6nemsiz olmasi hélinde maddi olarak (biiyiik dlglide) ayni olma
halinden soz edilebilecektir®’.

Anayasa Mahkemesi, IHAM’1n A ve B Norveg Karar1 ile olgunlastirdii non bis
in idem uygulamasini, non bis in idem ilkesinin istisnasi olarak nitelendirmistir.
Opysa ki, yukarida ayrntili olarak inceledigimiz gibi A ve B v. Norveg Karari, non
bis in idem ilkesinin istisnasi degildir. IHAM 1n bu igtihadinda, non bis idem
ilkesinin unsurlarini, sekle tabi olmaksizin somut olaya uygulanmstir. A ve B v.
Norveg Kararinda, cezaya iliskin idari ve adli siireclerin bir biitiiniin pargalari
olacak sekilde baglantili bir bigimde yiiriitiilmesinin non bis in idem ilkesi
kapsaminda oldugu sonucuna varilmstir®. Baska bir ifade ile ayni fiile iliskin
seklen birden fazla siireg yiiriitiilse de bunun aslinda biitiinlesik bir siiregten ibaret
oldugu ortaya koyulmustur.

Anayasa Mahkemesi, IHAM’1n A ve B v. Norveg i¢tihadi ile olusturulan non bis
in idem o6lgiitlerini su sekilde siralamigtir:

“ -Birden fazla siirecin hukuka aykirt aym fiilin farkli yonlerini ele almak iizere
birbirini tamamlayict farkli amaclar takip edip etmedigi;

-Aynt fiile iligkin birden fazla siirecin yiiriitiilebileceginin ongoriilebilir olup
olmadig;

-Birden fazla siire¢ arasinda miimkiin oldugunca delillerin toplanmasi ve
degerlendirilmesi ile olgularin tespitinde yeterli etkilesim saglanip saglanmadig,
bu kapsamda birden fazla bagimsiz siireg yiiriitiildiigii izlenimi verecek sekilde
herhangi bir tekrarmn olusmasindan kacinilip kaginilmadigi, ozellikle farkl yetkili
makamlar tarafindan bir siirecte tespit edilen olgularin diger siiregte de
kullaniimasina ozen gosterilip gosterilmedigi;

- Kigsilerin, haklarinda yiiriitiilen birden fazla siire¢ sonunda tek bir siire¢
yiiriitiilmiis olsaydi karsilasacaklari kiilfete gére aswri bir kiilfet yiiklenmesini
onlemek icin ilk olarak kesinlesen siirecte uygulanan yaptirimin sonradan
kesinlesende dikkate alimip alinmadigi;

- Yukarida unsurlarina yer verilen maddi yonden baglantinin saglanmast halinde
her iki siirecin zaman yéniinden de baglantili olup olmadigi; (Bu baglamda bir

7 [HAM Zolotukhin v. Rusya [BD], B. No: 14939/03, 10/02/2009, §§ 78-84, 97; A ve B/Norve¢
[BD], B. No: 24130/11 ve 29758/11, 15/11/2016, § 108.
% A ve B v. Norveg [BD], B. No: 24130/11 ve 29758/11, 15/11/2016, § 130.
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siirecin diger stirecin tamamlanmasindan sonra makul bir siire icerisinde
sonlandwrilip sonlandirdmadigimin degerlendirilmesi gerekir).”

Anayasa Mahkemesi, itiraz konusu yapilan VUK’un 340. maddesi, 359.
maddesinin son fikrasi ile 367. maddesinde yer alan “359 uncu maddede yazili
suglardan dolayr cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik
cezalarmmin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.” seklindeki fikrasi sebebiyle
kagakeilik sugu ile vergi kabahatlerinin baglantili olarak iglenmesi halinde bunlara
iligkin cezalarm ayr1 ayr1 uygulanacagini belirtmistir. Mahkeme, bu hiikiimlerin
su¢ ve kabahatlerin aym fiille islenmesi halinde sadece sugtan dolay1 yaptirim
uygulanacagina iliskin 5326 sayili Kabahatler Kanununun 15. maddesinin tiglincii
fikrasima istisna tegkil ettigine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi, kagakeilik sucu ve vergi kabahatleri karsiliginda uygulanan
adli ve idari yaptirimlarin “cezai” olduguna ve bu yaptirimlara iliskin farkl
yargilama siireglerinin isletildigini kabul etmektedir. Mahkeme, “aym fiilden
dolay1 birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmama” anlamina gelen non bis
in idem ilkesinin belirli sartlarin saglanmasi halinde ikili bir yargilama siirecini ve
bu siirecler neticesinde birden fazla cezanin uygulanmasmi dislamadigim ifade
etmistir.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi, siireglerin bir biitiiniin pargalar1 olacak
bi¢imde baglantili yiiriitiilmelerine iliskin glivencelerin saglanmas1 halinde birden
fazla cezanin uygulanmasi kanun koyucunun takdir yetkisinde oldugunu
belirtmistir. Kanaatimizce burada Anayasa Mahkemesi, VUK hiikiimleri
geregince yuriitillen iki yargilama siirecinin biitiinlesik hale getirilmesi i¢in
biitiinlestirici mekanizma kurabilecek kurallarin getirilmesine ihtiya¢ oldugunu
vurgulayarak yasama organina mesaj gondermistir. Sadece birden fazla cezanin
uygulanmasini ve bunlarin birlestirilmesine izin verilmemesini ongoéren sz
konusu kurallarin (VUK un 340. maddesi, 359. maddesinin son fikrasi ile 367.
maddesinde yer alan “359 wuncu maddede yazili suglardan dolayt cezaya
hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarimin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmez.””) non bis in idem ilkesine aykir1 bir yonii
olmadig1r sonucuna varilarak Anayasanin 36. maddesine aykirilik tegkil
etmedigine ve itirazin reddine oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, itiraz konusu yapilan VUK’un 367. maddesinde yer alan
“Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dordiincii kitabinin ikinci kisminda
yazili vergi cezalarim uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina
etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini
baglamaz.” seklindeki fikrasmi ayr1 olarak incelemeye tabi tutmustur. Bu
noktada, Mahkeme, aym fiile iliskin birden fazla yargilamanin bir biitliniin
parcalar1 olacak bigimde baglantili yiiriitiilmesi halinde non bis in idem ilkesine
aykirilik teskil etmeyecegini belirtmistir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi,
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baglantili olarak islenen kacak¢ilik sugu ve vergi kabahatlerine iligkin
yargilamalar sonucunda verilen kararlarin birbirine etkisinin bu kanun hiikkmii ile
yasaklandigim ifade etmistir. Mahkemeye gore bir hukuka aykir1 fiile kars
tamamlayici olacak sekilde birden fazla yargilama siiregleri isletilebilir ve bunlar
sonucunda birden fazla ceza verilebilir. Bu baglamda, 6ziinde aym fiile iligkin
olmakla birlikte farkli hukuki degerleri koruyan biri adli, digeri idari iki ayr
yargilama ve cezalandirma usuliiniin tamamlayic1 amaglar tagidigi ifade edilebilir.
Anayasa Mahkemesi, ayni fiil ile islenen kacakg¢ilik sucu ve vergi kabahatlerine
ilisgkin yargilama/cezalandirma siiregleri esas olarak vergi incelemesine
dayandiginin altini ¢izmistir. Mahkeme, adli ve idari yargilama siiregleri tamamen
birbirinden bagimsiz olarak yiiriitiilmekte oldugunu ve siiregler arasinda delillerin
toplanmasi ve degerlendirilmesinde herhangi bir tekrarin olusmasini engelleyecek
bir diizenlemeye yer verilmedigini tespit etmistir. Ayrica adli ve idari yargilama
stirecleri arasinda etkilesimin olmamasindan dolay1 yargilama siireclerin
sonuglandirilmasinda zamansal farkliliklarin ortaya ¢iktigi vurgulanmistir. S6z
konusu kuralin adli ve idari yargilama siireglerinin bir biitiiniin pargasi olacak
bicimde baglantili olarak yiiriitiilmesini saglamaya imkan tanmimadigi
belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, adli ve idari yargilama sonucunda hiikmolunan toplam
cezanin kisi lizerinde asir1 bir kiilfet olusturmasinin engellenmesi amaciyla ilk
yargilamadaki cezanin diger yargilamada dikkate alimip alinmadigi, bu konuda her
iki siireci yiiriiten kamu otoritelerinin birbirleriyle etkilesime girip girmedikleri
hususlarinin degerlendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu baglamda her iki
siirecin de cezalandirma ile sonu¢landig1r durumlarda ortaya ¢ikan sonucun kisi
iizerinde orantisiz bir kiilfete yol agmasi durumunda tamamlayicilik unsurunun
zedelenebilecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi, bu sebepler dairesinde s6z
konusu kuralmn kisi tizerinde asir1 bir kiilfet olugsmasini engellemek amaciyla ilk
yargilamadaki cezanin diger yargillamada dikkate alinmasini engellemekte,
siirecler arasinda etkilesime izin vermemekte ve ilgili kisi aleyhine hiikmedilen
toplam cezanin asir1 kiilfet olusturma riskinin arttigi hallerde dengeleyici
mekanizmalarin uygulanabilmesine imkan tanimamakta oldugunu tespit etmistir.
Dolayisiyla baglantili fiillerle islenen vergi kacakeiligi sucu ile vergi
kabahatlerine iliskin yargilama siiregleri arasinda baglanti kurulmasina engel olan
kuralin Anayasanin 36. maddesinde yer alan adil yargilanma hakki kapsamindaki
giivencelere aykirilik teskil ettigi sonucuna varilarak iptaline oy ¢oklugu ile karar
verilmistir.

4.3. Kars1 Oy Gerekeeleri
4.3.1. Ziihtii Arslan

Ziihtli Arslan, VUK ’un 340. maddesinin, 359. maddesinin son fikrasinin ve 367.
maddesinin “359 uncu maddede yazili suglardan dolayr cezaya hiikmedilmesi,
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vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarimin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmez.” seklindeki fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigia dair oy ¢oklugu ile
alinan Anayasa Mahkemesi kararma katilmamaktadir.

Iptali talep edilen bu kurallar cergevesinde, aym fiilden dolay yiiriitiilen farkl
yargilama/cezalandirma siireglerinde vergi kabahatleri karsiliginda idari para
cezast ve kacakcilik sugu karsihiginda hiirriyeti baglayici ceza ayr1 ayri
uygulanmaktadir. Bagka bir ifade ile s6z konusu kurallar adli ve idari siireglerin
sonunda uygulanan cezalarm birlestirilmesini engellemektedir.

Arslan, Anayasa Mahkemesinin, Anayasanin 36. maddesinde viicut bulan non bis
in idem ilkesine iliskin agiklamalarini kabul etmektedir. Anayasa Mahkemesi,
burada IHAM’1in A ve B v. Norveg Karar1 gergevesinde olusturulan non bis in
idem ilkesine uygunluk 6lgiitlerini siralamigtir. Buna gore birden fazla yargilama
veya cezalandirma siireglerinin (1) birbirini tamamlayici farkli amaglar izlemesi,
(2) ongoriilebilir olmasi, (3) aralarinda delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesi
ile olgularmn tespitinde yeterli etkilesim saglanmasi, (4) sonunda tek bir siirece
oranla agir1 bir kiilfet yiiklenmemesi ve (5) zaman ydniinden de baglantili olmas1
durumunda, non bis in idem ilkesine aykirilik s6z konusu olmayacaktir.

Ancak Arslan, yukarida yer alan non bis in idem ilkesine uygunluk 6lgiitlerinin,
VUK’ta mevcut olmadigini ifade etmistir. Bunun, Anayasa Mahkemesinin oy
coklugu ile aldig1 kararmda kabul edildigi belirtilmistir®.

Anayasa Mahkemesinin VUK un 367. maddesinin son fikrasinda yer alan adli ve
idari siirecler sonunda verilen kararlarin birbirini etkilememesine iliskin kurals,
non bis in idem ilkesine aykir1 bularak iptal etmesi isabetli bulunmustur. Bu
noktada, Anayasa Mahkemesi iptal ettigi bu kurali, yukarida belirtilen non bis in
idem ilkesine uygunluk 6l¢iitlerinden tamamlayicilik ve 6ngoriilebilirlik agisindan
sorunlu gérmemistir. Ancak Mahkeme, s6z konusu kuralin, etkilesim, asir1 kiilfet
yiiklememe ve zaman bakimindan baglant1 6lgiitlerini saglamadigini belirtmistir.

Ancak Arslan’a gére VUK un 367. maddesinin son fikrasinda yer alan karsilikl
baglamazliga iliskin kuralin iptali itiraz konusu diger kurallar1 Anayasa’ya uygun
hale getirmez. Zira iki ayr1 yargilama/cezalandirma siirecinin sonunda verilen
kararlarin karsilikli baglamazligina son verilmesi, gerekli giivenceleri saglamaz.
Adli ve idari siiregler arasinda delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesinde
herhangi bir tekrarin olusmasini engelleyecek bir etkilesim bulunmamaktadir.
Anayasa Mahkemesinin VUK’un 367. maddesinin son fikrasinda yer alan
karsilikli baglamazhik kural ile “yargilama/cezalandirma siireglerinde verilen

% Anayasa Mahkemesi kurallarla 6ngoriilen farkh siireglerin “bir biitiiniin parcalar: olacak sekilde
baglantil yiiriitiilmelerine iliskin giivencelerin saglanmasi halinde” non bis in idem ilkesine
aykirilik teskil etmeyeceginin altini ¢izmistir.
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kararlarin karsilikli olarak karar verici birimleri baglayamayacag hiikiim altina
alinmakla bu baglanti eksikligi daha da pekistivilmistir’ ifadesiyle baglanti
eksikligin varliginin kabul edildigi belirtilmistir.

Bu sebeple, Arslan, Anayasa Mahkemesinin, itiraz konusu yapilan kanun
hitkiimlerinin (VUK’un 340. maddesi, 359. maddesinin son fikrasi ve 367.
maddesinin “359 uncu maddede yazili su¢lardan dolayr cezaya hiikmedilmesi,
vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarimin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmez.” seklindeki fikrasi) non bis indem ilkesine iliskin giivenceleri
saglamamasina ragmen iptal etmemesini  elestirmektedir.  Anayasa
Mahkemesinin, itiraz konusu kurallarin farkli siireglerin  baglantili
yiiriitilmelerine iligkin gilivencelerin saglanmasi halinde Anayasa’ya aykirilik
teskil etmeyecegi seklinde “sarth red” kararinda isabet olmadiginin alti
vurgulanmigtir. Arslan’a gore kanun koyucunun konuya iligkin tercihini ifade
eden itiraz konusu tiim kurallarin bir biitiin olarak ele alinip gerekli giivenceler
saglanmadigi gerekcesiyle iptal edilmesi gerekmekteydi. Ancak bu sekilde non
bis in idem ilkesine uygunluk Slgiitleri bir biitiin olarak yasama organi tarafindan
yeniden degerlendirilmesine firsat olusturulabilirdi. Bunun yerine itiraz konusu
kurallarin (VUK’un 340. maddesi, 359. maddesinin son fikrasi ve 367.
maddesinin “359 uncu maddede yazili suclardan dolayr cezaya hiikmedilmesi,
vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarimin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmez.” seklindeki fikrasi) iptal edilmemesi, ayri siireglerin bir biitiiniin pargalar
olacak sekilde baglantili yiiriitiilmelerine yonelik gerekli ve yeterli glivenceler
saglanmadan uygulanabilmesinin yolunu agmustir.

4.3.2. Hasan Tahsin Gokcan

Hasan Tahsin Gokcan, VUK ’un 340. maddesinin ilk fikrasinin, 359. maddesinin
son fikrasinin ve 367. maddesinin “359 uncu maddede yazili suclardan dolay
cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarimin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmez.” seklindeki fikrasinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina dair oy c¢oklugu ile alinan Anayasa Mahkemesi kararina
katilmamaktadir.

Kars1 oy gerekgesinde, ilk olarak non bis in idem ilkesine iligkin agiklamalara yer
verilmistir. Bu baglamda ilkenin temel dayanagi olan uluslararasi hukuk metinleri
ve Anayasal hiikiimler incelenmistir. Gokcan, non bis in idem ilkesinin unsurlarm
IHAM ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 ¢ercevesinde degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi karar1 ve diger kars1 oy gerekgelerinde yer almayan ikinci
kez yargilama/cezalandirma yasagi (non bis in idem ilkesi) ile kesin hiikiim
otoritesi iligkisinden s6z edilmistir. Gokcan’a gore kesin hiikiim otoritesi, hukuk
devleti ilkesinin unsurlar1 olan hukuki Ongériilebilirlik ve hukuk giivenligi
ilkelerinin geregidir. Kesin hiikiim otoritesi ile bireylerin, yargi erkine duyduklari
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giiven sarsilmaz. Ceza yargilamasi sonucunda kiginin, Olgiisiiz ceza ile
kargilanmasinin onii kesilir. Bu sebeple, non bis in idem ilkesi, ikinci kez
yargilamay1 Onleyen bir dava sarti olarak mahkemelerce re’sen dikkate
alimmalidir. Ogreti ve uygulamada non bis in idem ilkesinin, IHAM igtihatlar1
cergevesinde adil yargilanma hakkinin cezai nitelikteki yargilamalara iligkin 6zel
bir giivencesi oldugu kabul edilmektedir. Gokcan bu baglamda, non bis in idem
ilkesinin, usul kurali olmasindan 6te Anayasa yargisinda “Ol¢ii norm” olarak
onemli bir iglevinin oldugunu ifade etmektedir. Bagka bir anlatimla, non bis in
idem ilkesi, yargilama usuliiyle ilgili olarak bir giivence islevi gérmenin yaninda
maddi veya sekli cezai nitelikli kurallarin glivenceye aykiri bicimde
diizenlenmesini 6nleme islevi yoniiyle yasama organina bir simir ¢izmektedir.

Aynm fiil nedeniyle ikinci kez yargilanma hukuki giivenligi ortadan
kaldirmaktadir. Tlaveten kisinin bu sekilde ikinci kez cezalandirilmasi, anayasal
kusur ilkesinin ihlaline yol acar. Zira ikinci kez yargilama sonucunda bir kez daha
cezalandirma, kisinin kusuru ile orantisiz cezalandirilmasma neden olabilecektir.
Bu baglamda, ayni fiil dolayisiyla su¢ karsiliginda uygulanan yaptirimin yaninda
idari yaptirimlarin da 6ngoriilmiis olmasinin anayasal kusur ilkesi ile gatistigi
belirtilmistir.

Non bis in idem ilkesi, ayni fiile iliskin farkli hukuksal diizenlemelere dayali ikili
bir yargilama siirecinin uygulanmasimi mutlak olarak onlememektedir. Ancak
bunun i¢in yargilamalar arasinda yakin baglanti kurulmasi ve etkilesimin
saglanmasi sarttir’’. Bu noktada Gokcan, Anayasa Mahkemesi kararinda da iki
yargilamaya iliskin “siireclerin bir biitiiniin pargast olacak sekilde baglantilr bir
bicimde yiiriitiilmesi” durumunda ilkenin ihlal edilmeyeceginin kabul edildiginin
altin1 ¢izmistir. Farkli hukuki degerleri koruma amaciyla diizenlenen ve unsurlari
da ayni1 olmayan kurallarin ihlali nedeniyle bir cezai yargilama tamamlanmadan
digerinin de baglamasi ve siireclerin baglantili bigimde yiiriitiilmesi, non bis idem
ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Bagka bir anlatimla ilke, su¢ ve kabahat
seklinde farkli unsurlar1 kapsayan kurallarin diizenlenmesine ve bu kurallarin
ihlaliyle ilgili olarak ayni1 veya yakin yargisal siirecleri kapsayan sorusturma ve
kovusturmanin yiiriitiilmesini 6nlememektedir.

Gokcan, Anayasa Mahkemesinin oy ¢oklugu ile vermis oldugu karardaki gibi
vergi idaresi tarafindan uygulanan ve hukuki niteligi kabahat olan idari para
cezalarmin cezai nitelikte oldugunu IHAM ve Anayasa Mahkemesi kararlari
gercevesinde agiklamustir.

7 [HAM Bajcic-Hirvatistan, 8 Ekim 2020, No: 67334/13, par. 39; IHAM A ve B — Norveg, No:
24130/11 ve 29758/11, 15, 11. 2016; ITHAM Oliveira-Isvigre, No: 25711/94, 30.7.1998, par. 25-29;
IHAM Glantz-Finlandiya, No: 37394/11, 20.8.2014, p. 61-62.
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IHAM’1n non bis in idem ilkesine iliskin Ek Protokol metninde gecen “bir sugtan
dolay1” ibaresini 6zerk yorum ile ayni fiil (birden fazla takibata neden olan ayni
olgular) olarak okudugu belirtilmistir. Bu itibarla, aym olgulara dayali olarak
hitkmedilen adli ceza ile kesilen idari cezalar1 aym fiile iliskin olacaktir. Ancak
IHAM’m aym fiilden dolay1 farkli kurallar ¢ercevesinde iki ayr1 yargilama
siirecinin yiiriitiilmesini ihlal nedeni olarak gérmedigi belirtilmistir. IHAM’a gore
non bis in idem ilkesine aykirilik teskil eden husus, , ayni fiile iliskin yargilama
stireclerinin birbirinden bagimsiz ve 6zellikle yaptirimlarin belirlenmesi agisindan
bir etkilesime girilmeksizin yiiriitiiliip sonu¢landirilmasidir”'. Ancak adli ve idari
siiregler arasinda baglanti kurulmasi ve bu baglant1 ¢er¢evesinde adli ve idari
cezalarm birbirini tamamladig1 ve ongoériilebilir sonuglar dogurdugu anlasilirsa
non bis in idem ilkesinin ihlali sz konusu olmayacaktir’.

Gokcan da Anayasa Mahkemesi’nin oy ¢oklugu ile vermis oldugu kararda oldugu
gibi yargilama siirecleri arasinda yeterince yakin baglanti kurulmasini, non bis in
idem ilkesinin istisnas1 olarak gérmektedir. Bu baglamda, IHAM’1n Bajcic v.
Hirvatistan Kararinda yer alan yargilamalar arasinda yeterince yakin baglantinin
var oldugunun kabul edilebilmesinin kogullar: siralanmustir”:

“farkl yargilamalarin tamamlayici amaglara yonelik olup olmadiginin yalnizca
soyut olarak degil, ayni zamanda somut olarak, ilgili toplumsal kural ihlalinin
farkly yonlerinin ele alinip alinmadig;

- yargulamann ikiliginin, uyusmazliga konu ayni davranisin hem hukuki
diizenlemede hem de uygulamada éngoriilebilir bir sonucu olup olmadigi,

- ilgili takibat siireglerinin; bilhassa delillerin degerlendirilmesine yonelik tekrari
yani sira, taraflar arasindaki yeterli etkilesim yoluyla kovusturmalarin
tekrarlanmasindan ve ozellikle de delillerin degerlendirilmesinden kaynaklanan
ek dezavantajlardan miimkiin  oldugunca kacginacak sekilde yiiriitiiliip
yiirtitiilmedigi,

- ve hepsinden onemlisi once kesinlesen islemlerde wygulanan yaptirimin,
sonradan kesinlesen iglemlerde, kiginin sonu¢ olarak asiri bir yiike maruz
kalmasimi onlemek icin dikkate alimp alimmadigi. (Sugla ilgili kurallarda)
uygulanan herhangi bir cezanin toplam miktarinin orantili olmasini saglamak igin
tasarlanmis bir denklestirme mekanizmasinmin mevcut oldugu durumlarda bu
riskin gerceklesmesi olasitlig cok diistiktiir.”

7 AH—IM Glantz-Finlandiya, No: 37394/11, 20.8.2014, p. 61-62.
72 IHAM A ve B —Norveg, No: 24130/11 ve 29758/11, 15.11.2016.
73 [HAM Bajcic-Hirvatistan, 8.10.2020, No: 67334/13, par. 39.

305



GECER / Vergi Ceza Hukukunda Non Bis In idem Ilkesine iliskin Giincel Gelismeler

Gokcan, IHAM igtihatlarinda yer alan yargilamalar arasmdaki baglantinin
varligina iligkin ol¢iitlerden, farkli amaglarla diizenlenen cezai nitelikli kurallarda
toplam cezanin orantisiz olmasmi dnleyecek bazi denklestirici hukuki kurumlarin
mevcut bulunmasina 6zel vurgu yapildigini ifade etmistir. Denklestirici hukuki
kurumlarin mevcut olmamasi halinde iki yargilama neticesinde uygulanan toplam
ceza dolayisiyla adaletsiz sonuglarin ortaya ¢ikmasii engelleyen bir gilivence
bulunmayacaktir. Dolayisiyla bu durum non bis in idem ilkesine aykirilik tegkil
edecektir.

Gokcan, VUK’ta su¢ ve kabahat dolayisiyla yiiriitiilen adli ve idari siiregler
arasindaki baglantinin varligina viicut verecek herhangi bir denklestirici hukuki
mekanizmanin olmadigint belirtmigtir. Dahasi, Anayasa Mahkemesinin oy
¢oklugu ile aldig1 kararin aksine VUK’un 340. maddesinin ilk fikrasinin (Bu
kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari ile 359 uncu maddede ve
diger kanunlarda yazili cezalar; ictima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan
birlestirilemez.), 359. maddesinin son fikrasinin (Kag¢ak¢ilik su¢larin isleyenler
hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 iincii maddede yazili vergi
ziyar cezasimin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.) ve 367. maddesinin
besinci fikrasimin (359 wuncu maddede yazili su¢lardan dolayr cezaya
hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarinin ayrica
uygulanmasina engel tegkil etmez.), ayni olgulara dayali olarak su¢ veya kabahat
seklindeki farkli yaptirim igeren kurallarin birbiriyle etkilesimini 6nleyen kurallar
olarak degerlendirmektedir. Bu sebepler ¢ergevesinde, s6z konusu kurallarin iptal
edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Diger yandan, Gokcan’a gore idari siireg
neticesinde kesilen vergi cezasmin, kacakeilik sugundan dolayr adli siireci
engellemeyecegine iliskin VUK’ un 340. maddesinin ikinci fikrasi, Anayasaya
aykirilik teskil etmemektedir. S6z konusu madde hitkmii geregince iki ayr1 siireg
sonunda idari yaptirim uygulanamadigi takdirde adli yaptirim ya da adli yaptirim
uygulanamadigr takdirde idari yaptirim uygulanabilecektir. Dolayisiyla bu
kuralin, tek basina non bis in idem ilkesini ihlal etme giicii bulunmamaktadir.
Ancak VUK’ta yer alan vergi ceza sistemindeki non bis in idem ilkesine
aykiriligin giderilmesi i¢in VUK’un 340. maddesinin ilk fikrasiin, 359.
maddesinin son fikrasinin ve 367. maddesinin besinci fikrasinin iptal edilmesi ve
adli ve idari siirecler arasindaki baglant1 saglayan denklestirici hukuki kurumlarin
olusturulmasi icap etmektedir.

4.3.3. Kadir Ozkaya/Y1ldiz Seferinoglu/Basri Bagci/irfan Fidan

Kadir Ozkaya, Yildiz Seferinoglu, Basri Bagci ve irfan Fidan, VUK un 367,
maddesinin “Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dordiincii kitabimin ikinci
kisminda yazili vergi cezalarim uygulayacak makam ve mercilerin islem ve
kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da
ceza hakimini baglamaz.” seklindeki fikrasmin Anayasa’ya aykiri bulunarak
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iptaline ilisgkin oy c¢oklugu ile alinan Anayasa Mahkemesi kararma
katilmamaktadir.

Kisi aymi fiili dolayistyla farkli hukuk dallarinda farkli yaptirimlara tabi
tutulabilir. Zira farkli hukuk dallarinda yer alan diizenlemelerde amag, usul,
yaptirimlar ve korunan hukuki menfaat farklilik arz etmektedir. Bu sebeple farkli
hukuk dallarma ait diizenlemelerde siireglerin ve siire¢ sonunda uygulanan
yaptirimlarm birbirlerini etkilememesine dair diizenlemelere yer verilmektedir.
Bu sekilde birbirinden farklilik arz eden miiesseselerin 6zdeslesmelerine mani
olunmaktadir. S6z konusu diizenlemelere 6rnek olarak disiplin hukukuna iligkin
657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 131. maddesinin ikinci fikrasi™
verilmistir. Diger bir 6rnek ise ceza mahkemeleri tarafindan verilmis olan beraat
kararlarinin 6zel hukuk alaninda mutlak manada hiikiim dogurmasini engelleyen
Tirk Borglar Kanunu’nun (TBK) 74. maddesi” ile Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun (HMK) 214. maddesidir’®. Bu goriise gore vergi suglari ile vergi
kabahatleri ve bunlar karsiliginda uygulanan yaptirimlar da yukarida verilen
orneklerde oldugu gibi birbirlerinden farkli kurumlardir. Vergi suglarmin var
olmasi veya olmamasi idari diizenlemelerin varligi veya yoklugunun 6n sartimni
teskil etmemektedir. Anayasa Mahkemesinin oy ¢oklugu ile iptal ettigi VUK un
367. maddesinin son fikrasindaki diizenleme, adli ve idari siireglerin varlik veya
yoklugunun birbirlerini mutlak manada etkilemesini engellemektedir. Bununla
birlikte adli ve idari siireclerin belirli bir oran dahilinde etkilesim icerisinde
olmasinin hayatm bir gercegi oldugu ifade edilmistir. iptal edilen diizenleme, bu
baglamda vergi cezalarmi uygulayacak idari makam ve merciler ile ceza
yargilamasint yapacak adli mercilerin birbirlerinin karar ve bulgularindan
yararlanmalar1 engelleyen mutlak bir yasak olmadiginin alti1 ¢izilmistir. Bu
gerekeeler dairesinde, birbirinden farkli hukuki kurumlarin birlikte varhigini
saglayan VUK’ un 367. maddesinin son fikrasinin Anayasa’ya aykiri bir yonii
olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

74 DMK ’nin 131. maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurun ceza kanununa gére mahkiim olmasi veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel olamaz.” hitkmii yer almaktadir.
75 Haksiz fiillerin ceza yargilamast ile olan iliskisini diizenleyen TBK min 74. maddesinde “Hdkim,
zarar verenin kusurunun olup olmadigi, ayirt etme giiciiniin bulunup bulunmadigi hakkinda karar
verirken, ceza hukukunun sorumlulukla ilgili hiikiimleriyle bagli olmadigi gibi, ceza hdkimi
tarafindan verilen beraat karariyla da bagh degildir. Aym sekilde, ceza hdkiminin kusurun
degerlendirilmesine ve zararin belirlenmesine iliskin karar da, hukuk hakimini baglamaz.” hitkmii
yer almaktadir.

76 “Sahtelik hakkinda hukuk ve ceza mahkemesi kararlarmin etkisi” baghkli HMK’nin 214.
maddesinde “(1) Belgenin sahte olmadigina dair hukuk mahkemesince verilen karar kesinlestikten
sonra, soz konusu belge hakkinda ceza mahkemesinde de sahtelik iddias: dinlenmez. (2) Ceza
mahkemesince belgeyi diizenleyen hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi ya da beraat karar
verilmis olmasi, hukuk mahkemesinin belgenin sahteligini incelemesini engellemez.” hikmii yer
almaktadir.
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5.7394 Sayih Kanun”’ ile VUK ’un 359. Maddesine Eklenen Etkin Pismanhk
Miiessesesi

2019/4E. 2021/78K. Sayili Anayasa Mahkemesi karar1 ile VUK’un 367.
maddesinin son fikrasinda yer alan idari siirec ile adli siire¢ neticesinde ortaya
cikan kararlarm birbirini baglamayacagi kuralinin iptal edilmesinin ardindan 7394
sayili Kanunla bir kisim farkli diizenlemeler ile birlikte VUK un 359. maddesine
etkin pismanlik’”® miiessesesi getirilmistir. Esasen VUK "un 359. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “371 inci maddedeki pigsmanhik sartlarina uygun olarak
durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.”
hilkmii geregince kagakgilik suglari igin etkin pigsmanlik miiessesi mevcuttur.
Buna gore kagakeilik sucunu isleyen kisi, ilgili suctan bilgisi olmayan vergi
idaresine kendiliginden durumu bildirmesi halinde kagakgilik sugundan dolay1
takibata tabi tutulmayacak ve dolayisiyla ceza almayacaktir. Yeni getirilen etkin
pismanlik miiessesesi ise VUK un 359. maddesinde yer alan kacakgilik suglarinin
islendiginin vergi idaresi tarafindan tespiti sonrasinda yiiriitiilen adli siiregte
siipheli ve/veya samigin kullanabilecegi bir hukuki kurum olarak ngoriilmiistiir.
7394 sayili Kanun ile ayrica VUK’ un 359. maddesinin (a) fikrasinda yer alan
suclar i¢in Gist smur ligten bes yila, (b), (¢) ve (¢) fikralarinda yer alan sucglarda st

77 7394 sayilh Kanunun genel gerekgesinde; “Vatandaslarimizin bazi konulara iliskin olarak
yasayabilecegi hak magduriyetlerinin dniine gegilmesi, 6deme kolaylig saglanmasi ve kamu kurum
ve kuruluglarimizin muhtelif konulara iliskin olarak ihtiya¢ duydugu kanuni diizenlemelerin hayata
gecirilmesi hedeflenmektedir.” denilmektedir.

78 7394 sayili Kanunun 6. maddesinde ve kanunun gerekgesinde etkin pismanlik miiessesi olarak
adlandirildig i¢in bu terimi tercih ettik. S6z konusu diizenlemenin hukuki niteliginin tespiti ayr1 bir
calisma konusu olabilecek niteliktedir. Biz ¢aligmamizda ilgili diizenlemenin hukuki niteligini
derinlemesine tartigmayi1 tercih etmedik. Ancak doktrinde s6z konusu diizenlemenin hukuki
niteligini farkli sekilde yorumlayan goriis de mevcuttur. Candan’a gore diizenleme, “etkin pismaniik
miiessesesi degil de; bir tiir, kosullart yasayla belirlenmis, uzlasma miiessesesi olarak
ongorilmiistiir. Zira VUK'un 359. maddesinde diizenlenen kagak¢ilik suglari, Anayasa
Mahkemesinin anilan Kanunun 367 'nci maddesiyle ilgili kararinda da agik¢a séylenildigi iizere,
tehlike sucudur; zarar sugu degildir. Zarar su¢u olmayan bir eylem sebebiyle hiikmolunacak cezada
indirim yapilmasimin, miikellefin vergi ziyai kabahatinin sonucu olan Hazine zararimin ddenmesi
kosuluna baglanmasi, etkin pismanlk haliyle uyusur bir durum degildir.” CANDAN, Turgut,
“Kacakeihlk Sucunda Ceza Indirimi/Sorusturma ve Kovusturma Evrelerinde Etkin
Pismanhk” https://turgutcandan.com/ E.T. 25.05. 2022. VUK’un 359. maddesinde yer alan ¢ift
defter tutma sugu haricinde kalan suglar, tehlike sugu olarak diizenlenmistir. Tehlike suglarinda, sug
olarak ongoriilen fiilin islenmesi sonucunda fiilden baska bir netice aranmaz. Bagka bir anlatimla
fiil sonucunda zararin dogup dogmadigi 6nem arz etmez. Etkin pismanlik, kisinin isledigi sugtan
dolayt pismanlik duyarak sug teskil eden fiilin meydana getirdigi olumsuzluklart gidermesi, sugun
unsurlarinin veya sug ortaklarinin ortaya ¢ikarilmast, sug ortaklarinin yakalanmasini kolaylastirmasi
gibi ceza adaletine olumlu davranislartyla katki sunmasi halinde cezasizlik ya da ceza indirimi
saglayan bir ceza hukuku miiessesesidir. 7394 sayili Kanun ile eklenen diizenlemede ise kacakgilik
suglarinin islenmesi sonucunda ortaya ¢ikan hazine zararinin (vergi ash, gecikme faizi, gecikme
zammi) 6denmesi, sug teskil eden fiilin meydana getirdigi olumsuzluklarin giderilmesi kapsaminda
degerlendirilebilir. Diger yandan vergi ziyai cezasinin yarisimin ve buna isabet eden gecikme
zamminin tamamimn 6denmesi tazmin edici degil cezai nitelikte oldugu i¢in sug teskil eden fiilin
meydana getirdigi olumsuzluklarin giderilmesi kapsamina sokulmas1 miimkiin gériinmemektedir.
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sinir ise besten sekiz yila ¢ikarilmistir. Anlasildigi iizere kanun koyucu kagakgilik
suclarinda ceza st smirini artirarak dnce verilebilecek cezayi yukariya ¢ekmis
sonrasinda ise asagida yer alan etkin pismanlik miessesesinin sartlarinin
saglanmas1 halinde verilecek cezada indirim yapilmasini emretmistir”. Asagida
oncelikli olarak 7394 sayili Kanun ile VUK’ un 359. maddesine eklenen etkin
pismanlik miiessesesinin sartlar1 incelenecektir. Ardindan ise bu etkin pismanlik
miiessesesinin uygulanmasi sirasinda karsilasilabilecek sorunlar ele alinacaktir.

5.1. Sartlan

Failin etkin pismanlik yararlanabilmesi i¢gin ilk olarak vergi mahkemesinde dava
acilmamasi, acilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya
basvurulmussa vazgecilmesi gerekmektedir. Ikinci olarak ise kagakcilik fiilleri
sonucunda verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak tarh edilen
verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamanu ile kesilen cezalarin yarisi
ve buna isabet eden gecikme zamminin tamami 6denmelidir.

Vergi mahkemesinde dava agilmamasi, acilmigsa feragat edilmesi, kanun
yollarma basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgeg¢ilmesi baska bir ifade ile
hak arama ozgiirliigiinden mahrum kalinmasi ve yukarida belirtilen vergi asli ve
ferilerinin sorusturma evresinde ddenmesi halinde verilecek hapis cezasi yari
oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise
verilecek hapis cezasi {igte bir oraninda indirilecektir.

VUK ’un gecici 34. maddesine gore ise haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyasi
infaz asamasinda olanlar yukarida belirtilen vergi ash ve ferilerini 15.04.2022

7 Ik olarak kagakcilik suclarinda ceza iist sinirlarim yukan cekilip sonrasinda etkin pismanlik
miiessesesi getirilmesi, piyasa ekonomisi pazarlama tekniklerinden olan piyasa fiyat1 X birim olan
tiriniin etiketine iki katin1 yazip sonrasinda yiizde elli indirim uygulamaya benzemektedir. Diger
yandan bu madde hiikmiine 7394 sayili Kanun ile getirilen diger diizenlemeler ile birlikte
degerlendirmek icap etmektedir. 7394 sayili Kanun ile kacakeilik suglarinda TCK’nin 43.
maddesinde yer alan zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanacagi acik sekilde diizenlenmistir. Bir sug
isleme karar1 kapsaminda olan ayri takvim yillarinda ya da vergilendirme dénemlerinde islenen
kagakeilik suglarinda zincirleme sug¢ uygulanabilir hale geldiginden dolayt eski diizenleme ve
uygulamaya nazaran faile verilecek cezada azalma meydana gelecektir. Kanun koyucu, vergi ve
ferilerinin tahsili karsihiginda kisilerin gercek anlamda 6zgiirligii kisitlamayan hapis cezalari
almalarimin ya da hapis cezasinin paraya doniistiiriilmesi, hapis cezasinin ertelenmesi, hitkmiin
aciklanmasinin geriye birakilmast gibi ceza hukuku ceza muhakemesi hukuku kurumlarinin
uygulanmasmin kapsamini genisletmis ve Oniinii a¢mustir. Faile verilecek hapis cezasinin
miktarinda, hazinenin vergi ve ferilerini tahsil etmesinin bir indirim sebebi olarak 6ngoriilmesi
distindiiriictidiir. Ekonomik giicii olanin ilgili vergi ve ferilerini 6deyerek hapis cezasinin yarisindan
kurtulmast, esitlik ilkesi ile de bagdagmaz. Ayrica en azindan ceza yargilamasi sonucunda komisyon
karsiliginda sahte belge diizenleyicisi olduklart tespit edilenler ile matrah ve/veya cirolarimin veya
giderlerinin 6nemli bir kisminda sahte belge kullandiklari tespit edilenlerin ve buna muadil
olabilecek bagkaca eylemleri gergeklestiren kisilerin etkin pigmanlik miiessesesinden
yararlanmalarinin engellenmesi gerekirdi.
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tarihinden itibaren bir y1l icinde Hazineye 6dedikleri takdirde 359 uncu maddede
bu maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi igin yapilan 1/2 oranindaki
etkin pismanlik diizenlemesinden faydalanabilecektir. Bu madde hiikmii, bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde sorusturma ve kovusturma
evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uygulanir. Bu takdirde, vergi asli ve
ferilerine iliskin 6demenin hiikiim verilinceye kadar yapilmasi sarttir. Goriildiigii
tizere s0z konusu kanunun yayimlandigi giin infaz asamasinda olan veya
sorusturma ya da kovusturma evresinde olan dosyalarda yer alan mahkim, stipheli
ve/veya saniklarin etkin pigsmanlik sartlarini saglamalari halinde verilecek ceza
yar1 oraninda indirilecektir.

Diger yandan tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen cezanin
bulunmadig1 durumlarda verilecek ceza yar1 oraminda indirilecektir. Bu durumda
failin eylemini esas alan bir idari islem mevcut olmadigi i¢in vergi yargisina
basvurmak miimkiin degildir. Ornegin kisinin isledigi defter, belge ve kayitlar:
ibraz etmeme sugundan dolay1 herhangi bir vergi ve buna bagl vergi cezasi
tarhiyat1 yok ise bagkaca bir kosul aranmaksizin yar1 oraninda ceza indirimi s6z
konusu olacaktir.

5.2. Karsilasilabilecek Sorunlar

VUK’un 359. maddesinde yer alan kagakeilik suglarma iligkin ceza yargilamasi
siirerken bu kisinin eylemine dayanilarak kesilmis 3 kat vergi ziyai cezasinin
tamamen veya kismen iptaline iliskin vergi mahkemesi kararinin mevcudiyeti
durumunda etkin pismanlik miiessesesinden ne sekilde yararlanilacag belirsizdir.
Ayrica kisi bu durumda etkin pismanlik hiilkmiinden yararlanmayarak vergi
mahkemesinin vergi ziyai cezasini tamamen veya kismen iptal kararini ceza
yargilamasinda delil olarak kullanabilecek midir? Kanaatimizce 2019/4E.
2021/78K. sayili Anayasa Mahkemesi karar1 ile VUK’ un 367. maddesinin son
fikrasinda yer alan “Ceza mahkemesi kararlari, bu kanunun dérdiincii kitabinin
ikinci kisminda yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin islem ve
kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da
ceza hakimini baglamaz.” hiikkmiiniin iptal edilmesi, adli ve idari yargi
makamlarmin ictihatlarinda yer alan vergi mahkemesi ve ceza mahkemesi
kararlar1 arasinda etkilesim yasagini yumusatma islevi gorecektir. Buna gore adli
ve idari yargi mercileri arasinda belli bir derecede etkilesim olugacaktir. Ancak iki
yargt makamimin ne sekilde etkilesime girecegine iliskin biitiinlestirici
mekanizma olmamasi sebebiyle hukuki ongoriilebilirlikten s6z etmek miimkiin
goriinmemektedir. Bununla birlikte kacake¢ilik suguna iliskin ceza yargilamasinda,
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sug olusturdugu iddia edilen eylemin vergi ziyaina neden olmadigina iliskin vergi
mahkemesi kararnin® delil olarak degerlendirilebilecegini diisiinmekteyiz.

Etkin pismanlik miiessesinden yararlanmak icin failin eylemini esas alarak tesis
edilen idari isleme karsi vergi yargisi yoluna basvurmamak ve basvuruldu ise
vazgecmek sart kosulmustur. Siipheli ve/veya sanik, ceza yargilamasi sonucunda
daha agir ceza alabilme tehdidi karsisinda hak arama 6zgiirliigiinden vazgegerek
etkin pismanlik miiessesinden yararlanmak zorunda birakilmaktadir. Bu
baglamda siipheli ve/veya sanigin etkin pismanliga basvurmasi halinde kagakg¢ilik
sucu olarak ongoriilen fiili islediginin bilincinde oldugu ve pismanlik
gosterdiginin kabulii i¢in s6z konusu eyleme dayali olarak kesilen vergi ve buna
bagl cezalara karsi vergi mahkemesinde dava agmasinin ve bu davayi
siirdiirmesinin ¢eliski olacagi ileri siiriilebilir. Kanaatimizce kisinin etkin
pismanlik hitkmiinden faydalanmasin1 anayasal hak olan hak arama
Ozgiirliginden vazgegmesine baglamak hukuken isabetli degildir. Kald1 ki vergi
yargilamasi siirecinde idari islemler sebep unsurunun disinda, yetki, sekil, konu
ve maksat unsuru ag¢isindan denetlenir ve idari islemin bu unsurlarmdan birinin
sakat olmas1 halinde s6z konusu idari islem iptal edilir®’. Ornegin s6z konusu vergi
inceleme raporu, yetkisiz biri tarafindan diizenlenmis ise yetki yoniinden ilgili
idari islemin iptal edilmesi gerekmektedir.

Doktrinde idari yargida dava agma hakkindan vazge¢cme kosulu, Anayasa’da yer
alan hak arama Ozgiirligiine, adil yargilanma 6zgiirliigiine ve idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi ilkesine aykiriligi nedeniyle
elestirilmektedir. Bir goriise gore vergi mahkemesinde davanin derdest olmasi
durumunda, etkin pigsmanlik sartinda yer alan vergi ash ve ferilerine iligkin
ddemenin idari yarg: kolunda kesinlesen karara gore yapilmasi gerekmektedir®,
Baska bir goriis ise soz konusu cezada indirimden yararlanabilmek i¢in, idari
davadan feragati sart kosan diizenlemenin yerine idari davada, eylemin
gercekligine yonelik iddialarin  dinlenemeyecegine iliskin diizenlemenin
yapilmasidir®,

Stpheli ve/veya sanik VUK un 359. maddesinde yer alan suglari isledigini kabul
edebilir (Ornegin sahte belge diizenledigini veya kullandiginm ya da defter, kayit
ve belgeleri ibraz etmedigini itiraf edebilir.). Ancak kisi, kacak¢ilik sugu olusturan

8 Vergi mahkemesinin dava konusu idari isleme esas alinan kisinin eylemine iliskin bagka bir ifade
ile idari islemi sebep unsuru yoniinden degil de diger unsurlari bakimindan 6rnegin yetki yoniinden
sakat bulmasi sebebiyle iptal etmesi halinde s6z konusu vergi mahkemesi kararinin, ceza
yargilamasinda delil olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir.

81 DOGRUSOZ, Bumin, “Vergi Suglarinda Etkin Pigmanligimn Geriye Doniik Uygulamasi”
https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-suclarinda-etkin-pismanligin-geriye-donuk-
uygulamasi/653489 E.T. 25.05.2022.

8 Ae.

83 CANDAN, Turgut, “Kagakeilik Sugunda Ceza indirimi/Sorusturma ve Kovusturma Evrelerinde
Etkin Pigmanlik™ https://turgutcandan.com/ E.T. 25.05. 2022.
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bu eyleminin {i¢ yliz bin TL vergi ziyamna sebep verdigini bilmektedir. Bununla
birlikte vergi inceleme raporunda kisinin {i¢ milyon TL vergi asli ve bunun ti¢ kati
tutarinda vergi ziyaina sebebiyet verdigi sonucuna ulasilabilir. ilgili vergi dairesi
de vergi inceleme raporunu esas alarak tarhiyat islemini yapacaktir. Bu durumda
kisinin eylemine uygun olmayan 6l¢iisiiz cezalar ile karsilasmasi olasidir. Zira kisi
sebep olmadigi kanunda gosterilen vergi ve ferilerini 6deyecek ve etkin pismanlik
miiessesinden yararlanabilecek ya da vergi ve ferilerine kars1 vergi mahkemesinde
dava acacak ancak bu durumda etkin pismanliktan yararlanamamasi sebebiyle
hapis cezasindan indirim elde edemeyecektir.

5.3. Non Bis In idem Ilkesi ile Uyumlu mu?

7394 sayil1 Kanunla getirilen etkin pismanlik miiessesesi ile kiginin ayni eylemine
dayali olarak tesis edilen idari islemin yargisal denetimini yapan vergi mahkemesi
ile kisinin ayn1 eyleminin VUK’un 359. maddesinde yer alan kacake¢ilik sugu
olusturdugu isnadina dayali yargilamayi yapan ceza mahkemeleri arasinda
etkilesiminin Oniine engel konulmak istenmistir. Etkin pismanlik miiessesesi ile
kisinin idari dava a¢ma hakkindan vazge¢mesi saglanmaktadir. Bdylece
kagake¢ilik fiilinden kaynakli olusan vergi ve vergi ziyai tarhiyatlarma karsi
acilmis vergi mahkemesi karar1 olmadigi i¢in ayn1 delilleri inceleyen ve ayni fiili
degerlendiren ¢elisik kararlarin ¢ikmasinin 6niine gegilmektedir. Kanun koyucu
bunu, anayasal bir hak olan hak arama 6zgiirliigiinii feda ederek gergeklestirmistir.
Her ne kadar 7394 sayili Kanunun etkin pismanligi diizenleyen maddesinin
gerekgesinde, etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu olmayip
miikelleflerin kendi tercihlerine istinaden uygulanabilecegi ve bu bakimdan
miikelleflerin belirtilen diizenlemeleri tercih edip dava yoluna gitmeyerek veya
feragat ederek saglanan indirim imkanindan faydalanabilecegi, bu uygulamalar1
tercith  etmeyen  miikelleflerin ise saglanan  indirim  imk&nindan
faydalanamayacagi; ancak, bu miikelleflerin tarh edilen vergi ve kesilen cezalara
iligkin vergi mahkemelerinde dava agma haklarinin sakli olacagi belirtilmisse de
hapis cezasi tehdidi altindaki kisi etkin pigsmanlik miiessesesini kabul etmek
zorunda kalmasi muhtemeldir. Bu sekilde bir etkin pigsmanlik miiessesesinin
diizenlemesinin altinda yatan nedenin, 2019/4E. 2021/78K. sayili Anayasa
Mahkemesi Karar1 ile VUK’ un 367. maddesinin son fikrasinda yer alan karsilikli
baglamazlik kuralinin iptali oldugu anlasilmaktadir. Zira bu kuralmn iptali ile vergi
ziyal sonucunu doguran kacakeilik fiillerinin islendigi durumlarda vergi ve ceza
mahkemelerinin aralarinda etkilesim olusturulmasi kuvvetle muhtemeldir. Etkin
pismanlik miiessesesinin tercih edilmesi ile kisi hem daha hafif bir ceza alacak
hem de vergi mahkemesi karar1 olmayacag: i¢in ortada gelisik bir durum soz
konusu olmayacak ve dolayisiyla belirli durumlarda non bis in idem kuralina eski
diizenlemeye nazaran goreceli bir uyum saglanacaktir. Kanun koyucu, 7394 sayili
Kanun ile getirilen etkin pigsmanlik miiessesesi ¢ercevesinde ceza mahkemesine
belirli sartlar1 saglayanlara hapis cezasi indirimi sunmustur. Ancak yukarida da
acikladigimiz gibi 7394 sayili Kanun ile getirilen etkin pismanlik miiessesesi,
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Anayasamizca korunan kisinin hak arama Ozgirliiginii ihlal etmektedir.
Kanaatimizce etkin pigmanlik miiessesesi ile [IHAM’1n Glantz ve A ve B v Norveg
Karar ile sekillenen vergi cezalarinda non bis in idem ilkesine iligkin igtihatlari
ile 2019/4E. 2021/78K. sayili Anayasa Mahkemesi Kararina uyum yerine bu
kararlarin uygulamada olusturacagi hazine zararma olacagi diisiiniilen etkilerini
bertaraf etme egilimine girilmistir. Ceza mahkemesi ve vergi mahkemesi arasinda
etkilesim saglayacak bitiinlestirici mekanizma kurulamamistir. Bu da
uygulamada ¢oziilemeyen sorunsallara, yeni sorunsallar® eklemekten oteye
gecememistir.  VUK’un mevcut diizenlemeleri nazara alindiginda vergi
cezalarinda non bis in idem ilkesinin uygulanmasina iliskin IHAM’m giincel
ictihatlarinda ongoriilen idari ve adli siiregler arasindaki etkilesimin saglanmasi
ve seklen iki yargilama olarak goriilse de 6zde birbirini tamamlayici nitelikte olan
biitiinciil bir yargilama ve cezalandirma sistematiginin kurulamadigi
gozlemlenmektedir. Bizim ulastigimiz sonuca gore etkin pigmanlik miiessesesi,
idari ve adli siireclerin birbirileriyle etkilesimini biiyiik 6lgiide engellemesi ve s6z
konusu siireclerin birbirinin tamamlayici olmalarma imkan tanimamasi ve bunun
sonucunda 0Olgiisiiz cezalar ile karsilasilmasi ihtimalini ortadan kaldirmamasindan
dolayr IHAM 1 giincel igtihatlar1 ile uyumlu degildir.

6. Vergi Ceza Hukukunda Non Bis in idem Tlkesine Kabul Edilebilir Olciide
Uyum I¢in Oneriler

IHAM’1m giincel ictihatlar1 ve anayasal temel hak ve dzgiirliikler cercevesinde
vergi cezalarida non bis in idem ilkesine uyum ii¢ farkli yol ile saglanabilir.

-Bunlardan ilki, vergi kabahat ve suclarina iliskin yiiriitiilen idari ve adli siire¢leri
birbirini tamamlar hale getirecek biitiinlestirici mekanizmalarin olusturulmasidir.
Bunun i¢in ilk olarak VUK un idari ve adli siireglerin birbirlerine paralel sekilde
siirdiiriilmesine izin veren ve ictima yasaklarmi iceren 340. maddesinin ilk
fikrasinin, 359. maddesinin son fikrasinin ve 367. maddesinin “359 uncu maddede
yazili suglardan dolayi cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasit veya usulsiizliik
cezalarmmin ayrica uygulanmasina engel tegkil etmez.” seklindeki fikrasinin ilga
ya da iptal edilmesi gerekmektedir.

Ayni fiilin hem kabahat hem de su¢ olarak ngoriilmesi ve bunlar karsiliginda iki
ayr1 yaptirim uygulanmasi miimkiindiir. Zira hem adli cezanin hem de idari

8 Bir ornek {izerinden izah edelim. Kisinin kagakeilik fiili nedeniyle vergi ve vergi ziyai cezasi
tarhiyati yapildigii ve ceza mahkemesindeki kagak¢ilik sugu davasinda etkin pigmanlik
miiessesesini tercih etmedigini varsayalim. Vergi mahkemesi, kacakeilik fiili ile meydana gelen
vergi ziyaina iligkin cezali tarhiyatlarin hukuka uygun oldugu sonucuna vararak reddetsin. Bu
durumda ceza mahkemesi, idare tarafindan kesilen cezayi, indirim sebebi olarak nazara alacak
midir? Diizenlemeye gore bu sorunun cevabi olumsuzdur. Bu durumda vergi mahkemesi ve ceza
mahkemeleri arasinda etkilesim kurulmadigi gibi kisi ayni delillerin degerlendirilmesi sonucunda
Ol¢iisiiz cezaya (iki ayr1 ceza) maruz birakilacaktir.
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ceza/cezalarin uygulanmasinda farkli hukuki degerlerin korunmasi amaglanabilir.
Bu baglamda acaba vergi ziyair kabahati ve kacakeilik suglart farkli hukuki
degerleri korumakta midir? VUK un vergi ziyai kabahati ve kagakgilik suglarini
VUK ’un 359. maddesinde yer alan kagakgilik suglarinda, vergi ziyai sug¢ unsuru
olarak yer almamaktadir®. Baska bir ifade ile kacakeilik fiili neticesinde vergi
ziyal sonucu olmasa da sugun maddi unsuru tamamlanacaktir. Ancak VUK’ un
359. maddesindeki kagakeilik fiilleri neticesinde vergi ziyana sebep olunmasi
halinde idari para cezasi (vergi aslmin ii¢ kati tutarnda) kesilmektedir™.
Kagakgilik suglarinda, manevi unsur kast iken kagakeilik fiilleri ile islenen vergi
ziyar kabahatinde manevi unsur olarak taksir yeterlidir. Ornegin sahte belgenin
defter, kayit veya beyannamelerde kast olmaksizin kullanilmasi halinde de vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan verginin ii¢ kati1 tutarinda kesilecektir. Dahasi
kagakeilik sugunun olusmasi i¢in vergi ziyai sart degildir. Goriildiigii lizere vergi
ziya1 kabahati ve kagake¢ilik sucglar1 farkli unsurlar igermektedir. Ancak ifade
etmek gerekir ki, kagake¢ilik fiili neticesinde ziyaa ugratilan vergi aslinin 3 kati
kadar idari para cezasi kesmek ile kagake¢ilik sugu karsiliginda hapis cezasina
hitkmedilmesinin farkli hukuki degerleri korudugunu gerekcelendirmek zorlama
bir yorum olacaktir. Zira normal sartlarda vergi ziyai kabahatinin cezasi ziyaa
ugratilan verginin bir kati tutarinda iken kagakgilik fiili ile islenen vergi ziyai
kabahatinde {i¢ kattir. Burada, kanun koyucu kacakeilik fiili nedeniyle ilave iki
kat vergi ziyai cezasi kesilmesini emretmektedir. Dolayisiyla vergi ziyai
cezasinin, iki katlik tutar1 ve kagakeilik suglar1 karsiliginda uygulanan hapis cezasi
yaptirimi ile korunan hukuki degerin ortiistiigli sonucuna ulasilmasi daha isabetli
bir yaklagimdir.

Gorildigi iizere kisi tek fiili sebebiyle hem idari ceza ve hem adli ceza ile kars1
karsiya kalabilmektedir. Bu noktada, idari siire¢ sonucunda kacakeilik fiili ve
bunun neticeleri sebebiyle idari yaptirim uygulanmasi halinde kacake¢ilik sugunun
yargilama siirecini yiiriiten ceza mahkemesine, adli cezadan indirim yetkisi
verilebilir. Tam tersi durumda da bagka bir ifade ile ceza mahkemesinin, idari
siirecten daha Once yaptirnm uygulamasi halinde, idari mercilere kabahat
karsiliginda verilecek idari para cezasinda indirim yetkisi taniabilir. Ornegin bu
son durumda vergi idaresi, ziyaa ugratilan verginin sadece bir kati tutarinda vergi
ziyai cezasi kesmesi 6ngoriilebilir.

Ayrica hem idari hem de adli siireclerde yaptirim uygulanip uygulanmamasina
iligkin verilen kararlarda ayni deliller ve delil degerlendirme araglar1 (vergi teknigi
raporu, vergi inceleme raporu, vergi su¢ raporu, vergi ve cezalara iliskin
tarhiyatlar, rapor degerlendirme komisyonu miitalaasi, tutanaklar, VUK geregince
tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgeler) kullanilmaktadir. Bu

8 Kacakeilik suglari, ¢ift defter tutma sugu haricinde tehlike sugu olarak diizenlenmistir.

8 Ayrica belirli durumlarda kagakgilik fiillerine 6zel usulsiizliik cezalar1 da uygulanmaktadir
Ornegin sahte belge diizenleme veya kullanma hareketi ile fatura veya benzeri belge
diizenlenmemesi suretiyle mal/hizmet satisin1 belgesiz olarak gerceklestirdigi gerekgesiyle.
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sebeple, vergi yargilamasi ve ceza yargilamasi siireclerinden hangisi dnce kesin
hilkme ulagti ise o yargilamada icra edilen delil degerlendirmesi, sonraki
yargilamada da dikkate alinmalidir. Ornegin vergi mahkemesinde delillerin
degerlendirilmesi sonucunda kagakeilik fiilinin maddi unsuru islendigi sonucuna
varilmis ise ceza mahkemesi, vergi mahkemesinin bu kanaatini esas almalidir.
Eger ceza mahkemesi, vergi mahkemesinin bu degerlendirmesinin aksi sonucuna
vartyor ise bunu mutlaka gerekgelendirmelidir®’. Diger yandan, &rnegin ceza
mahkemesi kagakgilik sugunda manevi unsurun degerlendirilmesinde, vergi
mahkemesinin karari neticesinde ortaya ¢ikan degerlendirme ile bagh degildir.
Zira kagakeilik sugunun manevi unsurunun degerlendirilmesi, vergi ziyai
kabahatinin unsuru olmamasi sebebiyle vergi mahkemesinin gorev alanina dahil
degildir.

Bu gibi biitiinlestirici mekanizmalar ile kisi 6l¢iilii bir yaptirima tutulurken ayrica
mahkeme kararlar1 arasinda ¢eliskinin ortaya ¢ikma ihtimali de azalabilecektir.
Ancak hukuk kurallari ne kadar milkemmel kodifiye edilirse edilsin toplumun
sosyal, ekonomik ve politik gercekleri ile uyusmadigi siirece uygulamada
hedeflenen amag ger¢eklesmemektedir. Bu sebeple idareye ya da yargiya agir is
yiikii getirmeyen biirokrasiden uzak, ceza ve vergi hukukunun ilkelerine riayet
edecek biitiinlestirici mekanizmalar 6ngoriilmelidir.

-Ikinci yol ise vergi ziyar ve kacak¢ilik sucu unsurlarinin kesismesinin
engellenmesidir. Bu kapsamda birbirinden farkli unsurlari® barmdiran kagakeilik
suclart ile vergi ziya1 kabahatini maddi unsur bakimindan baglantili hale getiren
VUK’un 344. maddesinin ikinci fikras1 hiikmiiniin degistirilerek bu baglantinin
ortadan kaldirilmasidir. Kacakeilik  fiilleri  sonucunda vergi ziyainin
gerceklesmesi halinde vergi ziyamin ii¢ kati tutarinda vergi ziyai cezasi
uygulamasina son verilmeli, hangi fiilden kaynakli olursa olsun vergi ziyamin
gerceklesmesi halinde ilgili miikellef, sorumlu ya da ii¢iincii kisiye ziyaa ugratilan
verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyar cezasi kesilmeli® ve verginin tahakkuk
asamasina iliskin bir mesele olan ve vergi teknigi uzmanlig gerektiren vergi ziyat
cezasina iligkin yargilama mevcut durumda oldugu gibi vergi mahkemelerinde
gorililmelidir. Diger yandan, kacakeilik suglarina iliskin ceza yargilamasi, mevcut
durumda oldugu gibi ceza mahkemeleri tarafindan yiiriitiilmelidir. Bu noktada
caydiricilig artirmak amaciyla kacakeilik suguna iliskin hapis cezasinin yaninda

87 Omegin vergi inceleme raporunu diizenleyen inceleme elamamnin, aleyhine vergi inceleme
raporu diizenlenen kiginin hasmi oldugunun ve s6z konusu husumetten dolayr yaniltici vergi
inceleme raporunun hazirlandiginin sabit olmasi.

88 Kagakeilik suglarinda manevi unsur kast iken vergi ziyar kabahatinin taksirle de islenmesi
miimkiindiir. Diger yandan, vergi ziyair kabahatinde vergi ziyar neticesi aranirken kagake¢ilik
suglarinda ¢ift defter tutma sugu haricinde herhangi bir neticenin gergeklesmesi gerek yoktur. Zira
bu suglar, tehlike sugu olarak diizenlenmislerdir.

8 KARAKOC, Yusuf, “Vergi Ceza Hukukuna iliskin Tesbit ve Oneriler”, Prof. Dr. Nami
Caglayan’a Armagan, Atilim Universitesi Yaymlar1 No:63, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:l,
2020, s. 338-3309.
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ilaveten vergi ziyamnin gergeklesip ger¢eklesmedigine bagli olmaksizin adli para
cezas1 hiikkmedilmesine iliskin kanun degisikligi de yapilabilir®. Ancak, kisinin
tek fiilinden dolay1 verilecek toplam cezanin IHAM igtihatlarinda da yer aldig1
gibi Ongoriilebilir ve 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda bir hususa daha
deginmekte yarar vardir. VUK’ un “Tiizel kisilerin sorumlulugu” baglikli 333.
maddesinin ilk fikrasinda “Tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa
aykirt hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalar tiizel kisiler adina kesilir.”
hiilkmii geregince tiizel kisi blinyesinde kagakgilik fiili sonucunda vergi ziyain
meydana gelmesi halinde {i¢ kat vergi ziyai cezasi tiizel kisi adina kesilecektir.
Goriildiigi tizere, kanun hitkmii, cezalarin sahsiligi ilkesi ile uyusmayacak sekilde
kagakeilik fiili isleyerek vergi ziyaina neden olan kisiden farkli bir kigiyi ziyaa
ugrayan verginin {i¢ kati tutarinda vergi ziyai cezasi ile cezalandirilmasini
ongormektedir. Yukarida ifade ettigimiz ikinci 6nerimiz, cezalarin sahsiligi ilkesi
ile uyusmayan bu durumu da ortadan kaldirabilecek niteliktedir.

-Ugiinciisii ise kisinin isledigi vergi kanunlarina aykir1 eylemi, tek bir yargilama
siireci ¢ercevesinde cezalandirmaktir. Bu yol, diger ikisine nazaran daha radikal
bir yaklasimi benimsemektedir. Bu yaklagimin temelinde vergisel aykiriliklardan
dolay1 yaptirim uygulama siireci olarak idari ya da adli siireglerden sadece birinin
secilmesi yatmaktadir.

Karsilastirmali hukukta Belgika, Finlandiya ve Ispanya’nin bu sekilde bir sistemi
benimsedikleri tespit edilmistir.

Belgika, kisinin tek bir fiilinden dolayr hem idari hem de adli siirecin
baslatilmasini engellemek amaciyla una via ilkesinin (le principe una via) genel
hatlarini iceren Kanunu 22 Ekim 2012 tarihinde kabul etmistir®'. Una via ilkesi,
0z olarak ifade etmek gerekirse vergi kanunlarina aykir1 davranisin
sorusturulmasinda tek bir usuliin siirdiiriilerek birden fazla cezalandirma
yapilmasinin engellenmesini esas almaktadir. Bagka bir soylemle, vergi
kanunlarini ihlal eden kisi ya da kisiler hakkinda vergi idaresi tarafindan yapilan
idari sorusturma neticesinde idari ceza ya da adli makamlar tarafindan yapilan
sorusturma ve kovusturma neticesinde adli cezadan sadece biri uygulanacaktir.

Finlandiya Vergi Hukuku’nda, Belgika’ya benzer sekilde kisinin tek bir fiili
neticesinde hem idari yaptirima hem de adli yaptirima tabi tutulmasinin
engellenmesi amaciyla 8 Kasim 2013 tarihinde 781 Sayili Ek Vergi ve Ek Giimriik
Vergilerinin Ayr1 Bir Kararla Konulmasina Dair Kanun ihdas edilmis ve 1 Aralik
2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun amaciin tek bir yargilama

%0 A.e.,s. 339.

! Bu Kanunun idari cezaya tabi tutulmus bir fiilden &tiirii adli bir sorusturma agilamayacagina
iliskin Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin Sergey Zolotukhin v. Russia (14939/03 10.2.009)
kararinin esas alinarak yapildigi belirtilmektedir. Chéruy, Tax Procedure in Belgium: Audit to
Litigation A First Insight, p. 117.
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neticesinde kisiye tek bir cezaya tabi tutulmasini ve bdylece IHAS 1n 7 Nolu
Protokoliiniin 4. maddesinde diizenlenen ve IHAM igtihatlarinda uygulama alani
sekillenen non bis in idem ilkesi ile uyumun saglanmasidir. Kanun hiikiimlerine
gore, Finlandiya Vergi Idaresi (VH), vergi mevzuatina aykir1 bir durum ile
karsilastiginda idari para cezasi uygulayabilir ya da ortada vergi sugunun oldugu
sonucuna vararak durumu adli makamlara bildirebilir. Bu noktada, vergi
idaresinin takdir yetkisi mevcuttur. Durum adli makamlara bildirilmemisse vergi
idaresi, verginin aslina iligkin kararin verildigi y1l1 miiteakip eden yilin son giiniine
kadar ayr1 bir karar ile idari para cezasi uygulayabilir. Vergi idaresi ilgili durum
sebebiyle idari para cezasi uygulamasi halinde buna iligkin yeni bir delil elde
edilmedik¢e bu durum adli makamlara bildirilemez. Diger yandan, vergi
idaresinin ilgili durumu adli makamlara bildirmesi halinde kural olarak artik idari
para cezasi kesilmesi sdz konusu olamaz. Ancak vergi idaresi, her durumda
verginin aslina iliskin karar alabilir. Ornegin vergi idaresine bildirilmemis 20.000
Avroluk gelir vergisine tabi gelir i¢in vergi tarhi yapilabilir. Diger yandan vergi
idaresi, vergi aslina iliskin olarak her durumda karar alabilir. Savcilik tarafindan
yapilan sorusturma sonucunda kamu davasi agilmasina yer olmadigi karari
verilmesi halinde vergi idaresi, bu kararin kendisine bildirildigi tarihten itibaren
90 giin icerisinde idari para cezasina hiikmedebilir’>. Vergi suguna iliskin ceza
yargilamasi sonucunda mahkemenin su¢lamalar1 kabul etmemesi (kisinin beraat
etmesi) halinde ise vergi idaresi bu duruma iliskin olarak idari para cezasi
kesemez.

Ispanya Hukuku’nda, 30 sayili Kanunun (Ley 30/1992, de 26 de Noviembre) 133.
maddesinde taraflari, konusu ve sebebi ayni olan durumlarda adli veya idari
yaptirim uygulanmasi halinde bir daha yaptirim uygulanamayacag acgik sekilde
ifade edilmistir®. Idari ceza siireci ile ceza yargilamasinin kesismesi durumunda
idari ceza siireci durdurulur ve ceza yargilamasina oncelik verilir®. Zira Idari
Yaptirimlar Genel Vergi Kanunu’nda (LGT) “vergi yaptirimlarinin kesismemesi
ilkesi” baslikl1 180. maddesinde vergi idaresinin vergi sucu islendigi hususunda
siiphe duymasi halinde dosyanin savciliga gonderilmesi ve bu dosya ile ilgili vergi
idaresinin cezai bir islem yapmamasi emredilmektedir”. Ceza yargilamasi
sonucunda kisi su¢lu bulunursa adli yaptirim uygulanir ve kisiye ilaveten idari
ceza verilemez. Diger yandan, ceza mahkemesinin beraat karar1 vermesi halinde
ceza mahkemesinin tespit ettigi maddi vakialar cercevesinde vergi idaresi, idari
ceza siirecine devam edebilir®.

“2IMMONEN, Raimo/LINDGREN, Juha, “Finland”, Surcharges and Penalties in Tax Law,
EATLP International Tax Series, Volume 14, Amsterdam, 2016, p. 315.

9DIAZ, Antonia Lopez, “Spain”, Surcharges and Penalties in Tax Law, EATLP International
Tax Series, Volume 14, Amsterdam, 2016, p. 593.

* Ae.

% Ae.

% A.e., p. 594.
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Kisinin tek fiili dolayisiyla tek bir yargilama neticesinde yaptirima tabi
tutulabilmesi i¢in, VUK vergi ceza sisteminde kanun degisikliklerine ihtiyag
vardir. Bunun i¢in ilk olarak VUK un idari ve adli siireclerin birbirlerine paralel
sekilde siirdiiriilmesine izin veren ve i¢tima yasaklarmi igeren 340. maddesinin ilk
fikrasinin, 359. maddesinin son fikrasimin ve 367. maddesinin “359 uncu maddede
yazili suglardan dolayr cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik
cezalarmmin ayrica uygulanmasina engel tegkil etmez.” seklindeki fikrasinin ilga
ya da iptal edilmesi gerekmektedir. Sonrasinda ise kisinin bir fiilinden dolay1 tek
yargilama siirecinin yiiritiilebilmesine iligkin kanun hiikiimleri getirilmelidir.
Buna gore VUK un 359. maddesi disinda yer alan hareketler ile vergi ziyaina
sebep olunmasi halinde vergi idaresi idari siireg ¢ergcevesinde ziyaa ugratilan vergi
aslimin bir kat: tutarinda vergi ziyar cezasi keser. ilgili kisi, bu idari cezaya vergi
mahkemesinde dava agabilir. Diger yandan, kagakgilik suglarinda yer alan fiiller
ile vergi ziyamna sebebiyet verilmesi halinde artik idari degil adli siire¢
baslatilmalidir. Vergi ziyai, kagakgilik suglarinda su¢ unsuru olarak
ongoriilmemistir. Dolayisiyla kagakgilik sugunun tamamlanmasi igin vergi
ziyamin gerceklesmesine gerek yoktur. Ancak VUK’un 359. maddesinde
ongoriilen ve korunan hukuki degerin agirlikli olarak hazine yarari olan kagakgilik
suclarinda vergi ziyamin daha agir cezayr gerektiren nitelikli hal olarak
diizenlenmesi s6z konusu olabilir. Bu kapsamda, kagake¢ilik suglari ile vergi
ziyaina neden olunmasi durumunda ziyaa ugrayan verginin bir kat1 ile {i¢ kati
arasinda bir tutarm adli para cezasi olarak dngériilmesi uygun olacaktir’’. Bununla
birlikte adli siirecin baslatilmasi, vergi idaresinin vergi asli, gecikme faizi ve
gecikme zammina iliskin tarhiyat yapmasina engel degildir. Vergi aslina iligkin
tarhiyatin vergi mahkemesi tarafindan sebep unsuru yoniinde sakat bulunarak
tamamen veya kismen iptal edilmesi, ceza yargilamasinda vergi ziyaina dayali
olarak hitkmedilecek adli para cezasinda dikkate alinmalidir. Diger yandan, ceza
yargilamasinin mahkimiyet diginda baska bir sekilde sona ermesi halinde vergi
idaresi 6 ay i¢inde ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi
kesebilecektir. Bu sekilde kapsamli bir kanun degisikligi ile IHAS 1 7 Nolu
Protokoliiniin 4. maddesinde 6ngériilen ve IHAM igtihatlarinda da esaslar
belirtilen non bis in idem ilkesine uygun olarak tek yargilama siireci i¢inde
biitiinlesik ve 6l¢iilii bir yaptirim modeli ihdas edilebilecektir.

Sonug

Roma Hukuk Sistemi i¢inde dogdugu kabul edilen non bis in idem ilkesi kisinin
aynit fiilinden dolay1 ¢ifte yargilanmasim ve ¢ifte cezalandirilmasini
yasaklamaktadir. Bu ilkenin insan haklar1 belgelerinde yer aldig1 ve
karsilastirmali hukukta genel olarak ceza yargilamasi bakimindan kabul edildigi

97 Ceza yargilamasinda vergi ziyamin tespitinde uzman makam olan vergi idaresinin adli kolluk
olarak gorevini ifa edecektir. Diger yandan kagakeilik suglari ile birlikte vergi ziyainin tespiti
hususundada yargilama yapacak ceza mahkemelerinin ihtisas mahkemesi olarak kurulmasi
uygulamada ceza mahkemelerinde yasanacak aksakliklarin 6niine gecilmesini saglayacaktir.
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goriilmektedir. Ancak vergisel kabahat ve suglarin farkli hukuki degerleri
korudugu ve/veya unsurlarmin farkl olduklar1 gerekgeleriyle Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa, Avusturya, Italya gibi bir¢ok iilkede non bis in idem ilkesinin
kabul edilmedigi tespit edilmektedir.

Non bis in idem ilkesi, IHAS m Ek 7 Nolu Protokoliiniin “ayn1 sugtan iki kez
yargilanmama ve cezalandirilmama” bashikli 4. maddesinde agikca
diizenlenmistir. Tiirkiye, non bis in idem ilkesinin diizenlendigi IHAS Ek 7 Nolu
Protokolil 14 Mart 1985 tarihinde imzalamis, 10 Mart 2016 tarihinde 6684 sayili
Kanun ile onaylamaya uygun bulmustur. 2 Mayis 2016 tarihinde onaylanan 7
Nolu Protokol, 1 Haziran 2016 tarihi itibari ile yiiriirliige girerek i¢ hukuk kural
haline gelmistir.

Non bis in idem ilkesini 5ngdren IHAS 1 7 Nolu Protokoliiniin 4. maddesi IHAM
ictihatlar1 ile sekillenmistir. IHAM, vergi kabahat ve suglarinda non bis in idem
ilkesinin hangi kosullarda uygulanacagina iliskin ictihatlar olusturmustur.
IHAM’1n giincel igtihatlarina gore kisinin ayni fiilinden dolay1 idari para cezasina
maruz birakilmasi ve ceza yargilamasi sonucunda hapis cezasina hitkkmedilmesi
belirli sartlar dahilinde non bis in idem ilkesine aykir1 gérmemektedir. Bu sartlar,
kabahat ve suca iliskin idari ve adli siireclerin birbirini tamamlamasi, bir siire¢
sonunda uygulanan yaptirnmin diger siire¢ sonunda uygulanacak yaptirimda
dikkate almmasi, iki siire¢ iginde delillerin birbirleri ile ¢elismeyecek sekilde
degerlendirilmesi baska bir ifade ile idari ve adli siireclerin birbirini
tamamlayabilmeleri i¢in biitiinlestirici mekanizmalarin olusturulmasi ve bunun
sonucunda kisi agisindan adil ve 6l¢iilii yaptirim uygulanmasinin saglanmasidir.

VUK ’un kabahat ve suglara iliskin kurallar ¢ercevesinde ayni fiilden dolay1 hem
idari siire¢ i¢inde idari para cezasi kesilebilmekte hem de ceza yargilamasi
sonucunda hapis cezasina hiikmedilebilmektedir. Bununla birlikte VUK’ta
kabahat ve suglar karsiliginda uygulanan yaptirimlara iliskin igtima yasaklarin
mevcut oldugu ve IHAM ictihatlarnda so6z edilen idari ve adli siirecleri
biitiinlestirici mekanizmalarin olusturulmadig goriilmektedir. Bu sebeple,
IHAM’1n ictihatlarinda &ngériilen sartlarin yer almadigi goriilmektedir.

Son dénemde vergi cezalarinda non bis in idem ilkesi uygulamasim etkileyecek
gelismeler yasanmustir. Anayasa Mahkemesi kisinin ayni fiilinden dolay1r hem
idari para cezasina hem de ceza yargilamasi neticesinde hapis cezasina maruz
kalmasinin Anayasaya aykir1 olup olmadigina (non bis in idem ilkesini ihlal edip
etmedigine) iligkin olarak VUK un 340. maddesi, 359. maddesinin b bendi ile son
fikras1 ve 367. maddesinin beginci ve altinci fikralari ile sinirli olarak incelenmis
ve idari siireg ve adli silire¢c neticesinde alinan kararlarm karsilikli olarak
birbirlerini baglamadiklarmi diizenleyen VUK’ un 367/6 fikrasimn Anayasa’ya
aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir. Bu karar ile birlikte idari ve adli
siirecler ¢ercevesinde ortaya cikan kararlarin etkilesime girmesinin onii agilmig
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olsa da ne sekilde etkilesime girilecegine iligkin biitiinlestirici mekanizmalarin
VUK ’ta yer almamasi sebebiyle dngoriilemezlik séz konusudur. Idari ve adli
siiregler sonunda birbiri ile celigir kararlar ¢ikabilecek ve Olglisliz yaptirimlar
uygulanabilecektir. Anayasa Mahkemesinin bu kararindan kisa bir siire sonra
7394 sayih Kanunla bir kisim farkli diizenlemeler ile birlikte VUK’un 359.
maddesine etkin pismanlik miiessesesi getirilmistir. Bu Kanunla getirilen etkin
pismanlik miiessesesi ile kisinin ayn1 eylemine dayali olarak tesis edilen idari
islemin yargisal denetimini yapan vergi mahkemesi ile kisinin ayni eyleminin
VUK’un 359. maddesinde yer alan kagak¢ilik sucu olusturdugu isnadina dayali
yargilamay1 yapan ceza mahkemeleri arasinda etkilesiminin Oniine engel
konulmak istenmistir. Bdylece kagakeilik fiilinden kaynakli olusan vergi ve vergi
ziyai tarhiyatlarma karsi agilmig vergi mahkemesi karari olmadigi i¢in aymi
delilleri inceleyen ve ayni fiili degerlendiren c¢eligik kararlarin ¢ikmasinin &niine
gecilmektedir. Kanun koyucu bunu, anayasal bir hak olan hak arama 6zgiirliigiinii
feda ederek ya da gormezden gelerek gergeklestirmistir. Kanun koyucunun bu
sekilde bir etkin pigsmanlik miiessesesi diizenlemeye iten nedenin, 2019/4E.
2021/78K. sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 ile VUK’ un 367. maddesinin son
fikrasinda yer alan karsilikli baglamazlik kuralinin iptali oldugu anlagilmaktadir.
Zira bu kuralm iptali ile vergi ziyai sonucunu doguran kacake¢ilik fiillerinin
islendigi durumlarda vergi ve ceza mahkemelerinin aralarinda etkilesim
olusturulmasi kuvvetle muhtemeldir. Etkin pismanlik miiessesesinin tercih
edilmesi ile kisi hem daha hafif bir ceza alacak hem de vergi mahkemesi karari
olmayacagi i¢in ortada ¢elisik bir durum s6z konusu olmayacak ve dolayisiyla
belirli durumlarda non bis in idem kuralina eski diizenlemeye nazaran goreceli bir
uyum saglanacaktir. Ancak bu, IHAM’1n Glantz ve A ve B v Norveg Karari ile
sekillenen vergi cezalarinda non bis in idem ilkesine iliskin igtihatlar1 ile 2019/4E.
2021/78K. sayili Anayasa Mahkemesi kararinda 6ngdriilen kosullara uygun bir
diizenleme degildir. Ceza mahkemesi ve vergi mahkemesi arasinda etkilesim
saglayacak biitiinlestirici mekanizma kurulamamistir. Bu da uygulamada
coziilemeyen sorunsallara, yeni sorunsallar eklemekten Oteye gecememistir.
VUK’un mevcut diizenlemeleri nazara alindiginda vergi cezalarinda non bis in
idem ilkesinin uygulanmasma iliskin IHAM’1n giincel ictihatlarinda 6ngériilen
idari ve adli siirecler arasindaki etkilesimin saglanmasi ve seklen iki yargilama
olarak goriilse de 6zde birbirini tamamlayici nitelikte olan biitiinciil bir yargilama
ve cezalandirma sistematiginin kurulamadigi gozlemlenmektedir. Bize gore
IHAM’1n giincel ictihatlar1 ve anayasal temel hak ve ozgiirliikler cercevesinde
vergi cezalarinda non bis in idem ilkesine uyum yukarida ayrintili agikladigimiz
gibi ti¢ farkli yol ile saglanabilecektir. Bunlardan ilki, vergi kabahat ve suglarina
iligkin yliriitillen idari ve adli siirecleri birbirini tamamlar hale getirecek
biitiinlestirici mekanizmalarin olusturulmasidir. ikinci yol, vergi ziyai ve
kacakeilik sucu unsurlarmin kesigmesinin engellenmesidir. Son olarak ise kiginin
isledigi vergi kanunlarma aykir1 eylemi, tek bir yargilama siireci gergevesinde
cezalandirmaktir.
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Abstract

Studies on state involve a broad historical spectrum beginning from prehistorical
political units to modern nation-states. In this context, social contract is accepted
as a concept of modern world, in connection with emerging of the nation state,
and it is shaped in a culture mainly within the states in Europe and America which
have Christian majority in population. However, historical facts indicate that in
the course of the history, examples of social contracts also existed before the
modern nation-state era, and at different regions of the world. This study focuses
on early Islamic states as an example of the said occurrences and aims to provide
a brief overview of the state structure of them. Within this scope, considering the
historical facts of the Prophet and Rashidun Caliphate era of the Islamic history,
although the historical data related to the said period is scarce, the social contract
which was enacted by the main social and religious groups of Medina in 622
provides adequate elements to understand the main structure of the state at a very
basic level. Thus, it can be stated that the first Islamic state established in Medina
was based on a social contract, had a constitution in its unique character, forming
not a secular but a religious pluralistic state, created its unique legislative and
judiciary structure, and the ruler was authorized with the explicit written consent
of the governed. However, after the Rashidun Caliphate period, the Islamic state
structure departed from its uniqueness and Islamic states became dynasties which
had similarities to their contemporary governments.
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ERKEN DONEM iSLAM DEVLET YAPILARINA KISA BiR BAKIS
Ozet

Devlet {lizerine ¢aligmalar, tarih 6ncesi siyasi birimlerden baglayip modern ulus-
devletlere kadar uzanan genis bir yelpazeyi igermektedir. Bu kapsamda, sosyal
sozlesme, ulus-devletlerin ortaya ¢ikisina bagl olarak gelisen, modern diinyaya
ait ve esas olarak, niifuslarmin ¢ogunlugunu Hristiyanlarin olusturdugu Avrupa
ve Amerika’daki devletlerin kiiltiirlerinde sekillenen bir kavram olarak kabul
edilmektedir. Ancak, tarihsel olgular, sosyal sozlesmenin, tarihsel seyirde,
modern ulus-devletler doneminden once ve diinyanin Avrupa ve Amerika
disindaki bolgelerinde de var olduguna isaret etmektedir. Bu ¢alisma, s6z konusu
durumun varhgma bir 6rnek olmak iizere Erken Dénem Islam devletlerine
odaklanarak, bu devletlerin yapilarina kisa bir bakis ortaya koymay1
amaclamaktadir. Bu ¢cercevede, Medine’ nin ana sosyal ve dini gruplari tarafindan
622 yilinda imzalanmis olan sosyal sozlesme, Peygamber ve Dort Halife
doneminin tarihsel olgular1 dikkate alindiginda, her ne kadar déneme iliskin
kaynaklar yeterli degilse de devletin temel yapisini anlamaya ¢ok temel diizeyde
yetecek kadar imkan saglamaktadir. Dolayisiyla, Medine’de kurulan ilk islam
Devletinin, sosyal s6zlesmeye dayandigi, kendine 6zgli bir anayasasi oldugu,
sekiiler degil ancak dinsel ¢ogulcu nitelikte oldugu, kendine 6zgii yasama ve yargi
teskilat1 olusturdugu ve yoneticinin yonetenlerin agik yazili rizasina dayali olarak
yetkilendirildigi ifade edilebilir. Ancak, Dért Halife doneminden sonra, Islam’a
ozgii devlet yapisi ozgiinliigiinden ayristirilmis ve Islam devletleri, cagdaslari
hanedanliklarla benzer 6zellikleri olan ydnetimlere donlismiistiir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, devlet yapisi, erken donem Islam devletleri, sosyal
sozlesme, Islam

Introduction

As a major determinant of state structures, social contract is a concept of the
modern world considered in connection with emerging of the nation state, shaped
in a culture mainly within the states in Europe and America which have Christian
majority in population. So, it is accepted as a production of modern western world
and it spread around the world in the course of the history.' The latest occurrence
of such a wave is seen in the political era of Arab world named as Arab Spring.
The movement of Arab Spring is deemed as mainly adopting the western social
contract concept in the form of constitution to the former -full or semi- monarchic

! THORNHILL, Chris, A Sociology of Constitutions, Constitutions and State Legitimacy in
Historical-Sociological Perspective Cambridge University Press, Cambridge, 2011, p. 327.
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countries. Although it has some patterns in regards with Islam, it is mainly the
adaptation of modern Western concept to the Islamic countries.” Thus, the
envisaged state structure in Arab Spring does not directly reflect the substantive
and original state structure understanding of Islam.” In order to reveal the state
structure in original Islamic thought, it seems proper to focus on the social, legal,
and political life of early Islamic states. From this point of view, this paper tries
to explore the social, legal, and political life of early Islamic states in order to
determine the original state structure in Islam. However, a general exploration of
Islamic history reveals that, although at the beginning Islam itself was a very
original movement in religious aspect of society, Islamic governmental culture did
not reflect such an extreme departure from pre-Islamic social, legal, and political
life. However, it does not mean that Islamic state structure was mostly depending
on pre-Islamic period and reflects only an advanced version of it. In contrast, it
seems that Islam created a unique understanding of state structure, but it also had
adopted some institutions of pre-Islamic period.* However, this uniqueness of
Islamic state structure did not last long. Actually, it seems proper to state that the
pure unique period of Islamic states begins with the establishment of first Islamic
state in 610 and ends with the death of last Rashidun Caliphate in 661.°
Immediately after this period, the structure of the Islamic state departed from its
unique form® and turned to a dynastic sovereignty.” Therefore, this study limited
its scope to the period of early Islamic states that has unique characteristics, and
tries to explore the state structure and the constitutional understanding of Islamic
states between 610 and 661. Additionally, as the data and information related to
said period is not ample, it is convenient to aim a brief overview, and not to be
assertive about providing a detailed analysis on the subject.

To achieve said task, first chapter of this paper focuses on the concept of
constitutionalism as a form of social contract and its relation to Islam. Second
chapter provides a brief history of Islam in order to allow the reader to get
acquainted to the main course of Islamic history. Third chapter explores the
emergence of the first Islamic state, and the social, legal, and political life of that

2 For more information, please see Constitutionalism in Islamic Countries: Between Upheaval
And Continuity, Edited by Rainer Grote and Tilmann J. Roder, Oxford; New York: Oxford
University Press, 2012.

3 MALLAT, Chibli, “Islam and the Constitutional Order”, The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law, Ed. M. Rosenfeld, & A. Sajo, Oxford, Oxford University Press, 2012, p. 1292.
4+ WATT, W. Montgomery, Islamic Political Thought, Edinburgh University Press, Edinburgh,
1998, p. 6-9.

> AHMED, Istihaq, The Concept of An Islamic State, University of Stockholm, Stockholm, 1985,
p. 56.

% AFSARUDDIN, Asma, “The Islamic State: Genealogy, Facts, and Myths”, Journal of Church
and State, Y. 2006, V. 48, L. 1, pp. 153-174, p. 156-157.

7 BAKAR, A. Ibrahim, “The Theories of Islamic State as Advocated by the Two Malay Muslim
Political Parties in Malaysia”, The International Journal of Interdisciplinary Social Sciences,Y.
2011, V. 6,1 1, pp. 91-103, p. 94.
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period. Moreover, said chapter also tries to draw out a general structure of the
constitutional understanding of that period, and the evolution of it after the demise
of prophet Muhammad.

On the other hand, as this paper focuses to provide a brief overview of state
structure of the Early Islamic states, it assumes the reader has a general knowledge
on the concepts of state, social contract, constitution, and constitutionalism, and
avoids to give detailed definitions, history and the debates of said concepts in
order not to digress the main subject of the study.

I. CONSTITUTION AS A FORM OF SOCIAL CONTRACT AND ITS
RELATION WITH ISLAM

Social contract theory imagines political societies as depending on social contract
as a fundamental agreement that gathers individuals under a political unit, namely
state, and sets forth basic rules of state. Written constitutions functions beyond:
“Written constitutions, adopted at real moments in historical time, dictating
governmental structures, bounding governmental powers, and entrenching
individual rights, look temptingly like social contracts reified.” Therefore,
considering the written constitutions are accepted as reified forms of social
contract, the written documents of the history regarding the state structures may
form a basis for the subject of focus of this paper. On the other hand, considering
that constitutionalism is a concept attributed to Western culture of modern times,
whereas Islam indicates a different culture in almost every aspect of social, legal,
historical, and political life, it seems convenient to begin with the relation between
constitutionalism and Islam and to keep in mind that expecting a fully
corresponding relation with the two concept is anachronic, therefore the
examination has to be limited to only general similarities.

There are different views of scholars about the relation of these two concepts.
Arjomand takes the concept in its merely modern meaning and states that there is
a concept of Islamic constitutionalism and it emerged a century ago: “Islamic
constitutionalism emerged in the late nineteenth and early twentieth centuries with
the reception of Western constitutionalism in the Muslim world.”® On the other
hand, Kleidosty takes the concept in its more general meaning which is not related
merely to modernity, and puts the beginning to earlier times and claims that the
Constitution of Medina may “establish a legitimate basis for an authentically

8 JACOB, T. Levy, “Not so Novus an Ordo Constitutions Without Social Contract”, Political
Theory, Y. 2009, V. 37, N. 2, pp. 191-217, p. 191.

® ARJOMAND, S. Amir, “Islamic Constitutionalism”, Annual Review of Law and Social Science,
Y. 2007, V. 3, pp. 115-140, p. 116.
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Islamic constitutional paradigm.” '° Moreover, Hosen states that some scholars
claim that the inner concepts of Islam prevent any necessity for constitutionalism
in Islamic societies, whereas some other scholars claim that Islam has no
relationship with state affairs so constitutionalism is an applicable concept to
Islamic states.'" Considering the above-mentioned opinions of scholars’, it can be
stated that, this study’s theoretical base depends on the second group of scholars’
views. Thus, this study takes the concept of constitutionalism in its broader and
general meaning as only a written from of social contract and places the beginning
of Islamic constitutionalism to the Constitution of Medina.

II. A BRIEF HISTORY OF ISLAM

Islam is the name of the faith of a community of believers in Arabia which
emerged in the seventh century. “The core of this faith is the belief that
Muhammad (c. 570-632), a respected businessman in Mecca, a commercial and
religious center in western Arabia, received revelations from God that have been
preserved in the Qur'an. The heart of this revealed message is the affirmation that
"there is no god but Allah (The God), and Muhammad is the messenger of God."
12

“Islam” means “submission” or “unconditional surrender” (to the Will of God)” "
and “a Muslim is one who makes that submission. This submission or act of Islam
means living a life of faith and practice as defined in the Qur'an and participating
in the life of the community of believers. The core of this Islamic life is usually
said to be the Five Pillars of Islam: publicly bearing witness to the basic
affirmation of faith, saying prescribed prayers five times a day; fasting during the
month of Ramadan; giving a tithe or alms for support of the poor, and making a
pilgrimage to Mecca at least once during the believer's lifetime, if this is
possible.” '*

In Islam it is believed that God sent revelations first to Moses (as found in the
Hebrew Scriptures, the Torah), then to Jesus (the Gospels), and finally to

10 KLEIDOSTY, Jeremy, “From Medina to Runnymede: Comparing the Foundational Legacies of
the Constitution of Medina and the Magna Carta”, New Middle Eastern Studies,Y. 2011, V. 1, pp.
1-15, p. 3.

""HOSEN, Nadirsyah, “In Search of Islamic Constitutionalism”, The American Journal of Islamic
Social Sciences,Y. 2004, V. 21, L. 2, pp. 1-24, p. 3.

12 WUTHNOW, Robert, Encyclopedia of Politics and Religion (Vol. 1), CQ Press, Washington,
D.C., 2007, p. 383.

13 FARUKI, A. Kemal, The Evolution of Islamic Constitutional Theory and Practice from 610
to 1926, National Publishing House Ltd., Karachi, 1971, p. 1.

“ WUTHNOW, p. 383.
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Muhammad (through the Islamic scripture, the Quran). Thus, Muhammad was not
the founder of a new religion, but like previous monotheist prophets, namely
Abraham, Moses, and Jesus, he was a religious reformer. His teaching depends on
calling people back to the one true God and to a way of life they had forgotten or
deviated from the one that had been brought by previous monotheist prophets.
Thus, “Muslims saw the Torah and the Gospels as a combination of original
revelation and later human additions, such as the elevation of Jesus from a
prophet to the Son of God.” °

However, the teaching of Muhammad was not accepted in his birthplace Mecca,
and he was forced to leave there, he found a great support at the neighbor city of
Yathrib which later he changed its name to Medina, and the first Islamic state was
established in that city with an agreement between his followers, pagans, and
Jews, in the Gregorian year of 622.'°

The first Islamic state was territorially limited to only Medina, however, in 20
years, at the death of Muhammad in 632, its borders were lying all over the
Arabian Peninsula, and in the following thousand years Islamic territory reached
to its larger limits at the west to Spain and Northern Africa, at the east to India, at
the north to the Balkans and Caucasia, and at the south to the Sub-Saharan
Africa."’

III. THE EMERGENCE OF THE ISLAMIC STATE

Although, the concept of constitutionalism in its general meaning yields to the
claim that the Constitution of Medina may “establish a legitimate basis for an
authentically Islamic constitutional paradigm.”'®, the first Islamic state was not
purely Islamic due to the social structure of the Medina in that time. However, the
Constitution of Medina is clearly the first social contract that created not a secular
but a religious pluralistic state that Muslims were an important part of it, and it
turned into a purely Islamic state in a very short period.

On the other hand, as Muhammad was both the head of the state and the prophet,
naturally the formation of the state under his governance differed from after his

15 ESPOSITO, John L., “What Everyone Needs to Know About Islam”, Oxford Islamic Studies
Online, 2013, http://www.oxfordislamicstudies.com/article/book/acprof-9780199794133/acprof-
9780199794133-div1-6, (accessed 28.03.2022)

16 BAKAR, p. 93.

17 FREGOS], Paul, Jihad in the West Muslim Conquests from the 7th to the 21st Centuries,
Prometheus, New York, 1998, p. 71.

18 KLEIDOSTY, p. 3.
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demise. So, this chapter tries to explore the issue by dividing it into two parts as
the first Islamic State in the time of prophet, and the Islamic state after the prophet.

A. THE FIRST ISLAMIC STATE: MEDINA

As mentioned above, although Islam itself was a very original movement in
religious aspect of society, Islamic governmental culture had kept using some pre-
Islamic social, legal, and political institutions. Therefore, in order to accurately
illustrate the substance and form of the first Islamic state, namely Medina, it seems
necessary to explore the Arabic state structure and the constitutional tradition until
that time.

1. Pre-Islamic State Structure and State Tradition in Arabia

It is clear that the political structure of the Arab society was not reflecting a united
hierarchical form of a government, rather it was a cascade of tribes and there was
no concept like kingship which was a common concept for the western world.
“Never before in her history had Arabia known allegiance to a king. Every clan,
every tribe had been independent, and none had ever been under the sway of a
rival clan or tribe. In the first place, the Arabs were temperamentally averse to
owing allegiance to one king or overlord. Love of unfettered freedom had by birth
and breeding become part and parcel of their nature, and every tribe prized its
undisputed sovereignty above all else.” ° So, it seems that the traditional political
structure of Arabs was different from the western world not only after but also
before Islam. And an Islamic political theorization, namely asabiyyah, by the
Muslim philosopher Ibn Khaldun, depends on this structure. Asabiyyah is a
concept of “social solidarity with an emphasis on group consciousness,
cohesiveness, and unity. Familiar in the pre-Islamic era, the term became
popularized in Ibn Khaldun’s (d. 1406) Muqaddimah. Asabiyyah is neither
necessarily nomadic nor based on blood relations. In the modern period, the term
is analogous to solidarity.” *

Additionally, this high degree of solidarity was the main tool for maintaining the
tribal security. This tribe-based structure was also functioning as the justice
implementation mechanism. “The most familiar aspect of this is the lex talionis
of “an eye for an eye, a toot for a tooth, and a life for a life. ... readers ... tend to
think of the lex talionis as something primitive and barbaric, almost immoral.
While it is primitive, however, it is neither barbaric nor immoral, for it is a

19 ALL, Maulana M., “The Early Caliphate”, Ahmadiyya Anjuman Isha'at Islam, Lahore, 1985,

p- 2.
2ESPOSITO, John L., “Asabiyyah”, Oxford Islamic Studies Online, 2013,

http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t125/€202 (accessed 28.03.2022)

331



PERCIN / A Brief Overview of Early Islamic States’ Structures

primitive way of maintaining public security. In pre-Islamic Arabia there was no
sense of a general duty to another man based on the fact that he was a fellow
human being. In the abstract there was no fault or sin in killing a man you
happened to meet in the desert. You might be restrained from killing him, however,
by considerations linked with the system of security and the lex talionis; e.g. by
the fact that he belonged to an allied tribe towards which your tribe had
obligations, or by the fact that he belonged to a strong tribe which you would be
sure to exact full vengeance. In such ways the lex talionis succeeded in restraining
wanton killing and injury among the nomads of Arabia.” *'

On the other hand, the period before Islam in the Arabia is also important for an
inner view point of Islam. This period is named as Jahiliyya in Islamic culture,
and as historically used in Islamic literature it refers to the "Age of Ignorance" that
prevailed in Arabia before the rise of Islam, “which signifies everything that is not
Islamic, ... and therefore worthless in their evaluation.”* However, in the course
of history, although the term alienated and put in a meaning that refers to
everything exactly opposite to the values of Islam in Islamic literature, there are
many implementations of Jahiliyya adopted to the Islamic government in the early
stage of Islamic states. For example, “Arab tribes before Islam had a loosely-
formed-council of elders known as the shura (also known as majlis or mala) which
adjudicated intra- and inter-tribal matters by consultation. Like a number of other
Jahili virtues and customs, the Qur'an endorsed shura as an acceptable and
normative practice within Islam and Umar instituted an Islamicized form of the
Jahili tribal majlis to implement this injunction.” %

2. First Political Movements

Muhammad was born at Mecca in 570 and he began to declare his mission in 610**
depending on the direction of God to begin to the explicit invitation to Islam.
When he began to declare his teaching to public, he was able to declare his
teaching also to the people who were not residents of Mecca” because Mecca
was a commercial center.”® Mecca, as a commercial center, provided him this
opportunity that was going to help him find a territory to establish the first Islamic
state, namely Yathrib. “... Mecca was a prosperous commercial center. The great
merchants there controlled all the trade passing up and down the Arabian west

2 WATT, p. 6.

22 AFSARUDDIN, p. 167.

2 AFSARUDDIN, p. 168.

24 Ahmed, p. 53.

25 OZDEMIR, Ahmet, Establishing Order by War in the Islamic Public International Law,
Doctoral Thesis, Ankara University, Ankara, 2008, p. 69.

26 WATT, p. 3.
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coast route, which at this time was perhaps the chief artery between the Indian
Ocean (including its African Shores) and the Mediterranean. They also traded
with Iraq, then part of the Persian Empire, and controlled mining and other
enterprises along or near the various routes. When one of the citizens of Mecca
in the middle ranks of merchants began to communicate to other citizens’
messages from what he claimed to be a supernatural source, it seemed unlikely
that this would affect the commercial and political life of Mecca.” *' This
perception of threat eventually turned into a coercive power that forced him to
leave Mecca. At that point he began to think about immigrating to another city
and after a few unsuccessful attempts, a few people, from Yathrib®*, who came to
Mecca and accepted to be involved in Islam stimulated the establishment of the
first Islamic state. In 620 and 622 The Pledges of al-Agabah, which were a
consensus between Muhammad and some people from Yathrib who be involved
in Islam about acceptance of his teaching, are accepted as the first political moves
toward an establishment of state.”” Some scholars argue that since at that time
Yathrib was in a political disturbance due to struggles, anarchy, and wars were
forgoing more than one hundred years, Muhammad did not directly immigrate to
Yathrib, instead, he first waited in al-Aqabah and enacted The Pledges of al-
Aqabah, therefore they are consequences of Muhammad’s first political
achievement.*® And he emigrated from Mecca to Yathrib with other Muslims of
Mecca, only after firming his relations with the people of Yathrib in 622.°'

3. Constitution of Medina as a Concrete Social Contract

This migration is named hijrah and accepted as one of the biggest events of the
Islamic history by Muslims, so it is accepted as the first year that starts the Islamic
calendar. Moreover, it has also political importance as it is the year “when the
Medina Constitution was agreed upon and written into law.” 2

Medina Constitution is a concrete social contract which was enacted by the main
social and religious groups of Medina in 622. “Most scholars accept the
authenticity of the Medina Constitution, though the original document has not
been found. Scholars fail to agree, however, whether the Medina Constitution is
a single contract or a compilation of multiple agreements reached at different

TWATT, p. 4.

28 The name of Medina before the migration of the Prophet.

2 OZDEMIR, p. 58.

3 GUNES, Ahmet, “Resource Value of Medina Constitution According to Islamic Law”, Ekev
Akademi Dergisi, Y. 2008, V. 12, 1. 34, pp. 211-222, p. 212.

31 OZDEMIR, p. 70.

32 KHAN, Ali, “Commentary on the Constitution of Medina”, Ed. H. M. Ramadan, Understanding
Islamic Law, pp. 201-208, AltaMira, Oxford, 2006, p. 1.
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times.” 1t is generally accepted that, the Constitution was consisted of 47 articles
and 2 parts. The first part is from article 1 to 23 and it addresses mutual relations
among Muslims; whereas the second part is from article 24 to 47 and it “contains
rules to regulate inter-communal affairs between Muslims and Jews.

As a general comment on the Constitution of Medina, it can be mentioned that
some articles deal with minor matters, whereas others are repetitive. The first
important provision is about “umma” as indicating the single community which
consists of the believers and their dependents. Articles between 2 and 11 regulates
that each clan or subdivision of the community is responsible for blood-money
and ransoms on behalf of its members. Articles 13 and 21 regulates that the
members of the community are to show complete solidarity against crime and not
to support a criminal even when he is a near kinsman, where the crime is against
another member of the community. Articles 14, 17, 19, and 44 regulates that the
members of the community are to show complete solidarity against the
unbelievers in peace and war, whereas article 15 sets forth that the community are
to show solidarity in the granting of “neighbourly protection” too. Moreover,
articles between 24 and 35, and articles 37, 38, 46 regulate that the Jews of various
groups belong to the community, and are to retain their own religion; they and the
Muslims are to render “help” (including military aid) to one another when it is
needed.”

4. Social Structure of Medina and Reflections to Social Contract

Unfortunately, the social structure of Medina at that time was clear neither about
composition nor about the population. Bakar states that Medina was composed of
Muslims, pagans and Jews*, while Aljunied adds Christians among them.?’ Also,
the population is said in different numbers. According to one view it was around
200: “At the time the Medina Constitution was written, ... the Muslim community,
though gradually increasing in numbers, was still no more than a total of 200
men, women and children.”® Another view argues that about the first years of the
hijrah, Muhammad carried out census and the data was approximately as
following, 1500 Muslims, 4000 pagan, and 4000 Jews.* Although there is no
consensus either about the composition or about the numbers, it is clear that

3 KHAN, p. 2.

3 KHAN, p. 2.

3 WATT, p. 5.

3 BAKAR, p. 93.

37 ALJUNIED, Syed M., “Religious Freedom in Malaysia’s “Islamic State”: Comparisons with the
Islamic State of Medina”, Journal of Muslim Minority Affairs, Y. 2011, V.31, L 1, pp. 113-123,
p. 114.

3¥ KHAN, p. 1.

3 GUNES, p. 213.
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Muslims were a rising power among the other fractions of Medina and none of the
other parties was dominant among the society. So, it was not possible to establish
the first Islamic state solely on one religious fraction, namely Islam. Thus, it
appeared not as a secular but a religious pluralistic state. “An equally impressive
and timeless contribution of the Medina Constitution is the normative
establishment of a pluralistic community. The Constitution’s opening articles
state that Muslims of Quraysh and Yathrib, and those who followed them and
Jjoined them and labored with them, are one community to the exclusion of all men.
These provisions assert that the immigrant Muslims of Mecca and native Muslims
of Medina constitute one community. Conceptually, the Constitution establishes
the concept of the community of believers (ummat—al mumunin). The community
of believers treats all Muslims with equal respect and dignity. It dissolves the
distinction between natives and immigrants, offering principles of equality and
Jjustice to all Muslims, regardless of their origin of birth, nationality, tribe, or any
other ethnic or racial background. It does not allow natives to have superiority
over immigrants or vice versa. The Islamic Free State is therefore not exclusively
identified with any one tribe or culture but is expanded to include immigrants with
diverse dialects, cultures, and social habits.” *°

Consequently, “the first Islamic state established in Medina was based on a social
contract, was constitutional in character and the ruler ruled with the explicit
written consent of all the citizens of the state.” *' also it formed not a secular but
a religious pluralistic state.

5. A New State and Muhammad as the Ruler

By acting the social contract, namely accepting of the Constitution of Medina
among the social fractions of Medina, Muhammad became the ruler and law-
maker of a new society in the latter part of his life. However, although Medina
was led by Muslims, it was jointly managed with Jews and Christians. In public
life, any breaches of social order were referred to respective religious doctrines of
the infringer. Therefore, the social justice of the “Islamic State” of Medina was
agreed upon by the varying communities, and this agreement was manifested at
the Constitution of Medina as a social contract.”?

6. The Basis of the State and Social Contract

40 KHAN, p. 3.
4 BAKAR, p. 93.
# ALJUNIED, p. 115.
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Although the Constitution was a concrete social contract enacted by the social and
religious groups living in Medina, the primary purpose of the government was not
to defend or protect the state. The constitution’s primary focus was on defending
and protecting of the faith. Thus, the basis of the State was not political, territorial,
or ethnical, instead it was ideological.”” However, it was a pluralistic state in
nature as it was not an accord among only Muslims. It was also a treaty between
Muslims and Jews. Moreover, it is claimed that the State was open to not only
monotheistic religions but also beyond, “for after all Medina was both
monotheistic and pagan.” **

The secondary focus of the Constitution was on maintaining domestic social order
and it seems possible to consider this issue in three groups as first, the inner order
of each party, second, the relation of the individuals and parties with each other,
and third, the relations of the individuals and parties with government. The inner
order of each party was let on its religion or custom.*” The relation of the
individuals and parties with each other was subject to lex talionis, adopted from
pre-Islamic Arabic tradition.*® The relation of individuals and the parties with
government was based on the understanding of absolute obedience to the
government. In fact, this obedience can be considered as depending on different
reasons for Muslims and the other parties. For Muslims, Muhammad as a ruler
prophet was representing the divine authority, so obedience to him had to be
absolute because of its divine source. The obedience of other parties of
Constitution can be deemed as deriving from the social contract, namely
Constitution they promised to obey. After the demise of Muhammad, the link
between the God and the ruler had broken and it is generally accepted that
Muhammad declared that absolute obedience is compulsory to the ruler unless he
commands abjuration of religion.*”

Considering the above-mentioned aspects of the Medina Constitution, Aljunied
deems it as depending on participation rather than domination. “The Medina
Constitution paved the way for the retention of identity, customs, internal relations
and freedom of religion. The development of a religious state then however is in
tandem with the true sense of statehood. Political treachery and betrayal to the
state are deemed as attempts to destabilize government and society. To take
punitive measures against treacherous individuals or groups are crucial for
socio-political stability. However, when it comes to the issue of personal and

4 LAMBTON, Ann. K, State and Government In Medieval Islam, Oxford University Press, New
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community obligations as well as rights which do not transgress the stability of
the state, models of negotiation, accommodation and forbearance were present.
The Constitution of Medina therefore is a model of inter-communal relations
based on a principle of participation rather than domination.” (citations
omitted)*

On the other hand, the Medina Constitution put forth a new concept, namely
umma. The word etymologically comes from Hebrew for sure, and from
Sumerians probably. “The word is almost certainly borrowed from the Hebrew
umma meaning “tribe” or “people”, and that in turn may be borrowed from a
Sumerian word. The word umma is found in an old Arabic inscription, but

otherwise does not seem to have been widely used;...” ¥

The word umma was used to refer the people who came together for the same
purpose in the Constitution of Medina: “The people who declare this record
constitute a separate umma distinguished from other people.”™ Although at the
beginning it was referring not only to the Muslims, in the later phrases of Islam
the concept of umma became only referring to Islam, and a key element of Islamic
political doctrine. “At the heart of Islamic political doctrine, as Professor H.
Siegman states, lay the umma, the Islamic community, tied by bonds of faith
alone.” !

7. Separation of Powers

Muhammad was the head of the state and all governmental affairs including,
treasury and judiciary was executed under supervision of him.** Yildirimer states
that there was no separation of powers at Medina.”> However, considering that
according to Constitution of Medina, every separate religion was subject to its
own religious rule, it seems necessary to explore the legislative and jurisdictive
functions in detail.

As mentioned above “In the “Islamic State” of Medina, Jews were governed
according to the precepts set by the Torah whereas Christians referred to the
Bible as their governing rules. Muslims henceforth were governed under the
shari’ah whose rules and principles were derived from the Qur’an and the
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Sunnah. Thus each community governs itself according to its religious precepts
that cover civil, penal, family, inheritance, customary and educational matters. ™*
So, the general authority of the Muhammad as the head of state has to be limited
only to the relation of individuals and parties with each other and with state, and
as head of state, he had no authority over the inner relations of parties. Then it can
be stated that his authority over Muslims was not depending on his position as the
head of state that consists of different religious groups, but it was derived from his
divine position as prophet. This distinction between temporal and divine powers
of Muhammad was also reflected by two terms that used after him to indicate
different roles of his successors: “As temporal head of the community the title of
the successor of the prophet was amir al muminin, commander of the faithful. As
the religious head of the community his title was imam, which is commonly
regarded as deriving from his function of leading the prayers of the community.”
However, this does not mean that there was a clear distinction between temporal
and divine sovereignty in Islam. This distinction became subject to many debates
in context to civil wars at the later phases of Islam. “Belief'in the divine origin of
the community and the lack of any separation between “church’ and state had
important consequences so far as civil war and internal disturbances were
concerned. These were called fitna (pl. fitan) and were considered to be,
fundamentally, rebellion against the divine law.””® “The Arabic word fitna is
generally, and particularly in the political realm, understood to connote
"disorder" and "chaos." Disorder is to be prevented at all costs for it militates
against the peaceful, just, and law-abiding society which the Qur'an envisions for
humankind. ™’

On the other hand, the legislative and judiciary functions within other parties of
the Constitution were being performed according to their own religions. “The
social contract established governance and social regulation according to
religious beliefs. However, if non-Muslims chose not to accept punishment meted
by their religion or there is no specification stated in their religion’s canon, they
can choose to be tried according to the shari’ah or pre-Islamic tribal laws.”®

The legislative and jurisdictive functions of Muslims bring the concepts of shariah
and sunnah in context of Islamic legal rules. Naturally, it was accepted that law is
directly being created by God and declared by Muhammad. And also, the
interpretations and implementations of verses of the Qur’an were being performed
by Prophet Muhammad in person. “Muslims ... were governed under the shari’ah

54 ALJUNIED, p. 115.
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whose rules and principles were derived from the Qur’an and the Sunnah.”™’

However, these concepts were not so strong at the time of Muhammad, but
became dominant in the political and legal structure of Islam after him.

On the other hand, the Constitution of Medina allowed Muhammad to involve in
foreign affairs with other communities in a more state-like manner, and to declare
his teaching and Islam to them. Many representatives of other communities came
to Medina to contact with this new state and particularly with Muslims, and many
messengers were send to different centers like today’s Ethiopia, Beni Amer, and
Yamama.®'

Of course, Muhammad’s position as the head of state was weak at the beginning,
and he gained power gradually. However, in a short time he was accepted as the
leader of the whole community without any dispute, and also became the chief
commander of the army.®

Under Muhammad’s governance, the state of Medina extended rapidly and when
he passed away in 632, the territory of the State was covering almost all the
Arabian Peninsula® with a great majority of Muslim population. So, although the
state established in 622 with the consensus of Muslims and non-Muslims of
Medina was not purely Islamic, in 10 years it turned into a purely Islamic state
with a huge territory in comparison with Medina.

B. STATE AFTER THE PROPHET

Muhammad died in 632 and “he left a political organization that was entirely
centered around him. ”(citations omitted).® He did not address any one after him,
but he commissioned Abu Bekr to conduct the service in his place when he was
ill. And after Muhammad’s demise Abu Bekr was elected as the head of state as
the successor of the ruler prophet Muhammad.*
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Election of Abu Bekr is the beginning of a new era in the political history of Islam
on the concept of Caliphate. There are a number of concepts that have key
functions for the constitutionalism understanding of Islam through its historical
course. Caliphate is one of these concepts, and may be the most important one, in
regard with its effects to the Islam in every aspect of social, political, and legal
life. “The caliphs are the Muslims who succeeded Prophet Muhammad not as the
receivers of the divine revelation but as the leaders of Muslim communities from
epoch to epoch.”® Although many fractions occurred in Islamic political thought,
caliph was the supreme leader of the Islamic world with rises and falls at its power
in the course of history. And caliphate had existed in a position similar to Pope in
the Christian world until 1924, “The title caliph had been used by the Muslim
leaders from the time of Abu Bakar until the time of the Abbasids in 13th century
A.D. Tore Kjeilen writes that the Sunnite Muslims accepted that the caliph is the
Muslim leader or ruler acted in Muhammad’s place after his death. “The
institution of the Caliph is called the Caliphate.” For Kjeilen, there are “four
periods of the Caliphate of Islam”. They are Rashiduns (632-661), Umayyads
(661-750), Abbasids (750-1258), the Muslim caliphs after 1258 in Cairo and other
areas or territories. The Ottoman Empire was ruled by Sultans or Caliphs.”®
With the fall of the Ottoman Empire and rise of Turkey as a modern republic,
caliphate was abolished in 1924.%®

Although the term caliph is used for all Islamic leaders after the prophet
Muhammad, the difference between the Rashiduns Caliphs and followings derives
from assignment procedure, namely election. The first four caliphs were assigned
by election® and their elections did not depend on succession.”’ However, after
the fourth caliph, the last one who was elected, the caliphate became subject to
succession. “Although the Umayyad and the Abbasid leaders used the title
caliphs, they were different from the first four caliphs because the caliphs during
the Umayyad caliphate were from the family members of the Umayyad and the
caliphs during the Abbasid caliphate were from the family members of the
Abbasid:... "

In fact, succession has roots in pre-Islamic governmental tradition of Arabia. The
understanding behind this practice was the general acceptance that the virtue and

% BAKAR, p. 95.
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noble qualities of leadership were inherit in certain stocks and genetically
transmitted. When a chief of a tribe died, normally he was succeeded by the best
qualified person. However, this person had to be from a certain family’* and after
the Rashidun Caliphate period the succession became the rule for caliphate like
pre-Islamic era, instead of election.

Thus, in pursue of Islamic constitutionalism, the first four caliphs consist a
separate period that had important effects on the following centuries of Islamic
political and legal life. “The first four caliphs are known as khulafa® al-rashidun
in Arabic (the truly guided caliphs) and they were Abu Bakar al-Siddiq (632-634),
‘Umar al-Khattab (634-644), “Uthman bin "Affan (644-656), and “Ali bin Abu
Talib (656-661). “"Ali had become the fourth Caliph of Islam and the last of the
Patriarchal caliphs.””

1. Rashidun Caliphate

Probably the most important contribution or effect of this period to the political
and legal theory and praxis of Islam is about the institutionalism of interpretation
of the religious law.” After Prophet Muhammad, at the time of caliphs, shariah
and sunnah became very important for the state and society. Because at the time
of the prophet, naturally, no one was allowed to question the rules for they were
directly set by God, and declared by the Prophet.”” However, considering the
Islamic dogma that prophethood was ended by the demise of Muhammad’®, an
important question raised: Without the guidance of the Prophet, how the true will
of God would be determined for a proper Islamic life both in temporal and divine
aspects?

This question brings up the concepts shariah and sunnah. Shariah in its broad
meaning refers to the divine law that cannot be changed by human beings and
stated in the Quran as a primary source “they can only know or not know it, obey
or disobey it.””” Moreover, it is superior and has absolute authority, because it is
“the divinely revealed law of God”® Moreover it regulates every aspect of life:
“(The Shari’a) It regulates, in theory, all aspects of public and private life and
commercial and business affairs and forms the basis of political theory. A
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consideration of Islamic jurisprudence (figh), the science of law, is, therefore,
fundamental to the study of Islamic political ideas.””’

The main characteristic of the sharia is that its rules and principles are derived
from the Qur’an and the Sunnah. * Quran was inscribed, and the primary source
of the sharia. Sunnah was the implementation of the verses of Quran by the
prophet, and coming next to Quran. “Another source of Islamic jurisprudence,
secondary only to the Qur’an, consists of the examples and words of Prophet
Muhammad (the Sunnah). The Qur’an and the Sunnah quite often use words that
have speculative, interpretable, and debatable meanings. This leads to the third
source, ijtihad, which can be defined simply as “interpretation.” The main
difference between ijtihad and both the Qur’an and the Sunnah is that ijtihad is a
continuous process of development, whereas the Qur’an and the Sunnah are fixed
sources of authority and were not altered or added to after the Prophet’s death.”
81

One may properly ask about the function of the Constitution of Medina that seems
to have played a very important role on the establishment of the first Islamic state,
as a source of law and jurisprudence. However, considering the broad definition
of sunnah as the implementations of the prophet, it becomes clear that the
Constitution of Medina took its place among other implementations of him.
“Among the Islamic sources of law, the Medina Constitution should not be treated
as a distinct source of law and jurisprudence. It is part of the Prophet’s Sunna.
The Quran remains the supreme source of law, and nothing in the Medina
Constitution can be invoked to trump the Quran’s text. Since the Sunna is fully
compatible with, and always subservient to, the Quran, the Medina Constitution
is remarkable in its compatibility with the Quran’s principles of inter-human
behavior.”™

With regard to above mentioned concepts like shariah, sunnah, and ijtihad, it
seems proper to state that in the Rashidun Caliphate period Islam began to be
institutionalized especially in its legal aspects. Another important issue in this
context is about institutionalism of consultation in administrative affairs. As
mentioned above “Arab tribes before Islam had a loosely-formed-council of elders
known as the shura (also known as majlis or mala') which adjudicated intra- and
inter-tribal matters by consultation. Like a number of other Jahili virtues and
customs, the Qur'an endorsed shura as an acceptable and normative practice
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within Islam and 'Umar instituted an Islamicized form of the Jahili tribal majlis
to implement this injunction.” Moreover, some scholars state that the
institutionalism of consultation under the name of shura was due to an intention
of separation of executive and jurisdictive powers. Shuras were consisted of
prominent members of the tribes and charged with making decision about
executive affairs and Umar called it for every administrative issue whether
important or not. However, the number of people attending to shura was
depending on the importance of the issue on the agenda. If the issue was about
daily matters he used to call less people, but if the issue was important he used to
call more people for the assembly.™

On the other hand, Caliphs had no divine representative power. They were
accepted successors of Muhammad only in temporary power.® This was because
of a main dogma of Islam. During Muhammad’s time, the state and government
in Medina were deemed as divine as he was the prophet of Allah. However,
according to the Islamic belief, he was the final and last prophet sent by Allah to
human beings. Therefore, there is no one among human beings to succeed him
and to become the divine leader of Muslims. In other words, as Muhammad was
the last prophet, no one had a right to be a divine leader after the demise of Prophet
Muhammed in 632. Thus, the leaders of Islamic state after him had no divine
power, but had only temporary power. “Therefore, these Muslims continued living
in the Islamic state founded in Medina and it was led by Muslim leaders who
became the caliphs to Prophet Muhammad and their governments were known as
the caliphates.”® In this aspect caliphate is derived from specific historical
circumstances as a product of history, and it is a purely political office deriving
from a temporary convenience, and an institution of human origin rather than
divine origin.*’

2. End of Uniqueness and Beginning of Dynasties

However, although at the beginning, caliph had no representative divine power
and usually was used in the meaning of “caliph of the Messenger of God”, it
gained more divine meaning or at least a meaning that brings in mind an
appointment by the divine power as “caliph of God” after it became subject to
succession in Umayyads period.*® “The early conceptualization of the caliphate
and of legitimate leadership, as the sources tell us, was in many ways markedly
different from later formulations. It is well-known that Abu Bakr would only use
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the title Khalifat Rasul Allah ("Successor of the Messenger of God") and recoiled
from using Khalifat Allah ("God's deputy") because of the undue
presumptuousness implicit in its adoption' 'Umar who followed him was at first
simply called Khalifat Abi Bakr ("Abu Bakr's successor") or Khalifat Khalifat
Rasul Allah ("Successor of the Successor of the Messenger of God") and then later
more commonly Amir al-Mu'minin ("leader/commander of the faithful"). The last
title was adopted by the third and fourth caliphs as well. The Umayyads, who
came to power in 661, initiated dynastic rule and had no compunctions about
adopting the title "God's deputy" to signal their enhanced status. The Abbasids
who followed them in 750 continued this usage.”® “They made the caliphate a
hereditary political institution. Therefore, they become the two dynasties, no
longer the caliphates like the caliphate during the first four caliphs.”®°

Another important implementation after Rashidun Caliphate is the limitation of
the interpretation of law, namely the closing of the gates of ijtihad that caused the
Islamic sovereignty turn to a purely autocratic model depending on a frozen
theocratic theory.

As mentioned above “The Qur’an and the Sunnah quite often use words that have
speculative, interpretable, and debatable meanings. This leads to the third source,
ijtihad, which can be defined simply as “interpretation.” The main difference
between ijtihad and both the Qur’an and the Sunnah is that ijtihad is a continuous
process of development, whereas the Qur’an and the Sunnah are fixed sources of
authority and were not altered or added to after the Prophet’s death. ' However,
after approximately 300 years from the establishment of first Islamic state, this
continuous character of ijtihad was subject to change. “Around the 10™ century...,
Islamic jurisprudence reached a stage of stagnation. The leading scholars felt that
the point has been reached when all essential questions in law had been answered.
Thus independent reasoning, i.e., ijtihad was replaced by taqlid, which means
unquestioning acceptance of the opinions of predecessors.”?, and ijtihad as
independent judgment was restricted. In fact, the date of this restriction is not
certain, it may have happened as early as 900 or at least two centuries later.
Nevertheless, although the date of it is not clear, it is indisputably deemed as the
closing of the gate of ijtihad.”

Another important departure from implementations of Rashidun Caliphate period
is about the consultation, namely shura. As mentioned above, Caliph Umar
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instituted an Islamicized form of the Jahili tribal shura for consultation®, and he
called it for any administrative issue whether so important or not. After Umar, the
third and fourth caliphs Uthman bin *Affan, and "Ali bin Abu Talib also used to
call shura, however, after Rashidun Caliphate, it replaced with fractions that
supported by the dynasties.”

Consequently, after the Rashidun Caliphate period, the Islamic constitutionalism
departed from its uniqueness and Islamic states became dynasties which had
similarities to their contemporary governments.

Conclusion

Although social contract is accepted as a concept of modern world in connection
with emerging of nation state, in a culture mainly within the states in Europe and
America which have Christian majority in population; it is possible to find some
historical examples of that existed before the modern nation-state era and at
different regions of the word other than Europe and America. Early Islamic states
provide a good example of said occurrence and allow to examine state structure.

Considering the historical facts of the Prophet and Rashidun Caliphate era of the
Islamic history, the social contract which was enacted by the main social and
religious groups of Medina in 622 provides adequate elements to understand the
main structure of the state at the basic level. The first Islamic state established in
Medina was based on a social contract, was constitutional in its unique character,
and the ruler ruled with the explicit written consent of the governed. It was not
purely Islamic nor secular but a religiously pluralistic state, due to the social
structure of Medina in that time. However, the Constitution of Medina is clearly
the first political structure that Muslims were an important part of it, and it turned
into a purely Islamic state in a very short period.

The newly established Islamic state had adopted some elements from the
traditional political structure of the Arabs before Islam. One of the most prominent
of these elements is asabiyyah theorized by Muslim philosopher Ibn Khaldun. One
other element is to be tribe-based structure, in contrast of modern individual base,
which was also functioning as the justice implementation mechanism.

Although it has adopted some political, legal, and governmental institutions of
pre-Islamic society, it is possible to state that the Constitution of Medina enacted
in 622 may establish a legitimate basis for an authentically Islamic constitutional
paradigm and state structure as it has created some unique concepts such as sharia,
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sunnah, umma and ijtihad. However, this character began to change gradually over
time, and it seems proper to state that after approximately 300 years from the
establishment of the first Islamic state, there were none or so little residuals of the
unique form remained. And Islamic states eventually became dynasties which had
similarities to their contemporary governments.

Consequently, although it did not last so long, the early Islamic states of Prophet
and Rashidun Caliphate era demonstrated a state structure depending on a social
contract within the conditions of the period that can be deemed in compliance with
the modern social contract concept at its basic level, and an example before nation-
state era at different regions of the world other than Europe and America.
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ARAP BAHARI VE GUNCEL GELiSMELER CERCEVESINDE
CEZAYIR ANAYASAL SISTEMINE GENEL BiR BAKIS

Batuhan USTABULUT"
Oz

Antidemokratik yonetimlere karsi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki birgok tilkede
gerceklesen ve Arap Bahari olarak adlandirilan goésteriler Cezayir’de de s6z
konusu olmustur. Cezayir’de protesto gosterileri erken bir tarihte baglamasina
ragmen Arap Baharinin sonu¢ vermesi uzun stirmiistiir. 2019 yilinda baglayan ve
Cumhurbaskan1 Abdiilaziz Buteflika’nin istifasi ile sonuglanan bariscil protesto
gosterileri sonrasinda 2020 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ile Cezayir anayasal
sisteminde Onemli degisiklikler s6z konusu olmustur. Yasama organinin
giiclendirildigi 2020 Anayasasi ile yasama ve yiritme iligkileri yeniden
diizenlenerek yasama orgam ile yiiriitme organi arasinda kontrol ve dengenin
kurulmas1 amaglanmustir. 2020 Anayasasinin kabul edilmesi ile Cezayir anayasal
sistemi {izerindeki Fransiz etkisinin devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle
Cezayir’de yar1 bagkanlik sisteminin uygulanmasi dikkate alindiginda Fransa’nin
bu eski somiirgesi iizerinde hukuki ve siyasi etkisinin devam ettigi fark edilecektir.
Yar1 bagkanlik sisteminin dogmasma neden olan gelismelerin Cezayir’de
yasanmig oldugu diisliniildiigiinde bu sistemin Cezayir’de uygulaniyor olmasi
ayrica 6nemlidir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ile yeni bir kontrol ve
denge mekanizmasinin olusturulmus olmasi Cezayir acisindan olduk¢a énemlidir.
Bu caligmada Tiirkiye agisindan ¢esitli nedenlerden dolay1 6nemli bir yere sahip
olan Cezayir’in anayasal sistemi incelenerek Arap Baharmin Cezayir ve Cezayir
anayasal sistemi lizerindeki etkisi iizerinde durulacaktir. Calisma kapsaminda
Cezayir’deki 6nemli siyasi aktdrler ve giincel siyasi gelismeler {izerinde durularak
anayasal degisim siireci incelenecektir.
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USTABULUT / Arap Bahari ve Giincel Gelismeler Cergevesinde Cezayir Anayasal Sistemine
Genel Bir Bakis

AN OVERVIEW OF THE ALGERIAN CONSTITUTIONAL SYSTEM IN
THE LIGHT OF THE ARAB SPRING AND CURRENT
DEVELOPMENTS

Abstract

The demonstrations in many countries in the Middle East and North Africa against
anti-democratic governments called the Arab Spring also occurred in Algeria.
Even though the protest demonstrations began at an early date, the Arab Spring
took a long time to produce results. After the peaceful protest demonstrations that
started in 2019 and resulted in the resignation of President Abdulaziz Bouteflika,
significant changes have occurred in the Algerian constitutional system with the
new constitution being accepted in 2020. The relations between the legislative
which was strengthened and executive branches were redesigned and it was aimed
to become checks and balances between the legislative and executive branches
with the Constitution of 2020. The French effect continues on the constitutional
system of Algeria with acceptance of the Constitution of 2020. When we consider
the implementation of the semi-presidential system in Algeria, it is noticed that
the legal and political influence of France on its former colony country. Also, it is
the significant implementation of the semi-presidential system in Algeria because
the developments that led to the birth of the system occurred in Algeria. Also, it
is very important that new checks and balances mechanism has been established
with the establishment of the Constitutional Court in terms of Algeria. This article
will examine the constitutional system of Algeria which is a very important
country in terms of Turkey because of various reasons, and emphasis the effect of
the Arab Spring on Algeria and the constitutional system of Algeria. Within the
scope of the article, it will also be examined the constitutional changing process
by focusing on the important political actors and current political developments
in Algeria.

Keywords: The Arab Spring, Algeria, political system, semi-presidential system
Giris

Cezayir, Osmanli Devleti tarafindan uzun siire yonetilen bir yer olmanin dtesinde
Tiirkiye ile olan tarihi, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iligkileri nedeniyle Tiirkiye
icin 6nemli bir devlettir. ilk olarak 2010 yilimn sonunda Tunus’ta diizenlenen
gosterilerle baglayan “Arap Bahar1”; Misir, Cezayir, Yemen, Urdiin ve Suriye gibi
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin 6nemli iilkelerinde 6nemli bazi gelismelerin
gorililmesine neden olmustur. Cezayir’in de igerisinde bulundugu baz iilkelerde
siyasi iktidarlar degistirilmis ve Tunus basta olmak lizere baz iilkelerde yeni
anayasal gelismeler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Arap Bahar1 sonrasinda Tunus’ta
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yapilan anayasa, yapim yontemi bakimindan énemli oldugu i¢in Tiirkiye’de de
bazi 6nemli monografilere konu olmustur.'

Arap Bahar1 ve sonrasinda yasanan gelismelerden payini alan Cezayir, ¢ok uzun
yillardan beri uygulanan olaganiistii hali Arap Bahari nedeniyle kaldirmak
zorunda kalmis olmakla birlikte bu siiregte Cumhurbagkani Abdiilaziz Buteflika
gorevine devam etmeyi basarmistir. Cezayir, 2019 yilina kadar Arap Baharmdan
cok fazla etkilenmemis olmasina ragmen 2019°da baslayan barisgil protesto
gosterileri nedeniyle Abdiilaziz Buteflika cumhurbagkanligi gérevini birakmak
zorunda kalmigtir. Abdiilaziz Buteflika’ nin istifas1 sonrasinda yapilan secimlerle
Cezayir yonetimi degismis ve yeni bir anayasa hazirlanarak 2020 yilinda
yiirlirliige girmesi saglanmistir. Cezayir’in Arap Baharmin etkilerini ¢ok fazla
iizerinde hissetmemesine ragmen 2019 yilindaki barisgil protesto gosterilerinin
Arap Baharinin devamu olarak kabul edilmesi nedeniyle 2020 tarihli Anayasamn
incelenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Fakat bu noktada Anayasa degisikliginin
kabul edildigi halkoylamasina katilimin %24 gibi olduk¢a diisiikk bir oranda
oldugunu ve Anayasa degisiklik siirecinin halktan gelen taleplerle degil Buteflika
sonrasinda goreve secilen yeni Cumhurbaskani tarafindan baslatildigini belirtmek
gerekmektedir. Ayrica Fransiz isgalini yasamis olan Cezayir lizerindeki Fransa
etkisinin 2020 Anayasasinda da kolaylikla goriilebilmektedir. Nitekim hiikiimet
sistemi olarak yar1 bagkanlik sisteminin tercih edilmis olmasi1 Cezayir
Anayasasindaki Fransa etkisinin en agik géstergelerinden birisidir.

Misir ve Tunus gibi Arap Baharmin ¢cabuk sonug verdigi iilkelere iliskin siyaset,
hukuk ve uluslararas: iligkiler bakimindan cesitli ¢alismalar yapilmis olmakla
birlikte Cezayir’i ve anayasal sistemini konu alan c¢alismalarin c¢ok fazla
bulunmuyor olusu dikkat ¢ekmektedir. Cezayir’in Tiirkiye ile olan tarihi ve
kiiltiirel baglar1 ve Arap Baharmin en son sonug verdigi iilkelerden birisi olmasi
nedeniyle anayasal sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma
kapsaminda oncelikle Osmanli Devleti’nin Cezayir’i fethetmesi, Cezayir
iizerindeki yonetim sekli ve Cezayir’in Fransizlar tarafindan isgale ugramasi
neticesinde ortaya cikan siyasi ve hukuki gelismeler incelenecektir. Sonrasinda
ise Cezayir’in 2020 tarihli Anayasasi iizerinden yasama, yiirlitme ve yargl
organlar ile yasama ve yiirlitme iliskileri izerinde durulacaktir. Ayrica Cezayir’in
secim sistemi ve Cezayir’in onemli siyasi aktorleri olarak karsimiza ¢ikan siyasi
partiler, ordu ve Onemli etkin dini gruplarm genel olarak incelenecegi bu
calismada gilincel siyasi meselelerin anayasal degisim siirecine etkisi
agiklanacaktir.

I. OSMANLI’DAN GUNUMUZE CEZAYIiR

! Tunus Anayasasinin yapim yontemine iligkin olarak bkz. TUMAY, Murat, Demokratik Anayasa
Yapim Dinamikleri ve Tunus Anayasas1 Ornegi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2015.
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Stratejik bir konumda bulunan Cezayir’de’ Osmanh niifuzunun yerlesmeye
baslamas1 16. yiizyilin baslarinda Ispanyollara kars1 Orug¢ ve Hizir Reislerin
Cezayir’de miicadeleye baslamalarina dayanir. Daha oOnceleri korsanlik
faaliyetlerinde bulunan Oru¢ ve Hizir Reisler, Yavuz Sultan Selim’in himayesi
altma girmisler ve Ispanyollara kars1 Cezayirlilerin yardim talebinde bulunmalar1
tizerine Cezayir ve Sersel’i ele gegirmiglerdir. Bunun iizerine Orug Reis, Yavuz
Sultan Selim tarafindan Sersel ve Cezayir sultam olarak ilin edilmistir.’
Cezayir’in tam manasiyla Osmanli Devleti’nin hakimiyetine girmesi uzun siire
almig olmakla birlikte Cezayir’de Osmanli Devleti’nin hakimiyet kurmasinda
Barbaros Hayreddin Pasa’nin roli biyiiktiir. Yavuz Sultan Selim tarafindan
kendisine “Hayreddin” lakabi verilen Hizir Paga®, Kanuni Sultan Siileyman
tarafindan Cezayir Beylerbeyi sifat1 verilmek suretiyle kaptan-1 derya yapilmigtir.
Béylelikle Cezayir, Osmanli Devleti’ne bagli bir beylerbeyligi haline gelmistir.’

Barbaros Hayreddin Pasa’nin kaptan-1 derya olarak atanmasi ile Cezayir’in
yonetimi yine Barbaros’a bagh beyler eliyle yiiriitiilmiistiir. Cezayir, Tunus ve
Trablusgarp’tan olusan eyaletlerin tamamma “Garp Ocaklar’” adi verilmis’
olmakla birlikte Cezayir, Garp Ocaklarinin en muteberi olarak goriilmiistiir.® Garp
Ocaklar1 yar1 bagimsiz bir yonetime sahip olup bunlar arasinda Cezayir en gii¢
kontrol edilebileniydi.” Garp Ocaklar1 Osmanli Devleti icin Kuzey Afrika’daki
onemli bir iis bolgesiydi.'” Merkeze uzak olmalar1 ve asiretlerin hiikiim siirmesi
gibi gesitli nedenlerden dolay1 Cezayir’in de dahil oldugu Garp Ocaklarinin idari
yapisi diger eyaletlere gore farkliliklar gdstermistir.!' Cezayir kendi iradesiyle
Osmanli Devleti’ne baglanmis olup Osmanli Devleti burada daha serbest bir
yonetim anlayis1 uygulamay tercih etmistir.'?

1534°te baslayan Cezayir’deki Tiirk hakimiyeti 1830 yilindaki Fransiz isgaline
kadar siirmiis olup bu siire 296 yila karsilik gelmektedir.”® Fransizlar Cezayir’i
isgal ederlerken biiyiik bir direnisle karsi karsiya kalmamislar. Fakat iilkenin i¢

2 NAM, Mehmet, “Isgalden Istiklale Cezayir”, Tarih Dergisi, Y. 2012, S. 55, s. 156.

3 KAHRAMAN, Kemal, “Cezayir (Osmanli Dénemi)”, islim Ansiklopedisi, Y. 1993, C. 7, s. 486.
4 KAHRAMAN, s. 486; TURAN, Serafettin, “Barbaros Hayreddin Pasa”, islam Ansiklopedisi, C.
5, 1997, s. 65.

S KAHRAMAN, s. 486.

¢ KILIC, Orhan, “Beylerbeylerden Dayilara Cezayir-i Garp Vilayeti/Eyaleti’nin Yonetimi ve
Yoneticileri (16-18. Yiizyillar)”, Cappadocia Journal of History and Social Sciences, Y. 2017, C.
9,s.423.

7 CETIN, Atill4, “Garp Ocaklarr”, islam Ansiklopedisi, C. 13, 1996, s. 382.

8 CETIN, s. 383.

 KAHRAMAN, s. 487.

10 ERAVCI, H. Mustafa, “Mithimme Defterlerine Gére Osmanh Cezayir-i Garp”, Gazi Akademik
Bakas Dergisi, Y. 2017, C. 10, s. 87.

" CETIN, a.g.m, s. 383.

2 KAHRAMAN, s. 488.

BNAM, s. 162-163.
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kesimlerinde Fransiz isgaline karst 6nemli bir direnis séz konusu olmustur.'
Fransizlar iggal ettikleri Cezayir’de 6zellikle Cezayirlileri asimile ederek Arap-
Islam kimliklerini ortadan kaldirmay1 hedeflemislerdir. Ayrica Fransizlar, isgal
altinda tuttuklar1 Cezayir’de Arapcamin yerine Fransizcayr hakim kilmaya
calismislardir." Nitekim Cezayir’de Fransizcanin, Berberice ve Arapea ile birlikte
resmi dil olarak kabul edilmis olmasi'® bu amacmn ©6nemli olgiide
gerceklestirildigini  gdstermektedir. Cezayir halkinin  dini  kimliginden
uzaklagtirilmasin1 amaclayan Fransizlar, camilerin bir kismini yikmiglar bir
kismin1 da kilise, agir ve depo olarak kullanmaya baslamiglardir. Ayrica
Fransizlarin vakiflara el koymak suretiyle egitime kaynak saglanmasini
engellemistir. Fransizlar Cezayir’de Isldm dininin &grenilmesini engellemis ve
Hiristiyanlik propagandasi yapmslardr.'’

1848 tarihli Fransiz Anayasasi ile Cezayir ii¢ farkli eyalete ayrilmis ve bir genel
vali tarafindan yonetilmeye baslanmustir.'® Somiirgeci Fransiz ydnetmenin
Cezayir’de uyguladigi baskici politikalar sonucunda Cezayir halki fakirlesmistir.
I. Diinya Savasi’nin akabinde Fransizlari bu baskici politikalari ile ikinci sinif
vatandas konumuna getirilen Cezayirliler somiirge yonetimine kars1 Cezayir milli
hareketini baslatmiglar ve yapilan miicadelede Cezayirliler lehine kismi haklar
elde edilmistir."” Cezayir’in II. Diinya Savasi esnasinda Fransa icin dnemi ise
oldukca biiyiiktir. Cezayir 1944 yili sonuna kadar Fransa’ya baskentlik
yapmustir.”

Fransa’nin somiirgeciligine ve baskici politikalarma karsi Cezayirliler
ayaklanmis, Ferhad Abbas’in liderliginde oncelikle otonomi, sonrasinda ise
bagimsizlik kazanmayi hedeflemislerdir.?’ Bagimsizligin1 kazanmak igin direnise
gecen Cezayirlilere karsi Fransa’ nin tepkisi oldukca sert olmakla beraber 19 Eyliil
1958 tarihinde bagimsiz bir devlet olarak “Cezayir Cumhuriyeti” ilan edilmistir.*
Fransa’nin Cezayir’deki politikalarini begenmeyen Fransiz generallerin 13 Mayis
1958°de ¢ikarttig1 ayaklanma esnasinda kamu kurumlari isgal edilmis ve benzer
bir durumun Fransa’da da ortaya ¢ikmasindan korkulmustur. Bunun {izerine

4 BUZPINAR, S. Tufan, “Suriye’ye Yerlesen Cezayirli Muhacirlerin Tabiiyeti Meselesi (1847-
1900)”, islAm Arastirmalari Dergisi, Y. 1997, S. 1, s. 92.

1S DURSUN, Davut, “Cezayir (Sémiirge Dénemi)”, islam Ansiklopedisi, C. 7, 1993, s. 490.

16 BIRSEL, Haktan, “Emperyal Fransa’mn Osmanli-Cezayir Stratejik Diizleminde Bir Kiiltiir ve
Kimlik Asimilasyonu Ornegi, (Aziz Charles de Faucauld’un Mektubu)”, Siileyman Demirel
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2013, S. 29, s. 54.

17 MUTABBAKANI{, Mézin Salah, “Cem’iyyetii’l-Ulemai’l-Miislimin”, islam Ansiklopedisi, C.
7, 1993, s. 336.

18 DURSUN, s. 490.

1 DURSUN, s. 490.

20 DURSUN, s. 491.

2INAM, s. 169-170.

2 DURSUN, s. 491.
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meclis General De Gaulle’ii goreve cagirmustir.” General De Gaulle, Cezayir’deki
ayaklanmay1 bastirmayr basarmis ve iktidara gelmistir. General De Gaulle
Cezayir’in Fransa’dan ayrilmasinmi engellemek i¢in Cezayirlilere yeni haklar
verme yolunu tutmasina ragmen Cezayirliler miicadeleye devam etmeyi tercih
etmislerdir.** Cezayir’de yasanan bu kriz Fransa’da Cumhurbaskanina dis
politikada alan birakan yeni rejimin yapis1 ve isleyisi iizerinde damga vurmustur.*
Bu siirecin sonunda, 1958 tarihli Fransiz Anayasasinda 1962 yilinda yapilan
degisiklikle yar1 bagkanlik sistemi kabul edilmistir.*® Dolayisiyla Cezayir’in
Fransa’da yar1 bagkanlik sisteminin kabul edilmesinde de etkisi biiytiktiir.

1 Temmuz 1962 tarihinde yapilan bagimsizlik oylamasinda %91 oraninda
bagimsizlik lehine bir sonu¢ ortaya ¢ikmis ve olusturulan gecici hiikiimetin
baskanligina Ahmed b. Bella getirilmistir. 1963 yilinda yapilan halkoylamasi ile
yeni bir anayasa kabul edilmis ve Ahmed b. Bella da Devlet Baskani olarak
secilmistir. 1963 Cezayir Anayasasinin kurdugu sistem tek partili bir sosyalist
sistemdir. 1965°te gerceklesen darbe ile Cezayir’de otoriter bir yonetim tesis
edilmis, 1976 yilinda yapilan anayasa ile Devlet Baskanina taninan yetkiler
arttirilmustir. 1989 Anayasasi ile ise %10°luk segim baraji getirilmistir. 1990°da
yapilan mahalli idareler segimlerinde Islami Selamet Cephesi’nin (FIS) %56 gibi
yiiksek bir oy oraniyla basariya ulasmasi ve ¢ok partili ilk se¢cim olan 1991 genel
secimlerinde FIS’in basaris1 karsisinda segimlerin iptal edilmesi ve FIS
mensuplarmin tutuklanmasi s6z konusu olmustur. Bu antidemokratik durum
karsisinda Islam devletlerinden ve Batil1 devletlerden herhangi bir tepki gelmemis
olmasi da dikkat cekicidir.”’

II. CEZAYIR ANAYASAL SIiISTEMi
A. Yasama Orgam

2020 tarihli Cezayir Anayasasinin yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetlerini
diizenleyen tiglincii baglhiginin {igiincii boliimii yasama organini diizenlemektedir.
2020 Anayasasinin kabulii ile yasama organi giiclendirilmis ve kuvvetler ayrilig
ilkesinin saglanmasi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Cezayir Anayasasimin
yasama meclislerinin yapisin diizenleyen 119. maddesine gore yasama yetkisinin
kullamlmas1 Halkin Ulusal Meclisi (the People’s National Assembly) ve Ulusal

23 SENCAN, Hiidai, “Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yar1 Baskanlik
Sistemi”, Karsilastirmah Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanhk Sistemi (Fransa, Polonya ve
Rusya Ornekleri), Ed. Semra Gok¢imen, Ankara, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1
Yayinlari, 2017, s. 34.

24 DURSUN, s. 492,

25 CLIFT, Ben, “The Fifth Republic at Fifty: The Changing Face of French Politics and Political
Economy”, Modern & Contemporary France, Y. 2008, C. 16, S. 4, s. 385.

26 ATAY, Ender Ethem, “Yar1 Bagkanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi”, Kamu Hukuku
Arsivi, Y. 1999, S. 2, s. 141.

27 DURSUN, s. 492-493,
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Konsey’den (the Council of the Nation) miitesekkil bir Parlamento tarafindan
kullanilmaktadir. Iki kanatl Parlamento egemen bir sekilde kanunlar1 hazirlar ve
kabul eder.” Cift meclislilik yasama yetkisinin iki meclis tarafindan paylasildig
bir sistemdir. Diinyada yaklagik 80 devlet ¢ift meclisli bir yasama organina
sahiptir. Cift meclislilik federal devlerlerde daha yaygin olmakla birlikte iiniter
devletlerde daha gok tek meclisli parlamentolara rastlanmaktadir.” Cezayir iiniter
bir devlet olmasina ragmen ¢ift meclisli bir parlamentoya sahip olan bir devlettir.
Cezayir’deki cok meclisli parlamento zayif bir nitelik arz etmektedir.*

Cezayir Anayasasmin 126. maddesine gore Cezayir Parlamentosunun birinci
kanadini olusturan Halkin Ulusal Meclisi liyeleri evrensel, dogrudan ve gizli oyla
segilirler. Parlamentonun ikinci kanadini olusturan Ulusal Konsey iiyelerinin tigte
ikisi, her vilayete iki sandalye verilecek sekilde dolayli ve gizli oyla belirlenir.
Ulusal Konseyin séz konusu iiyeleri Halkin Cemaat Meclisleri (People’s
Communal Assemblies) ve Halk Vilayet Meclisleri (People’s Wilaya Assemblies)
arasindan secilir. Ulusal Konseyin geriye kalan ticte bir iiyesi ise Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Cumhurbaskammnin atadigi Ulusal Konsey iiyeleri ulusal
sahsiyetler ile bilimsel, mesleki, ekonomik ve sosyal alanlarda nitelikli uzman
kimseler arasindan olmak zorundadir. Anayasanmin 127. maddesine goére Halkin
Ulusal Meclisinde toplam 407 sandalye bulunmakta olup Halkin Ulusal Meclisi 5
yil i¢in se¢ilmektedir. Uyelerinin yaris1 her ii¢ yilda bir yenilenen Ulusal Konseyin
gorev siiresi ise 6 yilla smirlidir. Ayrica bir parlamento {iyesinin en fazla iki
donem gorev yapabilmesi miimkiindiir. Anayasamn 128. maddesinde
parlamenterlerin nasil secilecegi ve tagimalar1 gereken niteliklerin bir organik
kanun tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Ozel bir yasama siirecine sahip olan
organik kanunlar, mahkemeler ya da yasama gibi kurumlar da dahil olmak iizere
anayasal diizenin temel yonlerini kuran metinlerdir.*! Organik kanunlar Fransiz
hukukunda yer alan ve Anayasal kurumlarin kurulus ve faaliyetlerine iliskin
diizenlemeler getiren kanunlardir. Bu tiir organik kanunlar normlar hiyerarsisinde
olagan kanunlarla ayni seviyede yer almaktadir. Ayrica Fransiz hukukunda
normlar hiyerarsisinde Anayasa ile kanunlarin arasinda yer alan ve Anayasa
metnini tamamlayan organik kanunlar da bulunmaktadir.*®> Cezayir hukukunda

28 Cezayir Anayasasina yapilan atiflar Constitute Project internet sayfasindan alinmis olup Cezayir
Anayasast maddelerine yapilan atiflar buradan sonra dipnotta degil, metin igerisinde
gosterilecektir.(Constitute ~ Project,  “Algeria’s  Constitution of 20207, (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Algeria_2020.pdf?lang=en, E.T. 15.04.2022).

2 BULMER, Elliot, Bicameralism, Stockholm, IDEA: International Institute For Democracy and
Electoral Assistance, 2017, s. 3.

30 ARIEFF, Alexis, “Algeria: Current Issues”, 2013, (Cevrimigi)
https://fas.org/sgp/crs/row/RS21532.pdf, E.T. 15.04.2022.
3 Constitute Project, “Organic Laws”, (Cevrimigi)

https://www.constituteproject.org/topics/orglaw?lang=en, E.T. 17.04.2022.
32 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 20. Basi, Istanbul, Beta Yaymlari, 2016, s. 18.
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organik kanunlara yer verilmesi, Fransa’nin Cezayir iizerindeki etkisinin bir
yansimasi olarak gortilebilir.

Cezayir Anayasasinmin 130. maddesi biitlin milletin temsili ilkesine yer vermistir.
Biitiin milletin temsili ilkesi, temsili vekalet teorisinin baslica ozelliklerinden
birisidir. Biitiin milletin temsili ilkesine goére bir parlamenter sadece secildigi
secim g¢evresini temsil etmemektedir. Bu ilkeye gore parlamenterlerin tamam
biitiin milleti temsil ederler.” Cezayir Anayasasinm ilgili hiikmii hem Halkin
Ulusal Meclisindeki hem de Ulusal Konseydeki iiyelerin ulusal oldugunu ve
bunlarim gorevleri esnasinda diger gorev veya fonksiyonlar1 yerine
getiremeyeceklerini belirtmektedir. Bu diizenleme Cezayir Anayasasinin temsili
vekalet teorisini kabul ettigini gostermesi bakimindan énemlidir. Temsili vekalet
teorisinin kabul edilmis olmasi temsili demokrasinin varligin1 gostermektedir.

Cezayir Anayasasi 134. maddesinde yasama dokunulmazligina yer vermistir. Bu
diizenlemeye gore Parlamento iiyeleri Anayasada belirtilen gorevleriyle ilgili
hareketlerinden dolay1 dokunulmazliga sahiptir. Birgok devlette parlamenterlere
ikili bir koruma saglanmaktadir. Buna gore parlamenterlerin yasama gorevini
yerine getirmeleri esnasinda kullandiklar1 oylardan ve agikladiklar1 goriislerden
dolayr sorumlu tutulmamalari1 ve ayrica meclisin izni olmaksizin
tutuklanamamalar1 ve cezai takibata ugratilmamalar1 séz konusu olmaktadir.™
Cezayir Anayasasinda yer verilen bu diizenleme ile Parlamento iiyelerinin yasama
calismalarma katilmalarinin Oniindeki engellerden birisi olan cezalandirilma
tehdidi ortadan kaldirilmis olmaktadir. Cezayir Anayasasinin 135. maddesi ise
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasini diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore
parlamenterlerin dokunulmazliginin kaldirilmasi iki sekilde s6z konusu olabilir.
Bir parlamenter acikca yasama dokunulmazligindan vazgecebilecegi gibi kanunda
belirtilen sartlarin  gerceklesmesi durumunda yasama dokunulmazligi
kaldirilabilir. Bu durumlarda ilgili parlamenterin, parlamenterlik géreviyle ilgili
olmayan eylemlerinden dolay1 davalara konu olabilmesi miimkiindiir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi tarafindan 2009°da verilen Kart-Tiirkiye
kararinda bagvurucunun yasama dokunulmazligindan vazgegememesinin mesru
amag kapsamina girdigini*® belirterek adil yargilanma hakkinin ihlal edilmedigi
sonucuna varmugtir.*

Anayasa milletvekilligi sifatinin nasil kaybedilecegini ise 131. maddesinde
diizenlemistir. Bir milletvekilinin ya da Ulusal Konsey {iiyesinin secilme
yeterliligini  yerine getirmiyor olmasi veya kaybetmesi durumunda

3 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Bursa, Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2011, s. 674.

3 European Parliament, “Parliamentary Immunity in the Member States of the European
Community and in the European Parliament”, Luxembourg, 1993, s. 7.

35 Case of Kart v. Turkey, Application no: 8917/05, 3.12.2009, para. 112.

36 Case of Kart v. Turkey, Application no: 8917/05, 3.12.2009, para. 114.
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milletvekilliginin diisiiriilmesine karar verilebilir. Bu kararm verilebilmesi i¢in
Halkin Ulusal Meclisinin ya da Ulusal Konseyin ¢ogunlugunun bu ydnde oy
kullanmasi gerekmektedir.

Cezayir Parlamentosunun ilk kanadi olan Halkin Ulusal Meclisinin Bagkani,
Anayasanin 139. maddesinin 1. fikrasi uyarinca yasama doneminin tamami i¢in
secilmektedir. Buna gore Halkin Ulusal Meclisi Baskani 5 yillik bir siire i¢in
gorev yapmaktadir. Aynt maddenin 2. fikrasinda ise Parlamentonun ikinci
kanadini olusturan Ulusal Konseyin Bagkanimin Ulusal Konsey kompozisyonunun
her kismi yenilenmesinden sonra segilecegi belirtilmistir. Ulusal Konsey
tiyelerinin her ii¢ yilda bir yenilendigi disiiniildiigiinde Ulusal Konsey Baskaninin
gorev siiresinin de ti¢ yilla smirli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ayrica Ulusal
Konsey iiyelerinin {i¢ yilda bir yenileniyor olmasi ve Halkin Ulusal Meclisi ile
gorev siirelerinin farkli olmas1 dikkate alindiginda Ulusal Konseyin bir kontrol ve
denge mekanizmasi olarak konumlandirildigi séylenebilir.

Cezayir Anayasasi kanunlarm kabuliinde &zel bir karar yeter sayisi®’
Ongdrmemistir. Anayasanin 123. maddesine gore Parlamentonun her iki kanadi
bakimindan da salt ¢ogunluk aranmaktadir. Cezayir Anayasast 144. maddesi
Parlamentonun yasama alanini diizenlemistir. Bu diizenlemede Parlamentonun
Anayasa ile kendisine verilen konularda kanun yapabilecegi belirtildikten sonra
ayrica bazi konular otuz maddede Ozellikle sayilmistir. Bu konular arasinda
bireylerin temel haklar1 ve 6devleri, 6zellikle kamu 6zgiirliikklerinin yasal rejimi,
bireysel oOzgiirliiklerin korunmasi, vatandaglarin 6devleri; evlenme, bosanma,
ehliyet gibi sahsin hukuku ve aile hukukunu ilgilendiren konular; vatandaslikla
ilgili temel mevzuat; {ilkenin idari bolgelere ayrilmasi; glimriik sistemi; halk
saglig1 ve niifusa iliskin genel kurallarin belirlenmesi gibi hususlar yer almaktadir.
Cezayir Anayasasmin bu diizenleme ile Parlamentonun Anayasa ile kendisine
verilen konularda kanun yapabilecegini belirttikten sonra ayrica bazi konulari
ornekleme yapmak suretiyle saymasi yasama yetkisinin genelligi ilkesinin kabul
edildigini gostermektedir. Yasama yetkisinin genelligi ilkesine gore kanunla
diizenlenebilecek olan alanlara konu bazli smirlandirma getirmek miimkiin
degildir. Onemli olan diizenleme yapilacak konunun Anayasaya aykiri
olmamasidir.™® Ayrica Anayasamin bdyle uzun bir liste ile yasama organinin
diizenleyebilecegi alanlar1 ozellikle belirtmis olmasmin ortaya cikabilecek
ihtilaflarin giderilmesini saglamay1 amagladig1 da sdylenebilir. Boylelikle yasama
ve yiiriitme organlar1 arasinda yasanabilecek catigmalar engellenecektir.

Cezayir Anayasasmin 145. maddesi Anayasada organik kanunla diizenlenecegi
belirtilen konulara ek olarak alti konunun organik kanunlarla diizenlenecegi

37 Karar yeter sayisinin “Genel Kurulda bir konuda karar almabilmesi igin gerekli olan sayr”
olduguna iliskin bkz. “Yeni Sisteme Gore Yasama El Kitab1”, y.y, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Bagkanligt, 2018, s. 32.

38 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Ankara, Yetkin Yaymlar1, 2018, s. 209.
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hiikim altina alimmugtir. Bu konular kamu otoritelerinin organizasyon ve
fonksiyonlari, se¢im sistemi, siyasi partiler kanunu, bilgi kanunu, hakimlerin
statiisii ve yargi teskilati, mali kanunlarin ¢ergeve kanunudur. Milletvekillerinin
ve Ulusal Konsey iiyelerinin mutlak ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen organik
kanunlarin yaymlanmadan Once anayasaya uygunlugunu tespit etmek icin
Anayasa Mahkemesine sunulmas1 gerekmektedir.

Parlamento i¢i muhalefetin konumuna ve yapabileceklerine iliskin 6zel
diizenlemelere yer veren Cezayir Anayasasi, parlamento i¢i muhalefetin
parlamento ¢aligmalarma ve siyasi hayata etkin katilimim saglayan haklara sahip
oldugunu hiikiim altina almigtir. Anayasaya gore parti i¢i muhalefetin sahip
oldugu haklar diigiince, ifade ve toplanma ozgiirliikleri; se¢ilmis parlamenterlere
verilen mall yardimdan yararlanma; yasama faaliyetlerine etkin katilim ve
hiikimet calismalarini denetleme; 6zellikle bazi komite baskanliklar: basta olmak
iizere Parlamentonun her iki kanadinin organlarma aktif katilimi saglayan temsil;
Parlamentonun kabul ettigi kanunlari Anayasamin 187. maddesinin 2. ve 3.
fikralar1 uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurma hakki ve parlamenter
diplomasiye katilimdir. Ayrica hem Halkin Ulusal Meclisi hem de Ulusal Konsey
muhalefet gruplar1 tarafindan sunulan giindemi tartismak i¢in ayda bir defa
oturum yapilacagi Anayasamin 121. maddesinde ifade edilmistir. Anayasanin
parlamento i¢i muhalefetin hem meclis ¢alismalarina hem de siyasi hayata etkin
katilimini saglamay1 giivence altina almasi ve Parlamento tarafindan kabul edilen
kanunlar1 Anayasa Mahkemesine gétiirme hakkina sahip olmalar1 parlamento igi
muhalefetin 6nemli bir konumda bulundugunu gostermektedir.

Cezayir Anayasasinin altinci bashigi anayasa degisikligini diizenlemektedir.
Anayasanin 230. maddesi uyarinca anayasa degisikligine karar verilebilmesi i¢in
Cumbhurbaskaninin girisimde bulunmas1 gerekir. Anayasa degisiklik teklifi
Parlamentonun her iki kanadi tarafindan ayni sartlarda oylanir. Her iki meclis
tarafindan da kabul edilen anayasa degisiklikleri 50 giin icerisinde halkoyuna
sunulur. Halkoylamasinda kabul edilen anayasa degisiklikleri Cumhurbaskani
tarafindan yayinlanir. Anayasa degisiklik siirecinin Cumhurbaskani tarafindan
baslatilmasinin gerekmesi antidemokratik bir uygulamadir. Bununla birlikte
Parlamentonun her iki kanadinin katilmiyla yapilacak ortak toplantida her iki
meclisin iiyelerinin dortte {i¢ nisbetinde verecekleri destek ile kabul edecekleri
anayasa degisikliginin Cumhurbaskanina sunulmasimmin miimkin oldugu
Anayasanin 233. maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Cezayir toplumunu yoneten genel ilkeleri, temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal etmeyen
ve temel giic dengelerini ve kurumlar1 degistirmeyen anayasa degisikligi
tekliflerinin Cumhurbaskam tarafindan dogrudan yayinlanabilmesi miimkiindiir.
Anayasanin 232. maddesinde yer alan bu durumda anayasa degisikligi teklifinin
halkoyuna sunulmasi gerekmez. Fakat bu teklifin Parlamentonun her iki kanadi
tarafindan dortte {i¢ oraninda destek ile kabul edilmesi gerekmektedir.
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Birgok devlet anayasasinda degistirilemez maddeler bulunmaktadir. Demokratik
olsun olmasin bir¢ok devlet anayasasinda bu tiir diizenlemeler vardir. Demokratik
olmayan devletlerde yer alan degistirilemez maddeler, mevcut sistemin
korunmasini amaclayan diizenlemeler icermektedir.” Cezayir Anayasasi 234.
maddesinde bazi degistirilemez hiikiimlere yer vermistir. Buna goére devletin
niteliginin Cumbhuriyet olusu, ¢ok partili sisteme dayanan demokratik diizen,
devletin dininin Islam olusu®’, Arapcanin ulusal ve resmi dil olusu, Tamazigh
dilinin*' ulusal ve resmi dil olusu, temel hak ve 6zgiirliikler, Cezayir topraklarmin
birligi ve biitiinliigl, devrimin ve Cumhuriyetin sembolii olarak ulusal amblem ve
mars, her biri 5 y1l i¢in iki donem arka arkaya veya kesintili olarak ikiden fazla
Cumbhurbagkanligi yapmaya iligkin Anayasa hiikiimlerinin degistirilebilmesi
mimkiin degildir.

B. Yiiriitme Orgam

Cezayir devleti yar1 bagkanlik sistemini kabul etmistir. Yar1 bagkanlik sistemi ilk
olarak Fransa’da ortaya ¢ikmig bir hitkiimet sistemidir. Yar1 bagkanlik sistemi hem
parlamenter sistemin hem de baskanlik sisteminin 6zelliklerini {izerinde
tagimaktadir. Arendt Lijphart’in belirttigi lizere yar1 baskanlik sistemi, diger iki
hiikiimet sisteminin arasimnda bir yerde durmamaktadir. Lijphart’a goére yari
baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik sistemlerinin tasidiklar:
ozellikleri farkli yogunlukta kendi igerisinde barmdirmaktadir.** 2010 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore Cezayir’in de i¢erisinde oldugu Fransizca konusulan
10 Afrika iilkesinde yar1 baskanlik sisteminin uygulandig: sonucuna varilmistir.

3 TOGEL, Akif, “Diinya Anayasalarinda Degistirilemez Maddeler ve Tiirkiye’nin Yeni Anayasasi
Icin Oneriler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 2016, C. 7, S. 27, s. 768.

40 Benzer bir diizenlemeye Iran islim Cumhuriyeti Anayasasimn 177. maddesinin son fikrasinda da
yer verilmistir. Buna gore hem siyasi sistemin Islamf karakteri ile devletin resmi dinin islaim olusu
degistirilemez madde iceriginde yer almaktadir. lgili Anayasa maddesi igin bkz. Iran Islam
Cumbhuriyeti Anayasasl, (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Iran_1989.pdf?lang=en, E.T. 18.04.2022.

4! Tamazigh veya Amazigh olarak adlandirilan dillerin Berberi dilleri olduguna iliskin bkz. WOLFF,
H. Ekkehard, “Berber Languages”, Brittanica, (Cevrimigi)
https://www.britannica.com/topic/Amazigh-languages#ref1023745, E.T. 19.04.2022. Cezayir
Anayasasinin 4. maddesine gére Amazigh dili ulusal ve resmi dil olarak kabul edilmis olup bu dilin
gelistirilmesi bir hedef olarak gosterilmis ve bu dilin gelistirilmesine iliskin neler yapilacag
belirtilmistir (Cezayir Anayasasi, 2020, m. 4). Tamazigh diline ilk olarak 2002 yilinda anayasal statii
verilmis olup bu dil 2016 yilinda resmi dil olarak kabul edilmistir (CHANDERLI, Abdel Kader,
“Algeria”, Brittanica, (Cevrimigi)
https://www.britannica.com/place/Algeria/Languages#ref1230492, E.T. 19.04.2022).

4“2 LIJPHART, Arendt, Parlamentary versus Presidential Government, Oxford, Oxford
University Press, 1992, s. 8 akt. YILDIZ, Mustafa, “Baskanlik, Yar1 Bagkanlik ve Parlamenter
Sistem Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Y. 2018, C. 1, S. 2, s. 95.

4 ELGIE, Robert,* Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” Semi-
Presidentialism and Democracy, Ed. Robert Elgie, Sophia Moestrup ve Yu-Shan Wu, New York,
Palgrave Macmillan, 2011, s. 11 akt. ERDEM, Kasim,* Yar1 Bagkanlik Sistemi: Teori, Pratik ve
Tartigmalar”, Karsilastirmah Hiikiimet Sistemleri - Yar1 Baskanlik Sistemi: Fransa, Polonya
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Yukarida ifade edildigi iizere Fransa’da yari1 bagkanlik sisteminin ortaya
¢ikmasinda Cezayir’in ¢ok Onemli bir etkisi olmustur. Cezayir’de hiikiimet
sistemi olarak yar1 bagkanlik sisteminin tercih edilmesinde hem bu durumun
varhiginin hem de Fransa’nin Cezayir {izerindeki etkisinin s6z konusu oldugu
sOylenebilir.

Maurice Duverger yart bagkanlik sisteminin ii¢ temel ozelligi oldugunu
belirtmektedir. Oncelikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin
gerektigi bu sistemde ikinci olarak Cumhurbaskaninin 6nemli anayasal yetkilerle
donatilmig olmasi gerekmektedir. Duverger tarafindan belirtilen yar1 bagkanlik
sisteminin son temel Ozelligi ise yiiriitme organinda Bagbakan ve Bakanlar
Kuruluna yer verilmis olmasidir.**

Yar1 bagkanlik sistemi bakimindan yiiriitme orgam iki baglidir. Yiiriitme organinin
ilk kanadim Cumhurbaskani olustururken ikinci kanadini ise Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu olusturmaktadir.” Cezayir’de de benzer bir durum soz
konusudur. Cezayir Anayasasma gore ylritmede hem Cumhurbaskani hem de
Bakanlar Kuruluna yer verilmistir. Asagida aciklanacagi iizere Cezayir’in
hiikiimet sisteminin parlamenter sistem degil, yar1 baskanlik sistemi olmasinin
temel nedeni halk tarafindan secilen Cumhurbagkaninin genis yetkilere sahip
olmasidir.

Cezayir Anayasasmin Ugiincli baslhigimin birinci boélimi  “Cumhurbaskani”
bashigini tagimaktadir. Anayasanin 88. maddesine gére Cumhurbaskani devletin
bas1 olarak nitelenmistir. Bu diizenlemeye gére Cumhurbaskani ulusun birligini
temsil etmesine ek olarak ulusal biitlinliigiinii de garanti eder. Ayrica Anayasa,
Cumbhurbaskaninin Anayasaya sayglyl koruyacagini ve garanti edecegini de
belirtmistir. Devletin yurt icinde ve yurt disinda temsil edilmesi gorevi de yine
Cumbhurbaskanina verilmistir. Bununla birlikte Cumhurbagkanimin dogrudan
halka hitap etme hakkinin sakli oldugu da Anayasanin 88. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddede diizenlenen yetkiler Cumhurbaskanina verilmis
sembolik yetkilerdir. Fakat asagida belirtilecegi tizere Cumhurbaskaninin konumu
sembolik bir konum olmayip Cumhurbaskani genis yetkilere sahip kilinmustir.

Anayasanin 89. maddesi Cumhurbaskaninin se¢im usuliinii diizenlemektedir.
Buna gore Cumhurbaskani evrensel ve gizli oyla dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumbhurbaskani segilebilmek icin oy kullanan segmenlerin mutlak ¢ogunlugunun
oyunu almak gerekmektedir. Cumhurbaskanlig1 se¢imine iliskin diger sartlarn ise
organik kanunla belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dikkat edilirse 6nemli baz1

ve Rusya Ornekleri, Ed. Semra Gokgimen, Ankara, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi
Yayinlari, 2017, s. 11.

4 DUVERGER, Maurice,* Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, Devlet ve
Hukuk Uzerine Yazlar, Der. Mehmet Turhan, Ankara, Glindogan Yayinlari, 1996, s. 69.

4 GOZLER, s. 585-586.
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hususlarin diizenlenmesi Anayasa eliyle degil, organik kanunlar vasitasiyla
yapilmaktadir. Daha &nce de yer verildigi lizere Onemli bazi konularin
diizenlenmesinin organik kanunlara birakilmasinda Fransiz hukukunun etkisinden
bahsetmek miimkiindiir.

Cumbhurbagkani olabilmek i¢in tasmmasi gereken nitelikler ise Anayasanin 91.
maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemede ilk olarak yabanci bir iilkenin
vatandashigimi kazanmamis olmak yer almaktadir. Ayrica Cumhurbaskani
olabilmek i¢in adaylarin Cezayir uyruklu olmasi ve anne ve babalarimin da
Cezayir uyruklu oldugunu belgelemeleri gerekmektedir. Konuya iligkin bir diger
diizenleme Cumhurbaskaninin Miisliiman olmas1 gerektigi yoniindeki kuraldir.
Anayasanin 91. maddesinde sayilan Cumhurbaskaninin sahip olmasi gereken
diger nitelikler ise se¢im giinii 40 yasinda olmasi, medeni ve siyasi haklarin
tamamina sahip olmasi, esinin Cezayir uyruklu oldugunu kanitlamasi, en az 10
yildir Cezayir’de daimi ikamete sahip olmasidir. Ayrica Temmuz 1942 6ncesinde
dogmus adaylar bakimindan 1 Kasim 1954 devrimine katilmis olma sarti
aranmaktayken Temmuz 1942 sonrasinda dogan adaylar bakimindan ise
ebeveynlerinin 1 Kasim 1954 devrimine karsi faaliyetler igerisinde bulunmamig
olmalar1 sart1 bulunmaktadir. Anayasamin 91. maddesinde yer alan son sart ise
Cumbhurbaskani adaylarinin Cezayir’deki ve Cezayir disindaki tagmir ve taginmaz
mallarina iliskin beyanda bulunmalar1 gerektigidir. Anayasa diger sartlarin yine
organik kanun eliyle diizenlenecegini belirtmistir. Bu diizenlemede yer alan en
dikkat ¢ekici 6zelliklerden birisi Cumhurbagkanligi makamina segilecek kisinin
Cezayir uyruklu olmasimi saglamaya yonelik diizenlemelerdir. Hem
Cumbhurbaskani adaymin hem esinin hem de yer yer anne ve babasinin Cezayir’e
bagliligin esas alan diizenlemelere yer verilmis olmas1 bu makama verilen 6nemi
gostermektedir. Ayrica bu diizenlemedeki milliyet¢i vurgunun Cezayir’in Fransiz
somiirgesi olmasindan kaynakli oldugu da sdylenebilir.

Cumbhurbaskaninin gorev siiresi 5 yilla smirlandirilmistir. Ayrica Anayasa
Cumbhurbaskanlig1 i¢in iki donem kurali getirmistir. Buna gore bir kimsenin iist
iiste veya kesintili olarak iki defadan fazla gorev yapabilmesi miimkiin degildir.
Anayasanin 92. maddesine gére Cumhurbagkaninin istifa veya baska bir nedenle
gorevden ayrilmasi halinde gorev yaptig: stire donemden sayilir.

Yar1  bagkanlik  sistemlerinde  dogrudan  halk tarafindan  secilen
Cumhurbagkanlarinin 6nemli anayasal yetkilere sahip oldugu yukarida ifade
edilmisti. Bu yoniiyle baskanlik sistemine benzeyen yar1 baskanlik sisteminin*
uygulandig1 Cezayir’de Anayasa Cumhurbagkamna oldukca Onemli yetkiler
vermistir. Anayasanin 95. maddesine gére Cumhurbagkani silahli kuvvetlerin
baskomutan1 olup ulusal savunmadan sorumludur. Parlamentonun tigte ikisi

‘f"’ YAZICI, Serap, Bagskanlk ve Yari-Bagskanhk Sistemleri: Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002, s. 92.
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tarafindan kabul edilmesinden sonra Cezayir ordusunun yurt disina
gonderilmesine Cumhurbagkaninca karar verilir. Dis politikanin belirlenmesi ve
yiirlitilmesine karar verme yetkisi de Cumhurbagkanina aittir. Ayrica
Cumhurbaskan1 Bakanlar Kuruluna baskanlik etmekte ve Basbakam atama
yetkisine sahip bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin hiikimeti atamasi ve
hitkiimetin goérevine son vermesi Parlamento ¢ogunluguna danismasina baglidir.
Bu maddede Cumhurbagkammna verilen bir diger yetki ise Cumhurbaskaninin
diizenleyici  islem yapabilme yetkisine sahip kilinmis  olmasidir.
Cumhurbaskaninin kararnameler ¢ikartabilmesi de bu maddenin diizenlemesi
kapsamindadir. Cumhurbagkaninin sahip oldugu bir diger yetki ise ulusal 6neme
sahip konularda referanduma bagsvurabilmesidir. Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmesi yoniindeki kural yari baskanlik sisteminin onemli
ozelliklerinden birisidir. Bu nedenle yar1 bagkanlik sisteminde Bakanlar Kuruluna
Cumhurbagkani tarafindan bagkanlik edilmesinin bir kural oldugunu sdylemek
gerekmektedir. Halbuki parlamenter sistem bakimindan bu durum bir istisnay1
teskil etmektedir.’ Ayrica Cumhurbaskaninin sahip oldugu atama yetkileri
Cezayir’de Cumhurbaskaninin yerlestirildigi konumun ne kadar 6nemli oldugunu
ve yar1 baskanlik sisteminin uygulandigini gostermektedir. Cezayir Anayasasinin
96. maddesinde Cumhurbagkanminin hangi devlet yetkililerini atayacagi
gosterilmistir. On iki baslikta sayilan Cumhurbagkanina ait atama yetkilerinin
arasinda Yiiksek Mahkemenin birinci baskanindan Danistay (Council of State)
Baskanina, Cezayir Bankas1 Baskanindan hakimlere, valilerden sivil ve asker
gorevlilere kadar birgok makam yer almaktadir.

Yar1 baskanlik sistemlerinde Cumhurbaskaninin 6nemli anayasal yetkilere sahip
olmasmin yaninda karsi-imza kuralina da yer verilmektedir. Yar1 baskanlik
sisteminin anavatani olarak kabul edilen Fransa’da Cumhurbaskaninin tek basina
yapacag islemlerin disinda kalan islemler bakimindan hiikiimetin karsi imzasi
aranmaktadir.*® Fakat Cezayir Anayasasinda kars1 imza kuralina iliskin herhangi
bir diizenleme yer verilmedigi goriilmektedir.

Cezayir Anayasasmin {glincli  bashiginin  ikinci  boliimii  hitkimeti
diizenlemektedir. Anayasanin 101. maddesi hiikiimetin Bagbakan ve bakanlardan
olustugunu belirterek yar1 bagkanlik sistemine uygun bir yiirlitme yapisi
kurmustur. Yukarida belirtildigi iizere yar1 baskanlik sisteminde yiirlitme organi
halk tarafindan secilen Cumhurbaskani ile Bagbakan ve Bakanlar Kurulundan
olugmaktadir.

Cumhurbagkan: tarafindan atanan Hiikiimet Bagkani, bir eylem planmi hazirlar ve
Bakanlar Kuruluna sunar. Daha sonra bu eylem plan1 Halkin Ulusal Meclisine

47 EREN, Abdurrahman, Anayasa Hukuku Ders Notlar1 (Genel Esaslar - Tiirk Anayasa
Hukuku), Istanbul, On Iki Levha Yayinlari, 2018, s. 262.
4 SENCAN, s. 90.
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sunulur. Halkin Ulusal Meclisinde yapilan tartigmalar g¢ergevesinde ve
Cumbhurbaskani ile yapacagi istisareler ile Hiikimet Baskani eylem plani tizerinde
cesitli uyarlamalar yapabilir. Sonrasinda Anayasanin 104. maddesinde belirtildigi
tizere eylem plam1 Ulusal Konseye sunulur. Anayasanin 105. maddesine gore
Halkin Ulusal Meclisinin eylem planini onaylamamasi halinde hiikiimet istifasini
sunar ve ayni yontemle yeni bir Bagbakan belirlenir. Halkin Ulusal Meclisinden
onay almamamasit durumunda ise meclisin feshedilecegi ve bu durumda
hitkimetin yeni meclis se¢ilene kadar {i¢ ay daha giinliik isleri siirdiirecegi
Anayasanin 106. maddesinde belirtilmistir.

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitmenin ikinci kanadini olusturan Bakanlar Kurulu
parlamentonun i¢inden dogdugu i¢in parlamentonun giivenine dayanmakta olup
parlamentoya karst sorumludur.”” Bu nedenle Cumhurbaskani tarafindan
hitkimeti kurmakla gorevlendirilecek kiginin glivenoyu alabilecek bir isim olmas1
gerekmektedir.”® Cezayir Anayasasimin 109. maddesine gore Hiikiimet Baskani
tarafindan Halkin Ulusal Meclisine yillik genel politika beyani sunulur. Bu genel
politika beyan1 hiikimet faaliyetlerine iliskin bir tartisma agilmasina neden
olabilir. Agilacak olan tartigmanin gensoru Onergesi verilmesine yol agmasi da
mimkiindiir. Bu durumda Bagbakan Halkin Ulusal Meclisinden giivenoyu
isteyebilir. Bagbakanin bu istegine kars1 giivensizlik oylarimin fazla olmasi halinde
HiikGimet Bagkam tarafindan hiikiimetin istifas1 teklif edilir. Duverger yari
baskanlik sisteminde hiikimetin goérevde kalabilmesinin parlamentonun
hiikkiimete muhalefet etmemesine bagli oldugunu belirtmektedir.”’ Dolayisiyla
hiikiimetin ayakta kalabilmesi i¢in Parlamentonun giiveninin devami sarttir.

Cezayir Anayasasinin 110. maddesi Hiikiimet Baskaninin gérevlerini belirtmistir.
Buna gore hiikimetin isleyisini yiiriitmek, koordine etmek ve denetlemek
Hiikiimet Baskanmin gorevidir. Hiikimet Baskani kanunlarin ve diizenleyici
islemleri yiiriitiir. Hiiklimet toplantilarina baskanlik eden Hiikiimet Baskan1 ayrica
yiiriitme kararnamelerini de imzalama yetkisine sahiptir. Hiikimet Baskanina
verilmig bir diger gérev ise Cumhurbagkaninin yetkisine girmeyen sivil kadrolarin
atamas1 yetkisidir.

Olaganiistii yonetim ustlleri yliriitme organinin yetkilerini genisleten ve olagan
doneme gore temel hak ve ozgiiliiklere daha fazla sinirlandirmalar getirebilen
diizenlemeleri ihtiva etmektedir.”> Cezayir Anayasasinda yer verilen olaganiistii
yoOnetim ustlleri arasinda yer alan olaganiistii hal (state of emergency) veya
sikiyonetimin (state of siege) ilan edilebilmesi i¢in dncelikle Yiiksek Giivenlik
Konseyinin toplanmasi1 ve Ulusal Konsey Baskani, Halkin Ulusal Meclisi

“ EREN, s. 262.

5 DEMIR, Fevzi, “Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yasar Universitesi Elektronik
Dergisi, Aydin Zevkliler’e Armagan, Y. 2013, C. 1, s. 836.

S DUVERGER, s. 69.

2 EREN, s. 571.
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Baskani, Hiikimet Bagkan1 ve Anayasa Mahkemesi Bagkani ile istisare edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde Cumhurbaskani tarafindan 30 giinliik bir siire
icin olaganiistii hal ilan edilebilmesi miimkiindiir. Anayasanin 112. maddesine
gore olaganiistii halin veya sikiyonetimin uzatilabilmesi Parlamentonun her iki
kanadinin ortak bir sekilde yapacagi toplanti ile s6z konusu olabilecektir.
Anayasanin 113. maddesinde ise olaganiistii hal ve sikiyonetim organizasyonunun
diizenlenmesi organik kanuna birakilmistir. Devletin bagimsizligimin ve iilkenin
boliinmez bitiinliigiiniin  yakin  bir tehlikeye maruz kalmasi halinde
Cumhurbagkaninin 60 giin siireyle istisna hali (state of exception)™ ilan
edebilmesi miimkiindiir. Cumhurbaskan tarafindan bu ydnde bir kararmn
verilebilmesi i¢in Ulusal Konsey Bagskani, Halkin Ulusal Meclisi Bagkani ve
Anayasa Mahkemesi Baskan ile istisare edilmesi ve Yiiksek Giivenlik Kurulu ile
Bakanlar Kurulunun dinlenmesi gerekmektedir. Bu yonde karar verilmesi halinde
Cumbhurbaskani istisnai yetkilere sahip olacaktir. 60 giinliik siirenin sona ermesi
halinde Cumhurbagskani ¢gikardigi kararnameleri goriisiinii almak lizere Anayasa
Mahkemesine sunar. Anayasanin 114. maddesinde bu sekilde ilan edilen
olaganiistii halin uzatilabilmesi i¢in yine Parlamentonun her iki kanadinin ortak
toplant1 ile uzatma yoniinde karar almasi gerekmektigi ifade edilmistir. Cezayir
Anayasasinin 117. maddesi savas hali durumunda Anayasanin askiya almacagini
ve biitiin yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan iistlenilecegini belirtmistir.

Cezayir Anayasasindaki ylritme organma iliskin diizenlemeler dikkate
alindiginda Cezayir’in iki bashh bir hiikimet sistemine sahip oldugu
gorlilmektedir. Yiriitmenin ilk kanadi olan Cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan secilmekte ve Onemli anayasal yetkilere sahip bulunmaktadir.
Yiriitmenin ikinci kanadini olusturan Bakanlar Kurulu ise yasama organindan
kaynaklanmakta olup goéreve baslayabilmesi ve goérevde kalabilmesi yasama
organinin giivenine dayanmasina baglidir. Hiikiimet sisteminin bu ozellikleri ve
yukaridaki detayli agiklamalar dikkate alindiginda Cezayir’de yar1 baskanlik
sisteminin uygulandigini sdylemek gerekmektedir.

C. Yargi Orgam

Cezayir Anayasasmin iigiincli baslhigmin dordiincti boliimi “Yargi Kuvveti’ni
diizenlemektedir. Bu boliimde yer verilen ilk diizenleme olan 169. maddeye gore
(yargt kuvveti bagimsizdir ve Cumhurbaskani yarginin bagimsizligim garanti
etmektedir. Yargi bagimsizligi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir.>* Ayrica
Cezayir Anayasasmin 170. maddesi yargimn toplumu, ozgiirliikleri ve temel

53 Istisna hali, siyaset ile hukuk arasinda yer alan smirda konumlandig igin istisna halinin kesin bir
tammini vermek zordur (AGAMBEN, Giorgio, State of Exception, Chicago, University of Chicago
Press, 2005, s. 1). Istisna halinin tanimlanmasim zorlastiran nedenlerden birisi onun i¢ savas,
ayaklanma ve direnisle olan yakin iligkisidir. Clinkii i¢ savas, devlet giicliniin en asir1 i¢ ¢atigmalara
dogrudan tepkisi olan istisna haline gore belirsiz bir bolgede yer almaktadir (AGAMBEN, s. 2).

S EREN, s. 605.
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haklar1 koruyacagim belirtirken 171. maddesi yarginin yasallik ve esitlik ilkeleri
tizerine kuruldugunu ifade etmektedir. Cezayir Anayasasmnin 173. maddesinde yer
verilen diizenleme ise cezal yaptirimlarin yasallik ve kisisellik ilkelerine uygun
olarak uygulanacagini hiikiim altina almaktadir.

Cezayir Anayasasinin 175. maddesinde gerekgeli karar hakkina yer verilmistir.
Bu diizenlemeye gore ayrica yargi kararlarimin kamuya ac¢ik durugmalarda
aciklanacagi hususu kural altina alinmistir. Gerekgeli karar hakki, yargilama
esnasinda nelerin gerceklestigine iligkin bilgi edinilmesini saglayan 6nemli bir
kurumdur.” Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin (ATHS) adil yargilanma hakkini
diizenleyen 6. maddesinde gerekgeli karar hakkina iligkin dogrudan bir
diizenlemeye yer verilmemis olmakla birlikte bu hak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) ictihatlariyla gelistirilmistir.”® Anayasamn 175. maddesinin
devaminda yargi kararlarinin kamuya acik durusmalar ile agiklanacagi kuralina
yer verilmis olmas1 AIHS’in 6. maddesinde yer alan “Karar aleni olarak verilir”
kuralina mutabik bir diizenlemedir. Cezayir Anayasasinin 178. maddesi hakimlik
teminatini diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore Yiiksek Hakimler Konseyinin
gerekgeli karart olmaksizin hakimlerin yerlerinin degistirilmesi, gorevden
aliabilmeleri miimkiin degildir. Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1
ilkeleri adil yargilamanin esas alindigi bir sistemin ortaya ¢ikmasini amaglayan
ilkelerdir.”’

Anayasanin 185. maddesi yiiksek yargi organlarini diizenlemektedir. Bu maddede
Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi yiiksek yargi organlar1 arasinda
sayllmistir. Anayasanin 187. maddesi ise Yiiksek Hakimler Konseyini
diizenlemektedir. Yiiksek Hakimler Konseyinin baskanliginin Cumhurbaskani
tarafindan yapilacaginin hiikiim altina alindig1 bu diizenlemeye gore Yargitay ve
Danistay Baskanlar1 bu kurulun tiyesidirler. Yiiksek Hakimler Kurulunun 15 tiyesi
ise ¢esitli sekillerde secilmektedir. 3 iiye Yargitay tarafindan secilirken bunlarin
ikisinin hakimler arasindan, birisinin ise savcilar arasindan olmasi gerekmektedir.
Benzer bir sekilde 3 iiye Danistay tarafindan se¢ilmektedir. Danistay tarafindan
secilen liyelerin ikisi hakimler arasindan birisi ise valiler arasindan se¢ilmektedir.
3 iiye yargt konseyleri, 3 liye de Danistay disindaki idari yargi makamlari
tarafindan se¢ilmektedir. Kalan 3 iiye ise normal yargi sistemine tdbi mahkemeler
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica yargi sendikasi temsilcilerinden iki kisi ve
Insan Haklar1 Ulusal Konseyi Baskani da Yiiksek Hakimler Konseyinin
iiyeleridirler. Bununla birlikte Anayasanin 187. maddesine gore yargi meslegi
disindan Cumhurbaskani tarafindan iki kisi, Halkin Ulusal Meclisi tarafindan
kendi tiyeleri disindaki iki kisi ve Ulusal Konsey tarafindan kendi iiyeleri

35 SEKER, Hilmi, “Strazburg Yarg1 Kararlarinda Dogru, Hakl1, Yasal ve Makul Gerekge Bigimleri”,
Ankara Barosu Dergisi, Y. 2007, C. 65, S. 2, s. 179.

5 BEKRI, M. Nedim, “Gerekgeli Karar Hakki1”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2014, C. 72, S. 3, s.
209.

57 EREN, s. 607.
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disindaki iki kisi de bu kurula iiye olarak belirlenirler. Anayasanin 188.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore hakimler, Yiiksek Hakimler Kurulunun
Onerisi tizerine Cumhurbaskani tarafindan atanirlar. 190. maddede bu kurulun
idari ve mali 6zerklige sahip oldugu ve kurulusunun bir organik kanun tarafindan
diizenlenecegi belirtilmistir. Yiiksek Hakimler Konseyi gibi 6nemli bir kurulun
kuruluguna iligkin hususlarin bir organik kanun eliyle diizenleniyor olmasi
organik kanunlara verilen dnemi gostermesi bakimindan iyi bir &rnek olarak
nitelenebilir.

Cezayir Anayasasimmin “Gozetim Organlar1” (Oversight Institutions) bagligini
tagtyan dordiincii basghiginin birinci bdlimii, bircok devlette oldugu gibi
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini yapmak tizere kurulan
Anayasa Mahkemesini diizenlemektedir. 2020 Anayasasinin getirdigi en dnemli
degisikliklerden birisi Anayasa Konseyi yerine Anayasa Mahkemesinin
kurulmasidir. Cezayir Anayasast 193. maddesi ile kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimini yapmak iizere dzel bir mahkeme™ kurmustur.
Cezayir Anayasasinin bu yonde bir tercihte bulunmasi anayasa yargisi alaninda
Avrupa modelini benimsedigini gostermektedir. Bu tercihin nedenleri arasinda
bir¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da Fransa’min Cezayir iizerindeki etkisinin
varligindan bahsetmek gerekmektedir.

Anayasanin 193. maddesi Anayasa Mahkemesini, Anayasaya uyulmasini
saglamakla gorevli bagimsiz bir kurum olarak nitelemistir. Bu madde kapsaminda
Anayasa Mahkemesine verilen goérev kurumlarin yiiriitiilmesi ve kamu
otoritelerinin faaliyetlerini diizenlemektir. Yine bu madde kapsaminda Anayasa
Mahkemesinin idari ve mali 6zerkliginin bulundugu ve Anayasa Mahkemesinin
kendi ¢ahigma kurallarin1 kendisinin belirleyecegi kurali getirilmistir.*

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tasimasi gereken nitelikler Anayasanin 195.
maddesinde sayillmistir. Bu diizenlemeye gore Anayasa Mahkemesi iiyelerinin en
az 40 yasinda olmasi, medeni ve siyasi haklardan yararlanmasi ve [insan]
onur[un]a karst bir su¢ islememis olmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi
iiyelerinin ayrica yiiksekogretim kurumlarinda profesorler, hakimler veya
Yargitay, Danmistay veya iist diizey memuriyette bulunmus avukatlar arasindan
belirlenecegi belirtilmistir. Bu kimselerin en az 15 yillik tecriibeye sahip olmalari
gerekmektedir.

Diinyanin her yerinde Anayasa Mahkemesi iiyelerinin nasil belirlendigi problemi
iizerinde tartigmalar yasanmaktadir. Ciinkii Anayasa Mahkemelerinin

8 Anayasa yargisinda 6zel mahkeme sistemi igin bkz. GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, Cilt II, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011, s. 743-745.

% Anayasa Mahkemelerinin kendi ¢aligma kurallarini kendisinin belirlemesi kuralina Tiirkiye’de de
6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun “Igtiiziik”
baslikl1 5. maddesinde de yer verilmistir.
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kompozisyonu verecekleri kararlara sirayet etmekte olup kompozisyonun siyasi
egilimlerinin karara yansidigi goriilmektedir. Cezayir Anayasa Mahkemesi 12
tiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin 4’0 Cumhurbaskani tarafindan atanr.
Cumbhurbagkaninin atadigi tiyelerin birisi Anayasa Mahkemesinin bagkanligini da
yiiriitiir.  Yiksek mahkemelerden Yargitay ve Danistay tarafindan Anayasa
Mahkemesine 2’ser iiye segilir. Kalan 4 tiye Halkin Ulusal Meclisi ve Ulusal
Konsey tarafindan esit olarak paylastirilacak sekilde belirlenir. Parlamento
tarafindan atanan iiyelerin Parlamento {iyesi olmamalar1 ve herhangi bir siyasi
partiye {iyeliklerinin bulunmamasi gerektigi Anayasamin 194. maddesinde
diizenlenmistir. Fransa Anayasasimin 56. maddesinde Anayasa Konseyi tiyelerinin
belirlenmesi yetkisi Cumhurbaskani, Millet Meclisi Bagkani ve Senato Bagskani
arasinda esit bir sekilde dagitilmistir.®® Cezayir Anayasa Mahkemesine Yargitay
ve Danistay tarafindan da iiye segilebiliyor olmasi Cezayir’i bu konuda Fransa
Anayasasindan bir 6l¢iide ayirmaktadir.

Anayasa Mahkemesi liyelerinin belirlenmesine iliskin kabul edilen yukarida
verilen kural dengeli bir kompozisyonun olusabilmesine imkan taniyabilecegi gibi
Cumbhurbaskaninin agirligiin hissedilebilecegi bir durumun ortaya ¢ikmasina da
neden olabilir. Cumhurbaskaninin 4 {iye atamasina ek olarak Parlamentonun da
toplamda 4 {iye atama imkam bulunmaktadir. Bu nedenle Cumhurbaskani ile ayni
siyasi egilimlere sahip bir parlamento ¢ogunlugunun s6z konusu olmasi halinde
Cumbhurbaskaninca belirlenmis bir kompozisyonla karsilagilmasi s6z konusu
olabilecektir.

Cezayir Anayasasinin 196. maddesinde Anayasa Mahkemesinin yapisina iligskin
hiikiimlere yer verilmistir. Bu diizenlemeye goére Anayasa Mahkemesi Bagkan ve
Baskan Yardimcisinin gorev siiresi 6 yildir. Her iki makama da Cumhurbagkan
tarafindan atama yapilir. Anayasa Mahkemesinin diger iiyeleri de 6 yillik bir siire
icin gorev yaparlar. Anayasa Mahkemesi liyelerinin yarist her 3 yilda bir yenilenir.
Anayasanin 197. maddesi, Anayasa Mahkemesi iiyelerine gorevleriyle ilgili
konularda dokunulmazlik vermektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi iiyeleri
gorevleriyle ilgili olmayan konularda da kovusturmaya tabi tutulamazlar. Ancak
dokunulmazliktan agikca feragat edilmesi veya Anayasa Mahkemesinin
yetkilendirmesi durumu bu diizenlemenin istisnasini teskil etmektedir. Ayrica
dokunulmazhigin nasil kaldirilacagiin Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii tarafindan
belirlenecegi kurali kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan kurallar ise andlagsmalar, kanunlar,
kararnameler ve diizenleyici islemlerdir. Anayasa Mahkemesi andlagmalarin
onaylanmasindan Once andlagmalarla ilgili bunlarin anayasalligina iligkin
tavsiyede bulunabilir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin, kararnameler ve

% Constitute Project, “France’s Constitution of 1958 with Amendments through 2008, (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en, E.T. 20.04.2022.
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diizenleyici islemlerle ilgili bunlarmm yayimlarindan itibaren bir ay igerisinde
anayasalliklarmna iliskin tavsiyelerde bulunabilme imk&ni bulunmaktadir. Bu
madde kapsaminda kural altina alinan bir diger husus ise kanun ve diizenleyici
islemlerin andlagmalara uygun olup olmadigina iliskin Anayasa Mahkemesi
tarafindan baglayici bir goriis verilir. Anayasa Mahkemesinin organik kanunlarin
anayasalligina iliskin Cumhurbagkanina tavsiyede bulunabilmesi miimkiindiir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu tavsiye baglayicidir. Benzer bir durum
hem Halkin Ulusal Meclisi hem de Ulusal Konsey Igtiiziiklerinin anayasallig:
hakkinda da s6z konusudur ve buna iligkin diizenleme Anayasanin 198.
maddesinde yer almaktadir. Ayrica Anayasanin 200. maddesinde Anayasa
Mahkemesine Cumhurbagkanligi ve Parlamento secimleri ile referandumlarin
kesin olmayan sonuglarina iligkin itirazlar1 inceleme ve kesin sonuglari agiklama
gorevi de verilmistir.

Cezayir Anayasasmin 201. maddesi anayasallik denetimine bagsvurabilecek
olanlar1 gostermektedir. Bu noktada ilk olarak soyut norm denetimine bagvuru
yapabilecek olanlar sayilmustir. iptal davasi olarak da adlandirilan soyut norm
denetiminde anayasaya aykiriligi iddia edilen ve iptali istenen kanun heniiz
herhangi bir somut olaya konu olmamustir.®" Anayasamin 201. maddesinde yer
alan diizenlemeye gore Cumhurbaskani, Ulusal Konsey Baskani, Halkin Ulusal
Meclisi Baskani ve Hiikiimet Bagkami tarafindan Anayasa Mahkemesine
anayasallik denetimine iliskin basvuru yapilabilmesi miimkiindiir. Ayrica Halkin
Ulusal Meclisi iiyesi 40 milletvekili veya Ulusal Konsey {iyesi 25 parlamenter de
Anayasa Mahkemesine anayasallik denetimi i¢in bagvuru yapabilir. Bu madde
kapsaminda anayasallik denetimi i¢in bagvuru yapabilecegi belirtilenler soyut
norm denetimi yoluyla ilgili diizenlemenin iptalini talep edebilmektedirler.
Anayasamn 202. maddesinde ise somut norm denetimini diizenlenmistir. Itiraz
yolu olarak da adlandirilan somut norm denetiminde yiiriirliigii devam eden ve
uygulanmakta olan bir kanun hakkinda bu diizenlemeden kaynakli ihtilafin konu
oldugu davanin gorildiigli mahkemede anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunulmasi séz konusu olmaktadir.®* Cezayir Anayasasmin ilgili diizenlemesine
gore Yargitay veya Danistay tarafindan talepte bulunulmasi hilinde Anayasa
Mahkemesi anayasaya aykirilik iddiasin1 inceleyecektir. Yargitay veya Danistay
tarafindan bu yonde talepte bulunulabilmesi icin ise davanin taraflarindan
birisinin davanin goriilmesi esnasinda davaya konu kanun veya diizenleyici
islemin anayasaya aykir1 oldugunu iddia etmesi gerekmektedir. Dikkat edilirse
anayasaya aykirilik iddiasinin ilk derece mahkemeleri tarafindan degil, temyiz
mahkemeleri tarafindan Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesi soz konusu
olmaktadir. Anayasanm 205. maddesine gore Anayasa Mahkemesine yapilan
bagvurularm 30 giin igerisinde sonu¢landirilmas: gerekmektedir. Ancak acil

' GOZLER, a.g.e, s. 749.
%2 GOZLER, a.g.e, s. 750-751.
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durumlarda ve Cumhurbagkaninin talepte bulunmasi halinde Anayasa
Mahkemesinin 10 giin igerisinde karar vermesi gerekmektedir.

III. CEZAYIR’IN SECiM SISTEMi VE CEZAYIiR ANAYASAL
SISTEMINDEKI ONEMLI AKTORLER

A. Cezayir’in Secim Sistemi

1997 tarihli Se¢im Sistemi Hakkinda Organik Kanunun 102. maddesine gore
Halkin Ulusal Meclisindeki sandalyeler her listenin aldigi oy sayisiyla orantili
olarak  dagitilmaktadir.” Bu diizenleme Cezayir’de milletvekillerinin
belirlenmesinde nisbi (orantili) temsil sisteminin uygulandigini géstermektedir.
Nisbi temsil sistemine gore siyasi partiler aldiklar1 oy oraniyla orantili olarak
parlamentoda temsil edilmektedir.** Nisbi temsil sistemi ¢ok isimli secim
cevrelerinin olusturulmasi suretiyle isletilmektedir.* Nitekim Secim Sistemi
Hakkinda Organik Kanunun 101. maddesinde secim g¢evrelerinden kag
milletvekilligi segilebilecegi gosterilmistir. Bu diizenlemeye gore her vilayet bir
se¢im ¢evresi olarak kabul edilmekle birlikte niifus yogunlugu ve cografi
nedenlerle vilayetlerin iki ayr1 segim ¢evresine boliinmeleri miimkiindiir. Niifusu
350 binden az olan vilayetler bakimindan segilecek milletvekili sayis1 en az 4
olarak belirlenmistir.

Dogrudan ve gizli oyla belirlenen Halkin Ulusal Meclisinde temsil edilebilmek
icin siyasi partilerin %5’lik se¢im barajimi agsmalar1 gerekmektedir (Cezayir Secim
Sistemi Hakkinda Organik Kanun, m. 101).% Se¢im Sistemi Hakkinda Organik
Kanunun 103. maddesine gore her secim ¢evresi i¢in doldurulacak sandalyelerin
tahsisi icin dikkate alinan oran, kullamlan oylarmn sayisi ile se¢cim barajina
ulagsmayan listelerin kazandig1 oylar arasindaki oranin sonucudur. Bu nedenle
secim baraj1 olan %35 oramma ulasamayan partilerin de ilgili se¢im ¢evresinden
milletvekili ¢ikarabilmesi miimkiindiir. Se¢im baraj1 uygulamasindaki temel amag
parcali bir parlamento aritmetiginin ortaya ¢ikmasinin engellenerek hiikiimet
istikrarmin saglanmasidir. Ozellikle oy orani diisiik olan siyasi partiler se¢im
barajin1  asamadiklar1  i¢in  parlamentoda  temsil edilme  imkani
bulamamaktadirlar.®” Cezayir’de de Halkin Ulusal Meclisinin tesekkiiliinde se¢im

6 Cezayir Secim Sistemi Hakkinda Organik Kanun, (Cevrimici) https://aceproject.org/ero-
en/regions/africa/DZ/algeria-ordinance-nb0-97-07-of-6-march-1997-as/view, E.T. 20.04.2022.

% GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 726.

% OZBUDUN, Ergun, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y. 1995, C. 44, S. 1, s. 527.

% Ayrica bkz. International Foundation for Electoral Systems, “Elections in Algeria: 2017

Legislative Elections”, (Cevrimigi)
https://www.ifes.org/sites/default/files/2017 ifes_algeria legislative elections fags.pdf, E.T.
20.04.2022.

7 Se¢im baraji uygulamas ile ulagilmak istenen amaglara iliskin ayrintih agiklamalar i¢in bkz.
USTABULUT, Batuhan, “Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar llkeleri Cergevesinde Tiirkiye’de
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baraji uygulamasina yer veriliyor olsa da birgok siyasi parti Parlamentoda temsil
edilmektedir. Ayrica agagida iizerinde durulacag: iizere bagimsiz adaylarin ¢ok
sayida sandalye kazanmasi Parlamentoda farkli dengelerin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilmektedir. Nitekim 2021 genel secimleri sonrasinda kurulan yeni
hiikkiimet, higbir siyasi parti tek basina hiikimeti kuracak ¢ogunluga ulasamadigi
i¢in bir koalisyon hiikiimeti seklinde ortaya ¢ikmustir.

12 Haziran 2021 tarihinde yapilan erken genel segimlerde se¢ime katilim oraninin
yaklasik %30’lar ile son 20 yilin en diisiik seviyesinde kaldig1 belirtilmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda muhalefet partilerinin secimi boykot etme karari
almasinin etkili oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda yapilan genel segimlerde ise
katilm oram1 %37,5 olmustur.®® Cezayir’de yapilan genel se¢imlerin hemen
hemen tamaminda se¢ime katilim orani diisiik seviyelerde kalmaktadir. Benzer bir
durum referandumlar i¢in de s6z konusudur.

2017 yilinda yapilan genel secimlerde gegerli oylarin yaklasik %26’sim1 alan
Ulusal Kurtulug Cephesi (National Liberation Front: FLN) 164 parlamenter
¢ikararak dnemli bir basari elde etmistir. FLN’den sonra en fazla sandalyeye sahip
olan Demokrasi I¢in Ulusal Yiiriiyiis (National Rally for Democracy: RND)
yaklasik %15°lik oy oraniyla 100 sandalye elde etmistir. Baris I¢in Toplum
Hareketi (Movement of Social for Peace: MSP) ise yaklasik %6,1°lik oy oraniyla
33 sandalye ile temsil edilmeye hak kazanmistir. Yeni Siyasi olusumlardan
Cezayir I¢in Umut Yiiriiyiisii (Rally for Hope for Algeria) yaklasik %4,2’lik oy
orantyla 19, Gelecek Cephesi (Future Front) ise %4,1’lik secmen destegine sahip
olarak 14 sandalye kazanmustir. 2021 genel secimlerinden de FLN gecerli oylarin
yaklasik %28,5’ini alarak basartyla ¢ikmis ve 407 sandalyeli Halkin Ulusal
Meclisinde 98 sandalye elde etmistir. Boylelikle FLN, Halkin Ulusal Meclisinde
%24’lik bir temsil oranina sahip olmustur. FLN nin en yakin rakibi olan MSP ise
%20,6’lik oy oranmiyla 65 sandalye kazanarak yaklasik %16,5°lik bir temsil
orammna erigmistir. RND %19,6’lik oy oraniyla 58, Gelecek Cephesi %15,2°lik oy
oramyla 48 sandalyeye sahip olurken Ulusal insa Hareketi (National Construction
Movement) yaklasik %10,5’lik oy oramyla 39 sandalye elde etmistir. 84 sandalye
ise kiiciik bagimsiz listeler tarafindan elde edilmistir. Cezayir’de 6nemli sayida
milletvekilliginin bagimsiz adaylar tarafindan kazanilmasi olduk¢a dikkat
cekicidir. Uzun yillar boyunca Cezayir’in FLN’nin tek parti iktidarina sahne
olmasinin bu durum {izerinde etkili oldugu soylenebilir.

Ulke Segim Baraj1 Uygulamas:”, insan ve insan Bilim Kiiltiir Sanat ve Diisiince Dergisi, Y. 2018,
C.5,8S. 18, s. 347-350.

% Aljazeera, “Algeria’s FLN wins most seats in parliament”, (Cevrimici)
https://www.aljazeera.com/news/2021/6/15/algerias-fln-wins-most-seats-in-parliament-election-
authority, E.T. 20.04.2022.
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2017 Genel Secimleri 2021 Genel Secimleri

Parti Oy Oram skl Oy Orani sLuibllye
Sayis1 Sayis1
Ulusal KurtulusCephesi 26 164 2859 08
(FLN) 0 5 0
Baris Igin  Toplum Hareketi . .
(MSP) 6.1% 33 20.6% 65
Demokrasi Igin  Ulusal
0 19.6%

Yiiriiyiis (RND) 15% 100 ( 58
Gelecek Cephesi 4.1% 14 15.2% 48
Ulusal Insa Hareketi - - 10.5% 39

Tablo: 2017 ve 2021 Cezayir Genel Se¢im Sonuglari
B. Cezayir Siyasi Partileri ve Secimlerdeki Rolleri

Cezayir Anayasasinin 57. maddesi siyasi parti kurma hakkini garanti altina
almistir. Bu madde kapsaminda ayrica siyasi parti yasaklarina da yer verilmistir.
Bu diizenlemeye gore dine, dile, cinsiyete dayali veya etnik, korporatist, bolgesel
temelli partilerin kurulabilmesi miimkiin degildir. Siyasi parti kurma hakki temel
hak ve ozgiirliikleri, ulusal kimligin temel bilesenlerini, ulusal birligi, iilkenin
birligini ve biitiinligiint, iilkenin bagimsizligin, halkin egemenligini veya
devletin demokratik ve cumhuriyet¢i dogasini ortadan kaldirma amaciyla
kullanilamaz. Ayrica siyasi partiler siddet veya nefretin herhangi bir tiirline
bagvuramazlar.

Cezayir’de en koklii parti FLN’dir. FLN, 1954-1962 arasinda Fransa’ya karsi
verilen bagimsizlik savasimi yiiriiten devrimci yapilanmanin devami olup
1962°den 1989’a kadar Cezayir’i tek basmna yonetmistir.”” Ahmed b. Bella
Cezayir’in ilk Cumhurbagkam olarak se¢ilmis ve Cezayir’i sosyalist ekonomiye
yoOnlendirmistir. 1965°te diizenlenen askeri darbe ile Ahmed b. Bella gérevinden
alinmistir.”® Uzun siire Cumhurbagskanlig1 gérevinde bulunan Abdiilaziz Buteflika

% Brittanica, “National Liberation Front”, (Cevrimigi) https://www.britannica.com/topic/National -
Liberation-Front-political-party-Algeria, E.T. 21.04.2022.

70 MERLE, Robert, Ahmed ben Bella”, Brittanica, (Cevrimigi)
https://www.britannica.com/biography/ Ahmed-Ben-Bella, E.T. 23.04.2022.
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da 2019 ve 2014 Cumhurbagkanligi sec¢imlerinde FLN’nin adayi olarak
secilmistir.”!

1989°a kadar tek partili bir sistemin var oldugu Cezayir’de bu tarihten sonra siyasi
partilerin kurulmasmna izin verilmistir. Cok sayida siyasi partinin kuruldugu
Cezayir’de Ahmed b. Bella’nin da aralarinda bulundugu yasakli liderlerin iilkeye
donmelerine miisaade edilmistir. Abbas Medeni ve Ali Belhac’in liderligindeki
Islami hareket, Islami Selamet Cephesi (FIS) adiyla partilesmis ve 1990°da
yapilan mahalli idareler se¢iminde biiyiikk bir basariya imza atmigtir. 1991°de
gerceklestirilen ilk ¢ok partili genel se¢imin ilk turunda FIS segmenden biiyiik bir
destek almis, FLN ise uzun siire tek basma iktidarda kalmasina ragmen varlik
gosterememistir. FIS’m genel se¢imlerin ikinci turunu kazanmasina kesinlik
kazanirken Cezayir’deki Bati yanlis1 laik ¢evreler ve Bati diinyasinda ciddi
endiselerin dogmasina neden olmustur. Bunun iizerine ordu miidahale etmis,
Cumbhurbagkani istifa etmis, biitiin yetkiler Yiiksek Devlet Komitesi tarafindan
iistlenilmis ve secimler bir anayasal darbe ile iptal edilmistir. Aralarinda FIS
Baskani1 Abdiilkadir Haseni’nin de bulundugu FIS iiyeleri tutuklanmis ve FIS de
kapatilmistir.”

2021 genel segimlerinde FLN’den sonra en fazla oy alan parti Baris i¢in Toplum
Hareketi (MSP) olmustur. Cezayir’deki Islami degerleri esas alan en biiyiik parti
olan MSP, Arap Bahari sonrasinda Tunus, Misir ve Fas’ta Islami hareketlerin
basarili olmasiyla cesaretlenmistir. 2004-2012 arasinda iki sekiiler partiyle birlikte
bir ittifakin pargasi olan MSP 2012°de ittifaktan ayrilmis ve diger Islami
hareketlerden Nahda ve Islah ile ittifak yapmustir. Cezayir Yesil Ittifaki (Algerian
Green Ally) adini alan bu ittifak sadece 48 sandalye kazanabilmistir.”* Fakat MSP
tek basma girdigi 2021 genel se¢imlerinden %20,6’lik oy oraniyla ikinci parti
olarak ¢ikmistir. MSP’nin elde ettigi sandalye sayisi ise 65’tir.

2021 genel segimlerinde iigiincii olan parti ise Demokrasi I¢in Ulusal Yiiriiyiis
(RND) olmustur. 1997°de kurulan RND 1997 genel secimlerinde %33,7’lik oy
orantyla birinci parti olmustur. Ekonomik liberalizmi savunan RND 2021 genel
secimlerinde %19,6’lik oy oraniyla 58 milletvekili ¢ikartmistir.”® RND, FIS’in

7 Wikipedia, “National Liberation Front (Algeria)”, (Cevrimigi)
https://en.wikipedia.org/wiki/National Liberation Front (Algeria), E.T. 23.04.2022.

2 DURSUN, s. 493.

73 Wilson Center, “Algeria”, (Cevrimigi) https://www.wilsoncenter.org/algeria, E.T. 23.04.2022.

7 Wikipedia, “Democratic National Rally”, (Cevrimigi)
https://en.wikipedia.org/wiki/Democratic National Rally, E.T. 23.04.2022.
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FLN karsisindaki zaferi ile FLN’nin yerine “devlet partisi” olarak siyasi hayata
devam etmistir.”

Gelecek Cephesi, 2021 genel se¢imlerinde %15,2’lik oy oraniyla dordiincii parti
olmusgtur. 2012 yilinda kurulan Gelecek Cephesi, FLN’den koparak kurulmus bir
siyasi olusumdur. Mevcut rejime karsi uzlastirict bir yaklagimi benimseyen bu
hareket kendisini merkezde konumlandirmaktadir. Gelecek Cephesi 2021
itibartyla mevcut hiikkimetin ortagi olup yurtdisindaki Cezayirlilerle iliskilerden
sorumlu Bagbakan yardimciligi vazifesi Gelecek Cephesi mensubu Samir
Chaabna’ya aittir.”

C. Cezayir’deki Diger Onemli Siyasi Aktorler ve Giincel Siyasi Gelismeler
1. Ordu

Birgok devlette oldugu gibi Cezayir’de de ordu siyaset tizerinde belirli bir etki ve
agirhiga sahiptir. Yukarida ifade edildigi iizere Cezayir’in bagimsizligini
kazanmasinin akabinde 1965 yilinda bir askeri darbe gergeklestirilmis ve
Cezayir’de otoriter bir rejim kurulmustur. Ahmed b. Bella’nin Cumhurbaskanligi
esnasinda Savunma Bakani olarak gorev yapan Hiivari Bl Medyen, Ahmed b.
Bella’ya kars1 darbe yaparak iktidari ele gegirmistir. Hiivari Ba Medyen 1965°ten
1978’¢ kadar 13 yil boyunca iktidarda kalmis ve Cumhurbaskanlig1 yapnustir.”’
Yukarida belirtildigi ilizere 1991 yilinda yapilan genel segimlerin ilk turunda
FIS’in biiylik bir basar1 kazanmas1 karsisinda ordunun miidahalesi s6z konusu
olmus ve FIS liderleri tutuklanmistir. FIS’in de kapatilmasina karar verilen bu
siirecte ordu etkin bir konumda bulunmustur.

Cezayir’de askerin siyasetteki agirligi sonraki dénemde de devam etmistir.
Cezayir I¢ Savasi esnasinda ordunun aday: olarak 1995°te segime giren Liamin
Zerval Cumhurbaskan1 olarak segilmistir.”® Zerval’dan sonra 1999’da
Cumbhurbaskan secilen ve 20 yil siireyle bu gorevi yiiriiten Abdiilaziz Buteflika
ise 1999’daki secimlerde ordunun destegi ile segime girmis ve sec¢imi
kazannmustir.” Buteflika, 2013 yilinda fel¢ gegirmesine ragmen Cumhurbaskanlig
gorevine devam etmistir. Bunun nedeni ulusal ve uluslararasi giiglerin

75 Georgetown University Berkeley Center, “National Rally for Democracy (RND)”, (Cevrimigi)
https://web.archive.org/web/20150619041409/http://berkleycenter.georgetown.edu/organizations/n
ational-rally-for-democracy-rnd, E.T. 23.04.2022.

76 Wikipedia, “Future Front”, (Cevrimigi) https://en.wikipedia.org/wiki/Future Front, E.T.
26.04.2022.

" DAYFALLAH, Muhammed, “Hiivari Bi Medyen”, islam Ansiklopedisi, C. 19, 1999, s. 65.

SAGIYE, Hazim,“ Cezayirin arka plani...”, Sarkul Avsat, (Cevrimigi)
https://turkish.aawsat.com/home/article/1692966/hazim-sagiye/cezayirin-arka-plani, E.T.
26.04.2022.

» Wikipedia, “Abdiilaziz Buteflika”, (Cevrimigi)

https:/tr.wikipedia.org/wiki/Abdiilaziz_Buteflika, E.T. 26.04.2022.
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Buteflika’nin yerine gegebilecek bir isim {iizerinde uzlagamamis olmalaridir.
Buteflika’nin besinci defa Cumhurbagkanligi ig¢in aday olacagi yoniindeki
haberler nedeniyle muhalifler protesto gosterileri diizenlemisler, bunun iizerine
Buteflika secimlerin ertelendigini ve bir daha aday olmayacagmi beyan etmistir.
Protesto gosterileri ordunun etkin bir sekilde siyasete miidahalesine zemin
hazirlamigtir. Genelkurmay Baskani Ahmed Kayid Salih, Cumhurbaskanligi
makaminin bosalmasini Ongéren anayasal kuralm uygulanmasi igin cagr
yapmustir.*® Buteflika’nin istifas1 sonrasinda yapilan secimlerde Abdulmecid
Tebbun %58°lik oy oranryla Cumhurbaskan1 secilmistir.®'

Cezayir’in Fransa’dan bagimsizligini kazandig tarih olan 1963 ten itibaren ordu
siirekli olarak siyaseti etkilemis ve yer yer de dogrudan miidahalelerde
bulunmustur. Ozellikle 1965 yilinda Cumhurbaskan1 Ahmed b. Bella’ya kars
yapilan darbe ve FIS’in demokratik yontemlerle se¢im kazanmasinin akabinde
kapatilmas1 dogrudan miidahalelerle ordunun siyaseti nasil etkiledigini ve
yonlendirdigini gostermesi bakimindan dnemlidir.

2. Etkin Dini Gruplar

I1k olarak Misir’da ortaya ¢ikan ama birgok Ortadogu iilkesinde faaliyet gosteren
Ihvan-1 Miislimin (Miisliman Kardesler) Hareketi®, Miislimanlarm yasadig1
topraklardaki yabancilarin egemenliginin ortadan kaldirilmasi suretiyle bu
topraklarin 6zgiirlesmesini ve Isldmi hiikiimlerin uygulanarak Islami sosyal
diizenin kurulmasim hedeflemektedir.®

[hvan-1 Miislimin Hareketi Cezayir’de herhangi bir ¢agri yapmamis olmakla
birlikte Cezayir’in sosyalistlestirilmesi cabalarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
siyasette daha fazla goriinmeye baglamistir. 1970’11 yillarin ortasinda Hiivari Ba
Medyen’in Cezayir’i sosyalistlestirmesine kars1 bildiri yaynlayan [hvan-1
Miislimin Hareketinin liderleri tutuklannms ve uzun siire hapiste kalmuslardir.®
Cezayir’de ilk olarak 1950’lerde ortaya cikan fhvan-1 Miislimin Hareketinin
1990’larda kurulan MSP’nin kurulmasinda etkili oldugu belirtilmektedir.
Cezayir’de Islami degerlerin benimsenmesini savunan MSP, Yesil Cezayir
Ittifakimin (Green Algeria Alliance) bir parcasi olarak hareket etmektedir. Yesil

80 Euronews, “Cezayir Ordusu’nun bagimsizliktan bugiine iilke siyasetindeki rolii”, (Cevrimigi)
https:/tr.euronews.com/2019/03/28/cezayir-ordusu-nun-bagimsizliktan-bu-gune-ulke-
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446427 html, E.T. 28.04.2022.
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Cezayir Ittifaki, bir muhalefet hareketi olup islami gruplarin temsil edildigi bir
harekettir. Yesil Cezayir Ittifaki 2014 Cumhurbaskanlig1 segimlerini ve 2016
anayasal reform siirecini boykot etmistir. Islami ilkeler ¢ercevesinde egemen bir
Cezayir devletini hedefleyen MSP, Cezayir’de yasamanin temel kaynagi olarak
seriat kurallarmin benimsenmesini talep etmektedir.™

MSP, 2017 genel segimlerinde sahip oldugu %6,1°lik destegi 2021 genel
secimlerinde %20,6’ya ¢ikararak dnemli bir basar1 elde etmistir. Halkin Ulusal
Meclisinde 65 sandalyeye sahip olan MSP, 2021 genel segimleri sonrasinda
kurulan koalisyon hiikiimetine katilmama yoniinde karar almis ve muhalefette
kalmay1 tercih etmistir.*® MSP’nin Cezayir’de elde ettigi basar1 dikkate
alindiginda Cezayir siyasetinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriilecektir. Bu
ayrica [hvan-1 Miislimin Hareketinin MSP tarafindan benimsenen ilkelerinin
etkililigini gostermesi bakimindan da dnem tagimaktadir.

3. Giincel Siyasi Meseleler

Cezayir’de FIS i sec¢im zaferi sonrasinda ordunun se¢imlere miidahale etmesi
s6z konusu olmus ve FIS liderleri tutuklanmiglardir. Ordunun miidahalesi ile
Cezayir, “I¢ Savas”a siiriiklenmistir. 2005 yilinda Cumhurbaskam Buteflika
tarafindan yapilan bir agiklamada 1992 ile 2002 yillar1 arasinda I¢ Savasta
hayatini kaybedenlerin sayismin 150.000 olarak tahmin edildigi belirtilmistir.
Diger tahminlere gore ise bu say1 200.000’in tizerindedir. 1992 ile 1998 yillari
arasinda 642 katliamin gerceklestigi belgelenmistir.*” Yasanan I¢ Savasin
etkilerinin uzun siire devam ettigi, hatta bu etkilerin tam olarak ortadan
kalkmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

2010 yilinda ilk olarak Tunus’ta baslayan ve biitiin Arap diinyasina yayilan siddet
iceren ve icermeyen protesto gosterileri ile i¢ savaslarin yasandigi bir hareket olan
Arap Bahar1®; Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de otuz y1l1 askin bir siiredir devam
eden diktatorliiklerin devrilmesine neden olmustur.” Arap Baharimin Cezayir
iizerinde de etkileri s6z konusudur. Cezayir’de baglayan protesto gdosterileri
nedeniyle 1992°den beri devam eden olaganiistii hal kaldirilmak zorunda kalmis
ve Cumhurbagkan1 Buteflika, siyasi liberallesmenin bir isareti olarak anayasanin

8  Counter Extremism Project, “Muslim Brotherhood in  Algeria”, (Cevrimigi)

https://www.counterextremism.com/content/muslim-brotherhood-algeria, E.T. 26.04.2022.

% Diinya Biilteni, “Cezayir’de Islami Baris Toplumu Hareketi Partisi hiikiimette yer almayacak”,
(Cevrimigi) https://www.dunyabulteni.net/afrika/cezayir-de-islami-baris-toplumu-hareketi-partisi-
hukumette-h503827.html, E.T. 26.04.2022.

87 ASHOUR, Omar* Islamic De-Radicalization in Algeria: Successes and Failures”, The Middle
East Institute Policy Brief, Y. 2008, S. 21, s. 5-6.

8 MUSHTAQ, Abdul Qadir / AFZAL, Muhammad, “Arab Spring: Its Causes and Consequences”,
Journal of the Punjab University Historical Society, Y. 2017, C. 30, S. 1, s. 1.

8 ARDIC, Nurullah, “Understanding the ¢Arab Spring’: Justice, Dignity, Religion and International
Politics”, Afro Eurasian Studies, Y. 2012, C. 1, S.1,s.9.
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revize edilecegini taahhiit etmistir.”® 2019’a kadar ciddi bir hareketlenmenin
yasanmadigi1 Cezayir’de bu tarihten sonra Arap Bahari siirecinin bir devami olarak
nitelenen protestolar baslamis ve Buteflika yonetimine karsi demokratik yonetim,
hak ve ozgiirlikklere saygi ve ekonomik problemlerin ¢oziilerek gelir dagilimi
adaletsizliginin giderilmesi talepleri yoneltilmistir. Baris¢il gosteriler sonucunda
Buteflika, Cumhurbaskanlig1 gérevinden istifa etmek zorunda kalmugtir.”’

Buteflika’nin istifasina giden siiregte besinci defa aday olma isteginin dogurdugu
tepkiler ve sokak gosterileri dnemli bir yere sahiptir. Yukarida belirtildigi tizere
Buteflika’nin istifasinda ordunun da 6nemli bir rolii s6z konusu olmustur.
Buteflika’nin istifas1 sonrasinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢imi ile Tebbun,
Cumbhurbagkani secilmistir. Fakat “Hirak™ adi verilen gosteriler sonlanmamustir,
Hirak ile protestocular yolsuzluga bulagmis rejimin degismesini ve askeri
vesayetin son bulmasini talep etmistir. Her ne kadar Cezayir’de iist yonetim
kadrosunda onemli degisiklikler séz konusu olmus olsa da ordunun siyaset
iizerindeki vesayetinin devam ettigi goriilmektedir.”

COVID-19 pandemisinin baglamasi ve Cezayir’de de salginin yayilmasi ile Hirak
protestolar1 yeniden baglamustir. Baris¢il protesto gosterilerinin baslamasindan bir
sire sonra muhalifler g6z altina alinmiglar, bunlardan bazilar1 da
tutuklanmiglardir. 2020 yili i¢erisinde anayasa degisikligi yoluna gidilmis olmakla
beraber anayasa degisikliginin oylandigi referanduma katilhim yaklasik %24 gibi
¢ok disiik bir oranda kalmustir. Ayrica anayasa degisikligi silirecinin
Cumbhurbagkani tarafindan baslatilmis olmasinin da bu husus iizerinde énemli bir
etkisi bulunmaktadir.”® Dolayisiyla Arap Bahari agisindan Cezayir farkli bir
tecrilbbe yasamis olup Cezayir’deki anayasa yapim siireci Tunus’taki tecriibeden
oldukca farklidir. Tunus’ta uzlagmay1 zorlayan bir yontem tercih edilmis olmakla
birlikte Cezayir bakimindan uzlasmanin hedeflendigi bir siire¢ten bahsedebilmek
miimkiin degildir. Tunus’ta halkin anayasa secim siirecini yakindan izlemesine
ragmen Cezayir’de ayni hususun gerceklestigini sdyleyebilmek miimkiin
goziikmemektedir. Nitekim anayasa referandumuna katilimin ¢ok diisiik bir
oranda kalmasi da halkin anayasa degisikliklerine mesafeli yaklastigini
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Anadolu  Ajanst (Cevrimici) https://www.aa.com.tr/tr/analiz/sudan-ve-cezayir-ornekleri-arap-
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gostermesi bakimindan 6nemlidir. 2020 Anayasasi ile meclisin ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin giigclendirildigini de ayrica not etmek gerekmektedir.

Sonug

Tirkiye acgisindan sahip oldugu tarihi, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik baglar
nedeniyle 6nemli bir yere sahip olan Cezayir, Arap Bahar siirecinin geg¢ sonug
verdigi bir {ilkedir. Arap Bahari basladiktan ¢ok sonra ortaya ¢ikan barisgil
protesto gosterileri nedeniyle Cumhurbaskaninin istifa etmek zorunda kalmasi
sonrasinda anayasal degisim siirecine giren Cezayir’de 2020 yilinda kabul
edilerek ylrirlige giren yeni Anayasa ile kuvvetler ayriligi ilkesi
gliclendirilmistir. Yasama organi ile yiiriitme organi arasindaki iligkilerin yeniden
diizenlendigi 2020 Anayasasi ile kontrol ve denge mekanizmalari giiglendirilerek
yasama organimn yiiriitme organi karsisinda daha giicli bir konuma gelmesi
saglanmustir.

2020 Anayasasi ile getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi kuskusuz Anayasa
Mahkemesinin kurulmasidir. Bir¢ok alanda Fransa’nin etkilerinin {izerinde
hissedildigi Cezayir, Fransa’da da yer alan Anayasa Konseyinin yerine kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini yapmak {izere 6zel bir mahkemenin
kurulmasimi kabul ederek kontrol ve dengenin saglanmasi yolunda 6nemli bir
adim atmustir. Bununla birlikte Cezayir anayasal sistemi bakimindan gegerli olan
fiill gercek, ordunun Cezayir siyasetindeki 6nemli ve gii¢lii konumudur. Bu durum
dikkate alindiginda siyasetin sivil yontemlerle yapilmasinin 6niinde 6énemli bir
engelin bulundugu goriilecektir. Arap Bahar1 sonrasinda 2019°da goriilen protesto
gosterilerine iliskin ordunun siyasetteki degisime Onciilik edecek bir talepte
bulunmas1 bu durumun en yakin 6rneklerinden birisidir.

Cezayir, Arap Bahari siirecinde yasadigi farkli tecriibe ile kontrol ve denge
mekanizmalarint gelistirmeyi tercih etmis ve parlamentonun gii¢lendirilmesini
saglamaya calismistir. Bu siirecte siddet olaylar1 yerine barigcil protesto
gosterileri demokratik degisimin gerceklesmesini zorlamis olmasina ragmen
Anayasa degisikligine iliskin referanduma katilanlarin oram ¢ok diisiik bir
seviyede kalmistir. Bunun nedeni tercih edilen yontem ve toplumdaki sosyal ve
siyasi boliinmedir. Fakat yine de s6z konusu bu tecriibe, 6zellikle Arap diinyasi
i¢cin 6nemlidir.
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ICC VE UNIDROIT DUZENLEMELERI BAGLAMINDA
MILLETLERARASI UZUN DONEMLIi DOGAL GAZ
SOZLESMELERINDE ASIRI iFA GUCLUGU

Yusuf CALISKAN"
Ash GUNAYDINOGLU™

Oz
Asirt ifa giicliigii ile miicbir sebep kavrami ve sonuglari farkli hukuk sistemlerinde
degisik sekillerde diizenlenmigtir. Bu sebeple uluslararasi ticarette ortaya
cikabilecek kavram kargasasini engellemek i¢in her iki kavrama iligkin halleri
diizenlemeye tabi kilmak makul goriilmiistiir. Ancak bu hallerin milli hukuk
nezdinde belirlenmesi benzer problemleri sonlandirmayacagindan, uluslararasi
ticaretin gereklerine uygun olarak hazirlanan hukuk diizenlemelerine ihtiyag
duyulmustur. Soézlesme hukukunun uyumlastirilmast son yillarda 6nem
kazanarak, 6zel hukuk ve ticaret hukukundaki uyumlastirma cabalarina paralel
olarak gelisme gostermis olup, bu hususta uluslararasi bazi 6nemli diizenlemeler
bulunmaktadir. Uluslararasi ticarette var olan hukuki risk faktorlerini en aza
indirgemenin yolu, uluslararasi alanda kabul géren ve uluslararasi ticaret ile farkli
hukuk sistemlerini dikkate alarak hazirlanan kurallarin taraflarca sézlesmeye
uygulanmasi olup, bu kurallar bir¢ok hukuki uyusmazlikta uygulama alanm
bulmaktadir. Milletlerarasi uzun dénemli dogal gaz sdzlesmelerinin de siiresi
dikkate alindiginda, taraflarin sézlesmeyi yaparken birden fazla problem ve risk
ile kars1 karsiya kaldiklari ve bunun sonucunda sézlesmelerin degisen sartlara
uyarlanabilmesi i¢in gereken sartlarin olusup olusmadigi 6nem teskil etmektedir.
Uzun donemli ve siirekli edimli s6zlesmeler kosullarin degismesi riski altinda
olup, bu riskleri dngodrerek tedbir almak isteyen sozlesme taraflari, farkli devlet
vatandasliklarindan ve farkli hukuk sistemlerinden olduklar1 i¢in, degisen kosullar
hususunda da farkli anlayislara sahiptirler. Bunu dikkate alan taraflar sozlesmeye
koyacaklar1 hiikiimlerle bu tedbirleri alabilecekleri gibi, bu alanda mevcut bazi
kodlara atifta bulunarak da bunlar1 so6zlesme hiikmii haline getirebilirler. ICC
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diizenlemeleri ile UNIDROIT prensipleri bu baglamda uluslararasi hukuk
alaninda 6nemli kaynaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Asir1 ifa giicliigii, miicbir sebep, uluslararast ticaret, dogal
gaz sozlesmeleri, uyarlama

HARDSHIP IN INTERNATIONAL LONG TERM NATURAL GAS
CONTRACTS IN THE CONTEXT OF ICC AND UNIDROIT
REGULATIONS

Abstract

The concepts of hardship and force majeure and their consequences, have been
regulated differently under different legal systems. Therefore it was considered
reasonable to regulate the circumstances relating to the two concepts in order to
prevent a confusion of terms that may arise in international commerce. However,
since identifying these circumstances under domestic law would not put an end to
similar problems, legal arrangements that were compatible with the requirements
of international commerce, were required. The harmonization of the law of
contracts has gained importance in the recent years, developing in parallel to the
efforts of harmonization in private law and commerce law, there are certain
important arrangements. The path to minimize the risk factors at international
commerce leads through parties’ execution of international rules that have been
prepared taking into consideration to international commerce and different legal
systems, and these rules are finding a field of application in many legal disputes.
Considering the duration of international long term natural gas contracts, parties
are faced multiple problems and risks while executing contracts and as a
consequence, it is important whether the necessary conditions have occurred to
allow the adaptation of the contracts to the changing circumstances. The
contracting parties who want to take measures by foreseeing risks of changing
conditions at long term contracts and contracts of continuous performance, have
different understandings of changing conditions, since they are having different
nationalities and different legal systems. The parties considering this can take
these measures with the provisions they will include in the contract, or they can
make them a contractual provision by referring to some existing codes in this field.
ICC arrangements and UNIDROIT principles appear as important resources in the
field of international law in this context.

Keywords: Hardship, force majeure, international trade, international long term
natural gas contracts, adaptation

GIRIiS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve takip eden yillarda diinya genelinde ticaret
hacmi artmg, dogu blogunun yikilmasi ve ticaretin serbestlesmesi gibi etkenler
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ile uluslararasi ticaret lizerindeki sinirlamalar da kalkarak uluslararasi nitelikteki
ticari uyusmazliklarin da sayisi olduk¢a artmistir. S6zlesmelerden kaynakli olasi
uyusmazliklarda uygulanacak hukukun belirsiz olmasinin getirdigi riskleri
bertaraf etmek ve yine mahkeme ve/veya hakem kararlar1 arasindaki uyumu
saglamak uluslararasi ticaret aktorleri i¢in 6nemli oldugundan uluslararasi
kuruluslarin hazirlamig olduklar1 6rnek yasa ve sozlesmeler uluslararasi ticaret
hukukunda 6nemli kaynaklar olmuslardir.

S6zlesme hukukunun uyumlastirilmasi son yillarda 6nem kazanarak, 6zel hukuk
ve ticaret hukukundaki uyumlastirma ¢abalarina paralel olarak gelisme gdstermis
olup, so6zlesme hukukunun uyumlastirilmas1 konusunda uluslararasi bazi dnemli
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin timiinde degisen kosullarin
sozlesmelere olan etkisi ile ilgili hiikkiimler bulunmakta olup, bu hiikiimler bazi
devlet hukuklar1 ve teorilerden etkilenmisler ancak bununla birlikte uluslararasi
ticaret pratigi dikkate alinarak hazirlanmislardir'. Uluslararasi ticarette var olan
hukuki risk faktorlerini en aza indirgemenin yolu, uluslararasi alanda kabul géren
ve uluslararasi ticaret ile farkli hukuk sistemlerini dikkate alarak hazirlanan
kurallarin taraflarca sozlesmeye uygulanmasi olup, bu kurallar birgok hukuki
uyusmazlikta esasa uygulanan hukuk olarak uygulama alanm bulmaktadir?.

Asirt ifa gii¢liigii ile miicbir sebep kavram ve sonuglari farkli hukuk sistemlerinde
degisik sekillerde diizenlenmis ve bu sebeple uluslararasi ticarette ortaya
¢ikabilecek kavram kargasasini engellemek igin her iki kavrama iligkin halleri
diizenlemeye tabi kilmak makul goriilmiistir. Ancak bu hallerin milli hukuk
nezdinde belirlenmesi benzer problemleri sonlandirmayacagindan, bu
diizenlemeleri de dikkate alarak uluslararasi ticaretin gereklerine uygun olarak
hazirlanan hukuk diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmustur.

Uluslararasi ticaret pratiginin sdzlesmelerin uyarlanmasi acgisindan 6nemi dikkate
alinirsa, uluslararasi hukuk alaninda 6nemli kaynaklar olan ICC diizenlemeleri ile
UNIDROIT prensipleri uluslararasi ticarette yaygin uygulama alani bulan asir1 ifa

giicliigli (hardship) diizenlemeleri kapsaminda inceleme konusu yapilacaktir.

L MILLETLERARASI UZUN D(:)NEMLi DOGAL GAZ
SOZLESMELERI VE ASIRI iFA GUCLUGU

Dogal gaz satimi ve boru hatlar ile taginmasina yonelik ya da sivilastirilmis dogal
gaz satimi ve taginmasina iliskin uzun donemli s6zlesmeler, dogal gazin daha ¢ok
elektrik {iretimi, endiistriyel kullanim ve evsel kullanim gibi kamusal ihtiyaglar1
karsilamak iizere devlet ve/veya devlet sirketleri tarafindan yiliksek miktarda
alimint 6ngoren dogal gaz tedarik sozlesmeleri (“supply contracts”) olarak

! BAYSAL, Basak, Sozlesmenin Uyarlanmasi, BK m.138 Asir1 ifa Giicliigii, 4. Basim, Oniki
Levha Yaymcilik, istanbul, 2020, s. 102

2 ACAR, HAKAN, “Unidroit ve Avrupa Borglar Hukuku Presnsipleri Isiginda Asirt Ifa Giigliigii”,
EUHFD, Y.2013, C.12, S. 1-2, s. 121

3 ACAR, s. 121
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adlandirihirlar®. Ozellikle son yirmi yillik dénem igerisinde dogal gaza yonelik
artan talep dogrultusunda dogal gaz tedarik s6zlesmeleri say1 olarak ve gesitlilik
yoniinden zenginlesmis olup, buradaki talep artisi, boru hatlar ile tasgimanin yani
stra sivilastirilmis dogal gazin tankerler yolu ile deniz asir1 taginmasi agisindan da
asama kaydedilmesini saglanustir”.

Uluslararasi nitelikli dogal gaz alim satim s6zlesmeleri, taraflarin devlet sirketi
olmasi, yirmi, yirmi bes yil gibi uzun dénemli ve yiiksek miktarl gaz satimim ve
naklini icermesi nedeniyle 6zellik arz etmekte ve bunun temelinde dogal gazin
boru hatlar1 ile nakil zorunlulugu gibi yapisindan kaynaklanan nedenlerin yani
sira, gazin belirli bir piyasa fiyatinin bulunmamasi gibi gaz endiistrisi ile ilgili
nedenler yer almaktadir. Ozellikle dogal gaz tedarikinde meydana gelen kesintiler
ve buna bagh gaz fiyatinda degisiklik yapma talepleri 6nde gelen uyusmazliklar
arasinda yer almaktadir®.

Uluslararas1 satim sozlesmeleri, uluslararasi ticaretin en Onemli sozlesme
tiirlerinden birisi olup’, uluslararas: ticaretin i¢ ticaretten hukuki, sosyal ve
ekonomik farkliliklar1 oldugu dikkate alindiginda, sdzlesme taraflar1 sdzlesmeyi
yaparken birden fazla problem ve risk ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
gergevede, milletlerarasi ticari satim kapsaminda esasa iligskin hiikiimler 6ngéren
konvansiyonlar — milletleraras1  satim  sozlesmelerine iliskin  kurallarm
yeknesaklastirilmasini amaglamaktadir. Bu baglamda milletleraras1 menkul mal
satim sdzlesmelerine iliskin kurallarin yeknesaklastirilmasina iliskin ¢alismalarin
bir sonucu olan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1980 tarihli Milletleraras1 Mal
Satimina liskin S6zlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi (“CISG”)
milletleraras1 sozlesmelerin  hukuki rejimini dogrudan diizenlemektedir®,
Uluslararasi ticaret ile ugrasan firmalarin hukuk¢u ve isletmeciler ile birlikte
calismasi, anilan birtakim risklerin de ortadan kaldirilmasinda kolaylik
saglamaktadir’. I¢ satiglara oranla birgok riski barindiran uluslararasi satislarda
riskler fiziksel, politik ve hukuki risk olarak ayrima tabi tutulabilmekte ancak
uluslararas: satima konu her somut olayda bir ya da birden ¢ok risk olabilecegi
gibi, baz1 durumlarda tiim riskler ile de karsilasmak miimkiin olabilmektedir'’.

Uzun dénemli gaz satim sdzlesmeleri 6zellikle gelismekte olan pazarlara yonelik
boru hattt projelerinin finanse edilebilmesini giivence altina alabilmek
bakimindan 6nemli bir isleve sahip olup, gerek gaz iiretimi ve pazarlanmasi
gerekse de boru hattt veya sivilastirilmis dogal gaz naklini igermesi bakimindan

4 KOSGEROGLU SIT, Banu, Enerji Yatirim Sozlesmeleri ve Bunlarin Uluslararasi Yatirnm
Anlagmalar ile Korunmasi, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2012, s. 111-112

5 KOSGEROGLU, s.112

¢ KOSGEROGLU, s.113

7 TIRYAKIOGLU, Bilgin, “Taginir Mallara fliskin Milletleraras1 Unsurlu Satim Akitlerine
Uygulanacak Hukuk”, AUHF, Déner Sermaye Yayinlari, Y.1996, S.19, s. 8

8 SANLI, Cemal, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 6. Basim, Vedat Kitapeilik, istanbul, 2018, s. 262

9 CALISKAN, Yusuf, Uluslararast Satim Hukukunda Kanunlar ihtilafi Meseleleri, Beta
Yayinlari, istanbul, 2014, s. 5

10 CALISK AN, Kanunlar ihtilafi Meseleleri , s. 6
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masrafli bir altyap1 yatirmmini gerektirdiginden hem uluslararasi hem de ulusal gaz
ticaretinin gelisimi agisindan da gerekli sozlesmelerdir''. Uygulamada dogal gaz
satim soOzlesmesi, toptan gaz sozlesmesi, Uretici-tedarik¢i sdzlesmesi, uzun
donemli al ya da &de (take or pay) sozlesmeleri olarak adlandirilan bu
sozlesmeler, alic1 ile satici arasinda genel olarak on bes-yirmi yil siireli olacak
sekilde iki tarafli bir tekel iligkisi kurmakta ve bu sdzlesmelerin varligi gazin
satilmak zorunda oldugu bir pazarin bulunmasi gereklili§ine dayanmaktadir'?.

Dogal gaz alim satim sozlesmesi diger sozlesmeler ile ayni temele sahip olup,
taraflarca mutabik kalinan fiyat {izerinden, belirlenen yer ve zamanda sézlesme
konusu malin, alim ve satimi1 hususunda karsilikli anlagsmaya dayanan baglayici
bir sézlesmedir". Uzun dénemli uluslararasi dogal gaz satim s6zlesmeleri, tedarik
yikiimliligi, sozlesme siiresi, dogal gaz fiyati ve fiyat diizenlemesi, dogal gaz
miktari, dogal gazin teslim yeri, teslim etme ve alma ylikiimliiliigi, tasima,
teminat, vergiler ve uyusmazlik ¢Oziimii konularma iliskin hiikiimler
icermektedir'®.  Liberallestirilmis bir ekonomide uzun vadeli sdzlesmelerin
piiriizsiiz isleyisi tartismaya agik olsa da'’, uluslararasi nitelik tasiyan uzun
donemli gaz satim sozlesmeleri, gerek boru hatti projeleri gerekse de LNG
gelistirme projeleri kapsaminda dogal gaz ticareti agisindan onemli bir role sahip
olup, kendine 6zgii kayitlarin yani sira sézlesme siiresi, al ya da 6de kayitlari, fiyat
ayarlama (price adaptation) ile fiyat endeksleme, gaz miktarina iligskin hiikiimler
ve yine miicbir sebep hiikiimleri acisindan 6nem ve 6zellik teskil etmektedir'®.

Ticari s6zlesmeler 6zellikle yabancilik unsuru igerdigi taktirde diger 6zel hukuk
sozlesmelerinden farkli bir yapida ve farkh &zelliklerde ortaya ¢ikmaktadir'’,
Uluslararas: ticari sozlesmelerin ilk ve en Onemli islevi, taraflar arasindaki
iliskinin ideal bir bicimde diizenlenmesidir. Bu manada, sozlesmelerde taraflarin
haklar1 ve ylikiimliiliikleri, islemin sorunsuz yiiriimesini ve masraflarin en aza
indirilmesini saglayacak sekilde belirlenmelidir. Tkinci énemli islev ise, sdzlesme
ihlali durumunda bagvurulabilecek careler saglanmasidir. Bu tiir s6zlesmelerin
kurallarina ve bizatihi sozlesmelere iliskin gereksinimler bu hedefler
dogrultusunda degerlendirilmelidir. Ilk amaca ulasilmasi, esasinda taraflarin
kendi bireysel sozlesmelerini hazirlarken yerine getirmeleri gereken bir gérevdir
ve sOzlesmenin taraflari, sézlesme ihlalinin sonuglariyla sik olarak ugrasmak
durumunda kalsalar da, cogunlukla yiiriirliikteki kurallara giivenirler. Taraflar
icin, sozlesme ihlalinden kaynaklanacak sorunlarla ugragmaktansa iliskinin

T KOSGEROGLU, s. 128

12 OMORHIRH], Ivie, “Gas Market Liberalisation and Long Term Gas Sales Contracts: Are They
Compatible?”, CEPMLP Annual Review (CAR), Centre for Energy, Petroleum and Mineral Law
and Policy University of Dundee, Car-10 Version, 2007, s. 10

13 ZLAMAL, David, Option embedded in the gas sales’ contracts, 2005, s. 11

14 KOSGEROGLL, s. 130

15 OMORHIRH], s. 12

16 KOSGEROGLL, s. 142

7 jzMIRLI AYHAN, Hilal Lale,” Milletlerarast Ticari Sozlesmelerin Miizakeresi ve
Hazirlanmas1”, Doktora Tezi , Gazi Universitesi, 2016, s. 211
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sozlesme baglaminda siirdiiriilmeye karsilikli ddiinler vererek devam etmesi ve
miimkiinse yeniden diizenlenmesi daha kolaydir'®,

Sozlesmenin kurulus esnasinda taraflarin menfaatleri birbirlerine esit ve
ekonomik olarak dengede olsa da, 6zellikle uzun siireli s6zlesmelerde (long term
agreements) sozlesmenin kurulus ani ile taraflarin yiikiimliiliiklerini ifa edecekleri
zaman araliginda, taraflarm yikimliliikklerini ve sdzlesme iligkisini etkileyen
onemli degisimler gergeklesebilir. Sézlesme kosullarini dogrudan etkileyen bu
degisimler s6zlesmenin kurulmasi zamaninda taraflar arasinda var olan dengeyi
de bozabilmektedir. Bu degisimler uluslararasi ticari sozlesmelerde, mahalli
sozlesmelere oranla daha ciddi etkiler yaratmaktadir.

Sozlesmelerde kararlastirilan para biriminde zamanla meydana gelen degisikler,
sozlesme konusu mal ya da hizmetin degerinin asir1 derecede yilikselmesi ya da
diismesi, ekonomik krizler, uluslararasi ambargolar, savaglar, dogal afetler gibi
durumlar baslangicta kurulan dengeyi bozmakta ve sozlesme adaletini de
tamamen ya da kismen alt iist edebilmektedir’. Ozellikle para degerinin
uluslararasi kambiyo rejiminde asir1 oranda diismesi ve biiyiik devaliiasyonlarin
beklenmeyen hal olarak sayilmasi konusunda oybirligi bulunmaktadir®.
Dolayisiyla uluslararasi ticari sdzlesmeler de bu gibi etkenler nedeniyle taraflar
arasindaki ticari iligkileri etkileyen sartlarin degismesi riskini tasimaktadirlar.

Genel olarak, uluslararasi sozlesmelerde, Ongoriilebilir olmayan durumlari
diizeltmek veya basitge, sozlesmeyi yeni durumlara uyarlamak i¢in birgok hiikiim
kullanilir. Ornegin, uzun vadeli gaz veya petrol tedarik sézlesmesinde ifa, on hatta
otuz yillik siirelere yayilir. Dolayisiyla, sdzlesme yazili bir belge olmaktan ¢ok bir
yasam boyu deneyime doniisiir. Gegerli olan hukuk bu tiir yazili s6zlesmelerle
kesinlikle bas edemez, ¢iinkii temel olarak ekonomik kosullar ve varliklarin ilk
degeri degisir. Para birimleri deger kaybeder. Uygulanacak hukuk, degisen
kosullara asina olmadigindan sézlesme yine de zorunlu olarak ayakta kalir?'.

Ornegin petrol endiistrisinde, arama faaliyetleri icin 6nemli bir miktarda kaynak
ayrilmasi ve bunun i¢in de onlarca yillik arama siirecine ve ondan da daha uzun
ilk iiretim siirecine yonelik sozlesmelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrilan bu
kaynaklar, ozellikle de gelistirme ve arama donemlerinde ortaya cikabilecek
risklerin karsilanabilmesine yoneliktir. Bu sozlesmelerin uzun siireli olmasi,

18 MASKOW, Dietrich, “Hardship and Force Majeure”, The American Journal of Comparative
Law, Vol.40, Issue 3, 1992, s. 657

19 KAPLAN, Ibrahim, Hakimin Sézlesmeye Miidahalesi, Sézlesmenin Yorumu, Sézlesmenin
Tamamlanmasi, Sézlesmenin Degisen Hal ve Sartlara Uyarlanmasi, Seckin Yayinevi, 2007, s.
112-113

20 BURCUOGLU, Haluk, Son Mahkeme Kararlar ve Yargitay Kararlan Isiginda Hukukta
Beklenmeyen Hal ve Uyarlama, Tasinmaz Kiras1 Sozlesmelerinde ve Dovize Endeksli Kredi
Sézlesmelerinde Uyarlama Uygulamasi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1995, s. 11

2l PUELINCKX, A.H., “Frustration, Hardship, Force Majeure, Imprévision, Wegfall der
Geschiftsgrundlage, Unmdglichkeit, Changed Circumstances”, 3 J.Int'l Arb. 1986, No. 2, at 47 et
seq., s. 53
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sozlesmelerin 6zellikle disaridan gelebilecek ve sézlesmelerin kurulmasi aninda
Ongoriilemeyen siyasi veya ekonomik baskilara karsi direncinin zayiflamasina
neden olmaktadir. Bunun, yatirimer agisindan, sézlesmenin ekonomik dengesi
lizerinde olumsuz bir etkisi vardwr?.  Ozellikle uzun dénemli sdzlesme
iligkilerinde, sdzlesmenin yapildigi zamandaki kosullarda daha sonra meydana
gelen politik, ekonomik, teknolojik ya da hukuki sebeplere bagh degisikliklerin,
taraflarin pozisyonunu onemli Olgiide degistirip edimler arasinda dengesizlik
yaratmast haline iligkin olarak bir¢ok devlet hukukunda s6zlesmenin uyarlanmasi
ya da sona erdirilmesi gibi ¢dziimler kabul edilmektedir®.

Uluslararasi ticaret hacminin biylikliigi ve s6zlesmelerin siiresi nedeniyle segilen
hukuktaki mevcut ¢oziimler yeterli kalmadigindan soézlesme taraflar1 bir takim
riskleri sinirlamak amaciyla kendi dnlemlerini gelistirmisler ve bu kapsamda da
asir1 ifa giiliigii/hardship klozlari ortaya ¢ikmustir?. Farkli kavramlar altinda
ifade edilen asir1 ifa giigliigi kelimesi, bir¢ok uluslararasi sozlesmede “asir1 ifa
glicliigli klozu” olarak yer almasindan da anlasilabilecegi gibi, uluslararasi
ticarette yaygin olarak bilinmesi nedeniyle tercih edilmistir®. Ornegin
Milletleraras1 Ticaret Odasi, “Miicbir Sebep ve Beklenmeyen Hal” (Force
Majeure and Hardship) kodu gelistirerek, uluslararasi ticaret uygulayicilarinin

hizmetine sunmustur?.

Asirt ifa giigliigli, taraflarmn sézlesmenin kurulmasi sirasindaki durumlarinda
degisiklik yaratan, ongoriilemez olan bir durum nedeniyle ifanin asir1 Slgiide
giiclesmesi olarak tamimlanmakta ve unsurlari itibariyle miicbir sebebe
benzemekle birlikte, miicbir sebepten farkli sekilde ifa imkansizlagsmayarak asir
olciide giiclesmektedir?’. Uzun dénemli dogal gaz sézlesmelerinde, sézlesmenin
gecerliligini koruyan ve uyarlamaya imkan taniyan kayitlar yer almakta olup bu
hiikiimler s6zlesmeyi ayakta tutan ve sdzlesmenin herhangi bir hitkmiiniin
gecersiz olmas1 durumunda diger hiikiimlerin gegerliliginin devam etmesine
olanak tantyan kayitlardir®. Bu kayitlar arasinda son dénemlerde sézlesmelerde
kararlastirildig1 goriilen “hardship” kayitlar1 karsimiza ¢ikmakta, bunlar miicbir
sebepten farkli olacak sekilde islem temelinin ¢okmesi*’ durumunda, sézlesmenin

22 BERGER, Klaus, Peter, “Renegotiation and Adaptation of International Investment Contracts:
The Role of Contract Drafters and Arbitrators”, Vanderbilt Journal of Transnational Law,
Vol.36, No:4, 2003, s. 1348

2 [ZMIRLI, s.294

2% KOSOGLU, Mehmet, “Uluslararasi Ticari Sézlesmelerde Miicbir Sebep ve Asit ifa
Giigliigii/Hardship Klozlar”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2010, s. 109

25 Uluslararas: Ticari Sézlesmeler I¢in UNIDROIT ILKELERI 2016, Oniki LevhaYaymcilik,
Istanbul, 2020, 5.209

26 SANLI, Cemal, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhklarin Coziim
Yollar, Yedinci Basi, Beta Yayinevi, 2019, s.45

27 {ZMIRLI, s. 294

28 AYRANCI, Hasan, Enerji Sozlesmeleri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2010, s. 319

2 Sozlesmenin temelini olusturan ve karsiikli edimler arasmdaki dengenin taraflardan birisi igin
¢ekilmez ve katlanilamaz bi¢imde bozuldugu durumlarda, islem temelinin ¢okmesi s6z konusudur.
Bu hususta ayrintili bilgi igin Bkz. BURCUOGLU, s. 9 vd.
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degisen sartlara uyarlanmasini gerektiren ve boylece sozlesme taraflarina yeniden
miizakere etme yiikiimliiliigii getiren klozlar olarak yer almaktadir™.

Tiirk hukukunda TBK. md.138 uyarinca, s6zlesmenin yapildig1 esnada taraflarca
Ongoriilmeyen ve oOngoriillmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durumun,
bor¢ludan kaynaklanmayan bir nedenle ortaya ¢ikmasi ve sdzlesmenin yapildigi
esnada mevcut olgulari, kendisinden ifanin beklenmesini diiriistliik kurallarina
aykir1 diisecek derecede borglu aleyhine degistirmesi ve bor¢lunun da borcunu
heniiz ifa etmemis ya da ifanin agir1 6l¢iide giigclesmesinden dogan haklarini sakli
tutarak ifa etmis olmasi halinde, borglunun soézlesmenin yeni kosullara
uyarlanmasini isteme, bunun miimkiin olmamasi halinde s6zlesmeden donme
hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Buradan yola ¢ikarak, Tiirk hukukunun
tatbik edilecegi uluslararasi ticari davalarda, s6zlesmede herhangi bir hiikiim
bulunmasa dahi, beklenmeyen halin mevcut oldugu durumlarda s6zlesmenin feshi
ya da yeni sartlara uyarlanmasi istenebilecektir’'. Uyarlama ilk care olup,
edimlerde oynama yapildigi halde durum kurtarilamiyor ise o taktirde
sozlesmeden donme veya fesih yoluna bagvurulabilmelidir zira bu goriis Borglar
Hukukunun temel prensiplerinden olan sézlesmenin yorumunda, sdzlesmenin
ayakta tutulmasi geregine de uygun diismektedir®.

Uluslararas ticari iliskiler kapsamindaki sézlesmelerde uyarlamaya iliskin hitkiim
bulunmasi sik karsilasilan bir durum olup, 6zellikle gerek sdzlesmelerin siiresi
gerekse de hacmini dikkate alan taraflar bu konuda sézlesmelerinde gerekli
tedbirleri almaya calisirlar®. Genellikle uzun siireli yapilan soézlesmelerde
uyarlama klozunun olmamasi1 pek rastlanilan bir hiikiim degildir. Nitekim milli
Olcekteki sozlesmelere nazaran uluslararasi ticarette uyarlama hiikiimleri daha ¢ok
yer almaktadir®. Dogal gaz satim sozlesmelerinde ise, yeniden miizakere
kayitlarinin bir alt tiirii seklinde nitelendirilen ifa giicliigii kayitlar1 (hardship
clauses) sik kullanim alanina sahip olup, bu kayitlar ifanin imkansiz hale
gelmedigi ancak zorlagtig1r durumlar bakimindan uygulama alani1 bulmaktadir ve
bir durumun hardship sayilabilmesi icin taraflarin kontrolii diginda meydana
gelmis olmasi, esasli ve kesin bicimde ongoriilemez nitelik tasimasi gerektigi
ifade edilmektedir™.

[fay1 imkansizlastiran ya da giiclestiren olaylarin miicbir sebep ya da beklenmeyen
hal olup olmadig1 ve taraflarin borglarim1 ne yonde etkileyecegi konusunda
yasanabilecek sorunlar1 sozlesme sathasinda ¢oziimleyebilmek icin uluslararasi
ticaret pratiginde hardship klozlar tavsiye edilmekte ve bu klozlar ile miicbir sebep

3 AYRANCI, s. 319

3U'SANLI, Ticari Akitlerin Hazirlanmasu, s. 46

2 BURCUOGLU, s. 15

3 BAYSAL, s. 308

3 BRUNNER, Christoph, Force Majeure and Hardship Under General Contract Principles,
Exemption For Non-Performance In International Arbitration, International Arbitration Law
Library, Kluwer Law International, Wolters Kluwer Law&Business, 2009, s. 1

35 KOSGEROGLU, s. 192
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veya beklenmeyen hal durumlari sinirlandirilarak, taraflarin ileride bunlar diginda
kalan olaylara dayanmalar1 da engellenmektedir. Taraflar yine bu klozlar ile
sozlesmenin feshedilip edilmeyecegi, s6zlesmenin degisen sartlara uyarlanmasi,
uyarlanacak  ise = bunu  kimin  yapacagit  gibi = hususlarn  da
kararlastirabilmektedirler?®.

II. ASIRI iFA GUCLUGU HAKKINDA ICC VE UNIDROIT’IN
DUZENLEMELERI

Taraflar sozlesmeye koyacaklar1 hiikiimlerle yukarida belirtilen halleri ve
sonuglarint diizenleyebilecekleri gibi, bu alanda mevcut bazi kodlara atifta
bulunarak da bunlari sozlesme hiikmii haline getirebilirler’’. Ornegin,
Milletlerarasi Ticaret Odas1 (“MTQO”) uluslararasi ticaret hayatina bir dizi “Miicbir
Sebep ve Beklenmeyen Hal” kodu gelistirmis olup, taraflar sézlesmelerinde
detayli olarak miicbir sebep ve beklenmeyen hal klozlar1 yazmaktansa, MTO’nun
ilgili kurallarma atifta bulunarak da ilgiliyi meseleyi diizenleyebilirler’®. MTO,
beklenmeyen hal konusunda alternatif klozlar hazirlamis, sézlesmedeki
taahhiidiin yerine getirilmesini agirlastiran degisen kosullar1 belirtmekle beraber,
so6zlesme maddelerinin yeniden miizakeresi ya da gozden gecirilmesi imkanini
saglamaktadir’®. UNIDROIT prensiplerinde de asir1 ifa giicliigiiniin ortaya
¢ikacagi haller belirtilmis olup, buna gore sézlesmenin kurulmasindan sonra,
onceden O6ngoriilemez ve kontrol edilemez sekilde ifayr asir1 6lgiide gii¢lestiren
olaylardan bahsedilmistir®.

A. ICC DUZENLEMELERI

So6zlesmelerin uyarlanmasina imkan taniyan ilk diizenleme International Chamber
of Commerce (“/ICC”) tarafindan 1978 yilinda 326 sayil1 brosiir ile yayinlanmis
olsa da ICC’ye bu maksatla herhangi bir bagvuruda bulunulmamig olundugundan
anilan diizenlemenin de islemesi s6z konusu olmamis ve bu ¢ercevede 1985 tarihli
hardship klozu uluslararasi ticaret hukukunda ilk ciddi diizenleme olmustur . 2003
yilinda daha kapsamli ve yeni bir diizenleme daha yapilarak miicbir sebep ve
beklenmeyen duruma iliskin model maddeler yaymlanmistir.

Buna goére ;

“...2. Bu klozun 1. Paragrafina bakilmaksizin, sézlesme taraflarindan biri (Akit
Taraf),

(a) Sozlesmedeki yiikiimliiliiklerinin araliksiz ifasinin, sozlesme kuruldugu sirada
dikkate alinmasi makul olarak beklenemeyecek, makul kontrolii disindaki bir
olaydan otiirii asiri 6l¢iide kiilfetli hale geldigini; ve...

36 SANLI, Ticari Akitlerin Hazirlanmasy, s. 45

3T CALISKAN, Yusuf, “Milletleraras: Tahkimde Ahde Vefa ve Akdin Degisen Sartlara Uyarlanmasi
Prensiplerinin Uygulanmasi1”, MHB, Y.2004, C. 24, s. 372

38 SANLIL Ticari Akitlerin Hazirlanmasi, s. 45

3 CALISKAN, Ahde Vefa, s. 373

40 [ZMIRLI, s. 294
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(b) Bu olaydan veya sonuglarindan makul olarak kacinamayacaginmi veya
tistesinden gelemeyecegini,

Kanitlarsa; taraflar, bu klozun uygulanmasimn talep edilmesinden (itibaren)
makul bir siire iginde, bu olayin sonuglarimi karsilayacak alternatif sozlesme
kosullarini miizakere etmekle yiikiimlii olacaklardir...*'.

Burada sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin “agir1 kiilfetli” hale gelmesi
gerekmekte olup, ek olarak, olay zarara ugrayan tarafin makul kontrolii diginda
gerceklesmeli, olayin s6zlesmenin diizenlendigi tarihte ongoriilmesi makul olarak
beklenmemeli ve olay makul bir sekilde dnlenemez veya iistesinden gelinemez bir
olay olmalidir. Ayn1 durum, olayin sonuglari i¢in de gegerli olmalidir*’. Hardship,
her iki tarafin da "olayin sonuglarina makul dl¢iide izin veren alternatif s6zlesme
hiikiimleri" bulmak i¢in miizakere masasina oturma gorevi ile sonuglanmaktadir®.
ICC hikkmii taraflarin yeniden miizakere kapsaminda bir anlagsmaya
ulagsamamalar1 durumunda, zarar goren tarafin istegiyle sdzlesmenin feshedilmesi
secenegini ongdrmekte ancak ne yazik ki taraflari (en azindan zarar goren tarafi)
sozlesmeyi yeniden miizakere etmek i¢in ellerinden geleni yapmalar1 yoniinde
yeterince tesvik etmemektedir*.

Getirilen bu diizenlemeler ile birlikte taraflara makul bir siire i¢erisinde miizakere
etme sart1 getirilmis fakat uyarlama imkan1 verilmemistir®’, bununla birlikte bu
diizenlemenin de ahde vefa ilkesini temel prensip olarak kabul ettigi sylenebilir.
Hardship ile ilgili diizenleme uzun yorumlar gerektirmemekte, karsilasilan
durumlar s6ézlesmeyi beklendiginden daha kiilfetli hale getirse bile, Unidroit ve
Avrupa Prensiplerinde oldugu gibi, ahde vefa (pacta sunt servanda) ilkesiyle
baslamakta ve dolayistyla, hardship hilkmiiniin uygulanmasini tetikleyecek olan
unsur, yalnizca maliyetteki bir artis veya degerdeki bir diisiisten daha yiiksek
olmaktadir*. Bu diizenlemelerin temel ozelligi, sdzlesme hiikiimleri kendi
baslarina miizakere etmenin daha zor oldugunu diisiinen taraflarin s6zlesmeye
dahil edebilecegi 6rnek hiikiimler olmalaridir. Bu hiikiimler kendi kendilerine
uygulanabilen hiikiimler degildir®’.

ICC’nin 25 Mart 2020 tarihinde giincelledigi yeni miicbir sebep ve asir1 ifa
giicliigi  hiikiimleri  yayimlanmistir. 2020 maddeleri ICC’nin 2003
diizenlemelerinde yer alan miicbir sebep ve asir1 ifa giichigii maddelerini
giincelleyerek daha basit bir anlatim ile farkli isletmelerin gereksinimlerine uygun

41 ICC Force Majeure Clause 2003- ICC Hardship Clause 2003, International Trade, The World
Business Organization, Developed by the ICC Commission on Commercial Law and Practice,
Draftsman-in-chief: Professor Charles Debattista, ICC Publishing S.A, 2003, s. 15

4 KESSEDIJIAN, Catherine, “Competing Approaches to Force Majeure and Hardship”,
International Review of Law and Economics 25, 2005, s. 424-425

43 KESSEDIJIAN, s. 425

4 KESSEDIJIAN, s.425

4 BRUNNER, s. 506

46 KESSEDIJIAN, s. 424

47 KESSEDIJIAN, s. 424
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segenekler sunmaktadir®®. 2020 maddeleri 2003 diizenlemelerini yiiriirliikten
kaldirmamakta, taraflar 2003 maddelerini kullanmaya devam edeceklerse bu
hususta s6z konusu maddelere agikca atifta bulunmalar gerekmektedir.
So6zlesmeyi miimkiin oldugunca ayakta tutmaya ¢alisan (favor contractus) genel
egilim dikkate alinarak, asir1 ifa giigcligli maddesi 2020, asir1 ifa giligliigii maddesi
2003’e benzer sekilde ti¢ paragraftan olusmakta, ilk iki paragraf 2003 versiyonu
ile aymi olmakla beraber, oOnemli degisiklikler tglincli paragrafta
diizenlenmektedir. Buna gore®:

Secenek 3A paragrafinda asir1 ifa giigliigii maddesine dayanan taraf sdzlesmeyi
sona erdirebilir ancak diger tarafin onayr olmaksizin hakim veya hakemden
sozlesmenin uyarlanmasini isteyemez. Secenek 3B paragrafinda taraflardan her
biri hakim veya hakemden uygun diistiigii 6l¢iide, menfaat dengesini korumak
amaciyla sdzlesmeyi uyarlamasini ya da sona erdirmesini isteme hakkina sahiptir.
Secenek 3C paragrafinda ise taraflardan her biri hakim veya hakemden
s0zlesmenin sona erdigini agiklamasini isteme hakkina sahiptir.

B. UNIDROIT DUZENLEMELERI

Avrupa’da 11. yilizyildan sonra ticari hayatin hareket kazanmasi ile birlikte tacirler
icin “jus mercatorium” olarak isimlendirilen bagimsiz bir hukuk uygulanmstir™.
Ortagag tacirler hukuku, farkli {ilkelerden gelen tacirler arasindaki
uyusmazliklarin kanunlar ihtilafi kurallarina basvurulmadan, ticari adet ve
teamiiller esas alinarak ¢oziimlenmesini ongdrmiistiir’’. Ancak 6zellikle ikinci
diinya savas1 sonrasinda ekonomik gelismelerin de yol gostermesi ile bazi 6rgiitler
model kanunlar yaratarak uluslararasi kanun koyucu islevini iistlenmeye
baslamistir™2, Bu kuruluslardan birisi olan ve Tiirkiye nin de aralarida bulundugu
63 tiyesi bulunan International Institute for the Unification of Private Law
(“UNIDROIT”), 6zel hukukun birlestirilmesi ve uluslararasi ticaret hukukunun
gelismesi amactyla calisma gostermekte ve bu kapsamda konvansiyonlar, model
kanunlar ve ilkeler yayilamaktadir™.

48 Bu konuda ayrintil bilgi igin Bkz. ERDEM, Erciiment, Revision of the ICC Force Majeure and
Hardship Clause, in Hardship and Force Majeure in International Commercial Contracts,
2018, s. 121 vd.

4 https://icc.tobb.org.tr/docs/2020/MTO, E.T: 07.02.2022

0 OGUZ, Arzu, “Hukuk Tarihi ve Karsilastirmali Hukuk Acismndan Uluslararasi Ticaret Hukuku
(Lex Mercatoria)-Unidroit Tlkeleri’nin Lex Mercatoria Niteligi”, AUHFM, Y.2001, C.50, S.3, .20
;AYOGLU, Tolga, Uluslararasi Ticari Sozlesmelere Uygulanan Genel Prensipler, Maddi
Hiikiimler ve Ticari Adet — Teamiiller Olarak Lex Mercatoria, Birinci Basidan Ikinci Tipki
Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2011, s. 8

51 AYOGLU, Lex Mercatoria, s. 8

20GUZ, 5.22

5 CALISKAN, Yusuf, “UNIDROIT nin Ozel Hukuka iliskin Calismalara Genel Bir Bakis”,
Public and Private International Law Bulletin, Arastrma Makalesi, Istanbul Universitesi
Yayinevi, s. 463; DIMATTEO, A. Larry, Law of International Contracting, Second Edition,
Kluwer Law International, Wolters Kluwer Law&Business, 2009, s. 207
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CALISKAN/GUNAYDINOGLU / ICC ve UNIDROIT Diizenlemeleri Baglaminda Milletleraras:
Uzun Donemli Dogal Gaz Sozlesmelerinde Asin Ifa Giigliigii

UNIDROIT, devletlerin 6zel hukuklarinin yeknesaklastirilmasi ve koordinasyonu
amaciyla metotlar arastirmak ve yeknesak bir hukuk uygulamasinin gelisimini
hazirlamak amaciyla c¢aligmalar yiiriitmekte olup, ‘“Uluslararast Ticari
Sozlesmelere Iliskin UNIDROIT Ilkeleri” (“UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts”) bu kapsamda UNIDROIT tarafindan
yayimlanmig uluslararasi restatement metodu ile hazirlanan ve lex mercatoria’nin
onemli kaynaklar1 arasinda sayilan bir metindir™*. Unidroit Uluslararas1 Ticari
Sézlesme ilkeleri ilk olarak 1994 yilinda yaymlanmis™, son olarak da 2016 yilinda
son seklini almigtir™.

1994 yilinda 6zel hukukun birlestirilmesi amaci ile uluslararasi bir enstitii olan
UNIDROIT tarafindan yayimlanan (Unidroit Principles of International
Commercial Contracts) (PICC) nin 6.2.1 ve 6.2.3 maddeleri arasinda hardship
diizenlenmis olup, PICC’nin lex mercatoria niteligi dahi tartisma konusu iken, bu
hiikiimler 6gretide biiyiik ilgi gormiistiir®’. Madde 6.2.1 ile ahde vefa prensibi
nezdinde taraflarin borglarimi yerine getirmekle yiikiimli olduklari belirtilmis
olup, buna gore taraflardan birisi i¢in borcun ifasinin agirlasmasi ifa
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacaktir®. Baska bir anlatimla, beklenen kar
yerine énemli derecede zarar ediliyor ya da bu taraf i¢in ifa anlamsiz hale gelmis
ise de sdzlesme hiikiimlerine uygun davranilmasi1 gerekmektedir®®. Madde 6.2.2
ve 6.2.3 smrastyla beklenmedik halin tanimi ve etkilerini ele almaktadir. Bu
ayrimin amaci, tanima daha fazla netlik kazandirmaktir®.

Unidroit Prensipleri 1994 yilinda kabul edildiginde, uluslararasi ticari hukuk
normlarimin gelisiminde ifa giigliigii prensibi s6zlesme hiikiimlerinden bagimsiz
olarak ilk defa kabul edilmistir. Bundan once hicbir tahkim hakemi (basili bir
kararda) s6zlesmenin degisen kosullara adapte edilmesi gerektigine karar vermek
icin pacta sunt servanda ilkesini hiikiimsiiz saymamustir®'.

Unidroit diizenlemelerinde miicbir sebep kurali oldukea sert ve katidir. Tamamen
imkansizliktan bagka hicbir sey ifayr veya kismi ifayr mazur gdsteremez.
Uygulanamazlik da mazeret igin yeterli olmaylp, bunun yerine yeniden
miizakereyi gerektirir ve mahkemeye, asir1 ifa giicliigliniin dikkate alinmasi i¢in
sozlesmeyi “uyarlama” (revize etme) yetkisi tamr®. Miicbir sebep maddesi

5 CALISKAN, UNIDROIT, s. 480; EKSI, Nuray, Milletlerarasi Ticaret Hukuku, Beta Yaymevi,
2015, s. 56 vd. ; bu hususta ayrica bkz. AYOGLU, Lex Mercatoria, s. 224 vd.

3 www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles 1994/1994fulltext-english.pdf, E.T.
27.01.2021

SShttps://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-2016,
E.T.26.04.2022, lkeler ile ilgili ayrintil bilgi igin Bkz. OGUZ, s. 11-53

STBAYSAL, s. 103

% ACAR, s. 122, Bu konuda ayrintili bilgi igin ayrica Bkz. MASKOW, s. 660-663

% Uluslararasi Ticari Sozlesmeler Igin UNIDROIT ILKELERI 2016, s. 208

0 MASKOW, s. 661

6l KESSEDIJIAN, s. 420

62 PERILLO, Joseph, “Force Majeure and Hardship Under The UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts”, Fordham University School of Law, 1997, s. 21
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uyarinca, sozlesmeye aykirilik esasli ve ifa heniiz ger¢ceklesmemisse zarar goren
tarafin s6zlesmeden donme hakki: sinirlanamaz ve eger kosullar1 varsa sozlesmeyi
ihlal eden taraf yalnizca tazminat sorumlulugundan kurtulur®.

Anilan maddelerin ifa ile ilgili boliimde bulunmasi tesadif olmayip, aksine
miicbir sebep ile ilgili 7.1.7. maddesi ifa etmeme boliimiinde yer almakta, bunun
sebebi de uluslararasi ticarette force majeur ve hardship klozlar1 arasindaki farkin
dikkate alinmasidir. Bu klozlar kural olarak farkli alanlar1 diizenlemekte, miicbir
sebebin bir ifa etmeme ve imkansizlik sorunu olmasi karsisinda, hardship ifa
siirecinde ortaya ¢gikan ve ifay1 imkansiz kilmayip zorlastiran bir engeldir®. PICC
diizenlemesi de bu hiikiimler bakimindan anilan bu ayrima dayanir ve hardship
ifadesinin tercih edilmesi de uluslararasi sozlesme terminolojisinin dikkate
alindigin1 gdstermekte olup®, uluslararasi ticari sézlesme uygulamasinda sikga
kullamlmakta ve yaygin olarak bilinmektedir®.

Miicbir sebep, asir1 ifa gligliigiinde oldugu gibi genellikle uzun siireli sézlesmeler
ile ilgili olup, ayni durumlar hem agir1 ifa gii¢liigii hem de miicbir sebep teskil
edebilir ancak asir1 ifa gli¢liigii durumunda, var olan ilkelerde taraflarin sézlesme
iligkisini sona erdirmek yerine devam ettirmeyi saglayacak sekilde miizakere
etmeleri tesvik edilmektedir®’. Benzer bicimde miicbir sebep durumunda, iliskinin
siiresi ve niteligi ile degeri ve yine ilerideki yatirimlar da dikkate alindiginda,
taraflarm sozlesme iliskisini sona erdirmek yerine iliskiye devam etmeleri
yararlarina olacagindan, miicbir sebep halinde dahi taraflar soézlesmelerinde
iliskinin devam ettirilmesini kararlastirarak, sozlesmenin feshini son c¢are olarak
ongorebilirler®.

PICC’nin s6zlesmeye baglilik basligini tastyan altinci kisminin ikinei béliimiiniin
ilk maddesinde (6.2.1.) :

“Karsilasilan giicliige iliskin asagidaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, ifa daha
fazlaya mal olsa bile, taraflar yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar.””

Gorildigi gibi Unidroit ilkelerinde de sozlesmeye baglilik ilkesi ana ilke olarak
korunmakta ve boylelikle de hardship’in istisnai karakteri de diizenlemede
vurgulanmaktadir. Hardship’den bahsedilebilmesi icin gerekli olan sartlar
PICC’nin 6.2.2 maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

63 Uluslararasi Ticari Sozlesmeler I¢in UNIDROIT ILKELERI 2016, s. 232

4 MASKOW, s. 664

% BAYSAL, s. 103

% BRUNNER, s. 4; Uluslararasi Ticari Sozlesmeler icin UNIDROIT ILKELERI 2016, s. 209

67 Uluslararasi Ticari Sozlesmeler Igin UNIDROIT ILKELERI 2016, s. 233

%8 Uluslararasi Ticari Sozlesmeler Iigin UNIDROIT ILKELERI 2016, s. 233

® DAYINLARLI, Kemal, “Milletlerarasi Ticari Sozlesmelere Iliskin Unidroit Ilkeleri”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 2011, s. 27°den aynen alintt ;
PERILLO, s.21-22; LEVY, Mark, Gas Price Arbitrations, A Practical Handbook, Globe Law and
Business, s. 63
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Edimlerin dengesini temelinden degistiren olaylarin (fundamentally alters the
equilibrium of the contract) meydana gelmesi halinde giic durum vardir; ya
bor¢larin ifasinin maliyeti artmustir ya da karsi edimin degeri azalmistir™®. Daha
acik bir ifade ile, ifay1 gergeklestiren tarafin katlandigi maliyetlerin artmasi veya
kars1 tarafin ifadan elde ettigi degerin azalmasi nedeniyle, ortaya ¢ikan durumlarin
sozlesmede kurulan dengeyi temelden sarmasi ve,

(a) S6z konusu olaylarin sézlesmenin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikmis olmast
veya dezavantajl tarafca sozlesmenin kurulmasindan sonra 6grenilmis olmas;

(b) S6z konusu durumun, sézlesmenin kurulmasi aninda zarar goren tarafca
dikkate alinmasinin makul sartlar dairesince miimkiin olmamis olmamast;

(c) S6z konusu durumun, zarar goren tarafin kontrolii disinda gergeklesmis olmasi
ve

(d) S6z konusu durumun dogurdugu risklerin zarar goren taraf¢a yiiklenilmemis
olmas1 durumunda asir1 ifa gii¢liigiinden soz edilir’'.

Maddede edimlerin dengesini temelden etkileyen olaylarin varligi aranmig ancak
bu olaylarin ne tiir olaylar olmas1 gerektigi yoniinde bir ayrima yer verilmemis
olup, bunlarin ne zaman edimlerin dengesini sarsacak nitelikte olacagi her somut
olayda ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutulacaktir’>. Genel kuralin sartlarda
meydana gelen degisikligin ifa yiikimliligine etki etmeyecegi olmasindan
dolay1, s6zlesme dengesi esaslh sekilde degismedigi miiddetce asirt ifa glighiigiine
basvurulamayacak olup, degisikligin esasl bir degisiklik olup olmadig1 da somut
olaydaki sartlara baghdir”.

PICC’nin 6.2.3. maddesi hardship durumunun sonuglarini diizenlemekte ve buna
gore taraflarin Oncelikle miizakerelere girisecekleri ve makul bir siire iginde
uzlasamamalar1 halinde konuyu hakem ya da hakim Oniine tastyacaklari
belirtilmektedir. Maddenin ilk fikras1 geregince zarar goren taraf gecikmeden ve
gerekeeli olacak sekilde sdzlesmenin yeniden miizakere edilmesini talep
edebilecek ve bu siire¢ zarar goren tarafin olaya iligskin yeterli bilgi igerecek
sekilde sozlesmenin karsi tarafina yapacagi bildirimle baglayacaktir. Aksi
durumda ya da bildirimin ge¢ yapilmasi halinde herhangi yaptirim maddede
diizenlenmemis olup, bu durumun meydana gelmesi hakem ya da hakimde
hardship durumunun olugmadigina iligkin bir kanaat meydana getirebilir ancak bu
maddede yer alan haklarin diismesine neden olmayacak ve miizakereler siiresi
zarfinda aksi kararlastirilmamus ise edimler ifa edilmeye devam edecektir’®.

PICC’nin 6.2.3. maddesinde, yukarida belirtilen sartlarin gerceklesmesi
durumunda, bor¢lunun karsi taraftan sozlesme sartlarimin yeniden miizakere

0 DAYINLARLL s. 28

7 BERGER, s. 1350; DAYINLARLL s. 28: LEVY, s. 63-64

72 BAYSAL, s. 104

73 Uluslararasi Ticari Sozlesmeler Igin UNIDROIT ILKELERI 2016, s. 213
" KOSOGLU, s. 209
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edilmesini isteyebilecegi belirtilmistir fakat kars1 tarafin miizakere talebine icabet
etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte madde yorumunda
taraflarin iyiniyetle ve ortak hareket etme kurallarma uygun sekilde davranmalari
gerektigi belirtilmis olup, kars1 tarafin hicbir gerek¢e sunmadan miizakere talebini
kabul etmemesinin diiriistliik kuralina uygun olmayacag: ifade edilebilecektir”.

Asir1 Ifa Giigliigiiniin etkileri baslikl1 6.2.3. maddesi;

(a) Asirt ifa giligliigli durumunda, zarar goren taraf sozlesmenin yeniden miizakere
edilmesini isteme hakkina sahiptir. Talebin gecikmeksizin yapilmasi ve talepte
talep gerekcelerinin belirtilmesi gerekmektedir.

(b) Yeniden miizakere talebinde bulunulmasi, tek basina zarar géren tarafa ifayi
durdurma hakki tanimaz.

(c) Taraflar arasinda makul bir siirede anlagsma saglanamamasi durumunda,
taraflar konuyu yargiya tasimakta serbesttir.

(d) Mahkemenin asir1 ifa giicliigiinii tespit etmesi halinde ve makul olduguna
kanaat getirmesi durumunda:

(i) Sozlesmeyi belirlenecek bir tarihte ve sartlarda feshedebilir veya

(ii) Sozlesmenin bozulan dengesini yeniden saglayacak sekilde s6zlesmenin
uyarlamasini yapabilir”.

Miizakere talebinde bulunulan tarafin bunu kabul etmemesi ya da miizakereye
ragmen anlagma saglanamamasi durumlarinda, taraflardan birisi mahkemeye
miiracaat edebilir ve mahkeme de sartlar1 degerlendirip s6zlesmenin sona
erdirilmesine ya da sozlesmeyi taraf dengesini tekrar tesis edecek sekilde
uyarlayabilecektir. Taraflara dogrudan mahkemeye bagvurma hakki taninmamus,
uyusmazh@ oncelikle kendi aralarinda ¢ozmeleri beklenmis’’, taraflardan biri
iyiniyet kurallarina aykiri olarak miizakerelere katilmaz ya da engellerse bu
durumda mahkemeye basvurulabilecektir. Mahkeme uygun goriirse sdzlesmeyi
fesh edebilecek ya da edimler dengesini yeniden saglayacak sekilde sézlesmeyi
uyarlayabilecektir. Mahkemenin bu agidan ne yonde hareket edecegi somut olayin
sartlarina gore belirlenecek olup, mahkeme bu anlamda soézlesmenin sona
erdirilmesine ya da uyarlamaya karar vermek zorunda olmayip, taraflar tekrar
sozlesme sartlarim1 miizakereye yoOnlendirilebilir veya sdzlesmenin aynen ifasi
istenebilir”®. Kessedjian’mn ilgili eserinde bazi devlet hukuklarinda hakimlerin
ekonomik iliskiler ve kosullar hakkinda az bilgiye sahip olmalari nedeniyle
uyarlama konusunda uzman olmamalar1 veya uyarlama yetkisi bulunmadigindan,

75 ACAR, s. 125

76 BERGER, s. 1350-1351; LEVY, s. 64

77 SURAL, Ceyda, Uluslararasi Ticari Sézlesmelere Uygulanacak Hukuk Olarak Unidroit
Prensipleri, Giincel Yaymnevi, Izmir, 2008, s. 118

8 ACAR,s. 127
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bu diizenlemenin doktrinde elestirilmis oldugu vurgulanmis ancak hangi devler
hukuklarindan bahsedilmis oldugu belirtilmemistir”.

Sayet ifa asir1 kiilfetli bir hale gelmisse, bu kiilfete katlanan taraf, sozlesmenin
degisen kosullara uyarlanmasi i¢in miizakerelerde bulunulmasini isteme hakkina
sahiptir. S6z konusu talebin “gecikilmeksizin” yapilmasi gerekse de talebin
gecikmeyle yapilmasi onun reddedilecegi anlamima gelmemektedir. Ilkelerde
ayrica iletisime vurgu yapilmistir. Bu nedenle, sebepler bariz olmadikga talebin
nedenlerinin belirtilmesi gerekmektedir. Eger asir ifa giligliigii talebi hakl bir
gerekgeye dayaniyorsa, diger tarafin, sozlesmenin gi¢liigiin ortadan
kaldirilmasina yonelik sekilde uyarlanmasi i¢in iyi niyet ¢ergevesinde
miizakerede bulunma yiikiimliliigii vardir. Miizakerelerde kot niyetli bir sekilde
hareket eden veya miizakereleri kotii niyetle kesen taraf diger tarafin katlandigi
zarardan sorumludur. Taraflar arasinda bir mutabakat saglanamamasi durumunda,
her iki taraf da mahkemeye gidebilir®.

Karsilastirma yapilmasi adina, gaz fiyatt iizerinde yeniden goriismelerin
baslatilmasi i¢in yaygin olarak kullanilan diizenlemeye 6rnek olarak asagidaki
gosterilebilir:*'

“Eger... alici piyasasindaki ekonomik kosullar... sézlesmenin imzalandigt
zamanda beklenen kogullarla karsilastrildiginda  taraflarin  kontroliiniin
disindaki nedenlerle onemli oOlgiide degisirse... ve sozlesme fiyati... alict
pivasasindaki dogal gaz degerini yansitmazsa”

veya

“Isbu Sozlesmenin yiiriirliikte kaldig1 dénem boyunca herhangi bir zamanda isbu
Sozlesme konusu Dogal Gazin teslim edilmesine veya teslim alinmasina etki
edecek sekilde faaliyet, para, teknik veya ticari kosullarda onemli bir degisikligin
ortaya ¢ikmasi ve bunun sonunda Taraflardan herhangi birisinin Sozlesmenin
hiikiim ve kosullarini yerine getirmede zorluk yasamasi durumunda, bundan
etkilenen Taraf, diger Tarafa yazili bildirimde bulunarak séz konusu degisen
kosullarda Sozlesmenin hiikiim ve kogullarimi gézden gecirmek iizere goriisme
talebinde bulanabilecektir.”

Hem fiyat goriismelerinin yeniden baslatilmasi hem ifa gilichigli hiikiimleri
beklenmedik olan1 ele almamn yollarini arar. Sozlesmenin yerine getirilmesini
haddinden fazla zorlastiran, taraflarmn kontrolii disinda olan beklenmedik bir
olayda (kosullarin ayrintilar1 ve derecesi farkli olabilir) bir sey yapilmalidir. Bu
“bir sey” genelde taraflari bir ¢oziim lizerinde anlagmaya varmasini kapsar ve
basarisiz olunmasi durumunda bir iiglincii taraf (bilirkisi, hakem heyeti veya
ulusal mahkeme) sozlesmeyi degistirerek bir ¢oziim dnerisinde bulunur®.

79 KESSEDJIAN, s. 422
80 PERILLO, s. 25
SILEVY, s. 64

22 LEVY, s. 65
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Burada 6nemli bir soru, agir1 ifa giicliigii iddiasinda bulunan tarafin, s6zlesmenin
mutabakatla veya mahkeme tarafindan tadil edilmesine kadar ifay1 erteleyip
erteleyemeyecegidir. Bu konudaki kati1 kurala gore, yeniden miizakere talebinde
bulunulmasi, tek basma zarar goren tarafa ifayr durdurma hakki tamimaz. Bu
konudaki yaygin goriis de ayni yonde olup ifanin ertelenmesi ancak istisnai
durumlarda miimkiindiir. Eger mahkeme hukuken gecerli bir agir1 ifa gligliigiiniin
var oldugu sonucuna varirsa, sozlesmeyi feshedebilir veya sdzlesme dengesinin
yeniden kurulmasi i¢in sozlesmeyi revize edebilir. Yaygin goriise gore
mahkemeler sdzlesmelerin feshedilmesi veya revize edilmesi konusunda oldukga
esnek bir yetkiye sahiptir. Fesih mahkemelerin uygun gorecegi sartlar altinda
gerceklestirilebilir. Bir¢ok durumda, asir1 ifa giligliigline maruz kalmayan tarafin
haklarmin da telafisi gerektiginin belirtilmesi gerekir. Revizyon her zaman i¢in
fiyatta bir diizeltme yapilmasini gerektirmez. Bir oOrnekte, teslimat yerinin
degistirilebileceginden bahsedilmistir. Elbette, mahkemelerin, s6zlesmenin ilk
basta ne sekilde anlagsma saglandiysa ayni sekilde uygulanmasi gerektigini
belirterek soézlesmenin revize edilmesini reddetme ihtimali her zaman igin
vardir®,

Hukuk sistemlerince hakimlerin s6zlesmeyi uyarlamasina izin vermeyen farkli
devlet mahkemelerinin bu kilavuza uymasi son derece zor olacaktir. Ayni
zamanda bir¢ok devlette hakimler bu konuda uzman degildir ve ekonomik iliskiler
ve kosullar hakkinda pek az bilgiye sahiptir. Bu nedenle sézlesmeyi uyarlama
karar1 almalar1 ¢ok zor olabilir®. Hardship’in uygulanmasi igin gerekli olan
sartlardan birisi de olayin 6nceden goriillemez niteligi olup, bu sartin aym zamanda
cok kat1 bir bi¢imde degerlendirmeye tabi tutulmayacagi da sdylenebilecektir.
Yine olaylarin magdur tarafin kontrolii disinda gelismis olmasi da bir baska sart
olup, taraflarin bu olayin riskini {istlenmemis olmalar1 da gozetilmektedir™.

Esasen bu diizenlemeler, sézlesmelerdeki ticari dengenin yeniden saglanmasi
veya olusturulmast amaci tasimasa da sozlesmelerin kurulmasi esnasinda
ongoriilemeyen ekonomik, siyasi veya toplumsal olaylarin yaratabilecegi risklere
kars1 bir 6nlem niteligindedir. Diger taraftan, asir1 ifa giicliigli kavrami, dogrudan
sozlesmenin ticari dengesinin korunmasina yoneliktir ve asir1 ifa giicligi,
taraflardan birisi adina ortaya ¢ikan yiikiin “fedakarlikta bulunma sinirina” kadar
gelmis olmasi iizerine ortaya ¢ikar. Asiri ifa gili¢liigiiniin hukuki bir sonucu olarak,
taraflar sdzlesmeden dogan iliskilerini yeniden miizakere etmekle yiikiimliidiir.
Bu bakimdan, asir1 ifa gii¢liigli kavrami, yeniden miizakere maddelerinde yer alan
benzeri diizenlemelerden ayrigsmaktadir; bu da akdi yiikiimliiliikkleri, ticari
dengede yapilacak diizeltmeler bakimindan daha esnek hale getirmektedir.

83 PERILLO, s. 25-26
$4 KESSEDJIAN, s. 422
5 BAYSAL, s. 105
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SONUC

Sozlesmenin kurulusu esnasinda taraflarin menfaatleri birbirlerine esit ve
ekonomik olarak dengede olsa da, 6zellikle uzun siireli s6zlesmelerde (long term
agreements) sozlesmenin kurulus ani ile taraflarin yiikiimliiliiklerini ifa edecekleri
zaman araliginda, taraflarm yiikiimliiliiklerini ve sozlesme iligkisini etkileyen
onemli degisimler gergeklesebilir. Sézlesme kosullarini dogrudan etkileyen bu
degisimler s6zlesmenin kurulmasi zamaninda taraflar arasinda var olan dengeyi
de bozabilmektedir. Bu degisimler uluslararasi ticari sozlesmelerde, mahalli
sozlesmelere oranla daha ciddi etkiler yaratmaktadir.

Uzun dénemli milletleraras1 dogal gaz sdzlesmeleri de bu kapsamda yer almakta
olup, iilkelerdeki ekonomik dalgalanmalardan dogrudan etkilenebilmektedir. Bu
cergevede sozlesmelerin degisen sartlara yonelik olarak uyarlanmasi karsimiza
¢ikmakta ve yine her hukuk sisteminin asir1 ifa gli¢liigli ve miicbir sebep
diizenlemelerine olan yaklasiminin farkli olmasi nedeniyle, uluslararasi ticaret
pratiginin  sdzlesmelerin uyarlanmast agisindan Onemi dikkate alimirsa,
uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan kurallarin taraflarca sézlesmelerde
uygulanmasi énem arz etmektedir. ICC diizenlemeleri ile UNIDROIT prensipleri
uluslararasi ticarette yaygin olarak uygulanmaktadir.

ICC’nin 2020 y1linda yayimlamis oldugu asir1 ifa gii¢liigii maddelerinin taraflarca
sozlesmelerinde uygulanabilecegi, aym zamanda ICC’nin 2020 maddelerinin
2003 maddeleri’ni yiiriirlikten kaldirmadigi, taraflarin 2003 maddelerini
kullanmaya devam edebilecekleri ve bunun i¢in s6z konusu maddelere agikca atif
yapmalar1 gerekirse de, gerek taraf gereksinimlerine uygunlugu gerekse de
sozlesmenin uyarlanmasi hususunda agikca diizenleme yapilmis olmas1 dikkate
alindiginda, ICC’nin 2020 y1l1 asir1 ifa giicliigii diizenlemelerinin taraflarca tercih
edilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

UNIDROIT Uluslararas1 Ticari Sozlesme ilkelerinde, sozlesmenin degisen
sartlara uyarlanmasi, borglarin ifasi adli 6. boliimiiniin, ifa giicliigii (hardship)
madde bashgint tasiyan 2. kisminda diizenlenmistir. UNIDROIT
diizenlemesinde, ahde vefa (pacta sund servanda) prensibine vurgu yapilmis,
temel prensibin soézlesmeye baglilik oldugu, uyarlamanin ise ancak istisnai
durumlarda s6z konusu olabilecegi belirtilmis olup, bu yaklasimin Yargitay’in
bir¢ok kararinda da aynen tekrar edilerek Tiirk maddi hukukunda da ayn1 yaklagim
tarzinin benimsendigi sdylenebilir. Undroit prensiplerinde miizakerelerin amaci
sozlesmeyi degisen sartlara uyarlamak veya sozlesmeden donmek olup,
uyarlamay1 sadece mahkemeler degil, miizakere yoluyla taraflar da
yapabilmektedir. Bu durumun mahkeme asamasina gelmeden uyusmazligin
taraflarca ¢oziimiine yonelik olmasi nedeniyle makul bir diizenleme oldugu
kanaatindeyiz.
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AILE KAVRAMI, iSLAM HUKUKUNDA VE TURK HUKUKUNDA
AILENIN TANIMI VE KAPSAMI

Akif DURSUN’
Oz

Genellikle insanlarin fazla kullandigi kelimelerin manasinin herkes tarafindan
bilindigi varsayilir. Ancak ¢ok kere herkesin ¢ok kullandigr kelimelerin tanimlari
daha zordur. Ciinkii pek ¢ok bilim dali ile baglantist olur ve her ilim dali kendi
zaviyesinden bir tanim gelistirir. Bir de buna halk arasindaki kullanim dahil
edilince konu biraz daha karmasiklagir. Aile kelimesi de bdyle bir kelimedir.
Herkese dokunan bir tarafi vardir. Bu sebeple aile denildiginde toplumdan
topluma farkli manalar verildigi gibi kisiler de farkli manalar verebilir. Aile ile
ilgilenen bilim dallar1 da kendi agilarindan tanimlar yapar. Aile gesitli bilim
dallarmin temel ugras alanlarimdan biri oldugu gibi hukukun da temel diizenleme
alanlarindan biridir. “Aileyi, Tirk toplumunun temeli” kabul eden Anayasamiz
bunu koruma vazifesini de devlete yiiklemistir. Bu sebeple ailenin tanimlanmasi,
kapsaminin tespit edilmesi Onemlidir. Bu makalede aile kelimesinin hukuk
acisindan ne ifade ettigi Islam hukuku ve Tiirk hukuku agisindan incelenmistir.
Bu yapilirken oncelikle “aile” kelimesinin kokii, bu hususta yazanlarin kullanima,
gelisimi, aileyi ifade i¢in hangi kelime ve terimlerin kullamildig1 incelenmis; sonra
hem mer’? hukuktaki hem de Islim hukukundaki kapsamlari tespit edilmis,
ardindan ailenin Islim hukuku ve Tiirk hukukuna gére tanimlar1 incelenmis, eksik
fazla yonleri gosterilmis ve Islam hukukundaki hiikiimler esas alarak bir tamim
gelistirilmeye calistlmistir. Alanimiz olmasi nedeniyle konu temelde Islam
hukuku ac¢isindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Islim hukuku, Tiirk Hukuku, Medeni Kanun, aile, iisre,
hisimiik
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DURSUN / Aile Kavramu, Islam Hukukunda ve Tiirk Hukukunda Ailenin Tanuni ve Kapsami

THE CONCEPT OF FAMILY, DEFINITION AND SCOPE OF FAMILY
IN ISLAMIC AND TURKISH LAW

Abstract

It is generally assumed that the meaning of words that people use too much is
known by everyone. However, defining of words that everyone uses often are
more difficult. Because it has various connections with many fields of science and
each branch of science develops a definition from its own point of view and when
the common usage is included in this, the issue gets a little more complicated. The
word family is one of these words. There is something that touches everyone. Due
to this, when the family is mentioned, different meanings are given from society
to society, and people can also have different meanings.The branches of science
dealing with the family also make definitions from their own perspectives. Family
is one of the main areas of interest of various branches of science, as well as one
of the main regulation areas of law. Turkish Constitution, which accepts the
"family as the foundation of Turkish society", has assigned the duty of protecting
this to the state. For this reason, it is important to define the family and determine
its scope. In this article, what the word family means in terms of law is examined
in terms of Islamic law and Turkish law.While doing this, first of all, the root of
the word "family", the use and development of those who wrote about it, which
words and terms are used to express the family were examined; Then, its scopes
in both legal and Islamic law were determined, then the definitions of family
according to Islamic law and Turkish law were examined, its missing and more
aspects were shown and a definition was tried to be developed based on the
provisions in Islamic law. Since it is our field, the subject has been basically
studied in terms of Islamic law.

Keywords: Islamic law, Turkish law, Civil Code, family, lineage, kinship
Giris

Aileile ilgili bir yazi veya konusmaya genellikle, “ailenin toplumun en kiigiik yap1
tas1 ve cok 6nemli oldugu” gibi bazi kliselesmis ciimlelerle baglanir. Bu yapilirken
aile kavraminin muhataplarin zihninde bir karsilig1 oldugu, hatta hemen herkesin
aile denildiginde ne kastedildigini bildigi varsayilir. Ancak acaba 6yle midir?
Mesela, Tiirk Anayasasina gore, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir.” (Md. 41) ve
devlet, ailenin huzur ve refahi icin gerekli tedbirleri almalidir. Peki burada
kastedilen aile ile Tiirk Medeni Kanunu (TMK), 6284 sayili Ailenin Korunmas1
Kanunu veya Tiirk Ceza Kanunu’ndaki (TCK) aile ayn1 anlamda midir?

Bu sorular1 Islam hukuku agisindan da sorabiliriz. Aile dedigimizde Islam hukuku
acisindan veya cesitli hiikiimler agisindan neyi kastediyoruz? Mesela:
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“Eger kari-kocanin aralarmnin a¢ilmasindan korkarsaniz, erkegin ailesinden bir
hakem ve kadinin ailesinden bir hakem génderin.”! (en-Nisa 4/35)

“Ey inananlar! Kendinizi ve ailenizi, yakiti insanlar ve taslar olan atesten
koruyun.”? (et-Tahrim 66/6)

“Bu sdylenenler, ailesi Mescid-i Haram civarinda oturmayanlar igindir.”* (el-
Bakara 2/196)

“Yanlislikla bir miimini 6ldiiren kimsenin, miimin bir kole azat etmesi ve 6lenin
ailesine teslim edilecek bir diyet vermesi gereklidir. Meger ki Sliiniin ailesi o
diyeti bagislanus ola.” (en-Nisa 4/92)

“Bunun da keffareti, ailenize yedirdiginiz yemegin orta hallisinden on fakire
yedirmek.”” (el-Maide 5/89) ayetlerinde® aile kelimesi ile karsilanan kelimeler
ayni icerigi mi ifade etmektedir?

Bu makalede oncelikle “aile” kelimesinin kokii, konuyla ilgili yazanlarin
kullanimi, gelisimi, aileyi ifade i¢in hangi kelime ve terimlerin kullanildig:
incelenmis; sonra hem mer’i hukuktaki hem de Islam hukukundaki kapsamlar1
tespit edilmis, ardindan ailenin Islam hukuku ve Tiirk hukukuna gére yapilan
tanimlar1 irdelenerek bu tanimlarin eksik fazla yonleri gésterilmistir. Alanimiz
olmasi nedeniyle konu temelde Islam hukuku agisindan incelenmistir.

Arastirma yapilirken ilk kaynaklardan baslanarak Islami eserlerin taramasi
yapilmis, kelimenin gelisim siireci tespit edilmeye calisilmistir. Bu tarama, sadece
fikih kitaplarina miinhasir kalmamais, dil ve edebiyatla ilgili kitaplar da dahil
edilmigtir. Ailenin farkli tanmim ve kapsamlar1 tespit edilirken ise biiyiik oranda
fikih kitaplara bagl kalinmistir.

I. AILE KELIMESINiN KOKENi VE TARIHi GELiSiMi

Aile kelimesi Arapga bir kelime olup hem a-v-1 hem de a-y-I kokiinden olabilir.
A-v-1 kokiinden J3!l (el-‘avl), haktan saparak zulmetmek, terazinin dogru
Olememesi veya dirhem kefesi agir gelip esya kefesinin havaya kalkmasi, bir igin
bliyliylip karigik ve zor hale gelmesi, bir isin bir adama zor gelip tam manasiyla

' Kur’an Kerim 4/35.

2 Kur’an- Kerim 66/6.

3 Kur’an- Kerim 2/196.

4 Kur’an-1 Kerim 4/92.

3 Kur’an- Kerim 5/89.

¢ Aralarinda insicam olmasi i¢in Ayet meallerinin tamam Tiirkiye Diyanet Vakfi mealinden
alimmigtir.
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sikintiya sokmasi, miras paylagiminda paym paydadan biiyiik olmas1 anlarnlarma7

geldigi gibi aile ile ilgili manalar1 da vardir. Bunlara gore: J3& (‘avl) ve e
(‘iyale] bir adamin bakacagi kimselerin ¢cok olmasi; evlat ve ayalin (hanimin)
ihtiyag ve nafakalarini gérmek manasmadir. Ayni zamanda ‘avl bir adama yiik ve
agirlik olan nesne; ihtiyaclar1 teminde kendisinden yardim istenen kimse ve
ailenin yiyecek ve nafakalari icin kullanilir.®

A-y-1 kokiinden Jl\ij"m(el-‘ayl) ve ALl (el-‘ayle) ise fakir ve muhta¢ olmak
manasinadir.” Ayrica 4l (‘ayle), fakirlik ve yoksulluk; bir kisinin bir seyi
yapmaktan aciz olmasi, iki yana egilerek salina salina yiirlimek ve bir kiginin yitigi
nerede arayacagini bilemeyip sagirmasi, bir adamin nafaka ve ihtiyaglarini
saglama manalarinda kullanilir.' Jiadi (el-‘ail) ise fakir demektir."!

Kitaplarda aile yerine kullanilan Jli (el-‘iyal), kelimesi hem a-v-1 hem de a-y-1
maddesinde zikredilmis olup Ji& (‘ayyil) kelimesinin ¢oguludur. Av-1 kdkiinden
alindiginda siklet/agirlik; a-y-1 kokiinden alindiginda fakr ve acz manalarindan
alinarak evlad, ezvac ve etba‘ gibi kisinin besledigi, nafaka ve ihtiyaglarim temin
ettigi kimseler icin kullanilmaktadir.'

19. yiizyildan 6nce yazilan Arapga liigatlarda “aile” kelimesine yer verilmemistir.
Yukarida gectigi tizere miizekker (eril) sigada, fakir erkek igin Juadl (el-“ail)
kullaniliyorsa, 4=l (el-“aile) fakir kadin igin kullanilacaktir. Ancak soz konusu
eserlerde bu husus sarahaten belirtilmemistir.

Dille ilgili agiklamalardan anlasildigina gore aile kelimesinin hem vavi hem de
yal kokle baglantis1 bulunmakta ve ihtiya¢ sahibi olmakla ihtiyag goérmek
manalarini tazammun etmekte ve birbirlerine ihtiyag, nafaka, sorumluluk, yardim
yoniinden bagli olanlar1 ifade etmektedir.

Aile kelimesinin fikih kitaplarindaki kullanimlarindan biri mirasta, belirli pay
sahiplerine ait paylarin malin boliindiigii paydadan daha fazla olmas1
manasinadir.”” Burada, siklet/agirhk kok anlamini korudugu goriilmektedir.
Konumuzla ilgili olmamasi nedeniyle bu kullanimi g6z ardi edersek, aile
kelimesinin bugilinkii mana ile iliskili olarak kitaplarda ilk kullanimini, el-

7 ASIM EFENDI, Miitercim, el-Okyanisu’l-Basit fi Tercemeti’l-KAmiisi’l-Muhit (KAmisu’l-
Muhit Terciimesi), ed. Mustafa Ko¢ - Eyylip Tanriverdi, Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi
Yayinlari, Istanbul, 2014, c. 5, s. 4664; IBN MANZUR, Ebu’l-Fadl Muhammed b. Miikerrem,
Lisanu’l-‘Arab, Daru Sadir, Beyrut, 1414, c. 11, s. 481-482, 484.

8 ASIM EFENDI, c. 5, s. 4664; IBN MANZUR, c. 11, 5. 484.

 ASIM EFEND], c. 5, s. 4666; IBN MANZUR, c. 11, s. 488.

10 ASIM EFEND], c. 5, s. 4666-4667; IBN MANZUR, c. 11, s. 488-489.

'"IBN MANZUR, c. 11, s. 488.

12 ASIM EFEND], c. 5, s. 4665-67.

13 SERAHSI, Semsii’l-eimme Muhammed b. Ebi Sehl, el-Mebsiit, Daru’l-Marife, Beyrut, 1414, c.
29 s. 161. Bagka eserler bunu takip etmistir.
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Mektebetii’s-Sdmile’de yaptigimiz taramaya gore, Cessds’da (6l. 370/980)
buluyoruz. Onun Ka‘b el-Ahbar’dan (61. 32/652) aktardig1 bir sézde' giiniimiize
benzer bir kullanim vardir.” Eger bu rivayet sahihse aile kelimesinin daha sahabe
doneminde, degilse en azindan Cessds doneminde kullamildigi anlagilmaktadir.
Daha sonra Cessas’la cagdas olan Ebil Ali et-Tentihi (61. 384) aile kelimesini ‘iyal
yerinde “bakmakla yiikiimlii olunanlar” manasinda kullanmaktadir.'® Tbnii’l-
Cevzi (61. 597/1201)," Tbn Kudame (81. 620/1223),"® Karafi (61. 684/1285),"
Ibnii’l-Hac (6l. 737/1336),” Demiri (6l. 808/1405),”' Ibnii’n-Nehhis ed-
Dimaski (6. 814/1411),” Minhaci (6. 889/1484’ten sonra),” SiiyGti (o.
911/1505),** ibn Niiceym (81. 970/1563),” Remli (6l. 1004/1596)* de aile
kelimesini aynm manada kullanmuglardir. Tbn Kesir (6. 774/1373), Nisa stiresinin
4. ayetinin tefsirinde Imam Safii’nin, Zeyd b. Eslem ve Siifyan b. Uyeyne’nin “ i
Isdsd Y A3 boliimiinii “ailenizi (bakmakla yiikiimlii oldugunuz kisileri)

4ilile e GBI i di o jlas be S5 Burivayet baska yerde “clive (e (i LS il o jlas o &3 seklinde
gecmektedir. bk. EBU UBEYD, Kasim b. Sellam, en-Nasih ve’l-mensih fi’l-Kur’ ani’l-‘aziz ve
ma fihi mine’l-ferd’iz ve’s-siinen, Mektebetii’r-Riisd, Riyad, 1997, c. 2, s. 288. Iki mana da
olabilir. Ilkinde “Aileni korudugun gibi Allah'!n haram kildiklarmdan korun!” ikincide ise,
“Gozlerini korudugun gibi Allah'in haram kildiklarindan korun!” demek olur.

15 CESSAS, Ebfi Bekr Ahmed b. Alj, Ahkamii’l-Kur’ an, Daru’l-Kiitiibi’l-lmiyye, Beyrut, 1994,
c. 2, s. 610. O donemin yazim kurallarina uygun sekilde Eel yazmada “ayile” gecmektedir. bk.
Ahkamii’l-Kur’an, Nuruosmaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi. Nuruosmaniye Koleksiyonu, vr.
496a.

16, JAl Guin s Allall 35K e 4ty iz . TENUHI, Al b, Muhassin , el-Ferec ba‘de’s-sidde (Beyrut:
Daru Sadir, Beyrut 1978), c. 3, s. 120. Elyazmasinda “4lsl) 33 seklinde yazilmis. bk., el-Ferec
ba‘de’s-sidde, vr. Kopriilii Yazma Eser Kiitliphanesi, Fazil Ahmed Pasa Koleksiyonu, D. No: 1349,
vr. 85a. Baska niishada ise “dlsll 33%” seklinde kaydedilmistir. Bk. K&priili Yazma Eser
Kiitiiphanesi, Fazil Ahmed Pasa Koleksiyonu, D. No: 1350, vr. 129b; Nuruosmaniye Yazma Eser
Kiitiiphanesi, Nuruosmaniye Koleksiyonu, D. No: 4135, vr. 121b.)

17 A0 (3 iy oLl a5 3 G wanl) & 5,00 1 58S a3l IBNUPL-CEVZI, Ebii’l-Ferec Cemaliiddin
Abdurrahman, Telbisii’l-iblis, Darii’l-Fikr, Dimesk, 2001, s. 129. El yazmada o zamanin yazim
tarzina uygun 4LV seklindedir. bk., Atf Efendi Yazma Eser Kiitiiphanesi. Atif Efendi
Koleksiyonu, D. No: 2029, vr. 27a; IBNU’L-CEVZI, Saydii’l-hatir, Daru’l-Kalem, Dimesk, 2004,
s. 382.

18 [BN KUDAME, Muvaffakuddin Abdullah b. Ahmed, el-Mugni, Daru Alemi’l-Kiitiib, Riyad
1417, c. 6, 5. 53.

19 KARAFI, Sehabeddin, ez-Zehira, Daru’l-Garbi’l-Islami, Beyrut, 1994, c. 6, s. 334.

20 iIBNU’L-HAC, Muhammed b. Muhammed el-Abderi, el-Medhal, Daru’t-Turés, t.y., ¢. 2, s. 111,
115,c. 3, s. 146.

21 DEMIRI, Ebil-Beka Kemaluddin, en-Necmu’l-vehhdc fi Serhi’l-Minhéc, Daru’l-Minhac,
Suudi Arabistan, 2004, c. 5, s. 554.

22 IBNU’N-NEHHAS, Ebi Zekeriyyd Muhyiddin Ahmed, Tenbihii’l-gafilin ‘an a‘mali’l-cahilin
ve tahzirii’s-silikin min ef*ali’l-halikin, Daru’l-Kiitiibi’l- ‘Ilmiyye, Beyrut, 1987, s. 48.

2 MINHACI, Semsuddin Muhammed, Cevahiru’l-‘ukiid ve mu‘inu’l-kudat ve’l-muvakki‘in
ve’s-suhiid, Daru’l-Kiitiibi’l-Timiyye, Beyrut, 1996, c. 2, s. 372.

2 SUYUTI, Celaliiddin Abdurrahman b. Ebi Bekr, M4 revahii’l-esatin fi ‘ademi’l-meci’ ile’s-
selatin, Daru’s-Sahabe, Misir, 1991, s. 66.

2 IBN NUCEYM, Zeyniiddin b. Ibrahim, el-Bahrii’r-ra’ik serhu Kenzi’d-deka’ik, Daru’l-
Kiitiibi’l-Islami, Kahire, t.y., c. 3, s. 74.

26 REMLI, Semseddin, Nihdyetu’l-muhtic ila serhi’l-Minhéc, Daru’l-Fikr, Beyrut, 1984), c. 5, s.
417.
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cogaltmaymn” manasma anladiklarin1 sdylemekte ve buna itiraz ederken “aile”
kavramini kullanmaktadir.”’

Bazi alimler ise aile kelimesini bugiinkii manada veya benzer kullanmiglardir.
Yakut Hamevi (61. 626/1229),%® Haralli (6. 637/1240),” Sehavi (6. 643/1245),*
Alemiiddin Birzali (6. 739/1339),*' ibn Kesir,®> Ibn Hacer el-Askalani (.
852/1449),* ismail Hakki Bursevi (6. 1137/1725),** Sevkani (6. 1250/1834),
bunlar arasindadir. Ayrica Osmanli’da hizmet eden Faris es-Sidyak (0.
1305/1887) 1855°te Paris’te basilan eserinde aile kelimesini bugiinkii anlamda
kullanmaktadir.*® Bunlar haricinde Suriyeli ve Istanbul’a da gelmis olan Seyyid
Abdurrahman el-Kevakibi (1854-1902)* ile Zeyneb Fevvaz (1860-1914)*® ve Ibn
Asir (6. 1973),% kelimeyi bugiin Tiirkcede kullamldig1 manada kullanmaktadir.

1175-1180 (1762-1767) arasinda yazilan bir giinliikte aile en genis anlamiyla
siilale manasia kullanilmistir.*® Cornelius Van Dyck (81. 1895) aile kelimesini
siilale manasina kullanmistir.* Bu kullanim daha sonra yaygmlik kazanmustir.
Giiniimiizde de Arap yazarlar aile kelimesini genellikle soy-siilale-hanedan
manasina kullanmaktadir.* Bununla birlikte son yiizyilda aile kelimesinin

27 IBN KESIR, Ebii’l-Fida’ imadiiddin ismail, Tefsirii’l-Kur’4ni’l-‘azim, Daru Taybe, t.y., c. 2, s.
212.

BHAMEVI, Sihabiiddin Ahmed b. Muhammed, Mu‘ cemii’l-iideba’ (irsadii’l-erib ila ma rifeti’l-
edib), Daru’l-Garbi’l-islami, Beyrut, 1993, c. 5, s. 2357.

2 HARALLI, Ebii’l-Hasen Ali b. Ahmed, Tiirasii Ebu’l-Hasen Haralli fi't-tefsir, Ribat, 1997, s.
225.

30 SEHA VI, Alemiiddin Alf b. Muhammed, Tefsirii’l-Kur’an, Daru’n-Negr 1i’l-Camiat, b.y., 2009,
c. 1,s.410.

31 BIRZALI, Alemiiddin Kasim b. Muhammed, el-Muktefa (Tarihu’l-Birzali), el-Mektebetii’l-
Asriyye, Beyrut, 2006, c. 4, s. 306.

32 IBN KESIR, c. 2, s. 215. Nisd siresi 5. ayetin tefsirinde, “bu ayet-i kerime aileye ihsani
diizenlemektedir” demektedir.

33 BN HACER ASKALANI, Ebii’l-Fazl Sihabiiddin, ed-Diirerii’l-kimine fi a‘yani’l-mi’eti’s-
samine, Meclisii Dairetii’l-Mearif, Saydarabad/Hindistan, 1972, c. 1, s. 324.

3 BURSEVI, ismail Hakki, Rithu’l-beyan fi tefsiri’l-Kur’an, Daru’l-Fikr, Beyrut, t.y., c. 9, s. 74.
35 SEVKANI, Muhammed b. ‘Ali, el-Fethu’r-rabbani min fetava’l-imam es-Sevkani, Mektebetii
Cili’i-Cedid, San'a, 2002, c. 4, s. 2087.

36 FARIS es-SIDYAK, es-Sak ‘ale’s-sak fima hiive’l-faryak, el-Mektebetii’s-Samile, t.y., s. 213.
3 KEVAKIBI, ‘Abdurrahman b. Ahmed, Tabai‘w’l- Istibdid ve Musari‘uw’l-isti‘'bad, el-
Matba‘atii’l-* Asriyye, Halep, ts., s. 65, 84, 122.

3% ZEYNEB FEVVAZ, ed-Diirrii’l-mensiir fi tabakiti rabbati’l-hudiir, el-Matbaatii’l-Kiibra el-
Emiriyye, Misir, 1312, s. 134, 199, 372, 381.

39 IBN ASUR, Muhammed T#hir, et-Tahrir ve’t-tenvir, ed-Daru’t-Tinisiyye, Tunus 1984, c. 5, s.
37, 39.

40 BEDIRI, Ahmed, HavAdisii Dimesk el-Yevmiyye, el-Mektebetii’s-Samile, t.y., s. 40.

41 VAN DYCK, Cornelius Van Alen, iktifau’l-kanu‘ bima hiive matbu®, Misir, 1896, s. 426, 432,
449,

42 Mesela bk. ABDULLAH NEDIM, Mecelletii’t-Tenkit ve’t-tebkit, el-Hey’ ctii’l-Masriyye, Misir,
1994, s. 197, 348; Mecelletii’l-Ustaz, Daru Kiitiibhane, Misir, 1985, s. 77, 186, 209, 305; SENUSI,
Muhammed b. Osman, Miisdmeratii’z-zarif bi-hiisni’t-ta‘rif, el-Mektebetii’s-Samile, t.y., s. 130,
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Tiirkgedeki gibi hatta en genis anlami ile kullanimi Arap diinyasinda hem
konusmada hem de yazida yaygindir.*

Ahmed Teymur Pasa’nin (1871-1930), halk dilinde kullanilan kelimeleri
acikladig1 kitabinda verdigi bilgilere gore aile kelimesi, avam arasinda el-‘iyle
(Aal)) seklinde sdylenmekte ve tisre manasina kullanilmaktadir. Avam el-‘iyle
(Aal)), havas el-dile (4all) derken, kisinin ister ge¢imiyle sorumlu olsun ister
sorumlu olmasin iisresini (yani akrabalarini) kastetmektedirler. Safedi’nin (6.
764/1363), Ldmiyetii’l-Acem™  serhinde gecen bir siirde aile kelimesi
kullamlmistir. Miistevfi* divanlarinda (miistevfi’d-devavin’de) aile kelimesinin
lisre manasina kullanilmasinin kesin oldugunu ifade eden Ahmed Teymur Pasa,
aile kelimesinin akile kelimesinden geldigini diisiinmektedir.*®

Ahmed Teymur Pasa’nin ifade ettigi miistevfi divanlarindan kasit Memlukler
tarafindan tutulan divanlar olmalidir. Buna goére Memluklii Devleti’nin sona
erdigi 1516 tarihinden Once aile kelimesinin bugiin Tiirk¢ede kullanilan anlamda
kullamldig1 anlagilmaktadir. Ahmed Teymur Paga’nin ilging bir iddiasi1 da “aile”
kelimesinin “akile”’den geldigini diigiinmesidir. Herhalde Misir’da konusulan
Arapgada qaf harfinin hemzeye doniisiimiinii dikkate alarak bdyle sdylemektedir.
Boyle diistiniildiigiinde ailenin Araplar arasinda asabe i¢in kullanildigi anlagilir.
Nitekim sifahen sordugumuz kadariyla aile kelimesinin halk arasinda asabenin
tamamuni kapsayacak sekilde kullanimi yaygindir. Ancak bu iddianin dogrulugu
dilcilerin karar verecegi bir husustur.

Ahmed Riza’ya (1872-1953) gore ise aile kelimesi, ayle (&=!) /muhtag)
kelimesinden gelmekte ve yaygin sekilde, “bir adamin ehlinden ge¢imini ve

132; CEMALEDDIN EL-KASIMI, Mehésinii’t-te’vil, Daru’l-Kiitiibi’I-ilmiyye, Beyrut, 1418, c.
6,s. 192.
4 Mesela, Muhammed Miinir ed-Dimaski (6l. 1367/1948), Miinavi’nin el-ithafatii’s-seniyye fi’l-
ehadisi’l-kudsiyye adli eserine yazdig1 en-Nefehatii’s-selefiyye adli serhte boyle kullanmustir.
48 anl gl casal ol coa¥ g5 a5 5 any Alal 8 (3 caie Alle 15185 D (e sl jualall U juae 8 mual
Al el ¢l salls a5l MUNAVI, Muhammed Abdiirradf, el-ithafatii’s-seniyye fi’l-
ehadisi’l-kudsiyye (en-Nefehatii’s-selefiyye serhi ile), Daru Ibn Kesir, Dimesk - Beyrut, t.y., s.
123; Ayrica bk. SELEBI, Muhammed Mustafa, AhkAmii’l-iisre fi’l-islim, ed-Daru’l-Camiiyye,
Beyrut, 1983, s. 28.
4 Ebii’s-Safa (Ebii Said) Salahuddin Halil b. izziddin Aybeg b. Abdillah es-Safedi’nin (6. 764 s.
1363), eserinin tam ad1 el-Gaysii’l-miiseccem (miiscem) fi serhi LAmiyyeti’l-‘acem’dir.
4 Miistevfi kelimesi, terim olarak devletin mali isleriyle ilgili divanin baskanim ve buna bagh
memurlar ifade eder. Bu divan Selguklular, Fatimiler, Eyyubiler, Memlukliiler ve Safeviler’de bu
isimle anilmigtir. Osmanlilar bunun yerine Defterdar kelimesini kullanmistir. Genis bilgi igin bk.
SABBAG, Abbas / BOZKURT, Nebi, “Miistevfi”, DiA, TDV Yayinlari, Istanbul, 2006, c. 32, s.
147-148.
4 AHMED TEYMUR PASA, Mu‘cemii Teymiir el-Kebir fi’l-elfazi’l-‘Ammiyye, Daru’1-Kiitiib
ve’l-Vesaik, Kahire, 2002), c. 4, s. 458-459.
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islerini tistlendigi kisileri” ifade etmekte iken sonra mecaz (6zel ifadenin genel
icin kullanimi) tarikiyle adamin iisresi (ailesi) igin kullanilmaya baslanmistir.*’

Aile kelimesinin gectigi tespit edilebilen ilk Tiirkge kaynak 1421°den once
yazildigy diisiiniilen,® Kitabun fi'l-Fikh bi-Lisani't-Tiirki adli eserdir. Yazari
bilinmeyen eser Kipgak-Oguz Tiirkgesi karisimu bir Tiirkge ile kaleme alinmistir.
Sadece ‘kitdbu’d-da‘va’ ve ‘kitdbu’l-cinayat’tan miitesekkil kitap, Hanefl fikih
kitaplarindan derlenmistir. Anlasilan kadilara yonelik hazirlanmigtir. Eserde aile,
“ayilet”® seklinde gecmektedir.”® Eserde ayrica aileyi ¢agristiracak sekilde, bir
adamin bakacag1 kisiler manasimna ‘ayal®' ve ‘iyal> kelimeleri de kullanilnustr.

Misir’da aslen Kipgak kokenli Memlukliiler doneminde yazilan bu eser, Teymur
Paga’min miistevfl divanlarinda aile kelimesinin bugiinkii manada kullanildig:
ifadesi ile oOrtiismektedir. O donemde en azindan Misir’da aile kelimesinin
bugiinkii anlama yakin kullanildig1 anlasilmaktadir.

Osmanli Tiirk¢esinde kaleme alinan sozliiklerde aile kelimesi ilk olarak Lehce-i
Osmani’de gegmektedir. ‘Iyal’in bazen aile manasina kullanildig1 yazilmaktadir.>
Ondan onceki liigatlerde yer almamakta, aile yerine ‘iyal’ veya ‘ehl u ‘iyal’
kelimesi kullanilmaktadir.>* Fransizca-Tiirkge,” Ingilizce-Tiirkge™ sozliiklerde
de durum aynidir.

47 AHMED RIZA, Mu‘cemii metni’l-liiga, Daru Mektebetii’l-Hayat, Beyrut 1958, c. 4, s. 251.
4% AGAR, Mehmet Emin, Kitabu Fi’l-Fikh Bi-Lisani’t-Tiirki (inceleme-metin-sozliik),
Yayimlanmanms Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1989, s.
XX-XXI.

4 “Kagan bir kisi bir kisiniin éyiletinden neme ugurlasa. Dahi ol ugr1 ol ugurladukim ol ‘ayiletin
eyesine kaytarsa ol ugrinun eli kesilmez.” Bu bilyiik ihtimalle su metnin gevirisidir:
IR 250 N 555 Jaall (e (3% 313 (ZEYLAT, Osman b. Ali, Tebyinii’l-haka’ik serhu Kenzii’d-
Dekaik, el-Matba‘atii’l-Kiibra el-Emiriyye, Kahire, 1313, s. 3, s. 229.
% Kitabun fi’l-Fikh bi-Lisani’t-Tiirki, Istanbul Millet Kiitiiphanesi Feyzullah Efendi
Koleksiyonu, D. No: 1046, vr. 298b. (Kataloga “el-Fetava't-Tiirkiyye” adiyla kaydedilmistir);
AGAR, s. 646. Tezde varak numarasi 295b verilmis ancak su andaki numaralandirmaya gore
hatalidir.
31 Kitabun Fi’l-Fikh, vr. 170b; Agar, s. 396.
52 Kitabun Fi’l-Fikh, vr. 175b; AGAR, s. 404. Tezde ’ayél okunmus.
3 AHMED VEFIK PASA, Lehce-i Osméni, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1293, c. 2, s. 814. Ayrica

ev” kelimesinin agiklamasinda da gegmistir. (c.1, s. 109)

$Mesela bk. REDHOUSE, James William, Miintehabat-1 Lugat-1 Osmaniyye (Istanbul: Matbaa-
i Ceride-i Havadis, 1269), c. 2, s. 61.
55 Mesela bk. HINDOGLU, Artin, Hazine-i Liigat (Dictionnare Abrege), Viyana, 1838, s. 332.
56 Mesela bk. REDHOUSE, James William, Tiirkce ingilizce Liigat Kitab1 (Redhouses Turkish
Dictionary) (Londra: Eyman Efendi Matbaasi, 1856), s. 119.

414



Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/13

1297/1880’de yayinlanan bir dergide aile adi ile bir makale bulunmaktadir.
Makalede aile fertlerine (baba, anne, evlat) dgiitler verilmektedir.>’

Kad1 Sicillerinde tespit edebildigimiz ilk aile kelimesi kullanimi 29 Tesrin-i evvel
1325 (11 Kasim 1909) tarihli bir mahkeme kararidir.”® Daha énceki mahkeme
kararlarinda genel itibariyle ‘iyal® zevce manasina, ehl u ‘iyal® ise aile manasina
kullanilmustir.

Eski fikih terciimelerinde ve fetva kitaplarinda da aile kelimesi kullanilmamus,
onun yerine ‘iyal veya ehl u ‘iyal kullanilmgtir.®'

Bu bilgiler aile kelimesinin Osmanli yazarlari arasinda kullaniminin 19. yiizyilin
ikinci yarisinda baglaylp yiizyilin sonlarinda yayginlik kazandigini
gostermektedir. Daha onceleri aileyi ifade igin ‘iyal (=*ayal), ehl u ‘iyal kelimeleri
kullanilmaktadir.

Semseddin Sami’nin (1850-1904), 1901°de bitirdigi sozliigiindeki agiklamalar bu
hususu dogrulamaktadir. O, ‘ehl” maddesini agiklarken, ‘ehl u iyal’ i¢in aile,
familya demekte;** ‘aile’ i¢in, “idare ve iaseleri bir adama ait olan zevce, evlad,

57 CEMIYET-I ILMIYE-I OSMANIYE, “Aile”, Mecmua-i Uliim, 1297 (1880), c. 2, sy. 6, s. 425-
429.

58 jstanbul Mahkemesi 334 Numarah Sicil (H. 1280-1329 / M. 1863-1911), M. Akif Aydin,
Coskun Yilmaz (ed.), c. 99, haz. Rasim Erol - Sabri Atay, Kiiltiir A.S., Istanbul 2019, s. 393, Hiikiim
no: 429.

% ‘iyal = zevce i¢in bk., Bab Mahkemesi 46 Numarah Sicil (H. 1096 - 1097 / M. 1685 - 1686), M.
Akif Aydin, Coskun Yilmaz (ed.), c. 19, haz. Sabri Atay vd., ISAM Yaymlari, Istanbul, 2010, s.
321, Hiikiim no: 350; Kartal Mahkemesi 1 Numarah Sicil (H. 1128-1133 / M. 1716-1721), M.
Akif Aydin, Coskun Yilmaz (ed.), c. 62, haz. Rasim Erol - Sabri Atay, Kiiltiir A.S., Istanbul 2019,
s. 206, Hitkiim no: 310; Uskiidar Mahkemesi 403 Numaral Sicil (H. 1154-1155/ M. 1740-1742),
M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz (ed.), c. 70, haz. Mustafa Yilmaz vd., Kiiltiir A.S., Istanbul, 2019,
s. 174, Hiikkiim no: 279.

6 Ehl u ‘iyal = aile icin bk. Uskiidar Mahkemesi 84 Numarah Sicil (H. 999 - 1000 / M. 1590 -
1591), M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz (ed.), c. 10, haz. Rifat Giinalan, Mehmet Akman ve Mehmet
Canatar, ISAM Yayinlar, Istanbul, 2010, s. 249, Hiikiim no: 371; Ahi Celebi Mahkemesi 1
Numaral: Sicil (H. 1063-1064 / M. 1652-1653), M. Akif Aydm, Coskun Yilmaz (ed.), c. 49, haz.
Sabri Atay, Nedim Pakirdag, ve Mehmet Akman, Kiiltiir A.S., Istanbul, 2019, s. 261, Hiikiim no:
366.

61 EBUSSUUD EFENDI, Ebussuiid Efendi Fetvalari, ed. Ertugrul Diizdag,: Enderun Kitabevi,
Istanbul, 1983, s. 35, 148 (Ebussuud Efendi, ‘iyal kelimesini zevce, ehl u ‘iyali ev halki manasinda
kullanmustir); HASKEFI, Alaeddin Muhammed b. Ali, Tercemetii’t-Tahtavi, cev. Abdiilhamid en-
Naksibendi el-Ayntabi, istanbul, 1285, c. 2's. 384, c. 3,s. 8, c. 4, 5. 108, ¢c. 7, 5. 71; MEVKUFATI
MEHMED EFENDI, Serhu’l Mevkiifati (Miiltekd Terciimesi), Istanbul, 1302, c. 1, s. 174, 2 s.
199, c. 2, s. 232 (bu liglinde bakacak kimseler olarak kullanilmis), c. 1, s. 361, c. 2, s. 133 (burada
ise genis aile manasina yakin kullanilmais).

62 SEMSEDDIN SAMI, Kamus-1 Tiirki, Ikdam Matbaas1, Dersaadet, 1317, s. 232.
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1”;63 3 164

ebeveyn sair eshas mecmuu, familya, ehl-i beyt, hanedan, ‘iya iyal™ icinse
“1- bir evde sakin olup iaseleri miistereken bir adama ait olan eshas mecmuu, aile,
familya; 2- Kar1, zevce” manalarini vermektedir.®

Bu bilgileri yorumladigimizda, aile kelimesinin ¢ok onceleri de kullanimi
bulunmakla birlikte yaygin ve terim anlaminda kullaniminin yeni oldugu
goziikmektedir. Ozellikle Suriye-Misir bolgesinde halk arasinda aile igin galat
olarak kullanilan ‘iyle veya ‘ayle’in okumuslar arasinda aile seklinde soylendigi,
19. ylizyilda bat1 dillerinden yapilan tercimelerde family/familie/famille karsiligi
olarak, ‘iyal’dan daha siimullii olarak aile kavraminin bulundugu anlagilmaktadir.
Ilk olarak hanedan/soy sop manasina yapilan bu terciime Osmanli’ya gelen
Suriyeli ve Misirh miiellifler tarafindan Istanbul’daki kalem erbabina tamitilmus,
sonra da yayginlik kazanmig olmalidir.

Arap miiellifler genellikle “aile” kelimesini soy-sop, hanedan anlaminda, “{isre”
kelimesini ise Tiirk¢edeki aile manasinda kullanmaktadirlar. Ancak halk arasinda
kullaniminin olmasi, miistevfl divanlarinda kaydinin bulunmasi ve bazi eserlerde
de gegmesi nedeniyle Araplar arasinda da halen “aile” kelimesi yaygin sekilde
Tiirkgedekine benzer kullanilmaktadir.

II. AILE KELIMESI iLE BAGLANTILI KELIMELER

Her dilde aileyi ifade eden kelimeler bulunmaktadir. Biz burada aile kelimesi ile
baglantili olan Tiirk¢e ve Arapga bazi kelimeler {izerinde duracagiz.

Eski Tiirkcede aile i¢in kullanilan, ogus/ogus, oba, soy, ocak, urug,66 kelimelerinin
yaninda “agil” kelimesi vardir. A. Inan’m (61. 1976) verdigi bilgilere gére biitiin
Altay dillerinde yaygin olan bu terim, Buretce'de "ail", Mogolca "ayil/ayil",
Yenisay-Altay Tiirk lehcelerinde "ail" seklinde sOylenmekte ve kdy kasaba, aile
anlamimi bildirmektedir. Cengiz devrinde Mogol boylar1 goc ederken
konakladiklar1 yerlerde hayvan ve baska kiymetli mallarini korumak i¢in her boy
bir daire teskil ederdi. Bu daireye "kiiren/kiiriyen" denirdi.”” Yakubovskiy’in
verdigi bilgilere gére Mogollar 11-13. yiizyillar arasinda kiiriyen goc sekli ile

beraber ayil seklinde gd¢ etmisler ve 13. yiizyildan sonra kiiriyen tarzi ortadan

6 SEMSEDDIN SAMI, 925.

6 S, Simi, halk arasinda galat olarak ‘aydl dendigini sdylemektedir. ‘Ayal kullammi halen
Anadolu’da bulunmakta ancak aileden gok zevce kastedilmektedir.

65 SEMSEDDIN SAMI, s. 956-57.

% INAN, Abdiilkadir, “Tiirk Etnolojisini Ilgilendiren Birka¢ Terim-Kelime Uzerine”, Tiirk Dili
Arastirmalar: Yilhig: - Belleten, sy 4 (1956), s. 182.

7 INAN, s. 189.
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kalkip tamamen ayil tarzi hakim olmustur. Ayil sekli de ayr1 ayr aileler halinde
go¢ edilmesidir.®®

Burada dikkat cekici olan ayil kelimesinin “aile” kelimesi ile olan yakinligidir.
Eski metinlerdeki ‘ayile’ yazim ile Kitabu fi’l-Fikh’ta “aile” igin “dyilet”
denildigi de dikkate alinirsa bu yakinlik belirginlesir.

Arapgada Usre kelimesi haricinde aile ile ilgili belli baglt kelimeler, ehl, al ve ‘iyal
kelimeleridir.

Ehl (JW\) evlat, zevce, kardesler ve soyu gibi bir adamin asiret ve akrabasina
denir. Ehlu’l-beyt bir adamin evinde oturanlara; ehlu’r-recul (J&V Sl ve
ehletu’r-recul ( Ja3) 4a¥) kisinin zevcesine 1tlak olunur. Bazen al (J1) manasina
da kullamlir ki zaten dilcilerin sdyledigine al kelimesinin ash ehl’dir.” Zebidi,
‘ehliir-raciil” icin “kisinin asireti ve akrabasidir” demektedir.”

Al (J)), dagm etraf ve yanlarma denir. Alu’r-recul (JA5 JV) kisinin ehli, ailesi,
baglilar1, sevenleri ve dostlarindan ibarettir. Cogunlukla esrafta ve hatirh
kimselerde kullanilir.”"

Ebl Hilal Askeri (6l. 400/1009’dan sonra), ehl ve al arasindaki farki soyle
anlatmustir: Ehl, nesep ve ihtisas yoniinden olur. Ehlii’r-racul, kisiye en yakin i¢in
soylenir. Al ise kisiye akrabalik veya sohbet (arkadaslik) yoniinden has olanlar
ifade eder. Al-i Basra veya al-i ilim denmez, 4l-i firavun, Al-i Lit denir.”

Tehanevi (1. 1158/1745°ten sonra), el-ehl (Ja¥)) kelimesini Ingilizce ‘family,
relatives’, Fransizca ‘la famille, les parents’ kelimeleri ile karsilamis ki Tiirkce
aile ve akraba kelimelerine karsilik gelmektedir.”” Bir kisi ehline vasiyette
bulunsa, Ebli Hanife’ye gore bu vasiyet zevce igin gecerlidir. Ciinkii ehlii’r-raciil
insanin en 6zelidir ve ehl kelimesi zevce i¢in hakikat manasmadir. ™ Buna delil de
{‘UNJ O3} ayetidir.” Mutlak hakikate sarf olunur. imameyn’e gore ise bu vasiyet
orfe itibarla kisinin, akrabadan olsun olmasin idaresinden ve nafakasindan

% YAKUBOVSKIY, A. Yu., Altin Ordu ve Cékiisii, cev. Hasan Eren, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara, 1976, s. 23.

% ASIM EFENDI, c. 5 s. 4338-4339.

7 7EBIDI, Muhammed Murtazi, TAcu’l-‘ariis min cevahiri’l-Kamis, Vezéretii’l-irsad, Kuveyt
1965, c. 28, s. 40.

"t ZEBIDI, c. 28 5. 35-36.

2 ASKERI, Ebi Hilal el-Hasen, el-Furiiku’l-lugaviyye, Daru’l- flm, Kahire t.y., s. 84.

3 TEHANEV{, Muhammed Ali, Kessafii istilahati’l-fiindin ve’l-‘uliim, Mektebetii Liibnan, Beyrut
1996, c. 1, s. 287.

74 Kelamda asil olan ma‘na-y1 hakikidir. (Mecelle 12. Kaide)

75 “Vakta ki Musa siireyi doldurup ehli ile yola ¢ikinca...” (el-Kasas 28/29)
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sorumlu oldugu kisilerin tamamu i¢in gegerlidir. Buna delil de {eim-' @Jﬁj
Cpxad} 70 Jyetidir.”’

Imam Malik, ehlii’r-raciilii asabe olarak kabul etmistir. Bu sebeple ehline vasiyette
bulundugunda, bu vasiyet asabe i¢in gecerlidir.”

Buhari’nin “Nafakalar Kitabmnin” ilk bashg, « JaY) e & Jia8/ Ehl’e nafakanin
fazileti” seklindedir. Buradaki “ehl” i¢in Bedreddin Ayni (61. 855/1451), Mugrib
miiellifinin, “ Ja_! Jal/ adamun ehli” ifadesinin kisinin hanimi, ¢ocugu, bakimi ve
nafakasi ile sorumlu oldugu kisileri ve kiz ve erkek kardesler, amca, amcaoglu
veya yabanci bir ¢cocuk gibi evinde bulunup da gidalarimi karsiladigi kimseleri
kapsadigini soyledigini;” Ezheri’nin ise “insanlardan o kisi i¢in en 6zel olanini”
ifade ettigini soyledigini aktarmaktadir.®

Ziya Gokalp’e (1924) gore ise ehl, dede, amcazadeler, kardesler, bunlarin
karilarindan ve ¢ocuklarindan olusmaktadir.®!

Gliniimiizde Arap diinyasinda aile karsilig1 olarak yaygin sekilde kullanilan “lisre
/ 353" kelimesinin ash olan el-esr (5&¥7) bir nesneyi muhkem baglamak
manasinadir. Sirim ile semer agacini ¢ekip baglamak manasindan alinmis; sonra
mutlaka baglamak, takviye etmek, kavi kilmak ve esir etmek manalari
tiiretilmistir.

Uu\ﬂ (el-tisre) metin ve muhkem zirh i¢in kullanilir; kuvvet manasindan
alimmustir ve kisiyi kuvvetlendirmesi sebebiyle bir adamin kabile ve asiretinden
kendisine en yakin olanlar1 ve ehl-i beytini ifade eder.** Sanki adamin iisresi onu
kuvvetlendiren/destekleyendir. Ciinkii rahim ve yakinlik (kardbe) insanin
garantisidir ve onun destekgisidir.*

76 “Tiim ehlinizle birlikte bana gelin!” (Yasuf 12/93)

77 MERGINANI, Burhaneddin, el-Hidaye, Daru’l-ihy4’i Tiirdsi’l-‘ Arabi, Beyrut, t.y., c. 4, s. 531.
78 IBN RUSD, Ebii’l-Velid Muhammed, el-Beyan ve’t-tahsil, Daru’l-Garbi’l-islami, Beyrut, 1988,
c. 13, 5. 296. Bu kitapta Ibn Riisd (ced) ehli genellikle akraba/aile olarak kullannstir. (bk. c. 10, s.
525, 526, c. 13, s. 147)

7 MUTARRIZI, Burhaniiddin Nasir, el-Mugrib fi tertibi’l-Mu rib, Daru’1-Kitabi’l-Arabi, t.y., s.
31.

80 AYNI, Bedreddin, ‘Umdetii’l-kari fi serhi Sahihi’l-Buhéri, Daru ihyai Tiirdsi’l-Arabi, Beyrut,
t.y., c.21s. 13,

81 GOKALP, Ziya, “Aile Ahlaki 3: Konak”, Yeni Mecmua, 27 Eyliil 1917, c. 1, sy, 12, s. 221.

82 ASIM EFENDI, c. 2, s. 1721-1722; MA*MER b. MUSENNA, Neka’izu Cerir ve’l-Ferezdak,
el-Mecmeu’s-Sekafi, Abu Dabi, 1998, c. 1, s. 238; EBU ‘UBEYD, Kasim b. Sellam, el-Garibii’l-
musannef, Medine, 1414, c. 1, s. 386; EBUMUSA el-MEDINI, el-Mecmii‘w’l-mugs fi garibeyi’l-
Kur’an ve’l-hadis, Cidde, 1986, c. 1, s. 69.

83 EBU HAYYAN et-TEVHIDI, el-Besd’ir ve’z-zeha’ir, Daru Sadr, Beyrut, 1988, c. 2, s. 114.
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Cagdas sozliiklerde iisre igin, aile, kisinin ehli ve asireti olarak mana verilmistir.

Miincid, kisinin ehli, aile olarak meshurdur demektedir.*® Usrenin aile manasina
kullanimi hem cahiliye siirinde® hem de eski Islami kaynaklarda® vardir. Hadiste
“ Ll Gasill 8 085 55 & 788 seklinde gegmistir. Buradaki iisre, asiret, ehl-i beyt
ve akraba olarak tefsir edilmistir.*” Bununla birlikte 20. yiizy1la kadar yazilan fikih
kitaplarinda aile kelimesinin karsilig1 olarak {isre kelimesine rastlanmamaktadir.”

Ik boliimdeki agiklamalardan da anlasildig lizere gliniimiizdeki aile kavramu ile
baglantili kullanilan en yaygin kelime ‘iyal / J2=! kelimesidir. Kisinin bakmakla
sorumlu olduklar1 manasina gelen bu kelime hadislerde,” yer almus, ilk fikih
eserlerinden® itibaren kullamlmistir. Tiirkge olarak evlat manasina ilk Kutadgu
Bilig’de” yer almus, yukarida bir kisim 6rnekleri verildigi iizere hem Kipgak hem
de Oguz Tiirkgesinde Arapgadaki anlamu ile kullanilmistir.

Gokalp’e gore Islamiyet devrinde ‘iyal’in smirlar1 belirlenmistir. Ona gére ‘iyal,
bir adam vefat ettiginde, baska akrabalari olsun olmasmn her durumda varis
olanlardan olugsmaktadir. Bunlar da baba, ogul, koca, ana, kiz ve karidir. Ehl’de
esas (merkez) dede ve nine iken ‘iyalde koca ve karisidir.”

$ AHMED MUHTAR OMER, Mu‘cemii’l-liigati’l-‘ Arabiyye’l-mué‘sira, ¢ Alemii’1-Kiitiib, b.y.,
2009, c. 1,s.91.

8 MA‘LUF, Luvis, el-Miincid, Matbaatii’l-Kasolikiyye, Beyrut, t.y. s. 10.

8 Meseld bk. IBNU’L-ADIM, Ebii’l-Kasim Keméliiddin, Bugyetii’t-taleb fi tarihi Haleb, Daru’l-
Fikr, Beyrut, t.y., c. 5, s. 2188; YUSUF b. YES’UN, Ebii’l-Haccéc, el-Misbah lima i‘temme min
sevﬁhidi’l-izﬁh, Medine, 2008, c. 2, s. 1236.

87 Mesela bk. IBN HISAM, Cemaliiddin Abdiilmelik, es-Siretii’n-nebeviyye, Mustafa Babi’l-
Halebi, Kahire, 1375, ¢. 2, s. 33; BELAZURI, Ahmed b. Yahya, Ensabii’l-esraf, Daru’l-Fikr,
Beyrut, 1996, c. 4, s. 256.

88 EBU DAVUD, Siileyman b. el-Es‘as, Siinen, Daru’r-Risileti’l-Alemiyye, Beyrut 2009,
“Hudud”, 26 (4450). Yahudilerden zina eden iki kisiyi anlatan uzunca bir hadistir. Bu bdliimiin
terciimesi “‘sonra halktan bir aileden adamin birisi zina etti...” seklindedir.

8 HATTABI, Eba Siilleyman Hamd, Me‘alimii’s-Siinen, el-Matba ‘atii’l-ilmiyye, Halep, 1932, c. 3,
s.328; SINDI, Muhammed b. Abdiilhadsi, Fethu’l-vediid bi-serhi Siineni Ebi David, Mektebetii’l-
Line, Demenhur, 2010), c. 4, s. 329.

%0 el-Mektebetii’s-Samile’deki taramaya gore iisre kelimesinin aile manasina kullamildigr ilk fikih
kitab1, Abdurrahman b. Muhammed b. Ivaz el-Ceziri’ye (1882-1941) ait el-Fikh ale’l-mezahibi’l-
erba‘a (Beyrut 2003 ) adli eserdir.

91 Meseld bk. IBN EBI SEYBE, el-Musannef fi’l-ehadis ve’l-asir, Mektebetu’r-Riisd, Riyad,
1409), c. 18 s. 538 (35950); AHMED B. HANBEL, el-Miisned, Miiessesetii’r- Risale, Beyrut
1421/2001), c. 21, s. 258 (13693).

92 Mesela bk. SEYBANI, Muhammed b. Hasan, el-Kesh, Dimesk 1400, s. 47; BN EBU ZEYD,
en-Nevadir ve’z-ziyadat, Daru’l-Garbi’l-islami, Beyrut 1999, c. 2, s. 287; SAFii, Muhammed b.
Idris, el-Umm, Déru’l-Ma’rife, Beyrut, 1990, c. 2, s. 96; AHMED B. HANBEL, el-Cami’ li-
uliimi’l-imam Ahmed, Daru’l-Felah, Misir 2009, c. 8, s. 398.

93 “Bu yafilig ‘iyAldin kagan bar vefa / Kaliki yawuz ol kiling1 cefd” (Bdyle evlattan hig vefa umulur
mu; onun tabiat1 kétii ve isi giicii cefadir.) (YUSUF HAS HACIB, Kutadgu Bilig, haz. Mustafa S.
Kagalin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 3390. Beyit, s. 180)

9 GOKALP, “Konak”, s. 223.
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Gokalp’e gore Arap semiyyesi (klani) hay adini alan beraber konup gocen bir gesit
ortak miilkiyete sahip bir topluluktu ve Tiirklerin obasina benzerdi. Hayy’1n i¢cinde
ehl, ehlin i¢inde de ‘iyal adi ile daha kiigiik aileler vardi. Ehl, ayn1 hanede oturan
dede, ogullar, torunlar ve bunlarin ¢gocuklarindan olugurken; ‘iyal de kari-koca ve
bunlarin ¢ocuklarindan ibaret idi. Hayy’in merasi ve su kaynagi ortak iken; ehl’in
de c¢adirlar1 ve siiriileri ortakti. Ehl ve ‘iyal fiilen varlardi, ancak haklar1 yani
hukuki tamnnmushklar1 yoktu.” Islamiyetle birlikte ehl’e de hukuki bir hak
tamnd.”®

III. AILENIN KAPSAMI

Aile denildiginde kimlerin kastedildigi hemen tiim diinyada birbirine yakin olsa
da arada bazi farklar bulunmakta, bu da hukuk sistemlerine yansimaktadir. Ayrica
zamanimizda aile kavrami dinamik bir kavram kabul edilmekte, kapsaminin
zaman igerisinde degisebilecegi kabul edilmektedir. Biz bu baglik altinda 6nce
ailenin giiniimiizde yiiriirlikte bulunan Tirk hukukundaki kapsamina kisaca
deginecek, sonra da Islam hukukundaki kapsamini tespit etmeye calisacagiz

A. TURK HUKUKUNDA AILENIN KAPSAMI

Tirk Medeni Kanunu’nda aile kavraminin bir tanimi bulunmamasina ragmen,
konulan hiikiimler ¢ergevesinde Kanun’da aile i¢in ii¢ anlam ongoriildiigii ifade
edilmektedir. Buna gore: Dar anlamda aile, sadece eslerden olusan birligi ifade
eder. Kanun’un evlilik hukuku baglig1 altinda bu aile ile ilgili diizenlemeler vardir
(Md. 118-281). Genis anlamda aile, ana-baba ve ¢cocuklarin olusturdugu toplulugu
ifade eder. Kanun’un ikinci kisminda 282 ila 363. maddeler arasinda
diizenlenmistir. En genis anlamda aile ise, “bir ev baskaninin yénetiminde ayni
cat1 altinda hep birlikte aile halinde yasayan bireylerden olusmus bulunan insan
toplulugudur.” Bu kuruma “ev diizeni” adiyla Kanun’un 367. maddesinde yer
verilmis, ayni ¢at1 altinda yagamak sartiyla kan ve kayin hisimlariyla birlikte isci,
cirak, sofor, asc1 vb. hisim olmayan kisileri de aileye dahil etmistir.”’

TMK’nin “Hisimlik” baglikli ikinci kisminin ikinci boliimiiniin basligi “Aile”dir.
Burada nafaka sorumlugu, ev diizeni ve aile mallar1 diizenlenmistir. Nafaka
sorumlulugunu diizenleyen 364. maddeye gore “Herkes, yardim etmedigi takdirde
yoksulluga diisecek olan iistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle
yiikiimliidiir.” Buna goére aslinda aile tanmimini dar, orta, genis ve en genis seklinde
dortlii yapmak gerekmektedir. Orta aileyi “ana-baba ve ¢ocuklarin olusturdugu
birlik”, genis aileyi “bir sahis esas alimdiginda iist soy, alt soy ve kardesleriyle

9 GOKALP, Ziya, “Aile Ahlaki I”, Yeni Mecmua, 13 Eyliil 1917, c. 1, sy. 10, s. 185.

% GOKALP, “Konak”, s. 223.

9 AKINTURK, Turgut / ATES, Derya, Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku 2. Cilt, 23. basim,
Beta Yaymlari, istanbul, 2021, s. 5-6; CETINER, Selma, “Hukukumuzda ‘Aile’ Kavrami”, Terazi
Hukuk Dergisi 5, sy. 41 (Ocak 2010), 62-63.
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olusturdugu birlik” i¢in kullanmak gerekir.”® Ancak literatiirde genellikle kabul
edilen yukaridaki taksimdir. Bu da aile i¢in birlikte yasamanin esas alimasi
sebebiyledir. Aynmi hanede yasamayanlar aile kavrami igerisine dahil
edilmediginden iist soy, alt soya ve kardeslere karsi nafaka sorumlulugu olmasina
ragmen literatiirde aile kapsamina girdirilmemistir.

Aile hukuku ile dogrudan baglantili diger bir kanun olan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da da aile tanimi
bulunmamaktadir. Daha o6nce 6284 ile ilga edilen 4320 Sayili Ailenin
Korunmasima Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmeligin tanimlara
iligkin 4. maddesinde aile; “Ayn1 veya ayri ¢ati altinda yasayan es ve ¢ocuk ile
aynt c¢ati altinda yasayan diger aile bireylerini, ...ifade eder” seklinde
tanimlanmisti. Aslinda burada da bir aile tanim1 yapilmamakta, Kanun’un kimleri
kapsayacagi agiklanmakta idi. Yeni yonetmelikte ise bu tanim yer almamustir.
6284 sayili Kanun’un 1. maddesinden anlasilacag tizere, siddete ugrayan veya
ugrama tehlikesi bulunan “kadinlar”, “cocuklar”, “aile bireyleri” ve “tek tarafli
israrli takip magduru olan kisiler”, Kanun kapsaminda korunan kisilerdir.

Burada aile bireyleri hakkinda bir aciklama yoktur. Bu sebeple, alanla ilgili temel
kanun olan TMK'’daki aile taksiminin esas alinacagi sOylenebilir. Uygulama
TMK’daki en genis ailenin esas alindigini gostermektedir.”® Ancak es ve
¢ocuklarin beraber yasama sartim getirmemesi ve Kanun’un “Ev i¢i siddeti”
diizenleyen 2/1-b maddesinde nikahsiz birlikteliklerin de Kanun kapsamina
alinmasi, aileyi TMK’dan daha genis kabul ediyor goziikmektedir.

Tirk Ceza Kanunu’nun Sekizinci Bolimii, “Aile Diizenine Karst Suclar’i
diizenlemektedir. Bu boliimde 230-231. maddede en dar kapsamda aile esas
alinmustir.

232/1. madde “Aym konutta birlikte yasadigi kisilerden birine karsit kotii
muamelede bulunan kimse...” diyerek en genis anlamda aileyi esas almus,
akrabalik sart1 getirmemistir. Bu maddenin ikinci fikrasi, “Idaresi altinda bulunan
veya biiylitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat
ogretmekle yilikiimlii oldugu kisi iizerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan
dogan disiplin yetkisini kotiiye kullanan kisi...” diyerek usta ¢irak iligkisini de
aile kavrami i¢ine dahil etmis goziikmektedir.

% Hiiseyin Hatem? / Burcu Kalkan Oguztiirk buna isaret etmislerdir. Bk. HATEMI, Hiiseyin/
KALKAN OGUZTURK, Burcu, Aile Hukuku, 5. Basim, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2016, s. 3-4.
% Yar. 4. CD, E. 2019/7967 K. 2021/29909, 22.12.2021; Yar. 1. CD, No. E. 2018/2803, K.
2020/2538, 26.10.2020; Yar. 1. HD, E. 2015/9571, K. 2018/9021, 12.04.2018.
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233/1. Madde, TMK’da nafaka sorumlulugunda diizenlenen genis aileyi esas
alirken, bu maddenin ikinci fikras1 nikahsiz birlikteligi de aile kavrami i¢ine dahil
etmistir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun (TBK) “Aile Konutu”nu diizenleyen 349. maddesi en
dar anlamda aileyi esas alirken, “Bakma Sozlesmesi’ni diizenleyen maddelerden
614. maddenin en genis manadaki aileyi yani ev diizenini esas aldigi
goriilmektedir.

5543 Sayilh Iskan Kanunu’nun 17. maddesinde “Iskanda aile kabul edilecekler”
siralanirken, “a) Kari ile koca, b) Evlenmemis ¢ocuklar, ana ve baba ile veya
bunlardan sag olani ile birlikte, c¢) Evli ¢ocuklar, evli torunlar ile gocuksuz erkek
ve kadin dullar bagh basina, ¢) Anasiz ve babasiz bekar kardes ¢ocuklar birlikte
ve esit hisselerle; bekar kardesi olmayan ya da tek kalan ¢ocuklar basli basina, bir
aile olarak iskan edilirler” denilerek dar ve genis aile esas alinmis hatta tek bir fert
bile aile sayilmustir.

Goruldiigh tizere ginimiz hukuk literatiiriinde tcli tasnif yerlesmis olsa da
aslinda tiim uygulamalar ve mevzuat dikkate alindiginda dortlii tasnif daha uygun
gelmektedir. Mesela yiiriirliikteki miras hukukuna gore ti¢ ziimre mirastan istifade
edebilmektedir. Karsilikli sorumluluk anlaminda en genis aileye dahil edilen,
hizmetci, sofor gibiler ve uzak akrabalar miras disinda birakilmis, ancak kan
hisimligi olan genis bir topluluk vArislere dahil edilmistir.'® Hatta miras
hukukuna gore yapilmak istenirse, aile tanimi biraz degismektedir. Buna goére dar
aileyi es ve cocuklar olusturmakta, ¢ocuklar olmadiginda torunlar da devreye
girdigi i¢in alt soyun buraya dahil edilmesi gerekmektedir. Genis aileye bunlarin
yaninda ana baba, kardesler ve kuzenler; en genis aileye de biiyiik anne, biiyilik
babalar ve onlarin evlatlar1 girmektedir.

B.iSLAM HUKUKUNA GORE AILENIN KAPSAMI

Aile mefhumu en bastan beri Islim’da bulunmakla birlikte 1stilahi anlamda aile
kavrami 19. ylizyilda literatiire girmistir. Bu sebeple fikih kitaplarimizda aile ile
ilgili bir tamm yer almadig1 gibi, 6zel olarak kapsamu ile ilgili agiklamalar da
yapilmamistir. Su anda aile kelimesinin manalarindan birini igeren ve aile
kelimesi ile ayn1 kokten gelen ‘iyal ve ehl tanimlanmis ve kapsami da bazi
eserlerde tadat edilmistir. Ancak dar, genig diye bir ayrim veya ailenin farkl
manalari acik olarak yazilmamustir. Bu aile mefhumunun bulunmamasindan degil,
biraz fikhin yapisindan, biraz da bdyle bir tamma ihtiya¢ hissedilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Fikhimiz meseleci (kazuistik) yapida oldugu i¢in hemen her

104721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu”, RG. 22.11.2001, S. 24607, md. 495-497; Genis agiklama igin
bk. ENGIN, Baki Ilkay / SEROZAN, Rona Ahmet, Miras Hukuku, 7. basim, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2021, s. 145-48.
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husus ayrintili olarak ¢oéziime kavusturulmus, bu da kisa tanimlara ihtiyag
birakmamustir. Ayrica Kur'an'in ilke itibariyle bireyi muhatap almasi nedeniyle
fikihta da miikellef kisiler esas alimmis, evlilik basta olmak iizere aileye karsi
yiikiimliiliikler koca ekseninde incelenmistir.'"!

Giliniimiiz aile hukuku ile ilgili Tiirkce eserlerde ailenin ne oldugu ve kapsami s6z
konusu edilmemis, temel olarak evlilik ve sona ermesi ile ilgili konular yer
almistir. Evlenme engelleri, mehir, es nafakasi, nesep (soybagi) evlilik basligi
altinda incelenirken; talak (bosama), tefrik (hakimin ayirmasi), hul‘, lian, iddet,
hidane, gibi konular evliligin sona ermesi baslig1 altinda; evlat ve akraba nafakasi
baz1 kitaplarda es nafakasi ile anlatilirken, ¢ogunlukla evliligin sona ermesi
béliimiinde anlatilmistir.'*

Miras ise Tiirkge Aile Hukuku kitaplarinda yer almamakta; islam hukuku ile ilgili
yazilan genel kitaplarda “miras hukuku” adiyla aile hukukundan farkli baslik
altinda incelenmektedir.'® Bunun istisnasi, Hamdi Dondiiren’in Aile Iimihali’ dir.
Orada evlilik ve sona ermesi ile ilgili hiikiimlerden sonra, vasiyet ve mirasla ilgili
hiikiimlere de yer verilmistir.'*

Bu tasnif, Tiirkiye’de aile hukuku alaminda yazan Islim hukukgularinin aile
denildiginde genellikle en dar manada aile ile orta genislikteki aileyi esas
aldiklarim ya da aileyi bu sekilde anladiklarmi gostermektedir.

Arap diinyasinda aile hukuku ile ilgili eserler ya el-ahvalii’s-sahsiyye ya da
ahkdmu’l-usre adiyla kaleme alinmstir. Bu eserlerde de temelde evlilik ve sona
ermesi ve bunlarla ilgili hukuk kaydedilmistir. Meseld, Muhammed Ebu
Zehre’nin (8. 1974), el-Ahvalii’s-sahsiyye adli eserinin'® ana basliklari, evlilik,
evliligin sona ermesi, evladin haklar1 seklindedir. Digerleri de bu minvaldedir.'"

Muhammed Mustafa Selebi’nin, Ahkdmii’l-iisre adli eseri de li¢ kisimdir: Birinci
kisim evlilik ve eserleri, ikinci kisim evliligin sona ermesi, ii¢lincii kisim evlat ve

101 APAYDIN, H. Yunus, “Isliam Hukukunda Aile”, Uluslararasi Aile Sempozyumu -
Giiniimiizde Aile, ed. Omer Caha, Ensar Nesriyat, istanbul 2007, s. 139.

102 Meseld bk. ACAR, H. ibrahim, islam Aile Hukuku, Ensar Yayinlari, istanbul, 2017; ARSLAN,
Mehmet Selim, islim Aile Hukuku, 3. Basim, Emin Yayinlari, Bursa 2019; YAMAN, Ahmet,
islam Aile Hukuku, Marifet Yayinlari, istanbul 1999; KARAMAN, Hayrettin, Mukayeseli islim
Hukuku, Nesil Yaymnevi, Istanbul, 1996, c. 1.

105 Mesela bk. CALIS, Halit / YAMAN, Ahmet, islaim Hukuku, Bilay Yaymlari, istanbul 2018;
KARAMAN, Hayreddin, Mukayeseli..., c. 1.

104 k. DONDUREN, Hamdi, Delilleriyle Aile ilmihali, Altinoluk, istanbul, 1995.

105 EBU ZEHRE, Muhammed, el-Ahvalii’s-sahsiyye, Daru’l-Fikri’l-Arabi, Kahire, t.y.

106 pk. HALLAF, Abdiilvehhab, AhkAmii’l-ahvili’s-sahsiyye fi’s-seriati’l-islamiyye, Daru’l-
Kiitiibi’l-Misriyye, Kahire, 1938); AMIR, Abdiilaziz, el-Ahvilii’s-sahsiyye fi’s-seriati’l-
islﬁmiyye, Daru’l-Fikri’l-Arabi, Kahire, 1984.
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akraba haklar1 seklindedir. Iskenderiye Hukuk Fakiiltesi hocalarinmn yayimladigi
Ahkamii’l-iisre’lerde de konular ayn1 minval {izere ele alinmstir.'"’

Bu alanda istisna sayilabilecek Muhammed Kadri Paga’nin (61. 1306/1888), aile
hukuk alaninda kanun taslagi olarak hazirladig1 el-Ahkdamii’s-ser iyye fi'l-
ahvali’s-sahsiyye adli eserdir.'™ Kadri Pasa taslag iki kistm (ciiz) halinde
hazirlamig, birinci kisimda “kisinin kendisine 6zel hiikiimler” ana bagligi altinda
kitap olarak, 1- nikah, 2- kar1 ve kocanin birbiri tizerindeki haklari, 3- nikahi sona
erdiren seyler, 4- ¢cocuklar, 5- vasi, hacr, hibe, vasiyyeti; ikinci kisimda ise mirast
yazmugtir. Nesebin siibutu, ebeveynin vazifeleri, ebeveyn nafakasi, zevi’l-
erham'?” nafakasi, babanim velayeti hususlarmi “cocuklar (evlad)” bashig: altinda
yazmistir.

Bu eserlerin hi¢birinde akileden ve veladan bahsedilmedigi gibi akitle bir aile
ferdi olmak konusuna, bunun imkanina ve boyle durumda hak ve sorumluluklara
deginilmemistir. Bu da ahval-i sahsiye veya aile hukuku alaminda yazanlarin genel
itibari ile bunu dar manada aile olarak anladiklarimi gostermektedir. Oyle ki bu
eserlerde ebeveyn-evlat arasindaki iligski ve hukuk bile yeterince incelenmemistir.
Evladin hukukundan bahsedilirken nesep, nafaka ve hidane haklarmdan
bahsedilmis, ebeveyne karsi ise sadece nafaka sorumlulugundan bahsedilmistir.

Klasik fikih kitaplarinda aile hukukuna taalluk eden hiikiimler degisik boliimlere
dagitilmistir. Kitap adiyla yazilan miistakil boliimlerde ¢ok sayida ortak baglik
oldugu gibi farkli bagliklar da bulunmaktadir. Mesela aile hukuku ile ilgili
hiikiimler; Hanefi mezhebinin ilk kitaplarindan Kitdbu’l-Asl’da, rada‘, talak, itak,
vesaya, ferdiz, vela, hiinsa, akl (akile), liikata, nikah; Maliki mezhebinin ilk eseri
Miidevvene’de, siinnet talak, taldka yemin, nikah, halvet, ricat, mut‘a, hul‘, tahyir
ve temlik, rada‘, zihar, 114, lidn, istibra, 1tk (kole azadi), tedbir (miidebber kole),
immehatii’l-evlad (efendisinden ¢ocuk sahibi cariye), veld, mevaris, vesaya,
kismet (miras taksimi ile ilgili bazi hiikiimler); Hanbeli mezhebinin ilk
eserlerinden Muhtasaru’l-Hiraki’de, lakit (buluntu ¢ocuk), feraiz, vesaya, vela,
nikah, mehir, velime (diigliin yemegi), isretii’n-nisd (hanimlarla iyi gecinmek),
hul‘,talak, 1la, zihar, lidn, iddet, rada‘, yakinlarin nafakasi, itk, miidebber,
{immehatii’l-evlad’mn azad kitaplar1 i¢inde incelenirken, Imam Safii’nin eseri el-
Umm’de lakit (buluntu ¢ocuk), ferdiz, vesaya, vela ve halef, nikah, talak, mehir,
muharremat, nafaka, lian, vesdya, mevaris bagliklar1 altinda kaydedilmistir.

107 pbk. SERNEBASI, Ramazan Ali es-Seyyid, Ahkamii’l-iisre fi’s-seriati’l-islamiyye,
Menstratii’l-Halebi’l-Hukikiyye, Beyrut, t.y.; SIRAC, Muhammed Ahmed / IMAM, Muhammed
Kemal, Ahkamii’l-iisre fi’s-seriati’l-islimiyye, Daru’l-Matbaati’l-Camiiyye, Iskenderiye, 1999.
108 K ADRI PASA, Muhammed, el-Ahkamii’s-ser ‘iyye fi’l-ahvali’s-sahsiyye; islam Aile ve Miras
Hukuku, cev. Ismail Hiinerlice/Selim Oztiirk, Muallim Nesriyat, Istanbul, 2020; Matbaat-1 Emin
Hindiyye, Misir, 1335/1917.

19 Birbirleri ile evlenmeleri yasak olan rahim ve nesep akrabalari.
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Biz klasik fikih kitaplarindaki bu bagliklara ve igindeki hiikiimlere bakarak ailenin
kapsamim tesbit etmeye ve aile denildiginde ne anlagilmas1 gerektigini ortaya
koymaya calisacagiz. Bunu yaparken aile kelimesinin ifade ettigi birbirine
muhtaglik, birisinin idaresinden ve bakimindan sorumlu olma, birbirine karsi
yiikkiimliiliik tasima manalarim dikkate alarak, nafaka sorumlulugu, miras hakki,
velad ve akile (diyet 6deme yiikiimliiliigli) gibi kistaslara bakacagiz.

1. NAFAKA SORUMLULUGU YONUNDEN AiLE

Islam hukukuna gére nafaka, evlilik, akrabalik ve sahiplik iliskisi ile dogar.'"
Giiniimiizde sahiplik yani kolelik nedeniyle nafaka yoktur, ancak onun yerine
hizmet akdi veya bakim s6zlesmesi ile nafaka hakki bulunmaktadir.

Mezheplerin taman evlilik durumunda, belli sartlar1 tasimak sartryla'"' kadinin
nafakasinin kocasina vacip oldugu hususunda ittifak etmislerdir.''? Ibn Hazm (1.
456/1064) hari¢ bu yiikiimliiliik tek taraflidir. Yani kadina erkegin nafakasi vacip
degildir. Kadinin zengin, erkegin fakir olmasi, hatta erkegin calisamayacak
durumda olmasi1 da bunu degistirmemektedir. Ibn Hazm, bir erkek kendinin ve
hanimminin nafakasini teminden aciz kaldiginda, nafaka yiikiimliiliigiiniin -eger
zengin ise- kadina ait olacagini sdylemistir.'"

Ayrmtilarda bazi farkliliklar olsa da belirli sartlar dahilinde'"* ¢ocuklarin
nafakasinin da Oncelikle babaya vacip oldugu hususunda mezheplerin ittifaki
vardir.'"” Kiiciik erkek ¢ocuk, calisamayan biiyiik erkek ¢ocuk ve evli olmayan kiz
cocuklarmin nafakasi, zor durumda olsa bile ¢alisabilecek durumda oldugu miiddetce
babaya aittir.'®

Baba vefat eder veya nafakaya giici yetmezse ¢ocugun nafakasiin kime ait
olacagi hususunda farkl goriisler vardir. Ancak Imam Malik’in (61. 179/795) tist

110 ERBAY, Celal, “Nafaka”, DIA, TDV Yayinlari, Istanbul 2006, c. 32, s. 282; Késani, c. 4, s. 15.
11 Sartlar icin bk. ZEYDAN, Abdiilkerim, el-Mufassal fi ahkdmi’l-mer’e, Miiessesetii’r-Risale,
Beyrut, 1993, c. 7, s. 156-160.

112° KASANI, ‘Aldeddin Ebi Bekir b. Mes‘id, Bedd’i‘w’s-sand’i* fi tertibi’s-serd’i’, Daru’l-
Kiitiibi’l-Ilmiyye, Beyrut, 1406, c. 4, s. 15-16; KAD] ABDULVEHHAB, el-Ma‘iine ‘ald mezhebi
‘4limi’l-Medine, el-Mektebetii’t-Ticariyye, Mekke, t.y., s. 782; MUZENI, isma‘il b. Yahya, el-
Muhtasar (el-Umm’iin sonunda), Daru’l-Ma rife, Beyrut, 1990, c. 8, s. 336; IBN KUDAME, c.
11, s. 347-348.

113 IBN HAZM, Eb{i Muhammed °Ali, el-Muhalla, Daru’l-Fikr, Beyrut, t.y.), c. 9, s. 254.

114 Sartlar i¢in bk. MAVERDI, Ebii’l-Hasen Alf, el-Havi’l-kebir fi fikhi mezhebi’l imam’s-Safi‘%,
Daru’1-Kiitiibi’l- Timiyye, Beyrut, 1999, c. 11, s. 478.

115 KASANI, c. 4, s. 32-33; IBNU’L-CELLAB, Ebii’l-Kasim Ubeydullah, et-Tefri* fi fikhr’l-imam
Malik b. Enes, Daru’l-Kiitiibi’l-‘flmiyye, Beyrut, 2007), c. 2, s. 63; MUZENI, c. 8, s. 339; IBN
KUDAME, c. 11, 5. 372-373.

116 SEYBANI, Muhammed b. Hasan, el-Asl, Daru ibn Hazm, Beyrut 2012, c. 4, s. 548; KASAN(,
c. 4,s.35.
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soy ve anneye nafaka vacip olmayacagi goriisii haricindekilerin ortak noktasi belli
sartlarla hem dede hem de anneyi cocugun nafakasindan sorumlu tutmalaridir.'"’

Bir erkegin muhta¢ olan ana-babasimin nafakasi ile yiikiimlii oldugu iizerinde
mezheplerin ittifaki vardir. Malikiler haricindeki mezhepler, eger imkanlar varsa,
kiz ¢ocuklarm da ana-baba nafakasidan sorumlu oldugunu kabul etmislerdir.''®

Malikiler evlat ve ebeveyn haricinde nafaka sorumlulugunu kabul etmemislerdir.
Buna gore dede/nine torun arasinda nafaka sorumlulugu yoktur.'® Safiilere gore
ise usul (list soy) ve fiiru (alt soy) haricindeki akraba igin nafaka yiikiimligi
yoktur. Akrabaya nafaka ylkiimliiliigiinii daha genis cercevede kabul edenler
hangi akrabaya nafaka yikiimliligi oldugu hususunda ¢ goris ileri
stirmiiglerdir:

a- Hanefllere gore nafaka mecburiyeti zevi’l-erham olan mahremler i¢indir. Boyle
olmayanlar i¢in yoktur. Kisi, varis olsalar bile, amcaoglunun ve azat ettigi kdlenin
nafakasim karsilama mecburiyetinde degildir. Ciinkii bunlar zirahm degildir.'*
Kisi, kendilerine varis olamasa bile eger zengin bir varisleri yoksa halasi, teyzesi
gibi tiim zevi’l-erhAm mahremlerin nafakasindan sorumlu tutulur.'?!

b- Hanbelilerde zahir goriise gore birbirlerine varis olabilecek biitiin akrabalar
arasinda nafaka sorumlulugu vardir.

c- Evzai (8. 157/774), Ishak b. Rahiiye (6. 238/853) ve bir rivayette Ahmed b.
Hanbel (61. 242/855), nafaka yiikiimliiliigiiniin asabede oldugu gériisiindedirler. '

Bu bilgiler 1s18inda nafaka sorumluluguna gore ailenin en dar kapsami kari-
kocadan olusan birliktir. Bunu hemen kari-koca evlatlarin olusturdugu birlik, onu
usul ve fiirG’nun dahil oldugu birlik, onu da zevi’l-erhdm ve asabenin oldugu
birlik takip etmektedir. Bu taksime gore, dortlii bir tasnif olmaktadir.

Diger bir bakisla kari-koca ve evlatlardan olusan birligi en dar anlamda aile olarak
degerlendirebiliriz. Ciinkii en gii¢lii nafaka baglantis1 bunlar arasindadir. Digerleri
de bunu takip eder ki, bu sefer de iiclii bir tasnif olur.

17 MAVERDI, c. 11, s. 479; IBN KUDAME, c. 11, s. 373-374, 383.

118 IBNU’L-CELLAB, c. 2, s. 63; KASANI, c. 4, s. 32; MUZENI, c. 8, s. 339; BN KUDAME, c.
11, s. 373-374.

119 IBNU’L-CELLAB, c. 2, s. 64.

120 SEYBANT, el-Asl, c. 10, s. 340.

121 SEYBANT, el-Asl, c. 4, s. 548-549.

12 BN KUDAME, c. 11, s. 381.
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2. MiRAS HUKUKUNA GORE AILENIN KAPSAMI

Islam hukukunda mirascilik sebepleri kan hisimligi, evlilik ve veladir. Miras
paylastirmada ii¢ grup vardir: Ashabii’l-feraiz, asabe ve zevi’l-erhAm.'* Hanefiler
muvalat akdi ile de miras¢ilig: kabul ettiklerinden bu dérde ¢ikarilabilir.'**

Ashabii’l-feraiz paylar1 belli olanlar1 ifade eder ki bunlar kari, koca, baba, anne,
kiz, ogul kizi, 6z kiz kardes, baba bir kiz kardes, anne bir erkek ve kiz kardesler,
baba tarafindan araya kadin girmeyen dedelerle anne ve baba tarafindan
ninelerdir.'*

Asabe, nesebiyye ve sebebiyye olarak ikiye ayrilir. Asabe-i nesebiyye miras
brrakana erkek vasitasiyla bagl kan hisimlarini; sebebiyye ise azatlik iliskisi ile
bagli kisileri ifade eder. Asabe-i nesebiyye, kisinin fiiruunu, baba taraftan usuli,
kardesler, amcalar ve amcalarin erkek ¢ocuklarini igine alir. Daha Gteye gitmez.
Mesela, hala asabeden degildir.'*

Zevi’l-erham ise ashabii’l-ferdiz ve asabe disinda kalan teyze, annenin babasi,
kizdan torunlar, day1 gibi kan hisimlarini ifade eder.'?’

Miras hukukuna gore aile kapsamini tespit ederken asil olarak hacbe bakmak
gerekir. Clinkii ashab-1 feraizle asabe arasinda geciskenlik bulunmaktadir. Birinin
varliginin digerini mirastan mahrum birakmasi demek olan hacb iki tiirlidiir:
Miras paymin eksilmesine hacb-1 noksan (eksiltici hacb); tamamen mirastan
mahrum olmaya hacb-1 hirman (diisiiriicii hacb) denilir. Mirastan higbir sekilde
mahrum olmayan yakinlar, koca, kari, ogul, kiz, baba ve anadir. Bunlardan baba
olmadiginda dede devreye girer, baba ve ogul birlikte olmadiginda erkek
tarafindan torunlar mirasc¢i olurlar. Asabe kendi i¢inde kademe kademe birbirlerini
hacbederken asabenin varligr da zevi’l-erhami hacbeder. Zevi’l-erhAm da vela
akdi ile miras¢1 olan1 hacbeder.'?®

123 fmam Malik ve fmam Safii zevi’l-erhAmi mirasc1 olamayacag:, asabeden sonra mirasin devlet
hazinesine kalacagi goriisiindedirler. Ancak Maliki mezhebinde hicri ikinci, Safiilerde ise dordiincii
ylizytldan itibaren, devlet hazinesinin gerektigi gibi kullanilmadig1 gerekgesiyle, zevi’l-erhamin
mirasct olabileceklerine fetva verilmistir. (KARAMAN, Mukayeseli..., c. 1, s. 476.)

124 MEVSILI, Abdullah b. Mahmid, el-ihtiyar li ta‘lili’l-Muhtar, Matba‘atii’l-Halebi, Beyrut,
1937,¢.5,s. 111.

125 DONDUREN, Hamdi, “Ashabii’l-Feraiz”, DiA, TDV Yayinlar, istanbul, 1991, c. 3, s. 467-468.
126 MEVSIL], c. 5, s. 92-94; KARAMAN, “Asabe”, DIA, TDV Yayinlar, istanbul, 1991, c. 3, s.
452-453.

127 MEVSIL], c. 5, 5. 105; AKTAN, Hamza, “Zevi’l-Erhdm”, DiA, TDV Yayinlari, istanbul, 2013,
c. 44,s.307-308.

128 MEVSILI, c. 5, s. 94-96; OZEN, Siikrii, “Veld”, DIA, TDV Yayinlari, istanbul 2013, c. 43, s.
14-15.
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Bu hiikiimlere gore bir tasnif yapilmak istendiginde ailenin ilk halkasmi higbir
sekilde mirastan mahrum olmayan koca, kari, cocuklar ile baba ve ana
olusturmaktadir. Bir sonraki halka dedeler, torunlar ve kardeslerin dahil oldugu
halkadir. Bunlar1 ise asabenin geri kalani, sonra zevi’l-erham, sonra da muvalat
akdi ile baglanan kisiler takip etmektedir. Bu tasnife gore, besli bir taksim
yapilabilir. Dar aile esler, ¢ocuklar, ana ve babadan; orta aile bunlara dedeler,
nineler ve kardeslerin dahil edilmesinden; biiyiik aile asabeden, genis aile asabe
ve zevi’l-erhdmdan, en genis aile ise bunlara muvalat akdi yapanlarin dahil
edilmesiyle olugsmaktadir.

Burada sunu da eklemek gerekir ki Islim hukukuna gére din farki mirasciliga
engeldir. Bu sebeple miras hukuku agisindan gayrimiislim yakinlar aile igine dahil
edilemez.

3. VELA AKDi YONUNDEN AILENIN KAPSAMI

Kokii bir seye ¢ok yakin olmak manasma gelen “el-vely” kelimesinden tiireyen
vela, ligatta bir seye sahip olmak, yardim etmek ve yakmlik anlamlarina
gelmektedir.'” Fikih terimi olarak “dzatliktan veya muvalat akdinden dogan
hilkmi akrabalik bagim” ifade etmektedir.”’® Aralarmda veld bagi bulunan
taraflardan her birine mevla denir."*' Tariften anlasildig1 {izere iki cesit veld
vardir.

a) Azatlik nedeniyle dogan vela: Bu veld bir kisinin sahip oldugu koleyi azat
etmesi (itak) veya miilkiyetine gecen kdlenin dogrudan azat olmasi (1tk) ile dogar.
Azathh kole ile eski sahibi arasmnda satilamayan, feshedilemeyen, baskasma
devredilemeyen bir velad baglantis1 kurulur ve bu azatlinin isledigi diyet 6denmesi
gereken cindyeti mevlasi (eski sahibi) ve akilesi 6der. Mevla da azatlinin asabesi
arasina dahil olur ve kendisini hacbedecek asabeden kimse olmadiginda ya ashab-
1 ferdizden artan miras payini ya da mirasin tamamini alir. Cumhura gore zevi’l-
erhamdan 6nce gelir.

b) Muvalat akdinden dogan vela: Muvalat akdi, dort mezhep arasinda sadece
Hanefilerin kabul ettigi bir akittir ve Hanef1 fikih kitaplarinda, “Miisliiman olan
birinin, eliyle Miisliiman oldugu kisi veya baskasina, ‘sen benim mevlamsin, eger
Oliirsem miras¢im sen olursun, cindyet islersem akilem senin tarafindir’ demesi ve
kars1 tarafin bunu kabul etmesi ile gerceklesen bir akit” olarak tarif edilmistir.'*?
Ibnii’1-Hiimam bas taraftaki kaydin, bir kisinin delaleti ile Miisliiman olan birinin
baskasiyla muvalat akdi yapamayacagina dair tevehhiimii def etmek igin

129 ASIM EFEND], c. 6, s. 6039-6040.

130 ZEYLAIL c. 5, s. 175.

31 OZEN, c. 43, s. 11.

132 KUDURI, Ebii’l-Hiiseyn Ahmed b. Ebi Bekr, el-Muhtasar, Daru’1-Kiitiibii’l-ilmiyye, Beyrut,
1997, s. 183; MERGINANI, c. 3, s. 270; MEVSIL], c. 4, s. 44.
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kondugunu sdylemektedir. Ayrica miras ve diyet zikredilmeden sadece bir tarafin
“seninle vela akdi yaptim”, diger tarafin “kabul ettim” demesi ile de akdin
gerceklesecegini sdylemistir.'*

Gayrimiislimler ve nesebi bilinmeyen buluntu ¢ocuk (lakit) de muvalat akdi
yapabilir. Bu sebeple muvalat akdini “akrabasi olmayan bir kisinin baska biriyle,
Oliirse miras¢isi olmasi, cindyet islerse diyetinin o sahis ve akilesi tarafindan
odenmesi sartiyla akit yapmasidir” seklinde tarif daha uygundur.'**

Muvalat akdi yapabilmek icin taraflarin akilli, balig olmasi; akit yapanin asabe
veya zevi’l-erham varisinin olmamasi gerekir. Varis sadece koca veya kar1 ise vela
akdi yapabilir. Ayrica akit yapanin azat edilmis olmamasi ve daha oOnce
gerceklesen bir cindyet i¢in diyet borcunu beytiilmalin 6dememis olmamasi
gerekir. Azat edilenin mevlas: eski sahibi, beytiilmalin diyet borcunu 6dedigi
kisinin mevlas1 ise beytiilmaldir. Miisliiman olmak, erkek olmak ve daru’l-
Isliam’da olmak sarti yoktur. Miisliman zimmi ile, zimmi zimmi ile, zimmi
Miisliiman ile vela akdi yapabilir. Muvalat akdi baglayici bir akit degildir. Ancak
bir taraf diyet 6dediginde baglayici hale gelir. Bundan sonra ancak iki tarafin oluru
(ikale) ile feshedilebilir.'*

Vela hiikiimlerine baktigimizda kole aileden biri oldugu gibi azat edildikten sonra
da ayni aileden sayilmaya devam etmektedir. Bu baglilik da koparilabilecek bir
baglilik degildir. Muvalat akdi ise bir aileye akit yoluyla tamamen yabanc1 birinin
dahil olabilecegini gostermektedir. Kolelik zamanimizda bulunmadigi i¢in kole
veya azatli yoluyla aileye dahil olma imkani kalmamistir. Ancak akit yoluyla dhil
olma yolu aciktir.

4. FARKLI HUKUMLER ACISINDAN AILENIN KAPSAMI

Nafaka ve miras haricinde, diyet 6denmesi gereken cinayetler i¢cin s6z konusu olan
dkile miiessesesi, yoksul olmasina ragmen zekat verilemeyecek yakinlar ve
evlenme yasaklar1 da aile ¢esitleri ve kapsamini anlamada yol gosterici olacaktir.

Hanefller disindaki mezheplere gore akileyi, cinayeti isleyenin asabesi olusturur.
Hanefiler ise Hz. Omer’in uygulamasina istinaden akilede dnceligin ayn1 divana
kayitl olan “divan ehli”ne ait oldugu, sonra asabeye gectigi goriisiindedirler. '*®

13 IBNU’L-HUMAM, c. 9, s. 230.

134 Benzer bir tarif i¢in bk. UNALAN, Abdulkerim, “Islim Hukukunda Muvalat Akdi ve Sigorta
Agisindan Degerlendirilmesi”, Dicle Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2008, cilt: 10, say::
1,s.1-17,s. 4.

135 KASANI, c. 4, 5. 170-171.

136 AKTAN, Hamza, “Akile”, DiA, TDV Yayinlar, istanbul 1989, c. 2, s. 248-249.
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Cahiliye’de akile hem miisbet hem de menfi manada kan davasi dayanigmasini
ifade ediyordu. Miisbet sekli bir ferde yapilan bir ciirmiin intikammni almak tiim
akiledaslara diisiyordu; menfisi ise bir ferdin isledigi ciirmiin intikami tiim
akiledaslardan alinabiliyordu. Intikam yerine diyet aliacaksa bu sefer tiim akile
bunu ddemekle yiikiimlii ayn1 zamanda 6denen diyette hak sahibi idiler."*’

Gokalp’e gore ilk baslarda tiim kan akrabalarima zevi’l-erham denirken akile ile
bunlar1 6demek miikellefiyeti olanlara asabe denmis ve burada kan baglantisi
olmayanlarin da vela, 1tak gibi yollarla asabeye katilabilmesinin yolu agilmistir.'*®

Bu goriisler muvacehesinde bakildiginda, genis aile icerisinde asabe yer aldigi
gibi aile hukuku kapsaminda birbirlerine bagimli olanlarin da aile kavrami
icerisinde diisliniilebilecegini gostermektedir.

Zekatla ilgili hitkkiimlerde, nafakasi ile sorumlu olunan kisilerden yoksul olsalar
bile ese,'” usul ve fiirua zekat verilemeyecegi ifade edilmistir."* Bu hiikiim
bunlarin ailede ilk halkada olmasi gerektigi hususunda bir karinedir.

Kisinin, usul ve fiiruu, kardesleri ve kardeslerin fiiruu, baba ve annenin kardesleri,
esin usul ve furuu, usuliin esleri, fiiruun esleri, siit anne, siit baba ile onlarin usul
ve fiiruu ve siit cocuklari ile evlenmesi daimi olarak yasaktir."*! Bu hiikiimler
dikkate alindig1 zaman, aile kavraminin igine siit akrabalari, esin fiiruu yani iivey
kiz ve torunlar ile babanin esleri yani {ivey annelerin de dahil edilebilecegini
gostermektedir. Ancak aile kelimesinin kok anlamlari aymi evde yasamadiklari
miiddetce bunlarin aile kavrami igine daimi olarak dahil edilemeyecegini
gostermektedir.

5. OSMANLI HUKUK-I AiLE KARARNAMESIi ACISINDAN AiLE

1917 yilinda kabul edilip kisa siireli yiiriirliikte kalan Osmanhi Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’nde ailenin bir tanimi yer almadigi gibi miindkehat ve miifarakat
olarak iki bolim halinde en dar manadaki aile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.
Nafaka ile ilgili boliimde bile sadece zevce nafakasi diizenlenmistir.
Kararnamenin 130. maddesinde kari-koca arasinda hakemlik yapacak “aile
meclisi” diizenlenmis, ancak burada iclerinden hakem tayin edilecek ailenin
kapsami belirtilmedigi gibi esbab-1 miicibe layihasinda da bir acgiklama

137 GOKALP, “Konak”, s. 221.

133 GOKALP, “Konak”, s. 222.

13 fmameyn kadmm kocasina zekat verebilecegi goriisiindedirler; ancak mezhepte fetvaya esas
goriis bu degildir.

% MERGINANI, c. 1, s. 111.

' MEVSILI, c. 3, 5. 84-85.
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yapilmamustir.'* Bununla birlikte baz1 maddelerdeki diizenlemeler ve bunlarla
ilgili agiklamalar genis aileye isaret edecek sekildedir.'®

IV. AILENIN TANIMI

Aile sosyolojinin de temel ugras alanlarindan oldugundan sosyologlar tarafindan
cesitli aile tamimlar1 yapilmigtir. Sosyologlar aileyi sosyal bir vaka olarak
incelediklerinden tarifleri de hukuk agisindan degil toplum kabulleri agisindan
yapmiglardir. Mesela Gokalp aileyi, “biri birine akrabalik rabitasi ile merbut olan
fertlerin mecmuu” seklinde tarif etmistir. Ancak ona gore akrabalik kandaslik
demek degildir."* Biz burada hukuk acisindan, ozellikle de Islam hukuku
acisindan aile tanimi iizerinde durdugumuzdan, Gokalp haricindeki sosyologlarin
yaptiklari aile tanimlarina ve tasniflerine yer vermeyecegiz.'*’

A.ISLAM HUKUKUNA GORE AILE TANIMI

Yukarida bahsettigimiz iizere aile ile baglantili ‘iyal, ehl kelimeleri fakihlerce tarif
edilmis olsa da daha yeni olmas1 nedeniyle aile kavraminin 20. yiizyildan 6nce
fakihler arasinda bir tanimi1 yapilmadig gibi giintimiizde de genellikle bir tanim
vermekten kaginilmakta, kapsamina isaret edilmektedir. Burada az sayida yapilan
tanimlardan birkacim1 vererek degerlendirme yapacak ve kendimiz bir tanmim
gelistirmeye ¢alisacagiz.

Ahmet Hamdi Akseki aile i¢in, “her ferdin mensup oldugu ufak bir cemiyettir;
bunun azalarmni, kari-koca, ana-baba, c¢ocuklar, hisim ve akraba teskil
etmektedirler” demektedir.'*

Tanmimda kismen celiski ve tekrar oldugu gibi ayn1 zamanda yetersizdir. “Ufak
cemiyet” denmis, ancak azalar1 genis bir topluluk olusturmaktadir. Hisim denerek
kan ve kayin hisimligi beraber kastedilmis, ancak hisimlik i¢inde dahil olan kari-
koca, ana-baba ve ¢ocuklar ayrica sayilmistir. Akraba ise hisimligi da i¢ine alan
bir kelimedir. Belki de hisim ile kayin hisimligi, akraba ile kan ve siit hisimlig1
kastedilmistir. Ancak yine tekrar bulunmaktadir. Akit yoluyla aile birligine

142 CEKER, Orhan (ed.), Osmanh Hukiik-1 Aile Kararniamesi, 5. basim, Mehir Vakfi Yayinlari,
Konya, 2017, s. 99-100.

143 10 ve 72. madde ile layihadaki velinin meratibi, miikrehin ve sarhogun talaki ile ilgili agiklamalar
buna 6rnek verilebilir. Bk. CEKER, s. 80, 89, 93.

144 GOKALP, “Aile Ahlaki I, s. 181.

145 Sosyologlarin bazi tarifleri igin bk. PEHLIVAN, Oguzhan, Aile Tamm ve iliskilerinin
Toplumsal Olarak insasi, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2017, s. 7-20 Tiirk halkindaki aile tanimi ve kapsami igin bk. s. 116-142;
GOKCE, Birsen, “Aile ve Aile Tipleri Uzerine Bir Inceleme”, Hacettepe Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, c. 8, sy 1-2 (1976), s. 48.

146 AKSEKI, Ahmet Hamdi, islam Dini, 29. basim, Diyanet Isleri Baskanligi Yaymlari, Ankara
1980), s. 262.
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katilanlar ise tarif diginda kalmistir. Eger akraba kelimesine Gokalp’in yiikledigi
anlam yiiklenirse, o zaman akitle dahil olanlar da akraba i¢inde sayilabilir; ancak
Akseki’nin agiklamalart hisim ve akrabadan kan hisimhigimi Kkastettigini
gostermekte,'*” hizmetgileri aile efradindan saymamaktadir.'® Ayrica siit
hisimlig1 da tanima déhil edilmisgtir.

Hayrettin Karaman, “aile, kan, siit ve evlilik bagmin yekdigerine bagladigi
fertlerden tesekkiil eder.”' demektedir. Veciz bir tanim olmakla beraber tanimda
hem fazlalik hem eksiklik vardir. Aradaki evlenme yasagma binaen tanima
girdirilmis olsa da aile kelimesinin kok anlaminda yer alan “bir kiginin sorumlu
olduklar1 ve muhtag¢lik” manalarina istinaden siit hisimliginin tamima girdirilmesi
yerinde degildir. Ciinkii siit hisimligr ne nafaka ne miras gibi hukuki bir
sorumluluk ne de sila-i rahim gibi ahlaki bir yiikiimliilik dogurmaktadir. Ayrica
akitle aile birligine dahil olanlar ve aile fertlerinin hak ve sorumluluklari tanima
dahil edilmemistir.

TDV Islam Ansiklopedisinde aile, Gokalp’in tanimi alinarak: “Akrabahk
iliskisiyle birbirlerine baglanan fertlerin bir araya getirdigi topluluk”' seklinde
tanimlanmistir. Bu tanim, bazi makalelerde de kullanilmstir."> Veciz olmasina
ragmen eksik bir tamimdir. Akrabalik iligskisi kan, kayin ve siit hisimlig1 i¢in
kullanilabilen bir kelimedir."* Islam hukuku acisindan aile denildiginde, siit
hisimligi aileye dahil degildir. Akit ile aile birligine dahil olanlar, hak ve
yiikiimliiliik tanima dahil edilmemistir.

H. Yunus Apaydin Hoca, ii¢ tanmim verip bunlarin ¢esitli acilardan sorunlu
oldugunu sdyleyerek kendince “nisbeten uygun” olarak DPT "Tiirk Aile Yapisi
Ozel ihtisas Komisyonu" tarafindan yapilan tamim son ciimlesini cikararak
vermigtir. Buna gore aile, “kan bagliligi, evlilik ve diger yollardan aralarinda
akrabalik iliskisi bulunan ve ¢ogunlukla ayn1 evde yasayan bireylerin psikolojik,
sosyal, ekonomik ve cinsel gereksinmelerinin karsilandigi temel toplumsal
birimdir.”'>* Bu tamm yukaridaki tanimlara goére daha iyi bir tanim olmasina
ragmen, “agyarmi mani efrddin1 cami” degildir. Tanim Tiirk toplumundaki aile
algis1 ve Tirk hukukundaki diizenlemeler dikkate alinarak yapilmistir. “Diger
yollardan akrabalik” ifadesi evlat edinmeyi ifade etmektedir. Evlat edinme ile
akrabalik IslAm hukukunda kabul edilmemistir. Tanimu Islam hukukundaki aile
tanimina gore degerlendirirsek “diger yollardan akrabalik” siit hisimligini kapsar.

147 AKSEK], s. 269.

148 AKSEKI, s. 270.

19 KARAMAN, Mukayeseli..., c. 1, s. 281.

15 AYDIN, Mehmet Akif, “Aile”, DIA, TDV Yayinlari, istanbul 1989, c. 2, s. 196-200.

151 Mesela bk. GENC, Mustafa, “Islam Hukukunda Ailenin Onemi ve Evlilik Hayatinin Faydalar1”,
Sosyal Bilimler Dergisi, c. 5, sy 30 (Kasim 2018), s. 274.

152 AKYUZ, Vecdi, “Akraba”, DiA, TDV Yayinlari, istanbul, 1989, c. 2, s. 285-287.

153 APAYDIN, s. 136-37.
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Bu ise aile tanimina siit hisimligini dahil ettigi gibi akrabalik haricinde, yani akitle
aileye dahil olma tanima girmemis olur. islam hukuku agisindan “cogunlukla ayn1
evde yasayan” ifadesi fazlalik oldugu gibi, “bireylerin psikolojik, sosyal,
ekonomik ve cinsel gereksinmelerinin karsilandigi” ifadesi kisaca “hak ve
sorumluluklar” olarak ifade edilebilir.

Kuveyt Vakiflar ve Din Isleri Bakanhig tarafindan hazirlanan el-Mevsiiatii’I-
fikhiyye’de Arapgada aile manasma kullanilan “iisre” kelimesinin Kur’an’da
gegmedigi ve fakihlerin ibarelerinde kullanmadiklari sdylendikten sonra su andaki
yaygin anlaminin, “kiginin karisi, usul ve fiiruundan bakimiyla sorumlu olduklar1”
oldugu; fakihlerin 6nceden bu manay1 ifade igin al, ehl ve ‘iyal kelimelerini
kullandiklar1 kaydedilmistir.'>* Bu tanim ¢ok eksik bir tanim olup klasik ulemanin
manasim verdigi ‘iyal kelimesini bile tam karsilamamaktadir. Ciinkii ‘iyal
kelimesinin kisinin bakmakla ylikiimlii oldugu herkesi kapsadigi ifade edilmis ve
bunun i¢ine kolesi veya bakmayi taahhiit ettigi kimseler de dahil edilmistir.

"Aile, dar manada, bir ¢at1 altinda yasayarak mukadderatini birlestirmis eslerle
cocuklar; genis manada, kan bagi ile birbirine bagli olan kimseleri ifade eder."
denilmistir.”” Bu tamm da hem uzun hem de eksiktir. Sadece esi ve kan
hisimligini aileye dahil etmistir.

Islam hukukundaki hiikiimler dikkate alinarak aile i¢in hukuk acisindan soyle bir
genel tanim yapilabilir: “Kan hisimligi ya da hisimlik benzeri sonu¢ doguran sahih
akitle birbirine baglanan ve birbirlerine kars1 hak ve yiikiimliiliikkleri bulunan
fertlerin olusturdugu birlik.”

Bu tanimdaki kan hisimligi ile kandan akraba olanlarin tamami; “sahih akit”
ibaresiyle evlilik, muvalat akitleri dahil edildigi gibi “hisimlik benzeri” ifadesiyle
hem kaymn hisimlig1 ve muvalat benzeri akitlerin kan hisimligi ile ayn1 hak ve
sorumluluklar1 dogurmadigi ifade edilmis hem de diger siradan akitlerden
ayrilmustir. Akit igin sahih denilmesi de Islam hukukunca kabul edilmeyen
akitlerin gecerli olmadigini ifade etmek i¢indir.

B. TURK HUKUKU ACISINDAN AiLE TANIMI

Yiirtrliikteki mevzuat arasinda “aile”nin taniminin gegtigi tek kanun 5490 Sayili
Niifus Hizmetleri Kanunu’dur (NHK). Buna gore Kanun’da gegen aile, “ayni
soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayith olan kisiler ile onlarin es ve
cocuklarini” (Md. 3/1-d) ifade etmektedir. Niifus kiitiiklerinin nasil tutulacag ile

1** el-Mevsiatii’l-fikhiyyetii’l-Kuveytiyye, Vezaretii’l-Evkaf, Kuveyt, 1404, c. 4, 5. 223.
155 YILMAZ, Musa K., “Islim Ailesi Mahiyeti ve Yapis1”, Diyanet Ilmi Dergi [Diyanet Dergisi],
¢. 27, sy 2 (1991), s. 45.
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ilgili olan bu tamim, soy baglilig: ile sadece esleri almaktadir ve TMK’daki
taksimden farklidir.

Aile hukukunun kaynagi olan TMK’da aile kavraminin bir tanimi olmadigi gibi
kaynagr olan Isvicre Medeni Kanunu'nda da Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde de tanimi bulunmamaktadir. Literatiirde de genellikle ailenin tek
bir tanimi1 yapilmaktan kaginilmigtir. Buna sebep olarak, ailenin kanunla konulan
bir hiikiim olmayip sosyal bir ger¢eklik olmasi ve aile kavraminin zaman igindeki
degisimi gosterilmistir. Selma Cetiner’e gore “aile”’nin tanimlanmasi imkansizdir;
ciinkii ailenin igerigi ve kapsami zamana, iilkeye hatta ayni iilkedeki kanunlara
gore degisiklik gostermektedir.'*®

Bununla birlikte hukuki olarak kabul edilebilecek ¢esitli tanimlar bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler (BM), 1970 niifus sayimlarinda dikkate alinacak ilke ve
onerileri sundugu kitapcikta aileyi “kan, evlat edinme veya evlilik yoluyla belirli
bir derecede akraba olan hane iiyeleri olarak™ tanimlamigtir. BM’nin taniminda
hane esas alinmis ve “bir aile birden fazla haneden olusamaz, ancak hane birden
fazla aileden olusabilir” denilmistir."”’

Bu tanmim, TMK’daki en genis aileyi igerisine almamaktadir. Ayrica hane
disindakileri aileye dahil etmemistir.

Yukarida zikredildigi tizere "Tiirk Aile Yapisi Ozel Ihtisas Komisyonu"
tarafindan bir aile tanimi yapilmis ve bu tanim ¢esitli yerlerde kabul gormiistiir.
Bu tanimda yukaridakine ilaveten, “... topluma uyum ve katilimlarmin saglandigi
ve diizenlendigi”'*® ifadeleri de yer almaktadir. Bu tanim yukarida aciklandig:
lizere hem uzun bir tanimdir hem de TMK’da en genis aile kapsaminda kabul
edilen ev diizenini tam anlammyla kapsamamaktadir. Tanimin sonundaki ifadeler
ise hukuki degil sosyolojik ifadelerdir.

1990 yilinda yapilan 1. Aile Stirasi sonug bildirisinde aile, “Bir toplumda hukuki
temele dayali evlilik ve aralarinda akraba bag1 (ana-baba, ¢ocuklar, biiylikanne ve
biiylik baba ile yakin akrabalardan) olusmus aynt mekanda yasayan en kiiciik
toplumsal kurum” seklinde tanimlanmistir.'” Bu tamm Birlesmis Milletlerin

156 CETINER, s. 61-62; AKINTURK/ATES, s. 2, 4.

157 UNITED NATIONS (UN), Principles and Recommendations for the 1970 Population
Censuses, Newyork, 1969, s. 20, prf. 213-214.

158 CAMUR DUYAN, Giilsiim, Ailelerle Sosyal Hizmet, Atatiirk Universitesi (ATA-AOF)
Yaymlar, t.y., 4; TAYLAN, Hasan Hiiseyin, “Tiirkiye’de Koy Ailesinde Aile I¢i iliskiler”, Selcuk
Universitesi/Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, sy. 22 (2009), s. 119.

1% GULER YILDIZ, Tiilin, “Ailenin Tanimi, Tarihsel Gelisimi ve Aile Cesitleri”, Aile Egitimi ve
Katilim, ed. Tiilin Giiler Yildiz, 5. basim, PEGEM Akademi Yayincilik, Ankara, 2017, s. 2.
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tanimu ile paralel olmakta birlikte evlilikte sadece resmi nikah1 kabul etmekte ve
aileyi sadece yakin akrabaya tahsis etmektedir.

Bir bagka tanimda da “Aile, evlilik, soybagi, ev ve duygu birligini olusturan
bireylerin arasindaki iliskiler yumagma verilen ad olarak tanimlanabilir.”'® Bu
tanimdaki soybagi, tanima ve evlat edinmeyi, ev kelimesi ise hem ev diizenini
hem de aym evde birlikte yasamay1 ifade etmekte, boylece TMK’daki ii¢ aile
tiriinii de kapsamaktadir. Ancak “duygu birligi” ifadesinin neden tanima
girdirildigi agik degildir. “ve” baglaci nedeniyle bunlarin hep birlikte olmasi yani
evlilik ve duygu birliginin, soybagi ve duygu birliginin, ev ve duygu birliginin
birlikte olmas1 gibi anlagilmaktadir. Béyle oldugunda bu ifade fazlalik olmaktadir.
Ayrica aile i¢in bdyle bir sart yoktur. Bu ifade ile nikahsiz birliktelikler ifade
edilmek isteniyorsa bu durum TCK ve 6284 Sayili Kanun ile uyumlu olmasina
ragmen TMK ile uyumlu degildir. TMK’ya gore bir aileden séz edebilmek icin
farkh bir kadin ve erkegin nikah yoluyla birlikteligi gerekmektedir.'®' Bu ifade ile
escinsel Dbirliktelikler de ifade edilmek isteniyorsa Tiirk hukukundaki
diizenlemelere aykiridir. Ayrica bunlar ifade ig¢in “veya” baglaci kullanilmasi
gerekirdi. Bunun disinda “iligkiler yumagi1” hukuki olmaktan ¢ok sosyolojik bir
ifadedir. Bunun yerine “hak ve yiikiimliiliikkler” daha dogrudur.

Bizim kanaatimize gére TMK’daki diizenlemeler dikkate alindiginda ayni hanede
birlikte oturmak sarti kaldirilmali ve aile daha genis tanimlanmali, birlikte
yasamasalar bile nafaka diizenlemesine istinaden {ist soy, alt soy ve kardesler;
miras diizenlemesine istinaden dede-nineler ve onlarin alt soyu da aile kapsamina
dahil edilmeli ve tanim buna gore yapilmalidir. TCK ve 6284 Sayili Kanun esas
alindiginda ise nikahsiz bile olsa kadin ve erkegin evli gibi yasamasinin da aile
kavramina dahil edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte alanimiz olmamasi
nedeniyle yirirlikteki Tirk Hukukuna gore bir tamim yapmiyor, su andaki
tanimlarin eksiklerine isaret etmekle yetiniyoruz. Ancak alanin uzmanlarinin bir
tanim gelistirmesinin, uygulamada cok biiylik kolayliklar saglamasi agisindan
uygun olacagini ifade edelim.

C. KARSILASTIRMA

Mer’i hukuka gore evlat edinme hukuki oldugundan evlatliklar aile igerisine daimi
olarak dahil olurlar. islam hukukunda ise evlatlik miiessesesi olmadigindan bu
yolla aileye katilim yoktur. Bir kisi yetim birini, bakmak i¢in evine alsa, bu ¢ocuk
da aileye dahil edilmis olur ancak gegicidir.

Yiirtrlikteki mevzuata, hem TCK hem de 6284 Sayili Kanun’a gore nikahsiz
birliktelikler de aile kavranm igine dahil edilmektedir. Bu ise Islim hukukunda

' GENCCAN, Omer Ugur, Aile Hukuku, Yetkin, Ankara, 2011, s. 138.
16l HATEMI / OGUZTURK, s. 3.
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imkan dahilinde degildir. Degil nikahsiz birliktelikler, sahih olmayan nikahlar bile
aile kurulmasinda gegerli degildir.

Islam hukukunda sapkin birliktelikler, yani ayni cinslerin birbiriyle evliligi,
iligkileri higbir sekilde caiz olmadigindan boyle birlikteliklerin aile kavramina
dahil edilmesi imkan1 yoktur. Ancak su anda diinyanin gesitli iilkelerinde bu tiir
birliktelikler tanmmaya baglamistir. Yirtrliikteki Tirk hukukuna gore bu
birlikteliklerin aile kapsanmna dahil edilme imkami yoktur. Ancak Istanbul
Sozlesmesi’nde bu birliktelikler korunmakta idi ve 6284 sayili Kanun’da halen bu
sozlesmeye atiflar durmaktadir. Bu da zamanla bu birlikteliklerin aile kavramina
dahil edilmesine yol acabilir.'”® Bunun igin, 6284’teki ilgili atiflar Kanun’dan
¢ikariimalidir.

Her ne kadar Karaman, “Islam’da aile yapisi i¢in belli bir smir ¢izilmedigini, orf
ve adete, kiiltiir ve medeniyetin gelismesine paralel gelisme ve degismeye agik
birakildigint”'® ifade etse de bu ancak akitle aile birligine dahil edilenler i¢in
gecerlidir. Kan ve kaym hisimhigi ile aileye dahil olanlar1 degistirme imkamn
bulunmamaktadir. Toplum telakkisinin degismesi bunu degistirmez. Ancak Tiirk
hukukunda her zaman aile kapsaminda degisiklikler yapilabilir.

Yirtirliikteki mevzuat en dar olarak kari-kocayi esas alip ¢ekirdek aileye sadece
kari-koca, c¢ocuklar1 dahil etmekte iken Islim hukuku en kiigiik halkaya kari-
kocanin anne ve babasin1 da dahil etmektedir. TMK’nin o&zellikle miras
diizenlemeleri torunlari ana-babamn 6niine gegirirken Islim hukukunda oncelik
her haliikdrda anne-babaya aittir.

Mer’i hukukta din farki ailede dikkate alinmazken Islam hukukuna gore bir
gayrimiislimin aile kavramina dahil edilmesi istisnaidir.

Gokalp’e gore ocak ancak devlet teskili ile olur. Devlet kurulunca semiyye (klan)
ile miicadele eder. Islaim da gelince din kardesligini 6ne ¢ikarnus, klan asabiyesi
ile miicadele etmis; “mal, evlat size diismandir” diyerek klan devrindeki siddetli
aile baglantisini zayiflatmaya calismustir. Eflatun da devletin giiclenmesi i¢in aile
baglarmin zayiflatilmasini, en azindan askerler igin ortadan kaldirilmasini
istiyordu. Osmanli ilk devirlerinde bunu gergeklestirmisti.'*

Gokalp’in bu ifadeleri yerinde degildir. Islim’in kabile rk¢iligim kaldirrp Islam
kardesligini esas aldig1 dogrudur; ancak aile baglarini zayiflattig ifadesi yanlistir.

'2 Bu hususta bk. DURSUN, Akif, “Istanbul Sozlesmesi’nin Islam Hukukuna Gore
Degerlendirilmesi”, Giimiishane Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, c. 10, sy. 19 (2021), s.
53.

168 K ARAMAN, Hayrettin, “Degisen Sartlar Karsisinda islam Aile Yapisi”, Diyanet ilmi Dergi
[Diyanet Dergisi], c. 27, sy. 2 (1991), s. 30.

164 GOKALP, Ziya, “Aile Ahlaki II: Ocak”, Yeni Mecmua, 20 Eyliil 1917, c. 1, sy. 11, s. 204.
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Bu, aileyi tamamen kan bagmna gore tammlamakla baglantilidir. Islam, aile
baglarimi olmasi gerektigi sekilde tespit etmis ve giiglendirmistir. Kiyamete kadar
belli baglarmn kopartilamayacagini hilkkme baglamistir. Zamanimizdaki devletler
icin bu ifade biiyiik oranda dogrudur. Ozellikle Avrupa’da aile kurumu adeta
dagilmig, insanlar bireylige mahk(im edilmistir. Diinyanin biiyiik boliimiinde de
cekirdek aile yaygin hale getirilmis, ¢ekirdek aileden anne-babalar ¢ikarilmigtir.
Artik insanlar1 patronlarin higmindan, ekonomik sikintilardan koruyacak genis
aileleri yoktur. Halbuki Islam genis bir nafaka sorumlulugu ortaya koyarak, diyet
sorumlulugunu akile gibi genis bir topluluga yiikleyerek ailenin en genis anlami1
ile korunmasi ve bu baglarin zayiflatilmamasini istemis, sila-i rahim kavramu ile
de bu baglarin korunmasi i¢in ahlaki emirler vaz etmistir.

SONUC

Arapga kokenli bir kelime olan aile kelimesi birbirine muhtag olmak, birbirinden
sorumlu ve birbirlerine kars1 yiikiimlii olmak manalarmi mutazammindir. Erken
donemlerde kullanimda yer alsa da bir terim haline gelmesi ve genel bir hukuk
basligi haline doniismesi 19. ylizyilda baslamus, 20. yiizyilda olgunlasmustir.

Tirk hukuku agisindan ailenin literatiirde dar, genis, en genis seklinde U¢lii bir
taksimi yapilacagi ifade edilmisse de bizim kanaatimiz yiiriirliikteki mevzuat
agisindan bu taksimin eksik oldugu yoniindedir.

Islam hukuku agisindan aile dar, orta, genis ve en genis seklinde dort kademede
tasnif edilebilir. islam hukukuna gore ailenin kapsami mer’i hukukta 6ngériilen
aile kapsamindan daha genistir ve daha fazla kisi birbirine kars1 ylikiimliidiir. Aile
baglarmin korunmasi i¢in dinl ¢ok sayida emir konmus ve zamanla ailenin
Ooneminin azalmasi engellendigi gibi dar, orta ve genis ailenin zaman igerisinde
degismesinin 6niine gececek hiikiimler tesis edilmistir.

Ailenin bir taniminin yapilmast hukuk a¢isindan 6énemlidir. Cezalarda kanunilik
ilkesi nedeniyle kanunsuz su¢ ve ceza olmadig gibi, su andaki hukuk telakkisinde
kiyas ile su¢ ve ceza ihdasi da kabul edilmemistir. Bu sebeple ceza kanunlarinda
sucun da cezanin da acik ifade edilmesi gerekir. TCK’da aile ile ilgili cok sayida
suctan bahsedilmis veya kisinin kendi aile fertlerinden birine kars1 isledigi sugun
cezasinin artirilmasi ongoriilmiistiir. Eger ailenin hukukca net bir tanimi ortaya
konmaz ya da kanunda hangi tiir ailenin kastedildigi aciklanmazsa, bu durum
cesitli magduriyetlere sebep olacaktir.

Dini agidan diisindiglimiizde de ailenin kapsamimin ortaya konmasi, kisinin
kimlere kars1 sorumluluklar1 oldugunun anlasilmas1 ve gereken yiikiimliiliiklerin
ifa edilerek uhrevi sorumluluktan kurtulmak i¢in gerekli olmaktadir.
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OZEL HASTANEYE KABUL SOZLESMESI
Mine ERCEVAHIR’
Oz

Saglik hakki, anayasal bir haktir ve bu cergevede saglik hakkina erigimin
anayasada yer alan temel ilkelerden sosyal devlet ilkesine de uygun olarak
saglanmas1 beklenmektedir. Ancak giin gectikge artan niifus ve tiim diinyay1
etkileyen pandemi siireci de gdz 6niine alindiginda kamu hastanelerinin, mevcut
ihtiyact karsilamakta giiclilk cektigi goriilmektedir. Bu sebeple 6zellikle son
yillarda 6zel kurum ve kuruluslar, saglik alaninda onemli Olgiide faaliyet
gostermeye baslamislardir. Ozel sektdriin saglik alanina dahil olmasiyla birlikte,
yatakli teshis ve tedavi hizmeti veren 6zel hastanelerin hizmete agilmasinda biiyiik
bir artis meydana gelmistir. Bu artis, 6zel kurumlar eliyle yonetilen ve ekonomik
kdr amaci gliden bu hastanelerin {istlendigi saglik hizmetinin ne sekilde
yiiriitiildiigiiniin aydinlatilmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. T1bbi teshis,
tedavi ve miidahale iliskisinin taraflarindan biri genellikle hasta iken diger tarafi
kamu hastanesi veya 6zel hastane olabilmektedir. S6z konusu tibbi miidahalenin
kamu hastanelerinde yapilmasi durumunda hastane ile hasta arasinda sdzlesmeye
dayali bir iligki degil, bir kamu hukuku iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak tibbi
miidahalenin kamu hastaneleri yerine 6zel hastanelerde yapilmasi halinde
karsimiza hastaneye kabul sézlesmesi c¢ikar. Hastaneye kabul sdzlesmesi, hasta
veya hastanin kanuni temsilcisi ile 6zel hastane arasinda kurulan bir 6zel hukuk
sozlesmesidir. Bu soOzlesme tiiriinde hasta, tibbi teshis, tedavi ve miidahale
hizmetini almak amaciyla sadece hastaneyle veya hem hastaneyle hem de bu
hizmeti yerine getirecek hekimle anlagsma yapmaktadir. Taraflarin haklar1 ve
borglar1 da hastaneye kabul s6zlesmesinin tiiriine goére degisiklik gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozel hastane, hastaneye kabul sdzlesmesi, hekimlik
sozlesmesi, tibbl miidahale, tedavi, sorumluluk
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HOSPITAL ADMISSION CONTRACT
Abstract

The right to health is a constitutional right, and in this context, it is expected that
access to the right to health will be provided in accordance with the social state
principle, one of the basic principles in the constitution. However, considering the
increasing population and the pandemic process affecting the whole world, it is
seen that public hospitals have difficulties in meeting the current need. For this
reason, especially in recent years, private institutions and organizations have
started to operate significantly in the field of health. With the inclusion of the
private sector in the field of health, there has been a great increase in the opening
of private hospitals providing inpatient diagnosis and treatment services. This
increase has brought with it the need to clarify how the health services undertaken
by these hospitals, which are managed by private institutions and aiming for
economic profit, are carried out. While one of the parties to the medical diagnosis,
treatment and intervention relationship is usually a patient, the other party may be
a public or private hospital. In the event that the said medical intervention is
performed in public hospitals, a public law relationship emerges, not a contractual
relationship between the hospital and the patient. However, if the medical
intervention is done in private hospitals instead of public hospitals, we come
across a hospital admission contract. Hospital admission contract is a private law
contract between the patient or the legal representative of the patient and the
private hospital. In this type of contract, the patient makes an agreement with only
the hospital or both the hospital and the physician who will perform this service
in order to receive medical diagnosis, treatment and intervention services. The
rights and obligations of the parties also vary according to the type of hospital
admission contract.

Keywords: Private hospital, hospital admission contract, medical practice
contract, medical intervention, therapy, responsibility.

Giris

Anayasal bir hak olan yasam hakki, bireylerin sahip oldugu en temel haktir.
Bireylerin hastaliklardan korunmasi, buna iliskin alinan énlemler, tibbi bakim ve
tedavi, kisacas1 saglik hakkinin varligi, yasam hakkinin korundugunun agik bir
gostergesidir.

Herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugu, Anayasa’nin 17. maddesinde agikg¢a diizenlenmistir. Bu cercevede
devletin, halkin sagligin1 korumakla gorevli en biiylik tiizel kisi oldugu agiktir.
Ancak devletin bu gorevini yerine getirmesi, gelismislik diizeyi ve mali imkanlar
ile sinirhidir. Devlet ve iiniversite hastaneleri her ne kadar bir donem ihtiyact
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karsilama konusunda yeterli olsa da oOzellikle pandemi ile birlikte saglik
kurumlarina talep artmug ve bu kurumlar say1 ve nitelik bakimindan yetersiz
kalmiglardir. Bu siirecte 6zel hastanelerin sayist giin gectikce artmis ve saglhik
hizmetlerini bu kurumlardan almak isteyen hastalarm, bu saglik hizmetlerini
hangi kurallar ¢er¢evesinde alacagi sorusu giindeme gelmistir.

S6z konusu amagla hazirladigimiz bu ¢alismamiz, dort béliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde; hastaneye kabul s6zlesmesinin kavramsal agiklamasi, konusu,
taraflari, unsurlari, hukuki niteligi, sekli, tirleri agiklanmig ve diger s6zlesme
tipleri ile karsilastirmasi yapilmigtir. Hastaneye kabul sézlesmesinde taraflarin
hukuki yilikiimliilikleri ise c¢alismamizin ikinci bdoliimiinde ele alinmustir,
Calismamizin lglincli bolimiinde hastaneye kabul sozlesmesinin ihlali
cercevesinde taraflarin sorumluluklar1 belirtilmis, tazminat ve dava haklarina
deginilmistir. Dordiincii ve son bdliimde ise hastaneye kabul sdzlesmesinin sona
ermesi ele alinmustir.

I. GENEL OLARAK OZEL HASTANEYE KABUL SOZLESMESI

A. OZEL HASTANEYE KABUL SOZLESMESININ TANIMI VE
KONUSU

Gilinliik hayatta gesitli sekilde tekrarlanan borg iligkileri, kanunda diizenlenmis
olup olmamalarina gore isimli veya isimsiz (tip veya atipik) sozlesmeler seklinde
bir ayrima tabi tutulmustur'. Bu gercevede hastaneye kabul sozlesmesi ne 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda (TBK) ne de diger kanunlarda diizenlendiginden
isimsiz (atipik) bir sézlesme olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle sézlesmenin
tanimu, taraflar ve taraflarin yilikiimliiliikleri cer¢evesinde yapilmaktadir.

Hastaneye kabul sozlesmesi; 6zel hastane ile hasta, hastanin vekili veya kanuni
temsilcisi arasinda akdedilen, hastane isleticisinin tibbi miidahalede bulunma ve
diger mutat edimleri (barmnma, yedirme vb.) yerine getirmeyi, hastanin da bunun
karsiliginda {icret 6demeyi iistlendigi bir 6zel hukuk sdzlesmesidir’. Hastaneye

' YAVUZ, Cevdet, Bor¢lar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, 15.Baski, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul, 2018, s.51; EREN, Fikret, Bor¢clar Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 17; OGUZMAN, M. Kemal/ OZ, Turgut, Borclar Hukuku
Genel Hiikiimler Cilt I, 15. Bask1, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2017, s. 47; ANTALYA, O. Gokhan,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt V/1, 1, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 278;
KAYIHAN, Saban / UNLUTEPE, Mustafa, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2018, s. 265.

2DOGAN, Cahid, “Hekimlik Sozlesmesi Katkil1 Tam Hastaneye Kabul Sézlesmesi (Hastaneye Tam
Kabul Sézlesmesi ve Hekimlik Sozlesmesi) ile Bolinmiis-Kismi Hastaneye Kabul Sozlesmesi
(Kismi Hastaneye Kabul Sozlesmesi ve Hekimlik Soézlesmesi, Dar Anlamda Hastaneye Kabul
Sézlesmesi)”, Tip Hukuku Dergisi, Y. 3, S. 6, 2014, s. 178; SAHIN CANDAS, Gokce, Tam
Hastaneye Kabul Sézlesmesi Kapsaminda Ozel Hastanenin Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski ,
On iki Levha Yayincilik A.S., Istanbul, 2019, s. 5; YILMAZ, Yasemin, Ozel Hastane Isleticisinin
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kabul sozlesmesi farkli tiirlerde diizenlenebilmekte ve buna bagli olarak da
sozlesmenin igerigi degisebilmektedir. Bu noktada hastane igleticisinin edimleri
sozlesmenin tiiriine gore degisiklik gostermekte iken, hastanin temel edimi sadece
belirlenen iicreti ddemektir’.

Hastaneye kabul sozlesmesinden bahsedilebilmesi icin hastanin hastaneye
yatiginin yapilmis olmasi gerekmekte ve ayakta teshis ve tedavi hizmetlerinin
sunulmasini igeren soOzlesmeler, hastaneye kabul sozlesmesi olarak kabul
edilmemektedir®.

B. SOZLESMENIN TARAFLARI

Hastaneye kabul s6zlesmesinin taraflari, kural olarak, 6zel hastane isleticisi ve
hastadir. S6zlesmenin hastaneye boliinmiis kabul s6zlesmesi veya hastaneye tam
kabul sézlesmesinin hekimlik sdzlesmeli ilaveli tiirii olarak yapilmasi bu durumu
etkilememektedir. Her halde s6zlesmenin asli tarafi 6zel hastane igleticisi olmakla
birlikte sadece bu iki s6zlesme tiiriinde hastaneye kabul s6zlesmesinin gerektirdigi
asli bir yiikiimlilik hekime devredilebilmektedir’. Bu ise sorumluluklarin
diizenlenisi acisindan 6nem arz etmektedir ancak hekimi s6zlesmenin tarafi haline
getirmemektedir. Hekimin, hasta ve 6zel hastane isleticisi disinda ayr1 bir taraf
olarak degerlendirilmesi gereken sdzlesme tirii ise hekimlik sdzlesmesi ilaveli
kabul sozlesmeleridir. Sozlesmenin tiirleri incelenirken bu hususa ayrica yer
verilmistir®.

1. Ozel Hastane

24708 sayili Ozel Hastaneler Yonetmeligi’nin (OHY) 4. maddesinin 1. fikrasmin
f bendi uyarinca 6zel hastaneler; etkin, verimli ve kaliteli saglik hizmeti
sunulmasini saglamak {izere yonetmelikte asgari olarak 6ngoriilen bina, hizmet ve
personel standartlarini haiz olmak kaydiyla, yirmi dort saat siireyle siirekli ve
diizenli olarak, bir veya birden fazla uzmanlik dalinda hastalara ayakta ve

Hastaneye Kabul Sozlesmesi Cercevesinde Yiiriitillen Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan
Sorumlulugu, 1. Bask1, On iki Levha Yaymncilik A.S., Istanbul, 2019, s. 5; YAGOGLU, Melike,
Hastaneye Kabul Sézlesmesi, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Danigman Yusuf
BUYUKAY, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2011, s. 3.

3DOGAN, s. 180; TEMEL, Erhan, “Alman Saglik Sisteminde Hastaneler ve Hastanelerin Hukuki
Sorumlulugu”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt LXVIIIL, Say1 1-2, 2010, s.
259; DURAK, Yasemin, “Hastaneye Tam Kabul S6zlesmesi”, Tip Hukuku Dergisi, Y1l 3, Say1 6,
2014, s. 148.

4 DURAK, s. 148; OZDEMIR, Hayrunnisa, Ozel Hukukta Teshis ve Tedavi Sozlesmesi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 85.

5 ULKER, Cagri, Hastaneye Kabul Sozlesmesinin Hukuki Niteligi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Damisman Emin ZEYTINOGLU, Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii, Istanbul, 2017,
s. 31.

¢ Bkz. I-E.
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yatirarak muayene, teshis ve tedavi hizmeti veren ve 2219 sayili Hususi
Hastaneler Kanunu (HHK) ile diizenlenen hiikiimlere bagli olan saglik
kuruluslaridir.

Ozel hastaneler, bir gercek veya tiizel kisi tarafindan isletilmektedir ve isleticinin
gercek kisi olmadigr hallerde HHK m.10 geregi yonetimin kontrolil i¢in bir
yonetim kurulu tayin edilmektedir’. Uygulamada da genellikle dzel hastaneler bir
ticari sirket tarafindan isletilmektedir.

Hastaneye kabul sézlesmesinden bahsedilebilmesi i¢in hastanin hastaneye yatisi
gerektiginden; yatarak tedavi hizmeti sunmayan poliklinikler ve kaplica, 1lica,
yasli bakim evleri gibi merkezler de bu sdzlesme kapsaminda, 6zel hastane olarak
kabul edilmemektedir®. Zira bu tarz isletmelerin asil amacinin tibbi tedavi degil
daha ¢ok yeme, igme, barinma vb. hizmetlerin sunumu oldugu agiktir.

Hastaneye kabul s6zlesmesi, yalnizca 6zel hastaneler ile hasta arasinda akdedilen
bir s6zlesme oldugundan kamu hastaneleri ile hasta arasindaki akdedilen s6zlesme
bir hastaneye kabul sozlesmesi niteligini tasimamaktadir. Ozel hastaneye kabul
sozlesmesi baglaminda bahsi gececek hususlar 6zel hukuk kapsaminda
degerlendirilecektir zira bu sézlesme kamu hukuku iliskisine dayanmamaktadir®.

2. Hasta

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin (HHY) 4. maddesinde hasta, saglik hizmetlerinden
faydalanma ihtiyaci bulunan kimse olarak tanimlanmistir. Bu tanim ¢ergevesinde;
hastaneye kabul s6zlesmesinde 6zel hastane igleticisinin karsisinda taraf olarak
bulunan hasta, saglik acisindan iyi durumda olmayan ve saglik personellerinin
sunacag1 hizmete ihtiyag¢ duyan kimsedir'.

Hastanelerde koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerinin birlikte bulundugu goz
Oniine alindiginda; hastanin, saglik hizmetlerinden yararlanma ihtiyact duymasi
icin sagliginin bozulmus olmasi1 aranmamaktadir.

C. SOZLESMENIN HUKUKI NITELIGI

1. Hastaneye Kabul Sozlesmesi Karma Nitelikli Bir Sozlesmedir

Hastaneye kabul s6zlesmesi; teshis, tedavi, barinma, hasta bakimi, yeme ve icme
gibi hizmetlerin bir arada sunuldugu bir sézlesmedir. Bu sebeple hastaneye kabul

7 OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 63.

8 DOGAN, s. 177; SAHIN CANDAS, s. 6; YAGOGLU, s. 5.
9 DOGAN, s. 178; YAGOGLLU, s. 4.

10 SAHIN CANDAS, s. 21.
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sozlesmesi; tibbi miidahale bakimindan vekalet, barmma ve oda tahsisi
bakimindan kira, yeme ve igme bakimindan satig gibi birden ¢ok sézlesme tipini
de aslinda i¢inde barindiran bir sézlesme olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Ogretideki genel egilim ile Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemesi uygulamast;
hasta ile hekim arasindaki sézlesmenin vekalet sozlesmesi, hasta ile 6zel hastane
isleticisinin arasindaki soézlesmenin de karma sozlesme oldugu yéniindedir''.
Karma sozlesme, kanunda diizenlenmis isimli sézlesmelerden iki veya daha
fazlasinin asli edimlerini, kanunda 6ngoriilmeyen bigimde bir araya getirerek
olusturulan yeni sozlesme seklinde tanimlanabilmektedir'?. Hastaneye kabul
sozlesmesinin ne tip bir karma sézlesme oldugunun agiklamasi ise taraflarin
yiikklendigi asli edime gore belirlenmektedir. Hastaneye kabul sozlesmesi ele
alindiginda ise taraflardan biri olan hastanin tek bir asli ylkiimliligi
bulunmaktadir ki bu da licret 6deme yiikiimliliigiidiir. Hastanin hastaneye veya
hekime karsi kanunda gegen sozlesme tiplerinden birine uygun olan bagka bir
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bu dogrultuda da hastaneye kabul sdzlesmesinin,
tiirii ne olursa olsun, bilesik (kombine) tipli karma sdzlesme' olarak kabulii
miimkiindiir.

Karma sozlesmelere uygulanacak kurallara iliskin ise Ogretide goriis birligi
bulunmamaktadir. Ogretide dislama, sogurma, birlestirme, bireysel hiikiimlerin
uygulanmasi, hakimin hukuk yaratmasi ve kiyas olmak tiizere alt1 temel goriis
bulunsa da ¢alismamizda sadece uygulamada da kabul géren ve tarafimizca da
benimsenen kiyas goriisii agiklanmustir'. Bu goriise gore karma sozlesmeye, bu
sozlesmenin i¢erdigi unsurlarin bagl oldugu sézlesmelere iliskin hiikiimler aynen
degil, taraflarin ama¢ ve menfaatleri dikkate alinarak ve sozlesmeye uygun
diistiigii 6l¢iide kiyas yoluyla uygulanmaktadir'®. Bu cergevede hastaneye kabul
sozlesmesinde; hasta ile hekim veya 6zel hastane isleticisi arasinda yapilan teshis
ve tedavi sozlesmesinin, sOzlesmenin karakteristik edimine ait oldugu tip

1 ANTALYA, s. 278; DOGAN,s. 178; DURAK, s. 152; HATIRNAZ EROL, Giiltezer, Ozel
Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu ve Hasta Haklar, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017,
s. 74; AY AN, Mehmet, Tibbi Miidahalelerden Dogan Sorumluluk, Kazanci Kitap Ticaret A.S.,
Ankara, 1991, s. 133; OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 86; SAHIN CANDAS, s. 14; ARSLAN,
Firdevs, “Hekimin Sorumlulugunun Belirlenmesi Bakimindan Hekim ile Hasta Arasindaki fligkinin
Hukuki Mahiyeti”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C.
26, S. 1, Istanbul, 2020, s. 412; TURKMEN, Ali, Hasta ve Hekim Hukuku, 2. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2013, s. 58; Yar. HGK, E. 2009/393, K. 2009/452, T. 21.10.2009, (Lexpera
Hukuk Bilgi Sistemi) (E. T. 16.05.2022); Istanbul BAM 3. HD, K. 328/197, T. 20.02.2018, (UYAP
Emsal Karar Arama) (E. T. 16.05.2022); Aksi goriis i¢in Bkz. YILMAZ, s. 30; TEMEL, s. 260;
YAGOGLLU, s. 8.

12 EREN, Borglar Ozel, s. 939.

13 Bilesik (kombine) tipli karma s6zlesmeler icin Bkz. EREN, Borglar Ozel, s. 942.

14 EREN, Borglar Ozel, s. 945-948.

15 EREN, Borglar Ozel, s. 947.
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sozlesme tipinin'® yani vekalet sozlesmesi hiikiimleri, uyusmazlik konusu diger
edimlere de mensup olduklar1 sozlesme tiplerinin hiikiimleri kiyasen
uygulanmaktadir'’.

Kanaatimizce de hastaneye kabul soézlesmesi bilesik tipli karma nitelikte bir
sozlesmedir. Zira bu sozlesme, kanunda farkli sézlesme tiplerinde ongériilen
unsurlarin kanunda 6ngoriilmeyen bigcimde bir araya gelmesiyle olusan ve
hastanin asli ediminin yalnizca {icret 6deme oldugu bir s6zlesmedir. S6zlesmeye
hangi hiikiimlerin ne dl¢iide uygulanacagina ydnelik olarak, sozlesmeye uygun
diistiigii dlglide diger tip sozlesme hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag goriisii'®
de taraflarin karsilikli olarak menfaatlerinin gozetilmesi bakimindan en
hakkaniyetli sonucu dogurmaktadir. Bu kapsamda hasta ile hekim veya hastane
isleticisi arasinda yapilan s6zlesmede anlagilan temel edim tibbi miidahaledir,
dolayisiyla tibbi miidahaleye iliskin olarak sozlesmeye vekalet hiikiimlerinin,
tibbi miidahale disindaki edimlere de o edimlerin uygun diistigii s6zlesme
hiitkiimlerinin kiyasen uygulanmasi yerinde olur.

Calismamizda hastaneye kabul sozlesmesine iliskin diger hukuki nitelikler,
taraflarm asli edim yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Dolayisiyla
diger hukuki nitelikler, vekalet s6zlesmesi hiikiimleri ¢ergevesinde kabul
edilmelidir'®. Zira hastane isleticisinin iistlendigi yemek, bakim, barinma gibi
edimler yan edim olarak kabul edilmelidir ve bunlara iliskin olarak da bu
edimlerin mensup olduklar1 sézlesme hiikiimleri kiyasen uyguma alani1 bulmalidir.

2. Hastaneye Kabul Sozlesmesi Tam Iki Tarafa Bor¢ Yiikleyen, ivazh Bir
Sozlesmedir

Tam iki tarafa borg yiikleyen sézlesmelerde her iki taraf da birbirine karsi asli bir
edimi yiiklenmekte olup taraflardan her birinin edimi diger tarafin ediminin
nedenini ve karsiligini olusturmaktadir®.

16 OGUZMAN, M. Kemal/ OZ, Turgut, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt II, 15. Baski,
Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2017, s. 153.

17 Bu konudaki Yargitay karar i¢in Bkz. ... Tiirk hukukunda ise hastaneye kabul sozlesmesinin, asil
edimini olusturan t1bbi tedavi ediminin ait oldugu tip, yani vekalet sozlesmesi hiikiimlerine tabi
tutulmasi, ancak diger yiikiimliiliiklere iliskin tipik sézlesme hiikiimlerinin de niteliklerine uygun
diistiigii oranda kiyasen uygulanmasi amaca elverigli olacagi belirtilmistir. ...” Yar. 15. HD, E.
1975/4714, K. 1975/5159, T. 25.12.1975, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankasi) (E. T. 21.05.2022).

18 Yaratma (kiyas) kuram igin Bkz. Eren, Borglar Ozel, s. 945; OGUZMAN, M. Kemal/ BARLAS,
Nami, Medeni Hukuk, 21. Baski, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2015, s. 62; OZTAN, Bilge, Medeni
Hukuk’un Temel Kavramlari, 41. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, 156-158; SAHIN
CANDAS, s. 15.

19 Ayrmtili agiklamalar i¢in Bkz. I-F-3.

20 ANTALYA, s. 282; KAYIHAN/UNLUTEPE, s. 69; OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 72.
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Vekalet sozlesmesinin, TBK geregi, kural olarak ivazsiz bir sézlesme oldugu
kabul edilmistir. Her ne kadar TBK m. 502/3’te vekilin, teamiil geregi veya
sozlesmede kararlastirildigi takdirde iicrete hak kazandigi kabul edilse de
glinlimiizde bir hastane isleticisinin veya hekimin sagladigi hizmet karsiliginda
ticret almayacagi diisiiniilemez. Dolayisiyla hastaneye kabul s6zlesmesinin ivazli
bir sézlesme oldugu kabul edilmelidir.

Hastaneye kabul s6zlesmesinde de taraflarin birbirine karsi yliklendikleri edimler
bir karsiliklilik iliskisi i¢indedir. S6zlesmenin tiiriine gore; hekim veya hastane
isleticisi temelde hastaya tibbi miidahalede bulunarak ona bir saglik hizmeti
sunmay1 bor¢lanirken, bunun karsiliginda hasta, hekime veya hastane isleticisine
{icret deme borcu altina girmektedir?'.

Hastane isleticisi veya hekim, tibbi miidahalede bulunarak hastanin iyilesmesi i¢in
iizerine diisen edimi yerine getirdiginde hasta veya kanuni temsilcisi de hastane
isletmesi veya hekime dnceden kararlastirilmus licreti 6deyecektir.

3. Hastaneye Kabul S6zlesmesi Siirekli S6zlesme Benzeri Bir Sozlesmedir

Ozel hastaneye kabul sézlesmesinde 6zel hastane isleticisinin veya sézlesmenin
tiirline gore hekimin bor¢landig1 asli edim gerekli tibbi miidahalenin yapilmasidir.
S6z konusu edimin gergeklestirilmesi bazen kisa bir zamanda miimkiinken bazen
de uzun bir doneme yayilabilmektedir.

Bazi hastaliklarm tibbi miidahale ve ardindan iyilesme siirecinin uzun olmasi ise,
hastaneye kabul s6zlesmesine siirekli sozlesme niteligi kazandirmaz, zira siirekli-
ani edimli sdzlesme ayrimi, sézlesmenin siiresi esas alinarak yapilan bir ayrim
degil edimin siirekli bir davranisla yerine getirilmesine iliskin bir ayrimdir®,
Hastaneye kabul s6zlesmesinde, 6zel hastanenin veya hekimin tistlendigi borg, bir
biitiinliik arz etmektedir. Salt tibbi muayenenin bu sozlesmenin tiiriinii
belirleyebilecek bir edim oldugu diisliniilmemelidir. Hastaneye kabul
sozlesmesinden bahsedebilmek icin hastaneye yatisin zorunlu olmasi, tetkik ve
muayenelerin belirlenerek gerekli tedavi siirecinin izlenmesi de g6z Oniinde
bulundurularak s6zlesmenin az ¢ok zamana yayilan niteligi oldugu da
sozlesmenin niteligine iligkin ac¢iklamalarda dikkate almmmalidir. Fakat tibbi
miidahalenin niteligi itibariyle de somut olaya gore farklilasan durumlarin
meydana gelebilecegi unutulmamalidir ki bu durumlar tek bir edimle tibbi
muayene seklinde karsimiza c¢ikabilir ki bu durumda zaten hastaneye kabul
sozlesmesinin olugsmadig1 kabul edilmelidir.

21 DOGAN, s. 193.
22 EREN, Borglar Genel, s. 107.
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Tiim bu agiklamalar ¢ercevesinde kanaatimizce, hastaneye kabul sozlesmesinin
tam anlamiyla ani veya tam anlamiyla siirekli edimli s6zlesme oldugunu sdylemek
dogru olmayacaktir, zira sozlesmenin karma yapist bu tammlarla birebir
ortismemektedir. Bu sebeple hastaneye kabul sozlesmesinin 6gretide de yer
bulmus bir ifadeyle siirekli sozlesme benzeri® bir sozlesme oldugu kabul
edilmelidir. Zira bu sozlesmede hastane isleticisi veya hekimin siirekli bir is
goérme borcu altinda olmamakla birlikte az da olsa zamana yayilacak sekilde bir
is gorme edimini iistlendigi gériilmektedir. Ogretide konsiiltasyon i¢in hekim ile
yapilacak vekalet sd6zlegsmesinin bu gergevede degerlendirilerek, siirekli benzeri
bir sézlesme niteliginde olacaginin kabuliiniin uygun olacag kabul edilmistir®,
Kanaatimizce de bu goriis isabetlidir.

Hastaneye kabul sozlesmesinin siirekli benzeri bir sozlesme olarak kabulil
halinde, karsilikli irade beyanlariyla kurulmus bu sézlesmenin artik fesih yoluyla
ve gelecege etkili sekilde ortadan kaldirilabilecegi de kabul edilmelidir®. Zira
uygulanan bir tibbi miidahalenin geri alinmasi gibi bir durum da séz konusu
olamaz. Ancak edimlerin heniiz yerine getirilmemis oldugu hallerde s6zlesmeden
doniilebilecegi kabul edilmelidir. Bu durumda sézlesme gecmise etkili sekilde
ortadan kalkacaktir ve alinan bir hizmet varsa bunun bedeli 6denecek, yoksa da
hastadan alinan {icret hastaya iade edilecektir.

C. SOZLESMENIN UNSURLARI

Hastaneye kabul sozlesmesinde 6zel hastane isleticisinin veya hekimin tibbi
miidahalede bulunmasi ve hastanin da bunun karsiliginda {cret 6demeyi
borclanmasi s6zlesmenin esasl unsurlarmi olusturmaktadir?.

1. Tibbi Miidahale

Bir hastaligin veya rahatsizligin iyilestirilmesine veya hafifletilmesine yonelik
yapilan tiim tibbi faaliyet ve girisimler, tibbl miidahale kavraminmn i¢inde yer
almaktadir”. Bir tibbi girisimin tibbi miidahale, hatta hukuka uygun tibbi
miidahale olarak kabul edilmesi i¢in belli sartlarin varli§i aranmaktadir. Bir tibbi
girisimin tibbi miidahale sayilabilmesi i¢in, miidahalenin yetkili kisi tarafindan
gerceklestirilmesi sarttir, fakat miidahalenin yetkili kisi eliyle yapilmasi
miidahaleyi hukuka uygun hile getirmemektedir®™. Tibbi miidahalenin hukuka
uygun olmasi ancak hastanin rizasi, tibbi miidahalenin kanunen 6ngoriilmiis

23 EREN, Borglar Ozel, s. 707.

2 EREN, Borglar Ozel, s. 708.

%5 DURAK, s. 160.

26 JLKER, s. 42.; YILMAZ, s. 8.

27 TURKMEN, s. 40.

28 OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 99.
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mesru amaglara yonelik olmasi, miidahalenin tip bilim ve teknigine uygun olarak
gerceklestirilmesi kosullarinm varligi halinde s6z konusudur®.

T1bbi miidahale; teshis, tedavi veya koruma amaci olmaksizin hastanin arzusuna
uyarak ya da diger sebeplerle, 6liime veya hayati tehlikeye sebep olabilecek, viicut
biitiinliigiinii ihlal edebilecek, akli veya bedeni mukavemeti azaltacak sekilde
yapilamaz (T1ibbi Deontoloji Nizamnamesi, m. 13; Hasta Haklar1 Yonetmeligi, m.
12).

T1bbi miidahalenin hukuka uygun olmas1 bakimindan aydmlatilmis riza* kavrami
cok biiyiikk 6nem arz etmektedir. Aydinlatilmasi gereken kisi kural olarak hastanin
kendisidir ancak hastanin bilincinin kapali oldugu durumlarda veya hasta gocuk
ya da fiil ehliyeti bulunmayan bir kisi ise bu hastanin yasal temsilcisi
aydinlatilacak ve onun rizasi aranacaktir’'. S6z konusu istisnai durumlar haricinde
hi¢ kimseye rizasi olmaksizin veya verdigi rizaya uygun diismeyen nitelikte
miidahalede bulunulamaz. Ayrica yapilacak aydinlatmanin, hastanin anlayacagi
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Hastanin eksik veya yanlis bilgilendirilmesi
sonucu verilen riza, tibbi miidahale basar1 ile sonuglansa dahi hukuka aykiri
sayllmaktadir. Bu ¢ergevede aydinlatma yiikiimliisii daima hekimdir ancak bazi
durumlarda hastanenin de bu aydinlatmayi yerine getirmis olmas1 aranmaktadir™.

2. Ucret

Hastaneye kabul sdzlesmesi, hangi tiirde akdedilirse akdedilsin hastanin asli edim
yiikiimliiliigii iicret 6demektir. Ucrete ek olarak, hastanin hastahigi hakkinda
hastane isleticisine veya hekime gerekli bilgi ve belgeleri vermesi; ayni sekilde
hekimin talimat ve tavsiyelerine uymasi da gerekmektedir®.

D. SOZLESMENIN SEKLI
Sozlesmelerin  sekline iligkin genel kural, TBK’nin 12. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore, kanunda aksi Ongoriilmedikge sozlesmelerin
gecerliligi hicbir sekle bagh degildir. Daha 6nce de bahsedildigi {izere** hastaneye

P YILMAZ, s. 9. Soz konusu husus II-A-3 baglig1 altinda ayrintili sekilde ele alinmgtir.
0Aydmlatilmis onama iligkin mevzuatimizdaki en ayrintih diizenleme, Hekimlik Meslek Etigi
Kurallart’nin 26. maddesidir.

31 Riza aranmayan haller, Hasta Haklar1 Yonetmeligi m. 22, 24, 31°de ayrintili sekilde diizenlenmis
olup riza aranmayan hallere iliskin bazi kanunlarda 6zel diizenlemeler de yer almaktadir. Ayrintili
bilgi i¢in Bkz. II-A-3.

32 DOGAN, s. 180; HATIRNAZ EROL, Giiltezer, “Ozel Hastanelerde Hastanin Aydinlatilmasi
Yiikiimliiliigii ve Yargilama Siireci Tamamlanmis Dava Ornekleri”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 11,
Say1 9, 2016, s. 98; OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 109; SAHIN CANDAS, s. 60; TURKMEN, s.
86.

3 DURAK, s. 156; YAGOGLU, s. 8; YILMAZ, s. 22.

3 Bkz. s. I-C-1.
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kabul s6zlesmesinde, vekalet sozlesmesine iligkin kurallar kiyasen uygulama alan
bulacagindan sekle iligkin hususlarda da vekalet sozlesmesinin sekle iliskin
hiikiimleri incelenmelidir. Vekalet s6zlesmesi de kural olarak herhangi bir sekle
tabi degildir. Bu ¢er¢cevede TBK m. 12°deki genel hiikiim geregi hastaneye kabul
sozlesmesi i¢in de herhangi bir sekil 6ngoriilmedigi ve sdézlesmenin taraflarin agik
veya ortiilii irade beyanlariyla yapilabilecegi kabul edilmektedir™.

Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun’un 72. maddesi
uyarinca; hastaneye basvuran hastanin kaydi hastanede bulunan protokol defterine
yapilir ve hasta, hekime yonlendirilir. Fakat kanundaki bu diizenleme,
sozlesmenin kurulmasi i¢in gerekli olan bir gekil sartt olmayip sadece hastane
tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir’®. Uygulamada hastane,
tibbl miidahale dncesinde hasta ile kendini garantiye almak amaciyla bir s6zlesme
imzalasa da hekim ile hasta arasinda yapilan bir sézlesme genellikle sozlii olarak
gerceklestirilmektedir. Bu noktada tibbi miidahale oncesinde alinacak rizanin
yazili olmasi sartinin, hastaneye kabul sézlesmesinin gegerliligine hicbir etkisinin
bulunmadigin ayrica ifade etmekte de fayda goriilmektedir.

E. SOZLESMENIN TURLERI

Hastaneye kabul sézlesmesi, hastane ve hekim tarafindan diizenlenip hastaya
sunulan bir genel islem sart1 olarak karsimiza ¢iktigi i¢in aslinda bu ayrimin tibbi
tedavi Oncesi hasta nezdinde pek bir 6nemi bulunmamaktadir. Hatta uygulamada
0zel hastane hekimleri, sahis sirketi gibi hastaneye hizmet satmaktadir ancak hasta
genel olarak hizmeti aldig1 hastaneye kasada 6deme yaptiktan sonra isin arka
planinda ne olduguyla ilgilenmemektedir. Ancak hekimin ve hastanenin
sorumlulugunun siirlarin belirlerken hastaneye kabul sdzlesmesinin hangi tiirde
yapildig1 6nem tasimaktadir.

Hastaneye kabul s6zlesmesinde hastane isleticisi; tibbi miidahale ediminin yani
sira hastay1 barindirma, yedirip i¢irme ve hastamin tibbi tedaviye destek olacak
nitelikteki diger bakimlarinin yerine getirilmesi gibi edimleri iistlenmektedir®’,
T1ibbi miidahale edimi digindaki edimler hastane isleticisi tarafindan tek basina
iistlenilirken, tibbl miidahale edimi bazen tek basina hekim tarafindan, bazen tek
basina hastane isleticisi tarafindan, bazense her ikisi tarafindan birlikte
iistlenilmektedir®.

Tibbi miidahale ediminin {stlenilis tarzina ve dolayisiyla taraflarin hak ve
borglarina gore hastaneye kabul sozlesmesi, hastaneye tam kabul ve hastaneye

3DOGAN, s. 179; YAGOGLU, s. 6; Yar. HGK, E. 2009/393, K. 2009/452, T. 21.10.2009, (Lexpera
Hukuk Bilgi Sistemi) (E. T. 21.05.2022).

36 SAHIN CANDAS, s. 28.

37 OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 85; SAHIN CANDAS, s. 21.

3 PDOGAN, s. 180.
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boliinmiis kabul sézlesmesi olarak; hastaneye tam kabul sozlesmesi ise, kendi
icinde, hekimlik s6zlesmesi olmaksizin yapilan hastaneye tam kabul sézlesmesi
ve hekimlik sozlesmesi ilaveli hastaneye tam kabul sozlesmesi olarak ikiye
ayrilmaktadir®.

1. Hastaneye Tam Kabul S6zlesmesi

Bu sozlesme tiirtinde hastane isleticisi, s6zlesmede yer alan tiim edimleri bir paket
halinde yerine getirmeyi tek basma iistlenmektedir®. Hastane; iistlendigi bu
gorevleri, kendisine bagli ¢alisanlar konumundaki hekimler ve diger saglik
personelleri aracilifiyla yerine getirmektedir. Bu sdzlesmeye dayanarak, hastane
isleticisi tarafindan gorevlendirilen hekim ve/veya yardimci personeller de TBK
m. 116 kapsaminda ifa yardimcisi sayilmaktadir®'.

a. Hekimlik Sozlesmesi Olmaksizin Yapilan Hastaneye Tam Kabul
Sozlesmesi

Hekimlik sdzlesmesi olmaksizin yapilan hastaneye tam kabul sézlesmesinde
hastane isleticisi; hastaya yapilacak olan tibbi miidahaleyi, tibbi miidahale sonrasi
hastanin bakimini ve yeme, igme gibi diger yan edimler dahi tiim organizasyonu
tek basina iistlenmektedir®. Bu sdzlesme tiiriinde hasta ile hastane isleticisinin
arasinda olmak iizere tek bir sdzlesme mevcuttur. Diger bir ifadeyle hasta, hekim
ile tibbi miidahalenin yerine getirilmesi amaciyla ayrica bir so6zlesme
yapmamaktadir, zira s6zlesmenin taraflar1 sadece hastane isleticisi ve hastadir,
hekim bu sézlesmeye taraf degildir.

Hastane isleticisi, yliklendigi bu edimleri kendi personeli konumundaki hekim ve
diger yardimci personeller ile yerine getirmeyi iistlenmektedir. Dolayisiyla hasta
da bu edimlerin yerine getirilmesini sadece hastane isleticisinden isteyebilir®.
Burada 6nemli olan husus, tibbi miidahaleyi gerceklestirecek hekimlerin hastane
isleticisi tarafindan se¢ilmesi ve bu hekimlerin hastane organizasyonu igerisinde
yer almasidir. Fakat belirtilmelidir ki hastaya, tibbi miidahale edimini
gerceklestirecek hekimi segme hakki da taninmaktadir ve hasta, kendisine tibbi
miidahalede bulunacak ve hastane organizasyonu igerisinde yer alan veya bu
organizasyonda yer almayip da hastanenin kabul edecegi bir hekimi kendisi
secebilmektedir*. Ilk bakista bu duruma 6rnek olarak akillara hastaneye is

¥ HATIRNAZ EROL, Hukuki Sorumluluk, s. 102,103; SAHIN CANDAS, s. 21; YILMAZ, s. 33.
40 ARSLAN, s. 414; DURAK, s. 150; TEMEL, s. 260; YAGOGLU, s. 10.

4 DURAK, s. 150; Ayrmntili karar incelemesi igin Bkz. Yar. 13. HD, E. 2003/2333, K. 2003/6348,
T. 22.05.2003, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas1) (E. T. 21.05.2022).

2 DOGAN, s. 180.

4 SAHIN CANDAS, s. 22; YILMAZ, s. 35. Hastaya tanman hekim se¢gme hakkina iliskin ayrintil
bilgi i¢in Bkz. Hekimlik Meslek Etigi Kurallart m. 22.

“DURAK, s. 158; YILMAZ, s.34.
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sozlesmesi ile bagli hekimlerin verdigi saglik hizmet1 gelse de hastaneyle bir is
iligkisi olmamakla birlikte hastanenin kisa siireli ya da sadece o operasyon
Ozelinde davet veya kabul ettigi hekimlerin de bu ¢er¢evede degerlendirilmesi
gerektigi gozlerden kagmamalidir. Bu oOrnekleri hekimlik sézlesmesi ilaveli
hastaneye tam kabul sézlesmesinden ayiran husus ise, bu sozlesmenin tarafi
olarak hastanin karsisinda sadece 6zel hastane isleticisinin bulunmasidir.

b. Hekimlik Sozlesmesi ilaveli Hastaneye Tam Kabul Sézlesmesi

Hekimlik sozlegsmesi ilaveli hastaneye tam kabul sozlesmesi; hastaneye kabul
sozlesmesinin, tedaviyi gerceklestirecek olan hekim ile hasta arasinda yapilmis
olan hekimlik s6zlesmesini de i¢inde barmdirdig: bir tiriidiir. Bu durumda hasta;
hastane igleticisi ile hastaneye kabul sdzlesmesi yaparken, hekim ile de hekimlik
sozlesmesi yapmaktadir®. Bu sozlesme tiiriinde hasta, hastane iginden veya
disindan segecegi herhangi bir hekimle yapacagi bir sézlesme ile hekim se¢cme
hakkini dogrudan ve ayr1 bagimsiz sekilde kullanmaktadir.

Bu s6zlesme tiiriinde hastane isleticisi tibbi miidahale, bakim, tedavi, yeme igme
gibi biitiin edimleri iistlenirken; hekim de ayr1 bir s6zlesme ile hastane isleticisiyle
birlikte tibbi miidahale edimini iistlenmektedir*®. Ayrica hekim, tibbi miidahale
ediminin yani sira tibbi miidahale ediminin saglanmasina hizmet eden aydinlatma,
Ozen gosterme, kayda gegirme gibi yan yiikiimliiliikkleri de hastane isleticisi ile
birlikte iistlenmis olmaktadir®’.

2. Hastaneye Boliinmiis (Kismi) Kabul Sozlesmesi

Hastaneye boliinmiis kabul sdzlesmesinde hasta, biri hastane isleticisiyle digeri de
hekimle olmak {tzere iki ayr1 sozlesmenin tarafi konumundadir. Bu
sozlesmelerden birinde hastane igleticisi barmma, yedirip icirme ve diger bakim
hizmetlerini istlenir ki bu hastaneye kabul s6zlesmesidir, bir diger sozlesme ise
hastanin hekim ile yaptig1 hekimlik soézlesmesidir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus; tibbi miidahalenin yalnizca hekim, diger yan edimlerin ise yalnizca
hastane isleticisi tarafindan iistlenilmis olmasidir*®. Bu durumda hastane
isleticisi, hasta ile yaptig1 sozlesmede tibbi miidahale haricinde hastanin bu
siirecte ihtiya¢ duydugu tiim hizmetleri saglama borcunu; hekim ise, yalnizca tibbi
miidahaleyi gerceklestirmeyi listlenmektedir®.

4 ARSLAN, s. 414; DURAK, s. 161; TEMEL, s. 266; YILMAZ, s. 36.

46 SAHIN CANDAS, s. 27; TEMEL, s. 268; YAGOGLU, s. 12.

4 DOGAN, s. 179; TEMEL, s. 266.

4 TURKMEN, s. 58; TEMEL, s. 269; YAGOGLU, s.14.

4 KILICGIL CICEK, Tugge, Tiirk Hukuku Acisindan Béliinmiis Hastaneye Kabul Sozlesmesi,
1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 27.
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Uygulamada, herhangi bir saglik kurumu veya kurulusuna bagli olmaksizin
serbest ¢alisan hekim ile hasta arasinda bu tarz s6zlesmeler akdedilmektedir. Zira
hekim; tibbi miidahale borcunun altina girebilecek yetkinlikte olsa da
miidahalenin hastane ortaminda yapilmasim gerektiren hallerde tim bu
organizasyonu kendi saglayamamaktadir. Bunun i¢in ayrica hastanin her tiirlii
bakimmin saglanmasi amaciyla hastane isleticisi ile hasta arasinda hastaneye
kabul sdzlesmesi de yapimaktadir™. Bu durumda hastane isleticisinin
yiikiimliiliigii, yalnizca hastanin bakimiyla smirli kalmaktadir™'. Bu sozlesme
tiiriinde, hastane ile hekim arasinda yapilan sdzlesmenin yazili olarak kurulup
kurulmamasinin ise bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu durumda hekim ve hastane
arasinda sadece, hekimle anlasmasi bulunan hastalarin tibbi tedavisinin o
hastanede yapilacagina iliskin bir anlagma yapilmaktadir, hasta ise bu s6zlesmede
herhangi bir taraf olarak yer almamaktadir. Hem hekimin hem hastanenin ayri1 ayri
sorumluluklari oldugu ve hekimin de hastanenin bir personeli olmadigi goz oniine
alindiginda 6zellikle hastaneye bdliinmiis kabul s6zlesmesinde hastanin taraflarla
acik bir yazili anlasma yapmalarinda ise fayda vardir.

F. DiGER SOZLESME TURLERiIYLE KARSILASTIRILMASI

Hastaneye kabul sézlesmesinin niteligi itibariyle karma bir sdzlesme oldugunun
Kabulii halinde, sézlesmenin her yoniiyle anlasilmasi bakimindan diger s6zlesme
tipleriyle karsilastirilmasi gerekmektedir.

1. Eser Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

TBK m. 470’te diizenlendigi iizere eser sdzlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana
getirmeyi ve bunun karsiliginda da is sahibinin yiikleniciye bir bedel 6demeyi
istlendigi bir sozlesmedir. Eser sozlesmesini diger sdzlesmelerden ayiran en
belirgin 6zellik, yiiklenicinin yiiklendigi isi is sahibinin talimatlarina uygun olarak
meydana getirecegine dair bir sonug taahhiit etmis olmasidir™>. Bu sebeple estetik
cerrahi, isin niteligi geregi diger cerrahlara gore daha fazla dikkat ve Ozen
gostermekle yiikiimliidiir ve hukuki sorumlulugu da diger hekimlere ve cerrahlara
gore daha genistir™. Oysa tibbi tedavinin gergeklestirildigi siire¢ icerisinde ne
hastane isleticisi ne de hekim bir sonucu garanti altina almaktadir. Kaldi ki boyle
bir taahhiit, sozlesmenin niteligine de uygun diismeyecektir. Ciinkii tibbi
miidahalenin bagarili olmasi, hekimin elinde olmayan birtakim etkenlere de bagh
olabilmektedir, bu sebeple hekim hastasina karsi bir iyilestirme borcu altina
girmemektedir.

0 DURAK, s. 167; KILICGIL CICEK, s. 28.

51 SAHIN CANDAS, s. 25.

52 EREN, Borglar Ozel, s. 600.

3 MEMIS, Yusuf, “(Yargt Kararlar1 Isig1 Altinda) Estetik Ameliyatlardan Dogan Hukuki
Sorumluluk”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 9, 2016, s. 174.
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Yargitay kararlarinda da benimsenen goriise gore; tibbi tedavinin estetik amagli
yapildig1 operasyonlarda (dis protezi, estetik ameliyatlar vs.) ise sonu¢ taahhiidii
altina girilmemesinin istisnasi niteliginde olup bu gibi tedavi siireclerinin eser
sozlesmesine konu olacagi kabul edilmelidir’. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, eser sozlesmesi kapsaminda degerlendirilecek estetik operasyonlarin
tedavi amacglh degil giizellestirme amaci tasimasidir, zira bu durumda hekim
hastaya daha giizel bir eser olusturmay1 taahhiit etmektedir>.

2. Hizmet Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

Hizmet sézlesmesi, TBK m. 393’te is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya
belirli olmayan siireyle is gdrmeyi ve isverenin de bunun karsihiginda isgiye
zamana veya yapilan ise gore lcret Odemeyi Ustlendigi sozlesme olarak
tanimlanmustir. Tanimdan da agik¢a anlasilacagi lizere, hizmet s6zlesmesi, isveren
ve ona bagimli ¢alisan ig¢i arasinda kurulan bir is gorme sézlesmesidir.

Taraflar arasinda belirlenen bir isin goriilmesi bakimindan hizmet sézlesmesi,
hastaneye kabul sozlesmesinde yer alan is gérmeyi karsilayabilir niteliktedir
denebilir. Zira Ozellikle tibbi miidahale ve tibbi miidahale sonrasi bakim gibi
edimlerin hekim ve/veya hastane tarafindan iistlenildigi agiktir. Bununla birlikte
hizmet sozlesmesinde hiyerarsik bir yapi s6z konusudur ve bu yapi hastaneye
kabul s6zlesmesinin niteligine ve amacina uygun diismemektedir. SGyle ki hizmet
sozlesmesinde isci ile isveren arasinda bir alt-iist iliskisi mevcuttur ve isci,
igverene ait bir isi onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda yapmay1
iistlenmektedir™. Hastaneye kabul s6zlesmesinde ise ne hastane isleticisi ne de
hekim hastaya bagli olarak ve hastanin emir ve talimatlar1 dogrultusunda edimini
ifa etmektedir. Ayrica hizmet sdzlesmesinde is¢i, verilen isi isverenin sagladig is
yeri ve ig imkanlariyla sinirli olarak gerceklestirmektedir. Ancak hastaneye kabul
sozlesmesinde genel olarak hastane olmakla birlikte hastane ve hekim, hastanin
ihtiyaci olan saglik hizmetini gerekli yeri ve malzemeyi kendileri temin ederek
sunmaktadir. Yine hizmet sozlesmesinde is¢i, kendisine verilen isi belirli veya
belirli olmayan bir siireyle yerine getirmeyi taahhiit etmektedir. Hastaneye kabul
sozlesmesinde ise ne tibbi miidahale ne de hastanin bakimi ve diger yan edim

5 {lgili Yargitay kararlar icin Bkz. Yar. 15. HD, E. 2018/4621, K. 2018/4686, T. 26.11.2018; Yar.
15. HD, E. 2006/4800, K. 2007/5945, T. 03.10.2007; Yar. 3.HD, E. 2015/9077, K. 2016/5505, T.
11.04.2016; “...Davaci, burun estetigi gayesiyle yani estetik amagla davaliya bagvurmus olduguna
gore, estetik ameliyat yapilmak suretiyle istenilen ve kararlagtirilan amaca uygun giizel bir goriiniim
saglanmasinin taraflar arasindaki eser sozlesmesinin konusu oldugu agiktir. Burada sozlesme
yapilmasinin nedeni belli bir sonucun ortaya ¢ikmasidir. Eser yiiklenicinin sanat ve becerisini
gerektiren bir emek sarfi ile gergeklesen sonug olup, yiiklenici eseri is sahibinin yararina olacak
sekilde ve ona higbir zarar vermeden meydana getirmek yiikiimliiligi altindadir.” Ayrinti i¢in Bkz.
Yar. 15. HD, E. 2019/2716, K. 2019/3692, T. 30.09.2019, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1) (E. T.
24.06.2022).

5 MEMIS, s. 174.

6 EREN, Borglar Ozel, s. 535.
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yiikiimliiliikleri bakimindan zamansal bir smrlama bulunmaktadir®’. Tiim bu
aciklamalar cergevesinde hizmet sézlesmesinin hastaneye kabul sozlesmesi ile
ortiismedigi kabul edilmelidir™.

3. Vekilet Sozlesmesi ile Karsilagtirilmasi

Vekilet sozlesmesi, TBK m. 502’de vekilin vekalet verenin bir isini gérmeyi veya
islemini yapmay1 {stlendigi sozlesme olarak tanmimlanmaktadir. Vekalet
sozlesmesinde vekil, miivekkilin menfaatine uygun olacak sekilde nispeten
miivekkilden bagimsiz olarak miivekkilinin iradesine uygun hareket etmekte
ancak sonucun miivekkilin iradesine uygun olacagina dair bir taahhiit altina
girmemektedir”. Vekalet sozlesmesi, taraflar arasindaki karsilikli 6zel bir giiven
iligkisine dayanmaktadir. Ayrica vekil, sonuca ulagsmak ic¢in gereken dikkat ve
O0zeni de gostermekle yiikiimliidiir ve wvekil, kural olarak sahsen ifa ile
yiikiimliidiir®. TBK m. 502/2°de ayrica vekalet sdzlesmesine iliskin hiikiimlerin
niteliklerine uygun diistiigii 6l¢iide TBK’de diizenlenmemis olan diger is gérme
sozlesmelerine de uygulanacagi hiikkme baglanmustir.

Hastaneye kabul sézlesmesi bakimindan bir degerlendirme yapildiginda da bu
sayilan Ozelliklerin, hasta ile hekim arasinda akdedilen hekimlik sézlesmesine
uygun diistiigii diisiiniilmektedir. Ogretide hasta ile hekim arasindaki s6zlesmenin
hukuki niteligine iliskin goriis birligi bulunmamakla birlikte bu iliskiye vekalet
hiikiimlerinin uygulanabilecegi yargi kararlarinda da kabul gérmiistiir®'.

Kanaatimizce de hasta ile hekim arasinda yapilan hekimlik s6zlesmesine vekalet
sozlesmesi hiikiimleri kiyasen uygulama alani bulmaktadir. Zira hekim, hastaya
karsi bir tibbi miidahale edimini {istlenirken hasta da teamiilen bir karsilik olarak
belirlenen iicreti hekime 6demektedir. Ayrica hekim tibbi miidahaleyi iistlenirken,
hastaya bu miidahalenin ardindan hastanin kesin iyilesecegi garantisini
vermemektedir, sadece bir giiven iliskisi ¢ercevesinde miivekkilin tedavi iradesi
dogrultusunda hareket etmektedir. Buna karsilik da hasta hekime, tedavi siireci
icinde gerekli tiim bilgi ve belgeleri sunmakla yiikiimliidiir. Yine vekalet
sozlesmesinde edimlerin yerine getirilmesi belirli bir siireye baglanmamistir. Bu
kapsamda hasta ile hekim arasinda akdedilen s6zlesmede vekalet s6zlesmesine
iligkin hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi uygun goriilmektedir. TBK m. 502/2

57 ARSLAN, s. 406; ERCELTIK, Erman, Ozel Saghik Kurum ve Kuruluslarimn Tibbi
Miidahaleden Dogan Hukuki Sorumlulugu, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2011, s. 124.

% YAGOGLU, s. 19.

%9 EREN, Borclar Ozel, s. 709; SAHIN CANDAS, s. 11; YAGOGLU, s. 22.

 EREN, Borglar Ozel, s. 724.

61 ARSLAN, s. 412; Yar. 13. HD, E. 2005/13615, K. 2005/19261, T. 27.12.2005; Yar. 13. HD, E.
2006/10068, K. 2006/13288, T. 10.10.2006; Yar. 13. HD, E. 2015/3276, K. 2016/6289, T.
01.03.2016; Yar. 13. HD, E. 2015/29774, K. 2016/21580, T. 17.11.2016 (Kazanc: Ictihat ve Bilgi
Bankasi) (E. T. 27.05.2022).
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hiikmii de buna agikea izin vermektedir. Hasta ile hekim veya hastane arasindaki
sozlesmenin temel ediminin tibbi teshis ve tedavi oldugu dikkate alindiginda da
hastaneye kabul sdzlesmesinin hekimlik hizmetini kapsayan kisimlarina vekalet
hiikiimlerinin kiyasen uygulanabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir®.

Vekalet sozlesmesinde, vekilin her zaman istifa edebilmesi imkén1 ise niteligi
geregi hekimlik s6zlesmesine uygun diismemektedir, kaldi ki TBK m. 512’de de
uygun olmayan zamanlarda sdzlesmeyi sona erdiren tarafin digerinin bundan
dogan zararmi Odemekle yiikiimlii olacagi agik¢a ifade edilmistir. Tibbi
Deontoloji Nizamnamesi m. 19°da ve Hekimlik Meslek Etigi Kurallari m. 25°te
hekim veya dis hekiminin mesleki veya sahsi sebeplerle hastasini birakabilecegi
diizenlenmistir. Fakat bu halde hekimin, ikinci bir hekim bulunmadan hastasmi
birakmamasi ve kendisinden sonra tedaviyi Ustlenen meslektasina hasta
hakkindaki tiim bilgileri aktararak tibbi teshis ve miidahaleyi kolaylastirmasi
aranmaktadir®.

Her ne kadar hekim ile hasta arasindaki iliski ¢er¢evesinde vekalet hiikiimlerinin
kiyasen uygulama alam bulacagi kabul edilse de hastaneye kabul s6zlesmesi, salt
hekim ile hasta arasindaki iliskiden ibaret degildir. Ayrica tibbi miidahale
yiikiimliiliigii acisindan bazi durumlarda hastane isleticisi, hekim ile birlikte
sorumlu olabilmektedir. Tibbi miidahale disindaki yan edim yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesi ve hastane isleticisinin tibbi miidahalede hekimle birlikte
sorumlu oldugu bu gibi durumlarda ise tamamen vekdlet sozlesmesi
hiikiimlerinden yararlanmak miimkiin degildir®. Bu bakimdan hicbir sézlesme
tipinin, hastaneye kabul sézlesmesini tam karsilamadigi aciktir. Yan edimler
bakimindan da ayn1 durum s6z konusudur ve bu yan edimlerin temelde mensup
oldugu sozlesme hiikiimlerinin hastaneye kabul sozlesmesi cergevesinde
yiiriitiilen is goérme iliskisine kiyasen uygulanmasindan bahsetmek yerinde
olacaktir.

II. HASTANEYE KABUL SOZLESMESINDE TARAFLARIN HUKUKI{
YUKUMLULUGU

62 Ayrmtili bilgi igin Bkz. I-C-1. . i}
% OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 188; SAHIN CANDAS, s. 146; ULKER, s. 63.
% SAHIN CANDAS, s. 13.
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Ozel hastaneye kabul sézlesmesi kapsaminda sdzlesmenin taraflari; sézlesmenin,
amacina uygun olarak, tam ve geregi gibi ifasinin saglanmasi amaciyla kargilikli
olarak birtakim yiikiimliiliikler {istlenmislerdir.

A. OZEL HASTANENIN YUKUMLULUKLERI
1. Hastanin Tibbi Teshis ve Tedavisini Saglama

Ozel hastane isleticisinin ve/veya hekimin, hastaneye kabul s6zlesmesi ile birlikte
yiiklendigi temel borg¢ hastanin tibbi teshis ve tedavisini saglamaktir. Kaldi ki
hastaneye kabul sézlesmesinin yapilmasindaki temel amag¢ da hastanin tibbi
miidahale ile sagligina kavusturulmasidir.

Tibbi teshis ve tedavi yikimliligi, kapsami ve niteligi itibariyle hastane
tarafindan {istlenilse de hastane bu yiikiimliiliigiinii ancak hekim ve diger yardime1
personellerin yardimiyla ifa edebilir.

Teshis ve tedavi yilkimliliginiin yasal dayanagi, Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi’nin 17. maddesinde® diizenlenmistir. Tibbi teshis ve tedavi
yiikiimliiliigiiniin kapsamu ise genel olarak, ruhen veya bedenen iyi halde olmayan
hastanin iyilesmesi i¢in tip biliminin 6ngordiigii standartlara uygun olarak, gerekli
dikkat ve 6zeni gostermek suretiyle teshisi koymak ve bu teshise uygun olarak
tedaviyi yiiriitmektir®. Bu baglamda ne 6zel hastane isleticisi ne de hekim,
hastaya iyilesecegini taahhiit eder. Burada hastane ve/veya hekimi sadece hastanin
iyilesmesi i¢in azami dikkat ve 6zeni gostermekle yiikiimliidiir®’.

Anayasa m. 17/2 uyarinca; “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda
kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz.”. Burada tibbi zorunluluk halinin, temelde, tip biliminde
karsilig1 tibbi endikasyondur. Tibbi endikasyon; kisaca, tibb1 kullanim alanidir.
Daha acik bir anlatimla tibbi miidahalenin hangi durumlarda yapilabilecegini
ifade eden bir terimdir®. Hekim, bdyle bir durumla karsilastiginda endikasyonun
varligmin ve bu miidahalenin tip biliminin objektif kriterlerine uygun bir
miidahale olup olmadiginin degerlendirmesini yapmalidir. Boyle bir durumun
varlig1 hdlinde de hekimin, hastanin hastaneye basvurmast ile tibbi teshis ve tedavi
ylikiimliiliigii dogmaktadir.

% Madde — 17: Tabip ve dis tabibi, ilmi icaplara uygun olarak teshis koyar ve gereken tedaviyi tatbik
eder. Bu faaliyetlerin mutlak surette sifa ile neticelenmemesinden dolayi, deontoloji bakimindan
muaheze edilemez.

% OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 51.

7 UYGUR, Atiye B., “Hekimin Kusurunun Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2019, S. 144, Ankara, s. 359.

% SAHIN CANDAS, s. 36.
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2. Tedaviye Elverisli Bir Ortam Yaratma

Hastaneye kabul sézlesmesinde hastanenin baglica ylikiimliiliigii tibbi tedavinin
saglanmasi olsa da bu tedavinin gerceklestirilecegi ortamin buna uygun olmasi
gerekmektedir. Tedaviye elverisli ortamdan; ehil personellerin g¢aligtirilmas,
nitelikli ekipman ve tedavi ortaminin bulunmasi, tedavi 6ncesinde ve sonrasinda
hastanin diizenli takibinin yapilabilmesi, hastanenin hijyen kurallarma uygun
olmasi gibi hususlar anlasilmalidir. Tiim bu sayilan hizmetler, hastanenin asil
yiikkiimliliigiiniin tam ve geregi gibi gergeklestirilmesine yonelik yapilan edimler
olup hastane bakimi olarak ifade edilmektedir®.

Hastane bakiminin nelerden ibaret oldugunun smirli sayida sayimi miimkiin
degildir. Dolayisiyla Tirk Medeni Kanunu m. 2 geregince, hastanenin somut
olaya gore diiriistliik kuralinin gerekli kildig1 tiim tedbirleri almasi gerekmektedir.
Yargitay’in kabuli de bu yonde yerlesmis Hukuk Genel Kurulu igtihadi
cercevesindedir”.

3. Hastanmin Aydinlatilmasi ve Rizasinin Alinmasi

Hastaya uygulanacak olan tibbi miidahale hakkinda hastanin bir fikir sahibi
olabilmesi ve buna bagli olarak da tibbi miidahaleye riza gosterip
gostermeyecegine kendisinin karar verebilmesi i¢in hastanin veya bazi hallerde
kanuni temsilcisinin aydinlatilmas1 biiyiik 6nem tasimaktadir’'. Zira usiliince
yapilmig bir aydinlatmanin ardindan hastanin tedaviye onay vermesi, tibbi
miidahaleyi hukuka uygun kilmaktadir.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 15. maddesinde hastanin saglik durumuyla ilgili
bilgi edinme hakki su sekilde diizenlenmistir: “Hasta, saglik durumunu, kendisine
uygulanacak nubbi islemleri, bunlarin faydalari ve muhtemel sakincalari,
alternatif tibbi miidahale usulleri, tedavinin kabul edilmemesi halinde ortaya
¢tkabilecek muhtemel sonuglari ve hastaligin seyri ve neticeleri konusunda sozlii,
veya yazili olarak bilgi istemek hakkina sahiptir. Saglik durumu ile ilgili gereken
bilgiyi, bizzat hasta veya hastanin kiiciik, temyiz kudretinden yoksun veya kisitli
olmast halinde velisi veya vasisi isteyebilir. Hasta, saglik durumu hakkinda bilgi
almak iizere bir baskasina da yetki verebilir. Gerek goriilen hallerde yetkinin
belgelendirilmesi istenilebilir. Hasta, tedavisi ile ilgilenen tabip disinda bir baska
tabipten de saglk durumu hakkinda bilgi alabilir.”.

% OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 91; TURKMEN, s. 87.

7 Yar. HGK, E. 2009/393, K. 2009/452, T. 21.10.2009, (Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi) (E. T.
27.05.2022).

"I HAKERI, Hakan, “Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugunun Sartlar1”, Tip Hukuku Dergisi,
Y1l 3, Say1 6, 2014, s. 21; TURKMEN, s. 85.
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Uygulanmasi diisiiniilen tibbi miidahalenin; tiim art1 ve eksi yonleriyle, basari
ihtimali verilerek, bu miidahalenin uygulanmasi veya uygulanmamasi halinde
ortaya ¢ikacak tablolar (0zellikle Olim ve meydana gelmesi muhtemel
komplikasyonlar) hastanin degerlendirilmesine sunularak, acik¢a ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede hastaya tedavinin basari sansi ve siiresi,
komplikasyonlar1 ve riskleri, lokal veya genel anestezi sirasinda olusabilecek
komplikasyonlar,  ameliyat esnasinda  ve  sonrasinda  olusabilecek
komplikasyonlar, tedavinin kabul edilmemesi durumunda karsilasilabilecek
sorunlar agik bir dille ifade edilmelidir. Bu uygulama, aslinda hekimin tedavi
stirecini kendisi ve hastas1 agisindan da kolaylastiracak bir uygulamadir. Zira
aydmnlatma ylkimliligini yerine getirdigini ispatlayamayan hekimin, nadir
gelisen bir komplikasyondan dahi sorumlu olacagina dair Yargitay kararlar1 da
bulunmaktadir’.

Hastanin rizasinin elde edilemeyecegi acil vakalar, ameliyatin genisletilmesi gibi
baz1 haller ise aydinlatma yikimliliginin ve rizanin istisnalarimni
olusturmaktadir’. Bu istisnanin yasal dayanagi HHY m. 24/7°dir. Ilgili maddeye
gore hastamin rizasinin almamadigi, bilincinin kapali oldugu veya hayati
tehlikenin bulundugu hallerde veya bir organin kaybina ya da fonksiyonunu yerine
getiremez hale gelmesine yol agacak durumun varligi halinde hekim ve/veya diger
hastane  personeli, hastanin  rizastm  almaksizin  tibbi  miidahaleyi
gergeklestirebilmektedir. S6z konusu hallerde; miidahaleyi gergeklestiren hekim
veya diger hastane personeli, “eger hasta durumunu bilseydi bu miidahaleye riza
gosterirdi” seklinde bir varsayimdan hareket ettigi i¢in burada hastanin varsayilan
rizasma dayanilarak vekaletsiz is gbérme niteliginde bir tibbi miidahalede
bulundugu sdylenebilmektedir.

Hastaligin seyrinin ve sonucunun vahim goriilmesi hallerinde; eger bu durum
hastanin manevi yapisi tizerinde olumsuz bir etki meydana getirecek ve buna bagh
olarak hastalifin artmasma sebep olacak ise hastaya bilgi verilmemesi
mimkiindiir. Bu da aydinlatma yiikiimliiliigiiniin bir baska istisnasi1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (HHY m. 19).

Aydinlatma yiikiimliliginiin yerine getirilmesi acisindan herhangi bir sekil
aranmamistir, bu nedenle aydinlatma yazili yapilabilecegi gibi sozli de
yapilabilecektir™. Fakat yazili bir aydmlatma metninin varligmin, bir ihtilaf
halinde her zaman ispat kolaylig1 saglayacagi unutulmamalidir. Aydinlatmanin
sekli acisindan asil 6nemli olan, aydinlatmanin miimkiin oldugunca siiphe ve
tereddiide yer birakmayacak sekilde, sade ve hastanin anlayabilecegi bir bigcimde
yapilmasidir. Bu c¢ercevede hastaya konulan tam ve uygulanacak tedavi yontemi

72 Yar. 13. HD, E. 2008/4519, K. 2008/10750, T. 18.09.2008; Yar. 13. HD, E. 2013/1948, K.
2013/10659, T. 29.04.2013, (Kazanc1 Ictihat ve Bilgi Bankas1) (E. T. 27.05.2022).

73 HATIRNAZ EROL, Hastamn Aydinlatilmasy, s. 95.

7 HATIRNAZ EROL, Hastamn Aydinlatilmasi, s. 97; HAKERI, s. 32.
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hakkinda yazili bir bilginin verilmesi, tibbi miidahale 6ncesi hem hukuki hem de
manevi bir giiven de saglayacaktir. Uygulamada ise s6zIlii aydinlatmanin ispatinin
zorlugu dikkate almarak yazililiga gereken 6nemin verildigi goriilmektedir.

Hastanin, uygulanacak tibbi tedaviye iligkin aydinlatilmasi ile hastanin tibbi
tedaviye iligkin rizasinin alinmasi, birbirinden farkli ylikiimliiliklerdir. Hastadan
riza alindiginin ispatlanmig olmasi hastaya gerekli aydinlatmada bulunuldugu
anlamima gelmemektedir, hastane ayrica aydinlatma yiikiimliiliigiinii de yerine
getirdigini ve rizanin yapilan bu aydinlatma g¢ergevesinde verildigini ispatlamakla
yiikiimliidiir”*. Bu ¢er¢evede onam formunun aydinlatma metninden sonra hastaya
verilmesi gerektigine siiphe bulunmamaktadir. Zira hastanin bilmedigi bir seye
gosterdigi rizanin gegerliliginden de s6z edilemeyecegi agiktir.

4. Sadakat ve Ozen Yiikiimliiliigii

Hastaneye kabul sézlesmesi ile 6zel hastane isleticisi, yiiklenilen isin goriilmesi
sirasinda ve sonrasinda hastanin menfaatlerine uygun olarak gerekli dikkat ve
Ozeni gostermekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliligiin temel dayanagi TBK m. 506/2-
3’tiir. Buna gore; “Vekil, iistlendigi is ve hizmetleri, vekdlet verenin hakl
menfaatlerini gozeterek, sadakat ve ozenle yiiriitmekle yiikiimliidiir. Vekilin dzen
borcundan dogan sorumlulugun belirlenmesinde, benzer anda is ve hizmetleri
tistlenen basiretli bir vekilin gostermesi gereken davranis esas alinmir.”. Ayrica
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin 2. maddesi geregi “Tabip ve dis tabibinin
basta gelen vazifesi, insan sagligina, hayatina ve sahsiyetine ihtimam ve hiirmet
gostermektir. Tabip ve dis tabibi; hastamin cinsiyeti, ki, milliyeti, dini ve
mezhebi, ahldki diisiinceleri, karakter ve sahsiyeti, ictimai seviyesi, mevkii ve
siyasi kanaati ne olursa olsun, muayene ve tedavi hususunda azami dikkat ve
ihtimami gostermekle miikelleftir.”. Bu diizenlemeden de anlasilacag: {iizere,
hekimler hastalar arasinda ayrim yapmaksizin iistlendikleri gorevde gerekli dikkat
ve Ozeni gostermesi gerekmektedir.

Hastanenin gerek tibbi gerekse tibb1 olmayan personelini segmede, tedavi siireci
icin gerekli techizatin saglanmasinda ve organizasyonun olusturulmasinda 6zenle
hareket  etmesi, personellerinin  yiikiimliilikklerine uygun  davranip
davranmadiklarmin denetimi gibi hususlar da 6zen yiikiimliiliigliniin unsurlar1
icinde yer almaktadir’®.

Sadakat ylkiimliligi, genel manada, hastanin menfaatine en uygun sekilde
hareket edilmesidir. Bu yiikiimliiliik kapsaminda hasta i¢in en kolay, gilivenilir,

75 SAHIN CANDAS, s. 57; Yar. 13. HD, E. 2006/10057, K. 2006/13842, T. 19.10.2006, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankas1) (E. T. 21.05.2022).

76 Yar. HGK, E. 2002/13-1011, K. 2002/1047, T. 11.12.2002, (Legalbank Elekronik Hukuk Bankas1)
(E. T. 21.05.2022).
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ekonomik sekilde tibbi miidahalenin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
Ornegin hekimin sir saklama yiikiimliiliigii, bir sadakat yiikiimliiliigiidiir. Bu
kapsamda degerlendirildiginde; 6zen yiikiimliligi, tedavinin tamamlanmasiyla
birlikte sona ermektedir fakat sadakat yiikiimliiligli tedavinin sona ermesinden
sonra da devam etmektedir’’.

Somut olayin gerektirdigi azami dikkat ve Ozen gosterilmis, her tiirli tedbir
almmig fakat sonugta basarisiz olunmussa bu noktada artik hastane isleticisi
bundan sorumlu tutulamayacaktir.

B. HASTANIN YUKUMLUKLERI

Hastanin, genel olarak hastane isleticisi veya hekimin sundugu hizmetin bir
kargilig1 olarak iicret 6demesi ve karsi edim yikiimlisiiniin gérevini yerine
getirmesine imkan saglayacak ol¢iide gerekli bilgi ve belgeleri hastane isleticisi
veya hekime sunmas1 seklinde iki temel yiikiimliiliigii bulunmaktadir’.

1. Ucret Odeme Yiikiimliiliigii

Hastanin, hastanede gérmiis oldugu gerek saglik, gerek bakim, gerek tedavi,
gerekse tiim bunlar i¢in gerekli olan diger yan hizmetler karsiliginda iicret 6deme
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin temeli, OHY de yer alan fatura
diizenlenmesine iligkin hiikiimler (m. 51, 52) ve vekalet sozlesmesinde yer alan
vekilin eger teamiil geregi ise licrete hak kazanacagina iliskin diizenlemelerdir
(TBK m. 502/3).

Hastane isleticisi veya hekimin bu iicrete hak kazanabilmesi i¢in dncelikle gegerli
ve hukuka uygun bir sozlesme yapilmis ve usiiliine uygun bir ifanin
gerceklestirilmis olmas1 gerekmektedir®.

Hastanin iicret o6deme yiikiimliliigiiniin tabi oldugu zamanagimi siiresi
bakimindan da vekalet sozlesmesinin zamanasimina iliskin  hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu kapsamda hastanenin veya hekimin iicret alacagma iliskin de
TBK m. 147 uyarinca bes yillik zamanasiminin uygulanacagi sdylenebilir®'.

2. Gerekli Bilgi ve Belgelerin Verilmesi

77 SAHIN CANDAS, s. 70.

8 DOGAN, s. 181.

" EREN, Borglar Ozel, s. 740; SAHIN CANDAS, s. 76.
80 OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 142.

81 SAHIN CANDAS, s. 76
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Hastanin oykiisii, hastaya uygulanacak tibbi miidahale agisindan hayati énemi
haizdir. Bu sebeple hasta veya hasta ayirt etme giiciini haiz degilse veya kiigiikse;
hastanin kanuni temsilcisi, hastaneye basvuruldugu takdirde, kendisine yoneltilen
sorular1 dogru cevaplamali ve tedavi siirecini etkileyebilecek nitelikteki tiim bilgi
ve belgeleri hastane isleticisine veya sozlesmenin niteligine gore hekime
sunmalidir®,

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin 42/A maddesine bakildiginda; hastanin
yitkiimliiliiklerinin yazil bir diizenleme altina alindig1 goriilmektedir. Buna gore;
“Hasta saglk hizmeti alirken asagidaki kurallara uyar:

a) Basvurdugu saghk kurum ve kurulusunun kural ve uygulamalarina
uygun davranmir ve katilimci bir yaklagimla teshis ve tedavi ekibinin bir parcasi
oldugu bilinciyle hareket eder.

b) Yakinmalarim, daha once gecirdigi hastaliklar:, gordiigii tedavileri ve
tibbi miidahaleleri, eger varsa halen kullandigi ilaclar: ve saglhigiyla ilgili bilgileri
miimkiin oldugunca eksiksiz ve dogru olarak verir.

¢) Hekim tarafindan belirlenen stirelerde kontrole gelmeli ve tedavisinin
gidisati hakkinda geri bildirimlerde bulunur.

¢) Randevu tarih ve saatine uyar ve degisiklikleri ilgili yere bildirir.

d) Ilgili mevzuata gore oncelik tamnan hastalar ile diger hastalarin ve
personelin haklarina saygi gosterir.

e) Personele sozlii ve fiziki saldirtya yonelik davranislarda bulunmaz.

f) Haklarmin ihlal edildigini diisiindiigiinde veya sorun yasadiginda hasta

’»

haklart birimine basvurur.”.

Tedavinin beklenen yarar1 saglamasi i¢in hastanin, kendisine verilen tavsiyelere
uymast ve yapilan uyarilar1 da dikkate alinmasi gerekmektedir. Hekimin kanser
tedavisi goren hastasina sigara kullanmamasina yonelik tavsiyede bulunmasi veya
hastadan tedavi siirecinde kendisine verilen ilaglar1 diizenli kullanmasini istemesi
buna o6rnek verilebilir. Hastanin bu yiikiimliiliiklere aykir1 davranisi sonucunda
meydana gelecek zarardan kendisinin de sorumlulugu dogacagindan TBK m. 52/1
uyarica bu zarar sonucunda bir tazminat isteyemeyecek veya tazminatta indirime
gidilecektir.

82 TURKMEN, s. 80.
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III. HASTANEYE KABUL SOZLESMESININ iHLALI, SORUMLULUK
TURLERI

A. GENEL OLARAK SOZLESMEYE AYKIRILIKTAN DOGAN
SORUMLULUK

Kural olarak sdzlesmeye aykirt hareket etmek suretiyle sdzlesmenin diger tarafina
zarar veren borglu, bu zarardan sorumludur. Bu husus TBK m. 112°de de “Borg¢
hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine hichir kusurun
yiiklenemeyecegini ispat etmedikce, alacaklimin bundan dogan zararini
gidermekle yiikiimliidiir. ” seklinde hiikiim altina alinmustir.

Soézlesmeye aykiriliktan dogan bir sorumluluktan bahsedebilmek igin, dncelikle,
taraflar arasinda gegerli bir s6zlesmenin olmasi gerekmektedir. Bunun yan1 sira
bor¢lu taraf, bu gecerli sézlesmenin kendisine yiikledigi yiikiimliiliikklerden bir
veya birkagini kusurlu bir davranisi ile ihlal etmeli ve bu ihlalden s6zlesmenin
kars1 tarafi maddi ve/veya manevi bir zarar gérmelidir®.

Borg¢lu tarafin sdzlesmeye aykir1 davranigi ihmal veya hastaneye kabul s6zlesmesi
bakimindan nadiren de olsa kast seklinde ortaya ¢ikmaktadir®. Ancak konu &zel
hastane oldugundan, toplumun zihnine yerlesmis olan “para tuzagi” algisi1 da
dikkate alinarak, hastanenin bile isteye ve tamamen daha fazla para kazanmak
amaciyla tibbi endikasyon sahasimin digina tastigi islemlerden kaynaklanan
zararlarin kasten meydana geldigi de goz ardi edilmemelidir. Istenmeyen ama
gerceklesme ihtimali olan bir sonucun Ongoriilmesi fakat bu sonucun ortaya
ctkmamasi igin gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmemesi hilinde de ihmalin

varligindan séz edilebilmektedir™.

Vekil, iistlendigi is ve hizmetleri vekélet verenin hakli menfaatlerini gozeterek,
sadakat ve 6zenle yiiriitmekle yiikiimliidiir (TBK m. 506/2). Bu baglamda; 6zel
hastanenin gostermesi gereken dikkat ve 6zeni gostermemesi, sézlesmeden dogan
borcunu tam veya geregi gibi ifa etmemesi olarak kabul edilecektir ve hastane
isleticisi hastanin bu ihlalden dogan zararmdan sorumlu tutulacaktir. Bu noktada
hastanenin ve hekimin hastaneye kabul s6zlesmesinin tiirleri de dikkate alinarak
sozlesmeden dogan sorumluluklar kotii ifa, yan edim ylikiimliiliiklerinin ve hasta
haklarmin ihlali seklinde agiklanabilmektedir®®. Fakat her ne kadar hastaneye
kabul sdzlesmesine vekalet sozlesmesine iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulanacag:
kabul edilse de bu sozlesmenin diizenlendigi amag diisiinildiigiinde, hekim ve

8 HATIRNAZ EROL, Hukuki Sorumluluk, s. 119.

% SAHIN CANDAS, s. 94.

85 GOZPINAR KARAN, Giilsah, “Ozel Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu”, Terazi Hukuk
Dergisi, Cilt 11, Say1 9, 2016, s. 147.

% GOZPINAR KARAN, s. 148.
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hastane isleticisinin gostermesi gereken Ozen, tipik bir vekélet sozlesmesinde
vekilin gostermesi gereken 6zenden daha yiiksek olmalidir®’.,

Hastaneye kabul so6zlesmesinde, genel olarak, hastane isleticisinin asli
yikkiimliligi tibbi teshis ve tedavi ile hastane bakimidir. Hastane isleticisinin bu
yiitkiimliilitklerinden herhangi birini ihlali hastada bir zarar meydana getirmisse,
hastane isleticisinden bu zararin giderilmesi beklenmektedir®®.

B. 6502 SAYILI TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUN
KAPSAMINDA AYIPLI HIZMETTEN SORUMLULUK

6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (TKHK) 3. maddesinde
tiiketici “ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya tiizel
kisi”, saglayict “kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki
amaglarla tiiketiciye hizmet sunan ya da hizmet sunanin adina ya da hesabina
hareket eden gercek veya tiizel kisi”, tiiketici islemi ise “mal veya hizmet
piyvasalarinda kamu tiizel kisileri de dahil olmak itizere ticari veya mesleki
amaglarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina hareket eden gergek veya
tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda kurulan, eser, tasima, simsarlik, sigorta,
vekalet, bankacilik ve benzeri sozlesmeler de dahil olmak tizere her tiirlii sozlesme
ve hukukl islem” olarak tammmlanmaktadir. Bu kapsamda, hastanin herhangi bir
ticarl veya mesleki bir amag giitmeksizin sadece tedavi amaciyla 6zel hastaneye
basvurmasi ve 6zel hastanenin de mesleki ve ticari amaglarla hastaya saglik ve
sair hizmetleri sundugu, temelde vekalet hiikiimlerine dayanan fakat somut olaya
gore eser, hizmet gibi tipik s6zlesme hiikiimlerinin de uygulanabildigi s6zlesmeler
tilketici islemi olarak kabul edilmistir. TKHK m. 3 de yapilan “tiiketici islemi”
tanimi geregi ise, tliketiciler arasinda kurulan, eser, tasima, simsarlik, sigorta,
vekalet, bankacilik ve benzeri s6zlesmeler de dahil olmak tizere her tiirlii s6zlesme
ve hukuki islemi tiiketici islemine dahil olacaktir®.

Ozel hastaneye kabul sézlesmesi bakimindan; hasta ile hekim veya hastane
isleticisi arasindaki iliskinin bir tiiketici iliskisi olduguna dair yargi kararlarinda
goriis birligi bulunmakla birlikte 6gretide teshis ve tedavinin kapsami gdz oniine
alindiginda bu iliskinin tiiketici iligskisi olamayacagini savunan bir goriis de
mevcuttur’.

8 YILMAZ, s. 59; Yar. 13. HD, K. 2013-30882/ 10772, T. 09.04.2014, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankasi) (E. T. 27.05.2022).

% YAGOGLLU, s. 73.

8 ARSLAN, s. 409; TUTUMLU, M. Akif, “Kamu ve Ozel Hastanelere Kars1 Agilan Tazminat
Davalarinda Gorevli Mahkeme”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 9, 2016, s. 287.

% Yar. 11 HD, E. 2018/4358, K. 2018/6839, T. 07.11.2018, (Sinerji Mevzuat&Iigtihat Programi) (E.
T. 29.05.2022); Samsun BAM 5. HD, E. 2018/1196, K. 2018/1047, T. 06.07.2018; Erzurum BAM
3. HD, K. 2018-2883/513, T. 21.03.2019, (UYAP Emsal Karar Arama) (E. T. 29.05.2022). Hasta
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Hastaneye kabul so6zlesmesi agisindan hastamin tiiketici olarak sayilip
sayillmayacagi, daha ¢ok hastanenin yiikiimliiligiinii yerine getirirken ayipl ifada
bulunmas1 durumunda 6nem arz etmektedir. Eser sozlesmesi kapsaminda olan
miidahalelerin ardindan, sonucun taraflarca kararlastirilan sekilde olmamasi ya da
objektif olarak sahip olmasi gereken ozellikleri tagimamasi nedeniyle, vekalet
sozlesmesi kapsaminda olan miidahalelerin ardindan da igin tam ve geregi gibi
goriilmemesi gibi nedenlerle sézlesmeye aykirilik ortaya c¢ikarsa bu durumda
TKHK m. 13 vd. dizenlenen “ayipli hizmet” hiikiimlerine gidilmesi
gerekmektedir®'.

TKHK m. 13’te ayipli hizmet, “sozlesmede belirlenen siire icinde baslamamasi
veya taraflarca kararlastiriimis olan ve objektif olarak sahip olmast gereken
ozellikleri tasimamast nedeniyle sozlesmeye aykiri olan hizmet” seklinde
tanimlanmaktadir. TKHK m. 83’e gore kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
genel hiikiimleri uygulama alam bulacaktir. Hastaneye kabul so6zlesmesi
bakimindan, sézlesmenin kurulmasina ragmen tedavinin baglamamasi veya
tedavinin kararlastirilmis sekilde gergeklestirilmemesi durumunda (tedavinin
dikkat ve 6zen gosterilmeden yapilmasi, hasta haklarmin ihlali gibi) ayipli hizmet
s6z konusudur®,

TKHK m.15/1°de ayipli hizmetin varlig1 halinde tiiketicinin seg¢imlik haklari
diizenlenmistir. Bu haklar kanunda; hizmetin yeniden goriilmesi, hizmet sonrasi
ortaya ¢ikan eserin iicretsiz onarimi, ayip oraninda bedelden indirim isteme ve
sozlesmeden donme seklinde sayilmistir. Ayrica hastanin bu haklarindan birini
kullanmasi, TBK kapsaminda tazminat istemesine engel teskil etmeyecektir.
Fakat hastaneye kabul sozlesmesinin niteligi itibariyle, hizmetin yeniden
gorililmesi se¢imlik hakki yeniden bir tibbi miidahaleyi gerektireceginden hastanin
saglik durumunun buna elverisli olup olmadigi mutlaka degerlendirilmelidir.
Fakat TKHK m. 11/4’te tiiketicinin, {icretsiz onarim veya malin ayipsiz bir benzeri
ile degistirilmesi haklarindan birini segcmesi hélinde saticinin bunu en fazla otuz
is gilinli icerisinde yerine getirmesi gerektigi diizenlenmistir ve bu kapsamda
tedavi siirecinde olan bir hastanin viicudunun otuz is giinii i¢cerisinde yeniden bir
tibbi miidahaleyi kaldirma potansiyeli gibi hususlar goz oniine alindiginda bunun
pek miimkiin olmayacag agiktir.

Tiiketicinin s6zlesmeden donme hakkini kullanmasi halinde ise s6zlesme sanki
hi¢ kurulmamis gibi kabul edileceginden taraflar sebepsiz zenginlesme hiikiimleri
cergevesince donme anina kadar yerine getirdikleri edimleri geri
isteyebileceklerdir. Fakat kanaatimizce; hastaneye kabul s6zlesmesinin, 6zellikle

ile hekim veya hastane isleticisi arasindaki iliskinin tiiketici iliskisi olamayacagina iligkin Bkz.
YILMAZ, s. 119.

1 Daha 6nce de belirttigimiz iizere estetik miidahaleler eser sdzlesmesi kapsaminda, diger tibbi
teshis, tedavi ve miidahaleler ise vekalet sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bkz. I-C-1.
92 MEMIS, 186; SAHIN CANDAS, s. 97.
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asli edim (tedavi veya tibbl miidahale) cergevesinde degerlendirildiginde niteligi
itibariyle s6zlesmeden donmenin uygun olmayacagi aciktir. Kaldi ki hastaneye
kabul sozlesmesi, vekalet sdzlesmesine iligkin hiikiimlerin kiyasen uygulandig
dikkate alindiginda siirekli benzeri edimli bir sdzlesmedir, dolayisiyla bu durumda
ifasina baglanan sozlesmede gecmise etkili donmeden degil de ileriye etkili
fesihten bahsetmek daha uygun olacaktir®. Ancak edimlerin heniiz yerine
getirilmemis oldugu héllerde soézlesmeden doniilebilecegi de gdzden
kagmamalidir. Bu durumda s6zlesme gegmise etkili sekilde ortadan kalkacaktir
ve alian bir hizmet varsa bunun bedeli 6denecek, yoksa da hastadan alinan iicret
hastaya iade edilecektir.

Tiiketici uyusmazliklarina iliskin olarak, tiiketicinin, belli parasal smirin® altinda
kalan taleplerinde Tiketici Hakem Heyetine, Ustiinde kalan taleplerinde
arabulucuya basvuru yapma zorunlulugu bulunmaktadir®. Bu kapsamda,
arabulucuya bagvurulmaksizin tiiketici mahkemesinde hastaneye kabul
sozlesmesinden kaynakli uyusmazligi konu edinen bir dava agildiginda, basvuru
usulden reddedilir. Arabulucularin, hukuk mesleginden yetisen kimseler oldugu
g6z oniine alindiginda bedensel zarar ve tazminat hesaplamalarmin teknik bilgiyi
gerektirmesi ve ayrica meselenin saglik alanina iliskin olmasi dolayisiyla bu
durumun hem hasta haklar1 hem de hekimlik meslegi agisindan sakincali oldugu
diisiiniilmektedir®.

C. YARDIMCI KiSILERIN FiiLLERINDEN SORUMLULUK

Sozlesme iligkisinde borglu, TBK m. 83 geregi yiliklenmis oldugu bazi kisisel
edimleri bizzat ifa zorunlulugunda olsa da isin niteliginin elverdigi dl¢iide bazi
edimleri yerine getirmede {igiinci kisilerin hizmet ve yardimina ihtiyag
duyabilmektedir. Bu kapsamda TBK m. 116’da hem bor¢lunun hem de alacaklinin
kullandiklar1 yardimer kisilerin fiilleriyle borg iliskisinin kars1 tarafina verdikleri
zarardan sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yardimei kisilerin kullanildig1 edimler agisindan, bor¢lunun kullandigi yardimci
kisiler ile alacakli arasinda herhangi bir borg¢ iliskisi bulunmamaktadir fakat ifa
icin Uiclincli kisilere birakilan borcun tam veya geregi gibi ifa edilememesi
durumunda meydana gelecek zararin karsilanmasi da hakkaniyetin bir geregidir®’.
Yardimeci kisinin fiillerinden sorumluluk, TBK m. 116’da “Bor¢lu, borcun ifasin
veya bir borg iligkisinden dogan hakkin kullanimasini, birlikte yasadig kisiler ya
da yaminda ¢alisanlar gibi yardimcilarina kanuna uygun surette birakmis olsa

9 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2018,
s. 1289, 1290.

942022 yil1 i¢in bu miktar 15.430 Tiirk Lirast’dir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. RG. 16.11.2021, S. 31661.
9 MEMIS, s. 185.

% YILMAZ, s. 166.

7 EREN, Borg¢lar Genel, s. 1102.
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bile, onlarin isi yiiriittiikleri swrada diger tarafa verdikleri zarar: gidermekle
viikiimliidiir.” seklinde hiikkme baglanmistir. Calismamizin konusu geregi,
hastaneye kabul s6zlesmesinin karakteristik ediminin tibbi teshis ve tedavi ile
hasta bakimi oldugu dikkate alindiginda yardimei kisiye ihtiya¢ duyan tarafin bu
borcu yiiklenen hekim ve/veya hastane oldugunun kabulii gerekir,
aciklamalarimiz da bu ¢ergevededir.

Kanunun lafzindan da anlagilacagr iizere, yardimci kisilerden sorumlulugundan
bahsedilebilmesi i¢in TBK kapsaminda belirli sartlar1 bulunmasi gerekmektedir.
Bu sartlar, borglu ile zarar goren alacakli arasinda bir borg iligskisinin varligi,
borg¢lunun bu borg iliskisinden dogan borcun ifasini veya bir hakkin kullanimini
yardimer kisiye birakmasi, borcun ifasinin veya hakkin kullaniminin yardimei
kisiye birakilmasinin caiz olmasi, yardimci kisinin kendisine verilen bu isi
yiiriittigli esnada alacakliya zarar vermesi ve eylem ile zarar arasinda illiyet
baginin bulunmasi seklinde ifade edilebilir.

Hastaneye kabul sozlesmesi acisindan degerlendirilirken, o6ncelikle TBK
kapsaminda aranan bu sartlarin s6z konusu sdzlesmeye uygulanabilirligi
acgiklanmalidir. Bu noktada hasta ile hekim ve/veya hastane arasinda yapilan kabul
sozlesmesi ve varsa ayrica hekimlik s6zlesmesi ¢ergevesinde bir borg iliskisinin
varlig1 ortadadir. Zira hekim ve hastane, sdzlesmenin tiiriine gére birlikte veya
ayr1 sekilde hastanin tedavisini ve bu tedavi siirecindeki bakimini dstlenmis
durumdadir. Hasta da bunun karsilig1 olarak teamiilen bir ticret 6demektedir.
Hastaneye kabul sozlesmesinde, sozlesmenin yerine getirilmesi esnasinda,
hekimin ve hastanenin belirli bir ifayr yardimci kisiye birakmasinda ise
sozlesmeye vekalet sozlesmesi hiikiimlerinin kiyasen uygulandiginin kabulii
dikkate alindiginda bir sakinca goriilmemektedir.

Bu sozlesme cercevesinde hekimin ve hastanenin iistlendikleri edimi yerine
getirirken yardim aldig1 kisiler ise sozlesmenin tiirlerine gore degiskenlik
gostermektedir. Soyle ki hekimlik sozlesmesi ilavesi olmaksizin yapilan
hastaneye tam kabul sdzlesmesinde temel ve yan edimlerin tiimiinii hastane
ustlenmektedir ve tibbi miidahalede bulunma edimini ifa eden hekim, bakim
hizmetini gerceklestiren hasta bakici, yeme ve icme edimini gergeklestiren
yemekhane veya kantin personeli, hastanenin temizligini saglayan hizmetliler gibi
kisiler hastane isleticisinin yardime: kisisi sifatiyla hareket etmektedir®®.

Hekimlik s6zlesmesi ilaveli hastaneye tam kabul s6zlesmesinde tibb1 miidahalede
bulunan hekim taraf oldugu hekimlik s6zlesmesi kapsaminda borglu olarak
hareket etse de hastaneye kabul sozlesmesi bakimindan hastane isleticisinin
yardime1 kisisi olarak ifada bulunmaktadir®”. Hastaya karsi teshis ve tedavi

% GOZPINAR KARAN, s. 140; YILMAZ, s. 42.
9 DOGAN, s. 179.
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hizmetini, hem 06zel hastane isleticisi hem hekim birlikte (miisterek ve
miiteselsilen) taahhiit eder ve TBK m. 511 hiikkmii dikkate alindiginda da birlikte
vekillik ¢ercevesinde sorumlu olmaktadirlar'®. Ayrica hekim, hekimlik
sozlesmesi gercevesinde iistlendigi tibbi miidahale borcunu yerine getirirken
hastane isleticisinin hizmet sozlesmesi c¢er¢evesinde caligtirdigi kisilerden de
yardimei kisi olarak yararlanabilmektedir.

Hastaneye bolliinmiis kabul sozlesmesi bakimindan hastane isleticisi tibbi
miidahalede bulunma haricindeki biitiin edimleri iistlenmis oldugundan, bu
edimlerin ifasinda yardimci kisi kullanabilmektedir ve bu kisilerin gordiikleri is
kapsaminda verdikleri zarardan da sorumlu olur'”. Tedaviden kaynaklanan
herhangi bir olumsuz neticeden kaynakli olarak o6zel hastane isleticisinin
sorumluluguna gidilememektedir ve 6zel hastane, bu sozlesme kapsaminda,
sadece saglik tesisi olarak yerine getirmesi gereken yiikiimliliikklerden
sorumludur'®”. Hekimse tibbi teshis ve tedavi siireglerinden kaynakli zararlardan
tek basina sorumludur.

Hastanenin veya hekimin, istlendikleri edimi yerini getirirken bu edimlerin
ifasina yardime1 olan kisilerin sorumlulugundan ka¢mak amaciyla hasta ile
yaptiklar1 sorumsuzluk anlagmalarinin ise gegersiz olacagi kanununda da agik
sekilde diizenlenmistir (TBK m. 116/3)'®.

C. MALPRAKTIS VE KOMPLIKASYON KAVRAMLARI
CERCEVESINDE SORUMLULUK

Malpraktis, yani koétii, hatali tibbi uygulama; Tiirk Tabipler Birligi Hekimlik
Meslek Etigi Kurallari’nin 13. maddesinde “Bilgisizlik, deneyimsizlik ya da
ilgisizlik nedeniyle bir hastanin zarar gormesi, hekimligin kétii uygulanmasi”
anlamina gelmektedir. Hatali tibbi uygulama, teshis ve tedavinin her agsamasinda
s6z konusu olabilir'®. Malpraktis, 6zel hastane isleticisinin hastaneye kabul
sozlesmesinden kaynaklanan edimlerini tam veya geregi gibi ifa edememesi ya da
kotii ifada bulunmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir'®. Dolayisiyla malpraktiste
hekimin ve TBK m. 116 kapsaminda hastane isleticisinin sorumluluguna
gidilebilmesi miimkiindiir.

Komplikasyon ise tibbl miidahalenin tibbin kabul ettigi normal risk ve sapmalar
cergevesinde yapildigi durumlarda, ihtimal dahilindeki istenmeyen sonuglarin

100 GOZPINAR KARAN, s. 140.

VI YILMAZ, s. 102.

12 GOZPINAR KARAN, s. 140.

103 Ayrmtili agiklamalar igin Bkz. III-F.

104 DEMIR, Mehmet, “Hekimin Sézlesmeden Dogan Sorumlulugu”, Ankara Universitesi Hukuku
Fakiiltesi Dergisi, 2008, C. 57, S. 3, s. 246.

15 UYGUR, s. 361.
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meydana gelmesidir. Bu durumda, bu sonugtan hekim sorumlu tutulmayacaktir'%.

Fakat fark edilmesi miimkiin bir komplikasyonun hekimce fark edilmemesi veya
fark edilip de bunun engellenmemesi veya komplikasyonu engellemeye yonelik
tedbirlerin hi¢ alinmamasi komplikasyonu malpraktise doniistiirebilmektedir ve

bu durumda hekimin sorumlulugunu gerektirmektedir'"’.

Malpraktis, sorumlulugu gerektirirken; komplikasyonlar, tibbi bir hataya veya
ozensizlige baghh olmadigi icin sorumlulugu  gerektirmemektedir'®,
Komplikasyonun sorumlulugu gerektirmemesinin temel nedeni ise hasta ile
akdedilen sozlesmenin vekalet sozlesmesi niteligini tasimasidir. Zira vekalet
sozlesmesinde vekil, mesleginin gereklerini yerine getirmesi durumunda
sozlesme ile amacglanan sonu¢ gergeklesmese dahi bundan sorumlu

tutulamayacaktir.

D. SOZLESME ONCESi GORUSME (CULPA IN CONTRAHENDO)
SORUMLULUGU

Culpa in contrahendo, sozlesme goriismelerindeki kusurlu davramislari ifade
etmektedir'”. Bu kapsamda; sozlesmenin kurulup kurulamayacagina iliskin
olarak taraflarin agik¢a anlasabilmesi adina taraflar, karsilikli gliven ilkesine
uygun hareket etmek durumundalardir. S6zlesme goriismelerinde taraflar, Medeni
Kanun m. 2 uyarinca, birbirlerine karsi 6zen géstermek, birbirlerine gerekli bilgiyi
vermek gibi birtakim yiikiimliiliikkler altindadir. Zira sézlesme goriismeleri, bir
sozlesmenin kurulmasina hizmet etmektedir ve bu siirecte kurulan giiven iliskisine
aykir1 davranis ile bir zarar meydana getiren taraf, karsi tarafin bundan dogan
zararm karsilamak durumundadir''®. Hastaneye kabul sozlesmesi kapsaminda
ozellikle hastanin kendisinden istenen gerekli bilgileri verme yiikiimliligi
cergevesinde bu sorumluluk tiirii uygulama alani bulabilmektedir. Hekimin,
uzmanlik alanina girmeyen bir konuda kendisine bagvuran hastaya, gerekli teshis
ya da tedaviyi yapabilecekmis izlenimi vererek oyalamasi; gerek olmadigi halde
cerrahi bir miidahaleye ikna edebilmek i¢in saglik durumu ile ilgili yaniltic1 bilgi
vermesi ya da herhangi bir tibbi miidahaleye gerek olmadigini sdyleyerek hastayi
oyalamast gibi durumlar, hekimin culpa in contrahendo sorumluluguna
ornektir''’. Kaldi ki bu yaniltici eylemler, ne yazik ki &zel hastane isletmesi
bilinyesinde daha fazla para kazanma ve kazandirma kastiyla da yapilabilmektedir,

106 DEMIR, s. 246; YILMAZ, s. 52.

107 HATIRNAZ EROL, Hukuki Sorumluluk, s. 299.

108 YILMAZ, s. 52.

19 ANTALYA, s. 248; KAYIHAN/UNLUTEPE, s. 54; OGUZMAN/OZ, Cilt I, s. 37; YAVUZ,
Nihat, Bor¢lar Hukuku El Kitabi, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s. 57.

110 h)ZDEMIR, Hayrunnisa, “Hekimin Hukuki Sorumlulugu”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2016, s. 36; YILMAZ, s. 73.

1 OZDEMIR, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, s. 37.
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zira uygulamada hekimin 6zel hastanenin bagli bulundugu sirketin bir ortag
olmas gibi durumlarla da kargilagilabilmektedir.

E. SOZLESME DISI SORUMLULUK HALLERI
1. Haksiz Fiil Sorumlulugu

TBK m. 49°da diizenlendigi lizere, kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille baskasina
zarar veren kisi, bu zarar1 gidermekle yilikiimlidir. Hastaneye kabul
sozlesmesinde haksiz fiil sorumlulugu; hastane isleticisi bakimindan hem tibbi
teshis, tedavi ve miidahale hem de diger yan edimler gergevesinde s6z konusu
olmakta iken hekim bakimindan yalnizca tibbi teshis, tedavi ve miidahale ile
sinirhidir.

Hastanenin bu yiikiimliiliikklerinden bir veya birkaginin ihlali sebebiyle zarara
ugrayan kisi, hastaneye kabul sézlesmesine aykirilik hiikiimlerine bagvurabilecegi
gibi haksiz fiil hiikiimlerine de basvurabilmektedir. Onemli olan, haksiz fiilin
unsurlarinin meydana gelmis olmasidir. Hastaneye kabul s6zlesmesinde, haksiz
fiil sorumlulugunda kusur genellikle ihmal seklinde (hasta bakim veya tedavisinde
kullanilan araglarin sterilizasyonunun saglanmamasi gibi) ortaya c¢ikmakta ve
organizasyon yikimliiliglinliin tam ve geregi gibi yerine getirilememesinden

kaynaklanmaktadir''?,

Hekimin sézlesmeye dayanan sorumlulugu ile haksiz fiil sorumlulugu arasinda,
aslinda temel mantik acgisindan bir farklilik yoktur ancak yardimci kisilerden
dolay1 sorumluluk ve kusurun ispat yiikii acisindan farkli hiikiimlere tabidirler.
Hekimin s6zlesmeye dayanan sorumlulugu, zamanasimi icin TBK. m. 146,
yardime1 kisinin sorumlulugu i¢in TBK. m. 116, kusurun ispati i¢in ise TBK. m.
112 hiikiimlerine tabi iken; hekimin haksiz fiil sorumlulugu zamanasimi igin
TBK. m. 72, yardimci kiginin sorumlulugu i¢cin TBK. m. 66, kusurun ispat1 i¢in
ise TBK. m. 49 hiikiimlerine tabidir ve bu cer¢evede bir degerlendirme
yapildiginda da kusur karinesi goz Oniine alinmali ve sdzlesme sorumluluguna

dayanilmasinin daha avantajli oldugu goriilmelidir'".

2. Adam Cahstiran Sifatiyla Sorumluluk
Adam calistiranin sorumlulugu TBK m. 66’da “(1) Adam ¢alistiran, ¢alisanin,

kendisine verilen igin yapiimas: sirasinda baskalarina verdigi zarari gidermekle
yiikiimliidiir. (2) Adam ¢alistiran, ¢calisanini segerken, isiyle ilgili talimat verirken,

U2 SAHIN CANDAS, s. 119, .
113 GOZPINAR KARAN, s. 149; OZDEMIR, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, s. 37.
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gozetim ve denetimde bulunurken, zararin dogmasini engellemek icin gerekli
ozeni gosterdigini ispat ederse sorumlu olmaz.”. seklinde ifade edilmistir.

Adam c¢alistiranin, tciincii kigilere karst sorumlulugunun dogabilmesi igin,
calistirilan kisinin veya adam calistiranin kusurlu olmasi gerekmemektedir. Zira
TBK m. 66, bir kusursuz sorumluluk halidir. Fakat adam calistiranin bu
sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in g¢aliganini segerken, ona isiyle ilgili talimat
verirken, gozetim ve denetimde bulunurken zararin dogmasini engellemek adina
gerekli tiim ozeni gosterdigini ispat etmesi gerekmektedir''*. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, TBK m. 116 ile TBK m. 66’nin farkinin net sekilde ortaya
konulmasidir. Bu g¢er¢evede TBK m. 66, bir kusursuz sorumluluk halidir ve
sozlesmeden dogan borg iliskilerine uygulanmaz, bir baska ifadeyle zarar géren
ile adam calistiran arasinda higbir hukuki iliski yoktur''>. Bu durum, hastaneye
kabul s6zlesmesi kapsaminda karsilasilmas1 pek miimkiin olmayan bir durumdur.
Kaldi ki TBK m. 116 kapsaminda hastanenin ve hekimin sorumlulugunun da
devami s6z konusu iken sézlesme digi sorumluluk hiikiimlerine gidilmesi uygun
goriilmemektedir.

3. Vekaletsiz Is Gorme Sebebiyle Sorumluluk

TBK m. 526 vd. uyarmca vekaletsiz is gérme, baskasina ait bir isin; is sahibinin
menfaatine olacag diisiincesiyle, is sahibinin varsayilan rizasina uygun olarak, is
gorme yetkisi olmayan biri tarafindan goriilmesidir. Is goren, eger bu isi is
sahibinin karsilastig1 zarar1 veya zarar tehlikesini gidermek amaciyla yapmissa
sorumlulugu daha hafif olarak degerlendirilir ancak miidahalenin acil olmas1
sorumlulugu hafifletmeyecektir, vekaletsiz is gorenin gerekli dikkat ve Ozeni

gostermesi zorunludur''®.

“Is goren, is sahibinin actkca veya ortiilii olarak yasaklamis olmasina karsin bu
isi yapmigsa ve issahibinin yasaklamasi da hukuka veya kanuna aykirt degilse,
beklenmedik hdlden de sorumlu olur. Ancak, ig goren o isi yapmamis olsaydi bile,
bu zararin beklenmedik hal sonucunda gerceklesecegini ispat ederse
sorumluluktan kurtulur.” (TBK m. 527/2). TBK m. 527/2 uyarinca 6zel hastane
isleticisinin hastanin 6nceden tedaviyi reddettigini bilmesi veya bilmesi gerektigi
hallerde miidahalesi durumunda meydana gelen biitiin zararlardan ve
beklenmedik halden sorumlulugu dogar. Eger hastanin talebi hukuka ve/veya
ahlaka aykiri ise, hastane isleticisi bu taleple bagli olmaz. Bu duruma en uygun

ornek, hastanin tedaviyi reddetmesine bagl olarak hastanin dtenazi talebidir'"’,

114 EREN, Bor¢lar Genel, s. 643; KAYIHAN/UNLUTEPE, s. 355; YAVUZ, s. 283; YILMAZ, s.
94.

115 Eren, Borglar Genel, s. 645. i

"6 EREN, Borglar Genel, s. 631; GOZPINAR KARAN, s. 149.

117 SAHIN CANDAS, s. 123.
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F. SORUMSUZLUK ANLASMALARI

TBK m. 115 uyarinca, kural olarak, bor¢lunun yalnizca agir kusurundan sorumlu
olmayacagina iligskin yaptig1 sorumsuzluk anlagsmalar1 gecersiz kabul edilse de
hastaneler agisindan TBK m. 115/3 gegerlilik alan1 bulmaktadir. Zira bu madde
uyarinca, uzmanligi gerektiren bir hizmetin sadece kanun ya da yetkili makamlar
tarafindan verilen izinle yuriitiillebildigi hallerde, bor¢lunun hafif kusurundan
sorumlu olmayacagina dair dnceden yapilan anlagsmalar kesin olarak hiikiimsiiz
kabul edilmistir. Saglik hizmeti de ancak gerekli izinlerin Saglik Bakanligindan
alinmasiyla ve kanunda yeterli goriilen sartlarin saglanmasiyla hastaneler ve
belirli saglik kuruluslart eliyle yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla 6zel hastanelerin
hafif kusurlarma iliskin yapacaklari sorumsuzluk anlagmalari da kesin olarak

hiikiimsiiz sayilmaktadir'"®,

Yardimei kisinin kusurundan sorumluluk ise TBK m. 116’da diizenlenmistir.
Buna gore genel kural yardimer kisilerin eylemlerinden dogan sorumlulugun
onceden yapilan bir anlagsmayla kismen veya tamamen kaldirilmasi olsa da
uzmanligi gerektiren bir hizmetin yetkili makamlarin izniyle ve kanunda
belirlenen sartlar ¢ergevesinde yiiriitiildiigli hastaneler ve diger saglik kuruluslari
m. 116/3’¢ tabidir. Bu c¢ergevede Ozel hastanenin tipki adam ¢aligtiranin
sorumlulugunda oldugu gibi, yardimci kisilerin fiillerinden de sorumlu
olmayacagina iliskin yaptig1 anlagma, kesin olarak hiikiimsiiz kabul edilmektedir.

IV. TAZMINAT VE DAVA HAKKI

Ozel hastanelerin hastaneye kabul sdzlesmesi kapsaminda hastalara karsi
istlendikleri yiikiimliiliiklerin ihlali ve diger sartlarin bulunmasi halinde;
hastalarin gerek s6zlesmesel sorumluluk, gerek haksiz fiil sorumlulugu gerekse
yardimer  kisinin  sorumlulugu gibi hukuki miiesseselere basvurmasi
miimkiindiir''®. Ihlal karsisinda talep hakki yalnizca hastaya degil, hastanin
temsilcisi, yakinlar1 veya Olimii durumunda destekten yoksun kalanlara da
taninmaktadir. Bu ihlal sonucu meydana gelen zararin giderilmesi amaciyla;
hastanin yapmak durumunda kaldig1 harcamalarin ve maruz kaldigi maddi zararin
bir karsilig1 mahiyetinde maddi tazminat ve bu hukuka aykiriligin sebep oldugu
aci, elem ve 1zdirabin giderilmesi amaciyla da manevi tazminata hitkkmedilecegi
TBK m. 50 ve devanu maddelerinde agik¢a diizenlenmistir'?’. TBK m. 114/2
uyarmca haksiz fiil sorumluluguna iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla s6zlesmeye
aykirilik hiikiimlerine de uygulanabilmektedir.

18 EREN, Borclar Genel, s. 1114; YAGOGLU, s. 90.
119 YAGOGLU, s. 84.
120 OGUZMAN/OZ, Cilt 2, s. 255.
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Maddi tazminat, hastaneye kabul s6zlesmesinin taraflara yiikledigi edimlerin bir
geregi ve sonucu olarak bu sdzlesme biciminde farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Hastanin ugradig1 bedensel zarar kalemleri olarak; tedavi giderleri, hastanin viicut
biitiinliigiinii ihlal eden tibbi miidahale ¢ergevesinde kazang kaybi ve caligma
gilicliniin azalmasi veya yitirilmesinden dogan kayiplar sayilabilmektedir (TBK m.
54). Maddi tazminat kalemlerinden digerleri de hastanin dlimiine sebep olunan
durumlarda; cenaze giderleri ve 6lenin desteginden yoksun kalanlarin bu sebeple
ugradigi kayiplardir (TBK m. 53).

Taraflarin sozlesmeden dogan haklarina iligkin zamanasimi siiresi bakimindan
hastaneye kabul sdzlesmesinin karma nitelikte olusu belirleyici rol oynamaktadir.
Hasta ile hekim arasinda, yalnizca tedavi s6zlesmesi bakimindan vekalet iligkisi
kurulacagindan, buna iligskin haklar bakimindan zamanasimi stiresi TBK m. 147
uyarmca bes yildir. Fakat hastaneye kabul s6zlesmesinde, s6zlesmede yer alan
hukuki iligkilere taraflarin menfaatleri dl¢iisiinde diger tip sézlesme hiikiimleri
uygulanabileceginden o soézlesmeye iliskin hususlar kiyasen uygulama alani
bulacaktir. Ayrica borca aykiriliga iliskin genel zamanasimi siiresi olarak;
hastaneye kabul sézlesmesi agisindan, s6zlesmenin zayif tarafinin hasta oldugu
g6z oOniinde bulunduruldugunda hasta menfaati cer¢evesinde uygulanacak
zamanasimu siiresi on yildir'?'. Bununla birlikte sorumlulugun haksiz fiile mi,
vekaletsiz is gormeye mi ya da yardimei kisinin fiiline mi dayandirildig: belirlenir
ve bunlara iliskin zamanasimu siireleri uyusmazliga uygulanir.

6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 2 uyarinca, dava konusunun sahis
varligma iligkin olmasi durumunda goérevli mahkeme, aksine bir diizenleme
bulunmadikga, asliye hukuk mahkemeleridir. Ancak 6zel hastanelerin tacir olmasi
sebebiyle sunduklar1 hizmetler ticari is sayilacagindan gérevli mahkemenin ticaret
mahkemesi olduguna iliskin ictihat olusturulmustur'?. Bu ikilik, 28.05.2014 te
yiirtirliige giren 6502 sayili TKHK ile hastanelerin sundugu bu hizmet tiiketici
islemi kapsaminda degerlendirilmesiyle son bulmus ve bu sozlesmelerden dogan

uyusmazhklarda tiiketici mahkemelerinin gérevli olacag: hiikme baglanmistir'?,

28.07.2020 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 7251 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile 6502 sayili Kanun’a 73/A maddesi eklenmis ve tiiketici
uyusmazliklarma dava agilmadan once arabuluculuk sarti getirilmistir. Bu
maddeyle parasal sinir1 15.430 Tiirk Liras1 ve iizerindeki uyusmazliklar ile konusu
para ile belirlenemeyen uyusmazliklar i¢in arabulucuya bagvurmak bir dava sarti

121 SAHIN CANDAS, s. 141.

12 yar. HGK, E. 2002/13-1011, K. 2002/1047, T. 11.12.2002, (Kazanc1 Ictihat ve Bilgi Bankas1)
(E.T. 21.05.2022).

123 TUTUMLU, s. 287.
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olarak kabul edilmistir. Konusu 15.430 Tiirk Lirasi’nin altinda kalan
uyusmazliklar i¢in ise gorevli merci, Tiiketici Hakem Heyetleridir.

V. OZEL HASTANEYE KABUL SOZLESMESININ SONA ERMESI

Hastaneye kabul sdzlesmesi; ifa ile sona erebilecegi gibi, ehliyetsizlik, 6liim, azil,
istifa ve iflasla da sona erebilir'**. Zira hastaneye kabul sdzlesmesine kiyasen
vekalet s6zlesmesine iligkin hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi kabul edildiginden
vekalet sOzlesmesinin sona ermesine iligkin hiikiimler uygulama alam
bulmaktadir (TBK m. 513).

A. IFA

Hastane isleticisinin ve/veya hekimin, tibbi miidahale edimini yerine getirmesi ve
bunun karsihiginda iicretin ddenmesiyle sdzlesme ifa edilmis sayilmaktadir'?.
Sozlesmenin ifasi i¢in ayrica hastamin iyilesmesine gerek duyulmamaktadir, zira
hastaneye kabul sozlesmesinde bu tibbi miidahaleyi iistlenen taraf, ayrica
miidahalenin sonucunu gergeklestirmeyi iistlenmemektedir. Bu noktada ifanin
tam ve geregi gibi gerceklesip gerceklesmedigi, halin sartlar1 ve diiriistlik kurali

cercevesinde belirlenmelidir'?.

B. FESiH/DONME

Hastaneye kabul sézlesmesine kiyasen vekalet sdzlesmesine iliskin hiikiimlerin
uygulanacag kabul edildiginden TBK m. 512 kapsaminda vekalet veren veya
vekil her zaman sézlesmeyi tek tarafli olarak sona erdirebilmektedir. Taraflarin
sozlesmeyi feshedebilmesinin tek sart1 ise, s6zlesmenin niteligi itibariyle uygun
olan bir anda feshedilmesidir. Aksi hilde sézlesmeyi sona erdiren taraf, digerinin
bundan dogan zararmi gidermekle yiikiimliidiir'?’.

Kanunda her ne kadar s6zlesmenin feshi serbest kilinmissa da hekimin istifasi
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin 19. maddesinde'?® birtakim sartlara tabi
tutulmustur. Bu kapsamda tedaviyi birakmak isteyen hekim ve/veya hastane

24 DOGAN, s. 183.

125 OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 185.

120 YAGOGLU, s. 106.

127 EREN, Borglar Ozel, s. 743.

122 Madde 19 — “Tabip ve dis tabibi mesleki veya sahsi sebeplerle, tedaviyi bitirmeden hastasin
birakabilir.

Ancak, bu gibi hallerde, diger bir meslektasin tedavi veya miidahalesine imkan verecek zamani
evvelden hesaplayarak hastayr vaktinde haberdar etmesi sarttir. Hastanin birakilmast halinde
hayatimin tehlikeye diismesi veya sihhatinin zarara ugramast muhtemel ise, diger bir meslektas
temin edilmedikge, hastay: terkedemez.

Hastayi bu suretle terkeden tabip veya dis tabibi, liizum gordiigii veya hasta tarafindan talep edildigi
takdirde,tedavi zamanina ait miisahade notlarini verir.”.
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isleticisi, bunu makul bir siire Oncesinden hastaya bildirmekle yilikiimlii
tutulmustur. Bununla birlikte eger hastanin hayati tehlikesi séz konusu ise bu
durumda hekim veya hastane isleticisi, bagka bir hekim veya hastane tedaviyi
tistlenmeden hastayi terk edemez.

Sozlesmenin asli edimi olan tibbi miidahalenin geri alinamaz nitelikte olusu
dikkate alinarak sozlesmeden donmenin bu sozlesme oOzelinde miimkiin
olamayacag diisiiniilse de daha &nce de ifade ettigimiz iizere'”’ bu edimin heniiz
gerceklesmedigi hallerde taraflarin gesitli nedenlerle s6zlesmeden gegmise etkili
olarak donebileceginin de kabulii gerekmektedir.

C.OLUM VE EHLIYETSIZLiK

Hastanin 6liimii, TBK m 513’te de diizenlendigi iizere vekalet sdzlesmesini ve
buna bagli olarak hastaneye kabul sdzlesmesini sona erdirir. Bu durumda hastane
ve/veya hekim; 6lim anina kadar gerceklestirilen tedavi, bakim ve sair diger

edimlere iliskin masraflar1 &lenin miras¢ilarindan talep hakkina sahiptir'*’.

Hastanenin bir gergek kisi tarafindan isletilmesi durumunda; eger hastane igleticisi
ayn1 zamanda mesul miidiirlik gérevini iistlenmemis ise sézlesme sona ermez.
Fakat hastane isleticisi ayn1 zamanda mesul miidiirliik gorevini de ifa edecek
sekilde cift sapkali ise bu durumda sézlesmenin devami, mirasgilarin iradesine
bagh kilmmustir (Hususi Hastaneler Kanunu m. 19)"'. Bu noktada mesul
miidiirlere yliklenen sorumlulugun agirligi gézden kacirilmamalidir. Ancak mesul
miidiirtin aslinda 6zel hastanelerin tibbi, idari ve teknik hizmetlerini yiiriiten kisi
(OHY m. 16) oldugu dikkate alindiginda hastaneler adina sorumlulugu yiiklenen
gercek kisinin de aslinda mesul miidiir oldugu goriilmektedir.

Hastanin ayirt etme giiciinii kaybetmis olmasi, hastaneye kabul sozlesmesinin
gecerliligini etkilememektedir. Zira sdzlesmede hastane ve/veya hekim tarafindan
iistlenen temel edim hastanin bedenen veya ruhen iyi olmasini saglamaktir.

C.1FLAS
Hastanin iflast durumunda s6zlesmenin sona erdirilip erdirilmeyecegi hastanenin

iradesine baglh kilinmistir. Zira ticret hastanin temel borcudur ve hastane, {icretinin
ddenmeyecegini bile bile tedaviye devam yiikiimliiliigii altinda degildir'*>. Ancak

129 Bkz. III-B.

130 OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 188; SAHIN CANDAS, s. 147.
B3I AY AN, 5.146; OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 189.

132 OZDEMIR, Teshis ve Tedavi, s. 190.
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hastanin durumu, hayati tehlike arz ediyorsa veya acil miidahaleyi ya da bakimi

gerektiren bir hal s6z konusuysa, hakkaniyet geregi tedaviye devam edilmelidir'**,

Hastanenin iflas1 halinde ise hastanenin sadece tibbi miidahale hizmeti sunmadigi
bunun diginda da hastanin tedavi siirecinin ve bakiminin iistlenildigi gbz oniinde
bulundurulmalidir. Hastanenin iflasinin, hastalarin gordiigii hizmette eksiklik ve
aksamalara yol agacagi agiktir. Bu baglamda hastanin menfaati geregi; mevcut
hastalarin nakli miimkiin olanlarin baska hastanelere nakli saglandiktan, nakli
mimkiin olmayanlarin ise tedavileri derhal tamamlandiktan sonra hastanenin
faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmali ve hastaneye baska hasta kabul
edilmemelidir (OHY m. 65).

SONUC

Hastaneye kabul sdzlesmesi; 6zel hastane ile hasta veya kanuni temsilcisi arasinda
akdedilen, hastane isleticisinin tibbi miidahalede bulunma ve diger mutat edimleri
(barimma, yedirme vb.) yerine getirmeyi, hastanin da bunun karsiliginda {icret
O0demeyi iistlendigi bir 6zel hukuk s6zlesmesidir.

Hukuki niteligi agisindan 6gretide hakim goriis ve Yargitay kararlari cergevesinde
hastaneye kabul sézlesmesi, karma nitelikli bir s6zlesme kabul edilmektedir. Bu
acidan, sozlesmeye uygulanacak hiikiimlerde; isin niteligine uygun diisecegi
Olgiide vekalet, hizmet, satim sézlesmesi gibi tip sézlesme hiikiimleri uygulama
alan1 bulmaktadir.

Hastaneye kabul sozlesmesi, hastaneye tam kabul sdzlesmesi ve hastaneye
boliinmiis kabul s6zlesmesi olarak iki tiirliidiir. Hastaneye tam kabul sézlesmesi
ise kendi iginde hekimlik sozlesmeli ilaveli ve hekimlik sézlesmesi ilavesi
olmaksizin hastaneye kabul sozlesmesi olarak ayrica ikiye ayrilmaktadir.
Hekimlik s6zlesmesi ilaveli hastaneye tam kabul sdzlesmesinde temelde hasta ile
hastane isleticisi arasinda bir hastaneye kabul sozlesmesi bulunmaktadir ve bu
sozlesme, hasta ile hekim arasinda yapilan hekimlik sozlesmesini de iginde
barmdirmaktadir. Bu durumda hastane isleticisi tibbi miidahale, tedavi, bakim,
yeme ve igme gibi biitiin edimleri yiiklenirken; hekim de ayri bir sézlesme ile
hastane isleticisiyle birlikte tibbi miidahale edimini iistlenmektedir. Hekimlik
sozlesmesi olmaksizin yapilan hastaneye kabul s6zlesmesinde hastane isleticisi;
hastaya yapilacak olan tibbi miidahaleyi, tibbi miidahale sonras1 hastanin bakimini
ve yeme, igme gibi diger yan edimler dahi tiim organizasyonu tek basina
iistlenmektedir. Hastaneye boliinmiis kabul sézlesmesinde ise hasta, biri hastane
isleticisiyle digeri de hekimle olmak iizere iki ayr1 sozlesmenin tarafi
konumundadir. Bu sdzlesmelerden birinde hastane isleticisi barmma, yedirip
icirme ve diger bakim hizmetlerini iistlenir; bu hastaneye kabul sdzlesmesidir. Bu

133 SAHIN CANDAS, s.148; YAGOGLU, s. 107.
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sozlesme tiirlinde hastane isleticisi, hasta ile yaptigi sozlesmede tibbi miidahale
haricinde hastanin bu siirecte ihtiyag duydugu tiim hizmetleri saglama borcunu;
hekim ise, yalnizca tibbi miidahaleyi gergeklestirmeyi tistlenmektedir.

Hastaneye kabul s6zlesmesi, 6zellikle s6zlesmenin temelini olusturan asli edim
borcunun hastane isleticisi lizerinde oldugu bir sézlesmedir. Hastane isleticisi ve
sOzlesmenin tiirline bagh olarak hekim, bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken
eksik veya hatal fiillerinden sorumlu tutulmakta ve bu sorumlulugun tiirii,
sozlesmedeki ylikiimliiliigiin aslen kim tarafindan {istlenildigine gore degiskenlik
gostermektedir.

Hastaneye kabul sdzlesmesi, taraflarin edimlerini karsilikli olarak tam ve geregi
gibi yerine getirmesi lizerine ifa ile sona erecegi gibi; fesih, 6liim, ehliyetsizlik ve
iflas hallerinde de sdzlesmenin sona ermesi mimkiindiir.

Hastaneye kabul sézlesmesi bakimindan hastane isleticisi ve hekim tarafindan
sunulan hizmet, yargi kararlarinda da belirtildigi ilizere ve Ogretideki biiyiik
¢ogunluga gore bir tiikketici islemi olarak kabul edilmektedir. Kanaatimizce de
hem tibbi teshis ve tedavi hem de diger yan edimler, TKHK m. 3 kapsaminda
degerlendirilebilmektedir ve bu sebeple tiiketici islemi olarak tamimlanabilir.
Fakat Ozellikle tibbi miidahale ediminin eksik, yanlis veya hatali
gerceklestirilmesinin ayipli ifa kabul edilmesi sonucunda, TKHK uyarinca
hastaya taninan sec¢imlik haklarin ne denli uygulanabilir oldugu tartismalidir.
Ayrica tiiketici uyusmazliklarinin s6z konusu oldugu hallerde de Tiiketici Hakem
Heyetlerinin ve Tiiketici Mahkemelerinin gorevli olusu, halihazirda sagligi
yerinde olmayan tarafi daha da magdur edebilecek bir durumdur. Bu sebeplerle,
s0z konusu sozlesmeye iligkin olarak bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ oldugu
aciktir.
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ANONIM SIRKETLERDE ELEKTRONIK GENEL KURUL
Salih KARADENIZ"
Oz

Biligim ¢aginin getirdigi yenilikler ve teknolojik gelismeler sayesinde hayatimizin
her alaninda bir¢ok farklilagmalar yasanmaktadir. Bu farklilagmalar giinliik
hayatimizda yasandigi gibi hukuk alaninda da yasanmis, yasanmaya da devam
etmektedir. Genelde sirketler hukuku 6zelde ise anonim girketler hukuku bu
farklilagmalardan nasibini almig ve bilisim c¢agmin getirdiklerinden
faydalanmistir. Nitekim 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun en onemli
yeniliklerinden biri de elektronik ortamda yapilan kurul toplantilaridir. Genel
kurul toplantilarimin 6nemine binaen kanun koyucu, anonim sirket genel
kurullarina elektronik ortamda katilm olanagr getirerek, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 1527. maddesinin gerekc¢esinde de belirtildigi tizere, siklikla
karsilagilan gii¢c boslugu sorununa ¢éziim aramaya ¢alismistir. Elektronik genel
kurulun mevzuatimiza girmesiyle birlikte anonim sirketlerde genel kurul
toplantilarina katilimin arttigr gézlemlenmistir. Gii¢ boslugunun Gniine gegme,
genel kurul toplantilarini daha etkin hale getirme, vb. gibi amagclarla getirilen
elektronik genel kurulun faydalarinin yami sira sakincalarmin da oldugu dile
getirilmektedir. Ayrica halihazirda elektronik genel kurul sisteminin eksik ve
diizeltilmesi gereken noktalar1 bulunmaktadir. Bu ¢alismada anonim sirket genel
kuruluna iliskin temel bilgiler verilecektir. Anonim sirketler genel kuruluna iligkin
genel bilgiler verildikten sonra elektronik genel kurul detayli bir sekilde
incelenecektir. Elektronik genel kurul 6ncesi, elektronik genel kurulun yapilmasi
ve elektronik genel kurul sonrasi olmak {izere islenis iizerinde durulacaktir.
Bilgilendirmelerin yani sira yer yer oneri ve goriisler de ifade edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik genel kurul, anonim sirketler, elektronik kurullar,
genel kurul, sirketler hukuku
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KARADENIZ / Anonim Sirketlerde Elektronik Genel Kurul

ELECTRONIC GENERAL ASSEMBLY IN INCORPORATED
COMPANIES

Abstract

Every aspect of our life has undergone significant differences due to the
innovations and technological advancements brought about by the information
age. These differentiations have been experienced in the field of law as well as in
our daily lives and continue to be experienced. Corporate law, in general, and
Incorporated Companies law, in particular, have had their share of these
differentiations and have benefited from the information age. As a matter of fact,
one of the most important innovations of the Turkish Commercial Code No. 6102
is the electronic board meetings and participation in the board meetings in the
electronic environment. Based on the importance of the general assembly
meetings, the legislator tried to find a solution to the problem of the power gap,
which is frequently encountered, as stated in the justification of Article 1527 of
the Turkish Commercial Code, by introducing the opportunity to participate in the
general assemblies of incorporated companies in the electronic environment. With
the introduction of the electronic general assembly into our legislation, it has been
observed that participation in the general assembly meetings in incorporated
companies has increased. It is stated that the electronic general assembly,
introduced for purposes such as preventing power gaps, making general assembly
meetings more effective, etc., has benefits and drawbacks. In addition, there are
currently deficiencies in the electronic general assembly system and points that
need to be corrected. In this study, basic information about the general assembly
of the incorporated companies will be given. After the general information about
the general assembly of joint stock companies is given, the electronic general
assembly will be examined in detail. The process will be detailed before the
electronic general assembly, holding the electronic general assembly and after the
electronic general assembly. In addition to the information, suggestions and
opinions will also be expressed from time to time

Keywords: Electronic general assembly, incorporated companies, electronic
boards. general assembly, corporate law

I. ANONIM SIRKETLERDE GENEL KURUL
A. GENEL OLARAK ANONIM SiRKETLER

Anonim sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK) diizenlenmistir',
Limited sirket, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketle birlikte anonim

'RG. 14.2.2011 S. 27846.
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sirket de bir sermaye sirketidir®. Sermaye sirketlerinin temel 6zellikleri, ortaklarin
degil de sermayenin 6nemli olmasi, ortaklarn girketin borcu sebebiyle sinirlt
sorumlu olmas1 ve bor¢tan sorumlulugun kural olarak sirkete karsi olmasi, pay
devirlerinin kural olarak diger ortaklarin rizas1 aranmaksizin ger¢eklesmesi, ortak
sayisinin ¢ok olabilmesi, sermaye payr kadar soz sahibi olunmasi olarak
siralanabilir’.

Anonim girket bir taraftan biiyilk sermayenin toplanmasini saglarken diger
taraftan kendisini kuran kisilerden bagimsiz varligr olmasi ve bu kigilerin 6liimil,
kisitlanmasi gibi durumlardan etkilenmeyip, varligim siirdiirebilmesi sebebiyle
istikrar ve biiyiime acisindan ¢ok dnem arz etmektedir®.

B. ANONIM SIRKETLERDE GENEL KURULUN FONKSIiYONU

Anonim sirketlerin iki zorunlu organi bulunmaktadir. Bunlardan biri genel kurul,
digeri ise yonetim kuruludur’.

Anonim sirketlerde genel kurul, pay sahiplerinin veya temsilcilerinin, ¢agriya
yetkili kisiler tarafindan usuliine uygun olarak yapilan ¢agri iizerine, ¢agrida yer
alan glindemi goriisiip karara bagladigi, bilginin alindig1 ve incelemenin yapildigi,
sirket islerine iliskin haklarin kullamildigi, sirketin karar ve irade organidir. Genel
kurul, yénetim kurulunun aksine sirketin siirekli olmayan organidir®.

Genel kurul tiirleri yapilis zamanlarina gore olagan ve olagantistii genel kurul,
fiziki olarak bir araya gelinip gelinmeyecegine gore fiziki ve elektronik genel
kurul, ¢agr1 yapilip yapilmamasina gore de cagrili ve cagrisiz genel kurul olarak
iice ayrilmaktadir’. Kisaca bu genel kurul tiirlerinden bahsedecek olursak olagan
genel kurul, her faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde ve yilda en az bir
defa toplanir (TTK m. 409). Hesap donemi takvim yil1 olan sirketlerde faaliyet
donemi sonundan itibaren ii¢ aylik siire, mart ay1 sonuna kadardir. Ozel hesap
donemi olan sirketlerde ise olagan genel kurul, hesap doneminin bittigi giinii
izleyen ilk ii¢ ay icinde yapilir® (Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin

2 BAHTIY AR, Mehmet, Ortakliklar Hukuku, 13.Basim, Beta, Istanbul, 2019, s. 6; KAYIHAN,
Saban, Sirketler Hukuku, 5.Basim, Seckin, Ankara, 2019, s. 55; KIRCA, Ismail, SEHIRALI
CELIK, Feyzan Hayal ve MANAVGAT, Caglar, Anonim Sirketler Hukuku C.1, 1.Basim, Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirmalar Enstitiisi, Ankara, 2013, s. 59; PULASLI, Hasan, Sirketler
Hukuku Genel Esaslar, 8. Basim, Adalet, Ankara, 2022, s. 8.

3 BAHTIYAR, s. 6.

4+ PULASLI, s. 240.

5 PULASLL s. 308; TEKINALP, Unal, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 5.Basim, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2020, s. 306-307.

6 PULASLI, s. 308.

7BAHTIYAR, s. 156.

8 ALTAS, Soner, Anonim Sirket Genel Kurul Rehberi, 8.Basim, Seckin, Ankara, 2022, s. 36-37.
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Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi
Temsilcileri Hakkinda Yénetmelik?).

Olaganiistii genel kurul ise onceden belirlenmis, sabit bir tarihleri olmayan
toplantilardir. Ancak gerektigi takdirde olaganiistii toplant1 yapilir (TTK
m.409/2). Fiziki toplanti, pay sahiplerinin veya temsilcilerinin fiziken bir araya
geldigi toplantilar1 ifade ederken, caligmamizin esas konusu olan toplantiya
elektronik ortamda katilim ise fiziken toplantiya katilmayip, bir biligim sistemi
{izerinden toplantmin takip edilmesidir'’.

Cagrili genel kurul, bir davet lizerine yapilan genel kurulu ifade etmektedir.
Olagan veya olaganiistii genel kurul toplantisina sirketi, kural olarak yonetim
kurulu ¢agirmaktadir. Ayrica istisnai olarak genel kurulu toplantiya ¢agirmaya;
azmhgmn' (TTK m. 411 vd.), pay sahiplerinin (TTK m. 410/2), tasfiye
memurlarinin (TTK m. 410/1), kayymmin (TMK m. 427), iflas idaresinin de (IIK
m. 226) yetkisi bulunmaktadir'?>. Cagrisiz genel kurul ise biitiin paylarin
sahiplerinin veya temsilcilerinin, aralarindan birinin herhangi bir itirazinin
olmamasi halinde, ¢agriya iliskin prosediirlere uyulmaksizin, genel kurul seklinde
toplanabilmesi ve karar alabilmesidir (TTK m. 416).

C. GENEL KURUL’UN GOREVLERI VE YETKILERIi

Genel kurul kanunda ve ana s6zlesmede acik¢a 6ngoriilen hallerde karar alir (TTK
m. 408/1). Diger taraftan ana sézlesmeyle anonim sirketlere iliskin hiikiimlerden
ancak kanunun izin verdigi 6l¢iide sapilabilir (TTK m. 340). Buna goére genel
kurulun gorev ve yetkileri, ancak kanunda veya ana sozlesmede acgikca yer
verildigi takdirde ortaya ¢ikabilir. Yonetim kurulunun aksine genel kurul, sirketle
alakal1 tiim konularda hareket etme imkanina sahip degildir.

TTK’nin 408. maddesinin 2. fikrasinda genel kurulun devredilemez gorev ve
yetkilerinden bahsedilmistir. Maddeye gore:

1. Sirket ana sdzlesmesini degistirme,

2. Yonetim kurulu tiyelerini segme, siirelerini tayin etme, {icretleri ile ikramiye
gibi haklarini belirleme, ibralar1 ve gérevden alinmalar1 hakkinda karar verme,

RG. T. 28.11.2012, S. 28481.

10 flerleyen kisimlarda, toplantiya elektronik ortamda katilim kavramu yerine elektronik genel
kurul(e-genel kurul) kavramim kullanacagiz.

' Sermayenin en az onda birini, halka agik sirketlerde yirmide birini olusturan pay sahipleridir.

2 BAHTIYAR, s. 163-167; TEKINALP, s. 312-313.
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3. Kanunda 6ngoriilen istisnalar hari¢ olmak lizere denetgiyi segme ve gorevden
alma,

4. Finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, yillik kar iizerinde
tasarrufa, kar paylari ile kazang paylarmi belirleme, yedek akc¢enin sermayeye
veya dagitilacak kara katilmasi dahil, kullanilmasina dair kararlari alma.

5. Onemli miktarda sirket varligmin toptan satisina karar verme,

6. Kanunda 6ngoriilen istisnalar diginda sirketin feshini talep etme, genel kurulun
devredilemez gorev ve yetkileri olarak siralanmustir.

Genel kurulun maddede sayilan devredilemez gorev ve yetkileri disinda, kanunun
cesitli maddelerinde agikga Ongoriillen devredilemez gorev ve yetkileri de
bulunmaktadir. Bunlara; birlesme, boliinme ve tiir degistirme hakkinda karar
vermek (TTK m. 151/1a, 173, 189), sirketin kendi paylarmi iktisap edebilmesi
veya rehin olarak kabul olunabilmesi i¢in yonetim kurulana yetki vermek (TTK
m. 379/2), riighan haklarmi kaldirmak (TTK m. 461/2), hazirlik devresi faizi
dagitilmasina karar vermek (TTK m. 510/2) gibi gérev ve yetkiler 6rnek olarak
verilebilir".

Genel kurulun yetki ve gorevleri alt bashiginda son olarak genel kurulun
yetkilerinin sinirlarindan bahsetmek gerekecektir. Gergekten de genel kurul gorev
ve yetkilerini kullanirken, sinirsiz bir hareket alanina sahip degildir. Genel
kurulun hareket alanini siirlayanlar; TTK min 340. maddesi'’, diger organlarin
(yonetim kurulu) ve bagimsiz denet¢ilerin miinhasir yetkileri, imtiyazli paylar,
ticlincii  kisilerin  haklari, azmlik haklar1 ve bireysel haklar olarak
stralanmaktadir’®.

D. GENEL KURULA KATILIM

Pay sahipleri genel kurula katilma hakkina sahiptir'®. Genel kurul toplantisina,
yoOnetim kurulu tarafindan diizenlenen hazir bulunanlar listesinde adi bulunan pay
sahipleri katilabilir. Hazir bulunanlar listesinde adi bulunan senede baglanmamis
paylarmn, ilmiihaberlerin, nama yazili paylarm sahipleri ve Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun'” (SerPK) 13. maddesi uyarinca kayden izlenen pay sahipleri veya

13 PULASLYL s. 310; TEKINALP, s. 307-309.

14 Bu maddede ana sdzlesmeyle, TTK’nin anonim sirketlere iliskin diizenlemelerinden sadece
kanunda izin verilen hallerde sapilabilecegi diizenlenmistir. Genel kurulun hareket alanim
sinirlayanlardan biri de isbu maddedir.

IS BAHTIYAR, s. 152-155; PULASLI, s. 311.

16 TEKINALP, s. 321.

7RG. 30.12.2012, S. 28513.
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anilanlarin temsilcileri genel kurula katilabileceklerdir (TTK m. 415/1,2). Gergek
kisilerin kimlik gostermeleri, tiizel kisilerin temsilcilerinin vekaletname ibraz
etmeleri sarttir. Gergek kisi pay sahibi kimlik gostererek, tiizel kisi pay sahibinin
ise tlizel kisiligi temsile yetkili gergek kisi temsilcisi vekéletname ibraz ederek
toplanttya katilabileceklerdir. Diger taraftan hamiline yazili pay senedi
sahiplerinin genel kurul toplantilarina katilmalar1 su sekilde gerceklesir: Yonetim
kurulu, hamiline yazili pay sahipleri ile SerPK 13’{incii maddesi uyarinca genel
kurula katilabilecek kayden izlenen paylarin sahiplerine iligkin listeyi, Merkezi
Kayit Kurulusundan (MKK) saglayacagi pay sahipleri c¢izelgesine gore
diizenleyecektir'®. Ayrica yonetim kurulu kayden izlenmeyen paylar ile ilgili
olarak genel kurula katilabilecekler listesini diizenlerken, senede baglanmamis
bulunan veya nama yazili olan paylar ile ilmiihaber sahipleri i¢in pay defteri
kayitlarim dikkate alacaktir'® (TTK m. 415/1,2).

Ote yandan TTK’nin 407. maddesi geregince genel kurulda murahhas iiyelerle en
az bir yonetim kurulu iiyesinin ve bagimsiz denet¢inin bulunmasi zorunludur.
Katilmasi zorunlu olan en az bir yénetim kurulu iiyesi haricinde diger yonetim
kurulu tiyeleri de isterlerse genel kurula katilabileceklerdir. Genel kurula katilmasi
zorunlu olan bir diger kisi ise bakanlik temsilcisidir. Kurulmasi Ticaret
Bakanligi’nin iznine tabi sirketlerin genel kurullarinda, bakanlik temsilcisi
bulunmak zorundadir®.

1827.12.2020 tarihli 7262 sayil1 Kanun’un 28.maddesiyle miilga edilmeden dnce hamiline yazili pay
senedi sahipleri icin TTK m.415/3’te su sekilde bir diizenleme yer almaktaydi:

“Hamiline yazili pay senedi sahipleri, genel kurulun toplant1 giiniinden en ge¢ bir giin 6nce bu
senetlere zilyet olduklarini ispatlayarak giris kart1 alirlar ve bu kartlar1 ibraz ederek genel kurul
toplantisina katilabilirler. Ancak, giris kartinin verilmesinden sonraki bir tarihte hamiline yazili pay
senedini devraldigini ispatlayan pay sahipleri de genel kurula katilabilirler.”

1 TTK’nm 417. maddesinin 5.fikrasinda, pay sahipleri ¢izelgesinin Merkezi Kayit Kurulusundan
saglanmasinin usul ve esaslari, gereginde genel kurul toplantisinin yapilacagi giin ile sinirli olmak
tizere paylarin devrinin yasaklanmasi ve ilgili diger konular SerPK uyarinca kayden izlenen paylara
iliskin olarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan, hamiline yazili paylar bakimindan ise Ticaret
Bakanlig1 tarafindan bir teblig ile diizenlenecegi hiikiim altna almmustir. Tlgili teblig 06.04.2021
Tarihli, 31446 Sayili Resmi Gazetede Hamiline Yazili Pay Senetlerinin Merkezi Kayit Kurulusuna
Bildirilmesi ve Kayit Altina Alinmasi1 Hakkinda Teblig adiyla yayimlanmustir.

20 Genel kurul toplantilarmda ve bunlarm ertelenmesi halinde yapilacak ikinci toplantilarda Bakanlik
temsilcisi bulundurma zorunlulugu, Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve
Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Yonetmeligin
32.maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore, kurulusu ve ana sozlesme degisiklik iglemleri
Bakanlik iznine tabi olan sirketlerin biitiin genel kurul toplantilarinda bakanlik temsilcisi bulunmak
zorundadir. Kurulugu ve ana sozlesme degisikligi Bakanlik iznine tabi olmayan diger sirketlerde ise
giindeminde, sermayenin arttirilmasi veya azaltilmasi, kayitli sermaye sistemine gegilmesi ve kayitl
sermaye sisteminden ¢ikilmasi, kayitli sermaye tavaninin arttirilmasi veya faaliyet konusunun
degistirilmesine iliskin ana s6zlesme degisikligi ile birlesme, béliinme veya tiir degisikligi konulart
bulunan genel kurul toplantilarinda, sadece sayilan bu hallere 6zgii olarak Bakanlik temsilcisinin
bulunmasi zorunludur. Diger taraftan e-genel kurul toplantisi diizenleyen sirketlerin genel kurul
toplantilarinda da Bakanlik temsilcisi bulunacaktir. Son olarak yurt disinda yapilacak biitiin genel
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E. GENEL KURUL TOPLANTI VE KARAR YETERSAYILARI

Anonim sirketlerde toplantt ve karar yeter sayist TTK’min 418. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore, kanunda veya ana sozlesmede aksine daha agir
yetersayl ongoriilmedigi miiddetge genel kurul, sermayenin en az dortte birini
karsilayan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin katilimi ile toplanacaktir.
Gorildigh iizere toplant1 yetersayisi sermayenin dortte birinin karsilayan pay
sahiplerinin katilimudir. Diger taraftan kanun koyucu, toplanti yetersayisinin
toplant1 siiresince korunmasini zorunlu kilmistir. Toplant1 agilirken yetersay1
bulunmakla birlikte, toplantinin herhangi bir aninda, toplantida bulunan paylarin
sayisi Y4’in altina diisecek olursa, nasil bir durum ortaya ¢ikacagi doktrinde
tartismalidir’’. Ik toplantida bu yetersayiya ulasilamamas: halinde ikinci
toplantida yeter sayr aranmayacaktir. Ayni maddede karar yetersayisinin ise
toplantida hazir bulunan paylarin ¢ogunlugu oldugu diizenlenmistir.

Toplant1 ve karar yetersayilar1 kural olarak bunlar olmakla birlikte, kanunda veya
ana sozlesmede daha agir yetersayilar ongoriilebilir. Ana sézlesmede gosterilecek
olan daha agir yetersayilar, kurucularm ve sirketin takdirindedir. Ancak bu takdir
yetkisi  smirsiz  degildir, zira basit ve agirlastirilmis  yetersayilar
hafifletilemeyecektir”. Kanunda gosterilen agirlastirict yeter sayilar ise agik¢a
diizenlenmektedir. Kanunda diizenlenen daha agir toplanti ve karar yetersayilarina
ornek olarak, ana s6zlesmede yapilacak olan genel degisiklikler (TTK m. 421/1),
pay sahiplerinin taahhiitlerinin artirilmasi veya ikincil yikiimliiliikler konulmasi
ile ortaklik merkezinin yurt disina ¢ikarilmasi (TTK m. 421/2) veya isletme
konusunun tamamen degistirilmesi, imtiyazli pay olusturulmasi, esas sermayenin
azaltilmasi (TTK m. 421/3), verilebilir®. Diger taraftan SerPK’da da toplant1 ve
karar yetersayis1 ongdren diizenlemeler bulunmaktadir?®,

kurul ve imtiyazli genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin bulunmast zorunludur.
Bakanlik temsilcisinin bulunmasi zorunlu olan genel kurul toplantilarinda, temsilcinin yoklugunda
alinan kararlarin gegerli olmayacagi da aynt maddenin 4.fikrasinda diizenlenmistir.

2! Bu konudaki goriisler icin bkz. ALTAS, s. 103; BAHTIYAR, s. 178-180; PULASLI, s. 340.

22 ALTAS, s. 102.

B BAHTIYAR, s. 181-183; TEKINALP, s. 326-327.

24 SerPK’nin 29.maddesinin 3.fikrasinda, halka agik ortakliklarin (haao) genel kurul toplantilarinda,
SerPK ’da veya ana s6zlesmelerinde agik¢a oran belirtilmek suretiyle daha agir yetersayilar
ongoriilmedigi miiddetce, TTK’nin 418 inci maddesi uygulanacagi fakat SerPK m. 29/6’nin sakli
tutuldugu diizenlenmistir. Bu kuraldan sirket merkezinin yurt disina tasinmasi ile bilango
zararlarinin kapatilmast i¢in yiikiimliiliik ve ikincil yilikiimliiliik koyan kararlar hari¢ tutulmustur.
Aynt maddenin 6.fikrasinda ise Haao’larda bazi kararlara iliskin daha agir yeter sayilar
Ongorilmiistiir. Fikraya gore yeni pay alma haklarinin kisitlanmasina, kayitli sermaye sisteminde
yonetim kuruluna yeni pay alma haklarini kisitlama yetkisinin verilmesine, sermaye azaltimina ve
SerPK’nin 23 iincii maddesinin birinci fikrasina gore belirlenen 6nemli nitelikteki islemlere iligkin
kararlarin genel kurulca kabul edilebilmesi i¢in, toplant1 yeter sayist aranmaksizin, ortaklik genel
kuruluna katilan oy hakkini haiz paylarim iigte ikisinin olumlu oy vermesi sart1 aranmustir. Ancak,
toplantida sermayeyi temsil eden oy hakkini haiz paylarin en az yarisinin hazir bulunmas: halinde,
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E-genel kurulda toplantiya katilan pay sahipleri ve temsilcileri de toplant1 ve karar
yeter sayilarina dahil olacaktir®.

II. ANONIM SIRKETLERDE ELEKTRONIK GENEL KURUL
A. ELEKTRONIK GENEL KURULUN KABULUNUN GEREKCESI

E-genel kurul TTK’nin 1527. maddesinin 5. fikras1 ve SerPK "nin 30. maddesinin
5. fikrasi ile diizenlenmistir. E-genel kurulun getirilme amaci giic boslugunun
Oniine gecerek, sirketlerin daha efektif bir sekilde varligini siirdiirmesini
saglamaktir’®. Ayrica sirketlerde hesap verilebilirligin geregi gibi uygulanmast ile
yoneticilerce bilinmeyen pay sahiplerinin, taninmasini saglamak e-genel kurul
sisteminin getirilmesiyle amaglananlar arasinda sayilmaktadir?’. Doktrinde gii¢

ana sozlesmede acikca daha agir nisaplar ongoriilmedikge, toplantiya katilan oy hakkini haiz
paylarin c¢ogunlugu ile karar alinabilir. Sayillan bu islemlerde, ana sozlesmede agik¢a oran
belirtilmek suretiyle daha agir yetersayilar ongoriilebilecegi, ancak belirtilen yetersayilari hafifleten
ana sOzlesme hiikiimlerinin gecersiz oldugu diizenlenmistir. Diger taraftan bu fikrada sayilan
iglemlerde, TTK’min 436 nct maddesinin birinci fikrasina gore taraf olan ortaklar bu islemlerin
onaylanacag genel kurul toplantilarinda oy kullanamayacaklardir. Ayrica bkz. TEKINALP, s. 325.
25 OZER, Isik, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisia Gore Anonim Sirket Genel Kuruluna Elektronik
Ortamda Katiim” BATIDER, Y.2009, C. XXV, S. 4, Aralik 2009, s. 649.

% ARI, Zekeriya, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisimin Elektronik Ortama fliskin Hiikmii (Tasar
M.1527) ve Sanal Genel Kurul”, EUHFD, Y. 2009, C. XIII, S. 34, s. 179; AZARKAN, Necat,
“Anonim Sirketlerde Sanal (Virtiiel) Genel Kurul”, Dicle Universitesi Adalet Meslek
Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Y.2018, C:2, S. 4, s. 32; BILGE, Mehmet Emin, “Anonim
Ortaklik Genel Kurul Toplantilarinda Temsilci Aracilifiyla Oy Vermede Internetin Kullanim”,
AUEHFD, Y.2003, C. VIL, S. 1-2, s. 341-342; ERCAN, Tayfur, “Elektronik Ortamda Yonetim ve
Genel Kurul”, Terazi Hukuk Dergisi, Y. 2012, C. 7, S. 69, s. 37; ERGINCAN, Yakup/BULBUL,
Ozgiir, “Tiirkiye’de Elektronik Kurullarin Ortaklarin Oy Haklarmin Kullanimina Etkisi”, T.C.
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Y. 2014 S. 2, s. 35-37; EYUBOGLU, Ceren,
Halka Ac¢ik Anonim Sirketlerde Elektronik Genel Kurul Toplantilari, 1.Basim, Oniki Levha,
Istanbul, 2019, s. 67; EYUBOGLU, Seren, “6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Borsaya
Kote Anonim Sirketlerde Elektronik Genel Kurul Sistemi” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 18; FALCIOGLU, Mete Ozgiir, Anonim
Sirketlerde Elektronik Genel Kurul, 1.Basim, Yetkin, Ankara, 2016, s. 74; KAYIHAN, Saban,
“Anonim Ortaklhiklarda Genel Kurul ve Internet” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Y.2003, C.
22, 8. 1,s. 89; OGUZ DURAN, Saziye Zeynep, “Halka Agik Anonim Sirketlerde Elektronik Genel
Kurul” Yaymlanmamls Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2017, s. 36; OZDILEK, Ali Osman, Anonim Sirketlerde Genel Kurullara Elektronik Ortamda
Katilim, 1.Basim, Segkin, Ankara, 2017, s. 19; OZER, s. 628; YAYLA, Umit, “6102 Sayih Tiirk
Ticaret Kanunu Uyarinca Borsaya Kote Ortakliklarin Genel Kurul Toplantilar1”, Yayinlanmamusg
Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 121; YAYLA,
Umit, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Yeni Sermaye Piyasasit Kanunu Uyarinca Anonim
Ortaklik Genel Kurullar1 Elektronik Genel Kurullar, 1.Basim, On iki Levha, Istanbul, 2013, s.
19.

27 C. EYUBOGLU, s. 67-68; ERGINCAN ve BULBUL, s. 41-42; OZDAL, Sule, “Anonim
Ortaklikta Elektronik Katilimli Genel Kurul” Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 14; YAYLA, 6102 Sayili..., s. 124.
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boslugu sorunu, halka agik anonim sirketlerde pay sahibinin iki tiirlii olmasina
baglanmaktadir. Bunlar yatirime1 pay sahibi ve igletmeci pay sahibi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Isletmeci pay sahibi, oy giiciiyle beraber sirketi yonetmekte arzulu
olan pay sahibini; yatirimc1 pay sahibi ise sirkete yatirim yaparak sadece kar elde
etmeye ¢alisan pay sahibini ifade eder. Hal bdyle olunca genel kurullara ilgisiz
olan yatirime1 pay sahibi ne kadar ¢ok olursa olsun, isletmeci pay sahibinin sirket
lizerinde tahakkiimii gerceklesebilecektir®®. Iste e-genel kurulun getirilis amacini
kanun koyucu, TTK’nin 1527. maddesinin gerekgesinde aynen su sekilde ifade
etmistir:

“Pay senetleri borsada islem géren anonim sirketler agisindan, en biiyiik sorun
yonetimsel anlamda yasanan giic boslugudur. Halk paysahiplerinin genel
kurullara katilimi yetersiz kalabilmektedir. On-line genel kurullar, bu soruna
onemli bir katki saglayacak ve halka agik anonim gsirketlerin daha seffaf bir
sekilde yonetilmelerine hizmet edecektir.”

B. E-GENEL KURULUN AVANTAJLARI

E-genel kurulun birgok yonden fayda saglayacagi dile getirilmektedir. E-genel
kurul sistemiyle diinyanin dort bir yanindan saglanabildigi i¢in genel kurula
toplantilarina olan ilgi artacaktir. Bunun yani sira sirketin genel kurul sebebiyle
yapmasi gereken masraflar azalacak, hukukumuzda heniiz miimkiin olmamakla
birlikte, fiziki ortamda toplanilmaksizin sadece sanal ortamda genel kurul
toplantis1 yapildizn zaman bu masraflar ortadan kalkacaktir®. Masraflara
aktarilmas1 gereken para, sirketin ticari islerinde daha etkili bir bigimde
kullanilabilecektir. Sirketin yani sira, 6zellikle genel kurul toplantisinin yapildigi
sehrin disinda bulunan pay sahiplerinin de yapacagi masraflar azalacak, yolda
gecirecekleri zaman kaybi1 ortadan kalkacaktir. Genel kurula katilmak isteyip de
sehir disinda olan pay sahiplerinin, sadece fiziki ortamda olan genel kurula sicak
bakmayacagi ve zaman, masraf kaybina katilimin degip degmeyeceginin
degerlendirmesini yapacagi agiktir. Sehir disinda bulunan bu pay sahiplerine,
alternatif olarak e-genel kurul sisteminin sunulmasi, zaman sarfi ve masraf
yapmasi gereken pay sahiplerinin genel kurula katilmasini kolaylastiracaktir®®.

28 PULASLI, Hasan, “Elektronik Ortamda Anonim Sirket Genel Kuruluna iliskin Diizenlemelerin
Evrimi ve 6102 Sayil Tirk  Ticaret ~ Kanunundaki ~ Durum”, Cevrimigi
http://arslanlibilimarsivi.com/sites/default/files/makale/HasanPulasli-
internetOrtamindaGenelKurul.pdf E.T. 17.04.2022.

2 AZARKAN, s. 32; C. EYUBOGLU, s. 73; KAYIHAN, Genel Kurul ve Internet, s. 92; TURGUT,
Cemile, Borsaya Kote Anonim Ortakliklarda Elektronik Genel Kurul, 1.Basim, On Iki Levha,
Istanbul, 2015, s.4.

30 Ayni yonde bkz. C. EYUBOGLU, s. 73; KAYIHAN, Genel Kurul ve internet, s. 90; OGUZ
DURAN, s. 36; YAYLA, 6102 Sayil..., s. 123.
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Diger taraftan e-genel kurul sistemi ile yabanci yatirimciya ulagma imkani da daha
¢ok olacaktir®'. Zira yurtdisinda bulunan yatirimer oturdugu yerden pay sahibi
oldugu sirketin genel kurul toplantilarma katilabilecek ve boylelikle yatiriminin
arkasini takip etme imkani bulacaktir. Yabanci yatirimeinin sirkete ve dogal
olarak {iilkeye ¢ekilmesi ile sirketlerin ve iilke ekonomisi fayda gorecektir. Bu
dogrultuda yabanc1 yatirimciyr ¢ekmek amaciyla 01.01.2013 tarihinden itibaren,
sirketlerin talepte bulunmalar1 durumunda, EGKS ara yiiziiniin dil segenegi
Tiirkgeden Ingilizceye cevrilebilmektedir®.

E-genel kurul sistemi, diinyanin neresinde olursa olsun hak sahiplerine genel
kurula katilma hakki sagladigi icin, pay sahipleri demokrasisine hizmet
etmektedir”. Yapilan bir ¢alismaya gore, e-genel kurul sisteminin devreye
girmesiyle birlikte, genel kurulda pay sahiplerinin temsil oranlarinda énemli artig
saglandig1 goriilmiistiir. Buna ek olarak aynmi ¢aligmada yabanci pay sahiplerinin,
e-genel kurula yerli pay sahiplerine nazaran daha c¢ok ilgi gdsterdigi
anlasilmugtir™.

Ayrica e-genel kurul, kurumsal yonetim ilkelerinden olan hesap verebilirlik ve
sorumluluk ilkelerinin hayata geg¢irilmesi bakimindan faydali olacak, pay sahipleri
ile sirket yonetimi arasindaki iletisimi artiracaktir®. Ciinkii genel kurula katilim
kolay oldugu i¢in daha ¢ok pay sahibi genel kurulda yer alacaktir. Boylelikle
sirket yonetiminden, kaynaklarin nereye harcandigindan haberdar olan pay sahibi
sayis1 artacak ve ilgili kisilerin sorumluluguna gidilmesi ihtimali ylkselecektir.
Sorumlulugunun dogacag bilinci ile hareket eden yonetici ve denet¢iler sayesinde
ise sirketin kaynaklari, daha dogru bir sekilde kullanilacak ve bu dogrultuda
politikalar1 sekillenecektir.

C. E-GENEL KURULUN DEZAVANTAJLARI

31 C. EYUBOGLU, s. 71-72; KAYIHAN, Genel Kurul ve internet, s. 90; OGUZ DURAN, s. 92; S.
EYUBOGLU, s. 20-21; TURGUT, s. 27-28.

32 ERGINCAN ve BULBUL, s. 45; KESER BERBER, Leyla ve YAYLA, Umit, “Elektronik Genel
Kurullar Tiirkiye Uygulamas1”, Regesta, Y. 2012, C.2, S.3, s. 30; Ingilizce dil secenegi halihazirda
EGKS’nin sitesinde mevcuttur. Ayrica EGKS’nin Ingilizce bilgilendirme kilavuzu icin bkz.
https://egk.mkk.com.tr/egkweb/assets/home/content/Instructions-for-Beneficial-Owners.pdf  E.T.
13.05.2022)

3 AZARKAN, s. 32-33; KAYIHAN, Genel Kurul ve Internet, s. 90; OZER, s.27.

3 KARAYEL Mete ve KOCAK, Mehmet Alaaddin, “Tiirkiye’de Anonim Sirketlerde Elektronik
Genel Kurul Sisteminin Pay Sahiplerinin Yénetime Katilimina Etkileri: BIST 100 Sirketlerinde Bir
Arastirma”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y. 2015, C. 17 S. 29, s. 107.

3 C. EYUBOGLU, s. 74-75; OGUZ DURAN, s. 36; OZDEMIR, Semih Sirri ve TAMER, Elanur,
“Kurumsal Yonetim Ilkeleri Isiginda Anonim Sirketlerde Genel Kurula iliskin Ilkelerin
Degerlendirilmesi”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Y.2019, C. 7, S. 14, s. 339; S. EYUBOGLU,
52.
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E-genel kurul sisteminin faydalari oldugu gibi sakincalar1 da bulunmaktadir. Ilk
olarak pay sahiplerinin e-genel kurul sistemi ile sirketin genel kurul toplantilarina
aktif olarak katilip, goriis bildirip, oy kullanmalar1 halinde; katilimin ¢ok olmasi
ve pay sahiplerinin 6l¢iiliiliik ilkesini agmalar1 halinde, genel kurul toplantilarinin
saatlerce siirmesi gibi olumsuz durumlarin yasanabilecegi dile getirilmektedir®.
Ancak biz bu goriise katilmamaktayiz. Zira bu durum sadece e-genel kurul
acisindan gecerli bir sorun degildir. Aynmi sekilde kanun koyucunun arzu ettigi
haliyle, fiziki genel kurula tiim pay sahiplerinin katilmasi durumunda da bu
dezavantaj ortaya cikabilecektir. Diger taraftan pay sahiplerinin genel kurulda
paydan dogan haklarim kullanirken asirtya kagmalari halinde, toplanti bagkaninin
miidahalesi ile kolaylikla bu sorun ortadan kalkabilecektir. Ayrica e-genel kurul
sisteminde, her ne kadar hukuken yerinde olmadigi goriislinii tasisak da pay
sahipleri her glindem maddesi ile alakali olarak en fazla iki adet goriisiinii, alt1 yiiz
karakterlik sinirlandirma ile bildirebilecektir (Anonim Sirketlerin  Genel
Kurullarinda Uygulanacak Elektronik Genel Kurul Sistemi Hakkinda Teblig m.
6)*".

E-genel kurul sisteminin olumsuz yanlarindan bir digeri ise, toplantinin gizliligi
ve giivenliginin saglanamama ihtimalidir®®. Yetkisiz girisler, sisteme yapilacak
olan siber saldirilar, sirket belge ve bilgilerinin ele gecirilmesi gibi durumlar i¢in
e-genel kurul altyapisinin saglam olmasi gerekmektedir. Altyapinin yani sira bu
tarz durumlarin bas gostermesi halinde hizli bir reaksiyon gosterilip, harekete
gecilmesi oldukca &nemlidir. Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)* tarafindan
saglanan Elektronik Genel Kurul Sistemi (EGKS) sayesinde bu cekincelerin
giderildigi sdylenebilir®’. Kanaatimizce her ne kadar MKK tarafindan saglanan
sistemin, yeterli diizeyde donanim ve yazilima sahip oldugu sdylenebilse de
gelisen teknolojilerin ortaya cikardigi yeni imkénlar yiiziinden, gizlilik ve
giivenlik endigesi her zaman diri tutulmalidir. Bu endiselere 6rnek olarak, EGKS
sistemine siber korsanlar tarafindan yapilacak olan saldirilar neticesinde sirketin
ticari sir niteligindeki bilgilerinin, hukuka aykir1 sekilde elde edilmesi ve
paylasilmasi ihtimali, verilebilir.

36 AZARKAN, s. 33; OZER, s.29.

7RG. T. 29.08.2012, S. 28396.

38 AZARKAN, s. 33-34; KAYIHAN, Genel Kurul ve Internet, s. 93; OZER, 5.29; OGUZ DURAN,
s. 38-39.

¥ p) MKK: Sermaye piyasasi araglarimin kaydilestirilmesine iliskin islemleri gerceklestirmek,
kaydilestirilen bu araglart ve bunlara bagl haklan, elektronik ortamda, iiyeler ve hak sahipleri
itibarwyla kayden izlemek, merkezi saklamasim yapmak ve Kurul tarafindan sermaye piyasasi
mevzuati ¢ercevesinde verilen diger gorevieri yerine getirmek tizere kurulmug bulunan ozel hukuk
tiizel kigiligini haiz Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketini, ifade etmektedir. (SPK m.3/1-p)

40 C. EYUBOGLU, s. 76; KESER BERBER ve YAYLA, s. 33-34; S. EYUBOGLU, s. 53;
TURGUT, s. 57-62.
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D. TURKIYEDE VE DUNYADA E-GENEL KURUL UYGULAMALARI

TTK pay sahiplerinin e-genel kurula katilabilmeleri ve oy kullanabilmeleri i¢in
sirketlerin ana so6zlesmelerinde zorunlu degisiklik yapilmasini 6ngdren ilk
kanundur®'. Tiirkiye’de e-genel kurul uygulamasinin ilk érnegi 19.02.2012 tarihli
genel kurul toplantisinda, paylari borsaya kote olmayan sirket olan Yetkinler Mali
Misavirlik (KPMG Tirkiye) tarafindan gerceklestirilmistir. Yonetmeligin
yiirlirliige girmesi ile paylari borsaya kote olan sirketlerin genel kuruluna
elektronik ortamda katilim imkaninin saglanmasinin zorunlu oldugundan, bu
uygulamay1 zorunlu olarak ilk gerceklestiren sirket Galatasaray Sportif Sinai ve
Ticari Yatrmlar A.S. olmustur®’. Tiirkiye’”de EGKS sisteminin devreye
girmesiyle pay sahiplerinin genel kurula katilim sayis1 artis gostermistir. EGKS
ile yasanan bu artista, yabanci uyruklu pay sahiplerinin orani oldukea yiiksektir®.

Diinyadaki e-genel kurul sistemlerine bakildiginda ise kimi sistemlerin fiziki
katilim zorunlulugunu devam ettirdigi, kimi sistemlerin ise her iki uygulamaya
birden izin verdigi goriilmektedir*. COVID-19 salgin1 hayatin her alanmi oldugu
gibi sirket genel kurul toplantilarim da etkilemistir. COVID-19 déneminde Italya,
Liiksemburg, Norveg, Almanya gibi Avrupa iilkeleri, mevzuatinda sanal genel
kurul toplantilarin diizenlemislerdir®.

Diger taraftan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) eyaletlerinde yalnizca fiziki
genel kurula izin veren eyaletler ve elektronik katilimli genel kurul sistemini
benimseyen eyaletler oldugu gibi sanal genel kurul sistemini kabul etmis eyaletler
de bulunmaktadir. ABD’de COVID-19 6ncesi sadece fiziki ortamda genel kurul
yapilmasini ngéren eyalet sayist altiyken, sanal genel kurula izin veren eyalet
sayis1 otuzdu®®. 2021°de ise salgin hastaligin etkisiyle, sanal genel kurula izin
veren eyalet say1s1 otuz sekiz olmustur?’.

4 ARARAT Melsa ve EROGLU Muzaffer, “Istanbul Stock Exchange Moves First on
Mandatory Electronic Voting at General Meetings of Shareholders” (Ekim 2, 2012). Erismek
igin bkz. SSRN: https://ssrn.com/abstract=2172964 . (E.T. 02.08.2022)

4 ARARAT ve EROGLU, s. 2; KESER BERBER ve YAYLA, s. 15; TURGUT, s. 4; OZDAL, s.
27.

4 ERGINCAN ve BULBUL, s. 52-54; KARAYEL ve KOCAK, s. 107-108.

4 KESER BERBER ve YAYLA, s. 23; OZDILEK, s. 20-25.

4 Diizenlemeler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. ZETZSCHE Dirk A, ANKER-S@RENSEN Linn,
CONSIGLIO Roberta ve YEBOAH-SMITH Miko, “The COVID-19-Crisis and Company Law -
Towards Virtual Shareholder Meetings.” University of Luxembourg Faculty of Law, Economics
& Finance WPS, 2020-007, s. 16-21.

4 NILI Yaron, ve SHANER Megan Wischmeier, "Virtual Annual Meetings: A Path toward
Shareholder Democracy and Stakeholder Engagement.” Boston College Law Review, Y. 2022, C.
63, S. 1,s. 155-156.

#7NILI ve SHANER, s. 163.
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E. E-GENEL KURUL MEVZUATI

E-genel kurul TTK’nin 1527. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenmistir. TTK’ya
gore, anonim sirketlerde genel kurullara elektronik ortamda katilma, Oneride
bulunma, goriis agiklama ve oy verme, fiziki katilmanin ve oy vermenin biitlin
hukuki sonuglarini doguracaktir. Fikrada, dogrudan e-genel kurul degil, elektronik
ortamda yapilacak olan genel kurula katilmanin, oneride bulunmanin, goriis
aciklamanin ve oy vermenin, bu iglemler fiziki katilma nasil sonu¢ doguruyorsa,
e-genel kurulda da ayni hukuki sonucu doguracagi ifade edilmektedir.

E-genel kurula iligkin bir diger kanuni diizenleme ise 6362 sayili SerPK ’nin 30.
maddesinin 5. fikrasinda bulunmaktadir. Fikrada paylar1 kayden izlenen anonim
sirketlerin e-genel kurullarinin, MKK tarafindan olusturulan sistem iizerinden
yapilacagi belirtilmistir*,

E-genel kurul hakkindaki diger yasal diizenlemeler ise su sekilde siralanabilir:
Anonim Sirketlerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara Iligkin
Yoénetmelik (EGK  Yonetmeligi)®, Anonim Sirketlerin  Genel Kurul
Toplantilarmin Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak Gilimriik ve
Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda Yénetmelik (BTY)™ ve Anonim
Ortakliklarin Genel Kurullarinda Uygulanacak Elektronik Genel Kurul Sistemi
Hakkinda Teblig (EGK Tebligi)*'. BTY nin 6. maddesinin 1. fikrasinda, e-genel
kurul toplantisimin yapilmasinin ve karar alinmasinin EGK Yo6netmeligine tabi
oldugu ancak bu yonetmelikte hiikiim bulunmamasi halinde BTY nin kiyasen
uygulanacag ifade edilmistir.

Bu baglik altinda deginmek istedigimiz bir baska husus ise COVID-19 salginin
had safhada oldugu 20.03.2020 tarihinde, Ticaret Bakanhig: I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigii’niin yaymladig1 tavsiye metnidir’”. Bu tavsiye metnine gére ana
sozlesmelerinde e-genel kurul gergeklestirmesine imkan bulunmayan sirketler
icin, COVID 19 salgin hastaligi doneminde e-genel kurul ve e-yonetim kurulu
toplantilarin1 gerceklestirmelerine yénelik tedbir alindig1 agiklanmustir™. Ticaret

48 SerPK’ya tabi anonim sirketlerin paylari esas olarak kayden izlenmektedir. Bu husus SerPK’nin
13. maddesinin 1. fikrasimin 1. ciimlesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Sermaye piyasast araglarinin senede baglanmaksizin elektronik ortamda kayden ihraci esastr...”
¥ RG. T. 28.08.2012, S. 28395.

0 Bkz 9. dn.

51 Bkz 37. dn.

32 Aciklamanin tam metni i¢in bkz. https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/sirketlerin-genel-kurul-
toplantilarina-iliskin-aciklama E.T. 17.04.2022.

33« ..Bu cercevede sirket sozlesmelerinde veya esas sézlesmelerinde kurul toplantilarimn elektronik
ortamda ger¢eklestirilmesine imkan tantyan hiikiim bulunmayan sirketlerin, bu donemde
gergeklestirmeyi  planladiklar: toplantilar:  “Elektronik Genel Kurul Toplanti Sistemi” ve
“Elektronik Yonetim Kurulu Sistemi” iizerinden gerceklestirilebilmelerine yonelik tedbir
almmustir...”
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Bakanligi’nin aciklamasinin hakli olarak, TTK’nin 1527.maddesinin 5.fikrasina
aykir1 oldugu ve bu aciklamaya istinaden esas sozlesmesinde hiikiim bulunmayan
sirketlerin e-genel kurul yapamayacaklari ifade edilmigtir™*.

F. E-GENEL KURUL TURLERI
1. Elektronik Katihmh Genel Kurul

E-genel kurul tiirleri doktrinde ikili ayrim yapilarak incelenmektedir. Bunlardan
ilki elektronik katilimli genel kurul, ikincisi ise sanal genel kuruldur®. Elektronik
katilimli genel kurul, fiziken genel kurulun yapildigi ancak dileyen pay
sahiplerine, genel kurula elektronik ortamda katilma imkanmnin sunuldugu, e-
genel kurul tiiriidiir.”® Dikkat edilecegi iizere elektronik katilimli genel kurulda,
fiziken yine genel kurul toplantis1 tertip edilmektedir. Sadece dileyen pay
sahipleri, pay sahipliginden dogan haklarin1 e-genel kurulda da kullanabilecektir.
Tiirk hukukunda diizenlenen e-genel kurul tiiriiniin, elektronik katilimli genel
kurul oldugu dile getirilmektedir’’. Gergekten de TTK, SerPK, ilgili yonetmelik
ve tebligler bir biitiin olarak dikkate alindiginda, fiziki ortamda toplantinin
yapilmaya devam edecegi agik¢a goriilmektedir™. Ancak genel kurul bakimindan
durum bu olmakla birlikte TTK’min 1527. maddesinin 1. fikrasindan yonetim
kurulu ve miidiirler kurulunun tamamen elektronik ortamda yapilabilecegi
diizenlenmistir™.

5 UNAL, Miicahit, “Koronaviriis(COVID 19) Salgim Nedeniyle Alman Onlemlerin Anonim ve
Limited Sirketlerde Yonetim Kurulu, Midiirler Kurulu ve Genel Kurul Toplantilarina Etkisi”,
COVID-19 Salgimn Hukuki Boyutu, Ed. Muhammed Ozekes, Istanbul: On iki Levha, 2021, s.
946.

55 C. EYUBOGLU, s. 35-37; OZDAL, s. 14; OZER, s. 42-43.

% Doktrinde Kayihan elektronik katilimli genel kurul yerine online katilimli genel kurul ifadesini
kullanmaktadir. KAYIHAN, Genel Kurul ve internet, s. 94; C. EYUBOGLU, s. 36; OZDAL,
s. 14-15.

57 AZARKAN, s. 39; C. EYUBOGLU, s. 54; OZDAL, s. 18-19; OZER, s. 635.

58 KESER BERBER, Leyla, “ Dijital Sirkete Gegmek Icin Sekiz Yasal Gerekce”, Regesta, Y. 2011
S.1,s.63

¥ “Madde 1527- (1) Sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede diizenlenmis olmast sartiyla,
sermaye sirketlerinde yonetim kurulu ve miidiirler kurulu tamamen elektronik ortamda
yapulabilecegi gibi, bazi iiyelerin fiziken mevcut bulunduklar: bir toplantiya bir kisim iiyelerin
elektronik ortamda katilmast yoluyla da icra edilebilir. Bu hdllerde Kanunda veya sirket
sozlesmesinde ve esas sozlesmede ongoriilen toplanti ile karar nisaplarina iligkin hiikiimler aynen
uygulamr.” Yonetim ve midiirler kurulunda elektronik ortamda oy kullanilabilmek igin aranan
sartlar da ayn1 maddenin 3.fikrasinda diizenlenmistir:

“(3) Birinci ve ikinci fikrada ongdriilen hallerde, elektronik ortamda oy kullanabilmek igin, sirketin
bu amaca ozgiilenmis bir internet sitesine sahip olmasi, ortagin bu yolda istemde bulunmasi,
elektronik ortam araglarimn etkin katilmaya elverisliliginin bir teknik raporla ispatlamp bu raporun
tescil ve ilan edilmesi ve oy kullananlarin kimliklerinin saklanmas: sarttir.”
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2. Sanal Genel Kurul

Diger bir e-genel kurul tiirii ise sanal genel kuruldur. Sanal genel kurul, sirketin
genel kurul toplantist i¢in fiziken bir toplanti yapilmayip yalmzca elektronik
ortamda genel kurul toplantisinin yapilmasidir®. Elektronik katilimli genel
kuruldan farkli olarak sanal genel kurulda, fiziki ortamda toplanti
yapilmamaktadir. Toplantidan Once incelemeye agilmasi gereken belgeler
elektronik ortamda incelemeye hazir hale getirilir. Toplantinin yonetimi, pay
sahiplerinin soru sorma, goris aciklama, oy verme vb. gibi islemleri elektronik
ortamda gerceklestirilir®. Ilk sanal genel kurul toplantis1 Amerika Birlesik
Devletleri’nin Delawera eyaletinde 2001 yilinda Inforte sirketi tarafindan
gerceklestirilmistir®.

Sanal genel kurulun avantajlar1 ve dezavantajlari, yukarida e-genel kurulun
avantajlar1  ve  dezavantajlar1  basliklarinda  bahsedilenlerle  benzerlik
gostermektedir®. Zira sanal genel kurulun kabul edilmesiyle fiziki olarak toplanti
olmayacagi i¢in 6zellikle sehir digindan toplantiya gelecek olan pay sahiplerinin
ulagim, konaklama gibi masraflar1 ortadan kalkacak, toplantiya katilim
artacaktir®. Ayrica yabanci yatirimemin sirketlere ortak olarak, sermayesini
iilkeye getirmesi avantaji da siirecektir. Diger taraftan sanal genel kurulun
dezavantaj1 olarak toplantilarin gizliliginin ve giivenliginin saglanamama endisesi
dile getirilebilir. Ancak yukarida da ifade ettigimiz iizere bu endise, toplantinin
gergeklestirilecegi  sistemin  yeterli teknik  sistemlerle kurulmasi ve
desteklenmesiyle en aza indirilebilecektir. Diger taraftan sanal genel kurulda pay
sahiplerinin toplantiya interaktif bir sekilde katilmalarinin fiziki toplantiya
nazaran daha az olacagl endisesi dile getirilmektedir®. Ek olarak sanal genel

% KAYTHAN, Genel Kurul ve Internet, s. 102; OZDAL, s. 16-18; YAYLA, Yeni TTK..., s. 26-27.
Doktrinde Keser Berber ve Yayla adi gecen makalesinde, sanal genel kurulu ikiye ayirarak
incelemistir. Buna gore sanal genel kurulun ilki fiziki toplantinin yapildigi ancak ayni zamanda
elektronik ortamda da pay sahibine katilim imkam sunuldugu tiirdiir. Tkinci tiir ise herhangi bir fiziki
toplanma olmaksizin, sadece sanal ortamda genel kurul toplantisinin yapilmasidir. Esasen bizim
sanal genel kuruldan kastimiz, yazarlarin ifade ettigi ikinci tiir sanal genel kuruldur. Bkz. KESER
BERBER ve YAYLA, s. 24. Sanal genel kurulu yazarlarin kabul ettigine benzer sekilde ele alan bir
¢alisma i¢in de bkz. KAYIHAN, Saban, “Anonim Sirketlerde Elektronik Kurullar”, Uluslararasi
Bilisim ve Teknoloji Hukuku Sempozyumu Tebligler Kitabi, Eds. Serafettin EKICI, Ekrem
Solak, Muhammed Emre AVSAR, Ankara, Adalet, 2021, s. 64.

61 ARJ, s. 192; BILGE, s. 225; OZDAL, s. 17.

6 KOEVSKI, GAVRILOVIK ve SPASEVSKI Darko, "Twenty Years after the First Virtual-Only
Annual Shareholders' Meeting: Can the Virtual-Only Meeting Be a Solution during the Time of
COVID-19?." Tustinianus Primus Law Review, Y. 2022, C. 11, S. 2, s. 1; NILI ve SHANER, s.
155.

S Bkzs. 9-11.

% FAIRFAX, Lisa M, "Virtual Shareholder Meetings Reconsidered," Seton Hall Law Review, Y.
2010, C. 40, S. 4, s. 1389-1390.

% Sanal genel kurulun dezavantajlar1 hakkinda detayl agiklama igin bkz. AZARKAN, s. 40-43;
FAIRFAX, s. 1391-1395.
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kurulun getirilmesi ile farkli tartigmalar ortaya cikabilir. Ornegin pay sahiplerinin
vazgecilemez haklarimdan olan genel kurula katilma hakkini gergeklestirmek
amaciyla sanal genel kurulu tercih etmis olan sirketin, pay sahiplerine internet
erigimi, bilgisayar ya da tablet saglama zorunlulugu bulunabilir mi? Diger taraftan
sanal genel kurulun benimseyen sirket, teknolojiden anlamayan ortaklari
bakimindan esit islem ilkesine aykir1 davranmis olur mu?® Benzer sorular sanal
genel kurul sistemini benimseyen sirketler icin tartigilacaktir.

Sanal genel kurulun uygulanmasmin Tirk Hukukunda miimkiin olup olmadigi
noktasinda doktrinde goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Kimi yazarlara gére sanal
genel kurul uygulanabilecekken®, kimi yazarlara gore ise sanal genel kurula cevaz
verilmemektedir®. Doktrinde sanal genel kurullarm yapilmasinin gerekli oldugu,
fiziki olarak toplantinin yapilmasinin artik efektif olmadigi dile getirilmektedir®.
Kanaatimizce de sanal genel kurula TTK’da cevaz verilerek, teknolojiden tam
olarak yararlanmak yerinde olacaktir. Boylelikle dileyen sirketler genel kurul
toplantilarin1 sanal genel kurul seklinde gergeklestirecek, dileyen sirketler de
mevcut e-genel kurul sistemini devam ettirebileceklerdir.

Doktrinde TTK’daki diizenlemeler ¢ergevesinde biitiin hak sahiplerinin e-genel
kurula katilmasi ile fiziki olarak toplanilmamasi durumunda, diger bir deyisle
sanal genel kurulda, oybirligi ile alinmus olsa bile, alinan kararlarin yoklukla malul
olacagi dile getirilmektedir. Bu goriise gerekge olarak, TTK m.1527/2 ve
1527/5’te toplantiya elektronik ortamda katilimdan soz edildigi, asil olamin fiziki
toplant1 oldugu &ne siiriilmektedir™.

III. E-GENEL KURUL TOPLANTILARI"

A. GENEL OLARAK

% Azarkan sanal genel kurulun kabul edilmesiyle teknolojiden ve hatta internetten anlamayan pay
sahiplerinin vazgegilmez haklarinin smirlanacagi, esit islem ilkesine aykirilik olusacagi
goriisiindedir. Diger taraftan sanal genel kurulun yapilmasi amaciyla sirket ana sdzlesmesine
konulacak bir hiikkmiin, butlan yaptirimu ile karsilasacagini ifade etmektedir. AZARKAN, s. 42-43.
67 ARL s. 196; KESER BERBER, s. 63.

% AZARKAN, s. 39; BILGE, 225; C. EYUBOGLU, s. 54; KAYIHAN, Elektronik Kurullar, s. 64;
OZDAL, s. 21; OZER, s. 635; S. EYUBOGLU, s. 22; YAYLA, Genel Kurul, 42

% ARJ, s. 196; KAYIHAN, Elektronik Kurullar, s. 64.

0 BAHTIYAR, s. 158; OZDILEK, s. 67.

! E-genel kurul toplantilarimn ayrintili isleyisi i¢in bkz. C. EYUBOGLU, s. 85-135; OZDILEK, s.
37-53; TURGUT, s. 121- 159. EGKS’nin sitesinde bulunan ayrintili kilavuzlar i¢in bkz.
https://egk.mkk.com.tr/egkweb/assets/home/content/ EGK-SIRKET-ISLEMLERI.pdf s
https://egk.mkk.com.tr/egkweb/assets/home/content/EGK-PAY-S AHIPLERL pdf . E.T.
13.05.2022.
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E-genel kurul toplantilarmin nasil yapilacagy, izlenecek olan prosediirler, sistemde
aranacak teknik yeterlilikler, sisteme kayit, oy kullanma, goriis bildirme, tutanaga
serh diisme, temsilci atama, oy kaydetme gibi birgok husus EGK Y dnetmeliginde
ve E-Genel Kurul Tebliginde detayli olarak diizenlenmistir.

Detaylara gecmeden evvel e-genel kurul yapmak isteyen veya zorunda olan
sirketlerin ana s6zlesmesine eklemesi bir hiikkiimden bahsetmek yerinde olacaktir.
TTK m. 1527/5 hiikkmiine gore cikarilacak olan yonetmelikte, sirket ana
sozlesmesine eklenmesi gereken bir hitkkmiin bulunacagini ve anonim sirketlerin
bu hikmii degistirmeden dogrudan ana sozlesmelerine eklemeleri gerektigi
diizenlenmistir’%.

Yonetmelik sirket ana sdzlesmesine aynen aktarilmasi gereken maddeyi’
verdikten sonra bu maddeyi ana sdzlesmesine alan sirketlerin, yapacaklar1 her
genel kurul toplantisinda hak sahiplerinin ve temsilcilerinin genel kurula
elektronik ortamda katilarak oy verebilmelerini saglamak zorunda oldugu
diizenlenmistir (EGK Yon. m. 5/2). Hak sahiplerinden kastedilen ise TTK
uyarmca anonim sirket genel kurul toplantisina elektronik ortamda katilma
hakkina sahip gercek veya tiizel kisidir (EGK Yo6n. m. 4/1-e). E- genel kurula
katilma hakkina sahip gergek ve tiizel kisiler; pay sahibi, pay sahibinin
katilamamasi/katilmamasi durumunda temsilci ve pay lizerinde intifa hakki
taninmis ve aksi kararlastirilmamussa intifa hakki sahibi olarak siralanabilir’.

B. E-GENEL KURUL TOPLANTILARINA ILISKIN DUZENLEMELERE
SAHIP OLMASI ZORUNLU SiRKETLER

Hangi sirketler i¢in e-genel kurul sisteminin kurulmasinin zorunlu oldugunu ve
bu sirketlerin nereden hizmet alacaklarmi belirtmemiz yerinde olacaktir. TTK’nin

2. C. EYUBOGLU, s. 53; KAYIHAN, Elektronik Kurullar, s. 61; YAYLA, 6102 Sayilr..., s. 124-
125.

73 (1) Kanunun 1527 nci maddesi uyarinca EGKS’yi uygulayacak sirketlerin esas sdzlesmesinde,
agagida belirtilen hilkkmiin genel kurul toplantilarinin diizenlendigi maddelerden biri igerisinde yer
almasi zorunludur:

“Genel kurul toplantisina elektronik ortamda katilim

Sirketin genel kurul toplantilarina katilma hakki bulunan hak sahipleri bu toplantilara, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 1527 nci maddesi uyarinca elektronik ortamda da katilabilir. Sirket, Anonim
Sirketlerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara fliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
hak sahiplerinin genel kurul toplantilarina elektronik ortamda katilmalarina, goriis agiklamalarina,
Oneride bulunmalarina ve oy kullanmalarina imkan taniyacak elektronik genel kurul sistemini
kurabilecegi gibi bu amag i¢in olusturulmus sistemlerden de hizmet satin alabilir. Yapilacak tiim
genel kurul toplantilarinda esas s6zlesmenin bu hilkmii uyarinca, kurulmus olan sistem {izerinden
hak sahiplerinin ve temsilcilerinin, anilan Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen haklarini
kullanabilmesi saglanir.”

™ C. EYUBOGLU, s. 101-113; OZDAL, 83-86; TURGUT, s. 69-83; YAYLA, 6102 Sayili..., s.
161.
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1527. maddesinin 5. fikrasinda, e-genel kurulun isleyisini detaylandiran
yonetmeligin ¢ikarilacagi diizenlenmistir. Bu yonetmeligin diger bir deyisle EGK
Yonetmeligi’'nin yiiriirliige girmesi ile paylar1 borsaya kote edilmis sirketler i¢in
e-genel kurul sisteminin uygulanmasi zorunlu kilmmistir. Paylar1 borsaya kote
olmayan sirketlere ise e-genel kurul sistemi kullanma zorunlulugu yoktur”. Bu
noktada borsaya kote olan ve borsaya kote olmayan sirket ayrimini agiklamamiz
gerekecektir. Borsaya kote sirketler EGK Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 1.
fikrasmin b bendinde, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi diizenlemeleri uyarinca
borsaya kote olan anonim sirket, olarak tanimlanmugtir. Kotasyon ise bir sirkete
ait menkul kiymetlerin borsa listesine alinmasidir. Menkul kiymetlerin borsa
listesine alinmasi ile girket, borsa tarafindan aranan sartlar1 yerine getirmis olur ve
borsaya kote sirket olarak adlandirilir™.

Ote yandan SerPK’nin 30. maddesinin 5. fikrasinda ise paylar1 kayden izlenen”’
anonim sirketler genel kurullarina elektronik ortamda katilimim, MKK tarafindan
saglanan elektronik ortam iizerinden gergeklestirilecegi diizenlenmistir’™®. Diger
bir deyisle paylar1 kayden izlenen sirketler e-genel kurullarini kendi sistemlerinde
degil, MKK tarafindan kurulan sistem iizerinde gergeklestirmeleri zorunludur.
Paylar1 borsada islem goren sirketler icin kaydilestirme esastir (SerPK m. 13/1).
Paylar1 kayden izlenmeyen sirketler ise kendi e-genel kurul sistemlerini
kurabilecekleri gibi farkli hizmet saglayicilardan da yararlanabileceklerdir. Pek
tabi ki bu sirketler de arzu ettikleri takdirde MKK tarafindan kurulan sistem
iizerinde e-genel kurullarim gergeklestirebileceklerdir”. Burada ilk olarak SerPK
ve TTK ya tabi olan sirketleri belirlemek yerinde olacaktir. SerPK’nin 2. maddesi
geregince halka agik anonim sirketler® 6ncelikle SerPK ve ilgili mevzuata, bosluk
bulunan hallerde ise TTK hiikiimlerine tabidir. Halka acik olmayan ve halka a¢ik
sayllmayan sirketler®' ise dogrudan TTK hiikiimlerine tabi olacaktir®. Halka agik
anonim sirketler, oncelikle SerPK’ya tabi olduklar1 icin, bu sirketlerde pay

75 KAYIHAN, Elektronik Kurullar, s. 62,64; OZER, s. 637; TURGUT, s. 16-17.

76 MEMIS Tekin ve TURAN Gokgcen, Sermaye Piyasas1 Hukuku, 5. Basim, Seckin, Ankara, 2020,
s.97; S. EYUBOGLU, s. 4.

77 Paylar1 kayden izlenen sirketler ile paylar1 borsaya kote sirketler terimlerinin kullamlmasiyla
ortaya cikabilecek sorunlar hakkinda bkz. YAYLA, 6102 Sayili..., s.126.

78 Ayn1 husus EGK Ydnetmeliginin 5.maddesinin 3.fikrasinda da diizenlenmistir:

“(3) Paylari MKK tarafindan kayden izlenen borsaya kote sirketlerin yapacaklar: genel kurul
toplantilarina elektronik ortamda katilma, temsilci tayin etme, éneride bulunma, goriis aciklama ve
oy verme islemleri MKK tarafindan saglanan EGKS tizerinden yapilwr.”

7 ERGINCAN ve BULBUL, s. 45; OZDAL, s. 68; S. EYUBOGLU, s. 22.

80 Halka acik anonim sirketler ise SerPK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde; kitle fonlamas1
platformlar1 araciligiyla para toplayanlar hari¢ olmak iizere, paylar1 halka arz edilmis olan veya
halka arz edilmis sayilan anonim sirketler olarak tanimlanmistir.

81 Halka acik sayilan sirketler SerPK’nin 16. maddesinin 1. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir:
Madde 16 — (1) Paylar1 borsada islem goren ortakliklar ile kitle fonlamasi suretiyle halktan para
toplayan ortakliklar hari¢ olmak iizere pay sahibi sayisi bes yiizii asan anonim ortakliklarin paylari
halka arz olunmus sayilir. Bu ortakliklar halka agik ortaklik hiikiimlerine de tabi olurlar.

82 BAHTIYAR, s. 119; KAYIHAN, s. 174-175.
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senetlerinin kayden ihraci esastir (SerPK m. 13/1). Diger bir deyisle paylari
borsaya kote edilmis halka agik anonim sirketler, MKK tarafindan saglanan
EGKS’yi kullanmak zorundadir.

C. ELEKTRONIK GENEL KURUL SISTEMi
1. Genel Olarak

Elektronik Genel Kurul Sistemi (EGKS), sirketlerin genel kurullarina elektronik
ortamda katilmak amaciyla olusturulmus bilisim sistemini ifade etmektedir. Bu
biligim sistemi paylart MKK tarafindan kayden izlenen borsaya kote sirketler i¢in
MKK tarafindan olusturulacaktir. Paylari borsaya kote olmayan sirketler ise kendi
sistemini kurabilecekleri gibi destek hizmeti de alabilirler (EGK Yon. 4/1-c)*. E-
genel kurulda sirketlerin dinamikleri, 6nemli bilgileri, ticari sirlar1 gibi oldukga
degerli bilgi ve belgeler bilisim ortaminda hak sahiplerine sunulacak ve
tartigilacaktir. Sirketler i¢in hayati 6neme sahip bu bilgi ve belgelerin giivenligi
icin ise kurulacak olan EGKS sisteminde asgari yeterlilik sartlari aranmistir. Bu
sartlar kisaca EGK Yonetmeliginde belirtilen tim islemlerin yapilabilmesini
saglayan tasarim ve kapasiteye, yedekleme ve felaketten kurtarma planlarina,
yetkisiz erigsimlere ve saldirilara karst gerekli ag ve sistem giivenligine sahip olma
olarak siralanabilir. Ayrica EGKS toplant1 yerinden elektronik ortamda ses ve
gOriintli aktarrmim saglayacak, mesajlasma gerceklestirecek, birden ¢ok giivenli
elektronik imzanin seri ve paralel olarak atilabilmesini destekleyecek, sisteme
erigim taleplerine miimkiin olan en kisa siirede cevap iletebilecek, genel kurul
oncesi hak sahipleri tarafindan elektronik genel kurul sistemine yapilacak
kayitlarin gizliligini saglayacak, toplant1 bagkani ve bakanlik temsilcisi tarafindan
EGK Yonetmeligi hiikiimlerinde belirtilen giivenli elektronik imzayla
imzalanacak iglemleri destekleyecek alt yapiya sahip olacaktir (EGK Teb. m.9).
Ayrica EGKS’den kaynaklanan sebeplerle hak sahiplerinin ugrayacagi
zararlardan gerek destek hizmeti alan, yani e-genel kurulu yapan sirket, gerekse
de destek hizmeti veren sirket, genel hiikiimlere gére sorumlu olacaktir (EGK
Yon. m. 13/1). Doktrinde EGKS sistemine kat1 katiya baglilik yerine, cesitli
sosyal medya araglar ile (Zoom, Google Meet, WhatsApp vb. gibi) e-genel kurul
yapilmasina kanuni olarak cevaz verilmesi gerektigi dile getirilmektedir®. Bu
goriise katilmaktayiz. Zira gelisen teknoloji ve COVID-19 salgini sirasinda
yasadigimiz tecriibelerle, online toplantilara asinalik kazanmig bulunuyoruz. Hal
boyleyken bir sisteme siki sikiya bagli kalmayla, teknolojiden tam olarak
yararlanilamayacaktir. Ancak bu tarz sosyal medya araglarini e-genel kurul
toplantilarinda kullanmadan once detayli bir incelemeye tabi tutulmasi

8 E-Genel Kurul Tebliginin 8.maddesinde EGKS’nin tescil ve ilaninin nasil olacag, sistemin
yeterliligini gérmek igin hazirlanan teknik raporda bulunmasi gereken niteliklerin neler oldugu
diizenlenmistir.

8 KAYIHAN, Elektronik Kurullar, s. 64.
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gerekmektedir. Ciinkii teknolojiden yararlanmak isterken, teknik yeterliliklerden
taviz vermemek ve EGKS’de saglanan imkanlarin gerisine diismemek gerekir.

Tiim bu 6n bilgileri verdikten sonra genel kurul toplantilarinin yapilisinm, EGK
Yonetmeligindeki sistematigi takip ederek, genel kurul oncesi islemler, genel
kurul anindaki islemler ve genel kurul sonrasi islemler olarak detaylandiracagiz.

2. E-Genel Kurul Oncesi islemler

Elektronik ortamda genel kurul yapacak olan sirket, ilk olarak TTK geregince
yapilmasi gereken genel kurul ¢agrisini usuliine uygun olarak yapacaktir. Bu ¢agri
ayrica EGKS sistemi {izerinden de yapilacak olup esasen e-genel kurulda
yapilacak olan ¢agri ile fiziki genel kurulu toplamak i¢in yapilan ¢agri arasinda
bir fark yoktur®. Cagri ile sirket EGKS’de, genel kurul éncesi hak sahiplerinin
incelemesine sundugu belge ve bilgileri ve toplant1 giindemine iligkin belgeleri
giivenli elektronik imzali bigimde Kanun’da 6ngoériilen siirelere riayet ederek hak
sahiplerinin bilgisine sunmak zorundadir (EGK Yo6n. m. 6).

3. E-Genel Kurula Katihm

E-genel kurula katilmak isteyen hak sahipleri, EGKS {izerinden bildirimde
bulunacak, bildirim igerisine e-genel kurula sahsen veya temsilcisi araciligiyla
katilacagin1 da ekleyecektir. Temsilcinin e-genel kurula katilacagi durumda,
temsilciye ait kimlik bilgilerinin EGKS’ye kaydedilmesi zorunludur. Sayet
temsilci genel kurula fiziken katilacaksa da yetkilendirmesi yine EGKS’ye kimlik
bilgilerinin kaydedilmesi suretiyle olacaktir (EGK Yo6n. m. 7/1,2). Dikkat
edilecegi lizere, temsilci araciligiyla fiziki olarak genel kurula katilma olanagini
kullanacak olan hak sahiplerine, EGKS sistemi iizerinden temsilci atama imkan1
verilmigtir. Hak sahibi temsilci tayin ederken temsilcisini genel olarak
yetkilendirebilecegi gibi her bir giindem maddesine iliskin ayr1 ayr1 da
yetkilendirebilecektir (EGK Yon. m. 7/1,2). Ote yandan hak sahibinin tiizel kisi
oldugu durumlarda tiizel kisi adina yapilacak olan bildirimleri, tiizel kisinin
temsilcileri, sirket namina kendi adlarina {iretilen elektronik imza kullanarak
yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica hak sahipleri tarafindan yapilmasi gereken
bildirimler, talimatlara uygun olarak paylarin tevdi edildigi kuruluslar tarafindan
da yapilabilecektir (EGK Yon. m. 7/3,4).

Hak sahipleri bildirimlerini, genel kurul tarihinden iki giin 6ncesine kadar; paylar
MKK tarafindan kayden izlenen borsaya kote sirketler tarafindan ise bir giin
oncesine kadar yapmalidir. E-genel kurul yapacak olan sirket, genel kurula
katilma taleplerini en geg iki is giinii i¢inde kontrol ederek EGKS iizerinden kabul

85 OZDAL, s. 105; OZER, s. 649; TURGUT, s. 124-125.
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veya reddedecektir. Sayet talepler iki i gilinii igerisinde reddedilmemisse, kabul
edilmis sayilacaktir. Ancak bu durum, paylart MKK tarafindan kayden izlenen
borsaya kote sirketler bakimindan gecerli degildir (EGK Teb. m. 4/1,2).

Ote yandan e-genel kurula katilma bildiriminde bulunan hak sahibi, bu bildirimini
EGKS {izerinden genel kurul tarihinden bir giin 6ncesine kadar geri alabilecektir.
Ancak e-genel kurula katilma bildirimini geri almayan hak sahibi veya temsilcisi,
artik fiziki genel kurul toplantisina katilamayacaktir (EGK Yon. m. 7/5).

Kanaatimizce bu ydnetmelik hiikmii normlar hiyerarsisine aykiridir®. Zira TTK
ile hak sahiplerine verilen fiziki genel kurula katilma hakki, yonetmelik hitkmii
ile sinirlandirilamayacaktir. Bu sekilde bir simirlandirma getirmek isteyen kanun
koyucunun, TTK’da 6zel bir hiikiim ihdas etmesi gerekmektedir. Kanaatimizce
yonetmelik hiikmiiniin TTK’ya aykiriligi bir yana, esasen dogru ve elzem bir
hiikkiim olmadigi da sdylenebilir®’. Ciinkii genel kurula katilma hakk,
vazgecilemez haklardandir®®. Buna ek olarak hak sahibi veya temsilcisinin, genel
kurula fiziken katilmas: elektronik ortamda katilmasindan, en azindan
giiniimiizde, daha faydali olacaktir. Ornegin su anki sistemde elektronik ortamda
sadece yazi ile goriis bildirilmekte ve bu goriis de alti yiiz karakter ile
simirlandirilmaktadir. Fiziki olarak genel kurula katilan hak sahibi ise kendisini
konusarak ifade edebilecek, alt1 yiiz karakterlik sinirlamaya tabi olmayacak ve
anlagilamadig1 durumlarda kendisini tekrar agiklayabilecektir. Diger taraftan hak
sahibi veya temsilcisi ilk basta e-genel kurula katilmak istemis olup, uygun
sartlarin yerine gelmesiyle fiziki genel kurul toplantisina katilmak durumunda
kalabilir. Hak sahibini, sirf bir giin dncesinden bildirimini geri almadi diyerek,
fiziki genel kurul toplantisina almamak kanaatimizce uygun ve hakkaniyetli
olmayacaktir. Yonetmelikteki bu hitkmiin var olus amaci sistemsel karisikliga
mahal vermemek olabilir. Ancak gelisen teknoloji ve bilisim toplumunda bu
ihtimallerin oniine rahatlikla gecilebilecektir. Ornegin EGKS’nin yazilimina,
genel kurulun baglama anina kadar katilma talebinin geri alinabilme secenegi
getirilebilecek ve bu durum sistem tarafindan dogrudan toplant1 baskanliginin
Oniline mesaj olarak diisiiriilebilecektir. Gorilislimiiz ¢ercevesinde pay sahibinin
fiziken ve temsilcinin de elektronik olarak katildigi genel kurul toplantilarinda,
temsilci ve asilin oylarimin farkli olmasi halinde nasil bir sonuca varilacag:
ihtimali diisiiniilebilir. ilk olarak bu ihtimal, EGKS yazilimmna getirilecek bir
ozellik ile bertaraf edilebilecektir. Ornegin e-genel kurula katilma bildiriminde
bulunmus ve daha sonra bildirimini geri almadan fiziki genel kurul toplantisina
katilmig bir pay sahibi olsun. Bu pay sahibinin temsilcisi araciligiyla fiziki
toplantiyla es zamanli olarak e-genel kurula katilmasi halinde EGKS’deki

8 Aym yonde bkz. FALCIOGLU, s. 175-176.

$7 Hiikmiin elestirisi hakkinda bkz. OZDAL, s. 124-125; Hiikmiin yerinde oldugu gériisii i¢in bkz.
TURGUT, s. 145-147.

88 BAHTIYAR, s. 198; PULASLI, s. 579; TEKINALP, s. 321.
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temsilci, toplant1 baskanligi tarafindan toplantidan ¢ikarilabilecektir. Es zamanli
katilma durumu ise toplant1 bagkanlig1 tarafindan hemen fark edilebilecektir. Zira
fiziki genel kurul toplantisinda hazir bulunanlar listesi hazirlamirken, e-genel
kurula gilivenli e-imzalar ile katilan hak sahipleri ve temsilcilerinin bulundugu
liste dikkate alinir (EGK Yo6n. m. 8/2). EGKS’den gelen bu listeyi kontrol eden
toplant1 bagkanligi rahatlikla bu ihtimalin 6niine gegebilecektir. Ayni paya iligkin
pay sahibinin fiziki, temsilcisinin ise e-genel kurulda veya tam tersi seklinde, oy
kullanmasi ihtimalinin, ger¢eklesmesi zor bir ihtimal olmasina ragmen,
gerceklestigini varsayalim. Kanaatimizce bu durumda pay sahibi bizzat e-genel
kurula katildig1r igin temsilci azledilmis olacaktir. Zira “Vekaleten Oy
Kullanilmas1 ve Cagr1 Yoluyla Vekalet Toplanmas: Tebligi (11-30.1)”* 10.
maddesi uyarinca, toplanti giiniine kadar her zaman igin temsilciyi azletmek
miimkiindiir. Ancak durumun, sirkete ve temsilciye derhal bildirilmesi
zorunludur. Bu dogrultuda pay sahibinin sirkete ve temsilciye kendisinin bizzat
genel kurula katilacagini bildirmesi ile temsilci azledilmis olacak, pay sahibinin
kullanmis oldugu oy degerlendirmeye alinacaktir.

E-genel kurula katilim hak sahiplerinin veya temsilcilerinin giivenli elektronik
imzalar1 ile EGKS’ye girmeleri ile ger¢eklesecektir. Sisteme girisi genel kurulun
ilan edilen baslama saatinden bir saat dnceden baslayacak ve baslama saatinden
bes dakika oncesine kadar devam edecektir (EGK Teb. m.5). Toplant1 baglamadan
evvel EGKS iizerinden alman e-genel kurula katilan hak sahiplerinin veya
temsilcilerinin bulundugu liste, hazir bulunanlar listesinin olusturulmasinda
kullanilacaktir (EGK Yon. 8). Ayrica EGKS, birden fazla sirkette pay sahibi olan
bir kisinin aynm1 giin ve saate denk gelmis birden ¢ok genel kurul toplantisina
sistem iizerinden ayn1 anda katilimina uygundur®.

4. E-Genel Kurulda Oylarin Kaydedilmesi

E-genel kurul yapilmadan 6nce hak sahiplerine giindem maddeleriyle alakali
olarak oylarmin kaydedilmesi imkdn1 da taninmistir. Pay sahipleri veya
temsilcileri isterlerse toplant1 dncesi oylarin1 kaydedebilecekler, toplant1 aninda
ise  kaydedilen oylarin1  toplanti  bagkanligina  iletilmeden  Once
degistirebileceklerdir. Ancak kaydedilen oyun degerlendirilmeye alinabilmesi
icin hak sahiplerinin veya temsilcilerinin e-genel kurula katilarak, kayit beyaninda
bulunmas1 gerekmektedir’. Kanaatimizce e-genel kurul oncesi sisteme oy
kaydedilmesi 6nemli ve islevsel bir imkandir. Bu imkan kullanilarak hak sahipleri
onceden tercih yaparak, toplant1 aninda mesguliyetleri ¢ikmasi halinde bile goriis
ve kararlarini aktarabilecekleridir. E-genel kurula temsilci araciligiyla katilmak

% RG. T. 24.12.2013, S. 28861.
% TURGUT, 5. 107.
9 OZDAL, 5. 190-191; TURGUT, s. 48-49.
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isteyen pay sahipleri de oy kaydetme imkani ile temsilcilerinin kendi karar1 aksine
hareket edebilme ihtimalini 6nleyebileceklerdir®.

5. E-Genel Kurulun icras:

Hazir bulunanlar listesinin olusturulmasinda kullanilacak olan liste alindiktan
sonra genel kurul toplantisi fiziki ve elektronik ortamda ayni anda agilacaktir.
Ancak toplantinin baglayabilmesi i¢cin TTK veya SerPK’da ongoriilen ilgili
sartlarin yerine getirildiginin Bakanlik temsilcisince tespiti zorunlu kilmmustir.
EGKS’deki teknik islerin yerine getirilmesi bakimindan toplanti bagkani, uzman
kisiler gérevlendirebilecektir (EGK Yo6n. m. 9).

Genel kurul bagladiginda elektronik ortamda da es zamanli yayin yapilarak e-
genel kurul baslatilacaktir. E-genel kurulda hak sahibi veya temsilcisi goriiglerini
iletebilecektir. Bu dogrultuda goriisiilmekte olan giindem maddesi ile alakali
goriis bildirmek isteyen hak sahibi veya temsilcisi, yazili olarak EGKS iizerinden
goriis bildiriminde bulunabilecektir. Her giindem maddesi ile alakali olarak
yalnizca iki goris bildirilir. Her goriis alt1 yiiz karakterle sinirlidir (EGK Teb. m.
6).

EGK Tebligi’nin 6. maddesiyle genel kurula fiziki ortamda katilan hak sahipleri
ile elektronik ortamda katilan hak sahipleri arasinda esitsizlik olusturulmus,
kullanabilecekleri olanaklar arasinda dengesizlik kurulmustur. Bu dogrultuda tek
tarafli olarak sadece fiziki ortamdaki ses ve goriintiiniin, elektronik ortamda
toplantiya katilan hak sahibine nakli yeterli degildir. Gelisen teknoloji sayesinde
bilisim toplumunda artik daha efektif uygulamalar 6ngoriilmesi ve yapilmasi
elzemdir. Ornegin e-genel kurula katilan hak sahibinin veya temsilcisinin, gériintii
ve sesinin es zamanli nakli ile goriis bildiriminde bulunabilmesine imkan
taninmalidir. COVID-19 salgin hastaligiyla beraber cevrimic¢i toplanti ve
isleyislerde gelinen asama g6z Oniine alinirsa, bdyle bir uygulamanin
yapilmasinin ne kadar kolay olacagi anlasilacak olup ayni zamanda, paya bagh
haklarin etkin bir sekilde kullanilmasina ve e-genel kurul sisteminin getirilis
amacglarina da hizmet edecektir. Bdoylelikle pay sahipleri arasinda esit iglem
ilkesine uygun olarak, fiziken toplantiya katilan pay sahipleri ile e-genel kurula
katilan pay sahipleri arasinda olanaklar farki ortadan kaldirilacaktir®.

Ote yandan hak sahipleri, e-genel kurulda toplantinin akisini bozabilecek
faaliyetlerde bulunur, 6rnegin yoneticilere yahut diger hak sahiplerine hakaret
eder veya sistemin igleyisinde kasten zorluk ¢ikartirsa bu durumda hak sahibi,

92 C. EYUBOGLU, s. 70-71; YAYLA, 6102 Sayil1..., s.162; Sikca sorulan sorular, hak sahipleri
19.soru https://egk.@kk.com‘tr/egkweb/Sss.jsp E.T. 22.04.2022.
% Aym ydnde bkz. OZER, s. 636.
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toplant1 bagkam tarafindan, ilk olarak uyarilabilecek, aym hareketlerine devam
ederse toplantidan cikarilabilecektir®™.

Sirketin genel kurul giindeminde yer alan her bir giindem maddesi i¢in oylama,
fiziki ve elektronik ortamda katilan hak sahipleri i¢i ayn1 anda baslatilacak, e-
genel kurula katilan hak sahipleri veya temsilcileri EGKS iizerinden oylarimi iki
dakika igerisinde kullanacaktir. Buradaki iki dakikalik oy kullanma siiresi
degisiklik” oncesinde bes dakikaydi (EGK Teb. m. 7). Ayrica her giindem
maddesinin ayr1 ayr1 oylanmasi zorunludur. Hak sahibi veya temsilcisi tarafindan
verilen oy bir daha degistirilemeyecektir. Nihayetinde oylama sonucu EGSK
tizerinden toplant1 bagkanina iletilecek, bagkan bu sonucu ve varsa e-genel kurulda
muhalefet beyanim tutanaga isleyecektir’ (EGK Yon. m. 11).

6. E-Genel Kurul Sonrasi

Gilindemde yer alan tiim konularm goriisiilmesi ve oylanmasiyla beraber
toplantilar kapatilacaktir. Diger bir deyisle her bakimdan es zamanli olan fiziki
genel kurul ve e-genel kurul, toplant1 bitiminde de ayn1 anda kapatilacaktir®’.

Toplant1 bitiminde hazir bulunanlar listesi ve oylama tutanagi, Bakanlik
temsilcisine elektronik belge tasimaya ve saklamaya elverisli bir ortam igerisinde
de teslim edilecektir. EGKS {izerinden olusturulan belgeler; toplant1 baskanligini
olusturan iiyeler, sirket yoneticileri ve Bakanlik temsilcisi tarafindan giivenli
elektronik imza ile de imzalanabilecektir (EGK Y&n. m.12, 14/2). imzalanma
sonrasinda tutanak bilgisayar ortamina dahil edilecek ve EGKS’ye yiiklenecektir.
Boylelikle arsivleme islemi de gerceklesmis olacaktir. Ayrica toplanti tutanagi
EGKS’nin MERSIS ile yapmis oldugu es ¢alisma ile tescil edilecek ve Tiirk
Ticaret Sicil Gazetesi’nde ve sirketin internet sitesinde ilan olunacaktir®®.

7. Degerlendirme

E-genel kurulun 6ncesinde, icrasinda ve sonrasinda gerceklestirilen tim bu
prosediirler, genel olarak sistematik bir biitlinlik arz etmektedir. Ancak EGKS
iizerinde, yukarida cesitli yerlerde ifade ettigimiz sekilde diizeltmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan EGKS’nin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, pay
sahipleri ve sirketler bakimindan faydali olacaktir. Ornek olarak, kullanicilar igin

9% Aym yonde bkz. FALCIOGLU, s. 214-215; OGUZ DURAN, s. 38; OZER, s. 652; Béyle bir
durumun yaganmasi halinde toplant1 bagkam tarafindan, hakaret icerikli beyanlarin diger ortaklara
deklare edilmemesi ile yetinilmesi goriisiinde bkz. TURGUT, s. 150.

% Degisik ciimle: RG. T. 29.6.2013, S. 28692.

% FALCIOGLU, s. 234-235.

9 C. EYUBOGLU, s. 129; OZDEMIR ve TAMER, s. 340; ERGINCAN ve BULBUL, s. 43.

% C. EYUBOGLU, s. 96; OZDAL, s. 195-196; TURGUT, s. 157-158.
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ara yliz kullamm kolayliginin saglanmasi verilebilir. Ara yiiz kullanim
kolayhginin gelistirilerek, kullanicilara e-genel kurulda etkin bir sekilde hareket
etme olanagi saglanabilecektir.

SONUC

Degisen ve doniisen diinyada, sirketler hukukunun kurallari da degismek ve
doniismek zorundadir. Yasanan teknolojik gelismelerle birlikte uygulamada var
olan olumsuzluklar1 gidermek adina teknolojiye bagvurmak akla gelen ilk
¢oziimlerdendir. Anonim sirket genel kuruluna elektronik ortamda katilma, bizim
deyisimizle e-genel kurulun, getirilis sebebi de tam olarak budur: Olast giic
bosluklarini ortadan kaldirmak, en azindan minimize etmek.

Kanun koyucu bu amaglarla TTK’nin 1527. maddesinin 5. fikrasinda, anonim
sirketlerde genel kurullara elektronik ortamda katilinabilecegini, Oneride
bulunulabilecegini, goriis agiklanabilecegini ve oy verilebilecegini diizenlemistir.
Tiim bu sayilanlarm da fiziki katilmanin ve oy vermenin, biitiin hukuki sonuglarimi
doguracagini kabul etmistir.

Hak sahiplerine e-genel kurula katilma imkaninin taninmasinin faydalar1 arasinda
sirketin fiziki genel kurul sebebiyle yapacak oldugu masraflar1 azalttigi, pay
sahiplerinin ister sehir disinda ister yurtdisinda olsun, sirketin genel kuruluna
masraf yapmadan ve zaman kaybetmeden katilabilmesine olanak verdigi, yabanci
yatirimeiy1 sirkete cekerek iilke ekonomisine katki sagladigi gibi durumlar
sayilabilmektedir. E-genel kurulun avantajlar1 yaninda dezavantajlar1 da vardir.
Bunlara ornek olarak, e-genel kurul sebebiyle sirketin bilgi ve belgelerinin siber
korsanlarmn eline gecme ihtimali, sirketin ticari sirlariin tehlikeye girmesi gibi
durumlar verilebilir. E-genel kurulun diger bir dezavantaji, sirket genel kuruluna
elektronik ortamda katilim saglayan hak sahibinin, her bir giindem maddesiyle
ilgili yazili olarak en fazla iki adet goriis bildirme ve her bir goriisiinde alt1 yiiz
karakteri gegmeme ile sinirlanmasi kuralidir.

E-genel kurul tiirleri, elektronik katilimli genel kurul ve sanal genel olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Elektronik katilimli genel kurul, fiziken genel kurulun
yapildig1 ancak dileyen pay sahiplerine, genel kurula elektronik ortamda katilma
imkaninin sunuldugu, e-genel kurul tiiriidiir. Sanal genel kurul ise sirketin genel
kurul toplantist i¢in fiziken bir toplant1 yapilmayip yalnizca elektronik ortamda
genel kurul toplantisinin yapilmasidir. TTK’da diizenlenen e-genel kurul tiirii,
tartigmali olmakla birlikte, elektronik katilimli genel kuruldur. Avrupa’da ve
ozellikle ABD’de ise, COVID 19 sonrasi sanal genel kurullara egilim artmustir.

E-genel kurul mevzuati igerisinde TTK’mn 1527. maddesinin 5. fikras1 yani sira,
diger bir kanuni diizenleme 6362 sayil1 SerPK ’nin 30. maddesinin 5. fikrasinda
bulunmaktadir. SerPK’da paylar1 kayden izlenen anonim sirketlerin e-genel
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kurullarinin, MKK tarafindan olusturulan sistem iizerinden yapilacagi
belirtilmistir. E-genel kurula iligkin yonetmelikler ve tebligde ise anonim
sirketlerde e-genel kurula katilma, oy kullanma, goriis bildirme gibi hak sahibine
yonelik islemlerle; e-genel kurulun isleyisi, teknik yeterlilikleri, sirket
yiikiimliiliikleri, hizmetin saglanmas1 gibi sirkete yonelik islemler ayrintisiyla
diizenlenmistir.

E-genel kurula katilmak isteyen hak sahipleri, EGKS iizerinden toplantidan dnce
bildirimde bulunmak zorundadir. Genel kurula elektronik ortamda katilma
bildirimi en ge¢ toplantidan bir giin 6ncesine kadar geri alinilabilecektir. Ancak
EGK Yonetmeliginin 7. maddesinin 5. fikrasina gore, elektronik ortamda
toplantiya katilma bildirimini geri almayan hak sahibi veya temsilcisi, artik fiziki
genel kurul toplantisina katilamayacaktir.

Yapilan ¢aligmalar gostermistir ki e-genel kurulun hukuk sistemimize entegre
edilmesiyle birlikte, anonim sirket genel kuruluna katilim sayilar1 artmug ve
boylelikle e-genel kurul sirketler ve hak sahipleri igin énemli bir imkan haline
gelmistir. Bu imkanda, diizeltme ve iyilestirmeler yapilarak, gelisme
saglanabilecektir.
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7392 SAYILI KANUN ILE ON ODEMELI KONUT SATIS
SOZLESMESINE iLiSKiN YAPILAN DEGIiSiKLiK HAKKINDA
DUSUNCELER

Nurgiil KUTLU DOGAR®
Oz

Insanlarin en temel ihtiyaci barinmadir. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in bir konuta
sahip olmalar1 gerekmektedir. Konut fiyatlarindaki siirekli artis ve ekonomik
kosullar nedeniyle konut edinmek giin gectik¢e zorlasmaktadir. Bu nedenle diisiik
ve orta gelirli insanlarin bedelini pesin 6deyerek konut sahibi olabilmeleri
neredeyse imkansizdir. Giintimiizde tiiketiciler ingaat sirketlerinin kullandigi bazi
pazarlama yontemleri sonucu ve daha ekonomik olmasi sebebiyle genellikle proje
asamasinda heniiz mevcut olmayan veya ingasi devam eden konutlari satin
almaktadir. Uygulamada maketten satis veya sat-yap olarak bilinen 6n édemeli
konut satis sdzlesmelerinde konut satin alan tarafi olusturan tiiketici satis bedelini
pesin veya kisim kisim ifa etmekte, konut ise demelerin tamamen veya kismen
yapilmasindan sonra teslim edilmektedir. Bu durum tiiketicilerin 6zel olarak
korunmasini gerektirmektedir. Bu amagla 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da 06n odemeli konut satis soOzlesmeleri 0Ozel olarak
diizenlenmistir. Anilan kanunda adi yazili sekilde yapilan 6n 6demeli konut satis
sozlesmelerinin gegersizliginin satici tarafindan ileri siiriilememesi, saticinin
tilketiciyi bilgilendirme ylikiimliliigii, teminat gosterilmesi zorunlulugu gibi
tilketiciler lehine birtakim diizenlemeler yapilmistir; fakat bu diizenlemeler
tiiketicilerin korunmasi bakimindan yeterli degildir. 7392 sayili Kanun' ile 6502
sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da birtakim degisiklikler
yapilmigtir. Bunlardan biri 6n 6demeli konut satis sozlesmelerine iliskin TKHK
m. 44 hikmii degisikligidir. Bu c¢alismada, s6z konusu degisikligin tiiketici
acisindan fayda ve zararlar1 tartisilmis ve 6n 6demeli konut satig sozlesmeleri
bakimindan tiiketicilerin korunmasi i¢in ¢esitli ¢oziim 6nerileri sunulmustur.
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KUTLU DOGAR/ 7392 Sayili Kanun ile On Odemeli Konut Satis Sézlesmesine Iligkin Yapilan
Degisiklik Hakkinda Diisiinceler

Anahtar Kelimeler: On ddemeli konut satis sézlesmesi, tiiketici islemi, saticinin
konutu teslim borcu, sozlesmenin sekli, 7392 sayili Kanun

THOUGHTS ON THE AMENDMENT TO THE PRE-PAID HOUSING
SALE CONTRACT MADE WITH THE LAW NUMBER 7392

Abstract

The most basic need of people is shelter. To meet this need, they must have a
residence. Due to the increase in housing prices and economic conditions, it is
getting harder to acquire a house day by day. For this reason, it is almost
impossible for low and middle-income people to own a house by paying the price
in advance. In the pre-paid housing sales contracts known as model sales or sell-
make in practice, the consumer, who buys the house, pays the sale price in cash
or partially, and the delivery of the house is made after the payments are made in
whole or in part. This situation requires special protection of consumers, and for
this purpose, prepaid housing sales contracts are specially arranged in the Law on
Consumer Protection. Some arrangements have been made in favor of consumers,
such as the seller not claiming the invalidity of prepaid housing sales contracts
made in ordinary writing, the seller's obligation to inform the consumer and the
obligation to provide a guarantee. However, these regulations are not sufficient to
protect consumers. With the Law No. 7392, some changes were made in the Law
on the Protection of Consumers. One of them is the TKHK Art. 44 amendment
regarding prepaid housing sales. In this study, the benefits and harms of the
change for the consumer will be discussed and various solutions will be presented
for the protection of consumers in terms of prepaid housing sales contracts.

Keywords: Prepaid housing sales contract, consumer transaction, seller's
housing delivery debt, form of contract, Law No. 7392

GIiRiS

Gliniimiizde ¢esitli pazarlama yontemleriyle heniiz insasina baglanmamis veya
ingast devam eden konutlar, proje veya maket satis yoluyla tiiketicilere
satilmaktadir. Satis bedelinin konutun tesliminden O6nce ddenmeye baslanmasi
tiiketici icin birtakim riskler igermektedir. Ornegin satisa konu olan konutun
teslimi icin kararlagtirilan slire dolmus olmasmma ragmen projeye hic
baglanmayabilir ya da yiiklenici iflas edebilir veya ingaat1 yarim birakabilir. On
ddemeli konut satigmnin 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da?
0zel olarak diizenlenmesinin sebebi, ¢esitli risklere karsi tiikketicinin heniiz teslim

2RG, 28.11.2013, S.28835.
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almadig1 konut i¢cin 6demis oldugu bedelin teminat alina alinmasim saglamaktir.
Ancak getirilen diizenlemeler tiiketiciler i¢in yeterli giivenceyi saglamaktan
uzaktir. Satis bedeli ve masraflarin yiikselmemesi adina taraflarin 6n 6demeli
konut satig sozlesmesini uygulamada adi yazili sekilde yaptiklarina siklikla
rastlanmaktadir. Resmi seklin sagladigi gilivenceden yoksun kalan tiiketiciler,
saticimin ayni konutu birden fazla kisiye satmasi ve/veya iizerinde ipotek tesis
etmesi gibi islemlere kars1 korunaksiz kalmaktadir. Resmi sekilde yapilan ve tapu
kiitiigine serh edilen bir 6n &demeli konut satis sdzlesmesi i¢in, mevcut
diizenlemeler tiiketicilerin korunmasi bakimindan yeterlidir. Buna karsilik adi
yazli sekilde yapilan veya resmi sekilde yapilsa bile serh edilmeyen sézlesmeler
icin ayni koruma séz konusu degildir.

I. GENEL OLARAK ON ODEMELI KONUT SATIS SOZLESMESI

On 6demeli konut satis sdzlesmesi, tiiketicinin konut amagcli bir tasmmazin satis
bedelini 6nceden pesin veya kisim kisim 6demeyi, saticinin da bedelin tamamen
veya kismen ddenmesinden sonra taginmazi tiiketiciye devir veya teslim etmeyi
iistlendigi sdzlesmedir (TKHK m. 40)°. Tasmmaz satisinin objektif unsurlari olan
satis konusu, satis bedeli ve taraflarin anlasmasini iceren bu tiir sézlesmeler esasen
tasimaz satis sozlesmesi niteligindedir®. Saticinin borcu tasmmazin miilkiyetini
devretmek, alicininki ise satis bedelini ddemektir. Tiirk Borglar Kanunu’na® gore
satig sozlesmesinde aksi kararlastirilmis olmadikga alici ve satici borglarmi ayni
anda ifa etmekle yiikiimliidir (TBK m. 207). On &demeli konut satis
sozlesmesinde ise bu kural gecerli degildir. Bu tiir sozlesmelerde once alici satig
bedelini 6deme borcunu ifa etmektedir. Satici ise ddemelerin tamamen veya
kismen ifa edilmesinden sonra konutun miilkiyetini ve zilyetligini devretmektir®.

3 OZMEN, E. Sabd/ VARDAR HAMAMCIOGLU, 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Uyarmca On Odemeli Konut Satis Sézlesmesi, On iki Levha Yaymncilik,
Istanbul, 2016, s. 5; KARAKOCALI, Ahmet/ KURSUN, Suphi, Tiiketici Hukuku (6502 Sayih
Kanun ve ilgili Yonetmeliklere Gore), Aristo Hukuk Yaymevi, Istanbul, 2015, s. 126; DOGAR,
Mehmet, On Odemeli Konut Satis1, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 61; AYDOGDU,
Murat, Tiiketici Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 270; ASLAN, 1. Yilmaz,
Tiiketici Hukuku Dersleri, 5. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2014, s. 247; ATAMER, Yesim M.,
Kredi ve Diger Finansman Sozlesmelerinde Tiiketicinin Korunmasi, On ki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2016, s. 221; CABRI, Sezer, On Odemeli Konut Satis1 Sozlesmeleri, Sektorel Bazda
Tiiketici Hukuku Uygulamalar Kiilliyati Konut Sektoriinde Tiiketici Hukuku Uygulamalari,
C. 2, Ed. Hakan TOKBAS/ Ali Suphi KURSUN, Aristo Yaymevi, Istanbul, 2016, s. 69; CABRI,
Sezer, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Uyarinca On Odemeli Konut Satis
Sozlesmesi, Sektorel Bazda Tiiketici Hukuku ve Uygulamalari 2014-1015, 4. Tiiketici Hukuku
Kongresi, Ed. Hakan TOKBAS/ Fehim UCISIK, Bilge Yaymevi, Ankara, 2015, s. 206.

4 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 5.

SRG, 04.02.2011, S. 27836.

6 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 15, 32; VARDAR HAMAMCIOGLU, Giilsah, On
Odemeli Konut Satislarna iliskin Kanun Hiikiimlerinin Elestirisi ve Coziim Onerileri, Aristo
Yaymevi, Istanbul 2020, s. 24, (Cevrimici) www.hukukegitim.com, E.T.10.04.2022; CABRI,
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Bir tasmmaz satis sozlesmesinin 6n O0demeli konut satig sézlesmesi olarak
degerlendirilebilmesi igin sdzlesmenin tiiketici islemi niteliginde olmasi gerekir’.
Tiiketici islemi, “Mal veya hizmet piyasalarinda kamu tiizel kisileri de ddhil olmak
lizere ticari veya mesleki amaclarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina
hareket eden gercek veya tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda kurulan, eser,
tasima, simsarlik, sigorta, vekdlet, bankacilik ve benzeri sézlesmeler de ddhil
olmak iizere her tiirlii sozlesme ve hukuki iglemi” ifade eder (TKHK m. 3/1). Bu
tanimdan yola ¢ikildiginda bir sdzlesmenin tiiketici islemi sayilip sayilmayacagi
konusunda kargimiza ti¢ unsur ¢ikmaktadir. Bunlar islemin bir tarafinin ticari ve
mesleki amaglarla hareket etmesi, diger tarafin tiiketici olmasi ve tiiketiciye
yonelik bir mal veya hizmetin sunulmasidir®.

A. On Odemeli Konut Satis S6zlesmesinin Konusu

Tiiketici isleminin konusunu mal veya hizmetler olusturmaktadir. Hizmet, bir
licret veya menfaat karsiliginda yapilan ya da yapilmasi taahhiit edilen mal
saglama disindaki her tiirli tiiketici islemidir (TKHK m. 3/d). Mal ise aligverise
konu tasmir esya, konut veya tatil amagli tasinmaz mallar ile elektronik ortamda
kullanilmak tizere hazirlanan yazilim, ses, goriintii ve benzeri her tiirli gayri
maddi mallar1 ifade eder (TKHK m. 3/h). Tamma gore bir tasinmazin tiiketici
isleminin konusunu olusturabilmesi ig¢in konut veya tatil amag¢h kullanim igin
edinilmesi gerekir’.

Konutun tanimi On Odemeli Konut Satislart Hakkinda Yonetmelik’te'® su sekilde
yapilmaktadir: “... Kat Miilkiyeti Kanununa tabi mesken amacli kullanilan ya da

Kiilliyat, s. 82; CABRI, Kongre, s. DOGAR, On Odemeli, s. 211; MAKARACI, Asli, 6502 Sayili
Kanun Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Uyarinca On Odemeli Konut Satisi, Yeni Tiiketici
Hukuku Konferans1 (Makaleler-Tartismalar), Derleyen Murat INCEOGLU, On Iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2015, s. 256; KARAKOCALI/ KURSUN, s. 137

70Z, Turgut, Insaat Sektériinde Eser Sozlesmesi, Sektorel Bazda Tiiketici Hukuku Uygulamalar
Kiilliyati Konut Sektoriinde Tiiketici Hukuku Uygulamalari, C. 2, Ed. Hakan TOKBAS/ Ali
Suphi KURSUN, Aristo Yayinevi, istanbul, 2016, s. 205.

8 ATAMER, s. 58 vd.; HAVUTCU, Ayse, “6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
Konu Bakimindan Uygulama Alani: Ozellikle, Tiiketici Islemleri Bakinindan Kanun’un Kapsamm”,
THD, Y. 2014, C. 9, S. Ozel Sayz, s. 9 vd.

9 AKIPEK OCAL, Sebnem, Akipek Serhi, Milli Serh 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Serhi, Ed. Hakan TOKBAS/ Ozlem TUZUNER, Aristo Yayinevi, istanbul 2016,
s. 54; KARAKOCALI/ KURSUN, s. 17; ASLAN, s. 9; ATAMER, s. 65; HAVUTCU, s. 10. Tatil
amachi konutlar 6n o6demeli konut satis sézlesmesinin konusu olabilir. Bu yonde bkz.
OZMEN/VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 20; CABRI, Kiilliyat, s. 73; CABRI, Kongre, s. 208.
Imar planinda ticaret alamnda kalan bir yer barinma amaciyla edinilmis ise diger sartlarin da varhg
halinde bu sdzlesmenin 6n 6demeli konut satis s6zlesmesi olarak nitelendirilebilecegi yoniinde bkz.
CABRI, Kiilliyat, s. 71-72. Aksi yonde OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 24-25;
DOGAR, Mehmet, “Karma Kullamm Amagcli Bir Konut Satis1 Agisindan TKHK Hiikiimlerinin
Uygulanmasi Sorunu”, YBHD, Y. 2021, S.1, s. 308.

0RG, 27.11.2014, S. 29188.
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mesken niteligi tasimamakla birlikte tiiketicilerin kullanimina sunulan her tiirlii
bagimsiz boliim” (m. 4/e). Kat Miilkiyeti Kanunu’na'' gére bagimsiz bdliim,
“...anagayrimenkulun ayri ayri ve bash basina kullanilmaya elverisli olan ve bu
Kanun hiikiimlerine géore bagimsiz miilkiyete konu olan boliimler”dir (m.2/a).
Isyeri, biiro, yazihane amagli kullanilacak yerlerin satin alinmasi islemleri
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsamu disindadir'?. Konutun edinim
amac1 “barinma’” olmalidir’.

On odemeli konut satist sozlesmesinin konusunu olusturan konut, insasi
tamamlanmig ve yap1 kullanma izin belgesi alinmis kat miilkiyeti kurulu bagimsiz
béliimler olabilecegi gibi, kat irtifakina konu bagimsiz béliimler de olabilir'®. Kat
miilkiyetinden farkli olarak kat irtifakinda yap1 heniiz mevcut olmayabilir, insas1
devam ediyor veya ingasi tamamlanmis olmasina ragmen yapi kullanma izin
belgesi alinmamis veya alinamamis olabilir. Kat irtifaki ile kat miilkiyeti
arasindaki fark, yap1 kullanma izin belgesinin varligidir. Bu belge yapinin
tamamlanmis ve kullanmaya elverisli oldugunu gosterir'’’. Yapmin ruhsat ve
eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goértlmedigi
tespit edilirse yap1 kullanma izin belgesi verilir (IK m. 30)'°.

Kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmamis yapilarm 6n 6demeli konut satis
sozlesmesinin  konusunu olusturup olusturamayacagi tespit edilmelidir.
Hukukumuzda kat miilkiyetinin veya kat irtifakinin kurulmasi zorunlu degildir.
Bu halde insa edilen yap, biitiinleyici par¢a kurali geregi arazinin miilkiyetine tabi
olur. Diger bir deyisle araziye kim malik ise yapiya da o kisi malik olur.
Biitiinleyici parca niteligindeki yapilarda malik veya maliklerin miilkiyet hakk:
arazi ve lizerindeki yapinin tiimiine yaygindir. Bu tiir yapilar birinci ihtimalde villa
gibi miistakil yap1 niteliginde olabilir. Miistakil yapilarda kat miilkiyeti kurulu
olmasa da miilkiyet hakkinin sinirlar1 belirli oldugundan bunlar 6n 6demeli konut

1RG, 02.07.1965, S. 12038.

12 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 24; AYDOGDU, s. 66; INAL, Tamer, inal Serhi,
Milli Serh 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, Ed. Hakan TOKBAS/
Ozlem TUZUNER, Aristo Yaymevi, Istanbul 2016, s. 712.

13 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 18; CABRI, Kiilliyat, s. 72; CABRI, Kongre, s. 207;
DOGAR, Karma Kulanim, s. 309. Bir goriise gore hem ev hem ofis (Home Office) olarak
kullanilmak tizere satin alinan konutlar 6n 6demeli konut s6zlesmesinin konusunu olusturamaz. Bu
yénde bkz. OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOLU, s. 27; DOGAR, Karma Kullamm, s. 322. Diger
bir goriise gore ise hem ev hem ofis olarak kullanma iizere yapilan satis veya satis vaadi
s6zlesmelerinde barinma amacina tstiinliik taninarak sézlesmenin 6n 6demeli konut satig1 olarak
nitelendirilmesi gerekir. Bu yonde bkz. CABRI, Kiilliyat, s. 72; CABRI, Kongre, s. 208.

4 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 32; ATAMER, s. 220; CABRI, Kiilliyat, s. 72;
CABRI, Kongre, s. 208.

15 OZMEN, E. Saba/ KIR, Hafize, Kat Miilkiyeti Kanunu Degisiklikleri Serhi ve Elestirisi
(5711/5912 sayili Kanunlar), Saba Ozmen Avukatlik Ortaklig1 Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 138.

16 fmar Kanunu (RG, 09.05.1985, S. 18749).
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satisina konu olabilir'’. Buna karsilik kat miilkiyeti kurulu olmayan bazi yapilarin
her katinda bir veya birden fazla boliim/daire bulunabilir'®. Bu béliimler 6n
odemeli konut satis sdzlesmesine konu olamaz'". Ciinkii kat miilkiyeti/kat
irtifakina konu bagimsiz boliimlerden farkli olarak bu bolimlerdeki miilkiyet
hakkimin st belirli degildir. Kat miilkiyeti/kat irtifakina konu bagimsiz
boliimlerin ise sinirlari belirlenmistir ve bunlar {izerinde kurulu olduklari araziden
ayr1 ve miistakil bir hak olarak taginmaz miilkiyetinin konusunu olusturur (TMK
m. 704)%.

On 6demeli konut satis sdzlesmesiyle bir veya birden fazla bagimsiz bdliim satmn
alinabilir. Birden fazla bagimsiz boliim satin alindigi takdirde bu islemin tiiketici
islemi sayilip sayillmayacagi hakkinda Yargitay’in farkli yonde kararlari
bulunmaktadir. Bazi kararlara gore birden fazla bagimsiz boliim satin alan kisi
tiiketici kabul edilmemektedir®'. Diger bazi kararlarda ise birden fazla bagimsiz
boliim satin alinmasinin sézlesmenin tiiketici iglemi niteligini degistirmeyecegi,
onemli olanin tiiketicilerin konutu edinme amaglar1 oldugu belirtilmektedir®.

17 DOGAR, On Odemeli, s. 27; CABRI, Kiilliyat, s. 90. Bir goriise gore On Odemeli Konut Satislart
Hakkinda Yonetmelik m. 5 ve 7 hiikiimlerine gore kat irtifaki kurulmadan proje asamasinda 6n
6demeli konut satis vaadi yapilmas1 miimkiindiir, fakat bu tiir uygulamalar yerinde degildir. Ciinkii
bu halde s6zlesmenin serh edilememesi, ayni yerin birden fazla kisiye satilmasi, bagimsiz boliimiin
miilkiyetinin tiiketiciye devredilememesi tehlikesi vardir. Bkz. CABRI, Kiilliyat, s. 90-91; CABRI,
Kongre, s. 217.

18 Burada miinferit bagimsiz boliim, blok veya bagimsiz boliim kavramlarmi kullanmayisimiz
bilinglidir, ¢linkii bu kavramlar kat miilkiyetine konu yapilara O6zglidiir. Biitiinleyici parca
niteligindeki yapilarda bu kavramlarin kullanilmast dogru degildir.

19 DOGAR, On Odemeli, s. 27. Devre miilk agisindan ayni sonug igin bkz. OZMEN, E. Saba, Devre
Miilk Hakki, Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1988, s.126.

20 Kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz béliimler biitiinleyici par¢a kuralinin istisnasidir,
OZMEN, Etem Saba/ SENGUL, Mehmet, Kentsel Doniisiimde Kat Miilkiyeti Uygulamalan ile
Simirl Ayni Haklar ve Serhler, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 12, dn. 16. Tapu
kiitiigiiniin ayr1 bir sayfasina tasinmaz olarak kaydedilen bagimsiz ve siirekli iist hakkinin 6n
ddemeli konut satis sozlesmesine konu olabilecegi yoniinde bkz. OZMEN/ VARDAR
HAMAMCIOGLU, s. 23; DOGAR, On Odemeli, s. 31.

21 “Somut olayda; 3 adet bagimsiz boliim satin alan davaci "tiiketici” kavrami kapsaminda kabul
edilemez”, Yar. 14. HD., E. 2015/5308, K. 2017/7167, 04.10.2017. Aym yénde Istanbul BAM, 19.
HD., E. 2017/738, K. 2017/603, 08.05.2017 (Kararlar i¢in bkz. Kazanc1 Igtihat ve Bilgi Bankasi)
(E.T. 10.05.2022).

2« .Bagimsiz boliimlerin ii¢ adet olusu davaclarn tiketici vasfini ortadan kaldirmaz. Zira
davacillarin baska bir amacla konut edindikleri de ispat edilebilmis degildir”, Yar.13. HD., E.
2016/9389, K. 2017/8673, 27.09.2017 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankasi) (E.T. 10.05.2022).
“Davaci, davali sirket ile aralarinda imzalanan 04/12/2011 tarihli sézlesme ile 2 adet bagimsiz
boliim satin aldigini .....ileri siiverek..... zararimin tazminine karar verilmesini istemistir. Bir hukuki
islemin 6502 Sayili yasa kapsaninda kaldigimin kabul edilmesi icin taraflardan birinin tiiketici
olmasi gerekir. Somut uyusmaziikta, davacimin satin aldigi bagimsiz boliim sayist ve kullanmim amact
gozetildiginde davaci ile davali arasinda tiiketici kanununda tarif edilen sekilde taginmaz satist
yapdigr anlagilmaktadw”, Yar. 13. HD., E.2016/20971, K.2017/5578, 04.05.2017 (Kazanci Ictihat
ve Bilgi Bankasi) (E.T. 10.05.2022). “...mahkemece sadece satin alinan dairenin sayisi dikkate
almarak davacimin  tiiketici  kabul edilmemesi yerinde degildir. Konut alim-satimina dair
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Ogretide ileri siiriilen ve katildigimiz goriise gore sdzlesmenin tiiketici islemi
sayilip sayllmayacagi sadece satin alinan bagimsiz boliimlerin sayisina gore
degerlendirilmemeli; tiiketicinin konutlar1 edinme amac1 dikkate alinmalidir®.

B. On Odemeli Konut Satis Sézlesmesinin Taraflari
1. Tiiketici

Bir hukuki islemin tiiketici islemi sayilabilmesi ic¢in taraflardan birinin
Tiketicinin  Korunmas1 Hakkinda Kanun anlaminda tiiketici olmasi
gerekmektedir®. TKHK m. 3/k geregince tiiketici “Ticari veya mesleki olmayan
amaclarla hareket eden gercek veya tiizel kisi”dir. Tamma gore tiiketici
kavrammin iki unsuru bulunmaktadir. ilki bir mal veya hizmetin ticari veya
mesleki olmayan amagclarla edinilmesidir. ikincisi ise tiiketicinin gergek veya
tiizel kisi olmasidir®.

Gergek ya da tiizel kisiler, bir mal veya hizmeti, kendi kisisel ihtiyaclar1 igin,
mesleki olmayan bir amagla edindikleri takdirde tiiketici olarak kabul edilir ve
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un sagladigi korumadan faydalanir®.
Kisinin tiiketici olabilmesi i¢in satin aldigr mali kendisinin kullanmas1 gerekmez.
Bir baskasmin kullanmasi i¢in, 6rnegin ailesi i¢in veya arkadasina hediye etmek
amacityla, mali satin almasi veya bu amagla s6zlesme yapmasi yeterlidir. Burada
onemli olan kisinin kar elde etme amaci olmaksizin sézlesme yapmasidir?’2®,

2. Satic/ Saglayici

uyusmazliklarin 6502 Sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi icin tiiketicinin mali satin
alma amaci ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadw...”, Yar.13. HD., E. 2015/36754, K. 2016/2002,
27.01.2016 (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas1) (E.T. 10.05.2022). “Sadece dairelerin sayisal ¢coklugu
davaciyr kanunda belirtilen tiiketici tanimimn disina ¢ikarmaz. Taraflar arasinda 4077 sayili
kanunda belirtilen sekilde alim satim iliskisi bulunmaktadw”, Yar. 13. HD., E. 2012/10605, K.
2012/17689, 10.07.2012 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1) (E.T. 10.05.2022).

2 CABRI, Sezer, On Odemeli Konut Satisinda Konutun Teslim Edilmemesi ve Sonuglari,
www.hukukegitim.com (Cevrimici) E.T.10.04.2022, dk. 10-14; DOGAR, Karma Kullanim, s. 316-
317.

24 OZMEN/VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 16.

25 Tiiketici kavram hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. AYDOGDU, s. 59; AKIPEK OCAL, s. 55-56;
OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 16.

26 OZMEN/VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 16.

27 AYDOGDU, s. 59; INAL, Tamer, Tiiketici Hukuku’nda, Tiiketim Mali-Yatirrm Mali Ayrimimnin
Gerekliligi, Sektorel Bazda Tiiketici Hukuku ve Uygulamalar1 2014-2015, Ed. Hakan TOKBAS/
Fehim UCISIK, Ankara, Bilge Yaymevi, 2015, s.193.

28 Dernek, vakif, kooperatif gibi tiizel kisiler de tiiketici sifatina sahip olabilir, OZMEN/VARDAR
HAMAMCIOGLU, s. 16. Bu yonde bkz. Yar. 11. HD., E.1997/8979, K.1997/9841, 29.12.1997;
Yar. 11. HD., E. 1997/1815, K. 1997/5112, 26.06.1997 (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi Bankas1) (E.T.
10.05.2022).
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Bir tiiketici isleminde taraflardan biri tliketici, digeri satici veya saglayicidir.
TKHK m. 3/1 geregi saglayici, “Kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari
veya mesleki amaglarla tiiketiciye hizmet sunan ya da hizmet sunanin adina ya da
hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisi” olarak tammmlanmaktadir. TKHK m.
3/i ve OOKSHY m. 4/h geregi satic, “Kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere
ticari veya mesleki amaclarla tiiketiciye mal sunan ya da mal sunanin adina ya da
hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisi”’dir. Satici, tiiketiciye bir mal,;
saglayici ise hizmet sunmaktadir®.

Tiiketici sdzlesmesinde taraflarin amaglar1 zit yondedir. Satici veya saglayicinin
islem yaparken ticari veya mesleki amagclarla hareket etmesi, tiiketicinin ise bunun
tersine ticari veya mesleki olmayan amagla, diger bir deyisle kar elde etme amaci
olmaksizin, hareket etmesi gerekir®’. Mesleki faaliyette bulunan kisi esnaf veya
tacir olmali, mal veya hizmet sunma faaliyetini kar elde etme amaciyla

stirdiirmelidir’'-

On 6demeli konut satis sozlesmelerinin konusunu olusturan konut mal olarak
nitelendirilir ve sdzlesmenin satici tarafin1 ¢ogunlukla yiikleniciler olusturur.
Bununla birlikte yiiklenicinin, saticinin ve taginmaz malikinin ayni kisi olmasi
zorunlu degildir’*?>. Ornegin bir kisi arazi iizerinde toplu yap1 insa etmek igin
yiiklenici ile anlagabilir. Yiklenici insa edecegi konutlar1 kendisi satabilecegi gibi
konutlarin pazarlanmasi isini bir baska kisiye de verebilir. Ote yandan insa edilen
konutlar dogrudan tasinmaz maliki tarafindan da satilabilir. Tiim bu ihtimallere
gore tiiketicinin muhatabi olacak kisi, 6n 6demeli konut satis sézlesmesinin satici
tarafin1 olusturan tasinmaz maliki, yiiklenici veya konutlar1 pazarlayan gercek
veya tlizel kisi olabilir. Tagmmaz maliki disindaki bu kisilerle gecerli bir sekilde
on o6demeli konut satis sozlesmesi yapilabilir; fakat onlarla sézlesme yapan
tilketicinin bagimsiz boliimiin miilkiyet hakkini edinmesi zorlasir. Bu nedenle
tiiketicilerin s6zlesme akdetmeden Once saticilarin miilkiyet hakkina sahip olup
olmadiklarini veya satici ile tasinmaz maliki arasindaki iliskiyi arastirmalar1 olasi
uyusmazliklarin 6niine gegcmek adina 6nem arz eder.

Yiiklenicilerin insa ettikleri konutlar tiiketicilere satmalar1 mesleki ve ticari bir
faaliyettir ve 6n ddemeli konut satis sdzlesmesine viicut verir®. Bir kisinin kendi
oturdugu konutu satmasi tiiketici islemi niteliginde degildir. Zira bu halde mesleki
veya ticari bir faaliyet bulunmamaktadir**. Bu tiir satislar hakkinda Tiiketicinin

2 AYDOGDU, s. 63; AKIPEK OCAL, s. 54-55; HAVUTCU, s. 10.

30 AYDOGDU, s. 64.

3 AYDOGDU, s. 64; INAL, Tiiketim Maly, s. 194.

32 Ayrintih bilgi igin bkz. OZMEN/VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 8 vd.

3 DOGAR, On Odemeli, s. 47. Yazara gore emlakgi (gayrimenkul tellali, simsar1) tarafindan
pazarlanan bir konutun satin alinmasi da tiiketici islemi niteligindedir.

3 OZMEN/VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 17; DOGAR, On Odemeli, s. 53.
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Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri degil; Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bununla birlikte bir toplu yap1* insa eden
veya yiikleniciye yaptiran arazi malikinin, buradaki bagimsiz boliimleri kazang
saglama amaciyla sattiginda tiiketici isleminden sdz edilmesi gerekir™.

C. On Odemeli Konut Satis Sozlesmesinin Sekli

On 6demeli konut satis sdzlesmesinin sekli TKHK m. 41°de diizenlenmektedir.
Séz konusu hiikiim uyarmca, “On édemeli konut satisinin tapu siciline tescil
edilmesi, satis vaadi sézlesmesinin ise noterde diizenleme seklinde yapilmasi
zorunludur™’. Buna gére 6n ddemeli konut satis sdzlesmeleri tapu miidiirliigiinde
taginmaz satig1 seklinde ya da noterde tasinmaz satig vaadi seklinde yapilabilir.

Tiirk Medeni Kanunu®® ve Tiirk Borglar Kanunu’na gére tasinmaz miilkiyetinin
devrine iligkin sdzlesmelerin resmi sekilde diizenlenmesi gerekmektedir (TMK m.
706/1, TBK m. 237). Tasinmaz satis sdzlesmesine resmiyet verecek makam TK*’
m. 26 hiikkmiine gore tapu sicili miidiirii veya tapu sicil gorevlileridir. Uygulamada
tapu miidiirliiklerinde yapilan tasmmaz satis sdzlesmesine iligkin resmi senetler
akit tablosu olarak adlandirilan matbu bir belgenin doldurulmasi suretiyle
diizenlenmekte ve tasarruf islemi niteligindeki tescil ise hemen akabinde
yapilmaktadir. Diger bir deyisle borg¢landiric1 islem ve tasarruf islemi arasina
zaman girmemektedir*’. Matbu olarak hazirlanan bor¢landiric1 islem niteligindeki
akit tablosu (resmi senet) ile tescil beyan1 da alindigindan resmi senette vade,
kosul veya diger siibjektif esash noktalara yer verilememektedir''. Tapuda

35 “Toplu yapi, bir veya birden ¢ok imar parseli iizerinde, belli bir onayl yerlesim planina gore
yapumus, veya yapilacak, alt yapu tesisleri, ortak kullamim yerleri, sosyal tesis ve hizmetler ile
bunlarin yonetimi bakinundan birbirleriyle baglantili birden ¢ok yapuy ifade eder” (KMK m. 66).
Uygulamada “site” kavramu kullanilsa Kat Miilkiyeti Kanunu’na gére dogru kullanim “toplu
yapr’dir.

36 AKIPEK OCAL, s. 54-55; HAVUTCU, s. 10; DOGAR, On Odemeli, s. 51.

37 Bu diizenlemedeki “on ddemeli konut satisinin tapu siciline tescil edilmesi” ifadesi elestirilmekte
ve sOzlesmelerin tescil edilemeyecegi, hilkkmiin tapu kiitiigiine miilkiyet hakkinin tescil edilecegi
seklinde anlagilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu yonde bkz. OZMEN/VARDAR
HAMAMCIOGLU, s. 31; ATAMER, s. 217; MAKARACT, s. 249; KARAKOCALY KURSUN, s.
131.

38 RG, 08.12.2001, S. 24607.

3 Tapu Kanunu (RG, 29.12.1934, S. 2892).

40 OZMEN, Saba/ BILGIN YUCE, Melek, “Tasinmaz Satis Vaadlerinde Tarih Onceligine Ustiinliik
Tantyan Yargitay Kararlarma Iliskin Diisiinceler”, Prof. Dr. Hayri Domani¢’e 80. Yas Giinii
Armagam, C. 2, Beta Basim, Istanbul, 2001, s. 952; BELEN, Herdem, “Medeni Hukukun Bazi
Temel Kavramlari”, IBD, Y. 2014, C. 88, S. 2014/1, s. 104, dn. 33; OZMEN/ VARADR
HAMAMCIOGLU, s. 33; OZMEN, E. Saba, “Tapu Daireleri Uygulamalar1 Uzerine Diisiinceler”,
iBD, Y. 2012, C. 86, S. 4, s. 44; CABRI, Kiilliyat, s. 80; CABRI, Kongre, s. 212.

4 Bu uygulamay elestiren OZMEN” in de lege ferenda onerisi tapu miidiirliiklerinin tasinmaza
yonelik borglandirici islem yapma yetkilerinin kaldirilmasi ve bu yetkinin noterlere devredilmesidir.
Hatta yazara gore bu tiir sézlesmeler avukatlar tarafindan imzalari ile tasdik edilmisse noterler de
devre dis1 birakilmalidir. Bkz. OZMEN, Tapu Daireleri, s. 44.
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miilkiyetin devredildigi fakat teslimin daha sonra yapilacaginin kararlastirildig
bu hallerde taraflarmn s6zlesmenin siibjektif unsurlarina yer verdikleri ayr1 bir
yazili sézlesme yapmalari gerekmektedir®.

Tapu miidiirliiklerinde taginmaz satis sozlesmelerinin matbu olarak diizenlenmesi
ve igerigine miidahale edilememesi nedeniyle 6n 6demeli konut satis s6zlesmeleri
uygulamada daha ¢ok tasmmaz satis vaadi seklinde yapilmaktadir®. Bu tiir
sozlesmelere resmiyet verecek makam ise noterlerdir (NK m. 89)*.

Resmi gekilde yapilmayan taginmaz satig sdzlesmelerinin yaptirimi hakim goriige
gore kesin hiikiimsiizliiktiir®. Ote yandan tapu harci ve noter masraflarinin yiiksek
olmasi ve bu tiir masraflarin tiiketicilere yiikletilmesi kargisinda uygulamada 6n
O0demeli konut satig sdzlesmelerinin adi yazili gekilde yapildigna siklikla
rastlanilmaktadir®®. Bu durumu dikkate alan kanun koyucu resmi sekilde
yapilmayan sozlesmelerin satici tarafindan tiiketicinin aleyhine olacak sekilde
gegersiz oldugunun ileri siiriilemeyecegini hitkme baglamistir (TKHK m. 41/1/c.
2). Diger bir deyisle sekle aykirilig1 sadece tiiketici ileri siirebilmektedir?’.

I. MALVARLIGINI ETKILEYEN ISLEMLER ACISINDAN ON
ODEMELI KONUT SOZLESMESI

Bir kisinin para ile ifade edilebilen biitiin hak ve bor¢lar1 o kimsenin malvarligini
olusturur. Malvarliginin aktifinde alacak hakki gibi haklar; pasifinde ise borglar
yer almaktadir. Malvarligini etkileyen hukuki islemler, bor¢landirict islemler ve
tasarruf iglemleri olarak karsimiza cikmaktadir. Borglandirict islemler, yapan
kisiyi bor¢ altina sokarak malvarliginin pasifini arttirir. Tasarruf islemleri ise
malvarliginin aktifindeki bir hakki bir baskasina devreden, smirlayan, kiilfet
yiikleyen, degistiren veya sona erdiren hukuki islemlerdir®®. On ddemeli konut

42 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 33-35; CABRI, Kongre, s. 213- 214.

4 CABRI, Kongre, s. 213.

4 Noterlik Kanunu (RG, 05.02.1972, S. 14090).

45 OGUZMAN/ M. Kemal/OZ, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 19. Basi, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2021, s. 163; NOMER, Haliik N., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Bas,
Beta Basim, Istanbul, 2021, s. 68; BELEN, Herdem, 6098 Sayih Borclar Kanunu Genel
Hiikiimler (Kisa Serh), Beta Basim, Istanbul, 2014, s. 62. Sekle uyulmamasmin hangi
hiikiimsiizliik yaptirimina tabi oldugu konusunda ileri siiriilen farkli goriisler i¢in bkz. EREN, Fikret,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Basi, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 2015, s. 289-295;
KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACI, Borclar Hukuku Genel Boliim, C.
1, Prof. Dr. Necip KOCAYUSUFPASAOGLU, Borglar Hukukuna Giris Hukuki Islem Sézlesme,
7. Bas, Filiz Kitabevi, istanbul, 2017, s. 309 vd.

4 Bir goriise gore sdzlesmenin tapu Kkiitiigiine serh edilmesi tiiketici lehine oldugundan serh
masraflarina tiiketicinin katlanmas1 gerekir. Bkz. CABRI, Kiilliyat, s. 86; CABRI, Kongre, s. 215.
47 CABRI, Kiilliyat, s. 87; CABRI, Kongre, s. 216; 0ZMEN/ VARDAR HAMACIOGLU, s. 41.
48 Malvarligim etkileyen islemler hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. OZMEN/ BILGIN YUCE, s. 951-
964; BELEN, s. 97 vd.
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satig sOzlesmeleri agisindan borglandirict iglem tapuda yapilan satis s6zlesmesi
veya noterde yapilan tasinmaz satis vaadi sozlesmesidir; tasarruf islemi ise
konutun miilkiyetinin devrine yonelik tescil talebi sonrasi tapu kiitiiglinde yapilan
tescil islemidir®.

Malvarliginin aktifinde yer alan miilkiyetin devrini talep etmeye yonelik alacak
hakki bor¢ iligkisinin nisbiligi ilkesi geregince sadece saticiya karsi ileri
stiriilebilir. Satic1 borcunu ifa etmedigi takdirde tiiketici TMK m. 716 uyarmca
tescile zorlama davasi agabilir™. Tagmmaza iliskin bor¢landirici islem yapilmasi
malikin tasarruf yetkisini ortadan kaldirmamaktadir. Malik, 6n 6demeli konut
satig sozlesmesi yaptiktan sonra bagimsiz bolimiin miilkiyetini i¢iincii bir kisiye
devredebilir veya bagimsiz boliim iizerinde simirli ayni haklar tesis edebilir.
Tiketicinin, malikin bu tiir tasarruflarim engelleme yetkisi yoktur.

Ayni konuya iligkin birden fazla borglandirici islem yapilmasi hukuken
miimkiindiir ve bunlarin tiimii gecerlidir’'. Diger bir deyisle satic1 aym konutu
farkli kisilere satmis ise bu satis sozlesmelerinin timi gegerlidir ve bunlar
arasindaki tarih sirasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Buradaki amag
alici/tliiketici tarafi korumaktir. S6z konusu satis so6zlesmeleri gecersiz kabul
edilirse borca aykirilik hiikiimlerine basvurulamaz. Buna karsilik gecerli kabul
edilmesi halinde alic1 borca aykirilik hiikiimleri uyarinca zararinin tazminini talep
edebilir™.

Borglandirict islem yapabilmek igin borglanma yetkisine sahip olmak gerekli
degildir. Diger bir deyisle malvarliginin aktifinde bulunmayan bir hak da satis
sozlesmesine konu olabilir. Ornegin tasmmaz maliki ile arsa pay1 karsilig1 insaat
sozlesmesi yapan yiiklenici, bagimsiz boliimlerin miilkiyeti heniiz kendisine
devredilmeden, bu bagimsiz bdliimleri 6n ddemeli konut satis sozlesmesiyle
tilketicilere gecerli bir sekilde satabilir. Fakat miilkiyet hakkina sahip olmadig1
icin tasarruf islemi olan tapu kiitii§iinde miilkiyetin tescilini gerceklestiremez.
Gegerli bir tasarruf islemi yapabilmek icin ise saticinin tasarruf yetkisi olmalidir>,

Ayni konuda birden fazla borglandirici islem yapan kisi, bu bor¢larindan
diledigini ifa edebilir. On 8demeli konut satis sdzlesmelerinde ifa, miilkiyetin ve
zilyetligin devri yoluyla gerceklesir. Konut iizerindeki miilkiyet hakki, lehine
tasarruf islemi niteligindeki tescilin yapildigi aliciya ait olur. Borglandirict
islemlerden farkli olarak tasarruf islemlerinde kideme itibar ilkesi hakimdir™.
Diger bir deyisle tarih bakimindan 6nce yapilan islem gegerlidir. Miilkiyeti hakki

4 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 6.

0 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 37; CABRI, Kongre, s. 238.

51 OZMEN/VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 7; BELEN, s. 101; OZMEN/ BILGIN YUCE, s. 954.
52 O)ZMEN/ BILGIN YUCE, s. 956.

53 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 6; OZMEN/ BILGIN YUCE, s. 960; BELEN, s.102.
5 OZMEN/ BILGIN YUCE, s. 960; BELEN, s.103.
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lehine tapu kiitiiglinde tescil edilen tiiketiciye karsi, ayni konutu satin alan diger
tiiketiciler herhangi bir hak ileri siiremez. Onlarin muhatabi 6n 6demeli konut satig
sozlesmesinin tarafi olan saticidir.

Saticinin bu tiir islemlerine karsi kendi hakkini giivence altina almak isteyen
tiikketici, noterde tasimaz satis vaadi seklinde yapilan 6n 6demeli konut satig
sozlesmesini tapu kiitiigline serh ettirmelidir. Serh, s6zlesmeden dogan alacak
hakkinin, konut iizerinde sonradan hak kazananlara karsi da ileri siiriilebilmesini
saglar. Serh edilebilecek sozlesmelerden dogan haklar sinirh sayidadir (numerus
clausus). TMK m. 1009 hiikmiinde sayilan bu haklardan biri de tasinmaz satig
vaadi so6zlesmesinden dogan nisbi haktir.

Tapu Sicili Tiziigii’ne gore tasinmaz satis vaadinden dogan hakkin serhi icin
noterce diizenlenen sozlesme gerekmektedir (m. 47/1/c)”. Diger bir deyisle
noterde tagimaz satis vaadi seklinde yapilan 6n 6demeli konut satig sdzlesmeleri
tapu kiitiigiine serh edilebilir Buna karsilik adi yazili sekilde yapilan 6n 6demeli
konut satis sozlesmeleri i¢in serh imkan1 yoktur™®.

Serh talebinde bulunabilmek igin taraflarin anlasmasi gerekli degildir®’. Tiiketici
resmi sekilde diizenlenen 6n 6demeli konut satis vaadi ile tek tarafli olarak tapu
midiirligiinde serh talebinde bulunabilir. Zira TK m. 26/8 hiikmiine goére
“...noterler tarafindan tanzim edilen gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri
...taraflardan biri isterse gayrimenkul siciline serh verilir’. Bununla birlikte tapu
miidiirliiklerinin hatali uygulamasi sonucu serh talebinde bulunabilmek igin
tasinmaz malikinin serh talebinde bulunmasi gerektigi dayatilmaktadir™>’,
Sozlesmenin serhi saticinin ayni zamanda tasinmazin maliki oldugu hallerde
miimkiindiir®. Satici arsa pay1 karsilig1 insaat sdzlesmesi ile alacakhi oldugu
bagimsiz boliime iliskin 6n 6demeli konut satis sdzlesmesi yapmigsa satici ile
malik farkli kisiler oldugundan sézlesme serh edilemez®'.

3 RG, 17.08.2013, S. 28738.

% CABRI, Kiilliyat, s. 88; CABRI, Kongre, s. 216. Bir goriise gore on 6demeli konut satis
s6zlesmesi serh edilmemis/adi yazili sekilde yapilmis olsa bile tiiketici, yiiklenicinin banka lehine
tesis ettirdigi ipotegi terkin ettirebilir. Bankalarin agirlastirilmis 6zen ytikiimliiliikleri vardir ve kredi
verdikleri tacirlerin ticari faaliyetlerini, krediye konu tasmmmazin satis sdzlesmesine konu olup
olmadigini iizerinde ipotek bulunup bulunmadigimi arastirmakla yiikiimliidiirler. Bu yonde bkz.
DONMEZ, Unsal/ SAHIN, Hale, “On Odemeli Konut Satis Sézlesmesinde Banka Lehine Ipotek
Tescilinin Tiiketiciye Etkisi”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Y. 2021, C. 25, S. 4, 5. 21 vd.

57 CABRI, Kongre, s. 215.

38 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 39.

% Tagmmaz satis vaadi sézlesmelerinde serhin siiresi 5 yil ile stmrlandirilmistir (Tapu K. m. 26/9).
% OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 40.

o1 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 39-40.
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Serhin esyaya bagl bor¢ ve munzam etki olmak iizere iki etkisi bulunmaktadir®.
Serhin egyaya bagh borg etkisine gore serh edilmis nisbi hakkin kullanilmasi
sirasinda tasinmaza kim malikse, bu kisi kurulan borg iliskisinin tarafi olur®.
Ornegin 6n 6demeli konut satis sdzlesmesi yapilip tapu kiitiigiine serh edildikten
sonra, satict konutu {iglincii bir kisiye satip miilkiyetini devretmis ise, alici/tiikketici
serhin verdigi yetkiyle TMK m. 716 hiikkmiine dayali tescili talep hakkini yeni
malike kars1 ileri siirebilir®. Serhin munzam etkisi ise tasmmaz iizerinde smirli
ayni haklar veya serhe konu nisbi haklar tesisinde giindeme gelmektedir. On
O0demeli konut satig sézlesmesi yapilip serh edildikten sonra, satict malik konut
tizerinde ipotek ve kira serhi tesis etmis olabilir. Konutun miilkiyeti alici/tiikketici
adina tescil edildikten tiiketici serhin sagladigi munzam etkiyle bu ipotek ve kira
serhini terkin ettirebilir®.

Noter masraflarinin ve tapu har¢larinin yiiksek olmasi nedeniyle 6n 6demeli konut
satis sozlesmeleri ¢cogunlukla adi yazili sekilde yapilmaktadir ve tapu kiitiigiine
serh edilmemektedir. Bu tiir sdzlesmelerin gegersizliginin satici tarafindan ileri
stiriilememesi tiiketicilerin korunmasi agisindan yeterli bir tedbir degildir.

Adi yazili 6n 6demeli konut satis sézlesmelerinin tapu kiitigline serhi edilip
edilemeyecegine iligkin 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bir goriise gore adi yazili 6n 6demeli
konut satis sb6zlesmesinin serh edilebilmesi i¢cin dava acilmali ve mahkeme
araciigryla serh talebinde bulunulmalidir®®. Mevcut yasal diizenlemeler
karsisinda bu goriis benimsenebilirse de tiiketicilerin korunmasi agisindan bu
konuda yasal diizenleme yapilmasi kanaatimizce daha dogru olur. Bu nedenle de
lege ferenda 6nerimiz resmi veya adi yazili sekilde yapilan 6n 6demeli konut satis
sozlesmelerinden  kaynaklanan haklarin  serhinin  zorunlu  oldugunun

62 Ayrintil bilgi i¢in bkz. OGUZMAN, M. Kemal/ SELICI, Ozer/ OKTAY -OZDEMIR, Saibe, Esya
Hukuku, Giincellenmis ve Eklemeler Yapilmis 22. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 286-288;
SIRMEN, A. Lale, Esya Hukuku, 9. Bas1, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021, s. 225 vd.; GURSOY,
Kemal T.EREN, Fikret/CANSEL, Erol, Tiirk Esya Hukuku, 2. Basi, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1984, s. 278 vd.; HATEMI, Hiiseyin/SEROZAN, Rona/ARPACI, Abdiilkadir,
Esya Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s. 436 vd.; ERTAS, Seref/fCUMALIOGLU,
Emre/SERDAR, lknur, Esya Hukuku, 15. Bas1, Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 2020, s. 172 vd.

% Borglar hukukunun temel ilkelerinden biri olan nisbilik ilkesi geregince; sdzlesme, ancak
s6zlesmenin taraflarin1 borg¢ altina sokar. Fakat bazen bir kimse borglanma yolunda bir irade
beyaninda bulunmadigi halde sadece bir malin maliki oldugu i¢in bir borgla yiikiimlii olmaktadir.
Boyle durumlarda borg esya tizerindeki miilkiyet hakkina baglidir ve borglu, borcun bagli oldugu
esyanin malikidir. Egya, bor¢luyu tespit etmek bakimindan bir aragtir. Egyaya bagli bor¢ kavrami
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. EREL, Safak, Esyaya Bagh Borg, 100. Dogum Yilinda Atatiirk’e
Armagan Dizisi 33, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1982; SIRMEN, Esya Hukuku, s. 225;
GURSOY/EREN/CANSEL, s. 279; ERTAS/CMALIOGLU/SERDAR, s. 172.

4 (OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 39; SIRMEN, Esya Hukuku, s. 226;
ERTAS/CUMALIOGLU/SERDAR, s. 172.

6 (OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 39; GURSOY/EREN/CANSEL, s. 280;
ERTAS/CUMALIOGLU/SERDAR, s. 172.

% CABRI, Teslim, dk. 24.
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diizenlenmesidir. Tapu miidiirliigiine yoneltilecek serh talebinin saticilara bir
yitkiimliiliik olarak yiikletilmesi ve bu yiikiimliilikk yerine getirilmedigi siirece 6n
O0demeli konut satis sézlesmesinin tamamlanmis sayillmayacagi ve saticilarin
bedele hak kazanamayacagi yoniindeki bir kanun degisikliginin tiiketicilerin
korunmasi1 acisindan faydal olacag kanaatindeyiz. Ote yandan resmi sekilde
yapilan 6n 6demeli konut satig sozlesmelerinin hargtan muaf tutulmasi veya en
azindan har¢ miktarlarmin diistiriilmesi de gerekir.

III. SATICININ KONUTU TESLIM BORCUNA ILIiSKIN YENI
DUZENLEME VE ELESTIRIiSI

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da 6n odemeli konut satisinda devir
veya teslim suresinin sozlesme tarihinden itibaren otuz alt1 ay1 gegemeyecegi
diizenlenmistir (TKHK m. 44/c. 1)*. Ogretide hiikiimdeki “devir veya teslim”
ifadesinin hatali oldugu, “veya” baglacinin “ve” seklinde okunmasi gerektigi ve
“teslim” yerine “zilyetligin devri” ifadesinin kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir®.
Satic1 eksiksiz ve ayipsiz olarak konutun zilyetligini tiiketiciye devretmek
zorundadir®. Bu siire i¢inde hem konutun miilkiyetinin hem de zilyetliginin
devredilmesi gerekir. Sadece miilkiyetin veya sadece zilyetligin devri ifa i¢in
yeterli degildir™.

7392 sayili Kanun’' ile getirilen yeni diizenlemeye gore: “On ddemeli konutun
sozlesmede taahhiit edilen siire icerisinde tiiketiciye teslim edilmesi zorunludur.
Bu siire her haliikdrda sozlesme tarihinden itibaren kirk sekiz ayr gecemez”".
Yirirlikteki diizenlemeden farkli olarak “devir veya teslim” yerine sadece
“teslim” ifadesine yer verilmistir. Madde bu haliyle tapu kiitiiglinde devir
yapilmadan sadece konutun teslim edilmesi (zilyetligin devri) ile saticinin
borcunun ifa edilmis sayilacagi intibaini uyandirmaktir. Hiikiimde konutun teslimi
ile miilkiyetin de devredilmesi gerektigi seklinde bir ifadeye yer verilmesi
kanaatimizce daha dogru olurdu. Bu haliyle hiikmiin amaca gore yorumu

%7 Siire sézlesmenin kuruldugu andan itibaren baslar. Ayrintili bilgi icin bkz. CABRI, Kiilliyat, s.
127-129; CABRI, Kongre, s. 236-237.

8 ZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 24, 32, 52; CABRI, Kiilliyat, s. 128; CABRI,
Kongre, s. 236; DOGAR, On Odemeli, s. 213; MAKARACL s. 241. Bir goriise gore tiiketiciye
oturulabilir bir konutun zilyetliginin nakli ile teslim borcu ifa edilmis sayilir. Bundan sonraki
agamada ayip hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Bu yonde bkz. ATAMER, s. 250.

% OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 32.

70 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 52.

"TRG, 01.04.2022, S. 31796.

727392 sayili Kanun’un 19. maddesine gdre bu hiikiim 22.10.2022 tarihinde yiiriirliige girecektir.
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neticesinde teslim, konutun miilkiyetinin ve zilyetliginin devri seklinde
anlagilmalidir”.

Miilkiyetin devri ile zilyetligin devrinin ayni1 anda yapilmasi gerekli degildir. Tapu
miidiirliiglinde miilkiyet devredildikten sonra zilyetligin devri daha sonraki bir
tarihte de yapilabilir’*. Bunun tersine zilyetlik devredilmis olmasma ragmen
tapuda miilkiyet devredilmemis olabilir. Miilkiyetin veya zilyetligin devrinde,
bunlardan hangisi sonraki tarihte yapilmissa, o tarihte saticinin borcunu ifa ettigi
kabul edilmelidir”. Belirlenen siirede miilkiyet ve zilyetlik devredilmemis ise
saticinin temerriide diistiigii kabul edilmelidir. Bu halde tiiketici aynen ifa ve
gecikme tazminati talep edebilecegi gibi, aynen ifadan vazgegip miispet
zararlarmin tazminini veya sozlesmeden donerek menfi zararlarinin tazminini
talep edebilir’®. Tiiketicinin bu haklardan hangisini segmesi gerektigi her somut
olayin dzelligine gore degerlendirilmelidir”’.

Teslimin konusu kat miilkiyeti konu bagimsiz boliimlerdir. Kat irtifakina konu
bagimsiz bolimler 6n édemeli konut satis s6zlesmesine konu edilebilirse de bu
sozlesmeden dogan teslim borcunun ifasi i¢in kat miilkiyetinin kurulmasi veya kat
miilkiyetine gecilmesi gerekmektedir. Bu acgidan Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun m. 44/1/c. 2 hiikkmii yanilticidir. Amlan diizenlemeye gore, “Kat
irtifakimin tiiketici adina tapu siciline tescil edilmesiyle birlikte zilyetligin devri
halinde de devir ve teslim yapilmis sayili”’®. Kat irtifakina konu bagimsiz
boliimiin miilkiyetinin ve zilyetliginin devri saticinin borcunu ifa etmis sayilmasi
icin yeterli kabul edilmemelidir; ¢iinkii kat miilkiyetine ancak yap1 kullanma izin
belgesi olan yapilar gecebilir. Bu belgenin alinabilmesi i¢in bagimsiz boliimiin
projeye uygun insa edilmesi ve projeye aykiriliklarin bulunmamasi gerekir. Kat
irtifak1 ve zilyetligin devrinin saticinin borcunu ifa etmis sayilmasi igin yeterli
oldugunun kabulii tiiketici aleyhinedir. Ciinkii bu halde yap:1 kullanma izin
belgesinin aliabilmesi i¢in projeye aykiriliklar1 projesine uygun hale getirme
yiikiimliiliigii tiiketiciye yiikletilmis olur”. Bu nedenle geregi gibi ifadan sdz

3 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 50; CABRI, Kongre, s. 236; DOGAR, On Odemeli,
s. 213.

7 CABRI, Kongre, s. 213.

75 CABRI, Teslim, dk. 32.

7 Ayrmtili bilgi icin bkz. CABRI, Kiilliyat, s. 131 vd.; CABRI, Kongre, s. 238;
OZMEN/VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 57-59; DOGAR, On Odemeli, s. 212.

77 CABRI, Teslim, dk. 40 vd.

78 Hitkme yonelik elestiriler i¢in bkz. OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 53-54.

" DOGAR, On Odemeli, s. 216-217. Bir goriise gore kat irtifaki tapusu ve zilyetlik devredilmis
olsa bile, projeye aykirilik nedeniyle yap1 kullanma izin belgesi alinmas1 miimkiin degilse saticinin,
satilan konutun hukuki ayibindan sorumlu olmaya devam eder ve TKHK m. 8-12 arasindaki
hiikiimler uygulama alam bulur. Bu yénde bkz. OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU’ s. 54.
Yazarlara gore sadece yap1 kullanma izin belgesinin alinmasi da yeterli degildir. Konut, teknik
sartnameye ve sOzlesmedeki kosullara uygun olarak imal edilmis olmalidir. Konut satiginin ifa
edilmis olmasi i¢in kat irtifakinin tescilinin yeterli goriilmesi ve yap1 kullanma izin belgesine iliskin
sorunu ¢ozecek Onlemlerin diizenlenmemis olmasi biiylik bir eksiklik oldugu yoniinde bkz.
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edebilmek i¢in bagimsiz boliimiin kat miilkiyetine gecirilmis olmas1 gerekir, fakat
bu da yeterli sayilmamali sézlesmedeki kosullara uygun bir konutun teslim
edilmesi aranmalidir®.

Hiikiimde yapilan bir diger degisiklik 6n 6demeli konut satiginda teslim siiresinin
otuz alt1 aydan kirk sekiz aya cikarilmasidir®. Bu degisiklik insaat sirketleri ve
TOKI lehine yapilan bir diizenlemedir; fakat kanunun gerekgesinde sanki tiiketici
lehine getirilmis bir diizenlemeymis gibi yansitilmaktadir. Teslim siiresinin
uzatilmasi kirada oturan tiiketiciler i¢in bir y1l daha kira 6demek zorunda
kalacaklar1 anlamina gelmektedir. Bu kira bedellerinin temerriide diisen saticidan
fiili zarar olarak talep edilebilmesi i¢in, yeni diizenlemeye gore sozlesme
tarihinden itibaren kirk sekiz ay iginde teslimin yapilmamasi gerekir. Diger bir
deyisle eski diizenlemede otuz alt1 ay gegtikten sonra 6denen kira bedelleri fiili
zarar olarak saticidan talep edilebiliyorken artik talep edilemeyecek ve tiiketici bir
yil fazladan 6demek zorunda kaldigi kira bedelini kendisi karsilamak zorunda
kalacaktir. Boylesi bir degisikligin tiiketiciler lehine getirilmis gibi gosterilmesi
yanilticidir.

Gerekcede teslim siiresinin ihlal edilmesine iliskin herhangi bir diizenleme
olmadigindan teslim siiresine uyulmasinin zorunlu hale getirildigi ifade edilmistir;
fakat herhangi bir yaptirim Ongorilmemistir. Yaptirim Ongoriilmeyen teslim
siiresine iliskin yapilan degisiklik bu haliyle temenniden O6te bir anlam
tasimamaktadir.

SONUC

On 6demeli konut satis sozlesmelerinin gecerli olabilmesi icin resmi sekilde
diizenlenmeleri gerekir. Genel hiikiimlere gore sekle aykiriligin yaptirimi kesin
hiikiimstizliik olsa da Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun’a gore
sozlesmenin gecerli sekilde yapilmadigini sadece tiiketici ileri siirebilir. Bu
nedenle adi yazili sekilde yapilan 6n 6demeli konut satig sdzlesmeleri de tiiketici
tarafindan hiikiimsiizliik ileri siiriilmedigi siirece gecerli kabul edilmektedir.

SIRMEN, Lale, “Yeni Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Genel Olarak
Degerlendirilmesi”, THD, Y. 2014, C. 9, S. Ozel Say1, s. 157.

80 OZMEN/ VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 50 vd.

81 7392 sayili Kanun’un 6. maddesinin gerekgesinde su ifadeler yer almaktadir: “Kanunda on
odemeli konutlarin azami teslim siiresi belirlenmesine karsin sozlesmede belirlenen teslim siiresinin
ihlal edilmesine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumun, tiiketicilerinin
ekonomik ¢ikarim zedeledigi, tiiketicinin satin alma kararini etkiledigi ve haksiz ticari uygulamaya
neden oldugundan degerlendirildiginden, 6502 sayihi Kanunun 44 iincii maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisiklikler sozlesmeden belirlenen teslim tarihine uyulmasi zorunlu hale
getirilmektedir. Diger taraftan, biiyiik él¢ekli 6n 6demeli konut projelerinde insaatin tamamlanmasi
¢ok uzun siireler alabildigi icin 6n ddemeli olarak tiiketicilere satilan konutun azami teslim siiresi
kirk sekiz aya ¢ikarilmaktadir”.
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Uygulamada bu tiir sézlesmeler noter masraflarinin ve tapu harglarinin yiiksek
olmasi nedeniyle ¢ogunlukla adi yazili sekilde yapilmaktadir. Fakat adi yazil
sozlesmelerin  serh imkin1 olmadigindan tiiketiciler yeterli derecede
korunamamaktadir. Bu tiir s6zlesmelerin gegersizliginin satici tarafindan ileri
stiriilememesi tiiketicilerin korunmasi agisindan yeterli degildir.

De lege ferenda 6nerimiz resmi veya adi yazili sekilde yapilan 6n 6demeli konut
satig sOzlesmelerinin serhinin zorunlu oldugu yoniinde yasal diizenleme
yapilmasidir. Tapu miidiirliigiine yoneltilecek serh talebinin saticilara bir
yiitkiimliiliik olarak yiikletilmesi ve bu yiikiimliiliik yerine getirilmedigi siirece 6n
O0demeli konut satis sdzlesmesinin tamamlanmig sayillmayacagl ve saticilarin
bedele hak kazanamayacagi yoniindeki bir kanun degisikliginin tiiketicilerin
korunmas1 acisindan faydal olacag kanaatindeyiz. Ote yandan resmi sekilde
yapilan 6n 6demeli konut satis sozlesmeleri harctan muaf tutulmali veya en
azindan har¢ miktarlar1 diistiriilmelidir.

Teslim siiresinin otuz alt1 aydan kirk sekiz aya ¢ikarilmasma yonelik degisiklik
tamamen insaat sirketleri lehine yapilan bir diizenlemedir, fakat kanunun
gerekgesinde sanki tiiketici lehine getirilmis bir diizenlemeymis gibi
yansitilmaktadir. Gerekgede teslim siiresinin ihlal edilmesine iliskin herhangi bir
diizenleme olmadigindan teslim siiresine uyulmasimin zorunlu hale getirildigi
ifade edilmistir, fakat herhangi bir yaptirrm Ongoriillmemistir. Yaptirim
ongoriilmeyen teslim siiresine iliskin degisiklik bu haliyle temenniden &te bir
anlam tagimamaktadir.
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YARGITAY KARARLARI ISIGI ALTINDA ORMAN SINIRLARI
DISINA CIKARILAN ARA;iLERDE (2/B) KULLANIM KADASTRO
TUTANAGININ DUZELTILMESI

Ciineyt PEKMEZ’
Oz

Kullanim kadastro tutanagi, orman vasfinin yitiren ve bu nedenle orman siirlar
disina ¢ikarilmis tasinmazlarin kullanicilarinin belirlenmesi amaciyla diizenlenen
tutanaktir. Kullanim kadastro tutanagina konu olan taginmazlar, genel olarak,
daha once kadastro faaliyeti sonucunda tapuya tescil edilmemis tasinmazlardir.
Bu tagmmmazlar 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 2/B uygulamasiyla orman
sinirlart digia ¢ikarildiktan sonra tapuya kaydedilip Hazine adina tescil edilerek
0zel miilkiyete tabi kilinmaktadir. Hazine adina tescil edilen bu yerler, 6292 Sayil
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman
Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’da belirtilen sartlarin saglanmasi halinde
kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak belirlenen kisilere Hazine
tarafindan satilabilmektedir. Kullanom kadastro tutanaginda kullanici olarak
belirtilmenin bu 6nemi haiz olmasi, o yerin asli zilyedi olan kullanicilar ile
kullanim kadastro tutanaginda herhangi bir sebeple kullanici olarak belirtilen
kisilere karsi diizeltme davasinin agilmasina neden olmaktadir. Bu davada
Kadastro Kanunu Ek madde 4’e dayanilarak 2/B vasifli taginmaza iliskin kullanim
kadastro tutanaklarinin diizeltilmesi davasinda, yeri kimin hangi zamandan beri
kullanildigina bakilacaktir. Calismamiz kapsaminda 6831 Sayili Kanun’un 2/B
maddesi uyarinca orman sinirlart disina ¢ikarilan ve Hazine adia kaydedilen
yerlerde Kadastro Kanunu’nun ek-4. maddesi uyarinca hazirlanan kullanim
kadastrosu tutanagindaki kullanici kayitlarinin diizeltilmesi davasinin Yargitay
Kararlar1 ¢ercevesinde incelenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda kullanim
kadastro tutanaginin diizenlenmesinin hukuki temeli, kullanic1 olarak
belirtilmenin 6nemi ve kullanim kadastro tutanaginda yer alan kullanici kaydinin
diizeltilmesi davalarinda Yargitay’in aradigi kriterler incelenecek ve bu gercevede

* Dr. Ogretim Uyesi; Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dals;
ORCID: 0000-0001-7703-440X; cpekmez@istanbul.edu.tr
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PEKMETZ | Yargitay Kararlari Isig1 Alinda Orman Sinirlart Disina Cikarilan Arazilerde (2/B)
Kullanim Kadastro Tutanaginin Diizeltilmesi

ilgili kararlarin yerindeligi tartisilmak suretiyle, kullanici kaydinin diizeltilmesi
davasinin teorik ¢ercevesi belirlenecektir.

Anahtar Kelimeler: 2/B, orman, kadastro, kullanict, beyan, kullanim kadastro
tutanagt, kullanict kaydinin diizeltilmesi, kullamim kadastrosuna itiraz

IN THE LIGHT OF THE DECISIONS OF THE COURT OF
JURISDICTION, THE CORRECTION OF THE USE CADASTRE
REPORT ON THE LANDS (2/B) CLASSIFIED OUT OF THE
FORESTLAND

Abstract

The use cadastral report is the report prepared for the purpose of determining the
users of the immovable properties that have lost their forest quality and have
therefore been taken out of the forest boundaries. The immovables subject to the
use cadastral record are generally immovables that have not been registered in the
title deed as a result of the cadastral activity before. After the 2/B application in
term of Forest Code, these immovables are registered in the title deed and
registered in the name of the Treasury and are subject to private ownership. These
places, which are registered in the name of the Treasury, can be sold by the
Treasury to persons determined as users in the cadastral record of use, provided
that the relevant conditions are met in terms of Code on Supporting the
Development of Forest Villagers, Evaluation of Areas Taken Out of the Forest
Boundaries on behalf of the Treasury and Sale of Agricultural Lands Owned by
the Treasury. The fact that it is important to be specified as a user in the cadastral
record of use causes a correction lawsuit to be filed against the person who are
specified as users for any reason in the usage cadastral record. Within the scope
of our study, it is aimed to examine the case of correction of user records in the
usage cadastre report prepared within the framework of court decisions.

Keywords: 2/B, forest, cadastre, user, report, The usage cadastral report, the
correction of the user record, objection to the use cadastre

I. GENEL OLARAK

Kullanim kadastro tutanagi, orman vasfini yitiren ve bu nedenle orman sinirlar
disina ¢ikarilmis tasinmazlarin kullanicilariin belirlenmesi amaciyla diizenlenen
tutanak olup, miilkiyet hakkinin tespitine iliskin kadastro tutanaklarindan
ayrilmaktadir'. Orman niteligini yitirmis 2/B’e tabi taginmazlarin miilkiyeti

!'Yar. HGK. E. 16-2439, K. 1144, 5. 10. 2021 (Kazanc1 Ictihat ve Bilgi Bankas1): “...Kullanim
kadastrosu sirasinda, hakkinda kullanim kadastrosu tespit tutanagr diizenlenen tasinmazlarin
beyanlar hanesinde yer alan ya da almasi gereken kullanici ve muhdesat serhlerine iliskin olarak
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Hazine adina tescil edildiginden, kullanim kadastro tutanaginin diizenlenmesinde
veya sonradan tutanakla ilgili ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda miilkiyet hakki
tartisilmaz, miilkiyet hakkina iliskin herhangi bir degerlendirme s6z konusu
olmaz. Bu hususun ayrintilarina girmeden once kullanim kadastro tutanaginin
diizenlenmesinde 6nem arz eden ilgili hukuki diizenlemelere bakmak, kullanim
kadastro tutanaginin amacinin belirlenmesine yardimei olacaktir.

Kullanim kadastro tutanagmin konusu olan taginmazlar, orman niteligini yitiren
ve bu nedenle orman sinirlar1 disina ¢ikarilan tasinmazlar oldugundan 6ncelikle
2/B uygulamasinin hukuki dayanagini teskil eden 6831 Sayili Orman Kanunu’nun
incelenmesi gerekmektedir. 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesine gore;

B) 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findikiik,
fistiklik (antep fistigi, ¢cam fistigy) gibi ¢esitli tarim alanlart veya otlak, kislak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile
sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman simwrlart disina ¢ikartilir

Orman sumirlart disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman
ise sahipleri adina orman sinirlart disina ¢ikartilir...”

Hiikkiimden anlasilacagi iizere, kadastro tespiti sirasinda orman niteligini
kaybettigi belirlenen? ve tarim ve hayvancilik gibi amaglarla kullaniminda yarar

aski ilan siiresi iginde kadastro mahkemesinde, aski ilanindan sonra ise genel mahkemelerde
kullamim kadastrosuna itiraz davast agilmasin miimkiin oldugu hususu tartismasizdwr. Kadastro
mahkemelerinde aski ilani i¢inde 3402 Sayili Kanun'un Ek 4. maddesi geregince agilacak davalar
kullamici serhine iliskin olup, soz konusu tasimmazin miilkiyeti Hazineye ait oldugundan miilkiyet
hakki bakimindan degerlendirme yapilmas: miimkiin degildir...”

2 Orman sinir1 digina gikarma kavraminm 6ncesi orman olup, orman vasfini yitirmis yerler igin
kullanilmas: gerektigi, yerin ©nceden orman olmadigt durumda bu halde ¢ikarmadan
bahsedilemeyecek, sadece orman olmadiginin tespitiyle yetinilecegi yoniinde isabetli degerlendirme
icin bkz. BUYUKAY, Yusuf “Oncesi Orman Olmayan Arazilerin Orman (Rejimi) Disma
Cikarilmast Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Y.
2016 S. 3, s. 540.

Tasinmazin orman vasfini yitirip yitirmedigi, 2021 tarihli 28473 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeligi m.5’e gore Orman
Genel Midiirliigii'nce olusturulacak komisyon tarafindan belirlenmektedir. Yonetmeligin ytiriirlige
girisinden 6nce 6831 Sayil1 Orman Kanunu m. 7 vd.” ye gére, orman sinir1 disina ¢ikarma faaliyetleri
orman kadastro komisyonu tarafindan yapilmakta idi. Bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybedip kaybetmediginin tespitinin orman kadastro komisyonu tarafindan yapilmasinin
uygun olmayacagi yoniinde elestiriler ileri siiriilmiistii bkz. CAGLAR, Yiicel “ 2/B Olgusunun
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oldugu tespit edilen yerler orman sinirlart disina ¢ikartilmaktadir® Ormanlarin
kadastro faaliyeti sirasinda tespit dis1 birakilmasina ragmen, orman vasfini yitiren
ve bu nedenle tespit dis1 birakilmay1p, kadastro faaliyeti sirasinda tespit edilen bu
yerler, 6zel miilkiyete tabi olma statiisiinii korumakta, miilkiyet hakki Hazine
adina tespit edilerek, Hazine adina tapu kiitligiine tescil edilmektedir. Bu nedenle
kullanim kadastro tutanagina konu olan tasinmazlarin miilkiyeti Hazineye ait
olmakta, bu tasinmazlar, lizerinde Hazine nin tasarruf edebilecegi, 6zel miilkiyete
tabi olabilecek bir statiiye kavugmaktadir*. Kullanim kadastro tutanagina konu bu
taginmazlar, genel olarak, daha 6nce kadastro faaliyeti sonucunda tapuya tescil
edilmemis taginmazlar olup’®, 2/B uygulamasi sonrasi, tapuya kaydedilip, ozel
miilkiyete tabi kilinmaktadir.

Ozel miilkiyete tabi olan ve miilkiyet hakki Hazine adina tescil edilen bu yerler,
ilgili sartlarin saglanmasi halinde kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak
belirlenen kisilere Hazine tarafindan satilabilmektedir. 6292 Sayili Orman

Tarihsel ve Nesnel Boyutlar1”, Orman Kadastrosu ve 2/B Sorunu Sempozyumu, 17-18 Eyliil
2004, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi, Istanbul, 2005, s. 37;
taginmazin orman vasfina sahip olup olmadigi, orman vasfina daha 6nce sahip olmus ise bu vasfi
yitirip yitirmediginin tespiti hususunda komisyonun yeterli uzmani barindirmasi yeterlidir. Uzman
bilim ve fen bakimindan ilgili yerin orman niteligini tam olarak kaybedip etmedigini
belirleyebilecektir. Yonetmelik m.5’de komisyona girecek iiyelerin yeterliligine iliskin ¢esitli
kistaslar aranmaktadir.

3 Hiikiimde sayilan bu niteliklerin tanmimi Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Y6netmeligi m.24
vd.’nda yapilmaktadir. Yonetmelik m.24’de “bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetme”
ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore; 31/12/1981 tarihinden 6nce lizerinde
agac ve agaceik topluluklari bulunmayan, ormancilik faaliyetleri ve ekonomisi yoniinden orman
kurulmasinda yarar olmayan yerler bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
sayilir. Aymi sekilde Yonetmelik m.25’de gore tarim arazisi, 26. maddede hayvancilikta
kullanilmasinda yarar olan yerler, 27. maddede koy yerlesim alani, 28. maddede kasaba ve sehir
yerlesim alani, 28. Maddede ise “31/12/1981 tarihinden onceki durumun tespit edilmesi”
ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi diizenlenmistir.

4 BASPINAR, Veysel “Orman Smirmin Disma Cikarillan Yerlerin Hukuki Durumu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 1999 S. 1, s. 201.

3> Daha 6nce tapuya kaydedilmesine ragmen, orman niteligi nedeniyle tapu kiitiigiinden ¢ikarildig
ancak daha sonra orman kadastrosu sirasinda bu yerin orman niteligini kaybettiginin anlasildigi
taginmazlar, kullanim kadastro tutanagi uygulamasina tabi degildir. Bu taginmazlarin miilkiyetinin
Hazine’ye degil, tapuya kayitli oldugu donemde malikleri adina tescil edilmesi gerektigi, 2/B
uygulamasiyla Hazine adina tescil diizenlemesi elestirilmektedir. (Bu elestiri i¢in bkz. GUNES,
Yusuf, Orman ve Arazi Miilkiyeti Uyusmazhklari, On iki Levha, Istanbul, 2018, s. 255.) Ancak
6292 Sayili1 Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Siirlari
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda
Kanun m.7’de daha dnce tapuya kayitlt olan ancak 2/B uygulamasina tabi oldugu tapu kaydinda
belirtilen yerler ile tagimmazin orman oldugu gerekgesiyle tapusu iptal edilen ancak 2/B
uygulamasina tabi olup Hazine adina tescil edilen taginmazlarin, daha 6nce tapuda kayitli olan
maliklerine iade edilecegi diizenlenmistir. Daha 6nce 6zel kanunlar geregi adlarina tapu kaydi
olusturulan kisilere de 6992 sayili Kanun m. 7 b. (b)’e gore tasinmazlar iade edilecektir. Bu
tasinmazlar igin kullamm kadastro tutanag diizenlenmez. Ayrica bkz. AKIPEK Ocal, Sebnem /
OCAL, Levent “ Hazine Adina Orman Smirlart Digina Cikarilacak Yerlerin Degerlendirilmesi (2/B
Alanlarinin Durumu)”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Y. 2015 S.1, s. 62 vd.
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Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar
Dusina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satis1 Hakkinda Kanun m. 6’a gore hak sahibi sifatini haiz olan kisiler, Hazine’ye
ait orman st digina ¢ikarilan taginmazlarin kendilerine satigini talep
edebilmektedir®.

Hazine’ye satis teklifinde bulunabilmenin sartlarindan birisi kullanim kadastro
tutanaginda kullanici olarak tespit edilip ilgili tapu kiitiigliniin beyanlar hanesinde
kullanict olarak kaydedilmis olmaktir.” Kullanim kadastro tutanaginda kullanici
olarak belirtmenin bu 6nemi haiz olmasi, o yeri kullanan kullanicilar ile kullanim
kadastro tutanaginda herhangi bir sebeple kullanici olarak belirtilen kisiler®
arasinda uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Calismamiz
kapsaminda bu uyusmazliklarda ortaya ¢ikan kullanim kadastro tutanaginda yer
alan kullanici kaydinin diizetilmesi sorunun ¢6ziimiine galigilacaktir. Bu nedenle
oncelikle kullanim kadastro tutanaginin hukuki dayanagini incelemek gerekir.

II. KULLANIM KADASTRO TUTANAGININ DAYANAGI: KADASTRO
KANUNU EK MADDE 41

3402 sayili Kadastro Kanunu ek madde 4 1, kullanim kadastro tutanaginin hukuki
dayanagini teskil etmektedir. Bu hiikiim 27/01/2009 tarihli 27123 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5831 Sayil1 Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun m. 8° geregince Kadastro Kanunu'na eklenmistir.
Hiikme gore;

¢ Hak sahipligi ve satisa iliskin diger hususlar i¢in bkz. ERTAS, Seref “2/B Yasas1 Kime Hangi
Hakki Kazandirtyor?” istanbul Barosu Dergisi, Y. 2012 S. 4, s. 17 vd.; KARSLI, Miicahit “Orman
Alanlarinin Sinirlandirilmasi ve 2/B Sorunu”, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.
2013 S. 7, s. 113 vd. ; satis teklifinin icerigine iliskin ayrintili degerlendirme i¢in bkz. EZER, Ali,
“2/B Yasasindaki Yeni Diizenlemelere Ayrintih Bir Bakis, Degerlendirme ve Alternatif Oneriler”,
Terazi, Y. 2013 S. 80, s. 95 vd.

7 Bu sekilde kullanici olarak kaydedilen kisiler bu yerin zilyetligini bir baskasma devrederse, hak
sahipligi sifati1 da devredilmis olacagindan, zilyetligi devralan, satin alma teklifini Hazine’ye
yoneltebilecektir. Ancak zilyetlik devir sézlesmesinin Hazine’ye karsi hiikiim ifade edebilmesi ve
devralanin satin alma teklifinde bulunabilmesi igin zilyetlik devir sézlesmesi noter tarafindan
diizenlemelidir. Bu hususun dayanagimi teskil eden 6292 Sayili Kanun m. 5 b. 10°a gore; hak sahibi
olunmasinda kanuni halefiyet, hak sahibinin veya miras¢ilarinin bu Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten sonra noter tarafindan diizenlenecek muvafakatname vermeleri hélinde ise akdi halefiyet
hiikiimleri gegerlidir.

8 Herhangi bir kullanicinin varliginin tespit edilemedigi durumda da, kullanici iddiasiyla ilgili kisiler
bu tespite karst kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasi acabilmektedir. Bu dava Hazineye karsi
agilabilmektedir.

% {lgili maddenin anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali talep edilmis, ancak maddenin birinci
fikras1 bakimimndan Anayasa Mahkemesi bu talebi reddetmistir. Karar ve ilgili gerekge i¢in bkz.
Anayasa Mahkemesi’nin 12/5/2011 tarihli ve E.: 2009/24, K.: 2011/75 sayili Karar1 (RG. 23. 07.
2011 S. 28003 )
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“6831 sayui Orman Kanununun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik
2 nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayuli, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili
kanunlarla degisik 2 nci maddesinin (B) bendine gore orman kadastro
komisyonlarinca Hazine adina orman swrlart disina ¢ikarilan yerler, fiili
kullanmim durumlar: dikkate alinmak ve varsa iizerindeki muhdesatin kime veya
kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullanildig
kadastro tutanagimin beyanlar hanesinde gosterilmek suretiyle, bu Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen aski ilani hari¢ diger ilanlar yapilmaksizin oncelikle
kadastrosu yapilarak Hazine adina tescil edilir. "’

Hiikiimde goriilecegi iizere, kullanim kadastro tutanaginin hangi taginmazlarda
yapilacagi belirtilmistir. Buna gore kullanim kadastro tutanagi orman sinir disina
cikarllan 2/B uygulamasina konu olan taginmazlar i¢in diizenlenecektir. Yine
hilkkme gore kadastro tutanagi diizenlenirken tutanaga konu 2/B vasifl
taginmazlarin fiili kullanim durumlan ile iizerindeki muhdesatin kime veya
kimlere ait oldugu, bu kisiler tarafindan ne zamandan beri kullanildig:
belirlenecektir. Taginmaz iizerinde muhdesat bulunmasi, yani ev, ahir, hara gibi
yapilarin bulunmasi halinde bu yapilarin kime ait oldugu ve ne zamandan beri
kullanildig1 ayrica belirtilecektir. Bu surette kullanim kadastro tutanaginda
belirlenen kullanici, Hazine adina tapuya kaydedilen taginmazin bulundugu kiitiik
sayfasinin beyanlar hanesinde gosterilecektir'!. Dolayisiyla kullanim kadastro

102/B uygulamasina tabi tasginmazlarin Hazine tarafindan hak sahiplerine satismnin usul ve esaslarini
diizenleyen 6292 Sayili Kanun’da bu hilkkme paralel bir hiikiim yer almakta olup, hak sahipliginin
belirlenmesine kullanici sifatinin belirlenmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. 6292 Sayili Kanun
m. 11 b. 14, Kadastro Kanunu ek madde 4’¢ paralel sekilde, kullanim kadastro tutanaginda kullanici
olarak belirtilecek kisilerin niteligini belirtmistir. Hilkkme goére; “Kadastro miidiirliiklerince 2/B
alanlart hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra diizenlenecek giincelleme
listelerinde ve kadastro tutanaklarinda; bu alanlarm fiili kullanim durumlari, varsa iizerindeki
muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu, bu yerlerin ve iizerlerindeki muhdesatin 31/12/2011
tarihinden dnce olmak iizere ne zamandan beri kim veya kimler tarafindan kullanildigi gosterilir ve
bunlar tescil edildikleri veya kesinlestikleri tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde idareye
gonderilir.” Dikkat edildigi lizere, Kadastro Kanunu ek madde 4’ten farkli olarak, 6292 Sayili
Kanun m.6’da hak sahipligi sifatinin belirlenmesinde esas alman 31/12/2011 tarihi hak sahipliginin
belirlenmesi sartlarindan birisi olan kullanici sifatinin belirlenmesinde de dikkate alinmistir.
Kadastro Kanunu ek madde 4’te bu nitelikte bir sinirlandirma mevcut degildir. Ancak 6292 Sayili
Kanun m. 5 b. 10’a gore; hak sahibi olunmasinda kanuni halefiyet, hak sahibinin veya miras¢ilarinin
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra noter tarafindan diizenlenecek muvafakatname
vermeleri halinde ise akd1 halefiyet hiikiimleri gegerlidir. Buna gore 31/12/2011°den 6nce kullanan
kisilerin akdi veya kanuni halefleri de kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak
belirtileceklerdir.

"Yar. 16. HD. E. 5130, K. 6400, 10.9.2012 (Lexpera): “3402 sayili Kanun’a 5831 sayili Kanun 'un
8. maddesi ile eklenen ek 4. maddesi iceriginde tasinmazin fiili kullanicisinin beyanlar hanesinde
gosterilmesi  hususuna deginilmistir. Bu durumda kullanim kadastrosunun yapildigi tarihte
tasinmazi davacilarin mi, davalilarim mi fiilen kullandiklarimin, kullanimin hangi tarihten beri
surdiiriildiigiiniin -~ kamitlanmast  zorunludur. Mahkemece bu husus yeterince aydinliga
kavusturulmadan karar verilmesi isabetsiz oldugu gibi...” .

Kullanim kadastro tutanaginin orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen ¢alisma tutanaklarindan
farkli oldugu, ¢alisma tutanaklarinin kullanim kadastro tutanagi niteliginde olmadigi, bu nedenle
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tutanaginin diizeltilmesi talebi, Hazine adina kayitli tasinmazin beyanlar
hanesinin diizeltilmesine yoneliktir. Kullanim kadastro tutanagi esas alinarak
beyanlar hanesine yapilan kaydin fiili ve hukuki duruma uygun olup olmadig
kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasiyla tespit edilecektir. Ek madde 4’e
dayanilarak 2/ B vasifli tasinmaza iliskin kullanim kadastro tutanaklarinin
diizeltilmesi davasinda, yeri kimin hangi zamandan beri kullanildigina
bakilacaktir. Bu nedenle, 6ncelikle kullanici ifadesinden ne anlasilacagi ile fiili
kullanimin tespit edilmesinde hangi kriterlerin g6z ontine alinacagi hususlarmin
incelenmesi 6nem arz eder.

III. EK MADDE 4’E GORE KULLANICI SIFATINA SAHIP KiSiLER
A. KULLANICININ ZILYET OLMASI

Kadastro Kanunu ek madde 4, kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak
belirtilecek kigilerin, bu yeri fiilen kullanan kisiler oldugunu belirtmistir. Bu
cercevede kullanici sifatina sahip olmak igin o yerin zilyedi olmanin yeterli
oldugu diisiiniilebilir. Fiili kullanim ifadesi zilyetligin unsuru arasinda yer alan
fiili hakimiyeti karsilayan bir ifade olarak nitelendirilebilir goriinmektedir. Ancak
bu kendi igerisinde bir diger soruyu giindeme getirecektir. Acaba zilyetlik iradesi
olmayip, taginmazi fiili hakimiyeti alan kisiler de kullanici olarak yer alabilecek
midir? Hazine’nin miilkiyet hakki sahibi olmasi nedeniyle malik sifatiyla
zilyetligi, kullanicinin zilyet olarak nitelendirilmesine engel midir? Engel degilse
kullanicinin zilyetliginin tiiriine etkisi nedir?

Hazine adina orman simirlart disina ¢ikarilan tasinmazlarin zilyetlik yoluyla
miilkiyetinin kazanilmasi miimkiin olmadigindan'?, kadastro faaliyeti sirasinda
zilyetlik yoluyla kullanicilar1 ve muhdesat sahipleri adina miilkiyet hakki tespiti
yapilamayacaktir. Ancak zilyetlik fiili durum olmakla birlikte, tek islevi
miilkiyetin kazanilmasinda 6nemli rol oynamasi degildir'®. Zilyetligin bu agindan

caligma tutanaginda belirtilen kisilerin beyanlar hanesinde gosterilmeyecegi yoniinde bkz. Yar. 16.
HD. E. 1789, K. 1685, 9. 6. 2020 (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas1): ... Yukarida aciklandigi iizere,
6292 Sayih Kanun'un uygulanmasina esas alinacak olan 3402 Sayili Ek- 4. maddesinde diizenlenen
kullamim kadastrosu ¢alismalari olup, orman kadastro komisyonunca gergeklestirilen 2/B madde
calisma tutanaklarinda yer alan kullanict isimleri bu asamada taraflarin hak ve borglarin
etkileyecek mahiyette degildir. Hal boyle olunca davacilarin 2/B ¢alisma tutanaklarinda yer alan
kullanici isimlerinin diizeltilmesi talebiyle dava agmakta hukuki yararr bulunmadigr gozetilerek
davanin reddine karar verilmesi gerekirken...” .

12 KIVRIL, Halit “Yargitay Uygulamasinda Kullanim Kadastrosu Davalar1”, TERAZI, Y. 2016 S.
114, s. 76.

13 Kullanim kadastrosunun diizeltilmesine iliskin agilan bir davada Yargitay’in ayni yonde karari
i¢in bkz. Yar. 8. HD. E. 9667, K. 12119, 7. 12. 2021 (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas1):
“Mahkemece, bu boliimler yoniinden usuliince arastirma yapimadan zilyetlikle kazanma
kosullarinin gergeklesmediginden bahsedilmis ise de, dava kullanim kadastrosuna itiraza iliskin
olup, tespit giinii itibariyle kimin hangi oranda ve tasinmazlarmm hangi kissmlarmi kullandig, tespit
tarihine en yakin uydu fotograflar: ve ortofotolar getirtilerek, tasinmazin tespit giinii itibariyle fiili
kullanima konu olup olmadigi iizerinde durularak karar verilmemesi dogru degildir...".
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dar bir gerceveye sikistirilmasi isabetli olmaz. Kanimizca Kadastro Kanunu ek
madde 4’te, 2/B’e tabi olan taginmazlarin kullanicilarinin zilyet olmasi gerektigi
sOylenebilir. Bu agidan zilyetligin iki unsuru olan irade ve fiili hakimiyetin varligi
birlikte aranacaktir. Bunun sonucu olarak zilyetlik iradesi olmamas1 ancak fiili
hakimiyet altinda bulunmasi tek basina yeterli olmayacag: gibi, zilyetlik iradesi
olup, daha once hicbir sekilde fiili hakimiyetin bulunmamasi durumunda da, bu
yere zilyet olundugundan bahsedilemeyecektir. Sonug¢ olarak, 2/B’e tabi
taginmazin kullanicisi ilk planda o yerin zilyedidir.

B. KULLANICININ ZiLYETLIGININ ASLi OLMASI

Kadastro Kanunu ek madde 4 geregi tutanaga kullanici olarak kaydedilecek kisiler
o yerin zilyedi olmalidir. Peki zilyetliginin tiirii ne olmalidir? Hazine adina tapuda
miilkiyet hakkinin tescil edildigi gbz oniine alindiginda kullanicinin zilyetliginin
tiiriinii belirlemek ayrica 6nem arz eder. Bu ¢ercevede ilk planda Yargitay’in bu
konudaki uygulamasini incelemek faydali olacaktir.

Yargitay’in istikrarli uygulamasina gore, Kadastro Kanunu ek madde 4’de
kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak belirtilecek kisi(ler), zilyetlik
sifatina sahip kisiler olup, asli zilyetlik sifatina sahip olmalidir. Yargitay 8. Hukuk
Dairesi’nin 5606 E. ve 10236 K. sayili 11.10.2021 tarihli kararinda'®; “Soyle ki,
dava, 3402 Sayili Yasa'va 5831 Sayili Kanun'un 8. maddesiyle eklenen Ek-4.
maddesine gére yapilan kullamim kadastrosuna itiraz niteligindedir. 3402 Sayili
Kanun'un Ek-4. maddesiyle 6831 Sayili Kanun'un 20.06.1973 tarihli kanunla
degisik 2. maddesinin ( B ) bendinde, orman kadastro komisyonlarinca Hazine
adina orman suurlart disina ¢ikarilan yerlerin, fiili kullanim durumlar: dikkate
alinmak ve varsa tizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya
kimler tarafindan ne zamandan beri kullanildigi, kadastro tutanagimn beyanlar
hanesinde gosterilmek suretiyle, bu Kanun'un 11. maddesinde belirtilen aski ilan
hari¢ diger ilanlar yapilmaksizin éncelikle kadastrosu yapilarak Hazine adina
tescil edilecegi hiikme baglanmigtir. Bu maddenin amaci, kadastro sirasinda
tasinmazin  fiili kullanicisimin  tespit  edilmesidir. Anilan Yasa maddesine
dayanilarak agilacak davalarda kabul karari verilebilmesi icin, oncelikle davact
tarafin taginmazi kullandiginin ispat edilmesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla,
kullamim  kadastrosu  swrasimnda  beyanlar  hanesinde  kullanict  olarak
gosterilebilecek kisiler, kadastro tespiti sirasinda ¢ekismeli tasinmazi ekonomik
amacina uygun olarak fiilen asli zilyet olarak kullanan kisilerdir...” ifadesine yer
verilmistir.

4 Yar. 8. HD. E. 5606, K. 10236, 11. 10. 2021 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1); ayn1 yonde bkz.
Yar. 16. HD. E. 2391, K. 3812, 7.6. 2018 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1 Kazanci); Yar. 16. HD.
E. 3676, K. 1981, 21. 3. 2018 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 16. HD. E. 8109, K. 238,
26.1.2018 (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankas1).
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Kararda goriildiigii iizere, Yargitay kullanici ifadesinden zilyedin anlagilmasi
gerektigini ortaya koymakta, bir adim 6teye giderek zilyedin asli zilyet olmasi
gerektigini belirtmektedir. Yargitay Kadastro Kanunu ek madde 4’e¢ dayanan
kullanim kadastro tutanaginda yer alacak kullanici kavramiyla o yerin asli zilyedi
kavramimi Ortiistiirmiistiir. Bunun yaninda zilyetligin tiirtinii de belirlemek
suretiyle bu hususta ortaya gikacak sorunlarin ¢oziimiinde tarafini belirlemistir.

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir: 2/B nitelikli tasinmazlarin miilkiyeti
Hazine’ye ait oldugundan, Hazine hem sicil zilyetligine sahip hem de malik
sifatiyla zilyetlige sahiptir. Bu nedenle 2/B nitelikli tasinmazi kullanan kisinin
zilyetlik sifat1 belirlenirken Yargitay’in kullanict igin “asli zilyet” ifadesini
kullanmasi, malik sifatiyla zilyetligin asli zilyetlikten farkli oldugunu kabul ettigi
sonucunu dogurabilir. Ancak malik sifatiyla zilyetlik malikin herhangi bir hukuki
iligki i¢erisinde olmadigi durumda dahi kullanabilirken, asli zilyetlik, karsisinda
bir diger zilyetlik sifatina sahip kisiyi gerektirir. Bu ise genellikle fer’i zilyettir.
Asli ve fer’i zilyetlik alt basligini tastyan TMK m. 974°e gore;

“Zilyet, bir simwrli ayni hak veya bir kisisel hakkin kurulmasimi ya da
kullaniimasin saglamak igin seyi baskasina teslim ederse, bunlarin ikisi de zilyet
olur.

Bir seyde malik sifatiyla zilyet olan asli zilyet, digeri fer'i zilyettir.”

Hikkmiin ilk fikrasinda, kanun koyucu, kiginin malik olup olmadigina agik¢a
deginmeksizin, zilyet olan kiginin seyi teslim etme ve salt fiili hakimiyeti bir
bagkasina birakmayla zilyetlik sifatin1 kaybetmeyecegini belirtmistir. TMK m.
974 11 ise bunun bir 6rnegini vererek, malik sifatiyla seyin zilyedi olan kisiyi asli
zilyet, digerini feri zilyet olarak nitelendirmistir. Dolayisiyla malik sifatiyla
zilyetlik disinda asli ve feri zilyetlik sz konusu olabilir. Doktrinde'> yer alan
malik sifatiyla zilyetlikle asli zilyetligin aym1 kavrami ifade edip etmedigi
hususundaki tartigsmada, uygulamanin, kullanim kadastro tutanaginda kullanici
olarak kimin yer alacaginin belirlenmesi bakimindan malik sifatiyla zilyetligin
asli zilyetlikten farkli olabilecegi goriisiinii tercih etti§i sonucuna varilabilir.
Bunun diginda malik sifatiyla zilyetlik i¢in bu zilyetligi iddia eden kisinin

15 Asli zilyetlik i¢in malik sifatiyla zilyetligin zorunlu oldugunu ileri siiren degerlendirme igin bkz.
OGUZMAN, Kemal / SELICI, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 21. Baski, Filiz,
Istanbul, 2018, N. 314; AKIPEK, Jale / AKINTURK, Turgut, Esya Hukuku, 2009, s. 133; NOMER,
Haluk Nami / ERGUNE, Mehmet Serkan, Esya Hukuku, Istanbul, On iki Levha, 2022, 9. Basi,
$.28-29; asli zilyetlik icin malik sifatiyla zilyetligin zorunlu olmadigi yoniinde aksi yonde
degerlendirme icin bkz. TEKINAY, Selahattin Sulhi / AKMAN, Sermet / BURCUOGLU, Haluk /
ALTOP, Atilla, Esya Hukuku, Filiz, Istanbul, 1989, 5. Basi, s. 52-53; GURSOY, Kemal / EREN,
Fikret / CANSEL, Erol, Esya Hukuku, 2. Bas1 Ankara, 1984, , s. 84; SEROZAN, Rona Esya
Hukuku, Istanbul, 2014, 3. Basi, N. 445- 447; HINDERLING, Hans Schweizerisches Privatrecht,
Band V/1, Sachenrecht, Basel, 1977, s. 417.
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miilkiyet hakkina dayanmasina gerek olmadigi hususu'® goz oOniine alinirsa
kullanicinin malik sifatiyla zilyet oldugundan bahsedilebilir goriinse de
kanimizca, 2/B uygulamasi sonrasi arazinin miilkiyetinin Hazine adina
kaydedilmesiyle, kullanici, herhalde Hazine’nin malik sifatim1 kabul etmig
sayilacaktir. Bu hususta adi karinenin varligi kabul edilebilir. Hazine’nin malik
sifatiyla zilyetliginin kabul edilmesiyle, kullanicinin, Hazine adina tescil oncesi
devam eden malik sifatiyla zilyetligi sona erecektir. Hangi goriis tercih edilirse
edilsin, herhalde asli zilyetlik nitelendirmesi isabetsiz bir nitelendirme olarak
gorliinmeyecektir.

Konumuz g¢ergevesinde malik sifatiyla zilyet ve sicil zilyedi Hazine’dir. O yeri
kullanan kisinin asli zilyet olmasindan anlasilmasi gereken; malik sifatina sahip
olmasa dahi, Hazine dahil baska herhangi bir kisiden bu yerin zilyetligini herhangi
bir kisisel hak veya sinirli ayni hakkin kurulmasini ya da kullanilmasin saglamak
icin almamis olmas1 ve zilyetligi kendi adina sahip olup siirdiirmesidir. Diger
deyisle kullanicinin zilyetligi, fer’i zilyetlik olmamali, zilyetlik iradesi kendi adina
olmalidir. Bu ifadenin zilyetligi gaspeden kisileri de icerecek sekilde genis olmast,
teorik anlamda asli zilyetlik bakimindan isabetli goriinse de, kullanici kaydinin
belirlenmesinde zilyetligi gaspeden ve bunu siirdiiren kisiler kullanici olarak yer
almamalidir. Kullanim kadastrosunun diizenlendigi tarihte zilyetligi gaspettigi
belirlenen kisilerin kullanict olarak yer almasi halinde kullanim kadastro
tutanaginin diizeltilmesi davasi agilabilir. Ancak bu hususta su soru sorulabilir:
Acaba onceki kullanici, zilyetligi gaspedene karst zilyetligi koruyucu nitelikte
TMK m. 981 vd. uyarinca belirlenen yollara basvurmadigi ihtimalde dahi
kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesini saglayabilir mi?

Yargitay bir kararinda bu soruya olumsuz cevap vermektedir. Yargitay'”a gore,
onceki kullanici, zilyetligi koruyacak nitelikteki hukuki imkanlara siiresi

1 NOMER/ ERGUNE, 2022, s. 29.

17 Yar. 16. HD. 9416/11984 T. 05.12.2013, (LEXPERA): “...Dava, 3402 saytli Yasa'ya 5831 sayili
Yasa ile eklenen Ek-4. maddesi uyarinca yapilan kullamim kadastrosuna itiraz davasidir.
Mahkemece davacinin babaswuin 24.05.1985 tarih ve 1985/13 sayili idari men kararmma konu
16.05.1985 tarihli sikayet dilekgesi ile dava konusu tasinmazdaki zilyetligini terk etmeme iradesini
ortaya koydugu ve dava konusu tasinmazin davacinn fiili kullaniminda bulundugu gerekgesi ile
yazul sekilde hiikiim kurulmus ise de; varilan sonug dosya kapsamina uygun diismemektedir. 3402
sayili Yasa'va 5831 sayili Yasa ile eklenen Ek-4. maddede, bu maddeye gore yapilacak kadastro
swrasinda fiili kullamim durumunun esas alinacagi, kim veya kimlerin ne zamandan beri
kullamiminda oldugunun beyanlar hanesinde gdosterilecegi belirtilmistiv. Kanunun ongordiigii fiili
kullanimin hakly bir nedene dayanmasina ise gerek bulunmamaktadir. Dosya igeriginden ¢ekismeli
349 ada 64 parsel sayili tasinmazin iizerinde davacinin dedesinin ahsap evi bulundugu, ancak ¢ok
eski tarihte baska bir kdye tasindiklari, bu tarihten sonra davaci ve murislerinin fiilen bir
kullaniminin olmadig, davali tarafca tasinmazin giibre atilmak suretiyle kullanildigi, bu kullanima
bir miiddet sonra ara verdigi ancak taginmaz tizerindeki 3-4 yaslarinda meyve agaglarmin da onun
tarafindan dikildigi ve bakimlarinin yapildigi, men kararimin ise dava konusu yere iliskin olmadig,
cekisme konusu tasimmmazin davalr ... Kiiciiktarak¢i'min fiili kullaniminda oldugu, davaci tarafca
zilyetligin korunmasi i¢in dava a¢ilmadigi gibi TMK'nin 984. maddesi geregi davanin agilabilmesi
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icerisinde bagvurmamissa, kullanim kadastro tutanagini diizeltilmesini talep
edemeyecektir. Bu cergevede Onceki kullanici, zilyetligin gasp1 s6z konusu ise
oncelikle siiresi i¢erisinde zilyetligin korunmasi yollarini tiiketecek ve zilyetligini
koruyacak, daha sonra kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasi
agacaktir. Yargitay bir diger kararinda'® ise, agik¢a soruyu cevaplamamakla
birlikte, zilyetligi koruyucu davalar ile kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi
davalarinin ayni amaca yonelik oldugunu kabul etmektedir.

Zilyetligin gaspindan dogan dava hakki, zilyetligin iadesine yoneliktir. Kullanim
kadastro tutanaginin diizeltilmesi ise, tespit tarihinde mevcut olan hukuka aykiri
tespitin diizeltilmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla zilyetligin gaspindan dogan
dava hakkindan farkli bir dava olup, ayn1 amaca hizmet etmemektedir. Zilyetligin
gaspindan dogan davanin amaci, zilyetligin elde edilmesidir. Kullanim kadastro
tutanaginin diizeltilmesi davasinda amag zilyetligin elde edilmesinden ziyade
tespit tarihinde tagimmazin asli zilyedi oldugunun tespit edilmesi, bu sekilde
tutanagin diizeltilmesidir.

Sonug olarak, hukuki iliski ¢ergevesinde zilyetligini siirdiirebilecegini belirleme
bakimindan bir seye malik sifatiyla zilyet olan asli zilyet, digeri fer’i zilyettir. Bu
nedenle Yargitay’in kararinda belirttigi asli zilyetlik ifadesi, Hazine’nin malik
sifatiyla ve sicil zilyetligine dayanmasindan bagimsiz olarak, zilyetligi gaspederek
kazanmamis olan, fiili hakimiyete sahip kisinin o yerde kendi adina ve baska
herhangi bir ayni veya kisisel hakka dayanmadan'® zilyetligini siirdiirmesini
kargilamak icin kullanilmakta olup, bu degerlendirme TMK m. 974’iin lafzina
uygundur. Dolayisiyla o yerin asli zilyedinden bu yeri kiralayan kisiler, fer’i
zilyet oldugundan, tutanakta kullanici olarak yer almayacaktir. Ayni sekilde, o
yerde fiili hakimiyetini siirdiiren kisinin kendi iradesiyle zilyetlige sahip olmadig,

icin gerekli siireninde gegtigi anlagilmaktadwr. Hal boyle olunca mahkemece davamin reddine,
cekisme konusu taginmazin tespit gibi tescili yerine yazili sekilde karar verilmesi isabetsiz olup...”’;
KIVRIL, s. 78.

8 Yar. 16. HD. E. 21840, K. 16318, 29.12.2014 (Lexpera): “...Kullanim kadastrosu sirasinda
hakkinda kullamim kadastrosu tutanagi tanzim edilen tasinmazlar hakkinda tutanagin beyanlar
hanesinde yer alan ya da almasi gereken kullanici ve muhdesat serhlerine iliskin olarak aski ilan
stiresi icinde Kadastro Mahkemesinde, aski ilanindan sonra ise genel mahkemelerde kullanim
kadastrosuna itiraz davast agimasmin miimkiin bulundugu hususu tartismasizdwr. Zilyetligin
korunmasi davast ile hedeflenen amacla kullanim kadastrosu ile hedeflenen amac ortak olup her
ikisi de tasinmaz iizerindeki zilyetligin hukuki sonu¢ doguracak sekilde tespitine yoneliktir...”;
ayn1 yonde bkz. Yar. 20. HD. E. 5616 K. 7267, 9. 12. 2019 (Kazanc1 igtihat ve Bilgi Bankas1).

19 fsvigre Medeni Kanunu’nda asli ve fer’i zilyetlik ayrimmin kargilig1 olarak, asli zilyetlik igin
“bagimsiz zilyetlik” (selbsténdiger Besitz), fer’i zilyetlik i¢in ise bagimli zilyetlik (unselbstindiger
Besitz) ifadeleri kullanilmistir (Bu ifadelerin degerlendirilmesi i¢in bkz. NOMER/ ERGUNE, s. 29).
Isvigre Medeni Kanunu’ndaki bu kullanim tarzi, kullanic1 olarak ifade edilen asli zilyedin durumunu
ortaya koymada daha elverigli bir ifade olarak tercih edilebilir. Zira kullanici olarak kaydedilecek
kisinin zilyetligi malik sifatiyla zilyet olan Hazine’den kendisine devredilmis herhangi bir ayni veya
sahsi hakka dayanmamakta olup, bagimsiz, mesru zilyetliktir.
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bagkas1 adina zilyet oldugu durumlarda da tutanakta kullanici olarak belirtilmesi
halinde, kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi gerekecektir.

Kullanicilar miras ortakligi icerisinde yer alan kisiler olabilir. Mirasbirakanlarinin
kullanict niteligi, kiilli halefiyet yoluyla mirascilarma gecer. Mirasgilar birden
fazla ise bu durumda birlikte asli zilyet s6z konusu olacaktir. Mirasgilardan birisi
kadastro tutanagina kullanici olarak kaydedilmisse diger mirascilar kullanici
kaydinin diizeltilmesi i¢in kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasi
agabilir. Ayn1 sekilde miras ortakligini temsilen hareket eden mirasgilardan
birisi veya bir lgiincii kisinin zilyetligi de kendi adina ve asli zilyetlik
olusturmayacagimndan bu kisinin kullanici olarak kaydedilmesi hukuka uygun
olmayacak, acilacak diizeltme davasinin kabul edilmesi gerekecektir.

IV. KULLANICININ BELIRLENMESINDE ESAS ALINAN TARIH

Kadastro Kanunu ek madde 4 I’e dayanilarak hazirlanan kullanim kadastro
tutanagimin  diizeltilmesi  davalarinda, kullanict1  kayitlarinin ~ diizeltilip
diizeltilmeyeceginin tespiti bakimindan, maddede yer alan, fiili kullanim
durumlar1 dikkate alinmak ve varsa iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait
oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullanildiginin tutanakta
gosterilmesi gerektigine iliskin hiikiimden yararlanmak gerekecektir. Kadastro
Kanunu ek madde 4’iin, tutanagin hazirlanmasi1 sirasinda kadastro ekibine,
kullanicinin ~ belirlenmesi  bakimindan  aragtirma  yiikiimliiligii  verdigi
anlagilmaktadir. Bu arastirmanin eksik veya hatali yapilmasi, asli zilyet olan
kullanici disinda bir bagka kullanicinin kullanim kadastro tutanaginda yer
almasma neden olacaktir. Kullanim kadastro tutanagmin kullanict kaydinin
diizeltilmesi davalar1, esasen tutanagin bu agidan diizeltilmesine yonelmektedir.

Kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi bakimindan, esas kullanicinin,
kullanim kadastro tutanaginin diizenlendigi tarihte asli zilyet niteliginde kullanic
olup olmadigi belirlenmesi gerekir. Kadastro Kanunu ek madde 4 I, fiili kullanim
durumlarinin belirlenmesi ve kullanimin ne zamandan beri siirdiiriildiigiiniin
belirlenmesini agik¢a aramistir. Bu nedenle en ge¢ kullanim kadastro tutanaginin
diizenlendigi andaki asli zilyetlik niteligindeki kullanim durumu esas alinarak,
kullanict sifat1 belirlenecektir. Tutanagin diizenlendigi tarihten sonra agilan
diizeltme davasinda dava zamanindaki kullanim durumunun tespiti 6énem arz

20 Ayn1 yonde bkz. Yar. 8. HD. E. 6363, K. 12512, 15. 12. 2021 (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas):
“Davaci ... ve arkadaslari, tasinmazlarin miisterek muristen intikal ettigini, miras paylari nispetinde
kendilerinin de hak sahibi oldugunu ileri siirerek, paylari oraminda lehlerine kullanici serhi
verilmesi istemiyle dava agmislardwr. Mahkemece yapilan yargilama sonunda; davanin kabuliine,
cekismeli tasinmazlarin kadastro tespitlerinin iptaline, tasinmazlarin tespit gibi Hazine adina
tapuya kayit ve tesciline, tasinmazlarin beyanlar hanesine, 6831 Sayili Kanun'un 2/B maddesi
uyarmca orman suirlart disima ¢ikarildiklary ve hiikiim yerinde gosterilen paylari oraninda davaci
ve davalilarmn fiili kullanimlarinda olduklari serhinin yazilmasina...." .
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etmez. Kullanicinin belirlenmesi ve diizeltmenin gerekip gerekmediginin tespiti,
kullanim kadastro tutanaginin hazirlandig1 an esas alinarak gergeklesmelidir.?!

V. KULLANICININ BELIRLENMESINDE ARANAN KRIiTERLER

Asli zilyet niteligine sahip kullanicinin belirlenmesi bakimindan Yargitay’in
cesitli kriterler belirledigi goriilmektedir. Bu kriterleri?? genel itibariyle iki esas
tizerine kurmak mimkiindiir: Birincisi davada menfaati olmayan mahalli
bilirkisilerin ve taniklarin fiili kullanim durumuna iligkin beyanlari, ikincisi ise
fen bilirkisisi ve ziraat bilirkisi tarafindan taginmazin fiili durumunun tespitidir.
Mahalli bilirkisi ve tanik beyanlari, fiili kullanim durumunun belirlenmesi ve fiili
kullanimin hangi andan itibaren siirdiiriildiigiiniin belirlenmesine yonelik olsa da
asli zilyetligin belirlenmesine yonelik oldugunda tereddiit edilmemelidir. Zira
taginmazi fiilen kullanan kisinin zilyetligi kendi adina olmayabilir. Fiili kullanici,
asli zilyetten o yeri kiralamis veya asli zilyet adina tasinmazi kullantyor olabilir.
Bu acidan fiili kullanim belirlenirken, asli zilyetligin belirlenmesi 6nem arz
ettiinden Yargitay’in koydugu kriterleri yine Yargitay’in kendi kriterleriyle
sinirlandirmak gerekecektir.

Mabhalli bilirkisilerin ve taniklarin fiili kullanima iliskin beyanlari, yine Yargitay
tarafindan kabul edildigi iizere asli zilyetligin tespitine yonelik olmalidir, yoksa
beyanlardan yola ¢ikilarak, salt taginmaza o an kimin zilyet oldugu hususu mutlak
sekilde goz Oniine alinarak tespit yapilmamalidir. Asli zilyetligin tespiti ise, zabit
defteri varsa zabit defterinden, veyahut zilyetligin devri niteligindeki yazili
belgelerden veyahut 6nceki asli zilyedin zilyetligi devrine yonelik sézlesmelerden

2l'yar. 8. HD. E. 9667, K. 12119, 7. 12. 2021 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1): “...dava kullanim
kadastrosuna itiraza iligkin olup, tespit giinii itibariyle kimin hangi oranda ve tasinmazlarin hangi
kasimlarmy kullandigi, tespit tarihine en yakin uydu fotograflar: ve ortofotolar getirtilerek,
tasinmazin tespit giinii itibariyle fiili kullanmima konu olup olmadigi iizerinde durularak karar
verilmemesi dogru degildir...”

22 Yar. 8. HD. E. 9667 K. 12119, 7. 12. 2021 (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi Bankas1) : “...Hal boyle
olunca; dogru sonuca ulasilabilmesi i¢cin Mahkemece oncelikle, dava konusu taginmaz béliimlerini
gasterir, tespit tarihi olan 2010 yili veya en yakin tarihli yiiksek ¢oziintirliiklii hava ve uydu
fotograflar: getirtilmeli ve sonrasinda mahallinde, tasinmazi iyi bilen mahalli bilirkisiler ve taraf
tantklari ile fen ve ziraatg bilirkisilerin katilimiyla kesif yapiimali ve bu kesif sirasinda, dinlenilecek
mahalli bilirkisiler ve taraf taniklarindan, ¢ekismeli a2 ve b3 harfi ile gosterilen béliimlerin tespit
tarihinde ve dncesinde kim tarafindan, ne sekilde kullanilageldigi, tespit tarihi itibariyle fiili
kullanim olup olmadigi, var ise kim tarafindan ve ne sekilde kullanildigi, tespit giinii itibariyle fiili
kullamimin terk edilip edilmedigi hususlarinda ayrintili bilgi alinmali, alinan beyanlar ile dnceki
kesif beyanlari arasinda celiski bulundugu takdirde celiskinin giderilmesine c¢alisilmali; kegfe
katilacak fen bilirkisisinden, kesfi takibe imkdn verir rapor ve kroki alinmali ve ¢ekigmeli tasinmazin
getirtilen uydu fotograflari iizerinde gosterilmesi istenilmeli; ziraat¢ bilirkisiye, tasinmazin tespit
tarihindeki niteligini ve kullanim durumunu bildiren, somut verilere ve bilimsel esaslara dayanan,
denetime elverisli rapor diizenlettirilmeli; tespit tarihi itibariyle fiili kullanim mevcut ise, o tarihteki
yani tespit tarihindeki kullanict lehine kullanim serhi verilmesi gerektigi dikkate alinmali ve bundan
sonra tiim deliller birlikte degerlendirilerek sonucuna gére hiikiim kurulmaldir...” ayn1 yonde bkz.
Yar. 16. HD. E. 5801, K. 4486, 31. 5. 2021 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).
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ve benzeri belgelerden yola ¢ikilarak belirlenebilir.?> Toplanan deliller
cergevesinde tutanagin diizeltilmesi talebinde bulunan davacinin, tespit tarihinde
o yerin asli zilyedi degilse talep reddedilecektir.>*

Fen ve ziraat bilirkisisi ise, tasinmazin fiili kullanim durumunu bilimsel ger¢evede
belirlemeye yonelik tespit yapmaktadirlar ve bu surette mahalli bilirkisilerin ve
taniklarin beyanlarinin bir bagka agidan miimkiinse teyidi ve tespiti yapilmaktadir.
Bu agidan teknik bilirkisiler daha ¢ok kullanildigi iddia edilen taginmazin sinirlari,
tasinmazin durumu itibariyle hangi amacla kullanildiginin teknik verilerle
tespitine yonelik bir degerlendirme yapacaktir. Tespit tarihindeki taginmazin fiili
durumunun bilimsel acidan tespiti, tespit tarihindeki hava ve wuydu
fotograflarindan yararlanilarak saglanmaktadir. Bilirkisilerin, dava siireci
icerisinde yapilan kesif tarihindeki tasinmazin durumunun esas almasi degil, tespit
tarihindeki taginmaz durumunu esas almasi 6nem arz eder.

VI. KULLANICI KAYDININ DAVA YOLUYLA DUZELTILMESi
A. GENEL OLARAK

Kullanim kadastrosuna itiraz genel olarak, dava yoluyla saglanmaktadir. Bu
acidan kadastro tutanagi, aski ilan siiresi igerisinde kadastro mahkemelerine
bagvurmak, aski ilan1 sonrasi ise genel mahkemelere basvurmak suretiyle
diizeltilebilmektedir.”® Ancak dava yolu disinda kullamim kadastro tutanaginin

B Yar. 16. HDE. 346 K. 4488, 31. 5. 2021 (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas1) : “...davann, kullanim
kadastrosuna itiraza iligkin oldugu, mahallinde yapilan kegifte yerel bilirkisi dinlenilmedigi gibi
taraf tamiklarimin  beyanlart c¢eligtigi halde mahkemece bu ¢eliski giderilmeden hiikiim
olusturuldugu, taraflarin dayandiklar: senetlerin kapsamwmin da belirlenmedigi belirtilerek,
tasinmaz basinda yash, tarafsiz, yoreyi iyi bilen, davada yarari bulunmayan sahislar arasindan
secilecek yerel bilirkisi, taraf taniklari, senet taniklari ve fen bilirkisisi katilimi ile kesif yapiimasi,
yerel bilirkisi ve taraf taniklarindan ¢ekismeli tasinmazin tespit giinii itibariyle fiilen kim veya kimler
tarafindan, ne zamandan beri, ne sekilde ve ne sifatla kullanildigi, satisa konu olup olmadig,
06.06.1975, 10.07.2003 ve 27.12.2006 tarihli senetlerin dava konusu tasinmazi kapsayip
kapsamadigi, kapsadigimin anlasiimasi halinde satigla birlikte zilyetligin devredilip devredilmedigi
konusunda maddi olaylara dayali bilgi alinmasi, fen bilirkisisinden kesfi izlemeye elverigli bilimsel
verilere dayali rapor alinmasi, bundan sonra toplanan deliller uyarinca hiikiim kurulmasi” geregine
deginilmigtir...”.

24 Yar. 16. HD. E. 2575 K. 3444, 8. 4. 2021 (Kazanci I¢tihat ve Bilgi Bankas1 ): “...Anilan yasa
maddesine dayanilarak agilacak davalarda kabul karari verilebilmesi icin, oncelikle davaci tarafin
tasinmazi kullandigimin ispat edilmesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, kullamim kadastrosu
swrasinda beyanlar hanesinde kullanici olarak gosterilebilecek kisiler, kadastro tespiti sirasinda
cekismeli tasinmazi ekonomik amacina uygun olarak fiilen asli zilyet olarak kullanan kisilerdir.
Somut olayda, mahallinde yapilan kegifte dinlenen yerel bilirkisiler ve taraflarin taniklari, dava
konusu tasinmaz boliimiinde kadastro tespiti sirasinda davacilarin zilyetliginin bulunmadig
yoniinde beyanda bulunmus olduklarina gére, Yasa'min aradigi anlamda fiili kullanimin séz konusu
olmadigr anlasilmaktadr...”

25 Yar. HGK. E. 16-2439 K. 1144, 5. 10. 2021 (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi Bankas1 ): “...Kullanim
kadastrosu sirasinda, hakkinda kullanim kadastrosu tespit tutanagi diizenlenen taginmazlarin
beyanlar hanesinde yer alan ya da almasi gereken kullanici ve muhdesat serhlerine iligkin olarak
aski ilan siiresi icinde kadastro mahkemesinde, aski ilanmindan sonra ise genel mahkemelerde
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diizeltilmesi bakimindan Kadastro Kanunu m. 41’den de yararlanmanin miimkiin
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir. Kadastro Kanunu m. 41°e gore;

“Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle geometrik durumlar
kesinlesmig olan tasinmazlarda 6l¢ii, stmirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan
dogan hatalar, ilgilinin miiracaati veya kadastro miidiirliigiince re’sen diizeltilir.
Diizeltme, tasinmaz malikleri ile diger hak sahiplerine teblig olunur. Teblig
tarihinden baslayan otuz giin iginde diizeltmenin kaldirilmasi yolunda sulh hukuk
mahkemesinde dava acilmadigi takdirde, yapilan diizeltme kesinlesir.”

Hiikiimde goriildiigii iizere, 6l¢ii, sinirlandirma ve hesaplamalara iligkin hatalarin
re’sen veya bagvuru lzerine diizeltilebilme imkani taninmistir. Bu nedenle
kullanic1 kaydinin belirlenmesinde yapilan hatalar hiikmiin kapsaminda yer
almayacaktir. Ancak kullanici kaydi olusturulan taginmaz kismen veya tamamen
hatali olarak belirlenmigse veya siirlandirilmigsa, bu halde Olgli veya
sinirlandirma  hatasinin diizeltilmesi kullanicinin o yeri kullandigi iddiasinin
icerigini de etkileyeceginden kanimizca bu maddeye dayanilarak diizeltme
saglanamayacaktir. Bu hiikiim, calismamiz kapsaminda, kullanici kaydinin
diizeltilmesinde degil, kullanildig1 tespiti yapilan tagimmazlarin sinirlarim
belirleyen dayanak belgelere aykiri sekilde tutanagin diizenlenmesi halinde
uygulama alan1 bulabilecektir.

Sonug olarak, kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi ancak dava yoluyla
saglanacaktir. Agilacak dava miilkiyet hakkina iligskin herhangi bir degisiklik
icermemekte olup, sadece beyanlar hanesinin diizeltilmesi mahiyetindedir. Bunun
disinda kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasi zilyetligin korunmasi
davasi niteliginde olmayip, bu davalardan da ayrilir.

B. DAVANIN TARAFLARI

Kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasinda davaci, tutanagin
diizenlendigi tarihteki asli zilyettir. Asli zilyetlik elbirligi ortakligina ait
olabilecegi gibi, birden fazla kisiye ait olabilir. Tek parsele kayith tasinmaz
iizerinde birlikte asli zilyet olan iki kisi, bu taginmazi aralarindaki kullanim
anlagmasina uygun sekilde kullaniyor olsalar dahi, taginmazin tamami
bakimindan diizenlenen kullanim kadastro tutanagiin diizeltilmesini dava
edebilirler. Bu halde davaci sifatina her iki zilyet sahip olacaktir. Elbirligi
zilyetliginde ise, Ozellikle miras yoluyla gecen zilyetlikte ise, elbirligi
ortaklarindan birinin actig1 dava kanimizca yeterli olmalidir. TMK m. 640 IV ve

kullamim kadastrosuna itiraz davast agilmasimin miimkiin oldugu hususu tartismasizdwr. Kadastro
mahkemelerinde aski ilani i¢inde 3402 Sayili Kanun'un Ek 4. maddesi geregince agilacak davalar
kullanici serhine iliskin olup, soz konusu tasimmazin miilkiyeti Hazineye ait oldugundan miilkiyet
hakki bakimindan degerlendirme yapilmas: miimkiin degildir...”
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TMK m. 702 IV kapsaminda ortaklardan her biri ortakliga ait haklarin
korunmasini saglayabilir. Bu kapsamda kullanim kadastro tutanaginin
diizeltilmesi davas1 ortaklardan biri tarafindan acilabilir. Ancak Yargitay’in
isabetsiz sekilde, davaciya siire verilerek diger mirasgilarin davaci yaninda davaya
katilmalarinin saglanmasi yoniinde karar verdigi goriilmektedir.?

Kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasinda davali ise, kullanim
kadastro tutanaginda kullanici olarak kaydedilen kisi ile tasinmaz iizerinde
miilkiyet hakki sahibi olan Hazine’dir.?” Sayet kullamici kaydi tutanagin
diizenlendigi sirada hukuka aykir1 sekilde bos birakilmissa, davaci davasini
Hazineye karsi yoneltmesi yeterlidir.”® Kullanici olarak kaydedilenin 6liimii
halinde, dava mirascilarina kars1 agilacaktir.?’

20 Yar. 16. HD. E. 11939 K. 5977, 2. 10. 2019 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1): “...Bu durumda
dava, miras¢ilarin birbirleri aleyhine miras hisseleri oraminda agtiklart dava niteliginde olmayip,
tasinmazlarda kullanmici olarak adlarina serh yazilan iiciincii kisi aleyhine ag¢ilan kullanim
kadastrosuna itiraz davasidir. Davanin agiklanan bu niteligine gére TMK'nin 701 ve 702 maddeleri
geregince davacinin terekeye dahil bir tasinmaz icin tek basina iigiincii kigilere karsi dava agma
sifat ve hukuki ehliyeti bulunmamaktadir. Dosya kapsaminda davaci, tasinmazlar: davalilar ile
birlikte kullandigini ileri siirdiigiine gore, talebinin kendi miras payina mi yoksa tiim mirasgilar
adina mi oldugu anlasilamamaktadir. Bu halde davaciya dava dilekgesi ve talebi agiklattiriimal,
davacinin, muris ... terekesinde sadece kendi miras payin talep ettiginin anlagilmas: halinde,
davacinin dava ehliyeti (aktif husumet ) dava sartlarimdan olup, dava sartinin kamu diizenine iliskin
oldugu mahkemece kendiliginden goz oniinde tutulmali ve TMK'nmin 702. maddesi geregince dava
ehliyeti (aktif husumet ) yoklugundan davanin usulden reddine karar verilmeli, aksi halde, yani
davacinin muris ... terekesi adina talepte bulundugunun anlasilmas: halinde Mahkemece davact
tarafa, diger miras¢ilarm davaya katiimlarmmin saglanmasi, muvafakatlerinin alinmast veya
terekeye temsilci tayin ettirilmesi igin siire verilmeli, aktif dava ehliyetinin saglanmasit halinde
davaya devam edilerek isin esasina girilmeli, aksi halde davanin reddine karar verilmelidir...”

27 Yar. 16 . HD. E. 854, K. 4491, 31. 5. 2021 ( Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankasi): “...Kullanim
kadastrosuna itiraz niteligindeki davalarin, kayit maliki Hazine ile varsa adlarina kullamim serhi
verilen kigilere husumet yoneltilmek suretiyle agilmasi zorunludur. Somut olayda; davact yalnizca,
dava konusu tasinmazin tapu kaydimin beyanlar hanesinde kullamici olarak adi gegen ... ve
miistereklerini hasim gostermek suretiyle dava agmis ancak, kayit maliki olan Hazine've husumet
yoneltilmemistir. Bu haliyle davada, taraf teskilinin saglandigindan soz edilemez. Oysa ki taraf
teskilinin saglanmasi dava sarti olup, bu kosul yerine getirilmeden isin esasina girilmesi hukuken
miimkiin bulunmamaktadwr...”

2 KIVRIL, s. 79.

2 Yar. 16. HD. E. 339 K. 1313, 16. 3. 2020 (Kazanc: Igtihat ve Bilgi Bankas1): “... Temyize konu
232 ada 52 parsel sayili tasinmaz yoniinden yapilan incelemede ise; Dava, 3402 Sayili Kanun'un
Ek-4. maddesi uyarinca yapilan kullanim kadastrosuna itiraz niteliginde bulundugundan, tasinmazin
tespit maliki olan Hazineye ve beyanlar hanesinde ismi yazili gergek veya tiizel kisilere yoneltilmek
suretiyle agilmasi zorunludur. Somut olayda, dava yalnizca Hazine ve tasinmazda lehine kullanim
serhi bulunan bir kisim serh sahiplerine yoneltilerek agilmis olup, tasinmazda lehine kullanim serhi
bulunan ... mirasgilarindan ...'un da davaya dahil edilmesi gerektigi gozetilmemis ve boylelikle taraf
teskili eksik birakilmistir. Oysaki, taraf teskilinin saglanmasi dava sartt olup, bu kosul yerine
getirilmeden isin esasina girilmesi hukuken miimkiin degildir.
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C. DAVA HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

Kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasi iki farkli esas iizerinden
sinirlandirilmaktadir.  Birincisi kullanim kadastro tutanagimin diizeltilmesi
davasmin tabi oldugu hak diisiiriicli siireler ile tartisilabilir olmakla birlikte,
gercek duruma uygun olmayan surette kullanici olarak kaydedilen kisinin
Hazine’den ilgili tasinmazi satin almasidir. Oncelikle davanin tabi oldugu hak
diisiiriicii siireyi incelmek gerekir.

1. Davanin Tabi Oldugu Hak Diisiiriicii Siire

Kullanim kadastro tutanagi, kadastro tutanaklarinin kaderine tabi oldugundan,
Kadastro Kanunu’nda kadastro tutanaklarina iligkin hiikiimler, niteligine uygun
diistiigii 6l¢tide dogrudan kullanim kadastro tutanaklarina da uygulanacaktir.

Kadastro Kanunu’nun 12. maddesi kadastro tutanaklarina itiraz davalarinin tabi
oldugu siireleri diizenlemistir. Kadastro Kanunu m. 12’e gore,

“30 giinliik ilan siiresi gegtikten sonra, dava agilmayan kadastro tutanaklarina
ait simirlandirma ve tespitler kesinlegir.

Kadastro miidiirii tarafindan onaylanarak kesinlesen tutanaklar ile kadastro
mahkemesinin kesinlesmis kararlari; kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak
gosterilmek suretiyle en ge¢ 3 ay icinde tapu kiitiiklerine kaydedilir.

Bu tutanaklarda belirtilen haklara, sinirlandirma ve tespitlere ait tutanaklarin
kesinlestigi tarihten itibaren on yil gectikten sonra, kadastrodan onceki hukuki
sebeplere dayanarak itiraz olunamaz ve dava agilamaz.”

Hiikiimden anlasilacag: {izere, kanun koyucu iki siire ongdrmiistiir. Birincisi aski
ilan siiresi igerisinde kadastro mahkemelerine yapilacak itiraz siiresidir. 3402
sayili Kadastro Kanunu ek madde 4’e¢ gore, Kadastro Kanunu’nun 11 inci
maddesinde belirtilen aski ilanm1 hari¢ diger ilanlarin yapilmasina gerek
olmadigindan, kullanim kadastro tutanag aski ilanina ¢ikarilacaktir. Arazinin asli
zilyedi, aski ilan siiresi icerisinde Kadastro Kanunu m. 12 geregi kadastro
mahkemesine itiraz edebilecektir. Bu siireyi kagiran asli zilyetin dava agma hakki
sona ermemektedir. Kadastro Kanunu m. 12’e gore, asli zilyet tutagin
kesinlesmesi tarihinden itibaren 10 yil iginde kullanim kadastro tutanaginin
diizeltilmesi davasi agabilecektir. Dolayisiyla ikinci siire tutanak oncesi hukuki
sebeplere dayanilarak tutanaga karsi genel mahkemelerde agilacak itiraz siiresidir.
Bu ikinci siire dava hakkimi diisiiren, hak diisiiriicti stiredir. Hak disiiriicii siire
olmasi hasebiyle, hakim tarafindan re’sen nazara alinacaktir.
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Kadastro Kanunu 12 III’de 6ngoriillen bu ikinci siirenin kullanim kadastro
tutanaklarina itiraz davalarinda uygulanmasini engelleyecek herhangi bir
diizenleme bulunmamakta olup, aksine Yargitay’in istikrar kazanmis
kararlarinda®® bu nevi uyusmazliklara da Kadastro Kanunu 12 III’iin uygulanacagi
kabul edilmektedir.

2. Hazine Tarafindan Kadastro Tutanaginda Belirtilen Kullaniciya Satisin
Yapilmis Olmasi

Kullanim kadastro tutanagi gercege aykir1 sekilde diizenlenmis olup da kullanici
olarak belirlenen kisi Hazine’ye taginmazi alma ydniinde teklif yoneltir ve
tasinmaz bu kullaniciya satilir ve adina tescil yapilirsa yine de kullanim kadastro
tutanaginin diizeltilmesi davasinin diizeltilmesi ve bu surette alic1 adina yapilan
kaydin iptali saglanabilir mi?

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun oOniine gelen bir uyusmazlikta, heniiz
kesinlesmemis tutanaga karsi aski ilan siiresi igerisinde agilan diizeltme davasinda
bu husus tartisilmistir Hukuk Genel Kurulu’nda yer alan bir kisim iiyeler, eldeki
dava ilan siiresi igerisinde ac¢ilmis oldugundan kadastro tutanaginin
kesinlestiginden s6z edilemeyecegi, 6292 Sayili1 Kanun'da 2/B ile .... adina orman
sinir1 digina ¢ikarilan yerlerin hak sahiplerine satigi diizenlenmis olup anilan
Kanun'un 2/e ve 6/1. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, kullanim kadastro
tutanagi diizenlenen tasinmazlarin ancak tutanaklarin kesinlesmesinden sonra
satiglarinin yapilabilecegi, dava konusu 124 ada 8 parsel sayili tasinmazin davali
olmasina ragmen yargilama asamasinda davaliya satilmis ise de bu satisin yok
hiikmiinde oldugu, kesinlesmeyen kadastro tutanagi hakkinda zilyetlik tespitine
karar verilmesi s6z konusu olamayacagin ileri siirmiistiir. Ancak Hukuk Genel
Kurulu’'nda cogunluk goriis, 6292 Sayili Kanun uyarinca tasinmazin satig
isleminden sonra tasinmazin miilkiyeti artik Hazineye ait olmayacagindan, sahsi
hak niteligindeki serhe yonelik iddianin dinlenemeyecegi dikkate alinmasi
gerektigi, o halde, zilyetligin davaci tarafta oldugunun belirlenmesi halinde davaci

3 Yar. 16. HD. E. 10928, K. 12009, 5. 12. 2013 (Kazana Ictihat ve Bilgi Bankasi):
“...Mahkemece, 3402 sayili Yasa'nin 12/3. maddesindeki hak diistiriicii siirenin ge¢irildigi gerekcesi
ile davanin reddine karar verilmis ise de, varilan sonug dosya kapsamina uygun bulunmamaktadir
... Buna gore dava kesinlesen kullanim kadastrosuna itiraz niteligindedir. 5831 sayili Yasa ile 3402
sayili Kadastro Kanunu'na eklenen Ek 4. madde iceriginde; bu sekilde yapilan tespitler hakkinda
3402  sayih  Yasa'min 12/3. maddesinin  uygulanamayacagina iliskin  bir  diizenleme
bulunmamaktadwr. Hal béyle olunca aski ilan siiresi gegirildikten sonra davacimin Kadastro
Kanunu 'nun 12/3. maddesi geregince tespitin kesinlesmesinden itibaren 10 yillik siire i¢inde genel
mahkemede agilan davasi nedeniyle taraflarin iddia ve savunmalari ¢ercevesinde delilleri toplanip,
taraflarin yasada belirtilen sekilde bir kullanimlar: olup olmadiginin tespiti ile olusacak sonuca
gore isin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmasi isabetsiz
olup...”; ayn1 yonde bkz. Yar. 16. HD. 11138/ 12393 T. 11.12. 2013 (LEXPERA): “...davanin
Kadastro Kanunu 12/3 maddede diizenlenen 10 yillik siire icerisinde agilan kullanim kadastrosuna
itiraz niteliginde olmast nedeniyle gorevli mahkemenin Asliye Hukuk Mahkemesi oldugu
kuskusuzdur...”.
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lehine zilyetlik tespitine karar verilmesi ile yetinilmesi gerektigini ileri siirerek,
kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi talebini reddetmistir.>!

Kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak yer almak,pratik Onemini
Hazine’den bu yerin miilkiyetinin bedeli karsiligi devralinmasina yonelik alig
teklifinde bulunabilme yetkisinde gosterir. Bu yetki 6292 sayili Kanun m. 6’a
dayanmakla birlikte, ilgili maddede hak sahibi sifatina kimlerin sahip olacagi
belirtilmigtir. Kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak yer alan kisiler bu
sifata sahip olup, kanun geregi alis teklifinde bulunabilme yetkisine sahip hak
sahibi olarak nitelendirilmistir. Bu kapsamda ilgili tutanak kesinlessin veya
kesinlesmesin Hazine’ nin, hak sahibi olmayan kullaniciya miilkiyeti devretmesi
durumunda satis islemi gecersiz addedilmelidir. Zira hak sahibi sifatina sahip
olmayan kisiye yapilan satis, ilgili tasinmazi alma konusunda hak ehliyeti
smirlandirilmis kisiye yapilan satis niteligiyle degerlendirilmelidir. Bu ehliyet
sinirlandirmasinin dayanaginit 6292 sayili Kanun’un 6. maddesi olusturmakta
olup, gercek kullanici olmayan kisi bu sdzlesmenin tarafi olamayacak kisi
niteligindedir. Bu nedenle Hazine tarafindan yapilan miilkiyet devri islemi yolsuz
tescil niteliginde olacak ve kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasi
gercek kullanici lehine sonuglanirsa, gercek kullanici alictya karsi agacagi tapu
kaydinin diizeltilmesi davasiyla tescilin Hazine lehine diizeltilmesini saglayip,
Hazine’ye alig teklifinde bulunabilecektir. Bu nedenle kanimizca Hukuk Genel
Kurulu karari isabetsiz bir karar olmakla birlikte, kullanim kadastro tutanaginda
hasbelkader kullanici olarak yer alan kisilerin, siireci oldu bittiye getirerek
kullanici olmadigi tasinmazin satin alinmasimin Oniinii acacak ve 6292 sayili
Kanun’un amacinin gergeklesmesini engelleyecektir. Yargitay Hukuk Genel

31 Yar. HGK. E. 16-2439, K. 1144, 5. 10. 20221 (Kazanc1 ictihat ve Bilgi Bankasi): “...Yapilan
agiklamalar 15181nda somut olaymn incelenmesine gelince; yérede 3402 Sayili Kanun'un Ek 4.
maddesi uyarmca yapilan ve sonuglart 25.08.2010 ild 23.09.2010 tarihleri arasinda ilan edilen
kadastroda, 124 ada 9 parsel sayili tasinmazin 150,14 m2 yiizolciimiinde ve davact ...'un fiili
kullamiminda oldugu belirtilerek tespit edildigi, davaci ... tarafindan kullanmiminda olan kismin eksik
tespit edildigi ileri siiriilerek ilan siiresi i¢erisinde 23.09.2010 tarihinde eldeki tespite itiraz
davasiin agildigi, mahkemece yapilan kegifte davacimin iddiasina konu alanin ¢ekismeli 124 ada 8
parselde kaldiginmin belirlendigi goriilmiistiir. Cekisme konusu 124 ada 8 parsel sayul taginmaz,
218,21 m2 yiizélgiimiinde ve daval ... A."mn fiili kullaniminda oldugu belirtilerek tespit edilmis, aski
ilan siiresi igerisinde dava agilmis olmasina ragmen tutanak davali hale getirilmediginden
kesinlestirilmis ve yargilama sirasinda kullanim kadastrosu sirasinda hak sahibi oldugu belirlenen
davali ... A.'a satilarak 17.09.2014 tarihinde davali adina tapuya tescil edilmistir. Yukarida da ifade
edildigi iizere, kullamim kadastrosu sirasinda tasinmazlar 2/B alani olarak ... adina tescil edilirken,
tasinmazlar iizerinde fiili kullanimi bulunanlar ve muhdesatlar tespit edilerek tapunun beyanlar
hanesinde gosterilmektedir. Kullanim kadastrosu nedeniyle tasinmazin beyanlar hanesindeki serhe
yonelik davalarin dinlenebilmesi icin tasinmazin ... adina kayith olmasi gerekli olup, 6292 Sayili
Kanun uyarinca tasinmazin satis igleminden sonra tasinmazin miilkiyeti artik Hazineye ait
olmayacagindan, sahsi hak niteligindeki serhe yonelik iddianin dinlenemeyecegi dikkate
alinmalidir. O halde, zilyetligin davaci tarafta oldugunun belirlenmesi hdlinde davact lehine
zilyetlik tespitine karar verilmesi ile yetinilmesi gereklidir. Mahkemece bu husus gozetilmeksizin
davanmin kismen kabuliine karar verilmesi dogru gériilmemistir... ”; ayn1 yonde bkz. Yar. 16. HD. E.
1661, K. 5899, 30. 11. 2020 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).
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Kurulu, ilgili kararinda, “...6292 Sayili Kanun'un 6. maddesinde yer alan
hiikiimlere gore de; 2/B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda, bu Kanun'un
yiiriirlige girdigi tarihten 6nce diizenlenen veya bu Kanun'un yiiriirliige girdigi
tarihten sonra diizenlenecek giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya
da kesinlesmis mahkeme kararlarina gore olusturulacak tapu kiitiiklerinin
beyanlar hanesine gore taginmazlarin 31.12.2011 tarihinden 6nce veya sonra
kullanicist ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen ve hak sahibi
sayilan kisilerin, 6292 Sayili Kanun'un yiirtirliige girdigi 26.04.2012 tarihinden
itibaren idareye bagvurmalar1 saglanarak, bu sekilde hak sahibi kisilerin
magduriyetlerinin 6nlenmesi ve bu tasinmazlarin da degerlendirilmelerine imkan
saglanmas1 amaglanmustir...” seklinde ifadesiyle Kanun’un amacini kabul etmis
ancak bu amaca aykirt sekilde hiikiim kurarak gergek hak sahiplerinin
magduriyetini derinlestirmistir.

Kullanim kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasini agan davaci gerek aski ilani
siiresi igerisinde kadastro mahkemesinde gerekse tutanagin kesinlesmesinden
sonra on yil icerisinde genel mahkemelerde acacagi davada Hazine tarafindan
arazinin satisinin durdurulmasi yoniinde ihtiyati tedbir karar1 verilmesini talep
ederek, olusabilecek riskleri onleyebilir. Satisin kullanim kadastro tutanaginin
diizeltilmesini 6nlemedigi kabul edilse dahi, satig sonrasi tapu sicilinde malik
olarak goriinen kullanici, tasinmazi iyiniyetli tigiincii kisiye satarsa TMK m. 1023
uyarinca yolsuz tescile iyiniyetle dayanan kisinin ayni hakki korunacagindan
ihtiyati tedbir kararinin alinmasi ayrica 6nem arz eder.

Sonuc¢

Kullanim kadastro tutanagi, orman vasfinin yitiren ve bu nedenle orman sinirlar
disina ¢ikarilmis tasinmazlarin kullanicilarinin belirlenmesi amaciyla diizenlenen
tutanaktir. Kullanim kadastro tutanagina konu bu taginmazlar, genel olarak, daha
once kadastro faaliyeti sonucunda tapuya tescil edilmemis tasinmazlar olup, 2/B
uygulamasi sonrasi, tapuya kaydedilip Hazine adina tescil edilerek 6zel miilkiyete
tabi kilinmaktadir. Ozel miilkiyete tabi olan ve miilkiyet hakki Hazine adina tescil
edilen bu yerler, ilgili sartlarin saglanmasi halinde kullanim kadastro tutanaginda
kullanici olarak belirlenen kisilere Hazine tarafindan satilabilmektedir. Kullanim
kadastro tutanaginda kullanici olarak belirtilmenin bu 6nemi haiz olmasi, o yeri
kullanan kullanicilar ile kullanim kadastro tutanaginda herhangi bir sebeple
kullanic1 olarak belirtilen kisilere karsi diizeltme davasinin agilmasina neden
olmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanunu ek madde 4 I, kullanim kadastro
tutanagimin hukuki dayanagini teskil etmektedir. Hiikiimde goriilecegi iizere,
kullanim kadastro tutanaginin hangi tasinmazlarda yapilacagi belirtilmistir. Buna
gore kullanim kadastro tutanagi orman smir disina ¢ikarilan 2/B uygulamasina
konu olan taginmazlar icin diizenlenecektir. Yine hitkkme gore kadastro tutanag
diizenlenirken tutanaga konu 2/B vasifli tasinmazlarin fiili kullanim durumlari ile
iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu, bu kisiler tarafindan ne
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zamandan beri kullanildigi belirlenecektir. Dolayisiyla kullanim kadastro
tutanaginin diizeltilmesi talebi, Hazine adina kayith tasinmazin beyanlar
hanesinin diizeltilmesi niteligindedir. Ek madde 4’e dayanilarak 2/B vasifh
taginmaza iligskin kullanim kadastro tutanaklarinin diizeltilmesi davasinda, yeri
kimin hangi zamandan beri kullanildigina bakilacaktir. Kullanim kadastro
tutanaginin diizeltilmesi davasinda amag zilyetligin elde edilmesinden ziyade
tespit tarihinde taginmazin asli zilyedi oldugunun tespit edilmesi, bu sekilde
tutanagin diizeltilmesidir. Asli zilyet niteligine sahip kullanicinin belirlenmesi
bakimindan Yargitay’in cesitli kriterler belirledigi goriilmektedir. Bu kriterleri
genel itibariyle iki esas iizerine kurmak miimkiindiir: Birincisi davada menfaati
olmayan mahalli bilirkisilerin ve taniklarin fiili kullanim durumuna iliskin
beyanlari, ikincisi ise fen bilirkisisi ve ziraat bilirkisi tarafindan taginmazin fiili
durumunun tespitidir. Kullanim kadastrosuna itiraz genel olarak, dava yoluyla
saglanmaktadir. Bu agidan kadastro tutanagi, aski ilan siiresi icerisinde kadastro
mahkemelerine basvurmak, aski ilan1 sonrasi ise genel mahkemelere basvurmak
suretiyle diizeltilebilmektedir. Kullamim kadastro tutanagmin diizeltilmesi
davasinda davaci, tutanagin diizenlendigi tarihteki asli zilyettir. Kullanim
kadastro tutanaginin diizeltilmesi davasinda davali ise, kullanim kadastro
tutanaginda kullanici olarak kaydedilen kisi ile taginmaz tizerinde miilkiyet hakki
sahibi olan Hazine’dir. Kullanim kadastro tutanagimin diizeltilmesi davasi iki
farkli esas iizerinden sinirlandirilmaktadir. Birincisi kullanim kadastro tutanaginin
diizeltilmesi davasinin tabi oldugu hak diisiiriicii stireler, aski ilani siiresi
igerisinde 30 giin, tutanagin kesinlestigi tarihten itibaren ise 10 yildur. Ikincisi ise
Yargitay karariyla benimsenen ger¢ek duruma uygun olmayan surette kullanici
olarak kaydedilen kisinin Hazine’den ilgili tasinmazi satin almasidir. Ancak dava
hakkinin bu sekilde sinirlandirilmasi isabetli olmayip, kanunun amacina aykiridir.
Kullanim kadastro tutanaginda kullanici olarak yer alan kisilerin, siireci oldu
bittiye getirerek, gergekten kullanici olmadigi tasinmazin satin alinmasinin oniinii
acacak ve 6292 sayili Kanun’un amacinin gerceklesmesini engelleyecektir.
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“DECOMMISSIONING” — “ISLETMEDEN CIKARMA” KAVRAMI VE
HUKUKI ALTYAPISI

Mustafa Oguz TUNA"
Oz

Niikleer santrallerin isletmeden ¢ikarilmasi diinyanin geri kalam igin degil fakat
tilkemiz igin yeni bir kavramdir. Adeta, uzun siireli bir projenin (ortalama 20 y1l),
kamu diizeninin ve yiiksek tehlike arzeden risk yOnetiminin birlesimidir.
Gergekten de niikleer atiklarin sokiilmesi, arindirilmasi ve bertaraf edilmesi hem
isletmecinin hem de diizenleyici kurumlarin ciddiyetle yaklagsmasini gerektirir.
Niikleer reaktorler, asama asama bir dizi isleme tabi tutulur; ilk olarak, kullanilmis
niikleer yakitlar, attk maddeler ve betonarme iizerindeki radyasyon seviyesinin
diisliriilmesi, ardindan atik yakitlarin tasfiyesi, sonrasinda fiili olarak yapilarin
sokiilmesi ve akabinde atik yakitlarin bir radyoaktif atik bertaraf tesisine nakliyesi
ile depolanmasi. Santralden s6z konusu tesislere varincaya dek, diizenleyici
kontrolden ¢ikarilana kadar biitiin asamalarda kamu diizeni ve diizenleyici bir
denetim hakimdir. Isletmeden ¢ikarmanin nihai amaci, farkh teknik ve planlardan
yararlanarak, tesisleri “yesil alan” statiisiine geri dondiirmektir. Isletmeden
¢ikarmanin fonlanmasi da bagka bir 6nemli sorundur. Ortalama bir ticari niikleer
reaktoriin, sokiilmesi, isgilicii ve atik yonetimi, ¢esitli baska sektorlerin de tali
sozlesmelerle dahil edilmesiyle birlikte, biitiin islemlerinin maliyeti 1 milyar ABD
dolarni bulabilir. Cevre ve toplum acisindan bdylesine hayati bir konu, simdiye
kadar, kusurlu olmadan goz ardi edilmis ve ilgili yonetmelikler araciligiyla ¢cok az
islenmistir. Iste tam da burada, zamaninda olarak, bu bosluklara yonelik gerekli
hukuki adimlarm atilmasi bu ¢alismada yetkili makamlara tavsiye edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji hukuku, niikleer hukuk, isletmeden ¢ikarma, niikleer
enerji santralleri, atik yonetimi
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“DECOMMISSIONING” — “ISLETMEDEN CIKARMA” CONCEPT AT
NUCLEAR POWER PLANTS AND THE LEGAL FRAMEWORK

Abstract

Decommissioning of nuclear power plants is not new for the rest of the world but
for our country. It is a combination of a long-term project (approximately 20
years), public order and the management of high-level hazardous risks. Indeed,
the planning of dismantling, decontamination and disposal of nuclear waste
requires serious attention of both the operator and the regulatory authorities.
Nuclear reactors are subjected to a set of treatments phase by phase. First, reducing
the volume of radiation on used nuclear fuels, waste materials and concrete then
the discharge of the waste fuels, later on, the actual dismantling of the construction
followed by the transport and storage of the fuel waste at a radioactive disposal
facility. There is public order and regulatory supervision in all phases from the
plant to the said facilities until the removal of the regulatory control. The ultimate
purpose of decommissioning is to return the facilities to “green field” status by
using different technics and plans. Funding is yet another essential issue of
decommissioning. The procedures for an average commercial nuclear reactor can
cost up to a billion US dollars including the dismantling, labour and the waste
management involving various other sectors through subcontractors. Such a vital
issue regarding the environment and the society, by no mistake was overlooked
so far and processed only little with relevant regulations. Here now, right on time,
it is recommended in this work to the competent authorities to take the necessary
legal steps for the certain loopholes.

Keywords: Energy law, nuclear law, decommissioning, nuclear power plants,
nuclear accidents, waste management

Giris

“Isletmeden Cikarma” — “Decommissioning” kavramu ilk olarak bir daha faaliyet
gosteremeyecek olan veya bagka tiirlii degerlendirilmeye alinacak olan biiylik
savas gemilerinin sokiilmesi, parcalanmasi, demontaj1 gibi iglemleri ifade etmek
icin kullanilryordu'. Bu kavram, niikleer enerji baglaminda ilk defa 1965 yilinda
kullamlms® ve sonrasinda da yavas yavas bu kullanim yayginlasarak niikleer
bilime 6zgiin bir terim haline gelmistir.

' LARAIA, Michele, Nuclear Decommissioning, Lecture Notes in Energy 66, Springer
International Publishing AG, 2018, s.7.
2LARAIA, s.9.
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1970'lerden once niikleer tesislerin yapimina, isletmeden ¢ikarmaya veya niikleer
santraller tarafindan iiretilen radyoaktif atiklarin yonetimine ciddi bir 6nem
verilmemistir’. Yine 1980'lerde ve 19901 yillarda bazi gelismeler yasansa da
ciddi bir ilerleme kaydedilmedi®. 1990'ardaki gelismeler niikleer enerji anlaminda
ilerleme kaydetmek i¢in bir temel olusturdu. Ciinkii niikleer enerji liretimi askeri
amaglardan ekonomik amaglara dogru yoneldik¢e daha organize, disiplinli ve
daha ayrintili bir teknik ve hukuki altyapiy: gerektirir hale geldi’.

Ozellikle 2000°1i yillardan sonra Avrupa ve tiim diinyada niikleer enerjiye yonelik
ilginin ve santral sayilarimn artmasi ile igletmeden ¢ikarma kurumunun da ¢evreye
zarar verme ve maliyet hesabi gibi birgok yonetim sorunu ve gereksinimleri ortaya
¢ikti®. Bu sebeple isletmeden ¢ikarma kavram, en az niikleer santrallerin tasarimu,
kurulmasi ve isletilmesi gibi konular kadar sofistike bir teknik ve hukuki altyapiya
ihtiya¢ duymaktadir.

Ulkeler, bu ihtiyac1 karsilamak i¢in kendi hukuk sistemlerinde kanunlarla ve
yonetmeliklerle isletmeden ¢ikarma kavramimi diizenleme yoluna gitmisler ve
iilkemizin de iiyesi oldugu Niikleer Enerji Ajansi(OECD-NEA)’ ve Uluslararasi
Atom Enerjisi Kurumu(IAEA)® gibi kurumlar da yol gdsterici niteliginde birgok
yayinlarla bu konudaki a¢i1g1 kapamak i¢in dnemli adimlar atmustir. Makalemizin
amact da, isletmeden ¢ikarma kavramimin niteligini, tiirlerini, sebeplerini,
asamalarmi ve maliyetini uluslararasi mevzuat gergevesinde diinyadan 6rnekler
ile gbzler Gniine serip, lilkemiz i¢in yeni olan bu kurumun gelistirilmesi i¢in neler
yapilabilecegini ortaya koymaktir.

1. Isletmeden Cikarma (Decommissioning) Kavram

Terim olarak igletmeden ¢ikarma(decommissioning) kavrami, yaygin bir sekilde
kullamlmaya baslamadan once Ingilizce’de de “dismantling”, “decontamination”,
“deconstruction”, “deactivation”, “disposition” gibi terimlerle ifade edilmis ancak
niikleer santralin isletilmesine baglamak i¢in “commission” tabiri kullanildigindan
isletmeden ¢ikarilmasi icin de “decommission” tabiri genel kabul gormiistiir’.
Tirk¢e’de de bu kavrami ifade etmek icin “lagvetme”, “iptal etme”,
“sonlandirma”, “ortadan kaldirma”, ‘“hizmetten ¢ikarma” gibi terimler

3LARAIA, s.27.
4LARAIA, s.47.
SLARAIA, s.59.
¢ TAEA, Managing the Unexpected in Decommissioning, Nuclear Energy Series, 2016, s.4.

http://www.oecd-
nea.org/tools/publication?query=decommission&sector=&lang=&period=100y&sort=title&filter=

7

1E.T. 01.04.2022.

8 https://www.iaea.org/search/google/decommissioning E.T. 01.04.2022.
9 LARAIA, s. 9.
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kullanilabilse de kanun ve yonetmelikler ile agiz birligini saglamak maksadiyla
“isletmeden ¢ikarma” tabirini burada lafzen tercih ediyoruz.

Isletmeden ¢ikarma; 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu m.2/1-g’ye gore;
“Bir daha isletilmeme karari ile tesisin tamaminin veya bir kisminin diizenleyici
kontrolden ¢ikarilmasina yonelik faaliyetler biitiiniinii” ifade eder. 7381 sayili
Kanun bakimindan yeterli goriilse de daha kapsamli bir tanima ihtiya¢ oldugu
aciktir. Bu noktada Amerika Niikleer Diizenleme Komisyonu(NRC) isletmeden
cikarmay1; “Bir niikleer enerji santralini veya niikleer materyallerin kullanildig:
baska bir tesisi, kullanim omrii sona erdikten sonra hizmetten ¢ikarmak igin
giivenli bir sekilde kapatma islemi” olarak tamimlanmistir. Yine bu islem 6ncelikle
radyoaktif kalintiy1 azaltmak i¢in tesisin arindirilmasini(decontamination) ve daha
sonra gayrimenkuliin tizerindeki kisitlamanin tamamen kaldirilarak veya belirli
kosullar altinda kisithi olarak kullanilmasi igin serbest birakilmasini igerir. Bu
genellikle tesisin sokiilmesini veya baska amagclara tahsis edilmesini icerir'’. Zira
IAEA’nin uygulamalarina gore de bir tesis sokiillmeden de isletmeden ¢ikarilabilir
ve mevcut yapilar radyoaktif maddelerden arindirilmak kosuluyla daha sonra
baska bir kullamima konu edilebilir'".

2. Tiirleri

Isletmeden ¢ikarma ciddi bir fon gerektiren, plan ve program isteyen, teknik
acgidan oldukga riskli ve hassas islemlerden gecen uzun ve zahmetli bir siiregtir.
Tim bu faktorler isletmeden ¢ikarmada nasil bir yol izlenecegini etkilemektedir.
Dolayisiyla, hangi teknolojinin kullanilacagi sokiim islemlerinde nasil bir
siralama takip edilecegi, tahsis edilen fonun ve iggiiciiniin nasil planlanacagi ve
ne tir bir stratejinin uygulanacagi konularmma gore isletmeden ¢ikarmada
farkliliklar s6z konusu olabilir. Tiim bu faktorler hesap edilerek isletmeden
¢ikarmanin tiirleri IAEA tarafindan ii¢ ana grupta incelenmistir'®.

Derhal Sokiim: Derhal sokiim yonteminde, niikleer santral kapatildiktan kisa bir
siire sonra, radyoaktif atiklar igceren tesisin ekipmanlari, yapilar1 ve muhtelif
boliimleri lisans sozlesmesinin sona erdirilebilme sartlarma elverisli hale
gelinceye kadar temizlenir ve ortadan kaldirilir. Normalde gerek kullanilmig
niikleer atiklardaki gerek reaktoriin kendisinde ve etrafindaki yapilardaki yiiksek
dereceli radyasyon seviyesinin istenilen diizeye diismesi i¢in belirli bir zaman
gecmesi ve siradaki isleme devam edebilmek icin de araliklarla 6l¢timler yapilip
radyasyon seviyesinin olmasi gereken diizeyde oldugunun tespit edilmesi

10NRC, 2019-2020 Information Digest, NUREG-1350, Volume 31, August 2019, s.165.

L ARAIA, s.122.

12 JAEA, Selection of decommissioning strategies: Issues and factors, November 2005, s.3.
IAEA, Design Lessons drawn from the decommissioning of nuclear facilities, IAEA-TECDOC-
1657, 2011, 5.26. OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, 2016, s.45.
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gerekmektedir’®. Ancak derhal sokiimde bu kriterlerin karsilanmasi miimkiin
g6ziikmedigi igin derhal sokiim masraflarini karsilayacak fon sikintis1 yaganmasi
s6z konusu olabilir'*,

Geciktirilmis Sokiim: Geciktirilmis sokiim aslinda isletmeden ¢ikarmanin olagan
yontemidir. Buna gore, radyoaktif degerlerin azalmasi i¢in santral koruma altina
alimir ve izlemeye birakilir. Sonrasinda da sirasiyla 6nce kullanilmis niikleer
yakitlar tasfiye edilir ve depolanir. Daha sonra da radyasyon seviyesi istenilen
degerlere indikten sonar tesisler sokiiliir ve en sonda da tesisin bulundugu bolge
temizlenir’>. Burada isletmeden c¢ikarmanmin nihai amaci, niikleer santralin
kuruldugu ve isletildigi yeri, hi¢ kurulmadan 6nceki haline, “greenfield”, yani
“yesil alan” statiisiine geri dondiirmek olmalidir'®. Kisa zamanda fon bulma
sikintis1 yasayan iilkelerde en cok tercih edilen yontem geciktirilmis sokiimdiir'”.

Gomme: Bu yonteme gore, radyoaktif atiklar gii¢clendirilmis beton gibi yapisal
olarak saglam bir malzeme ile kalic1 olarak kaplanir. Ardindan tesisler, radyoaktif
degerlerin arazinin kisitli ve kademeli olarak serbest birakilmasina izin verecek
bir seviyeye diismesine kadar koruma altina alinir ve izlenir. Bu yontem ilkel
kaldigindan dolay1 IAEA tarafindan tavsiye edilmemektedir'®.

Burada sayilan ii¢ grubun disinda olan bir uygulamada da niikleer santralin terk
edilmesidir. Terk etme, nadiren de olsa isletmecinin niikleer santral halihazirda
faaliyette iken terk etmesi seklinde olabilecegi gibi isletmeden ¢ikarmanin
herhangi bir sirkete lisans edilmedigi durumlarda da miimkiin olabilir. Terk etme,
baslangicta finansal acidan kolay ve hizli gbziikse de uluslararasi kabul goérmiis
bir uygulama degildir ve isletme ne kadar faaliyete kapali olursa olsun gevresel
riski daha fazladir ve ertelendikce de isletmeden ¢ikarma agisindan daha biiyiik
bir maliyetle sonuglanir'’.

3. Sebepleri
3.1. Omriinii Doldurmas:

13 JAEA, Managing the Unexpected in Decommissioning, s.122.

4 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.45. IAEA, Selection of
decommissioning strategies: Issues and factors, s.14.

IS TAEA, Selection of decommissioning strategies: Issues and factors, s.3.

16 LARAIA, Michele, Beyond Decommissioning: The Reuse and Redevelopment of Nuclear
Installations, Woodhead Publishing Series in Energy, Elsevier, 2019. s.70.

17TAEA, Selection of decommissioning strategies: Issues and factors, s.13.

18 TAEA, Decommissioning of Nuclear Power Plants, Research Reactors and Other Nuclear
Fuel Cycle Facilities, Safety Standards Series No. SSG-47, Vienna 2018, s.32.

19 TAEA, Status of the Decommissioning of Nuclear Facilities around the World, 2004, s.4.
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Niikleer santrallerin, olagan dig1 bir durum olmadig: siirece isletilme omiirlerini
doldurmalari isletmeden gikarilmalar1 icin ilk ve baslica sebebi olusturur®. Ciinkii
niikleer reaktorler tasarim Omiirlerine ulagtiklari i¢in kapatilmak zorundadir.
Niikleer santraller ekonomik olarak hala bir fayda saglayabilse bile fiziki
yeterliligini kaybetmek {izere olabilir ki bu da ciddi kazalara yol agabilir. Zira bir
reaktoriin omriinii doldurmaya yaklagmasi olasi bir kaza riskinin de artmasi
demektir. O sebeple genelde reaktdrlerin Omiirlerinin bitmesine yaklasildik¢a
isletmeden ¢1karma planlar1 yapilir ve kademeli olarak uygulamaya konur?®'.

Her niikleer reaktoriin omrii esit olmayip tasarim ve teknik farkliliklari o reaktoriin
isletme 0mriine etki etmektedir. Bununla birlikte diinyada faaliyet gdsteren biitiin
niikleer reaktor filosunun ortalama Omrii her gecen giin yiikselmeye devam
etmektedir®. 2021 itibartyla kapatilan 196 niikleer reaktdriin ortalama dmrii 27.1
yildir®. Yalniz bunlarin 81 tanesi (%41.3) 30 yasmi gectikten sonra kapatilmis ve
ayrica son 5 yilda kapatilan reaktorlerin yas ortalamasi da 42.6’tiir*. Ote yandan
halihazirda faaliyette olan ortalama niikleer reaktér émrii 31 yila ulasmis olup
diinyanin niikleer reaktor filosunun {igte ikisi olan toplam 278 reaktdr 31 yildan
daha fazla bir siiredir faaliyet gostermektedir®. Fransiz EDF  Sirketinin
yararlandigi niikleer reaktorlerin kullamm Omiirleri 40 yili bulmaktadir?.
Gliniimiizde aktif olarak faaliyet gdsteren en yasl reaktor ise 1969’dan beri
hizmet vererek 53 yasii dolduran Isvigre’nin Beznau niikleer enerji santralinde
bulunmaktadir?’. Gelisen teknolojiler ile yeni agilan niikleer reaktdrlerin dmiirleri
daha uzun siireli olarak hesaplanmaktadir. Gerg¢ekten de Giiney Kore’nin verdigi
isletme lisanslar1 60 yillik olarak diizenlenmektedir®®. Amerika’da da &nce 40
yillik, ardindan basvuru halinde 20 wyillik uzatma seklinde isletme lisansi
verilmektedir”. Niikleer reaktdr yasinin ve verilen isletme lisansi siirelerinin her
gecen gilin artmasi isletmeden ¢ikarma planlar1 ve buna yonelik fon temini
noktasinda da gelisen teknolojiler ile birlikte ekstra bir kolaylik sunmaktadir.

Niikleer reaktoriin 6mriinii doldurmasi bazi durumlarda ekonomik agidan
kendinden beklenilen fayday1 daha fazla veremeyecek olmasi olarak da kabul

20 JAEA, Decommissioning of Nuclear Power Plants, Research Reactors and Other Nuclear
Fuel Cycle Facilities, s.41.

2 TAEA, Decommissioning of Nuclear Power Plants, Research Reactors and Other Nuclear
Fuel Cycle Facilities, s.42-44.

22 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.59-60.

23 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.61.

24 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.61.

25 SCHNEIDER, s.59.

26 FARO, Alexandre, The legalities of leaving nuclear, Bulletin of the Atomic Scientists, Volume
69, Issue 1, 2013, s.39.

27 SCHNEIDER, 5.373.

28 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.61, 63.

2 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.47. SCHNEIDER, 5.59-60.
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edilebilir®. Bir diger ifadeyle, niikleer enerji santralinin isletmeden ¢ikarilmasinin
daha makul olmas1 ve o santralin iilkedeki elektrik enerjisine sagladigi faydalar
bakimindan artik ekonomik olmamasidir. Bunun sebebi genelde ya daha verimli
olacak bir reaktor acilmistir veya yeni teknolojilerle desteklenmis iinitelere
gecilmek istenebilir.

Ekonomik olmamaya 6rnek olarak Avrupa’nin ilk ticari amac¢h niikleer reaktorii
olan Chooz A’nin isletmeden ¢ikarilmasi gosterilebilir. Tasarim olarak basingli su
reaktorii olan Chooz A bir tepedeki magaranin igerisinde bulundugu igin ¢ok
siirlt bir alanda ¢alismaya izin veren c¢dziimler gerektiriyordu®'. Reaktdriin
isletilmesi igin adeta 6zel tasarim ekipmanlar gerektigi igin bir deniz kenarina inga
edilen niikleer santrale kiyasla oldukg¢a maliyetli bir portre ¢izdiginden 1967
yilinda faaliyete alman reaktdr 1991 yilinda daha 24 yasinda iken kapatilmigtir®>.
2007 yilinda lisanslanarak isletmeden ¢ikarma siirecine giren reaktériin son
asamasi1 basmgli reaktor kazaninin sokiilmesinin de 2022 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir®. Onun yerine, ayn1 bolgenin disarisina yeni ve kapasitesi daha
biiyiik Chooz B-1 ve B-2 rekatorleri isletmeye alinmustir™®,

Ote yandan, 6mriinii dolduran niikleer santrallerle ilgili bir diger husus da bir
iilkedeki birden fazla reaktoriin neredeyse aym yaslarda olmasidir. Bu durumda
mevcut isletmeden ¢ikarma personeli ve ekipmani bunlarm tiimii i¢in yeterli
olmayabilir. Buna isletmeden ¢ikarmanin maliyeti de eklendiginde ihtiyacin
karsilanmas1 ¢ok daha fazla bir miktarda fon ayrilmasimi gerekli kilabilir. Ornegin
Isvec’te durum béyledir. Gergekten de halihazirda faaliyet gosteren 6 reaktdriin™®
en yaslis1 1980, en genci 1985 yilinda isletmeye almmustir®. Bu durum, ulusal ve
uluslararas: diizeyde bir finans ve is giicii planlamasi gerektirmektedir ve
isletmeden ¢ikarma siirecinin uzun bir zamana yayilmasini gerekli kilabilir.

3.2.  Siyasi Kararlar
Niikleer enerji santralleri siyasi sebeplerle de isletmeden ¢ikarilabilir. Gergekten

de Cernobil felaketi gibi hadiselerin, onlardan etkilenen basta dogu Avrupa
iilkeleri iizerinde niikleer enerji ihtiyacinin sorgulanmasi bakimindan bir hayli

30 KHVOSTOVA, Marina S., “Some Aspects of the Decommissioning of Nuclear Power Plants”,
Power Technology and Engineering, Volume 45, No. 6, 2011, s.44.

31 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.34.

32 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.84-85.

33 EDF Press Kit, Chooz Nuclear Power Plant, 2019, s.8.

34 Hatta 2020 yazinda sicaklardan dolay1, Chooz niikleer santralinin kenarinda bulunan ve sogutma
amagcli kullanilan Meuse nehrinin su seviyesinin azalmasindan o6tiirii buradaki iki reaktor de gegici
olarak  durdurulmustur. https://www.aa.com.tr/en/europe/nuclear-reactor-in-france-shut-down-
over-drought/1952943 E.T.01.08.2022.

35 Agustos 2022 itibariyle.

3 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, 5.369-372.
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etkili oldugu sdylenebilir. Buna bir de Fukusima hadisesi eklenince Almanya ve
Isvigre’de bir hiikiimet programi olarak uzun vadede niikleer enerjiyi terk etme
planlar1 olusturulmus ve buna bagl olarak da igletmeden ¢ikarma faaliyetlerine
baslanmustir’’.  Ornegin Almanya’da Atom Enerjisi Kanunu(Atomgesetz)*®
m.7(1a)'ya gore, en son niikleer santralin en geg¢ 31 Aralik 2022'de faaliyetlerini
durdurmasi gerekmektedir.

Isvigre’de ise, Mayis 2017'de, iilkenin enerji politikasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin artirilmasini ve enerji tasarrufunu tesvik eden bir yasa
degisikligi i¢in referandum yapildi ve bu referandum sonucunda da revize edilmis
Federal Enerji Yasas1” ile yeni niikleer enerji santrallerinin insa edilmesi
yasaklandi®. Bu gelismenin ardindan ilk olarak Miihleberg niikleer santrali
2019°da 47 y1lim1 doldurdugunda kapatildi ve isletmeden ¢ikarma siirecine girdi®'.
Sonrasinda ise diger niikleer enerji santrali isletmecileri tarafindan isletmeden
¢ikarma ve atik bertarafi maliyetlerinin orantisiz bir sekilde artacagi ve bu
durumun iilkenin enerji sektoriine yatirnm yapma kabiliyetlerini azaltacag:
noktasinda elestiriler gelince, Isvicre’nin niikleersizlestirme ve isletmeden
¢ikarma planlar1 uzun vadeye yayildi*.

3.3. Niikleer Kazalar

Isletmeden ¢ikarmanin en maliyetli ve hi¢ istenmeyen sebebi ciddi bir niikleer
kazanin vuku bulmasi veya meydana gelme tehlikesinin bulunmasidir. Gergekten
de 2011 Fukusima faciasi ile birlikte diinyada isletmeden ¢ikarma konusunun
iizerinde daha ¢ok durulmustur. Oyleki bu facianm meydana geldigi tarihe kadar
onemsenmeyen birtakim tavsiyeler ve ongdriiler artik bu tarihten sonra standart
haline getirilmistir”. Haliyle bu da isletmeden ¢ikarmanin maliyetine olumsuz
yonde etki etmektedir. Ciinkii niikleer kazanin ardindan gergeklestirilen
isletmeden ¢ikarma faaliyetleri, ortaya ¢ikan radyasyonun yayildig: biitiin yerlerin
izole edilmesi, radyasyondan armdirilmasi ve yeniden insa ve ihyasi, zarar
gorenlerin tespit edilmesi ve zararlarin tazmin edilmesi gibi konular sebebiyle hi¢

37 MATHIS, Klaus; HUBER, Bruce R., Economic Analysis of Law in European Legal
Scholarship - Volume 5, Energy Law and Economics, Springer, 2018. s.27.

38 Tam adiyla “Niikleer Enerjinin Barig¢il Kullanimi ve Tehlikelerine Kars1 Koruma Yasas1’.

3 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2004/723/en E.T.01.08.2022

40 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.374.

41 SCHNEIDER, Mycle, The World Nuclear Industry Status Report 2021, s.373.

4 World Nuclear Association, World Nuclear Performance Report 2020, s.53.

4 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Tokyo, March 2016, s.1-2.
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kaza olmadan yapilan igletmeden g¢ikarma faaliyetlerinden daha maliyetli ve
kiilfetlidir*.

I1k defa bir kaza sonrasinda biitiin olarak yapilan isletmeden ¢ikarma islemi Ocak
1961 yilinda ABD Idaho’da yer alan SL-1 reaktoriinde yer alan kaza neticesinde
gerceklesmistir. Kazaya kontrol ¢ubugunun usuliine uygun olmadan hareket
ettirilmesi sebep olmus ve olusan fizyon ile birlikte ani bir nétron iiretimi meydana
¢ikmis ve ortaya saniyede 130 megawattlik bir enerji agiga cikarak reaktor
icerisindeki niikleer yakitin erimesine yol agmis ve sonug olarak da biiylik bir
buhar patlamasi yasannmugtir®,

Kaza sonrasi ilk miidahaleler kazanin nedenlerine dair kanit toplamak ve bolgeyi
temizlemek amaciyla Mayis 1961'de baglamis yalniz hem isletmeden ¢ikarmadaki
tecriibesizlik hem de yiiksek radyasyon seviyesi isletmeden ¢gikarma iglemlerinin
diizenli bir sekilde uygulanmasini engellemistir. Ciinkii radyoaktif malzeme
reaktér kumanda odasina ve onun iizerindeki fan odasina genis capta
dagildigindan ve kumanda odas1 da kalkan bloklariyla ¢evrildigi igin vantilator
odasina sadece duvar delinerek erisilebilirdi*®. Dolayisiyla kurtarma plam olduk¢a
zahmetli bir sekilde radyasyon seviyelerini diisiirmeye yonelik adimlarla basladi.
Daha sonra basingli reaktér kazanminin {izerindeki ekipmanm ve yapinin ¢ogu
kaldirildi ve ardindan sokiilme islemleri baslatildi. Reaktoriin - sokiiliip
kaldirilmasindan sonra da reaktdriin oldugu bina tamamen soOkiilmiis ve
cevresindeki alanlar armdirilmistir®’.

Diinya tarihine gecen en korkun¢ kazalardan birisi de 1986 yilinda zamaninda
SSCB ve bugiinkii Ukrayna topraklarinda yer alan Cernobil Niikleer Santralinde
meydana gelmistir. 4 numarali reaktérde olusan patlamalar neticesinde enerji
santrali harap olmus, atmosfere ve cevreye radyoaktif maddeler yayilmis, bu
siirecte bircok insan hayatini kaybetmis ve sadece yerel niifus degil hava akimlari
ile bircok avrupa iilkesinde de gevresel zararlar vuku bulmustur®®. Bu zararlarin
tazmini igin tazminat davalar1 agilmis ve hatta Avrupa Insan Haklar

4 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, 2016, s.31.

% Nuclear Power Reactor - The SL-1 Accident Video: Briefing Film Report - 1961 —
CharlieDeanArchives
https://www.youtube.com/watch?v=AWi_w2H1saE&ab_channel=CharlieDeanArchives
E.T.01.08.2022.

46 LARAIA, s.18.

YTLARAIA, s.17-18.

48 CURRAN, Bruce, “Compensation for Responders to a Nuclear Accident: Where Should the Law
Go?”’ Nuclear Non-Proliferation in International Law - Volume IV, Human Perspectives on
the Development and Use of Nuclear Energy, Ed. BLACK-BRANCH, Jonathan L.; FLECK,
Dieter, Springer, 2019, s.123.
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Mahkemesinden lehte kararlar alinsa da gerek Rusya gerek de Ukrayna ifa
imkansizligin1 gerekce gostererek kararlari icra etmemistir®’.

Diger bir kayda gegen kaza ise Fukugima faciasidir. Mart 2011 yilinda meydana
gelen 9.0 siddetindeki depremi miiteakiben olugsan tsunami sonucunda
Fukusima’da bulunan niikleer santralde meydana gelen kaza sonucunda yasanan
radyoaktif felaketin yani sira artik santraldeki reaktorler calisamaz hale gelmis ve
isletmeden ¢ikarilmasi gerekmistir. Pek tabii yapilan isletmeden ¢ikarma
masraflar1 da normale oranla daha yiiksek olmus ve islemler de radyasyon riski
sebebiyle daha zahmetli olmustur’®. Bunun yaninda tiim cevresel etkileri de
hesaba katildiginda Fukusima felaketinin yol actig1 toplam hasarin on milyarlarca
dolara yakin oldugu tahmin edilmektedir’'. Japonya hiikiimeti, zarar gorenleri
magdur etmemek amaciyla bir eylem plam hazirlamis ve Niikleer Zarar
Tazminatinin Odenmesi Sézlesmesine iliskin Kanunu™ yiiriirliige koymustur™.
Bunun yaninda hemen Eylil 2011 yilinda Niikleer Zarar Tazminatlarinin
Kolaylasgtirma Odemeleri Sirketi(NDF) kurulmus ve Tokyo Elektrik Enerjisi
Sirketi(TEPCO) ile birlikte biilyiikk bir fon saglanmistir. Mart 2022 itibariyla,
bireysel olarak yapilan 1.13 milyon talep ve sirketler ile sahis sirketleri tarafindan
yapilan 534.000 talep neticesinde toplam édeme 10.2 trilyon Japon yeni(yaklagik
88 milyar dolar) 6deme saglanmustir>*.

Niikleer kazalardan dogan hukuki sorumluluklarin ¢ergevesi uluslararasi hukukta
iki ana anlasma ile ¢izilmistir. Ulkemizin de taraf oldugu 1960 tarihli Niikleer
Enerji Alaninda Ugiincii Kisilerin Sorumluluguna Iliskin Paris Sozlesmesi ve
1963 tarihli Niikleer Zararlarm Hukuki Sorumluluguna Iliskin Viyana
Sézlesmesi® zarar goren gercek ve tiizel kisilerin hangi sartlar altinda tazminata
hak kazanabilecegini hiikiim altma almistir®®. Buna gére sorumluluk kaza ile

4 CURRAN, s.127.

30 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.48-53.

S Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.79.

32 https:/inis.iaca.org/search/search.aspx?orig_q=RN:9412216 E.T.01.07.2022.

3 CURRAN, s.130.

3 Kaza olmamasi ihtimalinde, normal siirecinde ilerleyen isletmeden ¢ikarma masraflarn igin bkz.
agagida 6.boliim https://www.tepco.co.jp/en/hd/responsibility/revitalization/pdf/comp_result-e.pdf
E.T. 01.04.2022.

55 “Viyana ve Paris S6zlesmelerinin Uygulanmasina liskin Ortak Protokol” metnine ulasmak igin
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061119-2.htm E.T.01.08.2022.

% Ayrintil bilgi igib bkz: GUNEYSU, Giilin, ”Niikleer Reaktorlerin Yol Ac¢tig1 Zararlardan
Dogan Hukuki Sorumluluk”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.41, S.1, 1990,
5.213; BASOGLU, Basak, Cevre Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluk, Vedat Kitapeilik,
2016, s.41; ULUSAN, flhan, “Tirk Hukukunda Niikleer Zararlardan Dogan Hukuki
Mes’uliyet”, Prof. Dr. Halit Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul, 1996, s.554; AYDOGDU, Murat,
Sivil Amach Niikleer Santral isletenin ve Niikleer Madde Tastyamin Hukuki Sorumlulugu,
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arasindaki illiyet bagi ispat edilmek kosuluyla miinhasiran igletmeciye ait
olacaktir’’. Bu iki sézlesmenin de nihai amaci zarar grenlerin giivenilir bir sistem
araciligyla magduriyetlerinin giderilmesi ve niikleer zararlardan dogan hukuki
sorumluluklarin smirlarmin ¢izilmesidir **. Ciinkii ciddi bir niikleer kaza sonucu
dogan zararlar niikleer tesislerin ve igletmecilerin veya sigorta sirketlerinin
listlenme kapasitesini asabilir”. Ancak tiim bunlara ragmen yine de niikleer
kazalardan dogan zararlarin diger sektorlere oranla telafisinin oldukga zor olacagi
ve isletmeden ¢ikarma maliyetleri ile birlikte bazi tamiri miimkiin olmayan
sonuclar doguracag agiktir.

Niikleer kazalardan dogan cezai sorumluluklar bakimindan ise uluslararasi bir
anlasma bulunmayip her iilke kendi ceza yasalari ile sorumluluklari hiikme
baglamistir. Ulkemizde de hukuki sorumluluklarin yaninda, niikleer radyasyonun
bulundurdugu tehlike igin TCK hiikiimleri ile cezai bir ¢erceve c¢izilmistir.
Radyoaktif maddeler TCK hiikiimlerine gore silah hiikmiinde(madde 6) olup ayni
zamanda insanlar1 niikleer maddeler ile radyasyona maruz birakmak, kasten
oldiirme(madde 82) ve mala zarar verme(madde 152) suglarinin da nitelikli
hallerini olusturmaktadir. Bunlarin yaninda yine TCK madde 172 “Atom enerjisi
ile patlamaya sebebiyet verme” ve “Radyasyon yayma” basliklar1 altinda niikleer
kazalara kasten ve taksirle dikkat ve Ozen yiikiimliiliigline aykir1 olarak sebep
olunmasini cezai hiikiimlere baglamustir.

Biitiin diger cezai yaptirimlara ve 18.02.2021 tarih ve 31399 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Niikleer Diizenleme Kurumu Idari Yaptirimlar Yonetmeligi
tarafindan 6ngoriilen idari yaptirimlara ek olarak 7381 sayili Kanun m.24/1-b
fikras1 “Faaliyete iliskin ylikiimliiliikleri sona ermeden, faaliyetin yiiriitiildiigii
yeri veya tesisi, niikleer maddeyi, radyoaktif kaynagi veya radyoaktif atig
sahipsiz kalacak sekilde terk edenler ii¢c yildan sekiz yila kadar hapis ve bes bin
giin adli para cezasi ile cezalandirilir.” hilkkmiinii getirmistir. Buradan da agikca
anlasilacagi iizere isletmeden ¢ikarma plami disinda hareket etmek, islemleri
usuliine uygun olarak takip etmemek, atik yOnetimi noktasinda gosterilmesi
gereken ciddiyetten uzak bir tutumda bulunmak gibi nice ihmali ve taksirli
eylemler cezai sorusturmaya tabi tutulabilecektir. Bu sekilde, iilkemizde olas1 bir
niikleer kaza sonrasi hukuki ve cezai altyapr ulusal ve uluslararasi hatlariyla
cizilmistir. Ancak niikleer kaza sonrasi yapilacak isletmeden ¢ikarma iglemleri,

Adalet Yaymevi, 2009, s.165; PARTALCI, Riimeysa, Milletlerarasi Ozel Hukukta Cevre
Zararlarindan Dogan Sorumluluga Uygulanacak Hukuk, Oniki Levha Yaymevi, 2021, s.63.

ST HANDRLICA, Jakub, “Nuclear liability conventions and decommissioning: exclusion provisions
revisited”’, Journal of World Energy Law and Business, Volume 11, Issue 3, 2018, 5.196-197.
% PEREIRA, Ricardo, “Compliance and Enforcement in International, European and National
Environmental Law’’, Environmental and Energy Law, Ed. Makuch, Karen E.; Pereira, Ricardo,
Wiley-Blackwell, 2012, s.563.

% PEREIRA, s.564.
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uygulanacak stratejiler, fon yonetimi gibi konularda dogal olarak gelisme
kaydedilememistir.

4. Asamalar

Niikleer enerji santrallerinin  yukarida zikredilen sebeplerden birinin
gerceklesmesiyle isletmeden ¢ikarilmalar1 elzem bir hale gelir. Isletmeden
cikarma islemleri ise belirli bir teknik altyapiya, finansal destege ve takvime
ihtiyag duyar®. Bu sebeple isletmeden ¢ikarma islemlerinin kimin tarafindan ve
nasil yapilacagi onem arz etmektedir.

Bilinen ilk isletmeden ¢ikarma islemi Chicago Universitesinin terkedilmis futbol
sahasimin tribiinlerinin altinda kurulan bilinen ilk niikleer reaktér olan Chicago
Pile-1 i¢in gergeklestirilmistir. 1942 yilinda II.Diinya Savasi i¢in atom bombasi
iiretmek amaciyla kurulan bu reaktoér daha sonra yeniden yapilandirilarak 1954
yilina kadar kullanilmis ve sokiilerek ilkel yontemlerle beton ile kaplanip yaklasik
12 metre derinlige gémiilmiistiir®'. Daha sonralar1 bu gomii ile ilgili kamuoyunda
rahatsizliklar bas gosterince civar ¢evrede radyasyon seviyesinin artmasi ile 30
milyon dolara yakin bir harcama yapilarak radyoaktif atiklarin temizlenmesi
saglanmis ve bu alan rehabilite edilmeye ¢alisilmustir®.

Iste boyle ilkel bir sekilde baslayan isletmeden ¢ikarma seriiveni giiniimiize kadar
edinilen tecriibeler ile son derece sistematik, planli, takvimli ve diizenli isleyen
programlar1 ile milyar dolar hacimli bir sektér haline gelmistir®. Bu yiizden
yeterli finansal kaynaklar olmadan isletmeden ¢ikarmaya, hatta yeni niikleer enerji
santrallerinin insasina baslanmamasi da bu agidan ¢ok 6nemlidir. Aksi takdirde
gelecek nesillere son derece tehklikeli ve ekonomik agidan yikici bir miras
birakilmis olur.

Bu sebepten dolayidir ki isletmeden ¢ikarmanin ilk agsamasi buna 6zel bir lisans
almaktir®. Ornegin Giiney Kore’de bu lisans1 almak icin bir isletmeden ¢ikarma
planinin sunulmasi ve fon ayrilmasi gerekir®. Bu planda isletmeden ¢ikarma icin
ne kadar fon ayrildig1 ve nasil temin edilecegi tiim garantileri ile birlikte teklif
edilir. Isletmeden ¢ikarma planinmn uygun bulunmasi halinde de bir isletmeden
cikarma lisans1 verilir ve ardindan bu lisans ile yetkilendirilen sirket, sundugu

% Isvec’teki Forsmark niikleer santrali i¢in hazirlanan 6rnek ayrintil isletmeden ¢ikarma plam igin
bkz.

https://skb.se/publikation/2625510/R-13-03.pdf E.T.01.08.2022.

S LARAIA, s.17.

2 https://fpdcc.com/site-a-the-worlds-first-nuclear-reactor/ E.T.01.08.2022.

% OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.39.

% https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.

95 https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.
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isletmeden ¢ikarma plani dahilinde sirasiyla islemlerine baslar®. Ancak Cin gibi
baz iilkelerde ise dnce lisans verilir sonra ayrintili rapor istenir®. Lisanslama
faaliyeti niikleer faaliyetlerin kamu sirketleri tizerinden yiiriitiilmesi politikalarina
bagli olarak farklilik gostermektedir. Birlesik Krallik ve Hindistan gibi bazi
tilkelerde niikleer santralin igletmecisi aym1 zamanda isletmeden ¢ikarma
islemlerinden de hem mali olarak hem de hukuki olarak sorumludur®. Ancak
higbir sekilde bir isletmeden ¢ikarma plan1 olmadan islemlere baslanamaz®.

Lisans verildikten sonra artik igletmeden c¢ikarmanin fiili iglemleri baslar.
“Geciktirilmis Sokiim” yontemi baz alindiginda kararlagtirilan plan dahilinde
baslatilacak olan igletmeden ¢ikarma islemleri teknik agidan 3 farkli asamada
incelenebilir’:

1.ASAMA: Birinci asamada yiiksek tehlikedeki radyoaktif niikleer yakitlarin
tasfiyesi vardir. Bu asamada reaktoriin sokiilmesi faaliyetleri yer almaz.
Radyasyonun belirli seviyenin altina inmesine miiteakip oncelikle sogutma suyu
olarak kullanilan havuzlardaki sular ve reaktor kazanindaki atik yakitlar’' tasfiye
edilerek korunakli bir sekilde muhafaza edilir. Biitiin bu tasfiye edilen atik yakitlar
oncelikle korumal1 bir sekilde santral sahasi icerisinde muhafaza edilir. Ardindan
bu yakitlar santral sahasinin disarisinda hazirlanan ¢elik kaplamali betonarme su
havuzlarinda veya kuru depolama varilleri olarak bilinen ¢elik ve beton
konteynerlerde muhafaza edilmek iizere nakliye edilir’*.

2.ASAMA: Ikinci asamada artik sokme faaliyetleri baslar. Yiiksek derecede
niikleer yakita ve radyoaktif maddeye maruz kalan kisimlarin sokiim islemleri
yapilir”®. Basingli reaktdr kazanlarinin parcalari ve kazani baglayan boru ve
kanallar sokiiliir. Ikinci asamada belirli periyotlar arasinda radyasyon olgiimii
yapilmaya devam edilir. En fazla teknik isgiicline ve ekipmanina bu asamada

% https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.

%7 https://www.oecd-nea.org/law/legislation/2017_china_nuclear_safety law.pdf. E.T.01.08.2022.
% PARK, Patricia, International Law for Energy and the Environment, 2. Edition, CRC Press,
2013,  s.123. https://indiacode.nic.in/handle/123456789/1413?sam _handle=123456789/1362
E.T.01.08.2022.

0 Oyle ki kaza olmasi ihtimalleri ve olasi senaryolara karsi acil durum onlemleri de plan
dahilindedir.

70 SCHNEIDER, s.235.

7! Niikleer yakitlar akla gelenin aksine siv1 degil kat1 haldedirler. icerisinde zenginlestirilmis(toz
haline getirilmig) uranyum barindiran kiigiik metal toplar veya peletlerin dizildigi kapali uzun metal
boru seklindeki gubuklar ve bunlarin olusturdugu kiimeler niikleer yakittir. Niikleer atik ise ticari bir
reaktorde kullanilmig olan uranyum yakitini ifade eder.

72 SCHNEIDER, s.235.

73 SCHNEIDER, s.235.
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ihtiya¢ duyulur. O yiizden isletmeden g¢ikarmanin biitiinline bakildiginda da en
fazla maliyet kalemi bu asamada yer almaktadir’,

3.ASAMA: Uciincii asama en tehlikeli olan kisimlarmn sokiilmesinin ardindan
betonarme yapilarin arindirilmas: ile devam eder”. Bu asamada da belirli
periyotlarla radyasyon 6l¢iimleri yapilir. Radyasyon seviyesinin istenilen diizeyin
altina diismesi ile bina ve yapilar yikilir ve hafriyat atiklari ile molozlar da yine
ayn1 yontemi takip ederek bertaraf edilir. Ardindan, dncesinde niikleer santralin
bulundugu yer yesil alan statiisiine dondiiriilmek igin restorasyona tabi tutulur. Bu
asamanin sonunda da bolgede radyasyon o6l¢iimleri bir miiddet daha devam eder.
Bu asamanin en ¢ok vakit alan ve masrafli kismi atik ydnetimidir™®. Armdirilan ve
muhafazaya alinan niikleer atiklar yillarca kontrol altinda tutulmak zorundadir”’.

Ornek vermek gerekirse, Giiney Kore’de, 2017 yilinda kalic1 olarak kapatilan
Kori-1 niikleer reaktoriiniin isletmeden c¢ikarilma takvimi kabataslak su
sekildedir’®:

Son Tarih Isletmeden Cikarma Islemleri
Haziran - Isletmeden ¢ikarma planinin gelistirilmesi ve onay1
2022

Aralik 2025 | - Niikleer yakitlarin sogutulmasi
- Niikleer yakitlar gecici olarak saha igerisinde saklanmasi

- Niikleer yakitlarin radyoaktif atik bertaraf tesislerine tagmmast

Aralik 2030 | - Tiirbinlerin ve jeneratorlerin sokiilmesi

74 SCHNEIDER, s.235.

75 SCHNEIDER, s.235.

76 SCHNEIDER, s.235.

77 SCHNEIDER, s.235.

78 KIM, Hana; JEON Eui-Chan, Structural Changes to Nuclear Energy Industries and the
Economic Effects Resulting from Energy Transition Policies in South Korea, MDPI, Energies,
2020, V.13, 1.7. s.4.
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- Sokiilmiis sistemin ve atiklarin hacminin kiigiiltiilmesi

- Atik arindirma tesislerinin kurulmasi

Aralik 2032 | - Saha restorasyonu

Biitiin agamalarin tamamlanmasi ile, teknik agidan isletmeden ¢ikarma siirecinin
sonuna gelinir. Daha sonra ilgili devlet kurumlar tarafindan saha arastirmasi ve
Olgtimler yapilarak isletmeden ¢ikarmanin uygun bulunmasi halinde lisans sona
erdirilir.

Tim bu asamalarin ne kadar zaman alacagi konusu degisiklik gostermektedir.
Isletmeden ¢ikarmanin toplamda ne kadar genel olarak siirecegi;

- isletmeden ¢ikarma planina,

- isletmeden ¢ikarmaya ayrilan yeterli miktardaki fona,

- bu fonun lisans sahiplerine yiikk olmamasi i¢in uzun yillara dagitilmasina,
- buna gore saglanacak isgiicii, ekipman ve sistem tedarikine,

- niikleer atiklarin ve radyasyona maruz kalan reaktdr materyallerinin
arindirilmasi, tasmmast ve muhafaza edilmesine ayrilacak yeni mekanlarin
insasina ve isletilmesine” baglidir.

Bu anlamda, ortalama bir isletmeden ¢ikarma siiresi verilecek olur ise en az 6,
en fazla 42% yil olmak iizere ortalama 20 yil denilebilir®?. isletmeden ¢ikarma
lisans sdzlesmesi siiresi icerisinde birden fazla edimin ifasim1 gerektirdiginden,
isletmeden ¢ikarma planindan kaynaklanan anlagsmazliklar ve hukuki talepler i¢in

7 Unutulmamalidir ki orta ve yiiksek derecede radyasyona sahip uranium-238 gibi kullamlms
yakitlarin radyoaktivite seviyelerinin diismesi ¢ok uzun bir zaman almaktadir. Odendahl, Kerstin
“Storage and Disposal of Radioactive Waste: The Search for a Global Solution’” Nuclear Non-
Proliferation in International Law - Volume III, Legal Aspects of the Use of Nuclear Energy
for Peacuful Purposes, Ed. BLACK-BRANCH, Jonathan L.; FLECK, Dieter, Springer, 2016,
s.279.

8 Amerika’nin Minnesota eyaletindeki 22 Mw’lik Elk River Niikleer Santrali derhal sokiim
(DECON) yontemi ile 5 yil gibi bir stirede tamamlanmigtir.
https://www.osti.gov/servlets/purl/6548375 E.T.01.08.2022.

81 Carolina-Virginia Tube Reactor(CVTR) 1967°den 2009’a kadar toplam 42 yilda isletmeden
¢ikarilmustir.

82 SCHNEIDER, s.259.
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eger isletmeden ¢ikarma iglemlerine devam edilebiliyorsa hala agsamalara devam
edilirken s6z konusu uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine bagvurulabilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde hem hiikiimetler ve hem de toplumlar igin son
derece tehlike arz eden cevresel problemler ve hukuki bakimdan agir kiilfetler
ortaya ¢ikabilecektir.

5. Maliyeti

Niikleer enerji elde etmek bagli basina en maliyetli enerji kaynaklarindan birisi
oldugundan, isletme siiresinin sona ermesi ile birlikte radyasyon ve gevre
glivenligi hassasiyetleri dolayisiyla isletmeden ¢ikarma iglemleri de bir biitiin
olarak oldukca masraflidir™. Bu sebeple isletmeden ¢ikarma maliyetleri ¢ogu
zaman devletler ve biiyiik finans kuruluglari tarafindan desteklenir. Bu noktada ev
sahibi devletler kur sabitleme, teminat gésterme, devlet tahvili ¢ikarma ve hatta
radyoaktif depolama alani tahsis etme gibi tesvik araglarmi aktif olarak
kullanabilirler®. Bununla birlikte bazen niikleer santral isletmecileri de belirli
fonlar1 aymrmak, isletmeden ¢ikarma maliyet hesaplarimi da daha enerji
santrallerinin  kurulumunda ve proje esnasinda planlamakla yiikiimli
tutulabilirler®. Isletmeden ¢ikarmamn maliyeti genel olarak; kamu kaynaklari,
isletmecilere ait olup isletmeden ¢ikarma amacina tahsis edilmis fonlar, kanun
geregi kurulan fonlar ve diizenleyici devlet kurumlar1 biinyesinde olusturulan
fonlar araciligiyla karsilanmaktadir®.

Ornek verilecek olursa, Giiney Kore Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligi
tarafindan niikleer reaktorlerin isletmeden ¢ikarilmasina rezerv olarak agiklanan
673 milyon dolarin biitiin harcama kalemlerinin tahmini miktarlar1 ve oranlari
asagidaki gibidir®’:

Kategori Harcama Tutar (Milyon | Harcama
Kalemleri Dolar) Yiizdesi (%)
Isgiicii 111 16.6

8 MATHIS, Klaus; HUBER, Bruce R., Environmental Law and Economics. s.35.

8 JAEA, Selection of decommissioning strategies: Issues and factors, s.28.

8 HOEDL, Seth, “A Social License for Nuclear Technologies’” Nuclear Non-Proliferation in
International Law - Volume IV, Human Perspectives on the Development and Use of Nuclear
Energy, Ed. BLACK-BRANCH, Jonathan L.; FLECK, Dieter, Springer, 2019, s.41.

8 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.124-127.

87 KIM/JEON, s.14.
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Isletmeden Sokme 205 21.1
Cikarma Proje
Masraflarn
Arindirma 8.7
Insaat 29 2.5
Kiiciilme
Faaliyetleri Tesis Kurulumu 1.2
Isletmeden 0.5
Cikarma
Tasarim 0.2
Sigorta 26 4.0
Digerleri
Ar-Ge 32 1.1
Mevzuate 9 3.7
uygunluk
Kamu 1.4
Harcamalari
Genel Islemler 239 27.4
Radyoaktif Atik
Islemleri Saklama 9.0
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Topluluk Destegi | 12 1.4
Ulasim 10 1.2
Toplam 673 100.0

Goriildiigli lizere harcamalar arasindan en fazla payr sokiilme, isgiicii ve
radyoaktif atiklarin tasfiyesi ile saklanmasi aliyor. Isletmeden ¢ikarmanin
maliyetini bulmak i¢in tahmini masraflarin hesaplanmasi gereklidir. Bunun i¢in
de isletmeden cikarma kalemlerinin ortaya cikarilmasi elzemdir®. Genel olarak
isletmeden ¢ikarma maliyetlerinin hesaplanmasinda ozetle;

- kullanilmig niikleer yakitlarin tasfiyesi, nakliyesi ve muhafazasi ile atik
yOnetimi,

- nikleer reaktorlerin tipi®, sokiilmesi uygulanacak sistem ve devredis
birakilmasi,

- binalarin yikilmas1 ve radyasyon azaltimi ve hafriyatin ortadan kaldirilmasi,
- santralin yerlesik oldugu arazinin iyilestirilmesi ve yesillendirilmesi

- tiim bu islemleri yerine getirecek uzman isgiicii maliyeti gibi konular dikkate
alir®,

Bugiine kadar kullanilan teknikler, hiikiimetlerin sorumluluk bilinci ve bilgi
paylasimi, ayrilan fonlar ve planlamalar iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi icin
isletmeden ¢ikarmanin maliyeti ile ilgili asgari ve azami bir tahminde bulunmak
miimkiin gozikkmemektedir. Ancak genel olarak sdylenebilir ki isletme planinda
Ongoriilen islemler ve fondaki karsiliklar: her zaman reel olamayabilir ve teminat
ve garanti noktasinda ek yardimlar gerekebilir. Bir diger ifadeyle, isletmeden

8 CUMO, Maurizio, “Decommissioning of Nuclear Plants”, Handbook of Nuclear Engineering,
Ed. CACUCI, Dan Gabriel, Springer, 2010, s.3227.

8 Eski model gaz sogutmah reaktorler, su anda ticari amagh kullamlan reaktorlerin biiyiik
¢ogunlugunu olusturan su basingl reaktorler, yeni model hizli beslemeli reaktorler veya kiigiik
modiiler reaktorler. Tim bu niikleer reaktor tiplerinin yani sira kurulu gii¢ kapasitesinin de
isletmeden ¢ikarmanm maliyetine etkisi olacaktir.

% OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.61.

582



Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/13

cikarma lisans sahibine yapilacak 0demelerin veya yeterli isgiicii ve teknik
altyapinin yetersiz gelmesi durumunda disaridan fon yardimma veya hizmet
alimina ihtiya¢ duyulabilir. Bu yiizden basta diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ve igletmeciler ile isletmeden c¢ikarma lisans sahiplerinin, mali agidan
ongoriilemeyen durumlara daima hazirlikli olmas: gerekir”'.

6. Uluslararasi1 Hukukta Altyapisi ve Diinyadan Ornekler

Niikleer santral igletmenin barindirdigi risklerin ve kazalarm ortaya ¢ikardig
vahim sonuglarin Oniine gegebilmek maksadiyla birgok uluslararasi anlagma
imzalanmistir. Bunlarin baglicalar: sunlardir:

- 1960 tarihli Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Kisilerin Sorumluluguna iliskin
Paris S6zlesmesi

- 1963 tarihli Niikleer Zararlarm Hukuki Sorumluluguna iliskin Viyana
So6zlesmesi

- 1968 tarhli imzaya acilan Niikleer Silahlarm Yayilmasmimn Onlenmesi
Anlasmasi,

- 1994 tarihli Niikleer Giivenlik Anlasmasi,
- 1986 tarihli Niikleer Kazalarm Acil Bildirimine Iliskin S6zlesme,

- 1997 tarihli Kullanilmig Yakit Yonetiminin Giivenligi ve Radyoaktif Atik
Yonetiminin Giivenligine Iligkin Ortak Sézlesme.

Uluslararas1 alanda imzalanan ¢oklu anlagsmalarm yaninda bir de TIAEA ve
OECD’ye bagh NEA trafindan isletmeden ¢ikarma ile ilgili bir¢ok diizenleyici
kurallar, rehberler, yonergeler ve 6rnegin santral calisanlariin kiyafetlerinin dahi
nasil arindirilacagina kadar ayrintili yayinlar mevcuttur®. Ancak, isletmeden
cikarma ile ilgili hususi bir uluslararasi anlasma mevcut degildir. Bu sebeple
uluslararas1 kurumlar bilgi ve tecriibe aktarimi ile ydnlendirici bir rol oynarlar.
Ornegin IAEA, OECD-NEA ve Avrupa Komisyonu tarafindan beraber hazirlanan

1 TAEA, Managing the Unexpected in Decommissioning, s.39 vd. OECD-NEA, Costs of
Decommissioning Nuclear Power Plants, s.81.

92 https://nucleus.iaea.org/sites/connect/IDNpublic/Pages/Publications_by_theme.aspx
E.T.01.08.2022.
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“Isletmeden Cikarmanin Maliyetinin Uluslararasi Yapisi” buna ¢ok giizel bir
ornektir®.,

IAEA de tavsiye niteligindeki iki hukuki ilkeyi radyoaktif atik yonetimi i¢in baz
almistir™. Bunlardan ilki "nesiller arasi esitlik" ilkesidir. Bu ilke, niikleer
enerjiden yararlanan her neslin, gelecek nesillere radyoaktif atiklar noktasinda
kanuna aykir1 kiilfetler birakmadan, insan sagligini ve ¢evreyi koruyacak sekilde
davranmasi gerektigini belirtir®. Ikinci ilke olan "kullanan/kirleten dder" ilkesi,
kirlilige neden olanlarin, buna sebep olan islemlerle ilgili hukuki agidan sorumlu
olma ve zarara diigar olanlarm magduriyetlerinin giderilmesi gerektigini belirtir®,
Bu ilke ayn1 zamanda niikleer atiklarin emniyetli bir sekilde bertaraf edilmesi i¢in
mali kaynaklar olusturma gerekliliginin de altyapisini olusturmaktadir. Bu tavsiye
niteligindeki iki temel ilkeye ek olarak isletmeden ¢ikarmanin fonlanmasi i¢in de
yeterlilik, miisaitlik, seffaflik gibi ii¢ temel prensip ortaya konmustur”’.

Yeterlilik: Biitiin isletmeden ¢ikarma masraflarmin karsilanmasi, radyoaktif
atiklarin isletmeden tahliyesi, depolanmasi ve uzun vadeli atik yOnetimi igin
yapilacak 6demelerin hem fonun toplanmasi igin 6ngdriilen siireye yetismesi hem
de isletmeden ¢ikarma i¢in segilen stratejiye uygun olmasi gerekir.

Miisaitlik: 1sletmeden ¢ikarmaya tahsis edilen fonun uygun zamanda hazir olmas1
demektir. Bu fonun isletmeden ¢ikarma islemlerinin maliyetleri i¢in diizenlenen
takvim ile uyumlu bir likidite akis1 saglayacak sekilde yonetilmesi ve periyodik
olarak gézden gecirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii olasi bir fon eksikligi
sebebiyle islemlerin aksamasi geri doniilemez ¢evresel risklere ve daha agir mali
kiilfetlere yol acgabilir.

Seffaflik: Tahsis edilen fonlar, yalnizca igletmeden ¢ikarma planina uygun olarak
isletmeden ¢ikarma islemlerinin maliyetlerini karsilamak i¢in kullanilmali ve
baska amagclar icin kullanilmamalidir. Ozellikle isletmeden c¢ikarma lisansi
sahibinin bir kamu sirketi degil de, yerli veya yabanci 6zel bir yatirimc1 oldugu
durumlarda bu fonlarin, mali denetim ile gorevli devlet kurumlarina ve pay
sahiplerine kars1 seffaf olmas1 dnemlidir.

% OECD-NEA, International Structure for Decommissioning Costing (ISDC) of Nuclear
Installations, 2012.

% TAEA, Principles of Radioactive Waste Management Safety Fundamentals, Safety Series No.
111-F, 1995. OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.40.

% OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.40.

% OECD-NEA, Decommissioning Funding: Ethics, Implementation, Uncertainties, A Status
Report, 2006, .33

97 OECD-NEA, Decommissioning Funding: Ethics, Implementation, Uncertainties, s.33.
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Avrupa Birligi’nde ise gerek niikleer enerji gerek atik yonetimi ile ilgili hukuki
altyap1 olduk¢a gelismistir. Bu altyapmin temelleri 1957 yilinda imzalanan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Sozlesmesi ile atilmistir. Kisa adi EURATOM
olan kurulusun gorevi baslangigta niikleer enerji giivenligini saglamak ve sektoriin
iyilesmesi ve gelismesinde rol oynamakti®®. Daha sonrasmmda AB Konseyi
tarafindan ¢ikarilan 2011/70/Euratom sayili kullanilmis yakitlarin ve radyoaktif
atiklarin giivenli yonetimi ile ilgili direktif* ile, ihtiyaci olan iilkelere sunulan
yardim programlart ile ve ¢esitli tavsiye niteligindeki AB Komisyonu kararlari ile
isletmeden ¢ikarma islemleri giivence altina alinmustir. Buna gore isletmeden
cikarma faaliyetleri ile korumaya alinan niikleer yakitlar ve radyoaktif
materyallerin radyasyon seviyesini “miimkiin ve makul olan en diisiik” seviyede
tutma ilkesi'” benimsenmistir. Hatta bireysel olarak maruz kalnan radyasyon
dozu, o ilkenin i¢ hukuk yasalarina gore baglayici olan radyasyon sinirlarmin
altinda olsa bile yine bu ilke uygulanmaya devam edecektir. Ayrica Konseyin
96/29/EURATOM sayili direktifi madde 6/3(a) ve yine 2011/70/Euratom madde
7/2 uyarmca AB tliyesi devletler ve lisans sahipleri bu ilkenin uygulanmasini temin
edeceklerdir.

Tim bu sayilan uluslararasi diizenlemelerin yaninda ulusal bazda niikleer enerji
iireten iilkeler kendi i¢ hukuk diizenlemelerini de kurmus ve gelistirmistir. Haliyle,
edinilen tecriibeler ile birlikte isletmeden ¢ikarma ile ilgili hukuki altyap: da
olusturulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri

Diinya’da, niikleer enerjiden elde edilen toplam elektrik tiretiminin %30'undan
fazlasini iireten Amerika Birlesik Devletleri an itibartyla Diinya’nin en biiyiik
niikleer enerji iireticisi konumundadir'®'. Ulkedeki biitiin niikleer reaktérler, 2019
yilindaki toplam elektrik tiretiminin yaklasik %19'unu olusturan 843 milyar kWh
iiretim yapmustir'®>. Amerika’da niikleer diizenlemelerden ve isletmeden ¢ikarma
faaliyetlerinden =~ sorumlu  hiikiimet  kurumu  Niikleer = Diizenleme
Komisyonu(NRC)’dur.

% PARK, s.159-160.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L.0070 E.T. 01.08.2022.
100 a5 low as reasonably achievable’’(ALARA) ilkesi igin bkz. PARK, s.123. 7381 s.K 3/2-b
maddesi de bu ilkeyi benimsemistir.

101 https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-
power.aspx#:~:text=The%20US A%20is%20the%20world's,20%25%200f%20total %2 0electrical %o
20output. E.T.01.08.2022 E.T.01.08.2022.

102 https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-
power.aspx#:~:text=The%20US A%20is%20the%20world's,20%25%200f%20total %62 0electrical %
20output. E.T.01.08.2022.

585


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0070
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx#:~:text=The%20USA%20is%20the%20world's,20%25%20of%20total%20electrical%20output.
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx#:~:text=The%20USA%20is%20the%20world's,20%25%20of%20total%20electrical%20output.
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx#:~:text=The%20USA%20is%20the%20world's,20%25%20of%20total%20electrical%20output.
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx#:~:text=The%20USA%20is%20the%20world's,20%25%20of%20total%20electrical%20output.
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx#:~:text=The%20USA%20is%20the%20world's,20%25%20of%20total%20electrical%20output.
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx#:~:text=The%20USA%20is%20the%20world's,20%25%20of%20total%20electrical%20output.

TUNA / “Decommissioning” — “Isletmeden Cikarma” Kavrami ve Hukuki Altyapust

NRC Yonetmelikleri’nin 10.Baghigi altinda niikleer konular ve isletmeden
¢ikarma ile atik yonetimi faaliyetleri diizenlenmistir'®. S6z konusu baslikta
50.75(¢) maddesine gore, lisans sahibi igletmeciler igletmeden ¢ikarma
maliyetlerini, faaliyetlere baglamadan 6nce giivence altina almak zorundadirlar.
Buna gore lisans sahibi igletmeciler kanunda 6ngoriilen asagidaki 3 yontemden en
az birini veya daha fazlasin segmelidir.

On oOdeme: Bu yontemde lisans sahibi tarafindan isletmenin faaliyete
gegmesinden evvel kredi ve teminat fonu niteliginde bir kaynak ayr1 bir hesapta
depo edilir.

Harici amortisman fonu: Buna gore isletmecinin kontrolii disinda olan ve
isletmeden ¢ikarma masraflarini karsilamak iizere zaman iginde birikecek ayr1 bir
hesap olusturulur.

Teminat, sigorta veya ana sirket garantisi: Bu metodun amaci ise lisans sahibi
isletmecinin temerriide diismesi veya iflas gibi durumlarda isletmeden ¢ikarma
masraflarimin 3. kisi tarafindan 6denmesinin giivence edilmesidir.

Lisans sahibi isletmeciler her 2 yilda bir isletmeden ¢ikarma fonunun giincel
durumunu NRC’ye rapor etmek zorundadir. Isletmeden ¢ikarma maliyetlerinin
tahimini degerleri madde 50.75(c)’te gosterilen formiillere gore veya santralin
kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak hesaplanir. Isletmeciler, isletmeden
¢ikarma islemleri i¢in 3 farkl1 yol izleyebilirler'*; DECON'®, SAFSTOR'® ve
ENTOMB'”".

NRC gozetimindeki isletmeden c¢ikarma islemlerinde SAFSTOR ydnteminin
uygulanmasi halinde biitiin faaliyetlerin sonuc¢lanmasi 60 y1l gibi uzun bir zamani
bulabilir. DECON yéntemi tercih edildiginde ise bu siire 10 y1l kadar siirebilir'®.
Niikleer reaktorlerin isletmeden g¢ikarma maliyetlerini etkileyen birgcok faktor
olmasi ile birlikte, genellikle bu rakam 300 milyon dolar ile 400 milyon dolar

arasinda degigsmektedir. Bununla birlikte, NRC’nin gozetimi ile giiniimiizdeki

103 https://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/cfr/index.html E.T.01.08.2022.

104 NRC, Decommissioning Nuclear Power Plants, Backgrounder, Office of Public Affairs,
Agustos 2018, s.1.

105 Decontamination (radyasyondan arindirma) teriminin kisaltmasi olup derhal sdkiimii ifade etmek
icin kullanilir.

106 Safe Storage (giivenli depolama) kelime grubunun kisaltmasi olarak kullanilan bu ifade ise
geciktirilmis sokiimii ifade eder.

107 Entombment (gdmme) teriminin kisaltmasidir.

108 NRC, 2019-2020 Information Digest, s.76.
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lisans sahibi isletmecilerin yaklasik %70'ine, isletme tesis Omrii boyunca

isletmeden ¢1karma fonlar1 biriktirme kolaylig1 saglanmaktadir'®.

Fransa

Toplam elektrik tretiminin %70’inden fazlasin1 niikleer enerjiden saglayan
Fransa’nin''’, genel anlamda niikleer faaliyetlerde ve dolayisiyla isletmeden
cikarma ve radyoaktif atik yonetimi konularinda da diger iilkelere nazaran daha
gelismis bir altyapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz'''. Fransa’nin radyoaktif atik
yonetiminden sorumlu kurumu Ulusal Radyoaktif Atik Yonetimi Ajansi
ANDRA’dir''%. Yalniz iilkenin en biiyiik enerji sirketlerinden EDF, isletmeden
¢ikarma islemlerini tek basma teknik ve finansal sorumlulugu {istlenerek
yapabilmektedir'”. Niikleer Giivenlik Kurumu''*(ASN)’nun incelemesi ve
bakanlik karari ile isletmeden ¢ikarma islemleri 3 asamada yapilmaktadir'':

1. Asama: Enerji santralinin kapatilmasi — Yakitin tahliyesi ve ¢evrim
tesisatlarinin bosaltilmasi ve ardindan niikleer olmayan kurulumlarin sokiilmesi
ve kapatilmasi.

2. Asama: Kismi isletmeden ¢ikarma — Reaktoriin oldugu bina harig, ekipman ve
yan binalarin sokiilmesi.

3. Asama: Biitliniiyle isletmeden ¢ikarma — Reaktoriin oldugu binanin ve hala
radyoaktif olan materyallerin ve ekipmanlarin sékiilmesi.

Niikleer enerji ile ilgili Fransa’da pek ¢ok yasal diizenleme mevcuttur''®. Bu
diizenlemelerden Cevre Kanunu(Code de I’environnement) 5.B6liim, 2006 tarihli
Niikleer Faaliyetlerin Giivenligi ve Seffafligi Yasas1 ve 2015 tarihli Yesil
Biiylimeye Dogru Enerji Gegisi Yasasi gibi yasalar niikleer enerji santrallerinin
kurulmasi, isletilmesi, kapatilmast ve sokiilmesi konularinda hiikiimler
ongdrmektedir. Daha sonrasinda yapilan degisikliklerle birlikte hiikiimetin

109 NRC, Decommissioning Nuclear Power Plants, s.2.

110 https://www.oecd-nea.org/general/profiles/france.html E.T.01.08.2022.

T https:/pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx ?current=FR E.T.01.08.2022.
12 Agence Nationale pour la Gestion des Déchets Radioactifs (ANDRA).

113 OECD-NEA, Costs of Decommissioning Nuclear Power Plants, s.71.

114 http://www.french-nuclear-safety.fr/ E.T.01.08.2022.

115 https://www.edf. fr/en/edf/decommissioning E.T.01.08.2022.

116 ALOGNA, Ivano, “Environmental Law of France” Comparative Environmental Law and
Regulation, Ed. ROBINSON, Nicholas A.; BURLESON, Elizabeth; LYE Lin-HENG, Thomson-
Reuters, 2018, 5.36.
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niikleer reaktorleri tek basmma kapatabilme yetkisi genisletilmis ve giivenlikten
baska nedenlerle de bunu yapabilmesine olanak saglayan yeni yasal mekanizmalar

olusturulmustur'"’.

Niikleer Giivenlik Kurumu eger bir niikleer enerji tesisi ile ilgili olarak, kamu
sagligr ve kamu giivenligine tehdit olusturabilecek risklerin mevcut oldugunu
diisliniiyorsa o takdirde hiikiimet gerekli iyilestirmelerin yapilmasi i¢in igletmeyi
askiya alabilir. Eger yine hiikiimet askiya alma iglemini yetersiz goriirse o zaman
temelli olarak santralin kapatilmasi ve tesislerin sokiilmesine karar verebilir.
Ancak bu tek tarafli idari islemlere kars1 yargi yolu agik olup hak sahipleri
isletmenin askiya alinmasi veya kapatilmasi kararlarinin kaldirilmasi igin Fransiz

Danistay’na(Conseil d'etat) bagvurabilirler''®.

Gerek hiikiimet karari ile gerek Omriinii doldurdugu icin alinan isletmeden
¢ikarma kararlar1 Cevre Kanunu L593-25 ila 1.593-30 hiikiimlerine tabidir'".
Isletmeden cikarma, tesislerin sokiilmesi ve radyoaktif atiklarin yonetimi igin
gerekli olacak fonun saglanmasina iligkin hiikiimler ise ayni kanunda L594-1 ila
L594-14 arasinda yer almaktadir.

Niikleer santrallerin isletmecileri; kurulumlarm sokiilme maliyetlerini, biitiiniiyle
kapatma maliyetlerini, radyoaktif atik depolama kurulumlar igin gerekecek olan
maliyetleri ve ardindan onlarin bakim ve izleme maliyetlerini, kullanilmis yakit
ve radyoaktif atiklarin1 yonetme maliyetlerini ve saha disi nakliye maliyetlerini de
dikkate alarak degerlendirirler(L594-1).

Bu degerlendirme sonucunda niikleer santral isletmecileri, miinhasiran tim bu
kalemleri karsilayan varliklart ayr1 bir sekilde tahsis ederler. Tahsis edilen bu
varliklarin amaglanan dogrultuda kullanilmak iizere yeterli bir teminat ve
likiditeye sahip olmasi1 gerekir. Bu varliklarin tahakkuk edilebilir degerleri ise,
faaliyet dongiisii ile ilgili olanlar hari¢ olmak {izere, yukarida sayilan kalemlerin
tutarma esit olmalidir(L594-2).

Genel olarak, bu tahsis edilen varliklara es deger bir fon, isletmeden ¢ikarma ve
atik yonetimi ile ilgili ¢ikabilecek tiim masraflar1 hesaba katilarak ve her bir
niikleer santralin daha faaliyetlerine baglamadan once temin edilir. Bu fonun
sorumlulugu ise isletmeciye aittir.

"7 MAUGER, Romain, “Forced nuclear energy reactors shutdown in France: The Energy Transition
Act’s mechanisms’’, Journal of World Energy Law and Business, Volume 11, Issue 3, 2018,
s.271.

18 FARO, 5.39.

119 https://wipolex.wipo.int/es/text/493035 E.T.01.08.2022.
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Kanun koyucu ayrica, hiikiimetin cebren isletmeden ¢ikarma ve kullanilmig
yakitlar ile radyoaktif atiklarmi yonetme yetkisi hari¢ hi¢ kimsenin igletmeci
tarafindan ayrilan bu varliklar iizerinde bir hak iddia edemeyecegine hitkkmederek
isletmeden ¢ikarma fonuna bir koruma saglamistir(L594-3).

Cin

2022 yili itibartyla Cin 54 adet faal niikleer reaktorii ve 52.000 MW’ {izerindeki
kurulu gii¢ kapasitesi ile Amerika ve Fransa’min ardindan diinya tlizerindeki
{iglincii iilke konumundadir '*°. Ulkedeki niikleer enerji galismalarim diizenleyen
ve yoneten kurumlar Ulusal Niikleer Giivenlik idaresi (NNSA), Cin Atom Enerjisi
Kurumu (CAEA) ve Cin Ulusal Niikleer Sirketi’dir (CNNC). Niikleer
caligmalarma 1950’li yillarda baglayan Cin’in CNNC biinyesindeki Cin Atom
Enerjisi Enstitiisiinde kurulan ilk niikleer reaktorii, 2007 yilinda kapatilmis ve
isletmeden ¢ikarma siirecine girilmistir.

Atom Enerjisi Kanunu ve Niikleer Giivenlik Kanunu iilkedeki niikleer enerji
diizenlemelerini ve isletmeden ¢ikarma esaslarmi ana hatlariyla ¢izmektedir'?'.
Buna gore bir niikleer tesisin isletmecisi, niikleer tesisin kurulumu, insasi,
isletilmesi ve isletmeden ¢ikarilmasi veya diger faaliyetlerine baglamadan 6nce
lisans almak zorundadir. Isletmeden ¢ikarma lisansi alindiktan sonra niikleer
tesisin igletilmesi durdurulur ve isletmeden ¢ikarmadan evvel s6z konusu niikleer
tesisin isletmecisi, bir isletmeden ¢ikarma plani, giivenlik analizi raporu, ¢gevresel
etki degerlendirme belgeleri, kalite giivence belgeleri ve kanunlarda ve idari
diizenlemelerde belirtilen diger belgeler ile NNSA’ya bir isletmeden ¢ikarma
basvurusunda bulunur. Ayni zamanda niikleer tesisin isletmecisi, kapatma
yoOnetimini giivenli bir sekilde yiiriitmek, kapatma siiresi boyunca giivenligi
saglamak ve isletmeden ¢ikarma i¢in gerekli temel islevleri, teknik personeli ve

belgeleri saglamakla yiikiimliidiir'*.

120 https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/china-

nuclear-power.aspx E.T.01.08.2022.

121 hitps://www.oecd-nea.org/law/legislation/2017_china_nuclear_safety law.pdf E.T.01.08.2022.
http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/Document/1663444/1663444.htm E.T.01.08.2022. Bunun
diginda radyoaktif maddelerin kontrolii, denetimi ve korunmasi ile ilgili olan Kanun ve 6zel
yonetmeliklerin yaninda; Reaktoriin Isletmeden Cikarilmasmim Cevresel Yénetimi igin Teknik
Yonetmelik (GB14588-1993), Reaktoriin Isletmeden Cikarilmasina fliskin Radyasyon Y 6netmeligi
(GB11850- 1989), Arastirma Reaktoriiniin ve Hassas Kurulumlarmn Isletmeden Cikarilmas: igin
Kilavuzlar (HAD202/04, NNSA, 1992-4-18) gibi ayrintili diizenlemeler de mevcuttur.

122 Cin Halk Cumhuriyeti Niikleer Giivenlik Kanunu m.22, m.29 ve m.30.
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Niikleer santrallerin giivenli igletimi ve iyilestirilmesi igin tiim masraflar niikleer
santraller tarafindan karsilanmaktadir. Bir niikleer santral isletmeye alindiktan
sonra, elektrik tiretiminden elde edilen gelirin belirli bir yilizdesi, emniyetin
iyilestirilmesi, radyoaktif atik yOnetimi ve tesisin nihai olarak isletmeden
¢ikarilmasi i¢in muhafaza edilir'®. Sonrasinda, isletmeden ¢ikarma ve radyoaktif
atiklarin bertaraf edilmesine iliskin giderler bu ayrilan fondan tahsil edilirek biitiin
yatirimin biit¢e tahminlerine veya iiretim maliyetine dahil edilir'*. Cin Devleti,
ilgili birimleri ile isletmeden ¢ikarmanin biitiin agamalarinda niikleer santrallerin
denetimsel olarak izlenmesinden sorumludur'”. Denetim izleme sisteminin
kurulmasi, isletilmesi ve bakimu ile ilgili giderler ise mali biit¢e tarafindan

karsilanir'®,

Rusya

Rusya’da isletmeden ¢ikarma dahil niikleer faaliyetler bizatihi devlet niikleer
enerji sirketi olan ROSATOM (2007) tarafindan yiiritiilmekte ve Federal
Cevresel, Teknolojik ve Niikleer Denetim Servisi - ROSTECHNADZOR (2004)

tarafindan da denetlenmektedir'?’.

Radyoaktif atiklarin ve harcanan niikleer yakitin yonetimi ile niikleer ve
radyasyon bakimindan tehlikeli tesislerin isletmeden ¢ikarilmas: ile ilgili
faaliyetler ise oOncelikle, 21.11.1995 Tarihli 170-FZ sayili Niikleer Enerjinin
Kullammmi Hakkindaki Federal Kanuna ve yine 11.07.2011 Tarihli 190-FZ sayili
Radyoaktif Atik Yonetimi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Federal Kanuna tabidir.

190-FZ sayilh Kanun madde 3/17°’ye gore “Radyoaktif atiklar1 barindiran
depolama tesislerinin isletmeden ¢ikarilmasi; bu tesislerin bir daha ayni faaliyet

122 NNSA, The Sixth National Report under the Convention on Nuclear Safety of the People’s
Republic of China, Beijing, August 2013, 5.56-57.

124 Cin Halk Cumhuriyeti Radyoaktif Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine fliskin Kanun m.27.

125 PAIM, Maria-Augusta; CHUNG-HAN, Yang, ‘‘Nuclear decommissioning in Brazil and China:
regulatory development, incompleteness and future synergy’’, Journal of World Energy Law and
Business, Volume 11, Issue 3, s.220-236, 2018, s.231.

126 NNSA, The Seventh National Report under the Convention on Nuclear Safety of the
People’s Republic of China (2013-2015), Beijing, June 2016, s.73.

127 Rusya’da ayn1 zamanda petrol ve gaz kuyularinin kalic1 veya gegici olarak isletmeden ¢ikarilmasi
islemleri de ayni kurumun gozetiminde yapilmaktadir. SIDORTSOV, Roman; GAVRILINA, Elena,
When foundation matters: overcoming legal and regulatory barriers to oil and gas well
decommissioning in Russia, Journal of World Energy Law and Business, Volume 11, Issue 3,
2018, s.214.
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icin kullanilmamasi ve halkin ve gevrenin giivenliginin saglanmasi amaciyla
yiiriitiilen faaliyetlerdir.”'*

Bu noktada isletmeden ¢ikarma usiillerinin nasil olacagi daha ayrintili ve kapsaml

bir sekilde asagidaki hiikiimler araciligiyla diizenlenmistir'?:

- Niikleer Tesislerin Isletmeden Cikarilmasi Esnasinda Giivenligin
Saglanmasi(Genel hiikiimler) (NP-091-14)

- Radyoaktif Atik Depolama Tesislerinin Giivenli Bir Sekilde Isletmeden
Cikarilmasi i¢in Gerekenler (NP-097-16)

- Niikleer Enerji Santralleri Unitelerinin Isletmeden Cikarilmasi igin
Giivenlik Kurallar1 (NP-012-99)(NP-012-16)

- Niikleer Arastirma Kurulumlarinin isletmeden Cikarilmasi i¢in Giivenlik
Kurallar1 (NP-028-16)

- Niikleer Kuruluma ve Radyasyon Kaynaklarmna Sahip olan Gemilerin ve
Deniz Vasitalarinin Isletmeden Cikarilmasi igin Giivenligin Saglanmasi (NP-037-
11)

- Uranyum-Grafit Uretim Reaktérlerinin Isletmeden Cikarilmasi igin
Giivenlik Kurallar1 (NP-007-17)

- Niikleer Yakit Cevrimi Kurulumlarmm Isletmeden Cikarilmasi Icin
Giivenlik Kurallar1 (NP-057-04)

- Radyasyon Kaynaklarinin Isletilmesi ve Isletmeden Cikarilmast,
Radyoaktif Madde ve Atiklarm Depolama Tesisleri ve Yénetimi ile Ilgili
Ihlallerin Arastirilmasi ve Muhasebesine Iliskin Kurallar. (NP-014-16)

- Radyoaktif Atik Depolama Tesislerinin Giivenli bir Sekilde Devreden
Cikarilmasi i¢in Gerekenler (NP-097-16)

170-FZ sayili Kanun madde 33 ise isletmeden ¢ikarmanin finansmani ile ilgili
hiikiimler 6ngormiistiir. Buna gore niikleer kurulumlarin, radyasyon kaynaklariin

128 http://en.gosnadzor.ru/framework/nuclear/federal-rules-and-regulations/ E.T.01.08.2022.
129 http://en.gosnadzor.ru/framework/nuclear/federal-rules-and-regulations/ E.T.01.08.2022.
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ve depolama tesislerinin igletmeden ¢ikarilmasi i¢in fonlama prosediirii, Rusya

Hiikiimeti tarafindan daha isletmeye almadan énce belirlenecektir'*.

ROSATOM, kamu kurumlar1 veya niikleer tesisi inga eden yetkili yerel idareler
tarafindan verilen beklenenden erken alinan isletmeden ¢ikarma kararlari da, yine
o isletmenin teknolojik ve ekolojik elverisliligi dikkate alinarak Onceden
bildirilmek zorundadir. Eger niikleer kurulumlarin, radyasyon kaynaklarinin ve
depolama tesislerinin isletmeden ¢ikarilmasi veya kisitlanmasi ile ilgili
beklenenden erken aliman bu kararlar teknolojik veya ekolojik sebeplere
dayanmuyor ise, o takdirde isletmecinin bu karar yiiziinden ugradigi kayiplar bu
karar1 alan kamu kurumu veya ROSATOM tarafindan tazmin edilir. Uyusmazlik
halinde de s6z konusu zararin miktar1 yargi yolu ile tespit olunur(170-FZ sayili
Kanun madde 33/4,5)"".

Japonya

Japonya gerek niikleer santrallerin insasi, faaliyeti, atik yonetimi gibi konular
olsun gerek isletmeden ¢ikarmaya yonelik olsun, niikleer enerjide hukuki altyapisi
gelismis bir iilkedir. Oyle ki 1955 yilinda kabul edilen Atom Enerjisi Kanunu ile
Atom Enerjisi Komisyonu(AEC) kurulmus ve bir¢ok hukuki diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Miiteakiben isletmeden ¢ikarma ile ilgili diizenlemeler ilk olarak
1982 yilinda kabul edilmistir'*.

Fukusima kazasinin ardindan isletmeden ¢ikarma kavrami lizerinde daha titizlikle
durulmus ve ayrintili giivenlik standartlar1 gelistirilmistir'**. Niikleer Diizenleme
Kurumu(NRA), Japon Cevre Bakanligi’'na bagli, niikleer faaaliyetlerin
kurulmasinda, isletilmesinde ve isletmeden ¢ikarma islemlerinde mevcut amir
kurumdur'**. Bunun disinda yine teknik konularda gdzetim ve denetim yetkisi
olan ve iilkemizdekine benzer bir Japon Atom Enerjisi Ajansi(JAEA) da hizmet

vermektedir'®.

130 Bu ayn1 zamanda IAEA’ nin tavsiyeleri ile de paralel bir uygulamadir. HEFFRON, Rafael J.,
“Energy law for decommissioning in the energy sector in the 21% century’’, Journal of World
Energy Law and Business, Volume 11, Issue 3, 2018, s.191.

131 https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/rus_e/wtaccrus58_leg_269.pdf E.T.01.08.2022.
132 TAEA, National Polices and Regulations for Decommissioning Nuclear Facilities, IAEA-
TECDOC-714, 1993, S.40.

133 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.5.

134 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.9.

135 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.27.
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Isletmeden cikarma maliyetleri isletmeci tarafindan karsilanir. Isletmeci ise,
niikleer santralin faaliyete baglamasi ile elektrik liretimine gectikten sonra,
saglanan elektrigin birim satis fiyatlarindan alinan ek gelir ile isletmeden ¢ikarma
maliyetleri i¢in bir fon biriktirir. Bu fon isletmenin tahmini émriine gore hesap
edildigi i¢in normal diizende isleyen niikleer reaktorler icin gegerlidir. Ciinkii
Fukusima kazasi ile 4 reaktoriin olaganiistii bir bicimde kapatilmasiyla birlikte
isletmeden ¢ikarma fonlar1 bu durumdan olumsuz olarak etkilendi'*. Bir baska
deyisle, niikleer santrallerin tahmini Oomriinden, yani ruhsat siiresinden Once
kapatilmasi finansal bir soruna yol agmaktadir. Buna reaksiyon olarak, isletmeden
cikarma fonunun ek gelirlerinin, az da olsa kesintiye ugramamasi igin,
faydalanabilecek reaktorlerin derhal sokiimii yerine geciktirilmis sokiim yontemi
daha ¢ok tercih edilmistir'*’. Ancak en nihayetinde isletmeden ¢ikarma masraflari,
isletmeci sirketler kusursuz olduklarini ispat edebildikleri olgiide hiikiimet
tarafindan karsilanmistir.

Japon hiikiimeti, devlet girketi olan Tokyo Elektrik Enerjisi Sirketi(TEPCO)nin
Fukugima Daiichi Niikleer Santralinde meydana gelen kazadan edinilen deneyim
ve dersleri daima goz Oniinde bulundurarak kaza riskini en aza indirmek igin
kapsamli 6nlemler almaya devam ediyor'*®. Ornegin Japonya’nm ilk ve en eski
niikleer santrali olan Tokai Niikleer Santrali ve Yeniden Isleme Tesisi i¢in son
derece uzun ve geciktirilmis bir isletmeden ¢ikarma plani1 2018 yilinda NRA
tarafindan kabul edilmistir'®. JAEA’nin diizenledigi bu plana gore isletmeden
¢ikarma islemleri fonlama sikintis1 yasanmamasi igin 70 yil siirecek ve toplamda
tahminen 1.9 trilyon Japon yeniye (yaklasik 14 milyar Amerikan Dolar1) mal
olacaktir'®. Siirec, isletmeden ¢ikarma ve atik yonetimini de kapsayacak sekilde

3 periyoda ayrilmigtir''.

- 1.Dénem - 2018-2028 (10 Yil) : Tesislerin giivenliginin saglanmasina oncelik
vererek arka plan dnlemlerinin uygulanmasi siireci.

- 2.D6nem - 2029-2049 (20 Yil) : Radyoaktif atiklarin bertaraf edilmesi ve atik
isleme tesislerinin kurulmasi yoluyla tam oOlgekli isletmeden ¢ikarma iglemine
gecis siiresi.

136 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, s.34.

137 Schmittem, Marc, Nuclear Decommissioning in Japan-Opportunities for European
Companies-, 5.9-10.

133 OECD-NEA, Nuclear Energy Data, 2020, s.63.

139 NRA, Annual Report, Fiscal Year 2018, s.29.

140 JAEA, Aiming for Energy that Leads to the Future, Annual Report, 2019, s.13.

141 JAEA, Aiming for Energy that Leads to the Future, s.13.
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- 3.Dénem - 2050-2090 (40 Yil) : Tamamen sona erdirmeye yonelik biitiin
tedbirlerin uygulanmasi dénemi.

Sonug olarak, Japonya’nin niikleer santrallerin isletmeden ¢ikarilmas1 hususunda
diger iilkelere nazaran daha siki tedbirler aldigi, bu sebeple ve maliyetleri de
karsilamak i¢in uzun donemli planlara onay verdigini soyleyebiliriz. Tabii ki
yasanan kazalar ve bu kazalardan ders ¢ikarmak noktasinda Japon hiikiimetinin
takindigi bu tutuma hak vermek ve bunun diger iilkelere ve dahi yolun baginda
olan lilkemize de 6rnek olmasi gerekir.

Giiney Kore

Giiney Kore, niikleer enerji liretiminin iilkedeki toplam enerji tiiketimindeki pay1
ve niikleer santral teknolojileri bakimindan diinyada en gelismis iilkelerden
birisidir'*’. Giiney Kore’nin niikleer enerji tecriibesi 60 yil1 askin bir ge¢mise
dayanmaktadir. 2022 itibariyla 25 adet niikleer reaktorii faal olarak isleten Giiney
Kore, iilkedeki toplam elektrik iiretiminin ortalama %27’sim niikleer enerjiden
elde etmektedir'®. Gerek bu yoniiyle gerek de barindirdig: faal reaktdr sayisi ile
de diinyadaki ilk 5 iilkeden birisidir'*. Niikleer enerjiye iliskin yasal
diizenlemeler, defalarca degisiklige ugrasa da 1958 tarihli ilk Atom Enerjisi
Yasasi’'na dayanir'®®. Ulkenin idari yapilanmasinda, niikleer arastirma ve
gelistirmeden sorumlu en yetkili kurumu Kore Atom Enerjisi Arastirma
Enstitiisiidiir(KAERI). Buna yardimci olmak iizere kurulan Kore Niikleer
Giivenlik Enstitiisti(KINS) ise niikleer tesislerin, kurulumundan isletmeden
cikarilmasmna kadar ki standartlara uygunlugunun denetlenmesi gorevini
iistlenmistir.

Ulkedeki niikleer santrallerin genel olarak isletilmesi, elektrik iiretimi ve dagitimi
gorevleri miinhasir olarak Kore Elektrik Enerjisi Sirketi( KEPCO) iizerinde olup
aynt zamanda biinyesinde egitim merkezi ve teknik okullar1 da
barindirmaktadir'*®. 2001 yilinda kurulmus ve su anda Giiney Kore’nin tek yetkili
elektrik iiretim, dagitim ve tasima sirketi olan KEPCO, bu faaliyetleri bir alt sirketi
olan Kore Hidro ve Niikleer Enerji(KHNP) araciligiyla yerine getirmektedir. Her
ne kadar Atom Enerjisi Yasasi’na goére KEPCO radyoaktif atik yonetiminden faal

142 https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm E.T.01.08.2022.

143 https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof. htm E.T.01.08.2022.

144 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/south-korea.aspx
E.T.01.08.2022.

145 https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=23918&type=new&key= E.T.01.08.2022.

146 OECD-NEA, Nuclear Legislation in OECD and NEA Countries, Regulatory and Institutional
Framework for Nuclear Activities, Republic of Korea 2009. s.19.

594


https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm
https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/KoreaRepublicof/KoreaRepublicof.htm
https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/south-korea.aspx%20E.T
https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/south-korea.aspx%20E.T
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=23918&type=new&key

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/13

olarak sorumlu olsa da'¥’, Niikleer Giivenlik Yasasi, niikleer tesislerin miinhasir
isletmecisi olan KHNP’yi igletmeden ¢ikarma faaliyetlerinden de bizzat sorumlu
tutmustur. Yalniz ayni yasaya gore isletmeden ¢ikarma igin yapilan lisans
basvurularinda bir isletmeden ¢ikarma planinin da hazirlanip yetkili makamlara
sunulmas1 gerekmektedir'*. Dolayisiyla isletmeden ¢ikarma igin tahsis edilmek
tizere ¢ikarilacak olan 6deme fonunun da daha niikleer enerji santralinin
kurulmasindan 6nce garanti edilmesi gerekmektedir.

Bilinen ilk igletmeden ¢ikarma islemi, 2017 yilinda, 1977°de devreye giren ve
ortalama 40 yil siiren hizmetinin ardindan tilkenin en eski reaktorii olan Kori-1
icin uygulanmustir'®®. Sonrasinda da 2019 yilinda Wolsong-1 niikleer enerji
santrali kalici olarak isletmeden ¢ikarilmaya baslanmistir. Kori-1 i¢in tahmini
isletmeden ¢ikarma siiresi 15 yil olarak Ongdriilmiistir. Wolsong-1 igin ise;
glivenlik yonetimi i¢in 5, sokme islemleri i¢in 6 ve tesis alaninin yenilenmesi i¢in

2 y1l olmak iizere toplam 13 yilda tamamlanmasi dngériilmektedir'*°.

Giiney Kore, bugiine kadar ki edindigi bu tecriibe ve bilgi birikimi ile tilkemizde
yetisecek yerli uzman agiginin kapatilmasi noktasinda, {iniversitelerimizce de
akredite olmak sartiyla belirli siireli egitim-6gretim is birligi anlasmalar
yapilmasinda yararlanabilecegimiz bir iilke konumundadir. Yine ayni sekilde
Giiney Kore, tilkemizle olan ikili iliskileri ve daha 6nceki sézlesme tecriibeleri de
dikkate alindiginda kamu 6zel ortakligi, yap islet devret veya kendine has farkl
sozlesme modelleriyle niikleer enerji kalkinmamizda is birligi yapmak i¢in en
azindan belirli bir siireye kadar ideal bir aday olarak degerlendirilebilir.

Hindistan

Hindistan’da 22’den fazla niikleer enerji santrali halihazirda faal konumdadir'*'.
Buna ilave olarak, Hindistan hiikiimeti yeni niikleer enerji santralleri kurmay1
hedeflemektedir. Ancak mevcut politikalar1 geregi yeni kurulacak bu santrallerin
kamuya ait sirketlerin  kontroliinde olacak  sekilde  planlanmasi

ongoriilmektedir'*?.

Hindistan’da Atom Enerjisi Departmani(DAE) bagbakanliga bagh ana politika
organidir. Hindistan Niikleer Enerji Limited Sirketi(NPCIL) ise niikleer enerji
santrallerinin tasarim, ingasi, isletmeye alinmasi ve elektrik {iretimi igin

147 OECD-NEA, Nuclear Legislation in OECD and NEA Countries, Republic of Korea. s.10.

148 14839 5. 26.07.2017 Tarihli Giiney Kore Niikleer Giivenlik Yasasi m.20, m.30-2.

149 K IM/JEON, 5.2.

150 KIM/JEON, 5. 14.

151 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/india.aspx
E.T.01.08.2022.

32 PARK, s.314.
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isletilmesinden ve tabiki igletmeden ¢ikarmadan da sorumludur. Yalniz biitiin
isletmeden ¢ikarma islemleri, Atom Enerjisi Diizenleme Kurumu(AERB) nun da

goriisleri dikkate alinarak DAE’nin gézetiminde yapilmaktadir',

Hindistan’da bugiine kadar isletmeden ¢ikarma islemine rastlanmamustir'>,
Nitekim, konuyla ilgili tatmin edici bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir'*.
Sadece AERB tarafindan niikleer tesislerin radyasyonundan korunmaya yonelik

giivenlik kurallar1 yayimlanmugtir'.

Biitiin igletmeden ¢ikarma maliyetleri, Hindistan hiikiimeti tarafindan karsilanir.
Bunun sebebi biitiin niikleer faaliyetlerin kamu sektorii eliyle gordiiriilmesi
politikalaridir'’. Bu yiizden isletmeden c¢ikarma islemlerinin sorumlulugu
NPCIL’de oldugu igin, isletmeden ¢ikarma maliyetleri de NPCIL biinyesinde
olusturulan bir “isletmeden ¢ikarma fonu” tarafindan karsilanir. Bu fon, elektrik

tiiketicilerinden alinan ciizi bir vergi ile kaynaklandirilmaktadir'>®,

Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta 2000’11 yillarda niikleer atiklarin kamuoyunda tartismalara yol
agmasi ve isletmeden c¢ikarma giderlerinin nasil karsilanacagi konusunda
giivenilir ve saglikli bir sistem bulunmamasi sebebiyle 2005 yilinda Niikleer
Isletmeden Cikarma Kurumu(NDA) kuruldu. NDA, tipki iilkemizdeki NDK gibi
merkezi hiikiimet fonlar1 ile desteklenen fakat hiikiimetten bagimsiz bir otoriteye
sahiptir ve isletmeden ¢ikarma konusunda da yasal yetkisi vardir. NDA’nin 2021 -
2024 il icin toplam planladigi harcama 3.49 milyar sterlingtir. Bunun 2.69
milyar1 Birlesik Krallik Hiikiimeti tarafindan, 795 milyon sterling ise

isletmelerden elde edilecek gelirle finanse edilecektir'®.

Birlesik Krallik’ta niikleer santrallerin isletmesi lisans s6zlesmesiyle ihale edilir.
Bu lisans hem niikleer santralin isletilmesi hem de isletmeden ¢ikarilmas: dahil
olmak iizere sahadaki biitlin faaliyetleri kapsar. Isletme lisans1 ayni zamanda

153 1962 tarihli Hindistan Atom Enerjisi Kanunu.
https://www.indiacode.nic.in/handle/123456789/1413?sam_handle=123456789/1362
E.T.01.08.2022.

154 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/india.aspx
E.T.01.08.2022.

155 DAE, Report of the Comptroller and Auditor General of India on Activities of AERB for
the year ended March 2012, Report No.9, 2012-2013, s.64-65.

156 https://inis.iaea.org/search/search.aspx?orig_q=RN:28017913 E.T.01.08.2022.

17 DAE, Report of the Comptroller and Auditor General of India on Activities of AERB for
the year ended March 2012, s.66.

158 DAE, Report of the Comptroller and Auditor General of India on Activities of AERB for
the year ended March 2012, s.66.

139 NDA, Business Plan 2021 to 2024, Aralik 2020, s.15.
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isletmeden ¢ikarma islemlerini de kapsayan bir yetki verdigi i¢in, isletmeden
cikarma islemlerine baglanmadan bu yetki bir bagkasina devredilemez. Bu
nedenle, genel lisans sartlarinda, igletmeden ¢ikarma ile ilgili konular da hiikiim
altina almir. Cilinkii lisans sahibi, isletmeden ¢ikarma stratejilerinin ve planlarmin
olusturulmasindan, isletmeden ¢ikarma teknolojisinin gelistirilmesinden ve ayrica

isletmeden ¢ikarmanin bizatihi uygulanmasindan sorumludur'®.

Niikleer santrallerin isletmeden ¢ikarilmasi ile ilgili konular 2008 tarihli Enerji
Kanunu ile oldukca ayrintili bir sekilde hiikiim altina almmustir ', Bu kanun ile
isletmeden ¢ikarma islemlerine zorunlu bir fonlama mekanizmasi getirilmistir. Bu
diizenlemenin amacinin, isletmecilerin ihtiyatli 6nlemler almasimi saglamak,
kurulumlarm sokiilmesine ait biitiin maliyetleri karsilamak, isletmecilerin atik
yoOnetimi maliyetlerinden de kendilerine diisen biitiin paylardan sorumlu olmasini
saglamak ve kamu fonlarmna bagvurulmasini ortadan kaldirmak gibi 6nlemler

almak oldugu soylenebilir'®.

2008 tarihli Enerji Kanunu madde 45’e gore niikleer santral kurmak ve isletmek
isteyen isletmeciler, isletmeden ¢ikarma ve akabindeki temizleme faaliyetlerinin
de dahil oldugu belirli teknik konularin uygulanmasinin nasil finanse edilecegini
kapsamak tiizere “finanse edilmis bir isletmeden ¢ikarma programi” sunmak
zorundadir. Sonrasinda bu program ilgili bakanlik tarafindan onaylanir, lizerinde
degisiklikler yapilir veya reddedilir(madde 46). Programi onaylanmayan
isletmecinin faaliyete baslamasi miimkiin degildir. Usulliine uygun onayin
ardindan faaliyete gectikten sonra dahi niikleer tesisin s6z konusu programinda
degisiklikler yapilabilir ve hatta isletmeden c¢ikarma siirecinde bile program
fonunun arttirilmasini gerektirebilecek degisiklikler ilgili bakanligin onayi ile
yapilabilir(madde 48). Ayni hiikkme goére pay oramt %20 ve {izeri olan pay
sahiplerine veya isletme {iizerinde oy kontrolii bulunanlara ek yiikiimliiliikkler
getirilebilir(madde 67).

Kanunun 46.maddesi yine ilgili bakanligin program ile ilgili degisiklik yapabilme
yetkisini kullanmaktan feragat edebilmesinin de Oniinii a¢maktadir(madde
46(3A)). Bunun bir 6rnegi ise “Hinkley Point C” niikleer santrali ile ilgili olarak
uygulanmigtir. Buna gore ilgili bakanlik, bir diger deyisle hiikiimet, Enerji
Kanunu’ndan dogan yetkilerini yukarida sozii edilen pay sahipleri ve diger

yatirimeilar icin kullanamayacagin taahhiit etmistir'®.

160 PARK, s.123.

161 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/32/contents E.T.01.08.2022.

122 Bakiniz “Funded decommissioning programmes” 2008 Tarihli Enerji Kanunu m.45 vd.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/32/contents E.T.01.08.2022.

163 Hinkley Point C’nin igletmeden gikarma programinda, isletmeden ¢ikarma ve atik yonetimi plani
vardir. Bu plan, isletmecinin yiikiimliilikklerini nasil yerine getirecegini ve isletmeden ¢ikarma
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Almanya

Japon Fukusima felaketinden sonra Almanya’da niikleersizlestirme akimi
baslamig ve art arda niikleer santraller kapatilmigtir. Her ne kadar Alman hiikiimeti
niikleersizlestirme hareketini iyi niyetli gérse de bu durum, yabanci yatirimcilarin

ICSID’de Almanya aleyhine tahkim davas1 agmasina engel olamamustir'®,

Buna bagli olarak, Almanya’da niikleer hukukun temel kaynagi olan Atom
Enerjisi Kanunu(AEK)’nda 2011 sonrasi birgok degisiklikler yapilmistir'®. Bu
degisikliklerle, ticari elektrik iiretimi i¢in niikleer enerji kullanimini kontrollii bir
sekilde ortadan kaldirmak ve isletmeden ¢ikarma tarihine kadar santrallerin
diizenli caligmasini saglamak, yasam, saglik ve gergek varliklari niikleer enerjinin
tehlikelerine ve iyonlastirmanin zararh etkilerine karsi korumak, radyasyon ve
niikleer enerji veya iyonlastirici radyasyonun neden oldugu hasar igin tazminat
saglamak gibi amaglar hedeflenmistir'®. Zira Alman Anayasas1 madde 73/1-14’te
de niikleer enerjinin bariggil amaglarla iiretilmesi ve kullanilmasi, bu amaglara
hizmet eden tesislerin ingas1 ve isletilmesi, niikleer enerjinin serbest birakilmasi
veya iyonlastirici radyasyondan kaynaklanan tehlikelere karsi koruma ve
radyoaktif maddelerin atilmasi gibi konular federal hiikiimete miinhasir yasama
yetkisi olarak tammlanmistir'®’.

6 Agustos 2011°de yiiriirliige giren AEK’da yapilan degisikliklerin sonucu olarak,
Almanya'daki niikleer enerjinin ticari amaglarla kullanilmasinin sona ermesi ve
niikleer enerji tiretiminin de en ge¢ 2022 yili sonuna kadar asamali olarak
kaldirilmasi kararlastirilmistir. Bununla birlikte Almanya’daki niikleer santraller
art arda isletmeden cikarilmaya baslanmistir. AEK’ya gore isletmeden ¢ikarmada
iki yol izlenebilir. Bunlardan birisi derhal sokiim, digeri ise giivenli bir
kapatmanin ardindan s6kiim. Hiikiimetin politikalar1 geregi niikleer santrallerin
biiyilik cogunlugu derhal sokiim ydntemini benimsemistir.

masraflarim nasil kargilayacagini taahhiit altina alir. Ayrica bu planlar en az 5 yilda bir gézden
gecirilir, glincellenir ve bagimsiz bir sekilde dogrulanir. Bundan baska yine isletmeci ve kurulan
bagimsiz fon sirketi arasinda imzalanan sozlesme niteliginde bir fon diizenleme plani vardir. Bu
planda ise igletmecinin yiikiimliiliiklerini karsilamak i¢in nasil bir finansal karsilik gésterecegi
belirlenir. Tiim bu s6zlesme ve planlara erisim i¢in bakiniz:
https://www.gov.uk/government/publications/hinkley-point-c-funded-decommissioning-

programme
E.T.01.08.2022.

164 Vattenfall v. Almanya, 17.04.2009, ARB/09/06. Vattenfall v. Almanya, 31.05.2012, ARB/12/12.
165 https://www.base.bund.de/SharedDocs/Downloads/BASE/EN/hns/al -english/A1-07-16-
AtG.pdf? blob=publicationFile&v=2 E.T.01.08.2022.

166 https://www.bmu.de/en/law/atomic-energy-act/ E.T.01.08.2022.

167 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch gg/ E.T.01.08.2022.
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Isletmeden ¢ikarma islemleri icin de bir lisansa sahip olmak gerekir(AEK madde
7). Yine bu lisansin alinmasi i¢in diger giivenlik ve teminat sartlarinin yaninda
olasi bir hasar tazminati 6deme yilikiimliiligiinii yerine gertirmek icin gerekli
finansal teminat da saglanmalidir(AEK madde 7/2-4). Lisans sahibi isletmeciler,
isletmeden ¢ikarma esnasinda da siirekli bir hiikiimet denetimine tabi
olacaktir(AEK madde 19).

Isletmeden ¢ikarma masraflarindan bizatihi lisans sahibi isletmeciler sorumlu
tutulmustur. Ancak gerek yabanci yatirimeilar ve niikleer isletmeciler tarafindan
Alman federal hiikiimet aleyhine agilan davalarin artmasi, gerekse niikleer
atiklarin elden ¢ikarilmasinin bu isletmecilerin finansal istikrarmma bagh
olabilecegi diigliniilerek 16 Haziran 2017 tarihli “Nikleer Atik YOonetimi
Sorumluluklarmin Yeniden Diizenlenmesi” kanunu'® ile federal hiikiimet destekli
bir “Niikleer Atik imha Etme Fonu” kurulmustur. Bu fon ile yatirimcilarin
isletmeden ¢ikarma masraflaria destek olunmasi hedeflenmistir. Sonug olarak
niikleer santrallerin isletmeden ¢ikarilma masraflari tiimiiyle isletmecilere ait olup
niikleer atiklarin depolanmasi ve imha edilmesi ile ilgili tiim faaliyetlerin finansal
sorumluluklar1 federal hiikiimet tarafindan iistlenilmektedir'®’.

Pakistan

Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’na'” iiye olmayan birkag
iilkeden birisi olmasimna karsin Pakistan’da, 2022 itibariyle mevcut ve faal niikleer
santral sayis1 6°dir'”". Yine Pakistan, bu santraller aracilig1 ile iilkesindeki elektrik
ihtiyacina da %6 dolaylarinda cevap verebilmektedir'”*. Bu yoniiyle ilk asamada,
hem niikleer santral sayis1 olarak hem de ticari amagh niikleer santral gelistiren
ilk ve tek miisliiman iilke olmas1 sebebiyle Pakistan, iilkemiz tarafindan kisa
donemli bir hedef olarak 6rnek alinabilir. Ancak isletmeden ¢ikarma noktasinda
Pakistan’in da hukuki altyapisim gelistirmesi iilkenin lehine olacaktir'”.

168 https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Textsammlungen/Energy/uranium-and-nuclear-
energy.html E.T. 01.08.2022.

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI# _bgbl %2F%2F*%5
B%40attr_id%3D%27bgbl117s0114.pdf%27%5D__ 1659952302487 E.T. 01.08.2022.

169 OECD-NEA, Nuclear Energy Data, 2020, s.61.

170 Yalmz, s6z konusu anlasmay imzalamasma ragmen niikleer silahlanma noktasinda faaaliyet
gosteren devletler vardir. Anlasma metnine ulagsmak igin:

https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text/ E.T.01.08.2022.

l7lht s://cnpp.iaea.org/count roﬁles/Paklstan/Paklstan htm#:~:text=There%20are%20five%200

perating%20nuclear,the%20State' 5%20nuclear%ZOpower%ZOprogramme. E.T.01.08.2022.

' Iki iilkenin tarihsel baglari ve yakin iliskileri diisiiniildiigiinde, 2022 yilinda gergeklestirilen
“Tiirkiye - Pakistan 7.Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi Toplantisi” ile de pekistirilen baglarin
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Pakistan'da bugiine kadar hi¢cbir niikleer enerji santrali kalict olarak
kapatilmamustir ve heniiz isletmeden ¢ikarma asamasinda olan bir santral de s6z
konusu degildir. Belki bu sebepten otiirii hukuki olarak isletmeden g¢ikarma
sistemi gelismemigstir. Ancak sonrasinda yaganabilecek kotii tecriibeleri bertaraf
etmek i¢in, tahmini dmrii ne kadar uzun olursa olsun, niikleer santrallerin daha
kurulma asamasinda, isletmeden ¢ikarma islemlerinin ve finansmanimin en
azindan hukuki altyapisinin olusturulmasi elzemdir.

1956 yilinda kurulan Pakistan Atom Enerjisi Kurumu(PAEC) ve 2001 yilinda
faaliyete gecen amir konumdaki Pakistan Niikleer Diizenleme Kurumu(PNRA)
tilkedeki niikleer santrallerin lisanslanmasinda, agilmasinda, isletilmesinde ve
ozellikle isletmeden ¢ikarilmasinda gozetleyici ve denetleyici bir role sahiplerdir.
Zaten niikleer tesislerin igletmeden c¢ikarilmasina veya bir atik deposunun
kapatilmasina iliskin lisanslar da PNRA tarafindan verilmektedir'™. Ulkedeki
niikleer enerji alanindaki en biiyiik diizenleme, 2001 tarihli Pakistan Niikleer
Diizenleme Kurumu Y 6netmeligi'dir. Bunun disinda ¢ikarilan Radyoaktif Madde
Kullanan Tesislerin Isletmeden Cikarilmasina Iliskin Yénetmelik (PAK/903) ile
isletmeden ¢ikarmanin esaslar1 belirlenmistir'>. PNRA, halihazirda isletmeden
¢ikarma hususu ile ilgili atiklarin depolanacagi yer temini, olasi gevresel faktorler

ve atik yonetimi konularinda ¢alismalar yiiriitmektedir'”.

Tiirkiye

Ulkemizde niikleer alanda ilk girisim 04.09.1956 RG Tarihli ve 6821 sayili Atom
Enerjisi Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile kurulan “Atom Enerjisi
Komisyonu Genel Sekreterligi” olmustur. Daha sonra bunun yerini 1982 yilinda
2690 sayili Kanun ile kurulan “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu”(TAEK) almstir.
Yine bu kurum 703 sayili KHK madde 119 ile miilga edilip 4 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 640-650 maddeleri arasma tasmmistir. Son
olarak da 28.03.2020 RG Tarihli ve 57 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
madde 14 ile TAEK, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri
Arastirma Enstitiisii kapatilarak {i¢ii birlikte Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumu (TENMAK) adi altinda bu yeni kurumun biinyesine
gecmistir'”’. TAEK e ait biitiin yetki ve gérevler TENMAK biinyesinde kurulan
Niikleer Enerji Arastirma Enstitiisii(NUKEN)’ne ge¢mistir. Buna gore yeni formu

niikleer alanda da gerek teknoloji destegi gerek personel destegi kapsaminda gelistirilmesi {ilkemiz
agisindan olumlu olacaktir. AKRAM Saira, PASHA, Muhammad Imran, SIDDIQUI, Muhammad
Shakeel Ahmad “Pak-Turk Strategic Framework and Geo-Economic Relations in post 9/11 Era: A
way Forward for Strong Partnership”, Global Political Review, Volume 6, Issue 4, 2021.

174 PNRA, Annual Report, 2019, s.12.

175 https://www.pnra.org/regulations. html#reg E.T.01.08.2022.

176 PNRA, Annual Report, 2019, s.17, 47.

177 TENMAK ’1 kurulus maddeleri 4 s.CK 679-690 maaddeleri arasina islenmistir. Giincel hali igin
bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=>5
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ile NUKEN, niikleer alanda diizenleyici olmaktan ¢ok, teknolojik arastirmalara ve
gelistirmelere agirlik verilen bir enstitii haline gelmistir.

Niikleer alanda asil diizenleyici ve denetleyici kontrol yetkisine haiz ve yukarida
s0zli edilen yurtdis1 muadilleri olan Niikleer Diizenleme Kurumu(NDK), ilk
olarak 09.07.2018 RG Tarihli ve 702 No’lu Niikleer Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri ile baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK
ile kurulmus, gorev, yetki ve sorumluluklar: diizenlenmis, 15.07.2018 RG Tarihli
ve 4 Sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 785-792 maddeleri ile de kurumun
diizenleyici kontrole iliskin faaliyet, konu ve alanlar1 diizenlenmistir. Sonrasinda,
Anayasa Mahkemesinin 30/12/2020 tarihli ve E.:2018/115; K.:2020/81 sayili
karar1 ile 702 sayili KHK iptal edilmistir. Bunu miiteakip, 08.03.2022 RG Tarihli
ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu yasalasarak yiiriirliige girmis ve
niikleer hukuk alanindaki giincel baslica mevzuat haline gelmistir'’®. 7381 s. K ile
birlikte ¢ikarilan 08.03.2022 RG Tarihli ve 95 Sayili Niikleer Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
birlikte de 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 785-792 maddeleri
yiirirlikten kaldirilmis ve NDK’nin  kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve
sorumluluklari ile teskilat ve personeline iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Buna gore niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesislerinin
kurulmasina, isletilmesine, isletmeden ¢ikarilmasina veya kapatilmasina iligkin
tim faaliyetler, niikleer maddelerin ¢ikarilmasi, tretilmesi, tasinmasi,
depolanmasi, ihracati, ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, islenmesi, yeniden
islenmesi ve kullanilmasi, radyasyon kaynaklarinin iiretilmesi, tagmmasi,
depolanmasi, ihracati, ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, kullanilmasi,
kurulmasi, degistirilmesi, sokiilmesi, bakimi ve onarimi, radyoaktif atiklarin
bulundurulmasi, devri, islenmesi, tasinmasi, depolanmasi, ihracati, ithalati ve
bertarafi gibi konular miinhasir yetkili olarak NDK’nin faaliyet alanindadir(95
sayili CK madde 4/(1)c-e). Aymi sekilde niikleer santrallerin isletmeden
cikarilmasi, radyoaktif atik tesisleri kurulmasi ve isletilmesi NDK’nin iznine
tabidir(7381 s. K. m.4/3). Bu noktada 7381 s K. m.4/2 uyarinca niikleer tesis
igletmesi i¢in getirilen lisans zorunlulugu isletmeden ¢ikarma igin
Ongoriilmemistir. Bunun yerine izin belgesi ile yetkilendirme usulii yeterli
gorlilmiistiir. Ancak bunun, vakti geldiginde yetersiz kalacagi ve isletmeden
cikarmanin niteligi, tilirleri, asamalar1 ve maliyeti g6z Oniine alindiginda daha
kapsamli bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulacagi ¢cok agiktir.

Isletmeden c¢ikarma, 7381 sayili Kanun madde 2/1-g’ye gore “Bir daha
isletilmeme karar1 ile tesisin tamaminin veya bir kisminin diizenleyici kontrolden
cikarilmasina yonelik faaliyetler biitiinii” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddenin d
bendi de diizenleyici kontrolden ¢ikarmanin, niikleer tesis faaliyetlerinin

178 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220308-1.htm E.T.01.08.2022.
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yiuriitiildiigi yer lizerinde diizenleyici kontrol uygulanmasina gerek kalmadigi
yoniindeki NDK kararim ifade etmektedir. Buna gére NDK tarafindan diizenleyici
kontrolden ¢ikarma karar1 verilene kadar biitiin sorumluluk isletmeciye,
Kanun’daki ifadesiyle yetkilendirilen kisiye aittir(7381 s. K. m.5/6). Buna ek
olarak, niikleer santral isletmecisinin, igsletme diizenleyici kontrolden ¢ikarildiktan
sonra dahi ortaya ¢ikan masraflardan dolayr sorumlulugunun devam ettigini
acikca ifade eden hiikiimler bir kanun degisikligi ile buraya ilave edilebilir.
Diizenleyici kontrolden ¢ikarma karari vermenin sartlar1 ise 09.03.2013 RG
Tarihli ve 28582 sayili Nikleer Tesislerde Serbestlestirme ve Sahanin
Diizenleyici Kontrolden Cikarilmasina {liskin Yonetmelik ve ekleri ile
belirlenmistir'”®. Yine bu yonetmeligin 4/1-e maddesi de isletmeden ¢ikarmayi,
bir daha isletilmeme karar1 verildikten sonra belirli bir program g¢ergevesinde
yiiriitiilen, tiim niikleer ve radyoaktif maddelerin tesis disina ¢ikarilmasini, tesisin
sOkiimiinii ve sahanin Kurum tarafindan diizenleyici kontrolden g¢ikarilmasini
hedefleyen etkinlikler biitiinii olarak tanimlamustir.

Isletmeden ¢ikarmada uygulanacak yéntem ile ilgili olarak miilga 702 sayili KHK
6/4-f maddesine gore niikleer tesisler isletme Omiirleri sonunda, yetkilendirilen
kisi tarafindan mali sorumlulugu da istlenilerek hemen sokiim stratejisi ile
isletmeden ¢ikarma benimsenmisti. Yalniz 7381 s. K. ile herhangi bir igletmeden
¢ikarma yontemi belirlenmemistir fakat bunun yaninda isletmecinin isletmeden
¢ikarma c¢aligsmalarini gecikmeksizin yiiriitmesi ongoriilmiistiir. Burada konulan
bu maddenin emredici bir hukuk kurali olmadig1 goriisiindeyiz. Zira yukarida
bahsedildigi gibi derhal sokiim yonteminin dezavantajlar1 da vardir. Ayrica
isletmeci de kendi fon ve organizasyon planlamasina gore bir tercih yapmakta
Ozgiir olmalidir. Zaten uygulamda da derhal sokiim i¢in azami bir siire sinir1
konulmamustir'™. En nihayetinde 7381 sayili Kanun’un bu noktada NDK iznine
bagl olmak sartiyla isletmeden ¢ikarma tiirliniin tercihini isletmeciye biraktigi
gorlilmektedir. Bununla birlikte gerek kaza halinde gerek isletme 6mriiniin sona
ermesi halinde NDK’nin halin icabma goére 6zel degerlendirme hakki sakli
olmalidir.

Isletmeden ¢ikarmanin fonu ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg merkez
muhasebe birimi nezdinde isletmeden ¢ikarma ve radyoaktif atik yonetimi 6zel
hesab1 ac1lmas: suretiyle saglanir(7381 s. K. m.10/1). Isletmeciler tarafindan bu
iki hesaba, olusturulacak 6zel bir kurul'®' tarafindan belirlenen ve her yil
giincellenen miktarlar ayr1 ayr1 6denir(7381 s. K. m.10/2). Daha sonra ortaya

179.09.03.2013 RG Tarihli ve 28582 sayili Radyoaktif Atik Yonetmeligi m.21/2, m.4/1-gg, hh.

18 Finlandiya, Fransa, Slovakya, Ispanya ve Isvigre’de bulunan 5 niikleer santral igin uygulanan
derhal s6kiim yontemleri ile isletmeden ¢ikarma faaliyetlerinin ortalama siiresi 13 yili bulmaktadir.
Zaten gelisen teknoloji ile birlikte geciktirilmis(giivenli) sokiim yontemi de uygulansa buna yakin
bir sonug elde edilmesi miimkiin olabilirdi. OECD-NEA, ‘Costs of Decommissioning Nuclear
Power Plants’, 72.

181 Hesaplar Yonetim Kurulu(7381 s. K. m.10/2).
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cikacak olan isletmeden ¢ikarma masraflart bu hesaptan karsilanir(7381 s. K.
m.10/5). Isletmeden cikarma masraflarim1 karsilamasi igin toplanan meblagin
Ongoriillemeyen masraflar nedeniyle ya da tesisin planlanandan erken isletmeden
¢ikarilmasi lizerine yetersiz kalmasi durumunda maliyetler isletmeci tarafindan
saglanan teminattan kargilanir. Teminat yetersiz ise kalan miktar isletmeciden
tahsil edilir. Ozel hesapta biriken meblag dikkate almarak séz konusu teminat
miktar1 isletmecinin talebi {izerine yeniden belirlenir(7381 s. K. m.10/7).

Yine 7381 s. K. m.11/7, niikleer tesisin erken isletmeden g¢ikarilmasi ihtimaline
kars1 bir dnlem almigstir. Buna gore isletmeden ¢ikarma icin gerekli maliyetlerin
karsilanabilecegine iligkin teminatin yeterliligi onaylanip NDK’ya bildirilmeden,
kurulacak olan tesisinin igletmeye alinmasina yonelik yetkilendirme yapilamaz.
Boylece atik tesislerinin fon sikintis1 gekmemesi hedeflenmektedir. Ayrica NDK,
isletmecilerin niikleer alanda hukuki sorumluluga dair sigorta veya teminata ve
radyoaktif atik ile isletmeden ¢ikarma 6zel hesaplarma iliskin yiikiimliilitklerini
yerine getirip getirmedigini siirekli olarak denetlemekle goérevlendirilmistir(95
sayili CK m.5/1-g). Bunun disinda NDK, kapsamli bir saha denetimi yetkisine
haiz olup(7381 s. K. m.7) soz konusu bu yetkiyi 6zel hukuk tiizel kisileri
araciligiyla da icra edebilmektedir(95 sayili CK m.19).

7. Degerlendirme ve Oneriler

Ulkemizin, enerji ithalati nedeniyle maruz kaldig1 faiz dezavantajinin &niine
gecmek i¢in yerli ve milli enerji ihtiyacini saglamak amaciyla, alternatif olarak
degil, asli bir kaynak olarak daha fazla niikleer enerji santrallerine ve iiretimine
ihtiyac1 oldugu apagcik bir gergektir. Oniimiizdeki 10’ar yillik dénemlerde de bu
ihtiyacin karsilanmasi i¢in bircok niikleer santral projesinin hayata gecirilmesi
beklenmektedir. Ancak bu noktada, niikleer santrallerin kurulmasi, isletilmesi ve
isletmeden c¢ikarilmasi bakimindan birincil olarak ¢evre duyarliligimizdan ve
ikincil olarak da optimum finansal faydamizdan asla taviz verilmemesi
gerekmektedir. Bunun yolu da zamaninda yiiriirliikte olan ve kapsamli bir hukuki
altyapinin hazir olmasindan ge¢cmektedir. Mevcut 7381 sayili Kanun hiikiimleri
isletmeden c¢ikarmanin gerek baslatiimasi gerek finansmami bakimindan genel
prensipleri yerli ve yeterince ifade etmis olsa da ¢alismamizin bu béliimiinde bazi
tavsiyelerimizi burada basliklar halinde 6zetlemeyi uygun goériiyoruz.

Egitim

Akkuyu Niikleer Santrali projesi ilk deneme oldugu icin gerek ortaklik yapisinda
gerek know-how yatiriminda milli bir katkinin olmadig1 gercektir'®2. Yalmz hem

"2 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi'nda Bir Nikleer Gii¢ Santralinin Tesisine Ve Isletimine
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uygulanan Akkuyu AS ve Rusya Politeknik Universitesi arasindaki 6gretim is
birligi hem de bizatihi sirket biinyesinde istihdam edilecek yerli isgiiciiniin faydasi
gelecek projeler icin olduk¢a 6nemlidir. Ayni sekilde bir programin da benzer
esaslar dahilinde isletmeden ¢ikarma i¢in de uygulanmasi, isletmeden ¢ikarmanin
en yiksek maliyet kalemlerinden biri olan isgiiciine olumlu yonde katki
sunacaktir. Zira olasi bir erken isletmeden ¢ikarma islemleri i¢in hazir kita
yetismis personel bulunmasi hayati 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde bu durum
isletmeden ¢ikarmanin siiresinin uzatilmasina ve igletmeden ¢ikarma masraflaria
da olumsuz yonde yansiyacaktir.

Isletmeden Cikarma Planlart

Gerek yerli kaynaklarla olsun, gerek yabanci yatirimeilar araciligiyla(PPP-BOT),
niikleer santrallerin insasi, isletilmesi ve 6zellikle de isletmeden ¢ikarilmasi uzun,
zahmetli faaliyetler gerektirdigi i¢in daha heniiz proje asamasinda iken 6zellikle
“isletmeden ¢ikarma” konusunda, s6z konusu niikleer santralin beklenenden daha
kisa Omiirlii olmasi ihtimali de goz Oniinde bulundurularak NDK tarafindan
cevresel ve finansal olarak uzun donemli, diizenleyici ve cerceve niteliginde
planlamalar yapilmalidir. Bu noktada 6rnegin Amerikan Niikleer Diizenleme
Komisyonu NRC’nin reaktorlerin tiirii, yast ve kullanilan teknik materyallerine

gore tasnif edilen yol gosterici niteligindeki rehber uygulamalar1 baz almabilir'®.

Cevre

Hem cevre hassasiyetimizin geregi olarak hem de cevre konusunun siyasi bir
istismar aracina doniismesine yol vermemek maksadryla gerekli teknik ve hukuki
altyapt mutlaka su anda oldugundan daha ileri bir diizeye tasmmalidir. Zira
isletmeden ¢ikarma kavramu heniiz tlilkemizde tecriibe edilmemis iken, niikleer
kazalar gibi kotii tecriibelerin yasanmasinin oniine gegilmesi i¢in en akilcr yol
hukuki olarak simdiden tedbirlerin alinmasi olacaktir. Bunu saglamak amaciyla
NDK’ya lisans kisitlama, askiya alma ve iptal etme gibi yetkileri veren mevcut
7381 s. K. hiikiimlerinin kapsam ayrintili bir cetvel ile genisletilebilir. Ancak bu
gibi durumlarda karsilasilabilecek tazminat taleplerine karsi ¢cok acik bir sekilde
devletimiz lehine onu muaf tutan hiikiimler yer almalidir.

Hukuki Koruma

Yabanci yatirimcilara tesvik noktasinda saglanan vergi indirimleri, elektrik satig
garantileri gibi hususlar belirli bir siire veya biitlin igletme stiresince(40-60 y1l)

Dair Isbirligine iliskin Anlasma m.5’e gére Rus Yetkili Kuruluslari'nin Proje Sirketi'ndeki toplam
paylar1, hi¢bir zaman %51’den az olamaz.
183 https://www.nrc.gov/waste/decommissioning/reg-guides-comm/guidance.html E.T.01.08.2022.
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garanti altina alinabilir'*. Isletmden ¢ikarma da bash basina uzun siireli(ortalama
20 yil) bir yatirimi gerektirir. Dolayisiyla vergi indirimi, yer tahsisi gibi benzer
tesvikler isletmeden ¢ikarma icin de uygulanabilir. Unutulmamalidir ki lehe olan
hiikkiimler yabanci yatirimcinin, en azmndan yerli isletmeciler faaliyete gecene
kadar ilgisini cekecektir. Ote yandan, isletmeden ¢ikarma icin verilen lisans siiresi
boyunca iktidara gelen hiikiimetler degigse dahi yabanci yartirimcilarin
haklarmnin, Yatirimlarin Kargilikli Korunmasi ve Tesviki Anlagmalar1 ve diger
uluslararas1 yatirim hukuku ilkeleri geregince korundugu unutulmamalidir. Zira
aksi durumda tilkemiz aleyhine tahkim yolu daima agik olacaktir.

Islerin Biitiinliigii

Yetkilendirilen isletmeciler, kendilerine lisans verilirken, ayrica biitiin isletmeden
¢ikarma faaliyetlerinin de kendisi tarafindan yapilacagi lisans sartlarinda agik¢a
belirtilmelidir. Bunun yani sira, NDK’nin farkl bir takdiri oldugunda, bunun i¢in
ayr1 bir lisans tanzim edilerek baska bir sirket yetkilendirilebilir. Ornegin
isletmeden ¢ikarma faaliyeti bir biitiin olarak herhangi bir konsorsiyuma ihale
edilebilecegi gibi sokiim islemleri, tasima islemleri, radyasyon olglimleri, saha
denetimleri, radyoaktif atik arindirma, bertaraf etme ve depolama tesisleri
kurulmasi ve isletilmesi ayr1 ayr1 farkli sirketlere ihale edilebilir.

Kamu Yardimlari

Mevcut asamada ilk olarak yabanci yatirimci i¢in, daha sonrasinda yerli
yatirimceiy1 da kapsayacak sekilde, isletmeden ¢ikarma 6zel hesabinin yetersiz
kalabilecegi durumlarda, kamu kaynaklar1 tesvik amacli olarak isletmeden
cikarma i¢in kullanilabilir ve islemlerin devam etmesi i¢in gerekli olan masraflar
merkezi biitceden karsilanabilir. Clinkii isletmeden ¢ikarma, ¢evre ve toplum icin
yiiksek risk barindiran ve devamlilik isteyen bir faaliyetler biitlinlidiir. Yalniz bu,
hem kamu hem de lisans sahipleri i¢cin gercek olmayan fon, personel ve ekipman
sikintis1 gibi geciktirmeler ile herhangi bir istismara konu edilmemelidir. Bu
sebeple isletme hesabimin eksik kaldigi durumlarin ancak “beklenmedik
olaylar(contingencies)” neticesinde Devlet tarafindan tamamlanabilecegi gibi bir
sinir ¢izilerek buna yonelik usul ve esaslarin da yine NDK tarafindan belirlenmesi
uygun olacaktir.

NDK Miidahalesi

184 http://www.akkunpp.com/akkuyu-ngs-
iddialari#:~:text=15%20y%C4%B 11%20boyunca%20al%C4%B 1m%20garantisi,sat%C4%B1n%2

0a1%C4%B 1nmas%C4%B1%20h%C3 %BCkm%C3%BC%20yer%20almaktad%C4%B 1.
E.T.01.08.2022.
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7381 s. K. m.25/10: “Radyoaktif maddelerin giivenlik ve emniyetinin
saglanamadiginin ve bu durumun halkin, calisanlarin, ¢evrenin ve gelecek
nesillerin radyasyondan korunmasimi tehdit edebileceginin Kurum tarafindan
degerlendirilmesi halinde alikoyma, tasima ve bertaraf da dahil olmak tizere
Kurum, gereken tedbirleri alabilir veya aldirabilir. Kurumun bu kapsamdaki
talepleri ilgili kamu kurum ve kuruluglar tarafindan gecikmeksizin kargilanir. Bu
kapsamda olusan masraflar ilgilisinden tahsil edilir.” hiikmiinii 6ngérmiistiir.
Ancak, gecici olup olmamasi bir yana, isletmeden ¢ikarma anlamina gelmeden
belli birimlerin sokiilmesi ve santralden ayrilmas1 yiiksek giivenlik ve uzmanlik
gerektirecek bir husus oldugundan mutlaka bu isleme tabi tutulacak aygitlarin
ayrmtili bir sekilde belirtilmesi, s6z konusu islemlerin kime, hangi usulde, ne
sartlarda ve nasil yaptirilacaginin detaylarinin ortaya konmasi, bdyle bir durum
vaki olmadan &nce kolaylik saglayacaktir. Ornegin 17.02.2009 tarihli ve 27144
sayili Arastirma Reaktorlerinde Olagandisi Olay Bildirim Ve Raporlama
Yonetmeligi ekinde yer aldigi gibi NDK’nin reaktoriin tiiriine, radyasyon
seviyesine ve isletmeden ¢ikarma planina gére hangi hallerde, ne zaman ve nasil
miidahale edecegine dair kategoriler hazirlanabilir.

Lisans Sozlesmesi

Isletmeden ¢ikarma, igerisinde kira, tasima, insaat, hizmet, vekalet, eser gibi daha
bir¢ok tip ve ayni zamanda karma ve nevi sahsina miinhasir s6zlesme tiirlerini
barindiran uzun dénemli 6zel bir lisans sdzlesmesidir. 7381 sayili Kanun’a gore
niikleer tesis isletmecilerinin isletmeden c¢ikarmadan da sorumlu olma
zorunlulugu yoktur. Yani isletmeden ¢ikarma faaliyetleri, isletmeciden baska bir
sirket araciligryla gordiiriilebilir. Diger sektorlerdeki uzun donemli yatirim
sozlesmelerinde oldugu gibi isletmeden ¢ikarma da yap islet devret veya kamu
ozel ortaklig1 gibi yontemlerle ihale edilebilir. Bu sebeple isletmeden ¢ikarmanin
izin ile yetkilendirme disinda mutlaka daha kapsamli bir diizenlemeye tabi
tutularak, 6zel hukuka tabi kamu ihale sozlesmesi niteliginde bir lisans sdzlesmesi
olarak yerli ve yabanc1 yatirimcilara sunulmasi gerekmektedir.

Sonug

Niikleer reaktorler ve santraller isletmeden ¢ikarma hesap edilerek tasarlanmali ve
isletmeye almmalidir. Yani daha yolun basinda isletmeden ¢ikarma planlamalari
en azindan kabataslak ortaya konmalidir. O sebeple Akkuyu Niikleer Santralinin
faaliyete girmesi ile birlikte fazla gecikmeden mutlaka bir “Niikleer Tesislerin
Isletmeden Cikarilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”
diizenlenmesi ve NDK tarafindan yiiriirliige konulmasi gelecege hazirlik
noktasinda tavsiyemizdir. Ayrica dogal afetler ve buna baglh kaza ihtimalleri her
tirlii olasihga daima hazir olunmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla tiim bu
durumlarin dikkate alinacag bir igerige haiz yonetmelik ve alternatif isletmeden
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cikarma stratejileri ortaya koyan uygulama rehberleri NDK’nin bu noktadaki
diizenleyici konumunu gii¢clendirecektir.

Ulkemizin niikleer enerji iiretiminde cicegi burnunda oldugu su asamada
isletmeden ¢ikarma gibi niikleer enerjiyi ilgilendiren her alanda hukuki altyapinin
gliclendirilmesi ve bu noktada tecriibe kazanmus iilkelerden yararlanilmasi isabetli
olacaktir. Ulkemizin tarihsel baglari, siyasi ve stratejik iliskileri dikkate alinarak
s0z konusu niikleer tecriibeye sahip iilkelerden optimal 6lgiide yararlanilmasi ve
bu anlamda atilacak yeni is birligi adimlar1 ayn1 zamanda niikleer anlamda yerli
teknolojinin gelistirilmesine ve istthdamin artirilmasina da bilyiik l¢iide katki
saglayacaktir. Yalniz tiim bu gelismelere olanak saglamak i¢in niikleer enerji ve
onun ayrilmaz bir pargasi olan isletmeden ¢ikarma ile ilgili isbu makalede
sundugumuz onerilerin degerlendirilmesi ve bina edecegimiz yerli niikleer
mevzuatimizin daha giiclii bir hukuki temele sahip olmasi gerekmektedir.
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SIGORTACILIKTA TAHKIMIN TAHKIM TURLERI ARASINDAKIi
YERI

Habib YILDIZ"
Oz

Sigortacilik Kanunu’nun 30. maddesinde yapilan diizenlemeler ile birlikte
tilkemizde sigortacilik alanina mahsus yeni bir usuli imkan ve hukuki ¢are ortaya
cikmistir. Sigortacilik tahkimi olarak adlandirilan ve Kanun’un tek maddesinden
olusan bu diizenlemenin hukukumuzda 6zel bir yeri oldugu gibi, sundugu imkan
ve avantajlarindan dolay1 her gegen giin dnemi artmaktadir. Ozellikle sigorta
sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin, bu alanda uzmanlagmis hakemler
tarafindan basit, siiratli ve adil sekilde ¢6ziime kavusturulmasi sigortacilik
tahkimine olan ilgiyi arttirmustir. Ancak artan Gnemine ragmen sigortacilikta
tahkim diger tahkim tiirlerinden farkli 6zellikler gostermektedir. Sigortacilikta
tahkiminin diger tahkim tiirlerinden farki ve ayirt edici 6zelliklerinin belirlenmesi
ise ayr1 bir calisma yapmayi gerektirmektedir. Bu dogrultuda yapilan bu
calismada sigortacilikta tahkiminin diger tahkim tiirleri arasindaki yeri ve 6nemi
ortaya konulmaya ¢alisilmustir. Literatlirde tahkim, hukuki nitelik ve 6zelliklerine
gore birkag sekilde siniflandirilmaktadir. Bunlardan ilki kurumsal ve gegici
tahkimdir. Tkincisi ihtiyari ve zorunlu tahkimdir. Ugiinciisii ise i¢ ve dis tahkimdir.
Ulkemizde uygulanmakta olan sigortacilik tahkimi bu simiflandirma tiirleri i¢inde
farkli ve 6zel bir konumdadir. Bu baglamda sigortacilikta tahkim, klasik anlamda
tahkim sistemi disinda yer alip, belirtilen tahkim tiirlerinden bazilarma iliskin
ozellikleri yapisinda barmndirmaktadir. Ancak sigortacilikta tahkimin iilkemiz
uygulamasi acisindan nevi sahsina miinhasir bir sistem oldugu sOylenebilir.
Bundan dolay1 sigortacilikta tahkim sistemini tahkim siniflandirmalar i¢inde bir
konuma dahil etmeye ¢aligmak yerine karma bir sistem olarak degerlendirmek
daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sigortacilikta tahkim, sigortacilikta tahkimin diger tahkim
tiirleri igindeki yeri; sigortacilik tahkiminin onemi
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THE PLACE OF ARBITRATION IN INSURANCE AMONG TYPES OF
ARBITRATION

Abstract

30 of the Insurance Code, along with the regulations made in the article, a new
procedural opportunity and legal remedy for the field of insurance has appeared
in our country. This regulation, which is called insurance arbitration and consists
of only one article of the Law, has a special place in our law, and its importance
is increasing day by day due to the opportunities and advantages it offers. In
particular, the simple, fast and fair resolution of disputes arising from insurance
contracts by experts in this field has increased the interest in insurance arbitration.
However, despite its increasing importance, arbitration in insurance shows
different characteristics from other types of arbitration. Determining the
difference and distinguishing features of arbitration in insurance from other
arbitration types requires a separate study. In this study, conducted in this
direction, the place and importance of arbitration in insurance among other
arbitration types has been tried to be revealed. In the literature, arbitration is
classified in several ways according to its legal nature and characteristics. The first
of these is institutional and temporary arbitration. The second is voluntary and
compulsory arbitration. The third is internal and external arbitration. Insurance
arbitration, which is practiced in our country, has a special place in the difference
between these types of classification. In this context, arbitration in insurance is
located outside the arbitration system in the classical sense and has features related
to some of the specified types of arbitration in its structure. However, it can be
said that arbitration in insurance is a kind of individual exclusive system in terms
of the practice of our country. Therefore, it would be a more correct approach to
consider the arbitration system in insurance as a mixed system instead of trying to
include it in a position within the arbitration classifications.

Keywords: Arbitration in insurance, the place of arbitration in insurance in other
types of arbitration; the importance of insurance arbitration

GIiRIS

Ulkemizde 2007 yilinda yiiriirliige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 30.
maddesi ile birlikte sigortacilikta tahkim hukuk sistemimiz i¢inde yerini almistir.
Bu tahkim tiirii ile birlikte sigorta ettiren veya sigorta sézlesmesinden menfaat
saglayan kisiler ile riski {istlenen taraf arasinda sigorta sdzlesmesinden veya
giivence hesabi arasinda dogan uyusmazliklarin adli yargi oniinde gétiiriilmeden
Sigorta Tahkim Komisyonunu biinyesinde ¢dziime kavusturmasi miimkiin
olmugtur. Bu tahkim tiirli ile sigortacilik alanindaki uyusmazliklarin hakemler
tarafindan basit, siiratli ve adil sekilde ¢6ziime kavusturulmasi amaglanmaktadir.
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Ancak sagladig1 cesitli avantajlara ragmen sigortacilik tahkiminin diger tahkim
tirleri i¢indeki yeri ve onlardan farklar1 konusunda literatiirde hala tartisma
bulunmaktadir. Bu ylizden bu konunun ayrintili ve karsilagtirmali olarak ele
alinmasinda yarar goriilmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan ¢aligsmanin amaci; tahkimin diger tahkim tiirleri i¢indeki
yerini ve 6nemini farkli kriterler agisindan olarak oraya koymaktir. Bu dogrultuda
hazirlanan ¢aligmada once sigortacilikta tahkimin ortaya ¢ikisi, amaci, kapsami ve
ozellikleri ortaya konulacaktir. Daha sonra ise sigortacilikta tahkimin diger
tahkim tiirlerinden farkli olan yonleri, uygulama alani, tahkim s6zlesmesinin
icerigi, gorev yapan hakemlerin durumu ve hakem kararlarina kars1 yargi yoluna
basvurulma imkani a¢isindan ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

I. TURK HUKUKUNDA SIiGORTACILIKTA TAHKIiMIN ORTAYA
CIKISI AMACI VE KAPSAMI

Ulkemizde 14.06.2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 30. maddesinde yapilan
diizenlemeler ile birlikte sigortacilik alanina mahsus yeni bir usuli imkan ve
hukuki c¢are ortaya c¢ikmustir. Sigortacilik tahkimi olarak adlandirilan ve
Kanunu’nun tek maddesinden olusan bu diizenlemenin hukukumuzda 6zel bir yeri
oldugu gibi, sundugu imkan ve avantajlarndan dolayr her geg¢en giin Onemi
artmaktadir.

Yakin zamanlarda hukuk sistemimiz i¢cinde yerini alan sigortacilikta tahkim;
sigorta ettiren veya sigorta sozlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski
iistlenen taraf arasinda sigorta sdzlesmesinden veya gilivence hesabi arasinda
dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii amaciyla, taraflarn adli yargt yolunu
kullanmalarina gerek kalmadan, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi nezdinde kurulmus olan Sigorta Tahkim Komisyonuna
basvurarak, uyusmazligin bu kurum tarafindan belirlenen sigorta hakemleri
tarafindan ¢oziimlenmesine verilen addir’.

Yukarida belirtildigi {izere, sigortacilikta tahkimin amaci; sigorta ettiren veya
sigorta sOzlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski iistlenen taraf arasinda
sigorta s6zlesmesinden dogan uyusmazliklarin, bu alanda uzmanlasms hakemler
tarafindan basit, siiratli ve adil sekilde ¢6ziime kavusturulmasini saglamaktir>. Bu
dogrultuda {ilkemizde olusturulan sigortacilikta tahkim sistemi ile, sigorta
uyusmazliklarinin  ortaya ¢iktigi durumlarda bagvuru sahiplerine devlet

I AYHAN, Riza / CAGLAR, Hayrettin/ OZDAMAR, Mehmet, Sigorta Hukuku, 5. Baski, Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2021, s. 126

2 OZER, Fatma Dilek Kabukguoglu, “6328 sayili Sigortacihk Kanunu’nun 30. maddesinin
gerekgesi”, Sigortacihk Kanunu’nun Serhi, Oniki Levha Yayini, Istanbul, 2012, s. 492-493
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mahkemelerine bagvurmak yerine Sigorta Tahkim Komisyonu Bagkanligi’na
bagvurarak ihtilaflarin1 daha hizli ve kolay sekilde ¢ozmeleri imkami taninmakta
ve boylece sigorta uyusmazliklari i¢in taraflara yeni bir alternatif sunulmaktadir.
Boylece Sigortacilik Tahkim Komisyonu Baskanligi’na intikal eden
uyusmazliklarin ¢éziimii, bagimiz hakemlerce kanunda belirtilen sinirli bir siire
icinde ¢Oziimlenmekte ve devlet mahkemelerine bagvurmadan ihtilaflar
giderilebilmektedir’.

Sigorta tahkiminin kapsami ise; sigorta ettiren veya sigorta sozlesmesinden
menfaat saglayan kisiler ile riski iistlenen taraf arasinda sigorta sdzlesmesinden
veya glivence hesabindan faydalanacak kisiler ile glivence hesabi arasinda dogan
uyusmazliklardir. Sigorta tahkiminin kapsamina, acenteler ile sigorta sirketleri
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ile sigorta sirketlerinin riicu faaliyetlerinden
kaynaklanan uyusmazhklar girmemektedir®.

II. GENEL OLARAK TAHKIM TURLERI

Tahkim hukuki nitelik ve &zelliklerine gore; birkag sekilde siniflandirilabilir.
Tahkim siniflandirmalarindan ilki kurumsal ve gecici tahkimdir’. Kurumsal
tahkim, taraflarin tahkim siireci diizenlemesini bir hakem kurulusuna biraktiklari
tahkim seklidir®. Bu tahkim tiiriinde siireclere iliskin kurallar ile hakem
belirlenmesine iliskin usuller énceden belirli olup, diger tahkim tiirlerine goére
esnetilmesi  zordur. Kurumsal tahkim daha diizenli ve profesyonel bir
organizasyon i¢inde gergeklesir. Ad Hoc tahkimi ise, taraflarin aralarindaki
uyusmazligin ¢dziimiinii, kendileri tarafindan belirlenen ve herhangi bir kuruma
bagli olmayan hakemlere biraktiklar1 tahkim tliriidiir. Bu tahkim tiiriinde,
biirokratik islemleri daha hizli ve esnek sekilde ve daha diisiik maliyetle yapildigi
icin ¢cabuk karar alinabilmekte ve licretleri ekonomik olmaktadir. Ayrica siireclere
daha az kisi dahil oldugu i¢in gizliligin korunmasi daha kolaydir.

Ikinci bir siniflandirma tiirii ihtiyari ve zorunlu tahkimdir. Tahkim, daha ¢ok,
goniilliiliik esasi iizerine insaa edilmis bir uyusmazlik ¢éziim yolu oldugu i¢in
tahkim denilince akla hemen ihtiyari tahkim gelir. Tahkim konusundaki
diizenlemelerin cogu da zaten ihtiyari tahkime yonelik yapilmistir. Bu yontemde
taraflar bir uyusmazligin ¢éziimii i¢in kendi aralarinda yapacaklari bir anlagma ile
mahkeme yerine kendi aralarinda segtikleri hakeme basvuracaklarmi kabul eder’.

3 AYHAN / CAGLAR / OZDAMAR, s. 126

4 CAKAN, Oya, Sigorta Tahkim Yargilamasi ve Tahkime Elverisliliin Degerlendirilmesi,
Seckin Yayinevi, 2020, s. 87

5 GOKSU, Mustafa, Alternatif Uyusmazhk Céziim Yollarn ve Tahkim, 3. Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2021, s. 19

¢ KAYIHAN, Saban / SELANIK, Atakan Adem, Sigorta Hukukunda Alternatif Céziim Yollar
ve Tahkim Usulii, Seckin Yayinevi, Ankara, 2022, s. 56-57

7GOKSU, s. 120-121
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Nitekim kanunlarm yasaklamadigi ve kamu diizenine aykir1 olmayan konularda
taraflar anlasarak belirleyecekleri hakemler vasitasiyla uyusmazliklari ¢oziime
kavusturabilir®. Tahkim, kural olarak ihtiyari olmasina ragmen zorunlu olarak
tahkime gidilecek durumlar da olabilir. Nitekim kanun koyucu bazen
mahkemelerde dava ag¢madan Once taraflarin tahkime basvurmalarini sart
kosabilir’. Bu yolu kullanmayan taraflarin dava agmasi miimkiin olmaz.
Ulkemizde zorunlu tahkime iliskin bazi diizenlemeler; 1512 Noterlik
Kanunu’nda, 6356 sayil1 Sendikacilik ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda, 5894
sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
goriilebilir'™.

Ugiincii bir siniflandirma i¢ ve dis tahkimdir. Herhangi bir uyusmazlik yabancilik
unsuru igermiyorsa i¢ tahkim kurallarina tabi olurken, yabancilik unsuru
iceriyorsa milletlerarasi tahkim kurallar1 gecerli olur. Tiirk hukukunda i¢ ve
milletlerarasi tahkime iligkin hiikiim ve kurallar, iki ayr1 kanunda diizenlenmistir.
I¢ tahkime iliskin hiikiimler 6100 sayili HMK ’nin 407-444 maddeleri (daha 6nce
1086 sayillt HUMK un 516-536 maddeleri) arasinda diizenlenmistir. Milletlerarasi
tahkime iliskin hiikiimler ise 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu
(MTK)’nda diizenlenmistir. Buna gore; yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim
yerinin Tirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da
hakemlerce segildigi uyusmazliklar hakkinda MTK hiikiimleri uygulanir.
Dolayisiyla MTK’nin tanimladigi anlamda yabancilik unsuru igermeyen ve
tahkim yerinin Tirkiye olarak belirlendigi uyusmazliklar hakkinda HMK
hiikiimleri uygulanir'’.

III. SIGORTACILIKTA TAHKIiMIiN TAHKIM TURLERI iCINDEKI
YERI

Ulkemizde sigortacilikta tahkime iliskin yapilan kanuni diizenlemelere ragmen,
taraflarm adli yargiya bagvuru yolu kapatilmamstir. Dolayisiyla taraflar sigorta
uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda adli yargi ile sigortacilikta tahkim
yargilamasi arasinda tercih yapmakta serbesttirler. Bu da sigortacilikta tahkimi
ihtiyari tahkime yaklastirmaktadir. Zaten tahkimin dogal yapis1 da budur. Ote
yandan yargilama yetkisi Anayasa ile sadece devlet mahkemelerine birakildig:
icin sigortacilikta tahkimin zorunlu hale getirilmesi ve yargilamanin mahkemeler
disinda mecburi uygulamalarla bagka organizasyonlara birakilmasi Anayasaya
aykirilik teskil edecektir'?. Yine boyle bir zorunlulugun oldugu hallerde, taraflarin

8 KAYIHAN, Saban/ GONERGOK, Ozcan, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku, 6. Baski, Umuttepe
Yaynlari, [zmit, 2021, s. 278

9 KAYIHAN VE GONERGOK, s. 278

10 GOKSU, s. 121

WKAYIHAN VE SELANIK, s. 53-54; GOKSU, s. 122-123

12 ARAS, Ecehan Yesilova / YESILOVA, Bilgehan, “Sigortacilik Tahkimi- Sigorta Tahkim Usulii
ve Ayirdedici Ozellikleri”, Yasar Universitesi E-Dergisi, Y1l 2013, Cilt 8, Say1 Ozel, s. 290,
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adli mahkemelere basvurma haklar1 kisitlanmig olacaktir. Dolayisiyla
tilkemizdeki sigortacilikta tahkimin zorunlu tahkim olarak
degerlendirilemeyeceginin agik¢a belirtilmesi gerekir. Sigortacilikta tahkimin
kanunla 6zel olarak diizenlenmesi ise kurumsal yapisinin olusturulmasi ve adalet
adina belli bir kalitenin ve standardin saglanmasi igindir".

Ulkemizde Sigortacilik Kanunu ile yapilan diizenleme ve ydnteme bakildiginda
sigortacilikta tahkimin klasik anlamda ihtiyari veya zorunlu tahkim sistemi
disinda, yeni ve farkli bir usul olarak ortaya konuldugu sdylenebilir. Soyle ki;
tilkemiz uygulamasinda sigorta sirketleri Sigorta Tahkim Komisyonuna iiye
olmak istedigini dnceden bildirdikleri takdirde, kendisiyle ilgili sonradan tezahiir
edebilecek uyusmazliklarda, tahkim usuliinii 6nceden kabul etmis olmaktadir.
Kuskusuz sigorta girketlerinin komisyona bagvurmalari mecburi degildir. Ancak
rekabet iginde faaliyetlerini siirdiiren sigorta sirketlerinin hemen hepsi komisyona
basvurmaktadir. Ote yandan séz konusu sigorta sirketi ile uyusmazlik yasayan
sigorta ettiren ve/veya sozlesmeden menfaat elde eden kisiler arzu ederlerse
Sigorta Tahkim Komisyonuna bagvurup uyusmazligin hallini isteyebilecektir. Bu
durumda onceden komisyona liye olmayir kabul etmis olan sigorta sirketinin
sonradan ortaya ¢ikan uyusmazlikta bundan vazge¢cmesi ve tahkim usuliine itiraz
etmesi artik miimkiin degildir. Ancak uyusmazligin diger tarafi olan sigortali veya
sigortadan menfaat saglayan kisinin sigorta tahkimine basvurmasi mimkiin
oldugu gibi, bunun yerine adli mahkemelere basvurmasi da imkan dahilindedir.
Goruldigi tzere tilkemizdeki sigortacilikta tahkim ydntemi sigorta sirketleri
acisindan zorunlu tahkime benzerken, sigortali ve menfaat saglayan kisi agisindan
ihtiyari tahkim 6zelligi gostermektedir'®. Boyle olunca iilkemizde uygulanmaya
baslanan sigorta tahkim sisteminin ihtiyari veya zorunlu tahkim tiirlerinden birine
dahil olmadigi, bir anlamda, ombudsmanlikta oldugu gibi, nevi sahsina miinhasir
bir dzellik sergiledigi sdylenebilir'®. Baska bir ifade ile sigortacilikta tahkimin bir
taraf icin zorunlu, diger taraf i¢in ihtiyari olmasi nedeniyle sigortacilikta tahkim
yontemi Ozdamar tarafindan; “karma tahkim”, Ulusoy'® tarafindan “nisbi zorunlu
tahkim” olarak degerlendirilmistir. Ancak mevcut sistem Ulas tarafindan “ihtiyari
tahkim” olarak degerlendirilmistir'’.

Dolayisiyla iilkemizde sigortacilikta tahkime iliskin olarak yapilan kanuni

(Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/tr/pub/jyasar/issue/19146/203165, E. T.: 17/12/2021

13 OZDAMAR, Mehmet, “Sigorta Hukukunda Uyusmazliklarin Céziimiinde Tahkim Sistemi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Y.2013, Sa. 1-2, s. 838-839, (Cevrimici)
https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/17_1-2 27.pdf, E. T: 15/12/2021

14 EKSI, Nuray, Tiirkiye’de Kurumsal Tahkim, Beta Yayinevi, Istanbul, 2020, s. 42-46; ARAS /
YESILOVA, s. 289-290; OZDAMAR, s. 838-839

15 OZDAMAR, s. 838-839

16 ULUSOY, Erol, “Finans Hukukunda Tahkim”, IL Uluslararasi Ozel Hukuk Sempozyumu
“Tahkim”, 2009, Istanbul, s. 238, (Cevrimigi) https://hukuk.marmara.edu.tr/yayinlar/sempozyum-
yayinlari/ii-uluslararasi-ozel-hukuk-sempozyumu-tahkim, E. T: 14/10/2021

17 ULAS, Is1l, “Sigortacilik Tahkimi”, Batider, C. XXIV, 2007, s. 240
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diizenlemeler ile tercih edilen yonteme bakildiginda bu tahkim uygulamasinin
klasik anlamda ihtiyari veya zorunlu tahkim sistemi disinda, yeni ve farkli bir usul
olarak tanzim edildigi sOylenebilir. Bagka bir ifade ile sigortacilikta tahkim
tilkemiz uygulamasi agisindan nevi sahsina miinhasir bir sistemdir. Bundan dolay1
sigorta tahkim sistemini ihtiyari, zorunlu veya nispi zorunlu gibi ayrimlar i¢ine
sokmaya caligmak yerine karma olarak degerlendirmek daha dogru bir yaklagim
olacaktir. Nitekim literatiirde sigortacilikta tahkimin karma tahkim ozelligi
gosterdigi yoniindeki goriisler agirhikli durumdadir'®.

IV. SIGORTACILIKTA TAHKIMIN OZELLIKLERi VE GENEL
TAHKIMDEN FARKLARI

Sigortacilikta tahkimin nevi sahsina mahsus bir sistem oldugu yukarida ifade
edilmigti. Ancak her gseye ragmen sigortacilikta tahkimin isleyisi HMK’da
diizenlenen tahkim sisteminin isleyisi ile karsilagtirildiginda pek c¢ok ortak ve
benzer 6zelliklerinin bulundugu séylenebilir. Nitekim sigortacilikta tahkimdeki
diizenlemelerde hem uluslararasi ombudsmanlik uygulamalarindan hem de
HMK’dan izler bulmak miimkiindiir. Hatta sigortacilikta tahkimin genel
tahkiminin 6zellestirilmis hali oldugu yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir'®.
Ancak tiim benzerliklere ragmen sigortacilikta tahkimin genel tahkimden ayrildig:
ve ozellik gosterdigi uygulamalar bulunmaktadir.

A. Uygulama Alam Acisindan

Sigortacilikta tahkimin genel tahkimden ayrildigi yonlerden biri uygulama
alanlariyla ilgilidir. Buna goére; 6100 sayili HMK’ya gore, tahkime iliskin
hiikiimler, 4686 sayili MTK nin tanimladig1 manada yabancilik unsuru icermeyen
ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi uyusmazliklar i¢in uygulama alani
bulurken, Sigortacilik Kanunu’nda diizenlenen tahkim sistemine gore, yabancilik
unsuru icersin icermesin sigorta sozlesmesinden kaynaklanan biitiin
uyusmazhklar icin tahkime gidilmesi miimkiindiir®.

B. Tahkim So6zlesmesi Acisindan

HMK ’ya gore bir uyusmazligin ¢éziimiinde tahkim yolunun kullanilabilmesi i¢in
taraflarmm Onceden bir tahkim anlagmasi yapmasi gerekir. Taraflar arasinda bu
yonde bir tahkim anlagsma bulunmadigi miiddetce tahkim yoluna basvurmalari
miimkiin degildir. Tahkim anlasmasmmn da yazili olmasi gerekir’’. Bu bir

18 OZDAMAR, s. 840-841

19 OZER, s. 495-496

20 OZER, s. 496-497

2l EYUPOGLU, Ceren, “Tiirk Hukukunda Tahkim Anlasmasinin Gegerliligi”, Ankara Barosu
Dergisi, Yil 2017, Cilt 75, Say1 3, S. 23, (Cevrimigi),
https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/issue/39333/463759, E.T.: 10/12/2021
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gecerlilik sartidir.  Zikredilen yazili sekil sartinin yerine getirilmis kabul
edilebilmesi i¢in, tahkim s6zlesmesinin iki tarafca imzalanmis yazili bir belgeye
veya iki taraf arasinda teati edilen bir iletisim aracina (mektup, faks, telgraf, teleks,
vb.) gecirilmis olmas1 veya elektronik ortamda muhafaza altina alinmig olmasi ya
da dava dilek¢esinde yazili bir tahkim sézlesmesi oldugunun iddia edilmesine
davali tarafin verdigi cevap dilekgesinde itiraz etmemis olmasi yeterlidir. Ayrica
asil so6zlesmenin bir pargast haline getirilmek maksadiyla tahkim sart1 iceren bir
belgeye yollama yapilmasi durumunda da tahkim sézlesmesinin yapildigi kabul
edilir. Ote yandan tahkim sozlesmesinin, taraflar arasindaki sézlesmenin bir sart1
seklinde veya ayr1 bir s6zlesme bigiminde yapilmasi miimkiindiir (HMK, m. 412).
Oysaki Sigortacilik Kanunu’na gore taraflarin her bir olay igin bu sekilde ayri bir
sozlesme yapmasina gerek yoktur. Taraflardan risk {istlenici konumundaki sigorta
sirketi veya Giivence Hesabi, tahkim sistemine yazili basvuru yaparak iiye
oldugunda, artik kendisini ilgilendiren biitiin uyusmazliklarin tahkim yolu ile
¢oziimlenmesini kabul etmis olur®?. Sigortali taraf igin ise bir zorunluluk
bulunmadigr gibi sorunun ¢6ziimii konusunda bir tercih hakki bulunmaktadir.
Burada sigortali isterse mahkemeye, isterse Sigorta Tahkim Komisyonuna veya
isterse Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetine bagvurabilir. Bu 6zellikli yapisi ile
sigortacilikta tahkim, sisteme iiye olan sigorta sirketleri i¢in zorunlu iken
sigortalilar i¢in goniilliidiir®.

Ote yandan tahkim sdzlesmesi sadece uyusmazliklarin taraflar1 arasinda
yapilacagi i¢in sigorta sirketlerinin sigorta tahkim sistemine basvuruda
bulunmalar1 yazili tahkim sozlesmesi olarak degerlendirilemez. Dolayistyla
sigortacilikta tahkim sisteminde gercekte taraflar arasinda yapilmis yazili bir
anlagsma yoktur®*.

Bu nedenle sigorta tahkim anlagmasinin kaynaginin taraflar® arasida yapilmis
0zel bir anlagsma olmadigi, Sigortacilik Kanunu’nun 30. maddesindeki hiikiimler
oldugu sdylenebilir. Bu maddedeki diizenleme nedeniyle sigorta tahkiminde
taraflarm mevcut veya ileride ortaya ¢ikmasi miimkiin uyusmazliklar i¢in 6nceden
bir tahkim anlagmas1 yapmalar1 gerekli degildir. Ayni sekilde sigorta ettirenin de
onceden bu hakkindan feragat etmesi de miimkiin olmayacaktir. Sigortacilik
Kanunu’nun 30. maddenin varli§i nedeniyle taraflar arasinda uyusmazligin
¢ikmasmin ardindan iki taraf arasinda kendiliginden bir anlasmanin ortaya ¢iktigi

22 Bu arada sigorta sirketlerinin komisyona {iyelik bagvurusu yapmasindan énce taraflar arasinda
akdedilmis olan sdzlesmeler i¢in sigorta tahkim yoluna bagvurup bagvuramayacagi hususunda bir
diizenleme olmamakla birlikte, sigorta sirketlerinin iiyelik sirasinda bir ¢ekince koymamalari
kosuluyla 6nceki donemlerde akdedilen sdzlesmeler nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin tahkim
komisyonu nezdinde ¢6ziilmesinin 6niinde bir engel bulunmaktadir.

B OZER, s. 497

2 OZER, s. 499

25 Bu arada sigorta sdzlesmesinin bir tarafinda riski iistlenen olarak sigorta sirketleri ile giivence
hesab1 yer alirken, diger tarafinda sigorta ettiren ile sigorta sdzlesmesinden menfaat saglayanlar yer
almaktadir.
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kabul edilir. Nitekim borglar hukukunda oldugu iizere sigorta sirketinin tahkim
sistemine liye olmasiyla birlikte tahkim anlagmasina iligkin aleni bir icapta
bulundugu varsayilir ve kendisiyle sézlesme iligkisi igerisinde bulunan herkese
karsi bu icabinin gegerli oldugu kabul edilir. Sigorta sirketi ile uyusmazlik
yasayan sigortalmnin Sigorta Tahkim Komisyonuna bagvurmasi ise kabul iradesi
olarak nitelendirilir ve kendiliginden bir tahkim anlagsmasmin kuruldugunu
varsayilir. Ancak goriliigii tizere sigortacilikta tahkiminde anlagmanin
uyusmazlik ciktiktan sonra yapildigir kabul edilir. Oysaki genel tahkimde bu
anlasma uyusmazliktan &nce yapilmaktaydi. Ozetle sigortacilikta tahkim
anlagmasi Onceden degil komisyonu bagvurulduktan sonra ve kendiliginden
kurulmus sayilir®.

Yine HMK’da diizenlenmis olan genel tahkim anlagmalarina gore taraflar
arasinda bir tahkim anlagmasi yapildigi takdirde uyusmazliklarin ¢ozimii igin
taraflarm diger alternatif ¢6ziim yollarina bagvurmalart miimkiin degildir. Oysaki
sigortacilikta tahkimde taraflarin tahkim sistemine {iye olmalari nedeniyle tahkim
anlagsmasinin oldugu varsayillmasina ragmen, taraflarin sigortacilikta tahkime
basvurmalar1 zorunlu degildir ve sigortacilikta tahkim diginda diger alternatif
¢dziim yollarma basvurulmasi miimkiindiir®’.

C. Gorev Yapan Hakemler Acisindan

HMK’da hakemlerin 6zellikleri konusunda 6zel bir diizenleme olmadigi gibi,
hakemlerin se¢imi konusunda irade taraflara birakilmistir. Hakem olarak kimin
gorev yapacagim taraflar onceden serbestce belirleyebilmektedirler. Oysa ki
sigortacilikta tahkimde hakemlerin 6zellikleri Sigortacilik Kanunu’nda 6nceden
belirlendigi gibi ve belirli kriterleri saglanmus, sinavlarda basarili olmus ve sigorta
hakem listesine girmis kisiler arasindan komisyon tarafindan atanmaktadir (SK,
m. 30/8). Hakemlerin belirlenmesi konusunda taraflarm hicbirinin bir roli
bulunmamaktadir. Bu konuda tiim yetki Sigorta Tahkim Komisyonuna aittir®,

Ote yandan genel tahkimde hakem sayisini taraflar diledigi sekilde
belirleyebilirken, sigorta tahkiminde kural olarak (belli bir tutarin iizerindeki
uyusmazhklarda) enaz ii¢ kisinin gorev yapmasi zorunludur®.

Genel kapsamdaki tahkim anlagsmalarinda taraflar aralarindaki her uyusmazlhigin
¢Oziimii i¢in hakemlerin yetkilendirilmesi miimkiindiir. Oysaki sigortacilikta
tahkimde hakemlerin yargr yetkisi, sigorta ettirenin yahut sigortalinin

20 OZDAMAR, s. 481-842

27 OZER, s. 498

28 DEKAK, Mehmet ve BESE, Elif Simay, “Sigorta Tahkiminin Ayirt Edici Ozellikleri”, Yil: 2021,
s. 1, (Cevrimi¢i) https://www.juris.com.tr/post/sigorta-tahkiminin-ayirt-edici-ozellikleri, E.T.:
10/12/2021

2 OZER, 498
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basvurusuna konu uyusmazlik ile smirlidir®.

Hakemlerin ret nedenleri acisindan da farklar bulunmaktadir. Buna goére;
sigortacilikta tahkimde hakemlerin reddi, HMK’da diizenlenmis olan hakimlerin
reddine baglanmis ve atif yapilmistir (SK, m. 30/15). Ayrica ret nedenin olusup
olusmadig1 da sigorta tahkim komisyonu tarafindan degerlendirilir. Buna karsin
genel tahkimde hakemlerin reddi, hakemlerin taraflarca kararlastirilan niteliklere
sahip olmadigi, taraflarca belirlenen ret sebeplerinin mevcut oldugu veya
tarafsizligindan siiphe edilmesini gerektiren durumlarin gergeklestiginin
anlagilmasi halinde s6z konusu olacaktir. Ayrica hakem ret karari kabul edilmeyen
kisi bir ay icinde mahkemeye basvurabilir (HMK, m. 418/4)°".

Sigortacilikta tahkimde hakemlerin, gorevlendirildikleri tarihten itibaren en fazla
dort ay i¢inde ¢aligmalarmi tamamlamalari ve kararlarmi vermeleri gerekir. Aksi
durumda, uyusmazligin yetkili mahkemece goriilmesi gerekecektir. Ancak, bu
siirenin uzatilmas1 miimkiindiir. Bunun i¢in taraflarin agik ve yazili muvafakatleri
sarttir (SK, m.30/16). Genel tahkimde ise, taraflar aksini kararlagtirmadiklari
miiddetge, bir hakemin gorevlendirildigi davalarda hakemin belirlendigi tarihten
itibaren, birden ¢ok hakemin goérevlendirildigi davalarda ise hakem heyetinin ilk
toplant1 tutanagimin tanzim edildigi tarihten itibaren bir y1l zarfinda, hakem veya
hakem heyetince esas hakkinda karar verilir. Ote yandan bu bir yillik siirenin,
taraflarm anlasmasi durumunda veya anlasmanin saglanamamasi halinde
taraflardan birinin bagvurusu iizerine mahkeme tarafindan uzatilmas: miimkiindiir
(HMK, m. 427).

Hakem iicretleri agisindan da fark s6z konusudur. Genel tahkimde hakem iicreti,
taraflarca aksi kararlastirilmadigi takdirde, uyusmazligin niteligi, tahkim
yargilamasinin siiresi, dava konusu alacagin miktar1 géniinde bulundurularak,
hakem/ hakem kurulu ile taraflar arasinda yapilan goriismede birlikte
kararlastirilir. Ote yandan hakem veya hakem kurulunun iicreti teamiillere veya
kurumsal tahkim kurallarma géndermek yapilarak taraflarca da belirleyebilirler.
Taraflarla hakem veya hakem kurulu arasinda {icretin belirlenmesi konusunda
anlasmazlik ¢ikarsa, bu konuda {icretin belirlenmesine iligskin olarak s6zlesmede
herhangi bir hiikiim bulunmazsa veya taraflarca bu konuda teamiillere ve
kurumsal tahkim kurallarina gonderme yapilmamissa, hakemlerin ticreti, her yil
Adalet Bakanliginca ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin
goriligleri alinarak hazirlanan iicret tarifesine gore belirlenir. Heyet baskanin
iicreti, taraflarca aksi kararlastirilmadikga, diger hakemlerden her birine 6denecek
iicretin yiizde on fazlasi olarak belirlenir (HMK, m. 440). Buna karsilik
sigortacilikta tahkimde hakemlik iicreti (ve sigortalinin Komisyona yatiracagi
basvuru iicreti ve sigortacilarin yatiracagi liyelige katilma pay1), Komisyonun

30 DEKAK VE BESE, s. 1
STOZER, s. 498
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goriisli almarak SEDDK tarafindan belirlenir; hakem ticreti Komisyon tarafindan
odenir (SK, m. 30/18 ve STIY, m. 11/3).

Bu arada sigorta hakemlerinin yaptiklari is ve kullandiklar1 yontemlerin hakem-
bilirkigi miiessesesinden ve arabuluculardan farkli oldugunu da belirtmek gerekir.
Buna gore hakem-bilirkigiler uyusmazligin miktarin1 ve niteligini belirlemeye
yonelik teknik degerlendirmeler yaparken, sigorta hakemleri uyusmazligin
¢oziimiine yonelik calismalar yaparak haklar ve hukuki miinasebetler {izerine
karar verir’’. Ote yandan arabulucu, taraflar1 uzlastirmaya yonelik bir caba
icindedir. Bu anlamda arabulucu; uyusmazlik i¢inde olan taraflar arasinda kabul
gormiis teknikler kullanarak, goriisme ve miizakerelerde bulunmak gayesiyle
taraflar1 bir araya getirerek onlarin birbirlerini daha iyi anlamalarini ve bu cihetle
¢Oziimlerini kendilerinin ortaya koymasini ve aralarinda saglikli bir iletisim
siirecinin olusmasini temin etmeye calisan, bagimsiz ve tarafsiz kisidir (Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, m. 2). Arabulucu tahkimden farkli
olarak yargilama yapamaz, uyusmazligi yargi yolu disinda gidermeye calisir.
Taraflar arabulucuya yargi yoluna gitmeden Once basvurabilecekleri gibi
sonradan da bagvurabilir. Taraflar iizerinde serbest¢e tasarruf edebilecekleri
konularda arabulucuya gidebilirler. Oysa ki sigortacilikta tahkimde hakemlerin
yaptigl is bir yargillama faaliyetidir. Bu anlamda sigortacilikta tahkimde
uyusmazligin ¢dziimiinde taraflarin bir araya gelmesi ve uzlasmaya ¢alismasi s6z
konusu degildir. Arabulucular, hakemlere gore daha az kurala baglidir. Yine
arabulucunun hakemden farkli olarak baglayici bir karar vermesi miimkiin
degildir®.

D. Hakem Kararlarina Kars1 Yargi Yolu Bakimindan

Genel tahkimde hakem kararlarina karsi herhangi bir kisit olmadan iptal davasi ve
temyiz yolu kullanilabilmektedir. Ancak sigortacilikta tahkimde uyusmazlik
hakem kararlar i¢in 6ncelikle itiraz yolu kullanilmakta ve burada verilen kararin
belli bir tutar1 agmasi durumunda temyiz yoluna bagvurulabilmektedir. Yani
sigortacilik tahkiminde sadece belli bir tutarin iizerindeki kararlar icin taraflarin
temyize gitmesi miimkiindiir (S.K., 30/12).

SONUC

32 OZER, s. 500-501

3 KUCUKISLAMOGLU, M. Burak /ATLI, Ipek, “Sigorta Tahkim Komisyonuna Bagvurudan Once
Arabuluculuk Miiessesesi”, 2021, s. 1, (Cevrimigi) https://www.mondaq.com/turkey/insurance-
laws-and-products/1052352/sigorta-tahkim-komisyonuna-ba351vurudan-nce-arabuluculuk-
messesesi, E. T: 15/09/2021; CIFTCI, Tugba, “Tiirk Hukukunda Sigorta Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Ve Tahkim Kurumlarimin Kargilagtirilmasi”, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar
Dergisi (IBAD), 2017, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/tr/pub/ibadjournal/issue/32857/370154,
E. T.: 15/09/2021
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YILDIZ/ Sigortacilikta Tahkimin Tahkim Tiirleri Arasindaki Yeri

Sigortacilikta tahkim 2007 yilinda itibaren iilkemizde alternatif bir ¢éziim
yontemi olarak hukuk sistemimiz i¢inde yerini almistir. Geride kalan siirede
sitemin daha saglikli isleyebilmesi i¢in pek ¢ok degisiklik yapilmistir. Bu da
sigortacilik tahkimini her gegen giin daha 6nemli ve etkili bir konuma getirmistir.

Sigortacilik tahkimi, kurgulanisi, kurumsal yapis1 ve uygulanma bigimi ile diger
tahkim tiirlerinden fakli bir konumdadir. Bu ylizden bu tahkim tiirliniin diger
tahkim tiirlerinden ayrildig1 ve kendine mahsus karma bir tahkim tiirii oldugu
sOylenebilir. Fakli oldugu yonlerden ilki uygulama alanlariyla ilgilidir. Buna gore;
6100 sayii HMK’ya gore, tahkime iliskin hiikiimler, 4686 sayili MTK’nin
tanimladigi manada yabancilik unsuru igermeyen ve tahkim yerinin Tiirkiye
olarak belirlendigi uyusmazliklar i¢in uygulama aln1 bulurken, Sigortacilik
Kanunu’nda diizenlenen tahkim sistemine gore, yabancilik unsuru igersin
icermesin sigorta sozlesmesinden kaynaklanan biitiin uyusmazliklar igin tahkime
gidilmesi miimkiindiir. ikinci fark diger tahkim yollarinda taraflarm énceden bir
tahkim anlagmasi yapmasi zorunlu iken sigortacilikta tahkim i¢in taraflarin her bir
olay i¢in ayr1 bir sdzlesme yapmasma gerek yoktur. Hatta sigortacilikta tahkim
sisteminde gercekte taraflar arasinda yapilmis yazili bir anlagsma olmadig:
soylenebilir. Ugiincii bir farki hakemlerin 6zellikleri ve atanmalariyla ilgilidir.
Buna gore diger tahkim tiirlerinde hakemler genellikle taraflarca belirlenirken bu
tahkim tiirlinde O6nceden yapilan sinavlarda basarili olmus ve hakem listesine
girmis olan ve kurumsal bir yapida Orgiitlenen komisyon tarafindan
belirlenmektedir. Dordiincii fark genel tahkimde hakem kararlarina kars1 herhangi
bir kisit olmadan iptal davasi ve temyiz yolu kullanilabilirken sigortacilikta
tahkimde uyusmazlik hakem kararlar1 i¢in oncelikle itiraz yolu kullanilmakta ve
burada verilen kararin belli bir tutar1 agsmasi durumunda temyiz yoluna
basvurulabilmektedir.

Dolayisiyla iilkemizde uygulanmakta olan sigortacilikta tahkim, ihtiyari, zorunlu
veya nispi zorunlu gibi ayrimlar disinda kendine mahsusu karma bir tahkim
sistemi olarak goriilmektedir.
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Yazarin Notu: Bu makale Gedik Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim
Yonetmeligi’nin 10. maddesi geregi hazirlanan “Alternatif Uyusmazlik C6ziim
Yolu Olarak Sigortacilikta Tahkim” adli tez ¢alismasindan iiretilmistir.
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ISCI LEHINE HUKMUN BELIRLENMESI (YARGITAY 9. HUKUK
DAIRESI’NIN 23.03.2021 TARIH VE 2021/2913-2021/6633 SAYILI
KARARI UZERINE)

Esra YiGIT"
Oz

Toplu is sozlesmesinin emredici etkisi geregi, is sozlesmesinin toplu is
sozlesmesine aykir1 hiikiimlerinin yerini toplu is sozlesmesi hiikiimleri alir.
Emredici etkinin iki istisnasi olmakla birlikte, bu istisnalardan biri is¢i lehine
hiikiim olarak adlandirilan ilkedir. Bu ilke geregi, sayet is sdzlesmesi ile toplu is
sozlesmesi birbirine aykiri hiikiimler igeriyorsa, is¢i lehine olan is sozlesmesi
hiikkiimleri uygulanma alani bulur. Dolayisiyla is s6zlesmesinin is¢i lehine olan
hiikiimleri bakimindan toplu is s6zlesmesinin emredici etkisi bulunmaz. Ancak
is¢i lehine olan hiikmiin belirlenmesi her zaman kolay olmaz. Bu nedenle hem
Tirk Hukuku 6gretisinde hem de Alman Hukuku 6gretisinde is¢i lehine hitkmiin
belirlenmesi yoOntemleri bakimindan farkli goriisler ortaya c¢ikmistir. Bu
yontemler, hiikiimlerin tek tek karsilastirilmasi, gruplandirilarak karsilastiriimasi
ve sOzlesmelerin biitiin olarak karsilastirilmasi olmak {izere ilige ayrilmaktadir.
Gerek Tirk Hukuku 6gretisinde, gerekse de Alman Hukuku 6gretisinde gogunluk
gOrlisii  hiikiimlerin  gruplandirilarak karsilastirilmas:  gerektigi  yoniindedir.
Yargitay ise farklt zamanlarda farkli kararlar vermistir. Nihayet Yargitay
dairelerinin birlesmesinden sonra yayinlanan ictihat farkliliklarinin giderilmesi
metninde {crete iligkin hiikiimlerin toplu olarak ele alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Calismamiza esas aldigimiz yakin tarihli kararmda da Yiiksek
Mahkeme, Ticrete iliskin hiikiimleri gruplandirilarak degerlendirmistir. Bu
calismada is¢i lehine hiikiim belirlenirken kullanilabilecek yontemler incelenerek,
sozlesmelerin biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki goriisimiiz
gerekeelendirilecektir. Bu degerlendirme yapilirken, Alman Hukukundaki durum
da aktarilacaktir.
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Anahtar Kelimeler: Toplu is sozlesmesinin emredici etkisi, is¢i lehine hiikiim,
yararlihk ilkesi, tekli karsilastirma, grup karsilastirmasi, biitiin - olarak
karsilastirma

DETERMINATION OF THE PROVISION IN FAVOR OF THE
WORKER (ON DECISION OF SUPREME COURT 23.03.2021, 2021/2913-
2021/6633)

Abstract

Due to the imperative effect of the collective bargaining agreement, the provisions
of the employment agreement that are contrary to the collective labour agreement
are replaced by the provisions of the collective labour agreement. There are two
exceptions to the imperative effect. The principle called favourability is one of
this exceptions. Pursuant to this principle, if the labour contract and the collective
labour agreement contain contradictory provisions, the provisions of the labour
contract in favor of the worker shall be applicable. Therefore, in terms of the
provisions of the labour contract in favor of the worker, the collective labour
contract does not have an imperative effect. However, it is not always easy to
determine the provision in favor of the worker. For this reason, different views
have emerged in terms of the methods of determining the provision in favor of the
worker in both the Turkish Law and the German Law. These methods are divided
into three: comparing the provisions one by one, comparing them by grouping and
comparing the contracts as a whole. The majority opinion in both Turkish Law
and German Law is that the provisions should be grouped and compared. The
Supreme Court has given different decisions at different times. Finally, in the text
of eliminating the differences in case law published after the merger of the
chambers of the Court, it was stated that the provisions regarding wages should
be addressed collectively. In its recent decision, which we took as the basis of our
study, the Supreme Court evaluated the wage-related provisions by grouping
them. In this study, by examining the methods that can be used in determining the
provision in favor of the worker, our opinion that the contracts should be evaluated
as a whole will be justified. While making this evaluation, the situation in German
Law will also be conveyed.

Keywords: Imperative effect of the collective labour agreement, provision in
favor of the worker, favourability principle, comparing the provisions one by one,
comparing by grouping, comparing the contracts as a whole
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I. Yargitay Karan
“Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacinin 1990 yilinda ise baslayp 2018
yilinda isten ayrildigini, 2005 yilinda igverenin isgileri zorla sendikaya iiye
yaptigini, igverenin yonlendirmesi ve baskisi ile isgilere okuma firsati verilmeden
bir kisim belgeler imzalatildigini, davacimn Toplu Is S6zlesmesi'den dnceki saat
tcretinin liyelikten sonra digiiriildigiinii, davacinin temel saat iicretinin
diistiriilmesi ile birlikte kidem tazminati, yillik izin tcreti, fazla mesai, ulusal
bayram genel tatil, hafta tatili ticretleri, ikramiye ve sosyal haklarmin eksik
0dendigini, davacmin tdcretinin digiirilmesine iligkin yazili muvafakatinin
olmadigini, konuya iligkin emsal kararlar1 ekte sunduklarini beyan ile Hukuk
Muhakemeleri Kanunu madde 107/2 uyarinca belirsiz olan alacagin miktari
belirlendiginde arttirilmak tizere; 10.00 TL eksik 6denen iicret fark alacagi, 10.00
TL eksik 6denen kidem tazminati, 10.00 TL eksik 6denen yillik izin {icreti, 10.00
TL eksik 6denen fazla mesai iicreti, 10.00 TL eksik 6denen hafta sonu iicreti,
10.00 TL eksik 6denen ulusal bayram genel tatil ticreti, 10.00 TL eksik 6denen
ikramiye alacaginin, kidem tazminati i¢in fesih tarihinden tcret alacaklari igin
dava tarihinden itibaren en yiiksek mevduat faiziyle, yillik izin {icreti i¢in dava
tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte davalidan tahsilini talep ve dava etmistir.

Davali Cevabimin Ozeti:

Daval vekili, davacinin Toplu Is Sézlesmesi ile saglanan tiim haklardan eksiksiz
faydalandigini, talep edilen haklarin zamanasimina ugradigini, davacinin
01.01.1994 tarihinde alt isveren is¢isi olarak calistigini, davali sirket galisani
olarak ilk defa 01.04.2005 tarihinde calismaya basladigini ve ayni ay iginde
sendikaya iiye olarak Toplu Is Sozlesmesi kapsamina girdigini, davacinin saat
iicretinin diisiiriilmedigini, davacinin bordrolardaki iicretlere itiraz etmedigini,
calismaya devam ederek ddenen saat {icretini kabul ettigini, fark iicret alacagi
talebinde bulunmasinin iyiniyet kurallari ile bagdasmadigini, davacinin davali
iscisi olmasindan sonra ... sendikasi iiyesi oldugunu ve ... ile ... arasinda akdedilen
grup Toplu Is Sozlesmesine tabi olarak caligtigini, davacimin sendikaya iiye
olduktan sonra haklarmin korundugunu, {icretinin diigiirilmedigini, is¢iye
yararlilik esasinin belirlenmesinde biitiin olarak karsilagtirma yapilmasi
gerektigini, davacimin Toplu Is S6zlesmesi’nden faydalanmasiyla birlikte akgeli
menfaatlerden de faydalandigini, davacinin gelirinde ve saat iicretinde artis
gerceklestigini, davacinin Toplu Is Sézlesmesi kapsamindaki haklar1 ve sendikaya
iiye olmadan Onceki saat licretini birlikte talep edemeyecegini, dava konusu
taleple ilgili olarak Hukuk Genel Kurulu Kararmin dikkate alinmas1 gerektigini,
davacmin kidem tazminatinin alt igverenler yaninda gegen stireler dahil noksansiz
hesaplanip 6dendigini, hesaplamada giydirilmis ticretin esas alindigim, davacimn
yillik iicretli izin alacagi olmadigini, davacinin iicretlerinin eksiksiz 6dendigini,
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ticret zamlarinin Toplu Is Sozlesmesi geregince uygulandigim ve davacinin
alacag1 olmadigini beyanla davanin reddini talep etmistir.

ilk Derece Mahkemesi Kararimin Ozeti:

Ilk Derece Mahkemesince, toplanan kanitlar ve bilirkisi raporuna dayamlarak,
davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

Istinaf Basvurusu:

Ilk derece mahkemesinin kararma karsi, davali vekili istinaf basvurusunda
bulunmustur.

Bolge Adliye Mahkemesi Kararimn Ozeti:

Bolge Adliye Mahkemesince, ilk Derece Mahkemesinin karar1 usul ve yasaya
uygun oldugundan davali vekilinin istinaf bagvurusunun Hukuk Muhakemeleri
Kanunu/nun 353/1-b.1 maddesi geregince esastan reddine karar vermistir.

Temyiz Bagvurusu:
Karari, davali vekili temyiz etmistir.
Gerekce:

1-Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararm dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere gore, davali vekilinin asagidaki bentlerin kapsami disindaki temyiz
itirazlarmin reddine karar vermek gerekmistir.

2-Taraflar arasindaki uyusmazlik, davacinin iicretinin igverence tek tarafli olarak
diistiriilip disiiriilmedigi ve davacinin fark iicret alacagina hak kazanip
kazanmadig1 noktasinda toplanmaktadir.

Somut uyusmazlikta, davacinin is sozlesmesi ile kararlagtirilan temel (kok)
iicretinin Toplu Is Sozlesmesi ile diisiiriildiigii aciktir. Dairemizden gegen emsal
dosyalarda belirtildigi iizere, davali ile sendika arasinda, iscilerin Toplu Is
Sozlesmesinden  protokoldeki  sartlar ve  Ongdriller  dogrultusunda
yararlandirilmalart kararlagtirilmis, getirilen 6zel hiikiimlere gore davaci ve
onunla ayni sartlarda ¢alisan iscilerin {icretleri belirlenmistir. Dolayisiyla, sadece
davacinin sahsina iliskin iicretinin diistliriilmesi veya iicretinin igverence tek tarafl
olarak diistiriilmesi s6z konusu degildir. Davaciya yiiriirliikte olan toplu is
sozlesmesi geregince ddenmesi gereken menfaatler davali tarafca 6denmektedir.
Bu sekilde davacinin toplu is sézlesmesinden faydalanmasiyla birlikte Toplu Is
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Sozlesmesinin isgiler lehine getirdigi ak¢ali menfaatlerden (giyim yardimi, gida
yardimi, yemek yardimi, ikramiye, ilave tediye gibi) de yararlanmasi miimkiin
olup, davacinin gelirinde artis meydana gelmistir. Davaci sendikaya iiye olup
toplu is sozlesmesinden yararlanmak istedigini belirttigine gore, toplu is
sozlesmesi geregi belirlenen yeni iicretini kabul etmis olup, hem toplu is
sozlesmesi kapsamindaki sosyal haklar1 hem de kapsam disi is¢ilere 6denen
glinliik briit {icreti talep etmesi miimkiin degildir.

Ayni gerekeelerle fark alacak talep eden emsal is¢inin dosyasinda Yargitay Hukuk
Genel Kurulu tarafindan verilen son kararda ozetle; taraflarin anlagsmasi ya da
diizen ilkesi geregi toplu is sozlesmesi hiikiimleri uyarinca kok iicretin
diisiiriilebilecegi, bireysel ve Toplu Is Sozlesmesindeki ayni amaca ydnelik
hiikiimlerinin gruplandirilarak karsilastirilmasi gerektigi ve yapilan karsilastirma
neticesinde, is¢inin kok {icreti diisiiriilse de Toplu Is Sozlesmesinden
faydalanmakla bireysel is sozlesmesine nazaran ¢ok daha avantajli bir konuma
geldigi, objektiflik Olgiitii acisindan da is¢i yararina bir sonucun gergeklestigi,
is¢inin bir yandan bireysel is sozlesmesindeki giinliik ¢iplak iicretinin esas
almmasini, diger taraftan da toplu is sozlesmesi ile ongoriilen {icret kriterlerinin
uygulanmasini istemesi miimkiin olamayacagi gerekg¢esiyle is¢inin hem toplu is
sozlesmesi kapsamindaki sosyal haklar1i hem de kapsam disi is¢gilere 6denen
glinliik briit {icreti talep edemeyecegi kabul edilmistir. (Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun, 03.05.2017 tarih, 2017/887 esas, 2017/885 karar sayil1 karart).

Mahkemece, bu yonler gozetilmeksizin ticret farkina iliskin talebin reddine karar
verilmesi gerekirken, yazili gerekce ile kabuliine karar verilmesi hatali olup
bozmay1 gerektirmistir.

3-Davaci is¢i kidem tazminati, yillik iicretli izin, fazla ¢aligma ticreti, hafta tatili,
ulusal bayram-genel tatil ve ikramiye fark alacaklarmi da talep etmis olup
Mahkemece isteklerle ilgili hesap raporu aldirilarak hiikiim kurulmustur. Bilirkisi
hesap raporu denetime elverisli olmayip davacinin {icretinin diisiiriilmesine bagl
fark talepler disinda yillik izinlerinin tam olarak kullandirilmadigina dair iddialar1
bulunmakta olup, bu yonde denetime elverisli hesap raporu almmali, {icretin
diistiriildiigii iddiasina bagl fark tazminat ile alacaklara hak kazanilamayacaginin
tespiti ile bu yondeki istekler reddedilmelidir. Buna gore {icretin diigiiriilmesi
disinda yillik izinlerle ilgili iddialar yoniinden fark tazminat alacaklarinin tespiti
halinde sozii edilen isteklerle ilgili hiikiim kurulmalidir.

Davaci iscinin sendika iiyesi olmasi iizerine toplu i sozlesmesinden yararlanmaya
basladig1 anda iicretin diisiiriildiigii iddiasina dayali olarak agilan dava Dairemizin
onceki uygulamalar1 ve kararlar1 dogrultusunda karara baglanmis olsa da Yargitay
22. Hukuk Dairesi'nin kapatilmasi {izerinde yeniden olusan Yargitay 9. Hukuk
Dairesi'nin Eyliil 2020 tarihinde aldigi ilke karar1 dogrultusunda iicretin
diistiriildiigii iddiasina bagl taleplerin reddi gerekeceginden sozii edilen redden
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dolay1 davali yararina avukatlik iicreti ve yargilama giderine hiikkmedilmemelidir.
Hizmet siiresi ve yillik izin kullamimina dair taleplerle ilgili herhangi bir red
olmasi durumunda avukatlik iicreti ile yargilama giderleri hesabinda bu husus
degerlendirilmelidir.

Sonuc:

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararmin, yukarida yazili sebepten
dolayr BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA, dosyanin karar1 veren
Ilk Derece Mahkemesine gdnderilmesine, bozma kararinin bir 6rneginin karari
veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine, pesin alinan temyiz karar
harcmin istek halinde ilgiliye iadesine, 23.03.2021 giiniinde oyg¢okluguyla karar
verildi.”!

II. Kararin incelenmesi
A. Kararin Ozeti ve Karara Konu Hukuki Mesele

Karara konu olayda toplu is sozlesmesinden yararlanmaya baslayan is¢inin kok
iicreti diismiis, bunun ilizerine is¢i rizasi olmadan iicretinin diisiiriildiigiinden
bahisle fark alacaklara hitkkmedilmesini istemistir. Davali igveren ise is¢inin toplu
is sozlesmesinin kapsamina kendi iradesi ile girdigini ve kok {icreti diisse bile
toplu is sozlesmesindeki diger akceli menfaatlerden faydalandigini, davacinin
gelirinde ve saat iicretinde artis gerceklestigini, davacinin Toplu Is Sézlesmesi
kapsamindaki haklar1 ve sendikaya iiye olmadan dnceki saat licretini birlikte talep
edemeyecegini savunmustur.

Yargitay ise verdigi kararda, is¢inin toplam gelirinde artis oldugunu, is¢inin
sendikaya iiye olup toplu is s6zlesmesinden yararlanmak istedigini belirterek
toplu is s6zlesmesi geregi belirlenen yeni iicretini kabul etmis oldugunu, is¢inin
hem toplu is sdzlesmesi kapsamindaki sosyal haklari hem de kapsam dis1 is¢ilere
Odenen giinliik briit iicreti talep etmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varmustir.

Yargitay, kararinda, Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen bir karara® ve Igtihat
Farkliliklarmm Giderilmesi yoniindeki ilke karara da atif yaparak, taraflarin
anlagmasi ya da diizen ilkesi geregi toplu is sdzlesmesi hiikiimleri uyarinca kok
ficretin diisiiriilebilecegini, bireysel ve Toplu Is Sozlesmesindeki ayni amaca
yonelik hiikiimlerinin gruplandirilarak karsilastirilmasi gerektigini belirtmistir.

' www lexpera.com.tr, (Cevrimigi) E.T: 22.04.2022.
2 Yar. Hukuk Genel Kurulu, E.2017/887, K.2017/885, 03.05.2017.
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Karara konu hukuki sorun, is¢i lehine hiikiim belirlenirken hangi yontemin
kullanilmasi gerektigidir. Zira is¢i hem is sdzlesmesindeki kok iicreti hem de toplu
is sozlesmesindeki ek menfaatleri talep ederek, aslinda bireysel is sozlesmesi ile
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin tek tek karsilastirilmasini istemis olmaktadir.
Yargitay ise hiikiimlerin gruplandirilarak karsilastiriimasi gerektigi yolunda karar
vermistir.

Dolayisiyla agagida oncelikle is¢i lehine hiikiim ilkesinden bahsedip, ardindan asil
konumuz olan lehe hitkkmiin belirlenmesi yontemlerini agiklayarak kanaatimizi
belirtecegiz.

B. isci Lehine Hiikiim Kavram

Isci lehine hiikiim, aslinda toplu is sozlesmesinin emredici etkisinin
istisnalarindan biridir. Konunun agiklanmasindan 6nce belirtmek isteriz ki, isci
lehine hitkiim olarak adlandirdigimiz  kural Ogretide farkli sekillerde
isimlendirilmektedir. Is¢i lehine hitkmiin® yam sira, is¢i lehine sart* ve yararlilik
ilkesi® tabirlerine de rastlamak miimkiindiir. Alman Hukukunda ise konu yararlilik
meselesi olarak goriilmekte ve “Giinstigkeitsprinzip” olarak adlandirilmaktadir®,
Biz, Kanunun kullandig1 ifadeye daha yakin bulmamiz nedeniyle, is¢i lehine
hiikiim isimlendirmesini tercih ediyoruz.

1. Toplu is S6zlesmesinin Emredici EtKkisi

3 EKMEKCI, Omer, Toplu is Hukuku Dersleri, 4. Basi, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2022,
s. 395; NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku IT Toplu is iliskileri, 3. Basi, Beta Basim Yayim,
Istanbul 2016, s. 473-474.

4 AYDINLI, Ibrahim, Toplu Is Sézlesmesi ile Yapilan Yeni Yevmiye Diizenlemesinin “Isci Lehine
Sart ilkesi’ne Aykir1 Olduguna iliskin Yargitay Karari Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XVIIL Y1l 2014, Say1 3-4, s. 104;

5 ALPAGUT, Giilsevil, Toplu Is Hukukunda Yararlilik ilkesi ve Esneklik Cergevesinde Yeni
Egilimler, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, Cilt II, Beta Basim Yayin, Istanbul 2001; GURSEL,
ilke, Is Sozlesmesine Konulan Bir Hiikiimle Yararlilik Ilkesinin Bertarafi Miimkiin Miidiir?,
Cahsma ve Toplum, 2021/3, s. 1921; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT,
Talat/ OZKARACA Erciiment, is Hukuku Dersleri, 34. Bas1, Beta Basim Yayin, Istanbul 2021, s.
1067; GUNAY, Cevdet ilhan, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Serhi, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2017, s. 699; TUNCAY, Can, SAVAS KUTSAL, Burcu, Toplu is Hukuku, 6.
Bas1, Beta Basim Yayim, Istanbul 2017, s. 272.

¢ SCHAUB, Giinther, Arbeitsrechts-Handbuch, 19. Auflage, C. H. Beck 2021, § 207 Rn 19;
DAUBLER, Wolfgang, Tarifvertragsgesetz, 5. Auflage Nomos Verlag 2022, Rn 610; SCHAUB,
Glinther/ KOCH, Ulrich, Arbeitsrecht von A-Z, 26. Auflage, 2022; NEBELING, Martin/
ARNTZEN, Marina, “Das Giinstigkeitsprinzip—Der Tarifvertrag als ,,Gesamtwerk”, NZA 2011, s.
1215; MELMS, Christopher/ KENTNER Kathrin, Die Modifikation des Giinstigkeitsprinzips, NZA
2014, 127; LOWISCH, Manfred/ RIEBLE, Volker, Tarifvertragsgesetz, 4. Auflage, Vahlen 2017,
Rn 331; MULLER-GLOGE, Rudi/ PREIS, Ulrich/ SCHMIDT, Ingrid, Erfurter Kommentar zum
Arbeitsrecht, 22. Auflage, C. H. Beck 2022, § 4, Rn 31 vd.
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Toplu is sdzlesmesinin is s6zlesmesi iizerindeki etkilerinden biri emredici etkidir.
Toplu is sozlesmesinin emredici etkisi 6356 sayili Kanun md. 36’da
diizenlenmistir. Buna gore; “Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikce is
sozlesmeleri toplu is sozlesmesine aykirt olamaz. Is sézlesmelerinin toplu is
sozlesmesine aykirt hiikiimlerinin yerini toplu is sézlesmesindeki hiikiimler alir.”

Toplu is sdzlesmesinin emredici etkisi geregi, kural olarak is sdzlesmeleri toplu is
sozlesmelerine aykiri olamaz. Sayet is s6zlesmesinde toplu is s6zlesmesine aykiri
bir hiikiim varsa, bu hiikiimlerin yerine toplu is sozlesmesindeki hiikiimler
uygulanir’,

Emredici etkinin sonucu olarak, toplu is sozlesmesinden Once yapilmis is
sOzlegsmesinin toplu is sézlesmesine aykiri hiikiimleri uygulanamayacagi gibi,
toplu is sozlesmesinden sonra yapilacak is sozlesmeleri toplu is sézlesmesine

aykir1 hiikiimler igeremez®.

Ekleyelim ki, toplu is s6zlesmesinin emredici etkisi Alman Hukukunda da
Kanunda agik¢a diizenlenmistir. Tarifvertragsgesetz md. 4 uyarinca, toplu is
sozlesmesinin is sdzlesmesinin yapilmasina, i¢erigine ve sona ermesine iliskin
hiikiimleri dogrudan ve emredici sekilde toplu is sdzlesmesi taraflarini baglar.
Alman Hukukunda Tirk Hukukundan farkli olarak, hem dogrudan etki; hem de
hangi hiikiimlerin emredici etkisi oldugu agik¢a diizenlenmistir. Hemen ekleyelim
ki, 6356 sayili Kanunda agik¢a belirtilmese de, Tirk Hukukunda da emredici
etkisi olan hiikiimlerin normatif hiikiimler oldugu kabul edilmektedir’.

2. Toplu Is Sézlesmesinin Emredici Etkisinin Istisnalari

6356 sayil1 Kanun md. 36 uyarinca, toplu is sdzlesmesinin emredici etkisinin iki
istisnas1 vardir. Bunlardan ilki bu etkinin toplu is s6zlesmesi ile kaldirilmasi iken,
ikincisi is sozlesmesindeki isci lehine hiikiimlerdir'®. Dolayisiyla toplu is
sozlesmesinde aksi belirtilmigse veya is sozlesmesindeki hiikiim is¢inin daha
lehine ise, artik toplu ig sozlesmesinin emredici etkisinden s6z edilemez.

Incelememize konu olan Yargitay karar1 da ashinda is¢i lehine hiikiim ve lehe olan
hilkmiin belirlenmesi yontemi ile ilgilidir. Dolayisiyla burada emredici etkinin

7 SAHLANAN, Fevzi, Toplu is Hukuku, On iki Levha Yaymcilik, istanbul 2020, s. 416;
EKMEKCI, s. 387; ARICI, Kadir, Tiirk is Hukuku-IT Toplu is iliskileri Hukuku, Gazi Kitabevi,
Ankara 2022, s. 267; NARMANLIOGLU, s. 473.

§ EKMEKC], s. 387.

9 SAHLANAN, s. 414; EKMEKCI, s. 388.

10 SAHLANAN, s. 417-418; EKMEKC]I, s. 391; SUR, Melda, is Hukuku Toplu iliskiler, 10. Bas,
Turhan Kitabevi, Ankara 2022, s. 339. ARICI’ya gore emredici etkinin tek istisnast vardir; o da isgi
lehine hiikiimdiir. ARICIL, s. 267.
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toplu is sozlesmesiyle kaldirilmasi degil, is¢i lehine hiikiim ve lehe olan hiikmiin
belirlenmesinde kullanilan yontemler iizerinde durulacaktir.

3. Isci Lehine Hiikiim

6356 sayili Kanun md. 36 uyarinca; “Toplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine
aykirr hiikiimlerin bulunmast hdlinde ise is sozlesmesinin is¢i yararina olan
hiikiimleri gegerlidir.”

Goruldigi tizere is¢i lehine hiikiim diizenlemesi sayesinde, toplu is sdzlesmesi ile
is sdzlesmesinin ¢atigmasi sorunu, hiyerarsik tistiinliigiin dikkate alinmas1 yerine
isci acisindan daha avantajli hiikkiim uygulanarak ¢oziiliir''. Dolayisiyla isci lehine
hiikiim, is s6zlesmesinin taraflaria adeta toplu is sézlesmesinin de {izerinde bir
ozerklik tanir'2. Bu yoniiyle de aslinda toplu is sdzlesmesinin emredici etkisini
lehe hiikiimler bakimindan “nispi emredici” hale doniistiiriir". Bu sayede is¢inin
bireysel diizeyde elde ettigi kazanim korunmaktadir ',

Isci lehine hiikiim ilkesinin ashinda olumlu ve olumsuz olmak iizere iki goriiniimii
oldugu sdylenebilir. Bu ilkenin olumlu goriiniimii, is sdzlesmesi taraflarmnin
toplu is  soOzlesmesinin  dahi  {lizerinde etki doguran  hiikiimler
kararlastirabilmeleridir. Olumsuz gériiniimii ise, toplu is s6zlesmesi taraflarinin is
s6zlesmesinin is¢i lehine olan hiikiimlerini bertaraf edememeleridir.

C. Isci Lehine Hiikiim Degerlendirmesinin Yapilacagi Zaman

Isci lehine hiikiim belirlenirken, toplu is s6zlesmesi ve is sozlesmesinin “ilk kars:
karsiya geldigi/yarisngr an” dikkate ahinir'®. Ornegin isci halihazirda bir is
sozlesmesi ile calistyorken, toplu is sozlesmesi yiiriirliige girdiginde, toplu is
sozlesmesinden yararlanmanin bagladig1 an karsilastirma yapilarak isci lehine
olan hiikiinv/hiikiimler bulunur'’. Bunun tam tersi olarak toplu is sozlesmesi
yiirtirliikte iken is soOzlesmesi imzalanmasi durumunda da sonug¢ aynidir.

I GURSEL, s. 1924.

2 DAUBLER, Rn 612.

13 EKMEKCI, s. 396; DAUBLER, Rn 612.

14 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 1068; SCHAUB, § 207 Rn 19; ARICI,
5. 267-268.

1S DAUBLER, Rn 614.

16 DAUBLER, Rn 750; LOWISCH/RIEBLE, Rn 631; MULLER-GLOGE/PREIS/SCHMIDT, § 4
Rn 42; BAG 15.04.2015 — 4 AZR 587/13, NZA 2015, 1277, Rn 31.

7 DAUBLER, Rn 750; DEINERT, Olaff HEUSCHMID, Johannes/ ZWANZIGER, Bertram/
KITTNER, Michael, Arbeitsrecht, 10. Auflage, Bund Verlag 2019, § 11 Rn89; BERG, Peter/
KOCHER, Eva/ SCHUMANN Dirk, Tarifvertragsgesetz und Arbeitskampfrecht.
Kompaktkommentar, 7. Auflage, Bund Verlag 2020, § 4 Rn 165.
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Dolayistyla hangi sézlesmenin nce yapildigiin bir snemi yoktur'®. Her durumda
her iki sozlesmenin de uygulama alani buldugu zamana gore degerlendirme
yapilmasi gerekir.

Is sézlesmesinde veya toplu is sdzlesmesinde degisiklik yapilmasi halinde, is¢inin
lehine olan hiikmiin belirlenmesi i¢in yeni bir degerlendirme yapilmas1 gerekir'’.

Hemen ekleyelim ki, toplu is sdzlesmesinin art etkisi nedeniyle is sozlesmesi
olarak uygulandigi donemde yeni bir toplu is s6zlesmesi yiiriirliige girdiginde, is¢i
lehine hiikiim degerlendirmesi yapilmaz®. Zira art etki, yeni bir is sézlesmesi veya
toplu is sézlesmesi yapilincaya kadar devam eden bir etkidir®'. Ayni1 sekilde, her
toplu is sdzlesmesi kendi donemini diizenlediginden, iki farkli toplu is s6zlesmesi
arasinda da lehe hiikiim tartismas1 yapilamaz?.

D. Isci Lehine Hiikmiin Tespitinde Objektif Teori

Iki farkli hiikiimden hangisinin is¢inin lehine oldugunu tespit etmek her zaman
kolay olmaz. Zira “lehe olma” durumu is¢iden is¢iye farklilik gosterir. Dolayisiyla
hangi hiikmiin is¢inin lehine oldugunun belirlenmesinde objektif bir yaklasim
sergilenmelidir®.

Objektif teori olarak adlandirilan bu yaklasim uyarmca, lehe olan hiikiim
belirlenirken is hayatindaki temel deger ve uygulamalar dikkate alinarak, ortalama
bir is¢i bakimindan degerlendirme yapilmalidir®. Bu kapsamda 6rnegin iscinin
iicretinin daha yliksek belirlendigi bir diizenleme ayni zamanda ¢alisma siiresini
de arttirtyorsa, her ne kadar is¢i daha yiiksek iicrete hak kazanacak da olsa, bu
hiikiim is¢inin lehine olarak degerlendirilemez®.

Sayet is sozlesmesi ve toplu is sdzlesmesi hiikiimleri arasinda is¢inin lehine olan
hiikkiim ya da hiikiimler belirlenemiyorsa ya da sézlesme hiikiimleri birbirine es

18 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 1069; NARMANLIOGLU, s. 475;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s. 273.

19 DAUBLER, Rn 751; LOWISCH/RIEBLE, Rn 634.

20 SAHLANAN, s. 418; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s. 273-274.

2l EKMEKCI, s. 493; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 1071;
SAHLANAN, s. 424-425.

2 EKMEKCI, s. 493; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 1076; GUNDAY, s.
700.

2 TUNCOMAG, s. 27; SAHLANAN, s. 419; SUR, s. 340; ARICL, s. 268; GURSEL, s. 1928;
GUNDAY, s. 698; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s. 273.

24 TUNCOMAG, s. 27; ALPAGUT, s. 1527; GURSEL, s. 1928; GUNDAY, s. 698.

25 TUNCOMAG, s. 28; SUR, s. 340-341; SAHLANAN, s. 419; DAUBLER, Rn 677.
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seviyede yararlilik iceriyorsa, toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekir?,

E. isci Lehine Hiikmiin Tespitinde Kullamlan Yontemler

Isci lehine hiikiim belirlenirken izlenmesi gereken yontem konusunda gerek Tiirk
Hukuku 6gretisinde, gerekse de Alman Hukuku 6gretisinde farkli goriigler ortaya
cikmistir. Asagida oncelikle bu yontem ve gorisleri agiklayip ardindan kendi
goriislimiizii belirtmeyi uygun buluyoruz.

1. Hiikiimlerin Tek Tek Karsilastirilmasi Yontemi

Is sozlesmesi hiikiimleri ile toplu is sozlesmesi hiikiimleri arasinda yararlilik
karsilastirilmas1 yapilirken kullanilabilecek yontemlerden biri, hiikiimlerin tek tek
karsilastirilmasi (Einzelvergleich) yontemidir. Bu yontemde is sdzlesmesinin
toplu is s6zlesmesine aykir1 hiikkiimleri tek tek birbiri ile karsilastirilir ve is¢inin
lehine olan hiikiimler bulunur.

Bu yontem Tiirk Hukuku 6gretisinde de Alman Hukuku &gretisinde de azinlikta
kalmistir?’. Zira hiikiimlerin tek tek karsilastirilmasi halinde, iki sozlesmenin de
lehe olan hiikiimleri ayiklanacak ve is¢i her iki s6zlesmenin de yalnizca lehte olan
hiikiimlerinden faydalanacaktir. Bu durum Alman Hukukunda “Rosinentheorie”
veya “Rosinenpicken” olarak adlandirilmakta ve kabul gormemektedir®.

Basit bir 6rnekle aciklamak gerekirse, bir temizlik iscisinin is s6zlesmesinde
saatlik ticretinin 100 Lira olarak belirlendigini ve buna ek olarak saatlik 10 Lira
da kirlilik tazminati ad1 altinda bir {icret eki 6deneceginin kararlastirildigini kabul
edelim. Ayni is¢inin faydalandigi toplu is sdzlesmesinde ise saatlik iicret 110 lira
belirlenmis ancak kirlilik tazminati1 kararlastirilmamis olsun. Sayet burada isci
lehine olan hiikiim, tek tek karsilagtirilma yapilarak belirlenecek olursa, isciye
saatlik iicret olarak toplu is sozlesmesindeki 110 lira ve buna ek olarak is
sozlesmesindeki kirlilik tazminati olan 10 lira 6denir. Bu durumda is¢inin saatlik
ficreti 120 lira olur ki; bunun kabul edilebilir olmadig1 agiktir®.

26 TUNCOMAG, s. 30; ALPAGUT, s. 1531; GURSEL, s. 1928; LOWISCH/RIEBLE, Rn 635;
MULLER-GLOGE/PREIS/SCHMIDT, § 4 Rn 40; KUTTNER, Wolfdieter/ ROLLER, Jiirgen,
Personalbuch 2022, 29. Auflage, C. H. Beck, 2022, Rn 10.

27 NARMANLIOGLU, s. 475. Sadece is sozlesmesi ile toplu is sdzlesmesinin tek bir hitkmiiniin
farkli olmasi halinde bu karsilagtirma yontemine basvurulacagi yoniinde bkz. ALPAGUT, s. 1530.
2 MELMS/KENTNER, s. 127; LOWISCH/RIEBLE, Rn 545; LAG Rheinland-Pfalz, 28.10.2011 -
6 Sa 185/11, BeckRS 2012, 65355; LAG Hamburg (5. Kammer), 05.03.2014 - 5 Sa 36/13, BeckRS
2014, 118644.

2 NEBELING/ARNTZEN, s. 1215.
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2. Hiikiimlerin Gruplandirilarak Karsilastirilmasi Yontemi

Ikinci ydntem, hiikiimlerin gruplara ayrilmasi ve bu gruplar arasinda karsilastirma
yapilarak is¢i lehine olan hiikiimlerin bulunmasi (Sachgruppenvergleich)
yontemidir. Bu yontemde is s6zlesmesinin ve toplu is sézlesmesinin hiikiimleri
iceriklerine gruplandirilirlar. Bu gruplar olusturulurken, igerik olarak birbiri ile
iligkisi olan diizenlemeler bir grup haline getirilirler ve bu gruplar birbiri ile
karsilastirilir™.

Hem Tiirk Hukuku ogretisinde hem de Alman Hukuku Ogretisinde gogunluk
tarafindan kabul goren goriise gore, yararlilik karsilastirmasi yapilirken bu
yontem kullanilmalidir®’. Bu kapsamda Ornegin iicret hiikiimleri her iki
sozlesmede de grup olarak karsilastirilmali ve is¢i hangi sézlesmedeki grup daha
yararli ise o iicrete hak kazanmalidir. Ayn1 sekilde izinler de bir grup olarak ele
alimmal1 ve is¢i hangi s6zlesmedeki izin daha lehe ise o izne hak kazanmalidir. Bu
sekilde her iki sdzlesmeden iscinin lehine olan hiikiimler belirlenmeli ve is¢iye o
hitkiimler uygulanmalidir.

Tirk Hukuku oOgretisinde bu goriise dayanak olarak somut &rnekler
verilmemektedir. Alman Hukuku &gretisinde ise birbiriyle igerik bakimindan
objektif baglantis1 bulunan hiikiimlerin grup olacagi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla keskin grup ayrimlarina yer verilmemekte ve gruplarin degisebilecegi
belirtilmekle birlikte; izin siireleri ile izin {icretlerinin, isverence saglanan arag ile
yol icretinin, saat iicreti ile gece calismalarinda 6denen ek ticretin kendi i¢inde
gruplar olabilecegi ornekleri verilmektedir’®>. Hemen ekleyelim ki Alman
Hukukunda bir goriis, sozlesme taraflarinin hangi hiikiimlerin kendi icerisinde
grup olacagim kararlastirabileceklerini belirtmektedir™.

3. Is Sozlesmesi ile Toplu Is Sozlesmesinin Biitiin Olarak Karsilastirllmasi
Yontemi

Nihayet isci lehine olan hiikiim belirlenirken kullanilabilecek bir diger yontem,
sozlesmelerin biitiin olarak karsilagtirilmasi (Gesamtvergleich) yontemidir. Bu
yontem uygulanirken, is sozlesmesinin ve toplu is s6zlesmesinin tiim hiikiimleri
birden dikkate alinarak karsilastirma yapilir ve ig¢inin lehine olan sézlesme
biitiiniiyle ve tek basina uygulanir®,

30 NEBELING/ARNTZEN, s. 1215.

3 SAHLANAN, s. 420; ARICI, s. 268; SUR, s. 342.
2 DAUBLER, Rn 713.

3 DAUBLER, Rn 715.

3 NEBELING/ARNTZEN, s. 1215.
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Ogretide bu goriis Ekmekci tarafindan savunulmaktadir. Yazara gore; hiikiimlerin
tek tek veya gruplar halinde karsilagtirilmasi yalnizca teorik diizeyde kalan
goriislerdir. Burada yapilmasi gereken, is¢inin tabi oldugu statiiye gére haklarmin
biitiin olarak belirlenmesidir™.

4. Yargitay Uygulamasi

Isci lehine hiikkmiin belirlenmesinde kullanilacak ydntem konusunda Yargitay
kararlar1 incelendiginde, istikrarsizligin géze carptigini belirtmek hatali olmaz.
Hatta bu durum adil yargilanma ilkesinin ihlal edildigi*® ve ictihadi birlestirme
yoluna gidilmesi gerektigi®’ goriislerini de dogurmustur.

Son olarak “Yargitay 9. Hukuk Dairesi I¢tihat Farkliliklarinin Gériisiilmesi Eyliil
2020” isimli yazida bu konu ele alinmis ve su ifadelere yer verilmistir: “Bireysel
is sozlesmesinde kararlastirilan temel iicret igcinin tiye olmast halinde toplu is
sozlesmesinde ongoriilen kék iicrete gore azaldigi halde, parasal karsiligi olan
haklar bir biitiin olarak degerlendirilerek karsilastirma yapilmalidir. Bu durumda
iscinin temel ticreti sendikaya iiye oldugu tarihten itibaren toplu ig sézlesmesine
gore daha diisiik olsa da, ticret grubu haklar yoniinden toplam yararlik dikkate
alindiginda ig¢i lehine ise kanuna aykirilik yoktur.”

Ilgili agiklamada her ne kadar “toplam yararlilik” ifadesi kullanilsa da,
inceledigimiz kararda da vurgulandig: lizere, aslinda Mahkemece {icrete iliskin
hiikkiimler bakimindan gruplandirma ydnteminin benimsendigi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla Yiiksek Mahkeme’nin bundan sonra is¢i lehine hitkmii belirlerken
gruplandirarak degerlendirme yontemini kullanacagi sylenebilir.

F. Kanaatimiz ve Sonug

Isci lehine hiikiim belirlenirken kanaatimizce uygulanmasi gereken ydntem, her
iki sozlesmenin biitiin olarak degerlendirilmesidir. Hatta ¢ogunluk goriisii olan
gruplandirma yénteminin uygulanabilmesi bize gére miimkiin de degildir®®.
Soyle ki;

Ilk olarak, Alman Hukukunda Rosinentheorie olarak adlandirilan yasak, bizim

hukukumuz bakimindan da gecerlidir. Diger bir deyisle her iki s6zlesmenin
hiikkiimlerinin tek tek karsilastirilarak sadece is¢inin lehine olanlarin segilip

3 EKMEKC], s. 397 vd.
3 EKMEKC], s. 398.

37 SAHLANAN, s. 422.
38 EKMEKCI, s. 397 vd.
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uygulanmasi miimkiin degildir. Zaten bu goriis ne Tiirk Hukuku 6gretisinde ne de
Alman Hukuku 6gretisinde kabul gérmiistiir.

Hem Tiirk Hukuku hem de Alman Hukuku &gretisinde ¢ogunluk tarafindan
benimsenen goriis, gruplandirilarak karsilasgtirma yapilmasi goriisiidiir. Biz bu
goriise de katilmamaktayiz. Kanaatimizce bir is sdzlesmesindeki veya toplu is
sozlesmesindeki hiikiimlerin keskin sekilde gruplara ayrilmasi pratikte miimkiin
degildir. Zaten dgretide bu goriisii ileri siirenler de bu goriise dayanak olabilecek
ornekler sunmamaktadirlar.

Bize gore ¢alisma kosullarin bu sekilde birbirinden bagimsiz gruplara ayrilarak
yorumlanmasi hem miimkiin degildir, hem de eksik degerlendirmeye yol agar.
Ornegin, bir sézlesme i¢indeki iicret hiikiimlerinin, ¢alisma siiresi hiikiimlerinden
ayr1 bir grup olmast miimkiin degildir. Zira bir {icretin ig¢inin daha lehine olup
olmadigi, o iicret karsisinda ne kadar ¢alisacagi veya ne kadar izin kullanacagi
hususlarindan bagimsiz sekilde belirlenemez. S6z gelimi bir isginin aylik
iicretinin ig sOzlesmesine gore asgari iicretin yiizde yirmi fazlasi, toplu is
sozlesmesine gore ise asgari iicret seviyesinde oldugunu diisiinelim. Ayni is¢inin
bireysel is sdzlesmesine gore haftalik ¢alisma siiresi 45 saat, toplu is sdzlesmesine
gore ise haftalik 30 saat olsun. Burada hiikiimleri gruplandirma ¢abasima girilerek
licret ve calisma siiresi ayr1 gruplar olarak kabul edilirse, is¢inin hem yiiksek olan
iicretten, hem de diisiik ¢calisma siiresinden faydalanmasi sonucu dogar. Bu durum
yukarida da degindigimiz Rosinentheorie’ye aykirilik teskil eder. Kaldi ki bu
sonu¢ ne iscinin, ne sendikanin, ne de isverenin amacladig1 bir sonugtur. Bu
ornekte iscinin haftalik 30 saat calisip, is s6zlesmesinde yer alan asgari iicretin
ylizde yirmi fazlasi tutarindaki {icreti almasi, adeta taraflarm iradesi disinda
iiclincii bir sozlesme yaratilmast ve uygulanmasi gibi bir sonu¢ dogurur. Bu
sonucun kabul edilebilir olmadig1 da asikardir. Kisacasi hiikiimlerin tek tek
karsilastirilmasinin  kabul gérmedigi zeminde, grup karsilastirmasinin da
kanaatimizce kabul gérmemesi gerekir. Zira her iki yontem de sdzlesme
hiikiimlerinden yalnizca is¢inin lehine olanlarin ayiklanarak uygulanmasi
noktasinda birlesmektedir. Isci lehine hiikiim kuralimin amacinin bu olmadig
kanaatindeyiz.

Bununla birlikte, toplu goriismeler esnasinda igsveren ve is¢i sendikasi da aslinda
toplu is sézlesmesini bir biitiin olarak degerlendirirler ve sekillendirirler. Ornegin
toplu pazarlik esnasinda disiplin cetveli hiikiimleri konusunda sendikanin teklifini
kabul eden isveren, bunun karsiliginda fazla caliyma iicretinin kanundaki gibi
yiizde elli zaml1 kalmasini teklif etmis olabilir. Aymi sekilde sendika da disiplin
hiikiimleri konusundaki kazanimini korumak adina fazla ¢aligma {icretinin yiizde
elli zaml1 olmasim kabul edebilir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Zaten
stirecin toplu “pazarlik” olarak adlandirilmas1 da burada kendini gosterir. Bu ve
benzeri ihtimaller is s6zlesmesi imzalayan is¢i ve igverenin bireysel pazarliginda
da s6z konusu olabilir. Iste bu gibi durumlar da aslinda toplu is sézlesmesinin ve
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i  soOzlesmesinin gruplara ayrilarak  degerlendirilmesini  kanaatimizce
engellemektedir.

Sonug olarak, bu s6zlesmeler birer biitiin olarak degerlendirilmeli ve is¢inin lehine
olan hiikiim toptan bir degerlendirme yapilarak belirlenmelidir.
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