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2022 yilinin tclincl sayisi olan ve emekle hazirlanan 29. sayimizla tekrar sizlerle birlikteyiz. iki yildan

Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

fazladir devam eden Covid glndemi bitti diyebiliriz. Lakin dlnya ticaretine olan etkilerinin keskin bir
sekilde bitmesini tabii ki beklemiyoruz. Ayni zamanda, biz de giimrik ve ticaret denilen iki kiiresel kavram
cercevesinde virlistin sebep oldugu hareketleri yakin takip ediyor ve etkilerini tahlil etmeye devam ediyoruz.
Bu konularda gelen makalelere de éncelik vermeye devam ediyoruz.

2020-2021’de ekonomik buylimede nazlanan dinya ekonomileri 2022 de buytyor. Tlrkiye ekonomisinde
ekonomik biyime agisindan sorun yok, sanayi Uretimi ve ihracat ivmeli, lakin diinya enflasyonu, tedarik
zinciri problemleri déviz kurunda ciddi dalgalanmalara sebep oluyor, izliyoruz. TUFE ve UFE’de problemler
yaslyoruz. Son aciklanan verilere gére TUFE’de yillk %80’i agan artis yasanirken UFE’de yillik %130’lan
astik. Yukar yonlu fiyat hareketleri hem biz tilketicileri hem de artan maliyetler sebebiyle Ureticileri
etkilemeye devam ediyor. Gerek Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin yaptigi baski, gerekse bir stredir
kapanmalarla miicadele eden ancak yeniden canlanan talep ile birlikte yeni normallesme sirecine giren
Cin’in etkisi eneriji fiyatlarinda da yukari yonli hareketi beraberinde getiriyor. Bittin bunlarin isiginda, s6z
konusu ekonomik belirsizliklere karsi énimuizdeki dénemde buytmemizin slrdurulebilir olmasinin ve
nitelik bazinda gelisim géstermemizin 6nemi ortaya cikiyor.

Kuresel hareketliligi akil almaz hizda seyreden konjonktiri ¢ok dalgall bu ortamda, Gumriik ve Ticaret
Dergimiz desteklerinizle yayin hayatina devam ediyor. Her Urlinde daha da olgunlasan, pratik, teorik ve
akademik kalitesi sayidan saylya artarak gelisen ortak GrinUmuUz her sayisinda yeni ve gesitli konular
derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢ikti ve ¢ikmaya devam edecek.

Dernek olarak akademik faaliyetlerimize ve bilimsel calismalara destege devam edecegiz. Normallesmeye
paralel olarak ylz yuze etkinlikler yapmayi da dortgézle bekliyoruz.

29. sayimizda sizleri Tax Buoyancy Effect of Direct Taxes in Turkey, Tirkiye’de Dahilde isleme Rejimi
Kapsaminda Gergeklestirilen Ticaretin ithalata Bagimliliga Etkisi, Tiirkiye’de Kamu Dis Borg Yiikiine Etki
Eden Faktorlerin Belirlenmesi (1974-2020), Turkiye’de Vergi Planlamasi Araci Olarak Serbest Bolgeler
makaleleri yaninda ilginizi cekecegini diisiindigimiz daha birgok kdseye yer verdik. Sayimizda genis bir
kesimin ilgiyle faydalanacagi ¢ok yonlu bir icerik hazirladik. Cesitli alanlarda kaleme alinan makaleler ile
genis bir yelpazede pek ¢cok degerli bilgiyi siz kiymetli okurlarimizla paylastik. Yayimlanan makalelerimizi
keyifle okuyacaginizi umuyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 30. sayimizda gériismek Ulzere.

EDITOR
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Pinar Bengi KAYA'®  Gulsiim GURLER HAZMAN? ®

1. R. A, Afyon Kocatepe University, pokoklu@aku.edu.tr
2. Prof. Dr., Afyon Kocatepe University, gghazman@aku.edu.tr

Tax Buoyancy Effect of Direct Taxes in Turkey*

Abstract

Taxes are the state’s most important source of income to finance public expenditures and fulfill its economic and
social duties. In addition, governments can also make changes in their tax policies to increase tax revenue and
achieve non-fiscal purposes. In measuring the impact of these changes, the concept of tax buoyancy emerges. The
tax buoyancy effect is obtained by adding the automatic changes in tax revenues to the changes in tax revenues re-
sulting from voluntary regulations taken by the government. The study aims to examine the buoyancy effect of direct
taxes in Turkey. While analyzing the buoyancy effect of direct taxes, personal income tax and corporate tax, including
direct tax revenues, are considered. In the study, which aims to measure the effect of discretionary regulations made
in terms of both tax types on tax revenue, six incentive zones created by the Decision on State Aids in Investments
No. 2012/3305 were taken into account the provinces in Turkey are divided into six regions according to the so-
cio-economic development index, taking into account their development levels. The study aimed to calculate the tax
buoyancy effect in the mentioned regions so that the reaction of the regions to the discretionary regulations related
to the tax can be predicted. In the study, the AMG (The Augmented Mean Group estimator) method was preferred
between 2004 and 2019. According to the study results, the buoyancy effect of direct taxes was relatively weak, with
a coefficient of 0.30.

Keywords: Direct Taxes, Personal Income Tax, Corporate Tax, Tax Buoyancy Effect, Incentive Zone.

JEL Codes: HOO, H20, H21, H24.

Turkiye’de Dolaysiz Vergilerin Kaldira¢ Etkisi*

Ozet

Vergiler devletin hem kamu harcamalarini finanse etmek hem de ekonomik ve sosyal alandaki gérevlerini yerine getirmek
icin yararlandigi en 6nemli gelir kaynagidir. Devletler vergi hasilatinda artis saglamanin yani sira fiskal olmayan amaclari
da gergeklestirmek icin vergi politikalarinda degisiklik yapabilmektedir. S6z konusu degisikliklerin etkisini 6lgmede vergi
kaldirag kavrami karsimiza ¢gikmaktadir. Vergi kaldirag etkisi, vergi gelirlerindeki otomatik degisimlere devlet tarafindan
alinan iradi dnlemler sonucunda meydana gelen vergi gelirlerindeki degisimlerin de eklenmesi sonucu elde edilmektedir.
Calisma, Turkiye’de dolaysiz vergilerin kaldirag etkisini incelemeyi amaclamaktadir. Dolaysiz vergilerin kaldirag etkisi
analiz edilirken, dogrudan vergi gelirlerini de iceren kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi dikkate alinmaktadir. Her iki
vergi tirl agisindan yapilan ihtiyari dizenlemelerin vergi gelirlerine etkisini 6lgmeyi amaglayan ¢alismada, TUrkiye’deki
2012/3305 Sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Karar ile illerin sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyleri dikkate
alinarak olusturulan alti tesvik bolgesi kapsmaindaki iller dikkate alinarak yapilmistir. Calisma, bdlgelerin vergi ile ilgili
ihtiyari dizenlemelere tepkisinin tahmin edilebilmesi igin s6z konusu bolgelerde vergi kaldirag etkisini hesaplamayi
amagclamaktadir. Calismada 2004-2019 yillar arasinda AMG (The Augmented Mean Group estimator) yontemi tercih
edilmistir. Calisma sonuglarina gore, dolaysiz vergilerin kaldirma etkisi 0.30 katsayisi ile gérece zayif ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Dolaysiz Vergiler, Kisisel Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Kaldirag Etkisi, Tesvik Bolgesi.
JEL Siniflama Kodlan: HOO, H20, H21, H24.

* This study is derived from the doctoral thesis titled “Buoyancy Effect of Taxes In Turkey: Within the Scope of the Incentive Regions in 2012”
which is ongoing at Afyon Kocatepe University Institute of Social Sciences.
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Introduction

It is possible to define tax, in its simplest form,
as the economic values received from natural
and legal personalities for financing public
expenditures. Although taxes are subject to
various classifications, direct taxes are on income
and wealth that take into account the ability to
pay and the personal and family situation of the
taxpayer. The oldest and most common indirect-
direct tax distinction in the Turkish tax system
are taxes that comply with the principle of justice
in taxation. Personal income tax, corporate tax,
inheritance and gift tax, property tax, etc. taxes are
examples. On the other hand, indirect taxes are
primarily taxes on consumption and expenditures.
For example, value-added tax, excise tax, stamp
duty, etc., taxes are an example.

As in many areas legal regulations are frequently
applied intaxation in our country. Theseregulations
may occur in the tax system for specific economic
and social objectives. The total effect created by
the change brought about by the discretionary
regulations and the automatic change is
expressed with the tax buoyancy effect. This
effect is one of the two criteria taken into account
to increase efficiency in the tax system, and the
other criterion is tax elasticity. The main difference
between tax elasticity and tax buoyancy effect is
the response of tax revenues to changes in GDP.
While tax elasticity is the automatic reaction of tax
revenues to the changes in GDP, the tax buoyancy
effect also covers the change that occurs due
to the discretionary regulations made with the
automatic response.

The tax buoyancy effect is significant to see the
effect of all the changes made in the tax system.
The size of the tax buoyancy effect becomes even
more critical, especially for developing countries
with budgetary constraints. When the tax leverage
coefficient is evaluated in terms of the values it
receives, it takes three different values, similar to
the tax flexibility. If the coefficient is less than 1, the
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increase in tax revenues is less than the growth in
GDP, and discretionary changes are ineffective. If
the coefficient is 1, the increase in tax revenues
and the increase in GDP are equal to each other;
if it is greater than 1, the increase in tax revenues
is higher. If the coefficient is greater than 1, it is
interpreted that the tax system responds to the
measures taken by the administration. Estimates
of the tax buoyancy coefficient are significant
and widely used in the context of monitoring the
applied tax policies.

The study will focus on personal income tax
and corporate tax, whose weights are higher
than the other taxes in direct taxes. In this
study, the buoyancy effect of direct taxes will
be estimated based on incentive regions’, panel
data analysis will be carried out considering the
years 2004-2019. After examining the variables’
cross-sectional dependencies, homogeneity,
and stationarity levels, long-term cointegration
between the variables will be investigated with the
Westerlund (2007) Cointegration Test. Finally, the
long-term cointegration coefficient estimation will
be determined by AMG (The Augmented Mean
Group estimator).

1. Overview of Direct Taxes in Turkey

Taxes are the economic values in cash and the
state or other public institutions that have been
given the authority to tax receive from natural and
legal persons, even from some institutions and
organizations without legal personality, based on
their sovereign power, to realize their financial and
non-financial purposes (Sen and Sagbas, 2016: 1).
Classification of taxes according to specific criteria
is an essential issue for the science of finance.
The reason for this is that the classification made
by taking into account the different characteristics
and effects of taxes allows more effective tools to
be used to realize the envisaged economic and
social policies (Muter, Celebi and Saking, 2008:

' 6 incentive zones covering 81 provinces were created with the Decision
on State Aids in Investments numbered 2012/3305.

Pinar Bengi KAYA & Guilsim GURLER HAZMAN 13



G

225). The most widely used and essential of these classifications is the indirect-direct tax distinction. In
general, taxes on income and wealth are classified as direct taxes, while taxes on expenditures are indirect.

Considering the share of collection amounts in total tax revenues, the most important direct taxes are
personal income tax and corporate tax. Personal income tax is levied on a natural person’s income is
applied by taking into account the Income Tax Law No. 193, which entered into force in 1961 (Oner, 2019:
35). Corporate tax is collected over the net income of the income elements within the scope of income tax
if they are obtained by the institutions specified in the relevant law and due to the separate legal personality
of these institutions. (Akdogan, 2017: 269). Corporate tax is also levied on income, similar to personal
income tax. The subject of this tax is corporate income, and corporate tax is collected at the rate of 20%
over the determining corporate income. The share of the taxes mentioned above in the total tax revenues,
both separately and as a whole, is given in chart1.

Chart 1. The Share Of Direct Taxes in Total Tax Revenues (2000-2020)
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Source: https://gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler, 19.01.2022.

When graph 1 is analyzed, it is seen that the course of taxes (income tax, corporate tax, and direct taxes)
has fluctuated as of the relevant period. In particular, when the share of corporate tax in total tax revenues is
taken into account, it is between 8% and 11.5%. This rate was highest in 2020 with 11.5%, and the lowest
in 2015 with 8%. For 2020, this rate is 11.5%. The share of income tax varies between 19% and 29%,
with the lowest rate being 19.5% in 2004 and the highest rate being 29.1% in 2001. For 2020, this rate is
20.7%. Finally, it is between 29% and 38% when direct taxes are examined. While this rate was highest
in 2001 with 38%, the lowest rate was realized in 2006 with 29%. For 2020, this rate is 32.2%. Personal
income tax collection and changes in corporate tax follow a parallel course. When the graph is analyzed,
the decreases in 2002 and 2009 draw attention. These declines are the economic crises experienced in
2001 and 2008. Mainly due to the Mortgage crisis experienced in 2008 and affecting the whole world, the
shrinkage experienced in Turkey also made itself felt in the amount of income and corporate tax collections.

2. International Comparison of Basic Indicators on Direct Tax Revenues

The share of personal income and corporate taxes, which have an important place in the total collection of
direct taxes, differs between countries within the scope of OECD countries. This difference is more evident,
especially between developed and developing countries. In this part of the study, the share of income and
corporate tax in OECD countries will be examined separately for the 2000-2020 period.
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Table 1. The Share of Personal Income Tax in Total Tax Revenues in OECD Countries (%)
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COUNTRY 2000 2003 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Australia 37.7| 39.8| 37.4| 37.6| 38.7| 395| 39.4| 39.4| 415| 41.6| 41.0| 40.4| 41.2| 420| NA
Austria 22.0| 22.7| 222| 222| 224| 224| 228| 22.8| 235| 24.1| 216| 21.7| 222| 226 220
Belgium 31.4| 315| 28.0| 28.4| 282| 282| 27.8| 285| 288| 282| 27.6| 27.2| 269| 265| 27.7
Canada 36.8| 34.3| 355| 36.2| 350| 361| 364| 36,1| 363| 368| 358| 356| 357| 360| 363
Chile 76| 65| 43| 75| 68| 66| 68| 72| 73| 98 88 97 67 72| 103
Colombia 49| 55| 56| 55| 53| 55/ 52| 54| 56| 58| 60| 59| 64| 68 69
Costa Rica 00| 04| 27| 40| 46| 48| 57| 54| 55| 56| 55| 57| 58 61| 68
Czech Republic | 12.9| 13.0| 11.7| 10.7| 102| 10,6| 106, 10,7| 10,8 10,7| 11,2| 11,5 12,2| 12,7| 135
Denmark 52.6| 54.0| 51.4| 56.0| 52.0| 51,8| 51,2| 544| 540| 54,8| 531| 531| 545| 521| 542
Estonia 220| 209| 18.1| 16.0| 159| 16,1| 164 | 172| 176| 172| 173| 17,3 165| 165| 178
Finland 30.6| 31.0| 30.3| 31.1| 295| 292| 29,3| 29,3| 30,6| 302| 296| 292| 289| 29,0| 30,0
France 17.9| 17.4| 174| 172| 17.0| 17,1| 181| 186| 18,7| 18,8| 188| 18,6| 20,5| 20,7| 21,0
Germany 253| 23.9| 23.8| 25.0| 241| 245| 256| 26,0| 262| 265| 266| 272| 272| 27.4| 27,0
Greece 13.0| 13.0| 140 145| 12,4| 142| 194| 167 165| 157| 153 16,1| 16,1 152| NA
Hungary 18.6| 18.9| 18.2| 188| 17.4| 13,6| 14,1| 138| 136| 13,5| 132| 14,1| 147| 14,2| 148
Iceland 34.8| 37.8| 33.7| 37.9| 36,5| 37,6 37,4| 383| 349| 36,7| 267| 382| 398| 41,0| 42,3
Ireland 31.9| 30.0| 30.8| 32.0| 31,6| 32,9| 342| 331| 32,8 324| 323| 319| 314 317| 327
Israel 291| 251 22.0| 19.6| 18,0| 17,9| 179| 17,6| 184| 195| 19,8 20,7| 20,6| 20,9| 22,1
Italy 248| 252| 253| 265| 26,9| 263| 265| 26,3| 258| 26,0| 257| 258| 257| 258 26,9
Japan 21.1| 17.5| 18.4| 20.0| 186| 184| 186| 192| 189| 189| 186| 188| 19,1| 188| NA
Korea 14.6| 126| 152| 142| 142| 14,7| 150| 153| 16,3| 17,2| 17,6| 17.9| 184| 175| 18,8
Lithuania 18.8| 202| 195 18.9| 21,6| 19,7| 19,7| 19,7| 19,9| 19,7| 203| 21,1| 19,2| 20,8/ 19,1
Latvia 248| 22.6| 225| 135| 12,7| 12,8 12,9| 134| 132| 13,4| 13,4| 136| 14,1| 239| 23,0
Luxembourg 185| 17.2| 211 206| 209| 222| 21,8| 22,9| 232 250| 250| 238| 236| 239| 255
Mexican NA| 19.1| 17.8| 185| 183 18,8| 199| 19,7| 21,5/ 206| 204| 21,4| 21,2| 208 21,0
Holland 15.1| 17.5| 17.8| 221| 215 20,8| 19,4| 188| 187| 205| 185| 21,6| 205| 21,6| 22,8
New Zealand 431| 41.9| 407| 411| 37,7| 361 369| 36,8| 37,5| 37,2 368| 37,8 37,5 39,5| NA
Norway 242| 249| 207| 242| 237| 232| 235| 249| 254| 280| 276| 26,5| 254| 26,0| 292
Poland 13.2| 12.8| 13.7| 14.4| 139| 13,6| 13,9| 14,1| 143| 14,4| 145| 14,6| 151| 151| 14,4
Portugal 17.0| 165| 163 185| 17,7| 185| 184| 22,7| 225| 21,3| 19,9| 189| 187| 184/ 19,9
Slovak Republic

99| 97| 98| 97| 93| 96| 100 94| 94| 95| 100 99| 105| 109 109
Slovenia 14.6| 14.6| 147 153| 14,7| 14,8| 150| 13,6| 13,6 13,6| 14,0 13,7| 14,4| 14,2| 147
Spain 19.3| 18.9| 19.4| 223| 221| 23,0| 23,1| 22,9| 22,7| 21,6| 215| 21,8| 22,1| 22,7| 238
Sweden 35.4| 32.4| 321| 29.0| 281| 27,8| 283| 287| 289| 294| 30,1| 302| 295| 287| 29,1
Switzerland 294 | 32.6| 31.4| 319| 318| 31,1| 31,4| 31,0 309| 31,0 31,0| 302| 30,7| 306| 307
Turkey 222| 157| 15.6| 164| 14,0| 135 144| 139| 147| 146| 146| 145| 154| 163| 132
United Kingdom | 29.0| 28.5| 28.9| 30,3| 28,6| 280| 27,4 275| 27,1| 27,6| 27,3| 27,3| 27,4| 27,6| 289
USA 422 353 | 36.3| 34,3| 348| 388 385| 388| 39,0| 404| 40,3| 390| 406/| 41,1 41,1
OECD Average | 9342 |22.67 | 22.22 | 22.68 | 22.02 | 22.12 | 22.45 | 22.63 | 22.79 | 23.11 | 22.56 | 22.95 | 23.06 | 23.49 | NA
Source: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm, 18.02.2022.
Note: NA indicates no data in the relevant year.
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When Table 1 is examined, the share of income tax in total tax revenues in OECD countries in the period
covering the years 2000-2020 is approximately 23%. This rate remained in the single digits in Chile,
Colombia, and Costa Rica. When the share of taxes collected from natural persons in Turkey is analyzed for
the same period, it is noteworthy that although the said share follows a fluctuating course for the examined
period, it is below the OECD average. In addition, it decreased from 22.2% to 13.2% in the related period.

Table 2. Share of Corporate Tax in Total Tax Revenues in OECD Countries (%)

COUNTRY 2000 2003 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Australia 202| 166| 214 180| 179 194| 185| 17,6| 163| 151| 163| 183 189| 17,1| NA
Austria 46| 49| 52| 40| 46| 48| 48 50| 49 52| 56| 59| 64 64 49
Belgium 72| 65| 81| 55| 59| 65 68 69| 70| 74| 79| 93| 98 87| 77
Canada 122| 97| 115 104| 105| 103| 102| 105| 10,7| 104| 11,3| 11,8] 122| 123] 123
Chile 1,2| 12,6| 286 245| 204| 234 | 27,3| 22,1| 21,3 21,0 209 21,1| 22,1| 234 243
Colombia 16,7| 189| 21,9| 233| 207| 223| 27,1| 27,1| 27,1 259| 257| 257| 256| 24,0 245
Costa Rica 00| 66| 110] 14| 103 99| 86| 93| 91| 95| 99| 107| 110 11,9 84
Czech Republic 99| 124| 129| 105| 100| 97| 99| 101 106| 108| 11,0] 107| 104| 101| 84
Denmark 68| 62| 80| 42| 51| 49| 57 61| 59 62| 63 72| 62| 67 56
Estonia 28| 51| 48| 52| 40| 38| 44| 55| 54| 62| 51| 47| 61| 55 49
Finland 125 77| 77| 47| 60| 62| 49| 54| 44 49| 50| 63| 60| 60 50
France 69| 57| 67| 34 55| 61| 58| 58| 51| 46| 45| 50| 46| 49| 51
Germany 48| 35| 62| 36| 42| 47| 47| 48| 47| 46| 52| 54| 56| 52| 43
Greece 19| 87| 82| 82| 79| 61| 31| 32| 52| 59| 65| 50| 56| 56| NA
Hungary 57| 58| 63| 56| 33| 33| 33| 35| 42| 44| 58| 52| 36 35 28
Iceland 33| 34| 58 52| 27| 50| 54| 60| 86| 65 49| 82| 65 59| 60
Ireland 17| 124| 115 82| 85 79| 80| 83| 82| 11,3 11,6| 122| 143| 140 159
Israel 96| 76| 127 85| 86| 96| 91| 113|102 95| 99| 101| 104| 101 93
Italy 69| 66| 68 57| 55| 52| 55 58| 50| 47| 51| 50| 44 46 49
Japan 13,7| 130| 17,0| 96| 116 11,8| 125| 132| 129 12,3| 120| 11,8] 129| 120 NA
Korea 141 153| 143| 14,4| 138] 154 | 149| 140| 128 13,1| 136 142| 157| 157 121
Lithuania 53| 53| 74| 55| 34| 49| 55| 55| 52| 53| 54| 51| 34| 05 23
Latvia 22| 48| 91| 60| 35| 30| 48| 51| 50| 54| 54| 50/ 50 51| 51
Luxembourg 180 193] 139| 146| 153| 134| 133| 125| 15| 122 123] 136| 160 152| 120
Mexican NA| 123| 139 12,6| 144 162| 14,4| 181| 184| 20,1| 21,0| 21,8 213| 20,1| 20,1
Holland 109 81| 95| 61| 64| 61 59 60| 69| 72 87| 85 90| 94| 78
New Zealand 124 136| 158| 11,0| 122 13,1| 143| 143| 134 140 155| 147 156| 124 NA
Norway 21,0| 190| 295| 21,8| 236| 257| 250| 208| 17,1| 11,7| 104| 126 164| 147| 62
Poland 73| 54| 71| 71| 62| 64| 65| 56| 55 57 55| 57| 59 63| 63
Portugal 19| 82| 91| 93| 91| 97| 87| 96| 83 91| 89| 94| 96| 90 79
Slovak Republic 76| 83| 97| 85 87| 82| 81 92| 103 112|105 102| 96| 88| 72
Slovenia 30| 44| 76| 48| 49| 44| 33| 32| 38| 39| 43| 48| 52| 53| 36
Spain 88| 90| 12| 75| 59| 57| 66| 60| 59| 65| 66| 66| 71| 60 54
Sweden 73| 49| 75| 64| 76| 72| 60| 62| 63 68 62| 63| 65 70| 66
Switzerland 88| 83| 103] 104 101 104 103| 103 103| 10,7| 11,3| 10,8| 14| 11,4 11,1
Turkey 73| 80| 60| 77| 73| 75| 74| 63| 64| 57| 65| 68| 87 79 87
United Kingdom 106| 80| 104| 81| 89| 83| 79| 76| 76| 72| 80| 80| 78| 70| 7.1
USA 79| 75| 15| 60 75| 73| 84| 82| 87| 81| 76| 57| 53| 54| 51
OECD Average 3.06| 279 353 2.68| 268| 279 2.83| 2.82| 2.78| 279| 2.89| 2.99| 312 298| NA

Source: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm, 18.02.2022.Note: NA indicates no data in the relevant year.
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When table 2 is examined, the share of corporate
tax is about 3% in the OECD average for the
2000-2020 period. The countries with the highest
rate are Australia, Chile, Colombia, and Mexico.
Although the share of corporate tax in total tax
revenues in Turkey is around 7% for the relevant
period, it is seen that it is closer to the OECD
average compared to income tax.

3. Tax Buoyancy Effect of Direct Taxes

Taxes are one of the most effective fiscal policy
tools, and the sensitivity of tax revenues to the
conjuncture provides economic administrations
with a wide range of actions. The fact that tax
revenues are a tool of economic stability is an
expected and desirable situation in an economy
(Erdogdu, Demir and Onder, 2021: 6483). In
this context, the concepts of tax elasticity and
tax buoyancy effect are the issues in the fiscal
literature that policymakers emphasize in their
policy implementations.

Tax elasticity expresses the change in tax
revenues to the change in GDP. In other words, it is
the calculation made when the tax structure does
not change. On the other hand, the tax buoyancy
effect is a more comprehensive concept than tax
elasticity, and it is the measurement of the change
in tax income by including the optional changes in
the tax rate and tax base. Consequently, if there is
no discretionary change, the tax buoyancy effect
and tax elasticity will be the same (Nalraj, 2015:
523).

The concept of the tax buoyancy effect, which is a
more comprehensive concept, includes automatic
changes as well as changes in tax revenues
caused by discretionary regulations. What is
meant by volitional change is changing the tax
legislation. This regulations may be changes in
the tax rate, tax base, or tax reform measures
taken to abolish some taxes in the legislation,
introduce new taxes, or increase the efficiency of
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the tax administration. Knowing the tax buoyancy
value for the entire tax system or separately by tax
types is very important when deciding which tax
to take and in what direction (Topal and Sentrk,
2019: 201).

Estimating the tax buoyancy coefficient is a
fundamental issue in the literature. Because the
coefficient is an indicator of whether the expected
success from government practices has been
realized or not. The coefficient showing the
success or failure of the implemented policies
takes three values: less than one, greater than
one, and one, similar to tax elasticity. A coefficient
more significant than one indicates that the
discretionary measure is effective. In contrast,
a coefficient lower than one means that tax
revenues cannot respond to national income
changes. In this case, the decisions made should
be improved.

As mentioned before, the tax buoyancy value can
be calculated separately for tax types or within the
entire tax system. In the study, the buoyancy effect
of direct taxes will be calculated. While making this
calculation, personal income tax and corporate
tax that are direct taxes will be considered. Among
the discretionary arrangements made regarding
these taxes, the discretionary regulations in 2006,
which is the common year among the two tax
types and is thought to have a more significant
potential to affect tax collection amounts, will be
considered. The regulation made within the scope
of income tax was realized with Law No. 5479. As
of 01.01.2006, the new income tax tariff has been
applied within the scope of this law. With the new
tariff, the number of slices has been reduced from
five to four. In addition, the five-point lower rate
applied to wage incomes was terminated; thus,
the separation theory was ended.

The discretionary regulation in terms of corporate
tax entered into force on 13.06.2006. With the
Corporate Tax Law No. 5520, which entered
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into force, a broad-based, low-rate corporate tax approach that supports growth, pays more attention to
the voluntary compliance of taxpayers, strengthens tax security has been adopted. In addition, bringing
together the provisions regarding the subject of limited liability with this law, the fight against controlled
foreign companies and tax havens, and the tax deductions implemented within the Income Tax Law,
although it concerns corporate tax, were included in the Corporate Tax Law (Saracoglu, 2018: 215-216).
Another change made within the scope of the law was about the rate. In order to attract foreign capital to
the country, the corporate tax rate was reduced from 30% to 20%. Another regulation in 2006 was realized
with the law numbered 5479 published in the Official Gazette dated 08.04.2006 and numbered 24133. The
said law abolished the investment incentive exemption, effective as of 01.01.2006.

Direct taxes are taxes on earnings, income, or wealth. The share of personal income tax and corporate
tax in total direct taxes is approximately 91%?2 for 2021. Therefore, only income and corporate taxes are
included in the scope of the study. Tax buoyancy is the financial criterion used to evaluate the tax system’s
efficiency. In this context, tax buoyancy has been estimated to evaluate the efficiency of the Turkish tax
system. The success or failure of discretionary arrangements made within the scope of personal income
tax and corporate tax has been evaluated, based on the effect of discretionary arrangements made within
the scope of direct taxes on tax buoyancy.

4. Empirical Literature

When the international literature is examined, although there are many studies covering different methods
and countries for measuring the tax buoyancy effect, the national literature is quite limited. In this context,
the literature on the tax buoyancy effect is given in Table 3.

Table 3. Empirical Studies on the Effect of Tax Buoyancy

Author/ Year  Country Period Econometric Results

of Study Method

Pascale, Fiore |28 2000-2018 Error correction | The study aims to examine the tax buoyancy effect

& Conto (2021) | European model - DCCE | of both short-term and long-term environmental

countries estimator taxes for 28 EU countries. According to the results

of the analysis, the tax buoyancy coefficient for
total environmental taxes was found to be 1.19
in the short term, 2.26 in the long term, and 2.11
for transportation taxes. This means that in 28 EU
countries, these taxes work as a good stabilizer for
the economies

Khataybeh, Jordan 1992-2019 Vector error The article aims to estimate the tax buoyancy effect

Omet & correction in Jordan. According to the analysis results, the tax

Haddad (2021) model buoyancy coefficient in Jordan is less than 1. This
suggests that once the Jordanian economy returns
to its pre-COVID-19 growth rates, the increase in
total tax revenues will not respond to increases in
GDP.

2 We calculated it based on the data obtained from the General Directorate of Accounting.
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Table 3. (Continue) Empirical Studies on the Effect of Tax Buoyancy

Author/ Year  Country Period Econometric Results

of Study

Ibrahim,
Adeniyi &
Babatunde
(2021)

Nigeria

1981-2019

Method

Vector error
correction
model

The aim of the study is to examine the buoyancy effect
in the Nigerian tax system for the period 1091-2019.
As a result of the study, the buoyancy effect of the
Nigerian tax system is weak both in the short term and
in the long term for the period examined. In addition,
the VAT buoyancy coefficient is -0.02; the customs tax
buoyancy coefficient is 0.09; the personal income tax
buoyancy coefficient is 0.39; oil tax is -0.04, corporate
tax buoyancy coefficient is 0.11, for total tax revenues
it is 0.002. As a result of the study, the buoyancy effect
is weak since the buoyancy coefficient for different tax
types is less than one for the period examined.

Gupta, Jalles &
Liu (2021)

44 Sub-
Saharan
African
countries
(SSA)

1980~
2017

Time series
regression
and panel
regression

In the study, using time series and panel techniques,
the short- and long-term tax buoyancy effect
was estimated for 44 Sub-Saharan African (SSA)
countries between 1980 and 2017. The short and
long-term buoyancy effect is estimated by using
the time series. The long-term average buoyancy
coefficient of 44 countries is 1.088, and the short-
term average buoyancy coefficient is 1.004.

Filipova &
Tanchev (2021)

Bulgaria

March
2008-March
2020 (3
months)

VAR model

The study examined the effect of economic growth
on the collectability of proportional income tax
revenues in Bulgaria. Using VAR models, the
tax buoyancy effect of proportional tax and the
relationships between tax elasticity and GDP are
modeled from March 2008 to March 2020. As a
result the buoyancy coefficient is very close to zero.

Audi, Ali &
Roussel (2021)

South Asian
Association
for Regional
Cooperation
(SAARC)
countries

1990-2019

Regression
analysis

The study analyzed the tax buoyancy effect of
selected SAARC countries (Bangladesh, India,
Pakistan and Sri Lanka) from 1990 to 2019. Pooled
regression was applied to measure tax buoyancy
coefficients. According to the findings, the buoyancy
coefficients of sales tax, income tax, and total tax
income are 1.30, 1.12 and 1.01, respectively. SCT
and customs duty are 0.81 and 0.62, respectively,
which is relatively small.

Lagranivese,
et. al. (2020).

35 OECD
countries

1995-2016

Regression
analysis

Short and long term tax buoyancy coefficients
are calculated for total tax revenues, personal
income tax, corporate tax and goods and services
taxes. In contrast to total tax revenues (0.76), the
leverage coefficients of personal income tax (1.16)
and corporate tax (2.16) are high in the short run.
The leverage effect of goods and services taxes is
quite low (0.56). In the long run, the tax leverage
coefficient for total tax revenues is 0.91. Other
taxes, on the other hand, are less than 1, unlike the
short term. It has been concluded that this situation
cannot guarantee long-term financial sustainability,
especially for personal income tax and corporate tax.
In addition, the leverage coefficient of total revenues
in the short run is statistically significant in 23 of 35
countries, but exceeds 1 in only 9 countries (Chile,
Czech Republic, Iceland, Japan, Latvia, Poland,
Portugal, Spain, United States).
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Table 3. (Continue) Empirical Studies on the Effect of Tax Buoyancy

Author/ Year  Country Period Econometric Results
of Study Method
Khadan (2020) | 12 1991-2017 Regression The aim of the study is to estimate the short- and
Caribbean analysis long-term tax buoyancy effect for 12 Caribbean
countries countries. According to the analysis results,
tax leverage coefficients differ according to tax
categories. The tax with the highest tax leverage
effect in the short run is corporate tax (2.57). The
long-term tax leverage coefficient for corporate tax
is estimated to be 1.55.
Gurler Hazman | Turkey 2004-2017 Regression In the study covering the period of 2004-2017, the
& Kaya (2020) analysis tax buoyancy effect of the Corporate Tax Law No.
5520, which came into force in 2006, was estimated
as short and long term. According to the results
obtained, the expected effect from the reform was
achieved. Because the tax buoyancy effect of the
tax was found to be above 1 in both the short and
long term.
Topal & Turkey 1965-2016 Proportional In the study, the tax elasticity and tax buoyancy
Sentirk (2019) adjustment effect of the Turkish tax system is approximately 1.06
method and it is not sufficient for an effective tax system. It
approach was concluded that the SCT reform of 2002 did not
and ARDL have a significant effect on short and long-term tax
econometric elasticity and long-term tax buoyancy effect, while it
estimation reduced the tax buoyancy effect in the short term.
method
Birhanu (2018) | Ethiopia 12 Years Panel data As a result of the study, the tax buoyancy coefficient
analysis of total tax revenues is 0.78, the buoyancy
coefficient of personal income tax is 0.81, corporate
tax (commercial profit tax) is 1.09, the buoyancy
coefficient is 1.78 for the taxes collected due to the
rental of buildings and 2.13 for VAT.
Belinga, et. al. | OECD 1965-2012 Vector error In the study, short and long term tax buoyancy
(2014) countries correction effect is estimated. The results obtained are as
model follows. The short-term tax buoyancy coefficient for

total tax revenues is not significantly different from
each other in most of the countries; It is that it has
increased since the late 1980s so that tax systems
generally become better automatic stabilizers. While
corporate taxes are the most taxing in the short and
long term, consumption taxes and property taxes are
the least. In addition, the tax buoyancy coefficient is
above 1 in 14 OECD member countries. While the
short-term tax vitality average of countries is 1.01, it
is 1.06 in the long-term.
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Table 3. (Continue) Empirical Studies on the Effect of Tax Buoyancy

Author/ Year

Country

Period

Econometric

Results

of Study
Simsek (2013)

Turkey, 26
Regions

2004-2008

Method

Regional panel
data analysis

In the study, total tax revenues, corporate tax
revenues, income tax revenues and value added tax
revenues are discussed. In the analyzes made, the
tax elasticity for all tax types in our country is below
1. Another expression is not language sensitive. It
has been observed that the dummy variable used
in both tax types (total tax revenues and corporate
tax revenues) for tax buoyancy effect increases the
tax elasticity, but still remains below 1. In the tax
effort model; For all tax types, the tax effort index
was observed above 1 in the regions where the
developed and economic activities are intense, and
it can be said that there is excessive taxation in
these regions. In other regions, the tax effort index
was observed below 1 and it can be said that there
is incomplete taxation in these regions.

Ertirk Atabey,
Avsar & Bulut
(2009)

Turkey

1986-2006

Regression
analysis

In the study, the tax buoyancy coefficient was tried
to be estimated by regression analysis by using
the total tax revenues, Corporate Tax revenues,
Value Added Tax revenues (current prices) and GDP
(current prices) data of Turkey between the years
1981-2006. A one-unit increase in the real percent
change in GDP increases the real percent change in
total tax revenues by 0.69, the real percent change
in Corporate Tax revenues by 0.95 and the real
percent change in Value Added Tax revenues by
0.75. The tax buoyancy coefficients were found to
be positive values and these results are consistent
with the theoretical results. Since all three estimated
tax buoyancy coefficients are less than 1, the taxes
in question are not viable. In addition, whether the
tax buoyancy coefficients found were significant
or not was examined with the t-statistic and it was
concluded that all coefficients were significant.

5. Econometric Analysis

The aim of the study is to determine the buoyancy effect of direct taxes. Direct taxes are taxes on earnings,

income, or wealth. However, personal income tax and corporate tax represent direct taxes in our study?®.
Within the scope of the study, the buoyancy effect will be analyzed based on the discretionary regulations
in 2006, which is a reform for both taxes. The buoyancy effect will be determined separately using panel
data analysis for the six incentive regions created by the Decision on State Aids in Investments numbered
2012/3305 in Turkey. In the study, first of all, the cross-sectional dependence between the six regions
that make up the panel will be examined using the Breusch-Pagan (1980) LM and Pesaran (2004) tests.
Then, the Hsiao (2013) test will be used for the homogeneity test. For unit root testing, Pesaran (2007)

3 Since the share of wealth taxes in total tax revenue is low ,and the accrual and collection amounts of motor vehicle tax on a provincial basis can be obtained
since 2006, these taxes are excluded from the scope of the study.
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will be performed with CIPS unit root testing. The
panel cointegration relationship will be examined
with the Westerlund (2007) cointegration test,
which considers cross-sectional dependence and
heterogeneity. Finally, the Eberhardt and Bond
(2009) AMG method will determine the long-term
cointegration coefficients.

Intheregression model, 2006 was takenasthebase
year. Because in 2006, tariff changes were made
for income tax, which is included indirect taxes,
the discrimination in wage income was removed,
and the rates for all incomes were reduced to the
range of 15%-35%, and the tax tariff was reduced
to four tranches. With the Corporate Tax Law No.
5520, which entered into force on 13.06.2006,
the rate was reduced from 30%, which is the
lowest level, to 20%. The year 2006, when these
discretionary regulation were made, was taken as
the base year. The artificial variable included in
the model as a dummy variable was coded as “0”
for pre-2007 and “1” for 2007 and after. Dummy
variables, which are used to measure the effect
of discretionary changes in tax rates and tax
structures on tax revenues, are more commonly
preferred (Rasheed, 2006: 6). This method is one
of the measurement methods of calculating tax
buoyancy. It involves the introduction of a dummy
variable for each exogenous tax policy change.
The dummy variable takes zero (0) before the
discretionary change and one (1) after the change.
The coefficient estimates the revenue elasticity.
The summation takes care of the possibility of
multiple changes during the period covered
(Omondi et al., 2014: 99; Sen, 2006: 172).

5.1. Introduction of Data

The study covers the period of 2004-2019. The
data covering the said period were analyzed with
the statistical package E-views 12 and Stata 16,
taking into account the six incentive regions in
Turkey. Since the GDP data on a regional basis
and the accrual and collection amounts in terms
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of tax types on a regional basis could not be
obtained from any source, the study started in
2004. All variables are annual and included in
the analysis by taking the logarithm of the other

variables, except for the tax effort variable

Table 4. Description of the Variables Used in

the Model
Examined Period: 2004-2019 Number of
Horizontal Sections
Constituting the
Panel: 6
Abbreviation | Definition of Source
of Variables | Variables
Indirect Income and General Directorate
Corporate Tax | of Accounts “Budget
Total Collection | Statistics”
Amount*
Ingdp Real GDP Turkish Statistical
Institute
Inpop Population Turkish Statistical
Institute
taxeffort Direct Tax Calculated by us®.
Effort Rate
Intaxpayer Income and Revenue
Corporate Tax | Administration
Total Number “Numbers of
of Active Taxpayers by Month”
Taxpayers

Since the aim of the research is to estimate the
tax buoyancy effect of direct taxes, personal
income tax and corporate tax in the tax system
were taken into account as direct taxes. The
model’s dependent variable included in the study
is the amount of direct taxes collection (Indirect®),
and the independent variables are GDP (Ingdp’),
the population (Inpop®), the number of direct

4 Deflated based on 2005 base year.

5 We calculated the tax effort rate by proportioning the collection amount
to the accrual amount on a regional basis.

8|t is in the form of values that have been made real using the deflator
and taken the logarithm based on the year 2005.

7Chained volume index values are used and their logarithms are taken.

8 Logarithmic values were used.



taxpayers (Intaxpayer®) and the effort coefficient
for direct taxes (taxeffort). Analyzes were made
for the period 2004-2019, the standard period
for all series, and the data were analyzed at
annual frequencies.

The model is given by the following equation;

Indirect, = a, + B, Ingdp, + B, taxeffort, + p,
Inpop, +B,Intaxpayer, + B, D, +¢€,

5.2. Testing for Cross-Section Dependency

Cross-section dependence means that the
effect on any cross-section units also affects
other cross-section units. Before starting the
panel data analysis, it is essential to determine
whether the variables contain cross-sectional
dependence. Because, according to the cross-
sectional dependency results, it is decided
which of the first and second-generation unit
root tests will be applied to the variables.

The tests in the literature for the cross-section
dependency test are the Breusch-Pagan (1980)
LM test (CDLM1), the Pesaran corrected LM
test, the Bias corrected LM test, and the
Pesaran (2004) CD test. In our study, analyses
were carried out using the Breusch-Pagan
LM (Pesaran, 2004: 1-4) and Pesaran (2004)
test, used in cases where the time dimension
is greater than the cross-section dimension.
The hypotheses created for these tests are as
follows:

H,: There is no cross-section dependency.

H,: There is a cross-section dependency.

¢ Logarithmic values were used.
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Table 5. Cross Section Dependency Test
Results

Variables CDTests BP (1980) Pesaran
LM Test (2004) CD
Test
Indirect T statistic 238.6302 15.44765
p Value 0.0000* 0.0000*
Ingdp T statistic | 238.6436 15.44806
p Value 0.0000* 0.0000*
taxeffort T statistic 226.1354 15.03616

p Value 0.0000~ 0.0000*

Inpop T statistic | 226.5721 15.04746
p Value 0.0000* 0.0000*

Intaxpayer | T statistic | 209.9202 14.46867
p Value 0.0000* 0.0000*

Note: p, * denote 1%, significance, respectively.

According to the results of both Breusch-Pagan
(1980) LM and Pesaran (2004) CD tests in Table
5, the H, hypothesis was rejected because the
probability values of all variables were less than
0.05 (0.0000). As a result, it was determined that
the series has a cross-section dependence. In this
case, the results obtained in other analyses were
considered, and second-generation tests were
applied.

5.3. Homogeneity / Heterogeneity Test

After the cross-sectional dependency test,
another pre-test that should be done before
proceeding to the cointegration test is the
homogeneity/heterogeneity test. The purpose
of the homogeneity/heterogeneity test is to
determine whether other cross-sectional units
are affected at the same level by a change in
one of the cross-sectional units in the panel data
analysis. Although there are many homogeneity
tests in the literature, the Hsiao (2013) test was
used in our study.
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The Hsiao test is based on three different
hypotheses: H,, H,, and H,. According to these
assumptions, the null hypothesis of H, states
that the coefficients are homogeneous and
the alternative is heterogeneous. While the H,
hypothesis accepts homogeneity like the H,
hypothesis, its alternative accepts heterogeneity.
The H, hypothesis differs from the other two
hypotheses. While the null hypothesis of H,
accepts homogeneity, its alternative accepts
partial heterogeneity (Turgut ve Ugan, 2019: 10).

Table 6. Hsiao Homogeneity Test Results

Variables

Hypothesis

H

2

unit root tests that take into account cross-
sectional dependence, was used. Since the
cross-sectional dependence between the regions
forming the panel was determined in the study,
the stationarity analysis of the series was carried
out with the Pesaran CIPS test, one of the second
generation unit root tests. The hypotheses created
for the CIPS test are as follows;

H,: Series contains unit root.

H,: Series do not contain unit root.

Table 7. Pesaran CIPS Test Results

Level First Difference
Variables Test Statistic / Test Statistic /
Probability Value  Probability Value

Ingdp F statistic | 49.96056 | 1.714045 | 94.41946

p value 3.91E-31 | 0.140248 | 4.71E-34

taxeffort F statistic | 172.7464 | 2.815816 | 310.9557
p value 1.30E-51 | 0.021194 | 9.43E-55
Inpop F statistic | 153.0973 | 44.98010 | 75.26078

p value 1.58E-49 | 2.38E-22 | 1.84E-30

Intaxpayer | F statistic | 9.332023 | 0.238416 | 19.24922

p value 3.21E-10 | 0.944429 | 6.12E-13

Note: p, * denote 1% significance, respectively.

When the probability values of the H,, H,, and
H, hypotheses of the variables in Table 6 are
examined, it is concluded that all the variables
have a heterogeneous structure. When the results
of the analysis are examined, it can be said that
the model has a heterogeneous structure since all
the variables are heterogeneous.

5.4. Panel Unit Root Test

When working with non-stationary panel data
models, the problem of spurious regression can
be encountered. For this reason, it is essential
to test the stationarity of the panel data before
making the estimation and to determine whether
the series contains a unit root or not (Yerdelen
Tatoglu, 2020: 4). In this study second generation

24 EYLUL 2022 Sayi:29

Indirect -2.29947 [<0.10] -3.84978 [<0.01]
Ingdp -1.75634 [>=0.10] | -3.14676 [<0.01]
taxeffort -1.83350 [>=0.10] | -4.24746 [<0.01]
Inpop 0.52305 [>=0.10] -3.32225 [<0.01]
Intaxpayer | -0.41379 [>=0.10] | -2.73357 [<0.01]

According to the CIPS test results given in Table
7, all series have unit roots in their level values. It
is concluded that the series are stationary when
the first difference is taken.

5.5. Panel Cointegration Analysis

The existence of an equilibrium relationship
between the variables in the long run may be
possible, and the existence of this relationship
can be tested using panel cointegration tests.
Likewise, when working with panel data, the
existence of a long-term relationship between
non-stationary variables at the level can be
tested with panel cointegration tests. In this
study, which considers the buoyancy effect of
direct taxes, the long-term relationship between
the direct tax collection amount, which is the
dependent variable that becomes stationary in
the first difference, and the independent variables
are analyzed with the “Westerlund Cointegration
Test”. Analysis findings are presented in Table 8.



Table 8. Westerlund Cointegration Test Result

Statistics Value  Probability Value Result

4.1632 0.0000~ H, reject

Tax Buoyancy Effect of Direct Taxes in Turkey

Note: p, * denote 1% significance, respectively.

When the Westerlund Co-integration Test
results are examined, it is concluded that the H,
hypothesis is rejected, and there is cointegration
between the variables since the statistical value
is less than 0.05 at the 5% significance level.
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In assigning the dummy variable to be used for
direct taxes, since there was a discretionary
regulation made for both income and corporate
taxes in 2006, a dummy variable was assigned
to the model by taking 2007 as a reference.
Since the effect of a fiscal policy decision on the
economy can only be seen after 6-18 months, the
dummy variable is coded as 1 for 2007 and after,
and 0 before. In Table 9, AMG panel estimation
results and test results for each cross-section are
presented together.

Therefore, it can be said that there is a long-term

relationship between the variables. Table 9. Panel AMG Test Results on Direct

Taxes
5.6. Estimating Long-Run Cointegration
Coefficients

Long-Run Cointegration Coefficients: Dependent Variable

(Indirect)
After determining a long-term relationship Ingdp  taxeffort Inpop Intaxpayer D,
between cointegration and variables, there are 1st -0.052 |2.697 0.082 0.539 0.010"*
many tests to estimate the coefficient of the district |(0.692) | (0.000) ™ |(0.958) |(0.012)*"
relationship in question. The tests, as mentioned 2nd 0.321 2.783 -1.812 1.011 0.000***
above, differ in terms of considering the cross- district | (0.001) ™ | (0.000) ™ | (0.495) | (0.000) "™
section dependency and being homogeneous- 3rd 0.662 2.687 0.340 0.327 0.018"*
district | (0.000) *** | (0.000) *** | (0.726) | (0.234)
heterogeneous.
4th 0.538 3.334 2.742 0.045 0.006***
AMG (Extended Mean Group Estimator) method district | (0.003) "™ | (0.000) ™" | (0.020) ™" | (0.909)
was used in the study as the cointegration 5th1-0023 1 2.724 -2.353 | -0.040 0.000™*
coefficient estimator that considers the cross- district | (0-817) _|(0.000) (0.000) 7| (0.838)
sectional dependence. The method in question 6‘,"7 . 0.374 2.266 -2.348 -0.867 0.059™
, district |(0.017)** |(0.000) **| (0.189) | (0.110)
was brought to the literature by Eberhardt and
. MODEL |0.303 2.749 -0.558 0.109 0.000***
Bond (2009). The reasons for preferring the (0.011)* | (0.000) *** | (0.495) | (0.625)

Panel AMG (Augmented Mean Group Estimator)
method are that the estimator takes into account Note: p, ™™ denote 1%, 5% and 10% significance,
the cross-section dependence, the series
becomes stationary when the first difference is
taken, and finally, it is an effective estimator in
the error term-induced endogeneity problem
(Géger, 2013: 233). In addition, another advantage
of the AMG estimator is that it provides results
for the overall panel and the coefficients for the
horizontal sections. In this context, the long-term
cointegration coefficients were estimated by the
Panel AMG method'.

respectively.

In Table 9, the AMG estimation results separately
for each incentive region, and the test results
represent the overall model. In the classification
made by incentive regions, it is known that the
developmental differences between regions
change from region 1 to region 6. Because
the provinces are divided into regions, taking
into account the socio-economic development
indices. Therefore, seeing the results at each

19The AMG test was estimated using the Stata 16 program.
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cross-sectional level in the analysis will be
beneficial in estimating the tax buoyancy effects
of the regions and comparing the impact on
tax revenues with the development differences
between regions.

According to the results of the analysis, the
positive effect of the direct tax effort on the
direct tax collection amount was determined for
all six incentive regions and the overall model.
Therefore, by the literature, as tax effort increases,
tax collection also increases. The tax effort
coefficient obtained by the tax collection ratio to
tax accrual is similarly significant and positive at
the level of 1% and is in line with the expectation.
The reason why there is a positive relationship
between tax effort and tax revenue, which can
also be expressed as an indicator of the success
of the tax administration in collecting taxes, is that
tax revenue is a function of tax effort.

When the table is examined, it is seen that
the coefficient of the dummy variable is also
significant. This means a significant relationship
between the discretionary regulation for income
tax and corporate tax and the amount of
collection. It was seen that the dummy variable
used for the discretionary change indirect taxes
in 2006 was significant (p<0.01 and p<0.05) for
the whole model and all the incentive regions in
the panel. From this point of view, discretionary
regulations have impacted tax revenue. In the
model in which the dummy variable is included,
the buoyancy effect of direct tax is determined as
0.30. The buoyancy effect is weak because this
value is closer to zero. When analyzed based on
regions, it is seen that the highest buoyancy effect
is realized with 0.66 in the third" region.

The “population” variable, among the independent
variables, is meaningless throughout the model.
When viewed on a regional basis, this effect is

1 Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Mersin, Manisa, Samsun, Trabzon,
Usak Zonguldak, Karaman, Karabuk.
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significant in the fourth' and fifth'® regions. This
effect is negative in the fifth region. The provinces
in the fifth region have a lower population density,
and population growth reduces tax revenues.
In the fourth region, this effect is positive. The
relationship between population and tax revenues
can be interpreted from different perspectives.
From the other point of view, it is not possible to
evade taxes because businesses and structures
are institutionalized in places where the population
is high. For this reason, tax evasion and avoidance
can be seen more in places where the population
is low. Variables such as population density,
composition and structure of the population,
and the rate of increase in population, which
are among the variables related to population,
is generally accepted in the literature as factors
affecting tax revenues. Although population
density, like urbanization rates, has an increasing
effect on tax revenues, the first effect is negative
since institutional factors have not developed
enough, especially in developing countries, with
population density. However, the increase in
public expenditures in these countries results in
a higher increase in tax revenues. It is understood
that there is a negative relationship between
population density and tax revenues, especially
in developing countries, due to the large size of
the informal economy, the increase in tax evasion,
and the ineffective work of the tax administration.

Another independent variable, “the number of
taxpayers”, did not have a significant effect on
tax revenue throughout the model, but only first'
and second' was found to be significant (p<0.01
and p<0.05) in the region. With this result, the
increase in the number of direct taxpayers has

2 Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Corum, Bartin, Duzce, Elazig, Erzincan,
Hatay, Kastamonu, Kirsehir, Kutahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas, Ki-
rikkale.

3 Adiyaman, Cankiri, Aksaray, Bayburt, Erzurum, Giresun, Giimushane,
Kahramanmaras, Nigde, Ordu, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat, Kilis, Osma-
niye.

4 Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mugla.

5 Adana, Aydin, Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklare-
li, Konya, Sakarya, Tekirdag, Yalova.



increased the tax revenues in the provinces where
the population density is relatively higher, namely
in the first and second regions.

As a result of the analysis, the buoyancy effect
of direct taxes in Turkey is estimated, and the
buoyancy effect is calculated as (0.30) in the
study, which deals with the period 2004-2019,
it is seen that this value is very weak since this
value is close to zero. This situation reveals that
the effect of fiscal policy is insufficient in terms
of direct tax revenues. In addition, Turkey does
not have a fully effective tax system. Discretionary
regulations are not effective enough because of
the low tax awareness in Turkey, the relatively
high tax losses and evasion, and the size of the
shadow economy. In addition, the ineffectiveness
of tax administrations in providing the expected
collection is also one of the reasons for not
achieving the expected effect from discretionary
regulations. The shadow economy is an issue that
deserves particular attention. High tax rates, unfair
distribution of tax burden, and psychological
reasons are among the causes of the informal
economy. By solving these problems, the size of
the shadow economy will be reduced, and thus
the effect of discretionary regulations will be seen
more.

When we compare with the other researches that
were written recently Monday, George and Chukwu
(2022), covering the period 1980-2017, aimed to
determine the tax buoyancy effect of direct taxes
in Nigeria. According to the findings obtained from
the study, the tax buoyancy coefficient is less
than 1. In another study analyzing the buoyancy
effect of direct taxes, Khadan (2020) discussed
12 Caribbean countries covering the period
1991-2017 and estimated 1.23 as the buoyancy
coefficient of direct taxes. The other research
is about the direct tax buoyancy effect written
by Yousuf and Huqg (2013). They estimated the
leverage effect of direct taxes for Bangladesh in
the analysis covering the period 1980-2011, and
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the results show that the effects of direct taxes
are higher than sales tax and VAT when flexibility
and buoyancy estimates are evaluated. As it can
be seen from the literatiire that there are various
studies covering different periods with different
country examples, and the findings are different.

Conclusion

In addition to fulfiling public needs, states also
benefit from taxes to intervene in economic and
social life. Taxes are the most important source
of income for states. While financing public
expenditures is the fiscal purpose of taxes, the
use of taxes for social and economic reasons is
among the different fiscal purposes. Taxes are
classified in various ways, and the most frequently
used indirect-direct tax distinction is among these
distinctions. In this classification, reflection and
continuity of tax are taken as criteria. Taxes that
can be easily reflected according to the reflection
criterion and taxes whose subject and source are
not continuous and whose taxpayer cannot be
determined beforehand are considered indirect
taxes according to the efficiency criterion.

As in all other areas, states are making many
regulations in finance. While some of these
regulations serve the purpose of providing income,
some of them also serve various purposes,
such as ensuring fairness in income distribution
and financial sustainability. The success of the
regulations can be evaluated by estimating the tax
buoyancy effect because the tax buoyancy effect
expresses the total effect on national income as
a result of discretionary measures taken together
with both automatic changes in tax revenues in a
given year.

Although the concepts of tax elasticity and the
buoyancy effect of taxes are used interchangeably
from time to time, they are two different concepts.
The most crucial factor hereis that the tax buoyancy
effect includes administrative regulations. The
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concept of administrative regulation, on the other
hand, includes the regulations made by the fiscal
policy practitioner, excluding automatic changes.
It is also a fact that every administrative regulation
may not have an increasing effect on tax revenues.
In this case, the tax buoyancy effect may weaken.
The reason for this situation is that administrative
regulations can cause negative effects. However,
in most administrative arrangements, the aim is
to increase public revenues. Therefore, countries
want their tax elasticity and tax buoyancy to be
higher than 1.

This study it is aimed to estimate the buoyancy
effect of direct taxes in a certain period in Turkey.
According to the results of the analysis in which
income and corporate taxes are taken into account
within the direct taxes in the period of 2004-2019,
the buoyancy effect was found to be weak with
0.30. According to the result of the study, in which
income and corporate taxes, which have the
highest total among direct taxes, are evaluated
together, it is concluded that the effect of fiscal
policy in Turkey is insufficient in terms of direct
taxes. In the study, panel data were used, and
the incentive regions included in the application
were considered horizontal sections. In the
classification where 81 provinces are divided
into six regions, it is known that the interregional
development differences change from region 1
to region 6. It is estimated that seeing the results
at each cross-sectional level will be beneficial
in estimating and comparing the tax buoyancy
effects of the regions. The direct tax buoyancy
effect is estimated to be 0.30 throughout the
model. However, when looked at on a regional
basis, the highest coefficient was calculated as
0.66 in the third region. This value does not mean
a high buoyancy effect because it is less than 1.
Therefore, when analyzed both on a regional basis
and in terms of the model, the income-generating
effect of fiscal policy measures in Turkey in the
period under consideration was weak. As a
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result, the ineffectiveness of tax regulations can
be shown as the low tax awareness in Turkey,
the relative excess of tax losses and evasion and
the size of the informal economy, and the failure
of tax administrations to ensure tax collection.
In this respect, these issues can also be taken
into account in future studies. Therefore, various
suggestions can be made to increase the tax
system’s efficiency.
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Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda
Gerceklestirilen Ticaretin ithalata Bagimliiga Etkisi

Ozet

Turkiye’de ihracatin tesvik ediimesi amaciyla dahilde isleme rejimi sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem ihrag ediimek
Uzere ithal edilen ara mallanna vergi muafiyeti uygulamaktadrr. Ihracati tesvik edici etkisine ragmen, birtakim
sorunlar igerdigi literatirde savunulmaktadir. Bu sorunlar ithalata bagmiiligi, cari agigi ve bltge agigini artirmasi
olarak ¢zetlenebilmektedir. Bu galismanin amacini dahilde isleme rejiminin TUrkiye’de sayillan sorunlara neden olup
olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Calismada Turkiye'nin ithalat bagimiiig G7 Ulkeleriyle mukayese edilmekte ve
G7 Ulkelerine nispeten diistik oldugu sonucuna varimaktadir. Ozellikle Almanya’nin ithalata bagimiiiginin Tirkiye’den
fazla olmasi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Turkiye’de uygulanan dahilde isleme rejimi ithalata bagimliiigi, cari agigi ve
bltce agigini artirmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde isleme Rejimi, ithalat Bagimiiligy, Cari Agik, Biitge Acig.
JEL Siniflama Kodlari: F10, H20, K34.

The Effect Of Trade in Turkey Within The Scope of
Inward Processing Regime on Import Dependence

Abstract

In Turkey, an inward processing regime system is applied in order to promote exports. This system applies tax ex-
emption to intermediate goods imported for export. Despite its export-promoting effect, it is argued in the relevant
literature that it has some problems. These problems can be summarized as dependency on imports, increasing
current account deficit and budget deficit. The aim of this study is to examine whether the inward processing regime
causes the problems listed in Turkey. In the study, Turkey’s import dependency is compared to the G7 countries and
it is concluded that it is relatively low to the G7 countries. It is noteworthy that Germany’s import dependency is more
than Turkey’s. The inward processing regime implemented in Turkey does not increase its dependence on imports,
current account deficit and budget deficit.

Keywords: Inward Processing Regime, Import Dependence, Current Account Deficit, Budget Deficit.
JEL Codes: F10, H20, K34.
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iktisat tarihi incelendiginde is bolimiinde
uzmanlasma  hususunda  farkh  gérislerin
bulundugu goérilmektedir. Bu gorisler temel
olarak ikiye ayriimaktadir. Bunlar; yaparak
6grenme ve dogustan kazanilan uzmanlik olarak
siralanabilmektedir. Her nasil kazanilirsa kazanilsin
Ulkelerin  uzmanlastigi  alanlarda  yaptiklan
ticaretten kazancli olduklan kabul edilmektedir.

Kiresel ekonomi incelendiginde Ulkelerin yapmig
olduklar ticarette farkl yapilar gézlenmektedir.
Nitekim baz Ulkeler dis ticarette korumaci yapi
uygularken, bazi Ulkeler ise gimrik duvarlarini
nispeten dusik tutmaktadrr. Ozellikle 2. Diinya
Savasl sonrasinda kiresel 6lgekte korumacilik
politikalarinin azaldigi bilinmektedir. Korumaci
politikalar “Gumrlk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi”nin (Geneleral Agreement on Tariffs
and Trade - GATT) 1948 yiinin Ocak ayinda
ylrirlige girmesiyle terkedilmeye baglanmistir.
Degisen sartlara uyum saglamak amaciyla
gumrik vergilerinde dizenlemeye gidilmis ve 15
Nisan 1994 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kurulmustur (Karaca, 2003: 84-86).

Dinya genelinde uluslararasi ticaretin
serbestlestirimesine  ydnelik  gercgeklestirilen
faaliyetler Turkiye tarafindan da uygulanmaktadir.
Turkiye de DTO’ne Uye Ulkelerden birisi olarak
bilinmektedir.  Ozellikle 1980  déneminden
sonra ithal ikameci politikalar terkedilerek
liberallesme sirecinin baslatildigi gérilmektedir.
Bu donemde Avrupa Birligi (AB) ile ticaretin
artinlmasi amaglanarak Gumrik Birligi'ne katilim
saglanmigti.  GUmrik  Birligi'nin  tamamlayici
niteligini tasiyan Dahilde isleme Rejimi (DIR)
Turkiye’de bu dénemde uygulanmaya baglamistir.

DIR ile dis ticaret hacminin artirimasi
amaclanmaktadi. DIR, ihrag edilmek igin
yurt icinde islenmek Uzere ithal edilen esyaya
cesitli  vergisel avantajlar saglanmasi olarak
tanimlanabilmektedir. Ancak literatirde DIR’in
gesitli sorunlara yol actidi tartisiimaktadir. Bu
sorunlar DIiR’in, ithalat badimliigi yaratmasi
ile cari acigi ve bltgce acigini artirmasi olarak
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ozetlenebilmektedir. Nitekim On Birinci Kalkinma
Planr’nda da DIR konusu ele alinmaktadir. Planda
DiRkapsamindaaramallarinin Tirkiye’de tiretilmek
yerine dusUk fiyat, kalite, yetersiz yerli Gretim vb.
nedenlerle yurtdisindan ithalatin tesvik edildigi
belirtiimektedir. Ayrica 6zellikle Katma Deger
Vergisi (KDV), gumrlk vergisi, resim ve harglari
gibi vergilerden muafiyet saglanmasi da Ureticileri
DIR’i kullanmaya tesvik etmektedir. Dolayisiyla bu
rejimin gdzden gegirilerek yenilenmesi On Birinci
Kalkinma Plan’'nda 6nerilmektedir (Strateji ve
Butce Bagkanligi, 2019).

Calismada Tirkiye’de DIiR’in ithalat bagimliigini,
cari acigi ve butge agigini artirdigi hipotezlerinin
sinanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda genel
ihracat ve ithalat iginde DIR payi ve katma deger
dis ticareti (bir Glkenin ihracat i¢in ithalata ne kadar
bagiml oldugunu ifade etmektedir) verilerinin
incelenmesi amaclanmaktadir. Ayrica ithalata
bagimlihgin arastinimasinda G7 (lkeleriyle (ABD,
Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Japonya
ve Kanada) Turkiye’'nin mukayese edilmesi
planlanmaktadir. Son olarak Turkiye’nin butce
aciklari ve cari acik verilerinin degerlendiriimesi
Uzerinde durulmaktadir. Calismanin son
béliminde ise sinanan hipotezlerin gecerli olup
olmadiginin tartisiimasi ve yapilan ¢ikarimlara
yOnelik &énerilerin getirilmesi amaglanmaktadir.

1. Dahilde isleme Rejimi

DIR kavraminin aciklanmasindan evvel
“gumrik rejimi” kavraminin aciklanmasi
gerektigi duslUnulmektedir. 4458 Sayili GUmrik
Kanunu’na gére guimrik rejimi, Turkiye Gumrik
Bolgesi'ne (TGB) giren esyanin  hareket
bicimini belirlemektedir (TiM). DIR, bu hareket
bigimlerinden birisini olusturmaktadir. DIR, serbest
dolasimda bulunmayan ithal esyaya ait gimrik
vergilerinin teminata baglanmak suretiyle veya bu
amagla serbest dolasima giren esyanin, TGB’de
bir veya daha fazla islem gecirerek, 6zel hikimler
sakll kalmak kaydiyla, islem gérmus Urtnler icinde
ihrag sartini tagiyan bir proseddirdiir. islenmis (iriin
ihrag sartinin yerine getirilmesi durumunda alinmig
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olan vergiler iade edilmekte ve varsa teminatlar
coziilmektedir (Selen, 2005: 192). DiR’de, birim
ihracat igin gereken ithalat degeri doviz kullanim
orani (DKO) vyardmiyla hesaplanmaktadir.
DKO, beklenen ithalatin beklenen ihracata
oranlanmasiyla elde edilmektedir. DKO’nun
ylksek olmasi birim ihracat igin ithalat gereginin
arttigini  gbéstermektedir. Bir bagka deyigsle,
ihracatin ithalata bagimhligi artmaktadir (Baskol,
2016: 10).

TGB’de bulunan yerlesik firmalarin DIiR’den
yararlanmas! icin bu karara bagl olarak
yayimlanacak tebli§ hikimleri kapsaminda
Dahilde isleme izin Belgesi (DiiB) veya Dahilde
isleme izni (Dil) almalan gerekmektedir. Ancak
kanunda TGB’de bulunan vyerlesik firmalar
ifadesinde serbest bélgelerin hari¢ tutuldugu
gbzden kaginimamalidir ~ (Resmi Gazete,
2005). DiiB almak icin elektronik olarak Ticaret
Bakanligina, Dii almak icin ise ilgili gimriik
idaresine elektronik olarak basvuru yapiimasi
gerekmektedir (Ticaret Bakanhgi (a)).

DiR’den faydalanmak noktasinda kesinlikle DiiB
alinmasiningerekliolmasi,alinmasigerekengiimrik
vergilerinin allinmadan teminata baglanmasi ve
ihracat faaliyetinin gergeklestiriimesinden sonra
DiiB’'nin kapatiimasi geregi dikkate alindiginda
DIR ekonomik etkili glimriik rejimi olarak karsimiza
¢cikmaktadir (Bagkol, 2016: 6).

DIIB ve Di’ne yénelik basvurular bazi kriterlere
gore degerlendirilmektedir. ilgili kriterler su sekilde
siralanmaktadir (Resmi Gazete, 2005);

e jthal esyasinin islem gérmis Urinin elde
edilmesinde kullanildiginin tespitinin mimkin
olmasi,

e TGB’deki (serbest bolgeler harig) Ureticilerin
temel ekonomik cikarlari ile Tirk mal imajinin
olumsuz etkilenmemesi,

o isleme faaliyetinin, katma deJer yaratan ve
kapasite kullanimini artiran bir faaliyet olmasi
yaninda, islem gérmus Urtindn rekabet glicuni
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ve ihra¢ potansiyelini artiran kosullar yaratiyor
olmasi,

e Firmalann DIIB veya Dii kapsamindaki
performanslari.

DIiB veya Dii’nin siiresi sektore gore degismekle
birlikte on iki aya kadar tespit edilmektedir. Ancak
gemi ingasi gibi Uretim slreci on iki ayr asan
drtnler ve savunma sanayi kapsaminda yer alan
Urtnlerin ihracina yonelik ihracat faaliyetine iligkin
duzenlenen belgelerde proje slresinin sonuna
kadar izin verilebilmektedir (Ticaret Bakanhgi
(a)). Ayrica DIiB kapsaminda ilk ithalatin yapildigi
tarihe gore belge slresi azami olarak 3 ay
uzatilabilmektedir. Buna ek olarak ilgili firmanin
belgeli performansi géz éniinde tutularak DiiB’ye
ek sureler de verilebilmektedir (Resmi Gazete,
2005).

1.1. Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejiminin
Gelisimi

1980 yili Turkiye igin énemli dénim noktalarindan
birini olusturmaktadir. 24 Ocak Kararlarn olarak
bilinen uygulamalar neticesinde Turkiye’'nin
daha liberal slirece girdigi kabul edilmektedir. Bu
dénemde sabit kur yumusatiimis, ithalat asamali
olarak serbestlestiriimig, ihracatta vergi iadeleri
dustk faizli kredi ile desteklenmis ve yurtdisi
muteahhitlik hizmetleri desteklenmistir. Ayrica disa
acllmanin bir geregi olarak ithal ikamesine dayali
sanayilesme terkedilmistir. Ozetlemek gerekirse
ihracata dayali sanayilesmeye gegcilmistir (Egilmez,
2019: 229).

Liberallesmeyle birlikte uluslararasi piyasalarda
etkinligini artrmayr amaglayan Turkiye, bu
dogrultuda DTO’ye (ye olmustur. Tirkiye
“Uruguay Round” sonunda Marakes'te DTOyii
kuran anlasmay imzalamistir. Bdylelikle Turkiye,
26 Mart 1995 tarihinde DTO’niin kurucu Gyesi
olarak yer almistir (Disisleri Bakanhgu).

Dis ticaret faaliyetlerinin artirlmasi sonucu Turkiye
icin dnemli bir pazar olan Avrupa ile 1 Ocak 1996
tarihinde ortak bir gimrik tarifesi uygulanmaya
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baslanmigtir. Béylelikle Gimruk Birligine tye olan
Turkiye ile AB arasinda dis ticaret faaliyetlerinde
miktar kisitlamalari kaldinimis ve ortak bir gimrik
tarifesi uygulanmaya baslanmistir (Nart, 2010:
2874).

DIR, Gumriik Birligine girisin parcasi olarak
Dahilde isleme Rejimi Karar ile mevzuatimizdaki
yerini almigtir. 31/12/1995 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan karara ydnelik olarak dahilde isleme
tedbirlerinin  uygulama usul ve esaslarinin
gergevesinin  ¢gizilmesi icin  27/01/2005 tarihli
Resmi Gazetede Dahilde isleme Rejimi Tebligi
yayimlanmistir. Bunlara ek olarak DIR kapsaminda
halen yurirlikte olan Gumrik Kanunu’nun
bazi maddelerine basvurulmaktadir (Takim ve
Ersungur, 2010: 292).

DIR farkll sistemlere sahip bulunmaktadir. Bu
sistemlerden ilki D1 kodlu DiiB kapsaminda ithali
yapilan esyalar, islenmis Urtnler seklinde ihrag
edilmekte, yine bu kapsamda ihracat taahhiduintn
%2’sini gegmemek kaydiyla kati ithalat yapiimak
suretiyle serbest dolasima girmektedir. ikincisi
D2 kodlu DIiiB kapsaminda yapilan ithalat ise,
ihrag islemi yapilan serbest dolasimdaki esdeger
esya yerine yapilan kati ithalatti. Sonuncusu ise
D3 kodlu DIilB kapsaminda ithali yapilan esya,
ihracat sayillan satis ve teslimlere iliskin hiktmler
cercevesinde kati ithalat hikmindedir (Namli,
2007: 42-43). Turkiye’'de ise vergilendirme esasina
gore, sarth muafiyet ve geri 6deme sistemi olmak
tizere iki tir DIR sistemi uygulanmaktadir. Bunlar
su sekilde agiklanabilmektedir (Ticaret Bakanlhgi

@)

* Sartl Muafiyet Sistemi : DiiB veya Dil ile ihrag
edilecek olan esyanin Uretiminde kullanilan
ve serbest dolasimda bulunmayan egya
Uretiminde kullanilacak maddenin TGB'de
yerlesik kisilerce ithalati sirasinda dogan
vergilerin teminata baglanarak ve ticaret
politikasi &nlemlerine tabi tutulmaksizin ithal
edilmesi ve Uretim nihayetinde ortaya cikan
esyanin ihracati neticesinde alinan teminatin
geri veriimesi seklinde tanimlanmaktadir.
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» Geri Odeme Sistemi : DIilB veya Dil ile ihrac
edilecek olan esyanin uretiminde kullanilan ve
serbest dolasima giren hammadde, yardimci
madde, ambalaj ve isletme malzemesinden elde
edilen iglenmis esyanin ihracati durumunda,
ithalat sirasinda alinmig olan verginin geri
6denmesi seklinde tanimlanmaktadir.

Sarth  muafiyet sisteminden faydalanilarak
gerceklestirilecek ithalattan dogan vergi igin
gimrlik vergileri tutarinn %20 fazlasiyla
teminat verilmesi gerekmektedir. Ancak DIR
kapsaminda indirimli teminat uygulamasindan
yararlanilabilmektedir. Bu kapsamda belirli
firmalarn' DIR kapsaminda yapacaklari ithalatta,
bu isleme bagl olarak dodan verginin %1, %5
ve %10’unun teminat olarak yatirlmasi sartiyla,
gumrlk idareleri tarafindan ithalatin yapiimasina
izin verilmektedir (Ticaret Bakanlidi (a)).

" “indirimli teminat uygulamasi gercevesinde;

a) Yetkilendirilmis yukumii sertifikasi sahibi firmalar veya belge/izin
mdracaat tarihinden énceki iki takvim yili icerisinde herhangi bir yil asgari 25
(virmibes) milyon ABD Dolar tutarinda ihracat yapan onaylanmis kisi stati
belgesi sahibi imalatgi firmalarin dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme
izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, iki yil stiresince bu ithalattan dogan
verginin %1-inin,

b) Belgelizin miracaat tarihinden énceki iki takvim yili icerisinde herhangi
bir yil 5 (bes) milyon ABD Dolari tutari (bu tutar dahil) ile 25 (yirmibes) milyon
ABD Dolari tutar arasinda ihracat yapan onaylanmis kisi statti belgesi sahibi
imalatci firmalarin dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda
yapacaklarn ithalatta, iki yil stresince bu ithalattan dogan verginin %5’inin,
c) Onaylanmis kisi statii belgesi sahibi firmalarin dahilde isleme izin belgesi/
dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan
verginin %10-unun,

¢) Onaylanmuis Kisi statii belgesi sahibi olmayan dis ticaret sermaye sirketleri
ile sektérel dis ticaret sirketlerinin belge/izin miracaat tarihinden énceki
takvim yili icerisinde gerceklestirdikleri ihracat kadar dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan
dogan verginin %10’unun,

d) imalatci-ihracatcilanin, belge/izin miiracaat tarihinden onceki dort yil
icerisinde diizenlenmis, ihracat taahhidi kapatiimis, dahilde isleme izin
belgeleri ve 27/1/2005 tarihinden sonra diizenlenen dahilde isleme izinleri
kapsaminda sanayi driinleri igin toplam 1 (bir) Milyon ABD Dolarindan tanm
ve islenmis tanm UGriinleri icin toplam 500 (besytiz) Bin ABD Dolarindan az
olmamak kaydlyla gergeklestirdikleri ihracat kadar belge/izin kapsaminda
Yyapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10°unun,

e) Son ug takvim yili itibariyla ihracati her bir yil igin 5 (bes) Milyon ABD
Dolarini gegen veya son bes takvim yili itibariyla ihracati her bir yil igin 1 (bir)
Milyon ABD Dolarini gecen ihracatcilarin, belge/izin miracaat tarihinden
énce dért yil icerisinde diizenlenmis, ihracat taahhiidii kapatilmis, dahilde
isleme izin belgeleri ve 27/1/2005 tarihinden sonra diizenlenen dahilde
isleme izinleri kapsaminda sanayi Urtinleri icin toplam 1 (bir) Milyon ABD
Dolarindan tarim ve islenmis tarim driinleri icin toplam 500 (besytiz) Bin ABD
Dolarindan az olmamak kaydiyla gerceklestirdikleri ihracat kadar belge/izin
kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10°unun,
teminat olarak yatinlmasi kaydiyla, gumrik idaresince ithalatin
gerceklestiriimesine izin verilir (Resmi Gazete, 2018).
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Turkiye’de gerceklestirilen ithalattan gimrik
vergisine ek olarak KDV ve OTV de alinmaktadrr.
Bu vergilerde DIR kapsaminda muafiyete tabi
tutulmaktadir. Ancak OTV kapsamina giren | sayili
listede akaryakit UrUnleri ve bunlarin tlrevleri
yer almakta ve bu listede yer alan mallar yurt ici
teslimlere veya teslim kabul edilen hallere konu
olduklarinda DIR kapsaminda muafiyete tabi
degildir (Koban ve Yildirir Keser, 2018: 374).

1.2. Tirkiye’de Dahilde i§leme Rejimi
Uygulamasinin Faydalari ve Yasanan Sorunlar

DIR, ihracatcilara birtakim faydalar saglayarak
dig ticaretin gelismesine katki sunmaktadir. Bu
faydalar su sekilde siralanabilmektedir (Baskol,
2016: 3);

* Uluslararasi pazarlarda mevcut talebe yénelik
yeni is ve isglcu olanaklarini ortaya ¢ikarmasi,

* Yurt iginde Ureticilerin ihracatgilar icin Gretmis
oldugu mallann ihracat igin yeterli kaliteye
ve niteliklere haiz olmamasi veya istenilen
zamanda temin edilememesi gibi durumlarda
ihracatcilarin ihtiyag duyduklari mallari yurt digi
pazarlardan temin etme imkani dogurmasi,

* Yurt icine ek olarak yurt disina gergeklestirilen
Uretim  sayesinde &lcek  ekonomilerinin
yaratiimasi,

* Uluslararasi pazarda rekabet edilmesi gerekliligi
nedeniyle yurt ici firmalarin kendilerini yurt digi
piyasa sartlarina uymaya yéneltmesi,

* Tuketicilerin  kullandiklari  nihai  Urtnlerin
Uretiminde belirli girdilere hassas olmalar
durumunda, bu girdilerin saglandigi GUlkelerden
temin edilmesi zorunluluguna ¢ézim yaratiyor
olmasi.

Sayllan avantajlarina ek olarak DIR’in vergisel
anlamda da birtakim faydalari bulunmaktadir. Bu
faydalar su sekilde 6zetlenebilmektedir (IMMIB);

* ithalatta gumrik vergisi, KDV, OTV ile diger
vergi ve fonlardan muafiyet,
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* Vergi, resim ve harg istisnasi, KKDF istisnasi,

* KDV’de Tecil-Terkin sistemi cergevesinde yurt
ici alim gergeklestirilebilmesi,

+ ithalatta alinmasi gereken vergilere iliskin
indirimli teminat uygulanmasi.

« Dis ticarette etkinligin artirimasini
amaclayan DIR’in uygulamasinda saglanan
faydalara ragmen, cesitli sorunlarla da
karsilasilabilmektedir. Bu sorunlardan bazilan
ise su sekilde siralanabilmektedir (Yiimaz ve
Adiguizel, 2022: 32-33);

+ Dii kapsaminda yapilan ithalat neticesinde
esyanin c¢ikisinda gerceklestirilen islem igin
Eksper Raporu istenmekte ve bu durum
ihracatci firmalar icin ek maliyet yaratmaktadir.

» Cagin gereklerine uygun olarak DIR islemlerinde
de elektroniklesmeye gecildigi bilinmektedir.
Ancak bazi iglemler halen islak imzall veya
muahdrlt istenmektedir.

» DIR kapsaminda ihracatgilara belirli streler
verilmekte ve fakat bu sureler bazi sektérler igin
yeterli zamana sahip olmayabilmektedir (bazi
sektorlerde ek sire taninabilmektedir).

» DiiB veya Dil’nin kapatimasi esnasinda
burokratik igslemler uzamaktadir.

» Sarth muafiyet kapsaminda yapilan ithalatlarda
OTV tahsilati ihracatgilar agisindan DiR’in
isleyisine engel olarak gértlmektedir.

+ DIR beyannamelerinde yapilan kontroller
neticesinde DIR uygulamasina aykirilik tespit
edilen durumlar i¢in ylksek cezai mueyyideler
bulunmaktadir.

+ ihracati tesvik etmek amagl uygulanan DIR,
kétl niyetli kullanimlara yol agabilmektedir.

Siralanan sorunlarin daha ¢ok mikro Olgekte
ortaya c¢iktigi soylenebilmektedir. Bu sorunlara
ragmen, saglamis oldugu muafiyetler sayesinde
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yurt i¢i firmalara uluslararasi alanda rekabet glcil
kazandirmasi, ddenmis vergilerin geri alinmasina
olanak saglamasi vb. hususlar DIR’in avantajli
yonlerini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
makro dlgekte DIR uygulamasiyla kamu gelirlerinin
bir kismindan vazgeciliyor olmasi sistemin
elestiriimesine yol agmaktadir (Altinéz ve Altuntas,
2020: 643). Kamu gelirlerinden vazgeg¢menin
maliyeti ise bltce agiklarinda goérilmektedir. Bir
baska deyisle, DIiR uygulamasi vergi muafiyetlerine
(KDV, OTV vb.) dayanmakta, dolayisiyla devlet
elde edecegi gelirden vazgegmektedir. Bu durum
butgce Uzerinde yik olusturmakta ve bltce
aciklarina yol agabilmektedir.

DiR’in makro &lcekte olumsuz etkisi sadece biitce
aciklarinda degil, ayni zamanda cari dengede de
ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Tirkiye’'de ithalata
bagmlihga katki yapan, dolayisiyla dis aciklar
vasitasiyla cari agigin artmasina neden olan
faktérlerden birisi olarak DIR gdsterilmektedir
(Esiyok, 2012: 63). GUmrik Birligi ile uygulamaya
baslanan DIR’in ithalata badimliligi artirmasi
neticesinde dis agiklarda da artisa neden olmasi
elestiriimektedir. Cunki DIR sisteminde ihracat
ithalata bagiml gerceklestiriimektedir. Boylelikle
ihracatta katma deger dismekte, ithal ara mali
kullanimi tegvik edilmektedir. Bu durum gerek yerli
Uretime verdigi zarar agisindan (Alpay, 2018: 21)
gerekse cari agik Uzerindeki olumsuz etkisinden
dolayi elestiriimektedir.

Bu sorunlara ragmen DIiR’in ihracati artirmasi
makro  Olgekte  olumlu  gelisme  olarak
gosterilebilmektedir. Ancak ihracat artigi her
durum i¢in ddemeler dengesi agisindan olumlu
olmayabilmektedir. lhracat verilerinin &demeler
dengesinde ithalat verileriyle birlikte tutulmasi
g6z 6nlne alindiginda, ihracat artmasina karsin
ithalattaki artis, ihracat artisindan fazla olursa
6demeler dengesi bozulmaktadir (Erytzll, 2013:
61).

Ozetle, DiR neticesinde dis ticarette ithalatabagimli
ihracat yapisi olusabilmektedir. Bu durum ise cari
aclk Uzerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
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Alinacak  vergiden vazgegildiginden bltce
aciklarina da yol acgabilmektedir. Bu acidan ele
alindiginda DiR’in makro &lgekte yasanilan sorunlar
olarak ikiz aciklara yol agmasi gésterilebilmektedir.

2. Literatur

Selen (2005) calismasinda DiR’nin Tiirkiye’de KDV
ile olan iligkisini incelemektedir. DIR kapsaminda
yapilan islemlerden alinan KDV yurtici firmalar
acisindan uluslararasi piyasada dis rekabet
sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Takim ve Ersungur (2010) DIiR sisteminin kéti
niyetli kullanima yol agtigini  belirtmektedir.
Calismada DIiR’in ithalati ve dolayisiyla dis ticaret
acigini artirdigi belirtiimektedir. Bu durum Gretim
ve istihdami olumsuz etkilemektedir.

Sayilgan ve Senol (2010) dis ticarete olumlu
etkileri olan DIR nedeniyle kamu gelirlerinden
vazgecildigini  vurgulamaktadir. Ayrica ihrag
Urtnlerinin ~ Uretiminde  kullanilacak  egyanin
ithalatinin tesvik edilmesi nedeniyle yurt iginde bu
alanlarda faaliyet gdsteren Ureticiye negatif etki
yaratmaktadir.

Bustillo ve Rodriguez (2011) AB tilkelerinde DIR’in
ticaret ve ekonomik blylmeyi pozitif etkiledigini
belirtmektedir.

Erylizlii (2013) galismasinda Tiirkiye’de DIR ve
dis ticaret arasinda glglu bir nedensellik iligkisi
oldugunu ortaya koymaktadir.

Gengosmanoglu  (2016) yaptid  calismada
Turkiye'de DiR’in ticaret akimlarinda, istihdam
Uzerinde ve rekabet glicinde ortalamanin Ustlinde
artiglara yol agmadigi sonuglarini raporlamaktadir.

Asar (2017) ihracatgilanin, yurt iginde uretilmis
ayni kalite ve standartlardaki ara mallan ithal
etmesinin yerli Uretici Uzerindeki olumsuz etkisini
vurgulamaktadir.

Mete ve Yildiz (2017) calismasinda Turkiye'de
sektdrel ihracat ve ithalatin cari dengeye olan
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etkisini DIR kapsaminda ele almaktadir. Buna gére sanayi ithalati ve maden ihracatinin cari denge (izerinde
olumlu etkilerinin oldugu goértlmektedir.

Altindz ve Altuntas (2020) Tirkiye’de DIR’in yurt ici ara mal Uretimi ile olan iliskisini incelemektedir.
Calismada DIR’in yurt igi ara mall (iretimi (izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigi bulgusuna
ulagiimaktadir.

Yiimaz ve Adigiizel (2022) Tiirkiye’de DIR kapsaminda yasanilan sorunlari incelemektedir. Galismada DiR’in
sorunlari su sekilde siralanmaktadir; mevzuattan kaynaklanan, gimrik idaresi ve personelinin tutumlarindan
kaynaklanan, teknik altyapi ile ilgili, personel yetersizligi, uygulama ve mevzuatin c¢atismasindan
kaynaklanan, dis ticareti gergeklestiren kisi ve kurumlara glvensizlikten kaynaklanan, sistemin tesvikten
ziyade cezalandirmaya yOnelik olmasindan kaynaklanan ve islem prosedirlerinin efektif olmamasindan
kaynaklanan sorunlar.

3. Dahilde isleme Rejiminin Tiirkiye icin Degerlendirilmesi

Bu bélimde dis ticaretin artiriimasina yonelik olarak Gimrik Birliginin tamamlayicisi niteliginde uygulanan
DiR’in Tirkiye igin degerlendirilmesinin yapilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak Tablo 1’de
Turkiye’de toplam ihracat ve ithalat icinde DIR kapsaminda gerceklestirilen islemler gdsteriimektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi (2005-2021)

Dahilde isleme Rejimi  Genel ihracatta Dahilde isleme Genel ithalatta lihracatta
Kapsaminda lhracat Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda ~ Dahilde Isleme Ithalat (%)
(milyon $) (1) Rejiminin Payi Ithalat (milyon $) (2)  Rejiminin Payi (2/1)
2005 37,8 51,4 17,3 14,8 46
2006 43,6 50,9 18,8 13,5 43
2007 52,2 48,6 24,3 14,3 47
2008 62,8 47,6 30,8 15,2 49
2009 46,4 45,4 21,4 15,2 46
2010 53,7 47,2 26,0 14,0 48
2011 64,2 47,6 30,9 12,8 48
2012 65,3 42,8 31,6 13,4 48
2013 68,1 44,9 32,1 12,7 47
2014 68,6 43,5 31,6 13,0 46
2015 58,8 40,9 26,2 12,6 45
2016 58,2 40,8 24,5 12,4 42
2017 65,0 41,4 28,4 12,2 44
2018 74,9 44,6 33,0 14,8 44
2019 74,7 41,3 27,2 12,9 36
2020 69,6 41,0 25,9 11,8 37
2021 91,0 40,4 31,5 11,6 35

Kaynak: Akat (2019: 12) ve Ticaret Bakanlig (b) ve Ticaret Bakanlidi (c) kaynaklarindan derlenerek yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 1’e gére Tiirkiye’de DIR kapsaminda ihracat
gorilmektedir. 2005 yilinda yaklagik 38 milyon
ABD Dolari olan DiR kapsaminda ihracatin yillar
icinde arttiyi gorilmektedir. 2021 yilinda ise 91
milyon ABD Dolar olarak gergeklesmistir. DIR
kapsaminda gerceklestirilen ihracat yillar iginde
artmasina ragmen, genel ihracatta DIR’in payi
incelendiginde tam tersi bir durum oldugu Tablo
1’den izlenmektedir.

DIR kapsaminda ithalat gerceklesmeleri Tablo
1'de gosteriimektedir. DIR kapsaminda ithalat,
DIR kapsaminda ihracata nispeten dalgali bir
seyir izlemektedir. Ozellikle 2014 ve 2018 yillarinin
ardindan yasanilan disus dikkat c¢ekmektedir.
Buna ragmen DIR kapsaminda ithalatin da
artis trendine sahip oldugu soéylenebilmektedir.
DIR kapsaminda ihracata benzer sekilde DiR
kapsaminda ithalatta artmakla birlikte genel
ithalatta DIR’in  payl incelendiginde dusts
yasandigi gorilmektedir.

Tablo 1’in son sitununda ihracatta ithalat verileri
yer almaktadi. Burada yer alan veriler DIR
kapsaminda ithalatin, DIR kapsaminda ihracata
oranlanmasiyla elde edilmektedir. Daha agik bir
ifadeyle 100 birimlik ihracatin ne kadarinin yabanci
katma degere ihtiya¢ duydugunu ifade etmektedir.
Tablo 1 incelendiginde 2005 yilinda Tirkiye'de
gerceklestirilen 100 ABD Dolar tutarinda ihracat
icin yaklasik olarak 46 ABD Dolarn tutarinda
ithalat yapilmasi gerekmektedir. Bu oranin 2019
yiina kadar gecgen silrede %40’In (zerinde
oldugu ve 2019 yiliyla birlikte %40’ in altina indigi
Tablo 1’den izlenmektedir. Kisacasi Tirkiye'de
ithalata bagimhlik dizeyinin yaklagik olarak %40
seviyelerinde oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 1'i ézetlemek gerekirse, DIR kapsaminda
ihracat ve ithalat dénem icinde artmakta ve fakat
genel ihracat ve ithalat icinde DIR kapsaminda
gerceklestirilen ihracat ve ithalat dusmektedir.
Vergisel avantajlarina ragmen mikro d&lcekte
yasanilan sorunlar nedeniyle uluslararasi ticaret
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yapan firmalarin DiR’e bagvurmadan faaliyetlerini
strdirmek istemelerinin bu duruma neden oldugu
dustinulmektedir. Birim ihracat icinde ithalatin
pay! incelendiginde ise Turkiye’'nin ihracatta
ithalata olan bagimhliginin yaklasik %40 oldugu
gériilmektedir. Bu oran DiR'in ithalat bagimliigini
artirdigi  savini  desteklememektedir.  Ancak
Turkiye’'nin ithalat bagmhligin anlasiimasinda
sadece bu verinin yeterliolmadigi distiniimektedir.
Bu durumun daha acik bir sekilde anlagilabilmesi
icin Tablo 2’nin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Katma Deger Dis Ticareti
(2005-2018)

Yillar ihracatta ithalatin Katma
Deger Payi (%)
2005 17,3
2006 19,0
2007 19,6
2008 20,5
2009 19,4
2010 20,7
2011 22,6
2012 22,4
2013 21,7
2014 21,1
2015 20,1
2016 20,5
2017 21,6
2018 20,9

Kaynak: OECD

Tablo 2’de OECD tarafindan hesaplanan ihracatta
ithalatin katma deger pay verileri yer almaktadir.
Daha agik bir ifadeyle Turkiye’nin ihracatinda
ithalata ne kadar bagiml oldugu gdsterilmektedir.
Buna goére 2018 yilinda Tirkiye’nin gerceklestirdigi
100 ABD Dolar tutarnndaki ihracatin yaklasik
olarak 21 ABD Dolan tutan ithalata bagml
olmaktadir. Bagka bir ifadeyle 100 birimlik tretimin
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79 birimlik katma degeri yurt ici kaynaklardan elde edilmektedir.

Sénmez (2007) calismasinda Turkiye’de ithalata bagimhligin %70 oldugunu savunmaktadir (Bia Haber
Merkezi, 2007). Bu oran DIR kapsaminda hesaplanmaktadir. Ancak Sénmez (2007) hesaplamada DIiiB'yi
kullanmaktadir. Tablo 1’de yazar tarafindan fiili DIR gergeklesmeleri dikkate alinarak hesaplama yapilmakta
ve aradaki fark bu nedenden kaynaklanmaktadir. Tablo 2 incelendiginde ise OECD’nin hesaplamasi yer
almaktadir. Tablo 2 ile bu galismada yer alan farkin ithalat orani yiiksek firmalarin DIR’i tercih etmesinden
kaynaklandigi distntlmektedir. Akat (2019) Turkiye’nin ithal girdi oranini %25 olarak hesaplamakta ve OECD
ile olan farkin kiresel tedarik zincirinde ara mallarin birden fazla llke degistirmesinden kaynaklandigini
belirtmektedir.

Turkiye'nin ithalata bagimlilik derecesinin karsilagtirmasinin yapilabilmesi amaciyla Grafik 1 hazirlanmigtir.
Grafik 1’de G7 Ulkeleri ile Turkiye’nin ithalata bagimliik oranlar 6zetlenmektedir.

Grafik 1: G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’de Katma Deger Dis Ticareti

30,0
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25,0 229 - 23,2 23;
19, : 20, 20,9
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11,0 11,
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ABD  Almanya Birlesik Fransa ltalya Japonya Kanada Tiirkiye
Krallik
m2005 m2018

Kaynak: OECD’den alinan verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 1 incelendiginde 2005 ve 2018 vyillari icin G7 Ulkeleri ve Turkiye'nin ithalata bagimliik oranlar
g6zlenmektedir. ABD hari¢ ele alinan Ulkelerin tamaminda ithalat bagimiiiginin arttigi anlasiimaktadir.
Ozellikle Japonya’da yaganilan artis dikkat gekmektedir. Tirkiye’de ithalata bagimlilik artisi Japonya’ya
nispeten dustk kalmistir. ABD’de ise ithalata bagimliigin 2005 yilinda %11 iken 2018 yilinda ise %9,5
oldugu gorilmektedir. Genellikle cari fazla veren Almanya incelendiginde hem 2005 hem de 2018 yillarinda
Turkiye'ye oranla daha fazla ithalata bagimliliga sahip oldugu Grafik 1’den izlenmektedir. Kisacasi Grafik
1’e gbre Turkiye’nin ithalata bagimliik oraninin nispeten disik oldugu sdylenebilmektedir. Nitekim G7
Ulkelerine oranla bile (ABD ve Japonya harig) Turkiye'nin ithalata bagimliigin diistk oldugu gértilmektedir.

Gerek Tablo 1 ve Tablo 2 gerekse Grafik 1 incelendiginde Turkiye’de ithalata bagimlilik oranlarinin diisiik
oldugu anlasiimaktadir. Bagka bir ifadeyle Tirkiye’de gerceklestirilen ihracatta uygulanan katma degerin
blyik kismi yerli Gretimden kaynaklanmaktadir.
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Literatiirde DIR’in sorunlarindan biri olarak DiR’in
ithalata bagimhligi artirmak suretiyle cari agik
Uzerinde olumsuz etki yaratmasi gosterilmektedir.
Bu konunun incelenmesi agisindan Tablo 3'te
Turkiye’de ihracatin ithalati karsilama orani
gosteriimektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de ihracatin ithalati Karsilama
Orani (2005-2021)

Yillar ihracatin ithalati Karsilama

Orani
2005 62,9
2006 61,3
2007 63,1
2008 65,4
2009 72,5
2010 61,4
2011 56,0
2012 64,5
2013 60,3
2014 65,1
2015 69,4
2016 71,8
2017 67,1
2018 75,3
2019 84,6
2020 77,3
2021 83,0

Kaynak: TUIK

Tablo 3 incelendiginde Turkiye’de 100 birimlik
ithalatin ne kadarlik ihracat ile karsilanabildigi
gosteriimektedir. 2005 yiinda 100 birimlik
ithalatin karsilanmasinda yaklasik 63 birim ihracat
gerceklesmekteyken, 2021 yilinda 83 birimlik
ihracat ile 100 birimlik ithalat karsilanabilmektedir.
Bu duruma ithalata bagimlihgin disik olmasinin
neden oldugu distnlilmektedir. Bagka bir ifadeyle,
yerli katma degerin yiksek olmasi ithalatin
karsilanmasinda ihracattan yararlanildigini
gostermektedir. Bu durumun cari acik tizerinde de
olumlu etkiler yaratacagi dustniimektedir. Cari
acik verileri Tablo 4’te yer almaktadir. Tablo 4’te
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ayrica butge agiklar da yer almaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Biitce Aciklari ve Cari Acik
(2005-2021) (GSYH’ya Oran)

Yillar Biitce Aciklar Cari Acik
2005 2,048 -4,145
2006 2,098 -5,615
2007 0,065 -5,430
2008 -0,332 -5,115
2009 -0,404 -1,751
2010 0,332 -5,745
2011 1,077 -8,873
2012 0,050 -5,449
2013 -0,432 -5,833
2014 -0,284 -4,140
2015 -0,419 -3,161
2016 -1,762 -3,110
2017 -2,184 -4,759
2018 -3,766 -2,788
2019 -4,412 0,697
2020 -3,359 -4,936
2021 -3,303 -1,845
Kaynak: IMF

Tirkiye’nin cari agiginin dalgall trende sahip
olmakla birlikte 2019 yilinda fazla verdigi Tablo
4ten  gbrulmektedir. Ele alnan ddnemde
2011 yiinda en vyiksek cari acigin verildigi
anlagilmaktadir. 2011 yilindan sonra ise cari
aclikta azalma oldugu (2017 ve 2020 yillari harig)
gorulmektedir. 2017 yilinda artan cari agiga 2016
yilinda yasanilan darbe girisiminin, 2020 yilinda
artan cari agiga ise klresel salginin neden oldugu
diistintilmektedir. DIR kapsaminda ele alindiginda,
DIR’in nispeten yogun kullanildigi 2005 yilinda
cari agigin GSYH’ya orani yaklasik olarak %-4,15
iken, DIR’in nispeten disik tercih edildigi
2020 yilinda da 2005 yilina benzer sekilde cari
acigin GSYH’ya oraninin yaklasik olarak %-4,94
oldugu gériilmektedir. Dahasi DIR’in birbirine
yakin kullanildigi 2019, 2020 ve 2021 yillari cari
aclk acisindan incelendiginde 2019 yilinda cari
fazla verildigi, 2020 yilinda cari agigin GSYH’ya
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oraninin %5’e yaklastigi ve 2021 yilinda tekrar
azalarak yaklasik olarak %1,85 oldugu Tablo 4’ten
izlenmektedir. Kisacasi Turkiye’nin cari acigi ile
Turkiye’de uygulanan DIR arasinda acik bir iligki
oldugu disinulmemektedir. Baska bir deyisle
DIR’in Tirkiye’de cari aciga neden olmadig
sdylenebilmektedir.

Tablo4’te Turkiye’ninbutceaciklarielealinmaktadir.
Tablo 4’e gore Turkiye’de bazi yillarda (2005, 2006,
2007, 2010, 2011 ve 2012) butce fazlasi verildigi
anlasiimaktadir. 2011 yilindan itibaren butce
aciklarinin arttigi géze carpmaktadir. Literatlrde
DIR’in vergi muafiyeti saglamasinin biitge tizerinde
ylk olusturarak butge acgiklarina yol agtigi sorunu
tizerinde durulmaktadir. Ancak DIR kapsaminda
incelendiginde, DIiR’in nispeten yilksek oranda
tercih edildigi ddénemler olan 2005, 2006 ve
2007 yillarinda butce fazlasi verildigi Tablo 4’ten
goriilmektedir. Buna ek olarak DIR’in nispeten
dustk oranda tercih edildigi son yillarda ise blitce
aciklarinin arttidi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
DIR’in saglamis oldugu vergi muafiyetlerinin biitce
aciklarina neden olmadigi disiintilmektedir.

Sonug

Uluslararasi ticaretin  gelistirimesinde dnemli
dénim noktalarindan birini olusturan GATT,
DTO’nin de dogusunu hazirlamistir.  Tirkiye,
DTO’ye Uye (lkelerden birisidir. Ayrica AB ile
imzalanan Gumrik Birligi anlasmasi da Turkiye’nin
dis ticarete verdigi 6nemi géstermektedir. GUmrik
Birliginin tamamlayicisi niteliginde uygulamaya
baslanilan DIR sistemi ise ihracatcilara gesitli
tesvikler saglamaktadir. Ancak literatiirde DIR’in
bazi sorunlara sahip oldugu savunulmaktadir. Bu
sorunlar ithalata bagimhiligi artirmasi ve bu nedenle
ihracat artsa da ithalatin da ytkselmesi nedeniyle
cari agigin artmasi ile DIR’in saglamis oldugu vergi
muafiyetleri nedeniyle bltce aciklarini artirmasi
olarak Ozetlenebilmektedir. Bu c¢alismada da
sayllan bu hipotezlerin gegerliliginin incelenmesi
amagclanmaktadir.

40 EYLUL 2022 Sayi:29

DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracat ve
ithalatin yillar iginde arttigi saptanmaktadir. Buna
ragmen genel ihracat ve ithalat icinde DIR’in pay!
dusmektedir. Bu durumun, ¢alismada aciklanmig
olan, Ozellikle mikro &lgekli  sorunlardan
kaynaklandigi diistiniilmektedir. DIR kapsaminda
ihracatta ithalat incelendiginde yaklasik olarak
%40 orani gbze carpmaktadir. Benzer sekilde
OECD tarafindan acgiklanan katma deger dis
ticareti  incelendiginde  Turkiye’'nin
bagimliiginin %20 oldudu goérulmektedir. Aradaki
farka neden olan unsur olarak ithalat agirlikli
faaliyet gdsteren firmalarin DIR’i tercih ediyor
olmalari gosterilebilmektedir. Ayrica G7 Ulkeleri
incelendiginde ABD ve Japonya haric diger
Ulkelerin ithalata bagimlilik oranlarinin Tlrkiye’den
daha yiiksek oldugu géze carpmaktadir. Ozellikle
Almanya bu hususta dikkat cekmektedir. Cari acik
ve blitce agiklar incelendiginde ise DIiR ile acik bir
iliski gbze carpmamaktadir.

ithalata

Elde edilen bulgular c¢alismada incelenen
hipotezin gecerli olmadigini  g&stermektedir.
Ozetle Tirkiye'de DIR ithalata bagmlilik
yaratmamaktadir. ithalata bagimlilik olmadigi igin
cari aciga sebep olan unsurun DIR disinda baska
faaliyetlerden kaynaklandigi sbéylenebilir. Son
olarak biitce agiklarina yol agan nedenin saglanan
vergi muafiyetlerinin olmadigi  goriimektedir.
Turkiye'de cari agigin ve bltge agilarinin
nedenlerinin  baska bir c¢alismanin konusu
olabilecegi dustiniimektedir.

Bu bilgiler 1sidinda ihracati artirarak déviz
kazandirici faaliyetlere sahip olmasi nedeniyle
DIR'in Turkiye’de tesvik edilmesi gerektigi
duslUnulmektedir. Bu kapsamda 06zellikle dogal
kaynak ithalatinda vergi muafiyetlerine ek olarak
tasima, ilk kurulug vb. alanlarda tesvik saglanmasi,
ithalatta nakliye maliyetlerini dislrmeye yodnelik
liman sayisinin ve demiryollarinin nicelik ve nitelik
olarak iyilestiriimesi ve DiiB ile Dii alimlarinda
denetimin artiriimasi énerilmektedir.
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Turkiye’de Kamu Dis Bor¢ Yiukune Etki Eden
Faktorlerin Belirlenmesi (1974-2020)

Ozet

Dis borglanma hemen hemen tim Ulkelerde oldugu gibi TUrkiye'de de énemli sorunlar arasinda bulunmaktadir. Dig
bor¢ sorunuyla mUcadelede, dis borg Uzerinde etkili olan faktérlerin belirlenmesi son derece dnemlidir. Calismada,
Turkiye’de 1974-2020 dénemi arasinda kamu dis bor¢ stoku Uzerinde etkili olan faktdrlerin esbdtinlesme analizi
yardimiyla belirlenmesi amaglanmaktadir. Bulgulara gore, TUrkiye’'de enflasyon, blylime orani ve bltge dengesi kamu
dis borcu Uzerinde ters yonlU bir etki yaratirken, faiz orani ise ayni yonlU bir etki yaratmaktadir. Hatemi-J (2012)
asimetrik nedensellik analizi sonuglarina goére, bltge dengesi, enflasyon ve faiz oranindaki artiglarin kamu dis borcu
Uzerinde artirici, enflasyon ve faiz oranindaki azaliglarin kamu dis borcu Uzerinde azaltic etkiye neden oldugu sonucuna
ulagiimistr.

Anahtar Kelimeler: Kamu Dig Borcu, Makroekonomik Faktorler, EsbUtinlesme Analizi, Turkiye
JEL Siniflama Kodlari: H63, E6O, C22, 052

Determining the Factors Affecting the Public External
Debt Burden in Turkey (1974-2020)

Abstract

External debt is among the important problems in Turkey as in almost all countries. In the struggle with external debt
problem, it is extremely important to determine the factors that affect the external debt. In the study, it is aimed to
determine the factors affecting the public external debt stock in Turkey between the period of 1974-2020 with the help
of cointegration analysis. According to the findings, while inflation, growth rate and budget balance have an adverse
effect on public external debt, interest rate has the same effect on public external debt. According to the results of
Hatemi-J (2012) asymmetric causality analysis, it has been concluded that increases in budget balance, inflation and
interest rates have an increasing effect on public external debt, while decreases in inflation and interest rates have a
decreasing effect on public external debt.

Keywords: Public External Debt, Macroeconomic Factors, Cointegration Analysis, Turkey
JEL Codes: H63, E60, C22, 052

42 EYLUL 2022 Sayi:29


https://orcid.org/0000-0003-4091-1258

Turkiye’de Kamu Dis Borg Yukune Etki Eden Faktdrlerin Belirlenmesi (1974-2020)

Giris

Devletler zaman icerisinde kendilerine atfedilen
fonksiyonlardaki artis nedeniyle daha fazla
faaliyette Gercgeklestirmis
olduklari faaliyetler icin de bir takim finansman
kaynaklarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Ayni zamanda
devletler, zaman icerisinde ortaya ¢ikan bir takim
dengesizliklerin giderilmesi ve ekonominin yeniden
dengeye kavusturulmasi amaciyla da faaliyetlerde
(Erdem, 2016:1).
faaliyetlerin finansmani, vergiler ve borclanma
olmak Uzere iki kaynaktan saglanmaktadir.
Vergilerin yetersiz kaldigi zamanda borglanmadan
faydalanilmaktadir. Borglanma mali amacin
yani sira mali olmayan amaglar kapsaminda da
kullanilan bir finansman teknigidir.

bulunmaktadirlar.

bulunmaktadir Kamusal

Borglanma kavrami, belirli bir degerin anapara,
faiz ve benzeri 6demelerin de kapsanacak sekilde
6ding alinmasidir (Esener, 2013:6). Devletler,
yatinmlarin finansmani, savas, dogal afet gibi
olaganlstli durumlarda ortaya c¢ikan giderlerin
karsilanmasi ve maliye politikasi amaglar
kapsaminda borglanmaya gidebilmektedir (Turk,
2005:264-269). Maliye politikasi kapsaminda
bor¢clanmaya  gidilmesinin  temel
arasinda, bitce agiklarinin kapatiimasi, enflasyonla
micadele, durgunlukla micadele, stagflasyonla
micadele, istihdam, gelir dagiimi, ekonomik
blylime ve kalkinma gelmektedir (Tokatlioglu
ve Selen, 2019:169-404). Borglanma, borcun
alindig1 kaynaga gére i¢c ve dis borglanma olarak
ikiye ayriimaktadir. Gergeklestirilen borclanma
ic piyasalardan milli sermaye ile karsilanmasi
durumunda ic borglanma,
piyasalardan yabanci para cinsinden karsilanmasi
durumunda ise dis borg olarak adlandiriimaktadir
(Turk, 2005:292-297).

nedenleri

uluslararasi

Ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiire gére
borclanma miktan artirlip azaltilabilmektedir.
Kamu kesiminin ne kadar borglanmasi gerektigi
konusunda bir uzlagi saglanabilmis degildir.
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iktisadi diistinceler tarafindan borglanma kavrami
ele alinmig ve bazilar bor¢lanmayi sakincali olarak
gorurken, bazilar ise borclanmanin gerekliligine
vurgu yapmistir (Esener, 2013:15; Sirekgi
Yamagli, 2015:20). Klasik goértse gore, bor¢glanma
devletin gercek geliri degildir ve borglanma
devletin buglinden gelecekteki gelirlerini taahhit
altina sokmaktadir. Borglanma ayni zamanda
devletin vergi gelirlerinin éne cekilmesi olarak
gérilmekte ve borgclanma sonucu anapara,
faiz ve diger édemeler gelecek nesiller icin ylk
olusturacagi dustnlimektedir. Buradan hareketle
klasik goérUste, devletin ekonomideki payinin
azaltimasi gerektigi ve dolayisiyla finansman
intiyacinin  da dismesi sonucu borglanmaya
gidilmemesi gerektigi savunulmaktadir (Turk,
2005:261). Neo-klasik iktisadi goériste de
bor¢glanma gelecekte yiksek vergilendirmeye
neden olacag! igin sakincali olarak goérilmektedir.
Neo-klasik gorliste Ricardocu Denklik olarak
ifade edilen durumda, bitge agiklarinin vergi ya
da borclanma ile karsilanmasinin herhangi bir
farkllik yaratmadidi, bireyler tarafindan borglanma
sonucu gelecekteki 6demelerin vergilerin buglnku
degeri olarak algilanacagl ve bunun sonucunda
da istenilen amaca ulagilmanin mimkuin olmadig
ifade edilmektedir (Esener, 2013: 16). Keynesyen
gobrlste ise, borclanma ekonomik biylmenin
saglanmasinda etkili olmakta ve o6zellikle dig
borglanma ile saglanan kaynagin, yatinmlarin
finansmaninda kullanilmasi, yatirmlarin ve Ulke
refahinin artmasina neden olacaktir (Kamaci,
2018:146). Monetarist gorise gore, Ozellikle dis
borglanma sonucu llke igerisinde para arzinin
artacagi ve bunun da enflasyonist baski yaratacagi
ifade edilmektedir. Bu nedenle monetaristler de
dis borglanmayi sakincali olarak gérmektedir.

Zaman igerisinde yasanan gelismelere ve iktisadi
gorislere bagl olarak borglanma olagan bir durum
olarak kargilanmaya baglanmis ve bu durum kamu
borglanmasinda artisa yol agmistir. Borglanma
ihtiyaci ve olasiligi, bir Glkenin toplam Uretiminin
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toplam tiketiminden daha az oldugu temel
makroekonomik iligkilerden kaynaklanmaktadir.
Toplam Uretimin toplam tiketimi kargilayamamasi
durumunda ortaya c¢ikan talep fazlasi ithal
mallarla karsilanmaya calisiimaktadir. ithalata
olan talebin artmasi ithalatin artmasi anlamina
geldiginden dis ticaret dengesinden sapmalar
meydana gelmektedir. ithalatin ihracattan
daha fazla artmasi dis ticaret acgigina neden
olmaktadir. Dig ticaret agidi sonucunda ihracat
sonucu elde edilen déviz gelirleri, ithalat sonucu
ihtiyac duyulan doviz talebini kargilamakta
yetersiz kalmaktadir. Ortaya cikan doviz kithd,
ic ekonomik denge Uzerinde olumsuz etki
yaratarak ekonomik blylmeyi yavaslatmaktadir.
Bu durum da buitce acgigi ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla bu, gelismekte olan Ulkelere dis
bor¢clanmanin yolunu a¢cmaktadir. Dis bor¢ ve
dis yardim, gelismekte olan ekonomiler icin etkin
bir finansal kaynak olarak kabul edilmektedir.
Dis borcun dogru yonetilip ve etkin kullaniimasi
durumunda blylme Uzerinde olumlu etkisi de
s6z konusu olabilmektedir (Awan vd., 2014:383).
Goruldugt  Gzere, dis borglanma yoluyla
saglanan kaynagin verimli alanlarda kullaniimasi
durumunda ekonomik  blylme  Uzerinde
olumlu etki yaratilabilirken, verimsiz alanlarda
kullanilmasi durumunda ise ekonomik blylime
Uzerinde olumsuz etki yaratilabilmektedir. Dig
borglanma 6zellikle, 2008 kiresel finansal krizle
birlikte politika yapicilar ve arastirmacilar igin ve
daha genis uluslararasi toplum igin surekli olarak
tartisilan bir konu haline gelmigtir. Gelismekte
olan Ulkeler acgisindan bakildiginda ¢ogu
Ulkenin dis bor¢ sorunuyla karsi karsiya kaldigi
goOrulmektedir. Her ne kadar dis borglanma,
ekonomik blylme igin gerekli olan yatinmlarin
finansmani sorununu ¢6ziime kavustursa da,
dis borcun yénetilemez hale gelmesi durumunda
daha fazla dis borglanmaya gidilmesi borcun
surdurllebilirligi  noktasinda  olumsuz etk
yaratmaktadir (Lau ve Lee, 2016:1973).
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Ulkelerin dis borclanmaya gitmesinin cesitli
nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler Ulkeden
Ulkeye farklilik gosterebilmektedir. Literatirde
farkl Glke ve Ulke gruplar Uzerinde dis
borglanmanin nedenlerinin belirlenmesi amaciyla
calismalar bulunmaktadir. ilgili calismalarda farkli
makroekonomik faktdrler analiz edilmistir. Ancak
teorik agidan da bakildiginda en temel faktorler
arasinda, ekonomik buyume, faiz oranlar,
enflasyon, bitgce dengesi, ddemeler dengesi
gibi faktorlerin yer aldigi gértlmektedir (Erdem,
2016:49-50).

Buradan hareketle c¢alismada, Turkiye'de
1974-2020 dbénemi arasinda kamu dig borg
yUkine neden olan faktérlerin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Bu ama¢ kapsaminda
Johansen Esbutinlesme  testi, FMOLS
esbutinlesme katsayl tahmin testi ve Hatemi-J
(2012) tarafindan gelistirilen Asimetrik Nedensellik
testi kullanilmistir. Calismanin literatiire birkag
noktada katki saglayacag dislUnilmektedir.
Birincisi, literatirde Tirkiye Ozelinde cok fazla
galismanin olmamasi nedeniyle bu alanda
genis bir literatlriin olusturulmasi noktasinda
calismanin katki saglayacagr dusinutlmektedir.
ikincisi, 1974-2020 dénemi arasinda ekonometrik
analizlerde yeterli olabilecek 47 yillik bir dénem
analiz  edilmektedir. UgUncUsU’, kullanilan
degiskenlerin literatlr incelenerek 6énem sirasi
dikkate alinmig ve bu acidan Turkiye 6zelinde
yapllan calismalardan farklilasarak uluslararasi
calismalara yakinlasmasi saglanmaktadir. Son
olarak ise, degiskenlerin pozitif ve negatif soklari
arasindaki iliskiden hareketle, aralarindaki
nedensellik analiz edilerek elde edilen bulgular
neticesinde 6nemli ¢ikarimlar saglanacaktir.

1. Turkiye’de Dis Borc Gelisimi

Gelismekte olan Ulkelerin gogunda goriilen dis
bor¢ sorunu, Turkiye icin de &nemli sorunlar
arasindadir. Turkiye’de kalkinma igi ihtiyac
duyulan finansman eksikliginin  giderilmesi,
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6demeler dengesi aciklarinin finansmani, kamu kesimi agiklarinin finansmani gibi nedenlerden dolayi dis
borglanmaya gidilmektedir (Yurt, 2008:164).

Turkiye’de cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda Osmanli Devleti déneminde yasanan olumsuz deneyimlerden
dolayi dis borglanmaya gidilmemistir. Ancak Osmanli Devletinden kalan borglarin 6denmesi konusunda
1933 yilinda ilk dis borglanma gerceklesmistir (Adiyaman, 2006:26). Tirkiye’de yogun dis borgclanma
1950’li yillardan itibaren baglamistir. 1950’li yillardan itibaren 6demeler dengesi aciklarindaki artis ve altyapi
yatinmlar icin duyulan finansman ihtiyacindaki artis, dis bor¢glanmayi da beraberinde getirmistir. 1933-1960
ddnemi arasinda dis borglanma %410 gibi ciddi bir oranda artis géstermistir (Karagdz, 2007:102; Takim,
2012:29). Planl déneme gegisle birlikte yurt icindeki tasarruf eksikligi nedeniyle dis borglanmaya gidilmis
ve ardindan 1974 Petrol Kriziyle birlikte ilk kez Avrupa piyasalarindan bor¢laniimistir (Adiyaman, 2006:26-
27). 1980’lere gelindiginde ise, ihracata dayall biytime modelinin benimsenmesi ve 1990’larda ekonomide
yeni aktorlerin yer almasi nedeniyle dis bor¢clanmada artisin yasandigi gézlenmektedir (Peker ve Bolikbas,
2013:290).

Sekil 1’de Turkiye’nin 1986-2020 dénemine ait dis bor¢ miktari ile dis borcun GSMH igerisindeki payi yer
almaktadir.

Sekil 1. Tiirkiye Dis Bor¢ Gelisimi (1986-2020)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022; Dunya Bankasi, 2022

Sekil 1’de yer alan verilere gore, Turkiye’'de vyillar itibariyle dis bor¢ miktarinin arttigi gézlenmektedir.
Ozellikle 1980’li yillardan sonra ihracata dayali biiyime modeline gecisle birlikte, dis bor¢ miktarinda da
artisin yasandigi gorilmektedir. 1980 6ncesi uygulanan ithal ikamesine dayali bilyiime modelinde ekonomik
buyime ve kalkinmanin saglanmasinda daha ¢ok i¢ kaynaklara basvurulurken, 1980 sonrasi ihracata
dayall blyiime modeliyle birlikte daha ¢ok dis kaynaklara basvurulmustur. Bu durum da dis borglanmanin
artmasina neden olmustur. 1994 yilinda gelindiginde yasanan ekonomik kriz nedeniyle daraltici maliye
politikasi uygulanmis ve sonraki yillarda dis bor¢ miktarinda bir azalmanin yasandigi gortlmektedir.
Ardindan 2002 yilina gelindiginde ise 2001-2002 krizi nedeniyle dis bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmus ve dis
bor¢lanmada hizli bir atis yasanmistir. Yasanan bu artis trendi 2020 yilina kadar devam etmistir. Dis borg
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miktarinda ilgili dénemler itibariyle ihml bir artis
trendinin yasandigi gérliimekle birlikte, dis borg
miktarinin GSMH igerisindeki payina bakildiginda
dalgali bir trendin izlendigi gorilmektedir. Dis
bor¢ miktarinin GSMH igindeki payi, 1986 yilinda
%44,59 iken, 2020 yilinda %61,29’a yukselmistir.
Dis borcun GSMH icindeki payinin 0zellikle
Tlrkiye’de yasanan ekonomik kriz ddnemleri
sonrasinda arttigi goérilmektedir. Yillar itibariyle
Turkiye’de dig bor¢clanmadaki gelisme, Turkiye’de
dis bor¢ miktarinin yliksek oldugunu géstermekte
ve bu nedenle de dis borglanmaya neden olan
faktorlerin belirlenip, politikalarin bu dogrultuda
dizayn edilmesi 6nem arz etmektedir.

2. Literatur Taramasi

Kamusal finansman araglar icerisinde olan dig
borclanmanin belirleyicileri Gzerine literatiirde son
yillarda yogun calismalar bulunmaktadir. Ancak
calismalara bakildiginda Tirkiye 6zelinde gok fazla
calismanin olmadigi goérilmektedir. Literatlrde
yer alan galismalar farkli makroekonomik faktorleri
dikkate alarak dis borglanma Uzerindeki etkilerini
incelemistir. Kamu borcunun belirleyicisi ile ilgili
mevcut literatlii, kamu borcunu etkileyebilecek
faktorlerin faiz orani, ekonomik bilylime, enflasyon,
déviz kuru, bitce agigi, kamu harcamalar, para
politikasinin guvenilirligi ve acgiklik gibi ¢esitli
ekonomik faktorler oldugunu gd&stermektedir
(Drazen, 2000; Imbeau ve Pétry, 2004; Swaray,
2005). Literatirde ulasilabilen calismalar diger
Ulke ve Ulke gruplar ile Turkiye 6zelinde olmak
Uzere iki grupta incelenmektedir.

Yapilan ¢alismalar igerisinde temel olarak dikkate
alinan calisma Barro (1979) tarafindan yapilan
calismadrr. Barro, calismada ABD’de 1922-
1976 doénemi arasini analiz etmistir. Analizde
ilgili donem 1922-1976, 1922-1940 ve 1948-
1976 olmak Uzere Ug¢ farkli déneme ayriimistir.
BuyUme, reel gelir, kamu harcamalari ve faiz
oraninin bagimsiz degisken olarak modellendigi
analiz sonuglarina gére, gelirdeki gecici artiglarin
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ABD’de borglanma tizerinde déngiisel olmayan bir
rol oynadigini, kamu harcamalarina olan tepkinin
ise istikrarll oldugu, faiz oranlarinin borglanmayi
azalttigi ve enflasyonun borglanmayi artirdigi ifade
edilmektedir. Gelismekte olan 94 Ullke grubunu
orneklem olarak alan Lane (2004), calismada
GSYH, GSYH deflatoért, ticari aciklik ve beseri
sermayeyi degisken olarak almis ve dis borg
Uzerinde ticari acikhgin etkili oldugu sonucuna
ulasmigti.  Forslund vd. (2011) tarafindan
104 gelismekte olan Ulke grubunda iki model
Uzerinden dis borcun belirleyicileri tespit edilmeye
calisiimistir. Birinci modelde enflasyon, cari acik,
butce dengesi, toplam kamu borcu ve toplam
kamu borcunun karesi ile doviz kuru degisken
olarak alinirken, ikinci modelde M2 para arzinin
GSYH icindeki payl, yolsuzluk, GSYH ve kisi basina
dusen GSYH degisken olarak alinmigtir. Buna goére
déviz kurunun negatif, GSYH’nin pozitif etkisini
bulundugu, diger degiskenlerin ise istatistiksel
olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigi sonucuna
ulasiimigtir. Pirtea vd. (2013) ve Dumitrescu (2014)
tarafindan yapilan c¢aligmalarda, Romanya’da
birincil bltce dengesi, reel faiz orani, blylime orani
ve déviz kurunun borglanmayi etkiledigi sonucuna
ulasiimistir.  Awan vd. (2014) tarafindan Pakistan
icin yapilan galismada, bitce acigi, ticari agiklik,
ticaret haddi, dis yardimlar ve nominal ddviz kurlari
bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmistir.
Analiz sonucunda ddéviz kuru, bitge agigi ve ticari
aciklik istatistiksel olarak anlamli bulunurken diger
faktorler anlamsiz bulunmustur. Déviz kuru, bitce
acigi ve ticari agiklik Pakistan’da dis borg yikinU
artirmaktadir. Veiga ve Veiga (2014), Portekiz’de
kamu harcamalar ile gelirlerinin yapisinin borg
dizeyi Uzerinde etkili oldugunu ve ylksek
orandaki issizligin daha yuksek borglanma ile
sonuglandigini ifade etmektedirler.

Bittencourt (2015) tarafindan 9 Giiney Amerika
Ulkesi genelinde yapilan calismada, blytme orani,
ticari acgiklik ve enflasyon dis borglanma Uzerinde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir etki
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yaratmaktadir. M2 paraarzive gelir esitsizliginiifade
eden GINI katsayisi bazi tahminlerde istatistiksel
olarak anlaml ve pozitif etki yaratmaktadir.
Kentlesme orani kamu kesimi blyUkIigu ve niifus
ise istatistiksel olarak anlamsizdir. Swamy (2015)
ise 252 Ulke oOrneklemli galismasinda blylime
orani, kamu harcamalan, dogrudan yabanci
yatinmlar ve niifus artisinin dig borg stoku Uzerinde
negatif etki yarattigi, ticari agiklk, sabit sermaye
yatinmi ve nihai tiketim harcamalarinin ise pozitif
etki yarattigi sonucuna ulagmigtir. Ayrica faiz orani
ve issizlik oraninin ise istatistiksel olarak herhangi
bir etki yaratmadigi sonucuna ulasilmistir. Lau ve
Lee (2016) tarafindan yapilan ¢alismada Tayland
ve Filipinler’de GSYH, reel faiz orani, enflasyon,
M2 para arzinin toplam rezervlere oraninin
dis borclanma Uzerindeki etkisi arastinimigtr.
Buna goére, her iki Ulkede de makroekonomik
degiskenlerle dis borglanma arasinda uzun
dénemli iliskinin bulundugu, kisa dénemde ise
Tayland’da enflasyon ve reel faiz orani dis borcun
belirleyicisi olurken, Filipinlerde makroekonomik
degiskenlerle dis borglanma arasinda istatistiki
olarak anlamli bir iligki bulunamamistir. Globan ve
Motosec (2016) ise AB’ye yeni Uye olan Ulkelerde
buylme oraninin borglanma Uzerindeki etkisine
dikkat cekmektedirler. Buna gore, AB’ye yeni lye
olan Ulkelerde daha yiiksek bilylme oranlarinin
borglanma Uzerindeki baskinin azalmasina yol
acacagl ifade edilmektedir. Omrane Belguith
ve Omrane (2017) tarafindan yapilan ¢alismada
Tunus’ta blyime, sabit sermaye yatirmi,
enflasyon, reel faiz orani, ticari agiklik ve bitce
dengesinin kamu borglanmasi Uzerindeki etkisi
arastinimistir. Calismada, biltce dengesi, faiz orani
ve ticari aciklk kamu borglanmasini artirirken,
enflasyon, sabit sermaye yatinmi ve biyimenin
azalttigi sonucuna ulagilmigti. Chiminya vd.
(2018) tarafindan 36 Sahraalti Afrika Ulkelerinde
dis borglanma Uzerinde buyume, ticari aciklik,
enflasyon ve faiz oraninin etkisi arastinimistr.
Calismada, biyume ve ticari aciklik dis borglanma
Uzerinde negatif etki yaratirken, faiz oraninin
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pozitif etki yarattigi ve enflasyonun ise herhangi
bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagiimigtir. Sagdic
ve Yildiz (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, Orta
Asya ve Kafkas Ulkelerinde kamu harcamalari
ve bor¢ servisinin dig borglanmayi artirdidi,
cari islemler dengesi, enflasyon ve i¢c tasarruf
oranlarinin ise dis borglanmay azalttigi sonucuna
ulasiimistir.

Turkiye 6zelinde yapilan ¢alismalarda ise Karag6z
(2007), Tarkiye’de dis borcun énemli belirleyicileri
arasinda 6demeler dengesi acgidl ile i¢ borg
miktarinin oldugu sonucuna ulagmigtir. Esener
(2013), 29 Uulke ve Turkiye'yi analiz etmistir.
Calismada, blylme, ticari agiklk, dis ticaret
haddi, sabit sermaye yatirmi, nifus, sermaye
cikigi, dig ticaret dengesi, dis bor¢ servisi ve dis
bor¢ faizi, kentlesme, kamu harcamalari, gelir
istikrarsizh@1 ve liberalizasyonun dig borglanma
Uzerindeki etkisi arastinimistir. Farkh dénemler
itibariyle yapilan analizlerde genel olarak, blytime
ve sabit sermaye yatinmi negatif etki yaratirken,
dis borc servisi, dis borc faizi, kentlesme ve
kamu harcamalar pozitif olarak etkilemektedir.
Peker ve Bolikbas (2013) tarafindan yapilan
calismada Turkiye’de 1994-2010 d&neminde
dis borgclanma Uzerinde kamu harcamalari,
ic borclanma ve dis borglanmanin gecikmeli
degerinin artinci etkisinin  oldugu, &demeler
dengesinin ise anlamh bir etki yaratmadigi
sonucuna ulagiimistir. Ayni ¢alismada 2001-2010
déneminde ise dis bor¢glanma lzerinde édemeler
dengesinin negatif, kamu harcamalarinin pozitif
etki yarattigi, ic borclanma ile dig borglanmanin
gecikmeli deg@erinin ise anlamli bir etki yaratmadigi
sonucuna ulasiimistir. Slrekgi Yamacgh (2015)
tarafindan yapilan c¢alismada ise Turkiye’de dis
borclanmayi belirleyen faktérler arasinda faiz digi
kamu kesimi borglanma geregi, reel doviz kuru,
ic faiz orani ve blylme orani yer almaktadir.
Akdugan (2017) tarafindan yapilan galismada dis
borclanmayi enflasyon, para arzi ile doviz kuru
rejiminin negatif etkiledigi, bltce dengesi, borg
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servisi, kisi basina GSYH, yurtici krediler ile dis
acikhk degiskenlerinin pozitif etkiledigi sonucuna
ulasiimistir. Ozata (2017) tarafindan ise Tiirkiye’de
dis borglanmanin belirleyicilerinin ddviz kuru,
faiz orani, tasarruf orani ve bltce dengesinin
oldugu sonucuna ulasiimistir. Kamaci (2018) ise
Turkiye dis borglanma Uzerinde bltce agidi, kisi
basina disen gelir ve enflasyonun artirici etkiye
sahip oldugu, faizin ise herhangi bir etkiye sahip
olmadigini ifade etmektedir.

Literatir taramasinda gérildigu Uzere calismalar,
hem tek Ulke hem de genis Ulke gruplar
Uzerinden analizlere yer vermektedir. TUrkiye
6zelinde yapilan c¢alismalar bulunmakla birlikte,
yeterli literatlrin olusturulmasi noktasinda ve
degiskenlerin literatlrde yer alan galismalardan
6nem sirasl dikkate alinarak belirlenmis olmasi
calismanin 6zgunligiini ortaya koymaktadir. Ayni
zamanda calismanin hem kullanilan analizler hem
de glincel zaman dilimini icermesi bakimindan
literatlirdeki calismalardan farklilastigi da ifade
edilebilir.

3. Ampirik Cerceve
3.1. Veri Seti ve Model

Calismada,  Turkiye 1974-2020
dénemi arasinda kamu kesimi dis bor¢ yiku
Uzerinde etkili olan faktorlerin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Calisma kapsaminda kamu dis
borg¢ yukine etki eden faktoérlerin belirlenebilmesi
amaclyla Johansen Egbitinlesme testi ve
FMOLS esbutiinlesme katsay testi kullaniimistir.
Calismada ayni zamanda, degiskenler arasindaki
nedenselligin yéninun belirlenebilmesi
amaciyla Hatemi-J Asimetrik Nedensellik testi
uygulanmisgti. Kamu dis bor¢ yukid bagimli
degisken, o©demeler dengesi, tiketici fiyat
endeksi, buyime orani, mevduat faiz orani
ve bitce dengesi bagimsiz degisken olarak
kullanilmistir. Modelde kullanilan ilgili degiskenler,
elde edildikleri kaynaklar ve beklenen etkileri
Tablo 1’de gdsterilmektedir.

6zelinde
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Tablo 1. Kullanilan Degiskenler ve Beklenen
Etkiler

o Beklenen
Degisken Kaynak Etki
Kamu Dis Borcu/ . Bagiml
GSMH Dinya Bankasi Degisken
Odemeler N
Dengesi/GSYH | Dunya Bankasi -
Tuketici Fiyat .

Endeksi (%) Diinya Bankasi -
Buytime Orani (%) | Dinya Bankasi -
Mevduat Faiz
Orani (%) TCmB +
. . Hazine

Biitce Dengesi/ ve Maliye )
GSYH 9

Bakanlgi

Degiskenlerden kamu dis bor¢ stoku verisi
GSMH’ye, 6demeler dengesi ve butge dengesi
verileri GSYH’ye oranlanarak kullanilirken,
tiketici fiyat endeksi, biyime orani ve mevduat
faiz orani verileri ise ylzde degerler seklinde
analize dahil edilmigtir. Modelde kullanilan ve
kamu dis bor¢ stoku Ulzerinde etkilerinin analiz
edildigi bagimsiz degiskenler, literatiirde yer alan
calismalar dikkate alinarak belirlenmistir. Modelde
kullanilan degiskenlerden 6demeler dengesinin
dis bor¢ stoku Uzerinde pozitif etki yaratmasi
beklenmektedir (Forslund vd., 2011:212). Clnk
6demeler dengesi fazlasi veren Ulkelere ddviz girisi
ylksek olmasi nedeniyle dis bor¢lanmaya duyulan
intiyac azalmaktadir. Tersi durumda, &demeler
dengesi acigi veren Ulkelerde ise ddviz arzinin
duslkveddviztalebinindeyiksek olmasinedeniyle
dis borglanmaya duyulan ihtiyag artmaktadir.
Enflasyon ise makroekonomik istikrarsizigin
Olcutlerinden biri olarak goérllmektedir. YUksek
enflasyonun oldugu dénemlerde Ulkeler daha az
disaridan borglanabilmektedir. Makroekonomik
bir istikrarsizlik olarak da gorilen enflasyon
sorunu, Ulkelerin kredibiliteleri lzerinde etkili
olmaktadir. Bu gibi makroekonomik sorunlar
yasayan Ulkelerin, uluslararasi kurum ve
kuruluslardan borglanmaya  yoéneldiklerinde
Onlerinde engel olusturmaktadir. Ayni zamanda
durum teorik acidan da degerlendirildiginde,
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yUksek enflasyonun oldugu dénemlerde disaridan bor¢lanmak dogru bir karar degildir. GUnki Ulkeye giren
dovizler, Ulke icerisindeki parasal tabanin artmasina neden olmakta ve bu durum enflasyonist baskiyl daha
da artirmaktadir (Tokatloglu ve Selen, 2019:237). Bu nedenle modele dahil edilen enflasyonun, dis borg
stokuyla ters yonli bir iliskiye sahip olmasi beklenmektedir (Bittencourt, 2015:466). Makroekonomik agidan
dis borg stoku Uizerinde etkili olan bir diger faktor ise faiz oranidir. Faiz oranlarinin dis borg stoku izerinde
pozitif etki yaratmasi beklenmektedir (Swamy, 2015:9). Glnkl Mundell-Fleming Modeline gére disa acik
ekonomilerde i¢ ve dis piyasa faiz oranlar esitlenme egilimindedir (Tokatlioglu ve Selen, 2019:122). Bu
nedenle yurt icindeki faiz oranlarinin artmasi, gérece diislk faiz oranina sahip Ulkelerden ilgili Glkeye sermaye
girisini artirmaktadir. Ayni zamanda yurt i¢indeki faiz oranlarinin yiiksek olmasi, i¢ borglanmanin maliyetini
artirmakta ve bu nedenle dis bor¢clanmaya gidilebilmektedir. Yurt ici faiz oranlarinin artmasi Ulke igerisindeki
tasarruf yetersizliginin de gostergesidir. Yurt ici tasarruf yetersizligi yasayan tlkeler dis borglanma yoluna
gidebilmektedir. Bir diger faktdr olan blyiime orani ile dig borg stoku arasinda ters yonlu bir iligkinin olmasi
beklenmektedir (Esener, 2013:194). Biyume orani, Ulkelerin uluslararasi alanda kredibilitesini gdsteren
6nemli gbstergelerden birisidir. Yiiksek blyiime oranina sahip Ulkelerin kredi ya da bor¢ saglama imkanlari
daha kolay olabilmektedir. Ancak ylksek biylime oranina sahip Ulkeler her ne kadar yiksek kredibiliteye
sahip olsalar da genelde daha az borglanmaya basvurmaktadirlar. Dis borg stoku lizerinde etkili olan bir diger
faktor de butce dengesidir. Mali yapilan zayif ve ylksek blitgce agigina sahip olan Ulkelerde bitge agiginin
kapatilabilmesi icin bagvurulacak araglar arasinda dis borglanma bulunmaktadir. Dolayisiyla butge aciklar
arttikga dis borglanmanin da artacagi beklenmektedir. Burada biitgce dengesi serisinde agiklar negatif isarete
sahip oldugundan butge aciklari ile dis borglanma arasinda ters ydnla bir iliski beklenmektedir. Degiskenlere
ait tanimlayici istatistiki bilgilere Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2. Tanimlayici istatistikler

Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
Kamu Dis Borcu/GSMH 39,13333 11,85064 11,37593 61,29407
Odemeler Dengesi/GSYH -2,5515 2,357968 -8,87045 2,013158
Tuketici Fiyat Endeksi (%) 38,63931 29,20776 6,250977 105,2150
Biytume Orani (%) 4,448556 4,162041 -5,75001 11,20011
Mevduat Faiz Orani (%) 38,28865 29,27864 7,900000 96,56000
Biitge Dengesi/GSYH -3,13915 2,844658 -12,1952 -0,15454

Tablo 2’ye gbre Turkiye’de kamu dis borcunun GSMH igerisindeki pay! ilgili ddnem icerisinde ortalama
%39,13 olarak gerceklesmistir. Kamu dis borg stoku en yiiksek 2020 yilinda gerceklesmistir. Odemeler
bilangosu acigina bakildiginda ortalama %-2,55 oldugu gériilmektedir. Odemeler dengesi acigi en yiiksek
1994 yilinda yasanan krizde gergeklesmistir. Odemeler bilancosunun fazla verdigi dénem ise 2011 yilidir.
Turkiye’de enflasyonun ortalama olarak ilgili ddnemde %38,64 ile yiksek seyrettigi gortimektedir. Yine
1994 yilinda yasanan krizin etkisiyle birlikte enflasyon %105,22 ile en yiUksek seviyeye ulasmistir. Blylime
oraninin ortalama %4,45, faizin ortalama %38,29 ve biitce aciginin GSYH’ye oraninin ise ortalama %-3,14
olarak gerceklestigi goértlmektedir.

Buradan hareketle ¢alisma kapsaminda olusturulan model asagidaki gibidir.
dishorg, = By + pyo6demelerdengesi, + p,enflasyon, + pibtylime, + B, faiz, + p;biitce, + dummy, + £ (1)

Modelde kullanilan B; ilgili degiskenlerin katsayilarini, dummy; Tirkiye ekonomisinde yasanan ekonomik kriz
doénemlerini, t zaman araligini (1974-2020), € ise hata terimini ifade etmektedir.
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4. Ampirik Bulgular
4.1. Birim Kok Testi

Zaman serileriyle yapilan calismalarda analize dahil edilen degiskenlerin duradanliklan ve duraganhk
dereceleri 6nem arz etmektedir. Cinkl farkl dereceden duragdan olan seriler ile yapilacak tahminlerde
sahte regresyon sorunu ortaya cikabilmektedir (Gujarati ve Porter; 2012:748). Sahte regresyon sorunuyla
karsilasmamak icin dncelikle serilerin duraganliklarinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda serilere
ADF (Augmented Dickey Fuller) Birim Kok Testi yapilmigtir. ADF birim kdk testi sonucunda t istatistik
degerleri elde edilmektedir. Sonrasinda t istatistik degerleri McKinnon kritik degerleri ile karsilastiriimaktadir.
Testte serilerin duragan olmadigi yani serilerde birim kokin var oldugu yéninde kurulan sifir hipotezi,
serilerde birim kokin olmadigi seklinde kurulan alternatif hipoteze karsi sinanmaktadir. ADF birim kok testi
sonuglarina Tablo 3’te yer verilmektedir.

Tablo 3. ADF Birim Kok Testi Sonuclari

McKinnon Kritik Degerleri
1% 5% 10%

Degisken tistatistik Olasilik

dish Sabitli -2,168(1) 0,220 -3,584 | -2,928 -2,602
Isbor
soore Sabitli&Trendli -2,790(1) 0,208 -4,175 | -3,513 -3,186
. i Sabitli -1,700(2) 0,424 -3,584 | -2,928 -2,602
6demelerdengesi — -
Sabitli&Trendli -3,104(1) 0,117 -4,175 | -3,513 -3,186
Sabitli -1,687(0) 0,430 -3,581 -2,926 -2,601
enflasyon — :
10) Sabitli&Trendli -1,468(6) 0,824 -4,205 | -3,526 -3,194
o Sabitli -6,455(0) 0,000 -3,581 -2,926 -2,601
buylime . : -
Sabitli&Trendli -6,387(0) 0,000 -4,170 | -3,510 -3,185
tai Sabitli -1,496(3) 0,525 -3,592 -2,931 -2,603
alz
Sabitli&Trendli -2,158(3) 0,499 -4,186 | -3,518 -3,189
bilt Sabitli -2,034(0) 0,271 -3,581 -2,926 -2,601
Utce
¢ Sabitli&Trendli -1,982(0) 0,595 -4,170 | -3,510 -3,185
disb Sabitli -5,008(3) 0,000 -3,596 | -2,933 -2,604
Isbor
soore Sabitli&Trendli -4,935(3) 0,001" -4,192 -3,520 -3,191
. i Sabitli -8,918(1) 0,000 -3,588 | -2,929 -2,603
6demelerdengesi — - "
Sabitli&Trendli -8,798(1) 0,000 -4,180 | -3,515 -3,188
Sabitli -7,162(0) 0,000 -3,584 | -2,928 -2,602
enflasyon — - N
i) Sabitli&Trendli -7,182(0) 0,000 -4,175 | -3,513 -3,186
bilvi Sabitli -4,078(9) 0,003 -3,626 | -2,945 -2,611
Uylme
y Sabitli&Trendli -3,989(9) 0,013 -4,234 | -3,540 -3,202
tai Sabitli -3,167(2) 0,029 -3,592 -2,931 -2,603
alz
Sabitli&Trendli -3,515(2) 0,041" -4,186 | -3,518 -3,188
bilt Sabitli -4,627(3) 0,000 -3,596 | -2,933 -2,604
Utce
¢ Sabitli&Trendli -4,618(3) 0,003 -4,192 -3,520 -3,191

Not: %1, ” %5 diizeyinde anlamlilii ifade etmektedir. Parantez igerisindeki degerler Akaike Gecikme Kriteri tarafindan belirlenen gecikme
degerlerini géstermektedir.
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Tablo 3’te yer alan sonuglara goére, bilylme verisi disindaki tim seriler diizey degerlerinde birim kok
icermektedir. Yani dlizey degerlerinde duragan olmadigi sonucuna ulasiimistir. Ardindan serilerin birinci
dereceden farklar alinmis ve yeniden birim kok testi yapilmistir. Elde edilen sonuglara gére serilerin birinci
dereceden farklarinin birim kdk icermedigi, yani duragan oldugu goriilmektedir. Bliylime serisinin de birinci
dereceden duragan oldugu sonucuna ulasiimistir. Buradan hareketle ilgili serilerle yapilan tahminlerin sahte
regresyon sorununa sahip olmadigi ifade edilebilir.

4.2. Esbitiinlesme Analizi

Calismada degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin var olup olmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla
Johansen (1988, 1995) Esbutlinlesme testi yapilmisti. Johansen (1988, 1995) yaklasiminin temelinde,
modeldeki tim degiskenlerin i¢csel kabul edilmesi ve normallestirme icin bir degisken segimine gerek
duymamasi yer almaktadir (Seviktekin ve Cinar, 2014: 581). Johansen Esbutinlesme testine gegmeden
6nce model igin uygun gecikme uzunlugunun bulunmasi gerekmektedir. Model i¢in uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesi amaciyla yapilan analiz sonuglarina Tablo 4’te yer veriimektedir.

Tablo 4. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -824.7838 NA 2.44e+09 38.64111 38.88686 38.73173
1 -697.4440 213.2202 35428118 34.39274 36.11298* 35.02711*
2 -659.8055 52.51880" 36262373 34.31653 37.51127 35.49465
3 -615.7925 49.13083 32891701* 33.94384* 38.61306 35.66570
4 -580.7721 29.31941 63098465 33.98940 40.13312 36.25501

Not: Bulunan optimal gecikme uzunlugu ile ilgili olarak yapilan otokorelasyon ve degisen varyans testleri sonucunda otokorelasyon ve
degisen varyans sorunu olmadigi tespit edilmistir.

Optimal gecikme uzunlugunun belirlenmesinde LR (Likelihood Ratio), FPE (Final Prediction Error), AIC
(Akaike), SC (Schwarz) ve HQ (Hannan-Quinn) bilgi kriterlerinden yararlaniimaktadir. Tablo 4’te yer alan
sonuglara gére model icin en uygun gecikme uzunlugu 4 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla uygun modelin
VAR(4) olmasi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.

VAR modeline iliskin uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinden sonra degiskenler arasindaki uzun
dénemli iliskinin analiz edilmektedir. Bunun icin Johansen Esbutinlesme testi kullaniimis ve bu testte
kullanilacak olan model icin deterministik bilesenli uygun modelin belirlenmesi gerekmektedir. Teorik agidan
model secimlerinde kullanilabilecek bes alternatif model olmasina ragmen, uygulamada ic model Uizerinde
durulmaktadir. En uygun modelin belirlenmesi i¢in Pantula ilkesi dikkate alinmaktadir (Seviktekin ve Cinar,
2014: 595). Pantula ilkesi geregi en uygun modelin Model 2 (Sabit terim var, Trend yok)’nin oldugu sonucuna
ulasiimis ve elde edilen sonugclara Tablo 5’te yer verilmistir.
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Tablo 5. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglan

Trace (iz) Max-Eigenvalue (Maksimum Ozdeger)
Hipotezler . ’
Test Ist. %5 Kritik Deg. Olasilik Deg. Test Ist. %?5 Kritik Deg. Olasilik Deg.

Eof:? 248,9157 134,6780 0,000 108,8827 47,07897 0,000
;=r=

:f’jf; 140,033 1083,8473 0,000 51,04391 40,9568 0,003
==

:Ujfg 88,98906 76,97277 0,005 35,95933 34,80587 0,034
,=r=

H,=r<3

H. == 53,02973 54,07904 0,062 26,17901 28,58808 0,098
;=r=

H =r<4

H°_r25 26,85072 35,19275 0,296 14,51908 22,29962 0,415
=

H,=r<5

H =r>6 12,33164 20,26184 0,419 9,824647 15,8921 0,350
,=r=

H,=r<6

H =r>7 2,506997 90,16455 0,676 2,506997 9,164546 0,676
==

Not: * %5 anlamlilik diizeyine gore esbuttinlesmenin varligini géstermektedir.

Tablo 5’te yer alan sonuglar degerlendirildiginde, degiskenler arasinda hem Trace (iz) istatistikleri hem de
Max-Eigenvalue (maksimum 6zdeger) istatistiklerine gore en az 3 esbitinlesik iliskinin oldugu sonucuna
ulagiimistir. Calisma kapsaminda degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin variginin tespitinden sonra
bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken Uzerindeki etkilerinin incelenebilmesi amaciyla uzun dénemli
katsayilarin belirlenmesi icin FMOLS (Fully Modified Least Squares) yontemiyle model tahmin edilmistir.
FMOLS tahmin sonuglarina Tablo 6’da yer verilmektedir.

Tablo 6. FMOLS Testi Sonuclari

Degisken Katsayi Std. Hata t-istatistik  Olasilik Degeri
enflasyon -0,60965 0,139799 -4,36092 0,000°
6demeler dengesi -1,37814 1,440492 -0,95671 0,344
blyume -1,39645 0,645854 -2,16218 0,037
faiz 0,593349 0,167537 3,541595 0,001"
bltce -1,5791 0,776055 -2,03478 0,048
dummy 2,141016 7,404096 0,289166 0,774
c 36,32312 10,27685 3,534459 0,001"

R2 0,3429
Adjusted R2 0,241808

Not: " %1, ” %5 dlizeyinde anlamliigi ifade etmektedir. Model tahmin edilirken sabitli spesifikasyon kullaniimis ve Newey-West Fixed
yoéntemiyle tahmin edilmistir.
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Tablo 6’da yer alan sonuglara gére, Turkiye'de
kamu dis borg stoku Uzerinde istatistiksel olarak
anlamh etkiye sahip degiskenler enflasyon,
blylme orani, faiz orani ve bltce dengesidir.
Odemeler dengesi ile ekonomik krizlerin
gosterildigi kukla degiskenin istatistiksel olarak
anlamliolmadigi sonucuna ulagiimistir. Ttrkiye'de
kamu dis borg stoku ile enflasyon, blyime orani
ve bltce dengesi arasinda ters yonli bir iligki
tespit edilirken, faiz orani ile dogru yonli bir iligki
tespit edilmistir. Yani Turkiye’de kamu dis borg
stoku Uzerinde enflasyon, blylme, faiz orani
ve blitce dengesi etkilidir. Odemeler dengesinin
katsayisi ile ekonomik krizlerin modellendigi
kukla degisken ise istatistiksel olarak anlamsizdir.
Tirkiye’de ekonomik krizlerin yasandigi 1994,
1998, 2002 ve 2008 yillan kukla degisken ile
modellenerek analize dahil edilmis olup, elde
edilen bulguya gére ekonomik krizlerin TUrkiye’de
dis borg yukui Gzerindeki etkisi istatistiksel olarak
anlamsiz bulunmustur. Ayni zamanda elde edilen
katsayilarin isaretleri teoride beklenen etkilerle
ayni ydndedir. Bu agidan bakildiginda Tirkiye'de
dis bor¢ yUkdnun belirleyicileri arasinda yer
alan faktorler teorik agidan birbirini destekler
niteliktedir. Turkiye’de enflasyon orani arttikgca
dis bor¢c stoku azalmaktadir. Enflasyonda
meydana gelen %1’lik bir artig, dis borg¢ stokunu
%0,61 oraninda azaltmaktadir. Enflasyonist
dénemlerde disaridan borglanmanin,
enflasyonist baskiyr daha da artirdigi g6z 6niine
alindiginda bu durum teoride beklenen durumla
ayni ydndedir. Dolayisiyla enflasyonun yuksek
oldugu donemlerde disaridan borglanilan
tutarda azalma yasanmaktadir. Burada 6nemli

olan nokta, dis borglanma yoluyla tlkeye giren

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

sermayenin hangi amagcla kullanildigidir. Eger
Ulkeye giren sermaye kamu harcamalarinin ve
bltce aciklarinin finansmaninda kullanilirsa,
talep Uzerinde artirici etki yaratacagindan
enflasyonu daha da artirmaktadir. Eger dis borg
yoluyla Ulkeye giren sermaye arzin artmasi ve/
veya ihracatin artinimasi gibi verimli alanlarda
kullanilirsa uzun dénemde enflasyon Uzerinde
azaltici etki yaratabilmektedir. Bu acidan
bakildiginda Turkiye’de enflasyonun dis borg
Uzerinde azaltici etki yaratmasi, borclanma
yoluyla Ulkeye giren sermayenin daha ¢ok kamu
harcamalari ve bltge agiklarinin finansmaninda
kullanildigi  yéninde ifade edilebilir. Cunku
enflasyonla miicadelede siki para ve maliye
politikasi  uygulanmaktadi. =~ Bu  nedenle
enflasyondaki artis ancak talebin dusurulmesi
ve arzin artinlmasiyla mimkin olmaktadir.
Bunun icin de enflasyonun arttigi dénemlerde
parasal tabanin daraltimasi amaciyla dis borg
yukinln distigu ifade edilebilir. Nitekim biitge
dengesinin dis borglanma Uzerindeki etkisine de
bakildiginda bu durumu destekler niteliktedir.
Enflasyonun yaratmis oldudu etki bakimindan
elde edilen sonug¢ literatirdeki Bittencourt
(2015), Lau ve Lee (2016), Omrane Belguith ve
Omrane (2017), Akdugan (2017) ve Sagdi¢ ve
Yildiz (2020) tarafindan yapilan calismalardaki
bulgulari destekler niteliktedir. Blyume orani
ile dis bor¢ stoku arasinda ters yonlu bir iligki
bulunmaktadir. Yani Turkiye’de bilyimede
yasanan %1’lik bir artig, dig bor¢ stokunu % 1,40
oraninda azaltmaktadir. Katsayiya bakildiginda
blylime oranindan daha yiksek oranda
borglanmada azalma yasanmaktadir. Blylime

oraninin yaratmis oldugu etki bakimindan elde
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edilen sonug literatiirdeki Bittencourt (2015),
Swamy (2015), Omrane Belguith ve Omrane
(2017), Chiminya vd. (2018), Esener (2013)
ve Sirekgi Yamagh (2015) tarafindan yapilan
calismalardaki bulgular destekler niteliktedir.
Mevduat faiz orani ile dig bor¢ stoku arasinda ise
ayni yonll bir iliski bulunmaktadir. Faiz oraninda
yagsanan %1’lik bir artig, dis bor¢ stokunu %0,59
oraninda artirmaktadir. Mevduat faiz oranindaki
gelismeler ilgili Ulkede tasarruf miktarn hakkinda
bilgi vermektedir. Elde edilen bulgular, Turkiye’de
mevduat faiz oranlarindaki artisin dig borglanmayi
da artrdigini  godstermektedir. Bu acgidan
degerlendirildiginde, Turkiye'de tasarruf miktari
yetersizliginin oldugu ifade edilebilir. Nitekim
Turkiye’'nin  agirikh  olarak dis borglanmaya
gitmesinin en temel nedenleri arasinda i¢
tasarruf yetersizligi bulunmaktadir. Mevduat faiz
oranlarindaki artis, yurt icinde tasarruflarin artmasi
sonucu ek bir sermaye yaratmaya neden olurken,
ayni zamanda sermaye yetersizligi sorunu
dis borclanma miktarinin da artmasina neden
olmaktadir. Disa acik ekonomilerde i¢ ve dis faiz
oranlarinin  esitlenme egiliminde oldugundan
hareketle, Turkiye’de faiz oranlarinin artmasi i¢ ve
dis faiz orani dengesini etkilemektedir. Bu nedenle
de icerde artan faiz orani llkeye yabanci sermaye
girisini de artirmaktadir. Bu giris devlet tahvillerine
dogruysa dis borglanmanin da artmasi anlamina
gelmektedir. Faiz oraninin yaratmis oldugu etki
bakimindan elde edilen sonug literatirdeki Lau ve
Lee (2016), Omrane Belguith ve Omrane (2017),
Chiminya vd. (2018), Sirekci Yamach (2015) ve
Ozata (2017) tarafindan yapilan calismalardaki

bulgulan destekler niteliktedir. BlUtgce dengesi
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ile dis bor¢ stoku arasinda ters yonlU bir iligki
bulunmaktadir. Bitgce dengesinde meydana
gelen %71’lik bir iyilesme dis bor¢c stokunu
%1,58 oraninda azaltmaktadir. Turkiye’de butce
dengesine bakildiginda devaml agik verildigi
gorulmektedir. Buradan hareketle bltce agiginin
arttigi durumlarda kamu dis borglanmasi artarken,
bitge aciginin azaldigi durumlarda ise kamu dig

borglanmasi da azalmaktadir.
4.3. Nedensellik Analizi

Dis borg lizerinde etkili olan faktorlerin regresyon
yardimiyla belirlenmesinden sonra, degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisi arastirtiimigtir.
Nedensellik iliskisi Hatemi-d (2012) tarafindan
geligtirilen Asimetrik Nedensellik Analizi yardimiyla
arastinimistir. Hatemi-J (2012) asimetriknedensellik
testinde, degiskenler pozitif ve negatif soklarina
ayriimakta ve piyasa basarisizliklari arasinda yer
alan asimetrik bilgi nedensellik analizine dahil
edilmektedir (Hatemi-J, 2012:448). Asimetrik
nedensellik analizi hem duragan hem de duragan
olmayan serilere uygulanabilmektedir (Turan ve
Karakas, 2016:53). Asimetrik nedensellik analizine
baslanmadan énce VAR modeline dayali gecikme
uzunlugu ve modele eklenecek ilave gecikme
uzunluklarinin belirlenmesi gerekmektedir (Yilanci
ve Bozoklu, 2014:215). Calismada modele ilave
gecikme uzunlugu olarak 1 gecikme eklenmigtir.
Asimetrik nedensellik analizinde sifir hipotezi,
nedensellik iliskisi yoktur seklinde kurulurken,
alternatif hipotez ise nedensellik iligkisi vardir
seklinde kurulmaktadir (Sagdic ve GCakmak,
2021:1874). Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik
testi sonuclarina Tablo 7’de yer verilmigtir.
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Tablo 7. Hatemi-J (2012) Asimetrik Nedensellik Testi

Nedensellik Mwald Kritik Degerler Nedensellik Mwald Kritik Degerler
P . . Olasilik o . . Olasilik
lligkisi Istatistigi 1% 5% 10% lligkisi Istatistigi 1% 5%, 10%
+=»+| 5753 | 0,016" | 7,052 | 3,989 | 2,785 +=+| 0004 | 0951 | 6,699 | 3,497 | 2,272
Bitge +>-| 1474 | 0225 | 6,403 | 4,077 | 2,722 |D$Bore> | | 0612 | 0434 | 7,737 | 3673 | 2,435
Dengesi = Buitce
Dis Borg —- | 0000 | 0,982 | 9,890 | 3,965 | 2,373 | pepgesi —- | 0,004 | 0949 | 8,049 | 3,833 | 2,594
—+| 0,002 | 0,967 | 6,364 | 3,863 | 2,712 —+| 0940 | 0332 | 7,316 | 3,751 | 2,347
+>+| 2,092 | 0,148 | 6,733 | 4,042 | 2,869 +-+ | 116,479 | 0,000 | 7,083 | 3,898 | 2,746

Buytme- |+~ | 0,001 0974 | 7,066 | 4,258 | 2,874 | DigBorg—» | +>- | 0,020 | 0,888 | 9,731 | 3,270 | 2,449
Dis Borg —-| 0,022 | 0,883 | 8998 | 3,691 | 2,550 | Blyume —- | 2,432 0,119 | 8,137 | 4,044 | 2,654
—+| 1,002 | 0317 | 7,384 | 4,108 | 2,774 —+ | 0,008 | 0931 | 7,689 | 4,102 | 2,789
++| 12,010 | 0,001" | 7,384 | 4,330 | 2,749 +=+| 5473 | 0,019" | 5264 | 3,661 | 2,520
Enflasyon— | +=- | 43,569 | 0,000 | 9,008 | 3,818 | 2,594 | DigBorg— | +=- | 2,861 | 0,091” | 7,410 | 3,592 | 2,316
Dis Borg —-| 0,196 | 0,658 | 10,726 | 4,381 | 2,515 |Enflasyon | . | 1,047 0,306 | 9,828 | 3,953 | 2,256

—+| 0002 | 0965 | 7,358 | 4,194 | 2,844 —+| 0804 | 0,370 | 9,606 | 4,491 | 2,573
++| 3990 | 0,046" | 7,552 | 3,817 | 2,811 ++| 0,790 | 0,374 | 7,251 | 4,129 | 2,881

Faiz - +»-| 1,201 | 0273 | 7462 | 3,702 | 2,661 |DigBorg—» | +- | 0586 | 0,444 | 8,656 | 4,047 | 2,556

Dis Borg —-| 16,802 | 0,000 | 9,652 | 4,726 | 2,580 |Faiz —- | 2396 | 0,122 |11,511] 4,523 | 2,611
—+| 5691 | 0017" | 6,507 | 3,662 | 2,507 —+| 1514 | 0219 |10,033 | 4,267 | 2,468
++| 2526 | 0,112 | 6,599 | 4,081 | 2,960 +-+| 28135 | 0,000° | 6,677 | 3,822 | 2,599

Odemeler |, | 5686 | 0,101 | 7,104 | 4,001 | 2,888 |D$Bore—> | ., | 0501 | 054 | 8453 | 3,513 | 2,366

Dengesi - - Odemeler -

DisBorg | ™| 76567 | 0,000° | 8465 | 3421 | 2490 | poreg; —- | 5005 | 0,024 | 7,350 | 4,009 | 2,931

—+ | 2,281 0,131 | 7,404 | 3,972 | 2,688 —+ | 6,440 0,011 | 7,880 | 3,755 | 2,696

Not: %1, %5 ve ™ %10 dlzeyinde anlamliigi ifade etmektedir.

Tablo 7’de yer alan sonuglara gére, biutge dengesinin pozitif soklari ile dis borcun pozitif soklar arasinda
tek yonli nedensellik iligkisine rastlanmistir. Bu durum Tirkiye’'de bitge agigindaki azalisin dis borglanmada
artisa neden oldugunu gdstermektedir. Blylime ile dis borglanma arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi
bulunamazken, dis bor¢lanmanin pozitif soklarindan buyimenin pozitif soklarina tek yénli bir nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Bu durum, Turkiye’de Keynesyen politikalarin desteklendigini gdstermektedir.
Enflasyon ile dis borglanma arasindaki nedensellik iliskisine bakildiginda, enflasyonun pozitif soklarindan
dis bor¢lanmanin pozitif ve negatif soklarina ve dis borclanmanin pozitif soklarindan enflasyonun pozitif
ve negatif soklarina tek yonli nedensellik iliskisi bulunmustur. Enflasyondaki artis dis borclanmadaki artis
ve azaliglarin nedenini olusturmaktadir. Enflasyonist dénemlerde disaridan borglanmanin teknik olarak
dogru olmadigi bahsinden hareketle, enflasyondaki artisin dis borglanmadaki azalmaya neden olmasi
teoride beklenen bir durumdur. Nitekim bu durum Turkiye igin dogrulanmaktadir. Ancak enflasyondaki artig
ayni zamanda dis borclanmadaki artisin da nedenini olusturmaktadir. Devletler enflasyonla uzun vadeli
micadelede toplam arzin artirlabilmesi amaciyla kimi zaman disaridan borglanarak elde edilen kaynaklar
verimli alanlarda kullanabilmektedir. Bu durumda enflasyonla micadele politikasi kapsaminda uzun dénemli
hedefler dogrultusunda dis borglanmada artis yasanabilmektedir. Dis borglanmanin pozitif soklarindan
enflasyonun pozitif soklarina olan nedensellikten hareketle, dis borglanmadaki artiglarin enflasyon Uizerinde
artirici etki yaratmasi beklenen bir durumdur. Dig borglanmanin pozitif soklarindan enflasyonun negatif
soklarina olan nedensellik iligkisine bakildiginda ise bahsedildigi Gzere disaridan bor¢lanma yoluyla saglanan
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kaynaklarin arz miktarini artiracak sekilde verimli
alanlarda kullanildigi ifade edilebilir. ic faiz
oranlarinin negatif soklarindan dis borglanmanin
pozitif ve negatif soklarina ve i¢ faiz oranlarinin
pozitif soklarindan dis borglanmanin pozitif
soklarina tek yonli bir nedensellik iligkisi tespit
edilmigtir. TuUrkiye’de i¢ piyasa faiz oranlarinin
dusurilmesi ayni zamanda dis borglanma
miktarinin  azalmasina neden  olmaktadrr.
ic piyasa faiz oranlanndaki artis da dis
bor¢glanmadaki artisa neden olabilmektedir. Bu
durum Turkiye’de Mundell-Fleming modelinin
isledigini gostermektedir. Cinkl disa agik bir
ekonomi olan Turkiye’de i¢ ve dig faiz oranlar
dengelenme egilimi igerisindedir. Odemeler
dengesinden dis borglanmaya dogru negatif
soklardan negatif soklara dogru bir nedensellik
iliskisi bulunmustur. Odemeler dengesinde
meydana gelen negatif soklar yani agiklar, dig
borglanmada meydana gelen negatif goklar
yani bor¢lanmanin nedenidir. Dig bor¢lanmanin
pozitif soklarindan édemeler dengesinin pozitif
soklarina ve dig bor¢lanmanin negatif soklarindan
6demeler dengesinin pozitif ve negatif soklarina
tek yonli nedensellik iliskisi bulunmustur. Yani
dis borclanmadaki azaliglar 6demeler dengesi
Uzerinde artirici ve azaltici etki yaratmaktadir.

Sonug

Basta gelismekte olan Ulkeler olmak Uzere
bircok Ulke agisindan 6énemli bir sorun haline
gelen dis borclanma Turkiye agisindan da
onemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Dig
borglanma yoluyla saglanan kaynagin verimsiz
alanlarda kullanilmasi geri 6deme zamani
geldiginde yeniden borglanmaya gidilmesine
neden olabilmektedir. Borcun borgla kapatiimasi
durumu ise belirli bir siire sonra strdurilemez
noktaya gelmektedir. Ancak kaynaklarin
verimli alanlarda kullanilmasi ise hedeflenen
makroekonomik amaclara ulasiimasi agisindan
olduk¢ca 6nemlidir. Bu nedenle dis borglanma
Uzerinde etkili olan faktérler ve bu faktorler ile
etkilesiminin tespit edilmesi oldukga 6nemlidir.
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ilgili faktérlerin ve etkilesimlerin tespit edilmesi
politika yapicilar agisindan &nemli ¢ikarimlar
saglayabilmektedir.

Calismada Tirkiye’de 1974-2020 dénemi arasinda
kamu dis borg stoku Uzerinde etkili olan faktérlerin
belirlenmesi amaclanmistir. Bu amag¢ kapsaminda
Johansen esbitinlesme testi ve Hatemi-J asimetrik
nedensellik testi yapilmistir. Buradan hareketle,
degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin oldugu
sonucuna ulagiimis ve degiskenlerin etkilerinin
belirlenebilmesi amaciyla FMOLS yontemiyle uzun
dénem katsayr tahmini yapilmisti. Buna gdre,
Turkiye’de kamu dis borg stokunun belirleyicilerinin
enflasyon, buylme orani, faiz orani ve butce
dengesi oldugu sonucuna ulasiimistir. Enflasyon,
blylme orani ve bitce dengesi Turkiye’de kamu
dis borg stoku Uzerinde ters yonlu etki yaratirken,
faiz orani ayni yonll etki yaratmaktadir. Elde edilen
bulgular teoride beklenen durumla birbirini destekler
niteliktedir. Degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisinin belirlenmesi amaciyla Hatemi-J (2012)
asimetrik nedensellik testi yapilmis ve butce
dengesi, enflasyon, i¢ piyasa faiz orani ve 6demeler
dengesinden kamu dis bor¢ stokuna dogru tek
yonlU nedensellik iligkisi tespit edilmigtir.

Elde edilen bulgulardan hareketle Turkiye'de
dis bor¢ stokunun azaltilabilmesi icin maliye
politikasinin  temel amacglan olan ekonomik
blylme, ekonomik istikrarinin saglanmasi ve
bitce denkliginin saglanmasi gibi hedeflere dncelik
verilmesi gerekmektedir. Nitekim mali disiplinin
saglanarak, temel amaglarin gerceklestiriimesi
durumunda kamu dis bor¢ stokunun da azalmasi
beklenir. Kamu dis borg stokunun azalmasi anapara,
faiz ve diger 6demelerin de azalmasi sonucunu
doguracag igin bu durum ayni zamanda bitce
dengesi ve gelir dagiimi tzerinde de olumlu etki
yaratabilecektir. Calisma bulgularindan gikarilacak
bir diger sonug ise faiz oraninin yaratacagi etkidir.
Faiz oranlarindaki artis kamu dis bor¢c stoku
Uzerinde artirici etki yapmaktadir. Bu noktada
politika yapicilarin para politikasi dizayninda dikkatli
olmalari gerekmektedir.
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Turkiye’de Vergi Planlamasi Araci Olarak Serbest
Bolgeler

Ozet

Vergi planlamasl, karlarini maksimize etmek isteyen isletmelerin 6demekle mukellef olduklari vergileri muafiyet,
istisna, yasal bosluk ve indirim gibi olanaklardan yararlanarak minimize etmek amaciyla davraniglarini yonetmesi
olarak tanimlanabilir. Bu plan, ayni zamanda mukelleflere taninmis kanuni bir hak olup, basta anayasa olmak Uzere
uluslararasi stzlesmelerde ve kanunlarda mukelleflere taninmistir. Dinyada kiresellesme gabalarn ve buna bagli
olarak kuresellesme hizindaki artis isletmeleri Gretim maliyetlerini dlsUrerek rekabet kosullarini korumaya itmekte,
bu sireg isletmeleri vergi planlamasi yapma mecburiyetinde birakmaktadir. Bu nedenle mikellefler Gzerlerindeki
vergi yUklerini fazla bulduklarinda organizasyonlarini daha az vergi 6deyecekleri alanlara (Ulke, bolge veya sektor
gibi) kaydirabilmektedirler. Bu alanlardan biri olan serbest bolgeler, devletler tarafindan ihracat gelirlerini artirabilmek
amaclyla genis tesvik olanaklar ile desteklenmekte ve bu noktada isletmeler icin elverigli bir vergi planlama araci
olmaktadir.

Bu galismanin amaci, vergi planlamasi ve serbest bdlgeler hakkinda kavramsal ve yapisal bilgiler verdikten sonra,
Turkiye’deki mevcut uygulamalar Uzerinden serbest bolgelerin nasil vergi planlama araclarindan biri olarak kullanildigini
gOstermektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Planlamasi, Serbest Bolgeler, Vergisel Avantajlar, Turkiye.
JEL Siniflama Kodlari: F38, H26, K34.

Free Zones as a Tax Planning Tool in Turkey

Abstract

Tax planning can be defined as the management of the behavior of businesses that want to maximize their profits in
order to minimize the taxes they are obliged to pay by taking advantage of opportunities such as exemption, excep-
tion, legal loophole and discount. This plan is also a legal right recognized to taxpayers and has been recognized to
taxpayers in international conventions and laws, especially in the constitution. Globalization efforts in the world and,
accordingly, the increase in the pace of globalization push enterprises to maintain competitive conditions by reducing
production costs, and this process obliges enterprises to carry out tax planning. Therefore, taxpayers can shift their
organizations to areas where they will pay less tax (such as countries, regions, or sectors) when they find the tax bur-
den on them excessive. Free zones, which are one of these areas, are supported by states with wide incentive oppor-
tunities in order to increase export revenues and become a convenient tax planning tool for businesses at this point.

The aim of this study, after giving conceptual and structural information about tax planning and free zones, show how
free zones are used as one of the tax planning tools through current practices in Turkey.

Keywords: Tax Planning, Free Zones, Tax Advantage, Turkey.
JEL Codes: F38, H26, K34.
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Turkiye'de Vergi Planlamasi Araci Olarak Serbest Bolgeler

1.Giris

GunUmuzde bireyler ve igletmeler hem daha fazla
kamusal hizmet almak hem de daha az vergi
6demek istemektedirler. Devletlerin ise dogal
olarak kendilerinden yerine getirilmesi talep edilen
hizmetler arttikgca bu hizmetlerin finansmaninda
kullanacaklari vergi gelirlerine olan ihtiyaglan
artmaktadir. Pek ¢ok isletme sadece yurt iginde
degil ayni zamanda yurtdisinda da faaliyetlerde
bulunup, gelir kazandirici faaliyet ylrGttiklerinden
dolay! vergi sonrasinda elde edecekleri karlarini
maksimize etmeye calismaktadir. Bu isteklerinin
gerceklesme kosullarindan biri de 6deyecekleri
vergileri bir plan dahilinde azaltmak anlamina
gelen vergi planlamasi yapmalaridir. Bu nedenle
vergi planlamasi igletmeler agisindan hem bir vergi
stratejisi hem de farkl bir bakis acisiyla vergiden
kacinma davranigidir.

Serbest boélgelerin tarihsel agidan kokeni ilk
caglarda serbest sehirlere kadar gitmektedir. Bu
sehirlerde ekonomik ve siyasi kontroller tamamen
veya kismen uygulanmamigti. Bu nedenle
gecmisten ginUimUize serbest bdlgeler, liberal
ekonomik anlayisin en somut drneklerinden biri
olmustur.

Kavramsal olarak serbest bdlgeler, bir Ulkenin
siyasi sinirlar iginde olmakla birlikte 6zellikle dis
ticaret ve gumrik sinirlamalan disinda tutulan
bélgelere denilmektedir. En yalin haliyle belirli bir
alanda cografya olarak sinirlandirilmig yerler olarak
ifade edilen serbest bolgelerin Ulkeler agisindan
kurulus gerekgeleri arasinda ihracati tegvik etmek,
dogrudan yabanci sermaye yatinmi ¢ekmek,
istihdam alani yaratmak, déviz rezervlerini artirici
islemler yapmak, ekonomik buyimeyi hizlandirici
etki yapmak gibi amagclar bulunmaktadir.

isletmelerin  ise  organizasyonlarini  serbest
bélgelere kaydirmalarindaki amacin  gumrik
vergisi basta olmak Uzere vergi, resim ve harg

istisnasindan, katma deger vergisine yonelik
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desteklerden (mal ve hizmet alimi gibi) ve bolgeler
arasl gelismiglik farklarinin azaltilmasi amacina
ybnelik sunulan bazi vergisel avantajlardan
yararlanabilmek oldugu soéylenebilir. Hedeflenen
bu amaglara ulasabilmek igin Ulkeler serbest
bélgelerde faaliyet vyiriten isletmelere kendi
mevzuatsal sinirlari gercevesinde cesitli tesvik
ve avantajlar sunmaktadirlar. Bu uygulamalara
gumrlik vergisi, damga vergisi ve harclar
acisindan muaflik, katma deger vergisi ve Ozel
tUketim vergisi istisnasi, Urinlerin slresiz serbest
boélgelerde vergisiz olarak kalmasinin serbest
olmasi, yurtdisina kar transfer etme serbestisi gibi
uygulamalar 6rnek olarak goésterilebilir.

Bu calismada vergi planlamasi hakkinda kavramsal
bilgiler verildikten sonra, vergi planlamasi
yapilmasinin igletmeler acisindan 6nemine,
vergi planlamasi yapilirken kullanilan araglara ve
vergi planlamasi yapiimasinin tasidigi avantaj ve
dezavantajlarla ilgili bilgilere yer verilmis; akabinde
ise pek ¢ok kaynakta bir vergi planlama araci
olarak ifade edilen serbest bdlgelere deginilmigtir.
Bu kapsamda 6ncelikle serbest bdlgeler hakkinda
kavramsal bilgilere, Tulrkiye 6zelinde serbest
bolgelere ve bu bélgelerin mikellef agisindan
gumrik, gelir, kurumlar, katma deger, 6zel tiketim
ve damga vergisi ile harglar agisindan sagladigi
avantajlara yer verilmistir.

2. Vergi Planlamasi Kavrami ve

Kapsami
2.1. Vergi Planlamasinin Tanimi ve Onemi

Tarihsel agindan vergi planlamasi ilk kez 1920’li
yillarda Alman maliyeci ve vergi hukukgular
tarafindan  “isletme vergiciligi” olarak ifade
edilmistir (Eroglu ve Eftekin, 2015-240). isletme
vergiciligi Almanya’dan Amerika’ya “tax planning”
yani “vergi planlamasi” olarak ge¢mistir. Tirkiye
ise vergi planlamasi ile ll. Dinya Savasi’ndan
sonra Hitler Almanyasindan kacgarak Turkiye'ye
gelen bilim adamlarnnin etkisiyle diger Ulkelere
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gbre daha cabuk tanigsmistir (Tuncer, 2008:10).
Tarkiye’de her ne kadar son doénemlerde adi
daha sik telaffuz edilmeye baglansa da heniiz tam
anlamiyla oturmus bir kavram degildir (Eroglu ve
Eftekin, 2015-240).

Kavramsal olarak vergi planlamasi, vergi
mikelleflerince  ddenmek
vergileri yasal sinirlar iginde kalinarak azaltma
gayreti olarak tanimlanabilir (Yiimaz Onder,
2017-1). Devletler verginin oran ve mikelleflerini
genisleterek veya yeni vergiler koyarak vergi
gelirlerinde artis saglamaya calisirken; sirketler
ise Ulkelerin vergisel acidan cesit, tarife, oran gibi
farklihklarini dikkate alip yatirimlarini planlayarak
vergisel yUklerini hafifletmeye calismaktadirlar
(Eroglu ve Eftekin, 2015:234). Vergi planlamasi
yapmak O&zellikle ¢ok uluslu sirketler acisindan
sermayenin maliyetini azaltan bir faktérdir. Bu
nedenle Ulkeler eger vergi gelirlerini korumak adina
vergi planlamasi yapma yollarini kapatiyorlarsa,
bu durumda sirketler yatinmlari koruyabilmek igin
tesvik ve krediler yoluyla sermayenin maliyetini
district diger unsurlara agirhk vereceklerdir
(Hong ve Smart, 2010:91).

zorunda olunan

Uluslararasi anlamda vergi  planlamasinin
kapsamini, ¢ok uluslu sirketlerin  Ulkeler
arasindaki ticari baglantilar ve bu baglamda farkli
Ulkeler arasindaki ikili vergi anlagmalariyla ortaya
¢ikan avantajlar olusturmaktadir. Dolayisiyla
isletmelerin uluslararasi anlamda vergi planlamasi
yapmalarina dayanak tegkil eden anlagsmalar,
cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalari olarak
adlandinimaktadir  (Gokten ve  Karabudak,
2017:549). Bu nedenle vergi planlamasi
gunimuizde cok uluslu sirketlerin kurulus yeri
segiminde ve organizasyonlarini ylritmede g6z
6ninde bulundurduklari kriterlerden biri haline
gelmistir. Bir bagka deyisle vergi planlamasi,
isletmelerin mevcut durumdaki unsurlar g6z
6ninde bulundurarak gelecekte ne Kkarar
verecekleri, bu dogrultuda ne zaman ve nasil
faaliyet gdsterecekleri sorularina ¢ézim aradiklan
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bir slregctir. Dolayisiyla vergi planlamasi, vergisel
dizenlemelerin ¢izmis oldugu sinirlar icerisinde
isletmelerin vergi yuklerini en aza indirebilmek
amaciyla izledikleri yollara denilmektedir. Bu
nedenle rasyonel acidan vergi planlamasi
yapllabilmesi icin yapilacak ilk sey ilgili vergi
kanunlarini iyi bilmek ve tahlil etmek, sonrasinda
ise bu kanunlarin sagladigi tim haklari kullanarak
vergi yUkinU azaltabilmektir. Tim bu sireg
sonucunda elde edilen kazanima vergi planlamasi
ad verilmektedir (Sisman, 2003: 33). isletmeler
vergi planlamasi yaparak bir nevi kanunsal
yetkilerini  kullanmakta, o&deyecekleri vergileri
en disik dizeye cekmekte ve ayni zamanda
herhangi bir su¢ da islememektedirler (Eroglu ve
Eftekin, 2015:241).

Vergiplanlamasi, ginimuizde anayasa, uluslararasi
stzlesmeler ve kanunlar gibi yazil normlarda
mukelleflere taninmis yasal bir hak statlisiindedir.
OECD’nin “Mukelleflerin Hak ve Yukimlulukleri
Raporu”nun “vergi mukelleflerine taninan temel
haklar’ bélimunde mukelleflerin  &demeleri
gerekenden daha fazla vergi 6dememeleri
gerektigi, ayni zamanda 6denecek verginin dogru
sekilde tespiti acgisindan muiikelleflerin ilgili vergi
dairesine danisabilmesi ve vergisel avantajlardan
yararlanabilmesi gerektigi belirtiimistir (OECD,
2003:4).

Vergi planlamasi, teorik olarak vergi, planlama
ve igletme unsurlarinin bir araya gelmesi ile
sekillenmistir. Gelirin elde edilmesinden 6denecek
verginin belirlenmesine kadar gececek sirenin
vergisel acidan planlanarak 6denecek verginin
minimize edilmesi gerekmektedir (Bala, 2007:2).
Bu duruma bagl olarak, Bala (2007), geleneksel
vergi planlamasinin adimlarini tablo 1’deki gibi
siralamisti. Bu acidan igletmeler blnyesinde
¢alisan vergi uzmanlari, vergi planlamayéntemlerini
kullanarak yasal yollardan &6deyecekleri vergileri
azaltarak gelir artisi elde etmeye calismaktadirlar
(Yilmaz Onder, 2017:5-6).
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Tablo 1. Geleneksel Vergi Planlama Adimlari

Sira  islem Unsur
No

1 Toplam Gelir

- Diglamalar

= Brit Gelir

- Yasal indirimler

Vergiye Tabi Gelir

X Vergi Orani

= Toplam Vergi

0 N |0 | 0|~
1}

- Vergi Kredisi, Vergi iadesi &Vergi
Indirimi

Odenecek Vergi

Kaynak: Bala, 2007:8.
2.2.Vergi Planlama Araclan

Vergi planlamasi dar anlamda vergiden kaginma
yerine kullaniimakta, bu anlamda vergiden
kaginma amacini gergeklestirirken genellikle
vergi bosluklari ve vergi belirsizliklerinden
yararlaniimaktadir (Scholes vd., 1990:627). Vergi
planlamasinda vergi yasalarinda yer alan indirim,
istisna ve muafiyet gibi araclardan azami 6lgtde
yararlanarak vergisel yikimlGligi azaltma amaci
vardir (Bala, 2007:5). Dolayisiyla vergi planlama
araclarn vergisel yukumlalUkleri azaltmak amaciyla
kullanigh tim aracglara denilmektedir (Yilmaz
Onder, 2017:7).

isletmeleri vergisel acidan planlama yapmaya
tesvik eden pek cok faktér bulunmakta olup,
bunlar arasinda vergi mevzuatinin basitligi ve
anlagilabilir olusu, vergi denetimlerinin sik ve etkin
olusu, vergi cezalarinin caydiriciliyi, muhasebe ve
musavirlik hizmetlerini yurUtenlerin beyanname
verme konusundaki titizlik ve hassasiyetleri,
vergi aflarinin sikhgr ve vergi ahlaki ve bilinci
kavramlaridir.
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Vergi mevzuatinin basit ve kolay anlasilir olusu,
yalin bir dille kaleme alinan ve herkes icin
anlagilabilir olan vergi kanunlarinin toplumda
vergi ahlakinin olugsmasinda ve bdylece vergi
bilincinin gelismesinde etkili oldugu bilinmektedir
(Kaynar Bilgin, 2011:262). Dolayisiyla bu durum
idarenin vergi maliyetlerini dusurerek bireylerin
vergi kacirmasina ya da vergiden kaginmasina yol
acmayacak, bdylece vergi ydnetimi ve sonucunda
vergi planlamasi kolaylagacaktir. Aksi takdirde
mikellefler tarafindan anlasilamayan karmasik
vergi mevzuatlan vergi y®énetim maliyetlerinin
artmasina ve vergi kanunlarnin adaletsiz
oldugu izlenimi kazandirilarak vergi uyumunun
azalmasina ve kayitdisi ekonominin artmasina
yol acabilecektir (Aslanoglu, 2008-201). Zira vergi
sistemi karmagiklagstikca mikellefler nezdinde
bu durum tespit mekanizmalarinin zayiflayacagi
algisi olusturarak onlari vergiden kaginma veya
kagirma davranigi sergilemeye itmekte, bu durum
neticesinde olay yargiya intikal ettiginde ise idare
aleyhine kararlar ¢ikmasina neden olarak vergi
uyumunu bozmaktadir (Tunger, 2002:109).

isletmeleri vergi planlamasi yapmaya yénelten
durumlardan bir digeri, vergi idaresinin etkin ve
sik olarak gergeklestirecedi vergi denetimleridir
(Senylz vd., 2022:180). Bir toplumda vergi
denetimlerinin etkinsizligi
mukelleflerin  yasal dlzene olan inanglarni
zedeleyerek vergi planlama davranisindan
uzaklastirmakta ve onlar gelirlerini gizleyerek
vergiden kaginma veya vergi kagirma davranisina
sevk etmektedir (Oz Yalama ve Gimis, 2013:81).

azalmasi veya

Vergi cezalarinin aclk ve net olmasi, bununla
birlikte vergisel yénden cezalandiriimasi gereken
durumlar kargisinda idarenin ve yargi organlarinin
her turli yaptinmin uygulanacagi konusunda
gOsterecekleri kararliik vergi mukelleflerini vergi
kacirmak yerine vergisel yUklerini azaltabilmek
amaciyla vergi planlamasi yapmaya sevk edecektir
(Bayrakli vd., 2004:211:212).
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Vergi idareleri ve vergi mukellefleri
aracilik goérevi gbren muhasebeci
misavirlerin, gerek mikelleflerce vergiye tabi
gelir ve kazan¢ unsurlarinin  beyannamede
gOsterilmesi konusundaki hassasiyetleri,
gerekse de vergi kacakgiliginin tespitine yonelik
vergi
mukellefleri

arasinda
ve mali

denetimlerindeki etkinliklerinin artinimasi
farkll arayiglardan uzaklastirarak
vergi planlamasi yapmaya sevk edecektir (Kutlar,
2021:35-36).

Vergi aflarinin sik yapilmasi, ilgili ddnemdeki vergi
gelirlerinin  miktarini artinp kamu alacaklarinin
tahsilatini anlaminda gosterdigi
olumlu etkinin yaninda, uzun dénemde vergi
bilincini azaltmakta, vergi uyumunu ve cezalarin
caydiricilik etkisini dislrerek kayitdisi ekonomiyi
artirmaktadir. Bu durum ayni zamanda miukellefleri
vergi planlama faaliyetlerinden uzaklastirarak,
vergilendirmede esitik ve adalet ilkelerini
zedeleyerek vergi mevzuatina olan uyumu da
azaltmaktadir (Edizdodan ve Gimus, 2013:108).

hizlandirmasi

Bireylerin sahip oldugu vergi bilinci ve ahlaki ile tim
mukellefler nezdinde gerceklesecek vergi uyumu
arasinda yakin bir iligki bulundugu goézlenmistir
(Buyrukoglu ve Altunakar Mercan, 2020:2014).
Zira mikellefler vergiyi 6deyip 6dememe
hususunda pek ¢ok husustan etkilemekte olup; bu
durum neticesinde ya yasal haklarindan olan vergi
plani yaparak ya da yasadisi yollarla vergi kacirma
yollarini kullanarak vergi yukimlaligund azaltmak
veya sona erdirmek istemektedirler (Omiirbek vd.,
2007:104-105).

isletmeler vergi planlamasini temel olarak yedi
baslik 6zelinde siniflandirmaktadirlar. Bu bagliklar
uygulama vyeri acisindan, zaman acisindan,
uygulanabilirlik agisindan, risk agisindan, sonug
odaklilik agisindan, fonksiyonellik ve yapisallik
acisindan siniflandirmadir.
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Tablo 2. Vergi Planlamasinin Siniflandiriimasi

<
S o
3
£ =
C =
T T
=Nc
= @©
oz
=
Sa
Q

S

1-Uygulama Yeri
Acisindan
Siniflandirma

1-a)Bir Ulkeyi
ilgilendiren
Araclar
1-b)Birden
Cok Ulkeyi
ilgilendiren
Araglar

2-Zaman
Acisindan
Siniflandirma

2-a)Kisa
Dénemli
Araglar
2-b)Uzun
Dénemli
Araglar

3-Uygulanabilirlik
Agcisindan
Siniflandirma

3-a)Basit
Araclar
3-b)Karmasik
Araglar

4-Risk Acisindan
Siniflandirma

4-a)Riskli
Araglar
4-b)Risksiz
Araglar

5-Sonug Odakli
Siniflandirma

5-a)Vergi
Yukin
Erteleyici
Araclar
5-b)Vergi
YukUni
Kaldirici
Araglar

1)Vergiyi
Doguran
Olayi
Ortadan
Kaldirici
Araclar
2)Odenecek
Vergi
YUkini
Ortadan
Kaldiracak
Araclar

6-Fonksiyonel
Siniflandirma

6-a)Gider
Artirici Araglar
6-b)Gider
Azaltic Araglar

7-Yapisal
Siniflandirma

7-a)Hemen
Uygulanabilir
Araglar
7-b)EK Yapi
Gerektiren
Araglar

Kaynak: Ugur ve Kémurciler, 2008:35; Sisman, 2003:33-34.

Uygulama vyeri agisindan siniflandirma,
planinin sadece Ulke sinirlarn icinde mi yoksa
diger de kapsayici gsekilde uluslar

vergi

Ulkeleri
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arasi mi gergeklestirildigi bilgisini vermektedir.
Zaman agisindan siniflandirma, vergi planlama
araglarin bazilarinin kisa, bazilarinin ise uzun
doénemli olarak kullanilacagini sdylemektedir.
Uygulanabilirlik agisindan siniflandirmada,
vergi planlamasi yapmanin kolay oldugu vergi
araglarina sahip vergilerin tespit edilerek bu
vergilere yogunlasiimaktadir. Risk acisindan
siniflandirmada, vergi planlamasi sonucunda
kullanilan araclarin vergi idaresi ile mukellefi
kargl karsiya getirecek tlrden olup olmadig
belirlenmektedir. Sonu¢ odakl siniflandirmada,
vergi yUkudndn kullanilan araglarla ertelenerek
dolayll bir vergi kredisi mi ortaya ¢ikacagi,
yoksa vergiyi doguran olayin topyekiin ortadan
kaldirlarak vergi ylkinden mi kurtulunacagi ile
ilgilidir. Fonksiyonel siniflandirmada temel amag
kullanilan vergi planlama araglar ile mukellefin
geliri azaltilarak veya gideri artirilarak 6denecek
vergi miktan  ddslUrllmeye  calisiimaktadir.
Son olarak yapisal siniflandirmada ise, vergi
planlama araglarinin kullanilabilmesi igin yapisal
duzenlemelere ihtiya¢ duyulup duyulmadigina
ybnelik yapilan siniflandirmadir. Buna gére bazi
vergi araglan sistemin olagan isleyisi icinde vergi
planlamasi yapma olanagi verirken, bazi vergi
araclarini kullanabilmek vergisel agidan yapisal bir
takim duzenlemeler yapmay gerektirir.

2.3. Vergi Planlamasi Yapilmasinin Avantaj ve
Dezavantaijlari

Vergi planlamasindan en vyiksek faydanin
saglanmasi, avanaj saglayan durumlardan
maksimum fayda saglayacak sekilde
yararlaniimasi, vergisel acidan fayda
saglamayan hususlarin ise minimize edilmesi ile
gergeklesebilmektedir (Bala, 2007:8). isletmelerin
vergi planlamasi yapmasinin mikellefler ve vergi
gelirlerindeki olumlu artis géstermesi bakimindan
ise devlet agisindan cesitli avantajlar tasidigi
sOylenebilir. Bu avantajlar asagidaki sekilde
siralanabilir:
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isletmeler vergi planlamasi yaparak vergi
oranlarinin distk oldugu sektdrlere yatirm
yapabilirler. Ornegin zirai kazang elde
edecekleri alanlara yatirm yaparak dusuk
vergi Odemek vergi planlamasi olarak
degerlendirildigi gibi, sirketlesmeye giderek
kurumlar vergisi mikellefi olarak artan oranli
gelir vergisi yerine sabit oranli kurumlar
vergisine tabi olarak kanunda taninan indirim,
istisna ve muafiyetlerden vyararlanabilirler
(Karaca, 2021:266).

Vergi planlamasi yapmayan isletmelere goére
daha az vergi Odeyerek ellerinde kalan likit
fonlar yatinma yoénlendirebilmekte, bdylece
Olcege goére artan getiri olanaklarindan
yararlanarak diger isletmelere gore rekabet
glclerini artirmaktadirlar (Edizdogan vd.,
2011:234)

Kayit disilik orani fazla olan Ulkelerde kayit
digi calisan igletmelerle rakip olan diger
isletmeler vergi planlamasindan yararlanarak
piyasada rekabet kosullarini dengelemeye
calismaktadirlar (Eroglu ve Eftekin, 2015:241).

Vergi planlamasi  mikelleflere  taninmig
kanuni bir hak oldugundan bu haklarn
varhigr mukelleflerin vergilere uyum dizeyini
yukseltici etkide bulunarak vergi kaybini
azaltabilmektedir (Buyrukoglu ve Simsek,
2022:267).

Vergi denetiminin sik ve etkili oldugu gelismis
Ulkelerde vergi planlamasi yapmak igletmeler
acgisindan Onemlidir. Zira denetimin etkin
olmasi igletmelerin vergi plani yapmak
yerine vergi kagirmayl se¢mek arasindaki
o6dunlesmeyi vergi plani yénliine gekmektedir.

Vergi  planlamasi  yapilmasi igletmeleri
mal ve hizmet alig satiglarinda da planh
davranmaya sevk ederek Kkarsilagacaklar
krizlerle basa ¢cikmada daha guglu bir durus
sergilemektedirler (Birinci, 2009:117).
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e \Vergi planlamasi yapan igletmeler y&netim,
ortaklik vyapisi ve finansal durum gibi
konularda zamaninda veri temin edecek
sekilde i¢ olusturduklar
icin kurumsallasmaya daha hizli adapte
olmaktadirlar (Garbarino, 2011:298).

dinamiklerini

- Vergi planlamasi yapilmasinin genelde
olumlu sonuclarn  olmakla birlikte
isletmeler ve devlet agisindan zaman
zaman olumsuz sonuglar ortaya cikardigi
da goérilmektedir. Bu olumsuz sonuclar
asagidaki sekilde siralabilir:

e Vergi kanunlarinda vyer alan bosluklarin
kanunsal sinirlar dahilinde mukelleflerce vergi
planlamasinda kullaniimasi vergi matrahinda
daralmaya yol acarak vergi gelirlerinin
azalmasina neden olmaktadir.

e Vergi planlamasi yapilmasi bazen igletmelerin
planlarina aykirilik olusturmaktadir (Eroglu ve
Eftekin, 2015:242).

e \Vergi kagake¢iliginin ve kayit digi ekonominin
yiksek oldugu dlkelerde hikimetlerce
vergi planlamasini ézendirici calismalar, bu
olumsuzluklari toplumda pekistirerek kara para
aklama faaliyetlerinin de artmasini beraberinde
getirmektedir (Nar, 2015:935).

3.Serbest Boélge Kavrami ve Kapsami

GlUnumizde Ulkeler 6ncelikle ekonomik anlamda
yer kazanabilmek sonrasinda ise varliklarini
koruyabilmek amaciyla dinya pazarlarindan
daha fazla pay alabilme cabasi icerisindedirler.
Bu durumun saglanabilmesi de Ulkelerin yatirm
ve Uretimlerini artirmalarina, vyeni istihdam
olanaklari saglamalarina, yabanci sermaye girisini
hizlandiracak formuller bulmalarina ve teknolojik
gelismeleri takip ederek bunlan kullanmalarina
bagll oldugu sdylenebilir. Bu nedenle (lkeler
son doénemlerde dis finansman ve ticaret
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olanaklarindan daha fazla yararlanmak amaciyla,
kendi siyasi sinirlan icinde kalmasina ragmen
glmrik sinirlan disinda oldugunu yasalarla kabul
ettikleri “Serbest Bolge” veya “Nitelikli Sanayi
Bolgesi” olarak adlandirilan ve c¢esitli vergisel
istisnalar taninan avantajli bélgeler kurmaktadirlar
(Altay, 2016:1).

3.1. Serbest Bolgelerin Tanimi, Ozellikleri ve
Amagclan

Serbest bélgeler, bir uluslararasi liman veya
havaalani yakininda 6zel amaglarla Kkurulan,
Ulkenin gumrik alani diginda tutulmakla birlikte
gumrikslz olarak mallarin ithal edilebildigi,
depolanabildigi, ¢esitli islemlerden gegirilebildigi,
Uretim amaciyla kullanilabildigi ve mallarin
ulusal gumrik bdlgelerine girmedigi middetce
gumruk vergisinin tahsil edilmedigi; diger vergisel
yukimlUliklerin ise asgari dizeye indirildigi
bolgelere verilen isimdir (Ortakarpuz, 2020:14).

Serbest bolgeler, bir tlkenin siyasi sinirlari icinde
olmakla birlikte hukuki, mali ve iktisadi agidan
6zel duzenlemeler yapilarak farkli uygulamalarin
yurtuldigu ve diger bélgelerden ayri bir konumda
tutulan yerler olarak tanimlanmaktadir (Saragoglu
ve Ozcan, 2021:7). Bu nedenle serbest bélgelerin
kurulus gayesinin kuresel ekonomik yapi i¢erisinde
serbest dolagimdaki mal ve sermaye transferinden
daha fazla pay almak oldugu s&ylenebilir. Serbest
bolgeler Ulkeler agisindan ihracati artirarak dig
ticaretin gelismesinde etkin ve ¢agdas bir kurum
olarak kabul edilmektedir (Gumis, 2007:47-
48). Serbest bdlgeler kurulurken dikkate alinan
hususlar arasinda boélgesel faktorler, pazar ihtiyaci,
pazara yakinlik, nifus, blyUk limanlara, otoyollara
ve/veya uluslararasi havaalanlarina yakinlk
anlamindaki stratejik konum gibi unsurlarin
etkili oldugu gorilmektedir (Kocak, 2016:44).
Serbest bdlgelerin tasidiklan genel 6zellikler ise
su sekildedir (Altay, 2016:6-7; GUmus, 2007:49;
Ortakarpuz, 2020:16-18):
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e Serbest bolgeler Ulkelerin gumrik bélgesi
disinda kabul edilmekle birlikte siyasi sinirlar
disinda degildirler.

e Serbest bolgelerin  sinirlan  kesin  olarak
belirlenmis olup bazen bir limanin, bazen de
bir sehrin butiininl kapsayabilmektedir.

e Serbest bolgelerde ikamet ve konaklama
amagl yerlesime izin veriimemektedir.

e Serbest bolgeler her ne kadar fiziken Ulke
sinirlan iginde yer alsa da Ulkenin diger
bélgelerinde gegerli olan dis ticaret ve giimrik
mevzuatindan muaf tutulmuslardir.

e Serbest bolgelerde basta ithalat ve ihracata
ybnelik faaliyetler olmak Uzere depolama,
bankacilik ve sigortacilik, araglarin bakim ve
onarimi, yikleme ve bosaltma gibi hizmetler
ve endustriyel faaliyetler yirUtilebilmektedir.

e Serbest bdlgenin sinirlari igerisinde yer aldidi
Ulkeden serbest bdlgelere gbnderilen mallar
ihrag edilmis sayilirken tersi durum ithalat
kapsaminda degerlendirili. Ancak serbest
boélgeden diger Ulkelere gonderilen mallar igin
herhangi bir giimrik islemi sz konusu degildir.

e Serbest bolgelerde islemler konvertibl
dévizlerle yapilmakta; ayrica bu boélgeler
hikimetler, resmi kurumlar, gercek ve tlzel

kisilerce igletilebilmektedir.

e Serbest bolgeleri bilnyesinde barindiran
Ulkelerin ortak &zelliklerine bakildiginda, bu
Ulkelerin genellikle uluslararasi transit yollar
Uzerinde bulunan gelismis kara, deniz ve
hava ulasim olanaklarina sahip olduklari
gorllmektedir.

3218 Sayil Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1.
maddesi serbest bdlgelerin  kurulus amaci
hakkinda bilgi vermektedir. S6z konusu kanuna
gore serbest bolgeler ihracata yénelik yatirm ve
Uretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari

GUMRUK  TICARET
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ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri
ihracata yoénlendirmek ve uluslararasi ticareti
gelistirmek; ayrica bu bdlgelerin kurulmasi, yer
ve sinirlariyla faaliyet konularnnin belirlenmesi,
ybnetimi, isletiimesi, bdlgelerdeki yapi ve
tesislerin tegkili ile ilgili hususlan dizenlemek
amaciyla kurulduklarini belirtmektedir. Serbest
bélgeler bunun yaninda istihdam olanaklarini
artirmak, ithalatin maliyetini didstrmek, gelir
ve nlfus dagilmindaki carpikhdin dizelmesine
yardimci olmak ve bdlgesel ticaretin gelismesine
katki sunmak amaci da tasimaktadirlar (Kogak,
2016:44).

Ulkeler arasinda hedeflenen hususlarda farkliliklar
gorulse de temel olarak serbest bélgelerin kurulug
amagclar su sekilde ifade edilebilmektedir (Altay,
2016:2-3; Kocak, 2016:47; Gumis, 2007:48;
Ortakarpuz, 2020:15-16;Saracoglu ve Ozcan,
2021:16):

e Gelecegin  sektorlerini  belirleyerek  bu
sektdrlerin tesviklerden maksimum seviyede

yararlanmalarini saglamak,

e Ulkenin kalkinmasinda serbest bdlgelere
lokomotif gorevi vererek uygun kosullari
saglamak,

* Yeni ekonomi politikalarinin denenmesine
firsat tanimak,

o ihracati artirarak ihracata yénelik yatrnm ve
Uretimi olumlu yonde etkilemek,

e Serbest bolgelerin llkenin gimrik bdlgesi
disinda kabul edilmis olmasindan kaynakl
olarak basta gUmrik vergisi olmak Uzere
Ureticilere vergisel avantaj saglamak; bdylece
onlarin maliyetlerini distirerek diger bolgelere
gore fiyat rekabeti kazandirmak,

e Yurt disinda elde edilmis karlarin herhangi
bir kisitlamaya tutulmadan Ulkeye transferini
kolaylastirmak,
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¢ Ulkeye yabanci para girigini artirmak,

o Ureticilerin girdi ihtiyaglarini uygun maliyetle
ve sirekli olarak temin etmek,

e Dis ticaret ve dis finansman olanaklarindan
daha fazla yararlanarak ekonomiye dinamizm
ve canliik kazandirmak,

e Dis gb¢l dusurerek istihdami artirmak,

¢ Dinyadakitiim serbest bélgelerin herhangibir
kisitlamaya tabi tutulmadan yerli ve yabanci
tim pazarlara kolay erigimi saglamak,

e Basvuru, kurulug ve faaliyet sireclerinde
blUrokratik islemleri en aza indirgeyerek
isletmelere avantaj saglamak,

e Yabanci sermaye girisini ve yeni teknoloji
kullanimini artirmak, bdylece  Ulkenin
dinya ekonomisinde sdz sahibi olmasini
saglamaktir.

Serbest bolgeler tanim, amag, kanuni
dizenlemeler ve islevsel acidan farkl
Ozellikler tasisa da uygulamada bulunduklar
Ulkelerin yapisal ve ekonomik &zelliklerine
ve kurulug Onceliklerine goére degiskenlik
gOsterebilmektedirler. Bu degiskenlere gore
serbest bolgelerin; serbest ticaret bdlgesi,
serbest liman, serbest cevre, serbest Uretim
bolgesi, guimriksiz bolge, ikiz fabrika, kiyi
bankacilig, transit bélge, ihrag Urlinleri isletme
bélgesi gibi tirleri bulunsa da uygulamada genel
olarak serbest ticaret bolgesi (free trade zones)
ve serbest Uretim bolgesi (free production
zones) olarak ikiye ayriimaktadir (Arslaner ve
Cobanoglu, 2016:3). Serbest ticaret bdlgelerinde
daha c¢ok depolama, urlnlerin paketlenmesi,
hazirlanmasi, reeksport, transit ticaret seklinde
olmakta, endustriyel Uretim faaliyetlerine izin
verilmemekte iken; serbest Uretim bolgeleri ise
cesitli endustriyel faaliyetlerin yapildigi, ucuz
emek, hammadde, pazara yakinhk ve vergi
muafiyetleri gibi ¢esitli sebeplerle tercih edilen
bélgelerdir (Yiimaz Onder, 2017:71-72).
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3.2.Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Serbest
Boélgelerin Hukuki Altyapisi

Osmanl Devleti'nde Kanuni Sultan Suleyman’in
Fransizlara tanidigi kapitlilasyonlar serbest
bélgelerin ilk érneklerinden birini tegkil etmektedir
(Saracoglu ve Ozcan, 2021:29). Tirkiye'de
serbest bdlgelerin hukuki temeli 1927 yilinda
kabul edilen 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu”
ile atiimis, bu kapsamda ilk imtiyaz 1928 yilinda
Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktér
montaji yapmak Uzere Ford Motor Company’ye
verilmis ancak; istenilen verim alinamadigi icin
uygulamadan vezgecilmigtir. Serbest bdlgelerle
ilgili mevzuat diizenlemeleri 1946 yilinda 4893 sayili
Sark Hali ve Kilimleriyle Benzeri ve Hayvan Postlari
igin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun,
akabinde ise 1953 tarihli 6209 sayil Serbest Bélge
Kanunu ile yapilan duzenlemeler izlemis, fakat bu
dizenlemeler iglerlik kazanamamistir. Takip eden
1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda 6209 sayih
Kanun ve Serbest Bolge Nizamnamesi TBMM’ye
intikal ettirilerek kanunlagtirnimaya calisilmis ancak
basarili olunamamistir (Alay, 2016:17).

1980’li yillarin baslarinda yeni iktisat politikalarinin
uygulamaya konulmasiyla serbest bélgelerle
ilgili ilk hukuki duzenleme 15.06.1985 tarih
ve 3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu ile
atilmigti. Kanunun ilk yururlige girdigi tarihte
serbest bdlgelerde vergi, resim ve harglara iligkin
mukellefiyet hikimlerinin uygulanmayacagi, tam
ve dar mikelleflerin serbest bélgelerde yuruttikleri
faaliyet sonucu elde ettikleri kazan¢ ve iratlarini
Turkiye’'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuati ile belirlenmesi halinde gelir ve kurumlar
vergisinden muaf tutulacaklari dizenlenmistir.
Serbest bdlgelere verilen vergisel anlamdaki bu
imtiyaz 29.01.2004 tarih ve 5084 sayil Yatirnmlarin
ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Hakkinda Kanunla bir gecis streci 6ngortlerek
yurirlikten  kaldinimigtir (Gumus, 2007:47-
48). 5084 sayill kanun serbest bdlgeleri gimrik
bolgesi disinda kabul ederek gimrik ve kambiyo
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miukellefiyetine iliskin hikimler uygulanmayacagi dizenlenmis, bdylece serbest bdélgeler 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (VUK) kapsamina alinarak vergi istisnalar daraltiimistir. 12.11.2008 tarih ve 5810 sayil kanun ise
serbest bolgeleri Turkiye Gumrik Bolgelerinin pargalari saymakla birlikte serbest dolagimda olmayan esyanin
herhangi bir gimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, gimrik mevzuatinda
o6ngdrilen haller diginda kullaniimamak ya da tiketiimemek kaydiyla konuldudu, ithalat vergileri ile ticaret
politikasi édnlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Turkiye Gimrik Bdlgesi disinda
oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir Serbest Bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak
esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi yerler olarak tanimlamistir i(SMMMO-TESMER, 2012).

Turkiye’de kurulan ilk serbest bdélgeler 11.03.1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Mersin ve
Antalya serbest bélgeleridir (Saracoglu ve Ozcan, 2021:29). Serbest bélgelerin kurulmasinda gézetilen
amacin Ulkedeki yatirimi ve Uretimi artirmak oldugu séylenebilir (Kogak, 2016:44). ilk kurulduklarinda 21
olan serbest bdlge sayisi 2022 yili ocak

itibarlya 18 olup, bu bdlgelerde toplam 84.265 kisi istihdam edilmektedir (Ticaret Bakanlidi(a), 2022; Ticaret
Bakanligi (c), 2022:54). Gunimduz itibariyla Turkiye’de bulunan serbest bdlgelere Sekil 1’de yer verilmistir.

Sekil 1. Tirkiye’de Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler

istanbul Trakya

(1990) istanbul Endiistri ve Ticaret Trabzon
Avrupa (1992} (19590)
{1006) / /’_
istanbul AHL Ii;ryt:’ltuk RO Samsun / Rize
.'ww» // =k / /;mu/}
/ J/ o .( A7 / A - ,(/
-
=
Koc)-ell
Buui Kayseri
:uzu';‘;jr (2000) (,_w’;)
/_’ Gaziantep
f;on.&;
FrOaT)
Denizli /
{zgog)
Antalya
5 Adana Yumurtahk

tross m:r,-'r-
TURKIYE

SERBEST BOLGELERI

Kaynak: Ticaret Bakanldi (c), 2022:54.

ihracatin artarak enduistriye dayali kalkinmanin yasanmasinda serbest bélgelerin ana aktér oldugu fikrinin
benimsenmesiyle, basta gelismekte olan Ulkelerde olmak Uzere diinyada serbest boélgelerin sayisi hizla artig
gOstermistir. Sayica en fazla Asya ve Gliney Amerika Ulkelerinde goérilen serbest bdlgelerin, gelismekte olan
Ulkelerde ihrag Urlnleri isletme bélgeleri seklinde kuruldugu; gelismis Ulkelerde ise serbest ticaret bdlgesi
seklinde kurulduklar gértlmektedir. Tirkiye'de ise hem Uretim hem de ticarete ydnelik ikili bir durum ortaya
cikmaktadir (Altay, 2016:1-2).

Tablo 3’te Turkiye'de yer alan serbest bdlgelerin 2017-2021 yillan arasindaki ticaret hacimlerinde meydana
gelen degisim gorulmektedir. 2017 yilinda serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi 20 milyar $ iken bu
rakam 2021 yilinda %25 oraninda artarak yaklagik 25 milyar $ seviyesine yukselmigtir. Serbest bolgeler
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icinde ticaret hacminin 2017-2021 yillar arasinda en fazla oldugu bélgenin ise Ege Serbest Bdlgesi oldugu

gorulmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Bulunan Serbest Bolgelerin 2017-2021 Yillari Arasindaki Ticaret Hacimleri

istanbul End. ve Tic. | 3.097 | 152 | 2.535 | 12,1 | 2.078 | 10,6 | 2.019 | 9,2 2.344 9,5
Ege 4328 | 21,2 | 4404 |21,0| 4151 | 21,1 | 3.849 | 17,5 4.672 19,0
istanbul iht. (AHL) 1.136 | 5,6 1.078 | 5,1 603 3,1 3.639 | 16,5 74 3,2
Mersin 3 14,4 | 2962 | 142 | 2.802 | 143 | 2521 | 114 3.353 13,6
istanbul Trakya 1 6,2 1.306 | 6,2 1293 | 6,6 1.344 | 6,1 1.54 6,3
Bursa 2 8,7 1918 | 9,2 1.901 9,7 1.709 7,7 2113 8,6
Avrupa 2 10,0 | 2.310 | 11,0 | 2125 | 10,8 | 2.016 | 9,1 2912 11,8
Antalya 723 3,5 669 3,2 778 4,0 840 3,8 996 4,0
Kocaeli 586 2,9 577 2,8 755 3,8 739 3,4 1.097 4,5
Kayseri 853 4,2 949 4,5 969 4,9 1.064 | 4,8 1.469 6,0
izmir 351 1,7 492 2,3 719 3,7 676 3,1 | 893.000 | 3,6
Samsun 82 0,4 141 0,7 108 0,6 159 0,7 173 0,7
Adana Yumurtalk 815 4,0 1.199 5,7 1.166 5,9 1.279 5,8 1.970 8,0
Gaziantep 33 0,2 39 0,2 85 0,4 62 0,3 107 0,4
Tlbitak-MAM Tek. 66 0,3 70 0,3 68 0,3 82 0,4 90 0,4
Trabzon 286 1,4 249 1,2 18 0,1 1 0,0 27 0,1
Denizli 27 0,1 32 0,2 38 0,2 58 0,3 69 0,3
Rize 918 0,0 0.2 0,0 0 0,0 0.008 | 0,0 0 0,0
Toplam 20.379 | 100 | 20.929 | 100 | 19.656 | 100 | 22.058 | 100 | 24.618 | 100

Kaynak: Ticaret Bakanligi (b), 2022.

Ticaret Bakanldi tarafindan yayimlanan “Ekonomik Goériinim Subat 2022” raporuna gére serbest bolgeler
arasinda yer alan istanbul Atatiirk Havaliman’’nin “hizmetler ve yaziim”, Antalya’nin “yat insaasi ve medikal
aletler”, Kocaeli’nin “gemi insaasi”, Avrupa ve Mersin’in “hazir giyim”, Bursa’nin “otomotiv alt endustrileri”,
izmir'in “deri”, Tbitak-MAM’In “ar-ge faaliyetleri” ve Adana-Yumurtalik’in “gemi tamir ve bakimi” alanlarinda
sektorel olarak yogunlastiklan bildirilmigtir. Bu durum Tablo 4’ te goriimektedir.
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Tablo 4. Serbest
Yogunlagsmasi

Serbest Bolge Sektorel Yogunlasma

Bélgelerin  Sektérel

istanbul AHL Hizmetler ve Yaziim

Antalya Yat ingaasi ve Medikal
Aletler

Kocaeli Gemi ingaas!

Avrupa Hazir Giyim

Mersin Hazir Giyim

Bursa Otomotiv Alt Endustrileri

izmir Deri

Tubitak-MAM Ar-Ge Faaliyetleri

Adana-Yumurtalk Gemi Tamir ve Bakimi

Kaynak: Ticaret Bakanlgi(c), 2022:57.

Serbestbdlgelerinnerelere kurulacagive sinirlarinin
ne olacagl konusunda Cumhurbaskani yetkili
kiinmigtir (3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu,
1985-md.2). Serbest bodlgeler, Tirkiye GUmrik
Bdlgesi’nin parcgalari olarak kabul edilmiglerdir. Bu
bélgeler temel olarak Ulkede dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir gumrik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
gumrik mevzuatinda 6ngérilen haller disinda
kullanimamak ya da tuketimemek kaydiyla
kurulan vyerlerdir. Bu nedenle ithalat vergileri,
ticaret politikasi dnlemleri ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan Tirkiye GUmrik Bolgesi
disinda kabul edilmektedirler (3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu, 1985-md.6). Serbest bolgelerde
gumriik ve kambiyo mikellefiyetine dair mevzuat
hikimleri uygulanmamakta, tutulmak zorunda
olunan defter ve belgelere iligkin olarak, 213
sayil Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli
olmaksizin Hazine ve Maliye Bakanligi diizenleme
yapmaya yetkili kilinmistir (3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu, 1985-md.6).
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3.3. Serbest Bolgelerde Faaliyette Bulunan
Firmalara Sunulan Avantajlar

Serbest bolgeler dinya dretim hacminin yaklagik
%15’ini  blnyelerinde barindirmaktadirlar. Bu
nedenle gelismis Ulkelerde isglct maliyetlerindeki
ylkseklige bagh olarak ortaya c¢ikan yiksek
vergilerin firma karliliklarini azaltmasi, gelismekte
olan Ulkelerde ise diisiik milli gelir nedeniyle ylksek
buylme oranlarini yakalayabilmek igin ihtiyac
duyulan dogrudan yabanci sermaye yatinmlarini
cekebilmek amaciyla serbest bdlgelere yonelim
artmaktadir (Arslaner ve GCobanoglu, 2016:7).
Bununla birlikte serbest bdlgeler, blnyelerinde
faaliyet ylrlten isletmelere ve Ulkeye baz
avantajlar sunmaktadir. Bu avantajlar, vergi disi ve
vergisel avantajlar olarak iki kisimda ele alinabilir.

3.3.1. Serbest Boélge Firmalarina Sunulan Vergi
Disi Avantajlar

Serbestbdlgelerde faaliyette bulunan firmalara vergi
disinda sunulan olanaklar arasinda elektrik, yakit
vb. kaynaklarin ucuz temin edilmesi, isci haklarini
kisitlayan grev yasagi gibi dizenlemeler, Uretim
faaliyetleri icin énceden kurulmus altyapi, faaliyet
sonrasi meydana gelen karin tamamen yabanci
Ulkeye transfer imkani ve ticaret prosedirlerinin
azaltilarak ithalat ve ihracatin hizlandirimasi
sayilabilir (Saracoglu ve Ozcan, 2021:9). Serbest
bélgelerin blnyesinde faaliyet gésteren firmalarin
elde ettikleri vergi digi avantajlar genel hatlariyla su
sekilde ifade edilebilir (Ticaret Bakanhgi (c), 2022-
53; Ticaret Bakanhgi (d), 2022; Kogak, 2016:47;
iISMMMO-TESMER, 2012; Saracoglu ve Ozcan,
2021:16-18; Arslaner ve Cobanoglu, 2016:8-9;
Ortakarpuz, 2020:30-33):

e Serbest bolgelerde faaliyet ylriten firmalara
herhangi bir ticari kisitlama uygulanmadigindan
yerli ve vyabanci tim pazarlara erisim
olanaklari vardir. Bu sebeple serbest bolgeler
endustriyel park ve transit merkezi olarak kabul
edilmektedirler.
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Bu bolgelerde faaliyet
firmalara dustk maliyetli ihracat kredisi

ylruten

verilebilmektedir.

Serbest bolgeler ucuz is giclne bagh
istihdam alani ortaya c¢ikardiklar igcin gerek
yeni istihdam ortaya cikariimasi, gerekse
de issizligin azalmasini saglayarak Ulke
ekonomisine katkida bulunurlar. Ayrica bu
bdlgelerde calisan isgilerin sendikal ve grev
haklarinin bulunmamasi igletmeler agisindan
calisan surekliligi saglamaktadir.

AB ve Gumruk Birligi kriterlerinin gerektirdigi
serbest dolagim belgeleri temin edilmektedir.

Esitlik cercevesinde  serbest
bolgelerde faaliyet gdsteren tim yerli ve
yabanci firmalar tesvik ve avantajlardan esit

seviyede yaralanabilmektedir.

prensibi

Diger serbest bolge firmalarn ile rekabet
edilebilmesi icin
tedarik zinciri avantajlarindan yararlanma
imkanlari vardir.

hammadde temininde

Her tUrlG ticari ve sinai faaliyetlere uygun
ucuz altyapi imkani sunulmaktadir.

Azaltlmig birokratik prosedir ve dinamik
isletme ydnetimi ve asgari diizeye indirilmig
devlet muidahalesi ile stratejik avantaj
saglamaktadirlar.

Firmalara verilen faliyet ruhsati slresi belli
oldugundan orta ve uzun vadede gelecedgi
planlayabilme olanagi veriimektedir.

Serbestbdlgelerde yuritilen hertirlii faaliyet
dévizle yapildigindan gergekgi bir enflasyon
muhasebesi zemininde kar transferi ve kolay
ticaret olanagi sunulmaktadir.

Serbest  bolgelerde  esyalar  sinirsiz
kalabilecegi  igcin zaman  kisitlamasi
bulunmadan, pazar intiyaclari ve

sartlarina uygun serbestce ticari faaliyet
ylrGtilebilmektedir.
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3.3.2. Serbest Bolge Firmalarina Sunulan Vergi
Avantajlarn ve Bu Avantajlarin Vergi Planlamasi
Acisindan Degerlendirilmesi

Bir firmanin dis ticaret  kisitlamalariyla
karsilasmadan uluslararasi pazarlarda rekabet
etmesine olanak saglayan, endistriyel park ve
transit yukleme merkezi olarak kabul edilen serbest
bolgelere hiikimetlerce ¢ok ¢esitli vergi tesvikleri
uygulanmaktadir (Saragoglu ve Ozcan, 2021:16).
Bu nedenle serbest bolgelerde faaliyet gdsteren
isletmelere vergi planlamasi yapabilecekleri gesitli
avantajlar sunulmaktadir. Bu avantajlar arasinda
belirli bir sireligine vergi indirimi, gimrik vergisi
istisnasi ve vergi muafiyetlerinden yararlaniimasi,
ayrica serbest bdlgelerde faaliyet go&steren
firmalara kambiyo kisitlamasi uygulanmamasi
gosterilebilir. Bdylece firmalar hem maliyetlerini
azaltarak karlari maksimize etmis, hem de bu
karlarini serbestge Ulkelerine veya uluslararasi
6demelerine godnderebilmis olacaklardir (Altay,
2016:6). Serbest bolge faaliyetlerine yonelik
sunulan vergisel avantajlar ve bunlarin vergi
planlamasi agidan degerlendiriimesini  vergi
tarleri itibariyle asagidaki basliklarda siralamak
muimkudar.

3.3.2.1. Serbest Bolgelerde Giimriik Vergisi
Diizenlemeleri

3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6.

maddesi “muafiyet ve tesvikler” konusunu
dizenlemigtir. Bu madde, serbest bdlgelerin
gumrik bélgesi disinda oldugunu, bu nedenle
de gumrik ve kambiyo mikellefiyeti bakimindan
mevzuat hikimlerinin bu bdlgeler icin gecerli
olmadigini  dizenlemistir. Bu  dlzenlemede
“Turkiye, AB ve Uclncl Ulke menseli serbest
dolasimda bulunan mallarin Turkiye ve AB serbest
bolgelerine veya Uglncl Ulkeye gdnderilimesi
halinde gimrik vergisi 6édenmeyecegi, ancak
serbest dolasimda olmayan G¢inci tlke mallarinin
Turkiye veya AB Ulkelerine girisinde ortak

gumrik vergisi tarifesi lGzerinden gimrik vergisi
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6denecegdi” hikmuine yer verilmistir. (Saragoglu ve
Ozcan, 2021:41).

3.3.2.2. Serbest Boélgelerde Gelir ve Kurumlar
Vergisi Diizenlemeleri

Serbest bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi
acisindan yapilan diizenlemelere 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununda yer verilmemistir (Saragoglu ve Ozcan,
2021:30). Serbest bolgelere yonelik bu vergilerde
yapilan dizenlemelere 06.06.1985 tarih ve 3218
saylli Serbest Bolgeler Kanunu’na eklenen gegici
3. madde ile 29.01.2004 tarihinde ydrirlige giren
5084 sayill kanunda yer verilmistir. Bu kanunlara
ilaveten 12.11.2008 tarihinde yirarlige giren 5810
saylll kanun ile 09.02.2017 tarihinde yururlige
giren 6772 sayill kanunla serbest bdlgelerde gelir
ve kurumlar vergisine iligkin dizenlemelere son
sekli verilmigtir.

3218 sayill Serbest Bolgeler Kanununa 5084,
5810 ve 6772 sayil kanunlarla eklenen gegici 3.
maddesinde serbest bdlgelerdeki gelir ve kurumlar
vergisine iliskin uygulamalar diizenlenmis olup, su
hususlar yer almistir (3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu, 1985-gecici md.3):

e 5084 sayli kanunun ylrirlige girdigi tarih
olan 29.01.2004 tarihi itibanyla, serbest
bolgelerde faaliyet gdstermek Uzere ruhsat
almis  mukellefler, ruhsat  tarihlerinde

belirtilen sire zarfinda gelir ve kurumlar

vergisi dlzenlemelerinin disinda tutulmustur.

Ayrica bu bdlgelerde faaliyet gdsteren

firmalarin istihdam ettikleri personele yonelik

odeyecekleri (cretler 31.12.2008 tarihine
kadar gelir vergisinden istisna tutulmustur.

Ancak ruhsat slresi 31.12.2008 tarihinden

6nce bitecek olanlarda ise sure olarak ruhsat

suresi baz allnmaktadir. Tum bunlara ilave
olarak bu bdlgelerde gerceklestirilen her
tarl0 faaliyet vergi, resim ve hargtan istisna

tutulmustur.
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5810 sayill kanunun ydrirlige girdigi tarih
olan 12.11.2008 tarihi itibariyla, Turkiye’nin
Avrupa (AB) tam
gerceklestigi  yiin  vergilendirme ddnemi
sonuna kadar serbest bdlgelerde Uretim
faaliyetinde

Birligi’ne dyeliginin

bulunan mikelleflerin, bu
bélgelerde imal ettikleri Grinlerin satisindan
elde ettiklerikazanclariile serbestbdlgelerde,
bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegleme,
ayristirma, ambalajlama, etiketleme,
test etme, depolama hizmeti alanlarinda
faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini
Turkiye’de yerlesmis olmayan Kkigsilerle,
isyeri, kanuni ve is merkezi yurt diginda
bulunanlara veren hizmet igletmelerinin,
s6z konusu hizmetlere konu mallarin
serbest bdlgelerden Turkiye’ye herhangi bir
sekilde girisi olmaksizin yabanci bir tlkeye
gbnderilmesi sartiyla bu hizmetlerden elde
ettikleri kazanglan gelir veya kurumlar

vergisinden istisna tutulmustur.

6772 sayil kanunun yUrUrlige girdigi
tarih olan 09.02.2017 itibariyla,
bolgelerde Uretilen Urlnlerin FOB (free on
board) bedelinin en az %85’ini yurt digina
ihnrag eden miukelleflerin istihndam ettikleri

serbest

personele &dedikleri Ucretler (zerinden
asgari gec¢im indirimi  uygulandiktan
sonra hesaplanan gelir vergisi, verilecek
muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk
eden vergiden indiriimek suretiyle terkin
edilebilmektedir. Bu orani %50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
ylkseltmeye Cumhurbagkani yetkili
kihnmustir. Yillik satis tutan bu oranin altinda
kalan muikelleflerden zamaninda tahsil
edilmeyen vergilerin cezasiz olarak, gecikme
zammiyla birlikte tahsil edilecedi; ayrica
bu bdlgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle
ilgili olarak yapilan iglemler ve diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harglardan istisna

tutulacagi hiikiim altina alinmustir.
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3.3.2.3. Serbest Bolgelerde Katma Deger
Vergisi Diizenlemeleri

Serbest bolgelerde katma deger vergisi ile ilgili

duzenlemelerin bir kismi 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nda, bir kismi ise 25.10.1984
tarihli 3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK)’'nda yer almaktadir. Serbest bolgelerle ilgili
dizenlemelere KDVK’'nin 11, 12, 14, 16 ve 17.
maddelerinde yer verilmistir.

KDVK’nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde
serbest bdlge firmalarinin misterileri icin yaptiklari
ihracat teslimleri ve b kapsamda yapilan hizmetler,
yurt digindaki musteriler igin yapilan hizmetler ile
fason hizmetler ayrica karsilikli olmak sartiyla
yurt disi misterilere Tlrkiye'de verilen roaming
hizmetleri KDV’den istisna tutulmustur. Fason
hizmet ile kastedilenin ise, bir malin mdilkiyet
ve tasarruf hakkinin devralinmaksizin Ucreti
karsiligi belirli islemlere tabi tutularak/iglemlerden
gecirilerek tasarruf veya mulkiyet hakki sahibine
iade edilmesidir (KDV Genel Uygulama Tebligi,
2014).

KDVK’nin 12. maddesinde ihracat teslimi ve yurt
digindaki musteriler icin yapilan hizmetlerle ilgili
hikimlerin yer aldigi goérilmektedir. Bu kapsamda
12. maddenin 1. fikrasinin (a) ve (b) bendlerinde
serbest bélgelerdeki teslim islemlerinin
ihracat kapsaminda degerlendirilebilmesi icin
tasimasi gereken o&zelliklere yer verildigi, 12.
maddenin 3. fikrasinda ise fason hizmetlerin
serbest bdlgelerdeki miusteriler adina yapilmis
sayilabilmesi i¢in tasimasi gereken 6zelliklere yer
verildigi gorilmektedir. Ayrica bu sartlara ilaveten
ana madde ve malzemenin serbest bdlgeden yurt
icindeki firmalara génderilmesi ve fason hizmete
konu malin yeniden serbest bolgeye génderiimesi

gerekmektedir.

KDVK’nin 14. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda,
karsilikll  olmak kaydiyla ikametgahi, kanuni
merkezi ve is merkezi Turkiye’de olmayan vergi
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mukelleflerinin, transit ve Turkiye ile yabanci
Ulkeler arasinda yapilacak tasimacilik igslemlerinde,
Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek tagimacik
konulari vergi kapsaminin diginda birakilmistir.

KDVK’nin 16. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine
gbre vergiden istisna tutulan teslim ve hizmetlerin
ithali de vergiden istisna tutulmakta, bu islemlerin
gerek yurt igcinde gerekse de yurt disindan
yapilmasinin bir énemi bulunmamaktadir.

KDVK’nin 17. maddesinin 4. fikrasinin (1) bendinde
serbest bdlgelerde ihracat yapilmasina katki
sunan her tirli hizmet ile serbest bdlgelere veya
bu bélgelerden yapilan ihrag amagh yuk tasima
islerinin KDV’den istisna tutulduguna yer vermistir.

3.3.2.4. Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim
Vergisi Diizenlemeleri

4760 sayill Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda
(OTVK) serbest bélgelere iliskin &zel bir diizenleme
bulunmamakla birlikte sb6z konusu kanunun
5. maddesinin vergiden istisna bagliklarini
dizenledigi gérilmektedir. OTVK’ya gére bu
kanuna ekli (I), (Il) ve (Ill) sayil listelerdeki yer alan
tim mallarin ihracat teslimleri ayrim yapilmaksizin
vergiden istisna tutulmustur. Ekli listede yer alan
ihracat teslimi dizenlemelerine bakildiginda ise
teslimin yurt disindaki musteriye (ikametgahi, is
yeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlar
ile merkezi yurt icinde olup subeleri yurt disinda
faaliyette olanlar) yapiimasi ve teslim konusu malin
Turkiye Cumhuriyeti GUmrik Bolgesi'nden cikis
yapmasi gerekmektedir. Serbest bolgeler gimrik
bélgesi disinda olmakla birlikte Turkiye siyasi
sinirlarl icinde kaldigindan yurt iginden serbest
bélgelere yapilan teslimler ve serbest bdlgeden
yurt icine yapilan teslimlere ihracat istisnasi
uygulanmasi mimkin olmayip OTV’ye tabidir
(Ernst ve Young, 2011:21). Ancak, ihra¢ kaydiyla
teslim edilen mallarin serbest bélgeden ihracinda,
OTVK’nin 8. maddesinin 2. fikrasina gére tecil-
terkin uygulamasi kapsaminda iglem yapilmasi
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mimkin kiinmisti. OTVK’nin “diger istisnalar”
bashgini tasiyan 7. maddesinin 7. fikrasina gore
ise serbest bdlgeler ve gecici depolama yerleri
hiikiimlerinin uygulandigi mallar OTV’den istisna
tutulmustur.

3.3.2.5.Serbest Bolgelerde Damga Vergisi ve
Harc Diizenlemeleri

Serbest bdlgelerde damga vergisi ve harglara
iliskin dizenlemeler 488 sayilli Damga Vergisi
Kanunu’nun (2) sayili tablosunun  IV-53.
maddesinde ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 2. fikrasinin
(c) bendinde dizenlenmistir. Esasen 488 sayil
Damga Vergisi Kanunu’nda serbest bolgelerle ilgili
sadece bu bdlgelerde yer alan arsalarin tahsisinde
diizenlenen soézlesmelerin ve taahhittnamelerin
vergiden istisna oldugu dizenlenirken; 3218
saylll Serbest Bolgeler Kanunu’nun mezkar
dizenlemesinde ise serbest bdlgelerde yer alan
vergi mukelleflerinin Avrupa Birligi’ne tam uyeligin
gerceklestigi yilin vergilendirme dénemi sonuna
kadar bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler
ile ilgili olmak Uzere yapilan iglemlerin harctan ve
bu islemlere iliskin dizenlenen kagitlarin damga
vergisinden istisna oldugunu diizenlemektedir. Bu
duzenlemeyle birlikte serbest bdlge firmalarinin
istihdam ettikleri personele &denen (cretlere
ybnelik dizenlenen kagitlardan da damga vergisi
alinmamasi gerekmektedir (Saracoglu ve Ozcan,
2021:42).

3.4. Serbest Bolge Faaliyetlerinin Dezavantajlar

Serbest bdlgeler gerek bulundugu Ulkeye gerekse
debubdlgelerdefaaliyet gosterenisletmelere gesitli
firsatlar sunmaktadir. Bununla birlikte bulunduklari
Ulkelerde birtakim olumsuz durumlarin da ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedirler. Bu olumsuz
durumlar arasinda serbest bdlge isletmelerine
gumrik vergisiz ithalat yapabilme imkaninin
Ulkenin ithal egilimini kortkleyerek kalicilastirmasi,
serbest bdlgelerin iyi denetlenmemesi sonucu
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bu bélgelerdeki kacakgilik faaliyetlerin artmasi
ve serbest bdlgelere yonelik vergi harcamasi
rakamlarinin bltge Uzerindeki olumsuz etkisi
sayllabilir (Kogak, 2016:46).

Bunlarin diginda serbest bélgelerin Uilke ve firmalar
acisindan diger olumsuz yonleri su sekilde ifade
edilebilir (Saragoglu ve Ozcan, 2021:17-18;
GUmus, 2007:51; Ortakarpuz, 2020:37-41):

e Standartlan uluslararasi dizeyde olan bir
serbest bdlge kurmanin maliyetinin yiksek
olmasi nedeniyle bdlgenin uluslararasi diizeyde
etkinlik kazanmamasi durumunda &nemli
6lclide kaynak israfina yol agabilmektedir.

e Serbest bdlge icinde faaliyet gosteren
firmalarin bdlgenin digindaki firmalara rakip
olmasi nedeniyle yurt icindeki firmalarin
ihracattaki rekabet gugclerini kaybetmeleri;
ayrica dig pazarlari serbest bélge firmalarina
kaybetme riski bulunmaktadir.

e Serbest boélgelerde Uretimi gerceklestirilen
mallarin  ic pazara satimasi halinde
Ulke ekonomisi bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir.

e Kagakcllik ve yasadisi faaliyetlere uygun zemin
olusturabilmektedir.

e Sendikal haklari olmadigi icin isgilerin disitk
Ucret dizeylerinde istihdam edilmeleri ve bu
durum toplumsal yapinin bozulmasina neden
olabilmektedir.

e Serbest bolgeler, yatrnmlarin  dengesiz
dagilarak bolgesel gelismiglik farklarina ve
cevre kirliligine neden olabilmektedir.

e Serbest bdlge icerisinde yer alan yabanci
Ulke firmalarinin kendi Ulkelerine sinirsiz kar
transfer imkani verildiginden bu firmalarin Glke
ekonomisine katkilari sinirli kalmaktadir.

o Jleride ihrac edimek amaciyla dahi olsa
ucuz girdi teminine yonelik ithalata saglanan
tesvikler ithal bagimliidini artirmaktadir.
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e Turkiye o6zelinde serbest bdlge firmalarinin
agirhk olarak Uretim digi faaliyetle istigal
etmeleri ve ihracatlarini agirlikli olarak yurt icine
yapmalari nedeniyle kendilerinden beklenen
ihracat icin yatinm ve Uretimi artirma, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirma ve
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve duzenli
sekilde temin etme fonksiyonlarini geregi gibi
yerine getirememektedirler.

4. Sonuc¢

Literatirde vergi mikelleflerinin  6deyecekleri
vergileri, vergi mevzuatlarinin izin verdigi dlgtde
en aza indirmeye ydnelik faaliyetleri olarak ifade
edilen vergi planlamasinin énemi firmalar igin
gun gegctikce artmaktadir. Bu 6nemden dolayi
firmalar, ulusal ve uluslararasi rekabet avantaji
saglamak ve Uretim maliyetlerini duslrerek kar
maksimizasyonu elde etmek igin vergi planlama
aracglarini sonuna kadar kullanmak istemektedirler.

Ulkemizdeki vergi planlamasi kavrami,
uygulamada yeni bir kavram olmakla birlikte, ismi
vergi planlamasi olmayan ancak benzer amaca
hizmet eden uygulamalarn barindirmaktadir.
Bu uygulamalardan biri de serbest bélgelerdir.
Serbest bdlgeler isletmelere saglanan vergisel
avantajlar ve tegvikler nedeniyle vergi planlamasi

acisindan énemli bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.

Serbest bolgeler, vergi planlama araci olarak
sadece firmalara avantaj ve tegvik saglamamakta,
bunun yaninda llke agisindan da pek ¢ok olumliu
yonleri bulunmaktadir. Bu olumlu y6nler arasinda
ihracati artirmaya ynelik yatirim ve tretimi artirma,
dogrudan yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirma, ekonominin kaynak ihtiyacini ucuz
ve sUrekli olarak saglama fonksiyonlar sayilabilir.
Ancak serbest bdlgelerin gerek kurulma amaglari
gerekse de kendilerinden beklenen olumlu etkilerin
duslk duzeyde kaldigi veya olumsuz sonuglar da
tasiyabildigi gortlmektedir. Serbest bolgelerin
tasidigi olumsuz o&zellikler arasinda ise Ucretli
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kesime taninan haklardan daha ¢ok igverenlerin
yararlanmasi, tasidiklar vergisel avantajlarin
gecerlilik strelerinin vergilemede belirlilik ilkesi
acisindan  tehlike olusturmasi, igletmelere
sunulan vergisel avantajlarin Ulke agisindan gelir
kaybi olusturmasi, serbest bdlgelerin icindeki ve
disindaki firmalar arasinda haksiz rekabet ortami
olusturmasi ve bu bélgelerin faaliyetlerini vergisel
acidan dizenleyen mevzuatin sirekli revize
edilmesi nedeniyle karigiklik ortaya c¢ikarmasi

sayllabilir.

Turkiye'de faaliyet gdsteren isletmelere glimrik
vergisi, gelir ve kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, 6zel tUketim vergisi, damga vergisi ve
harclar bakimindan pek c¢ok vergisel avantaj
saglanmasi nedeniyle Tirkiye’de yer alan serbest
bolgelerin vergi planlamasi agisindan énemli bir
arac oldugu gérilmektedir. Bu nedenle firmalarin
bu bdlgelerde organizasyonlarini kurarak faaliyet
gbstermeleri halinde sbz konusu avantaj ve
tesviklerden yararlanarak karlarini artirma; Ulke
acisindan ise basta ihracat gelirleri olmak Uzere,
yabanci kaynak girisini ve teknolojik gelismeyi
artirma odakli bir sonug¢ elde edilmesi mimkin
gérinmektedir.
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Gencer KAPLAN*

DIS TICARETTE MALIVET
DUSURUCU BIR OPSIYON:

KONSIMENTO VE
NAVLUN iLigkisi

Konsimento daha ¢ok deniz tasimaciliginda kullanilan ve gecmisi 14. Yizyila kadar
dayanan bir kiymetli evraktir. Bu sebeple Tirk Ticaret Kanunu’nda (TTK) 1228-
1245’inci maddeleri deniz tasima senetleri basliginda ayrica diizenlenmistir. TTK 'da
konsimento, birtagsima sézlesmesinin yapildigini ispatlayan, esyanin tagiyan tarafindan
teslim alindigini veya gemiye yuklendigini gbsteren ve tasiyanin esyayi, ancak onun
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ibrazi karsiliginda teslimle yikimli oldugu senet olarak tanimlanmigtir. TTK
1200. maddesinde konsimentoda navlun borclusu esas olarak esyay! tasitan
oldugu agikga hikim altina alinmistir.

Gumrik Yonetmeliginin 118. Maddesinde “Deniz yoluyla yapilan tasimalarda
geminin kaptani veya donatani veya mimessili tarafindan yikletene tasima
belgesi olarak konsimento verilir. Hava tagsimalarinda, ayni anlamda ve benzeri
bilgileri kapsayan hava konsimentosu kullanili.” hikm yer almaktadir.

Ticaret Bakanligi GUmrikler Genel Mudiurligl (GGM) naviun bedelleri ile
konsimentoda yazili tutar arasinda meydana gelen farkliliklar igin ortaya gikan
intilaflan ¢ézime ulastirmak icin 2018/7 sayil Genelge yayimlanmigtir. S6z
konusu genelge hikimlerinin incelenmesi neticesinde;

Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi (IATA) kurallarina gére tasiyici firmalarin
acentelere diizenledigi ana konsimentolarda kayitl tutarlar ile ayni sevkiyata
iliskin acentelerin ithalatgilara diizenledigi ara konsimentolarda kayith tutarlar
arasinda farkliliklar bulundugu, ithalatgi firmalarin ara konsimentodaki tutarlar
esas alarak navlun bedelini beyan etmelerine karsin, gimrik idarelerince
gumrik kiymetinin hesaplanmasinda ana konsimentoda kayith tutarlar esas
alinarak islemlerin gerceklestirildigi, ancak yikimlilerin ana konsimentodaki
degerlerin IATA referans degerlerini (TACT) yansittigi ve navlun olarak édedikleri
gercek tutarin ara konsimentoda yer alan tutar oldugu ve bu durumun ihtilafa
yola actigi,

IATA Turkiye Bolge Mudirliginun konuyla ilgili agiklamalarindan; “Hava Kargo
Tarife ve Kurallarinin (The Air Cargo Tariff and Rules - TACT)” hava kargolarin
nakliyesi ve kabull icin sektér, Ulke ve taslyici dizenlemelerinden olusan bir
kaynak oldugu, TACT Rates’in (Ucret) ise en giincel sektdr, taslyici ve 6nceden
kurgulanmis degerleri gdsteren kapsamli bir global Ucret veri tabani olarak
hizmet ettigi, TACT'In temel amacinin IATA “Cok Tarafli Hatlararasi Ulasim
Anlagmasini (MITA)” destekleme oldugu, “MITA” sisteminin herhangi bir
sekilde beklenmeyen bir durumla karsilasildiginda uluslararasi hava kargonun
global akisinin bozulmamasina veya durmamasina yardimci olan emniyetli bir
sistem sagladigi, TACT degerlerinin IATA Kargo Hizmetleri Konferansi Karar
660 uyarinca MITA'ya uygun olarak tasinan kargo yukleri i¢in kullanildidi, ancak
TACT degerlerinin kullanilmasi zorunlulugunun bulunmadigi ve bu degerlerin
ana konsimentoda “gecerli oran - applicable rate” olarak gériinmesi gerektigini
beyan eden herhangi bir IATA Kararinin da olmadigi,

Dolayisiyla;

Hava tasimaciliinda dizenlenen konsimentolar ile ilgili olarak; gumrik
kiymetinin belirlenmesinde ara kongimento ve buna iligkin faturada belirtilen
tutarin dikkate alinarak islem yapilmasi,




G

Navlun bedelinin, esyanin agirlik, miktar ve benzeri
6lct birimleri ile orantih bir sekilde beyanname
kalemlerine dagitiminin  yapilmasinin  uygun
bulundugu,

Anlasiimaktadir.

Konu ile ilgili yargiya tasinmis hususlar da
bulunmaktadir.

Danistay 7. Dairesinin 1998 yiinda 1454 karar
numaras! ile verdigi kararda; ilk derece vergi
mahkemesinin verdigi ana konsimento ile ara
konsimento arasinda meydana gelen farklarda
ana konsimentoda yazili degerin esas alinmasi
gerektiginden bahisle yapilan ek tahakkuk ve ceza
kararinin yerinde olmadigi,

Danigtay 7. Dairesinin 1997 vyiinda 4217
karar numarasi ile verdigi kararda; ilk derece
mahkemesinin ana konsimentoda yer alan tutar
esas alinarak duzenlenen ek tahakkuk ve ceza
kararinda isabetsizlik bulunmadidi yénindeki
kararini, navlun bedelleri arasindaki farkliigin
nedenlerinin arastirlip gercek naviun bedel
saptanmadan konsimentoda yer alan tutarin esas
alinmasinda isabet gérmeyerek reddettigdi,

Anlagiimaktadir.

istanbul 5. Vergi Mahkemesi 03.11.2011 tarihli
kararindaki davanin ozeti;

Major Skt Oto firmasinin beyan ettigi navlun
fatura bedelinin 16.150 TL olmasina karsin,
konsimentoda yer alan tutarin 52.816 TL olmasi
ve aradaki tutara karsillk ek tahakkuk ve ceza
kararinin dizenlenmesi.

Firmanin savunmasiise; ithal egyasina kargi 16.150
TL navlun 6dedigi ve bunu beyan ettigi, bunun
disinda bir 6deme yapmadigi, konsimentoda yazili
olan tutarnin 6denen tutar olmadigi, bu tutarin IATA
tarafindan &nerilen ve konsimentoda yazilmasi
gereken bir tutar oldugu, bu tutarin fiili naviun
Ucreti olmadigi , navlun Ucretinin konsimentodan
bagimsiz sekilde belirlendigi seklindedir.
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Navlun bedelinin ne kadar olduguna dair birinci
kanit navlun faturasidir. Navlun faturasi disinda
baskaca bir bedeli esas almak icin ortada en
azindan makul bir siiphe olmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla ortada bir navlun faturasi var oldugu
halde, gercedi yansitmadigina dair suphe
olmamasina ragmen ve ayrica konsimentoda yer
alan bedelin navlun bedeli acisindan baglayiciligi
bulunmadigi da gbéz 6nlne alindiginda fark icin
yapilan ek tahakkuk ve ceza kararinda hukuka
uyarlik bulunmadigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak;

Navlun fatura bedeli ile ana konsimentoda yer
alan farkliiktan kaynaklanan tutarin ayrica beyan
edilmesi ve bu sekilde fazla ddenen gumrik
vergisi ve KDV'nin olabilecegi,

Hem vyargl kararlari 1siginda hem de GGM
tarafindan c¢ikarilan 2018/7 sayii Genelge
hikUmleri g6z 6niline alindiginda, navluna iligkin
gercekte yapilan ve fatura ile ispat edilen tutarin
beyannamede yer almasi gerektigi, bunun disinda
konsimentoda yer alan tutarin dikkate alinmamasi
ve ortaya cikan farkin ayrica beyan edilmemesi
gerektigi,

ithalat islemlerinin bu sekilde tamamlanmasi
ile firmalarin nakit pozisyonlarinin daha efektif
sekilde yonlendiriimesinin iginde bulundugumuz
ekonomik  konjonktirde maliyet  avantaji
saglayacagi degerlendiriimektedir.

KAYNAKCA:
Turk Ticaret Kanunu
Borglar Kanunu
+  Gumrik Yénetmeligi
+  Gumrlkler Genel Midurligi 2018/7 Sayill Genelge
+ Danistay 7. Dairesi 1998/1454 Karari
+ Danistay 7. Dairesi 1997/ 4217 Karar
« lstanbul 5. Vergi Mahkemesi 03.11.2011 Tarihli Karari



Hakan UCAK*

DEGISKEN KUR ORTAMINDA

ITHALAT MALIYET
YONETIMI

Ddviz kurlarindaki dalgalanmalar, dis ticaret yapan sirketleri yakindan ilgilendirmekte.
Doviz kurlarindaki yukan yonli degisikler ithalat maliyetlerini dolayisiyla da yurt ici
satis fiyatini olumsuz yoénde etkilemektedir.

* Hakan UCAK Denetim Danismanlik, Kurucu, hucak@hakanucak.com
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Bu nedenle ithalat yapan bircok sirket igin
maliyet yo6netimi hic olmadi§i kadar &nemli
olmaya basladi. ithalat yapan sirketlerin dogru
araclar kullanarak ithalat maliyetlerini azaltmalari
durumunda, yurt icinde yapmis olduklan ticari
faaliyetlere iliskin satis fiyatini  arttirmadan
karliliklarini arttirabilmektedir.

Dis ticaret yapan sirketlerin maliyetlerini azaltacak
Onerilerimizi asagida bilgilerinize sunuyoruz.

1. Yatinnm Tesvik Belgesi Almak

Sirketler tarafindan yurt disindan ithal edilecek
yatrm mallarinin tedarikinden ©&nce yatirm
tesvik mevzuatini incelemelerini 6neriyoruz. Zira
Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
ve ilgili mevzuat uyarinca, yatinm tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak ithalatlarda Gumrik
Vergisi, llave Gumriik Vergisi, Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu ve Katma Deger Vergisi istisnasi
uygulaniyor.

Yatinm tesvik uygulamasi ithalatgi sirketlerin
vergisel yukinU azaltmada bir ara¢ olarak
kullanilabilir.

2. Alternatif Odeme Yontemlerini Secmek

Bazi esyalarin vadeli ithalatinda (zerinden
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) tahsil
edilmektedir. Vadeli ithalatlarda tahsil edilen KKDF
ithalatcilara % 6 oraninda ek bir maliyet getiriyor.
ithalde tahsil edilen KKDF, ayni zamanda ithalatta
ddenen KDV ve OTV’nin de matrahina girdigi igin
ekstra vergi artiglarina neden olabilmektedir.

Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili
6deme sekillerinde ithalattan sonra esya bedelleri
yurt digina transfer edildigi icin KKDF tahsil
edilmektedir.

Farkli finans araglan kullanilarak, KKDF édemeden
ithalat yapilarak maliyetlerin azaltiimasi s6z konusu
olabilmektedir. ithalat faktéringi bu kapsamda
kullanilacak araclardan biridir.
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3. ithalatta Tiirk Lirasi Kullanmak

Ozellikle kur artiglardan etkilenmemek amaciyla,
ithalat yapan sirketler bagka bir ilkenin para birimi
yerine Turk Lirasi cinsinden ithalata ydnelerek
ekstra maliyetler ile kargi karsiya kalma riskini
azaltabilir.

Bu ydnde alinacak aksiyon ile dis ticaretin hem
planlamasi hem de ydnetimi daha gergekci
yaplilacaktir.

4. Uluslararasi Anlasmalardan istifade
Etmek

Ulkemiz yapmis oldugu birtakim uluslararasi
anlasmalar kapsaminda baz Ulke veya ulke
gruplarina daha gimrik vergisi uygulanmaktadir.
Bu nedenle, ithalat yapan sirketlerin tedarik zinciri
surecini vergisel avantaj uygulanan Ulkelere gére
uyarlamasinin faydali olacagi degerlendiriimekte.

Ulkemiz ile AB arasinda giimriik birligi anlasmasi
bulunmaktadir. Gimrik birligi kapsaminda sanayi
UrGnleri ithalatinda gUmrik vergisi muafiyeti
uygulaniyor. Bu kapsamda, AB’den yapilacak
sanayi UrUnleri ithalatinda gUmrik vergisinin
maliyet olmamaktadir. Benzer durum Ulkemiz
tarafindan imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmalari
icin de gecerlidir.

Bu aciklamalar 1siginda; daha dusik gimrik
vergisi uygulanan Ulkelerden yapilacak ithalatlarda
vergisel avantajlardan istifade edilerek ithalat
maliyetleri azaltilabilmektedir.



Sercan BAHADIR*

ASGARI CEZA TUTARI

UYGULAMASININ
GOZDEN GEGIRILMESI GEREKIYOR™*

Vergi denilince ilk akla Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi gibi
Vergi Usul Kanunu (VUK) kapsamindaki vergiler geliyor. Buradan hareketle de
temel vergi kurallan ve teorisi olarak VUK esas aliniyor. Ancak ithalat vergileri bu
vergi uygulamalarindan farkl olarak kendine has usul kurallar igeriyor, ayri bir kanun

* EY Global Ticaret Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com

** Bu makale ww.dunya.com adli internet sitesinde 26.08.2022 tarihinde yayinlanmigtir.
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ve bu kanunda ithalat vergilerine 6zgl usul
kurallar barindiriyor. Her bir ithalat islemi ve
bu isleme iliskin gimrik beyannamesi ayri bir
gUmrik yukimlaligund yani beyani olusturuyor.
Beyan dénemi yerine ithalat islemi esas oluyor.
Bu noktada sadece ithalat islemine konu olan
esyanin kiymeti degil, vergilemeyi hesaplamak
igin esya tanimi (GTIP-Gumrik Istatistik Tarife
Pozisyonu) ve mengei gibi tanimlar gerekiyor.
Esya bazli bir vergileme yapiliyor ve bu bakis
acislyla temel vergi uygulamalarindan ayrnigiyor.

Yine herkes tarafindan bilenen 4T (tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil) surecleri en temel ayrisma
olarak  sdylenebilir ~ Normal vergilemede
(Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi gibi) bu asamalar
cok net ayrisirken ithalat vergilerinde gumrik
beyannamesinin tescili ile tarh-tahakkuk-teblig
ayni anda gergeklesmis oluyor. Bu nedenle de
ithalat vergilerine iligkin beyan, dizeltme, ddeme,
uzlagsma gibi konularda ithalat vergilerine iligkin
bircok konuyu kendi iginde degerlendirmek
gerekiyor. Bu durum zaman zaman baz ciddi
sorunlari beraberinde getiriyor. Asgari ceza
uygulamasi buna bir érnek olarak karsimiza
cikiyor.

Diizenleme ne diyor?

ithalatta vergileme, gumrik beyannamesi
Uzerinden yapiliyor. Tek bir kalem esya olmasi
durumunda bir beyanname bir esyayi iceriyor.
Ancak bir beyannamenin birden fazla esya
icermesi durumunda her kaleme iliskin bilgiler
ayri beyan sayiliyor ve bir kalemin eksik veya
fazlasi diger kalemin fazla ve eksikliginden
mahsup edilemiyor. Bu noktada “kalem”
kavramini sorabilirsiniz. Kalem, Tirk GUmrik
Tarife Cetvelinde ayni tarife pozisyonunun alt
aciiminda bulunan ve ayni kanuni veya tercihli
vergi oranina tabi olan egya olarak tanimlaniyor.
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Her bir kalemin ayri ayr degerlendiriimesi eksik
kiymet tutarinin geriye doénlk duzeltimesi
durumunda bir dagitim (yani paylastirma)
yapllmasini zorunlu kiliyor. Tabi bu dagitimlarin
da objektif ve nesnel olmasi gerekiyor.

Diger bir diizenleme ise eksik vergilemeye iligkin
bir idari para cezasi tatbik edildiginde asgari
ceza uygulamasi. Bu tutar Gimrik Kanunun
241/1 inci fikrasinda belirtilir ve 2022 yili icin
ticreti 235 TL'dir. ithalat vergilerine iliskin eksiklik
gerek gumrlk idaresi ile tespit edilsin gerekse
kendiliginden bildirime konu edilsin, idari para
cezasl tutarinin higbir suretle bu tutarin altinda
olmamasi gerekiyor.

Sorun nereden kaynaklaniyor?

Her bir kalem esyanin ayri bir islem olarak kabul
edilmesi ile asgari idari para cezasl uygulamasi
bir arada degerlendirildiginde maalesef ciddi
problemleri beraberinde getirebiliyor. Ozellikle
dénemsel bazli ve gimrik kiymeti ile ilgili yapilan
toplu 6demelerin (kalip, royalti ve lisans édemeleri
gibi) her bir kalem esyaya dagitiimasi gerekiyor.
Sayet cok fazla kalemli ithalat yapiliyorsa kalem
basina disen ek kiymet tutan oldukg¢a disuk
kalabiliyor. Ornegin; bir beyannameye tekablil
eden 49,65 TL tutan tekabll etmis ve 5 kalemli
bir beyanname icin asagidaki sekilde dagilim
olusmustur. Bu dagilima goére 1’inci kaleme
tekabil eden 1,28 TL tutarinin ilave edilmesi
gerekiyor. Buna gore 0,38 TL ek mali yukimluluk
(EMY), 0,32 TL ilave Gumrik Vergisi (IGV), 0,40
TL Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve 0,43 TL Katma
Deger Vergisi (KDV) 6denmesi gerekiyor.

Ancak bu eksikligin gimrik idaresi tarafindan
tespit edilmesi durumunda, eksik vergilerin 3
kati oraninda idari para cezasl uygulaniyor ya
da bu eksikligin kendiliginden bildirim yapilmasi
durumunda toplam ceza tutannin  %10’u



oraninda indirimli idari para cezasi tatbik ediliyor.
Yukaridaki dizelemeye goére bu iki durumda da
olusan idari para cezasi GK 241/1. fikrasinda
belirtilen usulsizlik cezasinin altinda olamiyor
ve bu durum her bir kalem igin dikkate aliniyor.
Sonugta, toplamda 1,53 TL eksik vergi icin 235
TL tutarinda idari para cezasi tatbik ediliyor.
Verginin yaklasik 154 kati.. Bazen vergi basina
bu ceza tutarinin tatbik edildigi uygulamalarla da
karsilagiliyor. O zaman da 3 kati olmasi gereken
oran 767’i katina cikiyor.

Ne yapmal?

GUmrik iglemlerinin daha hizh ve glvende
gerceklesmesi yéninde gimrik uygulamalarinda
¢cok ciddi calismalar vyapildi. Yetkilendirilmis
YUkimlt Statisu (YYS) ile glimrik islemleri ciddi
anlamda kolayliklari kurumsal olarak uygular
hale gelindi. Yerinde gUmrikleme surecleriyle
neredeyse her bir fabrika bir gimrik idaresi
haline dénlstirildid. Bu dénisim ile geleneksel
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gumriikleme uygulamalari yerine beyana dayali
mukellef esash modern bir giimriikleme sirecine
gecildi. Bu noktada gumrik kanunundaki ceza
uygulamalarinin da benzer bir yaklasim ile gézden

gegcirilmesi 6nem arz ediyor.

ithalat vergilerinde dogru kiymet beyani esas. ithal
aninda her zaman kiymet unsurlarina tam olarak
vakif olunamayabilir ve ithalat sonrasinda ithalat
ile ilgili lisans, fiyat farklari gibi ek kiymetler ortaya
cikabilir. Bazen gelen tutar cok dusuk olabilir.
Bu noktada tutardan c¢ok, ka¢c beyanname, kag
kalem esya konularina odaklaniimasi gerekir. Cok
sayida isleme tekablll ettigi durumlarda yukaridaki
ornekler ile karsilasma ihtimali s6z konusu olabilir.
Bu durumiile karsilasmamak igin ¢é6zUmun “istisnai
kiymet uygulamasi” oldugunu sdylememiz
gerekiyor. Bu uygulamada sadece vergi 6dendigi
icin idari para cezasl tatbik edilmiyor. Ancak bu
uygulama kapsaminda olmayan ek tahakkuklar

icin bu durum ile her zaman karsilasilabilir.

Beyanname Bilgileri Hesaplanan Eksik Vergi Kendiliginden Bildirim
/ idarece Tespit
halinde Ceza

Beyanname | Kalem Basi GV | EMY |iGV | OTV | KDV | Toplam Hesaplanan Toplam

Yih Royalti Tutar Eksik Vergi | Ceza

2022 1,28 - 0,38 | 0,32 | 0,40 |0,43 | 1,53 235,00

2022 7,99 - 0,18 |- 1,47 | 1,65 235,00

2022 7,92 - 0,17 |- 1,46 | 1,63 235,00

2022 19,00 - 0,42 |- 3,50 | 3,91 235,00

2022 13,45 - 0,30 |- 2,57 | 2,77 235,00

Toplam 49,65 - 1,45 /0,32 | 040 |9,33 | 11,49 1.175,00
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Serkan DUZMEKIK*

SET HALINDEKI ESYALARIN

GUMRUKLERDE BEYANINDA
YASANAN SORUNLAR

Dis Ticarete konu her esya icin, Gimrik idarelerinde beyan edilmesi zorunlu olan bir
Gumrik Tarife Istatistik pozisyonu bulunmaktadir.

Su kadar ki, Gimrik Kanunu’nun 15.nci maddesinin 1 ve 2.nci fikralar “Gimrik
vergileri, gimrik yukimlaligunin basladigi tarihte ylrirlikte olan gimrik tarifesine
gore hesaplanir.,,”Esya ticaretine iligkin 6zel hikiimlerle belirlenmis diger onlemler,
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gerektigi takdirde, s6z konusu esyanin tarife pozisyonuna gére uygulanir.,,
hiikiimlerine amirdir.

Bu GuUmrik Tarifesi ifadesinin kapsami ayni kanunda asagidaki gibi
tanimlanmistir.

a) Cumhurbaskaninca kabul edilen Turk Gumrik Tarife Cetvelini,

b) Tamamen veya kismen Turk GUmrik Tarife Cetveline dayanan veya bu
cetvele alt acilimlar ekleyen ve esya ticaretine iligskin tarife dnlemlerinin
uygulanmasi igin tespit edilen diger cetvelleri,

c) Turk Gumrik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak; GUmrlk vergi
oranlarini, Tanm politikasi veya tarim Urinlerinin islenmesi sonucu elde
edilen baz Uriinlere uygulanan &6zel duzenlemeler cercevesinde alinan
ithalat vergilerini,

d) Turkiye’'nin bazi Ulkeler veya Ulke gruplar ile yaptigi tercihli bir tarife
uygulamasi gerektiren anlasmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini,

e) Turkiye tarafindan tek tarafli olarak baz Ulkeler, Ulke gruplan veya toprak
parcalari icin taninan tercihli tarife uygulamalarini,

f) ithalat vergilerinde, bazi esyaya sarth olarak uygulanacak muafiyet veya
indirim uygulamalarini,

g) Yukaridakilerin disinda kalan diger tarife uygulamalarini kapsamaktadir.

GUmrik Kanunu’nun 15/6.ncifikrasiile Esyanintarife pozisyonunun belirlenmesi
deyimi; “YUrurlikteki hukimlere uygun olarak, s6z konusu esyanin girdigi;
Turk GUmruk Tarife Cetvelinin veya diger cetvelin alt agilimlarinin, tamamen
veya kismen Turk GUmrlk Tarifesine dayanan ya da bu tarife cetveline alt
acilimlar ekleyen ve 6zel alanlara ait esya ticaretine iligkin tarife disi dnlemlerin
uygulanmasi amaciyla Cumhurbagkani Karari ile olusturulan bir diger cetvelin
alt agilimlarinin belirlenmesi,, seklinde tanimlanmis olup, ayni kanunun 15/7.
nci fikrasi ile Gimrik Tarife Cetveli, izahnamesi ve esya fihristinin Bakanlik¢a
hazirlanarak, Resmi Gazetede yayimlanmasi ile bu metinlerin idari ve kazai
uygulamalarda esas tutulmasi gerektigi htikim altina alinmistir.

Bu hukiimler ve tanimlar kapsaminda esyanin Gumriik idarelerinde beyan
edilmesi igin beliflenecek olan Giimrilk Tarife Istatistik Pozisyonu kisaca
yirirlikte olan kabul edilmis tarife cetveline, izahname notlarina ve Genel
yorum kurallarina gére tayin edilmektedir.

Peki yer ylziinde yer alan her tirll esyanin 12’li bazda bir numarasi olabilir mi?
sorusunun cevabi agiktir, hayir mimkin degil, yillara dayanan tarihi ile tarife
cetvelleri, uluslararasi ticarete konu olan esyayi, Bélim, Fasil ve Tali Fasillara
ayirarak sistematik bir sekilde géstermektedir. Birgok esya gruplandirlarak bu
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basliklar altinda listelenmis olup, bu baslklarda
icerdikleri esyanin cok sayida ve cesitli olusu
nedeniyle tamamini géstermeye ve belirtmeye
yeterli olmamaktadirlar.

Ornegin, bir canl koyun 01.04 tarife pozisyonunda,
bir binek otomobil 87.03 tarife pozisyonunda
ve yine bir bilgisayar 84.71 tarife pozisyonunda
kolaylikla siniflandirlabilirken, Tarife metinlerinde,
bélim, fasil, tali fasll, tarife ve alt pozisyon acgiklama
notlarinda aksine bir hikiim bulunmadikga,

1. imali bitirilmemis veya aksami tamamlanmamis,
s6kllmlis veya monte edilmemis veya son
seklini almamis egyalar 2-a,

2. Karisim veya birlesim halinde ki esyalar veya
baska maddelerle birlestirilmis veya karistinimig
esya ve maddeler 2-b,

3. ilk bakista iki veya daha cok pozisyona
girebilecek sekilde olan kansimlar, cesitli
maddelerden olusan bilesik egya, cesitli
esyanin birlesmesinden meydana gelen bilesik
esya ile perakende satilacak hale getirilmis
takim halinde bulunan egyalar ise 3-a, 3-b veya
3-c,

Numarali  genel  yorum
siniflandinimaktadir.

kurallarina  gére

Makalemizin konusu; perakende satilacak hale
getirilmis takim halindeki esyalarin siniflandirimasi
ve bu esyalarin beyan edilmesi konularini agiklayan
Gumrukler Genel Maduarligi’nin 2011/40 sayili
genelgesidir.

Once perakende satilacak hale getirilmis takim
halindeki esyalarin siniflandiriimasi nasil yapilir
ona bakalim.

1. Tarife metinlerinde, bolim, fasil, tali fasil, tarife
ve alt pozisyon aciklama notlarinda aksine bir
hikim bulunmamasi gerekir. (6rnegin; 82.06
tarife pozisyonu tarife cetvelinde “82.02 ila
82.05 Pozisyonlarindaki aletlerin iki veya daha
fazlasindan meydana gelen aletler (perakende
satis icin hazirlanmig takim halinde)

86 EYLUL 2022 Sayi:29

2. ik bakista farkli pozisyonlarda siniflandirilabilen
en az iki farkli esyayi icermelidir.

3. Ozel bir gereksinmeyi karsilamak veya belirli bir
islevi yerine getirmek Uzere bir araya getirilmis
Urlinler veya esyalardan olugsmalidir.

4. Yeniden paketlemeye gerek kalmadan
dogrudan kullanicilara satis i¢in uygun bicimde
hazirlanmis halde olmalidir. (6rnegin; kutu veya
mahfaza iginde, ayni palet Uizerinde vb. gibi).

Bu ana kurallar tasiyan takim halindeki esyalarin
tarifedeki yeri, bunlara esas niteligini (mimeyyiz
vasif) veren madde veya esya saptanabildigi
takdirde buna gére bulunur.

Peki esas nitelik nasil belirlenir? Esyayi teskil eden
cesitli maddelerin veya onu meydana getiren
cesitli esyanin icerigi, hacmi, agirhg veya miktari,
kiymeti veya esyanin kullanimindaki énemine gére
belirlenir.

Ornek 1: Sag bakiminda kullanilmak (zere
perakende satis igin bir araya getirilmis bir sise
sampuan (3305.10.00.00.00 GTiP) ve bir sise sac
losyonundan (3305.90.00.90.00 GTiP) olusan set
6zel bir gereksinmeyi karsilamak veya belirli bir
islevi yerine getirmek Uzere bir araya getiriimis
oldugundan sete esas niteligini sampuan verdigi
igin 3305.10.00.00.00 GTiP’ te sinflandirimaldir.
(muUsbet)

Ornek 2: Deri bir mahfaza (42.02 pozisyonu)
icine konulmus bir elektrikli sag makasi (85.10
pozisyonu), bir tarak (96.15 pozisyonu), bir
cift makas (82.13 pozisyonu), bir firca (96.03
pozisyonu) ve dokumaya elverisli maddelerden
havludan (63.02 pozisyonu) olusan sag¢ tuvalet
takimi (seti) 85.10 pozisyonunda siniflandiriimahdir.
(musbet)

Ornek 3: Ayni dekoratif motiflere sahip olan
ve tek bir kutu iginde satisa sunulan kol saati
(9102.19.00.00.00), cep tipi elektronik hesap
makinesi  (8470.10.00.00.00) ve tikenmez
kalemden (9608.10.10.10.00) olusan esya Ozel



bir gereksinmeyi karsilamak veya belirli bir iglevi
yerine getirmek Uzere bir araya getiriimediginden
set olarak degil tek bir GTIP’ te degil her biri ayn
ayn GTIP’ ler de siniflandinimalidir. (menfi)

Ornek 4: Bir kutu karides konservesi (16.05
pozisyonu), bir kutu karaciger ezmesi (pate
defoie) (16.02 pozisyonu), bir kutu peynir (04.06
pozisyonu), bir kutu dilimlenmis domuz pastirmasi
(16.02 pozisyonu) ve bir kutu sos kokteyli (16.01
pozisyonu) tek bir GTiP’te degil her biri ayr ayn
GTIiP’ler de siniflandirimalidir. (menfi)

Ornek 5: icinde bir adet dokuma denim kumastan
Ucgen seklinde bandana, sa¢ 6rgtsu seklinde bir
sus, yapay elmas taslar ve bandanayi sislemek
icin kullanilacak bir adet yapistirnci bulunan ve
bu parcalarla ilgisi bulunmayan, kendi karton
kutusunda ayrica paketlenmis halde bir silgi
eklenmis olan ‘Yaraticilik Seti’. Bdyle bir setin
icindeki s6z konusu silgi ihmal edilmeli ve GYK
3(b)’ye gore butin bu egyalar (silgi dahil) set
olarak siniflandirnimalidir. (mUspet)

Ornek 6: Muhtelif tuvalet miistahzarinin (6rnegin,
dus jeli, sabun, banyo tuzu ve vicut losyonu)
yaninda kendi karton kutusu icinde paketli halde
bir adet kiymeti setin toplam kiymetini artiracak
sekilde yiksek olan ve setin diger bilesenleri
bittikten sonra hala kullanilabilecek nitelikte
dekoratif bir mum bulunmasi halinde; s6z konusu
mum g6z ardi edilememeli ve tim egyalar ayri ayr
siniflandinimalidir. (menfi)

Peki Ureticiler veya saticilar, pazarlama faaliyeti
acisindan takim halinde birden fazla esya igeren
setleri planlarken gimrik mevzuatini distnurler
mi? Tabi ki hayir.

Dolayisiyla birgcok takim halinde pazarlanan
ve gimrige tabi olan esya kanun koyucunun
koymus oldugu kurallar ile gelismekte ve sikintilar
yasanmaktadir.

Takimi olusturan esyalarin tek bir GTIP te beyan
edilebilmesi i¢in, 6zel bir gereksinmeyi karsilamak
veya belirli bir islevi yerine getirmek Uzere bir
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araya getirilmis olup olmadiginin ve iglerinden bir
tanesinin icerik, hacim, agirlik veya miktar, kiymet
veya kullanimdaki 6nem olarak esas niteligi verip
vermedigini ¢ok iyi tespit etmek gerekmektedir.
Seti bozan amac digi bir esya varsa ve kiymet
olarak goz ardi edebilecek bir esya degilse tim
esyalar ayrn ayri siniflandinimalidir. Genel yorum
kurali 3-c tatbik edilmemelidir.

Butin bu uygulamalar neticesinde eger esyaniz
genel yorum kurali 3-b ye gére takimi olusturuyorsa
yani takimin 6zel bir gereksinmeyi kargilamak
veya belirli bir islevi yerine getirmek Uzere bir
araya getirildigi ve esyalardan bir tanesinin esas
niteligi verdigi durumlarda esyanin bir GTIP’ te
beyan edilmesi bitlin sorunlar ¢dzilyor mu peki?
Tabi ki hayir.

GUmrukler Genel Midarligimuizin 2011/40 sayili
genelgesi ile Genel Yorum Kural 3-b kuralina
uygun olarak esas niteligini veren esyanin GTIP’
inde beyan edilen ve bu GTIP lzerinden gumriik
vergisi tahsil edilen takim halinde ki esyalardan
herhangi birinin izne tabi olabilecegi veya farkl
KDV oranina, Ozel Tiiketim Vergisi veya Dis Ticaret
Rejiminin koydugu yasak veya kisitlamalara tabi
olabilecegi 6n gérilmus ve asagidaki gibi islem
tesis esilmesi gerektigi hUkim altina alinmigtir.

Perakende satilacak hale getirilen set halindeki
esya ile ilgili olarak yukimlisince asagida
belirtilen sekilde islem yapilacaktir.

1. GUmrik beyannamesinin 31 no’lu kutusunun
altinda bulunan “satisa esas birim” alaninda
“set” 6l¢l birimi kodu segilecektir.

2. Turk GUmrik Tarife Cetvelinin Genel Yorum
Kurallan dikkate alinarak esyanin set olarak
GTIP’ i belirlenecek, belirlenen bu GTIP esas
alinarak gumrik vergisi hesaplanacaktir.

3. Seti olusturan her esyanin ayn ayr GTIP’
leri tespit edilecek; esyanin is bu genelge
kapsaminda oldugu bilgisi, esya tanimi ve
GTIP tespitleri giimrilk beyannamesinin 44
no’lu kutusuna kaydedilecektir.
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4. Tespit edilen bu GTIP’ lere gore Dis Ticaret
Mevzuati uyarinca gimrik beyannamelerine
eklenmesi gereken belgeler, 83denmesi gereken
ek mali miikellefiyetler, KDV veya OTV Kanunu
uyarinca varsa 6denmesi gereken vergiler
hesaplanarak gumrik beyannamelerine
yansitilacaktir.

Sorular ve Cevaplari;

1. Takim halinde ki egyalarin ayri ayri beyan edilme
imkani var midir? Hayir yoktur.

2. Fatura da takim halindeki esya icin kiymet
oldugundan diger esyalarin kiymeti nasil
hesaplanir? Yurt disindan her esyanin ayr
kiymetini gsterir spesifik fatura talep edilmelidir.

3. Genelgeye gore beyan yapilarak alinmis olan
TPS numarasi dogal olarak beyan edilen esas
kalem ile eglesmiyor, beyannamenin 44.nolu
hanesine yazilsa sikinti yasanir mi? Muhtemeldir
sonradan kontrolde TPS numarasi agik kaldigi
icin sorun yasanabilir.

4. Takim icerisinde yer alan ve belli bir kurum
iznine tabi esyalardan biri bu izin icin yapilan
basvuru neticesinde uygun bulunmazsa ne
olur? Ellegleme verilerek o esya setten ayrilr,
beyanname de dizeltme vyapilarak mufrez
birakilir, diger esyalar ithal edilirken o esya 3.ncl
bir Ulkeye transit edilir veya imha edilir.

6. Beyanname olustururken manuel vergi ilavesi
yapilmasi zaruri oldugundan daha sonrasinda
herhangi bir ceza ile karsilagilir mi? Muhtemeldir
zamanin ne getirecedi belli olmaz. Benzer
orneklere rastlaniimistir.

6. 3-b kuralina uygun olup tek GTIiP’ te beyan
edilen esyanin gimrik vergisi 6denmesi
yUkimliluga, ilave Gumrik Vergisi igin de
gecerli midir?  Yoksa her esya icin ayrica
hesaplanmali midir? Her ne kadar 3351 sayili
kararin 2.nci maddesinin 5.nci fikrasi “ilave
gumrik vergisi hakkinda, gimrik vergisinin tabi
oldugu usul ve huktumler uygulanir.,, demis olsa
da gegerli degildir. Ayri olarak hesaplanmalidir.
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7. Takimi olusturan diger esyalar icin gimrik
vergisi disinda kalan vergi ve ek mali
yukimluluklerin aleyhte olan kisimlari, beyana
esas olan GTIP’ e ait ayni unsurlardan diisiilerek
beyan edilebilir mi? Mevcut mevzuat agisindan
beyan edilemeyecegi ile ilgili herhangi bir hikiim
bulunmamaktadir.

8. 3-b kuralina uygun olup tek GTIP’ te beyan
edilen esyanin g6zetim uygulamasina gére
beyan edilmesi gereken birim kiymeti diger
esyalarin kat be kat tGizerinde kaliyor sadece onun
kilogramina gére beyan edilebilir mi? Mevcut
mevzuat agisindan beyan edilemeyecedi ile ilgili
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sorularin ¢ogaltiimasi mimkundur. Takim halinde
geldigi icin ayn ayrn gelmesinden c¢cok daha
blylk maliyetler ¢ikartan onlarca érnek verilebilir.
Ureticilerin veya saticilarin, pazarlama faaliyeti
acisindan takim halinde birden fazla egya icerecek
sekilde olusturduklari setlerin bu bilgiler isiginda
saglikli bir siniflandirmaya tabi tutulmasi mimkin
olmamakla birlikte vergi tahsilati ve mevzuatin
dogru uygulanmasi yéniinden de Ullke menfaati
gobzetilmelidir.

Peki G6ziim Onerisi Nedir?

2011/40 sayihl genelge ydirirlikten kaldirilarak,
takim halinde gelen esyalarin, gimrik vergisi
disinda kalan diger vergi unsurlarn agisindan ve
mevzuat acgisindan farkli olmayanlan igin takim
halindeki esyaya esas niteligini veren esyaya ait
GTIP’ te beyan edilmesi, aksi durumlarda takim
icerisinde yer alan ve bu kurala uymayan esyalar
icin ayr ayri kalemler agiimasina hikim veren yeni
bir genelge yayinlanabilir.

Kaynakca
4458 sayill GUmrik Kanunu
Tarife cetveli’nin yorumu ile ilgili genel kurallar
2016/6 Sayil Gumrikler Genel MUdUrligi genelgesi
2011/40 sayih Gumrikler Genel Mudurligu genelgesi
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Ozet

Dinyamizin giinden giine artan nlfusu bazi gereksinimlerin artmasini da beraberinde getirmektedir. Bu artan
gereksinimlerden biri de gida gereksinimidir. Yapilan arastirmalar sonucunda 2050 yilina gelindiginde tavuk, balik ve
sigir gibi hayvansal protein kaynaklarinin artan protein gereksinimini karsilamada yetersiz olacagi 6ngérilmektedir.
Yenilebilir bécekler bu noktada daha ¢ok giindem olmustur. Daha énce diinya genelinde bazi bdlgelerde yenilen
boécekler nifusun gok yiiksek orana ulasmasiyla ve iklim degisikliginin tanm ve hayvanciligi olumsuz etkilemesiyle
birlikte tim diinyada énemli bir arastirma konusu olmustur.

Bu arastirmalar isiginda; gida givenliginin izlenebilirligi icin Diinya Guimriik Orgiitii tarafindan, yenilebilir bécekler
icin Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi’nde yapilan bazi degisiklikler bu yazimizda ele
alinmistir.

Abstract

The growing population of the world day by day brings with it an increase in some needs. One of them is the
increasing food demand. According to the result of researches, by 2050, it is predicted that animal protein sources
such as chicken, fish and cattle will be insufficient to meet the increasing protein demand. At this point, edible insects
have been more on the agenda. Due to overpopulation and the negative effects of climate change on agriculture and
animal husbandry, insects that were once eaten in some regions have now become a significant research topic all
over the world.

In the light of these researches, changes made for the traceability of food safety by the World Customs Organization
in the Harmonized System Nomenclature for edible insects are discussed in this article.

1. GIRIS kaynadi hayvanlarin beslenmesinden alinan
verimden daha fazla oldugunun gorilmesidir.

Insanlarin  gida  gereksinimleri igin  bdcekleri Bununla beraber bocek tirlerinin insan tiiketimi

tlketmesi cok eski zamanlara dayanmaktadir. icin toplanmasi ile birlikte boceklerin gevreye

verdigi zarar azalmistir ve bdylelikle kullanilan
glbre oraninda da disus saglanmistir.

ABD ve Meksika’da magaralarda bulunan
fosillerde bécek fosillerine rastlaniimasi bunun bir

kanitidir. Afrika’da yagsamig olan bir insan irkinin
Bugilin gelinen noktada ise bdceklerin insanlar

tarafindan tiketimi gegmise oranla énemli oranda
artmistir. 2015 yil itibari ile dinyada 1900°’dan
fazla bécek turtinin yenilebilir nitelikte oldugu ve
genel olarak 113 Ulkede tuketildigi bilinmektedir.
En cok Afrika, Asya ve Latin Amerika'da,

kemik ve dis minelerine yapilan sabit karbon
izotoplarl analizi sonucunda C13 izotop oraninin
cok yiksek oldugu goérilmustir. Bu analiz sonucu
da bu insanlarin hayvanlarin yani sira beslenmede
bécekleri de tikettiklerine isaret etmektedir.

Boceklerin gida sanayisinde ilk kullanim sebebi
hayvan beslenmesiydi. Zamanla ylksek bir protein
kaynagi olmasinin fark edilmesi ile birlikte insan
tiketimi igin de elverigli olup olmadigi tartisma
konusu olmustur. Bir diger tercih edilme sebebi ise
bocek beslenmesinde alinan verimin diger protein
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Avrupa’nin  birgcok Ulkesinde ¢ok az oranda
tiketilmektedir. Bunun nedeni kiltlrel sebepler,
bdcek tiketilmesinin tiksindirici olarak dusulmesi
ve meydana gelen toksik, alerjenik etkilerdir. Kin
kanatllar, tirtillar, arllar ve karincalar en yaygin
tiketilen béceklerdir.
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2. YENILEBILIR BOCEKLERIN BESINSEL DEGERI

Yenilebilir bécekler birgok besleyici faktdrii bunyelerinde barindirsalar da bdcek tiketiminde en gok
yararlanilan besleyici 6zellik protein ihtiyacini karsilamasidir. Bdceklerin tercih edilmelerindeki ana unsurlar,
yag orani, lif, protein, karbonhidrat gibi makro molekdiller agisindan zengin olusu ve mineral ve vitamin
kaynagi olarak gorilmesidir. Béceklerin gogunun mikro besin olarak potasyum, kalsiyum, demir, bakir,
manganez, fosfor, ginko, magnezyum ve selenyum igerdikleri bunun yaninda riboflavin, pantotenik asit, B12
vitamini, A vitamini ve biyotin icerdikleri belirtiimektedir (1)(2).

Boceklerin besleyici degerleri turlerine gore degisiklik gostermesinin yani sira gecirdikleri baskalasim
evreleri, beslenmeleri ve bulunduklari ortamdaki cevresel kosullar da besin degerlerine etki etmektedir.
Ornegin olgunlasmamis bdceklerde yag orani %8 ile 70 arasinda degismektedir (kuru agirlik izerinden). Yag
asidi bilesimleri diger et kaynaklari ile benzerdir. Larva gelismis bir bécekten daha iyi bir yag asidi bilesimine
sahiptir. Yetiskin bdcekler % 20’den daha az bir yag oranina sahiptirler. Bocekler daha ¢ok pupa ya da
larva halinde iken tiketilirler. Bunun sebebi ise bu haldeyken besleyici degerinin yaninda hos bir aromaya
sahip olmalandir. Birgok yiyecek gibi béceklerin de tiketilmeden énce maruz kaldiklari islemler (kizartma,
haslama gibi) besin degerleri bilesimine etki etmektedir.

3. YASAL DUZENLEME YAKLASIMLARI

Yenilebilir béceklerin bati toplumlarinda yerini ge¢ almaya baglamasindan dolayi gida ve saglk kuruluslari
ve glmrUkler konu ile ilgili yasal dliizenlemelerde ilerleme asamasindadir. Yenilebilir boceklerle ilgili yasal
dizenlemelerde diinyada U¢ gesit yaklasim meydana gelmigtir.
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ilk olarak Anglo-Sakson (ilkelerin yaklasimindan

bahsedersek, bu Ulkeler yenilebilir bdceklerin
pazarlamasini yaparken Amerika Birlesik Devletleri
Gida ve ilag Dairesi (FDA)'nin sergiledigi tutum
dogrultusunda hareket etmektedirler.

Diger bir yaklagim, Avrupa Birligi Ulkeleri herhangi
bir pazarlamaya izin vermeden 6nce belli kurallara
ve onaylarin alinmasina ihtiyag duymaktadir.

Son olarak Batili olmayan Ulkelerin yaklasimi
mevcuttur. Bu Ulkelerde vyenilebilir bdcekler
geleneksel bir yemek olarak kabul gérmektedir.
Nadiren paketlenmis olarak bulunur, nadiren ithalat
veya ihracatta yer alir. Bu Ulkelerde gumrikler ya
da Amerika Birlesik Devletleri Gida ve ilag Dairesi
yenilebilir bdceklere nadiren paketlenmis halde
olarak denk gelirler. Genelde yerel pazarlarda
paketlenmemis halde bulunurlar. Dizenlemelerin
olmadigi hallerde bu kurumlar bazen tutarsiz
tepkiler ortaya koymuslardir.

4. YENILEBILIR BOCEKLERIN GELECEGi

Ticari olarak Fransa, ingiltere, Belgika, isvigre ve
Hollanda gibi Avrupa Ulkelerinde faaliyet gésteren
farkl firmalarin da dahil oldugu yenilebilir bécek
kuresel pazarinin 2026’ya kadar % 47 oraninda
artacagi 6ngorilmektedir (Global Market Insights,
2020). Ancak beklenen bu artis; boceklerin
cesitliligine, blylUk Olgekli Gretimine hem insan
gidasi hem de hayvan yemi olarak tuketiminde
Ulkelerin yasal duzenlemelerine blylk &l¢ide
baghdir. Avrupa Gida Guvenligi Kurumu (European
Food and Safety Authority, EFSA) tarafindan
Ocak 2018’de yurirlige sokulan “Yenilik¢i Gida
Yonetmeligi” (2015/2283 sayili ydnetmelik) ile
bbécek bazl gidalarin tiketimine izin verilerek,
Avrupa Birligi’ne (AB) Uye Ulkelerde yasal olarak
satilabilir hale gelmistir. Bu durum AB genelinde
alternatif gida kaynag olarak bdceklerin durumunu
netlestirmistir.

Ayrica EFSA'nin (2021) ¢ok yakin bir zamanda
un kurdunun (Tenebrio molitor, larva) besin 6gesi
profili ve risk degerlendirmesi Uzerine verdigi
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gbrisiine gbére hem Kkurutulmus bUtin olarak
hem de un halinde insan gidasi olarak tiketimi ve
gida sanayinde kullanimi onaylanmigtir. Gelecek
yillarda, bu basvurularnn artacagi, diger bdcek
tarleri icin de bu gorus raporlarinin hazirlanacagi
ve yenilebilir béceklerin gelecegin gidalarindan
biri haline gelecegi 6ngdrilmektedir (1).

5. YENILEBILIR BOCEKLERIN UYUMU
SAGLANMIS (ARMONIZE) MAL TANIMI VE
KODLAMA SISTEMI’NE GiRiSi VE TARIFE
SINIFLANDIRILMASI

Diinya Gumriik Orgiiti (DGO) tarafindan gelistirilen
Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve
Kodlama Sistemi, esyalaricin evrensel ve ekonomik
bir dil ve kod; uluslararasi ticaret icin vazgecgilmez
bir aractir. Yaklasik 5000 emtiya grubundan olusur;
her biri alti basamakli bir kodla tanimlanmis, yasal
ve mantiksal bir yapida diizenlenmis ve tniform bir
siniflandirma elde etmek i¢in tanimlanmig kurallar
tarafindan desteklenmigtir. 1972’de olusturulma
calismalarina baslaniimis, sonrasinda 1988’de
kullanilmasi zorunlu hale getiriimis ve o glinden bu
yana 200’den fazla ulke tarafindan kullaniimakta
olan bir sistemdir.

Sistemin giincel ve modern ticaret uygulamalarina,
Urtinlerin gelisimine ve kullanicilarin ihtiyaclarina
cevap verebilmesi icin; Kodlama Sistem Komitesi
(Akit Taraflarca 1 temsilci, 1 oy), inceleme alt
komisyonu ve bilimsel alt komitesi ¢calismaktadir.
5 ya da 6 yilda bir giincellenmektedir (3).

Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve
Kodlama Sistemi’nde yenilebilir boceklerin  bir
tanimiveyeriolmadigiiginsik sik sikintiyasanmakta
oldugundan, gida guvenliginin izlenebilirligi igin
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgliti’niin, FAO
(Food and Agriculture Organization of the United
Nations), &nerisi {izerine Diinya Gumrik Orgiti
tarafindan Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal
Tanimi ve Kodlama Sistemi’nin 7.baskisi olan “The
HS 2022”de yenilebilir bdcekler i¢in ayr bir agiim
dahil edilmis ve bazi degisiklikler yapiimigtir.



29.03.2022 tarih 31793 sayili 1.mik R.G. eki
Gumrik Tarife Cetveli izahnamesi’nde de yer alan
bazi degisiklikler sdyledir:

e Yenilebilir, cansiz bdcekleri hari¢ tutmak igin
Fasil 2'ye (Et ve yenilen sakatat) Not 1 (b)’nin
eklenmesi.

e insan tlketimine uygun olmayan cansiz
bocekleri haric tutmak icin Fasil 4’e (Sit
Urldnleri: kus yumurtalar; dogal bal; yenilebilir
hayvansal koékenli UrUnler, tarifenin baska
yerinde belirtiimeyen veya yer almayan) Not 5
(@)nin eklenmesi.

e 04.10 pozisyonundaki degisiklikler  ve
“bbcekleri” bdlim 4’Gn yeni not 6’sinda
tanimlandigi gibi siniflandirmak igin yeni 0410.10
alt pozisyonunun olusturulmasi.

¢ 04.10 pozisyonu anlaminda “bé&cekleri” “taze,
sogutulmus, dondurulmus, kurutulmus,
titsllenmisg, tuzlanmig veya salamura edilmig,
bitin veya parcalar halinde yenilebilir cansiz
bécekler hem de insan tiketimine uygun bécek
unlarn ve yemekleri “ olarak tanimlamak, ayrica
baska sekilde hazirlanmis veya muhafaza
edilmis yenilebilir cansiz bdceklerin HS’nin
IV.  béliminde siniflandirldigini  acikliga
kavusturmak icin Fasil 4’e Not 6’nin eklenmesi.

e Fasil 16 bashginda (Et, balik veya kabuklular,
yumusakcalar veya diger suda yasayan
omurgasizlarin mistahzarlari) béceklerin
mistahzarlarini  icerecek  gsekilde yapilan
degisiklikler.

e 16. Faslin 1 ve 2 no’lu Notlarina ve bahsi gegcen
Fasilin 1 nolu notu alt pozisyonuna “bécekler’e
yapilan atiflarin dahil edilmesi.

e Sosisleri ve boceklerin benzeri Grlinlerini ve bu
Urlinlere dayall gida mistahzarlarini kapsamasi
icin

e 16.01 pozisyonunda yer alan bdcek
mistahzarlar  disindaki  hazirlanmis  veya
muhafaza edilmis bdcekleri igerecek sekilde
16.02 pozisyonundaki degisiklikler. Bahsi gecen
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Fasillara bécek mdistahzarlarini haric tutmak
icin, 18. Fasilin 1 (a) Notunda, 19. Fasilin 1 (a)
Notunda ve 20. Fasilin 1 (c) Notunda “bécekler’e
iliskin atiflarin dahil edilmesi.

Ayrica;

04.10 - “BOCEKLER VE TARIFENIN BASKA
YERINDE BELIRTILMEYEN VEYA YER
ALMAYAN HAYVANSAL MENSELI YENILEBILEN
DIGER URUNLER?” basliginda yer almaktadir.

Yenilebilir bocekler 2022 Tark GUmrik Tarife
Cetvelinde ise

04.10 Bocekler ve tarifenin baska yerinde
belirtimeyen veya yer almayan hayvansal
menseli yenilen diger liriinler

0410.10
0410.10.10.00.00
dondurulmus

- Bocekler:

--Taze, sogutulmus veya

ve

0410.10.99.00.00 -—- Digerleri olarak Istatistik
pozisyonunda yer almaktadir.

Yenilebilir bécekler glnlik yasantimizda her ne
kadar heniz yer almasa da 29 Mart 2022 itibariyle
Turk Gumrik Tarife Cetvelinde 04.10 tarife
pozisyonunda yer almiglardir. Bununla beraber
uluslararasi stattide gerek gida giivenligi agisindan
gerekse ilgili yasal dizenlemeler acisindan daha
yol alma asamasindadir. Dinyanin artan gida
gereksinimi bu sireci hizlandirmaktadir. Yenilebilir
boceklerin gerek besleyici unsurlar gerekse
cevreye verdigi zararin az seviyede olmasindan
dolayi stire¢ hizl bir sekilde ilerlemektedir.
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inceleme, analiz veya test amagli
olarak ithal edilen esya iligkin
genelge yayimlanmasi olmustur.
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Bilindigi Uzere, Gumrik Kanunu’nun gumrik
vergilerinden muafiyet ve istisnalar dizenleyen 167
nci maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendinin
(e) alt bendinde, inceleme, analiz veya test amacl
olarak ithal edilen esyanin gimrik vergilerinden
muaf oldugu hikim altina alinmistir.

2009/15481 sayili Karar'in;

® 91/1-(@) bendi uyarinca, bilgi edinme veya
endulstriyel ya da ticari arastirma amaglarina
yonelik olarak niteligi, kalitesi veya diger teknik
Ozelliklerinin  belirlenmesi amaciyla inceleme,
analiz veya test edilmek lizere getirilen esyaya,

® (b) bendi wuyarinca yurtdisindan Ulkemize
tibbi tetkik amaciyla goénderilen biyolojik
materyallere muafiyet taninir.

GuUmrikler Genel Midurligiince yayimlanan 2022/13
saylll Genelge’de, konuya iligskin detaylara yer
verilmistir:

A) inceleme, analiz veya test edilmek lizere
getirilen esya

Yukimliler Sanayi ve/veya Ticaret Odasi tarafindan
duzenlenen firma faaliyet belgesi ve esyanin miktari ve
ticari tanimi, esyaya yapilacak inceleme, analiz veya
test isleminin kapsami, esyanin nerede test edilecegi,
yapllacak islemin ne kadar sirecegi bilgilerini iceren
belge ile 6n bagvuru yapabilecektirler.

Esyanin serbest dolagsima sokulma amacina uygun
miktarr asmamasi, inceleme, analiz veya test
islemleri kendi baslarina satis promosyonuna konu
teskil etmemesi, islem sirasinda tamamiyla sarf
edilmesi veya ayni amagcla tekrar kullaniimayacak
hale gelmesi gerekmektedir.

GUmrik idaresi, 6n basvuruyu degerlendirmesinin
ardindan firmaya gerekli bildirimlerde bulunur.

islemler sonucunda ortaya cikan Uriinler artik Grdin,
esyanin esyanin kullaniimis kismi ise geri kalan
arin olarak tanimlanmig olup artik veya geri kalan
Urnlerin;

® Gumrik idaresinin kotroli altinda olmasi sartiyla;
imha edilmesine veya ticari oalrak degersiz hale
getiriimesinei
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® Hazineye hicbir masraf getirmeyecek sekilde
gimriuge terk edilmesine,

® Mducbir sebepler ve beklenmeyen haller g6z
Onune alinarak, Turkiye GUmruk Bolgesi disina
ihrag edilmesine,

izin verilmektedir.

Geri kalan UrGne bahsedilen  hukimlerin
uygulanmamasi halinde gimrik ve dis ticaret
mevzuatinin genel hikimleri uyarinca vergileri
o6denerek ve diger yukimlulUkler yerine getirilerek
islem yapilabilir.

Artik UrGine bahsedilen hikimlerin uygulanmamasi
halinde ise esyaya isabet eden gumrik vergileri,
egyanin inceleme, analiz veya test islemlerinin
tamamlandigi tarihteki niteligi, miktar ve kiymeti
g6z 6nune alinarak Kanun’nun 181 ila 194’Gncu
maddelerindeki esaslara goére tahsil edilmektedirler.

inceleme, analiz veya test ediimek amaciyla ithal
edilen esyanin beyani, Kararin 126‘nci maddesi
kapsaminda posta veya hizli kargo yoluyla gelmesi
halinde, operatér tarafindan BILGE Sistemi Hizli
Kargo Modilinde “TEST” muafiyet kodu segilerek
basitlestiriimis giimrik beyani ile; diger hallerde ise,
BILGE Sistemi Detayli Beyan Modiiliinde “GK8”
muafiyet kodu secilerek detayli beyan ile veriimesi
gerektigi belirilmistir.

On bagvuruda belirtilen siire icinde yapilan igleme
talep edilmesi haline stre uzatimi verilebilmektedir.
islemlerin yapilmasi miteakip ithalatin yapildigi
gumrik idaresi, ithalat beyannamesinin tarih ve
sayisi, islemin nerede yapildigi ve islem sonug¢
kayitlarinin nerede tutuldugu, geride kalan veya
artik Qdnlere hangi islemin yapilacagi ve islemin
bitis tarihinin belirtildigi bilgiler ile giimrik idaresine
basvulmasi gerekmektedir.

B) Biyolojik materyaller

Tibbi  tetkik amaciyla gdénderilen  biyolojik
materyallerin Saglik Bakalnligi tarafindan
ruhsatlandirilmii Tibbi Laboratuvarlar ve Genetik
Hastaluklar ~ Degerlendirme  Merkezleri  adina
gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.
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GUMRUK’TE
e Bunlar Biliyor Muydunuz?

Hakan UCAK*

"~ DOGRUDAN TEMSIL
Sirketlerin giimriik idarelerine kendileri

adlarina beyanda bulunabilecegini biliyor
’ muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 225 inci maddesi ;
uyarinca; Ozel hukuk tiizel kisilerinin dogrudan o
temsil yoluyla giimrik idarelerinde is takibi . ”/
yapacak personelinin Gimrik Kanunu’nun » g
227 inci maddenin birinci fikrasinin (g) ve (h) i 0
digindaki bentlerinde sayllan sartlara sahip - KAIM DEGER
Miuilkiyetin kamuya gegirilmesi
karari uygulanan esyanin
/" bulunmamasi durumunda kaim
degerin ceza olarak tahsil
edilecegini biliyor muydunuz?

Gimrik Kanunu’nun 231 inci maddesi
uyarinca; mulkiyetinin kamuya
7 geciriimesine karar verilen egsyanin

i T g 4 bulunamamasi halinde kaim deger
/ G!JMRUKSUZ SATIS . 7T olarak esyanin gimriklenmis degerinin 7
MAGAZALARINDA LIMIT | kamuya gegirilmesine karar verilecegi :

belirtilmistir.

USTU SATIS

/  Gumriiksiiz satis madazalarinda >~
limit Gstu satiglarda ceza m
dizenlendigini biliyor muydunuz?

GuUmrik Kanunu’nun 236 Inci
maddesi uyarinca; gimriksiz satis
magdazalarindan hak sahibi olmayanlara
satis yapilmasi halinde satisa konu
esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit
Ustl satig yapilmasi halinde de limit
Ustl esyaya ait ithalat vergilerinin yani
sira bu vergilerin Ug¢ kati para cezasi
verilecegi belirtilmigtir.
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UZLASILMAYAN VERGI ALACAGI

Gulmrik Kanunu uyarinca; vergi
kaybina neden olan bir eylemin
Kacakgeilikla Miicadele Kanunu
/kapsammda dizenlenmesi durumunda
uzlasmaya konu edilmeyebilecegini
biliyor muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 244 Gncl maddesi .
uyarinca; Gumrik vergileri ve cezalarina 3 - -
iligkin fiilin, 5607 sayili Kagakgilikla ’ 7 ,
Muicadele Kanunda yer alan kagakgillk 4 % fi
suglari ile iligkili olmasi hélinde uzlagsmaya,~ - UZEL ANTREPULAR
- konu edilmeyecegi belirtilmistir. Ozel antrepolara sadece
antrepo sahibinin esyalarinin
konulabilecegini biliyor
muydunuz?

/

/

ithalat vergilerine ve ticaret politikas
onlemlerine tabi tutulmamis ve serbest
dolasima girmemis esya ile gimrik
antreposuna alinmasi halinde ihracata
iliskin dnlemlerden yararlanabilecek
serbest dolasimda bulunan esyanin
konuldugu ve gimrik gézetimi altinda
olan alanlara antrepo denilir.

4

, Herkesin esyasinin konulabilecegi
s ‘"" ; antrepolar genel antrepo olarak
’ . tanimlanirken, sadece igleticinin
HIZMET ITHALATI itk " esyalarinin konuldugu antrepo 6zel
antrepo olarak tanimlanmaktadir.
Hizmet ithalatinin Gimrik
Kanunu’nun kapsamina
7/ girmedigini biliyor muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 1 inci maddesi
uyarinca, Kanunun amaci, Turkiye
Cumhuriyeti Gimrik Bolgesine giren
ve gikan esyaya ve tasit araclarina
uygulanacak giimrik kurallarini
belirlemek olarak tanimlanmistir.

Hizmet ithalatlar Gimrik Kanunu’nun
konusuna girmemektedir.

e dd
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GUMRUK VE TICARET
SOZLUGU

Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (Il) sayil listedeki mallardan Tirkiye’de
kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak Uzere ithalini, mizayede yolu
ile ya da kayit ve tescil edilmis olsa dahi 4077 sayill Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun hikimlerine gére iade edilenler de dahil motorlu arag
ticareti yapanlardan iktisabini, motorlu arag ticareti yapanlar tarafindan
kullanilmaya baslanmasini, aktife alinmasini veya adlarina kayit ve tescil
ettirilmesini ifade eder. (OTV Kanunu Md. 2)

ithal esyasinin imalati, ihrac edilmek (zere satisi veya kullanimi ya da
yeniden satisi ile ilgili haklarin kullanimi nedeniyle patent, dizayn, know-
Royalti veya Lisans how, model, marka, tescilli tasarim, telif hakki ve imalat prosesleri gibi adlar
adi altinda yapilan édemeleri ifade eder. (GUumrik Genel Tebligi (GUmrik

Ucreti Kiymeti) (Seri No: 2) Md.3)

Gumrik idaresinin, zorunlu olan hallerde, gimriige sunulan ve giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullanim talep edilen egyanin, bu islem veya
kullanm sartlarina uyulmasini saglamak amaciyla, baska kurumlarda
ekspertizini yaptirmak da dahil olmak Uzere ayniyetinin tespitine yonelik
onlemleri almalarini ifade eder. (Gimrik Yénetmeligi Md. 195)

Ayniyet Tespiti

98 * Ticaret MUfettisi, e.erbil@ticaret.gov.tr

“* Ticaret MUfettisi, y.atalay3@ticaret.gov.tr



Ortak Depolama

Sonradan Kontrol

Uzlasmanin Temin
Edilememesi

Kollektif Sirket

Konut Finansmani
Kurulusu

Ayiph Mal
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Gimrik antrepo rejimi hikimlerinin uygulanmasini olumsuz etkilememesi
ve gimrik idarelerinden gerekli iznin alinmasi sartiyla, gimrik antreposuna
alinmasi halinde ihracata iliskin énlemlerden yararlanabilecek esya disinda
kalan serbest dolasimda bulunan esya ile serbest dolasimda bulunmayan
esyanin ayni antrepoda depolanmasini ifade eder. (Gimrik Yénetmeligi Md.
337)

Beyan edilen bilgilerin dogrulugu ve islemlerin usuline uygun olarak yapilip
yapilmadigi da dahil esyanin gimrik islemlerine ve/veya sonraki ticari islemlere
iliskin ticari belge ve verilerin ya da riskli kisi veya islemlerin ilgili kigilere ait
yerlerde kontroliinii ifade eder. (SKRIKY Md. 4)

Gumrik Uzlasma Yonetmeligine gére yukimlinin uzlasma komisyonunun
davetine katimamasi, komisyona geldigi halde uzlasma tutanagini
imzalamamasi veya tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi durumunu,
Uzlagsmanin vaki olmamasi ise uzlasma komisyonu teklifinin yuktimlu tarafindan
kabul edilmedigi durumu ifade eder. (Gimriuk Uzlasma Y&netmeligi Md. 3)

Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda igletmek amaciyla, gercek kisiler
arasinda kurulan ve ortaklarindan hicbirinin sorumlulugu sirket alacaklilarina
karsi sinirlanmamis olan sirkettir. (TTK Md. 11)

Konut finansmani kapsaminda dogrudan tiketiciye kredi kullandiran ya da
finansal kiralama yapan bankalar ile Bankacillk Dizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan konut finansmani faaliyetinde bulunmasi uygun gortilen
finansal kiralama sirketleri ve finansman sirketlerini ifade eder. (TKHK Md. 3).

6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tiketiciye
teslimi aninda, taraflarca kararlastirilmis olan érnek ya da modele uygun
olmamasi ya da objektif olarak sahip olmasi gereken 6zellikleri tasimamasi
nedeniyle sdzlesmeye aykir olan maldir. (TKHK Md. 8).
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Danistay 7. Daire Baskanhgi 2017/1227 E. , 2021/2675 K.

“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
YEDINCIi DAIRE
Esas No : 2019/456
Karar No : 2022/1434

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ... Bakanligi adina ... Giimrik Muduirligi
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ...
VEKILi : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayill kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu Istem:Davaci adina kayith 12 adet aracin yurtta kalis stiresinin gegerli mazeret
olmaksizin agilmasi suretiyle gegici ithalat rejimi htikimlerinin ihlal edildiginden bahisle 4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun 238. maddesinin 1. fikrasi uyarinca karara baglanan para cezalarina vaki
itirazin ceza tutarlarinin azaltiimasi suretiyle reddine dair iglemin iptali istemiyle dava agiimigtir.
ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil karanyla;
olayda, giris yaptigi tarihten itibaren 30 glin sireyle yurtta kalma hakki bulunan araglarini, siresi
icerisinde yurt disina cikisinin yapilmamasi sebebiyle heyet marifetiyle belirlenen CIF kiymetin
Uzerinden hesaplanan gimriklenmis degerin iki kati tutarinda para cezasi kararlarn alindiginin
anlasiimasi karsisinda, hesaplamaya iliskin somut bir verinin ortaya konulamadidi, yapilan
belirlemenin dayanaginin bulunmadigi sonucuna ulasildigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

Boélge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: Istinaf bagvurusuna konu kararin hukuka ve usule
uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri sirtlen iddialarin séz konusu kararin kaldiriimasini
saglayacak nitelikte gériilmedigi gerekcesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Giimrilk mevzuatinda gegici olarak ithal edilen araclarin giimriik
kiymetinin nasil hesaplanacagina dair herhangi bir dizenleme bulunmadigi, 4458 sayili Gumrik

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr
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Kanunu’nun 26. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi ile Gimrik Y®&netmeligi’'nin 50. maddesi uyarinca
Tarkiye’deki mevcut veriler esas alinarak tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
surllmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKiK HAKiMi ...IN DUSUNCESI : Mahkemece, kiymetin somut veriler ve hukuki
dayanak olmaksizin belirlendigi gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmisse de; ayni Kanun’un
26. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde esyanin kiymeti belirlenirken dikkate alinmasi gereken
hususlar belirtilmis olup, bu hilkiimlerin uygulanmasinda Ttrkiye’deki mevcut verilerin esas alinacagi
diizenlenmis bulundugundan, davali idare tarafindan bu veriler esas alinmak suretiyle belirlenen CIF
kiymet Gizerinden hesaplanarak karara baglanan para cezalarinda hukuka aykirilik gérilmediginden
dava konusu iglemi yukarida agiklanan gerekceyle iptal eden mahkeme kararina yoénelik istinaf
talebini reddeden Daire kararinin bozulmasi gerektigi disintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra gereg@i gorusuldi:

INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY :

Davaci adina kayith 12 adet aracin yurtta kalis siresinin gegerli mazeret olmaksizin agilmasi
suretiyle gegici ithalat rejimi hikUmlerinin ihlal edildiginden bahisle 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun
238. maddesinin 1. fikrasi uyarinca karara baglanan para cezalarina vaki itirazin ceza tutarlarinin
azaltilmasi suretiyle reddine dair iglemin iptali istemiyle dava acgilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4458 saylll Gumrik Kanunu’nun 24. maddesinde, ithal esyasinin kiymetinin, esyanin satis bedeli
oldugu; satis bedelinin, Tlrkiye’'ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28. maddelere gore gerekli
dizeltmelerin de yapildigi, filen édenen veya ddenecek fiyat oldugu; 25. maddesinin 1. fikrasinda,
24. madde hiikiimlerine gore belirlenemeyen giimrik kiymetinin, bu maddenin 2. fikrasinin (a), (b), (c)
ve (d) bendlerinin sira halinde uygulanmasiyla belirlenecegi; esyanin gimrik kiymetinin bir tst bent
hikimlerine gore belirlenebildigi strece bir alt bent hikimlerinin uygulanmayaca@i hikimlerine
yer verilmis; 26. maddesinin 1. fikrasinda, 24 ve 25. madde hikimlerine goére belirlenemeyen ithal
esyasinin gumrik kiymetinin, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin VIl. Maddesinin
Uygulanmasina Dair Anlagsmanin, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) VII.
maddesinin ve bu bdlim hikimlerinin prensip ve genel hilkiimlerine uygun yontemlerle ve Turkiye’de
mevcut veriler esas alinarak belirlenecegi 6ngdrilmus; GATT'In VII. Maddesinin Uygulanmasina
iliskin Anlasmanin 17. maddesinde de, bu Anlasmada yer alan hicbir hitkmiin, giimriik idaresinin,
gumrik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin
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gerceklik veya dogrulugunu arastirma hakkini sinirlamayacagi ve bu hakki tartisma konusu
haline getirecek sekilde yorumlanamayacagi; Gimrik Yénetmeligi’nin 50. maddesinde ise, 45
ila 49. maddelerde yer alan yontemlere gore belirlenemeyen ithal esyasinin giimrik kiymetinin
Kanun’un 26. maddesinde belirtilen esaslar gergevesinde belirlenecegdi belirtiimistir.

Anilan Kanun’un 238. maddesinin birinci fikrasinda, 241. maddenin 3. fikrasinin (h), (I) ve (m)
bentleri, dérdiincl fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile 5. fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar
hari¢, gegici ithalat rejimine iliskin hikimlerin ihlali halinde esyanin gimriklenmis degerinin iki
kati tutarinda para cezasi karari alinacagi, bu cezanin 6deme siresi icinde egyanin gimriikce
onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde esyanin gimrik vergileri
tutarinda para cezasi tahsil edilecegi; ayni maddenin 24/10/2019 tarih ve 7190 sayili Kanun’un
14. maddesi ile degisik halinin 1. fikrasinda ise; 241. maddenin 3. fikrasinin (I), 4. fikrasinin (g) ile
5. fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig, gegcici ithalat rejimine iliskin hikimlerin ihlali
halinde, esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati, (b) bendinde, tam muafiyet suretiyle gegici
olarak ithal edilen 6zel kullanima mahsus tasitlara iliskin rejim ihlallerinde, gimrik vergileri
tutaninin dértte biri, (d) bendinde, (b) bendinde belirtilen tasitlar hari¢ olmak Uzere, gegcici ithalat
rejimi kapsaminda ithal edilen egyanin suresi igerisinde gumriikge onaylanmig bagka bir iglem
veya kullanima tabi tutulmamasi durumunda gimrik vergileri ile rejime iliskin beyannamenin
tescil tarihinden tespitin yapildig tarihe kadar gecen sire i¢in 6183 sayili Kanun’a gére tespit
edilen gecikme zammi oraninda faizin toplami kadar idari para cezasi verilecegi, 2. fikrasinda,
1. fikranin (c) ve (d) bentlerinde belirtilen esyanin, yapilacak tebligat tarihinden itibaren altmig
glin icinde glimrikce onaylanmis baska bir igslem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde,
ayrica gimrUk vergileri tutarinda idari para cezasi verilecegi hiikim altina alinmistir.

Ote yandan, 22/04/2011 tarih ve 27913 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige
giren Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina lliskin Gimrilk Genel Tebliginin (Seri No:1) 15.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, ticari kullanima mahsus kara tasitlarina otuz gtine kadar
sure verileceg@i; 17. maddesinin 1. fikrasinda, tasit sahipleri, strtcileri veya firma yetkilileri
tarafindan herhangi bir gimriik idaresine sulresi igerisinde yapilacak muracaatla; kaza, yangin
gibi beklenmeyen haller, herkesge bilinen olagan disi durumlar, hastalik ve tutukluluk hali gibi
olaylarin tasitin yurtta kalma siresi icerisinde cereyan ettiginin resmi belgelerle ispatlanmasi
ya da ihracat¢inin yUkini zamaninda tedarik edememesi nedeniyle ylklemenin gecikmesi
halinde bunun ihracatgidan alinacak belge ile kanitlanmasi durumunda, siire uzatim talebinde
bulunabilecekleri dlizenlenmis; olay tarihinde yUrirlikte bulunan 19. maddesinin 1. fikrasinda
ise, gegici ithaline izin verilen kisisel ve ticari kullanima mahsus kara tagsitlarinin; getirilis amaci
disinda kullanilmasi, bir baskasina kiralanmasi, 6din¢ verilmesi, baska bir sahsa izinsiz
devredilmesi, satilmasi, hak sahibi olmayan kisilerce kullaniimasi, tasitla birlikte giren ve
belgelerinde kayitli olan parcalarinin izinsiz olarak degistiriimesi, yurtta kalma sureleri icerisinde
yurt digina ¢ikariilmamasi veya herhangi bir giimrik idaresine teslim edilmemesi halinde, 5607
saylli Kacakgilikla Micadele Kanunu hikimleri sakl kalmak kaydiyla, Kanun’un 238. maddesi
hikimleri uyarinca islem yapilacagi ve gegici ithal izni iptal edilerek tasitin giimrik idaresince
teslim alinacagi kurali 6ngérilmustur.
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HUKUKi DEGERLENDIRME:

Yukarida yer alan hikiUmlerin degerlendiriimesinden, ithal edilen esyanin gimrik kiymeti, esyanin
satis bedeli oldugundan, gimrik vergilerinin hesaplanmasinda satis bedelinin esas alinmasi; satis
bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde de sirasiyla
diger yontemlere basvurulmasi, bu yéntemlerle de belirlenememesi durumunda esyanin kiymetinin 4458
sayilli Kanun’un 26. maddesinin 1. fikrasina gére, 1994 GumrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin
VIl. maddesinin ve bu maddenin Uygulanmasina lliskin Anlasmanin hiikiimlerinin, bunun yani sira
Turkiye’deki mevcut verilerin esas alinmasi suretiyle belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, 4458 sayil
Kanun’un 7190 sayili Kanun ile degisik 238. maddesinde, rejim hikimlerinin ihlali ile yurtta kalis stresinin
ihlali seklinde ikili bir aynma gidildigi, stre ihlali halinde ceza miktarinda ytukimliler lehine diizenleme
yapildigi gérilmustur. 238. maddenin 7190 sayill Kanun’un 14. maddesiyle degistirilen halinde; gegcici
ithalat rejimi kapsaminda ticari kullanima mahsus kara tasitlarinin yurtta kalis siresinin ihlali halinde
oncelikle 241. maddenin 3. fikrasinin (1), 4. fikrasinin (g) ve 5. fikrasinin (b) bentleri dikkate alinarak izin
suresinin bitiminden itibaren U¢ ayl asmayan sireler i¢in anilan bentler uyarinca islem yapilmasi, t¢ ay
dolduktan sonra ise, esya gimriik gézetimine sunulmugsa 238. maddenin 1. fikrasinin (d) bendine gére
gumrik vergileri ile faizin toplami kadar ceza kesilmesi, sunulmamigsa yapilacak tebligattan itibaren
altmisg gun icinde esyanin gimrikge onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi
héalinde, ayrica giimrik vergileri kadar ceza kesilmesi dngérilmustur.

Dosyanin incelenmesinden, Turkiye'ye giris yapan davaci adina kayith ticari kullanima mahsus kara
tasitlarinin gegici ithalat rejimi kapsaminda suresi icinde mazeretsiz olarak ihra¢ edilmedigi ve 4458
saylll Kanun’un 238. maddesi hikminin ihlal edildigi agik olmakla beraber, Mahkemece kiymetin
somut veriler ve hukuki dayanak olmaksizin belirlendigi gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmisse de;
ayni Kanun’un 26. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde esyanin kiymeti belirlenirken dikkate alinmasi
gereken hususlar belirtilerek, bu hiikimlerin uygulanmasinda Turkiye’deki mevcut verilerin esas alinacagi
duzenlenmis bulundugundan, daval idare tarafindan bu veriler esas alinmak suretiyle belirlenen CIF
kiymet Uzerinden hesaplanarak karara baglanan para cezalarinda hukuka aykirilik gérilmemis olup,
dava konusu iglemi yukarida acgiklanan gerekgeyle iptal eden mahkeme kararina yénelik istinaf talebini
reddeden Daire kararinin bozulmasi gerekmigtir.

Ote yandan; giimriik mevzuatindan kaynaklanan para cezalari bakimindan da uygulanacagi kuskusuz
bulunan “lehe olan kanun hikimlerinin gegmise ytriiyecedi” yolundaki ceza hukukunun temel ilkesi
cercevesinde, olayda, davacinin eylemine uyan 4458 sayill Kanun’un 238. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendi uyarinca ceza miktarinin ayrica degerlendirilecegi tabiidir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.Temyiz isteminin kabullne,

2....Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayill kararinin BOZULMASINA,
3. Yeniden bir karar verilmek Uizere dosyanin anilan Daireye génderilmesine,

4. 492 sayili Harclar Kanunu’nun 13. maddesinin (j) bendi parantez i¢i hikmU uyarinca alinmasi gereken
har¢ dahil olmak Uzere, yargilama giderlerinin yeniden verilecek kararda karsilanmasi gerektigine,
05/04/2022 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sireli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi igin gozlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, i¢c ve dis ticaret, Turkiye ve Dinya ekonomisi,
kiresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, ddemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabull yapiimaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan calismalar daha 6nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve gonderme kurallar asagida aciklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazrrlanan galismalarin ingilizce bashgl, en cok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yizine bir buguk
(1,5) satir arahi@ kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmaldir.

Giris ve sonug basliklar hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt bélimler numaralandirlir, her numaradan sonra
ilgili bélum ve alt béltimlerin bashgi yazilir.

Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1,, 1.2., 1.2.1,, 1.2.2,,
21,211, 2.1.1.1., 2.1.1.2., gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashdi dahil tim baslklarin
sadece ilk harfleri buylk yazilir.

Bolum basliklar ile tablo, grafik ve sekil basliklari
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun diginda igerikte,
dip notlarda ve kaynakgada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, baslklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmalidir.

Sayfa numaralar parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa yoniine goére
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; gln, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dortten
cok rakaml saylar sondan sayllmak Uzere Uclu
gruplar halinde noktayla ayriimaldir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

aclkca gosteriimemisse, yazi damsma kurulu
Uyelerinin degerlendirmesi igin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bolimu, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki orneklerde g0sterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KIiTAPLAR:
Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath
5607 Sayill Kacakgilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:
Ozsoy, H.H.M ve Gimiis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Biiytime iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say:: 80,
$5.29-33.

DERLEMELER:
+ Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” GUmrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIGER KAYNAKLAR:

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.
Demircioglu, E. (2005), “Gin’in Ekonomik Ylkselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapiimalidir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).

0z (1970a:15-20) ileri sirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“Gumrik ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve degerlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritilmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site lUzerinden gdénderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her tirli
sorunuz i¢in info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”
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DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Cevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Glmrik Terimleri
Glmrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikce Onaylanmis islem
veya Kullanim Giimrik Beyani ve Beyanin Kontrold Gimriik
Rejimleri

Serbest Bolgeler

Gumriiklerde is Takibi ve Glimriik Miisavirligi Gimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt igi teslim ve
hizmet yapan mikellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gbsteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Glinku, verginin
konusunu teskil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem mukellef hem de giimrik idaresi agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola-
rak tahsili mikellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongorilmustar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismali halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini géstermek amaciyla matrah
unsurlari dikkate alinarak bazi drnekler gelistirilmistir.
Nihai olarak, verginin taraflan arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaclayan 6neriler getirilmigtir.
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Prof.Dr. Osman PEHLIVAN - Prof.Dr. Ersan OZ

Uluslararasi
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KITAP 40 TL.'ye

kargo dahil temin edebilirsiniz.

E-KITAP 40 TL.

satin almak icin
§ www.gtmd.org.tr




TERCIHLI MENSE

TERCIHLI OLMAYAN MENSE

Faruk SEN

Ticaret Basmiifettisi

CIKTI

www.gtmd.org.tr

ADRESINDEN SATIN
ALABILIRSINiz

Uluslararasi ticarette rekabet Gstlinligtinin en
onemli unsurlarindan birisi hi¢ stiphesiz maliyet
Ustinlugudur. Kuresel seviyede maliyet avantajina
dayal bir rekabet stlinligu olusturup bunu
korumak isteyen firmalar, Grettikleri Griind en kiigik
bilesenlerine ayirarak, maliyetlerini bu bilesenler

bazinda minimize etmektedirler. Bu minimizasyon
sadece hammadde girdi maliyetlerinin diistrilmesini
degil ayni zamanda iscilik maliyetlerinin de
dusurilmesini gerektirmektedir...

TERCIHLI MENSE
TERCIHLI OLMAYAN MENSE
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2021 iC}iN Biz
Kurumsal Yonetimde Sureklilik

2015 KARNE 2016 KARNE 2017 KARNE 2018 KARNE 2019 KARNE 2020 KARNE
NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ
2015'teki ilk basar ikinci adimy, birinci adimdan  Toplumu bilgilendirme  Diin bitti! Durmadik ! Yarin bugiinden
adimimizda en biiyiik daha biiyiik atarak 2016'da  faaliyetlerimiz bizi daha Bugiin hep birlikte daha giizel olacak
destekgilerimiz birbirimiz caligmalarimizin sonucunda basarili yapti. yarin igin galigiyoruz!

olurken bu yolda hep birlikte basanil bir yil hepimiz igin
ilerlemeye devam edecegiz.  bir odiildiir.
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2019 vy Notw
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2018y o Priv.
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Karumea 917 ' P
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Derecelendirme Kurulugu : e“ SNHA

Kurumsal Yonetim ve Kredi Derecelendirme Hizmetleri A.S.

2019 2019 Diinya Fair Play = 2018 S i Authorised
5.Seffafik '/ 5.Transparency | |Seref Diplomasi I:alr| J World Fair i 1 Economic
Odiili 5/ Award Odua play  piayawarss | | ; Operator




