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Ali AYGUL?
0z

2014 yilindan itibaren yiiriirliikte olan 6360 Sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda énemli
degisiklikler meydana getirmistir. Bununla birlikte yasa pek ¢ok boyutu ile tartismaktadir. Tartisilan bu
boyutlarindan biri de Yatirim, Izleme, Koordinasyon Baskanliklaridir (YIKOB). Yasayla, biiyiiksehirlerde
Il Ozel Idareleri kaldirilarak c¢ogu gorev ve yetkisi biiyiiksehir beledivelerine devredilmis ve
biiyiiksehirlerde YIKOB kurulmustur. Bu calismada literatiirde YIKOBlarla ilgili olarak tartisilan,
elestirilen konularin uygulamaya yansimasi incelenmektedir. Bu ¢ercevede YIKOB’larin isleyisi
uygulayicilarin bakis acisindan degerlendirilmektedir. Bu kapsamda YIKOB larin teskilat yapisi, gorev,
yetki ve sorumluluklari, denetimi, mali yapisi Aydin YIKOB’da gérevli yéneticilerle yapilan yar
yvapilandirilmig gériisme formuyla degerlendirilmistiv. Aydin, 6360 sayili kanunla biiyiiksehir statiisii
kazanmugtir. Yapulandirilmis gériisme formunda toplam 14 adet soru yer almaktadir. Gériismeciler
YIKOB un Yatirim Izleme Miidiirleridir. Goriismelerden elde edilen nitel veriler, icerik analizi ve betimsel
analiz yontemiyle yorumlanmistir. Bu sekilde yéneticilerin YIKOB lar ile ilgili gériislerinin, mevcut veya
ortaya c¢ikabilecek sorunlarin tespit edilmesi, sorunlarin ¢éziimlerine dair onerilerin gelistirilmesi
amaclanmustir.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayili Kanun, Yatirim, Izleme Koordinasyon Baskanligi, Biiyiiksehir Belediyeleri,
Aydin.

Abstract

Law No. 6360, which has been in effect since 2014, has brought about important changes in the structure
of metropolitan municipalities. However, the law is discussed in many aspects. One of these discussed
dimensions is Investment, Monitoring and Coordination Directorates (YIKOB). By law, Special Provincial
Administrations were abolished in metropolitan cities, most of their duties and authorities were transferred
to metropolitan municipalities, and YIKOB was established in metropolitan cities. In this study, the
reflection of the issues discussed and criticized about YIKOBs in the literature is examined. In this
framework, the functioning of YIKOBs is evaluated from the point of view of the practitioners. In this
context, the organizational structure, duties, powers and responsibilities of YIKOBs; its financial structure
was evaluated with a semi-structured interview form made with the managers of Aydin YIKOB's. Aydn
gained metropolitan status with Law No. 6360. There are 14 questions in total in the structured interview
form. The interviewees were selected based on the organization chart of YIKOB. The interviewees are the
Investment Monitoring Directorate of YIKOB. The qualitative data obtained from the interviews were
interpreted with content analysis and descriptive analysis methods. In this way, it is aimed to determine the
opinions of the managers about YIKOBs, the existing or potential problems, and to develop suggestions for
the solutions of the problems.

Key Words: Law No. 6360, the Departments of Investment Monitoring and Coordination, Metropolitan
Municipalities, Aydin.

L Prof. Dr., Fatma Neval GENC, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Nazilli Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, e-mail: fngenc@adu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2014-2113
2 Aydin Valiligi YIKOB, e-mail: aliaygull@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-2014-2113
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GIRIS

Vilayet Nizamnamesinden itibaren (1864) yonetim sistemimiz i¢inde yer alan 11 Ozel idareleri (101)
en son 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiylik bir degisime ugramustir.
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanununda da ciddi degisiklere sebep olan bu diizenleme ile sayisi

16’dan 30’a ¢ikarilan Biiyiiksehirlerde I01 teskilat1 kaldirilmus, bunlarin gérev ve yetkileri biiyiiksehir
belediyelerine devredilmis, Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB) kurulmustur.

Bu calismada 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyesi statiisii elde eden Aydin’da, biiyliksehir
belediyelerinde 11 Ozel idarelerinin kaldirilarak YIKOB’larin kurulmasi, ortaya gikardigi yeni durum,
sorunlar ve ¢dziim &nerileri YIKOB yoneticileri iizerine yapilan alan arastirmasiyla degerlendirilmektedir.
Yar1 yapilandirilmis gériisme formuna dayali olarak sorulan sorular ve alman cevaplarda, YIKOB’larin
kurulma gerekcesi, IOI’'ne gore avantaj ve dezavantajlari, etkinligi ydneticilerin gdziinden
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede calisma iki bolimden olusmaktadir; ilk bolimde YIKOB’lara dair literatiirde
iizerinde durulan sorun alanlar1 incelenmekte, ikinci boliimde ise Aydin 6zelinde yapilan arastirmasinin
sonuglar1 analiz edilmekte ve literatiirle iligskilendirilmektedir.

1. YATIRIM, iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARININ YAPISI,
ISLEYISI VE SORUNLARI

1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesiyle, Tuna Vilayetinin olusturulmasiyla, eyalet temeline dayanan
modelden Vilayet temeline dayali modele gecilmistir. Bu model, daha sonraki yillarda goérev ve yetkileri
de yenilenerek, yayginlastirilmistir (Ortayli, 2008). 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Muvakkat ile Il Ozel
Idarelerine tiizel kisilik kazandirilmustir. 3360 say1li Kanun (1987) ve son olarak 5302 say1l1 il Ozel Idaresi
Kanunuyla (2005) il idaresi diizenlenmistir. Il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Vali’den olusan il Ozel
Idaresi, il simirlar icinde genclik, spor, saglik, turizm, sosyal yardim ve hizmetler, okullar icin arsa temini,
belediye sinirlar1 disinda ise, imar, yol, altyapi, acil durum, orman kdylerini destekleme, agaglandirma, park
ve bahge gibi hizmetlerden sorumludur.

YIKOB’lar 6360 say1li kanunla idari sistem iginde yerini almistir. 6360 say1li Kanundaki ilk ifadesi
ile “Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin
etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanmitimi1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, téren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki
kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve denetlemek iizere Valiye bagh olarak Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur”. Bu maddeler, YIKOB un gérev ve sorumluluklarini tanimlamakla
beraber, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarma Dair Yonetmelikle (2014) de bunlar detaylandirilnustir. YIKOB’lar il &lgeginde adli ve idari
teskilat digindaki tasra birimlerinin hizmetlerini etkinlik, verimlilik, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunluk ag¢isindan denetlemek, buna dair rapor hazirlamak, kamu kurumlarinin tagit alimu,
onarimi, biiro malzemesi teminini yapmak, hiikiimet konagi, kaymakamlik konutlarinin yapimi, muhtar
Odenekleriyle ilgili islemleri yapmak, kamu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin aksamasi halinde
valinin talimatiyla ilgili hizmetleri yerine getirmek, bagis ve yardim kabul etmek, diger kamu kurumlar1 ve
sivil toplum orgiitleriyle igbirligi yapmak gibi konularda gérevlidirler. Yonetmelige gore kurumun gelirleri
Icisleri Bakanlig1 biit¢esinden, Hazine yardimlari, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri igin
aktarilan tutarlar, bagis, yardim ve diger gelirlerden olugmaktadir.

YIKOB’lar, 2016 yilina kadar kendisine tamnan gérev sinirlarinda Valiliklere bagl olarak
calismistir. 2016°da 674 say1l1 KHK ve 6758 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle tiizel kisilige kavusmus,
temel birimleri, miidiirliikleri tammlanmstir. YIKOBlarin teskilat yapilanmasi, vali veya vali yardimcist
koordinasyonunda 6 miidiirliikten olusmaktadir. Bunlar, Yatirim ve izleme, Rehberlik ve Denetim, Strateji
ve Koordinasyon, 112 Acil Cagr1, Idari ve Mali Isler, Dogal Kaynaklar Ruhsat ve Kiiltiir Varliklaridr.

. 6360 sayil1 kanun sonrasinda 6zellikle kirsal hizmet alaninda ¢ok ciddi deneyimlere sahip il Ozel
Idarelerinin kapatilarak, personelinin bilylik kisminin ve eldeki arag-gereglerin dagitilmast, diger kurumlara
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devredilmesi, gegis slirecinde sikintilara neden olmus ve kanuna yonelik elestiriler halen devam etmektedir.
Bu elestirilen bir bolimii 6360 sayili Kanuna iliskin (hizli hazirlanma vb.), anayasaya aykirilik, ilce
belediyelerinin dzerkliklerinin zayiflamasi, yetki-gorev uyusmazliklari, ikili yapmnin olusmasi, bolge-kent
olusumu, federalizme yonelme endisesi, biiyiiksehir belediyelerinin tiimiiniin imkan ve gili¢lerinin ayn
olmamasi, dlgcegin genislemesi ve artan hizmet maliyetleri, belediyelerin kirsal alana hizmet gotiirme
konusunda yeterince tecriibeye sahip olmamasi, biiyiiksehir 6lgeginin her il i¢in optimal olmamast, katilim,
temsil imkaninin zayiflatilmasi, segim g¢evrelerinin ve vergi tabaninin degismesi, aidiyet, sosyo- kiiltiirel
sorunlardir (Geng, 2014).

Literatiirde YIKOB’lara iliskin degerlendirmelerde 6ne ¢ikan baslica konular/sorunlar sunlardir: il
yOnetiminin i¢ini bosaltan, ona alternatif bir yapilanmadir (Giiler, 2012); merkezi idarenin tagra orgiitii gibi
goriilmektedir (Koyuncu ve Koroglu, 2012); hem biiyiiksehir belediyelerine hem de kalkinma ajanslarina
benzeyen, yeni bir merkezi yapilanmadir (Akman ve Kalender, 2018), 11 Ozel Idareleri ile
karsilastirildiginda, farkliliklar: vardir (Pektas, 2019; Kizilboga ve Ozaslan, 2013; Kuran, 2015; Akman ve
Kalender, 2018); kamu yonetimi sisteminde tamamen yeni bir drgiitlenmedir (Karatepe vd., 2016), 6zellikle
kendisine taninan rehberlik etme ve stratejik ve performans planlarina uygunlugunu denetleme yetkisiyle
ildeki tiim kamu kurum ve kuruluslarin1 denetleyebilmektedir, yeni bir giic unsurudur (Ozel, 2016; Dagh
ve Ozgiil, 2016; Inal, 2022); yerelde merkezilesmeyi artirmistir (Tascier, 2018, Capar ve Demir, 2016,
2017); gorevleri yerel dzerklige aykir1 bicimde artmaktadir (Ozer, 2013); yerellik ilkesini zayiflatmigtir
(inal, 2022), belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde aksamalara neden olmaktadir (Can ve Avci, 2016),
islevselligi tartismalidir, yerellesme agisindan olumsuzluklari vardir (Belli ve Aydin, 2017); vesayet yetkisi
artirilmis yeni bir kurumsal yapilanmadir, IGM nin kaldirilmasi, merkezi yatirimlar1 koordine etmesi,
anayasal statliye sahip olmamasi gibi nedenlerle yerel demokrasiyi, hizmette yerelligi, yerel 6zerkligi idari
ve mali anlamda zayiflatma potansiyeli vardir (Karakilg¢ik ve Kiiciik, 2019); yatirnmlar konusunda 6zel
sektorle girdikleri etkilesim, biiyliksehir belediyeleriyle isboliimii ve igbirligi ile yonetisim &zellikleri
gosterirler (Yildirim ve Yildirim, 2017). Bunlar icinde YIKOB’larin sorunlarma agirlikli olarak yer veren
calismalardan (Kuran, 2015, Akman ve Kalender, 2018, Kalender, 2018: 56; Dogan, 2019, YIKOB Projesi,
2019; inal, 2022; Pektas, 2019) hareketle YIKOB’lara yonelik elestiriler, hukuki, 6rgiitsel ve mali altyapi,
koordinasyon ve personel bagliklar altinda gruplandirilarak incelenebilir.

YIKOB’lara yonelik elestirilerde sorunlarin 6nemli bir béliimii hukuki altyapi, orgiitlenme
boyutlart ile ilgilidir. Bunlarin baslicalar1 su sekilde siralanabilir; 6360 sayili kanun, kanunun aceleyle
hazirlanmis olmasina dair sorunlar; Il Ozel Idarelerinin mal varliklarinin devrinde yasanan sorunlar (Geng,
2014; Geng ve Siine, 2017); YIKOB un hem &zel biitceli bir yerel yonetim birimi hem de genel biitceli bir
idarenin tagsra teskilatina benzer bir idari yapiya sahip olmasi, 112 ¢agr1 merkezinin 51 ilde Valiliklerin, 30
ilde (Biiyiiksehir Belediyesinde) YIKOB’larin biinyesinde yer almasi, mevcut YIKOB’larda Rehberlik ve
Denetim Miidiirliiklerinin igler halde olmamasi, kurumsallasamama, kurumsal kimlik g¢aligmasinin
yapilmamis olmasidir.

Ilaveten Inal’m (2022) derledigi sekilde sorunlar, biitiinciil, islevsel, iyi tasarlanmamus teskilat
yapist, etkinsizlik, YIKOB’un vali, vali yardimcilig1, kaymakamlik makamlariyla ve bunlarin bazi
birimleriyle bazi gorevlerin i¢ ice gegmis olmasi, gérev ayriminin net olmamasi; faal olmayan veya
personeli olmayan, gereginden c¢ok cesitte gorev ve sorumluluklara sahip olmasi, teknik ve uzmanlik
gerektiren gorev ve sorumluluklarina ragmen, teskilatlanmasinin buna uygun olmamasi, genel miidiirliik,
baskanlik gibi, merkezi idarede temsilini saglayacak 6zel bir kurumsal yapilanmaya sahip olmamasi;
sekreterlik, bagkan yardimcilig1 gibi teskilati koordine edecek bir {ist birimin olmamasi, mevcut oldugu
illerde standart 6l¢ek ve statiide olmamasi, idari, mali, beseri kapasite, giig, isleyis itibariyle yetersizlikleri,
karar ve icra organlarinin atamayla gorevlendirilmesi mevzuat, uygulama tutarsizligidir.

YIKOB’larin hukuki statiileri konusunda da bazi sorunlar, belirsizlikler mevcuttur; kurulus,
teskilat, gorev ve sorumluluklari tek bir kanunla diizenlenmemistir, farklt mevzuat diizenlemeleriyle
daginik haldedir, sorumluluk karmasasi, mevzuat-uygulama uyumsuzlugu vardir, faaliyet alani ve sinirlari
net degildir, muhtarlarin maas izin vb. gibi valilik ve kaymakamligin bazi gorevleri kendisine de verilmistir
ve gereksiz is yiikiine sahiptir; miidiirlerinin neredeyse yarisinin YIKOB ile bir bag1 yoktur, kaynak/gelirleri
ve gorevleri arsinda uyusmazlik vardir, yapilanmasi itibariyle yerel katilim ve temsili igermemektedir (Can
ve Avct, 2016; Inal, 2022). Kurumun faaliyetlerine iliskin giincel veri ve istatistiki bilginin yer aldig1 bir
sistemin bulunmamasi, giliglii bir altyapt ve uygulama Orneginin bulunmamasi, hizlica uygulamaya
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gecirilmesi, ¢ok sayida mevzuat degisikligine ugramasi, ama¢ ve misyonunun geleneksel biirokratik
yapilanma ve siyasi anlayis tarafindan yeterince iyi anlasil(a)mamasi, gerekliligi ve mesruiyetinin
sorgulanmasi, glivenirliginin diisiik olmasi, zayif, kat1, merkeze bagimli, kurumsal kapasitesi de bu sorunlar
arasindadir (Inal, 2022).

YIKOB’larin mali yap: ve biitceye iliskin sorunlari ise su sekilde siralanabilir: merkeze bagimli,
iyi tasarlanmamus, katilimci, seffaf ve hesap verebilir olmayan bir mali ve biitge yapisi1 vardir; 6z kaynaklari,
gelir iiretme kapasitesi zayiftir, yerel vergilerden pay almamakta, bagimsiz harcama yapamamakta, gelir
getirici faaliyette, bor¢glanmada bulunamamaktadir; gider kalemleri mevzuatta agikca diizenlenmis degildir,
5018 sayili Kanun kapsamina alinmamis olmasindan, i¢ denetgiligin bulunmamasindan, mali verilerin
izlenememesinden; Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonlarinin uzun siire faaliyette kalmasindan dolay1
seffaflik ve hesap verebilirlik sorunlar1 vardir (Inal, 2022). Yeterli gelirleri olmamakla beraber YIKOB’lar
yatinm yapma konusunda yetkilendirilmislerdir, harcama ve gergeklestirme gorevlileri konusunda
uygulamada farkliliklar vardir, hangi mali mevzuata tabi olduklari net degildir, yatirimlar konusunda
kendilerine verilen gérevlerden bir béliimii ayn1 zamanda Valilik Il Planlama Ve Koordinasyon, Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliiklerinin grevleriyle de cakismaktadir (YIKOB, 2019).

YIKOB’un varlik sebeplerinden biri olan ildeki yatirimlar ve ilgili aktrler arasindaki
koordinasyonu saglama gorevi agisindan da bazi sorunlar vardir. YIKOB Projesinde (2019) belirtildigi
sekilde bunlar, YIKOB un gorevleriyle alakali olarak, merkezi yonetimde birden ¢ok birimle muhatap
olmasi, YIKOB’lar arsinda koordinasyonu saglayan siirekli ve resmi bir mekanizmanin olmamast, yatirimei
kuruluslarla arasinda etkili bir koordinasyon mekanizmasmin olmamasidir. Inal’a gére (2022)
koordinasyonla alakali baslica sorunlar; uygun hukuki yap1 ve isleyise sahip olmadiklari icin YIKOB’larin
yatinmlarin karar, plan, uygulama, izleme ve koordinasyon boyutlarinda yeterince aktif ve etkili
olamamasi, illerdeki uygulamalar arasindaki farkliliklar olmasi, IPKM, IKK ve YIKOB arasinda
parcalanmis bir yapilanmanin olmasi, YIKOB’larin Igisleri Bakanhg, Valilik, Kaymakamliklar, yerel
yonetimler, kalkinma ajanslari, yatirime1 kuruluslar gibi dig ¢cevresinde yer alan, irtibatli oldugu kurumlarla
ve kendi i¢inde koordinasyon eksikliklerinin bulunmasidir. Uygulamada kanunen zorunlu olmasa da kamu
kurum ve kuruluslari, kendi tasra orgilitlenmeleri aracilifiyla kolayca gerceklestirebilecegi yatirim ve
hizmetleri YIKOB’lar eliyle yapmay1 tercih etmektedir. Bunun temel nedeni, kamu kurum ve kuruluslarmin
projelerini YIKOB’a devrederek mali sorumluluktan kurtulmak istemeleridir. Bu anlamda YIKOB’lar bir
yerel hizmet biriminden ziyade ‘arac1” kurumdur.

YIKOB’larda karsilasilan en biiyiik sorun, personeldir. 6360 sayili kanunun (m.1/6) “Bu Kanuna
gore tiizel kisilikleri kaldirilan 11 Ozel Idarelerinin personeli, komisyon karariyla ilgisine gére YIKOB,
biiyiiksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine devredilir” ifadesiyle, YIKOB un, personel
ihtiyacinin, tiizel kisiligi kaldirilan 11 Ozel idare personeli araciligiyla giderilmesi amaglanmistir. Valilikler
de gerektiginde kadro, yer ve unvana bakilmadan uzman, soézlesmeli personel ve memurlart kurumda
gorevlendirmeye yetkilidir.

YIKOB’a verilen norm kadrolarin yeterli olmamasi nedeniyle, yeterince verimli ve etkin
calismadigy diisiiniilmektedir. Ozellikle teknik personel eksikligi nedeniyle projelerin kontrolii zorlasmakta,
faaliyet alan1 okul, spor salonu vb. tesislerin yapim, onarim konularinda odaklanan YIKOB’larin bu
ingaatlar1 denetleme ve kontrol gorevi teknik personel eksikligi sebebiyle pratikte pek miimkiin
olmamaktadir.

YIKOB Projesinde de (2019) iizerinde duruldugu sekilde, &zel biitgeli bir kurulus olmasina ragmen
personel ihtiyacinin I¢isleri Bakanlig1 kadrolarindan karsilanmasi, teknik ve idari uzmanliga dayanan bir
kariyer meslek modelinin olmamasi, aymi statiide c¢alisan gecici ve kadrolu personele farkli ticret
uygulanmasi personel yapilanmasina dair temel sorunlardir.

Bunun yaninda, iyi tasarlanmamus, biitiinciil olmayan, merkeze bagimli personel yapisi, nitelik ve
nicelik itibariyle yeterli olmayan, tecriibesiz personel ve yonetici yapisi, personelde aidiyet, motivasyon ve
bagliligin az olmasi, kurumda ¢alismanin belli bir hizmet siiresi, tecriibeye degil basit usule baglanmig
olmasi, kurumun valilik ve vali yardimcilifiyla birlesen bir yapida olmasi, baskan yardimciligi, norma
kadro gibi diizenlemelerin olmamasi, teknik ve uzman kadrolarin az olmasi, uzman olmayan veya gorevle
ilgili olmayan personel yapilanmasi, idari kadrolarin gereginden fazla dolmus olmasi, gegici personelin
agirlikta oldugu personel yapisi, insan kaynaklari biriminin olmamasi, 112 personelinin kurum i¢inde farkl
yapilanmasi, personel devir hizinin yiiksek olmasi, performans degerlendirmenin olmamasi, is tanimlarinin
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net olmamasi, dzliik haklarinin yeterli olmamasi da personel yapisina dair sorunlardandir (Can ve Avet,
2016; Inal, 2022).

Bahsedilen bu sorunlara ¢6ziim olma konusunda atilan adimlardan biri YIKOB Projesidir. 2019-
2021 Mart dénemini kapsayan YIKOB’larm Kapasitesinin Giiglendirilmesi I¢in Teknik Destek Projesi
(YIKOB, 2019) AB destekli olarak yapilmaktadir. Trabzon, Van, Izmir bu projede pilot iller olarak
secilmislerdir. Projenin gerekgeleri su sekilde siralanmaktadir: yatirimlar ve diger YIKOB hizmetlerine dair
elektronik ortamda temin edilebilecek giincel ve istatistiki bilgi ihtiyacinin artmasi, personelin meslegine
iligkin teknik ve idari konulardaki egitim ihtiyacinin giderilmesi, uygulama farkliliklarinin tespiti, yatirimei
kuruluslarin is takibi yapabilecekleri elektronik ve standart bir koordinasyon sistemi olusturmak.

2. YONETICILERIN BAKIS ACISINDAN YiKOB’LARIN ETKINLiGi: AYDIN
ORNEGI

Calismanin bu béliimiinde YIKOB’lar hakkinda literatiirde, gesitli arastirmalarda dile getirilen
sorunlarin uygulamaya yansimasi, Aydin érneginde incelenmistir. YIKOB yéneticilerinin gdziinden, nitel
arastirma yonteminden yararlanilarak YIKOB’larin kurumsal isleyisi, etkinligi hakkinda ayrintili bilgi
edinilmesi amaglanmigtir. Bu amagla oncelikle bu konudaki, alan arastirmasina dayali benzer ¢alismalara
deginilmekte, ardindan Aydin Ozelinde yapilan c¢alisma analiz edilmekte ve literatiirle
iliskilendirilmektedir.

Literatirde 6360 sayili kanun iizerine yapilmis calismalarda YIKOB’lar genel olarak
degerlendirildigi gibi YIKOB’lar1 il/iller 6zelinde degerlendiren calismalar da bulunmaktadir. Bununla
birlikte 30 biiyliksehir belediyesinin hepsini veya mevcut ¢calismada oldugu Aydin’1 i¢ine alan bir caligmaya
rastlanmamustir.

Bu calismalara sunlar 6rnek olarak verilebilir: Can ve Aver (2016) YIKOB’larm islevselligini
[zmir, Adana, Erzurum 6rneklerinde YIKOB yénetici, personel ve s6z konusu illerdeki bazi kaymakamlarla
yaptiklar1 derinlemesine goriisme ile incelemislerdir. Ozel (2016) Diyarbakir’da YIKOB’u etkinlik ve
verimliligini, hukuki statii, 6rgiitlenme, insan kaynaklari, gorev, yetki ve sorumluluk, mali yapi, denetim
boyutlarinda analiz etmistir. Karatepe vd. (2016) Malatya’da yéneticilerin goziinden YIKOB’un siyasi,
idari ve mali uygulamalarini degerlendirmektedir. Akman ve Kalender (2018) Konya’da YIKOB
yoneticilerinin bakis agisindan YIKOB’u teskilat yapisi, gorev, yetki, sorumluluk, mali yap1 ve denetim
boyutlariyla degerlendirmislerdir. Dogan (2019), Malatya’da YIKOB yéneticilerinin Il Ozel Idarelerinin
kurulmasi, yerel 6zerklik diisiincesine uygunlugu, etkinligi konusundaki goriislerini incelemistir. Pektas
(2019), Ankara’da YIKOB’un kurulus nedenleri, hazirliklari, insan kaynaklari, fiziki varliklari, hizmet igi
egitimler ve diger kurum ve kuruluslarla idari iliskilerini incelemistir. Dagli ve Ozgiil (2019), Izmir
orneginden hareketle, 39 farkli il miidiirliigliniin 2014-2017 yillar1 arasinda gergeklestirdikleri yatirim
degerlendirme raporlari {izerinden, YIKOB’larin miilki idare igindeki yeri ve islevselligini arastirmugtir.
Inal (2022) doktora tez galismasinda YIKOB’larin yaps, isleyis ve sorunlarindan hareketle bir model
onermektedir.

Bu caligma, Aralik 2021°de Aydin YIKOB’da nitel arastirma yontemiyle, yari yapilandirilmis
goriisme formu kullanilarak gerceklestirilmistir. Goriismeciler, Aydin YIKOB’un teskilat semasina uygun
bigimde Yatirim izleme (Y1) %, Idari ve Mali Isler (IMI), Rehberlik ve Denetim (RD), Dogal Kaynaklar,
Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart (DK), 112 Acil Cagri Merkezi (112), Strateji ve Koordinasyon (SK)
Miidiirlerinden olusmaktadir. Goriismelerden elde edilen veriler igerik analizi ve betimsel analiz ile
yorumlanmustir. Calismanin devam edilen bdliimiinde goriismecilere sorulan sorular ve alinan cevaplar
literatiirdeki 6nceki ¢aligmalarla iliskilendirilerek yorumlanmaktadir.

“Il Ozel Idarelerinin kaldirilarak YIKOB’larm kurulmasmin nedeni sizce nedir?” sorusuna
yoneticilerin verdikleri cevaplar sdyledir: Biiyiiksehir Belediyesi ve 11 Ozel Idarelerinin yetki ve
sorumluluklarmin c¢akismas1 (IMi, DK, YI); ¢ift baslilig1 ve kaosu ortadan kaldirmak (112), i1 Ozel
Idaresinde meclisle karar almanin neden oldugu yavas isleyisi ortadan kaldirmak, hizli karar almak (RD);
11 Ozel idarelerin kapatilmasi (DK); miilga olan il Ozel Idarelerinin ildeki kamu kurum ve kuruluslar ile
Bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinin ildeki yatirim ve hizmetlerinin yiiriitiilmesine dair gérevleri

! YIKOB miidiirlerinin verdikleri cevaplar, miidiirliik adlarinin ilk harfleri ile kodlanarak aktarilmaktadir.
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ve sorumluluklarinin devami ve koordinasyon ihtiyact nedeniyle YIKOB kurulmustur (YI). Bununla
birlikte, yoneticilerin YIKOBlara iliskin diger degerlendirmeleri, sdyledir: YIKOB’lar gii¢lendirildiginde
daha etkin ve verimli hizmet verebilir (IMI); YIKOB’larin kurulmasi ve il Ozel Idarelerinin kaldirilmasinin
sonuglari, oniimiizdeki 10 yillik siirecte yapilacak analiz ¢alismalar ile ortaya ¢ikabilir (SK); Biiyiiksehir
Belediyesi olan illerde YIKOB olmasina gerek yoktur, YIKOB’lar ile Biiyiiksehir Belediyelerinin ayni
kulvardaki isleri Biiyiiksehir Belediyelerinde toplanmalidir (DK). Literatiirde Akman ve Kalender’in
(2018) Konya &zelindeki galismalarinda yoneticiler, YIKOB’u, Il Ozel Idare yerine kurulan bir 6rgiit olarak
gormemektedirler. Ozel’in (2016) Diyarbakir {izerine yaptigi calismada da 112 gercevesinde
diisiiniildiigiinde, il diizeyinde afet ve acil durumlara iliskin goérevlerde AFAD, Biiyiiksehir Belediyesi ve
YIKOB arasinda bir gorev cakismasina dikkat ¢ekilmektedir. Can ve Aver (2016) YIKOB’un valilik ici
birimlerinden biri olarak diisiiniildiigiinii ve gorev cakismalar1 yasanmakta oldugunu (il Planlama ve Koord.
Md. gibi) belirtmektedir. Dogan (2019) ve Inal (2022) da gorev cakismalarina dikkat gekmektedir. Akman
ve Kalender’in ¢alismasinda da YIKOB Baskani ve Vali Yardimeisi, YIKOB un yeni kurulan bir kurulus
olmas1 nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikacak olan durumun zaman iginde daha net goriilecegi ifade
edilmisgtir.

“YIKOB’lar etkin calisabiliyor mu?” sorusuna cevaben Aydin YIKOB’un 6 yoneticisinden 3’ii
YIKOB hakkinda olumlu fikre sahipken olumsuz fikre sahip olanlar belli kosullar saglandig takdirde
etkinligin artirilabilecegini  diisiinmektedir. Bunlar; mevzuattaki eksikliklerin (IMI), personel
yetersizliginin giderilmesi (IMI), 6denek ve biitce imkanlarinin iyilestirilmesi (IMi, SK), kapasitelerinin
giiclendirilmesidir (RD). Buna gére, 11 Ozel Idaresi sahada daha aktiftir (RD), YIKOB un tecriibe, teskilat
yapis1, personel, teknik bilgi eksikligi gibi etkinligini azaltan kurumsal yetersizlikleri vardir (Y).

Literatiirde, YIKOB’larin tiizel kisilik kazanmasindan énce Can ve Avci (2016), YIKOB’larmn
islevselligini Izmir, Adana, Erzurum ornekleri iizerinden inceledikleri calismalarinda, su sorunlari tespit
etmislerdir: kurumsallasmamuistir, personelin memnuniyet diizeyi diisiiktiir. Karatepe vd.’nin (2016)
Malatya YIKOB o&zelinde yaptiklari g¢aligmaya gore, il yonetiminde "Baskanlik" yapisinm il
miidiirliiklerinden” bir farki olup olmadigi mevzuatta agikca belirtilmemistir; YIKOB’lar 11 Ozel
Idarelerinin devamu degildir, farkli yapilanmalardir, YIKOB’lara dair sorunlarin bir boliimii 6360 say1li
kanundan kaynaklanmaktadir (Yasanin yeterli hazirhik yapilmadan hazirlanmasi, bakanlik tarafindan
hazirlanan tasarmin mecliste biiyiik dlciide degisiklige ugratilmasi; YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi
yerine tasra Orgiitii olarak tasarlanmasi vb.), Biiyliksehir belediyelerinin hizmet alan1 biiyiimiis, gorevlerini
yerine getirmekte zorlanmig ve gelir kaynaklar1 azalmistir, tiizel kisilik olmamas1 uygulamada sorunlara
neden olmaktadir (6zellikle teknik personel olmak {izere, personel istihdami vb.), gegici personel
gorevlendirmeden, tecriibesiz personelden kaynaklanan sikintilar, denge tazminati vb. ek 6demelerin
yapilamamasi ve bu nedenle mevcut kadrolarin bos kalmasi; cari harcamalarla ilgili sikinti olmamakla
beraber Odeneklerin YIKOB’a aktarilmasinda kirtasiyecilik nedeniyle gecikmeler séz konusudur.
Calismada siyasi agidan da degerlendirilen i1 Ozel Idarelerine iliskin olarak tiizel kisiligin olmamas1 en
onemli sorun olarak degerlendirilmektedir. Dogan’in (2019) Malatya YIKOB’taki ¢alismasina gore,
yoneticiler, i1 Ozel Idare-YIKOB ikiliginin sonlandirilmas1 konusunda hemfikirdirler. Calismada ayrica
kimlik sorunu (Il Ozel Idarelerinin devami gibi goriilmesi, yeni bir aktdr mii? Yatirim ofisi mi?), il Ozel
[dare-YIKOB ikiligi, teknik personel ve ara¢ sikintisi, tiim miidiirliklerin kurulmamis olmasi, idari
yapilanmaya iliskin eksiklikler (koordinatorliik, genel sekreterlik, muhasebe birimi vb. yoklugu), tiizel
kisilik kazanmasina ragmen bunun altinin tam olarak doldurulamamasi, yerel yonetimlere bagimliligi,
personelin diisiik maas sorununa dikkat ¢ekilmektedir.

“YIKOB’un avantajlari nelerdir?” sorusuna cevaben Aydin’da yoneticiler, YIKOB’larmn
avantajlarin1 &zel biitgeye ve tiizel kisilige sahip olmas1 (IMI, RD), il Genel Meclisi ve il Enciimeni gibi
karar organlarinmn, dolayisiyla burada karar alma ve onay siireci olmamasi (SK), Vali ve YIKOB bagkani
karariyla hareket etmesinden dolay1 olasi zaman kayiplarimin olmamasi (DK), hizli hareket etmesi (Y1),
“siyasetin etkili olmamasi”n1 (112) avantajli taraflar1 olarak siralamaktadirlar. Akman ve Kalender’in
(2018) Konya YIKOB 6zelinde yaptiklari ¢alismada da goriisme yapilan 4 miidiirden 3’ii YIKOB’larin
kurulusunu bor¢lanma konusunda olumlu taraflar1 olmasi, ikili meclis yapisinin ortadan kalkmasim
(Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Il genel Meclisi) olumlu olarak degerlendirmistir.

“I1 Ozel Idaresi ile YIKOB arasindaki farklar nelerdir?” sorusuna cevaben Aydin’daki yoneticilere
gore, YIKOB’larin 11 Ozel Idareleri ile temel farkliliklar1 sunlardir; gérev tanimlari, kurulus ve ydnetim
fonksiyonlar1, biitce isleyisi farklidir (IMI), karar alma siireci hizlidir (RD), kendine ait arag-gereci
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mevcuttur, YIKOB un iktisadi boyutu daha én plandadir (SK), “Il Ozel Idarelerinin kiigiiltiilmiisiidiir”
(DK), i1 Ozel Idarelerinde karar organi olan IGM YIKOB’da yoktur (SK); 101, personel say1 ve maas
itibariyle daha iyi durumdadir (DK), 112 Miidiirliiklerinin teskilatlanma igindeki yeri agisindan farkliklar
vardir (112); 101 yatirime1 ve yapimer; YIKOB yatirrmer kurumdur, yapimei kurum (yapim, onarim islerini
kendi yapamaz, gerekli ekipman ve personeli yoktur) degildir. il Ozel Idaresinin ilde gérev sahasi,
gorevleri, yetkisi ve sinirlar1 tanimlanmistir. Belirlenen hedef ve gorevlere gore kurumsallagmis ve
planlama yapmaktadir. Yatirimlarni gorev ve yetki smirlar iginde yapmaktadir. YIKOB’un oldugu
Biiyiiksehirlerde 11 Ozel Idaresinin gorev kapsaminda yer alan altyap: ve il yatirmmlari belediyelerin
uhdesinde bulunmaktadir. YIKOB Baskanu, ilin ihtiyaglarma gore belirlenen gorevleri projelendirerek
yerine getirir. 11 Ozel Idaresi kurumsallagnus, teknik, idari personeli norm haline gelmis, is yonergeleri
oturmus bir kurumdur. YIKOB yeni, kurumsallasan, teknik, idari kadrosu degisken, is yonergeleri
olusmakta olan bir kurumdur (YT).

Akman ve Kalender’in ¢alismasindan da (2018); Yatirim Ve Izleme Miidiirii i1 Ozel idarenin
YIKOB’a gore daha etkin oldugunu, YIKOB’larin kurulmasinin dezavantaj yarattidini, yatirim yapma
yetkisinin ortadan kalktigini, sadece bakanliklar adina yatirnm yapilabildigini belirtmekte ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin yeniden kurulmasmi onermektedir. Bunun yaninda, YIKOB’larin
merkez adina is yaptigini, merkezilesmeyi artirdigini belirterek olumsuz bakanlar da vardir.

YIKOB’larin kurulmasini olumlu gorenlerin ortak diisiinceleri ise su sekilde 6zetlenebilir: il Genel
Meclisi ve Enciimeninin bazi {iyelerinin kendi secim bolgelerine verdikleri sozler ve bunlar1 gergeklestirme
adma gereksiz yatimlarin yapilabilmesi, bu durumun YIKOB’da olmamasi; Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da bazi illerde drnekleri goriildiigii sekilde, gorevini yapmayan belediyeler karsisinda YIKOB’un
devreye girerek bu hizmetleri yapmasi ve iicretini ilgili belediyeden tahsisi bir avantajdir, YIKOB,
mevzuata aykiri is ve iglem yapma karsisinda da siki bir denetime tabidir. Bununla birlikte olumsuz bakis
acisma sahip olanlar, YIKOB’la ilgili olarak icisleri Bakanligi’na bagli bir kurumun farkli bakanliklarin
iglerini yliriitmesi, kurumun kendi adina yatirim yapma yetkisinin bulunmamasi, kdyden mahalleye
doniigen alanlarda hizmet sunumunun aksayabilecegini dile getirmektedirler.

“Size gore, YIKOB’lar il Ozel Idaresinin yerini doldurmus mudur” sorusuna cevaben Aydin’daki
yoneticilerin hepsi, YIKOB’un il Ozel idaresinin kaldirilmastyla ortaya ¢ikan boslugu doldurmadigini, zira
bu iki kurumun farkli oldugunu belirtmislerdir. 6360 say1l1 Kanunla Il Ozel idaresinin kaldirilmas1 halkin
gbziinde se¢imle olusturulan Il Genel Meclisleri yerine atama yoluyla olusturulan YIKOB’larin kurulmasi
bir merkezilesme adimi olarak nitelendirilebilir. Ancak goriigmeye katilan yoneticiler bunu
merkezilesmeden ziyade etkin hizmet sunmada merkezi yonetimin bir arac1 olarak degerlendirmektedirler.
Yéneticiler su hususlara dikkat cekmektedirler: mevzuattaki eksiklikler YIKOB’larin hizmet iiretmesini
zaman zaman olumsuz etkilemektedir (MIM), il Ozel Idaresi, iscisi ve santiyeleri ile sahada ¢alismalar
yapabilirken YIKOB’lar sadece firmalar araciligiyla is yapabilmektedir (RD), 11 Ozel Idarelerinin
imkanlarina sahip degildir (SK), i1Oi’leri farkli kurumlar olmakla beraber, algi YIKOB’larin 1l Ozel
Idarelerinin yerine gectigi yoniindedir; YIKOB’un kapasitesi, islerin farkli kurumlarin uhdesinde olmasi,
kompleks yapilar1 ve yetki asinu gibi nedenlerle belediyelerden kaynaklanan bosluklar YIKOB tarafindan
giderilememektedir (Y).

“YIKOB’larin denetlenmesiyle alakali diisiinceleriniz nelerdir?” sorusuna cevaben ydneticilerin
verdikleri cevaplar degerlendirilmistir. 6360 sayili Kanunda YIKOB’larm nasil denetlenecegi ile alakali bir
hiikiim bulunmamaktadir. Alan arastirmasi kapsaminda gériisme yapilan YIKOB yéneticilerine, kurumun
nasil denetlendigine dair bilgi sahibi olup olmadiklari, bilgi sahibi iseler ne diistindiikleri de sorulmustur. 5
yoneticiden 3 {iniin (IMI, SK, RD) cevapladigi bu sorudan, yoneticilerin denetim konusunda Sayistay, 5018
s. Kanun uyarinca Maliye Bakanligy, icisleri Bakanligi ve Miilkiye Miifettislerince yapilan denetimi isaret
ettikleri, denetim konusunda bir sorun tespit etmedikleri goriilmektedir.

“YIKOB’larin kurulmasiyla Vali ve Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1 arasindaki iliskilerde bir
degisiklik oldu mu?” sorusuna cevaben Aydin’daki yoneticilerden 5’ine gore, Vali ve Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 arasindaki iliskilerde bir degisiklik olmamustir. Y&neticilerden biri (Y1) ise, Biiyiiksehir Belediye
Bagkaninin siyasi kimliginin olmasi, Valinin ise merkezi yonetimin temsilcisi olmasindan dolay1 hiikiimetle
Biiyiiksehir Belediye yonetiminin ayni siyasi partiden olmamasinin sorun olusturduguna dikkat
cekmektedir. Iki yonetici Biiyiiksehir Belediye Baskami-Vali iliskisinde bir degisiklik olmamakla beraber,
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YIKOB mevzuatinin giincellenmesiyle ¢atisma riskinin ortadan kalkacagi (IMI), yeni diizenleme ile
Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin gérev ve sorumluluklarinin artabilecegi iizerinde durmaktadirlar (RD).
Literatiirde, Karatepe vd.nin (2016) Malatya dzelinde yaptiklar1 ¢alismada katilimcilara gore, YIKOB ve
belediyelerin yetki sinirlari agisindan bir sorun yasanmadigi belirtilmekle beraber bunun istisnasi Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin projeleri i¢in belediyelere kaynak aktarmasi, bu aktarimin belediyeler yerine
YIKOB’a yapilmasi, nakdi 6deme yapamamasi, YIKOB’un da gereken altyap: malzemesi alimini yapip
ilgili belediyeye teslim etmesi olarak gdsterilmektedir.

“I1 Ozel Idaresi ile YIKOB’un olumlu ve olumsuz yénleri nelerdir?” sorusuna cevaben Aydin
YIKOB yéneticilerine gore YIKOB ve 101’ni karsilastirdiklarinda; YIKOB’un olumlu yénleri, i1 Ozel
Idaresine gore daha hizli karar alip uygulayabilmesi (IMI, RD, 112) is ve yatirim odakl1, yatirime1 kurulus
olmasi (SK), Biiyiiksehir Belediye Bagkani-Valilik arasindaki yetki ¢atigmasinin ¢6ziilmiis olmasi (112),
kurumsal ve mevzuat altyapisinin olusturulmus olmasidir. YIKOB un olumsuz taraflar1 biitge yetersizligi
(iMI), kurumsal planlamasinin olmamasi ve bagimsiz projelere odaklanmasi, éngoriilebilir olmamasi,
fayda-maliyet analiz igermemesi (SK); kurumsallagsmanin siirmesi, kurum yapisina uygun esnek, etkin,
teknik, bilgili, girisimei personel yapisinin olusturulamamis olmasi, kurumun is kapasitesi yiiksek olmasina
ragmen, projelendirme ve planlama kapasitesinin diisiik olmasi, personelin say1 ve nitelik olarak yetersiz
olmasi, kurumsal aidiyetin zayif olmasi, is yiikii ¢cok olan personelin sorumluluklarinin ¢ok yiiksek olmasi,
memnuniyetin diisiik olmasidir. Buna karsilik Il Ozel idarelerinin YIKOB’a gére iistiinliik tasiyan yonleri
kendisine ait is makinasi, is¢i ve santiyelere sahip olmasi, sahada ¢aligsma tecriibesi ve giiciine sahip olmasi,
mecliste tartisilirken, ¢ok sayida karar alternatifinin iiretilmesi ve tartisilmasi ile yerinde kararlar alinmasi
(RD) kararlarin “ortak akil”la iiretilmesi (DK), kurumsallagsmis olmasi, gérev tanimi, sahasi, yetkileri ve
yonergeleri itibariyle kurumsallagsmasinin tamamlanmis olmasi; teknik ve uzman personelin gorev
tammlarma gore istihdam edilmis olmasi, is yapma kapasitesidir (YI). iOi’nin elestirilen taraflari ise
mecliste karar alinmasi nedeniyle yasanan zaman kayiplar1 (RD), personel hiyerarsisinin bozuk olmasi,
siyasi ve sendikal faaliyetlerle is barisinin bozulmus olmasi, fayda-maliyet analizleri yerine siyasi aktorlere
gore sekillenen, verimsizlige yol agan bir karar verme sistemi olmasidir (Y1).

Literatiirde 101 ve YIKOB’lar1 karsilastiran ¢alismalara bakildiginda, Aydin 6zelinde yapilan bu
calismaya benzer sonuglara isaret edenler oldugu goriilmektedir. Karatepe vd.ye (2016) gore, gecici
personel gorevlendirmekten, tecriibesiz personelden kaynaklanan sikintilar, denge tazminati vb. ek
O0demelerin yapilamamasi ve bu nedenle mevcut kadrolarin bos kalmasi; cari harcamalarla ilgili sikinti
olmamakla beraber 6deneklerin YIKOB’a aktarilmasinda kirtasiyecilik nedeniyle gecikmeler soz
konusudur. Ozel (2016) Diyarbakir’da yaptigi calismada su sorunlara isaret etmektedir: kurumsal
yetersizlik; [0I'ne gore daha sade ve yetersiz teskilatlanma, insan kaynaklarinin say1 ve nitelik agisindan
yetersizligi, gegici gorevlendirmelerin yetersiz kalmasi, uzman personel eksikligi, birbirinden farkli
alanlardaki yatinm ve hizmetlerin YIKOB tarafindan zamaninda, etkin ve verimli sekilde yerine
getirilememesi, kaynak transferlerinde gecikmeler nedeniyle hizmette aksamalar yasanmasi, 6denekler in
toplam sozlesme bedellerini karsilamamasidir. Akman ve Kalender’in (2018) Konya oOrnegindeki
calismasina katilanlar 11 Ozel Idarelerinin kapatilmasini, YIKOB’larmn kurulmasim, tiizel kisilige sahip
olmasini, yatirim ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve denetlenmesini, yoneticilerinin atama
yoluyla olusturulmasini, tiim illerde kurulmasini olumlu bulurken, tek olumsuz yaklastiklar1 konu,
YIKOB’larin yeni bir vesayet mekanizmasi olusturmasidir. Ilaveten arastirmaya katilan yéneticiler,
bakanliklar tarafindan ilde yapilacak yatirimlarda YIKOB’larin tercih edildigi, YIKOB biitcesinin
degistirilememesinin avantajlarini, kdyden mahalleye doniisen alanlarda hizmet vermede sikintilar
dogabilecegi de ifade etmektedirler. Pektas (2019), Ankara YIKOB’u da inceledigi tezinde su sorunlardan
bahsetmektedir: ayri bir kurulus kanunu bulunmamasi hareket alanini kisitlamaktadir; mali kisitlar, gelir
kalemlerinin azligt nedeniyle yatiim yapma, mali, karar alma gorevleri tam olarak yerine
getirilememektedir; mali 06zerkligi yoktur, “yatirimci” kimliginden ziyade ‘“aract kurum” haline
dontsmiistiir, mali kaynaklarin baskanliga aktarilmasinda kirtasiyecilik hakimdir, tiizel kisilik
kazanilmasindan sonra is yiikii artmistir, personel ihtiyaci gegici gorevlendirmelerle asilmaya ¢aligilmistir;
kirsal mahallelerde yasayanlar icin Biiyliksehir Belediyesine ulagsma sorunu yasanmaktadir, bu sorun
KIRDES uygulamasi ile ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir ancak onun da sorun tasiyan taraflar1 bulunmaktadir.

“IOl’nde 11 Genel Meclisi se¢imle olusturulurken, YIKOB atama yoluyla olusturulmaktadir. Yerel
demokrasi baglaminda bu degisikligi nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna Aydin YIKOB’da cevap veren
2 yonetici ortak akilla karar vermenin 6niiniin kapandigindan, hizmete ulagimin siyasallagtigindan (DK),
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yerel demokrasinin ve temsilin daha ziyade Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediye meclisleri yoluyla
saglandigindan (Y1) soz etmektedirler. Literatiirde Can ve Avci’ya gore (2016) diizenleme ile beldelerde
belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yerindelik ilkesi zedelenmis, hizmetlerde aksamlar meydana
gelmistir. Ozel” e gore (2016) YIKOB’a taninan rehberlik ve denetim yetkisi ildeki tiim kamu kurum ve
kuruluslarini kapsayan yeni bir denetim yoludur, YIKOB, merkezi yonetimin tasra birimleri {izerinde yeni
bir denetim ve gii¢ unsuru olmaktadir. Karatepe vd.ye (2016) gore, YIKOB’larm kurulmasiyla Biiyiiksehir
Belediyelerinde, “yerelde merkezi”, yerel aktorlerin olmadigi bir yeni yap1 kurulmustur. Dogan’in (2019)
Malatya 6zelindeki calismasia gére, yoneticiler YIKOB’un bir vesayet kurumu olmadigimi bu araglara
sahip olmadigini, yerel yonetimlerle iligkisinin yonlendirici nitelikte olmadigini belirtmektedirler.
Yoneticilere gore YIKOB diizenlemesi, merkezilesme yoniinde bir adimdir, ancak ydnlendirici bir niteligi
yoktur, bu nedenle yerel 6zerklige aykir1 degildir. YIKOB, biiyiiksehir diizenlemesinin bir unsurudur;
Biiyiiksehir Belediyeleri bagta olmak {izere tiim yerel yonetim birimleriyle iligki i¢indedir, onlarin islerini
kolaylastiran bir tutum sergilemektedir.

“YIKOB’a neden tiizel kisilik kazandirilma ihtiyact duyulmustur?” sorusuna cevaben Aydin
YIKOB yéneticilerine gore, YIKOB’a tiizel kisilik kazandirilmasinin amaci, biitce ile hizli karar alma
kabiliyeti kazandirmak (IMI), muhasebe sistemini olusturmak, bazi yetkilerle donatmak (RD), yerel
yonetimlerin eksik kaldig1 yerlerde tamamlayici olmasidir (YI). Bir ydneticinin cevap vermedigi soruda,
bir yonetici, de YIKOB lara tiizel kisilik verilmesinin ¢ok da gerekli olmadig1 cevabini vermistir.

“YIKOB’larda baslangicta bulunan idari ve teknik miidiirliik ayrimmin ortadan kaldirilmasi
konusunda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna cevap veren 4 yonetici (112 disinda) de teknik igleri olan
miidiirliiklerin mutlaka teknik kadroda olmalar1 gerektigini, teknik iglerin ayrilmasi gerektigini, bu ayrimin
pratikte gecgerli olmamakla beraber, bu ayrimin kurumda teknik uzmanlasmay1 saglamak, teknik islerin
kontrolii, denetlenmesi ve izlenmesinin teknik miidiir tarafindan yapilmasi adina mutlaka olmasi
gerektigini, ayrim olmamasinin bir olumsuzluk olusturmamakla birlikte, ayrimin olmasi gerektigini, uzman
personelin daha verimli olacagini, ayrimin kaldirilmasiin dogru olmadigini, diistinmektedirler.

“Tiim illerde 101 kaldirilarak yerine YIKOB’lar kurulmali midir?” sorusuna cevaben Aydin’da
YIKOB yéneticilerinden 2’si tiim illerde IO1’nin kaldirilarak YIKOB’larin kurulmasi konusunda olumsuz
gbriise sahiptir; bunun gerekli olmadigini, hem Biiyiiksehir Belediyesi hem YIKOB’un bulunmasinin
daginiklik ve yetki karmasasina neden oldugunu, (DK) Biiyiiksehir Belediyesi olmayan illerde i1 Ozel
Idarelerinin kaldirilmasinin ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan bir yikim olacagim (Y1) diisiinmektedir. Bu
yoneticiye gore, “YIKOB’lar yatirimci (ihale, denetim, kabul) hizmeti verecek sekilde kurulmus olup, isleri
(yapim, bakim, onarim) &zel sektér eliyle yiiriitmektedir. i1 Ozel idareleri yatirimeilik (ihale, denetim,
kabul) yaninda bizzat yapimci olarak isleri (planlama, proje, yapim, bakim, onarim) kendi personeliyle
(teknik personeli, is makineleri, operatorleri, siirveyanlar1 vb.) aktif olarak da yiiriiten kompleks yapida
kurulmuslardir.” Yoneticilerden sadece biri “uygulama birligi saglamasi agisindan” (IMi) tiim illerde
YIKOB’larmn kurulmasimi olumlu bulmaktadir. Iki ydnetici (RD, SK) ise, ne olumlu ne olumsuz cevap
vermekte, belli bir siirenin gegmesi, tim illerdeki uygulamalarin gozden gegirilmesiyle saglikli
degerlendirme yapilabilecegini ifade etmektedir.

Literatiirde Can ve Avei (2016) izmir, Adana ve Erzurum iizerine yaptiklar1 calismada, 11 Ozel
Idarelerinin kapatilmasinin sorunlara neden oldugundan séz etmektedir. Buna gore, bir cografi alanda
yasayan insanlarin il sinirlari i¢inde ortak yasamdan kaynaklanan ihtiyaglarmin ¢éziim yeri olan, tiizel
kisiligi bulunan, karar organi segimle isbagina gelen Il Ozel Idarelerinin kapatiimasi yerinden ydnetim
ilkesini zedelemistir. YIKOB’larim idari sisteme ilave edilmesine ragmen 51 ilde Il Ozel Idaresinin sistemde
tutulmasi, 11 Ozel Idarelerine duyulan ihtiyaci gostermektedir. YIKOB’lar tiizel kisiligi ve secilmis orgam
olmayan bir valilik birimi olarak bazi konularda icract ama daha ¢ok denetleyici ve diizenleyici bir islev
gormek {lizere kurulmustur. Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli hizmetleri iki y1ildir hi¢ yapilamamustir. Bu
hizmetin ne oldugu ve nasil yerine getirilecegi ilgili personelce hala anlagilamamigtir. 112 Cagr1 Merkezleri
otuz ilde YIKOB'a bagh olup, diger illerde durumunun ne oldugu netlik kazanmamstir. Kalender ve
Akman‘in (2018) Konya &zelindeki ¢alismasinda Yatirim izleme Miidiirii tiim illerde 11 Ozel idarelerinin
kaldirilarak yerine YIKOB’larmn kurulmamasi gerektigini, YIKOB’la arasinda bir tercih yapilacaksa, bunun
11 Ozel Idare lehine olmas1 gerektigini, hem YIKOB hem de il Ozel Idarelerinin kaynaklari heba ettigi,
hatta Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin de kurulmasi gerektigini ifade etmektedir. Buna kargilik IMI
miidiirii, tiim illerde il Ozel idaresi yerine YIKOB’larm kurulmasi gerektigini, bunun nedenini de
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YIKOB’larda etkin bir denetim mekanizmasi olmastyla, IOI ile alakali davalarin halen devam etmesiyle
aciklamaktadir. Benzer sekilde Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiir de tiim illerde
YIKOB’un kurulmasi gerektigini, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da bazi kentlerde YIKOB’un
bulunmasinin daha avantajli oldugunu ifade etmektedir. Dogan’in (2019) Malatya 6zelindeki ¢aligmasina
gore, genel kanaat il Ozel Idarelerinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi yerine modern hale getirilmesinin,
1 Ozel idaresi-YIKOB ikiligine son verilmesinin daha dogru olacagidir. Ciinkii 11 Ozel idarelerinin
personel sayisi, gorev ve yetkileri ¢oktur, 150 yildan fazla bilgi ve tecriibesi vardir, ¢alisanlarin sahip
oldugu bazi maas avantajlar vardir.

“YIKOB’un daha islevsel hale gelebilmesi igin yapilmasi gereken temel diizenlemeler nelerdir?”
sorusuna cevap veren 4 yoneticiye gore YIKOB’larin daha islevsel calisabilmesi igin mevzuatin
iyilestirilmesi, genel biitgeden gelen paylarmn artirilmasi, gelir artirici diizenlemelerin yapilmasi (IMI),
“genel sekreterlik”, “basmiidiirliik”, “baskanlik” teskilatinin olusturulmasi, bir diizenleyici birim
olusturulmasi (RD, SK), uzman kadrolarin olusturulmasi, ayni1 konudaki isler ve personelin tek cati altinda
toplanmasi, baskanin sadece YIKOB’u ilgilendiren islerle ilgilenmesi (DK), kadrolarin personelin
uzmanhigin diizenlenmesi, gorevlerindeki daginikligin giderilmesi, kurumsallagmanin saglanmasi,
teknolojik ve teknik altyapinin giiclendirilmesi, yatirim ve koordinasyon isleri ile digerlerinin ayristirilmasi
gerektigidir (YT).

YIKOB’larin tiizel kisilik kazanmasindan once yaptiklar1 ¢alismalarinda Can ve Aver (2016),
YIKOB’larin islevselligini izmir, Adana, Erzurum ornekleri iizerinden inceledikleri calismalarinda su
onerilerin dile getirildigini ifade etmektedirler: Valilik ve YIKOB’larda gorevleri ¢akisan birimler
birlestirilmelidir, YIKOB’lara tiizel kisilik, biitce, 6zel bir orgiit ve personel kazandirilmalidir, 6360 sayil
kanunla yerel hizmetlerde (altyapi, kirsaldaki ilkogretim okullarinin bakimi vb.) aksama (Biiyiiksehir
Belediyelerinin tecriibesi olmamasi, uzak kdy ve beldeler vb.) ve yerindenlik ilkesinde zedelenme meydana
gelmistir; rehberlik ve denetim birimi aktif hale getirilmeli ve gorevleri daha agik bigimde tanimlanmalidir,
Biiyiiksehir Belediyesi olmayan illerde 112 Cagr1 Merkezilerinin akibeti belli degildir, YIKOB’larin
orgiitlenmesi agisindan iller arasinda bir farklilik yoktur, personel sayist ve uzmanlik alanlar1 agisindan
[Oi’ne gore zayifliklar1 vardir, hizmet talebinin 6niine ge¢mek icin YIKOB’larm il Ozel idarelerinin
devami olmadig1 vatandasa aciklanmalidir, vali yardimcilarina gore 11 Ozel Idarelerinin devam eden
davalar1 nedeniyle YIKOB’lar biinyesinde hukuk miisavirligi kurulmalidir, vali ve vali yardimcilar1 hem
harcama hem de gergeklestirme gorevlisi haline gelmistir, bakanliklardan belediyelere tahsis edilen
ddeneklerin YIKOB yerine dogrudan ilgili belediyeye aktarilmasi gerekmektedir, ¢alismaya katilan
kaymakamlara gore YIKOB subeleri ilgelerde kaymakamliklar biinyesinde orgiitlenmelidir; teknik
personelin ticreti iyilestirilmelidir.

“Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerdeki yatirrm ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve denetlenmesi yapilirken nelere dikkat edilmelidir? sorusuna cevap veren Aydin’daki
yoneticilerden iicline gore, Biiyiiksehir Belediyenin bulundugu illerde yatinm ve diger hizmetlerde
etkinligin saglanabilmesi icin; kaynaklarin mevzuata gore etkin ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
yonlendirilmesi (MIM), denetlemede hizmet 6nceligine dnem verilmesi, sonra KIK hiikiimlerine gore
denetimin yapilmas1 (RD), Hiikiimet-Biiyiiksehir Belediyesi siyasi farkliligimin neden olacag
catismalardan kacinilmasi (DK), yatirim ve hizmetin denetlenmesinde hesap verebilirlik, seffaflik, fayda-
maliyet analizleri, kamu yararinin da gézden gegcirilmesi gerekmektedir (YT).

“YIKOB’da eksik gordiigiiniiz ve yapilmasim gerekli gordiigiiniiz diizenlemeler nelerdir?”
sorusuna cevaben, Aydin YIKOB yéneticileri su dnerileri getirmislerdir: mevzuat diizenlemesi, ayr1 bir
kurulus kanunu, bagkanin bakanlik tarafindan atanmasi, teskilat semasinin revize edilmesi, daire
baskanliklariin kurulmasi, norm kadronun ihdas edilmesi, sosyal denge sdzlesmesi gibi mali haklarin
taminmas1 ve mali giiciin artirilmas1 gerekir (MIM); YIKOB’larda baskan ile miidiirler arasinda kadro
olusturularak birliktelik ve diizen saglanmali, “Genel Sekreter”, “Bag Miidiir” gibi birimler kurulmal;
YIKOB’da ¢alisan personele i1 Ozel idarelerindeki gibi sosyal denge sozlesmesi verilmeli, YIKOB’da
calismak ayricalikli hale getirilmeli, aidiyet duygusu olusturulmali; personel motive edilmeli; hizli alinan
kararlarin etkinligi ve dogrulugu da denetlenmeli, bunun i¢in yapilacak islerde karar komisyonlar
kurulmali, en azindan fikir alinmalidir (RD); norm kadrolarin yeterli olmamasi nedeniyle YIKOB’lar
yeterince verimli ve etkin ¢alisamamaktadir, teknik personel eksikligi nedeniyle projelerin kontrolii
zorlasmaktadir; YIKOB’larin, teknik personel ihtiyacinin nitelikli ve tecriibeli personelle karsilanmasi
gerekmektedir (SK); YIKOB baskan1 uzmanlasmali, sadece YIKOB’da gérevlendirilmelidir. YIKOB’larin
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norm kadrolar1 diizenlenmeli, niifusa, ise gére miidiirliikleri kadro sayilari, personel ihtiyaglar belirlenmeli,
fazla personel, ihtiya¢ olan kurumda goérevlendirilmelidir; miidiirliikler boliinmeli, gdérev tanimlar
netlestirilmeli, kendilerine teknik kadro tahsis edilmelidir, “miidiir yardimcis1” kadrosu ihdas edilmeli,
teknik ve idari uzmanliga dayali bir kariyer/uzmanlagma modeli getirilmelidir; 6zel biitgeli bir idare olarak
tanimlanmasimna ragmen hangi mali mevzuata tabi oldugu konusundaki belirsizlik giderilmelidir.
YIKOB’larin kendi aralarinda, ildeki yatirnmeir kamu kurumlariyla ve merkezi kamu idareleriyle
koordinasyonu saglanmalidir (112). 1l idaresinde ve dzellikle kirsal alana hizmet sunumunda ¢ok ciddi
deneyimlere sahip bir kurumun kapatilarak, personelinin biiyiik kisminin ve arag-gereclerin dagitilmasi
veya diger kurumlara devredilmesi yoluyla koklii bir degisikligin yapilmasi, yerel hizmetlerin aksamasina
sebebiyet vermistir ve bu giderilmelidir (YI).

SONUC

6360 sayili kanunla kamu yonetimi sistemine eklenen YIKOB’lar konusunda kanunun
yayimlanmasindan itibaren degerlendirmeler de yapilmaya baglanmis ve devam etmektedir. Kamuoyuna ve
literatiire yanstyan bu degerlendirmelerden ¢ogu, olumsuz igerige sahiptir. Buna gore, Il Ozel idarelerinin
sahip oldugu tecriibesiyle kirsalda hizmet vermedeki istiinliiklerinin kapatilmalari ile ortadan kalktigi,
bunun da kirsal alana hizmet sunmada yetersizliklere neden oldugu diisiiniilmektedir. YIKOB, il Ozel
Idarelerinin “yerine”, ikame bir kurulus olmamakla beraber il Ozel idarelerinin de kiyaslanarak
degerlendirildikleri goriilmektedir.

Kurumun teskilat yapisinin iyilestirilmesi, gorevlerinin sadelestirilmesi, yetkilerinin dana net hale
getirilmesi, kurum c¢alisma usul ve esaslar1 i¢in fayda saglayacaktir. YIKOB’un hukuki statiisii, faaliyet
alaninin sinirlart konusundaki belirsizlikler, mevzuat-uygulama belirsizligi giderilmelidir,

YIKOB’larda mevzuatta belirtilen aym miidiirliik yapilanmalarinin aktif hale getirilmesi
saglanmalidir. Yeni sube miidiirliiklerinin (igme sular1, yol yapim, tarimsal altyapi vb.) kurulmasi
ongoriilebilir. Bakanlik yatirimlarinin koordinasyonu, takibi, kontrolii ve biitge harcamalarinin net olarak
tamimlanarak uygulama standardinin saglanmasi gerekmektedir. il Ozel idarelerinden belediyelere devrolan
varliklarin bir kisminin YIKOB’a devredilmesi, YIKOB’larmn yatirim yapma kapasitesini artiracaktir.

YIKOB’a ait bir kurulus kanunu c¢ikarilmali, mevzuat yeniden diizenlenmeli, 6zellikle mali
mevzuat daha net ve ihaleler agisindan esnek hale getirilmelidir. YIKOB’un kurumsal kimligi konusunda
belirsizlik giderilmeli misyonu net bi¢imde yeniden tanimlanmalidir. Kurumun bilinirligi ve kabul edilmesi
konusunda ayri calismalar yapilmalidir. YIKOB olan-olmayan iller ayrim ortadan kaldirilmali iilke
genelinde standart bir diizenleme saglanmali, mevcut ikilik ve karmasa énlenmelidir. YIKOB’lar arasinda
uygulama birligi ve koordinasyonu saglama amactyla merkezi bir birimin kurulmasi gereklidir. YIKOB
yonetimi igin, genel sekreter veya atamayla gelen ve teknik nitelik tagiyan bir bagkan, koordinatorliik,
mubhasebe, strateji ve koordinasyon vb. birimler kurularak orgiitsel etkinlik artirilmalidir.

YIKOB’un bazi il miidiirliikleriyle cakisan gorevleri belirlenerek ortadan kaldirilmalidir.
Kurumun, ildeki yatirimlari koordine etme konusundaki gorevinden hareketle diger merkezi, tasra
kurumlari ve yerel yonetimler yaninda 6zellikle icinde bulundugu bolgedeki kalkinma ajansi ile koordineli
ve daha yakin ¢aligmasi, etkinligini artiracaktir.

YIKOB’un karar alma ve uygulama siireclerinde katilimli bir model izlenmesi saglanmali, mali
yap1 giincel istatistiki bilgi ve verileri iceren sistemler olusturulmali, isleyis ve denetime dair seffaflik,
hesap verebilirlik ve mesruiyet algisi iyilestirilmelidir. Katilim modelinin gelistirilmesiyle kuruma yonelik
merkezilesme, yerindelik ilkesinin zedelenmesi gibi elestirilerin 6niine gecilmis olacaktir.

YIKOB’un mali yapisina iliskin sorunlar giderilmelidir. Bu kapsamda gelir-gorev dengesi, 6z
kaynak olusturma kapasitesi giiglendirilmeli, 6rnegin vergi gelirlerinden pay ayrilmalidir. Kurumun kendi
biitgesi, yillik yatirim programlar1 olugturulmali, ara¢ satm alma ve personel istidami konusunda yetki
verilmelidir.

YIKQB personeline dair sorunlar, memnuniyetsizlik, motivasyon ve aidiyet digiikliigi
giderilmedir. Is tanimlari, teskilat yapisi, ise uygun kadro tahsisi saglanmalidir. Personel sisteminde hakim
gecici gorevlendirme uygulamasindan vazgecilerek, daimi kadro ihdasi, ozellikle teknik personel
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istihdamina 6ncelik verilmelidir. Tiim YIKOB’larda standart bir personel yapilanmasinin, uzmanhga dayali
bir yapinin olusturulmasi saglanmalidir. Personelin mali haklar1 yeniden diizenlenmelidir.
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Abstract

Today, the city s values, representation, and reinforcing through the participatory process are turned into
an eye by the principle of “governance”. The right to the city is one of the indicators is represented with
the lens of it. On the other hand, the global city concept is strongly connected with fundamental shifts from
traditional government structures to a modern governance mode. Secondary data sources have been
considered in this study by following two strategies: a desktop study for theoretical context and an
application context based on different global indexes. In theoretical context, the linkage with urban
governance, right to the city and new urban policy, and its application according to the perspective of new
urban politics has been discussed. The application context has been viewed from Turkish global competitive
city perspective by highlighting different global and local indexes. The study found that Turkish cities
should improve their public participation practices to strengthen their position for global competition.
People-based policies should be strengthened and regulated to better fight in the arena of new urban
politics; and bottom-up policies could play an effective role in ensuring right to the city.

Key Words: Urban Space, Urban Governance, New Urban Politics, Right to City, Turkish Cities

Oz

Bugiin kentin degerleri, temsili ve katilimct siire¢le pekistivilmesi “yonetisim” ilkesiyle g6z dniine
alinmaktadir. Yonetisim gostergelerden biri olan kent hakki, yonetisim perspektifinden ele alinmaktadir.
Ote yandan, kiiresel kent kavrami, geleneksel devlet yapilarindan modern bir yénetisim bigimine koklii
degisimlerle giiclii bir sekilde iligkilidir. Bu ¢alismada; ikincil veri kaynaklar: iki farkl strateji izlenerek
ele alinmustir. Bunlar: teorik baglam icin bir masaiistii ¢calismast ile farkl: kiiresel indekslere dayali bir
uygulama baglanudir. Teorik baglamda, kentsel yonetisim, kent hakki ve yeni kentsel politika ile ilisKisi ve
veni kentsel politika perspektifine gore uygulanmasina odaklanilmistir. Uygulama baglaminda ise, farkl
kiiresel ve yerel endeksler vurgulanmus, Tiirkiye 'nin kiiresel rekabet¢i sehir perspektifinden incelenmigtir.
Calismada, kentsel yonetisimin teorik baglamina, kentsel yonetisim, kent hakki ve yeni kentsel politika ile
iligkisi ve yeni kentsel siyaset perspektifine gore uygulanmasina odaklanmustir. Uygulamaya, farkh
endeksler one ¢ikarilarak Tiirkiye nin kiiresel rekabetgi kent perspektifinden bakilmigtir. Calisma, Tiirk
kentlerinin kiiresel rekabetteki konumlarim giiclendirmek icin halk katilimi uygulamalarin iyilestirmeleri
gerektigini ortaya koyulmustur. Yeni kentsel siyaset arenasinda daha iyi miicadele edebilmek icin insan

temelli politikalar giiclendirilmeli ve diizenlenmelidir ve asagidan yukariya politikalar kent hakkinin
saglanmasinda etkin rol oynayabilecegi vurgulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Mekan, Kentsel Yonetigim, Yeni Kentsel Siyaseti, Kent Hakki, Tiirkiye Kentleri.

1 Asst. Prof. Dr., Ankara University, Faculty of Applied Sciences, Department of Real Estate Development and
Management, e-mail: moynulurp01@gmail.com, ORCID: 0000-0003-0822-3850
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INTRODUCTION

The urban policy of a country is the distinct course of past political history, the economic structure,
cultural accumulation and so on. In this 21st century, this policy is more focused on the impact of
globalisation (Brenner, 2004; Swyngedouw, Moulaert & Rodriguez, 2002), technological development
(Albalooshia et al., 2021), demographic shift (Ahsan & Rahman, 2013) where competition and its dynamic
structure lies in lateral interaction (Jouve, 2003). These interactions can be seen in both the spatial and non-
spatial context. Henri Lefebvre has described these interactions in three interrelated concepts in a city such
as space, daily life and reproduction of capitalist social relations (Lefebvre, 1991). From Lefebvre’s sense,
Aslanoglu explained that the city is not only expressed as a local space but it can perform in a global spatial
context (Aslanoglu, 1998).

The city space should be accomplished with the right to the city, as cities are the platform where
citizenship rights are recognized, vital needs are introduced or services are embodied. The city’s economic,
political, social, cultural, scientific, artistic and freedom of equal access to similar services is the foundation
of the right to the city. Today, not only those who claim and exercise this right, but also those who go
beyond that, are all about the city. However, the cities values, representation, reinforcing through the
participatory process are turned into an eye by the principle of “governance”. Because the right of the city
can be represented with the lens of “governance” indicators such as accountability, participation,
transparency, responsiveness, rule of law, equity, effectiveness & efficiency, consensus orientation,
strategic vision (UNDP, 2006). Again, governance is the interaction process between actors and
organizations plays a key role in the management process. It ensures the participation of individuals, groups
and organizations who can manage actively (Yiksel, 2000; Heinelt and Kiibler, 2005). Through
governance, citizens can raise their voice in economic, political and managerial issues. They can move
towards a position where they can attain participation rather than waiting for their duties and responsibilities
to be fulfilled (Heinelt and Kiibler, 2005). Therefore, those who live in cities have the opportunity to
intervene from local to the global city through governance mechanisms.

Turkey is an Asian country rank 61% on the overall Global Competitiveness Index 4.0, with relative
strengths on public health (86.2), infrastructure (72.6), and innovation ecosystem (50.6) (World Economic
Forum, 2018). It is ranked 116" (scored 67.4) on the Macroeconomic stability pillar. According to the
World Economic Forum in 2018, Turkey ranks 47 in Innovation Index, 51 in Competitiveness Index in
2015. Turkey follows developed economics (active economy) in the past years. As per doing business
report, starting a business is relatively costly (93.6, 87th), Turkey ranked 43 among 190 economies (43 in
2018 from 60 in 2017) in the ease of doing business (World Bank, 2018). Further, worker-employer
relations is scored 47.9 (ranked 113th), meritocracy is scored 50.5 (ranked 116th), contracting is scored
46.3 (ranked 122" (World Bank, 2018). In particular, women’s participation in the labour market still is
very low. The community faces many hindrances further down the value chain in terms of barriers to
entrepreneurship and market functioning. Like other developed countries in the world, the city spaces of
Turkish cities follows its values, cultures, growth more specifically “governance” issues but ‘the right of
the city’ still follows lack of proper governance implications. Participation is still lagging behind towards
successful governance implementation. Therefore, the study is trying to focus that existing position in
Turkey regarding in global competitiveness, the existing role of governance in the context of new urban
politics, the problems of shift from managerialism to entrepreneurialism in large cities within the
perspective of good governance and right to city (more specifically participation) concept. It is expected
that this study will provide how people-based policy with a right to the city can make Turkish cities in
global competitive role.
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1. METHODOLOGY

Secondary data sources have been considered in order to highlight the theoretical and Turkey
perspective of the chosen study topic. In this respect, two strategies have been followed:

Firstly, a desktop study is conducted to find the linkage of good governance, right to the city and new urban
policy; role of urban governance on new urban policy and problems of the shift from managerialism to
entrepreneurialism. Data was captured through the analysis of peer-reviewed journal articles. Descriptive
statistics were used in order to analyze the data collected from the desktop study.

Secondly, Various indexes such as Global Competitiveness Index by the World Economic Forum, Global
Power City Index by the Institute of Urban Strategies of Mori Memorial Foundation, Commercial
Attraction Index by Jones Lang LaSalle (JLL), Economic Performance Index by International Monetary
Fund (IMF), Global Cities Index and Global Cities Outlook by A.T. Kearney, Cities in Motion Index
(CIMI) by IESE business school, Sustainable Cities Index by ARCADIS, Turkish Provincial
Competitiveness Index by International Competitive Research Institute (in Turkish: Uluslararas1 Rekabet
Aragtirmalar1 Kurumu- URAK), Socio-Economic Development Order (Sosyo-Ekonomik Geligmislik
Siralanmasi -SEGE) of 2017 by The Ministry of Industry and Technology of Turkey, Numbeo’s Cost of
Living Index, Local Purchasing Power Index and Quality of Life Index, program and projects documents
and reports from government, non-government and international non-government organizations have been
explored. These indexes highlight in different aspects such as innovations, education and research
opportunities, financial sector development, business environment, infrastructure factors, human capital,
city networking, service delivery, new and modern ICT applications, e-governance, gender participation in
the economy, income equality, quality of life etc. As the Turkish Statistical Institute (Tiirkive Istatistik
Kurumu- TUIK) is not publishing city or province-based data for the required issues therefore, TUIK data
is not included in this study. However, it can be stated here that all of these data and information provide
an indication of the Turkish global cities’ position by emphasizing the right to city, more specifically
participation perspective.

2. THEORETICAL CONTEXT
3.1. Linking Good Governance, Right to the City and New Urban Policy

The concept of good governance first used by the World Bank in the form of “good governance”,
has gained a solid place in the literature of the United Nations. In the 1992 report, this term is defined as
“the manner in which power is exercised in the management of a country’s economic and social resources
for development” (World Bank, 1992). However, these supranational institutions are threats to the nation-
state identity, claims to produce policies for global capital, also criticized for their perception of governance.
It is suggested that governance, which is supposed to contribute to the process of democratization in the
first place, is actually a method in which decisions are taken by the central government but imposed to local
entities. Governance will be “good” when it will serve not just any public interest but that of the poorest,
vulnerable and marginalized people in the society. Good governance is meaningless in the city space if we
found a large segment of the people still living below the poverty level, lack of participation and partnership,
highly inequitable distribution of wealth, extensive corruption, unsustainable socio-economic development
and so on (Lemanski, 2017, Brenner & Theodore, 1996).

On the other hand, right to the city normally means the provision of services such as shelter,
drinking water, sanitation, transportation, green and clean environment and numerous other basic urban
facilities, in addition to the larger extent to transform the city into a citizen-friendly space. These services
are the basis of city right but city people are talking about the value, heterogeneity, culture that needs to be
represented in every process of the city (Tanrivermis, Ahsan, Giines, Blengabs & Mataraci, 2021).
According to Plato, the city, however big or small, is divided into two, one is the city of the poor, the other
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of the rich (Plato, 1901). The concept is used in the context of the practice of governance dimension more
specifically participation. In this study, the phenomenon of right to the city is not just as a demand of the
city people but also the right. This right is collective in shape rather than an individual where collective
power is exercised (Lefebvre, 1968), right to practice, reshape and transform.

The concept of New Urban Policy (NUP) is closely associated with fundamental shifts from
traditional government structures to a flexible mode of governance. Thus, the shift from centralized to
decentralized, bureaucratized to more horizontal, hierarchical to vertical, top-down planning approaches to
bottom-up in close association with access to decision-making. Therefore, new administrative structures,
development co-operation, public-private partnerships, participation and new political forums within the
jurisdiction of urban governance are playing roles of implementation of new urban policies. All contribute
to the stability of an urban society, economy, culture, political, environmental issues of which urbanization,
a spatially grounded social process combining a built form, produced spaces and resource systems (Harvey,
1989). In the urbanization process, objectives or agendas interact through a particular configuration of
interlocking spatial practices. Now, these processes and objectives are more focused on space-based
economy in the world and defined it as “New Urban Politics” (Cox, 1995). These spaces (cities or
communities) are competing for mobile capital, which directs the concept of conservative liberalism. As
space-based of these economies more local in sprit but global in character therefore it can be termed as
glocalisation. Brenner argues that post- 1970’s, the entrepreneurial approaches to urban governance have
proliferated to the catalysts of ‘glocalization strategies’ which rescale the national state space through
different characteristics, functions and services (Brenner, 2004). The combination of globalisation and
localization describes the adaptation of international products around the particulars of a local culture in
which they are sold, meaning how regional tendencies are interested in the proliferation of global
corporations. Swyngedouw, Moulaert, and Rodriguez pointed this as a ‘gradual shift’ away from
distributive policies, welfare considerations, and direct service provision towards more market-oriented
approaches for obtaining promotion and competition towards a global city (Swyngedouw, Moulaert &
Rodriguez, 2002; Jouve, 2004).

Author has constructed the following figure 1 to represent the relationship between good
governance, right to the city and new urban policy by highlighting how the global economy and the local
situation can move forward towards gaining global city characteristics in good governance perspectives.
The global economic competition drives from local resources, capital with good governance practices in
the present world. The global city a node of global economy movement starting from enhancing local
legislation and economic situation, foreign local investors as well as providing some urban /local
governance indicators which make towards an entrepreneur city. This entrepreneurial city requires a safe,
compliance and sustainable city within the framework of urban governance indicators to compete between
cities. The linkages and competition of a city have a direct and tangible effect on urban governance towards
gaining global city characteristics.

Figure 1. Linking good urban governance, right to the city and new urban policy
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EXISTING URBAN/LOCAL LOCALLY CITIES ARE
SITUATION IN GLOBAL PRESENTING URBAN
PERSPECTIVE GOVERNANCE INDICATORS (SUCH
J AS: RIGHT TO THE CITY)
EARNING GLOBAL CITY ATTRACTING FOREIGN AND
CHARACTERSTICS WITH GOOD L OCAL INVESTORS THROUGH
GOVERNANCE INDICATORS URBAN DEVELOPMENT
ENSURING SAFE, APPLYING GOVERNANCE
COMPLIANCE AND {——=| INDICATORS TOWARDS AN
SUSTAINABLE CITY ENTREPRENEUR CITY

Source: Author’s construction

3.2. Role of Urban Governance on New Urban Policy

In urban governance, urban policy-making, fragmentation of competencies, and responsibilities are
considered as striking aspects in different spatial and administrative scales. Therefore, renegotiations
between the different levels of government such as local, regional, national, and global actors, developing
networks and assemblies over competencies, decision-making powers are needed. However, this
negotiation is less in local government level and more at the international level due to the globalisation
impact. However, local government can deliver an important role in the urban scale as well as citizen rights
within the mechanism of governance indicators. Swyngedouw, Moulaert, and Rodriguez’s case studies on
Berlin, Athens, Brussels, Lisbon, and Bilbao have presented that participation contributed to the
redefinition of roles through local authorities (Swyngedouw, Moulaert & Rodriguez, 2002). The European
Declaration of Urban Rights has given importance on citizen rights where three governance indicators such
as multicultural integration (Article 9), participation (Article 12) and equality (Article 20) should imply an
equal acceptance of duties, citizens of European towns (Council of Europe, 1992). This indicator implies
that peaceful multi-cultural co-existence, co-operation between all the various partners, applying rights to
all citizens can play an effective role in urban management and governance. Even the European Union
Local Self-Government Act, 1985 also put emphasize on local participation and service delivery. Therefore,
urban governance makes these principles or laws a real platform from a legal perspective.

Presently, governmental interventions at local level can make an entrepreneurial city, which can
create more job opportunities; can win over the city’s value of change while reinforcing the debate that the
citizens lost their right to speak. Therefore, Swyngedouw, Moulaert and Rodriguez’s case study results
represents that local government should ensure role on civil rights within the framework of urban
governance. Again, competitiveness make this room on stage but decentralization, responsibilities away
from local governments too often highly exclusive partnership agencies make a process of privatized urban
governance. Therefore, besides state-led actors, the non-governmental actors are involved in the urban
processes that have the right to speak as much as bureaucratic restructuring. Their formation also opens the
door within the periphery of the right of the city. Moreover, the rights of the minorities or those who do not
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own the property of the city argue that there is no mention of existence. In this respect, urban governance
and policy issues are vital in the gentrified part of the city (Shaw, 2012).

Gentrification is a means of global urban competition and is identified as one of the major areas of
disparities where governance mechanisms should work. Governance in state-led gentrification may go
beyond its original purpose and therefore poor income groups become more vulnerable (Pierre, 1999). In
the present world, global competition not only bounded with mega-projects but also enduring legacies of
art, literature, architecture, and design within the perspective of governance mechanisms such as Florence,
Venice, Paris (McAdams, 2016). Nowadays, perceptions of quality of life, access to better services and
social benefits, and so on are all attractive aspects of city life. Again, the role attributed to the city today is
to produce employment and to contribute to taxes to provide support for development. Legislators and
investors who are aware of the importance of the system in the interests they make room for themselves.
Therefore, cities with local resources and capital also take its place in a globally competitive environment.
However, competition between cities and the role of the citizens also changes. While waiting to find more
places in the process, the possibility of finding themselves even thrown out of the system appears with the
emergence of other actors. In urban governance, equal responsibility falls on all actors in society. Only
attributing responsibility to one side is contrary to the essence of the concept. Especially, the low-income
and disadvantaged groups are seen as inadequate representation and rights as per “right to the citizen”
concept.

3.3. Problems of the Shift from Managerialism to Entrepreneurialism

In the 1980s, the new governance style has an innovative path but it is bounded with a favourable
package for capitalist development. The speculative qualities of urban investment style for
entrepreneurialism have no stability and volatility (Harvey, 1989). For example, Houston, Dallas was boom
towns in the 1970s and suddenly dissolved in the 1980s. Silicon Valley, once upon a time the high tech
wonder of new products and new employment suddenly lost its lustre. Even in Britain, at local level, local
participation mechanisms were not respected or applied in a very “formalist” way, resulting power at elite
level where grassroots level movements or voices were very low.

Cox argues that new urban policy treatment of the local-global discourse is built on assumptions of
weak competition in terms of the level of exchange (Cox, 1995). In this weak form, capital exploits labour
or redistribution mechanism which is the heart of the new urban policy. Because, when weak competition
becomes logically unsustainable then strong competition (i.e. competitive advantage) is happened through
revolutionizing its production which remains the problems of capital.

Equality, women empowerment, reducing rich-poor gap, ensuring social cohesion in rapidly
growing cities etc. are the thematic areas of good governance. It has seen that sometimes disadvantaged
groups are under-represented and cannot make use of their city rights. Wealthy citizens are living in gated
spaces, such as villas, planned residential areas etc. whereas poor are living in abandoned spaces such as
slums, squatters, and shantytowns (Jessop, 2002). Brenner and Theodore argue that power elites and urban
bodies expect the new forms of urban intervention that makes a trickle-down effect on the surrounding
territory (Brenner & Theodore, 2002). However, they have frequently resulted in gentrification and uneven
development (Brenner & Theodore, 1996), so governance deviates from its original purpose (Pierre, 1999).

3. TURKEY CONTEXT

In Turkey, the trends of liberalization started after the 1980s with a close relationship between local
administration and urbanisation phenomena, and globalisation became prominent due to the
internationalization of its cities as per the quality of world cities. Among the cities, Istanbul plays the most
prominent competent global city (Ministry of Industry and Technology, 2017; Zibel, 2008) which stands
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between Asia and Europe. Istanbul is a city of science, arts, technology, culture, tourism, sports,
international business, trade and marketing, locational opportunities all helped to achieve “world city”
status. It is one of the most prominent emerging cities in the world with innovations and infrastructure has
marked reliable financial centre, therefore it has ‘Magnetism’ role through a lens of economy, cultural
interaction, touristic attraction, location and accessibility, competitiveness, education and research etc.
According to the Globalisation and World Cities Research Network, Istanbul makes in Alpha position and
Ankara in Gamma position (Globalisation and World Cities Research Network, 2016) however in 2020
classification, Istanbul moved to one category down makes it Alpha (-) city and Ankara remains in Gamma
position. Istanbul ranked 31 (out of 40) in terms of Global Power City Index in 2015. The Global Financial
Centers Index (GFCI) (Z/Yen) focuses the ranking is an aggregate of indices from five key areas such as
business environment, financial sector development, infrastructure factors, human capital, reputation and
general factors. As per GFCI, Istanbul has increased 9 ranks from 68 to 59 and 30 rating from 590 to 620
in GFCI 25th edition and GFCI 24th edition respectively (Z/Yen 2019) and in 2020, it has ranked 64 and
rating 595 in GFCI 28" edition; however other Turkish cities are not indexed in the list (Z/Yen 2020). As
of 24 September 2021, Istanbul stands relatively broad international diversified international financial
center.

Jones Lang LaSalle (JLL)’s Commercial Attraction Index shows that Istanbul is among the top 20
trade centres in the world. However, Ankara, the capital of Turkey provides more specific administrative,
education, research and development activity. Other Turkish cities could not make room in terms of city
power though Bursa has a strong automotive cluster, 1zmir and Kocaeli have trade hubs, industrial zones
etc. The competitiveness of Izmir is visible on a global scale also. Izmir ranks 190 out of 300 largest metro
areas on the Economic Performance Index, 2014-2016 (Bouchet et al., 2018). The following tables show
the position of Turkish cities which have sufficient status as global city in different indexes such as city
competitiveness, cities performance, global power city etc.

Table 1. 2025 City Competitiveness Projection

City Rank 2025 Change from Score/100 Change from
2012 2012

Istanbul 70 +1 49.3 +3.9

Ankara 103 - 39.6 +2.0

Source: Economist Intelligence Unit, 2013
Table 2. Global Cities Index Results, 2012-2018 (out of 135 cities)

City 2018 2017 2016 2015
Istanbul 26 25 25 29
Ankara 75 74 74 72

Source: A. T. Kearney 2018 Global Cities Report
Table 3. Global Cities Outlook Results 2016-2018 (out of 135 cities)

City 2018 2017 2016 Difference from 2016-2018
Istanbul 96 88 80 -16
Ankara 101 98 86 -15

Source: A. T. Kearney 2018 Global Cities Report

Table 4. General Index of Turkish Competitive Cities by URAK
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City 2016-17 General 2012-2013 2011-2012 2010-2011  2009-2010

Index value
Istanbul 69.13 1 1 1 1
Ankara 46.04 2 2 2 2
Izmir 33.80 3 3 3 3
Kocaeli 28.39 5 5 5 5
Bursa 25.49 4 4 4 4

Source: URAK, 2018

From table 1 to 4, five large Turkish cities with heterogeneous characteristics are competing to
become a part of ‘global city’ networks, among them Istanbul made a strong room and Ankara made a
position as a global city. As per URAK (a Turkish based centre) I1zmir, Kocaeli and Bursa area also making
position among Turkish cities (URAK, 2018). These cities are trying to provide better infrastructure, better
service delivery, new and modern information and communication technology, e-governance and so on.
The entrepreneurship concept of new urban policies in these large cities has the major effect of urban
governance. The rapid growth in industry and commerce, retail sector, foreign trade, foreign investments,
and transit trade all makes these Turkish cities a growing hub. However, Istanbul is such a city where
branches of many worldwide companies/big companies are located. However, from 1980s to till now the
speculation of land, housing and property and rent through state-led gentrification, privatized gentrification,
as well as public-private gentrification, is clearly active in Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa and other cities.
In the perspective of state-led gentrification such as Urban Transformation (In Turkish: Kentsel Doniigiim)
projects are seen to facilitate in making profits from refashioning urban environments for higher-income
groups (Bahgeci, 2006; Tansel, 2018; Ezme, 2017) instead of social housing for low and middle-income
households. The market-oriented transformation of such gentrification in inner cities to large-scale urban
strategies forces one to develop new concepts for the role of governance networks, a way of globalized
capitalism (Brenner, 2004). Many of the urban transformation projects did not target the most disaster-
prone areas, the poorest segments of society deprived of the projects (Tansel, 2018). Even, Housing
Development Administration of Turkey (TOKI)-initiated public-private partnerships effectively
refashioned the Administration’s operation as a ‘catalyst for the private sector’ (Atasoy, 2016), a role
explicitly championed by the Administration itself (TOKI, 2011). The Taksim Gezi Park protests at
Beyoglu in Istanbul in 2013 is a notable example where local people did not want to replace the park with
a shopping centre inspired by the design of an old Ottoman barracks for global facilities. Around 5,000
demonstrations across Turkey were estimated to have taken place (de Bellaigue, 2013). Finally, this social
unrest and later on, governmental positive movements for the protestors make a dynamic globalisation
impact.

Gender participation in the global economy is one of the indicators of good governance in new
urban politics. Turkey has been ranked 130th in the World Economic Forum (WEF) gender gap index out
of 149 countries in 2018. Though the Turkish government made some successive progress in the recent
past and formulated regulations to protect. Government developed women’s conditions and gender gap in
labour force participation as well as minimising professional and technical roles but still Turkey ranked one
of the lowest in the world. Therefore, more successive progress is needed for the involvement of women
participation and providing equal opportunities in job and other activities in Turkish economy.

Even income equality is one of the governance indicators that can increase city values, for instance,
Geneva ranks highest in governance where the quality of life ensures a sustainable global city. However, it
has also been seen that the emergence of new and extreme forms of socio-economic inequality in global
cities for instance income inequality in Turkey 0.40 (0-complete equality and 1-complete inequality) which
means that Turkey still a faraway for increasing valuation of its cities through equality indicators.
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According to the perspective of Cities in Motion Index (CIMI), governance is understood to have a strong
correlation with the state of public finances of a city.

Table 5. Cities in Motion Index (CIMI)

Sl no. City Performance CIMI
118 Istanbul Medium 45,85
(range between 45 and 60)
135 Ankara Low 39,61

(between 45 and 15)
Source: IESE, 2019

The table 5 represents that only two Turkish cities are listed in the Index out of 174 cities in the
world. Identifying the values of governance dimensions, Istanbul and Ankara performance ranking are 118
and 135 respectively (IESE, 2019). Though Istanbul’s performance is medium and but Ankara represents
low where public accounts decisively affect the population’s quality of life and the city’s sustainability.

Mercer’s 21st annual ‘Quality of Living’ survey shows that Istanbul ranks 130 under 231 cities in
the world. Number, the world’s largest database of user-contributed data about cities and countries
worldwide among them the following table 5 shows the cost of living index, local purchasing power and
quality of life index in global competitive Turkish cities.

Table 6. Cost of Living in Turkish Cities

Sl no. City Costof living  Quality of life  Local Purchasing
index index power index
1 Istanbul 37.73 112.08 37.96
2 Ankara 34.71 131.46 43.69
3 Izmir 33.00 142.19 40.73
4 Kocaeli 33.85 106.45 -
5 Bursa 35.07 161.01 41.79

Source: Numbeo, 2020 (Access 09.01.2020)

From the above table 6, the cost of living index in Istanbul is high, even local purchasing power
and quality of life index are lower than Ankara, [zmir and Bursa. Though Istanbul is one of the world’s
hubs in terms of aspiration and expectations where opportunities are ripening gradually and offers high
potential for entrepreneurs but there need to maintain and manage with good governance perspective where
the cost of living and quality of life should be higher.

In the last 30 years, other Turkish Municipalities have taken on a lot of new and important functions
contrary to be classical service-producing organizations in many places (Yildirim, 2014). However, cities
such as Ankara, lzmir, Antalya, Bursa are playing the major national role (Ministry of Industry and
Technology, 2017) but still have not make room in international competition. Especially, Ankara enjoys its
power to global politics. Mayors in these big cities make contracts with some multinational and
international organizations to serve citizens in his/her city. With this relation, mayors get financial sources
from the foreign and this also helps to increase the level of cities in the world. Therefore, reconstruction
and development agreements between these city corporations and international banks or organizations are
clearly visible. The following table indicates sustainable cities index by ARCADIS in 2018 covering 3 sub-
indexes such as people sub-index, planet sub-index and profit sub-index. Only Istanbul city are indexed out
of Turkish cities.
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Table 7. Sustainable Cities Index 2018
City People sub-index Planet sub index Profit sub-index
Istanbul 75 88 80

Source: ARCADIS, 2018

In the table 7, the people sub-index measures social sustainability - quality of life in the
present and prospects for improvement for future generations where Istanbul ranks 75 out of 100 cities in
the world these means that the quality of life of the people in Istanbul still needed to improve towards
achieving a social sustainability, a reasonably equal distribution of income and low crime rate. In planet
sub-index perspective sustainable attributes in Istanbul still weak. However, the profit pillar measures the
economic health of Istanbul, the productive capacity, infrastructure and innovation are required.

The Ministry of Industry and Technology of Turkey has conducted Socio-Economic Development
Ranking in 2017 focusing 52 variables in different monitoring and evaluation tools of regional
development. As per ranking, Istanbul remained 1st position followed by Ankara, 1zmir, Kocaeli, Antalya
and Bursa. The following table 8 shows the socio-economic development ranking of provinces.

Table 8. Socio-economic Development Ranking of Provinces

Rank Province Score Level
1 Istanbul 4,051 1
2 Ankara 2,718 1
3 lzmir 1,926 1
4 Kocaeli 1,787 1
6 Bursa 1,336 1

Source: Ministry of Industry and Technology, 2017

Furthermore, considering ranking of provinces by 8 sub-dimensions such as demographics,
employment, education, health, competitive and innovative capacity, financial, accessibility and quality of
life, it has seen that though Istanbul is the number 1 competitive province but the quality of life is ranked 5
and health is ranked 10 whereas Ankara is playing a robust role in different variables (see table 9). Though
Bursa appears to lower rank in demographic, education, and health variables but it ranked 1% in quality of
life. Again, the quality of life is very low in Kocaeli.

Table 9. Development Rankings by Sub-dimensions in the Competitive City Provinces

No Province Demographic Employmen Educati Healt Competitive Financ Accessi Life

variables t on h and e bility quality
innovative
capacity
1 Istanbul 1 3 5 10 1 1 1 5
2 Ankara 10 4 1 1 2 2 3 2
3 Izmir 7 11 4 5 3 4 4 3
4 Kocaeli 4 1 13 32 7 3 2 34
6 Bursa 11 6 14 26 5 7 9 1

Source: Ministry of Industry and Technology, 2017

DISCUSSION AND CONCLUSION

Adequate forms of urban governance with a glocalized knowledge-driven economy may stabilize
new urban policies. Urban governance re-establishes the nation’s space (Brenner, 2004) highlighting its
“good” indicators. Even, re-scaling urban governance can give a new flavour for new urban policies
(Brenner, 1999). Decision-makers, while serving their rapidly expanding cities is often concerned about
their political sustainability. During the decision-making process, policymakers are needed to approach
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tentatively or conservatively against power-sharing with the citizen. In this direction, the sensitivity of
politics can reach both side balances. Again, people oriented development can make Turkish cities in global
competition level.

Good urban governance can lead to the right of the city but implementing institutions, the outputs,
and the whole process should all be taken together in the process. Participatory indicators can support
redistributive urban policies, capital realisation of the distinction between the interests of the city or the
citizens of the city should be well understood. As a result, within the framework of the management
understanding of the dominant neo-liberal policies, urban governance should serve as the basis for this. It
is important to aware of the distinction between the interests of the capital in urban areas and the rights of
the city’s true owners. In the present world, competition is evident where urban space should play an
independent role with a reasonable attitude in the maintenance and stabilization of space economy or within
the periphery of new urban policy. Finally, to attain stronger and more sustained competition, Turkish cities
are needed continuous learning for innovation and advancement within the framework of public
participation otherwise urban space, daily life and reproduction of capitalist social relations will remain
imbalanced and biased.

Turkey’s global competition more specifically EU membership process should have a positive
impact on the urban balanced economic growth, investment, equal participation and opportunities etc. by
improving transparency and other urban governance indicators with adequate high standards and practices.
A number of laws and regulations such as Law Number 5393 of Municipal Law, Law number 5302 on
Special Provincial Administration, Law number 5216 of Metropolitan Municipal Law, and Law no 6360
about Metropolitan Municipality System have passed to make urban and local administrative actors in close
bond in Istanbul, Ankara and other Turkish cities. As private sector involvement is increasing in property
and gentrification based development in Turkish cities, therefore, the urban governance may influence by
both local and global forces. The market value of such residential property or gentrification-based
development must be determined in a transparent and participatory manner. In this respect, market value
must be decided upon objectively, the collateral value must be harmonized and people-based policies
should be formulated and regulated to better fight in the arena of new urban politics. Because people-based
policy with a right to the city perspective will lead a number of mutual benefits (such as intrusions of new
actors and stakeholders in the local to the international market, growth of channels and networks to make
active participation, encouraging state policymaking processes) which make global competitive role.
Again, bottom-up policies can be able to ensure the voice and right of the city in the competitive cities
under new urban policy discourse in Turkey.

Finally, it can be stated here that specific “case-based” depth analysis could provide a solid result,
but the compilation of these global indexes and discussion of these data provide guidelines to find Turkish
global cities' positions and needed future action. Again, the relationship between right to city, urban spaces
and globalization is a complex phenomenon based on the different global city perspective but this study
tried to show how it could play role in Turkey’s perspective. Again, the case-based impact assessment in
enhancing competitiveness could investigate in further studies.
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Abstract

After the Cold War, the Clash of Civilizations thesis defended the conflict between the West and Muslims.
Samuel Huntington was instrumental in legitimizing and supporting the conflict between Islam and the
West. According to this theory, conflicts will arise from cultural and religious reasons, not between
ideologies and states. They will be the scene of clashes, especially between Western and Islamic
civilizations. Although nation-states continue to be the main actors in the global system, their traditional
sovereignty structures will erode, continuing their essential functions under the umbrella of civilization.
While this theory is being discussed, statistics reveal that social, cultural, economic discrimination and
intolerance, called Islamophobia, is being developed against Muslims, whose members are constantly
increasing in western countries after the Cold War. This article examines the relationship between
Islamophobia, rising in Europe, and the Clash of Civilizations thesis, with a multidisciplinary approach of
theology, history, economics, and politics of assertions done in the Risale-i Nur Collection writings by Said
Nursi at the age of Cyber-capitalism.

Key Words: Clash of civilizations, Islamophobia, Western culture, Paradigm Shift.

(04

Soguk Savas'tan sonra, Medeniyetler Catismasi tezi, Bati ile Miisliimanlar arasindaki ¢atismayt
savunmustur. Samuel Huntington, Islam ile Bati arasindaki ¢catismayr mesrulastirmada ve desteklemede
etkili olmustur. Bu teoriye gére ¢atismalar ideolojiler ve devietler arasinda degil, kiiltiirel ve dini
nedenlerden kaynaklanacaktir. Ozellikle Bati ve Islam medeniyetleri arasinda c¢atismalara sahne
olacaklardwr. Ulus-devletler kiiresel sistemin ana aktorleri olmaya devam etseler de, geleneksel egemenlik
yapilart aginacak ve temel iglevlerini medeniyet c¢atisi altinda siirdiirecektir. Bu teori tartisilirken
istatistikler, Soguk Savas sonrasi bati iilkelerinde iiyeleri siirekli artan Miisliimanlara karsi Islamofobi ad:
verilen sosyal, kiiltiirel, ekonomik ayrimcilik ve hosgoriisiizliigiin gelistirildigini ortaya koymaktadir. Bu
makale, Said Nursi'nin Risale-i Nur kiilliyatinda “Avrupa Medeniyeti” ile ilgili iddialarin teoloji, tarih,
ekonomi ve siyaset alanlarinda multidisipliner bir yaklasimla Siber-kapitalizm ¢caginda Avrupa'da yiikselen
Islamofobi ile Medeniyetler Catismast tezi arasindaki iliskiyi incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Medeniyetler ¢atismas, Islamofobi, Bat kiiltiirii, Paradigma Degisimi.

1 Dr., Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Federasyonu, Kidemli Saha Denetgisi, Ankara, Tiirkiye, e-mail:

icsiacag@gmail.com ORCID: 0000-0002-2691-7517
28



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 7, Issue 2,
September 2022

INTRODUCTION

The history of humanity is the history of conflicts and disasters. Mere external and internal conflicts
have not destroyed civilizations, empires representing civilizations, and political organizations. Pandemics,
natural disasters, etc., are considered "chronic threats." Developments of some developing countries were
also seen as potential threats or developments that could overturn dominant civilizations. In Huntington's
thesis, he fixes the scale of conflict on the scale of civilization. Thus, it reduces the conflicts in the micro
and macro levels of civilization. On the other hand, this reductive approach causes the conflicts that occur
from micro to macro to be handled for only one reason. However, conflict is a phenomenon that can be
dealt with a multidimensional approach. Trying to explain the conflicts that may arise from the individual
to the global level with the concept of civilization can be seen as an obstacle to seeing other dimensions of
reality. The idea of civilization presents a more static spatiality and temporality than the culture
phenomenon which is a social phenomenon that manifests itself in different forms at the local, regional,
national, and global levels. At its core are interaction and transformation of diverse elements of religions,
history, and economic concerns.

Muslims and Islam seem to be the only power with a different identity and a holy book to prevent
them from being enslaved by someone else. The West sees the Islamic World as a potential power and
enemy that can rival it after Russia and China, declaring the Islamic World as a danger and enemy to the
West despite its weakness, powerlessness, and helplessness. The realization of this view, which was put
forward as the New World Order, is nothing but the desire to inhibit and hamper the inherent potential of
the Islamic world for the second time by the West or the Christian world. Therefore, a western-based
universal morality was developed to facilitate the realization of this neo-colonial plan that the West wants
to block a new Islamic civilization before it is born under the leadership of the Turkish Muslim world,
which has begun to sprout in Islamic countries or is in labour pains. Then there are two options before the
Islamic world, either to become a part of such a system or to be conscious of its own identity and have to
establish a new Qur'an-centered Islamic civilization. Therefore, the New World Order can be viewed as a
new mask dressed up to make western colonialism look beautiful.

Considering Russian invasion of Ukraine, surpassing of economic and politics concerns over
religion and western civilization came to be true. Therefore, it is possible to be friendly with the civilized
world, which prioritizes human values, meets common values, appreciates their prowess, and provides the
worldly bliss associated with it. Moreover, atheism and anarchy living in the twentieth century threatened
the heavenly religions and posed a threat to all. Resisting this threat also required unity of power and action
of celestial religions against the common enemy to come together at the point of human values today, unite
against the occurrence of irreligion, and seek common knowledge in scientific and material issues.

In this research, it is assumed that intercultural cohesion, convergence, and tolerance will develop
with the rapid development of extreme digitalization with innovative technologies, the interaction created
by social media and means of transportation, and access to local information. In this context, while
traditional capitalism left its place to cyber capitalism, the war of civilizations was mentioned. But
unexpectedly, firstly, COVID-19 deeply affected the whole world with its private and public spaces,
regardless of civilization and state structures. Then, the occupation of Ukraine, which is an extension of its
civilization, by Christian Russia, which is an Asian civilization, on the pretext of getting too close to the
west, revealed the need for a new discussion. In addition, it is thought that the need to re-analyze the war
of civilizations in a different dimension has arisen since China threatened Taiwan, Greece harassed Turkey,
and unexpected upheavals and upheavals occurred in Iran. In this context, it is claimed that the subject has
brought about a paradigm shift. The paradigm crisis theory put forward by Thomas Kuhn is used and it is
argued that there is a need for multidisciplinary analyzes in this field, since the subject concerns economics,
sociology, politics, and theology.
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1. METHOD AND THEORY

Social scientists radically understudied civilizations relative to their perceived importance in
international and domestic politics (Hale, 2014). The idea of civilization has long engaged modern Islamic
reformers. Impressed by the achievements of the West, they tried to sort out the causes of its success and
ways to emulate it without losing their religion and identity (Weismann, 2014). Throughout human history,
many local and universal civilizations were born, grew, peaked, and eventually collapsed, in the words of
Ibn Khaldun. If we leave the local ones aside, it is possible to talk about three great civilizations among the
universal ones: the Greek Civilization, the Islamic Civilization, and the Western Civilization, which
dominates the era we live in, leaves marks on scientific and technological developments (Ahmed, 2002).
With the collapse of Soviet Russia, a period of one-headed world domination started from two-headed
world domination under the American presidency, which tends to handover to China soon. Some Western
writers, accepting all these changes as a victory of western civilization, evaluate it as the end of the war of
ideologies in the history of humanity and the universalization of Western liberal democracy, which is the
last phase of the human form of government (Said, 1979). Hegel first put forward the thesis of the end of
history in 1806. After the French Revolution, the understanding of the new national state, based on the
principles of freedom and equality, had begun to be adopted in the World (Huntington, 1989). Some
Western scholars wanted to see the industrial revolution as a triumph of Christianity. Many crucial
questions are being discussed in the literature:

¢ Will the homogeneous state mentality be worldwide victorious?

e Is it impossible to discuss other ideologies that will compete with liberalism in solving the
economic and political crisis, armament, environment, and similar problems that humanity is
facing?

e If such an alternative is to be mentioned, can't it be said that it is Islam?

With the collapse of USSR, the concern that the Islamic world will emerge as a second superpower
is one of the main reasons for the western world to put forward such an idea. However, it is another reason
for them to introduce such a thing. The reason is that "Western civilization is built on a belligerent basis"
(Huntington, 1989) rather than the fact that Muslims are now influential or the West's fears about Islam. In
other words, western civilization cannot live without envying or excluding another.

To understand the interacting variables of the equilibrium in the new world order of cyber-
capitalism, scientific reasoning, and paradigms that causes unique formations to need to be studied well.
The late Thomas Kuhn had introduced in 1962 the concept of scientific crisis because of paradigm shifts.
His account of the development of science held that science enjoys periods of stable growth punctuated by
revisionary revolutions. Many books and articles have been published on his book called "The Structure of
Scientific Revolutions," one of the most cited academic books of all time. The Stanford Encyclopaedia of
Philosophy sees that Kuhn's contribution to the philosophy of science marked a break with several essential
positivist doctrines and inaugurated a new style of philosophy of science that brought it closer to the history
of science (Politi, 2021).

1.1. Application of Paradigm Shifts Theory

The basic idea of Enlightenment is that scientific knowledge is constant, progressing, and trending
to self-accumulating. The main emphasis of the Enlightenment period is "relevance to reason and science,"
which has made efforts to assess what is "reasonable™ in all areas of society and revise social institutions in
the light of scientific knowledge. In this period, science argues that science is a product of human nature,
affected by emotions. According to Kuhn, scientific knowledge progresses periodically with leaps rather
than moving linearly and continuously, as in the classical thinking of the Enlightenment period. Kuhn calls
these scientific leaps "paradigm shifts." These paradigm shifts lead to a new understanding of scientific
hypotheses that scientists have not previously deemed valid. Therefore, scientifically correct concepts
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cannot be completely objective, positive, and experimental. Kuhn argues that scientific knowledge is not
the result of research and simple accumulation of facts but different intellectual environments and
possibilities stirred by various needs, problems, and perspectives. According to Kuhn, scientific knowledge
emerges mainly through three stages.

The pre-

paradigm period |
\J

e period 0
scientific
revolution

The period of

drifts and crisis
\J

Figure 1. Depicting Phases of Paradigm Shifts

Therefore, knowledge is ever being renewed by new information that produces new paradigms.
Paradigms are the pillars of a standard body of knowledge in every scientific domain, demonstrating its
internal coherence with assumptions and central hypotheses. The integrity and coherence of paradigms are
affected by new information requiring and indicating different aspects of existing definitions, beliefs, and
theories. This is an innovation that causes scientific crises of dominant paradigms. While trying to be as
objective as possible, sociological, religious, and cultural factors and thus subjective factors are influential
in creating scientific knowledge. Again, in the development of scientific knowledge, trends of the era and
the foresight of scientific authorities and schools are also the guiding determinants. Just as every spring has
a winter and every day ends with a night, theories and paradigms are followed by new assumptions and
hypotheses that end existing paradigms and precepts with newer ones. This process results from pervasive
knowledge that human beings try to comprehend. Moreover, the perception of now is to be changed by
tomorrow since ever-changing time, information, cutting-edge inventions, and innovation continuously
trigger new solutions for new risks and opportunities in the business, government, and science daily.

The Emergence of Interdisciplinarity and Different Problems Especially Il. Several different trends
stand out in the period after World War Il. First, especially after the 1960s, the intellectual boundaries
between other disciplines in social sciences have become increasingly unclear, but a relative resistance to
this ambiguity is observed in institutional terms (Wallerstein, 2004). Second, there is a gradual
disappearance of the intellectual differences between the different areas that study the Western World and
the non-Western World - or rather the separation of these areas. This distinction led to the formation of
various disciplines and even faculties. We see that this distinction tends to fade.

In ancient times, we saw that fundamental knowledge could only be obtained by feeding on very
different areas of expertise. For example, Aristotle (1952) stated that a well-educated person should not
restrict himself to a particular field but must feed on all life resources and acquire skills (Degirmenci, 2017).
Elements of a multidisciplinary approach can complement or intersect (Hanisch & Vollman, 1983). Kelley
(1997) argues that we cannot escape disciplinary approaches because a set of disciplinary traditions shapes
us. Interdisciplinarity, by definition, aims to unite different disciplines in coherent integrity rather than
bringing them together. According to a standard definition, interdisciplinary studies refer to "a process
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aimed at solving an issue or problem that is too complex or comprehensive to be adequately addressed by
a single discipline or area of expertise” (Klein and Newell, 1998). Abbott (2001) speaks of an increasingly
apocalyptic perspective in academia. Geertz (2005) makes a similar observation and states that there has
been a kind of disciplinary disorganization in recent years, and everything is mixed in this mess. He says
that the foundations have shifted in this mess and that cultural studies dominate the academic world. This
point of view also says that it should not be forgotten that any attempt to preserve disciplinary fields as they
are tends to decline the complex relationship between knowledge and power. (Degirmenci, 2017). The
human being immersed as cyber capitalism acts with this limitless freedom. However, as the dangers, risks,
and uncertainties contained like cyber capitalism become apparent, it is seen that the individual who is on
the way to becoming addicted to this area is at risk of his privacy, security, and freedom. Cyber capitalism
affects language, religion, race, country, nationality, and geography in this context.

Agricultural

War economy production

Flnanclql‘:angl
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g
=
73
£
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Figure 2. Phases of Capitalism

The anxiety caused by this anarchic nature of cyber capitalism has increased the uneasiness of all
actors of both Western and Asian civilizations in cyberspace towards the future. In cyberspace, all the actors
are experiencing this uneasiness. In other words, everyone is at risk in cyberspace under these conditions
that provide new opportunities for investors, entrepreneurs, and governments. In a world where nobody can
be trusted, no one can solely control how things go. These uncertainties and how things are in the opposite
direction of anticipation will have to pay heavy prices. In other words, the anarchic structure of cyber
capitalism also presents a significant threat to individuals, government agencies, and companies.
Governments are fostering substantial concerns about their sovereignty and national security. It is a big
problem that cyber capitalism is a new world and adapting it to the existing varieties of crime and leading
to the emergence of new types of crime that are not easy to investigate and prosecute to satisfy the rule of
law. It is necessary to draw attention to the gap between standardized decision-making and the ecosystem
in which the resources needed to make and implement decisions are produced, distributed, acquired, and
disseminated. The nature of cyber capitalism renders classical national law ineffective in combating these
crimes. In this context, cyber capitalism has a debilitating effect on effective social relations to undermine
national governments' decision-making capabilities. Moreover, it seems almost impossible to control a
phenomenon with no borders in the cyber capitalist world. These paradigms are shifting in a
multidisciplinary way according to the new cyber capitalist order. There should be an interdisciplinary
approach to diagnose and analyze the situation and propose appropriate measures correctly. For this
purpose, the reason behind this argument needs to be revealed on pervasive knowledge, smart specialties,
capital accumulation, religious and scientific fusions, and innovation.
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1.2. Need for Multidisciplinary Approaches

We try to flesh out the ins and outs of these new scientific crises affected and caused by the need
for multi discipliners, innovative economies, behavioral economies, and the emerging cyber-capitalism as
the new mode of production in separate areas of production our research reasoning and analysis below.

’ Religious

Specialities Science

Need for

Multi Innovation
knowledge discipli
iscipliners

Figure 3. Triggers of Multi-Disciplined studies

Since the socio-economic environment and ecosystems became so complex and made up of many
different sub-environments, including natural, social, technical, spiritual, constructed, and cultural
backgrounds, scientific studies tend to be providing their values by the interdisciplinary examination of
how biology, geology, politics, law, geology, religion, engineering, chemistry, and economics (Stember,
1998; Szostak, 2007; Moran, 2010). This combination informs humanity's effects on the natural world and
civilization. The main dimensions of knowledge in a discipline can be seen in the figure below.
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Figure 4. Key knowledge domains
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Of course, the studies of these knowledge areas at the academic level have to be universal.
Philosophy of science is comprehensive with a methodology of mental origin, rationale, and
epistemological organization. Its purpose is to capture universal laws that determine objects and events and
their meaning and aim to provide talismans of creation. The goal of an academician is to discover the
design, operation, and utilization of universal laws, which are hidden in detail that can be found from
different perspectives, methodology, tools, and techniques.

Throughout history, humankind has looked at objects and events with suspicion and developed
methods to solve the secrets of life, to satisfy the sense of curiosity of such questions:

=  What is a human being?

= Where does the human come from?
= Towhere is it going?

= S0, what is right and wrong?

According to religious references, many questions and problems may be arising from disbelief or
infidelity. The whole matter of humanity is hidden in these questions. However, those questions are related
to many scientific disciplines since they have their perspectives. Those who are confident about their
answers have shown better progress in their lives. For this reason, the response of these is the recipe for the
salvation of humanity and long-term happiness. The answer for the questions like "How is people deceived
in the matters of faith and belief?”’can be given as such:

a) Continuous engagement with material issues distances man from spirituality. It makes man
incomprehensible against the truths of faith.

b) To compare God to the creatures (creatures) he created is also a significant cause of errors, problems,
distress, and denial. God is the Creator and sustainer of the universe, and everything is His creature.
The master will not be like his work, nor will the Creator of the universe be like the universe.

¢) Not to think that the mind cannot fully comprehend their nature because of the greatness of the faithful
issues knowing the existence of something is different from knowing it is the very nature. We do not
know the nature of so many things, even though we know their presence in the universe. Therefore, it
is not necessary to deny God, the angels, Heaven, and Hell, as failure to comprehend the natural
structure of those things does not require us to deny the existence of those things.

d) The sheer number of unbelief and their unification in denial of some faith issues is one reason that
intrigued people. However, value and importance are not in the number. Human beings dominated all
animal species, while animals had a large majority.

e) Not to refer to those who have specialized in spirituality. In a matter that has been the subject of
controversy of science, the words of those who do not know that science are not valid, no matter how
extensive and mighty their knowledge in another science. For example, a great engineer does not have
the authority to diagnose and treat disease as a medical student. The same applies to spiritual matters.
The denial of those who have been distanced from spirituality, who have come to their senses, and
narrowed their understanding of spiritual matters cannot be valid because they are too busy with matter
and tangible visual things. In general, the 124 thousand prophets, saints, and great scholars who have
been engaged for centuries are experts in religious and spiritual matters. One needs to listen to their
words on matters of spirituality and faith.

Today, it is seen that there is a revival in the Islamic world and western world. The most crucial
point here is to give everyone the freedom to express himself and discuss the opinions put forward in a
civilized manner without fighting. All Islamic countries should consider themselves responsible and
contribute to it. The motivation of a new religion in the Islamic world, in labor pains, should not be
politics. All areas of it should be considered as a whole. Within this, Muslims "Regaining the Reputation
of Islamic Thought" by renewing itself in every field and the plane of thought required (Arkun,
1989). Hamdi Yazir expressed how the nature of this renewal would be realized as follows: Renewal is not
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metamorphosis and corruption. Since unity is the most significant motto in Islam, all other principles will
effectively develop this principle of unity. This perspective is preserved throughout the renewal, and the
identity of the ummah is kept.

"Finally, minds and emotions will be combined, and conscience will be given new vitality and
joy of security that meets new needs. The principles determined by the code will be preserved,
but innovations will occur in terms of details and practice.”" (Yazir, 1991:78) Renewal will not
inspire us with hatred but love and safety, not fear. To write the history of every century well
and investigate the practical value and social consequences of religious causes and causes in
that date; in this way, we summarize the past period and the future. To determine the needs of
the century. These are the duties of the religious scholars, the successors of the Prophet." (Yazir,
1991:79)

Therefore, respect for expertise is critical in seeking the truth and reality of different paradigms of
civilization theory. A multidisciplinary approach becomes the essential element of discovering wisdom to
fill the gap of different knowledge areas on intertwining issues.

2. RESEARCH PROBLEMS OF THE WESTERN CULTURE AND EUROPEAN
CIVILIZATION

Culture is another determinant of the economic and social variables of a society. Culture comprises
many behaviors, religion, traditions, historical development, and geographical and climate effects.
Therefore, it also requires a multidisciplinary approach to have a comprehensive and clear perception of
the cultural dynamics. Here are the questions that need to be investigated:

= Why do civilizations clash?

= What are western civilization and its core principles?

= Are there different aspects of European civilization?

= Could a dialogue of civilizations with reasonable control over militarization and demarcation of
cultural-civilizational borders become a temporary solution? (Chebankova, 2021)

= Could this civilizational architecture manage the process of cultural transition and help prevent the
world from sliding into chaos or, worse, a nuclear Armageddon? (Chebankova, 2021)

= How does Quranic civilization view western European culture?

2.1. The Clash of Civilizations

To summarize the core components of the Huntington thesis, the claims are threefold (Norris and
Inglehart, 2002:

1. Societal values in contemporary societies are rooted in religious cultures;

2. The most crucial cultural division between the Western and Islamic world relates to differences
over democratic values; and,

3. In the post- Cold War era, this 'culture clash' is the source of much international and domestic

ethnic conflict.

According to Huntington's statement, his book "The Clash of Civilizations" aims to interpret the
evolution of global politics after the Cold War. The direction of this evolution is formulated in the thesis
that "the most basic and dangerous dimension of emerging global politics™ will be “conflicts between
groups in different civilizations." Evolution itself is found in the following expressions of Huntington:

"The years after the Cold War witnessed changes in the peoples' identity and the symbols of
these identities."

"After the Cold War, other symbols of cultural identity, including flags, crosses, crescents, and
even headscarves, have to be taken into consideration. Because culture is important and cultural
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identity is the most meaningful thing for many people. People discover new but often old
identities".
"Enemies are indispensable for peoples seeking their identity and reinventing their ethnic status.

Potentially dangerous enemies are located on the fault line between the world's greatest
civilizations."

Today's prominent "contemporary civilizations" are China, Japanese, Hindu, Islam, West, Latin
America, and "possibly Africa."

After 1989/90, Huntington finds that we live in a "multi-polar, multi-civilized" world. According
to him, the "core states" of civilizations replace the superpowers of the Cold War era:

"The most important differences between peoples in the post-Cold War world are not
ideological, political or economic, but cultural. As a result, peoples and nations are trying to
answer the most basic question human beings face: who are we?"

"Nation-states remain the main actors in world events."

"In this new world, local policy is based on ethnic status or at least linked to it. Global policy is
also a policy of civilizations. The clash of cultures has replaced the competition of the
superpowers.

"In this new world, the most widespread, important and dangerous conflicts will arise not
between social classes, rich and poor or other economically defined groups, but among peoples
of different cultural assets."”

"If Muslims claim that the West is fighting a war against Islam, and Westerners are also suggesting
that Islamic groups are fighting the West, it is plausible to conclude that something very similar to
war is going on."

According to that argument, what happened in Somalia, Rwanda, Bosnia, the Caucasus, Rohingya,
Central Asia, or Kashmir indicates that we face "bloody collisions of civilizations." These conflicts trigger
"relative countries"; Russia to Serbs; The Saudis, Turkey, Iran, and Libya also argue that as evidence to
support the Bosnians. The central axis of post-Cold War world policy is thus influencing Western power
and culture and the power of non-Western civilizations. For Huntington, civilization is primarily values,
religion, ideology, forms of political regime, etc. are superstructure elements. He identifies "Western
civilization" with "singular civilization." From here, "non-Western civilizations" are necessarily confronted
with singular civilization (general civilization). Instead, there is a conflict between "non-western
civilizations" and "singular civilization." So, suppose we put Western civilization as European due to its
origin. In that case, it is apt to analyze the inner dynamics of the European civilization that hosts the core
of capitalism.

Along with the westernization movement, in the Tanzimat era of Ottoman enlightenment such as
Mustafa Resit Pasha, Sadik Rifat Pasha, Mustafa Sabri Efendi and Sinasi, there was a feeling of inferiority
in the form of European civilization as the only civilization that comes to mind when "civilization" is
mentioned, and it still continues. It is seen that this understanding has started to be used to express
"pluralism"” by including the concept of “Islamic civilization" since the 1870s, but fundamental differences
are not taken into account (Kogak, 2014). Religion constitutes the element of morality in Islamic civilization
and has undertaken the main task in the formation of this civilization. Knowledge, on the other hand, has
turned into science, and since it conceptually includes the local, it has led to the collection of these under
one umbrella. Thus, the total Islamic civilization did not belong to a single region, but brought "vahdet"
(unity) and kesret, that is, multiculturalism, to the civilization in terms of its totality. In order to explain this
situation, the Islamic civilization in the past and future dimensions by associating the "knowledge-ethics"
factor with the "faith-deed" principle in Islamic civilization should be considered. This evaluation showed
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us that the Islamic civilization has the feature of being a model for other civilizations in such studies
(Acikgeng, 2014).

European Civilization is classified in Risale-i Nur under two main headings: First; the cheerful face
of the western civilization, where the fundamental foundation is based on heavenly religions, which
provides people to pursue the faith of true revelation by offering them to science and industry services that
are beneficial for their social life, at the same time, it is not the center of interest, but the benefit of the
society. The second is; the opposing face of western civilization that drives people to evil, and selfishness
puts "ego" in the forefront, resulting in conflicts and struggle instead of solidarity. According to Nursi, the
first aspect of western civilization is the positive. It should be collaborated with for the sake of humanity,
but the other is called "the second corrupted Europe," which is considered an evil civilization (Nursi, 2009).

2.2. Positive Aspects of European Civilization

The concept of civilization has a history of two centuries in the West, starting from 1800. In the
West, civilizationism has become a nation-state ideology as the source of supra-national unity, and the ideal
of "Christian ummah" has been replaced by the ideal of "Christian, European, world civilization™ (Gencer,
2014). Civilization, which provides great benefits to humankind and enables significant progress to be
achieved, is not only the property of Europe and Christianity. Bediuzzaman divided Europe into two and
did not emphasize that it is "against the European development and the elusive part of civilization" and
stated that the goodness of this civilization is also high. However, he noted that these favors are the typical
accumulation of humanity. It is evident that the civilization, which is not the property of Europe and altered
form of current Christianity, and the decline, which is the enemy of Islam, as a friend of Islam, is the
reversal of the truths. Bediuzzaman, who embraces science and art coming from the West as the property
of Islam, argues that these should be evaluated by monotheism, by the contemplation mentioned by the
Qur'an, and by the laws that Allah Almighty imposes. Thus, further action will be taken through this new
art. The new science of civilization is needed to develop the Islamic world. The Islamic world, which has
sufficient resources for spiritual values, needs scientific development and techniques used in Europe,
America, or another region. It should be ensured that science and religion are friendly to each other. He
also comments on some verified Hadiths that "the Jesus who is live in the heavens will come and comply
with Islam at the end of time before the doomsday," claiming that the true Christians will unite with
Muslims under the leadership of Jesus and Mesaha.

2.3. The reason for the Development of Positive European Civilization

Bediuzzaman, who analyzes Europe's development, lists the reasons for this: Geographically
narrow, beautiful, indented protruding structure, rich in terms of underground resources, sea and rivers, and
a cold climate. Although it constitutes approximately 1/5 of the world as a surface area of Europe, it hosts
1/4 of the world population. Therefore, population density has led to an increase in needs. Europeans
oriented towards education, art, and trade to meet the increasing demands. The Europeans, who met each
other and their surroundings and focused on trade, started to establish business partnerships through the
seas surrounding and the rivers circulating as a facilitating element of transportation and interaction in the
continent. As a result of this, an exchange of ideas and a competitive environment emerged. The iron mine,
which is the essential element of the industry, is abundant on this continent has provided an excellent
opportunity for them. With the power they gained, they collected the accumulation of ancient civilizations
in their sense and changed the world balances in their favor. The continent's cold climate has contributed
significantly to its work; taking things late and leaving them late, their patience and fortitude contributed
to the permanence of their civilization. These reasons, which are significantly influential in the development
of Europe; Renaissance, reform, geographical discoveries, capital flow, etc., when reinforced by factors,
the current paradigm of development emerged.
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2.4. Negative Aspects of European (Corrupted) civilization

Bediuzzaman claimed that the western civilization, which justified the material defeat of the
Ottoman Empire after the surrender of the Ottoman Empire due to the defeat of the alliance countries after
the 1st World War, tried to create the perception that it was superior to the Islamic civilization in an unfair
way. It is stated that the British, who was cruel at that time, tried to seduce the youth by distributing free
drinks, showed the resistance in Anatolia as a rebellion movement, and tried to establish the impression
that they were superior by putting forward their own civilizational fantasies. According to Bediuzzaman, if
a cruel and unscrupulous man throws someone to the ground and acts in such a way as to crush his head
with his foot, if the man on the ground kisses the foot of that savage cruelty, his heart will be crushed before
his head by means of that humiliation, and his soul will die before his corpse. Both his head will be
destroyed, and his honor and dignity will be destroyed. Besides, by showing weakness towards the
unscrupulous oppressor, that monster tries to oppress himself. If the oppressed man under his feet spit in
the face of that oppressor, he will save his heart and soul, and his body will become a martyr of the
oppressed. Yes, spit on the indecent faces of the oppressors! Once, when the British state destroyed the
cannons of the Bosphorus and invaded Istanbul, six religious questions were asked by the Chief Priest of
the Anglican Church, the largest religious branch of that state, from the Islamic Mesihat. Since
Bediuzzaman was a member of Darii'l-Hikmeti'l-Islimiye at that time, they asked him: "Give them an
answer. They want answers to six questions in six hundred words.” Bediuzzaman said: “I reply not with six
hundred words, not with six words, not even with one word, maybe with a spit. Because, you see, that state,
the minute it puts its foot in our throat, it is necessary to spit in its face against its priest, haughtily asking
a question above us. Spit on that merciless face of the people of oppression!” he said (Nursi, 2005).

Western civilization, whose superiority in technological and scientific knowledge cannot be denied,
brought along problems and fears that could not be solved for years and prosperity to humanity. It made
some existing problems more insoluble and even added new ones. Scientific activities carried out in genetic
engineering, weapons, ecological issues, and similar fields have turned their backs on the guidance of the
basic principles of morality, which is the most apparent condition of being human (Aydin, 1992:27). Today,
our world is filled with nuclear weapons that can destroy itself several times, and it is polluted with
industrial residues. Family life, which forms the core of society, has begun to dissolve. In the West, religion
has chosen churches for its shelter, and it has not been of much importance for the younger generation in
social life. Therefore, "European civilization is a fractured civilization whose mentality and sensitivity are
separate from each other. This fissure between science and emotion is the biggest dilemma that deprives
Europe of its superiority as a human being and will one day destroy its current structure.” (Yazir, 1991:77)

As a result of the research, due to the continuous increase in the number of followers of Islam, the
western powers, who were afraid of Islamic civilization, wanted to get a fear-phobia by developing various
projects to associate it with terrorism. The westerns civilization has created Two different types of
Islamophobias can be mentioned: The first is political Islamophobia which provides the basis for the
Huntington’s theory of the Clash of Civilizations. In other words, governments either try to adapt Islamic
principles that do not fit their constitutional concepts or reject them altogether. From the perspective of
hybrid consciousness, such political demands are pretty natural for those who want to live in Europe. From
this perspective, it is necessary to understand those who see the diluted version of Islamic principles that
our sharpened consciousness cannot easily accept as a necessity of living there. It is even more difficult for
wounded consciousnesses, who live together with love and hatred towards Europe, to develop meaningful
reactions. The second type of anti-Islamism is social Islamophobia. The source of social Islamophobia is
the desire for hierarchy. In the face of the dominant nation-convicted nation code, the demand for an order
that requires establishing a subordinate-superior relationship between communities, hybrid consciousnesses
have already lost their claim. Efforts to overcome the dualities that started with "Islam and ..." and reach
the universal are the most important goals of hybrid consciousness. "Beyond the Other" is the space of
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universal brotherhood and solidarity. The rest is easy as long as they accept that we are civilized people,
not barbarians.

Modern Europe saw the value system of renaissance, reform, humanism, rationalism, and
Enlightenment as universal. For this reason, it does not make sense for non-European cultural basins to
maintain their nervousness. Moreover, he is astounded when demands for equality come from different
societies within him. It was not an expected phenomenon for the minorities in the European ghettos, whom
they thought were no different from themselves in terms of their lifestyles, to take care of their core values.
It was felt that modernity would naturally change them as well. Indeed, this change was visible.

However, discrimination in different places, from the education system to the working life in
Europe, made the integration of minorities impossible. As minorities could not integrate, they began to be
defined as a security problem. Being seen as a security problem alienated the diasporas from their society
and increased criminalization. It is well-known that the perpetrators who participated in the DAESH attacks
in Europe today are not imported but were born and raised in Europe. It can even be argued that, in terms
of their lifestyles, most of these people are not different from the lifestyles of European youth. Moreover,
it does not seem possible to keep the young people, who have deep grudges mixed with discrimination,
loyal to the European values system.

However, the real problem is that the world no longer believes in the universality of the European
system of values, particularly after the Brexit. This system of values, which we do not think makes us equal
individuals in the world, needs to be updated again. Against Muslims who update their understanding (if
not their religion) in the face of the innovation of every age, Europe should also review its value system.
On the other hand, Europe is not about to give up on Eurocentric thinking. Europe is now modern law,
culture, identity, and politics. Moreover, Europe is now the only center. There is no truth other than that.

The bliss he provided to the West of nations was based on the disasters of Muslims or other third-
world countries that were inferior to them in science and industry. Western civilization is about to collapse,
and the construction of Islamic culture will begin due to its collapse (Spengler, 1978). Western society has
started to degenerate and cannot answer the spiritual problems of humanity. Therefore, humanity must build
a new Islamic civilization to fulfill the mission of the caliph of Allah (Quran, 2:30).

As a result, the dominance of the evil of civilization, the atheism, nihilism, or agnosticism that
began to prevail, confused the inner face of European culture, the separatist networks of mischiefs and
conflicts, and the religious wars that lasted for years resulted in the deaths of thousands of people. This
danger swept Europe and posed a significant threat to Muslims who needed to take refuge in the Islamic
religion's truths to protect them. One of the reasons that the wrong side of civilization has prevailed in
Europe so far is that this civilization was not built on absolute goodness and virtue. Instead, because it was
built on enthusiasm, entertainment, heated competition, exploitation, and domination, its fern was cruelty,
blood, and tears.

Based on the force in social life, it gives the opportunity of the powerful to rape the rights of the
weak. Keeping personal interests above all else offers birth to pervasive selfishness. It is not considered
much whether the method applied to obtain the benefit is appropriate or not; the existence of possible
interests and services are thought to be enough. The notion that "life is a clash™ gives a continuous struggle
and a fight. Social balances take shape according to the state and proportions of powers. Racism feeds on
blood and tries to prevail by ignoring another. All this did not bring social peace and solace of mind. Eighty
percent of the society has been reduced to unhappiness and misery because they cannot meet their needs
with their earnings. However, 20 percent of people have reached a prosperous life level.

In contrast to the understanding of a civilization that caused the unhappiness of ninety-five percent
of people, the pillars of the Qur'anic civilization are different: In social life, "right" and “righteousness” are
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essential rather than "power” and “powerful”. The righteous one should win, not the strong one. This
prepares the environment for the alliance. It is aimed to gain virtue and God's consent instead of benefit.
Integrity requires solidarity and coherence, not struggle. Instead of racism, it prefers religious unity and
national unity. It does not swallow each other but comes together and fuses shared values. Instead of
satisfying their egoistic enthusiasm, they restrain emotions that can harm him and anyone else, thereby
ensuring world happiness and saving the person's hereafter. Bediuzzaman thinks that while the civilization
is serving the divine laws, expressing its expectation and desire, the current situation will not continue
forever:

"O Europe corrupted with vice and misguidance and drawn far from the religion of Jesus! You
have bestowed this hellish state on the human spirit with your blind genius, which, like the Dajjal,
has only a single eye viewing materialistic ways. You afterward understood that this incurable
disease casts man down from the highest of the high to the lowest of the low and reduces him to
the basest level of animality. The only remedy you have found for it is the fantasies of
entertainment and amusement and anodyne diversions which temporarily numb the senses. ...

O second corrupted Europe! A number of your rotten and baseless foundations are as follows.
You say: "Every living being from the greatest angel to the tiniest fish owns itself and works for
itself and struggles for its pleasure. It has the right to life. Its aim and purpose and all it
endeavors to live and continue its life." And you declare idiotically: "Life is conflict,” because
you suppose the compassionate, generous manifestations of the universal law of the All-
Generous Creator, which is manifested through plants hastening to the assistance of the
principal beings of the universe to be conflict. How can particles of food hastening with total
eagerness to nourish the body's cells — a manifestation of the principle of mutual assistance — be
conflict? How can it be a clash and struggle? It is, instead, mutual help at the command of a
Munificent Sustainer. Another of your rotten foundations is, as you say: "Everything owns itself."
A clear proof that nothing owns itself is this: among causes, the man is the noblest and
concerning choosing the one with the most extensive will. But out of the most apparent acts
connected to man's will like thinking, speaking, and eating, only a hundredth single, doubtful,
part is subject to his will and is within his power. So how can it be said that he owns himself?".
(Nursi, 2009).

2.5. The Limits of European Relations

In time, especially in relations with Christians and Jews, a distant situation was generally
considered. How relations with Europe or, more precisely, non-Muslim segments should have been and
remains the subject of debate. Bediuzzaman touches on another critical point within the framework of the
changing conditions of the time. A tremendous religious revolution occurred during the century of the
Prophet and His companions. For this reason, friendship and hostility also took on a sacred color. Therefore,
the conversation to be nurtured against non-Muslims was an essential indicator of separation. However,
now a civilized reform is taking place in the world. Thus, the evil eye focuses on civilization and progress
this time. In addition, there is no ancient religion in the Christian world today, no commitment to their faith
compared to the previous centuries.

With the Russia-Ukraine war, the West's hypocritical, racist and islamophobic approaches were
once again revealed. After the tragedy in Ukraine, around 5 million people left their country for neighboring
European countries. According to UN sources, more than five million have left for neighboring countries,
while seven million people are still thought to be displaced inside Ukraine itself. While this painful journey
reminded the refugee dramas in Syria, Irag and Afghanistan, the scandalous statements in the western
media’s two major TV channels, BBC and CBS News, drew the reaction of social media users. Emphasizing
that the people in Ukraine should be embraced by emphasizing that they are 'blonde-haired, blue-eyed and
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civilized', statements were made about the need to embrace them, while people living in Muslim countries
who became refugees and were unwanted by western countries were compared as 'backward' (Goziibiiytik,

2022).

Meanwhile, Europe continued to benefit from Islamic civilization. Civilization has been the subject of
criticism has entered Islamic geography through various channels. Muslims, who live in Islam and are open
to Europe, to the positive culture will be much higher as they reflect their religious values to their Islamic
lives. The prominence of human values in Europe and the world is the intimacy and friendship to be formed
in parallel with the real civilization being the ruler, to be included in their religion, to meet the typical values
for the good of humanity, not to break the celestial limits and righteousness.

CONCLUSION

Particularly after the COVID19 pandemic, which has warned all humanity to fight against common
enemies, it is evident that all nations will think of the common good of humankind staying at the limits of
true humanistic civilization. The establishment of new states in the colonial Islamic lands, the withdrawal
of Europe to its borders, leaving aside the conflicts between them, and creating economic and political
forms such as the European Union led to new records globally, the bad aspects of the world mentioned
civilization gradually decreased. The invasion of the Ukraine by Russia has also proved that it is not a
question of civilizations but rather the values that are driven by materialistic and greedy desires of tyrants
and powerful as repetitive actions of Pharaohs and Nimrods in the human history.

On the other hand, the concept of civilization presents a more static spatiality and temporality. The
idea of civilization in Huntington's paradigm reflects a closer view of the concept of culture. Religiosity is
at the center of this paradigm. This does not mean a world without civilization. In parallel with the "End of
History" approach, Western civilization represents the end of civilizations in the sense of the extinction of
multiple civilizations, representing a single civilization as the final destination of history. The debates
around S. Huntington's "Clash of Civilizations" thesis have fueled an increasing anti-lslamism and conflict
environment in EU countries. It is almost as if the world has been tried to be directed towards a bipolar
polarization again. If we want to counter Islamophobia, the most basic goal is to raise individuals and
citizens who have the habit and experience of living together. For this, a just society should be supported
for everyone who values and protects each other by obeying their own faith sincerely. Therefore, first of
all, distinctions such as "we" and "they" that permeate society should be eliminated. We must strive to
understand the scope and nature of the phenomenon of Islamophobia which can have a share of misguided
Muslims or malpractices that diverts people to stay aloof of real faith. Only after that societies that comply
with the principle of knowledge-belief-deed will emerge, and the civilization they have established will be
an alternative to the western culture. Muslims potentially have this power of the Qur'an, which is the
cornerstone of their civilization to be established in line with historical experience, realities of time and
S0Cio-economic roots.

The most important factor that establishes a civilization is the worldview, historical ties and
existence conception of a community. A consistent conception of existence that will establish a civilization
that will bring peace and tranquility to humanity, on the other hand, can only provide real benefit and peace
to all humanity after it is shaped by tawhid (unity) and the principles of real faith based on true revelation.
Today, in order to re-establish a civilization worthy of the essence of man, the first and foremost duty to be
done is to put the principles of true faith in society in a correct way and to prevent materialism, hedonism,
selfishness and excessive passions at the disposal of the devil. For this reason, Bediiizaman said: "l study
the inner life, spiritual existence, conscience and faith of the community. I work only based on unity and
faith established by the Qur'an, which is the main pillar of the Islamic community,” and focused all his
work on real faith. Now, western civilization has openly revealed its true selfish and brutal face with the
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war between Russia and Ukraine after the first and second world wars in which around 100 Million people
lost their life. The injustice and persecution of Muslims by materialistic China and naturalistic Hindus, on
the other hand, still bleeds humanity. However, just as there is a spring after every winter and a morning
after every night, even human beings will have a morning, a spring. With the sun of the truth of Islam, you
can expect to see the real civilization in the circle of peace from the divine mercy if we reach and try to
internalize and live its universal key principles.

It has been concluded that the evaluations made by Bediuzzaman is a different approach compared
to the existing information in the literature, and that it is quite logical and consistent to divide the western
civilization into two and evaluate it accordingly. It has been noted that many parameters, not only in the
field of economic and policy, but also in health, social and psychological, have been affected especially
after the COVID epidemic. Considering that the Ukrainian war is also a new door in the context of the clash
of civilizations, it has been understood that the paradigm crisis theory is valid in the context of "clash of
civilizations" in the evaluations made in the light of the literature. In addition, it has been understood that
this issue should be handled with a multidisciplinary approach, since it concerns many fields such as
politics, history, religion, sociology and economics.
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Savasin degisen dogasini anlayabilmek icin kullanilan kavramlar arasinda hibrit savas, asimetrik savas ve
vekalet savasi kavramlart on plana ¢ikmaktadir. Savasin bu gibi farkli perspektiflerden analiz edilmesi,
hem savasin degisen dogasini ve savas ortamini anlamlandirmada, hem de savunma mekanizmalarinin
sekillendirilmesinde onem tasimaktadir. Bu nedenle bu ¢caliymanin amaci, 24 Subat 2022 giinii baslayan
Rusya-Ukrayna savasimin Nisan 2022 itibariyla yaklasik iki aylik dilimini hibrit, asimetrik ve vekdlet
savaslart perspektifinde incelemek ve bir savas ortaminda kamu giivenligine yonelik tehditler konusunda
¢ctkarimlarda bulunmaktir. Bu inceleme, savas hakkinda yerli ve yabanct basinda yer alan haberlerin ve
gortislerin analiz edilmesi ile yapiumistir. Sonu¢ olarak Rusya-Ukrayna Savasi’min hibrit, asimetrik ve
vekalet savaslarimin ozelliklerini yansittigi goriilmiistiir. Ayrica bu savas ile birlikte uluslararasi iligkiler
anlamnda sert giiciin oneminin yeniden anlagsildigi; hibrit savasa karsi en etkili kalkanin devlet organlart
ve halk arasinda etkili bir giiven duygusunu tesis etmek oldugu ve savasin, asimetrik savas ve vekdlet
savasimin ozeliklerini yansitmasi nedeniyle uzun siirebilecegi de alti ¢izilmesi gereken noktalardandir.

Anahtar Kelimeler: Hibrit Savas, Asimetrik Savas, Vekalet Savasi, Rusya, Ukrayna

Abstract

Hybrid, asymmetric and proxy wars stand out among concepts which are used to understand changing
nature of war. Analyzing of war from different like those perspectives are important to sense making of
changing nature of war and to shape defense mechanism. Therefore, aim of this study is to examine two-
month time frame of Russia-Ukraine war started on 24 February 2022 from hybrid, asymmetric and proxy
wars and to make an inference for threats to public security in warfare environment. This examination was
made by analyzing of news and views taking part in domestic and foreign press. As a result, it was
understood that Russia-Ukraine war reflects features of hybrid, asymmetric and proxy wars. In addition,
because of this war it was understood that hard power in international relations area is still important, that
most important shield versus hybrid war is trust mechanism between governmental organs and society, and
this war may take a long time because of it reflects features of asymmetric warfare.

Key Words: Hybrid Warfare, Asymmetric Warfare, Proxy War, Russia, Ukraine
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GIRIS

Savas, tarihin her doneminde en 6nemli inceleme konularindan bir tanesi olmustur (Thorton, 2013).
Bunun nedenlerinden bir tanesi, savas hakkindaki analizlerin savasin nedenlerini, sonuglarini, dogasini,
gercgeklestigi zemini, savasta kullanilan silahlar1 anlamak ve savasin 6nlenmesi amaciyla bazi teoriler ortaya
koymak i¢in biiylik onem tagimasidir. Ciinkii teori, insan beklentilerini sekillendirmekte ve insan
davranisin1 yonlendirebilmektedir (Frankel, 2021). Uzmanlarin, savasin dogasin1 anlamada kullandig:
teorilerden bazilar1 da hibrit savas, asimetrik savas ve vekalet savasidir. Bu kavramlarin tartismaya agik
olmasi, ¢ogu kez moda sozciikler olarak kullanilmasi ve genel kabul goren tanimlardan yoksunlugu
nedeniyle elestirilmesine ragmen; yukarida savag analizinin 6neminde de belirtildigi lizere, giiniimiiziin ve
gelecegin gilivenlik ve savunma problemlerine iliskin 6nemli bilgiler verebilmektedir (Bilal, 2021). Bu
nedenle bu ¢alismanin amaci, 24 Subat 2022°de baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’ni hibrit, asimetrik ve
vekalet savaslar1 kapsaminda incelemektir.

24 Subat 2022’de Rus ordusunun saldirist ile baglayan savas, bir taraftan konvansiyonel yonii olan
diger taraftan ise siber saldirilar, ayrilik¢1 giiclerin desteklenmesi ve dezenformasyon kampanyalarinin
olmasi ile hibrit savasin; Ukrayna’nin kendisinden oldukga biiyiik bir askeri giice karsi, bu giiciin zayif
noktalarindan yararlanmasi ve boylelikle 6nemli basarilar da kazanmasi nedeniyle asimetrik savasin; Batili
iilkelerin Ukrayna’ya silah, nakit, siber, askeri malzeme ve istihbarat destegi vermesi yoniiyle de vekélet
savasinin 6zeliklerini yansitmaktadir. Calisma igerisinde Rusya-Ukrayna Savasi bu ticlii sacayag: lizerinde
konumlandirilacak ve bu savastan alinabilecek dersler tartisilacaktir. Calismanin kapsami, Subat-Nisan
2022 arasinda yaklasik iki aylik bir zaman dilimini i¢eriyor olmasi nedeniyle kisitlidir. Ancak Marvin Kalb
(2015)’in de ifadesiyle “ileriye bakmak i¢in dnce bir defa geriye bakmak gerekecegi” diisiiniildiigii zaman,
bu caligmanin giiniimiiz savas ve uluslararasi iligkiler ortaminin ve kamu giivenligini saglamaya yonelik
tedbirlerin anlagilmasi, ayrica savasin belirli bir doneminin resmini ¢ekmesi agisindan 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

1. SAVAS ONCESI VE SAVASIN BASLAMASI

24 Subat 2022 tarihinde Rus askeri birlikleri Ukrayna’ya yonelik bir harekét baglatmistir. Bu
harekatin hibrit, asimetrik ve vekélet savasi ekseninde incelemesine gegcmeden Once, savas Oncesinde
Rusya’y1 boyle bir harekati gerceklestirmeye yonelik cesaretlendiren bir takim etkenleri ve Rusya’nin bu
savastaki amacini belirtmek yararli olacaktir. Ukrayna topraklar iizerinde bir cephe savasi yiiriitmesi
konusunda Rusya’y1 cesaretlendiren etkenlerden ilki, 2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmesi sonucunda Bati’nin
yeterli tepkiyi verememesidir. Bunda kuskusuz, Rusya’nin kullandigi ve o donemde Bat1’nin heniiz yabanct
oldugu hibrit savag yontemleri etkili olmustur (Dempsey, 2022; Karasoy, 2021: 51; Little, 2022). Kirim’in
ilhakt konusunda kendi kamuoyunun da destegini alan ve bunu bir kahramanlik hikayesine doniistiiren
(BBC, 2022) Rusya’nin bu tutumunun, Ukrayna’ya yonelik bir harekat baslatmasi konusunda da itici bir
unsur oldugu soylenebilir.

Rusya’y1 cesaretlendiren etkenlerden ikincisi olarak, Ukrayna savasgi oncesi Bati’nin igerisinde
bulundugu mevcut durum gosterilebilir. 2019 yilinda Fransa Cumhurbaskani Macron tarafindan, Soguk
Savas doneminin bir simgesi olan ve Sovyet tehdidine karsi kurulan NATO’nun “beyin Oliimiiniin
gercgeklestigi” ifade edilmis (BBC Tiirkge, 2019) ve boylece NATO’ nun islevsizlestigine vurgu yapilmistir.
2020 yilinin Ocak ayinda ise Ingiltere’de Brexit kabul edilmis ve bdylece Ingiltere resmen Avrupa
Birligi’nden ayrilmistir. Bunlara ek olarak 2021’in Agustos ayina gelindiginde ABD’nin, Afganistan’daki
basarisizligin1 kabul edip geri ¢ekilme karar1 almasi da diisliniildiigiinde Rusya’da, Bati’nin kendi ig¢
problemleri ile ugrastigi, kendisine karsi etkin bir mukavemet ortaya koyamayacagi ve bir gerileme

igerisinde oldugu seklindeki intibanin gii¢lendigi soylenebilir.
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Savas Oncesi Bati’ya hakim olan bu genel havay1 da degerlendiren Rusya, 24 Subat 2022 tarihinde
askeri harekat1 baslatmistir. Birgok uzmanin en fazla sinirlt bir saldir1 beklemesinin (Haring, 2022) aksine
Rusya, 21.yiizyilin ilk ¢eyregi sona ererken, tanklarin manevra kabiliyetini temel alan ve kisaca Blitzkrieg
(y1ldirim savasi) olarak adlandirilan muharebe yontemini Avrupa’da yeniden kullanmistir. Boylesi bir kara
harekatinin etkisine ve Avrupa’daki akislerine gegmeden Once, savasi bir biitiin olarak gérebilmek adina,
24 Subat 2022 tarihine kadar olan siirecin 6zeti agagida Tablo 1’de ifade edilmistir.

Tablo 1: Rusya-Ukrayna Savasi’na Giden Siireg

Tarih Olay

Kasim 2013- Maidan protestolari: Biiyiik ve gogunlukla baris¢il halk topluluklari

Subat 2014 Ukrayna’nin Bati ile daha yakin bir bag kurmasi konusunda
eylemde bulundu.

Subat 2014 Maidan protestocularina siddetli baski yapildi. Ukrayna
Cumhurbaskan1 Yanukovi¢ Rusya’ya kagti ve Kiev’de iktidar
degisti.

Subat-Mart Rusya, Ukrayna’nin Kirim yarimadasini ilhak etti.

2014

Mart-Mayis Ukrayna’nin dogusundaki Rus yanlis1 ayrilik¢ilar, Donetsk ve

2014 Luhansk’1n kendini halk cumhuriyeti ilan etmesine yonelik ¢agrida
bulundu.

Eylil 2014 Belarus’un baskenti Minsk’te ateskes goriismeleri miizakere edildi.
Ateskes sadece birkag giin siirdil.

Subat 2015 Kirilgan ve zaman zaman biitiin taraflarca ihlal edilse de bilyiik

6l¢iide giinlimiize kadar muhafaza edilen yeni ateskes imzalandi.

Haziran 2017

Ukrayna parlamentosu NATO’ya katilma amacini oyladi.

Eyliil 2020 Ukrayna Cumhurbaskani Zelenski, NATO iiyeligini stratejik ulusal
amag olarak belirledi.

Mart-Nisan Kremlin, Ukrayna sinir1 yakinlarina Rus birlikleri génderdi.

2021

Haziran 2021

Cenevre’de gerceklestirilen ve Ukrayna’daki krizi sona erdirmeyi
amaglayan ABD-Rusya goriismeleri basarisiz oldu.

Aralik 2021 Rusya, Ukrayna’dan NATO iiyeliginin reddini de igeren giivenlik
garantileri istedi.

Aralik 2021 Rusya, Ukrayna sinir1 yakinlarindaki birliklerinin sayisini yaklasik
100 bine yiikseltti.

Ocak-Subat Ukrayna krizinde tansiyonu diigiirmeye yonelik {ist diizey Batili ve

2022 Rus diplomatlar arasindaki goriismeler basarisiz oldu.

2 Subat 2022

ABD, Dogu Avrupa’daki NATO iiyesi iilkelere ek birlikler
gonderdi.

10 Subat 2022

Rusya ve Belarus, Ukrayna sinir1 yakininda ortak bir tatbikat yapti.

21 Subat 2022

Rusya, Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢t Donetsk ve Luhansk
bolgelerinin bagimsizligini tanidi. Moskova, birliklerine ayrilik¢i
bolgelere girmesi emrini verdi.

24 Subat 2022

Rusya Ukrayna’ya saldirdi.

Kaynak: Noll, 2022'den yararlanilarak hazirlanmastir.

Tablo 1°de de goriilecegi lizere 2021’in ilk ¢eyreginden itibaren Ukrayna siirma askeri olarak
konuglanmaya baglayan ve Subat 2022’de bunu konvansiyonel bir savasa doniistiiren Rusya’nin bu
savastaki amagclari; Ukrayna’da 2014 yilinda baglayan Batililasma ve AB ile ortak bir sayfa agma hamlesine
son vermek, Ukrayna’nin NATQO’ya iiyeligi yoniindeki istegini sonlandirmak, boylece Ukrayna’nin tarafsiz
bir iilke olarak kalmasini saglamak ve kendi giicii karsisinda NATO ve ABD’nin etkisizligini gdstermek
seklinde ifade edilebilir (Haring, 2022; McEnchore ve Kroa, 2022; Reals ve Sundby, 2022). Rusya’nmn
Ukrayna’ya savas agmasi, Fransiz Thtilali’nden sonra Avrupa’da yasanan en dnemli tarihi olaylardan biri*

1 Bu olaylar; Fransiz Ihtilali, Sanayi Devrimi, Birinci Diinya Savasi, ikinci Diinya Savasi, 1991°deki SSCB’nin
¢okiisli ve son olarak da Rusya-Ukrayna Savasi olarak siralanabilir.
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olarak degerlendirilmektedir (Little, 2022). Oyle ki Almanya Basbakani1 Scholz bu olay1 “déniim noktas1”
olarak nitelemistir (Little, 2022). Savasin baglamasi ile Almanya’nin Sovyetler Birligi ile iliskilerini
gelistirmek amaciyla yiriittiigii “Ostpolitik” olarak da bilinen Dogu Politikasinin iflas ettigi de
anlasilmistir. Boylelikle Soguk Savas sonraki statiikonun korunmasinda diplomasi ve ekonomik is
birliginin yeterli olacagini temel alan ve genelde yumusak gii¢ kullanmaktan yana olan Almanya’nin dis
politika ve giivenlik algis1 da 6nemli 6l¢iide degismistir (Dempsey, 2022).

Savasin baslamasim Ingiltere Disisleri Bakani Liz Truss, “paradigma degisimi” olarak
yorumlamustir (Little, 2022). S6z konusu degisimin giivenlik ve dis politika paradigmalarinda yasanacagi
sOylenebilir. Ciinkii Rusya’nin baslattig1 savas ile birlikte Avrupa’daki biiyiik kara savaslarinin sonlandigi
yoniindeki Soguk Savas sonrasi donemin de sona erdigi belirtilmektedir (Little, 2022; Sarotte, 2022;
Vimont, 2022). Bu acidan Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin yeni ve iistelik daha tehlikeli bir soguk
savas donemi baslatti1 goriisiinde olanlar vardir! (Little, 2022; Sarotte, 2022; Vimont, 2022).

Batili iilkelerin dis politika ve giivenlik paradigmalarini 6nemli 6l¢iide degistiren Rusya-Ukrayna
Savasi, bir agidan askeri personel ve zirhli birliklere dayanan konvansiyonel bir savas iken; 6te yandan
taraflarin savas alaninda kullandigi yontemler, muharebe giicii, savas alan1 disinda da (6rnegin siber
uzayda) miicadelenin siirmesi ve diinya genelinde Rusya’ya uygulanan ekonomik yaptirimlar agisindan
bakildiginda savasin akademik anlamda incelendigi farkli tiirlerini de biinyesinde barindirmaktadir.
Asagida, bu farkl: tiirler arasinda yer alan hibrit, asimetrik ve vekalet savaglar1 ekseninde Rusya Ukrayna
Savasi ele almacaktir.

2. HIBRIT SAVAS EKSENINDE iNCELEME

Genel olarak hibrit savas, konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan (siber savasg, bilgi savasi,
ekonomik savas gibi) savag yontemlerinin bir arada kullanilmasini ifade eden bir kavramdir. Bu kavram
hakkinda yapilan bir¢ok tanim olsa da (Karasoy, 2021: 43) bu tanimlar icerisinde hibrit savas ile alakal
bazi ortak noktalar bulunmaktadir (Karasoy, 2021: 44):

e Konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan kuvvetlerin stratejik, taktik ve operasyonel diizeyde
miisterek kullanimi,

e Hedefe ulagmak icin savas kapsamindaki tiim yeteneklerin (siber saldirilar, bilgi
dezenformasyon kampanyalari, ekonomik araglar vb.) kullanilmasi.

Ilgili literatiire bakildig1 zaman hibrit savas kavramini kullanmanin “moda” oldugu seklinde bir
diisiince akla gelse de 21.yilizyil icin bakildigi zaman aslinda her savas bir hibrit savastir. Ciinkii
giintimiizdeki bir savasin askeri ayaginin yani sira; propaganda ve siber saldirilar gibi askeri olmayan ayagi
da vardir (The Economist, 2022). Hem konvansiyonel hem de konvansiyonel olmayan unsurlarin
kullanilma nedeni, rakibe miimkiin olan en fazla zarar1 vermektir (Bilal, 2021). Hibrit savas 21.yiizyilin
dogasinda var olmasina ragmen, bu kavrami pratikte uygulayan ve akademik anlamda iizerinde
durulmasma neden olan basat aktdr ise Rusya olmustur. Rusya’nin 2008 Giircistan ve 6zellikle 2014
yilindaki Ukrayna ile miicadelesi ve Kirim’1n ilhaki ile sonuglanan siire¢ sonrasinda, hibrit savas ile ilgili
akademik ¢aligmalarin sayinda ciddi artis yasanmugtir (Karasoy, 2021: 38).

2022 Rusya-Ukrayna Savasi’nin, hem Ukrayna’yr li¢ koldan kusatan yaklasik 150 bin Rus
askerinin varligi (konvansiyonel savas boyutu) hem de arkasinda Rus desteginin oldugu diisiiniilen siber
saldinlar ve ayrilik¢1 gruplarin desteklenmesi (konvansiyonel olmayan savas boyutu) gibi hususlar goz
Oniline alindiginda (Business Standard, 2022) bir hibrit savas oldugu goriilecektir. Bu hibrit savasin

1 Bu goriisiin aksine, sdz konusu savasin yeni bir soguk savas baslatmayacagini sdyleyen tarihgiler de bulunmaktadir
(Smith, 2022a).
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konvansiyonel boyutu dikkate alindiginda, Fransiz siyaset bilimei Oliver Roy, Rusya’nin 21.yiizyilda bir
19.yiizy1l savasi yapmasini “gilginlik” olarak nitelemis ve bu hareketiyle Rusya’nin kendine zarar verdigini
belirtmistir (Bayri, 2022). Savasin halen devam ettigi Nisan 2022 penceresinden bakildiginda, Roy’un bu
goriisiinde halki oldugu sdylenebilir. Bunun nedenini ise Rusya’nin isgalini dngoren az sayidaki uzmandan
bir tanesi olan Jan Kofron, “Rusya’nin Ukrayna’nin savasma istegini yok edecegi ve iilkeyi birkac giin
icinde ele gecirebilecegi” seklindeki, aslinda gercegi yansitmayan, anlatiya kendisini fazlaca inandirmasina
baglamaktadir. Kofron, Rusya’nin bu gergek dis1 anlatiya fazlaca itimat ettigini ve bu yoniiyle de kendi
hibrit savasinin kurbani oldugunu belirtmistir (McEnchore ve Kroa, 2022). Yine Nisan 2022 penceresinden
bakildig1 zaman, Rusya’nin verdigi énemli askeri kayiplar (BBC Tiirkce, 2022a; Rohrlich, 2022) da goz
oniine alindiginda, Kirim’in ilhakindan bugiine siiren ve Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik ekonomik
baskilari, siber saldirilart ve Ukrayna’nin dogusunda bulunan ayrilikg¢ilar1 desteklemesi (Zarembo ve
Solodkyy, 2021) ve nihayetinde konvansiyonel bir saldir1 ile devam eden hibrit savasin, Rusya a¢isindan
ekonomik, askeri ve siyasi onemli kayiplara gebe oldugu sdylenebilir.

Hibrit savasta konvansiyonel yontemlerin yani sira konvansiyonel olmayan yontemler de dnemli
rol oynamaktadir (Hofmann, 2022). Rusya-Ukrayna hibrit savasinda kullanilan konvansiyonel olmayan
yontemler arasinda ilk olarak ekonomik yontemlere deginilecektir. Rusya ve Ukrayna arasinda 2014
yilindan bugiline devam eden hibrit savasin ekonomik boyutu dikkate alindiginda 6ne ¢ikan noktalar su
sekilde 6zetlenebilir (Business Standard, 2022):

e Rusya ile catismanin 2014-2020 yillar1 arasinda Ukrayna’ya yaklagik 280 milyar dolara mal
oldugu tahmin edilmektedir. 2020 yilinda Ukrayna’nin gayrisafi yurtigi hasilasinin yaklagik 155
milyar dolar (O’Neill, 2021) oldugu g6z 6niine alindiginda bu rakamin Ukrayna i¢in biiyiikligii
daha iyi anlagilmaktadir.

e ki iilke arasindaki krizin tirmandig1 Ocak 2022 itibariyla Ukrayna para birimi Grivna hizla deger
kaybetmeye baslamistir. Ulkedeki istikrarsizlik ortam vatandaslar1 da etkilemis ve hesaplardan
yaklasik 12,5 milyar dolar ¢ekilmistir.

Bu gibi unsurlar dikkate alindiginda Rus hibrit savasinin temelinde, ekonomik anlamda
belirsizligin tohumlarin1 atma ve bdylelikle {ilkeye gelebilecek potansiyel yatirimcilart engelleme,
ekonomik anlamda dikkatleri ve kaynaklari baska yone cekerek hiikiimete olan giiveni sarsma gibi
unsurlarin yer aldig1 goriilmektedir (Business Standard, 2022; Hofmann, 2022). Hibrit savasta kullanilan
konvansiyonel olmayan yontemlerden ikincisi siber saldirilardir. Tipki Rusya’nin kullandigi ekonomik
yontemler gibi siber saldirilar da Ukrayna hiikiimetini ve 6zel sektor kuruluglarini hedef alan kotii amach
yazilimlar, Ukrayna se¢imlerine miidahale ve {ilkenin kritik altyapilarini hedef alan saldirilar seklinde
2014’ten gilinlimiize devam etmekteydi (Alperovitch, 2022). Savas baslamadan 6nce ve bagladiktan sonra
da Ukrayna hiikiimetinin internet sitelerini tahrip eden ve devletin elinde tuttugu verileri hedef alan siber
saldirilar Rusya destekli olarak yiirttiilmiistiir (Alperovitch, 2022). Ancak beklenenin aksine Rusya destekli
siber saldirilar Ukrayna’da genis ¢apli bir etkiye (kritik altyapilarin bozulmasi, ordunun koordinasyonunun
tamamen kaybolmasi gibi) yol agmamistir (Schneider, 2022b). Siber saldirilarin hibrit savasta
kullanilmasinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi, devlet kurumlar1 ve halk arasindaki bilgiye giivensizlik
ekebilmesi, nefreti ve yanlis bilgiyi destekleyebilmesi, boylelikle halkta bir kafa karigiklig1 ve korku hissine
neden olabilmesidir (Alperovitch, 2022; Bilal, 2021; Schneider, 2022a). Sayillan bu amagclari
gergeklestirmeye yonelik hibrit savas cephaneliginde bir bagka yontem daha vardir ki o da manipiilasyon
ve dezenformasyon gibi stratejiler igeren bilgi savasidir.

Rusya, Sovyetler Birligi’nden manipiilasyon ve dezenformasyon konusunda kendisine miras kalan
onemli yeteneklere sahiptir ve bu yetenekleri 2022 yilinda gergeklestirdigi savasta da kullanmistir. Nitekim
bu yetenekler sayesinde Rusya bu savagtaki amacini, ordunun savas konusundaki isteksizligini ve savasta
verdigi kayiplart kendi halkindan —kismen- gizleyebilmistir (McEnchore ve Kroa, 2022). Bu kapsamda
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Rusya’nin televizyon kanallarinda etkin bir faaliyet yiiriitiilmiis (Kralova ve Vetsko, 2022); hatta dyle ki,
ebeveynleri Rusya’da yasayan Ukraynali vatandaslar dahi yasadiklart sehrin Rusya tarafindan
bombalandigina ebeveynlerini ikna edememislerdir (Korenyuk ve Goodman, 2022).

Rusya’nin kullandig1 manipiilasyon ve dezenformasyon kampanyalarinin iilke sinirlart icerisinde
belirli 6lgiide etkili oldugu sdylenebilse de, glinlimiizde Rus halkinin ge¢gmisin Sovyet halkindan daha iyi
bilgilendigi ve boylelikle kendi iilkelerinin sdéylemlerinin daha az etkili oldugu, altinin ¢izilmesi gereken
bir bagka 6nemli noktadir (Bayr1, 2022). Giiniimiizde halklarin daha genis bilgi alabilmesini saglayan unsur
ise internet ve sosyal medya olmustur. Nitekim internet ve sosyal medya sayesinde savas hakkinda daha
genis bilgi yelpazesine ulasabildikleri ve bu durumun da ordunun moralini bozabildigi gerekcesiyle Rus
ordusunda sosyal medya kullanimi yasaklanmistir (Hiirriyet, 2022). Savas boyunca Ukrayna, internet ve
sosyal medyay1 daha etkin bir bicimde kullanmis ve bu araglar sayesinde diinya genelinde savas konusunda
bir farkindalik olusturabilmistir. Buradan hareketle, giiniimiizde elinde akilli telefon olan ve internet ve
sosyal medyay etkin kullanabilen kiigilik bir grubun hatta bir kiginin dahi, bilgi savas1 konusunda muazzam
bir gecmisi ve yetenegi olan biiyiik bir tilkeyi bile maglup edebilecegi sonucu ¢ikarilabilir.

Bilgi savas1 konusunda son olarak iki iilke liderinin de deepfake! videolarinin yaygin bir bigimde
kullanildigina deginmek yararli olacaktir. Ornegin, bir deepfake videoda Ukrayna Cumhurbaskani
Zelenski, halkini silah birakmaya ¢agirmis, baska bir deepfake videoda ise Rusya lideri Putin savagin sona
erdigini duyurmustur. Bu videolarin sahte oldugu kisa bir siire sonra anlasilsa da gelecekte boyle deepfake
videolarinin gergeklik diizeyinin daha da artacagi, bunun orijinal igerige olan giiveni sarsacagi ve
dezenformasyon konusunda yeni bir tiir silah olabilecegi belirtilmektedir (Wakefield, 2022). Rusya ve
Ukrayna arasindaki miicadelenin hibrit savas boyutunun ifade edilmesinin ardindan, ikinci olarak da
asimetrik savag boyutu incelenecektir.

3. ASIMETRIK SAVAS EKSENINDE INCELEME

Asimetrik savas, “rakibinin biiyiikliigiinii dikkate alan gorece daha zayif tarafin, rakibinin zayif
yonlerinden yararlanmak ve daha fazla hareket 6zgiirliigii kazanmak i¢in rakibinden farkli davranmasi,
organize olmasi ve diisiinmesi” seklinde tanimlanabilir (Karasoy, 2021: 65). Asimetrik savas, kisaca
asagida sayilacak olan unsurlarin bir birlesimidir (Karasoy, 2021: 65-66):

e Birbiriyle miicadele halinde olan ve bir tanesinin rakibine gore daha zayif oldugu (bu zayif taraf
devlet dis1 bir unsur? da olabilir) iki taraf,

o Kuvvetge zayif olan tarafin, giiclii olan tarafin zayif noktalarindan ve bosluklarindan yararlanma
girigimi.
e Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin asimetrik boyutu askeri, ekonomik ve enerji (hammadde)

basliklar1 altinda incelenecektir. Ilk olarak iki iilkenin askeri giiciiniin mukayesesi asagida Sekil 1
yardimiyla ele alinacaktir.

! Yapay zeka yardimiyla bir kisinin fotograf veya videosunun baska bir kisi ile degistirilebilmesine olanak veren
teknoloji.
2 Gerilla birlikleri, terdrist gruplar, isyancilar gibi.
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Sekil 1: Rusya ve Ukrayna'nin Askeri Giiclerinin Kargilagtirmasi.

Ukrayna Rusya

|
[
Asker sayisi 1.100.000 2.900.000
Aktif * 200.000 900.000
Yedek asker 'I 900.000 2.000.000
Savas ucagl 4 98 1.511
Savas helikopteri * 34 544
Tank @ 2.596 12.240
Zirhli arag Wiy 12.303 30.122
Top & 2.040 7.571

Kaynak: BBC Tiirkge, 2022¢

Yukarida Sekil 1°de iki iilke arasindaki bariz gii¢c asimetrisi goriilmektedir. Bu asimetrik gii¢ farki
kapsaminda, iki iilke arasindaki savasta, savasin zayif aktoriiniin (Ukrayna’nin) giiclii aktdriin (Rusya’nin)
zayifliklarindan yararlanmak istemesi ve terdr eylemleri, gerilla faaliyetleri ve isyan gibi asimetrik savasin
degisik tiirlerine (Karasoy, 2021: 73-79) bagvurmasi olasidir. Konvansiyonel bir savagin zaman igerisinde
gerilla savagi ve isyan gibi asimetrik savas tiirlerine evrilmesi ise savasi uzatan bir faktordir. Nitekim
NATO Genel Sekreteri tarafindan yapilan “diinyanin Ukrayna’da uzun siireli bir savasa hazir olmas1”
yoniindeki beyani da bu durumu yansitmaktadir (BBC Tiirkge, 2022b).

Savagin ilk ayi1 icerisinde ABD Savunma Bakanligi, Ukraynalilarin {ilkelerinin bazi bdliimlerini
“akillica, ¢evik ve yaratici bir sekilde” savunduklarindan bahsetmistir (Gardner, 2022). Ukraynalilarin bu
basarisinin arkasinda asimetrik savasit benimsemis olmalar1 gosterilebilir. Clinkii Ukraynalilar, yaklasik
sekiz yildir Rusya’nin olas1 bir iggaline direnmek i¢in planlar yapmak, kendilerini egitmek ve donatmakla
gecirmislerdir (London, 2022). Savasin basindan itibaren Ukraynalilar, birbirlerine yakin ve yavas ilerleyen
Rus birliklerine vur-kag¢ saldirilar1 yapmis ve ozelikle tedarik kamyonlar1 gibi Ruslarin zayif oldugu
noktalar1 belirleyip bu noktalara yogunlagmislardir (Gardner, 2022). Ukrayna ordusunun yaninda halk da
direnige katilmis ve ellerinde molotof kokteylleri ile Rus tanklarinin zayif noktalarini hedef almislardir
(NTV, 2022).

Asimetrik savag ortaminda savasin mesruiyeti de 6n plana ¢gikmaktadir (Karasoy, 2021: 70). Rusya-
Ukrayna Savasi’na bakildiginda, Ukraynalilar kendi tilkelerini savunan ve bunun igin seferber olan bir halk
goriintlisii vermekte iken; Rusya kendisi ile askeri agidan mukayese dahi yapilamayacak bir devleti, iistelik
yok sayarak, iggal etmistir. Diinya kamuoyunda ve kismen kendi iilkesinde de Rusya’nin miidahalesinin
mesruiyeti tartisilirken; Ukraynalilarin direnisinin mesruiyeti ise tanmmgtir.> Bu durumu goz 6niine alan
ve Vietnam’daki Fransa ve ABD’nin savasini anlatan eseriyle Pulitzer Odiilii'nii kazanan F. Logevall,
“Rusya’nin Ukrayna halki ile siyasi ve ahlaki savasi ¢oktan kaybettigini” belirtmistir (Smith, 2022a).

Iki iilke arasindaki asimetrik savasin askeri boyutunun yani sira enerji ve ekonomi boyutlart
tizerinde de kisaca durmakta yarar vardir. Rusya, Ukrayna’ya yonelik savasini 24 Subat’ta yani heniiz kig
aylariin igerisinde baglatmistir. Bunun nedeni, Rusya’nin Ukrayna’y1 destekleyen ve Ukrayna’nin da
katilmak istedigi AB’nin iiye lilkeleri karsisindaki sahip oldugu enerji kaynaklar ile agiklanabilir. Dogalgaz

1 Benzer bir durum ABD-Vietnam savasinda (ki bu savas da asimetrik bir savastir) da yasanmis ve ABD, hem kendi
kamuoyundan hem de disaridan yogun muhalefetle karsilasmistir (Karasoy, 2021: 69).
50



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 7, Issue 2,
September 2022

acisindan bakildiginda Almanya, kullandig1 dogal gazin %49 unu, Fransa %24’iinii, Finlandiya %94 {ini
ve Italya %56 sim Rusya’dan ithal etmektedir (Buchholz, 2022). AB’nin 2021 yilinda Rusya’dan ithal ettigi
gaz miktari, toplam ithalatinin %45’idir (Clifford, 2022). Bu perspektiften bakildigi zaman Rusya, AB
karsisinda sahip oldugu dogalgaz rezervleri konusunda asimetrik {istiinliigiinii kullandig1, enerji kaynagi
olarak AB’nin kendisine olan bagimliligint degerlendirmek istedigi ve bu ylizden hem sanayinin hem de
konutlarin dogalgaza en fazla bagimh oldugu kis aylarinda bir savag baslattig1 sdylenebilir. Dolayisiyla
Rusya da rakibi Ukrayna’min destekgisi olarak gordiigii! AB’nin zayif noktalarindan yararlanmak
istemekle, aslinda kendisi de bir asimetrik savas yontemi kullanmgtir.

Rusya her ne kadar dogal enerji kaynaklar1 konusunda, Ukrayna’nin destekgisi olan AB karsisinda
bir iistlinliige sahip olsa da bu iistiinliikten tam olarak yararlanabilmesi gii¢tiir. Bunun nedeni olarak AB’nin
ve genel olarak Bati’nin Rusya karsisinda sahip oldugu ekonomik {istiinliik gosterilebilir (Grauwe, 2022).
Yani Ukrayna’y1 destekleyen Bati blogu, Rusya karsisinda ekonomik anlamda bir gii¢ asimetrisine sahiptir
ve savagin baglamasinin hemen ardindan, bu asimetrik iistiinliigiinii kullanmak ve Rusya ekonomisini sakat
birakmak (Cohen, 2022) amaciyla ekonomik yaptirimlar uygulamaya baglamistir.

Dolayisiyla Rusya Ukrayna Savasi, iki iilkenin askeri giicli ve Ukraynalilarin rakibinin zayif
noktalarin1 hedef almasi; Rusya’nin Ukrayna’y1 destekleyen AB karsisinda, sahip oldugu dogal kaynaklar
merkeze alarak bir politika yiiriitmesi; Ukrayna’y1 destekleyen Bati blogunun ise Rusya karsisinda sahip
oldugu asimetrik ekonomik gii¢, iki iilke arasindaki savasin ayni zamanda bir asimetrik savag oldugunu
gostermektedir. “Ukrayna’y1 destekleyen Bati blogu” ifadesinin iizerinde durmak 6nemlidir. Ciinkii gerek
ABiiilkeleri gerekse ABD, Ukrayna topraklarinda fiili bir savasa girmemesine ragmen bu iilkeye silah, gida,
para ve istihbarat yardimlar1 yaptiklart bilinmektedir (Debusmann, 2022). Batili iilkelerin asker
gondermeyip silah, gida ve nakdi yardimlar yapmas: “vekalet savas1” kapsaminda incelenecek hususlardir.

4. VEKALET SAVASI EKSENINDE iNCELEME

Fiili olarak catisma icerisinde yer almayan bir (veya birden fazla) devletin, ¢atigmanin igerisinde
bulunan bir aktorii, bu aktdriin kazanmasi durumunda elde edilecek ¢ikarlardan yararlanabilmek igin
desteklemesi suretiyle yapilan savasa “vekalet savas1” denmektedir. Vekalet savasinin iki aktori vardir:
Asil ve vekil aktor. Vekalet savaginin asil aktorii genelde biiyiik bir (veya birden fazla) devlettir ve fiilen
catisma igerisinde bulunan tarafa silah, askeri malzeme, gida veya istihbarat yardimlar1 yapmaktadir. Vekil
aktdr ise asilden aldig1 yardimlar ile fiilen savasan taraftir. Vekil aktor bir devlet olabilecegi gibi, bir terér
orgiitii veya bir gerilla giicli de olabilir (Karasoy, 2021: 83).

Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinin ardindan 2015 yilinda doénemin ABD yonetimi, CIA
personelinden olusan bir grubu Ukrayna’ya gondermis ve Rusya’nin Ukrayna’ya karsi olas1 bir saldirisi
i¢in askeri ve istihbarat konularinda egitim vermeye baglamiglardir (London, 2022). Savasin baglamasinin
hemen ardindan ise ABD ve AB iiyesi bir¢ok iilke basta anti tank silahlar1 olmak iizere uzun namlulu silah,
mermi, Stinger fiizesi, iletisim teknolojileri ve tasinabilir hava savunma sistemlerinden olusan askeri ve
istihbarat malzemelerini Ukrayna’ya gondermislerdir (Debusmann, 2022; Cohen, 2022). Yapilan bu
yardimlar ile Batil1 tilkelerin Rusya karsisinda Ukrayna’ya modern ve ¢esitli savunma araglar gonderdikleri
ve Ukrayna’yr iyi silahlandirdiklar1 anlagilmaktadir. Bu noktada akillara, ABD’nin Afganistan’da
yliriittiigii vekalet savasmin? énemli isimlerinden olan Michael Vickers’in “iyi silahlanms ve kararl bir
halk, acimasiz bir siiper giicli dahi maglup edebilir” (Cohen, 2022) sozleri gelmektedir. Nisan 2022
itibartyla Ukrayna’mn Rusya’ya yonelik kazandigi basarilar dikkate alinirsa, Vickers’in tecriibesini
konusturdugu anlagilacaktir.

! Vekalet savas kisminda da ele alinacagi gibi bu destek silah ve nakdi yardim seklinde hayata gegmistir.
2 Bu savag hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Karasoy, 2021: 169-171.
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Sadece iilkeler bazinda degil ittifaklar bazinda da Bati, Ukrayna’ya yardim etmektedir. Ornegi
NATO, Ukrayna ordusuna askeri egitim ve mithimmat vermekte, ayrica siber giivenlik alaninda da
Ukrayna’y1 desteklemektedir (BBC Tiirkge, 2022b). Bu nedenle Ukrayna Savasi’nin ayni zamanda bir
vekalet savasi oldugu goriilmektedir. Bu savasin asil aktorleri, fiili anlamda savagsmasalar da Ukrayna’y1
destekleyen Batili iilkeler ve NATO iken; vekil aktorii ise Ukrayna’dir. Savasta vekil aktoriin basarili
olmasi halinde asil aktdrlerin kazanglari arasinda Rusya karsisinda 6nemli bir prestij kazanabilmek ve
Ukrayna’dan Bati’ya giden miiltecilerin yeniden iilkelerine donebilmelerini saglayabilmek sayilabilir.

SONUC VE ONERILER

Rusya ve Ukrayna arasindaki savasi, hibrit, asimetrik ve vekélet savaslar1 ekseninde incelemeyi
amaglayan bu ¢aligma sonucunda ulasilan bulgular ve bu bulgular ekseninde bazi 6neriler genel hatlar ile
su sekilde ifade edilebilir:

e Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmesinden sonra da zaman zaman devam eden Ukrayna’nin
dogusundaki catigmalar, 2022 yilinin 24 Subat giiniine gelindiginde Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal
etmesi ile konvansiyonel bir savasa evrilmistir. Rusya’nin bu sekilde topyekin bir iggal hareketi
baslatmasinda Batili iilkelerin zayifladigini ve yeterli tepkiyi veremeyecegini diigiinmesi énemli bir
yamlgl olmustur. Ciinkii ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa gibi 6nde gelen Batili iilkeler
Ukrayna’ya askeri malzeme, istihbarat ve nakdi destek vermisler (ki bunlar vekalet savasi
kapsamindaki olaylardir) ve bu igsgal sonrasinda “beyin 6liimii gergeklesti” denilen NATO yeniden
canlanmigtir (McEnchore ve Kroa, 2022; Beckley ve Brands, 2022). Yani NATO’yu ve Bati’y1
frenlemeye calisan Rusya, aslinda bu unsurlara yeniden ivme kazandirmistir.

e Rusya-Ukrayna savasi, biiyiik gili¢lerin birbirlerine kars1 savasmayacagi seklindeki algiy1 da 6nemli
Olciide degistirmistir. Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren, kiiresellesmenin de etkisiyle
ekonomik anlamda devletler birbirleriyle daha da yakinlasmis ve bu durum yumusak gii¢
kullanimini 6ne ¢ikarmisti. Ancak Rusya-Ukrayna Savast ile birlikte 6zellikle Avrupa iilkeleri sert
giiclin diinya siyasetinde hala énemli bir rol oynadigini fark etmislerdir (Smith, 2022b). Almanya
ve Japonya gibi iilkelerin yeniden silahlanmasi (Beckley ve Brands, 2022) bu kapsamda
degerlendirilebilir.

e Rusya-Ukrayna savasi, hem Ukrayna’y1 istilaya gelen 150 bin kadar konvansiyonel Rus askeri
kuvvetinin varligit hem de kullanilan dezenformasyon kampanyalari, siber saldirilar, ekonomik
araglar ve propaganda gibi unsurlarin olmasi nedeniyle bir hibrit savagtir. Hibrit savasin diinyadaki
onde gelen aktorlerinden bir tanesi olan Rusya, 2022 yilindaki savasta, 2014 yilindaki basariy1
gosteremedigi goriilmiistiir. Bundaki en 6nemli faktdrlerden bir tanesi Ukrayna halkinda olan moral
ustiinliik, yiiksek giiven duygusu ve vekdlet savasi kisminda incelenen, Batili iilkelerin de
destegiyle istihbarat alanindaki tistiinliigii olmustur. Hibrit savasin 6ziinde halk ve kamu otoriteleri
arasinda belirsizlik ve giiven duygusunu zedeleme gibi faktorlerin oldugu diisiiniildiigiinde, bu
savasa kars1 gosterilebilecek en etkili reaksiyon da kamu otoriteleri ve halk arasindaki giiven
duygusunu giiclendirmek ve halkta kafa karisikligina sebep olabilecek unsurlara karsi miicadele
etmektir.

Daha 6nceden Rusya’nin Estonya iizerinde de denedigi hibrit savas yontemleri, Estonya halkinin
yoneticilerine ve giivenlik personeline olan yiiksek giliveni ve Estonya’nin ekonomik 6zgiirliik anlaminda
diinyada tist siralarda yer almasi nedeniyle basarisiz olmustur (Karasoy, 2021: 49). Bu kapsamda
vatandaglarin devlet organlarina giivenmesi, hem hibrit tehditlere karsi en 6nemli kalkan gorevi gorecek
hem de demokratik devletleri ve yonetimleri zayiflatmaya yonelik girisimleri akamete ugratacaktir (Bilal,
2021). Unutulmamahdir ki, gegmiste oldugu gibi giliniimiizde de savas alanina hakim olan unsur, bir
saldirty1 6nlemekten ziyade saldir1 karsisinda dayanikli olmaktir (Schneider, 2022a).
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Hibrit savasin en onemli silahlarindan olan halkta belirsizlik ve giiven duygusunu zedelemeye
yonelik faaliyetler ve bunlara kars1 faaliyetlerin giiniimiizde en ¢ok siber alanin kullanim ile yapildigi
Rusya-Ukrayna savasi ile bir kez daha goriilmiistiir. Vekalet savasi kapsaminda bahsedildigi gibi, NATO
ve ABD’nin Ukrayna’ya verdigi destek sayesinde Rusya, Ukrayna karsisinda genis ¢capli bir siber saldiri
diizenleyememistir. Buna karsin Ukraynalilarin 6rgiitlenmesinde, dogru haberlere ulagabilmesinde, savasa
yonelik koordineli bir sekilde hareket edebilmesinde internetin hayati bir rol oynadigi goriilmiistiir (Turak,
2022). Buradan hareketle giinlimiizde internet altyapisi ve giivenliginin, hibrit savasin 6nemli araclarindan
bir tanesi olan dezenformasyon ve manipiilasyona karst miicadelede etkili birer silah olabilecegi
anlagilmaktadir.

Rusya ve Ukrayna arasindaki savas, taraflarin askeri (ve belli dlgiide siyasi, ekonomik) giicleri
karsilastirildiginda aynm1 zamanda bir asimetrik savastir. Bu kapsamda Ukrayna, Rus ordusunun
zayifliklarindan ve bosluklarindan yararlanma yoluna gitmistir. Ayrica, halka silah kullaniminin ve molotof
kokteyli hazirlanmasimin Ogretilmesi, savasin gerilla savasima (asimetrik savagin bir tiiril)) dogru
evrilebilecegini ve uzayabilecegini de gostermektedir. Ukrayna her ne kadar rakibi karsisinda daha zayif
olsa da vekalet savasi kapsaminda ele alinan ABD ve Avrupali iilkelerin silah, anti tank fiizeleri, nakdi
destek, istihbarat ve gida yardimlari sayesinde, Nisan 2022 itibariyla, birka¢ giinde bitecegi tahmin edilen
savas1 halen siirdiirmekte ve basarilar da kazanmaktadir. Asimetrik savas, dogas1 geregi uzun soluklu bir
catisma tliriidiir ve asimetrik savasta ordunun yetenekleri kadar, sahip oldugu kaynak (asker, silah, para,
hammadde, lojistik gibi) miktar1 da Onem tasimaktadir. Bu kapsamda asil aktorlerin de destegiyle
Ukrayna’ya Onemli kaynak girdisi saglanmaktadir. Rusya’nin ise Bati’nmin uyguladigi ekonomik
yaptirimlarla ordusu igin kaynak bulma kapasitesi daha da kiigiilmiistiir. Ustelik savasin uzamasi, ordusu
icin yillik yaklasik 62 milyar dolar harcayan Rusya’nin halkini daha da fakirlestirecektir (Grauwe, 2022).
Bu nedenle, Rusya bir yolunu bulup savasi siirdiirse ve sonunda zafer de kazansa da, bu zaferin Rusya igin
bir Pirus Zaferi! olacag: sdylenebilir.
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Cocuk emeginden ekonomik fayda saglamanin ¢ok eski zamanlara dayandigimi séylemek miimkiindiir.
Ancak ¢ocuk emeginin ucuz isgiicii olarak sistematik bicimde istismart Sanayi Devrimi’nin bir sonucu
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bugiin pek ¢ok farkli ve i¢ ice gecmis nedene bagli bir olgu olarak ¢ocuk
isciligi, diinya ¢apinda 200 milyondan fazla ¢ocugu etkiledigi diisiiniilen uluslararasi bir sorundur.

Cocuk is¢iligi bir taraftan ¢ocuklar: ruhsal, bedensel ve zihinsel yonden olumsuz etkileyen bireysel bir
sorunken diger taraftan ¢ocuklarin gelecek igin tasidigr potansiyel agisindan toplumsal bir sorundur. Bu
sebeple, saghkli bir toplumun insast i¢in ¢ocuk is¢iligiyle miicadele konusu biiyiik bir énem tegskil
etmektedir. Konunun éneminden hareketle bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de ¢ocuk ig¢iliginin geldigi
seviyeden yola c¢ikarak, cocuk isciligine sebep olan faktérleri belirleyip ¢oziime yonelik oneriler
olusturmaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk Is¢iligi, Politika, Istihdam, Yoksulluk.

Abstract

It is possible to say that providing economic benefits from child labor dates to ancient times. However, the
systematic exploitation of child labor as cheap labor emerges because of the Industrial Revolution. As a
phenomenon due to many different and intertwined causes, child labor is an international problem that is
thought to affect more than 200 million children worldwide.

While child labor is an individual problem that negatively affects children spiritually, physically and
mentally, on the other hand, it is a social problem in terms of the potential of children for the future. For
this reason, the issue of combating child labor is of great importance for the construction of a healthy
society. Based on the importance of the subject, this study aims to determine the factors that cause child
labor and to create suggestions for solutions based on the level of child labor in Turkey.

Key Words: Child, Child Labor, Policy, Employment, Poverty.
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GIRIS

Cocuk kavrami insanlik tarihi boyunca farkli tanimlamalarla karsilik bulmus, ¢ocuklara yonelik
beklenti, islev ve anlamlar kiiltiire, zamana ve ekonomik sartlara gore degiskenlik géstermistir. Buna bagl
olarak ¢ocuk emegi aileye, ekonomik iiretime veya yasadigi topluma katkisi bakimindan
degerlendirilmistir. Giiniimiiziin modern toplumlar iginse ¢ocuk isciligi evrensel bir sorun olarak ele
almmaktadir. Yetigkinlige gecisteki bir hazirlik donemi olarak ¢ocukluk gerek kendi potansiyelinin
gerceklestirilebilmesi gerekse de gelecekte i¢inde bulundugu topluma katki sunabilmesi agisindan hassas
bir donem olarak ele alinmaktadir. Bu yiizden toplumun gelisimi ancak ¢ocuklarin gelisimiyle miimkiin
kilinabilir. Egitimini tamamlamamis, erken yasta istthdam edilmis ¢ocuklar, igerisinde bulunduklart
toplumu olumsuz etkileyerek sosyo-ekonomik istikrarsizligin ana aktorii haline gelmektedir. Diger taraftan
yapilan arastirmalar cocuklarin erken yasta ¢alisma hayatinda bulunmalarinin onlar1 ruhsal, fiziksel ve
cinsel yonden istismara ugrama oranlarinin daha yiiksek oldugunu, bedensel sagliklari agisindan ise biiyiik
tehdit altinda olduklarin1 ortaya koymaktadir (International Labour Organization [ILO], 2020: 19; Kamal,
vd., 2021:2).

Diinya capinda hizla artan cocuk isciligi 1991 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
acil 6nlem alinmasi gereken sorunlar i¢inde tanimlanmis ve bu kapsamda hem belirlenen iilkelerdeki ¢ocuk
is¢iligine iliskin saglikli verilerin elde edilebilmesi hem de acil bir eylem plani hazirlanarak gocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik bir dizi projeyi hayata gecirmistir. ILO tarafindan 2020 yilinda
yayimlanan Diinya Cocuk Isciligi Raporu, uluslararasi dlgekteki cocuk isligini gozler oniine sermektedir.
Raporda, diinya ¢apinda 160 milyon ¢ocuk is¢inin bulundugu ve bu rakamin 2022 sonuna kadar 200
milyonun tstiine ¢ikacaginin tahmin edildigi belirtilmektedir. 17 yasin altindaki her bireyin ¢ocuk olarak
kabul edildigi bu raporda, diinyadaki her 10 ¢ocuktan birinin ¢ocuk is¢i olarak ¢aligtirildigi, 79 milyon
¢ocugun ise tehlikeli, ahlaki agidan uygunsuz ve sagliksiz islerde istihdam edildigini ortaya koymaktadir.
Ayni raporda 2016°dan beri ¢ocuk isciliginin artmasina iliskin yapilan ¢aligmalarda bir gerileme oldugu ve
toplam isgiicii rakamlarinin ¢ok degismemesine ragmen bu rakamlar i¢inde ¢ocuk isgilere ait sayisinin
giderek artti§1 vurgulanmaktadir. Covid-19 pandemisine bagl olarak artan yoksullugun da etkisiyle bu
sayisinin artmasindan endise edildigi belirtilmektedir. Raporda, cocuk isgilere iliskin genel bir goriiniimde
ortaya konmaktadir. Buna gore erkek ¢ocuklarin kiz ¢ocuklardan daha fazla ¢ocuk is¢i olarak ¢aligtirildig
goriilmekle beraber, Calisan c¢ocuklarin %70’inin tarim sektdriinde aile iscisi olarak calistig
belirtilmektedir. Cocuk is¢iliginin en 6nemli sebeplerinden biri olan yoksullugun pandemiye bagl olarak
diinya genelinde artis gdstermesiyle 8 milyon ¢ocugun daha ¢ocuk isci olarak ¢alismasina neden olduguna
dikkat c¢ekilmektedir. Cocuk isciligi olgusu kiiresel bir sorun olmakla beraber raporda da yer verildigi
sekilde Asya, Afrika, Latin Amerika gibi yoksullugun yogun sekilde yaganmakta oldugu iilkelerde ¢ok daha
ciddi boyutlara ulasmis durumdadir (ILO, 2020: 8-13). Bu iilkelerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi, kiiresel
cocuk is¢i sayisinin yarisindan fazlasina tekabiil etmektedir (U.S. The Department of Labor's, 2020: 5).

Uluslararas1 birgok orgiitiin ¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik 6nemli ¢aligmalar bulunmakla
beraber bir¢ok iilkenin de bu sorunun ¢dziimiine iliskin yasal alt yapilarin olusturulmasina yonelik yogun
bir ¢aba igerisinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte yapilan ¢aligmalarda ¢ocuklarin erken yasta
calistirilmasinin 6nlenmesine iliskin en etkili ¢6ziimiin ise onlarin egitim olanaklarina erigsimlerinin
saglanmasi oldugu ifade edilmektedir (Osment, 2014: 6).

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye i¢in de 6nemli bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikan ¢ocuk
is¢iligi konusunda yapilacak caligmalar daha saglikli politikalarin hayata gecirilebilmesi agisindan énem
arz etmektedir. Bu calismanin amaci, bir kamu politikas1 olarak ¢ocuk is¢iligini Tiirkiye 6zelinde
inceleyerek bu konu kapsaminda ¢éziim onerileri sunmaya caligmaktir. Caligmada ¢ocuk is¢iligi konusu
ele alinirken genelden 6zele dogru bir gidisat benimsenmis olup, ilk kisimda ¢ocuk is¢iligi kavrami ele
almirken sonraki kisimlarda ¢ocuk is¢iliginin tarihsel gelisimi ve gocuk is¢iliginin nedenleri lizerinde

durulmustur. Takip eden kisimlarda ¢ocuk is¢iligi konusunda uluslararasi orgiitlere iliskin gelismelere yer
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verildikten sonra daha yerel bir perspektiften Tiirkiye’deki ¢ocuk isliginin genel gériiniimiine iliskin bir
cerceve cizilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’deki kurumlarin ¢ocuk isciligi ile miicadelede
gorev tanimlari agiklanmistir. Son kisimda ise bir kamu politikasi olarak ¢ocuk isciligi ilizerine kisa bir
degerlendirme yapilmis ve bu konudaki ¢6ziim 6nerileri siralanmustir.

1. COCUK iSCIiLIiGi
1. 1. Cocuk Is¢iligi Kavrami ve Cocuk Isciliginin Tarihsel Gelisimi

Cocuk isciligi konusundaki en 6nemli agmazlardan biri, kavramin net bir sinirinin ¢izilebilmesinin
¢ok zor olusudur. Bhat (2010), cocuk is¢iligi kavraminin tanimlanmasi hususunda {i¢ temel zorluktan
bahseder. Bunlar “cocuk”, “emek” ve “is” kavramlarinin tanimlanmasinin zorlugundan ileri gelmektedir.
Ornegin bir insanin hangi yas aralifinda ¢ocuk olarak kabul edilecegi gibi basit bir sorunun bile kiiltiirlere
gore farklilik gosterebilecegini 6ne siirer (Bhat, 2010: 323). Cocuk olgusunun farkli kistaslar tizerinden
tanimlanmasi, devletlerin hukuksal aranjmanlarini da buna bagli olarak olusturmasina neden olmaktadir.
Bir ¢ocugun c¢ocuk ya da yetiskin olarak smiflandirilmasi gereken yas konusunda degisik goriisler
bulunmaktadir (ILO, 2004: 21). Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin birinci maddesinde yer alan tanimlamaya gore erken yasta resit sayilma hali
disinda 18 yasina kadar tiim bireylerin ¢ocuk olarak kabul edildigi goriilmektedir (United Nations
International Children's Emergency Fund [UNICEF], 2004: 5). Tanimlarin nicelikler sinirlamalari farklilik
gosterse de genel olarak gocukluk donemi, insanoglunu yetiskinlik dénemine hazirlayan, korunma,
barinma, egitim gibi ihtiyaclarinin 6nemli 6lciide hissedildigi ve yetiskinlik doneminin kalitesini tespit eden
miihim bir donemi ifade etmektedir (Copoglu, 2018: 361).

Cocugu tanimlamanin kistaslarini belirlemenin yani sira diger bir sorun da ¢ocugun hangi sartlar
altinda ¢ocuk is¢i olarak kabul edilecegidir. ILO (2002) raporunda yer alan tanimlamada bir cocugun ¢ocuk
is¢i olarak sayilabilmesi i¢in ¢ocugun yaptigi isin ekonomik bir deger tiretiyor olmasi, yaptigi is neticesinde
egitim siireclerinden alikonmasi, isi yaparken fiziksel, duygusal veya ruhsal olarak olumsuz ydnde
etkileniyor olmasi, bir kistas olarak belirlenmektedir (ILO, 2004: 16). Dolayisiyla bir igin ¢ocuk agisindan
istismar edici, sOmiiriicii veya ruhsal ya da bedensel sagligini tehdit edip etmemesi agisindan
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu nedenle 6rnegin ¢cocugun ev i¢ci sorumluklart paylagmasi, kendi istegine
bagli olarak okul diginda kalan zamaninda bir meslek 6grenmeye iligkin ¢abasi, ¢cocuk isciligi kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Bu agidan galisan bir ¢ocugun “cocuk is¢i” olarak adlandirilabilmesi i¢in igin
temelde “ekonomik bir deger tiretimine” dayanmasi gerekmektedir.

Cocuk isciliginin toplumlarin tarihsel ve sosyal yapilarindan kaynaklanan yaklasimlardan
etkilenmemesi ve evrensel bir tanimlamasinin yapilabilmesi i¢in uluslararasi belgelerde yapilan
tanimlamalar yol gosterici olmaktadir. Bunlardan biri olan ILO ¢ocuk is¢iligini; ¢ocuklarin erken yasta
yetigkinlesmesine neden olan, itibarlarin1 azaltan, gelisimlerini engelleyici yerlerde ¢alismasi seklinde
aciklamaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2017: 13). ILO tanimlamasinda dikkat
cekilen nokta ¢ocuklarin yerine getirdigi tiim faaliyetlerin ¢ocuk is¢iligi kapsaminda olmamasidir. Cocuk
isciligi kapsamina alinabilmesi igin isin; zihni, fiziki, sosyal veya ahlaksal agidan tehlike arz etmesi ve
zararli olmasi; okula devam etmeyi engelleyici ya da okuldan erken ayrilmalarina neden olmasi gibi dl¢iitler
g6z onlinde bulundurulmustur. Bu agidan Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) de
cocuklarin ilerlemesine faydasi bulunan, onlara maharet kazandiran faaliyetlerin ¢ocuk is¢iligi kapsaminin
disinda tutuldugunu belirtmektedir (Y1ilmaz, 2018: 1).

Kiiltiirel anlamda bakildiginda ise toplumlarin farkli gelismislik seviyeleri iginde ¢ocuga iliskin
anlayis, tanimlama ve beklentilerinin degistigini sylemek miimkiindiir. Ornegin kirsal kesimlerde gocuk
duygusal bir deger olmaktan 6te bir isgiicii olarak goriilmektedir. Emege dayali tarimsal aile isletmelerinin
fazla oldugu Tiirkiye’nin kirsal kesimlerinde, dogan her ¢ocuk ucuz isgiicli olarak goriilmektedir. Go¢
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sebebiyle kente tasinarak tarimsal iiretim faaliyetleri ¢evresinde teskilatlanan kirsal aile diizeni ¢oziilmeye
ugramakta, bilhassa ¢ocuklar ucuz istihdam kaynagi seklinde kentlerin gayri resmi emek piyasalarinda yer
edinmektedirler (Tas ve Karakaya, 1997: 1).

Cocuk emeginin ekonomik ve toplumsal hayata katkisi gecmisten gilinlimiize ait bir olgu degildir.
Insanlik tarihi boyunca ¢ocuklarin aveilik, toplayicilik yaparak ya da hayvanlarin bakimina yardimei olarak,
tarimsal faaliyetlerde calisarak ekonomik ve toplumsal hayata katki sagladiklart goriilmektedir. Ancak
cocuk emeginin giivencesiz sartlarda, diisiik iicretler, kotii calisma kosullari altinda yaygin olarak kullanimi
Sanayi Devrimi’nin olumsuz sonuglarindan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Cunningham ve Viazzo,
1996: 14). Cocuklarin zihinsel, bedensel ve entelektiiel gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen, bu nedenle
vasifsiz birer isci haline getirerek yoksulluk sarmalina i¢ine siiriikkleyen bireysel ve toplumsal bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bhat, 2011: 15). Sanayi devriminin ilk yillarinda hizla ¢6ziilmeye baslayan
geleneksel tarimsal tiretim ve kentlerdeki zanaata dayali iiretim bigimi kirdan kente dogru yogun bir isgiicii
akinin baslamasina neden olmustur. Bu durum kentlerdeki isgiicii arzimi attirarak isgiliciiniin hizla
ucuzlamasina neden olmus, azalan {icretler ve artan yoksulluk karsisinda ¢ocuk isgiicliniin yogun bir sekilde
sanayi Uretiminde degerlendirilmesine neden olmustur. Siire¢ i¢inde yasanan ekonomik kriz ve savas
donemlerinde de ¢ocuk is¢iliginin yayginlastigi goriilmektedir (Aydin, 2018: 72, Cosan, 2019: 289).

Sanayi Devrimi ile belirginlesen yasam ve c¢alisma sartlarinin giderek kotiilesmesi tepkilere yol
agcmis ve 19. Yiizyildan itibaren calisma saatlerine, c¢alisma yasina, {icret ve caligma sartlarinin
diizenlenmesine iligkin bir takim yasal diizenlemelerin hayata gecirilmeye calisilmistir. Boylece ilk kez,
Ingiltere’de cocuk isciliginin &nlenmesine iliskin yasal calismalar baslatilmistir. Sorunun ¢dziimiine iliskin
bu ilk adimla beraber 1802 yilinda Ingiltere’de “Ciraklarin Sagligi ve Ahlaki” adl yasa yiiriirliige girmistir.
Bu yasayla beraber ¢ocuk iscilerin giinliik ¢alisma siireleri azami 12 saat olarak belirlenmis ve gece ise
gitmeleri yasaklanmistir. Ancak denetim yetersizliginden yasa uygulanamamistir (Akyiiz, 2000: 525). Bu
yasanin kabuliinden sonra ¢ocuk is¢ilerin haklarina iligkin bir¢ok yasa teklifi hazirlanmasina karsin siyasi
baskilar sonucu biiylik kism1 ya yiiriirliige girememis ya da uygulama asamasinda cesitli engellerle
karsilasmistir. Ancak takip eden yillarda Robert Owen’in girisimleriyle Ingiltere’de 1833 tarihli Lord
Althorp Yasasi olarak da bilinen “Fabrika Yasas1” ¢ikarilarak 9 yasin altindaki ¢ocuklarin c¢alistirilmasi
yasaklanmistir. 9-16 yas aras1 ¢ocuklarin ¢alisma siiresi de giinde 12 saat ile sinirlandirilmistir. Sadece
dokuma sanayinde g¢alisan ¢ocuklara yonelik olan bu yasanin kapsami 1878 “Fabrika ve Atolyeler”
yasastyla genisletilmistir (Akyiiz, 2000: 525; Sihaliyev, 2020: 36-37). Ingiliz Parlamentosunun ¢ikardig
ilk koklii yasalarindan biri olan bu yasayla beraber asgari ¢aligma yasi 10 olarak belirlenmis ve cumartesi
giinil yarim giin tatil ilan edilmistir (Oy, 2001: 8).

Benzer bir zaman araliginda géze garpan diger bir yasal gelisme ise Isvigre nin Ziirich Kantonu’nda
1815 yilinda ¢ikarilan kararnamedir. Bu kararnameye gore 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi
yasaklanmistir. Fransa’da ilk kez 1841 yilinda c¢ikarilan yasa uyarinca da cocuk isciligine iliskin
diizenlemelere gidildigi goriillmektedir. Bu yasaya gore asgari ¢alisma yasi 8 olarak belirlenmis, 8-12 yas
araliginin giinliik azami ¢aligma siiresi 8, 12-16 yas araliginin ise 12 olarak diizenlenmistir. ikinci kanunun
ise 1874’°te kadinlar1 ve gocuklar1 koruma maksadiyla ¢ikarildig: goriilmektedir (Yildirim, 2008: 11).

Cocuk isgiliginin kiiresel baglamda ilk ele alinisi 1890 Berlin Konferansi ile beraber olmus ve
ardindan 1913’te Bern Konferans: diizenlenmistir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan imzalanan Versay
Baris Anlagmasi 1919’da ILO’nun kurulmasina vesile olmustur. Daha sonrasinda 1959°da Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve 1961°de ise Avrupa Sosyal Haklar Anlasmasi ile ¢ocuk isciligi
konusunda 6énemli adimlar atilmistir (Akyiiz, 2000: 527).

Cocuk is¢iliginin evrensel bir sorun olarak kabul edilmesi ve uluslararasi girisimler sonucunda
dikkatleri bu soruna odaklanmis ve ¢ocuk is¢iliginin nedenleri, ulusal ve uluslararasi saglikl verilerin elde
edilmesi ve bu veriler 15181nda kalict ve etkili ¢6ziim Onerilerinin iiretilmesine iliskin birgok calisma
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yapilmigtir. Sonraki boliimde de oldukca karmasik etkilesimleri bulunan ¢ocuk is¢iliginin nedenlerine
deginilmektedir.

2. COCUK iSCILiGININ NEDENLERI

ILO (2004) raporunda ¢ocuk isciligine iligkin bilgilerimizin heniiz soruna iligskin tiim baglamlarin
ortaya konmasi konusunda yeterli olmadigini belirtilmekle beraber bu olgunun 6zelliklerine iliskin genel
bir ¢ergevenin cizilebilecegi ifade edilmistir. Buna gore gocuk isciler yaygin olarak diisiik ve giivencesiz
islerde calismakta, genellikle yasal yaptirimlarin disinda kalan kayit dis1 sektdrler ya da aile is¢isi olarak
calistirtlmaktadir. Diger bir nemli nokta ise ¢ocuk isciliginin farkli kiiltiirel ve ekonomik baglamlar iginde
farkli ¢6ziim yontemleri gerektiriyor olusudur. Bu durum ayni zamanda yoksullukla cocuk isciligi
arasindaki baglantilarin da karmagiklasmasina neden olmaktadir (ILO, 2004: 31-32). Cocuk is¢iligi,
birbiriyle i¢c ice gecmis birgok farkli nedenle iliskilidir. Uluslararasi boyutta yoksulluk ve egitim
olanaklarma yeterli erisimin olmamasi 6ne ¢ikan nedenler olmasina karsilik yerel diizlemde kiiltiirel veya
iilkelerin gelismislik farkliliklara bagl olarak nedenlerin farklilasabildigi gozlemlenmektedir. Ornegin
Boyden ve Myers (1995) gelismekte olan {ilkelerde ¢ocuk ig¢iliginin izlenmesi ve kontrol altina alinmasiyla
ilgili ii¢ temel zorluktan bahsetmektedir. Bunlardan ilki, gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksullugun bir
sonucu olarak ¢ocuklarin, ailelerin varlig1 igin énemli bir ekonomik kaynak olarak goriilmesine neden
olmasi ve buna bagl olarak ¢ocuklarin bilingli sekilde ¢alisma hayatina itilmesidir. Kontrol edilemeyen
yoksulluk, cocuk is¢iliginin yeniden tiretimi i¢in 6nemli bir kaynak olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Diger bir
zorluk ise ig¢i cocuklarin basta tarim, {icretsiz aile is¢isi olarak veya yasa dis1 sektorler olmak iizere daginik
bircok alanda c¢alisiyor olmasidir. Bu durum hem c¢ocuk isciliginin takibini hem de denetlenmesini
zorlagtirmaktadir. Gelismis iilkelerde gocuk is¢iliginin Onlenmesine yonelik sert tedbirler ise 6zellikle
tekstil gibi cocuklarin agirlikli olarak calistirildigr sektorlerin gelismekte olan iilkelere dogru kaymasina
neden olmaktadir (Boyden ve Myers, 1995: 2-3).

Cocuk ig¢iligi sorunu, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler i¢in ortak bir sorundur. Yapilan
arastirmalar ise bu sorunun ortak nedeninin yoksulluk oldugunu ortaya koymaktadir. Yoksulluk da goreceli
bir kavram olmakla beraber issizlik, diizensiz gelir dagilimi, ekonomik bunalim, devlet kaynaklarimin etkin
degerlendirilememesi, artan niifus, kirdan kente go¢, diizensiz kentlesme, kayit dis1 ekonomi gibi bircok
nedenle iligkilidir (CSGB, 2017: 14).

Az gelismis tilkelerdeki yetersiz istihdam olanaklari kentlerdeki igsizligin en 6nemli nedenidir.
Issizligin en yaygin sekilde yapilan tanimi “galigma ehliyetine sahip, calisma arzusu bulunan ve ¢aligmaya
hazir bir vaziyette bulunulmasina karsin cari iicret seviyesinde bir ige sahip olamama durumu” olarak ifade
edilmektedir. Issizlik, gelir seviyesi diisiik ailelerde yetiskin bireylerin diizenli is bulamamasina neden
olmaktadir. Diisiik gelir seviyesindeki ailelerde yetiskinlerin issiz olmasi, hanedeki kii¢lik cocuklari ailenin
ihtiyaglarini giderebilmek adina kayit dis1 sektorlerde ¢aligmaya itmektedir (Giindz, 2007: 13). Ailelerin
ekonomik sikinti iginde olmasi, cocuklarin da yetiskin olarak goriiliip aile ekonomisine katkida bulunmakla
yiikiimlii olmalarina neden olmustur. Bu sebeple ¢ocuklar ya kendi istekleriyle ya da ailelerinin baskilar
sonucu ¢alisma hayatina itilmiglerdir (Giindz, 2007: 7).

Buna ek olarak gecim sikintisi yasayan ebeveynlerin ¢ocuklarini okula géndermemeleri ve yine
ebeveynlerin egitimsiz olusu da ¢ocuk is¢iligi problemine neden olan bir diger faktoérdir. Ekonomik
sebeplere bagli olarak ailelerin, ¢ocuklarin egitim giderlerini karsilayamamasi ya da ¢ocugun isten
ayrilmasi sebebiyle ugranacak kazang kaybi ¢ocugun egitimden uzaklastirilmasinda miihim bir etkendir
(CSGB, 2017: 14). Zorunlu egitim siiresinin artirilmasi, kisa déonem ig¢in gocuk is¢i sayisinin azalmasini
saglamistir. Ancak genele bakildiginda yoksul ailelerin egitime ayiracak gelirlerinin kisitli olmasi, egitime
kars1 duyduklart giivensizlik, egitim imkanlarina ulagabilmenin zorlugu, egitimden bir kazang
saglayamayacaklarina olan inang, ebeveynlerin egitim diizeyinin diisiik olmasi, egitimin yetersizligi,
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basarisizlik gibi sorunlar sebebiyle cocuklar okuldan uzaklasip calisma hayatina atilmaktadir (Ornek, vd.,
2021: 186).

Cocuk Isgiicii Anketi verileri, calisan ¢ocuklar ile ailelerinin egitim seviyesi arasinda énemli bir
iligki oldugunu gostermektedir. Buna gore ailedeki egitim seviyesi diistiikce, ailede ¢alisan cocuk sayisinin
artmaktadir. Cocuk isciliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programi (IPEC) gergevesinde ILO ve CSGB’nin is
birligiyle gerceklestirilen arastirmanin sonuglarina gore, cocuk isgilerin ailelerinde babalarin %89,2’sinin,
annelerin ise %94,3 {iniin egitim diizeyinin ilkokul ve daha diisiik oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK] ve Uluslararast Calisma Orgiitii [UCO], 2006: 70). Diisiik egitim seviyesinde olan
ebeveynlerin ¢ocuklarini ¢aligmaya tesvik etmeleri, sadece gelir diizeyleri ile ilgili bir durum degildir.
Bunun yani sira egitimsiz kisiler, egitim konusunda yeterince biling sahibi olmadiklar1 ve egitimin
getirecegi yararlar1 kavrayamadiklar i¢in ¢ocuklarini erken yaslarda bir meslek edindirmek gerekgesiyle
calisma hayatina yonlendirmektedirler. Bu sebeple diisiik egitim seviyesine sahip aileler i¢in gocuklarin
egitimi yalnizca uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak kalmaktadir. Bunun yerine, aile gelirine katki
saglamak amaciyla gocuklarin ¢aligmasi daha biiyiik 6nem arz etmektedir (Sahin, 2009: 33). Paradoksal
olarak ¢ocuklarin egitim olanaklarina erisiminden geri kalmasi, ¢ocuklarin ¢aligmaya itilmesine neden
olurken diger taraftan da cocuklarin isgiicii olarak degerlendirilmesi egitim alamamalarina neden
olmaktadir (U.S. The Department of Labor's, 2020: 6). Dolayisiyla egitimsizlik ve yoksulluk, ¢ocuk
is¢iliginin hem sebebi hem de sonucu olan toplumsal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cagdas
esaslarla olusturulan ve toplumlarin geleceginin yalnizca egitimle kazanilabilecegi anlayigindan hareketle
egitim, gocuk is¢iliginin nedenleri arasinda degil ¢ocuk is¢iligi ile miicadele araglar1 arasinda yer almalidir.

Yoksullugun diger bir boyutu olan go¢ olgusu da c¢ocuk is¢iliginin 6nemli bir aktdrii olarak
karsimiza ¢ikar. Kirdan kente veya savas, kitlik, dogal afet gibi nedenlere bagli olarak yasanan yerlesimler
arast hareketler, cocuklar1 oldugundan daha savunmasiz birakan bir siire¢ haline gelmektedir. Bu gé¢ etme
bicimlerinin en yaygini olan kirdan kente gogiin etkisiyle, kentsel alanlarda yoksulluk hizla artmakta ve
buna bagli olarak ¢cocuk is¢iliginin de arttig1 goriilmektedir. Kentsel alanlardaki cocuk is¢ilerin biiyiik kismi
kayit dis1 sektorlerde giivencesiz sekilde istihdam edilirken, genellikle kentlerin diisiik sosyo-ekonomik
kesimlerinde sagliksiz ¢evre kosullarinda yasadigi goriilmektedir (ILO, 2004: 23-24). Cocuk is¢iliginin
onemli sebeplerinden biri olan gog, kirsal hayattan kente yerlesmis aile bireylerinden yalnizca erkeklerin
degil, diger bireylerinin de ¢aligmasina neden olmaktadir. Gogle beraber artan issizlik, giderek artan
yoksullagsma, adaletsiz gelir dagilimi ve egitimin maddi getirisinin diismesi c¢ocuk is¢i sayisinin
yiikselmesine sebebiyet vermektedir (Oztiirk, 2007: 261).

Kirdan kente gociin yan1 sira ¢ocuk isciligine sebep olan gog tiirlerinden biri de zorunlu gogtiir.
Savaglarin olusturdugu giivensizlik ortamu, Ozellikle 2011°den sonra Suriye, Afganistan, Irak gibi
iilkelerden Tiirkiye’ye biiyiik go¢lerin yasanmasina neden olmustur (Beyazova, 2017: 25). 2011 senesinde
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgasi, Cumhuriyet tarihinde gerceklesen en biiyiik gé¢ dalgasi olarak
ifade edilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére 2021 yili itibariyle 0-18 yas arasi
¢ocuklarin sayis1 1 milyon 771 bin 666 olarak paylasilmistir. Suriyeli gégmenlerden 10-18 yas araliginda
bulunan ¢ocuklarin, cocuk is¢i olma potansiyelleri fazlasiyla yiiksektir (Giil ve Oztiirk, 2020: 136).

Kirsal kesimlerde ¢ocuklar, erken yaslardan itibaren yetiskin olarak goriilmektedir. Kiz ¢ocuklari
ev igleri ya da ailedeki kiigiik cocuklarin bakimini yaparken, erkek ¢ocuklar ise yetiskinlere tarlada yardim
etme gorevini istlenmektedir. Cocuk, aile islerini iicretsiz isci seklinde yerine getirmekte, toplum ise
alisageldigi bu yapiya devam etmekte ve kiiltiiriin bir parcasi olarak dayatmaktadir. Kirdan kente yapilan
goclerin ardindan kirsal kiiltiiriin bir getirisi olarak ¢ocugun aile islerini iicretsiz is¢i olarak yapmasiyla,
baska bir i kolunda {icretli olarak ¢aligmasi ayni1 goriilmektedir. Hatta {icretli bir sekilde istihdam edilmesi
aile biitcesine yardim ettigi i¢in daha ¢ok tercih edilmektedir (Giin6z, 2007: 19).
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Yoksullugun diger bir etkisi de toplum, demokrasi ve yasal diizen lizerindeki yozlastirici etkisidir.
Yozlasma bir yandan mevcut toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri derinlestirirken diger taraftan
demokratik siireclerin uygulanmasmnin 6niinde de engel teskil etmektedir. Ozellikle temel ve insani
haklarina erisimde sikinti yasayan ¢ocuklarin bu haklara erisimlerini daha da zorlastirarak ¢ocuk
is¢iligine neden olan siiregleri desteklemektedir. Ayni zamanda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine iligkin
yiiriitiilen yasal siireglerin ve denetim mekanizmalarinin da islevsiz hale gelmesine neden olmaktadir
(Osment, 2014: 21).

Yoksulluk gibi temel nedenlerle dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan baska nedenlerde
bulunmaktadir. Bunlar arasinda kiiltiirel 6zellikler icinde cocugun nasil konumlandigi ya da aile
biiyiikliikleri gibi etkenler de sayilabilir. Ornegin baz kiiltiirel faktorler erkek ¢ocuklarmin daha erken yasta
calisama hayatina girmesini kolaylastirirken bazi kiiltiirel 6zelliklere bagh cinsiyet rolleri sebebiyle kiz
cocuklarimin egitilmemesine bagl olarak cocuk is¢iligi artabilmektedir. Bununla birlikte aile biiytikliigline
bagli yoksullasma da c¢ocuklarin ¢ok erken yaslarda aile biitgesine katki i¢in is hayatina girmeye
zorlanmalarina neden olmaktadir. Giintimiizde ekonomik kiiresellesmenin etkilerine bagli olarak da
gelismis iilkelerden az gelismis iilkelere ucuz isgiicii temini amaciyla yasanan hareketlilik az gelismis
iilkelerdeki ¢ocuk is¢iliginin artmasina neden olmaktadir (Osment, 2014: 22; Sahin, 2012: 106). Ciinkii
cocuk isciligi hem kirsal kesimde hem de kentlerde kolay erisilebilir, diisiis iicretli, giivencesiz ve orgiitsiiz
bir isgiicii tliridiir. Kayit altinda tutulmasi zordur ve ¢ogunlukla yasal yaptirnmlarin menziline girmeleri
gii¢ oldugu icin igverenler icin cazip bir tercihtirler (Avsar ve Ogiitogullar1, 2012: 12).

Piyasa kosullari, rekabet gibi etmenler ucuz isgiicli talebini dogurmaktadir. Baz1 igverenlerce
¢ocuklarin ucuz ve denetimi kolay istihdam kaynagi seklinde algilanmasi ve bu hususta yeterince
bilinglenmemesi, kiigiik isletmelerin maddi ve teknik olanaklarinin yeterli olmamasi, bazi ebeveynlerin ise
¢ocuklarmin meslek sahibi olmasi konusunda igverenlerden istekleri gibi etmenler piyasada ¢ocuk
isgiiciiniin tercih edilmesine sebebiyet vermektedir. Isverenler, yetiskin is¢ilere oranla daha diisiik iicretlerle
calistirabildikleri, emirlerini kolayca uygulatabildikleri i¢in ¢ocuk isci calistirmay tercih etmektedirler.
Ekonomi kotiilestiginde ise ¢ocuk isgileri isten ¢ikarma konusunda problem yasamamaktadir. Tim bu
sebepler isverenlerin ¢ocuklart ¢alistirmasinda etkili olmaktadir (Giinéz, 2007: 22). Dolayisiyla piyasada
cocuk igligi kolay ve ucuz yoldan temin edilen, giivencesiz ve oOrgiitsiiz bir yedek isgiicli olarak islev
gormektedir.

3. COCUK iSCILiGI iLE iLGILi ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Tim olumsuzluklara ve sorunun ¢oziimiine iligkin karmagikliga ragmen cocuk isciliginin
onlenmesine yonelik ¢abalar sonucunda birgok uluslararasi diizenlemenin hayata gecirildigi goriilmektedir.
Buna yonelik olarak 1920 yilinda Cenevre’de kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili yapilmasi gereken
diizenlemelerin saptanmasi admna “Uluslararasi Cocuklara Yardim Birligi” isminde 6zel bir teskilat
kurulmustur. Bu teskilat, diger ¢alismalarinin disinda ¢ocuklarin ihmal ve istismardan korunmalar1 ve daha
6zel bir bicimde incelenmeleri gerektigi anlayisiyla Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni hazirlayan ilk uluslararasi
kurulus 6zelligini tasimaktadir. 26 Eyliil 1924°te Milletler Cemiyeti’nce onaylanan bu bildirge ¢ocuklarin
korunmasi konusunu uluslararasi anlamda ilk kez temel ilke olarak belirlemistir. Cocuklarin beslenme,
tedavi, egitim, korunma gibi ihtiyaglar1 bildirgede yer almustir. Fakat ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
gecerliligini kaybeden Milletler Cemiyeti’yle beraber Cocuk Haklar1 Bildirgesi de islevsiz héle gelmistir
(CSGB, 2017: 22).

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi esas alinarak, 20 Kasim 1959’da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nca onaylanmistir. Bu bildirgede ¢ocuk istismarina, cocugun herhangi bir ticarete konu edilmesine
ve belli bir yastan dnce ¢alistirilmasina veya ¢alismaya mecbur birakilmasina izin verilmemesi gerekliligi
belirtilmigtir. Ayrica bildirgenin ilk maddesinde, kimlerin ¢ocuk kabul edildigi belirtilmis ve daha erken
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yasta resit sayillma durumu disinda on sekiz yasindan kiiglik bireylerin ¢ocuk olarak kabul edilecegi
vurgulanmistir. Bildirgede cocuk isciligine dair diizenlemeler yapilmis ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii sekilleri
sayilan alanlarda ¢aligmalarinin yasaklandigi kanunlagmistir (CSGB, 2017: 23).

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca
onaylanmis ve 2 Eyliil 1990°da ise yiirlirliige girmistir. Tiirkiye ise bu s6zlesmeyi 17 Ocak 1995°te
yiirtirliige koymustur. So6zlesmenin ¢ocuk isciligi konusunu diizenleyen 32. maddesinde; “sézlesmeyi
onaylayan her iilke, cocuk i¢in zarar teskil eden nitelikteki islerde calistirilmasina karst korunma hakkini
onaylamakta ve bu maddenin uygulanmasinda her tiirlii 5nlemi almak zorundadir” ibaresine yer verilmistir
(Sihaliyev, 2020: 45).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmesi ise 3 Ocak 1976’da
Birlesmis Milletler tarafindan yiiriirliige konmustur. Tiirkiye bu sézlesmeyi 2000 yilinda New York’ta
imzalamistir. S6zlesme, taraf olan devletlere karsit hukuksal olarak baglayicidir. Cocuklarin ve genglerin
toplumsal ve iktisadi istismarlara kars1 korunmasi, hayatlarini zora sokacak islerde istihdam edilmelerinin
yasaklanmas1 veya standart gelisimlerine zarar verecek islerde galigmalari hususunda isverenlerin
kanunlarla cezalandirilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir (Talas, 1997: 224).

Avrupa Sosyal Sart1, 18 Ekim 1961°de Avrupa Konseyi’nce imzalanmig ve 26 Subat 1965 tarihinde
faaliyete gegmistir. Tiirkiye ise bu sozlesmeyi 16 Haziran1989’da onaylamis ve 7 Agustos 1989 tarihinde
faaliyete gecirmistir. “Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki” isimli maddesi, anlasmanin tarafi olan
devletlere, ¢ocuklara zarari dokunmayacagi ongoriilen islerde galistirilmalar1 disinda, en diisiik ¢calisma
yasinin on bes olmasi, daha agir islerde ise bu yasin daha fazla olmasi gerektigi, zorunlu egitim goren
¢ocuklarin bunu aksatacak islerde calismalarinin 6nlenmesi, genglerin belirli birka¢ is haricinde gece
calistirtlmalarina izin verilmemesi, bu bireylerin muntazam saglik kontrollerinin yapilmasi ve c¢aligsma
kosullarindan dolay1r meydana gelen tehlikeler ilk sirada olacak sekilde maruz kaldiklari zihinsel ve fiziksel
tehlikelere kars1 ayrica korunmalar hitkkmii yer almaktadir (Eyrenci, 2011: 229).

Avrupa Birligi’nce cocuk isciliginin 6nlenmesi, genglerin ve ¢ocuklarin haklarinin iiye iilkeler
tarafindan korunmasi konusunda bir dizi galismalar yapildigi goriilmektedir. Bunlar arasinda yer alan
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, 7 Aralik 2000 tarihinde Avrupa Parlamentosu Konsey ve
Komisyon baskanlarinca Nice zirvesinde imzalanmistir. Sart’in 24 ve 32. Maddeleri yani, “Cocuklarin
Haklar1” ve “Cocuk Is¢i Calistirmanin Yasaklanmasi ve Calisan Genglerin Korunmas1” isimli maddeleri
ile ¢ocuklar koruma kapsaminda degerlendirilmistir. Bu maddeler esasinca ¢ocuk is¢i calistirilmasi
yasaklanmugtir. Calistirilmak i¢in mecburi egitimin tamamlanmasi ile belirlenen yas en kiigiik yas olarak
belirlenmistir ve daha kiiciik yasta isci ¢calistirilamaz hiikiimlerine yer verilmistir. Ayni zamanda ise alian
kisiler i¢in uygun ¢alisma kosullar1 saglanmasi, gelisim ve egitimlerine zarar1 dokunacak her tiirlii ise karsi
korunmalar1 hitkmiine yer verilmistir (Sahin, 2009: 101).

Birlik i¢inde yapilan diger bir ¢calisma ise 22 Haziran 1994 tarihinde kabul edilen 94/33/EC Sayili
Calisan Genglerin Isyerinde Korunmasi Hakkinda Konsey Direktifi’dir. Bu Direktif iiye iilkelerin
cocuklarin ¢aligmalarini engelleyici 6nlemler almalarina yonelik olarak ¢ikarilmistir. Bu Direktif uyarinca
iiye iilkeler caligma yasinin on bes yasin altinda olmamasini saglayacaklardir. Bununla birlikte iiye iilkelere
¢ocuk isciligi hususunda bazi istisnalar saglanmistir. Bu Direktif’te ¢ocuklarin ¢alisma siirelerinin
sinirlandirilmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Bu kapsamda ¢ocuklarin gece is yapmasi, istirahat ve
yillik izinlerine ait diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerde asil vurgulanan sey, cocuklar ve
genglerin istismar durumlarina karst korunmasidir (Sahin, 2009: 94).

Avrupa Birligi’nin istihdamda yer alan ¢ocuklara iliskin gerceklestirdigi baska bir diizenleme de
15 Eyliil 2000 tarihinde yaymlanan Avrupa Birligi Komisyonu 2000/581/AT Sayili Tavsiye Karar1’dir. Bu
tavsiye kararinda; ILO tarafindan kabul edilen En K&tii Bigimdeki Cocuk Isciliginin Onlenmesine Y&nelik
182 Sayili S6zlesmesi’nin iiye devletlerce kabul edilmesi tavsiye edilmistir (Sahin, 2009: 97).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii 6 Haziran 1973 tarihinde gergeklestirdigi 58. oturumunda 138 Say1li
Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi’ni onaylanustir. Bu sézlesmeyi yiiriirliige koyan her iilkeye
cocuk is¢iligini engellemek maksadiyla ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel agidan tam manasiyla gelisimlerine
olanak saglayacak sekilde asgari calisma yasanin gerekirse yiikseltilmesi yiikiimliiligii getirilmistir. Buna
ek olarak calisma yasi temel egitimle ilgili olarak cocuklarin mecburi egitimini bitirdikleri yas ile
sinirlandirtlmis ve higbir sekilde 15 yasin altindaki ¢ocuklarin galigtirllamayacagi hitkmii getirilmistir. Bu
maddeye istinaden egitim ve ekonomi imkanlar1 yeteri dlclide gelismemis her iilke ilgililerin goriisii
alindiktan sonra asgari yas1 14’e diisiirebilmektedir. Ancak ¢alisanlarin sagligini ya da giivenligini tehlikeye
atacak her tiirlii ise alim i¢in asgari yas 18’in altina diismeyecektir hilkkmiine yer verilmistir. Ancak
sozlesmede asgari ¢alisma yas1 konusunda birkag¢ nadir durum yer almaktadir. Bu s6zlesme Tiirkiye’de 21
Haziran 1998’de yiriirliige girmistir (Sthaliyev, 2020: 64).

ILO, 182 say1li En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’ni 17 Haziran 1999°da onaylamustir. Tiirkiye’de ise ad1 gegen s6zlesme 27
Haziran 2001 tarihinde yiirtirlige girmistir. Sozlesmeye taraf olan her devlet acil bir bi¢imde en katii
bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin engellenmesini saglayacak hizli ve etkili tedbirleri uygulamakla yiikiimlidiir.
So6zlesmeye gore 18 yasin altindaki herkes ¢ocuk olarak kabul edilmistir. Egitimin 6nemine dikkat ¢ekilmis
ve lilkelerin alacagi 6nlemler belirlenmistir. Bu énlemler ¢ocuklarin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligine
katilimlarinin engellenmesi, ¢ocuklarin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginden uzak tutulmalari, toplumsal
uyum ve mental sagliklari i¢in icap eden ve uygun aracisiz yardimlarin gergeklestirilmesi, ¢ocuklarin en
kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzak tutulmalari i¢in {icretsiz temel egitim ve gerekli olmasi halinde
mesleki egitim verilmesi, riskli sayilabilecek hallerde olan ¢ocuklara vasil olunmasi ve kiz cocuklariin
0zel hallerinin dikkate alinmas1 olarak ac¢iklanmistir (CSGB, 2017: 28).

4. TURKIYE’DE COCUK iSCIiLiGi

ILO’nun 1991 yilindan baglayarak ¢ocuk isgiliginin uluslararasit dlgekte incelenmesi gereken
onemli konular arasina almis ve “Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programmi (IPEC)”
baslatmistir. 6 tilkenin aralarinda bulundugu, uzun vadeli hedefleri arasinda ¢ocuk is¢iligine son vermek
olan bu projede Tiirkiye’de 1992 yilindan itibaren yer almistir. Adi gecen program ¢ergevesinde Tiirkiye,
138 ve 182 sayili ILO sozlesmeleri kapsaminda ¢alismalara baglamistir. 1994 yilinda ILO ve TUIK ortak
calismast sonucunda Tiirkiye’nin de onemli sorun bagliklarindan biri olan ¢ocuk istihdamina iliskin
verilerin toplanmasina iliskin faaliyetler baglamistir. Bu veriler giiniimiizde Tiirkiye’deki ¢ocuk istihdamina
yonelik genel bir ¢cergeve sunmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bununla beraber, 1999 yilinda ger¢eklesen
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi aday iilke konumuna gelmesiyle beraber Tiirkiye i¢in bir
Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmistir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin ¢ocuk is¢iligini 6nleme amagh
politikalar1 Avrupa Birligi ilerleme Raporlari’nda da yer edinmistir. Avrupa Birligi’ne girmeyi amaglayan
Tiirkiye, bu hedefine ulagsmak i¢in belirlenen kosullar1 yerine getirirken ¢ocuk is¢iligi konusunu da hiikumet
giindemine almigtir (Kirca Kurt, 2021: 37).

Tiirk Medeni Kanunu’nca bir kiginin resit kabul edilmesi i¢in bazi durumlar hari¢ on sekiz yasini
doldurmas1 gereklidir. Calisma hayatinin gergevesini olusturan 4857 sayili Is Kanunu’nda ise ¢ocuk
kavrami net bir sekilde tanimlanmamakla beraber hangi bireylerin ¢ocuk kabul edilecegine dair yapilan
diizenlemelerle on sekiz yasini tamamlamamis kisilerin ¢ocuk olarak kabul edildigi goriilmektedir (Giindz,
2007: 4). TUIK tarafindan IPEC kapsaminda gerceklestirilen ¢ocuk isgiiciine iliskin verilen toplanmasinda
da bu tanima uygun olarak 18 yasin altindaki bireyler cocuk olarak kabul edilmektedir. 2019 TUIK Cocuk
Isgiicii Anketi sonuglarina gore 5-17 yas grubunda ekonomik faaliyette ¢alisan gocuk sayis1 720 bin kisidir.
Calisan ¢ocuklarin %79,7'si 15-17 yas grubundan meydana gelirken, %15,9'u 12-14 yas grubundan, %4,4'i
ise 5-11 yas grubundaki ¢ocuklardan meydana gelmektedir.
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Cinsiyete perspektifinden bakildiginda ¢aligan cocuklarin %70,6's1 erkek cocuklardan, %29,4'i ise
kiz gocuklardan olustugu goriilmektedir. Calisan ¢cocuklarin %65,7'si bir egitime devam ederken, cinsiyete
gore ayrildiginda bu oranin %65,6’sin1 erkekler, %66,1’ini kizlar olusturmaktadir. Yas araliklarina gore
incelendiginde 5-14 yas araliginda calisan ¢ocuklarin %72,0", 15-17 yas aralifinda ¢alisan ¢ocuklarin ise
%64,1'i ayn1 zamanda bir egitime devam etmistir. Calisan ¢ocuklarin %34,3"i egitime devam edemedigi
goriilmektedir. Calisan ¢ocuklarin ¢aligma sebeplerinde ilk siray1 %35,9 ile "hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimei1 olmak" almig ve bunu sirasiyla %34,4 ile "is 6grenmek, meslek sahibi olmak" , %23,2
ile "hane halki gelirine katkida bulunmak" nedenleri takip etmistir. Cocuklarin %6,4'i ise "kendi
ihtiyaglarini karsilamak" maksadiyla calistigi goriillmektedir. Cocuk isgilerin %30,8' tarim, %23,7'si sanayi
%45,5' ise hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Yas grubuna gore ayristirildiginda 5-14 yas grubunda
calisan gocuklarin %64,1’nin tarim sektoriinde, 15-17 yas araliginda calisan ¢ocuklarin ise %51,0’nin
hizmet sektériinde yer aldig1 ortaya konmustur (TUIK, 2020).

Tiirkiye genelinde 15 ve {izeri yastaki kisilerde issiz sayis1 2021 yil1 ocak ayinda 3 milyon 861 bin
kisi olarak tespit edilmistir. Issizlik oran1 ise %12,2 oraninda seyretmistir (TUIK, 2021). CSGB Is Teftis
Istanbul Grup Baskanligi'min cocuk iscilerle ilgili yaptig1 arastirmada, calisan cocuklarm %44’iiniin
babasinin, %91 inin ise annesinin ¢alismadigi tespit edilmistir. Arastirma sonucundan da anlasilacagi iizere
hane halkinda bulunan yetiskinlerin issiz olmasi veya diizenli bir gelire sahip olmamalar1 ¢ocuk is¢iligine
sebep olmaktadir (Simsek ve digerleri, 2016: 168).

Cocuk Isgiicii Anketi verilerine gore, Tiirkiye’de 6-17 yas araliginda istihdam edilen gocuklarin
egitime devam etmemelerinin en yaygin sebebi yaklasik %25 ile egitim giderlerini karsilayamamalari,
%18’inin de okulda basarili olmamalar1 sebebiyle okula ilgi duymadiklar1 igin ¢alisma yagamini sectigini
gozler dniine sermektedir (TUIK ve UCO, 2006: 16).

Cocuk isciligi kapsaminda yerel ve kiiresel pek ¢ok diizenlemeye gidilmistir. Ulkemizin yaptig1
tiim uluslararasi s6zlesmeler, AB yonergeleri ve tavsiye kararlar1 ulusal diizenlemelerimize yansimis ve
kiiresel 6lgekte diger devletlerle uyum halinde ¢alismalara baglanmistir. Fakat ¢ocuklarin yogun sekilde
calistirlldigi 50 ve daha az is¢i bulunduran tarima dayali islerin gergeklestirildigi isletmelerde, ev islerinde
ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen tasvirle uyumlu sekilde {i¢ kisinin
yer aldig1 isyerlerinin Is Kanunu’nun alani haricinde olmasi sebebiyle bahsi gecen isyerlerinin denetime
dahil olmamasi gocuk is¢iligiyle miicadelede bir noksanliktir (CSGB, 2017: 16). Mevzuat eksikliklerinin
disinda, mevzuatin etkili bir bicimde hayata gecirilememesi de ¢ocuk isciliginin engellenmesini zorlagtiran
baska bir sebeptir. Is Kanunu cercevesinde yer alan isyerlerinin denetiminin cocuk isciligi tekelinde
uygulanmamasi, denetimde bulunan kurum ve sahislarin bu konudaki hassasiyeti ile farkindalik
seviyelerinin istenilen diizeyde seyretmemesi bu alandaki énemli problemlerdir (CSGB, 2017: 16).

Verilerin de gosterdigi gibi Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iligi sorunu da yoksulluk ve egitim olanaklarina
erisememe gibi diger iilkelerle benzer nedenleri paylagsmaktadir. Buna karsilik ¢ocuklarin isgiicii olarak
kullanimint 6nlemeye yonelik ulusal diizenlemelerin yapilarak en azindan yasal olarak ¢ocuk is¢iliginin
onlenmesine iligkin ¢abalar géze ¢arpmaktadir. Sonraki boliimde ulusal dlgekteki yasal diizenlemeler ele
almmaktadir.

5. COCUK iSCILiGI ILE iLGIiLi ULUSAL DUZENLEMELER

Tirkiye’de iscilerin ¢aligma sartlarinin, siirelerinin ve haklarinin koruma altma alindigi birgok
yasal diizenleme bulunmaktadir. Cikarilan bu yasalar iginde g¢ocuk is¢iliginin Onlenmesine iligkin
diizenlemeler de yer almaktadir. T.C. Anayasasi’nin 50. maddesi uyarinca kimsenin yas, cinsiyet ya da
giicline aykiri iglerde ¢alistirilamayacagi ve ¢cocuklar ve kadinlarla birlikte bedeni ve ruhi yeterlilige sahip
olmayanlarin ¢alisma kosullart hususunda 6zel bir sekilde korunacaklari hitkkmedilmistir (Giinoz, 2007: 60)
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10.06.2003’te yiiriirliige koyulan 4857 Sayili is Kanunu’nda, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857
Sayili Is Kanunu’nda gocuklarin en diisiik ¢aligma yas, izin konusu, ¢alisma siireleri, saglik kontrolleri,
calisma hayatinda korunmasi ve belirtilen hiikiimlerin etkin bir bi¢imde uygulanmasi adina cezai
yaptirimlar yer almaktadir. Bu yoniiyle ILO’nun Uluslararas1 S6zlesmeleri, bilhassa 138 Sayili En Az Yas
So6zlesmesi ile yapilan diizenlemelerle birlik saglamaktadir (CSGB, 2017: 29).

4857 Sayih Is Kanunu’'nda 15 yasmin altindaki cocuklarin ¢alistirilamayacagi ibaresi yer
almaktadir. Ancak 14 yasinda olup da ilkégretim egitimini tamamlamis olan ¢ocuklar gelisimlerine zarar
vermeyecek bi¢cimde hafif iglerde istihdam edilebilirler. Bununla birlikte 14 yasini tamamlamis olup temel
egitimine devam eden c¢ocuklar da egitimlerini aksatmayacak bicimde hafif islerde istihdam edilebilirler.
Yer alt1 veya su alt1 gibi agir islerde 18 yasinin altinda olan erkekler ve hangi yasta olursa olsun kadinlar
calistirllamazlar (Giindz, 2007: 60). Ayni zamanda ilgili diizenlemeye gore calisan ve ayni zamanda
egitimine ara vermemis cocuklar, okul saatleri haricinde giinliilk azami iki, haftalik da on saat
calistirllabilirler. Ancak temel egitimine devam etmemis ¢ocuklar ise giinlik yedi ve haftalik otuz bes
saatten fazla caligtirilamazlar. Sanayi is kolundaki islerde on sekiz yasindan kiiciik cocuklar gece
calistirilamazlar (Dervisoglu, 2012: 72).

4857 Sayili Kanun kapsaminda Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik c¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin ana hedefi ¢ocuklar ve genglerin ¢aligsma hayatinda saglik ve
giivenlikleri basta olmak iizere gelisim ve egitimlerini tehlikeye atmayacak sekilde ¢alisma kosullarinin
belirlenmesini saglamaktir. Yonetmelige gore 15 yasini tamamlamig fakat 18 yasina girmemis kisiler geng
is¢i kabul edilirken, 14 yasini doldurmus fakat 15 yasini doldurmamis ve temel egitimini bitirmemis kisiler
cocuk isci kabul edilmistir. 15 yasini tamamlamamuis olsa dahi hafif islerde ¢cocuk is¢ilerin galistirilabilecegi
hitkkmii yer almistir (Giindz, 2007: 62). Is Kanunu’nu gergevesinde yer almayan c¢ocuklarmn is iliskilerini
diizenleme hususu Borglar Kanunu’nun Hizmet S6zlesmeleri hiikiimleri ile gergeklestirilir. Bu kanunda 18
yas alt1 ¢ocuk iscilerin yillik izin siirelerinden bahsedilir. Kanunun 422. maddesi “Y1llik izin” basligini
tasimaktadir. Bu maddeye gore bir is yerinde asgari bir y1l calismis olma sartiyla calisanlara yilda asgari 2
hafta, 18 yasindan kiiciik olan ¢alisanlara ise asgari 3 hafta ticretli yillik izin verilmelidir (Sahin, 2009:
153).

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu 06.05.1930 tarihinde yiirlirlige girmistir. Cocuk is¢iligi ile
ilgili konu igin “Isciler Hifzisthhas1” baslikli boliim ayrilmistir. Bu kanuna gore 12 yas altinda bulunan
cocuklarin fabrika veya maden ocaklarinda istihdam edilmesi yasaktir. 12-16 yas araliginda olan kiz ve
erkek cocuklar ise giinliik en fazla 8 saat calistirilabilecekler ve aksam saat 8’den sonra da gece vardiyasina
birakilmayacaklardir. Buna ek olarak 18 yas altindaki ¢ocuklarin kahve, bar, gazino vb. gibi yerlerde
calistirilmasi yasaklanmistir (Dervisoglu, 2012: 73).

2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 14.07.1934 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun 12.
maddesine gore; yasal bazi durumlar hari¢ eglence, oyun, alkol vb. maksatli umuma agik ve agilmasi izin
gerektiren alanlarda 18 yas alt1 ¢alistirilamaz hitkmii yer almistir (Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 1934).

05.06.1986 tarihinde yiiriirliige girmis olan 3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanunu ile mesleki-egitim
sisteminde diizenlemeye gidilmistir. 2001 yilinda 4702 Sayili Kanun ile 3308 Sayili Kanun’da tadillere
gidilmistir. Kanunun ana hedefi ¢irak, kalfa ve ustalarin egitiminin saglanmasi, okullarda ve is yerlerinde
gerceklestirilecek mesleki egitime dair usulleri diizenlemektir. Kanunun 10. maddesinde ¢irak olma
kosullarindan bahsedilmis ve 14 yagini tamamlayip 19’a girmemis, ilkdgretimini tamamlamis ve saglik
durumu edinecegi meslegin ¢alisma kosullarina uygun olan kimseler seklinde belirtilmistir. Aday ¢irak ve
ciraklarin ise heniiz 6grenci statiisiinde kabul edildikleri i¢in ¢aligan is¢i kategorisinde bulunmayacaklari
Kanunun 11. maddesinde hiikiim altina alinmistir (Kepenekgi, 2007: 276).
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Bu kanun cercevesinde yer alan sehir ve meslek kollarinda faaliyette bulunan is merkezlerinde
Bakanlik tarafindan belirlenecek sehirlerde ve meslek kollarinda 19 yasina girmemis kimselerin ¢iraklik
so0zlesmesi olmadan ¢aligtirllamayacagi hilkkmii yer almistir. Kanunun 18. maddesi geregince on ve daha
fazla is¢isi bulunan isyerleri biinyesinde bulundurduklari iscilerin %5’inden az olmamak kaydiyla zorunlu
mesleki egitimi bulunan dgrencilere staj imkani sunar. Bu maddeden hareketle ¢ocuk isgiiciiniin yalnizca
mesleki egitim kazandirilmasi sartiyla kullanilabilmesi miimkiin kilinmistir (CSGB, 2017: 31).

Aday cirak ve ciraklar is kolunun yapisina gore haftada asgari 8 saat olmak kaydiyla genel ve
mesleki egitime tabi tutulurlar. Tabi tutulduklar: bu egitim igin de ticretli izin hakkina sahip olurlar. Ayrica
bu 6grencilere isletmeler tarafindan her yil tatil aylarinda bir ay ticretli izin imkan1 kazandirilir (Akpinar,
1996: 30).

05.01.1961°de yiiriirliige giren 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu farkli tarihlerde pek ¢ok
kez degisiklik yapilmistir. ilkdgretim caginda olmasina karsin zorunlu egitimini birakan ¢ocuklar, resmi ya
da 6zel hicbir is kurumunda iicret karsiligi ya da iicretsiz ¢alistirilamazlar. Zorunlu egitimine devam edenler
ise calisan cocuklar konusunu diizenleyen kanun hiikiimlerini uygulamak kosuluyla ve ders saatleri
haricinde c¢aligtirilabilirler. Kanuna aykir1 bigimde g¢ocuk is¢i calistiran kisilere idari para cezasi
uygulanacagi hitkmii yer almaktadir (Sahin, 2009: 157).

6. KURUMLARIN COCUK iSCIiLiGi iLE MUCADELEDE GOREV TANIMLARI
6.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Calisan Cocuklar Boliimii’nde ¢ocuk is¢iligi hususunda;
faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak ve iletisimi saglamak, projeler ve politikalar
belirleyerek bunlarin etkinligini ve kontroliinii saglamak, uluslararasi kuruluslarla ortak faaliyetlerde
bulunmak, halkin bilinglendirilmesini saglamak gibi gérevleri bulunmaktadir (Kog, 2020: 5).

6.2. Calisma Genel Miidiirliigii

Mevsimlik tarim isleri, Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin en kotii sekillerinden biri olarak kabul edildigi
icin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin ana hizmet birimi olan Calisma Genel Mudirliigi,
Mevsimlik Tarimda Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasi Projesi’ni baslatmistir (ILO, 2020).

6.3. Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Is saghig ve giivenligi ile ilgili hususlarda gerekli incelemeler ve faaliyetler yiiriitmek, mevzuatin
uygulanmasini saglamak ve c¢alisan c¢ocuklarin is hayatinda korunmasina yonelik faaliyetleri yerine
getirmek gibi gorevleri vardir (Giindz, 2007: 75).

6.4. Is Teftis Kurulu Baskanhg

Cocuk isciligi kapsaminda yer alan hiikiimlerin etkili bir bigimde uygulanmasinin denetimi,
denetim politikalarinin belirlenmesi, mevzuattaki eksiklerin tespiti ve enformel sektoriin kaydini tutmak
gibi gorevleri vardir (Kog, 2020: 5).

6.5. Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanhgi

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi Avrupa Birligi’nin aday iilkelere verdigi
Katilim Oncesi Mali Yardim Aracit (IPA) adindaki fonlarin etkin sekilde kullanimini saglamak adina
Program Otoritesi olarak belirlenmistir. Baskanlik, CSGB’nin gorevi kapsamina dahil olan tiim alanlarda
hem AB seviyesinde hem de birlik {iyesi ve aday iilkelerin yakaladiklar1 gelisimleri gozlemlemek ve
bunlarin Tiirk mevzuat ve uygulamalarina uygun seviyede aktarilmasina yarar saglamaktadir (CSGB, 2017:
38).

6.6. Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii
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Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’niin ¢ocuk isciligi kapsaminda kendi isini kurabilecek
olanlar tespit ederek bunlara yonelik kurslar agmak, ¢alisan veya ¢alisma riski altinda bulunan gocuklarin
ailelerine is garantili kurslar vermek, bu konuda faaliyette bulunan diger kurum ve kuruluslarla ortak
paydada bulugmak ve is birligi yapmak gibi gorevleri vardir (Kog, 2020: 5).

6.7. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun g¢ocuk is¢iligi kapsaminda ¢ocuk is¢ilerin sosyal giivenliklerini
saglamak adma faaliyetlerde bulunmak, kurumdan hizmet goren kisilerin bu konuda bilinglenmesini
saglamak, cocuklarin dahil oldugu is kazanlarinin istatistiklerini olusturup yayimlamak gibi gérevleri vardir
(CSGB,2017: 39).

6.8. Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanligi, cocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda yapilan ¢alismalara dogrudan katilmasa
dahi ¢ocuklara karsi islenen suglarla dogrudan alakalidir. Cocuk suglulugunu 6nlenmesi kapsaminda
calismalar yapmak ve bu konuda ulusal veya uluslararasi kurumlarla is birligi igerisinde olmak, ¢ocuklarin
istihdama zorlanmalarimi engellemek, Cocuk mahkemelerinin il ve ilgelerde yayginlastirilmasini saglamak
gibi gorevleri bulunur (CSGB, 2017: 40).

6.9. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg (ASHB)

Cocuk isciliginin 6nlenmesine dair faaliyetler Bakanligin Sosyal Hizmet Merkezleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmektedir. Bakanlik biinyesinde kurulan Il Cocuk Haklar1 Komiteleri tarafindan ¢ocuk isciligi
konusunda kamuoyunun hassasiyetini artirici faaliyetler yiiriitilmektedir. Bu hususta 12 Haziran Cocuk
Isciligiyle Miicadele Giinii dogrultusunda sehirlerde cesitli etkinlikler diizenlenmistir. Cocuk isciliginin en
kotii hallerinden biri seklinde tespit edilen ¢ocuklarin sokakta calistirilmasinin dnlenmesi maksadiyla alan
taramalar1 yapilmakta ve belirlenen ¢ocuklara ve ailelerine yonelik sosyal hizmet faaliyetleri
uygulanmaktadir. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal hizmet destegi
saglanmaktadir (ASHB, 2017: 16).

Bakanliga bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile diger paydas kurumlar arasinda Tiirkiye’de
bulunan gegici korumaya malik Suriyeliler adina ¢aligmalar yapilmis, bunun sonucunda “Yabancilara
Yonelik Sosyal Uyum Yardim Program™ ortaya ¢ikmistir. Bu program kapsaminda Suriyeli ¢ocuklarm
calistirtlmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir (CSGB, 2017: 42).

6.10. Genglik ve Spor Bakanhg

Genglik ve Spor Bakanligi’nin biinyesinde hazirlanan Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi’nin
gelistirdigi politika planlart i¢inde gocuk is¢iligi konusundan bahsedilmektedir. Calisan genglerin egitim
olanaklarmin kolaylastirilmasi, egitimine devam eden gencler icin yari zamanlh is firsatlarinin
gelistirilmesi, genglere yonelik istismarin engellenmesi, kirdan kente gé¢ eden genglerin sosyal uyumlarina
destek verilmesi gibi ¢alismalar yapmaktadir (CSGB, 2017: 43).

6.11. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:

Tirkiye’de ¢ocuk isgilerin genis bir kesimi kirsal alanda yasamakta ve tarim faaliyetlerinde yer
almaktadir. Bu kapsamda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin kirsal alanda istihdamm yiikseltmek,
kirsal alanda yasayan ¢ocuklarin egitime devamini saglamak amaciyla MEB ile ortaklasa galigmalar
yiiriitmek, kirsal alanlarda yasayan niifusun ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak, yasam kalitesini
yiikseltmek gibi gorevleri vardir (CSGB, 2017: 44).

6.12. Icisleri Bakanhg
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Igisleri Bakanlhigi Valilikler, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig
araciligryla cocuk is¢iligi, bilhassa 182 sayili ILO sdzlesmesinde bahsedilen ¢ocuk isciliginin en kotii
bigimlerine miidahale yetkisi bulunan bakanliktir (Giindz, 2007:78).

6.13. Valilikler

Valiliklerin ¢alisan ¢ocuklarla miicadele konusu hususunda yetki kapsamlari illerde yapilan ¢alisan
cocuklarla ilgili yiiriitiilen faaliyetleri koordine etmek, ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin 6nlenmesine
dair ulusal programin sehirlerde faaliyete gecmesini saglamak, il Eylem Komitelerinin faaliyetlerinde
koordinasyonu saglamak, ¢cocuklarin 182 sayili sézlesmede yer alan kosullarda galistirildiginin belirlenmesi
halinde miidahalede bulunulmasini saglamaktir (Giindz, 2007:78)

6.14. Emniyet Genel Miidiirliigii

Cocuk isciliginin engellenmesini hususunda, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin yasaklanmis ¢ocuk
istthdaminin belirlenmesi ve bu konuda gelen sikayetleri ilgili kurumlara aktarmak, ¢ocuklarin umuma agik
alanlarda calistirihp c¢aligtirllmadigini denetlemek, sorumluluklari dahilinde hareket etmeyen veya
velayetini kotliye kullanan ebeveynler ya da vasiler konusunda Cumhuriyet Savciligini bilgilendirmek,
cocuk isciligi hususunda ilgili personelin egitimini gergeklestirmek ve ilgili kurum ve kuruluslarla ortaklasa
calismalarda bulunmak gibi gorevleri vardir (Gilindz, 2017: 79).

6.15. Jandarma Genel Komutanhgi

2012 yilinda Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde “Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Midirliigii” olusturulmustur. Bu baglamda ailesi ¢ocuk suglari ve cocuk isciligini 6nleyici tedbirleri alarak
ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasin1 saglamak, dnleyici onlemleri almak, ilgili kuruluslarla ortak
faaliyetlerde bulunmak ve koordinasyonu saglamak gibi gorevleri vardir (Jandarma Genel Komutanligi,
2019).

6.16. Kalkinma Bakanh@

Kalkinma Bakanligi’'nin ¢ocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda c¢aligsmalart bu konuda
gerceklestirilecek projelere finansman desteginde bulunmak, uluslararasi kuruluslara bu konuda iilkemizde
yapacaklar1 ¢aligmalari igin teknik destek ve gerekli finansmani vermektir. Cocuklarla alakali hazirlanan
projeler Kalkinma Bakanlig1 tarafindan incelenir (ASHB, 2017: 22).

6.17. Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanlig1 ¢alisan ¢ocuklarla miicadele konusunda etkin gérev alan kurumlarin baginda
gelmektedir. Ciinkii egitim, ¢ocuk istihdaminin engellenmesinde en Onemli aractir. Bu baglamda
Bakanligin bilhassa okullagsma oraninin yiikseltilmesi ve mesleki egitim kapsaminda pek ¢ok faaliyeti
bulunmaktadir (Kalkan ve Kayagil, 2020: 124).

6.18. Temel Egitim Genel Miidiirliigii

6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun
kapsaminda mecburi egitim siiresi 12 yil olarak degistirilmistir. Bu degisiklik, cocuk is¢iliginin
azaltilmasina biiyiik katki saglamistir. Ayni zamanda yatili okul ve tasimali egitim faaliyetleri de gocuklarin
egitime ulasimini kolaylastiran bazi uygulamalardir. Yapilan arastirmalar sonucu g¢ocuk is¢iliginin biiylik
bir kismi mevsimlik tarim alanlarinda kendisini gostermektedir. Bu kapsamda “Mevsimlik Tarim lscisi ile
Goger ve Yart Goger Ailelerin Cocuklarinin  Egitime Kazandirilmasi” 2016/5 numarali genelge
yayimlanmistir (CSGB, 2017: 47).

6.19. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
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Egitim ve Ogretimin Omiir boyu devam etmesi hususunda politikalar gelistirmek ve bunlarin
uygulanmasini saglamak, vatandaslar1 yaygin egitim yoluyla egitim ve 6gretime kazandirmak, aday cirak,
cirak, kalfa ve ustalarin mesleki egitimlerini gergeklestirmek gibi vazifeleri vardir (Resmi Gazete, 2011).

6.20. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanlig1 iilke genelinde koruyucu ve tedaviye yonelik saglik hizmetleri uygulamaktadir.
Cocuk is¢iligi kapsaminda ise toplumsal hassasiyeti artirmaya yonelik faaliyetler uygulama, ¢ocuk isgilerin
tedavi ve kontrollerini saglama, kuruma bagli meslek hastaliklar1 hastaneleri tarafindan, ¢ocuklar adina, is
kosullarinin ¢ocuklarin sagligi iizerindeki etkilerinin incelenmesine ve bu konudaki bilgilerin analiz
edilmesine olanak saglayacak bigimde kontroliine yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi gorevleri vardir
(Giinoz, 2007: 80).

6.21. Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu, ¢ocuk isciligi kapsaminda saha arastirmalar1 yaparak 1994, 1999, 2006,
2012 ve 2019 senelerinde bes kez Cocuk Isgiicii Anketi yapmis ve sonuglarimi paylasnustir (CSGB, 2017:
49).

6.22. Diyanet Isleri Baskanhg

Cocuk isciligi kapsaminda toplumsal duyarliligin artirtlmast i¢in en etkili kurumlardan biri Diyanet
Isleri Bagkanligi’dir. Bilhassa kiz cocuklarimin egitime kazandirilmasi konusunda farkindalik ¢aligmalar
yapmakta ve en kotii bigimdeki g¢ocuk isciligi hususunda hassasiyetin artirilmasi agisindan ¢aligmalar
yiirtitmektedir (CSGB, 2017: 49).

6.23. Belediyeler

Belediyelerin ¢ocuk isciligi ile miicadele kapsaminda zabitalar araciligiyla ¢ocuklarin sokakta
calistirilmasin1 engelleyici faaliyetlerde bulunmak, calisan ¢ocuklara rehabilitasyon merkezleri kurmak,
mesleki egitim kazandirmak amaciyla kurslar diizenlemek, 50 binin {izerinde niifusa sahip ve biiyiiksehir
belediyesi olan her ilde kadin ve ¢ocuk koruma evleri agmak, devlet okullarina ve spor kuliiplerine gerekli
imkanlar saglamak gibi gorevleri vardir (CSGB, 2017: 50).

SONUC VE ONERILER

Cocuk isciligi sorunu diger tiim iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemli bir sorun alam
olusturmaktadir. Diinyadaki ¢ocuk isciligindeki benzer karakteristik 6zelliklerin Tiirkiye i¢in de gecerli
oldugu goriilmektedir. Cocuklar, basta tarimda ve ticretsiz aile ig¢isi olmak tizere kayit dis1 pek ¢ok farkli
sektorde istihdam edilmektedir. Son yillarda yasanan yogun goc hareketleri, ekonomik kosullarin
kétiilesmesine bagli olarak ortaya gikan issizlik ve derinlesen yoksulluk ¢ocuk is¢iliginin giin gegtikce
Oonem kazanan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye, taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler ve ulusal mevzuat ¢alismalariyla cocuk is¢iliginin
onlenmesine iligkin standartlarin belirlenmesi, yasal alt yapinin olusturularak uygulanmasi ve yiiriitiilen
caligmalarin uluslararas1 mevzuatla uyumlu hale getirilmesine iliskin diizenlemeleri hizla hayata
gecirmektedir. Cocuk is¢iligi ile miicadelede 6n plana ¢ikan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, ILO
ile Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programi’na (IPEC) dahil olmak adina 1992 senesinde 6n
sozlesmeyi kabul ederek Tiirkiye’nin programa dahil olan 6 devletten biri olmasini saglamistir ve bu
hususta pek ¢ok projeye imza atmustir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yani sira daha birgok
kurum ilgili sivil toplum kuruluslar is birligi halinde ¢ocuk isciligi ile miicadele kapsaminda projeler
hazirlanmis ve bu konudaki farkindaligin artirilmasi igin ¢aligmalarda bulunmuslardir. Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu,
Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu gibi sivil toplum
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unsurlar1 da ¢ocuk is¢iligiyle miicadele kapsaminda katki sunan sivil unsurlar olarak siralanabilir (Kalkan
ve Kayagil, 2020: 126-127; Sahin, 2009: 74).

Tim bu cabalara ek olarak Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi sorununun ¢éziimiine yonelik Onerileri su

sekilde siralamak miimkiindiir:

Cocuk isciliginin engellenmesine iligkin mevcut olan mevzuat tekrar degerlendirilerek gerekli
goriildiigi hallerde diizenlemeler yapilmali ve mevcut mevzuatin uygulanabilirligi denetlenmelidir.
Bu hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde yeni bir denetim organi
olusturulmalidir.

Cocuk isciliginin engellenmesi hususunda gorev yapan kurumlarin yetki alanlar1 genisletilmeli ve
gerekli goriilmesi halinde bu hususta galigma yapmak {izere farkli kurumlara da yetki verilmelidir.
Bununla beraber mevcut kuruluslar disinda bu konu {izerine uzmanlasmis yeni kuruluglar da
olusturulmalidir.

Cocuk isciliginin engellenmesi kapsaminda sosyal sorumluluk ve toplumsal farkindaligin
artirtlmasi hedefiyle yeni projeler gelistirilerek toplumsal katilim saglanmalidir. Bu alanda ¢alisan
sivil toplum kuruluslarinin sayisinin artmasinin da etkili ¢éziimlerin {iretilmesi noktasinda katki
saglayacagi diistilmektedir.

Cocuk is¢iligi probleminin ¢dziimiinde en etkili alanin egitim oldugu gz oniinde bulundurularak
cocuklar ve aileleri egitime yonlendirilmeli, verilen egitimin kalitesi artirilmali ve aileler
cocuklarmin egitimi konusunda bilinglendirilerek desteklenmelidir. Egitimciler ¢ocuk isciligi
konusunda bilinglendirilmeli ve ¢ocuk is¢iligi konusu miifredata eklenmelidir.

Cocuk is¢iligi probleminin temel unsuru olan yoksullugun giderilmesi amaciyla adimlar atilmali,
ailedeki issiz yetiskinler i¢in yeni istihdam alani olusturulmali ve yoksul ¢ocuklarin da egitime
devam edebilmeleri adina egitim maliyetleri disiiriilmelidir. Cocuklarin egitime ulagabilmeleri i¢in
iicretsiz tasimal1 egitim uygulanmali ve yoksul ailelere saglanan egitim destekleri arttirilmalidir.

Cocuk isciligi ile miicadele konusunda yasal diizenlemelerde gosterilen kararlilik yasalarin
uygulanmas1 ve isverenlerin denetlenmesi konusunda da gosterilmelidir. isverenlere yénelik
cezalarin uygulanmasinda herhangi bir ihmale yer verilmeyecek sekilde siirecin saglikli islemesi
saglanmalidir. Yasal diizenlemelerde yoruma yer verecek muglak ifadelerden kaginilmali,
cocuklarin hangi yas aralifinda ne tiir islerde ¢alistirilmayacagina iliskin daha net ifadelere yer
verilmelidir.

Ulkelerindeki savas sebebiyle Tiirkiye’ye sigmmaci olarak gelen yabanci uyruklu gocuklarin
egitimi yakindan takip edilmeli ve gogmen c¢ocuklarin ucuz isgiicii olarak kullanimini 6nlemeye
yonelik denetimler ve cezai yaptinmlar arttirllmahidir. Ayni zamanda go¢men cocuklarin
egitimlerinin aksamamasina yoOnelik ¢abalar giiclendirilmeli ve toplumsal uyum siiregleri
hizlandirilarak gogmen yoksullugunun kronik hale gelmesi onlenmelidir. Yapilan aragtirmalar
gbecmen ¢ocuklarin basta insan ticareti olmak tizere pek ¢ok insanlik suguna karsi en savunmasiz
gruplardan biri  oldugunu gdstermektedir. Bu hassasiyetler uygulanacak politikalarin
belirlenmesinde dikkate alinmalidir.

Cocuklarin en fazla istihdam edildigi sektorlerin baginda tarim sektorii gelmektedir. Bu gercek
Tiirkiye icin de gecerlidir. Tarimsal teknolojilere yonelik desteklerle tarim sektdriindeki insan
giicline olan ihtiyacin azaltilmasi, bu alanda ticretsiz aile is¢isi olarak calismak zorunda kalan
cocuklarin egitim siireglerinden mahrum kalmayacak projelerin hayata gecirilmesi sorunun
¢Oziimiine iligkin 6nemli bir adim olacagi diistiniilmektedir.
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Sonug olarak, ¢ocuk isciligi sorununun ¢dziimiine yonelik politikalarin ¢ok diizlemli olmasina
dikkat edilmelidir. Cocuk is¢iligi olgusu yoksullukla derin bir bag ile baglidir ve bu sorunun ¢6ziimiine
iliskin politikalarin ayn1 zamanda yoksullukla miicadele politikalariyla beraber ele alinmasi1 gerekliligi
gbzden kagirilmamalidir. Olusturulacak politikalar pek ¢cok paydasin taraf oldugu, ¢cok diizlemli ve gergekei
hedefleri olan bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Belirlenen politikalarin gergeklestirilmesinin ancak uzun
vadede saglanabilecegi gerceginden yola ¢ikarak kisa ve orta vadede ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullari
iyilestirilmesine ve c¢alisan cocuklarin ¢aligma hayatinda korunmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasina
0zen gosterilmelidir.
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Stratejik Planlarimin Degerlendirilmesi

Beril ALEV!?
Sezai OZTOP?

0z

Stirekli artan kalite, performans, rekabet ve maliyet baskist gibi faktorler kamu kurumlarinda da stratejik
yonetim anlayisini gerekli hale getirmistir. Stratejik planlama anlayist, “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile 2003 yiuinda mevzuata girmis ve 2006 yilindan itibaren ¢esitli kamu kurumlarinda
zorunlu hale getirilmistir. Universiteler de Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Yonetmeligi uyarinca stratejik planlar hazirlamaya ve uygulamaya basglamislarduwr. Stratejik planlar,
Tiirk tiniversitelerinin ulusal ve uluslararasi alanda rekabet tistiinliigii kazanmasi i¢in mevcut durumlarin
ve vizyonlarini belirlemeleri, vizyona uygun stratejik amaclar, hedefler ve faaliyetler gelistirmeleri ve
bunlart uygulamaya koymalar agisindan onemli fayda saglamaktadir. Bu ¢alismada, Bati Akdeniz de dort
tiniversitenin stratejik planlari mevzuat agisindan incelenmis ve bulgular dogrultusunda tespitlerde
bulunulmustur. Incelenen stratejik planlarda cesitli eksiklikler ve farkhiliklar goriilmesine ragmen,
tiniversitelerin bu alanda énemli ilerlemeler kaydettigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Planlama, Universite Yonetimi.

Abstract

The factors that have gaining importance increasingly such as quality, performance, competition, and cost-
pressure have resulted in that the public organizations need strategic management approach. The term
“strategic planning” has found a legal perspective with the Public Financial Management and Control Act
(the Law 5018) in 2003. It has become compulsory for public institutions to implement strategic planning
in 2006. Universities have started to prepare and implement strategic plans as well, according to the
Regulation for Academic Evaluation and Quality Improvement in Higher Education Institutions
promulgated in 2005. Strategic plans have provided important interests for the Universities in Turkey to
gain competitive advantages in international level, and to determine their present situations, and visions,
and thus to develop strategic aims, targets, and activities toward their visions. In this study, the strategic
plans of four ADIM universities in the Western Mediterranean have been evaluated according to the
legislation. Although there are some deficiencies and differences in the strategic plans evaluated, it is
considered that the universities have developed their experiences in this field.

Key Words: Strategic Planning, University Administration.
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Kamu yonetimi {izerinde her gecen giin artan kalite, performans, rekabet ve maliyet baskisi,
stratejik planlamayi, son yillarin giincel tartisma konularindan biri haline getirmistir. Kiiresellesmenin
yarattig1 belirsizliklerle miicadele istegi, faaliyetlere uzun vadeli bir perspektifle bakma ve orgiitlerin i¢ ve
dis cevre faktorleri arasindaki etkilesimi dikkate alma zorunlulugu, 1950’lerde 6zel sektérde uygulanmaya
baglanan stratejik planlama yaklasiminin, 1970’lerden itibaren kamu sektoriinde de uygulanmaya
baslamasina yol agmistir (Eren, Orhan, Dénmez, 2014: 122).

Stratejik planlama, Tiirkiye’de 5018 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile mevzuata
girmis ve 2005 yilinda uygulanmaya baglamistir. 5018 sayili Kanun’da stratejik plan; “kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaglarim, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans ol¢iitlerini,
bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlanmistir.
Kanun’da, kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6l¢iilebilir hedefler
saptamak, performanslari 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve uygulama
stirecinde izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlama
gorevi verilmistir.

Yiksekogretim Kurulu Baskanligi'nin 2005 yilinda c¢ikarmis oldugu “Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi” ile tiim {iniversitelerde stratejik
plan yapma zorunlulugu gelmistir. Universitelerde akademik ve idari 6zerklik, bilim ve yenilik yapma
politikalar1 toplumsal beklentilere cevap verebilmek ve bilginin {iriine donistiiriilerek toplumsal refaha
katki yapmak acisindan dnemli goriilmektedir. Bu sebeple, iiniversitelerin daha iyi yonetilmesi ve rekabet
edebilir hale getirilmesi agisindan yeni bir anlayisa gerek goriilmiistiir. Stratejik yonetim anlayigina gegis
de bu geregi karsilamaya yonelik olarak gortilmektedir (Birinci, 2014: 136).

Kamu yo6netimi ve kamu mali yonetimi reformlar1 ¢ercevesinde iiniversitelerde uygulanmakta olan
stratejik yonetim siireci; tiniversitelerin orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi dnceliklerin belirlenmesi,
biit¢e hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore
dagitilmas1 ve etkin kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ile bunun iizerine kurulu bir hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesine temel teskil etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 1).

Bu caligmanin amaci, Bati Akdeniz Bolgesi’nde yer alan ADIM iiniversitelerinde hazirlanan
stratejik planlarin erisim kolaylig1 ve igerik itibariyle incelenmesi, eksiklikler ve farkliliklarin incelenerek
mevcut durumun degerlendirilmesidir. Birinci boliimde iiniversitelerde stratejik planlamanin 6nemine,
ikinci boliimde ADIM f{iniversitelerinin olusumuna, ligiincii boliimde ise arastirmanin amaci, yontemi,
kapsami ve bulgularina yer verilmistir.

1. UNIVERSITELERDE STRATEJIiK PLANLAMA

Giiniimiizde yiiksekdgretime olan talep yiiksek nitelikli beseri sermaye ihtiyactyla paralel olarak
artmakta ve bu durum iiniversiteler arasinda bir rekabet dogurmaktadir. Universitelerin gerek ulusal gerekse
uluslararast platformlarda rekabet edebilir hale gelmeleri i¢in misyonlar1 dogrultusunda vizyonlarini,
stratejik amaclarini, hedeflerini ve faaliyetlerini belirlemeleri ve bu plana uygun olarak siireci yonetmeleri
gerekmektedir. Bu durum da iyi bir stratejik yonetim siirecini gerektirmektedir (Kaygisiz, 2017: 31).

Universiteler diger kamu idarelerinden farkli bir sektorii olusturmaktadir. Aymi hizmeti sunan
birden fazla aktor (iiniversite) oldugunda bunlar arasinda bir farklilasma gereksinimi de kaginilmaz
olmaktadir. Ancak bu farklilagma, 6zel sektor isletmeleri gibi kar etme amaci giiden dogrudan rekabetci
stratejiler yerine, istlinliik saglama veya tercih edilme miicadelesinde basvurulan dolayli yaklagimlar
seklinde olmaktadir. Bu 6zellik, bir yandan kamu idareleri tarafindan kullanilan geleneksel planlama
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yaklagimlarini, diger yandan 6zel sektor isletmeleri tarafindan gelistirilen rekabet stratejisi ve kiyaslama
yaklasimlarini yiiksekogretim sektoriine 6zgii bir sekilde birlikte ele almay1 gerektirmektedir.

Gelecek donemde iiniversiteler arasinda farklilagsma egiliminin kapsam ve derinliginin artmasina

yol agacak temel nedenler su sekilde siralanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 1):

o Universite sayisinda artisin devam etmesi,

o Yiiksekogretim sektoriinde cesitliligin artmast,

e Universitelerin uluslararasilasma egiliminin artmast,

e Universitelerin maddi kaynak ihtiyacinin artmast,

e Universitelerin yerel, bdlgesel ve ulusal rekabet giicii elde etme veya kalkinma araci olarak
degerlendirilmesi,

e Ticari mantigin 6ne ¢iktig1 ligiincii kusak iiniversitelerin ortaya ¢ikmasi.

Bu farklilasma iiniversitelerin belirli alanlarda ihtisaslasmasini zorunlu kilmaktadir. Universitelerin
rekabetci bir ortamda yer almalari; idari, mali ve bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 stratejik planlarin
iiniversiteye 0zgii bir yaklasimla gelistirilmesini gerektirmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018:1).

Universitelerde stratejik planlar, esasen egitim-6gretim kalitesini gelistirmek ve kalite siirekliligini
saglamak, bilimsel ve yenilik¢i aragtirma-gelistirme olanaklarini iyilestirmek, kurumsal kalite yonetim
anlayisint ve insan kaynaklarini gelistirmek, toplumsal hizmet kalitesini yiikseltmek amaciyla
olusturulmaktadir.

Universiteler stratejik planlar1 vasitastyla kendilerini nasil tanimladiklarini, amag ve hedeflerini,
bunlar1 ni¢in ve nasil yapacaklarini, hangi temel kararlara Oncelik verecekleri, hangi eylemleri
gerceklestireceklerini, hangi kaynak ve kadrolarla yapacaklarini, ortaya koymaktadirlar. Stratejik plan,
iniversitenin yapmasi gerekenleri sistemli ve denetimli bir bi¢imde gergeklestirmesine hizmet etmektedir
(Siileyman Demirel Universitesi Stratejik Plani, 2021).

2. ADIM UNIVERSITELERI

ADIM iiniversiteleri egitim dgretim, arastirma ve gelistirme, bilimsel, teknik, sosyal ve kiiltiirel
iiniversiteler arasi etkinliklerde is birligi ve ortak girisimlerde bulunmak {izere bir araya gelmis bir giic
birligidir. Bolge iiniversiteleri birlikteliginin simgesi olan bu konsorsiyum, ADIM olarak isimlendirilmistir.
ADIM Universiteleri Konsorsiyumu 30/03/2001 yilinda Adnan Menderes Universitesi, Pamukkale
Universitesi, Siileyman Demirel Universitesi ve Mugla Universitesi is birligiyle kurulmustur. Bu dort
{iniversiteye, 2003 yilinda Afyon Kocatepe Universitesi, 2005 yilinda Dumlupinar Universitesi ve 2008
tarihinde Pamukkale Universitesi’nde gergeklestirilen toplant: sonucunda Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi ve Usak Universitesi katilmis olup, bu is birliginin adinin ADIM olarak devam etmesine karar
verilmistir.

Konsorsiyuma 2011 yilinda Celal Bayar Universitesi, 2012 yilinda Balikesir Universitesi ve
Uluslararas1 Antalya Universitesi (Antalya Bilim Universitesi); 2013 tarihinde Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi’nde gergeklesen toplant1 sonucunda Bilecik Seyh Edebali Universitesi ve Eskisehir Osmangazi
Universitesi; 2013’te Pamukkale Universitesi'nde diizenlenen toplant1 ile de Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi dahil olmustur. 2019 yilinda Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi ve Afyonkarahisar Saglhk
Bilimleri Universitesi, 25-27 Kasim 2021 tarihinde Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi sahipliginde
gergeklesen Rektorler ve idari Gruplar toplantisinda Yalova Universitesi de bu gii¢ birligi konsorsiyumuna
katilmigtir. ADIM Universiteleri Birligi Genel Koordinatérliigii, 2021-2024 doneminde Kiitahya Saglik
Bilimleri Universitesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

ADIM Universiteleri Isbirligi Protokolii; birbirine cografi ve kurulus tarihi olarak yakinlig1 olan,
ortak sorunlara ortak ¢dziim arayan iiniversiteler tarafindan yiiriitiilen is birligi programi cergevesinde,
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lisans ve lisansiistii egitim-6gretim, bilimsel ve teknolojik arastirma-gelistirme projeleri, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda yapilacak ortak calismalarla ilgili esaslar1 belirlemektedir. ADIM Universitelerinin internet
adreslerinde genel bilgilerin yan1 sira ADIM {iniversitelerinde gergeklestirilen toplantilara ait kararlar yer
almakta ve dnceki yillarin karar ve toplantilarinin bilgileri sunulmaktadir. ADIM Universiteleri ve kurulus
tarihleri Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. ADIM Universiteleri

A . . KURULUS
ADIM UNIVERSITELERI TARIHi
Aydin Adnan Menderes Universitesi 1992
Afyon Kocatepe Universitesi 1992
Balikesir Universitesi 1992
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 1992
Kiitahya Dumlupinar Universitesi 1992
Manisa Celal Bayar Universitesi 1992
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 1992
Pamukkale Universitesi 1992
Siileyman Demirel Universitesi 1992
Eskisehir Osmangazi Universitesi 1993
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2006
Usak Universitesi 2006
Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2007
Yalova Universitesi 2008
Antalya Bilim Universitesi 2010
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2015
Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi 2018
Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi 2018
Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi 2018

3. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI
3.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, Bati Akdeniz’de yer alan dort ADIM iiniversitesi tarafindan hazirlanan
stratejik planlarin incelenerek, stratejik plan siirecinde bir standart olup olmadigi, planlara erigim kolayligi,
eksiklik, benzerlik ve farkliliklara yonelik bir durum tespitidir. Bu amagla, internet adreslerinden, ADIM
{iniversiteleri protokolii ve katalogu incelenmis, Kalkinma Bakanligi’nin hazirlamis oldugu Universiteler
i¢in Stratejik Planlama Rehberi, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®onetmelik ile bu alandaki akademik literatiir ve
adi gecen tiniversitelerin giincel olan stratejik planlar1 ve kurum i¢i degerlendirme raporlari incelenmistir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bat1 Akdeniz bolgesinde yer alan ADIM Universitelerin stratejik planlari, internet adreslerinden
incelenerek, belirlenen kriterler dogrultusunda bir degerlendirme yapilmistir. Bat1 Akdeniz Bolgesi ADIM
{iniversiteleri; Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Siileyman Demirel Universitesi (Isparta), Isparta
Uygulamali Bilimler Universitesi ve Antalya Bilim Universitesi’dir. Degerlendirme kriterlerinin
hazirlanmasinda “Universiteler I¢in Stratejik Planlama Rehberi” esas alinmustir. Ayrica, “Kamu Idareleri
i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”ler de dikkate alinmustir.
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Stratejik planlara yonelik kriterlerin belirlenmesinde, Kerman vd. (2012: 1-15) tarafindan
hazirlanmis olan sorular ve tablolar 6rnek alinmustir.

3.3. Arastirmanmin Kapsam

Bu calismada, zaman ve maliyet kisitlar1 nedeniyle sadece Bati Akdeniz bdlgesi ADIM
iiniversiteleri inceleme kapsamina alinabilmistir. Bati Akdeniz Bdlgesinde bulunan dért ADIM
{iniversitesi: Antalya Bilim Universitesi (ABU), Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi (MAKU), Isparta
Uygulamal Bilimler Universitesi (ISUBU), Siileyman Demirel Universitesi’dir (SDU).

Tablo 2. Bat:1 Akdeniz ADIM Universiteleri Stratejik Plan Donem/Ekip Bilgileri

s (2] 55 |5 3
B < i e O ..
£ o = oo o © 2| Stratejik Plan
5] é.é g =5 = g ;;.E = | Danisma Kurulu
2 o8 | 3 Q= S35 S| 23| Uveleri
E | ES| & B2 |ES%| Eg g U
hA | ™ &h m Hum| Hh O™
Strateji  ve
2018- Ezlrlttﬁu
. 2022 Miitevelli
ABU | ve 5 Hey. Tems. ) i i
2021- ..
2024 Rektor,
Rektor Yrd.
Gen. Sek.
MAKU | 2022 | 5 16 Rektsr | 16
2026
Yrd.
27
.. 2021- Rektor i
SDU 2025 5 54 Yrd. (1 Ogr.
Tem.)
13 (damisma kurulu):
Valilik, belediye,
.. 2021- Rektor rektorlitk, MYO ve
ISUBU 2025 5 5 Yrd. 18 fakiilteler, topluluk
temsilcileri, lisans ve on
lisans ogr. temsilcileri

Tablo 2’de yer alan veriler dogrultusunda {iniversitelerin stratejik plan ekiplerinde bir standart
olmadig1 goriilmektedir. Stratejik planlama ekibi, stratejik planlama kurulu, strateji gelistirme kurulu,
stratejik plan danisma kurulu, stratejik plan yonlendirme kurulu, stratejik plan hazirlama ekibi,
koordinasyon, strateji ve kalite kurulu vb. bagliklar altinda gruplandirmalar s6z konusudur. Bu baglamda
bir standart olmasinin uygun olacagi ve ekipteki kisilerin isim, unvan, gorevi, hizmet verdigi birimlerin
bulunmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Bunun yani sira Antalya Bilim Universitesinin internet
adreslerinde iki adet stratejik plan oldugu tespit edilmistir.

Arastirma kapsamina alinan dort {iniversitenin stratejik planlarinin genel gercevesi asagidaki

basliklarda sunulmaktadir.

3.3.1. Siileyman Demirel Universitesi

Siileyman Demirel Universitesi’nin, 2006—2010, 2011-2015, 2016-2020 ve son olarak da 2021-
2025 donemi stratejik planlari, bulunmaktadir. 2011-2015 Stratejik Plani, “Afilgan™ adimi tagimaktadir.
Atilgan adinin, iinlii Hollywood yapimi1 Uzay Yolu (Star Trek) serisinde yer alan kasif uzay gemisinden
esinlenilerek tercih edilmis oldugu ifade edilmektedir (SDU Stratejik Plan, 2016:13).

SDU 2016-2020 Stratejik Plani, iiniversitenin kapasitesini taniyip, bu kapasiteyi gercekgi
hedeflerle donatarak harekete gecirmeyi amaglamistir. Bdylece plan izlenebilir, 6l¢iilebilir ve uygulama
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stiresi sonunda 2021-2025 donemi igin daha dnceki planlarla birlikte ama onlardan daha 6ncelikli olarak
bir degerlendirme verisi ve ¢ikis noktast olma 6zelligine sahip olmustur.

2016-2020 donemine ait stratejik planin bakis agisini bicimlendiren ana unsurlar gergekgilik, kalite,
huzur, ilham ve siirdiiriilebilirliktir. Planda “ilham veren tiniversite” ve alternatif olarak “ilham veren ve
¢coziim ortag tiniversite” sloganlart kullanilmaktadir. Katilimeiliga agirlik veren bir plandir. Stratejik
planda yer alan temel konular hakkindaki goriislerin toplanmasi1 amaciyla anketler hazirlanmig ve bu anket
formlar1 SDU web sitesinde online olarak doldurulabilir sekilde yer almistir. Boylece dgrencilerden,
vatandaglara, yoneticilerden iiniversitenin degisik kademelerindeki calisanlara kadar pek ¢ok ve farkli
kesimden anket formunda yer alan kavramlarla ya da ag¢ik uglu birakilan boliimlerle geri doniisler alinmig
ve plana yansitilmistir.

2016-2020 Stratejik Planini; kurumsallagma, yenilikgilik, hareketlilik, is birligi ve taninirlik, sosyal
ve cevresel siirdiiriilebilirlik seklinde dort ana eksen etrafinda toplanmis, amag, hedef, faaliyet ve
gostergeler de bu baglamda belirlenmistir. Belirlenen hedefler ile gostergelerin biiyiik kismi tam
gerceklesmis, bir kisminda da kismi gergeklesme goriilmiistiir.

Universitenin giincel olan son stratejik plan1 (2021-2025) 83 sayfa olup web sitesinden
erigilebilmektedir. Hazirlanmasindaki temel amag olarak; misyon, vizyon, temel degerler, giiclii ve zay1f
yonler, faaliyet alanlari, tabi olunan mevzuat ve {ist politika belgeleri dikkate alinarak iiniversitenin
karsilasabilecegi riskler firsatlar ve tehditlerin 6nceden tespit edilmesi ve bunlar sonucunda tiniversitelerin
amag ve hedeflerinin belirlenmesi seklinde ifade edilmistir (SDU 2021-2025 Stratejik Plani:13).

Planin hazirlik dénemini de igeren 2020 yili basinda tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19
salgini nedeniyle egitim 0gretime Mart 2020’den itibaren uzaktan egitim araciligiyla devam edilmistir. Bu
stirecte egitimde dijitallesme olduk¢a 6nemli bir konumda yer almistir. Stratejik plan kapsaminda gelistirme
kurulu ve stratejik planlama ekibi olusturulurken hem tiim birimlerin kurullarda temsili hem de siirecte
tecriibeli olan kisilerin tecriibelerini hazirlik siirecine aktarmalari saglanmustir.

Stratejik  planlama silirecinin  organizasyonu, strateji  gelistirme daire baskanliinin
koordinasyonunda yonetim kurulu lyelerinin yaninda idari personel temsilcisi, arastirma gorevlileri
konseyi temsilcisi ve 6grenci konseyi temsilcisinin katilimiyla olusturulan strateji gelistirme kurulu ile tiim
harcama birimi temsilcilerinin = katilimiyla olusturulan stratejik planlama ekibi tarafindan
gerceklestirilmistir (SDU Stratejik Plan, 2021:13)

Universitenin “Arastirma Odakli Universite” olma noktasinda onemli firsatlara sahip oldugu
degerlendirilerek farklilagma stratejisi alt ekibinin galismalar1 bu dogrultuda yogunlasmistir (SDU Stratejik
Plan, 2021:14). 2021-2025 donemi planinda toplamda ii¢ ana amag¢ ve her bir amaca yonelik beser tane
hedef olmak tizere toplamda 15 hedef belirlenmistir.

Tablo 3. Siileyman Demirel Universitesi-Amag ve Hedefler

AMACLAR HEDEFLER

A.l. Yeni tip toplum ve endiistrinin 1.1. Toplumsal katma degeri yiiksek, uluslararasi standartlarda
gereksinimlerini karsilayan, dgrencinin | arastirma, girisimcilik, toplum ve kiiltiir temali projelerin sayisim

ve egiticinin hayat boyu ve yeni tip | artirmak.

Ogrenmesini destekleyen, bolgesel ve | 12 Uluslararasi indekslerde taranan dergilerde yayimlanan yerel,
ulusal ihtiyaglara geviklikle cevap veren | psgesel ve ulusal ihtiyaglara cevap vermeyi énceleyen bilimsel yayin

ve bilime katki saglayan, toplum ve | ve auf sayisini artirmak ve bilimsel yayinlarm niteligini gelistirmek.
yenilikgilik odakli bilimsel arasgtirma ve

yayin faaliyetlerinin niceligini ve
niteligini gelistirmek.

1.3. Cevik proje ve yenilik¢ilik yOnetimine imkan saglayacak,
diinyanin degisen dinamiklerini dikkate alan, 6grenci ve egiticinin
hayat boyu 6grenmesine katki veren arastirmalara ev sahipligi yapmak
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AMACLAR

HEDEFLER

icin fiziki ve teknolojik altyapi yatirimlari gergeklestirmek ve
aragtirmaya iligkin faaliyetlerin stirdiiriilebilirligini saglamak.

1.4. Bolgesel kalkinmay1 dnceleyen, arastirma ugurumunun teknoloji
platformlari, odak/6ncelikli alanlar ve yenilik ekosistemi ile
kapatilmasin1 destekleyen giiniin ihtiyaclarina dinamik ¢6ziimler
tiretilmesine imkan taniyan inovatif ¢aligmalar yapmak.

1.5. Oncelikle yerel ve bolgesel, sonrasinda ise ulusal ve kiiresel
ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde; Isparta’nin ilag, saglik, iyi yasam,
dogal iiriin ve kozmetik sektorlerinde oncii projelerin hazirlandigi bir
konuma gelmesini saglamak

A.2. Tim taraflar i¢in 6grenme odakls;
egitimde dijital doniistim ve
entegrasyonu dinamik bir sekilde
izleyerek egitim ve &gretim kalitesini
artirmak.

2.1. Endiistri 4.0 ile dinamizmi siirekli artan bir yapiya sahip olan
O0grenme standartlarin1  karsilayarak, egitim ve Ogretimde yeni
metotlarin uygulanmasina olanak verecek, dijital Ggretmeye ve
O6grenmeye imkan saglayacak, verimliligi, siirdiiriilebilirligi ve kaliteyi
artiracak faaliyetler gergeklestirmek 2.2. Ogrencilerin sosyal ve
kiiltiirel yeterlilikleri ile {iniversitenin uluslararas1 taninirligini
artiracak uygulamalar gergeklestirerek bu uygulamalardan yararlanan

Ogrenci sayisini artirmak

2.3. Tirkiye Yiksekogretim Yeterlilikler Cergevesinde belirlenen
yetkinlikleri ~ verimli  bir sekilde kazandirmay1 hedefleyen
programlarimizin  kalitesini  yiikseltmek,  Ogrencilerimiz ~ ve
egitimcilerimizin yeterliliklerini artirmak amaciyla akredite olan
program sayisini artirmak

2.4. Egitimde kaliteyi artirmaya yonelik olarak kurumsal kapasiteyi
giiclendirmek ve egitim-6gretim faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak

2.5. Dijital doniisiim ve entegrasyon siirecinde ortaya gikabilecek
bilisim gilivenlik agiklarimin  dnlenmesine yonelik farkindalik
olusturmak ve dijital platform giivenligini saglamak

A.3. Bolgenin saglik, spor, sosyal,
kiiltiirel, egitim ve g¢evre alaninda
gelisimine katki saglayacak ekosistemi
olusturmak, dezavantajli  gruplara
yonelik hizmetleri artirmak ve bu
alanlarda ortak sosyal sorumluluk
projeleri yiiriitmek.

3.1. Sunulan saglik hizmetin kalitesini ve dezavantajli gruplara yonelik
sunulan saglik hizmetin kapasitesini, teknolojisini ve egitimini
artirmak

3.2. Yerel kiiltiirel mirasin tespit edilmesini, bolgesel hafizanin kayit
altina alimmasini, toplanan verilerin dijital ortama aktarilmasini ve
toplumla paylasilmasint saglamak

3.3. Mezunlarla iletisimi giiglendirmek

3.4. Toplumsal ve bolgesel 6grenme perspektifi kapsaminda verilen
egitim sayisini artirmak ve bu egitimleri dijitallestirmek

3.5. Bolgenin egitim, sosyal, kiiltiir, cevre, saglik ve spor alanlarinda
gelisimine katki saglayacak alt yapryr giliglendirerek siirekliligini
saglamak ve sporun yayginlagsmasimi ve siirdiriilebilir ¢evre
ekosistemini desteklemek.

Kaynak: Siileyman Demirel Universitesi’nin 2021-2025 Stratejik Plani, $5.65-66.
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3.3.2. Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Universite, 2006 yilinda kurulmus ve ilk stratejik planin1 2008-2012 dénemi i¢in hazirlamstir. Tlk
stratejik planda iiniversitenin misyon ve vizyonu ile 9 ama¢ ve 62 hedef belirlenmistir. ilgili dénem
icerisinde stratejik plan ve biitce verilerine uygun olarak performans programlari hazirlanmistir.
Performans programlari, faaliyet raporlari ile degerlendirilmis ve kamuoyu ile paylasilmistir. Birinci planin
ardindan 2013-2017 yillarin1 kapsayan ikinci stratejik plan hazirlanmustir. Ikinci stratejik plan ile 3 amag
ve 7 hedef belirlenmistir. Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in 19 adet strateji ve 58 adet performans gostergesi
belirlenmistir. Biitce imkanlar1 da géz Oniine alinarak stratejik plana uygun olarak performans programlart
hazirlanmustir. Stratejik plan ve performans programinda yer alan performans gostergeleri yillik hazirlanan
faaliyet raporlar1 ile degerlendirilmistir. 2017-2021 doénemine iliskin stratejik planda; egitim-6gretimin
nitelik ve niceligini gelistirmek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini arttirmak, bdlgesel kalkinma ve
isbirligini arttirmak, ulusal ve uluslararasi tiniversiteler ile is birligi ve tiniversitenin taninirhigini arttirmak
amag¢ edinilmigtir. Stratejik plan c¢aligmalari, 18 Ocak 2016 tarihinde baslamistir. Stratejik plan
calismalarini takip etmek ve ekiplerden bilgi alarak calismalarimi yonlendirmek amaciyla iist yonetici
baskanliginda 11 kisiden olusan “Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu” belirlenmistir. Yo6nlendirme
kurulunun tavsiye ve yonlendirmeleri ile stratejik plan ¢aligmalarini sevk ve idare etmek lizere Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligi koordinatérliigiinde 15 kisiden olusan “Stratejik Planlama Ekibi” kurulmustur.
Stratejik Planlama Ekibi vasitasiyla Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nin tiim birimlerinde
“Stratejik Plan Birim Caligma Ekipleri” olusturulmustur.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nin 2017-2021 yillarin1 kapsayan stratejik plani, 3 tema,
4 amag, 13 hedef, 38 strateji ve 56 performans gostergesinden olugsmaktadir. Stratejik plan yonlendirme
kurulu 11 kisiden olugmakta, kurul gorevi, unvan, isim, birim ve gorev yerleri ayrintili olarak
belirtilmektedir. Stratejik planlama ekibi ise 15 kisiden olugmaktadir. Kurul iiyelerinin kuruldaki gérevleri,
unvanlari, ad soyadlari, birimleri ve gorev yerleri belirtilmistir. Stratejik planlama toplanti katilimcilari;
veteriner fakiiltesi, miihendislik-mimarlik fakiiltesi, egitim fakiiltesi, fen edebiyat fakiiltesi, Ilahiyat
fakdiltesi, enstitiiler ve yiiksekokullar, meslek yiiksekokullari, koordinatdrliikler, rektorliik boliimleri ve
merkezler, idari personel, topluluk bagkanlari, 6grenci temsilcileri, akademik birim yonetici ve temsilcileri
(gbzden gecirme toplantisi) sektor temsilcileri, bagliklar1 altinda olduk¢a fazla sayida kisi oldugu
gbzlenmis, bu kisilerin isimleri, birimleri, unvanlari tek tek siralanmistir. Bu sekilde bir paydas zenginligi,
katilimcihigin gesitlenmesi adina, seffaflik, hesap verebilirlik adina olduk¢a 6nemlidir. 2017-2021 stratejik
plan1 toplamda 100 sayfadan olugsmaktadir. 2020 itibariyle giincellenmis versiyonu da internet erigimine
sunulmustur. “Mutlu  Universite”, “Kentine Yonelen Universite”, “Girisimci Yetistiren Girisimci
Universite”, “Deger Katan, Degerli Bilinen Universite” sloganlarini kullanan bir stratejik plan
olusturulmustur. Giincel stratejik plan (2022-2026) 120 sayfa olup, web sitesinden erisilebilmektedir.
Stratejik planda 4 temel odak belirlenmistir. Bunlar, uygulama agirlikli egitim, dijital doniistim, yerel ve
bolgesel kalkinma odakli arastirma-gelistirme ve toplumsal katki bagliklarindan olugsmaktadir. Tablo 4’de
goriilecegi gibi, bes temel amacin altinda on yedi hedef belirlenmistir.

Tablo 4. Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi -Amag ve Hedefler

AMACLAR HEDEFLER

1.1. On lisans, lisans ve lisansiistii egitimi kapasitesini artirmak.

1.2. Akademisyenlerin nitelik ve niceligini arttirmak.

Al. Egitim-6gretimin 1.3. Mesleki yeterlilik sahibi ve gelisime agik 6grenci yetistirmek.

kalitesini gelistirmek. 1.4. Ogrencilerin kisisel ve sosyal yetkinlik kapasitesini artirmak.

1.5. Uzaktan egitim kapasitesini ve etkinligini artirmak.

1.6.08renci ve dgretim elemanlarimin yurt i¢i ve yurt dis1 hareketliligini artirmak.
2.1. Ulusal ve uluslararasi diizeyde proje sayisini arttirmak.

2.2. Universitede yiiriitilen AR-GE ve proje sonuglarini yenilikgi {iriinlere
doniistiirmek.

A2. Arastirma-gelistirme
faaliyet kapasitesini
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AMACLAR HEDEFLER
yenilik¢ilik eksenli 2.3. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde bilimsel yayin sayisini arttirmak.
artirmak.
A3. Kurumsal kalite 3.1. Kalite gelistirme faaliyetlerine dair farkindalig1 arttirmak.

3.2. Kurumsal memnuniyeti arttirmak.

Kiiltiriing gelistirmek. 3.3. Yonetim biligim alt yapisini gelistirmek.

A4. Toplumsal Katkiya ve
bolgesel kalkinmaya
odaklanan girigimci
tiniversite olmak.

A5, Universitede sosyal ve
akademik yasam
altyapisini geligtirmek.

4.1. Hayvancilik alaninda bolge sorunlarina ¢6ziim iiretmek.
4.2. Hayvancilik alanindaki akademik kapasiteyi artirmak.
4.3. Spor ve turizm alanlarinda bdlgeye katkida bulunmak.

5.1. Ogrencileriin sosyal yasam alan1 kullanimin1 artirmak.
5.2. Universitenin mevcut egitim-6gretim ve sosyal altyapisini artirmak.

Kaynak: Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nin 2022-2026 Stratejik Plani, $5.93.

3.3.3. Antalya Bilim Universitesi

Antalya Bilim Universitesi, 2010 yilinda “Uluslararas1 Antalya Universitesi” adiyla kurulmustur.
2017 yilindaki bir kanunla ad1 “Antalya Bilim Universitesi” olarak degistirilmistir. Universitenin stratejik
planina dair verilerin detay1 “Kurum igi Degerlendirme Raporu”nda yer almaktadir. Rapor, 2016 tarihinden
itibaren diizenli olarak yayinlanmaktadir. 2021 yili kurum ig¢i degerlendirme raporu, toplam 60 sayfadan
olusmaktadir. Stratejik amaclara ulagabilmek i¢in hedefler, alt stratejiler, performans gostergeleri stratejik
plan adi altinda tiniversitenin internet adresinde 12 sayfa halinde sunulmustur. Diger veriler kurum igi
degerlendirme raporunda yer almaktadir. Bu baglamda diger {iniversitelerin stratejik plan kataloglarindan
farkli bir goriiniim sergilemektedir. Strateji ve kalite kurulu bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Stratejik plan
ekibi bu kurula baghidir.

Universitenin internet adreslerinden edinilen bilgilere gére iki adet giincel stratejik plan oldugu
tespit edilmistir (2018-2022 ve 2021-2024 Stratejik Plani). Ilk Stratejik Planinda 3 temel amag, 22 alt hedef
ve her hedefin altinda da stratejiler belirtilmistir. Hedeflerin yonetilmesindeki sorumlular birim olarak
belirtilmistir. Isim/unvan/kurul gorevi/kurum bazinda herhangi bir veri yoktur. Performans gdsterge ve
hedefleri mevcuttur. Stratejik planin hazirlanmasi asamasinda i¢, dis paydas temsilcilerinin ve 6grenci
temsilcilerinin bir araya gelerek iiniversitenin GZFT ve paydas analizi yapildig1 belirtilmis ancak, paydas
ve stratejik planlama ekiplerinin bilgilerine raporda yer verilmemistir.

Bu stratejik planda tanimli stratejilere ulasabilmek i¢in belirlenmis performans gostergeleri,
sorumlu birimlerce SPIK (Siire¢ Performans izleme Karnesi) formu ile aylik periyotlarda doldurarak
izlenmektedir. SPIK 'ler (Siire¢ Performans izleme Karneleri) ilgili strateji numaralart ile iliskilendirilmistir.
Antalya Bilim Universitesi Strateji ve Kalite Kurulu; Miitevelli Heyeti'nden Temsilciler, Rektor, Rektor
Yardimcist ve Genel Sekreter'den olugmaktadir. Stratejik Planin Strateji ve Kalite Kurulu tarafindan her
alt1 ayda bir performans gostergeleri ile takip edilmesi planlanmistir. Kurula ilgili raporlamay1 "Strateji
Takip Ekibi" yapmaktadir. Paydas analizi paydas matrisi formuna gére yapilmistir. Universitenin tiim
akademik ve idari siirecleri de paydas listelerini paydas etki/onem matrisi kullanarak hazirlanmustir.

2021-2024 Stratejik Planinda ise 5 temel amag¢ ve 28 hedef ile bunlara iliskin performans
gbstergeleri verilmistir. 2021-2024 planinda baska bir veriye rastlanmamaktadir. Universitenin, misyon ve
vizyonuyla, 6grencilerine ¢agin gerekliliklerine uyumlu ve kaliteli bir hizmet sunmak, egitim-6gretim
faaliyetlerinin siirekli iyilestirmek, teknolojik altyapiy1 giiglendirmek, kiitliphane kaynaklarini gelistirmek,
aragtirma-gelistirme faaliyetlerini arttirmak, 6grenciler ile ilgili akademik-idari siiregleri elektronik ortama
aktararak bilgi paylasimini hizlandirmak ve gelisimi siirdiiriilebilir kilmak amaci dogrultusunda stratejik
hedeflerinin 2021-2024 Stratejik Plani’nda belirlenmis oldugu “2021 Kurum I¢i Degerlendirme
Raporu”nda belirtilmektedir ancak, erisimi saglanan bu planda sdylenilen bilgilere ulagilamamaktadir.
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2021 Kurum Igi Degerlendirme Raporu’nda i¢ paydaslarm katilimi saglanarak olusturulan 2021-
2024 Stratejik Plan1 kapsaminda stratejik amac¢ ve hedefleri gerceklestirmek {izere bir izleme sisteminin
olusturulmasi adina KY'S Otomasyon sisteminin hayata gecirilmis oldugu belirtilmistir. Otomasyon sistemi
ile birlikte; stratejik hedeflerin gergeklesme oranlarinin takip edilmesi, maliyetlerin belirlenmesi, temin
stirelerinin izlenmesi gibi konularda diizenli kontrol saglanmakta oldugu belirtilmis, tim bu calismalarin
{ist yonetim tarafindan tesvik edilmekte oldugu belirtilmektedir (Antalya Bilim Universitesi Kurum igi
Degerlendirme raporu, 2021: 11-60). Universitenin 2021-2024 Stratejik Planinda 5 temel amag ile bunlara
yonelik 28 hedef ve performans gostergeleri yer almaktadir. Tablo 5’te amag ve hedefler bagliklar halinde
sunulmaktadir.

Tablo 5. Antalya Bilim Universitesi- Amag ve Hedefler

Stratejik Amac 1 EGITIM-OGRETIM
HEDEF 1.1. Uzaktan egitim programlarinin niteligini gelistirmek ve niceligini arttirmak
HEDEF 1.2. Tez sayilarinin arttirilmasi
HEDEF 1.3. Egitim 0gretim programlarini paydas ihtiyaclarini gozeterek gelistirmek
HEDEF 1.4. Program sayilarinin arttirilmasi
Uluslararast degisim programlarindan yararlanan &grenci, akademik ve idari personel
HEDEF 1.5.
sayilarinin arttirilmasi
HEDEF 1.6. Partner isbirliklerinin saglanmasi
Stratejik Amac 2 GIRISIMCILIK VE YENILIKCILIK
HEDEF 2.1. Patent / Faydali Model / Endiistriyel Tasarim / Ticari iiriin sayisinin arttirilmasi
HEDEF 2.2. Kamu, sektor, paydas igbirligi ile yapilan proje sayisinin arttirilmasi
HEDEF 2.3. Tlgili kurum ve kuruluslar ile etkilesimin gelistirilmesi
HEDEF 2.4. Dis kaynakli proje sayisinin arttirilmasi
HEDEF 2.5. Girigimcilik kiltiirliniin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin arttirilmasi
Stratejik Amac 3 ARASTIRMA- GELiSTIRME
HEDEF 3.1. Antalya Bilim Universitesi adresli arastirma ¢iktilarimin A Smifi dergilerde yer almasi
HEDEF 3.2. Bilimsel aragtirmalarin arttirilmasi ve yayginlastirilmasi
Laboratuvar sayisimin ve cihaz kapasitesinin arttirilmasi, laboratuvarlarin  akredite
HEDEF 3.3. g
laboratuvar statiisiine ulastirilmast
Ulusal ve uluslararasi kaynaklarca desteklenen projelerin ve 6z kaynakli Ar-Ge projelerinin
HEDEF 3.4. .
biit¢esini arttirmak
HEDEF 3.5. Kiitiiphane kaynaklarinin arttirilmasi
HEDEF 3.6. Aragtirma - gelistirme, proje ve yayin sayilarinin arttirilmasi
Stratejik Amag 4 TOPLUMSAL KATKI
Topluma katkida bulunan sosyal sorumluluk projelerinin (kiiltiir, sanat, spor vb.) sayisini
HEDEF 4.1.
arttirmak
Egitim 6gretimi destekleyecek ve dgrencilerin kisisel gelisimine katkida bulunacak sosyal,
HEDEF 4.2. o . . ;
kiiltiirel, mesleki faaliyetleri desteklemek
HEDEF 4.3. Dezavantajli gruplara duyarlilik diizeyinin arttirilmasi
HEDEF 4.4. Toplumsal gelisime katkida bulunacak egitim faaliyetleri diizenlenmesi
Kurulan o6grenci topluluklarini ve topluma hizmet faaliyetlerinin bilinirlik diizeyini
HEDEF 4.5.
arttirmak
Stratejik Amac 5 KURUMSALLASMA
HEDEF 5.1. Kalite giivencesi uygulamalarini yayginlagtirmak
HEDEF 5.2. Insan kaynaginin gelistirilmesi
HEDEF 5.3. Mezunlar ile iliskilerin gii¢clendirilmesi
Ogrenci sayisim ve uluslararasi dgrenci sayisim arttirmak (On Lisans, Lisans, Yiiksek
HEDEF 5.4. :
Lisans, Doktora
HEDEF 5.5. Kurumsal kapasitenin arttirilmasi ve gelistirilmesi
HEDEF 5.6. Hizmetlerin dijitallestirilmesi

Kaynak: Antalya Bilim Universitesi 2021-2024 Stratejik Plani, ss.1-12.
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3.3.4. Isparta Uygulamah Bilimler Universitesi

Stratejik plan (2021-2025) hazirlanirken USTA (Uzmanlik Sahibi Takim Arkadasi) ve DOST
(Dinamik Ortak Akilda Stratejik Takim Arkadasi) gibi tam katilime1 bir ortak akli temsil eden 6z karakterler
gelistirilmis ve bunun yapilan tiim ¢alismalarda yayginlastirilmasina 6nem verilmistir.

Arastirmaya konu olan diger iiniversitelerin plan igeriklerinden farkli olarak “Stratejik Plan
Ekipleri Is Tanim Formlar1”nin da yer aldig1 son derece detayli oldugu tespit edilen bu plan, toplamda 172
sayfadan olugsmaktadir. 5 temel amag altinda 19 hedef belirlenmistir.

Tablo 6. Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi - Amag ve Hedefler

AMACLAR

HEDEFLER

Al. Uygulamali egitim konseptine
dayali olarak iiniversitemizde aragtirma
alt yapisinin  giiclendirilmesi ile
bilimsel arastirma ve gelistirmenin
desteklenmesi

1.1.Ulkemizin bilgi birikiminin arttirilmasina ve teknolojik gelisimine
katkida bulunmak iizere yiiksekogretim kurumlarinda arastirma
altyapilarinin kurulmasi ve kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, laboratuvar
malzemelerinin yeni teknolojik malzemeler de ilave edilerek artirilmasi.

1.2.Yiksekogretim  kurumlarinda bilimsel

caligmalarin arttirilmasi

inovasyon amagh

1.3. Universite-Sanayi is birligi projelerinin artirilmasi

1.4. Universitemizde nitelikli yayin sayisin1 artirmak

A.2. Yiiksekogretim hizmeti sunmanin
yaninda insanliga her alanda toplumsal
katkida bulunmak ve mezunlarimiza
kurumsal aidiyeti agilamak

H.1. Toplumun tiim kesimlerine ihtiya¢ duydugu alanlarda egitimler
verilmesi

H.2. Universitemizde Kariyer Merkezinin mezunlarla iletisimi
giiclendirmesi ve mezunlarla okuyan Ogrencilerin belirli araliklarla
bulusturulmasi

H.3. Hayatboyu egitim calismalarinin iiniversitemizde baslamasi ve
DILMER ile yabanci uyruklu 6grenci sayisinin artirilmast

H.4. Universitemizde sosyal sorumluluk projelerine yer verilmesi ve
"Sifir Atik Projesi" kapsaminda tiim birimlerin atik yonetimi konusunda
bilgilendirilmesi ve geri doniigiimiin tegvik edilmesi

A.3. Universitemizde akademik hayatta
O0gretim elemanlarinin siirekli olarak
mesleki gelisimlerini saglamak

H.1. Alaninda yetkin, arastirmaci, ireten ve aktaran

akademisyenler yetistirilmesi

bilgi

H.2. Ulusal ve uluslararasi burslardan yararlananlarin artirilmasi

H.3. Bilim, sanat ve tesvik 0&diillerinden {tniversitemizin de
yararlanmasinin saglanmasi

A4
diizeylerinde kaliteyi artirmak

Yiiksekogretimin tim

H.1. Mesleki yeterlilik sahibi ve gelisime agik mezunlar yetistirilmesi
H.2. Kiitiiphane hizmetlerinin gelistirilmesi

H.3. Hizmet sunumunda mekénsal yeterligin saglanmast ve fiziki
kapasitenin optimum kullanilmasinin saglanmasi

H.4. Uluslararasi taninirligin artirilmasini saglamak iizere 6grenci ve
personel degisim hareketleri ile uluslararasi ¢alismalar artirilmasi

H.5. Lisansiistii egitimde nitelik ve niceligin artirilmasi

A.5. Universitede dgrencilerin yasam
standartlarinin kalitesini artirmak

H.1.Yiksekogretim ogrencilerine sunulan beslenme ve barinma

hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi

H.2. Ogrencilerin kisisel ve sosyal gelisimi desteklenerek yasam
kalitesinin yiikseltilmesi

H.3. Ogrencilerin fiziksel ve ruhsal saghklart igin psikolojik
danigmanlik ve rehberlik hizmetinin saglanmasi

Kaynak: Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesi 2021-2025 Stratejik Plani, ss.146-149.
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Valilik, belediye, rektorliik, fakiilte ve meslek yiiksekokullari, topluluklar temsilcisi, lisans
Ogrencileri temsilcisi, 6n lisans Ogrencileri temsilcisinden olusan stratejik plan danmigsma kurulu
bulunmaktadir. Kurulda vali yardimcisi ve belediye baskan yardimcisinin yer almasi, ayrica 6grenci
temsilcilerinin lisans ve 6n lisans olarak ayrilmasi aragtirmaya konu olan diger tiniversitelerin stratejik plan
bilgilerinden ayirt edici bir 6zellik olarak goriilmektedir.

Planda, sekiz gruptan olugsan “Stratejik Planlama Alt Calisma Gruplar1 (Analiz Ekipleri)”
olusturulmustur. Bunlar, paydas etkilesim grubu: 5 kisi, paydas grubu: 4 kisi, teknik ve akademik alt yapi:
6 kisi, mali durum grubu: 3 kisi, stratejik ¢evre grubu: 4 kisi, yetkinlik ve insan kaynaklar1 grubu: 5 kisi,
mevzuat grubu: 3 kisi, kurum kiiltiiri grubu: 3 kisiden olusmaktadir (Isparta Uygulamali Bilimler
Universitesi 2021-2025 Stratejik Plan: 25).

Stratejik plan calismasinda i¢ paydaslardan Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi’ni metaforik
olarak ifade etmeleri istenmistir. Bunun nedeni mevcut durumu somut olarak tanimlanmasinda yardimci
olmas1 ve durum analizi bileseni olarak kullamlabilmesidir. Universitenin metaforlar araciligiyla ifade
edilmesi ile i¢ paydaslarin iiniversiteyi nasil algiladigi ortaya g¢ikartilmistir. Bdylece stratejik planda
kullanilmak {izere ‘“neredeyiz”, “nasiliz”, “ne durumdayiz” sorularinin cevabi olarak bir kaynak
olusturabilecek dolayisiyla vizyonu gerceklestirebilmek ve stratejik niyet ve amaglara ulagabilmek igin
baslangi¢ noktasini gorebilmek i¢in ipuglari verebilecegi degerlendirilmistir (Isparta Uygulamali Bilimler
Universitesi 2021-2025 Stratejik Plan:109).

3.4. Arastirma Bulgular

Bulgular yedi kategoride degerlendirilmistir. Bu kategoriler; hazirlik siireci, durum analizi,
gelecege bakis, farklilasma, strateji gelistirme, maliyetlendirme ile izleme ve degerlendirmedir.

3.4.1. Hazirhik Siirecine iliskin Bulgular
Tablo 7. Hazirlik Siirecine Iliskin Bulgular

HAZIRLIK SURECI KRITERLERI ABU MAKU SDU ISUBU
+
Planin kapsadigt donem 5 yil midir? 2018-2022 + + +
2021-2024
Stratejik planlama gorevlendirmeleri yapilmig i 4 + .
midir?
¥
+ (Kurul
orevleri ayri
Stratejik Planlama ekibi isim/unvan/kurul gorevi ) |(sL;lrrr]1Vi)r|]r|m %ashk halin}:ire +
bazinda belirtilmis midir? ve kuryl | verilmemis.
I Birim, unvan
gorevi) ve isimleri yer
almigtir)
Stratejik Planlama ekibi arasinda Ogrenci | Ogr.  Kom.
temsilcileri yer almis midir? Bsk. Kalite i ) )
Kom. Uyesi
Planlama ekibi arasinda 6grenci topluluklar1 yer
almig midir? i i i i
Stratejik  planlama ekibinin  bagkan1 {ist
.o S + + + +
yoneticiler arasindan m1 secilmigtir
Uyeler arasinda farkli uzmanlik alanlarina gore + + +
bir dagilim s6z konusu mudur? -
+
Stratejik plan danigma kurulu iiyeleri arasinda Lisans, 6n lisans
6grenci temsilcisi/topluluklar yer almis midir? i i i Ogr. Temsilcisi:
stratejik  plan
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HAZIRLIK SURECI KRITERLERI ABU MAKU SpU ISUBU
danisma
kurulunda

Strateji  gelistirme kurulu {iyeleri arasinda
v . e . - - + _
Ogrenci temsilcisi/topluluklar yer almig midir?

Hazirlik siirecine iliskin belirlenen kriterlerin karsilanma durumuna bakildiginda Antalya Bilim
Universitesinin stratejik planindaki verilere ulasmada giicliik yasanmistir. Kurum i¢i degerlendirme raporu
(2020-2021) ve internet adreslerinden edinilen bilgiler 1s18inda sorular cevaplandirilmistir. Bunun disinda
diger Universitelerin belirlenen kriterlerin ¢ogu karsiladigi goriilmiistiir. Stratejik planlama ekibi, ¢aligma
ekibi iiyeleri isim unvan, kurul goérevleri bazinda detayli yer almayan iiniversitelerde uzmanlik alan
dagilimlar1 da net tespit edilememistir.

SDU Strateji Gelistirme Kurulu’nda 6grenci ve idari personel temsilcisi de yer almaktadir. SDU
stratejik planlama ekibinde hastane bagmiidiiriiniin de yer aldigi goriilmektedir. Isparta Uygulamali
Bilimler Universitesi’nde danisma kurulu iiyeleri arasinda lisans 6n lisans ve topluluklar temsilcilerinin de
ayrica belirtilmesi diger {iniversitelerden ayirt edici bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.4.2. Durum Analizine iliskin Bulgular
Tablo 8. Durum Analizine iliskin Bulgular

Durum Analizi Kriterleri ABU MAKU SDU ISUBU
+
+
Kurumsal tarihge kisa ve 6z miidiir? + + L5 sayfa, Detayli ve
Sematize .
P sematize
edilmis
+ +
Detayl. Kanun
Kanunlar, yonetmelik
Mevzuat analizi kisa ve 0z bigimde ) + bakanlar kurulu | yonerge yasal
yapilmis m1? kararlari, yukiimlilik
yonetmelikler, ve dayanakli
mevzuat analizi | olarak
tablo halinde verilmis
+
11. Kalkinma
Plan, + +
Plan hazirlik asamasinda st politika TUBITAK Detayli. Cesitli | Cesitli
belgeleri analiz edilmig mi? 2003-2023 politika politika
Strateji belgeleri belgeleri
Belgesi, il
Geligim Plani
Faaliyet alanlar1 ile {irlin ve hizmetler ayri + + + +
bagliklar halinde belirlenmis mi?
Paydaslar detayli siniflandirilmis midir? + * + +
Paydas etki-6nem matrisi var mi1? + + + +
+
Veriler kurum
igi
Mali kaynaklar yillar itibariyla belirlenmis | degerlendirme
mi? (Biit¢e, doner sermaye, AB fonlarin | raporunun + + +
vb.) yonlendirdigi
sunum
slaytindan
elde edilmistir
Gliclii ve zayif yonler ve risk ve tehditlere
L + + + +
yer verilmis midir?
Amaglara yonelik hedeflerin sorumlular:
L + + + +
(birim/kisiler) ayrica tanimlanmig mi1?
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Tablo 8°de yer alan durum analizine iliskin bulgular olusturulurken, Antalya Bilim Universitesi’nin
stratejik planina iliskin verilere kurum i¢i degerlendirme raporundan ulasilabilmistir. Bu baglamda plana
erigim ve veri elde etmenin gii¢ oldugu tespit edilmistir. Tablo 8 incelendiginde, kriterlerin genel olarak
karsilandig1 goriilmiistiir. Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nin son dénem stratejik planinin oldukga
kapsamli oldugu dikkati cekmektedir. Paydas etki 6nem matrisi, paydaslarin detaylandirilmasi, iist politika
belgelerinin ¢esitliligi vb. agilardan oldukca kapsamli ve anlasilabilir bir plan tiretildigi anlagilmaktadir.
Siileyman Demirel Universitesi ve Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi’nin durum analizine iliskin
bulgularinin mevzuat igerigi bakimidan ¢ok zengin oldugu (kanun, yonetmelik, yonerge, bakanlar kurulu
kararlar1 vb.) gozlenmistir. Yine sadece bu iki {iniversitenin plan raporlarinda iist politika belgelerinin de
yogun olarak dikkate alinmis oldugu tespit edilmistir. Siileyman Demirel Universitesi iist politika belgeleri
olarak 11. Kalkinma Plani, Orta Vadeli Mali Plan (2020-2022), Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
(2020- 2022), Yeni Ekonomi Plan1 (2020-2022), AB ilerleme Raporlari, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 (2003-2023 Strateji Belgesi), Yiiksekogretimde Uluslararasilagma Strateji Belgesi (2018-2022),
2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plam, Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-
2023), Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (2019-2021), Trafik Giivenligi Eylem Plani, Tiirkiye
Turizm Stratejisi 2023, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam, Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023),
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014—2023), Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) 2014-2023 Bolge
Planini degerlendirmeye aldig1 belirlenmistir.

3.4.3. Gelecege Bakisa iliskin Bulgular

Tablo 9. Misyon Vizyon ve Temel Degerlere Iliskin Kriterlerin Karsilanma Durumu

MiSYON BILDIRiMi ABU MAKU SDU ISUBU
Misyon bildirimi mevzuattan alinan goérevleri, sundugu + + + +
hizmet ve faaliyetleri kapsiyor mu? (Ne)
Misyon bildirimi, hedef kitleyi icerecek bir bigimde + + " +
ifade edilmis mi? (Kime) '
Misyonun nasil gerceklestirilecegi belirtilmis mi?
+ + + +
(Nasil)
Misyon bildirimi, hizmetlerin nihai amacini kapsamakta
. + + + +
mi1? (Nigin)
Misyon 6zlii agik ve m1? + + + +
VIZYON BILDIRIMI ABU MAKU SbU ISUBU
Vizyon bildirimi, gelecekte ulasilmak istenen noktayi
.. SR . + + + +
gosterecek bir bigimde mi?
Vizyon bildirimi kisa ve akilda kalict sekilde ifade
AV + + + +
edilmig mi?
Vizyon bildirimi 6zgiin mii? +
Yerel
* kalkinma + Arz:nan
odakll, . .
Uluslararasi e Ilham ve insan
platformda yeniliket, on veren kaynagi
girigimci Y ynag
rekabet insan yetistirmek
kaynagi
TEMEL DEGERLER BiLDIRIMI ABU MAKU SpU ISUBU
Universitenin ilke ve davrams kurallari ile ydnetim
bicimini ifade edecek sekilde temel degerler belirlenmis + + + +
mi?
Misyon, vizyon, amagclar, hedefler ve stratejiler, temel
- + + + +
degerlerle tutarlt mi1?
Temel degerler sahiplenilecek ve benimsenecek sayida + + + +
mi? 10 deger 8 deger 7 deger 9 deger
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Misyon vizyon ve temel degerlere iliskin kriterlerin ¢ogunun dort iiniversitede de karsilandig
goriilmiistiir. Siileyman Demirel Universitesi’nde misyon bildiriminde hedef kitlenin net olarak ifadesi
tespit edilememistir. Antalya Bilim Universitesi’nin verilerine dolayli yoldan erisim saglanmistir. Kurum
ici degerlendirme raporundan elde edilen veriler 15181nda degerlendirme yapilabilmistir.

3.4.4. Farklilagma Stratejisine fliskin Bulgular
Tablo 10. Farklilagma Stratejisine iliskin Bulgular

FARKLILASMA STRATEJISi ABU | MAKU | SDU | ISUBU
Universitenin konumunu kuvvetlendirecek ve basar1 tercihinde
stirdiirtilebilir bir Gstiinliik saglayacak temel yetkinlik alanlar1 tespit + + + +
edilmig mi?

Arastirmaya konu olan dort iiniversitenin de farklilagma stratejisine yonelik olarak belirlenen kriteri
karsiladi1 goriilmiistiir. Ancak, Antalya Bilim Universitesi’nin verilerine dolayli yoldan erisim
saglanmigtir. Kurum igi degerlendirme raporunun sonu¢ kismindan elde edilen veriler 1s18inda
degerlendirme yapilabilmistir.

3.4.5. Strateji Gelistirmeye iliskin Bulgular

Tablo 11. Amag, Hedef ve Performans Gostergeleri ile Stratejilerin Belirlenmesine Iliskin Kriterlerin
Kargilanma Durumu

AMACLAR ABU | MAKU | SDU | ISUBU
Amaglar belirlenirken iist politika belgeleri dikkate alindi m1? ? + + +
Amaglar {niversitenin elde etmek istedigi sonuglari ve etkileri

yansitacak bir bi¢imde belirlendi mi? i " * *
HEDEFLER ABU | MAKU | SDU | ISUBU

Hedefler belirlenirken iist politika belgeleri dikkate alinmig midir? ? + + +
Hedefler say1 ve nitelik itibariyla amaci gergeklestirecek kapsayicilikta

. AR + + + +
belirlenmis midir?
Hedefler 6lgiilebilir olarak ifade edilmis midir? + + + +
Her bir hedef i¢in performans gostergeleri belirlenmis midir? + + + +
Hedefler faaliyetlere temel teskil edecek nitelikte belirlenmis midir? + + + +
Hedefin gergeklesme sonuglarini yansitacak nitelikte performans + + + +

gostergeleri tantmlanmis midir?
STRATEJILER ABU | MAKU | SDU | ISUBU

Stratejiler “hedefe nasil ulagilir?” sorusunun cevabini verecek bigimde
ifade edildi mi?

+ + + +

Arastirmaya konu olan dort iiniversitenin de amag, hedef ve performans gostergeleri ile stratejilerin
belirlenmesine iliskin kriterleri karsiladigi goriilmiistiir. Ancak, sadece Antalya Bilim Universitesi’nin
ama¢ ve hedeflerini belirlerken {iist politika belgelerinin dikkate alinip alinmadigina dair veri elde
edilememis, diger veriler ise kurum i¢i degerlendirme raporundan desteklenerek olusturulmustur.

3.4.6. Maliyetlendirmeye iliskin Bulgular
Tablo 12. Maliyetlendirmeye iliskin Bulgular

MALIYETLENDIRMEYE ILISKIN KRITERLERIN - - - -
KARSILANMA DURUMU ABU | MAKU | SDU | ISUBU
Her bir hedef i¢in toplam ve yillara yayilmis maliyet tahmini yapilmis + + + +
midir?
Tahmini maliyet tablosu olusturulmus mudur? + + + +

Arastirmaya konu olan dort iniversitenin de maliyetlendirmeye iliskin belirtilen kriterlerin
tamamim kargiladidi goriilmiistiir. Antalya Bilim Universitesi’nin verileri kurum i¢i degerlendirme
raporundan desteklenerek olusturulmustur.
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3.4.7. izleme ve Degerlendirmeye iliskin Bulgular
Tablo 13. Izleme ve Degerlendirmeye Iliskin Bulgular

IZLEME VE DEGERLENDIRME KRITERLERININ ABU | MAKU | spi | ISUBD

KARSILANMA DURUMU

Izleme ve degerlendirmenin yapilabilmesi icin hedef ve performans

gostergeleri baglaminda tek bir sorumlu birim ve is birligi yapilan diger + + + +
birimler tanimlanmig midir?

Hedef kartinda izleme ve raporlama dénemleri belirlendi mi? - + + +

Performans gostergeleri ile ilgili verilerin diizenli olarak toplanmasi ve
degerlendirilmesine dikkat edilmis mi?

Antalya Bilim Universitesi’nin hedef kartinda izleme ve raporlama dénemlerinin belirlenme
durumuna iliskin kriter diginda, tiim {iniversitelerin izleme ve degerlendirmeye iligskin belirlenen kriterleri
karsiladiklar goriilmiistiir. Antalya Bilim Universitesinin verileri kurum ici degerlendirme raporundan
desteklenerek olusturulmustur.

SONUC

Stratejik planlama gerek 6zel gerekse kamu sektdriinde, gelecegi sistemli planlama, gelecege yon
verme ve yonetisim ilkeleri dogrultusunda acgik, seffaf, katilimci, hesap verebilir, vatandas odakli bir
yonetim anlayis1 agisindan giin gegtikce dnemi artan bir kavramdir. Universiteler de cagin gereklilikleri
dogrultusunda genigleyen ve g¢esitlenen hizmet anlayislari ve mevzuat geregince stratejik plan
uygulamasina gegmislerdir. Stratejik plan i¢inde, mevcut durum, vizyon, amaglar, hedefler ve bu hedeflere
yonelik faaliyetler detayli olarak belirtilmekte ve bunlara iliskin bir performans takip sistemi
uygulanmaktadir.

Bu calismada, 2001 yilinda dért {iniversitenin isbirligiyle kurulan ADIM Universiteleri Birligi
iginde yer alan ve Bati Akdeniz Bolgesi’nde yer alan dort tiniversitenin stratejik planlari tespit edilen
kriterlere uygun olarak degerlendirilmistir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nin 2022-2026 dénemini kapsayan stratejik planinda dért
temel odak belirlenmigtir. Uygulama agirlikli egitim, dijital doniisiim, yerel ve bolgesel kalkinma odakli
arastirma gelistirme ve toplumsal katki olarak belirlenen temel odaklara gére hazirlanan son stratejik planin
onceki stratejik planlara kiyasla daha detayli oldugu ve yeni hususlarin plan kapsamina dahil edildigi
goriilmiistiir.

Antalya Bilim Universitesi’nin internet adreslerinde iki adet giincel stratejik plan sergilendigi
goriilmiistiir. Planlar, 2018-2022 ve 2021-2024 dénemine aittir. Iki stratejik plan sergilenmesine ragmen,
bazi veriler ancak “Kurum I¢i Degerlendirme Raporu”ndan elde edilebilmistir. Antalya Bilim
Universitesi’nin stratejik plan ekibinin {iniversitenin strateji ve kalite kuruluna bagl olarak faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir. 2018-2022 Stratejik Planinda 3 temel amag, 22 hedef ve bunlara yonelik
stratejiler belirlenmis, 2021-2024 ait stratejik planinda ise 5 temel amag ile 27 hedefe yer verilmistir.

Siileyman Demirel Universitesi’nin 2021-2025 doénemi stratejik plaminda 3 amag ve 15 hedef
bulunmaktadir. Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi’nin stratejik planinda ise 5 amag ve 19 hedef yer
almaktadir. Stratejik planlarin iceriklerine bakildiginda 172 sayfadan olusan Isparta Uygulamali Bilimler
Universitesi’nin stratejik planinin daha detayli hazirlanmis oldugu anlasiimaktadir.

Incelenen dort iiniversitenin stratejik planlarinda odaklanilan konularin temelde birbirine benzer
olmasina ragmen, planlarda bigimsel ve igerik agisindan bir standart bulunmadigi tespit edilmistir. Antalya
Bilim Universitesi’nin stratejik planina tam olarak erisim miimkiin olmadigindan, ¢alismada, {iniversitenin
internet adresinden ve kurum i¢i degerlendirme raporundan elde edilen veriler de kullanilmistir.
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Universitelerde stratejik plan hazirlama ekipleri agisindan da standart bulunmadigi tespit edilmistir.
Stratejik plan yonlendirme kurulu, ¢alisma ekibi, toplanti ¢calisma ekipleri isim, unvan kurul gorevi, hizmet
verdikleri birimlerin detayl olarak stratejik planda yer almasinin seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik,
katilimeilik ve emege saygi anlaminda 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Bir bagka farkli husus, iiniversitelerin paydaslarinin farkliligidir. Belirlenen paydaglara yonelik
etki-onem matrisi yapilmasi ve dncelik derecelerinin belirlenmesinin bu agidan bir standart saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. Plan ¢aligma gruplar1 arasinda, diger paydaslar gibi 6grenci temsilcileri (Isparta
Uygulamali Bilimler Universitesinde oldugu gibi lisans, 6n lisans vb. acidan ¢esitlendirerek) ve dgrenci
topluluklarinin ekibe dahil edilmesi, hizmet verilen kitlenin stratejik plan hazirlik siirecine katilimciligin
arttirllmast ve bu yoOntemle plana dahil olan faaliyetleri sahiplenme oranin1 arttiracagi
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada incelenen stratejik planlar arasinda, valilik ve belediye temsilcilerine
paydas olarak yer veren tek iiniversite Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi’dir. Bu kurumlarin
iiniversite yonetimleriyle etkilesimi dikkate alindiginda oncelikli paydaslar arasinda yer almalarinin
gerektigi goriillmektedir.

Universitelerin stratejik planlarmin internet adreslerinde erisilebilir olmasi énemlidir. Kurumlarin
stratejik planlarma internet adreslerinden erigilmesi, hazirlanan stratejik planlarin igeriginde, planmn
hazirlanmasina emegi olan ekip iiyelerinin belirtilmesi, bu planda emegi olanlarin motivasyonunu
yiikseltecek ve diger kurum mensuplarinin miiteakip calismalara verecekleri destegin artmasini
saglayacaktir.

Universitelerde, geleneksel yonetimin giinliik alinan kararlara dayali uygulamalarindan kurtularak
vizyonlar gelistirilmesi, vizyona yonelik amaglar ve hedefler tespit edilmesi, kit kamu kaynaklarinin
harcanmasinda stratejik oncelige uygun hareket edilmesi, belirlenen faaliyet ve maliyetler igin izleme
sistemi kurulmasi ve titizlikle uygulanmasi yoluyla stratejik planlamayla amaglanan stratejik yonetim
anlayisina gecisin basariyla sonuglanacagi ongoriilebilir.
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Siilleyman BAHCIVAN?

Hiir Sinan Ozbek tarafindan kaleme alinan “Teori ve Pratikte Irk¢1lik” isimli ¢aligma ile yazar kisa
bir bigimde irk¢iligin olusumu, gelisimi, giiniimiizdeki sekli ve Tiirkiye’deki uzantisina dikkat gekmektedir.
Calisma sekiz boliimden olugmaktadir. Yazar ilk boliimde 1irk kavrami ve irk kuramlaria deginerek bu
kavramlara dair bilgilere yer vermistir. Ikinci béliimde Antik Cagda irkcilik var miydi? bashg: altinda
Antik Yunan ve Misir medeniyetlerine yer verdikten sonra Antisemitizmin irk¢ilik olup olmadigina
deginmistir. Werner Ruf ve Léon Poliakov gibi yazarlara gére Eski Yunan sehir devletlerinde 6zgiir-kole
statiisiiniin oldugu, kadinlarin erkeklerin kolesi seklinde goriildiigii ancak bunun kdken, deri rengi gibi
durumlarla ilgili olmadig1, dogal bir durum olarak goriildiigii; benzer sekilde eski Misir’da da bugiinkii
anlamda 1rkciligin olmadigr belirtilmistir. Uglincii béliimde 1rk¢iligin tarihsel ve ekonomik yénleri ele
almip, irke¢iligin ekonomik politigi, emek ve sermaye arasindaki iliskisi agiklanmistir. Ddrdiincii boliimde
bir grup insanin degisik, yabanci oldugu gerekgesiyle dislanmasini; onlarla iliski kurmaktan kaginmayz,
degisik ve yabanci olana karsi gosterilen saldirganligi ifade eden “Ksenofobi” kavramina deginmistir.
Besinci boliimde irk¢ilik ve cinsiyet arasindaki iliski; altinc1 boliimde irkcilik ve milliyetgilik, yedinci
boliimde yeni 1rkgilik kavrami ve sekizinei boliimde ise Tiirkiye’de irk¢ilik konusunu ele alinmigtir. Yazar
bu konular ele alirken bagka arastirmacilarin galigmalarinin incelenip, aralarindaki iligkinin ele alindigi
bibliyografik yontemden yararlanmus.

Caligmada ilk olarak 1rk kavraminin kdkeni incelenmis, kavramin ne anlama geldigi, farkli dillerde
ne zaman ve nasil kullanildigi ele alinarak, irk kavraminin Tiirk¢ede ki kullanimi Farsga, Arapga ve Tatarca
vb. diller ile karsilastirarak ve Fuad Kopriili, Ali Canip ile Ziya Gokalp gibi fikir adamlarinin
diistincelerinden yararlanilarak verilmeye ¢aligilmustir (s. 15-37).

Ozbek, Eski Yunan ve Misir’da irk¢iligin kékenini inceledikten sonra Antisemitizme deginiyor.
Memmi ve Poliakov, Yahudi diismaninin irk¢ilik oldugunu belirtmekteler. Ancak modern zamana kadar
Yahudilerin dislanmalari, soykirima ugramalar1 “dini” gerekgelerle yapilmistir. Oyle ki Martin Luther’in,
baslarda Yahudilere kars1 sinirli bir sekilde duydugu saygi, yaslilik doneminde onlara kars1 nefret vaazlari
ile degismis ve bu sdylemler daha sonra Naziler tarafindan siklikla kullamilmustir. Ozbek’e gore, Tiirkiye’de
Yahudi diigmanligi, ekonomik nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikmistir. Osmanli Donemi’nde ekonominin
biiyiik ¢ogunlugu Ermeni ve Rumlarin elindedir. Cumhuriyet ile birlikte Ermeni ve Rumlarin yerini

! Bu eser, Hiir Sinan OZBEK tarafindan 2021 yilinda Ankara Fol Yayinlarindan basilan (ISBN: 978-625-7307-37-6)
ayn1 adli kitabin incelemesidir.
2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Boliimii, suleymn417@gmail.com ORCID: 0000-0003-3764-2384
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Tiirklerin almas1 amaglanirken, bunu Yahudiler almig ve onlara karsi farkli bir tutum olusmaya baglamistir.
Bu tutumun olusmasinda Ebuzziya Tevfik ve Cevat Rifat Atilhan 6nemli rol oynamiglardir (s. 49-53).

Yazar irkgilik ile ekonomi arasindaki iligkiyi ele alirken Albert Memmi, Alex Callinicos ve Werner
Ruf gibi diisiiniirlerin fikirlerini aktarmaktadir. Memmi’ye gore irke¢ilik modern zamana kadar biyolojik
olarak ele almmustir. Ispanyollar “uygarlik misyonu”, Amerika yerlilerinin “dogal asagi oluslar1”
sOylemleri isgal ve somiiriiniin mesrulagtirmasi i¢in kullanilmistir (s. 54). Callinicos,17. ve 18’yy’da kole
emeginin baslamasi ve kapitalizmin diinya ol¢eginde iiretim tarzi haline gelmesiyle irk¢iligin ortaya
ciktigini iddia etmektedir. Ruf’a gore kapitalist sistemde, somiirgelestirilmis insanlar “alt insanlar”dir (s.
62-64). Bu insanlar agagi olduklari igin iggiiciiniin altinda ¢aligtirilmalar1 gerekir. Calismada bu yazarlarin
fikirleri verilmekle birlikte Voltaire’nin kolelere yapilan iskenceleri vahset olarak goriip, zencilerin kendi
irklarindan tamamen farkli olduklarini iddia etmesi ve George Washington’un bagimsizlik ve insan haklar
icin biiylik miicadeleler vermesinin yaninda en ¢ok kole sahibi olmasi gibi ¢eliskiler de verilmis (s. 57).

Yazar, cinsiyetcilik ile irk¢ilik boliimiinde Nora Réthzel ve Immanuel Wallerstein gibi bazi
yazarlarin goriislerinden aktarmalar yapmistir. Réthzel’e gore, cinsiyetcilik, irk¢ilik gibi toplumsal
iligkilerin dogallastirilmasidir. Bu dogallastirma, irke¢ilikta nasil ki bireyler dogalar1 geregi farkli
goriilityorlarsa; cinsiyetgilikte de kadinlar biyolojik 6zelliklerinden ve duygusal olmalari gibi yonlerden
farkli goriilmektedirler. Yine cinsiyet¢ilik, 1rkeilik gibi insanlara toplum i¢inde bir alan tanima, hapsetme
imkani verir (s. 84). Wallerstein’a gore, kapitalist sistemde karin maksimize edilmesi i¢in ulasilabilen tiim
emek giicliniin kullanilmasi1 gerekmektedir. Cinsiyetgilik, irk¢ilik gibi insanlari ¢aligma sisteminin i¢inde
tutmay1 hedefler. Yine ona gore “ev kadin1” 6érneginde oldugu gibi kadinlari, {icret 6denmeden calismaya
ikna etmenin yolu, kadin ¢alismasinin aslinda ¢alisma olmadigini ilan etmektir (s. 85-89). Ozbek, ayrica
irkeilik konusunda kadinlarin roliine iligkin olarak da Nazi toplumundaki kadinlarla ilgili yapilan
calismalara deginmistir. Anna Maria Sigmund, “Die Frauen der Nazis” (Nazilerin Kadinlar1) adli kitabinda
Hitler’in iktidara gelmesinde ¢evresindeki kadilarm 6nemli rolii oldugunu belirtiyor. Ornegin Hitler tam
iflas edecekken, Elsa Bruckmann’in Hitler’in yardimina yetiserek durumun engellemesini sagliyor. Barbara
Distel “Frauen im Holocaust” (Holocaust’ta Kadinlar) adli eserinde Nazi toplama kamplarinda 3517
kadinin gdrev yaptigini, bu sayinin toplam gardiyanlarin %10°nu olusturdugunu ve bu kadimlarin biiyiik
cogunlugunun goniilli olarak bu isi yaptiklarini belirtiyor. Marilyn Yalom, “Evli Kadinin Tarihi” adl
eserinde Amerika’da kolelere verilen cezalar 6rneginde Teksasl bir kdlenin; erkek efendinin, erkek koleleri
kirbagladigini, hanimefendinin ise kadin koleleri kirbacladigini. Hanimefendinin acisi artsin diye bazen
1sirgan otu kullandigini séyliiyor (s. 90-93).

Caligmada 1rkgilik ve milliyetgilik arasindaki iligkiye bakilirken ulus kavraminin ve uluslarin nasil
ortaya ¢iktig1 irdelenmistir. Diger konularla benzer sekilde milliyetgilik ve kapitalizmi birbirleriyle iliskili
goren Karl Marx ve Robert Miles gibi diigiiniirlerin diisiincelerine yer verilmistir. Tiirkiye’de milliyetgilik
akiminin gelisimi ile ilgili Osmanli’dan 6rnekler vererek Ziya Gokalp, Ali Canip, Yusuf Akgura ve
Gaspirali Ismail’in etkileri ve ¢aligmalar1 kisaca ele alinmustir. Ozbek, bircok kisinin milliyetcilik ile
rkeilik arasinda nasil bir iliski oldugunu belirten ifadeleri vermesine ragmen kendisi bu konuda tam bir
fikir vermemektedir (s. 94-114).

Son donemlerde 1rk¢iligin biyolojik kokenli olmadigi wrkeiligin  kiiltiirel 6zelliklerden
kaynaklandigi “yeni irk¢ilik”, “farker irkcilik” veya “irksiz irkeilik™ olarak gesitli sekillerde adlandirilan
“yeni 1rkeilik” kavrami da ele alinmistir. Yeni irk¢ilikta farkli kiiltiirel 6zelliklerin asilamaz oldugu, farkl
kiiltiirden gelenlerin benzer olamayacaklari iddia edilmektedir.

Ozbek gore, Tiirkiye’de milliyetgiligi ilk olarak gelistirenlerin Tiirk kokenli olmadig1 gibi irke1lig
“kuramsal”, “bilimsel” olarak da yerli bilim adamlar1 ve diislinlirler tarafindan gelistirilmemistir. Yazar
Tirkiye’deki irk¢iligin olusmasinda ekonomik faktorlerin etkili oldugunu savunmaktadir. Ona gore
Osmanli’da sanayi isletmelerinin cogu Rum, Ermeni ve Yahudilerin elindeydi. Cumhuriyet ile birlikte Rum
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ve Ermenilerden bosalan alanlarm Tirklerin doldurulmasi hedeflenmistir. Ancak bosalan alanlara
Yahudiler gegmistir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de de antisemitizm hareketleri baglamustir. Ozbek, giiniimiizde
Suriye’den gelen miiltecilerin ucuz is gogii olarak goriilmesi yerli halki igsinden ettigi i¢in, oradan gelenlerin
bir kisminin ise kendi islerini kurmasi yine yerli isletmelere rekabet olusturmasi acisindan miilteciler
rkeiliga maruz kalinmaktadirlar. Kiirtlere yonelik tutum da benzer sekildedir. Tiirk isverenler ucuz isgiicii

olarak onlar1 kullanirken, Kiirtlerin kendi isini kurmalar1 durumunda irk¢1 sdylemler ortaya ¢ikmaktadir (s.
129-146).

Eserde irke¢ilik farkli bir agidan ele alinmig ve gesitli yonlerine deginilmistir. Ancak sadece Batili
kaynaklar referans alinarak irk¢ilig1 agiklamaya ¢aligmasi ve arastirma kitab1 olmasina ragmen dogrudan
almtilar disinda metin i¢inde veya altinda verilen bilgilerle ilgili kaynak gdsterilmemesi ¢alismanin zayif
yOnlerini yansitmaktadir. Irkcilik konusu ile ilgisi olan veya ¢alisma yapacak olanlarin bu esere bakmalari
yararli olacaktir.
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1950’11 yillar diinyada ve Tiirkiye’de gerek siyasi, gerek ekonomik gerekse sosyal agidan birgok
gelismeye ev sahipligi yapan yillar olmustur. Haluk Gerger’in Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi
(1999) eserinde belirttigi tizere, 1947 tarihli Truman Doktrini ile gesitli iilkelere yapilan askeri-ekonomik
yardimlar, Tiirkiye’nin NATO’ya kabul edilmesinde belirleyici konumda bulunan Kore Savasi’nin patlak
vermesi ve Orta Dogu’da iliskilerin giderek gerginlesmesine sebep olan Bagdat Pakti’nin imzalanmasi gibi
biiyiik capli hadiseler Tiirkiye’de gesitli etkiler yaratmistir. Yine, Gokhan Atilgan’a gore, 1950’11 yillarda
Diinyada kurulan dengelerde kendine yer bulma arayisinda olan Tiirkiye’nin, jeopolitik konumunun geregi
olarak uluslararas: aktorler tarafindan dnemli bir gii¢c olarak goriildiigiine ve Orta Dogu’daki gelismeler
dogrultusunda kendisine birtakim misyonlar yiiklendigine deginmistir (Atillgan, 2016: 393-510). Dis
politikadaki hareketliligin yaninda iilke i¢ dinamiklerinin de durgun olmadig bilinmektedir. Siyasi iktidarin
politikalar1 dolayisiyla merkez ve gevrede bigimlenen durumlar, kurulan yeni parti ile birlikte alevlenen
Meclis tartismalari ve nihayet 1960 yilinda vuku bulan askeri darbe, donemi analiz ederken karsimiza ¢ikan
onemli geligmeler.

Bu noktada, ¢esitli donemlerde milletvekilligi ve 2007-2012 yillar1 arasinda Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1r gorevleri dolayisiyla siyasi yOniiyle 6ne ¢ikan Ertugrul Giinay, arastirmaci, akademisyen
kimligiyle hazirladig: Bir “Hiirriyet” Hikayesi: Cok-Partili Dénemde Ozgiirliik¢ii Bir Siyaset Girigimi eseri
donemin dis politika ve i¢ politika iligskisine muhalif bir partinin analizi izerinden farkli bir perspektifle
sunmas1 acisindan dnem kazaniyor. Incelemeye konu olan eser, 1955 yilinda Demokrat Parti’den (DP)
ayrilarak kurulan Hiirriyet Partisi’ni (HP) tiim bu tarihsel doniisiimler 1s18inda analiz etmekte. Diger
yandan, 1950’lerde HP’nin yasadig: siire¢ Giinay’1n ifadesi ile giiniimiize de 151k tutuyor. Giinay’1n kitabini
yazmasindaki ana sebebin Tiirkiye’deki demokrasi sorununu farkli bir ¢er¢eveden incelemek oldugu
sOylenebilir. Yazar, yapilanmasini ve fikirsel arka planini inceledigi, ama siyasi tarihimizde ¢ok da
bilinmeyen bu siyasi partiyle okuyucuya Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin bir tiirlii basariya
ulasamamas1 hususunda 6nemli bir mesaj vermeyi amacliyor. Mehmet Akif’in “Ibret alinsayds, tekerriir mii
ederdi?” serzenisiyle okuyucuya seslenen Giinay’in, eseri kaleme alirken ¢izdigi cerceveyi anlamak
miimkiin.

Tirkiye’nin demokrasisi tartisilirken her daim orada olan ve agilamayan bir sorun gibi duran “tek
adam” sorunu, Giinay’in arastirmasinin temelini olusturmakta. Bu sorun c¢ergevesinde oncelikle
Cumhuriyet’in ilk yillarindaki tek partili siyasi yasama deginen yazar, daha sonraki bdliimlerde

! Bu eser, Ertugrul GUNAY tarafindan 2020 yilinda Istanbul Iletisim Yayinlari’nda basilan (ISBN: 9789750230128)
ayn1 adli kitabin incelemesidir.
2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Kamu Y®6netimi Béliimii,
ozgekoraman@gmail.com ORCID: 0000-0002-1356-0678
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“demokrasi” gayesiyle yola ¢ikan DP’den s6z ediyor. Demokrasi vaadiyle Tiirkiye’nin siyasi yagamina
damga vuran ve kisa siirede segmenden biiyiik ilgi géren DP’nin zaman i¢inde ¢izgisinden sapmasi, tek
parti doneminin kotii bir kopyast haline gelmesi (ss. 48) ve tam da bu sebepten parti i¢inden kopuslar
yasanmast Giinay’in kronolojik sirayla okuyucuya aktardiklar1 arasinda. HP’nin tarihsel gelisim siirecinin
anlatilmasi 6ngoriilen bu eserde, ilk iki boliim boyunca HP’nin bahsinin dahi gegmemesi, yazarin partinin
kurulmasi hususunda zaman i¢inde meydana gelen gelismeleri daha 6ncelikli olarak onemsedigini kanitlar
niteliktedir. Bu yoniiyle eserin kronolojik sirayla, tarihi akisa sadik kalinarak olusturuldugu sdylenebilir.

Ertugrul Giinay, ilk béliimden son boliime kadar kendine has tislubunu siirdiirmiis ve Tiirkiye’ nin
demokrasi tarihine 151k tutan eserini dykiileyici bir anlatim ve adeta bir mikro tarih¢i yontemi, titizligiyle
okuyucuya sunmustur. Bu yiizden, yazarin yer yer roman okuyormus hissiyati veren anlatimi eserin
bilimsel yoniiniin eksik oldugu anlamina gelmemektedir. Zengin sayilabilecek kaynakgasinda Giinay’in
bir¢ok bilimsel kitap ve makaleden yararlandig1 géz oniinde bulundurularak, Bir “Hiirriyet” Hikayesi’nin
iilkemizin makds demokrasi sorununa farkli bir perspektiften baktigi ve okuyucunun Tiirkiye nin
demokrasi yolculuguna sahitlik etmesini sagladigi sdylenebilir.

Yazarin kitap boyunca Gykiisel bir anlatim sunmasi ve eseri zenginlestirecek anilar aktarmasi
Gilinay’n objektiflikten uzaklastigi algisini olustursa da, bu yukarida deginildigi iizere tarih ¢aligmalarinda
sik rastlanan bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikiyor. Ornegin, Cumhuriyet’in ilk yillarini kapsayacak sekilde
tasarladig arastirmasinda, Glinay tek adam rejimine karsi demokrasinin var olabilmesine olanak tanimasi
ve halkin goriisiiniin yonetime yansimasini saglamasi bakimindan DP’nin var olmasini elzem gormiis,
sonrasinda biiyilk bir basar1 gostererek iktidara gelmesinin Beyaz Devrim olarak adlandirildigini
aktarmugtir. Ayrica genel olarak var olan DP’nin din somiirgeciligi yaptig1 algisina kesinlikle kars1 ¢iktig
gbzlemlenmistir. Yazarin bu yonden bir¢cok yerden elestirmesine ragmen DP’yi ve oOnciiliik ettigi
demokratiklesme siirecini olumlu olarak degerlendirdigi sdylenebilir Ilerleyen boliimlerde ise yazar,
DP’nin baglangicta vadettiklerinden uzaklastigini ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda oldugu gibi tek adam
rejimine egilim gosterdigini vurgulamistir. Bu bdliimlerde Giinay’in DP aleyhinde bir tutum sergiledigi
gozlemleniyor.

Tiirkiye’nin demokrasi tarihi aragtirilmak istendiginde akla ilk gelen isimlerden olan Kemal Karpat
Tiirk Demokrasi Tarihi: Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller (2019) eserinde Osmanli’daki gelismelerden
baslayarak ¢ok partili yagsama ve sonrasinda kurulan partilere kadar meydana gelen gelismelerden bahseder.
Anlatiminda Karpat, donemi siyasi ve ekonomik agidan degerlendirmektedir. Ertugrul Giinay ise tek parti
doneminden baglayarak DP’ye ve sonrasinda HP’ye uzanan aragtirmasinda dénemin genel gelismelerinin
yaninda siyasi aktorlerin kisisel 6zelliklerinden ve 6zel yasamlarinda meydana gelen gelismelerden de
bahsetmektedir. Giinay, bu yoniiyle okuyucuya Karpat’in sdz konusu eserinde ifade ettiklerinden farkli bir
bakis agist sunuyor. Diger bir deyisle, sadece yapisal faktorleri degil, aktorleri de degisimlerde 6nemli
unsurlar olarak kabul ediyor. Ornegin, Adnan Menderes’ten sz ederken onun kiiciik yasta anne babasini
kaybetmesine vurgu yapan yazar, onun sevilme ve takdir edilme arzusunun ¢ocuklugundan bu yana uzanan
bir eksiklik olduguna deginmektedir (ss. 45-46). Bu sebeple, DP’nin siyasi arenada elde ettigi basarilar
kendine mal eden Menderes’in giderek daha fazla bencillestigi, kendini partisinin ve Tirkiye siyasetinin
kalbine yerlestirdigi iddiasindadir. Bu agidan, Ertugrul Giinay’in Bir “Hiirriyet” Hikayesi ¢aligmasi ile
literatiire sagladig1 en onemli katki budur. Diger yandan, Giinay, donemin ekonomik gelismelerine pek
fazla odaklanmamig, arastirmasinin gergevesini ¢izerken ekonomiyi merkeze almamustir. Bu agidan
Karpat’in anlatimindaki mali ayrintilardan yoksun olan eseri, diinyadaki ekonomik gelismelerin Tiirkiye’ye
yansimalarinin anlasilmasi hususunda yetersiz kalmaktadir.

Pek ¢ok arastirmacinin sdyledigi gibi Giinay da, HP’nin kurulus nedenini DP’nin baslangigtaki
demokratik gizgisinden ayrilmasi neticesinde Ispat Hakki ile patlak veren parti i¢i ayrilmalar oldugunu
sOylemektedir. HP’nin kuruldugu bu dénemde parti kuruculari tarafindan DP’nin otoriterligine vurgu
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yapilmig, DP iktidarmin tek parti doneminden farki kalmadigi sdylenmistir. Tam da burada, Parti
kurucularindan Fevzi Liitfi Karaosmanoglu’nun Akis Dergisi’'nde yaymlanan demecine goz atilabilir.
Karaosmanoglu, ittihat ve Terakki’den baslayarak siirdiirdiigii konusmasina su sekilde baslar: “Otoriteden
hala m1 tirkmedik, hala m1 bikmadik? Siyasi otorite, devlet otoritesi, lider baskis1 ve tahakkiimii... Yillardan
beri memleket ufuklarmi karartan bunlar degil mi; bizleri bezdiren, Tiirk milletini hengdmelere
stiriikleyen?” (ss. 109). Karaosmanoglu’nun demecinin devaminda DP i¢in soylediklerine bakmadan,
sadece bu sozlerine dayanarak i¢inde bulundugu partinin fikirsel ¢izgisini anlamak miimkiin. Nitekim
eserde belirtildigi iizere, Ispat Hakk tartismalartyla milletvekillerinin partiden ihra¢ edilmesine kadar varan
gelismeler, DP’nin lider otoritesine boyun egmis, diislince 6zgiirliigiine tahammiilii olmayan bir parti
oldugunu kanitliyor. Tam da burada, HP’nin adindan da anlasilabilecegi gibi otoriteden dnce Ozgiirliige
onem veren bir parti olduguna deginilmekte.

Gtlinay, HP’den s6z ederken parti iiyelerinin tamamina ve parti tarafindan verilen demeclere yer
vermistir. Argiv arastirmasindan elde ettigi demeglerin tarafinca sadelestirildigini ve daha anlagilir bir dile
kavusturuldugunu sdyleyen yazarin (ss. 72), bu yoniiyle okuyucuya yardimci oldugundan bahsedilebilir.
Okuyucu, kitabin genelini oldugu gibi siyasi partilerin sdylemlerini de donemin 6ngdrdiigii Arapca ve
Farsca kelimelerden arindirilmig haliyle, kolaylikla okuyabilmektedir. Bu yoniiyle eserin, siyaset bilimci
ya da arastirmaci olmayan kitle i¢in bile uygun oldugu sdylenebilir. Bahsi gecen demegler, donem boyunca
dergilerde yayimlanan makaleler, Parti’nin gerek kendi basina gerekse diger muhalefet partileri ile ortak
olarak yayimladig bildiriler incelenerek yapilan analizler; yazarin iddia ettiklerini kanitlamasi1 hususunda
yeterli birikime sahip oldugunu ispat eder nitelikte. Detayli bir arastirma olma 6zelligi tasiyan kitabin,
¢ikarimlarini somut olay ve belgelere dayandirmasi dikkat gekici.

HP’nin merkezde ragbet goren goriisleri olmasina ragmen tagradaki orgiitlenmesini olusturmada
yetersiz kalmas1 sebebiyle Mecliste yeterince gilic kazanamadigini iddia eden eser, Caglar Keyder’in
Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar (2019: 159) eserinde belirtmis oldugu, DP’nin ilk dort yilinda Meclis igin
sOyledigi “Meclis hem gengti hem de daha tasraliydi. Milletvekilleri, gliglerini se¢gmenlerini temsil
edebilmelerinden alan, mahalli tabani olan siyasetgilerdi.” analizini desteklemektedir. Giinay’a gore,
tasradan gelen Parti’ye katilma isteklerini degerlendirirken fazla segici davranmis olan HP’liler, bu
tavirlariin neye mal oldugunu Mecliste yeterince temsil edilemediklerinde anlamislardir.

Eserin icerigi degerlendirilirken, HP’nin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile birlestigi 1958 yilina
kadar, Meclisteki diger partilerden daha farkli bir bakis acisiyla siyasi yasamini siirdiirdiigii ¢ikarimi
yapilabilir. O doneme kadar Meclis’te faaliyet gosteren partilerden daha gagdas bir goriintii sergileyen HP
siyasetcileri, aydin cevrede ilgi uyandiran agiklamalariyla giindeme gelmis, zaman zaman onlarin
elestirilerine de maruz kalmistir. Ornegin, 1957 secimlerinden sonra dénemin dikkat ¢ekici isimlerinden
olan Dog¢. Dr. Turan Giines yaptig1 konusmada, bir siyasi partinin, fikirlerini diger partilere ve millete
benimseterek de hizmette bulunabilecegini, hizmet etmek i¢in iktidar1 elinde bulundurmak zorunda
olmadigini ifade etmistir. Bu agiklama sonrasi CHP igerisinden oldugu bilinen aragtirmaci Dogan Avcioglu,
HP’yi bir fikir kuliibii olmak ile itham etmistir. Avcioglu’na gore bir siyasi parti mutlaka iktidara gelmeyi
hedeflemelidir.

Yapisal yonden bakildiginda kitaptaki bazi yazim hatalar1 ve tarihlerdeki yanlislar okuyucunun
gdziine ¢arpiyor. Ornegin, heniiz kitabin dnsdziinde “1876 Anayasas1” yerine “1976 Anayasas1” yazilmasi,
27 Ekim 1957 seg¢imlerinin anlatildigir bolimde, bir baglik altinda secimin yedi ay geriye ¢ekildigini
soylerken (ss.119); diger baslikta bu rakamin sekiz oldugunun ileri siiriilmesi (ss. 122), yine “artiran”
seklinde yazilmas1 gereken kelimenin “arttiran” olarak kitapta yer almasi (ss.153) bunlardan birkaci. Bazi
eksikliklerine ragmen, genel hatlariyla Bir “Hiirriyet” Hikayesi, gerek iislubu gerekse olaylara bakig
acistyla aragtirmacilarin ve akademisyenlerin yaninda Tiirkiye’nin demokrasi tarihine ilgi duyan her
okuyucuya hitap etmekte.
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