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ARTICLE INFO

Bu calismada, 24 Subat 2022°de Putin’in saldwut emriyle baslayan Ukrayna
isgalinin, yakin ve uzak gecmisindeki tarihsel sebepleri aciklanarak, krizin
baslangicindan bu ¢calismanin yazildigt tarihe kadar olan zaman diliminde,
bélgede yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler, Avrupa’min enerji arz
gtivenligi cercevesinde incelenmektedir. Ukrayna’nin, Rusya’dan Avrupa’ya
gelen dogal gaz boru hattt tizerinde olmasi, dogalgaz ithalatinda btiytik
oranda Rusya’ya bagimli olan Avrupa’yt ekonomik anlamda olumsuz
etkilemis ve gelecekte enerji arzina dair stipheler duymasina sebep olmustur.
Tiim bu olumsuz etkiler Avrupa tilkelerini gelecekte Rusya gazina bagimlt
olmamak ic¢in alternatif kaynak arayislarina itmistir. Bu alternatif
kaynaklalar arasinda baslangicta yenilenebilir enerji kaynaklarint ve cevre
lilkelerinden getirilecek LNG’yi mercegine alan AB, kisa vadenin yani swra orta
ve uzun vadede tam bir ikamenin borulu gazda oldugunun bilincindedir. Bu
calismada, Avrupa’min Rus gazina bir alternatif olarak Tiirkiye tizerinden
gecen TANAP ve TAP gibi dogalgaz boru hatlart incelenmis ve Ttirkiye’nin cevre
lilkeleriyle is birligi icerisinde Rus gazina nasil bir alternatif sunabilecegi
tartisilmustir.

ABSTRACT

Article History:
Received: 16.05.2022
Accepted: 08.06.2022

Keywords: Ukraine Crisis, Russia,
Europe, Energy supply, Turkey

In this study, the historical reasons of the Ukrainian invasion, which began on
February 24, 2022 with Putin's order to attack, in the near and distant past
are explained and the economic and political developments in the region in the
time period from the beginning of the crisis to the date of this study are
examined within the framework of Europe's energy supply security. The fact
that Ukraine is on the gas pipeline which is coming from Russia to Europe has
negatively affected Europe, which is largely dependent on Russia for natural
gas imports, in an economic sense and caused doubts about its energy supply
in the future. All these negative effects have prompted European countries to
seek alternative sources in order not to depend on Russian gas in the future.
Among these alternative sources, the EU, which initially focused on renewable
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energy sources and LNG to be brought from the surrounding countries, is
aware that in the short term, as well as in the medium and long term, a
complete replacement is in pipline gas. In this study, natural gas pipelines
such as TANAP and TAP passing through Turkey as an alternative to Europe’s
Russian gas were examined and it was discussed how Turkey can offer an
alternative to Russian gas in cooperation with the surrounding countries.

1. Giris

Rusya devlet baskanm: Vladimir Putin’in 21
Subat 2022 ‘de Ukrayna da bulunan Donetsk
Halk Cumhuriyeti ve Luhansk Halk
Cumbhuriyeti’nin bagimsizliklarini
tanimasiyla baslayan ve devaminda 24 Subat
2022’de fiilen baslayan Ukrayna isgali, elbette
bu iki gline sigabilecek amaclardan ibaret
degildir. Bu isgal, Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan boélgede kurulan
bagimsiz devletlere karsi her daim kontrolcti
bir tavir sergileyen ve bodlge tulkelerini
“ayricalikli ¢ikar alani” olarak tanimlayan
Rusya’nin ayni saikler ile yaptig: ilk mtidahale
de degildir. Putin’in 2022 Ukrayna isgalindeki
tutumu, benzer gerekgeler ile bolgedeki farkl
lUlkelere karst bircok kez goéralmustir.
Rusya’nin bir zamanlar Sovyetler Birligi
icerisinde ayni yénetim altinda bulundugu bu
devletlere karsi s6z konusu bu tutumunun,
tarihi ve gtivenlik merkezli olmak Uzere iki
eksenli sebepleri vardir. Sinirlarinda Avrupa
Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orguiti (NATO) gibi Bat1 érglitlenmelerini her
daim bir tehdit olarak goéren ve bunu defaatle
gerek sozIU gerekse fiili olarak gdsteren Rusya
Federasyonu, 2022 isgaline kadar konuyla
alakal1 bircok savunma ve taarruz girisiminde
bulunmustur.2

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden biri olan ve
bugliin Rusya’nin gliney simirinda yer alan
Gurcistanin, gecmiste NATO ile yakin iliskiler
icine girmesi ve -Ukrayna gibi- bu orglte
katilmak istemesi, Rusya tarafindan bir
guvenlik tehdidi olarak algilanmisti. Nitekim
Rusya, bugtin 2008 Rus-Gurcu savasi veya
Gurcistan- Guney Osetya Savasit olarak
bilinen askeri harekat ile Gurcistan’a bagh
Abhazya ve Guney Osetya bdlgelerinin
bagimsizlik hareketlerine askeri destek
vererek Gurcistan? Bati kanalindan hizla
uzaklastirmistir. Nitekim yine ayni boélgede
Ermenistan’in siyasi iliskilerinde Bati ile
yakinlagsmast ve Rusya ile iliskilerini
koparmak istemesi, Rusya’nin yakin tarihte

yasanan Karabag Savasi cevabiyla — veya
cevapsizligiyla- sonuclanmaistir.

Dolayisiyla Rusya’nin gecmiste ayni kaygilar
ile boélgesinde yasanan olaylara karsi aldigi
reaksiyonlar g6z 6ntine alindiginda bugtinkt
Ukrayna isgali bircok acidan oldukca
ongorulebilirdir. Keza Rusya ve Ukrayna
iliskileri Gurcistan ve Ermenistan’dan farkh
olarak, Ukrayna’nin konumu, tarihi ve etnik
yapis1 gibi birtakim sebepler ile daha fazla
6nem arz etmektedir. Rusya buginku
Ukrayna krizinin bir benzerini 2014 Kirnm’in
isgali ile de yasatmistir. Dolayisiyla, Ukrayna
tipk: diger bolge tulkeleri gibi ytzinu her
Batiya donduginde otoriter ve sinirlarini
korumak isteyen Rusya ile karsilasmistir.
Ukrayna’nin Bati ile yakin iliskiler icerisinde
olmasi, Rusya icin Gurcistan veya
Ermenistan’dan daha buytk bir sorundur
cunkl burasi1 Rusya icin Batiya acilan bir
kap1 veya korunmasi gereken bir limandir.

Rusya ve Avrupa arasinda adeta bir sinir
kopri konumunda olan Ukrayna igin, Dogu
ile entegre olmak bir bagimsizlik tehdidiyken,
Bat1 ile buitiinlesme adimlar1 atmak ise tipk:
buglin oldugu gibi her an dogudan -
Rusya’dan- gelebilecek cezalara hazir olmak
demektir. Bat1 icin ise Ukrayna bir yandan
Rusya’yva karsi yanina almak istedigi bir
muttefik iken diger yandan yine enerjisine
bagimli oldugu Rusya’ya karsi bir aksiyon
almakta her daim tedirgin oldugu lojistik bir
kanaldir.

AB’nin Rusya’dan aldig dogalgazin
Ukrayna’dan ge¢mesi sebebiyle, yasanan bu
krizden oOzellikle enerji arzi glvenligi
noktasinda en buylk dersi alan ve hala
almaya devam eden AB olmustur. Krizin
basladigi ilk gunden itibaren dogalgazina
bagli oldugu Rusya’yi kinamakta dahi
birtakim cekince ve sinirlar ortaya koyan AB,
Rusya’dan gelebilecek herhangi bir enerji
kesintisi karsisinda alternatif  yollar
diistinmeye simdiden baslamistir. Bu
alternatifler arasina ilk olarak halihazirda

2 Konuyla alakali ayrica bkz: (Krastev & Chivvis, 2015; Mearsheimer, 2014; Smith, 1996)
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uzun suredir Uzerinde calistigl yenilenebilir
enerjiyi koyan AB, 2030 yilina kadar Rus
gazina olan bagmliligini buytk oranda
azaltmak istedigini aciklamistir. Elbette kisa
ve orta vadede bu enerji gecisinin hemen
olamayacaginin farkinda olan AB, alternatif
yollar arayisina girmistir.

Bu calisma, gelinen bu noktada AB’nin Rus
gazina alternatif arayislarinda ne gibi
seceneklere sahip oldugunu incelemektedir.
Bu cercevede AB’de, 2030 yilina kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik
verilerek fosil yakitlara bagimliligin
azaltilmas1 ve Surdurdlebilir Kalkinma
Hedefleri dogrultusunda cevrenin
strdtrtlebilirliginin glivence altina alinmasi
ilk olarak uygulanmaya konacak politikalar
arasindadir. Calismanin ilk boélimunde
Rusya-Ukrayna krizinin tarihsel arka plani ve
krizin AB acgisindan sebep oldugu enerji krizi
ayrintili olarak ele alinacaktir. Daha sonra,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin
arttirilmas1  konusunda AB tarafindan
uygulanan politikalar ayrintili olarak ele
alinacaktir. Strecin Turkiye'ye bakan tarafi
bu calismanin diger 6énemli degerlendirme
alanidir. Cografi konumu dolayisiyla enerji
koridorlar1 tlizerinde bulunan Turkiye’nin,
Ukrayna krizi sonrasi enerji arz problemi
yasayan AB icin alternatif enerji noktasinda
onemli bir aktér olmasi ¢gercevesinde Turkiye
ve AB icin kazan-kazan iliskisini ortaya
koyabilecek enerji politikalarinin
degerlendirilmesi yapilacaktir. Calismanin
son bélimuinde Turkiye’nin Ukrayna krizinin
sebep oldugu tehditleri enerji politikalar:
0zelinde firsata cevirebilmesi icin alternatif
politika Onerileri de ortaya konmaya
calisilacaktir.

2. Tarihsel Arka Plani ve Kiiresel
Etkileri ile 2022 Rusya-Ukrayna Krizi

Rusya Federasyonunun Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nden miras
aldigt Rus diasporasi, tulkenin mevcut
smirlart  diginda, bolgeye olan ilgisi ve

P

hakimiyet isteginin cogunlukla gbdzden
kacirilan bir sebebi olarak gértilmektedir. S6z
konusu Rus diasporasi, diger diaspora
topluluklarindan farkli olarak SSCB’nin
dagilmasiyla herhangi bir géc¢ olmaksizin
farkli milliyetlerin vatandasi durumuna
diisen Ruslar tanimlar. Dolayisiyla Rusya
devletinin diasporaya ve eski SSCB
sinirlarina duydugu bu aidiyet, Rus
diasporas: tarafindan da -kimi zaman
“diasporanin etnik patronu” olarak- bir anlam
ifade etmektedir (Smith & Wilson 1997:846).

Rus sovenizmi, her ne kadar SSCB’nin ilk
yillarinda wulusallik icin bir tehlike olarak
gorulse de zamanla bu fikrin degistigi ve
1930’lara gelindiginde Ruslar dahil olmak
lUzere tek bicimli bir kimligin olusturulmaya
calisildigr bilinmektedir. Yine ayni donemde,
Ruscanin ve Rus kultirinin bir
yayillmaciliga doénustigt ifade edilebilir3.
Dolayisiyla Rusya’nin Sovyet sonrasi Rus
olmayan halef devletler ve bu devletlerdeki
Rus diasporasiyla iligkisi buglinkti stratejik
hamlelerinin tarihsel yapitaslarindan biridir
(Smith, 1996:485-86).

Gecmisten glinimuze her iki Ulkenin gerek
siyasi smurlar gerek etnik farkhliklar
dolayisiyla tUlizerine anlasmazliklar1 olan
bircok meselesi vardir. Ornegin; Sovyet
sonrast dénemde stratejik 6énemi sebebiyle
Rusya ve Ukrayna arasinda, boélgedeki
potansiyel jeopolitik sicak noktalardan biri
olan - ve buglnkti Ukrayna kriziyle bunu
yeniden kanitlayan- Donbas* boélgesidir.
1991°de bagimsizligini kazanan Ukrayna’nin
sinirlari icerisinde yer alan Donbas bélgesi,
ltlkenin  Kuzeydogusundaki Harkov’dan,
GuUneybatidaki  Odessa’ya kadar olan
kisminda yer alan boélgeyi tanimlar. Halen
Rusya ile Ttuzerine ihtilaflar olan Donbas
bolgesi, Sovyetler Birligi ddneminde de btiytuk
bir sanayi merkezi olmasi1 nedeniyle
onemliydi. Buglin ise Ukrayna’da yasayan
11,4 milyon Rus azinhgin yaklasitk 9,1
milyonunun bu bélgede yasadig: ve Kirim’dan
sonra en bUytk Rus azinligi ylzdesinin de
yine Donbas ’da oldugu bilinmektedir.
Nitekim 1989°da Donbas’da yapilan sosyal bir
arastirmada ntfusunun %66’s1 Ruscanin ana

konusabiliyorken, Rusya Federasyonu disinda yasayan Ruslarin yalnizca % 19'u asil milliyetin dillerini akici bir sekilde

konusabiliyordu (Smith 1996:482-83).

4 Don nehri havzasinin alaninda bulunan bélgenin, su anda ytizde 85'i gintimtiz Ukrayna'sinin Donets'k ve Luhans'k
oblastlarinda (bolgelerinde) yer almaktadir. Ayrica Donbas, Ukrayna topraklarinin %9’unu olusturmaktadir.
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dilleri oldugunu belirtmislerdir (Wilson,
1995:267). Dolayisiyla bugliin oldugu gibi
Putin’in 2014 Kirim ilhakinda,
mudahalelerinin = gerekliligini  anlatirken
Ruslarin, Rusca konusanlarin haklarina
deginmesi meselenin yalnizca jeopolitik
cikarlar Uzerine degil kimlik noktasinda da
cercevelenmesi gerektigini gobzler Onlne
sermektedir (Krastev & Chivvis, 2015:67).
Ayrica bélgenin etnik ve demografik durumu
hem tarih yazimi noktasinda hem de
buglinku siyasi durumda iki Ulke arasinda
bir ihtilaf olusturmaktadir. Elbette her etnik
cesitlilik bir i¢c savas getirmez, 2014 ve 2022
krizlerinin tamamen etnik kékenli oldugunu
sOylemek dogru degildir fakat krizlerinin arka
planinda etnisiteye dayal birtakim
milliyetcilik hareketleri son derece 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla boélgedeki milletcilik
hareketleri catismay:1 tetikleyen ve ¢6zGmu
zorlastiran 6nemli bir faktérdur.

Nitekim Romanova’ya goére (2016: 856-57),
Rusya'y1  jeopolitik  bir aktér olarak
damgalamanin, paydaslarin karmasikligini ve
Moskova'da yururlikte olan politikalar: asiri
basitlestirmektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan
halihazirda boélgede var olan ve merkeziyetci
komunist yonetim tarafindan yillarca aciga
cikmas1 engellenen etnik catisma nihayet
ortaya cikmistir (Hughes & Sasse, 2002:1-2).
Rus milliyetciliginin tetiklendigi bu “Leninist
yok olus” da Ukrayna, Moldova ve
Cecenistan’da direnis siddetinin ateslendigi
gorulmektedir. Bu durum, bugin yeniden
yluzeye cikma sansi elde eden bu savasin, on
yillardir kaynayan bir kalict savas oldugunun
bir gostergesidir (Sadowski, 1998: 12-13).
Ruslarin bu tlkelerdeki Rus azinhklarina
karst baskict ve koruyucu tutumu, etnik
kutuplasmaya bugtinkt ulus 6tesi boyutunu
kazandirmistir (Peterson & Kuck, 2014:27).
Nitekim 2014 Kirim muidahalesi iki devlet
arasindaki uluslararasi catismay: silahli bir
bicimde baslatmistir. Ayrica Rusya’nin,
Ukrayna’nin dogusunda bulunan Donetsk ve
Luhansk bolgelerinin 6zerkligini tanimasi
halihazirda gecmisten beri ulkenin
demografik yapisinda bulunan ve cogu zaman
tipki Dinyeper Nehri’nin tlkeyi Dogu ve Bati
olarak ikiye bolmesi gibi basit ayirimlarla
aciklanabilen; etnik (Ukrayna cogunlugu ve
Rus azinlgy dilsel (Rus dili ve Ukrayna dili)
veya dini (Ortodoks Ukrayna/Ukrayna

Ortodoks Kilisesi ve “Katolik” Ukrayna veya
Moskova Patrikhanesi ve Kiev Patrikhanesi)
farkliliklari ateslemektedir. Nitekim
Shulman’a goére (1999: 1012) tim bu
ozellikleriyle Ukrayna’nin toplum yapisi adeta
‘bipolar’ dir.

Rusya acisindan Ukrayna’nin énemi elbette
tim bunlarla smirh degildir. Rusya icin
Ukrayna, Batiyla arasindaki en oOnemli
sinirlardan biri olmas1 sebebiyle jeostratejik
6neme sahiptir. Ayrica Ukrayna’nin stratejik
olarak bu kritik konumu iki devlet arasindaki
bu catismayr UclUncd taraflarinda katildig
cok aktorli bir uluslararasi boyut haline
getirmistir (Gierczak, 2020:2).

1991'den beri Ukrayna sadece uluslararasi
iligkilerin bir 6znesi degil, ayni zamanda
cesitli dizeylerde yogunlasan rekabetin bir
nesnesi haline gelmistir. Zbigniew Brzezinski
1997'de s6z konusu duruma iliskin su
aciklamalar: yapmistir:

“Avrasya satrang tahtasinda yeni ve énemli
bir alan olan Ukrayna, jeopolitik bir eksendir,
clinkti bagimsiz bir fiilke olarak varligt
Rusya'yt déniistiirmeye yardunct olur.
Ukrayna olmadan, Rusya bir Avrasya
imparatorlugu olmaktan ctkar [..]
Ukrayna'min  bagimsizligint  kaybetmesi,
Polonya'yr birlesik bir Avrupanin dogu
sturindaki  jeopolitik mihver haline
déndtisttirerek Orta Avrupa icin ani sonuclara
yol acacaktir. Kiev tizerindeki etki hem yerel
hem de uluslararast bircok giic arasinda
stirekli hizlanan yarisin bir 6dtilii olmaktadur.
Ustelik “Ukrayna oyunu” 21. yiizytin bir
fenomeni degil Kobkleri, tiim bdlgenin
istikrarsizligina  stirekli  olarak  dnemli
katkdarda bulunan Orta Cag'a kadar
uzanabilir” (Brzezinski, 1997:45).

Brzezinski’nin de ifade ettigi tizere, Ukrayna
her ne kadar dogusunda bulunan Rusya i¢in
tarihi ve etnik bircok yénden 6nemli olsa da
batisinda bulunan AB icin de jeostratejik
konumu itibariyle gtvenlik ve enerji basta
olmak Uzere cok yo6nlt bir 6neme sahiptir.
Nitekim bircok uzman, Ukrayna'daki siddetli
catismalarin patlak vermesini “Dogu” ve
“Bat1”, “Rus yanlis1” ve “Avrupa yanlis1” veya
“Kreol” ve “Ulusal” arasindaki “kimlik savasi”
prizmasi Uzerinden algilamakta ve
yorumlamaktadir (Riabchuk, 2015: 138-39).
Tam bu ikilem Sovyetler Birligi sonras1 bir
uydu devlet olarak algilanan Ukrayna'nin
Bati'ya m1 (Avrupa Birligi) yoksa Dogu'ya mi
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(Rusya Federasyonu) daha fazla meyletmesi
gerektigi konusundaki celiskili politikalar
daha da derinlestirmistir (Gierczak, 2020:5).

Rusya, Ukrayna tuzerinde AB’ye yo6nelik
guvenligini garanti altina almaya calisirken,
ABnin de boélgesel guvenlik konusunda
yaklasiminda bazi degisiklikler oldugu
anlasilmaktadir. AB, bolgesel gulvenlikte,
kurulusunda  olusturdugu  post-modern
guvenlik sistemi ile Dbirlik icgerisinde,
icislerinde ve disislerinde kontrolti saglayan,
karsilikli bagimliligi ve bttinltigh 6éne stiren
bir yaklasim benimsemistir. Bu yeni glivenlik
modelinde her ne kadar fiziksel sinirlarini
genisletmek konusunda Birinci Dlinya Savasi
donemi kadar agresif olmasa da bolgesel
sinirlar1 ekonomik entegrasyon ile kirarak
sinirlarin  dogasiyla oynadigini ifade etmek
yanlis olmayacaktir (Krastev & Chivvis, 2015:
18-19).

Nitekim devam eden yillarda AB, Ukrayna ile
bir Dogu Ortakligini son derece 6nemsemistir.
Avrupa Komisyonu baskani Jose Manuel
Barroso, Mart 2014°de yaptig1 bir aciklamada;
AB'nin Ukrayna hakkindaki dustncelerini
ozetleyerek, "Bizim bu tulkeye dayanisma
borcumuz var ve bunu yapacagz. Bize
muUmkin oldugunca yakin olmalar icin
calisin" demistir (Mearsheimer, 2014: 86).

Soguk savas sonrasi bolgesel stattikoya ve is
birligine dayanan Avrupa-Atlantik gtvenlik
sistemi, baslangicta bu gorus ile bir paralellik
icerisindeydi. Fakat bolgenin Bati
kanadindaki AB ve NATO gibi 6rgtitlenmeler,
bu o6rgltlenmelerin zamanla genislemesi
(Zieba, 2017: 116-17) ve Sovyetler Birliginin
eski Dogu Avrupa uydularinin hizla bu
kurumlarla entegre bir hale gelmesi ile Rusya,
bir cevrelenme hissi icerisine girmistir (Mbah
& Wasum, 2022: 144).

Nitekim Putin 2007’de cok ses getiren Munih
Guvenlik Konferansinda yaptigi
konusmasinda AB ve NATO genislemesine
dair su so6zleri sdylemistir;

“NATO genislemesinin, ittifakin
modernizasyonu veya Avrupa'da gtivenligin
saglanmast ile herhangi bir iliskisi olmadigt
aciktir. Aksine bu, karsilikli gtiven diizeyini
diistiren ciddi bir provokasyonu temsil
ediyor. Ve sunu sormaya hakkimiz var: Bu
genisleme kime karst yapilmaktadir? Peki
Varsova Paktimin dagimasindan sonra Batilt
ortaklannmizin verdigi gtivencelere ne oldu?

Bu aciklamalar bugtin nerede? Kimse onlart
hatirlamwor bile. Ama buradaki dinleyicilere
soylenenleri hatirlatmak istiyorum. NATO
Genel Sekreteri Sayin Woerner'in 17 Mayis
1990 tarihinde Briiksel'de yaptigi
konusmadan alintt yapmak istiyorum. O
zamanlar "bir NATO ordusunu Alman
topraklarnimin distna c¢ikarmamaya hazir
oldugumuz gercegi, Sovyetler Birligine
saglam bir gtivenlik garantisi veriyor" dedi.
Bu garantiler nerede?” (Putin, 2007)

Bu soOzler, Putin’in sOz konusu
orgltlenmelerin Rusya’nin guivenligini tehdit
edecegine ve iddia ettikleri gibi fiziksel
sinirlarini korumayacagina iliskin
distincelerini ifade etmektedir. Fakat
Putin’in tim bu elestirilerinin yaninda ne
kadar stattikocu bir tavir icerisinde oldugu da
tartisilabilirdir.

Putin’in tim bu endiseleri 2008 NATO Biuikres
zirvesinde, ittifakin; Gurcistan ve Ukrayna'y1
kabul etmeyi diustindugint ifade etmesiyle
daha da ateslenmistir. Nitekim bu dénemde
George W. Bush yoénetimi bu katilimi
desteklemis, ancak Fransa ve Almanya,
Rusya'nin gereksiz yere diisman edilecegi
dustincesiyle bu harekete kars: ¢ikmislardir.
Sonunda, NATO uyeleri bir uzlasmaya
vararak: Uyelige giden resmi sUrece
baslamamastir, ancak Gurcistan ve
Ukrayna'nin isteklerini onaylayan bir bildiri
yayinlayarak, cesurca "Bu tilkeler NATO tyesi
olacak" demeyi de ihmal etmemislerdir. Fakat
Moskova, elbette bu sonucu bir uzlasma
olarak gébrmemistir. Dénemin Rusya disisleri
bakan yardimcisi1 Alexander Grushko,
"Gurcistan ve Ukraynamin ittifaka uyeligi,
pan-Avrupa guvenligi icin en ciddi sonuclari
olacak buyuk bir stratejik hatadir" diyerek bir
uyarida bulunmustur. Nitekim Putin bu
dénemde, bu iki tulkeyi NATO'ya kabul
etmenin Rusya icin "dogrudan bir tehdit"
teskil edecegini ileri sirmusttr. Keza bir Rus
gazetesi, Putin'in Bush ile konusurken,
"Ukraynanin NATO'yva kabul edilmesi
halinde, onun varliginin sona erecegini cok
seffaf bir sekilde ima ettigini" bildirmistir
(Mearsheimer, 2014: 78-82).

Tam bu tehdit ve endiselerden anlasilacag:
Uzere, uluslararasi sistemde buyutk glicler her
daim topraklarinin yakinlarinda, potansiyel
tehditlere karsi son derece hassastir. Putin’in
Ukrayna'ya yonelik bu tutumumun en temel
sebeplerinden biri bu askeri gliclere asla
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musamaha gostermek istememesidir. Keza
bu konuda ABD’nin Monroe Doktirini ile de
ifade ettigi, Bat1 Yarimktirenin hicbir yerinde
sinirlarda hicbir uzak giicll istememesi veya
askeri gulclere izin vermemesi sahsi sinir
guvenliginin de 6tesine gecmektedir.

2000'li yillardan beri Ukrayna’nin, Bati ve
Rusya arasindaki ikilemi, bir Bati ittifakina
tam olarak katilamadigi ve tamamen Rus
etkisi altinda da kalmayi kabul etmedigi
anlamina gelmektedir. 2008’de Ukrayna’nin
NATO’ya katilma girisimleri her ne kadar
ittifakin belli Giyelerince tehlikeli gobrinmus ve
Subat 2010'da Ukraynanin ‘'tarafsiz bir
devlet' olacagina s6z veren yeni bir Ukrayna
cumhurbaskan1 secilse de Kirim'in 2014
yilinda Rusya tarafindan ilhak edilmesinden
kisa bir stire sonra bu durum degismeye
baslamistir. ilhak, Donbas'da siddete yol
acmis ve Rusya ile Ukrayna'yt Avrupa'nin
dogusunda ayiran sinir bélgelerinde yogun
catismalara ve siddete yol acmistir. Savas
Ukrayna icin c¢cok ciddi siyasi, toplumsal ve
ekonomik sonuclara yol acmistir (Ozili, 2022:
2-3). Nitekim ekonomik zarara iliskin Bluszcz
ve Valente (2019), savasin 1995'ten 2017'ye
kadar Ukrayna'nin GSYH’si Uizerindeki kisa
vadeli nedensel etkilerini hesaplayarak,
Ukrayna'nin kisi basina diisen GSYH’sinin
2013'ten 2017'ye kadar olan sUresinde,
savasin bir sonucu olarak %15,1 azaldigini
tespit etmislerdir (Bluszcz & Valente, 2019: 3-
4). Bu tarihten itibaren Ukrayna kamuoyu,
Ukraynanin Rusya'ya olan bagmliliginmi
azaltmak icin NATO'yva ve AB'ye katilma
cagrilariyla Bati'ya  yOnelmistir. Ancak
Rusya'nin 2010'dan bu yana Ukrayna'nin
NATO dyeligine karst cikmasi1 iki tlke
arasinda bugiine kadar tasinan bir gerginlige
neden olmustur (Ozili, 2022: 2-3).

Nitekim 2014 Kirim ilhaki, Rusya’nin fiziksel
sinirlar noktasinda AB ile ayni fikirde
olmadigini acikca gostermistir. AB’nin Sovyet
tehdidinden korunmanin yolu olarak gérdtigii
sinirlar icinde butinlesme ve derinlesmeyi
terk ettigini cagristiran bu girisimleri,
Rusya’nin eski adini hatirlatan bu hamlesiyle
etkinligi sorgulanan bir fikir haline geldigi
gorulmektedir (Siddi, 2019: 138-39).

Nitekim Rusya’nin bu hamlesi, 21. Ytzyilda
halihazirda hi¢ kabullenmedigi Avrupa
buttinlesmesi ve NATO gibi Bati
orgutlenmeleri karsisinda yeni bir Avrupa

dizeni icin atilan ilk adim olarak da
degerlendirilmektedir (Ivan Krastev, 2015:
18-19). Ote yandan 2014 ilhaki, bu gtivenlik
sistemine zarar vererek, AB’nin Rusya ile
arasinda bir tampon bélge olarak gérdigt
Ukrayna devletini zayiflatmistir (Zieba, 2017:
116-17).

Elbette Ukrayna’nin 2014’den bu yana Rusya
karsisinda goéreli glicinu gelistirmek icin
onemli adimlar attigi gortlmektedir. 2021
yilinin  basindan  glnuimutize  Ukrayna
htuktmeti, Rus ajani olduguna inandig:
vatandaslarina kisitlamalar getirmis ve
Azerbaycan'in 2020 yilinda Daglik Karabag'da
basarili bir sekilde kullandig1 Bayraktar TB2
silahli insansiz hava araclarini Turkiye'den
satin almistir. Moskova'dan bakildiginda bu
onlemler askeri anlamda kendisini
glclendiren Ukrayna’ya karsi pozisyonun
sertlesmesini ifade etmektedir (Astrov vd.
2022: 9). Cunku alinan bu silahlar her ne
kadar Ukrayna acisindan savunmanin bir
gerekliligi olarak gorilse de Rusya icin bu
silahlarin saldir1 silahlarindan bir fark:
yoktur.

Iki tilke arasinda gerilen bu iliskiler 24 Subat
2022’de Rusya’nin Ukrayna’y: isgali ile farkli
bir noktaya gelmistir. Bu isgal, diinyada
artan otoriterligin demokratik erozyona
dontisttiga ve 199071arin ortalarinda filizlenen
Rus demokrasisinin 20007lerde Putin’in
iktidariyla ortadan kalktigi iddialarinin
destekleyici argtimanlar1 haline gelmistir.
Etnik ve tarihsel argtimanlar ile uzun yillar
Ukrayna demokrasisine kontrollti bir hareket
olani saglayan Putin, 2022 isgali ile AB ve
NATO eksenine kaydigini dusundugia
Ukrayna’nin, bu eksenden cikmasi icin -bolge
Uzerinde tam bir etkinlik saglamak amaciyla
- otoriterligi cagristiran bu isgali
gerceklestirmistir (IDEA, 2022: 1-2).

Krizin siyasi ve jeopolitik arka planinin yani
sira gértiinen yuzinde dinyay: bir ¢esit stiresi
belirsiz insani ve ekonomik sok ile sarstig
gorulmektedir. Halihazirda dinya
ekonomisinde, Covid-19 salgininin olumsuz
etkisi 2020 ortalarindan itibaren kademeli
olarak toparlanmaya baslamis ve bu
toparlanmanin da 2022-2023 déneminde de
devam etmesi beklenmekteydi. Fakat IMF,
World Economic Outlook’a goére 2022 icgin
%4,4 veya %4,9’a yukselmesi beklenen
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kuiresel ekonomik buyltme, isgalin ardindan
dusuraldu (Ozili, 2022: 2).

Nitekim OECD’nin Aralik 2021’de kuresel
hasiladaki buyltme icin yaptig1 tahminlere
bakildiginda 2022 yili icin %4,5 olan biytume
oraninin 2023 icin %3,2 olarak belirlendigi
gorulmektedir. Dolayisiyla Ukrayna krizinin,
kuiresel hasilanin bUyUmesini olumsuz
etkileyerek, enflasyonist baskilar1 artirdigi ve
toparlanmaya baslayan tedarik zincirlerinde
yeniden negatif yonlti bir arz soku yasattigi
gortulmektedir. Her ikisi de gelismekte olan
ulke stattisinde olan Rusya ve Ukrayna
birlikte kliresel hasilanin ve toplam kuresel
ticaretin yaklasik %2 sini olusturmaktadirlar
(OECD, 2022: 4-5).

Ayrict her iki tilke de, ktiresel ekonomiye ucuz
tarim Urtnleri arzi1 ile o6nemli bir katki
saglamaktadir. Rusya Federasyonu ve
Ukrayna, ithal gida maddelerine ve gibrelere
yuksek oranda bagimli olan bircok tlkenin
kilit tedarikcileridir. Nitekim iki tilke birlikte
kiiresel bugday  ihracatinin  yaklasik
%30'unu, misir, mineral gubreler ve dogal
gazin  %20'sini ve petrolin %11'ini
olusturmaktadir. 1ki tilkenin enerji ve gida
piyasasindaki bu etkili ana tedarik¢i roltine
sahip olmalari, krizin hemen ilk glinlerinden
itibaren  sorunun ekonomik anlamda
kuiresellesmesine yol acmistir. Katma degerli
mal Uretme konusunda o6nemli bir iddiasi
olmayan Rusya, sahip oldugu guigcli yer alti
zenginliklerini ihra¢ ederek 6nemli bir gelir
elde etmektedir. Ozellikle gaz ve petrol
kaynaklarini stratejik ihra¢ Urini olmalar
yaninda, enerji bagimlis1 tUlkelere yonelik
onemli bir baski aract ve silah olarak
kullandign da goértulmektedir (FAO, 2022).
Ayrica, kuresel tedarik zincirleri, Rusya ve
Ukrayna'dan yapilan metal ihracatina
bagimhidir. Rusya’nin diger tulkelerdeki
dogrudan yabanci yatirim stoklari ise ktiresel
dogrudan yabanci yatirnm stoklarinin %]1-
1,5’unu temsil etmektedir. BIS verilerine gére
Rusya ve Ukrayna’da ikamet edenlere yonelik
konsolide sinir 6tesi banka alacaklari, 2021
yilinin Uc¢lincll  ceyregi itibariyle kuiresel
toplamin  %0,5inden daha az1 kadardir
(OECD, 2022: 4-5)

Savasin baslangicindan gunumuze S0z
konusu tarim ve petrol irlinlerinin ¢cogunun
fiyati, Giretim ve ihracat hacimlerinde ciddi bir

kesinti olmamasina ragmen buyluk oranda
artmistir.

Keza IMF'ye gore, Ukrayna’nin tarim Uretimi,
2021 GSYH’sinin %12'sini, tOim tretim
icerisinde %15'ini ve ihracatin %50'sini
(vaklasik 30 milyar dolar) olusturmaktadir.
Genel olarak, tarimsal ihracatin savas 6ncesi
seviyeye gore yaklasik %50 dusebilecegi ve bu
durumun toplam ihracati 2022'de yar1 yariya
yaklasik 15 milyar dolara duslrecegi igin,
Ukrayna'nin dis konumu tizerindeki etkisinin
ciddi olmasi muhtemeldir (IMF, 2022: 16).
Dolayisiyla tedarik zincirinde yasanacak
muhtemel bir kirilma, tedarik zincirini
tarimin yani sira enerji ve turevi Urunleri
hammadde veya ara mal girdisi olarak
kullanilan tlkeler icin olumsuz bir sonuc
dogurabilir. Nitekim kuresel ticaretteki bu
olumsuz gelisme de kuresel bir ekonomik
sorunu beraberinde getirebilir.

Buna istinaden Liadze ve arkadaslan
yapiklari calismalarda (2022) calismalarinda
diinyanin en buyUk enerji Greticilerinden ve
petrol ihracatcilarindan biri olan Rusya’nin
bu isgalinin, 2023 yilina kadar kuresel
hasilay1 %1 azaltabilecegini, bu oranda deger
kaybinin kuiresel hasiladan yaklasik 1 trilyon
dolar kaybina yol acacagini tahmin
etmislerdir. Yazarlar ayrica bu daralmanin
2022'de kuresel enflasyonda %3'e ve 2023'te
%2'ye varan artislara yol acabilecegini
hesaplamislardir (Liadze vd. 2022: 1).

Dolayisiyla bu veriler, finansal piyasalarin ve
diinya ekonomisinin birbirine son derece
bagli olmasi1 sebebiyle, jeopolitik catismalarin
ekonomik anlamda olumsuz etkisinin sinir
gbzetmeksizin yayilabilecegini
gostermektedir. Nitekim bu gibi catismalarin
Rusya oOrneginde oldugu gibi, yaptinnm
uygulanan Ttulke Uzerinde munferit etkileri
yoktur. Her ne kadar tarimsal ticaretin
ktiresel etkileri belirli 6lctide ihracat yapan
ulkeler ile sinirli kalabilse de ktiresel petrol ve
enerji Uretiminde, Rusya ve Ukrayna gibi
buytk paya sahip tulkelerde yasanan
catismalar, bu alanlardaki sorunlari hizla
ktiresel bir boyuta tasiyabilmektedir. Rusya-
Ukrayna catigsmasi, savasan bir tilkeye karsi
yaptinnmlarin optimal bir ¢6zim olmadigini
gOstermistir, cink, 6zellikle savasan tlkeler,
savasa dahil olmayan diger ulkelerin ticaret
ortaklari oldugunda etki, catismanin parcasi
olmayan diger tlkelere yayilabilmektedir.
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Nitekim Rusya’ya en yakin kenti dahi birkag¢
bin mil uzaklikta olan ABD, krizden siyasi
etkisinin yani sira ekonomik olarak da buytuk
oranda etkilenmektedir (Egan, 2022). ABD
her ne kadar AB’ye kiyasla Rusya’dan cok
daha az ithalat yapan bir tilke olsa da krizin
diinya genelinde artirdigi petrol ve dogalgaz
fiyatlari, enerji emtia piyasasinda zincirleme
bir etki ile ABD’i de bir belirsizlige
suruklemektedir (Mbah & Wasum, 2022:
148). Dolayisiyla ekonominin  ktiresel
Olcekteki bu entegrasyonu, onun etki alani ve
hizin1 genisleterek, tipki covid-19 salgininda
oldugu gibi problemin veya catismanin
fiziksel alani ile sinirhh kalmamaktadir.

Kuresel o6lcekte ise Rusya ve Ukrayna’nin
diinyada, enerji ihracatinin 6nemli paydaslar:
olmasi sebebiyle, kriz, hem s6z konusu
ulkelerden dogal gaz ithal eden ulkeleri hem
de kuresel Olcekte petrolin fiyatindaki artisi
ile diger tulkeleri etkisi altina almistir.
Rusya’dan buiytik oranda dogal gaz ithal eden
ve dolayisiyla Rus gazina enerji bagimlhiligi
olan AB, dogal gaz ithalati noktasinda bir
tehlike icerisine girmis ve kendisini ciddi bir
enerji arz1 givenligi sorunu ile kars: karsiya
bulmustur.

3. Ukrayna Krizi ve AB’nin Enerji
Sorunsal

AB istatistik ofisi Eurostat'a goére, 2020
yilinda Avrupa Birligi Uyeleri tarafindan
kullanilan dogal gazin ortalama %38'inden
fazlas1 Rusya'dan ithal edilmistir. (Eurostat,
2022). Dolayisiyla AB tlkeleri ve Birlesik
Krallik Grafik 1’de goértldiiga tizere dogal gaz
ve nispeten daha az olmakla beraber petrol
ithalati noktasinda Rusya'ya bagimhidir.

Rus fosil yakitlarina olan bu bagimliligin
artmasinin en temel nedenlerinden biri,
AB'nin koémur ve niikleer santralleri devre dis1
birakmak icin yaptig: planlara
dayanmaktadir. Fakat gelinen noktada,
Rusyanin dogal gaz arzini kesmesi
durumunda Avrupa, acil bir tepki olarak
altyapisini son yillarda kademeli olarak
hizmet dis1 biraktigi kémur santrallerini
yeniden insa etmek durumunda dahi kalabilir
(Hosseini, 2022: 2-3).

Tablo 1. AB ve Birlesik Krallik Taleplerinde Rus
Gazt Payt
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Kaynak: (Goldman Sachs 2022:7)

2014 yilinda Rusya-Ukrayna sinirinda krizin
ortaya cikmasindan bu yana AB, Rusya'ya
olan ekonomik bagimliligini keskin bir sekilde
azaltmak amaciyla Ukrayna’y:r 17 milyar Euro
gibi buyuk bir 6lcekte desteklemistir. Nitekim
2014 AB-Ukrayna Ortaklik Anlasmasi, AB'nin
Rusya'y1 geride birakarak Ukrayna'nin en
buyuk ticaret ortagi haline gelmesine neden
olmustur. Ancak AB-Ukrayna iligkileri her ne
kadar iyilesme yolunda gitse de buna karsilik
AB-Rusya ekonomik denklemi goézden
kacirilamayacak kadar buytktir. Keza AB,
%37.3 gibi bir oranda Rusya’nin toplam mal
ticaretinin en buytk ortagidir (Khatu,
2022:1). 2020 yili verilerine gore; AB’nin bu
enerji bagimliliginda kilit bir tilke olarak hem
Avrupa’nin en buyldk ekonomisi hem de
ABD’nin yakin muttefiki olarak bilinen
Almanya gelmektedir (Sullivan & Northam,
2022).

Dolayisiyla, Avrupa’nin enerji guvenliginin
oldukca dustk oldugunu séylenebilmektedir.
Nitekim Avrupanin 24 Subat’ta baslayan
Ukrayna  isgalinde, Rusya’yva  yonelik
yaptirimlarda baslangictaki cekimser tavrinin
-jeopolitik tehditlere ragmen- temel sebebinin
bu enerji bagimlhilig oldugu sodylenmektedir.
Bunun bir sonucu olarak krizin devaminda
AB’nin ekonomik yaptirimlarinda Rusya’yi
SWIFTS kuiresel bankalar arasi sisteminden
enerji islemlerinden muaf tutarak cikarmasi,
yaptirilmalar1t kendi lehine kullandig bir
enerji bagimhligini ortaya koymaktadir
(Fattouh vd. 2022: 1-2).

Yaptinnmlarda gelinen noktada, 8 Nisan'da
kabul edilen besinci yaptirnm paketinin

%5 SWIFT; 200 tilkede 11.000 finans kurumu arasinda 6demeleri kolaylastiran ytiksek gtvenlikli bir agdir (Ozili, 2022:7).
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ardindan Avrupa Komisyonu, Ukrayna'y1
isgal etmesi nedeniyle Rusya'ya, oOzellikle
petrol ithalatina yo6nelik ek maliyetler
getirmek icin daha fazla girisimde bulunmay:
distinmektedir. Ayrica, Komisyonun
"Dondur ve Ele Gecir Goérev Gucld', Rus ve
Beyaz Rusya oligarklart ve varliklarinin
yaklasik 30 milyar Euroluk kismin
dondurmustur. Nitekim Avrupa
Komisyonuna goére; varliklarin dondurulmasi,
bir sucun islenmesini gerektiren
mulkstizlestirmeye yonelik ilk adimdir
(European Parliament, 2022: 1).

Enerjideki bagimliliga duyulan bu endisenin
bir diger sebebi ise Rusya’da bulunan bircok
petrol ve dogal gaz sirketinin devlete ait
olmasidir. Bu durum Rusya’nin enerji
ticaretinin aslinda devlet faaliyetlerini finanse
etmekte oldugunun bir goéstergesidir. Bu
noktada bircok sirketin Rus tedarikcileri
boykot etmesi Rusya’y1 enerji ihracatini1 bir
nevi silahlandirmaya itebilir. AB, ABD ve
Ingiltere gibi tilkeler ise bu olas1 hamleden
son derece sUphe duyarak uzun vadede bu
enerji bagimliigindan kopmanin yollarini
aramaktadirlar (Davies vd. 2022: 1-2).

Dolayisiyla Rusya’ya kast duyulan bu stiphe,
ozellikle Avrupa ulkelerini enerji
politikalarinda hizli bir degisime itmistir. Bu
noktada en carpici kararlardan biri Rusya ve
Almanya’y: birbirine baglayan ve Avrupa’nin
Rus gazina bagimliligini artiracak, yapimi
tamamlanmis ancak onaylanmamis Kuzey
Akim 2 (North Stream 2) projesinin iptal
edilmesidir (McBride 2022). Projenin iptalinin
yani sira ABD, yaptig1 aciklamada, Rusya'nin
North Stream 2 gaz boru hattini insa
etmekten sorumlu sirkete yaptinm
uygulayacagini duyurdu. Ayrica North
Stream 2 AG sirketini ve sirket yetkililerini
hedef alan yaptirimlar, Rusya'dan
Almanya'ya gaz akis kapasitesini iki katina
cikarmak icin tasarlanan Baltik Denizi projesi
Uzerindeki baskiyr daha da artirmaktadir
(euronews, 2022).

Tum bunlara ek olarak Avrupa Komisyonu, 8
Mart 2022°de AB’nin Rusya'ya olan enerji arz

bagimliligini azaltmak icin REPowerEU
politikasini yayinlamistir. Politika, gaz arzinin
cesitlendirilerek enerji guvenliginin
artirillmasi, gaz depolama seviyelerinin
artirilmasi, krizden yogun etkilenen -6zellikle
enerjiyi kullanan- tesebbuslere likidite
destegi ve streli bir sekilde elektrik
Ureticilerinin vergilerinin artirilmasi1 gibi
hedeflere sahiptir. Bunun yani sira hizla
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlastirmasini hedefleyen AB, enerji arz
guvenligini yeniden  hayata  gecirerek
herhangi bir dogalgaz sikintisinda tuye
devletlerin i¢c enerji piyasasinda birebirlerini
desteklemelerini 6ne sUrmektedir. AB’nin
yani sira Ingiltere de yil sonuna kadar Rus
petrol ithalatini kademeli olarak
durduracagint ve enerjide kendi kendine
yeterliligi hedefleyen yeni politikalar tizerinde
calisacaklarin1 duyurmusturé (Davies vd.
2022: 1-2).

Avrupa Komisyonunun U¢ aylik gaz piyasasi
raporuna gore, Rus gazinin AB ithalatindaki
payr 2021’in Uc¢lUncu c¢eyreginde %41 idi.
Fakat bu durum yalnizca AB acisindan degil,
2021’de federal butcesinin Ucte birinden
fazlasini petrol ve dogal gazdan elde eden
Rusya icin de oldukca 6nemlidir?. Bu noktada
Avrupa komisyonunun 6nlemler noktasinda
O6ne surdigu bir diger hedef ise halihazirda
parlamentoda muzakereleri devam eden;
yenilenebilir enerjinin 2030°daki paymnin,
mevcut seviye olan %32’den  %40’a
cikarmaktir. Keza AB, 2021 yilinda ttketilen
enerjide yenilenebilir enerjinin payini %22,1’e
yukselterek, beklenenden 2 puan daha fazla
bir ilerleme kaydetmistir (Boehm, 2022: 1-2).

Fakat hedefteki tim bu 6nlemlere ragmen,
bolgesel ekonominin gelecegine yo6nelik
tahminlerde; 2022’de Avrupa ve Orta Asya
bolgesindeki ekonomik duretimin %4,1'den
fazla daralacagi tahmin ediliyor ki bu da iki
yil icinde ikinci buyltk soku ve ekonomide
bolgesel durgunlugu ifade etmektedir (World
Bank, 2022: 3).

6 2021 yilinda Ingiltere, gaz talebinin yaklasik %40'mn1 yerli tiretimden karsilamistir. Bu rakam, 2022'de Kuzey
Denizi'ndeki Elgood ve Blythe sahalarinin tiretime baslamasi beklendigi icin biraz artabilir. Fakat yine de bazi analistler
bu ithalat yasaklarinin ve diger yaptirimlarin birlesik etkisinin, bu yil enflasyonu %7'nin tizerine cikarmasi ve Birlesik
Karalik’taki yasam standartlarini etkileyerek hane halk: gelirlerini yaklasik 2.500£ dusurecegini tahmin etmektedirler

(Davies vd. 2022: 1-2).

7 25,3 milyar Rus Rublesi (RUB) olan toplam gelirden 9,1 milyar RUB (Boehm, 2022: 1-2).


https://www.euronews.com/2022/02/22/putin-orders-russian-troops-into-eastern-ukraine-to-maintain-peace
https://www.euronews.com/2022/02/22/putin-orders-russian-troops-into-eastern-ukraine-to-maintain-peace
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4. AB’nin
Politikalari

Yenilenebilir Enerji

Tam bu senaryolarin bilincinde olan AB,
alternatif kaynak arayisi icine girmistir. Son
donemde, devletlerin aldiklar1 aksiyonlara ve
politika kararlarina bakildiginda kaynaklara
yonelim noktasinda bircok gortis yenilenebilir
enerjiye yonelimin gelecek yillarda artacagini
Ongorayor. Fakat yenilenebilir  enerji
kaynaklarinin artirilmas: yolundaki bu
hedefler, uzmanlar tarafindan ne kadar
gercekci veya ne kadar kisa sure icerisinde
gerceklestirilebilir oldugu sorgulanmaktadir.

Avrupalt liderler, Rusyanin Ukrayna'yi
isgalinin yenilenebilir enerji ve nikleer enerji
Uretimine gecisi hizlandirmak igin bir firsat
oldugu distinmektedirler. Fakat her ne kadar
son yillarda yenilenebilir enerji miktar1 cok
hizli artsa da yenilenebilir kaynaklarin
gelisimi, genel olarak kuresel enerji
talebindeki artistan daha dusuktir. Fosil
yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecisin bir
glin gerceklesecegi distuntlmektedir, ancak
su anda yenilenebilir kaynaklar artan enerji
talebine ayak uyduramamakta; bu nedenle,
yenilenemeyen enerji arzi hala biytmektedir
(Hosseini, 2022: 2-3).

Ayrica uzmanlar yenilenebilir enerji
kaynaklarinin, her ne kadar petrol ve
dogalgaz enerji tiketimini belirli oranda
karsilayabilecegini ifade etse de bunun tek
basina yeterli bir ¢6ziim olmasinin kisa ve
orta vadede oldukca zor oldugunu da ifade
etmektedirler. Ote yandan yenilenebilir
enerjinin sahip oldugu bir takim kesinti
sorunlari, gizli maliyetler ve potansiyel
jeopolitik hususlar nedeniyle diinyanin enexji
ihtiyacini1 tek basina karsilamasinin oldukcga
zor oldugu da ifade edilmektedir (Goldman
Sachs, 2022: 8).

Nitekim Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans: (UNCTAD), Ukrayna
krizine iliskin 16 Mart 2022 tarihli
raporunda; petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki
artisin, yatirnmcilar: yeniden maden c¢ikarma
endustrilerine ve fosil yakit dUretimine
kaydirabilecegini ifade etmektedir. Ote
yandan UNCTAD’ a gore kriz, son 5-10 yildir
devam eden yenilenebilir enerjiye gecis
egilimini tersine cevirebilme riskini
tasimaktadir. Dolayisiyla UNCTAD,

yatirnmlardaki bu muhtemel degiskenligin —
yani sermaye akislarinin tersine
cevrilmesinin- Rusya ve Ukrayna disinda
diger Tlkelerde de yesil alan veya
Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri
(Sustainable Development Goals) gibi bircok
uluslararasi proje finansmanlarinda ciddi bir
elden cikarma dahi olabilecegini ifade
etmektedir (UNCTAD, 2022: 8).

Kisa vadede kémurtin bir an icin canlanmasi
ve LNG ithalatina basvurulmasi kacinilmaz
olsa da asil mesele wuzun vadede
yapilacaklardir. Almanya, Rus isgalinden
once, 2030 yilina kadar elektrik karisiminda
yenilenebilir enerjinin %80'ine ulasmak icin
(2021'de %42 idi) hedeflerini yukseltmistir.
Nitekim Almanya Basbakan Yardimcisi,
Ekonomi ve Iklim Bakani Robert Habeck,
"Son otuz yilda elde ettigimiz yenilenebilir
enerji Uretim kapasitesine ulasmak icin sekiz
yilimiz var" seklinde bir aciklama yapmistir.
Yenilenebilir enerji acisindan, ana hidro
alanlar halihazirda donatildigindan ve
biokutlenin buytk 6lcekli kullamimi pek
mumkin goérinmediginden, yalnizca iki
teknolojinin énemli potansiyeli vardir, rtizgar
ve fotovoltaik®. Bu minvalde Fransa rlizgar
enerjisi kapasitesini 2030 yilina kadar iki
katina cikarmay: planliyordu, ancak 2022'de
hedef 2050'ye ertelendi. Dolayisiyla planlama
prosedtirleri uzun yillara yayildigi icin, bu
noktada mekansal planlama, finansman veya
arazi kithgindan daha ©6nemli bir hal
almaktadir (Lepesant, 2022).

Gelecek kisin o6ncesinde Berlin, hidrojene
gecisi baslatan ve Rus gazinin paymi %10'a
dustrmeye katkida bulunacak olan ve toplam
dogal gaz talebini azaltmak icin verimlilik
Onlemlerinin ana  hatlarin1  belirleyen,
hizlandirilmis rldzgar ve gulnes enerjisi
bliyimesine yonelik planlan
hizlandirmaktadir (Franke & Bowles, 2022).

Ote yandan kisa vadeli enerji ihtiyaclan,
olumsuz cevresel etkilere yol acabilir.
Ornegin, mevcut kémiirle calisan santrallerin
kullaniminin arttirilmasi, sera gazi (GHG)
emisyonlarinda oOnemli bir artisa neden
olacaktir. Ek olarak, fosil yakit kaynaklarina
yapillan yeni yatinmlar, orta vadede
hidrokarbon bagimliliginda kilitlenme ve
Paris Anlasmasi'na ulagsmak icin gerekli olan

8 Fotovoltaik; gines hticreleri veya glines panelleri kullanilarak ginesten enerji Uiretilmesini ifade eder.
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sera gazi emisyonlarinin  azaltilmasini
tehlikeye atma riskini tasiyabilir. Bunun yani
sira kuresel oOlcekte yuksek petrol ve gaz

fiyatlar, modern  yenilenebilir enerji
kaynaklarinin karsilastirmali maliyet
avantajindan  yararlanarak  ve enerji

verimliligini artirarak stirdtirtilebilir bir enerji
gecisinde yatirimlar1i hizlandirmak igin
lUlkelere ek tesvikler saglamalidir (United
Nations, 2022).

5. AB’nin Rusya’ya Enerji Bagimliligini
Gidermeye Yonelik Alternatif Politika
Onerileri

Buytk bir enerji tiketicisi olan Avrupa,
yasanan 2022 Ukrayna krizi ile bir dizi zorluk
ile kars1 karsiya kalmistir. Halihazirda kriz
o6ncesi donemde de son derece tehlikeli
durumda olan enerji arz givenligi, kriz ile
birlikte daha da ciddi bir endise kaynag
haline gelmistir.

Nitekim krize dair 6ngoruler iceren ve 13
Nisan’da yaymnlanan bir rapora gore?,
Rusya’nin dogal gaz arzinda yapacag:
herhangi ani bir kesinti Almanya’nin 2022-
2023 ekonomik ciktisinda 220 milyar Euro
gibi bir zarara yol acabilir, ki bu da yillik
ekonomik TUretiminin %6,5'inden fazlasina
esittir.  Ayrica Almanyanin 2022 yili
ekonomik blyltme tahminleri yine bu
raporda %4,8'den %2,7’ye dusUrdlmustir.
Yine ayni rapor, Avrupanin en buyuk
ekonomisi Almanya’nin bu yil sadece %1.9
buytyecegini beklemektedir (Kutlu, 2022).
Almanya’nin sadece bir 6rnek olusturdugu bu
gibi bircok arastirma, krizin su anda ve olasi
bir gaz kesintisi durumunda yasayacagi
ekonomik c¢okuntlileri somut verilerle
aciklamaktadir.

Uluslararasi Enerji Ajans1 verilerine gore ise,
gecen yil Avrupa tarafindan Rusya'dan 155
milyar metrektp dogal gaz ithal edilmis ve bu
da toplam gaz ithalatinin %45'ini ve toplam
gaz tuketiminin %401 olusturmustur.
Fakat AB’nin REPowerEU planiyla enerji
alanindaki hedefi; Rus gazina alternatiflerin
bulunarak enerji arz glvenliginin
saglanmasidir.  Nitekim  Avrupa  Birligi
Komisyonu Enerjiden Sorumlu uye Kadri
Simson, bu goruslere paralel olarak gaz
tedariki ve enerji guvenligi noktasinda cesitli

kaynaklarla ve tedarikcilerle temas
kurduklarini ifade etmistir (Sengtil, 2022).0te
yandan Almanya Ekonomi Bakani Robert
Habeck, isgalden 6nce %55 seviyesinde olan Rus
Dogal gazi ithalatinin %40’a distrildigini ifade
ederek bu enerji glivensizligini simdiden azaltmak
istediklerini belirtmistir (Daily Sabah & AA,
2022).

Burada Avrupa Birliginin alternatif dogal gaz
kaynaklarina deginecek olursak; oncelikle
Kuzey Afrika tlkelerinden alinabilecek dogal
gaz vardir. Nitekim Arap bahari sonrasinda
Libya ve Misir dogalgaz Uiretimi i¢in potansiyel
bir glcttir (Ratner vd. 2012: 1). Avrupa
Politika Merkezi, yardimci politika analisti
Marco Giuli, alternatif kaynak arayisinda
Cezayir'den Italya'ya giden ve yar1 kapasitede
calisan Transmed boru hattini isaret ederek
Cezayir’in yetersiz yatirim ve artan ic talepten
mustarip olmasina ragmen, Italya bu yoldan
ek miktarlarin ithal edilebileceginden emin
gorindigint soyledi. Ayrica Cezayir'den
Ispanya'ya uzanan Gazoduc Magrip Avrupa
(GME) boru hatti yoluyla da yedek
kapasitenin potansiyel olarak
gerceklestirilebilecegini fakat bu hattin Fas ile
olan gerilim nedeniyle su anda kullanimda
olmadigini da dile getirdi (E. S. C. AA, 2022).
Bu noktada kuzey Afrika tulkeleri her ne
kadar dogal gaz rezervlerine sahip olsalar da
ic politika engellemeleri ile kaynaklarin
Uretim ve ihracati buyuk Olctide
engellenmistir. Ornegin, alternatif bir kaynak
olarak goruilen ve Kuzey Afrika’nin en buyutk
ihracatcisi olan Cezayir, Rusya ve Norvec’ten
sonra 6nemli bir tedarikcidir. Fakat Afrika’da
yasanan bir takim terd6r olaylari, buradaki
kaynaklarin gelistirilmesinde ve glvenli bir
sekilde kullanilmasinda o6nemli bir engel
teskil etmektedir. (Ratner vd. 2012: 1).

AB icin halihazirda muizakerelerin strdigu
Katar, alternatif enerjide bir diger o6nemli
opsiyondur. Katar, dogalgaz1  karaya
cikarmak ve esas olarak sivilastirma (LNG)
yoluyla ihra¢ etmek icin buyltk yatirimlar
yaptig1 bir model olan dogal gaz ihracatinin
hakimiyetinde diger KiK (Kérfez Arap Ulkeleri
Is birligi Konseyi) ekonomilerinden
ayrilmaktadir. Nitekim Katar, diinyanin en
buytk ikinci gaz ihracatcgisi ve en btuiyuik LNG
ihracatcisidir. Ayrica Katar, dinyanin en

9 Ortak Ekonomik Tahmin raporu; Alman Ekonomik Arastirma Enstittisi (DIW Berlin), ifo Enstittisti (Mtinih), Kiel
Duinya Ekonomisi Enstittistl (IfW Kiel) ve Halle Ekonomik Arastirma Enstittisti (IWH) ve RWI tarafindan hazirlanda.
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buytk dUcltnct kanitlanmis dogal gaz
rezervine sahiptir. Gelinen noktada ABD'li
yetkililerin Katar'i, Rusya'dan gelen arza olan
bagimliliklarini azaltma niyetini dile getiren
Avrupa Birligi ulkelerine, dogal gaz arzini
artirmaya cagirdiklari bildirilmektedir
(Katzman, 2022). Katar'in gaz kaynaklari,
Rusya'dan gelen dogal gaz kaynaklarina olan
bagimliligini azaltmak icin Avrupal
devletlerin odak noktasi haline gelmistir. Bu
amaca yonelik Katar Emiri Tamim'in 31
Ocak'ta Baskan Biden ile yaptigi gérismenin
odak noktasi, Katarin Avrupa'ya ek gaz
saglama potansiyeli olup olmadigiyla alakali
oldugu da bildirilmistir (Foreign Policy, 2022).

Potansiyel  Uretim  noktasinda, Katar
Petroleum  2021'in  baslarinda yaptig
aciklamada, 2026 yilina kadar LNG uretimini
yaklasik %40 artiracagini duyurmustur.
Kuzey Alaninda genisleme projeleri arastirma
firmas1 IHS Markit'in direktérd Chong Zhi
Xin, “Bu kararla (Katar), diinyanin en bliytik
LNG tedarikcisi olarak hakimiyetini bir kez
daha teyit edecek” demistir (Jaganathan,
2021).

Almanya, yakin zamanda Avrupa tulkesinin
Rus enerjisine olan bagimliligindan
kurtulmasina yardimci olacak sivilastirilmis
dogal gaz (LNG) tedariki icin Katar ile bir
sbzlesme TUzerinde anlasmistir. Almanya
Ekonomi Bakani Robert Habeck, Alman is
dinyas: liderlerinin eslik ettigi Doha'daki
gorusmelerin ardindan anlasmay: duyurarak;
"Uzun vadeli bir enerji ortakligina- bir is
birligine girmenin kesin olarak kabul
edildigini s@yleyebilmem harika, (...) Artik bu
yolculuga dahil olan sirketler, Katar tarafiyla
sozlesme  gortismelerine girecek” dedi.
Katar'in 2025 yilina kadar LNG uretimini
neredeyse ikiye katlamasi bekleniyor. Nitekim
Habeck, Avrupa'nin Rusya'dan gelen enerji
akisini sifira indirme stirecinde olduguna dair
s6z vermistir. Ancak su anda Almanya'da
LNG terminali bulunmamaktadair.
Brunsbtttel ve Wilhelmshaven'da
terminallerin insasina izin verilmistir ancak
uzmanlar tarafindan, insa edilmesinin tg¢ yil
alabilecegi soylenmektedir. Dolayisiyla bu
s6zlesme daha cok uzun vadeli bir ¢6zimu
ifade etmektedir (Wintour, 2022).

Habeck, Rus gazinin payinin 2021'de %55'ten
Nisan ortasina kadar yaklasik 9%35'e
dustigini ve paylarin sirasiyla %12 ve %8'e

dustigl petrol ve kémur icin daha da hizh
ilerleme kaydedildigini soyleyerek,
Almanya’nin yaz sonuna kadar Rus petrol ve
kémurint asamali olarak kaldirma yolunda
oldugunu ifade etmistir. Ayrica Bakanlik,
enerji sirketleri Uniper ve RWE tarafindan
yakinda imzalanacak olan kira
so6zlesmeleriyle Berlin'in dort yuzer LNG
terminali (ylUzer depolama ve yeniden
gazlastirma birimleri veya FSRU'lar) icin
secenekler aldigini ve bunun 2,94 milyar
Euro (3,09 $) saglayacagini agiklamistir. LNG
ithalat kapasitesi, hikimetin Rus gazinin
Alman talebindeki paymnin %10'a
dusutruilecegini tahmin ettigi 2022/23 kisi
icin 7,5 Bem/yildan 2024 yazina kadar 33
Bcem/yila kademeli olarak artacag: ifade
edilmistir ( Franke & Bowles, 2022).

Uzmanlara tarafindan bu planlarin uzun
vadeli olarak degerlendirilmesini en buyuk
sebebi lojistik temellidir. AB'nin yillik LNG
ithal etme kapasitesi 160 milyar metrekiip
seviyesinde = bulunmaktadir. = Halihazirda
Rusya'dan akisin stirdigti durumda dahi AB
toplam LNG kapasitesinin buytk kismini
kullanmaktadir. Bu nedenle Avrupa'nin, Rus
gazindaki bir kesintide tim ihtiyacinin LNG
ile saglanmasi kisa vadeli hedef kategorisinde
degerlendirilmemektedir (Gontltas, 2022).

6. AB’nin Enerji Bagimliliginin
Giderilmesinde Tiirkiye icin Politika
Onerileri

AB icin diger Alternatifler ise Turkiye
lUzerinden gelebilecek alternatif dogal gaz
hatlarinda sakhdir. Turkiye, btiytik bir enerji
tuketicisi olmasinin yani sira, Orta Dogu,
Hazar Havzasi ve Rusya'daki dinyanin en
buytk petrol ve dogal gaz ihracatcilarn ile
Avrupa arasinda oOnemli bir jeo-stratejik
konuma sahiptir. Sonuc¢ olarak, Sekil 1’de
goruldigt tUzere, su anda bes Onemli
uluslararasi boru hatt1 Turkiye
topraklarindan gecmektedir (Hale, 2022:
459).Bu hatlara kisaca deginecek olursak;
Turkiye-iran dogalgaz boru hatti, Iran i¢c boru
hatti  sistemine  baglandigi  Tebriz'den
Ankara'ya dogalgaz tasiyarak i¢c Turk agina
katilmaktadir. Turkiye'nin 2020 yili ithalat
rakamlar1 bunun sadece ylUzde 38'inin
kullanildigini goésterse de toplam kapasite 14
bcm/y olarak belirlenmistir. GuUney Gaz
Koridoru (SGC) ise, Azerbaycan'in Sah Deniz
gaz sahasint  Gurcistan, Turkiye ve
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Yunanistan Ttizerinden gliney Italya'ya
baglayan, bugtine kadar Turkiye'nin en uzun
dogalgaz boru hatti projesidir. Gliney Gaz
Koridoru genel anlamda ¢ bélimden: (i)
Guney Kafkasya Boru hatti, (i) Trans-
Anadolu Boru hatti1 (TANAP) ve (iii) Trans-
Adriyatik Boru hatti (TAP)dan olusmaktadir
(Siddi, 2019: 128-29). Mavi Akim dogalgaz
boru hatti ise, Karadeniz'in altinda Rusya'nin
Novorossisk yakinindan Samsun yakinlarina
ve ardindan Ankara'ya uzanmaktadir.

Dolayisiyla burada AB icin alternatif
olabilecek ve su gunlerde tartisilan diger bir
kanal ise TANAP dogal gaz boru hattimi
Avrupa’ya baglayan TAP’dir. Azerbaycan’in
Sahdeniz yatagindan Turkiye’ye, buradan da
AB’ne bir kaynak olusturan TANAP, birlik icin
acil bir c¢ikis yolu olabilme noktasinda
tartisilmaktadir.

Halihazirda TAP hattindan Avrupa’ya yilda
ortalama 10,5 miyar metreklip dogal gaz
tasinmaktadir. Buradaki bu rakam artirilarak
AB’nin Rus gazina belirli 6l¢ctide cazip bir
alternatif olabilir. Avrupa Politika Merkezi
(EPC) Analisti Marco Giuli, gelecek kis
mevsimine ve buna bagh olarak da ttuketimi
karsilamada alternatif yollara iliskin; arz
mekanizmasindan 150 milyar metrektiplik
bir miktarin c¢ikarilmasinin fiyatlar tizerinde
ciddi etkileri olacagini, ayrica Avrupa'nin
uzun vadede Rus gazi olmadan hayatta kalma
sansinin, Trans Adriyatik Boru Hattimin
(TAP) genisletilmesi yoluyla, borulu gazda
yattigini ifade etmistir. Giuli'ye gbére, Avrupa
bu kisin sonunda cogunlukla depolamadan
cekilmeler, ek ithalattaki kticik artislar ve
bazi durumlarda talep kisilmas:1 yoluyla
ayakta kalabilir. Ancak, ilkbahar/yaz
aylarinda depoyu yenilemenin ve bir sonraki
kist1 Rus gazi olmadan sUrdirmenin son
derece zor olacagi konusunda uyardi. Giuli
uzun vadede en 1iyi secenegin TAP'1n
genisletilmesi oldugunu soéylerken Avrupa’nin
savasin sonucunu gormeden ani karar
almada ayrica dikkatli oldugunu da
belirtmistir (Sengul, 2022).

TAP Genel Mudurd Luca Schieppati ise bu
kanalla Avrupa’va gelecek gazin talebi
karsilayabilme orani hakkinda “10 milyar
metrekiip sembolik ama énemli bir kilometre
tasi. (...) Bunun Uizerine, kisa vadeli ihaleler
yoluyla daha fazla kapasite ekleyebiliriz”
aciklamasini yapmistir (ANSA, 2022).

Elbette Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Yardimcis1 Alparslan Bayraktarn da ifade etigi
gibi; Rus enerjisine alternatif bulmanin "aninda
bir ¢6zim olmadigini” da bilinmelidir. Bayraktar,
konuya iliskin aciklamasinda, Boru hatlan
yoluyla bu tir taze kaynaklarin uzun vadede
glivence altina alinsa bile, bu hatlanin Avrupa'ya
yilda saglanan 155 milyar metrekiip Rus dogal
gazinin sadece dortte birini olusturacagim ifade
etmistir (Sabah, 2022). Dolayisiyla uzun vadeli
ve kalict ¢6zim noktasinda en 6nemli sey, sz
konusu TANAP ve TAP boru hatlarmin
cesitlendirilerek, bolgede bulunan farkli dogal gaz

rezervleriyle acilacak yeni hatlarla
birlestirilmesidir.
Nitekim Almanya’nin onde gelen

vakiflarrmdan Konrad Adenauer Vakfinin
hazirladigi ve bazi Alman milletvekillerine
sundugu raporda; Ukrayna isgalinin ardindan
Turkiye’nin, Avrupa icin Hazar Havzasi, Orta
Asya, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz Havzasi'ndan
dogal gaz getirmek icin stratejik bir enerji merkezi
haline geldigi  belirtilmektedir. Raporda
“Almanyanin enerji politikasini cesitlendirmek
acisindan kisa vadede Rusya'ya alternatiflerin
sinirh oldugu” ifade edilirken, Avrupa tlkelerinin
Rusya'ya olan bagimliligini azaltmada Tarkiye'nin
“gercek alternatifler” sundugu ve Turkiye ile Israil
arasinda yeniden gelisen iliskilerin enerji is
birlikleri noktasinda artik daha gercekei
olabilecegi vurgulandi. Ayrica rapora gore Iran
nukleer anlagsmasinin yeniden canlandirilmasi
durumunda, Iran dogal gaz ve petroliiniin de
Turkiye Uzerinden tasimabilecegi belirtilmistir
(Daily Sabah & AA, 2022).

Israil Cumhurbagkani Isaac Herzog'un
Turkiye’yi ziyareti ile iligkilerde meydana
gelen olumlu gelismeler, iki tilkenin enerjide
hem karsilikli cikarlari noktasinda hem de
yasanan Ukrayna krizinde, birlikte Rus
gazina bir alternatif olabilirler mi? sorularini
gindeme getirmistir. Nitekim bu ziyaret
sonrast Nisan ayinda Turkiye disisleri ve
enerji bakanlarinin Israil’e gidecegi de ilan
edilmistir. Iliskilerin gelismesiyle, uzmanlar
denizden Mersin/Iskenderun hattina
dosenecek ortalama 500 km’lik bir boru hatti
ile gazin Turkiye'ye gelebilecegini ve ters
akimla Eskisehir’e tasinarak TANAP hattina
baglanabilecegini sdylemektedirler. Bu hattin
adeta bir demiryoluna benzeyebilecegini ifade
eden uzmanlar; bu alt yap: ile gazin dért bir
tarafa tasimanin mUmkin oldugunu,
istenildiginde Edirne’den Yunanistan’a
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oradan Italya ve Avrupa’ya veya Bulgaristan
Uzerinden yine Avrupa’ya tasinabilecegini
sOylemektedirler. Ayrica uzmanlar bu plan
icin devasa yatirimlara gerek olmadigi ve
yaklasik 4 yil gibi bir strede hayata
gecirebilecegini ifade etmektedirler (CNN,
2022).

Briiksel'deki Avrupa
"Calkantili Zamanlarda Enerji Guvenligi
basliginda dlizenlenen etkinlikte, Turkiyenin
Avrupa Birligi (AB) Daimi Temsilcisi
Buytikelci Mehmet Kemal Bozay, enerjinin
her zaman Turkiye ve AB arasinda tst
duizeyde ele alinmasi gereken bir konu
oldugunu belirterek, "Turkiye ve AB arasinda
bir an 6nce Ust diizey bir enerji diyalogu
toplantisi olmalidir" seklinde bir aciklama
yapmistir (Dtinya, 2022).

Parlamentosu'nda

"

Daha olumlu olarak, Turkiye'nin Orta Dogu
ve Hazar ihracatcilarn ile Avrupali ithalatcilar
arasinda araci ve transit devlet olarak 6nemli
bir rol oynayabilecegi ve bu durumun
Rusyanin Avrupanin ana dis enerji
tedarikecisi olarak  hakim konumunu
azaltabilecegi dustncesi tartisiimaktadir.
Elbette tim bu planlar boélge tilkelerinin ciddi
is birligini ve ortak calismasini gerekli
kilmaktadir. Burada tartisilan ve hedeflenen
seyin Rus gazina bir alternatif olmasi1 da
bunun karsisinda duracak ilk tulkeyi yani
Rusya’nin kendisini énemli bir sorun olarak
gdstermektedir. Turkiye’nin krizin
baslangicindan itibaren diplomaside
gosterdigi arabulucu tavri bu projelerin
hayata gecirilme mnoktasinda son derece
onemlidir.

Dolayisiyla Avrupa icin kriz éncesi dénemde
de Rus gazina bir alternatif olabilme ihtimali
dustuntlen bir diger alternatif Dogu Akdeniz
gazidir. Yasanan bu isgalin ardindan Dogu
Akdeniz gazinin O6nemi bir kez daha
kanitlanmistir. Bu noktada halihazirda
Turkiye ve KKTC’nin saf disi1 birakilarak
Israil, GKRY ve Yunanistanin is birligiyle
hazirlanan Dogu Akdeniz gazini Avrupa'ya
tasiyacak EastMed projesi ABD’nin projeye
sicak bakmadigini belirtmesiyle sekteye
ugramaistir. Duruma  iliskin  birtakim
uzmanlar, projenin yiksek maliyeti ve
bolgede -6zellikle Turkiye ile arasinda- yol
acacag birtakim siyasi catismalar sebebiyle
kesintiye ugradigini ifade etmektedirler (AA,
2022). Gelinen noktada Dogu Akdeniz’de var

olan veya cikartilmasi muhtemel gazin bolge
ulkeleriyle is birligi icerisinde projelere
dayandirilmasi ve kazan-kazan iliskisi icinde
Avrupa'ya bir alternatif enerji sunulmasi son
derece Onemlidir. Turkiyenin bu noktada
Israil, GKRY ve Yunanistan ile yapacag
diplomasi son derece oOnemlidir. Buradan
cikacak herhangi bir projede Turkiyenin
eksikliginin, taraflara kazancin aksine
ekonomik ve siyasi birtakim maliyetlere sebep
olabilecegi dustuntlmektedir. Burada
Turkiye’nin, Akdeniz gazina iliskin bdlge
ulkeleriyle gaz forumu veya benzeri bir sekilde
muizakereye girmesi, kendisinin de yer aldigi
glivenli ve uzun vadeli planlarn ilgili boélge
ulkeleriyle planlamasi oldukca énemlidir.

Burada tartismalarin strdégd bir diger
alternatif ise Irak Kurt Bolgesel YoOnetimi
(IKBY) gazidir. IKBY nin hesaplanan dogalgaz
rezervinin yaklasik 5,67 trilyon m?® oldugu
bilinmektedir. Bunu yani sira Miran Bati
sahasi gibi farkli sahalarda da yaklasik a 6,8-
9,1 trilyon m?® rezerv sahalar tespit edilmistir.
Nitekim bélgede bulunan Ingiliz petrol arama
sirketi Heritage Oil, o6zellikle bu sahalarda
bulunan gazin Turkiyenin 190 yil gibi uzun
bir stire dogalgazini karsilayabilecek 6lctide
oldugu ifade ederek, gazin Turkiye ltizerinden
Avrupa’ya tasinabilecegini ifade etmektedir
(Dagdeviren, 2021: 21). Halihazirda 2013
yilinda Turkiye’nin IKBY ile yaptigi 50 yillik
anlasma kapsaminda Turkiye, kendi sinirina
kadar gerekli boru hattin1 ddsemisti. Bu
anlamda gazin TANAP ve TAP gibi hatlarla
baglanarak Avrupa’ya iletilmesi Turkiye'’yi bir
lojistik merkez haline getirirken, uygun fiyath
enerji sayesinde de ithal gazda girdi
maliyetlerini dtstrerek ekonomik anlamda
bir kazanim elde edilebilir.

Turkiye’nin bu amaca yonelik calismalarini,
Erbil-Bagdat ve Irak-Iran gibi aralarinda
birtakim anlasmazliklar bulunan bodlgeleri
g6z 6nunde bulundurarak giivenli politikalar
gelistirmesi de son derece 6nemlidir. Keza
Avrupa gazina alternatifin Turkiye tizerinden
IKBY’den saglanabilecegi diistincelerinin dahi
Turkiye-iran rekabetini korukledigi
sbylenmeye baslamistir. Nitekim Iranin 13
Mart'ta Erbil’i hedef alarak firlattig1 fliizeler
birtakim dustince kuruluslan tarafindan s6z
konusu is  birligine  yo6nelik olarak
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yorumlanmistir!. Bunun yani1 sira IKBY
Basbakani1 Mesrur Barzani’nin son doért ayda
Turkiye’ye yonelik 3 ziyareti, bu is birliginin
ve gelecege dair planlarin bir géstergesi olarak
yorumlanmaktadir.

Rusyanin AB icerisinde ana tedarikgi
rolintin kademeli sekilde kaybetmesi bir
enerji glici boslugu meydana getirebilir.
Bilmekteyiz ki uluslararas: sistemde yalnizca
siyasi ve askeri glicler degil enerji gibi tedarik
glcleri de reel anlamda bosluk kabul etmez.
Turkiye'nin  AB’nin  enerji  boslugunda
yasanacak herhangi bir bosluga aday olmasi
veya bu boslugun doldurulma stlrecinde
nitelikli bir yer edinmesi son derece énemli bir
firsattir. Her ne kadar AB kisa vadede LNG ve
birtakim yenilenebilir enerji alternatifleri ile
Rus gazini mimkulin olan en yuksek dtizeyde
ikame etmeye caligsa da uzmanlar tam bir
ikamenin c¢ok uzun vadeli projeler ile
olacagini 6ngoérmektedirler. LNG dahil olmak
lizere Rus dogal gazina alternatifler, ciddi
lojistik limanlar ve araclar gerektirmektedir.
Bu projelerin hayata ge¢cme suiresi olan birkacg
yil, Turkiye icin de Israil, Yunanistan, Irak ve
Iran gibi tlkelerle iliskilerin iyilestirilmesi ve
alternatif boru hatt1 projelerinin
calismalarina baslanmasi icin bir zaman
firsat1 da sunmaktadir.

Ayrica Rusya'nin Ukrayna'yr isgali, enerji
guvenligi konusunu yeniden canlandirarak ve
yenilenebilir enerjinin hem iklim hem de
guvenlige fayda saglayabilecegi fikrine gliven
vermistir. Gec¢ bir baslangicin ardindan
Turkiye de son yillarda, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesinde onemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bu baglamda
Turkiye’nin, Avrupa devletleri basta olmak
lzere bircok devletin gelecek planlarina
koydugu yenilenebilir enerji noktasinda
atiimlar yapmasi da son derece onemlidir.
Elektrigin = Tuarkiye'deki  toplam  enerji
tiketiminin yaklasik %35'ini olusturdugu g6z
6nune alindiginda bu oldukca muhim bir
meseledir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Uretimi noktasinda yapilacak olan Uretim ve
muhtemel ihracatlar, Turkiye icin hem ic
pazarda hem de dis pazarda iyi bir gelir

kaynagi olabilir. Bu durum bir avantaj olarak
hem tulkenin i¢ talepte fosil yakitlara
bagimhiligini azaltarak enerji guvenligini
saglamasina hem de buradan bir gelir elde
edilmesine yardimeci olabilir. Bu anlamda tilke
icinde bu amaca yo6nelik projeler gelistirilerek
halihazirda rlizgar enerjisinde dunyada
onuncu siraya yerlesen Turkiye'yi alaninda
6nemli bir lider haline getirebilir. Bu durum
2021'de, rtizgar ve gunes enerjisinin toplam
elektrik tUretimindeki %13,6 Uik payinin
artirilmasini da ifade edebilir. Avrupa’nin
glines panellerinin %80’ini Cin’den ithal
ettigini ve Avrupa’nin yenilenebilir enerjideki
gelecek hedeflerini g0z onlinde
bulundurursak, bu gibi irtinlere olan talebin
gelecekte iyi bir pazar olma noktasinda katki
saglayabilecegini unutmamak gerekir.
Yenilenebilir enerji noktasinda cok kisa bir
zamanda AB’ye glines panelleri satan Cin, s6z
konusu uygun fiyath Urtn ihracatiyla
pazarinin lider sayilabilecek tilkelerinden biri
haline gelmistir. Nitekim Turkiye gibi giinde
ortalama 7,5 saat glinesin bulundugu bir
ulke, oOzellikle glines enerjisi noktasinda
oldukca avantajlidir. Her ne kadar fosil
yakittan yenilenebilir enerjiye buyuk oOlcekli
bir gecis uzun bir vadede gerceklesecek bir
hedef olsa da devletlerin degisen dinya
diizeninde bu uzun vadeli planlara yonelik
altyap1 calismalari yapmalari her anlamda
kazanim saglayacaktir.

Bu anlamda yenilenebilir enerji tirtinlerinin
hammaddelerinin Uretilmesi veya islenerek
Urtin formunda ihra¢ edilmesi son derece
onemlidir. Elektrikli bir araba, geleneksel bir
aractan 6 kat daha fazla metal gerektirir; bir
rizgar tlrbini ise bir gaz santralinden 9 kat
daha fazla metal gerektirir. Dolayisiyla fosil
yakitlardan yenilenebilir enerji kullanimina
gecis icin ihtiya¢ duyulan metallerin tretim
cografyasi, hidrokarbonlarinkinden daha
yogundur. Tum bu bilgiler 1s181nda Turkiye
metal rezervlerine, Uiretimine ve islenmesine
cok daha fazla 6nem vererek sektériin
hammadde noktasinda altyapisini
karsilayabilir. Dolayisiyla riizgar enerjisi veya
glnes enerjisi gibi  alternatif enerji

0 Reuters “Iran, Israil'i iceren gaz gértismeleri nedeniyle Irak hedefini vurdu” baslhikli, Irakli ve Turk yetkililere dayandig
haberinde; Irakl bir glivenlik gérevlisinin "Israilli ve ABD'li enerji yetkilileri ve uzmanlar arasinda, IKBY gazinin yeni bir
boru hattiyla Turkiye'ye ulastirilmasi konusunu goértismek tizere yakin zamanda iki toplant: yapildi" ifadelerine yer
vererek, saldirinin bélgedeki ABD miittefiklerine bir mesaj bildirmek amaci tasidigini ifade etmektedir. Nitekim fran’in
attig1 12 fizenin cogunun, IKBY enerji sektértinde yer alan bir Ktrt isadaminin villasini vurdugunu aktararak, saldirinin
mesaj niteligi tasiyabilecegini ifade etmektedir (Rasit & Coskun, 2022).
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Urlnlerinin, depolama Urlnlerinin veya
parcalarinin Uretilmesi, bu alanda Ar-Ge
calismalarinin desteklenmesiyle teknolojik
atilimlar yapilasi, Turkiye icin degisen enerji
ihtiyaclarinda gelecegi yakalamak sansini
getirerek cevre, ekonomi, saglik ve sosyal
olmak Uizere bircok alanda fayda saglayabilir.

7. Sonucg

Ukrayna savasi diinyanin karsilastigi insani
sokun yani sira cevre Ulkelerini glinimiiz
uluslararasi sistemi icerisinde bir sinava
sokmustur. Bu sinavda bazi ulkeler insani
noktada, baz1 tUlkeler siyasi, bazilan
ekonomik, bazilar1 ise glvenligin cesitli
alanlarinda zorlu bir stirecten ge¢cmislerdir ve
gecmeye de devam etmektedirler. Krizin
henliz baslangicinda devletlerin verdigi
tepkilerin ve yaptirnmlarin niteligi bu
devletlerin arka planda yasadiklar siyasi ve
ekonomik cekincelerin adeta goértinen bir
yuzudur.

Krizden Ukrayna’dan sonra en c¢ok etkilenen,
stiphesiz  Avrupa  devletleri  olmustur.
Yasanan multeci krizi, enerji arz1 gtivensizligi
ve Rusyanin ne kadar ileri gidebilecegi
endiseleri bu tulkeleri hala sltre¢ devam
ederken bir belirsizlik icerisinde tutmaktadir.
Avrupa’nin dogal gazina bagmli oldugu
Rusya karsisinda bu krizden aldigi en btytuk
ders, halihazirda Rusya ile enerji arzinda bir
problem yasamayacak dahi olsa gelecege
yonelik bu bagimliligin ona yeniden enerji
guvenligini kazandiracak bicimde kademeli
olarak azaltilmasidir.

Avrupa’nin yasadigi enerji problemi icin bir
alternatif konumunda olan Turkiye icin bu
durum, son derece titiz hareket edilmesi
gereken muhtemel bir firsattir. Tirkiye her ne
kadar bir dogal gaz rezervine sahip olmasa da
tarihte kendisine avantaji ve dezavantaji
defaatle kanitlanmis konumu, ona yine bir
firsat1 getirmistir. Bu firsatin degerlendirmesi
halihazirda denge siyasetini basariyla
yurtten  Turkiye'yi, stratejik hamleler
noktasinda adeta test edecektir. Her ne kadar
Avrupa icin AB uyelik suirecinde iligkilerinin
durma surecine geldigi Turkiye ile birtakim
sorunlar yasansa da gelinen noktada
Turkiye’nin sahip oldugu dogal gaz hatlar:
gtivenli ve stratejik bir cikis yolu haline
gelmistir. Turkiye kisa vadede TANAP hatti ile
AB’ye bir alternatif sunabilir. Fakat orta ve
ozellikle de wuzun vadede Turkiyenin

muhtemel buytk kazanci, jeostratejik
konumunun avantajini kullanarak
topraklarindan gecebilecek dogal gaz boru
hatlarin1 planlamak ve bélge tulkeleriyle is
birligi icerisinde 1iyi bir diplomasiyle bu
projeleri hayata gecirmek olacaktir. Tuim
bunlar1 yaparken yenilenebilir enerjinin
geleceginin her daim bilincinde olmak Turkiye
icin hem buglni hem de yarini distnen,
planlayan ve kazancini saglayan bir tlke
yapacaktir. Keza Turkiye icin tim bunlar,
gelecekte hem fiziksel anlamda Ttizerinden
gecen hatlar hem de enerji borsasina
muhtemel hakimiyeti ile bir enerji merkezi
olma hedefini de tahtaya yazabilecegi bir
durumu tanimlayabilir. Fakat bilinmelidir ki;
Turkiye icin bolgede tim bu hedefler ciddi bir
siyasi feraseti gerektirir. Nitekim bdlgede
Rusya gibi satrancin sahi tlkelere kars: bu
projeleri hayata gecirmek, Turkiye icin Sah
cekmeden oyunu Mat edebilme yetenegini
gerektirir.
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ABD’nin PYD-YPG’ye yardimlarinda Ttirkiye ile ABD arasindan yasanan kriz,
iki tilkenin iliskilerinin gelecegi bakimindan 6nemlidir. NATO miittefiki iki
lilkenin iliskilerinde tekrarlanan bu krizin iyi anlasimast iki tilkenin
iliskilerinin daha dogru analiz edilmesine katkt sunmaktadiwr. Bu ¢calismada
ABD’nin PYD-YPG’ye yardimlarinda yasanan kriz incelenirken “kriz yénetimi”
kavrami yontemsel olarak kullanilmustir. Bu eksende Tiirk Dis Politikast Kriz
Incelemeleri Proje Grubu’nun calismalarnindan yararlamlnustir.  Kriz
incelenirken ézellikle 2014 yilindan sonra ISID ile miicadelede Bati ve ABD
icin 6nemli bir aktér olarak Suriye’nin kuzeyinde ortaya c¢ctkan PYD-YPG’nin
ISID ile miicadele kapsaminda ABD’nin cesitli yardimlarindan yararlandigt
gériilmektedir. Ttirkiye ise PYD-YPG'’yi topraklanindaki ayrilik¢t terér érgtitii
olarak gérdiigii PKK ile aymn 6rgtit olarak gérmekte, ABD ile bu konuda derin
bir fikir aynligt yasamaktadir. Ilerleyen siirecte ISID’in  Kobani
Kusatmasi’ndan sonra ABD’nin stirekli olarak PYD-YPG’ye destek ve
yardimlarda bulunmasi, Tirkiye tarafindan kabul edilmemis ve iki tilke
arasinda krize yol acmistir. Ozellikle ABD’nin PYD-YPG’ye havadan silah ve
mithimmat yardimunda bulunmast krizin baslangiwct kabul edilmektedir.
Ciinkt Ttirkiye bu yardimlarnin PKK’ya gittigini séylemis ve PYD-YPG’nin PKK
ile baglantistu ortaya koyan raporlar hazirlamustir. Krizin ilk ortaya
cikisindan sonra da ABD’nin lojistik ve silah yardimlart kesilmeden devam
etmis ve kriz devam etmistir. Tiirkiye ise PYD-YPG’ye karst askeri
operasyonlar diizenleyerek bu yardimlarn énlemeyi amaglamistir. Son iki yu
her ne kadar Ttrkiye’nin askeri harekatlart ve Covid-19 salginit nedeniyle kriz,
giindemde kendisine yeterince yer bulamasa da iki tilke arasinda kriz,
¢oztilmemis ve devam etmektedir.
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The crisis between Turkey and USA in USA's aid to PYD-YPG is important for
the future of relations between two countries. A good understanding of this
recurring crisis in relations of two NATO ally countries contributes to a more
accurate analysis of relations between two countries. In this study, concept of
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"crisis management”" was used while examining the crisis. In this context,
studies of Turkish Foreign Policy Crisis Studies Project Group were utilized.
While examining crisis, it is seen that PYD-YPG, which emerged in northern
Syria as an important actor for USA in fight against ISIS, especially after 2014,

benefited from various aids from USA within the scope of fight against ISIS. On
the other hand, Turkey sees PYD-YPG as same organization as PKK, which it
sees as a separatist terrorist organization on its territory, and has a deep
disagreement with USA on this issue. In following process, continuous support
and assistance of USA to PYD-YPG after ISIS's Siege of Kobani was not
accepted by Turkey and caused a crisis between two countries. In particular,
USA's aerial support of weapons and ammunition to PYD-YPG is considered
beginning of crisis. Because Turkey said that these aids went to PKK and
prepared reports revealing PYD-YPG's connection with PKK. Turkey, on the
other hand, aimed to prevent this aids by organizing military operations
against PYD-YPG. In last two years, although crisis could not find a place on
agenda due to Turkey's military operations and Covid-19 epidemic, crisis has
not been resolved and continues

1. Giris

Arap Bahari basladiktan sonra 2011 yilinda
Suriye I¢ Savasi baslamis ve yasanan bu ic¢
savasla beraber Suriye topraklarinda buyuk
bir otorite boslugu olusmustur. Dogan bu
otorite bosluklarindan dolay: Kuzey Suriye’de
Partiya Yekitiya Demokrat / Demokratik Birlik
Partisi (PYD)-Yekineyen Parastina Gel / Halk
Koruma Birlikleri (YGP) glclint arttirirken
asamali olarak boélgede hakimiyet alanini
genisletmistir. Ozellikle Arap Baharn ile
beraber Suriye ve kismen Irak’ta ortaya cikan
otorite boslugunda Irak ve Sam Islam Devleti
(ISID) ¢ok hizli bir bicimde bliytimiis ve genis
sinirlara ulasmustir. ISID’in ézellikle buytik
bir uluslararasi tehdit olarak gortlmesinin
ardindan Suriye I¢c Savasi’nin aktérleri ISID
ile muicadele planlarini ortaya koymus, bu
planlarin en o6nemli ayagini ise Bati ve
ABD’nin PYD-YPG ile olan mucadele plani
olusturmustur. Ctnkt sekiiler yapida olan
PYD-YPG’yi ABD ve Bati, radikal oldugunu
dustindugi Ozglir Suriye Ordusu (OSO) gibi
muhalif gruplara gére daha yakin bulmustur.
ABD ve Bati’nin destegini ve yardimlarini alan
PYD-YPG, ISID ile etkin bir miicadele ortaya
koyarak Suriye’nin kuzeyinde giderek daha
fazla alana hakim olmustur. Turkiye ise bu
durum ic¢c savasin basinda tepkisiz kalsa da
daha sonra bunu kabul etmemis ve
devaminda suirekli olarak PYD-YPG’ye verilen
destegin  kesilmesini istemistir. Cunku
Turkiye, PYD-YPG’yi teror orgitii PKK’nin
Suriye uzantisi olarak gérmustir. Bu yluzden
ABD-Turkiye iligkileri PYD-YPG
yardimlarinda kriz yasamistir. Bu calismada
ABD’nin PYD-YPG yardimlarinda ortaya
cikan krizin tanimi ve analizi yapilacaktir. Bu

kapsamda “ABD’nin PYD/YPG’ye yaptig
yardimlar, Turkiye—-ABD arasinda nasil ve
neden krize déontsmustur?” sorusu,
calismanin arastirma sorusunu
olusturmaktadir. Turkiye ile ABD arasinda
son dénemde yasanan cok boyutlu sorunlar
distnuldtginde bu sorunlarin en
buytklerden bir tanesi olan bu krizin analiz
edilmesi, iki tulke iliskilerinin buglini ve
geleceginin iyi anlasilmasi ve analiz edilmesi
acisindan son derece Onemlidir. Bunun
haricinde Turk Dis Politikasi, acisindan da
calisma 6nem arz etmektedir. Calisma tim
bu yonleriyle kriz 6ncesi Turkiye-ABD
iligkilerine deginerek, sorunun
baslangicindan baslayarak, krize doéntisme
stireci ve glinimuze kadar krizin durumunu
ele alacaktir. Calismada Kkrizin tanimi ve
analizi yapilirken Turk Dis Politikast Kriz

Incelemeleri Proje Grubu’nun
calismalarindan ve metodolojilerinden
yararlanilacaktir. Calismanin ilk basinda
kavramsal cerceve kapsaminda  “Kriz”

kavrami aciklanacak, daha sonra ABD-
Turkiye iliskilerinin kriz 6ncesi dénemine
kisaca deginilecek ve son olarak da ABD’nin
PYD-YPG yardimlarinin Turkiye ile yarattigi
kriz ele alinip analiz edilecektir. Calismanin
sonraki bélimlerinde de detayh bir sekilde ele
alinan “kriz 6ncesi evre” uyusma ve catigsma,
“kriz evresi” tirmanma ve yumusama ve “kriz
sonrasi evre” kriz sonrasi olmak Uzere krizin
asamalar1 analiz edilerek kriz alt donemlere
ayrilacaktir.
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2. Kavramsal Cerceve
2.1. Kriz Nedir?

Bir olayin karar alicilar icin kriz olarak
tanimlanabilmesi icin cesitli 6zelliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler konunun
uzmanlarina goére degisiklik gosterip, farkl
tanimlansa da bu calismada referans alinan
kriz tanimi, Turk Dis Politikas1 Kriz
Incelemeleri Proje Grubu’nun tanimidir. Proje
grubunun kriz tanimi, Charles F. Hermann ve
Michael Brechern gelistirmis olduklarn
tanimlarin  esneklik  kazandirilmis  bir
birlesimi niteligindedir. Bu ylizden daha iyi
bir analiz dlizeyi sunmasi ac¢isinda Hermann
ve Brecher’in kriz tanimlarina da bakmak
gerekmektedir (Aksu, 2017).

Oncelikle Charles F. Hermann kriz tanimina
deginmek gerekirse; Hermann, bir krizin
“tanim1”, “analiz seviyesi”, “teorik alt yapis1”
ve “kullanilis1” bakimindan farklilik
gosterdigini ileri sUrmektedir. Buradan
hareketle “sistem krizi”, uluslararasi kriz” ve
“yurtitme /htikiimetsel ya da karar alma krizi”
olarak Uc¢ tur kriz duizeyi belirler ve kriz
analizini bu duzeyler lizerinden
gerceklestirmektedir.

» Sistem Krizi: Belirli kurallarin ve normlarin
oldugu bir sistem icerisinde bulunan belli
aktorler bulunmaktadir. Bu sistemdeki
istikrar ve yapimmin bozulmasi durumunda
sistem krizi meydana gelir.

* Uluslararast Kriz: Bir aktérin diger aktér
tarafindan mevcut durumunun @ yani
statikosunun tehdit edilmesi durumunda
ortaya cikabilir.

* Yiirtitme/ Hiiktimetsel ya da karar alma krizi:
Tek bir devlete odaklanir. Karar alicilar i¢in
sorun olan olaydir ve uluslararasi bir problem
icermez (Herman, 1993:206).

Hermann’a goére bir olaymn kriz olarak
nitelendirilebilmesi icin 3 6zelligin bir arada
bulunmasi gerekir. Bunlar;

- Yuksek tehdit,

- Kisa zaman,

- Sturpriz’'dir (Hermann, 1972).

Fakat bu 3 o0zelligin bir arada bulunma
durumu nispeten azdir. Hermann, bunlardan
yola cikarak bir krizi “karar alicinin temel
hedeflerine tehdidin, istenmeyen durum
karsisinda karar alicinin sahip oldugu kisa
zamanin ve bu durumun sUrpriz olarak

ortaya cikmasinin kombinasyonu” olarak
daha olas1 bir sekilde meydana gelecek bir
olay olarak tanimlar Hermann, 1993:206).

Brecher ve Wilkenfeld ise Hermann’a gore
daha esnek ve genis bir tanimlamada
bulunur ve “Kriz anini, kriz olmayan
dénemden ayiran nedir?” sorusundan yola
cikarak krizleri basitce “dis politika krizi” ve
“uluslararasi kriz” olarak iki diizeye ayirir.

Dis politika krizini bir tlkenin i¢ veya dis
cevresinden kaynaklanan ¢ gerekli kosulun
mevcut olmasi ile olusan durum olarak
tanimlar. Ulkenin karar alicisinin algilariyla
ilgili olan bu kosullar;

1) Temel degerlere tehdit (es zamanl ya da
ardi ardina),

2) Askeri catisma ya da savas olasiligmda
normalden fazla artis,

3) Dis tehdide karsilik verme icin kisith
zamann oldugunun farkinda olmadir.

Brecher’a gére bir olayin uluslararasi kriz
olarak tanmimlanabilmesi icin ise iki temel
unsur barindirmasi gerekir. Bu unsurlar;

1) Iki ya daha fazla tlke arasindaki yikici
etkilesimlerin yogunlugunun artis1 ile
birlikte askeri dismanlik/saldir
olasiliginin artisi,

lliskileri istikrarsizlastiran ve uluslararasi
sistemin yapisindaki mticadeleler.

n

Brecher, Uluslararasi krizin genellikle yikici
bir eylem veya olay ile basladigini ve bu eylem
veya olayin bir veya daha fazla devlet icin dis
politika krizine neden oldugu savunur
(Brecher & Wilkenfeld, 2000:3-9).

Sekil 1. Michael Brecher ve Jonathan Wilkenfeld’in
“A Study of Crisis” kitabindaki Phases and Periods:
The Unified Model’de krizlerin cesitli evre ve
modelleri.

EVRE BASIANGIC TIRMANMA YUMUSAMA il
(PHasE) (ONSET) (ESCALATION) (D€~ ESCALATION) (WPACT)
Bozulmanin
sa9a Bozuimanin Krizsiz Efkiiegim
agiangict Uziasma
ETKILESIM 7 ‘g 7 Zirvasi i i ) (Non-crisis
(Inciplen ceommodation)
SNTERACTION) 5 [Peck distortion) interaction)
distortion)
= KRIiZ ONCESI KRIZ ANI KRIZ BITIMI KRIZ SONRASI
("m (PRE-CRISIS) (CRISIS) [END-CRISIS) (POST-CRISIS)

Acute threats finile Dechring fheeat , time
Highee Inan noemal value Balow crish level of
fimes heightenad pressuse, proboblty of
theoat
PEODAbR Of Wor wor
fncreasing stress) YO Crivs Siress)
[masma stress) jBecreasing stes)

Kaynak: (Brecher & Wilkenfeld, 2000:11)
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Sekil 2. Hermann wve  Brecherin  kriz
yaklastmindaki farkliiklar.
Brecher Hermann
SOrpriz goz ard edilir Karar alicticin sUrpriz olur

Kisith (restrict) zaman Kisa {short) zaman

ic veya dis tehdit Dis tehdit

Temel degerlere (basic value) YUksek &ncelikli amacglara (high

tehdit pricrity goal) tehdit

Askeri saldin olasii@-Savas olasih@  —

Kaynak: (Aksu, 2017).

Turk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Proje
Grubu ise Hermann ve Brecher’den biraz
daha farkli olarak odagina dis politika krizini
daha cok alir ve krizin tetikleyicisi olarak
kabul ettigi gelismeleri asagidaki gibi siralar.
Bunlar;

- “Karar alicinin dis politika giindemini
mesgul edebilecek herhangi bir konuda
ortaya cikar,

- Zamanlama bakimindan aniden ortaya
cikar veya belli bir zaman dilimi icerisinde
gelisir

- Karar alicinin  algisinda  ve/ya
gercekliginde temel deger ve 6nceliklerinde bir
degisiklik yapmaya zorlar,

- Bu durum karar alici bakimindan risk,
tehlike, tehdit veya saldir1 olarak algilanir,

- Bu algisal durum dolayisiyla karar alici
mevcut kisith secenekler arasinda bir tercih
yapmak ve karar almak zorundadir,

- Karar alicinin alacagi karar dolayisiyla
dogrudan muhatabi1 olan aktér ve/ya
aktorlerle bir askeri carpisma-savasa girme
olasiligi bulunmakla birlikte bu durum her
zaman ortaya cikmaz.”

Turk Dis Politikast Kriz Incelemeleri Proje
Grubu etkisi bakimindan Kkrizleri; Yoresel,
Genel ve Bolgesel veya Kuresel olarak ayirir.

* Yéresel Krizler: Ulkenin belli bir yoéresinde
meydana gelen ancak imkanlarin yeterli
olmamas1 sebebiyle, merkezi y6netimin
destegini gerektiren krizlerdir.

* Genel Krizler: Boyutlar tilke capinda olan ve
tim ulkeyi ilgilendiren krizlerdir.

e Bélgesel veya Kiiresel Krizler: Birden fazla
ulkeyi kapsayan uluslararasi boyuttaki
krizlerdir.

Turk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Proje
Grubu’na gore devletler dis politikada ve
uluslararas: iligkilerde hemen hemen her
konuda kriz yasama riskiyle kars1 karsiyadir.
Bu kriz riskleri sadece askeri gluvenlik
alaninda degis, siyasi, hukuki ve insani
nitelikteki alanlarda da olabilir (Aksu,
2017:30-31).

Bir olay veya durum, kriz seviyesine gelirken
cesitli evrelerden gecmektedir. Bariscil ve
normal bir strecten “tetikleyici” etkenlerle
krize dontisebilmektedir.

Burada uyusmazlik, herhangi bir konuda
taraflar arasinda ortaya cikan goéris ve cikar
farkliliklarinin soézsel ifade edildigi; taraflar
arasina diyalog ve gortismelerin sturdigi
iliski dtizeyini tarif etmektedir.

Catisma, mevcut wuyusmazhik noktalarn
korunurken taraflarin kendi tutum ve
tezlerini kars: tarafa kabul ettirmeye yonelik
sergiledigi muicadeledir.

Sekil 3. Tetikleyici etkenlerle krize tumanis
asamalart.

emierte . [LIMITED] WAR
!

giddet igeren ey

»%:? Kriz /.
M

L
{»I‘g Catisma /

Uyusmazlk /

......
Normal / Baniscil lligkiler

Kaynak: (Aksu, 2017)

2.2. ABD’nin PYD-YPG Yardimlari
Oncesinde Tiirkiye-ABD Iiliskileri

Turkiye-ABD  iliskileri, gecmisi eskilere
dayanan koklu ve isbirligi esasina dayanan
iki ulke iliskisi olmustur. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin Turkiyenin
dogusunda bulunan Kars ve Ardahan
Uzerindeki iddialar1 ve yine SSCB’nin 1946
yilinda Istanbul ve Canakkale bogazlarinin
kontroliine iliskin taleplerinin beraberinde
getirdigi  Bogazlar  Krizi, Turkiye-ABD
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iligkilerinin gelisme zemini bulmasina ve
ilerlemesine neden olmustur (Binnendijk,
2020:108). ABD, SSCB’nin II. Dlinya Savasi
sonrasinda etkisini sinirlandirmak amaciyla
Cevreleme Politikas1 adini1 verdigi politikalar
uygulamaya koymustur. Bu kapsamda ABD
tarafindan atilan ilk somut adim olan Truman
Doktrini olmus ve bu kapsamda ABD,
Turkiye'ye askeri desteklerde/yardimlarda
bulunmaya baslamistir. Truman Doktrini
cercevesinde Turkiye ile ABD arasinda gelisen
guvenlik iliskileri, Turkiyenin 1952 yilinda
NATO’ya Uiye olmasi ile kurumsallasmis ve
muttefiklik diizeyine tasinmistir (Ozcan 2019;
Flanagan ve Brannen, 2008:2-3). Turkiyenin
NATO uyeliginden sonra Turkiye-ABD
iliskileri, stirekli olarak gelismis ve giniimuize
kadar uzun bir isbirligi gecmisine sahip iki
tlke iliskileri konumuna gelmistir. Her ne
kadar Turkiye ile ABDnin etnik ve dini yapis1
birbirinden tamamen farkli ve ayri olsa da
Suriye I¢ Savasi’na kadar mittefik oldugu
distinilen bu iki Ulkenin c¢ikarlan
uluslararas1 sistem icerinde buylk ol¢tide
ortismus ve uyustugu gérdlmustir (Ifantis,
2013:31). Fakat 1980’1 yillardan itibaren
baslayan ve Turkiye’nin en buyuk sorununa
déntsen ve givenlik 6nceligi olarak ortaya
cikan PKK sorunu, ABD tarafindan
Turkiye’nin istedigi dlizeyde 6nemsenmemis
ve sOylemsel olarak tepkinin 6tesine
gecememistir. Oysa Turkiye, bu konuda
ABD’den her zaman daha somut adimlar
beklemis ve bu istegini yinelemistir. Ayrica
yine NATO tyesi olan iki ulke iliskileri, Irak
Savas1 ve sonrasi doneme kadar gucli bir
seyir izlese de Irak Savas ile baglayan surec,
Suriye I¢ Savasi’nin patlak vermesi ile
iliskilerde daha da baskinin artmasina ve
iliskilerde krizlerin gértilmesine yol acmistir
(Zanotti, 2012).

3. ABD’nin PYD-YPG Yardimlarinda
Krizin Gelisimi
3.1. Uyusmazlik Evresi

Kuskusuz her krizin bir gelisim sitreci ve
evreleri mevuttur. Turkiyenin ABD ile
yasadigi PYD-YPG yardimlari krizinde de
surec, Kkrizin evrelerini icermektedir.

Sekil 4. Tiirk Dis Politikast Kriz Incelemeleri Proje
Grubu’na gére krizlerin evreleri.

Kriz Analizi
Kriz Yonetimi
Kriz Oncesi Evre _ _ Kriz Sonrast
Kriz Evresi
_ Evre
Uyusmazhk | Catisma Tirmanma Yumusama Kriz Sonrast

Kaynak: (Aksu, 201 7:35).

Oncelikle kriz éncesi evre olan uyusmazlik
evresi ABD’nin PYD-YGP yardimlar: krizinde
Turkiye’nin PKK konusunda ABD ile gecmiste
yasadigr cesitli fikir ayriliklarinin Suriye Ic
Savasi ile birlikte daha belirgin ve net bir
sekilde ortaya cikmasi ile meydana gelmistir.
PYD-PYG’nin belirgin ve belirliyici bir aktor
olarak Kuzey Suriye'de ortaya cikisindan
sonra Turkiyenin PYD-YPG'yi terér orgatt
olarak nitelendirmesi fakat ABD’nin PYD-
YPG'yi ter6r orguiti olarak gdrmemesi, bu
uyusmazligin asil nedenidir.

Turkiye, PYD-YPG’yi PKK’nin Suriye kolu ve
ayni 6rgitin bir uzantis1 olarak gorirken,
ABD’nin PYD-YPG'yi PKK’dan farkh
uluslararasi koalisyonun bir parcasi ve ISID
ile muticadele de etkin bir aktdr olarak gérmesi
krizin uyusmazlik evresini olusturmaktadir.
ABD’nin ayrica PKK’y1 resmi olarak terdr
Orglitli olarak tanimasi fakat PYD-YPG icin bu
tanimadan kacinmasi, Turkiyenin anlam
veremedigi ve kabul etmedigi bir durumdur.
Turkiye ise ozellikle Icisleri Bakanligi’nin
calismalar1 dogrultusunda PYD-YPG’nin PKK
ile baglantisin1 ortaya koyan raporlar
hazirlamis ve bu baglantiy1 resmi olarak
ispatlamaya ve ABDyi bu konuda ikna
etmeye calismistir (T.C. Igisleri Bakanlgi,
2017).

3.2. Catisma Evresi

Suriye I¢c Savasi, Ucitincti yilini yasarken
aradan gecen suUrecte yeni aktorler ortaya
cikmis ve cesitli dengeler olusmustur.
Bunlardan en carpici olan1 kuskusuz Irak ve
Sam Islam Devleti (ISID) diye kendisini
isimlendiren terér Orglitiintin ortaya cikisi
olmustur. ISID, Orta Dogu’da cesitli tilkeleri
ve Suriye'yi kasip kavuran Arap Bahan
sonras1 bodlgede dogan otorite boslugundan
yararlanarak ve radikal gruplari blinyesine
alarak genisleme firsat1 bulmustur. 2014
yilina kadar inanilmaz bir sekilde buytyen
ISID, Irak’inda bir kismini kapsamak tizere
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Suriye topraklarinin neredeyse Ugcte ikisini ele
gecirmistir.

Sekil 5. ISID terér érgiitiiniin topraklarinin en genis
strurtni gbésteren harita.

IRAQ

Kaynak: (Betz, 2020).

ISID kazandigni glicle hakimiyet alanim
genigletmeye calisirken 13 Eylal 2014
tarihinde Suriye’nin kuzeyinde bir aktor
olarak ortaya cikan PYD-YPG kontroltindeki
Kobani (Ayn-el Arab)yi kusatma altina
almistir. ISID tarafindan Turkiye sinirindaki
Kobani kusatilmasindan sonra 26 Ocak 2015
tarihinde Koalisyon gticleri, ISID’e kars1 hava
saldirilar1 baslamis ve PYD-YPG guclerine
askeri destek vermistir. Bu kusatma ve
tarihten sonra ABD, dtuzenli olarak PYD-
YPG'ye cesitli tarlerde yardimlarda
bulunmustur. Turkiye ile ABD arasinda
yasanan PYD-YPG yardimlari krizinin ¢atisma
evresi, bu zaman dilimine denk gelmektedir.
Bu catisma evresi, Turkiyenin bttin
itirazlarina ragmen Kobani Kusatmasinda
ABD’nin PYD-YPG’ye mtihimmat yardiminda
bulunmasi ile baglamaktadir (Letsch, 2014).

ABD, Kobani Kusatmasi ve devaminda PYD-
YPGyi ISID ile mticadelede etkin ve sektiler
bir nevi “makul” bir aktér goértip silah,
muhimmat ve diger yardimlarina devam
ederken, Turkiye, PYD-YPG’nin PKK ile
baglantisini ortaya koyan raporlara ve

delillere dayanarak ABDYyi yaptigl
yardimlardan  vazgecirmeye calismistir.
Ozellikle Tuarkiye cesitli uluslararasi

toplantilarda ve platformlarda bu konuyu
gindeme getirerek hakliligini ispat etmeye
calismistir (Duran, 2016). Fakat Turkiye’nin
cabalarini, ABD yo6netimi gérmezden gelerek
iki tilke arasindaki uyusmazligi kériklemis ve
bu durum  krizin catisma evresinin
yasanmasiyla sonuc¢lanmistir.

3.3. Kriz Evresi

Kobani Kusatmasi’ndan sonra ABD’nin PYD-
YPG’ye yaptigns muhimmat yardimlar ile
Turkiye-ABD arasinda ortaya cikan gerilim ve
catisma, PYD-YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde
batiya dogru ilerlemesiyle Turkiyenin bu
konudaki hassasiyetini giderek
tirmandirmaya baslamistir. ABD yoénetimi
PYD-YPG'’nin ISID ile miicadelede énemli ve
etkin bir aktoér oldugunu soOyleyerek bu
konudaki politikalarinda Turkiyenin istedigi
dogrultuda herhangi bir degislik yapmamais ve
yardimlarint stUrdlirmeye devam etmistir
(Cagaptay & Tabler, 2015).

Mart 2016'da gerceklesen Nukleer Zirve
sirasinda Turkiye Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan, bitin zirve gértismelerinde
PYD-YPG hakkindaki dustncelerini ifade
etmis ve ABD’nin bu 6rgite yardimlarin
kesmesi dogrultusunda taleplerini dile
getirmis ve yinelemistir (Kanat, 2017:319-
322). Fakat 1 Subat 2016 tarihinde Brett
McGurk, ABD’nin ISID karsiti koalisyon
temsilcisi, Suriye’nin kuzeyindeki PYD-YPG
yetkilileriyle gérisme yapmak icin kuzey
Suriye’ye gitmis ve ISID ile savasta olen
YPGliler icin resmi twitter sayfasindan
saygilarin1 sunmustur. Son olarak YPG’nin
s6zde s6zclisll ve generalinden Brett McGurk,
plaket almis ve bu durum ABD’nin PYD-
YPG’ye yardimlarindan dolayr gergin olan
Turkiye-ABD iligkilerinde bir diger
tirmandirict etkide bulunan olay olmustur
(Kajjo, 2016; Tisdall, 2016). PYD-YPG’nin
Suriye’nin kuzeyinde Bati’ya dogru ilerleyisi
ve yasanan bu gelismelerden sonra Erdogan,
ABD yo6netimine acik bir cagrida bulunarak
ya NATO muttefiki Turkiye’yi ya da terdr
orgitid PYD-YPG'yi tercih ederek ABD
yonetiminin ikisi arasinda bir tercihte
bulunmasi1 cagrisinda bulunmustur (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2016). Béylece ABD’nin
PYD-YPG yardimlarinda Turkiye ile yasadigi
uyusmazlik ve catisma evreleri tirmanarak
krize neden olmustur. Erdoganin ABD
yonetimine bu cok acik cagrisi, iki tlke
arasinda PYD-YPG yardimlari konusunda
acik bir krizin isareti olmustur.

Turkiye, Cumhurbaskani’nin bu cagrisindan
sonra sOylemlerini daha ileri bir boyuta
tasiyarak Kuzey Suriye’de PYD-YPG’nin
ilerleyisini ve kantonlari birlestirme
amaclarini, “Beka Meselesi” olarak
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nitelendirmis ve ABD tarafindan PYD-YPG'’ye
yapilan yardimlarin PKK'’ya gittigini séyleyip
bir nevi ABDYyi PKK’ya dolayli yollardan
yardimla suclamistir. Elbette bu séylemler
hem Turkiye tarafinda hem de ABD tarafinda
tansiyonun yutkselmesine krizin bliyimesine
yol acmistir (Hacisalihoglu, 2018; Wimmen,
2017).

Yumusamak yerine yer yer tansiyonun
yukseldigi bu krizde Turkiye, ABD tarafindan
istedigi gerekli somut adimlar1 gérememis ve
ABD tarafina krizin c¢6zimU noktasinda
glivenini yitirmistir. Bu ylUzden Turkiye, bir
kriz yO6netimi araci olarak “Onleyici” glct
olacagina inandigl bir yonteme basvurmaya
karar vererek, PYD-YPG'ye yonelik askeri
operasyon ve harekatlara basvurmaya karar
vermistir. Turkiye, Suriye’nin kuzeyinde PYD-
YPG’yi karar verdigi bu mudahalelerle
zayiflatarak ABD’nin bu o6rgute verdigi
destegin 6nline gecmeyi planlamistir. Bu
kapsamda Turkiye, ilk asamada ABD ve
uluslararasi koalisyonun ISID ile mticadele
kapsaminda PYD-YPG’ye verdigi destegi goz
6ntnde bulundurarak haksiz bir pozisyona
dismemek icin  Suriye’nin  kuzeyinde
“Birlesmis Milletler Sézlesmesinin 51'inci
maddesinden kaynaklanan mesru miidafaa
hakkt kapsaminda, gitivenligini tehdit eden
terér Orgiitii DEAS (ISID) basta olmak tizere
Suriye'nin kuzeyinde meuvcut terdristleri etkisiz
hale getirmek ve sinur gtivenligini saglamak”
kapsaminda ilk buytk askeri harekati olan
Firat Kalkani Harekati'ni gerceklestirmistir
(T.C. Milli Savunma Bakanligi, 2022).

Sekil 5. 24 Agustos 2016 tarihinde baslatilan Firat
Kalkant Harekdti alanitni  gésteren  harita.

REJiM GOCLERI W DEAS m 050 PYOY/PXK S FIRAT KALXANI HAREXATI

® eMUNBIC
AFRIN °
TEL RIFAT

y

Kaynak: (Anadolu Ajanst, 2017).

Turkiye'nin bu girisimi ABD tarafindan
hosnutsuzlukla karsilansa da krizin ¢6zimu
noktasinda Turkiye’nin kararliligini  ve

ciddiyetini ortaya koyan ilk buytuk adim
olmustur.

4. ABD’nin PYD-YPG Yardimlari Krizi

ABD’nin ISID’in Kobani Kusatmasi’nda ilk
olarak PYD-YPG’ye yaptigi silah yardimi
zamanla sistemli ve duzenli bir hale
déntsmustir (Stewart, 2017). Ozellikle Mayis
2017’de ABD’nin PYD-YPG’nin ISID karsi
gerceklestirecegi Rakka operasyonu Oncesi
190 civarinda TIR agir silah ve zirhli arac
yardimiu, iki ulke arasindaki krizi
tirmandirmistir. Turkiye, her ne gerekce ile
olursa olsun ABD’nin bu yardimlarina cok
sert bir sekilde tepki goOstermistir (Seibert,
2019). ABD’nin PYD-YPG yardimlarinda
Turkiye ile ABD arasindaki krizde yasanan
tm bu gerilimlerde Turkiye’nin bu krizde kriz
yonetimi olarak basvurdugu en belirgin aracg
hic kuskusuz “6nleyici” nitelikteki askeri
harekatlar olmustur. Turkiyenin basvurdugu
bu o6nleyici askeri harekatlar, her ne kadar
ABD’nin PYD-YPG'ye olan destegini kesmeye
yetmese de Turkiye, krizin ¢6zGmund PYD-
YPGyi kendi istedigi alana c¢ekilmeye
zorlamada bulmustur. Bu yltzden ABD’nin
190 tir hacmindeki silah yardimina Turkiye
Irak ve Suriye’ye hava harekati1 diizenleyerek
PYD-YPG’ye  karsi  yipratict  oldugunu
distindigt bir sekilde karsilik vermistir
(Gordon, 2017).

ABD Disisleri Bakan Yardimcist Jonathan
Cohen, PYD-YPG ile olan iligkilerini “gecici,
islemsel ve taktiksel” olarak nitelendirerek
Tuarkiye’nin kaygilarin1 azaltmaya ve krizi
yumusatmaya calismistir. Fakat bu girisim
basarili  olamamistir. CuUnktd  Turkiye,
s6ylemden 6te ABD tarafindan somut adimlar
atilmasini  beklemistir. Bu somut adim
kuskusuz yardimlarin bir an 6nce kesilmesini
ifade etmektedir (Wahab & Doering, 2017).

Krizin ilerleyen surecinde Erdogan’in ABD
Baskani Donald Trump ile bir telefon
gorismesinde Trump’tan “YPG’ye artik silah
verilmeyecek” s6zUnu almasi, krizin
yumusayacagl beklentisine yol acmuistir.
Fakat 2018 yilinin hemen basinda “sinir
glicll” diye nitelendirilen ve ABD’nin otuz bin
kisiden olusturmay:r amacladigt PYD-YPG
ordusunun gundeme gelmesi krizin daha da
tirmanmasina neden olmustur (Humud vd,
2018:15). Turkiye, bu plan1 “terér ordusu”
kurmak olarak nitelendirmistir. Akabinde
Turkiye hemen ABD maslahatgtizarini
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Disisleri Bakanligi’na ¢agirarak bu konudaki
rahatsizliklarini aktarmistir.

Turkiye’nin krizde ABD’nin yardimlarini
onleyici bir yéntem olarak diisiindtigi askeri
harekat hamlelerini ABD, ISID ile mticadeleyi
sekteye ugratan ve zarar veren bir engel
olarak sert bir sekilde degerlendirilmistir.
Turkiye bir asamadan sonra yardimlarin
kesilmesinin yaninda PYD-YPG’ye verilen
silahlarin geri alinmasini istemistir. ABD
Disisleri Bakani Rex Tillerson ise Kkrizin
tansiyonunu dustrmek icin Ankara’ya
yapacagl ziyaret oncesi “YPG'’ye agir silah
vermedik ki geri alalim” sdyleminde
bulunmustur. Tillersonin YPG’ye hi¢c agir
silah vermedikleri s6ylemi, nispeten PYD-YPG
yardimlar1 krizinde tansiyonu dustrmeye
yonelik yardimlarin gérece hafif ve Turkiye'yi
tehdit edecek boyutta olmadiginin bir mesaji
anlamina gelmistir. Turkiye’nin verilen
silahlarin  geri alinmasi noktasindaki
kaygilarini1 dindirmeye calisan bu sdéylemler
krizin dizeyi dusunuldiginde yetersiz
kalmistir (BBC News Turkece, 2018).

Turkiye ile ABD arasinda PYD-YPG
konusunda yasanan kriz devam ederken
2018 yilinin Kasim ayinda ABD’nin yeni bir
plan oraya koyarak ABD Savuna Sefi James
Mattis’in kendilerinin Suriye’nin kuzey siniri
boyunca yani Turkiyenin Suriye sinin
boyunca uzanan gozlem noktalari kurmayi
planladiklarini séylemesi, krizin bir kere daha
tirmanmasina ve tansiyonun yukselmesine
neden olmustur (McLaughlin, 2018). Turkiye
Savunma Bakani Hulisi Akar’dan ise ABD’nin
Turkiye’nin giiney sinirinda bdéyle bir gézlem
noktas1 planindan vazgecilmesi gerektigi
aciklamasi gelmistir (Reuters, 2018).

llerleyen  stirecte 2019 yilinda ABD
askerlerinin Suriye’den c¢ekilmesi glindeme
gelmigtir. Bu durum PYD-YPG konusunda
Turkiye acisindan yeni bir sorunun ortaya
cikmasina neden olmustur. Suriye’de ISID ile
mucadele adi altinda PYD-YPG yardim ve
destekte bulunan ABD’nin cekildigi alanlara
kimlerin  yerlesecegi sorunu  Turkiye
tarafindan glndeme getirilmistir. Turkiye,
ABD’nin cekildigi alanlara kimin yerlesecegi
sorusunu sorarken PYD-YPG'ye verilen
silahlarin ne olacag sorularini da sormaya
baslamistir. ABD Ulusal Guivenlik Danigsmani
John Bolton ise “ABD askerleri, Suriye’nin
kuzeyindeki Kurtleri korumaya yonelik bir

anlagsma olmadan cekilmeyecek” diyerek bu
konudaki sart Dbelirtirken Turkiye bu
aciklamay: tepkiyle karsilamistir (BBC News
Turkce, 2019).

ABD’nin Suriye’den geri cekilme planlarn
sirasinda Turkiyenin bekledigi tizere PYD-
YPG’ye yapilan lojistik desteginde artik son
bulmasi1 giindemdeyken bu sefer de ABDi
yetkililer, bolgedeki petrol alanlarin gtivenli
icin PYD-YPG’ye tank ve birlik yardiminda
bulunacaklarini aciklamislardir (Laporta ve
O'Connor, 2019). Turkiye ise bu kaynaklarin
ter6r oOrgutd ve PKKnin uzantisi olarak
gordugt PYD-YPG'ye degil buittin Suriye’lilere
birakilmas: gerektigini savunmus, bdylece
PYD-YPG yardimlar1t krizinin tansiyonu
yukselmistir (Karagul, 2019).

Tuarkiye ile ABD arasinda ABD’nin PYD-
YPG’ye yaptigi yardimlardan dolayr ortaya
cikan krizde, kriz yonetimi baglaminda
Turkiye’nin basvurdugu en o6nemli yéntem
kuskusuz “6nleyici” olacagini distindigi
PYD-YPG’yi etkisizlestirerek ABDYi bu
yardimlardan vazgecirme ve krizi kendi askeri
mudahaleleri ile ¢c6zme girisimi olmustur. Bu
kapsamda Suriye’nin kuzeyinde PYD-YPG'ye
yonelik dogrudan ve dolayli olmak tuzere
Tuarkiye, ¢ buytk askeri harekat
gerceklestirmistir  (Polat, 2020). Bunlar
sirayla Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris
Pinar1 harekatlanndir (T.C. Milli Savunma
Bakanligi, 2022).

Sekil 6. Tirkiye’nin Fwrat Nehri’nin batisinda
Suriye’nin kuzeydogusunda gerceklestirdigi Barts
Pinart Harekatt alanint gdsteren (taralt alan) harita.

TURKIYE

Kaynak: (BBC News Ttirkce).

5. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Suriye I¢ Savasinda 2014 yilindan sonra
ABD’nin PYD-YPG ile kademeli bir sekilde
kurumsallasan iliskisi ve yaptigi yardimlar,
Turkiye ile ABD arasinda krizi de beraberinde
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getirmistir. Turkiye, PYD-YPG'yi
topraklarindaki ayrilik¢i ve terdrist grup
olarak goérdugu PKK ile es deger gérdugu icin
PYD-YPG’ye verilen her tirld destegin ve
yardimin karsisinda bir tutum sergilemistir.
Bu nedenle ABD’nin sagladigi lojistik, askeri,
ekonomik ve diger yardimlar Turkiye'yi
ginden glne rahatsiz ederken oOzellikle
ISID’in Suriye’de zayiflamasi ve etkinsiz hale
gelmesinden sonra ABD’nin PYD-YPG'ye
verdigi destek iki arasinda tansiyonu daha da
arttirmis ve nihai olarak iki tlke iliskilerinde
krize yol acmistir. Cinka Turkiye, ISID’in
zayiflamasindan sonra ABD’nin bu
yardimlarini bir baska terér grubuna yardim
olarak okumustur.

Turkiye ile ABD arasinda yasanan bu kriz
yapisal olarak iki tulke arasinda bir dig
politika krizi olarak karsimiza cikmaktadir.
Fakat dis politika krizi olmasinin yaninda
ayni zamanda boélgesel diizeyde birden fazla
ltlkeyi etki ve kapsam alanina aldigindan
dolayr  uluslararast  bir boyutu da
bulunmaktadir. Ciinkti ABD’nin PYD-YPG'ye
verdigi yardimlar ayni zamanda koalisyon
glcleri diye nitelendirilen tlkeler tarafindan
da desteklenmektedir. Ornegin; Fransa bu
ulkelerden birisidir ve PYD-YPG’ye en az ABD
kadar acik bir sekilde destek vermektedir. Ote
yandan bu kriz konu ve icerik bakimindan
askeri-gtivenlik kriz tlrlerinden olmakla
beraber diplomatik-siyasi boyutu
bulunmaktadir. Yapisi, askeri guvenlikten
dogan kriz ve gelisen kriz olma niteligi
barindirmaktadir. Bu bakimdan Turkiye ile
ABD arasinda yasanan ABD’nin PYD-YPG'ye
yardimlar krizi gelistigi stirec itibari ile tekrar
eden kriz niteligindedir. Ctinkit ABD’nin PYD-
YPG’ye yardimlar1 Turkiye-ABD arasinda
sadece bir kere degil ABD’nin her buyutk
askeri techizat yardiminda siyasi alanda
kendini belirgin bir bicimde tirmandirmistir.
Turkiye tarafindan sert bir sekilde bu
yardimlar tepkiyle karsilanirken ABD tarafi
ise Turkiye’nin kaygilarini gidermek ve krizi
yumusatmak maksadiyla zaman zaman
gecici ve somut olarak gerceklesmeyen
soylemsel dlizeyde karsiliklar vermistir.

ABD kriz boyunca PYD-YPGye yaptig1
yardimlar1  taktiksel olarak oldubittiye
getirmeye calisirken Turkiye, PYD-YPG'ye
yonelik dolayli ve dogrudan gerceklestirdigi
askeri harekatlarla oOnleyicilik baglaminda
krizi tirmandirma ve caydirma stratejisi

izlemistir. Ayrica Turkiye bu krizde onemli
zirvelerde uluslararas1 alanlarda konuyu
gindeme getirerek ABD Ttizerinde bir baski
stratejisi de izlemeye calismaistir.

Nihai olarak kriz analizi baglaminda ABD’nin
PYD-YPG’ye yardimlan krizi incelendiginde,
kriz evreleri olan kriz éncesi evre (uyusmazlik
ve catisma) ve kriz yonetimi baglaminda kriz
evresi (tirmanma) evreleri yasanirken Kkriz
tekrar eden bir kriz niteligi tasidigindan
dolay1 kriz, son bulmamis ve kriz sonrasi
evreye gelinememistir. Bunda kuskusuz iki
neden oOn plana c¢kmaktadir. Birincisi,
Turkiyenin kriz ydnetimi kapsaminda
ABD’nin PYD-YPG'’ye yardimlarini énlemeyi
amaclayarak duzenledigi askeri harekatlarin
nispi etkisinin bulunmasidir. Ikincisi ise
Covid-19 salgini ile diinya genelinde yasanan
pandemi ile beraber Suriye’de i¢c savasin
duraganlasmas: ve kuzey Suriye’de ABD’nin
PYD-YPG’ye yardimlarinin ulusal ve
uluslararas1 giindemdeki yerinin geri planda
kalmasidir.
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When we consider opening up and economic reforms that China has initiated since the
late 1970s, state owned enterprices reform comes first among these reforms. Although
the past reforms of SOEs in the People's Republic of China, which has intense state
control in its economic structure, have been a catalyst for China's rapid economic rise in
recent years, SOEs have now lagged behind the non-state sector in terms of their
productivity performance and their contribution to economic growth. However, the
disproportionate distribution of the country's financial resources, especially as a result
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1. Giris

Cin MO tclinct ytizyillda birlesik bir devlet
olarak ortaya cikisindan 1912 yilinda Qing
Hanedanlhigi'nin yikilisina kadar Dogu Asya
uluslararasi sisteminin merkezinde yeralan
dikkate deger bir tlke olmustur (Kissenger,
2015). Qing Hanedanhigi'min yikilisindan
sonra istikrarsizliga diisen Cin'de 1913-1927
yillar1 arasinda yasanan i¢ catismalar
yasanmis, 1927-1937 yillarim1 kapsayacak
"Nanjing On Yili" diye adlandirilan Cin
Cumbhuriyeti ise 1937 yilinda Japonya'nin
Cin'i isgal etmesiyle sonlanmistir.

Her ne kadar bu dénemde sanayilesmeyi
hizlandirmak icin stratejik bir plan ortaya
konulsa da, 1949 yilinda Cin Komunist
Partisi'nin basi olan Mao Zedong tarafindan
kurulan Cin Halk Cumhuriyeti bu tarihten
once ekonomik buylme saglamis bir tlke
konumunda olmamisti. Ancak, 1949 yilindan
itibaren giiniimuize kadar gelen surecte her
ne kadar ozellikle Mao Doénemi'nde bazi
hatalar yapilsa da ekonomik bliytimesini hizli
bir sekilde saglamistir.

Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu
yana, KiT'ler ekonomide cok énemli bir rol
oynadilar.  Ozellikle 1949-1978  yillan
arasinda planli ekonomi altinda olan Cin'de
neredeyse tim isletmeler tamamen devlete
aitti ve devlet tarafindan kontrol ediliyordu.

Mao'nun oltimu sonrasinda, Maocu
politikalar terk edilerek "sosyalist
modernizasyon" politikalarina gecis yapilmasi
icin harekete gecen Cin, kademeli olarak KIT
reformunu gerceklestirmis ve hantal, kar
etmeyen isletmeleri dinyanin en buyuk
sirketleri arasina katmay1 basarmistir. Her ne
kadar seffafliktan s6z edilmesi zor olsa ve ayni
zamanda devlet isletmelerinde partiye yakin
ailelerin yoénetici koltugunda oturmas: gelir
adaletsizligine yol actig1 gozlense de Cin 40
yil askin stredir blytmesini
surdurmektedir.

Cin htiktimet istatistiklerine gore, Cin'in reel
GSYIH'si 1953'ten 1978 kadar yillik
ortalama %6.7 oraninda buyuddu, ancak bu
verilerin dogrulugu bircok analist tarafindan
sorgulanmaktadir. Bazi  analistler bu
doénemde Cin htikiimet yetkililerinin (6zellikle
yerel duzeylerde) genellikle cesitli politik
nedenlerle Uretim duzeylerini abarttig
goristundedirler (Congressional Research
Service, 2019).

2. KIT Reform Siireci

1952'de devlete ait isletmeler Cin'in brit
sanayi Uretiminin %41,5'ini olusturuyordu.
flerleyen yillarda bireysel isletmeler “sosyalist
yapiya gecis” amacina yonelik olarak
kademeli olarak devlete ait isletmelere veya
kolektif isletmelere doéntsmuslerdir. Ancak
kamu mulkiyetine gecis 1965'te zirveye
ulasti. O zamana kadar devlete ait isletmeler
gayri safi sanayi Uretiminin 9%90,1'ini
olusturuyordu. Mao Zedong, Ekonomi
Politigin Notlarinda bu oranin sosyalizmin
"butinlGglini"  gbsteren  bir  gbsterge
oldugunu belirtmistir (Kobayashi, Baobo &
Sano, 1999).

Mao Zedongun o6lumuiinden sonra ydnetime
gelen Deng Xiaoping'in "Kedinin siyah ya da
beyaz olmast énemli degildir, dénemli olan
fareyi yakalayyp yakalamamasidr” s6z4,
Cin’in yeni ekonomik felsefesini ortaya
koymasi ac¢isindan o6nemlidir. Dolayisiyla
yonetimin adinin ne olacaginin 6neminin
olmadigi, 6nemli olanin ekonomik atilim
olduguna vurgu yapilmistir. Bu amaca
yonelik olarak Uretimi artirmak ve yasam
standartlarini ylikseltme amaci ile Bati
Ulkeleri ile ticareti gelistirme ve yatirim
politikalarina 6énem veren Cin'de 1978
yilindan itibaren hizla baslayan reformlasma
suirecine girilmistir. KiT reformu, hiktimetin
genel reform giindeminin ana diregi olmustur
(Lam & Shipke, 2017). 1978 yili sonrasi
merkezi planli bir ekonomiden piyasa
ekonomisine gecen Cin, KiT'leri kademeli
olarak 6zellestirme egiliminde olmustur.

Piyasa temelli bir ekonomiye gecis stirecinde
dikkat edilecek husus devlete ait sektériin
lider sektor olacagi sosyalist bir piyasa
ekonomisi insa etmekti. Cin hicbir zaman
kurumlarinda gerceklestirecegi reformlarin
sosyalist piyasa ekonomisine ters diismesini
istememistir. Kald: ki, Cin Halk
Cumhuriyetinin kurulusundan sonra uzun
bir stire, devlete ait isletmeler ekonomik
kalkinmada merkezi bir rol oynamistir.
1978'de reform ve acik kapi politikasina gecis
basladiginda, devlete ait isletmeler hala gayri
safi sanayi Uretiminin %77,03Unt
olusturuyordu. (Kobayashi, Baobo & Sano,
1999) KiT'ler, merkezi planlama sistemi
altindaki tarim disi1 sektorlerin isletme
sistemindeki ana ekonomik birimlerdi ve
temel islevleri, htikimetin mallarin Giretim ve
dagittimina  yonelik  hedeflerini  yerine
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getirmekti. Bu pozisyonlar1 ile ulusal
ekonomide 6énemli bir rol oynamaktaydilar.

Ancak, yonetimde 6zerkligi olmayan ve ayrica
huktimet yoOnetimi islevlerini, parti siyasi
islevlerini ve cesitli sosyal islevleri yerine
getirmeleri gereken KiT'lerde bu nedenlerden
dolayi is verimliliginin zayif olacag: aciktir. Bu
sorun, Cin'de devlete ait isletmelerin giderek
artan ciddi kayiplarina yol acmis ve artik
gormezden  gelinemeyecek bir noktaya
gelmisti.

Devlete ait isletmelerin reformuna 1978
yilinda baslanmis, stire¢ icinde gerek Cinli
akademisyenler gerekse politika yapicilar
tarafindan devlete ait isletmelerin acik verme
sorununa iliskin c¢esitli arglimanlar ve
Oneriler ortaya koymus ve bircok Onlem
denenmistir.

Kronolojik olarak, KIT reformlan siireci, Cin
Komunist Partisi (CKP) ve Cin HukUmeti
tarafindan genis ekonomik reform gtindemleri
dogrultusunda ilan edilen 6nemli politika
belgeleri ve reform girisimleri ile isaretlenen
dort asamaya ayrilmaktadir.

2.1. Koy Kasaba Girisimleri, Hane ve
Sozlesme Sorumluluk Sistemleri, 1978-92

1978'e kadar endustriyel Uretimin yaklasik
dortte Uicli, merkezi olarak kontrol edilen,
devlete ait isletmeler (KiT'ler) tarafindan,
merkezi olarak planlanmis cikti hedeflerine
gore Uretilmistir. Ozel tesebbiisler ve yabanci
sermayeli firmalar genellikle yasaklanmistir.
Cin huktmetinin temel amaci, Cin
ekonomisini nispeten kendi kendine yeterli
hale getirmektir.

Cin yoénetimin KIT reformuna yénelik ilk
adimi, 1979-1987 doéneminde KiTlere
yonetimde 6zerklik verilmesi ve yoneticilerine
belirli oranlarda serbesti taninmas: ile
olmustur. Mulkiyet yapisinin degistirilmedigi
bu sistemde Cin hukGmetinin amaci
“sozlesmeye dayalt sorumluluk sistemi”
ile glicti isletmelere kaydirmakti.

Bununla birlikte, tarimda ciftcilerin mulkiyet
haklar1 degistirilerek, bir kisim Urdnunt
piyasada satma hakki verildi. "Hane Halk:
Sorumluluk Sistemi” olarak adlandirilan
sistemde kar amaciyla belirli bir miktarda
urinu belirli bir fiyattan teslim etme
karsiliginda bireysel ciftlige sahip ailelere
kendi topraklarini islemelerine izin
verilmistir. Merkezi huktimet, komin ve

tugaylar tarafindan isletilen isletmeleri
destekleyerek, kirsal alanlart dikim ve
yetistirme, isleme, insaat, ulasim ve cesitli
hizmet enduUstrilerini glcli bir sekilde
gelistirmeye tesvik etmistir. Bu girisimleri
desteklemek icin de dustik vergi ve vergi
mualfiyeti politikalar1 uygulanmistir. 1984’te
komuinlerin ve tugaylarin mulkiyetindeki bu
isletmelerin mulkiyeti kasaba ve koylere
aktarilarak "Koy Kasaba Girisimleri (KKG)'
kuruldu. KKG'erin gelistirilmesi, KiT'lerin
ekonomi  Uzerindeki tam  hakimiyetini
zayiflatmanin ilk adimlarindan biriydi.

1984'ten 1988'e kadar isletme sayis1 1,65
milyondan 18,88 milyona yukseldi. 1987
yilinda, cikt1 degerleri ilk kez tarimin cikti
degerini asti. 1988'de katma degerleri 1984'e
gore %175 artisla 174.2 milyar Yuan'a ulasti.
Calisan sayist 1984'e gére 56.97 milyon
artarak 95.45 milyona ytkseldi. Bu donemde
bireysel ve 6zel isletmeler de hizla gelisti ve
bazi KKG'ler uzmanlasmis ve kolektif
kooperatif Uretimi uygulamis ve modern
isletmeler dogrultusunda gelismeye
baslamistir (Xiao, 2020).

1978'de program basladiginda, KKG'lerin
GSYIH'si 13,3 milyar RMB idi, 1997'de bu
rakam 2.074 milyara ulasmistir (Zuo, 2017).
Bununla birlikte KKG'lerin GSYIH ve Milli
Hasilaya orani 1978 yilinda sirasiyla, 3,64 ve
9,1 iken; 1997 yilinda bu oranlar 26,11 ve
57,9'a citkmistir. (Glawea ve Wagner, 2017)

Grafik 1: KKG'lerin GSYIH ve GSMH Oranlarimin
Yiizdesi (1978-1997)

60 ~

50 - aan bl 0N

40 A 'R EEEEE

30 - AR =KKG GSYiH

Irrril Orani

20 77 11001118

10 += . s 2 2R R R E N KKG Sanayi
_.I»_‘Ij- I Uretim

O I I I I I I I I .\_ I T .\_ T \_ \_ \’ Degerl_ GSMH
0 S © 0 O o < W Orani
N 0 0 W O O 9 O
(o)) )] o))
— — — i i — — —

Kaynak: Glawea ve Wagner; 2017

"Sozlesmeye dayali sorumluluk sistemi” ise
KiT'lerin operasyonel ézerkligini artirmak ve
yoneticiler icin ekonomik tesvikler
olusturmak icin tasarlanmisti. Sistem
kapsaminda isletmelerin o6zerkligi buyuk
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Olctide artirildi. Planlanan Uretimin
gerceklestirilmesinin ardindan isletmelerin
pazar ihtiyaclarina goére Uretim yapmalarina
izin verildi. Sonuc olarak, kismi karar verme
yetkisi yoneticilere devredildi ve yoneticilerin
sabit hedeflere ulastiktan sonra elde edilen
karlar1 elinde tutmasina izin verildi.

Bu reformlar genel olarak devlete ait
isletmelerin verimliligini artirmistir.2 Ancak,
bu stratejiler ilk basta yoneticilerin degeri
maksimize etme tesviklerini artirmis olsa da,
olumlu etki kisa sUrmustdr, cunka
yoneticiler sadece kar artislarinin tersini
Ustlendiler ve dezavantaj hala devlet
tarafindan karsilanmaktaydi. Buna ek olarak,
hikimetin idari midahalesi buytk 6lctide
devam etti, yonetimle sik sik catigsmalara
neden oldu ve buytk verimsizlige neden oldu
(Chen, 2018).

Ocak 1988'de Cin hukimeti, devlete ait
isletmelerin mulkiyet hakkini ve yonetim
islevini ayirmaya karar verdi. Devlet varliklar
lizerinde daha etkin bir denetime sahip
olabilmek icin KiT'ler, "Devlet Varliklari
Yonetim Kurulu" adi verilen tek bir merci
tarafindan denetlenmeye baslandi. Ayni
zamanda, bazi kamu iktisadi tesebbusleri de
yurt ici ve/veya yurt dist borsalarda islem
gorecek sekilde diizenlendi. 1992'e kadar olan
bu doénemde soézlesmeli yoOneticiler ile
anlasma yapilarak mulkiyet ve yOnetim
birbirinden ayrilmis "yonetim taseronlugu”
sistemi getirilmistir.

1978 ile 1994 yillarn1 arasinda endUstriyel
isletmeler carpici bir sekilde 348.400'den
10.02 milyona yukselerek, 1980 reformu
sonrasi donemde sanayi isletmeleri icin en
yuksek sayiya ulasmistir. 1978'de KiT'lerin
sayis1 83.700 idi ve Cin'in brit sanayi
Uretiminin %78'ini olusturuyordu. Bunun
yani sira 264.700 adet kolektif isletme
bulunuyordu. 1994 yilinda, 10.02 milyon
isletme arasinda KIT sayis1 102.200'e, ilce ve
koy isletmeleri dahil olmak tzere kolektif
sayis1 1.86 milyona yukselmis ve “bireysel” ve
“diger” isletmelerin sayis1 800 milyonu
asmistir (Jefferson, 2016).

Bunun yani sira, 1985’te yatirim icin devlet
buitcesinden % 24 oraninda kaynak kullanan
KiTlerde bu oran 1993 yilinda %6'ya

gerilemis. Oz sermayelerinin pay1 ise
%47,7’den %62,5%¢ yukselmistir (Saracoglu &
Duran, 2008)

2.2. '"Biiyiikleri Kavramak, Kiiciikleri
Birakmak" Yoluyla Miilkiyet Reformu,
1992-2003

90'larin sonlarinda Cin, merkezi hikimetin
daha buytik KiT'ler tizerinde kontrolii elinde
tutacagini goésteren "Buyukleri kavramak ve
kictikleri serbest birakmak" adli bir
politikayla ozellestirmeyi yeniden
yapilandirma ile KiT'leri kiictiltme yoluna
gitti. Reformun amaci kiiresel 6lcekte rekabet
edilebilir isletmeler yaratmakti.

1992 yilinda gerceklestirilen 14. Cin
KomuUnist Partisi (CKP) Parti Kongresi'nde
Deng tarafindan ekonomik reformun bir
sonraki adiminin Cin icin “sosyalist piyasa
ekonomisi” yaratmak oldugunu aciklandi.
Bunu takiben 1993 yilinda 6zel sektoére ait
isletmelere izin veren genel sirketler kanunu
yuruarliige girmesi yabancit yatirnrmin ve
serbest piyasa ekonomisinin gelisimi igin
atilan oOnemli adimlar olmustur. Cin,
1978'den itibaren adim adim gerceklestirdigi
hukuksal duizenlemeler ekonomisinin
gelisiminde muazzam bir gelisme
kaydetmistir. 1978' de GSMH’nin yaklagik
%80’ini Ureten devlete ait sektdér 1997'nin
sonuna gelmeden yaklasik %307l1ara kadar
inmistir. Yillhik ortalama %20’lik buytme
oraniyla devlet dist sektoér, Cin’deki hizh
ekonomik buUylUmenin arkasinda yer alan
temel itici glic olmustur (Guoqgiang, 2000).

Ancak, mulkiyet reformlarinda ilerleme
kaydedilmesine ragmen, KiT'ler yogun
rekabetle karsi karsiya kalmis ve Ucte biri
ciddi kayiplara ugramistir. Devlete ait
isletmelerin acik verme sorununa yoénelik,
gerek Cinli akademisyenler gerekse politika
yapicilar tarafindan bircok Oneri ortaya
konmasina ve Onlemler uygulanmasina
ragmen sorun devam etmistir. Bu noktada,
Basbakan Zhu Rongji tarafindan 19 Mart
1998 yilinda gerceklestirilen basin
toplantisinda y6netiminin tg¢ yil icinde cogu
buytik ve orta 0Olcekli kamu iktisadi
tesekkuliiniin aciklarini giderecegini, kar
edeceklerini ve bu yulzyilin sonuna kadar
isletmelerin modern (anonim) sirketlere

2 Yakin tarihli literattir, reform O6nlemleri sayesinde devlete ait isletmelerin tretkenliginde genellikle 6nemli gelismeler
tespit etmektedir; 6rnegin, Groves ve ark. (1994), Jefferson ve Xu (1991), Lee (1990) ve Dolar (1990) aktaran Contract
Responsibility Systems and Productive Efficiency: A Case Study on State Owned Enterprises in China Pak Hung Mo,

Sung Ko Li



34

Korkmaz, O. / Journal of Economics and Political Sciences 2022 2(1) 30-40

donustartlmesi yolunda ilk adimi
atacaklarini belirtmistir (Kobayashi, Baobo &
Sano, 1999).

Zhu Rongjinin "¢ yilik KIT (devlete ait
tesebbuis) reform plani” olarak adlandirilan
bu planin ana hedefi zarar eden en buytik 50
devlet tesebbiisiinlin cogunlugunu karlh hale
getirmek ve kucik ve orta oOlcekli devlet
tesebbtslerinin cogunu hissedar sirketlere
donustirmekti.

Reform planinin ilk yili icin hedefleri;
(Kobayashi, Baobo & Sano, 1999)

v Birincisi, devlete ait tekstil

sektéorindeki  kayiplarin ortadan
kaldirilmas1 olmustur. Tekstil sektorti
bir baslangi¢ noktasi olarak

gorultiyordu. Yine ilk yil icin, 4,8
milyon eski tekstil makinesinin
zorunlu olarak elden cikarilmasi, fazla
emegi azaltmak icin isten cikarilan

600.000 iscinin yeniden
yerlestirilmesiydi.

v' Ikinci hedef, yaklasik 8.000 btiytik ve
orta olcekli kamu iktisadi

tesebblistinlin yaklasik Uicte birindeki
kayiplar1 ortadan kaldirmakti.

v' Uclinci hedef 2.300 adet ytliksek
oncelikli zarar eden devlete ait sanayi
kurulusunun yaklasik dortte birinin
performansini iyilestirmekti.

v' Dordlnct hedef ise bir buittin olarak
devlete ait sanayi sektériintiin karini en
az 45,1 milyar Renminbi'ye ¢cikarmalkti.

Hedeflerin gerceklesmesi yontindeki basariya
yonelik olarak, 2001 yilinda, Zhu Rongji'nin
yeni yardimecisi, Devlet Ekonomik ve Ticaret
Komisyonu bakani Li Rongrong “Devlet
firmalarindaki istikrarli kar artisi, son Ug¢
yildaki reformlarimizin basarili oldugunu
gostermistir.” demistir (Mc Nally, 2002).

Resmi istatistiklere bakildiginda Cin devlet
sektoriinin kaderinde buytk bir doénUs
oldugunu gosteriyor. 1997'de zarar kaydeden
6.599 buytik ve orta dlcekli KIT'in ytizde 65'i
2000'de kar etti. Genel olarak, devlet sektorii
karlar1 1997'ye gore yltzde 190 artarak
2000'de 239.2 milyar RMB'ye (28.9 milyar
ABD Dolan) ulastigin1 gértiyoruz. Yine, zarar
etme performansini tersine cevirmek icin
hedeflenen 2.300 devlete ait isletmenin dortte
birinden biraz fazlas1 kirmizi koddan ¢ikarildi.
Toplam 5,12 milyon tekstil makinesi bertaraf

edildi. Toplam 660.000 fazla calisan yeniden
gorevlendirildi. Devlete ait tekstil
isletmelerinin kayiplar1 1997'de 9,0 milyar
renminbi'den 1998'de 6,48 milyara
dusuraldu (Lee, 2009).

2000 yili sonu itibariyla 634,9 bin kucuk
KiT'in %81'i devlete ait olandan devlete ait
olmayana dénlisiim sUrecini tamamlamaistir.
Bu rakamlar, reform icin hedeflenen
isletmelerin zarar etme performansinin sona
erdirilmesine yo6nelik calismalarin 1998
yilinda makul duizeyde ilerleme kaydettigini
ve hedeflere bluytk oranda ulasildigini
gostermektedir. Ancak, bircok transfer, yerel
yonetim ve 0zel mulk sahipleri arasindaki
bireysel muzakerelere bagliydi ve devlet
menfaati zedelendigi ve personel kendini
guvensiz hissettiginden bircok celiski ve
catisma yasanmistir. (Mai, 2005) 1996-2002
déneminde KiT'lerin ylizde 40'indan fazlasi
dzellestirilmistir. Istatistiksel olarak, KiT'lerin
sayisinin dismesi, devlet sektériinde artan
sayida birlesme ve satin almalar ve
sirketlesmis  KiT'ler gibi yeni firma
kategorilerinin kullanilmasiyla da kismen
aciklanabilir (Garnaut, Song & Yao, 2006).

Buyukleri Kavramak, Kuctkleri Birakmak
politikasini sektorler acisindan
degerlendirirsek, oOrnegin celik sekt6rd,
1990'larin sonunda ve 2000'lerin basinda
devlete ait celik Ureticilerinin mulkiyeti bes
buytik sanayi grubu devredildi. Bu
gruplardan U¢ll Cin merkezi hukimetine
(BaoSteel Group, WuSteel Group ve AnSteel
Group) ve ikisi eyalet huktmetlerine (Hebei
Iron and Steel Group ve Shandong Steel
Group) aittir. Otomobil endustrisinde ise
devlete ait otomobil sirketleri, en buytga
Sanghay yerel hukimetine ait Sanghay
Otomotiv Endustrisi Kurumu (SAIC) Grubu
olan alt1 devlete ait holdingde birlestirilmistir
(Hsieh & Song, 2015)

10 Temmuz 1986'da GATT'a resmen
basvuran Cin, Kasim 1995'te DTO'ye resmi
olarak katilma talebinde bulundu.11 Aralik
2001'de ise 16 yillik muzakerelerin ardindan
Duinya Ticaret Orgiiti'niin 143. tye tlkesi
oldu. DTO'ye girdikten sonra taahhiitlerini
yerine getirmek icin Cin, sanayi, tarim ve
hizmet ticareti alanlarinda disa acilma alanini
genisletti ve ticaret ve yatirimin
kolaylastirilmast ve  serbestlestirilmesini
hizlandirdi. Bu arada devlet, dis ticaret
sisteminde reformu derinlestirmis, dis ticaret
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hukuk sistemini iyilestirmis, ticaret
engellerini ve idari miidahaleleri azaltmis, dis
ticaret yonetimindeki hiuktmet

sorumluluklarini rasyonellestirmis, htikiimet
davranislarini daha acik, daha tarafsiz ve
daha seffaf hale getirerek acik bir ekonominin
gelisimini yeni bir asamaya tasimistir. Bu
reformlar, hem Cok Uluslu Sirketler'den
(CUS) gelen rekabeti artirdigi hem de KiT'lerin
rekabet avantajlarimi azalttign icin KiT'leri
olumsuz etkilemistir. KiT'leri hem yurt icinde
hem de yurt disinda CUS'lara karsi daha
rekabetci hale getirmek ve daha gticlii KiT'ler
insa etmek icin Cin politikasi, gérece kuicik
yapilart birlestirme ve saglamlastirmaya
devam etme olmustur.

1993-2003 yillar1 arasi ele alindiginda KIT
reformunda bir sirketlestirme politikasi
benimsendigi gérilmektedir.

Sirketlendirmenin amaci KiT'leri hissedar
sirketlere donUstirmek ve Batili kamu
sirketlerindekine benzer organizasyon
yapilart kurarak devlet varliklarinin daha iyi
yonetilebilecegi duistincesidir. Bu noktadan
hareketle, 1993 yilinda Sirketler Kanunu
kabul edildi. Kanun ile KiT'lerin tic sirket
biciminden birine doéntsmesi gerekiyordu:
anonim sirket, limited sirket veya tamamen
devlete ait limited sirket. Eski yonetim
organlarinin (Parti Kurulu, Calisan
Temsilcileri Genel Kurulu ve Sendika) yerini
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu almistir. Bununla birlikte, bu 6rgtitsel
yeniden yapilanmanin KiT'lerin verimliligini
artirmada sinirli bir yarar sagladigi, 6zellikle
asli amac olan htiklimetin idari mtidahalesini
kisitlamada basarisiz olmustur. KiT'lerin
kalic1 kayiplart nedeniyle, 15. CKP Kongresi,
tlke capinda kiiciik ve orta élcekli KiT'lerin
kitlesel  bir sekilde  Ozellestirilmesiyle
sonuclanan 'buytkleri kavrayin ve kuictukleri
birakin' stratejisini benimsemeye zorlandi.
Devlete Ait Varliklar Komisyonu Devlet
Idaresi (SASAC) tarafindan 2003 yili sonu
itibariyla 4.223 kamu orta ve buyuk o6lcekli
isletmesinden 2.514UnUn sirketlestigi yani
neredeyse yart yariya azaldiglt rapor
edilmistir.

2.3. Biiyiik KiT'lerin Yeniden
Yapilandirilmasi, Sirketlesme ve
Kiiresellesme, 2003-13

Yarim ylizyildan bu yana tilke ekonomisine ve
istikrara sosyal fayda anlaminda oOnemli
6lctide katkida bulunan KiT'lerin sayisi, Cin
Ulusal Istatistik Burosu'na (NBSC) gore,
34.280 sirketti ve briit sanayi uretimine

yaklasik 658 milyon $ katkida
bulunuyorlarda.
KiT'ler, ademi merkeziyetcilik ve

Ozellestirmeden sonra bile hala ulusal
ekonominin 6nemli bir béltimutne sahiptiler.
Devlete ait ve devlete ait isletmeler, brit
Uretimin %37,5'ini olusturuyordu (China
Statistical Yearbook, 2004).

1978'de baslayan ekonomik reformlar icinde
KIT reformlarinin istenilen basariya
ulasmadig Cin'de ticlincti agsama olarak 2003
yilinda devlet varliklarini yénetmek ve devlet
adina mulkiyet haklarini kullanmak Ttizere
yeni bir ajans olan "Devlete Ait Varliklar
Komisyonu Devlet Idaresi” (SASAC)
kuruldu. SASAC'in kurulma sutreci merkezi
ve yerel hiktmetin ilgili yetki alanlarinin ve
yatirimcilarin rollerinin netlestirilmesi
gerektiginden hareketle, 2002'deki 16. Parti
Kongresinde devlet varliklar1 icin y6netim
sistemlerinde reform yapmaya karar verilmesi
ile baslamastir.

SASAC, genis ve makul o6lctide tutarh bir
gelecek vizyonuna sahip olup 6ziinde, bu
vizyon, tim devlet sektériniin modern,
makul 6lctide seffaf bir kurumsal yOnetim
sistemine dénustirilmesini icerir (Naughton,
2006).

SASAC'1n olusturulmasi ile yeni bir agsamaya
gecen reform stirecinde amacg, KiT'ler
Uzerindeki merkezi yonetim bakanliklarindan
yerel yoOnetimlere kadar Dbir¢cok farkh
burokratik kurum arasinda dagilmis olan
kontrol haklarini konsolide etme cabasiyd:
(Chen, 2018). SASAC'in kurulusu, Cin'in
gelecekteki en buyudk kuresel sirketlerinin
olusturulmasi1 amacina yoénelik olarak,
merkezi huklimet ve huklimet tarafindan
secilen kilit KiT'ler arasindaki iligkiyi yeniden
tanimlama stirecini baslatti (Mattlin, 2007).

2003'ten 2006'ya kadar, SASAC
kapsamindaki merkezi KIT sayist,
konsolidasyon ve yeniden  yapilanma

sonrasinda 196'dan 159'a diistirtildi. SASAC
bu sirketlerin stratejik yoOnetiminde ve
yeniden yapilandirilmasinda giderek daha
aktif bir rol ustlenerek, gerektiginde zorla
birlesme yoluyla 30-50 kuresel rekabetci
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sirkete indirgeyerek devlet kaynaklarini bu
sirketlerin kiresel rekabet glicinu
glclendirmeye, kanalize etmeye calismistir
(Mattlin, 2007). SASAC Baskani Li Rongrong
tarafindan da yapilan aciklamada, "Devlet
sermayesi, ulusal ekonominin hayati arterleri
olan ve ulusal gtivenlik icin gerekli olan bu
sektodrlerde 6ncti bir rol oynamalidir." Bu
sektorlerde, devlete ait varliklar hacim olarak
genislemeli ve yap1 olarak optimize edilmeli ve
baz kilit isletmeler lider diinya isletmelerine
dontsmelidir" (Dobson, 2014). ifadelerinin
kullanilmasi bu amaci net bir sekilde
anlatmaktadir.

SASAC, 2006 yilinda hem devlet mulkiyetinin
temsilcisi hem de KiT'lerin denetcisi olarak
KiTleri ¢ gruba aywrmistir. Birincisi,
savunma, elektrik tiretimi ve dagitimi, petrol
ve petrokimya, telekom, kémur, sivil havacilik
ve denizcilik gibi 'stratejik' sektorlerdedir. En
buytk ve en karli Cinli sirketlerin cogu bu
yedi sektdérde faaliyet goOstermektedir. Bu
sektorlerde, yabanci ve 06zel yatirimcilarin
rolii, petrokimya urunleri ve katma degerli
telekom hizmetleri gelistirmeye katilmakla
sinirlandirilacaktir. Ikincisi, makineler,
otomobiller, bilgi teknolojisi, insaat, celik, ana
metaller ve kimyasallar dahil olmak Ttlizere
'temel' endustrilerdir. Bu grupta da devlet
6nemli mutlak veya goreli kontrol hisselerini
elinde tutacaktir. Ugtincuist, ilk iki grupta yer
almayanlar da dahil olmak tlizere, otellerden
imalata ve tiketim mallarina kadar uzanan
'diger'  endustrilerdir. = Merkezi  SASAC
isletmelerinin varliklarinin yalnizca kuctik bir
kismi devlet dis1 sahiplere satilacakti.

Tablo 1: Cin hiiktimetinin kilit sektérlerde devlet
miilkiyeti konusundaki yeni politika hedefleri

Kategori Sektorler Miilkiyet Sirket
Sayis1/
yaklasik
olarak

Sratejik Ve Savunma, % 100 devlet 40

Sektorler ve Dagitimu, sektorlerde

P devlete ait
etrol ve

P Ki varliklarin
etrokimya, arttirilmasi

TelekomUinika

syon, Kémur,
Sivil
Havacilik,
Denizcilik

Temel Makineler,Oto mutlak veya 70
Sektorler mobiller, IT, kosullu nisbi
Insaat, kontrol hissesi.
Celik,Ana Uygun
Metaller,Kimy oldugunda
asallar, Arazi mulkiyet pay1
Etada,Ar-Ge azaltilsa bile,
devlet
mulkiyetinin
etkisini
arttirmak
50
Ticaret,
Diger yatirim, tip, Kilit
sektorler insaat sirketlerdeki
malzemeleri, hisseleri kontrol
jeolojik kesif ederek gerekli
etkiyi
stirdiirmek, kilit
olmayan
sirketlerde
devlet mulkiyeti
azaltilacak

Kaynak: Mattlin (2007)

Stratejik sektérlere genelde KiT'ler hakim
oldugu icin giris 6zel veya yabanci isletmeler
icin oldukca kisitlayicidir. Kémuir endustrisi
disinda, diger alt1 endustride birkac¢ oligarsi
KIT arasinda yalnizca sinirli rekabete izin
verilmektedir. Ornegin, Cin'deki en karh
endtstrilerden biri olan petrol endustrisi ele
alindinda her biri belirli bir alan1 kontrol eden
ve normalde birbirleriyle dogrudan rekabet
etmeyen TUc¢ devlete ait petrol sirketi
tarafindan tamamen tekel olusturdugu
gorulmektedir. Yine, telekomtinikasyon
endtstrisinde de ayni sekilde Ui¢ sirket tekel
olusturmaktadir. "Temel sektorlerde de daha
az derecede de olsa buytk o6lctide KiT'ler
hakimdir. Ozel firmalar tamamen
reddedilmez, ancak uygulamada genellikle bir
dizi giris engeli veya baska kisitlamalarla
karsi karsiya kalirlar. 'Diger' gruptaki KiT'ler
normalde kendilerini ya diger KiT'lere ya da
O6zel tesebbuslere karsi siddetli bir rekabet
icinde bulurlar.

SASAC'in 2003 yilinda kurulmasi ile 2013
yilinin sonu arasinda, KiT'lerin sayis1 2003'te
34.280'den, 2013'de 18.197'e dusmustur.
1998'de KiT'ler ve devlet kontroliindeki
isletmeler, endustriyel c¢iktinin yaklasik
%50'sini  olusturuyordu. 2004  yilina
gelindiginde, bu pay sanayi Uuretiminin
%38'ine dismustt. Daha sonra 2014 yilinda
kamu sektéorintn toplam satis gelirleri
icindeki pay1 %23,4'e gerilemistir

(Bkz. Tablo 2).
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Tablo2: Endiistriyel Satislarin/ Ciktinuin Miilkiyet Bilesimi (Yalnizca Biiyiik Olcekli)

Sirket Sayis1

Satis pay1/Cikt1 %

TOm KiT'ler  KiT'ler
Sektorler,
Sirket Sayisi

Pay Yabanci Kolektif Ozel
sahipli sermayeli  isletmeler
ortaklik yatirimlar

2014 361,286 17,830 23,4 9,5 23,2 0,7 33,8
2004** 301,961 24,961 38,0 42,1 30,8 5,3 15,1
1998 165,080 64,737 49,6 6,4 24,7 19,6 n.a.

Kaynak: NBS (National Bureau of Statistics) Science and Technology Yearbook'tan aktaran Gary Jefferson,

Jefferson, (2016). "State-Owned Enterprise in China: Reform, Performance, and Prospects” ; Not: cesitli yular;

*yalnizca ana isletme geliri; **cift sayma nedeniyle sayilar > %100'e eklenir; esas olarak hem
devlet kontroliindeki hem de pay sahibi olan isletmeler.

2.4. 2013 Sonras1 Yenilenen Karma
Miilkiyet Reformu-2022

9-12 Kasim 2013 tarihlerinde Pekin'de Cin
Komunist Partisi 18. Merkez Komitesinin
Uctincti Genel Kurulu yapildi. Genel Kurulda
11'inci CKP Merkez Komitesinin Uclincii
Genel Toplantisindan bu yana gecen 35 yilda
reform ve acilimin basarili uygulamasi ve
reformun kapsaml bir sekilde
derinlestirilmesiyle ilgili belli basli konular
incelendi.

2013 yilinda yapilan Genel Kurul'da 1980'ler
ve 1990'lardakinden c¢ok daha farkli bir
politika ortami1 bulunuyordu. Cinli politika
yapicilar, daha iyi tesvikler ve daha gucla
gozetim ile KiT'lere siyasi hedeflerin atanmast
arasindaki denge ile ylUz ylze geldiler
(Naughton, 2018).

Alinan kararlarda; kamu mulkiyetinin baskin
rol oynadig1 ve farkli ekonomik sektorlerin
yan yana gelistigi temel ekonomik sistemin
Cin sosyalist piyasa ekonomisinin temeli
oldugu vurgulanmistir. Kamu ekonomisinin
saglamlastirmas: ve kamu mulkiyetinin
hakim durumunda kalmasinin yani sira
kamu dis1 sektériin gelisimini tereddtitstiz bir
sekilde tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik
kararlar alinmistir. Bunun disinda Genel
Kurul'da miulkiyet haklarinin korunmasi
sisteminin iyilestirilmesi kamu iktisadi
tesebbtislerinde modern kurumsal sistemin
kurulmasinin tesvik edilmesi ve kamu disi
sektorlerin saglikli gelisiminin desteklenmesi
vurgulanmistir (Cin Komtunist Partisi 18.
Merkez Komitesi Uclincii Genel Kurul
Toplantis: Bildirisi).

Agustos 20141Un sonlarina dogru, Devlet
Varlik Denetleme ve Idare Komisyonu

(SASAC), merkezi KiT'lerde yonetisim
reformlarinin uygulanmasini genisletti ve
20'den fazla ilde, varliklarin %70'ine kadar
olan kisminin listelenmesini veya satilmasini
iceren KiT reform planlar1 yayinladi.

2015 yilinda, Cin Komunist Partisi Merkez
Komitesi ve Devlet Konseyi tarafindan
yayimnlanan Merkez Komitesi ve Devlet
Konseyi tarafinda énemli bir KIT reformu
politika belgesi olan "KIT Reformunun
Derinlestirilmesine Yonelik Yol Gosterici
Kilavuzu" yayinlandi. Kilavuza gore Cin,
KiT'leri modernize edecek, devlet varliklari
yonetimini gelistirecek, karma mulkiyeti
tesvik edecek ve devlet varliklarinin
asmmasini  Onleyecekti. Kilavuz, KIT
reformlarina rehberlik edecek ve
hizlandiracak temel bir cerceve belgesi olarak
goértilmustiir. Bu noktada, hiikiimet KiT'lerin
yetkinligini artiracagini ve onlari tamamen
bagimsiz pivasa kuruluslarina
dontistliirecegini taahhiit etmistir.

Kilavuz, KiT'leri “kamu sinifi” ve “ticari sinif”
olarak siniflandirdi. Farkli KIT tirleri, farklh
denetim mekanizmalarina, karma mulkiyet
reform planlarina ve kurumsal yOnetim
mekanizmalarina sahip olacakti. Kamu sinifi
olarak ayrilan KiT'lerde piyasa mantigindan
ziyade siyasi mantik egemen olmaya devam
ederken, ticari siif olarak nitelendirilen
KiTlerde pazar rekabetinin artirilmasi ve
finansal performansin iyilestirilmesi 6ncelik
olarak belirlenmistir. Bu haliyle, karma
mulkiyet reformu, KiT'lerin verimliligini
artirmanin en O6nemli yolu olarak gérindu.
Ancak tim bunlar, KiTlerde yeni bir
piyasalastirma mekanizmasina dogru bir
ilerleme gibi goériinse de, yine de KiT'lerin
parti kontroliinde kalmasi gerektiginin
vurgulandigi gorilmektedir.
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2015 yilinda, KiT'lerin toplam kari 2,3 trilyon
yuan'a ulasti ve bu tim ekonomideki toplam
isletme fazlasinin ylizde 13,2'sine denk
gelmistir. Yine ayni sene KiT'lerden alinan
vergiler, Cin'in toplam vergi gelirinin yUzde
30,9'unu olusturmustur (Qi & Kotz, 2019).

2015 kilavuzunu takiben, Nisan 2017'de
yayinlanan bir belgeye gbére de 2017 yihi
sonuna kadar KiT'lerde modern bir isletme
sistemi kurulacakti. Ayni zamanda SASAC,
43 spesifik eylem/alanla ilgili olarak KiT'lere
mudahalesini azaltmayir taahhiit etmistir
(Zhang, 2019).

Allnan kararlara gore, 2020'nin sonuna
kadar, KiT'lerin kurumsal yénetiminde Cin
Komunist Partisi'nin rolti gigclendirilmeli ve
sirket tlzukleri kurumsal yonetim Uzerinde
temel bir rol Gistlenmelidir. Tamamen devlete
ait isletmeler icin, dis yo6neticiler yonetim
kurullarinda cogunluk olmalidir. Kurumsal
yonetim, girisimcilerin tam potansiyellerini
kullanmalarina ve yetkin yo6netim kurulu
baskanlari, profesyonel yoneticiler ve
direktorler yetistirmelerine yardimci
olmalidir. Yolsuzlukla mticadele o6nlemleri
reformla birlikte uygulanmaya devam edecek
ve kurumsal yonetisimdeki degisikliklerin bir
sonucu olarak yo6netim O6nemli 6lctide
iyilestirilmelidir. KiT'ler, piyasa ekonomisi ve
isletme gelistirme yasalarina gbére bagimsiz
olarak faaliyet gostermelidir (Song, 2018).

KiT'leri modern isletmelere déntstiirmesi
hedeflenen son reform paketi 2020-2021-
2022 yillarin1 kapsayan ug¢ yillik bir aksiyon
plani olmustur. Plana gére KiT'lerde karma
mulkiyet daha da glclendirilecek, daha
rekabetci ve risklere dayanikli olmasi
saglanacaktir.

Halihazirda SASAC tarafindan yonetilen 97
devlete ait holding varken, cok daha fazla KiT
de yerel yOnetimlere aittir. 2 Agustos'ta
aciklanan 2021 Fortune Global 500 Listesi'ne
toplam 82 Cinli devlet tesebbtisti (KIT) dahil
edilmistir. Bunlarin 49'u merkezi KiT'ler ve
bunlarin bagh kuruluslaridir. Diger 33" yerel
KiT'lerdir. 2020 gelirlerine gére diinyanin en
buytik sirketlerini siralayan Fortune Global
500'de en karl dort Cinli sirket, Cin'in “Dort
Buyuk” devlet bankasidir (Fortune, 2021) Cin
Sanayi ve Ticaret Bankasi, Cin Insaat
Bankasi, Tarim Bankasi Cin ve Cin
Bankasi._Cin'in Buyik Teknoloji ve finans
devleri Tencent, Alibaba ve Ping An, en karl
son U¢ firmay1 olusturmaktadir.

2021'de, belirlenen buyukligtin Uzerindeki
sanayi isletmeleri arasinda, devlete ait
holding isletmeleri bir 6nceki yila gore ytzde
56,0 artisla toplam 2,276,97 milyar Yuan kar
elde etmistir; anonim sirketler ytizde 40,2
artisla 6,270,22 milyar Yuan toplam kar
gerceklestirdi; Hong Kong, Makao ve Tayvan
tarafindan yatirnm yapilan yabanc: sermayeli
isletmelerin ve isletmelerin toplam kar1 ytizde
21.1 artisla 2.284,55 milyar Yuan'a ulasts;
0zel girisimlerin toplam kar1 yuzde 27,6
artisla 2.915,04 milyar Yuan'a ulasti.

Cin'in merkezi olarak yoénetilen Devlete ait
isletmeleri (KiT'ler), tilkenin en buiytik Devlet
varlik duiizenleyicisine goére, 2022'nin ilk iki
ayinda istikrarli gelir ve kar artisi bildirdi.
Devlet Konseyi Devlet Varliklarini Denetleme
ve Idare Komisyonu 15 Mart'ta yaptig
aciklamada, 97 merkezi KiTin birlesik
gelirlerinin Ocak-Subat déneminde yillik
yuzde 17,6 artarak 5,7 trilyon Yuan'a
(vaklasik 894 milyar dolar) ulastigini séyledi.
Doénem boyunca, bu sirketlerin toplam kari
367,87 milyar Yuan'a ulasti ve yillik yuzde
20,6 genisleyerek, net kar ytizde 20,4 artarak
282,17 milyar Yuan'a ulasti. (National Bureau
of Statistics of China, 2022).

Grafik 2: Faaliyet Gelirleri ve Toplam Kar
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3. Sonuc¢ ve Degerlendirme

KIT reformlari Cin'in ekonomik gelisimine iki
sekilde katkida bulunmustur: Birincisi,
KiT'lerde yapilan degisiklikler ozel
isletmelerin ve diger mulkiyet bicimlerine
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sahip isletmelerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi
icin gerekli kosullar1 yaratmustir. ikincisi, bu
tir bir degisiklik ayni zamanda KiT'lerin
verimliligini ve rekabet edebilirligini
artirmaya yardimeci olarak, ciktilarinin énemli
O0lciide buylmesine yol acmis ve bu da
KiT'lerin, o6zellikle de buytik olanlarin
ekonomideki 6nemli paylarini korumalarini
saglamistir. Bununla birlikte Cin'de KiT'ler
giderek artan bir rekabetin icindedirler. Daha
fazla 6zel sirket, toplu olarak sahip olunan
sirketler, ilce sirketleri ve yabanci sirketler
daha buyuk bir pazar pay: icin rekabet
etmistir. Rekabet, KIT kar marjlarim
dogrudan asag1 inmistir. Cin, rekabeti tesvik
ederek her yil ytiksek bliylime ile son yirmi
yilda 6nemli basarilar elde etmistir.

40 yili asan reform sureci ele alindiginda
KiT'lerin Cin'in gittikce bliyliyen 6zel sektérii
karsisinda paymmin azaldigi ancak Onemli
rollerini koruduklan gériilmektedir. Ozellikle
petrol cikarma, telekomuinikasyon, sermaye
insaat1 ve finans gibi bazi kilit sektorlerde
kritik konumlarini korumaktadairlar.

Bununla birlikte Cin hiikiimetinin KIT karar
alma sUreclerini ademi merkezilestirme
girisimi, KIT'lere siyasi veya sosyal
sonuclardan ziyade bagimsiz hareket etme ve
ticari ¢ikarlan takip etme konusunda daha
fazla ozgurlik vermistir. Ancak, KiT'ler ve
ozellikle Uist dlizey yoneticileri hala huktimet
tarafindan yakindan denetlenmektedir.

Cin ekonomisinin yerellesmesi, merkezi
olarak kontrol edilen KiT'lerden daha tiretken
faaliyetler stirdlirme egiliminde olan ve daha
pivasa odakli ve verimli olan devlet dis1
girisimlerin (6zel firmalar gibi) yukselisini
beraberinde getirmistir. Bununla birlikte,
ekonomi ve esas olarak ihracat sektéru
rekabetci yapiya kavustu. Yerel ve tasra
yo6netimlerinin, hiuktmetin  mutidahalesi
olmaksizin cesitli isletmeleri kurmalarina ve
isletmelerine izin verildi. Ayrica Cin'deki DYY,
verimliligi artiran yeni teknoloji ve surecleri
de beraberinde getirdi.

Cin, gerekli kurumlar1 ve mulkiyet haklarn
altyapisini insa ederek ve ayni zamanda
KiT'leri modern  rekabetci  sirketlere
donustirerek baslangicta ekonomiyi gecise
hazirlamak icin daha kademeli bir yaklasim
secti. Hala ekonominin 6nemli yapi taslarn
olarak kabul edilirler ve i¢c soklara ve dis
tehditlere karsi tampon goérevi gorurler.
Huktimet, KiT'lerin yénetimini gelistirerek ve

devletin bunlarin yonetimine katilimini
yeniden tanimlayarak devlete ait varliklarin
verimliligini en Ust duzeye cikarmaya
kararhdir.

Ozellikle, Cin'i kuiresel ytiksek teknoloji
Uretiminde baskin hale getirmeyi amaclayan
devlet liderligindeki bir sanayi politikas1 olan
"Made in China 2025”1 baslatan Cin, devlete
ait isletmeleri canlandirarak ve ileri
endustrilerde Batinin teknolojik hunerini
yakalamak ve ardindan onu gecmek icin fikri
mulkiyet edinimini sturdlirmeyi
amaclamaktadir.
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components were investigated in terms of Turkey, G-7 countries, China, and
the world. Public relations activities are mostly carried out with international
public relations agencies. In the study, the relationship between the
globalization process and international public relations is presented
descriptively and evaluations are made. In addition, within the scope of the
examined period, information about development agencies is given and
innovative activities and development relations are revealed.

1. Giris

Bretton Woods Sisteminin sona ermesi ile
birlikte dinya ekonomisinde 6nemli yapisal
degisimler meydana gelmistir. S6z konusu
sistemin yikilmasini izleyen dénemde petrol
krizinin de meydana gelmesi yeni politika
arayislarini  hizlandirmistir. 1973  yilinda
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Birligi (OPEC)
tarafindan petrol fiyatlarinin yutkselmesi ile
diinyada stagflasyon durumu meydana
gelmistir (Oztirk & Saygin, 2017: 2). Oyle ki
hem enflasyonist hem de ekonomik
daralmanin oldugu bir dénem ayni anda
yasanmistir. Bu slirecte meydana gelen
istikrarsiz ekonomik konjonkttirti agsmak icin
serbestlesme hareketliligi baslamistir. So6z
konusu sturecte ilk olarak mal ve hizmetlerde
serbestlesme meydana gelmistir. Sermayenin
ontndeki engellerin de ortadan kalkmasiyla
kiuresellesme sureci derinlesmeye
baslamistir. Soz konusu slirecin
derinlesmesinde en 6nemli asamalardan biri
ise Dbilgi-iletisim sektérindeki gelismeler
olmustur. Bilgi ve iletisim sektérinin
gelismesi ile islemler hem daha glvenilir
hem de daha hizli yapilmaya baslanmistir
(Aytekin, 2007: 8). Geleneksel olarak
herhangi bir gelismeden gazeteler, dergiler
vb. iletisim araclariyla haberdar olan
ekonomik birimler artik yeni nesil telefonlar,
yeni nesil televizyonlar ve sosyal medya
araciligiyla bilgi sahibi olabilmektedir. Bu
gelismelerin temelinde internete erisim yer
almaktadir. Soz konusu sUrecte,
kuresellesme sUrecinde olusabilecek bilgi
eksikliginin en aza indirgenmesi ve dogru
iletisimin saglanabilmesi icin halkla iliskiler
faaliyetleri ©6nemli hale gelmistir (Dara,
2011). Boéylece ekonomik oldugu kadar
sosyal yénu de olan kuresellesme strecinin
daha etkin bicimde kullanilabilmesinin 6nt
acilmaktadir. Halkla iliskiler faaliyetlerinin
kuiresellesmenin  derinlestigi gintmuizde
agirhginmin - arttigi  bilinmektedir. Ozellikle
internete erisim ile artan sosyal medya
kullanimi bunun en o6nemli 6rnegi olarak
gosterilebilir. Kuiresel bir sirket olabilmek ve
bunu surdurebilmek icin halkla iligkili her

faaliyet dalinda, kendini halka tanitmalk,
halkin egilimini 6lcmek ve davranislari bu
sonuca gbre ayarlamak gerekmektedir.
Kuresellesme stirecinde hem sosyal hem de
iktisadi acidan inovasyonun 6énemi artmistir.
Oyle ki inovatif faaliyetlerin artmasiyla hem
ltlke ekonomilerinin blUyltme strecleri hem
de kalkinma hedeflerinin strdurtlebilirligi
icin 6nemli bir yere sahiptir. S6z konusu
faaliyetlerin devamliligi ve bilinilirligi icin
halkla iligkiler faaliyetleri ve kalkinma
ajanslarinin rolti 6nemli gértilmektedir.

Calismayr takip eden ikinci bdélimde
kiuiresellesme sUrecine deginilerek Turkiye,
secilmis baz1 tulkeler ve dunya geneline
iliskin ktresellesme endeksi ile ilgili glincel
bilgiler  verilecektir.  Ug¢linci  bdltimde
uluslararas1 halkla iligkiler faaliyetleri ve
halkla iliskiler ajanslarn  kuresellesme
acisindan incelenecektir. Ayrica kalkinma
ajanslarina deginilecektir. Dérdiinci ve son
bolimde ise calismada kullanilan veriler
1s181inda kuresellesme strecinde inovasyon
ve s6z konusu ajanslarin faaliyetleri
degerlendirilerek politika Onerilerinde
bulunulmaktadir.

2. Kiiresellesme Siireci

Kuresellesme  hakkinda  bircok  tanim
yapilmaktadir. En genel haliyle kiiresellesme
“dinya oOlceginde ekonomik, siyasal ve
kulturel buttnlesme, fikirlerin, goéruslerin,
pratiklerin, teknolojilerin kuiresel duzeyde
kullanilmasi, sermaye dolasiminin
evrensellesmesi, ulus-devlet sinirlarini asan
yeni iliski ve etkilesim bicimlerinin ortaya
cikmasi, mekanlarin yakinlagsmasi, dinyanin
kiictlmesi, sinirsiz rekabet, serbest dolasim,
pazarin diinya 6lceginde blUytmesi ve ulusal
sinirlarin disina c¢ikmasi, kisaca dinyanin
tek pazar haline gelmesi” biciminde
tanimlanabilmektedir (Ka¢mazoglu, 2002:
49). Diger taraftan bu kavram, “rekabet
edebilirlik” kavramu ile de iliskilidir. Rekabet
edilebilirlik kavrami kuiresellesme sutirecinde
onemli bir yere sahiptir (Balay, 2004: 63). Bu
kavram ile bir ulkenin “ulusal politikasin1”
ktuiresel pazarin ihtiyaclarini, rekabet ettigi
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rakiplere gore daha etkili karsilayabilme
yeteneginde olmasi belirtilmektedir (Toulmin,
1999: 906).

Dinya  ekonomisinde  Bretton  Woods
Sisteminin sona ermesi, McKinnon (1973) ve
Shaw (1973) tarafindan 6zellikle tasarruf
acigl olan gelismekte olan ekonomiler igin
pozitif reel faiz orani Onerisinde
bulunmustur. Bu o6neri ile s6z konusu
ulkeler icin sermaye birikimi saglanmasi
amaclanmaktadir (Kar vd., 2011: 685). Diger
yandan s6z konusu dénemde OPEC krizinin
de yasanmasi yeni kuresellesme dénemine
zemin  hazirlamistir.  Oyle ki diinya
ekonomisinde 198071 yillar ile birlikte ulke
ekonomileri arasinda ticari ve finansal
butinlesmenin yaninda sosyal acidan da
bagimlilik olusmustur. Bu slrecin bircok
asamasinda Ulkelerin birbirleriyle olan
bagimliligini hizlandiran bilgi-iletisim
sektériindeki gelismeler yer almaktadir.
Tuarkiye bu iletisim strecinden 1990

yillarda yararlanmaya baslamistir.
Gunumuzde halkin genis kitleleri tarafindan
destek gbérmeyen gelismelerin

surdurulebilirliginin  saglanmas1 mumkin
gorilmemektedir. Bu nedenle gerek ticari-
finansal butinlesme gerekse bilgi-iletisim
yoluyla sosyal butliinlesmeler acisindan
halkla iligkiler faaliyetleri énem
kazanmaktadir. Bir sirket wulusal veya
bolgesel olmaktan cok kiiresel olmayir hedef
edindiginde halkla iligkiler faaliyetlerine
azami derecede 6nem vermesi
gerekmektedir. Bu durumun basaris1 ise
iletisimin  glictiyle ortaya cikmaktadir.
Kuresel bir basar1 yakalamak icin hedef kitle
dogru belirlenmeli, dogru algi olusturulmal
ve kullanilacak semboller, iletisim araclari
dogru secilmelidir (Tiryaki, 2009). So6z
konusu sirketlerin kuresellesme sUrecinde
rekabet kosullan agirlagsmistir. Bu kosullan
hafifletmek ve doyuma ulasan piyasalardan
daha fazla pay alabilmek icin sirketlerin
basta reklam olmak tUzere halkla iliskiler
faaliyetlerini  gelistirmesi  gerekmektedir.
Kuresellesme ile musterilerin  yapilan
faaliyetler hakkinda bilgi sahibi olmasinin
Onemi artig gostermis ve Ozellikle sosyal
sorumluluk anlayisini benimseyen sirketler
rekabette avantaji  konuma  gelmistir.
Dolayisiyla kuresellesme streci ile halkla
iliskiler faaliyetleri karsilikli iligski bicimde
kendini géstermektedir.

Ulkeler acisindan kiuresellesme seviyesi
Konjunkturforschungsstelle (KOF)
Kuresellesme Endeksi ile ol¢ctilmektedir. Bu
endeks, fiili ve hukuki kuresellesmenin
ortalamasi olarak hesaplanmaktadir.
Kuresellesme endeksi; ekonomik, sosyal ve
politik kuiresellesme olarak alt bilesenlere
ayrilmaktadir (KOF Isvicre Ekonomi
Enstitist, 2022). Ekonomik kuresellesme
endeksinde; ticaret, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, stoklar, portfoy
yatinmlar ve yabanci uluslara gelir
odemelerinin GSYH'’ye orani gibi degiskenler
yer almaktadir. Ayrica bu endekste gizli
ithalat engelleri, ortalama gunlik tarife
oranlari, uluslararasi1 ticaret vergileri gibi
kisitlarda bulunmaktadar. Sosyal
ktuiresellesme endeksinde; telefon trafigi,
uluslararasi turizm, uluslararas: mektuplar,
transferlerin GSYH’ye yuzdesi ve yabanci
nlUfusun toplam ntfusa yuzdesi gibi
degiskenler yer almaktadir. Diger yandan
sosyal kuresellesme endeksi icerisinde bilgi-

iletisim alanindaki degiskenlerde
bulunmaktadir. Politik kiresellesme
endeksinde ise ulkedeki elcilikler,

uluslararas1 organizasyonlarda tuyelik, BM
Guvenlik Konseyi gorevlerine katiim ve
uluslararas1 anlasmalar gibi degiskenler
bulunmaktadir. Sekil 1’de Turkiye’de yillar
itibariyle genel kuiresellesme endeksinin
seyri gosterilmektedir.

Sekil 1. VYular I[tibariyle Tiirkiye'de Genel
Kiiresellesme Endeksinin Seyri (2000-2019)

74
72
70
68
66
64
62
60
58
56
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisti (2022)

Sekil 1 incelendiginde 200071i yillardan
ginumuze kadar kuresellesme endeksinde
genel olarak artan bir egilimin oldugu
goruilmektedir. Kuiresellesme stirecinin dogru
tespit edilmesi ve etkin politikalar ortaya
koyulmasi icin kiresellesmenin alt
bilesenlerinin incelenmesi Onemli
goruilmektedir. Bu acidan Sekil 2, 3, 4’te
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sirasiyla Turkiye’de ekonomik, sosyal ve
politik ktiresellesmenin seyri
gosterilmektedir.

Sekil 2. Yilar Itibariyle Tiirkiye’de Ekonomik
Ktiresellesme Endeksinin Seyri (2000-2019)
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisti (2022)

Sekil 2ye goére Turkiye’de 2000-Kasim ve
2001-Subat  krizlerin yansimasi olarak
finansal kuresellesmenin 2002, 2003 ve
2004 yillarinda geriledigi tespit edilmistir.
Diger yandan 2018 yilinda meydana gelen
kur oynakligi ve bazi finansal piyasa riskleri
de benzer cekilmeyi ortaya koymustur. Diger
yandan genel olarak ilgili 6rneklem
déneminde istikrarli bir seyir mevcuttur.

Sekil 3. VYilar [Itibariyle Tiirkiye’de Sosyal
Kiiresellesme Endeksinin Seyri (2000-2019)
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisii (2022)

Sekil 3 incelendiginde Turkiye’de sosyal
kiuresellesmenin 6rneklem dénemi boyunca
genel olarak artan bir egilimde oldugu
gorulmektedir. S6z konusu endeksin alt
bilesenlerini olusturan kisilerarasi, bilgi ve

kulturel kuresellesmenin de genel egilime
yakin bir seyir izledigi elde edilmektedir

Sekil 4. VYilar Itibariyle Tiirkiye’de Politik
Ktiresellesme Endeksinin Seyri (2000-2019)
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstittisti (2022)

Sekil 4’te politik kuiresellesme verilerinin
seyri incelendiginde 2007-2008 dénemi haric
genel olarak artan bir egilimin oldugu
gorulmektedir. S6z konusu dénemde ortaya
cikan kuresel kriz ve bazi ulkelerde ortaya
cikan siyasi krizler bu durumun temel
nedeni olarak gosterilebilir.

Sekil 5. Yilar Itibariyle G-7 Ulkeleri ve Cin’de
Genel Kiiresellesme Endeksinin Seyri (2000-2019)
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisti (2022)

Sekil 5 incelendiginde ilgili 6rneklem
doneminde sekle dahil edilen 8 tllkede de
genel kuresellesme endeksinde artan bir
egilimin oldugu goérulmektedir. Sekil S’te
orneklem doénemi baslangici olan 2000
yilinda endeksin en dusuk oldugu tlkenin
Cin oldugu elde edilmektedir. Cin’de bu
endeksin yillar itibariyle artarak G-7 ulkeleri
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ile arasindaki farki distk seviyeye getirdigi
sonucuna ulasilmaktadir. Sekil 6, Sekil 7 ve
Sekil 8’de sirasiyla s6z konusu ulke
grubunda ekonomik, sosyal ve politik
kuiresellesmenin seyri gdsterilmektedir.

Sekil 6. Yilar Itibariyle G-7 Ulkeleri ve Cin’de
Ekonomik Kiiresellesme Endeksinin Seyri (2000-

2019
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisti (2022)

Sekil 6'ya gore incelenen 8 tlkede 2000-
2019 doéneminde ekonomik kuresellesme
egiliminin  istikrarlh  bir seyir izledigi
gozlenmektedir. Cin, ABD ve Fransa’da 2008
ktuiresel krizinin etkisinin az miktarda
ekonomik ktiresellesme endeksini
dusurdugt gortlmektedir. Ozellikle Cin’de ve
ABD’de ekonomik kuiresellesme endeksinin
genel kiuiresellesme endeksinin altindan
seyrettigi izlenmektedir. Bu durumun ana
sebebinin bu iki tulke arasindaki ticaret
savaslari1 oldugu degerlendirilmektedir.

Sekil 7. Yilar Itibariyle G-7 Ulkeleri ve Cin’de
Sosyal Kiiresellesme Endeksinin Seyri (2000-
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisii (2022)

Sekil 7’de G-7 tlkeleri ve Cin’de sosyal
kuiresellesme endeksinin yillar itibariyle seyri
gortlmektedir. Her tulkede  oOrneklem
déneminde ilgili endeksin artan bir egilime
sahip oldugu tespit edilmektedir.

Sekil 8. Yillar Itibariyle G-7 Ulkeleri ve Cin’de
Politik Ktiresellesme Endeksinin Seyri (2000-2019)
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisti (2022)

Sekil 8’de s6z konusu 8 tulke icin politik
kuiresellesme endeksinin seyri
gosterilmektedir. S6z konusu endeksin ilgili
tim Ttlkelerde o6rneklem dénemi boyunca
istikrarli bir seyir izledigi goérulmektedir.
Diger yandan = kuresellesme endeksi
icerisindeki alt bilesenler icerisinde en
yuksek endeks sayisina politik kliresellesme
endeksinde ulasildig: tespit edilmektedir. Bu
durum s6z konusu ulke grubunda
diplomasinin ileri seviyede oldugu sonucunu
gostermektedir. Sekil 9’da dunyada genel
ktiresellesme endeksinin seyri
gosterilmektedir.

Sekil 9. VYilar Itibariyle Diinyada Genel
Kiiresellesme Endeksinin Seyri (1980-2019)
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Kaynak: KOF [svicre Ekonomi Enstitiisti (2022)

Sekil 9’da ilgili o6rneklem doéneminde
dinyada genel kuresellesme endeksinde
artan bir egilimin oldugu tespit edilmektedir.
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Sekil 10, Sekil 11 ve Sekil 12’de sirasiyla
dinyada ekonomik, sosyal ve politik
kuresellesmenin seyri gosterilmektedir.

Sekil 10. Yilar Itibariyle Diinyada Ekonomik

Kiiresellesme Endeksinin Seyri (1980-2019)
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisti (2022)
Sekil 10'da dunya genelinde ekonomik
kiuiresellesmenin 1980-2019 o6rneklem
déneminde izledigi seyir gosterilmektedir.

S6z konusu doénemde hem ticari hem de
finansal kiiresellesmenin artan egilim icinde
oldugu goérilmektedir. Bu durum diunya
genelinde ilgili dénemde ticari ve finansal
serbestlesme hareketliliginin baslamas: ile
aciklanabilmektedir.

Sekil 11. VYilar Itibariyle Diinyada Sosyal
Kiiresellesme Endeksinin Seyri (1980-2019)
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Kaynak: KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisii (2022)

Sekil 11’de duinyada sosyal kuresellesme
endeksinin yillar itibariyle seyri
gosterilmektedir. S6z konusu endeks ilgili
donemde genel olarak artis egilimindedir.
Sosyal kuiresellesmenin alt bilesenleri icinde
yer alan bilgi endeksinin 6zellikle 2006
sonrast yillarda yuksek artis gosterdigi
izlenmektedir. Bu durum ise son dénemlerde
bilginin 6énemini ortaya koymakta ve bilginin
kliresellesme slirecinde en 6nemli

gelismelerden birisi oldugunu

gostermektedir.

Sekil 12. VYular Itibariyle Diinyada Politik
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Kaynak: KOF [svicre Ekonomi Enstittisii (2022)

Sekil 12°de 1980-2019 doéneminde politik
kuiresellesme endeksinin seyri izlenmektedir.
S6z konusu endeksin 6zellikle 1990 yilindan

itibaren artan bir egilim  sergiledigi
gorulmektedir.
3. Uluslararas:1 Halkla Iliskiler ve

Kalkinma Ajanslari

Kuresellesme stureci ile birlikte uluslararasi
alanda rekabet Ustinligl oOnemli hale
gelmistir. Bu Ustinligin saglanmasi adina
kurumlarin hedef kitleyi iyi analiz etmesi
gerekmektedir. Mal ve hizmet sunulacak
olan Tulkelerin o6zellikleri, sosyo-ekonomik

yapist ve kultirind bilmek kurumlarin
basarisini etkilemektedir. Halkla iligkiler
ajanslar veya halkla iliskiler

uygulayicilarinin bilincli bir sekilde bu yonde
egitim almalar gerekmektedir. Kliresellesme
olgusunun farkina varip, kuresellesme
sUrecini lehlerine cevirmeleri konusunda
bilin¢li ve 6ng6rilti olmalart gerekmektedir
(Sardag & Ozturk, 2018: 837). Diinya sirketi
olmak isteyen sirketlerin, kuresellesme
slirecine ayak uydurarak boélgesel dtizeyi
asarak  uluslararas1 alanda  faaliyette
bulunmalar1 gerekmektedir. S6z konusu
sirketlerde turetim faaliyetlerinin artmasi,

yenilige ayak uydurma ve = degisim
gerceklestirmenin yaninda tanitim
konusunda da 6nemli atilimlarin yapilmasi
6nemli  gorulmektedir. Cunku  halkla

iliskilere yo6nelik olarak gelisme suUrecini
strdliren sirketler ktiresel pazarda
surdurulebilir faaliyetlerde
bulunabilmektedir (Tiryaki, 2009). Belirtilen
sebeplerden dolay1r halkla iliskiler, 6zellikle

2019
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kuiresellesme stUreci ile birlikte cok daha
onemli hale gelmistir. Halkla iliskilerin
kapsadigi bazi unsurlar bulunmaktadir.
Halkla iliskiler; uzmanlik gerektirmekte ve
yonetim gorevi oldugu icin uzman kisiler
tarafindan gerceklestirilmelidir. Farkl
gruplar arasinda iletisim saglayan uzmanlar
cesitli iletisim aracglarindan
faydalanmaktadir. Ayrica halkla iliskiler
faaliyetleri ile kurumlarin gerek duydugu
arastirmalar ve sorunlar incelenerek ¢c6ziim
ve Oneriler sunulmaktadir (Akbulut, 2010).

Halkla iligkiler uygulamalarinda kullanilan
pek cok farkli ara¢c mevcuttur. Hangi
araclarin kullanilacag: ise hedef kitleye baglh
olarak degisebilmektedir (Tas & Kestellioglu,
2011: 77-79). Bu araclardan bazilar;
telefonla konusma gibi s6zIti araclar; gazete
ve dergi gibi yazili araclar; televizyon gibi
yayin araclar1 ve diger araclardir (Tiryaki,
2009).

Ozellikle 195071i yillar itibariyle halkla
iliskiler, ulusal ve uluslararasi sirketler icin
Uretim kadar oOnemli bir kavram haline
gelmeye baslamistir. Bu yapisal déntsim
halkla iliskiler ajanslarinin da degisim
gecirmesine sebep olmustur (Baygtil Ozpinar
& Ozpmar, 2021: 784). 20. yy.’da
endtstrinin gelisimi ile ABD’de tanitim
faaliyetlerini basin ajanslar1 Ustlenmeye
baslamistir. Halkla iliskilerin en eski
sekillerinden olan tanitim, kitle iletisim
araclarinin sayisindaki artislar sayesinde
Onemini gittikce artirmistir. Hatta tanitim
faaliyetleri, glntimuiz dlUnyasinda halkla
iligkilerin ktictik bir kismini olusturmaktadir
(Heath, 2005: 713-715).

Turkiye’de halkla iligkiler kavrami 196071
yillarda kamu  kuruluslarinda  ortaya
cikmistir  (Marketing  Turkiye, 2016).
Turkiye’de halkla iliskiler calismalari, kamu
sektérinin ardindan 6zel sektdérde yerini
almistir. Halkla iliskiler sektértine yoénelik
faaliyet sayilarinin artmasiyla birlikte halkla
iliskiler ajanslarinin kurulumu baslamis ve
bu ajanslar halkla iliskilere yo6nelik
ihtiyaclar1 gidermeye baslamistir (Akbulut &
Usttinbas, 2021: 163). Turkiye'deki &zel
kuruluslar tarafindan  halkla iliskiler
faaliyetleri ise 19707 yillarda baslamistir.
Basta petrol sirketleri olmak Ttizere c¢ok
uluslu sirketler tarafindan halkla iliskilere
yonelik egilim artmis ve Koc¢, Eczacibasi,
Sabanci vb. buyuk holdingler tarafindan da

halkla iligkilere yonelik faaliyetler hiz
kazanmistir. 1974 yilinda ilk halkla iliskiler
sirketi olan A&B Halkla iliskiler, Alaeddin
Asna tarafindan kurulmustur (Asna, 1988:
29). Turkiye’de 2000’1l yillarla birlikte halkla
iliskilerin  gelisimi  hizlanmistir. Halkla
iliskiler ajanslarinin sayist artmis ve halkla
iligkiler egitimine yonelik faaliyetlerde énemli
gelismeler olmustur (Buyukdogan, 2019:
167).

Halkla iligkiler ajanslari, cevreyi tanima ve
kurumu cevreye tanitma gibi eylemleri
gerceklestiren, kurumla ilgili veya kurumu
ilgilendiren konularda toplumsal bakis
acisin1 arastirip bilgi edinen ve kurumun
tanitim asamasinda s6z konusu bu bilgi ve
verileri  kullanmasina imkan  saglayan
kurumlardir (Gurtiz, 1995). Bu ajanslar
gerek ic gerek dig cevreleri ile ilgili
kurumlara bilgi ve veri saglayan genis bir
hizmet yelpazesi sunmaktadir (Ertem, 2014:
176). Bu ajanslar kurumlara i¢c ve dis
iliskileri konusunda hizmetler saglamaktadir
(Canpolat, 2012: 97). I¢ hizmetler; iletisim
stratejilerini gelistirme, i¢c haber bulteni
Uretme ile egitim ve istihdam konularinda
hizmet etmektedir. Dis hizmetler; medya
bulteni, medya analizi, basin toplantisi,
yatirnmecr iligkileri, kriz yonetimi ve kamu
sorunlar1  gibi  alanlardaki  hizmetleri
kapsamaktadir (Schultz-Envolder vd., 1997).
Halkla iliskiler ajanslarinin, Ustlenmis
oldugu gorevler ve faaliyetler yeni nesil is
anlayislan ile birlikte cesitlenerek
artmaktadir (Newsom vd., 2012).

Kuresellesmenin artis1 ve modern pazarlama
yontemlerinin gelisimi ile birlikte
uluslararas1 halkla iliskiler ajanslarinin
Onemi gittikce artmis ve bu ajanslar buyuk
sektor haline gelmeye baslamistir (Okay ve
Okay, 2015: 89-90). Kuresel piyasalarda
halkla iliskiler hizmetlerinin baslangici ABD
ajanslari tarafindan gerceklestirilmeye
baslanmistir. Halkla iligkiler faaliyetlerinin
yogun sekilde ABD merkezli oldugu
gorulmektedir (Ustakara, 2014: 344).

Dunya genelinde pek cok halkla iliskiler
ajanst bulunmaktadir. The Holmes Report
(2021), dunyanin en buytuk 250 halkla
iligkiler ajansini yillik olarak
yayinlamaktadir. Tablo 1'de s6z konusu
raporda yer alan 2021 yilina ait ilk 20°deki
halkla iligkiler ajanslarina yer verilmektedir.
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Tablo 1: Diinyamn En Biiytik Uluslararast Halkla Iliskiler Ajanslar

Ucret Geliri (2020-

2021 2020 Ajans Yonetim (Genel Merkez) Dolar) Biiyiime

1 1 Edelman ABD 840,022,000 %-5.8

2 2 Weber Shandwick  ABD 820,000,000 %-5.2

3 3 BCW ABD 715,000,000 %-3.4

4 4 FleishmanHillard ABD 615,000,000 %1.7

5 5 Ketchum ABD 500,000,000 %-6.5

6 10 Brunswick Birlesik Krallik 367,160,000 %9.5

7 6 MSL Fransa 365,000,000 %0.0

8 9 BlueFocus Cin 363,988,458 %10.6

9 15 Real Chemistry ABD 360,000,000 %62.2

10 7 Hill+Knowlton ABD 345,000,000 %-4.2
Strategies

11 8 Ogilvy ABD 337,000,000 %-2.3

12 12 Golin ABD 252,000,000 %0.0

13 17 ICF Next ABD 232,770,338 %-10.0

14 13 FTI Consulting ABD 228,712,000 %-5.9

15 14 ~ Havas PR Global o, 225,000,000 %0.0
Collective

16 22 Finsbury — Glover g o iy Krallik 221,000,000 %0.0
Hering

17 11 MC Group Almanya 217,455,000 %-20.8

18 16 Vector Inc. Japonya 214,600,000 %-2.2

19 19 Teneo Holdings Birlesik Krallik 170,000,000 %17.2

20 20 WE - ABD 149,100,000 %3.9
Communications

Kaynak: The Holmes Report, 2021

Tablo 1’%¢ goére 2021 yilina ait ilk 20
uluslararas1 halkla iligkiler ajansinin 12
tanesi ABD’ye, 3 tanesi Birlesik Krallik’a, 2
tanesi Fransa’ya ve 1 tanesi Cin’e, 1 tanesi
Japonya’ya ve 1 tanesi Almanya’ya aittir. 12
ajansin 2020-2021 yili arasinda
siralamasinin  degistigi gértlmektedir. Ilk
20’de yer alan ajanslar arasinda en yuksek
buyltme, listenin dokuzuncu sirasinda yer
alan Real Chemistry’a aitken; en dusuk
blyltme ise listenin on yedinci sirasinda yer
alan MC Group’a aittir. Yayinlanan bu
raporda hem 2020 yilinda hem 2021 yilinda
hicbir Turk menseili halkla iliskiler ajansi
yer almamistir (The Holmes Report, 2021).

Kuresellesme surecinde isletmelerdeki halkla
iliskiler alaninda goérev alan kisilerde olmasi
gereken bazi 6zellikler mevcuttur. Bunlardan
bazilari;

Kuresellesme surecini iyi algilayarak
bu alanda arastirmaci ve yenilikci olmalidir.

Halkla iliskiler strecinde kars:i taraf
ile nasil iletisim kurmas: gerektigini iyi
bilmelidir.

Halkla iliskiler uzmaninin iyi bir
egitim almasi gerekmektedir.

Halkla iliskiler konusunda uzman
olan kisilerin karsi1 tarafi iyi tanimasi
gerekmektedir.

Halkla iligkiler uzmani kuresellesme
strecinde farkli kultirlerle karsilasacag: icin
uluslararasi1 alanda tutunabilmek amaciyla

kendini dil 6grenme konusunda
gelistirmelidir.

Halkla iligkiler —uzmani  objektif
olmalidir.

Halkla iliskiler alanindaki kisilerin
rekabet edebilmek ve yeni girisimlere adim
atabilmek adina kendine guiveni ve yetenegi
olmalidir (Tiryaki, 2009: 103-106).

Uluslararas1 halkla iliskiler sirketlerini
temsil eden meslek Orgltleri mevcuttur.
Bunlar; Avrupa Halkla lliskiler
Konfederasyonu (CERP), Uluslararas:1 Halkla
lliskiler Dernegi (IPRA), Halkla iligkiler
Enstitiisti (IPR), Uluslararas1 Halkla Iliskiler
Danismanlik Sirketleri Birligi (ICCO), Avrupa
Birligi Halkla fligkiler Egitim ve Arastirma
Dernegi (EUPRERA) ile Amerika Halkla
lliskiler Dernegi (PRSA) gibi 6rglitlerdir
(Akbulut & Ustlinbas, 2021: 163).
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Kuresellesme ile birlikte diinya genelinde
yapisal uyum politikalar1 ile bircok konuda
yeni araclar ortaya konulmasi elzem hale
gelmistir. Bu slUrecte Turkiye’de de bolgesel
planlamanin yeni bir perspektif ile ele
alinmasinin gerekliligi anlasilmis ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin 6nemine dikkat
cekilmistir (Akis, 2011: 238).

Turkiye’de 1982 Anayasasinin 126. Maddesi
ile kamu hizmetlerinin gértilmesinde ytksek
verim ve uyumun gerceklesmesi adina
birden fazla ili icine alan merkezi idare
teskilati kurma izni verilmistir (Eryilmaz,
2000: 107-108). Bu maddeye gore Turkiye’de
Serbest Bolgeler, Guney Dogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, Bolge
Valilikleri, Olagan Ustii Hal Bélge Valiligi
kurulmustur.

Kalkinma ajanslarinin kurulmasina yonelik
yasal siire¢c baslamadan 6nceki son kurulan
ajans Mersin Kalkinma Ajansrdir. So6z
konusu ajans Mersin Ticaret ve Sanayi
Odas1 buinyesinde kurulmustur. 2002 yilinin
Haziran ayinda  faaliyete  baslamistir.
Turkiye’de yasal olarak 2006 yilindan
itibaren kurulmaya baslanan kalkinma
ajanslarinin personel yonetimi planlamasi
yapilirken temel iki kisitlayict  kural
belirlenmistir. Ilk kisita goére bir ajansin
destek personeli sayis1 ajans toplam personel
sayisinin %20’sini gecemeyecegi iken ikinci
kisit ise bir ajansin yillik personel giderleri
toplami bir o6nceki yil butce gelirlerinin
%15’ini asamayacagidir (Duru, 2022: 67).
2006 sonrasi Turkiye’de kurulan Kalkinma
Ajanslarindan  bazilari;; TRI10: Istanbul;
TR51: Ankara; TR31: Izmir; TR62: Adana,
Mersin (Cukurova); TR63: Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye; TR61: Antalya,
Burdur, Isparta’dir.

Kalkinma ajanslarinin kurulmasi ile birlikte
ilgili bolgelerde;

Yerel yonetimlerin planlama
calismalarina teknik destek saglamak.

Bolge plan ve programlarinin
uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak.

Desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama sUrecini degerlendirmek,
gozlemlemek ve sonuclarina iliskin raporu
DPT’ye bildirmek.

Soz konusu bolgenin yatirim
olanaklarinin hem ulusal hem de ktresel
diizeyde tanitimini yapmak ya da yaptirmak.

Iktisadi ve idari konularda ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligini saglamak.
Katma degeri yuksek, inovatif faaliyetleri
tesvik etmek (Arslan, 2010: 136).

4. Sonuc ve Tartisma

198071 yillarda ilk olarak ticari izleyen
donemde ise finansal serbestlesme streci,
dinya genelinde 6énemli yapisal déntistimlere
yol acmistir. flk bakista ekonomik
gelismenin agir bastigi bir streci kapsayan
bu  gelismeler  sosyo-demografik  yap1
lUzerinde de o6nemli gelismeleri beraberinde
getirmistir. Tim bu gelismeler birbiri ile
etkilesim icerisindedir. Yeni kuresellesme
donemi olarak adlandirilan 1980 sonrasi
dénemden ginumuze ortaya cikan
gelismeler halkla iliskiler alaninin 6nemini
ortaya koymaktadir. Kuresellesmenin
6lciimunde en 6nemli gostergelerinden kabul
edilen KOF Isvicre Ekonomi Enstitiisti
tarafindan yayinlanan kuresellesme endeksi
hem tlkeler acisindan hem de dinya geneli

icin 6nemli Dbilgiler barindirmaktadair.
Calismada hem kturesellesme hem de halkla
iligkiler verilerinde meydana gelen

gelismelerin birbirini pozitif agcidan etkiledigi
betimsel acidan ortaya konulmustur. Oyle ki
uluslararas1 halkla iliskiler ajanlarinin cok
buytik  kismimi  ABD’nin  olusturdugu
gorilmustir. Diger yandan 2021 yih
itibariyle Birlesik Krallik, Fransa, Cin,
Almanya ve Japonyanin da ilk 20 ajans
icerisinde yer aldigi tespit edilmistir. Genel
ktiresellesme endeksi ve 6zel olarak sosyal
ktiresellesme endeksi incelendiginde ise adi
gecen ulkelerin ylUksek puanlara sahip
oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla halkla
iliskiler faaliyetlerinde uzmanlasma ile
kuiresellesme arasinda yakin bir iligkinin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Turkiyenin
ise 2021 yili itibariyle uluslararasi halkla
iligkiler ajanslar icerisinde ilk 250 icerisinde
bulunmamasi bu calismada ortaya konulan
6nemli tespitlerden birisidir. Tuark
sirketlerinin kuiresel sirket olabilmesi ve
ktiresellesmenin hem ekonomik hem de
sosyal faydalarini degerlendirebilmesi icin
halkla iligkiler faaliyetlerine 6nem
vermesinin onemli oldugu
degerlendirilmektedir. GUnuUmuzde iletisim,
bilgi ve verinin gittikce artan Onemi, sz
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konusu faaliyetlerin hem sirketler 6zelinde
hem de tulke ekonomileri acisindan ciddi
O6nem tasidigt sonucuna ulasilmaktadir.
Diger yandan Turkiye’de 2006 yilinda
kurulmaya baslayan kalkinma ajanslarinin
hem yerelde hem de ulke genelinde 6nemli
gorevler Ustlendigi gdérilmektedir. So6z
konusu ajanslarin nitelikleirnin artirilmasi
6nemli gordlmektedir. Bu acidan inovatif
faaliyetler tesvik edilmeli, kalkinma
ajanslarina yonelik tesvikler artirilmali ve
denetleme stireci planlh bicimde
yurttilmelidir. Boylece kuiresellesme sureci
ile birlikte hem Turkiyenin hem de diger
gelismekte olan tlkelerin daha fazla pay
almas1 mimkuin olabilecektir. Tarkiyenin ve
diger gelismekte olan Ulke ekonomilerinin
stirdtrtlebilir kalkinma hedefleri acisindan
sadece iktisadi sonuclara degil sosyo-
demografik konularda oOncelenmeli ve ilgili
dizenlemeler yapilmalidir. Boylece hem
makroekonomik hedefler gerceklesebilecek
hem de bireylerin refahlarinda artislar
gozlemlenebilecegi degerlendirilmektedir. Bu
calismay1r izleyen  arastirmalarda  veri
kisitinin asilmasi ile birlikte Turkiye ve diger
lUlke ekonomilerine iliskin ampirik bulgular
ortaya konabilir.
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Tiim lider medeniyetler ézgtinliik icerir. Bu 6zgtinliiklerini de sahip olduklart
diistince yéntemleri ve ona bagl trettikleri bilgi yéntemleri ile olustururlar.
Diinyanin son 2600 yiizydlik stirecinde iki ana medeniyet, diinya siyasal ve
sosyal diizenine yon vermistir. Bu iki medeniyet Tiirk-Islam/ Islam medeniyeti
ve Bati medeniyetidir. Tiirk-Islam medeniyeti, Tevhidi diistince yontemine
gore bilgi tiretme 6zelligine sahiptir. Bu bilgi tiretme yénteminin kavramsal adi;
“tevhidi ilmi bilgi”dir. Modern Batt medeniyetinde ise iki alt bilgi tiretme
yontemi bulunmaktadir. Bunlardan ilki pozitivist diistince yéntemidir.
Pozitivist diistince yoénteminin bilgi tiretme kavrami “science”dir. Ikinci bilgi
liretme yéntemi ise hermendtik diistince yoéntemidir. Bu hermendtik bilgi
tiretme anlayistun bilgi tiretme kavramuun adit “knowledge”dir. Buna gére
Tiirkiye hangi bilgi tiretme yoéntemi tizerinde 6zgtin bir medeniyet insasint
gerceklestirebilir? Bu incelemede Tiirk-Islam medeniyetinin kurucu bilgi
yoéntemi nedir sorusu aciga cikarumaktadwr. Boylece de Tiirk-Islam
medeniyetinin sistem (diizen) kuran “Biiytik Insan Insast” nasi olusmustur
sorusuna cevaplar verilmektedir. Tim bu sorular da obskiirantizme
diistirtilmiis Modern Ttirkiye’nin “bagimli akil”dan ¢ikip, milli aklinin yeniden
insastna gecebilmesi icin gerekli olan araclardur.
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All leading civilizations contain originality. They also create their originality
with the methods of thought they have and the methods of knowledge they
produce depending on it. In the last 2600 centuries of the world's history, two
main civilizations have led the world political and social order. These two
civilizations are the Turkish-Islamic/Islamic civilization and the Western
civilization. In the Turkish-Islamic civilization has the property of producing
information according to the method of thought Tawhidi. The conceptual name
of this method of generating information is “Tawhidi ilmi knowledge”. In
modern Western civilization, on the other hand, there are two sub-methods of
generating information. The first of these is the positivist method of thinking.
The concept of knowledge generation of the positivist method of thinking is
called “Science”. The second method of generating information is the
hermeneutic method of thinking. The name of the concept of knowledge
generation of this hermeneutic understanding of knowledge generation is
“Knowledge”. Accordingly, Turkey can carry out the construction of an original
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civilization on the method of producing information. In this review, the question
of what is the founding method of knowledge of the Turkish-Islamic civilization
is revealed. Thus, the answers are given to the question of how the “Great
Human Construction” of the Turkish-Islamic civilization, which establishes the
system (order), was formed. In all these questions, they are the tools necessary
for modern Turkey, reduced to obscurantism, to get out of the “dependent
mind” and move on to the reconstruction of its national mind.

1. Giris

Bir medeniyetin 6zgin bilgi iretme ydntemi,
esasinda o medeniyetin “ana kurucu distince
yontemi’ne bagli olarak gerceklesir. Bundan
dolayr “distince yontemi” konusu, bir
medeniyetin/milli bir toplumun 6zglin
ingsasinin  gerceklesmesindeki ana  ilmi
kurucu unsurdur. Béylece dustince yontemi
s6z konusu medeniyetin/milli bir toplumun
kurucu toplum felsefesini olusturmaktadir
(Simsek, 2018a:16). Buna gore oOzgln bir
medeniyet veya toplum bunyesindeki her
seyin Dbilgisini, “dliistince yontemi-kurucu
toplum felsefesi” etkilesimi Uizerinden 6zgin
bilgisinin Uretilmesiyle, kendi medeniyetinin
veya  toplumunun “toplum dtizenini
(sistemini)” olusturabilir. Buna gore bir
medeniyet ya da toplum diizenin (sisteminin)
islemesine aracsalllk  etmede baslica
unsurlardan olan; milli aydinin insasinda,
kultirinin idrak edilmesinde, milli
Uretiminin gerceklesmesinde, milli calisma
dlizenin (sisteminin) kurulmasinda, siyasal
aklin ve kurumlarinin yapilanmasinda, milli
egitimin sekillendirilmesinde, fizik dlinyaya
yonelik mekanik alani iceren tim bilgilerin
ortaya konulmasinda yani matematik, kimya,
biyoloji, fizik, astro-fizik, saglik, mtihendislik
alanlarini iceren ilimler gibi konularin
tamami, hep o medeniyetin/toplumun
distince yOntemine gore Uretilen bilgi ile sekil
almis olmakta oldugu sodylenebilir. Bu genel
kaideyi iceren cUmleden hareketle o6zelde,
Turk-Islam veya Islam-Tirk medeniyeti bu
noktada tuim ilimleri tevhit anlayisina goére
olusturulmus oldugu sdylenebilir. S6z
konusu tevhit anlayist da Tevhidi “distince
yontemi” ile bu ilimlerin i¢yapilarini insa
ederek, toplum (i¢ctimai) dizenini kurmus
olmaktadir. Boylece Turk-Islam
medeniyetinin, kurucu toplum felsefesini,
tevhidi dlistince yonteminin bilgi insa etme
anlayisina goére 6zglin olarak ortaya koymus
oldugu belirtilebilir. Bunun sonucunda da
butincullik iceren milli igctimai bir yapinin
olusumu meydana c¢ikmistir. Fakat Turk
toplumu, Tevhidi distince yonteminin bilgi

insa etme anlayisina gore 6zgun bilgi tiretme
niteliginden,  kultirinden, kimliginden,
Tanzimat ile baslayan sitirecten itibaren adim
adim uzaklasma icine girmis ve/ya
girdirilmistir. Bunun neticesinde 1923’de ise
Modern/Yeni Turkiyenin olusumu ortaya
cikmistir. Modern Yeni Turkiye’nin temel
ilkeleri de, 17 Subat 1923 ile 4 Mart 1923
tarihleri arasinda Izmir'de gerceklestirilen 1.
Iktisat Kongresinde, pozitivist diistince
yontemi liberal-kapitalist toplum insasinin
benimsenmesine gére olusmustur. Bu durum
yani “yeni duslUnce yo6nteminin, yeni
toplum™a sekillendirmesi gercegini Mahmut
Esat Bey’in su aciklamalarindan net olarak
anlamak mUmkindur.

“Yeni Ttirkiye’nin iktisadiyatt mevcut iktisadi
sistem ve siyasetlerinin hicbirinin aynt olmaz.
Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina
iktisat tarihimizin ruhiyatina muvafik bast
basina bir iktisat siyaseti, takip eylemek
mecburiyetindeyiz. Biz iktisat meslekleri
tarihinde mevcut mekteplerin higbirisine
mensup degiliz. Buna ben Yeni Iktisat
Mektebi diyorum. Yukarnida zikrettigim
hicbirisine mensup olmamakla beraber
memleketimizin ihtiyactna gére bunlarda
istifade etmeyi de ihmal etmeyecegiz. Yeni
Tiirkiye’nin muhtelif bir iktisat sistemi takip
etmesi gereklidir. Iktisadi tesebbiis kismen
devlet ve kismen tesebblis-li sahsi tarafindan
deruhte edilmelidir. Hiilasa bazt hususta
iktisadiyatimizt devletlestirme usultinii takip
edecek bazi hususta iktisadi tesebbtislerini
sahsi tesebbiislere terk edecektir.” (Kog,
2010:151).

Yine kongrede devlet buirokrasisine ilaveten
yerli girisimcilerin de bulunmasi ile pozitivist
distince yoénteminin yon verdigi liberal-
kapitalist ekonomi modeline yo6nelmeye
duyulan gereksinim ise; “zannolunmasin ki
ecnebi sermayesine hasimiz; hayir bizim
memleketimiz genistir. Cok emek ve
sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza
riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim
gelen teminati vermege her zaman haziriz.
Ecnebi sermayesi bizim sanayimize inzimam
etsin ve bizim ile onlar icin faydali neticeler
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versin” ciimleleri ile ifade edilmektedir (Tezel,
1994:149). Boylece “dlistiince yo6ntemi-
toplumsal yapinin insasi” iliskisinin en acik
bir 6rnegi konumumda olan Yeni Turkiye’nin
yapilanmasi, pozitivist icerikli yeni “kurucu
distince yontemi”’nin kabuld ve onun kurucu
toplum felsefesi olmasi ile benimsenmistir.
Buna gore de Yeni Turkiye’nin toplum
diizeninin(sisteminin) yapisal kurucu yol
haritas1 artik olusmustur. Buna gore
“diistince yo6ntemi-kurucu toplum felsefesi”
genel ilkesini Yeni Turkiye, kendi sosyal
bunyesinde “pozitivist dustince yontemi-
pozitivist kurucu toplum felsefesi” etkilesimi
ile icsellestirerek, “yeni yapilanma” sekliyle
somut olarak ortaya koymustur. Bundan
dolay1 Yeni Turkiye, bu genel ilkeyi 6zelinde
somutlastirarak, yeni kultirlenmesini, bu
pozitivist dtistince yo6ntemi vasitasiyla
dizenleyerek resmi ideolojisi haline
getirmistir (Simsek, 2018a: 25). Boylece “Yeni
Turkiye Cumhuriyeti’nin salt akilcilik bakisi
lUzerinden  Dbilimsel insasini olusturan
pozitivist “dlstince yontemi” ile artik “siyasi
cerceve, devletin temel prensipleri ve yapis1”
degismeye ugramistir (Seker, 2007: 5). Bu
noktada en  basta  din-devlet-toplum
iligkilerine bakista buyuk degisim, yapisal
farkliliklarin mesrulastirilmasi, kabul edilen
bu yeni diistince yéntemi (pozitivist diistince
yontemi) Uzerinden mesrulastinilmistir. Bu
eksende Yeni Turkiye Cumbhuriyeti;
benimsedigi “pozitivist dlistince yontemi ve
onun felsefesi” TtUzerinden yeni devlet
kurumsal yapilanmasini gerceklestirmistir.
Bu dustnce ve bilgi Giretme yontem degisligi
lUzerinden Yeni Turkiye, modern Bati’nmin
kendi toplum kurucu dusltince yoOntemini
taklit edip onu kendisine aktararak,
20.Yuzyilin baslarindan gintumuze degin
buna gore istikametlendirilmistir (Seker,
2007:15). Oysa sosyal ilimlerde “taklitcilik” ve
“aktarmacilik” konusuna bakildiginda “taklit”
unsurunun, bir medeniyeti ya da toplumu
yuzeysel dlizeyde birakarak, onun 6zginliige
yonelmesine sinir koydugu soylenebilir.
Boylece taklit ve aktarmaciliga itilen bir
sosyal yapi (medeniyet, toplum vs.), taklit
edilen ve kendisine aktarilan “duslnce
yontemi”  vasitasiyla, kendi  cevherini
séndirmeye yonelmis ya da yonlendirilmis
olmaktadir (Ozakpinar, 2002: 125). Buna
gore sO0z konusu medeniyet veya toplumsal
yapi, degistirdigi kurucu toplum duslince
yontemi ve kurucu toplum felsefesi nedeniyle,
kendi hakikatini arama ya da onda kalma

imkanlarini kaybederek, derin bir
obsklirantizm  icine ddsmuis ya da
distrtlmts olur. Bu noktada asagida daha
genis olarak ele alinacak olan obskiirantizmi
acmak gerekirse o; Fransizca “karanlik”
anlamina gelen “obskucurité” kelimesinden
turetilerek, Turkce’ye “bilmesinlercilik” olarak
cevrilmistir. Boylece obskUrantist bakisin
sosyal dustnce yonteminde aktive
edilmesiyle de s6z konusu o
medeniyetin/toplumun, 6zglin gelisme yollari
tikatilmis olunur. Bu da o medeniyetin/
toplumun kendi “hakikati kesfetme yolunda
ilerlemekten geri durarak, bir sinirli aklin
ortaya koydugu noktalar1 tekrarlama
konumuna kendisini mahktm etmis” olmasi
ile bu yapinin taklitcilik ve aktarmaciliga baglh
olusan s6z de 6zglr ama esasinda bir “patinaj
toplumu” olma vasfinda kalmasi saglanmis
olunur (Ozakpinar, 2002: 125).

Tam bu aciklamalar cercevesinde Modern
Yeni Turkiye’de kurucu toplum dustnce
yontemi olarak, pozitivist dustince
yonteminin ideolojik kabulii Uzerinden
yeniden insa edilen Modern Turkiye’nin, artik
Turk-Islam medeniyetinin 7.yuzyilldan
kiyamete kadar gecerli olan “Tevhidi Dtistince
Yontemi ve kurucu Tevhidi Toplum Felsefesi”
etkilesimine dayali olarak her ilim dalina
yonelik cari bilgi insa etme anlayisini
tamamen unutmus ya da ona unutturulmus
oldugu belirtilebilir. 1923’den itibaren
Turkiye, “obsklrantizm-dlistince yontemi”
etkilesimi Uzerinden olusan anlayisa baglh
olarak sadece modernist sosyal bilim bilgi
insasina gore “bilme” ve ona gore “dlistinerek,
bilgi Uretmek” niteligini iceren yeni bilgi
insasi icine sokulmustur. Bu eksende olusan
resmi ideolojik anlayis ise; toplumu, insan
diistincesini ve Universiteyi yonlendirmistir.
Buna gore her kadim olanin, bu yeni yénteme
gore okunmasi sureci baslatilmistir. Bdylece
Modern Yeni Turkiye’de; “dliistince yontemi-
kurucu toplum felsefesi”, “obsklirantizm-
diistince yontemi” ve “pozitivist dustince
yontemi- pozitivist kurucu toplum felsefesi”
etkileri ile taklit ve aktarmacilik iceren bilgi ve
dtistince yapisi ortaya ¢cikmaistir.

Ideal Turk-islam medeniyetinde ise hem
“medrese” hem de “dergdh” butincul
egitiminden gecmis irfan sahibi tGm ilim
adamlari, tevhidi diistince yéntemi ve kurucu
tevhidi toplum felsefesi bakisinin
butinculligiine goére; kainata, insana,
topyektin varliga dair olani, tevhidi icerikli
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bakis ile dustnup buna goére bilgi insa
ederek, eserlerini bu yOnteme  goére
olusturmuslardir. Bu baglamda 6rnegin; El-
Biruni, Gazali, Ahmet Yesevi, Ibn’til Arabi,
Mevlana, Ahi Evran, Yunus Emre, Davut-i
Kayseri, Konevi, Haci Bayram-1 Veli, Ibn
Haldun, Aksemsettin gibi dtistinurlerin bu
yonteme yani tevhidi diistince bilgi insa etme
yontemine gore tim bilgi Giretimini ele aldig
konular1 islemistir (Simsek, 2018b: 155).
Ideal Turk-islam medeniyeti tiim zamanlarda
bu tevhidi distince ilmi yéntem bilgi insa
bakis acilariyla da o6rnegin Mevlana’nin
Mesnevi’si, Gazali’nin Ihya’s1, Ibn’til Arabi’nin
Fususul Hikem’, Ibn Haldunun Kitabu'l-
Iber'i ve onun basindaki meshur
Mukaddimesi (6ns6z) gibi buytk eserlerini
cikarmislardir. Bahsedilen bu eserler ve
emsal diger eserlerin, ne pozitivist dlistince
yontemi ile ne hermend6tik distince yéntemi
ile viicuda getirilmedigi cok aciktir, nettir.
Cunkt o doénemlerde zaten bu yontemler
yoktular. Béylece Tlirk-Islam medeniyeti
ozellikle 7-19. Yuzyillar arasinda dis diinyaya
diinya siyasal diizenine bu ydéntem bilgisi
lUzerinde nizam vermis, iceride de, ictimai
yapiy1 buna gore olusturulmustur.

Bu noktada bazen ideal Turk-Islam
medeniyeti buytk kurucu ilim adamlarinin;
devlet kademesindeki bir kisim aydin kesimin
(devlet  yoOneticilerinin,  yazar-cizerlerin),
toplum bulnyesindeki yapinin materyalist
dustncelere yoOnelisi Uzerinden olusan
yozlasmasinin  giderilmesi icin  “tevhidi
diistiince yontemi-bilgi Uretimi” etkilesimi
lUzerinden yeniden toplumu ihya etmeye
yonelmis olduklar gértilmektedir. Buna gore
Ideal Turk-Islam medeniyeti kurucu niteligi;
tevhidi kulttr Uzerinden, tevhidi distince
yontem bilgisi ile yeni aydin neslinin insasi
tizerinden (Gazali, Mevlana, Ibn’il Arabi, ibn
Haldun vs. gibi kurucu dustnurleri
yetistirerek) daima tim = zamanlarda
medeniyetimize bir ¢ikis imkani sunmustur
(Topcu, 2002: 113). Boylece Ideal Turk-Islam
medeniyeti 7. ylzyildan 19. yuzyila kadar
dogrudan tevhidi distnce bilgi yontemi ile
ilmi bilgi Giretmek yoluyla t¢ kitaya 1200
yillik sutrecte hakim olmustur. Bu zaman
araliginda; iktisat, egitim, toplum, felsefe,
siyaset, ahlak, sanayi/ahilik gibi tiim i¢timai
alanda faaliyet gosteren unsurlara hep tevhidi
diistince bilgi yontemi ile yon vermis ve yon
verici lider toplumu bu yéntem rehberliginde
yani “madde+mana” butinculliga ile
saglayabilmistir (Simsek, 2018c: 236-237).

19.Yuzyildan sonra modernlesme ve pozitivist
distince yOntemi ve hermendtik duistince
yontemlerinin materyalist icerikli yapisi, 20.
Ytizyilda Turk toplumunun distince ve bilgi
Uretmesinde merkez y6n verici konumuna
getirtilmistir (Simsek, 2020a:16:21). Buna
gore de modern Turkiye’de, Tevhidi Dluistince
yontemi unutulmus ve unutturulmustur.
Bundan dolayr da; Mevlana, Gazali, Ibn’il
Arabi ve diger irfan ehli ilim adamlarina,
gintmuzde artitk  pozitivist dtistince
yonteminin bilgi anlayisinin birikimi ile
bakilmakta oldugu soylenebilir. Olusan bu
kulttir ¢éztilmeci durum, “gercek anlama ve
bilmeden” wuzak bir obsktirantik durumu
ortaya cikarmistir. Bu eksende Turkiye’nin,
Bat1 pozitivist sosyal duslnce yonteminin
kendisine go6re urettigi distince ve bilgi
yontemini taklit ederek, obskiirantizm ve
bagimli aktarmaci dlistince yéntemine tabilik
psikolojisi icine girmis oldugu goérulir. Fakta
ginumuz yapist itibariyle Modern Yeni
Turkiyenin bu salt akilciik iceren
pagan/pozitivist bilimsel yénteme tabilikten
kaynaklanan kaotik distince cukurundan
cikabilmesi elzemdir. Bu cukurdan cikisin
ana hamlesi ise ancak Ideal Turk-Islam
medeniyetinin  6zgiin dusltince yoéntem
anlayisina sahip olmasindan gecmektedir. Bu
noktada; “Peki modern doénemde ortada
pozitivist distince yo6ntemi ve hermendtik
duistince yéntemi var iken Turk-Islam
medeniyetinin bir diistince yontemi var mi ki
(Simsek, 2020 b: 116), Turkiye ona ydnelerek,
girmis veya girdirilmis cukurdan cikabilsin?”
sorusu akla gelebilir.

Oncelikle Ideal Turk-Islam medeniyetinin
kiyamete kadarki tim zamanlarda (tevhidi
zaman) ve her teknolojik dizeydeki toplum
streclerinde gecerli olan bir dustnce
yonteminin var oldugu sdéylenebilir. Bunun
adinin da kendi O6zglin
kavramsallastirmamizdan hareketle; “tevhidi
distince yontemi” oldugu ifade edilebilir.
Cunkt  Turk-Islam  medeniyeti; hem
goérinenin (madde) hem de gdérinmeyenin
(mana) birlikteligini, salt akilcilik ile degil,
vahyin emrine girmis akil ile ele alan bir
ozellige sahip, 6zglin bir medeniyettir. Ideal
Turk-islam medeniyetinin bu 6zelligi onu,
tim zamanlara hitap edebilen bilgi tiretme
yontemine sahip oldugu anlamina
gotiirmektedir (Simsek, 2019a: 177-179). Iste
hem bundan dolay:r ve hem de Islam’n, 7.
yuzyilldan kiyamete kadar; tek gecerli din
olmasi, ilim merkezli hayat bakis anlayisina
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sahip olmasi, evrensellik boyutunun
bulunmas: gibi o6zellikleri tasimasi, O’nun
tim zamanlara 6zgQ bilgi Giretme kabiliyetine
sahip oldugunu ortaya cikarmaktadir. Bu
dzgiin 6zellikli unsurlarin varhigi, Ideal Turk-
Islam medeniyetinin daima gecerli bir
dustince yontemi sahip oldugunu ve ona bagl
bilgi Uretme anlayisinin bulundugu ifade
etmektedir.

GuUnumuz Tlrkiye’si bu noktada, Tevhidi
Duistince Yontem bilgisi lizerinden olusan
0zglin bilgi Uretme kultlirtinden hareketle
yeniden; El-Biruni, Gazali, Yesevi, Mevlana,
ibn’il Arabi, Haci Bektas-1 Veli’lerin bilgi insa
geleneklerinden istifade ederek, 21. Yuzyil
stirecinde 06zglin yeni bilgi ve duslince
insasin1 ortaya koyabilir. Ancak bunun
saglanabilmesi icin de Turk aydininin;
akademisyeninin/égretim  Uyesinin/yazar-
cizer duslUnce insaninin, Oncelikle Ug¢ 06zel
durumu bilmesinin geregi bulunmaktadir.
Bilinmesi gereken bu ti¢ 6zel durumdan ilki;
ideal Turk-Islam medeniyetinin  6zglin
diistince yontemi ve buna bagh bilgi tiretme
yonteminin ne oldugunun  bilinmesi
gerekmektedir. Bu  Ideal  Turk-Islam
medeniyetinin  6zglin dlsltnce yoOntemi
“Tevhidi Dliistince Yontemi” olup, ideal Turk-
[slam medeniyetinde buna goére bilginin
tretildiginin bilinmesi gereklidir. Zaten Ideal
Turk-Islam medeniyeti de kiyamete kadar
gecerli bir icerige sahip oldugundan bu bilgi
yontemi tim zamanlarda gecerli bir bilgi
Uretme yontemidir. Ancak bu yéntem 6zellikle
Tanzimat sUrecinden itibaren “batililagsma”
olgusuna bagli olarak giderek unutulmus
hatta unutturulmustur. Béylece glinimiuz
modern Turkiye aydinin onun evrensel
gecerliliginden habersiz bir konuma
stirtiklenmis/strtklendirilmistir.

Ikinci bilinmesi gereken 6zel durum ise;
pozitivist dustnce yonteminin modern
Turkiye’ye yon vermesindeki teknik
ozelliklerinin en azindan bilgi sosyolojisi
acisindan bilinmesinin geregi bulunmaktadir.
Bu anlamda 15 Temmuz 1921’de Ankara’da
yapilan Birinci Maarif Kongresi ve 1923 yili
Subat-Mart aylar1 araliginda izmir’de yapilan
Birinci [ktisat Kongresi modern Turkiye’deki
“yapi1  kurulusunun” pozitivist dustince
yontemi Uzerinden okunmasini ortaya
cikarmaktadir. Buna bagh olarak “modern
Turkiye”de, bu pozitivist diistince yontemiyle
science zihniyet temelli bilgi Giretme tercihine
gore Once egitim (science) bilim anlayisit ve

buna gore olusan pozitivist akil merkezli
insan ve duslincenin olusumu) ve ardindan
da, iktisat duistincesi Uzerinden modern
pozitivist dustince yontem temeline gore
diizen insasimnin olustugunun bilinmesi
dénemlidir. Iste “modern Turkiye” sosyolojik
yap1 dizenin insasi, bu pozitivist distince
yontem anlayist Uzerinden Once pozitivist
egitim ve pozitivist akil insasit ve hemen
ardinda da yine pozitivist diisiince yontem
icerikli liberal ekonomi temasi TUzerinden
olusturulmustur. Bu pozitivist temel tercihe
bagli olarak Birinci Maarif Kongresi acilisinda
yapmis oldugu konusmada Mustafa Kemal
Pasa; Modern Turkiye’nin yeni milli egitim
anlayis yaklasimini, yeni akil insasini ve yeni
bilgi Uretme yontemlerinin isaretlerini “bir
milli terbiye programindan bahsederken, eski
devrin hurafatindan ve evsafi fitriyemizle hi¢
de munasebeti olmayan yabanci fikirlerden,
sarktan ve garptan gelebilen bilctimle
tesirlerden tamamen uzak, seciye-i milliye ve
tarihiyemizle mutenasip bir kultar
kastediyorum; c¢cinkld dehayr milliyemizin
inkisaf-1 tam1 ancak béyle bir kiilttir ile temin
olunabilir” beyani ile ortaya koymustur.
Mustafa Kemal Pasa’nin bu beyanlarindan
“anlasilacagi tUzere yeni Turk Devletinin
egitim anlayisi, 6zgin bir kultir yaratma,
pozitivist ve milli olma cizgisindedir” (Kok,
2019). Boylece Modern Turkiye’de; milli
egitim, milli egitim-milli distnce ve milli
egitim-milli akil iliskilerine “pozitivist” bir
cizgiden salt akilcilik temasindan hareketler
la-dini ve “science” zihniyetinden yani
“gérdligiin  vardir, goérmedigin  yoktur”
anlayisindan hareketle yon verilmis
oldugunun bilinmesi, hem oldukc¢a 6énemli ve
hem de o6zglin bilgi insas1 acisindan cok
gereklidir. Buna gore Birinci Maarif Kongresi
Modern Turkiyenin, modern Bati icerikli
pozitivist disltince yontem anlayisini esas
almay1 ifade eden bakisini, pozitivist dtistince
yontemine goére olusturulmay: iceren milli
egitim zihniyetini, milli akil yapisini, milli
diistince biciminin temellerini insa etmeyi
iceren bir kongre oldugu soylenebilir (Simsek,
2012:98-99).

Uclincti bilinmesi gereken 6zel durum ise
“Modern  Turkiye’de, Ideal Turk-Islam
medeniyet degerlerine dayali diisiince ve bilgi
Uretme kimliginin kaybetme slirecine girmis
ama 0zgun gelenegini de korumak isteyen
milli ve muhafazakar zihniyet icerikli
kesimlerin, bu anlayislarini korumak ic¢in
modern Bati'nin teslis inancina dayal
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hermenétik distnce yontemini kullandiklar:
gortlir. Bu yontem de, knowledge icerikli
bilgi tretmektedir. Knowledge icerikli bilgi
Uretme yonteminin science temali pozitivist
distince yontemine gbére bilgi tUretme
anlayisindan baz1 farklar1 bulunmaktadir.
Ornegin din, iman konusuna dayal bilgiyi bu
hermené6tik dustnce yoéntemi, knowledge
icerikli bilgi iretiminde kullanilabilmektedir.
Fakat hermenétik anlayis her ne kadar din ve
iman ile ilgili bilgiyi kullaniyor olsa da bunun
ideal Turk-Islam medeniyetindeki tevhidi
bakisla da iligkisi, benzerligi ve alakasi
bulunmamakta oldugunu 6zellikle belirtmek
gerekmektedir. Turkiye’deki milliyetci,
muhafazakar gelenegi temsil eden kesimin
pozitivist pagan icerikli bilgiden kacarak
bunun kullanmaktan uzak durmas: sonucu
knowledge icerikli bilginin icine
dismus/dustrilmits oldugu soéylenebilir.
“Modern Turkiye” buinyesinde bulunan bu
kesimin, bilgi Giretmede icine dismus oldugu
bu kimlik krizinin farkindaliginin
olusmasinin geregi bulunmaktadir. Bu
farkindalik ise ancak ideal Turk-Islam
medeniyetinin kendi 6zgln bilgi insa etme
yonteminin (Tevhidi Dliistince) var oldugunun
bilinmesi ve bunun da ortaya konulmasi ile
olusabilir. Boylece hem pozitivist diistince
yontemi hem de hermenoétik diistince yontemi
lzerinden obskilirantizme dusturalmts
Modern Turkiye’ de bilgiyi UGireten insanin,
kendi 6zgtin kulttirine bagh bir sekilde bilgi
Uretme ihtiyacinin bulunmakta oldugu
aciktir.

Modern toplumun sosyal diizeni ekonomi
merkezli oldugu icin kendi blinyesinde sinifli
yapt icinde sosyal dizen  sorunlu
gorulmektedir. Clnkti bu modern sosyal
dliizende insanlarin deger verdigi; mallar,
hizmetler kit icerikli oldugundan, bu durum
sosyal diizeni sorunlu hale getirmistir (Yinger,
1982:4). Buradan  hareketle Modern
Turkiye'nin  liberal Bati  toplumunun
ekonomik merkezli sosyal dlizen kurgusunun
pek cok alanda tercihi (bilgi Giretme, toplum
yéntemi, akil yapisi vb.) ise, ideal Turk-islam
medeniyet  degerlerinin  ictimai  dlzen
kurgusu ile catisma potansiyeli tasimaktadir.

Bu calismada tim zamanlara hitap eden
Turk-islam medeniyetinin tevhidi dustince
yontem anlayisina gére evrensel 6lcekte bilgi
Uretmesinin niteligi ortaya konulmaktadir.
Bu eksende medeniyetin bilgi sosyolojisi
anlayisina gére kuram insaci btiytik diistince

insaninin varhiginin gecmis sUrecte (7-
19.Ytzyill arasinda) nasil olustugu ve
ginumuzde ise bu yoéndeki imkan ve
kabiliyetinin  durumu  ifade edilmeye
calisilacaktir. Sonuc¢ olarak glinimiuz Yeni
Turkiye acgisindan; pozitivist distince yontem
icerikli science ve hermendtik distnce
yontem icerikli knowledge temali bilgi
Uretilmesine mutlak anlamda ihtiyac olup
olmadiginin bilgisi ortaya  konulmak
istenmektedir.

2. ‘Diisiince Yontemi’ Nedir ve Tiirk-
Islam Medeniyetinin ‘Tevhidi Diisiince
Bilgi Yontemi’'ne Gore Bilgi Insa
Anlayis1 Nasil Olusur?

1923 yilindan itibaren Modern Yeni
Turkiye’nin asama asama pozitivist distince
yontemi Uzerinden tUm bilim dallarim
“aciklayic1”  niteligi, @ Yeni  Turkiye’nin
sosyolojik tabaninda, Turk-Islam
medeniyetine dair bilgi Giretme yénteminden
uzak bir uygulamay1 ortaya cikarmistir. Bu
distince  yontemi  degisikligine  bagh
benimsenen yeni uygulama ile her seye ve her
bilim dalina pozitivist distince yoéntemi ile
bakilan aktarmaci ve taklitci dustnce
anlayisint ve onun bilgi Uretme sistemi,
“bilimsellik” mottosu ile toplumsal hayata
gecirilmistir. Pozitivist/hermendétik dtistince
yonteminin tekei dayatmaciliginin
“bilimsellik” mottosu ile hem resmi ideolojik
baglamdaki bakis acilarina, politika
Uretimine ve hem de her akademik bilgi
dliizeyine yansitildign goértulmektedir. Bu
durumun tabii sonucu olarak da Tirk-Islam
medeniyetinin kadimiyatina, “6ncti kurucu
buytk dusltince insanlarina ve onlarn
fikirlerine” hep pozitivist/hermenotik
distince yonteminin tekc¢i dayatmaciliginin
“bilimsellik” mottosu anlayisi ile yaklasilarak,
s6z konusu “kurucu Onctler” anlasilmaya
calisiimistir. Elbette ki bu durum, ilmi bir
durusu ve derinligi de ifade etmemektedir.
Cunkt degerin, izafiligin/goreliligin sosyal
distince ve diistints Uzerindeki etkisini ‘yok’
kabul etme tabaninda olusan bu pozitivist
anlayis, degerden arinmis haliyle kendi bilgi
sistemini olusturmustur (Hall, 2008:223-
227). Oysa kulturel izafilik kuram anlayisina
gore “her toplum, kendi yeganeligi ve 6zelligi
icinde incelenmelidir. Toplumlar birbirleriyle
karistirilamazlar” (Tezcan, 1995: 12). Fakat
modern sUrecte hakim Bati medeniyeti de,
pozitivist merkezli bakis acisini iceren
modernlik, bilimsellik, akilciiga dayal
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dustiince yontemini, her medeniyetin ve
toplumun kullamimina tekc¢i bir bakisla,
evrenselci ve evrimci hakim paradigma olarak
sunmustur. Bu noktada pozitivist dtistince
yontemi, salt akilciliga dayali analiz sistemini,
bilgi Uretme diistincesinin odagina
yerlestirmistir. Béylece her sey bu noktadan
bakarak, gérdiigin vardir gérmedin yoktur
anlayisina sahip bir “zorunsuzluk” (yani ilahi
kanunu reddetme) bakisina sahip olarak
evrensel bir alan olusturmustur (Keat & Urry
2001:43). Iste Yeni Turkiye’de 1923’den
ginUimuze degin ya pozitivist disincenin
gormedigini “yoktur” olarak kabul eden salt
akilc1 bakisina sahip olarak ya da hermenotik
diisince yo6nteminin de teslis anlayisina
dayali rasyonellestirilmis Hiristiyanlik (din)
Uzerinden sekillendirilen materyalist din,
deger, kulttir bakisli anlayisin1 merkeze
alarak -6rnegin; Mevlana’yl, Gazaliyi, Ibn’il
Arabi’yi, Ahmet Yesevi’yi, Ibn Haldun- ele
almistir. Boylece de Yeni Turkiye'de hala
modern Bati paradigmasina bagli evrenselci
ve evrimci temalr bu distince ydéntemlerinin
Urettigi bilgi diinyas1 ile kadimiyatimiz1 ele
almaya alismis olan bir akademik dusunce,
bakis ve yazin gelismistir. Fakat kulttrel
izafilik kurami acisindan konuya bakildiginda
toplumlar acisindan “evrimci bir
asamalandirmanin evrensel ya da genel bir
6lctitt bulunamaz” oldugu anlasilmaktadir.
Bundan dolay:1 cemiyet/toplum tzerinde
evrimci bir siniflandirmaya gidilerek, toplum
gercegini okumada, modernist tekcilik
dayatmas: ile bir asindirmanin yapilmasi
uygun goérulmemektedir(Tezcan,1995: 13).

Iste bu durumdan ictimai (sosyolojik) cikis
icin 6ncelikle; bir dlistince yontemi tizerinden
kokli  bilgi insa edilmesinin  gerekli
oldugunun fark edilmesi gerekmektedir.
Bunun idrak edilmesinden sonra da ikinci
asamada, “dlistince yontemi nedir” ve bunun
6nemini nasil anlamak gerekir sorusunun
cevaplanmasina gecilmesi gerekir. Uctincii
asamada ise Turk-islam medeniyetinin bir
“diistince yontemi var midir” sorusu Uzerinde
yogunlasilarak bunun ortaya konulmasina
gecilmelidir. Dordlinct olarak da teorik
olarak Turk-Iislam medeniyetini diistince
yontemi ortaya konulduktan sonra Mevlana,
Gazali, Ibnil Arabi vb.lerinin Turk-islam
medeniyetinin 6zglin “dlUsltince yOntemine”
gore ele alinmasini saglayan bilginin ortaya
cikarilmasi saglanmalidir. Béylece ancak bu
dort asamanin 6zgln bir sekilde saglanmasi
yoluyla pozitivist dtstince yontemi ve

hermendétik diistince yontemlerine gore Yeni
Turkiye surecinde o6zellikle bu alanlarda
Uretilen hatali bilgi insasinda c¢ikilma
imkanina kavusulmus olunacag: séylenebilir.
Buttin bu aciklamalara gbre bu calisma da ele
alinan konular ve alt baslik icerikleri, Turk-
Islam medeniyetinin 6zgiin diistince yéntemi
olan tevhidi dustnce yOntemine goére
incelenmistir. Boylece; taklitci, aktarmaci ve
obskiirantizme diismeyen bir akil ve diistince
yontem ile konu incelenmektedir.

2.1. Bir Medeniyetin Kendi Ozgiin Bilgi
Insasini Gerceklestirmesi Acisindan
“Diisiince Yontemi”nin Onemi Nedir?

Turk Dil Kurumuna goére diistince, “uzay ve
zamanin Otesinde, 6znenin disinda,
kendiliginden var olan, duyularla degil,
yalnizca ruhen algilanabilen asil gerceklik,
mutalaa, fikir, ide, idea, dis dlinyanin insan
zihnine yansimasi, niyet, tasar1” anlamlarini
icermektedir (TDK). Bu yoénuyle dustinceyi;
maddesel diinyasinin Otesinden
gorinmeyenle yani soyut olan ile alakali bir
kavram olarak belirtmek gerekir. Distinme
ise daha maddi dunyaya doéntk bir
kavramdir. Buna goére dustinmek; “maddi
olaylar arasinda sebep-sonuc¢ bagintisini
kurmaktir” (Topcu, 2002: 43). Fakat
distincenin soyut, mana icerikli muhtevasi
onun; degere, inanca gore sekil alan yonunu
one cikarmaktadir. Boylece diistincenin bu
ozelligi, onun; her bir medeniyette, toplumda,
ulkede veya kulttrel yapida ayr1 ayr bakis
acist  sunmasini  ortaya cikartmaktadir
(Ozakpinar, 2002:58). Bu yoéniyle
distincenin soyutlukla yani duygu ile olan
birebir iliskisi, ona hem “izafilik” konusunda
hem de yontem konusunda ayri bir derinlik
ve Ozellik kazandirmaktadir. Bu eksende
insanin herhangi bir olay ya da olaylar
karsisinda ortaya koydugu diistinceleri, onun
hep ait oldugu medeniyetin, inancin,
toplumun ya da kultir sisteminin deger
anlayisina gore sekillendigi sdylenebilir. Bu
durum ise insana tesir eden dusUlncenin,
izafilik 6zelligini ortaya cikarmaktadir.

Yontem ise “arastirma yolu ile bulunup ortaya
konabilecek somut sebep-netice iligkilerini ve
mumkin oldugu hallerde bu iliskilerin
temelinde yer alan soyut ilmi kanunlari tespit
etmek icin izlenmesi gereken yol anlamina”
gelmektedir (Bilgiseven, 1994:3). Buna goére
her bilgi alaninin, ait oldugu medeniyet
anlayisina baglh olarak ona “uygun belli bir
mantig ve belli bir metodolojiyi” yani yontemi
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takip etme mecburiyeti bulunmaktadir.
Boylece o medeniyet ya da toplum anlayisina
uygun dogru yoénteme sahip olmak, o
medeniyet veya toplumun hakikatine ait
bilgiyi tiretmeyi ya da ona ulasma imkanini
sunmus olacaktir. Buna gore yontemi en agik
bir sekilde “bilgiye ulasmak icin kullanilan
yol” olarak ifadelendirmek gerekmektedir
(Ertek, 2021:122-123).

Yontem konusuna Filibeli Ahmet Hilmi de
dikkat cekmistir. Filibeli A. Hilmi bu noktada
“medeni hayatta en zaruri olan sey fikirler ve
amellerde saglam bir usule sahip olmaktir”
diyerek, bir medeniyet ya da toplum
acisindan yontem konusunun Onemine
dikkat cekmistir. Filibeli A. Hilmi, medeniyet
ve toplumlarin diistinceler ve bu yondeki
calismalar1 gerceklestirmede duzenli bir
yonteme sahip olamamalar1 halinde, onlarin
asil hedeflerine ulasmada basarisiz
olacaklarini belirtmistir. Bu noktada Filibeli,
medeniyet ve toplumlarin basarili olabilmeleri
icin hem teori hem de uygulamada kendi
6zglin medeniyet degerlerine uygun ydntemi
takip etmelerinin geregine vurgu yapmistir
(Turan, 2020:476-477). Boylece bir medeniyet
veya toplumun basarili olmasinda,
istikrarinda o medeniyetin “dtistince” anlayisi
ile bu dtstnceyi ilmi bilgi insasina
aktarmada yine o medeniyet degerlerine
uygun “yontem” bilgisi ve onun uygulamasi
oldukca o6nemli bir gerceklik tasimakta
oldugu ifade edilebilir. Buna  gore
“diistince”nin deger ile olan iligkisinin, hem
distincenin izafiligini ortaya c¢ikardigindan
hem de o6zglin bir yo6ntem anlayisin
gelistirmeyi ortaya cikardigindan
bahsedilebilir. Bu duruma bagl olarak,
“dlistince yontemi’nin de; medeniyetten
medeniyete, kultirden kultire, degerden
degere gore, farkli distnce temalarnn ve
izlenilen yo6ntemlere bagli olarak olustugu
soylenebilir.

2.1.1. Diistince Yonteminin Ictimaiyatt

(Sosyolojisi)

Dustiince Yonteminin kulturel izafilige,
duygu, diistince gibi unsurlara baglh olarak
olusmus olmasi onun toplum gercegindeki
tutum ve davranislara etki etmesi sonucunu
ortaya cikarmistir. Buna gore de “duistince
yontemi’nin toplumla ilgili konusu, onun,
ictimaiyat¢ci  (sosyolojik) yontne dikkat
cekmektedir. Dlistince yonteminin bu ictimai
(sosyolojik) icerikli yapisinin bulunmasi,
onun bircok unsurla birlikte ele alinmasini

zorunlu hale getirmistir. Buna goére bir
medeniyette yahut toplumda dustince
yonteminin o6ncelikle o medeniyet ya da
toplumun “ilmi yéntem” konusu ile birlikte ele
alinmas1 gerekmektedir. Buna gore “ilmi
yontem” bakisi ile dustnce yoénteminin
iciceligi, ictimai (sosyolojik) butiinde onlarin
birbirlerini tamamlayan unsurlar oldugunu
ortaya koymaktadir. Clinkdi “dliistince”, “ilmi
yontem”in olusmasindaki ana belirleyici bir
konuma sahip oldugundan bu ikisinin
buttincil etkilesimden olusan “dtstnce
yontemi’nin, bu noktada; medeniyetlerin,
toplumlarin, kiltirel yapilarinda 6zgtinltik ve
izafilik Ttlzerinden olusan bir etkiye ve
muhtevaya sahip oldugunu ifade etmektedir.
Bu yonuyle 6zellikle sosyal ilimlerde Uretilen
“bilgi’nin de, arastirmada yapmanin icerigi
de, 6zglinlik, izafilik ve bunlara bagh olarak
millilik tasimakta oldugu séylenebilir.

Ikinci olarak “diistince ydntemi’nin “akil” ile
olan iliskisinin g6z 6éntinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Uclinci  olarak “dlistince yéntemi’nin o
medeniyet ya da toplumun “toplum felsefesi”
ile olan iligkisinin bilinmesi gerekmektedir.

Doérdtincti olarak da “dtstnce yontemi”
konusunun olusumunda ve etkilesiminde
“kultirel izafilik” konusu da son derece 6zglin
bir bakisin gelismesine katk: vermektedir. Bu
yonuyle de “dustince yontemi-kuilttirel
izafilik” etkilesiminin, bir medeniyetin veya
toplum 06zgln bilgi insa etmesindeki 6nemli
bir konuma sahip oldugu séylenebilir. Buna
gore “distince  yontemi” konusunun
tabiatinda (karakterinde) bu doért unsur ile
yani; “ilmi yontem”, “akil”, “toplum felsefesi”
ve “kultirel izafilik” ile dogrudan, es
zamanlhilik icinde ve c¢ok yo6nli olarak
kurdugu iliski, bir medeniyetin kendi
butintne yoénelik her sey icin gelistirdigi
0zglin  bilginin insast1 ana  temasin
olusturmaktadir. Buna gore “dlislince
yontemi” kavraminin bir medeniyet ya da
toplum insa etmedeki Onct  bilgiyi
gelistirmedeki kilit kavram olma niteligi
bulunmaktadir. Boylece “dlistince yontemi”
bir medeniyet ya da toplumun/sosyolojinin
O0zgln bilgi yapisinin (sisteminin) olusmasina
imkan vererek, onun aktarmaci veya taklitci
olmayan milli bilgi yapisinin olusmasina
nihai olarak y6n verebilen temel bir
unsurdur.
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Bu baglam cercevesinde dustince yo6ntemi,
“bir medeniyetin/toplumun/insanin; dine,
dunyaya, devlete, siyasete, ahlaka, kulttre,
esyaya (maddeye), olaylara, egitime, paraya,
servete, sermayeye, sanayiye, girisimcilige,
genclige, aileye, kadina, kendine,
baskalarina, azinhga; velhasil toplum
hayatindaki tim beseri, kultirel ve ictimai
(sosyal) olay ve olgulara, tim “sey”lere; nasil,
nereden ve hangi temel 6nctiller merkezinden
bakilmasinin  “ilmi  yontem”ini  ortaya
koymaktadir”. Bu tanimindan hareket ederek
ilk unsur olarak, “dustince yontemi”-ilmi
yontem” etkilesimi, bir medeniyetin 6zglin
bilgi Uretmesinin ana belirleyicisi
konumunda bulundugu bilinmelidir. Ctinku
bir medeniyet kendi buinyesindeki her seyin
aciklamasini, sahip oldugu “duistnce
yontemi’nin niteligi vasitasiyla gelistirdigi
“ilmi yontem /metot” ile ancak
saglayabilmektedir (Simsek, 2020b:120).

Akil, distince ve diisince yOntemi arasinda
da gucltd bir iliski bulunmaktadir. Akil,
disiincenin yo6ntemli bilgi Uretilmesine
imkan verdiginden, onun ictimai (toplumsal)
diizen/sistemin kurulmasinda en gerekli olan
0zgln bilginin olusmasina ancak bu yolla
imkan vermektedir. Buna gore ikinci unsur
olarak “diistince yontemi-akil” iligkisi de yine
bir medeniyetin veya toplumun; din, kaltdr,
ahlak vb. gibi muspet idrakinin olusmasinda
ve insaninda bu eksende diistince gelistirip
bunu da davranislarina gecirmesine yonelik
gerekli olan 6zglin bilgiyi Giretmedeki en temel
sevk edici giicin temsil etmektedir (Simsek,
2020c:5). Bu aciklamadan hareketle bir
medeniyet icin; diistince, milli kalttr, hukuk,
iktisat, calisma, ahlak, ictimailik (sosyallik)
vs. gibi tim konular “akil” ile islevsel hale
getirilmektedir. Bu “akil’a da tim bu
alanlarda mnasil dustntlmesi gerektigini
sOyleyen, ona y6n veren unsur ise dusunce
yontemidir” (Simsek, 2020b: 121). Bu
baglamdan hareket ederek de “distnce
yontemi-akil” etkilesimi basta sosyal (i¢ctimai)
ilimler alanlar1 olmak dUzere tim ilim
alanlarinda ve onlarin alt dallarindaki dtizen
isleyisini (sistemsel yapilanmay1) olusturdugu
soylenebilir.

Bir distnce yontemi kendi medeniyetinin
“akil” yapisina, neyi; nasil ve hangi 6lctilerde
distinmesi gerektigini 6gretir. Bu duslince
yontemine gore olusan “akil” da, ait oldugu
medeniyetin ictimai “sistem/dlzen”
kurmasini saglayan ilim dallarinin icyapisini

ormektedir (Simsek, 2020b:121). Boylece
“dustince yontemi-akil” iligkisi; din, ahlak,
kultar gibi anlayislar tlzerinden  bir
medeniyetin veya toplumun, soyut/mana
unsurlarinin temellerini olusturmaktadir.
Bunun Uzerinden de gecisi saglayan képru
kavramlar vasitasi ile yani mana unsurlarinin
maddi dunyadaki her seyin aciklanmasina
katk: saglayarak, duslnce yontemi -akil
iliskisinin  buttinctil uygulamasi ortaya
konulur. Buna gore “gecisi saglayan
kavramlar” ile “s0z,
davranis/nesne/eylem”ler vasitasiyla
mananin, maddi dinyada sekil almasini
saglanmis oldugu ifade edilebilir (Okten,
2020:23). Dolayisiyla “akil”in  “dustnce”
konusuyla etkilesimi sonucunda beliren
6zglin dustnce ybnteminin toplum
Uzerindeki belirleyici, yon verici ve 6zgln bilgi
insa etmedeki kurucu glclini
olusturmaktadir (Simsek, 2020c:5).

Uclinii unsur olarak “diistince y®ntemi-
toplum felsefesi” iliskisi ise bir medeniyetin ya
da toplumun, hangi ilmi anlayis ile hangi
toplum duistincesinin veya felsefesinin ilmi
yontemine gore nasil tir bir bilgi tretildigine
yon vermeyi saglayan bir baska kok
unsurudur(Simsek, 2020c: 5). Buna gore her
bir medeniyet ya da toplum, kendi varligini,
yine kendisine ait “disince yo6ntemi’nin
Urettigi bilgi ile olusturmus oldugu “toplum
felsefesi” Uzerinden kurmakta oldugu
sOylenebilir (Simsek, 2020b: 117).

Doérdiinct unsur olarak da distince yontemi-
kulturel izafilik iligkisinin dikkate alinan
varligl, bu noktada milli bilgi insa edilmesinin
en temel ilmi gereklerinden  birisini
olusturmaktadir. Clinkli modern duslnce
anlayis1; maddi menfaatcilik tGizerine kurulu
pozitivist diistince yontemi ve onun tek tipci
evrensellik iceren anlayisini terakki (progress)
sOylem dayatilmasi baglaminda ele alinmaya
yoneltmistir (Bilgiseven, 1995: 79). Oysa bu
distince yontemini tek bir evrensel o6l¢i
kabulti ile diger medeniyetlerin dustince
yontemlerinin ve onlarin izafilik iceren ayr
ayr1 toplumlar olup da bunlarin kendilerine
0zgu niteliklerinin oldugu inkar edilemez bir
gercekligi icermektedir (Bilgiseven, 1995: 79).
Fakat modern paradigmanin “dtstnce
yontemi ve evrenselcilik” etkilesimi, kendi
disindaki medeniyetlerin veya toplumlarin bu
baglamda var olan niteliklerini dikkate
almayan bir konumdadir. Bundan dolay1
modern Bati  medeniyetinin = pozitivist
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duistince yontemi tizerinden kurdugu modern
paradigmanin, izafiligi gérmezden gelen bir
kimlikle hareket etmektedir. Olusan bu algiy1
ise bir “yapi-s6ktim teknigi” gelistirme imkani
olarak “dustince yontemi-kultirel izafilik”
etkilesimi ile ilmi baglamda clrtitme imkani
olusturulabilir. Bodylece yeni duzen/sistem
kurucu bir yapinin olusmasi da bu yolla
saglanabilir olunmaktadir (Simsek, 2016:
354). Buna gore de bir
medeniyetin/toplumun gercekte dustince
yontemini idrak etmedikce, “ne yasadigimiz
dinyayi,, ne de bu dlUnyayr gecmis
dénemlerden ayiran fark ettirici
ozelligi/ 6zellikleri”(Simsek, 2020c: 6), ne de
gecmisteki 6ncll  dusltnce insanlarini
hakkiyla anlama imkanina kavusulabilir.

2.2. Diisiince  Yontemi-Obskiirantizm

Niskisi

Yukarida da  deginilen  Obskurantizm
kavraminin s6zltik anlami: “bilgiye sahip
olanlarin onu paylasmak istemeyip
tekelinden tutmak istemesi durumu”dur.
ObskUlirantizm konusunun “dlistince
yontemi” ile iliskisini “metot” konusu
luzerinden ele alindiginda bu etkilesimin,
“bilenlerce, milyonlarca hatta milyarlarca
bilmeyenleri daha fazla kontrol altinda
tutmak amaciyla onlari, bilgiden uzak tutmak
icin uygulanan metotlar butiintine verilen
isim olarak da ifade” edildigi gérulmektedir
(Simsek, 2013: 40). Buna gére bu milyonlarca
kesimi kendi hakikat bilgisinden uzaklastirip
onlar1 karanlhkta birakma (obskucurité)
islemi maruz birakilan bir
medeniyet/Ulke /toplum icin bu obskucurité
konusu, en asil sorunu olusturmaktadir.
Boylece obskurantizm-distince yontemi
iliskisi Uzerinden bir medeniyeti/toplumu
bagimlilastirildigi, onun taklit¢i ve aktarmaci
duizeyde tutulmasindaki en etkin
unsurlardan birisi oldugu soOylenebilir. TGm
bu aciklamalardan sonra obskUrantizmin
etkisi, s6z konusu medeniyetin/toplumun,
kendi 6zglin distnce yonteminden hareket
ederek, birinci smif milli aydinini insa
edebilmesinin imkanini ortadan kaldirdig:
sOylenebilir. Yani milli toplumlar, dinyaya
evrensel Olcekte birinci sinif bilgi Uretme
imkanini olusmasi, obsklrantizm vasitasiyla
engellenmis olmaktadir.

2.3. Tiirk-Islam Medeniyetinin “Tevhidi
Diisiince Bilgi Yontemi”ne Gore Bilgi Insas1
Nasil Gerceklesir? Diisiince Yontemi -
Obskiirantizm iligkisi

Ozellikle son iki bin alti yliz yilik insanlik
tarihinde Bati medeniyet ve Turk-Islam
medeniyeti olarak iki ana medeniyet; Akdeniz
Havzasinda, Kita Avrupa’sinda, Ortadogu’da
ve Kuzey Afrika o06lceginde etkin faaliyet
gostermislerdir. Yine bu surecte bilgi tirti ya
da bilgi insa etme yéntemi olarak da insanlik
iki tir ana bilgi Uretme ve ana dusutnce
yontemine baglh kalmistir. Bunlardan ilki;
"vahyin emrine girmis bltlinctl (tevhidi) akil
ile Uretilmis olan vahiy-akil iliskisine dayali
olarak olusan tevhidi bilgi ttirtidur. Ikinci ise
ve "salt akla dayali nesne (madde)-akil iliskisi
merkezli materyalist bilgi tird" dur. Boylece
basta yukarida belirtilen ana kultir bolgeleri
olmak lizere diinya Uizerinde bu iki ana "bilgi"
ve bilgiyi olusturma
"yonteminin/metodunun" bulundugunu
gérmek mumkiundur (Simsek, 2018d: 761).
Bu eksende diinyadaki son iki bin alt1 ylz
yillik stirede bilgi insa etme ana tasnifi, anilan
cografyalarda bu iki eksenden olusmus
oldugu sdylenebilir. Bundan dolay1 7. ytzyil
ile 19. ytizy1l stirecinde yani bin iki ytz yillik
zaman araliginda, Turk-Islam medeniyeti ti¢
kitada “tevhidi dustnce Dbilgi tUretme
yontemi’ne goére; dusUncenin bilgisini,
ictimaiyat (cemiyet/toplum) bilgisini, iktisat
bilgisini, siyaset bilgisini, hukuk bilgisini,
nefsiyat bilgisini, egitim bilgisini vb. Gireterek,
s6z konusu zaman araliginda, bu genis
cografyalarda “iktidar” olmustur. Boylece
belirtilen stirecte Ideal Turk-Islam medeniyeti
O0zglin bilgi-iktidar iliskisi ekseninde adalet
merkezli siyasal iktidar yapisi, “tevhidi
diistince bilgi ydntemi’ne dayali bilgi insasi ile
saglayarak, bir “kulttr devleti olmay1 ve buna
dayali 6zglin toplum yapisini olusturmayi
basarmistir (Simsek, 2016: 28-29). Buna gore
ideal Tiirk-Islam medeniyeti “tevhidi diistince
bilgi ydntemi” anlayisina dayali olarak trettigi
bu kultir devleti ve tevhit toplum yapisindaki
0zglin ictimaiyat (sosyal) ilim dallarina
yonelik bilgi ile; ne smifli bir catisma ve
s6émuru bilgisini Giretmis, ne tekelci ekonomik
yapilanmaya dayali bir ekonomik yapiy1
Uretmis, ne kultir-din toplum iliskilerinde
irk¢t  bir milliyetciligi ve 1rkcilik Uzerine
kurgulanmis dini milliyetciligi, ne etnik
sosyolojiyi tahrik eden bir Ustin irk
nazariyesi-kaltur iliskisini {Uretmis, ne
toplum katmanlar1 arasinda yapisal sinif
farklilig1 ve bunun Uretmis oldugu hiyerarsik
ybnetim catismasini besleyen ve onu
gelistiren bir siyaset ortaya koymamistir.
Boylece ideal Turk-Islam medeniyeti ne
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“Tanri’’ya ne de “Efendi’ye (feodal beye)
ihtiya¢ hissetmeyen bir catismaci burjuvanin
olusmasini gelistirmemistir (Simsek, 2013:
116). Bundan dolay1 glclintin adaletini
destekleyen bir hukuk ortaya koymamaistir.
Boylece ideal Turk-islam medeniyeti Tic
kitada siyasal hakimiyet kurdugu bu bin iki
yuz yillik strecte; denge iktisadini, adaletli
siyaset anlayisini, ilahi 6lctilerden hareket
eden tevhidi “hak” icerikli hukuku, egoist
bencil salt akilci insan yerine digergam “kul
insan”1, iki dinyadaki basarili olmay1 iceren
butuncul egitim anlayisi, yaratan ve
yaratilmis Uzerinden olusan bir dustnce
(felsefe, tefekktir) bakisini, kendi 6zgln
ictimai (sosyal) ilimlerin urettigi akil ve
ybnetim anlayisi(yani tevhidi diistince bakis1)
ile saglamis oldugu gorulur. ideal Turk-Islam
medeniyeti tim bu unsurlarin her birinin
hem kendi icyapilarini ve birbirileri ile olan
duizenli iliskilerini de, “tevhidi distnce bilgi
yontemi” ile kurmustur. Ctinkt son iki bin
alt1 ytiiz yillik diinya tarihinde, yukarida ifade
edilen diinya hakim siyasal cografyasinda
Bati medeniyeti ve Turk-Islam medeniyeti
mevcuttur. Bu iki medeniyetin de iki ayn
“distince yontemi” bulunmaktadir. Bu
“diistince yontem”leri ginumuzde Bati
medeniyetinde materyalist distince temellilik
lizerine gelistirilmis olan
“pozitivist/materyalist dliisiince y6ntemi” ve
ideal Turk-Islam medeniyetinde ise “Tevhidi
diisiince yontemi” TUzerinden bilgi insa
ederek, medeniyetlerin kendi hakimiyet
alanlarini bunlara goére Uretilen bilgi sistemi
ile olusturmuslardir (Simsek, 2016: 63-65). O
halde esasinda var olan ama 06zelikle birinci
“Yeni Turkiye” diye ifade edilen “Modern
Turkiye”nin kurulumundan (1923)
ginUimuze degin unutulmus ya da
unutturulmus olan ideal  Turk-Islam
medeniyetinin tim zamanlara yoénelik 6zgin
bilgi Uretme ve arastirma yoéntemi olan
"Tevhidi Dustince Yoéntemi” nedir? Bilgiyi
nasil Uretir? Tirk-Islam bilgeleri bu yénteme
gore nasil bilgi Uretmislerdir? Simdi bu
sorularin cevaplanmasi gerekmektedir.

Oncelikle tevhit kavramini ele aldigimizda;
onu, kainattaki butinligt ifade etmesi
baglaminda ele alinan bir kavram olarak
(Bilgiseven, 2003: 118), Islam’in “6z”(1 olarak
belirtebiliriz. Bundan dolay1 “btitlin ctztleri
ile kainat Allah’tandir. Allahin tecellisidir ve
O’nun nuru (ruhu, enerjisi) ile ayaktadir.
Bundan 6tiirti gériinen her sey, tek bir Ilah’la
bagliligi acisindan tektir. Tek bir viicuttadir”

(Bilgiseven, 2003: 118-119). Buna gore
tevhidin bu yonu, kainattaki her seyin,
esasinda tevhit kanununa baglh olarak
islemesini saglayan bir anlam icerigine sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Butin
ictimaiyat1 (toplumu/cemiyeti) ve icindeki
unsurlar1 bu esasa yani tevhit esasina gore
ele almak ve onu kurallarina gore
incelemenin mantikli anlami ortaya cikmis
olmaktadir.

Tevhit s6zctigli, birlemek, bir kilmak bir seyin
birligine kail olmak, bir ve tek olduguna
htikmetmek anlamlarina gelmektedir
(Simsek, 2018c: 237). Tevhit bu yoéntyle
oncelikle Allah1in tekligini (ehadiyetini) iceren
bir anlama sahiptir. Buna gére Islam kultiir;
Allah’in birligi/tekligi ve “insanliginda ayni
anne ve babadan gelmede bir birlik oldugu”
(Garaudy, 2020: 111), ve yaratilan her seyin
Allah’tan gelmis olma birligi anlayis1 tizerine
kurulmus oldugu séylenebilir. Tevhidin bu
yonden ele alinist onun hem “dini”, hem
“ictimai” ve hem de “ilmi yontem” icerikli bir
mahiyete sahip olusu ile irtibatliligini ortaya
koymaktadir. Buna gore tevhit kavraminin bu
genis icerigi, onun kainattaki her seyin isleyis
ve diizenini saglayan kanunu olusturmasi
yonuyle en kapsamli anlam genisligini ifade
etmekte oldugu belirtilebilir. Béylece tevhit
kavrami, Islam’in vahiy anlayisina bagh
olarak; kainat, diinya ve icindeki her seyle
birlikte, insan1 ve insanin ortaya koydugu her
konunun isleyis duzenine y6én veren bir
mahiyete sahiptir. Buna goére tevhit, ictimailik
ve evrensellik iceren bir kavram olma
ozelligine haizdir (Simsek, 2020a: 12).
Tevhidin kainat icinde her seye ile olan ilgisi,
irtibat1 ve iligkisi, onun bilgi konusunun da
nasil bir anlam icerigine sahip oldugunu da
ortaya koymaktadir. Bu noktada “tevhit-bilgi”
iliskisine bakildiginda tevhidin; insanin
goérdugl ve goéremedigi yani soyut ve somut
her seyi kusatan bilgiyi, Allahin mutlak
birligi icinde aciklanmasini ifade etmekte
oldugu soylenebilir (Bostan, 2019: 23).

Faruki de tevhidi, Allah'tan baska ilah
olmadigina kanaat ve sehadet olmasi
lUzerinden aciklamistir. Faruki’ye gore bu
ifade, en uc noktaya kadar, tiim Islam'da en
buyltk ve en zengin anlamlar1 tasimaktadir.
Bazen buitin bir kilttir, btittin bir medeniyet
veya butlin bir tarih bir cimleye sigar. Bu
kesinlikle  Islam'in  tevhit  kelimesinin
icerigidir. Islam'in tiim cesitliligi, zenginligi ve
tarihi, kalttra ve ilmi, hikmeti ve medeniyeti,
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tevhit kelimesinin i¢ine yerlestirilmistir. Buna
gore tevhit; hakikatin, dinyanin, uzayin ve
zamanin, insanlik tarihi ve kaderinin
gercekligine genel bir bakistir (Faruki, 2000:
9-10). Bu aciklamalar cercevesinde tevhit
kavramini; dini, ictimai (sosyal) ve kainat-
varlik iliskisi ekseninde ele alinmasinin geregi
ve IUzumu ortaya daha net olarak
cikmaktadir. Bu baglamda tevhidi; bir diinya
gortisti, bir kulttr, “genel bir gerceklik,
hakikat” gériisti olarak belirtmek ve en genel
gecer manada boyle ele almak hem gereklilik
hem de muUmkunlik tasimaktadir (Simsek,
2018a: 49). Bu yo6nuyle tevhit; ictimaiyat
(sosyal) icerikli derin bir tasvir, anlama ve
anlamlandirmaya yonelik 6zglin icerige sahip
bir kavramdir.

“Tevhit-dlistince” iliskisi Uzerinden insan,
cemiyet/toplum hayatindaki her seyin ictimai
(sosyal) bir zeminde ortaya koymasi niteligiyle
tevhidi, ictimaiyat ve ictimailesme ile ilgili
olarak ele alinmas1 gereken bir kavram olarak
gdérmemiz gerekmektedir. Cunku “tevhit”
kavrami, insanin hayata yoénelik her seyin
ilahi kanunlar cercevesinde ele alinmasini
iceren bir anlayisa sahiptir.

Nubuivvet ve ahiret inanci ile birlikte tevhit,
Islam mefkuresini olusturan t1c¢ temel
unsurdan birisidir (Bacha & Mirahhor, 2021:
93). Buna gore tevhidin kaynaginin ilahilik
icermesine bagli olarak ve onun “insanin
maddi (dinyevi) iliskilerini dtizenlemesi”
yonuyle, “tevhidin, insanin hem i¢ diinyasini
(soyut), hem dis dinyasini (somut) butin
olarak” bicimlendirmektedir (Yuksel, 2020:
51). Tevhidin bu butuncil 6zelligi onun
lUzerinden her seye yonelik bilgi tiretmesini ve
bunu da bir “yontem” ile gerceklestirmekte
oldugunu ortaya cikarmaktadir. Bu cercevede
tevhidin bir anlami da F. Razi'ye goére “yol”
“yontem” olarak ele alindigindan (Razi, 2015:
87), tevhidi yontem,; tim ilimleri
butunlestiren, soyuttan somut gercekliklere
inen “butinu gbéren” bir ilmi yéntem o6zelligi
tasimaktadir (Simsek, 2019c:171). Boylece
tevhidin btittinctl niteliginin, “Allah her seyin
yaraticisidir, O her seye vekildir” (Zimer 62)
ayetine gore ele alindiginda onun, “Kainat
Ana Kanunu” oldugu anlasilmaktadir
(Bilgiseven, 1985: 201). Bu da tevhidin
“Kainat Ana Kanunu” oldugunu ve her seyin,

tevhit anlayis ve yoéntemine bagl olarak
aciklanmasi gerektigi fikrini ortaya
cikarmakta oldugu sdylenebilir.

Ikinci olarak ele aldigimiz kavram olan
“tevhidi diisiince” anlayisi ise; “Allah’in ortaya
koydugu ilmi yoéntemin adi”n1 olusturan
(Simsek, 2016: 160), bunu da “tevhit-
dustince” iliskisine bagl olarak olusan, 6zglin
bir birlesik kavram seklinde Uretilmis
oldugunu belirtebiliriz (Simsek, 2020a: 12).
Bu tevhidi icerikli ilmi yéntemin énemi “hicbir
ilimle yanlislanamayacak ve ancak
onaylanabilecek sekilde” bir 0Ozellige sahip
oldugundan  (Bilgiseven, 2003: 118),
tamamen tim zamanlara yoénelik 6zglin bir
yonteme ve nitelige sahiptir. Bu 6zelligi dahi
“Tevhidi Dlisince” anlayisinin, ilahi kaynakl
olmasindan kaynaklandigini géstermekledir.
Bununla birlikte “Tevhidi Dlistince” kavramiui,
sahip oldugu benzersiz niteligi ile ideal Turk-
Islam medeniyetinin diinya 6lceginde ve her
dénemde; ictimai dliizen kurma vasfina sahip
oldugunu da géstermekte oldugu séylenebilir.

Ayrica bir de “Ilmar Cevresinde”? dzgiin olarak
gelistirilen bu “Tevhidi Dustnce” birlesik
kavrami  Uzerinden ideal  Turk-Islam
medeniyetinin kendisine has(pozitivist
distince yo6ntemine dayali “science” ve
hermenétik dislnce yOntemine dayal
“knowledge”dan  ¢ok  farkly) bir ilmi
metodunun varlhigini da ortaya konulmus
olunmaktadir. Bédylece “Tevhidi Dustince”
anlayisi; insani, kainati ve toplum ve icindeki
her seyi “tevhit-diistince” birlesik kavramina
gore sekillendirmektedir.

“Tevhidi Dtustnce”, vahiy kaynagindan
beslendiginden dolay: iki dinyaci yonuyle
hem o6te dinyay: ele alirken ayni zamanda
hem de kisinin, 6te dunyadaki yerini
hazirlayacak olan bu dinya hayatini da ele
alan, cift yonli bir anlayisina sahiptir. Bu
ozelligini de yani soyut mana (vahiy) icerikli
yon yonUnlin somut maddi dinyaya yon
veren butuncul ilmi vasfiyla dizenlemistir
(Simsek, 2016: 54). Boylece manadan,
maddeye gecisin somutlagsmasini da soéz,
eylem, davranislar vb. Uzerinden yukarida
belirtilen koprii kavramlar kurarak, bunun
Uzerinden bu  buUtincudlligd  saglamis
oldugunu belirtmek mimkundr.

Yflmar Cevresi yani Ilmi ve Metodolojik Arastirmalar Merkezi Cevresi olarak 2015 yilindan itibaren 6zgiin bir sekilde

“Tevhidi Duistince” ve onun Uzerinden,
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“Tevhidi Dusunce” anlayisi “madde+mana”
terkip butGnculligline dayali olusmus
oldugundan (Simsek, 2016: 49), gecisi
saglayan koprid kavramlar ile soyuttaki
manay1l “s6z, davranis vb.” ile maddi alana
tasiyarak, “Tevhidi Duistince” anlayisinin
butinctil davranisi ortaya  konulmus
olunmaktadir. Bu noktada Tevhidi
Diistince’nin ilim anlayist ise madde ve
mananin Dbirlikteliginden hareket ederek
esasinda “bilimi de icine alan daha genis bir
alan1 tanimlamis” oldugu soylenebilir.
“Bilginin elde edilme yolu sadece akil yahut
duyular degildir. Akil ve selim hisler olarak
adlandirilan bes duyunun yani sira dogru
haber olarak adlandirilan vahiy de bilginin
kaynaklar1 arasindadir”. Bundan dolay1
“vahiy, sadece gayb alaninda bilgi kaynagi
degil; ayn1 zamanda, btitiin varliklarin sahibi
ve yaraticisinin, her seyi bilen Zatn haber
verdigi her konu icin kesin bilgi kaynagimiz”
olup, bunu da soyuttan somuta gecisi
saglayan kopri  kavramlar  Uzerinden
gérinmeyenin (soyutun), gértinen Uzerinde
asikar olmasi ile saglanmis oldugu
soylenebilir (Bostan, 2019: 31).

Uclincti  olarak da “Tevhidi Diistince
Yéntemi”s ise; Ideal Turk-Islam medeniyetinin
tim zamanlara yonelik yontemli ilmi bilgi
Uretmesini, ilmi arastirma yapmasinin
imkanini veren ve her konuya yonelik “dlizeni
(sistemi)” kuran ya da onu saglayan
“yontem”li bilgi tiretme icerikli bir kavramsal
anlayistir. Buna goére “Tevhidi Dtusunce
Yéntemi’nin ideal Turk-Islam medeniyeti
acisindan en azindan iki konuda cok 6nemli
bir konumu bulunmaktadir. Bunlardan ilki
“Tevhidi Dustince Yontemi’nin, tevhidi
baglamda her seye yonelik bilgi Giretmesinde

bir yénteminin var oldugunu godstermesini
acisindan énemdir. Ikincisi ise yine ideal
Turk-islam medeniyetin “Tevhidi Dtistince
Yontemi”’nin, tim zamanlar icinde her tarla
seye, alana, konuya vb. yonelik bilginin
Uretilmesinde, evrensel baglamli 6zgliin bir
duistince yontemine ve genel gecerlilige sahip
olmuslugudur. Bunun bilinmesi bakimindan
bu yoéntem; insanlik agisindan, insanligin
ahlaklilik ve faziletlilik 6lctileri icerisinde ilmi
ilerlemeyi gerceklestirme imkanini anlamasi
bakimindan son derece 6nemli ve gerekli bir
yontem taradiar (Simsek, 2019a: 122).
Modern caglarda, modern paradigmay1
sekillendiren  pozitivist ve  hermendtik
diistince yontemlerinin bilimsel ilerleme
adina insanliga ve dinyaya; kan akitma,
esitsizlikciligi mesru  géren  zulimkar
davranislari, vahseti, insan ve kaynak
s6murisind, siddeti, korkuyu, irk ve renk
ayrimcilik vb. gibi dustk ahlak ve evrensel
insani degersizligi mesru goéren bir bakisi
gelistirmis oldugunu, “disince -ydntem-
deger” etkilesimi acisindan  sOylemek
mumkindir. Bu baglamda Turk-Islam
medeniyeti ile modern Bati medeniyetlerinin
bilgi Uiretme yodntemlerini bir arada ele alip
farkhiliklarin  belirgin bir sekilde ortaya
konulmasinin geregi bulunmaktadir. Ctinki
Ideal  Turk-islam  medeniyetinin  tim
zamanlar icinde daima milli bilgi Uretme
yontem ve sahsiyetinin varligi, obsklirantizme
dusurdlmus Modern  Turkiye aydini
acisindan fark edilmesine oOnemli katki
saglayacagr dusunulebilir. Bodylece Bati
Medeniyeti ve Turk-islam Medeniyetlerinin
Bilgi Uretmede en temel unsurlar olan;
yontem, akil, insan, ahlak vb. gibi 6zellikleri
bakimindan  karsilastirilmas:  ekseninde
asagidaki tablo ortaya cikmaktadir:

3“Tevhidi Dtistince Yéntem Anlayisi” kavrami gelistirilerek, Ideal Turk-islam medeniyetinin 21. Yiizyilda Yeni
Yukselisinin kok kurucu bilgi insa sistemini anlayisini kavramsallastirma ekseninde ortaya koymustur. Boylece Turk-
Islam Medeniyetinin bir akademik ilmi cevresi olan Ilmar Cevresi, 2015 yilindan bu yana “Tevhit” kavrami ézinden
hareketle “Tevhidi Diistince” ve onun tizerinden, “Tevhidi Diistince Yéntem Anlayisina” gelistirerek, ideal Tiirk-islam
medeniyetinin 6zline uygun bilgi insa etme diizenini (sistemini) bu yeni kurucu kavram etrafinda treterek bunu da,
cesitli ulusal ve uluslararas: ¢calismalar ile akademik literattire kazandirmis oldugu belirtilebilir.
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Yontem: Pozitivist Diisiince Yontemi Hermenotik Diisiince Yontemi

Tevhidi Diisiince Yontemi

l l

AKkl: Salt/Rasyonel Akil

insan: Madde Madde+ Mana
Toplumsal: Salt akil ile Salt akil ile
Insa icin: Uretilen Formtil Uretilen Formil
Ahlak: Ethic Morality

Isim: Science Knowledge
Bilgi insa

Unsurlar:: Obje-Suje Suje-Obje

Materyalist Dindarlik Iceren Akil

l

Tevhidi Akil
Madde+ Mana
Tevhidi Akil ile Giretilen
Terkip
Ahlak (Hulk) Anlayislari
[lim/Tevhidi ilmi

Mutlak Varhk Yaratimis Varlik

Allah  Kainat Insan

Tevhidi Duistince Yoéontemi ve materyalist
icerikli pozitivist ile hermenoétik dustince
yontemlerinin 6zelliklerinin her medeniyetin
kendi “Kurucu Distince Yontemi”
etkilesimine goére olusmus oldugu konusu,
ilmi/bilimsel  bilgi Uretme  yo6ntemleri
Uzerinden daha net anlasilmaktadir (Simsek,
2021a: 6). Bu durum Modern Turkiye’nin
bilgi Uretmede, aydin insasinda nasil bir
obskiirantizm-diisiince yontem sarmali i¢cine
sokuldugunu ortaya koymasi agisindan
6nemli bir mukayese icerikli bir tablo oldugu
soylenebilir. Buna gore “Tevhidi Dliisiincenin
ilmi bilgi Giretme Yoéntemi”, ideal Tiurk-Islam
medeniyetinin hem  bir bilgi {retme
yonteminin var oldugunu goéstermesi ve hem
de evrensel baglamli 6zglin bir dustnce
yontemi olmasi gibi bu iki ana o6zelliginin
bulundugunu ifade etmektedir. Bundan
dolay1 ideal Turk-Islam medeniyetinde; “ilim-
vahiy, “ilim-vahiy-tevhidi distnce”, “ilim-
vahiy- tevhidi bilgi yontemi” ve toplamda;
“ilim-vahiy-tevhidi  bilgi  y6ntemi-vahyin
rehberliginde akil” etkilesimi ile
aciklanabilen” bir butuincullikle bu bilgi
yapisinin saglamis oldugunu sdéylenebilir
(Simsek, 2018d: 764).

Bir ideal Turk-Islam medeniyetinin alimi ve
muitefekkiri olan I. Hakki Bursevi’ ye gore
Akil; “Men etmek”, “alikoymak” manasina
geldiginden (Bursevi, 2015: 354), bu anlamda
tevhidi akil, materyalist akil merkezli ya da
durum merkezli salt akilc1 distiinmeden uzak
durmay1 ve bunun yerine Allah’in yaratmasi
lUzerinden kabulll iceren bir manaya sahip

oldugu sdylenebilir. Buna Turk-Islam
medeniyetinin bilgi tiretme akli olan Tevhidi
Akil; vahiy icerikli olup maddi diinyadaki her
seyin buitiincil bilgisini Gireten akildir.

Bu “tevhidi akil” ayni zamanda tim Turk-
Islam medeniyetine mensup
milletlerin /tlkelerin /toplumlarin idealist
anlamda “Milli Akli’nin olusumuna da
kaynaklik etmektedir. Clinkt tiim Ttirk-Islam
medeniyetine mensup toplumlarda/tlkelerde
ideal manada;

Vahiy (Mana) - Tevhidi AKIL - Tevhidi
“Diisiince Yontemi” iliskisi cercevesinden
hareketle,

Tevhidi “Diisiince Yontemi”nin insa Etmis
Oldugu - “Tevhidi Akil” / Milli Akil iliskisi
sistematigi tizerinden karsilikli olarak gelisen
bir durum s6z konusudur. Bu karsilikli
iliskinin her seye yo6nelik bilgi tiretme islem
suireci de, “tevhidi akil/tevhidi milli akil” ile
gerceklesmekte oldugu belirtilebilir. Buna
gore “7. Ylzyildan 19. Ylizyila degin diinyanin
lic kitasim1  ydnetmis Ideal Turk-Islam
medeniyeti 06zellikle 11. Yuzyildan sonra
Turklerin  6nculiginde bu  bdlgelerde
“madde+mana” butunculligine dayal
“tevhidi  dtisince  yontem-tevhidi akil
anlayisinin” tirettigi” bilgi ile her seye yonelik
bilgiyi sistemli bir sekilde Giretmistir. Bu iliski
durumunun ayni zamanda Ideal Turk-Islam
medeniyetinin “Milli Akil” yapisini
olusturdugu da belirtilebilir. Ayrica bu tevhidi
akil anlayisina gore bilgi Ureten dustnce
insanlar;, bu akil yapist ile kendi
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zamanlarinin en ileri bilgilerini ortaya
koymuslardir (Simsek, 2021b: 52).

Yukarida da belirtildigi gibi tevhit merkezli
bilgi ve bilgi yontemine dayali "ilmi" bilginin
baslangic noktas:1 "Hak" tan gelen bilgi ile
olusmustur (Bilgiseven, 1985: 42). Bu
“Hak”an gelen butlncil/tevhidi  bilgi
yontemi de Zuimer Suresi 62 ayeti ve Alak
Suresi 1. ayetlerinin isaretlerine gore; “Allah
her seyin yaraticisidir, O her seye vekildir” ve
“Yaratan Rabbin adi ile oku” ayetinin birlikte
ele alindiginda:

Genel anlamda kainat idrakinin
olusmasinda,

Ozelde ise diinya hayati cercevesinde,
Ictimai (sosyal) alanda “insan”n;
siyasal yOnetim sistemini, Uretim
modelini, diistiince yapisini vb. hep
“tevhidi  dustince  bilgi  Uretme
yontemine” goére olusturmus oldugu
sOylenebilir.

Buna gore “Tevhidi Duistince Yoéntemi’ne
dayali birlik¢ci/btitinctil mahiyete baglh
olarak turetilen bilgi; kainatin idrak
edilmesinde, ilmi bilgini Giretilmesinde, diinya
hayatina, toplumlarin i¢ctimai yapisina, insan
distncesine, ictimai (toplumsal) yoOnetim
diizenin kurulmasinda, iktisadi
yapilanmalara, o6zglin egitim yapisinin
insasinda, milli hukuk anlayis ve dizeninin
idrakinde, sanayi hayatina, fizik, astronomi,
fiziko-kimya, biyo-genetik alana vb. yon
verecektir. Béylece insanhigin muhatap
oldugu tim konularda tam bir btttncul bilgi
Uretiminin ancak  Ideal  Turk-islam
medeniyetinin 6zgli distince ve bilgi Giretme
yontemi olan “Tevhidi Dustince Yontemi’ne
gére  olusmasinin  zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Bu noktada modern pozitivist ve
hermend6tik dustnceler eksik ve butinu
anlamda hatali bilgi Ureten “dtstnce
yontemleri” olmus olmaktadirlar (Simsek,
2020d: 17). Bu yo6nuyle tevhit anlayisina
dayali ictimai (sosyal) ilimler; kendi
alanlarinin bilgi sistemini dlizenleyen, onlara
kurallar koyan bir nitelige sahiptir. Ayrica
yontem bilgisi de, genel duizen(sistem) isleyisi
ortaya koyan bir mahiyettedir(Bilgiseven
1985:42). Tim bu unsurlarin da ancak
“Tevhidi Dustince Yontemi’nin bilgi ve
medeniyet kuruculugu ile wuygulamaya
gecirebilmekle mimkin olabilmekte oldugu
ifade edilebilir (Simsek, 2018a: 46-52). O
halde Zimer Suresi 62. ayet ve Alak Suresi 1.

ayetin isari manadaki muhtevasinmi idrak
edildiginde “Hak”an gelen bu tevhidi
butincul Dbilgi ve yOnteminin, dinya
hayatinda insan yasantisini, “Tevhidi
Duistince Yontemi’ne olusturulmus oldugu ve
buna gbére de her seyin insa edilmis oldugu
anlasilabilir. Kainat icerisindeki tim sey
(madde)lerin, tevhidi kanuna gbre yani her
seyin madde (goérlinen)+mana (gérinmeyen)
butinculligiine goére olusmus ‘"ilimler"
yoluyla dtizenlenmis oldugundan, “Hak”tan
gelen bilginin iki yéntntn bulundugu, acik
bir sekilde netlik tasimaktadir. Boéylece
tevhidi ilmi kanun olan her anda her zaman
ve her sey icin evrensel gecerliligi bulunan
tevhidi dustince yontem icerikli tevhit
kanununun, goérinen ve gérinmeyenin
butinculliginde olusmus olarak ortaya
koydugu veya gelistirdigi bilginin, hakikat
bilgisi olarak her seyi tam kapsamli olarak ele
almis oldugunun gercegi bdylece ortaya
cikarilmis olunmaktadir (Simsek, 2018d:
762).

Buna gore; tevhidi dustnce ilmi yontem
anlayisinin  butiinctl muhtevasini  verme
baglaminda Mulk Suresi 3-4. ayetini,
“timdengelim (talil) + tOimevarim (istikra)”
birlikteligine dayali olarak ele alindiginda bu
ayetlerin, ilahi ilim yénteminin varligini daha
7. yuzyillda ortaya koymus oldugunu
sOylemek miUmkindlr. Zaten bunu Alak 1.
ayette “Yaratan Rabbin adi ile oku” ayetiyle de
bilgi iretmede insanin basibos birakilmadigi,
Tek Mutlak Varlik olan Allah’in ilmine gore
yani Tevhit ilmine ya da “Tevhidi Duistince
Yontemi”ne gore bilgini Giretilmesinin emrinin
verilmis oldugu, bu “yontem” konusuna
dikkat ceken ayette de goérulmustir. Buna
gore Mulk Suresi 3. ayette; “O, yedi gogu,
birbiri uzerine yaratti. Rahman’in
yaratmasinda bir aykirlik, uygunsuzluk
goérmezsin. Go6zUnu doéndur de bir bak, bir
bozukluk goértiyor musun? Sonra gozi(ni)
tekrar tekrar dondur(bak). Go6z (aradig:
bozuklugu bulmaktan) aciz ve bitkin halde
sana donecektir”. Bu ayetin kiyamete kadar
tim zamanlara hitap eden yéninu “yéntem”
lUzerinden ele alindiginda talil ya da
timdengelim (talil) yontemine isaret etme
baglaminda “O, yedi g6égli, birbiri Uzerine
yaratt1” ayetini, tevhit kanunun “gdértinen ve
gorinmeyen” butlinculligini ve o6nce
gorinmeyenden baslayarak onun “gértinen”
Uzerine olan tesir edici etkisine bagl ilmi
gerceklikleri de dikkate alarak anlamaya
calisildiginda, “tim bilginin, yaratmanin,
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diizen (sistem) kurmanin kaynaginin Yuce
Allah olduguna isaret ederek, tim bilginin
Allah'tan geldigi icin bu ayet “timdengelim” e
isaret etmekte oldugu soéylenebilir.

“Tevhidi  Dustince  Yontemi’ne  dayali
“gdrinen”in ifadelendirilme baglaminda ise
“Istikra” ya da “tiimevarim” yéntemine isaret
etme acisinda ise: “Goztinud doéndur de bir
bak, bir bozukluk goértiyor musun? Sonra
g6zli(nU) tekrar tekrar doéndur(bak)” ayetini
bu noktada “gbriinen”i isaret etme acisindan
ele alinmas1 mimkin gézikmektedir. Buna
gore bu gorlineni isaret eden ayet ise “maddi
diinya da insana duinya sartlarinda ampirik,
akilci arastirma yapmay: Onererek, ilmi
arastirmaya dinya sartlarinda deneyci
yaklasmanin geregine de vurgu yapmakta
oldugu belirtilebilir. Ayrica “...déondur de bir
bak” hitabiyla da deneysel arastirmanin “bir
emir oldugu”/“farz” (mutlaka yapilmasi
gereken) ortaya cikmaktadir. Buna gore
diinya tizerinde tevhidi akilc1 bilgi tizerinden
arastirma, inceleme ve buna yonelik basat
ictimai ilimler olmak tUzere tdm ilmi
alanlarda, ilmi c¢alisma yapmak Allahin
insanlara bir emri olmus olmaktadir. Bu
yonuyle akilct diinya calismalar: pozitivizme
ait bir sey olmadig1 7. ylzyilda Tevhidi ilahi
mesajin bunu emrettigi ortaya cikmaktadir.
Buna gore tuimdengelim (“talil” yontemi) ve
timevarim (“istikra”) yontemlerinin
birlikteligi; Allah’a iman etmeyi, metotlu,
sistem dustncesi esliginde ve bilgi yolu ile
tevhide gitmeyi isaret etmektedir (Simsek,
2016: 303-304). Bu baglamda da tevhidi
distince yontemine dayali “yéntem” bilgisinin
tim zamanlarda her seye yonelik miikemmel
bir ilmi glicti ve onun kurdugu duzeni ifade
etme acisindan; “Rahman’in yaratmasinda
bir aykirilik, uygunsuzluk gérmezsin...” ayeti;
hem bir miikemmel dliizen kurulusunun, hem
bu mukemmel dizen kurulusunun ilmi
yontem glicini ve hem de tim zamanlarda
bu “yéntem” bilgisinin gecerliligine isaret
etme anlaminda son derece uyarict oldugu
belirtilebilir.

Buna gore yukaridaki ayetin “gériinen”in
yontem ile iliskisini ortaya koymasi acisindan
g6z (yani sadece duyu  organi/lan
kastedilmesi baglaminda “g6z’in aradigi
bozuklugu bulmada) acizlestigini hicbir yerde
hicbir sekilde bir eksiklik géremediginden
artik bu noktada bitkin dismustir. “ Burada
“g6z” TUzerinden Dbelirtilen duyu organi
“sadece” tabiri ile; yalnizca salt

akil/ampirizm /timevarim/pozitivizmci bilgi
ile arastirma yapildiginda acizlik, yani
yetersiz, hakikatten wuzak bir bilgi ve
bilgilenme ortaya cikmakta oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda salt akilcilik,
bilim  yoluyla tevhitten uzaklagsmanin
olusmasi saglanmis olur. Yani tevhit ilminin
bu ilahi mesaji, “sadece akil yoluyla yapilan
deneysel” tespitlerin, incelemelerin yapilmasi
halinin, ilahi yaratmaya ters oldugunu
belirtmis olmaktadir”. Yine Tevhidi diistince
ilmi yéntemine bagli kalinarak akil yoluyla
yapilan ilmi calismalar son derece 6nemlidir.
Cunkll insan dunyada “gértinen” alemde
yasamaktadir. Ondan bagimsiz olamaz.
Bundan dolay1 da; “Tevhidi Duistince bilgi
Yontemi”, “akilct bilgiye son derece 6nem
vermektedir”. Bu akilci bilgiyi vahyin emrine
girmis akil ile iretmis oldugundan, “insani ve
toplum sisteminin kurulusunda ve isleyisinde
bu etkinin ortaya c¢ikmasi1 kacinilmaz
olmaktadir”( Simsek, 2016: 304-305). Boylece
tim insanliga, her zaman diliminde hitap
eden bir toplum dilizen sistemi, insan insasi
ve ilim dallarinin insasi carilik tasimaktadair.
Tam bu aciklamalar cercevesinde Turk-Islam
medeniyetinin “Tevhidi Diistince bilgi Giretme
Yontemi” ilmi arastirmalarda aklin
kullanilmas1 gerektigini vurgularken ki bunu
“Kur'anin 750 ayetinin muminleri dogay1
arastirmaya, distinmeye, akh en iyi sekilde
kullanmaya ve bilimsel calismalar1 toplum
hayatinin bir parcasi haine getirmeye tesvik
etmesi gerceginden...” anlamaktayiz. Ayni
zamanda manaya dayali bilginin varligina
vurgusuyla buttnltikct bir anlayisi da ortaya
koymaktadir (Bostan, 2019: 27). Bdylece
“Tevhidi Dustnce Yontemi”, modern Bati
paradigmasinin salt akilci, tekg¢i (buttinctl
olmayan)olan bilgi Giretme yénteminin; eksik,
hatali ve hatta her seyi salt akil ile aciklamaya
kalmasi ile de yanlis bilgi Gireten bir yontem
anlayisina sahip oldugu sdylenebilir. Buna
gore 7.-19.Yuzyillara arasinda Turk-Islam
dustince insanlari bu “yontem”e goére bilgi
treterek, Turk-Islam medeniyetinin siyasal
etkinligini diinya lUzerinden ortaya
koymuslardir. 19. Ylizyildan sonra “gevseme”
ve kendine, medeniyet o6zelliklerine yo6nelik
olusan “gtivensizlik” git gide bu yontemin tim
zamanlara yonelik gelismeci y6nuyle hitap
eden kimligi, ybntemi
unutulmus/unutturulmustur. Bunun yerine
“taklit ve aktarmaci “disltince yontem”i
ithalat1 ile bir toplum nasil milli gelisme
saglayabilir?” sorusunu dahi kendisine
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sormaya gerek duymayan; bir aydin,
Universite ve toplum kitlesinin olusumunun
ortaya cikmis oldugu gortilmektedir.

3. Bilgi ve Aydin Sosyolojileri
Acisindan Tevhidi Diisiince Bilgi
Uretme Yontemi Ekseninde “Islam
Diisiince Insanlar1”

Bu alt bélum de, 7. YlUzyildan 19. Yuzyila
kadar ki Ideal Turk-Islam Medeniyetinin
“Buytik Duistince Insanlar’min  Tevhidi
Diistince Yontemine gore bilgi Gireterek btiytk
eserlerini, bu yo6ntem anlayisiyla Uretmis
olduklar1 konusuna deginilecektir. Ancak
yukarida da isimleri ve eserleri belirtilen bazi
Tark-Islam dustntrlerine ilaveten isimleri
burada anilamayan distnurlerinde yine bilgi
Uretimleri, ne aydinlanma felsefesi nede
pozitivizm dustnce yontemine gore
gerceklesmistir. Fakat modern Turkiye ise
kendi aydinini, pozitivist distince yéntemine
gore bilgi Uretmeye sartlandirdigindan,
ginUimiiz aydini da pozitivist dustince
yontem anlayisina dayali bilgi Uretme
muktesebatiyla, esasinda tevhidi dustnce
anlayisina gore bilgi tireten medeniyetimizin
“Buytk Diuistince Insanlarin1”
degerlendirmeye aldiklar1 gdérilmektedir.
Oysa boyle bir degerlendirme hem “yéntem”
acisindan hatali bir durumu ortaya cikardig:
gibi ulasilacak sonuc¢ bakimindan da yanlis
degerlendirmelere yol acabilmektedir.
“Yontem” hatasindan kaynaklanan yanlis
degerlendirmeler tUzerinden ulasilan yanls
sonuclara o6rnek vermek gerekirse; felsefe
dismani bir Gazaliden, hUmanist bir
Mevlana ve Yunus'tan ya da Haci Bektas-1
Veli’den s6z edilmekte oldugu goéruliur. Oysa
Ideal Turk-islam medeniyetinin “Buytik
Dustince Insanlar1” hep “Tevhidi Dtistince
Yontem” anlayisina gbére bilgi Ureten
Oncllerden olusmustur. Bu calismanin ilk
bélimunde verilen bazi isimler, pozitivist
dustince yontemi tizerinden okunarak varilan
sonuclar, elbette ki Ttirk-Islam medeniyetinin
0zgin dinyasi acisindan dogru
degerlendirme ve sonucu ifade etmemektedir.
Ne Gazali felsefeyi inkar etmistir, ne de
Mevlana, Yunus, Hac1i Bektasi Veli,
modernitenin  liberal-kapitalist anlayisini
mesrulastirmak icin kullandigi
htimanisttirler. Onlar Tevhidi Duslnce
anlayisina gore bilgi tireten; alim, irfan ehli
olan hem muderris ve hem de ylksek kulluk
idrakine sahip insan-1 Kamillerdir. So6z
konusu bu yiksek dusltnce ve ahlak

insanlari tim bu noktalara, tevhidi dtistince
bilgi yontemi tizerinden hem akli hem de nakli
bilgiyi buttinciulligiinde ulasmis zirvelerdir.
Bu noktada bilinmesi gereken hakikat ise
burada anilan ve burada bahsedilmeyen pek
cok dusUnurlerimizi, “Tevhidi Dustnce
Yoéntemi” eksenine gore anlamak
gerekmektedir. Bu ise konuya bir yoénltinden
bilgi sosyolojisi ekseninde bir baska yontinde
de aydin sosyoloji baglamindan bakmay:
gerekli kilmaktadir.

Bilgi sosyolojisi; “genelde bilgi-toplumsal yap1
bileskesinde ortaya cikan bir bilimdir. Yani
bireysel dlzeyin disinda toplumla iligkisi
kurulabilen bir bilgi anlayisi, dolayisiyla da
bilgi sistemiyle bagintis1 bakimindan her
tarlti toplumsal gerceklik bir baska deyisle
sosyolojik  yaklasim, bilgi sosyolojisinin
alanini olusturmaktadir” (Aydin, 2004: 11).
Aydin sosyolojisi ise bir anlamda genis
yapisiyla bilgi sosyolojisinin actigi yolda
gelisip kuramini olusturmustur. Esasinda
hem Dbilgi sosyolojisi hem de aydin
sosyolojisinin, ele aldiklar1 konuya bakis
gelistirmede bir noktada birlestikleri gdrulir.
Buna gore bilgi; “muhtevasi nasil kafamiz
icinde olup biten bir zihin ve mantik
yogrulusundan ibaret sayilmayip toplum
katlar1 arasindaki baglant: ve iliskileri ile ele
alintyorsa, “aydin” da ayni bicimde sosyal
ortamin sartlar ve iligkileri ile g6z 6ntne
seriliyor” oldugundan, bu iki disiplinin
benzeyis noktalar1 bulunmaktadir. Ancak
ikisinin de ayri disiplinler olmasi nedeniyle
kismen de ayrildiklar noktalar
bulunmaktadir (Ulgener, 1983: 63).

“Aydin” kelimesine baktigimizda onu Bati
dillerinde “Intellectuelle” tabiri ile ele alindig
gorulir. “Aydin”; siradan okuma yazmanin
otesinde, beyin ve dislncesi ile is yapan ve
gecimini bu yolla saglayan kisi anlaminda
kullanilmaktadir. Bu tanimlamaya ilaveten
bir baska mana yénuyle “aydin”; “Tek yanlh
akil ve mantik insani”’”dir. Bu manada
“entellectualism” kavraminin icerigine
bakildiginda onu, “sivri ve tek yanli bir
mantik egemenliginin kuru semalar halinde
kultir hayatinin genisce bir kesimine
damgasini vurdugu fikir iklimi” seklinde ifade
etmek mumkundir. Boéylece modern bilgi
sosyolojisine gore aydin, “ideolojinin tasiyicisi
ve yerine gore yapimcisi olarak”, milli toplum
acisindan son derece O6nemli bir kisiliktir.
Cunkd aydin bir medeniyet ya da toplumsal
Olcekte kulttirel degisimin “hareket merkezi”
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olup, belki de bazen tek basina bu degisimin
olusmasinin insa ve ihyaci yéndeki aksiyoneri
olabilir. “Aydin”, toplum o6lceginde bazen de
“yikim ve tahrip kaliplar: ile yukld hircin bir
kuvvet” olabilir. Buna gbére aydin, toplum
tarihi boyunca hem milli kalttirti gelismeci
yonde degistiren kimligi ile ve hem de onu
tahrip eden 06zelligi ile topluma etki eden en
onemli toplum unsurlarindan birisidir. Ancak
aydin sosyoloji acisindan toplumda aydinin,
diistince ve eylemlerinden dolay1 onu hem bas
tact hem de ac1 cektiren bir 6zelligi
bulundugundan (Ulgener, 1983: 64-65), bu
noktada aydin sosyolojisinde; aydin-toplum
iliskisinin birbirleriyle bu denli i¢c ice gecmis
karsilikli  geciskenliginden s6z edilebilir.
Boylece Turk-islam dunyasindaki aydin-
toplum  etkilesimini; pozitivist ya da
hermenétik diistince anlayisinin Urettigi bilgi
yapisina gore ele almak, esasinda eksiklik ve
hatalilik icermekle birlikte sonuclar itibariyle
de yanlis degerlendirmelere yol ac¢makta
oldugu séylenebilir. Yani yanlis bir sosyolojik
okumay1 ortaya c¢cikarmis olacaktir.

3.1. “Tevhidi Diisiince Yontemi“ ve
“Tevhidi Akil“ Ekseninde “islam / Tiurk-
Islam Diisiince Insanlar1”’nin  Bilgi
Uretmeleri ve Ozgiin Eserler Ortaya
Koymalar1 Uzerine

Ideal Turk-Islam Medeniyeti
dustnurlerinden; Biruni, Yesevi, Gazali,
Nizamulmulk, Ibnil Arabi, Ahi Evran,
Mevlana, Hac1 Bayram Veli, Aksemsettin, Aziz
Mahmut Hudai vb. o6ncelikle medresede
(Gniversitede) alim veya guinuUmuz tabiri ile
Ogretim Uyeleridirler. Bunlar
medresede(tniversitedeki) Ogretimlerini hep
Islam’in tevhit anlayisina ve onun bilgi
Uretme yontemi olan “Tevhidi Dlistince Bilgi
Yontemi” izerinden alarak buna gére de ilmi
bilgi tretmis kimselerdir. Buna goére Turk-
Islam Medeniyeti distintrleri, “Turk- Islam
dinyasinin Uretim, calisma, iktisat, isci,
isveren”, siyaset, duslUnce, yontemli bilgi
Uretme vs. gibi alanlarda hep Tevhidi
Dustince bilgi yontemine goére bilgi Uretim
uygulamact dinya  hayatinda  ortaya
koymuslardir (Simsek, 2021b: 67). Buna
ilaveten bu bilgeler, cesitli mekteplerde
kurmuslardair. Bunlarin 7. yuzyildan
baslayan kurulus surecleri 14. ylzyila kadar
aktif olarak devam etmistir. Bu mekteplerden
baslicalari; Basra mektebi, Bagdat mektebi,
Horasan mektebi, Ekberiye mektebi,
Turkistan mektebi, Mucededdiye mektebi,

Endultis mektebi, Israkiye mektebi gibi
mektepler olusmustur (Ulken, 2000: 92-233).
Tum bu mektepler, “Tevhidi Dustnce
Yontem” anlayisina dayali diistince ve bilgi
Uretme anlayisina sahiptirler. Distintlr veya
6ncti ilim adamlarn  baglaminda bu
mekteplerin bazi mensuplarina bakildiginda:

Biruni/Beyruni (973-1048): “Duinyanin
dondigunt ilk bulan Tevhidi Dustince
merkezli ilim Ureten bir dahidir. Tevhidi ilmi
metodik Diistinceye dayali ilk bilgi tireten Ilim
adamlarindandir. Ayrica matematiksel
cografyanin bagimsiz bir ilim olarak
gelismesinin  ilk yolunu acandir. Umit
burnunu, dunyanin c¢agimin buginki
degerlere cok yakin olarak bulan Biruni,
Amerika  ve Japonya’nin  varligindan
bahseden ilk ilim adami olma vasfina
sahiptir. Biruni/Beyruni Amerika kitasinin
varligin1 Kristof Colomb'un Kesfinden 500
sene Once ifade etmis derin bir alimidir”
(Simsek, 2019b: 31-32).

Cabir Bin Hayyan: “8 ve 9. y.y. araliginda
“721-815 yillan arasinda yasamis olan C.B.
Hayyan Tevhidi Duisiince bilgi yonteminden
hareket ederek, atom bombas1 fikrinin ilk
mucidi ve kimyanin babasi  sayilir.
Gunumuizden 1200 yil 6énce maddenin en
kicuk parcasi olan atomun da
parcalanabilecegini belirtmistir. “Modern
kimyanin mesalesini tutusturan” kisi olarak
bilinir.

Cezeri: Tevhidi Dustinceye bagl bilgi ireten
bir alimdir. Cezeri, ilk sistem miuihendisi ve ilk
sibernetikci ve elektronikgi ve ilk robotu yapip
calistiran ilim adami olarak bilinir. Cezeri
1136-1206  yillan arasinda  yasamis
bilgisayarin babasi, otomatlarin kurucusu,
su saatleri, kan alma tekne aracini, suyu
yukar1 cikaran araclari, kapama sisteminin
dokiiminu ortaya koyan sistem mutithendisi
olarak da bilinir” (Simsek, 2019b:32).

Hoca Ahmet Yesevi (1093-1166): islam’in
Tevhidi Distince bilgi Giretme gelenegine bagh
olarak, Ideal Turk-Islam dustince yapisi
lUzerinde kalict etkileri olmus olan Pir-i
Turkistan’dir  (Cetinkaya, 2018: 205).
Hikmetler tzerinden tevhidi ictimaiyat ve
ruhiyat idraki ile maddi dinyay: ve mana
dlinyasinin cepecevre saran bir anlayis ile
dinyevilesmeye, insan benlige (egosuna),
servet duskinligiiniin zararlarina, gosteris
kultirintn ikiytzlultigine vb. dikkatleri
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cekerek, ictimai dlizende kamil ahlakli insan
insasini merkezine almistir.

Ibn Haldun (1332-1406): "Tevhidi Diistince
ilim yénteminden hareket ederek; Ictimaiyat
ilmini kuran, tarih felsefesini ilim haline
getiren, sehircilik ilminin uzmani ¢ok yénlt
ictimai ilim adamidir” (Simsek, 2019b: 36).
Bu yonleriyle Ibn Haldun “tevhidi diistince-
ictimaiyat” iliskisi Uizerinden yeni bir ilim dal
ortaya koyan ve bunu da tasnifli olarak
dizenleyen bir ictimaiyatcidir.

Ibn’iil Arabi (Muhyiddin Ibn’iil Arabi)
(1165-1239): “Ekberiye Mektebinin
kurucusu olan Endualiste (Ispanya’da)
diinyaya gelen Ibn’til Arabi 1239 senesinde
vefat etmistir. Astroloji sahasinda derin bir
ilme sahip olmakla birlikte, Tevhit ilmi
diistintirleri arasinda Ibn*il Arabi kadar
degisik konular tUizerinde eser yazmisi
bulunmamaktadir. Genis sistemi, zaman
zaman,; felsefeye, fikiha, tasavvufa, kelama,
hadise, siire, gaybi (ledtinni) ilimlerden istifa
lzerine kurulmustur”. Butin bu ilimleri,
tevhit diizen(sistemini) yapis1 icinde, tevhidi
diisince yoéntem anlayisina gore ictimai
birligi olusturan bir anlayisla ele almis oldugu
soylenebilir (Simsek, 2019b: 37).

Imam- Gazali (1058 - 1111): “islam’in
tevhidi diistintlirlerinin en keskin zekali ilim
adamlarindandir. Gazali; stphecilik, felsefe
tenkitler, isimcilik, aklin sinirlarini ¢ézme
yolundaki tenkitci ilim gelenegine ilaveten,
iktisada, ticaret hukuku, ahlak ve tasavvufa
ait ilmi fikirleri hep tevhidi distince ilmi bilgi
gelenegi icinde ele alarak, rasyonel Yunan
felsefesine karsi c¢ikmis tevhidi dustince
merkezli Bati’y1 etkilemis bir ilim adamidir”
(Simsek, 2019b: 37-38).

Yusuf Has Hacib (1017-1077): Bir
ictimaiyat¢i olarak Yusuf Has Hacib “Tlrk-
Islam tarihi ve kuiltiirQi acisindan son derece
6nemli olan Kutadgu Bilig siyasetnamesini
Tevhidi Dustnce bilgi gelenegi baglaminda
yazmis olan bir ilim adamidir. 1018 ‘de
Balasagun’da dunyaya gelmistir. Tevhidi
Duistince bilgi gelenegi Uzerinde Kutadgu
Biligi yazan Yusuf Has Hacib, dil kultur,
edebiyat medeniyetimizin tevhidi siyaset
zihniyeti acisindan son derce 6énemli eserini
siyasetname baglaminda ortaya koymustur®
(Simsek, 2019b: 41).

Burada cok az bir kismini ele aldigimiz Turk-
Islam diistintirleri, hem medrese(maddi) hem

de dergah (manevi/ontolojik) bilgi
anlayislarina butincul bakabilme
kabiliyetlerini, “tevhidi dustnce bilgi insa
etme y6ntemi’ne gbre olusturmus olduklan
sOylenebilir. Bu sure¢ esasinda kiyamete
kadar cari olarak mevcudiyetini strdurecegi
de bilinen gercekler arasindadir.

3.1.1.  Tirk-Islam  Medeniyeti  Ictimai
(Sosyolojik) Yapisinda “Tevhidi Diistince
Yéntem” Anlayisin Insa etmis oldugu “Briyiik
Insan” Anlayst

Yeryliziinde insanligin en bliytik davasi olan
kendi medeniyetinin “diisinen insan ideali’ni
olusturmak onu yulceltmek ve bdylece kendi
medeniyetini  bu  “dUstinen insan/lar”
Uzerinden diger medeniyetler tizerinde hakim
kilma mucadelesidir. Bunda da en o6nemli
baslangic ise “din” ve “din”i temsil eden
alimledir (Topg¢u, 2002: 75). Sonrasinda
Universite, liyakat vb. gelmektedir.

Islam medeniyeti bu noktada diistinen insani;
tevhidi duistince bilgi yéntemine goére iki
boyutlu bir egitim ile ele almistir. Bu iki
boyutlu egitim ise; maddi(zahir) egitim ve
mana(batin) egitimi buttinculliginden
olusmaktadir. Buradaki ilk boyut maddi
egitimdir. Maddi egitim, akil ve duyular yolu
ile gerceklestirilen bir egitim oldugundan bu
egitimin kurumsal yapisi “medrese
(Gniversite)”’dir. Bu acgilimin ikinci boyut ise
mana egitimidir. Mana icerikli egitimin
kurumsal mekan:1 ise “dergah (hankah-
tasavvuf)’dur. Bu mekanda; his ve duygu
temizlenmesi egitimi yapilmaktadir. Buna
ayni zamanda nefis terbiyesi egimi adi da
verilmektedir. Bu egitimin temel amaci
insanin icinde bulunan; kin, 6fke, s6murd,
adaletsizlik, asir1 dinya sevgisi, ikiytzluluk,
egosantiriklik, cimrilik, kiskanchik gibi
duygulart olumluya ceviren bir “lediinni
yontemi” icermektedir. Yani tevhit ilmini
icermektedir. Bdylece Ilmi Lediin anlayist
“ayetlerde gizli i¢ anlamlar1 sistemli bir
sekilde ortaya koymaktan ibaret bir ilim”dir.
Bu ilmi bakis, ilimleri normatif olmaktan
kurtaran onlar1 muUspet ilimler haline
getirmektedir. Béylece Ilmi Lediin anlayisi,
tim maddi dliinya sartlarinda gecerli olan bir
ilmi bakis o6zelligi tasimaktadir (Bilgiseven,
2003: 13-16). Buna gore “Tevhidi Duistince
Yéntem” anlayis1 ile insa edilmis bu Ilmi
Ledin egitiminde en ileri seviye “madde
+mana” yani “medrese+dergah® egitimlerinin
butinculliginden olusmaktadir. Bu
baglamda  “Tevhidi Dtustince Yoéntem”
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anlayisi, gelisiglizel bir bilgi insa etme
yontemi olmayip ne sadece akilciligi ve de ne
sadece nakli icermemektedir.

Islamn tiim zamanlarda tim toplum
yapilarinda (ictimai yapilarda/sosyolojilerde)
daima kurucu dustnce ydéntemi olarak,
kurucu diistinen insanlarini insa etmesinin
temel 6zelligi, O'nda; hem tevhidi akilcilik
anlayisinin bulunuyor olmasi, hem de vahiye
bagli olmasi (yani nakil) ve vahyin emrime
girmis bir akil yapisini kurmus olmasi gibi ti¢
temel unsurla aciklanabilmektedir. Béylece
Ideal Ttirk-islam medeniyeti bu tic unsurdan
istifade ederek, Islam kultirtin hakikatine
uygun bir sekilde “6zglin bilgi Uretme
yontemi” kurabilmesi imkani olusmustur. Bu
Uc¢ unsura ilaveten doérdinct olarak da
bunlar1 anlayip idrak ederek, bunu bir
yonteme ve duslnce duzenine(sistemine)
donustlrebilmesi icin de, besinci olarak
Islam insanin, Allah’a ve Hz. Peygamber
(s.a.v.) ve imanin diger unsurlarini duygu ve
his yonuiyle tasdik etmesi, onlara tam iman
etmesi gerekmektedir. Bu sayilan bes
hususun neticesinde Islam veya ideal Turk-
Islam medeniyetinin diizen(sistem) kurucu ”
Buytk Insan1”, Insami kamili tipinin insa
edilebilirligi mumkin olabilmektedir. Bu
insanin yoén verici ve O6nci insan olarak
tezahliri ancak bu bes sartin olusmasi ve
bunlarin uygulamada carilik tasimasina baglh
olarak ortaya cikabilecegi s6ylenebilir. Fakat
iki boyutlu egitimin alinilmamas: halinde ise
“tevhidi yontem” den uzaklasilacagi cok
aciktir. O zamanda iki boyutluluktan
(madde+mana) uzaklasilip, “tek” yani ya
“madde” ya da sadece “mana” egitimi
almakla; dtizen kurucu, o6zglin duslnce
ureten “Buytik Insan”a kavusulamayacagi da
ilmi bir hakikat olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Cunkd o “tek”ci egitim ile hakiki yontemden
uzaklasilmis olunmaktadir. Buna bagh olarak
da o zaman tevhit gerceginin; akli dizen,
ictimai (toplumsal) diizen, kurumsal diizen,
iktisadi diizen, siyasal dlizen, ahlaki dlizen,
hukuki dtzen, vs.leri olusturan, TUst
“duzen(sistem) kurucu” terkibini kaybetmis
olacaktir.

“Tevhidi Dlistince Yontemi”nin kurucu diizen
(sistem) insa edicilik yontintin en oOnemli
ozelligi, bu insay1 gerceklestirecek insanin
tevhit inancina sahip olmasini gerekli
kilmaktadir. Aksi takdirde tevhit inancina
sahip olmayan insan, bu noktada tevhidi
iman sahibi olamadan bu “yontem”e gére tam

bir bilgi insa etme imkanini ortaya koymasi
mumkin olamayacagl sdylenebilir. Bundan
dolay1 yazdiklarindan anladigimiz kadariyla;
ne Aristo'da (kendi zamaninda Allah’a ve
Musa peygambere), ne 15. yulzyilda
Machiavelli’de, ne Hobbes’da, ne Locke‘da, ne
Descartes’da, ne Spinoza’da, ne Vico’da ne
A.Comte’da, ne Hegel’de, ne Weber'de, ne
Marks’ta, ne Popper’da, ne Sorokin’de, ne
Parsons’da Hawking’de, Habermas, Derrida,
Foucault, Khun’da, Bourdieu’da, boyle imani
yapi, bir bilgi yoéntemi ve bilgi insa tUrltine
dayali 6zglin derinlikleri ve birikimlerinin
bulunmadig séylenebilir. Dolayisiyla tim bu
Batili klasik ve modern Bati paradigmasi ve
onun bilgi yontemi tizerinde calismis burada
ismi anilan ve anilamayan benzeri filozof ve
dusuntrlerin ortaya koyduklari kuramlar
incelendiginde, Ideal Turk-Islam
medeniyetinin  tevhidi bilgi y&nteminin
varligindan, onun bilgi Uretme turtinden,
niteliginden, islevinden, mahiyetinden hem
habersiz, hem ondan uzak ve onun bilgi
yontemini bilmeyen bir durumunda olduklar
anlasilabilmektedir. O halde Ideal Tiirk-islam
medeniyetinde “Tevhidi Dlistince Yontemi’ne
gore bilgi insa edebilmek ve ona gore bir
ictimai dlizenini (sistemini) gelistirip ortaya
koyabilmesi i¢cin insanin, iman esaslarina tabi
olmus bir ruh kivamiyla; akli, nakli ve hem
akli nakli buttncullik icindeki tic unsur da,
“akil+kalp”  muhtevasinda  bir  egitim
almasinin geregi bulunmaktadir.

Eski Yunan salt akilcilik icerikli materyalist
Aristocu mukayeseli mantik anlayisini, kendi
bilgi sisteminin merkezine almaktan uzak
duran Mevlana ve benzeri Tirk-Islam
bilgelerini bu eksende dustUnlp, onlarin
ictimaiyat goruslerinin de, bu “tevhidi
yontem” Uzerinden olusmus oldugunu
anlamak gerekmektedir. Yoksa modern
paradigmanin  pozitivist ve hermendtik
yontemin kullanarak, onlara tabi olarak; bir
Mevlana, bir Ibn’il Arabi, bir Yunus vb. asla
insa edilemezdi. Bu noktada gercek bir
dergah kulturtin tezkiye edici fonksiyonu,
sadece tevhidi iman sahibi ilim adamlari icin
kurucu bir duzenin yol aciciligini ve yol
gostericiline rehberlik edebilmektedir.
Bundan dolayr Turk-islam medeniyeti, “
Tevhidi Dustnce Yoéntemi’ne dayali iki
boyutlu egitim anlayis1 kiyamete kadar tim
zamanlarda bu yapisini ortaya koyabilme
glicline sahip bir konumdadir. Bu noktada
her medeniyetin diistince Ureten ideal insani
kendi medeniyet degerlerine bagli olarak
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olusan bilgi Uretme yOntemine gore
gerceklestigi htikmtine ulasmis oldugumuz
soyleyebiliriz (Simsek, 2020d: 17).

ideal Turk-islam medeniyetinin diistinen
ideal insani, diizen (sistem) kurucu dustince
insa edeni “Buytk Insan” yani “Insan-1
Kamildir. “Buytk Insan”; Manevi varligim
gelistirerek, insanliga kendi nefsini feda etmis
yuksek ictimailesme zihniyetine sahip olan
kimsedir. “Buytk Insan”, “imanin yaratig
kudretiyle gelisen insanligin sembolii” olmus
varlbiktir. Buna goére Ideal Turk-Islam
medeniyetinde “Biiylik Insan”in érnekleri
olarak; peygamberler, veliler, hakimler,
kahramanlar, buyuk fikirler tireten distince
insanlari, komutanlar, ideal sehitleri, fikir ve
iman yolu acan kimselerdir (Ozgiin Sosyal
Duistince, 2016). Buna karsilik modern Bati
medeniyetin de disltinen ideal insan olarak
“Buytik Adam” kavrami gecerlidir. "Buyuk
Adam” ise tevhidi iman anlayisindan uzak
olmamakla beraber (6zellikle hermenétikler)
“tabiat guclerinin, icgtdulerin, zeka ve
kurnazligin, kaba enerjinin kudreti ile basar:
kazanmis olan kimselerdir’. Bu “Buyuk
Adamlar”, materyalist dustince degerleri
lzerinden hareket ederek insanliga; zullim,
aci 1stiraplar yasatmislardir. Bunlar; “Kitleleri
yerinden oynatir. iradeleriyle zahirde olaylara
htukmeder gérunurler. Ama kasirga gecince
her sey eski haline doéner. Geride onlarin
tamiri cok zor olan tahribati kalir. Tabir caiz
ise, bir halk deyisiyle soylersek “sel gider kum
kalir”. “Buiytik Adamlarin 6rnekleri Napolyon
gibi Iskender gibi, Lenin gibi, Stalin gibi,
Hitler ve Mussolini gibi kimselerdir. Kaba
kuvvete dayanarak gecici basarilar kazanan
bu kimselerin tahribati ancak, peygamberler,

. Ahmet Yesevi, Gazali, Muhyiddin Arabi,
Mevlana, Yunus, Haci Bektas Veliler vb. gibi
insanligt devamli aydinlatanlarin sayesinde
tamir etmek muUmkin olmaktadir”. Aksi
takdirde insanligin ahlaki, ruhi ve yapisal
“tamiri de mumktn degildir. Bir de “giinun
adam1” vardir ki o Hilmi Ziya Bey nazarinda
hic makbul degildir” (Ozgltin Sosyal Dtistince,
2016).

Butin bu soéylenenlerden sonra ortaya,
medeniyetlerin veya toplumlarin kendi 6zgiin
“Dtistince Yontemi’nin Urettigi bilgi ve ahlak
(etik) ile ancak “Buytik Insan“ veya “Buytik
Adam™ cikartabilmekte olduklan
anlasilmaktadir. Medeniyetler ya da
toplumlar, insa ettikleri ya da ortaya
cikardiklar1 “distnen ideal insani/lar” ile

ancak kaliteli olarak varliklarini
surdurebilmektedirler. Aksi takdirde ya
taklitci ya da aktarmacit toplumlara
dontserek, ikinci, G¢lnct sinif “emir alan
toplumlar” haline doéntsmesi muhtemel
gozikmektedir.

Bu aciklamalar cercevesin de bir medeniyet
ya da toplum icin “ Buiytik Diistince Insanlar1”
tevhidi yonden, “Buyuk Duistince Adamlar”
da materyalizm, sémurd ve zulmu gelistirme
yonltnden insanlarina ve toplumlarina; ilham
vererek, toplumun dusitncelerini harekete
gecmesini saglayip, toplumun hayalini, kendi
ait oldugu degerleri tizerinden kurarlar. Onlar
kendi medeniyet veya toplum degerlerine gbére
toplum ve insaninin elestirel bakisinin
keskinlesmesini saglayarak kendi
ozgunluklerinin koruyusu konumundadirlar.

“Buytik Dustince Insanlan” ve “Adamlart”,
yukarida deginilen tim “fikirlere, kendi
zihinlerinin imkanlar alaninda 06zgurce
distnerek ulasmis”’lardir. “Kendi ruhlarina
ve hakikat arayisina sadik kalarak” 6zglin
distncelerini Ureterek, bunlar1 ifade eden

beyanlarda  bulunmuslardir  (Ozakpinar,
2002: 124). Boylece Buyuk Dustnce
“Insanlar” ve “Adamlar1”, baska

medeniyetleri taklit ve onlar1 tekrar ederek
aktaran insanlar degillerdir. Bu yoOnuyle
“Buyuk Dtistince Insanlar”” ve “Blyuk
Duistiince Adamlar1””, kendi medeniyet ve
toplumlarinin 6zglin degerleri cercevesinde
yeni hakikat noktalarina ve ya dogruya
ulasmada  ortaya  koyduklar samimi
cabalarindan(tevhidi dustince dayali buyutk
insan her alanda tevhidi hak ve adaletin
hakikatinin tecellisi icin, modern Bati
medeniyetindeki Bliylik Adam “ise nasil daha
iyi sO6mUrmenin “dogru” bilgisini ortaya
koyma ugrasindan) dolayr bu vasiflarla
anilmaktadirlar (Ozakpinar, 2002: 126).

Buna gore ideal Turk-Islam Medeniyeti
dustinen ideal “Buytik Insan”, hikmet bilgisi
Uzerinden insa ederek, onun gelistirmeci
etkisiyle toplumu ileriye gétiirebilme vasfina
sahip oldugu soylenebilir (Topcu, 2010: 62).
Bu noktada Ideal Turk-Islam medeniyetin
kurucu bilgelerinin 6ncelikle 6zgliin degerleri
Uzerinden  “Tevhidi Dustnce Yontem”
anlayisina goére sahsiyetlendirici bir tevhidi
egitim almis olduklar goéraltir. Bu egitimleri
sonucu Islamin tevhidi diinya gérist
Uzerinden her seye derinlikli olarak (“akil —
hikmet” butinculliginde) bakabilen “tevhidi
akil” yapisina sahip olmus olduklar1 bir
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noktaya ulastiklar1 belirtilebilir. Ornegin
Mevlana’daki; toplum goériisli, insan gortsy,
ahlak go6rtisti, egitim gbéridstd vb. hep bu
“yontem” ve “akil” anlayisi ile gelismis oldugu
belirtilebilir. Bu noktada Mevlana Kur’an’a
bagli oldugunu soéyleyerek, géonul (mana) ne
tarafi isaret ederse, bes duyu (madde/akil) da
eteklerini toplayip o tarafa gider” so6zu ile
Tevhidi Diistince Yonteminin bilgi insa etme
anlayisi olan “madde+mana” terkip
butinculliga cercevesindeki “yontem ve akil”
anlayisi ile gortislerini (sézlerini) olusturmus
oldugu ifade edilebilir. Yine “tevhidi yéntem ve
akil” icerine dayali bazi s6zlerine baktigimizda
da bu bakis acisin1 gérmekteyiz; “akil bir
kuzu, nefis bir kurt, iman (mana) ise
cobandir. Iman kuvvetli olmaz ise nefis, akl
yer”. Yine bir baska s6ziinde bu vurguyu
anlamak mimkindir; “ayni dili konusanlar
(madde) degil, ayni1 duygular1 (mana)
paylasanlar anlasabilir” ifadeleriyle Mevlana
tevhidi yontem ve akil anlayisi ile varliga,
bilgiye, topluma, insana vb. baktig
anlasilmaktadar.

Iste bu tevhidi akil yapisim1 insa eden
butincul egitim muiktesebat: ile Mevlana ve
diger Kurucu Turk-Islam dustntrleri;
tasavvuf- medrese bilgi buttinculligiinden
hareketle; bazen zorluga, darliga, ictimai
bunalima girmis, Turk-Islam toplumuna ve
devletine yeni acilimlar saglayarak
(Cebecioglu, 1991: 14-15), yol acict 6nci
“Buyuk Insan- Insan-1 Kamil”lik
fonksiyonunu icra etmislerdir.

Bu noktada Turk-islam medeniyetinin
“Buiytik Dustince Insanlari’ndan olan érnegin
Mevlana (kendisinin Turk olmasina ragmen),
ozellikle toplumun aydin dili olan Farsca ile
“Mesnevi” eserini olusturmustur. Mevlana bu
eserini, Tevhidi Dtistince Yoéntemini
“madde+mana” terkip butinculliga
ekseninde ortaya koymustur. Buna goére
Mevlana, Mesnevi’sinde; ilahi ask, Allah aski
gibi soyut temalar;, somut O6rnek ve
hikayelerle isleyerek, asagida da deginilecegi
gibi devlet kadrolarinda aydin kitlenin icine
distiigth ahlak bunalimi, luks tiketim, israf,
s6hret arayisi dunyaciliga gibi kaosuna
temayll gostermesi sonucu ic¢inde distigu
yozlasmadan, yeniden Tevhidi Dusunce
temelli “insa ve ihya” ile yeni
karakterlenmelerine y6én vermistir. Bdéylece
bu aydin kesimin tekrar nizami aleme
yonelmelerini saglayici bir irsadi ortaya
koymustur. Mevlana bunu yaparken Aristo

yonteminden ya da Eski Yunan yonteminden
istifade de etmemistir. Oysa Islam
dinyasinda 10. ve 11. Yuzyillarda basta
Farabi ve Ibn-i Sina ile baslayan Messailik
akimi, Aristo felsefesi ve onun mukayese
mantigini benimseyerek bunu, Islam’in icine
yerlestirmede 6ncu rol tasidilar (Topcgu, 2002:
49). Buna goére Ideal  Turk-Islam
dustntrlerinde, “Buytk Insan”larinda
0zglnliglin esas bir konumda oldugu pek
acik bir sekilde gérilmektedir.

3.1.2. Ideal Tirk-Islam Medeniyetinde
“Tevhidi Akil —-Milli Aku” [liskisinin Guintimiiz
Evrensel Diinyast Okumast Uzerine

Ideal Turk-Islam medeniyetinde; tevhidi akil
cercevesi icinde mukayese aklina dayali ilim
anlayisinin ve ilmi yapisinin mevcuttur.
Bundan dolay1 ideal Turk-Islam
medeniyetinde taklitci ve aktarmaci
sahsiyetle ilimlere bakilmayip muspet akilla
bakilmaktadir. Buna goére ideal Turk-Islam
medeniyetinde; iyi-koétd, cirkin-gltizel, dogru-
yanlis gibi degerlendirmelerinin yaninda yine;
cennet-cehennem, aydinlik- karanlik, diri-6lt
vb. ikiliklerinin hepsi, esasinda tevhidi
mukayese akil yo6nteminin varligini ifade
etmektedir. Buna gore Tevhidi Dustince
Yontem” anlayisina bagl olarak insa edilmis
olan “tevhidi akil” ile kainat, diistince, insan,
toplum, yonetici, maddi Uretim hayati vs.
degerlendirilmistir. Bu tevhidi akilin trettigi,
ikilikler Gizerinden yapilan mukayese yontemi
ile de, Islam bilgi diizeni (sistemi), tiim
zamanlar1 kapsayacak sutrecteki gelismelere
acik bir sekilde, ictimai yap: icindeki yerine
yerlestirilmistir.

Tevhidi akil, 6zglin distince yontemine sahip
olmasi ve buna karsin taklit¢i ve aktarmaci
olmama 6zelligine sahip Islam ilmi yapisinda
ve Islam ictimai diizeninde Aristo ve Platon
lizerinden bilgi gelistiren Farabi ve Ibn-i
Sina’ya yo6nelik ilmi icerikli elestiriler
yapilmistir. slam tevhidi akil yapisinin ortaya
bu kadar akilct bir sekilde konulmasina
ragmen Farabi ve Ibn-i Sina elestirilere
katilmayan bir kitlenin de var oldugu da
sdylenebilir. Bu kesimler, Farabi ve Ibn-i
Sina’nin Aristo’dan istifade etmeleri “Islam’in
eksikliginden degildir dolayisiyla, onlara
bdyle bakmamak gerekir” diye bir olumlayici
savunma Urettikleri gortilir. Oysa Platoncu-
Aristocu cizgide akil bulunmakta ve bu
aklinda bilgi uretilmesinde 6nemli bir yeri
bulunuyor da, Islam medeniyetinde “akil” yok
mudur? Akla énem verilmeyen bir ayet, isaret
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ya da hadis-i serif belirtilebilir mi? sorulabilir.
Yine “Islam’da diinyevi bilgi vahyin emrine
girmis bir “akil” ile Giretilmiyor mu? Mukayese
mantigina, insani distindirici bir yéntem
olarak gosterilmiyor mu? “Duistinsenize” ilahi
emri ile aklin mukayese yaparak diistiinmesi
istenmiyor mu?” gibi sorular cogaltilabilir.
Elbette ki bu sorularin hepsinin Islam
medeniyetinin buttinctl bilgi yapist icinde
anlamli cevaplar1 bulunmaktadir. Eger bu
noktada Platoncu-Aristocu salt akil niteligi
tizerinden Islam dinini sorgulamaya ya da
ona bu yonde yeni yaklasim getirmeye
kalkisilmasi halinde; Islam dinini, O’nun
iman konusunu ve imanin icerdiklerini
sorgulama noktasina tasinacagl sonucu
ortaya cikar. Ayrica buna baglh olarak da Hz
Peygamberin (sav)in getirdigini (vahyi),
Aristocu akil ile sorgulama anlami da ortaya
cikmis olacaktir. Bu noktada, Platoncu-
Aristocu salt akilciik ve onun getirdigi
mukayese geleneginden etkilenen Farabi ve
Ibn-i Sina’nmin baz fikirleri, Ilahi kaynakli
Islam’a  ve O’nun belirledigi iman
hassasiyetine  yo6nelik  konulara  kars:
“ortaklik” ifade edici gortisler gelistirmekten
baska ne anlama gelebilir ki? Zaten Gazali’de
bu noktada, Farabi ve Ibn-i Sinanin
gortislerinde  kifre uygun  yonlerinin
oldugunu tU¢ noktada bu kapiy1 acan
gorlslerini acikca belirtmistir (El-Gazzali,
1978: 33). Ustelik Farabi ve Ibn-i Sina,
Aristocu alintilarin1 da Islami kavramlarn
kullanarak, sanki Islam’n icinden konuya
bakiyormus gibi, Islam’dan konusuyormus
gibi bir gdéruntll vermekte olduklarindan,
konuyu daha karmasik ve cetrefil hale
sokulmasinda o6nemi bir rol tasimis
olmaktadirlar. Béylece Farabi ve Ibn-i Sina;
Aristocu mantik, fikir ve zihniyetini, Islami
kavramlarin yuzeysel benzerligi o6lctustinde
kullanarak onlari, Islam’1n icine
yerlestirmeleri sonucu; Islam’, Kur’an-1
Kerim’i, Hz Peygamberin s6z ve fiillerine kadar
giden anlam ve sureci, “Gri’lestirmeye yonelik
ilk buyuk tesebbusler olarak gérmek gerekir.
Guntumtizde de Farabi ve Ibn-i Sina’nin
Aristocu mantik, dtstnce ve zihniyetini,
Islam’n icine Islami kavramlar kullanarak
sokusturmasini yapildigini tahlil edebilmek
icin o6zellikle; kualtar, zihniyet, dustnce
yontemi gibi teknik konularin ne manaya
geldigini bilmenin yaninda Islam
medeniyetinin bilgi Uretme yonteminin de
“tevhidi dlistince y6ntemi” oldugunu bilmek
gerekir. Ayrica Islam’n béyle bir “yéntem”

anlayisinin var oldugunun farkinda olmak
yaninda bu yonteminin icyapisinin da neler
icerdiginin “teknik” olarak bilinmesinin
gerekliligi  zaruridir. Bodylece bu gibi
hususlarin ancak farkindaliginin idraki
lUzerinden hareketle de, bir medeniyetin koék
bilgi insa etmedeki madde (zahir/somut) ve
mana (batin/soyut) anlam butunligini
iceren konularin hem bilinmesi ve hem de
bunlarin baska medeniyetlerdeki
anlamlarindan farkliliklar tasidiginin
farkindaliginin gerekli oldugu ortaya cikmis
olmaktadir. Bu farkindaliklarin  idrak
edilmemesi halinde (modern evrensel bilgi
ktimesi icinden konuya bakilmasi halinde),
ylzeysel Farabi ve Ibn-i Sina okumalar
olusacagr c¢cok aciktir. Bu durum hele
glinimtizde Farabi ve Ibn-i Sina’y1 pozitivist
kavramsal cerceve Uzerinden okuyarak
anlamaya calismak, tam bir “Gri”’lesmeyi
ortaya koyabilmektedir. Ote yandan da bu
durum, okuyucunun ya da yazarin pozitivist
veya hermenétik dustince yonteminden
baska bir bilgi yontemi ile egitilmediginde
dolay1 o da kendisini buna goére, dosdogru bir
cizgide oldugu sanisinin igine sokmasina yol
acabilecektir. Tuam bu aciklamalardan
anlasildigi Uizere, Farabi ve Ibn-i Sina’nin,
Islam’, Kur’an-1 Kerimi ve Hz Peygamberi
anlama da ontolojik bir eksiklik icinde
bulunduklarini géstermektedir. Bu ontolojik
eksiklik hali ise, ”iskolastik diistincenin tabii
sonucu idi. Iskolastigin bir karakter asin
sekle baglilik, 6blir karakteri ise Uistat sayilan
buytklerin fikirlerini mutlak hakikat olarak,
tenkitsiz ve miinakasasiz kabul etmekti. Bu
durum birincisi distnceyi kisirlastiriyor ve
6zglin insayr oldurdyordu. Suurun hicbir
zaman degismez sekillere baglanilmayan
0zglin insact dinamizmini yok ediyordu.
Ikincisi yani ustat otoritesine baghlik, hur
diistinceyi busbutin ltzumsuz kiliyor ve
yasakliyordu. Her sahada dustat sayilan
buytiklerin ortaya koyduklarn fikirler mutlak
hakikat olup da baska turld distUnts ve
gortslerin mutlaka hata olacagl prensip
olarak ortaya konulunca butlin suurlarin
isleyisi 6nceden kostekleniyor, sadece
Ustatlarin goéruslerinin  tefsir ve tatbikati
meselesi kaliyordu. Minevver ya da distinen
adam, buyuklerin goéraslerini hakkiyla
anlayan demek oluyordu. Bizzat kendi
tarafindan aranmayan, hatta tenkit ve
munakasasi da yapilmayan, sadece
ezberlenen fikirlerin tefsir edilmesi yarisinda
yorulan dimaglar, bin tarli acayip anlayis
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ortaya koyuyorlardi. Boylece Islam
dinyasindaki Aristocu bakisa sahip kisi
[slam® maddi olaylar tarzinda aciklayan
hezeyanlar meydana cikiyordu” (Topcu, 2002:
S51). Boylece “Tevhidi Dustince Yontem”li
bakisin bilinmemesi sonucu Islam’a Aristocu
mantik ile bakma neticesinde, O’na yonelik
olarak; taklit ve aktarmacilik tzerinden
anlamsiz, “6z” den habersiz, yabancilagsmislik
icinde gelistirilen go6rtis, bakis ve sézlerin
Uretilmesi ortaya cikmis oluyordu. Bu sirec
ginUimuizde de hala hakim anlayis olarak
devam etmekte oldugu soylenebilir.

Bu noktada Mevlana, Aristo'nun akilcilik
tuzagina dusmekten kendisini korunus
olarak, Farabi ve Ibn-i Sina’dan acik bir
sekilde ayrilan vasfini su meshur sézlerinden
anlamak muUmkuindir: "Ben yasadikea,
Kur'an'in koélesiyim. Ben Hz. Muhammed
Mustafanin (s.a.v) yolunun tozuyum. Biri
benden, bundan baskasini naklederse; ondan
da sikayetciyim, o s6zden de sikayetciyim"
diyen Mevlana, bu soézleri ile kitap ve stinnet
dairesi icerisinde vahyin emrine girmis akli
yapisiyla, “Tevhidi Dustnce Yontemi”
baglaminda bilgi Gireten medeniyetimizin bir
“Buytik Insanmi veya Insan-1 Kamil” dir. Bu
yolla Mevlana “Tevhidi Dustince Yoéntemi”
Uzerinden; varlik, dislnce, insan, toplum,
ahlak, devlet, calisma, egitim, hukuk, siyaset,
iktisat, ruhiyat vb. benzer alanlarda hem
medrese (akil) hem de tasavvuf (akil ve duygu
buittinctl) Hocas: kimlikleri ile zulcenehayn
bir birikimle, Platoncu ve Aristocu bilgi, akil

ve mantik anlayislarinin  materyalist
temalarina baglilik gOstermeyen,
medeniyetimizin aktarmaci ve  taklitgi

olmayan kurucu dusltnce insasinin bir
oncusu dur.

Ideal Turk-Islam medeniyetinin bir Bliyik
Insan”™ olan Gazali ise yine ayni tevhidi akil
ile kendi dénemindeki Batini pagan diistince
yontemine gore olusmus fikir akimlar1 ve
onlar1 bu fikir savunucularn ile mucadele
etmis gorusler ortaya koymustur.
“Filozoflarin Tutarsizligl” eserinde Gazali,
kainatin Allah (cc)in “ol” emri ile maddeyi
yani kainat ve insani yaratmasi ile tevhidi
madde+mana butinculltigiine dayal bilgi ve
fiil ile insa edilmis sonlu bir kainat varliginin
olusumunu, tevhidi akil yapisi idrak edilmeyi
muUmkuin kilan tevhidi dtistince yontemli bilgi
ile gelen bir aciklama ortaya cikmistir
(Gazzali, 2012:16). Ayni Gazali’nin
zamanimizda modern pozitivist-hermenotik

bilgi sistemlerinde yeri olan Descartes’,
Spinoza'yl, Kant1 etkilenmis oldugu bagh
olarak Descartes’n matematik Uzerinden
metodolojik vahdeti (birligijnde Gazali etkisi
gorilmektedir (Bilgiseven, 1994:35). Bu
noktada Ideal Turk-islam medeniyetinin yine
“Buytik Insan”larindan Tevhidi Diistince’nin
d6nemli ilim adamlarindan Ibnil Arabi’nin de;
Descartes ve Kanti, Mevlana’nin “Devlet”
anlayisinin olusmasinda Hegel’i, Hayvanlarn
insan gibi konusturma sembolltigli tizerinden
La Fontaine (1621-1695)%, Ibn’il Tufeyl’in
Daniel Defoenin (1660-1731) Robinson
Crusoe” adli eserinin olusmasinda, “Ibn-i
Haldun ‘un, Marks (1818-1883) in ekonomik
alt yap1 temali sinif kuraminin olusmasinda,
El Biruninin de Newton (1643-1727) ve
Galileo (1564-1642)’e tizerindeki bilgi olusum
etkisinin bulundugu  belirtilir (Simsek
2019d:42). Boéylece ideal  Turk-Islam
medeniyetinin blytik bilge insanlarinin ilme
yon vermeleri neticesinde “bilginin 19. ytizyila
kadar Islam medeniyetindeki tevhidi diistince
bilgi ydnteminin hakimiyetine ve Bati’da 6ncti
filozoflarin bilgi insasi lUzerindeki
hakimiyetlerine dikkat cekmek” mumkin
olabilmektedir. “Buna goére Turk-islam ilim
adamlar1 calistiklar1 ilmi konularini, hep
Tevhidi Diistincenin ilim anlayisi, gelenegi ve
yontemine gore olusturulmuslardir. 7-19.
Ylzyillar arasinda bu yéntem ile ilim alanlari
ele alinarak, “Bilgi-lIktidar-Tevhit” tizerinden
duistinebilen 6gretim Uyesi/muiderris/hem
muderris hem de ayni zamanda “sufi
etkilesimi” baglaminda 6zgln ilmi eserleriyle
ileri medeniyet  ve siyasal sistemi
kurmuslardir. Ayni ilmi yoéntem cercevesini
zamanimizda da cari oldugu
dustnuldtginde, kendi 6zgln ilmi
yontemimizle tevhidi diistince ilmi yontemini
bilen ilim adamlar1 vasitasiyla yeni sistem,
“insa” ve “ihya“ edilebilir” (Simsek, 2019d:42).

Gunumuzde ise “disunce ydéntemi-yeni bilgi
insa zihniyetini” yeniden ele alma ihtiyaci
bulunmaktadir. Buna  gbére 21.Yuzyil
strecinde ise post modern anlayis,
hermendtik dustinceye dayali bilgi
yonteminin esliginde; inang¢, deger, ahlak,
kultar, izafilik, medeniyet gibi yeni topluma
yon verici kavramlari 6ne ¢cikarmistir. Boylece
yeni duslnce yapisi, yeni toplum iliskileri,
calisma iliskileri, yeni siyasal akli vb. hep bu
anlayisa gore yeniden diizenlemeye
yonelmistir.
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Modern Bilim Adaminin, 19 ve 20. Ylzyillarda
hakim olan pozitivist dtistinceye dayali bilgi
yontemi ve hermenétik diistinceye dayali bilgi
yontemine gbére Uretmis oldugu bilgi,
“dinyada; sOmurt, aclik, yoksulluk, aci,
zUlum, 1stirap, adaletsizlik, hurriyetsiz”ligin
hakim olmasina yol acmistir. Her iki yuzyil
doneminde de Modern Bilim Adaminin,
pozitivist ve hermendétik diisince ydntemine
dayali bilgi Uretimi sonucu bu durum
olusmustur. Boylece modern Bati
medeniyetindeki  “siyasal alana hakim
unsurlar, basta Birlesmis Milletlerde veto
hakk: bulunan bes tlke ve ardindan gelen
sanayilesmis Uulkeler” tiniversite de 6gretilen
bu yoéntemlere gore “bilgi-sémuru iliskisi’ni
mesrulastirmistir (Simsek, 2021c:11-12). Bu
mesrulastirmay1 yapan 6zneler ise pozitivist
ve hermendétik diisince yontemine gbre bilgi
ureten ve modern Bilim Adamlarinin vasita
oluslariyla gerceklesmistir. Modern Bilim
Adamlarinin bu yontemlere dayali olarak;
Harvard, Cambridge, Yale, Stanford,
Sorbonne, London School of Economics vb.
gibi Universitelerde bilgi Uretmeleri
sonucudur. Buna gére 19 ve 20. Yuzyil
surecleri ve bunun gintmuize kadar gelen
etkilerine go6re pozitivist ve hermendtik
distince yoOntemleri ve bu dustnce
yontemlerine bagl Modern Bat1
medeniyetinin “Blytk Adam” tipli bilim
adamlarinin olusturdugu ntfus, glinimuiz
“7.8 milyar bir nufusa sahip dinyasinin,
yaklasik 2 milyar ntfuslu Birlesmis Milletler’
de veto hakkina sahip bes ulkeden” agirlik
olarak olusmaktadir. 2 milyar nufuslu
Modern Bati Medeniyet hegemonyasinin
disinda geride kalan 5.8 milyarin ntfusun
“icinde de, 1.8 milyar1 Musltiman’dir. Boylece
Modern Bati Medeniyet hegemonyasi, “Buytuk
Adam” tiplemesi Uzerinden “pozitivist bilgi
yontemi-modern  sosyal  bilimler-modern
Universite” ve “hermendtik bilgi yéntemi-
modern sosyal bilimler-modern
Universite’nin Urettigi bilgi ile; “adaletsiz
uygulamalarini, insan hakk: ihlallerini,
ekonomik tekelci somurtistind, korku, siddet
ve catismaya yonelik halleri demokrasi
gotirme adi altinda insanliga dayatmistir”.
Yani insanhigt ve dlUnya kaynaklarini
sémurmusttir. Buna goére Modern Bati
medeniyeti, Modern Buyuk Adam tipoloji
karakterli bilim adaminin, pozitivist ve
hermend6tik bilgi yontemleri vasitasiyla kendi
yerli Universitesinde TUrettigi bilgiyi, tim
diinya tniversitelerine “bilim” adi altinda

dayatarak, bunu da bilgi  yoluyla
mesrulastirmistir. Boylece liberal-kapitalist
sémurinin ve zulmin gérilmesini
perdelemistir. Buna gbre, sahip oldugu
pozitivist sosyal bilim metodolojisi ile veto
hakkina sahip 2 milyar ntifuslu bes tilke, 5.8
milyara, siyasal anlamda hiikmeder hale
getirmistir. Bu durum cok acik bir sekilde
modern Bati medeniyeti, “bilgi yontemi yolu”
ile hegemon  iktidarini mesrulastirma
anlamina gelmektedir” (Simsek, 2021c: 12-
13). Bu baglamda tim bu aciklamalar ve
sistem karsilastirmalari cercevesinde;
Duistince Yontemi, akil, Buiyik Adam, Buyuk
Insan unsurlan tizerinden Ideal Turk-Islam
Medeniyeti, Modern Turkiye ve Modern Bati
medeniyetlerinin bilgi ve dusince uretme
noktalarinin ne tar kokenlerden
kaynaklandigi ortaya konulmus olmaktadir.

4. Sonucg

Bu calisma, Ideal Turk-islam Medeniyeti,
Modern Turkiye ve Modern Bati medeniyeti
gibi U¢ sosyolojik (ictimai) yap1 tzerinden
hareketle ele alinmistir. Bu Uc¢ sosyolojik
(ictimai) yapida bilgi Giretme konusunu iceren
“distince yontem” basligr islenerek bir
medeniyetin milli akil insasinin bu dtstince
yontemine gére olusumunun O6nemi ortaya
konulmustur. Cunkt bir
toplumu/medeniyeti baskalarinca
sémuriulmesinin 6nline gecilebilmesi icin en
basta 06zgln bilgi Uretme yo6nteminin
bulunmasi gerekir. Bu noktada “bilgi-iktidar”
iligkisinin anlamli olusabilmesi icin 6zgin
bilgi Uretme yonteminin kuruculuguna
ihtiyac duyulmaktadir. Ozgliin bilgi tiretme
yontemi ile de milli akil yapisinin bulusmasi
sonucu bir medeniyet icin yeni milli bilgi
Uretme imkanina kavusulmas: saglanmis
olabilmektedir.

Tarkiye bir yénden Ideal Turk-Islam
medeniyeti muhtevasina kultirel olarak
sahipken 1923’den sonrasinda ise modern
bilgi Giretme anlayisi tercihine girerek Modern
Turkiye sistem ve yapi slrecini baslatmistir.
Modern Turkiye bu sistem ve yap1
unsurlarinda Modern bati medeniyetinin
agirlikl olarak pozitivist diisiince yonteminde
aktarma ve taklit yaparak kendisine
aktarmistir. Boylece Modern Turkiye kendi
kultiirel 6zglin kultirtine karsit yani Ideal
Turk-Islam diistince yapisina, yéntemine ve
akil niteligine karsi bir yabancilagsma icine
girmistir. Oysa Ideal Turk-Iislam Medeniyeti,
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“Duistince  Yontemi” niteligiyle  “Tevhidi
Diustince Bilgi Insa Etme Yéntemi’ne sahiptir.
Bu noktada ideal Tiirk-islam medeniyetinde
her ilim alanina yo6nelik distncenin insa
edilmesinde, “Tevhidi Dtiistince Bilgi Insa
Etme Yontemi”, “Kurucu Kavram” vasfina
sahiptir.

Modern Turkiye ise Modern Bati medeniyet
sisteminden aktardig1 pozitivist distnce
yontemi ve hermené6tik dislnce Uzerinde
distnceyi, bilgi Uretmeyi ve akil yapisini
insasin1 alarak sosyal bulnyesine dahil
etmistir. Fakat Modern Bat1 tiniversitelerinde
bilim adamlarinca Uretilen pozitivist ve
hermenétik icerikli; siyaset, felsefe, felsefe-
akil iliskisi ve buna goére kurulan ekonomi,
siyaset, sosyoloji, psikoloji, isletme, hukuk,
egitim gibi alanlarda yetisen uzmanlar,
siyasetciler burokratlar, teknokratlarin
urettikleri bilgilere yén verdiginde sonuc
adaletsiz, sdmuricu ve esitsizlikci bir modern
dinya ortaya cikivermistir. Bu  bilgi
yonteminin tesirinde kalan ve cari olan
Modern Turkiye’nin de bu noktada bilgi
sosyolojisi ve aydin sosyoloji ilgi alanina giren
ortak noktalarda Ideal Turk-Islam medeniyet
degerlerini algillamak ile Modern Turkiye
degerlerini  algilamak  arasinda  derin
mesafeler ortaya cikmistir. Bunun farkinin
ilmi  olarak giderilebilmesi icin Turk
toplumunun yeniden 06ze doénis ekseninde
yeni bilgi Giretme ve yeni akil yapis1 insasina
ihtiyac duymus oldugu séylenebilir. Iste bu
ihtiyacin nasil giderilecegine yonelik olarak
mukayeseli sistem bakisi ve kulturel izafilik
idraki Uzerinden yeni milli akil gelistirilmesi
konusunun ilmi gerekceleri ortaya bu
calismada vurgulanan basliklarla (Dustnce
Yontemi  obskUrantizm, kurucu temel
kavram, kurucu dustnce )konulmaya
calisilmistir. Boylece Yeni Turkiyenin, kendi
kultarel koklerinde bulunan 6zglin milli
aklinin insasini yeniden ele alarak, pozitivist
ve hermendtik distince yonteminin tikadigi
diinyaya yonelik, yeni bakis uretme
kanallarini olusturma imkanina kavusmus
olabilecegi s6ylenebilir.
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Toplum genelinin; egitim, istihdam, sermaye, saglik, bilgi ve toplum destegi
gibi kaynaklara erisiminin serbest olmasina karsin, bazt bireylerin cesitli
nedenlere bagli olarak kaynaklara erisiminin kisitlanmast durumu
dezavantajlilik olarak ifade edilmektedir. Bununla beraber yas, cinsiyet,
egitim, istthdam halinde olup olmama hali, mekdansal nedenler ve topluma
6zgti kriterler bazt bireyleri dezavantajli grup icerisine dahil olmasina neden
olmaktadir. Dezavantajli gruplarnin siniflandiriilmast konusunda evrensel bir
uzlast bulunmamakta ve toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel bakis agilarina gére,
lilkeden tilkeye farkllasmaktadir. Bu cercevede cocuklar, gencler, yasllar,
engelliler, kadinlar, escinseller veya azinliklara yénelik aynimct tutumlar
bireylere dezavantajlilik ézelligi kazandirmaktadr. Yoksulluk
dezavantajliligin en temel 6zelligi olarak karsimiza ¢tkmaktadiwr. Dezavantajlt
grup icerisinde yer alan bireyler sahip olduklarn ézellikler (cinsiyet, yas, wrk
vb.) ve bircok etkene bagl olarak yoksullugu farkli sekillerde yasamakta ve
sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir. Bu calismanin amact, Tiirkiye’de
dezavantajli olarak belirlenen gruplarin yoksulluklarint ele alarak rapor ve
istatistikler yardumuyla literatiire katkt saglamaktir. Calismada yoksulluk ve
dezavantajlilik kavramlart acgtklanmis ve dezavantajli gruplanin kimlerden
olustugu ifade edilmistir. Son olarak calismanin ana konusunu olusturan
dezavantajli gruplar icerisinde yer alan; kadin, cocuk, yasl, engelli ve eski
hiikiimlii yoksullugu, TUIK, Eurostat verileri, UNICEF raporlart ve gtincel
arastirma raporlarn yardimiyla degerlendirme yapilmstir.
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Although access to resources such as education, employment, capital, health,
information and community support of society is free in general, the situation
where some individuals’ access to resources is restricted because of various
reasons is expressed as a disadvantage. In this regard, age, gender,
education, employment status, spatial reasons, and community-specific
criteria cause some individuals to be included in the disadvantaged group.
There is no universal consensus on the classification of disadvantaged groups
and it differs among countries according to social, economic, and cultural
perspectives. In this respect, discriminatory attitudes towards children, young
people, the elderly, the disabled, women, or minorities make individuals
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disadvantaged. Poverty emerges as the most basic characteristic of being
disadvantaged. Individuals in the disadvantaged group face poverty in
different ways and are exposed to social exclusion, depending on their
characteristics (i.e. gender, age, race, etc.) and many other factors. The purpose
of the present study is to contribute to the literature by addressing the poverty
of disadvantaged groups in Turkey with the help of reports and statistics. The
concepts of poverty and disadvantage are explained in the study, and it is
stated who the disadvantaged groups are. Finally, the poverty of women,
children, elderly, disabled and ex-convicts, who are among the disadvantaged
groups that constitute the main subject of the study, is evaluated with the help
of the data of TURKSTAT, EUROSTAT, UNICEF reports, and current study

reports.

1. Giris

Yoksulluk, bireylerin yasamlarini
surdurebilmesi icin gerekli olan temel
ihtiyaclarin1 karsilayamamasi durumudur
(Aktan & Vural, 2002: 39-40). Yoksullugun
sadece iktisadi yoénline vurgu yapan bu tanim
yasadigimiz bu cagda yoksulluk tanimini
eksik kilmaktadir. Bu bakimdan yoksulluk,
bireylerin yasadigl gelir azliginin yaninda
toplumun genel tiketim kaliplarina
erisemeyen ve dolayisiyla topluma dahil
olamayan bireyler veya gruplar olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluga iliskin c¢ok
boyutlu bir tanim getiren ve yoksulluk
problemine toplumsal bir bakis acis1
kazandiran bu yaklasim, literatiirde sosyal
dislanma yaklasimi olarak ele alinmaktadir
(Erdem, 2009: 329; Yuksel Arabaci, 2017:
149).

Sosyal dislanma baglaminda yoksulluk
yaklasimi, bireylerin dezavantajliligini
sekillendiren nedenlere odaklanmakta ve
yoksulluk- dezavantajli gruplar arasindaki
iliskiyi  aciklamaktadir. Nitekim, “Bazi
fertlerin fiziksel veya zihinsel durumlarindan
oturt kendi varliklarini devam ettirecek bir
gelir edememeleri (engelliler); daha o6nce
kazanma glicine sahip olup, bunu
kaybedenlerin varhigi(yaslhlar); fiziksel veya
zihinsel bir engeli bulunmayip, calismak
isteyen fakat is Dbulamayan bireylerin
bulunmasi (gencler, kadinlar vb.)” gibi
faktorler, dezavantajli grupta yer alan
bireylerin toplumdaki statstiniin yerinin
korumasini engellemektedir. (Ytiksel Arabaci,
2019: 185; Sastry, 2012: 12). Bu durum ayni
zamanda bireylerin toplumla biitiinlesmesini
saglayan baglarin zayiflamasina neden
olmaktadir (Hoban, 2019: 48). Yoksulluk ve
dezavantajli gruplar arasindaki iliskiye
akademik acidan yapilan arastirmalarda ise,
dezavantajli gruplarin “dogal afetlere ve

piyasa tehlikelerine direnme yetenekleri zayif
oldugunu ifade ederek, cesitli i¢csel ve dissal
nedenlerle tiretim ve gecim zorlugu yasayan
kisiler” oldugunu belirtmistir. Sosyolojik
cevrelerden ise dezavantajli  gruplarin
“ekonomik bakimdan koétti, yasam kalitesi
dusuk seviyede, 6znel dayanikliligin zayif ve
gelisme potansiyeli olmayan toplumlardaki
0zel sosyal gruplar” olarak ifade edilmistir
(Hong, 2004: 55-56).

Bu calismada ilk olarak yoksulluk ve
yoksulluk turlerinin ele alinacaktir. Daha
sonra dezavantajlilik kavrami ve dezavantajli
gruplar icerigi konusunda genel bir cerceve
cizildikten @ sonra dezavantajli = gruplar
acisinda yoksulluk profilleri ele alinacaktir.
Sonu¢ boéluiminde ise, calismanin genel
hatlar ifade edilecektir.

2. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk, halkin veya bireyin insan yakisir
bir hayat sUrebilmesi ve insani
gereksinimlerini asgari diizeyde
karsilayabilmesi durumudur (Oktik, 2008:
25). Bireylerin veya ailelerin yasamini
suirdirmeleri icin gerekli olan ihtiyaclar
toplumsal kosullara ve ulkeye bagl olarak
degiskenlik gostermektedir. Yoksulluk,
icerisinde cok boyutlulugu barindirarak farkl
sekillerde tanimlanabilmektedir (Aktan &
Vural, 2002: 40). Bu baglamda literatiirde
cogunlukla mutlak  yoksulluk,  goreli
yoksulluk, insani yoksulluk kavramlar
kullanilmaktadair.

Mutlak yoksulluk, “Asgari bir yasam
standardina erisememe durumu” olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda beslenme,
giyinme ve barinma gibi temel ihtiyacini
karsilayamayanlar mutlak yoksul olarak
kabul edilmektedir. Daha sonra Uluslararasi
Calisma Orgutii (ILO) tarafindan mutlak
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yoksulluk kavrami genisletilmistir. ILO, 1977
mutlak yoksullugun tanimini genisleterek
“gida, barinma, giyim basta olmak Utizere 6zel
tiketim icin minimum ihtiyaclari
belirleyerek, temiz icme suyu, kanalizasyon,
kamu ulasimi, egitim ve saglik hizmetleri” gibi
bireylerin insana yarasir bir hayat siirmesine
olanak saglayan bir takim kamusal ihtiyaclar
da mutlak yoksulluk taniminin icerisine dahil
etmistir (Yuksel Arabaci, 2017: 152-1353).
Mutlak yoksulluk sinirinin belirlenmesinde
Dinya Bankasi bir bireyin almasi gereken
gunltk kalori ihtiyacini belirleyerek mutlak
yoksulluk  sinirin1  belirlemektedir. Bu
baglamda Duinya Bankasi'nin belirledigi
mutlak  yoksulluk smniri, “uluslararasi
karsilastirmalarda satin alma giici paritesine
gore, kisi basi gunlik 1, 2.15 veya 4.30
Amerikan Dolar1 seviyesi” olarak ifade
edilmistir (Aydin & Guloglu, 2011: 91).

Nispi (goreli) yoksulluk kavrami, “bir kisinin
veya grubun yasam duzeyini, kendisinden
daha yuksek gelire sahip bir referans
grubunun geliriyle karsilastirmasi
sonucunda ortaya c¢ikan bir olgu” olarak
tanimlanmaktadir (Senses, 2017: 91). Diger
bir yandan nispi yoksulluk bazi kesimler
tarafindan “dislanma, ayrimcilik, adaletsizlik
duygular1 vb. kisiye 06zgli tanimlanabilir
veyahut da Olctlebilir toplumsal ve psikolojik
tepkiler” olarak ifade etmektedir (Duclos &
Gregoire, 2002: 1). Bu baglamda nispi
yoksullugun en genel tanimi yapildiginda
bireyin toplumun genel refah seviyesine
erisememe durumu olarak ifade edilmektedir
(TUSIAD, 2000: 98).

Mutlak ve nispi yoksulluk kavramlarinin
6nemi ulkelerin gelismislik seviyeleriyle
ilintilidir. Bu baglamda, az gelismis veya
gelismemis tlkelerde; temiz suya erisim,
gidaya erisim, saglik ve egitim hizmetlerinden
yeterince yararlanamama veyahut da okur
yazar olmama gibi birtakim sorunlara sahip
olmasi1 mutlak yoksullugu daha ©6nemli
kilarken; gelismis TUlkelerde gorilen firsat
esitliginin dagilimi, sosyal ve siyasal alanda
etkin katiliminin saglanamamasi ya da sosyal
dislanma gibi sorunlarin varligi s6z konusu
ulkelerde, nispi yoksulluk oOnem arz
etmektedir (Metin, 2014: 6317).

Gelir yoksullugu ise birey veya hanehalkinin
temel gereksinimlerini karsilayabilmesi icin
gerekli asgari gelir seviyesinden
mahrumiyetidir. Gelir yoksullugu icerisinde

tanimlanan asgari gelir seviyesi yoksulluk
sinir1 kavrami icerisinde ele alinir. Bu
baglamda yoksulluk sinirinin altinda kalan
birey veya hanehalk:i yoksul olarak ifade
edilmektedir (Aksan, 2009: 29). Bu
yaklasimda, tulkelerin farkli sosyoekonomik
ozelliklere sahip olmasi, global bir yoksulluk
sinir1 belirlemekte problem olusturdugu icin
farkli yoksulluk sinirlar1 tespit edilmesine
neden olmaktadir (Aktan & Vural, 2002).

Insani yoksulluk kavrami, uzun ve saglikli bir
yasam standardina ve bilgiye erisememe
olarak ifade edilmektedir. Bu cercevede
Birlesmis Milletler Kalkinma  Programi
tarafindan 1997 yilinda Insani Gelisme
raporunda insani gelisme kavrami agiklanmais
ve insani gelismeyi yoksullugu ortadan
kaldirma gorevi goreceginden bahsetmistir.
S6z konusu raporda insani yoksulluk endeksi
gelistirilerek yoksullugun Olctlebilir
degerlerinden ziyade, temel boyutlarini ifade
etmistir. Bu baglamda insani yoksulluk
endeksinde; kisa yasam sUresi, temel
egitimden yoksunluk, kamusal ve 0zel
kaynaklara erisememe endeksin temel
Olcutleri olarak ifade edilmistir (Metin, 2014:
6326-6327).

Insani yoksullugun Olctilmesi icin
yoksullugun bircok gOsterge altinda
belirlenmesi gerektigini vurgulamistir. Bu
dogrultuda Amartya Sen’in yapabilirlik

yaklasimindan dogan yapabilirlik
parametreleri dogrultusunda insani
yoksulluk endeksi  gelistirilmistir. = Bu

endekste saglik boyutunun goéstergesi,
dogumdan itibaren yasam beklentisi; egitim
boyutu, ortalama egitim stresi ve beklenen
egitim suUresi gbstergesi ve insanca yasam
standardi boyutu ise kisi bast mili gelir
gostergesini olusturmaktadir (Ozdemir, 2017:
200-201).

Yoksulluk kavramina dezavantajli gruplar
acisindan tanimlandiginda ise “Yoksulluk ve
ortaya koymus oldugu temel ekonomik,
kultirel ve sosyal olanaklardan uzak
kalabilme durumu” olarak
tanimlanmaktadir.  Dezavantajli  gruplar
toplumda iktisadi yapi, cinsiyet yas ve kdken
gibi bircok farkli etkenlerden etkilenmekte ve
farkli yoksulluk tlirlerini deneyimlemektedir.
Bu strecte dezavantajli bazi gruplar
toplumun genel tiketime katilamamaktayken
bazilar1 ise yoksullugu cok boyutlu olarak
yasamaktadir (Ozer & Colak, 2015: 483).
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3. Dezavantajlilhik Kavrami

Dezavantajlilk  kavrami, bireyin kendi
kendini idame ettirebilmesi icin gerekli
aracglara erisiminin kisitlanmasi olarak ifade
edilmektedir. Dolayisiyla toplumun cogunun
kaynaklara erisiminin serbest oldugu ve
bunlarin kullaniminin engellenmesi bireyi
dezavantajli konumuna dismesine neden
olmaktadir. S6z konusu kaynaklar; 6zerklik,
tesvik, sorumluluk, kendine saygi, toplum
destegi, saghk, egitim, bilgi, istihdam,
sermaye vb.. unsurlar olarak
siralanmaktadir. Ornegin ulasim araclarinin
engellilere  y6nelik uygun bir sekilde
tasarlanmamasi engellilerin toplumun
genelinin  kullandigi kaynaklara yeterli
erisiminin kisitlanmasina yol acarak onlarn
dezavantajli duruma dustrebilmekte ya da
kadinlarin istihdam veya egitim firsatlarina
erisiminin toplumsal oOgelerden ya da
hiktimet  politikalarindan  kaynaklanan
nedenlerle kisitlanmasi onlar1 dezavantajl
konuma itebilmektedir. Ayni1 sekilde genclerin
bireysel refahlar1 icin gerekli tiketimi
gerceklestirememesi sosyal dislanmishiklarini
arttirarak dezavantajli kavramai icerisine dahil
edilebilmektedir (Mayer, 2003: 2-4). Bu
baglamda dezavantajlilik; cinsiyet, yashlik,
engellilik gibi bireyin kendisinden
kaynaklanan o6zelliklere baglanacag gibi,
birey disinda meydana gelen géc¢, istihdam
darhigi, firsat esitsizligi, kaynak yetersizligi
gibi etkenlere baglhh karsilikli etkilesim
gostererek ivme kazanmaktadir (Ak, 2019: 5).

Dezavantajli  gruplar, calisma iliskileri
literatiirinde genellikle savunmasiz veya
kirilgan gruplar olarak adlandirilmaktadir.
Bu baglamda, savunmasiz/ kirilgan gruplar;
refah bir yasam stiremeyen ve
dezavantajliliklarindan dolayz, gelisim
firsatlarindan yoksun olan kimseler olarak
ifade edilmekle birlikte, cinsiyet, irk, belirli bir
toplulukta dogma veya her topluma o6zgt
kriterlere goére, ayrimciliga maruz kalan
kisiler de dezavantajli gruplar icerisine dahil
edilmektedir. Uluslararasi Insan Haklarn
Hukukuna gore dezavantajli gruplar “lcretsiz
ve serbest erisimleri garanti edilen haklara
O0zglrce erisimlerine izin verilmeyen kisiler”
olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Calisma
Yasam Kosullar1t Gelistirme Vakfi'na gore
dezavantajli kisiler “Genel nufustan, etnik
azinliklardan, gbéc¢menlerden, engellilerden,
evsizlerden, madde bagimlilig1 ile muicadele
edenlerden daha ytuksek bir yoksulluk ve

sosyal digslanma riski yasayan gruplar, izole
edilmis yasl insanlar ve cocuklarin timu
genellikle diistik egitim seviyeleri ve issizlik
veya eksik istihdam, matlteciler, vatansiz
kisiler, savas magdurlar1 gibi daha fazla
sosyal dislanmaya yol acabilecek zorluklarla
karsilasmaktadir” ve dezavantajli grup
icerisinde dahil edilmektedir (Sastry, 2012:
11-12).

Dezavantajli  gruplarin siniflandiriimasi
konusunda evrensel bir uzlasi
bulunmamakta ve toplumsal, iktisadi ve
kulttrel bakis acilarina gore tlkeden Uulkeye
farklilagsmaktadir (Yasim, 2019: 2-3). Bu
baglamda, Whelan, Maitre ve Nolan’a gore
dezavantajli bireyler; hasta ya da engelli,
issiz, evde tam zamanli calisan, hanede Uc¢
veya daha fazla cocugu olan ve 65 yas ve
Uzerinde olanlar sayilirken (Whelan, Maitre &
Nolan, 2007: 735); Barret’e goére; engelliler,
yalniz ebeveynler, etnik azinliklar, elli yas ve
Uzeri olanlar, dustk nitelikli olanlar ve
yoksullar dezavantajli grup icerisine dahil
edilmektedir (Barret, 2010: 18). Avrupa
Cinsiyet Esitligi Burosu ise, dezavantajl
bireyleri; toplumdan izole edilmis bir sekilde
yasamini sUrdliren yaslilar, etnik azinliklar,
engelliler ve cocuklar olarak siralamakla
birlikte; toplumun geneline gére ytksek bir
sekilde yoksulluk, yoksunluk ceken sosyal
dislanmaya ve ayrimciliga maruz kalmis
siddet riski icinde olan bireyleri dezavantajli
kesim icerisinde olacagin1 ifade etmistir
(European Institute for Gender Equality,
2021). Ayn1 sekilde dezavantajli gruplarin
kimlerden olusacagina iliskin genel bir
cerceve Tablo 1 de aktarilmaktadir.

Tablo 1. Cesitli Yazarlara Gére Dezavantajli
Gruplarin Tarumlart

Burningham&  Sosyal dislanma igerisinde

Thrush (2010) olan  “Igsizlik,  yoksulluk,
dustk gelir, barinma gucliga,
su¢ oraninin artisy, saghk
problemleri, ailevi
sitkintilar....”

Semerci (2011) Cocuklar, gencler, yashlar,
engelliler, kadinlar, escinseller

veya azinliklara yonelik
ayrimct tutumlar  bireyleri
dezavantajlilik ozelligi
kazandirir ve yoksulluk

dezavantajliligin en  temel
ozelligi olarak karsimiza
cikmaktadir. Yoksulluk,
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dezavantajlilik, egitim  ve
bilgiye erisim ile iligkili olarak
ele alinmaktadir.

Gursel& Emek piyasasina erisimin

Kolasin (2010) kisithh olmasi dezavantajliligin
en temel bilesenidir. Engelli
bireyler bu kapsamda ele
alinmaktadir. Ozellikle engelli
bireylerin emek piyasasina
kisitlh katilimlart onlar1 sosyo

ekonomik bakimdan
dezavantajli konuma
itmektedir.

Baran (2017) Yasli bireylerin yaslarindan
dolay1 uretkenliklerinin
kisitlanmas1  ve  emeklilik
durumlarindan dolay

gelirlerinin azalmasi1 onlari
refah kaybina ugratarak, yash
bireyleri dezavantajli konuma

itmektedir.
Dericioglu Ideoloji, etnik kéken, iktisadi
(2017) durum gibi nedenlerle
bireylerin toplumsal hayata
katiliminin engellenmesi
bireylerin dezavantajliligini
arttirmaktadir.

Kaynak: Arpat & Bertan, 2019: 216

Cesitli tanimlamalar ve tablo incelendiginde,
bazi yazar ve kuruluslarca dezavantajl
kesimlerin kimlerden olustuguna dair genel
bir smir konulamamakta ve kavramsal
cerceve zamana ve sosyal kosullara gore
sekillenmektedir (Arpat & Bertan, 2019: 216).
Bu baglamda, dezavantajli gruplar, tlkelerin
icerisinde bulundugu; cografyaya, zamana,
toplumsal, kulttrel, iktisadi ve siyasal
kosullara goére varlik bularak; irksal, dinsel,
cinsiyet, ulusal aidiyet, kast gibi faktorlere
gore de degiskenlik gostermektedir (Yilmaz,
2016: 5). Ornegin, siyahi bireyler Turkiye’de
dezavantajh konumda bulunmazken;
Amerika’da gerek yasalar 6ntinde gerekse
toplumsal hayatta  cesitli bicimlerde
ayrimciliga maruz kalarak s6z konusu tilkede
dezavantajli kesim icerisinde yer almaktadir.
Nitekim Uluslararas: Af Orgiitii’niin raporuna
gore, ABD’de 1rk temelli ayrnimcilik son
zamanlarda had safhaya ulastigini
belirtilmistir. Bu cercevede ABD’de sadece
nufusun %13,2’sini olusturan siyahlarin,
polisin atesli silahlar ile éldurdugu kisilerin
%?24,2’sini olusturdugu raporda belirtilmistir
(Uluslararas1 Af Orgtitti, 2020). Diger yandan
ABD’de ayrimcilik hem siyahi hem de yoksul
olan bireylere yonelik sosyal programlarin
azalmasi seklinde de kendini gostermektedir.
Bu durumu Barry, “Sosyal Adalet Neden

Onemlidir” adli calismasinda dezavantajli
olarak nitelendirdigi yoksul siyahi bireyleri
ozellikle 1970l ve 1980’1l yillarda daha fazla
artis gosterdigini belirterek;

“rksal olarak homojen, cografi olarak
yalitlmis, kentsel merkezin etrafinda
toplanmis niifusun yogun oldugu bir dizi
kiigtik mahallede goézleniyordu; swifsal
aynm arttiginda...ekonomik sancilar,
Siyahlarin  yasadigt ve lstelik yoksul
mahalleleri orantisiz bir bicimde etkiliyordu.”

seklinde ifade etmistir. Bu baglamda, Barry
ABD’de irk temelli ayrimciligin gelir ve sinif
acisindan béltinmelere yol acarak yoksullugu
arttirdigini  belirtmistir (Barry, 2017:77).
Turkiye’de ise, Roman Kadinlari hem
cinsiyete dayali hem de etnik ayrimciliga
dayali bir dizi dislanmaya maruz
kalmaktadir. Bu baglamda yapilan bir
arastirmada roman kadinlarin kendilerine
has kiyafetle glnlik yasamda yer
almalarinda damgalanma ve kétli muameleye
maruz kaldiklarn ifade edilmektedir (Yildirim,
Murat & Aca, 2015: 41-42). Diger yandan ise
ve soya dayali ayrimcilik (kast ayrimcilig),
Turkiye’de dezavantajliligin 6nemli bir nedeni
olarak gorilmese de Asya ve Afrika
ulkelerinde bireyleri kusaklararasi
etkileyerek dezavantajlihigi bulunan zamanin
Otesine tasimaktadir. Kast ayrimciliginda
bireyler, dogumlarindan itibaren dezavantajh
grup icerisinde yer almaktadir. Kast
ayrimciligina maruz kalan bireyler egitim

hizmetlerinden yeterince
yararlanamamaktadir. Gelecekte guvenli
istihdam alanlarina ulasimlar:

engellenmektedir. Ayrica bireyler hayatin her
alaninda fiziksel ve psikolojik siddete maruz
kalmakta ve emek piyasasina katilimlari
sinirhh olmalarindan dolay: insani gelir ve
yasamdan mahrum kalarak yoksulluklari
artmaktadir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2020).

3.1. Dezavantajh
Yoksulluk Profilleri

Gruplar Acisindan

Calismanin bu kisminda yoksulluk riski
alinda bulunan ve yoksullugu toplumun
diger kesimlerine goére daha fazla hisseden ve
dezavantajli gruplar icerisinde yer alan;
kadin, cocuk, yaslhi ve engelli bireylerin
yoksulluk  nedenleri  Uzerinde  kisaca
durulacaktir.

3.1.1. Kadin Yoksullugu
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Yoksulluk, tim toplumda herkesi farkli bir
sekilde etkilemekle birlikte, toplumda
dezavantajli konumda bulunan kadinlar daha
fazla yoksullugu deneyimlemektedir.
Kadinlarin yoksullugu literatiirde ilk defa,
1978 yilinda Pearce tarafindan Amerika’da
kadinlarin isgliciine katiiminin artmasiyla
beraber yoksulluklarinin azalmamasi
durumunu aciklamak icin ifade edilmistir
(Yakit & Coskun, 2013: 31).

Cesitli yazinlarda kadin yoksulluguna iliskin
egitime erisememe ve emek piyasasindaki
konumu etrafinda sekillense de (Sayar
Ozkan, 2016: 118) kadin yoksullugunun
altinda yatan temel etken, toplumun

kadinlara dayadig cinsiyetci roller ve ataerkil
aile yapisinin meydana getirdigi esitsizlik
durumu olarak ifade edilebilmektedir.
Nitekim hanedeki yasl ve cocuklarin bakimi
ve hane ici islerin kadinlarin goérevi olarak
gorilmesi, kadinlarin istihdama ve egitim
hayatina katilimlarina engel teskil etmekte ve
yoksullagsmalarina neden olmaktadir (Tire,
2017: 103).

Tablo 2’ de Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri adl
arastirma raporunda yer alan hanedeki
islerden sorumlu olan kisilerin kadin erkek
bazinda oranlari yer almaktadir.

Tablo 2. Hanedeki Islerden Sorumlu Kisilerin Dagilim, %

KADIN ERKEK TOPLAM
Yemek Yapma 91,2 8,8 96,9
Ev badana/Boya 19,6 80,4 49,0
Camasir yikama (makineyle bile) 91,3 8,8 97,0
Aylik faturalarin 6denmesi 22,3 77,7 95,1
Basit dikis yapma 92,4 7,6 93,7
Aksamlarn cay servisi yapma 89,3 10,7 97,8
Evin ginlik toplanmasi ve temizlenmesi 91,3 8,7 97,1
Gunluk/haftalik aligverig 54,5 45,5 96,8
Kuictik onarim/tamir/ bakim yapilmasi 11,1 88,9 80,6
Uti yapma 89,7 10,3 89,6

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri: 2021: 69-72.

TUIK verilerine gbére 15+ yas tUizeri bireylerin
hane ici rollerine iligkin veriler
incelendiginde, kadinlarin it yapma, evin
toplanmasi ve temizlenmesi yemek yapma ve
camasir yikanmasi rollerini erkeklere oranla
daha fazla ustlendigi go6rtilmektedir. Yine
cocuk bakimina iliskin verilerin yer aldig:
tablo 3’e gore, kadinlarin cocuk bakimi isi
%86,0 oraniyla daha fazla vakit ayirdig:
gortilmektedir. Bu durum  kadinlann
gintmuzde hane icindeki rollerinin
degismedigini gdstermektedir.

Tablo 3. Hanedeki Kiiciik Cocuklarnin Gtindiiz
Bakimi,2016, %

Anne 86,0
Anneanne / Babaanne 7,4
Kres veya anaokulu 2,8
Bakici 1,5
Diger yakin akraba veya komsu 1,3
Birden fazla gtindliz bakimi olan 1,0
Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri:
2021: 73

Diger yandan aktif olarak emek piyasasina
katilm saglayan kadinlarin geleneksel

rollerini de gerceklestirmeye devam etmesi
onlar1 dusutk ucret duzeylerinde seyreden
enformel sektorlerde istihdam edilmelerine
neden olmaktadir (Altunsu Sénmez & Gulcek,
2021: 228). Bu dogrultuda Turkiye 2019-
2023 On birinci Kalkinma  Planinda
kadinlarin  egitim seviyesindeki artisina
deginilmistir. S6z konusu planda kadinlarin
sahip oldugu egitim seviyesi onlarin formel
piyasada istihdam edilebilirligi tUzerinde
pozitif bir etkide bulunmadigi ve dusuk
nitelikli, kayit dis1 aile isciligi gibi alanlarda
kadin isglici oraninin yuksekliginin devam
ettigi vurgulanmistir (100. Yil Tarkiye Plani,
2019: 8).
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Bunun yani sira kadinlarin hane icindeki
gelir dagilimi, mal-milk ya da kazanilan gelir
Uzerinde s6z hakkina sahip olmamasi onlarin
cinsiyet esitsizliklerini ve savunmasizliklarini
arttirarak yoksulluklarinin derinlesmesine
neden olmaktadir (Altay & Aslanpay, 2016: 7).
Nitekim Kortikmez, Mahallede Kent
Yoksullugu Toplumsal Cinsiyet Rollerinin
Etkisini inceledigi arastirmasinda, kadinlarin
hane icinde paranin yénetimi hakkinda so6z
sahibi olmadig1 ve hane icinde en az pay alan
kadinlarin oldugu sonucuna varmistir. Ayrica
calisan kadinlarin sahip oldugu gelirlerinin
neredeyse tamamini hane icin harcadigini da
ifade etmistir (Kérikmez, 2008: 242).

Sekil 1’de bazi1 tulkelerde cinsiyete gore
yoksulluk riski oranlar verilmistir.

Sekil 1. Cinsiyete Gére Yoksulluk Riski Oranlari,
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Kaynak: EUROSTAT. (2020). At-risk-of-poverty
rate by sex.

Sekilde Bulgaristan, Ispanya, Romanya,
Sirbistan ve Turkiye’de kadin yoksulluk riski
oranlari yaklasik %20 oraninda
gerceklesmistir. S6z konusu Ulkelerde
erkeklere oranla kadinlar daha fazla
yoksulluk riski sahiptir. Diger yandan refah
devlet tlkeleri icerisinde yer alan Isvec,
Finlandiya ve  Danimarka  ulkelerinde
yoksulluk riski oranlari %10un TUzerinde
seyretmektedir. Cinsiyet bazinda
incelendiginde ise, kadin ve erkek yoksulluk
riski oranlar1 Dbirbirine yakin oldugu
gortilmektedir.

UN Woman ve World Bank tarafindan
ortaklasa aciklanan verilerde kadin
yoksullugunun kturesel bir sorun olduguna
dikkat cekilerek, kadinlarin cocuk sahibi
olmasi ile isglcli piyasasindan ayrilmalari
onlarin yoksulluga dismesinde ana etken

oldugu ifade edilmistir. Ayn1 verilere gore aile
birliginin bozulmasi, kadinlar1 erkeklere
nazaran daha fazla etkiledigi belirtilerek, 18-
49 yas grubundaki bosanmis kadinlarin
yoksulluga diisme olasiligi, ayni yas
grubundaki bosanmis erkeklere oranla iki kat
daha fazla oldugunu ifade edilmistir. So6z
konusu verilerde ayrica, cocuklu bekar
annelerin yoksulluk riskinin yliksek oldugu
vurgulanmistir. Diger yandan BM Arastirma
ve Veri Bolumu Baskani, Shahra Razavi,
kadinlarin kendilerine ait bir gelirinin
olmamasi1 ve hane i¢ci bakim islerinin
sorumlulugunun kadinlara ait olmasi onlarin
kirilganliklarini arttirarak daha ytksek bir
yoksulluk riskine maruz kalmalarina neden
oldugu tzerinde durulmustur (UNW, 2017).

Kadin yoksullugunun gorinur hale
gelmesindeki ana etkenleri siraladigimizda
(Ecevit, 2003: 85);

* Hane ici gelir dagiliminda kadinlarin yeterli
paya sahip olmamasi

* Aile arasinda mulkiyet edinmede erkeklerin
daha fazla s6z hakkina sahip olmasi

* Emek piyasasinda yasadiklari ayrimci
tutumlar

* Hane ici sorumluluklarin paylasilmamasi ve
kadinlarin isi olarak gortilmesi bunun
sonucunda kadinlarin formel sektorde isgticti
piyasasina erisimlerinin kisitlanmasi

e Duistik Ucretli ve enformel sektére dayali
islere kadinlarin tercih edilmesi

« Iktisadi ve siyasal kurumlarda kadinlarin
sosyal dislanmaya maruz kalmasi
yoksulluklarini gérintur kilarak kronik
yoksulluga karst savunmasiz durumda
birakmaktadir.

Yine Turkiye’'de 2001 yilinda hazirlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Gelir
Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla
Muicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporuna
gore, kadin yoksullugunun O6nemli bir
problem oldugu ve kadinlarin toplumda yer
alan bircok gruba gére yogun bir yoksulluk
sorunu ile karst karsiya  kaldiklarn
belirtilmistir. S6z konusu rapora gore
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001:
136-170);

* Esi vefat etmis ya da yalniz yasayan
kadinlarin yoksul olma durumlarnt daha
yuksektir.
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*Turkiye’de yluksekokul-faktilte mezunlarinin
%31,4"0n0t olusturan kadinlar, bu grubun
olusturdugu gelirin sadece %13,3"0ny;
%68,6’s1n1 olusturan erkekler ise, %86,7’sini
aldiklar1 gértilmekte ve bu da kadinlarin ticret
esitsizliklerine maruz kaldigini
gostermektedir.

e 1994 yilinda calisan fertlerden her iki
cinsiyette de en yuksek paya sahip olan
tarimsal  faaliyetlerdir. Fakat calisan
kadinlarin %77°si, erkeklerin %36’s1 tarimeci
olarak calismaktadir. Buna karsin, tarimci
olarak calisan fertlerde, erkeklerin geliri
kadinlarin gelirinin 13 katidir.

Diger yandan Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 2021 yilinda yayinladigi Toplumsal
Cinsiyet Istatistikleri raporuna gére (TUIK
Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2021: 132-
133);

* Yillhik ortalama brit kazanc¢ toplamda
49.001 TL olarak ifade edilirken bunun
50.297 TL’sini erkekler; 46.208 TL’sini
kadinlar kazanmaktadir. Cinsiyetler arasi
toplam Ucret farki %7,7 olarak ol¢cilmustur.
Egitim durumuna goére cinsiyetler aras1 ticret
farkina bakildiginda ise, ilkokul ve alt1 %20,7;
[Ikdégretim ve ortaokul %17,2; Lise %14,3;
meslek lisesi %28,8 iken yulksekogretim ve
Ustlinde ise %19,6 olarak ol¢ctilmuistur.

* Meslek gruplarina gore cinsiyetler arasi
Ucret fark: nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su UrlUnleri calisanlar
kategorisinde %26,5 orani halen kayda deger
bir orana sahip oldugu goértilmektedir. Ayrica
s6z konusu raporda, profesyonel meslek
mensuplar:1 kategorisinde cinsiyetler arasi
Ucret farki %18,9 olarak o6lctulmustir. Bu
durum kadinlarin meslekler arasinda cinsiyet
esitsizligin azaltilamadig belirtmektedir.

Egitim durumu da kadin yoksullugunu
belirleyen bir diger nedendir. Ozellikle yoksul
hanelerde egitim Onceligi erkek cocuklarina
taninmaktadir (Sener, 2009: 3). Yapilan
arastirmalarda kirsal kesimlerde yasayan
aileler, kiz cocuklarinin ev ici bakim islerine
yonlendirilmesi, okuryazar olmalarinin yeterli
olmasi1 ve kulttirel nedenler (kticik yasta
evlendirilmesinin egitimden daha oOnemli
oldugu gibi) nedenlerle kadinlarin egitime
erisimlerini engelledigi belirtilmistir (Alptekin,
2014: 26; Ilhan Tung, 2009: 241,263).

Kadin yoksullugunun 6nemli bir gostergesi
olarak kabul edilen siddet, gelir azliginin

oldugu hanelerde daha fazla gértulmektedir.
Siddet problemi kadinlarin 6zbenligine zarar
vererek  psikolojik ve  fiziksel saghk
problemleri yasamalarina neden olmaktadir
(Alptekin, 2014: 24). Ayrica kadinlarin emek
piyasasinda katilimini sinirlandirarak sosyal
sermaye edinmelerini azaltmakta  ve
ekonomik oOzgurligtini kazanmada engel
teskil etmektedir (Desarrollo, 2004: 15).

Diger yandan go¢ sureci kadin yoksullugunu
besleyen nedenlerin basinda gelmektedir.
Toplumsal cinsiyet alaninda yapilan baz
arastirmalarda “gdgmen is¢i kadinlarnn
goécmen olarak yerli kadin isc¢ci karsisinda,
kadin olarak gé¢men erkek is¢i karsisinda,
gocmen is¢i olarak vasyfli gdécmen isci
karsisinda dezavantajli konumda” oldugu
ifade edilmistir. Nitekim, gé¢men kadinlar,
ozellikle gelismis tlkelerde artan kadin
istihdama karsilik evde bakim hizmetlerine
yonelik talebin artmasi neticesinde vasifli
olsalar dahi geleneksel kadin islerinde
istihdam edilmektedir. Diger yandan, izinsiz
kayit dis1 olarak goc eden kadinlar go¢ edilen
lulkelerde sOomurdye maruz kalmaktadir.
Ozellikle yoksul ve herhangi bir egitimi
olmayan kadinlar insan tacirleri tarafindan
kacirillarak fuhus sektértine yonlendirilmekte
ve istismara maruz kalmaktadir (Gékbayrak,
2006).

3.1.2. Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksullugu “toplumun kabul edilebilir
en dtstik dlgtinlerine erisemeyen cocuklar’
olarak tanimlanmaktadir. Cocuk
yoksullugunun Dbelirlenmesi gelismis ve
gelismekte olan Ttlkeler bazinda degisiklik
gostermekle birlikte cocuk yoksullugu genel
olarak; yeterli egitim ve saglik hizmetlerine
erisememe, k6t kosullarda barinma ve fiziki
cevrenin yetersizligi, fiziksel, duygusal, cinsel
istismar ve  zorbalik gibi  nedenler
olusturmaktadir (Tekdemir ve Yilmaz, 2020:
1078). Cocuk yoksullugunu OECD, UNICEF
gibi uluslararas: kuruluslar farkli yontemler
gelistirmistir. Bu baglamda OECD cocuk
yoksullugu oOlcimint U¢ ana temele
dayandirmistir (OECD, 2021);

*Cocuk goreli gelir yoksullugu orani; Esdeger
hane halki harcanabilir geliri (yani hane
buyukltigiine gore duzeltilmis vergi ve
transferler sonrasi gelir) yoksulluk esiginin
altinda olan ¢ocuklarin (0-17 yas) ytzdesi,
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*Hanehalk: ttirtine gore, calisma caginda (18-
64 yas) reisi olan hanelerdeki bireylerin orani
ve en az bir cocuk (0-17 yas) ile esdeger hane
halk: harcanabilir geliri yoksulluk esiginin
altinda olan ve

*Hanehalki istihdam durumuna gore, calisma
caginda (18-64 yas) reisi olan hanelerdeki
bireylerin orani ve en az bir cocugu (0-17 yas)
yoksulluk esiginin altinda esdeger bir hane
halk: harcanabilir geliri olarak belirtilmistir.
Burada kullanilan hane istihdam durumu,
issiz olan bireyleri ve hanede en az bir yetiskin
kisinin istihdam halinde oldugu
varsayllmaktadir. Ayrica her Ug¢ tanimda
medyan harcanabilir gelirin %50’si olarak
belirlenmistir.

Sekil 2. Cocuk Gelir Yoksullugu Oranlar, (0-17),
2015, %

s (i ((-17] Gelir Yoksullugu Oraniarn

Kaynak: OECD.Stat. (2015). Child Well-Being Child
(0-17) Income Poverty Rates

Bazi OECD tulkelerinin yer aldigi sekil 2
incelendiginde, cocuklarin yaklasik %14,8%
gelir yoksullugu icerisinde yasamaktadir.
Ozellikle aralarinda Turkiye’nin de
bulundugu ABD, Ispanya, Litvanya, italya ve
Israil gibi tulkelerde c¢ocuklarin ortalama
%20’den fazlas1 gelir yoksullugu icerisinde
yasamini sUrdUrmektedir. Diger yandan
Danimarka, Finlandiya, Norveg¢, Avusturya
gibi tlkelerde cocuklarin %10’dan daha azi
gelir yoksullugu yasamaktadir.

Diger yandan UNICEF cocuk yoksullugunu
parasal cocuk yoksullugu ve cok boyutlu
cocuk yoksullugu icerisinde ele alarak
O6lcmektedir. Bu baglamda, parasal cocuk
yoksullugu icerisinde bulunan haneleri ve
aileleri minimum gelire sahip olmalar icin
desteklemek, insana yakisir isi tesvik eden
yasa ve yonetmelikleri hayata gecirmek,
uygun fiyath cocuk bakim hizmetlerini
uygulamaya koyarak cocuk isciliginin éntine
gecilmesi ayrica temel mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin dusUrldlmesi parasal cocuk

yoksullugunu azaltacagini ifade etmistir.
Parasal cocuk yoksullugunun  Onilne
gecilmediginde cok boyutlu cocuk
yoksulluguna yol acacagi ilgili calismada
vurgulanmaistir. Cok boyutlu cocuk
yoksullugunda ise, birden fazla yoksunlukla
kars1 karsiya kalan kaliteli hizmetlere
erisiminin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Cok boyutlu cocuk yoksullugu; saglik, egitim,
beslenme, temiz suya erisim, sanitasyon,
yasam  kosullari, bilgi ve korumay:
icermektedir. Ilgili raporda c¢ok boyutlu
yoksulluk icerisinde buyltyen cocuklara
iliskin gerekli 6nlemler alinmadig takdirde
ileride yetiskin olarak parasal yoksulluk
icinde hanehalki bireyi olmasi muhtemel
oldugu vurgulanmistir (UNICEF, 2022a: 46-
47).

Turkiye’de  cocuk  yoksullugu o6lcimu;
“Esdeger hanehalkt  kullandabilir  gelirt
yoksulluk stnurtmin altinda olanlarin (yoksulluk
riski altinda olan niifusun) toplam niifus
icindeki orani” seklinde ele alinmaktadir.
Ayrica “esdeger hanehalkit kullandabilir
medyan gelirleri %60’ 1un altinda kalan gelirin
olusturdugu tist stnur” yoksulluk sinir1 olarak
belirtilmistir (Istatistiklerle Cocuk, 2020)

Turkiye'de ise TUIKin 2020 yilinda
yayimladign  Istatistiklerle = Cocuk  adh
raporunda cocuk yoksulluk oranlar1 2019
yilinda toplamda yaklasik %32
gerceklesmistir. Yasa gbére dagilimlar
incelendiginde ise 0-5 yas arasinda 2019
yilinda toplam c¢ocuk yoksullugu orani
yaklasik %31 iken; 14-17 yas kategorisinde
%33,6 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4. Yasa ve Cinsiyete Gére Cocuk Yoksulluk
Oranlart, %

Cinsiyet 2016 2017 2018 2019

Toplam 31,4 30,2 32,1 32,4
Erkek 31,0 29,7 31,3 31,4
Kiz 3,7 30,7 33,1 33,4
Yas grubu

0-5 28,8 27,5 29,7 30,9
6-13 32,5 31,3 32,6 32,9
14-17 32,8 32,1 34,6 33,6

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2020: 120

Cocuk yoksullugunun nedenlerine kuresel
diizeyde baktigimizda milyonlarca cocuk;
irklari, etnik kokenleri, cinsiyetleri veyahut
engelli olmalar1 nedeniyle, yasamlarini
surdirmek icin ihtiyac duyacaklari
herseyden mahrum bir sekilde asir1 yoksulluk
cekerek buytumektedir. Nitekim UNICEF 2016
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raporuna goére; Dunyanin az gelismis
bolgelerinde yasayan cocuklar; temiz i¢cme
suyuna erisememeleri ve yetersiz
beslenmeleri nedeniyle mutlak yoksulluk
icerisinde yasamlarini strdirmek zorunda
kalmaktadir. Temel gidaya dahi erismekte
glclik ceken cocuklar biligsel ve fiziksel
yeterlilige sahip olamamakta ve yasadiklari
yoksullugu ileriye tasiyarak bu dongiden
kurtulamamaktadir (UNICEF, 2016: 1-2).

Egitim seviyesinin azligi ve egitimden erken
yasta kopma, cocuk yoksullugunun ortaya
cikmasinda 6nemli bir etkendir. Gelir seviyesi
yuksek ve bilhassa egitimli aileler; gelir
seviyesi dusuk ailelere oranla cocuklar icin
daha fazla egitime 6nem vermektedir. Nitekim
refah seviyesi yuUksek aileler cocuklarini
ileride vasiflarin1 kullanabilecegi seviyeyi
kazandiracak  6zel kurumlarda egitim
gdérmesini saglama potansiyeline sahiptir. Iyi
egitimli aileler cocuklarini egitime
yonlendirme konusunda daha bilin¢li bir
yapiya sahip olmaktadir (Kabakc¢:t Karadeniz,
2017: 176). Fakat yoksulluk donglst
icerisine  hapsolmus ebeveynler, gerek
sosyoekonomik durumlarindan 6ttirti gerekse
cocuklarini daha iyi okullara yénlendirecek
bilgiden yoksun olmalari nedeniyle cocuklar:
gerekli  egitimden mahrum  birakarak
yoksulluk sarmalina zemin hazirlamaktadir
(Barry, 2017: 77). Nitekim Limanl tarafindan,
Turkiye’de Cocuk Yoksullugu: Bir Yeniden
Degerlendirme adli calismasinda yaptigl
analizde; egitimli ebeveyne sahip cocuklarin
ilerideki muhtemel yoksullugunun
azaltilmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu
sonucuna varmistir (Limanli, 2020: 170). Bu
baglamda cocuk yoksullugu riskine neden
olan aile profili 6zetledigimizde (CSGB, 2017-
2023: 14-16).;

*Ebeveynlerin yeterli gelire sahip olmamalari,
*Ebeveynlerin yasadigi ekonomik zorluklar,

*Cocuklarin egitimlerinin ebeveynler icin gelir
kaybi1 olarak nitelendirilmesi,

*Ebeveynlerin geleneksel bakis acis1 olarak
siralanmaktadir.

Tek ebeveynli aileler ve hanehalki reisinin
istihdam halinde olmamasi cocuk
yoksullugunu tetiklemektedir. Ailenin yeterli
bir gelire sahip olmamasi cocuklar1 erken
yasta is hayatina atilmasina neden
olmaktadir (Kabakc¢i Karadeniz, 2017: 177).
Ornegin, Ingiltere’de yalniz ebeveynli ailelerde

yasayan cocuklarin = %49u  yoksulluk
icerisindedir. Yalniz ebeveynler ek bir
kazancin olmamast ve distk bakim
maliyetleri nedeniyle aileler yoksulluga
struklenmektedir. Ayrica, yoksulluk icinde
buytyen cocuklarin ytzde 73'1 en az bir
kisinin calistigt bir evde  yasamini
sturdirmektedir. Diger bir yandan hanenin
kalabalik  oldugu  ailelerdeki  cocuklar
yoksulluk icinde yasama konusunda c¢ok
daha buytk bir risk altindadir. Nitekim, tc¢
veya daha fazla cocugu olan ailelerde yasayan
cocuklarin ylizde 47'si yoksulluk icerisindedir
(Child Poverty Facts And Figures).

Dengesiz ve yetersiz beslenme c¢ocuk
yoksullugunun en o6nemli goéstergelerinden
biri olarak kabul edilir. Yeterli ve dengeli
beslenememe; cocuklarin buytytp
gelisebilmesi icin almasi1 gereken asgari
miktarda besini almamasi olarak
tanimlanmaktadir. Cocuklarin  beslenme
yetersizligi hem beyin hem de vilcut
gelisimlerini etkileyerek ileriki dénemlerde
guc 0grenme problemlerini ortaya
cikarmaktadir. Gelismekte olan ulkelerde
yasayan bes yasindan kucik cocuklarin
%16’s1 beslenme yetersizligi yasamaktadir.
Yine Derin Yoksulluk Ag Kurumu’nun
Turkiye’de  gerceklestirdigi calismasinda,
Turkiye’de yasayan ailelerin %85’inin yeterli
besine ulasamadigini ve ailelerin 0-3 yas
cocuklarint hazir corba, sekerli su, piring
lapas: gibi besin degeri bu yas grubu icin
yeterli olmayan besinlerle beslemek zorunda
kaldiklarini ifade etmistir. Ayrica hanelerin
%38,7’sinde neredeyse her glin 06guin
atladigint vurgulamistir (Derin Yoksulluk
Ag).

Sekil 3te bazi OECD tlkelerinde temel
beslenmeden yoksun cocuklarin orani
verilmistir. Temel beslenmeden yoksun
cocuklarin orani; Avusturya, Belcika, izlanda
ve Isvec tilkelerinde %3 oraninin asagisinda
kalmistir. Buna karsin Macaristan %31,6
degeri ile OECD tlkeleri arasinda en yulksek
orana sahiptir. Yine gelismis tlke stattistinde
olan Birlesik Kralliga baktigimizda ise %9,5
ile kayda deger bir orana sahip oldugu
goruilmektedir. OECD ortalamas1 bazinda
temel beslenmeden yoksun cocuklarin orani
%38,9 olarak olctilmustir (OECD Stat)

Sekil 3. Temel Beslenmeden Yoksun Cocuklarin
Oran, (1-15), %, 2014
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Temel beslenmeden yoksun gocuklann {1-15) aram, %, 2014

Kaynak: OECD.Stat. (2014). Children (1-15)
Deprived of Basic Nutrition

Cocuk yoksullugunu arttiran bir diger etmen
cocuklarin bilgisayar ve internet erisimlerinin
kisith olmasidir. Ozellikle egitime
erisebilirligin bilgi ve iletisim teknolojileri ile
daha da o6nem kazandigi glintUmuzde
cocuklarin dijital dlinyaya erisimlerinin kisith
olmasi yoksunluklarini arttirmaktadir
(UNICEF, 2017: 6-13).

Salgin hastalik ve gbé¢ ginumuzde cocuk
yoksullugunun en o6nemli ve belirgin bir
0zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
UNICEF verilerine gbére Dtinya’da etkisini
strdiren Covid-19 pandemisi ti¢c ya da daha
fazla cocugu olan ailelerin gelir kaybina
neden oldugunu ve bu ailelerin doértte
Uclinin kazancglarinin azaldigi yer almistir.
Raporda ayrica, gelir kayiplarindan dolay1 her
4 cocuklu aileden 1’inin bir giin veya daha
uzun sUre gidasiz kaldiginin altini cizilerek,
cocuklu ailelerin neredeyse yarisinda,
yetiskinler parasizliktan dolayr bir 6gint
atladiklar belirtilmistir. Rapora gore, cocuklu
veya cocuksuz ailelerde yetiskinlerin yaklasik
4’te 1, salgin basladigindan bu yana
calisamamaktadir. Diger yandan raporda,
cocuklarin temel ve hayati ihtiyaclardan
yoksun kaldigini ve cocuklu ailelerin ylzde
40’mmin okullarin kapali oldugu dénemde
herhangi bir egitim faaliyetine katiimadig
ifade edilmistir (UNICEF, 2022b).

Gocmen cocuklar ise, cocuk yoksullugunun
6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.
GUnuUmutizde milyonlarca c¢ocuk siddet,
istismar, savas ve yoksulluk sebebiyle
ulkelerinden ayrilmaktadir. Gé¢men cocuklar
goc surecinde guvenli yollar1 kullanma
konusunda sorunlar yasamaktadir
(Karadogan, 2018: 1). Nitekim gecis
glizergahlarinda ya da varilan tlkede
istismar, siddet ve sémura gibi muamelelere
maruz kalmaktadir. UNICEF’in yayimladigi

basin bulteninde 24 Subat'tan bu yana
Ukrayna'dan mtlteci olarak kacan 1,5
milyondan fazla cocuk ve tllke icinde siddet
nedeniyle yerinden edilen sayisiz c¢ocuk
oldugunu belirterek savastan kacan
cocuklarin insan kacakciligt ve sOémuriiye
maruz kalma riskinin ytiksek oldugu konusu
vurgulamistir (UNICEF, 2022c). Ayrica
gocmen c¢ocuklar egitim olanaklarindan
yararlanamayarak erken yaslarda ailelerine
destek olmak icin emek piyasasinda kéta
kosullarda ve dtistik Ucretlerle kayit disi
olarak calismak zorunda kalmaktadir (Acu,
2021). Nitekim Yalcin; Hatay ve Urfa’da
yasayan Suriyeli cocuklarin egitim ve calisma
durumlar1 adli sundugu bildiri raporunda
Urfa’da goértisilen 500 ailenin %15’inde en az
bir calisan cocuk bulundugunu ve calisan
cocuklarin yas ortalamasinin 14 oldugunu
belirtmistir. Hatay’da ise, gériisilen ailelerin
%24"Minde en az bir calisan cocuk
bulundugunu ve calisan cocuklarin yas
ortalamasinin 15 oldugunu ifade etmistir.
Yapilan gortismelerde cocuklarinin calisiyor
olmalarinin nedeni  yoksulluk oldugu
vurgulanmistir. Ayrica, hane halk: icerisinde
eve gelir getiren bir yetiskin olsa dahi
cocuklar calisma yasamindan ayrilmadig ve
evin gelirine katkida bulundugu belirtilmistir
(Yal¢in, 2016: 33).

3.1.3. Yasl Yoksullugu

Yasliliga dair Gizerinde anlasilan belli basl bir
tanim bulunmamakla birlikte Dlinya Saghk
Orguitii (DSO) tarafindan yaslhilik kategorize
edilmis ve “45-59 yas arast orta yas, 60-74
yas arastyaslilik, 75-89 yas arast ileri yasllik,
90 ve tstii ise ihtiyarlik” seklinde ayrima
gidilmistir (DPT, 2007: 10). Turkiye’'de ise
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
vashh kesimi, “60 yas ve tlizerindeki sosyal
ve/veya ekonomik ydénden yoksunluk icinde
olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtac
olan kisi” olarak tanimlanmistir (T.C.
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).
Sosyal guvenlik bakimindan ise yashlik;
sosyal risk acisinda fizyolojik bir risk, yash
bireyin yasami sliresince ortaya cikacak zarar
diistinuldiginde ise uzun vadeli bir risk,
diger bir yandan yasl bireyin refahini azalttig
icin de gelir kaybina neden olan risk
statiistinde oldugu ifade edilmektedir (Seker
& Kurt, 2018: 17).

Saglik kosullarinin degismesi ve
modernlesme ile birlikte bireylerin hayatta
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kalma sureleri artmistir. Salgin hastaliklarla
mucadele, beslenme, barinma calisma
kosullarinin iyilesmesi ile birlikte insan 6mra
uzamaya baslamistir. Nitekim, 1950 yilinda
dinya nufusunun %5.2’si 65 yas ve Uizerinde
iken bu oran %6.9’a yukselmistir (Yildiz
Bagdogan, 2019: 419). TUIKe gore,
Turkiye’nin yash ntifus oraninin 2025 yilinda
%11,0’a yukselecegi ve “cok yashi” ntfuslu
tlkeler arasinda yer alacag: ifade etmektedir.
TUIK ayrica yash (65 ve daha yukar yas)
nufus oraninin 2020 yilinda %9,5 iken nufus
projeksiyonlarina goére 2025 yilinda %11,0,
2040 yilinda %16,3, 2080 yilinda ise %25,6’ya
artacagini belirtmektedir. Ayrica 2020 yilinda
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Konseyi
(UNECE) tulkeleri arasinda en yuksek yash
nufus oranina sahip olan ilk t¢ tlke sirasiyla
“%33,5 ile Monako, %?28,5 ile Japonya ve
%22,9 ile Almanya” olarak belirtilmistir.
Tuarkiye bu siralamada 66. sirada yer
almaktadir (Istatistiklerle Yashlar, 2020).

Tablo 5, 65 yas ve lizeri ntifusun 15-64 yaslar
arasindaki ntifusa orani olan yasl bagimlilik
orani verilmektedir.

Tablo S’ gore, gelismis Ttulkelerde yash
bagimlilik orani 2050 yilinda %46’ya kadar
ciktigi  gorulmektedir. Yasli  bagimlihk
oranlarinin en dusitk oldugu bélge yluksek
dogurganlik dlizeylerine sahip olan Afrika’dir.
Diger kitalardaki nufuslarla farki 2050
yilinda dikkat cekicidir. Nitekim Avrupa’nin
2050 yilinda %48,7 olmas: beklenen yash
bagimlilik orani, Afrika’nin olmasi beklenen
oraninin S kat1 oraninda oldugu
gorilmektedir. Avrupa’dan sonra yash
bagimlihk oraninin en yliksek olmasi
beklenen boélge %37,2 ile Kuzey Amerika
boélgesidir (100. Yil Kalkinma Plani, 2018: 12)

Tablo 5. Diinyada Yasli Bagimliik Oraniun
Degisimi, %, 65+

2015 2050

bilissel ve fiziksel yetileri azalmakta veya
kaybolmakta ve Uretkenlikleri azalmaktadair.
Bu doénemde uretkenligin azalmasi onlari
isglicu piyasasinin disina itmektedir. Gelirleri
azalan yashi  bireyler artan giderleri
karsilamakta gliclik cekerek sosyal risklere
kars1 daha acik hale gelmekte ve
kirilganliklar1 artmaktadir (Yildiz Bagdogan,
2019. 417-420).

Bu acidan literatlirde sikca ele alinan ve yash
bireylerin karsilastigi psikolojik, sosyal,
ekonomik ve tibbi sorunlar su sekildedir
(Cengiz, 2018: 25);

e Fiziksel ve biligsel glic kaybi, emeklilik gibi
nedenlerle mesleki ve toplumsal baglarin
zayiflamasi,

e Gelir ve mesleki duruma bagh statia
kaybinin yasanmasi,

e Toplumdan uzaklasma ve dislanma,

e Ailevi baglarin zayiflamas:1 ve faydasiz
duygusuna kapilma buna bagh olarak
psikolojik sorunlarin yasanmasi,

e Hastalik, sakatlanma ve biligsel
bozukluklara bagli olarak surekli bakima
ihtiyac duyulmasi olarak ifade
edilmektedir

Bu Dbaglamda o6zellikle, yaslhi bireylerin
mesleki yasamdan kopmasi ve refah kayiplar
yasamas1 ya da gencliginde herhangi bir
glivenceye sahip olmadan istihdam edilmeleri
onlar1 yasliliginda gelir ve saglik glivencesinde
mahrum ederek, gelir azlhigt ve yashligin
getirdigi saglik problemleri ile beraber
yoksulluga itmektedir (Ak & Koézleme, 2017:
200-201).

Ozellikle yaslilarin gencken sosyal
givenceden yoksun yerlerde calismalari
yashilik dénemlerinde gelirsiz kalmalarina ve
yoksullagsmalarina zemin hazirlamaktadir.
Bununla beraber, son zamanlarda geleneksel
yapinin yerini modern aile yapilarina

birakmasi ve yaslh bireylerin ayri evlerde aile

Diinya 12,6 25,2 . )

Geligmis Ulkeler 26,7 46.0 kurmasi yaslh bireylerin, yalmzla@masma yol
Gelismekte Olan Ulkeler 9.7 22.3 acmaktadir. Yaslilarin hem maddi hem de
Afrika 6,2 9.6 manevi bakim hizmetini ailelerin
Asya 11,2 27.8 Ustlenmemesi onlarin yoksullugunu
Latin Amerika ve Karayipler 11,4 30,5 arttirmaktadir (Tarkan & Sezer, 2017: 41-42).
Okyanusya 22,3 37,2 Dolayisiyla herhangi bir gelir veya dtizenli bir
Kuzey Amerika 18,5 29.4 yaslhillk maasina sahip olmayan, Uretim
Avrupa 26,4 48,7 strecine katilamayan, katilsa dahi dusuk

Kaynak: 100. Yil Kalkinma Plani, 2018: 13

Bireyler hayatlarinin ileriki dénemleri yaslilik
dénemi olarak adlandirilan kisimlarinda,

Ucretlerle calismak zorunda birakilan yash
bireylerin  yoksulluga karsi korunmasi
elzemdir.
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Tablo 6. 65+Yas Yoksulluk Riski Altindaki Oran,
Toplam %, 2010-2020

2010 2015 2020

Belcika 19,4 15,2 18,7
Bulgaristan 32,2 31,7 38,3
Cek Cumhuriyeti 6,8 7,4 14,7
Almanya 14,1 16,5 20,6
Estonya 15,1 35,8 41,4
Yunanistan 21,3 13,7 13,0
Ispanya 21,8 12,3 18,8
Fransa 9,4 8,0 10,3
Hirvatistan 30,5 26,3 31,0
Letonya 17,2 34,6 40,9
Hollanda 5,9 5,6 11,6
Avusturya 16,8 13,2 14,1
Finlandiya 18,3 13,8 13,9
Birlesik Krallik 21,3 16,5 -

Norveg 12,0 18,7 17,5
Irlanda 9,9 13,5 17,0
Turkiye 19,3 18,7 17,5

Kaynak: EUROSTAT. (2010-2020). Gender

differences in the at-risk-of-poverty rate by age -
EU-SILC Survey

Tablo 6 bazi tilkelerde 65+ yas tistll yoksulluk
riski oranlar1 verilmistir Tablo 6’ya gore
Norveg, Fransa, Hollanda, Finlandiya gibi
ulkelerde yaslh yoksulluk riski oranlari kayda
deger oranlara sahiptir. Diger yandan
Almanya, Hirvatistan, Letonya, Bulgaristan,
Ispanya’da yash bireylerin yoksulluk riski
yluksek oranlara sahiptir. Ulkeler bazinda
yaslihik  riski  oranlarinin  nedenlerine
bakildiginda ardinda yatan sebep, emeklilik
yardimlarinin azaltilmasi, kiiresel mali kriz ve
emeklilik sistemlerinde yapilan reformlar
gortlecektir. Nitekim, Fransada 1970
yillarda emeklilik politikalarinda yapilan
duizenlemeler yaslilik yardimlar: arttirilmistir.
Bu durum da Fransa’da yash yoksulluk
riskini nispeten diger ulkelere gére daha az
bir orana sahip olmasinin nedeni olarak
gosterilebilir.  Yine  Norvec’te emeklilik
sistemlerinde yapilan reformlar, ve artan
kadin isglicine katilim oranlari sayesinde
yaslh yoksulluk riski oranlar1 dtistik degerlere
sahiptir. Irlanda da ise, yash yoksulluk riski
orani yillar itibariyle artis gostermistir. 2010
yilinda yash yoksulluk riski orani %9,9 iken
2020 yilinda %17,0 olarak gerceklesmistir.
Nitekim Irlanda ekonomisinin 1990’1 yillarin
ortalarindan 2001’e kadar iktisadi krizlerin
meydana gelmesinden oOtiri  emeklilik
yardimlar1 azalmistir. Yine 200071 yillarin
ortalarina kadar Ispanya’daki yasl yoksulluk
riskinin artmasinin nedeni tam emekli maasi
icin katk: pay:1 yetersiz olan yaslh bireylerin

sayisinin artmasi olarak aciklanmistir. Ayrica
200071 yillarda ortaya cikan kuresel iktisadi
krizin reel Ucretleri artirmasi yash yoksulluk
riskinin arttign yénltnde etki ettigi ifade
edilmistir (Ebbinghaus, Nelson &
Nieuvewhuis, 2019: 7-8).

Tablo 7’de yaslhihik yardimindan yararlanan
yash sayis1 ve harcama tutarlar verilmistir.

Tablo 7. Yasliik Yardimuindan Yararlanan Yasl
Sayist ve Harcama Tutart, 2016-2020

Toplam Yaslhihik Yaslihk

Yash Yardimindan Yardimindan

Sayis1 Yararlananlarin Yararlananla

Sayis1 rin Orani, %
2016 6.651,503 620.019 9,3
2017 6.895,385 618.162 9,0
2018 7.186,204 709.590 9,9
2019 7.550,727 805.432 10,7
2020 7.953,555 825.573 10,4

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Yasllar. 2020

Tablo 7’ye gbre, 2016 yilinda yash sayisi
yaklasik 6.652,00 iken 2020 yilinda yaklasik
7.954,00 kisi olmustur. Artan sayiya oranla
yashilik yardimindan yararlananlarin sayisi
artis gostermistir. 2016 yilinda yashhik
yardimindan yararlananlarin sayis1 620,00
iken 2020 yilinda yaklasik 826,000 olarak
gerceklesmistir. Bu durum Turkiye’de yash
nufusun giderek arttigini géstermektedir.

Tablo 8. Cinsiyete Gére Yasl Niifusun Yoksulluk
Orani, 2016-2020, %
2016 2017 2018 2019 2020

Toplam
Toplam 21,2 20,1 21,2 21,3 219
Yasl 16,0 15,5 16,4 14,2 16,7
Erkek
Toplam 20,8 19,6 20,5 20,8 21,3
Yasl 14,7 13,5 14,4 12,1 15,6
Kadin

Toplam 21,6 20,7 21,8 21,8 22,5

Yasl 17,0 17,0 17,9 15,9 17,6

NOT: Yoksulluk orani, esdeger hanehalk:
kullanilabilir medyan gelirin %60 kriterine goére
hesaplanmistir.

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Yaslilar, 2020

Yasllarin yoksulluk orani TUIK gelir ve
yasam kosullar1 arastirmasina gore, Turkiye
geneli icin 2020 yilinda yuzde 21,9°dur; bu
oran yaslh nufus icin 9%16,7 olarak
gerceklesmistir. Yasli ntfusun yoksullugu
cinsiyet temelinde incelendiginde kadinlar
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aleyhine bir durum s6z konusudur; yoksul
yash erkek nufus orani 2020 yilinda ytzde
15,6 iken yoksul yaslhh kadin ntifus orani
yuzde 17,6 olarak gerceklesmistir ve yillar

icerisinde kadinlar lehine bir degisim
olmamistir. Nitekim yasli kadin bireyler
calisma cagindayken 06zellikle istihdama

enformel sektérde katilmasi veya cocuk
bakimi ve ev isleri icin istihdamdan kopan
kadinlar yaslilik déneminde digerlerine gore
daha yuksek bir yoksulluk riskiyle kars:
karsiya oldugu ifade edilebilmektedir (Haitz,
2015: 73).

Bu baglamda tablo 7 ve tablo 8 birlikte
degerlendirildiginde yaslilik yardimlarn tek
basina c¢ok sayida yaslh icin yoksullugu
ortadan kaldirmak icin yeterli olmadig
gorulmektedir.

3.1.4.Engelli Yoksullugu

Engellilik, “bedensel ve zihinsel eksikliklerin
yant sira sosyal hayata katiimda yasanan
zorluk” olarak ifade edilmektedir (Goniilacan,
2016: 112). Engelliler Hakkinda Kanunu
madde 3/a'ya goére ise “Dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve  sosyal
yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama
ve glinliik  gereksinimlerini  karsdama
gticliikleri  olan ve  korunma, bakim,
rehabilitasyon, damismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiya¢ duyan Kkisiyi” olarak
tanimlanmistir (5378  Sayili  Engelliler
Hakkinda Kanun, 2005, m.3/a). Islevsellik,
Yeti yitimi ve Saghgn  Uluslararasi
Siniflandirmas: (ICF) engelliligin tanimina
yonelik farkl bir bakis agis1 getirmistir. ICF’ye
gore engellilik, Uuc sekilde
smiflandirilmaktadir. Bunlar; “Yetersizlik,
viicudun herhangi bir yerinde bir problem ya
da viicudun yapisinda olusan bir farklilik;
Aktivite sturlibgi, viicudun normal islevinde
meydana gelen problemler.. Ornegin, ytiriirken
veya yemek yerken yasanan zorluklar; Katiim
kisitlamast ise, bireyin yasama kattiminda
alikoyan ya da engelleyici sorunlar; 6rnegin,
emek piyasasina kattimuinda ya da hayatin
farkli alanlaninda aynimciliga veya zorbaliga
maruz kalmas?” olarak ele almakta ve sayilan
bu t¢ siiflandirma da birinde ya da timtinde
yasayan bireyler engelli olarak
tanimlanmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmet Bakanligi, 2011)

Engellilik genel olarak meydana gelme
nedenine gore, bes kategoride
siralanmaktadir. Bunlar, zihinsel engelli,
gorme engelli, isitme ve konusma engelli,
ortopedik engelli ve slregen hastaligi olan
engellidir (Tokol, 2019: 438).

Engellilik ve yoksulluk arasindaki iliski yas,
cinsiyet, engelliligin ttird ve siddeti, yasanilan
ulke ve Dbolge ile ilgili nedenlerle
etkilenmektedir. Bir tlkenin iktisadi, sosyal
ve Dbeseri gelismislik derecesi, sundugu
hizmetlerin tlrti ve niteligi ve stUrdirdigi
politikalar engellilerin toplumsal ve iktisadi
hayata katillmini etkilemektedir. Diger
yandan, fiziksel ve sosyal davranislar ayni
grubun sunulan hizmetlere ve firsatlara
erisimini de engellemektedir (Pinilla
Rocancio, 2015: 116). Bu bakimdan engellilik
ve yoksulluk arasindaki ikili bir iligki
mevcuttur. Nitekim bireyin engellilik durumu
yoksulluk riskini arttinirken (Sekil 4);
yoksulluk c¢eken bireyin engellilik riski
yuksektir (Up, 2013: 17)

Sekil 4. Engellilik ve Yoksulluk Iliskisi

engellilik

Sosyal ve kilnivel dglarma

Karar 2l siveglenine el nk:zs
Medem v= styzs: bablann redd

yoksulluga karsi e
A savunmasiziik

Kaynak: Up, 2013: 18

Engelliligin yoksulluga yol acan nedenlerine
baktigimizda;

Egitim: Bir bireyin cocukluk ve genclik
déneminde baslayan engel durumu, egitim
hayatina baslama ve devam ettirme
potansiyelini etkilemektedir. Nitekim
egitimine devam etmeyen engelli bireylerin
beseri sermaye birikimi kisitlanmakta bu
durum da engellilerin yetiskinlik déneminde
gelir getirici bir iste istihdam edilme olasiligini
azaltmaktadir (Mitra, Posarac & Vick:
2011:6).

Istihdam: engelli bireylerin emek piyasasina
katilim1 mesleki bilgi, engellilik derecesi ve
beceri dlzeyine gore Dbelirlenmektedir.
Nitekim engelli bireyler toplumun geneline
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gore daha dusuk egitim ve vasif derecesine
sahiptir. Emek piyasasmin gerektirdigi
beceriyi karsilamaktan uzaktadir. Bu durum
onlarin iyi ve yuksek kazancli iglere erisimine
kisit olusturmaktadir (Durmaz, 2017: 258).
Ayni zamanda isverenlerin engelli bireyleri
verimliligin  seviyelerini  disuk  olarak
gormeleri ve isyerinin fiziksel durumunu
engelli bireylere gore dlizenleme maliyetleri
gibi olumsuz tutumlarin engellilerin emek
pivasasina girislerine kisit olusturmaktadir
(Ak, 60-61). Diger yandan engelli bireylerin
sosyal yardim, engelli 6denekleri ve benzeri
kazanclara sahip olmasi onlarin rezervasyon
Ucretlerini  ylUkseltmektedir. Bu durum
onlarin isglici piyasasina katilimlarini
azaltarak nispeten daha dtstk gelirler
yasamlarini surdUrmelerini tetiklemektedir
(Ingstad, Benedicte & Gide: 2011: 5).

Ek Maliyetler: Engelliler genel olarak daha
dustuk bir gelire sahip olmakla birlikte bu
duruma ters orantili olarak daha yuksek
maliyetlerle yasamlari strdlirmeye
calismaktadir. Bircok engelli birey toplumun
genel yasam standardina ulasabilmek icin
daha fazla harcama yapabilmektedir. Nitekim
bazi1 yasamsal cihazlara bagli engelli bireyler
artan elektrik faturalar ile bogusmakta ya da
artan nakliye hizmetler veya kullanmasi
zorunlu olan cihaz, protez ve benzeri
kullanmas1 harcamalarini arttirmaktadir. Bu
baglamda dustk gelirin yaninda artan
yasamsal maliyetler engellilerin
yoksullugunu derinlestirmektedir (Wood &
Grant, 2010: 16-17).

Toplumsal  Tutumlar:  engelli  bireyler
toplumsal hayatta bircok olumsuz tutumla
karsilagsmaktadir. Toplum icerisinde engelli
bireylerin asir1 korunmasi, yetenekleri ve
vasiflarini1 dikkate alinmamasi, asagilanmasi
gibi siralanmaktadir. Nitekim toplumun
engelli bireye bakisi onlarin sucluluk ve
acizlik duygularini yasamasina sebebiyet
vermekte ve degersiz hissetmelerine neden
olmaktadir. Bunun yaninda kentsel yasamda
engellilerin toplumsal hayata katiliminm
kolaylastiracak  uygulamalarin  eksikligi
engelli bireylerin toplumla butinlesmesini
engellemektedir (Ergiiden, 2008: 33-37).
Nitekim 2019 yilinda yapilan bir arastirmada;
engelli bireylerin yasamlarinin her
asamasinda diger dezavantajli gruplar
icerisinde en fazla sosyal dislanmaya maruz
kalan grup olduklan ifade edilerek, engelli
bireylerin engel dereceleri arttikca gerek

toplumsal hayatta gerekse emek piyasasinda
yeterince yer alamadiklarn ve yoksulluk
cektikleri belirtilmistir. Ayni arastirmada,
engelli bireylerin glndelik ihtiyaclarini
karsilarken cesitli zorluklarla karsi karsiya
kaldiklar: ve toplum icerisine
karisamadiklarindan 6ttirti izole bir yasam
sirmek zorunda olduklarini vurgulayarak,
engellilerin sosyal dislanma problemine
dikkat cekilmistir (Yuksel Oktay, Colgecen,
Karahan & Yildirim, 2019: 30).

Engelliligin yoksulluga yol acan etmenlere
iliskin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet
Bakanligi tarafindan 2011 yilinda Dtinya
Engellilik arastirma raporu hazirlamistir. S6z
konusu raporda, engelli bireylerin yoksulluk
riskine yol acan etmenleri su sekilde
siralanmistir;

e Kucuk yastaki engelli bireylerin egitime
devam etme olasiligi diger bireylere goére
daha dustk oldugundan, yetiskinlik
dénemlerinde istihdama katkisi daha az
olmaktadir.

e Engelli bireylerin issiz kalma ihtimali daha
yuksektir. Diger yandan istihdama katilan
engelli bireyler daha az kazanmaktadir.

e Engelli bireylere yonelik gelir getirici bir
iste calisma, ulasim kisithligina yoénelik
iyilestirici tesviklerin olmayisi onlari
glicstiz birakmaktadir.

e Agir engellilik durumu olan bireylerin
tedavi ve bakim masraflarinin artmasi ya
da  herhangi bir cihaza  ihtiyacg
durumlarinin olmasi1 onlarin sagliga
yonelik masraflarini arttirmakta, buna
karsin herhangi bir geliri olmayan

engellilerin yoksulluk durumlari
artmaktadir.

e Engelli bireyler, engelliliklerinden o6ttra
yalnizlastirilmakta ve savunmasiz
birakilmaktadir. Dolayisiyla, engelli
bireyler, sadece maddi yoksunluk

cekmemekte ayni zamanda toplumsal
dislanmaya da maruz kalabilmektedir
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi,
2011).

Diger yandan yoksullugun engellilige yol
acma nedenlerine bakildiginda ise, yoksulluk,
hicbir engeli bulunmayan ve normalde tedavi
edilebilen saglik sorunlarn karsisinda kisileri
tedaviye ulasma noktasinda kisit
olusturabilmektedir. Ornegin gdérme ve isitme
gibi saglik problemleri yasayan birey, tedavi
olmadiginda isitme zorlugu veya korluk
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problemleri yasayarak engelli olabilmektedir.
Diger yandan dogumda yasanan sorunlar ve
gebe annenin hamileligi stiresince dengeli ve
yeterli beslenmemesi dogacak c¢ocukta
gelisimsel bozukluga neden olarak engellilige
yol acabilmektedir (Ingstad, Benedicte Gide:
2011: 6). Diger yandan yoksulluk nedeniyle
egitime erisemeyen bireyler guvencesiz ve
geliri duistik islerde emek piyasasina katilim
saglamaktadir. S6z konusu isler genel
itibariyle is saghgi ve guvenligi tedbirleri ve
sosyal glivenligi yetersiz olan islerden
olusmaktadir (Karadeniz, 2012: 24). Bu
baglamda yeterli is guvenligi alinmayan
yerlerde calisanlar bireyler is kazasina maruz
kalmaktadir. Bu durum sonucunda strekli is
goremez hale gelen birey, engelli bir insan
olarak hayatini stirdirmeye devam
edebilmektedir (Arslan Tomas, 2020: 1).

3.1.5. Eski Hiiktiimli Yoksullugu

Eski Huktiml, Resmi Gazetede 31 Mart 2018
tarihinde yayimlanan ve 30377 sayili Kamu
Kurum Ve Kuruluslarina Eski Huktmlt Veya
Terdrle Mtcadelede Malul Sayilmayacak
Sekilde Yaralananlarin Isci Olarak
Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikte Madde 1’e
gore, “Eski hiiktimli: Affa ugramis olsa bile
Devletin gtivenligine karst suclar, anayasal
dtlizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar,
milli savunmaya karst suglar, Devlet sirlarina
karst sucglar ve casusluk, cinsel saldirt veya
cocugun cinsel istismart suglarindan mahkum
olmamak sartiyla; kasten islenen bir suctan
dolayt bir yu veya daha fazla stireyle hapis
cezast alan ya da ceza stiresine bakumaksizin

zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gtiveni kétliye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karnistirma, edimin ifasina fesat
kanstirma, suctan kaynaklanan malvarligt
degerlerini aklama veya kacakceilik
sucglarindan hiiktim giyenlerden cezasini
tamamlayanlar, cezast ertelenenler, kosullu
salwerilenler, denetimli serbestlikten
yararlananlardan eski hiiktimlii belgesi ile
durumlarini belgelendirenleri,” olarak
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2018).

Eski huktmlulik kadinlarin cinsiyetlerine ve
toplumsal rollerine bagli olarak yasadigl
strecler ya da yaslhh bireylerin fiziksel
durumlarindan o6turt karsilastigi durumlara
benzememekte ve daha cok eski
hukimliltigin bireylerin kendi tercihleri
olarak varsayillmalarindan 6ttir cesitli
yazinlarda dezavantajli grup icerisinde yer
almamaktadir (Durmaz, 2019: 179). Fakat
eski hukiumliler; sosyal ve iktisadi acidan
bircok engelle karsilasarak, yoksunluk ve
sosyal dislanma problemleriyle mrticadele
etmektedir (Gécoglu, 2015: 849).

Eski huktimlt bireylerin, isledikleri suc
bicimi ve yasamlarinin bir bolimunu
cezaevinde gecirmis olmalari, istihdama
katilhmini1  kisitlamaktadir. Bu cercevede,
isverenlerin eski hukimlt bireylere yonelik
olumsuz tutumlarn ya da eski hukidmla
bireyin, egitim, tecribe yontnden yetersiz
olmas1 ayrica, kot aliskanbklara sahip
olmalar1 gibi nedenler, eski huktmlilerin
emek piyasasina girisini zorlastirmakta ve
onlarin iktisadi ozgurltklerine kisit
olusturmaktadir (Gengtiirk & Korkmaz, 2019:
371).

Tablo 9. Eski Hiiktimliiler [ISKUR Basvuru ve Yerlestirme Sonucu
Eski Hiikiimliiler*

Basvuru Ise Yerlestirme
Kamu
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2008 6.483 120 6.603 189 2 191
2009 2.231 44 2.275 328 4 332
2010 1.435 23 1.458 222 1 223
2011 1.542 31 1.573 233 4 237
2012 7.542 112 7.654 263 7 270
2013 5.783 85 5.868 246 1 247
2014 6.004 108 6.112 383 1 383
2015 5.401 90 5.491 255 - 255
2017 10.619 160 10.779 186 - 186
2020 7.216 1.637 8.853 1454 53 1.507

Kaynak: ISKUR Istatistik Yillari. 2020; Erusta, 2016: 87(*)
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06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili resmi
gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Huktimla Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yoénetmelik geregi
19/9/2009 tarihli ve 27354 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Hukimla Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin ad: “Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Hukimlti veya Terodrle
Miucadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin Isci Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” olarak degistirilmis olup, Eski
Hukimla Kontenjanlarindan Terorle
Mucadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlar da yararlanmaya baslamistir.

Eski huktmlilerin 6zel sektorde calisma
zorunlulugunun kaldirilmasi sebebiyle kamu
kurumlarinda eski hukumld istihdaminda
azalmistir (Erusta, 2016: 87). Tablo 9
incelendiginde yillar itibariyle ISKUR a
basvuru yapan kisi sayisinin c¢ok azi
isttihdamda kendine yer bulabilmistir. Ayrica
eski huktmla istihdamini cinsiyet
perspektifinden bakildiginda kadinlar
aleyhine bir durum s6z konusudur. Nitekim,
2008-2020 yilina degin ise basvuran kadin
eski hukimlt yerlestirme oranlari hayli
dustk bir sekilde gerceklesmistir.

Eski huktmltler sahip olduklari
kimliklerinden otara istihdama
katilamamalari ve toplumla

butinlesememeleri cesitli calismalarda yer
almistir. Nitekim Secen; Eski Huktmlulerin
Toplumla Buttinlesmeleri Uzerine Sosyolojik
Bir Analiz adlh calismasinda eski
huktmlilerin tahliye sonrasinda basvuru
yaptiklar1 igyerlerinden sahip olduklan
kimliklerinden dolay:r kabul edilmediklerini
belirtmistir. Secen ayrica eski huktmlilerin
gecici islerde calisarak ya da ailesinden
destek alarak gecinmeye calistiklarini ifade
ederek buytk bir cogunlugunun strekli gelir
getirici bir iste calismadiklarindan o6ttra
maddi problemler yasadigini vurgulamistir
(Secen, 2021: 94-98). Dolayisiyla eski

huktimlt  bireylerin  diger dezavantajli
gruplardan farkl olarak calisacak
durumdayken, istihdama sayilan

nedenlerden oOturtt katilamamasi onlan
yoksulluk ve sosyal dislanma riskiyle daha
fazla karsi karsiya birakmaktadir (Erbil

Erdugan, 2010: 72). Ayrica eski
huktmlilerin toplumda azinlik olarak yer
almas1 ve suca meyilli olarak gortilme
sorunsali, igverenler tarafindan talep edilme
oranlarini distirmektedir. Diger yandan eski
huktmliler emek  piyasasina  katiim
saglasalar dahi, diistik Ucret oranlarinda ve
sureklilik arz etmeyen islerde gecimlerini
saglamaya calismaktadir. Bu durum onlarin
toplumsal hayata katilimini gliclestirmektedir
(Durmaz, 2019: 180-181). Eski huiktimlulerin
isglici  piyasasina katilamamalar1 veya
stirekli olmayan islerde calismalar ve gerekli
gelirden yoksun kalmalari, onlar tekrar suc
islemelerine neden olarak topluma
katilmalar1  y6ntndeki etkiyi tersine
cevirmekte ve yoksulluklarini arttirmaktadir
(Yilmaz, 2016: 9-10).

4. Sonuc¢

Calisma iligkileri literatirinde genellikle
savunmasiz veya kirilgan gruplar olarak
adlandirilan dezavantajli gruplar; refah bir
yasam sUremeyen ve dezavantajliliklarindan
dolayi, gelisim firsatlarindan yoksun olan
kimseler olarak ifade edilmektedir. Cinsiyet,
irk, belirli bir toplulukta dogma veya her
topluma o6zgti kriterlere goére, ayrimciliga
maruz kalan kisiler dezavantajli gruplar
icerisine dahil edilmekle beraber dezavantajli
gruplarin kapsami tlkeden tulkeye degisiklik
gostermektedir. Bu baglamda bu calismada
genel olarak dezavantajli grup icerisine dahil
edilen kadinlar, yaslilar, cocuklar engelliler ve
eski hukimliler bakimindan yoksulluk
profillerinden bahsedilmistir.

Kadinlar ac¢isindan yoksulluk, toplumun
kadinlara dayadig: cinsiyetci roller ve ataerkil
aile yapisinin meydana getirdigi esitsizlik,
kadinin toplum icerisinde dezavantajl
gruplarin icinde dahil edilmesine neden
olmustur. Bu cercevede hanedeki yasli ve
cocuklarin bakimi ve hane ic¢ci islerin
kadinlarin goérevi olarak gértilmesi, kadinlarin
is ve egitim hayatina katihimlarin
kisitlamaktadir. Diger bir yandan emek
piyasasina aktif katilim saglayan kadinlarin
ev hizmetlerini de ek is olarak yurttmeye
calismasit onlar1 dustk TtUcretli enformel
sektorlerde calismalarina neden olarak kadin
yoksullugunu daha da gérunur kilmaktadir.

Cocuk yoksullugunu tetikleyen durum ise
hanehalki 6zellikleri ile iligkilidir. Hanehalki
gelirinin yetersiz olmasi cocuklarin egitime
erisimlerini kisitlayarak onlarin ileride iyi bir
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is ve gelire erisim imkanlarina engel teskil

etmektedir. Bu durum yoksullugun
kusaklararasi aktarimina sebebiyet
vermektedir.

Yasli yoksulluguna bakildiginda ise yash
bireylerin gencken sosyal glivenceden yoksun
yerlerde calismalart yaslilik doénemlerinde
gelirsiz kalmalarina ve yoksullagsmalarina
neden olmaktadir. Ayni zamanda ginimuizde
geleneksel aile yapisinin yerini modern aile
dlizenine birakmasi ve yash bireylerin ayri
evlerde yasamlarini surdirmeleri yash
bireylerin, yalnizlasmasina yol ac¢maktadir.
Yaslhilarin hem maddi hem de manevi bakim
hizmetini ailelerin Ustlenmemesi onlarin
yoksullugunu arttiran temel etmenlerin
basinda gelmektedir.

Bireyin engellilik durumu da dezavantajh
grup icerisinde yer alan énemli bir yoksulluk
grubunu olusturmaktadir. Nitekim, bir
bireyin engellilik hali yoksulluk riskini
arttirirken; yoksulluk ceken bireyin engellilik
riski yuksektir. Engellilik ve yoksulluk
arasindaki bu cift yonlu iliski engelli bireyler
yasamlarinin her asamasinda diger
dezavantajli gruplar icerisinde en fazla sosyal
dislanmaya maruz kalan grup icerisinde yer
almasina neden olmaktadir. Bu bakimdan
engelli bireylerin engel dereceleri arttikca
gerek toplumsal hayatta gerekse emek
piyasasinda yeterince yer alamadiklarini ve
yoksulluk cektikleri ifade edilebilmektedir.

Eski hukumlululerin yoksullugu ise, diger
dezavantajli gruplarin yasadigi yoksulluk
sureclerinden farklilik tasimaktadir. Eski
huktmlilerin emek piyasasinin gerektirdigi
yeterli vasfa sahip olmamalar1 onlan
glivenceli islere erisimini zorlastirmakta ve
enformel sektérde istihdam edilmelerine
neden olmaktadir. Ayrica islemis olduklarn
suclardan dolayr hukim giymis olmalarn
toplum ve isverenlerin Onyargiyla
yaklasmalarina neden olmaktadir. Bu durum
onlar1 yeterli gelire ulasmalarina engel olarak
toplumun genel refah seviyesine erisimlerini
kisitlamakta ve toplumsal dislanmalarini
arttirmaktadir.
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Artificial intelligence, machine learning, and the rapid development of
automation are replacing many jobs with artificial intelligence apps. Due to
applications in many fields where Al will dominate, business losses will occur
as existing professions will lose their function. As a result of innovation
developments, reduced production costs will lead robots to take on a growing
number of manual tasks in manufacturing, packaging, construction,
maintenance, and agriculture in new areas. Therefore, workers are confronted
with unemployment with each wave of technological development. The purpose
of the study is aim to understand the evolution of artificial intelligence and
gather the developments and transformations in the labour market. In the
study, the impact of artificial intelligence use on the labour market and
customer service has been tried to explain through a literature review. While
technological development is known to be unemployment, the development of
artificial intelligence should create new fields of occupation and expertise,
while increasing job opportunities.
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1. Giris
Birinci sanayi devrimindeki buhar
makineleri, makinelestirilmis Uretim

enduUstrisine gecisle sonuclanmistir. El
yapimi bircok tarim isi, yerini makinelere
birakmistir. ikinci sanayi devrimi, elektrik
glici ve otomasyonun gelismesi ile seri
Uretime olanak saglarken Uc¢lncl sanayi
devrimi, bilgi teknolojilerini kullanarak
otomatik dUretimin daha da gelismesini
saglamistir. Yapay zeka ve makine 6grenimin
gelismesiyle teknolojik karisimin kullanilmasi
(nesnelerin interneti, buyltk veri, robotik,
sanal gerceklik, 3-D baski ve kuantum
hesaplama gibi) dérdiincti sanayi devrimini
yaratmistir. Do6rdinclii sanayi devriminde
insan gucinun baz1 alanlardaki bilissel
yetenekleri de akilli makineler tarafindan
asilarak Uretim anlayisini farkli boyutlara
evrilmesi saglanmistir.

Gecmisten gintmuize kadar surekli
uzmanlasmayla is bélimutnde zorlu ve rutin
gorevlerin makinelere devredilmesi
sonucunda hem verimlilik hem de yasam
standartlar1 yukselmistir. 19. yulzyildan
itibaren sanayi devrimleriyle makinelerin
kullanilmasi, otomasyon sUrecine hiz
kazandirmistir. Aynmi  dénemde  imalat
teknolojileri, gorevlerin basitlestirilmesiyle
buytk o6lctide vasifli emegin yerini alirken,
yirminci ylizyilin bilgisayar devrimi orta gelirli
islerin yok olmasina neden olmustur.

Sturekli gelisen yeni teknolojilerin
yayginlasmasiyla ortak endise is ve is
ortamlar1 tUzerindeki etkisidir. Asil cevabi
aranmak istenen soru, yeni bir makinenin
iscilerden daha iyi calismas1 halinde iscilerin
ne yapmas: gerektigidir? Acemoglu ve
Restrepo (2018a, 2018b), islerin gorevlere
ayristirilabilecegini ve dolayisiyla yapay zeka
ve otomasyonun isler Uzerindeki etkisinin
degistirecegi  goOrevlere bagli oldugunu
vurgulamaktadir. Makineler insan gérevlerini
devraldikca ve emegin makinelere gore
karsilastirmali Gsttinltige sahip oldugu yeni
gorevlerin yaratilmasina yol actikca bir
genisleme etkisi olacagina vurgu
yapmaktadirlar (Agrawal vd., 2018:149).

Yapay zeka, tim ulkelerin beceri taleplerini,
kariyer firsatlarini, endustriler ve meslekler

arasindaki dagilimi yeniden sekillendirme
potansiyeline  sahiptir. = Ayrica  bilissel
teknolojilerden kaynaklanan isglict
egilimlerini kisa dénemde tahmin etmek cok
zordur. Beceri taleplerinde ortaya ¢ikan koklu
degisimler ekonomik aktivitelerin tamamini
kapsamakta ve mesleki beceri gereksinimleri,
kariyer hareketliligini ve toplumsal refahi
etkilemektedir (Frank vd., 2019: 6537).

2. Yapay Zeka Gelisim Temelleri ve
Zorluklar:

Yapay zeka terimi, resmen 1956 yilinda
Dartmouth  yaz  arastirma  projesinde
kullanilmistir. Bu calisma projesinde insan
zekasini simule edebilen makineler insa
etmek icin yeni bir arastirma alani yaratmak
ve cesitli alanlardan arastirmacilar1 yeniden
bir araya getirmek amaclamistir (Haenlein &
Kaplan, 2019:2-3). Yapay zekanin ortaya
cikmasinda U¢ farkli kaynagin gelismesi
o6nemli rol oynamistir (Bessen, 2017:5):

I. Bilgi islem maliyetlerindeki dtsus,

islemci glclu ve depolama
kapasitesindeki ilerlemeleri
beraberinde getirmistir.

II. Internet ve diger dijital iletisim

araclarin  gelistirilmesi ve yaygmn
kullanilmasi, merkezi dijital bilgilerin
elde edilmesi ve depolanmasinda
onemli 6lctide artisa yol acmistir.

[I.  Dijital teknolojilerin sermaye
maliyetlerindeki dusus, yeni
girisimlerde engellerin 6nemli 6l¢ctide
azalmasina sebep olmustur.

Endustriyel yapay zekanin temel unsurlan
analitik teknolojisi, buyuk veri teknolojisi,
bulut veya siber teknolojisi, etki alani bilgisi
ve kanit icermektedir. Buyulk veri teknolojisi
bilgilerin kaynagini ve enduUstriyel yapay
zekada platform saglayan temel unsurdur
(Lee vd., 2018:21).

Bu dogrultuda yapay zeka teknolojisinin
uygulanmasindaki en 6nemli gicliukleri dort
maddede 6zetlemek mUimkuindur:

I.  Yapay =zeka glvenligi, sadece bilgi
guvenligi konularini degil genel olarak
guivenlik konularini da kapsamaktadir.
Dolayisiyla Bostrom ve Yudkowsky
(2014), yapay =zeka teknolojisinin
insanlardan kaynaklanan olumsuz
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manipulasyonlara karsi direncli
olmasinin Onemini ve gerekliligini
vurgulamaktadir.

II.  Veri kalitesi ve entegrasyonu, giivenilir
olmayan yanlhs veya zayif veriler,
hatalara yol acabileceginden dolay:
kuruluslarda farkli zorluklarin ortaya
cikmasini tetikleyebilmektedir. Bu
baglamda tarafsiz ve glivenilir verilerin
toplanmasi, depolanmasi ve
kullanilmasi yapay zekanin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi acisinda
6nem arz etmektedir.

III. Finansal  fizibilite, yapay  zeka
uygulamasini  baslatmadan once
beklenen ¢6zimun strdurilebilir olup
olmadigini degerlendirmek acisindan
onemlidir. Ayrica toplam maliyet ve
beklenen gelirlerin 6nceden dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Finansal
yapilabilirlik baglaminda iki ana
maliyet faktéri  vardir. Birincisi
verilerin toplanmasi ve depolanmasi
icin teknolojik altyapi olusturmaya
yonelik buyuk yatirimlar
gerekmektedir. Ikincisi ise yapay zeka
uzmanlarinin  egitilmesi ve  bu
uzmanlara olan talebin artmasidir.

IV. Uzmanlasma, yapay zekanin hizl
gelisimini destekleyerek uzmanlara
olan ihtiyaci arttirmaktadir. Bununla
birlikte uzman eksikligi yapay zeka
uygulamalarin gelismesini
engellemekte ve bu nedenle gelistirme
ve uygulama baglaminda zorluklar
ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla
surdurulebilir bir yetkinlik ve bilgi
tabani kurmak icin iyi egitimli ve cesitli
alanlarda isglici gelistirmeye Onem
verilmesi gerekmektedir (Wirtz vd.,
2019:603-604).

Yapay zekanin gelismesiyle uzmanlar
gelecege yonelik endiselerini bes maddede
aciklamaktadirlar.

1) Insan  faktérii;  dijital yasamin
ilerlemesi ile karar vermenin otomatik
olarak yapilmasi, bagimsizlik,
mahremiyet Uzerindeki glicti git gide
azalacaktir. Otomatik sistemler, daha
yaygin ve karmasik Dbir sekilde
uygulandiginda bu etkiler daha da
derinlesecektir.

2) Verilerin koétuye kullanimi; karmasik
sistemlerde veri kullanimi ve
gozetiminin kar veya glic kullanimai igin

tasarlanmasiyla yapay zeka
araclarinin c¢ogu kar amaci igin
sirketlerin kontroltinde olacaktir.

3) Is kaybi; cogu isin yapay zeka
tarafindan yuritdlmesi ekonomide
adaletsizligi genisletecek ve sosyal
kargasaya yol acacaktir. En basta
verimlilik ve diger avantajlardan
kaynaklanarak calisma hayatin tim
yonlerini degistirmeye devam
edecektir. Bu surecte baz: isciler yeni
islerin ortaya c¢ikacagini beklerken
diger calisanlarin kitlesel is kayiplarini
tetikleyecektir.

4) Bagimhilik; yapay 2zeka Dbireylerin
biligssel, sosyal ve hayatta kalma
becerilerinin  zayiflamasina neden
olacaktir. Insanlarin yeni yasam
bicimlerinde makineler ve aglara olan
bagimliliginin giderek derinlesmesi,
distinme, bagimsiz hareket etme ve
sosyal etkilesim kurma yeteneklerini
zayiflatacaktir.

5) Kargasa; otonom silahlar, siber suclar
ve silah haline getirilmis bilgiler
neticesinde istikrarsizlastirma yalan ve
propagandanin kullanilmasi bas
gosterebilecektir. Dolayisiyla can kaybi
olasilig1 ve siber suclularin
ekonomideki etkileri endise vericidir
(Anderson vd., 2018:3).

3. Yapay Zekanin Isgiicii Piyasasina
Etkisi

Hizli teknolojik gelismeler ve yeniliklerin
istihdam yapisinda olumsuz etkiler meydana
getirmesi endisesi, yeni degildir. 193071arda
Keynes’in teknolojik issizlik teorisinde o6ne
surdugu teknolojik degisim, is kaybina neden
olur  goértusitne kadar  uzanmaktadir.
Teknolojik icatlarin ardindan ortaya cikan
yaratict yikim suUreci zenginligin artacag:
ortami yaratmasinin yani sira olumsuzluklari
da beraberinde getirmistir. 1962°de
Schumpeter ekonomik kalkinmanin
sinirlarini belirleyen faktdér olarak yaratici
fikirlerin eksikligini degil, teknolojik
gelismeleri destekleyen guclii sosyal ve
ekonomik araclara vurgu yapmistir. Zira
1589°da William Lee’nin 6rgti makinesini icat
etmesinin ardindan patent alma basvurusu,
kralice Elizabeth [ tarafindan isciler
Uzerindeki yaratacagi olumsuz etki dikkate
alinarak reddedilmistir (Frey & Osborne,
2013:6). Yapay zekanin issizlik etkisi tizerine
literatirin  genislemis olmasina ragmen
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yapay zekanin daha karmasik otomasyon
slirecinin bir parcasi olarak ele alinmasi ve en
onemli iki etki TUzerinde odaklanmasi
gerekmektedir. Birincisi islerin yapay zeka
tarafindan ikame edilme etkisi, digeri ise yer
degistirme etkisidir. Ikame etkisi literattirde
hem teorik hem de ampirik calismalarla
desteklenmektedir. Bu etkilesim
mekanizmasina gére yapay zekanin kullanimi
isglicl piyasasini olumsuz etkilemekte ve
igsizlik yaratmaktadir. Bu cercevede 1983’te
ilk teorik calisma Leontief tarafindan yapilmis
ve yillar icinde neredeyse tUm islerin yapay
zeka tarafindan yurttilecegi ve bunun
sonucunda  issizligin  artacaginin  alti
cizilmistir. Ancak devletler dogru yeniden
dagitim politikas1 izleyerek olumsuz etkiyi
onemli derecede azaltabilir. Zeira 1998°de
teknolojik yeniliklere odaklanarak yeniliklerin
daha fazla sermaye gerektirdigini, ancak daha
buytk bir isglcl ihtiyacin1 azalttigini
dustinmustiur (Mutascu, 2021: 659).

Teknolojik yenilikler istihdam yapisini iki ana
faktor cercevesinde etkilemektedir
(Petropoulos, 2018:119):

i.  Yer degistirme etkisi, calisanlar1 6nceki
gorevlerden dogrudan uzaklastirmasi.
ii.  Verimlilik etkisi, teknolojik gelismeyle
ortaya cikan veya gelisen endustrilerde
isglicul talebinin artirmasi.
Son iki yuzyildaki sertiven incelendiginde
otomasyon ve teknolojik ilerleme, istihdam-
nufus orani, kadinlarin isgtictine katilimlarin
artmasi gibi hususlarin sonucunda issizlik
orant donglsel olarak dalgalanmasina
ragmen uzun vadeli igsizlik artmadig
hatirlanacaktir. Ancak  otomasyon ve
istihdam arasindaki gecmis etkilesimlerinden
yola cikarak bu etkilesimin gelecekte nasil
olacagi konusunda tartismalar1 ne dizeyde
cozecegi belirsizdir. Ozellikle bilgi islem
glcinin buytk ol¢cide gelismesi, yapay
zekanin ve robotik teknolojinin daha o6nce
gozlemlenmemis Olcekte emegi degistirme
olasiligina dikkat cekmekte ve otomasyon
kaygisint yeniden glindeme getirmektedir
(Autor, 2015: 4).

Gecmisten glinumuze teknolojik ilerleme
seruveni incelendiginde, istihdamin
bilesiminin tarim ve zanaatkarliktan imalata,
hizmet ve yonetim mesleklerine btuiytik 6lctide
kaydigr gorulecektir. Bu durum teknolojik

issizligin ortaya cikmadiginin bir kaniti olarak
gorulebilir. Uretimde verimliligin artisi, reel
gelirlerin artmasina ve dolayisiyla diger
mallara olan talebin artmasina yol
acmaktadir. Bir taraftan teknolojinin emegin
yerini almasiyla emek arzinin yeniden
dizenlemesini gerektiren yikim etkisi; diger
taraftan  Uretkenligin  yliksek  oldugu
sektorlerde yeni islerin ortaya c¢ikmasi
sonucu bu sektérler istihdamin artmas: ile
karsilasilacaktir (Frey & Osborne, 2013:13).

Otomasyonun hizli gelismesi ve yer
degistirme etkisi isglicli piyasasinda talebin
azalmasina neden olmaz. Tarihsel gelismeler
gosteriyor ki otomasyon isglici talebinde
Ucretlerde yikselmeye sebep olmustur. Bu
etkileri yaratan nedenler su sekilde ifade
edilebilir (Acemoglu & Restrepo, 2018: 6-8):

i.  Uretkenlik etkisi: Otomasyon,
sermayenin emegin yerine gecmesiyle
Uretim strecleri otomatiklestirilen mal
ve hizmetlerin fiyatlarin1 distrmekte,
zenginlestirme etkisiyle tim mal ve
hizmetlere talebin artmasina sebep
olmaktadir.

ii.  Sermaye birikimi etkisi: Otomasyon
sermaye yogun  Uretimin  artisi
anlamina gelmektedir. Yuksek
sermaye talebi, daha fazla sermaye
birikimini tetikleyerek emek talebini
yukseltmektedir. Bu etkiye 06rnek
olarak Ingiltere’de ve 20. ytzyihn ilk
yarisinda ABD’de tarimin
makinelesmesi gOsterilebilir.

iii.  Otomasyonun derinlestirilme etkisi:
Kapsamli otomasyon, sermaye yogun
Uretimde gorevler dizisinin
genislemesine yol acacaktir. Ayrica
teknolojik gelismeler
otomatiklestirilmis goérevlerde sermaye
Uretkenligini arttirmasina ragmen yer
degistirme etkisi yaratmayacaktir.
Cunkul bu tiir gérevlerde emegin yerini
zaten sermaye almistir. Dolayisiyla bu
uretkenlik etkileri daha sonra isglici
talebini arttiracaktir.

Yapay zeka uygulamalarin ekonomide isler ve
gorevler TUzerindeki etkisi hakkinda hem
iyimser hem de kétimser gértisler mevcuttur.
Iyimser gériis, yapay zekanin insan
yeteneklerini arttirarak vasifli caligsanlara
talebi yukseltecegi yonindedir. Kotimser
goris ise yapay zekanin iscilerin yerini
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alacagini ve islerin makineler tarafindan
devralacagini savunmaktadir. Ctinkl yapay
zeka kullanilmasi daha az emek girdisi
demektir (Huang vd., 2019: 45). Londra
merkezli inovasyon grubu olan Nesta ve
Oxford Universitesi akademisyenlerinin ortak
arastirmasinda ABD’de bilgisayarlasmanin
en az etkileyebilecegi is grubunu siralamistir.
Arastirmaya gore;

Cevirmenler ve tercimanlar (%5,8)
Performans sergileyen sanatgilar (%7)
Radyo yayincilari (%7,7)

Film ve TV yapimcilari (%8)

Doga bilimlerinde Ar-Ge (%10,9)

SpooTD

Ayrica bilgisayarlasmaya en acik olan is
gruplar ise;

Ofis yoneticileri

Cagr1 merkezi calisanlari
Kuttphaneciler

Buytkbas hayvan yetistiricileri

Agac kesiciler

Madenciler

Araba saticilari ve otel personeli olarak
siralanmistir (Dirican, 2015:569).

@rmo Qoo

Stiglitz insan kaynaklar1 yoneticilerinde artan
verimlilik ve yenilikler nedeniyle issizligin
artacagini savunmustur. Enflasyonla satin
alma gicl azalmakta, Ucretleri dliisen veya
isini kaybedenler tasarruf yapamamakta ve
daha az harcama yaparak deflasyona neden
olmaktadir. Bu durum ise yatirimcilarin
isteksizligine ve musteri talebindeki azalmaya
yol acacaktir. Iste bu noktada paradoks
baslamaktadir. Talebin azalmasiyla arz
tarafinda daha fazla verimlilik gerekmekte,
merkez bankalar1 para arzini azaltmakta ve
faiz oranlarini diistrmesiyle sirketleri daha
fazla inovasyona zorlamaktadir. Dolayisiyla
yeniliklerin daha da artmasi ile distk vasifli
is gucu, yuksek wvasifli is glcuyle
degistirilecektir (Stiglitz, 2014: 16-17).

Tarih boyunca toplumlarda inovasyonlara ve
yeniliklere direnmeler olmustur. Ozellikle 19.
yuzyilin baslarinda “Ludditler” gelismis
makinelerin issizlige ve yoksullagsmaya yol
actigini savunmuslardir. Verimlilikte
gerceklesen artigslar vasifsiz iscilere olan
talebi azaltmis, vasifli iscilerin Ucretlerinde
artisa sebep olmustur. Beceri yanl yenilikler
cercevesinde genellikle vasifli iscilerde artan
Ucretler, vasifsiz iscilerin kayiplarini telafi
etmistir. Ancak bu stirecte ABD’de ve diger

bircok gelismis sanayi ulkesinde oldugu gibi
kaybedenler gelir dagiliminin en alt
siralarinda olanlar oldugu icin yenilikler
esitsizligin artmasina neden olmustur.
Dolayisiyla  toplumsal refahin  artirilip
artirilmayacagi, zengin kesime saglanan
faydalarin ve yoksullarin kayiplarina kiyasla
nasil élculdtigtine baghdir (Stiglitz, 2014: 2).

Oxford Universitesi ve Deloitte arastirmasi,
20 yil icinde islerin %35’inin risk altinda
olacagi ve ayrica ABD’de islerin en az
%47’sinin ve Avrupa’da islerin %S54Unin
makineler tarafindan yurutilecegi
yonundedir. McKinsey ise 2030’a kadar 700
milyon isin  kaybedilebilecegini  iddia
etmektedir. Ayrica Birlesik Krallik’ta islerin
%30unun, ABD’de %38’inin, Japonya’da
%21’inin, Cin’de %77’sinin
otomatiklestirilebilecegini 6ne strmektedir
(Wang & Siau, 2019: 69). Frey ve Osborne
2013’teki calismalarinda otomasyon
nedeniyle risk altindaki meslekleri tahmin
etme konusunda makine 6grenimi teknigini
kullanarak ABD’de toplam istihdamin
%47’sinin  6numuzdeki yirmi yilda risk
altinda oldugu tahmin etmislerdir. Benzer
analizde Avustralya’daki toplam istihdamin
%4071, Cin’de %77 ve Hindistan’da %69u
otomasyon riski altinda oldugunu tahmin
etmislerdir. Frey ve Osborne otomasyon
konusunda 1U¢ engelin varligini ortaya
koymuslardir. Karmasik algilama becerileri
gerektiren meslekler, yaraticilik gerektiren
meslekler ve sosyal zeka  gerektiren
mesleklerde bilgisayarlar simdiye kadar bu ti¢
alanda onemli olcude zorluklarla
karsilasmaktadir (Walsh, 2018: 637).

Hizmet istihdami alaninda beceriler arasinda
farkliliklarin olmasindan dolay:r yapay zeka
tehdidine dair net bir kanit yoktur. Haldane
(2015), Birlesik Krallikta  muhasebe
pozisyonlarinin robotik ve yapay zeka
tehdidine karsi %95, kuaforlerin %33 ve
ekonomistlerin %10 seviyesinde
savunmasizliga sahip oldugunu belirtmistir.
Dolayisiyla rutin olmayan ve profesyonel
meslekler dahil olmak tUzere belirli hizmet
pozisyonlar: cok savunmasiz olsa bile hizmet
istihdaminin aniden azalmasi veya
profesyonel calismadaki radikal dusuUs,
muhtemel gorinmemektedir (Boyd & Holton,
2017: 337). 2018’de G7 zirvesi cercevesinde
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Isin Gelecegi Forumunda isglicu
piyasalarinin yuksek duzeydeki otomasyon
sonucunda riskli islerin bu piyasada
kutuplasmay1 ve artan esitsizliklerle gelecek
endisesine yol acacagini ortaya koymustur.
Ayn1 yilda OECD Otomasyon Politika
Ozetinde islerin %14 (inln
otomatiklestirilebilir oldugunu, %32 oraninda
islerin yurttme seklinde oOnemli etkilerle
karsilasacagini vurgulamaktadir. Yapay zeka
ve makine O6grenimi gelistikce yeni iscilerin
isglici piyasasina girmekte zorlanacagini,
imalat ve tarimla ugrasan iscilerin daha
buytk otomasyon riskiyle karsilasacagini
belirtmektedir. Ozellikle en riskli olan islerin
distk becerili rutin isler oldugunu ve bu
riskin egitimle kapanamayacagi tespitinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla hem calisma
saatleri hem de tUcretler tizerindeki olumsuz
baski nufus genelinde esit etki
yaratmayacaktir. Bu cercevede negatif
etkilerle muicadele etmek konusunda egitime
glcli bir vurgu yapilmaktadir (Peters vd.,
2019: 2). Uretimin bilgisayarlasmas1 emek
arasindaki ikame esnekligi, tiiketim mallan
ve hizmet arasindaki ikame esnekliginden
daha yuksek oldugunda Ucretlerin
diismesine sebep olmaktadir. Dustk vasifli
calisanlarin (rutin goérevleri yurtten isciler)
mal Uretiminden hizmet sektoériine
kaymasina ve vasifli isgliciintin Uretimde
devam etmesi sonucunda istihdamda
kutuplasmay:1 beraberinde getirmektedir.
Ayrica dustk vasifli  iscilerin @ hizmet
mesleklerinin c¢iktis1 depolanamaz ve ticareti
yapilamaz oldugu dtstnerek kutuplasma
etkisi daha da derinlesecektir. Istihdamda
kutuplasma etkisini yaratan faktorler ise su
sekilde ifade edilmektedir:

i.  Bilgisayarlasma, calisanlart1 emek

yogun mesleklerden
uzaklastirmaktadair.

ii.  Dusuk vasifli igglicti hizmet sektortine
yeniden tahsis edildiginden
istihdamda kutuplasmaya yol acmakta

iii.  Ucretlerde kutuplasma

iv. Mal ve hizmet Uretiminde emek
piyasasina yogun talep nedeniyle hem
cok yuksek hem de cok dustk egitimli
isglicine ihtiya¢c duyulmakta (Autor &
Dorn, 2013: 1560).

v. Son yillarda yapay zeka ve robotik
teknolojilerdeki inovasyon artisi bircok
alanda  baglantili  etkiler ortaya
cikarmistir. Ornegin bliytime,
uretkenlik, istihdam, gelir ve esitsizlik

gibi birbiriyle baglantili sosyal etkiler

Uzerindeki  sonucglar tartigsmalara
sebep olmustur. Klasik ekonomi
teorisi, ekonomik blyltmenin

teknolojik degisime ve yenilige baglh
oldugunu savunmaktadir. Beceriye
dayali yeni teoriler, teknolojik
yeniliklerin vasifli iscilerin talebindeki
artigla Ucret kutuplasmasimna ve
gorevlerin otomasyonu yoluyla olasi is
kayiplarina yol acabilecegini 6ne
sturmektedir (Giacomo vd., 2021: 3).

Yapay zekanin buyldk is kayiplarina ve
kotimser senaryolarinin gerceklesmesinin
olas1 olmadigini savunanlarin vurguladiklar:
etkileri doért maddede siralamak mimkuindtr
(Gries & Naude, 2018: 3):

a) Potansiyel is kayiplarin yukselmesi
kullanilan y6ntemlerin varsayimina
dayanmaktadir.

b) Sektorlerdeki otomasyon riski
heterojendir. Ayrica bircok yeni is
imkanlari ve gérevler olusabilmektedir.

c) Otomasyon is potansiyellerini degil
aslinda gorevleri etkilemektedir.

d) Yapay zekadaki yeniliklerin gelisme
hizi yavaslamakta ve yayillma hiz

tahmin  edilenden daha  yavas
olabilmektedir.
Teknolojik gelismelerin stirekliligini

saglamak, Ucretlerin yeterince yiksek olmasi
ile ilgilidir. Ucretlerin artmasi ise yeterli
sayida yeni is imkaninin yaratilmasina
baglidir. Yeni is imkanlarinin yeterince hizl
artmasi, otomasyona ugrayan islerin payinin
gorece diistik olmasina ve bunun sonucunda
istihdam oraninin artmasina yol acacaktir.
Aslinda bu slrec¢, otomasyonun igsizlige yol
acmasina karsin  issizligi azaltan bir
mekanizmay:  gelistirmektir.  Otomasyon
sureci ayni zamanda  yeni islerin
yaratilmasina (yeni makineleri Uretmek ve
bakimini yapmak gibi) da yol acmaktadir.
Bunun sonucunda yeni islerin sayisinin
yeterince hizli artmasi, otomasyonun issizlik
etkisini azaltacaktir (Nakamura & Zeira,
2018:22-23).

Gecgmis yillarda tretim faktérlerinin maliyeti
distk oldugundan buytuk oOlctide uretim
Asya’da yapilmistir. Uretim maliyetlerinin
ozellikle iscilik maliyetlerinin ytksek oldugu
bati ekonomilerinde otomasyon ve yapay zeka
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sonucunda azalmasi, Uretimin buralara geri
donmesine yol acabilecektir. Otomasyon
nedeniyle iscilik maliyetlerinin énemli 6lctide
azalmasiyla ve lojistik maliyetleri diistirecek
sekilde Uretimin yapilabilecegi ihtimali, bati
ekonomilerine geri  ddénme olasiligini
arttirmaktadir (Webster & Ivanov, 2020: 133).

4. Yapay Zekanin Miisteri Hizmetlerine
Etkisi

Mevcut musteri hizmetleri teknolojisi U¢
yazilim bileseninden olusmaktadir. Birincisi
otomatik konusma tanima (automated
speech recognition ASR), ikincisi dogal dil
isleme (natural language processing NLP),
tcuncusu ise bilgi alma (information retrieval
IR) seklindedir. Musterinin metin iletisiminde
otomatik konusma tanimaya ve metinden
anlam  cikarmada dogal dil isleme
asamalarina gerek yoktur. Makine
O0grenimindeki gelismeler hem otomatik
konusma tanima asamasinda hem de dogal
dil islemede musterilere en iyi yanit vermede
onemli derecede gelisme  gOstermistir.
Musteri aramalarinda daha karmasik bir
yanit gerekiyorsa, bilgi alma asamasinda olasi
yanitlarin metin baglantilar listelenerek en
iyi cevabin verilmesi saglanmaktadir (Levy,
2018: 407).

Teknolojide hizl1 gelismeler ve dijitallesmeyle
yapay zeka kullanimi, operasyonel verimliligi
ve musteri deneyimini gelistirmede, 6zellikle
turizm gibi hizmet sektériinde daha ytiksek
paya sahip olmustur. Yapay zeka sayesinde
bilgisayarlar veya robotlarin akilli
performansa erigsmeleri, musterilerin satin
alma ve tuketim ihtiyaclarin
karsilanmasindaki dijital ve robot hizmetleri
sunmay1  kolaylastirmistir. Musterilerin
tutum ve davranislarini olumlu
etkileyebilmek hizmet saglayicilarin hizmet
sunumunun o6nemli parcasidir. Bu denli
etkilesim musterilerin tutum ve
davranislarint olumlu etkiledigi icin hizmet
kalitesinde artisa yol agmistir (Prentice vd.,
2020:741).

Yapay zekanin hizmet enduUstrisinde iki
onemli 6zelligi vardir (Huang & Rust, 2018:
160-161):

Kendi kendine 6grenme: Kendi kendine
ogrenmede su unsurlar etkili olmaktadir:

i.  Verilerden 6grenen ve tahminler yapan
algoritma tabanlh makine 6grenimi,

ii. Dunyayr gozlemleyen ve duyusal
verilere dayali kendi i¢c temsillerini
olusturan yapay sinir aglar1 (derin
6grenme)

iii.  Otomatik makine 6grenimi

Ayrica yapay zekalardan oOgrenme, kendi
kendine Ogrenme yoéntemlerinden bagimsiz
olarak kendini gelistirebilmektedir. Ornegin
Amazon veya Netflixin makine 6grenimi
algoritmalarinda musterilerin Onerilere
verdigi yanitlara dayali olarak zaman icinde
kendi Onerilerini iyilestirebilmektedir.

Baglanabilirlik: Baglanabilirlik cercevesinde
yapay zekanin kendi kendine Ogrenme
yetenegini tek tek makineler yerine tim aga
genisletilmesiyle kolektif zekanin
derinlesmesine yol acmaktadir. Yapay zeka
Oncllerinden Marvin Minsky vurguladig: gibi
zihin smirh  glndemleri olan bireysel
ajanlardan olusmakta ve bu bireysel ajanlar
farkli hedeflere ulagsmaya calismakta ve daha
karmasik bir zeka ortaya ¢cikmaktadir.

Ekonomideki degisim ve yeni islerin ortaya
cikmasiyla isglici piyasalari, yeni isin
karakteri, organizasyon platformlar: ve akilli
araclar tarafindan dutizenlenecektir. Ayni
zamanda dijjital platformlar ve isglclu
piyasalarin odak noktas1 is ve iscilerin
eslestirilmesi ve istikrarl istihdam yaratma
potansiyeline ulasabilmektir. Amazon, eBay,
Uber, Upwork ve You Tube gibi platformlarda
isciler ve isverenler, musteriler  ve
yukleniciler, saticilar ve alicilar arasindaki
eslestirme mekanizma mantig Uizerine insa
edilmistir. Bu eslestirme mekanizmasi pazara
yeni bireylerin katilmasi veya iyi eslesmelerin
kolay yapilmasiyla hizli bliyime ve iscilerin
refahinda artislarin yasanmasi anlamina
gelmektedir. Ancak istihdam iligkilerinin
(emek ve sermaye) dijital platformlara
tasinmast ekonominin 6zUintin yeniden
tanimlanmasini kolaylastirma riskiyle karsi
karstyadir. Ornegin ABD’de Haziran 2016’da
yetiskinlerin yalnizca %0,901nin c¢evrimici
platform ekonomisinde aktif olarak gelir elde
ettigi belirtilmistir (Zysman & Kenney, 2018:
59).

Finansal Grtinler ticareti, sigorta sirketlerinin
risk  analizi, biyoteknolojik  Urtnlerin
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gelistirilmesi, nakliye filolarinin kontrold,
telekomtinikasyon  yOnetimi, pazarlama
stratejileri ve musteri hizmetleri gibi cok
cesitli alanlarda yapay zeka vazgecilmez hale
gelmistir.

Isletmelerin dijital dénitistim{intin yapay zeka
teknolojisiyle uyumlu olmas:i ekonomik
faaliyetlerin ve karhiliklarini stUrdtrmekte
O6nemli paya sahip olmustur. Dolayisiyla
dijital doénitstime odaklanmis isletmeler,
musterilerin beklenti ve tiketim
aliskanliklarindaki degisimin analiz edilmesi,
siniflandirilmas: ve yapilandirilmas: gereken
verilerle musterilerin ihtiyaclarina odaklanan
ve ayni zamanda dijital diinyaya musterilerle
stirekli etkilesiminden gelen verileri analiz
etme becerisine sahip bir isletmedir. Dijital
isletmelerde veri analizi, musteri iligkileri
yonetimi ve belirli UrGn ve hizmetlerin
(6zellikle finans, sigorta ve bilgi hizmetlerinde)
Uretim suUrecleri, karar verme kapasitesine
sahip otonom bir yapay  zekanin
uygulanmasiyla yuksek oranda
kosullandirilacaktir (Ruiz-Real vd., 2021:
112).

5. Sonuc¢

Yapay zekanin tim risklerini ortadan
kaldiracak tek c¢6zim olamadigi gibi
yasaklanmasi baska klresel sorunlar ortaya
cikaracaktir. Dolayisiyla  yapay  zeka
guvenligini kontrol etmek karmasik ve
stireklik gerektirmektedir.

Teknoloji hizla ilerlerken dustk becerilere
sahip iscilerin bilgisayarlasmaya duyarh
olmayan go6revlere, yani yaratici ve sosyal
zeka gerektiren goOrevlere yeniden tahsis
edilecegi beklenmektedir.

Yapay zeka sistemlerinin satin alinmasi,
Ozellestirmesi ve surdurulmesinin yuksek
maliyeti g6z 6nline alindiginda bu sistemler
islerin sadece bir kismini yapabiliyorsa
firmalarin insanlar1 yapay zeka sistemleriyle
degistirmesi pek olas1 olmayacaktir. Ozellikle
duygu gorevlerine bagli olanlar dahil olmak
lUzere diger istihdam tlrlerinde 6nemli paya
sahip olacaktir. 2018 yilinda Dtunya
Ekonomik Forumu raporuna goére sonraki 5
yil icinde yapay zekanin gelismesiyle 50
milyondan fazla yeni is imkanlarin olusacag
ongorulmustir. Dolayisiyla gelecek yillarda

calisanlarin kisa ve orta vadede rutin
gorevleri yapay zeka sistemlerine
devredilmesiyle igsizlik riski yerine
istihdamin genislemesi beklenmektedir.

Uzun vadede yapay zeka  sistemleri
isletmelerde karar alma asamasinda ve
rekabet gicu avantaji bakimindan
surdurebilir kalkinmaya katki saglayacaktir.
Tuketiciler, sosyal aktivistler ve sivil toplum
orgultleri sirketlerin strdurdlebilir ¢éztimlere
baglihlk  duizeyi  artacaktir.  Dolayisiyla
sirketlerin rekabetci sektdére hakim olmalarini
saglayacak stratejileri, karar alma ve yénetim
icin yararl olabilecek genis veri kimelerinden
yeni bilgiler edinilmesi daha da 6nemli hale
gelecektir.

Teknolojik devrimler, insan ve yapay zeka
arasindaki etkilesimin yeni Uretim yOnetimi
bicimini ortaya c¢ikaracaktir. Cunkt bilgi
teknolojisine  artan  bagimlilikla insan
algilama  yeteneklerinin 6tesindeki veri
miktarlariyla bas edemeyeceginden
toplumdaki tartismalara neden olacaktir.
Akilli makineler genellikle 1ss1z fabrikalarin ve
igsizlikle dolu tiim alanlarin kiyamet glinu
senaryolariyla paraleldir. Dolayisiyla
gelecekteki is basarisi calisanlara o6zgurlik
vadi verirken, odak noktas1 sosyalden sosyo-
teknolojik perspektiflere kayarak yeni bir
yonetim paradigmasi gerektirecektir.

Son donemde gelismis TUlkelerde asgari
dtizeyde devletler tarafindan vatandaslara
stibvansiyon verilmesi tartismalar1 aslinda
gelecekte korkutucu diizeyde olmasa bile belli
dluizeyde issizligin bas gosterme beklentisine
dayanmaktadir.
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degerlendirilerek sermaye piyasasina yénlendirilmektedir. Bodylelikle
yatinmlarin  6nt  aglmakta, maliyetsiz kaynak yoluyla ekonomi
rahatlamaktadir. Gelismis Ttilkeler sektoriin énemini kavrayarak birgok
diizenleme ve desteklemeler yoluyla sigortacilik sektoriintin gelismesi
saglanmaktadir. Calismanin neticesinde Diizce ilindeki sigorta acentelerinin
yasadigt etik problemler olarak yogun rekabet, sektérde hukuksal altyapinin
yetersiz olmasi, sektériin orglitlenme hususunda altyapistnin olmamast,
sektorii denetleyecek ve standart calisma sartlarini belirleyen bir kurumun
olmamast gibi sorunlar tespit edilmistir. Bu sorunlar karsisinda yapumast
gereken diizenlemeler ve alinmast gereken onlemler hakkinda sektér
calisanlarinin da katkilarnyla degerlendirmelerde bulunulmustur.

ABSTRACT

Article History:
Received: 22.03.2022
Revised: 14.04.2022
Accepted: 26.04.2022

Keywords: Insurance Agency, Ethic,
Professional Ethics, Insurance

This study was carried out to determine the ethical problems and solutions
experienced by insurance agencies. 21 out of 62 insurance agencies in Diizce,
operating under 42 non-life, retirement and 5 reassurance agents in Turkey,
were visited. Each of these insurance agencies were visited in the province of
Diizce. The research was completed by interviewing the executives and the
technical staff of the insurance agencies. The sector of insurence which has an
important part in developed countries, is open to improvement.By taking over
the risk of individuals and the entrepreneurs who want to minimize the risk of
their assets, the collected funds are evaluated through the financial market
and directed to the capital market. So it makes the investments possible and
the economy relieves with the help of costless resource. The results of the study
show that the ethical problems of the insurance sector in Diizce are intense
competition, lack of legal infrastructure and the absence of an institution to
audit the sector and determine standard working conditions. Evaluations were
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made about the regulations to be made in the face of these problems and the
measures to be taken with the contributions of the sector employees.

1. Giris

Sigortacilik; musterilerine sundugu urtnler
itibariyle saglik, hayat, tarimsal turunler,
sorumluluk, muhendislik, trafik, nakliye,
insaat ve konut gibi bircok alani icine
almaktadir. Sigortalanan bu alanlar ve
Urtnler acisindan teminatlarin  tespiti,
fiyatlarinin piyasa kosullarina uyumlu bir
sekilde belirlenmesi, olusabilecek hasarin ya
da olusmus hasar asamalarinin yonetilmesi
ve riskin giderilmesi icin teminatlarin
0denmesi gibi tim surecler kendi icinde
sistematik ama tiketiciye karmasik gelen bir
yapidadir. Tim bu asamalarin icinde, Grin
satis ve uruntn kalitesi gibi konularin
tiketiciye ulastirilmasi1 icin  kullanilan
dagitim kanallarinin kalitesi etik kurallara
baglilik ve uyumla 6n plana ¢ikmaktadir. Etik
kurallarin ve ilkelerin sigortacilik sektértiintin
her alaninda farkindaligin ytiksek olmasi
kalitenin artisi acisindan beklenen ve istenen
bir durumdur.

Sigortacilik sektoérti Turkiye’de son yillarda
gelismekte olup bulnyesinde biriken fon
buyukltigt de hizla artmakta, biriken fonlarin
sermaye piyasasinda kullanilmasi1 6énemli bir
avantaj olusturmaktadir. Tim dinyada
oldugu gibi Turkiye’de de yapilacak yatirimlar
icin sermaye temini 6nemli bir sorun olarak
coztulmeyi beklemektedir. Sigortacilik
sektdérinliin piyasaya katkisi sadece verilen
glivence ile degil ayn1 zamanda topladigi fon
ve topladigi fonun yatirimlarin
finansmaninda kullanilabilmesi ile
6lctlmelidir. Bu 6l¢ctim saglikli yapildiginda
sigortaciligin lilke ekonomisi icin ne kadar
onemli oldugu ortaya cikacaktir.

Sigortacilik sektértiintin tiiketici ile bulusan
en oOnemli unsuru sigorta acenteleridir.
Acentelerde Urtin satis ve hasar takibi gibi
sektoriin devamlilign konusunda piyasaya
gliven veren sigorta aracilart cok 6énemli bir
konuma gelmektedir. Calisma hayatimi
diizenleyen yazili kurallar her zaman yeterli
olmamakta bazen teamtuller ve beraberinde
aracilarin  kendi  kanaatleri  belirleyici
olmaktadir. Bu durum beraberinde bircok
avantaj sagladigi gibi suiistimalleri de
beraberinde getirecektir. Sigorta
acentelerinde yasanan etik sorunlarin tespiti

ve kalici ¢6zim yollarinin bulunmasi bu
calismay1 daha 6nemli hale getirmektedir.

Sigorta acentelerinin yasadigi etik sorunlari
bu calismada oOncelikle etik ve meslek etigi
kavramlar: ele alinarak degerlendirilecektir.
Etigin boyutlar1 hakkinda bilgi verilerek
konuya derinlik kazandirilacaktir. Sigorta
tanimina ilave olarak sigortaciligin O6nemi
vurgulanacaktir. Kavramsal cerceve
olusturulmasinin ardindan sektodr
temsilcileriyle yapilan goérismelerde tespit
edilen sorunlar basliklar halinde
incelenecektir. Sonu¢ kisminda ise acente

calisanlarinin belirttikleri sorunlara
verdikleri ¢6zUim Onerileri
degerlendirilecektir.

Turkiye’de sigortacilik sektériinde bircok
kurum birbiri ile koordineli olarak calismak
suretiyle piyasaya yon verirken sigortacilikta
etik konusunda sadece Turkiye Sigorta
Reastirans ve Emeklilik Sirketler Birligi (TSB)
sigorta sektortinde etik ilkelerin tespiti ve
uygulamalar: gibi alanlarda kongre ve bildiri

calismalari yapmaktadir. Boylelikle
sigortaciligin toplumsal gtiveni kazanmasi ve
sektoérdeki kurum ve kuruluslarin

calisanlariyla beraber kendi aralarinda ve
musterilerle iliskilerinde aksakliklar: ortadan
kaldirarak  sektdérde  toplam  kalitenin
artirilmasi amaclanmaktadir (TSB, 2021).

2. Literatiir Taramasi

Etik konusunda literatiirde bircok calisma
bulunsa da sigortacilik sektériinde etik
konusunda calisma  kisith  sayidadir.
Sektortin Turkiye’de gelismekte olmasi bunda
en buyuk etken oldugu dustntlmektedir.
Duinya tulkelerinde de sigortaciligin gelismesi
ve sektdrltin etik ilkelerinin olusmasi arasinda
dogru yonlt bir iligki oldugu
gozlemlenmektedir. Ekonomi piyasasinin
sermaye toplayan ve fon saglayan etkin bir
aracist olarak geligsen sigortaciik sektéri
beraberinde kendi etik ilkelerini de
olusturmakta ve sektoér calisanlari arasinda
da zamanla etik ilkeler 6zimsenmektedir.

Tepe Kucukoglu (2012), calismasinda su
degerlendirmelerde bulunmustur; etik
davranislar gerek isletmenin itibarini gerekse
isletmenin pazarladigi Urldnlerin degerini
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yukseltmesi itibariyle 6nemlidir. Diger bir
faydasi ise iligki icinde olunan muisterilerin ve
kamuoyunun guveninin kazanilmasidir. Etik
ahlakin gelistigi bir ekonomik sistem kendi
kendini gelistirdigi gibi yeni Urlnlerin
kazanilmasini ve pazarlamasini da
kolaylastirir. Cunkt etik kurallar ve
davranislar piyasada glven olusturur ve
sayginligi artirir. Etik kurallarin piyasada
uygulanabilme hali énemli bir basar1 6lctitt
olarak kabul edilecegi sonuclarina
ulasilmistir.

Tunay & Mercan (2019), calismalarinda
sigorta sektérii dinya piyasalarinda o6nde
olan tulkelerin ekonomilerine 6nemli oranda
alan acan finansal bir sektérdir. Sektortn
dinamik  yapisiyla  hentiz  gelismemis
ulkelerde lokomotif olma 6zelligi yaninda
yatirim yapmak isteyen finansal
oyuncularinda ilgi odag = olmaktadir.
Sigortacilik sektdérd icin etik kurallar gliven
duygusunu olusturan 6nemli bir dayanak
noktasi olmustur. Stirekli olarak gelismekte
olan sektériin sinirlari genisledikce
tuketicilerin  degisik  beklentilerinin  de
karsilanmas1 gerekliligi dogmaktadir. Gltiven
iliskisini saglayamayan firmalar arzu edilen
buytmeyi saglayamayacak sektdorde olusan
paydan daha dustk fayda elde edeceklerdir.
Bu durum piyasada olusacak rekabetin
olumsuz etkilerine de sebep olacaktir.
Calismada Turkiye'deki sirketlerin  etik
kavramina yaklasimi TUzerine incelemesi
yapilmistir. Is etiginin cinsiyet, yas, egitim
durumu gibi bircok etkene bagli olarak
degistigi  sonucuna  ulasilmistir. Aym
zamanda medeni durumun ise is etigine
bakisi etkilemedigi vurgulanmistir. Ozel
sektor calisanlarinin kamu calisanlarina gore
etik yaklasimlarinin daha yluksek oldugu
gozlemlendigi gibi sonuclara varilmistir.

Oztidogru & Cetin (2017), sigortaciik
sektorinin gelisen tUlke ekonomilerinde
6nemli yer edinmesine ragmen, Turkiye’de
sektdor bilincinin tam olarak olusmamasi
nedeniyle  beklenen  yerini almadigin
calismalarinda ifade etmislerdir. Turkiye’'de
devletin yonlendirmesi ile baslayan
sigortacilik  sektdérti  yeterince — gelisme
gosterememistir. Zira Turkiye’de toplumun
egitim  seviyesinin  dusuktir.  Hukuki
dizenlemelerin  gelecegi hayal ederek
yapilmasi yerine mevcut sorunlara
odaklanilarak yapilmaktadir. Oysa gelismis
ulkelerde yasal altyapinin, insan

kaynaklarinin ve ekonomik piyasanin
uygunlugu gibi etkenler sigortacilik
sektérini hizla buylutmustir. Ekonomik
bliytime ve kalkinma icin sigortacilik
sektéoriniin ne kadar 6nemli oldugu fark
edilmis ve sektériin buylUmesi igin yasal
altyapr  hazirlanmistir. Oysa Turkiye’de
sigortacilik sektortine yapilacak destek icin
sanki 0Ozel olarak sigorta sirketine destek
olunuyormus gibi diistintilerek kacinilmistir.
Bu durum sigortacilik sektoriinin gercek
degerini bulmasina her zaman engel
olmustur. Sigortacilik sektéorintin pazarlama
odakli olmasindan ziyade satis odakli olup
sonuclariyla ilgilenilmistir. Mtisteri ihtiyaclari
ve beklentileri daima arka planda kalmis
toplum zihninde sigorta bilinci tam olarak
oturtulamamaistir cikarimlarinda
bulunmuslardir.

Cakar & Yildinnm (2015), Turkiye’de faaliyet
gOsteren sigorta firmalar1 cesitli dagitim
kanallari ile ttiketicilerle bulusmakta satis ve
pazarlama faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Musteriler ile yapilan sigorta soézlesmeleri
sigorta sirketi tarafindan yapilabildigi gibi
acenteler, brokerler, bankalar ve interaktif
kanallar vasitasiyla da yapilmaktadir. Bu
dagitim kanallarindan en oOnemlisi sigorta
acenteleridir. = Turkiye’de  sigorta  prim
uretiminde  liderligi  sigorta  acenteleri
Ustlenmektedir. Zira tlketiciyle sektérin
bulusmasini gerceklestiren unsur sigorta
acenteleridir. Dolayisiyla acentelerin
sigortacilik sektériine ve sigorta sirketlerine
katkisinin cok fazla oldugu herkesce dile
getirilmektedir. Sigortacilik alaninda prim
yoluyla fon toplama ve sektdér etik
kurallarinin olusmasinda acenteler en 6nemli
unsurdur. Buna ragmen Turkiye’de sigorta
acentelerinin sorunlarinin dile getirilmeyisi,
problemlerin ¢6zUmuUne yo6nelik bir calisma
yapilmamas: sigortacilik sektérinde kalite
artisini olumsuz etkilemektedir gibi
degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Holland, Mullins & Cunneen (2021)
calismalarinda sigortacilik sektérinin veri
analizinde ve yapay zekanin kullaniminda
etik  kurallar Uzerinde durmuslardir.
Arastirma yapay zeka dahil yuksek
teknolojiler kullanilirken ttketicilerin ya da
sektéorin  nasil  korunacagl = sorununa
odaklanmistir. Uygulanilan yontemler izlenen
yillarda etik kurallar acisindan bircok gelisme
sektor yetkilileri tarafindan olumlu
karsilanmigtir. Sigorta uygulamalarinda ise
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araclarin otomatik fren sistemi gibi,
tiketicilerin hakkini koruyan ve sektore
diizen getiren kurallarin uygulanmasinin
saglanmas1 yapay zeka ile c¢ok verimli
olmustur. Insanin ihmal edebilecegi bircok
durumun yapay zeka ile birlikte karmasik ve
yaygin kontrol mekanizmalariyla asilabilecegi
degerlendirilmistir. TUm sektorlerde etik
kurallar insan kaynakli oldugu, bilgi
teknolojilerinin kullanimi ile bircok sorunun
ortadan kaldirilacagina dair tespitlerde
bulunulmustur.

Akindola & Tsowa (2010), Afrika kitasinda
gelisimini tamamlamamis bir Uulke olan
Nijerya’da sigorta sirketi yetkilileri ve
temsilcileriyle hasar yénetimi departmaninda
yasanan etik sorunlar ile ilgili arastirma
yapmislardir. “Sigorta sektériinde kalifiye is
glicinUn yetersizligi ve egitim seviyesinin
dusukligth sektdérde bulunan kural ve
uygulamalarin sigorta personellerince
uygulanmadigi ve bu durumun personeller
arasinda ikilem olusturup gliiven kaybina
neden oldugu tespit edilmistir. Nijerya’da
sektor kural ve protokolleri olmasina ragmen
sigorta sektértindeki oyuncular istedigi gibi
hareket etmekte, sektorel bir standardin
olusmasina engel olmaktadir. Devletin
sektdori fonlamasi gerekirken mevcut olusan
hasarlarin 6denmesini dahi geciktirmesi
pivasanin gelismesinin 6ntint kesmektedir.
Ulkede sigortaciik sektérii halen kagit
tabanli olup internet ve bilgi teknolojisi ile
iletisim imkanlar1 sinirhidir. Sektérde gliven
olusmadigindan sahtekarlik ve dolandiricilik
yuksek olup sorunlarin ¢éziimtine yoOnelik
adimlar atilmamaktadir. Olusan hasarlarin
o0demelerinde yasanan aksakliklar
neticesinde yuksek tutarli sigorta yaptirmak
isteyen  sirketlerin  yurtdisinda  sigorta
sirketlerini tercih etmesi ve tim bu
olumsuzluklar  nedeniyle sigorta fon
buyukliginiin ¢cok dusuk seviyelerde
oldugu” tespitleri yapilmistir.

2.1. Etigin Kavramsal Boyutu

Etik kelime kaynagina bakildiginda Yunan
dilindeki “ethos” kelime koéklinden dogmus
huy, seciye, mizac¢ gibi insan karakterini
yansitan bir kelime manasina gelmektedir.
Beseri iliskilerde ana kurallarin ve degerlerin
dogru, yanlis, iyilik ve kotaluk gibi ahlaki
acidan degerlendiren felsefi bir alandir (Kirel,
2000: 2).

Insanlara  yasadiklar1  hayat  boyunca
yaptiklar1 eylemleri hangi 06l¢cti, kural ve
ilkelere gbdre yapmas: gerektigini anlatan
standartlardir. Toplumu olusturan bireylerin
tavir ve davranislarina esas olan ahlaki
kurallar butintdidr. Burada bahsi gecen
ahlaki kurallar ile kanunlar arasinda énemli
bir iliski vardir. Bu iligki toplumu olusturan

bireylerin yasantilarinda tavir ve
davranislarinda yazili kanunlarin
deginmedigi alanlarin etik  kurallarca

doldurulmas: halidir. Birbirini tamamlayan
bu iliski ile amaclanan bir toplumu diri
tutacak iyiligi, dogrulugu, durtstligi ve
adalet gibi degerleri hakim kilarak toplumsal
curuimeyi 6nlemektir (Yildirim, 2013: 332).

Toplumdaki tim bireylerin hayatini birlikte
surdirmesi bir mecburiyettir. Bu
mecburiyetin dengesini ise etik kurallar,
ahlaki davranislar kurmaktadir. Toplumun
given ve huzur icinde yasayabilmesi
refahinin devaminin saglanmasi ¢cogu zaman
yazili olmayan bu kurallara baghdir. Toplumu
olusturan bireylerin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin calismak
zorunda oldugu isleri ve isyerleri glnlik
hayatlarinin onemli bir kismini
olusturmaktadir. Nasil ki her insan calistig
isyerinde mutlu ve huzurlu olarak caligsmak
istiyorsa ayni o calisan gibi diger calisanlarda
huzurlu bir calisma ortaminin hayalini
kurarlar. Dolayisiyla is hayatinda dtizeni
saglayan tim ahlaki kurallara istisnasiz
herkes wuymali ve bu konuda aykin
davranislar sergileyen is arkadaslarinin da
uyumu icin caba sarf edilmelidir(istar Isikls,
2018: 862).

Tdm insanlarin dliinya yasantisindaki istek ve
arzularn cercevesinde dogru-yanlis, iyi-kott
ayriminda hakkaniyetli olma, her iste gérev ve
mesuliyetlerini gerekleri acisindan
degerlendirme, yasadig1 hayatinin isteklerinin
ne kadarinin gerceklestigini gerceklesen
isteklerinin ne kadarinin iyi oldugunun
kiyaslanmasinda bize olmasi gerekeni
bildiren ve cevremizdeki herkes icin de bir
kriter olan degerler butint olarak da
tanimlanan ahlak, bu degerleri tespit etme
hedefi bulunan bir calisma alanmdir (Yildiz,
2007: 23).

Is hayatinda is etigini; calisilan is yerinde tiim
branslarda durustliige bagh olma, dogruluk,
guven, hakkaniyet, saygili olma gibi
davranislar1 temel alarak calisilan is
hayatinin her adiminda bulundugu cevre ile
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uyumlu ve bu cevreye destek olmak olarak
niteleyebiliriz. Calistigimiz bir is yerinde
calisan kisilerin adaletli calismayai,
durtstliglt, yalnizca kendini distinmek
yerine digergamligi ve taraf tutmamayi,
seffafligi ve yaptig: isi kendi isi gibi yapmay
calisma hayatinin kurallari olarak
belirlemelidir (Tiyek & Peker, 2015: 114).

Genel olarak etigin
siralanabilir;

unsurlart  soyle

*Ahlak: Birey icin huy da denilebilen ahlak,
toplumun kendine goére yasadigi kurallar
butiint ya da prensipler toplulugu denilebilir.

*QOlgular: Bir olayin kisilerin kendi istek ve
arzulari neticesinde olagelen sonucu bilimsel
olarak da ispatlanabilen durumdur.

*Deger: Her bir birey icin ya da bir toplum
icin uyma zorunlulugu hissedilen iyi-kott
ayriminda bir o6lcek olarak kullanilan
durumdur.

*Kualttr:  Toplumun  kendine 6zel ve
kendinden sonraki nesillere aktardiklar
maddi ve manevi her seydir. Bireylerin icinde
bulundugu toplumdan elde ettigi bilgiler,
inang¢ sistemi, ahlak, sanat, hukuk yaninda
orf ve adetlerden olusan bir toplamdir (Gl &
Gokce, 2008).

Bir toplumda yazili olan kanun ve kurallarin
biraktigl bosluklar1 dolduran etigin unsurlari
olup her biri ayr1 ayr1 deger ifade etmektedir.
Etigin unsurlarini ela aldigimizda kesinlik
ifade edebilecek yargilardan yazili kanunlarin
olustugunu gorebiliriz. Kalan kisminda
yazisiz olarak kaldigi ve etigi olusturdugu
sOylenebilir.

2.2, Etigin Boyutlar

Etik ilkeler ve ilkelere bagli olarak etik
kurallar, toplumdaki iliskiler tzerindeki
sorgulayiciligi  yo6nuyle etik  boyutlan
olusturur. Etik kurallar1 bu temel esasa
dayanarak etigi bireysel, toplumsal ve
orgitsel boyutlar gibi degisik yorumlarla
degerlendirilerek boyutlandirilirlar.

Etigin en dar kapsami bireysel boyutudur.
Etik her ne kadar toplumsal olarak algilansa
da bir toplum bireylerden olustugundan
toplumsal degerler de etik stizgecinden
gecerek toplumsal yapiyr olusturur. Burada
etik degerler her ne kadar kuramsal olarak
degerlendirilse de uygulamada bireysel olarak
g6z 6ntinde tutulur.

Etigin bir diger boyutu ise toplumsal
boyutudur. Etik degerler insanlarin bir arada
saglikli ve huzurlu yasamasini hedefler ve bu
konuda bir gostergedir. Toplumu olusturan
her bir birey etik degerlere uyumu acgisindan
bu konuya katk: yapar.

Etigin o6nemli bir kismi ise Orgltsel
boyutudur. Her ferdin, kurumun ve
kurulusun calisma hayatinda olusturdugu ya
da var olan degerlere uyumu, isletme icinde
kendi calisma standartlarina yaptig: katkinin
yaninda icinde bulundugu toplumun etik
degerlerine de katkilar yapar. Cesitli
kulttrlere ait bireyleri bir arada tutan
isletmeler bu farklilik icinde kendine o6zgt
degerler altinda bir birliktelik ile isletmenin
devamliligini  saglarlar. Bu  devamlilik
calisanlarin ve kurumun yasadigl cevre etik
degerlerine de aykir1 olmamas: gerekir. Bu
uyumluluk tam olarak saglanirken ayni
zamanda kurumsallasmay1 da beraberinde
getirir. Zamanla bu etik degerler tiim 6rgtitiin
ve calisma hayatinin O6zUmsenmesine ve
kurumsal kimligin olusmasina dayanak olur.
Degisik kulturlerden gelen bu bireylerin yasal
mevzuat cercevesinde ve etik degerler 15181nda
uyumlu bir sekilde ortak davranislar
sergilemesi aslinda 6rgutsel etik degerlerin de
temelini olusturur (Gul & Gokce, 2008: 380-
382).

Orgtitsel etigin kurumsallasmas1 yaninda
isletmenin ekonomik yapisina dogrudan bir
getirisi olmayabilir. Ancak isletme calisanlar
arasinda otomatik bir oto-kontrol ile dolayl
olarak bircok yarari olacaktir. Calisanlar
arasinda calisma ahlaki, saygili olma,
durtstlik gibi bircok 6zellige uyumu da
mecburi kilacaktir. Etigin kurumsallagsmasi
ile isletmenin calisanlarina karsi adaletli
olma, tarafsizlik ve hakkaniyetli olma gibi
ozelliklere dikkat etmesi gerekecektir. Bu
durum isci isveren arasindaki ve isletme
icinde ast-tist iliskilerine de bir standart
getirecektir. Isletme icinde toplu olarak etik
uyumun saglanmasi toplam kaliteyi artiracak
ve verimin yukselmesini de saglayacaktir
(Alpay & Cetin, 2019: 24-25).

Duinyadaki her olusumun her yapinin dogal
olarak ve mevcut yapisi icinde bazi niteliklere
kendiliginden sahip olur. Yap: icerisinde
gerceklesmesi beklenen yazili ya da yazisiz
kurallar kendiliginden bir takim ozelliklere
sahiptir. Turkiye'de kanun ve kurallar
cercevesinde, sigorta sektériinde dogal olarak
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var olan orgutlenme etiginin 6zelliklerinden
da bahsedilmelidir;

2.2.1. Ogrenmeye ve Gelismeye Uygun Olmast

Sigorta isletmelerinin personellerini egiterek
ve isletme bilinclerini artirarak mevcut halin
Uzerinde ideal etik kurallarin nasil olmasi
gerektigi Uizerinde dururlar ve kendiliginden
etik degerler ve kurallar olusturarak calisma
standartlarin1 ve kalitesini yukseltirler. Bu
durum egitim yoluyla teorik bilginin kazanma
asamasinda pratige doénlismesi olarak da
kabul edilebilir.

2.2.2. Béliistilebilir ve Kapsayict Olmast

Etik kurallar gaye edindigi gtizel, hos,
mukemmel, iyi, dogru, durtst ve kusursuz
gibi kavramlarin toplum geneline yansitilmasi
ve tim bireylerce paylasilmasini amaclar.
Bunun yaninda olusabilecek tim
problemlerin giderilmesinde de herkes igin
gecerli olan ¢dzimlemeleri sunar. Kazanilan
ya da olusturulan 6rgutsel etik kurallarin ve
etik degerlerin tim idareci ve personellerce
Ogrenilmesi ve OzUmsenmesi, sonradan
kazanilan o6rgiit Uyelerine aktarilmasinin
orgut icin ne kadar oOnemli oldugunu
gostermesi yaninda toplum olarak da bu
bilince sahip oOrgltlenmelerin ne kadar
kiymetli oldugunu ortaya koyacaktir.

2.2.3. Oziimsenmesi

Insanlarin etik kurallarin olusturulmasi
safhasinda toplumda kabullenilmesi ve pratik
hayata tatbiki icin mecburi tutulmasi ve biraz
da dayatma olarak gortilmesi cokta
yadirganmamalidir. Bu asamadan sonra
Onemli olan etik ilkelerin toplumu olusturan
bireylerce = 6zimsenmesidir.  Sigortacilik
orgitlerinde etik kurallarin 6ziimsenmesi
sektoér calisanlarinda daha iyiye ulasilmasi
icin bir yonlendirmeye neden olacak ve bu
durum o6rglt calisma felsefesinin olusmasina
da neden olacaktir.

2.2.4. Eylem Sekilleri Icermesi

Davranissal icerikler olarak da ifade edilen
eylem sekilleri orgltlenme etiginin
ozelliklerinden biridir. Calisma asamasinda
O0grenilen ve 6zimsenen etik kurallar caligilan
orguitiin mevcut kurallan ile de
harmanlanarak orglit calisanlarini degisik
olaylar karsisinda dahi ayn1 eylemleri
sergilemeye ayni davranigs  kaliplarini
uygulamaya iter. Bu tir davranigsal

olusumlar sektdér calisanlarini daha iyiye
ulasma dogru ve durustlikten ayrilmama ve
en yuksek verimde calismasinin geregi olur.

2.2.5. Ornek Olma Ozelligi Tasimast

Orguit icinde etik kurallara uyulmasi
calisanlarin olaylar karsisinda daima ayni
davranis sekilleri sergilemesi bu yapinin dis
diinyaya gliven vermesine ve tutarli bir imaj
sergilemesine sebep olur. Bu da her zaman
olumlu bir referans olur. Etik kurallar 6rgtt
icinde bir dlizen sagladig: gibi 6rgit disina da
bir 6rnek olma, referans olma 6zelligi tasir.

2.2.6. Durum Degerlendirmesi ve I¢ Kontrol
Imkani Saglamast

Etik kurallar her isletmede orgutlenmede
kendine has  oOzellikler tasidign  gibi
Isletmelerin degerleme noktalar: da degisiklik
gostermektedir. Uygulanmas: zorunlu olan
kanunlarin haricinde isletmede denetim
birimleri etik kurallar sayesinde degerleme
yapabilirler. Uygulanmasi zorunlu olan
kanunlara gore etik kurallar daha c¢ok
toplumu olusturan bireylerin hayat
dinamiklerine daha yakin oldugundan
6zimsenmesi daha kolaydir. Bu durum
isletmenin kendi icinde daha iyiye ve gulizele
ulasabilmek icin etik kurallarin 1s181nda bir i¢
kontrol mekanizmasi kuracak ve toplam
kaliteyi artiracak bir davranisa
yonlendirecektir (Gl & Gokce, 2008).

2.3. Sigorta Tanim ve Onemi

Turk Ticaret Kanunu 1263. maddesinde
sigortanin tarifi yapilmaktadir. Buna gore;
sigortanin bir sézlesme oldugu, sigortacinin
bir bedel karsiliginda baska birinin parayla
degerlenebilir  bir  varliginda  eksilme
olusturan hasarin olusmasi halinde tazminat
0demeyi ya da baz1 kisi ve kisilerin
hayatlarinda meydana gelen olumsuz
hadiselerin karsiliginda tazminat da denilen
bir 6demeyi Uizerine almasidir.

Sigorta ayni ya da benzer risklerle karsilasma
durumunda olan insanlarin, olusacak
hasardan sonraki yeni durumun belirli bir
prim ile karsilanmasi icin yasal bir hakkin
istenebilmesine sahip olunmas:1 halidir.
Sigorta  toplumu  olusturan  bireylerin
olusacak hasarlarin1  birlikte  giderme
ihtiyacina  karsin  ortaya c¢ikmis  bir
uygulamadir. Risk henliz dogmamis ancak
dogmasi muhtemel olan tehlikedir. Sigortanin
da temel niteligi olusmas1 beklenen hasarin,
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ayni hasarin olusmas:1 muhtemel olan kisiler
arasinda dagitilmasidir. Sigortacilik
sayesinde bir kisinin ugrayacagi hasar, ayni
riski yasayan ancak hentiz hasar gérmemis
insanlarin katilimi ile giderilmesi cok daha
basit olmaktadir. Bu durum toplumu
olusturan kisilerin gelecek hayatlar1 icin
endiselenmeden plan yapmalarina hayal
kurmalarina yardimci olur (Ozliidogru &
Cetin, 2017: 58).

Sigorta hasarin gerceklesmesi durumunda
olusacak zarari karsilayacak olan finansal bir
oyuncudur. Burada olusmasi beklenen hasar
icin sigortayr talep eden ve olusacak riski
karsilayacak olan taraflar arasinda sigorta
sOzlesmesi imzalanir. Sigorta islerinin
yonetimi ve isleyisini takip eden sigorta
sirketleri acenteler araciligiyla olusabilecek
hasara karsi Onlem almak isteyen, riskini
6ngdérup ¢dzim arayan kisi ve kuruluslara
sigorta teklifleri sunar ve boylelikle sigorta
sozlesmesi olusur.

Sahip olunan malda olusabilecek hasara
karsi maddi degerinin dustnerek sigorta
yaptirma fikri ekonomik bir diistince olarak
ortaya cikmustir. Sigorta ile ilgili yapilan
arastirmalarda malin iktisadi degerinin
korunmasi diistincesinden yola cikilmis olsa
da sigortanin en 6nemli islevi olan ekonomik
olarak toplumun dayanismasi ve
yardimlasmasi diistincesi ile gelismeye devam
etmistir. Iktisadi piyasanin vazgecilmez bir
aract ve ekonomik bir enstriimani haline
gelen sigortacilik kendine ait sigorta
hukukunu dogurmustur (Ozbolat, 2007).

Sigortacilik sektorti yapisi itibariyla ciddi bir
istihdam alani1 olusturmaktadir. Sigorta
sirketlerinde ve acentelerde 80 binin tizerinde
insana is imkani sagladigi = tahmin
edilmektedir. Dolayisiyla Turkiye’de
sigortacilik sektorti istihdam acisindan da
onemli bir sektordir (Celikkol & Dalkilic,
2010).

Sigorta kavraminin olusmasinda en buyuk
etken hayati koruma icgudusudir. Ik
caglardan glinimuze toplumun refah dizeyi
ile ilgili olan sigorta sektorti geliserek varligini
stUrdtirmustar. Risklerin belirlenmesi,
incelenmesi, olusacak hasarin 6ngoértilmesi,
olusmus hasarin tespiti gibi bircok husus
sigortanin niteligini ve niceliginin
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Tim bu
hususlar sigortacilik alaninda egitimlerin ne

kadar 6nemli oldugunu goéstermistir(Aslan,
2015:109).

Hasar gormesi ihtimali olan varligin sahibi
olan bireyler ya da kuruluslarin olusacak
deger kaybini sigorta firmalarina mal etmesi
durumudur. Bunun karsiliginda sigortalilar
sigorta kuruluslarina belirli bir bedel éderler.
Risk primi de denilen bu bedelleri toplayan
sigorta firmalari olusacak parasal buyukluga
ihtiyvaci olan para piyasast aracilarina
devrederek 6nemli bir kaynak yaratma islevi
de gortrler. Bunun yaninda sigorta deprem,
yangin gibi mal kaybina neden olan dogal
afetlerin ve hasar aninda olusacak sermaye
kaybinin da o6nlenmesi icin cok hayati bir
gorev Ustlenir. Finansal hayata oldugu gibi
ictimai hayatin saglikli bir sekilde devami i¢in
sigortacilik cok 6nemlidir (Yenisu, 2019).

Sigortacilik alaninda sirketlerin ve
acentelerin kendi aralarinda yuksek bir
rekabet s6z konusudur. Sigortacihigin ilk
basladig: glinlerden gintmuze ilk
donemlerde daha cok sirketler arasinda olan
rekabet, zamanla bankalarin da sigortacilik
sektériine girmesiyle yerini banka subeleri ile
acenteler arasinda rekabete birakmistir.
Sigortanin musteriye ulastirilirken pazarlama
strecinde musteriye hizmet verme hiz,
verilen hizmetin glvenilir olusu, satisin
etkililigi yapilan satis acisindan 6nem tasir.
Dolayisiyla sigorta sirketleri acisindan
acentelerin musteriye dokunduklari son
nokta olmalan itibariyle cok énemlidir. Bu
Onem ayni sekilde sigortacilik yapan bankalar
icinde, subelerinde kendini gosterir. Yapilan
pazarlamada isine hakim, motivasyonu
yeterli ve pazarlama gicl ylUksek personel
cok 6nemlidir.

3. Yontem

Calisma sigortacilik acentelerinin yasadigi
etik sorunlara yoneliktir. Acentelerin calisma
hayatinda uyacaklar1 etik kurallar ve bu
kurallara uyum saglanmadigr takdirde
sektérde ne gibi sorunlarin olusacagi, olusan
sorunlara karsin ne gibi ¢6zim yollarinin
olmasi1 gerektigi gibi sorular sigortacilik
sektériniin en O6nemli oyuncusu olan
acentelere sorulmustur. Acente sahipleri
yaninda teknik personellere de bu sorular
yoneltilmis sektortin yasadigi etik
problemlerin taban calisanlarca nasil
algilandig1 tespit edilmeye calisilmistir.
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Calismanin evrenini Dtizce ilindeki acenteler
ve calisanlan olusturmaktadir. Duizce ilinde
Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginde (TOBB)
kayith 61 acente bulunmaktadir (TOBB,
2021). Bu acentelerden 16 tanesi ziyaret
edilmis ve 36 sigortact ile mulakat
gerceklestirilmistir. Acente olmayan ancak
sigortacilik hizmeti veren 3 isyeri 2 banka
subesi olmak Uzere 9 kisi ile de bu mulakat
ayni ozelliklerde gerceklestirilmistir.
Toplamda 21 isyeri gezilmis 45 kisi ile sigorta
acentelerinin yasadigr etik  problemler
konusunda mulaki olunmustur.

Gortisme yapilan kisilere calismanin daha iyi
ifade edilebilmesi icin kodlar verilmistir.
Acentede calisanlar S1-S2-S3 diye, banka
personelleri B1-B2-B3 ve acente olmayan
fakat kendi isyerinde sigortacilik faaliyeti
yurutenler ise P1-P2-P3 olarak kodlanmistir.

4. Bulgular

Turkiye’de 40 Hayat Disi, 21 Hayat ve
Emeklilik ve 3 reastirans olmak tizere 63 adet
aktif sigorta sirketi vardir (TSB, 2021).
Bunlardan bazilar ortak faaliyette
bulunmaktadir. Bu sirketlerden acentelik
almak isteyen her firma Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligine kayit yaptirmali ve diizenli
olarak 6demelerini yapmalidir.

Daha evvel acentelik faaliyeti acentelik alinan
sirketin calistig1 sigorta sirketi ile sinirh iken,
yapilan duzenleme ile sigorta havuzu
olusturulmus ve acenteler mevcut bir riski
Ustlenebilecek ttim sirketlerin tekliflerini
gorebilmektedir. Havuz sisteminde sigorta
sirketleri ise donemsel olarak kendi karlilik
durumlarini1 da goézeterek tekliflerini

dtizenlemektedir. Bu durum piyasada faaliyet
gOsteren sigorta sirketlerinin riski,
birbirlerine yakin oranlarda yuklenmelerini
saglamaktadir. Dolayisiyla havuz sistemi
sigortacilik sektértinde faaliyet gOsteren
sirketlerin haddinden fazla risk alarak
finansal bir bozulmaya girmeden
calismalarini saglamaktadair.

Mulakat yapilmak suretiyle goérustlen
sigortacilik sektdr calisanlarinin demografik
bilgileri asagidaki asagida Tablo 1de
sunulmustur.

Acente statlisti olmayan fakat sigortacilik
faaliyeti gerceklestiren isyerlerinde calisan
kisilerle yapilan goérusmelerde acentelerin
yasadigi etik sorunlarin daha cesitli ve
gercekci olmasi dikkate deger gértilmustir.

Cogunlukla sigortacilik sektértinde calisan
kisilerin SEGEM sertifikas1 aldigi ya da
sigortacilik egitimine katilarak sinavdan
basarisiz oldugu goérilmustir. Iki acente
sahibi yirmi yilin tizerinde sigortaci oldugunu
s6ylemesine ragmen SEGEM  sertifika
basvurusu dahi yapmamas: dikkate deger
gorulmustir. Sektérde bilinirligi yliksek olan
bir acente sahibi ise ilkokul mezunu olup
meslegin ttm inceliklerine hakim olmasi1 ayri
bir durumdur.

Sigortacilik sektoértinde egitim deyince akla
ilk gelen SEGEM egitimleri olmaktadir.
Sinavdan evvel glnubirlik ya da birkag
saatlik egitimler olmakta ve tim meslek
hayati1 boyunca béyle kalmaktadir.

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Bilgileri

SEGEM Belge Var m1? Say1 Yiizde Cinsiyet Say1 Yiizde
Evet 35 77 Kadin 29 64
Hayir 10 22 Erkek 16 36
Sigortacilik Egitimi Say1 Yiizde Yas Say1 Yiizde
Aldim 39 87 30 Yas alt1 28 62
Almadim 6 13 30 Yas lizeri 17 38
Sektor Deneyimi Say1 Yiizde Egitim Durumu Say1 Yiizde
0-5Yil 13 29 Lise 8 18
5-10 Yil 18 40 Onlisans 6 13
10 yil Gstt 14 31 Lisans 30 69

Kaynak: Sigortacularla yapilan miilakatlar/ anketler

Acentelerde genc calisanlar cogunlukta olup
genel itibariyle 6n lisans ya da lisans
mezuniyet agirliktadir. Ancak sigortacilik
boélimlerinden mezun olan toplam 3 kisi ile

gortistlmustir. Bu durum cogunlukta olan
diger mezunlarin SEGEM sertifika egitimi gibi
kisa bir egitimin haricinde hi¢c egitim
alinmadigini da goéstermektedir. Sigortacilik
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boélim mezunlarinin ise okuduklar: dersler ile
pratik uygulamalarin cok farkli oldugunu
belirtmislerdir. Buna ragmen sigortacilik

bolim mezunlart sektérde o6ne cikabilmek
icin kendi boélumlerine ayricalik beklentisi
icerisinde olduklar géralmustur.

Tablo 2: Sigortaciikta Etik fle En Cok Kullanilan Ifadeler

SIRA IFADELER GORUSULENLER f
1 Bilincsizlik S29-S11-S6-B4-B2-P3-S7-S33-S20 9
2 Gliven S4-S6-B4-P2-S35-S14-S31-S26 8
3 Guivensizlik S32-S21-S28-P1-S36-S12-S24 7
4 Egitim S5-S18-S13-S27-S10 5
5 Acente S17-P1-S23-S25-S3 5
6 Komisyon S4-P1-S17-S15 4
7 Rekabet S1-B6-B1-S16 4
8 Suistimal S30-S19-P3 3
9 Liks S2-S22-S9 3
10 israf S6-S8-B2 3

Kaynak: Sigortaclarla yapilan miilakatlar

Calismada gb6risme yapilan sigortacilik
sektéori calisanlarinin  sigortacilikta etik
konusunda en cok vurguladiklari kelimeler
yukarida derlenmistir. Gérisme yapilanlarca
sigortacilikta bilingsizlige vurgu yapilmistir.
Ayn1 zamanda gliven ve glivensizlik de en ¢cok
degerlendirilen kelimelerdir. Ilgin¢ olan ise
tuketicilerde bilinci, giiveni ya da guvensizligi
olusturacak olan asli muhatabin yine bunu
dile getiren sigorta personelleri olmasidir. Bu
durumun calisanlarin meslege baslarken ya
da devaminda diuizenli bir egitim ve gelisim
takviminin olmamasi oldugu
dustntlmektedir. Bahsi gecen her ifadenin
birden fazla kez dile getirilmesi sektorde
yasanan problemlerin birden fazla olduguna
isaret etmektedir (Karaman, 2018:36).

Gortismelerden elde edilen bilgiler asagida
basliklar halinde degerlendirilmistir.

4.1. Sigorta Bilinci ile Ilgili Sorunlar

Toplumun egitim seviyesinin ve egitim
kalitesinin dusuk olmas: sigorta bilincini
dogrudan etkiliyor. Yapilan gortismelerde
“Zorunlu sigortalar disinda insanlar sigorta
yaptirmay:r distinmuyor. Yapilan sigortada
ise baslarina bir is geldigi zaman arastirma ve
sorgulama yoluna gidiliyor.(S2)” “Gec¢cim
zorlugu, fiyatlar, sigortay:r luks goérenler,
sigortay1 ve sigortaciligi dini acidan uygun
gormeyenler de sektdérin genislemesini
engelliyor.(S35)” “Gonulli  olarak yapilan
sigortalarda (Kasko vs.) dahi fiyatin en
uygununu yaptiriyor, teminatlarina

bakmadan fiyati yltksek olan olmasin
deniyor.(S3)” gibi yorumlar elde edilmistir.

4.2. Sigortacilikta Etik Kurallar ile Ilgili
Sorunlar

Sektérde ortak havuz sistemi ile tim
acenteler ayni fiyatlan teklif ettiginden ve de
ayni kar marj1 ile calistigindan seffaflik
saglanmistir. Buna ragmen “bazi acenteler
kendi komisyon oraninin bir kismini indirim
yaparak musteri cekme gayretine
girdikleri(S4)” tespit edilmistir. Bu durumun
tuketicilere olumlu yansimalari olmustur.
Ancak sigorta sirketinin fiyat teklifinin de
altina inmesi etik gértilmemektedir. Bunun
yaninda hasar gerceklestigi anda sigortaci
aranarak ayni anda sigorta yaptirilmak
istenmis sigortaci bilerek ya da bilmeyerek
kasith yapilan bu duruma sahip ¢iktigi da
gorilmuis boylelikle “musterilerin  hasar
yukiini sigortaya bindirmek istediklerine
sahit olunmustur.(S30)” Sigorta acentelerinin
fazladan  teminat  gbstererek  primleri
yukseltmeleri de muUmkin oldugu gibi
“tiketicinin kendi malina zarar vererek zarar
tazmininde fazladan tucret talebi (S29)” de
siklikla gerceklesen bir durumdur.

4.3. Sigortacilikta Ekonomik Sorunlar

Sigorta sirketlerinin hasar frekanslarinin
(hasar goren varliklarla, sigortalanan toplam
varllk  orani)  yukselmesi ile zarar
olusacagindan tarifelerin ylkselmesi fiyat
dalgalanmalarina yol agmakta ve bu durum
acenteleri zor durumda birakmaktadir.
Burada olusan “fiyat dalgalanmalar1 acente
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komisyonlarini da dusurmekte ve acente
gelirleri serbest piyasanin insafina
kalmaktadir.(S4)” Olusan hasarlarda yetkili
eksperler sirket menfaatini gdzeterek
degerinin altinda tespitler yapinca ise tiiketici
magdur olmakta, bu durum ise acenteye
yansimaktadir. “Olusturulan policenin
gecerliligi tahsilata bagli olmak suretiyle
hemen o6denmesi oOngoértlirken, hasar
6demesi uzun sure
beklemektedir.(S5)”“Yapilmis policenin bir
slire sonra iptali ile musteriye kullanmadigi
zaman hesaplanarak o6deme yapilirken
acenteden tim komisyonu dutstilmekte
acente magdur edilmektedir.(S17)” Bu
durumda acentenin hakkini savunacag: bir
mekanizma bulunmamaktadir.

4.4. insan Kaynaklar ile Ilgili Sorunlar

Sektériin kendine 6zgli boltimleri daha yeni
mezun vermeye basladigindan genellikle
farkli boélimlerden mezunlar sigortacilikta
calismaktadir. Dolayisiyla is basvurusunda
bulunan Dbir kisiye acente baslangic
seviyesinden isi Ogretmeye basliyor. Bazi
acenteler calisanlarinda ise baslarken
SEGEM sertifikas1 sormazken bazi acenteler
ise “prensip edindigi tizere mesleki belgesini
ilk sart olarak o©6ne surdyor.(S5)” Kendi
boliminden mezun olsa da teorik bilgi ile
piyasada tutunmak c¢ok zor oldugundan
sahada calismaya  basladiginda  diger
boéltimler ile esit sartlarda rekabet etmek
zorunda kalinmaktadir. Meslek hayatina yeni
baslayan personellerin piyasaya yonelik
pratik mesleki bilgileri sahada 6grenince,
daha dogrusu “teknik personelin
yetistirilmesi acenteye birakilinca meslegi
temsilde aksakliklarda yasanmaktadir.(S18)”
“Meslege basladiktan sonra pratik bilgiye
erisen calisanlarda heyecan ve istek
kayboluyor zira aracilik ettigi toplam police
bedelinin cok azi kadar Ucrete calisiyor.(S4)”
Yapilan mulakatlarda sadece iki kisi (S5-S6)
kariyer odakli ve profesyonel bir sekilde bu
meslegi tercih ettigini sOylemistir. Kendi
bolimunden mezun olan kisinin ise farkli bir
nedenle bu sektorde olmasi1 da manidardir.

4.5. Hukuksal Sorunlar

“Acentelerde yapilan policelerde hasar
olusuncaya kadar hukuki bir sorun
yasanmiyor.(P3)” “Acente olabilmek icin
TOBB’a kayit yaptirip aidat 6denirken, sigorta
sirketlerine ciddi bir teminat yatirirken bir
emekli, galerici ya da emlakg¢1 gibi biri yaptigi

ise ilave olarak sigortacilik yapmaktadir.(P1)”
Bu durumu ya da genel olarak sektéra takip
eden denetleyen bir kurum
bulunmamaktadir. “Sikayet olmas: halinde
Ticaret Odasindan bir yetkili 6nceden haber
vermek suretiyle denetim yapmaktadir ancak
onceden haber verilen kisi denetime hazir
oldugundan bu kayit disilik
onlenememektedir.(S6)” Sektéori temsil eden
5684 sayili sigortaciik kanunu yetersiz
kalmaktadir. Sigortacihik kanun sektorde
diizeni saglamasi gerekirken “bana bir daha
gelme kanunu”(S11) olmustur. Ornegin
meslegi yapabilme sartlarinin cercevesi
olmadigindan herkes sigortacilik
yapabilmekte, denetimin yetersizliginden ise
haksiz rekabet artmaktadir. “Can ve mal
sigortalarinda olusacak hasarlarda her
acentenin birlikte calistig1 bir avukati olmal
ki hukuki destek yoluyla acentenin ve hasar
goren tuketicinin haklar
savunulmalidir.(S6)” Yapilan mulakatlarda
teknik personellerin c¢ogunlugunun 5684
sayili sigortacilik kanununu okudugu ancak
hatirlamadig: bilgisine ulasilmistir.

4.6. Sigortaciik Uriinleri ve Pazarlamasi
Sorunlar

“Sigortacilik gibi her zaman rekabetin
yasandigr sektorlerde strekli gelisme ve
yenilik sunmak gerekiyor. Teknoloji caginda
insanlarn tatmin etmek cok zorlasiyor.(S2)”
“Sigorta sirketleri kendi reklamlarini 6n plana
cikarmak suretiyle acenteyi sahada yalniz
birakiyor.(S7)” Urtin bazli reklam miisteriye
biling kazandiracag gibi satislart da
artiracaktir. “Uriin 6n planda olmayinca
satislarnn artinp karnn artiracak tek kanal
acente satislari oluyor. Bu durum acentelerin
ve personellerin tUzerinde yogun baski
olusturuyor.(B4”) Bu bask:t  personeli
tuketiciyi  bilgilendirmeden ziyade satis
yapilacak bir unsur olarak gérmesine neden
oluyor.

4.7. Sigortaciligin Yapisal Sorunlan

Sigortacilik sektortintin etkin bir denetim
mekanizmasinin olmamasi, acentelerin
haklarin1 koruyacak, sektér calisanlarinin

hakkini savunacak Dbir o6rgitlenmenin
olmamasi bircok zorlugu beraberinde
getirmektedir. Yeteri kadar
kurumsallagsmanin olmamasi sektor
kaltarint ve meslek etigini de
olusturamamaistir. Acenteler sigorta

sirketlerine kars1 bir hak talep edemedigi gibi
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personellerde acentelere karsi bir talepte
bulunamamaktadir. Bu durum karsilikli
olarak taraflarin hak kayiplarina neden
olmaktadir. S6z hakkinin olmamas:1 kiside
degersizligi olusturmakta ve meslek, gerektigi
seviyeye ulasamamaktadir.

Sigortacilik sektériinde 6nemli bir paya sahip
“hayat sigortalar1 c¢ogunlukla bankalar
araciligiyla yapilmaktadir.”(BS5) Kredilerde
zorunlu tutulan hayat sigortalar1i bankaca
Uretilmesi de krediye o6n sart kabul
edilmektedir. Bu gibi “btytk hacimli
sigortalar sermaye yeterliligi bakimindan
bankalarca yapilmakta ve piyasada
bankalara yonelik bir ayricalik dogmasina
neden olmaktadir.”(S5) Banka subelerinde
kredi servisi calisanlar1 subelerinde kendi
musterisinin mecburen sigorta yaptirmasi ile,
surekli musteri takibi yapan acentelerin cok
Uzerinde sigorta hacmine ulasmakta ve
haksiz rekabet olusmaktadir. Yapilan
mulakatlarda acente teknik personelleri
yoneltilen sorulara mesleki olarak cevap
verirken banka personelleri sigortaciligi genel
olarak “ilave yuk”(B1l) olarak gorduklerini
beyan etmislerdir. “Banka calisanlarinin
sigorta calismalarinin  Ucretlerinde  bir
degisime neden olmamas1”(B3) bunun en
buytk sebebi oldugu beyan edilmistir.

4.8. Sigorta Sektoriiniin Rekabet Sorunlar:

Sigortacilik sektériinde calismaya baslayip
takip eden yillarda mesleki olarak kendini
yetistiren personellerin sigortaciligl baska bir
isinin yaninda ilave bir is olarak gérmesi en
buytk rekabet sorununu olusturmaktadir.
“Bazen bu kisi bir emekli oldugu gibi emlakei,
galerici, fatura tahsilat ofisi ya da bir
komisyoncu da olabilir.”(P2) Tanidig: biri
vasitasiyla sigorta ekranini acabilmesi yada
iletisim  kanallaniyla ulasarak  policeyi
olusturabilmekte ve bunun oOntinde hicbir
engel bulunmamaktadair.

Dijitallesme hizla artarken internet kanaliyla
kisilerde sigortaya  ulasabilmekte ve
acentelerin online sigortacilar almaktadir.
Hicbir bedel 6demeden tiketiciler
bilgisayarlar1 basinda kendi policelerini
olusturabilmektedir. Olusan acenteler
acisindan haksiz rekabet mi yoksa ttiketiciler
acisindan serbest piyasa ekonomisinin
dijitallesme ile sagladigi avantaj mi oldugu
bilinmemektedir. Burada tiketicinin
bilgilendirilme imkani ¢cok distk olup sadece
fiyat odakli oldugu bilinmelidir. Sonraki

zamanlarda olusacak hasar ile bircok sorunu
da beraberinde getirecegi unutulmamalidir.

“Dijital sigortacilik yayginlastiginda
acentelerin rekabet sartlarinin
zorlasacagl”(S21) sektor calisanlan

tarafindan beyan edilmektedir.
5. Sonuc ve Oneriler

Sigorta personelleri ya da ttketiciler
tarafindan yanlhs hazirlanan policeler yada
hasar aninda yapilan yanlis tespitler yoluyla
sigortacilik  sistemi  ekonomik  acidan
zorlanmakta ve sigorta primleri yukselerek
diger durust tuketicilerin zarar gérmesine
neden olunmaktadir. Sigorta policeleri
hazirlanirken ya da hasar tespiti yapilirken
daha ince detaylar tim yonleriyle htikim
altina alinarak cerceve tam olarak cizilmeli,
sigorta slreci kimsenin iyi niyetine
birakilmamali sonradan kimsenin magdur
olmamasi saglanmalidir.

Turkiye’de toplumun en buyuk eksikliginin
egitim oldugu farkli mecralarda sik sik dile
getirilmektedir. Finansal okur-yazarlik da
bireylerin sorunlarinin basinda gelmektedir.
Ortadgretim seviyesinden yuksek okullara
kadar finansal bilin¢ yeni nesillere asilanmali,
lisans duzeyinde ise iktisadi ve idari
bilimlerde ve dahi sosyal  bilimler
boltimlerinde brans dersi olarak verilmelidir.
Boylelikle sigortacilik alani icin zaman icinde
bilin¢cli personeller ve bilingli tuketiciler
olusacaktir. Boylelikle sigortacilik
sektérinin  etik  sorunlarinin zamanla
azalacagl ve daha profesyonel bir yapinin
sektore hakim olacagl tahmin edilmektedir.

Insanoglunun mevcut varlignmin  olasi
hasarlara karst glvence altina almak
sigortanin insan hayatinda vazgecilmez bir
yer edinmesine neden olmustur. Bu durum
ulkemizde sigortacilik bilincini strekli olarak
yukseltmis olsa da henuliz istenilen seviyeye
eristirmemistir. Son yillarda baz: sigortalarda
yapilan hukuki dtizenlemeler sigortacilikta
tabana yayilma oranlarini  artirmistir.
Ornegin deprem sigortasi olmadan
konutlarda herhangi bir satis ya da abonelik
isleminin olmamasi sigortay: zaruri kilmis ve
toplumda bu bilinci yerlestirmistir(Kaplan,
2009;353).

Tuketiciye yansiyan sigorta maliyet tutarlari
yuksek olmakla birlikte toplumun gelir
seviyesinin de ddsukliginti gbéz Onlne
cikarmistir. Gelismis Ttlkelerdeki sigorta
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oranlarinin Turkiye’ye oranla hayli yuksek
oldugu karsilastirmalar1 tUlkemizin gelir
seviyesiyle birlikte distinltldtigtinde anlamsiz
hale gelmektedir.

Sigortacilik sektériniin 6nemli bir sorunu ise
pivasada yasanan rekabettir. Zira sektérde
kurumsal bir oOrglitlenmenin olmamasi
sigorta acentelerinin haklarinin
savunulmasini  zorlastirmaktadir. Acente
olabilmek icin bir isletme belirli
yuktmlultkler altinda ve sartlar cercevesinde
calisirken acente olmadan kayit disi yollarla
police Uretilmesinin 6nline gecilememekte ve
takibi yapilamamaktadir. Denetimin olmadig:
sektorlerde her turlt kayit disilik olusmakta
ve sektorde etik kurallar oturmamaktadir.
Uzun yillardir sektdérde calisan acente
sahiplerinin hicbir denetleme gérmediklerini
ifade etmeleri denetimden bu kadar uzak
olunmasi hayli ilginctir. Sektérde denetleme
hizmette kaliteyi de getirecek ve kayit disilig
da Onleyecektir. Denetim yeni istihdami da
doguracak ve Universitelerden yeni mezun
olan genclerle dinamizm saglanirken Uretilen
hizmette kalite de ytkseltilecektir.

Sigorta acentelerinin en buytk rakibi, asli isi

sigortacilik olmayan banka subeleridir. Prim
Uretiminde dikkate deger bir buyukltigi olan
bankalarin kendi tirtinleri yaninda, satisinda
tiketiciyi mecbur tuttugu sigorta tirlinleri ile
On siralarda yer almaktadir. Bankalarin daha
cok kar ve satis odakli calismaya
odaklanmasinda musterileri yeterince
bilgilendirmemekte ve magduriyet yasayan
tuketici nezdinde sigortacihik  glven
kaybetmektedir. Rekabeti dtizenleyen bir
takim yenilikler yapilsa da sigorta sirketleri,
sahada yuksek meblagl sigortalari
acentelerin yapmasina izin vermezken bir
banka subesi kolaylikla ytiksek meblagh
riskleri karsilamakta ve haksiz rekabete 6ncti
olmaktadir. “Buiytik balik karlihigiyla kictuk
balig1 yemekte” ve sigortacilik karinin buytuk
kismini bankalar elde etmektedir.

Sigorta acentelerinin aracilik ettigi hasar
tazminat Odemeleri gecikmeleri acentelerin
magdur olmasina ve tuketici nezdinde gliven
kaybina neden olmaktadir. Oysa sigorta
sirketlerinin sahadaki tliketiciye dokunan
parmak uclarn gibi calisan acentelerin her
tarl  sorunlarmnin giderilmesi elzemdir.
Kesilen policeden sonra hasar olustugunda
tiketici dogrudan muhatab:r olan sigorta
sirketini degil de dogrudan policeye aracilik
eden sigortacisini ararken sigorta

sirketlerinin acentelerin yasadig1 problemleri
gormezden gelmesi adil degildir.

Turkiye’de sigortacilik sirketleri tuketicilere
sigorta satisini kendileri ya da sigorta
aracilar1 eliyle yapmaktadir. Dolayisiyla
Ulkemizde sigorta primlerinin cogunlugu
acenteler vasitasiyla Uretilmektedir. Bu
durum sigortacilik alaninda acenteleri 6n
plana cikarmakta ve sektdér sorunlarinin
merkezinde konumlandirmaktadir. Sigorta
acentelerinin yasadigi tim  problemleri
co6ziime kavusturmak, sigortanin asli gérevi
olan riski paylasmak ve finans piyasasinin
desteklenmesi gorevlerinde dogrudan etkili
olacaktir. Etik problemler adli bu calismanin
farkli boélgelerde devaminin saglanmasi
sektorel bazli sorunlarin éne cikmasinda da
etkili olacak, sektdr temsilcilerinin daha iyi
sartlarda calismasini saglayacaktir.
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The increasing and diversifying consumption culture in today's society causes
large garbage heaps. The resulting garbage piles affect society both
environmentally and economically. At the same time, garbage or similar
wastes affect human health and social life badly. These wastes vary
depending on their types. These wastes are domestic waste, industrial waste
and agricultural waste. It is thought that this problem can be solved in the long
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garbage problem, which is seen as capital-based in Turkey, will be explained
through solid waste collectors. In the last part, the example of solid waste
cooperatives in Brazil will be examined as an alternative way.
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1. Giris
Turkiye’de  Turkiye Istatistik  Kurumu
(TUIK)’'nun son olarak 2020 yilinda

hazirladigr raporda imalat sanayi isyerleri,
maden isletmeleri, termik santralleri vb.
kuruluslar ve hane halklarinda, 30,9 milyonu
tehlikeli olmak tizere 104,8 milyon ton atik
Uretilmistir. Bu rakam 2018 verilerine goére
yuzde 10,5Tuk bir artisa tekabiil etmektedir
(TUIK, 2021). OECD tlkeleri arasinda ise
ABD, Yeni Zelanda ve Danimarka kisi basina
en fazla kentsel atik uUreten ulkeler olarak
gbze carpmaktadir. Turkiye bu tulkeler
arasinda 24. sirada yer almaktadir. Rapora
gore daha zengin tulkeler Dlinyadaki atigin
%34Unt  Uretirken, bu ulkeler Duinya
nidfusunun yalnizca %16’s1n1
olusturmaktadir (Statista, 2019). Dunya
Bankasi1 rakamlarina gbére bu artisin ayni
sekilde seyretmesi halinde 2050 yilina
gelindiginde Dtinya ntifusu iki katindan fazla
artarken, c¢cOp Uretim miktarinin da buna
muteakip buglinden en az %70 daha fazla
olmasi 6n goérulmektedir (WorldBank, 2018).

Yukaridaki rakamlar ¢cépliin hem glintimtizde
hem de gelecekte ne kadar 6nemli bir sorun
oldugunu bizlere anlatmaktadir. Sanayilesme
ile  Uretimin artmasi, nufusun  hizh
yukselmesi, artan uretim yaninda tuketim
kaliplarinin degismesi yasadigimiz
gezegeninin ¢Op yiginlariyla dolmasina neden
olmaktadir. Ayrica sanayisi olmayan ve
Uretimi fazla olmayan pek cok tictincti diinya
ulkeleri de bu stirece katkida bulunmaktadir.
Dahas1 yukaridaki istatistiklerde de yer alan
kat1 atiklar, genellikle duzensiz toplama
yontemleri ile sehre uzak vadiler, kurumus
nehir yataklarinda vahsi bicimde
depolanmakta, denizlere ve gollere
bosaltilmaktadir. Bu durum hem cevrenin
kirletilmesine hem de dogal kaynaklarin yok
olmasina neden olmaktadir. Tuim bu
olumsuzlugun giderilmesi ve daha islevsel
kaynak kullanimi icin kati atik yonetiminin
o6nemi bir kez daha ortaya cikmaktadir. Kati
atik yonetimi cevresel, ekonomik ve sosyal
acidan en iyi olani ortaya koymay: amaclayan
bir sistem sunar ve bu isleyis beraberinde
insan sagligini ve givenligini de énceleyen bir
anlayisa haiz olmay:r gerektirir. Ve en
nihayetinde kati atik yonetimi acisindan
strdurdlebilir bir sistemin ortaya cikisina ve

ulke acisindan da surdurdlebilir kalkinma
acisindan kati atik yénetimini bizlere sunar.

2. Siirdiiriilebilir Kat1 Atik Yonetimi

Surdurulebilir kat1 atik yonetiminde tic etken
vardir. Bu etkenler cevrenin kirletilmemesi,
ekonomik bakimdan da daha makul
fiyatlandirilmis bir sistem kurulmasi, son
olarak da sosyal yonden toplumun
kabultintin alinabildigi, etkilesime gecebildigi
ve de egitebildigi bir sistem kurulmasidir
(Bilgili, 2020: 93-94). Ozellikle Neoliberal
ekonomi politikalarin benimsendigi
ginumuzde bu Uc¢ etkenin uygulanmasini
zaruri kilmistir. Ulkemizde de yine benzer
bicimde kati1 atik yénetiminin bir ¢ép sorunu
olmaktan ziyade surdurtlebilir bir sistemin
parcasi olarak  goértlmeye baslamasi
neoliberal politikalarin benimsenmeye
basladigr 19807 yillara denk gelmektedir. Bu
yillara degin temizlik hizmeti ve c¢o6plin
bertaraf  edilmesi yerel yonetimlerce
surdurtlen bir kamu hizmeti olarak
gorulmustir. Yine 19807 yillardan itibaren
Turkiye, Batili tilkelerin kat1 atik teknolojileri
ve bu konudaki stratejilerini kendi sistemine
entegre etmeye baslamistir. Bu surec ilk
asamada BM yoluyla uluslararasi
anlagsmalar; ikinci olarak da liberalizasyon,
ozellestirme  yoluyla  gerceklestirilmistir.
Burada amac¢ devletin kiiclilmesi ve c¢op
sorunu olarak kamu hizmetinin bir parcasi
olarak yuriatilen atik yonetiminin
yerli/yabanci 6zel sektéore ya da sermaye
gruplarina devredilmesidir (Atli, 2001: 63-64).
Boylece donemin neoliberal politikalar
yalnizca sorun olarak goériilen ¢optl bir “triin”
olarak gérmus ve ¢Op bir meta halini almistir.
Bu noktada ¢opl bir “Grtiin” olarak goéren bir
isgicti olan “kati atik toplayicilari” 6nem
kazanmistir. Neoliberal politikalarin
palazlanmasi ile birlikte bu enformel sistemde
calisan iscilerin de sayis1 da katlanarak
artmistir (Demircan, 2016: 54).

Topluma nufuz eden bu enformel sistemde
kayitsiz  toplayicilar Uzerinden isleyen
metalasma duzeni, AB uyum sureciyle
birlikte yeni bir yapisal degisim ve hukuki
temele oturmustur. Bu degisiklerle yeni
diizen ve uyumda sermayenin yatiriminin
6nunu acan bir denklem ortaya cikarmistir.
Bu durumda artik kati atik toplayicilan
Uzerinden degil, sermayenin merkeze alindig:
gorulebilir. Bu durumun somut 6rnegi olarak
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ozellikle son doénemde kat1 atik
toplayicilarinin haksiz kazang¢ sagladiklan
gerekcesiyle depolara yapilan baskinlar
verilebilir. Boylece artik atik toplayicilarinin
hiuktimet nezdinde artik “gonulla
cevrecilerden” “sehir eskiyalarina”
dénustigini de gorebiliriz (BBC, 2021a).

Surdtrilebilir bir atik yonetimi elbette daha
az tuketimin oldugu, kaynaklarin daha
rasyonel kullanildigi ve gereksiz ¢c6pe neden
olan ttiketim kaliplarinin degistigi bir sistemi
amaclar. Blitin bu unsurlar uzun dénemli
bir planin parcasini olusturmaktadir. Ancak
glclu bir strdurtlebilir kat1 atik politikas:
icin Ulke sartlarnt da oldukca oOnemlidir.
Turkiye gibi plastik ve kagit tiketiminin fazla
oldugu ve de ayrisma sistemlerinin vahsi
depolama Uzerinde isledigi bir ulkede, giclu
strdurtlebilir bir kat1 atik politikas: icin atik
toplayicilarini da sisteme entegre edildigi bir
sistem daha islevsel Thale  gelebilir.
Surdurtilebilirlik  tartismalarinda  devlet
duizenleyici ve denetleyici bir roldedir. Devlet
ve kamu kurumlar: bu noktada 6énctl olmasi
da  buyuk  bir  gerekliliktir. Ancak
strdurtlebilirligin  sosyal ve toplumsal
yontne de deginilmesi gerekir. Basindan beri
ileri ~ strdigumuz  entegrasyon  ancak
toplumsal yontyle de ele aldigimiz surece
“sturdurilebilir’dir.

Turkiye atik yonetiminin toplumsal yéntni
de gecimini ¢Opten kazanan atik toplaticilan
lUzerinden yuUrdmeli ve atik bu noktada
sermaye-kamu iliskisinde bir metalasma
ornegi olarak ele alinmasi geren bir slrec
olarak gortlmelidir. Stirdtrulebilir cevre ve
Surdurilebilir kalkinma 6rnegi olarak atik
yonetimi stUphesiz cok ©6nemlidir. Ancak
Turkiye sartlarinda kati atik toplayicilan
ltzerinden emeklerinin karsiligini aldigi hem
de cevresel  Dbilincin toplumun tUim
katmanlarina yayilabildigi bir sistem de s6z
konusudur. Calisma bu durumu ortaya
koymaya calisacaktir. Ancak kati atik
toplayicilarinin  durumuna odaklanmadan
o6nce copln nasil bir metaya dénustigint,
sonrasinda da bu durumun Turkiye ve AB
mevzuatlarindaki dontstmle iliskisine
odaklanilmas: gerekmektedir.

3. Atiktan Cope: Bir Meta olarak Cop

Meta kavrami kisaca insan ihtiyaclarini
gideren nesne olarak tanimlanabilir. Bu
noktada meta dissal bir nesnedir. Metalasma
kavrami ise piyasada muibadele edebilmek ve

kar elde edebilmek i¢cin kullanilmasidir. Bu
noktada “kullanim degerlerinin muibadele
degerlerine donlsmesine isaret eder ve
Uretim iliskilerinde bir degisim oldugunu”
gosterir (Marshall, 2005: 498). Verili bir
Urinu meta olarak géruldiigi metanin da bir
sermaye Urunu olarak nitelendirildigi; ikili
nitelik olarak 6nce kapitalist sistemde Uretim
araclarinin kendi degerlerini genislettikleri,
ikinci olarak da Uretim araclarini yeniden
donustirdtkleri bir sisteme de kapi aralar
(Yilmaz, 2013: 35).

Mal ya da hizmetlerin her biri zamanla
metalasma potansiyeli goOsterir. Bunun
onunde hicbir engel yoktur. Ancak bu durum
sadece kapitalist topluma ickindir. Kapitalist
sistemde toplumsal isleyis, o dénemde ihtiya¢
duymasi halinde alelade bir tas parcasini bile
estetik bir tasarim ile metalasabilir. Bu ancak
Uretici ile tiketici arasindaki i¢sel iligkiler ile
ortaya cikabilir. Buradan metanin yalnizca
fiziki bir varlik olarak goértilmemesi de
gerekmektedir. Egitim, saglik ve hatta bilgi de
piyasa  sartlarinda bir meta olarak
sunulabilir. Kamusal hizmetler de bu
cercevede metalasmaya uygundur. Kisaca
piyasada halihazirda pivasalasmadan
kalabilecek bir sey bulabilmek mumkin
degildir. Kapitalizm tarihi de doymak bilmez
bir istahla metalasma egiliminin tarihidir
(Ozsoy, 2011: 127-129).

Marx, sermaye birikiminin genisletilmesine
aracilik edilmesinde metalasmanin
kullanildigin1  ileri strerken, dUretimi ve
degisimi de 06zgul bir iliski olarak ele alir
(Yilmaz, 2013: 35). Bu cercevede metanin
sermaye sahibi i¢cin daha ilgi cekici olmasi icin
metanin bir baskasmmin kullanim degerine
haiz olmas1 gerekir. Meta bu noktada paraya
ickin ve iliskiseldir. Meta, istendigi durumda
arkasindaki emek surecini gizil hale getirip
kendini en 1sitili halde sunmasini bilir.
Boylece nesnelerin metaya dontstiga bu
durumda is bolimuine ihtiyac duyulur. Daha
iyi anlasilabilir olmas1 i¢cin ¢6p 6rneginden
hareket edecek olursak, ¢copl bir metaya
doénustirecek bir tirin olarak goérulduginde
arkasinda tuketicinin ve sermayenin ikili
iligkisine dayanan bir is boélimu dogar
(Demircan, 2016: 50-51). Yani bir maddeyi
insan acisindan meta haline getirilmesi, o
maddenin yararli olarak goérilmesi ile es
degerdir. Ancak sadece yararlilik ilkesi o
Urind tamamiyla meta haline getirmez.
Maddenin meta olabilmesi i¢cin kullanim ve
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degisim degerine de haiz olmasi1 gerekir
(Yilmaz, 2013: 36). Yani bir pasta ustasinin
cocugunun dogum ginu icin evinde bir pasta
yapmasi yararli bir eylemdir. Ancak burada
pasta ustasi kendi sermaye birikimine ya da
maddi durumunun artmasini,
zenginlesmesini saglayamaz. Ne zaman ki
pastay1 pastanede belirli bir ticret karsiliginda
satabilirse o zaman o Urtin bir meta haline
gelir ve pastaciya sermaye  birikimi
saglayabilir.

Yani buradaki yasamsal nitelikte yapilan ya
da kisisel ihtiyaclar1 gidermek icin yapilan
faaliyetler yalnizca kullanim degerini temsil
ederken; ayni Urinu bir ticari faaliyete
dontstirilmesi ya da o UrGnu bir ticari
mekan olan berberde, restoranda verilmesi o
urinuin degisim degerini saglar. Degisim
degerini saglayan yukaridaki ornekteki gibi
yararli emektir. Yararli eylem neticesinde
Urtinin kullanim degerlerini saglayan maddi
unsurlarindan da soyutlanmasi demektir.
Soyutlanma sonrasinda emek turlerinin de
bir 6nemi kalmaz ve emek “soyut emege”
indirgenmis olur (Yilmaz, 2013: 36-37).
Yararhlik, kullanim degeri ve degisim degeri
metalasma sUrecini gozler 6nline serer. Peki
toplumda zenginlik saglayicis1 ara¢ setleri ne
kadar genistir? Dunyada kapitalist Uretim
bicimi muazzam yiginlar halinde artiga da
neden olmaktadir. Ne kadar Uretirsen bir o
kadar da atigin olur. Farkli bir calisma
konusu olsa da insanlarin ttiketim kaliplari
da bu atiklara neden olmaktadir. Ancak bu
yiginlar, yani c¢opler bir “meta” olarak
gorulebilir mi?

Demircan’a gére en basindan itibaren copler
de tipki dogal kaynaklar gibi potansiyel
kullanim degerleri ile degerin maddi
tasiyicisidirlar. Bu maddi potansiyel bir stire
sonra toplumsal alanda a¢iga ¢cikmay1 beklese
de emegin dokunusu ile kullanim degeri
haline getirilir. Yani bir hammadde olarak en
basinda atil goérilen ¢6p, potansiyeli olan bir
kullanim degerine emegin dokunusu ile sahip
olur (Demircan, 2016: 52). Emegin
soyutlanmasina deginmemizin gerekliligi bu
nedenledir. Daha genis bir perspektifte konu
daha anlamli hale gelebilir:

Temel tuketim ihtiyaclarim1  c¢coplerden
karsilamak zorunda kalan insanlardan tutun
da, coplerde sanat eserleri yaratmak icin
materyal arayanlara kadar her birey bir
kullanim degerinin pesindedir. Sanatg1
kullanim degeri atfettigi cope kendi emegini

katarak yeni bir kullanim degeri yaratabilir ve
boylelikle ¢6plin degerini artirabilir. Ama
mubadele alanina girmedigi stirece bu deger
kendini buyliten bir deger olmayacaktir. Geri
dontisim iscisi emek glicini harcayarak
kullanim degerinin degisim degerine, yani
metalara doénltismesinde bir aracit islevi
gormekten Ote bizzat bu degisimin mimaridir
(Demircan, 2016: 52).

Sermaye icinse c¢o6p, yukarida degindigimiz
gibi her an degisim degerine haiz olabilecek ve
potansiyeli olan nesnelerdir. Ancak bu
potansiyelin bir yatirim alanina
dénustirilmesi, eskiden bu yana ancak atik
toplayicilarinin elinde verili potansiyeline
kavusmasi ile mimkin olmustur. Sermaye
acisindan potansiyelinin yatirima
dénutstirilme stireci ise Turkiye’de 2000’ler
sonrast AB Uyum Yasalar1 c¢ercevesinde
mumkin olabilmistir. Bugtinlerde
yasadigimiz atik toplayicilart ile devlet
arasindaki celiskili durumunun baslangici da
uyum politikalar1 ile kosut ilerler. Bu
nedenden 6ttirt 6nce AB stlireci ve daha sonra
strecin Turkiye’deki hukuksal mevzuattaki
etkilerine odaklanmamiz gerekir.

4., Kati1 Atik Yonetiminin Hukuksal
Zemini

Turkiye’nin atik yonetimi meselesine agirlik
vermesi Turkiye’nin, Avrupa Birligine (AB)
giris sureciyle yakindan ilintili olmustur.
Ozellikle 2000’li yillarin basindan itibaren AB
ile uyum  sUrecinin  hizlanmas1 ve
muzakerelerin yogunlasmasi ile Turkiye pek
cok alanda oldugu gibi cevre konusunda da
AB mevzuatlarina uyumlu politikalar
benimsemeye baslamistir. Bu cercevede
kabul edilmeye calisilan politikalarla atik
yonetiminde amacg¢, atiklarin  yeniden
kullanimi, geri dénlistim, atiklarin enerjiye
cevrilmesi ve atiklarin bertaraf edilmesi
olmustur (Bilgili, 2020: 1271-1272). Ancak
atiklarin cesitlilik géstermesi nedeniyle yasal
dizenlemeler de farklilasmistir. Bu nedenle
oncelikle Anayasa olmak Uzere Turkiye’deki
yasal dliizenlemelere bakilmalidir.

4.1. Tiirkiye’de Atik
Diizenlemeleri

Yonetimi

Turkiye’de atik meselesi, Anayasanin 56.
maddesindeki gibi genel bir cevre sorunu
olarak goérdlmustir. Ancak Anayasada genel
baglamiyla “cevre” meselesi olarak ele alinan
atik meselesi, daha sonra 2872 sayili Cevre
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Kanunu, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Buyuksehir Belediye Kanunu ile daha genis

anlamlariyla sunulmustur. Asagidaki tablo
bu genel bakisi sunmaktadair.

Tablo 1: Ttirkiye’nin Atik Yénetimi Mevzuatina Genel Bakis

T.C. Anayasasi

Normlar Hiyerarsisine goére en Ust norm olan 1982 Anayasasinin 56.
maddesi cevre konusunda genel bir ilke ortaya koyar. Bu maddenin
atik yonetimi acisindan 6nemi ise cevre ve insan sagligina etkisi
olabilecek her turld eylemde sorumlulugu devlet ve vatandasa
yuklemesidir.

2872 Sayili Cevre Kanunu

Bu yasada “cevre” butliin vatandaslarin ortak malidir. Atik yonetimi
acisindan 6nemi ise “kirletme yasagl” ve “kirleten 6der” ilkesine sahip
olmasi, kirlenme ihtimali olan yerlerde tedbir alinmasi ve bertaraf
edilmesidir. Gerceklesen bir vaka karsisinda da olayin giderlerinin
kirleten tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu

Bu kanunun 181 ve 182. maddeleri Cevre Kanunu'nda belirtilen
“kirletme yasag1” ve “kirleten 6der” ilkesinin cezai muieyyidelerinin nasil
olacagini ayrintilandirilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu atik ydnetimi konusunda madde 15 g
bendinde “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmas:t ve depolanmas: ile ilgili bitin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak” konusu belediyelerin sorumluluguna
yuklenmistir.

5216 Sayili
Belediye Kanunu

Buyuksehir

5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunun 7. maddesinin i bendi
strdurtlebilir bir kalkinma cercevesinde atiklar konusunda daha
genis yetki ve sorumluluklarla donatilmistir.

Kaynak: Bilgili (2020) ve Oztiirk (2015)’den yararlanilarak yapilmistir.

4.2. AB Uyum Siirecinde

Yonetimi

AB, cevre sorunsali icerisinde hava ve su
doganin kontrolii,
gurulta kirliligi ve de iklim
degisikligi gibi alanlar1 kapsayan S500‘den

kalitesi, atik yonetimi,
kimyasallar,
diizenleme

fazla yasal

dizenlemeler tye tulkeleri kapsamakta ve
kaynaginda dtizeltme,
kirleten 6der” gibi ilkeler temelinde tlkelerin
cevre politikalarinda yol g0Osterici

“Onleyicilik, ihtiyat,

amaclanmaktadir (Sapmaz

Kat1 Atik ihrac etmistir. Fakat burada benimsenen
deyim yerindeyse “halinin altina stpuirme”
eylemleri buyuk bir toplumsal muhalefetle
karsilasmistir. Bu nedenle 1989 yilinda
imzalanan Basel Sozlesmesi ile cevrenin

korunmas1 amaciyla atiklarin ticindd diinya

ulkelerine  atik  sevkiyati  azaltilmaya
yapmistir.  Bu calisilmistir. 2000’lerin basinda ise Atik
Yakma  Yonergesi, Dtiizenli  Depolama

Yonergesi, ambalaj atiklarinin azaltilmasina
yonelik o6nlemler ve geri doéntsum gibi
alanlara yogunlasarak atik sorununun
coztilmesi amaclanmistir (CPS, 2012).

olmasi
Veral &

Yigitbasoglu, 2018: 2). Atik yénetimi AB i¢in
de Turkiye’de oldugu gibi ilk olarak bir cevre
sorunu olarak ele alinmis olsa da bu konuda
daha sonra pek cok dlizenlemeler yapilmistir.
Ozellikle 1970 ve 1980’lere kadar gerceklesen
cevresel problemler de hep kéti yonetildigi
distnuilen atik sorununa baglanmistir. Bu
nedenle AB, 1970l yillardan itibaren zorunlu
olarak atik konusunda tedbirlerini
gelistirmistir. Bu cercevede ilk olarak Atik
Cevre Yonergesi 1975 yilinda kabul edilmis,
1978 yilinda Toksik ve Tehlikeli Atik
Hakkinda Konsey Yonergesi, 1984 yilinda da
Tehlikeli Atiklarin  Sevkiyat1 yururltige
girmistir. Ancak bu U¢ ydnerge AB icerisinde
atiklarin maliyetlerini yuUkseltmistir. AB
Ulkeleri bu mnedenle maliyet duastrmek
amaciyla atiklarini Dogu Avrupa ulkelerine

Atik ydénetiminde soruna yonelik en iyi ¢6zim
bir atik yonetim hiyerarsisi olusturulmasi ile
gerceklesmistir. Atik hiyerarsisi yeniden
kullanim, geri doéntsum/geri kazanim,
yakma ve son olarak da dizenli depolama
olarak belirlenmistir. AB mevzuatlar1 da atik
hiyerarsisi temelinde “kirleten 6der ilkesi” ve
“oncelikli atitk akimlarinin benimsenmesi”
anlayislarina dayanmistir. Bu ilkeler, hem AB
ulkelerinde hem de AB aday: ulkelerin ic
mevzuatinda yer edinmistir. Turkiye’de en
onemlileri 2015 yilinda cikarilmis olan Atik
Yonetimi Yonetmeligi, 2019 yilinda cikarilmig
Sifir Atik Yonetmeligi ve son olarak 2021
yilinda c¢ikarilmis olan Ambalaj Atiklarinin
Kontroli Yoénetmeligi bu amaclardan o6tara
cikarilmistir. Turkiye’de bu konu daha cok
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plastik posetlerin Ucretlendirmesi Uzerinde
yapilmis olsa da, atik yoénetiminin AB
mevzuatlari cercevesinde dontstimine
yonelik cok 6nemli degisiklikler tilkemizde de
hayata gecmistir.

Ancak AB temelli bu yasal déntstmlerin
kagit lizerinde basarili dursa da
uygulamadaki islerligi tartismalidir. Burada
yapilmast planlanan yasal doéntustmler
Turkiye’de sermaye temelli bir doénglisel
ekonominin gerceklestirilmesini amaclayan
arzuya yoneliktir. Bu noktada Turkiye’nin
kendi icsel atiginin kullanilip yeniden bir
ekonomik deger yaratilmasi istenilmistir.
Fakat gelinen noktada Turkiye, ithal ¢oplerin
depolandigi, imha edildigi ve yeniden
kazandirildig: bir cevre ulkesine
déntsmustir. Yani arzu duyulan politikanin
tam aksi yonde ilerleme gerceklesmistir.
Bunu istatistiklerle de teyit etmek
mumkuindtr. Eurostat verilerine gére Ttrkiye
AB tlkelerinden en fazla c¢c6ép alan ulkedir
(DW, 2020). Artik Turkiye ithal ¢op ile bir

doéngusel ekonomi yolunu izledigi
gorulmektedir. Bu gostergeler en basindan bu
yana ileri strdigimuiiz zayif

strdurtlebilirligin  de sacayaklarindandir.
Ulkede bu atitk sorununu gucli bir
stirdtrulebilirlik cercevesinde ele alinmak
isteniyorsa, kendi ¢Optini toplayabilecek ve
atik toplama organizasyon gruplar ile
koordine olarak yuritilecek bir sistem
yururltige  konulmalidir. Béylece hem
ekonomik olarak hem de sosyal olarak guicli
surdurulebilir bir atik y6netimi sistemine
sahip olunabilir. Bu koordinasyonu
saglayabilmis 6rnekleri baska cografyalardan
bulabilmek mimkuindur.

5. Baska bir Alternatif Miimkiin:
Brezilya ve Atik Toplayicilig

Cop kentsel bir terimdir. Kentin kalabalig1 ve
bu kalabaligin yaptig1 faaliyetler sonrasinda
cO6p daglari olusur. Cople ilgili butin
faaliyetler yerel yOnetime ait bir hizmet
oldugu dustnulir ve bu nedenle insanlar bu
kavram tUzerine pek dustinmez ve de
kendilerini sorumluluk sahibi gormezler.
Ancak ¢6p meselesi olustugu ilk andan son
ana kadar cok daha karmasik iligkiler aginin
ortasindadir. Bu goériinmez iligkilerle kurulu
orintide c¢opun ekonomik bir metaya
déntsmesi de Ozellikle Turkiye gibi vahsi
depolama, imha etme ve geri dontstiirememe
temelli ulkelerde “Atik  Toplayicilart”

araciligiyla yurtttilmeye calisilir. Toplayicilar
genel olarak kentsel yoksulluk tartismalan
icerisinde dezavantajli gruplar olarak gérulir
ve bu durum onlarn ikincil i¢ giici haline
getirir (Ozgen, 2001).

Atik toplayicilar1 temel olarak dustik gelirli,
sagliksiz ve sosyal glvenceden dislanmis
meslek grubudur. Iyi bir glinde ancak 60-70
lira kadar kazanabilmektedirler. Atik
Toplayicilar1  sehrin  farkli noktalarinda
topladiklar1 atiklar1 cesitli depolara, atik
toplama tesislerine teslim ederek gecimlerini
saglarlar. Ancak bakanlik bu sistem yerine
daha ¢ok kayitlandirilmis sermaye lizerinden
attk meselesine yaklagsmaktadir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg,
Ankara’da 27 atik toplama firmasina 140 bin
liranin TUizerinde ceza kesmistir. Bunun
Uzerine firmalar da atik toplayicilardan
atiklarin1  almayr durdurmustur (BBC,
2021b). Bakanhgin bu tutumu atik
toplayicilarint  zor durumda birakmaistir.
Ancak atik sorunu sadece kamunun cezalari
ve sert tutumlan ile asilabilmesi oldukca
guctir. Devlet elbette kayitlandirilmamis bir
rant alanina g6z yummak istemez. Ancak
ulke gercekleri icerisinde gliclti strdurilebilir
bir atik yoénetimi insa edilebilir. Bu durum
ancak atik toplayicilarinin sisteme entegre
edildigi bir duzlemde gerceklesebilir. Ctinkd
bir sistemin suUrdurilebilir olmasi icin en
basinda soOyledigimiz gibi sistemin sosyal
yonunun etkin olabilmesi gerekmektedir.
Geri Déntustm Iscileri Dernegi Baskani
Dincer Mendillioglu'na goére ulkede yarim
milyon atik toplayict var. Aile tUyeleri de
hesaba katilinca bu say1 2 milyona kadar
cikabilmektedir (Arslan, 2016). Bu say1 hicbir
Avrupa tulkesinde karsilasilamayacak bir
noktadadir. O halde atik toplayicilarinin da
sisteme entegre edilebildigi farkli bir yapi
zaruridir. BUtin sutrec atik toplayicilarinin
aleyhine olmaktadir. Toplumsal temsilleri de
oldukc¢a sinirli olan bu grubu ancak Sokak
Atiklar1 Toplayicilar1 Dernegi (SATDER) ve

cikardiklart1 KATIK  dergisi temsillerini
saglamaktadir.
Atik  toplayicilarinin  kéti  vaziyetinden

sorunun butlin paydaslart haberdardir.
Ancak atik toplayicilarina bir ¢é6zim bulmak
yerine, daha c¢ok yasaklayicti bir tutum
izlenmekte ve ithalata dayanan bir atik
yonetimi planlamas:t yapilmaktadir. Bu
sekilde yapilacak bir atik yonetimi aileleri ile
birlikte  iki  milyona  yaklasan  atik
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toplayicilarinin da issiz kalmasina neden
olacaktir. Hem atik toplayicilarin toplumsal
olarak sorunlarinin ¢o6ztldigti, hem de
devletin ekonomik olarak kazanc¢ sagladig:
cevreci uygulamalara gecilmelidir. Bu
cercevede Brezilya Turkiye icin iyi bir 6rnek
gibi duruyor. Brezilya bu sorunu bircok
kooperatif ve sivil toplum kurulusu ile
cozmustir. Bu cercevede ilk 6rnek bir DOW
girisimi olan Coopercaps kooperatifidir.
Coopercaps, Brezilya’nin baskenti Sao
Paulo’da atik sorununu c6zmeye calisirken,
sosyal iyilesmeyi saglamistir. Bu program ile
bes kisilik ailesini gecindirmeye calisan bir
anne de, bir evsiz ya da cezasini tamamlamis
eski bir mahkum da hayatini idame edebilme
sansina sahip olabilmistir. Kisaca program
onlara yeni bir sans saglamistir (NatGeo,
2017).

Yeni olusturulan sistemle Brezilyanin her
belediyesinde c¢Op toplama kooperatifleri
copleri ayirmaktan ve bunlar geri déontisim
sirketlerine  satmaktan  sorumlu  hale
gelmistir. Faaliyetler sonucunda elde edilen
kar ise calisanlar arasinda esit bir bicimde
bélunmektedir. DOW buradaki finansmani
saglarken, kooperatiftekilere egitim
verilmesini ve ekipman tedarikini de
gerceklestirmektedir. Bdylece daha da
profesyonel bir etkinlik alani dogmakta ve
calisanlar da bu atik zincirinin bir parcasi
olmay1 benimsemektedirler. Oyle ki
Coopercaps baskani Telines Basilio kendisini
artik toplayici olarak degil, cevre ajani olarak
gordigtinli belirtmektedir. Calisanlarin da
cogu yaptig1 isten gurur duymaktadir.
Burada bir dongtsel ekonomi olusmaktadir
(NatGeo, 2017).

Coopercaps bu kooperatiflerden sadece
birisidir. Brezilya’da bu konu Uzerine
yogunlasmis ve toplumsal yasamin gercegi
olan atik toplayicilarla iliskili bircok proje
yuritmustir. Bunlardan bir digeri de
coplerden muzik aleti yapan Boomera
sirketidir. Boomera, Brezilya'da  atik
toplayicilariyla calismaktadir. Sirketin
kurucusu Guilherme Brammer, 201 1°de sehri
Sao Paulo’da atiklar icin yenilik¢i bir ¢6zim
Onerisi ararken bu sirketi kurmustur. Sirket
agirlikh olarak tek kullanimlik cocuk bezleri,
sigara izmaritleri ve kahve kapstilleri gibi geri
dontsimi zor atik UrlUnlerin degerini
yeniden canlandirmayi amaclamistir. Sirket
ayrica Nestle ve Adidas gibi sirketlerle de

dongltisel ekonomi icin ¢6zim yollar1 da
sunmustur (Forum, 2020).

Son olarak deginilecek bir diger program
Ecocitizen’dir. Ecocitizen, Brezilya’nin
Curitiba sehrinde 200 bin tane atik iscisini
Ecocitizen adli bir kooperatif altinda
kaydetmistir. Brezilya’da tanimli olan atik
toplama iscileri bu kooperatif yoluyla esit
haklara ve hakkaniyetli Ucretlere sahip
olmuslardir. Bu program yoluyla 2013
yilindan glinUmuze geri dénlisim orani
%15°den %70’ ylukselmistir. Normalde yerel
bir hizmet olan c¢6p toplama faaliyetleri bu
kooperatif yardimiyla “Cop olmayan ¢oép”
yazili kamyonetler ile toplanmaya baslanmis
ve bu yontemin daha etkili oldugu
gorilmustiir. Bu programa sadece maddi
olarak da bakmamak da lazim. Kooperatif
ayrica “Green Exchange” programi ile dort
kiloluk atik karsihiginda yerelde yetistirilmis
bir kilo meyve ve sebze vermektedir. Kurulus
ayrica kitap, otobtlis bileti gibi seyler de bu
takasa dahil edilmistir (Thornett, 2016).

Bu kuruluslar bizlere istenildigi takdirde
sosyal yasama uyumlu bir atik yénetiminin
uygulanabilir oldugunu goéstermektedir.

6. Sonuc¢

Calisma boyunca kati atik yonetiminin nasil
surdurulebilir olabilecegi tizerinden tartisma
yurtutilmts, kat1i atik yénetimi konusunda
glcld ve zayif stirdirilebilirlik acisindan da
ele alinmistir. Bu cercevede oOzellikle AB
stireciyle Turkiye’de sermaye odakli bir atik
yonetiminin oldugu ileri strdlmustiar. Guglia
stUrdurdlebilirlik icin tim toplumun yarar
sagladigl, ekonomik kalkinma olarak da daha
karli olabilecek bir yontem izlenmelidir. Bu
noktada Brezilya o6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir.
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