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DENIZYOLU TASIMA ISLETMELERI TARAFINDAN KARSILANAN YURTDISI
GIDERLERININ MUHASEBELESTIRILMESI*

Beyhan BELLER DIKMEN?

Esin ULGER?®

mOzet

Insanlarm ya da insanlara ait yiiklerin yer degistirme faaliyetinin gerceklestirilmesi igin kullanilan tagimacilik
tirlerinden biri de denizyolu tagimaciligidir. Bu tagimacilik faaliyetinin yerine getirilebilmesi, denizlerde gemi
ve benzeri araglarin kullanimi ile saglanmaktadir. Bu tagimacilik tiirii ile tek seferde biyuk miktarda yikler
tagmabilmektedir. Bu durum, denizyolu tagimaciliginin uluslararasi ticarette tercih edilebilirligini arttirmaktadir.
Denizyolu tasima igletmeleri, denizyolu tasima araglarini kullanarak yolcu ya da yiikleri tagiyan isletmelerdir. Bu
isletmeler, gemi seferlerinin baslatilmasi ve tamamlanmas: siirecinde gesitli giderlere katlanmaktadir. Bu slireg
boyunca yararlanilacak yakit, bakim — onarim, yiyecek — icecek ve yukleme — bosaltma vb. giderlerin 6rnek
verilebilecegi bu giderler, denizyolu tasima isletmelerinde yurtdisi giderler olarak tanimlanmaktadir. Bu
calismada, denizyolu tasimaciligmin agiklanmasi ve denizyolu tasima isletmeleri tarafindan sefer siirecinde
meydana gelen yurtdisi giderlerinin karsilanmasi ile ilgili muhasebelestirme islemlerinin gerceklestirilmesi
amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda, oncelikle denizyolu tagimaciligi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.
Daha sonra, denizyolu tasima isletmeleri tarafindan sefer siireci boyunca olusan yurtdist giderlerinin
karsilanmasi ile ilgili bir uygulama 6rnegi olusturularak muhasebelestirme islemleri gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denizyolu Tasimaciligi, Yurtdist Giderler, Muhasebelestirme

Accounting of Foreign Expenses Paid By Maritime Transport Companies
B Abstract

Maritime transport is among the modes of transport used for the movement of people or goods. Transportation is
provided with the use of ships and similar vehicles in the sea. Large amounts of goods can be transported by sea
at once, which, in turn, increases the preferability of maritime transport in international trade. Maritime transport
companies move people or goods by using maritime transport vehicles. These companies face various expenses
during the initiation and completion of shipping. The expenses, for instance, for fuel, repair and maintenance,
food and drink, and discharge, etc. can be regarded as foreign expenses paid by maritime transport companies.
The objective of this study is to explain the maritime transport and also to account the foreign expenses paid by
maritime transport companies during the shipping process. With this aim in mind, first of all, general information
is given regarding the maritime transport. Then, accounting transactions have been done through a sample of
practice regarding the foreign expenses paid by maritime transport companies during the shipping process.

Keywords: Maritime Transport, Maritime Transport Companies, Foreign Expenses, Accounting

! Bu galisma, Uluslararast Bilimler Akademisi tarafindan 7 — 8 Agustos 2021 tarihlerinde diizenlenen Akdeniz 5. Uluslararast
Sosyal Bilimler Kongresi’nde sunulan 6zet bildirinin genisletilmis halidir.
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GIRIS

Denizyolu tasimaciligi, M.O. 3000°1i yillardan itibaren bir¢ok uygarlik tarafindan kullamlmustir.
Literatiirde bu tagimacilik tiiriiniin hangi tarihte bagladigina dair kesin bir bilgi yer almamasina ragmen
tarihi kanitlar, su yollarmin insanlar tarafindan kullanilan en eski tasimacilik tiirii oldugunu
gostermektedir (Arikan ve Ahipasaoglu, 2005: 76). Ulkelerin tasimacilik yapisinda meydana gelen
ilerlemeler, yillar itibariyle gecmisi su yollarina dayanan denizyolu tagimaciliginin da gelismesini
saglamis ve bu tagimacilik tiirii ticaret acisindan da giderek daha fazla 6nem kazanmstir.

Uluslararasi ticaretin temel tas1 olan tagimacilikta malin cinsi, fiziksel 6zellikleri, tagima siiresi
ve maliyeti gibi faktorler g6z 6niine alinarak tasima yontemine karar verilmektedir. Bu faktérler géz
Oniine alindiginda tasima sistemleri arasindan en avantajli olan tagimacilik tiirli denizyolu
tagimaciligidir. Denizyolu tagimaciliginda tek seferde tasnabilecek yilik kapasitesinin artmasiyla
beraber birim maliyetlerinin azalmasi, hemen hemen her cografyaya ulasilabilirligi saglamasi,
ulasilamayan yerlerde de karayolu ve demiryolu tasimaciligiyla desteklenerek kullanilabilir olmasi bu
tagimacilik tiiriiniin tercih edilebilirligini arttirmstir.

Calismada, denizyolu tasimaciliginin agiklanmasi ve denizyolu tasima isletmeleri tarafindan
sefer sirecinde meydana gelen yurtdisi giderlerinin karsilanmasi ile ilgili muhasebelestirme
islemlerinin  gerceklestirilmesi amacglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, oOncelikle denizyolu
tagimaciligi hakkinda genel bilgiler verilmistir. Daha sonra, denizyolu tasima isletmeleri tarafindan
sefer sireci boyunca olusan yurtdisi giderlerinin kargilanmasi ile ilgili bir uygulama Ornegi
olusturularak muhasebelestirme islemleri gergeklestirilmistir. Calismadaki muhasebelestirme
islemleri, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan olusturulan
ve Oneri niteligi tastyan “Finansal Raporlama Standartlarma Uygun Hesap Plami Taslagi”ndaki

hesaplar araciligiyla yapilmustir.
1. DENIZYOLU TASIMACILIGI

Suyolu tagimaciligi; denizde, golde ve nehirde yiizen gemi ve diger araglarla ve bu islemlere
destek olacak ekipmanlarla yiiklerin ya da insanlarin zaman ve yer faydasi saglayacak sekilde yer
degistirmesine imkin saglayan islemler biitiniidiir (Stirmen, 2015: 29). Suyolu tasimacilig

kapsaminda yer alan tagimacilik tiirlerine Sekil 1’de yer verilmistir.
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Su yvolu
Tasimaciliga

I¢ Su volu Deniz yolu
Tasimaciliga Tasimaciliga

[
Nehir ve Gl Kanal Kiyi Denizasiri
Tasimaciliga Tasimaciliga Tasimaciliga Tasimaciliga

Sekil 1. Su Yolu Tasimacihig
Kaynak: (Surmen, 2015: 29).

Sekil 1°de gorildiigi gibi su yolu tagimaciligl, i¢ su yolu tagimaciligi ile denizyolu tagimacilig
olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir. Sekilde goriildiigii gibi i¢ su yolu tagimaciligi, nehir, gél ve kanal
tastmacilig; denizyolu tasimaciligi ise kiy1 ve denizasir1 tasimacilik olarak simflandirilmaktadir. I¢ su
yolu tagimaciligi, akarsu ve gollerde yapilmaktadir (llgar ve Koca, 2006: 123 - 125). Akarsu,
yeryliziinde ya da yer altinda bir yatak icerisinde zaman zaman akan su olarak ifade edilmektedir. Gol
ise, genellikle tektonik, volkanik vb. olaylar sonucunda karalar iizerinde olusan ve dort yani kapali

olan su ortiisii seklinde tanimlanmaktadir (TDK).

Su yolu tasimaciligmin énemli bir parcasi olan denizyolu tasimaciligi, denizlerde gemi ve
benzeri diger araglarla yapilan tagimacilik tiirii olarak ifade edilmektedir (Stirmen, 2015: 29). Baska
bir ifadeyle, “denizyolu tasimaciligi; insanlarin ve mallarin denizde hareket eden araglar vasitasiyla bir
yerden diger bir yere tasimnmasi olarak tanimlanabilir.” (Akyurt, 2019: 261). Bu tasimacilik, karayolu
tagimaciligindan sonra kullanilan en eski ulastirma sistemlerinden biridir. Denizyolu tagimaciligi,
diger tasimacilik tiirlerine gore yiikteki hacim, tonaj ve mesafenin artmasina bagli olarak daha fazla
Olcek avantaji saglamaktadir. Bu yiizden yarattigi maliyet avantaji nedeniyle de ticari mal

tasimalarinda %90’lara varan oranda kullanilmaktadir (Keskin, 2015: 230).

Gunumuzde dinya ticaretinin yaklagik %90’1 denizyolu tagimacilig ile gergeklesmektedir.
Diger tasimacilik tiirleri uluslararasi boyutta yapilan tagima faaliyetlerini, denizyolu tagimaciligi kadar
iyi temsil edememektedir. Bu durum, denizyolu tagimaciliginin kiiresel pazarlar1 birbirine baglayan
merkezi ve tarihsel bir role sahip oldugunu gostermektedir (Tanyas ve Diizgiin, 2016: 145).
Tagimacilikta biiyiik 6neme sahip denizyolu tagimaciligimin diinya tagimaciligindaki payr Tablo 1°de

gosterilmistir.
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Tablo 1. Diinya Tasimacihigi ve Denizyolunun Pay:

Dii T - Dunya Denizyolu Diinya Tasimacihiginda
Yillar unya asln_lacl 181 Tum Tasimacihgi Denizyolunun Pay:
Yollar (Milyar Ton) (Milyar Ton) (%)
2016 12,9 111 86
2017 13,5 11,5 85
2018 13,9 11,8 85
2019 14,1 11,9 85
2020 12,1 11,5 90

Kaynak: Denizcilik Sektoér Raporu, 2021, 109.

Tablo 1’de goriildiigii gibi, denizyolu tasimaciliginin diinya tasimaciligindaki payinda artis
olmasina ragmen 2020 yilinda Covid -19 salgininin etkisinden kaynakli olarak ton bazinda bir azalig
meydana gelmistir. Kiiresel salgin doneminde de yasandigi gibi, uluslararasi smirlara sahip olan
denizyolu tasimaciligi; tlkeler arasinda yasanabilecek siyasi, ekonomik, teknolojik ve ticari
gelismelerden kolaylikla etkilenebilmektedir. Bu durum, denizyolu tasimaciligi agisindan bazi
avantajlarin elde edilmesini ve bazi dezavantajlara katlanilmasini saglamaktadir (Dogan ve Beller

Dikmen, 2018: 762).
2. Denizyolu Tasimacihi@inin Avantajlar

Uluslararas1 tasimaciligin temelini olusturan denizyolu tagimaciliginin avantajlar1 asagida
siralanmustir (Gorgiin, 2018: 124; Akyurt, 2019: 261; Keskin, 2015: 230; Alici, 2018: 35; Sahin vd.,
2018: 14).

¢ Denizyolu tasimaciligl tek seferde yiiksek miktarlarda biiyiik 6lgekli yiiklerin taginabildigi
dolayisiyla birim tasima maliyetlerinin en diisiik oldugu ulastirma sistemidir.

e Maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle uygun destinasyonlarda ve uygun mal cinslerinde
ozellikle diisiik degerli yogunlugu fazla iriinlerin (komiir, tahil, islenmemis maden, vb.) tasinmasinda
en ¢cok tercih edilen tagimacilik tiirtidiir.

e Havayoluna gore 14, karayoluna goére 7, demiryoluna gore 3,5 kat daha ucuz olmasi denizyolu
tagimaciliginin diinyada tercih edilebilirligini arttirmistir.

e Olgege bagh olarak birim tasima maliyetleri diismekte, boylece tasima maliyetlerinin de
azalmasi ile ticarette rekabet giiciiniin arttirilmasi saglanmaktadir.

e Uluslararas: ticaretteki 6demelerin doviz iizerinden yapildigi géz oOniine alimirsa denizyolu
tagimaciligindan elde edilen navlun gelirleri iilke ekonomisine 6nemli katki saglamaktadir.

e Tasima maliyetlerinin yani sira igletim ve operasyonel maliyetlerin de diger tagimacilik
tiirlerine gore diisiik olmas1 nedeniyle tercih edilebilirligi artmugtir.

e Denizyolu tasima operasyonunun biiyiik bir kismi uluslararasi sularda gerceklestirildiginden
karayolu ve demiryolu tasimaciliginda oldukca sik bir bigcimde goriilen sinir gegis prosediirleri

denizyolu tasimaciliginda s6z konusu olmamaktadir.
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e Giivenli bir tasimacilik tiiri olan denizyolu tasimaciliginda, tasima deniz {izerinden
yapildigindan diger modlara gore kaza riski diistiktiir. Giivenlik ve emniyet orani yiiksektir.

e Cevre dostudur. Akaryakit tasarrufu saglayarak gevre kirliligini azaltmaktadir. Taginan birim
yiik bagina salinan karbondioksit (CO2) emisyonu dikkate alindiginda denizyollar1 demiryollarinin
ardindan en gevreci ikincil ulasim tird olarak kabul edilmektedir.

e Cografi kosullardan etkilenmedigi i¢in biiyiik 6lgekli ve uzun siireli tagimalarda siklikla tercih

edilmektedir.
2.1. Denizyolu Tasimacihginin Dezavantajlar

Denizyolu tagimaciliginin sahip oldugu avantajlarmin yani sira diger tasima tiirleri ile
karsilastirildiginda bazi dezavantajlari da bulunmaktadir. Bu dezavantajlar1 asagida siralanmistir
(Gorguin, 2018: 124; Keskin, 2015: 230; Elbirlik, 2008: 16):

e Diger tasima modlari ile karsilastirildiginda tagima siiresi en uzun olan tagimacilik tiridiir. Bu
da tedarik zincirindeki aktorlerin zaman maliyetlerinin yiikselmesine yol agmaktadir.

e Sinirlar1 denizlere tabi oldugundan esneklik diizeyi diisiiktiir.

e Denizyolu tasimaciliginda yiikleme islemleri tamamlandiktan sonra fark edilen bir hatanin
daha sonra duzeltilmesi stireci zor ve bu slrecin maliyetleri yiksektir.

e Kapidan kapiya teslim imkani olmadigi i¢in liman ve yiikleme — bosaltma yerleri arasinda
karayolu ya da demiryolu ile gerceklestirilecek i¢ tagimalara, ara tasimalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
durum, yikin fazla elleglenmesine neden olur.

e Baslangictaki yatirim maliyetleri yliksektir. Liman, iskele gibi pahali tesislere ihtiyac
duyulmaktadir.

e Tasimacilik siirecinde yasanacak olas1 kazalarda kayiplarin boyutu biiyiik ve buna bagli olarak
cevreye verdigi zararlar fazlalagsmaktadir.

e Limanlarin ve kanallarin kapasite sinirlamalarina tabidir.

e Operasyon siirecindeki karmasikliktan dolay1 planlanmasi zor ve yorucudur. Bu yiizden
lojistik firmalarinin operasyon departmanlarinda planlanarak tasima siireci baslatilir.

e [klim kosullarindan etkilendigi icin transit siirelerinde gecikmeler yasanabilir.

3. DENIZYOLU TASIMA iSLETMELERI TARAFINDAN KARSILANAN
YURTDISI GIDERLERI

Denizyolu tasima araglar1 kullanilarak yolcu ya da yiiklerin tasinmasi faaliyetini gergeklestiren
isletmeler, denizyolu tasima isletmeleri olarak ifade edilebilmektedir. Denizcilik sektoriinde yer alan
bu isletmelerin kendilerine 6zgii olan Ozelliklerinden dolayr muhasebe uygulamalarinda bir takim
farkliliklar olusabilmektedir. Bu farkliliklar asagida siralanmistir (Eskin, 2020: 116):

e Farkli isletmelere ait gemilerin seferleri, ilgili gemi adi1 ve 6zel bir hesap iizerinden belirlenen

sefer numarasi ile takip edilmektedir.
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¢ Denizyolu tagima isletmelerinin finansal durum tablosu (bilango) yapist %10 — 20 doénen
varlik, %80 — 90 duran varlik seklindedir.

¢ Bu isletmelerin aktiflerinde kayith olan maddi duran varliklar1 ve bu varliklar ile ilgili olarak
hesaplanan amortisman tutarlari finansal durum tablosunda biiyiik bir paya sahiptir.

e Gemi ve gemideki demirbaslar i¢in ayr1 ayr1 amortisman hesaplanmakta ve kayitlarda ayr1 ayri
gosterilmektedir.

e Yolcu ya da yiiklerin tasinmasi siirecindeki seferin bitecegi tarih, farkli sebeplerle 6nceden
belirlenememektedir. Bu durum, seferin tamamlanmig ya da heniiz tamamlanmamig kisimlari ile ilgili
gelir ve gider paylagimlarinin yapilmasini zorlagtirmaktadir.

¢ Denizyolu tasima isletmelerinde yapilacak muhasebe islemleri her sefer ile ilgili olarak ayri
bir sekilde gergeklestirilmelidir.

Herhangi bir geminin bir limandan aldig1 yiikleri seferini baslatarak farkli bir limana tagimasi ve
seferin tamamlanma siirecinde katlanilan baz1 giderler bulunmaktadir. Yakit, bakim — onarim, yiyecek
— icecek ve yikleme — bosaltma vb. giderlerinin 6rnek verilebilecegi bu giderler, denizyolu tasima
isletmelerinde yurtdis1 giderler olarak ifade edilebilmektedir (Dastan ve Erol, 2015: 128). Bu
giderlerin karsilanmasi, mali nitelikli bir islem olusturdugu i¢in denizyolu tasima isletmelerinin ortaya

¢ikan giderleri muhasebe kayitlari araciligiyla raporlamasi gerekmektedir.

4, DENIiZYOLU TASIMA iSLETMELERI TARAFINDAN KARSILANAN
YURTDISI GIDERLERININ MUHASEBELESTIRILMESI ILE iLGILI UYGULAMA
ORNEGI

Calisma konusu ile ilgili olarak olusturulan uygulama 6rnegine ait muhasebe kayitlar1 yapilirken
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan olusturulan ve oneri

niteligi tasiyan “Finansal Raporlama Standartlarma Uygun Hesap Plami Taslagi”’ndaki hesaplar

kullanilmistir (KGK, 2020).

Ornek': Y Denizcilik A.S.’nin Z — 5 isimli kuru yiuk gemisi, Mersin — Misir — Mersin
hattindaki 2021/08 sayili seferini 06.04.2021-21.04.2021 tarihleri arasinda gerceklestirmistir. Geminin
sefer siiresi icerisinde yurtdisinda olusabilecek harcamalarinin karsilanmasi amacryla 01.04.2021

tarihinde 50.000 $ X Bankasi’ndan 1 $ = 8,18 TL kuru iizerinden satin alinmustir.

! Dastan, A. ve Erol, S. (2015). “Denizyolu Tasima Isletmeleri Muhasebesi”, Tagima Isletmeleri Muhasebesi, (Editor: Yusuf
Siirmen), Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, s. 128 — 130’daki drnekten uyarlanmistir.
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1. Bankadan $ satin ahndiginda yapilmasi gereken yevmiye kaydi

01/04/2021

100 NAKIT KASASI

409.000

100.02 Yabanci Para Kasasi

100.02.04 $ Kasasi

100 NAKIT KASASI

409.000

100.01 Tiirk Liras1 Kasasi

Bankadan $ satin alimi nedeniyle (8,18 TL/$ x 50.000 $)

[ / [

Satin alman dolarlarin 45.000 $’lik kism 05.04.2021 tarihinde 1 $ = 8,15 TL kuru Uzerinden

kaptan emrine tahsis edilmistir.

2. Is avansi verildiginde yapilmasi gereken yevmiye kaydi

2
05/04/2021
194 VERILEN IS VE PERSONEL AVANSLARI 366.750
194.06 Z — 5 Kuru Yiik Gemisi Kaptan
674 KUR FARKI ZARARLARI 1.350

100 NAKIT KASASI

368.100

100.02 Yabanci Para Kasast

100.02.04 $ Kasasi

Verilen Is Avansi (8,15 * 45.000) - (8,18 * 45.000)

] / |

Z — 5 isimli kuru yik gemisi, Mersin — Misir — Mersin hattindaki 2021/08 sayili seferini

tamamlamistir. Bu siirecte gemi ile ilgili faturalandirilmis yurtdisi giderlerinin asagidaki gibi oldugu

tespit edilmistir.

Tablo 2. Yurtdisi Giderleri

Yakit Gideri

Bakim Onarim Giderleri

Yiyecek ve Icecek Giderleri

Yikleme — Bosaltma Giderleri

Acente Ucretleri

Liman, Kilavuz ve Romorkor Giderleri
Fener ve Rihtim Harglar1

Gemi le ilgili Diger Giderler

Toplam

18.000,-$
3.200,- $
5.300,- $
1.200,- $
3.000,- $
3.700,- $
1.100,- $
6.500,- $

42.000,- $

Yukarida belirtilen giderler karsilandiktan sonra kalan avans bir sonraki seferde harcanmasi

amactyla kaptan uhdesinde birakilmistir. 21.04.2021 tarihinde 1 $ = 8,20 TL olarak belirlenmistir.
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3. Yurtdisi giderlerin is avansi kullamlarak kapatilmasi ile ilgili olarak yapilmasi gereken
kayit

21/04/2021
740 HIZMET URETIM MALIYETI

740.03 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

344.400

740.03.10 Bakim — Onarim Giderleri

740.03.11 Yakit Giderleri

740.03.12 Yiyecek ve Igecek Giderleri

740.03.13 Acente Ucretleri

740.03.14 Yiikleme ve Bosaltma Giderleri

740.03.15 Kilavuzluk, Pilotaj ve Romorkor Giderleri
740.04 Cesitli Giderler

740.04.08 Diger Cesitli Giderler

740.05 Vergi, Resim ve Harglar

740.05.04 Komisyon ve Harclar

194 VERILEN IS VE PERSONEL
AVANSLARI

194.06 Z — 5 Kuru Yiik Gemisi Kaptani
664 KUR FARKI KAZANCLARI
Yurt dis1 giderlerin is avansi ile kapatilmasi (8,20 * 42.000) - (8,15 * 42.000)

| / ||

342.300

2.100

2021/08 sayili sefer sonunda, sefer i¢in alinan yakit, yiyecek ve igecek stoklarimin sefer
siirecinde tamamen tiiketilmedigi ve bu stoklarin daha sonra yapilacak seferde kullanilabilecegi

belirlenmigtir. 21.04.2021 tarihinde 1 $ = 8,20 TL olarak belirlenmistir. Yakit, yiyecek ve igecekler
stoklara alinmustir.

4. Yurt dis1 yakit ve yiyecek — icecek stoklarimin is avansi ile kapatilmasi durumunda
yapilmasi gereken kayit

4 | |
157 DIGER STOKLAR
157.04 Yakat Stoklari: 147.600

21/04/2021

191.060

157.05 Yiyecek ve Igecek Stoklari: 43.460

194 VERILEN IS VE PERSONEL
AVANSLARI

189.895
194.06 Z — 5 Kuru Yiik Gemisi Kaptani
664 KUR FARKI KAZANCLARI 1.165
Yurt dig1 yakit ve yiyecek — igecek stoklarimin i avanst ile kapatilmasi

(8,20 * 23.300) - (8,15 * 23.300)

[ | / [
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Stoklara alman yakit, yiyecek ve iceceklerin % 70 oraninda tiiketildigi tespit edilmistir.

Tiiketilen stoklar, maliyet hesabina aktarilmigtir.

5. Yurt dis1 yakat ve yiyecek — icecek stoklarimin tiiketilen kisminin ilgili maliyet hesabina

aktarilmasi ile ilgili olarak yapilmasi gereken kayit

21/04/2021
740 HIZMET URETIM MALIYETI 133.742
740.03 Digaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

740.03.11 Yakit Giderleri: 103.320

740.03.12 Yiyecek ve Icecek Giderleri: 30.422
157 DIGER STOKLAR
157.04 Yakit Stoklari

157.05 Yiyecek ve Igecek Stoklar 133.742

Yurt dist yakit ve yiyecek — icecek stoklarinin tiiketilen kisminin ilgili maliyet
hesabina aktarilmasi

| / [ |

SONUGC

Insanlarin ve insanlara ait yiiklerin bir yerden farkli bir yere tasinmasi sirasinda kullanilan
tasima araclarina gore farkli tasimacilik tiirleri bulunmaktadir. Bu tasimacilik tiirleri; karayolu,
demiryolu, havayolu ve denizyolu tasimaciligi olarak simiflandirilmaktadir. Gemi ve benzeri araglarin
kullanilmasi ile gergeklestirilen denizyolu tasimaciligi, karayolu tasimaciligindan sonra kullanilan en
eski tasimacilik tiiriidiir. Bu tagimacilik tiiri, kiiresel pazarlar1 da birbirine baglamaktadir. Denizyolu
tasima araclarmi kullanarak yolcu ve yiiklerin tasima faaliyetini gerceklestiren isletmeler ise,
denizyolu tasima isletmeleri olarak belirtilmektedir. Bu isletmelerde gemi seferinin baslatilmasi ve
seferin tamamlanmast siirecinde katlanilan giderlerin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu caligmada, denizyolu tasimaciliginin agiklanmasi ve denizyolu tasima isletmeleri tarafindan
sefer silirecinde meydana gelen yurtdisi giderlerinin karsilanmasi ile ilgili muhasebelestirme
islemlerinin gerceklestirilmesi amacglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, oncelikle denizyolu
tagimacilig1 hakkinda genel bilgiler verilmistir. Daha sonra, denizyolu tasima igletmeleri tarafindan
sefer sureci boyunca ortaya ¢ikabilecek yurtdigi giderlerinin karsilanmasi ile ilgili bir uygulama 6rnegi
olusturularak muhasebelestirme islemleri gerceklestirilmistir. Calismadaki muhasebelestirme
islemleri, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan olusturulan
ve Oneri niteligi tasiyan “Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plan1 Taslagi”ndaki

hesaplar araciligiyla yapilmustir.
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TURK VERGI HUKUKUNDA PECELEME VE SOSYAL PSiKOLOJi

Rana DAYIOGLU ERUL?

mOzet

Vergi hukukuna 6zgii bir kavram olan pegeleme, 6zel hukuk kavrami olan kanuna karsi hilenin vergi hukukuna
yansimast olarak degerlendirilmektedir. Miikellefler, pegeleme ile 6zel hukukun gegerli saydigi bigimleri
kullanarak vergi kanunlarina seklen uygun ancak 6z itibariyla aykiri islemler yoluyla gercek iktisadi islemi
gizleme yoluna gidebilmektedir. Peceleme devletin vergi kaybina, miikellefler arasinda ise vergi adaletinin
saglanamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle peceleme ve kanuna karsi hileye basvurma nedenlerinin bireysel
ve toplumsal diizeyde incelenmesi 6nem tasidigindan, bu hususlarin bireyden topluma ve toplumdan bireye
etkilerin bir arada incelendigi sosyal psikoloji baglaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada, Tiirk vergi
hukukunda pegeleme kavramsal olarak incelenmis, daha sonra ise miikellefleri pegceleme islemlerine bagvurmaya
yonelten nedenler sosyal psikolojiyi olusturan psikolojik sosyal psikoloji ve sosyolojik sosyal psikoloji
cercevesinde degerlendirilmistir. Pecelemeye bagvurma nedenleri bireyden topluma etkileri nedeniyle psikolojik
sosyal psikoloji ve toplumdan bireye etkileri nedeniyle sosyolojik sosyal psikoloji bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.
Sonug olarak; miikelleflerin peceleme islemlerine bagvurmasina neden olan bireysel ve toplumsal etkenleri en
aza indirecek veya ortadan kaldiracak diizenlemelere yer verilmesi gerektigi, bu agidan bireysel ve toplumsal
nedenlerin ayr1 ayri ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kanuna Kars1 Hile, Pegeleme, Sosyal Psikoloji.

Tax Veiling in Turkish Tax Law and Social Psychology

W Abstract

Tax veiling, which is a concept specific to tax law, is considered as the reflection of fraud against law, which is a
private law concept, on tax law. By using veiling and forms deemed valid by private law, taxpayers may try to
hide the real economic transaction by means of transactions that are in conformity with tax laws in form but
contrary to their essence. Tax veiling causes loss of tax revenues of the state and failure to provide tax justice
among taxpayers. For this reason, since it is important to examine the reasons for tax veiling and fraud against
law at the individual and social level, these issues should be considered in the context of social psychology,
where the effects from individual to society and from society to individual are examined together. In this study,
tax veiling in Turkish tax law is conceptually examined, and then the reasons that lead taxpayers to apply tax
veiling are evaluated within the framework of psychological social psychology and sociological social
psychology. The reasons for tax veiling appear in the form of psychological social psychology due to its effects
from the individual to the society and sociological social psychology due to its effects from the society to the
individual. As a result, it has been stated that regulations that will minimize or eliminate the individual and
social factors that cause taxpayers to tax veiling should be included, and in this respect, individual and social
reasons should be handled separately.

Keywords: Fraud against Law, Tax Veiling (Tax Camouflage), Social Psychology.
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GIRIS

Vergi hukukuna 6zgili bir kavram olarak karsimiza ¢ikan pegeleme ile gergek islem goriinirde
bir islemin arkasina gizlenmekte ve kanuna karsi hile yapilmig olmaktadir. Bu baglamda pegeleme,
0zel hukukta yer alan kanuna karsi hilenin vergi hukukuna yansimasi olarak karsimiza ¢ikmakta;
ancak peceleme kavraminin yalnizca hukuki olarak incelenmesi, psikolojik ve sosyolojik etkilerinden
bagimsiz olarak ele alinmasi, bu etkilerinin anlagilabilmesi i¢in yeterli olmamaktadir.

Bireylerin kanuna kars1 hile yapmalar1 ve vergi kanunlarini ihlal etmeleri, bireysel ve toplumsal
olarak pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Bu baglamda miikelleflerin vergi kanunlarini
ihlal etme nedenlerinin bireysel ve toplumsal agidan incelenmesi onem tasimaktadir. Dolayisiyla
incelemeler toplumsal boyuta yogunlastigi oranda sosyolojinin ve bireysel boyuta yogunlastig1 oranda
da psikolojinin aragtirma alanina girmektedir. Bu nedenle galismada, bireylerin toplumu, toplumun da
bireyleri etkiledigi disilincesini temel alan sosyal psikoloji biliminden hareketle pegeleme
sozlegsmelerine yonelik degerlendirmeler yapilacaktir.

Caligmanin amacina yonelik olarak ilk boliimde kanuna karsi hile ve peceleme kavramlari ile bu
kavramlarin iliskisi, ikinci boliimde de sosyal psikoloji kavramsal olarak ele alinacaktir. Ugiincii
boliimde ise pegeleme sozlesmelerinin yapilma nedenleri diger bir ifadeyle miikelleflerin pegeleme

islemlerine yonelme nedenleri sosyal psikoloji baglaminda degerlendirilecektir.

1. KANUNA KARSI HILENIN TURK VERGI HUKUKUNA YANSIMASI:
PECELEME SOZLESMELERI

Kanuna karst hile kavrami, bir 6zel hukuk kavrami olmasina ragmen c¢alismanin konusunu
olusturan peceleme so6zlesmelerinin Ozelligi itibartyla incelenmesi gereken bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kanuna karst hile kavramu incelenirken, kendisine uyulmasi zorunlu olan bir
norm ve bundan kagmaya c¢alisan diger bir ifadeyle hem normun gereklerini yerine getirmek
istemeyen hem de bu eylemi gizlemek isteyen bir 6zne oldugu diisiiniilmektedir (Topguoglu, 1950: 3).

Kanun belli bir hususu, bir hukuki veya ekonomik sonucu emredici bir kuralla yasaklamigsa
ayn1 sonuca kanun metnine uygun bagka bir yoldan giderek ulasmak kanuna karst hile niteliginde olup
kanuna kars1 hile hukuka aykiri bir mahiyet arz etmektedir (Reisoglu, 2006: 112). Kanuna kars1 hilede
taraflar, hukuk diizeninin yasakladigi hukuki veya iktisadi bir sonucu elde etmek icin, hukuken caiz
olan bir baska hukuki isleme bagvurmaktadir (Eren, 1998: 345). Taraflar sozlesmenin kendilerini de
baglayacaginda anlasmislar; ancak emredici bir kural etkisiz kilma amacina yonelik oldugundan
sozlesmeler kanun geregi gecersiz olmaktadir (Reisoglu, 2006: 112).

Pecelemede ise miikellefler hukuken izin verilen bir bigimde diger bir ifadeyle medeni hukuk
sekillerinden yararlanarak vergiyi doguran olaym gergeklesmesine, boylelikle vergi miikellefiyetinin
yerine getirilmesine engel olabilmektedir ki bu durum, kanuna karsi hile ile birebir ortiismektedir
(Saban, 2006: 73). Bu ozellikleri ile peceleme, 6zel hukukta diizenlenmis olan kanuna karsi hilenin

vergi hukukundaki goriiniimii ya da yansimasi olarak degerlendirilmekte olup belli hukuki bigimlerin
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yalnizca vergiden kagmak amaciyla kullanilmas: objektif iyiniyet ilkesine de ters diismektedir (Oncel,
Kumrulu, Cagan, 2012: 28).

Peceleme islemleri vergilendirmede mali gii¢ ve esitlik ilkeleri agisindan sorun olusturmaktadir
(Taskin, 2012: 75). Pegeleme islemlerinin vergi hukuku bakimindan gecerli sayilmasi, bu eylemleri
gerceklestirenlerin mali giigleri olmasina ragmen vergilendirilmemeleri ve dolayisiyla ayni mali giice
sahip kisilerin farkli vergilendirilmesi sonucunu dogurmaktadir (Yilmaz, 2013: 1768).

Vergi hukukunda amagsal yorumun yapilmasi ¢abalari, vergi hukukuna pegeleme adi verilen
miesseseyi kazandirmustir (Senyiliz, 2008: 24). Ancak, mevzuatimizda peceleme kavramina ve
peceleme sozlesmelerine ismen veya kavram olarak yer verilmemis olup peceleme kavramm vergi
hukukuna literatiir tarafindan kazandirilmistir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2020: 72).

Medeni Hukuk kurumlarmi ya da sozlesme bigimlerini basarili bir sekilde kullanarak vergi
borcunu azaltma eylemine vergi pecelemesi veya vergide kacamak denilmektedir (Kirbas, 2018: 59).
Bu baglamda vergi yiikiimliileri ve sorumlularinin 6zel hukuk big¢imlerini ve kurumlarmi olagan
kullanimlar1 disinda koétiiye kullanarak vergi kagirma amaciyla yaptiklart soézlesmelere pegeleme
sozlesmesi denilmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2012: 26). Vergi kanununun amacma gore,
vergilendirme konusu olan iktisadi sonuca vergi kanununun dogrudan dogruya kapsamadigi bir
hukuksal bigimle ulasilmaya ¢alisiimaktadir (Kaneti, 1986/1987: 45).

Pecgeleme sozlesmeleri, medeni hukuk yoniinden gegerli olmasina ragmen, vergiyi azaltmaya
yonelmisse vergi hukuku agisindan gecerli olmamaktadir (Kirbas, 2018: 59). Ozel hukukun gegerli
kabul ettigi bigimler vergi hukuku bakimindan pegeleme olusturdugu takdirde, 6zel hukuk bi¢imleri ve
kavramlarmin bir yana birakilarak vergi hukuku acisindan islemin gercek niteliginin esas tutulacag
Vergi Usul Kanunu’nda m. 3/B-1’de “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir” ifadesi ile acik¢a belirtilmistir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2012:
5).

Peceleme sozlesmeleri kanuna seklen uygun olmakla birlikte, kanunun 6ziine aykirilik teskil
etmektedir ve sozlesmelerde pecelemenin varligi sonucuna ekonomik yaklasimla varilmaktadir.
Pecelemede yorum yolu ile ekonomik gergeklik saptanarak goriiniisteki hukuki bigime itibar
edilmemektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2012: 29). Ekonomik yaklasim yoluyla peceleme
sozlesmeleri ile tlizeri oOrtiilen ve gizlenmek istenen islemlerin gergek mahiyeti ortaya cikarilarak bu
islemin sonuglar1 iizerinden vergilendirme yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi idaresi islemde
peceleme oldugunu tespit ettiginde pecelenen islemi vergilendirmeye esas alarak degerlendirmektedir
(Senytiz, 2008: 25). Bu vergilendirme, vergi kanunlarinin amaca gore uygulanarak séz konusu kanunu
dolanmay1 hedefleyen islemi kapsamasindan kaynaklanmakta olup iktisadi icerik ve 6z de hukuksal

bi¢ime iistiin tutulmaktadir (Kaneti, 1992: 263).
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Peceleme sozlesmeleri pek ¢ok yargi kararma konu olmaktadir. Bunlardan biri, Damistay 7.
Dairesinin verdigi karar* olup bu kararda, kar1 koca arasinda gayrimenkullerini birbirlerine liinceye
kadar bakma sozlesmeleri ile devretmeleri, veraset ve intikal vergisini kagirmaya yonelik bir peceleme
sozlesmesi olarak nitelendirilmistir. Zira bu kisiler birbirlerine evlilik bagi geregi 6liinceye kadar hali
hazirda bakmakla ylikiimliidiir.

Ayni dairenin baska bir kararinda da®, sembolik denecek kadar kiigiik bir pesinat ile milyonlar
degerindeki tasinmaz malin, geri kalan bedeli bes yil icinde 6denmek iizere resit olmayan kisi adina
aliip tescil ettirilmesi; cocugun herhangi bir katkis1 olmadig1 ve borcun babanin ¢aligma ve gayreti,
maddi ve manevi olanaklarinin kullanilmasi ile 6denecegi gerekgesiyle bagis olarak nitelendirilmis ve
veraset ve intikal vergisine tabi olmasi1 6ngériilmiistiir. Bu 6rnek olayda, olayin gergek mahiyeti esas
aliarak vergi salinmasina karar verilmistir. Bununla birlikte, baz1 olaylarda ivazsiz intikaller, veraset
ve intikal vergisine iligkin istisnadan yararlanmak amaciyla parcalara boliinerek yapilmaktadir. Boyle
durumlarda, 6zellikle intikalin uzun sayilabilecek aralarla yapilmasi durumunda pegelemenin varligini
tespit etmek ve ileri sirmek zorlasmaktadir.

Vergi kanunlar1 bazen de belli s6zlesmelerin pegeleme sézlesmeleri olarak kullanilabilecegini
diislinerek belli kosullar altinda yapilan sézlesmelerin gegersiz sayilacagini ya da kismen gecerli
olacaklarini hilkkme baglamustir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2012: 27). Ornegin; Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 12. ve 13. maddelerine gore, ortiilii sermaye tizerinden hesaplanan faizler ve transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla dagitilan ortiilii kazanglar gider olarak matrahtan indirilememektedir. Bu
bi¢cimlerde yapilmis olan sodzlesmeler kanunun Ongérdiigii ve adi yasal karine ozelligi tasiyan

peceleme sozlesmeleridir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2012: 28).
2. KAVRAMSAL OLARAK SOSYAL PSIKOLOJI

Sosyal psikoloji, bireylerin bireysel olarak ve gruplar halinde birbirleri hakkinda nasil
diistindiiklerini, hissettiklerini ve nedenlerini, birbirleriyle nasil etkilesim kurduklarini ve birbirlerini
nasil etkilediklerini inceleyen bilim dalidir (Bordens ve Horowitz, 2002: 3; Myers ve Smith, 2012;
Schneider, Gruman ve Coutts, 2017: 4). Bir diger tanima gore ise sosyal psikoloji, sosyal davranisin
aciklanmasi, toplumsal diizeyde bireyin aldigi rol ve toplumsal siireclerin birey Gzerindeki etkilerini
incelemektedir (Narter, 2007: 24). Bu baglamda sosyal psikoloji “sosyal durumlarda birey
davranmiginin  dogasmi ve nedenlerini” arastirmakta olup (Baron, Byrne ve Suls, 1989) sosyal
psikolojinin inceledigi konular; benlik, sosyal bilis, sosyal etki, grup siirecleri, 6nyargi ve ayrimcilik,
kisiler aras1 siirecler ve toplum yanlis1 davranig bigimindedir (Brown, 2006).

Sosyal psikoloji, psikolojinin sosyal davranisi inceleyen alt dali olup (Bordens ve Horowitz,
2002: 8) insan davranislarina psikolojinin diger dallarina kiyasla daha genis bir bakis agisi

sunmaktadir (Bordens ve Horowitz, 2002: 3). Sosyal psikolojinin odak noktasi, insan gruplarinin

! Danigtay 7. Dairesi, E. 1985/164, K. 1987/2 (Danistay Dergisi, Say1: 68-69, s. 480-482).
2 Danistay 7. Dairesi, E. 1984/3975, K. 1985/1531 (Danistay Dergisi, Say1: 62-63, s. 299-302).
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incelendigi sosyolojiden oldukga farkli olup bireyleri inceleyen psikoloji bilimine daha yakindir;
nitekim sosyal psikoloji grup igindeki bireye odaklandigindan, bireylerin inanglarmi, tutumlarmi ve
davranmiglarini incelemektedir (Lamont, 2009: vii). Bu baglamda sosyal psikoloji; insanlarm, diger
insanlarin gergek veya hayali varligi hakkinda nasil diislindiiklerini ve hissettiklerini, onlar1 nasil
etkilediklerini ve bunlarla nasil iligki kurduklarmi arastwrmaktadir (Allport, 1985; Jones, 1998).
Nitekim sosyal psikolojiyi “sosyal” yapan, insanlarin g¢evredeki diger insanlar tarafindan nasil
etkilendigini arastirmasi disiincesidir (Hogg ve Vaughan, 2014: 4) ve sosyal psikolojinin temelinde,
“sosyal etki” olarak adlandirilan “her insanin diger insanlardan etkilendigi” diisiincesi yer almaktadir
(Aronson, Wilson ve Akert, 2012: 30). Diger bir ifadeyle sosyal psikolojide bireylerin davraniglari
sosyal ve kiiltiirel ortamla etkilesim i¢inde incelenmektedir (Goksu, 2007: 18).

Sosyal psikoloji, insanlar arasindaki biitiin etkilesim alanlarin1 oldugu kadar, baskalar1 yokken
bile goérulen, toplumsal olgularla dogrudan iligkili degisik davranislar1 da kapsamakta ve insanlarin
birbirlerini nasil etkiledikleri konusunda sorulabilecek her soru sosyal psikoloji alanina girmektedir
(Freedman, Sears ve Carlsmith, 2003: 17). Sosyal psikoloji aragtirmalari, temel olarak sosyal gevreye
odaklanmaktadir. Ozetle sosyal psikolojinin temelleri; toplum bireyi ne kadar etkiliyorsa bireyin de
toplumu o derece etkiledigi ve bu sebeple birey ve toplumun birbirinden ayri olarak
degerlendirilemeyecegi diisiincesine dayandigindan, birey ve toplum arasindaki karsilikli etkilesim
ilizerine kurulmustur.

Sosyal psikoloji alaninda iki temel yaklasim veya tamimlamadan bahsedilmektedir. Bu iki
yaklagim, sosyal psikolojinin bir bilim dali olarak 20. yiizyilda ortaya ¢ikmasiyla da iliskili olup bu
yaklagimlar asagida gosterilmektedir (Goksu, 2007: 17). Buna gore, bireyden topluma ve toplumdan
bireye etkilesimi ele alan psikolojik sosyal psikoloji ve sosyolojik sosyal psikoloji ortaya cikis

bicimleri ve olaylar1 inceleme bi¢imleri itibariyla farklilasmaktadir.

Psikolojik Sosyal Psikoloji | I Sosyolojik Sosyal Psikoloji
*William McDougall *Edward Alsworth Ross
+1908 <1908
«Kitap: Introduction to Social Psychology «Kitap: Social Psychology
+ Ingiliz psikolog * Amerikali sosyolog
*Sosyal davranisin temeli i¢giidii *Sosyal davranisin temeli taklit
*Calisma birimi birey *Calisma birimi toplum
*Sosyal psikoloji: "kiginin toplum i¢indeki *Sosyal psikoloji: "sosyal ¢evre tarafindan
davranisini ele alan bilim" etkilenen, denetlenen ve sinirlandirilan insan
*Olaylar igten disa (bireyden gevreye) ele davranigini inceleyen bilim"
alinur. *Olaylar distan ice (¢cevreden bireye) ele
alinir.

Sekil 1. Sosyal Psikoloji Yaklasimlari
Kaynak: Goksu, 2007: 17-20’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sosyal psikoloji; spor, saglik, egitim, yargi sistemi gibi hayatin pek ¢ok alam ile iliski i¢inde
olup sosyal psikoloji aragtirma ve uygulamalar1 bu alanlarm her birinde yapilabilmektedir. Hangi

durumsal faktorlerin su¢ davramisim etkiledigi, bir sugun islendigini bilen veya sahit olan kisilerin bu
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sucu ihbar etmek, suga istirak etmek veya sessiz kalmak hususlarindan hangisini sectigi ve bu se¢imin
nedenleri gibi unsurlarin arastirilmasinda sosyal psikolojinin roliiyle ilgili olarak sosyal psikologlar,
davranis1 agiklamak igin hem kisinin hem de durumun roliiniin dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir; nitekim su¢ eylemleri kisi ve ¢evre arasindaki etkilesimin sonucu olarak goriilmektedir
(Day ve Marion, 2017: 288). Bu goriis, Kurt Lewin’in B = f (P, E) iinlii teoreminden tiiremis olup
buna gore davranis (B), birey (P), ¢evre (E) ve bu ikisi arasindaki etkilesimin (f) bir fonksiyonudur

(Lewin, 1951). Dolayisiyla bu teoride, sucu tesvik eden ¢evresel faktorler lizerinde durulmaktadir.

3. PECELEME SOZLESMELERININ SOSYAL PSIiKOLOJi BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Hukuk sosyolojisi goz oOniine alinarak incelendiginde; kanuna karsi hileye neden olacak
davraniglarda bulunmanin ve kanunlara uymamanin bireysel ve toplumsal agidan ele alinmas1 gereken
pek cok sebebi bulunmaktadir. Bu baglamda, pegeleme islemlerine basvurulmasinin nedenleri
irdelenirken, kanuna karsi hileye basvurmanin nedenlerinin de incelenmesi énem tasimakta; zira her
ikisine bagvurmanin da psikolojik ve sosyolojik nedenleri genel olarak aymi noktalarda toplanmaktadir.

Peceleme ve genel olarak kanuna karsi hile sonucunda devlet vergi kaybina ugramakta, bireyler
acgisindan ise miikellefler arasinda adaletin tesis edilememesi gibi toplumsal ve bireysel alanda pek ¢ok
olumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklar nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarm giderilmesi i¢in
peceleme sozlesmelerine egilimin nedenlerinin psikolojik ve sosyolojik anlamda arastirilmasi 6nem
tasimaktadir.

Vergi 6demek istememe veya daha az vergi 6deme isteme isteginin altinda yatan neden temel
olarak vergi sistemine, vergi politikalarina ve vergi diizenlemelerine kars1 duyulan rahatsizliklardir
(Akman, 2008: 39). Miikelleflerin peceleme veya kanuna karst hile yollarma bagvurmalari da mali
kaygilar veya cesitli bireysel nedenlerle daha az vergi 6deme veya hi¢ vergi ddememe isteginden
kaynaklandigindan; pecelemenin nedenlerini incelerken vergi sistemine karsi duyulan rahatsizliklarin
incelenmesinde yarar gorilmektedir.

Vergi sistemine duyulan rahatsizliklar; vergi sisteminin karmasik ve adaletsiz olmasi, idarenin
miikellef odakli yaklasim sergilememesi, diger miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri gibi toplum ve ¢evre kaynakli hususlarin birey tizerinde olusturdugu algilardan
kaynaklanmaktadir. O halde kanuni bir diizenlemeden rahatsizlik duyan bir birey; i) her seye ragmen
itaat etmek, ii) kanun maddesini agik¢a ihlal etmek ve iii) kanun maddesinden gizli kagmak olarak
smiflandirilabilen ti¢ tepkiden birini goéstermektedir (Topguoglu, 1950: 6-7).

Vergilendirmeye kars1 miikellefler, vergiyi kabullenerek/benimseyerek vergi mevzuatina uyma
davranis1 gosterebilecegi gibi; aktif ve pasif direnis biciminde vergiye karst direng de
gosterebilmektedir. Aktif direnis vergiyi reddetme, vergi kacak¢ihigina bagvurma gibi yollarla
gerceklesmekteyken; bireyler vergiden kaginma, iiretimden vazgecme, vergi inzivasi, vergisel

yukumliluklerin gec yerine getirilmesi ve vergi planlamasi gibi yollardan yararlanarak pasif direnis de
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gosterebilmektedir (Aktan, Dileyici ve Sarag, 2002: 126, 138-150; Gok, 2007: 150; Pirstnlerli Cakar,
2013: 1295).

Vergiye karst gosterilen direng (vergiyi kabul etmeme); kimi zaman bireylerin vergi ahlaki,
vergi etigi, vergiye karsi olumsuz algilar, af beklentisi, diger miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini
zamaninda ve dogru bir bi¢imde yerine getirmedigi bu nedenle de vergi sisteminin adaletsiz oldugu
diistincesi gibi bireyden topluma (psikolojik sosyal psikoloji) bigiminde ger¢geklesmektedir.

Vergi hukukunda peceleme agisindan bakildiginda, pegelemenin yer aldigimin idarece fark
edilmesinden sonra islemlerin ger¢cek mahiyetinin esas alinmasi, gizlenen iktisadi gergekligin
vergilendirmeye konu edilmesi ¢ergevesinde devletin ugradigi zararin telafisi yoluna gidilmektedir
(Akman, 2008: 42). Ancak, bu siirecte, kanuna karsi hile veya pegeleme yoluna bagvurmus bireyin
neden bu yola gittigi, bireysel zorunluluk nedeniyle mi yoksa yalnizca kendi ¢ikarini koruma amaciyla
mi hileye bagvurdugu hususu goz ardi edilmekte ve aragtirilmamaktadir (Akman, 2008: 42). Nitekim
bazen idare bu unsurlar1 yeterince arastirmadan bazi islemleri hizli bir bigimde peceleme olarak da
nitelendirebilmektedir. Oysa ki neden bdyle bir yola bagvurdugu hususu tizerinde durulmayan bireyler,
her zaman Oncelikle kendi c¢ikarlarimi korumaya ydnelmekte, bireylerin ihtiya¢ ve talepleri
dogrultusunda faaliyetlerde bulunmakta ve bdylelikle kanunu yaratan da ihlal eden de gercekte
bireysel iradeler olmaktadir (Akman, 2008: 42). Bu husus pecelemede sosyal psikolojinin bireyden
topluma (psikolojik sosyal psikoloji) kismini gostermektedir.

Vergi direnci kimi zaman da devletin zorlayict politikalari, idarenin miikellef odakli yaklasim
gostermekten ziyade miikellefleri cezalandirmayi tercih etmesi, idarenin vergi adaletini saglamaya
yonelik olmayan politikalari, toplumda vergi 6demeye egilim gostermeyen ve vergiye karst olumsuz
algiya sahip bireylerden olusan bir vergi kiiltiiriiniin olmasi, vergi aflarina ¢cok fazla bagvurulmasi gibi
toplumdan bireye (sosyolojik sosyal psikoloji) ger¢eklesmektedir. Bireyler toplumdan/cevreden gelen
bu etkiler nedeniyle vergiye karst olumsuz davranig sergilemekte ve gercekte var olan islemleri
gizleyerek peceleme yoluna gitmektedir.

Diger taraftan, toplumu yansitmayan, bagka bir deyisle toplumun icinde bulundugu ekonomik,
sosyal, siyasal, hukuki ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate almayan vergi sistemleri de bireyler tarafindan
kolaylikla benimsenememekte; bu nedenle de vergi 6deme istekliliginin azalmasina ve vergiye karsi
olumsuz algi olusmasina neden olabilmektedir. Diger bir ifadeyle toplumu yansitan politikalar daha az
direngle karsilanmakta, toplum tarafindan kolaylikla kabul gorerek benimsenmektedir (Dayioglu,
2018: 1). Bu durum da sosyal psikolojinin toplumdan bireye olan yoniini (sosyolojik sosyal psikoloji)
olusturmaktadir. Nitekim kanunlarla ilgili bir diger husus da vergi mevzuatinin miikellefler tarafindan
hem anlasilabilir, basit ve agik olmas1 (karmasik olmamasi) hem kabul edilebilir olmasi hem de adaleti
tesis edecek diizenlemeler icermesi seklinde diizenlenmesidir. Kisaca ifade etmek gerekirse bireylerin
haksiz veya adaletsiz gordiikleri diizenlemelerden kanuna aykiri fiillerle (vergi kacakgiligi) veya
kanuna aykir1 olmamakla birlikte mevzuattaki bosluklardan yararlanarak kagma egilimi (vergiden

kaginma) gdstermelerine engel olacak bigimde diizenlemeler yapilmalidir.
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Asagida Sekil 2’de pegeleme islemlerine veya kanuna karsi hileye bagvurma nedenleri
psikolojik ve sosyolojik sosyal psikoloji baglaminda ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Her iki grupta yer alan
nedenler birbiriyle etkilesim halinde olup tiim unsurlar birbiriyle iligkili olarak birey toplumu ve
toplum bireyi etkilemektedir. Bu husus, su¢ olusturan fiillerin kisi ve ¢evre arasindaki etkilesim
sonucunda ortaya ¢iktigini savunan Lewin’in (1951) teoremi ile uyumlu olup bireyin sosyal psikoloji

baglaminda pegeleme veya kanuna karsi hile yoluna bagvurma nedenleri bu sekilde ortaya

N

cikmaktadir.

Psikolojik Sosyal Psikoloji Sosyolojik Sosyal Psikoloji
- Vergi diizenlemelerine karsi duyulan - Vergi adaletini saglamaya uzak
rahatsizliklar vergi sistemi ve idare uygulamalar1
- Diger miikelleflerin kanuna aykir1 - Idarenin miikellef odakl1 yaklagim
davranislarinin cezalandirilmadig: sergilememesi
dijsiincesi - - Toplumda vergi killtiirtiniin
- Af beklentisi olugsmamasi, yeterli diizeyde
- Vergi ahlaki ve vergi bilincinin olmamasi veya diger miikellefleri
diisiik olmast olumsuz etkileyecek diizeyde diisiik

|
- Mali ¢ikar gozetme kaygisi ile daha ohast .
az vergi ddeme istegi - Toplum (gevre/ait olunan grup)
; _ S baskis1
- Idareye ve vergi sistemine yonelik . .. . g
olumsuz algilar - Diger miikelleflerin vergiye karst
. .. o . olumsuz algilari, vergi édevlerini

- Vergi adaletinin olmadig1 diisiincesi yerine getirmemeleri

- Vergi sisteminde yer alan

n - Verei sisteminink K1
bosluklardan yararlanma istegi CLEL SISICHUIIR Kattasieiss

- Cezalarin caydirici olmamasi

N

Sekil 2. Peceleme veya Kanuna Karsi Hileye Basvurmanin Sosyal Psikoloji Baglaminda Nedenleri

Her birey veya miikellef, kanuni diizenlemeler ¢ercevesinde olusturdugu davranis ve
eylemleriyle kendi ¢ikarimi korumayi amaglamaktadir. Bu bakimdan, mevzuata uygun bir sekilde
hareket ederek herkesle esit ve adil sartlarla vergi yiikiimliliigiini yerine getirmekten memnun olan
bireyler oldugu gibi, ayricalik sahibi olmak isteyen ve uygulamalardan memnun olmayan bireyler de
bulunmaktadir. Boylelikle esasen her kanun, psikolojik bakimdan bireyler i¢in bir sinirlama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Topguoglu, 1950: 6). Bu smirlamanin bireyler {izerinde olusturdugu baski ve
toplumsal yasamda karsi karsiya kalinan adaletsizliklerin bileskesi ve bireyin kendi adalet idesi, bu
noktada bireyin davranis yoOniinii belirlemekte ve hangi davramig bicimini benimseyecegine yon
vermektedir (Akman, 2008: 43). Iste bu durum, sosyal psikolojinin sosyolojik sosyal psikoloji ve
psikolojik sosyal psikoloji simiflandirmasinin birleserek hangisinin agir basacagini ve bireyin
davranmiginin hangi yone dogru egilim gosterecegini belirlemektedir. Zira bircok yasal duzenleme,

cevre baskisi, idarenin uygulamalar1 ile ¢evrelenmis ve vergi Odevlerini yerine getirmede baski
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hisseden bireylerin bir noktada psikolojisi devreye girmekte ve psikolojik ve sosyolojik tiim unsurlari
dikkate alarak davrams bicimini olusturmaktadir. Ozet olarak kanuna karsi hile veya pecelemeye
basvurmanin nedenleri, kanunlarla sosyal ihtiyaclar arasindaki ve sosyal ihtiyaglarla bireysel ihtiyaclar
arasindaki iligki ve etkilesimde ortaya ¢ikmaktadir (Topguoglu, 1950: 177).

Bireyin pecelemeye veya genel olarak kanuna karsi hile iceren davramglara basvurmasi, ayni
zamanda bu davramslarin nasil cezalandirilacagi, bir diger ifade ile caydiric1 faktorler ile de yakindan
ilgilidir. Grasmick ve Bursik (1990); caydiric1 faktorleri yalnizca yasal cezalar olarak diigiinmek
yerine ii¢ gruba ayirarak devletin uyguladigi cezalar olan yasal yaptirimlar, kisinin ait oldugu gruptaki
sosyal norma uygun olarak davranmadigi zaman karsilagsacagi utang ve kaybedecegi sayginlig: ifade
eden toplumsal etki ve kisinin kendine uyguladigi bir ceza olan su¢luluk duygusu seklinde
simiflandirmigtir (Grasmick ve Bursik, 1990: 845). Agir yasal yaptirimlar uygulanmasinin suga
yonelimi azaltacagi genel kanisi olmasina ragmen, bazi bireyler bunu gbéze alarak kanuna aykiri
faaliyetlerde bulunabilmekte, bazilar1 ise vergiye kars1t tepkileri artirabilmektedir. Kisilerin
davraniglarinin i¢inde bulunduklari grup tarafindan etkilenmesi ise 6nemli bir caydirici olup bireyler
etrafinda sevdikleri insanlardan olusan referans grubu vergi kacirmayi benimsiyor ve onayliyorsa
vergi kaciracaktir ve vergi kagirdigr i¢in herhangi bir sosyal ayiplama olmayacaktir (Bayrakli, Sarug
ve Sagbas, 2004: 233). Ugiincii etki olan sucluluk duygusu ise bireyin sucu icsellestirebilme ve
kabullenebilme diizeyi ve vergi ahlaki, vergi bilinci gibi pek ¢ok faktérden etkilenerek bireyden
topluma sosyal psikoloji iizerine yogunlasmakta ve caydirici hususlarin tiimii nihayetinde bu etki

cercevesinde sonuglanmaktadir.
SONUC ve ONERILER

Bireyler, ¢esitli nedenlerle, kanuna karsi hilenin vergi hukukundaki goriiniimii olan peceleme
islemlerine basvurabilmektedir. Nitekim peceleme kavraminin yalnizca hukuki olarak, bir diger
ifadeyle psikolojik ve sosyolojik etki ve nedenlerinden bagimsiz olarak incelenmesi pecelemenin
nedenlerinin anlagilmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle sosyal psikoloji cercevesinde
pecelemenin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

Pegelemeye bagvurma nedenleri, bireyden topluma etkileri nedeniyle psikolojik sosyal psikoloji
ve toplumdan bireye etkileri nedeniyle sosyolojik sosyal psikoloji bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Tim
bu hususlar, birbiriyle etkilesimli olarak bireyi etkilemekte olup bireyler tiim bireysel ve toplumsal
unsurlarin bileskesi olarak sosyal psikoloji ¢ercevesinde davranigini olusturmaktadir.

Kanuni diizenlemelerde peceleme sozlesmelerinin olusturulmasina engel olacak hiikiimler
bulunsa da bireyler vergisel ylikiimliiliiklerini azaltmak ve daha az vergi 6demek amaciyla mevzuatta
yer alan bosluklardan yararlanabilmektedir. Pegeleme sézlesmeleriyle gizlenen islem, ekonomik
yaklagimla ortaya ¢ikarilmakta ve buna goére vergilendirme yapilmaktadir. Ancak, bu islemlerin tespit
edilmesi ve idarenin resen arastirdifi pegelemenin varligimi ileri slirmesi her zaman kolay

olmamaktadir. Bu nedenlerle miikelleflerin daha az vergi odeme istegi dolayisiyla peceleme
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islemlerine bagvurmasma neden olan bireysel ve toplumsal etkenleri en aza indirecek veya ortadan
kaldiracak diizenlemelere yer verilmelidir. Ornegin; bireysel nedenlerden vergi ahlakini ve vergi
bilincini artiracak diizenlemeler yapilmali, miikelleflerin idareye ve vergi sistemine karsi olumsuz
algilarimt ortadan kaldiracak islemler yapilmali; diger taraftan toplumdan bireye olumsuz etkileri en
aza indirecek bicimde vergi adaletini artiracak, cezalarm caydirici olmasini saglayacak, vergi

sisteminin karmagsikligini ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilmalidir.
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2008 krizi, finans sektoriindeki sorunlarin, ozellikle para birliginde ne kadar hizhh ve giiglii bir sekilde
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birlikte biiylik bir doniisiim yasayan Avrupa bankacilik denetimi, Euro bolgesindeki bankacilik denetiminin
yiiksek standartta olmasimi ve tiim bankalara tutarli bir sekilde uygulanmasmi saglayarak kredi kurumlarinin
giivenligine, saglamligma ve finansal sistemin istikrarina katkida bulunmayr amacglamaktadir. Avrupa Birligi
bankacilik denetiminde Avrupa Merkez Bankasi, nihai sorumlulugu elinde tutarken, ulusal yetkili makamlar da,
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GIRIS

Endiistriyel, teknolojik, ekonomik, politik ve siyasi gelismeler, topluma genis imkanlar ve fayda
saglamaktadir. Bu gelismeler, imkan ve faydanin yani sira, belirsizlige ve krize de yol agabilmektedir.
Ongorilemeyen ve beklenmedik belirsizlikler ve krizler, toplumlarin refahii ve giivenini tehdit
etmektedir. Kriz, ekonomik, politik ve sosyal belirsizligin iistesinden gelme amaciyla karar alma
amdir (Karagor, 2006: 379-391). Kriz, 6dngérme, korunma ve yonetim agilarindan 6nemli bir karar
alma sureci olarak ifade edilmekte, refah ve glivenin geri kazamlabilmesi ve korunmasi i¢in krizlerin
profesyonel sekilde yonetimini saglamak ve meydana gelebilecek krizlerin ciddi onlemler alinarak,
krizler meydana gelmeden oOniine gecilmesini saglamak gerektigini ifade edilmektedir (Tugsal, 2015:
111-124).

Tarih boyunca bir¢ok ekonomik kriz yasanmig, bu krizlerden bazilar1 bolgesel sinirlar igerisinde
etki gosterirken, bazilari bolgesel ve hatta uluslararasi simirlar1 da asarak, kiiresel kriz boyutuna
gelebilmistir. 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de baslayan ekonomik kriz, etkilerinin
bolgesel ve uluslararasi sinirlar1 asarak, kiiresel diizeyde meydana gelmesi nedeniyle kiiresel kriz
olarak nitelendirilmektedir (Durgun, 2016: 43).

2008 Krizi oncesinde diinya ekonomilerinde genel olarak bir likidite bollugu yasanmis, basta
ABD olmak {izere, tiim diinyada kredi islemlerinde artis gézlenmistir. Bu siirecte ABD konut kredisi
piyasasinda meydana gelen asir1 islem yogunlugu krizin temelini atmustir. Kredi verilmesindeki
denetimsizlik, denetimsiz sekilde verilen kredilerin risklerinin menkul kiymetlestirme islemleri
araciligiyla diger piyasalara aktarilmasi, kiiresellesmenin de etkisi ile krizin hizli sekilde yayilarak
kiiresel boyuta ulasmasima yol agmustir. Ozellikle ekonomileri gelismis iilkelerin finans piyasalar
oldukca biiyilk sermaye kayiplar1 ile karsilasmis ve bu devletlerdeki biiyiik finans kurumlarini
kurtarmak i¢in oldukga biiyilik miktarlarda likidite destegine ihtiya¢ duyulmustur. Meydana gelen tiim
bu olaylar, kiiresel diizeyde pek ¢ok devlet ekonomisini biiyiik zararlar ve kayiplar ile karsi karsiya
birakmustir (Durgun, 2016: 39-40).

Yasanan kriz, kiresel ekonomik gerilemeye ve 2008-2012 yillar1 arasinda gergeklesen “Biiyiik
Durgunluk”a yol agmistir. Euro kullanan Avrupa {ilkelerinin bankacilik sistemlerinde meydana gelen
Avrupa Borg Krizi de 2008 Krizi’nin ardindan meydana gelmistir (Ermis, 2018: 81-85).

Sekil 1’de, Amerika, Avrupa ve Asya’nin bankacilik ve finansal kesimlerinin krizle beraber
ugradiklar1 zararlar1 gosterilmektedir. Sekle gore, 2008 Krizi’nin baslangi¢ noktasi olan ABD’den

sonra bankacilik ve finans anlaminda en ¢ok zarar goéren bolgenin Avrupa oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1. Amerlka, Avrupa ve Asya’nin Bankacilik ve Finans Kesimi Zararlar1 (Milyar
ABD Dolarn)

Kaynak: Yilmaz, D. (2009). Kiiresel Kriz, Etkileri ve Para Politikast Uygulamalari, TCMB, s. 6.

2008 krizi gostermistir ki, bankacilik kesiminde meydana gelen sorunlar tlke ekonomilerini ok
hizli bir sekilde krize siiriikleyebildiginden diger kesimlerden farkli diizenleme ve denetlemeye
gereksinim duymaktadir. Kuramsal olarak banka faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesinin
esasen (¢ temel nedeni bulunmaktadir: ilk olarak, ihtiyath olma gereksinimidir. Bankalar, kisa vadeli
likit yiikiimliiliiklerin uzun vadeli likit olmayan varliklara vade ve likidite doniigiimiinde oynadiklar
rol nedeniyle dogalar1 geregi riskli faaliyetler yiiriitiirler. Bankalar, vadesi ¢ok daha uzun olan krediler
verirken, talep iizerine veya nispeten kisa bir siire i¢inde geri Odenebilen mevduatlar1 kabul
etmektedir. Ote yandan bankalarin, ipotekler ve diger uzun vadeli finansmanlar da dahil olmak iizere
reel ekonomideki yatirimlar: finanse etme islevi de olduk¢a 6nemlidir. Giiven, isleyen bir bankacilik
piyasasmin 6n kosuludur. 2008 Krizi ve sonrasi, bu tiirden bir glivenin kirilgan oldugunu agik bir
sekilde hatirlatmistir. Diisiik 6z sermaye seviyesi, yoneticiler ve mevduat sahipleri arasindaki bilgi
asimetrileriyle birlestiginde Ust diizey yoneticileri, yeterli dikkati gostermeme ve genellikle kisisel
getirilerini en iist diizeye ¢ikaran riskleri almaya tesvik etmektedir. Bir bankanin basarisizliginin
mevduat sahiplerine veya genel olarak topluma verebilecegi kayiplar olduk¢a fazladir. Diizenleme,
zorunlu ihtiyati standartlarn empoze edilmesi yoluyla yukarida bahsedilen tesvikleri degistirmeyi
amaclamaktadir. Cogu durumda buna, genellikle bilgi saglanmasi ve koruyucu diizenleme yoluyla
tlketicileri dogrudan korumaya yonelik 6nlemler eslik etmektedir. Daha yakin zamanlarda, pek ¢ok
hukuki diizenlemede, bireysel mevduat sahiplerinin bir bankanin tasfiyesinde tercih edilen alacaklilar
olarak siralanan Iflas Kanunu ve ¢dziim prosediirleri yoluyla korunmasi gerektigi konusunda bir fikir
birligi ortaya ¢ikmis durumdadir. Diizenleme ve denetlemeye gereksinim duyulmasinin ikinci nedeni,
merkez bankalarinin para ihra¢ etmesi ve banka mevduatlarinin para arzmin en biiyiik bileseni olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan para politikasi endiseleridir. Fiyat istikrarin1 saglama amag ve yetkisine sahip
olan bagimsiz merkez bankalarinin, para arzi iizerinde etkili bir kontrol islevi bulunmaktadir. Para
arzindaki hizli artislar ile enflasyon arasinda agik bir tarihsel ve ampirik baglantilar vardir. Ozellikle
Euro Bolgesi krizinde odaklanan ikinci bir para politikas1 hedefi, merkez bankasinin para politikasi
uygulamasinda belirledigi politika faizlerinin igletmeler ve tiiketiciler i¢in reel bor¢ verme oranlarma
cevrildigi parasal aktarim mekanizmasidir. Bankacilik sisteminin kirilgan veya riskli olarak algilandig

durumlarda, banka kredi riskine iliskin endiseler, para politikas1 kararlarinin biiyiime ve istihdam
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uzerinde olumsuz etkilerle reel ekonomiye gegmesini engellemektedir. Dizenleme igin Gguncl bir
gerekce, sistemik riski ele almaktir, bu durum finansal sistemin birbirine bagli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu, Eylil 2008’de Lehman Brothers’in ¢okiisiinden sonra, bankalar arasi
likiditenin merkez bankalar tarafindan biiyiik acil likidite teminini gerektirecek sekilde donduruldugu
donemde kanitlandig {izere, tek bir bankanin aczinin veya likiditesizliginin daha genis finansal sistem
icin sonuglar1 olabilecegi riskidir. Esasen bankalar bu donemlerde, miisterilerinin 6deme giicline veya
likiditesine olan giivenini kaybetmektedir. Bankalar, bankalar arasi piyasaya olan kriz Oncesi
bagimliliklar1 nedeniyle, reel ekonomiye kredileri kisarak yanmit vermektedir. Bu durum, 2008-2009
Biiyiik Durgunlugu olarak adlandirilan durumu tetikleyen en 6nemli etkenlerden biridir (Lastra, 2019:
1-5; Odak, 2020: 1-15).

2008 krizinden olumsuz etkilenen sektorlerden biri olan Avrupa Birligi Bankacilik Sistemi,
krizle birlikte biiyiik bir doniigsiim yasamis ve bankacilik denetiminde kokli degisikliklere gitmistir.
Yeni denetim mekanizmasi, Euro bolgesindeki bankacilik denetiminin yiiksek standartta olmasini ve
tim bankalara tutarli bir sekilde uygulanmasini saglayarak kredi kurumlarmin giivenligine ve
saglamligina ve finansal sistemin istikrarina katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi bankacilik denetiminde meydana gelen doniisiim ele alinmaktadir.
Bu kapsamda, AB bankacilik denetiminde 2008 o6ncesi durum, 2008 Krizi, 2008 Krizinin AB
piyasasina etkisi, 2008 Krizi sonrasinda alinan o6nlemler, 2008 Krizi sonrasi AB bankacilik

denetimindeki gelismeler degerlendirilecektir.

1. 2008 ONCESI AVRUPA BIRLiGI BANKACILIK DENETIMINDEKI GELISMELER

2008 oncesi Avrupa Birligi bankacilik (denetim) hukuku, Avrupa finans hukukunun iki hedefe
yonelik hiikiimler dizisi olarak tanimlanmaktadir: Bu hedeflerden birincisi, AB kredi kurumlarinin
olumsuz mali entegrasyon siirecinin bir pargasi olarak diger iiye devletlerin kurulmadan/izin almadan
finansal hizmetler sunabilme Ozgiirliiklerini hayata gegirmektir. Ikinci amag, pozitif finansal
entegrasyon siirecinin bir parcasi olarak kredi kuruluslarinin bulasici basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle bozulabilecek olan Avrupa bankacilik sisteminin istikrarini saglamaktir. ikinci hedefe
ulasmak icin AB bankacilik (denetim) hukuku, kredi kurumlarmin yetkilendirilmesine, kredi
kurumlarinin mikro ihtiyatli ve makro ihtiyath denetim ve gdzetimine, kredi kurumlarinin yeniden
diizenlenmesi, ¢6ziilmesi, tasfiyesine ve mevduat garantisine iliskin kurallar1 icermektedir. AB
bankacilik hukukunun igerigi, her donemde gegerli olan siyasi kosullar baglaminda kademeli olarak
sekillenmekte ve Finansal Istikrar Kurulu, Basel Bankacilik Denetim Komitesi ve Uluslararasi
Mevduat Sigortacilar1 Birligi gibi uluslararasi standart belirleme organlarinin c¢alismalarindan da
etkilenmektedir. 2008 6ncesi donemi kendi i¢inde de boliimlere ayirmak miimkiindiir: (1) Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun isgleyisinin baglangicindan 1988’e kadar olan donem, (2) Tek mali pazarin
kurulus donemi (1989-1998), (3) Tek mali pazarin konsolidasyon dénemi (1999-2007).2008 oncesi
AB bankacilik (denetim) hukukunda AB biinyesindeki diizenlemeler, ortak karar prosediirii
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kapsaminda AB’nin tek pazar olma niteligi de dikkate almarak cesitli mevzuat degisiklikleri ile
gergeklestirilmistir,

AB bankacilik (denetim) hukukunda, finansal kurumlarin sinir Gtesi islemleri igin AB
direktifleri temel alinarak hazirlanmig ulusal diizenlemeler araciligiyla ortak ve benzer diizenlemeler
cergevesinde yiirittiigl sistemleri bulunmaktadir. 2008 6ncesinde AB’de denetleme konusu ¢ok uluslu
diizeyde ele alinmistir. Bu donemde denetim olgusu makro ihtiyati denetim (bankacilik sisteminin
biitiinciil olarak korunmasi ve sistemik olarak ortaya cikabilecek risklerin engellenmesi) ve mikro
ihtiyati denetim (bankacilik sisteminde rol alan aktorlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi) olarak iki
baslik altinda ele alinmistir. Yapilan arastirmalar, 2008 6ncesi donemde mikro ihtiyati denetimin etkin
bir sekilde yapilmasina ragmen, makro ihtiyati denetimin yetersiz kaldigin1 ortaya koymustur (TC
Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 3-4).

2001 yilinda hazirlanan Lamfalussy Raporu (Rapor) bankacilik sisteminin denetleme usullerine
yeni bir yaklasim getirmistir. Raporun yayimlanmasinin ardindan AB diizeyinde olusturulan denetim
yapist 3 komiteden olusmustur. Bu komiteler; Avrupa Bankacilik Denetleme Kurumlari Komitesi
(CEBS), Avrupa Menkul Kiymetler Diizenleme Kurumlari Komitesi (CESR) ve Avrupa Sigorta ve
Emeklilik Denetleme Kurumlar1 Komitesi (CEIOPS)’dir. Ug komite de AB iiyesi devletlerin kendi
denetleyicilerinden olugsmustur. Komitelerin Onerileri tavsiye niteliginde olup, baglayiciliklar
olmamustir. AB bankacilik denetimine iligkin bu eski sistemde, ulusal denetleyicilerin birbirleri ile
uyumlu calismasi beklenmistir. Buna karsilik, uyusmazliklarin ¢oziimiinii saglayacak herhangi
mekanizma ortaya konulamamustir. Diger taraftan, teknik kurallarin devlet seviyesinde belirlenmesi
devletleraras1 uygulamalar konusunda farkliliklara yol agcmistir (TC Avrupa Birligi Bakanligi, 2011:
5).

2008 oOncesi AB bankacilik denetimi diizenlemeleri asagida belirtilen ilkelere dayanmustir
(Celebican, 2007: 123-124);

1. Uye devletlerde kisilerin ve kurumlarm mali sisteme giiven duymalarinin saglanmas1 ve
bu giivenin korunmasi,

2. Kredi kurumlarmin gerek kurulduklari, gerekse faaliyet gosterdikleri iiye devletlerde esit
kosullarda rekabet etmelerini 6nleyen tiim kisitlamalarin ve engellerin kaldirilmasi,

3. Herhangi bir iiye devlette faaliyet izni almig O

4. Bir lye devlette yerlesik olanlarin, bir baska tliye devlette faaliyet izni almis olan kredi
kurumlarinca, kendi iilkelerinde ya da bir baska iiye devlette sunulan mali hizmetleri satin
almakta serbest olmalari,

5. Uye devletlerde kredi kurumlarina iliskin hukuksal diizenlemelerin, hi¢ olmazsa temel
hiikiimlerinin birbiriyle uyumlastirilmasi,

6. Bir (ye devletteki yetkili mercilerin, yirarlikteki ulusal mevzuata uygun olarak

diizenlenen belgelerin, saptanan standartlarin ve normlarin, bir olgunun varligma veya
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yokluguna iliskin beyanlarm 6teki liye devletlerin yetkili mercilerince tartigsmasiz kabul
edilmesi,

a. Kredi kurumlarina bir iiye devlette verilen faaliyet izinlerinin tiim Oteki {iye
devletlerde de gecerli olmasi ve kredi kurumlarinin ayrica 6zel bir izin almaya
gerek olmadan diledikleri {iye devlette sube agabilmeleri, smir Otesi hizmet
sunabilmeleri,

b. Birden ¢ok sayida iiye devlette sube acan ya da mali hizmet sunan kredi kurumlari
lzerinde gbzetim ve denetim yetkisinin, kural olarak kendilerine faaliyet izni
vermis olan liye devlette olmasi, yapilan gozetim ve denetimin faaliyet
gosterdikleri 6teki iiye devletlerce de gegerli sayilmast,

c. Odeme giicliigii i¢ine diisen kredi kurumlarmin mali saglamliga kavusabilmelerini
saglama amaciyla uygulanacak yeniden yapilandirma &nlemlerini belirleme ve
O6deme giliclinii tamamiyla yitirmis olan kredi kurumlarmin sistemden g¢ikmasina
iligkin kararlar1 alma yetkisinin faaliyet iznini vermis olan merciinin
sorumlulugunda bulunmasi,

7. Uye devletlerin kredi kurumlarini gdzetmek ve denetlemekle gorevli mercileri arasinda
isbirligini, bilgi ve goriis alis verisi saglayacak siirekli ve etkin isleyen bir mekanizmanin
kurulmasi,

8. Uye devletler arasinda 6demelerin, ulusal sinirlar icindeki ddemelere esit olarak yapilmasi
ve etkin isleyen bir mekanizmanin kurulmasi,

9. Karsiliklilik ilkesinin gereklerine uyulmas: kosuluyla {iye olmayan devletlerdeki kredi
kurumlarimin Toplulukta ayrimer bir isleme ugramadan sube acabilmeleri, sinir Otesi

sunabilmeleri, s6z konusu ilkelerin belli bashlarini olusturmaktadir.

2. 2008 KRiZi, 2008 KRiZININ AB PIYASASINA ETKISI VE KRiZ SONRASINDA
ALINAN ONLEMLER

2008 Krizinin ana kaynagini, finansal miihendislik kapsaminda ortaya cikan ve igerigi
yatirimcilar tarafindan tam olarak bilinmeyen karmasik yeni finansal iirlinler, risk yOnetimi
uygulamalarindaki eksiklikler, bankacilik kesimi ile reel sektoriin birbirinden kopmasi ve ekonomik
anlamda gelismis devletler tarafindan uzun zamandir uygulanan bir ¢esit tasinmaz finansman sistemi
olan “mortgage” islemleri olarak kabul edilmektedir. ABD mortgage pazarinda baslayan 2008 Krizi,
kanuni bir cercevede dizenli bir bicimde devam eden ancak zaman iginde yapisal problemlerin
Onlenemeden biiyiimesi ve gayrimenkul kredi yapisinda meydana gelen bozulmalar neticesinde
yasanan bir kriz olarak tanimlanmaktadir (Ermis, 2018: 82). Mortgage kredisi iglemlerini yiiriiten
bankalar, artan islem hacminin meydana getirdigi riski fark ederek ¢ok hizli sekilde riski devretmis ve
riskin biitiin diinyaya boliistliriilmesini saglamiglardir. Bu nedenle ABD’de konut fiyatlarmin sismesi

ve riskin artmasi baslangicta kredi veren kuruluslar1 endiselendirmemistir. Ancak risk dagitimi o kadar
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genis kapsama yayilmistir ki, diinyanin her yerindeki bankalar, yerel yonetimler ve emeklilik fonlar
krizden dogrudan etkilenmis ve kriz kiiresel kriz haline gelerek diinyada birgok kurumun batma
noktasima gelmesine neden olmustur (Coskun ve Eken, 2015: 109). Baska bir deyisle, saglam olmayan
temeller iizerinde bulunan bankacilik kesiminde yasanan sorunlar bulasicilik ve yayilma etkisiyle
basta gelismis ekonomiler olmak iizere ekonomileri derinden etkilemis ve giiven kaybina neden
olmustur. Gliven duygusunun kaybedilmesi, i¢ ve dis talebi geriletmis, ABD ve AB ekonomileri 2009
yilinda ciddi anlamda krizi yasamustir (TC Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 1).

2008 Krizi, ekonomik performanslarda gozlenen gerilemeyi daha belirgin hale getirdiginden
Euro Bolgesi Ulkelerinde ekonomik kaygilara yol agmustir. AB iilkelerinin neredeyse hepsinde krizin
etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik tedbir paketleri uygulanmaya baglanmistir. Tedbir paketlerinin
uygulanmasindaki basar1 ve iilke ekonomilerinin tedbirlere vermis olduklar1 tepkiler her {ilkede farkli
sekilde meydana gelmistir. Ekonomik biiyiimedeki sorunlar, igsizlik oranlarindaki yiikselme, kamu
maliyesinin stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in goze alinan biit¢e agiklart Avrupa Birligi ekonomisinin
temel problemleri haline gelmistir (TC Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 1-2; Odak, 2020: 25-46).

2008 krizi oncesinde Euro bolgesinde goriilen onemli gelismelerden birisi, kredi riskinin
yayilmasi konusunda iilkeler arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, ulusal hikimetlerin finansal
riski ile yerel bankacilik sistemlerininki arasindaki etkilesimin, finansal kriz sirasinda ¢arpici bigimde
artmasidir.

Baz iilkelerde finansal sistemden hiikiimetlere dogru bir egilim varken, bazi iilkelerde ise
hiikiimetlerden finansal sisteme dogru bir egilim gorilmektedir. Hikiimetin ve bankacilik
sektorlerinin kaderi birbirine siki sikiya baglidir. Bu durum kredi temerriit takast (CDS) spreadlerini
gosteren Sekil 1'den de agikga goriilmektedir (Baglioni, 2016: 14).

Sekil 2, bankalarin kredi riski ile hiikiimetlerin kredi riski arasinda yiiksek derecede bir
korelasyona isaret etmektedir. Iki serinin zaman kaliplar tarafindan verilen izlenim, aralarinda 0,82'ye
esit oldugu ortaya cikan korelasyon katsayisinin hesaplanmasiyla dogrulanmaktadir. Eyliil 2008'de
Lehman Brothers'in ¢okiisii, finans sektdriiniin riskini 6nemli Ol¢iide artirmustir. Bu risk, sermaye
enjeksiyonlar1 ve hiikiimetler tarafindan saglanan garantiler yoluyla biiyiik 6l¢iide kamu sektoriine
aktarilmustir.

Sekil 2°deki diger ani yiikselis 2011-2012'de, (lke borcu krizinin Avrupa'daki birkag tlkeyi,
yani PIIGS olarak adlandirilan iilkeleri (Portekiz, irlanda, Italya, Yunanistan ve Ispanya) vurdugu
zaman ortaya c¢ikmistir. Bu donemde, risk transferinin hiikiimetlerden bankalara dogru oldugu
sOylenebilir. Bu noktada, bankalarmn iilke riskine maruz kalma oraninin genel olarak biiyiik oldugu

soylenebilir.
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Sekil 2. AB CDS Spreadleri: Bankalar ve Hiktmetler (2008-2015)

Kaynak: Baglioni, A. (2016). The European Banking Union, A Critical Assessment. Switzerland: Palgrave
Macmillan Studies in Banking and Financial Institutions.

Krizin Avrupa Birligi Bankacilik Sisteminde ortaya ¢ikardigi en 6nemli gergek, birgok bankanin
mali kriz sirasinda yetersiz sermayeye sahip oldugu gergegidir (Baglioni, 2016: 11-12). AB
hiikiimetleri, hem bir biitiin olarak bankacilik sektérii i¢in yeniden sermayelendirme planlarini hem de
sorunlu bireysel finansal kurumlar icin gecici énlemleri devreye sokarak tepki gostermislerdir. Baska
bir midahale tird, hikimetlerin varliklarin degerinde meydana gelecek deger azalmalarina karsi
sigorta saglamasi ya da bankalarin sorunlu bazi varliklarinin dogrudan satin alinmasi olmustur.

Birlikte ele alindiginda, sermaye enjeksiyonlar1 ve varliklarin satin alinmasi, AB hiikiimetleri
tarafindan bankalar1 desteklemek i¢in harcanan kaynaklarin biiyiik bir kismina denk gelmistir. 2008-
2013 déneminde harcanan toplam miktar 636 milyar Euro’dur, bu da bir yillik GSYIH’nin neredeyse
%5’ine esittir. Ulkeler tarafindan yapilan yardimlar farkliliklar gostermekle birlikte Almanya ve
Ingiltere 140 Milyar Euro’ dan fazla yardimla en biiyiik destegi saglamislardir. GSYIH’ ya oran olarak
bakildiginda Irlanda, GSYIH nin yaklasik %40’ harcayarak ilk siray1 almaktadir. Krizin temelini bir
cesit tasinmaz kredisi olan mortgage’in olusturmasi dolayisiyla, kriz siirecinde ve sonrasinda kredi
piyasalarmin da etkilendigi goriilmektedir.

Sekil 3’de Avrupa bankacilik sektoriindeki kredilerin gelisimine iliskin grafik yer almaktadir.
Krizin baslangic donemlerinde kredilerdeki biiylime hizinin diistiigii ancak Eyliil 2009’a kadar kredi
miktarlarindaki yiikselisin devam ettigi goriilmektedir. Eyliil 2009°da kredilerin biiyiime hizinin
negatife dondiigli ve kredi miktarlarinda azalmalar yasandig belirtilmektedir. Rekor oranda kiigiilme

yasandig1 ve ticaretin milli gelir igerisindeki payinin azaldig1 goriilmektedir (Demir, 2015: 55).
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Tablo 1. Avrupa Birligi Devletlerinin Bankacilik Sektorlerine Destekleri

Toplam Yeniden

Sermayelendirme ve Varlik Kurtarma
(2008-2013)

Garantiler (2009-Yogun Yil)

Milyar Euro 2013 GSYIH’ nin  Milyar Euro 2009 GSYIH’ nin
Yiizdesi Olarak Yiizdesi Olarak

Belcika 45,14 11,8 46,78 13,87
Bulgaristan 0 0 0 0
Cekya 0 0 0 0
Danimarka 11,09 4,5 6,45 2,89
Almanya 144,15 53 135,03 5,61
Estonya 0 0 0 0
frlanda 65,38 39,9 284,25 173,81
Yunanistan 40,85 22,4 1,50 0,63
1spanya 94,76 9,3 36,13 3,44
Fransa 26,25 1,3 92,73 4,86
Hirvatistan 0 0 0 0
Italya 7,95 0,5 0 0
Giiney Kibris 1,80 10,9 0,56 3,29
Letonya 0,95 2,9 0,54 2,91
Litvanya 0,23 0,7 0 0
Luksemburg 2,60 5,7 1,65 4,36
Macaristan 0,21 0,2 0 0
Malta 0 0 0 0
Hollanda 28,02 4,6 36 6,31
Avusturya 11,60 3,7 15,45 5,58
Polonya 0 0 0 0
Portekiz 10,95 6,6 5,24 3,12
Romanya 0 0 0 0
Slovenya 3,15 8,9 1 2,87
Slovakya 0 0 0 0
Finlandiya 0 0 0,06 0,03
Isveg 0,78 0,2 14,26 4,87
Ingiltere 140,54 7.4 158,22 10,10
AB (Toplam) 636,40 4,9 835,84 7,08

Kaynak: Baglioni, A. (2016). The European Banking Union, A Critical Assessment, Palgrave Macmillan Studies in Banking
and Financial Institutions, 11.
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Sekil 3. Avrupa’da Bankacilik Sektorii Kredilerin Gelisimi (Milyar Euro, %)

Kaynak: Demir, M.(2015). 2008 Kiiresel Krizinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 55.
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Krizin genis cergeveye yayilmasinda, kriz oncesi donemdeki finans sektoriiniin denetim
sisteminin yetersizligi, gereken tedbirlerin alinmasinda ge¢ kalinmasi, kriz sonrasi siirecte denetleyici
ve diizenleyici yapilarin nitelik ve yeterliliginin 6neminin anlasilmasina ve mevcut sistemdeki
denetleyici ve diizenleyici yapilarin sorgulanmasina yol agmistir. AB bankacilik sisteminin denetimi
ve diizenlemesinin yeniden yapilandirilmast 6nemli ve dncelikli glindem maddelerinden birisi haline
gelmistir (TC Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 2, Odak, 2020: 25-46).

2008 oncesinde ABD’de ortaya ¢ikip Avrupa’yi da etkisine alan kriz siirecinde, ulusal
bankacilik sistemlerinde var olan yapisal kirilganliklar ve kamu maliyesindeki zafiyetler, AB
liderlerini “Finansal Birlik” siirecinin yeniden canlandirilmasi ve bunun i¢in de ulusal denetim
sistemlerinin de Gtesinde saglam giivenlik aginin olusturulmasina dogru itmistir (Zadeh, 2021;
Camlica, 2016: 3).

Avrupa Birligi bankacilik kesiminin 2008 Krizinden olumsuz etkilenmesi, AB diizeyinde yeni
denetim anlayisinin benimsenmesi zorunlulugunu giindeme getirmistir. Mali sektore iligkin siki
kurallarmn yani sira yetkili makamlar tarafindan yapilan denetimin siki tutulmasinin ve ulusal denetim
makamlar1 ile isbirliginin 6neminin farkina varilmig ve kriz sonrasinda bu kapsamda diizenleme
caligmalar1 yapilmistir (TC Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 5).

2008 Krizi sonrasi, Avrupa genelinde yeni finansal denetim siireci olusturma amaciyla harekete
gecen AB tarafindan, Ekonomik ve Parasal Birligi (EPB)’nin kurulusundan bu yana gergeklestirilen en
kapsamli reformlara imza atilmustir. Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA), AB genelinde denetim
siiregleri ve prosediirlerinin uyumlastirilmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Bankacilik birliginin bir
parcasi olarak, uyumlastirma siireci, Tek Denetim Mekanizmasinin (SSM) kurulugsundan bu yana tek

tip bir standarda ulasacak sekilde gelismistir (Fontan ve Dgr., 2019: 16).
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Tablo 2. Denetim Siirecleri ve Prosedirleri

Siklik Icerik Sonug Kapsam
Denetleyici Gézden Yillik -Is Modeli - Denetim puant -Konsolide
Gegirme ve Degerlendirmesi - Gereksinimler -Subeler i¢in
Degerlendirme Siireci -Sermaye gegerli degil
yeterliligi
-Likidite ve
Fonlama
-I¢ Yonetim
-Sermayeye
yonelik riskler
Denetleyici Inceleme  Yillik -Yerinde Denetim yil1 igin - Konsolide
Stireci denetimler planlama -Subeler i¢in
-Saha dist gecerli
denetimler
-Digerleri
Stres Testleri Yillik Stresli bir Sermaye -Konsolide
senaryoda seviyelerinin dig -Subeler i¢in
sermaye yeterliligi  degerlendirmesi gecerli degil
I¢sel Sermaye Yillik I¢sel Sermaye Denetleyici -Konsolide
Yeterliligi Yeterliligi GOzden Gegirme  -Subeler igin
Degerlendirme Degerlendirme ve Degerlendirme  gecerli degil
Programi ve Igsel Programi ve Igsel  Siirecine entegre
Likidite Yeterliligi Likidite Yeterliligi edilen goriis
Degerlendirme Degerlendirme
Programi Programinin
g6zden
gecirilmesi
Kurtarma Planinin Yillik Grup kurtarma Denetgi -Konsolide
Gozden Gegirilmesi planinin gézden degerlendirme -Subeler i¢in
gecirilmesi mektubu gecerli degil
Dahili Risk Modeli Uygulanabilir ~ Sermaye, piyasa, Dogrulama raporu  -Konsolide
Dogrulamasi degil operasyonel ve -Subeler i¢in
diger sermaye gecerli degil
modellerinin
dogrulanmast
Yerinde ve Uygun Uygulanabilir ~ Y6netim kurulu Yerinde ve uygun  -Konsolide
degil tiyelerinin ve diger raporu - Bireysel

kilit fonksiyon
sahiplerinin
deneyimlerinin,
itibarlarinin ve
profesyonel
gecmislerinin
degerlendirilmesi

Kaynak: Fontan ve Dgr. I. A. (2019). Banking SupervisionAnd Resolution in The EU Effects On Small Host CountriesIn
Central, Eastern AndSouth Eastern Europe, Worldbank Group, Working Paper, April, p.16.
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3. AVRUPA BiRLiGi VE AB BANKA DENETIMINDE 2008 SONRASINDAKI
GELISMELER

3.1. 2008-2012 Donemi

Avrupa’da 2007 yazinda ortaya ¢ikan ve Lehman Brothers’in diisiisiinden sonra Ekim 2008’de
zirveye ulagan mali kriz, tek mali piyasanin temel varsayimlarmi baltalamis ve mali biitiinlesmede
kisintiya yol agmustir. Krize verilen tepkiler biiyiik 6l¢iide iiye devletlerin tek tarafli eylemlerinden
olusmus ve bunlar domino etkisiyle kendi finansal sistemlerini yayilmalardan korumaya
calismiglardir. Banka kurtarmalar1 ve garantileri gibi tek tarafli eylemlerin sonucu, finansal kurumlarin
saglamliginin, onlar1 destekleyen iiye devletin biitce kapasitesine bagli hale gelmesi olmustur. Buna
karsilik, liye devletler, kamu maliyesinin saglamligini etkileyen kendi mali sistemlerindeki biiyiik
yiikiimliiliikleri igsellestirmislerdir. Bu, ardindan gelen kamu borg¢ krizinin tohumunu atmistir. Bunun
anlami, finansal hizmetlerin mense devletten bagimsiz olarak saglanmasina dayanan piyasa
entegrasyonu paradigmasinin artik savunulabilir olmamasidir. Tek finansal piyasanin etkin sekilde
yeniden ulusallastirilmasina yol agmustir. Bu durum, finansal diizenleme ve denetim i¢in Avrupa
mimarisinde reform yapmanin arka planidir. fvme, “Comite” des Sages™in tavsiyelerinden olan “2009
De Larosie’re Raporu” ile gelmistir (EESC, 2021). Reform, ii¢ yasal ve kurumsal degisiklikten
olusmustur.

Birincisi; denetim komitelerinin yerini, standartlar bigiminde kural koymadan Avrupa
hukukunun uygulanmasina ve kriz ydnetimine kadar genis kapsamli yetkilere sahip Avrupa
ajanslarinin almasidir. Ana yenilik, bu ajanslarin, Avrupa Denetim Otoriteleri [European Supervisory
Authorities, (ESAS)] (ADO), ulusal denetciler ve mali kurumlarla ilgili olarak belirli durumlarda yasal
olarak baglayici kararlar almasini saglamaktir. Bu, Avrupa kurumlaria yetki devrine ilisgkin Meroni
doktrininin (Meroni, 1958) siirinda durmaktadir (Giirsel ve Oniit, 2009: 60). ESA’larin, érnegin bir
mali krizde vergi miikelleflerinin fonlarinin kullanimina yol acabilecek belirli eylemi empoze ederek
mali yiik olusturabilecekleri durumlarda bu tiir dogrudan uygulanabilir kararlar1 alamayacaklar1 bir
“mali koruma maddesi”, iiye devletlerin koydugu bir kisitlamadir. Bu koruma hiikmii, ulusal mali
egemenlik iizerinde etkisi olabilecek Avrupa yetkilerinin kullanimina getirilen sinirlar1 isaret
etmektedir.

Ikincisi; kurumsal degisiklik, makro ihtiyati gozetim yoluyla finansal sistemin istikrarmi
korumak amaciyla Avrupa Sistemik Risk Kurulu’nun [European Systemic Risk Board (ESRB)]
kurulmasidir. Kriz, sistemik riskleri 6nlemek ve yonetmek icin gerekli Avrupa diizenlemelerini hesaba
katmadan, tek mali piyasanin gelisiminin yalnizca piyasa entegrasyonuna odaklandigini ortaya
koymaktadir. ESRB’nin olusturulmasi, dar entegrasyon hedeflerinin takip edilmesinden, finansal
istikrar1 korumak i¢in piyasa entegrasyonunu kisitlayabilecek yeni Avrupa yetkinliklerinin

getirilmesine gegisi isaret etmektedir. Bu aym zamanda tek pazar cergevesinin simirlarini da test
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etmektedir. Entegrasyona tek mali piyasay1 olusturmak igin yasal dayanagin, Avrupa Birligi’nin
Isleyisine iliskin Antlasma m. 114 (ATAm. 95) uyumlastirma hiikmii, dogrudan yardimc1 olmayan
kamu politikasindan sorumlu bir organin olusturulmasmi saglayip saglamayacagi sorusuna yol
acmigtir. ESRB’nin yetkilerinin baglayic1 olmayan uyar1 ve tavsiyelerin kabul edilmesinin Gtesine
gecemeyecegi gercegini de hakli gikarmustir.

Krizden bu yana gerceklestirilen tigiincii degisiklik; “tek kural kitabi” kavramiyla alakali
olmustur. Ilk olarak 2000’lerin basinda Tommaso Padoa-Schioppa tarafindan ve daha sonra De
Larosie're Raporu tarafindan savunulan bir kavram olan “tek kural kitabi” kavrami, tek finansal
piyasaylr dogrudan tek kurala tabi tutarak, entegrasyonu gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Avrupa
hukukunu i¢ hukuka aktaran ve onu esit olmayan sekilde uygulayan ulusal kanunlarin ve ulusal
denetim diizenlemelerinin hdkimiyetinin yerini alacak olan bu kavram, ayn1 zamanda ulusal yasalarin
asgari diizeyde uyumlastirilmasi ve karsilikli taninmasi artik uygulanmayacagindan veya ilgili
olmayacagindan, tek pasaport ¢ergevesinin yerini almaktadir. Bunun yerine, tek kural kitabi, tek pazar
kurallarinin “maksimum uyumunu” amaglayan dogrudan uygulanabilir Avrupa diizenlemelerinin artan
kullanimi yoluyla gerceklestirilmistir. Komisyon tarafindan yetkilendirilmis ve uygulama tasarruflari
ve ESA’nin kilavuz ilkeleri ve tavsiyeleri ile tamamlanacaktir. Bununla birlikte, ulusal makamlar,
yarg1 yetkilerini koruyacak, tek kural kitabinin uygulanmasi ve ayrica mali krizlerin yOnetimi icin
sorumluluklarim siirdiirecektir. Bir dereceye kadar, tek kural kitabi, tek finans piyasasinin ilk “uyum
yoluyla entegrasyon” déneminin yaklasimina doniisiin sinyalini vermistir (Mack, 2020: 5-7).

Bu ii¢ yasal ve kurumsal yenilik daha sonra baska denge yaratmustir. Avrupa yeterlilikleri;
ESA’lar, ESRB ve tek kural kitab1 konseptinin olugturulmasiyla genisletilmistir. Ulusal otoriteler, kriz
yonetimi de dahil olmak (zere kendi i¢ yargt yetkilerini koruduklari igin ulusal egemenlik
korunmustur. 2012 senesine gelindiginde ise tek mali piyasanin yasal ve kurumsal ¢ergevesinin
evrimi, muhtemelen Antlagsma kapsaminda basarilabileceklerin simirlarina dokunmustur. Bankalar ve
ilgili Gye devletlerin arasindaki artan karsilikli bagimlilik nedeniyle agirlasan Euro bolgesindeki kamu

borg krizini ele almak i¢in yeterli cergeve saglamaktan uzak kalmistir.

3.2. Euro Bolgesi Zirvesi (29 Haziran 2012)

Haziran 2012’de Euro bélgesindeki kamu borg krizi zirveye ulasmustir. Italya ve Ispanya’nin
kamu borcu faiz oranlarimin siirdiiriilemez seviyelerine siirekli yiikselmesi, Euro’nun kendisinde
varolussal silipheleri artirarak, sozde “yeniden degerleme riskine” yol agmustir. Para Birliginin
stirdiirtilebilirligi tehlikeye girmistir. 28 ve 29 Haziran 2012 tarihli Euro Bolgesi Zirvesi, kamu borg
krizinin yOnetiminde doniim noktast olmustur. Bankalarm ESM tarafindan dogrudan yeniden
sermayelendirilmesi olasiliginin acilmasiyla Euro bolgesi bankacilik sektoriiniin  risklerinin
karsiliklilagtirilmast ve bankacilik denetimi konusundaki yetkinliklerin Avrupa diizeyine aktarilmasi
hususlarindaki, 29 Haziran’in erken saatlerinde Zirve’nin nispeten kisa ve karmasik agiklamasi, Euro

bolgesi liye devletleri arasinda kararlastirilan kurumsal degisime adalet getirmemistir.
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ESM’nin Euro bdlgesi bankalarini dogrudan yeniden sermayelendirme olasiligi, yetersiz
sermayeli bankay1 kurtarmanin mali ylikiiniin artik ulusal kamu hesaplarina diismeyecegi ve bdylece
tek bir liye devletin borcunu artiracagi anlamina gelmistir. Bunun yerine, bir Euro bolgesi banka
kurtarmasiin maliyeti, ESM’yi taahhiit eden tiim Euro bolgesi iiye devletleri arasinda karsilikli olarak
kargilanmigtir. Bu, “ECB’yi igeren” tek denetim mekanizmasinin kurulmasina iliskin Zirve bildirisiyle
sarta bagli hale getirilmistir. Avrupa Merkez Bankasi’nin Euro bdlgesinde tek bankacilik denetgisi
olacagini agikga ima eden mekanizmanin yasal dayanagi Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin
Antlasma olmustur. Uye Devletler Zirve’de, Euro bolgesi bankalarmin karsilikli sorumlulugunun
ancak Euro bolgesi seviyesinde denetimle eslestirildiginde gergeklesebilecegine karar vermislerdir.
Gerekge, Euro bolgesi yiikiimliiliigiiniin ulusal denetimle uyumlu olmamasi olmus; bu da bir Euro
bolgesini geri dondiirmez kilidin potansiyel maliyetlerini en aza indirmek i¢in tesviklerden yoksun
birakmustir. Ulusal denetimden bagimsiz Euro bolgesi bankacilik denetgisinin, tiim Euro bolgesi Uye
devletleri ve ilgili vergi miikellefleri i¢cin bankacilik risklerini ve potansiyel maliyetleri en aza
indirgemesi hedeflenmistir.

SSM’nin kurulmasi, Euro bolgesindeki bankacilik risklerinin kargilikli hale getirilmesi ile
bankacilik denetimi iizerindeki ulusal egemenligin kayb1 arasinda tam kargiliklilik olusturmustur. Ayni
zamanda Avrupa Konseyi Baskani’nin ara raporunda ortaya konulan uzun vadeli DAU vizyonuyla da
Ortismiistiir. Haziran 2012 Zirvesi’nde sunulan raporun vizyonu, “EMU i¢in dort yapi tas1”
icermektedir: Demokratik mesruiyet ve hesap verebilirlik ile birlikte entegre mali, biitce ve ekonomik
politika cerceveleri. Entegre mali ¢erceve kavramu, biiyiik 6l¢tide Bankalar Birligi olarak bilinen
kavrama, tek Avrupa bankacilik denetiminden, tek bir banka ¢6ziim mekanizmasindan ve ortak bir
mevduat sigortasindan olusan bir sisteme karsilik gelmistir. Amag, EMU i¢in entegre ve istikrarl
bankacilik sistemi i¢in kurumsal temel saglayabilmektir. Bankacilik Birligi kavrami, 3 sene sonra,
Avrupa Mevduati Sigorta Plan1 6neren “Bes Baskan” Raporu ile daha da ayrintili hale getirilmistir.
Avrupa Mevduat Sigorta Sistemi (European Deposit Insurance Scheme (EDIS-AMSS), banka
mevduatlarinin asgari kapsamn ile ilgili riskleri karsilikli hale getirmeyi amaglamaktadir (Elliot, 2012:
41-42). Euro bolgesi bankalarmin dogrudan yeniden sermayelendirilmesi yoluyla krizi derhal

durdurma ihtiyaci, yalnizca uzun vadeli olarak diisiiniilen kalic1 kurumsal karar1 hizlandirmustir.

3.3. Tek Denetim Mekanizmasimnin Yasal Temeli

SSM’nin yasal dayanagi, Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma m. 127/6’da
Antlasma’nin para politikas1 boliimiinde yer almakta ve ESCB ve ECB Tiiziigiinde de
tekrarlanmaktadir. Ayn1 zamanda, bankacilik denetiminin yiiriitiilmesi, tek pazarin bir alam olan
finansal hizmetlerin saglanmasiyla ilgili yetkinliklerin bir pargasidir. Hem para birligi cercevesi hem
de tek pazar ile ilgili olmas1 yonii, Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin ikili bir nitelige

sahip oldugu anlamina gelmektedir. Bu da, zaman iginde Avrupa Birligi ile miikkemmel bir ¢akigma
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oldugunu varsayan para birliginin iiniter ve kapsayici gergevesini yansitmaktadir. Hitkkmiin bu ikili
dogasi, Bankacilik Birliginin “genetik kodunu” anlamak igin anahtardir.

Ik ¢ikarim, Bankacilik Birliginin yetki alanmin gevresiyle ilgilidir. Hiikkme gore, bankacilik
denetimi alaninda ECB’ye ek gorevler aktarmak igin hizli prosediir olarak olusturulmustur. ECB’nin
sadece kendi merkez bankacilifi yetki alam1 dahilinde bankacilik denetim gorevlerini yerine
getirebilecegini ima etmektedir. Kararlar ve diizenlemeler gibi yasal islemleri yalnizca Euro Bolgesi
Uye Devletlerinde uygulanabilmektedir. Bu, 6zellikle Tek Coziim Mekanizmasi’nin yargi yetkisi
SSM’den sonra geldiginden, Bankacilik Birligi’nin yargi yetkisini tanimlamaktadir.

Bir diger ilgili sonug, ECB igindeki para politikas1 ve bankacilik denetimi arasindaki “ayrilik
ilkesi” dir. ECB’ye bankacilik denetiminin emanet edilmesi, para politikasi ve bankacilik denetiminin
ayn1 kurumda birlestirilmesinin uygunluguna iligkin endiseleri artirmaktadir. S6z konusu endigelere
yanit, her iki islevin karar alma siireglerini korumak amaciyla ECB igindeki “ayrilik ilkesi” ile
verilmistir. Ilkenin temel sonucu, denetim gorevlerini merkez bankaciligi tarafindan ayri olarak
planlamak ve yiiritmekle sorumlu olan ulusal denetim makamlar1 temsilcilerinden olusan ECB’nin
zorunlu organi olarak bir Denetim Kurulunun kurulmasi olmustur. Bu ayrim, denetim kararlar1 igin
ters oylama prosediirlerinin getirilmesiyle pekistirilmistir (Morra vd., 2017: 567-589).

Uciincii bir ¢ikarim, Bankacilik Birliginin kurumsal gergevesi ile ilgilidir. Hiikiimde
(m.127/6), yalmizca ECB bankacilik denetim gorevlerine iliskin hukuki dayanagi saglamaktadir.
Bankacilik denetimi i¢in yeni kurumsal sistem, 6rnegin federal sistem veya ABD’dekine benzer ikili
sistem olusturmak i¢in temel olusturmamustir. Bu, tiim Euro boélgesi bankacilik sisteminin
denetiminden tek basina ECB’nin sorumlu olacagi anlamina gelmektedir. Daha 6nce Euro bolgesinde
yirmiden fazla ulusal otoriteye emanet edilmis olan yetkilerin boylesine ani merkezilestirilmesi, ¢ok
zorlayici olmustur.

Kiiciik yerel kurumlarin Avrupa diizeyinde dogrudan denetimini yiirlitmek de orantili veya
Bankacilik Birligi mantigina gore gerekli olmayacaktir. Bu nedenle, m. 127/6 hiikmii merkezilestirici
yapisina ragmen, bankacilik denetiminin yiiriitiilmesinde ademi merkeziyetciligin saglanmasi gerekli
olmustur. Ana 4demi merkeziyet mekanizmasi, SSM i¢inde “6nemli” ve “daha az dnemli” bankalar
arasinda bir ayrim getirmektir. ECB, “Onemli” olarak kabul edilecek bankalar ve bankacilik
gruplartyla ilgili olarak dogrudan denetim gorevlerini yerine getirecektir. Bu, toplam aktifleri 30
milyar Euro’nun iizerinde olan veya toplam aktiflerin yurtici ekonominin GSYIH’ye oraninin
GSYIH’nin %20’sinin iizerinde olan bankalar1 igermektedir.

Ote yandan ulusal denetgilerin, “6nemli” bankalarin denetiminde ECB’ye yardimci olmalari
gerekmektedir. “Daha az 6nemli” oldugu diistiniilen bankalarin dogrudan denetiminden ise sorumlu
olmaya devam edeceklerdir. 127/6 maddesi, ulusal makamlara denetim yetkileri veremediginden,
SSM Yénetmeligi, ECB’nin miinhasir yetkilerinden, “daha az 6nemli” bankalarin giinliik denetimine
iligkin bir gorevler listesi ¢ikarmistir. Bu gorevler, ECB tarafindan tanimlanan ¢ergeve i¢inde ve onun

gbzetimi altinda ulusal denetcilerde kalmistir. ECB, “yiiksek denetim standartlarinin tutarh bir sekilde
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uygulanmasini” gerekli gordiigiinde, “daha az Onemli” bankalarin denetimini devralabilmektedir.
Boylece, 127/6 maddesinin mekanigi, denetimi Avrupa diizeyinde merkezilestirilmis “Onemli”
bankalar ile denetimi ulusal diizeyde merkezi olmayan “daha az onemli” bankalar arasinda ayrim
yapilmasina yol agmustir. Bu ayrim, tek ¢6ziim mekanizmasi ger¢evesinde yansitilmistir.

Kurumsal sonug, Avrupa ve ulusal yetkinliklerin tek bir SSM ve daha sonra da SRM’nin
herhangi bir agik tamim veya siniflandirmaya meydan okuyan tek sisteminde benzersiz ve emsalsiz
kombinasyonu olmustur. Ulusal makamlar tarafindan desteklenen “Onemli” bankalarin dogrudan
denetimi ve ¢ozumiine ilisgkin miinhasir Avrupa yetkileri; “daha az nemli” bankalarin denetimi ve
¢cOzlimii igin ulusal yetkiler; ulusal makamlarin gozetimi igin Avrupa yetkileri ve makro ihtiyati
gorevler gibi Avrupa ve ulusal makamlar arasindaki paralel yetkinlikler (Ferrari, 2015: 524-525).

Son olarak, m. 127/6 maddesinin diger anlami, Bankacilik Birligi ile tek mali piyasa
arasindaki uyumsuzluktur. SSM’nin kurulmasi, tek mali piyasa i¢inde entegrasyonun derinlesmesine
yol agmaktadir. ECB, bankacilik denetgisi olarak bankacilik lisanslar i¢in tek bir giris noktasi ve tek
bir kural kitabinin tek tip sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Bu, bankacilik sistemini
“Avrupalilastirir” ve bireysel iiye devletlerle olan baglar1 koparmaktadir. Ancak entegrasyonun bu
sekilde derinlestirilmesi sadece Euro Bolgesi iiye devletleri ile ilgilidir. 127/6 maddesinin mekanigi,
herhangi bir {iye devletin Euro’yu benimsemedigi siirece Bankacilik Birligi’ne katilmasin
engellemektedir (Moloney, 2014: 1661-1669).

Hukuki ¢ergevesi bu sekilde ¢izilen SSM i¢inde bankacilik denetiminden sorumlu ECB'nin
attigi ilk adim, Euro boélgesindeki bankalarin bilangolarmin incelenmesi olmustur. “Kapsamli
Degerlendirme” ad1 altinda yiiriitiilen banka bilangolarinin incelemesi 2014 y1l1 icerisinde yapilmis ve
26 Ekim 2014 tarihinde sonuglar1 agiklanmistir. Bu degerlendirme, bankacilik birliginin
baslamasindan sonra ortaya cikan banka zararlarinin iilkeler arasi olasi paylasimini en aza indirmek
icin Haziran 2013 tarihli Avrupa Konseyi tarafindan politika diizeyinde istenen SSM igin bir tir 6n
kosul olarak ortaya cikmustir. “Kapsamli Degerlendirme”nin amaci, 6nemli bankalarm sermaye
eksikliklerinin, 6zel fonlardan ve ulusal kamu desteklerinden yararlanarak yonetilmesini saglamak
olmustur. Bu, uygulamanin resmi hedefi olan bankalarin bilangolarini gii¢lendirmek, seffaflig
artirmak ve banka paydaslarinin giivenini olusturmak gibi hedefler ile uyumlu bir sekilde yapilmustir.
Ancak surecin siyasi amaci, her tilkenin son 7 yilda yasanan finansal ve ekonomik kriz sirasinda kendi
bankacilik sisteminin biriktirdigi kayiplarin maliyetini iistlenmesi gerektigini acik¢a ortaya koymak
olustur. ECB tarafindan yapilan inceleme ECB’ nin dogrudan gdzetimi altinda olan 130 bankay1
icermistir ki bu SSM bolgesinde yer alan bankalarin toplam aktiflerinin %82'sini olusturmustur.
“Kapsamli Degerlendirme” iki ana béliim bashg: altinda yapilnustir. (1) Varhk Kalitesi Incelemesi
(AQR) ve (2) Stres Testi.

ECB tarafindan 2014 yilinda uygulanan “Kapsamli Degerlendirme”, Euro bolgesinde yer alan
onemli bankalarin bilangolar1 hakkinda degerli bilgiler sunarak, bankalarmn agikladiklari muhasebe

bilgilerinin seffafligina katki saglamistir. Ayrica, bankalardan kapsamli degerlendirme sonuglarini
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gelecek planlarina dahil etmek icgin gerekli diizeltici 6nlemleri almalarini isteyerek bu faaliyete
baslayan ECB'nin denetim faaliyeti i¢in faydali bir baglangi¢c noktasi olmustur. Yapilan stres testinin
ciddiyeti, AB diizeyinde gergeklestirilen diger benzer uygulamalardan daha fazla olmustur (Baglioni,
2016: 71).

3.4. Tek Coziim Mekanizmasinin Yasal Temeli

Bankacilik Birliginin ikinci ayagi, “Tek Coziim Mekanizmasi”dir (SRM). Van Rompuy
Raporunda, hikiumdarlar ve bankalar arasindaki bagi kirmada SSM’nin tamamlamasi Onerilmistir.
SRM kavramu ilk olarak 2008 mali krizinden sonra Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board
(FSB-FIK) tarafindan uygulamaya konulan kiiresel bankacilik ¢dziim rejiminden kaynaklannmustir. Bu
rejimin mantig1, bir bankay1 kurtarmak i¢in kamu fonlarinin kullanilmasi olasiligini en aza indirmektir.
Bir banka basarisizligi, bagka bir ticari sirketin basarisizligina olabildigince benzemelidir. Bu,
sistematik sonuglar yaratmadan maliyetlerin bankalarin sahipleri ve alacaklilar1 {izerinde
yogunlasmasini gerektirmektedir. Bir bankanin ¢éziimii, mali istikrar1 bozmadan ve kamu fonlarini
kullanmadan saglanmalidir. Bu, zararlarin karsilanmasi i¢in ¢ziim otoritesi tarafindan 6z kaynaklarin

kurtarilmasi ve teminatsiz alacakli taleplerini igermektedir (FSB, 2011).

FSB’nin kiiresel ¢6ziim rejimi genis ¢apta uygulanmistir. AB’de, Banka Kurtarma ve C6ziim
Yodnergesi [Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD)] tarafindan tanitilmistir. SRM Tiiziigii
daha sonra BRRD kurallarim1 Bankacilik Birligi ig¢inde uygulamak icin kurumsal bir cerceve
saglamistir. Merkezi karar alma Tek Coziim Kurulu’na [Single Resolution board (SRB)] ve SRB’ye
ait olan finansman ¢6zuma igin bir Tek C6zim Fonuna [Single Solution Fund (SRF)] dayanmaktadir.
FSB’nin kiiresel ¢6ziim rejimi genis ¢apta uygulanmistir. AB’de, BRRD tarafindan tanitilmigtir. SRM
Tiiziigi daha sonra BRRD kurallarin1 Bankacilik Birligi icinde uygulamak i¢in kurumsal bir ¢erceve
saglamigtir. Merkezi karar alma ve SRB ve SRB’ye ait olan finansman ¢ozimi igin bir SRF
olusmaktadir (Zavvos ve Kaltsouni, 2015: 117-149).

SRM’nin kurulmasi ¢esitli yasal zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Birincisi yasal dayanagi
noktasindaydi. Soru, TFEU m. 114’tin SRM’nin ve onun iginde SRB’nin kurulmasi i¢in yasal temel
saglayip saglayamayacagiydi. Bu hiikiim, mahkeme tarafindan bir¢ok durumda belirtildigi gibi, tek
pazarin tamamlanmasi i¢in ulusal kanunlarin uyumlastirilmasi siirecine yalnizca temel saglayabilecek
bir “uyumlastirma maddesidir”. Bu nedenle, SRM’nin tek finansal piyasamn uyumlastirma teknigi
olarak gerekcelendirilmesi gerekmekteydi. SRM Yonetmeligi, TFEU m. 114’e dayandirilmas1 i¢in {i¢
argliman saglamaktadir.

Birincisi, ¢oziim kurallarmin tek tip uygulamasi merkezi bir otorite gerektirdiginden, SRB’nin
¢oziim kararlar1 uyumlastirici nlemlerdir. Ikinci olarak, SSM ve SRM, Bankacilik Birliginin
isleyisinde karsilikli olarak bagimlidir. SSM, SRM tarafindan tek tip uygulama ¢oziim kurallar1 ile

tamamlanirsa, denetim kurallarmin tek tip sekilde uygulanmasimi saglayabilmektedir. Ugiinciisii, tek
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tip ¢oziimleme kurallar1 ve {iye devletler arasinda esit ¢oziim finansmani kosullari, mali istikrari
destekler. Bu da tek mali piyasanm isleyisini kolaylastirmaktadir. Ikinci zorluk ise, bir Avrupa ajansi
olarak SRB’ye ¢oziime iligkin karar verme yetkilerinin verilip verilmeyecegiydi. Bu tiir yetkiler, genis
bir takdir ve muhakeme marjini igermektedir.

Ulusal mali egemenligin korunmast BRF’nin kullanimina getirilen cesitli giivencelerle
saglanmaktadir. Bu guvenceler, TFEU m. 125 kapsamindaki kurtarma yasagmm Bankacilik
Birligi'nde ne kadar genis kapsamli yorumlandigim1i ve uygulandigim ve fiili olarak BRRD
kapsaminda bankalarin kurtarilmasina kadar genisletildigini gostermistir. Bunlar, daha énce kurtarma
kararlarina yol acan ulusal ¢ikarlardan bagimsiz Avrupa otoritesi olan SRB tarafindan fonun
kullammina iligkin alinan kararlarin kontroliinii igermekteydi. Bu giivenceler, SRF kullanimini
kurtarma dis1 birakma yasaginin ruhundan kagabilecegine dair herhangi bir endiseyi ortadan
kaldirmay1 amaglamaktaydi. Ayrica, Uye devletlerin, SRF gibi 6zel kokenli olanlar da dahil olmak
lizere, fonlarm dagitimimni Avrupa diizeyine tahsis etme yetkilerini devretme konusundaki
isteksizliklerini de yansitmislardir. Bu nedenle, 29 Haziran 2012 tarihli Euro Bolgesi Zirvesi,
bankacilik riskleri i¢in iiye devletlerin miisterek sorumlulugunun ulusal sorumlulugun yerine
gecmesini amaglasa da bankalarin kurtarilmasinin yasaklanmasi ve getirilen kefalet kurallar1 nedeniyle
boyle bir gecis nihai olarak ger¢eklesmemistir. Bankalar {izerindeki Avrupa Kkontrolii, Avrupa

yiikiimliiliigiine degil, 6zel sorumluluga donismiistiir.

4. 2008 YILI SONRASI AVRUPA BIRLIGI BANKACILIK DENETIMINDEKI
DEGISIKLIKLERIN GENEL DEGERLENDIRMESI

2008 krizinden sonra AB bankacilik denetimi biiylik bir degisime ugramistir. Bu degisimi
hazirlayan calismalarin en 6nemlisi “De Larosiére Raporu” olarak adlandirilan rapordur. Bu raporda,
2008 krizi ve oncesinde AB bankacilik denetiminde yasanan sorunlar tespit edildikten sonra ¢dziim
Onerileri ortaya konmustur. Bu raporda ortaya konan temel diisiince, bankacilik kesiminde diizenleme
ve denetimin birbirine bagli oldugu gergegidir. Rapora gore yetkin ve iyi tasarlanmis denetim olmadan
iyi diizenleyici politikalar etkisiz olacaktir. Bu nedenle her ikisinde de yiiksek standartlar gereklidir.
Ote yandan, mikro ihtiyatli ve makro ihtiyatlh denetim arasindaki ayrim da énem gostermektedir.
Bunlarin her ikisi de 6ziinde oldugu kadar operasyonel acidan da agik¢a i¢ ice gecmis durumda
bulunmaktadir.

Mikro ihtiyathi denetimin temel amaci, finansal kurumlarm sorunlariny/sikintilarin1 denetlemek
ve sinirlamak, boylece s6z konusu kurumun miisterilerini korumaktir. Mikro ihtiyath denetim, finansal
kurumlarin basarisizligin1 Onleyerek, bulagma riskini ve genel finansal sisteme giiven agisindan
miiteakip olumsuz digsalliklar1 6nlemeye (veya en azindan hafifletmeye) ¢aligmaktadir.

Makro ihtiyath denetimin amaci ise, genel ekonomiyi reel c¢iktidaki Onemli kayiplardan
korumak i¢in bir biitiin olarak finansal sistemin sikintilarini sinirlamaktir. Finansal sisteme yonelik

riskler, bir finansal kurulusun karsilagabilecegi riskler olabildigi gibi kiiresel sistemik risk seklinde,
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diger bir degisle bir¢cok finansal kurumun aym risk faktorlerine maruz kalmasindan da
dogabilmektedir. O nedenle Makro ihtiyatli denetim, yaygin veya iligkili soklar ile finansal sistemin
zincirleme bulagicilik gosteren soklarina ozellikle dikkat etmelidir. Makro-ihtiyatli denetim, mikro
diizeyde denetimi etkilemedigi siirece anlamli olamaz. Diger taraftan mikro ihtiyathh denetim, makro
diizeydeki gelismeleri yeterince hesaba katmadan finansal istikrar1 etkili bir sekilde koruyamaz (De
Larosiére, 2009).

2008 Krizi, AB banka ve finans sistemindeki yapisal zayifliklarin goriilmesini saglamis ve
krizden ¢ikarilan dersler sonucunda Ozellikle Euro Bolgesi'nde bankacilik —sisteminin
giiclendirilmesine yonelik calismalara baslanmistir (Ineci ve Giirbiiz, 2020: 83). Bu calismalar
kapsaminda oncelikle 29 Eyliil 2010 tarihinde, AB’de biitcesel ve makroekonomik gozetimi ve
denetimi gli¢clendirmek amaciyla kapsamli ekonomik y6netisim paketi kabul edilmistir. AB bankacilik
denetim yapisinin giiglendirilmesi ve yeniden sekillendirilmesi amaciyla, 3 Avrupa Birligi Denetim
Otoritesi ve Avrupa Sistemik Risk Kurulu’nun kurulmasina yonelik hazirliklar yapilmis ve bu
hazirliklara iliskin teklifler 2010 yilinda kabul edilmistir. Ote yandan 2008 &ncesi var olan 3
komitenin gorev alanlari i¢indeki sorumluluklar1 da arttirilmistir. (TC Avrupa Birligi Bakanligi, 2011:
5-6)

Yeni kurulan 6zerk yapili AB Denetim Otoritelerinin (Avrupa Bankacilik Otoritesi- European
Banking Authority-EBA, Avrupa Sigorta ve Emeklilik Otoritesi-European Insurance and Occupational
Pensions Authority-EIOPA ve Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi-European Securities
and Markets Authority-ESMA) sisteme girisi ile AB finans piyasalari i¢in oldukga 6nemli bir adim
atilmistir. Kurulan bu yapilarin, AB iiye devletlerindeki gozetim ve denetim kuruluslariyla birlikte
faaliyet gostermesi, uyumlastirilmis kurallar ve bunlarin siki ve uyumlu bir sekilde uygulanmasini
temin ederek, AB ile AB iilkelerindeki ulusal denetimde koordinasyonun saglanmasi amaglanmigtir
(TC Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 6).

Aralik 2012°de, Avrupa Konseyi Baskani, Avrupa Komisyonu Baskanlari, Avrupa Merkez
Bankasi1 (ECB) ve Eurogroup ile yakin isbirligi iginde, gergek bir EMU’ya ulasmak i¢in belirli ve
zamana bagli bir yol haritas1 ¢izilmistir. Bu yol haritasinin hayati parcalarindan birini, daha entegre bir
mali gergevenin, yani Bankacilik Birliginin olusturulmasi olmustur. (Elliot, 2012,s. 6-17) Buna gore,
Bankacilik Birligi ii¢ sacayag iizerine kuruludur: Ilk sacayagi, Tek Denetim Mekanizmasinin (SSM)
kurulmasiyla birlikte “tek denetim “dir. Ikinci sacayagi, Tek Coéziim Mekanizmasi (SRM) ve Tek
Cozum Fonu ile “tek ¢oziim ~dur. Ugiincii sacayag ise, ortak mevduat sigortasidir (Gortsos, 2019: 22).

Mart 2013’te, Parlamento ve Konsey, Bankacilik Birliginin ilk ayagi olan Tek Denetim
Mekanizmasimi (SSM) olusturmak igin Euro bolgesindeki tiim bankalar1 kapsayan siyasi bir
anlagsmaya varmustir. Euro bolgesi disindaki Uye devletlerde Bankacilik Birligine katilabilmesi
kararlastirilmigtir. (Mayes, 2018: 132-143) Kasim 2014’ten beri faaliyette olan SSM’ de, ECB en

biiylik ve en dnemli bankacilik gruplarmin dogrudan denetiminden sorumluyken, ulusal denetgiler
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ECB’ nin nihai sorumlulugu altinda diger tiim bankalar1 denetlemektedirler (Boccuzzi, 2016, s. 23-
48).

Bankalarm 6nemli kabul edilip edilmedigini -ve bu nedenle ECB’nin dogrudan gézetimi altinda
olup olmadigmi- belirleme kriterleri, SSM Yonetmeligi ve SSM Cerceve Yonetmeliginde belirtilmistir
ve bir bankanin bilyikligi, ekonomik o6nemi, smir o6tesi faaliyetleri ve dogrudan kamu destegi
ihtiyactyla ilgilidir. Bir banka, asagidaki kriterlerden en az birini sagliyorsa 6nemlidir (Baglioni, 2016:
1-40):

Tablo 3. Onemlilik Kriterleri

Kriter Aciklama

Boyut Toplam varliklar1 30 milyar Euro’yu asiyor.

Ekonomik Onem Toplam varliklari, iilkesinin GSYIH’ sinin %20’sini ve 5 milyar
Euro’yu asiyor.

Sinir Otesi Faaliyetler Sinir tesi varliklarinin toplam varliklarina orani veya sinir tesi

yiikiimliiliiklerinin toplam yiikiimliiliiklerine oran1 %20 nin
tizerinde ve varliklarmin toplam degeri 5 milyar Euro’yu astyor.

En Buyik Ug Banka Ulkesinin (toplam aktif degeri bazinda) en énemli iic
bankasindan biridir.
Kamu Mali Yardim Avrupa Istikrar Mekanizmasindan (ESM) veya Avrupa Finansal

Istikrar Araci’ndan (EFSF) fon talep etmis veya almustir.

Kaynak: Baglioni, A. (2016). The European Banking Union, A Critical Assessment, Palgrave Macmillan Studies in Banking
and Financial Institutions, p. 40.

ECB, denetim sorumluluklarmi tstlenmeden 6nce, bir varlik kalite incelemesi ve bir stres
testinden olusan “Kapsamli Degerlendirme” adli bir mali saglik kontrolii ger¢eklestirmektedir. Bu
uygulamanin amaci, giivenilir bir baslangi¢ noktas1 saglamak i¢in banka bilangolarinda daha fazla
seffaflik saglamaktir.

Mart 2014’te, Parlamento ve Konsey, Bankacilik Birligi’nin ikinci ayagi olan Tek Co6ziim
Mekanizmasint (SRM) kurmak i¢in siyasi bir anlasmaya varmistir. SRM’nin temel amaci ise,
Bankacilik Birligindeki banka iflaslarinin, vergi miikelleflerine ve reel ekonomiye minimum maliyetle
verimli bir sekilde yonetilmesini saglamaktir. Eylemin gerekli olmasi halinde, bir merkezi makam -
Tek Karar Kurulu (SRB)- bir bankanin baslatma kararini iistlenirken, operasyonel agidan, karar ulusal
karar yetkilileri ile igbirligi icinde uygulanmaktadir. SRB, calismalarina Ocak 2015’te bagimsiz bir
AB ajans1 olarak baglamis ve Ocak 2016°da tam olarak faaliyete ge¢mistir (Boccuzzi, 2016, 116-129;
Elliot, 2012: 31-40). Bankacilik Birliginde alinacak herhangi bir kararin alinmasinda hissedarlarin ve
alacaklilarin katkilar1 yetersiz ise Tek Coziim Fonu (SRF) devreye girebilir.

SRF’ye katkilar bankalar tarafindan sekiz yil boyunca ddenecektir. Aralik 2015°te, Bankacilik
Birligine katilan Uye Devletler, bir finansman agig1 olmasi durumunda SRF’deki kendi ulusal
boliimlerini desteklemek i¢in ulusal bireysel kredi hatlar1 saglayan bir koprii finansman diizenleme
sistemi uygulamaya Kkarar vermislerdir. Bankalar hakkinda alinan kararlarm yeni yiik paylagimi
kurallari, Nisan 2014’te Parlamento tarafindan kabul edilen Banka Kurtarma ve Coziim Yonergesinde

(BRRD) belirtilmistir. BRRD, zarar géren bankalarin vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergilere gerek

110



Avrupa Birligi Bankaciliginda Denetimsel ve Hukuksal Doniigiim

kalmadan ¢oziilebilecekleri yollar saglamakta ve zararlarin devlet fonlarina basvurmak yerine once
hissedarlar ve alacaklilar tarafindan karsilanmas1 gerektigi ilkesini uygulamaktadir.

Ote yandan, asgari sermaye gereksinimleri, bir bankanin faaliyet gostermesinin giivenli olarak
kabul edilmesi ve kendi bagina operasyonel kayiplarla basa ¢ikabilmesi i¢in ne kadar sermaye tutmasi
gerektigini tammlamaktadir. 2008 krizi, dnceki diizenleyici asgari sermaye gereksinimlerinin biiyiik
bir krizde aslinda ¢ok diisiik oldugunu gostermistir. Bu nedenle, ilgili asgari esikleri (Basel III ilkeleri)
artirmak igin uluslararasi diizeyde mutabik kalinmugtir (Odak, 2020: 79-90).

Nisan 2013’te Parlamento, bankalar i¢in ihtiyati sermaye gereksinimlerini Avrupa hukukuna
aktaran iki yasal diizenlemeyi kabul etmis (dordiincii Sermaye Gereksinimleri Direktifi-CRD ve
Sermaye Gereksinimleri Yonetmeligi-CRR), CRD ve CRR 1 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tek pazar igindeki esit sartlar, AB’deki tim bankalar i¢in gegerli olan Tek Kural Kitab: ile
gliclendirilmistir. (Mack, 2020: 5-7) 7 Haziran 2019 tarihinde, degistirilmis Sermaye Gereksinimleri
Direktifi (CRD V) ve Sermaye Gereksinimleri Yonetmeligi (CRR II) Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’nde yaymlanmustir.

24 Kasim 2015 tarihinde Komisyon, Bankacilik Birligine bir bagka unsur olan, Avrupa Mevduat
Sigorta Plan1 (EDIS) eklemeyi amagclayan bir yasama teklifi sunmustur. Komisyon’un 6nerisi, mevcut
ulusal mevduat garanti programlarindan yola ¢ikarak hazirlanmis ve kademeli bir EDIS baslatilmasini
tavsiye etmistir. Oneri, genel olarak bankacilik sektorii icin maliyetten bagimsiz olarak tasarlanmis ve
bankacilik risklerini azaltmak i¢in tamamlayici onlemler Gnermistir. Avrupa Parlamentosu ilgili i¢
stirecini baslatmistir (Boccuzzi, 2016: 130-147).

Avrupa Birligi bankacilik denetiminde 2008 sonrasi kurulan yeni sistemin merkezinde Avrupa
Merkez Bankasi yer almaktadir. Avrupa Merkez Bankasi’nin ulusal merkez bankalar1 ve finansal
kurumlar arasindaki bilgi akis1 ve is birligini saglamasi amaglanmustir (Ineci ve Giirbiiz, 2020: 83;
Elliot, 2012: 22). SSM igerisinde, Ulusal Yetkili Makamlar (NCA) tarafindan desteklenen ECB,
onemli olarak siniflandirilan tiim kurumlari (6nemli kurumlar-SI) dogrudan denetlemektedir. Onemli
ve daha az 6nemli kurumlarin listeleri ECB’nin bankacilik denetimi web sitesinde yayinlanmakta ve
diizenli olarak giincellenmektedir. NCA’lar, ECB’nin gozetimine tabi olarak daha az Onemli
kurumlarin (LSI) dogrudan denetimini yiiriitmektedir.

Belirli kosullar altinda, ECB ayrica daha az énemli kurumlarin (LSI)dogrudan denetimini de
devralabilmektedir. SSM aynm1 zamanda smir 6tesi kurumlarin ve gruplarm denetiminde bir ev sahibi
denetci olarak yer almaktadir. Ayrica, bir bankacilik denetim otoritesi olarak SSM, finansal
holdinglerin ek denetimine katilmaktadir. SSM’deki denetim kararlari, ECB ve NCA temsilcilerinden
olusan Denetim Kurulu tarafindan hazirlanmakta ve bu Kilavuzda daha sonra agiklanan itiraz etmeme

prosediirli uyarinca Yonetim Konseyi tarafindan kabul edilmektedir.
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Tablo 4. Tek Denetim Mekanizmas: icinde Gérev Dagilim

NCA ECB
Duzenlemeye Uygunluk, Karar taslagi sunabilir, NCA taslak kararmi sorabilir,
Ornegin; Ozkaynaklar, Likidite, = Uygulama ve icrada ECB’ye Nihai karar1 alabilir.
Kaldirag yardimect olabilir.
Denetim Bilgileri Bilgi toplar, verileri kontrol Ek bilgiye gereksinim duyabilir.
eder, ECB’ye iletir.
Ortak Prosedirler: Banka Bagvuruyu alir ve taslak karari Son karar1 verir.
Lisanst, Nitelikli Varliklarin gonderir.

Satin Alinmasi

Lisanslama: Smir Otesi Subeler  Bildirim alir ve ECB’yi 2 ay icinde karar verilmezse
Ve Hizmet Sunumu bilgilendirir. yetki verilir.
Kurulun Bilesimi Taslak kararin hazirlanmasinda Son karar1 verir

JST’ ye bilgi verir ve yardim

saglar.

Kaynak: Baglioni, A. (2016). The European Banking Union, A Critical Assessment, Palgrave Macmillan Studies in Banking
and Financial Institutions, 47.

5. 2008 KRIiZi SONRASI AVRUPA BIRLiGi BANKACILIGI BILANCO
KALEMLERINDEKI GELISMELER

Avrupa Birligi bankacilik denetim hukukunda 6nceki boliimlerde belirtilen gelismelerin AB
bankaciligina énemli yansimalari olmustur. Bu alanda gériilen en énemli degisim 2008 sonrasinda AB
bankacilik piyasasinda baglayan konsolidasyon egilimidir. 2008 krizi Oncesi ve kriz esnasinda
gOrllmiistiir ki, bircok Avrupa bankasi karlar1 diisiik ve maliyetleri yiiksek bir sekilde ¢alismistir
(Fernando-Bollo vd., 2021: 91-118). Bu durum, Avrupa Birligi bankacilik sektoriiniin dayanikliligini
ve dolayisiyla finansal sistemi tehlikeye atmustir. Bu konudaki en rasyonel ¢dzim konsolidasyon
olmustur. Konsolidasyon, yatirimi miimkiin kilarak, o6lcek ekonomilerinin kilidini agms ve
cesitlendirmeye izin vererek bankalarin uzun vadeli zorluklarla yiizlesmeye hazirlanmalarina yardimci

olmustur.

Sekil 4’ e gore 2020 yilinda 2008 yilina gére %33’ likk bir daralma goriilmektedir. Bu durum
bankalarin sube ve istirak sayilarinda da aym sekildedir. Sube sayis1 2008'den bu yana %36, yani
82.000 azalmustir. Bu  egilimin  temel sebebi, AB  bankaciliginda  yasanan
konsolidasyon/rasyonalizasyon egilimi olmakla birlikte bankacilik miisterilerinin elektronik
O0demelere, cevrimi¢i ve mobil bankacilia dogru kaymasi da dnemli bir etken olarak sayilabilir.
Toplam istirak sayis1 da art arda on ii¢ yil boyunca diismeye devam etmis ve 2020'de %4 azalarak

1997'den bu yana en diisiik seviye olan 413'e gerilemistir.

112



Avrupa Birligi Bankaciliginda Denetimsel ve Hukuksal Doniigiim

9000 8162 goo3 7865 7720
i 151877368
8000 6906 ggaa

7000 - 6241
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 4. Avrupa Birliginde Toplam Kredi Kurumu Sayilar1

Kaynak: https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2022/01/FINAL-Banking-in-Europe-EBF-Facts-and-Figures-2021.-11-
January-2022.pdf

Avrupa Birligi bankaciliginda goriilen konsolidasyon egilimine kosut olarak AB'deki mevduat
yiikiimliliikleri, istikrarli bir artisla Euro bolgesi disindaki parasal finans kurumlarimin Euro Bélgesi
mevduatlart hari¢, 2011 yilina oranla %26’ lik bir artig gostererek 23 trilyon Euro'ya yiikselmistir.

Toplam kredi rakamlarinda da benzer gelismeler yasanmugtir.

2008 krizi sonrasi kredi standartlarinda baglayan sikilagtirma dénem boyunca devam etmis,
2016 yilindan itibaren ise standartlarda bir gevseme egilimi yagsanmistir. Buna bagh olarak kredi talebi
2011 yil1 sonuna kadar diisiis gostermis, 2020 yilinin 1. ¢eyregine kadar siiren bu egilim, bu tarihten
sonra yerini keskin bir diisiise birakmistir (Avrupa Bankacilik Birligi-EBF, 2021: 18-19).
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Sekil 5. Avrupa Birliginde Toplam Mevduat ve Kredi Gelisimi

Kaynak: https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2022/01/FINAL -Banking-in-Europe-EBF-Facts-and-Figures-
2021.-11-January-2022.pdf

ECB’ nin diisiik faiz oranlarim siirdirmeye devam etmesi nedeniyle Avrupa bankalar1 i¢in
karlilik zaten 6nemli bir zorluk olmustur. Ancak buna ragmen, bankacilik sektoriiniin yatirimeilar i¢in

cekiciligini degerlendirmede kilit bir gdsterge olan 6z sermaye getirisi 2008 den bu yana yavas ama
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ve emin adimlarla toparlanmigtir. 2019 sonrasinda goriilen diisiis egilimi 2020 yilinda da devam etmis

ve 2013 yili seviyelerine doniilmiistiir.

10

10 +

Sekil 6. (EU-28) Bankalarin Ozkaynak Karlih

Kaynak: https://www.ebf.eu/facts-and-figures/banking-sector-performance/

Takipteki kredilerin evrimini gosteren sekle bakildiginda da ciddi bir iyilesme dikkat
cekmektedir. Aktif kalitesini gostermesi agisindan 6nemli bir gosterge olan takipteki krediler oraninin
diisis gostermesi bankacilik sistemindeki kredi Oncesi inceleme ve kredi sonrasi kontrol

mekanizmalarinin iyi ¢alistigini gostermektedir.
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Sekil 7. Takipteki Kredilerin Evrimi
Kaynak: https://sdw.ecbh.europa.eu/reports.do?node=1000006518
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SONUGC

Bankacilik sektorlerinin ve iilke ekonomilerinin krize girmesinin énlenmesi konusunda var olan
en onemli araglardan biri denetimdir. Geligmis ve gercek bir denetim anlayisi, denetim kapsamindaki
finansal kurum ve kuruluslarinin daha saglikli islemesini saglayacak ve bdylece sektérin ve
ekonominin bilango yapilarinin bozulmas: énlenmis olacaktir.

Denetimin temel amaci, finansal istikrar1 korumak ve boylelikle bir biitiin olarak finansal
sisteme giliven ve finansal hizmet miisterileri i¢in yeterli korumayi saglamak amactyla finansal sektor
icin gecerli olan kurallarin yeterince uygulanmasim saglamaktir.

Denetim otoritelerinin bir islevi, krizlerin olusmasimi 6nlemek i¢in sorunlari erken asamada
tespit etmektir. Ancak zaman zaman aksakliklarin olmasi kaginilmazdir ve denetim ig¢in yapilan
diizenlemelerin de akilda tutulmasi gerekmektedir. Ancak, bir kriz patlak verdiginde denetgilerin rolii,
ekonomiye ve bir biitiin olarak topluma verilen zarar1 simirlandirmak iizere krizi olabildigince etkili bir
sekilde yonetmek oldugu i¢in, daha kritik hale gelmektedir. Denetim, denetlenen tiim kuruluslarin
minimum standartlar setine tabi olmasini saglamalidir.

Denetim otoriteleri, gorevlerini yerine getirirken bagkalarmin zararina belirli bir kurum veya
kurum tlirinii tercih etmemelidir. Farkli denetim uygulamalarindan kaynaklanan rekabet
carpikliklarindan ve diizenleyici arbitrajdan kagimlmalidir ¢linkii bunlar finansal istikrar1 zayiflatma
potansiyeline sahiptir. Denetim sistemi adil ve dengeli olarak algilanmalidir. Ayrica, denetim
diizenlemelerinin giivenilirligi, bunlarin biiyiik ve kii¢iik piyasa isletmecileri tarafindan kabul edilmesi
ve denetciler ile finans kurumlar arasinda optimal bir igbirliginin olusturulmasi i¢in esit sartlar altinda
bir oyun alanm1 hayati 6nem tasimaktadir. Bu, digerlerinin yani sira, rekabet, yerlesme ozgiirliigii ve
sermayenin serbest akisi ilkeleri tizerine insa edildigi sekliyle 6zellikle 6nemlidir.

Finansal istikrarmn siirdiiriilmesine iliskin denetim amaci, finans sektoriiniin ekonomik islevini
miimkiin olan en yiiksek verimlilikle yerine getirmesini saglayan ve bdylece siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimeye katkida bulunan kisitlamalar1 dikkate almaktir. Gézetim ve denetim, piyasalarin sorunsuz
islemesini ve rekabet¢i bir endiistrinin gelismesini tegvik etmeyi amaglamalidir. Zayif denetim
organizasyonu veya gereginden fazla miidahaleci denetim kurallar1 ve uygulamalari, finans sektorii ve
karsiliginda miisteriler, vergi miikellefleri ve daha genis ekonomi icin maliyetlere doniisecektir. Bu
nedenle denetim, olabildigince etkili ve miimkiin olan en diisiik maliyetle gerceklestirilmelidir.

Son 2008 krizi, finans sektoriindeki sorunlarm, 6zellikle para birliginde ne kadar hizli ve giiglii
bir sekilde yayilabilecegini ve bu tiir sorunlarin Avrupa’daki insanlari nasil dogrudan etkiledigini
gostermistir. 2008 krizi ile birlikte biiyiik bir doniisiim yasayan Avrupa bankacilik denetimi, Euro
bolgesindeki bankacilik denetiminin yiiksek standartta olmasini ve tiim bankalara tutarh bir sekilde
uygulanmasini saglayarak kredi kurumlarinin giivenligine ve saglamligina ve finansal sistemin
istikrarina katkida bulunmayir amaglamistir. Yeni bankacilik denetim sisteminin temel amaglar;
Avrupa Birligi bankacilik sisteminin giivenligini ve saglamligini saglamak, mali entegrasyonu ve

istikrar1 artirmak ve tutarl denetim saglamaktir.
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Avrupa Birligi Bankacilik Denetimi, Tek Kararli Mekanizma ile birlikte AB bankacilik
birliginin iki ayagindan biridir. Tek Denetim Mekanizmasi (SSM), Avrupa’daki bankacilik denetim
sistemini ifade etmektedir. Bu mekanizma; Avrupa Merkez Bankasi (ECB) ve katilimc iilkelerin
ulusal denetim otoritelerinden olugmaktadir. Tek Denetim Mekanizmas1 (SSM), Tek Coziim
Mekanizmasi (SRM) ve Avrupa Mevduat Sigorta Plam1 (EDIS) ile birlikte Avrupa bankacilik
birliginin sacayaklarini olusturmaktadir. Bu ii¢ sacayagi, tim AB {ilkeleri i¢in gecerli olan tek kural
kitabinin temeline dayanmaktadir.

Avrupa Birligi bankacilik denetiminde Avrupa Merkez Bankasi (ECB), nihai sorumlulugu
elinde tutarken, ECB ve ulusal yetkili makamlardan (NCA’lar) olusan, SSM i¢indeki denetim
gorevlerini yerine getirmektedirler. Bu yapi, ulusal denetgilerin yerel ve 6zel bilgi birikiminden en iyi
sekilde yararlamirken, Euro bolgesindeki tiim denetlenen kuruluslarin giiclii ve tutarli denetimini
saglamaktadir.

Bagimsiz bir AB Kurumu olarak Avrupa Merkez Bankasi (ECB), bankacilik denetimini Avrupa
perspektifinden su sekilde yapmaktadir:

(1) Gunluk denetime ortak bir yaklasim olusturmak,

(2) Uyumlastirilmig denetim eylemleri ve diizeltici dnlemler almak,

(3) Diizenlemelerin ve denetim politikalarmin tutarl bir sekilde uygulanmasini saglamak.

ECB, ulusal denetcilerle isbirligi iginde, Avrupa bankacilik denetiminin etkili ve tutarli olmasini
saglamaktan sorumlu olmaktadir. ECB’nin denetim sistemi i¢inde su yetkileri bulunmaktadir:

(1) Denetim incelemeleri, yerinde incelemeler ve aragtirmalar yiiriitmek,

(2) Bankacilik lisanslarini vermek veya geri ¢cekmek,

(3) Bankalarin nitelikli holdingleri iktisap ve elden ¢ikarmasini degerlendirmek,

(4) AB ihtiyati kurallarina uyumu saglamak,

(5) Herhangi bir finansal riske karsi koymak icin daha yiliksek sermaye gereksinimleri
(tamponlar) belirlemek.

EPB’nin daha giiclii bir yapiya ulasabilmesinin 6n sarti, bankacilik sektoriiniin diger biitiin
finansal kuruluslarla biitiinlesmesinin saglikli ve etkin bir sekilde saglanmasidir. Bankacilik Birligi her
ne kadar bu konuda bir politika kapsami belirlemis olsa da Avrupa Birligi i¢inde tam bir finansal
biitiinlesme saglanmasi i¢gin bankacilik sektorii ile diger finansal kuruluglarm is birliginin saglanmasi
bliylik 6nem gostermektedir. Bilinmektedir ki, Avrupa Birligi i¢cinde heniiz sermaye piyasalar1 birligi
tam olarak saglanmis degildir.

Ote yandan, Bankacilik Birligi hem EPB icin, hem de Tek Finansal Pazar igin saghkl isleyen
bir ortak Avrupa bankacilik sisteminin yaratilmasi yolunda ¢ok 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte
Bankacilik Birligi’nin paradoksal etkileri de bulunmaktadir: Tek finans pazari ayn1 zamanda daha
derin sekilde biitiinlesmis, ama ayni zamanda daha pargalanmig hale gelmistir. Euro alaniyla daha
derin sekilde biitiinlesmekte olmakla birlikte tek finansal piyasanin geri kalan1 arasindaki entegrasyon

mesafesinden dolay1 daha pargali hale gelmektedir. Bankacilik Birligi’nin yetki alanlari ile tek finans
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piyasasi arasindaki bu uyumsuzlugun birgok yasal ve kurumsal sonucu bulunmaktadir. ik sonug, tek
finansal piyasanin 6nemli kisminin birlesmesidir. Haziran 2012 Zirvesi’'nde amaglandigi {izere,
Bankacilik Birligi biinyesindeki bankalar, iiye devletlerle baglar1 koparmak i¢in temelde
“uyruklarmdan” ¢gikarilmistir. Bankalar, lisans verme, faaliyetlerinde Birlik hukukuna uyumu saglama,
kapatma ve ¢cozumleme yetkilerinin bir Avrupa otoritesine 6zel olmasi anlaminda “Avrupalilagmigtir”.
Bu, tek pasaport ¢ergevesinin sonuna karsilik gelmektedir.

Ana iilke kontrolii ve karsilikli tanima ilkeleri artik Bankalar Birligi i¢inde gecerli degildir.
Bankacilik Birligindeki kurumlar, yan kuruluslar ve subeler dogrudan hizmet sunma yoluyla smir 6tesi
islerinin kapsamindan bagimsiz olarak, tek bir denetgiye ve tek bir ¢dziimleme otoritesine tabi
olacaktir (Mayes, 2018: 132-143; Fallasen, 2015: 1-32).

Ote yandan, tek denetim mekanizmas: her ne kadar AB bankacilik sisteminin daha etkili hale
gelmesi i¢in atilmig Onemli bir adim olsa da mevduat sigorta mekanizmalarinin da tam olarak
olusturulmasi ile denetim sisteminin eksik alanlar1 da tamamlanmis olacaktir. Tek bir Avrupa Mevduat
Sigorta Plam1 (EDIS) Euro Bolgesi genelinde tekdiizelik saglayacak ve tek pazar iginde likidite ve
sermaye hareketliliginin Oniindeki engellerin kaldirilmasini kolaylastiracaktir. Bu da, bankacilik
sektoriiniin ve ekonominin verimliligini artirarak AB’nin ABD ve Cin ile rekabet edebilmesini

saglayacak bir etken olarak ortaya ¢ikacaktir.
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B ADbstract

The aim of this study is to compare fatigue and musculoskeletal injuries in young adults who have not had
Covid-19 and have had mild Covid-19 before. Another aim of the study is to proposes some suggestions to
manage the fatigue symptom that occurs in the post Covid period. The research was carried out on students and
academic staff working and studying at the Faculty of Health Sciences of Karamanoglu Mehmetbey University
between February 8, 2021 and April 23, 2021. A total of 94 volunteers, aged 20—65 years, who had never had
Covid-19 before (40 people) and who had returned from positive to negative for Covid (54 people), participated
in the study. The clinical and demographic data of the individuals were recorded by meeting face to face
(individual). Fatigue severity was measured with the Fatigue Severity Scale; musculoskeletal system symptoms
were evaluated with Arthritis Research Uk Musculoskeletal Health Questionnaire (MSK-HQ). In the study, it
was reported that individuals who had Covid-19 had a higher level of fatigue than those who did not (p<0.05). In
terms of musculoskeletal injury, there was no difference between individuals who had Covid-19 and those who
did not. To cope with the symptoms of fatigue seen in the post-Covid-19 period, it is recommended to gradually
increase the physical activity levels of individuals by following the symptoms of shortness of breath and
palpitation. Conservative treatment methods are also among the suggestions given to relax the muscles and
reduce pain.

Keywords: Covid-19, Fatigue, Symptom, Health management, Musculoskeletal system.

Covid Sonrasi Donemde Yorgunluk ve Yorgunlukla Basa Cikma Stratejileri: Bir Pilot
Cahsma

mOzet

Bu c¢alismanin amaci, daha 6nce Covid-19 gecirmemis ve hafif diizeyde Covid-19 gegirmis olan geng
eriskinlerde yorgunluk ve kas-iskelet yaralanmalarimi karsilastirmaktir. Calismanin bir diger amaci da Covid-19
sonrasi dénemde ortaya ¢ikan yorgunluk semptomunu yoénetmek icin Onerilerde bulunmaktir. Arastirma,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi'nde 8 Subat 2021 ile 23 Nisan 2021 tarihleri
arasinda gorev yapan ve 6grenim géren ogrenciler ve 6gretim elemanlari lizerinde gergeklestirilmistir. Calismaya
20-65 yaglar1 arasinda, daha once hi¢ Covid-19 gegirmemis (40 kisi) ve pozitiften negatife donen (54 kisi)
toplam 94 gonilli birey katildi. Bireylerin klinik ve demografik verileri ylizylize (bireysel) gorisiilerek
kaydedildi. Yorgunluk siddeti, Yorgunluk Siddet Olgegi ile él¢iildii; kas-iskelet sistemi semptomlar1 Kas-Iskelet
Sistemi Saglik Sorgulamasi (KiS-SS) ile degerlendirildi. Calismada, Covid-19 olan bireylerin, olmayanlara gére
daha yiiksek yorgunluk diizeyine sahip oldugu bulundu (p<0,05). Kas-iskelet sistemi yaralanmalari a¢isindan ise

Covid-19 olan ve olmayanlar arasinda fark bulunmadi. Covid-19 sonrasi donemde goriilen yorgunluk semptomu
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ile basa ¢ikabilmek i¢in; nefes darligi ve ¢arpinti belirtileri takip edilerek, bireylerin fiziksel aktivite diizeylerinin
kademeli olarak artirilmasi Onerilmektedir. Konservatif tedavi yontemleri ise kaslar1 gevsetmek ve agriyi
azaltmak i¢in verilen diger oneriler arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Yorgunluk, Belirti, Saglik yonetimi, Kas-iskelet sistemi.
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INTRODUCTION

The clinical picture of COVID-19 (Coronavirus Disease) differs from person to person. Passing
the disease at home with mild symptoms in 10 days or less with a good prognosis is defined as mild
Covid-19. Severe Covid 19 is defined as to spend the disease process in the hospital and to have
serious diseases such as pneumonia, pulmonary edema, acute respiratory distress syndrome, and
multiple organ failure (Wu et al., 2020: 336). It has been reported in the literature that fatigue, sleep
disturbance, anxiety, and depression symptoms persist for the first 6 months in 30% of patients
diagnosed with Covid-19 (Fernandez-de-Las-Pefias et al., 2021, Mahase, 2020: m2815, Sandler et al.,
2021: ofab440). Prolonged Covid-19 is when one or more symptoms persist for 3 weeks or more, or
new symptoms begin to appear, even though the Covid-19 tests are negative, and the patient has
clinically recovered. The most commonly reported prolonged symptoms include fatigue, headache,
dyspnoea, cognitive impairment, depression, cough, myalgia, palpitations, headache, skin rashes, and
gastrointestinal complaints. It is reported that as the severity and duration of the disease increase in
Covid-19, the risk of prolonged Covid-19 also increases (Sandler et al., 2021: ofab440). Although the
sequelae after Covid-19 vary from patient to patient, it has been reported that organ damage in the
lungs, heart, brain, and kidneys continues in the post-Covid period even in patients with only mild
symptoms (Raveendran et al., 2021: 870). Depending on the severity of the viral infection after Covid-
19, fatigue may occur due to the effects on the cardiopulmonary system and the circulatory system, as
well as a decrease in power output due to musculoskeletal system problems, the feeling of
psychological exhaustion, or lack of motivation. Fatigue in Covid-19 is a multifaceted symptom that
should be evaluated from a psychological, physiological, and biomechanical point of view. Although it
is a well-known fact that elderly individuals who have had severe Covid-19 for a long time have
fatigue symptoms, there are fewer studies on how young adults who have had mild and short-term
Covid-19 are affected by fatigue symptoms (Fernandez-de-Las-Pefias et al., 2021, Gaber, 2021: 36-
39). The aim of this study is to compare fatigue and musculoskeletal injuries in young adults who have
not had Covid-19 and have had mild Covid-19 before, and to make recommendations for managing
fatigue in Covid 19. The hypotheses developed for the purpose of the research are stated as follows:

H1: Individuals who have had Covid have more fatigue symptoms than individuals who have
not had Covid-19.

H2: The musculoskeletal health status of individuals who have had Covid-19 is worse than that

of those who have not had Covid-19.

1. METHOD
1.1. Sample

The research was carried out a total of 94 students and academic staff working and studying at

the Faculty of Health Sciences of Karamanoglu Mehmetbey University between February 8, 2021 and
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April 23, 2021. The data were obtained through face-to-face interviews, each evaluation lasted
between 20-30 minutes. Necessary permissions for the study were obtain from the local ethical
committee of the university on 08.03.2022. All participants included in the study were
informed about the study and a voluntary consent form was signed.

These are all of the criteria for inclusion and exclusion for the study:

Participants that were between the ages of 18-55 and volunteered to participate in the study

were recruited into the study.

e Participants who have had Covid-19, it must have changed from positive to negative and at
least three weeks have passed since the illness were recruited Covid-19.

e Participants who have not had Covid-19, not been diagnosed with Covid-19, and not
experienced symptoms of Covid-19

e Participants are having a serious psychiatric illness that may prevent the individual from
understanding and completing the question were excluded the study.

e Participants who gave incomplete answers to the questions in the questionnaire were excluded

from the study.
1.2. Data Collection Tools

The sociodemographic information of all individuals participating in the study was evaluated
using the form prepared by the researchers. The fatigue severity of the participants with the fatigue
severity scale, musculoskeletal system problems were evaluated with the musculoskeletal system
health questionnaire.

Sociodemographic form: It is a form applied to the participants and developed by researchers
who question age, gender, current weight, height, history of COVID-19, symptoms complained of,
duration of illness, status of alcohol consumption, smoking, physical activity level, and additional
systemic diseases. Fatigue severity scale: It consists of nine items measuring the severity of fatigue.
Each item is scored from 1 to 7. The total score is calculated by taking an arithmetic mean. The total
score range of the scale is 9-63. A score of 36 or higher indicates severe fatigue. The average score of
4 or less than indicates severe fatigue. Fatigue severity scale was developed by Krupp et al (Krupp et
al., 1989: 1121-1123). The Turkish validity and reliability of the scale was conducted by Can et al in
2010 (Gencay-Can and Can, 2012: 29).

Musculoskeletal Health Questionnaire (MSK-HQ): It is an outcome measure that evaluates
different musculoskeletal diseases. It consists of a total of 14 questions evaluating many parameters
such as pain, sleep, fatigue, activities of daily living, physical activities, psychosocial status, and the
general effect of the disease. The total score ranges from 0 to 56, with 0 points indicating the worst

health status and 56 points indicating the best health status. This scale developed by Hill et al (Hill et
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al., 2016: e012331). The Turkish validity and reliability of this questionnaire was conducted by
Akkubak et al (Akkubak, 2017: 48).

1.3. Statistical Analysis

Kolmogorov-Smirnov and Shapiro-Wilk normality tests were performed to evaluate the
suitability of the data for normal distribution. A histogram of the distribution of the data is plotted. It
was observed that the data was not normally distributed. The Mann-Whitney U test was used to
determine the difference or equality of the mean between two independent groups that were not

normally distributed.
2. RESULTS

At first, a total of 101 individuals participated in the study. Seven participants who gave
incomplete answers to the questions in questionnaire were excluded from study. Finally, a total of 94
individuals, 62 female and 32 males included the study. The subjects were at an average age of 27.13
years old; weights were 68.51 and heights were 168.54. The age of individuals who do not have
Covid-19 are higher than those who have Covid-19 (see Table 1).

Table 1. Sociodemographic Data.

All Participants who have had Participants who have not had
Participants Covid 19 Covid 19 p
Mean + SD Mean = SD Mean = SD
(Min-Max) (Min-Max) (Min-Max)

Age 27.13+7.45 25.20+5.67 29.758.75 0.012
(years) (20-51) (20-40) (20-51) '
Height 168.54+9.02 169.25+8.66 167.57+9.52 0.378

(cm) (150-191) (153-191) (150-185) '
Weight 65.96+16.11 66.42+14.83 65.32+17.88 0.372

(kg) (40-128) (42-121) (40-128) '

SD: Standart Deviation, Min: Minimum, Max: Maximum, cm: centimeter, kg: kilogram, Mann-Whitney U test p*<0.05.

Almost all of the individuals who were involved in our study with Covid-19 spent the disease
process at home. Individuals who have had Covid do not have additional systemic diseases and also,
most of the individuals included in the study consist of sedander individuals. other individual

characteristics are shown in Table 2.
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Table 2. Individuals’ Characteristics.

Participants who have had

Participants who have not had

Covid 19 Covid 19
(n=54) (n=40)
Gender Female 33 (61.1%) 29 (72.5%)
Male 21 (38.9%) 11 (27.5%)
Di Proanosi At home 52
sease Prognosis Hospital 2
. . less than 10 days 49
Disease Duration 10 days or above 5
R yes 0 4
Systemic Diseases no 54 36
yes 10 2
Alcohol Use o 44 38
. yes 4 12
Smoking o 50 8
. L none 42 29
Physical Activity
Level 3 days or more per 12 11
week
n: Number

The severity of fatigue of individuals who have had covid is higher than those who have not had
Covid-19. There is no difference between the groups in terms of musculoskeletal system problems.
(see Table 3.)

Table 3. Comparison of Fatigue Severity and Musculoskeletal System Problems.

Participants who have Participants who have not
had Covid 19 had Covid 19
(n=54) (n=40)
Mean+SD .
(Min-Max) Mean£SD (Min-Max) Z p
. . 31.70+12.31 24.30+10.00
Fatigue Severity Scale (15-48) (15-42) -2.865 0.004
Musculoskeletal System 45.09+7.79 45.40+10.06
Questionnaire (29-56) (19-56) -0.774 0439

SD: Standart Deviation, Min: Minimum, Max: Maximum, cm: centimeter, kg: kilogram, Mann-Whitney U test p*<0.05.

3. DISCUSSION

In present study, fatigue symptom, which is one of the most common symptoms in prolonged
Covid-19 and musculoskeletal symptoms which is the less common were examined. This study claims
that fatigue symptom persists for a long time in Covid-19 patients and that Covid-19 can affect
skeletal muscle. Acording to result of study, while the H1 hypothesis is valid, the H2 hypothesis was

not supported. Although severity of fatigue is higher in individuals who have had Covid-19 compared
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to individuals who have not had Covid-19, there was found no differences between groups related
musculosceletal symptoms. Studies in the literature also support this result but most of the studies in
the literature are on hospitalized patients. It is known that patients with a long disease duration and a
history of hospitalization in intensive care have to cope with more symptoms in the post-Covid period
(Maccarone et al., 2021: 2241-2243). The individuals examined in this study consist of individuals
who survived the disease with mild symptoms. With this aspect, it will be a study that will contribute
to the literature. Similar to our study, according to the findings obtained from the study of CIBIK et
al., anxiety and depression in individuals with Covid-19 infection and fatigue levels were found to be
higher than those who did not (Cibik et al., 2022: 36). In previous study, it is argued that depression
and stress factors trigger fatigue in individuals with Covid-19. According to a review study conducted
in 2022, it is reported that the symptom of fatigue decreases within 4-7 weeks after Covid-19. To find
the underlying problem of fatigue; It is reported that depression, anxiety and post-traumatic stress
disorder should be evaluated after evaluating respiratory, cardiac and neurological findings. In
addition, tests such as complete blood count, kidney, liver and thyroid function, C-reactive protein,
blood sugar, ferritin tests should be performed (Sandler et al., 2021: ofab440). Although the
pathophysiology of post-Covid-19 fatigue syndrome is not yet clarified, overexpression of Interleukin
6 (IL-6) would be linked to persistent inflammation and fatigue (Gaber, 2021: 36-39). In the literature,
there are many studies reporting that symptoms such as myalgia, back pain, general muscle weakness,
and fatigue are seen in Covid-19, especially in the acute period after the disease (Agergaard et al.,
2021: 1978, Ali and Kunugi, 2021: 372, Fernandez-de-Las-Pefias et al., 2021). In these studies, unlike
in present study, musculoskeletal problems were observed in individuals who had Covid-19, and these
problems were associated with post-Covid-19 fatigue (Agergaard et al., 2021: 1978, Raveendran et al.,
2021: 870).In addition, according to the previous studies, the length of hospital stay and the presence
of additional systemic diseases increase the incidence of musculoskeletal problems in the post-Covid
period (Fernandez-de-Las-Pefias et al., 2021). In our study, individuals who had the disease with fewer
symptoms were examined. The individuals in the population of our study consist of academic students
and staff. It is very important for these individuals, who are in working conditions that require intense
mental performance, to cope with the symptoms of fatigue after Covid-19 (Ork Ozel et al., 2021: 269-
291).

4. RECOMMENDATIONS FOR COPING WITH POST-COVID-19 FATIGUE

Fatigue and musculoskeletal problems in Covid-19 include loss of muscle mass due to physical
inactivity as well as deterioration in aerobic capacity due to house confinement (Agergaard et al.,
2021: 1978, Gaber, 2021: 36-39). Management strategies for post-Covid-19 treatment will vary
greatly depending on the sequelae and symptomatic state. Strategies should be developed for each
patient's needs and symptoms. Conditions and maintenance teams should provide regular follow-up.

Even simple physical activities such as getting out of bed, getting dressed, preparing meals, and taking
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a shower can be tiring for some patients (Cibik et al., 2022: 36). They may also have decreased
motivation to work. In a study motivation was evaluated by a guestionnaire including the coronavirus
anxiety scale and the motivation scale (Ork Ozel et al., 2021: 269-291). The resuts of the study was
coronovirus may cause fatigue in students and academic staff due to loss of motivation. In present
study, no motivation-specific evaluation was made.

Covid-19 activates leukocytes by releasing various cytokines, including Interleukin-6 in the
lungs. In particular, systemic elevations of IL-6 can impair muscle metabolic homeostasis and
exacerbate muscle wasting (Ferrandi et al., 2020: 864-867). Excessive interleukin 6 (IL-6) secretion
during the disease may be associated with persistent inflammation and fatigue (Perrin et al., 2020:
110055). Soaking in mineral-rich waters and mud baths has been shown to be effective in reducing
proinflammatory cytokines, including IL6 levels (Maccarone et al., 2021: 2241-2243). Also spa
treatments can stimulate the release of anti-inflammatory cytokines, It can restore the imbalance in the
immune system (Masiero et al., 2020: 1433-1434). Also, spa interventions could also act on the
physical symptoms associated to chronic fatigue, such as musculoskeletal (YYancey and Thomas, 2012:
741-746). Fatigue is also associated with neurological symptoms such as unrefreshing sleep, impaired
memory, lack of concentration, and headaches. Patients can also benefit from spa treatment in the
treatment of these symptoms associated with fatigue . But in the thermal environment take care of
comorbidities, such as advanced age, obesity, and rheumatic diseases which may play a role in the
cardiopulmonary system complications

In the post-Covid-19 period, although the pain is usually of muscle origin, joint pain may also
occur. Mostly, underlying bed musculoskeletal disorders are triggered by Covid-19. For this reason, it
is important to identify the target source of pain and treat it. The pattern of pain may vary, so simple
analgesics can be used if needed. Sleep hygiene is another important issue. Sleeping pills should be
avoided. Care should be taken to ensure that the sleeping environment is quiet, dark, and clean. Long
working hours and perfectionist personality traits can lead to the progression of anxiety and sleep
problems. Support should be sought to cope with anxiety and depression. Cognitive behavioral therapy
is the first line of treatment for anxiety and depression. It should be considered that the intense
working conditions, measures such as quarantine, social distance and isolation, and the lack of
adequate opportunities for rest may have contributed to the increase in the level of fatigue.

Aerobic exercise and strength training can contribute to improve muscles function and to reduce
muscular pain in post-Covid-19 subjects (Masiero et al., 2020: 1433-1434). Physical inactivity during
guarantine and illness may also cause a decrease in the excitability of motor neurons, triggering post-
COVID-19 fatigue. The level of physical activity and physical fitness should be individual and
determined according to the individual's initial level. Also, the level of physical activity should be
increased within the safe range by self-monitoring (pulse monitor, oximetry) or by professional

follow-up of the patient. Other symptoms such as rapid heartbeat and shortness of breath during
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physical activity should also be considered. As peripheral muscles strengthening exercise in upper
extremities put more stress on the cardiopulmonary system, calisthenic exercises, mostly involving
large muscle groups of the lower extremities, should be preferred. In the literature, studies on aerobic
exercise training in Covid-19 suggest walking or cycling 2 or 3 days a week, lasting 20—60 minutes, at
60-80% of the maximum heart rate (Alawna et al., 2020: 13049-13055). In one study, intermittent
running was recommended at 70% of maximum oxygen consumption (Lira et al., 2017: 856).

CONCLUSION

Although there was no difference between those with and without Covid-19 in terms of
musculoskeletal injuries, it was observed that individuals with Covid-19 had a higher level of fatigue
than those without. It is recommended to gradually increase the physical activity levels of individuals
by following the symptoms of shortness of breath and palpitation. Conservative treatment methods
(e.g., massage, spa treatment) are also among the recommendations given to relax the muscles and

reduce pain.
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INTRODUCTION

The progress of the nation is highly correlated with university excellence. When the top lists are
analyzed, it becomes clear that these nations' universities hold the top spots. It is well known that
many universities in our country are competing for a position in these lists. Universities such as
METU, Bilkent, Sabanci, Istanbul Technical University and Ko¢ University which are included in
these rankings in some years, cannot be included in this ranking in some years. Ranking on this list
and higher can be determined by recognizing and complying with these criteria.

There are many different systems as international or national for evaluating universities. Some
of the international systems are categorized as The Times Higher Education- QS World University
Rankings, Webometrics: World Universities' Ranking on the Web), Newsweek Magazine's Top 100
Global Universities of the World, Shanghai Jiaotong University World Universities, Academic
Ranking of World Universities) and Google Search International University Rankings (G-Factor
International University Rankings). In this study we obtained a dataset that collected value in terms of
QS World University Rankings (Ismail, 2010; Catellani 2005).

We summarized some studies in the literature in releation to univerity ranking. Atici et al.
(2021) aimed to reveal the connection between colleges' academic success and "becoming green." The
results of their study confirmed earlier discussions on the significance of environmental sustainability
policies put in place by university administrations using the sustainability ratings of institutions
provided by Ul GreenMetric and the four main academic ranking systems. The results revealed that
being environmentally friendly affects university rankings and that environmental sustainability may
give international universities a competitive edge. Perchinunno et al. (2020) claimed that the
Indicators from education, research, and the environment are used in the GreenMetric World
University Rankings, a global ranking of universities, to compare environmental sustainability across
various campuses and assess the measures taken by academic institutions to build ecological
infrastructures and encourage improvement. They analyzed in detail the GreenMetric ranking to
confirm whether they are actually beneficial in evaluating the universities’ sustainability. All
campuses were categorized into homogeneous groups using cluster analysis based on the choice of the
discovered characteristics. The findings determined the four sustainability levels and demonstrate a
powerful correlation between the rankings of the various categories (transport, waste and water
conservation and recycling, energy and climate change, environment and infrastructure), as well as
particular criteria for assessing corporate policies. Pouris et al. (2010) proposed a citation-based
ranking approach for papers conducted by universities in many scientific disciplines. In this context,
their paper identified the international position of South African universities in different scientific
disciplines, contrasts them with their position over time and focuses on the consequences for science
and technology policy as well as higher education. Yavuz et al. (2011) conducted a literature review

study that introduced the ranking systems among world universities. In their studies, they made
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criticisms on the features and criteria of Ranking systems and these criteria. According to results of the
study, it has been suggested that these criteria should be taken into consideration and structuring
should be established according to some of these criteria in order for Turkey to become compatible
with the world. Conejeroa et al. (2021) used a multi-criteria approach to rank the Vocational and
Training Programs in Spain for 2009-2016, including TOPSIS and a worst-case scenario approach,
compared to Pearson's well-known global sentiment analysis technique. With the help of performance
indicators from the "University monitoring and assessment reports-2019" released by the Council of
Higher Education Institution in Turkey, Gul and Yucesan (2022) created a model for rating
universities. The Bayesian Best-Worst Method was used to weight 34 sub-criteria under five primary
criteria in this situation after some of the performance criteria listed in these reports were filtered
(BBWM). The TOPSIS technique is then used to rank the 189 listed public and private universities.
The evaluations of 11 academic experts were joined and a weighting was applied by providing the
reputation ranking of the performance criteria. Ding and Zeng (2015) used ranking preference
techniques combined with TOPSIS and information entropy weight (IEW) to investigate the
performance of 68 Chinese universities owned by the Ministry of Education (MOE) from 2002 to
2011. Research and development capability reflected short- and long-term performance, respectively.
The ability to thrive, consisting of human and physical capital, was a key determinant that was
scarcely absent from the previous assessment. The performance of universities showed that the current
fiscal spending allocation mechanism in Chinese universities was unreasonable and that Chinese
higher education as a whole was inefficient. Also, universities in the eastern region outperformed
universities in the central and western regions, and comprehensive universities outperformed most
specialist universities. In the study of Girsev (2022) the details and features of education as Education
4.0 were examined and an effective education model was used. With the literature study, the methods
have been determined because the concept of Education 4.0 was necessary. With the TOPSIS method,
it was applied in the best way about the course from 4 different schools. Midodashvili et al. (2020)
presented both positive and negative criteria developed to evaluate the performance of training
programs. For data on the criteria, appropriate data from four higher education programs of Gori State
Teaching University were used. The ratings of the programs were evaluated using the TOPSIS
method. The paper also stated that it was possible to evaluate the performance of one of the training
programs by using data obtained at different intervals regarding this program and thus to determined
the degree of success or failure of the program by comparing the results. In the Wang et al. (2022)
study, the Entropy method was used to determine the weight of the criteria. Then, TOPSIS was used to
determine the ranking order of private universities. Spearman's rank correlation coefficient was then
applied to evaluate the correlation between ordinal variables over the 2-year analysis selection.
Finally, ANOVA was used to compare criteria between university groups. The combination of
methods contributed to creating an objective environment for evaluating the performance of each

university. Nagpal et al., (2015) used fuzzy TOPSIS and AHP to rank the usability of university
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websites. TOPSIS method was used in different fields. Kése and Bulbil (2009), in their study on the
Turkish Banking System after the 2008 global crisis, measured the financial performance of banks
between 2005 and 2008 using the TOPSIS method. According to the study, they concluded that
foreign banks in the Turkish banking sector were less affected by the crisis than Turkish banks.
Yilmaz et al. (2016) measured the financial performance of companies operating in the foodstuffs
industry using the topsis method. In the study of Supciler and Cross (2011) quality, cost, delivery and
service criteria were determined as the main criteria in order to select the most suitable supplier for a
business and their sub-criteria were defined. At the end of the study, the most important criterion was
determined as "quality" and "A2 supplier' was chosen as the supplier with the highest score among the
existing suppliers of the enterprise.

AHP and TOPSIS methods were used together for the evaluation of service quality at airports
(Tsaur, Chang and Yen, 2002), for the determination of the quality values of cotton fiber (Madumjar,
Sarkar and Madumjar 2005), for developing a performance measurement model for manufacturing
companies (Yurdakul and ig, 2005), for selection of the best care technology in the textile industry
(Shyjith, llangkumaran and Kumanan, 2008), for the customer-oriented product design process (Lin,
Wang, Chen, and Chang, 2008), for evaluating the service quality in the banking sector
(Ustasiileyman, 2009).

In this study, we develop a data analysis about the world’s top universities by TOPSIS model.
In the study, we stated that the findings from TOPSIS model have parallel to the QS World University
Rankings result. By this study, universities could consider the rankings to be in the list of top

universities in the world.

1. METHODS and MATERIALS
1.1. QS World University Rankings

This ranking system, prepared jointly by the British Times Magazine and Quacquarelli
Symonds, publishes the THES-QS World University Rankings annually. Times Magazine started this
type of ranking study in 2003 to identify universities with better opportunities. Education across
borders has become an inevitable reality of today, as higher education for students now depends on

education at the best universities and satisfactory job opportunities (THS-QS, 2022).
1.2. Sorting Criteria and Weights

THES-QS evaluates world universities according to four basic criteria: quality of scientific
research, employment rate of graduates, international reputation and quality of education.

For each criterion, the university in the best condition is given 100 points, and according to this
score, the scores of other universities are calculated as a percentage of the highest score. The scores in

each criterion are determined by making the total score to be calculated according to the weights.
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University rankings are determined by ranking the calculated scores from the largest to the smallest
(THS-QS, 2022).

This survey is a necessity for scoring, and some of the questions asked in the survey are not
used in scoring but are still reported on the internet. Apart from university surveys, THES also
conducts surveys of university graduates who find employment and employers who employ them. In
addition to these, information about universities is collected with the help of referees who do not know
what the purpose is. For the number of published scientific articles and citations, THES has been using
the Scopus Database since 2007 instead of the I1SI Web. In the query made in the Scopus Database, in
order to scan the name of the university to be scored, the names of the university and the faculty

members working at that university are scanned, taking into account all the different nomenclature.
1.3. TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) Method

The TOPSIS method is one of the MCDM method to deal with the problem in complex and
uncertain situations, was improved by Hwang and Yoon in 1981 (Hwang and Yoon). A fundamental
basis of the TOPSIS approach is that the better the alternative, the further away from the alternative
pessimistic ideal solution and the closer to the alternative optimistic ideal solution. At the focus of the
method, it is a system that is established without deciding on the closest and farthest alternatives to the
result. The method basically consists of two separate points, the positive ideal point and the negative
ideal point. By ordering the alternatives between these two decision points, values between 0-1 are
calculated and these values are defined as the criterion weight points. While the positive ideal point
indicates the optimal point, that is, the point that should be selected, the negative ideal solution point
can be interpreted as the non-optimal most distant cost point. In the method, the positive ideal solution
is represented as "1" and the negative ideal solution point is represented as "0". Decision points take
values between these two points, when they get values of 1 or 0, they are considered as the highest and
lowest points. The results calculated between these two values are called the closeness coefficient. The
close coefficients are ordered from the largest to the smallest, and then the choice is made (Zhang and
Dai, 2022).

The 6-step TOPSIS approach is divided into these steps. Below is the description of the steps of
the TOPSIS method:

* Determination of alternatives and criterion weights

* Creation of normalized and weighted decision matrix

* Decision of Positive ideal point, Negative ideal point solutions

* Determination of discrimination criteria

* Calculation of the solution's proximity to perfection

* Sorting and choosing

The steps are as follows (Zhang and Dai, 2022):

Step 1: Creating the Decision Matrix (A)
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The performance value of each alternative is expressed in the form of a matrix by specifying
each criterion. While the columns of the decision matrix consist of criteria, the rows consist of the
alternatives to be ranked. m indicates the number of decision points and n indicates the number of
assessment factors(criteria) in the Ajj matrix.

The decision matrix is shown as below:

aiz Qi Tt Qi

1)
Step 2: Creating the Standard Decision Matrix (R)
The components of the matrix Aij are used to generate the normalized decision matrix

represented as Rjj using the formula below:
ij )

m 2
/ k=1 Akj

the representation of the matrix is as follows:

rij =
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Step 3: Weighting the Normalized Decision Matrix
n
Z w;j =1
j=1
(4)

The weight values (w;) of the criteria are first calculated. After that, to create Vjj;, each column

of the Rij matrix's elements is multiplied by the matching w; value.

WiT11 WiT12 e Wil
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Step 4: Identifying Ideal and Negative Ideal Solutions
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The positive-ideal solution (A*) and negative-ideal solution (A-) are determined according to
the weighted normalized values. Calculating the ideal solution set is indicated in the following
equations:

A" = {(maxvij

L

j €, (minvi,: lj e]’} A ={vi,v;,..,v; }

i

(6)

Jj E]),(maxvi,: lj e]’} A” ={vi,vy,..,v7 }

i

A = {(minvi j

L

J' stands for the benefit (maximization) and loss (minimization) values in both formulations.
The solutions of both the positive ideal and negative ideal points calculate the states of the specified
criteria.

Step 5: Calculation of Discrimination Measures:

The n-dimensional Euclidean Distance Approach is used to calculate the distance between
options. Each alternative's distance from the positive-ideal solution is determined as (S;), while its

distance from the negative-ideal solution is calculated as (S;”). The equation is indicated as follows:

()

Step 6: Calculating the Relative Closeness to the Ideal Solution
The percentage of the negative-ideal discrimination measure in the total discrimination measure
that each alternative is related to the ideal solution (C;), as determined by the positive-ideal and

negative-ideal discrimination measures as follows:

S
Ci* — - l - (8)
1.4. Dataset

The QS World University Rankings® 2023 dataset based on 8 key ranking indicators of top
universities from around the world, including nearly 1,500 institutions from various universities in
Europe, Asia and North America, was obtained from the publicly available Kaggle websitel. The

variable in the dataset is indicated in Table 1.

! https://www.kaggle.com/datasets/jkanthony/world-university-rankings-202223
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Table 1. Variable Names in Dataset

Ranking Definition Variable Names in Dataset
Academic Reputation ar rank

Employer Reputation er rank

Faculty Student Ratio fsr rank

Citations per faculty cpf rank

International Faculty ifr rank

International Student isr rank

International Research Network irn rank

Employement Outcome ger rank

1.5. Data Visualization

The distribution of the univeristies in the world is presented in Figure 1.

Figure 1. Distribution of the Universities in the World.

In Figure 2, we indicated the number of universities in each country.
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Figure 2. Total Number of Universities in Each Country.
US leads with 201 universities. Then UK, China, Japan, Russia, India, South Korea, Italy and
North Korea has 90, 71, 50, 48, 41, 41, 38 respectively. Turkey has 34 universities.

Lirabed Kingdom

China (Mairland)

GRS Indis

Freipiieg

i
f7; 4

Figure 3. Top 10 Countries in QS Rankink List

Figure 3 illustrates the top 10 countries in QS Ranking list. Universities in the US are 30.1%,
followed by the UK with 13.5%, and followed by China with 10.6%.

1.6. RESULTS OF TOPSIS MODEL

In this study conducted with the TOPSIS model, the data were obtained from a public platform.
After preprocessing the data, the TOPSIS model was applied to the data set containing the world
university rankings, and the best university ranking was realized. The results obtained are in parallel
with the results of the QS ranking system, that is, the TOPSIS model approves the ranking system. 8
criteria and world university alternatives were used in the study. According to the TOPSIS results, first
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the top 10 universities, then the middle ranked 10 universities and finally the last 10 universities are
presented graphically. Figure 4 shows the sample matrix for dataset after normalization.

isr im Ger
Puam Puam Puani

Fsr Cpf

Puami Puam Ifr Puani

Ar Puam  Er Puam

Massachusetts Institute of Technology (MIT) 0087546 0.08425% 0066443 0.073195 0.059128 0059976 0044913 0073358
University of Cambridge 0.087546 0.084258 0066443 0.067358 0.058128 0064174 0.048502 0.073383

Stanford University 0.057346 0084255 0066443 0073122 0.052010 0.040134 0.045006 0.073383

University of Oxford 0.057346 0084238 0066443 0.065876 0.058419 0063573 0.046689 0.073395

Harvard University 0087546 0.084258 0066044 0.073195 0.045470 0044532 0.046736 0.073393

California Institute of Technology (Caltech) 0.054452 0073390 0066443 0.073195 0.052010 0056710 0034117 0.072517
Imperial College London  0.038058 0.084006 0.086111  0.063314 0.059128 0066640 0.043848 0.085177

UCL 0087021 0.083079 0064845 0.056360 0.038655 0066640 0.046736 0066273

ETH Zurich - Swiss Federal Institute of Technology 0086320 0.076925 0049301 0072610 0.058128 0065307 0.044950 0.066566
University of Chicage 00386845 0.0776587 0.061726 0.063334 0.04324% 0050646 0.041575 0.072077

National Universitv of Sinoapore INUS) 0087108 0.07923& 0093022 0.067193 0.059128 0043930 0.042015 0.073104

Figure 4. Example Matrix From Dataset After Normalization

In Turkey there are 24 universities. Top 5 University is shown on the Figure 5. METU, Bilkent
University, Sabanci University, Istanbul Technical University and Ko¢ University have the higher

ranking than orther universities in Turkey.

ﬁ Middle East Technical University _0.302621
R Bilkent University _ 0.288567

3 Sabanci University _ 0.281727

§ Istanbul Technical University _ 0.279719

§ Kog University _ 0.2644

024 025 026 027 028 029 03 031

Figure 5. Top 5 Universities in Turkey

The Top 10 universities in the World are indicated in Figure 6. When we examine the
universities in the World, University of Cambrigde has the highest criteria values with 0,9694, and
then MIT follows with a slighltly low value vith 0,9658 and University of Oxford obtained 0,9632,
Imperial College London is fourth with 0,9336 and UCL has 0.9111 value.
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Figure 6. Top 10 University Rankings
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Figure 7. Universities in the Middle Rankings.

Findings from Figure 7 show that City of University is ranked 649th with a criterion weight of
0.2688. The International Islamic University Malaysia is ranked 650th with a weight of 0.2686
criteria. Universidad Austral with a criterion weight of 0.2681 is in the 651st rank, and Shanghai
University with a weight of 0.2678 criteria is seen in the 652nd rank.
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0.035166
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Figure 8. Universities in the Last 10 Rankings.

Figure 8 presents the last 10 universities in ranking. Universidad Catélica Boliviana "San Pablo"
is the lowest ranked university with a criterion weight of 0.024. It is followed by Universidad de
Sonora, Moscow City University and Universitas Andalas.

CONCLUSION

In this study, publicly available dataset is obtained about World university ranking. In order to
find the most highest values from the universites, we conducted TOPSIS model which is among the
multi-criteria decision making methods. The findings from the data analysis, TOPSIS model orders the
university rankings in parallel to QS Ranking model.

We presented the top 10, middle 10 and last 10 universities in the ranking. It is seen that the
rankings made to determine the best for world universities have an important contribution in terms of
revealing what the performances of universities mean at the international level, and also revealing the
weaknesses and strengths of these universities. Despite the criticism of these ranking systems, most of
the top universities in the world are related in taking the necessary actions to find these rankings
significant and to find themselves in the top rankings. If a university wants to be at the top of the
rankings, it should make the necessary arrangements based on the evaluation criteria of the mentioned
ranking system and the weights of the relevant criteria. Thus, it can succeed in becoming a quality
higher education institution and gain the prestige it deserves in the international arena as a product of
its studies.

The study aims to help universities optimize their performance efficiently. The results of the
study can be adapted as a reference in efforts to evaluate and improve the performance of universities
and to formulate various policies.

In future studies, other multi-criteria decision making methods can be used instead of TOPSIS
method. The cluster method can be applied to precisely group the locations of universities. In addition,
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criteria that affect the selection criteria of universities can be found by conducting a questionnaire to
university students. In addition, universities may combine self-evaluation reports to select robust data

with new metrics in future research.
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