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EDITORDEN

Bilim Diinyasinin Degerli insanlar,

R&S-Research Studies Anatolia Journal; iktisadi ve idari Bilimler alanlarindaki 6zgiin, arastirma ve giincel
gelismeleri bilim insanlarina duyurma ve paylasma amaciyla 3 ayda bir yayimlanan akademik siireli bir
yayindir. Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler biinyesinde yer alan Davramis Bilimleri, Endiistriyel iliskiler ve
Isgiicii, Halkla iliskiler, Iktisat, Iletisim, isletme, Kamu Yonetimi, Siyasi Bilimler, Uluslararas: iliskiler,
Yoneylem Arastirma ve Yonetim Bilimi konularindaki bilimsel ¢alismalari yayimlayan dergi; bilimsel
arastirma bulgulari, analiz, degerlendirme, tartisma vb. igerikli yazilara yer veren, bilimsel nitelikteki
dergilerin uydugu standartlasmalar1 kendi biinyesinde barindiran ve elektronik ortamda yayim yapan
“bilimsel ve akademik” bir dergidir.

R&S-Research Studies Anatolia Journal; belirlemis oldugu kapsam cercevesi icerisinde bilimsel
calismalar1 yayimlayarak, kapsami icerisindeki bilimsel alanlara katkida bulunmayr amaclayan, 2018
yilinda yaymn hayatina baglamis olan bir Iktisadi ve idari Bilimler dergisidir. Kaliteden 6diin vermeden
kalicilig1 ile akademik camiada 6nde gelen ve soéz sahibi yayinlardan olma iddiasindadir. Ulusal ve
uluslararast kamuoyuna hitap eden, yeni fikirler ve acilimlar ortaya koyan, karar mekanizmalarinda
calisanlardan uygulayicilara kadar her kademeye referans olabilecek bir yapiya sahip olmay1 ve
yayginlasmay1 hedeflemektedir.

Bilim diinyasinin siz degerli insanlarini yayin kurulu, danisma kurulu, hakem kurulu tiyesi ve yazar olmak
iizere R&S -Research Studies Anatolia Journal ailesinin bir iiyesi olarak gérmekten biiyiik gurur
duyacagimizi belirtmek isteriz.

Akademik yayin hayatinin besinci yilinin son sayisinda (2022 Ekim - Cilt: 5; Say1: 4), birbirinden degerli 6
calismayi sizlerle bulusturan yazarlarimiza, dergi yonetim kurulumuzun ¢ok degerli tiyelerine; danisma,
yayin ve hakem kurullarinda gorev yaparak birikimlerini bizlerle paylasan kiymetli hocalarimiza editor
kurulu olarak tesekkiir ederiz.

Yeni sayimizin hayirli olmasi temennisi ile siz degerli bilim insanlarina ve okurlarimiza R&S - Research
Studies Anatolia Journal ailesi olarak tesekkiir eder, saygilar sunariz.

Editor Kurulu
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AMAC VE KAPSAM

R&S-Research Studies Anatolia Journal; vyayin
kapsamindaki bilimsel ¢calismalar yayimlayarak, soz
konusu alanlara katkida bulunmay: amaclayan, 2018
yilinda yayin hayatina basglamms bir sosyal bilimler
dergisidir. Kalite ve giivenden &diin vermeden
kalicihg ile akademik camiada onde gelen
vayinlardan olma iddiasindadir. Ulusal ve
uluslararas1 kamuoyuna hitap eden, yeni fikirler ve
acilmlar ortaya koyan, karar mekanizmalarinda
calisanlara ve uygulayicilara kadar her kademeye
referans olabilecek bir yapiya sahip olmak ve
yayginlasmak istegindedir.

R&S-Research Studies Anatolia Journal dergisi,
Sosyal ve Beseri Bilimler biinyesinde yer alan
Davrams Bilimleri, Endiistriyel iligkiler ve isgiicii,
Halkla iligkiler, iktisat, iletisim, isletme, Kamu
Yonetimi, Siyasi Bilimler, Uluslararas: ili§kiler,
Yoneylem  Arastirma ve  Yonetim  Bilimi
konularindaki; Konferans Bildirisi, Arastirma
Makalesi, Derleme, Ceviri, Sistematik Derlemeler ve
Meta Analiz, inceleme Makalesi, Teorik Makale, Kisa

Bildiri gibi bilimsel c¢aligmalam yayimlayan,
uluslararas1 indekslerde taranan, hakemli bir
dergidir.

ETiK KURUL iZNi

Yazarlarmmzin c¢aligmalan ile birlikte intihal
raporlarim ve telif devir formlarmm da sisteme
yiiklemeleri gerekmektedir. Sisteme yiiklenen
calisma, dergi yazim kurallarina uygun sekilde
hazirlanmg olmahidir. Bu kurallarin disinda yapilan
yiiklemeler, 6n kontrol agamasinda iade edilecektir.

Etik kurul izni gerektiren caligmalar (anket ya da
Olcek uygulamayr gerektiren, goriisme ve gozlem
iceren; dokiiman, vresim, anket vb.. digerleri
tarafindan gelistirilen ve kullanim izni gerektiren
calismalar) icin etik kurullardan vya da
komisyonlardan gerekli izinlerin alinmasi, bunlarin
makale iceriginde belirtilmesi ya da ek olarak
sunulmas1 gerekmektedir. Bu izinlerin olmamasi
durumunda yayin 6n inceleme safhasinda yazara
iade edilir.

YAZIM DIiLi

TURKCE & INGILIZCE

YAYIN ARALIGI
OCAK - NiSAN - TEMMUZ - EKIiM
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ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

A- GENEL iLKELER

1. R&S (Research Studies Anatolia Journal) hakemli, uluslararasi bircok indekste taranan e-
dergi olup, yilda 4 say1 (Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim) yayinlanir. Gerekli durumlarda 6zel ya
da ek sayilar da yayinlanabilir.

2. R&S Dergisi, Sosyal ve Beseri Bilimler temel alaminda yer alan Davrams Bilimleri,
Endiistriyel iligkiler ve isgiicii, Halkla iligkiler, iktisat, iletisim, isletme, Kamu Yonetimi,
Siyasi Bilimler, Uluslararas iligkiler, Yoneylem Arastirma ve Yonetim Bilimi konularindaki
calismalarn yayinlayan bir dergidir. Yalmzca 6zgiin bilimsel makalelere iligkin metinleri
yayimlar. Ayrica, sunuldugu yer, toplant1 ve tarihin kaydedilmesi ile bagka bir yerde
yaymlanmams olmasi sartiyla kongre ve sempozyum bildirileri de makale ¢calismasi olarak
yaymlanabilir. Ancak bu yayin etkinliginden kaynaklanmasi muhtemel herhangi bir
sorunun sorumlulugu yazara aittir.

3. R&S Dergisi'ne gonderilen yazilarin daha 6nce herhangi bir mecrada yaymlanmams
olmasi ve sisteme eklendiginde bir bagka yayin orgaminin yayin degerlendirme siirecinde
bulunmamasi gerekir.

4. Herhangi bir yazimmin R&S Dergisine elektronik sistemine eklenmesi, yazinin
yayimnlanmasi icin bagvuru olarak kabul edilir ve yazimin degerlendirilme siireci baslar.

5. Bagvurunun yapilmasindan yazimin yaymlanmasi asamasina kadar uzanan siirecteki
biitiin iglemler elektronik ortamda gerceklesir.

6. Yayinlanmas: icin R&S Dergisi’'ne gonderilen yazilarin basim ve yaymn haklan dergiye
devredilmis olur. Bu yazilar dergi yonetiminden izin alinmaksizin bir bagka yayin orgaminda
yaymlanamaz, cogaltilamaz ve kaynak gosterilmeden kullamlamaz. R&S Dergisi, yayinlang
oldugu metinleri cesitli mecralarda yayinlayabilir.

7. R&S Dergisimin yayin dili Tiirkce olmakla birlikte ingilizce dilinde gelen yazilar da
degerlendirmeye tabi tutulur ve hakemler tarafindan yayimlanmasi uygun gorildiigii
takdirde yaymlanr.
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B- ARASTIRMA VE YAYIN ETiGiNE iLI$KiN DERGi POLITIiKASI

1. Etik Kurul izni gerektiren caligmalar (anket ya da olcek uygulamayr gerektiren,
goriisme ve gozlem iceren; dokiiman, resim, anket vb. digerleri tarafindan gelistirilen ve
kullamim izni gerektiren calismalar) icin etik kurullardan ya da komisyonlardan gerekli
izinlerin alinmasi, bunlarin makale iceriginde belirtilmesi ya da ek olarak sunulmasi
gerekmektedir. Bu izinlerin olmamasi1 durumunda yayin 6n inceleme safhasinda yazara
iade edilir.

2. Hakem degerlendirmelerinde olan arastirmalara iligkin ham verilerin hakemler
tarafindan talep edildiginde sunulmasi sarttir. Verilerin makalenin yayinm sonrasinda da
gerektiginde saglanmasi zorunludur.

C- MAKALE BENZERLIiK RAPORU VE BENZERLIK ORANINA iLi§KiN DERGI POLITIKASI

1. Aday makaleler akademik intihal engelleme programindan (Ithenticate, intihal.net vb.)
gecirilmektedir. Adayin bu kapsamda cahsmasma iligkin intihal raporunu makale
gonderimi esnasinda sisteme yiiklemesi gerekmektedir.

2. Benzerlik orama %20'ye kadar olan cahismalar degerlendirme siirecine kabul
edilmektedir.

3. Benzerlik oram %20'nin iizerinde olan ¢cahismalar 6n kontrol asamasinda yazar(lar)a
iade edilecektir.
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D- YAZARLAR iCiN ETiK KURALLAR

1. Yazarlar cahsmalarmn 6zgiin oldugunu garanti eder ve diger arastirmacilarn fikir, dil,
resim, grafik ve tablolarina cahiymalarinda yer verdikleri zaman bunu almt1 olarak
belirtmek durumundadir. Kaynagi belirtmeden yapilan alinti intihal nedenidir.

2. Calismada ad1 gecen her yazar calismanin iceriginden aym oranda sorumludur. Calismaya
katkis1 olup da arastirmacinin ismine yer verilmemesi veya katkis1 olmadig1 halde haksiz
yere adina yer verilmesi kabul edilemez bir durumdur.

3. Yazarlar arastirmalarimin bulgularima sadik kalmahdir. Bulgularin degistirilmesi, bulgu
ve sonu¢ uydurmak ve bunlardan yola cikarak arastirma yapmak s6z konusu degildir.
Veriler ve materyaller iizerinde oynama, silme, ¢cikarma ya da bas etmesi gii¢ verilerin
yorumlanma islemini atlama gibi durumlar giiven kirncidar.

4. Cahsmanin dergilere es zamanh gonderimi s6z konusu olamaz. Yazarlar 6nceden
yayimlanmms cahsmalarim da dergiye gonderemezler.

E- HAKEMLER iCiN ETiK KURALLAR

1. Hakemler degerlendirme siirecinin gizli oldugunu ve iiciincii kisilerle paylasilmamasi
gerektigini bilmelidir.

2. Hakemler, belirlenen siire icerisinde caligma ile ilgili objektif, tarafsiz, bilimsel, anlasilhir
ve yapicl bir degerlendirme raporu sunmahdir.

3. Hakem raporlar, makalenin bilimsel niteligi (ele aldig1 konu, kullamilan yontem ya da
ilgili literatiiriin uygun kullamim) ile ilgili degerlendirme de icerecektir. Bu degerlendirme
olumlu ya da olumsuz, icerik hakkinda mutlaka yapilmalhdir.

4. Calismamn intihal oldugu ya da 6nceden baska bir yerde yayimlandi§ anlasilmas: iizerine
hakemler durumu editore bildirmelidir.
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F- DEGERLENDIRME SURECI

1. R&S Dergisi'nin sistemine yiiklenen her yaz, ilk olarak editor veya editér yardimcilamn
tarafindan yazim ve vyaymm ilkelerine uygunlugu baglamindan degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucunda, yazar tarafindan yapilmasi gereken diizeltmeler olursa, yaz,
editorler tarafindan diizeltme istenerek yazara iade edilir.

2. Yazim ilkelerine uygun olmayan yazilar hakeme gonderilmez.

3. Yazim ve yayn ilkeleri acisindan degerlendirilmeye uygun bulunan yazilar hakemlere
yonlendirilir. Editér onayindan gecen her yazinmin degerlendirilmesi icin en az iki hakem
gorevlendirilir. Hakemler yazinmin temsil ettigi alan ve anabilim dalinda uzmanhklan
bulunan kimseler arasindan segilir.

4. Hakem ve yazarlarn isimleri karsilikh olarak birbirlerinden gizli tutulur.

5. Hakemlerin kendilerine gonderilen yaziy1 degerlendirme siireleri azami 25 giindiir. Bu
siire¢ sonunda rapor edilmeyen yaz i¢in yeni bir hakem tayin edilir.

6. Alan degerlendirmesinden iki olumlu hakem raporu alan yaz yayinlanmaya hak kazanir.
Bir olumlu bir olumsuz hakem raporu alan yaz, iigiincii bir hakeme gonderilir ve yazinin
yayimlanip yayinlanmamasa iigiincii hakemin raporu dogrultusunda belirlenir.

7. Hakemler, diizeltme istedikleri yaziy;1 yayinlanmadan once bir kez daha gormek
isteyebilirler. Bu talebin raporda belirtilmesi durumunda metnin diizeltilmis bicimi sistem
tarafindan otomatik olarak hakeme gonderilir.

8. Yazarlar, makul cercevede ve ikna edici verilerle birlikte hakem raporuna itiraz
edebilirler. itirazlar dergi yonetimi tarafindan incelenir ve uygun goriildiigii takdirde konu
ile ilgili olarak farkh bir hakemin (ya da hakemlerin) goriislerine bagvurulabilir.
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9. R&S Dergisi'nin elektronik sistemine eklenen yazilarin degerlendirme siirecinin hangi
evresinde oldugu, yazarlar tarafindan kendi iiyelik bilgileri kullamlarak takip edilebilir.
Hakem siireci titizlikle izlenmeli, sistem yalmzca bir kez degisiklik hakk: verebildiginden
dolay1 yapilmasi muhtemel degisiklikler icin her iki hakem degerlendirmesinin de
sonuclanmasi ve raporlarin sisteme girilmesi beklenmelidir.

10. Dergi editorleri, hakemler tarafindan verilen diizeltmeleri titizlikle takip eder. Bu
dogrultuda, editorler tarafindan bir yazinin yayinlanmasi ya da yayinlanmamasi yoniinde
karar alinabilir.

11. R&S Dergisi'ne yiiklenen makaleler icin tasarim sirketi hesabina yatinnlmak iizere 235
TL/50 USD iicret alinmaktadir. Bu iicret, makalenin yazar tarafindan sisteme
yiiklenmesinden sonra dergi tarafindan gonderilen bilgi mesaji1 uyarinca, hakem siirecinin
baslatilmasindan dnce yatirihr. Yayn iicreti yatirildiktan sonra yazarlardan gelen dekontlar
dergi yonetimi tarafindan tasarim sirketine gonderilir ve caligmanin hakem siireci baglatilir
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1. R&S (Research Studies Anatolia Journal) ulusal, hakemli, endeksli e-dergi olup, yilda 4
say1 (Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim) yayinlamir. Gerekli durumlarda 6zel ya da ek sayilar da
yayimlanabilir.

2. R&S Dergisi, Sosyal ve Beseri Bilimler alanlarindaki ¢caligmalarn yayimnlayan bir dergidir.
Yalmzca o0zgiin bilimsel makalelere iligkin metinleri yayimlar. Ayrica, sunuldugu yer,
toplant: ve tarihin kaydedilmesi ile bagka bir yerde yayinlanmamis olmasi sartiyla kongre ve
sempozyum Dbildirileri de makale calismas1 olarak yaymlanabilir. Ancak bu yaym
etkinliginden kaynaklanmasi muhtemel herhangi bir sorunun sorumlulugu yazara aittir.

3. R&S Dergisi'ne gonderilen yazilarin daha once herhangi bir mecrada yaymlanmams
olmasi ve sisteme eklendiginde bir bagka yayin orgamimin yayin degerlendirme siirecinde
bulunmamasi gerekir.

4. R&S Dergisime yaymlanmasi icin calisma gondermek isteyenlerin, yazilarim
http://dergipark.org.tr/rs adresi aracihifiyla gondermeleri gerekir.

5. Herhangi bir yazinin R&S Dergisi’ne elektronik sistemine eklenmesi, yazinin yayinlanmasi
icin bagvuru olarak kabul edilir ve yazinin degerlendirilme siireci baslar.

6. Basvurunun yapilmasindan yazimin yaymlanmasi asamasmma kadar uzanan siirecteki
biitiin iglemler elektronik ortamda gerceklesir.

7. Yaymlanmas: icin R&S Dergisi'ne gonderilen yazilarin basim ve yayin haklan dergiye
devredilmis olur. Bu yazilar dergi yonetiminden izin alinmaksizin bir baska yayin orgaminda
yaymlanamaz, cogaltilamaz ve kaynak gosterilmeden kullamilamaz. R&S Dergisi, yayinlams
oldugu metinleri cesitli mecralarda yayinlayabilir.

8. R&S Dergisi'nin yayin dili Tiirkce olmakla birlikte ingilizce dilinde gelen yazilar da
degerlendirmeye tabi tutulur ve hakemler tarafindan yayimlanmasi uygun goriildiigii
takdirde yaymlamr.
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DEGERLENDIRME SURECI

1. R&S Dergisi'nin sistemine yiiklenen her yaz, ilk olarak editor veya editor yardimcilamn
tarafindan yazim ve vyaymn ilkelerine uygunlugu baglamindan degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucunda, yazar tarafindan yapilmasi gereken diizeltmeler olursa, yaz,
editorler tarafindan diizeltme istenerek yazara iade edilir.

2. Yazim ilkelerine uygun olmayan yazilar hakeme gonderilmez.

3. Yazim ve yayin ilkeleri agcisindan degerlendirilmeye uygun bulunan yazilar hakemlere
yonlendirilir. Editér onayindan gecen her yazimin degerlendirilmesi icin en az iki hakem
gorevlendirilir. Hakemler yazinin temsil ettigi alan ve anabilim dalinda uzmanhklan
bulunan kimseler arasindan segilir.

4. Hakem ve yazarlarin isimleri karsilikl olarak birbirlerinden gizli tutulur.

5. Hakemlerin kendilerine gonderilen yaziy1 degerlendirme siireleri azami 25 giindiir. Bu
siire¢ sonunda rapor edilmeyen yaz i¢in yeni bir hakem tayin edilir.

6. Alan degerlendirmesinden iki olumlu hakem raporu alan yaz yayinlanmaya hak kazanir.
Bir olumlu bir olumsuz hakem raporu alan yaz, iigiincii bir hakeme gonderilir ve yazinin
yayimlanip yayinlanmamasa iigiincii hakemin raporu dogrultusunda belirlenir.

7. Hakemler, diizeltme istedikleri yaziy1 yaymmlanmadan once bir kez daha goérmek
isteyebilirler. Bu talebin raporda belirtilmesi durumunda metnin diizeltilmis bicimi sistem
tarafindan otomatik olarak hakeme gonderilir.

8. Yazarlar, makul cercevede ve ikna edici verilerle birlikte hakem raporuna itiraz
edebilirler. itirazlar dergi yonetimi tarafindan incelenir ve uygun goriildiigii takdirde konu
ile ilgili olarak farkh bir hakemin (ya da hakemlerin) goriislerine bagvurulabilir.

9. R&S Dergisi’nin elektronik sistemine eklenen yazilarin degerlendirme siirecinin hangi
evresinde oldugu, yazarlar tarafindan kendi iiyelik bilgileri kullamlarak takip edilebilir.

10. Dergi editorleri, hakemler tarafindan verilen diizeltmeleri titizlikle takip eder. Bu
dogrultuda, editorler tarafindan bir yazinin yayinlanmasi ya da yayinlanmamasi yoniinde
karar alinabilir.
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EDITORDEN

Bilim Diinyasinin Degerli insanlar,

R&S-Research Studies Anatolia Journal; iktisadi ve idari Bilimler alanlarindaki 6zgiin, arastirma ve giincel
gelismeleri bilim insanlarina duyurma ve paylasma amaciyla 3 ayda bir yayimlanan akademik siireli bir
yayindir. Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler biinyesinde yer alan Davramis Bilimleri, Endiistriyel iliskiler ve
Isgiicii, Halkla iliskiler, Iktisat, Iletisim, isletme, Kamu Yonetimi, Siyasi Bilimler, Uluslararas: iliskiler,
Yoneylem Arastirma ve Yonetim Bilimi konularindaki bilimsel ¢alismalari yayimlayan dergi; bilimsel
arastirma bulgulari, analiz, degerlendirme, tartisma vb. igerikli yazilara yer veren, bilimsel nitelikteki
dergilerin uydugu standartlasmalar1 kendi biinyesinde barindiran ve elektronik ortamda yayim yapan
“bilimsel ve akademik” bir dergidir.

R&S-Research Studies Anatolia Journal; belirlemis oldugu kapsam cercevesi icerisinde bilimsel
calismalar1 yayimlayarak, kapsami icerisindeki bilimsel alanlara katkida bulunmayr amaclayan, 2018
yilinda yaymn hayatina baglamis olan bir Iktisadi ve idari Bilimler dergisidir. Kaliteden 6diin vermeden
kalicilig1 ile akademik camiada 6nde gelen ve soéz sahibi yayinlardan olma iddiasindadir. Ulusal ve
uluslararast kamuoyuna hitap eden, yeni fikirler ve acilimlar ortaya koyan, karar mekanizmalarinda
calisanlardan uygulayicillara kadar her kademeye referans olabilecek bir yapiya sahip olmay1 ve
yayginlasmay1 hedeflemektedir.

Bilim diinyasinin siz degerli insanlarini yayin kurulu, danisma kurulu, hakem kurulu tiyesi ve yazar olmak
iizere R&S -Research Studies Anatolia Journal ailesinin bir iiyesi olarak gérmekten biiyiik gurur
duyacagimizi belirtmek isteriz.

Akademik yayin hayatinin besinci yilinin son sayisinda (2022 Ekim - Cilt: 5; Say1: 4), birbirinden degerli
4 calismayi sizlerle bulusturan yazarlarimiza, dergi yonetim kurulumuzun ¢ok degerli iiyelerine; danisma,
yayin ve hakem kurullarinda gorev yaparak birikimlerini bizlerle paylasan kiymetli hocalarimiza editor
kurulu olarak tesekkiir ederiz.

Yeni sayimizin hayirli olmasi temennisi ile siz degerli bilim insanlarina ve okurlarimiza R&S - Research
Studies Anatolia Journal ailesi olarak tesekkiir eder, saygilar sunariz.

Editor Kurulu
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TMS 38 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLARIN MUHASEBELESTIRILMESI “

0z
Isletmenin karlihginin artmasinda etkin rol oynayan, isletmeye rekabet avantaji kazandiran,
ancak fiziki olarak mevcut olmayan haklara maddi olmayan duran varlik denir. Glnlmiz
sartlarinda, dijitallesme artikca, isletmelerin varliklari igerisinde maddi olmayan duran varliklar
gittikce dnem kazanmaktadir. Isletmeler tarafindan, artan ticari rekabet sartlarinda, varliklarin
devami ve faaliyetlerinin kesintisiz olarak strdirtlebilmesi igin fiziki varliklarin yani sira,
maddi olmayan varliklardan da faydalanilmaktadir. Patent, telif hakki, ithalat kotasi, yazilim
programi, film, miisteri ve tedarik¢i ag1 ve baglantisi, dagitim sistemi, isim kullanma hakki,
faaliyet hakki, piyasadaki hakimiyet durumu gibi varliklar, Maddi olmayan duran varliklara
ornek olarak verilebilir. Piyasa sartlar1 dogrultusunda bu varliklara degerleme uygulanarak,
varliklarin mali tablolarda dogru bir sekilde yer almasi onem kazanmaktadir. Isletmeler
tarafindan kullanilan bu kaynaklardan, maddi olmayan duran varliklar sinifina dahil olmasi
gereken varliklar ile bunlarin muhasebe kayitlarima alinmasi, degerlemeye tabi tutulmasi,
yipranma pay1 ayrilmasi, yenileme gideri, deger diisiikliigii uygulamasi gibi konular TMS 38
Maddi Olmayan Duran Varliklar Standardinda ayrintili olarak diizenlenmistir.
Bu c¢alismada, isletmeler tarafindan edinilen maddi olmayan duran varliklar gurubundaki
varliklarin, TMS38 Maddi olmayan duran varliklar standardi hiikiimlerine gore
muhasebelestirilme usul ve esaslar1 incelenmistir. Oncelikle; TMS38 standardinda sayilan
kavramlar hakkinda temel bilgiler verilmis, ardindan; maddi olmayan duran varliklarin
degerlemesi, muhasebelestirilmesi, amortismana tabi tutulmasi ve yapilmasi gereken diger
islemler ile ilgili uygulamalar agiklanmis ve uygulama 6rnekleri verilmistir.
Calismada literatiir taramasi ile sonuca ulasilarak monografi yontemi ile uygulama yapilmistir.
Ayni zamanda, maddi olmayan duran varlik kavrami i¢inde yer alan kalemler incelendiginde,
caligmanin, ekonomiye yiiksek katma deger kazandiracak unsurlari igerdigi ve bunlarin

iizerinde 6nemle durulmasi gerektigi goriilmiistiir.
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Anahtar Kelimeler: Maddi Olmayan Duran Varliklar, Muhasebe Standartlari, TMS-38

ABSTRACT

Rights that play an active role in increasing the profitability of the business, provide a
competitive advantage to the business, but are not physically present are called intangible
assets. In today's conditions, as digitalization increases, intangible assets are gaining more
importance in the assets of businesses. In addition to physical assets, intangible assets are also
used by businesses in order to continue their existence and to continue their activities
uninterruptedly in the conditions of increasing commercial competition. Assets such as patent,
copyright, import quota, software program, film, customer and supplier network and
connection, distribution system, right to use name, right to operate, market dominance can be
given as examples of intangible assets. By applying valuation to these assets in line with the
market conditions, it becomes important that the assets are included in the financial statements
correctly. Among these resources used by businesses, the assets that should be included in the
class of intangible assets and their recording, valuation, depreciation, replacement expense, and
application of impairment are regulated in detail in TAS 38 Intangible Assets Standard.

In this study, the accounting procedures and principles of the assets in the group of intangible
fixed assets acquired by businesses in accordance with the provisions of TAS38 Intangible fixed
assets standard are examined. Firstly; Basic information about the concepts enumerated in the
TMS38 standard was given, then; Applications related to valuation, accounting, depreciation
and other transactions of intangible assets are explained and application examples are given.
In the study, the conclusion was reached with the literature review and the application was made
with the monograph method. At the same time, when the items included in the concept of
intangible assets are examined, it is seen that the study includes the elements that will bring

high added value to the economy and they should be emphasized.
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GIRIiS

Turkiye Muhasebe Standartlar1 igerisinde yer alan Maddi Olmayan Duran Varliklar
Standardi, Uluslararasi muhasebe standartlar1 esas alinarak olusturulmustur. Bu standart, 2006
yilinda 26111 no.lu resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Maddi Olmayan Duran
Varliklar Standard: yUriirlige girdigi tarihten sonra, uluslararast muhasebe standartlarinda
meydana gelen farkliliklara uyum saglanmasi amaciyla standart birkag defa degisiklige tabi
tutulmustur. Fiziki varligi bulunmayan Maddi olmayan duran varliklar, bir isletme tarafindan
kullanilan veya kullanilmasi beklenen aktiflestirilmis giderlerdir. Bu varliklar farkli bir tanimla,
fiziki olarak mevcut olmayan, fakat teshis edilebilen ve sirketler tarafindan telif haklariyla
korunan, finansal olmayan duran varliklar olarak tanimlanabilmektedir. TMS 38 standardinda
yer alan tanima gore, maddi olmayan duran varliklar; parasal olmayan, fiziki olarak mevcut
olmayan ve tanimlanabilen varlik olarak ifade edilebilmektedir.

Bu ¢alismada, TMS 38 Maddi olmayan duran varliklar standardinin kurallar1 kapsaminda,
bu varliklarin nasil muhasebelestirilecegi incelenmektedir. Bu kapsamda, ilk olarak standartta
yer alan temel kavramlar hakkinda genel bilgiler verilmis, ardindan bu varliklarin degerlemesi

ile muhasebelestirilmesi 6rnek uygulamalarla agiklanmistir.

MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
Bir isletme tarafindan ekonomik fayda edinilen veya ileride ekonomik fayda beklenen
serefiye, haklar ve aktiflestirilen giderler gibi herhangi bir fiziki varligi bulunmayan unsurlarin
bir araya gelmesi ile maddi olmayan duran varliklar olusur (Akdogan ve Tenker, 2007). Maddi
olmayan duran varliklar; diger bir tanimlamayla, maddi olarak bir degere sahip olmayan, fakat

belirlenebilen ve isletme tarafindan hukuki olarak denetlenip muhafaza edilebilen, parasal
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olmayan varliklar olarak da ifade edilebilmektedir (Otlu ve Cukaci, 2007). Maddi olmayan

duran varliklar, fiziki varlig1 ve tespit edilebilir mali bir degeri olmayan varliklar olarak da ifade
edilebilir.
Asagida yer alan unsurlar, maddi olmayan duran varliklara 6rnek olarak verilebilir;
» Teknik veya bilimsel bilgi,
Siirec ve sistemlerin tasarimi,
Lisans,

Fikri miilkiyet haklari,

Y VWV VYV V¥V

Piyasa bilgisi ve markalarin elde edilmesi, gelistirilmesi, bakimlarinin yapilmasi veya
iyilestirilmesi sirasinda tiiketilen kaynaklar veya yiiklenilen borglar.

Bir varligin maddi olmayan duran varliklar gurubuna dahil edilebilmesi i¢in gereken sartlar;
varliktan gelecekte beklenen ekonomik fayda, varligin kontrol edilebilirlik ve tanimlanabilme
ozellikleridir (Bingol, 2016).

Tammlanabilme Ozelligi

Bu 0zellik maddi olmayan duran varlik taniminin bir pargasidir. Tanimlanabilme 6zelligi
bulunmayan bir maddi olmayan duran varlik, serefiyeye dahil edilir ve ayri olarak
muhasebelestirilmez. Varligin tanimlanabilme o6zelligi bulunuyorsa, varlik ayr1 olarak
muhasebelestirilir. Maddi olmayan duran varliklarda tanimlanabilme 6zelligi, asagida belirtilen
durumlarda saglanmig olur (Bing6l, 2016).

» Diger varliklardan ayr olarak degerlendirilebilmesi,

» Varligin, belirli bir sozlesme veya yasal haklara dayanarak edinilmis olmasi.

Kontrol

Belirli bir sdzlesme veya mevzuattan kaynaklanan bir hakka dayanarak, bir maddi olmayan
duran varligin isletme tarafindan kontrol altinda tutulabilmesi veya kontrol edilebiliyor olmasi,

maddi olmayan duran varligin tanim icin gereklidir. Isletme tarafindan, gelecekte varliktan
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ekonomik fayda elde edilebilmesi ve baskalarinin bu varliktan kaynaklanan faydaya erisiminin
kisitlanabilesi i¢in, varligin kontrol altinda tutuluyor olmasi gerekmektedir(Bingol, 2016).

Gelecekte ekonomik fayda beklenen teknik bilgi, tecriibe, piyasaya ait bilgiler; gizlilik
sO0zlesmesi, anlagma veya telif hakki ile teminatlarla koruma altina alinirsa, isletme tarafindan
bu faydalar kontrol altinda tutulmus olur.

Isletme biinyesindeki dzel olarak egitilerek yetistirilmis uzman personel, calisma ekibi ve
benzeri idari ve teknik insan kaynaklari tarafindan gelecekte gerceklestirilmesi beklenen
faydalarin elde edilmesi ve kullanilmasinin kontrol edilebiliyor olmasi i¢in, s6zlesme veya
yasal haklarla korunmas1 gerekir. Bu gibi koruma durumunun bulunmamasi halinde, insan
kaynaklarinda mevcut olan veya gelecekte olusan yeteneklerin, maddi olmayan duran varlik
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bunlarin yani sira; isletmenin tirettigi tirlinlerin sadik miisteri kitlesi veya isletmenin pazar
payindan gelecekte beklenen ekonomik faydalar, yasal dayanaklar ile kontrol altinda tutulabilir
ise, isletmeye baglh bu miisteri kitlesi veya isletmenin pazar pay1 maddi olmayan duran varlik
tanimina uygun olarak muhasebe kayitlarina alinarak aktiflestirilebilir.

Gelecekte Beklenen Ekonomik Yararlar

Varliklarin siiflandirilmasinda gelecekte beklenen ekonomik faydalar da dikkate alinir.
Gelecekte bu varliktan beklenen ekonomik faydalar asagidaki unsurlar1 icerebilir (Orten ve
Bayirli, 2018);

> Uriinlerin piyasaya arzindan elde edilecek getiriler,

» Maliyetlerden saglanacak tasarruflar,

» Varlik kullanimindan kaynakli diger faydalar.

Ornek: Maddi olmayan duran varliklar hakkinda asagida verilen ifadelerden hangisi ya da
hangileri dogrudur?

1. Serefiyeden ayr1 olarak belirlenebilmesi gerekmektedir,
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2. Sozlesmede bulunan ya da diger yasal haklardan kaynaklanabilir,
3. Serefiyeden ayrilabilir olmas1 zorunlu degildir ve serefiyenin bir parcasini olusturur.
Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda birinci ve ikinci ifadelerin dogru oldugu, tgiinci

ifadenin ise yanlis oldugu goriilecektir.

MUHASEBELESTIRME VE OLCME

Aktiflestirilerek muhasebe kayitlarina alinmasi planlanan bir Maddi olmayan duran varligin
belirlenebilirlik, kontrol ve sonraki bir zaman diliminde ekonomik fayda saglama kriterlerine
ilave olarak agagida siralanan ozelliklere de sahip olmasi gerekir:

» Soz konusu varliktan gelecekte elde edilecek ekonomik faydalarin isletme igin

gerceklesmesinin muhtemel olmast,

» Maliyetin giivenilir sekilde dlgtlebilmesi,

Maddi olmayan duran varliklar baslangigta maliyet bedeli ile Olguldr.

Tekdlzen muhasebe sistemi tebliginde bu varliklar ve hesaplart sunlardir; Haklar,
Serefiyeler, Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri, Arastirma ve Gelistirme Giderleri, Ozel
Maliyetler, Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar, Birikmis Amortismanlar (-) ve Verilen
Avanslar.

Muhasebelestirme Kriteri

Bir maddi olmayan duran varligin muhasebelestirilebilmesi i¢in asagidaki kosullarin
gerceklesmesi gerekir;

» Varlikla iligkilendirilen gelecekteki ekonomik faydalarin isletmeye aktarilmasinin

muhtemel olmast,

» Varligin maliyetinin veya degerinin giivenilir bir sekilde dlgiilebilmesi.

Olgme
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Maliyet bedeli, maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesinde esas alinan temel
unsurdur. Bir varligin elde edilmesi veya yapiminda 6denen para veya para benzerleri ile verilen
diger bedellerin gercege uygun degeri, bir maddi olmayan duran varligin maliyetini olusturur.
Bu maliyet, belli durumlarda diger Turkiye Finansal Raporlama Sistemlerin 6zel hukimleri
uyarinca, ilk muhasebelestirme sirasinda ilgili varliga atfedilebilen tutar olarak da ifade
edilebilir. Bir varligin maliyeti, s6z konusu maddi olmayan duran varligin edinilme sekline
bagl olarak degiskenlik gosterebilir.

Bir maddi olmayan duran varlik, asagida belirtilen yontemlerle edinilebilir;

» Varligin ayri olarak elde edilmesi,

> Isletme birlesmesi neticesinde edinme,

» Devlet tarafindan verilen tesvik sonucu edinme,

» Takas yoluyla edinme,

> Isletmenin biinyesinde meydana getirme yoluyla edinme,

» Serefiyenin isletme blnyesine meydana getirilmesi.

Varhgin Ayn Olarak Elde Edilmesi

Bir maddi olmayan duran varligin, isletme tarafindan diger varliklardan bagimsiz olarak
satin alinmasi halinde, varligin maliyetinin 6l¢limii giivenilir bir sekilde yapilabilir. Varligin
satin alinmasi igin isletmece O0denen bedel, isletmenin varliktan gelecek bir zamanda elde
etmeyi planladigi ekonomik faydalarla ilgili beklentilerini de ifade eder (Caglayansugur, 2019).
Maliyet

Diger varliklardan bagimsiz olarak elde edilen bir maddi olmayan duran varligin maliyeti
asagidaki unsurlardan meydana gelir (TMS38, 2014 md8);

» Satm alma bedeli,
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» Varligin kullanima hazir hale getirilmesi amaciyla katlanilan ve varlikla dogrudan
iliskisi kurulabilen herhangi bir maliyet.
Varligin Toplam Maliyeti = Varligin Satin Alma bedeli + Varlikla Dogrudan Baglantili
Maliyetler
Varlikla dogrudan baglanti kurulabilen maliyetlere, asagida belirtilen maliyetler 6rnek
verilebilir;
» Varhigin fiilen aktif hale getirilebilmesi icgin, calisanlara saglanan faydalardan
kaynaklanan maliyetler,
» Varhigin fiilen galisabilir duruma getirilmesi sirasinda 6denen mesleki tcretler ile diger
kayit ve basvuru ticretleri
» Varligin ¢alisabilir duruma getirilmesi i¢in yapilan testlere yonelik maliyetler.
Ornek: Isletme 100.000 TL oddeyerek, bir yaymin telif hakkini satin almistir. Ayrica 1000
TL noter iicreti 6denmistir. Yasal olarak kesilmesi gereken %18 gelir vergisi kesintisinden

sonra kalan tutar hak sahibine 6denmistir.

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 101000

-Telif hakk

100 Kasa 83000
360 Ode. Ver. Ve Fon 18000
................................ Aciklama............coooeeeeenina.

Ornek: Isletme 10 yilligma 100.000 TL + %18 KDV ye patent almis ve bedeli bankadan

havale etmistir.
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Tarih Borg Alacak
260 Haklar 100000

-Patent

191 Ind. Kdv 18000

102 Bankalar 118000
................................ Aciklama............cccooeeeeinnna.

Yilsonunda itfa pay1 ayrilmasi gerekmektedir. 10 yilda esit payli olarak itfa edildigini

varsayalim.

Bu durumda itfa payi= 100.000/10=10.000

Tarih |Borg Alacak
730 GUG 10000

268 Birikmis Amortismanlar 10000
................................ Aciklama............cccovveennennnen.

Ornek: Isletme iiriin gelistirme asamasinda, disaridan alian iiriin tasarimi hizmet bedeli
olarak 5.000 TL + %18 KDV ’yi banka kanali ile §demistir. Uriin tasarim1 hizmet bedeli, maddi
olmayan duran varlikla dogrudan iliskilendirilebilen bir maliyettir. Bu nedenle varligin

maliyetine ilave edilmelidir.

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 5000
191 Ind. Kdv 900
102 Bankalar 5900
................................ Aciklama............ccceeeeennnnn.
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Ornek: Isletme piyasaya yeni siirmiis oldugu bir ilacin tanitilmasi igin 10000 TL + %18
KDV tutarinda tanitim ticreti 6demistir. Reklam bedeli MDV maliyetinin bir parcasi olmadigi

icin ilgili gider hesabinda izlenmesi gerekir.

Tarih Borg Alacak
760 PSDG 10000
191 Ind. Kdv 1800
102 Bankalar 11800
................................ Agiklama............ccveeeneennnen.

Defter Degeri

Varligi isletme yonetimince planlandigi sekilde calisir hale getirilinceye kadar olusan ve
varligin muhasebelestirilmesinde dikkate alinan maliyetidir. Kullanim esnasinda olusan
maliyetler ile maddi olmayan duran varligin tekrar diizenlenmesine yonelik maliyetler, maddi
olmayan duran varligin defter degerine dahil edilmez(TMS38, 2014 md.8 ).

Asagida ornek olarak verilen maliyetler varligin defter degerine dahil edilmez:

» Bir maddi olmayan duran varligin aktif hale getirilmesine yonelik olusan maliyetler,

» Maddi olmayan duran varliktan elde edilen iiriine yonelik taleplerin olusturulmasi

esnasinda katlanilan maliyetler.
Ornek: Isletmenin gelistirmis oldugu iiriiniin tekrar diizenlenmesi sirasinda 1.000 TL +

%18 KDV masraf yapilmaistir.

Tarih Borg Alacak
750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri 1000
191 indirilecek KDV 180
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102 Bankalar 1180

Isletmelerin Birlesmesi Sonucu Olusan Varhklar

Isletmelerin birlesmesiyle maddi olmayan duran varliklar olusabilir. TFRS 3 standardina
gore, isletmelerin birlesmesiyle bir maddi olmayan duran varlik elde edilirse, varligin maliyet
bedeli, varligin edinme tarihindeki ger¢ege uygun degeridir. Odenen bu deger dolayisiyla,
gelecekte varliktan beklenen ekonomik fayda ile ilgili olarak olusan piyasa beklentileri, varligin
gercege uygun degerinin belirlenmesinde dikkate alinir.,

TMS 38 de, maddi olmayan varliklarin; yasal haklar veya diger s6zlesmelerden
kaynaklanan,

» Ayrilabilir olmasi,

» Ayrilabilir olmamast,

Ozelliklerinden dolay1, varliklarin ger¢ege uygun degerlerinin giivenilir olarak

olcilebilmesi her zaman mumkiin olmayabilir (Haberal, 2022).

Devlet Tarafindan Verilen Tesviklerle Elde Edilen Varhklar
Devlet tarafindan verilen tesviklerle, maddi olmayan duran varliklar, diisiik bir bedel
mukabilinde veya bedelsiz olarak elde edilebilir. Devlet tarafindan, isletmelere verilen bazi
haklar ile isletme lisansi veya ithalat kotalar1 gibi maddi olmayan duran varliklarin devir veya
dagitiminda, varliklarin elde edildigi kabul edilir(TMS38, 2014 md.44).
Devlet tesvikiyle elde edilen varliklarin muhasebelestirilmesinde;
» Birinci yol olarak; tesvik veya varlik, gercege uygun deger {izerinden kayitlara

alinabilir.
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> lkinci yol ise; elde edilen varligin kullanim igin hazir hale getirilmesi ile
dogrudan baglantis1 olan masraflar, varligin kayithh bedeline ilave edilerek
muhasebelestirme islemi yapilir.
Maddi Olmayan Duran Varhklarda Takas Islemleri
Bir duran varlik, diger bir aktifin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilmis olabilir. Maddi
olmayan duran varlik; parasal olmayan varliklar, parasal varliklar veya bu ikisinin birlesimiyle
edinilebilir. Bir MDV varligin maliyeti, varligin ger¢ege uygun degeri esas alinarak tespit edilir.
Takas islemi, varligin gercege uygun degeri esas alinarak yapilmamissa, elde edilen varligin
maliyeti vazgecilen varligin kayith degeri tzerinden belirlenir(TMS38, 2014 md.45).
Ornek: 6 milyon TL + %18 KDV degerinde bir lisansli B. Amortismani 1 milyon TL olan,

defter degeri 6 milyon TL bir Makine verilmis ve kalan havale edilmistir.

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 6000000

257 B. Amortisman 1000000

191 Ind. kdv 900000

102 bankalr 1900000
253 Makine ve Cihazlar 6000000
................................ Aciklama...........ccccoeeeiinennn.

Edinilen bir varligin ger¢ege uygun degerinin 6l¢iillememis olmasi halinde maliyeti,
vazgegilen varligin kayitli degeri kadardir. Bir maddi olmayan varligin elden ¢ikarilmasiyla,
bagka bir varlik elde edilebilir. Elden ¢ikarilan varlik ile elde edilen varligin degeri arasindaki
fark, degerleme farki olarak degerlendirilecektir. Bu fark, ka&r wveya zarar olarak
degerlendirilmeyecektir.

Ornek: Kayitli degeri 8000 tl olan bir lisans, gercek degeri 11000 TL olan bir lisansla

degistirilmistir. Yeni ve eski lisans degeri arasinda 3.000 TL tutarinda fark mevcuttur. Bu fark,
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degerleme farki olarak muhasebe kayitlarina alinacak olup, gelir olarak dikkate alinmayacaktir.
Ancak; maddi olmayan duran varliklarin degerleme farklarini kaydetmek igin Tek dlizen Hesap
Planinda bunun kaydi icin bir hesap yoktur. Bu sebeple; Ozkaynaklar grubu biinyesinde “Maddi

Olmayan Duran Varliklarin Degerleme Artislar1 Hesab1™ agilabilir.

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 11.000

-Lisans

260 Haklar 8.000
52X Maddi Olmayan Var. Deg. Artis. 3.000
................................ Aciklama............ccoooeeeinnn.

Maddi olmayan duran varliklarin takas edilmesiyle, olumsuz degerleme farki da ortaya
cikabilir.

Ornek: 53.000 TL kayitli degeri, 3.000 TL birikmis amortisman1 olan bir patent, isletme
tarafindan 33.000 TL degeri olan bir lisansla takas yapilmistir. Bu degisim sonucu meydana

gelen 17.000 TL fark gider kaydedilecektir.

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 33.000
-Lisans.
268 B.Amortisman 3000
689 Dig. Olag.Dis1.G.ve Z. 17000
260 Haklar 53000
-Patent.
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Ornek: A isletmesinin envanterinde yer alan; birikmis amortisman1 22.000 TL olan bir
varligin alim maliyeti 33.000 TL, ‘dir. Bahse konu olan varhigin ger¢ege uygun degeri
31.12.2010 tarihinde 15.000 TL olarak belirlenmistir.

Kayitl Deger=33.000-22.000=11.000 tl

Y.D.Orani= Gergege Uygun Deger / Kayith Deger

Y.D. Orani= 15.000 / 11.000=1,36

Y.D. Satin Alma Maliyeti=32.000%1,36=44.880 TL

Yeniden Degerlenmis Itfa Pay1=22.000*1,36=29.920

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 11.880

268 Birikmis Amortismanlar 7.920
52X Maddi Olmayan Var. Deg. Artis. 3.960
................................ Aciklama ©........cccocciieeiiiiiee,

Isletmenin i¢c imkanlariyla Meydana Getirilen Maddi Olmayan Duran Varhiklar
Isletmenin i¢ imkanlariyla gelistirilen varliklar, genellikle bilancoda yer almaz. Bunun
sebebi, olusturulan bu tir varliklarin degerlendirilmesinin imkansiz olmasidir. Ornek olarak,
yillar yili elde edilen tecribe ve itibar dolayisiyla bir isletmenin sagladig: ticari faydanin
degerlemesi oldukca zordur (S6nmez, 2003).
Isletme tarafindan, proje sonucunda, triin, fikir veya bir kavram gelistirilerek, varlik ortaya
cikabilir. Olusturulan bu varligin muhasebelestirilebilir vasiflara sahip olup olmadiginin

degerlendirilmesi asagida belirtilen sorunlardan kaynakli olarak zordur;
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> Belirleme: Maddi olmayan duran varhigin, gelecekte ekonomik fayda saglayacak,
belirlenebilir bir varlik olup olmadigi ve zamaninin tespit edilmesi problem
olusturabilir. Gelecekte beklenen ekonomik faydalar, bazi hallerde, projenin erken
sathalarinda tespiti miimkiin olmayabilir.

» Maliyet: Varligin maliyeti guvenilir olarak tespit edilemeyebilir.

» Varligim, isletmenin i¢ imkanlartyla olusturulmasinin maliyeti, isletme iginde
olusturulan serefiyenin bakim veya gelistirme maliyeti ile isletmenin gunluk
faaliyetlerinin maliyetinden ayirt edilmesi miimkiin olmayabilir.

Isletmenin i¢ imkanlariyla olusturulan varligin muhasebelestirilebilmesi igin gerekli
olan kriterlerin degerlendirilmesinde; varligin olusumu; Arastirma safhasi ve Gelistirme
sathasi olarak 2 sathaya ayrilir:

Arastirma safhasi

Piyasadaki rekabet sartlarindan biri de, miisterilerin taleplerine ve pazarin beklentilerine
uygun mal ve hizmet iiretebilmektir. Isletmeler tarafindan, ar-ge’ye daha fazla kaynak ayrilarak
ve kendi teknolojilerini gelistirerek bu talep ve beklentiler karsilanabilir. Ar-Ge harcamalari
sonucunda olusan iiriin ve hizmetlerin, kiiresel piyasalara rakiplerden daha diislik bedel ile
pazarlanabilmesiyle, isletmelerin rekabet glicti artmaktadir (Oztiirk, Bal ve Bal, 2007).

Maddi olmayan duran varliklardan, arastirma faaliyetleri ile ilgili olanlar
muhasebelestirilmeyerek, yapilan bu harcamalar, gider olarak muhasebelestirilmelidir. Clnk
gelecekte ekonomik faydalar saglayacagi muhtemel olan bir maddi olmayan duran varligin
mevcut oldugunun isletme tarafindan gosterilmesi miimkiin degildir.

Arastirma faaliyetleri ile ilgili maddi olmayan duran varliklara asagidaki ornekler
verilebilir:

> Yeni bilgi edinme faaliyetleri,
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> Yeni bilgiler ile arastirma sonuglarinin islenmesi ve uygulanmasina yonelik faaliyet ve
arastirmalar,
» Alternatif mal, hizmet, Uriin, sistem icin yapilan arastirmalar
> Alternatif mal, hizmet, riin, sistem igin tasarim, olusturma, degerlendirme ve nihai
secim faaliyetleri.
Ornek: XYZ sirketi, bir tir bitkinin 6zint kullanarak benzersiz bir iiriin gelistirmeye
calismaktadir. Uriiniin arastirma safthasindaki masraflar: ise gider olarak kaydedilecektir.
Arastirma safhasi asagida belirtilen faaliyetlerden olusmaktadir:
> Uriinuin tedavi edici dzelliklerini de icine alan bilgilerin edinilmesi,
» Bitkinin hangi ortamlarda mevcut oldugunun arastirilmast,
» Mamuliiniin formiile edilmesi ve tasarlanmasi.
Gelistirme safhasi
Gelistirme safhasinda edinilen varliklar, asagidaki sartlarin tamami mevcut ise, ancak
muhasebelestirilebilir (Oztlirk ve Digerleri, 2007);
» Varligin kullanima veya satisa hazir hale gelmesi icin tamamlanarak nihai hale getirilme
imkaninin olmasi,
» Varligin tamamlanip kullanilma veya satilma hedefinin isletmede mevcut olmasi,
» Varligin kullanilma veya satilma imkanina sahip olmasi,
» Varligin gelecekteki muhtemel faydalarinin belirli olmasi.
» Varligin veya varligin kullanimiyla meydana gelen {irlinlin piyasasinin olmasi veya
isletme biinyesinde kullanima uygun olmasi,
» Varligi gelistirmek, kullanmak veya satmak icin yeterli bilgi birikimi ile ekonomik
imkanlarin mevcut olmasi,

» Gelistirme sathasinda varliga yapilan harcamalarin Olgulebilmesi.
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Ornek: Onceki 6rnekte yer alan iiriiniin gelistirme safhasinda oldugu, asagida yer alan
islemler ile anlasilir;

> llag firmasinin, iiriiniin satis1 igin fizibilite ¢alismas1 yapmast,

> llag firmasinin, (riiniin tanitimina baslamast,

> Urin ile ilgili piyasa arastirmasi yapilmasi,

» XYZ ilag firmasi, Urliniin piyasaya arzi i¢in marka, test, pazarlama, ambalaj faaliyetleri

icin kaynak ayirmasi,

Arastirma ve gelistirme sathalarindaki giderler ayr olarak muhasebelestirilir. Bu sartlar
saglamis olan varliklar, maddi olmayan duran varlik olarak aktiflestirilir.

Ornek: Mekanik A.S. Haziran 2016 tarihinde yeni bir arag tasarimi konusunda bir proje
baglatiyor. Aragtirma sathasinda, Aracin tasarimi ig¢in 42.000 TL gider gergeklestirlmistir.
Aracin fizibilitesinin tamamlandigi 2017 yilinda Ar-Ge personel gideri 7.000 TL, aracin patent
bedeli 9.500 TL olarak ger¢eklesmistir. Tasarim, heniiz olusmadigindan ve gelecekte fayda
verip vermeyecegi belirli olmadigindan, 2017 yilinda yapilmis olan Ar-Ge giderleri

aktiflestirilemeyecek ve gider olarak yazilacaktir (Yardimcioglu, Demirel ve Ozer, 2008).

Maddi Olmayan Varhk i¢in Yapilan Harcamalarin Muhasebelestirilmesi
Bir MODV igin vyapilan harcamalar, asagida belirtilen durumlarin haricinde,
gerceklestikleri anda gider olarak yazilir.
> Isletme birlesmesi sonucu elde edilip, ayr bir varlik olarak muhasebelestirilme imkani
varsa,
» Bu varlik muhasebelestirme kriterlerini sagliyorsa.
Vadeli satin almalarda vade farklarmin maliyet bedelinden ayr1 tutulmasi gerekir. Vade

farklari, alimin maliyeti degil, finansman gideridir. Bir yildan uzun slrede tamamlanabilen
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maddi olmayan duran varligin imalati i¢in kullanilan finansmanin maliyetleri, varligin kullanim
tarihinde ilgili varligin maliyetine ilave edilir (Orten ve Bayirli, 2010:611).
Muhasebelestirme Sonrasi Degerleme

TMS 38 Standardinda, isletmeler icin iki alternatif degerleme yontemi belirlenmistir.
MODV i¢in sonraki donemlerde yapilan degerlemede, maliyet yontemi ve yeniden degerleme
yontemlerinden birisi kullanilmalidir (Sahin, 2010).
Maliyet Degerleme Yontemi

Finansal tablolarda, Bir maddi olmayan duran varlik; maliyetinden, birikmis amortisman ve
varsa deger diisiikliigii karsiliklar1 diisiildiikten sonra kalan degeri ile gosterilir (Sahin, 2010).
Yeniden Degerleme YOntemi

Bu varlik, ilk muhasebelestirilmesinin ardindan, yeniden degerleme tarihindeki gercege
uygun degerinden birikmis amortisman ve deger diisiikliigli zararlarinin tamami diisiildiikten
sonra hesaplanan tutar1 olan yeniden degerlenmis tutari iizerinden izlenir. TMS 38 Standardina
gore, yeniden degerleme yapmak icin, gergege uygun deger, aktif bir piyasa ile iliskilendirilmek
suretiyle belirlenir. Yeniden degerleme islemleri, raporlama donemi sonunda ilgili aktifin defter
degerinin gercege uygun degerinden dnemli 6lciide farklilik gdstermemesi agisindan diizenli
olarak yapilir (Gengoglu, 2007).

Ornek: BCE Isletmesinin 22.000 TL’ye almis oldugu bilgisayar programinin piyasa degeri

19.000 TL’dir.
Tarih Borg Alacak
659 Dig. Olag.G. ve Zararlar 3000

-Deger diisiikliigii zarart
260 Haklar 3000

-Bilgisayar programi
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Varligin gercege uygun degeri, aktif piyasa esas alinarak tespit edilmesi miimkiin degilse,
en son yeniden degerleme tarihindeki aktif piyasa esas alinarak hesaplanmig yeniden
degerlenmis tutarindan, daha sonra ayrilan tiim birikmis itfa paylar1 ve deger diisiikligii
zararlan diisiilmek suretiyle hesaplanir.

Deger artisi: Bir varligin kayith degerinin yeniden degerleme islemi sonucunda artmasi
durumunda, s6z konusu artig, yeniden degerleme fazlasi adi altinda 6zkaynak olarak alacak
kaydedilir.

Ornek: Isletme; kayith degeri 27.000.000 TL olan bir lisans hakkina sahip olup, bu lisansin
yeniden degerleme sonucu degeri 30.000.000 TL olmustur. Bu durumda muhasebelestirme

kaydi1 soyle yapilacaktir;

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 3.000.000

-Lisans

52X Maddi Olmayan Duran Var. Yen. Deg. Artis. 3.000.000
................................ Agiklama............ccveeeneennnen.

Ornek: Isletme 2012 yilinda 25.000.000 TL’ye bir lisans satin almistir. (Amortisman

dikkate alinmamastir).

2012 Borg Alacak

260 Haklar 25.000.000

-Lisans

102 Bankalar 25.000.000
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Lisansin degeri, 2013 yilinda yapilan yeniden degerleme sonucunda 23.000.000 TL tespit

edilmistir.
2013 [Borc Alacak
659 Dig. OLG. ve Zarar 2000000

-Deger diisiikliigii zarart
260 Haklar 2000000

-Lisans

Lisansin degeri, 2015 yilinda yapilan yeniden degerleme sonucunda 29.000.000 TL

bulunmustur. Muhasebelestirme kaydi sdyle yapilacaktir;

2015 Borg Alacak
260 Haklar 6.000.000

-Lisans

52X Maddi Olmayan Duran Var. Deg. Artis. 4000000
649 Dig. Ol. Gel. Ve Karlar 2000000
................................ Aciklama............ccceeeeennnnn.

Lisansin degeri, 25.000.000 TL tutardan 23.000.000 TL tutara diismesiyle, 649 Hesabina
2000000 TL gelir yazilmasinin sebebi, daha 6nceki yillarda yapilan degerleme sonucu yazilan

2000000 TL tutarin gider yazilmis olmasidir.
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Bir varligin defter degeri, yeniden degerlemeyle artar veya azalirsa, artan veya azalan tutar,
kar veya zarar olarak muhasebelestirilir.

Ornek: ABC Isletmesinin sahibi oldugu telif hakkinin kayitl degeri 11.000.000 TL olup,
yeniden degerleme artis1 ise 1.000.000 TL’dir. Yeniden degerleme sonucunda s6z konusu

varligin degerinin 10.000.000 TL oldugu tespit edilmistir.

2007 Borg Alacak
52X Maddi Olmayan Duran Var. Deg. Artis. 1.000.000

260 Haklar 1.000.000
-Lisans

................................ Aciklama............ccccoeeeinnn.

Ornek: Maliyeti 5000000 TL ve amortismani1 2000000 TL, net degeri 3000000 TL olan
bir varligin yeniden degerleme sonrasi 3000000 TL tutarindaki net degeri 6000000 TL

olmustur. Bu durumda muhasebe kaydi sdyle olacaktir;

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 5.000.000

-Lisans

268 B. Amortisman 2000000
52X Maddi Olmayan Duran Var. Yen. Deg. Artis. 3.000.000
................................ Agiklama............ccveeeneennnen.

Maddi olmayan Duran varhgin itfasi
Bu varliklar, faydali dmiirleri dikkate alinarak itfa edilmelidir(Caglayansuru, 2019).

Faydah Omiir
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Bir varligin ekonomik olarak faydali omrii isletme tarafindan degerlendirilmelidir. Sinirh
faydali dmre sahip olan bir varligin émriiniin ekonomik olarak yararli oldugu suresi, faydali
omrii olusturur. Bir maddi olmayan duran varliktan beklenen ekonomik faydanin stiresinde
belirli bir sure yoksa bu varlik sinirsiz bir faydali 6mre sahip sayilir(Caglayansudur, 2019).

Varlik, faydali 0mrii esas alinarak, muhasebelestirilir.

Sinirlt dmiirll bir varlik, beklenen faydali dmri middetince itfa edilir,

Sinirsiz dmirll bir varlik ise itfaya tabi degildir.

Varligin siirsiz faydali dmre sahip olmasi, bu maddi olmayan duran varlik i¢in gelecekte
beklenen giderlerin, varligin verimini korumaya yonelik yapilacak giderlerden daha yuksek
tutarda belirlenmis olmasina bagli degildir.

Bir varligin faydali Gmrunun tespitinde, ihtiyatlilik kurali geregi, ¢cok fazla veya ¢ok kisa
tahminin 6tesinde, gergekgi olarak karar verilmelidir.

Ornek: Isletme 40 yilligma 80.000.000 TL ddeyerek bir hidroelektrik santrali ile ilgili bir
hak elde etmistir. Bu varlik, 40 yil boyunca itfa edilecek ve her yil i¢in 2.000.000 TL itfa gideri

kayda alinacaktir.

Tarih Borg Alacak

740 Hizmet Uretim Maliyeti 2.000.000
Elektrik santral gideri

268 Birikmis Amortismanlar 2.000.000

Ornek: Isletme bir iicretli gecis otoyolunu 30 yilligina ve 120.000.000 TL 6deyerek
kiralamistir. Yakin bir zaman diliminde ¢evreye yeni bir otoyol yapilmasi planlanmaktadir. 30

yil boyunca igletme her yil i¢in 4.000.000 TL itfa pay1 ayiracaktir.
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Tarih Borg Alacak

740 Hizmet Uretim Maliyeti 4.000.000
Oto yol kiralama gideri

268 Birikmis Amortismanlar 4.000.000

Yasal haklar veya so6zlesme sonucunda edinilen varligin faydali dmri, bunlardan kaynakli
gecerlilik stiresini asmamalidir. isletme, varligi daha kisa siireli kullanmay1 planlarsa, buna
binaen bu sure daha kisa olabilir.

Bu sekilde edinilen haklar, yenileme imkani olan bir zaman igin elde edilmisse, yenileme
dénemi, varhgin faydali dmriine dahil edilecektir.

Itfa Siiresi ve Itfa Sekli

Itfa paylarinin muhasebelestirilmesinde, itfa paylar1 kar -zarar olarak kayda alinir. Varliktan
beklenen ekonomik fayda, diger varliklarin tiretiminde kullanilirsa, itfa pay1 diger varliklarin
maliyetinin bir pargasi olarak, varligin kayitli degerine ilave edilir.

Ornek: Isletme 5 y1l siireli olarak aldig1 bir lisans hakki icin 65000 TL &demistir. Isletme
tarafindan, dogrusal itfa ve azalan bakiyeler yontemine gore ayiracagi itfa paylar1 soyle
olacaktir:

Faydal1 Omiir = 5 Y1l

Itfa Oran1 = 1/Faydali Omiir =1/5=0,20

Itfa Pay1 = Varligin Degeri X itfa Oram

Itfa Pay1 = 65.000 X 0,20 = 13.000

Yillar Dogrusal itfa Pay1

1 13.000
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2 13.000
3 13.000
4 13.000
5 13.000

Azalan bakiyeler yonteminde ise her yil ayrilacak itfa paylar1 sdyle hesaplanir;
Itfa Oran1 = (1 / Yararli Omiir) x 2
[tfa Oran1 = 0,20 X 2 = 0,40

Itfa Pay1 = Varligin Degeri X Itfa Orani

Yillar Tutar Itfa Pay1
1 65.000*0,40 26.000
2 65.000-26.000=39.000*0,40 15.600
3 39.000-15.600=23.400*0,40 9.360

4 23.400-9.360=14.040*0,40 5.616

5 14.040-5.616=8.424 8.424

Ornek: Yillik dretim miktar1 6.000 birim olan bir isletme 20.000 birimlik bir imalat igin
100.000 TL bedel ile bir lisans almistir. Her bir birim i¢in 5 TL oldugundan, bu durumda 1. y1l

icin kayda aliacak itfa pay1 6.000x5=30.000 TL olacaktir.

Tarih Borg Alacak
730 GUG 30000
268 B. Amortisman 30000
................................ Aciklama............cccooeeeeinnna.
Kalinti Deger
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Maddi olmayan duran varliklarin bir kalint1 degeri olabilir. Smirli faydali 6mre sahip bir
maddi olmayan duran varligin kalint1 degeri, asagidaki durumlar s6z konusu olmadikca sifir
kabul edilir (Kesgin, 2006).

llgili varhigin, isletme disindan biri tarafindan, faydali dmriinde satin alinacag: taahhiit
edilmistir,

Varligin aktif bir piyasast mevcut olup, kalinti deger bu piyasa araciligiyla
belirlenebilmektedir veya varligi faydali 6mriiniin sonunda mevcut olmasi muhtemeldir.

Ornek: Isletme 39.000 TL degerinde bir telif hakki satn almistir ve bunu 5 yil elinde
tutmay1 diisiinmektedir. Piyasada benzer 5 yillik bir hakkin piyasa degeri 15 000 TL olarak
tahmin edilmektedir. Bu durumda isletmenin yillik itfa pay1 sdyle olacaktir.

Itfa Matrahi=Alis Degeri - Kalint1 Deger

Itfa Matrah1=39.000 - 15.0000=24.000

Yillik Itfa Tutar1 = Itfa Matrahi / Y1l = 24.000 / 5 = 4.800

Tarih Borg Alacak
730 Genel Uretim Gideri 4.800

268 Birikmis Amortismanlar 4.800
................................ Agiklama............ccveeeneennnen.

Itfanin Siiresi ile itfa Usuliiniin Yeniden Degerlendirilmesi

Bir maddi olmayan duran varligin kullanim siiresi middetince, faydali émir tahmininin
beklentilere uymadig tespit edilebilir. Bu durumda; maddi olmayan duran varliktan gelecekte
beklenen mali fayda degisiklik gosterebilir(TMS38, 2014 md.104).

Sinirlt siireli faydali kullanim siiresi bulunan bir varligin itfa siiresi ve itfa usulli asgari

olarak, her yil sonlarinda yeniden degerlendirilmelidir. Maddi olmayan duran varliktan

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:5 Issue:4, October 2022



Mustafa OZAYDIN 471

gelecekte beklenen faydali 6mriin 6nceki tahminlerden farklilik arz etmesi halinde, itfa slresi
de bu duruma gore degistirilmelidir. Varliktan gelecekte beklenen mali faydanin kullaniminda
bir farklilik olursa, itfa yontemi, degisiklige uygun olarak degistirilmelidir. Yapilan bu islemler
TMSS8 standardi esaslarina gore muhasebe tahminlerindeki degisiklikler adi altinda muhasebe
kayitlarina alinmalidir.
Tahmin degisiklikleriyle ilgili 6rnekler sunlardir;
» Bir deger diisiikliigii zarariin muhasebelestirilmesi halinde, itfa suresi degisebilir.
» Uygulanmis olan dogrusal itfa yontemine, azalan bakiyeler itfa yontemi, tercih
edilebilir,
» Bir lisansa dayanan haklarin kullaniminin, baska birimlerin is planlarina bagl olarak
ertelenmesiyle, varliktan beklenen faydalar da ertelenir.
Ornek: Faydali émrii 10 y1l olarak tespit edilen 100.000 TL tutarindaki bir bilgisayar
programinin yeni veya baska daha iyi programlar c¢ikmasi nedeniyle 5. yilsonunda
kullanilmasina son verildigini kabul edelim. 5 yillik donemde ayrilan amortisman tutar1 50.000

TL olsun. Bu durumda asagidaki kayit yapilacaktir.

Tarih Borg Alacak
689 Diger Olagan Dis1 Gid. ve Zarar 50.000

268 Birikmis Amortismanlar 50.000

260 Haklar 100.000
................................ Aciklama...........ccccoeeeiiinnnn.

Kullanimdan Cikarilmalar ve Elden Cikarilmalar
MODV  varliklar satildiklarinda, finansal kiralamaya konu olduklarinda veya
kullanildiklarinda, artik bir fayda saglamayacagi anlasildiginda mali tablolardan ¢ikarilirlar.

Satiglar1 hasilat seklinde muhasebelestirilmez. Aktif degerlerinden, birikmis amortismanlar ve
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deger disiikliigii karsiliklart ¢ikarildiktan sonra kalan net defter degeri ile satigtan elde edilen
hasilat arasindaki fark kar veya zarar olarak muhasebelestirilir. Elden ¢ikarma, vadeli satis
seklinde gerceklesirse, vade farki hasilat olarak degil, faiz geliri olarak tahakkuklarina gore
donemlerin faiz gelirlerine ilave edilirler (Orten, 2007).

Bir varlik asagida belirtilen hallerde bilango dis1 birakilir;

» Elden ¢ikarildiginda,

» Maddi olmayan duran varligin gelecekte kullanimi veya satisindan ekonomik fayda

beklentisi yoksa.

Bir maddi olmayan duran varligin elden g¢ikarilmasinin gesitli yollart vardir. Bir maddi
olmayan duran varligin elden ¢ikarilmasiyla olusan Kar veya zarar, varligin bilango dist
kalmasiyla elde edilen net tahsilatlar ile varligin kayitli degeri arasindaki fark kadardir. Bu fark,
maddi olmayan duran varlik bilango dis1 kaldiginda kar veya zarar olarak muhasebelestirilir.
Elde edilen Kkar, gelir olarak siniflandirilmaz.

Ornek: 5.000.000 TL degerinde bir Franchiseye sahip olan isletme, bu Franchiseyi piyasa
degeri 6.000.000 TL olan bir lisans ile takas etmistir. Bu degisim ile 1.000.000 TL degerinde

bir degerleme artis1 olmustur. Bu degisim su sekilde kayda alinmalidir.

Tarih Borg Alacak
260 Haklar 6.000.000
-Lisans
260 Haklar 5.000.000
52X Maddi Olmayan Dur. Var. Deg. Artis. 1.000.000
................................ Agiklama............ccveeeneennnen.
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Ornek: 10 yilhigma ve 100.000TL’ye satin alinan bir patent hakkinin siiresinin dolmasi

halinde soyle kayit yapilacaktir;

Tarih Borg Alacak
268 Birikmis Amortismanlar 100.000

260 Haklar 100.000
................................ Agiklama...........cccvveeneennnen.

Ornek: Isletme tarafindan 100000 TL’ye satin alinan bir lisans hakkinin yeniden degerleme
kaydinda 20000 TL, birikmis amortisman kaydinda ise 60.000 TL kayitli olup isletme bu hakki

50000 TL’ye satmis ve bedeli bankadaki hesaba yatirilmistir.

Tarih Borg Alacak
102 Bankalar 50.000

268 Birikmis Amortismanlar 60.000

52X Maddi Olmayan Dur. Var. Deg. Artis. 20.000

260 Haklar 100000
679 Dig.01g. Dis1. Gelir. Ve Kar 30.000
................................ Aciklama...........cccccoeeeinnnn.

Bir maddi olmayan duran varligin bilango dis1 birakilmasiyla elde edilen tutar, muhasebe
kayitlarina gercege uygun degeri iizerinde alinir. Maddi olmayan duran varligin elden
cikarilmasiyla beklenen gelirin ertelenmesi halinde, alinacak olan vade farki tutari, baglangigta
pesin fiyat ilizerinden muhasebe kayitlarina alinir. Varligin pesin fiyati ile kayithi degeri

arasindaki fark ise, muhasebe kayitlarina faiz geliri olarak alinir.

SONUC VE ONERILER

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:5, Issue:4, October 2022




TMS 38 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLARIN MUHASEBELESTIRILMESI 474

Maddi olmayan duran varliklarla ilgili diizenlemeler, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda
yer alan TMS 38 de yer almaktadir. Diger standartlarda 0zel hikim bulunmayan maddi
olmayan duran varliklarla ilgili muhasebelestirme yontemleri TMS 38 standardi ile
diizenlenmistir. TMS 38 standard1 hiikiimlerine gore; bir varlik, sadece standartta belirlenmis
olan kriterlerin saglanmis olmasi halinde muhasebelestirilebilir. Ayrica; TMS 38 standardi
geregince, maddi olmayan duran varliklarin defter degerinin belirlenmesinin esaslari
belirlenmeli ve bu varliklarla ilgili baz1 6zel agiklamalar yapilmalidir.

Asagida yazili olanlar hari¢ olmak iizere, butin maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirilmesinde TMS 38 standard1 uygulanmaktadir:

» Diger standartlardan birinin kapsamina giren maddi olmayan duran varliklar,

> “TMS 39 Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olgme” standardinda tanimlanan

finansal varliklar,

Belirli tirdeki bir varlikla ilgili muhasebelestirme yontemi baska bir standartta tanimlamis
ise, bu durumda, isletme tarafindan, bu standart yerine, varligin tanimlanmis oldugu standart
uygulanacaktir.

Ornek olarak; TMS 38 standard1 asagida belirtilen durumlarda uygulanmaz;

» Satig maksadiyla isletme stoklarinda bulunan maddi olmayan duran varliklar igin TMS
2 uygulanir,

Vergi 6demelerinin tecilli olanlarinda UMS 12 uygulanir,
TMS 17 standardi1 kapsamina giren kiralamalarda TMS 38 uygulanmaz,

Isletme personeline saglanan faydalardan dolay1 olusan varliklar icin TMS 19 uygulanur,

Y VWV VYV V¥V

TMS 39’da tanimlanan mali varliklarin muhasebelestirme ve 6lgtiim yontemleri TMS
27, TMS 28 ve TMS 31 standartlar1 kapsamina girmektedir,

> Isletmelerin birlesmesi suretiyle edinilen serefiyeler icin TFRS 3 uygulanir,
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» Sigorta sozlesmelerindeki haklarindan kaynaklanan ve TFRS 4 Standardi kapsaminda
yer alip, tecilli olan elde etme maliyetleri ve maddi olmayan duran varliklar,

» TFRS 4 standardinda, maddi olmayan duran varliklarla ilgili yapilmasi gerekenlerle
ilgili agiklama yer almadigindan, maddi olmayan duran varliklarin agiklanmasina iliskin
hikimler TMS 38 kapsaminda yer alir,

» TFRS 5 standardina gore satis amagli elde tutulan maddi olmayan duran varliklar.

TMS 38, yukarida sayilan maddelere uygulanmamaktadir.

Maddi olmayan duran varlik bir muhasebede daha ¢ok fiziksel varligi bulunmayan ve
isletmenin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler
olarak ifade edilmektedir. Ornegin; bilgisayar yazilimindan, patentler, telif haklari, sinema
filmleri ve miisteri listelerine kadar daha birgok 6rnegi sayilan maddi olmayan duran varliklar
ancak belli sartlar1 sagladiginda TMS 38’e goére maddi olmayan duran varlik olarak kabul
edilerek muhasebelestirilebilmektedir.  Teknolojinin ilerlemesiyle gunumizde Ulke
ekonomilerinin yiiksek katma deger iireten en 6nemli sektorlerinden biri haline gelmektedir.
Maddi olmayan duran varlik kavrami i¢inde yer alan kalemler de incelendiginde ekonomiye
yliksek katma deger kazandiracak unsurlari i¢erdigi ve bunlarin lizerinde 6nemle durulmasi
gerektigi gorilmiistiir.
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Zimral GULTEKIN

0z

Bu ¢alismanin amaci akademisyenlerin Covid 19 korkusunun is performansina etkisini
arastirmaktir. Ayrica bazi demografik degiskenlere gore Covid 19 korkusunun ve is
performansinin farklilasip farklilasmadigini tespit etmeye ¢alismak arastirmanin alt amaglari
arasinda yer almaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda veriler bir devlet iiniversitesinde gorev yapan
304 akademisyenden elde edilmistir. Degiskenler arasindaki etkiyi aragtirmak i¢in regresyon
analizi yapilmistir. Demografik Ozelliklere gore farkliliklari tespit etmek i¢in ise bagimsiz
orneklem t-testi ile tek yonlii varyans analizleri yapilmistir. Arastirma sonucunda
akademisyenlerde Covid 19 korkusunun ig performansina anlamli bir etkisi olmadigi tespit
edilmistir. Kadin akademisyenlerde Covid 19 korkusunun daha fazla oldugu, yas arttik¢a is
performansiin arttig1 arastirmanin diger sonuglaridir. Yerli yazinda Covid 19 korkusu ve is
performansi iligkisini arastiran c¢aligmalar olsa da akademisyenler iizerine yapilan bir
caligmanin olmamasi aragtirmanin 6nemini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid 19, Covid 19 Korkusu, Is performansi, Korku,
Akademisyenler

ABSTRACT

This study investigates the effect of academics' fear of Covid 19 on job performance. In
addition, it is among the sub-objectives of the research to investigate whether the fear of
Covid 19 and job performance differ according to some demographic variables. For this
purpose, the data were obtained from 304 academicians working at a state university.
Regression analysis was performed to investigate the effect between variables. In order to
determine the differences according to demographic characteristics, a one-way analysis of
variance was performed with the independent sample t-test. As a result of the research, it was
determined that the fear of Covid 19 in academicians did not significantly affect work

performance. Other research results are that the fear of Covid 19 is more in female
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academicians and that job performance increases as the age increases. Although there are
studies investigating the relationship between fear of Covid 19 and work performance in the
domestic literature, the absence of a study on academics increases the importance of the
research.

Keywords: Covid 19, Fear of Covid 19, Job performance, Fear, Academics

GIRIS

Kisa siirede TUrkiye dahil 200'den fazla tilkeye ulasan ve milyonlarca insana bulagsmasina
ve yliz binlerce insanin hayatini kaybetmesine neden olan Covid-19 salgini, saglik, ekonomi,
egitim, siyasi, hukuki, teknolojik-dijital, uluslararas: iliskiler ve sosyal yasam dahil olmak
iizere tim alanlar1 ve siiregleri derinden etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir (Erer,
2020: 846).

Covid 19 pandemisinin Turkiye’deki ilk vakasi Mart 2020°de goriilmiistiir. Pandeminin
basindan itibaren 21 Ocak 2022 tarihinde diinyada en yiiksek vaka sayisina ulasildigi
goriilmiistiir (Worldometers, 2022). Bugin itibariyle (10.09.2022) diinyada pandeminin
basindan beri toplam vaka sayis1 612.881.085 kisiye ulasmistir. Bu durum bireylerde Covid
19 korkusu yaratmaktadir (Worldometers, 2022)

Mevcut korku ve belirsizlik ortami gbz oniine alindiginda bu durumun ¢aliganlarda stres
yarattig1 ve performanslarini olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir. Bunun nedeni stres altinda
calisanlarin hem fizyolojik hem de ruhsal olarak kendilerini iyi hissetmedikleri icin
kendilerinin islerine ve is yerlerine odaklanamamalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
Covid-19 korkusuyla stres altinda c¢alisan bir kisiden yiiksek performans sergilemesi
beklenmemektedir (Erer, 2020: 846). Covid-19 korkusu, insanlarin ¢alisma hayatinda kendini
gostererek is yerindeki davranislarii degistirmekte ve dolayisiyla yetersiz is performansina

neden olmaktadir (Abdullah vd., 2021: 2).
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Yapilan bu ¢alismada akademisyenlerde Covid 19 korkusunun is performansina etkisi
tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica bazi demografik degiskenlere gore Covid 19 korkusunun
ve ig performansinin farklilagip farklilasmadigi da ¢alisma kapsaminda ele alinmistir. Daha
once farkli meslek gruplarinda bu iki degisken arasindaki etki arastirilmis olsa da
akademisyenler iizerinde yiiriitiilen bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu durum ¢alismanin

Onemini artirmakta ve alan yazinina katki saglamaktadir.

YAZIN TARAMASI VE HIPOTEZLERIN OLUSTURULMASI

Insanlar dogal olarak yiiksek bulasma potansiyeli ve 6liim oram nedeniyle Covid 19°a
yakalanma konusunda endigelenmektedirler (Ahorsu vd., 2020: 1538). Covid 19’a yakalanma
riskini azaltmak i¢in orta diizeyde bir korkunun gerekli oldugu ancak asiriya kagan korkular
igin bireylere etkili egitim programlari sunarak Covid 19 korkusunun kontrol edilebilecegini
ve asirt korkuya doniismesinin Onlenebilecegi yapilan ¢aligmalarla tespit edilmistir (Luo
vd.,2021). Yapilan ¢alismalarda Covid 19 korkusunun duygusal tiikenmeye (Chen ve
Eyoun,2021), is stresine (Kahyaoglu vd., 2021), mental sagliga (Ahorsu vd., 2022; Khattak
vd.,2021), is giivencesi ve psikolojik iyi olusa (Guberina ve Wang, 2021), ¢alisma tatminine
ve isten ayrilma niyetine (Labrague ve Los Santos, 2021) etkisi oldugu tespit edilmistir.
Ozetle Covid 19 korkusunun farkl orgiitsel giktilara etkisi oldugu gériilmektedir.

Covid 19’a karsi calisanlarin savunmasizligi nedeniyle artan psikolojik sorunlar yani
endise ve stres ¢alisma ortamini olumsuz etkileyerek calisan performansinin diismesine de
neden olur. Baski altindaki ¢alisanlarin iyi performans gosterme olasilii daha diisiiktiir. Bu
psikolojik sikinti, Covid 19 korkusuyla birlikte yiikselmekte ve tatmin edici olmayan is
performansina yol agmaktadir (Sun vd., 2022: 1328).

Yazinda Covid 19’un is performansina etkisini arastiran c¢aligmalarin oldugu tespit
edilmistir. SOnmez (2020), hizmet sektorii ¢alisanlar {izerinde yiiriittiigli calismasinda Covid

19 kaygisinin isgoren performansint diislirdiiglinii saptamistir. Erer (2020), calisan 223 kisi
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iizerinde yuriittiigli calismasinda Covid 19 korkusunun ¢alisan performansini negatif ve giiclii
bir sekilde etkiledigini tespit etmistir. Cheng vd. (2022), turizm sektorii calisanlar tizerinde
yiriittiikleri ¢alismalarinda artan Covid 19 korkusunun turizm endiistrisinin normal isleyisini
onemli olciide etkiledigini ve dolayisiyla calisanlarinin is performansini engelledigini ifade
etmislerdir. Ozcan ve Erkasap (2021), calisanlar iizerinde vyiiriittiikleri c¢alismalarinda
hastaligin tehlike derecesi ve bulagsma orani arttik¢a, Covid 19 algisinin is performansini
negatif yonde etkiledigini belirlemislerdir. Hosgdr vd. (2020), Usak’ta 112 Acil saghk
istasyonunda calisan saglik calisanlar1 iizerinde yiiriittiikkleri g¢aligmalarinda Covid 19
anksiyetesinin mesleki performans iizerinde negatif etkisi oldugunu tespit etmislerdir. Yapilan
bu c¢aligmalar Covid 19 korkusu ile is performansi arasinda negatif bir iliski ve etkilesim
oldugunu gostermektedir.

Akar ve Bekar (2022) hemsireler ilizerinde yiiriittiikleri ¢alismalarinda Covid 19 korkusu
ile i performansi arasinda pozitif yonde bir iligki tespit etmislerdir. Ersan ve Siislii (2022)
saglik calisanlar lizerinde yiiriittiikleri ¢calismalarinda Covid 19 korkusunun is performansini
pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir. Kahyaoglu vd. (2021), infaz koruma memurlar
iizerinde ytriittiikleri calismalarinda Covid 19 korkusunun 1§ performansina pozitif ve anlaml
bir etkisi oldugunu bulgulamiglardir.

Yigitol ve Biiylikmumcu (2021) ise ¢esitli sektorlerde ¢alisan bireyler tizerinde yiiriittiikleri
caligmalarinda Covid 19 korkusunun is performansina bir etkisi olmadigini tespit etmislerdir.

Yazin incelendiginde Covid 19 korkusunun is performansini negatif ve pozitif yonde
etkiledigini ifade eden c¢alismalarin varligi dikkat ¢ekmektedir. Cok az bir calismada iki
degisken arasinda anlamli bir etkinin olmadigi da bulgulanmistir. Her ne kadar pozitif
etkisinin oldugunu ifade eden galismalar olsa da korku ve kaygi gibi negatif bir duygunun
olumlu bir tutumu negatif etkileyecegi diisiincesinden yola ¢ikarak c¢alismanin hipotezi

asagidaki gibi olusturulmustur.
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Hi: Akademisyenlerde Covid 19 korkusu is performansini negatif yonde etkilemektedir.

Yazin taramasi sonucunda olusturulan arastirma modeli Sekil 1’de yer almaktadir.

Covid 19 Korkusu Is Performansi

Sekil 1. Arastirma Modeli

ARASTIRMA YONTEMIi

Calismanin bu kisminda arastirmanin 6rneklemi, veri toplama yontemleri, veri toplama
araglari, veri analizinin nasil yapilacagi, Olceklerin giivenirlik ve gegerlilik analizleri
anlatilacaktir.

Orneklem ve Veri Toplama

Bu calismanin evrenini Ondokuz Mayis Universitesinde ¢alisan 2526 akademisyen
olusturmaktadir. Covid 19 pandemisi tedbirleri kapsaminda anketler google form {izerinden
cevrimi¢i olarak, olasiliga dayali olmayan Ornekleme yontemlerinden kolayda ornekleme
yontemi ile 09.03.2022-31.03.2022 tarihleri arasinda toplanmistir. Toplam 304
akademisyenden geri doniis alinmustir. Orneklem biiyiikliigiinii hesaplayabilmek igin
Tabachnick ve Fidell (2013: 123) tarafindan gelistirilen (N>104+m; m=bagimsiz degisken
sayis1) formiilii kullanilmistir. Caligmada 1 bagimsiz degisken olmasi nedeniyle ulasilan veri
sayisinin, ana kiitleyi temsil etme oOzelligi tasidigi goriilmektedir. Calismanin
gerceklestirilmesi i¢in Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar
Etik Kurulu’ndan 25.02.2022 tarihli, 2022/105 sayil kararla onay alinmugtir.

Veri Toplama Araclan

Calisma nicel arastirma yontemlerinden kesitsel bir ¢alismadir. Calismanin verileri anket

yontemi ile toplanmistir. Calismanin degiskenlerine ait daha once giivenirlik ve gegerliligi
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yapilmis Olgekler kullanilmistir. Arastirma i¢in etik kurul izni alinirken olgeklerin Tiirkge
uyarlamasini yapan arastirmacilardan kullanim izni alimmistir. Olgeklere ait bilgiler asagidaki
gibidir.

Covid 19 Korkusu Olgegi: Covid 19 korkusunu dlgmek icin Ahorsu vd. (2020) tarafindan
gelistirilmis, Ladikli vd. (2020) tarafindan Tirkceye uyarlanmasi yapilmis 7 ifadelik dlgek
kullanilmistir. Olgek tek boyutlu ve 5°1i likert tipi bir dlgektir.

Is Performansi: Kirkman ve Rosen (1999) ve Sigler ve Pearson’nin (2000) kullandig1 ve
Cél (2008) tarafindan Tiirkce'ye uyarlanmasi yapilan 4 ifadelik dlgek kullanilmustir. Olgek
5’11 likert tipi bir 6lgektir.

Verilerin Analizi

Calismada, verilerin normal dagilip dagilmadigini tespit etmek i¢in normallik analizi,
Ol¢ceklerin yapr gecerliligini i¢in dogrulayici faktor analizi (DFA), 6l¢eklerin glivenirligini
olgmek igin birlesik giivenirlik (CR) katsayisi, yakinsak gecerliligini 6lgmek igin ortalama
aciklanan varyansi (AVE) ve i¢ tutarliligi 6l¢gmek icin Cronbach alfa katsayilart belirlenmistir.
Ayrica Olgeklerin, ortalama ve standart sapma degerleri belirlenmis, farklilik analizleri i¢in
bagimsiz 6rneklem t-testi ve tek yonll varyans analizleri yapilmistir. Degiskenler arasindaki
iliskiyi tespit etmek i¢in korelasyon analizi ve degiskenler arasindaki etkilesimi tespit etmek
icin regresyon analizi yapilmustir.

GECERLILIK VE GUVENIRLIK

Bu ¢alismada 6lgeklerin gegerliligini ve 6l¢lim aracinin verilerle uyumlu olup olmadigini
test etmek icin DFA yapilmistir. Bu arastirmada yapr gecerliliginde bakilan uyum 1yiligi
indeksleri olarak x%df, RMSEA, IFI, GFI degerleri yakinsak gecerlilik icin AVE degerleri
incelenmistir. Yap1 giivenirligini test etmek i¢in birlesik giivenirlik katsayist CR ve cronbach

alfa (o) katsayilarina bakilmistir.
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Covid 19 Olceginin Giivenirlik ve Gegerlilik Analizi

Tek boyutlu Covid 19 korkusu 6l¢egine DFA yapilmistir. Yapilan analizde 6ncelikli olarak
t degerleri incelenmistir. Bu degerlerin 0,05 anlamlilik diizeyinde 1,96’dan, 0,01 anlamlilik
diizeyinde ise 2,576 dan biiyiik olmas1 gerekli kosuldur (Celik ve Y1lmaz, 2013: 150). Olcege
ait t degerleriyle ilgili bir sorun olmadig1 goriilmiistiir. Daha sonra Ol¢ekteki ifadelere ait
faktor yiiklerine bakilmistir. Harrington (2009) faktor yiiklerinin 0.30° un altinda olmamasi
gerektigini ifade etmistir. Olgege ait faktor yiikleri incelendiginde tiim faktdr yiiklerinin
0.50’nin iizerinde oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle higbir ifade diisiik faktor yiikii nedeniyle
atilmamustir. Olgeklere ait DFA uyum iyiligi degerleri Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Covid 19 Ol¢eginin Uyum Tyiligi Degerleri

Modifikasyon x?/df RMSEA IFI GFI
Modifikasyon Oncesi 8,09 0,15 0,94 0,90
Cl-C2 5,64 0,12 0.96 0,94
C2-C5 4,90 0,11 0,97 0,95
C6-C7 3,33 0,089 0,98 0,97
Kabuledilebilir Uyum** | <4-5 <0.10 >0.90 >0.85
Mikemmel Uyum** <3 <0.05 >0.95 >0.90

**Meydan ve Sesen, 2015: 37; Celik ve Yilmaz, 2013: 173, MacCallum vd., 1996

Tablo 1 incelendiginde Ol¢ek dogrulanirken bazi modifikasyonlara gidilmek zorunda
kalindig1 goriilmektedir. Olgek ilk haliyle analiz edildiginde hem x%/df (ki kare/ serbestlik
derecesi) degerinin hem de RMSEA degerinin uyum iyiligi degerlerinin disinda oldugu
gOrilmistiir. Programin onerdigi 3 modifikasyon yapildiktan sonra dlgegin uyum iyiligi

degerlerinin referans deger araligina ulagtig1 goriilmektedir.

Calismada DFA yapildiktan sonra 6lcegin yapi gilivenirligini test edebilmek i¢in birlesik
giivenirlik (CR) ve yakinsak gegerliligi icin ortalama agiklanan varyans degeri (AVE), i¢
tutarlilig1 test etmek amaciyla Cronbach alfa (a) katsayilari hesaplanmistir. Analiz sonuglari

Tablo 2’te yer almaktadir.
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Tablo 2. Covid 19 Olcegi Yakinsak Gegerlilik ve Giivenirlik Katsayilari

AVE [ CR
Covid 19 Korkusu 0,47 0,87 0,86

Fornell ve Larcker (1981) AVE degerinin 0,50 nin iizerinde ve CR degerinin 0,70 ‘in
iizerinde olmas1 gerektigini ifade etmislerdir. Fakat AVE 0,50’den kiigiik olmasina karsin, CR
degeri 0,60' dan yiiksekse, halen yakinsak gecerliligin oldugunu belirtmislerdir. ~ Sosyal
bilimlerde i¢ tutarliligi 6lgen Cronbach alfa (o) katsayisinin 0,70’ten daha biiyiilk olmasi
gerekmektedir (Giirbliz ve Sahin, 2015: 315). Arastirmadaki tim o6l¢eklerin giivenirlik
katsayilarinin 0,70° den biiyiik oldugu goriilmektedir. Sekil 2’de Covid 19 korkusu 6lgegine

ait 6l¢lim modeli yer almaktadir.

ro.43—- c1
0.20
.56 c2
.65 =3
S 1.00
k.ss—-— c4a
D . 45— c5
fe-.ee—-* ce
0.16
x_'.ss—h c7

Chi-Square=36.66, df=11, P-value=0.00013, RMSEA=0.088

Sekil 2. Covid 19 Korkusu Olgegi Ol¢iim Modeli

Is Performansi Ol¢eginin Giivenirlik ve Gecerlilik Analizi

Tek boyutlu is performansi 6lgegine DFA yapilmistir. Yapilan analizde t degerlerinde ve
faktor yuklerinde herhangi bir sorun olmadig: tespit edilmis 6lgekten bu degerlere bagl bir

ifade atilmamstir. Olgege ait uyum iyiligi degerleri tablo 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3. Is Performansi Ol¢egi Uyum lyiligi Degerleri

x?/df RMSEA IFI GFlI
is Performansi 3,64 0,093 0,99 0,99
Kabuledilebilir Uyum** | <4-5 <0.10 >0.90 >0.85
Mikemmel Uyum** <3 <0.05 >0.95 >0.90

**Meydan ve Sesen, 2015: 37; Celik ve Yilmaz, 2013: 173, MacCallum vd., 1996

Tablo 3 incelendiginde 6lgekten herhangi bir ifade atilmadan ve herhangi bir modifikasyon
yapilmadan 6l¢egin oldugu gibi dogrulandigi goriilmektedir.

Calismada DFA yapildiktan sonra 6lgegin yap1 giivenirligini test edebilmek icin birlesik
givenirlik (CR) ve yakinsak gegerliligi igin ortalama agiklanan varyans degeri (AVE), i¢
tutarliligr test etmek amaciyla Cronbach alfa (o) katsayilart hesaplanmigtir. Analiz sonuglart

Tablo 4’te yer almaktadir

Tablo 4. Is Performansi (")l‘;egi Yakinsak Gegerlilik ve Giivenirlik Katsayilari

AVE o CR
Is Performansi 0,51 0,80 0,81

Fornell ve Larcker (1981) AVE degerinin 0,50 nin iizerinde ve CR degerinin 0,70 ‘in
iizerinde olmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica sosyal bilimlerde i¢ tutarlilik degeri olan
a degerinin 0,70 lizeri olmast beklenmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2015: 315). Tablo 4
incelendiginde tiim degerlerin olmas1 gereken degerlerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Is performansi dlgegine ait 6l¢iim modeli Sekil 3’te yer almaktadir.
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0,62 Pl

0.35-= P2

0.43 = P3

0.53 - p4

Chi-Square=7.28, df=2, P-value=0.02624, RMSEA=0.093

Sekil 3. is Performansi Olgegi Ol¢iim Modeli

BULGULAR

Calismanin bu kisminda katilimcilarin demografik 6zellikleri, Covid 19 ile ilgili bilgiler,

betimleyici istatistikler, korelasyon analizi ve hipotez testlerine yer verilecektir.

Katiimeilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Aragtirmanin 6rneklemini akademisyenler olusturmaktadir. Katilimcilara ait bilgiler Tablo

5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Katilmcilarin Demografik Bilgileri

Research Studies Anatolia Journal

Volume:5, Issue:4, October 2022

Cinsiyet N % Medeni N %
Durum
Kadimn 138 45,4 | EVIi 221 72,7
Erkek 166 54,6 | Bekar 83 27,3
Toplam 304 100,0 | Toplam 304 100,0
Yas N % Unvan N %
18-25 4 1,3 | Prof. Dr. 104 34,2
26-35 95 31,3 | Dog. Dr. 49 16,1
36-45 103 33,9 | Dr. Ogr. 62 20,4
Uyesi
46-55 67 22,0 | Ogr.Gor.Dr 10 3,3
56+ 35 115 | Ars.Gor.Dr 8 2,6
Toplam 304 100,0 | Ogr. Gor. 36 11,8
R&S
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Cocuk Sayis1 | N % Ars. GOr. 35 11,5
1 76 25 | Total 304 100,0
2 94 30,9 | Okula N %
Giden
Cocuk
Sayisi
3+ 25 82 |1 91 29,9
Yok 109 359 |2 47 15,5
Toplam 304 100,0 | 3+ 10 3,3
Yok 156 51,3
Toplam 304 100,0

Tablo 5 incelendiginde g¢aligmaya katilan akademisyenlerin %45,4’liniin kadin oldugu,
%72,7’nin evli oldugu, %33,9’unun 36-45 yas araliginda oldugu, %35,9’unun ¢ocugunun
olmadigi ve %51, 3’linilin krese ya da okula giden bir ¢ocugu olmadigr goriilmektedir. Ayrica
katilimeilarin %34,2’sinin Prof. Dr. oldugu goriilmektedir.

Calismada demografik degiskenlerin disinda katilimcilara Covid 19 ile ilgili bazi sorularda

sorulmustur. Bu sorulara ait bilgiler Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6. Covid 19 Pandemisi Siireci Ile Tlgili Sorular

Sorular Evet | Hayir
Covid 19 gecirdiniz mi? 147 157

Online | Yuz Yuze Hibrit
Pandemi siiresince derslerin nasil yapilmasini 144 48 112
isterdiniz?
Pandemi siiresince kongre, sempozyum vb. 203 40 61

etkinliklere nasil katilmay1 tercih edersiniz?

Artti Azald1 | Herhangi bir
etkisi olmadi
Covid 19 pandemisi siirecinde akademik 85 136 83

caligma sayiniz etkilendi mi?

Tablo 6’ya gore katilimcilarin 157°si Covid 19 olmadigini belirtmistir. Pandemi siiresince
derslerin nasil yapilmasini isterdiniz? sorusuna 48 kisi yiiz yuze cevabini vermis, Pandemi
stiresince kongre, sempozyum vb. etkinliklere nasil katilmay1 tercih edersiniz? sorusunu ise
203 kisi online katilim tercihi seklinde belirtmistir. Son olarak Covid 19 pandemisi siirecinde

akademik caligma saymiz etkilendi mi? sorusuna 136 akademisyen arastirmalarinda azalmaya
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cinsiyete gore dagilimi Tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo 7. Covid 19 Pandemisi Siirecinde Cinsiyete Gore Yayin Sayisi ile

neden oldugunu belirtmistir. Covid 19 pandemisi siirecinde akademik ¢alismalarin etkisinin

flgili Capraz Tablo
Cinsiyet Covid 19 pandemisi siirecinde Toplam
akademik calisma sayiniz etkilendi mi?
Artt1 Azald1 | Herhangi
bir etkisi
olmadi
Kadin 41 67 30 138
Erkek 44 69 53 166
Toplam 85 136 83 304
Tablo 7 incelendiginde cinsiyete gore akademik vyayimnlarda kadin ve erkek

akademisyenlerin yayinlarindaki artis ve azaligin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.
Tablonu 6nemli bir bulgusu 136 akademisyenin yayin sayisinin azaldigini belirtmesidir.
Betimsel Istatistikler
Arastirmada Slgeklere ait ortalama, standart sapma ve ¢arpiklik basiklik degerleri Tablo 8
de yer almaktadir.

Tablo 8. Olceklere Ait Betimsel Istatistikler

X S.D Skewness Kurtosis
Covid 19 Korkusu 2,3778 , 78751 316 -418
Job Performance 3,9852 ,58884 -,870 -1,918

Verilerin normallik analizi yapilirken c¢arpiklik ve basiklik degerlerine bakilmaktadir.
Carpiklik (Skewness) ve Basiklik (Kurtosis) degerlerinin -2 ile +2 arasinda olmasi
beklenmektedir (George ve Mallery, 2010). Tablo 8’e¢ gore veriler normal dagilim

gostermektedir.  Ortalamalar incelendiginde akademisyenlerin Covid 19 korkusu

ortalamasinin diisiik oldugu, is performansi ortalamasinin da yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Farkhhik Analizleri

Calismanin bu kisminda degiskenlere iliskin bagimsiz orneklem t-testi ve tek yonli
varyans analizi sonuglarina yer verilecektir.

Bagimsiz Orneklem T-Testi Sonuclar

Arastirmada Covid 19 korkusunun ve is performansinin cinsiyete, medeni duruma ve
Covid 19 gecirip gecirmemeye gore farklilasip farklilagsmadigini test etmek icin bagimsiz

orneklem t-testi yapilmistir. T-testi sonuglar1 Tablo 9 ve Tablo 10’da yer almaktadir.

Tablo 9. Covid 19 Korkusuna Ait T-Testi Sonuglar:

N X S.D T Sig.

Cinsiyet Kadin 138 2,55 , 16738 | 3,557 ,000
Erkek 166 2,23 7725

Medeni Durum Evli 221 2,35 ,91353 | -,665 ,507
Bekar 83 2,42 , 715265

Covid 19 gegirme | Evet 147 2,30 (7252 | -1,497 ,135
Hay1r 157 2,44 ,79822

Tablo 9 incelendiginde Covid 19 korkusunun cinsiyete gore [ t 02 =3,557, p=0,000]
farklilastig1 goriilmektedir. Kadinlarin ortalamasinin (X=2,55), erkeklerin ortalamasindan (X
=2,23) daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu sonuca gore kadin akademisyenlerin Covid 19
korkusunun erkek akademisyenlerden daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Medeni duruma

gore ve Covid 19 gecirmeye gore anlamli bir farklilik tespit edilememistir.

Tablo 10. is Performansina Ait T-Testi Sonuclar

N X S.D T Sig.

Cinsiyet Kadin 138 3,96 |,62822 |-578 ,564
Erkek 166 4,00 |, 55527

Medeni Durum Evli 221 3,98 ,80416 | -,104 917
Bekar 83 399 |,74381

Covid 19 gegirme | Evet 147 3,99 55436 | ,229 ,819
Hayir 157 3,97 |,62106

Tablo 10 incelendiginde is performansinda cinsiyete, medeni duruma ve Covid 19 gegirip

gecirmemeye gore anlamli bir farklilik tespit edilmemistir.
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Tek Yonlii Varyans Analizi Sonuclari

Arastirmada Covid 19 korkusunun ve is performansinin yasa, ¢ocuk sayisina ve unvana
gore farklilagsmay1 test etmek icin tek yonli varyans analizi yapilmistir. Yasa gore Covid 19
10°da,

korkusunun farklilagsmasina iligkin bilgiler Tablo yasa gore is performansi

farklilagsmasina iligkin bilgiler Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11. Yasa Gore Covid 19 Korkusu Farklihik Sonuclari

Kareler s.d. Kareler F Sig.
Toplam Ortalamasi
Gruplar arasi 2,303 4 ,576 ,927 448
Gruplar igi 185,608 299 ,621
Toplam 187,911 303

Tablo 11 incelendiginde akademisyenlerde yasa gére Covid 19 korkusunda anlamli bir

farklilik tespit edilememistir (p=0.448).

Tablo 12. Yasa Gore Is Performans: Farkhlik Sonuglan

Kareler s.d. Kareler F Sig.
Toplam Ortalamasi
Gruplar arast 4,722 4 1,180 3,518 ,008
Gruplar ici 100,337 299 ,336
Toplam 105,058 303

Tablo 12 incelendiginde yasa gore is performansinda anlamli bir farklilik tespit edilmistir
(p=0,008). Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu test etmek igin Tukey testi
yapilmistir. Analiz sonucunda 46-55 yas araligindaki akademisyenler ile 26-35 yas arasi
akademisyenler arasinda bir fark oldugu tespit edilmistir. 46-55 yas araligindaki
akademisyenlerin is performansi ortalamalarinin (X=4,16), 26-35 yas aras1 akademisyenlerin

ortalamalarindan (X=3,84) daha yiiksek oldugu saptanmistir. Cocuk sayisina gore Covid 19

korkusunun farklilasmasi Tablo 12’de, is performans: farklilasmasi Tablo 13°de yer
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almaktadir. Bu farkliligin incelenmesindeki en biiyilk neden ¢ocugu olan bireylerde

cocuklaria Covid 19 bulasacagi korkusunun daha fazla olacag diisiincesidir.

Tablo 13. Cocuk Sayisina Gore Covid 19 Korkusu Farklihk Sonuglari

Kareler s.d. Kareler F Sig.
Toplam Ortalama
s
Gruplar arast 3,843 3 1,281 2,088 ,102
Gruplar igi 184,068 300 ,614
Toplam 187,911 303

anlaml1 bir farklilik tespit edilememistir (p=0,102).

Tablo 13 incelendiginde akademisyenlerde ¢ocuk sayisina gore Covid 19 korkusunda

Tablo 14. Cocuk Sayisina Gore is Performansi Farklihk Sonuclar

Kareler S.D. Kareler F Sig.
Toplam Ortalamasi
Gruplar arasi 1,000 3 333 | ,961 412
Gruplar igi 104,059 300 ,347
Toplam 105,058 303

Tablo 14 incelendiginde ¢ocuk sayisina gore is performansinda anlaml bir farklilik tespit
edilememistir (p=0,412). Akademisyenlerin unvana gore Covid 19 korkusunun farklilasmasi

Tablo 15°de, is performansi farklilagmasi1 Tablo 16°da yer almaktadir.

Tablo 15. Unvana Gore Covid 19 Korkusu Farklilik Sonuglari

Kareler S.D. Kareler F Sig.
Toplam Ortalamasi
Gruplar arast 8,735 6 1,456 | 2,41 ,027
3
Gruplar igi 179,176 297 ,603
Toplam 187,911 303

Tablo 15 incelendiginde unvana gore gruplar arasinda Covid 19 korkusunda anlamli bir

farklilik tespit edilmistir (p=0,027). Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu test etmek
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icin Tukey testi yapilmistir. Ancak test sonucunda gruplar arasi bir ayrismaya gidilemedigi

tespit edilmistir.

Tablo 16. Unvana Gére is Performansi Farklihk Sonuclar:

Kareler S.D. Kareler F Sig.
Toplam Ortalamasi
Gruplar arasi 2,815 6 ,469 1,363 ,229
Gruplar igi 102,243 297 ,344
Toplam 105,058 303

Tablo 16 incelendiginde akademisyenlerde unvana gore is performansinda anlamli bir
farklilik tespit edilememistir (p=0,229).

Korelasyon Analizi

Yapilan ¢calismada Covid 19 korkusu ile is performansi arasindaki iliskiyi tespit edebilmek
icin korelasyon analizi yapilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 17°de yer almaktadir.

Tablo 17. Korelasyon Analizi Sonuclari

Covid 19 Is
Korkusu Performansi
Covid 19 Pearson Correlation 1 -,071
Korkusu Sig. (2-tailed) 217
N 304 304
is Performans1 |Pearson Correlation -,071 1
Sig. (2-tailed) 217
N 304 304

Tablo 17 incelendiginde akademisyenlerde Covid 19 korkusunun is performansi ile anlamli

(r=-,071, p >0,05) bir iliskisi olmadig tespit edilmistir.

Hipotez Testi

Arastirmaya konu olan degiskenlerin birbirleriyle etkilesimlerini test etmek i¢in basit

dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 18’de yer almaktadir.
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Tablo 18: Basit Dogrusal Regresyon Analiz Sonucu

Regresyon Analizi Sonuclari

Bagimh Degisken: Is Performansi

Bagimsiz Degisken: B t R? F P
Covid 19 Korkusu -071 | -1,237 ,005 | 1,531 217

Tablo 18 incelendiginde Covid 19 korkusunun is performansina anlamli bir etkisi (p >0,05)

tespit edilmemistir. Bu durumda Hi hipotezi reddedilmistir.

SONUC ve ONERILER

Covid 19 pandemisi tiim diinyada hem bir belirsizlige hem de korku ve kaygiya neden
olmustur. Pandeminin baslangicinda bu belirsizlik daha fazla olmasi nedeniyle endise ve
kaygmmin daha fazla oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Covid 19 korkusu sadece
bireyleri etkilememis toplumun kiiciik parcalarini olusturan orgiitleri de etkilemistir. Covid 19
korkusunun is performansina da etkisi oldugu yapilan calismalarla da anlasilmistir (Ozcan ve
Erkasap, 2021; Akar ve Bekar, 2022). Yapilan bu ¢alismada da akademisyenlerin Covid 19
korkusunun is performansina etkisi arastirilmistir. Arastirma sonucunda akademisyenlerde
Covid 19 korkusunun is performansina bir etkisi tespit edilememis ve Hi hipotezi

reddedilmistir.

Yazinda iki degigsken arasinda negatif etkinin oldugunu tespit eden (S6nmez, 2020; Erer,
2020; Cheng vd., 2022; Ozcan ve Erkasap, 2021; Hosgér vd., 2020) calismalarin yaninda,
pozitif etkisinin oldugunu tespit eden (Akar ve Bekar, 2022; Ersan ve Siislii, 2022; Kahyaoglu
vd., 2021) caligmalarin da oldugu goriilmiistiir. Ayrica iki degisken arasinda anlamli bir
etkinin olmadigin1 saptamis bir calisma da mevcuttur (Yigitol ve Biiylikmumcu, 2021).
Yapilan bu calismada da akademisyen Ornekleminde iki degisken arasinda bir etki tespit
edilememistir. Bunun nedenleri su sekilde agiklanabilir. Covid 19 pandemisi sirecinde
egitimden sagliga, iiretimden bankacilifa bircok sektdriin is yapis sekilleri degismistir

(Giiltekin, 2021). Ozellikle egitim sektoriinde hizli bir uzaktan egitime gegis olmustur.
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Universiteler de buna hizli bir sekilde uyum saglamistir. Dolayisiyla akademisyenler dahil
iiniversite personeli uzaktan calismaya geg¢mis Ve insan temasi azalmistir. Yani insan
temasinin azaldig1 akademisyenlik mesleginin dogas1 geregi Covid 19 korkusu is
performansini etkilemeyebilecegi diisiiniilebilir. Ancak ¢alismanin verilerinin toplandig1 Mart
2022 tarihleri normallesmenin oldugu bir tarihtir. Bu tarihlerde diinyada Covid 19
pandemisinin artig gosterdigi yeni bir dalganin oldugu iilkemizde de artisin oldugu tarihlerdir.
Bu artis esnasinda Covid 19 korkusunun is performansina etkisi olacagi diisiinlilmiistiir. Bu
tarihlerde gerek asilarin olmasi, gerekse virlise karsi bireylerdeki tutumdaki degisiklik
akademisyenlerde Covid 19 korkusunun is performansini etkilememesinin gerekgesi olabilir.
Covid 19 korkusu olgeginin ortalamasi (X=2,3778) incelendiginde de akademisyenlerde bu
tarihlerde bir korkunun da ¢ok az oldugu hatta olmadig1 goriilmektedir. Dolayistyla korkunun

olmadigi bir yerde performansin diismesi de beklenmeyebilir.

Calismada kadin akademisyenlerde Covid 19 korkusunun daha fazla olmasi da 6nemli bir
bulgudur. Calismanin diger Onemli bulgularindan birisi pandemi slrecinde 112
akademisyenin hibrit egitim olmasini istemeleridir. Ayrica giiniimiizde pandemi ile birlikle
bilimsel etkinliklerin online yapildigi ve akademisyenlerin biiyiikk bir ¢ogunlugunun da

(n=203) bu surecte bu etkinliklere online katilmak istedikleri de baska bir bulgudur.

Sonug olarak Covid 19 korkusu ve is performansi etkilesimini arastiran ¢alismalarda ortak
bir noktaya heniliz ulasilmadigi goriilmektedir. Gerek konunun g¢ok yeni olmasi gerekse
pandemi siirecine bireylerin farkli bakis acilarinin olmasi sonuglari etkilemektedir. Konu
hakkinda yapilacak yeni calismalar yazina katki saglayacaktir. Akademisyenler iizerine
yapilmis bir ¢alismanin olmamasi bu ¢alismanin 6nemini artirmistir. Gelecek ¢alismalarda bu
iki degisken arasinda kisiligin, psikolojik dayanikliligin aract ya da duzenleyici rolu

arastirilabilir. Veriler tek bir tniversitenin akademisyenlerinden elde edilmistir. Farkli
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iiniversitelerde yapilan calismalar arastirmanin sonuglarini degistirebilir. Konu ile ilgili

yapilacak yeni ¢alismalara ihtiya¢ oldugu da goriilmektedir.
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oz

2019 yilinin sonlarinda Cin’de baslayan ve daha sonra biitiin diinyay1 etkisi altina alan Covid-
19, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Mart 2020’de pandemi olarak ilan edilmistir. Bu tarihten
itibaren insan sagligini koruma amaciyla alinan her 6nlem ve arada gecen siire ekonomik ve
sosyal hayat1 neredeyse durdurma noktasina getirmistir. Ekonomik faaliyetlerin biiytlik 6l¢iide
yavaslamasi ise etkisini en ¢ok isgiicii piyasalarinda ve calisma hayatinda goOstermistir.
Istihdam ve iicretlerde yasanan gerileme basta calisanlar olmak {izere insanlar {izerinde her
gecen glin daha fazla baski yaratmaktadir. Bu ¢alismada Covid-19 ve sonrasinda isgiicii
piyasalarinda yasanan gelismeler degerlendirilmekte ve daha sonra ¢aligma hayatinin gelecegi
iizerinde basta dijital alanda olmak iizere etkili olan doniistiiriicii etkiler analiz edilmektedir. 11
Mart 2020°de ilk vakanin resmi olarak agiklandig: Tiirkiye’de ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢alisma
hayat1 ekseninde belirgin hale gelen egilimler ise ayrica degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Calisma Hayati, Dijital Doniistim, Yeni Meslekler

ABSTRACT
Covid-19, which started in China at the end of 2019 and then affected the whole world, was
declared a pandemic by the World Health Organization in March 2020. Since this date, every
measure taken to protect human health and the time elapsed have brought economic and social
life to a standstill. The slowdown in economic activities, on the other hand, showed its effects
mostly in the labor markets and working life. The decline in employment and wages puts more
and more pressure on people, especially on employees. In this study, the developments in the
labor market during and after Covid-19 are evaluated, and then the transformative effects on
the future of working life, especially in the digital field, are analyzed. The problems that
emerged in Turkey, where the first case was officially announced on March 11, 2020, and the

trends that became evident in the axis of working life are also evaluated.
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GIRIS

Covid-19 pandemi sireci kuresel diizeyde insan sagligi iizerinde yarattigi olumsuz etkiler
kadar ekonomi tizerinde yarattigi sorunlarla da uzun bir siire tartistlmistir. Bu alanda hem
uygulamada 6nemli bir deneyim hem de akademik hayatta énemli bir literatiir olusmustur.
Pandemi siirecinin belirsizliklerini en aza indirmek amaciyla devletler de kendi ekonomik
kosullarina gore 6nlemler alirken temasi en aza indirmek amaciyla; sosyal mesafe kurallari,
sokaga c¢cikma yasaklari, temasin yogun oldugu sektordeki hizmetlerin kisitlanmasi veya
yasaklanmasi gibi uygulamalar1 hayata ge¢irmistir. Bununla birlikte bu uygulamalarin 6zellikle
isgiicli piyasalar1 lizerinde yarattig1 etkiler ve neden oldugu doniisiimler en ¢ok dikkat ¢ceken
konulardan birisi olmustur. Bu donemde neoliberal politikalarin da yetersiz kalmasiyla
isgiicline olan talebin azalmasi, gelir kayiplari, yatirimlarin azalmasi, mal ve hizmetlere olan
talebin azalmasi, ¢alisma saatlerinin diigmesi gibi bircok konu giindemi mesgul etmistir.

IZA (Calisma Ekonomisi Enstitiisii), siirecin ikinci evresinde yani 2021 yilinda krize
muidahalenin (i¢ ana unsurunun 0n plana ¢iktigini belirtmistir (IZA, 2021). Bunlar sirasiyla, kisa
stireli calisma planlari, serbest meslek sahipleri ig¢in gecici gelir korumasi ve 6zel isgiicii
piyasalarinin su anda kars1 karsiya oldugu zorluklardir. Ancak zaman gegtikge aslinda akademi
ve is diinyasinda Covid-19 surecinden once bununla birlikte bu yeni dénemle birlikte
kacinilmaz olarak iizerinde tartisilan dijital doniisiimler en Onemli inceleme alanlarindan
birisini olusturmustur. Bu konu igerdigi onemli potansiyeller bir yana teknoloji risklerini veya

dijital riskleri de tasimasi nedeniyle onem kazanmistir.

ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) 2021 yilinda yayimlamis oldugu raporda pandemi
kosullarinin ve onun ¢alisma saatleri tizerindeki olumsuz etkisinin 2009 yilinda yasanan global

finansal krize gore dort kat1 daha fazla oldugu vurgulanmistir. 2020’nin basindan 2021°nin ilk
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aylarina gecgen siirecte istihdam kaybi 114 milyon, ilave issiz sayis1 33 milyon, isgiicii disina
cikan, inaktif olan kisi sayisi1 81 milyon olmustur. Emek gelirindeki kayip ise diinya
GSYH’sinin % 4’iine denk gelecek diizeyde 3,7 trilyon dolardir (ILO, 2021).

Diinyada yasanan ve caligma hayatini biiyiik 6l¢iide olumsuz yonde etkileyen gelismeler
iilkemiz acisindan da 6nemli sonuglar dogurmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Isgiicii
Istatistikleri istihdamda yasanan kayiplar1 ve basta is bulma {imidini yitirenler olmak (izere
isglicliniin disina ¢ikan artan sayida caligsabilir niifusu gozler oniline sermektedir. Salginin
kendisiyle miicadele ¢alismalar1t devam ederken gerek diinyada gerekse Tirkiye’de iktisat
politikalarinin nasil sekillenecegi, 6zellikle isgiicii piyasalarinda yasanan s6z konusu istthdam
ve gelir kayiplarinin nasil telafi edilecegi yogun bir sekilde irdelenmistir.

Pandeminin basta hizmet sektorii lizerindeki olumsuz etkilerinden yola ¢ikarak iizerinde en
cok durulan konulardan bir tanesi de ¢aligma hayatinda ve/veya c¢aligsma iliskilerinde uzaktan
caligma gibi esnek ¢alisma bigimlerinin nasil uygulanacagi konusu olmustur. Bu calismada
pandemiyle ortaya ¢ikan ve c¢alisma hayatin1 radikal bir sekilde etkileyen bu siireg
degerlendirilmekte, Ozellikle gencler agisindan yasanacak dijital doniisiimlerin mevcut
meslekler veya dogacak yeni meslekler agisindan ne gibi sonuglar doguracagi irdelenmektedir.
Calisma bunun yaninda teknolojik gelismelerin ve dijital doniisiimlerin Covid-19 veya
gelecekteki olas1 salginlarda birlikte degerlendirilmesi diisiincesinden yola ¢ikarak
iiretilebilecek politikalar lizerinde durmaktadir.

COVID-19 VE iSGUCU PIYASASI UZERINDEKI ETKILERI

Bir saglik krizinin bir ekonomik krize doniismesi a¢isindan Covid-19 koronavirtis salgini ve
akabinde ilan edilen pandemi siireci insanlik tarihinin en ciddi iz birakan donemlerinden birisini
olusturmustur. Pandemiyle birlikte sosyal mesafe kurali insan hayatinin bir pargasi haline
gelmistir. Sosyal mesafe uygulamalart salgindan koruma saglasa da; insanlar izerinde sosyal,

duygusal ve fiziksel sorunlar beraberinde getirmistir. Oncelikle sosyal mesafeyle baslayan
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daha sonra finansal piyasalarin aksamasi, ofislerin ve bazi isletmelerin kapanmak zorunda
kalmasiyla biiyiiyen kriz, virlisiin iissel bir sekilde artmasiyla daha fazla derinlesmistir.
Belirsizligin arttig1 bir ortamda tiiketim ve yatirnmlar azalinca daralan/kiigiilen ekonomiler
diinyanin genelinde etkili olmustur. Isgiicii piyasalar1 ise yasanan biitiin olumsuzluklarmn bir
biitlin olarak yansidigi en 6nemli alanlardan birisini olusturmustur.

Pandeminin baslangi¢ donemlerinde Aaronson’in (2020) yaptig1 calismada issizlik basta
olmak {izere isgiicii piyasast kosullarinin beklenenden ¢ok daha fazla zarar gordiigii tespit
edilmistir. Ayni1 sekilde Bayham ve Fenichel (2020) okullarin kapanmasi ve ABD saglik-bakim
sektoriindeki ¢alsanlarin durumlarini ve net Olim rakamlarimi paylasmistir. Coibion,
Gorodnichenko ve Weber (2020) ise Covid-19 krizi sirasinda isgiicii piyasalarinin genel
durumu hakkinda 6nciil bilgiler sunmuslardir. Buna benzer ilk caligmalar Tirkiye’de de
yapilmig Demir (2020) Covid-19’un ekonomi iizerindeki etkilerini, Erdem (2020) salginin
isgiicii piyasalar1 lizerindeki sok edici etkilerini, Demirtas, Bozkurt ve Yorgun (2020) ise
ekonomik, sosyal ve politik etkilerini degerlendirmislerdir.

Sekil 1: Saghk Krizi Biitiin Ulkelerde Bir Ekonomi ve Isgiicii Piyasas1 Sokuna Doniismiistiir

Covid-19 Kisitlama olgiitleri Ekonomik
Pandemisi ve kiiresel Faaliyette diisiis
baglantilar
Negatif geri
besleme déngiileri

Bazi sektorlerin ¢ok Gelirlerin ve islerin Bazi gruplarin daha g
daha risk altina azalmasina neden fazla yipranmasi
girmesi = olmasi =

Kaynak: 1LO (2020a)

ILO (2020b) Covid-19’un genel olarak ekonomi 6zel olarak isgiicii piyasalari ve ¢alisanlarin
is ve yasam kosullar iizerindeki etkileri hakkindaki durum tespitini Sekil 1°de oldugu gibi
ozetlemistir. Aslinda istatistiki olarak Diinya Saglik Orgiitii’niin viriisii 2020 yilimin Mart

aymda pandemi (kiiresel salgin) olarak agikladig: tarihten hemen sonra Uluslararasi Caligma

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:5, Issue:4, October 2022



DUNYADA VE TURKIYE’DE YASANAN PANDEMI SURECININ CALISMA... 506

Orgiti’niin (ILO) 7 Nisan 2020 tarihli “Covid-19 ve Calismanin Diinyas1” baslikl1 raporunda
kismi kapanmanin diinyada 2,7 milyar ¢alisam etkileyecegi (diinya isgucinin %081°1),
caligma saatlerinin ikinci ¢eyrek itibariyle global 6l¢ekte %6,7 azalacagi ve bunun 195 milyon
tam zamanl c¢alisana denk geldigi belirtilmisti (ILO, 2020b). Oysa, ILO’nun 23 Eyliil 2020
tarihli ayni baglikli raporunda diinya ekonomisindeki ikinci ¢eyregi takiben calisma
saatlerindeki kaybin %17,3 olarak tespit edildigi ve bunun da 495 milyon tam zamanh ¢alisana
denk geldigi, 25 Ocak 2021 tarihli raporda ise tiim tedbirlere karsin halen ¢alisanlarin %
77’sinin kotd surecten etkilenmeye devam edildigi ifade edilmistir (ILO, 2020b).

Tirkiye de 2020 Mart ayindan itibaren salginin belirtilerini artan oranlarda yagsamaya bagladi
ve bircok lilkede oldugu gibi dnce sosyal mesafe kurallar1 ve sokaga ¢ikma kisitlamalariyla
daha sonra ¢aligma saatlerinin azaltilmasi ve igyerlerinin kapanmasi gibi sorunlarla yilizlesmek
zorunda kaldi. Saglik krizi kendisini 6liim vakalar1 ve ardindan gelen asilama c¢aligsmalariyla,
ekonomik kriz ise issizlik, isyerlerinin kapanmasi, 6denemeyen krediler-borglar ve artan
yoksullukla kendisini yogun bir sekilde hissettirdi.

Bu suregte bazi sektorler; pandeminin gerektirdigi kurallar ¢ergevesinde hizmet sunmaya
devam etmis; ayrica hayatimiza hizla giren e-egitim, e-ticaret gibi hizmetler ekonomik
hareketliligine ivme kazandirmistir. (Balc1 ve Cetin, 2020). Pandeminin farkli ¢aligma hayatlari
ve isgiicii gerektiren sektorlerde etkisi ¢ok acgik hissedilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) en son agikladig1 veriler 1s181nda Tiirkiye’nin isgiicii piyasasi verileri incelendiginde su
bulgular ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 1):

Tablo 1: Mevsim etkisinden arindirilis temel isgiicli gostergeleri, 15+ yas (%), Kasim 2019,
Kasim 2020

Toplam Erkek Kadmn |
2019 | 2020 | Fark | 2019 | 2020 | Fark | 2019 | 2020 | Fark
isgiiciine katilma oram 52,5 49,3 -3,2 716 | 684 | -3,2 33,9 | 30,6 -3,3
istihdam oram 456 | 429 | -2,7 | 63,3 | 60,2 | -3,1 | 28,3 26 -2,3
Issizlik oram 13,3 129 | -04 | 11,7 | 11,9 0,3 16,6 | 150 | -1,6
Tarim disi igsizlik oram 15,4 14,8 -0,6 13,1 13,4 0,2 20,6 18,2 -1,4
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Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, Kasim 2020. www.tuik.gov.tr

Tablo 1 incelendiginde;

1) Isgiiciine katiim oranlar1 diismiistiir. TUIK verilerine gore 2019 Kasim donemine
bakildiginda; 15 yas iizeri niifus yani ¢alisabilir niifus 61 milyon 840 bin kisi iken, 2020 Kasim
doneminde bu say1 1 milyon 199 bin kisi artarak (%1,93 artarak) 63 milyon 39 bin kisiye
yikseldi. Bu iki donem igin isgiicline katilim oranlarini karsilagtirdigimizda ise 2020 Kasim
doneminde isgiiciine katilim oram1 %3,2°lik bir diigiisle %49,3 (31 milyon 968 bin kisi)
olmustur. Bu donemde saglik basta olmak {izere hizmetler sektoriinde biiyiik oranda ¢alisan
kadmlar agisindan durumun daha sikintili oldugunu sdylemek gerekir. Nitekim kadinlarda

isgiiciine katilma oram %3,3 azalisla %33,9°dan %30,6’ya gerilemistir.

2) Istihdam oranlan diismiistiir. 2020 Kasim Déneminde yeni is edinenlerin sayis1 1
milyon 103 bin kisi diiserek, 27 milyon 066 bin kisi oldu. Istihdam edilenlerin; %56,2si
hizmetler, %20,9’i sanayi, %16,7°s1 tarim, %6,2’si insaat sektoriinde calisti. Pandeminin
etkisini en ¢ok hissettirdigi sektorlerden birisi olan hizmetler sektoriinde istihdam 751 bin kisi
azaldi sadece ingaat sektoriinde 110.000 kisilik bir artis saglandi. Ancak, aktif niifus-¢calisabilir
niifus agisindan esas olarak dikkat ¢ekici nokta, isgiiciine dahil olmayanlarin 2 milyon 605
Kisi artarak 31 milyon 968 bin kisiye ulasmasi oldu. Bu durum Tiirkiye’de pandemi stirecinin

caligabilir niifusu isgiiciiniin digsina daha fazla itmesinin bir gostergesidir.

3) istihdam edilenlerin %19’u hizmet ve satis elemanlar1 olmustur. 2020 Kasim
déneminde istihdam edilen 27 milyon 66 bin kisinin mesleki profiline baktigimizda hizmet ve
satis elemanlarinin %19’luk paya sahip oldugu, nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlarin
payinin %14,6, bunu sirasiyla nitelikli tarim, ormancilik, su iiriinleri, sanatkarlar ve profesyonel

meslek grubundaki ¢alisanlar izlemektedir.

4) issizlik azalms ama gercekte is bulma iimidi azalmistir. Tirkiye genelinde 15 ve

daha yukarn yastakilerde igsiz sayist 2020 yili Kasim doneminde, gegen yilin ayn1 donemine
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gore 303 bin kisi azalarak 4 milyon 5 bin kisi oldu. Issizlik oran1 0,4 puanlik azals ile %12,9
seviyesinde gergeklesti. Tarim dis1 issizlik orani ise %0,6 azalisla %14,8 oldu. Pandemiyle
birlikte Isgiicii disma c¢ikma konusu yukarida da vurgulandigi gibi burada da ©6nem
kazanmaktadir. Bu grup ev isleriyle mesgul olma, is arama timidini kaybetme, ¢alisgamaz
durumda olma, egitim 6gretimde olma, emeklilik, mevsimlik ¢alisma gibi nedenlerle isgiiciine

cikmig goriinmektedir.

Burada en ¢ok dikkat ¢ceken konu ise issizligin artmasi ve is bulma timidinin ciddi bir sekilde
azaliyor olmasidir. TUIK ’in 2020 Kasim Isgiicii Istatistiklerine gore gecen yilin ayn1 dénemine
gore is bulamayacagini diisiinenlerin sayis1 1 milyon 674 bin kisiye dayanirken artis oran1 %
5,2 olmustur. Biitiin bu veriler bir araya getirildiginde ve kisa calisma 6denegi ile heniiz issiz
kategorisine girmeyenler birlikte degerlendirildiginde aslinda issizligin azalmak bir yana arttig1
ve pandeminin bu siireci hizlandirdig1 gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bu analizden yola
cikarak sadece is bulma iimidi olmayanlar isgiiciine ekledigimizde Kasim itibariyle issizlik

oranmnin %18,3’e firladig1 goriilecektir.

5) Her 4 gencten 1’i issizdir. 15-24 yas grubunda igsizlik orani bir 6nceki yilin ayni
donemine gore 0,9 puanlik artigla % 25,4, istihdam orani ise 3,0 puan azalarak %29,6 oldu.
Ayn1 donemde isgliciine katilma oran1 3,6 puanlik azaligla %39,6 seviyesinde gergeklesti. Ne
egitimde ne de istihdamda olanlarin orani ise bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 1,9 puanlik
artisla %27,1 seviyesinde gergeklesti. Gengler acisindan diger carpici bir gercek ise lilkemizde
ne egitimde ne istihdamda olanlarin sayisimin artmaya devam etmesi ve oranin %27,1’e

dayanmasidir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Temel Isgiicii Gostergeleri (Haziran-2019-Haziran 2022)

15 ve daha
yukari isgiicine  isgiiciine
yastaki issiz dahil katilma issizlik
nifus (bin  Tsgiici Tstihdam (bin  olmayanlar oram Istihdam orani
Yillar Kisi) (bin kisi) (bin Kisi) Kisi) (bin kisi) (%) oram (%) (%)
2019 61.426 ‘ 32.710 ‘ 28.343 ‘ 4.367 | 28.716 ‘ 53,3 | 46,1 | 13,4
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2020 62.525 30.896 26.869 4.028 31.629 49,4 43,0 13,0
2021 63.659 32.607 29.227 3.380 31.053 51,2 45,9 10,4
2022 64.639 34.773 31.409 3.364 29.865 53,8 48,6 9,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Haziran 2022,
Not 1) Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

2) Veriler TUIK tarafindan yeni tanim ve kavramlara gore revize edilmistir.

Tablo 2’ de 2019 yilinin Haziran ayindan TUIK’in son olarak agikladig1 2022 Haziran ayina
(1. Ceyrek Nisan-Haziran) kadarki temel isgiicii verileri yer almaktadir. Gorildiigi tizere
pandeminin en agir sekilde etkisini hissettirdigi 2020 ortalarina kadar gostergeler biiyiik 6lclide
olumsuz etkilenmistir. Isgiiciine katilma oran1 yaklasik olarak 4 puan, istihdam oram 3 puan
diiserken issizlik oran1 %13 seviyelerinde kalmistir. Bununla birlikte Tiirkiye isgiicli piyasasi
acisindan esas sorun faal niifus (calisabilir 15 ve yukar1 yastaki niifus) igerisinde isgiiciine dahil
olmayanlarin ¢ok yiiksek olmasidir. Bu say1 2020-2021 yillar1 arasinda 31 milyon seviyesinde
olmustur ki bu da neredeyse faal niifusun yaris1 anlamina gelmektedir. Pandemi sureci ile, ise
girme zorluklari, iiretken ve istthdam odakli olmayan biiyiime dinamikleri, ekonomide yasanan
enflasyon olgusu, genclerin yurtdisina gitme arzusu gibi bircok faktdr basta gengleri ve
kadinlar sistem disina itmekte bu da yapay bir sekilde issiz sayisinin 4 milyon 367 binden 3

milyon 364 bine diismesine neden olmaktadir.

Isgiicii piyasalar1 agisindan benzer gelismeler kiiresel olgekte de yasanmistir. ILO
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ve OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) verileri
pandemi siirecinde genel olarak isgiicli piyasalarinda bozulmay1, pandemi etkisini azalttiktan
sonra ise yasanan iyilesmelerin iilkelere/bolgelere gore goreceli olarak yeterli olmadigini ortaya
koymaktadir. Artan dis borglar, tedarik zincirlerinde yasanan sorunlar, enerji maliyetlerindeki
yiikselisler, hayat pahaliligit ve Rusya-Ukrayna savasi gibi unsurlar ekonomik iyilesmenin

ontindeki baslica engeller olmustur.

Grafik 1: 2019 Dérdiincii Ceyregine Gore Global Calisma Saatlerindeki Degisim (%)
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Kaynak: ILO Monitor on the world of work, Ninth edition, 23 Mayis 2022 (ILO Veritabani)

Not: Calisma saatleri, 15-64 yas arasindaki niifusa gore uyumlastirilmistir.

Diinyada genel olarak ekonomi alaninda isyeri kapanislar1 buyk 6l¢tide kaldirilmis ve kismi
bir rahatlama yasanmistir. Bununla birlikte 2022 baslarinda ¢alisma saatlerindeki iyilesme
trendi sona ermis ve tekrar bir azalma tablosu ortaya ¢ikmustir. Ornegin, yliksek gelir grubunda
yer alan lilkeler disinda ¢aligma saatlerinde yiiksek cinsiyet farki agiga ¢ikmustir. Diinya
genelinde calisanlarin gelirleri acisindan {ilkelere gore biiylik farkliliklar olusmustur.

Kadinlarda informel ¢aligma erkeklere gore biiyiik ol¢iide artmistir.

Tablo 3 diinyada ve gelir durumuna gore iilkelerde isgiicli piyasalarindaki degisimi gozler
oniine sermektedir. Buna gore istihdamin niifusa orani azalmais, issizlik artmis ve isgiiciine
katilma oranlar1 diismiistiir. Goreceli olarak farkli gelir gruplarina gore farkli sonuglar gozlense
de tipki enflasyon sorununda oldugu gibi isgiicii piyasalarinda yasanan sorunlar, buna ek olarak
azalan reel Ucretler global sorunlar olarak diinya giindemindeki yerini korumaya devam edecek

gibi gorinmektedir.

Tablo 3: Diinya ve Ulke Gelir Gruplarina Gére Isgiicii Piyasasi Verileri

Istihdam-Niifus orani (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Diinya 57,3 54,8 55,4 55,8 56
Diigiik gelirli Ulkeler 64 61,7 61,9 62,2 62,9
Diigiikorta gelirli iilkeler 52 49 49,9 50,6 50,9
Yiksek orta gelirli Glkeler 61,6 59,3 59,7 59,9 59,9
R&S
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Yiiksek gelirli tilkeler | 581 563 | 569 574 57,5
Issizlik oram (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Dinya 54 6,6 6,2 5,9 5,7
Diisiik gelirli iilkeler 49 5,6 59 6,0 5,7
Diisiikorta gelirli iilkeler 51 6,6 59 5,6 5,4
Yiksek orta gelirli tlkeler 6,0 6,7 6,7 6,6 6,3
Yiksek gelirli tlkeler 4,8 6,5 5,6 4,9 4,7
Isgiiciine katilma oram (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Dinya 60,5 58,6 59 59,3 59,4
Diisiik gelirli iilkeler 67,3 65,4 65,7 66,2 66,4
Diisiikorta gelirli iilkeler 54,8 52,5 53 53,6 53,8
Yiksek orta gelirli tlkeler 66,5 63,6 64 64,1 64
Yiksek gelirli tlkeler 61 60,2 60,3 60,3 60,4

511

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook, Trends 2022.

Sekil 2: Hizli Teshis i¢in Dort Bilesen
Isgiicii piyasas: gecis En yiksek risk
mekanizmalari altindaki calisanlarin
tespiti
o Statiiye gore calisanlar

Sosyo-ekonomik
duruma genel bakis

Politika yanitlari ve
aciklar

e Ekonomi
e Demografik profil
e Isgiicii piyasasi

e Kisitlama 6lgiitlerinin
etkisi ve ulusal ve koruma diizeyi
ekonomik faaliyetteki (ticret, glindelik, kendi
diisiis hesabina, informel)

e Dogrudan saglik e Ticaret, sermaye e Gog eden calisanlar
etkileri / pandemiye akimlar1 ve havaleler ¢ Lokasyon (kentsel
yanit olarak uygulanan uzerindeki etkiler veya kirsal)

e Destek paketleri
(maliye ve para
politikalar1)

e Sektorel destekler
(kredi kurtarma
islemleri, saglik
yatirimlart)

kisitlama olgitleri ¢ Firma boyutunda ve e s arayanlar ve NEET o Isletme ve ¢alisan
kayitdisilik durumu (Ne iste ne okulda) destekleri (KOBI’ler
dahil olmak Uzere e Yas gruplar dahil finansal / vergi

sektdrel etki

e Fiyatlar ve faiz
oranlar tizerindeki
etkiler

« Cinsiyet etkileri muafiyetleri,

e Engellilerle birlikte is stibvansiyonlar)
arayanlar ve calisanlar | ® Sosyal koruma (gelir

o HIV viristi ile birlikte |  destegi, ticretli izin)
yasayanlar o Aktif ISgU.Cll piya5351

e Yerliler-kabileler politikalari (kisa
calisma diizenlemeleri
ve kamu istihdam
programlar)

e Politika
uygulamalarinda
aciklar (kapsam,
kapasite vb.)

Kaynak: ILO (2020a)
Bu nedenle Covid-19 siirecinin veya bundan sonraki benzeri siireglerin iyi anlagilmasinda

ve politikalar tiretilmesinde ILO’nun Sekil 2°te ¢izdigi genel gergevenin ele alinmasinda biiyiik
yarar vardir. Buna gore hizli teshis ve ¢oziim iiretme agamalarinda dort bilesenin dikkate
alinmas1 gerekmektedir: sosyo ekonomik durumun tespit edilmesi, isgiicli piyasasina gegis

mekanizmalarinin anlasilmasi, yiiksek risk altindaki g¢alisanlarin belirlenmesi ve politiya
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verilen yanitlarla bu yanitlarin dogurabilecegi aciklarin ortaya cikarilmasi biliyiikk 6nem

tasimaktadir.
COVID-19 SONRASINDA CALISMA BICIMLERINDE YASANAN DONUSUMLER

Esnek calisma yaklasimi i¢inde yer alan “uzaktan calisma” kavrami Pandemi siireciyle
birlikte ¢ok daha onemli hale gelmistir. Uzaktan c¢aligma daha 6nce bir tercih olarak
degerlendirilirken giiniimiizde adeta bir zorunluluk haline gelmistir. Dijitallesme kavrami
Covid-19 salgini ile biitiinlestirilse de aslinda uzun zamandir diinyanin giindeminde idi. Ancak,
salginin en biiylik etkilerinden birisi dijitallesmenin hizin1 arttirmasi olmustur. Yasak ve
kisitlamalar ticaretin e- ticarete dogru evirilmesini hizlandirirken, ¢alisma hayatinda evden
caligma yOntemine, kurumlarin toplantilarda, saglik (e-saglik) ve egitim hizmetleri ile egitim
sistemlerinde de online programlara egilim artmistir. Calisma alanlart kiigiiliirken,
dijitallesme zaman kavraminin 6nemini daha da arttirmistir. Diger taraftan calisanlarin
verimliligi konusu da 6nemli tartisma alanlarindan birisi olmustur. Morikawa’'nin (2020)
ozellikle doktor, hemsire, berber gibi fiziksel temasin gerekli oldugu alanlarda ve tele

calismanin yaygin oldugu sektorlerde verimliligin oldukga diisiik oldugunu ileri siirmiistiir.

Bu konu Endustri 4.0 sureciyle goz oniine ¢ikmis, birgok akademik g¢alismaya konu
olmustur. Endustri 4.0 ile artan otomasyon giliniimiizde mevcut olan bir¢ok igin ya daha az
maliyetle yapilabilmesini, yani emek tasarruf eden teknoloji bi¢imlerini getirecek ya da bir¢cok
meslegin ortadan kalkarak igsiz sayisini arttirmasini saglayacakti. Ama diger taraftan bu
doniisiim istthdama yeni ilaveler yapacak ve ge¢mis sanayi devrimlerinde oldugu tizere biiyiik
bir kesinlikle yeni is kollar1 da ortaya gikacakti (Yiiceol, 2018). Bu durumda, ilerleyen yillarda
bu iki egilimin firmalar/ekonomi ve isgiicii lehine mi yoksa aleyhine mi gelisecegi, yeni retim

faaliyetlerine bu durumun nasil adapte edilecegi merak uyandirmistir. Degryse (2016),
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caligmasinda var olan mesleklerin yok olmasi olasi olsa da yeni mesleklerin de ortaya

cikacagini ileri siirmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) diizenli araliklarla “Islerin Gelecegi” baslikli éngdriileri
paylagsmaktadir. 2018 Eyliil ayinda yayinlanan raporda 2018 ve 6ngorii olarak 2022 verileri
karsilagtirildiginda temel is fonksiyonlarinin otomasyonu ile ilgili ¢arpict sonuglar yer
almaktadir. Baz1 alanlarda ¢cok daha yiiksek olmak iizere her alanda makine kullaniminin
(robotlar ve yapay zeka) insan degerine oranla artacagi acik bir sekilde gortilmektedir (Tablo

3).

Tablo 4: insanlarin ve Makinelerin Calisma Saati Oran1-2018 ve 2022 (6ngériilen) Karsilastirmasi

Insan Makine  Insan Makrn
28%

i e I
I —
i

o D I

vt o e - |

oot s i
et s
— 1

2013 2022

Kaynak: Sertag Doganay, Diinya Ekonomi Forumu, Islerin Gelecegi Raporu, 2018,
http://www.sertacdoganay.com/gelecegin-meslekleri-2018/

Rapordaki tahminler, 6niimiizdeki 4 yilda, 1 milyona yakin igin yok olmasina karsilik, 1,74
milyon yeni isin ortaya ¢ikacagini sdylemektedir. Ayrica tam zamanli islerin vardiyali hale

gelecegi ongoriilmekte; yeni is imkanlar1 ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica Japonya’'nin liderligini
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yaptig1 Toplum 5.0 kavrami bu konuya biraz daha genis agidan bakmaya katkida bulunacaktir

(Doganay, 2018).

Diinya Ekonomik Forumunun (WFF) Islerin-Mesleklerin Gelecegi 2020 raporunda ise 2025
yilina Kkadar talebin artacagi mesleklerden bazilar1 su sekilde belirtilmistir; Veri
Analistleri ve Veri Bilimciler, Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi Uzmani, Biiyiik Veri Uzmani,
Dijital Pazarlama ve Strateji Uzmani, Proses Otomasyon Uzmani, Bilgi Giivenligi Analisti,
Dijital Déniisiim Uzmani, Stratejik Danisman, Nesnelerin Interneti Uzmami, Risk Y®énetim
Uzmanlari. 2025 yilina kadar en ¢ok 6n cikacak ve talebin artacagi beceriler ise sunlardir:
Analitik diisiince ve yenilik, aktif 6grenme, karmasik problem ¢6zme, elestirel diisiinme,
Yaraticilik, 6zgiinliik, girisim, liderlik ve sosyal etki, stres toleransi, esneklik, Teknoloji

tasarimi, kullanimi, izleme, sorun giderme, duygusal zeka.

Batun bu bilgiler 6nlimiizdeki siirecte meslekler ve beceriler agisindan doniisiimiin zorunlu
oldugunu ortaya koymaktadir. ABD’de simdiden personel calistirmada uzaktan calisma
yontemi ele alinmakta, fiziksel ofislerin degerini kaybettigi vurgulanmaktadir. Sirketler, son
zamanlarda kalic1 personel almak yerine disaridan profesyonel danismanlik hizmeti satin
almafikrine daha ¢ok yanasmaktadirlar. Danismanlik sirketi Morgan Stanley’in analizine gore
ABD’de halen tiim c¢alisanlarin %35’i freelance olarak islerini siirdiirmektedir ve 2027

itibariyle bu oranin %50’yi gegecegi ongoriilmektedir (Doganay, 2018).

Tiirkiye’de ¢alisanlarin ne kadarinin islerini evden yapabilecegi konusunda yapilan bir
aragtirmada ise 0zel sektorde islerin % 24’iiniin (ABD’de bu oran % 37°dir) evden yapmaya
elverisli oldugu hesaplanmistir. Boylelikle Turkiye’nin var olan endiistriye bagli calisma
hayatinda ¢ok fazla kisinin ¢alisabildigi anlasiimaktadir. Ustelik ev dahilinde gerceklestirilen
bu tarz islerin toplamin ylzde 31’ini karsiladigir goriilmektedir. S6z konusu hesaplamada

Dingel ve Neiman (2020)’mm ABD sinirlarinda kullandiklar1 yontem Turkiye’de Aytun ve
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Ozgiizel (2021) tarafindan yapilmistir. Aytun ve Ozgiizel’in yaptiklar1 bu ¢alismada iki alanda

onemli sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlardan birincisi, kimlerin evden ¢alisabilecegi konusudur. Buna gore igini evden yapma
olanagi her meslekte farklilik gostermistir. Grafik 2’de g6ze carpan Ust kademede ve alt
kademelerde galisan profesyonellerin iglerinin yiizde 70’e yakinini evlerinde galisabilirken, agir
Is yiikii gerektiren isler ise %10’un altinda. Bu tarz islerde ¢alisan kisilerin aldiklari ticret de

caligma seviyeleriyle ¢ok yakin oranlardadir.

Grafik 2: Tirkiye’de Hangi Meslek Gruplar1 Evden Calisabilir

Yoneticiler

Profesyonel meslek gruplan
Biiro hizmetlerinde calhisanlar
Teknisyenler

Hizmet ve satis elemanian
Teslis ve makine operatérieri
Nitelikli tannm ¢alisanlan
Nitelik gerektirmayen

Sanatkarlar

0 02 04 oA 08

Kaynak: Aytun, Ugur — Ozgiizel, Cem (2021)

Ikinci konu Tiirkiye’de ev dahilinde yapilan islerin bazi illerde farklilik gosterdigi ortaya
cikmustir. Grafik 3’de sergilenen sonuglara gore Istanbul %30, Ankara %29 ve izmir %26 ile
ev dahilinde yapilan isler siralamasinda liste basi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Marmara
Bdlgesi’nin bat1 ve dogusu ile Erzurum ve Malatya illeri iist-orta olarak adlandirilan gurupta
yer alirken, yurdumuzun i¢ kisimlarindaki i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde ev
dahilinde yapilan islerin daha az oldugu gozlenmistir. Bolgeler olarak bakildiginda ev dahilinde

yapilan islerin fazla iicret kazandirdigi, bunlarin i¢inde de {i¢ biiyiik kentte en yiiksek seviyede
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ficret getirisi oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Il bazinda siralamaya bakildiginda, ev dahilinde

caliganlarin %16 orani ile siralamanin sonunda Sanliurfa ve Van illeri goriilmektedir.

Tirkiye’de beceri diizeyine gore bir degerlendirme yapildiginda, yiiksek becerili kisiler
caligmalarinin yaklasik %50’sini ev dahilinde yaparken, egitim orani diisiik kisilerde ise oranin
%17’ye diistiigli goriilmektedir. Bu degerler iicretlere yansitildiginda ise yiiksek kabiliyetli
seviyedekilerin %54 iken, diisiik kabiliyetlilerde %18 pay alabilmektedir. Yiiksek kabiliyetliler

hem evde ¢alismakta hem de daha fazla iicret kazanmaktadirlar. (Aytun ve Ozgiizel, 2021).
Grafik 3: Evden Calismaya Uygun Islerin Oram En Yiiksek ve En Diisiik iller

40,0

Kaynak: Aytun, Ugur — Ozguzel, Cem (2021).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Teknolojide yasanan dijital devrim ve Covid-19 salgmmin getirdigi belirsizlikler
birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda, gelecegin mesleklerine Turkiye’nin gelecek nesillerini
hazirlamak yerine “degisime uyum saglayan nesiller yetistirmeyi” zorunlu kilmak fikrinin
daha gergekei olacagini soylemek miimkiindiir. Dijital diinyada yasanan gelismeler kisa vadede
rekabet ve yeni maliyet kosullarinda piyasa dengeleri ilizerinde etkiler yaratirken, uzun vadede

yeni caligma bicimleri lizerinde kacginilmaz etkiler yapacak diizeydedir. Calisanlarin bu
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teknolojiye uyum saglamasi ve degisime uyum saglayacak yeni beceriler kazanmasina yonelik
egitimler bu nedenle insan Kaynaklari Departmanlarinin da giindemini yogun bir sekilde

mesgul etmeye devam etmektedir.

2020 Haziran-Temmuz araligina ait bir degerlendirmede, Avustralya’daki kisilerin pandemi
siirecinde zamana bagli masraflarda 4 milyar dolar, ulasima bagli masraflarda da iki milyar
dolar tasarruf sagladig: tespit edilmistir. Dolayisiyla, bir yandan beklentilerin aksine firma
verimliliklerinde bir azalma olmamasi1 diger yandan elde edilecek tasarruflarla caligma
hayatinda yasanan doniisiimlerin pekala bir avantaja doniisebilmesi s6z konusu olmaktadir
(SBS Tirkee, 2020). Bu ¢alismada Avusturalya ¢apinda 33 ofisi bulunan bir muhasebe firmasi
blinyesinde yapilan goériismelerde ¢alisanlarin evden ¢alismaya devam edebilecekleri ve bunun

verimlilikte bir azalmaya neden olmayabilecegi degerlendirilmistir.

Yakin gelecekte ¢alisma hayatinda hibrit bir sekilde hem normal ¢alisma hem de uzaktan
caligmanin artacag agik goriinmektedir. Baslangigta sirketler ve calisanlar isin nasil yapilacagi
ve teknolojinin yeterli olup olmadigi konularinda tereddiit iginde olmalari da miimkiin
gorinmektedir. Ancak degisim ekonomiler ve tiim sektorler i¢in kaginilmazdir ve oniimiizdeki
donemlerde yapilacak sey evden ve ofisten caligsma arasinda bir denge yakalamaktir. Bu siirecte
sadece sektorler arasinda hizmetler sektorii meslekler arasinda yoneticiler ve profesyonel

meslek sahipleri bu alanda daha erken adapte olma sansina sahip goriinmektedir.

Onemli olan diger bir konu ise degisen sartlar ve doniisen calisma iliskilerinde egitimli insan
gliciinii nitelik ve nicelik olarak arttirmaktir. Diinyada ve Turkiye’de hem nitelikli eleman
yetistirme hem de dijitallesmeye dogru giden yeni ekonomik doneme ve onun caligma
iligkilerine hazirlanmak i¢in basta devlet olmak {izere 6zel sektor, liniversiteler ve sivil toplum

orgiitlerine onemli gorevler diismektedir. Eger soz konusu olan uzaktan ve daha esnek ¢aligma
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ise ev ve aileye daha fazla 6nem vermek gerekmekte, egitim, bilim ve teknoloji politikalarinda

akil ve bilimin yol gostericilig¢inden yararlanmak kaginilmaz goriinmektedir.

Covid-19 ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek salgin hastaliklar baglaminda devletin yapacagi
calismalar agirlikli olarak saglik ve hijyen kosullarini saglamak, hastalik doneminde ekonomiyi
ayakta tutacak objektif ve tutarli destekler vermektir. Ayni sekilde is saghigi ve giivenligi
uzmanlariyla is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi etkin denetlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak akabinde devletlerin yapacagi sey dijital is siire¢lerine uyumun
desteklenmesidir. Diger taraftan daha hizli ve uyumlu internet ag1 altyapisinin gelistirilmesi,
ISKUR, SGK, KOBI’ler, Universiteler ve Belediyelerin ortak istihdam havuzlari olusturmasi
hayati 6nem tasimaktadir. Bu siirecte neoliberal iktisat politikalarina karsi sosyal devletin her
kriz doneminde oldugu gibi yeniden 6nem kazanmasi, buna karsin c¢alisanlar agisindan
sendikalasma ve orgiitlenme olanaklarinin azalabilecek olmasi degerlendirilmesi gereken diger

Onemli hususlardir.

Gelismekte olan iilkeler nezdinde yapilan degerlendirmeler ise konunun 6nemini daha fazla
arttirmaktadir. Nitekim, Newhouse ve Weber’in (2021) Diinya Bankasi1 i¢in yaptiklart bir
calismada gelismekte olan iilkelerde Covid-19 krizinin etkisini azaltmasi ve sorunla miicadele
¢abalarinin sonucunda istihdam ve gelir diizeylerinde goreli bir iyilesme oldugunu, ancak
gelecekte hem yeni varyantlarin artmasi veya yeni hastaliklar ¢ikmasi hem de caligma
bicimlerinin degisiyor olmasi nedeniyle daha iyi politikalara ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla bu tiir kriz siireglerinin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde issizlik ve toplumsal
esitsizlikleri arttirarak bir endise kaynagi olmaktan ¢ikarilmasi ve teknolojik gelismelerin
ekonomik ve sosyal hayatta, 6zellikle de ¢alisma hayatinda birer risk unsuru olarak degil birer

firsat ve yeni olanaklar sunan alternatifler olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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oz

Insanlar, ortak amaglarini yerine getirmek igin bir araya gelirler ve sistematik bir is birligi ile
calisacaklar1 gruplar olustururlar. Insanlarin bu ortak amaclar1 gergeklestirmeleri bir dizi is
birligi yapmalarina baglidir. Bu baglamda islerin belirli bir diizen igerisinde yliriimesi ve
aksamamasi i¢in isleri koordine edebilecek yoneticilere ihtiya¢ oldugu bilinmektedir. Bazen
orgiit, kurum veya kurulus icerisinde diizenin bozulmasi veya isleyisin diizgiin devam
etmemesine bagli olarak yonetici degisikligine ihtiyag duyulmaktadir. Kurumlarda is ve
eylemin idaresinde gorevli bir {ist yoneticinin, olas1 bir degisime ugramasinda {ist yonetici,
kendi organizasyon yapisini olusturmak isteyebilir. Yeni st yonetici diger yoOnetim
kademesinde bulunan ydneticilere sans tanimadan, daha iyi anlasabilecegi ve daha iyi is
yapabilecegini diisiindiigi kisiler ile calismayi tercih edebilmektedir. Bu durumda orta ve alt
kademedeki eski yoneticileri farkli pozisyonlarda gérevlendirir. Yeni pozisyonlara cogunlukla
pasif gorev tanimlar1 verilir. Yapilan bu ¢alismada da bu tiir pasifizasyonlarin kurumun
personel biitcesine olan etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ust Yénetici Degisikligi, Yonetim, Personel Pasifizasyonu, Biitce,

Yerel Yonetim

ABSTRACT
People come together to fulfill their common goals and form groups in which they will work
in systematic cooperation. People's realization of these common goals depends on a series of
collaborations. In this context, it is known that there is a need for managers who can
coordinate the Works so that the Works are carried out in a certain or derand not disrupted.
Sometimes, a change of manager is needed due to the disruption of order with in the
organization, institution or organization or the failure of the operation to continue properly. In

the event of a possible change in a top manager who is in charge of the administration of work
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and action, the top manager wants to create his own organizational structure. The new top
manager wants to work with people who he thinks can get along better and do better work,
without giving a chance to managers at other management levels. In this case, it assigns for
mermiddle and lower level managers to different positions. New positions are often given
passive job descriptions. In this study, the effect of such pacifications on the personnel budget
of the institution was examined.

Keywords: Top Manager Change, Management, Personnel Passivation, Budget, Local

Government

GIRiS

Tarih boyunca insanlar bircok nedenden dolay1 beraber yasamislardir. Afetler, savaslar,
avcilik, beslenme arayislar, tarim gibi birlikte yasama arzusu ve zorunlulugu kilan nedenler
ornek olarak siralanabilir. Insanlar, birlikte yasama zorunlulugu kilan ihtiyaclar dogrultusunda
is boliimii ve is birligi gelistirmistir. Is boliimii ve is birligi neticesi olarak her yer ve her
zaman diliminde yonetim olgusu da var olmustur. Bu bakimdan yonetim olgusunun ana
unsurlarinda; is birligi, ortak bir amaca yonelme, ortak amaclar gerceklestirecek yonetilenler
ve tlim is ve eylemlerin idarisinde gerekli, karar alic1 rolde yoneticiler olacaktir.

Ortak amacglarini gercgeklestirecek olan insan gruplar1 ya da orgiitlerde yonetilenler ve
yoneticiler bir biitiinliik olusturur. Gergeklestirilecek ortak amacin kusursuz bir sekilde yerine
getirilmesi ise, biitlinii olusturan tiim unsurlarin is birligi i¢inde sistematik hareket etmesi,
isgoren ve yoneticide is i¢in gerekli kabiliyet ve yetenegin olmasi, ise hakim olunmasi ve en
nihayetinde isin tecriibeli ellerle goriilmesi gerekir.

Orgiitlerde {ist yonetici degisikligi sonrasi {ist yOneticinin personel gorev yerlerinde
degisiklige gitmesi durumu, Orgiitiin personel biit¢esine yansir. Bu ¢alismada oncelikle
yoOnetim, yonetici, belediye ve personel biit¢esi gibi kavramlar agiklanmaya caligilmistir. Daha

sonra Orgiit teskilatindaki bir degisimin, personel biit¢esine yansimasini degerlendirmek adina
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yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilarak bir senaryo yazilmistir. Uretilen senaryo
icerisinde bir belediye orgiitii kurgulanmis, orgiitiin iist yonetici degisikligi oncesi ve sonrasi
teskilat yapist incelenmis, {ist yonetici degisikligi sonrasi yapilan personel gorev

degisikliginin personel biit¢cesine yansimasi bulgulanmaya calisilmistir.

YONETIM VE YONETICI KAVRAMI

Yonetme, idare etme, hiikkmetme, yonlendirme, liderlik etme, baskanlik etme gibi
kavramlar kimi zaman birbirinin yerine kullanilmakta, okunuldugunda ya da séylendiginde bu
kavramlar zihinlerde ayn1 manay1 ¢agristirabilmektedir. Yonetme eylemi gibi yonetenler yani
yonetme eylemini yerine getirenleri tanimlamak icin kullanilan kelimeler i¢in de ayni durum
gecerlidir. Yonetici, idareci, nezaretgi, tist denetci, komutan, baskan, lider, amir, arabulucu,
kolaylastiric1 gibi ¢ok sayida kavramlar yonetici i¢in ¢at1 kavramlardir (Oztas, 2015: 18).

Orgiitsel bakimdan yénetim, orgiitsel amaca etkili ve verimli bir sekilde ulasmada tim
kaynaklarin; planlama, orgilitleme, yoneltme ve esglidiimlenme siirecidir (Daft, 2003: 7).
Yonetimin farkli boyutlar1 vardir. Bu boyutlar, yonetim kavrami i¢in farkli tanimlar ortaya
cikarmaktadir (Ataman, 2001: 10). Bu nedenle yoOnetim tanimlarinda y6netim; bir sure¢
olarak, meslek olarak, kisi, grup veya kademe olarak, bilim dali veya sanat olarak anlasilabilir
(Kogel, 2003: 15).

Yonetim, aniden gerceklesip sonlanan bir olgu degildir. Cesitli kademelerde, birgok
yoOnetici arasindan gecerek, yoOnetilen kitleye ulasan, silsileli, karmagsik bir olgudur. Bu
karmasiklik profesyonel yonetim anlayisini giindeme getirmistir (Dinger ve Fidan, 1995: 21).
Bu anlayis sonucunda da orgiitlerde, kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici pozisyonu
dogmustur denebilir.

Yonetici, beseri bir tanimlama ile ifade edilirse; emrine verilmis bir grup insan1 ahenk ve
isbirligi ile belirlenen amaglara ulastirmaya calisan kimsedir. Yani isi baskasi araciligi ile

goren kimsedir. Yalniz, bu tiir bir beseri tanim yoneticiyi tanimlamakta yetersizdir. Cunki
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yonetici i¢in beserl kaynagin yaninda maddi kaynagin ve zamanin, isgérenlerle
uyumlastirilmasi gerekir. O halde yonetici i¢in; belirlenen zaman diliminde amaca ulagsmada
insan, para, hammadde, malzeme, makine ve demirbas gibi tiretim araglarini1 bir araya getiren
ve onlar arasinda esgiidiimii saglayan kimsedir denebilir (Eren, 2013: 9).

Yonetim Duzeyleri

Yoneticiler orgiit icerisinde bulunduklar1 mevkilere (dikey farklilagsma) gore; ilk, orta ve
st dlzey yoneticiler olarak ve érgutsel faaliyetlerdeki sorumluluklarina (yatay farklilasma)
gore, fonksiyonel ve genel yoneticiler olarak ikili bir ayrimla siiflandirilmistir. Fonksiyonel
yoOnetici, tiretim, pazarlama, satis ve finansman gibi alanlarda uzmanlik gerektiren
faaliyetlerden sorumlu yoneticidir. Genel yonetici ise, buytk bir 6rgutl veya onun alt birimini
yoneten ve yonlendiren kimsedir. Yani genel yonetici fonksiyonel yoneticiden farkli olarak
sadece uzmanlastig1 alandan degil, tiim alanlardan sorumludur (Simsek ve Celik, 2015: 10-
11).

Orgutlerde yoneticiler yetki ve sorumluluk diizeylerine gore gorevlerini icra ederler. Farkli
gorev ve sorumluluk diizeyleri ayn1 zamanda yonetim kademelerini ifade eder. Bunlar; alt
kademe (diizey), orta kademe ve iist (tepe) kademe yonetim olarak adlandirilir (Bolat vd.,
2008: 9).

Orgiitlerde yerine getirilen isler biiyilkk ya da kii¢iik olabilir. Hiyerarsinin en alt
kademesinde operasyonel islerle, en {ist yonetim kademesinde isletmenin tiimii i¢in dnemli
biiyiik ve karmasik isler islerle de karsilasilabilinir. Yonetici sadece onemli biiyiik isleri icra
eden degildir ve kiigiik, dnemsiz isleri icra eden de degildir. Orgiitiin her kademesindeki
yonetici, istenen hedefe ulasma yolunda elindeki kaynagi etkili ve verimli bir sekilde
kullanarak, sonuca ulastirmakla gérevlidir (Ulgen ve Mirze, 2007: 24-25).

Alt diizey yonetim, dogrudan orgiitiin uygulamadaki faaliyetlerini ytiriiten, mal ve hizmet

iiretiminin dogrudan gerceklesmesinden sorumlu olan ydnetim kademesi olarak tanimlanir.
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Alt diizey yonetimdeki yoneticiler, orta diizeydeki yonetim tarafindan gelistirilen planlari
uygular ve yonetici olmayan ¢alisanlarin islerinden sorumlu olurlar (Bolat vd., 2008: 9).

Orta duzeydeki yonetim 6rgutin bircok dizeyini kapsayabilir. Orta dizeydeki yonetici
cogunlukla diger yoneticilerin ve bazen de isgérenlerin islerini yonlendirirler. Bu dlzeydeki
bir yoneticinin ana sorumluluklar1 arasinda, orgiitiin kapsamli politikalarinin icrasinda yerine
getirilecek isleri (iliretim, pazarlama, bakim gibi) olusturmak ve uygulanmasi i¢in insan giicii
ve diger kaynaklarin hazirlanmasini saglamak yer alir. Ayn1 zamanda sorumlu oldugu islerin
islerligini temin ve kontrol altinda tutmakla yiikiimliidiir. Orgiitlerdeki béliim miidiirleri veya
kamudaki daire mudurleri orta diizey yoneticilere 6rnek gosterilebilir (Banaz, 1998: 24).

Ust diizey yoneticiler, orgiitte uzun vadede stratejik kararlarm alindigi, drgiitiin varligin
stirdiirmesi, etkinlik ve verimlilik problemlerinin ¢6ziimlendigi, orgiitiin paydaslar ile bagin
kuruldugu kademedeki yoneticilerdir. Ust diizey yéneticilerin paylasilan bir misyon ve vizyon
Olusturma, orgiitiin kiltiirtini sekillendirme, hizli degisimlere rgiitii adapte etme, personelin
bilgi, beceri ve kapasitelerini giiglendirme gibi sorumluluklar1 vardir (Bolat vd., 2008: 9).

Ust diizey yoneticiler, bir orgiitte kiigiik bir icraci yonetim grubunu ifade eder. Ust
yonetim, Orgitteki tiim yonetim birimlerinden sorumludur. Ust diizey yénetim, Orgiitiin
politikalarmi belirlemede, orgiitiin c¢evresiyle olan bagimi kurma noktasinda rol {istlenir.
Isletmelerin genel miidiirleri, icra kurulu bagkanlar1 (CEO), bir belediyedeki belediye baskani

gibi yoneticiler {ist yoneticiler arasindadir (Simsek ve Celik, 2015: 10-11).

YEREL YONETIMLER
Yerel yonetimler kurulus dayanagini anayasadan alan, lilke sinirlari i¢erisinde kdy, kasaba
ve kent gibi yerlesim yerlerinde yerlesik olarak yasayan insan ve diger canlilarin yerel
nitelikteki ortak ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla hukuk diizeni igerisinde olusturulan

anayasal kuruluglar olarak tanimlanmaktadir (Varcan, 2013: 3).
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Bagka bir tanim ile yerel yonetim, yonetim erkinin (giictiniin) belli bir merkezde toplanmak
yerine, giiciin alt diizeye aktarilmasini anlatan kavram olarak degerlendirilir. Yine, yerel
nitelikteki kamusal hizmetlerin, devlet tiizel kisiliginin yan1 sira kamu tiizel kisiligine sahip
yapilarca da yerine getirilmesi i¢in daha az yetkili otoritelere aktarilmasi da yerel yonetim
olarak tamimlanir. Yerel yoOnetimlerin belde sakinlerine hizmet iiretmek amaciyla kendi

personel teskilati, 6zel gelirleri, devletten ayri biitgeleri ve yonetsel 6zerklikleri vardir (Ergun,

1991: 1),

Yerel yonetim sekline, Tiirkiye idari yapilanmasinda da rastlanilir. TUrkiye’de idari teskilat
yapisi, merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak olusmustur. Merkezi yonetim, devlet
yonetimi olarak ifade edilirken, yerinden yonetimler (mahalli idareler) ise, idari ve mali
ozerklikte karar organi se¢cmenler tarafindan seg¢imle olusmus birimler olarak tanimlanir.
Yerinden yonetim yer yoniinden ve hizmet yoniinden boliimlere ayrilir. Yer (cografi) yonden
yonetimler; il 6zel idaresi, belediye ve koOy olarak siralanir. TUrkiye’de yonetimin idari
boliimlendirilmesi kaynagini, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasiin 123’{incii, 125’inci,
126’nc1 ve 127’inci maddelerindeki Tiirkiye idari yapisinin diizenlenmesinden alir (Mecek ve
Atmaca, 2020: 2069-2071). Bu ¢alismanin uygulama boliimlnde belediye idaresi Gzerinde
orneklem hazirlandigindan, mahalli idarelerden yalnizca Belediye idaresi aciklanmaya

caligilmistir.
Belediye Kavrami, Belediyenin Gelir ve Giderleri

Turkiye Cumhuriyeti’nde halen yiiriirliikte olan 5393 sayili Belediye kanunu ile
Belediyenin kurulusu, organi, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslart diizenlenmistir. 5393 sayili kanunun 3’lincii maddesinde belediye, “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus ve karar orgam

se¢menler tarafindan olusturulmus, idari ve mali oOzerklikte kamu tiizel kigiligi” olarak
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tanimlanmistir. Ayni1 kanunla belediyenin organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak diizenlenmistir. Yine madde 3’te beldenin “belediyesi bulunan
verlesim yeri” ve mahallenin “belediye simirlart i¢inde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer ozellikler

gosteren sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim” olarak ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye kanunundaki diizenlemede genel olarak tanimlanan belediye igin
Ozetle, sinirlar1 belli bir beldede, yerel ortak ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla orgiitlenmis,
karar organlar1 segmenler tarafindan se¢ilmis kamu tiizel kisiligine haiz ve kendi biit¢esi olan

yerel kuruluslar, denilebilir.

Belediye gelirleri konusu devlet ve yerel yonetim arasindaki iligkinin énemli boyutunu
olusturur. Bu iliskiye Akcal denklestirme (mali tevzin) denir. Akgal denklestirme genis
anlamda “boliistiirme” ve gorev ve sorumluluklarin “sinirinin, kapsaminm” belirlenmesidir.
Belediyeler i¢in hem genel biitge vergi gelirlerinin arttirllmasit hem de emlak vergisini
toplama yetkisini biinyesine almasiyla gelirler ciddi 6l¢lide artmistir. Belediyenin gelirleri

arasinda sunlar sayilabilir (Cukurgayir, 2011: 214):

Kanunda belirtilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma payz,

Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

Faiz ve ceza gelirleri,

Belediye meclisi tarafindan belirlenen tariflere gore tahsil edilecek, hizmet
karsilig1 alinan ticretler,
- Bagislar,
- Her tlrli girisim, istirak ve eylemler karsilig1 saglanacak gelirler belediyenin
gelirleri arasindadir.
Belediyelerin son yillarda en 6nemli gideri personel i¢in ayrilan giderler olmustur. Son

yillardaki yonetim reformlari, 6zellestirmeler gibi yontemler ile personele ayrilan harcama
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giderleri azaltilmaya calisilmistir. Belediyenin en 6nemli harcama kalemleri arasinda personel
ve yatirim giderleri sayilmaktadir. Belediyenin giderleri sunlardir (Cukurgayir, 2011: 215):
- Belediye binalar1, belediyeye ait tesisler ile arag ve malzemelerin
temini, bakimi ve onarimlari
- Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen
maaslar, 6denekler, huzur hakki, yolluklar ve diger giderler.
- Belediyenin zabita ve itfaiye hizmetlerini yerine getirirken kullandigi
harcamalar,
- Mezarliklarin hizmetleri,
- Yoksul ve muhtag ailelere yapilan sosyal yardimlar belediye giderleri
arasinda sayilabilir.
Belediye Butcesi
Mabhalli idarelerde Biitge tasarisi, 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu madde
17°de yer alan fikralar “a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel buyukltkler
ile ilke ve esaslar, b) Kalkinma plani ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik
planlari ¢ercevesinde belirlenmis odenek tavanlari, c) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile
uyumlu cok yilli biitceleme anlayisi, d) Idarenin performans hedefleri” dikkate alinarak
hesaplanir. 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu madde 2’de “kanunun merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii” kapsadigi
diizenlenmistir.
5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’da mahalli idarelere verilecek olan pay diizenlenmistir. Paylarin
hesaplanmasi ve oran1 5779 sayili kanun madde 2’de “JI 6zel idareleri ve belediyelere genel

biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri
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tahsilat toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir”,
“Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50°si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,51 il ozel
idarelerine ayrilir”, “6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I)
sayulr listede yer alan mallardan tahsil edilen ozel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere,
biiyiiksehir belediye sinirlart iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30 u biiyiiksehir belediye payi olarak ayrilir” ve “Genel
biitce vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin dagitimina esas
belediye ve il niifuslari, her yilin ocak ayimdan gegerli olmak iizere Cevre ve Sehircilik
Bakanhig tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinmak suretiyle, Iller Bankasi ve
Maliye Bakanligina bildirilir. Belde, koy, mahalle veya bunlarin bazi kisimlarimin bir
belediyeye katilmasi veya birlesmesi halinde bu belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin
fiilen gerceklestigi tarihi takip eden Ocak ayinin birinci giiniinden itibaren yeni niifuslarina
gore hesaplanir” seklinde diizenlenmistir.

Belediyeler stratejik planlarina uygun olarak biit¢ce hazirlarlar. Biitgeye belediye ayrintili
harcama programlar ilave edilir. Belediye biitgesi, mali y1l ve onu izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini igerir. Biitge yili, devletin mali yili ile aynidir. Belediye bagkani
tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi, eyliil aymnin birinci giliniinden 6nce belediye enclimenine
sunulur ve Icisleri Bakanligina gonderilir. igisleri bakanlig1 merkezi biitceye eklenmek iizere
Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen, biitceyi inceleyerek kasim ayinin birinci giinlinden
once goriigleri ile belediye meclisine sunar. Meclis, biit¢e tasarisini aynen ya da degistirerek
mali yilbasindan once kabul eder ve mali yilbasindan itibaren biit¢e yiiriirliige girer

(Cukurgayir, 2011: 215).
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Biitce hesaplamalarinda personel biitgesine ayrilan kisim ge¢gmisten giinlimiize 6nemli bir
harcama kalemi olarak goriilmistiir. Nitekim Devlet Planlama Teskilati’nin 1997-2000 yillar1
arast Temel Ekonomik Gostergeler hesaplamasinda personel harcamalarina yer verilmis, 1980
sonras1 personel harcamalarinda bir diisiisiin cari harcamaya etkisi once azalma yoniinde
egilim gostermis, 1992 yilindan sonra ise bu durum artis gostermis ve %51,5 diizeyine
ulagmistir. Bu durum yillara yaygin olarak dalgalanmaya devam etmistir. Fakat
unutulmamalidir ki cari yatirnm harcamalar1 sadece personel biitgesi ile orantili degildir

(Agcakaya, 2003: 222).

UYGULAMA
Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu c¢alismada, iist yonetici degisikliklerinin ilgili kurumun personel biit¢esine etkisi ve
¢Oziim Onerileri lizerine yogunlasmaya calisilmistir. Bu baglamda bir belediyede olusabilecek
muhtemel bir list yonetici (belediye baskani) degisikliginin personel biitgesi tizerindeki etkisi
bir senaryo araciliiyla ortaya konmaya caligilmistir.

Senaryo, varsayimlara dayanan olaylar dizisi olarak ifade edilir ve senaryonun amaci
dikkatleri nedensel siire¢ ve kararlara yoneltmektir (Kamasak, 2004: 69). Yonetim
literatiiriinde senaryonun tanimi, “Sosyo-teknolojik bir konunun tarihsel diyalektik
bakimindan boliim boliim kritik noktalarinin tespiti ile ele alinmasi, gelecekteki degisimler ile
kritik durumlarin nelerden olusacaginin tespiti, orgiit ile alakali alternatiflerin gelisimi,
cevrenin tutumu ve is stratejileri arasinda ortak noktalar bulunmasindan ibaret olan tahminler
dizisi” olarak ifade edilir (Eren, 1987: 250).

Bu calismanin senaryo yardimiyla yapilmasinin nedeni; arastirma kapsaminda gerekli olan
bilgilerin ilgili gercek kurumlardan temin edilememesidir. Ancak arastirmada senaryo
yazilmadan Once bir kurumda pasife alindigimi iddia eden gergek kisilerle (bes kisi) yari

yapilandirilmis miilakat teknigi ile goriismeler yapilmistir. Bu baglamda arastirmanin
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senaryosu, bir kurumda pasife alinmis gercek kisilerden elde edilen verilerle hazirlanmstir.
Arastirmada hem goriisiilen gercek kisilerin bilgileri hem de kurumun tahmin edilememesi ve
sonrasinda herhangi bir yasal sorumluluk olusmamasi adina, bu bilgiler gizli tutulmustur.
Dolayisiyla arastirmada onemli olan kisi ve kurumlar degil, senaryonun ortaya koydugu
durumdur.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel veri toplama yontemlerinden yar1 yapilandirilmis miilakat yonetimi
kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat yonetimi, arastirilacak konu ile alakali olarak,
katilimcilardan ayni tiirde bilgi toplanmasi amaciyla yapilan miilakat tiiriidiir. Yan
yapilandirilmis miilakat yonetiminde miilakat esnasinda rehberlik etmesi igin miilakat
oncesinde goriisme soru ya da basliklarinin yer aldigi bir form hazirlanir. Form tiim yanitlar
kapsayacak sekilde olusturulur. Formdaki sorular sorulabilir ya da goriismenin akigina gore ek
sorular sorulabilir. Bu yoniiyle amagli bir sohbete benzemektedir (Sali, 2018: 142).

Arastirmada yar1 yapilandirilmis miilakat yonetimi, ilgili kurumda {st yonetici
degisikliginin olmasiyla herhangi bir “pasifizasyonun” olup olmadigin1 ortaya koymaya
yonelik goriismelerden ibarettir. Bu goriismeler sonucunda elde edilen veriler 1s18inda bir
senaryo yazilmistir. Senaryonun miimkiin oldugunca gercek¢i olmasi igin arastirmaci
tarafindan, pasife alindigini iddia eden gercek kisilerle goriigiilmiistiir. Ancak g0riisleri alinan
kisilerin kimlikleri gizli tutulmus ve katilimcilardan elde edilen bilgiler 1518inda tablolar
olusturulmustur. Ayrica senaryo kapsaminda hazirlanan tablolardaki maas ornekleri Tiirkiye
Belediyeler birligi web sitesinden alinmistir. Eksik olan bilgiler ise arastirmaci tarafindan
konunun uzmani olan kisilerden goriismeler sonucunda elde edilerek eklenmistir. Arastirmada
kullanilan veriler Ocak 2021 tarihi baz alinarak diizenlenmistir.

Nitel aragtirma kapsaminda bilgileri gizli tutulan katilimcilara yar1 yapilandirilmig goriigme

formu hazirlanmistir. Formdaki baslica sorular agsagidaki gibidir:
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— Ust yonetici degisikliginden 6nce hangi is pozisyonundaydiniz?

— Ust yonetici degisikliginden sonra hangi is pozisyonuna geldiniz?

— Ust yénetici degisikliginden sonra size verilen gorev taniminin aktif bir gérev

olup olmadig1 konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

— Ust yonetici degisikliginden sonra pasife alindigimzi diisiiniiyor musunuz?

Arastirmanin Hipotezleri
Bu ¢alismada, iist yonetici degisikliginin ilgili kurumun personel bitcesine etkisi tzerine

yogunlagilmis ve bu amagtan hareketle Tablo 1°deki hipotezler olusturulmustur.

Tablo 1: Arastirmanin Hipotezleri

Hipotez

Kodlar: Hipotezler

H1l Ust yonetici degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal degisiklikler
olusturmaktadir

H2 Ust yonetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki degisimden dolay1 bazi
gorevlerde bulunan ¢alisanlarin pasife alinmasina neden olmaktadir

H3 Ust yonetici degisikli nedenli ortaya ¢ikan pasifizasyonlar biitge iizerinden
ciddi bir ekonomik yiik olusturmaktadir

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma kapsaminda A belediyesinde calisan 5 kisi ile 2021 yilinda Ocak ve Mart
aylarinda goriismeler yapilmistir. Bu kisilerden elde edilen veriler 1siginda arastirmada
kullanilacak senaryo yazilmistir. Daha sonrasinda olusturulan tablolar 1s1ginda bu
arastirmanin hipotezlerine cevaplar aranmis ve bu cevaplar ¢6ziim Onerileri seklinde sonug
kisminda aktarilmistir.
Cahisma Kapsaminda Kurgulanan Senaryo

Yapilan goriismeler ve elde edilen bilgiler 1s18inda iist yonetici degisikliginin ilgili
kurumun personel biitcesine etkisinin incelenmesine yonelik hazirlanan kurgu asagidaki

gibidir:
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Kurgu o6mek X belediyesi, 600.000 niifuslu bir sehirde, belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulmus ve karar organmi se¢menler
tarafindan olusturulmus, idari ve mali Ozerklikte kamu tiizel kisiligine sahip oldugu
varsayllmistir. Kurgu o6rneklem X belediyesinin organlarini; Belediye Meclisi, Belediye
Enctmeni ve Belediye Baskani1 olusturur.

Kurgu 6rnek X belediyesinin belediye baskanina bagli belediye baskan yardimcilari, birim
miudiirleri ve iist yoneticileri i¢in belediyenin teskilatlanmasinda belediye bagkan
yardimcilarinin 5, birim miidiirii sayisinin 28, birim miidiirliiklerine bagh seflik ve diger tist
yoOnetici sayisinin birim miidiirliigii sayisinca oldugu varsayilmistir.

Kurgu 6rnek X belediyesinin yliriittigii tim hizmet ve gorevler is bolimi ile alaninda
uzmanlagan miidiirliiklere ve birimlere dagitilarak olusan mevcut durum Sekil 1’de yer aldig:

gibi planlanmastir:

R&S

Research Studies Anatolia Journal
Volume:5 Issue:4, October 2022

535




UST YONETICI DEGISIKLIGININ KURUMUN PERSONEL BUTCESINE YANSIMALARI

Belediye Enctimeni Belediye Baskani Belediye Meclisi
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Butce Kom.
Denetim Kom.
Imar ve Sehircilik I¢ Denetim Ozel Kalem Teftis Kurulu
Miidiirligii Koordinatorliigii Miidiirliigii Miidiirligii
1. Belediye Baskan 2. Belediye 3. Belediye 4'153ellig:,ye 5. Belediye Baskan
Yard. Baskan Yard. Baskan Yard. YZr d Yard.
Su ve Kanalizasyon | Destek Hizmetleri | <adm ve Aile Mali Bilgi ve islem
Miidiirliigii Miidiirliigii Hizmetleri Hizmetler Miidiirliigii
Miidiirliigii Miidiirliigii
L Mezarliklar Insan Kau}./n.aklan Isletme ve Yazi Isleri
Fen Isleri Miidiirlugt Miidiirliisi ve Egitim Istirahakler Miidiirlizii
& Miidiirliigi Miidiirliigii &

C e i R Basin, Yayin ve
Temizlik Isleri Hal Miidiirliigii Hukuk Isleri Zabita | pia fliskiler
Midirligi Miidiirligii Miidiirligii A

Miidiirligii
Muhtarlik Isleri . 1w | Emlak Istimlak Veteriner Kiiltir ve Sosyal
g genm e Itfaiye Miidiirligii o gor qon o Isleri . e qoe g e
Midiirliigii Miidiirliigii et T Isler Miidiirliigii
Miidirligi
Saglik . .
Park ve B a‘hvg'gler Ar-ge Miidiirligi Hizmetleri Ulasmﬂl I?lzfrfﬂerl
Midiirligii o e e Midiirlagii
Miidiirligii

Sekil 1: Kurgu Orneklem X Belediyesi Teskilat Semasi: Ust Yonetici Degisim Oncesi

Sekil 1°de

teskilatlanmadaki

personelin,

belediye

baskani

tarafindan  atandig
bilinmektedir. Oyleyse bu teskilatlanmanin Olas1 bir iist ydnetici, yani belediye baskaninin
degismesi durumunda teskilatlanmanin yeniden yapilandirilacagi sylenebilir.

Kurgu 6rnek X belediyesinde gorevli A Belediye Baskani, se¢ilmis bir belediye bagkanidir.
Yeni bir secimle yerine se¢cimi kazanarak gelen B Belediye Bagkani, belediye baskanligi

gorevini devralmasi ile baslayan, gorev siiresi icerisinde yasanan yeni atamalar, yer
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degisiklikleri ve pasif gorev tanimlar1 ile gorevlerini icra ederken yasanan olaylar, kurgusal
bir sekilde ifade edilmistir.

Kurgu 6rnek X belediyesinde se¢ilmis ve gorevini heniiz teslim almis olan B belediye
baskani, kendi goriisiindekiler ile yonetim ilke ve politikalarini, segmene olan vaatleri, hizmet
politikalarmi uygulamak adina mevcut kadroyu yeniden teskilatlandiracaktir. Secilen yeni
belediye baskani B, yiiriitecegi gorev ve hizmet politikalarinin daha i1yi uygulanacagini
diisiinerek teskilatlanmada iki farkli yoldan birini segecektir. Bunlardan birincisi, kendi
goriisiindekiler ile yonetim ilke ve politikalarini, hizmet politikalarin1 ve se¢gmene bu
politikalar cercevesinde verilen vaatleri benimseyen kisilerden olusmus bir teskilatlanma
yapist kurmak olusturmaktadir. Ikincisi ise mevcut teskilatlanma iizerinden, higbir degisiklik
yapilmadan, gérev ve hizmetin yiiriitiilecegi bir teskilatlanmadir. Bu iki durumdan ikincisinde
herhangi bir degisiklik s6z konusu olmadigindan ilk durum incelenerek, kurgusal bir
orneklem olusturulmaya calisilmistir.

Kurgu 1

Sayilan segenekler arasindan birinci yol segildiginde; B belediye baskani segildiginde
gorevinin ifasina baslarken, mevcut yapmin islerin yiiriitiilmesini saglamak yerine sekteye
ugratacagini varsaymistir. Yeni baskan kendi goriisiindekiler ile yonetim ilke ve politikalarini,
hizmet politikalarin1 ve segmene bu politikalar c¢ergevesinde verilen vaatleri benimseyen
kisilerden olusmus bir teskilatlanmaya gidecektir. Bu dogrultuda B belediye baskani
kendisine verilen yetki sinirlar1 igerisinde; yeni istihdam, mevcut kadrolarda nakiller,
vekaleten atamalar, sdzlesmeli personel igin sdzlesme siiresi bitiminde sozlesmeleri yenileme
yahut yenilememe yoluna gidecektir. Ayrica belediye biinyesinde faaliyet gosteren isletme ve
istiraklerde yeni istihdam, isten ¢ikarma yahut yer degistirme ya da pasif gorev tanimlandirma

yoluna gidecektir.
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B belediye baskani ilk olarak 6zel kalem miidiirliigiinii temsilen miidiirliigiin makaminda
gorevli personeli baska bir birime nakletmis ve makama yeni bir istthdam ger¢eklestirmistir.
Daha sonra belediye bagkan yardimciliklarinda gorevli bagkan yardimcilarinin bazilarina pasif
gbrev tanimlar1 verilmis, belediye baskan yardimcilarindan ikisinin yerine vekaleten iki
baskan yardimcisi gorevlendirilmistir. Yine aymi usulle B belediye baskani, belediye
baskanligina direk bagli Imar ve Sehircilik Makamina yeni bir miidiir, I¢ Denetim
Koordinatorliigiine yeni bir koordinator, Teftis Kurulu makamina yeni bir bagmiifettis
atayacaktir. Yine belediye bagskan yardimcilarina bagh miidiirliikler gerek belediye bagkaninin
tasarrufu, gerekse baskan yardimcilarinin Onerileri ile belediye baskani yetkisi ile yeni
gorevlendirmelere gidilecektir. Daha sonra ise ismi anilan tiim bu birim miidiirliiklerine bagh
birim amirliklerinde, birim amirligi makamlarma ayni yolla yeni istthdamlar olacaktir ve
mevcut amirlere pasif gorev tamimlart verilecektir. Belediye biinyesinde faaliyet gdsteren
sirketlerde durum ayni seyirde devam edecektir. Sirketin ydnetimindeki miidiir, miidiir
yardimcilari, sefler, birim amirleri, sekreter, muhasebeci, insan kaynaklari, satin alma ve ar-ge
gibi birimlerdeki tiim personelde degisiklige gidilecektir. Tiim bu personel degisimleri

bunlarla sinirli olmayacaktir.
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Belediye Encimeni Beledly(e*;;”kam Belediye Meclisi
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Biitce Kom.
Denetim Kom.
Imar ve Sehircilik I¢ Denetim Ozel Kalem Teftis Kurulu
Madara (*) Koordinatori (*) Madara (*) Madari (*)
. . . 4. Belediye .
1. Belediye Baskan 2. Belediye 3. Belediye Baskan 5. Belediye Baskan
Yard. (*) Baskan Yard. (¥) Baskan Yard. Y;r d Yard.
Su ve Kanalizasyon | Destek Hizmetleri Kadin ve Aile Hi;vln?e“tler Bilgi ve Islem
Muadara(*) Madard (*) Hizmetleri Mudurl e Mudard
Mudrd
. Isletme ve
Fen Isleri Miidiirii(*) M?Z?.rl.l.klir Insa{l . I.(aynag(l?rl" Istirahakler | Yazi Isleri Miidiirii
Madurd (*) ve Egitim Mudiiri e
Muadura
C e e . Basin, Yayin ve
Temizlik Igleri e Hukuk Isleri Zabita S
Midari(*) Hal Madrd (%) Miidara Miidra Halkla Iliskiler
Maduri
Co _— Veteriner -
Mubhtarlik Isleri s e Emlak Istimlak c Kulttr ve Sosyal
Miidiiri(*) Itfaiye Miidiirii (*) Miidiir Isleri | isler Miidiirdi
Madura
Saglik . .
Park ve _B;fhgeler Ar-ge Mudurt (*) Hizmetleri Ulasim Hiz nﬂleﬂen
Madara(*) Miidiird Mudard

Sekil 2: Kurgu Orneklem X Belediyesi Teskilat Yapisindaki Degisimler (*)

B belediye baskani

goreve geldikten sonraki

kurgu orneklem X Belediyesinin

teskilatlanmasindaki degisimler Sekil 2’de‘*’ sembolii ile gosterilmistir. Teskilat semasina

bakildiginda belediye baskanina dogrudan baglh 4 miidiiriin ve 2 belediye baskan
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yardimcisinin, belediye baskan yardimcilarina bagli 10 midiiriin de gorev yerlerinin
degistirildigi varsayilmstir.
BULGULAR
Arastirma kapsaminda 2021 yilinin Ocak ve Mart aylarinda A belediyesinde ¢alisan 5 kisi
ile goriismeler yapilmis, bu kisilerin {ist yonetici degisikligi dncesi ve sonrasi is pozisyonlari
Tablo 2°de ve aktif pozisyonda calisip ¢alismadiklarina dair bilgiler Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 2: Katilimeilarin {ist yonetici degisikligi 6ncesi ve sonrasi is pozisyonlari

UST YONETICI DEGISIKLIGINDEN
KATILIMCI ONCEKI POZISYON SONRAKI POZISYON
K1 Belediye Baskan Yard. Arastirmaci
K2 Daire Bagkani Ulasim / Sinyalizasyon Izleme
K3 Sube Miidiirii Park ve Bahgeler / Arsiv
K4 Sube Miidiirii Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler
K5 Sube Miidiirii Beyaz Masa

Tablo 2’ye bakildiginda katilimcilarin asli kadrolarinin Belediye Baskan Yrd, Daire
Bagkan1i ve Sube Midiirii oldugu goriilmektedir. Kurumda iist yonetici degisikligi ile
meydana gelen yapisal degisiklikte teskilatlanmadaki yeni pozisyonlarinin Arastirmaci,
Ulagim Miidiirliigiinde Sinyalizasyon izleme biriminde gorevli personel, Park ve Bahgeler
Miidiirliigiinde gorevli Arsiv sorumlusu, Basmn, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiinde
gorevli Sosyal Medya Sorumlusu ve Beyaz Masa da gorev icra ettikleri anlagilmastir.

Tablo 2, isimleri gizli tutulan gercek kisilerden elde edilen bilgilerle olusturulmustur.
Ancak bu kisilerin hangi ilin belediyesinde c¢alistigi veya tek bir belediyede mi calistig
bilgisinin de sakli tutulmasi kisilerin yararina olacagindan, bu bilgilere de yer verilmemistir.
Dolayistyla bu g¢alismanin amaci herhangi bir belediyeyi zan altinda birakmak degildir.
Aksine bu ¢aligma, yapilan personel degisikliginin ne tiir sonuglar dogurdugunu goézler oniine

sermektedir. Yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile yapilan calismada H1 “Ust yonetici
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degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal degisiklikler olusturmaktadir” hipotezinin
dogrulandigi bulgulanmistir.

Tablo 3: Yapilan Goriismeler sonucunda elde edilen bilgiler

Aktif Bir Goérevde Oldugunuzu Pasif Bir Goérevde Oldugunuzu
KATILIMCI e I,
Diisiiniiyor Musunuz? Diisiintiyor Musunuz?
K1 Hayir Evet
K2 Hayir Evet
K3 Hayir Evet
K4 Hayir Evet
K5 Hayir Evet

Tablo 3’te 5 katilimci ile yapilan goriisme sonucunda Pasif bir goreve alinip alinmadiklari
sorulmus ve katilimcilarinin tamaminin bu soruya Pasif bir goérevde c¢alistiklar1 yaniti
alimmustir.

Dolayistyla “Ust yénetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki degisimden dolay1 bazi
gorevlerde bulunan galisanlarin pasife alinmasina neden olmaktadir” hipotezi(H2) Tablo 3’te
de goriildiigii iizere dogrulanmastir.

2021 yilinin Ocak ve Mart aylarinda A belediyesinde calisan 5 kisi ile yapilan goriigmeler
neticesinde bir {ist yonetici degisiminin teskilatlanma yapisinda hem bir degisime neden
oldugu hem de bu degisimden dolay1 baz1 gorevlerde bulunan calisanlarin pasife alindigi
tespit edilmistir.

Ust yoénetici degisikliklerinin ilgili kurumun personel biit¢esine etkisinin izahi igin
oncelikle Tirkiye Belediyeler Birligi’nin maas hesap oOrnekleri yardimiyla Sekil 3
olusturulmustur. Sekil 3’te Kurgu Orneklem X Belediyesindeki kadrolara ait maas dagilimina

yer verilmistir.
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. " . Belediye Baskani . L
Belediye Enciimeni (18.712,20 TL) Belediye Meclisi Uyeler
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Butce Kom.
Denetim Kom.
Ozel
Imar ve Sehircilik | I¢ Denetim Kalem . e
Midiirli Koordinatorii Miidiirii Teft‘?}é‘;‘g‘;‘l‘ %‘r{‘;"“"“
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) (7.575,91 R
TL)
1. Belediye Bagkan | 2. Belediye 3. Belediye 4. Belediye 5. Belediye Baskan
Yard. Baskan Yard. Baskan Yard Baskan vard
(7.678,50 TL) | (7.678,50 TL) $ : Yard. '
. Destek . .
Suve Kanalizasyon |, ejerg Kadmn ve Aile Mali Bilgi ve islem
Midiirligii Miidiirliigii Hizmetleri Hizmetler Miidiirliigii
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) Midiirligii Midiirligii
Fen Isleri Mezarliklar | Insan Kaynaklar1 | Isletme ve
Midiirligii Midiirligii ve Egitim Istirakler Yaz Isleri Miidiirliigii
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) Midiirligi Miidirliigi
TT\I/EEEEIE?SH Hal Midiirligi Hukuk lsleri Zabita Basm, Yayim ve Halkla
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) Midiirligii Midiirligii Iligkiler Mudirligi
Muh't'ar'l'lknlvs 'l'erl .I.tﬁ.l.ly? < Emlak Istimlak Veter".]er Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligii Midiirliigii Miidiirliisii Isleri Miidiirliigii
(757591 TL) | (7.575,91 TL) uauriug Miidiirliigi uauriug
Park ve Bahceler Ar-ge Saglik . .
Miidiirliiii Miidiirligii Hizmetleri Ula%‘ dHugir;i‘;’iﬂe“
(7.575,91 TL) (7.575,91 TL) MudUrliga &

Sekil 3: Kurgu Orneklem X Belediyesi Maas Dagilimi
Kaynak: Arastirmaci tarafindan gelistirilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi Maas Hesaplama
Orneklerinden Yararlanilmistir. 2021 Ocak ay1 maaslar1 baz alinmustir).
Sekil 3’e bakildiginda kurgu 6rneklem X Belediyesi Bagskan Yardimcilarinin her birinin
7.678,50 TL; birim miidiirlerinin her birinin 7.575,91TL maas aldig1 anlagilmaktadir. Kurgu

orneklem X Belediyesi Baskan Yardimcilar1 ve birim midiirlerinin maas hesaplamalari igin
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Tirkiye Belediyeler Birligi’nin maas hesaplamalarindan yararlanilmistir. Tiirkiye Belediyeler
Birligi’nin maas hesap 6rnekleri Ek-1 ve EKk- 2 de yer almistir.

Tirkiye Belediyeler Birliginin web sitesindeki maas hesaplamalar1 yardimiyla Kurgu
orneklem X Belediyesi Baskan Yardimcilarinin her birinin maas hesaplamasi yapilirken is
pozisyonuna gore bazi kistaslar olusturulmus ve dylece hesaplanmistir. Hesaplamaya dahil
edilen Kurgu 6rneklem X Belediyesi Bagskan Yardimcilarinin tamaminin; 25 yillik kidemleri
oldugu, 4 yillik lisans mezuniyetlerinin oldugu, birinci derece ve birinci kademede olduklari,
evli ve caligmayan eslerinin oldugu, sendikali olduklari, 5510 sayil1 sosyal sigortalar ve genel
saglik sigortasit kanuna tabi olduklar1 varsayilmis ve 2021 yilinin Ocak ayina ait maaglar
hesaplanmistir. Yapilan hesaplama sonucunda her bir belediye baskan yardimcisinin maasinin
7.678,50 TL oldugu tespit edilmistir ve Ek- 1’de gosterilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birliginin web sitesindeki maas hesaplamalart yardimiyla Kurgu
orneklem X Belediyesi Fen Isleri Miidiiriiniin ve diger birim miidiirlerinin her birinin maas
hesaplamas1 yapilmistir. Kurgu érneklem X Belediyesi Fen Isleri Miidiirii ve diger birim
miidiirlerinin tamami ayni statiide oldugundan; her birim miidiiriiniin ayn1 kidem, egitim ve
diger tiim sartlari ayni kabul edilmistir. Hesaplamaya dahil edilen Kurgu orneklem X
Belediyesi birim midirlerinin tamaminin; 25 yillik kidemleri oldugu, 4 yillik lisans
mezuniyetlerinin oldugu, birinci derece ve birinci kademede olduklari, evli ve ¢alismayan
eslerinin oldugu, sendikali olduklari, 5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
kanuna tabi olduklar1 varsayilmis ve 2021 yilinin Ocak ayimna ait maaglar1 hesaplanmistir.
Yapilan hesaplama sonucunda her bir belediye miidiiriiniin maasinin 7.575,91 TL oldugu
tespit edilmistir ve buna Ek- 2’de yer verilmistir.

B belediye baskan1 goreve geldikten sonraki kurgu orneklem X Belediyesinin

teskilatlanmasinda Sekil 2’de “*” sembolii ile gdsterilen ve yukarida bahsi gecen kadrolardaki
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degisimler belediyedeki norm kadro arasindan vekaleten atama ya da disaridan alimla goreve
baslama yoluyla gerceklesecektir. Bu kadrolar:

e 1. ve 2. Belediye Baskan Yardimcisi

e Su ve Kanalizasyon Miidiirii, Fen Isleri Miidiirii

e Temizlik Isleri Miidiirii, Muhtarlik isleri Miidrii

e Park ve Bahgeler Mudurt, Destek Hizmetleri Mudr(

e Mezarliklar Miidiirii, Hal Miidiirii, Itfaiye Miidiirii ve Ar-ge Muduri’dir.

Teskilatlanmadaki degisimin hangi yolla oldugu, teskilatlanmaya dahil olan personelin eski

ve yeni maaslart ve bu maaglar arasindaki dogan farkin ne kadar oldugu asagida yer alan
Tablo 4’te gosterilmistir.
Tablo 4: Kurgu Orneklem X Belediyesinin Yeni Teskilatlanmasindaki Maaslarin Biitceye

Etkisi /Aylik

ESKi YENi
KADRO MAAS | MAAS FARK ACIKLAMA

. Belediye Bsk. Yrd. 0,00 7.678,50 | -7.678,50 | Disaridan alimla goreve

baglama

2 Belediye Bsk. Yrd 0,00 7.678,50 | -7.678,50 | Disaridan alimla goreve
) y ) ) basglama

Su ve Kanalizasyon Mudrd 0,00 7.575,91 | -757591 | Disandan alimla goreve
baglama

Fen isleri Miidiirii 0,00 7.575,91 | -7.575,91 | Disaridan alimla goreve
baslama

Temizlik Isleri Miidiirii 0,00 757591 | -7.575,91 | Disaridan alimla goreve
basglama

Muhtarlik Isleri Miidiirii 0,00 7.575,91 | -757591 | Disanidan alimla goreve
baglama

Park ve Bahceler Muduri 0,00 7.575,91 | -757591 | Disandan alimla goreve
basglama

2.825,90 | 7.575,91 | -4.750,01 Belediye norm kadro

Destek Hizmetleri Muduri
arasindan vekaleten atama

Mezarhklar Miidiirii 2.825,90 | 7.575,91 | -4.750,01 |  Belediye norm kadro
arasindan vekaleten atama;
Hal Midirii 3.500,00 | 7.575,91 | -4.075,91 | Belediye norm kadro

arasindan vekaleten atama

3.500,00 | 7.575,91 | -4.075,91 Belediye norm kadro

Itfaiye Mildiiri arasindan vekaleten atama

4.500,00 | 7.575,91 | -3.075,91 Belediye norm kadro
arasindan vekaleten atama

Ar-ge Miduru
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TOPLAM /Aylik ‘ 17.151,80 ‘ 91.116,10 ‘ -73.964,30 ‘ |

Kaynak: Arastirmact tarafindan gelistirilmistir (Turkiye Belediyeler Birligi Maas Hesaplama
Orneklerinden Yararlanilmistir. 2021 Ocak ay1 maaglar1 baz alinmistir).

Tablo 4’e bakildiginda eski maas1 ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu orneklem X
Belediyesinin orgiit teskilatinin igerisinden olmayip, ‘disaridan géreve alim’ ile geldiginden
otiirii yeni personele gorevinden dolay1r dogacak olan iicret hakki “fark™ olarak yansitilmistir.
Yine Tablo 4’te goriildiigi tizere orgiit teskilati igerisinden de nakil veya vekaleten atama
yollar1 ile goreve getirilen personel de olmustur ve yeni gelen personelin dnceki gorevindeki
maas1 ile geldigi gorevdeki maag farki da “fark™ olarak yansitilmistir. Nihayetinde kurgu
ornek X Belediyesi orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas farklarinin aylik
bazda toplam1 73.964,30 TL olarak hesaplanmustir.

Kurgu 6rneklem X Belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin aylik toplam tutar1 yillik bazda ¢arpim yapilarak hesaplamalara dahil edilmis ve
Tablo 5°te gosterilmeye caligilmistir.

Tablo 5: Kurgu Orneklem X Belediyesinin Yeni Teskilatlanmasindaki Maaslarin Biitceye

Etkisi / Yillik
ESKi MAAS | YENI MAAS | FARK ACIKLAMA
TOPLAM/ .
Aylik 17.151,80 91.116,10 -73.964,30 Kadrosu degisen personel 1
aylik maas farki

TOPLAM/ -73.964,30*12 =

Yillik (12Ay) 887.571,60 Aylhk maas farkinin 12 aya
carpimi neticesinde olusan fark

Tablo 5’teki hesaplama neticesinde Kurgu Orneklem X Belediyesinde kadrosu degisen
personelin yillik biitceye etkisinin 887.571,60 TL oldugu bulgulanmastir.
Kurgu orneklem X Belediyesinin teskilatlanmasi ve iist yoOnetici degisikligi ile

teskilatlanma yapisindaki degisim Tiirkiye sinirlart igerisinde yer alan il, ilge ve belde
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belediyeleri ile de kurgulanmis ve asagida tablolara aktarilmistir. Tiirkiye’de yer alan il, ilge
ve belde belediyeleri miilki idare yonetimleri Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligina
baghdir ve Tiirkiye miilki idare boliimleri envanteri igisleri bakanliginca tutulmaktadir
(Igisleri Bakanlig1, 2011). Tiirkiye miilki idare bélumleri envanteri Tablo 6’daki gibidir.

Tablo 6: Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanteri

Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanteri
Il 81 Biiyiiksehir Belediyesi 30
flge 922 i1 Belediyesi 51
Mahalle 32.167 Biiyiiksehir Ilce 519
Koy 18.293 Ilce Belediyesi 403
Bagli Sayisi 23.924 Belde Belediye 387
Toplam Belediye 1390

Kaynak: (Igisleri Bakanligi, 2011).

Tablo 6°da yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanliginca diizenlenen Tiirkiye miilki
idare bolumleri envanterine gore Turkiye’de 30°u buytksehir belediyesi olmak iizere 81 il
belediyesi, 922 ilge belediyesi ve 387 adet belde belediyesi bulunmaktadir. Bu calismaya
belediyelerden 81 il belediyesinin tamami, 922 ilge belediyesinin 461 tanesi ve 387 belde
belediyesinin 200 tanesinin teskilat yapisinda degisim oldugu varsayilmis ve toplam 742
belediye iizerinden hesaplama yapilmistir. Yapilan hesaplamalara agsagida tablolarda aylik ve
yillik bazda yer verilmistir.

Tablo 7°de yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanliginca diizenlenen Tiirkiye miilki
idare boliimleri envanterine gore Tirkiye’de 30’u biiyiiksehir belediyesi olmak iizere 81 il

belediyesinin yillik toplam maas farki Tablo 7°de hesaplanmustir.
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Tablo 7: Belediyedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitceye Etkisi / 81 Il Belediyesi

(Yillik)
FARK ACIKLAMA
TOPLAM / _Yllhk (1. 887.571.60 TL Turkiye’deki 1. Il belediyesinde yillik maas
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / _Yllhk (2. 887.571.60 TL Turkiye’deki 2. Il belediyesinde yillik maas
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / _Yllhk (3. 887.571.60 TL Turkiye’deki 3. Il belediyesinde yillik maas
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / _Yllhk (81. 887.571.60 TL Turkiye’deki 81. Il belediyesinde yillik maag
Belediye) farki olarak varsayilmstir.
TOPLAM /811l =71.893.299,60| 81 Il belediyesinin y1llik maas farklarinin
Belediyesi TL toplami1

Kurgu 6rneklem X Belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin yillik toplam tutar1 hesaplandiktan sonra, ayni sartlara haiz oldugu varsayilan iilke
genelindeki 81 belediyenin tamaminda da yillik bazda hesaplama yapilarak, 81 ildeki yillik
toplam farkin 71.893.299,60TL oldugu hesaplanmis ve Tablo 7’ de gdsterilmistir.

Kurgu orneklem X Belediyesinden yola ¢ikarak Tirkiye miilki idare bolimleri
envanterindeki 922 ilge belediyesinin de ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayilmstir.
Ancak teskilatlanmadaki yapisal degisimin ilge belediyesinde sadece bir belediye baskan
yardimcisi ve ona bagli bes miidiirligii kapsadigi varsayilmstir.

Turkiye mulki idare bolumleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin 461’inde kadrolarda
degisiklige gidildigi varsayilmistir. Tablo 8’de ilge belediyesinden bir tanesinin bir aylik maas

fark hesaplamasi yapilmstir.
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Tablo 8: ilgedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biit¢eye Etkisi /Aylik (Bir Ilce)

KADRO ESKI MAAS | YENI MAAS |FARK ACIKLAMA
1.Belediye Bsk. 0,00 7.678.50 7.678,50 Disaridan alimla goreve
Yrd. baslama
Su ve Disaridan alimla goreve
Kanalizasyon 0,00 757591 | -7.575,91 ’ g
e baslama
Maduri
Fen Isleri Mudiirii 0,00 7.575,91 757591 | Dwandanalmla goreve
baslama
Tem1z"111§ I§ler1 2.825 90 7.575.01 -4.750,01 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
Muhtafh.lf {5161‘1 3.500,00 7.575.01 -4.075,91 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
Park ve B"ah.geler 4.500,00 7.575.91 3.075.01 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
TOPLAM / Aylik 10.825,90 45.558,05 -34.732,15

Tablo 8’e bakildiginda eski maas1 ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu orneklem X
Belediyesine baglh ilge belediyesinin 6rgiit tegkilatinin i¢erisinden olmayip, ‘disaridan goreve
alim’ ile geldiginden Gtiirii yeni personele gorevinden dolay1 dogacak olan ticret hakk: “fark”
olarak yansitilmistir. Yine Tablo 8’de goriildiigli iizere orglit teskilati icerisinden de nakil
veya vekaleten atama yollar1 ile goreve getirilen personel de olmustur ve yeni gelen
personelin dnceki gorevindeki maasi ile geldigi gorevindeki arasindaki maas farki da “fark”
olarak yansitilmigtir. Nihayetinde oOrgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin aylik bazda toplami gosterilmeye calisilmistir. Tablo 8’e gore ilgedeki yeni
teskilatlanmada maaglarin biitgeye etkisinin aylik bir ilcede toplam 34.732,15 TL oldugu

hesaplanmastir.
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Ilcedeki yeni teskilatlanmada maaslarin biitceye etkisinin aylik bir ilgede toplam tutar
yillik bazda c¢arpim yapilarak hesaplamalara dahil edilmis ve Tablo 9’da gdsterilmeye
calisiimastir.

Tablo 9: ilgedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biit¢eye Etkisi /Y1llik (Bir Ilge)

ESKI MAAS | YENI MAAS |FARK ACIKLAMA

TOPLAM / Aylik 10.825,90 TL | 45.558,05 TL | -34.732,15TL

TOPLAM / Yillik 34.732,15%12 1{311 llcedlelzﬂ aylik maas
(12Ay) =416.785,80 | o N f-aya carpimi

neticesinde olusan fark

Tablo 9°da bir ilge belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin bir aylik toplam tutar1 yillik bazda ¢arpim yapilarak bir yillik maas farki toplami1
416.785,80 TL olarak hesaplanmuistir.

Turkiye mulki idare bolumleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin 461’inde kadrolarda
degisiklige gidildigi varsayilmis ve 461 il¢enin teskilatlanmasindaki maas fark hesaplamasina
Tablo 10’da yer verilmistir.

Tablo 10: Tlgedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitceye Etkisi /Y1llik (461 ilge)

FARK ACIKLAMA

Turkiye’deki 1. Ilge belediyesinde yillik maas

TOPLAM / Yillik (1. flge) | 416.785,80 TL farks olarak varsagilmisti

Turkiye’deki 2. Tlge belediyesinde yillik maas

TOPLAM / Yillik (2. Ilge) | 416.785,80 TL farki olarak varsayilmistir.

Turkiye’deki 3. Tlge belediyesinde yillik maas

TOPLAM / Yillik (3. flge) | 416.785,80 TL farks olarak varsayilmistis

TOPLAM / Yillik (461.
Iice)

Turkiye’deki 461. ilge belediyesinde yillik

416.785,80 TL maas farki olarak varsayilmistir.

192.138.253,80
TL

TOPLAM / 461 ilce
belediyesi

81 11 Belediyesine ait 461 Ilce belediyesinin
yillik maas farklarinin toplami
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Tablo 10°’da Turkiye mulki idare bolumleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin
tamaminin ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayillmis ve bu ilge belediyelerinden
461’inde kadrolarda degisiklige gidilmesi halindeki olusacak bir yillik maas farkinin
192.138.253,80 TL oldugu hesaplanmastir.

Kurgu orneklem X Belediyesinden yola ¢ikarak Tiirkiye miilki idare bdliimleri
envanterindeki 387 belde belediyesinin de ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayilmstir.
Ancak teskilatlanmadaki yapisal degisimin ilge belediyesinde sadece bir belediye baskan
yardimcist ve ona bagli bes miidiirliigli kapsadigi varsayilmstir.

Turkiye malki idare bolumleri envanterindeki 387 belde belediyesinin 200 tanesinde
kadrolarda degisiklige gidildigi varsayilmistir. Tablo 11°de belde belediyesinden bir tanesinin
bir aylik hesaplamas1 yapilmistir.

Tablo 11: Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Aylik (Bir Belde)

KADRO ESKI MAAS | YENI MAAS FARK ACIKLAMA
1.Belediye Bsk. 0,00 7.678.50 7.678,50 Disaridan alimla goreve
Yrd. baslama
Suve Disaridan alimla goreve
Kanalizasyon 0,00 7.575,91 -7.575,91 3 tmia gorev
o e baslama
Muduri
Fen isleri Miidiirii 0,00 7.575,91 757591 | Dandanalimla goreve
baslama
Temlz"hlI(. I§ler1 2.825.90 7.575.01 4.750,01 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
Muhtafh.lf {slerl 3.500,00 7.575.01 -4.075,91 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
Park ve B‘"ahlgeler 4.500,00 7.575.01 -3.075.,91 Disaridan alimla goreve
Mudurd baslama
TOPLAM / Aylik | 10.825,90 45.558,05 -34.732,15
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Tablo 11’e bakildiginda eski maas1 ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu 6rneklem X
Belediyesine bagli belde belediyesinin orgiit teskilatinin igerisinden olmayip, ‘disaridan
goreve alim’ ile geldiginden 6tiirii yeni personele gorevinden dolay1 dogacak olan iicret hakki
“fark” olarak yansitilmistir. Yine Tablo 11°de goriildiigii tizere orgiit teskilati igerisinden de
nakil veya vekaleten atama yollar ile goreve getirilen personel de olmustur ve yeni gelen
personelin 6nceki gorevindeki maasi ile geldigi gorevindeki arasindaki maas farki da “fark”
olarak yansitilmistir. Nihayetinde Orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin aylik bazda toplami gosterilmeye calisilmistir. Tablo 11°e gore beldedeki yeni
teskilatlanmada maagslarin biitceye etkisinin aylik bir beldede toplam 34.732,15 TL oldugu
hesaplanmustir.

Beldedeki yeni teskilatlanmada maaslarin biit¢eye etkisinin aylik bir beldede toplam tutar
yillik bazda carpim yapilarak hesaplamalara dahil edilmis ve Tablo 12’de gdsterilmeye
calisiimastir.

Tablo 12: Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Y1llik (Bir Belde)

ESKI MAAS | YENI MAAS FARK ACIKLAMA
TOPLAM / Aylik | 10.825,90 TL | 45.558,05 TL |-34.732,15 TL
TOPLAM / Yillik 34.732,15%12 ];’;rrktl’ﬁiﬂegr;afﬂ; mfr‘if
(12Ay) = 416.785,80 ya carp

neticesinde olusan fark

Tablo 12°de bir belde belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas
farklarinin bir aylik toplam tutar1 yillik bazda ¢arpim yapilarak bir yillik maas farki toplami
416.785,80 TL olarak hesaplanmuistir.

Turkiye miulki idare bolimleri envanterindeki 387 belde belediyesinin 200 tanesinde
kadrolarda degisiklige gidildigi varsayilmis ve 200 belde belediyesinin teskilatlanmasindaki

degisim sonras1 hesaplamalara Tablo 13’te yer verilmistir.
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Tablo 13: Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Y1llik (200 Belde)

FARK ACIKLAMA

Turkiye’deki 1. Belde belediyesinde
TOPLAM / Yillik (1. Belde) 416.785,80 TL yillik maas fark: olarak
varsayilmistir.

Turkiye’deki 2. Belde belediyesinde
TOPLAM / Yillik (2. Belde) 416.785,80 TL yillik maas farki olarak
varsayilmistir.

Turkiye’deki 3. Belde belediyesinde
TOPLAM / Yillik (3. Belde) 416.785,80 TL yillik maas farki olarak
varsayilmistir.

Turkiye’deki 200. Belde

TOPLAM e/lgfel)”lk (200. 41678580 TL | belediyesinde yillik maas fark: olarak
varsayilmistir.
922 ilge Belediyesine ait 200 Belde
TOPLAM /(200 belde) =83.357.160,00 TL belediyesinin yillik maas farklarinin
toplami

Tablo 13’te Turkiye mulki idare bolumleri envanterindeki 387 belde belediyesinin
tamaminin ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayilmis ve bu ilge belediyelerinden
200’tinde kadrolarda degisiklige gidilmesi halindeki olusacak bir yillik maas farkinin
83.357.160,00 TL oldugu hesaplanmaistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti igisleri Bakanlhiginca diizenlenen Turkiye mulki idare bélimleri
envanterine gore Tiirkiye’de 30’u biiyiiksehir belediyesi olmak tizere 81 il belediyesi, 922 il¢e
belediyesi ve 387 adet belde belediyesi bulunmaktadir. Bu ¢alismaya belediyelerden 81 il
belediyesinin tamami, 922 ilge belediyesinin 461 tanesi ve 387 belde belediyesinin 200
tanesinin teskilat yapisinda degisim oldugu varsayilmis ve toplam 742 belediye iizerinden
hesaplama yapilmistir.

Uzerinde ¢alisilan 742 belediyedeki toplam bir yillik maas farki ise hesaplanarak Tablo

14’te gosterilmistir.
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Tablo 14: 81 Belediye, 461 ilge ve 200 Beldede Maaslarin Biitgeye Etkisi / Yillik

FARK ACIKLAMA

TOPLAM /8111

. 71.893.299,60 TL | 81 il belediyesinin yillik maas farklarinin
Belediyesi

toplami

81 Il Belediyesine ait 461 Ilge
belediyesinin yillik maag farklarinin
toplami

TOPLAM / 461 lige 192.138.253,80 TL
Belediyesi

922 Ilge Belediyesine ait 200 Belde
belediyesinin yillik maas farklarinin
toplam1

TOPLAM /200 Belde 83.357.160,00 TL
Belediyesi

TOPLAM 347.388.713,40 TL

Tablo 14°de toplamda 81 belediye, 461 ilge ve 200 belde incelenmistir. 81 belediye, 461
ilge ve 200 beldenin yillik toplam maas farkinin 347.388.713,40 TL oldugu hesaplanarak
tespit edilmistir.

H3: Ust yonetici degisikligi nedenli ortaya ¢ikan pasifizasyonlar biit¢e tizerinden ciddi bir
ekonomik yiik olustugu ve bu yiikiin arastirmada kurgulanan senaryoya gore X belediye icin
aylik 73.964,30 TL, yillik 887.571,60 TL oldugu bulgulanmistir. Bu durumun
teskilatlanmasinda degisime giden 742 belediyenin tiimiinde oldugu varsayildiginda ise bu
farkin y1llik 347.388.713,40 TL oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla H3 dogrulanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti biitgesi 2021 yili i¢in biitce gelirleri 1.346.100.000.000,00 TL, biitce
giderleri, 1.101.100.000.000,00 TL ve biitge acigr ise, 245.000.000.000,00 TL olarak
planlanmistir. 2021 yili biitge planlamasinda 326.600.000.000,00 TL personel giderlerine
ayrilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021). Tirkiye Cumhuriyeti
2021 yili gergeklesen biitge gelirleri 1.407.399.000.000,00 TL, bitce giderleri ise,
1.599.642.000.000,00 TLolmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Baskanligi, 2022).
Bu durumda devlet biitgesi 2021 yilinda 192.243.000.000,00 TL ac¢ik vermistir. Kurgu

orneklemimize gore olusan personel gider farklari ise 347.388.713,40 TL’dir. Bu durumda
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yeni teskilatlanmayla olusan personel gider farki 2021 yilinda verilen biitge a¢iginin %0,18’1
(on binde 18)’dir. Biitce a¢iginin %18’1 personel maas farklarindan kaynaklanmistir denebilir.
Gergegin daha vahim oldugu bu durumun, daha koétii sonuglar doguracagini tahmin etmek zor

olmayacaktir.

SONUC ve ONERILER

Bir orgiitte teskilat yapisindaki herhangi bir degisim Orgiitte bircok kaybi (Tecriibe, kalite,
bilgi, Orgiit hafizasi, sermaye vb.) beraberinde getirebilir. Bunun yaninda gergeklesmesi
muhtemel olan bu degisimlerin veya isgorenpasifizasyonlarin biitce {izerindeki yiikii de
yadsinamaz derecede yiiksek olabilir.

Bu ¢alismada kurgusal bir senaryo yardimiyla hazirlanan Kurgu 6rnek “X” belediyesinin
revize olmus yeni kadrolagsmasinda dogabilecek yeni is pozisyonlar1 ve bu is pozisyonlarina
atamalarin biitce iizerindeki yiikii hesaplanmaya calisilmistir. Bu amagctan hareketle; H1 “Ust
yonetici degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal degisiklikler olusturmaktadir”, H2 “Ust
yonetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki degisimden dolay1 bazi gorevlerde bulunan
calisanlarin pasife alinmasina neden olmaktadir”, H3 “Ust yonetici degisikli nedenli ortaya
cikan pasifizasyonlar biit¢e {izerinden ciddi bir ekonomik yiik olusturmaktadir”, hipotezleri
Olusturulmus ve her ti¢ hipotez de dogrulanmistir.

Arastirma kapsaminda hazirlanan kurgudaki senaryonun ger¢eklesmesi durumunda;

- Yeni pozisyonlarinin Arastirmaci, Ulasim Miidiirliigiinde Sinyalizasyon izleme
biriminde gorevli personel, Park ve Bahgeler Miidirliiglinde gorevli Arsiv
Sorumlusu, Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiinde gorevli Sosyal
Medya Sorumlusu ve Beyaz Masa da gorev icra ettikleri bulgulanmais,

- Ayrica katilimcilara pasif bir goreve alinip alinmadiklari sorulmus ve
katilimeilarinin tamaminin bu soruya “Pasif” bir gorevde calistiklart yaniti

alinmustir.
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Arastirmada {ist yoOnetici degisikligi nedenli ortaya c¢ikan pasifizasyonlarin biitce
iizerindeki yiikiine kurgu senaryo yardimiyla bakildiginda ise senaryomuzda yer alan Kurgu X
belediyesinde;

- Aylik 73.964,30 TL’lik farkin olustugu,

-Yillik 887.571,60 TL’lik farkin olustugu,

- 742 belediyede yillik 347.388.713,40 TL’lik maas farkinin olustudu ve bu
pasifizasyonlarin biit¢e {izerinden ciddi bir ekonomik yiik olusturdugu bulgulanmaistir.

Yukarida 6zeti verilen rakamlar sadece orgiit yapisinda meydana gelebilecegi kurgulanan
degisimler sonucunda ortaya ¢ikan personel maas farklarini gostermektedir. Bu hesaplamalara
pasife alinmis sahislarin aldiklari aylik maaslar1 da eklenirse tablonun ne olabilecegini tahmin
etmek zor olmayacaktir.

Oneriler

Bir iist yonetici degisimi sonrasi teskilatlanmada degisiklige gidilmemesi durumunda,
orgiit biitcesine bir ylik olusmayacaktir. Teskilatlanmada degisiklige gidilmesi halindeki
ortaya ¢ikan maas farki, daha 6nce var olan mevcut kadro ile devam edildiginde idare
tarafindan hizmetler i¢in kaynak olarak kullanilabilir. Sadece Kurgu 6rnek A belediyesinin
aylik 73.964,30 TL ve yillik 887.571,60 TL maas fark tutarlari ile 2021 yil1 Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlar1 baz alinarak Kurgu 6rnek X belediyesine:

0 1 ay siireli 140 kisilik 892.514,00 TL maliyetli temizlik isi (Fiyatlandirma 20
kisi/127.502,00 TL) veya

0 I¢me suyu aritma tesisleri giris ve ¢ikis suyundan ve yeralti suyu
kaynaklarindan 389.200,00 TL maliyetli akredite laboratuar tarafindan numune
alinmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasiveya,

0 3 Adet Otobiis Duraginin 718.140,00 TL maliyetle Alinmas: Isi (Fiyatlandirma

2adet/498.760,00 TL) veya,
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0 Cocuk parklar i¢in 776.000,00 TL maliyetli 5 Kalem Ahsap Cocuk Oyun
Grubu Temini ve Nakli veya,

0 Cesitli hizmetlerde kullanilmak tizere 445.701,00 TL maliyetli 9 adet ticari, 2
adet 4x4 cift kabinli pick-up ve 1 adet sedan binek hizmet aracinim 327 giin siireyle
445.701,00 TL maliyetle kiralanmasi ve golet kenarlarina ait 1.294 ha’lik tarim
alaninin 408.804,00 TL maliyetle tamaminin sulanmasi isi veya,

0 Kanalizasyon atik su borularinin temizlenmesi isinde kullanilmak iizere
884.000,00 TL maliyetle 260.000 kg sodyum hipoklorit alimi (Fiyatlandirma
130.000KG/442.000,00 TL) veya,

0 121 kalem igme suyu ve kanalizasyon borusu ile ek malzemelerinin 826.292,00
TL maliyetle alimi1 veya,

0 4 adet icme suyu sondaj kuyusu 826.000,00 TL maliyetle yapim isi
(Fiyatlandirma 1adet/206.500,00 TLveya,

0 8 cm beton parke tasi (4.320.000 adet), beton bariyer (750 adet), kalker agrega
(3000 ton) mallarinin 240.000,00 TL maliyetle alim1 ve 3160 metre bisiklet yolunun
571.017,00 TL maliyetle yapimu isi veya,

O 125 kalemde Kkiiltiir etkinlik organizasyon hizmeti isinin 646.790,00 TL
maliyetle alimi isi veya,

O 4 adet ¢Op arabasi kasasit 800.000,00 TL maliyetle alimi isi (Fiyatlandirma
2adet/400.000,00 TL)

Yapilabilir.
Ayrica 742 belediyedeki yillik 347.388.713,40 TL maas fark tutar1 da kaynak olarak
kullanilmak istenirse, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlar1 géz Oniine

alindiginda her yil:
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(o] 142 belediyeye; 11 ay boyunca 4 adet acgik kasa tek kabin
kamyon/kamyonet, 10 adet ¢ift kabin tentesiz acik kasa kamyonet ve 3 adet binek
aracin 2.332.000,00 TL/1 belediye maliyetle kiralama hizmeti alimi isi veya,

(o] 316 belediyeye; kiiltiirel, sosyal ve sportif amagli kismi zamanl olarak
20.100 saat egitim kurslar1 hizmet alimi isinin 1.097.500,00 TL/1 belediye
maliyetle tahsisi veya,

(o] 161 belediyeye; 280 adet sohbet programi ve 180 adet seminer
programi hizmet alimi isinin 2.152.500,00 TL/1 belediye maliyetle tahsisi veya,

(o] 249 belediyeye; 41 adet hizmet araci ve bu araglarda gorevlendirilecek
22 adet soforlii ara¢ kiralama hizmetinin 1.395.518,00 TL/1 belediye maliyetle
tahsisi veya,

o] 91 belediyeye; 41.200 m? beton parke tas1 kaldirim yapimi ve 5.340 m
beton bordiir tasi ile yol kaplamasi isinin 3.798.662,20 TL/1 belediye maliyetle
tahsisi veya,

o] 30 belediyeye; 1 Adet 12 Derslikli Kurs ve Egitim Merkezi binasinin
11.449.007,00 TL/1 belediye maliyetle tahsisi veya,

(o] 1 adet 2400 kisilik betonarme 6grenci yurt binasinin 332.659.000,00 TL

maliyetle yapimi (Fiyatlandirma 1500kisi/207.912.000,00TL) ger¢eklestirilebilir.

Hesaplanan maas farki mal ve hizmette kaynak olarak kullanilmak istendiginde yukarida
ismi ve maliyeti gecen tim kamusal islerin, mal ve hizmet olarak tahsis edilebilirligi
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlar1 baz alinarak dogrulanmigtir. Tiim
bunlar g6z 6niine alindiginda eldeki kaynagin dogru kullaniminin ilgili kurumun biit¢esindeki

yiikii azaltacagi sOylenebilir.
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OZET

Diinyada artan sanayilesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle yeni risklerin ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz hale gelmistir. Bu muhtemel risklerin, isgiicti olarak ifade edilen insan faktor(
tzerindeki etkisinin belirlenmesi ve igsverenler tarafindan glvenli ve saglikli bir is ortami igin
gerekli kosullarin olusturulmasi 6nemlidir. Bu durum calisanlarda karsiliklilik ilkesine dayanan
psikolojik sozlesmenin gereklerinin yerine getirilme algisi yaratacaktir. Calismanin amaci
cimento endustrisindeki is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin ¢alisanlarin psikolojik
sOzlesmeleri lizerindeki etkisini incelemektir. Arastirmanin verileri Aralik 2017 ve Subat 2018
tarihleri arasinda Orta Anadolu boélgesinde faaliyette bulunan ¢imento Uretim tesislerinden
anket yontemi ile elde edilmistir. Analize uygun 409 anketten elde edilen bulgular 1s1ginda is
saglig1 ve giivenligi uygulamalari ile islemsel psikolojik sdzlesme boyutu arasinda p < .001
diizeyinde negatif (-.17) yonde anlamli diisiik bir iliski, iliskisel psikolojik s6zlesme boyutuyla
ise pozitif (.23) yonde anlaml1 bir iligski bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: islemsel, Iliskisel, Psikolojik Sézlesme, Is Saglig1 ve Giivenligi.

ABSTRACT

With the effect of increasing industrialization and technological developments in the world,
the emergence of new risks has become inevitable. It is important to determine the impact of
these possible risks on the human factor, which is expressed as the workforce, and to create the
necessary conditions for a safe and healthy work environment by employers. This situation will
create the perception that the requirements of the psychological contract based on the principle
of reciprocity are fulfilled in the employees. The purpose of the study is to examine the effect
of occupational health and safety practices in the cement industry on the psychological contracts
of employees. The data of the research were obtained from the Cement production facilities

operating in the Central Anatolia region between December 2017 and February 2018 by the
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survey method. In the light of the findings obtained from 409 questionnaires suitable for the
analysis, there was found a negative (-.17) and a significantly low relationship between
occupational health and safety practices and the transactional psychological contract dimension
at the p < .001 level, and a positive (.23) significantly relationship with the relational
psychological contract dimension.

Keywords: Transactional, Relational, Psychological Contract, Occupational Health and
Safety

GIRIS

Is saghp ve giivenligi (ISG) ile ilgili kosullarm gelistirilmesi, calisanlarm refahimin
artirtlmasina, tretkenlige katkida bulunulmasina ve genel olarak c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine yoOnelik onemli bir stratejidir. Calisanlarin refahi, giivenligi ve sagligr;
motivasyonlarinin artmasina, is tatmininin daha yiiksek olmasina, Uretilen mal ve hizmetlerin
yani sira bireysel ve toplumsal yasam kalitesine olumlu katkida bulunacaktir. Bu durum ayni
zamanda sosyo-ekonomik kalkinmanin daha adil ve strddrilebilir olmasi agisindan énemlidir
(Alli, 2008: 17).

Cagdas insan kaynaklar1 uygulamalarinin en énemli problemlerinden biri uygun orgut-Uye
iliskisini kurmak ve karsilikli ihtiyaclarin giderildigi bir denge yaratmaktir (Zhou vd., 2014:
218). Istihdam iliskilerinde, isveren ve calisanlar arasindaki iliskiye yon veren sdzlesmeler, bir
Orgute tiyelik temelinde tesvik ve katki saglayan, 6zii karsilikli yiikiimliiliiklerden olusan bir
dayanak noktasidir (Rousseau, 1989: 121). Psikolojik sozlesme, “kisinin kendisiyle diger bir
kisi, igveren/yOnetici ya da kurum arasinda var oldugu diistiniilen karsilikli mukellefiyetlerin
yerine getirilecegine yonelik inancidir” (Rousseau ve Tijoriwala, 1998: 679). Karsilikli
beklentilerin uyumlastirilmasi ve gergeklestirilmesi, is tatmini, érgltsel baglilik ve performans
gibi yararli neticelerin alinmasina katki saglayacaktir. Dolayisiyla psikolojik sozlesmeler

calisanlar ve Orgtler agisindan buyuk bir dneme sahiptir (Coyle-Shapiro ve Parzefall, 2008:
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18). Bu galismanin amaci, isverenin saglamakla, ¢alisanin uymakla sorumlu oldugu ISG ile
ilgili uygulamalarin, ¢alisanlarin islemsel ve iliskisel psikolojik sozlesmeleri zerindeki etkisini
incelemektir.
iS SAGLIGI VE GUVENLiGi UYGULAMALARI

ISG kavramsal acidan ele alindiginda, calisanin gorevlerini yerine getirmesine iliskin
fiziksel, zihinsel ve duygusal refah1 igerir. Bu sebeple drgutlerin basarisina katki veren, bununla
birlikte hukuk, ekonomi tip, psikoloji ve teknoloji gibi ¢esitli alanlar1 da ihtiva eden bir disiplin
olarak her gecen giin 6nemi daha da artmaktadir (Alli, 2008: 17; Amponsah ve Dartey, 2011:
120). ISG’nin hedefi, calisma ortaminda saglik ve giivenligi artiracak standartlar1 dnermek,
karsilagilmast muhtemel yaralanma, hastalik ve 6liimleri azaltmaktir (Bhagawati, 2015: 91).

Giivenlik davranisi, isyerindeki ¢alisanlarin; genel olarak bireysel givenliklerini, ¢alisma
arkadaglarinin ve kuruluslarimin giivenligini saglamaya yonelik tim faaliyetlerini igerir
(Vredenburgh, 2002: 260). Etkin is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin temeli, iyi bir guvenlik
iklimi ve glvenlik kiltirQ, etkin bir ISG yonetim sistemi, uygun ve yeterli bir egitim politikast,
dogru bir risk yonetimine dayanmaktadir (Devebakan, 2007: 4; Zohar, 2014: 318; Kaynak vd.,
2016: 148). Biitiin bu uygulamalarin istenen sonuglari yaratabilmesi i¢in glcli ve etkili bir yasal
mevzuat gereklidir. Dinya genelinde, ISG risklerinin artmasiyla birlikte ulusal bazda
gerceklesen yasal diizenlemelerin yani sira 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
1948 yilinda Diinya Saglik Orgiiti (WHO) gibi uluslararasi alanlarda da kuruluslar
olusturulmaya baslanmistir (ILO, 2016; WHO, 2016). Ayrica diinya genelinde uygulanmasi
amaciyla kaliteli is kosullar1 altinda galisanlarin, yoOneticilerin ve paydaslarin karsilastig
risklerin yonetilmesini destekleyen ve sistemli hale getiren, ISG Yonetim Sistemi (OHSAS
18001) ve ISG Standard1 (ISO 45001) gibi uygulamalar yiiriirliige girmistir (Karapetrovic ve

Casadesus, 2009: 534; Matias ve Coelho, 2002: 3860).
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ISG uygulamalar1 konusunda Turkiye’deki gelismeler Osmanli ve Cumhuriyet dénemi
olarak ayr1 ayr1 incelenmelidir. Osmanli doneminin en 6nemli diizenlemeleri maden ¢alisanlari
icin 1867°de c¢ikarilan ancak Padisah tarafindan onaylanmamasina ragmen Eregli komiir
havzasinda uygulanan “Dilaver Pasa Nizamnamesi” (Ergun ve Celik, 2011: 23; Altin ve
Tasdemir, 2017: 14) ve 1869’da kabul edilen ve (lke genelinde uygulanan *“Maadin
Nizamnamesi”dir (Keskin, 2011: 144). Bu dlzenleme, Dilaver Pasa Nizamnamesini
tamamlayict hiikiimler igermekle birlikte daha kapsamliydi. TBMM’nin kuruldugu ancak
hentiz Cumbhuriyetin ilan edilmedigi 10 Eylul 1921 tarihinde yayimlanan “Eregli Bolgesindeki
Maden Iscilerinin Haklariyla Ilgili 151 Sayilh Kanun” bu dénemde Tiirkiye’de ISG
uygulamalarina verilen 6nemi kanitlamaktadir (Dilik, 1985: 94-95). Cumhuriyetin ilanindan
sonra ISG ile ilgili yasalar 818 sayili Borglar Kanunu’nda diizenlenmistir. Daha sonra ise bu
kanunlar sirasiyla, 3008 say1li, 1475 sayil1 ve 2003 yilinda yasalasan 4857 sayil Is Kanunu’nda
yer almistir. (Ergun ve Celik, 2011: 23; Yigit, 2012: 6; Celik, 2014: 13; Altin ve Tasdemir,
2017: 14).

Turkiye’de 2012 yil1 dncesi ISG mevzuati; 1982 Anayasasi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 6098 Sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ve 4857 Sayil Is Kanunu’nda
yer alan maddeler ve iISG’ne dair ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerden olusmaktaydi. 20
Haziran 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6331 Sayili “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu”
30 Haziran 2012 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis ve nihayetinde ISG mevzuatini tek
cat1 altinda birlestiren yasal bir yap1 olusturulmustur (ISGK, 2012; CSGB, 2017).

PSIKOLOJIK SOZLESME

Psikolojik sozlesme “calisanin orgiitii ile iliskisi baglaminda, algilanan karsilikli s6zlere

dayanan ve o6rglt temsilcileri tarafindan onaylanma zorunlulugu bulunmayan (Morrison ve

Robinson, 1997: 229), calisanin davranmisini yoneten ve Orgltlyle aralarindaki iliskiyi
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sekillendiren (Freese vd., 2011: 405) karsilikli yiikiimliliiklerle ilgili ¢alisanin inanci olarak
tanimlanmaktadir.

Gegmisten gunimize calisanlarin tutum ve davramiglarinda belirleyici bir roli oldugu
diisiiniilen psikolojik sozlesmeler, istihdam iliskilerinin anlagilmasina katki saglamaktadir
(Schein, 1965: 11; Rousseau, 1989: 126; Rousseau 1990; 390; McLean vd., 1998 704;
Anderson ve Schalk, 1998: 641). Sosyal degisim teorisine (Blau, 1964: 88) gore, psikolojik
sozlesme kurami Kkarsiliklilik ilkesine dayanmaktadir (Gouldner, 1960: 164). Esasinda
psikolojik s6zlesme, ¢alisan ve Orgit arasindaki istihdam iliskisinde algilanan bir degisimi
icerir. Orgiitsel sosyal degisimler, taraflardan birinin, digerinin karsilik verecegine olan
giivenine bagli olarak ortaya ¢ikan iyi niyetli eylemlerle agiklanabilir (Settoon vd., 1996: 220).

Literatirde psikolojik sozlesme bilesenlerinin islemsel s6zlesmeler ve iliskisel s6zlesmeler
olarak kavramsallastirilabilecegi ileri stiriilmistiir (MacNeil, 1980: 136 ; Rousseau, 1990; 391;
Robinson vd., 1994: 139; Millward ve Hopkins, 1998: 1532). Ayrica bunlara ek olarak dengeli
ve kararsiz psikolojik sézlesmeler de onerilmistir (Rousseau, 2000; Rousseau, 2004; Patrick,
2008). Psikolojik s6zlesmenin islemsel boyutu, uzun sireli olmayan, daha ziyade dar kapsamli,
maddi beklentilere dayali dissal s6zlesmelerdir (Jong vd., 2009: 332; Haqg vd., 2011: 7973).
Diger taraftan, psikolojik s6zlesmelerin iliskisel boyutu, uzun sureli vaatler iceren, sosyal ve
duygusal (0r., iyi niyet, bagllik, sadakat) 6geleri yansitan, genis kapsamli, ucu agik ve taraflarin
0znel olarak algiladig1 s6zlesmelerdir (Conway ve Briner, 2005: 44). Rousseau (1995: 106-
107) surekli iscilerin genellikle iliskisel so6zlesmeye sahip olduklarini, buna karsilik gecici
is¢ilerin ise ¢ogunlukla islemsel bir sézlesmeye sahip olduklarini ileri sirmektedir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIiGI UYGULAMALARI PSIKOLOJIiK SOZLESME
ILISKiSi
Sosyal degisim yapilarinin giivenlige yonelik davranis ve tutumlar Gzerindeki roli son

donemlerde ISG arastirmalarinda daha fazla ilgi gérmeye baslamistir. Bazi arastirmalarda
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guvenlik davranis ve tutumlarinin algilanan orgiitsel destek ve lider-iiye degisimi baglaminda
orgiitsel sosyal degisimin bilegenleri tarafindan olumlu bir sekilde 6ngoriildiigii kanitlanmastir
(Hofmann ve Morgeson, 1999: 291; Hofmann vd., 2003: 173). Bu sonuglar, sosyal degisim
teorisine dayanan psikolojik s6zlesmelerin Orgutiin, guvenlik tutum ve davranislarinin
anlasilmasindaki roliiniin yadsinamayacagini gostermektedir (Walker, 2013: 31). Sully (2001)
givenlik davranisi, giivenlik kiiltiirii ve calisan arasindaki iligskinin kavranabilmesi icin
calisanin 6rgltu ile iliskisinin dinamiklerinin anlasilmasinin biiylik 6nem tasidigini ve
psikolojik sdzlesmenin bu iligskiyi belirlemede arac1 oldugunu ileri siirmiistiir (Aktaran: Walker
ve Hutton, 2006: 434). Walker ve Hutton (2006: 434) istihdam iliskisinde giivenligin isveren
acisindan dikkat (6zen gosterme), ¢alisan agisindan ise giivenlik konusundaki standartlara uyma
konusundaki mutekabiliyet yiikiimliiliigiine dayandigini1 savunmustur.

ISG ile ilgili sosyal ve kurumsal etkilerden kaynaklanan beklentilerin kesin olarak bir
psikolojik sozlesme olusturacag ileri siiriilemez. Bu beklentilerin bir psikolojik s6zlesme
haline doniisebilmesi igin ¢alisan tarafindan algilanan giivenlik yiikiimliiliklerinin isveren
tarafindan algilanan giivenlik yikimlullkleri ile 6zdes olduguna dair karsilikli inancin var
olmas1 gerekir. Iliskinin bu yonii, zimni ya da aleni vaatlerden olusan karsilikli giivenlik
Odevleri hakkindaki bireyin inanglar1 olarak nitelendirilen psikolojik giivenlik s6zlesmelerinin
ortaya ¢ikmasini saglamistir (Walker ve Hutton, 2006: 435),

Orgiit icerisinde ¢alisanlarin karsilastigi is kazalar1 ve yaralanmalarin isverenlerine olan
gliven duygularim1 azaltti§i, ayrica igverenin yiiklimliiliikklerini yerine getirmedigi ve
sorumluluklarini ihlal ettigine dair algilar1 artirdig1 saptanmustir. Isverenin yikimltluklerine
uymadigina iliskin algilar1 yiiksek olan ¢alisanlarin psikolojik s6zlesmelerinin ihlal edilmesine
dair algilarmin da yiksek olacag: ileri siriilmiistiir. Bu durum, karsiliklilik ilkesi geregi
calisanlarin giivenlige yonelik yukumlultklerini de yerine getirme oranmi olumsuz ydnde

etkilemistir (Walker, 2013: 34).
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Guvenlik kiltara ve givenlik ikliminin glven ile iligkisi (Reason, 1997: 191; Zohar ve Luria,
2005: 617; Burns vd., 2006: 1139) ve psikolojik s6zlesmenin given ile iliskisine (Robinson,
1996: 574; Guest, 2004: 541) yonelik literatiirden hareketle, ISG baglaminda olumlu algilanan
psikolojik sozlesmeye sahip bireylerin, olumsuz algilanan psikolojik sozlesmeye sahip
bireylerle kiyaslandiginda giivenlik ortamini daha olumlu sekilde algilayacaklarina, bolim
yoneticilerine ISG konularinda daha ¢ok giiven duyacaklarina ve daha az risk alacaklarina
inanilmaktadir.

Burns ve Conchie’nin (2007: 15) guvenlik iklimi ile psikolojik s6zlesme arasindaki iliskiyi
inceledikleri ¢calismalarinda iki degisken arasinda bir nedensellik iliskisi kurulamamistir. Ancak
giivenlik ikliminin psikolojik s6zlesmeyi etkiledigi ve iliskide varyansin %.52’sinin guvenlik
iklimi tarafindan agiklandigini ileri siirmiistiir. Arastirmacilara gore, hat yoneticileri tarafindan
duizenli bir sekilde ISG konularmin dile getirilmesi ve gerceklestirilen faaliyetler, ¢alisanlar
tarafindan ISG ile ilgili psikolojik sézlesmelerin yukumliliklerinin yerine getirilmesine yol
acabilir.

Psikolojik s6zlesmenin yerine getirilmesine yonelik algilarin artmasi, motivasyonel ag¢idan
(sorumluluklarin bilincinde olma, 6rgiite duygusal baglilik ve sonugta is giicii devrinin azalmasi
gibi) ve ISG’nin gelismesi agisindan (psikolojik sdzlesmeler calisma yasamiyla ilgili ruh
sagliginin korunmasina katki saglar) olumlu sonuglar dogurur (Parzefall ve Hakanen, 2010:
17).

Literatirde ISG ve psikolojik sdzlesme iliskisini inceleyen ¢alismalarin (Walker ve Hutton,
2006; Burns ve Conchie, 2007; Walker, 2013; Newaz vd., 2016) genel olarak guvenlik
kalturane, guvenlik iklimine ve guvene odaklandig1 goriilmektedir. Arastirmalarda tercih edilen
Olceklerde, glvenlikle birlikte is hastaligi ve yaralanmalara da genis yer verildigi
gorilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda, ISG uygulamalar1 ile psikolojik sézlesmenin islemsel

boyutu ve psikolojik sézlesmenin iligkisel boyutu arasinda bir iliskinin olacagi varsayilabilir.
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ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Arastirmamin Konusu, Amaci, Problemi

Isverenler tarafindan calisanlarin saglik ve giivenligine verilen énem, zihinsel, ruhsal ve
fiziksel anlamda saglikli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi, ¢alisanlarin huzurlu ve mutlu
olmalarim1 saglayacak beklentilerin orgiit tarafindan karsilanmasina yonelik olumlu ¢abalar
psikolojik sozlesmenin gereklerinin yerine getirildigi algis1 yaratacaktir. Bu baglamda
calismanin amaci, Gimento Uretim sektdriinde calisanlarin isletmelerinde karsilastiklar1 ISG
uygulamalarinin sahip olduklar psikolojik s6zlesmelerindeki beklentileriyle ne 6lclide uyumlu
oldugunu ortaya ¢ikarmak i¢in bagimsiz degisken ISG uygulamalari ile bagimli degisken olan
iliskisel psikolojik sozlesme ve islemsel psikolojik sozlesmenin iliskisini incelemektir.
Aragtirmanin hipotezleri asagidaki gibi olusturulmustur;

H1 = ISG Uygulamalar: ile Psikolojik Sozlesmenin Islemsel boyutu arasinda anlamli negatif bir
iliski vardir.

H2 = ISG Uygulamalart ile Psikolojik Sozlesmenin Iliskisel boyutu arasinda anlamli pozitif bir iligki
vardir.

Evren ve Orneklem Kimesi

Arastirmanin evreni TUrkiye’nin Orta Anadolu bdlgesinde ¢imento Gretimi alaninda
faaliyette bulunan 17 fabrika olarak belirlenmistir. Evrenin ¢imento Gretim sektort olarak
secilmesinin nedeni ISG uygulamalarina yonelik sorumluluklarm (st diizeyde uygulandig
sektorlerden biri olmasi, ¢cok tehlikeli sinifta yer almasi, fabrikalarin faaliyet y1ilinin uzun olmast
ve uzun siireli ¢caliganlarin bulunmasi sebebiyle arastirilmak istenen konuyla ilgili degiskenler
arasindaki iligkilerin daha iyi anlagilacagina yonelik beklentidir. Tlrkiye Cimento Mustahsilleri
Birligi (TCMB), Cimento Isverenleri Sendikas1 (CEIS) ve Sanayi Genel Miidiirliigii (SGM)

istatistiklerine gore Orta Anadolu’daki ¢imento Uretim tesislerinde taseronlarin ¢alisanlar1 da
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dahil 2800 kisinin istindam edildigi belirlenmistir (TCMB, 2017, CEIS, 2017; SGM, 2017).
Arastirmanin 6rneklem kiimesinin belirlenmesinde, basit tesadifi 6rnekleme metodu tercih
edilmis ve ¢imento fabrikalarinda istihdam edilen personel arasinda (beyaz ve mavi yakali,
idari, teknik ya da diiz is¢i) herhangi bir ayrim yapilmamustir.

Veri Toplama Metodu

Arastirmada veriler anket yontemi kullanilarak elde edilmistir. Anketlerin katilimcilara
ulastirilmasi igin, online form olusturularak link adresinin paylasilmasi, (TCMB), (CEIS) ve
(SGM) kurumlarindan saglanan adreslere anketlerin e-mail yoluyla iletilmesi ve izin alinan
kuruluslara anketlerin sahsen teslim edilmesi yontemleri kullanilmistir. Veriler Aralik 2017 ve
Subat 2018 tarihleri arasinda toplanmigtir. Calismanin belirlenen evrenine gore, %5 hata pay1
varsayimi ve %95 glvenilirlik diizeyi ile en az 337 kisilik bir 6rnekleme sahip olmasi gerekir
(Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 48; Karatay, 2009: 9). Yukarida agiklanan yontemlerle
katilimcilara ulastirilan 1250 anket formunun geri dontis oran1 %40 olarak ger¢eklesmis ve 492
anket saglanmistir. Bunlarin arasinda, ciddiyetsiz yanitlama, eksik bilgi ve bazi anketlerin
yuksek duzeyde benzerlik gostermesi gibi sebeplerle 83 adedi analize uygun bulunmadig: igin
cikarilmis, kalan 409 anket formu ¢alismada kullanilmustir.

Arastirmanin Olcekleri

Calismada kullanilan anket formu ti¢ boliimde olusturulmustur. Anket formunda kullanilan
iki 6l¢ekte maddelere verilecek cevaplar 5°li Likert tipinde hazirlanmistir. Anket formunun ilk
béliimiinde 8 sorudan olusan kisisel bilgi formu bulunmaktadir. Ikinci blimunde, Ungiiren ve
Ko¢ (2015: 137) tarafindan turizm sektoriinde yapilan bir ¢alismayla gelistirilen 30 madde ve
5 boyuttan olusan “Is Saglig1 ve Giivenligi Uygulamalar1” dlgeginden yararlanilmistir. Olgegin
giivenilirlik katsayis1 (0.95) oldukca yiksektir. i1SG uygulamalar1 &l¢eginin, ¢imento Uretim
sektérinde kullanilabilirliginin degerlendirilmesi amaciyla Kahramanmaras KCS Cimento

A.S. tesislerinde 50 ¢alisanin katildig1 bir pilot ¢calisma uygulanmustir. Test tekrar test yontemi
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uygulanarak ilk 6lglimden bir ay sonra yapilan analizlerde elde edilen verilerin i¢ tutarlilik ve
guvenilirlik acisindan (.94) istenilen seviyede oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle c¢imento
sektdriine uygun bulunan 6lgegin arastirmada kullanilmasina karar verilmistir. Anket formunun
son béliminde ise “Psikolojik Sozlesme” 6lgegi bulunmaktadir. Baslangigta Millward ve
Hopkins (1998: 1541) tarafindan gelistirilen bu 6lgek islemsel ve iliskisel yonelimleri kapsayan
50 ifadeden olusturulmus, yapilan faktér analizi sonucunda 22’si iliskisel 15’i islemsel 37
maddelik bir 6lcek elde edilmistir. Millward ve Herriot (2000: 231) tarafindan gergeklestirilen
calismada 6l¢egin islemsel boyutu icin .62, iligskisel boyutu i¢in .65 yap1 gegerlilik katsayisi
bulunmustur. Grimmer ve Oddy (2007: 171), daha sonrasinda ise Patrick (2008: 22) tarafindan
islemsel boyutu 10 ifadeden, iliskisel boyutu ise 7 ifadeden olusan Glgegin kisa versiyonu
gelistirmistir. Olgegin bu kisa versiyonu Tirkiye’de alanda yapilan makale, yiiksek lisans ve
doktora tezlerinde de siklikla tercih edilmistir (Mimaroglu, 2008; Ozgen ve Ozgen, 2010;
Dikili, 2012; Yilmaz 2012).

Verilerin Analizi

Anket formunun ilk béliimiinde yer alan kisisel bilgi formundan elde edilen demografik
Ozelliklere dair analiz bulgular1 Tablo 1°de sunulmustur. Bu 0zellikler; ankete katilanlarin
cinsiyetleri, medeni durumlari, yaslari, egitimleri, ¢alisma siireleri ve sahip olduklari
unvanlari/konumlariyla birlikte tesisin faaliyet siiresi ve personel sayisini kapsamaktadir.

Tablo 1. isletme ve Cahsanlara iliskin Demografik Ozellikler

Degiskenler N % Degiskenler N %

Cinsiyet Medeni Durum

Erkek 368 90 Evli 304 74,3

Kadin 41 10 Bekar 105 25,7
Yag Egitim Durumu

18-29 68 16.6 Ilkégretim 24 5.9

30-39 197 48.2 Lise 154 37.7

40-49 121 29.6 On Lisans 101 24.7

50-59 21 51 Lisans 111 27.1

60 ve Uzeri 2 0.5 Yiiksek Lisans 19 4.6
Unvan/Konum Ayni Iste Calisma Siiresi

Idari miidiir / Sube Miidiirii 17 4.2 1-5 118 28,9

Sef 95 23,2 6-10 105 25,7
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Ustabag: (formen) 28 6,8 11-15 114 27,9
Diger 269 65,8 16-20 41 10,0
21 ve Uzeri 31 7,6
Isletmenin Faaliyet Siiresi Toplam Personel Sayist
6-10 87 21,3 50-249 208 50,9
11-19 27 6,6 250-499 153 374
20-29 39 9,5 500-999 48 11,7
30 ve Uzeri 256 62,6 1000 ve Uzeri

Olgeklerin Glvenilirlik Analizleri
Calismada kullanilan 6lgeklerin dogrulayici faktor analizleri (DFA) yapilmadan once
gerceklestirilen guvenilirlik testlerinin sonuglar1 Tablo 2’de gésterilmistir.

Tablo 2: DFA Yapilmadan Onceki Giivenilirlik Testleri

Olcekler Cronbach’'s N of Items
Alpha
Is Saghg ve Givenligi Uygulamalart .94 30
Psikolojik Sozlesme 78 17
Islemsel Psikolojik Sizlesme 73 10

lliskisel Psikolojik Szl
iskisel Psikolojik Sozlesme 81 7

ISG uygulamalar1 6lgegi ile yapilan pilot galismada ve nihai ¢alismada elde edilen verilerin
guvenilirlik analizi sonuglarinin (.94) orijinal galismadaki 6lgegin sahip oldugu giivenilirlik (o=
.95) duzeyiyle aym ve yiiksek oldugu saptanmustir. Psikolojik s6zlesme Olgeginin islemsel
ifadeleri i¢in (orijinal o= .62, mevcut ¢calisma o= .73) ve iliskisel ifadeleri icin (orijinal a= .65,
mevcut ¢alisma o= .81) orijinal dlgekten daha yiiksek giivenilirlik katsayilarina ulagilmistir.
Psikolojik sdzlesmenin genel 6lcek giivenilirligi (o= .784) ise orta diizeyde saptanmustir.

Dogrulayic1 Faktor Analizleri

Arastirmada yararlanilan 6l¢eklerin kabul gormiis ve daha 6nceki makalelerde kullanilmis
olmast nedeniyle acgiklayici faktér analizi (AFA) yapilmamistir. Ancak 6lceklerin
arastirmamizin verileri dogrultusunda olusturacagi boyutsal yapi, SPSS istatistik programi ve

LISREL programi kullanilarak her iki 6lcek icin DFA gergeklestirilmistir.
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Teori odakli dogrulayici bir yontem olan DFA, AFA ve coklu regresyonun bir
kombinasyonu olarak tanimlanir. Bundan dolay1, DFA analizinin planlamasi, gézlenen ve 0rtik
(gizil) degiskenlerin arasindaki teorik iliskiler araciligiyla yonlendirilir (Schreiber vd., 2006:
325). DFA analizi yapilirken, ¢esitli olgiitler kullanilarak bir modelin kabul edilebilir
araliklarda iyi uyum iyiliklerine sahip olup olmadigina karar verilir. Oncelikle givenirlik testi
yapilarak olgegin i¢ tutarliligi ve maddelerin belirli bir problemi temsil derecesi belirlenir. Bir
Olgek igin kabul edilebilir bir i¢ tutarliliga sahip olmasi igin glivenilirlik katsayisinin en az 0.50
< o olmasi istenir, 0.80 < a. < 1.00 aras1 bir deger yiiksek bir i¢sel tutarliligi isaret eder (George
ve Mallery, 2003: 231). ikinci asamada, dlgegin yapisal gegerliligini degerlendirmek ve
maddelerin birbiriyle iliski gosterip gostermedigini, eger gosteriyorsa iliskinin Kuvvetini
gbrmek amaciyla DFA modelindeki faktor yiikleri test edilir. Uygulamada faktor yiklerinin
.32’nin altinda olmasi durumunda zayif, .32 - .45 arasinda olmas1 glzel, .45 - .55 arasinda
olmasi iyi .55 - .63 arasinda olmasi ¢oK iyi ve .71’in {izerinde olmas1 mikemmel olarak kabul
edilir (Harrington, 2008: 23). Konuyla ilgili literatiir incelendiginde arastirmacilarin 6lgek
maddelerinin kabul edilebilir faktor yiikii konusunda bir konsensusa sahip olmadigi goriiliir.
Huang (2005: 844) faktor yuki .50’nin altinda olanlari, Hwang ve Henry (1990: 125) .45’in
altindakileri, Greca ve arkadaslar1 (1998: 88) ise .30’dan kii¢lk faktor yuki olan maddeleri
Olcekten g¢ikarmayi tercih etmistir. DFA’nin Uglincii asamasi, maddeler arasinda diizeltilmis
madde-toplam korelasyonlarmin hesap edilmesidir. Olgekte yer alan her maddenin iliskideki
guct “+1.0 ile -1.0” araliginda olmasi gereken madde-toplam korelasyonlar1 ile belirlenir
(Buyukozturk vd., 2012: 86). Tavsancil (2014: 33)’a gore bir modelin kabul edilebilir olmasi
icin madde toplam korelasyonlarinin en az .20 olmasi beklenilir. DFA’nin dérdiincl asamas, t
degerlerinin kontrol edilmesidir. Kritik t-degeri olarak ifade edilen parametre .05 dilizeyinde
1.96 iken .001 diizeyinde 2,57 olarak belirlenmistir. Dikkat edilmesi gereken nokta .001

anlamlilik diizeyinde t degeri Lisrel programinda ayarlanamayacagindan t-tablosu izerinden
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manuel olarak hesaplanmas: gerektigidir. Secilen diizeye gore belirlenen t degerinden daha
diisiik degere sahip maddelerin anlamli olmadig1 varsayimiyla modelden ¢ikarilmasi gerekir
(Schumacker ve Lomax, 2004: 81; Simsek, 2007: 86).

DFA, gercek ve gozlemlenen kovaryans giris matrisinin, ileri strilen modelle uyumunu
6lcmektedir. Hipotez olarak dnerilen modelin genel uyum iyiliklerinin degerlendirildigi gesitli
uygunluk olcutleri bulunmaktadir (Ho, 2006: 284). Bunlar arasinda daha sik kullanilan uyum
iyiligi kriterleri y2/sd, NNFI, NFI, IFI, GFI, CFI, AGFI ve RMSEA o6lctleridir (Schreiber vd.,
2006: 330; Simsek, 2007: 14; Hooper vd., 2008: 53). Bahsi gecen uyum iyiligi Kriterlerinin her
birinin mikemmel ve kabul edilebilir olarak belirlenmis sinirlar1 bulunmaktadir. Ornegin, ¥?/sd
degerinin O ile 2 arasinda olmas1 mitkemmel, 2 ile 5 aras1 alacag1 degerler kabul edilebilir olarak
nitelendirilmektedir. NNFI, NFI, IFI, GFI, CFl uyum iyiligi kriterlerinin tamaminda 0.95 ile
1.00 arasindaki degerler mikemmel uyum, 0.90 ile 0.95 arasi1 degerler kabul edilebilir uyum
seviyesi olarak degerlendirilmektedir. AGFI kriterinde ise 0.95 ile 1.00 arasindaki degerler
muikemmel, 0.85 ile 0.90 aras1 kabul edilebilir diizey olarak belirlenmistir. DFA analizlerinde
en sik kullanilan uyum iyiligi kriterlerinden birisi olan RMSEA’nin 0.00 ile 0.05 arasinda
olmas1 mitkemmel 0.05 ile 0.08 arasinda olmasi kabul edilebilir seviyeyi gostermektedir (Celik
ve Y1lmaz, 2013: 39; ilhan ve Cetin, 2014: 31; Capik, 2014: 199)

Dogrulayici faktor analizi modelleri degerlendirilirken 6nerilen uyum iyiligi indekslerinin
kabul edilebilir sinirlar1 iginde olmamasi durumunda, yukarida bahsi gecen DFA analiz
adimlarna déniiliir. Istenilen faktdr yiikleri, diizeltilmis madde toplam korelasyonlar1 ve t
degerleri kontrol edilir kabul edilebilir olcutler icinde olmayan maddelerin modelden
¢ikarilmasi yoluna gidilir. Olusan yeni model tekrar analiz edilir ve uyum iyiligi 6lcutleri kabul

edilebilir degerlere sahip bir model olusturuluncaya kadar bu slire¢ devam ettirilir.
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ISG Uygulamalar1 Ol¢egi Dogrulayici Faktor Analizi

Arastirmanin ISG uygulamalar lgegi bu siirecler 15181nda bagimsiz sekilde DFA analizine
tabi tutulmus ve analiz sonuglar1 Tablo 3’te, olusan modellerin uyum iyilikleri ile ilgili sonuclar
Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 3. ISG Uygulamalar1 Olgegi Dogrulayic1 Faktor Analizi

(CFA)* (CFA) ***
Bagslangic Sonu¢ Degeri
BOYUTLAR Degeri (CFA)** | (CFA)*** Faktor Yuku / t- Avrit. Std. Madde-Toplam
Faktor Yuki Faktor Cronbach Alpha | Degeri | Ort. Hata Korelasyonlart
Yuku
Uygull;lgmGalart* 092
ISG I{b’netseil 071 4.34
Faaliyetleri
M1 0.73
M2 0.73 0.69°
M3 0.68 0.65 0.60°
M4 0.67 0.66 0.63 0.64 13.67 4.40 | 0.666 0.758**
M5 0.67 0.66 0.67 0.72 15.80 436 | 0.777 0.773**
M6 0.63 0.64 0.66 0.66 14.18 428 | 0.817 0.716**
M7 0.76 0.76 0.76°
M8 0.59°
KurallaraUyum 0.72 4.32
H9 0.65 0.64°
H10 0.75 0.75 0.72 0.68 14.94 430 | 0.798 0.774**
H11 0.29%
H12 0.68 0.68 0.68 0.68 14.88 4.45 | 0.656 0.700**
H13 0.71 0.72 0.73
H14 0.70 0.71 0.72 0.70 15.36 423 | 0.780 0.771**
H15 0.70 0.70 .70°
Biling Duizeyi 0.78 4.15
L16 0.58 0.59 0.59°
L17 0.77 0.78 0.79 0.81 18.85 4.10 | 0.982 0.846**
L18 0.74 0.74 0.74 0.75 16.96 433 | 0.663 0.804**
L19 0.65 0.64 0.64°
L20 0.378
L21 0.70 0.70 0.70 0.71 15.62 4.04 | 0.893 0.764**
ISG Egitimi 0.70 4.28
P22 0.53°
P23 0.66 0.67 0.65 0.66 14.39 425 | 0.819 0.781**
P24 0.68 0.69 0.67 0.66 14.37 4.42 | 0.660 0.645**
P25 0.64 0.62°
P26 0.67 0.67 0.66 0.66 14.44 4.19 | 0.919 0.773**
S
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F27 0.69 0.69 0.68 0.68 14.88 4.23 | 0.903 0.750**
F28 0.76 0.75 0.75 0.75 16.82 4.27 | 0.817 0.775**
F29 0.62 0.59 0.59 0.60 12.92 431 | 0.747 0.720**
F30 0.70°

Not: Standardized item loadings reported for CFA. p< .001 for all loadings.**Correlation is significant at the 0.01 level (2-
tailed). 2 = Faktor yiikii diisiik olup &lgekten cikartilan sorular, ® = Diizeltme indeksi veren maddeler

ISG uygulamalar1 &lgeginin orijinal halinin DFA’s1 gerceklestirilerek Model |
olusturulmustur. Uyum iyiligi 6l¢iitlerine bakilmis ve asagidaki Tablo 4’te yer alan Model I ile
ilgili sonuglara ulasilmistir. Kabul edilebilir uyum iyiligi kriterlerine sahip olmayan modelin
DFA sireclerine gore duzeltme indeksi veren M1, M8, P22 ve F30 maddeleri ve faktor yukleri
0.40’1n altinda bulunan H11 ve L20 maddeler modelden ¢ikarilmistir. Yeniden yapilan analiz
sonucunda olusan Model II’nin Tablo 4’te yer alan verilerinin kabul edilebilir uyum iyiligi
kriterlerine gore istenilen sinirlar i¢inde olmamasi nedeniyle diizeltme indeksi veren M2, H9
ve P25 maddeleri modelden cikarilmistir. Olgegin olusan yeni haliyle Model 111 analize tabi
tutularak elde edilen verilerin uyum iyiligi kriterleri degerlendirilmis M3, M7, H13, H15, L16,
19, P25 kabul &l¢iitlere ulasilamadigi i¢in modelden ¢ikarilmistir. Olgegin son haliyle yapilan
analiz sonuglar1 Tablo 4’te de goriildiigii gibi iyi uyum kriterleri saglayan Model 1V’i
olusturmustur

Tablo 4. Uyum lyiligi Kriterleri: Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

Uyum lyiligi

Kriterleri x2/df NFI NNFI CFl IFI GFI AGFI RMSEA

Model | 2126.02/395 = 5.38 074 076 0.78 0.78 0.74 0.70 0.11
Model Il 1226.52/242 = 5.06 0.80 081 0.84 0.84 0.80 0.75 0.10
Model 111 751.51/179 = 4.19 0.84 085 0.87 0.88 0.85 0.81 0.09
Model IV 262.00/80 = 3.27 091 095 095 0.95 0.92 0.90 0.07

DFA sonucunda 6l¢egin genel ve boyutsal yonden givenilirlik katsayilart su sekilde
olusmustur. Olgegin tamamu igin giivenilirlik katsayis1 a= 0.92, alt boyutlar icin gtivenilirlik
katsayilar1 sirasiyla o= 0.71, 0.72, 0.78, 0.70, 0.71 olarak elde edilmistir. Diger taraftan

incelenen toplam madde korelasyonlar1 ve Olgegin t degerleri kabul edilebilir sinirlar iginde
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oldugu goriilmiistiir. Modelin son halinde {icer maddeden olusan 5 boyutlu yeni bir gecerli ve
giivenilir ISG Uygulamalari 6lgegi elde edilmistir.

Psikolojik Sézlesme Ol¢egi Dogrulayic1 Faktor Analizi

Psikolojik s6zlesme Ol¢eginin ¢alismada kullanilan orijinal haline DFA uygulanmis ve
Model I elde edilmistir. Asagida Tablo 6’da Model I’in uyum iyiligi kriterleri gosterilmistir.
Bu sonuglarin iyi uyum 6lgiitlerini karsilamamasi1 nedeniyle diizeltme indeksi veren ve 0.40’1n
altinda faktor yiikiine sahip olan T2, T4, T5, T9, T10, R11 ve R13 maddeleri modelden
cikarilmis ve olusan yeni model tekrar analize tabi tutulmustur. Ikinci asamada elde edilen
Model II’'nin uyum iyiligi olgiitlerinin Tablo 6’da izlendigi gibi yine kabul edilebilir uyum
iyiligi kriterlerine ulasilamadigin1 géstermektedir. Bu nedenle Model 11’de diizeltme indeksi

veren T6, R16 ve R17 maddeleri 6l¢ekten ¢ikartilmistir.

Tablo 5. Psikolojik Sézlesme Olgegi Dogrulayicr Faktor Analizi

(CFA)* (CFA) *** Sonug
Baslangi¢ Degeri Faktor
conmuar | Bt | (oA | vascrntmn | | | s | T
Yuki Yuku
Psikolojik 0.68
Sozlesme*
(Tra{fl{sea"cl;?nal) 067 820
T1 0.68 0.60 091 12.05 3.14 1.344 0.725™
T2 0.43°
T3 0.39 0.43 0.46 6.89 3.67 1.175 0.638™
T4 0.28?
T5 0.65°
T6 0.73 0.82°
T7 0.60 0.63 0.77 10.87 3.57 1.266 0.706**
T8 0.66 0.68 0.89 11.82 244 1.342 0.746**
T9 -0.112
T10 -0.05%
e
R11 0.322
R12 0.61 0.72 0.79 11.38 3155 1.306 0.770**
R13 0.42°
R14 0.76 0.60 0.83 13.75 4.02 1.093 0.800**
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R15 0.71 0.59 0.63 12.96 4.18 0.897 0.759**
R16 0.69 0.72°
R17 0.88° 0.90°

Not: *Standardized item loadings reported for CFA. p< .001 for all loadings.**Correlation is significant at the 0.01 level (2-
tailed). @ = Faktor yiikii diisiik olup 6lgekten ¢ikartilan sorular, ®= Dlizeltme indeksi veren maddeler.

Model II’den ¢ikarilan maddeler sonrasinda olusan Model III’iin uyum iyiligi kriterleri

Tablo 6’da goriildiigii gibi saglanmis ve bu Olglitlerin kabul edilebilir sinirlar dahilinde olmasi

dolayisiyla 6l¢egin yeni hali olusmustur.

Tablo 6. Uyum lyiligi Kriterleri: Psikolojik S6zlesme

U&‘:ﬁ‘eﬁglriigi x2/df NFI  NNFI  CFI IFI GFI  AGFI  RMSEA
Model | 1253.77/118=69.65 0.56 0.52 0.58 0.59 0.73 0.66 0.15
Model 11 180.18/34=5.29 088 087 090 090 092 0.87 0.10
Model 111 34.46/13 = 2.65 093 095 096 096. 098 0.95 0.06

Olgegin geneli icin glvenilirlik katsayisina bakildiginda kabul edilebilir bir deger olan a=

0.68 oram elde edilmistir. Islemsel psikolojik sdzlesme alt boyutunun giivenilirligi o= 0.67

iliskisel psikolojik sbzlesmenin alt boyutunun giivenilirligi ise a= 0.71 dizeyinde tespit

edilmistir. Dogrulayici faktor analizinin takip edilen surecleri sonunda elde edilen bulgular,

toplam madde korelasyonlar1 ve t degerlerinin kabul edilebilir dlgltlerde olmasi dolayisiyla

takip edilen DFA surecleri sonunda Tablo 5’te goriildiigii gibi 4 maddesi islemsel psikolojik

sozlesme boyutuna, 3 maddesi ise iliskisel psikolojik s6zlesme boyutuna dahil olan 7 maddelik

yeni bir psikolojik s6zlesme 6lgegi olusturulmustur.

Tablo 7. Degiskenler Arasi1 Pearson Korelasyon Testi sonuclari

Art. Std.
Ort. Hata I I i
. Is Saghig1 ve Giivenligi
Uygulamalar 4.27 0.67 1
I1. iliskisel Psikolojik 2397
Sozlesme 3.93 0.73 .000 1
409
R&S

Research Studies Anatolia Journal
Volume:5 Issue:4, October 2022



IS SAGLIGI VE GUVENLIGI UYGULAMALARININ PSIKOLOJIK SOZLESMEYE...

III. Islemsel Psikolojik -171 .019
Sozlesme 3.32 0.92 .000 543 1
409 409

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablo 7°de DFA analizleri sonucu ortaya ¢ikan yeni 6l¢ek maddeleri ile yapilan korelasyon
analizi sonuglar1 gosterilmistir. p<.001 anlamllik diizeyinde ISG uygulamalari ile islemsel
psikolojik sdzlesme boyutu arasinda diisiik seviyede negatif (-.17**) yonde anlamli bir iligki
saptanirken, iligkisel psikolojik s6zlesme boyutu ile pozitif yonde anlamli (.23**) nispeten
diistik bir iligki tespit edilmistir. Elde edilen sonucglar dogrultusunda aragtirmanin H1 ve H2
hipotezlerinin her ikisi de kabul edilmistir.

Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

Islemsel nitelikteki sézlesmeler, parasal degis-tokuslar iceren ekonomik temelli ve kisa
vadeli (smirli stireli) sézlesmelerdir. islemsel sozlesmeler, iliskisel sozlesmelere kiyasla daha
dardir ve sozlesmenin taraflarinin her ikisi de digeri adina daha smirl taahhitlerde
bulunmaktadir. Bununla beraber islemsel sozlesmelerin karakteristigi geregi feshi kolaydir.
Dolayisiyla, islemsel psikolojik sozlesmelere sahip olan gegici isgilere, iligskisel psikolojik
sozlesmelere sahip olan daimi is¢ilere gore daha az vaatte bulunulmaktadir (Robinson vd.,
1994: 139-143).

Bununla birlikte Tiirkiye’de ISG uygulamalarini yasal zeminde diizenleyen 6331 Sayili
kanun, sadece igverenler tarafindan yerine getirilecek yikumlullikler icermez ayn1 zamanda
calisana da birtakim sorumluluklar yiikler. 6331 sayili ISG kanununun 19. Maddesi geregince
calisanlar, aldiklar1 ISG egitimleri ve isverenin konuyla ilgili talimatlar1 dogrultusunda, ¢alisma
ortaminda sorumlu olduklart gorevleri yerine getirirken hem kendi hareketlerinden hem de
yapilan isten etkilenen ¢alisma arkadaslarinin saglik ve giivenliklerini tehlikeye atmamaktan
bununla birlikte isyerine ait makinalarin, cihazlarin ve araglarin kurallara uygun sekilde

kullanmasindan sorumludur Diger taraftan, islemsel sozlesme sahiplerinin sosyal
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sorumluluklarmin diisiik olmasi ve gelir elde etmek icin is ahlakin1 gbzden g¢ikarabilme
ihtimalleri nedeniyle is tatminleri diisiiktiir ve yiksek dizeyde sorumluluk gerektiren uzun
sireli sozlesmeler olusturmazlar (Raja vd., 2004: 357). Bu ¢ikarimlar dogrultusunda
arastirmanin sonuglarinda ortaya ¢ikan islemsel psikolojik s6zlesmenin ISG uygulamalar ile
negatif yonde iliskisi, ¢imento Uretim sektdriinde calisanlarin bir kisminin kurumlariyla
aralarinda var oldugunu algiladiklar1 s6zlesmenin islemsel niteligiyle agiklanabilir.

[liskisel sozlesmeler, ¢alisanlarin Grgitlerine olan iyi niyet, sadakat baglilik, inang ve giiven
gibi sosyal ve duygusal bilesenlerini yansitir; ¢iinkii 6rgiitler buna karsilik ¢alisanlara gerekli
parasal odilleri vermekle yetinmez, ayn1 zamanda g¢alisanlarin kariyer gelisimi, is glivenligi,
yetkinlik ve yeterlilik egitimi gibi ihtiyaclarma giivence saglar (Zhou vd., 2014: 219). iliskisel
sozlesmelerin dogasi geregi isveren merkezli bir sorumluluk yapisina sahiptir. Bu nitelikteki
sOzlesmelere sahip calisanlar, igverenleriyle olan iliskilerini korumak ve daha uzun siireli
faydalar elde etmek ve islerini giivence altina almak i¢in daha yiliksek sadakat gosterecektir.
Rousseau’ya (2004: 124) gore, iliskisel psikolojik sdzlesmelere sahip is¢iler maddi kazanimlar
elde etmese dahi, mesaiye kalmaya, calisma arkadaglarina yardimci olmaya ve isveren
tarafindan gerekli goriilen organizasyonel degisikliklere destek olmaya daha isteklidir.

Bu durum, iliskisel sézlesmeye sahip ¢alisanlarin ISG uygulamalarinin kendilerine yiikledigi
sorumluluklar1 yerine getirme konusunda daha istekli olacagin1 gostermektedir. Calismanin
ISG uygulamalari iliskisel sézlesme iliskisinde pozitif yénde bir etkinin varligina dair bulgulari
ISG uygulamalarinin etkili sekilde hayata gecirilmesinin calisanlarin iliskisel sdzlesmelerinin
yerine getirildigine yonelik algisini olumlu yonde etkileyecegi sonucunu dogurmaktadir.

Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirmanin yalnizca ¢imento sektoriinde uygulanmasi ve katilimcilarin sayisinin sinirl
olmasi ¢aligmanin ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve farkli sektorlerde faaliyette bulunan

isletmelere genellenebilmesi acisindan kisitliliklar igerir. Zira galigmanin uygulanabilecegi tiim
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sektorlerde isletmelerin ¢alisma kiiltiirti, orglitsel iligkiler ve is ortam1 bakimindan farkliliklar
tasiyor olmasi sonuglara etki edecektir. Ancak galismanin bulgulari, farkli is kollarinda
gerceklestirilecek benzer arastirmalarin  sonuglariyla birlestirilerek ¢esitli  endustrilere
genellenmesi bakimindan katki saglayacaktir.

Sonug ve Oneriler

Bu ¢alismanin sonucunda ISG uygulamalar ve psikolojik sézlesmenin islemsel boyutuyla
negatif yonde, iliskisel boyutuyla ise pozitif yonde bir iliski tespit edilmistir. Elde edilen
bulgular gostermektedir ki ¢imento sektoriindeki isletmelerin ¢alisanlariin psikolojik
sozlesmelerinin iliskisel nitelikte olmasi isverenlerin saglik ve gilivenlikle ilgili uygulamakla
yukiimli oldugu kurallara uyumunu olumlu yonde etkilemektedir. Diger taraftan istihdam
edilen uzun sireli veya gecici nitelikte islemsel sdzlesmelere sahip calisanlarin ISG
uygulamalarina; angarya gormeleri, sorumluluk duygusu tasimamalar1 ve gegici bir istihdam
iliskisine sahip olduklarin1 algilamalar1 nedeniyle daha az veya hi¢ uyum géstermedikleri ileri
strulebilir.

Calismanin bulgularina dayanarak ¢imento sektorii 6zelinde makro ve mikro diizeyde ¢esitli
oneriler sunulabilir. Makro agidan degerlendirildiginde ISG uygulamalara yénelik yasal
mevzuatin sektorel ihtiyaclari karsilayan, calisanlarin refahina katkida bulunan, yasam
kalitesini iyilestirecek siirdiiriilebilir bir nitelikte olmasi1 gerekir. Mikro seviyede ise, oncelikle
igverenin ¢alisanini hem degerli bir paydas hem de i¢ miisteri olarak kabul ederek gerekli 6nemi
vermesi beklenir. Bu dogrultuda isletmelerin saglk ve giivenlik kiiltiirii, giivenlik iklimi, ISG
yonetim sistemi ve bagliligi gibi kendine 6zgl orgiitsel niteliklere sahip olmasi gerekir. Ayrica,
tehlikeleri dnlemek ve kontrol etmek, iyi bir risk yonetim politikasi ile olasi risklerden kaginma
ve korunmaya yonelik faaliyetleri planlamak, etkin bir egitim prosediirii olusturmak, ¢alisma
ortamini1 daha saglikli ve giivenli hale getirmek gibi konulardaki temel sorumluluk isverenlere

aittir. Is yerinde bu kosullarin saglanmas1 calisanlarda kurumsal sorumluluklarin yerine
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getirildigine dair algilar yiikseltecek ve karsiliklilik duygusu igerisinde psikolojik s6zlesmelere

uyma sorumlulugunu artiracaktir. Bunun tersi uygulamalar ve kisa vadeli taktiksel kararlar

psikolojik s6zlesmeye uyum konusunda problemler yasanmasina neden olabilecektir.
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oz

Sanayi devriminden sonra insanoglu c¢evresini hizla tiikketmeye baslamis ve nihayetinde
gezegeni geri doniilemez bir 6l¢iide tahrip etmistir. Cevre kirliligi, ormansizlasma ve atmosfere
salinan gazlarin etkisiyle her gecen giin yasanilmasi daha da zor olan yeryiiziinde ortaya ¢ikan
“ekolojik krizin” bir an 6nce hafifletilmesi gerekmektedir. Bu konuda uluslararasi kuruluslara,
devletlere, siyasal partilere, sivil toplum kuruluslarina (STK) ve hatta bireylere daha fazla
sorumluluk diismektedir. Bu calismanin amaci Tiirkiye’de, STK larin ekoloji ve biyogesitliligin
korunmas1 adina neler yaptiklarin1 ve yapabileceklerini incelemektir. Calismada literatiire,
gozleme ve goriismelere dayali nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Tiirkiye’de sayilari sinirlt
olan ve c¢evre konusundaki duyarli bireyleri organize ederek biling olusturmaya ¢alisan
STK’larin ekoloji ve biyogesitliligi korumak adina gergeklestirdikleri etkinlikler, faaliyet

alanlar1 ve yoneldikleri kitleler ele alinmustir.

Calismanin sonucunda STK’larin Tiirkiye’de yasanan ekolojik krizin dnlenmesinde zaman
zaman etkili oldugu goriilmiis olsa da, Turkiye gevre hareketinin secgkinci bir yonii bulundugu

ve ¢evre hareketinin tabana yayilmadig1 sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik Kriz, Ekoloji, Biyogesitlilik, Sivil Toplum Kurulusu, Tiirkiye

ABSTRACT
After the industrial revolution, human beings started to consume their environment rapidly and
ultimately destroyed the planet to an irreversible extent. The "ecological crisis" emerging on
earth, which is becoming more and more difficult to live with each passing day, due to

environmental pollution, deforestation and gases released into the atmosphere, should at least
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be mitigated. More responsibilities fall on the international community, states, political parties,
non-governmental organizations (NGOs) and even individuals in this regard.

The aim of this study is to examine what NGOs do and can do for the protection of ecology and
biodiversity in Turkey. Qualitative research method based on literature, observation and
interviews was used in the study. The activities, fields of activity and audiences of the NGOs,
which are limited in number in Turkey and try to raise awareness by organizing environmentally
sensitive individuals, in order to protect Ecology and Biodiversity are discussed.

As a result of the study, although it was seen that NGOs were effective from time to time in
preventing the ecological crisis in Turkey, it can be said that the environmental movement in

Turkey has an elitist aspect and the environmental movement does not spread to the grassroots.

Keywords: Ecological Crisis, Ecology, Biodiversity, Non-Governmental Organization, Turkey
GIRIiS

Bilimsel ¢aligsmalar okyanuslarin 1sindigini, tuzlandigini, tatli sularin azaldigini, topragin
kirlendigini, kutuplardaki buzullarin ve yiiksek daglardaki karlarin eridigini, yanginlarin
arttigini, ¢ollerin genisledigini, firtinalarin, sellerin, su baskinlarinin, hortumlarin sayis1 ve
yogunlugunun arttigini1 gostermektedir.

Diinya gilinlimiizde ¢ok ciddi bir ekolojik krizin i¢inde bulunmaktadir. Bu satirlarin yazildig:
sirada dahi diinyanin farkli yerlerinde insanlar ekolojik krizin etkisinde yasam miicadelesi
vermektedir. Ornegin 29.08.2022 tarihinde Pakistan’da Muson yagmurlarinin etkisiyle
yasanan sel felaketi sonucu 1314 insan oliirken, onlarcast halen kayip. Ekolojik dengenin
bozulmasi insanlig1 adim adim sona yaklastiriyor. Giiniimiiz diinyasinda bir yandan atmosfer
isinmaya devam ederken diger yandan canli tiirleri ve biyolojik ¢esitlilikte ciddi azalmalar

gorilmektedir.
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Avrupa’da ortaya ¢ikan pozitivizm ve aydinlanma diisiincesinin etkisinde olan Bati
Medeniyeti, dogal kaynaklarin insanin refahi i¢in sinirsizca kullanilabilecegini iddia ederek bu
giinlere yansiyan ekolojik sorunlarinin ilk tohumlarin1 atmisti. Endiistriyel topluma egemen
olan paradigmada, zenginligin en c¢oklastirilmast O6nemli goriilmiis, biiyiimenin fiziksel
sinirlarinin olmadigi, rekabet ortami1 ve demokrasinin bir¢cok toplumsal ve ¢evre sorunlarini
cozecegi disiiniilmiis, dogal cevre mal iiretimi i¢cin kaynak olusturdugu olgiide degerli
goriilmiistiir (Tuna, 2006: 13). Giliniimiiz diinyasinda devletler, uluslararas1 kuruluslar, sivil
toplum oOrgiitleri ve bireyler, cevre sorunlarima karsi daha duyarli ve daha bilingli bir
konumdadir. Uluslararasi kuruluslar diinya ekolojik sisteminin daha fazla yara almamasi adina
1972°de Stockholm’de 1992’de Rio’da 2002’de Johannesburg’da toplantilar yaparak diinya
devletlerinin dikkatlerini ¢ekebilmeyi basarmis ve ¢evre duyarliligi konusunda bir biling
olusturmustur. Artik sokaktaki insan bile ¢evre degerlerine karsi nasil davranilmasi gerektigi
konusunda bilgili ve insanlik kendi faaliyetlerinin dogal dengeyi bozucu etkileri oldugu
konusunda hemfikirdir.

Tiirkiye’ de de diger diinya iilkelerinde oldugu gibi ekolojik dengenin korunmasi adina
atilan adimlar var. Tiirkiye ¢ok tarafli uluslararas: igbirliklerine konu olan iklim degisikligi,
denizlerde kirliligin 6nlenmesi, atik yonetimi, biyolojik ¢esitliligin artirilmasi1 ve dogal yagsamin
korunmasi, su sorunu gibi konularda hazirlanan protokollere imzaci olarak katilmig ve taraf
olmustur. Fakat gerek diger diinya {ilkelerinde gerekse Tiirkiye’de resmi kanallar {izerinden
hayata gecirilen uygulamalar ekoloji ve biyogesitliligin korunmasi adina yeterli degil. Bu
nedenle uluslararast kuruluslar, merkezi idare ve yerel yonetimlerin eksik biraktigi, cevre
sorunlar1 ile miicadele alanlarinda sivil toplum kuruluslar1 (STK) devreye girmekte ve etkili
sonuglar alinan uygulamalar1 hayata gegirebilmekteler.

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu birgok iilkede teskilatlanan ve g¢evrenin korunmasi

konusunda diinyaya basarili ¢alisma 6rnekleri sunan Greenpeace kendisine belirledigi ¢aligma
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alanlarim1 *“ havam koru, ¢ift¢iyi koru, komiiri birak, plastiksiz denizler, okyanuslar1 koru”
seklinde spot climleler ile ifade ederek ¢alismalarina devam etmektedir. Greenpeace’in dlinya
capindaki basarili calismalar1 birgok iilkede STK’lar i¢cin model olusturmustur. Tiirkiye’de de
ekolojik dengenin ve biyogesitliligin korunmasi i¢in faaliyet yiiriiten STK’lar nemli ¢alismalar
gerceklestirmektedir.
ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu ¢alismada Tirkiye’de ¢evreye iliskin duyarliligin artmaya bagladigi 1970’11 yillardan ¢ok
once ortaya ¢ikan ve 1990’ yillardan sonra sayilar1 artan STK’larin ¢evre ilizerinde yaptigi
caligmalar ele alinmistir. Bu arastirma faaliyetleri ile 6ne ¢ikan STK’lardan “TUrkiye Tabiatin
Koruma Dernegi, Tiirkiye Cevre Vakfi, Doga Koruma Merkezi, TEMA, Ege Orman Vakfi,
TURMEPA, Bugday (Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi), CEVKO, CEKUL, YACED ve
TURCEK” iizerinden gerceklestirilmistir. Calisma, literatiir taramas1 ve belge incelenmesine
dayanmaktadir. Calismanin (lkedeki ¢evreci biitin STK’lar1 kapsamamasi, ¢alismanin
siirliliklarindan biri olarak goriilebilir fakat c¢alismada incelenen STK’lar Ulkenin cevre
sorunlar1 hakkinda gegmisten giiniimiize en yogun c¢alismalar yiiriiten ve en bilinen STK’laridir.
Calismanin bir diger sinirlilig1 ise arastirma kapsaminda ele aliman STK’larin birgogu ile
telefonla veya yiiz ylize goriisme yapilamamasi olmustur. Calisma kapsaminda ele alinan
STK’larin web sayfalarinda bulunan iletisim numaralarina yapilan ¢agrilara cevap verecek bir
yetkilinin bulunmamasi veya bilgilerin web sayfasindan alinabilecegi yoniindeki gorlismeler
nedeniyle birtakim veriler web sayfasinda paylasilan faaliyetlerle sinirli kalmustir.

EKOLOJiIiK DENGENIN BOZULMASI VE BiYOLOJIK CESITLIiLIiGIiN YOK

OLMASI

Giliniimiiz diinyasimnin i¢inde bulundugu ekolojik krizin kaynaklarmni siralamaya

kalkigimizda siliphesiz uzun bir liste olacak ve bu listenin ilk sirasinda insan yer alacaktir.

Insanin neden oldugu ekolojik bozulmaya kaynaklik teskil eden durumlar, ozon tabakasinin
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incelmesi, kiiresel 1sinma asit yagmurlari, asr1 niifus artisi, biyolojik cesitliligin kaybolmasi,
ormanlarin ve sulak alanlarin yok olmasi, niikleer kirlilik, yer alt1 sularinin kirletilmesi,
collesme, erozyon, kat1 atiklar, tarim ilaglari, kimyasal giibreler, yenilenemeyen kaynaklarin
tikketilmesi, ¢arpik kentlesme, kiy1 seridinde asir1 yapilasma seklinde sayilabilir (Bozkurt,
2016: 18). Sayilan sorunlar dogrudan ya da dolayli olarak hava, su ve topragi etkileyerek ¢evre
sor unlarina kaynaklik olusturmuslardir.

Gelismis iilkelerde ekolojik dengeyi bozan ¢evre sorunlar1 daha ¢ok sanayilesme, kentlesme,
ana kentlesmeye paralel olarak gelisen iiretim ve tliketim artiglarindan kaynaklanmaktadir. Bu
Ulkelerde, sanayinin kullanimi nedeniyle su kirlenmesi, sanayi kuruluslarinin atmosfere
biraktig1 kirleticiler nedeniyle hava kirlenmesi sorunlart 1960’11 yillardan bugiinlere gelen
onemli sorunlardandir (Ertiirk, 2009: 142). Gelismekte olan {ilkelerde ise sanayi kaynakli
sorunlar One c¢ikmaktadir. Sanayideki yetersiz sermaye birikimi nedeniyle daha eski
teknolojilerin kullanimi1 hava, su ve topragin 6nemli Sl¢lide kirlenmesine yol agmaktadir.
Bunun disinda diizensiz kentlesme ve hizli niifus artis1 bu iilkelerin kars1 karsiya oldugu cevre
kirliliginin kaynaklar1 olarak sayilabilir.

Hava, su ve topragin kirletilmesiyle ortaya ¢ikan ¢evre sorulanlarindan ¢ok biiyilik cogunlugu
beseri faaliyetlerin neticesidir. Cesitli kaynaklardan atmosfere birakilan kirleticiler havanin
dogal bilesimini bozup onu, canlilara ve canli digindaki varliklara zarar verecek bir yapiya
doniistiirmekte ve kiiresel bir ¢evre sorunu olusturabilmektedir. Atmosfere salinan gazlar
nedeniyle ozon tabakasinin zarar gérmesi, kiiresel 1sinma, asit yagmurlari gibi olumsuzluklarin
yasanmas1 sonucunu dogurmaktadir. Hava kirliligi ile baglantili bir ¢evre sorunu da su
kirliligidir. Asit yagmurlar1 topragin ve suyun yapisinda olumsuz etkiler birakmakta ve su
ekosisteminde asitlesmeye yol agmaktadir. Su kirliligi yerel, bdolgesel ve kiiresel bir ¢evre
sorunudur. Ozellikle siir asan su kaynaklarma endiistride kullanilan sularin herhangi bir isleme

tabi tutulmadan tekrar birakilmasi, zararli maddelerin su kaynaklarinda artmasina neden
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olmakta (Keles ve Hamamci, 2002: 120), sularin endiistri atiklari, yaglar, sentetik deterjanlar,
yapay organik kimyasallar, tarimsal giibreler vb. gibi kirleticiler tarafindan kirletilmesi
sonrasinda kirlilik ¢ok genis cografyalara taginabilmektedir. Topragin kirlenmesine ise hava
kirliligi, su kirliligi, tarimsal ilag, yapay giibre ve kat1 atiklar neden olmaktadir. Toprak kirliligi
neticesinde biyolojik ¢esitliligin azalmasi, dogal bitki ortiisliniin zayiflamasi, ¢éllesme ve kitlik
gibi insanlig1 tehdit eden bir ekolojik bozulma ortaya ¢ikmaktadir.

Ekosistem icerisinde yer alan her bir tlr farkinda olunmasa da 6nemli biyolojik islevlere
sahiptir. Ornegin yesil bitkiler karbon dioksiti emip atmosfere oksijen salar ve boylelikle
cevreyi saglikli ve insan yasamina uygun tutar. Ekosistemlerin karmasik islevinden dolay1
hangi tiirlerin hangi 6nemli isleve sahip oldugu hakkinda hala bilinmeyen ¢ok sayida sey olsa
da, bir ekosistemdeki herhangi bir degisiklik baz1 6nemli islevlerin yerine getirilmemesine yol
acabildigi bilinmektedir. Dolayisiyla biyocesitlilik oldukc¢a 6nemlidir. Biyolojik ¢esitliligin yok
olmasindaki en Onemli etkenlerden biri tropikal ve iliman kusak ormanlarinin hizla yok
olmasidir.

Diinyada yasanan olumsuzluklarin giderilmesi adina Rio Zirvesi’ne katilan 156 devlet,
“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”’ni imzalayan her bir tlke kendi sinirlart igerisindeki bitkilerin,
hayvanlarin ve mikrobiyolojik yasamin cesitliliginin tam olarak korunmasi sorumlulugunu
iistleneceklerine, ayrica biyolojik kaynaklari siirdiiriilebilir bir sekilde kullanacaklarina ve
biyolojik cesitlilikten saglanan faydalar1 esit olarak paylasmanin yollarin1 arayacaklarina dair
taahhiitlerde bulunmuslardir. Biyolojik ¢esitliligin azalmasinda, asir1 niifus artisi, ¢esitli insan
faaliyetleri, kullanilan kimyasal maddeler, ¢evre kirliligi, tiirlerin yagam alanlarinin bozulmasi,
tirlerden birinin yok olmasinin besin zincirindeki diger tiirleri olumsuz etkilemesi ve dogal
kaynaklar lizerindeki avlanma gibi asir1 baskilar yaratmaktadir (Akin, 2006: 21).

Birlesmis  Milletler Cevre Programmin (UNEP) 11-15 Mart 2019 tarihleri

arasinda,*“Cevresel meydan okumalar, siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretime dair yaratici
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cozimler” temasiyla, yaklasik 5000 katilimeciyla Nairobi’de gergeklestirdigi toplantida
yoksulluk ve siirdiiriilebilir gida sistemleri, gida giivenligi ve biyogesitlilik kaybinin
durdurulmasi dahil olmak iizere dogal kaynaklarin yonetimi; kaynak verimliligi, enerji,
kimyasallar ve atik yonetimine “yasam dongiisii” yaklagimlarinin tanitimi; hizli teknolojik
degisimler siirecinde, siirdiiriilebilir is gelisimi hususlarina odaklanilmigtir.  UNEP’in
tahminlerine gore dinyada 3,6 milyar hektar alan ¢ollesmeden etkilenmekte iken ¢6l alanlar
120 milyon hektara ulagmistir. Yilda en az 50.000 tiir yok olmakta ve diinyada kus tiirlerinin ¥4
"{i niin nesli tiikendigi ve balik avlanma alanlarinin ise %4 iiniin tiilkenmis durumda oldugu ifade
edilmistir (www.mfa.gov.tr).
SIVIL TOPLUM VE FAALIYET ALANLARI

Sivil toplum, tarihsel stireg icerisinde farkli anlamlar yiiklendigi i¢in genisleme gdsteren bir
kavram olmakla beraber bir¢cok arastirmaci tarafindan, kendi kendini olusturan, kendi
desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde varliini
strddren yapiy1 tanimlamak igin kullanilmaktadir (Tuncel, 2011: 14). Akademik ¢alismalarda
sivil toplumun ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli 6n kosullar, toplumsal farklilasmanin varligi, hukuk
devletinin varligi, toplumsal Orgiitlenme o6zglirliigliniin olmasi, yoOnetimlere karst baski
olusturabilecek bir yapmin varligi gibi durumlar seklinde sayilmaktadir. Sivil Toplum
Kuruluslart (STK), Avrupa’da devlet yonetiminin disinda kalan alan “nongovernmental
organizations”, ABD’de 6zel sektor disinda bir alan “non-profit sector”, Turkiye’de siyasal
alanin disinda, sivil topluma referans veren yapilar olarak tanimlanmaktadir ( Aslan, 2010 :
261, Kongar,1991: 109).

Bu aciklamalardan hareketle STK’larin en belirgin 6zellikleri, hiikiimetlerden, kamu
makamlarindan ve siyasi partilerden bagimsiz olmalari, ticari ¢ikar gozetmemeleri ve kar amact
giitmemeleri olarak sayilabilir. Literatiirde STK’larin mekana (cografi alana) gore, kurulus

yapisina ve kurulus amaglarina gore cesitli ayrimlara tabii tutuldugu goriilmektedir (Tuncel,
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2011: 80). Cografi alana gore STK’lar yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi 6l¢ekte faaliyet
gosterenler seklinde ele alinirken, kurulus yapisina gére STK’lar, yar1 resmi orgiitlenmeler
(meslek odalar1), kurulus yapilarina gore bagimsiz STK’lar ve kurulus yapilarina gore bagimsiz
olan fakat uygulamada baska kurum ve kuruluslara bagimli kalan STK’lar seklinde ele
almmistir. Amaglarmma goére STK’larin siniflandirilmasinda ise siyasi amaclh STK’lar,
ekonomik amacl STK lar, sosyal ve kiiltiirel amaglit STK’lar, dini STK’lar ve ¢evreci STK lar
gibi bir ayrim yapilabilir.

Turkiye’de 1960’11 yillarda sivil toplum yapilanmasinda sol diisiince ¢ergevesinde yer alan
cesitli yapilarin ortaya ¢ikmasi, buna tepki olarak milliyetcilik ve dini temalara dayali sivil
toplum kurumlarinin ortaya ¢ikmasia yol agmis ve neticede toplumsal ayrisma nedeniyle
yagsanan kavgalar 1980°1i yillara kadar devam etmistir (Sezik, 2019: 120). Yasanan bu
ayrismalar nedeniyle hem halk hem de devlet STK’lara kusku ile bakilmistir. Fakat
1980’lerden sonra siyasal kargasa ortaminin sona ermesi ve liberallesmenin etkisiyle devlet,
cesitli STK’lar1 alanen desteklemistir. STK’larin artik devlet tarafindan desteklendigni goren
halkin kuskularinda nispi bir azalma goriilmiistiir.

Geligmis tilkelerde, devletin gorevi olarak goriilebilecek bir¢ok faaliyet alanini, 6zellikle
sosyal politika konusu olan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, biiylik 6l¢iide STK’lara
devredilmistir. Fakat bu degisim siireci, Tiirkiye’de yasanmamis, ayrica Tiirkiye’deki
STK’larin kendilerinin kaderlerini degistirecek boyle bir degisime kars1 istekli bile olmadiklari
(Ozdemir vd., 2009: 224) goriilmiistiir. Tiirkiye’de STK’lara giivenin artmasini saglayan en
onemli gelisme 17 Agustos 1999 depremidir. Deprem sonrasinda sivil toplumun arama
kurtarma ve yardim faaliyetlerindeki basarisi, siyasi, biirokratik, sosyal tiim sorunlarin
¢ozlimlinde anahtar bir yapi olarak algilanmasima yol a¢gmistir. Zira devletin ve devlet
kurumlarimin bagarisizligi yaninda STK’larin basarili ¢alismalar1 ve organizasyon yetenegi

vatandas nezdinde STK’lara bakis agisin1 olumlu yonde etkilemis ve 1980’ lerden itibaren sivil
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toplumun “Orgiitsel bir yasam” olarak var olmaya basladigi goriilmiistiir. Ayrica,
demokratiklesme i¢in 6nemli bir alan ve aktor olarak anilmaya baslanan sivil toplumun sayica
artig1 ve tiim topluma yayilmasi, bu dénemde gézlemlenen bir diger unsurdur (Keyman, 2006:
30).

DUNYADA VE TURKIYE’DE CEVRE HAREKETLERI

Endlstri devriminden sonra ortaya ¢ikan endiistri toplumunda, insanin insan tarafindan
somiiriilmesi ve doganin insan tarafindan sOmiiriilmesi en iist diizeylere ulagmus,
(Tuna, 2006: 14) toplumlarin ekolojik sistem konusundaki biling diizeyinin artmasi 1960’11
yillarin ikinci yarisin1 bulmustur. Bu tarihten sonra ¢evre, ¢evre sorunlari, ¢evrenin kontroli
tiim toplumlar1 yakindan ilgilendirmeye baglamistir. Birlesmis Milletlerin (BM) 6nderliginde
cevre koruma diisiincesi gelisirken ayn1 zamanda ekonomik, politik, sanatsal ve entelektiiel ilgi
artmig ve ¢evre sorunlari lizerine ¢6ziim arayislar1 yogunlagmaistir.

Diinyada ¢evre koruma hareketleri ilk olarak, gelismis batili kapitalist {ilkeler olan Amerika,
Fransa ve Almanya gibi iilkelerde ortaya ¢ikmis ve yayginlasmistir. Sosyalist ideolojiye sahip
partiler Almanya, italya, Fransa ve Ingiltere’de ¢evreci degerlere ilgi duymaya baslamis, bunun
akabinde, yesil partiler kurulmus ve yesil reformcular, ¢evreci sosyalistler ortaya ¢ikmistir
(Sakact ve Kagan, 2015: 145).

Cevre sorunlarinin gelecegini tehdit ettigini goren insanlar sorun kaynagi olarak gordiigi
kurum ve kuruluglara karsi cesitli sekillerde tepki koymaya baslamislardir. Bu tepkiler
cogunlukla yeni toplumsal hareketler baglaminda ele alinabilecek eylem tarzlarini
benimsemislerdir (Isik, 2011: 34). Zira endustriyel toplumdan post endistriyel topluma,
orgiitlii kapitalizmden Orgiitsiiz kapitalizme gegisin sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni toplumsal
hareketler merkezine kiiltiir, kimlik, 6zerklik, nitelikli yasam ve c¢evresel degerler gibi

meseleleri almistir. Cevre hareketlerinde en 6ne ¢ikan ¢alisma tarzlarindan biri diger {ilkelerde
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kendilerine benzer hareketlerle iletisim kurmadaki yetkinlik ve zaman zaman organik baglar
olusturabilmeleridir.

Bir toplumsal hareket ve ideoloji olarak cevrecilik, insan merkezli yaklasimdan doga
merkezli anlayisa dogru evrilmis ve doganin insan i¢in kullanim degeri tasiyan bir aracsalligin
otesinde, kendi varolusu baglaminda ve kendisi i¢in var oldugu kabul gérmeye baglamistir.

Cevre hareketleri diisiinsel olarak bir¢ok ideoloji ile kolaylikla eklemlenebilmektedir. Zira
cevre ve cevreye iliskin sorunlar biitiin ideolojilerde kendine yer bulabilmektedir. Bu nedenle
cevre hareketi muhafazakéarlik, sosyalizm, feminizm, fasizm gibi ideolojilerle eklemlenerek
eko-sosyalizm, eko-feminizm, eko-fasizm gibi farkli akimlar seklinde varligini
goOsterebilmektedir. Bitin bunlara ek olarak doga ile insan arasindaki varolussal iliski,
cevrecilik hareketi icerisinde farkli bir durus olarak gorebilecegimiz dinsel ve tinsel ekoloji
tarafindan da vurgulanmaktadir. Dini ve tinsel gevreci hareketler, organik yasama doniigiin
gerekliligini, ¢evreye duyarlt bir kutsal birlik ve biitiinliigiin saglanmasini amag¢ edinmektedir
(Yildirim, 2021: 370).

Diinyada ortaya ¢ikan ¢evre hareketlerini takiben 1980 sonrasi yillarda Tiirkiye’de de ciddi
bir ekolojist muhalefet ortaya c¢ikmistir. 1984-1985 yillarinda Gokova’da kurulan termik
santrale karg1 gosterilen muhalefet ve Dalyan’da soyu tiikkenmekte olan deniz kaplumbagalari
yasam alanmna insa edilmek istenilen turistik otel karsiti gosteriler 6ne c¢ikan muhalif
hareketlerdir (Okmen, 2004: 358). Tiirkiye de ¢evre koruma diisiincesi baglaminda STK’
hareketleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Zira ¢evre konusunda ¢aligmalar yiiriiten bazi STK’larin
Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin olusumunda 6nemli etkileri bulunmaktadir.

TURKIYE’DE CEVRECI STK’LAR VE FAALIYETLERI

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina iliskin Anayasa basta olmak {izere ¢ok sayida yasal ve

yonetsel diizenleme hayata gecirilmistir. Biitiin bu diizenlemelerde basta merkezi idare ve yerel

yonetimlere birtakim o6devler verilmisken vatandaslara da haklar ve odevler verilmistir.
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Ornegin 1982 Anayasasinin  56. Maddesinde ifade edilen “cevre hakki” dayanisma
haklarindandir. Yine anayasada, “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandaglarin 6devidir” seklinde yapilan tanimdan anlagilacagi lizere devlet, vatandaglar ve
vatandaglarin  sivil inisiyatif alarak kurduklar1 STK’larin ¢evrenin korunmasinda
Odevlendirildikleri anlasilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. Madde a bendinde ise, Cevrenin korunmasi amaciyla;
“Dogal ¢evreyi olusturan biyolojik ¢esitlilik ile bu ¢esitliligi barindiran ekosistemin korunmast
esastir. Biyolojik ¢esitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel yonetimlerin, tiniversitelerin,
sivil toplum kuruluglarimin ve ilgili diger kuruluglarin goriisleri alinarak belirlenir.” Yaklagimi
benimsenmistir.

Cevre degerleri, bireysel yarar, kamu yarari ¢catigmasinin yasandig1 alanlardan birisi olmasi
miinasebetiyle ¢cogu kez ¢evreye zarar verecek kararlarin uygulanmasina STKlar, vatandaslar
birlikte kars1 ¢ikarak kamuoyu olusturmuslardir (Mengi, 2016: 396).

Tiirkiye’de c¢evre sorunlarini ¢alisma alanlarinin merkezine alan bir¢ok dernek ve vakif
bulunmaktadir. 1955 yilinda kirk {iyenin bir araya gelmesiyle kurulan Tiirkiye Tabiatini
Koruma Dernegi bu alanda ¢aligsmalarina baglayan ilk STK olmustur. Tiirkiye Cevre Vakfi ise
2872 say1il1 Cevre Kanunu taslagini hazirlayan, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin
yerlesmesini saglayan, Avrupa Birligi ile girisilen iliskilerde ¢evre degerlerinin uyumlu hale
getirilmesinde ¢aba saglayan bir STK olarak 6ne ¢ikmistir ( Gokday1, 1997: 249). Calismanin
bu kisminda Tirkiye’de faaliyetlerine devam eden ve iilkede ekolojik dengenin ve
biyogesitliligin korunmasi i¢in katki sunan STK’lar’dan 6ne ¢ikanlar ele alinacaktir.

Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi (TTKD)

Dernek 1955 yilinda kurulmus ve kurulus amacint “Tabii kaynaklarimizin igletilmesinde,

tahribe meydan verilmeden millet¢e faydalanmanin esaslarmmin halka intikalini saglamak,
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cesitli tabiat tahriplerinin sebeplerini ortaya koymak, alinmasi gerekli tedbirleri tavsiye etmek,
memleket tabiat glzelliklerini, gelecek nesillerin de faydalanmasini temin etmek maksadi ile
muhafaza etmek ve bu yonde ilk planda gengler olmak tizere biitiin milleti bu ¢alismalarda
devlete yardima ¢agirmak ve ¢esitli sekillerde uyarmak” gayesi ile Cemiyetler Kanununa gore
kurulmus bir cemiyettir.” seklinde agiklanmustir.

Dernegin kendisine belirledigi vizyonda, “basta step ve dag ekosistemleri, ormanlar, tarim
alanlari, toprak ve su kaynaklari, ¢ayir ve meralar, denizler, géller, akarsular, sulak alanlar,
magaralar olmak tizere iilkenin tiim dogal kaynaklarimin ve bunlarin barindirdigi biyolojik
cesitliligin ekosistem biitiinliigii icerisinde stirdiiriilebilir kalkinma amagl olarak korunmasi ve
kullanimu, iilkemiz yasam ortamlarini etkileyen her tiirlii cevre kirliliginin onlenmesi amaciyla
faaliyet gosterir.” ifadesi yer almaktadir. Dernegin misyonu ise, “Kaybolan tabiat
glizelliklerini kurtarmak gelecege yasanabilir bir doga birakmak, a¢lik ve yoksullugu giderecek
tilke topraklarina ve toplumsal barisa katki saglamak icin; her tirlii kirliligi, hatali tarim
teknikleri ve amag disi arazi kullanimini onlemek, dogal varliklarin tahribine yonelik, ulusal ve
uluslararasi idari, siyasi ve ekonomik baskilara karsi miicadele etmek ve sorunlara ¢oziim
tiretmek, biyolojik ¢esitlilik, toprak, su ve diger dogal kaynaklarin korunmasi, verimli kilinmast
ve strdiiriilebilir yonetimini gerceklestirmek; Dogal varliklarin korunmasina yonelik
politikalarin,  hiikiimetlerce iiretilmesini, gerekli yasal diizenlemelerin yapimasini,
uygulanmasini ve uluslararasi anlasmalara uyulmasint saglayacak, bilin¢li ve etkin kamuoyu
olusturmak” seklinde ifade edilmistir.

Dernegin tamamlanan ¢ok sayida projesi bulunmakla birlikte,“Patara Ozel Cevre Koruma
Bélgesi Tiir ve Habitat Izleme Projesi, Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi Tur ve
Habitat Izleme Projesi, Ic Anadolu Cevre Platformunun (ICACEP) Bélgesel Cevre

Sorunlarmin Coziimiine Aktif Katiliminin Saglanmasi Projesi, Tehdit Altindaki Bitki Tiirlerinin
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Ekosistemlerinde Korunmast ve Yonetimi Projesi ve Yesil Kentler ve Sagliklt Cevreye Katki
Icin; Sincan’da Daha Fazla Yesillik ve Daha Saglikli Cevre Projesi” 6ne ¢ikan ¢alismalardir.

Tiirkiye Cevre Vakfi (TCV)

1Subat 1978’de kurulan vakif ¢alismalarin1 yayin yapma, arastirmalar gergeklestirme ve
cevreye iligkin konularda kamuoyunu aydinlatma seklinde siirdiirmektedir. Vakif tarafindan
yapilan kitap yayin caligmast 192’yi bulmustur. Bu yayinlar ile Tiirkiye’deki c¢evre
literatiiriiniin temeli olugturulmustur. TCV, kurulusundan iki yil sonra “gevre hukuku” kavrami
tizerine yaptig1 calismalar ile Cevre Hukuku dalinin Tiirkiye’de yerlesmesi i¢in ¢aba gostermis
ve yayimladig kitaplarla, Tiirkiye’de ¢evre hukuku dalinin temelini atmistir. 1980 sonlarinda
ise bir kanun taslagi hazirlama ve Anayasa’da bir maddenin yer almasini saglama hedefine
yonelten Tiirkiye Cevre Vakfi, 1980°den 1982°ye kadar siiren gayretleri sonunda Anayasa’ya
cevre ile ilgili 56. maddenin girmesini saglamistir. Ayrica 1981°de hazirladig1 kanun taslaginin
takipgisi olmus ve iki y1l sonra Cevre Kanunu’nun kabuliinde de biiylik rol oynamustir.

TCV daha once gergeklestirdigi lilkelerin cevre mevzuatlarini karsilastirmali ¢alismalarinin
devami mahiyetinde olan Avrupa Birligi’'ndeki ve Tirkiye’deki Yenilenebilir Enerji
Mevzuati’n1 inceleyen c¢aligmay1 tamamlamis ve sonuglarini Ocak 2008’de yayinlamistir.
Vakif, Ankara Universitesi Cevre Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi'nce 30 Kasim-1
Aralik 2017 tarihlerinde “Iklim Degisikligi ile Miicadele Baglaminda Tiirkiye 'de Tarim ve Gida
Giivenligi Caligtayr” na ve 07 Haziran 2017 de gerceklestirilen “Tiirk Tarimi Igin 2050
Similasyonu” ¢alismalarina destek vermistir.

TCV’nin web sayfasi incelendiginde son yillara iliskin bilgilerin girilmedigi goriilmiis, Web
sayfasindaki iletisim bilgileri kisminda yer alan telefon aramalarina ise yanit alinamamugtir.

Doga Koruma Merkezi (DKM)

Doga Koruma Merkezi, 2004 yilindan gliniimiize doga koruma alaninda faaliyet gosteren bir

sivil toplum kurulusudur. DKM' nin amaci; “bilimsel yaklasimlar: temel alarak, biyolojik

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:5, Issue:4, October 2022



TURKIYE’DEKI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ EKOLOJi VE...

cesitliligin etkin sekilde korunmasini ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini
saglamak’ olarak belirtilmis ve ¢aligmalarinda 'koruma biyolojisi' disiplinini temel almistir.
Doganin ve ¢esitliliginin korunmasinin ancak insanlar ve kurumlarin isbirligi ve ortak c¢abasi
ile gerceklestirilebilecegi fikrini merkeze alan DKM, 2004 yilindan beri ulusal ve uluslararasi
ortaklarinin destegi ile Tiirkiye'de ¢alismalarina devam etmektedir.

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varhklari Koruma Vakfi
(TEMA)

Tirkiye’de ¢evre ve cevresel degerlerin yeni fark edildigi yillar olan 1992 tarihinde
Tiirkiye’nin iki 6nemli is insam1 Hayrettin Karaca ve A. Nihat Gokyigit, doga koruma
anlaminda faaliyetler gergeklestirmek ve bunlar orgiitlii bir hale getirmek icin TEMA vakfini
kurmuslardir. Vakifin hedefleri arasinda Tiirkiye topraklarini tehdit eden erozyon ve ¢ollesme
ile miicadele, bu baglamda agaclandirma yapma, dogal varliklarin korunmasi i¢in biling
olusturma ve bunu devlet politikasina doniistiirme 6nemli bir yer isgal etmektedir.

TEMA vakfinin yogun ¢alismalar1 kisa siirede sonu¢ vermeye basladigi sdylenebilir. Zira
Tiirkiye’de Mera ve Toprak yasalarinin ¢ikmasi, Tiirkiye’nin 81 ilinde TEMA Vakfi bagiscilar
sayesinde en az bir orman olusturulmasi, doga egitimleri ve farkindalik calismalari ile 5
milyondan fazla ¢ocuga ulasilmasi ve ¢evre seminerleri ile 50 binden fazla 6gretmene ve 35
bini agkin kamu gorevlisine ulagilmasi bu baglamda 6nemli ¢aligmalardir.

Vakif 1995 yilindan buyana siyasi partilere ekosistemde yer alan biitlin varliklar biitiinciil
bir sekilde ele alan, ekosistemi gdzeten, sadece bugiinii degil gelecek nesillerin haklarin1 da
gozeten politikalar liretmeleri i¢in eko siyaset bildirgesi hazirlamig bunlari, partiler ve kamuoyu
ile paylasmistir. Bu bildirge kapsaminda su, toprak, iklim degisikligi, arazi kullanimi gibi
dogaya iliskin parametreler, sorunlar ve ¢oziim Onerileri yer almaktadir. Siyaset bildirgesinde

hazirlanan 6nemli belgelerden biri Doga Dostu Belediye Bagkani1 Taahhiitnamesidir. Bu sayede
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kentlerin ekosistem ile barigik bir sekilde gelismesi ve ¢evre dostu bir kent olusturulmasi
hedeflenmistir.

Ege Orman Vakfi (EOV)

Cem Bakioglu tarafindan, izmir’in asir1 ve diizensiz kentlesmesi, orman yangmlarinin
cogalmasi iizerine 1995 yilinda kurulmustur. EOV kendisini, “Agag¢ dikme, ormanlart koruma
ve yesil bilincini toplumun her kesimine yayma ilkesi ile kurulmus olan goniillii bir vakif” olarak
tanimlamaktadir. Vakfin agaclandirma caligmalari, kamu ormanlarinin sinirlarinda veya kamu
kurumlarina ait bazi bélgelerde yiiriitilmektedir. Vakfin vizyonu,“Gelecek nesillere
vasanabilir bir diinya birakmak igcin orman ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini
gerceklestiren, kiiresel kalkinma hedeflerine ve karbon nétr bir diinyaya ulagsmanin oznesi
konumunda, dogal varliklar: ve gezegeni korumast i¢in topluma rehberlik eden ve yesil bir
gelecege giden yolda anlamli izler birakan onder bir sivil toplum kurulusu olmak” seklinde
tanimlanmistir. Vakfin misyonu olarak da “dogal varliklarin korunmasi ve arttirilmast igin
degerlerimiz odaginda bilim temelli etkinlikleri, ormanlastirma faaliyetlerini ve kapsayici
egitim giictimiizii kullanarak ulusal ve uluslararasi is birlikleri ile yesil doniigiimiin énciisii
olmak” seklinde agiklanmustir.

Ulusal ve uluslararasi projeler de tireten vakif, kendisini, tarafsiz ve tutarli bir vakif olarak
tanimlayarak, ¢aligmalarini siyasetten bagimsiz, tarafsiz, eylem-sdylem birligi icerisinde ve
degerleri odaginda gerceklestirdigi ifade edilmektedir.

Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA- Turkish Marine Environment Protection
Association)

TURMEPA, Tiirkiye’nin kiyr ve denizlerinin korunmasini, ulusal bir Oncelik haline
getirmek ve gelecek nesillere temiz denizler ve yasanabilir bir Tiirkiye birakmak amaciyla, 8
Nisan 1994 tarihinde Rahmi M. Kog¢’un kurucu bagkanliginda, Deniz Ticaret Odas1 ve az sayida

deniz sevdalisiyla birlikte baglatilmis bir sivil toplum hareketidir.
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Dernek, ““Tiirkiye denizlerinin ve kiyilarimin kirlenmesini onlemek, kirlilikle miicadeleyi
Ozendirmek, gelistirmek ve halk katilimini saglamak ve gelecek nesillere yasanabilir saglikl
bir ortam birakmak” gibi konular1 kendine misyon olarak belirlemistir. Deniz turizminde
stirdiiriilebilirligi saglamak adina 8 adet siv1 atik toplama teknesi ile birlikte, Turkiye’ye ilk
deniz siipiirgesini 1997 yilinda getiren dernek Istanbul Bogazi’nda atik toplayarak kirlilikle
miicadele etmistir. Katilimcilara ve gontilliilere cevre egitimleri de veren dernek, giinlimiizde
egitim g¢alismalarini filmler iizerinden ve online olarak surdirmektedir. Dernegin egitimleri
sadece belirli sehirlerde degil, Tiirkiye nin denize kiyist olan ve “su ile temas halindeki” tiim
sehirlerde yapilmaktadir.

Bugday- Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi

Bugday Dernegi kendisini Bugday hareketi olarak gérmektedir. Dernegin ilk tohumlar ilk
kez 1990 yilinda, Victor Ananias tarafindan Bodrum’da atilmistir. Dernek, “tek tek bireylerde
ve bir biitiin olarak toplumda ekolojik yasam bilinci ve duyarliigi olusturmak; ekolojik
dengelerin geri doniisii olmayacak hiz ve bicimde bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara
¢oziim yollart sunmak ve doga ile uyumlu yasami desteklemek amaciyla kurulmugtur”. EKolojik
yasam bilgisinin yayginlagmasi i¢in ¢alisan ve edindigi tecriibelerin ekolojik krizin ¢éziimiinde
oncu ve Ornek olacagina inan, yapici katki vermenin 6nemini bilerek, uygulanabilir olumlu
orneklere odaklandigimni ifade etmektedir. Bireylerin refahin1 hedeflerken, dogadaki diger
varliklarin da yasamlarina saygili olmanin gerekliligine inan dernek, “zehirsiz kentler, zehirsiz
sofralar, % 100 Ekolojik Pazar” gibi projelerle ¢caligmalarini stirdiirmektedir. Yayn faaliyetleri
de olan dernek icerinde “Atalik Tohum Yetistirme Rehberi” nin de oldugu 15 ayr1 yayin
gerceklestirmistir.

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO)

Vakif, Tirkiye'de ambalaj atiklarinin geri kazanimi i¢in sanayi, yerel yonetim ve

tiiketicilerin katki ve katilimlar ile siirdiiriilebilir bir geri kazanim sisteminin kurulmasina

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:5 Issue:4, October 2022



605

Murat SEZIK

katkida bulunmak amaciyla, 1 Kasim 1991'de, Ulkenin 6nde gelen 14 sanayi kurulusunun
girisimleri ile kurulmustur (www.cevko.org.tr.).

CEVKO Vakfi, ¢cevre ve ekonomiye katki saglamanin yaninda ““iklim krizi ile savasim” ve
“dongiisel ekonomiye gecis” konularina da odaklanarak bu konularda is diinyasina ve yerel
yonetimlere danismanlik hizmeti de sunmaktadir. CEVKO Doniistim isimli bir siireli yayimni da
bulunan vakif, “yasal altyap1 ¢er¢evesinde kaynaginda ayri toplama, ayirma ve geri doniistim
uygulamalarinin tlilke geneline yayilmasi i¢in yerel yonetimlerle isbirligi yaparak™ cevre ve
ekonomiye verdigi katkiy1 her yil artirmaktadir.

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL)

CEKUL, Tiirkiye’nin dogal, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin1 korumak amaciyla 1990 yilinda
vakif statiistinde kurulmustur. Vakif kendisini, “kurulusundan bu giine doga-kiltur-insan
arasindaki yasamsal uyumun savunucusu” olarak tanimlamis ve “Doga ve Kiiltiirle Variz”
sloganiyla ¢alismalarini siirdiirmiistiir. “Dogal doku kaybolmaya basladiginda insanin yasam
alanimin da tiikendigi, kiiltiirel mirasin da yitirmeye basladigr” bilinciyle hareket eden vakif,
topragi, yesili korumak ve ¢ogaltmak icin, ilk olarak Istanbul’da hayata gecirdigi agaglandirma
caligmalarint Anadolu’nun her karisina yayma cabasina girigmistir.

Yesil Adimlar Cevre Egitim Dernegi (YACED)

Yesil Adimlar Cevre Egitim Dernegi kendisini, “doga ve kent yasamiyla barisik, saglikl
21.yiizyl toplumu igin gerekli olan ¢evre bilincinin artmast ve yayginlagmasi igin ¢aligan,
cesitli alanlarda uzman ve egitimcilerin olusturdugu, kar amaci giitmeyen goniillii bir kurulus”
olarak tanimlamaktadir (www.yesiladimlar.org.tr). Dernek, “kiresel gevre sorunlarinin sinir
tammadig bilinciyle, doganin ve dogal kaynaklarin geri doniissiiz tahribine karsi, ¢evre
konularina duyarl, yaratici, sorumlu ve katilimci bir toplumun egitimle var olacaktir”
yaklagimiyla caligmalarinda c¢evre egitimlerine odaklamistir. Bu egitimlerle nelerin

hedeflendigi ise, “Cevre egitiminin temel ve yiiksek egitim kurumlarinda yayginlastirilmasi,
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gelistirilmesi ve ilgili derslerle iliskilendirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak, Cocuklarda ve
genglerde c¢evre bilincini artirmaya yonelik, katilimci ¢evre etkinlikleri diizenlemek,
Amaglarimiz  dogrultusundaki  bilimsel arastirmalar ve yayinlari gergeklestirmek ve
desteklemek, ¢cevre ile ilgili konularda bir kaynak merkezi olusturmak, biiyiik 6l¢ekli ireticileri,
cevreye duyarly iiretim sekilleri konusunda bilgilendirmek” seklinde agiklanmistir. Dernegin
egitim ve yayin agirlikli ¢alismalarin1 daha yakindan takip edebilmek adina farkli zamanlarda
yapilan telefon ¢agrilarina cevap alinamamaistir.

Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK)

TURCEK, 1972 yilinda Tiirkiye’nin ilk goniilli ¢evre kuruluslarindan biri olarak
Istanbul’da Selahaddin Uzel tarafindan kurulmus ve 1976 yilinda kamu yararina ¢alisan dernek
statiisii kazanmustir.

Dernegin amaglar1, “Cevrenin her tiirlii kirliliginin onlenmesi, dogal varliklarin ve yasam
ortamlarmmin korunmasi, kiiresel isinmanin yavaslatilmasi, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi, karbon ayak izinin azaltilmasi, biyo c¢esitliliginin korunmasi, ekolojik yagsam
egitimleri, ekolojik okullar, ¢cevre egitimi, atik yonetimi, sulak alanlar, denizel ve karasal
ekosistemlerin korunmasi, erozyonla miicadele, hatira ormanlari olusturma icin, Tiirkiye’de
gecerli olan yasalar ve yiiriirliikte olan mevzuat dogrultusunda ¢alismalar yapmak™ seklinde
aciklanmistir. Aralik 2008 itibari ile Avrupa Doga Koruma Merkezi ( European Centre for
Nature Conservation) - ECNC iiyesi olan TURCEK ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi projeyi de
hayata ge¢irmistir. Bu projelerden biri, Acarlar Golii projesidir. Acarlar Go6li, Marmara
Bolgesi’nin en 6nemli nemli orman sahalarindan biridir ve Tiirkiye’nin en biiyiikk subasar
ormanidir. Bolgede kiiresel 6lgekte tehlike altinda olan ve Bern s6zlesmesinde adi gecen 3 bitki
tiirii bulunmaktadir (www.turcek.org). TURCEK, Géliin bilingsiz kullanimimi engellemek

adma yaptig1 calismada, gol alaninda tahribata yol agan etkinliklerin denetiminde giicliikler
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yasandig1 ve doga ile uyumlu siirdiiriilebilir alternatif gelir kaynaklarinin eksik oldugunu tespit
ederek bu konuda Oneriler geligtirmistir.
SONUC

Calisma kapsaminda ele alinan vakiflar ve dernekler, ortaya koyduklar1 performanslar ve
toplum yararina gergeklestirdikleri projeler ile iilkenin ¢evre konusunda 6ne ¢ikan STK’laridir.
1955’de kurulan TTKD c¢ok koklii bir kurulus olup dernegin bilim kurulunda ve yOnetim
kurulunda c¢ok sayida bilim adami yer almaktadir. TURCEK’de de banzer bir yapilanma
mevcuttur. 1978 yilinda kurulan TCV, 1982 anayasasinin 56. Maddesini hazirlayan ayrica
Cevre Kanunu’nun hazirlanmasinda ¢ok ciddi emegi bulunan bilim adamlarindan kurulu bir
vakif olarak bilinmekte ve ¢alismalarina devam etmektedir.

TEMA, TURMEPA, CEVKO, CEKUL, EOV ve TURCEK, iilkenin sayil1 ve saygin
isadamlarinin olusturdugu c¢evreci yapilardir.

Tiirkiye’de ¢evre bilincinin olusumuna etki eden ve ¢evre hareketlerinin yoniinii belirleyen
STK’lar sinif teorisi agisindan ele alindiginda iist sinif ve orta sinif iiyelerinin kurdugu dernek
ve vakiflar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ¢evre sorunlarina karsi {ist sinifta yer alan
sanayiciler ve bunlarin bizzat kurduklar1 vakif veya dernekler iizerinden g¢evre sorunlarina
egildikleri goriilmektedir. Birgok calismada yeni orta sinif olarak goriilen akademisyenler,
kiigiik miilk sahipleri, esnaf ve zanaatkarlarda ¢evre sorunlarina karst duyarlidirlar. Konu bu
baglamda ele alindiginda Tiirkiye ¢evre hareketinin seckinci bir yonii bulunmaktadir.

Cevre hareketlerini genis toplumsal kesimlere yayma gayreti giiden Bugday hareketi ve
YACED’ in bu konuda simdilik ¢ok basarili olamadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle saglikli
yasam i¢in saglikli ¢evre ve yine kaliteli bir hayat i¢in bilingli bireyler yetistirmeyi hedefleyerek
hem egitim programlarina hem de yayin faaliyetlerine agirlik verdikleri sdylenebilir.

Tiirkiye’de ¢evreci hareketin i¢inde yer alan STK’larin siyasi veya ekonomik iktidari ele

gecirme ya da doniistiirme iddiasinin olmadig da ifade edilebilir. Zira yasama organina destek
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veren, yiiriitmenin ve yerel yonetimlerin yapmasi gereken isleri yaparak yiiriitmeyi rahatlatan
ancak giicleri ile siyasi ve ekonomik kararlar1 etkileme ve alinan kararlarin yeniden
degerlendirilmesini saglama islevlerinin agir bastig1 sdylenebilir.

Tirkiye’de cevre saghigi ve kirlilik ile miicadele eden STK’lar, insanlarin sagliginin
korunmasi ve refahi i¢in projeler gelistirip ¢alismalar yaptiklarindan insan merkezci doga
goriisiine sahiptir. Bu nedenle, sig ekolojik yaklagima sahip olduklar1 ifade edilebilir.
Calismada ele alinan STK’larin Insan merkezci yaklasimdan “eko-merkezci”, baska bir ifade

ile “derin ekolojik” yaklasima evrilmesi ¢cok kolay goriilmemektedir.
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