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YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin  6énemli kurumlarindan biri olan HAK-IS
Konfederasyonu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi, gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik
kriterlerine uygun hazirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda,
hazirlanan makalelerde c¢alisma hayati alaninda faaliyet yiiriiten
kurumlara iliskin gorislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem
vermektedir.

HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir
yaklasimla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika
kavramlarini merkez alarak hazirlanan calismalarin yer aldigi hakemli
bir dergidir. Dergi dort aylik olmak iizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili
Tiirkee’dir. Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis
makaleler de kabul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da
Tiirkge’ye gevrilerek kullanilir.

Dergide  yayimlanan  yazilarin daha  o6nce  hi¢bir  yayin
organinda yayimlanmamis, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi'nde yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha o6nce
bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi
sartiyla kabul edilebilir. Ik yayimlandig1 tarihten itibaren asgari 25 yil
gecmis olan; Oonem ve etki bakimindan klasik metin olarak
degerlendirilebilecek yaz1 ve ¢eviriler, daha o6nce yayimlanmamis
olmalar1 kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metinlere daha 6nce
yayimlanlp  yayimlanmamis olmalarina  bakilmaksizin  HAK-Ii$
Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna
ilaveten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan
yazilarin fikri sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim i¢in kabul edilen
metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak
da dahil olmak iizere, tiim yayim haklar1 HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi'ne aittir. Kullanilan c¢izim, fotograf ve gorsel
malzemelerin haklar1 da HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi'ne ve anlasmali olarak da ¢izer ve fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

nsanlik tarihi ¢esitli donemler itibariyle farkl salgin hastaliklarla
I ylzlesmistir. Bizler de ge¢tigimiz iki y1l boyunca tiim diinyay: etkisi

altina alan COVID-19 salgini ile miicadele ettik. icerisinde bulundu-
gumuz siireg itibariyle salgin giiciinii ¢cok énemli oranda yitirmeye
baslasa da sonuglar ve etkisi toplumun tiim kesimlerinde halen de-
vam etmektedir. Ozellikle isgiicii piyasalar ve ¢calisma hayatini derin-
den etkileyen salgin, bu alanlarda zorunlu déniisiimlerin gerceklesme-
sini gerekli kilmistir. Bu siiregte HAK-I$ Konfederasyonu giindemi ya-
kindan takip ederek ¢alisanlarimizin hak kaybina ugramamasi, ekono-
mik ve sosyal refahin korunmasi adina gerekli tedbirleri almistir.

*

Giiniimiizde artik klasik calisma anlayisinin degismeye basladigina
sahit olmaktayiz. Bu dogrultuda uzaktan ¢alismanin, mesai saatlerinin
disiiriilmesinin ve tiim bu yeni ¢alisma sartlarina gore olusturulacak
sendikal modellerin konusulup tartisildig1 bir dénem igerisindeyiz.
Yeni gelismeler cercevesinde isverenlerimiz ve liyelerimizle birlikte
stirekli iletisim halinde olarak hizli kararlar almaktayiz. HAK-I$ olarak
amacimiz, diinyanin degisen sartlarina uyum saglayarak ¢alisma haya-
tinin her alaninda yeni modeller ve yeni politikalar iretmektir. Bu
dogrultuda, sahip oldugumuz temel ilkeler 15181nda is¢i hareketinin

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 11, Y1l: 11, Say1: 30, (2022/2)
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“giiclli, farkli ve 6zgiin” sesi olmak temel 6nceliklerimiz arasinda yer
almaktadir.

*

HAK-IS Konfederasyonu biinyesinde yer alan Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi, sendikal alanda yapilan bilimsel ¢alismalarin, okuyu-
cusu ile bulusmasinda énemli bir yayin organi olmustur. Bu dogrul-
tuda dergimizin ¢alisma hayati, sosyal politika, sendikal haklar ve sen-
dikal miicadele konularinda ¢alismalar ytiriiten akademisyen ve aras-
tirmacilar tarafindan en basta tercih edilen bilimsel dergilerden biri
olmasi bizler icin mutluluk kaynagidir. HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi’nin 30. say1ya ulagsmasi gurur vesilesidir. HAK- I$ Ulus-
lararasi Emek ve Toplum Dergisi’'nin biitiin sayilarina ve 30. sayisina
katkida bulunan tiim yazar, editor, hakem ve ¢alisanlarina sonsuz te-
sekkiirlerimi sunarim.

Mahmut ARSLAN
Genel Baskan
HAK-IS Konfederasyonu

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 11, Y1l: 11, Say:: 30, (2022/2)
ISSN: 2147-3668 / E-ISSN:2587-103X



EDITORDEN

limiz1 tamamlamanin sevincini yasamaktayiz. Ge¢tigimiz on yil

boyunca o6zellikle “emek” faktoériinii odak noktasina koyan ve
bu alanda yazilmis akademik ¢alismalar1 yayinlanmay1 kendine mis-
yon edinmis olan HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, bu
alanda var olan eksikligin giderilmesinde olduk¢a 6nemli bir rol oyna-
mistir. Bu siire zarfinda yayinlamis oldugu makalelerle birlikte; genis
anlamda diisiiniildiigiinde sosyal politikanin kapsamina giren her ko-
nuda, dar anlamda diisiiniildiigiinde ise “emek” ile ilgili yapilacak ca-
lismalarda ilk akla gelen akademik kaynaklardan biri olmay1 basar-
mistir. Bu dogrultuda 2022 yilinin ikinci sayisi ile birlikte; ¢alisma ha-
yatina ve topluma oldukc¢a 6nemli katkilar sunmayl amaglayan yeni
makaleleri sizlerle bulusturuyoruz.

H AK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi olarak 10. yayin yi-

*

Akademik eserlerin tiretilmesi siirecinde ele alinan konu tizerinde
titiz bir degerlendirme siirecini isleterek nicelikten ziyade niteligi 6n-
celeyen ve bu dogrultuda alan ile ilgili kaliteli eserleri ilgilileri ile bu-
lusturmay1 amaclayan bu dergi, hedefinden sapmadan gelecege karar-
lilikla devam etmektedir.

*

Emek ve Toplum Dergisi olarak; akademik bilginin okuyucusuna
sunulmasi hususunda, akademik yazim kurallarinin biiytk bir 6nem
teskil ettigi bilinciyle, ¢calismalarimizi stirdiirmekteyiz. Akademik ca-
lismalara bicimsel anlamda yon tayin etmek amaci ile “yazarlarimiza
notlar” ve “yazim kurallar1” boliimi her sayimizin sonunda yer almak-
tadir. Yazarlarimizin yazim kurallarina uyum gostermesi gerekmekte-
dir. Bu durum ¢alismalarin uluslararasi bir nitelik kazanmasi a¢isin-
dan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

*

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisinin 30. sayisina; ma-
kale calismalariyla katki saglayan yazarlarimiza ve bu makalelerin de-
gerlendirilmesi siirecinde katki sunan tiim hakemlerimize tesekkiir
ederiz.

Dr. Osman YILDIZ
Editor

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 11 Yil: 11 Say1: 30 (2022/2)
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0z

Diinya genelinde neredeyse her toplumda bireyler yasamin dogal pargalari olan hastalik,
kaza, dogum ve é6liim gibi olaylar sebebiyle maruz kalacaklari gelir kaybi ve/veya gider ar-
tisini tek basina karsilayacak giicte degildir. Tarihe baktigimizda bu gtice sahip olmamanin
ozellikle isci sinifinda grevlere, isyanlara ve ¢atismalara neden oldugu gériilmektedir. Bu
sebeple hem bireylerin kendilerini ve ailelerini giivende ve koruma altinda hissetmeleri hem
de toplum huzur ve baris ortaminin saglanmasi icin sosyal giivenlik sistemleri olduk¢a bii-
yiik 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi ciddi finansal sorunlar
yasamaktadir. Bu finansal sorunlarin ¢éziilmesi, sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilir-
ligi icin temel sarttir. Dolayisiyla gelecek nesiller icin de sosyal gtivenligin devam etmesi bu-
gtin bu finansal sorunlarin ¢é6ziimiine baghdir. Bir sorunun en uygun ¢6ziim araci/araglart
ile ¢oziilebilmesi icin o sorunun ancak tiim ézellikleri ile irdelenmis olmasi gerekmektedir.
Bu sebeple ¢calismada éncelikle finansal sorunlara neden olan unsurlar analiz edilmeye ¢a-
hisilmistir. Akabinde sorunlarin listesinden gelebilecegine inanilan ¢6ziim énerileri sunul-
mustur. Calismada nitel bir yéntem olan metin analizi ile veriler toplanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Sistemi, Sosyal Giivenlik Finansman
Sorunlart.

Atfigin:
Onder Yasar, N. ve Karatas, M. (2022). Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansal sorunlar1 ve
coziim dnerileri. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 11(30), 128-152.

1 Doktora Ogrencisi, Akdeniz Universitesi, E- Posta: nonder3@sgk.gov.tr
2 Prof. Dr. Akdeniz Universitesi, E- Posta: mkaratas@akdeniz.edu.tr
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Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansal Sorunlari ve C6ziim Onerileri

FINANCIAL PROBLEMS OF THE TURKISH SOCIAL
SECURITY SYSTEM AND SOLUTION PROPOSALS

Abstract

In almost every society across the world, individuals are not able to meet the loss of income
and / or increase in expenses due to events such as illness, accident, birth and death, which
are natural parts of life, by their selves. When we look at the history, it is seen that not having
this power caused strikes, riots and conflicts especially in the working class. Therefore, the
Social Security System is a great importance both for the individuals to feel safe and under
protection and for the society to ensure serenity and peace. However, the Social Security
System in Turkey has serious financial problems. Solving these financial problems is essential
for the sustainability of the social security system. Therefore, the continuation of Social Se-
curity for future generations depends on the solution of these financial problems today. To
be able to solve a problem with the most appropriate solution tool (s), that problem should
only be examined with all its features. For this reason, in the study, the factors that cause
financial problems have been tried to be analyzed. Subsequently, solution suggestions be-
lieved to be able to overcome the problems were presented. In the study, data were collected
by text analysis, which is a qualitative method.

Keywords: Social Security, System of Social Security, Social Security Fiscal Problems.
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Nese Onder Yasar- Muhammet Karatas
GIRIS

Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal, siyasal ve ekonomik alanda etkili hale ge-
len liberal anlayis gelismis toplumlari keskin bir sekilde ikiye ayirmistir. Bu
ayrimin bir tarafinda sermaye sahipleri diger tarafinda yasamak icin sahip
oldugu tek giicleri emek olan isci sinifi olmustur. Uzun ¢alisma saatleri, {ic-
retlerin yalnizca giinli ¢ikarmaya yetecek diizeyde olmasy, is kazalar1 sebe-
biyle iscilerin sakat kalmasi ya da yasamlarini yitirmesi, hastaliklar ya da di-
ger sebeplerle calisilamayan durumlarda yasanan sefalet, iscilerin sosyal gii-
venlik taleplerinin olusmasina neden olmustur. iscileri korumaya yonelik ilk
onlemler Sanayi Devriminin yasandig: ingiltere’de alinmistir. Sosyal giiven-
lik kapsamina alinan ilk ¢alisanlar isciler, ilk sosyal giivenlik sigortasi da is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 olmustur. Ancak taleplere kapsaml olarak ilk
kez Bismarck’in 1880-1890 yillar1 arasinda hazirladigi reform ile yanit veril-
mistir. Reform ile sirasiyla hastalik sigortasy, is kazalari sigortasi, yashilik ve
maluliyet sigortasi kanunlari ¢ikarilmistir (Senocak, 2009, s.411-419). Bis-
marck’in 6ne slirdiigii bu sistem zorunluluk esasina dayaly, is¢i ve isverenle-
rin 6dedigi primler ve devlet katkisi ile finanse edilmektedir (Gerek vd.,
2013, s.202). Almanya’y1 sosyal gilivenlik yasalari ile takip eden iilkeler ise
sirasiyla Avusturya (1890), Macaristan (1891), Norve¢ (1894), Fransa
(1894), Finlandiya (1895), italya (1898), ispanya (1900), isve¢ (1901), Hol-
landa (1901), Likksemburg (1901) ve Belcika (1903) olmustur. 1929 Ekono-
mik Krizi sonrasinda bunlara Rusya, Japonya, Kanada, ABD gibi tilkeler olmak
lizere diger iilkelerde eklenmistir (Senocak, 2009, s.430).

Almanya’nin ilk sosyal giivenlik mevzuati sayilan reform ile “sosyal dev-
lete” adim atilmistir. Sosyal devlet anlayisinin gelismesi ise 1929 Ekonomik
Bunalim sonrasinda Keynes tarafindan one siiriilen ekonomik ve sosyal ha-
yata devlet miidahalesi ile gerceklesmistir. Ozellikle ikinci Diinya Sa-
vast’'ndan sonra Keynes’in “Genel Teori” isimli kitabinda dnerdigi ekonomik
politikalara dayanan refah devleti anlayisinin yayginlasmasiyla sosyal gii-
venlik ve istthdam konularinda koruma ve esitlik saglamada devlet esas go-
revli kabul edilmistir. Sosyal giivenlik temel bir insan hakki olarak kabul edil-
mis ve bu hakki koruma yiikiimliiliigiint de ulusal yasalarla devletler iistlen-
mistir (Yasar, 2011, s.165-169). 1935 yilinda cikarilan Amerikan Sosyal Gii-
venlik Yasasi'nda devletin sorumlu tutuldugu sosyal giivenlik anlayisinin ge-
lisiminde etkili olmustur (Akyildiz, 1999, s.197-199). ingiltere’de Beve-
ridge’'nin hazirladig1 raporda; sosyal sigorta kurumlarinin birlestirilerek tek
bir yonetime sahip olmasi, sigortaliligin zorunlu olmasi, tek ve belirlenmis
sabit miktarda prim alinmasi, her bireyin sosyal giivenlik kapsamina alin-
masi ve asgari hayatlarinin temini i¢in yardimlarin yapilmasi, sosyal giivenlik
finansmaninin vergilerle desteklenmesi, etkili bir sosyal giivenlik icin diger
sosyal politika 6nlemleri ile desteklenmesi ve tiim risklerin kapsam icine
alinmasi 6nerilmistir (Gerek vd., 2013, 5.203). Keynesci olan Beveridge issiz-
lik, 6liim, yashlik, malulliik ve hastalik gibi sosyal risklere karsi bireylerin
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devlet tarafindan korunmasi gerektigini dile getirmistir (Akyildiz, 1999,
s.198).

Osmanli Devleti doneminde sanayilesmenin tam olarak gerceklesmeme-
sine bagh olarak sosyal giivenlik anlayisi dogal, dinsel, aile i¢i ve meslek ici
dayanisma seklinde gergeklesmistir. Bu donemde bugiinkii anlamiyla sosyal
giivenligin olusamamasinin temel nedeni ise, is¢i sinifinin olmamasidir (Or-
gan ve Yavuz, 2017, s.108). Tiirkiye'de Zonguldak Eregli Kémiir Havzasinda
¢alisan ve bunlarin ailelerine hastalik, kaza, yashilik ve 6liim hallerinde ge-
rekli yardimlarin yapilabilmesi i¢in is¢i ve isverenlerden zorunlu katilim ko-
sullar1 kapsaminda alinan paralarla kurulan Amele Birligi ilk sosyal sigorta
uygulamasi olarak sayilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sosyal glivenlik sistemi-
nin kurulusu esasen 1946 yilinda yiirtirliige giren Sosyal Sigortalar Yasasi ile
miimkiin olmustur (Gokbayrak, 2010, s.143; Senocak, 2009, s.426-431).
1945 tarihinde ¢ikarilan is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ile Analik Sigortasi
Kanunu’nu sirasiyla Thtiyarlik Sigortas1 Kanunu (1950), Hastalik ve Anahik
Sigortas1 Kanunu (1951), Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu
(1957) izlemistir. 1965 yilina gelindiginde ise 506 Sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu ile daginik haldeki tiim bu sigorta kollar1 tek bir kanunla bir araya ge-
tirilmistir. Devlet memurlar1 hakkindaki kanunlar 1949 yilinda birlestirilmis,
kendi nam ve hesabina ¢alisanlara yonelik sosyal giivenlik kanununun ¢ika-
rilmasi ise ancak 1971 yilina denk gelmistir. 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile yashlik,
malulliik ve 6liim risklerine karsi korunmalari saglanmistir. 1983 yilinda ise
tarim iscileri ve tarimda kendi nam ve hesabina calisanlar sosyal giivenlik
kapsamina alinmistir. 2008 yilinda kademeli olarak ytriirliige giren 5510 Sa-
yil1 Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) ile tiim sigorta
statiileri ve sigorta kollar1 tek bir cat1 altinda toplanmistir (Gerek vd. 2013, s.
206-207). 1960 ve 1970°li yillarda hizla gelisim gosteren sosyal giivenlik sis-
temi 80’lerde duraklamaya baslamistir (Organ ve Yavuz, 2017, s.108).

Goriildiigii tizere Tiirkiye'de sosyal sigortalarin kurulusu ve diizenli bir
hal almasi gelismis tllkelerden ¢ok uzun bir stlire sonra gerceklesmisse de
sosyal giivenlik sistemi 1990’1 yillardan itibaren finansman a¢ig1 vermeye
baslamistir. Acik, benimsenen devlet garantérliigiinde sosyal giivenlik sis-
temi anlayisi cercevesinde merkezi yonetimin biitcesinden yapilan transfer-
lerle karsilanmaktadir. Ancak transferin uzun yillardir devam ediyor olmasi
genel ekonomiyi olumsuz etkilemektedir (Alper, 2011, s.35; Cural, 2016,
s.693).

Mali siirdiiriilebilirligi temin edebilmek i¢cin 1990’1 yillarin sonlarindan
itibaren bir dizi reform yapilmistir. Bu reformlardan biri sosyal glivenlik ku-
ruluslarinin gelirlerini artirip giderlerini azaltmaya yonelik hiikiimleri ile
4447 Sayih Igsizlik Sigortas1 Kanunu’nun uygulanmaya baslanmasidir (Cural,
2016, s.695). Bu kanun ile emeKklilik yas1 kademeli olarak artirilmis, prime
esas kazanglar artirilmis; bazi sigorta kollarina iliskin primler ytikseltilmis
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ve yeni primler getirilmis; sosyal sigorta kapsaminda baglanan aylik ve gelir-
lerin hesaplama yontemi degistirilmistir (Gokbayrak, 2010, s.147). Bir digeri
de 2003 yilinda ¢ikarilan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu'yla bireysel emeklilik sisteminin uygulamaya baslanmasidir
(Cural, 2016, 5.695). Devam eden dénemde BAG-KUR, Sosyal Sigortalar Ku-
rumu ve Emekli Sandig1'n1 tek ¢at1 altinda birlestiren 5502 Sayili Kanunu ve
farkli sosyal sigorta rejimlerini birlestiren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi (GSS) Kanunu yiiriirliige girmistir. Bugiin itibariyle yii-
riirliikte olan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasina gore
ilk kez sigortali olan kadinlar 58 erkekler 60 yasinda emeklilik hakkina ka-
vusacaksa da emeklilik yas1 kademeli olarak artacak ve nihayetinde 2048 ta-
rihinde kadin ve erkekler i¢in ayni olmak iizere 65 yas olacaktir (Cural, 2016,
s.695; 5510 SSGSSK m.28).

Ancak alinan hi¢bir 6nlem kurumun a¢igini kapatmaya yetmemistir. Asa-
gi1daki tabloda 2015-2019 yillar1 arasinda Sosyal Glivenlik Kurumu’nun gelir
ve giderleri gosterilmektedir. Buna gore verilen yillar igerisinde Sosyal Gii-
venlik Kurumu stirekli acik vermistir (Karadeniz, 2014, s.6).

Tablo 1. SGK istatistikleri 2015-2020 (Milyon TL)

YILLAR SGK GELIiRLERI SGK GIDERLERI SGK ACIGI
2015 220.102 231.546 -11.444
2016 255.880 276.536 -20.656
2017 288.560 312.735 -24.175
2018 369.211 384.962 -15.751
2019 424.228 464.173 -39.945
2020 472.625 540.095 -67,469

Kaynak: (SGK Aylik Istatistik Biiltenleri, Aralik 2021).

1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik literatiiriinde kabul edilmis tek bir “sosyal glivenlik” tanimi
bulunmamaktadir. Kimi tanimlarda sosyal hizmetlerin bir alt dal olarak sa-
yilmis, kimisinde sosyal hizmetler ile birlikte sosyal refah saglayic iki ayri
arac olarak yorumlanmistir. Sosyal hizmetlerin bir alt dah olarak kabul edil-
mesi halinde saglik, egitim, konut yapimi, toplum kalkinmasi gibi konularla
birlikte yoksulluk ve esitsizlikleri gidermek iizere islev gérmektedir. Bu du-
rumda finansmani vergilerden saglanmaktadir ve sundugu hizmetlerden ya-
rarlanmak i¢in katkida bulunma sarti bulunmamaktadir. Sosyal hizmetler-
den ayr1 bir arag olarak goriilmesi halinde sosyal giivenlik, sosyal sigortalar
ve sosyal hizmetlerden olusan bir sistem olarak yorumlanmistir. Bu du-
rumda sosyal sigortalarla karsilanmayan hizmetlerin sosyal hizmetler ile
karsilanmasi savunulmustur (Dilik, 1980, s.73-78).

Sosyal glivenlik dar anlamda ve genis anlamda olmak iizere iki ayri se-
kilde de yorumlanmaktadir. Dar anlamda sosyal giivenlik bazi sosyal riskle-
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rin ekonomik etkilerine karsi kisilerin korunmasi ve giivenliginin saglanma-
sidir. Bu riskler hastalik, kaza, 6liim gibi kot olaylarin yaninda evlenme ve
dogum gibi sevindirici olaylardir. Bu olaylarin ortak yani gider arttirici ve ge-
lir azaltici etkilerinin olmasidir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019, s.1206). Dolay1-
siyla sosyal giivenlik, calisma hayati veya diger fizyolojik, sosyo-ekonomik
sebeplerden kisinin yasamini yitirmesi, calisma giiclinii ve/veya gelirini ge-
¢ici veya kalici olarak kaybetmesi durumunda kisinin kendisinin ya da bak-
makla yiikiimli oldugu kisilerin maruz kalacaklari gelir kayiplari ve gider ar-
tislarina kars1 korunmasi olarak yorumlanmaktadir (Alper, 2019, s.47; Ge-
rek, 2000, s.4; Giivercin, 2004, s.89). Dar anlamda sosyal giivenligin gayesi
asgari yasam standardi olusturma ve bunu korumadir (Dilik, 1980, s.77).

Genis anlamda ise; barinma, gida, saglik, korunmasiz ve yoksul bireyleri
koruma ve bu bireylerin temel kaynaklara ulasmasini saglama, bireylerin re-
fah ve sagligini da icine alan genis bir konsepte sahiptir (Tath ve Géger, 2015,
s.89). Dolayisiyla genis anlamda yoksulluga ve muhtacliga karsi da bireyi ko-
ruma gayesi glitmektedir. Bu anlamda bir sosyal politika araci olan sosyal
giivenlik, bireyi sosyal tehlikelerden koruma amaci disinda toplumda yoksul-
lugu ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltma ve toplumsal huzuru sag-
lama amaci da glitmektedir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019, s.1206).

Sosyal giivenlik sistemleri tizerindeki bir diger ayrim da primli/primsiz
ayrimidir. Buna gore sosyal glivenlik sistemleri primsiz (Beveridge), primli
(Bismarck) model ve her iki sistemi de iceren karma model olmak {izere li¢
gruba ayrilabilmektedir. Bismarck Modeli Almanya’da kurulan, 6zel sigorta
ilkesinde ancak zorunluluk esasina dayali ve ilk 6énce sanayi iscilerini kap-
sama alip daha sonra diger iscilere dogru genislemis olan modeldir. Beve-
ridge Modeli ise iscilerle sinirli kalmayarak tiim toplumu sosyal giivenlik
kapsamina almasi ile genellik; daginik haldeki sosyal sigorta kurumlarinin
birlesmesine dayanmasi ile de teklik ilkesine gore olusturulmustur. Sosyal
giivenligin finansmaninda bireyin katkisinin beklendigi sistemde vergiler
sistemin tamamlayic1 giicii olarak kullanilmaktadir (Ozmen, 2017, s.600-
603). Primli rejimlerde kisiler katki saglamalar1 halinde sosyal giivenlik sis-
teminden faydalanirken primsiz rejimlerde vatandas olmalari ve sosyal dev-
let ilkesi geregi devlet tarafindan karsiliksiz olarak yararlandirilmaktadir
(Tathi ve Goger, 2015, 5.89). Karma model ise sadece ¢alisana yonelik olmayip
tlim toplumu kapsayacak sekilde olmasiyla Bismarck Modelinden; finansma-
ninin is¢i ticretlerinin belirli bir ylizdesi tizerinden isverenden alinan primle
saglanmasi bakimindan da Beveridge Modelinden farkli olmak tizere her iki
modelin ézelliklerinin yeni bir uyarlamasidir (Ozmen, 2017, 5.603).

Tiirk sosyal glivenlik sisteminde, hem primli hem de primsiz yéntem kul-
lanilmaktadir. Primli yontem devlet tarafindan kurulup yonetilen ve genel-
likle sosyal sigorta esaslarina gore diizenlenen primli katkiya dayal dagitim
yontemidir. Tiirkiye’de sosyal sigorta zorunluluk ilkesine baglidir (Senocak,
2009, s5.433). Dolayisiyla is hayatinda yer alan herkes zorunlu olarak sosyal
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sigortalar kapsamindadir. Bu durum Tiirkiye’'de istihdam eksenli sosyal gii-
venlik anlayisina isaret etmektedir (Gokbayrak, 2010, s.145-146). Sosyal si-
gorta, bireylerin karsilastigi risklerin azaltilmasinda ve ekonomik giivenlik-
lerinin artirilmasinda fayda saglamaktadir.

Primsiz yontem ise kimsesiz, muhtag, yasli, engelli, dul, yetim ve korun-
maya muhtag¢ ¢ocuklara karsiliksiz verilen ve genel olarak biitgesi merkezi
biitce, belediye, vakif ve goniillii kuruluslar yoluyla karsilanan katkisiz yon-
temdir (Yilmaz'dan aktaran Ozmen, 2017, 5.614).

Sosyal sigortalar, Sosyal Glivenlik Kurumu’'nun yetki ve sorumlulugunda
devlet tarafindan yiiriitilmektedir (Akpinar ve Ogiitogullari, 2020, s.132).
Sosyal sigortalar ile is kazasi, meslek hastaligy, issizlik, hastalik, 6liim, malul-
liik, yashilik, analik ve aile yardimlari giivence altina alinmistir (Bolukeu,
2019, s.6). Benimsenen sosyal sigortalar sisteminin gelir kaynaklarini prim-
ler, diger kaynaklarin isletmesinden dogan faiz, rant ve kar gibi unsurlar
olusturmaktadir (Deniz, 2020, s.28). Ancak en biiyiik kaynak is¢inin aylik
briit licretinin lizerinden hesaplanan ve hem isciden hem de isveren-den ali-
nan primlerdir (Cural, 2016, 5.693; Ozsuca, 2003, s.135). Bu anlam-da primli
(Bismarck) model uygulanmaktadir. Toplanan primler ortak bir havuzda bi-
riktirilir. Bu primler belirlenmis sigorta kollar1 tizerinden bu kollardan sag-
lanacak haklarin finansmaninda kullanilmaktadir. Akpinar ve Ogiitogullar
(2020, s.134) makalelerinde, buraya yontem kismi eklenmeli ve yontemden
sonra varsa, alt basliklara (ikinci, ticiincii dlizey basliklar) yer verilmelidir.

1.1. Tiirkiye’de Sigorta Kollari ve Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

Tiirkiye’de sigorta kollar1 kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Kisa vadeli sigorta kollar; is kazasi- meslek hastaligi,
hastalik ve analik hallerinde maruz kaldiklar1 gelir azalmasi ve/veya gider
artisinda maddi destek saglamak iizere kurgulanmstir. ilaveten bu haller se-
bebiyle ihtiya¢ duyulan saglik yardimlarini icermektedir. Kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan maddi destek belirli bir siire icin gecici olsa da is kazasi
ve meslek hastalig1 sonucu kisinin tekrar ¢calisamayacak hale gelmesi halinde
verilen maddi destek (siirekli is géremezlik geliri) siireklilik kazanmaktadir.
Is kazas1 ve meslek hastalig1 sebebiyle ya da siirekli is goremezlik geliri al-
makta iken 6len sigortalilarin hak sahiplerine bu gelir baglanmaktadir. Kisa
vadeli sigorta kollar1 prim orani sigortaliya ait briit licretin %2’si kadardir ve
tamamini isveren ddemekle miikelleftir. [laveten briit ticretin %5'i kadar ¢a-
lisanin %7,5’i kadar isverenin 6demek zorunda oldugu genel saglik sigortasi
primi bulunmaktadir (Kirmiz1 ve Hiiseyinli, 2019, s.1207; Soy, 2020, s.137;
5510 SSGSSK).

Issizlik sigortasi prim oranlari calisan %1, isveren %2 olmak iizere briit
licretin %3’ kadardir. Devletin de %1 katkis1 bulunmaktadir. issizlik sigor-
tasi icin prim toplama yetkilisi Sosyal Gilivenlik Kurumu olsa da bu primler
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Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmaktadir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019, 5.1207;
4447 ISK, m.49).

Uzun vadeli sigorta kollari; yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalaridir. Bu si-
gorta kollariin gayesi belirli bir siire ¢alisma hayatinda bulunan kisilerin
yaslanmalari ya da maluliyetleri sebebiyle calisamaz hale gelmeleri sebe-
biyle hayatlarinin geri kalan kisminda asgari gecim kaynagi sunmak iizere
baglanan ayliklardir. Oliim aylig ise, yaslilik ve malulliik ayhg1 almakta iken
ya da almaya hak kazanmis iken 6len sigortalilarin hak sahiplerine baglan-
maktadir. Uzun vadeli sigorta kollarinin prim oranlari toplami sigortalinin
briit ticretinin %20’si kadardir. Bu primin %9’u calisan hissesi % 11’i isveren
hissesidir (Kirmizi ve Hiseyinli, 2019, s.1207; Soy, 2020, s.137; 5510
SSGSSK).

Hem isveren hissesini hem de calisan hissesini kuruma 6deme ytiktimliisii
isverendir. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in ise tiim primleri 6deme yti-
kiimliisii sigortalinin kendisidir (5510 SSGSSK).

Genel saglik sigortasi sigortalilarin saglik giderlerini karsilar iken hem
uzun hem de kisa vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilarin hak sahipleri
de genel saglik sigortalisi sayilmakta ve saglik giderleri genel saglik sigorta-
sindan karsilanmaktadir (5510 SSGSSK).

Tablo 2. Tiirkiye’'de Sigorta Kollar1 ve Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

Kisa Vadeli Si- Prim Oranlar1 Prim Oranlar1 Toplam Sagladig1 Haklar
gorta Kollar1 (isci) % (isveren) % Prim Oran-
lar1 %
is Kazas1-Meslek . Gegici Is Goremezlik Odenegi (5510
Hastaliklar: SSGSSK m.16/a-m.18/a).
- 2 2 . Siirekli Is Géremezlik Geliri (5510 SSGSSK
m.16/b-m.19).

. IKMH sebebiyle 6liim halinde hak sahiple-
rine gelir baglanmasi (5510 SSGSSK
m.20).

. IKMH sebebiyle 6len sigortalinin gelir bag-
lanmis kiz ¢ocuguna evlenme 6denegi ve-
rilmesi (5510 SSGSSK m.20).

. IKMH sebebiyle 6liim halinde sigortalinin
yakinlarina cenaze 6denegi verilmesi
(5510 SSGSSK m.20).

Hastalik . Gegici Is Goremezlik Odenegi (5510
$SGSSK m.16-m.18/b).
Anahk . Gegici Is Goremezlik Odenegi (5510

SSGSSK m.16-m.-18/c).
. Emzirme Odenegi (5510 SSGSSK m.16).

issizlik2 1 2 3 . Issizlik Odenegi (4447 ISK m.48/a-m.50).
. Yeni Is Bulma (4447 iSK m.48/b).
. Aktif Isgiicii Hizmetleri Kapsaminda Kurs
Ve Programlar (4447 iSK m.48/c).
Genel Saghk Si- 5 7,5 12,5 . Tiim aktif/pasif sigortalilar ve bunlarin
gortasi bakmakla yiikiimlii olduklarina yonelik
koruyucu saghk hizmetleri (5510 SSGSSK
m.63/a).

2 flaveten %1 devlet katkis: bulunmaktadir.
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. Tiim aktif/pasif sigortalilar ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklarina yonelik
ayakta veya yatarak tibbi bakim ve tedavi-
ler (5510 SSGSSK m.63/b).

. Analik halinde yapilacak her tiirli tibbi
bakim ve tedaviler (5510 SSGSSK m.63/c).

. Ag1z ve dis ile ilgili tibbl bakim ve tedavi-
ler (5510 SSGSSK m.63/d).

. Yardimc iireme yontemleri (5510 SSGSSK
m.63/e).

. Tiim tibbi bakim ve tedaviler i¢in gerekli
olan kan ve kan tirtinleri, kemik iligi, asi,
ilag, ortez, protez, tibbi arag ve gereg, kisi
kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibb1 sarf,
iyilestirici nitelikteki tibbf sarf malzemele-
rinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi
sonrasi bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi
hizmetleri (5510 SSGSSK m.63 /f).

. Ayakta ve/veya yatarak tedavinin yerle-
sim yeri disinda yapilacak olmasi halinde
yol gideri, giindelik ve refakatgi giderleri-
nin karsilanmasi (5510 SSGSSK m.65).

. Sigortalinin yurtdisinda gérevli oldugu
hallerde ve saglik bakanlhiginca yurt iginde
tedavisi yapilamayanlarin yurtdisinda
saglik hizmeti almalarinin saglanmasi
(5510 SSGSSK m.66).

Uzun Vadeli Si- Prim Oranlar1 Prim Oranlar1 Toplam Sagladig1 Haklar

gorta Kollar1 (isci) % (isveren) % Prim Oran-
lar1 %
Yashhk . Yashlik Ayhig1 (5510 SSGSSK m.28/a).
9 11 20 . Toptan Odeme (5510 SSGSSK m.28/b-
m.31).
Malullik e Malullik Ayl (5510 SSGSSK m.26).
Oliim e Oliim Ayligi (5510 SSGSSK m.32/a)
. Oliim Toptan Odemesi (5510 SSGSSK
m.32/b-m.36).

. Aylik Almakta Olan Kiz Cocuklarina Ev-
lenme Odenegi Verilmesi (5510 SSGSSK
m.32/c-m.37).

. Cenaze Odenegi (5510 SSGSSK m.32/d-
m.37).

Kaynak: (www.sgk.gov.tr, Isveren Prim Oranlari, 5510 SSGSSK).

2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Sorunlari

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin finansal sorunlari, aktif-pasif sigortali oran
disiikliigi, sosyal giivenlik sistemine siyasi miidahaleler, sosyal giivenlik ah-
lakinin yetersizligi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmamasi ve kurumlar
arasl koordinasyon eksikligi basliklari altinda irdelenebilmektedir.

2.1. Aktif-Pasif Sigortal1 Oran Diisukligii
Sosyal Sigorta Sisteminin finansman sorununun en temel nedeni aktif/pasif

oraninin distkligiidir (Cural, 2016, s.697). Aktif sigortali; ¢alisma haya-
tinda bulunmasi sebebiyle prim 6deyen ya da adina prim 6denen Kisiyi ifade
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etmekte iken pasif sigortali; calisma hayatinda bulunmayan, kurumdan gelir
ve aylik alan kisileri ifade etmektedir (Alper, 2015, s.6).

Tablo 3'te goriildiigi tizere 2015-2020 yillar arasinda higbir yilda aktif
sigortali sayis1 pasif sigortali sayisinin 2 katini dahi yakalayamamistir. Bu du-
rum her bir pasif sigortaliya yapilan gelir, aylik ve saglik giderini iistlenecek
2 aktif sigortali bile olmadigini gostermektedir. OECD’ye gore sistemin siir-
diriilebilirligi acisindan; aktif/pasif oraninin 7 olmasi gerekmekte olup bu
oranin 4’{in altina diismesi sistemin siirdiiriillemez hale gelecegi anlamini ta-
simaktadir (Tath ve Goger, 2015, s.89).

Tablo 3. 2015-2020 Yillari Arasinda Tiirkiye’de Aktif-Pasif Sigortali Sayilari.

Yillar AKktif Sigortal1 Sayisi (ASS) Pasif Sigortali Sayis1 (PSS)  ASS/PSS Orani
2015 20.773.227 11.384.263 1,82
2016 21.131.838 11.755.365 1,79
2017 22.280.463 12.154.140 1,83
2018 22.072.840 12.613.151 1,74
2019 21.912.665,3 12.823.652,83 1,70
2020 23.344.547 13.264.220 1,76

Kaynak: (https://veri.sgk.gov.tr/ verileri kullanilarak derlenmistir).

Tiirkiye’'deki aktif-pasif sigortali oraninin kabul géren orandan uzak ol-
masinin en 6nemli sebeplerinden biri kayit dis1 istihdam oranlarinin yiiksek-
ligidir (Alper, 2011, s.13; Cural, 2016, s.697) Bununla birlikte aktif pasif orani
disiikliigiiniin ¢alisanlara yarattigi prim yiikd de kayit disilig1 bir alternatif
olarak giindeme getirmektedir (Organ ve Yavuz, 2017, s.113).

Aktif-pasif sigortali oraninin bu kadar diisiik olmasinin énemli nedenle-
rinden bir tanesi erken emeklilik uygulamalari (Cural, 2016, 5.697) digeri de
issizlik oranlarinin yiiksekligidir. Calisamadigi i¢in prim 6deyemeyen Kkisiler,
calisan kesimin iizerindeki prim yikiini artirmaktadir (Organ ve Yavuz,
2017,s.114).

Asagida aktif-pasif sigortali dengesini bozan unsurlar daha detayli incele-
necektir.

2.1.1. Kayit dig1 istihdam

Literatiirde kayit dis1 istihdam kavramu ilk kez, “Enformel Sektor” olarak
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda diizenlenen
Diinya Istihdam Programi kapsaminda hazirlanan Kenya Raporu’nda kulla-
nilmistir. Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan agik is-
sizligin enformel (kayit disi1) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan se-
hirlere gociin beklenen miktarda agik issizlige yol agmadigi saptamasi yapil-
mistir. Avrupa Birligi tarafindan 1998 yilinda hazirlanan raporda ise kayit
dis1istihdam, nitelik olarak yasal fakat kamu kurumlarina bildirilmemis her-
hangi bir licretli faaliyet seklinde tanimlanmistir. Daha kapsamli olarak kayit
dis1 istihdam; hem resmi hem gayri resmi sektdrde hem de kayit dis1 ekono-
mik faaliyetlerde kendi adina ya da licretli olarak calisan ve faaliyetleri kamu
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kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve istatistiksel olarak tam hesapla-
namayan istihdam sekillerinin tiiminii ifade etmektedir (Ugur vd., 2014,
s.58-59).

Yereli ve Karadeniz'e gore kayit disilik; ¢calismanin sosyal glivenlik kuru-
muna hig bildirilmemesi ve /veya calisma giin ya da kazancinin eksik bildiril-
mesi seklinde gerceklesmektedir (Canbay ve Demir, 2013, 5.306). 1980°li y1l-
lardan sonra giindeme gelen, nedenleri, sonuglari ve yapisi bakimindan kar-
masik bir kavram olan kayit dis1 istihdam, isverenlerin ve calisanlarin maddi
sorumluluklardan kagmak adina elde ettikleri gelirleri kayit disinda tutma-
lar1 ile ortaya ¢ikar (Kalayci ve Kalan, 2017, s.18).

Tiirkiye’deki kayit dis1 istthdamin nedenleri genel olarak séyle siralamak-
tadir:

1. Ekonomik Nedenler

1.1 Issizlik

1.2 Isletmelerin Yapisi ve Rekabet Giicii Sorunu

1.3 Gelir ve Vergi Yiikii Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk

1.4 Istihdamin Sektérel Yapisindaki Degisiklik

2. Sosyal Nedenler

2.1 Hizh Niifus Artisi

2.2 Kirsal Kesimden Kente Gogiin Siirmesi ve Carpik Kentles-me

2.3 Isgiiciiniin Niteligi, Egitim ve Biling Seviyesinin Yetersizligi

3. Isletmelerden Kaynakli Nedenler

3.1 Kiiciik isletmelerin Yayginhg

3.2 Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diistikligi

3.3 Kurumsallagma Diizeyinin Yetersizligi

3.4 Marka Yaratamama ve Fason Uretim

4. Kamudan Kaynakl Nedenler

4.1 Biirokratik islemlerin Fazlahig

4.2 Mevzuatin Karisik Olmasi

4.3 Etkin Denetimin Gergeklestirilememesi

4.4 Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi

5. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

5.1 Sik Cikan Sosyal Gilivenlik Aflar1 ve Borglanma Kanunlari

5.2 Prim ile Edim Arasindaki Dengesizlik

5.3 Erken Emeklilik

6. Sosyal Yardim Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

6.1 Sosyal Yardimlardan Yararlanma Kosullarinda Calismama Kriterinin
Bulunmasi

6.2 Issizlik Odemeleri (Kalayci ve Kalan, 2017, s.19; Mahirogullari, 2017,
s.553-558; Kamalioglu, 2014, s.115; Karaarslan, 2010, s.51-111; Kadim,
2006/28 Sayili Genelge).

Goriildiigii tizere kayit disi istthdamin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu
haliyle kayit dis1 istihdam olduk¢a komplike bir konudur. Asagidaki tabloda
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Tiirkiye’de 2015-2020 yillar1 arasinda kayit dis1 istihdam oranlar1 goriilmek-
tedir. Tablodan da anlasilacagi iizere son 5 yildir kayit dis1 istihdam oranla-
rinda bir degisiklik bulunmamakta ve hala ciddi oranlarda yiiksektir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2015-2020 Yillan1 Arasinda Kayit Dis1 Istihdam Oranlar

Yillar Kayit dis1 istihdam Oranlar (%)
2015 33,57
2016 33,49
2017 33,97
2018 33,42
2019 34,52
2020 30,59

Kaynak: (www.sgk.gov.tr)

Kayit dis1 istihdamin bir¢ok nedeni oldugu gibi sonuglari da bir¢ok alanda
etkilidir. Ancak burada yalnizca aktif/pasif sigortali oranina olan olumsuz et-
kisinden s6z edilmektedir. Kayit dis1 istihdamin ytiksek olusu bu Kisilerin ak-
tif sigortalilara dahil olmasini engellediginden aktif/pasif sigortali oraninda
aktif sayisin1 artiracak bir iyilesmeyi engellemektedir. Bu kisilerin ¢alisma-
lar1 karsilig1 kendileri adina 6denecek olan primlerin toplanamamasina se-
bep oldugundan sistemin gelirlerinin az olmasina neden olmaktadir (Kara-
deniz, 2014, s.6). Ilaveten kayit disi calismalar sebebiyle bu kisiler “hak sa-
hibi” sifatiyla kurumdan gelir/aylik alabilmekte, genel saglik sigortasindan
da saglik giderleri karsilanmaktadir. Bu durumda kurum hem gelir elde ede-
mezken hem de fazladan gider yaptigindan gider kalemleri artmaktadir.

2.1.2. Sosyal Sigortalar Kanununda Hak Sahipligi Taniminin Genis
Olmasi

Tablo 2’de sosyal sigorta kollar1 ve bu kollardan saglanan haklar a¢iklanmis-
tir. Tablo 2’de de bahsedildigi iizere bir kisinin sigortali olmasi ile birlikte
bazi kisilerin de sigortali kisiye bagli olarak bazi haklar: elde etme imkéani
bulunmaktadir.

5510 SSGSSK’nun belirledigi hak sahipleri; sigortalinin es, ¢cocuk, ana ve
babasini ifade etmektedir (5510 SSGSSK m.3/7; Alper, 2015, s.7). Hak sahip-
ligi, Tirk Sosyal Glivenlik Hukukunda olduk¢a genis yorumlanmaktadir.
Buna gore kendi sigortaliligi bulunmayan, kendi sigortaliligindan dolay: ge-
lir/aylik almayan es, ¢ocuk(lar) ve gecimi sigortali tarafindan saglanan ana
baba genel saglik sigortasi kapsaminda yer almaktadir (5510 SSGSSK,
m.10/a-b-c). Dolayisiyla bu kisilerin tipk: sigortali kisiler gibi saglik giderleri
genel saglik sigortasindan karsilanmaktadir.
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Oliim geliri/ayhig1 agisindan ise 6len sigortalinin esi her kosulda hak sahi-
bidir. Evlilik birliginin ne kadar siirdiigii, dul esin yasi, calisma hayatinda bu-
lunup bulunmadigi3, bakimini tistlendigi cocuk(larin) olup olmadigy, gelir du-
rumu dikkate alinmamaktadir (5510 SSGSSK, m.34/a).

Oliim ayhigi/geliri baglanmasi igin hak sahibi ¢ocuklar adina belirlenen
yas kriteri 18 olsa da ¢ocugun egitimine devam etmesi halinde (egitim kade-
mesine bagh olarak) aylik baglama siiresi ¢ocugun 25 yasini doldurmasina
kadar siirebilmektedir. Bununla birlikte kiz cocuklarinin calismamasi, bekar
ya da dul olmalar halinde aylik siiresi é6mir boyu olabilmektedir (5510
SSGSSK, m.34/b-1,2,3, m.34/c).

Ana babanin 6liim aylig1/gelirinden hak sahibi olabilmesi icin es ve ¢ocuk-
lardan artan hisse bulunmasi ve ana babanin yapilacak gelir testi sonucu ge-
lirlerinin ilgili ddnemin asgari iicretinin netinden daha diisiik olmasi gerek-
mektedir. Ancak ana babanin 65 yasindan biiylik olmas1 halinde artan hisse-
nin bulunmasina da gerek yoktur (5510 SSGSSK, m.34/d).

Tablo 5. 2016-2020 Yillar1 Arasinda Oliim Ayligi/Geliri Alan Kisi Sayilar
Yillar 2016 2017 2018 2019 2020
Oliim Ayhig11.814.407 1.876.504 1.939.548 2.014.189 2.089.682
Hak Sahibi

(4/a)

Oliim Geliri 86.740 89.501 92.215 95.133 95.791
Hak Sahibi

(4/a)

Oliim Aylig1681.555 702.615 718.817 732.160 745.085
Hak Sahibi

(4/b)

Oliim Geliri 494 641 730 808 912
Hak Sahibi

(4/0)

Oliim Aylig1208.490 218.807 231.788 242.455 252.358
Hak Sahibi

(4/b Ta-

rim)

Oliim Geliri 231 292 308 333 338
Hak Sahibi

(4/b Ta-

rim)

Oliim Ayhig 638.813 654.003 685.893 703.984 726.296
Hak Sahibi

(4/)

Toplam 3.430.730 3.542.363 3.669.299 3.789.062 3.910.462
Kaynak: (veri.sgk.gov. tr ‘den derlenmigtir).

Tablo 5’te son 5 yilda 6liim aylig1/geliri alan kisi sayilar1 gosterilmektedir.
Kanunun hak sahipligi kosullarini kisilerin sosyo-ekonomik yapilarina goére

3 Calisma hayatinda bulunmast veya kendi sigortaliligindan dolay: gelir/aylik almas: 6len sigortalidan

baglanacak ayligin oramina etki etmektedir.
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daha detayl olarak diizenlememis olmasi pasif sigortali sayisini artirmakta-
dir. Bu kisilere 6denen gelir/ayliklar ve genel saglik sigortasi giderleri kuru-
mun gider kalemlerini artirmaktadir. Ote yandan daha da énemlisi bu kisile-
rin ¢alisma hayatindan ya tamamen uzaklasmalarina ya da kayit dis1 calisma-
larina neden olmaktadir. Kisilerin liretime katkida bulunmasini engelleyen
bu yaklasim ile olasi gelirden de mahrum kalin-maktadir. Oyle ki hak sahip-
ligi kosullarinin daha detayli diizenlenmis olmasi halinde gelir/aylik alan hak
sahiplerinden ¢alisma ¢caginda olanlarin calisma hayatina dahil olmasi ile ak-
tif sigortali sayisi artacak, bu kisiler adina 6denen primler de kurumun gelir-
lerini artiracaktir.

Tablo 6. Tiirkiye'de 2020 Yilinda Calisma Caginda Oldugu Halde Gelir/Aylik Alan Hak

Sahiplerinin Sayisi

Yil 2020
5 Es (Erkek) 16.401
= Es (Kadin) 527.685
< Erkek Cocuk 65.625
Ew Kiz Cocuk 475.866
o3 Ana-Baba 5.243
— Es (Erkek) 174

% Es (Kadin) 31.743
S Erkek Cocuk 5.806
Ew Kiz Cocuk 19.172
o3 Ana-Baba 4.066
5 Es (Erkek) 3.207
= Es (Kadin) 201.736
<. Erkek Cocuk 22.228
E= Kiz Cocuk 206.882
o3 Ana-Baba 304

= Es (Erkek) 5

= Es (Kadin) 411

[ Erkek Cocuk 133

:E E Kiz Cocuk 221
o3 Ana-Baba 10

5 Es (Erkek) 6.197
= Es (Kadin) 149.852
< Erkek Cocuk 15.807
Ez Kiz Cocuk 195.379
o3 Ana-Baba 10.080
TOPLAM 1.564.233
Kaynak: (www.sgk.gov.tr, Sgk Istatistik Yilliklarindan derlenmistir).
*Tarim dahil

Tiirkiye’de kabul edilen ¢alisma ¢ag1 15-64 yas araligina isaret etmektedir
(Sentiirk, 2015, s.141). Tablo 6’da detayl bir sekilde gosterildigi tizere 2020
yilinda ¢alisma ¢aginda olup hak sahibi olmalar1 sebebiyle kurumdan ge-
lir/aylik alan kisi sayis1 1.564.233’tiir. Bu kisiler gelir/aylik almaya devam
edebilmek icin ya istihdama hi¢ katilmamakta ya da kayit dis1 calismaktadir.
Dikkat ¢ceken bir diger hususta hak sahibi olarak kurumdan gelir/aylik alan-
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larin ¢ogunlugu kadinlardan olusmaktadir. Dolayisiyla hak sahiplerine bag-
lanan aylik/gelirleri sosyal sigortacilik anlayisindan ziyade sosyal yardim an-
layisina evirildigi séylenebilmektedir (Alper, 2017, 5.17-18).

2.1.3. Issizlik

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansman krizinin altinda yatan temel
nedenlerden biri de issizliktir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019, s.1224; Organ ve
Yavuz, 2017, s.122).

TUIK’e gore referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kdr karsi-
ligi, yevmiyeli, ticretli ya da licretsiz olarak hicbir iste calismamigs ve béyle bir
is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta icinde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbagsi yapabilecek
durumda olan 15 ve daha yukari yagstaki fertler “issiz” olarak*s; issizlik orani
da issiz niifusun isgiicti icindeki oranimi ifade etmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 7. Tiirkiye'de 2015-2020 Yillar1 Arasinda Issizlik Oranlan

Yil igsizlik Oran (%)
2015 10,3
2016 10,9
2017 10,9
2018 11,0
2019 13,7
2020 13,4

Kaynak: (www.tuik.gov.tr (12.01.2021, 13.12.2021)).
Tablo 8 ‘de Tiirkiye’de kadin ve erkek issizlik oranlari ayri ayr1 verilmistir.
Buna gore kadinlarda issizlik oranlarinin daha yiiksek oldugu géze carpmak-

tadir.

Tablo 8. Tiirkiye’de 2015-2020 Yillant Arasinda Kadin -Erkek Issizlik Oranlari

Yil Erkek issizlik Oram (%) Kadin issizlik Oram (%)
2015 9,4 13

2016 10,2 16

2017 8,8 13,4

2018 11,2 14,7

2019 11,7 16,6

2020 12,6 15,3

Kaynak: (www.tuik.gov.tr (12.01.2021, 13.12.2021)).

Issizlik bircok alanda olumsuz etkileri olmakla birlikte bu Kisilerin ¢a-
lisma imkani bulamamasi, hali hazirda calisan ve prim 6deyen Kisilere ilave
ylik getirmektedir (Organ ve Yavuz, 2017, s.114).

4 Ug ay icinde baslayabilecegi bir is bulmusg ya da kendi igini kurmus ancak ige baslamak ya da isbas: yap-
mak i¢in gesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahildirler.
52014 yili oncesinde is arama kriterinde referans donemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay kullanil-
maktaydi.
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2.2.Sosyal Giivenlik Sistemine Siyasi Miidahaleler (Aflar, Bor¢lanmalar,
Erken Emeklilik)

Aktif-pasif sigortali oraninin arzu edilen rakamlara ulasmasini engelleyen
baslica sebeplerden biri erken emeklilik uygulamalaridir (Organ ve Yavuz,
2017,s.122; Cural, 2016, 5.697). 1990’'I yillarda benimsenen erken emeklilik
uygulamalari sosyal giivenlik sisteminin giderlerini artirarak finansman agi-
gin1 da biiyiitmiistiir (Organ ve Yavuz, 2017, s.110; Altindz; 2017, s.74).

Geng emekli sayisinin fazlaligy, kisa siire prim 6demesine ragmen uzun bir
siire boyunca emekli aylig1 alan kisi sayisini isaret etmektedir. Daha 6nce de
deginildigi tizere bu kisinin kendisi ile sinirli kalmamakta ve sigortalinin ve-
fat1 sonrasinda bakmakla ytlikiimlii oldugu kisilerin aylik almasiyla devam et-
mektedir (Altinoz, 2017, s.62-63).

4447 sayil1 Kanun ve 5510 SSGSSK ile erken emekliligin 6niine gecilmisse
de erken emeklilik uygulamalarinin yakin bir ge¢miste yiiriitiilmesi sebe-
biyle finansman a¢igina olumsuz etkileri hala siirmektedir (Canbay ve Demir,
2013, s.306). Oyle ki Sosyal Sigortalar Sistemi'nin 1999 éncesinde emekli
olanlara yiikiimliiliikleri devam etmektedir (Karadeniz, 2014, s.6).

Aktiieryal dengeler gozetilmeden, popiilist politikalarla ve kolay sartlarla
saglanan erken emeklilik, prim 6deme ve calisilan stireye kiyasla baglanan
yiiksek yashlik ayliklar: sistemin giderlerini artirmistir. {laveten bor¢lanma
ve her donem getirilen ceza ve prim aflar1 da sosyal giivenlik sisteminin gi-
derlerini artirmaktadir (Soy, 2020, s.54; Angin, 2019, s.435; Tath ve Goger,
2015, 5.93; Karadeniz, 2014, s.6; Canbay ve Demir, 2013, s.458). Ornegin,
yurtdisinda gegirilen dénemler icin bor¢lanma imkani verilerek calisiimis
kabul edilmesi ile emeklilik hakki verilmektedir. Sosyal sigortacilik manti-
gina aykir1 olan bu uygulama ile kisiler bor¢lanma yoluyla kuruma yatirdik-
lar1 6demeyi almaya basladiklar1 emekli aylig1 ile yaklasik 10 yilda geri al-
maktadir (Karadeniz, 2014, s.33). Akabinde de hak sahipleri bu ayliklar al-
maya devam etmektedir.

Cezalarin ve borg zamlarinin silinmesi ve prim aflarinin devamlilik kazan-
masl isverenlerin ve kendi nam ve hesabina prim ddeyenlerin affin ¢ikacagi
diistincesiyle vaktinde primlerini eksik 6demelerine ya da hic 6dememele-
rine sebep olmaktadir (Karadeniz; 2014, s.32). Bu durum kurumun primleri
tahsil edememesine neden olmaktadir (Alper, 2011, s.13).

Erken emeklilik, bor¢glanma ve af nedeniyle sosyal giivenlik haklarindan
faydalanan kisilerin ve hak sahiplerinin saglik giderleri de sistemin giderle-
rini artiran unsurlar olmaktadir (Gokbayrak, 2010, s.55-156).

2.3. Sosyal Giivenlik Ahlakinin Yetersizligi
Aktif /pasif sigortali sayisinin arzu edilen oranlarda olmamasinin bir diger

nedeni de sosyal glivenlik ahlakinin yetersizligidir (Organ ve Yavuz, 2017,
s.109).
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Bir tlilkede sosyal giivenlik ahlakinin olusmasi halkin kamu kurumlarina
olan giiven ve saygi diizeylerine iligkin kiiltiiriine baghdir. Sosyal giivenlik
ahlakinin olusmasindaki yetersizlik ise sosyal giivenlik ile ilgili edimlerden
faydalanmak icin girisilen hilelerin karsilig1 olan yaptirimlarin caydiricilik
diizeyi ile ilgilidir (Goveia ve Sosa, 2017, s.88). Tiirkiye’de sosyal giivenlik
ahlakinin yeterli diizeye gelememis olmasinin sebepleri ise kayit disi istih-
dam, issizlik, toplumun egitim seviyesinin diisiikliigii, ekonomik krizler ola-
rak sayilabilir. Sosyal glivenlik ahlakinin yetersizligi sonucu ortaya ¢ikan bas-
lica sosyal giivenlik hileleri ise sahte sigortalilik, dul ve yetim ayligindan hak
sahibi olabilmek i¢in esten bosanilmasina ragmen, bosanilan esle birlikte ya-
samadir. Bu hilelerin devam ediyor olmasi da dogmasina sebep olan etken-
lerin yaninda denetimlerin yetersizligidir (Organ ve Yavuz, 2017, s.112).

2.3.1. Sahte Sigortalilhik

Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanununda belirtildigi iizere yazili ve/veya sozlii
bir is ya da hizmet s6zlesmesine dayanmadigi halde, bir tarafin isveren diger
tarafin isci oldugu, isveren tarafindan verilen emir ve talimatlar gergevesinde
licret karsilig1 yapilan bir is olmaksizin kisilerin “calisan” olarak Sosyal Gii-
venlik Kurumu’'na bildirilmesi “sahte” bildirim bildirimi yapilan kisi de
“sahte” sigortalidir (5510 Sayil1 SSGSSK, m.3; Glizel vd. 2014, s.104-113; Ce-
lik, 2005, s. 72-74; Aslankoyli, 2004, s. 138). Yargitay kararlarina da yansi-
dig1 ilizere bir kisinin sigortali sayilabilmesi i¢in “eylemli” ¢alisma olgusunun
bulunmasi gerekmektedir (Demir, 2014, s.139). Dolayisiyla “sahte sigortalt”
fiilen calismayan kisinin calisan gibi sosyal giivenlik kurumuna bildirilmesi-
dir. Kisiler bu yolla sigortali olmanin haklarindan (is géremezlik geliri, issiz-
lik 6denegi, emekli aylig1, genel saglik sigortasindan saglanan saglik yardim-
lar1 gibi) faydalanma gayesi giitmektedir.

Sahte sigortalilik fiilen var olan, aktif is ylriiten isyeri dosyalarindan ya-
pilabilecegi gibi sadece sahte sigortalilik bildirmek icin kurulan ve fiilen ol-
mayan isyerlerinden de yapilabilmektedir. Bu sebeple bildirimleri yapilan ki-
silerin primleri genellikle kuruma 6denmemektedir. Kisiler sahte sigortalilik
yoluyla ¢ogunlukla emekli oldugundan aktif/pasif sigortali dengesi aktifler
aleyhine bozulmaktadir. Sigortali olmanin sagladigi diger haklari elde etme-
leri ile de kurumun giderlerini arttirmaktadir.

Asagidaki tabloda 2015-2020 yillar1 arasinda Sosyal Glivenlik Kurumu ta-
rafindan yapilan denetim sayilari ve bu denetimlerde tespit edilen sahte is-
yeri ve sahte sigortali sayilar1 gosterilmektedir.
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Tablo 9. SGK Sahte Isyeri-Sahte Sigortal Istatistikleri 2015-2020

YILLAR DENETIM SAYISI SAHTE iSYERI SAHTE SiGORTALI
2015 4.055 1.897 64.825

2016 4.162 1.738 71.326

2017 4.445 1.474 69.056

2018 4.235 2.073 60.578

2019 4.856 2.472 50.275

2020* 3.167 411 25.253

Toplam 35.627 13.451 466.112

Kaynak: (SGK 27.08.2020 tarih 10090843 sayili yazi ve ekleri)
*30.06.2020 tarihine kadar

2.3.2. Bosandig Esi ile Birlikte Yasama Olgusu

Bilindigi lizere hak sahibi sifatiyla kurumdan gelir/aylik alabilmeleri i¢cin dul
kalan esin evlenmemis olmasi, kiz ¢gocuklarinin da bekar ya da bosanmis ol-
malar1 gerekmektedir (5510 SSGSSK). Bu kosulun yerine getirilmesi icin dul
esler sonradan evlendikleri eslerinden anlasarak hukuken bosanmakta ve
6len eslerinden dolay: dul aylig1 almaktadir. Kiz ¢ocuklar1 da 6len anne/ba-
balarindan yetim aylig1 almak adina eslerinden anlasarak hukuken bosan-
maktadir. Ancak bu kisilerin eylemi hak sahipligini elde edebilmek i¢in olup
bosandiklar esleri ile fiilen birlikte yasamalar1 devam etmektedir (Duman,
2019, 5.79). Bu durum Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Glivenlik Denetmen-
lerince tespit edildiginde bu kisilere baglanan gelir/aylik kesilmektedir (Sos-
yal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati, 15.09.2020 tarih 39 sayil Ge-
nelge; Cengiz; 2017, s.11). Tespit yapilmadigi siirece bu kisilere aylik/gelir
verilmekte ve saglk giderleri genel saglik sigortasindan karsilanmaktadir.
Bu durum pasif sigortali sayisini ve kurumun giderlerini arttirmaktadir.

2.4. Kaynaklarin Yerinde ve Etkin Kullanilmamasi

Daha dnce de deginildigi tizere Sosyal Giivenlik Kurumunun primler haricin-
deki gelirlerini diger kaynaklarin isletmesinden dogan faiz, rant ve kar gibi
unsurlari olusturmaktadir (Deniz, 2020, s.28).

Kaynaklarin amacinda ve etkin bir sekilde kullanilmamasi sosyal giivenlik
sisteminin finansman sorunlarindan birini olusturmaktadir (Canbay ve De-
mir, 2013, s.307).

2.5. Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 arasindaki koordinasyon eksikligi 5510 sayili
yasa ile artirlmis olsa da bazi sorunlar devam etmektedir. Ozellikle dis de-
netim birimine sahip olan kurumlarla koordinasyon kayit disi istidamin
oniine gecilmesinde 6nem tasimaktadir. Basta Gelir idaresi denetim eleman-
lar1 olmak iizere dis denetim birimi olan kurumlarin yaptiklari yoklamalarda
kayit dis1 ¢alisma ile ilgili tespitlerin kendi gorevleri olmadigini diistinmeleri
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ve ek is ylkii olarak gérmeleri neticesinde 6ngoriilen verim alinmamaktadir
(Karadeniz, 2014, s.28).

Sosyal giivenlik kurumu sosyal sigortalar sisteminde kullanmak tizere di-
ger kamu kurumlariyla protokoller diizenleyerek bu kurumlarin kendi islem-
lerinde kullandiklar: bilgilerin sosyal glivenlik kurumu personeline erisim
imkani saglamistir. Ancak kurumlar arasi veri paylasimina yonelik protokol-
lerin yeterli diizeyde bilginin paylasilmasina miisaade etmedigi durumlar ya-
sanmaktadir. Bu durumlarda sosyal glivenlik kurumu personeli diger ku-
rumlarla yazisma yaparak bilgileri temin etmek istediginde ilgili kurumlar
“protokol” geregince zaten bilgilere erisim imkani oldugundan bahisle bilgi
vermemesi kurumun yeterli tespit yapamamasina neden olmaktadir. Bu du-
rum da gereksiz gelir/aylik baglamalarina sebebiyet verebilmektedir.

3. Tespit Edilen Sorunlara Yénelik Co6ziim Onerileri

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz rejimler olmak tizere iki
sekilde ylriitiilmektedir. Primli rejimlerin finansmani, biiyiik cogunlukla, ¢a-
lisanlar adina kendileri ya da isverenleri tarafindan kisa ve uzun vadeli si-
gorta kollar1 i¢cin 6denen primlerle saglanmaktadir. Primli rejimlerden go-
revli devlet kurumu Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Sosyal Giivenlik Kurumu
yili yilina finansman yontemi ile aktif sigortalilardan aldig1 primler ile pasif
sigortalilarin giderleri ve diger giderleri karsilamaktadir. Ancak sistem uzun
yillardir finansman problemi yagamaktadir. Aktif-Pasif Sigortali Oran Diisiik-
1iigli sistemin en biiylik problemlerinden biridir. Bu problemin ise birden ¢ok
nedeni bulunmaktadir. Bunlar; kayit dis1 istihdam, sosyal sigortalar kanunun
hak sahipligi taniminin genis olmasi ve issizlik olarak sayilabilmektedir.
Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi i¢in isverenler lizerindeki prim ve vergi
maliyetlerinin azaltilmasi, isyeri agma ve isci calistirmaya yonelik biirokratik
islemlerin kolaylastirilmasi, kii¢lik isletmelerin rekabet giiclini arttirmak
icin tesviklerin artirilmasi gerekmektedir. Calisanlarin kayith istihdama y6-
nelik bilgi ve farkindaliklarinin ytikseltilmesi gerekmektedir (Organ ve Ya-
vuz,2017,s.121; Karaarslan, 2010, s.206-213). Bununla birlikte denetim ele-
mani sayisinin artirilarak denetimlerin siklastirilmasi gerekmektedir. Bilin-
digi lizere Sosyal Giivenlik Denetmenleri kayit dis1 istihdami 6nlemede en ak-
tif rolii almaktadir. Bu meslek grubunun temel goérevi kayit dis1 istihdami 6n-
lemek olsa da Sosyal Giivenlik il Miidiirlerine bagh calisan denetmenler ¢o-
gunlukla il miidiirlerinin kayit dis1 istihdam haricinde tayin ettikleri baska
isleri yapmaktadir. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin kayit disi istihdam ha-
ricindeki is yiikiiniin altinda kalmasi etkin ve yeterli dlizeyde denetim yap-
malarini da engellemektedir. Bir diger sorunda il miidiirliiklerine bagh calis-
malarinin sonucu olarak sosyal giivenlik denetmenleri yerellesme nedeniyle
denetimi etkin yerine getirememe riski ile karsi karsiya kalabilmektedir. Ka-
yit dis1 istthdamin azaltilmasinin bir diger yolu da kayit dis1 istihdamla mii-
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cadele kapsaminda ihdas edilen Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Grup Bas-
kanliklar1 diizeyinde orgiitlenmeleri ve kayit dis1 istihdam disindaki is ytiki
altinda birakilmamalaridir (Karadeniz, 2014, s.31-32-38).

Kayit dis1 istihdami 6zendiren bir diger unsur sosyal yardim ve sosyal si-
gorta sisteminden hak sahibi olarak yararlanmak i¢in getirilen sartlardan bir
tanesinin de “calismiyor olmak” olmasidir (Karadeniz, 2014, s.24-25). Bu
sart yerine Kisilerin sosyo-ekonomik durumlari, saglik, egitim gibi harcama
yaptiklari bazi kalemlerin dikkate alinarak gelir testine tabi tutulmalar1 béy-
lece sirf sosyal yardim ve sosyal sigorta gelir/aylig1 baglanmasi i¢in kayit dis1
¢alismanin tercih edilmemesinin saglanmasi gerekmektedir.

Issizligin azaltilmasi yeni is alanlarinin agilabilmesi ile miimkiin olacagin-
dan yeni yatirimlarin yapilmasi elzemdir. Yapilacak yeni yatirim alanlarinda
calisacak ana ve ara elemanlarin tamaminin iilke vatandaslarindan olusabil-
mesi gerekli egitimin lise ve iiniversite ddnemlerinde alinabilmesi ile miim-
kiindiir. Bu sebeple egitim kurumlari ile ¢calisma hayati arasinda koordinas-
yonun giiglendirilmesi de gereklidir. Ote yandan aktif istihdam politikalari-
nin gii¢clendirilmesi bu yolla issiz kisilerin istihdam edilebilme imkanlarinin
artirilabilmesi i¢in teknik ve mesleki egitim almalarinin saglanmasi gerek-
mektedir (Organ ve Yavuz,2017, s.121; Karaarslan, 2010, s.225-226).

Ayrica sosyal glivenlik hukukunda hak sahipligi taniminin revize edilmesi
gerekmektedir. Yukarida bahsedildigi tizere dul esler; evliligin ne kadar stir-
diigii, bakmakla ytkiimli oldugu 18 yas alti ve/veya malul ¢ocugu olup ol-
madig, gelir ve kazanci bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6liim ayligi
elde etmektedir. Dul esin ¢alisma hayatinda bulunmasi yalnizca baglanacak
ayligin oranini etkilemektedir. Kiz ¢ocuklarinin hak sahipligi de bekar ya da
bosanmis olmasi ve ¢alisma hayatinda yer alip almadigina gore belirlenmek-
tedir. Ancak hak sahiplerinin kurumdan gelir/aylik hakk: elde edebilmeleri
evliligin ne kadar siirdiigi, yas, egitimin devam edip etmemesi, ¢calisma ha-
yatinda bulunup bulunmama, gelir ve kazancinin olup olmamasi gibi kosullar
ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme ile genellestirilmis sosyal
giivenlik yardimlari yerine, kisisel ihtiyaclar ve farkliliklar dikkate alinabile-
cektir (Ozmen, 2017, 5.616).

Kayit dis1 istihdamin ve issizligin azaltilmasi ile genellestirilmis bir hak
sahipligi yerine kisinin sosyo-ekonomik durumuna gore revize edilmis bir
hak sahipligi tanimui ile aktif sigortali sayisinin artmasi, pasif sigortali sayi-
sinin azalmasi saglanabilecektir. Bu yolla kurumun gelirleri artarken gider-
leri azalacak ve finansman sorununun ¢oziimiine katki sunacaktir.

Sosyal giivenlik sistemine siyasi miidahaleler baslica problemlerden biri-
dir. Sosyal glivenlik uygulamalarinin dogrudan tiim vatandaslarla ilgili ol-
masi siyasi saiklerle sosyal giivenlik aflari, bor¢glanma ve erken emeklilik
imkani sunan yasalarin ¢ikmasina neden olmaktadir (Organ ve Yavuz, 2017,
s.110). Diizenli olarak ¢ikan aflar, verilen bor¢lanma haklari ve erken emek-
lilik uygulamalar1 kurumun vaktinde toplamasi gereken primi toplayamama-
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sina ve aktif-pasif sigortali oranini koruyamamasina sebep olmaktadir. Er-
ken emeklilik uygulamalarinin 4447 sayili kanun ile dniine gecilmis ise de
daha 6nceden bu hakki elde etmis kisiler ve hak sahiplerinin varligi finans-
mani1 olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Prim ve ceza aflar ile borg-
lanma haklari ise sosyal sigortacilik anlayisindan uzak bir sekilde her ddnem
varligini siirdiirmektedir. Bu noktada sosyal giivenlik kurumunun 6zerk bir
yapida oldugu da goz 6niine alinarak popiilist yaklasimlar yerine uzun vadeli
kararlarla sosyal giivenlik kurumunun finansmanini olumsuz etkileyecek uy-
gulamalara son verilmelidir. Bu sayede kendi nam ve hesabina calisanlar ile
isverenlerin “nasil olsa af cikar” beklentisi i¢ine girerek vaktinde primleri
6dememelerinin yolu kapanacak ve kurumdan saglayabilecekleri cesitli tes-
viklerden yararlanabilmek i¢in zamaninda édemelerini yapmalari ile kuru-
mun prim tahsil edebilme kabili-yeti artacaktir. Yurtdisi bor¢lanmalarin ye-
rine vatandaslarin yurt disinda bulunduklari siirede her ay istege bagh ola-
rak SGK'ya diizenli prim 6demeleri hem kisilerin hi¢gbir hak kaybina ugrama-
dan aylik alabilmelerini hem de 6édedikleri primlerin sosyal sigortacilik ilke-
leri igerisinde degerlenmesini saglayacaktir (Karadeniz, 2014, s.32-33).

Sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarinin bir diger sebebi Tiir-
kiye’de sosyal gilivenlik ahlakinin yetersiz olmasidir. Tiirkiye'de sosyal gii-
venlik ahlakinin yetersizligi sahte sigortalilig1 ve bosandig esi ile fiilen bir-
likte yasayip vefat eden es/ana-babalarindan dolayr kurumdan gelir/aylik
alan Kisilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Sahte sigortalilik, kisilerin daha avantajli olan 4/a statiistinden emekli ol-
malk, siirekli is géremezlik geliri almak, issizlik yardimi alabilmek i¢in eksik
giiniin doldurulmasi gayesi ya da birey ya da bireyin aile liyelerinden birinin
kronik hastalif1 nedeniyle saglik sigortasindan yararlanmak amaciyla yapil-
maktadir. Tiim sigorta kollarindan emekli olma sartlarinin ve aylik baglama
oranlarinin esitlenmesi, sigortali olmak isteyen ancak herhangi bir yerde ¢a-
lismayan/calismak istemeyen kisilerin istege bagh sigortali olmaya yonlen-
dirilmeleri emeklilik icin sahte sigortaliliga yonlenmeyi engelleyecektir. Bu-
nunla birlikte sosyal yardimlarin giiclendirilmesi ile kisilerin issizlik yardimi
ya da saglik giderlerini karsilayabilmek i¢in sahte sigortalilig1 ¢are olarak
gbrmesinin Oniine gecilebilecektir.

Sosyal Giivenlik Kanunu’'nda hak sahibi olarak gelir/aylik baglanmasi i¢in
bekar/dul olmanin sart koyulmasi bu gelir/ayliktan yararlanmak iste-yen
kadinlarin esleri ile anlasarak bosanip medeni durumlarini kanuna uydur-
maya calistiklar1 bununla birlikte esleri ile aile hayatlarinin devam ettirdik-
leri sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum kimi zaman issizlik ve yoksul-
luk nedeniyle kimi zaman da yalnizca aile gelirini arttirmak amaciyla ortaya
cikmaktadir. Daha 6nce de deginildigi {izere sosyal sigortalarda “hak sahip-
ligi” kavraminin kisinin sosyo-ekonomik durumu goz éniinde bulundurula-
rak ve gelir testine tabi tutularak belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 6’da gé-
riildiigii lizere tiim sigorta statiilerinde baglanan 6liim gelir/aylik alanlarin
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biiyiik ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Bu durum toplumsal prob-
lemlerin sosyal sigortalar araciligiyla ¢oziilmeye calisildigina isaret etse de
bulunan bu ¢6zlim yolu da sosyal sigortalar sisteminin finansman problemi
yasamasina sebep olmaktadir. Kadinin toplumsal hayata katilimi egitim al-
masl, calisma hayatina aktif katilimi ile miimkiindiir. Yukarida da deginildigi
tizere Tiirkiye’de kadin issizlik oranlari erkek issizlik oranlarina gére daha
yliksektir. Kadinlarin gegimlerini saglayamadigi durumlarda bu gelir/aylik-
lara muhtac hale gelmeleri s6z konusu oldugundan kadin istihdaminin tesvik
edilmesi i¢in yeni tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yine kadinlarin egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi, mesleki ve teknik egitim almalarinin saglanmasi
da issizlik oranlarinin diismesine vesile olacaktir. [laveten sosyal yardimlarin
giiclendirilmesi de egitim ve ¢alisma imkan1 bulunmayan kadinlarin sosyal
sigortalardan usulsiiz yararlanmak zorunda kalmalarini engelleyecektir.

Kaynaklarin etkin ve yerinde kullanilmamasi bir diger finansman prob-
lemlerinden biridir. Sosyal sigortalar sebebiyle tahsil edilen primlerin sigor-
talilarin giderleri disinda bir sebeple kullanilmamasi, bu kaynaklarin en fazla
faiz, rant vs. elde edilecek sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi sosyal sigortalar sisteminin fi-
nansman sorunu yasamasinin nedenlerinden biridir. 5510 sayili yasa ile ku-
rumlar arasi gii¢lendirilen koordinasyonun daha da artirilabilmesi icin diger
kurumlarda bulunan dis denetim elemanlarinin tutacaklari tutanaklarda is-
yeri calisanlarina yer vermelerinin éneminin anlasilmasi ve bu verilerin ka-
yit dis1 istihdam1 dnlemede oynadigi roliin anlasilabilmesi icin diger kurum-
larin denetim elemanlarina kayit disi istihdama yo6nelik egitim verilmesi ge-
rekmektedir (Karadeniz, 2014, s.28). ilaveten kurumlar arasi protokoller
aracilifiyla saglanan veri paylasiminin sosyal giivenlik personeline gerekli
tlim bilgiyi saglayacak diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Sonug

Bismarck Modeli Sosyal Sigortalar Sistemi benimsenen Tirkiye’'de, sistem
uygulanmaya baslanmasindan ¢ok kisa siire sonrasinda finansal sorunlarla
yliz yilize gelmistir. Finansal sorunlarin ortaya ¢ikisi ve biiyiimesinin birden
fazla sebebi bulunmaktadir. Calismada bu sebeple aktif-pasif sigortali oran
disiikliigi, sosyal giivenlik sistemine siyasi miidahaleler, sosyal giivenlik ah-
lakinin yetersizligi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmamasi ve kurumlar
arasi koordinasyon eksikligi olmak tizere alt1 farkli ana baslik altinda belir-
lenmistir. Ancak bu sebeplerin ortaya ¢ikisi da birbirinden farkl faktor ne-
deniyledir. Ornegin calismada aktif-pasif sigortali oran diisiikliigiiniin sebep-
leri kayit dis1 istihdam, Sosyal Sigortalar Kanununda hak sahipligi taniminin
genis olmasi ve issizlik olarak belirlenmis, sosyal glivenlik ahlakinin yeter-
sizligi sahte sigortalilik ve bosandigi esi ile birlikte yasama olgusu alt bashk-
lari ile islenmistir. Keza sosyal gilivenlik sistemine siyasi miidahaleler denil-
diginde de aflar, bor¢clanmalar ve erken emeklilik gibi birbirinden olduk¢a
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farkli islemler s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla alt basliklarin uzamasi sos-
yal giivenlik sisteminde goriilen finansal sorunlarin komplike bir hal alisini
yansitmaktadir. Ancak her bir sorunun spesifik ¢6ziim yollari ile ele alinarak
istikrarl bir politika izlenmesi gelecek dénemlerde sosyal glivenligin siirdii-
riilebilirligini saglayacaktir.
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AFRIKA'DAKI SENDIKAL HAREKETE ELESTIREL
GOZDEN GECIRME: ZORLUKLAR, BEKLENTILER VE ISiN
GELECEGI

0z

Yillar boyunca, diinya genelindeki sendikalar, ézellikle is¢ileri bir sendika altinda orglitle-
mede ve bu tiir is¢ilerin hak ve ¢ikarlarinin toplu pazarhk ilkesiyle korunmasini saglamada
onemli bir ekonomik rol oynamaya devam etmistir. Bu ¢alisma, Afrika'daki sendikal hare-
keti, zorluklari, beklentileri ve gelecegini elestirel bir sekilde gozden gecirmektedir. Bu ¢a-
lisma, Afrika’'daki kayit dig1 biiyiik isgiiciiniin, Afrika'daki sendikalarin beklenen biiytime
oranini bliylik dl¢iide sinirladigini ortaya koymustur. Gegici is, tutarsiz calisma politikalart
ve sendikalarin etkin bir sekilde isbirligi yapamamasi gibi diger sorunlar, Afrika'daki sendi-
kalarn biiyiimesine engel teskil etmektedir. Bu ¢calisma, Afrika'da kayit disi calismayi ve is-
cilerin gegici istihdamini tesvik eden konularin miimkiin oldugunca ¢abuk ele alinmasi igin
ciddi bir ¢cagriyla sona ermekte ve Afrika'daki Sendika hareketinin biiyiimesini saglamaya
yardimci olabilecek bazi kritik énerilerde bulunmaktadir.

Keywords: Sendika, Afrika, Toplu Is Sézlesmesi, Zorluklar, Beklentiler.
Jel Kodlart: J51, 52, ]83
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INTRODUCTION

Trade Union (also commonly called Labour Union) is generally seen and per-
ceived as the association of workers sharing a common interest and in a re-
lated craftlike trade, organization, an industry with the sole aim of protecting
the right of its workers, ensuring improvement in their wage and general
working conditions, also improving the political and social status of the trade
union members through the use of collective bargaining (Barchiesi, 2019;
Bernards, 2017). Trade unions worldwide are also seen and classified as the
formation of a union movement whose main aim and purpose is to fight for
the common goal of its members, protect their rights, and negotiate for im-
proved conditions of services through collective bargaining (Munck, 2013).
Trade unions also differ from one country to another as the structure, com-
plexity, and administration process may not be the same, but usually similar
in their operations and mode of engagement when pushing for the rights of
their workers (Ojonemi, Onechojon, & Attai, 2013).

Globally, history has shown that Trade unions from the time of inception
till the present day, the reality has shown that Trade unions all over the world
have continued to improve and intensify their struggle to ensure better living
conditions and better conditions of work for their members as they use every
available opportunity for collective bargaining to negotiate improved gen-
eral conditions for their members. Trade unions have also been actively in-
volved in protecting their members from unjust and unfair dismissals at
work and creating channels through which conflicts can be amicably re-
solved between workers and their employees. Trade unions have continu-
ously put all their resources into place to ensure their members enjoy har-
monious working relationships with their employers to ensure the mindset
of the members is well balanced to deliver effectively and efficiently at their
workplace. The origin and formation of trade unions globally came to be
traced back as far as the year 1824 when the increasing number of factory
workers begin to recognize their strength through their increasing numbers
as workers in the factory and then decided to form what was called an asso-
ciation (Union) to consolidate their strength, push for better working condi-
tions for the workers and to be able to negotiate for better salaries and wages
for its members (Waterman, 2004).

The Trade Union Movement in Africa has followed the same trajectory
similar in other countries and continents around the world. Trade unions in
Africa have also continued to push and fight for the protection of their mem-
bers, negotiating better working conditions, wages and general welfare of
their members as most unions see injury to one member as injury to all. The
major instrument used by the trade union in Africa remains the principle of
collective bargaining as most trade unions in Africa believe this will achieve
more amicable results than the confrontational approach (Konings, 2003).
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Trade unions in Africa have also moved a step further by engaging in the lob-
bying of political office holders and other government agencies to influence
their legislations and policies that are favourable to their members and their
families since the welfare of the employee’s family members also plays a crit-
ical role in the performance of individual employees at their workplace. Most
workers in Africa also see joining trade unions as an opportunity to speak
with a stronger force when negotiating with their employers and as an op-
portunity to get their rights as employees protected (Collins, 2013). Issues
relating to unfair treatment, unjust dismissal at work, witch-hunting of em-
ployees by employers, harsh working conditions, the inability of employees
to get wages as when due, health insurance covers for employees, retirement
benefits and opportunities for further self-development of the employees are
issues still toping agendas among Trade Unions in Africa. Trade unions in Af-
rica have gone through a lot of struggles and different stages of formation,
but that has not diminished or reduced the continuous and invigorating drive
of the trade unions to forge ahead, continually protect their member’s rights,
and continue the process of lobbying and collective bargaining to drive good
conditions of work for their members.

The fantastic role played so far by Trade unions in Africa’s development
cannot be overemphasized, Trade Unions in Africa have extended beyond
just their traditional role, they have also played a critical role in the eco-
nomic, political and social development recorded so far in the African conti-
nent as Trade Unions continually push for the improved economy across Af-
rica, better social-cultural atmosphere and a peaceful, working political
scene necessary to enable the safety of the Union members and to ensure the
Union members can deliver on assigned duties at work without threat to
their lives and family members. Trade Unions were also actively involved in
gaining independence in many African countries as they provided the needed
platform for people to air their views and contribute their voices to that of
the Trade union calling for their country’s independence from colonial rule.
After independence in most African counties, Trade Unions have continued
to push for good governance from the political class, they have also pushed
for equity, social justice, respect for human rights, fairness and also respect
for the rights of workers (Twala, 2012; Okolie, 2010).

Africa as a continent has faced a series of challenges and Trade Unions in
Africa have also experienced a myriad of these challenges especially as it re-
lates to freedom to form Trade unions, the challenges related to getting peo-
ple in government to put in place enabling laws that promote the protection
of employees right, and the challenge that comes with preventing the gov-
ernment from using their political powers to shut down Trade unions when
Unions are not willing to dance to the dictates of the government especially
if it conflicts with the Union interest and interest of the union members
(Webster, & Buhlungu, 2004; Webster, 1992). The problem faced by many
Trade Unions in Africa can be considered systematic as the system in most
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African countries is yet to see Trade Unions as partners in progress and is-
sues that could be easily resolved are sometimes left to linger more than nec-
essary. Pockets of crisis between Trade Unions and Government in many Af-
rican countries is still been recorded from time to time as confrontations and
breakdown of negotiations occur sometimes leading to the inability of trade
unions to be able to fully enforce the rights of their members (Weiss, 2019).
While some studies on Trade Union especially from the African context have
made attempts to address some of the issues related to the Trade Union and
their mode of operations, this study will be doing a holistic appraisal, of the
likely challenges and proffering solutions to some of the issues. Thus, this
study will take a holistic attempt by doing a critical review of the labour un-
ion movement in Africa examining the challenges faced, prospects and the
future of work in Africa.

Literature Review

This section of the study addresses issues relevant to the trade union move-
ment in Africa, examining the six African countries under study, the chal-
lenges and prospects of the trade union movement in Africa, theoretical
background and theories relevant to underpinning the study including hy-
potheses development for the study.

Africa Trade Union Movement

Trade Union movement in Africa can be traced back to the early 1880s
among the British West Africa colonies, Africans in the north and Africans in
the South. The establishment and major commencement of organized Trade
Unions among indigenous African workers were known to have majorly
started after the end of the second world war after both the British and
French administrations after second world war put in place some form of le-
gal frameworks and laws which later paved way for the gradual establish-
ment and formation of trade union workers at this period. Due to the absence
of any major manufacturing industry at that time, most known and recog-
nized trade unions were formed and established in the public transport sec-
tor which comprises workers in the port and railway industry, then, Trade
Unions were also established in the public service because of the high num-
ber of civil servants as at that time and closely formed and established was
also the teacher’s trade union. Other Trade unions formed in some African
countries also included the formation and establishment of trade unions in
the mining and export sector and later, more Trade Unions were also formed
and established in the farm plantations of Eastern African countries. All of
these signalled the formation and establishment of most of the strong Trade
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Unions in Africa today as most of the Trade unions have also undergone dif-
ferent stages of restructuring while they continue to forge ahead in their
quest to continue to defend and protect the right of their members to decent
work, fair and adequate wages for service they render to their employers
daily.

The study will make use of six trade unions in six African countries
namely Nigeria, South Africa, Ghana, Egypt, Kenya and Ethiopia representing
the West, South, East and North of the African continent. These countries
trade unions were selected because of their big size and relevant roles played
in trade union development in Africa.

Trade Union Movement in Nigeria

The Trade Union movement in Nigeria can be traced back to the year 1897
when the industrial action of the workers in Nigeria was first recorded. The
Trade Union movement did not start or emerged on a platter of gold because
the growth, formation and establishment of the Trade Union started in Nige-
ria through the resistance to harsh treatment and unfair conditions at the
workplace by workers. The establishment of the first, formal and recognized
Trade Union in Nigeria happened on the 19t of August, 1912 paving the way
for the growth and development of the Trade Union movement in Nigeria
(Okolie, 2010; Olowu, 2006). The first registered Trade Union in Nigeria was
known as the Nigeria Civil Service Union, though the Union was not recog-
nized and suffered a lot of persecution and inhuman treatment from the po-
litical class-leading to several records of intimidation and arrest of the Trade
Union members, members of the Trade Union were not deterred and they
continue to forge ahead in their struggle to ensure improved wages for their
members and better working conditions that guarantee the right of the mem-
bers. After years of struggle and fight to have a formidable and recognized
Trade union in Nigeria, in the year 1938, the Trade Union Ordinance was en-
acted as a law which finally paved the way for the full recognition of Trade
Unions in Nigeria and also led to the formation of other Trade Unions which
acted and represented the interest of its members (Ojonemi, Onechojon, &
Attai, 2013). The Trade Union movement in Nigeria has gone through several
restructuring phases in its quest for better representation and protection of
the right of its members. In the year 2016, another major restructuring oc-
curred in the Nigeria Trade Union movement as over twenty-five affiliate Un-
ions left to establish what was called the United Labour Congress (ULC), but
in the year 2020, they later went back to join the Nigeria Labour Congress
(NLQ), bringing the affiliates Unions under the Nigeria Labour Congress to
over forty-three affiliates in the year 2016 and with over four million mem-
bers of the Union in Nigeria. There are many affiliates of Trade Unions in Ni-
geria, but by classification, the two major Trade Unions in Nigeria are the Ni-
geria Labour Union commonly known as NLC and the Trade Union Congress
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commonly known as the TUC in Nigeria (Ojonemi, Onechojon, & Attai, 2013).
Trade unions have continued to play a critical and significant role in Nigeria’s
growth and development while continuously pushing for better welfare,
wages and improved working conditions for their members. Like other Trade
Unions around the world, Trade Unions in Nigeria have continued to use the
principle of collective bargaining and lobbying the political class wherever
necessary to achieve better conditions of work and service for their mem-
bers.

Trade Union Movement in South Africa

The Trade Union movement in South Africa as a country can be traced back
to the 1880s indicating that the Trade Unionism movement started early in
South Africa compared to some other African countries. The issue of Union-
ism among workers in South Africa was stated to have been triggered by the
racial disunity that was occurring in South Africa at that time which makes
workers feel oppressed necessitating the need for the workers to come to-
gether to form a union that can fight for their right and put an end to the
racial discrimination at the workplace (Barchiesi, 2019; Chun, & Williams,
2013). The earliest Trade unions in South Africa were predominately domi-
nated by white workers in South Africa. Their black counterparts felt mar-
ginalized and oppressed, necessitating the call for more trade unions that
could be said to be fully representational of both races. The period 1948 to
1991 was a turbulent period for Trade Unions in South Africa as the unions
played a critical role in the political and economic development of South Af-
rica; their strong role also led to the full transition to democracy in South
Africa (Rathzel, Cock, & Uzzell, 2018; Sithole, & Ndlovu, 2006). Just like most
African countries, the Trade union movement in South Africa has gone
through various stages of formation and restructuring as they continue to
push for the protection and right of their members. Trade unions still play a
critical role in the economic, social-cultural, and political development of
South Africa as trade unions in South Africa boost having over three million
members which represent about twenty-six (26%) of the workers in the for-
mal sector of South Africa (Twala, 2012). In South Africa, there are three ma-
jor Trade unions with many also having affiliate unions under them, but the
biggest and largest Trade union in South Africa is the Congress of South Af-
rica Trade Unions (COSATU) which has close to two million members. Trade
unions in South Africa have continued to use the principle of collective bar-
gaining in their quest to ensure the right of their members and also in ensur-
ing their members get the best working conditions and wages that are com-
mensurate with the work they do.
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Trade Union Movement in Ghana

The Trade Union movement in Ghana can be traced back to 1866 when the
National Labour union was established as a response to the yearnings and
call by workers at that time to have a notable representative that can push
for the interest and protection of the workers. Lots of unions also sprang up
in Ghana after the period and in 1945, all the unions operating in Ghana were
formally registered under the Trade Union Ordinance law which was enacted
in Ghana in 1941. Many union members also came together in 1954 to put
forth a proposal for all the unions to be amalgamated, the proposal was ap-
proved, paving way for all the local unions to be amalgamated to have a
stronger and more formidable trade union in Ghana (Weiss, 2019). This
amalgamation paved the way for the continuous growth and development of
the trade union movement in Ghana. The Unions in Ghana have also contrib-
uted immensely to Ghana's political and economic landscape. Trade Unions
in Ghana have since undergone various levels of formation, organization, and
restructuring to make the union stronger and to make it more formidable in
their quest to continually push for the interest of their members, ensuring
improved wages and better working conditions for their members. Trade Un-
ions in Ghana have continued to also strive to establish a harmonious work-
ing relationship with the political class, and government agencies and also
engage the principle of collective bargaining in their negotiation process with
employers and government to demand the right of their members.

Trade Union Movement in Egypt

The Trade Union movement in Egypt can be traced far back to the 20th cen-
tury, while organized trade union actions can be said to have commenced in
the year 1882 when the first form of organized labour action occurred as
workers went first on strike during this period to voice their displeasure with
the conditions of work and the kind of wages they were paid. When Egypt
officially gained its independence in 1953, all the trade unions in Egypt at
that time were incorporated to have state structures while having one main
national centre officially recognised by the government. In the 1970s in
Egypt after various government reforms, Trade Unions officially gained the
recognition they deserved and became independent and organized. Trade
unions also played a critical role in the much talked about Egyptian revolu-
tion in the year 2011, this also signalled the formation and growth of more
trade unions in Egypt. The coup d’etat that occurred in Egypt in 2013 led to
a change of government, the new government changed labour laws which
were not as favourable as expected, this development worsen the situation
for trade unions in Egypt as the new government in 2018 gave the over one
thousand trade unions existing in the country just sixty days to reregister or
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face been shut down, at the end of the sixty days ultimatum given by the gov-
ernment, only one hundred and twenty-two trade unions were able to meet
the reregistration deadline bringing the number of trade unions in Egypt
from one thousand to just one hundred and twenty-two (Schillinger, 2005;
Kalusopa, 2021). Despite the harassment and constant backlash from the po-
litical class, the Trade union movement has continued to witness stronger
growth, contributing to the political and economic development of Egypt
while engaging in collective bargaining and lobbying where necessary in
their demand for better and improved working conditions for their members
and adequate wages for their members.

Trade Union Movement in Kenya

Kenya is a country located in the eastern part of Africa. The Trade Union
movement in Kenya can be traced back to the early 1930s, but involvement
at the time was passive until the year 1947 when involvement by Kenyans in
Trade Unions became more active due to the increasing number of violations
and harsh treatments received by workers from employers in Kenya. The
harsh treatment and violations led to the famous strike action by trade un-
ions recorded in 1947 in the port of Mombasa which also led to the loss of
jobs on the part of the workers and the destruction of properties in Kenya.
After this incident, the government of Kenya set up a panel of inquiry to find
out the cause of the crisis, after receiving and reading through the report of
the committee, the Kenya government realized the prompt need to put in
place a mechanism to ensure such occurrence does not occur again, the
Kenya government, therefore, established the Kenya Federation of Labour
(KFL), this gesture from government further gave workers the needed stim-
ulant leading to the birth of trade unions in Kenya. Labour laws in Kenya con-
tinued to witness review and in 1965, the Kenya Federation of Labour (KFL)
was replaced with the Central Organization of Trade Unions (COTU) which
acted as the central and main body for all Kenya'’s trade unions. In Kenya, the
protection and right began to be protected by the Central Organization of
Trade Union (COTU) and other affiliate unions (Schillinger, 2005). The
growth and development of the trade union movement in Kenya can be said
to have also aided the growth and development of Kenya’s economic and po-
litical structure. Trade Unions in Kenya has also witnessed tremendous
growth over the year as unions Kenya continue to push for the protection of
the right of their members while engaging political office holders through ne-
gotiations and collective bargaining in demanding the right of their members.
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Trade Union Movement in Ethiopia

The Trade Union movement in Ethiopia came a bit later than expected mainly
because of the small size of the industrial working populace in Ethiopia as of
1957 with the number of industrial workers a bit above fifteen thousand and
also because the government in Ethiopia at that period viewed the formation
and establishment of a trade union as an act of rebellion and revolution
against the government (Hardy, & Hauge, 2019). A constitutional review took
place in 1955 in Ethiopia, the constitution gave the right for workers to form
and join an association of their choice, this constitutional review birth and
confer workers with the right to join trade unions, but, the entire situation
only got better when the government of Ethiopia issued the trade union re-
lations decree in 1962 which further recognized and empower trade unions.
In 1963, the Ethiopian government finally recognized the Confederation of
Ethiopian Labour Unions (CELU), an amalgamation of twenty-two trade un-
ion groups in the country. In 1973, trade unions affiliated in Ethiopia grew to
one hundred and sixty-seven representing approximately eighty thousand
members which represent just about thirty per cent of the workforce at that
period in Ethiopia. The members of the trade union were also mainly consti-
tuted of workers from the railway industry, the plantation industry, the gen-
eral transport industry, and the Ethiopian Airline industry (Chege, 1979).
Trade Unions in Ethiopia have continued to evolve over the years and con-
tinued to use the principle of collective bargaining also using lobbying was
necessary for their quest to protect the rights of their members, negotiating
for better wages and improved conditions of work for their members. The
Trade Unions in Ethiopia have also played an important role in the economic,
socio-cultural, and political development of the country while ensuring a
stronger and more formidable trade union in Ethiopia.

Challenges and Prospects for Trade Unions in Africa

Trade Unions across African countries have undergone various stages of rev-
olution and reformation to meet the modern demands required of trade un-
ions. While doing everything possible to ensure the right of their members
are protected, most Trade Unions have encountered and continue to encoun-
ter various challenges that have prevented the trade union movement to
grow the way it should.

One of the major challenges facing Trade Unions in Africa is the inability
of trade unions to be fully independent as they should be, most trade unions
in Africa still experience strong interference from the government from time
to time as the government still wants to dictate to trade unions and also in-
fluence most decisions within the trade unions, this has continued to hamper
the growth of Trade unions in Africa.
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Casualization of jobs in Africa is another major challenge facing trade un-
ion growth in Africa as most casual workers do not have the right to join
trade unions which ultimately reduces the number of workers that can join
the trade unions. The lack of a conducive working environment in some Afri-
can countries also contributes to some of the challenges faced by trade un-
ions as this affects the willingness of workers to join trade unions.

Lack of funds and limited resources is another form of the challenge faced
by trade unions in Africa as the needed funds and resources needed to exe-
cute major projects are not available, thereby limiting what the trade unions
can do and also limiting them from achieving many results desired. Finally,
some trade unions in some African countries are still fighting and doing eve-
rything possible to gain recognition from both the government and workers
as the government in some of these African countries are still making it diffi-
cult for trade unions to operate at full capacity and to be able to attract more
workers into their unions.

While the challenges listed can be a daunting task, some of these chal-
lenges have not prevented trade unions in Africa from pushing for the rights
of their members and these moves have also given room for some prospects
when it comes to trade unionism in Africa, some of the prospects include the
possibility of having more active members in the trade unions in Africa be-
cause the current population classification in Africa shows that Africa has a
young population, this young population are expected to join the workforce
in the nearest future and also contribute to increasing the number of overall
union members across Africa.

Another major prospect for the trade unionism movement in Africa is the
improved education and job experiences that will likely come with it in the
nearest future. As more young people get a better education, take up job po-
sitions and build more experience, this is expected to drive the growth and
development of trade unionism in Africa since most of them are likely to
bring the education and job experience acquired into the trade union, making
the union to have a pool of educated and experienced workers that can also
be a veritable tool to be used in driving growth and better status for trade
unionism movement in Africa.

Theoretical Background

The study mainly focused on the critical review of the trade union movement
in Africa while examining the challenges, prospects, and future of work. To
give this study a theoretical backing, two major theories related to trade un-
ions and the need for trade unions will be used to give this study the needed
theoretical background.
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Alienation Theory

Alienation theory was propended by Karl Marx, the theory emphasized that
workers are more interested in joining trade unions because of job dissatis-
faction and unfair conditions at the workplace. The theory also states that
workers who also feel lonely and with the inability to push for their rights
alone, tend to look for unions that share a common interest with them and
they ultimately join the union since such union will advance their interest.
The theory also states that workers who found themselves abandoned with
their rights unprotected are also likely to look for each other, come together
and also form a union that carries the common interest of the members,
thereby ending the alienation of the members and giving them a stronger
voice needed to further push for the interest of such members, again, the un-
ion will be able to fight for the interest of the members without individual
workers direct involvement to avoid problems with their employers.

Scarcity Consciousness Theory

The theory was propended by Selig Perlman, the theory states that if workers
perceived jobs to be scarce and also with the possibilities of being sacked
unfairly from their jobs, the theory states that such workers will be inter-
ested and will willingly join a trade union to protect their employment and
to protect them from arbitral sacking from their employers. According to the
theory, the need to join a union for the workers to protect their jobs in a pe-
riod of job scarcity becomes more desired by workers as these workers will
willingly join the trade unions, they perceived will be able to help them se-
cure their jobs, prevents unfair treatments from their employers and also
help to push for better working conditions. This theory is still relevant today
as workers continue to willingly join a trade union of their choice in other to
protect their jobs considering the global scarcity of jobs.

These theories examined above are still very relevant even in today’s
modern-day trade union movement as the theories give credence to the rea-
sons for the formation, establishment, and joining of a trade union by work-
ers, the theories examined gives credible theoretical support to this research
study and also explains the call and clamour by workers to have a trade union
they willingly belong to and a union that protects their common interest,
while pushing for improved wages and better conditions of work for the un-
ion members.
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Conceptual Model / Research Model

INFORMAL
SECTOR

' INCONSISTE
TRADE UNION »‘*NT LABOUR
MOVEMENT IN

AFRICA LEVEL OF
COLLABORA

FUTURE OF
WORK IN

Figure 1. Developed by the Researcher, 2022.
Conceptual Framework and Hypotheses Development

This section of the study focuses on the hypotheses to be developed for the
study as the study attempts to formulate hypotheses that seeks to test the
impact of the informal sector, inconsistent labour policies, level of collabora-
tion, and future of work in the trade union movement in Africa.

Informal Sector in Africa: The composition of work across many African
countries can still be said to comprise a high number of workers in the infor-
mal sector. Most studies and statistics coming from still indicates that the
majority of the active workforce in Africa are still in the formal sector and
making it impossible for them to be organized and be under the umbrella of
arecognized trade union in Africa. According to International Labour Organ-
isation (ILO), over seventy per cent of jobs in Africa still falls within the in-
formal sector making it difficult for workers in the informal sector in Africa
to be organized and join trade unions. What is the impact of this on the trade
union growth in Africa and if this issue is not quickly addressed, what will be
the future impact of this on the growth of trade unions and membership of
trade unions in Africa? This birth the first hypothesis of this study as an at-
tempt is made to examine the impact of the high number of workers in the
informal sector on the growth of the trade unions movement in Africa.
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Ho1l: The growth of labour unions in Africa is significantly affected by the
high number of workers in the informal sector.

Inconsistent Labour Policies in Africa: The laws and policies guiding issues
related to labour and also policies related to joining trade unions, formation
and establishment of a trade union are prone to constant changes and these
changes usually disrupt some of the gains recorded by trade unions over the
years as some of the trade unions have also been made to either shut down
or go through the process of registration again. The rate at which labour rules
and policies also change can be said to sometimes destabilize some estab-
lished trade unions. How do these constant changes witnessed in labour pol-
icies affect the growth and stability of trade unions in Africa, this leads to the
formation of the second hypothesis for this study.

Ho2: Trade unions’ growth in Africa is significantly affected by inconsistent
labour policies.

Level of collaborations: There are many trade unions in Africa with several
affiliated unions to these trade unions. What has been noticed is that the level
of collaboration among various trade unions in Africa is still minimal pre-
venting some smaller unions to be able to draw from the strength, resources
and experience of the bigger unions. This has kept some labour unions apart
from others and also prevented the togetherness idea behind unionism. How
does this level of collaboration affect the growth of the trade union move-
ment in Africa? This led to the formation of the third hypothesis for this
study.

Ho3 The growth of trade unions in Africa is significantly affected by the low
level of collaboration among trade unions.

Future of Work in Africa: Africa is blessed with lots of resources, talents, and
a young workforce population. Africa has a large landmass, a fast-growing
economy and a combined Gross Domestic Product (GDP) of over $2.6 trillion
with over $1.4 trillion in the consumer spending capacity consumers in Af-
rica. The future of work is drastically changing and will continue to further
change considering the level of globalization and the huge potential believed
to be in Africa. Working remotely is becoming popular in Africa and there’s
the possibility of huge changes as to how work will be done in Africa in the
nearest future, and how will this affect trade union movement and growth in
Africa. This led to the fourth hypothesis for this study.

Ho4: The growth of trade unions in Africa will be significantly affected by
the nature and future of work in Africa.
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Methodology

The study focuses on doing a critical review of the trade union movement in
Africa, examining the impact on the informal sector, inconsistent labour pol-
icies, level of collaboration and the future of work on the growth of trade un-
ions in Africa. The study adopted a quantitative approach, which is seen as
the appropriate methodology to drive the desired result for this research
study. After an extensive study of literature related to the phenomena, a
quantitative approach will align the study more in terms of data analysis and
reporting findings for this research study.

A Research instrument (Questionnaire) was designed for the study while
the research items were adopted from empirical studies to ensure the items
in the questionnaire measure what they are meant to measure. The research
instrument (Questionnaire) used to collect data from the trade unions in the
selected African countries was put in the google form and the link was sent
to the participants to fill out the questionnaire. Though this process made it
easy for participants in the selected trade unions to easily open the link and
fill out the questionnaire, yet, it took constant reminders to get the partici-
pants to participate in the survey. The data gathering took close to six months
to get a significant number of responses needed for analysis. The study made
use of six trade unions in six African countries namely Nigeria, South Africa,
Ghana, Egypt, Kenya and Ethiopia representing the West, South, East and
North of the African continent. These countries trade unions were selected
because of their big size and relevant roles played in trade union develop-
ment in Africa, though the data gathering took longer than expected because
of participants’ delayed responses, participant selection was based on strat-
ified random sampling. Study participants were cut across trade unions and
also comprised both senior members and other members of the trade unions
in Africa. A total of three hundred (300) responses were expected from the
questionnaire link sent across the selected trade unions, but only two hun-
dred and ten (210) questionnaires were returned by participants after along
wait. Row scores for the data collected were coded and inputted into the
analysis software while Statistical Package for Social Science (SPSS) was the
major analysis tool used to analyse the data. Regression analysis was used
and the output from the analysis was classified and interpreted and a report
of findings was reported for the research study.
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Findings: Data Analysis, Results and Discussions

Table 1. Respondent’s demography

Frequency Valid Percent = Cumulative %

Male 169 80.5 80.5
Gender Female 41 19.5 100
Total 210 100
Less than 25yrs 26 12.4 12.4
25-30yrs 35 16.7 29
Age 31-40yrs 94 448 73.8
Above 40 yrs 55 26.2 100
Total 210 100
Single 56 26.7 26.7
. Married 148 70.5 97.1
Marital Status ) or 6 2.9 100
Total 210 100
None 31 14.8 14.8
. Bachelors 135 64.3 79
g‘l‘;f;f;‘;‘t‘;‘)ln Masters 38 181 97.1
PhD. 6 2.9 100
Total 210 100
Senior member 27 129 129
Position in Trade Middle member 150 71.4 84.3
Union Junior member 33 15.7 100
Total 210 100
Below 2 yrs 11 5.2 5.2
2-5yrs 48 229 28.1
z:’:;: of Employ- ¢ o1 118 56.2 84.3
Above 8 yrs 33 15.7 100
Total 210 100
Below 2 yrs 43 20.5 20.5
Years in Trade 2-5yrs 42 20 40.5
Union 6-8 yrs 116 55.2 95.7
Above 8 yrs 9 4.3 100
Total 210 100

The participant’s demography is very relevant and was captured for this
study to give information about the participants and the categories of the
participants in the study. The frequency distribution in the position in the
trade union category showed that 84.3% of the participants fall within the
middle member category while 12.9% fall in the senior member category of
the trade union. In the years of experience category, 84.3% of the partici-
pants had between 6 years to 8 years of employment experience in the trade
union while 55.2% of the participants have been in their various trade unions
for over 6 years to 8 years. All these indicated that the participants who par-
ticipated in the study majorly fall within the middle and top members of the
union and thereby are expected to have filled the questionnaire based on
their years of experience and positions in the trade unions.
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Hypotheses Testing

Table 2. Ho1: The growth of labour unions in Africa significantly affects the number
of workers in the informal sector.

Model R R Square Adjusted ANOVA Unstandardised Standard
R2 coefficient coefficient t
F Sig B Std. error Beta
5.845 .652 8.959
1 .159a .025 .020 5.371 021 -349 151 -159 -2.318

Predictor: Labour Unions
Dependent: Informal sector workers

The table explains that there is a positive correlation between labour un-
ion growth in Africa and the number of workers in the informal sector (R-
value .159). The table also shows that the labour union growth in Africa ac-
counts for 2.5 per cent of the growth in the number of workers in the infor-
mal sector, going by the R Square value at.025. The adjusted R?value is .020,
which will produce a difference of .005 when subtracted from the R square
value of the model (.025), that is, .025-.020=.005. This means that if the
model were to be applied to the entire population as opposed to a sample; it
would account for 0.5 per cent less variance in the outcome. That is to say,
the sample is a good representation of the population.

The table also shows that the model has an F-ratio of 5.371 and it is sig-
nificant at a 5 per cent level of significance. The b-values further explain the
relationship between the labour union growth in Africa and the number of
workers in the informal sector. Labour union growth b-value = -.349 means
that for every unit increase in labour union growth, there will be a corre-
sponding decrease in the number of workers in the informal sector by .349
units. The standardized beta value for labour union growth is -.159; meaning;
labour union growth does not have relevance in predicting informal sector
worker’s growth. This means that for every unit increase by the standard de-
viation in labour union growth, there is a.159 decrease in the standard devi-
ation of the number of workers in the informal sector. The result of the model
is significant at a 5 per cent level of significance at .000. Therefore, the hy-
pothesis states that the growth of labour unions in Africa significantly affects
the number of workers in the informal sector is retained.

Table 3. Ho2: Trade union growth in Africa significantly affects the inconsistent la-

bour policies.
Model R RSquare Adjusted Rz2 ANOVA Unstandardised Standard
coefficient coefficient t
F Sig B Std. error _ Beta
3.440.163  .644 5.341
1 .0762 .006 .001 1.207 .273 149 .076 1.098

Predictor: Labour Unions
Dependent: Inconsistent labour policies.
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There is a positive correlation between labour union growth in Africa and
the inconsistency in labour policymaking (R-value .076). The result shows
that the labour union growth in Africa accounts for .6 per cent of the incon-
sistency in labour policies, going by the R Square value at .006. The adjusted
Rz value is .001, which will produce a difference of .005 when subtracted
from the R square value of the model (.006), that is, .006-.001=.005. This es-
tablishes that the sample was a good representation of the population by ac-
counting for 0.5 per cent more variance than the population would have.

The table also shows that the model has an F-ratio of 1.207 and it is insig-
nificant at a 5 per cent level of significance. The b-values further explain the
relationship between the labour union growth in Africa and the incon-
sistency in labour policies. Labour union growth b-value = .163, this means
that for every unit increase in labour union growth, there will be a corre-
sponding increase in the inconsistency of labour policies by .163 unit. How-
ever, the model reveals an insignificant result at a 5 per cent level of signifi-
cance at .273. Therefore, the hypothesis which states that trade unions’
growth in Africa significantly affects inconsistent labour policies was re-
jected.

Table 4. Ho3 The growth of trade unions in Africa significantly affects the level of col-
laboration among trade unions

Model R R Square Adjusted ANOVA Unstandardised Standard
R2 coefficient coefficient t
F Sig B Std. error Beta
3.584 471 7.615
1 .007a .001 -.005 .009 922 -011 .109 -.007 -.097

Predictor: Labour Unions
Dependent: Collaboration among trade unions

The growth of trade unions in Africa and the level of collaboration among
trade unions recorded a positive correlation, as revealed by the R-value of
.159. The table shows that the labour union growth in Africa accounts for .1
per cent of the level of collaboration in trade unions, going by the R Square
value at .001. The adjusted R2value is -.005, which will produce a difference
of .006 when subtracted from the R square value of the model (.001). This
means that if the model were to be applied to the entire population as op-
posed to a sample; it would account for 0.5 per cent less variance in the out-
come. That is to say, the sample is a good representation of the population.

The table also shows that the model has an F-ratio of .009 and it is insig-
nificant at a 5 per cent level of significance. The b-values further explain the
relationship between the labour union growth in Africa and the level of col-
laboration in trade unions. Labour union growth b-value = -.011 means that
for every unit increase in labour union growth, there will be a decrease in the
level of collaborations among trade unions by .011 units. The result of the
model is insignificant at a 5 per cent level of significance at .922. Therefore,
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the hypothesis which states that the growth of trade unions in Africa signifi-
cantly affects the level of collaboration among trade unions was rejected.

Table 5: Ho4. The growth of trade unions in Africa significantly affects the future of

work in Africa.
Model R RSquare Adjusted ANOVA Unstandardised Standard
R2 coefficient coefficient t
F Sig B Std. error Beta
6.263 .682 9.188
1 .248a .062 .057 13.633 .000  -581 157 -.248 -3.692

Predictor: Labour Unions
Dependent: Future of work in Africa

The R-value of .248 shows that a positive correlation exists between the
growth of the labour union in Africa and the future of work in Africa. The R
square value of .062 establishes that the labour union growth in Africa ac-
counts for 6.2 per cent of the future of work. The adjusted R2 value is .057,
which will produce a difference of .005 when subtracted from the R square
value of the model (.062). Indicating that the variance in the outcome of this
study is minimal compared to the entire population if it were used. In es-
sence, it tells us that the sample is a good representation of the population.

The table also shows that the model has an F-ratio of 13.633 and it is sig-
nificant at a 5 per cent level of significance. The b-values further explain the
relationship between the labour union growth in Africa and the future of
work. Labour union growth b-value at -.581, suggests that for every unit in-
crease in labour union growth, there will be a corresponding decrease in the
future of work by .581 unit. The standardized beta value for labour union
growth is -.248; indicating that labour union growth may not help in the short
term in achieving the ideal workplace in Africa. This means that for every
unit increase by the standard deviation in labour union growth, there is a
.248 decrease in the standard deviation of the future of work. The result of
the model is significant at a 5 per cent level of significance at.000. Therefore,
the hypothesis which states that the growth of trade unions in Africa will be
significantly affected by the future of work in Africa is accepted.

Recommendations

The study did a critical review of the trade union movement in Africa while

looking at the challenges, prospects and future of work in Africa. Recommen-

dations were made after a careful review of the literature, data analysis, and
study findings. The recommendations are as follows:

1. Trade unions in Africa must continuously engage and seek ways to get

people in the informal sector to become organized groups who can

then join trade unions thereby ensuring a more organized workforce
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and reducing the number of workforces in the informal sector in Af-
rica.

2. There is a serious need to build stronger trade unions in Africa that
can resist inconsistent labour policies and government programmes
that may directly or indirectly slow the growth pace of employees and
trade unions in Africa.

3. The future of work in Africa is projected to go digital. Such digitaliza-
tion will require trade unions to be better prepared for such a coming
era and prepare its members as failure to do this may lead to the loss
of more members and would-be members.

4. Trade unions in Africa must engage more in the field and various
workplaces by engaging the workforce through education, sensitisa-
tion, creating awareness about trade union activities, the benefits of
joining trade unions and the gains that would be enjoyed when work-
ers join a trade union, this will increase awareness and interest of
more people to willingly join trade unions in Africa.

5. Casualization of workers and jobs in Africa is another major issue that
trade unions in Africa must do all they can to put an end to it or bring
it down to the lowest minimum as this also prevents such workers
from having the right to join trade unions.

Conclusion

This research article made valid contributions to the existing literature on
Trade union-related issues, the challenges faced by these unions and the pro-
spects inherent in being part of the trade union movement, especially from
the African perspective. The article critically examined the movement of
trade unions in Africa and the role played by the informal sector, inconsistent
labour policies, level of collaboration and how the future of work in Africa
will likely impact the growth of trade unions. While the study found that the
challenges faced by trade unions in Africa might be similar, the experience
and processes taken to resolve the challenges differ from one trade union to
another because existing labour laws differ in each country of the trade un-
ion’s operations.

The informal sector in Africa still accounts for a large number of the work-
force who would have been part of the trade union if they were organized
and thereby contribute to the growth of trade unions in Africa. The study
concluded that the high number of workers in the informal sector and casu-
alization of workers in Africa still prevent the expected growth of trade un-
ions in Africa, also, the nature of inconsistent labour policies, the inability for
trade unions to fully synchronise and collaborate coupled with the likelihood
of some employees not seeing a good reason to join and be part of trade union
poses a great challenge for the future growth of trade unions across the Af-
rica continent.

172 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 30)



Critical Review of Trade Union Movement in Africa:
Challenges, Prospects, and the Future of Work

References

Barchiesi, F. (2019). Rethinking the labour movement in the'New South Africa’.
Routledge.

Beresford, A., & Cross, H. (2015). The politics of globalized labour in Africa. Critical
African Studies, 7(1), 1-6.

Bernards, N. (2017). The international labour organization and African trade unions:
tripartite fantasies and enduring struggles. Review of African Political Econ-
omy, 44(153), 399-414.

Chege, M. (1979). The revolution betrayed: Ethiopia, 1974—09. The Journal of Modern
African Studies, 17(3), 359-380.

Chun, J. ], & Williams, M. (2013). Labour as a democratising force? Lessons from
South Africa and beyond. Rethinking Development and Inequality, 2(Special is-
sue), 2-9.

Collins, E. N. (2013). Labour unionism and its effects on organizational productivity:
A Case Study of Jos International Breweries (JIB) PLC, Nigeria. African Research
Review, 7(4), 36-48.

Cohen, R. (1977). Michael Imoudu and the Nigerian labour movement. Race &
Class, 18(4), 345-362.

Hardy, V., & Hauge, ]. (2019). Labour challenges in Ethiopia’s textile and leather in-
dustries: no voice, no loyalty, no exit?. African Affairs, 118(473), 712-736.

Kalusopa, T. (2021). Whither African trade union movement? Lessons for restitution
and reform. In Labour Questions in the Global South (p.123-146). Palgrave Mac-
millan, Singapore.

Kelemen, P. (2006). Modernising colonialism: The British labour movement and Af-
rica. Journal of imperial and Commonwealth history, 34(2), 223-244.

Konings, P. (2003). Organised Labour and neo-liberal economic and political reforms
in West and Central Africa. Journal of Contemporary African Studies, 21(3), 447-
471.

Mangel, J. H., Delorme Jr, C. D., & Kamerschen, D. R. (1994). Alternative theories of the
labour movement. Indian Journal of Industrial Relations, 29(3), 271-290.

Munck, R. P. (2013). Globalisation and the labour movement: Challenges and re-
sponses. In Non-Mainstream Dimensions of Global Political Economy (p.186-201).
Routledge.

Munck, R. (1999). Labour dilemmas and labour futures. In Labour Worldwide in the
era of globalization (p.3-23). Palgrave Macmillan, London.

Ojonemi, P. S., Onechojon, U. T., & Attai, A. M. (2013). Labour Unions and the Trans-
formation of the Nigerian Civil Service: A Discuss. International Journal of public
administration and management research, 2(1), 12-25.

Okolie, C.N. (2010). Trade unionism, collective bargaining and nation building: The
Nigerian experience. ORGIRISI: A New Journal of African Studies, 7(2), 136-148.

Olowu, D. (2006). Globalisation, labour rights, and the challenges for trade unionism
in Africa. Sri Lanka J. Int'1L., 18(2), 129-141

Rathzel, N., Cock, ], & Uzzell, D. (2018). Beyond the nature-labour divide: Trade un-
ion responses to climate change in South Africa. Globalizations, 15(4), 504-519.

Schillinger, H. (2005). Trade unions in Africa: Weak but feared. Occasional Papers:
International Development Corporation, March http://library. fes. de/pdf-
files/iez/02822. pdf (accessed 13 December 2010).

(Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 30) Emek ve Toplum 173



Gbemi Oladipo Olaore

Sithole, J., & Ndlovu, S. (2006). The revival of the labour movement, 1970-1980. The
Road to Democracy in South Africa, 2, 1970-1980.

Sullivan, R. (2010). Labour market or labour movement? The union density bias as
barrier to labour renewal. Work, employment and society, 24(1), 145-156.

Trimikliniotis, N., Gordon, S., & Zondo, B. (2008). Globalisation and Migrant Labour
in a ‘Rainbow Nation": A fortress South Africa?. Third World Quarterly, 29(7),
1323-1339.

Twala, C. (2012). The Marikana Massacre: A historical overview of the labour unrest
in the mining sector in South Africa. Southern African Peace and Security Stud-
ies, 1(2), 61-67.

Waterman, P. (2004). Adventures of emancipatory labour strategy as the new global
movement challenges international unionism. Journal of World-Systems Research,
X(1), 217-253.

Webster, E., & Buhlungu, S. (2004). Between marginalisation & revitalisation? The
state of trade unionism in South Africa. Review of African Political Econ-
omy, 31(100), 229-245.

Webster, E. (1992). The impact of intellectuals on the labour movement. Transfor-
mation, 18(19), 88-92.

Webster, E. (2004). South African labour studies in a global perspective, 1973-
2006. Labour, Capital and Society/Travail, capital et société, 4(1), 258-282.

Weiss, H. (2019). Framing Black Communist Labour Union Activism in the Atlantic
World: James W. Ford and the Establishment of the International Trade Union
Committee of Negro Workers, 1928-1931. International Review of Social His-
tory, 64(2), 249-278.

174 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 30)



EMEKveTOPLUM Arastirma Makale / Research Article
Gelis Tarihi-Received Date: 13.06.2022

Kabul Tarihi-Accepted Date: 26.10.2022

DOI: 10.31199/hakisderg.1130359

DURKHEIM'IN TOPLUMSAL DAYANISMA TEORISi ILE
GUNUMUZ SOSYAL INOVASYON  GIRiSIMLERI
ARASINDAKI ILiSKi: TOPLULUK DESTEKLI TARIMSAL
KOOPERATIFLER ORNEGI

Yunus KOLEOGLU! - Ali SEYYAR? - Mehmet AYSOY3

LORCID ID: orcid.org/0000-0001-7014-5588
20RCID ID: orcid.org/0000-0001-8103-0954
30RCID ID: orcid.org/ 0000-0003-1030-2777

0z

Bu makale, liberal ekonomi sistemlerinin egemen oldugu modern toplumlarda sosyal diizenin ko-
runmasi i¢in yeni agitlimlariyla toplumsal dayanismanin anlami ve rolii konusunu Emile Durk-
heim’in toplumsal dayanisma teorisi ekseninde tartismaya agmaktadir. Son yillarda toplumsal
dayanisma ile ilgili sosyolojik gériis ve sosyal politika baglamindaki somut éneriler, kapitalist/li-
beral diizene karsi dayanisma kiiltiiriinii esas alan alternatif ekonomi modelleri ile eszamanli ola-
rak yapilmaktadir. Ornegin, Avrupa’da kendileri icin giderek daha cok yeni sektérler bulan ve ko-
operatif mantigi ile isletilen girisim bicimlerinin sayist artmaktadir. Bunlarin basinda tartmda bir
sosyal inovasyon tiirii olan dayanismaci zirai isletmeler gelmektedir. Toplumsal dayanismanin bir
deger oldugunu kesfeden bu tiir organizeli sosyal inovasyonlar, dayanisma kiiltiiriinii yok eden
kapitalist/liberal sisteme alternatif olma 6zelligini yansitmaktadir. Bu makalenin amaci, daya-
nisma normlarinin giderek asindigi veya unutuldugu bir siirecte modern toplumlarin, geleneksel
kapitalist tiretim sistemlerine bir reaksiyon olarak sosyal inovasyon ruhuna uygun dayanisma te-
melli alternatif ekonomik modelleri basarili bir sekilde ortaya koyabildigini géstermektir. Bu dog-
rultuda bu makalede ilgili literatiire bagsvurarak “Topluluk Destekli Tarim” (Community Suppor-
ted Agriculture) alaninda faaliyet gosteren dayanismali tarimsal kooperatiflerin 6zellikleri tani-
tilacaktir. Sonug itibariyle Durkheim'a gére kapitalist-liberal bir sistemde bile toplumsal dayanis-
manin kolektif hareketler yoluyla ortaya ¢ikabilecegi tezi dogrulanmistir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN DURKHEIM'S THEORY
OF SOCIAL SOLIDARITY AND TODAY'S SOCIAL
INNOVATION INITIATIVES: THE EXAMPLE OF
COMMUNITY SUPPORTED AGRICULTURAL
COOPERATIVES

Abstract

This article discusses the meaning and role of social solidarity with its new implications for
the maintenance of social order in modern societies dominated by liberal economic systems
according to Emile Durkheim's theory of social solidarity. In recent years, sociological views
on social solidarity and concrete suggestions in the context of social policy have been made
simultaneously with alternative economic models based on the culture of solidarity against
the capitalist/liberal order. For example, there is an increasing number of entrepreneurial
forms in Europe that find more and more new sectors for themselves and are operated with
a cooperative mentality. At the forefront of these is solidaristic agricultural enterprises,
which is a type of social innovation in agriculture. Such organized social innovations, which
discover that social solidarity is a value, reflect the feature of being an alternative to the
capitalist/liberal system that destroys the culture of solidarity. The aim of this article is to
show that in a process where the norms of solidarity are gradually eroded or forgotten, mod-
ern societies can successfully put forward alternative economic models based on solidarity
in accordance with the spirit of social innovation as a reaction to traditional capitalist pro-
duction systems. Accordingly, in this article the characteristics of cooperative agricultural
cooperatives operating in the field of "Community Supported Agriculture” will be introduced
by referring to the relevant literature. As a result, Durkheim's thesis that social solidarity
can emerge through collective movements even in a capitalist-liberal system has been con-
firmed.

Keywords: Emile Durkheim, Society, Solidarity, Social Innovation, Community Supported
Agriculture.
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GIRIS

Hukuku tstiin tutan hemen biitiin demokratik iilkeler, farkli sosyo-ekonomik
sistemler benimsemis olsa dahi sosyal diizenin saglikli islevselligi agisindan
belirli derecede toplumsal dayanismanin stirdiirebilirligine 6nem vermekte
ve bu yonde tesvikte bulunmaktadir. Bu anlamda son yillarda bilim diinya-
sinda toplumsal dayanisma ile ilgili artan oranda sosyolojik ¢alismalar yapil-
maktadir. Bununla birlikte gelismis bazi toplumlarda yasayan sosyal duyarli
bireyler, kapitalist/liberal diizene kars1 6rgiitlii bir sekilde toplumsal daya-
nisma hareketlerine katilarak, alternatif ekonomik modeller gelistirmektedir
(Altvater ve Sekler, 2006). Bu baglamda bir¢ok Avrupa tilkesinde degisik sek-
torlerde dernek veya kooperatif statiisiinde artan sayida kurulan ticari/ikti-
sadi tesebbiisler meydana gelmektedir (Klemisch/Boddenberg, 2012).

Bu tiir orgiitlii ve organizeli sosyal inovasyonlar, bir deger olarak toplum-
sal dayanisma kiiltiiriint, belki de ahlaki erozyonun yasandig: kapitalist/li-
beral sisteme alternatif olsun diye degisik sektorlerde yasatabilmektedir
(Baumann, 2000, s.41). Bunlarin basinda tarim sektériinde bir sosyal inovas-
yon tiirl olarak ortaya ¢ikan toplumsal dayanismayi esas alan zirai isletme-
ler gelmektedir (Kraif ve van Elsen, 2008). Bu zirai girisimcilik modelleri,
genelde kolektif biling esliginde kooperatif tiiriinde isletildiklerinden dolay1
pozitivist okulun kurucularindan kabul edilen Yahudi asilli Fransiz Emile
Durkheim’in (1858-1917) is boliimiine dayanan toplumsal dayanisma teori-
sinin bir nevi modern versiyonu seklinde de degerlendirilmektedir. Is bo-
liim{, tarihsel boyutuyla yeni bir olgu olmadig1 halde, Avrupa toplumlari, is
boliimiiniin temel ilkelerinden ancak 19. ylizyilin sonlarina dogru, belki de
daha somut bir a¢ilimla ancak 20. yiizyilin baslarinda haberdar olmustur. Bu-
giin is boliimiiniin sosyal diizenin bir temeli oldugu ve giderek daha fazla
onemli hale geldigi kabul edilmektedir.

Elbette Adam Smith (1723-1790), Karl Marx (1813-1883) veya Max We-
ber (1864-1920) gibi diger biiyiik Ingiliz ve Alman diisiiniirler de calisma ha-
yat1 ve is boliimii ile ilgili bilimsel ¢alismalarda bulunmustur. Ancak bu ma-
kalenin konu baslig1 ve sinirlig1 goz éniine alindiginda, burada bilim insanla-
rinin konuyla ilgili goriislerinin kiyaslamasina gidilmeyecektir. Bununla bir-
likte bu makalede ilk dnce bir sosyolojik kategori niteligi tasiyan toplumsal
dayanisma kavramina bir agiklik kazandirilacaktir. Bu dogrultuda sosyal dii-
zen ile toplumsal dayanisma arasindaki bagin 6nemine binaen bulgular or-
taya konulacaktir. Bazi bilim insanlari, modern toplumlarda toplumsal daya-
nisma geleneginin artik var olmadigini iddia etmektedir. Bu goriise pek itibar
etmeyen bu makalenin genel amaci ise modern toplumlarda her seye ragmen
ortaya cikan yeni toplumsal dayanisma bicimlerinin sosyal diizenin ve ulusal
birligin olusumunda ve korunmasinda halen énemli bir rol aldigin1 géster-
mektir. Buna érnek olarak da bu makalede Almanya’da sosyal inovasyon uy-
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gulamalarinin basinda gelen “Topluluk Destekli Tarim” (Community Suppor-
ted Agriculture) konsepti ile faaliyet gdsteren dayanismali tarimsal isletme-
ler gosterilecek ve toplumsal dayanisma ekseninde degerlendirilecektir. Ay-
rica Durkheim’in toplumsal dayanisma teorisi ile sosyal inovasyon girisim-
leri arasindaki iligki incelenecektir.

1. Bir Sosyolojik Kategori Olarak Toplumsal Dayanisma Kavrami

Toplumsal dayanisma (Solidarity), toplum i¢inde yasayan insanlarin arala-
rindaki yakinlastirici baglari ve karsilikli yardim veya is birligi ile ilgili du-
rumlarini goésteren olgun ve sahsiyetli bir olusumdur. Toplumdaki her ferdin,
topluma karsi yerine getirilmesi gerekli olan bir takim gorev ve sosyal so-
rumluluklarin bulundugunu hissetmesidir (Seyyar, 2007).

Sosyolojik bir kategori olarak toplumsal dayanisma, sosyal diizeni anla-
mada 6nemli bir rol oynamaktadir. Tanimlayici ve normatif bir boyutun bir-
lesiminde ortaya ¢ikan toplumsal dayanisma kavrami, sosyolojik analizlerde
her zaman sosyal degisim stirecleri baglaminda ele alinmaktadir. Sosyal ha-
yatin hemen her alaninda serbest piyasa hakimiyetinin yarattigi rekabetgi ve
bireyselci tutum ve davranis, normatif ahlaki deneyimlerinin erozyonuna yol
acmaktadir. Yine de kapitalist/liberal sistemlerin islevsel mantiginin ote-
sinde modern toplumlarda - farkli bir anlayis ¢ercevesinde de olsa - ortaya
¢ikan yeni dayanisma bigimlerinin su veya bu sekilde devam ettiginin bir gos-
tergesidir. Dolayisiyla kriz i¢inde oldugu diisiiniilen toplumsal dayanisma
kiiltiird, her seye ragmen varligini koruyabilmektedir.

Elbette ekonomik ve finansal krizlerin kesintisiz bir sekilde devam etmesi
ile birlikte toplumsal baris ve huzur icinde yasamanin temel taslarindan ka-
bul edilen dayanigsma ruhu da sarsintiya ugramaktadir. Ancak bu olumsuz gi-
disatin 6niine gecmek adina siyasetcilerin séylemleri cogu zaman sosyal ag¢i-
Iimli olmaktadir. Siyasetciler, ister istemez toplumsal dayanismanin one-
mine isaret ederek, giicliillerin/zenginlerin zayiflara/yoksullara yonelik sos-
yal koruma gorevinde bulunmalar: gerektigi yonde konusmalar yapmakta-
dir. Alexandre Dumas’nin basyapit1 ‘U¢ Silahsor’ adh eserinde gegen “Birimiz
Hepimiz, Hepimiz Birimiz I¢in” s6zii, tam da sosyo-ekonomik krizlerde bir
recete gibi takdim edilmektedir. Ne var ki boyle donemlerde toplumsal daya-
nismadan o kadar ¢ok bahsedilmesine karsilik kavramin teorik altyapisi hak-
kinda fazla bilgi verilmemektedir. Kavramsal berraklik yerine daha ¢ok bir
fikir karmasiklig1 egemendir (Luhman, 1984, s.80).

Kavramin analitik a¢ikliginin tam belirlenememis olmasi bir yana toplum-
larin sosyal degisim slirecinde gercege veya zanna dayanan toplumsal daya-
nisma kiiltliriinden de uzaklastirildig1 iddia edilmektedir (Tonnies, 2005).
Toplumsal dayanisma egiliminin elastikiyetine ve degisimine dair sosyolojik
tartismalar da bu minval iizere devam etmektedir. Ornegin Elias (1997), top-
lumsal normlarin dayanismaya dayali degisim siirecinde meydana gelen is
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boliimii ve toplumun islevsel farklilasma o6zelliklerini siire¢ sosyolojisi aci-
sindan degerlendirmistir.

Sosyolojinin ahlaki ve siyasi diisiince diinyasinda toplumsal dayanisma,
insan varolusunun en gen¢ ve ayni zamanda en karmasik kategorilerinden
biridir (Bayertz, 1998, s.11). Toplumsal dayanismanin anlam ufku, amir hiik-
miinde bir sosyal davranis rol kalibindan antropolojik agidan ispatlanabilir
insani baghlik statiisiine kadar uzanmaktadir. Toplumsal dayanisma kav-
rami, refah devletinin sosyal entegrasyon amacgh bir sosyal politika tedbir
programi olarak algilanabilecegi gibi birlikte yasamanin diizen mekanizma-
lar1 baglamindaki toplum kuramlari ile ilgili sorulara bir paradigmal cevap
seklinde de degerlendirilmektedir (Gobel ve Pankoke, 1998, 5.463).

Toplumsal dayanisma kavraminin etimolojik kokeni, sosyal bilimlerde ta-
mamen tartismasiz degildir. Ancak kavrama Bati diinyasina ait dilin tarihsel
kokleri acisindan bakildiginda toplumsal dayanismanin dncelikle yasal bir
baglamda ele alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére, dayanisma
kavrami aslen, “obligatio in solidum” ifadesinin toplum tiyelerinin karsilikli
sorumlulugu icin ortak bir dayanisma olarak kodlandigi Roma hukukundan
gelmektedir (Metz, 1998, s.172.). 19. yiizyilin ilk yarisinda toplumsal daya-
nisma kavrami, Fransiz Devrimi'nin etkisiyle daha ¢ok devrimci kategori
kapsamina giren “fraternité” kavrami agisindan yorumlanmistir (Schmelter,
1991, 5.9), Bu siiregte 6zellikle Fransiz sosyal teorisyen Pierre Leroux’'un go-
riisleri nedeniyle toplumsal dayanisma, kavram agisindan anlam degisikli-
gine ugramistir (Fiegle, 2002, s.89). Leroux, artik toplumsal dayanismay ya-
sal anlamda bir hukuki talep veya hak ekeninde gérmekten ¢ok toplum igin-
deki insanlarin alturist (6zgecil) bir duygunun dis yansimasi ve antropolojisi
anlaminda sosyal sorumluluk cerc¢evesinde incelemistir (Wildt, 1998, s.206;
Zirchner, 1998, 5.56).

Bugiin dayanisma i¢cinde hareket etmek, 6rnegin Rusya’nin Ukrayna'ya is-
gal hadisesinde goriildigi gibi (ic) savasa bagh go¢ hareketleri ve dogal afet-
lerde magdurlarin yasadig caresizlik gibi durumlarda toplumsal olarak yiik-
sek diizeyde yardimlasma duygusu ve goniilliilliik esasina dayanan bagis
yapma istegi ortaya cikmaktadir. Ancak toplumsal dayanisma kavrami, 6zel-
likle lilke icinde meydana gelen sosyal bunalimlar ve krizler baglaminda sos-
yolojik acidan nasil simiflandirilmahdir?

Koch-Arzberger ve Hondrich (1992, s.13), Leroux’un yaklasimini dikkate
alarak, toplumsal dayanismayy, “(sosyo-ekonomik) farkliliklara ve esitsizlige
ragmen baglilik” olarak tanimlamaktadir. Konuya rasyonel ve normatif sos-
yal teori baglaminda ele alan Seyyar (2007), buna benzer bir sekilde toplum-
sal dayanisma (ictimai tesaniit) kavramini, farkli sosyal kesimlerden gelen
fertlerin kendi aralarinda kurduklar sosyal iliski sayesinde olusan karsilikli
yardimlasmalarin, is birliklerinin ve miisterek faaliyetlerin sonucunda or-
taya ¢ikan bir sosyal baglilik duygusu olarak tanimlamaktadir.
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Fertler arasinda kisisel farkliliklara ragmen ortaya ¢ikan toplumsal daya-
nisma, ¢oklu anlam diinyasinda hem esitlige, hem de cesitlilige dayal bir bii-
tliniin siirdiiriilmesi arasinda hareket eden esnek bir kavramdir. Boylece
toplumsal dayanisma kavrami, sézde taban tabana zit iki unsuru/olguyu
ahenkli bir yaklasimla bir araya getirebilmekte ve birlestirebilmektedir: Kisi,
hem es dosta karsi muhabbet ve kisisel sempati duygularindan dogan yardim
etme bilincine sahip olmakta, hem de kisisel tanisiklik icinde olmayan yar-
dima muhta¢ yabancilara da destek verme ihtiyaci duymaktadir (Preuss,
1998, 5.402; Zoll, 2000, s. 12).

2. Durkheim’in is B6liimii, Toplum ve Toplumsal Dayanisma Anlayisi

Toplumsal dayanisma kavraminin analitik ve ampirik olarak kat1 ve degis-
mez bir kategori seklinde belirlenebilmesinden ziyade her zaman sosyal de-
gisim siirecleri baglaminda arastirilmasi gerekmektedir. Emile Durkheim, bu
baglamda toplumsal dayanismanin tiirleri noktasinda detayli agilimlarda bu-
lunmustur. Toplumsal dayanisma normlarindaki degisim siireclerini sosyo-
lojik bir bakis agisindan ele alan Durkheim'in sosyal diizene dair iktisadi-ras-
yonalist fikirleri, netice olarak is boliimii arastirmalarinin merkeze yerles-
mesine sebep olmustur (Dallinger, 2009, s5.47).

Durkheim, sosyolojinin bilim haline gelmesinde 6nemli katkilar1 olan bir
diistintirdlir. Donemine kadar hemen biitiin filozoflar, insanlarin toplumu
olusturdugunu iddia etmistir ama Durkheim, bu goriisiin tam tersine toplu-
mun insanlar1 meydana getirdigini savunmustur. Durkheim, “Toplumsal Is-
béliimii Uzerine: Yiiksek Toplumlarin Orgiitlenmesi Uzerine Bir Aragtirma”
isimli 1893 tarihli eserinde bireylerden olusan bir kitlenin tarihsel siirec
icinde nasil bir topluma dontstiigiinii, is boliimiiniin dikey ve yatay olarak
cesitlendigi ve yayginlastig1 bir diinyada dayanisma toplumunun kendisini
nasil koruyabildigini, bir bagka ifadeyle birlikte yasamanin hangi konsensiis
ile miimkiin olabildigini arastirmistir. Dolayisiyla kitabin genel konusu da
toplumlarin olusum stireglerine dairdir. Durkheim, doktora tezi de olan bu
kitabinda ekonomik bir is béliimiinden bahsetmekten ¢cok toplumsal is bolii-
miini esas almis ve bunu biitiin bir toplum icin kullanmistir. Ancak daha
sonra benzer bir baglamda ekonomi hayata dair rol veya sosyal farklilasma-
dan bahsetmistir.

Durkheim’e gore toplumlarin olusum nedeni, dayanisma olgusudur. Top-
lumda her seyin, her kurumun bir fonksiyonu vardir, insanlar da toplum car-
kinin icinde sadece kiiciik bir mekanizmadir. Ona gore gercek olan, toplumsal
kurumlarin insani insan yaptigidir. Durkheim, sosyal bilincin kisilerin biling-
lerinin toplamindan olusmadigini diistinmiistiir. Ona gore sosyal biling, ayr1
bir nesnel gerceklige dayanmaktadir. Bu anlamda sosyolojinin konusu, sos-
yal olgulardir. Sosyal olgular, ferde indirgenerek aciklanamaz. Sosyal olgula-
rin sebebi, toplum odakli baska sosyal olgulardir. Ciinki insanlarin bireysel
arzu ve iradelerinden bagimsiz olan sosyal olaylar, bireyin disinda oldugu
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kadar onu etkileyen ve sekillendiren 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir.
Dolayisiyla bireyler, bu etkinin altinda kalarak, belirli oranda bu yonde dii-
stinmeye mecbur kalmaktadir (Ergin, 1973, s.249).

Nitekim Durkheim’mn 1897’de yayimlanan intihar (Le Suicide) adl ese-
rinde bu goriisii yeniden ortaya koymustur. Durkheim, psikolojiyi sosyolo-
jiye irca etmeye (indirgemeye) ¢alismis, ruhsal olaylarin tam agiklanmasinin
sosyoloji ile miimkiin olacagini, her seyin toplumun ve topluma ait sekil ve
kurumlarin, bunlara hikim olan kolektif bilincin bilinmesi zarureti ile izah
edilebilecegini savunmustur. Bir baska ifadeyle bireylerin i¢inde bulundugu
ruhsal durumlarini, psikolojik acidan incelemek yetersizdir. Gercek nedenle-
rin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in, toplumlara egemen olan degisik sosyal sartla-
rin etkisini aragtirmak ve bulmak gerekmektedir. Buna gore intiharlarin en
onemli nedeni, dzellikle modern toplumlarda goriildiigii lizere serbest piya-
sada rekabete dayanan iktisadi beklentilerin yiiksek olmasi, is¢ilerin stresli
calisma ortamlarinda bulunmalari, bireyler arasi insani iliskilerin zayifla-
masi, kisacasi toplumsal dayanisma Kkiiltliriiniin ortadan kalkmasidir (Sey-
yar, 2019a, 2019D).

Durkheim'in toplum modelinde toplumla giiglii iligkileri olan insanlara da
yer verilmistir. Normatif boyutuyla toplumsal kurallara uymak durumunda
olan birey, icinde yasadig1 toplumun 6zel sartlarina uygun bir bigimde belirli
toplumsal dayanigsma érnekleri gostermektedir (Kiss, 1977, s.46). Ozellikle
belirli bir grubun ortak amagclar i¢in bir araya gelmeleri durumunda bireysel
cikarlarin geri plana itilmesi daha da kolaylasmaktadir. Toplumsal dayanis-
maya yonelik ilk hamleler, genelde boyle baslamaktadir. Bu baglamda eko-
nomi alaninda goériilen dayanisma 6rnekleri de netice itibariyle sosyal haya-
tin bir lriiniidiir. Bu dogrultuda ekonomi ve toplumun birbiriyle siki iliski
icinde olan bir sosyal sistem olduguna dair teori de ortaya ¢ikmistir.

Durkheim, bu sosyal teoriden yola ¢ikarak, insanin toplumsal dogasini
merkeze almistir. Bu anlamda insanlar, bir sosyal varhiktir. Insanlar, gruplar
halinde yasamakta ve bilincleri baskalariyla iletisim ve etkilesimleri ile sekil-
lenmektedir. Bu nedenle bir insanin diisiincesi ve eylemine yonelik nedensel
bir aragtirma yapilacaksa arastirmanin konusu bireyden ¢ok grup veya top-
lum olmalidir. Ancak bu sekilde toplumsal dayanismanin ilkeleri ortaya ¢i1-
kartilabilmekte ve anlasilabilmektedir. Durkheim, bu temel varsayimlardan
yola ¢ikarak, insan diisiince ve eylemlerini farkli boyutlardan ele almistir.
Ozellikle basta ekonomi ve din olmak iizere sosyal gruplarin ve sosyal ku-
rumlarin olusumundaki unsurlar1 degerlendirmistir. Durkheim, gelistirdigi
“sosyal ekonomi” cercevesinde ekonomik sosyal antropolojinin daha da ge-
lismesi icin, sistem odakli bir yaklasim sergilemistir (Wilk, 1996, s.77-80).

Durkheim is béliimiini, taksim edilmis veya birbirinden ayrilmis, nitelik
acisindan birbirine benzeyen ve birbirine bagh goérevler (uzmanliklar) sek-
linde tanimlamistir. Ancak is boliimiiniin nedenleri, islevlerinde aramak ye-
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rine sosyal iceriginde bulunmalidir. Ciinkd islevleri ve olaylar arasindaki ne-
densel iligki, bilimsel olarak dogrulanamaz. Is béliimii, artan niifus, yogunla-
san sosyal iliski aglari, kentlesme ve sanayilesme ile artan oranda daha da
belirgin hale gelmektedir. Ancak bu gelisme ile birlikte 6zellikle serbest pi-
yasada rekabet ortami da hiz kazanacaktir. Buna karsi tek ¢are, sosyal diizeni
koruyan girisimlerdir, bir baska deyisle sosyal is boliimiiniin de tercih edil-
digi bir toplumsal yapinin 6zendirilmesidir. Sosyal is b6liimii de aslinda top-
lumsal dayanismanin temelidir. Farkli toplumlarda gériilen is boliimiiniin
gelismislik seviyesine gore ortaya ¢ikan toplumsal dayanisma tiirlerini ince-
lemis olan Durkheim, toplumlari “mekanik” ve “organik” olmak iizere iki
farkli dayanisma toplumu seklinde tasnif etmistir (Durkheim, 1992, s.236-
237).

Durkheim'a gore insanlarin toplu halde birlikte yasayabilmeleri, toplum-
sal is boliimiinlin meydana gelmis olmasi ile ancak miimkiindiir. Hemen bii-
tlin toplumlar, su veya bu sekilde, er veya geg, bir is boliimiine gitmek zorun-
dadir. Bu is boliimii, yashlar ve gencler veya cinsiyetler arasinda olabilecegi
gibi bir topluluk ile baska bir topluluk (sinif, kast, etnik gruplar vb.) arasinda
da meydana gelebilmektedir.

Is béliimiiniin bicimleri, somut tezahiirleri bakimindan bazen ¢ok farkl
olmakta ve ¢ogu zaman “dogal” bir 6zellik tasimaktan ziyade farkli toplumsal
orgiitlenme bicimleriyle baglantili bir sekilde gelismektedir. Ornegin zihinsel
ve fiziki emegin veya zanaat ve tarim islerinin is boliimiine dayal ayr bir
sekilsel olgu oldugunu kabul edilen modern yaklasimlar, haddizatinda giinii-
miiz diinyasinda bile pek yaygin degildir. Bir¢ok az gelismis toplum, sadece
birkac is boliimii tiirii bilmekte ve uygulamaktadir. Halbuki sanayilesmis til-
kelerde is boliimii gerektirmeyen neredeyse hicbir faaliyet alan1 bulunma-
maktadir. Sanayi toplumlary, ileri diizeyde uzmanlasmis teknik eleman ve sa-
yisiz is siirecinin birbiriyle baglantili yénleriyle bilinmektedir. Iste ileri tek-
noloji ve seri liretimin yaygin oldugu ve genelde kapitalist bir sistemle idare
edilen bu toplumlarda da kendine 6zgii, Durkheim’in ifadesiyle, “organik” ni-
telikli toplumsal dayanisma bigimleri meydana gelebilmektedir (Wilk, 1996,
s.80-83).

O halde ilk dnce “mekanik” ve organik” toplumsal dayanisma tiirleri ara-
sindaki farki daha yakindan tanimakta fayda vardir. lkel ézellikler tasiyan
mekanik dayanisma toplumlarinda miisterek inang ve degerlere gore sosyal
dayanisma meydana gelmektedir. Is boliimiiniin ve uzmanlagmanin olusma-
dig1 veya gelismedigi toplumlarda, fertler arasindaki sosyo-ekonomik farkli-
liklar hemen hemen yok gibidir. Benzerlik teorisine gore var olan béyle da-
yanisma toplumlarinda yasayan insanlar, birbirine yakin duygu, diisiince ve
hayat bicimine sahiptir. ilkel toplumlarda bireyler, atomistik bir karaktere
sahiptir yani birbirlerinden kopuk ve parcalanmis bir sekilde birlikte varlik-
larini siirdiirmektedir. Burada i¢sel baglilik, duygularin ve deger yargilarinin
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homojenligine ve ayni zamanda yasam tarzlarinin goreli esitligine dayan-
maktadir. Bir baska deyisle, toplumsal dayanismanin temeli, bireylerin bir-
birlerine benzemelerine dayanmaktadir.

Durkheim, benzerliklerden yola ¢ikarak, bireyi dogrudan topluma bagla-
yan olgunun mekanik dayanisma duygusunun bir eseri oldugunu iddia et-
mistir. Insanlarin bu tarz sosyal yakinlasmasi, farkh sahsi ¢ikarlarin ortak bir
noktada bulusmasina ve gii¢lii bir kolektif bilincin olusmasina yardimci ol-
maktadir. Homojenlesen bu toplumsal mertebeden sonra bireysel ve kolektif
bilincin artik birbirinden pek farkli olmadigi anlasilmaktadir. Bu durum, top-
lum hayatinda fonksiyonel farklilasmayla birlikte (daha somut bir aciklama
ile mesleki faaliyetlerin belirgin bir farklilik gostermeye basladiginda) degis-
mektedir. Durkheim’e gére niifusun maddi ve dinamik yogunlugunun art-
masl, is boliimiinden kaynaklanan karsilikli bagimlhliklarin ¢esitlenmesine ve
toplumda yeni ahlaki baglarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. En nihaye-
tinde dayanisma bi¢imi, mekanik 6zelligini kaybetmekte ve organik dayanis-
maya dontismektedir (Durkheim, 1992, s.181-182).

Organik dayanisma toplumu, toplumsal degisimin bir gostergesi olan
farklilasma, uzmanlasma ve is boliimii gibi dinamik siire¢lerin sonucunda or-
taya ¢ikan sosyo-ekonomik ve teknik yonden gelismis bir toplumdur. Buna
gore mekanik dayanisma toplumlarindan farkli olan organik dayanisma top-
lumlarindaki insanlar, birbirlerine bir¢ok yoniiyle benzemedikleri i¢in, bir-
birlerine muhtag hale gelmekte ve buna binaen dayanisma kag¢inilmaz olarak
gerekli olmaktadir. Toplumda mekanik dayanisma, ancak bireysel kisiligin
kolektif kisilik havuzunda asimile oldugu dl¢iide miimkiindiir. Organik daya-
nisma toplumlarinin ortaya ¢ikmasi ise ancak herkesin tamamen kendine ait
miistakil bir kisilik alanina sahip olmasi durumunda miimkiindiir. Organik
toplumsal dayanismanin ahlaki degeri, her bir bireyin karsilikli bagimlilik
icinde oldugunun bilingli farkindaligi ile sekillenmektedir.

Bu durum, sadece bencil bireysel ¢ikarlarin geri plana itilmesine neden
olmamakta ayni zamanda mesleki faaliyetlerin normatif olarak art1 deger ka-
zanmasina da yol agmaktadir. Ciinkii bu siirecte insanlar, “eylemlerinin sa-
dece kendi i¢ diinyalarina ait bir amaci olmadigin1” idrak etmektedir (Durk-
heim, 1992, 5.183-184).

Durkheim, ¢alismalarinda ilk énce tanimlayici bir dayanisma kavrami
lizerinde durmustur. Bu dogrultuda Durkheim, insanlar arasindaki karsilikli
bagimlilig1 ve dayanismaysi, sosyal boyutuyla koordine eden bir orgiitlenme
bi¢imi olarak gérmiis ve bu minval iizere izah etmistir. Buna gore toplumsal
farklilik, biitiinlestirici ve birlestirici etkisiyle toplumsal dayanisma ile uyum-
ludur (Dallinger, 2009, s.52-53).

Durkheim'in toplumsal dayanisma kavrami, bu nedenle deskriptif (tanim-
layic1) ve normatif bir igerigin birlesimi ile karakterize edilmektedir. Top-
lumsal dayanismanin tanimlayici boyutu, bireyin kimliginin agirlikli olarak
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toplum tarafindan belirlendigi yondedir. Béylece toplumun her bir iiyesi, ba-
zen bireysel ¢ikarlari pahasina da olsa gerektiginde toplum yararina tutum
ve davranis sergilemek durumunda kalmaktadir (Khushf, 1998, s.126). Nor-
matif boyut ise bireyin, grubun veya toplumun bir tiyesi olmanin duygusal
yonden farkina varmanin keyfiyeti ile gerektiginde ve 6zellikle muhtaclik ha-
linde yardim alabilmenin giivencesini hissetmesidir (Bayertz, 1998, s.11-12).

Normatif temelli toplumsal dayanisma yaklasimini da dikkate alan Durk-
heim, dayanisma ve ahlak kavramlarini uyumlu bir sekilde birlikte kullanmis
ve grup/toplum temelli sosyal dayanisma ahlakina vurgu yapmistir (Luh-
mann, 1992, s.24). Dolayisiyla toplumsal dayanismadan, birbirleriyle koor-
dineli ahlak normlarinin egemen oldugu ve insanlarin birbirleriyle sosyal
uyum icinde oldugu bir birliktelik bi¢imi anlagilmalidir. Toplum olarak baris
ve huzur icinde bir arada yasayabilmek icin, bazen toplumun 6zellikle yar-
dima ve destege muhta¢ dezavantajl sosyal gruplarin lehine belirli bir dii-
zeyde fedakarlik gosterilmesi gerekmektedir. Bir sosyal ahlak diisturu olarak
toplumda dayanisma anlayisi olmadan saglam bir sosyal nizamin da kurul-
masi ve korunmasi miimkiin degildir.

Sosyal nizamin stirdiirebilirligi ve piyasalarin toplum (tiiketici) dostu ol-
masi, devletin koruyucu, denetleyici ve miidahale edici fonksiyonlari ve enst-
rimanlariyla ancak miimkiindiir. Durkheim, bu nedenle devletin ekonomik
islere toplum lehine olacak bir yaklasimla miidahalesini gerekli gérmiistiir.
Durkheim, ekonominin, gegmiste hep politik, dini ve sosyal kurumlarin etki-
siyle sekillendigini diislinmiistiir. Ancak ekonomi, bu kurumlarin kontroliin-
den ¢ikmasi gerektigine de inanmistir. Durkheim, Avrupa’da meydana gelen
sanayi toplumlarinin sorunlarin1 da dncelikle liberal devletlerin ekonomik
siirecler lizerindeki kontrol kaybina baglamistir (Wilk, 1996, s.79-81).

3. Modern Toplumlarin Sosyal Inovasyon Temelli Yeni Toplumsal
Dayanisma Ac¢ilimlari

Latince “innovatus” kelimesinden gelen inovasyon (innovation), Tiirk dilinde
“yenilik, bulus, icat, yenilenme, yenilikcilik ve yenilesim” gibi kelimelerle
aciklanmaktadir. Genis agilimiyla inovasyon kavrami, “planh ve kontrollii de-
gisim, yeni fikir ve tekniklerin uygulanmasi yoluyla sosyo-ekonomik sis-
temde yenilik” anlamina gelmektedir. Uluslararas literatiir agisindan kav-
ram kargasaligina yol acmamak adina bu makalede inovasyon kelimesinin
kullanimi tercih edilmistir.

Hayatin dinamikligi ile dogru orantili bir bicimde kullanilan inovasyon ke-
limesi, bugiin daha ¢ok multi-disipliner bir yaklasimla biitiinciil boyutuyla
ele alinmaktadir. Gegmiste agirlikli olarak teknolojik yonleriyle yeniligi ifade
eden inovasyon, son yillarda “sosyal” boyutuyla da dikkate alinmaktadir. Ni-
tekim modern toplumlarda inovasyon, rekabet ve(ya) tiiketici davranislari
alaninda degisime ve dolayisiyla toplumsal ihtiyaglarin farklilasmasina goére
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yeni bir boyut kazanmaktadir. Bu baglamda inovasyon, iiretim ve hizmet ala-
ninda teknik bilgi (konwledge) dogrultusunda uygulanabilir 6zelligi tasiyan
yenilikei icatlar (inventions) ve girisimcilige yol agan yaratici fikirler ile de
yakindan ilgilidir.

Ozellikle yaratic1 tasarimsal diisiince (design thinking) alaninda ileri dii-
zeyde olan bilgi toplumlarinda iyilestirilmesi gereken bir sosyal unsur olarak
arza dayali sosyal inovasyonlar da ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal igerikli inovas-
yonlar, diger teknik, ekonomik ve finansal olusum ve degerlerden farkli ola-
rak kar amaci giitmeyen, bunun yerine toplum yararina olan, gerektiginde
bireysel fedakarligin bile gosterildigi girisimlerdir (Ates, 2017, s.27-30).

Hubert (2010, s.7-9), iklim degisimi, enerji sorunu, gida giivenligi, sinirh
mali kaynaklar ve demografik degisim gibi kiiresel capta meydana gelen kriz-
lerden kaynaklanan zorluklarin (challenges) ¢ogunun giderek daha fazla sos-
yal bir boyut kazandiginin altini ¢izmekte ve bunun nedenini de degisen ve
artan yeni toplumsal ihtiyac ve taleplere baglamaktadir. Bu dogrultuda mo-
dern toplumlarin toplumsal taleplerinin karsilanmasina yonelik hemen her
alanda sosyal olarak nitelenen inovasyon tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. inovas-
yonun sosyal yonii de toplumsal talepler, zorunlu gereklilikler (challenges)
ve sistematik degisim ile direkt baglantilidir (Bkz. Tablo 1). Bir bagka ifadeyle
sosyal inovasyonlar, hem amaglari, hem de araglar1 bakimindan sosyal olan
yani toplumun temel ihtiyaclarini insani Olgiilerle karsilayan ve 6zellikle
muhtac kesimlerine avantaj saglayan yeniliklerdir. Bunlar sadece toplumun
maddi yarar1 icin degil ayn1 zamanda toplumun hareket kabiliyetini ve top-
lumsal dayanismayi da gii¢lendiren yeniliklerdir.

Sosyal inovasyon, yeni toplumsal sorunlara ¢éziimler bulmak/gelistir-
mek ve kit kaynaklari daha iyi kullanmak i¢in, insanlarin yaraticiligini hare-
kete gecirerek, toplumsal zorluklara cevap vermenin etkin bir aracidir. Ne
var ki sadece insanlarin yaraticiligini harekete gecirmek suretiyle siirdiirtile-
bilir bir sosyo-ekonomik yapi icin yeterli olmamaktadir. Bunun 6tesinde ge-
rekli olan daha ¢ok kolektif ve kurumsal yaraticilik unsurlarinin sosyal ino-
vasyonun olusumunda etkin bir rol almasidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir
toplum insa etme siirecine kurum ve kuruluslarin da toplum yararina olan
sosyal projelere dahil edilmesi gerekmektedir. Ezclimle; topluma kalici fayda
saglayan sosyal inovasyonlarin gelistirilebilmesi i¢in, {i¢ bilesene ihtiyag var-
dir: 1.) Vizyoner ve yenilikgi girisimciler; 2.) Az maliyetle gelistirilebilir gliclii
bir fikir; 3.) Iyi bir yénetisim ve etkili finans sistemine sahip bir organizasyon
(Drayton, 2002, s.123-128).
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Tablo 1. Sosyal inovasyon Kapsaminda “Sosyal” Kavramimin Uc Ana Kategorisi

Kategori Anlam1

Toplumsal Talepler (Social Demands) Piyasa ekonomisinin iirettigi ¢ciktilara/degerlere katilma ve
ondan fayda saglamada ozellikle dezavantajli sosyal grupla-
rin saglik, beslenme, konut, egitim vb. ihtiyaglarini temsil
etmek ve karsilamak.

Zorlayan Toplumsal Gereklilikler (chal- Siirdiiriilebilir kalkinmada iktisadi ¢iktilarin/degerlerin ya-

lenges) ninda sosyal hizmet yoluyla toplumsal esenligi (well-being)
de dikkate almak.

Sistematik Degisim (Systematic Kurumsal gelisim siireci, kurumlar ve paydaslar arasindaki

change) iletisim tarzlarinin farklilasmasi yoluyla olusan sistematik

ve siirdiirilebilir degisimleri ana hedef olarak kabul etmek.

Kaynak: Hubert, 2010, s.7-10’den aktaran Ates, 2017, 5.30-32.

Peki, toplumsal dayanismayi da belirli oranda yansitan sosyal inovasyon
baglamindaki girisimlerin modern toplumlardaki yeri ve énemi nedir? Bu so-
ruya cevap verebilmek icin, ilk 6nce bu konuda gelistirilen bazen birbiriyle
tamamen farkl goriisleri objektif olarak degerlendirmek gerekmektedir. Mo-
dern ve ¢agdas toplumlara mensup bireylerin kendi aralarinda artik toplum-
sal dayanisma i¢inde olmadiklarina dair goriisler son yillarda artmaktadir.
Toplumsal dayanismanin ortadan kalktigina dair tespitlerin nedenleri ara-
sinda en ¢ok neo-liberal yasam tarzinin yol a¢tig1 bireysellesmedeki artis ve
paylasilabilen ortak degerlerin azalmasi gosterilmektedir. Buna gore neo-li-
beral sistem, hem giizel ahldk gibi toplumsal degerlerin erozyona ugrama-
sina, hem de kisiler arasi glivensizligin yayginlasmasina sebebiyet vermekte-
dir. Bununla birlikte devletin sosyal dilizeni koruma ve toplumsal dayanis-
may1 tesvik edici sosyal politika roliiniin de zamanla azaldig1 iddia edilmek-
tedir. Ayrica ¢alisma hayatina yonelik liberal uygulamalar yiiziinden 6zellikle
isgiiciiniin psiko-sosyal yénden etkilendigi de dillendirilmektedir. Ornegin;
belirsiz siireli sozlesmelerin belirli siireli hale getirilmesi, is giivencesi sagla-
mayan esnek calisma diizenlemeleri, istikrar vaat etmeyen is akitleri, perso-
nel arasinda rekabet ortaminin yaygin olmasi, isyerlerinde mobbing olaylari
ve kuralsizlastiric1 uygulamalar, ¢alisma hayatinda glivensizlige ve ¢alisanla-
rin tedirgin olmasina yol agmaktadir (Baumann, 2000, s.50-51).

Hakikaten 6zellikle 1970’li yillardan sonra bir¢ok Avrupa iilkesi, artan
sosyal harcamalar nedeniyle mali sikintilar yasamaya baslamistir. Bununla
birlikte kiiresellesme silirecinde bu tilkeler, uluslararasi piyasalarda rekabet
avantajlarini kaybetme riski ile karsi karsiya gelmistir. Bundan dolay1 sosyal
refah kurumlarinin kamu tizerindeki mali yiikiinii azaltmak amaciyla comert
kamusal sosyal politikalardan uzaklasma geregi duyulmustur. Liberal politi-
kalarin devreye girmesiyle birlikte mevcut sosyal refah kurumlari da re-
forme edilmistir. Amacg, bir yandan kamusal sosyal harcamalar1 azaltmak, di-
ger yandan da devletin iizerindeki sosyal sorumluklarinin bir kismini top-
lumsal kesimlere aktarmak olmustur (Ozdemir, 2004, s.24-27). Bir baska ifa-
deyle mali krizlerden kurtulmak isteyen bircok modern sosyal devlet, liberal
sosyal politika uygulamalariyla birlikte toplumsal dayanisma dinamiklerini
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harekete gecirmek istemistir. Bu dogrultuda STK ve diger toplumsal grupla-
rin sosyal inovasyon projelerine katilmalarini tesvik etmek, tam da neo-libe-
ral politikalarla uygunluk arz etmistir.

Toplumsal dayanisma, sosyal hayatta her ne kadar etkinligini yitirmis gibi
goriinse de ve buna bagl olarak bir toplumsal krizden bahsediliyorsa da mo-
dern toplumlar, yine de neo-liberal sisteme karsi belki de ortak ¢ikarlarin s6z
konusu oldugu zaruri durumlarda ve 6zellikle ekonomi alaninda yeni top-
lumsal dayanisma tiirleri ortaya ¢cikarabilmektedir. Bir ist baslik olan “Daya-
nisma Ekonomisi” seklinde ifade edilen bu girisimler, toplumsallasma bagla-
mindaki kolektif bilincin gelismesine yardimci olmaktadir (Kerber ve Clasen,
2012, 5.283).

Ancak ileri dlizeyde bireysellestirilmis bir toplumun olusturdugu “Daya-
nisma Ekonomisi” {izerine yapilan teorik tartismalarin konusu olan iktisadi
orgiitlenme bigimlerinin ozellikleri, “baglantisiz benzerlikler” goriintiistin-
den ziyade daha ¢ok Durkheim’in organik dayanisma toplumlarinda goriilen
“birbirlerine bagh farkhliklar” seklinde tezahiir etmektedir. Burada farkl
sosyal gevre ve tabakalardan gelen insanlar, dayanisma amacl yeni ve alter-
natif iktisadi faaliyetleri denemek ve hayata gecirebilmek i¢in bir araya gele-
bilmektedir.

3.1. Bir Sosyal inovasyon Tiirii A¢isindan (Cagdas) Kooperatifcilik

Kooperatif kavrami, Latince “cooperation” kelimesinin kaynagini olusturan
Fransiz dilindeki “cooperer” kelimesinden dogmus ve “birlikte is gérmek”
veya “isbirligi” anlamina gelmektedir. Cagdas kooperatifcilik hareketinin te-
meli, kapitalist liretim sisteminin ortaya ¢ikmasi ve feodal diizenin ¢okiisii ile
caresiz kalan kii¢lik iireticilerin, is¢ilerin ve koyliilerin yeni bir ekonomik bir-
lesmeye duyduklari ihtiyaca dayanmaktadir. Bu baglamda kooperatif, ortak-
larina 6rnegin liretim veya tliketime yonelik konularda yardim etmek mak-
sadiyla, kendilerine ait ortak isletmelerinde calismak i¢in, insanlarin ser-
bestce yani kendi arzu ve iradeleriyle bir araya geldigi bir tesebbiistiir. Bu-
nunla birlikte kooperatifler, ortaklarin ¢ikarlarini gézetmenin disinda top-
lumsal sorumluluk da tistlenmektedir (Kog, 2001, s.1-2).

Goriildiigii tizere kooperatifcilik, tiretim veya hizmet sektdriinde yeni bir
olgu degildir. Batida sanayi devrimi sartlar1 icinde ve bu sartlara bir reaksi-
yon olarak kooperatifcilik, 6nce is¢i sinifinin kolektif kendi kendine yardim
hareketi seklinde ortaya ¢cikmistir. Daha sonra giderek genis tiretici-tiiketici
ve gligsiiz toplum kesimlerini de icine alan, iktisadi-ticari-tiiketim-{iretim-
konut gibi alanlarda karsilikli is birligi ve dayanismayi esas alan bir sivil top-
lum érgiitii olarak sekillenmistir. ilk kooperatif fikri, 1816 yilinda ingil-
tere’de erken sosyalistlerden olan Robert Owen (1771-1858) isminde bir
fabrika sahibi tarafindan ortaya atilmistir. Bu fikir Ingiltere’de zamanla ge-
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lismis ve ilk kooperatif, 1844’de 28 Ingiliz dokuma iscisinin miisterek girisi-
miyle (Manchester-Rochdale kasabasinda) kurulmustur. Tiiketim i{izerine
kurulan kooperatif, toptan fiyatina aldig1 temel tiiketim mallarini tyelerine,
tekelci ve spekiilatif karlar1 ortadan kaldirmak amaciyla makul fiyatlarla
veya maliyet fiyatina satmistir. Bu 6rnek ve basarili tiiketim kooperatifi hem
ingiltere'de hem de diger Avrupa iilkelerinde bircok yeni kooperatifin kurul-
masina vesile olmustur. Toplumsal dayanismayi da igerdigi icin kooperatif-
ler, “Sosyal Ekonomi” sektériiniin kurumsal bir araci olarak da gortlmiistiir
(Seyyar, 2007, 5.581.).

Miisliiman-Tirk toplumunda da ge¢misten bugiine karsilikli yardim-
lagma ve isbirligi olusumlarina fazlasiyla rastlanmaktadir. Anadolu’nun her
yerinde ortaklasa isletilen camasirhaneler, firinlar, stithaneler, ¢coban tutma-
lar ve imece gibi kooperatif girisimleri, buna érnek olarak gésterilebilir. Is-
lam tarihinde 6rgiitlii kooperasyon hareketlerinin somut ac¢ilimlarini ise es-
naf kuruluslarinda gérmek miimkiindiir. Mutasavvif ve debbaglarin piri ola-
rak kabul edilen Ahi Evran’in (1175-1262) Anadolu’da 13. yiizyilda gelistir-
digi Ahilik teskilati, Osmanli Devleti'nin sosyo-ekonomik yapisini olustur-
mustur. Batida kapitalizmi meydana getiren zihni faktor, is¢i somiiriisiine da-
yanan sanayilesme ve sosyal siniflasma olmustur. Toplumsal dayanismay1
esas alan Tiirk-islam kiiltiiriiniin olusmasinin temelinde ise Ahi zihniyeti yat-
maktadir. Ciinkii Ahi zihniyetinde cémertlik felsefesi ile Tiirk-islam fiitiivvet
(vigitlik, delikanlilik, civanmertlik, alplik, misafirperverlik) gelenegi kaynas-
mis ve O0zellikle esnaf birlikleri seklinde kurumlasmistir. Bu birlikler, sosyal
giivenlik, sosyal yardimlagsma ve kooperatif kurumlari 6zelligini de tasimis-
tir. Osmanli Devleti, bu birlikler araciligiyla sinai iiretimini ve fiyatlar1 dene-
tim altinda tutarak, piyasay: tiiketicilerin lehine diizenleyebilmistir (Taba-
koglu, 1986, 5.49-55).

Osmanli Devletinde ilk modern kooperatifcilik hareketi, tarim kredi ala-
ninda baslamistir. O donemde Osmanli Devletine bagh Sirbistan’in Nis eyaleti
valisi olan Mithat Pasa (1822-1884) tarafindan 1863 yilinda Pirot (Sehir-
koyli) Kasabasinda devlet eliyle “Memleket Sandig1” kurulmustur. Amag,
ciftcileri tefecilerin elinden kurtarmakti. Bu sayede koyliiler, kendi arazile-
rini isledikten sonra devlet arazilerinde de imece usulii ile ekme imkanin
elde edebilmistir. Elde edilen iiriin, ihtiyar heyeti araciliyla satilip bedeli ilce
sandiklarina sermaye olarak aktarilmistir (Kog, 2001, s.13). Gortldiigi tizere
boyle bir kooperatif kurulurken, Miisliiman-Tiirk gelenekleri arasinda zaten
var olan ve toplumsal dayanisma esasina dayanan Ahilik ve imece gelenegin-
den ilham alinmstir.

Giiniimiizde kooperatifcilik temeline dayanan yeni iktisadi drgilitlenme
bigimlerinin ortaya ¢ikmasinin nedenlerine baktigimizda, burada da toplum-
sal dayanismay1 pekistiren iktisadi girisimlere duyulan ihtiya¢ ortaya ¢ik-
maktadir. Kooperatif¢ilik baglaminda is birligine dayali toplumsal daya-
nisma girisimleri, sermaye miktarinin katilim payina bakilmaksizin yonetim
ve karar mekanizmasi agisindan liyelerin esitligini 6ngérmekte ve dolayisiyla
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toplumsal dayanisma ilkesine uygun diismektedir (Klemisch ve Boddenberg,
2012, s.24).

Modern toplumlarda kooperatiflere tliye olanlar arasindaki toplumsal da-
yanisma bicimleri farkh olabilmektedir. Ornegin kooperatif tiyeleri, yatirim
amach olarak aldiklari arabalari, biiro malzemelerini ve ihtiyac duyulan ma-
kineleri paylasarak, birbirlerine maddi ve manevi yonden destek¢i olmakta-
dir. Bu vesile ile liyeler arasinda benimsenen ortak degerler de meydana gel-
mektedir. Dolayisiyla kooperatif ¢atisi altinda iktisadi ve sosyal faktorler bir
araya gelerek, yeni bir toplumsal dayanisma anlayisi ortaya ¢ikmaktadir
(Schroder, 2014, s.78). Bu durum, toplumsal dayanisma anlayisi ile ortaya
¢ikan tarimsal amacl kooperatifler i¢in de s6z konusudur.

3.2. Bir Sosyal Inovasyon Tiirii Acisindan Topluluk Destekli Tarim
(Community Supported Agriculture)

ik kez ABD’de gériilen “Topluluk Destekli Tarim” (Community Supported
Agriculture), “Dayanigmali Zirai” veya “Zirai Uretim Birligi” olarak da bilin-
mektedir. Bu tip kooperatiflerde bir grup insan, zirai isletmecilik yapan bir
ciftlige ortak olmakta ve hasadi kendi iiyeleri arasinda paylasmaktadr. islet-
menin y1l icinde zirai faaliyetlerini maddi yonden sikintisiz bir sekilde yiirii-
tebilmesi icin, 6n finansmanda bulunan tyeler, ciftlikten elde edilen hasada
yonelik pesinen satin alma garantisi de vermektedir. Béylece mahsulde bek-
lenen miktar olusmadiginda iiyeler, kendi aralarinda bu riski mali yonden
listlenmekte ve ciftcileri, olaganiistii dogal risklere karsi korumaktadir. “Top-
luluk Destekli Tarim”, ABD’de ylizlerce kii¢iik ¢iftlige dogrudan destek ve
binlerce aileye temiz yerel gida saglamakta ve yeni bir tarim vizyonunun se-
killenmesine yardimci olmaktadir (McFadden, 2004).

Genelde ciftligin islettigi tarim arazisinden elde edilen iirlinlerin en az
ylizde 50’sine 6nceden alim garantisi verilmektedir. Béylece toplumsal daya-
nisma ilkesi, hem zirai isletmeyi yiirtiten ciftciler ile Topluluk Destekli Tarim
Kooperatiflerine iiye olanlar, hem de iiyeler arasinda gegerli olmaktadur. ilgili
mahsul yilinda beklenildiginden az {iriin elde edilmesi veya isletme icin ge-
rekli olan yeni tarimsal ekipman satin alimlar1 gibi durumlarda ciftligin za-
rarlari/giderleri, taahhiitte bulunan tiyeler tarafindan finanse edilmektedir.
Diger taraftan iiyeler icin ciftligin miilkiyeti ve isleyis bi¢cimi (kooperatif, der-
nek vb.) ile ilgili birbirinden farkl yasal secenekler de bulunmaktadir. Bu
tarz dayanismali zirai isletmeler, genelde ekoloji dostu iktisadi yonetim tar-
zin1 benimsemektedir. Ekolojik yonetim anlayisina uygun olarak isletmeler,
sebze ve meyve yetistiriciliginin disinda hayvancilik, firincilik, siit ve siit
Uriinleri treticiligi de yapmaktadir. Bazi ciftliklerde kolektif dayanisma man-
t181 cercevesinde iiyeler, tarim arazilerinde ekim, harman ve hasat dénemle-
rinde isgiicli olarak yardimci olabilmekte ve {iriinlerin dagitiminda aktif rol
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listlenebilmektedir. Calisma sartlari, donemleri ve yogunlugu gibi diizenle-
meler, yine iiyeler arasinda dayanismali bir yaklasimla organize edilmekte-
dir (Wildt, 2012, s.41-57).

Bir bagka ifadeyle, bu tarz kooperatif temelli ¢iftlikler, dayanisma finans-
man modeliyle calismaktadir. Bu gibi isletmelerde dusiik gelirli tiyeler, yiik-
sek gelirli iyelere gore nispeten daha az (aylik veya yillik) iiyelik aidat1 6de-
mektedir. Dayanismali tarimda liyeler, mahsul elde etmek karsiliginda bir ta-
rimsal isletmenin yillik masrafini 6nceden iistlenmektedir. Hem {ireticiler,
hem de tiiketiciler, birbirleriyle olan Kkisisel iliskiler yoluyla endiistriyel ol-
mayan, karmasik sartlar iceren piyasadan bagimsiz tarimsal faaliyetlerin bir-
¢ok avantajindan yararlanabilmektedir. Dayanismali tarim ile elde edilen
Uriinler, artik piyasada satilmamakta, tiiketiciler tarafindan organize edilen
ve finanse edilen kendi seffaf ekonomik déngiisiine akmaktadir. Uyeler, elde
edilen tirlinleri alma garantisi verdigi icin, ¢iftciler iiriinlerini satabilme kay-
gisindan kurtulmaktadir. Boylece biitiin paydaslar, bu sorumluluk anlayi-
siyla bir dayanisma icinde bulunmaktadir. Tarimda ¢alisan ciftgilerin verimli
calisabilmeleri ve ekonomik yonden hayatta kalabilmeleri, ¢ogu zaman dev-
let stibvansiyonlarina ve(ya) degisen (kiiresel) piyasa fiyatlarina baghdir.
Ciftciler, genellikle her iki faktori de kendi lehlerine olabilecek sekilde etki-
leyecek giice sahip olmadiklari i¢in, zirai isletmecilik, riskler iceren bir sek-
tordir. Dolayisiyla dayanismali tarim projelerinde ¢alisan ciftciler, hem ge-
¢imlerini garanti altina alabilmekte, hem de siirdiirtlebilir tarimsal kalkin-
maya katki saglayabilmektedir. Diger taraftan bu sosyal inovatif projeler sa-
yesinde tliketiciler (ortaklar), ekolojik sartlara uygun ucuz ve organik tiriin-
ler elde edebilmektedir (https://www.solidarische-landwirtschaft.org/das-
konzept/was-ist-solawi, Erisim: 12.03.2022).

Almanya’da Dayanigsmali Tarimsal isletmeciligini (Buschberghof) 1968'te
ilk defa uygulayan ve 1986’dan sonra ABD’de “Topluluk Destekli Tarim” uy-
gulamasinin yayginlagsmasinda 6ncii konumda olan Trauger Groh, {inlii bir
Alman ziraatgidir (https://www.buschberghof.de/Seiten/Trauger.html#Zu-
kunft, Erisim: 14.03.2022). “Topluluk Destekli Tarim” uygulamasinin popii-
laritesi, Groh’un 6rnek girisimciligini anlatan “Farmer John” isimli 2005 ya-
piml bir Amerikan belgesel film sayesinde iyice artmistir. Almanya’daki
“Buschberghof” isletmeciligi, 2009’da “Ekolojik Ciftcilik” tesvik odiilii aldik-
tan bir y1l sonra yapilan bir calistayda Dayanismali Tarim Dernegi’'nin (Soli-
darische landwirtschaft e.v.) kurulmasina ve bu isim altinda Avrupa ¢apinda
bir sosyal medya aginin agilmasina karar verilmistir. Bu gelismeden sonra
tarim sektoriinde bu tarz dayanismali girisimlerin sayisi, son yillarda epey
artmistir. Ornegin Almanya’da kayith Dayanismali Tarimsal isletmelerin sa-
yis1 2012’de 19 iken, bu say1 2013’te 42’ye yiikselmistir. Mart 2022’te ise bu
sayl, 392’ye cikmistir (https://www.solidarische-landwirtschaft.org/so-
lawis-finden/auflistung/ solawis, Erisim: 12.03.3033).

Bazi dayanismali tarim isletmelerinde iiyelere, gruplar halinde engelli 6g-
rencilere ve diger dezavantajli sosyal gruplara tecriibeli ciftgiler tarafindan
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ziraatile ilgili uygulamali dersler verilmekte ve bunun yaninda ekolojik tarim
isletmeciligi ile ilgili tanitim programlari tertiplenmektedir. Genelde bu tarz
zirai isletmecilik faaliyetleri, “Sosyal Tarim” olarak adlandirilmaktadir (Bla-
ettel-Mink ve Menez, 2013, s.11).

Misliman-Tiirk toplumunda 6zellikle tarimda kéyliiler tarafindan el bir-
ligi ile muhtag bir kisinin isinin gériilmesi icin yapilan goniilli birlikteliklerin
bir ismi olan imece (Caferoglu, 1946: 330), Bat1 iilkelerinde son yillarda or-
taya cikan dayanismali tarimsal faaliyetlerine ¢cok benzemektedir. Bu bag-
lamda “Topluluk Destekli Tarim” uygulamanin benzerinin aslinda biitiin
dilinya iilkelerinin ge¢misinde de su veya bu isim altinda var oldugunu gos-
termektedir. Ancak yukarida verilen érneklerden de anlasilacagi iizere, gele-
neksel isbirligi yapilarindan farkl olarak Bati’da son yillarda uygulanmaya
konulan tarimsal birliklerde karsilikli yardimlasmanin 6tesinde stratejik a¢i-
limli sosyo-kiiltiirel ve iktisadi amaglar da bulunmaktadir (Kraif}, 2012, s.64-
65).

Toplumsal aktorlerin heterojenligine yani kisilerin farkli sosyal kesimler-
den gelmelerine ragmen, modern toplumlarda da ekolojik sorumluluk gibi
ortaklasa paylasilan insani ve vicdani duygularla beslenen yeni bir baghlik
bilinci ortaya ¢ikmaktadir. Tarim alaninda goériilen bu baghlik bilinci, diger
alanlarda da toplumsal dayanismaya dayanan birlikteliklere yol agmaktadir.
Dolayisiyla pliiralist bir toplumda mikro boyutuyla bireysellesme 6zgiirligii
ve makro boyutuyla toplumsal dayanisma bilinci, birbirlerine mutlak an-
lamda zit olgular olmaktan ziyade 6zellikle toplumun sosyal duyarhiligi nis-
petinde birbirlerini besleyen unsurlardir.

Sonug

Durkheim, ekonomik siireglerin sosyolojinin bir alt alanini temsil ettigi ve di-
ger diislince ve eylem alanlariyla i¢ ice gectigi toplumun olusumu ile ilgili ¢e-
sitli konularla ilgilenmistir. Durkheim’e goére toplum iiyelerinin sosyal iliski-
leri, diisiince ve eylemleri, cogu zaman hayatin tiim alanlarini sekillendir-
mektedir. Toplumun 6ncelikli hasletleri arasinda ekonomik hayati ve siireg-
leri belirlemek gelmektedir. Durkheim, rasyonel se¢im yaklasiminin aksine,
ticari/iktisadi hayatta da Kisisel ¢ikarlarin birinci derecede insan eylemini
belirlemedigi tezini savunmustur. Buna gore 6zellikle sosyal duyarl insanlar,
ortak hedefler ekseninde bir acilim gordiiklerinde is birligi yapmaya daha
yatkindir. Bu durumda Kisiler, bireysel ¢ikarlarin1 grubun ¢ikarlarina gore
ayarlamaktadir. Boylece boyle bir toplum, sosyal diizenini bir degerler ve
duygular sistemine doniistiirmekte ve toplumsal siirdiirebilirlik a¢isindan
basarili olmaktadir.

Endiistriyel calisma diinyasinin olusum ve gelisiminin en belirleyici un-
suru da buna gore is béliimii ve sosyal diizendir. Is béliimii, giiniimiiziin sa-
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nayilesmis toplumlarinda vazgecilmeyecek kadar 6nemli bir sosyo-ekono-
mik olgudur. Durkheim i¢in birey, biiyiik bir 6zerk ve 6zgiirliik alanina sahip
olsa da dncelikle is boliimiiniin egemen oldugu toplumun bir tiriinii veya par-
casidir. Toplum, bireyi sekillendiren oncelikli bir konuma sahiptir. Bu nok-
tada Durkheim’in “Is Béliimiine Dair” eseri, dar anlamda iktisat sosyolojisi
konusu olmaktan ¢ok 6zel kisilik ve toplumsal dayanisma arasindaki iliskisel
bag hakkinda ¢ok 6nemli bulgular igeren multi-disipliner bir kitaptir. Buna
gore toplumsal is boliimi, yararh oldugu icin degil zorunluluk baglaminda
var olmasi gerektigi icin ortaya cikmaktadir.

Nadiren de olsa bazi 6zel yeteneklere sahip bireyler, toplum veya en azin-
dan bazi sosyal gruplar lizerinde kalici bir etki meydana getirebilmektedir.
Bu bireyler, cogu zaman yeni toplumsal dayanismalarin olusumunda da éncii
bir rol iistlenmektedir. Zirai faaliyetlerde yenilik¢i bir acilim saglayan ve da-
yanismaci tarimin kurucu babasi olarak kabul géren Trauger Groh, bu bag-
lamda 6rnek bir isim olarak gosterilmektedir. Groh, tarimda ekolojik ve bio-
dinamik bir acilim ortaya koymakla 6zellikle ¢cevre dostu sosyal kesimlerde
genis capta kabul goren yeni bir deger olusturmustur.

Durkheim’in bir degerin rasyonel akildan ziyade sosyal uzlasmanin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigina dair tezinin, bu anlamda dayanismali tarim fa-
aliyetleri icin de gecerli oldugu diisiiniilmektedir. Ger¢i dayanismali tarim,
toplumun biitiin temel ihtiyac¢larini ekonomik verimlilik esaslar1 agisindan
karsilayabilme potansiyeli halen zayiftir. Ancak sosyal itibarin yaninda gii¢lii
bir temsiliyet giiciine sahip oldugu icin, dayanismali tarim, genis toplum ke-
simleri tarafindan bir deger olarak kabul gérmektedir.

Boylece 6zellikle sosyal duyarl bireyler, cevre dostu yaklasimlarin popi-
laritesinin kolektif temsil giiciiniin etkisinde kalmanin 6tesinde bireysel ¢1-
karlarindan da feragat ederek, bir deger olarak algilanan dayanismali tarima
goniilden katilmaktadir. Dolayisiyla is boliimiiniin islevlerini analiz etmis
olan Durkheim, ekonomik avantajlarin is béliimii ile el ele gitmesine ragmen
bunlarin mutlak anlamda her zaman temel bir islev olmadigini agike¢a ortaya
koyabilmistir. Buna gore is boliimiiniin gergek islevi, iki veya daha fazla insan
arasinda bir sosyal dayanigsma duygusunun meydana gelmesi veya getirilme-
sidir.

Ortaklasa yiiriitiilen tarimsal faaliyetlere katilan iiyeler, netice itibariyle
temiz tarimsal iirtinler elde etmek suretiyle kendilerine de fayda saglamak-
tadir. Diger taraftan ¢evre dostu tarimsal faaliyetlerin organize edilmesinin
sonucunda toplumsal olarak bir degerin ortaya ¢ikmasi ile 6zellikle tiiketici
konumunda olan insanlar, piyasanin sosyal olmayan sinirsiz baskilarindan
ve fiyat artislarindan da kurtulmus olmaktadir. Durkheim’e gore de kapita-
list/liberal piyasa sartlar1 altinda kalan bireylerden olusan bir toplumun te-
mel ihtiyaclari, hi¢bir zaman tatmin edici bir sekilde karsilanamaz. Boyle bir
piyasada, degisik menfaat gruplar1 arasinda anarsik diizeyde c¢ikar catisma-
lar1 meydana gelecegi i¢in, toplumun temelleri sarsilmaya mahkimdur. An-
cak toplumsal dayanismanin olusumuna ve siirdiirebilirligine yardimci olan
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birlestirici kolektif hareketler, temsiller ve 6rneklerin yaninda (devlet tara-
findan konulmasi ve denetlenmesi gereken) sosyal kurallar yoluyla piyasa
kontrol altina alinabilmekte ve dayanismaci bir toplum insa edilebilmekte-
dir.
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Tiirkiye’nin ilk basma fabrikasi olmasinin yani sira iscilesme deneyimlerinin yasandigi ilk
mekdnlardan biri olarak karsimiza ¢itkan Nazilli Basma Fabrikasi, 9 Ekim 1937 tarihinde
bizzat Mustafa Kemal'in katilimi ile acilmistir. Stimerbank araciligi ile Birinci Bes Yillik Sa-
nayilesme Plani ¢ergevesinde kurulan Fabrika’nin insaati 18 ay siirmiis olup yapiminda Sov-
yet teknik personelin katkisi oldukga fazla olmustur. Isci sinifi olusumu agisindan dikkat ce-
ken fabrikanin, diger Siimerbank fabrikalarindan daha fazla sosyal ve ekonomik haklara
sahip olmasi dikkat cekmektedir. Ancak bu haklarin yaninda fabrikanin bulundugu bélgenin
bataklik ve sulak olmasi sebebi ile bélgede ¢cok yaygin olan sitma hastaligi, iscilesme agisin-
dan ¢ok biiytik sorunlara sebebiyet vermistir. Fabrikanin stirekli ve nitelikli isci bulmakta
glicliik cekmesinin temel sebeplerinden birisi sitma hastaligidir. Mevcut ¢alisma, sitma se-
bebi ile iscilesmede yasanan aksakliklara odaklanmigstir. Calismanin amaci, erken Cumhuri-
yet donemi emek tarihi ¢alismasini farkl bir agidan ele alarak, iscilesme deneyiminin bir
baska yéniine vurgu yapmaktir. Iscilesme deneyimleri 6niinde yasanan engeller siklikla sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel olarak ele alinirken bu ¢calismada saghk agisindan ele alinmigtir.
Sitma hastaliginin iscilesme lizerinde ve Nazilli 6zelinde etkisi bu ¢alismanin temel konusu-
dur. Stimerbank fabrikalarinin bircogunda yasanan bu sorunu ele alan ¢alismalarin sayisi-
nin az olmasi bu ¢calismayi var eden bagslica etmendir.
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Tirkiye’de Sitma Miicadelesinin iscilesme Uzerindeki Etkisi:
Stimerbank Nazilli Basma Fabrikasi Ornegi

THE EFFECT OF MALIA FIGHTING ON WORKING IN
TURKEY: THE CASE OF SUMERBANK NAZiLLI BATHING
FACTORY

Abstract

Nazilli Printing Factory, which is one of the first places where workers experience as well as
being the first printing factory in Turkey, started production on October 9, 1937 and was
opened with the participation of Mustafa Kemal herself. The construction of the Factory,
which was established within the framework of the First Five-Year Industrialization Plan
through Siimerbank, took 18 months and the Soviet technical personnel contributed signifi-
cantly to its construction. It is noteworthy that the factory, which draws attention in terms
of working class formation, has more social and economic rights than other Siimerbank fac-
tories. However, in addition to these rights, malaria, which is very common in the region due
to the fact that the region where the factory is located is swampy and wet, has caused great
problems in terms of workers. One of the main reasons why the factory has difficulty in find-
ing permanent and qualified workers is malaria. The present study focused on the disrup-
tions in labor due to malaria. The aim of the study is to emphasize another aspect of the
laboring experience by approaching the labor history study of the Early Republican Period
from a different perspective. While the obstacles in front of the working experience are often
discussed in terms of social, economic and cultural, this study is also discussed in terms of
health. The effect of malaria on labor and in Nazilli is the main subject of this study. The fact
that the number of studies dealing with this problem experienced in many of the Stimerbank
factories is low is the main factor that brought this study into existence.

Keywords: Laborization, Industrialization, Working Class, Skilled Worker, Siimerbank,
Malaria.
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GIRIS

Sitma ile miicadele i¢cin kurulmus olan sitma komisyonunun 4 Ekim 1924 ta-
rihli raporunda, sitmanin iilke niifusu agsisindan en énemli sorun oldugu
ayni zamanda fertlerin ¢alisma kudretini azaltan sebeplerin basinda geldigi
ifade edilmistir.

“Memleketin niifus ihtiyact biitiin ihtiyaglarin fevkindedir... Binaenaleyh
Tiirkiye pek faal bir niifus siyaseti takibine mecburdur. Bu hususta karsisina
ctkacak olan en biiyiik engeller arasinda sitma birinci mevkii isgal eder... Bir
yandan niifus tenakusunun? éniine gecmeye ve niifusu arttirmaya calisirken,
bir yandan da ferdin ¢alisma kudretini arttirmak niifus siyasetinde gdzetilecek
pek miihim bir noktadir. Sitma memleketimizde ferdin ¢alisma kudretini azal-
tan sebeplerin birinci sirasinda gelir’ (Eldem, 1999, s.13).

Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’si devralmis oldugu geri ve ilkel eko-
nomik yapiy1r doniistiirmek i¢in olduk¢a fazla alanda miicadele etmek zo-
runda kalmistir. Bu miicadele baslica li¢ amaca hizmet etmekteydi. Bunlar:
a) sanayilesme ve kalkinma, b) yeniden ulus insa etmek, c) modern bir ser-
maye birikimi saglamak ve buna bagh olarak modern bir isgiicli olusturmak
(Boratav, 2006, s.12). Biitiin bu miicadeleler elbette sadece ekonomik alanda
yasanmiyor ve yine bu alana hizmet etmiyordu. Yeni kurumlar insa etmek,
bu kurumlara uygun “modern” insani da yaratmak gerekiyordu. Bu kurumlar
rejimin ideolojik yapisina uygun bir sekilde Tiirk ulusuna uygun, laik ve eski
rejim ile de keskin bir sekilde baglarini koparmis olacakti. Ekonomik kurum-
larin basinda bu dénemde Ziraat Bankasi’'min yeniden yapilandirilmasi, is
Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi geliyordu. izmir Iktisat
Kongresi ile baslayan bu siire¢ sanayi tesvik uygulamalari ve yasalari ile de-
vam ediyordu. Niifus sayimu ile tilkedeki niifus hakkinda bilgi toplanirken bir
taraftan sanayinin yapisi hakkinda bilgi edinmek icin de sanayi sayimi yapi-
liyordu. Ekonomik kurumlarin yaninda Kkiiltiirel ve ideolojik yapilanmanin
da slirdiigii bu dénemde bu dogrultuda kurumlar yaratiliyordu. Tiirk Tarih
Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Halkevleri bunlardan bazilariydu.

Biitiin bu gelismelere ragmen tilkenin en biiyilik sorunu ise niifusun yapisi
ve sayisl idi. Ulke baglangicindan beri ¢ok ciddi niifus sorunlar yasayarak
kurulmustur. On yildan fazla siiren savaslarda hem savas alaninda hem de
sivil alanlarinda 6nemli niifus kayiplar1 yasamistir. Miisliiman niifusun 6zel-
likle 19. ylizyilin sonunda, 20. yiizyilin basinda modern egitim almis kesim-
leri de savas icinde 6nemli kayiplar vermisti. Nicel olarak azalma ve degisime
bagli olarak niifusun bir de saglik acisindan sorunlari vardi. Sitma, frengi ve
verem ciddi olarak miicadele edilmesi gereken sorunlarin basinda geliyordu.
Bu hastaliklar yaygin bir sekilde goriilmiis, gerekli ve yeterli 6nlemler alin-
madigl i¢in 6liimlere sebebiyet vermis ve isgiicliniin verimliligini disiirerek
iscilerin isyerlerini terk etmesine sebep olmustur (Tekeli ve ilhan, 2004,

2 Azalmasz, eksilmesi
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s.108-109). Bu ¢alisma da iste bu gerceklik tizerinden yola ¢ikarak olusturul-
mustur. Ulkenin sanayilesme ihtiyaci icin gerekli olan sermaye savaslar se-
bebi ile yikima ugramis, gocler sebebi ile de etnik degisiklik sonucu el degis-
tirmis, daha 6nce Rum ve Ermeni tiliccarlarin elinde olan kent ve ticaret ha-
yati neredeyse bitme noktasina gelmistir. Sanayilesmek i¢in gerekli olan ser-
mayenin yokluguy, isgiiciiniin niteliksiz olusu ve teknik donanim eksikligi kal-
kinma adina en biiytiik engeller olarak gériilmiistiir. Sanayi ve Maadin banka-
sinin ardindan kurulan ve ikili yap1 arz eden Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi kisa siirede sorunlara ¢6zlim iiretemeyince iilkenin
sanayilesmesinin de temel kurumu olan Stimerbank kurulmustur. Her iki ku-
rulusun yasalasmasi esnasinda TBMM’de biiyiik tepkiler ortaya cikmis ve
tartismalar biiytimustiir. Bu sebeple her iki kurulusun 6émrii kisa siireli ol-
mustur. Bu iki kurulusun yerine dogabilecek sakincalar1 6nlemek ve daha
giiclii bir kurulus ortaya ¢cikarmak adina Stimerbank kurulmustur. Devletcilik
ilkesinin benimsenmesi ile birlikte {ilkenin ihtiyaci olan temel mallarin iire-
timini saglamak iizere Iktisat Vekili Celal Bayar’in hazirlamis oldugu sanayiyi
gelistirmeye yonelik tesvik yasalari ile birlikte hazirlanan bir kanun ile Sii-
merbank kurulmustur (Akpinar, 2019, s.45).

Ekonomik, Siyasi ve Toplumsal Yasam Acisindan Erken Cumhuriyet
Doénemi

19. Yiizy1l Osmanl ekonomisinin digsa bagimliliginin had safhada oldugu bir
doénemdir. Déneme damgasini vuran kurum ise Osmanli ekonomisi tizerinde
etkisini hissettiren Duyun-1 Umumiyedir (Boratav, 2006, s.18). Bu déonemde
imzalanan ticaret anlasmalari, sanayinin ve tarimin 6zellikle de tiitiin tarimi-
nin ciddi bir bicimde gerilemesine sebep olmustur. Osmanli ekonomisi bu
anlasmalar ile Avrupa ekonomilerine tarim iirlinleri satan yani hammadde
ihrac eden, karsiliginda ise islenmis madde ithal eden bir ekonomi durumun-
dadir (Okgiin, 1984, s.9). Osmanlh ekonomisinin disa bagimli, yabanc ser-
maye agirlikly, kapitiilasyonlar ve Duyun-1 Umumiye ile islemez olan yapisi
Avrupa ekonomisi ile rekabet etmesini olumsuz bir sekilde etkilemekteydi.
Osmanli ekonomisinin bagimli olan bu yapisinin yani sira son ylizyila dam-
gasini vuran uluslasma ve ulus devlet olusturma hareketleri devleti siyasal
acidan zor durumda birakan baska bir sorundur. Kendi icindeki azinliklarin
ve siyasal egemenligi altinda tuttugu topraklardaki degisik etnik gruplarin
bagimsizlik hareketleri Osmanli’'nin son yiizyildaki en biiyiik savasimi olmus-
tur (Kazgan, 2002, s.40). Kemalist kadrolarin devraldiklar1 Osmanl ekono-
mik mirasini yar1 somiirgelesmis bir toplum yapisi olarak tanimlayan Bora-
tav (2006) yar1 somiirge niteliginin en agik belirtisi olarak, dis bor¢lanmalar,
Duyun-1 Umumiye, siirekli imtiyazlar arayarak iilkeye girmeye ¢alisan ya-
banci sermaye yatirimlari, giderek agirlasan ve yayginlasan kapitiilasyonlar
halkasi sonunda tilkenin 6nce ekonomik, sonra da biiyiik 6l¢lide askeri siyasi
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alanlarda emperyalizmin denetimine girmis olmasini gostermektedir (Bora-
tav, 2006, s.21).

Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni kuranlar, kiiltiirel ve ekonomik a¢idan geri bul-
duklar1 toplumu doniistiirmek i¢in Batili hukuki, toplumsal ve ekonomik ku-
rumlardan ilham alarak topyekiin bir ulus insa siirecine girdiler. Bu projenin
merkezinde kuskusuz sekiilerlesme bulunmaktaydi ve Osmanh toplumsal
diizeni ile de kopusu ifade ediyordu (Bugra ve Savagkan, 2015, s.58-59). Ha-
lifeligin kaldirilmasi, Cumhuriyet’in ilan edilmesi kadar; ekonomik agidan
yeni ve milli ekonomik kurumlarin yaratilmasi da yine bu kopusa hizmet di-
yordu. Sanayi yatirimlarina, siyasal olarak yasanan degisimlerin stirekliligi
ile ekonomik ve sosyal kalkinma hedefine ulasmak icin olmazsa olmaz bir
cagdaslasma projesi olarak yaklasilmistir. Zira devlet sadece ekonomiyi can-
landirmak icin Anadolu’nun iicra kdselerine fabrikalar agmamas, bu isi en ba-
sindan beri baslatmis oldugu ¢agdaslasma projesinin bir parcasi olarak gor-
mistiir (Asiliskender, 2009, s.154). Donemin baslangic1 ve donem boyunca
uygulanan politikalarin ilk ve en énemli adiminin atildig1 olay ise izmir kti-
sat Kongresi'dir. Kongre’de alinan kararlar ve uygulanmak istenen iktisat po-
litikalar1 Tiirkiye’de ilk sermaye birikiminin niteligine dair de ipucu vermek-
tedir. Kongrede ulusal biitliinlesmenin egemen, ekonomide ise ulusalcilik fik-
rinin belirleyici oldugu sdylenebilir. Daha sonra goriilebilecegi izere kongre
kararlarinda gelecegin ekonomisinde yegane 6ge Tiirk'tiir. Bagka bir ifade ile
kongre savas ve sonrasinda vurgulamis oldugu etnik vurguyu ekonomik
alanda da somutlastirmak istemistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000, s.32).

1923 yilinda gen¢ Cumhuriyet topraklari iizerinde yasayan niifusu bir bii-
tlinliik icerisinde ele alacak sayim, kayit ya da arastirma verisine sahip de-
gildi. Osmanh Imparatorlugu’ndan kalan diizenli ve karsilagtirilabilir bir nii-
fus kayit sistemi bulunmamaktaydi, buna ek olarak uzun yillar siiren savas-
larin demografik siiregler iizerindeki etkisi eklendiginde, niifusun biiyiikligi
ve yapisina dair bilinmezligin boyutu artmaktaydi. Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda niifusun uluslararasi kriterlere uygun olarak sayilmasi, yeni rejimin
mevcut insan kaynaklarini degerlendirebilmesi i¢in son derece 6nemliydi. 28
Eyliil 1927’de gergeklestirilen ilk niifus sayimi, hem siiregelen modernlesme-
nin hem de niifus biiyiikliigiine dayanan giiciin bir géstergesiydi (Tamer ve
Bozbeyoglu, 2004, s.73). i1k Niifus sayimi, 28 Ekim 1927 tarihinde gercekles-
mistir. O y1l sadece niifus sayimi yapilmamis, ayni zamanda tarim ve sanayi
sayimi da yapimistir. 1927 yili niifus sayimi sonuglarina gore Tiirkiye'nin
niifusu 13 milyon 648 bin 270 kisidir (Taner ve Bozbeyoglu, 2004, s.82). Bu
niifusun yarsindan fazlasi % 51,8’i kadin geri kalan1 erkektir. Ayrica Tiir-
kiye’de 1927 yiliitibariyle 63 il, 328 ilce ve 699 bucak bulunmaktadir. Niifusu
100 bin {izeri olan sadece iki il vardir, izmir ve istanbul (Sahinkaya, 2019,
s.182). Sayimda kullanilan terimle meslekliler olarak ifade edilen isgiicti ise
5.351.2015’tir. Bu sayim gen¢ Cumhuriyet’'in ulusal varligini pekistirmek, iil-
kede hakimiyetin saglandigini, bir donemin geride kaldigini ve son olarak
Tiirk ulusunun sayisal olarak ¢ok olduguna vurgu yapmasi agisindan da
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onemlidir. Ulus insasi, yeni kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kurumlarin olustu-
rulmasi ile birlikte tamamlanmistir. Sanayiyi tesvik edici diizenlemeler, fab-
rikalarin Anadolu’nun en iicra noktalarina kurulmasi, ulusal birlik olustur-
masi agisindan yeni hukuksal diizenlemeler ile iilkenin yeniden insa siireci
tamamlanmaya calisilmistir. Bu insa siirecinin kuskusuz en énemli kurumu
Siimerbank’tir. Siimerbank, sadece bir banka degil, yeni rejimin ilkelerinin ve
hedeflerinin benimsenmesi acisindan adete bir mihenk tasidir.

Siimerbank ve Toplumsal insa

Tirkiye’'nin sanayilesme ve ekonomik olarak kalkinmasinda énemli bir aktér
olarak yer alacak olan Stimerbank’in kurulus yasasinda devletin sanayilesme
ve iktisadi kalkinma plani acik bir bicimde ifade edilmis olup Banka'ya tilke-
nin kalkinmasi ag¢isindan 6nemli gorevler yliklenmistir. Yasa ile birlikte sa-
nayinin siirekli gelismesi icin gerekli olan nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesin-
den, devlet destegi ile kurulacak olan sanayi kuruluslarinin projelerinin ¢izil-
mesine, kurulacak olan yeni kuruluslara kredi verilmesi ve iilkenin sanayi
hedeflerinin belirlenmesine kadar bir¢ok gérev Stimerbank’a verilmistir (Er-
dogan ve Kapci, 2018, 5.88). Biitiin bu kamusal misyon ve hedefler isletmele-
rin ve basta da Siimerbank’in pragmatik bir temele dayanmakla birlikte ulus
devlet politikasinin 6nemli bir unsuru olduklarim1 da kanitlamaktadirlar
(Tuna, 2009, 5.93). Nitekim Siimerbank bu gorevleri yerine getirerek sadece
sanayilesmeyi hedeflememis, daha 6nce de belirtildigi tizere farkli toplumsal
kesimlerin bir ulus devlet ¢atis1 altinda birlikte yasama tecriibesi kazanma-
sina katki yapmistir. Bu katkinin en kiymetli unsuru ise, hitap ettigi genis
cografyada, hi¢ de kisa olmayan belli bir ddnem boyunca etki sagladigi sinif-
sal biitlinlesme ve yakinlastirma olmustur. Zira herkesin evinde bir Stimer-
bank basmasinin oldugu, ayakkabilarin giyildigi, porselenlerinin her evde
sofralari siisledigi uzunca bir ddnem yasanmistir (Turkay, 2018). Stimerbank
sadece sanayilesme alaninda degil kurmus oldugu fabrikalar ve isletmeler
vasitasi ve sosyal ve kiiltiirel imkanlarla Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplum-
sal modernlesme amacina da katkisi olmustur. Siimerbank’a ait tesislerde ¢a-
lisanlar icin yapilmis olan tiyatro, konut, kiitiiphane ve spor alanlari gibi sos-
yal olanaklar Stimerbank’i cagdas birer yasam merkezlerine doniistiirmiistiir
(Erdogan ve Kapci, 5.89). Bu olanaklarin ortaya ¢cikmasinda her ne kadar ¢ag-
das bir toplum yaratma diisiincesi yer almis olsa da 6zellikle Sovyet heyeti-
nin iilke i¢inde gezileri ve raporlari da etkili olmustur denilebilir. Nitekim
fabrikalarin yerlerinin seciminde Sovyet heyetinin bu raporlarinin etkisi ol-
dukga fazla olmustur. Anadolu’nun tlicra kasabalarinda ve ilgelerinde iiretime
gecen bu fabrikalar zamanla yore halkinin temel ge¢cim kaynagi olmakla kal-
mamis, yorenin sosyo-Kkiiltiirel hayatinin canlanmasi ve bir bakima da sekii-
lerlesmesi a¢isindan ciddi etkilerinin de oldugunu belirtmek gerekmektedir.
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S6z konusu sekiilerlesme ve ¢agdas bir toplum yaratma hedefi Cumhuriyet
kadrolarinin temel hedeflerinden birisi olmustur.

Stimerbank, kat1 bir devletgilik girisimi olarak goriinse de aslinda 6zel gi-
risime olan katkisi da kiicimsenmeyecek diizeydedir. Ciinkii yetistirmis ol-
dugu insan giicii sayesinde 6zel sermayenin ihtiyacini gidermis, bir taraftan
0zel girisime cesaret verirken diger taraftan onlar1 daha genis bir alan sevk
etmis ve 6zel sektdriin girisim imkanlarim arttirmistir (Ozelmas, 1963,
s.115-116). Kuruldugu sehir ve kasabalarda istihdam olanagi yaratan Siimer-
bank beraberinde lojman ve sosyal tesisler de insa etmistir. Slimerbank’in
fabrikalarinin kuruldugu yerlerde ilk kapali toplanti salonlari bu fabrikalarin
biinyesinde kurulmus, diigiin ve bayram merasimleri uzun yillar boyu bu sa-
lonlarda tertiplenmis, sinema filmleri, tiyatro gosterimleri ve konserlerde
yine bu salonlarda diizenlenmistir. Fabrikalarin sogutma havuzlar yazlari
ylizme havuzu olarak halkin hizmetine a¢ilmis olup bunlar Stimerbank’in yal-
nizca lretici, yatirimci bir sanayi isletmesi olmaktan ¢ikarip halkin mali olan
bu kurumu yine halka mal etmistir (Koraltiirk, 1996, s.179). Bircok yerde bir
fabrika koca bir sehir dogurmustur. Nitekim Nazilli Basma Fabrikas1 buna en
iyi 6rnektir. Kuruldugunda merkez niifusu sadece 12 bin olan il¢enin niifusu
fabrikanin kurulusu ile hizla artmis, bugiin 100 binin tizerine ¢cikmistir. Fab-
rikalar, yorelerinde okullar kurmus veya kurulmasina yardimci olmus; hal-
kin ihtiyaci olan gaz yagi, seker ve yag gibi zor bulunan maddeleri de uygun
fiyata temin etmis ve halkin temel zorunlu ihtiya¢larini karsilamistir. Bunla-
rin yaninda ¢ogu yerde halk; tiyatro, sinema ve kiiltiir olanaklarina ilk olarak
bu fabrikalar sayesinde ulasmustir. ilk kiitiiphaneler, ilk hastaneler, ilk dii-
zenli yollar hep Siimerbank fabrikalar1 sayesinde kurulmustur. Yine Nazilli
orneginde oldugu gibi Siimerspor takimi ve bu takimin atletizm, voleybol,
futbol, basketbol ve bisiklet takimlari ve sahalar1 mevcuttu (Kiper, 2006,
s.48).

Sitma Miicadelesi A¢isindan Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet yonetimi toplum saglhigini koruma konusunda kararlilik géstere-
rek, sistemli bir calisma ile lilkede hastaliklar ile miicadele icerisine girmistir.
Hastaliklar konusunda toplum bilinglendirilmeye ¢alisilmis, halk saghigini il-
gilendiren kanunlar ¢ikarilmis ve propagandalar yapilmistir3. Tiirkiye isci s1-
nifinin olusumuna yol agan ve sanayinin {licretli emek gereksinimini karsila-
yan kaynaklar, kuraklik, kitlik, siyasal baski, ekonomik bunalim ve miilksiiz-
lesme gibi topraktan koparak goé¢ eden koyliiler, kapitalist diinyanin mallari
ile rekabet edemeyip liretim araglarini kaybetmis olan zanaatkarlardir (Ak-
kaya, 2010, s.52). Kurulus yillarinin ilk dénemlerinde yasanan kuraklik ve
salgin hastaliklar gibi temel sorunlar iilkenin anlaml ve nitelikli bir ekonomi

3 Ulus 1935, 13 Ilktesrin, 6. Ulus gazetesinde izellikle sitma hastaligi konusunda cok yaygin
haberlere rastlamak miimkiindiir.
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politikasi olusturmasinda da aksakliklara sebebiyet vermis, lilkenin ihtiyaci
olan nitelikli insan giicli bu hasatliklar, kuraklik ve kitlik gibi sorunlar sebe-
biyle yeterince olusamamistir. Bu hastaliklarin basinda ise sitma gelmistir.
Sitma ile miicadele yeni rejim ile baska bir seyir izlemis, lilkenin sanayiles-
mesi ve modernlesmesi agisindan ayr1 bir 6nem arz etmistir. Yeni rejim i¢in
ayni zamanda bir aydinlanma sorunu olan hastaliklar ile miicadele ciddi bir
emeKk ve biitgeye mal olmustur. Yeni rejim bir yandan kurumsal insa siirecine
girerken bir yandan ise hastaliklar ile miicadeleye girmistir. Ancak bu dénem
kendisinden 6nceki donemlerden oldukea farkl bir igerige sahiptir.

Cumhuriyetin ilan ile birlikte daha 6nceki donemlerden farkl olarak
sitma ile miicadele konusu daha bir ciddiyetle ele alinmaya ¢alisiimis ve bu
konuda kanun ve ¢alisma yonetmelikleri ¢ikarilmaya baslanmistir. 1924’te
Istanbul Bakteriyoloji hanesinde bir kurs tertip edilerek burada yetistirilen
elemanlarla Sthhat Vekaleti; ilk 6nce Ankara, Afyon ve Adana mintikalarinda
birer miicadele merkezi agmak suretiyle faaliyete baslanmis, Tiirkiye'de
sitma ile savasin esaslar1 ise 13 Mayis 1926’da kabul edilen 839 sayil ka-
nunla ortaya konmustur. Kanuna goére miicadele ti¢ temel alanda ytiriittilme-
liydi; kanlarinda parazit bulunan hastalari tedavi etmek, sitmali hastalari sit-
may1 yaymamalari icin sitma mikrobu tasiyan anofellerden uzak tutmak,
anofellerin iiremelerine mani olmak ve batakliklar1 kurutmak (Aksu, 1943,
s.26). Sitma, Gen¢ Cumhuriyet’in en ¢ok ugrastigi sorunlarin basinda gelmis-
tir. Bu dénemde sitma ile yogun bir miicadeleye girisilmistir. Bir taraftan se-
hir ve koyleri tehdit eden sitma ile miicadele edecek kurumlar olusturulup,
yasal diizenlemeler yapilirken, bir taraftan da halka ticretsiz kinin dagitilmis-
tir. Batakliklar kurutularak halkin sitma konusunda bilinglenmesi saglanmis-
tir. Hastalikla miicadele i¢in yurtdisindan uzmanlar getirilmis ve tlkedeki
mevcut sosyal yardim kuruluslari sitma savasina katilmislardir (Giines,2017,
s.535). Yasal diizenlemeler, sitma ile miicadelede kurumsallasma, teknik do-
nanim ve personel yetersizligi, saglik ekipmanlari ile bu bilgiye sahip saglik
personelinin yetersizligi sorunu zorlastiran etmenlerin basinda gelmistir.
Ayrica sitma ile miicadele kapsaminda gerekli olan kinin alinmasi da ekono-
mik imkanlarin yetersizligi sebebi ile yine sorun olusturmustur. ikinci Diinya
Savasgi arifesinde sorunun daha ¢ok ekonomik y6nii 6n plana cikiyor, savas
ekonomisine gecen lilkede sitma ile miicadelenin en énemli sorunu ekono-
mik yetersizlikler olarak goriilmiistiir (Stivey, 1953, s.13). Ayrica sitmaya se-
bep olan faktorlerin heniiz tam olarak bilinememesi, sitma hakkinda yeterli
bilginin olmamasi, hastaligin yayginlasmasi her giin yiizlerce insanin hasta-
l1iga yakalanmasi gibi sorunlara sebebiyet vermistir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda, en 6nemli saglik sorunlarindan biri olarak
goriilen sitma salginlari ¢ok sayida hastalanmaya ve éliime yol agmustir. Inisli
ve cikisl bir goriinlim sunmasina karsin zaman icinde 6liim olaylar1 nere-
deyse kaybolmus, hasta sayisi bir hayli azalmis, halk saglig1 agisindan toplum
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genelini rahatsiz eden bir hastalik olmaktan ¢ikmistir. Ancak yine de bazi bol-
gelerde bunu bugiin kolayca séylemek pek olanakh goriinmemektedir. Ozel-
likle, tarihsel olarak iilkemizin sitma bolgeleri olarak bilinen iller* cergeve-
sinde, halk saglig1 acisindan sitmanin potansiyel bir tehlike olarak varligini
korudugunu gostermektedir (Aydin, 1998, s.23). 1923-1924 yillarinda Tiir-
kiye’'de bir sitma epidemisi® yasanmistir. Bu epidemiye dair yapilan bir goz-
lemde

“Hastalik 1924 'te bir defa daha siddet ve viisat iktisab etti, az zamanda kdy-
liileri tarlalarinda, yollar tlizerinde sererek oraklarini, harmanlarini yiiz tistii
biraktilar, kasabalarda sehirlerde fakir zengin biitiin halki zebun etti. Hatta
yer yer mektep dersanelerini hastane kogugslari haline ifraga mecburiyet hdsil
oldu. Hemen her safhada faaliyetin birden felce ugrayiverisi miihlik ihtilatlar
ve manasinin blitiin siddeti ile yildirim ¢arpmiscasina geliveren éliimii ile her
taraftan umumi bir korku ve telas uyandirdi. Ciliz ve toprak benizli sis karinla-
rini tasimaktan aciz ¢cocuklar ve genclerin sefil ve perisan manzaralari vicdan-
lart sizlattiktan baska tam bir iman sahibi olmayanlarda memleketin istikbali
icin beslenilen giizel timitleri de kiracak bir seamet arz etmeye basladi.” (Aksu,
1943, 5.10) diye anlatilmaktadir.

Cumhuriyet Doneminde sitma hastaliina dair ilk ciddi calisma 1924 y1-
linda gergeklestirilmistir. Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti Vilayet
Sihhiye Miidiiriyetlerinin raporlarina dayanarak sitma alanlarini ve bataklik-
lar1 gosteren 1:1.000.000 6l¢ekli bir harita hazirlanmistir. Bu haritada biiyiik
sitmali alanlar1 ve bu alanlardaki tibbi istatistiklere gore Biiyiik Menderes
deltasinda biiyiik bataklik alanlar oldugu tespit edilmistir (Tekeli ve ilkin,
2004, s.125). 1925 yilinda Birinci Milli Tip Kongresine sunulan Tirkiye'de
sitmanin cografyasi raporunda bu cografyanin yedi farkl tipte su birikintisi
yaptig1 tespit edilmistir (Unalan, 1946, s.109). Bunlardan birincisi nehirlerin
ve gollerin karlarin erimesi ve yagmurlarla tasarak cevresindeki alcak arazi-
leri doldurmasi, ikincisi nehir yataklarinin sahillerde dolmasiyla nehir delta-
larinda geride olusan stirekli batakliklardir. Buna en iyi 6rnek Kizilirmak ve
Menderesin denize dokiildiigii yerlerdir. Ugiinciisii bilyiik nehirlerin yatakla-
rinin yanindaki alcak arazilerde dag eteklerinde kaynayan sularin getirdigi
stirekli batakliklardir. S6ke ve Domance’de oldugu gibi. Dordiinciisii ise eski
nehir yataklarinda biriken sulardir. Bunlar stirekli birikintiler olup en iyi 6r-
nekler Biiylik ve Kiiciik Menderes nehirlerinin yataklaridir. Besincisi etrafi
daglarla ¢evrili olan gecirimsiz topraklarda yer alt1 sularinin yiizeye ¢ikmasi
sonucu olusan batakliklar olup Ankara’da istasyon ile sehir arasinda kalan
alan ve Sincan’da goriilen bataklik en iyi 6rnektir. Dag siralari ile deniz ara-
sindaki alcak arazideki stirekli batakliklar altincisi ve son olarak yedincisi ise

+ Afyon, Amasya, Aydn, Burdur, Bursa, Canakkale, Malatya, Mardin, Mugla bu illerden ba-
zilanidr.

5 Eger sitma iilke icerisinde salgin bir hastalik halinde ise buna epidemi denilmektedir. Epide-
miler birkag iilkeyi kapstyor ise buna da pandemi denilmektedir.
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insan faaliyetlerinin olusturdugu piring tarimi, degirmenlere su vermek icin
sisirilen sularin ve hendeklerin yarattig1 birikintiler ile kdylerde hayvan su-
lamak icin olusturulan su toplama yerleridir (Tekeli ve ilkin, 2004, s.124-
125).

Sitma hastaligy, bir saglik sorunu olmasinin yaninda, ayni1 zamanda Cum-
huriyet kadrolar1 agisindan bir aydinlanma sorunudur. Nitekim daha énce-
leri sitma ile miicadelede geleneksel ve dini ¢6zlimlere bagvuran halkin, bu-
nun yerine tibbin ve bilimsel yontemlerle miicadelenin 6nemini anlamasi Ke-
malizm’in aydinlanmaci bakis acisi ile de uyusmaktadir. Bunun yaninda
sitma hastalig1 ile miicadele ayni1 zamanda bir niifus sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Saglikli, ding ve saglam Tiirk bireylerin ve sanayi icin gerekli
olan gii¢lii Tiirk is¢isinin yetismesi acisindan da ayri1 bir 6nem kazanmakta-
dir. “Tirk gii¢lii olur, caliskan olur”, her seyden dnce saglam olur ifadelerinde
viicut bulan miicadele bu yonii ile de milli bir unsur icermektedir. Kisacasi
sitma hastalig1 ile miicadele yeni ulus insasi icin de biyopolitik agidan 6nem
arz etmektedir. Beden terbiye kurulunun olusturulmasi, gii¢lt, kasl ve sag-
lam Tiirk erkegi vurgusu ile de ortiisen uygulamalar sitma miicadelesi ile de
uyum igerisindedir. Sitmaya verilen bu onceligin nedeninin sitma komis-
yonu tarafindan 5 Ekim 1924 tarihinde yayinlanan sitma raporunda gérmek-
teyiz. Rapor: “Memleketin niifus ihtiyaci biitlin ihtiya¢larinin fevkindedir. Bi-
naenaleyh Tiirkiye pek faal bir niifus siyaseti takibine mecburdur. Bu hususta
karsisina ¢ikacak en biiyiik engeller arasinda sitma birinci mevkii isgal eder.”
(Siiyev, 1953, s.44).

Hazirlanan yasalar ile sitma miicadelesinde gorev alacaklarin listeleri,
miicadele araglari, hangi yontemin kullanilacagi da ayrica belirtilmistir.
Sitma ile miicadelede genel olarak yasal diizenlemelerin ardindan uygula-
maya gecilmistir. 1933 yilinda ‘Sitma miicadele teskilatinda kullanilan ve
mevcudu azaldigindan 100 bin lira kiymetinden 3 bin kilosunun hemen te-
darikine liizum hasil olan Kininin yalniz Manheim’de Zimmer Fabrikasinda
ve ticareti oteden beri sindikanin elinde olmasi ve bu sebeple tedarikine
imkan olunmamasi sebebi ile Hilal-1 Ahmer cemiyeti vasitasi ile ve takasa ve
kontenjana bakmadan satin alinmasina izin verilmesi’¢ uygulamalar agisin-
dan karsimiza ¢ikan ilk belgedir. Ayrica; ‘1934 yilinda Macar tebaasindan
olup evvelce umum sitma miicadelesi mithendisliginde istihdam edilen ve
kendisinden istifade edilen Kova¢'in 150 kurus yevmiye ile gérevlendirilmesi
ve sitma miicadelesi komisyonunda fen memurlugunda calistirilmasina izin
verilmesi’? miicadele de bagvurulan yontemler arasindadir. Cumhuriyet kad-
rolari siklikla yabanci uzmanlardan faydalanmistir. Basta Sovyet uzmanlar

6 030.18.01.02.-33.10.04 Numaralr ve 20.02.1933 tarihli belgede kinin satin alinmasina dair
Bagvekilet Muamelat Miidiirliigii yazis: ve belgesi
7030.18.01.02.-48.62.14 Numarali ve 19.09.1934 tarihli belge ve ekleri
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olmak tizere isvegli ve Alman teknik personel ve uzman ekiplerden nere-
deyse her alanda destek talep edilmistir. Fabrikalarin yapiminda Sovyet
ekipler, fabrikalarin muhasebe islemlerinde ise Alman ekipler daha fazla yar-
dim etmislerdir. Sitma miicadelesinde ise Macar uzmanlardan faydalanilmis-
tir.  Yine benzer bir sekilde piyasadan mazot alinmasi, 53 ilin sitma ile ola-
ganistill savasin yapilacagi bolgeler olarak tespiti ve son olarak sitma ile mii-
cadele de kazanilan basarilar sonucu illerin valisinin takdir edilmesi bu mii-
cadelede Erken Cumhuriyet Donemi kadrolarinin basvurduklar1 yontemler
arasindadir.

1936 yilinda kabul edilen 3030 sayili Celtik Ekimi Kanunu’na gore; isve-
ren is¢iler icin sitma miicadele heyetlerinin ve hiikiimet tabiplerinin 6n gor-
diigii saglik 6nlemlerini almakla, usuliine gore kinin dagitmakla yiikiimlii tu-
tulmustur. Iscilerin giines dogmadan celtiklerde ¢calismaya baglatilmasi ya-
saklanmis, is bitiminin mutlaka glin batimindan bir saat 6nce olmasi kosulu
getirilmistir. Iscilerin, tarlalardan, kesik sulama yapilan yerlerde elli, kesik
sulama kesik sulama yapilmayan yerlerde ii¢ bin metre yakinda a¢ik havada
yatirilmasi yasaklanmistir. Bu basarilmazsa is¢ilerin yerden bir metre yiik-
seklikte yapilacak camlar1 ve kapilar1 tel kaph barakalarda cibinlik yatak-
larda yatirilmasi kosulu getirilmistir. Bunlara uymayanlara ise para ve geltik
ekim yasag getirilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2004, 5.141-143). Sitma ile miica-
delede yasal diizenlemelerin yani sira batakliklarin kurutulmasi da uygulan-
mistir. Biitiin ekonomik zorluklara ragmen bu islere biitce ayrilmis ve har-
cama yetkisi verilmistir. Ayrica yine bu miicadele kapsaminda halka iicretsiz
kinin dagitilmasi i¢in yasa ¢ikarilarak kinin dagitimina baslanmistir. Sitma
ilacinin yurtdisindan getirilmesi i¢in izin ¢ikarilmis, ithalati serbest hale ge-
tiren yasal diizenlemeler olusturulmustur. Bu dénemde batakliklar ve su bi-
rikintilerinin sitma yapmasini 6énlemek icin alinan dnlemler cesitlendiril-
meye baslanmistir. Yasal diizenlemeler ve batakliklarin kurutulmasi disinda
okaliptiis ormanlarinin olusturulmasina baslanmistir. Okaliptiis agacinin te-
mel ozelligi yapraklarinin hizla su buharlastirmasi dolayisiyla batakliklarin
kurutulmasinda yararli olmasidir8. Bu sebeple okaliptiis sitma miicadele-

8 Yayqn bir hikdye olan Gokova okaliptiis agaclarimin hikdyesini ilging olmas: acistndan pay-
lagmak istedik.1938 senesinde Gokova halk: ve muhtarin el ele vermesiyle dikilmis bu agaclar.
O yillarda bataklik olan bélgede fazlaca sivrisinek bulunmas: sebebiyle sitma salgini bag gos-
termig. Koyliileri camindan bezdiren sitma bircok can kaybina neden olmus. Muhtarin 7 tane
kiz cocugundan 4'ii sitma nedeniyle hayatini kaybetmis. Son ¢ocugu erkek olunca muhtar, og-
lunun gerefine koy halkina bir soz vermis; bu batakligi kurutup sitma hastali§ina bir son vere-
cekmis. Muhtar koyliilerle birlikte bu durumu valiye anlatmusg lakin agaci bulmak oyle kolay
degilmis. Yorede yagayan bir yazarm devreye girmesiyle Avustralya’dan yiizlerce okaliptus fi-
dam getirtilmis. Agaclar biiyiidiikce bataklik kurumusg ve sivrisineklerin kokii kazinmusg.
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sinde kullanilan araglardan biri haline gelmistir. Son olarak sitma ile miica-
delede baliklarin lavrasit® olarak kullanilmasi yoluna gidilmistir. Baliklarin
da sitma savasinda kullanilmasi 6zellikle nehir ve gol kenarlar1 yerlesimle-
rinde kullanilmistir.

Nazilli Basma Fabrikasi

Nazilli Simerbank Basma Fabrikasi Gen¢ Cumhuriyet'in Birinci Bes Yillik
Planr’'nin ilk 6nemli eseridir. Siimerbank’in kurmus oldugu ilk basma fabri-
kasidir. Devlet eliyle kurulmus olan fabrika Tiirk-Sovyet ortak yapimidir. Ma-
kinelerin ve techizatin bircogu Sovyetler Birligi'nden narenciye karsilig1 alin-
mistir. Fabrika kurulusundaki isci agigin1 kapatmak i¢in 120 Sovyet teknik
personel ve miithendis istihdam etmistir (Gii¢li, 2015, s.17). Fabrikanin te-
meli 1935 yilinda atilmis ve bizzat Atatiirk tarafindan 9 Ekim 1937 tarihinde
hizmete acilmistir. Acilis toreninde Siimerbank Genel Miidiirii tarafindan
Atatiirk’e fabrikanin altin bir anahtari takdim edilmistir (Akpinar, 2019,
s.59). Fabrika ¢evirici giiciinii kendi termik santralinden elde etmis, 28.236
ig10 ve 768 tezgahla yilda 6750 saat ¢alisma esasi lizerinden 68.980 ton ve 23
milyon metre basma tiretecek bir kapasiteye sahip olmustur (Toprak, 1988,
s.40). 1963 yilinda 2557 is¢i 153 memur istihdam eden fabrika 1972 yilinda
1817 is¢i 116 memur istihdam etmekteydi. Baslica liretim tipleri arasinda
halk tipi ince basma ve pazen bulunmaktaydi. Fabrikada dokiintiilerden ya-
rarlanmak ve bunlardan iplik iiretmek adina Romanya’dan getirilen ve 612
ige sahip olan bir telef tesisati kurulmustur. 1943 yilinda faaliyete alinan bu
linitede glinde 22,5 saat ¢alisma ile yilda 540 ton iplik iiretecek bir kapasite
yaratilmisti. Fabrikaya ait sosyal tesislerde 700 Kkisilik bir sinema salonu bu-
lunmaktaydu. is¢i ve memurlar igin vazife evleri, kresler, futbol sahasi, futbol
takimi bulunmaktaydi. 1956 yilinda izmir Basma Sanayi Miiessesine baglana
fabrika 1960 yilinda yapilan bir degisiklik ile birlikte tekrardan ayr1 bir mii-
essese haline getirilmistir. Nazilli Basma Fabrikasi, 2002 yilinda Adnan Men-
deres Universitesi'ne devredildi. Universite fabrikay1 30 ayligina ozel bir sir-
kete devretti. Halen Universite’de olan fabrika tesisleri atil bir durumda olup
Universitenin Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu’na kampiis gorevi gor-
mektedir (Giiclii,2015, s.75). Aslinda Nazili Basma Fabrikas1 modern bir fab-

9 Larvalarin kalict bir sekilde yok edilmesi igin *’Larvasit’” adi verilen bir ilaglama yontemi
kullanilir. Larvasit adi verilen ilaglama yontemi, sivrisinek ve karasinek larvalarini, heniiz ol-
gunluga ermeden yok eder ve mevcut uckun haldeki karasinek ve sivrisineklerin iiremesi engel-
lenir.

10 fplik fabrikalarinda yiin, pamuk ve ipekten iplik iiretmek icin kullanilan ucu sivri igne ben-
zeri arag
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rika goriiniimi ile o dénemin belki de diinyadaki en iyi diisiiniilmiis iceri-
sinde bir hayatin var oldugu kampiis seklinde tasarlanmis fabrikalarindan
biriydi.

Siimerbank Nazilli Basma Fabrikasi ve Sitma Miicadelesi

Nazilli'de salgin hastaliklar oldukea yaygin bir sekilde ge¢mis donemlerden
beri gorilmiistiir!t. Bu salginlarin basinda ise sitma salgini gelmektedir. Ba-
kimsiz, kontrolsiiz ve serbest birakilan Biiylik Menderes ve kollarinin yarat-
mis olduklar1 batakliklar Nazilli kazasini bir sitma yatagi haline getirmistir
(Tekin, 1997, s.45). 1930’1lu yillarda Nazilli'nin 63 kdyiinde sitma yaygin bir
sekilde gorilmiistiir. Sitma ile miicadelede en biiyiik sorun ise Nazilli'nin mo-
dern bir hastanesinin olmamasidir. Geleneksel yontemler ile tedavi siirse de
agir olan hastalar fabrika hastanesine veya Aydin hastanelerine gonderili-
yordu. Mevcut calisma agisindan sitma hastalig1 ile miicadelenin yaninda fab-
rika iscilerinin sitma sonucu fabrikadan ayrilmasi, hastaligi ¢ok agir gecir-
mesi ve son olarak hastalik sebebi 6lmesi dnem arz etmektedir. Nitekim Ay-
dinili icerisinde 1931-1939 yillar1 arasinda sitmadan 6len sayis1 191°dir (Te-
kin, 1997, s.45). Umumi Murakebe Heyeti Raporunda; “Sitma ve is¢isizlik yti-
zlinden tam randimanla ¢alisamayan Nazilli dokuma kismindan tezgah ayir-
mak ve bu suretle mevcut isci ile Nazilli’de kalacak tezgahlarin mesai saatini
arttirmak ve bos kisimlarini da izmir'de ¢alistirarak iiretimi arttirmak ama-
cinda olunmaktadir.”12 denilmektedir. Sitma sebebi ile fabrikanin tam kapa-
site calismadigl bu sebeple mevcut tezgahlarda ¢alisanlarin mesailerini art-
tirmak veya izmir’deki fabrikaya nakil ettirmek gibi ¢6ziim yollarina basvu-
rulmustur.

CHP’nin 1947 y1li ziyaretleri!3 esnasinda ¢alisma komisyonu liyeleri tara-
findan iilke icerisinde tutmus oldugu raporlarda sitma ile ilgili 6nemli bilgiler
yer almaktadir. Gerek 6zel sektor gerekse kamuya ait fabrikalarda yapilan
incelmelere bagh olusturulan bu raporlarda Nazilli Fabrikasina da yer veril-
mistir.

1 Sitma, tifo, veba, kuspalazi, ¢icek hastalig1, donk gibi salgin hastaliklar oldukca yogun bir bicimde Nazilli ve bolgesinde
yasanmigtir.

121942 Yilu Umumi Murakebe Heyeti Raporu

3 B.C.A. 490.01.728.495.5 Say1 ve 30.12.1947 Tarihli Argiv Fon Numarali Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Cumhu-
riyet Halk Partisi Arsivi Fonu:

TBMM'nin 8. Devresi birinci yaz tatilinde Calisma Komisyonu iiyeliginde bazi vekiller: Tiirk is¢isinin yasayisin isyer-
lerinde gormenin, saglik, sosyal ve endiistriyel durumlarim incelemenin her yonden faydal olacagim diisiinerek ozel bir
gezi tertiplemislerdir. Bu gezide Prof. Bedii Ziya ile Calisma Bakanhigt Is ve Isci Bulma Genel Miidiirii Necati Topgu-
o0glu’da Bakanlik adina; Komisyon disi katilanlar bulunmuslardir. Gezide bulunan milletvekilleri; Calisma Komisyonu
iiyelerinden Denizli Milletvekili Hulusi Oral, Burdur Milletvekili Serif Korkut, Zonguldak Milletvekilleri Naim Kromer,
Ismail Ergene, Sabri Koger, Istanbul Milletvekili Ali Ruza Ar, ile Milli Egitim Komisyonu iiyelerinden Hasene ligaz
(Corum) ve Balikesir Milletvekili Eminiiddin Celikoz. Ugranilan Yerler: Karabiik, Zonguldak, Istanbul, Hereke, Izmit,
Gemlik, Bursa, [zmir, Nazilli. Bazi bolgelerde gezilere istirak eden ve edemeyen arkadaglar olmugstur soyle ki; Karabiik ve
Zonguldak gezi ve incelemelerinde yukarida adlart yazilanlarin hepsi katilmiglardir. Nazilli tetkikatint Hulusi Oral ile
Serif Korkut yapmislardir. Gezi 15.07.1947 tarihinde Ankara’da baglamis, 12.09.1947 tarihinde Nazilli’de bitmistir.
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Calisma Komisyonu liyesi Burdur Milletvekili Dr. M. Serif Korkut tarafin-
dan 25.09.1947 tarihinde Ege Bolgesi'ndeki fabrika ve isyerlerinin denetimi
icin yazilan bu raporda sitmanin fabrikada ve bdlgede biiyiik bir sorun ol-
dugu dile getirilmektedir.

“Gegcmis senelerde sitma fabrikayt calisamaz hale getirmek iizere iken kis-
men fabrikanin Isparta’ya tasinmasi mevzu bahis olmus. Nigin Denizli degil ni-
¢cin Burdur degil de Isparta. Cevaben sahis tesirlerinden bahis edildi. Gegen sene
fabrika tarafinda kanallar a¢ilmasiyla sitma hemen yok dereceye inmis. Bu
sene bu kanallar temizleme ihmaline ugradigi i¢in kurakligin yardimina rag-
men sitma gegen seneye nispetle ¢ok fazla. Milyonlara mal olan Nazilli fabrika-
sinin bu fakir milletin biitcesinden yapilan yardimlarla kurulan bu fabrikada
daha yakin seneler evvel yerini bile degistirmeye saik olacak derecede sitma
vahametiyle karst karsiya gelmis olmasindan ders alinmis ve sitma felaketine
karsi fabrika miitehassis heyeti sthhiye reisinin raporlarini ne fabrika miidiirii
ne Nazilli Belediyesi ne de sitma miicadele tabibini harekete getirmemistir. Bu
cok vicdan azabi veren hadise karsisinda insan elem duymaktan kendini ala-
miyor.”14,

Raporda da belirtildigi iizere sitma hastalig1 sebebiyle fabrika ¢alisamaz
hale gelmis ve bu sebeple fabrikanin yeri tartisilir bir duruma gelmistir. Fab-
rikay1 durma noktasina getiren hastalik maalesef ki her sene yeniden yiiksel-
mis ve sorun olmustur. Sitma ile miicadelede yasanan noksanliklar hastaligin
tekrardan etkili olmasinda en biiyiik etkendir. 15.07.1947 tarihinde yine CHP
Calisma Komisyonu lyeleri tarafindan yapilan ziyaret kapsaminda tutulan
raporda;

“Fabrika deniz seviyesinden asagida bulunan bataklik sahaya kurulmusg ve
fena hava negsreden bir yerdedir. Senelerden beri adeta bir maktel gibi biitiin
isciyi sitmadan yataga diigtiren bu yerin son sitma miicadelesiyle vaziyeti kis-
men lyilesmistir denilebiliyor. Resmi hesaplarda sitmaya tutulanlar az gériilii-
yorsa da elimizde mevcut doktorun ve Miidiiriyetin (sitmanin ¢ok olmasi sebep-
leri sorusuna verdigi Agustos 1947 tarihli) cevaplari fabrika civarinin ve bu
havalinin ne kadar bataklik ve sitma yatagi oldugunu séylemeye hacet birak-
maz. Zaten bu her gézle de gériilebilir. Bu isyerinde daimi isgilerden bu hasta-
liga tutulmayan yok gibidir. Bunlar hastaligin baslamasiyla birlikte kinin teda-
visine baglarlar ve ontine gegerler. Fakat asil fena olan gegici iscilerin durumu-
dur. Yarisina yakin bir kismi gegici olan bu isciler buralardan aldiklari sitma
mikrobunu giizel ve havadar memleketlerine portér olarak dénerler. Bu hasta-
liktan veya bunun vesile oldugu zafiyet neticesi kuvvetten diiserek oliip gider-

14 30.12.1947 Tarih ve 490.01.728.495.5 Arsiv Fon Numarali Devlet Arsivleri Genel Miidiir-
liigii Cumhuriyet Halk Partisi Arsivi Fonu-
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ler. Sahsi bir diistince ve inat ile Tiirk ve Rus miitehassislarinin “bu tesisat bu-
rada kurulamaz.”5 sonucuna varan raporlarina ragmen oraya kurulan bu fab-
rika istenilen derecede faydali olmus ve olacak durumda degildir. Istatistiki
malumat bunu teyit etmektedir. Hiilasa burasi daimi bir hastalik yuvasi halin-
dedir. Ve iscilerin benzi soluktur. Bunlar arasinda yags tashihi ile igse girmis
kiictik kiz cocuklari da vardir,”6,

Raporda fabrika yerinin bir sitma yuvasi oldugu ve bu sebeple burada fab-
rika kurulmamasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Ozellikle gegici iscilerin
burada kapmis olduklari sitma hastaligini baska bolgelere giderek yaymasin-
dan da korkuldugu goriilmektedir. Ayrica daha 6nce sicil dosyalarini ele alir-
ken belirtigimiz gibi cocuk yasta olanlarin yaslarinin biytiltiilerek fabrikada
calistiklar1 raporda dikkat ¢ceken baska bir durumdur. Ozellikle iplik ve do-
kuma béliimiinde ¢alistirilan bu ¢ocuklarin 6nemli bir b6liimii kiz cocugudur.
ikinci Diinya Savasi kosullarinda gériilen bu durum ilerleyen yillarda daha az
goriilmektedir. Fabrika yeri icin yapilan incelemeler sonucu tutulan raporda;

“Isten ayrilmalarin énemli sebepleri arasinda sitma hastaligi ve yaratmis
oldugu korku yatmaktadir. Iscilerin cogu sitma olurum korkusu ile ya ise gir-
miyor ya da fabrikada ¢alisirken sitma yliziinden hastalaniyor.1”

1940 yilinda ¢ikan bir yerel gazetel8 haberine gore fabrikada calisan
2350 isc¢inin 1800’den fazlasi sitma sebebi ile isinden ayrilmistir. Cumhur-
baskanlig1 arsivlerine de yansiyan bu durum basta Nazilli olmak {izere o d6-
nem Tiirkiye'nin kurakliktan sonra en temel problemlerinden birisiydi.

Sovyet uzmanlardan olusan heyetin gezileri sonucu tutulan raporda, Na-
zilli'"de kurulmasi planlanan fabrikanin yer se¢imi olduke¢a ayrintilhi bir se-
kilde ele alinmistir. Rapora gore: “Arsamizin garp tarafinda Menderes vadi-
sinin biraz bataklik oldugunu séylemek lazimdir. Bu bataklik, zemin sathi
miisait olmadigindan, irmaga dogru yol bulamayan yagmur sularinin birik-
mesi neticesinde viicuda gelmektedir. Bataklig1 andiran yerde biriken sular
birka¢ ay miiddetince orada kalmaktadir. Doktor Raif Bey’in anlattigina gére

15 Sovyet uzmanlarindan, énce pamuklu mensucat ile ilgili olan uzmanlar 12 Agustos 1932
tarihinde gelmislerdir. Heyet, Sovyetler Proje Trdstii Miidiir Prof. Orlof (Iktisatct), Prof. Ko-
valefski (Kizil Profesorler Enstitiisii), Gogolin (Kimyager), Mamurin (Tekstil Miihendisi),
Prof. Boris Volinski (Enerji Uzmanzi), Prof. Nikolayef (Mimar), Serj Troyanski (Meden Mii-
hendisi) ve Prof. Andre Samgin (Su ve Kanalizasyon uzmani) gibi farkls alanlarda uzman ki-
silerden olusuyordu. 14 Agustos’ta baglayan gezinin 17 Eyliil’de bitmesi planlantyordu. Ancak
alinan kararlarin irdelenmesi, baska heyetlerin cagrilmasi ve kararlarin kayda gecirilmesi gibi
sebeplerden 25 Eyliil’e kadar uzamistir (Tekeli ve Ilkin:1982:159).

16 15.07-12.09.1947 Tarihli geziye dair; 490.01.728.495.5 Arsiv Fon Numarali Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigii Cumhuriyet Halk Partisi Arsivi Fonu

1715.07-12.09.1947 Tarihli geziye dair; 490.01.728.495.5 Arsiv Fon Numarali Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigii Cumhuriyet Halk Partisi Arsivi Fonu

18 Aydin ilinde basilan Anadolu Gazetesi'nin27.02.1937 tarihli haberine gore fabrikada sitma
hastaliginin oldukca yaygin olduguna vurgu yapilmaktadir.
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sitma hastalig1 Nazilli sehrinde de segilen arsada da miisahede olmaktadir.
Fabrika insa ederken arklar agmak sureti ile bu yerlerin kurutulmasi derpis
edilmelidir (Tekeli ve ilhan, 1982, 5.200). Sovyet heyetinde fabrika arazisinin
bataklik oldugu, su birikintileri sonucu olusan yerlerin bataklik olusturmasi
sebebi ile de kurutulmasi gerektigi vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Fabrika
sahasi icin diisiiniilen arazideki batakliklar1 kurutmak i¢in tedbirler alinmasi
gerektigi belirtilmistir.

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Hifzisihha isleri Dairesi Reisligi tara-
findan iktisat Vekaletine yazilan bir belge de sitma ile miicadelede yerel im-
kanlar ile miicadele etmenin imkansiz oldugu belirtilmistir.

“Kayseri ve Nazilli bez fabrikalarina civar batakliklar Vekaletimiz tarafin-
dan 6teden beri ve miiteaddit defalar tetkik ettirilmis ve vasi batakliklarin tes-
kilatimizca, mahalli kiiciik emeklerle 1slahina imkan olmadigi anlasilarak ge-
rek fabrika amelesinin ve aileleri efradinin, gerekse halkin sagliklar: bakimin-
dan biran evvel islahi icin bu iglerin 6n plana alinmast liizumu Nafia Vekaletin-
den rica edilmis ve i1slaht miimkiin gériilenlerin de fabrikalar idaresince islah
olunmast liizumunun temin buyrulmasi Iktisat Vekaletine arz edilerek...”19

Belgede goriildiigii iizere yerel imkanlar ile hastalikla miicadele etmek
imkansiz hale gelmistir. Bu sebeple daha kapsamli ve Bakanlik tarafindan ya-
pilacak bir miicadeleye ihtiya¢ duyulmus ve bir an evvel batakliklarin kuru-
tulmasi/islahi isinin 6n plana alinmasi talep edilmistir. Ayni raporda yerel
imkanlar kullanilarak ve alinacak 6nlemler vasitasiyla sitma ile nasil miica-
dele edilecegi de 6nerilmistir. Raporun devaminda;

“Bugtiniin sartlari dahilinde biitiin kuvvetlerimizi kiiciik say miikellefiye-
tiyle bertaraf edilmesi miimkiin olan hususlara teksif ederek sivrisineklerin
liremesine yarayan kiigiik su birikintilerini ortadan kaldirmak, akitilmasi kabil
olmayan sular1 miimkiin oldukca mazotlamak, sivrisineklerin girmesine mani
olmak igin evlerin, ahirlarin kapi ve pencerelerine, bacalarina ince tel kafes
takmak, giines batar batmaz kapi ve pencereleri kapamak ve liizum gériilme-
dikge 151tk yakmamak, ltizum gériilmedikce geceleri sokaga, bahgeye ve balkona
ctkmamak, geceleri sokaga ¢ikma mecburiyeti bulunanlar ellerine eldiven,
ayaklarina kalin ¢corap, boyunlarina atki ve ytizlerine bas 6rtiisti gibi seyler Or-
terek kendilerini korumak, geceleri ev disinda bahge ve bostanlarda, harman
yerlerinde yatmamak ve uyumamak, geceleri cibinlik altinda uyumak, hi¢ ol-
mazsa basg cibinligi kullanmak tedbirleri yegane ¢arelerdir.”20.

Yerel ve kisith imkanlar ile sitma miicadelesinde yapilacaklarin listelen-
digi raporda halka bireysel anlamda dénlemlerin alinmasi éneriliyor. Kalin ¢o-
rabin giyilmesi, gece 1siklarin acilmamasi ve a¢ik havada gerekirse atki takil-
masi gibi 6neriler yer aliyor. Alinan 6nlemlerin yetersizligi daha 6nce yapil-
mis yazismalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel olarak Nazilli Basma Fabrikasi

BCA. 03.10-177.223.14 say: ve 08.04.1942 tarihli dosya
20 BCA. 03.10-177.223.14 say: ve 08.04.1942 tarihli dosya
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konusu ile gonderilen bir yazi durumu ayrintisi ile ele almis, yapilmasi gere-
kenleri yazmis ve yapilmis olanlarin da ne kadar eksik oldugu belirtilmistir.

“Nazilli kasabasinda bulunan biiyiik batakliklar i1slah olunmadik¢ca sitma
bakimindan alinan dnlemler, yapilacak ufak tefek islahat ve siirfe miicadelesi
ile kati neticenin elde edilmeyecegi, bu basit tedbirlerle yalniz intanin tahrif
edilebilecegi kanaati hasil olmus bulundugundan teknik ve mali bakimdan Ve-
kaletiniz i¢in yapilmasina imkan bulunmayan ve sihhi zirai cihetten kurutul-
mast zaruri bulunan bu mevzuun yakin bir zamanda ele alinmasi husu-
sunda...”?1. Goriildiigii lizere sitma ile miicadelede yerel diizeyde miicadele-
nin imkansiz oldugu, batakliklar kurutulmadik¢a alinan énlemlerin yetersiz
oldugu belirtilmektedir. Sitma ile miicadelede teknik ve mali agidan yapilan
veya yapilmasi diislintilen islerin yerellerce yapilmasinin ¢ok zor olduguy,
Fabrikaca yapilmasi gereken islerin Siimerbank’a bildirildigi, ayrica mahalli
idare ve Aydin valiliginden yardim talep edildigi belgenin ilgili boliimlerinde
dile getirilmistir.

1941 yilinda sitma hastaliginin ¢ok yogun gectigi ve 1940 yil1 icin bakan-
l1iga yazilan yazida oldukga carpici verilere yer vermektedir. Fabrika iscileri-
nin neredeyse tamami sitma hastaligina yakalanmis olup acilen 6nlem alin-
masi i¢in ¢cagrida bulunulmustur. Aydin sitma miicadele reisligine yazilan ya-
zlya cevaben;

“Nazilli bez fabrikasinda miistahdem 3500l miitecaviz amele ve miistah-
dem arasinda gecen sene normalden fazla adette sitma vakalarinin bulundugu
dgrenilmesi lizerine vaziyetin mahallinde tetkik edilmesi liizumu Aydin minti-
kasi sitma miicadele reisligine yazilmisti. Miicadele reisligi tarafindan bez fab-
rikasinda yapilan tetkikler neticesinde:

1) Fabrika dahilinde éteden beri mevcut artezyen kuyulart ayaklarinin
Menderes Nehrine kadar tanzim ve islahi,

2) Havuzlar ve diger kuyularla ¢ukurluklarda Antilarver tedbirlerin alin-
masi,

3) Fabrika mesken ve miistemilati dahilinde kulisid?? tedbirlerin miinte-
zam tesisi,

4) Fabrika tababetince tatbik olunan oksan tedavinin Vekaletimiz usul ve
mevzuatina uygun olarak takibi gibi esasli islerin temini icab edilecegi
anlagsiimig ve fabrika miidiirliigiince fabrika amelesinin umumi sithha-
tin ve netice itibariyle fabrikanin iktisadi menfaatine yarayacak olan
biitiin tedbirlerin alinmasit ve tatbikine calisiimasi liizumunun temi-
nine...” 23

Aydin sitma miicadele reisliginden gelen cevaba goére bataklik kurutulma-
sindan antilarver 6nlemlerin alinmasina kadar farkli 6nlemler dile getiril-
mektedir. Fabrikada daha 6nce bilinmeyen 6nlemlerin miintezam bir sekilde

21 BCA. 030.10.177-232-11 Say: ve 19.12.1941 tarihli belge
22 Bilinmeyen, icyiizii
23 BCA. 030.10.177-232-12 Say: ve 18.09.1941 tarihli belge
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ele alinmasi gerektigi de yine bu cevapta yazilanlar arasindadir. Yukarida
bahsettigimiz gibi Slimerbank fabrikalarinin bir ¢ogunda sitma hastalig1 bii-
ylk bir sorun halini almistir. Fabrika yerlerinin genellikle daha 6nce yerlesi-
min olmadig, bataklik olan veya nehir ve gol kenari olan yerlerde olmasi se-
bebi ile sitma hastalig1 cok sik gértilmiistiir. Ayrica, bu tetkiklere Nafia Veka-
letinden gelen cevap yazisinin devaminda;
“Ahvali hazira dolayisiyla elemanlar ancak eldeki isleri ¢cevirmeye ve
gérmeye yetisebildiginden ve esasen béyle bir ise yarayacak parada bu-
lunmadigindan simdilik bu mevzunun ele alinmasina imkan goértileme-
digi ve ancak 50.000.000 liralik yeni su isleri tahsisati kabul edildigi tak-
tirde bu ise de bakilacagi”?+.

bildirilmigtir. Gortldiigli izere sitma ile miicadele yerel imkanlar ile ¢6-
ziilmeye calisilsa da bu miimkiin olmamaktadir. Merkezi diizeyde miicadele-
nin ise gerek personel eksikligi gerekse de ekonomik sorunlar sebebi ile
miimkiin gériilmemistir.

1941 y1l Eyliil ay1 ortalarinda Nazilli'ye gelen ismet inénii bu mintikanin
yeni bastan tetkikine karar vermis ve Genel Sitma Miicadele Miifettisi Dr.
Asim Asrak ve Hifzisthha Mektebi Miidiirti Dr. Mahmut Sabit Akalin Nazilli'ye
gondermigtir. Iktisat vekaletince 12 Kasim 1941 tarihinde yayinlanan tezke-
rede Fabrika ve Nazilli ilgesinin sitma afetiyle miicadelesine bagli tedbirler-
den fabrika tarafindan yapilmasi miimkiin olanlarin Stimerbank’a verildigi
ve mahalli idarenin yardimi temin i¢in de Dahiliye Vekaletinden rica olun-
dugu bildirilmisti. icras1 miimkiin olanlarin Sthhat Vekaletince yapilmasi ve
biiyiik 1slahatin da Nafia Vekaleti'ne birakildig1 sdylenmistir (Bigat, 2017,
s.247). Goriildiigi tizere daha basit diizeyde 6nlemleri alma sorumlulugu fab-
rikaya birakilirken, fabrikanin listesinden gelemeyecegi 6nlemlerin uygulan-
masini ise Sithhat ve Nafia Vekaleti yiiriitmektedir.

Sonug

Konunun is¢i sinifi olusumu acisindan ele alinmasi gerektigi, iscilesmenin var
olan niifus yapisi ile miimkiin olmadig1 mevcut calisma kapsaminda ulasilan
sonuglardan biridir. Calisma kapsaminda ulasilan ikinci sonug¢ ise mevcut
toplum ve sanayi yapisi ile uygulamalar arasinda biiyiik bir farkin oldugudur.
Mevcut toplum yapisi sanayilesme agisindan oldukga geri bir yap1 arz ettigi
icin yeni rejimin hedeflerine ulasmasi olduk¢a uzun bir siire almistir. Sitma
miicadelesinin teknik ve personel donanim yetersizligi sebebi ile sekteye ug-
radig, calisanlarin bu durumdan fazlasiyla etkilendigi Nazilli 6zelinde ulasi-
lan bagka bir sonuctur. Her alanda yeniden insanin oldugu bu dénem, ekono-

2 BCA. 030.10.177-232-12 Say: ve 18.09.1941 tarihli belge
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mik, teknik, kiiltiirel ve kurumsal alanda yasanan onca zorluga ragmen kis-
men basarili olmustur. Topyekiin insa siirecine giren iilkenin en 6énemli so-
runlar1 arasinda gosterilen niifus sorunu biitiin bu amacin ¢ergevesini olus-
turmaktadir. Saglikli, ¢caliskan ve giiglii Tiirk ulusu insasi her seyden evvel
spor ve saglik alaninda yasanan doniisiimlere ve denetime baglanmis oldu-
gundan, bu calismada saglik alaninda yasanan ve iilkenin 6nemli sorunlari
arasinda gosterilen sitma ile miicadeleyi odagina almistir. Sanayileserek kal-
kinma ve modernlesme hedefi, iilkenin en kii¢iik yerlesim yerlerinde dahi et-
kisi hissedilen fabrikalar vasitasiyla olmustur. Sanayilesmek i¢in gerekli olan
sermaye yaratilmis olsa da bu sanayide calisacak nitelikli ve siirekli is¢i bul-
mak oldukg¢a zor olmustur. Bu slireci zorlastiran etmenlerin basinda da ele
aldigimiz iizere sitma hastalig1 gelmektedir. Nazilli Tiirkiye'nin sitma cograf-
yasi olarak belirtilen haritada sitmanin yaygin gorildiigi yerlerin basinda
gelmistir. Ayrica, fabrikanin kurulmus oldugu Asagi Nazilli olarak tarif edilen
bolgenin bataklik ve gelismemis olmasi fabrikada ¢alisacak is¢i bulmak aci-
sindan oldukea fazla soruna sebep olmustur. Mevcut ¢alisma bu sorunlara
odaklanmis olup fabrikanin iscileri agisindan bir hayli zorluk yaratan bu sii-
reci ele almaya ¢alismistir. Calisanlarin hastalanmasinin ve isten ayrilmala-
rin temel sebeplerinden birisi sitmadir. Bu sebeple sitma ile miicadelede ¢a-
lisanlarin sagligi ayr bir baslik altinda ele alinmasi gereken konulardan biri-
sidir. Konuyu biitiin Stimerbank fabrikalarinda ele alan calismalarin olmasi
gerektigi diisiiniilmelidir. Nitekim Tiirkiye sanayilesmesi agisindan 6nem arz
eden boylesine gii¢lii bir kurumun sitma ile miicadelesi i¢in gdstermis oldugu
¢aba oldukca fazla 6nem arz etmektedir. Bu doneme niifus saghigi ve niifus
politikasi acisindan bakan ¢alismalarinda artmasi gerekmektedir. Niifus, sa-
nayilesmek ve kalkinmak icin olduk¢ca 6nem arz etmektedir. Ayrica niifusun
sagligl ve niteligi modern bir toplum yapisi olusturmak adina da énemlidir.
Son olarak bir ulus devlet olusturmanin temel sartlarindan birisi saglikli ve
gelecek vadeden niifusun varhgidir.
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Dijital devrim, ézellikle mobil internet, is diinyasini ve calisma hayatini kékten degistirmek-
tedir. Bu yeni teknolojik degisimin karsisinda varliklarini etkin bir sekilde devam ettirmek
isteyen is¢i sendikalari, misyon ve vizyonlarini degisen sartlara uygun hale getirmektedir.
Alman Isci Sendikalary, dijital degisime hizlica uyum saglayabilmek icin, sadece iletisim
araglarini dijitallestirmek ile yetinmemekte, ayni zamanda personeline ve sendika tiyelerine
yasam boyu egitim anlayist dogrultusunda kurum ici aktiiel dijital egitim programlar dii-
zenlemektedir. Alman Isci Sendikalari, toplu is sézlesmelerinde isyerlerinde calisma stan-
dartlari ile ilgili olarak ¢alisanlarin ¢ikari igin elde ettikleri basarilarindan taviz vermemek-
tedir. Ayrica ¢alisma hayatinda dijital degisime karsi cikmak yerine érnegin dijitallesen is
stireclerinin de ¢alisanlarin lehine olabilecek bir sekilde aktif bir rol iistlenmektedir. Bu bag-
lamda bu makalede Alman Isci Sendikalarinin dijitallestirilmis is diinyasindaki yeni rolleri
incelenmigtir. Makalenin amaci, Almanya érnegi tizerinden Tiirk sendikacilik faaliyetlerinin
dijitallesme stirecindeki yeni konumlarini dogru belirlemelerine yardimci olmaktir. Bu bag-
lamda Tiirk sendikalarina, 6rnegin tiyelerinin gelecekte istihdamini tehlikeye atmamak icin,
sosyal diyalog cercevesinde Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) alaninda egitim sunmalari
tavsiye edilmistir.
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THE EFFECTS OF DIGITAL COMMUNICATION ON
WORKING LIFE AND WORKERS' UNIONS: THE CASE OF
GERMANY

Abstract

The digital revolution, especially mobile internet, is radically changing the business world
and working life. In the face of this new technological change, labor unions, which want to
continue their existence effectively, adapt their mission and vision to changing conditions. In
order to adapt quickly to digital change, German Trade Unions not only digitize their com-
munication tools, but also organize in-house current digital training programs for their per-
sonnel and union members in line with a lifelong education approach. In collective agree-
ments, the German Trade Unions don’t make any concessions to their achievements in the
interest of workers with regard to labour standards at the workplace. Moreover, they don’t
oppose the digital transformation in working life, but play an active role, for example, in the
digitalisation of work processes in the interests of workers. In this context, this article exam-
ines the new roles of German trade unions in the digitalized business world. The aim of the
article is to help Turkish Trade Union activities to determine their new position in the digi-
talization process through the example of Germany. In this context, Turkish Trade Unions
were advised for example to offer training in the field of Information and Communication
Technologies (ICT) within the framework of social dialogue in order not to jeopardise the
employment of their members in the future.

Keywords: German Trade Unions, Digital Communication, Digitization, Digital Work, Mo-
bile Work, Industry 4, Work 4, Society 5.
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GIRIS

Sanayilesmis iilkelerde bilisim alanindaki yeni teknolojiler, is diinyasini ve
calisma hayatin1 énemli oranda degistirmektedir. Sanayi sektoriinde 6zel-
likle internet destekli yeni liretim teknolojileri daha ¢ok otomatiklesmeye ve
ayni zamanda is¢i kiyimina sebebiyet vermektedir. Hizmet sektort ise dijital
platformlar, bilgisayarlar, Big Data ve yapay zeka gibi Bilgi ve iletisim Tekno-
lojileri/BIT (Binary Digit) alanlarinda ortaya ¢ikan yeni takim ve donanim-
larla degisime ugramaktadir. Uluslararasi dijital aglara sahip olan gii¢lii ulus
oOtesi sirketler, kiiresel ekonomiyi sekillendirirken, Avusturyal iktisatgi ve si-
yaset bilimci Joseph Alois Schumpeter’in “Yaratici Yikim” deyimiyle (Schum-
peter, 1946, s.134-136) inovatif dijital liretim sistemleriyle ya is¢i haklarinin
altin1 oymakta, ya da ¢alisanlarin issiz kalmalarina sebebiyet vermektedir.

Dijital calismanin yeni dlinyasi, sermaye ile emek arasindaki iliskiyi yeni-
den dizayn etmektedir. Kiiresel dijital devrim, iscilerin ve dolayisiyla is¢i sen-
dikalarinin giiciinli sarsabilmekte ve insan onuruna yakisir istihdam gibi elde
edilen haklari sinirlandirabilmektedir. Sendikal 6rgtitler, dijital gelismelerin
karsisinda is¢ilerin lehine alternatif stratejiler gelistiremediklerinde, kendi-
lerini savunmada zorlanacak ve yeni liye kazanmakta zorlanacaktir. Son yil-
larda; drnegin, Almanya’da da goriildiigii lizere is¢i sendikalari, liye kaybini
bile g6z 6niinde bulundurmak zorunda kalmistir.

Dijital iletisim ve ekonominin dijitallesmesi; gelecekte isgiicl tarafindan
yerine getirilen islerin giderek daha fazla rutin olmayan, yani genel olarak
yaraticl, analitik ve iletisimsel faaliyetlerle iliskili olacaktir. Buna ragmen di-
jitallesmenin bir sonucu olarak sosyal yeteneklerin ve etkilesimli becerilerin
daha 6nemli hale gelmesi beklenmektedir. Gelecekte, insanlar tarafindan ya-
pilmasi gereken isler, bir tamamlayici islev olarak giderek ileri derecede
akilli makinelerin oldugu isyerlerinde gerceklesecektir. Diger taraftan dijital
is dlinyasinda ve calisma hayatinda 6rnegin ¢alisma saatleri ile serbest za-
manin yaninda isyeri ile ev arasindaki sinirlar, giderek i¢ ice girmis karmasik
bir goriintii arz edecektir.

Hizl bir sekilde kalip degistiren dijitallesmenin 6niine gecilmesi hayli zor
goriinmektedir. Alan ve hiz agisindan degisimin bicimini ve yoniinii ¢cogu za-
man tam kestirmek zor da olsa dijitallesme, muhtemelen gelismis ve gelis-
mekte olan tilkelerin is diinyasini, ¢alisma ve yasam tarzini da temelden de-
gistirecektir. Bu degisiklikler, basta isletmeler, calisanlar, is¢i ve isveren sen-
dikalar1 olmak tizere bircok kurum ve kurulusun yaninda insanlari, bazen
benzer bir sekilde ama degisik boyutlarda etkisi altina alacaktir (Bonin, Gre-
gory ve Zierahn, 2015).Bu gelisme, 6zellikle isci sendikalarinin ge¢mis yiiz-
yillarda benzeri goriilmemis zorluklarla karsi karsiya gelmelerine neden ol-
maktadir/olacaktir.

Dijital degisime kars1 hazirhikli olan érnegin Alman Isci Sendikalary, iicret
artislarinin yaninda daha kisa calisma saatleri, yeterli dinlenme molalary, is
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giivenligi ve yliksek kaliteli is ile dlizenli ¢alisma bicimleri gibi ¢alisanlarin
lehine olan kazanimlar elde etmistir. Bununla birlikte bazi alanlarda is¢i sen-
dikalarinin calisanlarin lehine olacak miidahale olanaklar1 sinirli kalmakta-
dir. Ornegin nitelikli isgiiciiniin, 6zellikle hizmet sektoriinde faaliyet goste-
ren bir isyerinde degisken calisma saatlerinin disinda dijital iletisimin getir-
digi avantajlarla farkl yerlerde isini takip edebilme olanagina sahip olmasi
gibi durumlarda is¢i sendikalarinin etkisi azalmaktadir. Bu amagla teknoloji
temelli uyum siireglerine yenik diismemek i¢in, isci sendikalarinin erken bir
asamada dijitallesmenin degisen ¢alisma sartlarina bagh olarak isci hakla-
rina verebilecegi zararlar konusunda duyarliligini koruyarak, proaktif bir rol
listlenmelidir.

Dijital iletisim ve ¢calisma hayatinda yaygin dijitallesmenin, calisanlarin is
giivencelerini ve calisma diizenlemelerini tehlikeye sokabilecegini dngore-
rek, isci sendikalarinin bu siirec icindeki yeni rolleri Almanya 6rnegi tizerin-
den incelenmistir. Makalenin birinci boliimiinde ilk 6nce dijital iletisim ve di-
jitallesme kavramlari analiz edilmis ve bu slirecte ortaya cikan 6zellikle is¢i
sendikalar1 acisindan énem arz eden iki yeni calisma tiirlinden olan “diji-
tal/mobil ¢alisma” ve “kalabalik ¢alisma” (crowdwoking) ele alinmistir.

ikinci béliimde ise Endiistri 4 ve Calisma 4’ten Toplum 5’e déniisiim sii-
recinde Alman Is¢i Sendikalarinin konumu ve rolii, dijital iletisimden kaynak-
lanan yeni calisma sartlar1 agisindan incelenmistir. Endiistri 4, Calisma 4 ve
Toplum 5 gibi dijital degisim siirecinde ortaya ¢ikan yeni kavramlarin igerigi
ve aralarindaki iliski aciklandiktan sonra Alman ¢alisma hayati ve is diinya-
sinda uygulamaya konulan yeni iletisim teknolojileri ve calisma bigimlerinin
ozellikleri, istatistiki veriler esliginde analiz edilmistir.

Daha sonra yine en son istatistiki rakamlar kullanilarak, Alman is¢i Sen-
dikalarinin dijitallesme siirecindeki yeni konumlari irdelenmis ve iiye sayi-
sindaki gelismeler lizerindeki etkileri arastirilmistir. Bu baglamda azalan
sendika iiyelerine ragmen Alman Isci Sendikalarinin sendika iiyelerinin le-
hine olan nitelikli 6rgiitlenme giiclinii halen koruyabildikleri saptanmistir.
ikinci béliimiiniin son kisminda ise Alman Isci Sendikalarinin yeni misyon ve
vizyonlari ¢cercevesinde iistlenmek zorunda olduklar1 yeni gérevlerine dikkat
cekilmistir. Bu dogrultuda Alman Isci Sendikalar: tarafindan “Dijital Egitim
ve Kalifikasyon”, “Esnek Calisma ve Calisma Saatleri”, “Esnek Calisma
Mekanlari, Bigimleri ve Siirecleri” ile “Sermaye Ortaklig1” gibi alanlarda (¢cogu
zaman paydaslarla birlikte ortaklasa) gelistirilen program ve projeler tek tek
tahlil edilmis ve buradan hareketle sonug¢ boéliimiinde Tiirk is¢i sendikalarina
yonelik bazi 6nerilerde bulunulmustur.

1. Dijital iletisim ve Dijitallesme Kapsaminda Yeni Calisma Tiirleri
lletisim (Communication); genel anlamda varliklarin, hayatiyetlerini normal

bir sekilde devam ettirebilmeleri, haberlesebilmeleri ve anlasabilmeleri ba-
kimindan karsilikli mesaj alisverisini gerektiren bir tiir faaliyetler zinciridir.
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Toplumsal yasamda iletisim ise, ihtiyac duyulan sosyal iliskinin bir tezahiirt
veya sonucu olarak insanlarin, sosyal cevrelerini etkileme kanali ve degisim
mekanizmalaridir. Bireyler ya da gruplar arasinda, basta karsilikli konusmak
ve anlasmak olmak lizere, diger isaret sistemleri araciligiyla haber veya bilgi
aligverisinin saglanmasi, iletisim ile ancak miimkiindiir (Seyyar, 2007,s.445).
Tiirk Dil Kurumu da iletisim kavramini kisaca “Duygu, diisiince veya bilgile-
rin akla gelebilecek her tiirlii yolla baskalarina aktarilmasi, bildirisim, haber-
lesme, komiinikasyon” seklinde tanimlamistir.

Iletisimin gerceklesebilmesi icin, sézlii, goriintiilii veya yazili olmak iizere
bir¢cok haberlesme vasitasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlardan en ¢ok yay-
gin olan iletisim araclarini tek tek belirlemek gerekirse:

e Gorsel [letisim/Yazili Iletisim: Goze hitap eden yazili haberlesme vasi-
talar1. Ornegin, resim, karikatiir, harita, kitap, dergi, mektup, gazete,
makale, film.

e Sézel/Sézlii Iletisim: Kulaga hitap eden haberlesme vasitalari. Orne-
gin, konusmak, radyo, cd, teyp, plak.

e Gorsel ve Sézel Iletisim: Hem goze, hem de kulaga hitap eden haber-
lesme vasitalari: Ornegin, TV, video, sinema, tiyatro.

e  Multimedya: Farkl teknolojilerle (goériintii ve sesin birlikte oldugu)
calisan, farkl iletisim araglarinin, tek bir vasitada birlestirilmesi (Or-
negin, bir bilgisayarla calinabilen CD-ROM).

e  Kitle [letisimi: Bir kitlesel aracla (TV; Gazete; Duvar Panolari; Sinema)
saglanan iletisim.

Teknik ve ekonomik ilerlemenin bir simgesi haline gelmis olan modern
diinyada yeni iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikmast ile iletisim kavrami, ge-
rek icerik (bilgi aktarimi), gerekse haberlesme araci agisindan biisbiitiin
farklilasmistir. Kése’ye (2017) gore dijitallesme silirecinde génderenden ali-
ciya aktarilan haberlesme bicimi, tamamen degismis ve taraflar adeta dijital
bir siluet haline gelmistir (Kése, 2017, s.10). Bu baglamda dijital iletisim, ta-
sinabilir telefonlar, e-posta, fiber optik, mobil iletisim sistemleri gibi yeni ile-
tisim materyalleri ve teknolojileri ile hizli bir sekilde saglanan bir haber-
lesme ve bilgilendirme tiiriidiir. Bir baska tanima gore dijital iletisim, “multi-
medya bicimselligi olan ve karsilikl etkilesimi iginde barindiran yogun ve di-
jital katmanh 0 ve 1‘lerden olusan sayisallasmis ve mikroislemciler saye-
sinde bilgisayar diline ¢evrilen medya araglaridir” (Ertiirk, 2020, s.84).

Dijitallesme ise, en basit bir aciklama ile giinliik hayatta elektronik aletle-
rin kullanildig1 ortamda elde edilen verilerin dijital formatlara doniistiirtl-
mesi islemidir. Dijital verilerin olusturulmasinda ve kullanilmasindaki genel
amag, verileri elektronik ortamda kaydetmek, korumak ve bunlar1 gerekti-
ginde zaman kayb1 yasamadan ivedilikle isleme koymaktir. Ornegin elle ya-
zilan mektuplarin e-mektuba doniistiiriilmesi ve muhatabina internet tize-
rinden gonderilmesi, bir dijital islemdir. Aslinda dar ¢ercevede ac¢iklanan di-
jitallesme kavraminin anlami, 6zellikle sanayi ve hizmet toplumlarinda daha

(Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 30) Emek ve Toplum 221



Mehmet Mesut Gokdemir

genis bir alana hitap etmektedir. Bu baglamda dijital islem, sadece bir veri
doéniisiimiinden ibaret degildir. Bunun 6tesinde dijital kavrami, bugiin daha
cok iletisim teknolojisinin egemen oldugu liretim ile ilgili siire¢ ve uygulama-
larda kullanilmaktadir (Reker ve Bohm, 2013, s.7-9).

BiT’in hizl gelisimi, son 20-30 yilda is diinyasini ve ¢aligma hayatini te-
melden degistirmistir. Akilli telefonlarin ve tabletlerin ortaya ¢ikmasiyla bir-
likte, is siireclerinde ag olusturma ve mobilite (bir yerden baska bir yere olan
hareket) derecesi son yillarda biiytlik 6lciide artmistir. Sosyal medya, mobil
cihazlar veya “bulut bilisim” (Cloudcomputing) gibi yeni dijital sistemler, bu-
giin bir¢ok isletmede uygulanmaktadir. Uretim siiregleri, dijital olarak gide-
rek daha fazla aga baglanmakta ve e-ticaret yoluyla yeni satis kanallar1 agil-
maktadir. Kisacasi belirli teknik alanlarda (6rnegin Sanayi 4.0; Big Data vb.)
hizla gelisen inovasyon (yenilik) hamleleriyle dijital calisma modelleri ve tiir-
leri, modern is diinyasinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu gelis-
meyle birlikte is diinyasinin bir¢ok alaninda derin déniisiimler meydana gel-
mistir ve yeni inovasyonlarla birlikte dijital degisim siireci hizlanacaktir. Or-
negin isletmeler, yakin gelecekte {liretim siire¢lerini daha ¢ok dijital aglara
baglama ihtiyac1 duyacak ve geleneksel is faaliyetlerini organizasyonel ola-
rak internet'e (6rnegin Cloudcomputing, Crowdworking) aktaracaktir. Bu di-
jital dontlisiim de gayri ihtiyari olarak istihdam yapisina ve is/isletme organi-
zasyonuna etkisi olacaktir

Bunun yaninda internet sayesinde is, belirli zamanlara veya yerlere siki
sikiya bagh olmayacaktir. Boyle c¢alisanlar, is ve 6zel hayatlarini birbirine
uyumlu hale gelebilmeleri i¢in, daha iyi uyarlayabilme olanagina kavusacak-
tir. Buna ragmen is ve 6zel hayatin birbirine karismasiyla beraber zaman ve
performans baskisi da meydana gelecektir. Calisma hayatinin dijitallesmesi,
calisma hayatina ve degisik kurum ve sektorlere yonelik etkisi baglaminda
gelecege dair isabetli tahminlerde bulunmak bazen zor olsa da kesin olan
BiT’in gelisimsel siirecinin hizla devam edecegi gercegidir. Simdiden kesin
olarak bilinen ise, iiretim tekniklerinin BIT ve internet (Sanayi 4.0) sistemle-
riyle kaynasacagi ve buna bagh olarak ¢alisma hayatinin, mekan ve zaman
acisindan esneklesecegidir. Boylece “Crowdworking” gibi yeni dijital ¢calisma
bicimleri ortaya ¢cikacaktir.

Dijital gelismenin is¢i sendikalar tizerindeki etkilerini daha iyi anlayabil-
mek icin, calisma hayatinin dijitallesmesi siirecinde ortaya ¢ikan yeni iletisim
teknolojileri ve ¢alisma bigimleri ile ilgili kisa agiklamalarinin yapilmasi fay-
dali olacaktir. Bu dogrultuda burada yeni dijital ¢alisma bicimlerinden say1-
lan “Dijital (ve) Mobil Calisma” ve “Crowdworking” gibi bazi yeni uygulama-
larin tanimi ve tanitimi yapilacaktir.

1.1. Dijital ve Mobil Calisma

Almanya'da dijital ve mobil ¢alisma iizerine yapilmis olan arastirmalar, bir-
birinden farkli ve bir o kadar da daginik bir goriintii vermektedir. Bunun
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belki de en 6nemli sebebi, BIT alanindaki gelismelerin yiiksek teknik ve kar-
masik dinamiklerinden kaynaklanmaktadir: Daha birkac¢ yil 6nce seyahat
veya hareket halindeyken bir diziistii bilgisayarla ¢calismak, yeni bir dijital ¢a-
lisma olay1 olarak kabul edilirken, bugiin bu genellikle normal bir is gibi go-
riilmekte ve farkli bir calisma bicimi olarak tartisiimamaktadir. Bununla bir-
likte “dijital calisma” kavrami hakkinda simdiye kadar ne teorik, ne de ampi-
rik acidan ortak bir tanim gelistirilmemistir. Kald1 ki “dijital ve mobil ¢a-
lisma” kavrami yerine bazen icerik olarak ayni anlami tasiyan “Remote
Work”; “Bit Work” veya “Flex Work gibi farkli kavramlar da kullanilmaktadir
(Klein vd. 2015, s.45-47).

Almanya’da dijital ve mobil ¢alisma ile ilgili en ¢ok kabul gérmiis tanim,
Schwemmle ve Wedde (2012) isminde iki arastirmaciya aittir. Buna gore di-
jital ve mobil calisma, BIT alaninda dijital yapisiyla enformasyon iireten, sak-
layan ve ileten ¢alisma Aletlerinin kullanildig1 islerin biitiinidir
(Schwemmle ve Wedde, 2012, s.14-15). Dijital ve mobil is ile ilgili bu tanim,
agirlikli olarak dijitallesmenin teknik olayina/yoniine vurgu yaptigi icin, ilk
etapta dar bir yaklasim gibi algilanmaktadir. Buna ragmen dijital ve mobil
¢alisma kavramyi, iiretim ve hizmet mesleklerinin bulundugu bir¢ok calisma
alanini etkilemesi bakimindan is diinyasinda goriilmekte olan kapsamli tek-
nik ve dijital degisimlere genis bir bakis ac¢is1 kazandirmaktadir. Bilimsel ¢a-
lismalarda dijital ve mobil ¢calismayi yerli yerinde kullanabilmek icin, islevsel
olan ti¢ basit tanim kullanilmaktadir. Teknik bakis temelli bu {i¢ tanimin or-
tak 6zelligi, BIT'in kullanmimi dolayisiyla islerin, 6zellikle bilgisayar ve inter-
netin tercih edilmesine bagh olarak dijitallesmesidir. Dijital ve mobil ¢alis-
manin ii¢ unsuru, “dijital calisma”, “mobil calisma” ve bu iki calisma tliriiniin
bir sentezi olan “mobil dijital ¢calisma”dan ibarettir. Bu ii¢ unsuru, kisaca ta-
nimlayalim (Kirchner 2014, s.4-5):

1. Dijital calisma: Calisanlar, dijital teknolojileri mesleki olarak diizenli ve

yogun olarak kullanmalar1 halinde dijital isler ifa etmektedir. Bir baska
deyisle, dijital calismadan bahsedebilmek i¢in, calisma saatlerinin
O6nemli bir boliimi dijital islerle ilgili olmalidir. Dijital teknolojiler, 6zel-
likle bilgisayar ve internetten ibarettir.

2. Mobil calisma: Isverene ait isyerinin disinda da islerini isverenin onay1
ile takip edebilen ¢alisanlar, mobil/esnek calisma gerceklestirmektedir.
Bu durum, serbest meslek sahipleri i¢cin de s6z konusudur. Serbest ¢ali-
sanlar, kendi isyerlerinin disinda da (kimseden izin almaksizin) islerini
ifa edebilmektedir.

3. Mobil dijital ¢calisma: Calisanlar, yukaridaki tanimlara gore dijital ca-
lisma ve mobil ¢alisma gergeklestirdiklerinde hem mobil, hem de dijital
olarak calisma olanagina sahip olmaktadir.

Temelde mobil ¢alisma, dijital calisma ile siki irtibathdir ancak bu karsi-
likli iligki, her zaman mutlak olarak sart degildir. Gegmiste de ¢ok yaygin olan
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ozellikle geleneksel is/meslek (insaat, seyyar saticilik vb.) iceren ¢alisma bi-
¢imleri, mobil 6zellik tasimistir. Klein (2015, s.49), giiniimiizde yaygin olan
birka¢ mobil calisma bigimini siralamistir. Buna gére érnegin evi (en azindan
bir béliimiinii) ofis olarak kullanarak calismak, miisterinin veya isin oldugu
yerde calismak (insaat, gezici evde bakim hizmetleri, teknik servis, dagitim
ve danisma), is seyahatlerinde ¢alismak (is toplantis, fuar veya kongre ziya-
retleri/sergileri) ve yolculuk esnasinda ¢alismak (trende, ucakta, otobiiste),
modern diinyaya ait mobil calisma tiirlerinden sayilmaktadir.

1.2. Crowdworking (Kalabalik Calisma)

“Crowdworking” (kitle kaynak kullanimi veya kalabalik ¢alisma), 6zellikle di-
jital temelli calisma diinyasinda ortaya ¢ikan, bilgisayar teknolojisinin sanal
unsurlar tarafindan miimkiin kilinan yeni bir isbirligi bicimidir. Dijitalles-
tirme, ¢alisanlarinin grup halinde diinyanin her yerinden isbirligi yapmasini
kolaylastiran bir ¢alisma seklidir. Isletmeler, dis kaynak kullanimi (outsour-
cing) yontemiyle cesitli islerini, bir licret karsiliginda belirli bir gruba
(crowd) devretmektedir. Yani isletmenin bir isi, anlasmali olarak bu nitelik-
lere sahip serbest calisan internet kullanicilar tarafindan ifa edilmektedir.
“crowdworking” isleyisi i¢cin, internet iizerinden bu amaca uygun belirli ¢a-
lisma alanlarina yonelik olarak 6zel tasarlanmis ¢alisma platformu olustur-
mak genelde yeterli olmaktadir. Sanal ortamda ¢ogu zaman kreatif (yaratici)
ozellikler tasiyan profesyonel ¢alisma alanlarinin basinda programcilik, gra-
fik sanat, gazetecilik, mimarlik ve tasarimcilik gelmektedir.

Sanayi 4.0 siirecinin etkileri, ilk 6nce is organizasyonu alaninda (otoma-
tiklesme, internet aglar1) goriilmekte, siirecin ileriki asamalarinda ise isgii-
cliniin teknik bilgi diizeyinin ve tecriibesinin artmasi zorunlu olarak s6z ko-
nusu olmaktadir. “crowdworking” asamasinda ise yeni ¢alisma takim ve do-
nanimin kullanimu ile birlikte drnegin is organizasyonu alaninda siireglerin
standartlastirilmasi gerekli olmaktadir.

Gegici is, solo (tek basina) ifa edilen serbest meslek isleri, yar1 zamanl is-
tihdam (part-time) ve diger kismi siireli is s6zlesmelerine dayanan calisma-
lar gibi esnek ¢alisma bicimleri, isci sendikalari tarafindan genelde tam stireli
sosyal sigortali islerden (normal is iliskilerinden) sapma ve dolayisiyla atipik
isler olarak goriildiigii i¢in, 6zellikle is giivencesi gibi nedenlerden dolay1 sa-
kincali goriilmiis ve uzun yillar reddedilmistir. Cevrimici (on-line) platform-
lar araciligiyla is s6zlesmelerinin yapilmasi veya yine bu sekilde bazi hizmet-
lerin ifa edilmesi gibi “crowdworking”, normal ¢alisma bicimine aykir1 goriil-
diigi icin, isci sendikalarinca ge¢miste genelde reddedilmistir. Bununla bir-
likte dijitallesme siirecinde buna karsi gelmenin artik zor olacagini géren bir-
¢ok Alman sendikasi, “Esnek Calisma Mekanlari, Bigimleri ve Siirecleri” ile
ilgili konularda isverenlerle birlikte calisanlarin da lehine olabilecek projeler
gelistirmektedir (Bkz. 2.43.)
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2. Dijitallesme Siirecinde Endiistri/Calisma 4’ten Toplum 5’e Déniisii-
miinde Alman is¢i Sendikalarinin Konumu

Almanya, avci ve toplayici toplumu (1.0), koyli toplumu (2.0), sanayi top-
lumu (3.0) doneminden sonra gelismis tilkeler iginde bilgi toplumu (Endiistri
4.0) diizeyinde yer alan sanayisi giiclii bir iilkedir. Endiistri 4.0, ekonominin
endiistriyel sektorlerde daha fazla internet ag1 ve inovasyona dayanan yeni
bir otomasyon dalgasi anlamina gelmektedir. Teknoloji alanindaki hizli ve
yeni gelismeler, “Endiistri 4.0” kavraminin da gegici bir siire¢ niteligi tasiya-
caginin gostergeleri simdiden goériilmektedir. Nitekim son yillarda dijital-
lesme ile ilgili tartismalar, kiiresel rekabet dolayisiyla teknolojik degisime
uyum saglamak zorunda olan sanayi alanina odaklanmaktadir. Teknoloji yo-
gun sanayi (Endiistri 4.0) ve bu baglamda modern liretim sistemleri, halen
Alman iktisadi modelin ve sendika tiyelik tabaninin bel kemigini olusturmak-
tadir (Silkin-Un, 2020, s.315).

Son yillarda sadece sanayi sektoriinde degil is diinyasinda yasanan degi-
simler de daha ¢ok “Calismak 4.0” (Arbeiten 4.0) kavrami ekseninde ele alin-
maktadir. Bu baglamda agirlikli olarak ¢alisma bicim ve iliskilerdeki degisik-
likler, bilimsel ¢alismalarin ve arastirmalarin merkezinde yer almaktadir.
“Calisma 4.0” kavraminin heniiz genel kabul gérmiis bir tanimi yapilmamis
ise de Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligy, Yesil Kitap’ta “Calisma 4.0”
kavraminin is yasaminin bundan boéyle daha ¢ok ag baglantily, dijital ve esnek
olacagina isaret etmistir. Buna ragmen Yesil Kitap’ta dijital calisma diinyasi-
nin ayrintili olarak nasil gelisecegine dair kesin ifadeler yer almamaktadir
(BMAS, 2015, s.35).

“Calisma 4.0” kavramy, her ne kadar bilgi ve sanayi toplumu (Endiistri 4.0)
baglaminda ¢alisma hayatinin giincel 6zelliklerine isaret ediyorsa da aslinda
gelecege yonelik mesajlar veren stratejik bir eylem planidir. Devlet tarafin-
dan da desteklenen bu eylem planina gére Alman toplumu, “ileri Diizeyde
Akilli Toplum” olarak tanimlanan “Toplum 5.0” diizeyine getirilmek isten-
mektedir. Buna gore Almanya gibi sanayilesmis toplumlarda insanlar arasi
iletisim, gelecekte cok daha ileri derecede dijitallesmis bir nitelik arz edecek-
tir. Boyle toplumlarda hemen her sektor ve alanda biitiin makine ve tesisler,
genis capli olarak birbirleriyle bir internet agi ile kenetlenmis olacaktir.

Dijitallesme siirecine paralel olarak Alman toplumu, gittik¢e yaslanmak-
tadir. Ekonominin bir¢ok sektorii icin demografik degisim, giderek artan va-
sifli isci sikintisi ve yaslanan isgilicli anlamina gelmektedir. Alman isletmeleri,
bu gelismeye yeni bir organizasyon yapisi ve iiretim silireclerinin rasyonali-
zasyonu ile cevap vermek zorunda kalacaktir. Daha somut bir ifadeyle islet-
meler, ileriki yillarda dijitallesmenin sundugu firsatlardan daha ¢ok yararla-
nacaktir. Bununla birlikte sabit bir isyeri ve diizenli calisma saatleri temeline
dayanan Kklasik is iligkilerinden uzaklasan yeni calisma bicimlerinin 6nemi
artmaya devam edecektir. Ayn1 zamanda emek piyasasinda sayilar1 sinirla
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olan iyi vasifli elemanlarin bireysel pazarlik giicii, isverenler karsisinda arta-
cak ve boylece sendikal destege ihtiyac duymadan kendi ¢ikarlarini basarili
bir sekilde savunabilecektir. Bu gelismelere karsi direnmeleri zaten miimkiin
olmayan is¢i sendikalari, calisma hayatinin degiskenliginin sadece isletmele-
rin hesabina uygun bir siire¢ olmadigini, ayni zamanda isgiiciiniin de ¢ikarina
olabilecegini gérmelidir (Eichhorst, Hinte, Spermann ve Zimmermann, 2015,
s.4).

Dijital devrim, islerin ve istihdamin yeni yapisal sartlarini da degistirmek-
tedir. Bu da rutin islerin ama bununla birlikte gittikce daha ¢ok nitelikli is
profillerinin stirdiirebilirligini, gecmise nazaran daha ¢ok tehdit etmektedir.
Clnkii otomasyon temelli dijitallesmenin meydana getirdigi isler, isgiicii ye-
rine daha ¢ok akilli makineler ve/ya yapay zeka donaniml robotlar tarafin-
dan yapilmaktadir. Ancak bu yeni isttihdam modeli sayesinde birgok nitelikli
isglicii, daha az stres yaratan yaratici, 6zgir fakat daha ¢ok sorumluluk iste-
yen ¢alisma ortami bulma imkanina sahip olmaktadir. fletisim teknolojileri-
nin egemen oldugu bu tarz isler, calisanlarina genelde mekan (isyeri) ve za-
man (¢alisma saatleri) acisindan azami derecede esneklik saglamaktadir. Bu
da hayatin en onemli unsurlarindan olan aile, serbest zaman ve meslek
uyumu agcisindan sosyal fayda saglayan bir gelisme olarak kayda gecmekte-
dir/gececektir. Dijitallesme sayesinde serbest zaman ve ¢alisma saatleri ara-
sindaki sinirlar ileride gittikce daha ¢ok degisken hale gelecek ve boylece
0zel hayatin kalitesi de artacaktir. Bu durum, aile ortaminda her ne kadar
daha ¢ok kisisel 6zgiirliik anlamina geliyorsa da makro boyutuyla toplum ve
¢alisma hayatinin uyumu acisindan yeni sorunlarin da ortaya ¢ikmasina se-
bebiyet verecektir. Mesela kiiresel boyutta goriilen dijitallesme agilimlari,
yogun rekabetin sartlarina bagl olarak hem tretim yerlerinin teknoloji
dostu iilkelere kaymasina sebebiyet verecek, hem de teknolojik gelismeye
bagh olarak iiretim devirlerini hizli bir sekilde kisaltacaktir. Dijitallesme,
elde edilen verilerin siirekli olarak yenilenmesine de yol agmaktadir. Dolayi-
siyla aktiialitesini yitiren teknik veya mesleki bilgilerin gecerlilik siireleri de
buna gore azalmaktadir. Bu siiregte gayri ihtiyari olarak teknik elemanlarin
yeni sartlara uyum saglayabilmeleri ve istihdamlarini koruyabilmeleri icin,
alanlariyla ilgili olarak siirekli sekilde kendilerini gelistirmeleri gerekecektir
(Silkin Un, 2020, s.316).

Dijitallesme, teknik olarak bir¢ok isin denetimini biitiiniiyle kontrol altina
alma giiciine sahip olmaktadir. Buna ragmen bu uygulamanin ¢alisma atmos-
ferini ve gliven ortamini olumsuz yénde etkileme yonii de bulunmaktadir.
Dolayisiyla calisanlari dijital olanaklarla siki denetim altina almak, 6zellikle
bilgi yogun isler icin ¢ok da kabul gorecek bir yaklasim degildir. Kaldi ki ge-
lecekte dzellikle hizmet ve bilim alaninda is performansi girdiden (input) ¢ok
¢ikt1 (output) lizerinden degerlendirilecektir. Glivene dayali calisma saatle-
rinin 6énemi bu alanlarda gayri ihtiyari olarak artacaktur.

Bunun yaninda yapay zekaya sahip olan makine ve aletler, basta liretim
ve hizmet sektorii olmak iizere sosyal hayatin her alanina girecektir. Buna
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paralel olarak dijital calisma yasaminda isgiicti talebi de degisime ugrayacak-
tir. Onceden isgiicii tarafindan yapilmakta olan birgok is, dijital temelli oto-
masyon ve inovasyon siirecinde gittikce daha ¢cok 6zel software programlari
tarafindan yerine getirilecektir.

2.1. Is Diinyasinda Yeni iletisim Teknolojileri ve Calisma Bicimleri

Almanya’da yeni dijital iletisim teknolojileri, hemen her alanda yaygin bir se-
kilde kullanilmaktadir. Bu durum, is diinyasi i¢in de fazlasiyla gegerlidir. Or-
negin 2015’te faaliyet gosteren Alman isletmelerinin % 92’si bilgisayar kul-
lanmustir. Bu oran 2019’da % 96’ya ¢ikmustir. internet kullanim orani ise %
89’dan (2015) % 98’e (2021) ylikselmistir. Mobil internet ag1 kullanimi ise
ayni donemde (2015-2021) % 50’den % 55’e ylikselmistir. Ayn1 donemde is-
letmelerin web sayfasina sahip olma orani % 58’den % 66’ya ¢ikmistir.
Sosyal medya kullanim orani ise % 38’den % 57’ye tirmanmustir. Ustelik
bu oran, 250’den daha fazla eleman istihdam eden isletmelerde daha yiiksek-
tir. Isletmelerin ortalama olarak % 20’si BIT elemani istihdam etmektedir.
Ancak 2015'te isletmelerin% 46’s1, 2020’de ise % 66’s1 BIT elemanu ise alir-
ken ve aldiktan sonra bazi uyum sorunlari yasadiklarini belirtmistir. isletme-
lerin hangi oranda ve hangi tiirde egitim programlar tertiplediklerine ve BiT
islemlerini nasil ifa ettiklerine dair bilgiler Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1. Almanya’da Faaliyet Gosteren Isletmelerin (%) Yillara Gére (2015-2021)
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) Kullanimu ile Ilgili Istatistiki Bilgiler.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bilgisayar % 92 % 91 % 94 % 95 % 96 - -
Internet % 89 % 89 % 93 % 95 % 95 % 98 % 98
Mobil internet Ag1 % 50 % 53 % 58 % 53 % 53 % 54 % 55
WEB Sayfasi % 58 % 63 % 67 % 66 % 66 % 62 % 66
Sosyal Medya % 38 % 47 % 45 - % 48 - % 57
BIT Elemanlarinin Istihdami % 21 %22 %19 % 20 % 19 % 19 -
Dahili/Harici BIiT Egitim Programlari % 30 % 29 % 28 % 30 % 32 % 24
BIT Kullanan Elemanlar igin Egitim Programlar1 % 27 %26 %25 % 27 % 29 % 21
BIT Elemanlarinin ise Alimindaki Sorunlar Ya- % 46 %52 %58 % 64 % 69 % 66
sanmakta
BIT islemleri Isletme iginde Yiiriitilmekte % 23 %23 - % 19 - % 17
BIT islemleri Isletme Disinda Yiiriitiilmekte % 53 %53 - % 56 - % 42
BIT islemleri Isletme iginde ve Diginda Yiiriitiil- % 19 %19 - % 19 - % 33
mekte

Kaynak: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2022.

2.2. DGB Catis1 Altinda Is¢i Sendikalarinin Konumu ve Uye Sayisindaki
Gelismeler

Alman Is¢i Sendikalari, tarihsel siirec icinde ¢calisanlarin, isverenlere karsi bir
tepki ve kendilerini koruma ihtiyacinin bir neticesi olarak goniillii olarak or-
taya cikan orgiitlerdir. Tipki siyasal partiler gibi is¢i sendikalar1 da emek pi-
yasasinda calisan iscilerin sosyo-ekonomik hak ve menfaatlerini, agirlikli
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olarak toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmeleri yoluyla korumak ve gelistirmek
amaciyla faaliyet gostermektedir. Modern ¢alisma hayatinda is¢i sendikalari,
“sosyal partnerlik” anlayisi ile isverenlerle birlikte endiistriyel demokrasi
cercevesinde iiyelerinin haklarini korumaya gayret gostermektedir (Seyyar,
2008, s.121).

Almanya’da bugiin yaklasik olarak 7,6 milyon tyesi ile 80 isci sendikas,
hemen her sektorde orgiitlii olarak faaliyet gostermektedir. Buna gore ba-
gimli calisanlarin is¢i sendikalarina tiye olma orani (sendikal érgilitlenme de-
recesi) % 22 civarindadir. Kaldi ki iiye olanlarin yaklasik olarak % 20’si de
emek piyasasinda aktif olmayan emeklilerden meydana gelmektedir. Alman
Isci Sendikalari, degisik sekillerde organize olabilmektedir. Bir cat1 sendikasi
(Birlik) altinda diger iiye sendikalarla beraber organize olabilecegi gibi kendi
basina da orgiitlenebilmektedir. Bu baglamda 14 is¢i sendikasi, hi¢bir birlige
bagh degildir (Bundesagentur fiir Arbeit: 2019, s.12).

1949 tarihinde Miinih’te kurulan ve 2021 yilina gére 5,7 milyon civarinda
liyeye sahip olan DGB (Deutsche Gewerkschaftsbund=Alman Sendika Bir-
ligi), kendi bilinyesinde biitiin sektorleri temsil eden 8 miistakil sendika ba-
rindiran bir ¢at1 sendikasidir. IG-Metall (Metal Endiistri Sendikasi), yaklasik
olarak 2,2 milyon iiyesi ile sadece DGB i¢inde degil Avrupa’da en biiyiik isci
sendikas1 konumundadir (Bkz. Tablo 2).

Bir cati sendikas1 olarak Alman Memurlar Birligi (Deutschen Beamten-
bund=DBB) biinyesinde liyeleri nispeten az olmakla birlikte (2018 y1l1 i¢in: 1
milyon 317 bin) 40 sendika bulunmaktadir. DGB’ye rakip olarak kurulmus
olan Hiristiyan Sendika Birligi (Christliche Gewerkschaftsbund=CGB), her ne
kadar kendine bagl 16 sendikaya sahip ise de liye bakimindan (2014 y1ilii¢in:
271 bin) DGB kadar gticlii degildir.

Almanya’da toplumsal yaslanma egilimi gosteren demografik degisime
paralel olarak bir taraftan isci sendikalarina iiye olanlarin ortalama yasi yiik-
selmekte, diger taraftan da yeni genc liye artis hiz1 da yavaslamaktadir. Son
yillarda ise pandemin de etkisiyle bir¢ok firmanin iiretimini durdurmasina
bagl olarak bazi sektérlerde issiz sayis1 artmistir. Ornegin Almanya’da 2020
yilinda metal ve elektrik sektoriindeki istihdam orani1 % 2,4 civarinda azal-
mistir. Dolayisiyla buna bagli olarak bu sektoérlerde faaliyet gosteren is¢i sen-
dikalarinin iiye sayisinda bir azalma kaydedilmektedir. Ornegin Almanya'nin
en biiyiik isci sendikas1 iG-Metal, 2021'de bir énceki yila gére (pandeminin
de etkisiyle) iiyelerinin yiizde 2'sinden fazlasini (sayisal olarak yaklasik 50
bin {iye) kaybetmis ve toplam iiye sayisi boylece 2 milyon 169 bine diismiis-
tur.

Almanya’da DGB’ye bagl is¢i sendikalarinin iiye sayisi, Polis Sendikasi ha-
ri¢, son yillarda azalmistir. Dolayisiyla DGB’nin de toplam tiye sayis1 azalmis-
tir. Bu minval {izere 2005’te toplam 6 milyon 778 bin liyeye sahip olan
DGB'nin iiye sayis1 2021’de 5 milyon 729 bin e diismiistiir (Bkz. Tablo 3). Bu-
nun bir baska nedeni de dijital doniisiime baglh olarak iktisadi ve sektorel ya-
pidaki degisimdir. Ornegin maden, demir ve ¢elik sanayi 6nemini nispeten
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yitirmistir. Hizmet sektorii ise yillar icinde bilyiimiis ama KOBI'lerin kiiciik
6lcekli yapilar ile istihdam 6zelliklerinin niteliksel degisimine bagh olarak
atipik calisma (part time, Kisa siireli is akitleri, kiralik is¢i vb.) modellerinin
ortaya ¢ikmasi ile is¢i sendikalarina iiye olabilme sartlar1 da agirlasmistir.

Tablo 3. DGB’nin Toplam Uye Sayis1 (Dénem: 2005-2021)

DGB Toplam Uye (Milyon)
2005 6.778
2010 6.193
2017 5.995
2018 5974
2021 5.729

Emek piyasasina yeni giren ancak pandemi nedeniyle isyerine gidemeyen
geng isgiicii ile direkt iletisim kuramayan is¢i sendikalari, yeni liye bulmakta
zorlanmaktadir. Bu itibarla pandemi, is¢i sendikalarinin etkinligi ve tiye po-
tansiyeli agisindan bir risk ve hatta bir tehdit olusturmustur. Kaldi ki bunun
olumsuz yansimalarinin pandemi ile miicadelede basari elde edildiginde de
devam etmesi beklenmektedir. Bunun nedeni biitlin yasami adeta alt tist
eden COVID-19 pandemisi, calisma diinyasinin dijitallesmesini daha da hiz-
landirmasidir. Pandemi tarihe karismis bile olsa yeni donemde pandemi 6n-
cesinden ¢ok daha fazla isgiicii, mobil iletisimin sundugu esnek olanaklarla
evde veya seyahatte calisacaktir.

Tablo 2. DGB’ye Bagh Sendikalar ve Bunlarin Bu Cati Sendika Icindeki Orani

(2018/2021).
DGB'’ye Bagh Sendikalar Uye Sayis1  DGB Uye Sayis1  DGB
(2018) icinde % (2021) icinde %

1 IG-Bauen-Agrar-Umwelt/BAU 247.182 4,1 221.519 3,9
(Sanayi  Sendikasi-insaat-Ta-
rim-Cevre/BAU)

2 IG Bergbau, Chemie, Energie 632.389 10,6 591,374 10,3
(Sanayi Sendikasi-Maden-
Kimya-Ener;ji)

3 Gew.: Erziehung und Wissensc- 279.389 4,7 276.264 4,8
haft/GEW
(Sendika: ~ Egitim ve  Bi-
lim/GEW)

4  IG-Metall 2.270.595 38,0 2.169.183 37,9
(Sanayi Sendikasi-Metal)

5 Gew.: Nahrung- Genuss- 198.026 3,3 189.098 3,5
Gaststéatten/NGG
(Sendika: Gida-Keyif-Lokanta-
lar/NGG

6  Gew. der Polizei/GdP 190.931 3,2 201.712 3,5
Polisi Sendikas1/GdB

7 EVG 187.396 31 186.031 3,3

8 verdi 1.969.043 33,0 1.893.920 331
DGB’de Toplam Uye 5.974.951 100,0 5.729,371 100,0

Alman Is¢i Sendikalarinin bu kisilere ulasmasi ve onlari iiye yapabilmesi,
bundan dolay1 6nemlidir. Bunun i¢in, Alman Is¢i Sendikalari, yasama organi-
nin yardimina ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkd simdiye kadar bununla ilgili yapi-
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lan yasal diizenlemeler, yeterli goriilmemektedir. Gergi bir isletmede orga-
nize olmus Is Konseyi (Betriebsrat) temsilcileri, kanunen sinirh bir siire icin
“online” (¢evrimici) tizerinden bir araya gelebilmekte ve bu sekilde resmen
karar alabilmektedir. Ancak 6rnegin “Home-Office” ¢alisanlarla ilgili bir yasal
diizenleme heniiz bulunmamaktadir. Diger taraftan is Konseyi ile sendika
temsilcilerinin liyeleri arasinda isletmenin “intra-net” (yerel ag) sistemi lize-
rinden dijital iletisim kurmaya yonelik bir yasal altyapi da heniiz hazirlanma-
mistir (Peters, 2021).

3. DGB’nin Basina iran Kékenli Bir Kadinin Secilmesi

DGB’nin rolii ve dnemi, 9 Mayis 2022’de yapilan 22. Olagan Federal Genel
Kongre se¢imlerinden sonra artmistir. Soyle ki bu secimde Alman Sendikalar
Konfederasyonu Bagkanlhigina 1967 Hannover dogumlu iran kékenli Yasmin
Fahimi isimli bir kadin se¢ilmistir. Fahimi’nin iranli babasi daha kendisi diin-
yaya gelmeden 6nce bir trafik kazasinda vefat etmistir. Fahimi'nin annesi de
ikinci Diinya Savasi sirasinda Dogu Prusya'dan kacmig bir Alman ailesinden
gelmektedir.

Yasmin Fahimi, Liseden (Gymnasium) mezun olduktan sonra Hannover
Leibniz Universitesi'nde kimya egitimi almis ve 1998 yilinda kimya bélii-
miinden mezun olarak egitimini basariyla tamamlamistir. 2000-2013 yillar:
arasinda Hannover'de Sanayi Sendikasi’'nda (IG Bergbau) sendika sekreteri
olarak ¢calismaya baslamis ve daha sonra yonetim kuruluna kadar yiikselmis-
tir. 2014 yilinda Alman Sosyal Demokrat Partisi'nde (SPD) secimle Genel Sek-
reter olmustur. iki y1l sonra Devlet Sekreteri olarak Federal Calisma ve Sosyal
Isler Bakanligi'na gecmistir. 2017’de yapilan genel secimlerde Milletvekili
olarak ilk kez Federal Meclis'e girebilmistir. Yasama déneminde, “Dijital is
Diinyasinda Mesleki Egitim” Arastirma Komisyonunun bir iiyesi olarak SPD
parlamento grubunun iiyeligini ve baskanligini iistlenmistir. Eyliil 2021'de
yapilan genel secimlerde Fahimi, yeniden parlamentoya secilmis ve Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonun asil iiyesi olmustur.

Aralik 2021'den bu yana SPD parti yonetiminin bir {iyesi olarak gérevine
devam eden Fahimi, DGB’nin bir kadin baskan arayisi slirecinde en uygun
aday olarak goriilmiis ve biitiin liye sendikalarinin tam destegini alarak
DGB’nin basina getirilmistir. Fahimi, sadece kadin oldugu i¢in degil, bilgi bi-
rikimi ve tecriibesiyle DGB’nin ¢alisma hayatina yonelik dijital agiliminin 6n-
ciiliigiinii de iistlenebilecek potansiyeline de sahiptir. Ozellikle istihdam
odakl sosyal politika, endiistriyel demokrasi ve katilimcilik Avrupa temelli
sendika politikalar1 ve dijital calisma ortami alaninda Fahimi uzmandir.(DGB
(2022).
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4. DGB ve Is¢i Sendikalarimin Orgiitlenme Giicii

Alman Isci Sendikalari, hangi cat1 altinda faaliyet gosterirse gostersin, netice
itibariyle ne kadar ¢ok tliyeye sahip olursa isverenlere karsi o kadar daha
giiclii bir konumda olacak ve tiyelerinin lehine daha ¢ok haklar elde edebile-
cektir. Isci sendikalarinin iiyelik gelisimi, demokrasi icin bir kalite kistasidir.
Isci sendikalari, ancak genis kitleleri harekete gecirebildiginde - teorik de
olsa isletmelerin iiretim akisini kesebildiklerinde - daha gii¢lii bir pazarlik
giiciine sahip olabilecektir. Bu sayede o zaman isverenlerin ve ¢alisanlarin
¢ikarlarinin bir dengede bulasabilmesi miimkiindiir. Bu denge, endiistriyel
katilim ve uzlagsmaya dayali sivil bir demokrasi i¢in vazgecilmez bir unsur-
dur.

Uye sayisinin azalmasi ile birlikte is¢i sendikalarinin 6rnegin toplu is soz-
lesmelerinde isverenlere karsi giiciiniin azalacag ve buna bagh olarak gelir
dagiliminin da is¢ilerin aleyhine gelisecegine dair goriisler, son yillarda bi-
limsel calismalarda dillendirilmektedir. Bu goriisler, her zaman ve her iilke
icin gecerli olmamaktadir. Ciinkii sendikal iiye sayisinin yaninda isci sendi-
kalarinin drgiit yapisi ve buna bagh olarak dinamik miicadele ve miizakere
yontemleri de digsal etkinlikleri icin 6nemli bir géstergedir. Bu baglamda Al-
manya’da bir¢ok isci sendikasi, kismen de olsa iiye kayb1 yasamakta ise de
gecmisten gelen giiclii 6rgiitsel yapisi nedeniyle emek piyasasinda etkinligini
halen koruyabilmektedir. Mesela liye kaybina ugramis olsa da basta DGB ol-
mak lizere Almanya’daki isci sendikalari, gii¢lii bir 6rgiit yapisina sahip ol-
dugu icin, STK’lar i¢cinde yine de tiyelerinin haklarini savunan en giiglii kuru-
luslar arasinda yer almaktadir. Uyelerini aktif tutabilmek ve érgiitsel giiciinii
gostermek adina érnegin pandemi déneminde dahi iG-Metal sendikasi toplu
is sozlesmeleri siirecinde sokakta govde gosterilerinde bulunmustur (DGB,
2018).

Uluslararasi nitelikte bir arastirma, bir tilkede sendikal érgiitlenme dere-
cesi ile gelir dagilimdaki adaletsizlik arasindaki belirgin iliskiyi acik¢a gos-
termektedir. Buna gore sendikal drgiitlenme derecesi diisiik olan tilkelerde
gelir dagilimi kotii iken sendikal orgiitlenme derecesi yliksek olan tilkelerde
gelir dagilimi daha adildir. Degisik tilkelere yonelik bu iliskisel bag, belirli d6-
nemler icin de teyit edilebilmistir. Ornegin 1986-2010 dénemi icinde isci
sendikalarinda azalan iiye sayisina ragmen ayni1 dénemde bir¢ok iilkede gelir
dagilimindaki esitsizlik de nispeten artmistir (Hans Bockler Stiftung, 2016,
s.5).

Bu durum, Alman sendikalar icin 6zellikle gecerlidir. Alman isci Sendika-
lary, liye kaybina ragmen orgiitlenme giiclint halen koruyabildikleri i¢in, ba-
gimli calisanlarin makroekonomik diizeydeki briit katma deger i¢cindeki top-
lam geliri azalmamis hatta bir miktar yiikselmistir. Ornegin iscilerin milli ge-
lir icindeki ticret pay1, 2006-2010 donemde % 54,5 iken, bu oran 2011-2015
dénemiicin % 56’ya yiikselmistir (Dincer, 2019). Bu dogrultuda Almanya, AB
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tarafindan belirlenmis olan sosyal adalet indeksini, 2008-2017 dénemi icin,
0,48 puan artirarak, 6,07’den 6,71’e ylikseltebilmistir (Bertselsmann Stif-
tung, 2017, s.7).

5. DGB Catis1 Altindaki Isci Sendikalarinin Yeni Misyon ve Vizyonlari

Dijitallesme siirecinin karsisinda Alman Isci Sendikalari, ilkesel olarak mis-
yon ve vizyonlarini yeniden gézden gecirmek ve yeni gelismelere karsi iiye-
lerini/iscileri koruyan yol ve yontemler belirlemek zorunda olacaktir. Orne-
gin rasyonalizasyon, iiretim tesislerinin yurt disina kaydirilmasi veya isyer-
lerinde basar1 baskisini tetikleyen yogun ¢alisma sartlarinin egemen olmasi
gibi durumlarda isgiiciiniin issiz kalmasi séz konusu olacaktir. iste isci sen-
dikalar1 da tam da bu noktada kaliteli elemanlarin bile issizligine yol acacak
olan bu gibi gidisat1 6nleyebilecek alternatif projeler sunabilmelidir. Daha so-
mut bir ifadeyle bireysellestirilmis, esnek ve ag baglantili iretim modelleri
aracilifiyla Almanya'da yeni istihdam potansiyelinin ortaya ¢ikabilmesi ko-
nusunda isletmelerin/isverenlerin de sendikal projelere paydas olmasi el-
zemdir.

Yiiksek nitelikli vasifli isgiicii tabanina ve yiiksek verimlilik ile isleyen sa-
nayi tretimine yonelik “Know-How” (Teknik Bilgi) temeline sahip olmak,
Oonemli bir cazibe merkezi avantaji saglamaktadir. Almanya'nin sanayi sekt6-
riinde dikkat gekici bir sekilde sagladig istikrarl rekabet giicii, ancak bu-
nunla aciklanmaktadir. Bu karmasik gibi goériinen ama tarihsel siireg icinde
sosyal partnerlerin ortak gayretleriyle gelistirerek, modern tliretim modeli,
gelecek yillarda da dijital diinyada ortaya ¢ikabilecek yeni teknolojik degi-
simlere ¢ok rahat ayak uydurabilecek kapasitededir. Yine de Alman sanayi-
sinin, uluslararasi arenada rekabette ayakta kalabilmesi i¢in, kiiresel capta
hizla degisen teknik inovasyonlara, yeni lretim ve is modellerine karsi
Oonemli ¢abalar gostermesi gerekmektedir. Aksi takdirde dijital gelismelere
uyum saglama ve inovasyon liretme yetenegini yeterince gdsteremeyen Al-
man isletmeleri, belki de gegmiste oldugundan daha fazla kendilerini icinden
¢ikilmaz zor bir ekonomik durumda bulacaktir. Bundan dolay: teknolojik de-
gisiklikleri erken bir asamada goézlemek ve gerekli diizenlemeleri zamaninda
ve hizli bir sekilde yapmak, hem ¢alisanlarin/is¢i sendikalarinin, hem de is-
letmelerin/isverenlerin yararina olacaktir (Eichhorst, Hinte, Spermann ve
Zimmermann, 2015, s.5).

Toplumsal yarari birlikte elde edebilmek icin, is¢i sendikalar1 da kendine
diisen yeni gorevlerini bilmeli ve 6rnegin “Dijital Egitim ve Kalifikasyon”, “Es-
nek Calisma ve Calisma Saatleri”, “Esnek Calisma Mekanlari, Bigimleri ve Sii-
recleri” ile ilgili projeler gelistirmelidir.
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6. Dijital Egitim ve Kalifikasyon

2013 yilindan beri Almanya’nin en biiyiik isci sendikasi IG-Metal'in basinda
olan Wetzel (2016), dijital degisimin hiz kazandig1 sektorlerde calisan isgile-
rin teknolojik yeniliklere adapte olmasinin, elbette is¢i sendikalarinin da ¢i1-
karina olacaginin altini ¢izmistir. Ona gore, gelecege giiven veren hayat boyu
egitim kapsaminda siirdiiriilebilir yenilikei egitim meselesi, is¢i sendikalar:
icin de merkezi bir 6neme haizdir. Dijitallesme siirecinde bir yandan ¢alisma
hayatina girmek isteyen veya girenlerin (yeniden) mesleki egitimin moder-
nizasyonu, diger yandan da ¢alisanlarin sistematik olarak tekamiili (Gelisim)
egitimleri bundan bdyle 6nem kazanacaktir. Almanya’daki bircok isc¢i sendi-
kasi, bu alanda zamanin gerekliliklerini goriip ileriye dogru énemli adimlar
atmaktadir.

Isci ve isveren sendikalarinin ¢cat1 érgiitlerinin yani sira siyasal temsilcile-
rin, Is Bulma Kurumunun ve bircok Bakanhgin katilimiyla birlikte ortaklasa
varilan “Mesleki- ve Tekamiili Egitim Birligi: 2015-2018” (Allianz fii Aus- und
Weiterbildung: 2015-2018) anlasmasi, buna bir 6rnek olarak gosterebilir. Bu
anlasmaya gore is diinyasi ve sendikalar, isletmelerde genglere doniik yiik-
sek kaliteli egitim saglamak icin, birlikte calismaya s6z vermistir. Birlikte yti-
riitecekleri en iyi egitim modellerini baska isletmelerde de uygulamaya karar
vermisledir. Is konseyleri, isletmelerde drnegin stajlarin nitelikli bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in 6zen gosterecektir. Ayrica bolgesel ve yerel sanayi ve
ticaret odalary, isletmelerde egitimin kalitesinden sorumlu olacaktir (Allianz
fiir Aus- und Weiterbildung 2015-2018, s.6).

7. Esnek Calisma ve Calisma Saatleri

Is diinyasinda klasik yani standart ¢alisma modelleri, 1980’li yillardan beri
teknolojik, iktisadi ve sosyo-politik sartlarin etkisiyle birlikte yeni arayislar
cercevesinde atipik istihdam bigimleriyle zenginlestirilmistir. Part-time
(kismi siireli, yarim giin) ile baslayan atipik ¢alisma yontemi, zamanla yeni
esnek istihdam tiirleri ile genisletilmistir. Atipik istihdam olarak tanimlanan
esnek calisma sistemi icinde bir¢ok calisma sekilleri bulunmaktadir. Dijital
degisim siirecinde esnek ¢alisma modelleri icinde esnek is siireleri 6nemli
bir yer almaktadir.

Almanya’da kesin ¢alisma saatleri yerine 6zellikle kismi siireli ¢alisma
(part-time work) ile esnek (kayan) is siireleri (flexibility of work) modelleri
hayli zamandan beri yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Dijital ¢alisma ha-
yatinda ise kayan (esnek) is stireleri (Gleitende Arbeitszeit) ve bunun degisik
varyasyonlari gittikce daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Burada zorunlu ¢ekir-
dek (blok) siirenin disinda is¢i, istedigi zaman ise baslamakta, ara dinlenmesi
ve yillik izinlerini kendisi belirlemektedir. Ayrica yogunlastirilmis (sikistiril-
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mis) c¢alisma haftasi, ay1 veya yili da dzellikle genc isgiicii icin cazip bir ¢a-
lisma modelidir. Burada haftanin, ayin veya yilin ortalama is stiresi (¢alisma
saatleri hesabi) belirlenmektedir. Dolayisiyla is¢i, bu zaman diliminde az
veya cok calissin aylik bazinda ortalama olarak ayni ticreti hak etmektedir
(Seyyar, 1998).

Almanya’nin is mevzuatinda toplu sézlesmelere dair hiikiimler genel ve
esnektir. Dolayisiyla is¢i sendikalari, otonom 6zelliklerinden dolay: toplu is
goriismelerinde agik kalan hiikiimleri isveren sendikalariyla birlikte “sosyal
partnerlik” anlayisi dogrultusunda is¢ilerin lehine olabilecek kararlar alabil-
mektedir. Bu durum, dijital calisma saatlerinin yol a¢tig1 esnek calisma ola-
naklari i¢in de gegerli olmaktadir. Ancak toplu sézlesmeler ve isletme ici an-
lagsmalar/protokoller diizeyinde klasik bir sendikal faaliyet alanmi olan ¢a-
lisma siirelerinin tanzimine yonelik politik miicadeleler, dijital degisimin
hizli ilerledigi bir diinyada, ¢alisma hayatinda egemen olan hem bireyselles-
tirme, hem de rekabet acisindan yeniden belirlenmelidir. Bu anlamda reka-
bet gliciinii korumak ve artirmak isteyen isletmelerin ve isgiiciiniin bireysel
gereksinimlerini uyumlu hale getiren ¢éziimler bulunmalidir. Calisanlar agi-
sindan burada 6nemli olan, ¢alisma saatlerinin azaltilmasi veya uzatilmasi
talepleri gibi haftalik/aylik/yillik calisma saatlerinin kendileri tarafindan es-
nek bir sekilde ne kadar 6zgiirce belirlenebilmesidir. Her ne kadar bir¢ok
sektorde halen standart haftalik ¢alisma saatleri uygulansa da teknolojik/di-
jital yeniliklerin dinamizmi ile ileride calisma modellerinin ve saatlerinin es-
neklestirilmesi kacinilmaz olacaktir. Esnek ¢alisma saatleri icerdiginden do-
lay1 calisanlarin sorumlulugu altinda olan, daha ¢ok giivene dayanan ve do-
layisiyla isveren tarafindan denetlenebilirligi gittikce zorlasacak olan ca-
lisma modelleri ileride giindeme gelecektir.

Degisik sektorlerde devam edecek olan iiretim ve hizmetlerin dijitallesti-
rilmesi ile birlikte muhtemelen ¢alisma hayatina yonelik daha fazla esnek uy-
gulamalara gecilecek ve bu da en nihayetinde Almanya’da isletme odakli ¢a-
lisma yeri ile fiili calisma saatlerinin belirli oranda birbirinden ayrilmasina
sebebiyet verecektir. Tabii ki bu gelisme, sekiz saatlik isgiinii modeli ve niha-
yetinde genelde 35-40 saatten olusan haftalik calisma sisteminin tamamen
ortadan kalkacagl anlamina gelmemektedir. Buna ragmen is diizenlemeleri
ne kadar esneklestirilirse kat1 kurallar da o nispette yumusayacaktir. Al-
manya’da bazi isletmelerde karsilikli giivene dayali kayan (esnek) is siireleri
ile yogunlastirilmis (sikistirilmis) calisma yili ile birlestirilmis ¢alisma mo-
delleri uygulanmaktadir. Ornegin VW, Daimler Benz ve BMW gibi biiyiik oto-
mobil treticileri, esnek calisma modellerinin 6tesinde calisanlarina serbest
zamanlarinda yani calismadiklari saatlerde kendileriyle iletisime gecilmeme
hakki verilmistir. Bunun yaninda evden veya seyahatteyken yani hareket ha-
lindeyken masatistii ve diziistii bilgisayardan yapilan islerin ¢alisma saatleri
olarak kabul edilmesi yoniinde mutabakata varilmistir (Eichhorst vd., 2015,
s.8-10). Boylece is¢i sendikalarinin yeni misyonu, vizyonel olarak isyerleri-
nin istihdam potansiyelini giiclendirmek hedefi dogrultusunda ¢alisanlarin
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lehine olabilecek bir sekilde hem ¢alisma yerinin, hem de ¢alisma saatlerinin
ayni anda esneklestirilmesini saglamak olacaktir.

8. Esnek Calisma Mekanlari, Bicimleri ve Siiregleri

Mobil internet sayesinde 6zellikle hizmet sektoriinde yapilan isler artik sa-
dece isyerinde ifa edilmemektedir. Insanlarin hareket halindeyken ¢ok ko-
laylikla basta ev ofisinde olmak lizere arabada, trende, ucakta, kafeteryada
ve(ya) otel odalari gibi degisik yerlerde ayni performansla ¢alisabildikleri bir
gercektir. Internete ve sirket aglarina hizh erisim saglayan akill telefonlar ve
diziistii bilgisayarlar, kisiye istedigi yerde calisma olanagi sunmaktadir. {s sii-
recglerinin islem hiz1 artirilabildiginde is verimliligi de bu sayede artirabil-
mektedir. Bunun yaninda kisinin internete siirekli olarak bagh kalmasi ve bu
yontemle performansini artirma hirsi, 6z disiplin bilincini yitirmesine ve do-
layisiyla sagligina zarar vermesine de yol agabilecektir.

Alman Isc¢i Sendikalar ve is konseyleri, tam da bu noktada isverenlerin
¢alisma saatlerinin denetleme istegi gibi beklentileri ile ¢calisanlarin esnek ve
ozglirce calisma arzusuna yonelik her iki tarafindan da kabul edebilecegi
yeni makul kurallarin getirilmesinde arabulucu bir rol tistlenme firsatina sa-
hip olmaktadir. Biiylik otomobil iireticilerinde goriildiigii iizere 6rnegin Mic-
rosoft yonetimi ile is konseyi, isletme i¢i bir protokol ile giivene dayali ¢a-
lisma saatleri ve is yeri konusunda her iki tarafin da kabul ettigi bir uzlas-
maya varmistir. Bu sekilde isletmeler icin, esnek uygulamaya doniik yasal bir
cerceve olusturulmustur. Esnek calisma yerleri temelli modeller, birbirinden
¢ogu zaman oldukea farkli olmaktadir. Anlagsmaya bagh olarak bazi model-
lerde calisanlar, nerede ve ne zaman ¢alisacaklarini kendileri 6zgiirce karar
verme hakkina sahip olmaktadir (Eichhorst vd., 2015, s.10).

Alman Is¢i Sendikalar, dijitallesme siirecinde ortaya ¢ikan yeni ¢alisma
bigimlerini artik prekarizasyonun? bir tuzagi olarak gérmemektedir. Bu sii-
rece de tamamen seyirci kalmamaktadir. Bunun yerine 6niine gecilemeyen
ve ylikseliste olan esnek ve yaratici calisma bicimlerini, cevre ve insan dostu
bir sekilde sekillendirilmesinde ve 6zellikle isyerlerinin korunmasinda aktif
olarak bir rol iistlenmektedir. Ornegin: giiniimiizde bir¢ok isletme, dijital de-

2 Prekarizasyon veya prekarizasyonlastirma (Prekarisierung) kavrami, calisma sosyolojisinde “giivence-
sizlesme”, “miigkiillesme”, “kirilganlagma” ve “egretilik” seklinde bir anlam kazanmaktadir. Daha so-
mut bir ifadeyle calisma hayatinda prekarizasyon, sigortasiz veya giivencesiz ¢alismamn yaninda igle
ilgili belirsizlik ve kaygimin meydana getirdigi bir sosyo-ekonomik sorun ve psikolojik rahatsizlik halidir.
Bu yoniiyle calisma sartlarimin prekarizeli olmasi, ¢calisanlarin gelecege optimist bakmasini engelleyen,
sagligim, aile hayatini, kuruma ve ise yonelik tutumlarini olumsuz etkileyen ¢ok boyutlu ve karmagsik bir
olgudur. Ciinkii is giivencesinin tam olarak verilmedigi bir ¢calisma bigimi, calisanlart uzun vadeli karar-
lar almak ve hayatlarim planlamak icin gerekli olan istikrardan yoksun birakmaktadir (Siimer, Solak ve
Harma, 2013, 5.59-61).
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neyim gerektiren belirli is ve yetkinlikleri esnek bir sekilde isletme siirecle-
rine entegre edebilmek icin, disaridan uzmanlara ihtiya¢ duymaktadir. Diji-
tallesme, biiylik bir ihtimalle bu ihtiyac1 daha fazla artiracaktir. Disaridan ar-
tan oranda “Knowhow” satin alma devam etmesi halinde isletmelerde calisan
teknik personele de o kadar az ihtiya¢ duyulacaktir. Bu da sendika iiyelerinin
issiz olmasina yol acacaktir. Bu riske karsi is¢i sendikalari, bir taraftan en-
diistriyel demokrasi ¢ercevesinde personelin kararlara katilimini saglayan
isletme i¢i yonetisim anlayisini giiclendirmeli, diger taraftan da dissal teknik
destege gereksinim duyulmayacak bir sekilde personelin dijital bilgi ve tec-
riibelerini gelistirici tekamiili egitim programlarina agirlik vermelidir (Zim-
mermann, 2013, s.14-21).

Dijitallestirilmis calismanin teknik olanaklari, ayn1 zamanda iyilestirilmis
calisma bicim ve dlizenlemelerini de beraberinde getirmektedir. Bundan
boyle insanlar tarafindan ifa edilecek isler, daha nitelikli, yaratici, kolektif is-
birligine agik ve analitik olacaktir. Gelecekte alaninda deneyimli bircok ¢ali-
san, artan oranda “kendi kendine ¢alisan is¢iler” konumuna gelecektir, yani
serbest meslek erbabina benzeyecektir. Emek piyasasinda hiyerarsik yone-
tim modeller cercevesinde yapilan rutin ve standart isler azaldik¢a yeni es-
nek isler, eskisine gore bir¢ok insan icin belki de daha cazibeli ve ilging gele-
bilecektir. Calisma saatlerinin ve isyerinin daha biiyiik bir yogunlukla esnek-
lestirilmesi ile birlikte is siirecleri, calisma saatleri yerine hedeflerin tanim-
landig1 proje niteligi tasiyan yeni organizasyon yapilariyla tanzim edilecektir.
Bu da bazi ¢alisanlar i¢in stres anlamina gelen yeni ¢alisma bicimlerine yol
acacaktir (Zimmermann, 2013, s.21-31).

Stres riskini azaltma amagh dijital donanimli yeni ve daha kaliteli ¢calisma
ortamlarinin olusturulmasi yonelik olarak iG-Metal sendikasi, Almanya’da
100 isletmede isveren-isci ortak katilimi ile 2016 yilinda “Is + Inovasyon”
projesini hayata gecirmistir. isletmelerin arasinda ulus dtesi faaliyet goste-
ren Airbus, Bosch ve Siemens gibi biiyiik sirketler de yer almistir. Bu proje
sayesinde isletme ile sendika imkanlarinin birlestirilmesi ile birlikte erken
safthada yeni dijitallesme siire¢lerinin insani boyutuna bir sans taninmistir.
Onun i¢in projenin konseptine isletmelerin yeni teknik ihtiyaclarini karsila-
yan inovasyon yatirimlarina es zamanli olarak calisan personelin degisen
yeni sartlara uyumunu saglayan egitim programlari dahil edilmistir (Fried-
rich Ebert Stiftung, 2021, s.12-13).

Bu sekilde personel, liretim sistemlerinin dijitallesme siirecine hazirlikh
hale getirilmekte ve istihdamlarini koruyabilmektedir. Universite-sanayi is-
birliginin de hayata gecirilmesi ile isletmeler “68renen fabrikalara” déntistii-
riillmektedir. Akademik destegin kapsami, sadece teknik egitim ile sinirlama
kalmamis ayni zamanda teknik ve dijital degisimin isgiiciine yonelik olasi
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik de tasarlanmistir. Kalifikasyon egitim
programlarinin yaninda proje, dijitallesmenin yol a¢tig1 yeni oérgiitsel ve or-
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ganizasyonel yapilandirma siirecinde bireysel olarak esnek/mobil/dijital ¢a-
lisma modelleri iizerinde de personele teknik destek vermektedir. Bu gibi
projeler araciligiyla bazi isletmelerin yurt disina tasinmalari da 6nlenmistir.

Mesela 2017 yilinda Tiibingen kentinde Siemens sirketine baglh disli mo-
tor lreten fabrikanin yonetimi, makinelerin Cek Cumhuriyetine nakline ve
montaj iretiminin bu iilkede yapilmasina karar vermisti. IG-Metal sendikasi,
fabrikanin nakline yerine dijital inovasyon yatirimlarla egitime tabi tutulan
ayni personel ile milyonlarca Euro tasarruf edilebilecegine gosteren 80 mad-
deden olusan somut bir éneri paketi hazirlamis ve bunu yoénetime sunmus-
tur. ikna olan yénetim, bu projeyi uygun bulmus ve proje hayata gecirilmistir.
Boylece Tiibingen’deki iiretim tesisi, teknik yonden daha donaniml iscile-
riyle birlikte hem yerini muhafaza edebilmis, hem de yeni dijital teknoloji-
lerle tiretimini ve verimliligini artirabilmistir (Friedrich Ebert Stiftung, 2021,
s.13-15).

9. Sermaye Ortaklig:

Dijitallesmeye bagli teknik ilerlemenin avantajlarini erken ve tutarl bir se-
kilde degerlendirmenin yaninda iirtin veya siire¢ inovasyona giden isletme-
ler, verimliliklerini artirabilmekte ve daha yiiksek gelirler/karlar elde ede-
bilmektedir. Isci sendikalari, gelecekte emek sahiplerinin isletmenin verim-
lilik ve gelir/kar artislarina hangi yollarla ortak olabilecegi yoniinde isveren-
lere doniik projeler ve teklifler gelistirmelidir. Simdiye kadar Almanya'da
sosyal sigortalar primleri 6deyen calisanlarin yaklasik olarak ancak yiizde
onu, isletme sermayesine veya karina ortak konumundadir. Dolayisiyla is¢i
sendikalari, bu orani daha da yukariya ¢ikmasina yonelik girisimlerde bulun-
mak suretiyle sermaye ortakligi modelini yatay olarak yayginlastirmalidir.
Burada is¢i sendikalarinin baslica gorevi, daha yliksek sermaye yogunlugu ile
isletilen tiretim sistemlerinden elde edilen ilave gelirden/kardan iscilerin
mahrum edilmesinin 6niine gegmek olmalidir (Zimmermann, 2013, s.32-61).

Gittikce daha fazla akilli makineler ve yapay zekali robotlar, ekonomiye
ve liretime kazandirildiginda toplam verimlilik de artacaktir. Dolayisiyla ¢a-
lisanlara bu sermayeden daha fazla pay vermek, sosyal adalet ve hakkaniyet
oOlciileri acisindan anlamli bir girisimdir. Calisanlarin sermayeye ortaklik ko-
nusu, dijitallesme siirecinde énemini artiracaktir. Bu nedenle bu konu, is-
letme ve toplu pazarlik diizeyinde ele alinmasi gereken 6nemli bir miizakere
alanidir.

Sonug
Dijitallesme, sadece is¢i sendikalari i¢in degil, ayni1 zamanda isveren sendika-

lar, isletmeler ve hiikiimetler icin de 6nemli bir yenilik alanidir. Dijitallesme,
az ¢ok dngorilebilir inovatif tekniklerin devam eden siirecinde iiretim ve is
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modellerindeki degisimin sonucudur. Dijitallesme, genellikle yerlesik yapilar
icin bir risk ve tehdit olarak algilansa da, gelecek icin yeni ve olumlu firsatlar
da sunmaktadir. Ozellikle emek piyasasinda dijitallesmenin zorunlu olarak
arttigl pandemi déneminde evde calisma gibi alternatif istihdam olanaklari
yogunluk kazanmistir.

DGB, isci sendikalarinin bir tist 6rgiitii olarak pandemi déneminde de ¢a-
lisma hayatina doniik bilimsel arastirmalar ve anket ¢alismalar1 alaninda
oncii konumunu siirdiirmiistiir. Ornegin her yil ortalama olarak 6.400 ba-
giml calisanla yapilan “DGB-lyi Is Endeksi”, calisanlarin bakis agisindan ¢a-
lisma kosullarinin kalitesini 6lgen bu arastirma, pandeminin yaygin oldugu
2021 yilinda da yapilmistir. Calisma ve isyeri Kalitesini 6zet bir bicimde ifade
eden endeks degeri, 2012 yilinda 61 puan iken, pandemi nedeniyle emek pi-
yasasinin radikal degisime ugradig1 2021 yilinda iscilerin Korona kosullar:
altindaki calismalarina iliskin degerlendirmeleri 65 puana yiikselmistir
(DGB, 2021).

Siiphesiz calisma kalitesine yonelik olumsuz bir egilim bas géstermeme-
sinin nedenlerin basinda pandemi doneminde de is¢i ve isveren arasinda yt-
riitiilen sosyal diyalog mekanizmalarinin daha aktif hale getirilmesi gelmek-
tedir. Calisma ortaminda koronaya bulasma riskine karsi is¢i sagligina yone-
lik olarak birlikte alinan kararlar sayesinde isin gelecegini yansitan is giiven-
cesi degerlendirmesindeki olumlu egilim de siirdiirebilmistir. DGB’nin aktif
olarak calisma hayatina miidahil olmasi siirecinde ¢alisanlarin ekseriyeti, is-
lerini veya mesleki geleceklerini kaybetme konusunda pek fazla endise duy-
mamistir. Bu veriler, kuskusuz kisa ¢alisma 6deneginin uzatilmasi gibi hiik-
met ve toplu s6zlesme 6nlemleri yoluyla isglicii piyasasinda istikrarin koru-
nabildigini gostermektedir.

Olaganiistli durumlarda dahil Alman ¢alisma hayatinin gidisatina yon ve-
ren DGB’nin aktif sendikacilik politikalarindan Tiirk isci sendikalar1 da bir-
¢ok ders ¢ikartabilmeli ve dijital degisimlerin meydana getirebilecegi riskler
karsisinda ¢oziim odakli esnek sytratejiler gelistirebilmelidir. Bu baglamda
asagidaki oneriler, Tiirk sendikaciligina yeni bir ivme kazandiracaktir.

Oneriler

Sendika Uyelerine BIT Egitimleri Verilmelidir: isletmelerin énemli bir kesimi,
BIT ile ilgili islemlerini ¢cogu zaman disaridan satin almak zorunda kaldig1
icin, bazen bu alanda kendi yetistirememis elemanlarina ihtiyac duyma-
makta ve buna baglh olarak onlarin is akitlerini feshetmektedir. Bununun
ontline gecmek i¢in, sendika iiyelerine istihdamlarini devam etmelerini sag-
layacak bir amagla BIT egitimleri verilmelidir. Bu konuda yine sosyal diyalog
anlayisi cercevesinde isverenlerle isbirligine gidilmelidir. BIT egitimleri kap-
saminda katilimcilara dijitallesmenin cevresel ilke ve hukuki sartlarina yo-
nelik bilgiler de verilmelidir. Clinkii dijital degisimin gelecegi, calisma haya-
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tin1 etkileyecegi muhakkak gozle bakildigina gére buradaki hayati sorun, bu-
nun hangi sosyal, hukukf, iktisadi ve kiiltiirel cercevede sekillendirilmesi ge-
rektigi noktasinda diigiimlenmektedir. Dijital degisimin, ¢alisma hayatinda
personelin yararina olabilmesi i¢in, kisisel verilerin giivenilir bir ortamda
kullanilabilirliginin hukuki zemini de isletmelerde olusturulmalidir.
Dijitallesmenin Maddi Avantajlarindan Calisanlarin da Yararlanabilmesi
Amaciyla Sosyal Ortaklik igcin Sendikal Miicadelede Bulunulmalidir: Kiiresel-
lesme ve teknik ilerleme caginda yiiksek nitelikli calisanlarin degerli emegi
sayesinde sermaye tarafil yapisal olarak avantajli konuma gelebilmekte ve
yliksek gelir/kar elde edebilmektedir. Bu durumda isci sendikalari, sosyal
adaletin tesisi icin, sadece licretlere zam talebiyle yetinmemelidir. Gelir da-
giliminin daha adil bir hale getirebilmek icin, is¢i sendikalary, is¢ilerin artan
sermayeye ortak olabilmeleri yoniinde taleplerini dillendirmelidir.
Dijitallesme Siirecini Erken Sosyal Miidahalelerle Insanilestirmek icin Caba
Gosterilmelidir: Dijitallesme bir aktér olmadig gibi teknoloji de bir siije de-
gildir. Dolayisiyla insanlarla teknoloji arasindaki iliskiyi bu minval tizere de-
vam ettirmek gerekmektedir. Bir baska ifadeyle; dijitallesmeyi baslatan ve
stirdiiren nihayetinde (teknik konulara yatkin) insanlardir ve bundan elbette
etkilenmektedir. Buna ragmen ekonomik biliylimeyi ve teknik gelismeyi sag-
layan insanlar, iiretim faktorii ve insan kaynagi olmaktan ¢ok daha 6te sosyal
bir varliktir. Bir yerde teknik inovasyon kag¢inilmaz bile olsa yine de her yeni
teknolojik gelisme, mutlaka bir sosyal amag ve ortamda saglanmahdir. Insan
sagligini ve sosyo-Kkiiltiirel ihtiyaclar1 g6z ardi eden teknolojik gelismenin bir
anlami yoktur. Onun icin her teknolojik yenileme siirecinde sosyal boyutun
sonradan degil bastan ele alinmasi ¢ok 6nemlidir, Bundan bdyle isci sendika-
larinin stratejik gérevi, hizh dijital donlisiimiiniin ortaya attig1 goriilebilir ve
goriilmeyen riskleri yonetmek ve insan onuruna yakisir istihdam imkanlari
saglamak amaciyla teknik inovasyonu sosyal faydaya doniistiirmek olmali-
dir. Dijitallesme, toplumsal fayda saglayan ydnleriyle gelistirilmelidir. Bu
baglamda sosyal inovasyon temeline dayanan isgiicii dostu teknoloji politi-
kalar1 olusturulmali ve uygulanmalidir. Ancak bu sekilde ¢alisma hayatinin
insani boyutunun ve hayat kalitesinin korunmasi da miimkiin olabilir.
Dijitallesme Siirecini Daha Insanf Bir Istihdama Déniistiirmek Icin Gayret
Gésterilmelidir: Dijitallesme sayesinde bedensel is kiilfetinin azalmasina
bagh olarak is saghg: ve giivenligi alaninda ilerlemeler saglanabilmekte ve
calisma hayat1 daha kaliteli bir diizeye cikartilabilmektedir. Dolayisiyla is¢i
sendikalari, dijitallesme stirecinin is saglig1 kriterlerine gore gelismesi icin,
oncl konumda olmalidir. Dijitallesmeye karsi ¢ikmak yerine dijitallesmenin
daha iyi calisma sartlari olusturmasi icin gayret gosterilmelidir.
Dijitallesme Siirecini Calisanlarin ve Isverenlerin Ortak Yararina Olmasi
I¢in Sosyal Partnerlik Yontemine Basvurulmalidir: Dijitallesme siirecinde ali-
nacak kararlarin ¢alisanlarin lehine olabilmesi i¢in, is¢i sendikalari, sosyal di-
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yaloga 6nem vermeli ve basta isverenler olmak tizere teknolojik inovasyon-
lardan sorumlu ve yetkili kisi ve kurumlarla iletisime ge¢melidir. Dijital-
lesme, en nihayetinde herkesin yararina olabilecek bir anlayisla siirdiirtl-
meli ve ortak kararlarin alinabilmesine yonelik katilimci demokrasi kiiltiiri
gelistirilmelidir. Almanya'dan verilen 6érneklerden yola ¢ikilarak, endiistriyel
katilimci1 yontemlerle Tiirk is¢i sendikalari, kurumsal giiciiniin kullanarak, is-
verenler ile calisanlarin yeni teknolojileri her iki kesimin ortak ihtiyaglariyla
birlestirmenin yollarini aramalarinda arabulucu olmalidir.
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» Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek se-
kilde Word formatinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE
GONDER meniisii iizerinden gonderilmelidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle
degerlendirilmektedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi
uygun bulunan galigmalar, iki ayr1 hakeme génderilmektedir. Tki hakemin
goriis ayriligr durumunda, tictincti bir hakemin goriistine basvurulmakta-
dir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlanma-
sina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin
reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basim1 uy-
gun bulunan yazilarin, yaymmlanip yayimlanmayacagma ya da derginin
hangi sayisinda yayimlanacagma editorler karar verir. Yazar, stire¢ konu-
sunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulasan yazilar igin yanit
verme stiresi otuz giind{ir. Bu siire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamnus
demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara mutlaka bil-
dirilir.
Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi icin 6n deger-
lendirme asamasimnda mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:
1- Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime
araliklarindan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar ya-
zim kurallarma uygun olmalidir).
2- Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonde-
rilmelidir.
3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka génderilmeli-
dir.
4- Makale telif ve etik s6zlesmesi mutlaka doldurulmalidir.

» Yazim Kurallari

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi ne gonderilen aday makaleler
baska bir yerde yayimlanmamis ya da yaymmlanmak tizere gonderilmemis
olmalidir. Makaleler APA’6.0 Publication Manual (http:/ /www.apa.org) ya-
yin bi¢imine uygun olarak hazirlanmahdir.

HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen yazilar igin bir
sayfa sinirlamasi yoktur. Ancak, yazilarin 4000-7000 aras: kelime sayisinda
olmas tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim
icinde yapilabilir.
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Makaleler Tiirkce ya da Ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az
150 en fazla 200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve Ingilizce yazilnus
Oz ve Abstract'i, MAKALE SABLONU'nda aldig1 bicimde verilmelidir.
Yazinin bashig: kisa olmali ve 15 sozctigii gecmemelidir. Ayrica 3 - 5 ara-
sinda Anahtar Sozctikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris bolimii iginde agikga belirtilmeli-
dir. Giris boliimiinii sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boltimleri
izlemelidir. Deneme-derleme tiirii makalelerdeki boliim bagliklar: ise ice-
rige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmis olmasi ve
ilk sayfa hari¢ makalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazil-
maksizin sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca
okundugu, onaylandig, baska bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir.
Yazi yayimlandig takdirde tiim yayin haklarinin yayinciya devredildigini ya-
zar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin iceriginde olabilecek ¢arpitmalardan
alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMi

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarl:
Wegener ve Petty (1994)’ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)

Uc ile bes yazar arasi:
Ik sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarli metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip

sonrasinda “vd.” ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi tizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Har-
risvd., 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve

tirnak icinde metindeki ilk ya da iki kelime kullanilmalidir:
Siyasetciler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu

ifade etmislerdir (“Die Pisa-Analyse”, 2001).
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Yazar bir organizasyon veya hiikiimet kurumu ise, ilk atifta oldugu gibi
atif vaplir; eger cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisalt-
masi tercih edilir:

Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k at1f: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, s.65)

Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf

sirasina gére dizilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; En-

gin-Demir, 2009, 5.65; Tung, 2007, 5.65)
Ayni soyisme sahip yazarlarda, karisikligi 6nlemek icin ismin ilk harfi

de kullanilir:
(E.Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, s.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapili-

yorsa; yildan sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢alismasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde,
kisisel iletisim kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir.
Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde edilmis veriler kaynakcaya eklenme-
melidir:

(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart
2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir.
Bundan dolay1 miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca
cok elzem bir agiklayici not gerektiginde dipnot kullanilmalidir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini1 6nermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkce olarak
yazilan metinlerde atif yaparken ve kaynakg¢a yazarken “&” sembolii kulla-
nilmamalidir.

Ayrica, ¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et
al,, 1993, 5.65) kullanilmasini 6énermektedir. Ancak Tiirk¢e’de “et al.” yerine
“vd.” (Kernis vd., 1993, s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK I$ Uluslararas1 Emek
ve Toplum Dergisi'ne dergisine génderilen ¢alisma ingilizce hazirlanmissa,
bu metinlerde atif ve kaynak¢ada APA standartlarina uygun olarak “and”
yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynak¢a yazimi
Temel Ilkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Di-

rections in Psychological Science, 11, 7-10.

Iki yazar:

Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective
states: The hedonic contingency hypothesis. Journal of Personality and So-
cial Psychology, 66, 1034-1048.

Uc ile yedi yazar arast:
Kernis, M. H., Cornell, D. P, Sun, C. R,, Berry, A., Harlow, T. ve Bach, J. S.

(1993). There's more to self-esteem than whether it is high or low: The im-

portance of stability of self-esteem. Journal of Personality and Social Psycho-
logy, 65,1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta

koyup son yazarin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamalidir:
Miller, F. H., Choi, M. ]., Angelj, L. L., Harland, A. A., Stamos, . A., Thomas, S.

T.,...Rubin, L. H. (2009). Web site usability for the blind and low-vision
user. Technical Communication, 57, 323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA:

Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih

sirasina gére dizilmelidir:
Berndt, T.]. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eger yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, énce
tek yazarli olan calisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to

school. Educational Psychologist, 34, 15-28.

Berndt, T. ]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjust-
ment to school. Child Development, 66, 1312-1329.

Eger bir yazarin farkli yazarla yayimladidi eserler varsa, siralama alfabetik
olarak ikinci veya sonraki isme bagli olarak yapilir:
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Wegener, D. T. Kerr, N. L, Fleming, M. A,, ve Petty, R. E. (2000). Flexible cor-
rections of juror judgments: Implications for jury instructions. Psychology,
Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D. ]. (1994). Effects of mood on high ela-
boration attitude change: The mediating role of likelihood judgments. Euro-
pean Journal of Social Psychology, 24, 25-43.

Bir yazarin ayni yil yavimlanmis iki veya daha fazla calismasi varsa, (a,
b, c) gibi harfler kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial inten-
tions and behavior between friends. Developmental Psychology, 17, 408-
416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and beha-
vior. Child Development, 52, 636-643.

Kumar, R.ve Hill, D.(2009). Introduction,: Neoliberal Capltallsm and Educai-
ton. D. Hill ve R. Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its
Consequences iginde (ss. 1-11). New York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:
Yazar, A. A, Yazar, B. B, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adi, cilt.

No (say1 no), sayfa/lar. doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal artic-

les. Journal of Comparative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time,

135,28-31.

Gazete makaleleri (basili):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy poli-

cies. The Country Today, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editére mektup]. Scien-

tific American, 287(2), 12.
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Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap eles-
tiri The self-knower: A hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Ec-
kert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayin yil1). Calisma ad1. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classro-
oms. Cambridge: Harvard University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. J. ve Brooks-Gunn, |. (Der.). (1997). Consequences of growing up

poor. New York, NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari der-
lenmis ise):

Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY:
Anchor.

Ceviri:

Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott
ve F. L. Emory, Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi
1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmis bir calismaya atifta bulunurken, her iki tarih
de verilmelidir: Laplace (1814/1951).

Ilk baskidan farkl olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5.

bs.). Chicago, IL: University of Chicago Press.

Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A,, & Yazar, B. B. (Yayin yil1). Boliim/makale ad1. A. Editor & B.

Editor (Der.), Kitap adi icinde (sayfa numaralari). Yer: Yayincl.

O'Neil, ]. M., & Egan, ]. (1992). Men's and women's gender role journeys: A
metaphor for healing, transition, and transformation. B. R. Wainrib

(Der.), Gender issues across the life cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY:
Springer.

Cok ciltli calisma:

Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New
York, NY: Scribner's.
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Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britan-
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢ziim yol-
lar1 gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak iizere yilda ii¢
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida dnerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari igerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

¢ Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

o Emek Teorilerinde Yeni Yaklagimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar:

e Calisma lligkileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayat iliskileri

e (Calisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Iscive Isveren Iligkileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e  Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

o Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiytime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalar:

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saghg ve s Giivenligi

e Sosyal Giivenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Giivenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik
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