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BITCOIN OZELINDE KRiPTO PARALARIN EDINILMIS
MALLARA KATILMA REJIMINDE TASFIYESi SORUNU

THE PROBLEM OF CRYPTO COIN LIQUIDATION IN THE
REGIME OF BITCOIN PARTICIPATION IN ACQUIRED GOODS

Dr. Ogr. Uyesi Seda Kara Kiligarslan”

Oz

[nternet ve blockchain teknolojisinin geligimi ile gayrinakdi 6deme araglarinin yerini elektronik ve kripto
para-lar almaya baglamugtir. Fakat giindelik hayatimizda her gegen giin varligini hissettigimiz bu kavramlarin kulla-
nimi nedeniyle, olusabilecek hukuki siirelere kargi kanunlar heniiz hazirlikli halde gorilmemekeedir. Hukuki ve
vergi-sel statiileri heniiz belirsizdir. Calismamizda ele almig oldugumuz Bitcoinin de hukukun bir¢ok alaninda da-
valara konu olmast an meselesedir. Ozellikle bosanma sonrasi hukuki mal rejimi olarak bilinen edinilmis mallara
dahil olma rejiminin tasfiyesi halinde likidasyon konusu olacak kripto paralarin paylagimi beraberinde bir¢ok sorunu
barindirmaktadur. Zira kripto paralar oldukea degiskendir ve degerleme yapmak ¢ok zordur. Ayrica ispatini yapmak
da kolay degildir. Bitcoinin edinilmis mal rejiminin tasfiyesi bakimindan sorun olarak nitelendirilebile-cek 6zellik-
lerinden yola ¢ikarak, ¢alismamizda 6ncelikle hukuki statiisiine iligkin aciklamalara deginildi. Ardindan ise gerek
ispat sorunu gerekse degerlendirmedeki belirsizlikle ilgili tespitler ve ¢oziim onerilerinde bulunulmugtur

Anahtar Kelimeler Kripto Para, Bitcoin, Edinilmis Mal, Mal rejimi, Boganma

* Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiltesi Ozel Hukuk Bélimi Medeni Hukuk Ana Bilim Dalt C)gretim
Uyesi.
©® 0000-0002-7814-371X & sedakarakilicarslan@kku.edu.tr

&, Bu eser Creative Commons Alinti-GayriTicari-Titetilemez 4.0 Uluslararast Lisanst ile lisans-
lanmistir.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDetrivatives 4.0 In-
ternational License.



Seda Kara Kiligarslan

ABSTRACT

The usage area of sub-product rent contracts is being more common every passing day. Especially, being
able to include rights, companies, enterprises to product rent contract differently from ordinary rent and roofed
workplace rent contract has increased these contracts field and importance. By considering that the number of
studies have been made regarding on sub-product rent contracts is less, it’s seen necessary to make an examination
of the liability arising from defect and suppression in sub-product rental contract accordingly.

Our study’s aim is to determine the liability arising from defect and suppression in sub-product rent cont-
racts that are being more common every passing day. In this scope, firstly a general information about sub-rental
contracts and sub-product rent contracts has been provided with the reason of sub-product rent contracts being a
type of both product rental contracts and sub-product rental contracts. Afterwards in terms of sub-product rental
contract, the liability arising from defect and suppression has been discussed in terms of proprietor, tenant and sub-
product tenant separately. The events of defect and suppression that arise indigenous to sub-product rent have been
discussed under the light of doctrine and Supreme Court decisions. It because our study’s subject aims determining
the liability arising from defect and suppression in sub-product rental contracts, the verdict and consequences of
defect and suppression have been left out of the scope. In conclusion, the opinions obtained because of our study
have been gathered in the conclusion part.

Keywords Product rent ~ Building rent ~ Sub-rent ~ Liability arising from defect and suppression
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Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarin Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Tasfiyesi Sorunu

GIRIS

Diinya giderek dijital bir ¢caga dogru evriliyor. Alis-veris, egitim, bankacilik, adli islem-
lerde ve sosyal- medya ya olan ragbet giderek elektronik ortamlar tizerinden karsilanmakta ve
son donemde goriildiigii iizere bu durum bir zorunluluk da arz etmektedir!. Odeme araglari ve
sistemleri, gelisim kaydeden mali piyasalarin dogal bir sonucu olan yeni kullanici gereksinim-
lerini giderebilmek adina déniismekte ve ¢esitlenmektedir. Giiniimiiz diinyasini bigimlendiren
tist diizey teknolojik uygulamalar ve kiiresellesme, 6demeler konusunda ve mali diinyada bu-
giine has gereksinimleri ortaya ¢ikarmakta; bazen altyapidaki yetersizlikler bazen de hukuki
sinirlar, bahsedilen gereksinimlerin karsilanmasinin dniine adeta bir set gekmektedir. Bahsedi-
len kosullarda goriilmeye baslanan sanal para birimi (SPB) kavrami, klasik 6deme araglarinin
ve mali hizmetlerin karsilamakra gii¢ ¢ektikleri yeni tiiketici istekleri ile sekil alan bir varlik
cesidi olarak kabul edilebilir2. Gergekten de son donemde tiim diinyay: sarsan corona viriis
salgini neticesinde, tiim sosyal iligkiler giderek zorunlu bir dijitallesmeye dogru yonelmistir.
Sosyal hayat diizenleyen hukuk kurallar1 da bu gelisime paralel ¢6ziim 6nerileriyle olusabilecek
uyugmazliklar1 bertaraf edecek bigimde tasarlanmalidir. Hukuk kurallarinin organikligi bize bu

konuda yardimei oldugu kadar, zorlayict bir unsur olarak da degerlendirilmelidir.

Bir diger taraftan dijitallesmenin bir sonucu olarak, uluslararas: ticaretin global hale ge-
len diinya diizeni icerisinde gosterecegi gelisim diisiintildiigiinde, geleneksel 6deme araglariyla
yapilan 6demeleri islevsiz hale getirmistir. Zira her yeni 6deme yontemi, bir 6ncekinin deza-
vantajlarini kapatarak ortaya ¢tkmistir. Bu baglamda 6deme araglari, geleneksel ticarete oranla
e ticarette gliveni saglayacak nitelikte sekillenmektedir. Sonug itibariyle geleneksel ticarette
miisteri 5nce mali goriir dener ve sonra karar verir. Ancak e-ticarette miisteri 6deme sirasinda

mali gormez, 6deme ise elektronik olarak gerceklestirilir.

Geleneksel Odeme Sekli (Kredi Karti, Nakdi Para, Kambiyo Senedi)?

ALICI R SATICI
Mal/Hizmet

1 “Oy ve Segim Sistemleri, Nesnelerin Interneti, Para Transferleri, Siber Giivenlik, Degerli Belgelerin
Yaratilmast ve Saklanmast, E-Ticaret ve Dijital Odemeler, Leasing ve Arag Satislari, Smart Contracts,
Tahmin Uygulamalari, Online Miizik Sekt6rti, Hisse Senetleri ve Borsalar, Saghk Hizmetleri, Kimlik
Yonetim Sistemleri, Kisiden Kisiye Bor¢lanma ve Dagitik Yapili Kredi Sistemleri, Bagis Sistemleri ve
Mikro Odemeler, Telif Haklar1, https://coin-turk.com/bitcoin-sadece-bir-baslangicti-blockchain-tek-
nolojisi-ile-yapilabileceklerin-siniri-yok, (E.T. 4.11.2021).

2 Uzer Betill. Sanal Para Birimleri. Uzmanlik Yeterlilik Tezi. Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Odeme
Sistemleri Genel Midurligh Ankara, Eylil 2017.

3 https://ocw.metu.edu.tt/pluginfile.php/354/mod_resource/content/0/Lecture_4.pdf (E.T.
4.11.2021).
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Elektronik Odeme Sekli (EFT, E-cash, E-check, E-clizdan, OdemeKartlari, Mikro Odeme)*

CEVRIMICI

— SATICI
Mal ve Hizmet/Dijital Uriinler

Gergekten de gliniimiizde internet teknolojisi ile birlikte, internet tizerinden yapilan
gayri nakdi 6deme yontemlerinin artmasi ile para aktarimi internet araciligiyla yapilmaya bas-
lanmig ve hem nakit paranin kullanildigs alanlar azalmis hem de elektronik 6deme metotlar:
daha fazla kullanilmaya baglanmugtirs. E-6deme yontemleri, gevrimigi ya da internet baglantist
olmadan gevrimdist olarak kullanilabilir. Bunlar1 elektronik para, kredi karti, elektronik ¢ek,
elektronik fon akigi, akullt kart, paypal, e-clizdan olarak ifade edebiliriz. Elektronik 6deme y6n-
temlerinden paraya en yakin kullanima sahip yntem ise, elektronik para ve onun bir ¢esidi
olan kripto paradur6.

Gayri nakdi paralar iki grupta ele almamiz miimkiindiir. Bunlar elektronik para ve
kripto paralardir. Geleneksel 6deme yontemlerinin disinda elektronik 6deme yontemlerinin
gelismesiyle 6nce elektronik paralar, daha sonra ise kripto paralar hayatimiza girdi. Oyleki,
edinilen verilere gore kripto para islem hacmi 1 Subat- 24 Mart tarihleri arasinda 218 milyar
liray1 bulmus, bu rakam 6nceki yillara gore ciddi bir arugi gozler 6niine sermistir’. Bununla
birlikte kripto paralara yonelik talep artis1 beraberinde birgok sorunu da getirmistir. Bunlardan
en ¢ok konugalini 22 Nisan’da THODEX kripto para borsasinin yoneticisinin, beraberinde
kripto paralarla birlikte yurtdisina ¢ikmasi olmusturs. 391. 000 iiyeye sahip borsanin akibetin-
den sonra, Vebitcoin adindaki bir baska borsanin finansal zorluklar nedeniyle faaliyetini dur-
dugunu agiklamast olmustur®. Ayrica soz edilenler haricinde kripto paralarin baglt basina so-
runu olan kayit altina alinlar disinda bir piyasanin ortaya ¢ikmasi ve kripto para borsalart so-
nucunda kazanilan hasilatlarin kara para aklama noktasinda sik sik kullanilmas: gibi ¢ekince-

lerin disinda toplum i¢inde kripto para borsalarina kars1 infial olusmustur?0.

4 https://ocw.metu.edu.tt/pluginfile.php/354/mod_tesource/content/0/Lecture_4.pdf, (E.T.
4.11.2021).

> Hilal Karakas Eker, “Bitcoin ve Kripto Paralarin Hukuki Yénden Degerlendirilmesi”, Bursa Barosu
Dergisi, s. 102.

¢ Armagan Ebru Bozkurt Yiksel, “Bitcoin Elektronik Para, Sanal Para, Bitcoin ve Linden Dolat’na
Hukuki Bir Bakis”, 2018, Istanbul, s. 13 vd.

7 Diinya Gazetesi Internet Sitesi, “Tirkiye’nin Odeme Yasagt Ardindan Kripto Para Piyasast Hacim
Kaybetti”, https:/ /www.dunya.com/ finans/kripto-para/tutkiyenin-6deme-yasagi-ardindan-kripto-
pata-piyasasi-hacim-kaybetti-haberi-618133, (E.T. 6.7.2021); ayrica bkz. Argun Karamanoglu, “Son Ge-
lismeler Isiginda Kripto Paralarin Hukuki Niteligi ve Kripto Para Borsalarina Dair Tespit ve Oneriler”,
Kadir Has Universitesi Hukuk Biilteni, s.1 vd.

8 “Kripto Para Borsasinda Dolandiricilik Iddias”, https:/ /www.dw.com/tt/ktipto-para-bot-
sas%C4%Blinda-doland%0C4%B1c%C4%B11%C4%B1k-iddias%C4%B1/a-57286285, (E. T.
6.7.2021).

? https:/ /www.vebitcoin.com/, (E.T. 6.7.2021).

10 Karamanlioglu, s. 1 vd.

4 BEE 3/1 |Apil 2023



Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarin Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Tasfiyesi Sorunu

Mevcut sorunlara ¢6ziim tiretebilmek adina kripto paralarin nitelendirilmesinin yapil-
mast 6nem tagtmaktadir. Ancak Bitcoin ve baska kripto paralarin fiziksel olarak bir varliklar:
bulunmamasi ve sermaye piyasast hukuku agisindan herhangi bir para biriminin tagimasi gere-
ken ana 6zelliklerinden bazilarini bulundurmamasi sebebiyle hukuki statiileri fazlaca tartigma-
lidir!. Yasal statiilerine iligkin tartugmalar genellikle sermaye piyasasi hukuku, Tiirk Medeni
Kanunu gibi genel kanunlara bagvurulmast yoluyla gerceklestirilmeye calisilmis. Fakat genel
hitkiimlerin yetersizligi ve yasanan siireglerde goz oniine alindiginda kamuoyunda artan talep
tizerine Hazine ve Maliye bakanlig1 yazili bir agiklama yapmustir. Ardindan MASAK yani Mali
Suglart Aragtirma Kurulu’nun talebi dogrultusunda kripto para borsalarinin birgogundan kul-
lanict bilgilerini istemistir'2. Tarihler 16 Nisan 2021’1 gosterdiginde ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinca 31456 sayili “Odemelerde Kripto Varliklara Basvurulmamasina Yonelik
Yénetmelik ile kripto paralara yonelik kayda gegen ilk diizenleme gerceklestirilmistir. Ode-
melerde kripto para birimlerine 6deme aract seklinde direkt ya da dolayli olarak bagvurulmas:
ve kripto para birimlerine 6deme araci olarak bagvurulmasina iliskin dogrudan veya dolayli
hizmet sunulmast yénetmelik uyarinca yasaklanmistir. Bu diizenlemeyle birlikte kripto varlik
kavrami tanimlanmus olup, kripto varlik igerisinde stable coin'3 ve token! olarak ifade edilen

kavramlari da barindiran {ist bir kavramdir?s.

I. GELENEKSEL VE ELEKTRONIK ODEME YONTEMLERINE GE-
NEL BAKIS

A. ELEKTRONIK PARA VE KRIPTO PARA

1) Elektronik Para

Elektronik para, parasal bir degerin, 6deme noktasi istasyonlar: veya iki ara¢ arasindaki
dogrudan veya internetteki agik bilgisayar aglari vasitasiyla 6deme yapmak icin 6nceden depo-
lanmig deger veya 6nceden 6deme mekanizmasidir's. Dolar, Euro, Peso, Yen cinsinden islem
gormektedir. E- para banka hesaplarinin isleme dahil edilme zorunlulugu olmadan, adeta 6n

odemeli tastyict bir arag islevine sahiptir. Yapilan islemler genellikle kii¢iik degerde islemlerdir.

11 Adar Ugar ve Semih Alpay, “Bitcoin: Hukuki Niteligi ve Sanal Paralarin Turkiye’deki Yasal Durumu”,
https:/ /ucat-ucar.av.tr/bitcoin-sanal-paralar-blockchain-turkiye/ (E.T. 22.11.2021).

12 Diinya Gazetesi Internet Sitesi, “Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan Kripto Para Agiklamast: MASAK
Gorevi Geregi Bilgi Talep Ediyot”, https://www.dunya.com/ finans/habetler/hazine-ve-maliye-bakan-
ligindan-kripto-para-agtklamasi-masak-gorevi-geregi-bilgi-talep-ediyor-haberi-616540, (E.T.
25.08.2021).

13 Stablecoin, cogunlukla degeri bir baska fiat paraya veya degerli herhangi bir varliga sabitlenmis olan
yeni ortaya ¢ikmig olan kripto para ¢esididir.Bkz.(https://www.patibu.com/blog/sozluk/stablecoin-
dir/?__cf_chl jschl tk_ =nDN5CUG80aR{FGpAn4C4zaUR24dLint9sMZinFkod7w-1637665152-
0-gaNycGzNCDO0), (E.T. 22.11.2021).

14 “Kendi bagimsiz blockzinciri veya aglat1 tizerine inga edilmemis kriptopara birimleridir. Yerlesik mev-
cut blockzincirleri tizerinde calisirlar ve bu nedenle olusturmak ¢ok daha kolay ve hizlidir. Orn. Enjin
coin, Telcoin ve Maidsafe coin.” Bkz. https://t24.com.tr/yazatlar/hayti-cem-haftalik / dijital-para-cesit-
leri-coin-altcoin-token,32441. (E.T. 22.11.2021).

15 Karamanlioglu, s. 1 vd.

16 Bozkurt-Yiksel, s. 30; Karakas-Eker, s. 103; “Risk Management for Electronic Banking and Electro-
nic Money Activities”, Basel Committee On Banking Supervision, s.3,
http:/ /www.bis.otg/publ/bcbs35.pdf (E.T. 20.08.2021)
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Ornegin 6n 6demeli para igeren otobiislerde kullanilan kartlar gibi deger kartlari, paranin su-
nucularda gevrimici tutuldugu (paypal gibi ¢evrimici servis saglayicilar) yazilim tabanli para-
lardir'7. 1k defa 1993 yilinda Avrupa Birliginde giindeme gelen Elektronik para kavraminin
tanimt birgok mevzuat araciligiyla da gergeklestirilmistir. Ilk olarak uluslararast diizenlemelere
bakugimizda, 2007/64 Sayili Avrupa Birligi Direktifinin 4. Maddesinin 5. Bendine gore elekt-
ronik para “tiim 6deme islemlerinin gergeklestirilebilmesi icin fon saglanmasi gayesiyle ¢ikaril-
mis olan ve onu ¢ikarilanlar diginda gergek ya da tiizel kisilerce onaylanan, manyetik olanlarin
da dahil oldugu elektronik agidan onu satana kargi bir talep ile temsil edilmek i¢in depolanmis

olan degerdir”18.

Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler yoniinden ise, 6493 Sayilt kanunun (Odeme ve Men-
kul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hak-
kinda Kanun) 3. Maddesi uyarinca “ Disariya Elektronik para satist yapan kurulusca onaylanan
fon karsiligs satilan, elektronik halde saklanan, ilgili Kanun’da agiklanan 6deme islemlerini ha-
yata gecirebilmek amaciyla kullanilan ve bunun yaninda disartya elektronik para satig1 yapan
kurulus haricindeki tiizel ve gergek kisilerce de 6deme aract gibi goriilen parasal degerdir” bi-

¢iminde bir tanimlama yapilmugtir.

Yukarida da bahsedilen 6493 Sayili Kanun geregince elektronik 6deme sistemleri, ban-
kalardan bagimsiz olarak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan alinan li-
sansla faaliyet gosterebilecektir. Bu baglamda, Baro Kart, Adalet Kart, Platin Kart elektronik

o6deme aract olarak 6rnek verilebilir?9.

Elektronik para ile yapilan 6deme, 6nce elektronik para konusunda hizmet veren bir
bankanin veya konu ile alakali sorumlulugu bulunan elektronik para organizasyonlarinin bu-
lup gelistirdigi yazilimi, kullanicin kullanima hazir hale gelmesi icin indirmesi, elektronik para
konusunda hizmet veren 6zel yazilim araciligtyla elektronik paranin alinmasi, elektronik 6deme
kabul eden bir saticiya paranin sanal olarak aktarilmasi ve nihayet harcanan paranin kullanici-

nin elektronik ciizdanindan diismesi ile gergeklesir2.
2) Kripto Para

Elektronik paranin bir tiirtinii olusturan kripto paralar da dijital para birimidir. Avrupa
Merkez Bankasi da gelistirenlerce ¢ikarilmis olan, diizenlemesi olmayan, kontrol edilen ve bu-
nun yaninda belirli bir sanal ¢evrede kabul edilen dijital para seklinde tanimlamistr?!. Bu ger-

cevede iig cesit kripto para biriminden bahsedebilir. Ilki gergek hayatla ilgisi olmayan kripto

17 https:/ /www.intel4.com/dijital-para-ile-elektronik-para -arasindaki-ayrim-haber-182692. (E. T.
10.06.2021)

18 2007/64, Art. 4/5, “electronic Money means electronically, including magnetically, stored monetary
value as represented by a claim on the issuer which is issued on receipt of funds fort he purpose of
making payment transactions as defined in point of 5 of Article 4 of Directive 2007/64/EC, and which
is accepted by a natura lor legal person other than the electronic Money issuer”.

19 Karakas-Eker, s. 103.

20 Biilent Sézer, “Elektronik Sézlesmeler”, Istanbul, 2002, s. 151; Saban Kaythan ve Habib Yildiz,
“Elektronik Ticaretin Hukuki ve Vergi Boyutu”, Ankara, 2004, s. 138-139; Ayrica bkz. Bozkurt-Yiksel,
s. 37-38.

21 Bozkurt-Yuksel, s. 62.
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para birimlerinin bulundugu, kapali sistem kripto birimleridir. Bunlar sadece oyunlar iginde
kullanilan para birimleridir?2. Ikinci ise tek yonlii bir akisi bulunan kripto para birimleri bu-
lunmakrtadir. Kripto paraya dondistiiriilen reel para, daha sonra yeniden gercek paraya doniis-
tirtilememektedir?3. Son olarak, iki yonlii akis olan kripto para birimleri s6z konusudur. Bu
grupta, kullanicilar hem kendi sahip olduklart para birimlerini kripto paraya dénstiirebil-

mekte hem de yeniden kripto para birimini gercek paraya donistiirebilmektedir2¢.
a) Bitcoin Ozelinde Kripto Para

Bitcion arkasinda higbir fiziksel mal ya da egemenlik yiikiimliltigt bulunmayan, bun-
lardan ziyade sifreleme kombinasyonu korumasini temel alan ve taraflar arasinda var olan soz-
lesmelere ugtan uca protokol yardimu ile tanik olan online sanal bir para birimine verilen isim-
dir. Bu sebepten dolay1, paranin sahipligi tiimiiyle anonim bir nitelik tagisa dahi transferi kii-
resel manada goriilebilen sezgisel nitelik tasimayan bir miilktiir?5. Bitcoin ilk olarak 2008 se-
nesinde, Satoshi Nakamoto takma adina sahip sahis veya grup insan tarafindan, “Bitcoin: ugtan
uca Elektronik Odeme Sistemi”, adlt bir makale ile giindeme gelmistir. Kripto paralar igeri-
sinde ilk olarak adin1 duyuran para Bitcoin’dir26. 3 Ocak 2009 tarihinde yeni bir 6deme sistemi
kurularak, 12 Ocak 2009 tarihinde Ilk Bitcoin islemi gergeklestirilmistir. Satoshi Nakamoto
Hal Finley’e 10 Bitcoin godermistir?’. Bu 6deme sisteminin ozelligi tigilincii bir kisiye ihtiyag
duyulmadan, dogrudan iki kisi arasinda bir 6deme gerceklestiriyor olmasidir. Aslinda bu
odeme sisteminin dayanagi olan ve bitcoinin ortaya ¢ikmasini saglayan bir 6nemli teknolojik
gelisme de Blockchain’dir?8. Blokchain, kriptografi yardimiyla baglanmis olan ve giivenli du-
ruma getirilen, bloklar ismi ile bilinen, devamli bir biiyiime icinde olana kayit listesidir. Baska
deyisle bloklarin birbirine zincir gibi baglandig1 bir dagitik veri tabanidir. Temelde veri depo-
lama ve dagitma sistemi olan bir veri defteridir. Daha 6nceki veri tabani sistemlerinden farkls
olarak, sistemdeki veriler, islem 6zgiinltigiinii ve glivenirligini saglamak igin dijital olarak im-
zalanmugtir. Daha onceki veri sistemlerinde, verilerin saglam bir kopyasi, server ve root denilen
bir kékee tutulurken, blockchainde tiim kopyalar, block zincirdeki tiim aygitlarda tutar. De-
gistirmeye de imkan vermez?. Bir veritabani 6zelligi gostermez zira kayit altina alinan tizerinde
bir daha asla degisiklik yapilamaz ya da bu veri silinemez. Bahsedilen yanini verilerin toplan-

diklar1 bloklar1 wpki bir zincir misali, birbirlerine kodlama algoritmalariyla baglayarak

22Virtuel Cutrency Schemes”, European Central Bank, Germany, October 2012, http://www.ecb.eu-
ropa.eu/pub/pdf/other/virtualcutrencyschemes201210en.pdf , s. 13, (E. T. 01.09.2021); Aytica bkz.
Bozkurt-Yiksel, s. 13.

23 Europan Central Bank, s. 14, Aytica bkz. Bozkurt/Ytksel, s. 64.

24 Bozkurt-Yuksel, s. 65.

25 Cem Sefa Siitii ve Cigdem Aytekin. “Bitcoin ve Kripto Para ile Tlgili Sosyal Medya Kullanicilarinin
Girisimcilik Diizeyleri Uzerine Bir Arastirma”, The Turkish Online Journal of Design, Art and Commumnication
- TOJDAC, C.8, 8.3, 2018, s. 467.

26 Diger paralara ise altcoin denilmektedir. Bunlar igerisinde en ¢ok bilinenleri Ethereum, Ripple, Lite-
coin’dir. Bkz. Fatih Bilgili ve M. Fatih Cengil, “Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarin Esya Niteligi Sorunu”,
www.ticaretkanunu.net, s. 5.

27 Bilgili, Cengil, s. 5; Ayrica bkz. https://cointeport.net/experts-10th-anniversary-first-bitcoin-transac-
tion.

28 Bilgili, Cengil, s.5.

2 https:/ /toptalent.co/blockchain-nedit-nasil-calisiyor (E.T 20. 08.2021)
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depolamasina ve bahsedilen zincirin pek ¢ok kisi ile dagitik sekilde paylasilmasina borglu-
dur®. Block-chain teknolojisi esasinda, kriptografi ad1 ile bilinen 6zel bir sifreleme yéntemiyle
devamli olarak biiyiime kaydeden bir veri yapisi meydana getiren ve dogrulamak adina belli
birtakim matematiksel algoritmalara bagvuran bir diizenektir. Blokchain, aslinda dagitik bir def-
ter vazifesi (Distrubuted Ledger) goren bir “islem bloklar?” zinciridir. Dagiuk defter, birden
fazla site, kurum ya da cografyada bulunan ag {izerinden yayilan ve senkronize haldeki bir veri
tabanidir. Dagiuik defterler gerceklestirilen tiim iglemlerin halka acik halde ve taniklarinin ol-
masini saglayarak bir siber saldirtyr ihtimalini minimalize etmektedir. Mali kurumlar ya da ban-
kalar dagitik defter teknolojisinden faydalanarak giivenlik disinda maliyeti en aza indirmeyi ve
islemleri bu teknolojiyle azaltmay1 hedeflemektedir?!

Yukarida bahsedilenden yola ¢ikarak kisaca Bitcoin, sahiplerinin adres ismindeki bir
agtk anahtarla bilindigi takma isim gibi faaliyetlerini yiiriiten bir sahipten 6tekine transfer olan
islemler zinciridir. Kullanicilar ¢esitli sayilarda adres kullanma hakkina sahiptir ve gergeklestir-
dikleri bir islemde kullanmis olduklar: adres kiimesi, bir diger bir islemde kullanmis olduklar:
baka adres kiimesine ya da gergek kimliklerine herhangi bir sekilde bagli degildir. Gergeklesti-
rilen her bir islemde daha 6nceki islemdeki sahip, adresine niteleyen gizli imzalama anahtar:
ile bitcoin'leri ve kendinden sonraki sahibin adresini almis oldugu islemin bir karesine imza
atar. Bahsedilen iglem yani imza sonrasinda bitcoin'i meydana getiren islem kiimesine dahil
edilebilir. Zira ilgili islemlerin her bir tanesi onceki islemi (yani daha agik anlatmak gerekirse,
var olan sahibi bitcoin génderimi yaparken bunun nereden gelmis oldugunu belirtmelidir) re-
ferans aldigindan dolayi, islemler adeta bir zincir meydana getirir. Bir bitcoin’in gegerli olma
durumunu dogrulamak adina, kullanict olusturulan zincirdeki tiim imzalarin tek tek gegerlili-
gini denetleyebilir. Cift harcamalarin dniine gegebilmek adina, sistemdeki yer alan tiim kulla-
nicilar buna benzer islemlerden haberdar olmalidir. Kullanicilardan biri transferi bitirmesine
ragmen ayni bitcoin’i aktarmaya calisirsa “¢ift harcama” durumu ortaya ¢ikabilir (Berentsen &
Schir, 2018, s. 3). 1lk hangi islemin gergeklesmis oldugunu saptamak adina, islemler barindir-
diklar1 islemlerin zaman miihriinii tastyan ve gegerliligine onay veren bloklar seklinde kiime-
lendirilir. Bloklar bir zincir haline getirilir, her bir blok kendinden 6nceki bloga referans verir
(bu sayede dnceki biitiin islemlerin gegerlilik diizeyini de arttirmis olur). Ilgili siireg, sonrasinda

sistemde her kullanict i¢in halka haldeki bir blok zinciri meydana getirir32.

Elbette hukuk makalesi ¢ergevesinde, blockchain in teknik terimler araciligryla agiklan-
mast ve idrak edilmesi zor olacaktir. Bu sebeple giinliik hayattan bir 6rnekle konuyu agiklamak
daha isabetli olacakur. $6yle ki, “Blockchain’in verileri saklama manug; esasinda bizim kiiciik
esnaflarin veresiye defterlerine ¢ok benzemektedir. Gergekten de onceleri bakkaldan herhangi
bir sey satin almaya giderken, beraberinizde bir veresiye defteri ile gidilirdi. Bakkaldan bir sey

alindiginda gerek bakkalin veresiye defterine gerekse de evden gotiiriilen veresiye defterine bu

Ohttps://medium.com/@finartz_com/en-basit-tabitle-blockchain-nedir-nas%C4%B11-
%C3%A7al%C4%B1%C5%9F%C4%B11-£9572b299¢7b, (E.T. 20.07.2021).

31 Murat Atik Yagar Kose ve Bilent Yilmaz. “Kripto Para, Para mudir Déngtstinde Kabul Edilebilirlik
Uzerine Ampirik Bir Uygulama”, Bartin Universitesi 1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Sayt
23,2021, s. 156.

32 Stitet, Aytekin, s.467.
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aligveris kaydedilirdi. Boylece bakkalin saticinin haberi olmadan veresiye defteri tizerinde degi-
siklik yapmasi 6nlenmis olurdu. Blockchain’de goriilen bu dagitik tabiri de benzer bir mantikta
calismaktadir. Islemlerin kayit altinda tutuldugu blok zinciri ag iizerinde bulunan tiim kisilerle
ayni olacak bicimde tutulur. Sayet digetlerinin onayr olmadan bir digeri kendi defterine bir

ckleme yapmaya kalkarsa, obiir defterler ile catisacagindan dolay: ag disinda aulacakur.33”

Konuyu daha anlagilir hale getirmek adina bir 6rnek vermek gerekirse; bir havale/ EFT
isleminde biitiin bankalarin verileri kaydettigi kayit defteri bizim agimiz olsun (iletisim yani
stnurlt blockchain agy). Ilgili agda Ali Veli’ye 10 Bitcoin gondermek istiyor. Bu gonderme isle-
minin kaydedilebilmesi i¢in clizdan uygulamasinda Ali ve Veli’nin kimliklerinin onaylanmis
halde olmasi gereklidir. Islem icin Ahmet’in Ayse’nin public adresini ve gonderecegi miktart
girmesi yeterlidir. Ardindan bu ciizdan size bir nevi banka ¢eki gibi, yani alicinin ismi, para
miktari ve imzanin bulundugu bir banka ¢eki gibi transaction yaraur. Cift izinli blockchain
agina yalnizca bankalarin migterileri erisim saglayabiliyor, islem yapabilmek i¢in bu bankalar
kimlik dogrulamast iglemi yapiyor, islem biitiin aga yayiliyor fakat isleme yalnizca Ali, Veli ve
yetki verilmis olan taraflar erisim saglayarak bakabiliyor. Bahsedilen sistemin bugiinkii isleyen
yapilardan yalnizca bir farki bulunmaktadir, o da verinin belirli bir kisminin merkezi yapilarda
depolanmasi ve yedeklenmesidir, veri biitiin bankalara dagiuldiginda yap1 aninda bir blocke-

hain agina déndsiir3.
b) Bitcoin Kullanimi

Kripto paranin iiretilmesi noktasindan baglarsak, herhangi bir devlet ya da merkez ban-
kasi kripto paray1 ihra¢ etmez. Kripto para madencilik (mining) ile iiretilmektedir. Sistemin
ilk basinda madenciler 6zel makineler araciligiyla zor problemleri ¢ozerek, 6diil kazanmast ile
gerceklesmekteydi (Bireysel/Solo madencilik). Havuz sistemi (pool-mining) ad: altinda bilinen
sistemde ise, belirli bir havuzda madenciler katkilari oraninda 6diil kazanmaktadir. Bu odiil,

sistemin blogu meydana getiren madenciye vermis oldugu bitcoindir?.

Bitcoin kullanimi i¢in 6ncelikle mobil veya web tizerinden bir ciizdan uygulamas: kul-
lanmak gerekmektedir. Bu ciizdan sayesinde, transferlerde kullanacaginiz biri sizin imzanizdan
(gizli anahtar), digeri size gdnderilerde kullanilacak adresinizden (kapali anahtar) olusan krip-
tografik anahtar cifti olusturulur®.

Bitcoin transferleri, transfer yapilacak kisinin bir dizi karakterden olusan
(bgyhfs23ibn234jjXH345 gibi) bir adresinin ve transfer yapilacak miktarin belirlenmesinden
sonra, transferi gerceklestirecek kisinin imzast ile (gizli anahtar) imzalamasi ile gerceklesir. Bu

islem agdaki bilgisayar arasina yayilir. Bu yayilim agdaki islemi alan tiim bilgisayarlarca ve

33https://medium.com/@finartz_com/en-basit-tabitle-blockchain-neditr-nas%C4%B11-
%C3%ATal%C4%B1%C5%9F%C4%B1r-9572b299¢7b, (E.T. 20.07.2021).

34https:/ /fintechistanbul.org/2016/12/29/blockchain-nedit-anlama-garantili-makale /,(E.T.
20.07.2021).

35 Bilgili, Cengil, s. 4, dpn. 27, Guven/Sahinéz, s. 64-65; http://asicminerturkey.com/, (ET.
15.08.2021).

36 Burcu Aslantas-Ates, “Kripto Para Birimleri, Bitcoin ve Muhasebesi”, Canksrs Karatekin Universitesi
Sosyal Bilinler Enstitiisii Dergisi, C. 7, S. 1, s. 356.
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belirli kontrollerin yapilmastyla islemin gegerliliginin onaylanmasindan sonra yapilir. Islemin
bu asamadan sonra gecerli hale gelebilmesi icinse Blockchain teknolojisindeki herhangi bir
blokta bulunmasti lazimdir. Yani madenci olarak adlandirilan agda bulunan 6zel bilgisayarlarin
bazilarinin bekleme halinde olan islemleri alip, birtakim kriptografik islemlere sokup blok du-
rumuna getirmesi gerekir. Bloka doniistiiriilen islem listesi ise, dteki bloklara eklenmek tizere
ag icine salinir. Agda bulunan diger bilgisayarlar da aldiklari bu blogu diger bilgisayarlara sa-
larlar. Blogun aga yayilmasindan yaklagik 10 dakika gectikten sonra islem onay almis bir islem

konumuna gelmis olur ve transfer ger¢eklesmis olur®”.
B. ELEKTRONIK PARA, KRIPTO PARA VE GELENEKSEL PARA AYIRIMI

Oncelikle elektronik para birimlerinin daha ist bir kavram oldugunu, yani tiim kripto
paralarin elektronik para oldugunu, bununla birlikte her kripto paranin elektronik para ola-
mayacagint belirtmemiz gerekir. Zira elektronik para ve kripto arasinda yapisal farkliliklar var-

dur3s.

Elektronik para merkezilestirilmistir. Baska bir deyisle genellikle hiikiimetlerin merkezi
bankacilik sistemleri kapsaminda diizenlenmekte ve kontrol edilmektedir. Ayrica hala dolar,
euro, lira gibi para birimlerinde islem goéren elektronik bir birlesendir. Merkezi bir otoriteye
bagli olmasi elektronik paranin baskiya veya parazite maruz kalmasina neden olur. Elektronik
para tilkelerin finansal piyasalarindaki ¢alkantilarindan etkilenecektir. Kripto para ise merkezde

gerceklesen degisimlere duyarli degildir3.

Yine kripto paranin ayni kosullari saglayabilmesi i¢in blockchain teknolojisine ihtiyact
vardir. Bahsedilen elektronik para hesaplari, seffaf sifreleme teknolojisiyle korunurken, sanal
bir algoritma sahiptir. Bu ozelligi ile, kripto paralarin yakalanmasi imkansiz hale gelir. Eleke-
ronik para aktarimlarinda sahislarin hesaplari, devletin diizenleyici kurumlari ve mali denetim
kurumlarinca denetlenir, sonug olarak isimsiz degildir. Ancak kripto parada hesaplarin hangi

sahsa ait oldugu tespit edilemez*.

Dijital itibari paralarin iglemleri esnasinda genellikle giivenilir bir araciya gereksinim
duyulur ancak Bitcoin'de hem bu aractya hem de giivene ihtiya¢ duyulmamaktadir. Aracilik
sisteminin hem maliyetleri ¢ok yiiksektir hem de ¢esitli giivenlik agiklari ortaya ¢ikabilmekee-

dir.41

Bir diger farklilik ise islemlere yonelik sinirlamalar ¢er¢evesindedir. Elektronik para kul-

lanim1 devlet kurumlari tarafindan sinirlandirilmakeadir. Kripto para ise herhangi merkeze ile

37 http:/ /bitcoinnedit.com/blockchain-nedit-nerelerde-ve-nasil-kullantir/(E.T. 20.08.2021).

38 https://www.intel4.com/dijital-para-ile-elektronik -para -arasindaki-ayrim-haber-182692; Nurettin
Oztiirk ve  Asuman Kog, “Elektronik Para ve Diger Para Tiirleriyle Olan Karsilastirlmast ve Olast
Etkileti”, Seuk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, s. 210.

3 https://www.timeturk.com/ekonomi/dijital-para-ile-ktipto-paranin-farki/haber-1700549, (E.T. 1.
10. 2021).

40 Oztiirk, Kog, s. 228.

4 Abdurrahman Carkacioglu. Kripto Para-Bitcoin, Sermaye Piyasast Kurulu Arastirma Dairesi, Aralik,
2016 s.15-17.
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bagi bulunmadigindan dolay: transferinde higbir sinirlama bulunmamaktadir. Kripto para bi-

rimleri diinyanin herhangi bir yerinde alinabilir veya satlabilir+2.

Ote yandan kripto paranin genel olarak milli para da dahil olmak iizere diger para bi-

rimlerinden farklari ise, asagidaki sekilde sayilabilir.
- Fiziksel bir formu yoktur, sadece agda bulunur.

- Islemler ve hesaplar takma isimle- anonimdir ve herhangi bir hukuki kurulusa bagli
degildir. Boylece banka hesaplarinda tutulan paraya kiyasla takip edilmesi daha zordur. Islem-
lerin gergek sahislar, kuruluglar ya da banka hesaplar ile herhangi bir baglantist bulunmamak-
tadir. Islemler genel manada Bitcoin imzalari arasinda gergeklesmektedir. Bitcoin adresleri ise
daha once de deginildigi tizere bir dijital rumuzdur. Biitiin bunlara kargin, %100 anonimlik

olast bir durum degildir*.

- Higbir sunucu veya merkezi otorite olmadan tamamen merkezi olmayan bir yapiya
sahiptir#. Yani Bitcoin aginda araci, denetleyici ya da yonetici bulunmamaktadir. Merkezi ya-
pida olmayan Bitcoin goniillii olarak katulim saglayan bilgisayarlardan meydana gelmektedir
ve ugtan uca birbirlerine bagli haldedir. Bagli haldeki biitiin bilgisayarlar, ayni programu ¢alis-
tirmakeadirlar, tamami biitiin iglemleri gorebilmektedir, tamamu biitiin islem ge¢misini istedigi

takdirde tutabilir ya da aninda diger uglardan gerceklestirilen islem gegmislerini edinebilirler*s.

- Sistem oldukga giivenlidir. Matematiksel olarak giivenilirligi kanitlanmigtir. Kétii ni-
yet besleyen sahislarin veriler tizerinde bazi yonlendirmeler yapmasi, gizli ya da agik anahtar

kodlama metodu kullanildigindan dolays, olasi bir durum degildir4e
II. BITCOIN VE DIGER KRiPTO PARALARIN HUKUKI NITELIGi

Kripto paralara 6zgii gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada hukuki bir diizenlemenin olma-
mas, dijital ortamlara 6zgii kontrolsiiz bir sistem igerisinde riskleri ve sorunlariyla birlikte bii-
yliyen bir piyasay olusturmaktadir. Sorunlara kargi ¢oziim onerilerini degerlendirebilmek icin
kripto paralarin hukuki niteligini tespit etmek, onlarin para, menkul kiymet, sermaye piyasasi

araci ya da esya olup olmadigini irdelemek gerekmektedir.
A. ESYA HUKUKU BAKIMINDAN BITCOIN VE DIGER KRIPTO PARALAR

Esya kavrami her ne kadar TMK’da tanimlanmamigsa da doktrindeki genel kabul gor-
mils esya tanimina gore, sinirlari belirlenmis, hakimiyet kurulan, kisisel olmayan cismani var-

liklar esya olarak nitelendirilmistir*’. Bu unsurlardan yola ¢ikilarak incelenecek olan esya

42 https:/ /www.intell4.com/dijital-para-ile-elektronik-para-arasindaki-ayrim-haber-182692,  (E.T.
1.10.2021).

# Carkacioglu, 5.15-17.

# Ayrintili bilgi icin bkz. Oztiirk,Kog, s. 228-232.

# Carkacioglu, 5.15-17.

4 Carkacioglu. 5.15-17.

47 Kemal Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay-Ozdemir, Egya Hukukn, Istanbul, 2004, s. 4 vd; Bilge
Oztan, Medeni Huknk"nn Temel Kavramlars, Ankara, 2019, s. 683-684; Lale Sirmen, Egsya Hukukn, 7. Bast,
Ankara, 2019, s. 5 vd; Gokhan Antalya, Egya Hukuku, C. IV /1, Ankara, 2019, s. 57 vd; Seref Ertas, Egya
Hufknkn, Izmir, 2018, s. 6; Turhan Esener ve Kudret Giiven, Esya Hukufn, Ankara, 2015, s.46-48.
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kavrami zamana ve ihtiyaglara gore sekillenebilecegi icin hig siiphesiz giintimiiz ihtiyaglar1 dog-
rultusunda esnek bir yorumlama yapilmasi gerektigi goz ardi edilmemelidir. Serozan “esya ke-
limesi mutlak, énsel (a priori) ve degismeyen bir terim olmayip mali, roplumsal ve hukuki
degerler dogrultusunda renklenip sekillenen, goreceli, degisken, fonksiyonel, tarihsel bir keli-
medir. ”Ifadesiyle s6z konusu duruma dikkat gekmistir*s. Zira TMK tarafinca esya kavraminin
tanimlanmasi yoluna gidilmemesi de bu sebepten ileri gelmektedir?. Gergekten de bilgisayar
teknolojisinin gelismesi ile birlikte, maddi varlig1 olan sermaye piyasast araglarinin kaydilesti-
rilmesi ya da menkul olmalarina ragmen sicil tizerinde hukuki islemler yapilarak maddi varlig
olmayan dijital kayitlarin da varlig1 dikkate alinarak sicilli bir hak olusturulmugturs°.

[lk olarak sinirlandirilmis olma unsuru iizerinde duruldugunda, cismani ve ekonomik
bir biitiinlitkten bahsedildigi goriilmektedir. Cismani sinirlandirilmiglik, dogal ve yapay yoldan
meydana gelen fiziki biitiinliigii ifade etmekeedir. Katt nesneler bakimindan sinirlandirilmislig
dogal olarak kendiliginden saglarken. Bazi nesneler yapay yollarla sinirlandirilabilir ve bu du-
rum esya olma unsuru bakimindan yeterlidir. Ornegin tasinmaz esya olan arazi, tapu sicilindeki
planla, gaz ve sivi haldeki nesneler ise konulduklart kabin sekliyle sinirlandirilir. Ayrica hukuki
anlamda egyadan bahsedebilmek icin islevsel biitiinlitk de gerekmektedir. Baska bir ifadeyle
cismani biittinltigiin yaninda, ekonomik biitiinlitk de gereklidir. Bu baglamda ancak belirli bir
ihtiyac1 karsilayacak kadar miktar ve ozellikteki nesneler hukuki anlamda esyadir3!. Kripto pa-
ralar bakimindan sinirlandirilabilme unsuru blockchain sistemiyle agiklanabilmektedir. Say-
dam olan ilgili sistemdeki islemler geriye déniik olarak izlenebilmekte, boylece aleniyet ve bu-
nun yaninda belirlilik unsurunu tasidigt soylenebilir. Yine kripto paralarin her ne kadar spe-

kiilasyona acik da olsalar ekonomik anlamda bir deger tagidig1 da agikuirs2.

Bir diger unsur olan tizerinde fiili ve hukuken hakimiyet kurulabilmesi, o seyin insan
iradesine tabi olmast manasina gelmektedir. Hukuken esyadan bahsedilebilmesi icin egya tize-
rinde hem fiili hem hukuki hakimiyet kurulabiliyor olmast aranir33. Bitcoinlerin {izerinde ha-
kimiyet kurulabilmesi ise, blockchain teknolojisiyle agiklanabilmektedir. Ozel anahtari bulu-
nan sahis, bir adreste bulunan bitcoinlere sahip olur ve bahsedilen anahtar araciligiyla Bitcoin-
lerden tasarrufta bulunabilir ve kisi hakimiyetindeki bitcoini bir bagka adrese gondererek bir
baskasinin hakimiyetine gecirmektedir. blockchain teknolojisindeki dagitik kebir teknolojisiyle

hakimiyet saglanmaktadirs.

Esya kavramindan bahsedebilmek i¢in ti¢lincii unsur kisisel olmamadir. Kripto paralar
bireysellik tasimayan varliklardir. Bu sebepten 6tiirii bu faktorii sagladig: ve ilgili cercevede

esya olma niteligine tezat tegkil etmedigi ortadadirss.

48 Rona Serozan, Egya Hukukn, C. 1, Istanbul, 2014, s. 73, N. 279.

4 Antalya, s. 57; Mehmet Unal ve Veysel Baspinar, Sek/i Egya Hukukn, Ankara, 2017, § 3, 11, A, 1.
50 Turanboy, s. 57.

51 Esener, Gliven, s. 48; Sirmen, s. 0.

52 Bilgili, Cengil, s.13.

53 Sirmen, s. 6-7; Esener, Glven, s. 40.

>4 Bilgili, Cengil, s. 13.

55 Genger Ozdemir, “Kripto Paralarin Esya Niteligi”, SDUHFD, C.11, S. 1, s. 304.

12 BEE 3/1 |Apil 2023



Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarin Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Tasfiyesi Sorunu

Bitcoin’in esya olup olmadig1 noktasinda en tartismali unsur cismanilik unsurudur. Is-
vigre ve Tirk Medeni Kanunu, maddi agidan varlig bulunan seyleri esya adi altinda kabul
etmektedir. Fakat bu kanun bazi cismani olmayan seyleri de duyulan ihtiyaci kargilayabilmek
icin, esya ile bir tutmustur. Zira bagimsiz ve siirekli haklar (TMK m. 704, 998), tabii kuvvetler
(TMK m. 794, 814), iizerinde rehin hakki tesis edilen alacak haklar1 (TMK m. 954-961)
maddi varliga sahip olmasalar da esya sayilmaktadirlar®. Bitcoin cismanilik unsuru bakiminda
da bitcoinin fiziki bir varliga sahip olmadig: asikardir. Genel kanaate gore cismanilik unsuru
dar yorumlanmali ve bitcoin esya olarak ele alinmamalidir. Elbette kanun koyucu istisnaen
duyulan ihtiyaci kargilamak adina cismanilik unsurundan 6diin vermistir. Ancak maddi varlig
olmayan seylerin esya olarak kabul edilebilmesi i¢in kanuni bir diizenlemeye ihtiyag vardir’.
Aksi goriiste olan Genger ise, Kanunda kripto paralarin esya niteliginde olup olmamasi hak-
kinda bir hitkiim bulunmadigini ve TMK m. 762 hitkmiinden hareketle kripto paranin bilgi-
sayar programi vasttastyla kullanim ve yararlanmaya elverisli oldugundan kanun koyucularca
kripto paranin da tpk: esya gibi esya ile alakali tiim hiikiimlere tabi tutulmasinin miimkiin

oldugunu kabul etmektedirS®.

Bununla birlikte doktrinde hakim goriis yeni kavramlarin egya olarak degerlendirilmesi
noktasinda daha ¢ekimser yaklasmakta ve esya kavramini dar yorumlamakeadir®. Buradan ha-
reketle bitcoin ve diger kripto paralarin egya kapsaminda olmadig: kabul edilecektir. Gergekten
de Aksoy Dursun, bu konuyla ilgili cismanilik unsurunun olmamasi halinde esya kavramindan
s6z edilemeyecegini belirtmistir. TMK m. 762°de ise Aksoy Dursun’a gore tabi giiglere iliskin
taginir varligina yonelik kararlar uygulaniyor olsa da tam manasiyla bir miilkiyet 6zelligi tasi-

mamaktadiro0.

Benzer bigcimde Alman ve Isvicre Hukuklarinda da hakim goriis bitcoin ve diger kripto
para gesitlerinin cismanilik unsurundan yoksun olmasi sebebiyle esya olarak degerlendirilme-
mektedir. Zira sanal olarak olusturulan ve dijital ciizdanlarda saklaniyor olmasi cismanilik un-
surunu karsilamamaktadir¢!. Ayrica Isvigre Hukukunda OR Art 973 c uyarinca “kiymet hakki
oldugunu savunan goriis ile birlikte Alman Hukukunda tazminat yiikiimlilagi ile alakali BGB
§ 823/I'de “sair hak” (sonstiges Recht) kavramu ile aciklayan goriisler soz konusudur. Fakat

Tiirk Hukukunda bu hiikiimlere kargilik gelen diizenlemeler mevcut degildiré2.

56 Ertas, 7.

57 Bilgili, Cengil, s. 17; Sanem Aksoy-Dursun, Egya Kavran, Istanbul, 2012, s. 21-22.

58 Genger, s. 301-302; Aksi goriis icin, Hayriinnisa Ozdemir, “Bitcoin Odeme Sistemlerinin Esya Hu-
kuku Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Egya Hukukn Sempozyumu, 1. Bast, Ekim, 2020, s.
213-218.

5 Bkz. Esya kavramini yalnizca belitli sinirlar dahilinde kabul etmislerdir. Esener, Giiven, s. 45-48;
Oguzman, Seligi, Oktay-Ozdemir, s. 4-6; Sirmen, s. 5-6; Ertas, s. 6-7; Hasan Erman, Egya Hukufn Ders-
leri, Istanbul, 2018, s. 3-4.

00 Aksoy, Dursun, s. 114; Ayr. Bkz. Bilgili, Cengil, s. 15.

o1 Bilgili, Cengil, s. 16.

2 Hans Von Der Crone, Franz J. Kaspar/Kessler, ve Luca Angstmann, “Token in Der Blockchain
Privatrechtliche Aspekte Der Distributed Ledger Technologie”, SJZ, C. X1V, s. 339; Stefan Moéllenkamp
ve Leonid Shmatenko “Handbuch Multimediarecht, ed. Hoeren/Sieber/Holznagel, Teil 13.6 Blocke-
hain und Kryptowachrungen, Nr. 34, naklen: Argun Karamanlioglu, “Son Geligsmeler Isiginda Kripto
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B. SERMAYE P1YASASI HUKUKU AGISINDAN BITCOIN VE DIGER KRIPTO PARALAR

Sermaye piyasasi, sermaye piyasast araglarinin alim satum suretiyle, tasarruf edenlerden
fon talep edenlere aktarilmasini ve bu grup arasinda finansman kopriisii kurulmasini saglayan
piyasa olarak ifade edilir. Sermaye piyasas araglari ise tahviller, menkul kiymetler, hisse senet-
leri ve sozlesmelerdir. Nitekim menkul kiymetler sermaye piyasast hukuku ydniinden, sermaye
piyasast araglarinin bir alt kavrami olarak diizenlendigi goriilmektedir. Kripto paralarin ser-
maye hukuku bakimindan, menkul kiymetler icerisinde degerlendirilmeye alinmasi gerekir.
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 3. Maddesinin 1-0’s1 uyarinca menkul kiymet; polige, para, ¢ek
ya da bono disinda; paylar veya paya benzer bagka kiymetlerle bahsi gecen paylara yonelik depo
belgelerini ve bor¢lanma araglart ya da menkul kiymetlestirilmis gelir ve varliklara iliskin bore-
lanma araglariyla bahsi gegen kiymetlere yonelik depo belgelerini ifade etmektedirs3. Kripto
paralar, sermaye piyasast aract ve menkul kiymet kavramina uymadig: gibi, arkasinda para ¢i-
karmaya yetkili devlet otoritesinin bulunmamasi da bu kavramlardan bitcoin ve diger kripto
paralari ayirmakeadir. Ayrica arz ve talebe gore piyasa degeri belirlenen (esya) ya da doviz kuru
gibi bir kur tizerinden fiyatlandirmasi yapilan niteligi haiz degildiré4. Dolayisiyla sermaye piya-
sast hukuku bakimindan kripto paralarin sermaye piyasast aract veya menkul kiymet olmas:

miimkiin goriilmemektedir®s.

B. 31456 SAYILI “ODEMELERDE KRIPTO VARLIKLARIN KULLANILMAMASINA DAIR
YONETMELIK” ACISINDAN BITCOIN VE DIGER KRIPTO PARALAR

Temel amact kripto varliklar araciligiyla yapilacak 6demeleri engellemek olan yonetme-
ligin 3. Maddesinin 1. fikrasi, Ttirk Hukuku bakimindan bir ilk olmus, kripto varliklara iligkin
tanimlamaya yer vermistir. Buna gore, “ilgili ydnetmeligin uygulanmasi esnasindaki kripto var-
lik, dagitik defter teknolojisi ya da bununla ayni ¢izgide bir teknolojiye bagvurularak sanal ola-
rak hazirlanip dijital aglar vasitasiyla dagiulan fakat kaydi para, itibari para, menkul kiymet,
elektronik para, 6deme aract ya da bagka sermaye piyasast araci ad1 altinda nitelendirilemeyen
maddi olmayan varliklari tabir etmektedir” olarak tanimlanmistir. 1lgili yonetmelik kapsa-
minda kripto varlik kavraminin kullanilmasiyla genis bir bakis agisinin secildigi ve iist kavram
olarak ele alindig1 goriilmektedir. Madde hitkmii kapsaminda 6ncelikle kripto varliklara iliskin
temel ozelliklere yer vermistir. Bu ozellikler, dagitik defter ya da bununla ayni dogrultuda bir
teknoloji olarak bagvurulma, sanal agidan olusturulma, dijital aglar ile dagitimi yapilma olarak
sayilabilir. Ardindan ise kripto varliklarin neler olmadig: agikeca ifade edilmistir. Boylece kripto

varliklar, itibari, elektronik, kaydi para ya da menkul kiymet, 6deme araci veya baska sermaye

Paralarin Hukuki Niteligi ve Kripto Para Borsalarina Dair Tespit ve Oneriler”, Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Biilteni, Nisan 2021, https://law.khas.edu.tr/tr/son-gelismelet-isiginda-kripto-parala-
rin-hukuki-niteligi-ve-ktipto-para-borsalarina-dair-tespit-ve, (E.T. 5.10.2012), s. 4.

63 Turkiye Sermaye Piyasalart Birligi, Genel Mektup, N. 785, 1 Aralik 2017, Istanbul,
https:/ /www.tspb.otg.tt/wp-content/uploads/2017/12/Genel-Mektup-785-Sanal-Paralara-Da-
yal%C4%B1-%C4%B0%C5%9Flemler-hk.pdf (E. T. 1. Kasim 2021).

64 Turanboy, s. 56.

6 Turanboy, s. 56.
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piyasast araglari kapsaminda degerlendirilemezé¢. Bu baglamda kripto varliklarin birer 6deme
araci gibi kullanilmasina iliskin dogrudan ya da dolayl: sekilde hizmet saglamay: yasaklama
temel amacini tagtyan yonetmelik her ne kadar kripto paralarla ilgili Ttirk Hukuku’nda 6nemli

bir adim olarak yer alsa da hukuki niteligi ile ilgili kapsayict normatif bir diizenlemeyi de haiz
degildir.
I11. EDINILMIS MALLARA KATILMA RE]IMI KAPSAMINDA

BITCOIN’ VE DIGER KRIPTO PARALARIN PAYLASIM
SORUNU

A. GENEL OLARAK

Bitcoin kullaniminin hukukun ¢ok farkli sahalarinda (ceza hukuku, vergi hukuku, miras
hukuku) diizenlemeye ihtiyag duydugu agikur. Calismamizda ise Bitcoin’in bosanma duru-
munda nasil mal paylasiminin konusu olacag; tizerinde durulacakur. Zira bosanma davalarinda
mal varliginin paylagimi kripto paralar varken daha ¢ok tizerinde durulmasi gerekir. Yakin gec-
miste belki ¢ok fazla davanin konusu olmamis olmasina ragmen, 15 -20 yil icerisinde malvar-
ligini gizlemenin bir yolu olarak goriilebilecektir. Hele ki davanin taraflar1 bilgili ve paylagilacak
malvarlig biiylik miktarlara tekabiil ediyorsa éniimiizde daha biiyiik sorun vardir diyebiliriz.
Sonugta dar gelirli orta sinif bir ailenin mal varligint kagirmak konusunda bir ¢abasi olmaya-
cakken, yiiksek gelirli varlikli ailelerde malvarliginin tespiti kripto para ile daha da zordur.
Kripto para piyasasinda yasanan ciddi yiikselis, eslerin s6z konusu varligi boliismek istememesi
ve konuyla ilgili bilgi vermekten kacinmasina da sebep olmustur. Hal boyle olunca katk: pay1
alacagi icin dava agan es adeta igneyle kuyu kazmaktadiré”. Diger taraftan teknolojik gelismeler,
bunun hayata entegresi ile hukuki ihtilaflarin ¢6ziimii hep daha mesafelidir. Ciinkii yasal ve
diizenleyici kurallar ¢ogunlukla geriden gelir. 70’li 80’li yaslarinda kisilerin Snapchat’ten ha-
berdar olmadiklarini gériiriiz. Ama daha geng kusak bu teknolojilerle igli dislidir. Insanlarin
bu tiir sorunlarla kargilasmalarindan 6nce kusaksal bir degisiklik yasanmalidir. Yine blockchain
teknlojisinin nasil ¢aligugini algilamak da ¢ok zordur. Teknolojinin gelisimini tahmin etmek
cok zordur. Bu baglamda gozii korkan kisiler var olan teknolojik gelismelere tepkileri en aza
indirgenecek bigimdedirs8. Ayrica kripto para diinyasinda kadinlara oranla erkeklerin daha gok
ragbet gosterdigi goriilmektedir. Coindesk’in 2015 yilinda yapug: bir ankette, ankete yanit
veren kullanicilarin ytizde 90’dan fazlasinin erkek oldugu tespit edilmistir. Yine bitcoin ile ilgili
iceriklere tiklayan kisilerin yiizde 95’ini de erkekler olusturmaktadir®.

% Argun Karamanlioglu, “Son Gelismeler Isiginda Kripto Paralarin Hukuki Niteligi ve Kripto Para Bor-
salarina Dair Tespit ve Oneriler”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Biiltens, Nisan 2021,
https:/ /law.khas.edu.tr/tr/son-gelismeler-isiginda-ktipto-patalarin-hukuki-niteligi-ve-ktipto-para-bot-
salarina-dair-tespit-ve, (E.T. 5.10.2012), s. 1-5.

o7 https://www.donanimhaber.com/Bitcoinin-yeni-kitli-kullanim-alani-Boganma-stirecinde-mal-ka-
¢irma--98801 (E.T. 10.07.2021)

08 https://www.bankrate.com/petrsonal-finance/divorce-cases-ctyptocurtency-assets-new-battlegro-
und-bitcoin/ (E.T. 22.09.2021); https:/ /www.tosen.com/propert/bitcoin-divorce-cryptocurrencies-di-
vision/ (E.T. 22.09.2021).

9 https://www.donanimhaber.com/Bitcoinin-yeni-kitli-kullanim-alani-Boganma-stirecinde-mal-ka-
¢irma--98801 (E. T. 10.07.2021).
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Edinilmis mallara katima rejimi kapsaminda bitcoin varliklarin paylagimi noktasinda

dort temel sorundan bahsetmek gerekir.
1) Edinilmigs Mallar1 Koruma

Edinilmis mal varliklarinin, elden ¢ikarilma riski nedeniyle korunmasi giicse, mahke-
meden ihtiyati tedbir karar1 alinmalidir. Ancak Bitcoin merkezi bir biinye veya bir diizenleyi-

ciye bagli olmadigindan ihtiyati tedbirin etkisi stiphelidir.
2) Takip Etme ve Beyan/Ispat

Bosanma davast siirecinde eslerin mal paylasimina konu olacak degerler ispat edilmeli-
dir. Ancak kripto para s6z konusu oldugunda takibi zor olmasi nedeniyle suiistimal edilecegine
dair kaygilar bulunmaktadir”!. Zira siirece Bitcoin ve farkli kripto para biriminin girmesi, mev-
cut durumu daha da karmagik hale getiriyor. Taraflarin malvarliklarinin paylagimi konu oldu-
gunda, tespiti neredeyse imkénsiz kiymetler paylagimin adil ve hukuka uygun olmasinin

oniinde en biiyiik engeldir2.
3) Mal Rejiminin Tasfiyesinde Degerlendirme Sorunu

Kripto paralarin mal rejiminin tasfiyesi kapsaminda kargilagilacak bir diger zorluk ise
paranin degerinin belirlenmesinin giicliigiidiir. Degerlemeler degisken bir dogaya sahiptir.
Cunkii kripto para birimi oldukga istikrarsizdir. Volatilitesi 7yiiksek oldugu igin fiyatlandir-
mast oldukea belirsiz bicimde degisebileceginden degerleme agisindan da zorluklar s6z konu-
sudur. Oyle ki bazt kripto para birimleri saatler igerisinde degerlerinin yarisin1 kaybedebilir.
Bu da bosanma davasinin agildig tarihin esas alinmasiyla dahi gergek bir degerin belirlenmesini
gliglestirir. Fiyatlandirma ve genel degerleme agisindan genellikle daha istikrarli olan hisse se-
netlerine yapilan diizenli yaturimlardan farkli olarak, Bitcoin ve diger kripto para birimleri,
bunlar kullanarak yapilan ticaretin gercek bir kapanisinin olmamasi nedeniyle siirekli dalgala-
nan bir fiyata sahiptir. Stok varliklari genelde bosanma davasinin agildigt tarihte kapanis alim
satim bedelleri kullanilarak degerlenmektedir’. Kripto para birimlerinde ise bu noktada sorun
yasanmaktadir. Bu gercevede deger artis payinin tasfiye halinde kripto paralar bakimindan da
ele alinmasi giindeme gelecektir. Deger artig pay1 eslerden biri diger esin belirli malvarliginmn

edinilmesinde, korunmasinda ya da iyilestirilmesinde katkist olmast halinde katkist oraninda

0 Evren, Hakan, https://okyayevren.com/yayinlar/ktipto-paralarin-hukuki-islemleri/ (E. T.
15.09.2021)

" https:/ /www.leathesprior.co.uk/news/bitcoin-and-divorce-the-potential-issues. (E. T. 5.09.2021).

72 https.//www.donanimhaber.com/Bitcoin-yeni-kitli-kullanim-alani-Boganma-stirecinde-mal-ka-
¢1irma-98801, (E. T. 5.09.2021).

3Volatilite kelimesinin sézIik anlami oynakliktir. Genellikle bir finansal enstriimanin belirli bir zaman
arahiginda gézlenen deger degisiminin standart sapmast anlamindadir. Tlgili finansal enstrizmanin belirli
zaman periyodundaki riskini 6l¢meye yarar. Bazen direkt bir deger olarak (mesela 5 TL), bazen de yiizde
verilerek (mesela %05) belirtilir. Volatilite yerine "dalgalanma derecesi" kavrami da kullamlmaktadir.

7 https://www.rosen.com/ propetty/bitcoin-divorce-cryptocurrencies-division/ (E. T. 5.09.2021);
https://koonsfuller.com/ thetes-something-new-in-divorce-disputes-the-bitcoin-battle/ (E. T.
20.11.2021).
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sahip oldugu alacak hakkidir’s. Deger artisi, katki sunulan malin baslangictaki deger ile deger
artig pay1 hesabinin yapildig: tasfiye anindaki malin siirtim degeri arasindaki farkur7s. Ayrica
deger artis pay1 alacagi bakimindan tasfiye konusunun edinilmis mal ya da kisisel mal olmas:
arasinda fark yoktur””. Bitcoin ve diger kripto paralar s6z konusu oldugunda da deger artis pay:
talep edilebilecektir. Ancak kripto paranin degerinin gok sik degisiyor olmasi, deger artis pay1-
nin hesabini giiclestirmekeedir. Ciinkii tasfiye aninda ve devir aninda farkli degere sahip olacak
ve degerin sembolik degisimin disinda ciddi farklara sahip olmast nedeniyle degerin tespitini
yapmak 6nem arz etmektedir. Burada tasfiye aninda deger kaybina ugramus kripto para varsa,
TMK m. 227 hitkmii nedeniyle tasfiye edilecek miktar, katki miktarindan daha az olamayacagt
icin katki payini talep edebilecektir. Sayet deger artist olduysa, katki miktari ve yapilan katks
ispat edilip kripto paranin siiriim degeri belirlenmelidir’s. Kripto paralarin anlik degisimleri
dustintildigiinde, degerlendirme tarihi ve saati net olarak tespit edilmelidir. Bu baglamda
kripto para, tasfiye sirasinda edinilmis mal grubuna dahilse, mahkemenin son karar tarihindeki
stiriim degeri dikkate alinacaktr. Ancak bagkasina devredilmisse bu durumda devir tarihi ba-
kimindan mal rejimi sona erdikten sonra ve sona ermeden 6nce olmak iizere iki asamada ince-
lemek gerekecektir. Mal rejimi sona ermeden esin tiglincii kisilere devrettigi ve edinilmis mal
grubuna eklenecek kripto paralar, malin devredildigi tarihteki stiriim degeri esas alinarak he-
saba katlacaktir. Mal rejimi sona erdikten sonra, ancak tasfiye sona ermeden ti¢iincii bir kisiye

devir soz konusu olursa TMK m. 235/1 geregi tasfiye anindaki degeri hesaba katilir™
4) Icra Takibine Konu Olmas:

Bitcoin ve diger kripto paralar maddi degere sahip olmalart nedeniyle prensipte hacze
konu olabilirler. Fakat belli bir merkezden bagimsiz olan ve takibi zor olan bazi varliklari bu-
lunan sahislar anonim halde vardir. Dolayisiyla haczedilebilirlikten séz ediyor olsak da muha-
tabin var olmamasi, islemlerin takip edilememesi ve kripto para sahiplerinin varliklarini agik-

lamaktan ka¢inmasi nedeniyle kripto para miktarini tespit etmek giigtiir®.

75 Faruk Acar, “Aile Hukukumuzda Aile Konutu, Mal Rejimleri, Esin Yasal Miras Pay1”, Ankara, 2016,
s. 274.

76 Zeytin, s. 174.

77 Zeytin, s. 182.

78 Ozge Karatepe-Sarict ve Duygu Ece Demir, “Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Tasfiyesinde Bit-
coin’in Tasfiyeye Konu Olup Olamayacagi Meselesi”, Terazi Hukuk Dergisi, C.16, S. 181, Eylil 2021, s.
1733-1734.

7 Sarici-Karatepe/Demir, s. 1734. Genel olarak edinilmis mallara katilma rejiminde degetlendirme hak-
kinda bkz. Abdulhamid Onus, “Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Tasfiyesinde Deger Bicme Yon-
temi ve Zamant”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say: 2, Aralik 2020, Sayfa: 619-
652.

80 Evren, Hakan, “Kripto paralar Tiirk hukuk sistemi ¢ercevesinde para niteligi tastmamaktadir. En azin-
dan giinimiizde kripto paralar yabanci bir para birimi kategorisinde de kabul edilemez ve iste bahsedilen
sebeple ilamsiz icranin konusu olamaz. Fakat kripto para birimlerinin Ttk lirasinda karsihigr bulunan
para talep edilirse ilamsiz icra takibi onaylanabilir. Altin ya da emtia alacaklarindaki gibi yalnizca aynen
ifaya yonelik olmayan talepler icra takibinin konusu olabilir. Dolayistyla bir varliga karsilik gelen kripto
paralar parasal karsiligt belirtilmek kaydiyla genel haciz yolu ile takip yapilabilir. Parasal degerin tespiti
ise bilirkisi marifetiyle gerceklesmektedit”, https://okyayevren.com/yayinlat/kripto-paralatin-hukuki-
islemleri/ (E. T. 15.09.2021).
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Edinilmis mallarin tasfiyesi i¢in agilan davanin ilami niteliginde kararlarin icrast icin ise
takip edilebilmenin diginda icra takibi baska giicliikler tagimaktadir. Zira mahkeme kararini
temel alan icra emri olsa dahi borcu bulunan taraf istemedigi taktirde kripto paradan olusan
varligint alacaklt veya icra dairesine aktarmayabilir. Icra takibinde devletin cebri icra giicii
kripto paralarin merkeziyetsizligi nedeniyle anlaminu yitirir. Icra daireleri kripto paralarin bu-
lundugu hesaplar iizerinde islem yapamamaktadir. Zaten bor¢lunun verecegi kripto paranin
muhafazasi da bir baska sorundur. Su anki haliyle icra dairelerinin kripto para ciizdanlari ve
kripto paralar saklayacaklari hesaplari da yoktur. Haciz yani alikoyma serhinin uygulanacag:
bir hesabin olmamasi veya muhatap olarak herhangi bir banka veya kurum bulunmamas: da
baskaca zorluklardir8!. Bu zorluklar nedeniyle kripto para ciizdanlarinin bloke edilebilmesi de
s0z konusu degildir. Geleneksel yontemler neticesinde bankacilik faaliyetleri bakimindan uy-
gulanacak bloke islemlerinde banka veya ilgili kurulusglar ile anlagmaya varilmasi ve yetki verilen
yargt makamlarinda mahkemenin vermis oldugu kararin ibraz edilmesi kafidir. Ancak herhangi
bir merkeze bagli olmayan bitcoin ve kripto paralarin gerek hesaplarin blokesi gerekse anlasmali
banka hesaplari ile clizdan arasinda gergeklesen transferlere miidahale edilmesi imkani oldukea
stiphelidirs2. Ozetle hukuk sistemlerinin tanimadig1 bir varliga miidahale imkanindan bahse-
dilemez. Dolayistyla bosanma durumunda mal varliginin tasfiyesi 6zellikle bitcoin ve tiirevleri
s6z konusuysa, yargilama siirecinde alinan tedbir kararlarinin nasil uygulanacag: belirsizligini

korurs3.
B) EDINILMIS MALLARA KATILMA REJIMINE iLISKIN GENEL HUKUMLER
1) Yasal Diizenleme

1 Ocak 2002’de yiiriirliige girmis olan TMK ile beraber esler arasinda malvarliginin
paylasimina yonelik yasal olarak da kabul edilmis olan mal rejimi “edinilmis olan mallara dahil
olma rejim/” dir84. Bu diizenleme ile egler arasinda haksizliga neden olan eski kanun dénemin-
deki mal ayrilig1 rejimi sona ermistir. TMK uyarinca kabul edilen edinilmis mallara katlma ile
esler mal rejimi siireci boyunca sahsi malvarligi degerlerinde kuralin bir getirisi olarak serbest
bir sekilde tasarruf ederken, mal rejiminin bitmesiyle obiir es arttk mahiyetinde katilma alaca-
gina sahiptirss. Eglerin malvarligs degerleri tizerinde yapmis oldugu tasarruflar serbesttir. Hatta
diger esin katilma alacagini azaltmak i¢in yapugy tasarruflar dahi hukuki anlamda baul olmayip
gecerlidirss,

Tiirk Medeni Kanunu’nun 202. Maddesinin 1. Fikrast uyarinca hukuki mal rejimi,

“edinilmis mallara katilma rejim!” seklinde saptanmistir. Bu dogrultuda, egler yasal gercevede

81 Tbid.

82 Tbid.

83 Tbid.

84 Kadin haklar ¢ercevesinde yasal mal rejimine iliskin yapilmis ¢alisma icin bkz. Ahmet Ayar, “Edinilmis
Mallara Katilma Rejimine Kadin Haklart Agisindan Bir Bakis ”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 6, Sayt: 1, Haziran 2018, Sayfa: 93-100.

85 Zeytin, N. 175; Seref Ertas, “Katilim Alacaginin Kapsamindaki Edinilmis Mallar”, Teragi Hukuk Der-
gisi, Cilt: 14, Say1: 153, May1s 2019, s. 1058-1063; Zeynep Gokee, “Edinilmis Mallara Katilma”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1: 4, Aralik 2016, s. 3457-3492.

86 Zeytin, N. 176.
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mal rejimi ile alakali szlesme ile bir bagka mal rejimi tercih etmedikleri miiddetge aralarinda
gecerliligini koruyacak olan mal rejimi, “edinilmis mallara kaulma rejimidir”®”.  Edinilmis
mallara katlma rejimine gore, karakeeristik ozellik, eslerden her birinin kendi malvarligina sa-
hip olmasi ve evlilige dzgiilenen bir malvarligindan bahsedilemeyecek olmasidir. Dolayisiyla
eslerin malvarliklar1 iki mal grubu icerisinde yer alir. Eglerin bosanmalariyla birlikte tasfiye
alacagi doguracak olan malvarligi, edinilmis mallara iligkin olacakur. Kisisel mallar bu kapsa-

min disindadir. Bunlar kisisel mallar ve edinilmis mallar olarak ifade edilmektedir.

Kisisel mallar, TMK. m. 220 — 221 uyarinca, “Eslerden herhangi birinin sadece kisisel
tasarrufuna yarayan bir esya, (6rnegin giysiler, spor malzemeleri). Eslerin mesleklerinin gerek-

lerini yerine getirebilmek icin ihtiya¢ duyduklari esya,” bu kapsamda yer almamaktadirss.

Mal rejimi; ¢iftlerin, evlendikleri tarihi ve evliliklerinin bittigi tarih arasinda, sahip ol-
duklari malvarliklarinin yararlanma, miilkiyet ve yonetim haklarinin ne sekilde kullanilacag,
ciftlerin var olan borglarindan nasil sorumlu olacagi ya da mal rejimi sona erdiginde bahsi gegen
malvarliklar1 degerlerinin nasil paylastirilacag vb. gibi hususlar: belirleyen yasal diizenlemeler-
dir. Ornek vermek gerekirse; kadinin evliliginin akabinde bir otomobil sahibi olmast duru-
munda ilgili aract kimlerin kullanma yetkisinin bulundugu, aracin yonetim hakkinin kimde
oldugu ya da bu yonetim hakkinin ne sekilde kullanilabilecegi, otomobilin satisa ¢tkarilmasi
durumunda hangi sartlar ve altinda kimin satabilecegi, bosanma ya da vefat durumlarda ilgili
otomobile nihai kosullarda ne olacag: gibi sorulara eglerin tabi oldugu ilgili konu yani mal
rejimi ile yanit bulunmaktadir 8. Mal rejiminin basinda eslerden herhangi birinin ya da
eslerden birinin sonradan miras olarak veya bagka bir sebeple kargiliksiz kazanma yontemiyle
sahip oldugu malvarligi degerleri (Ornegin, kadin ese ait dairesi ve arabasi ve s6z konusu dai-
reye ait kira geliri kisisel mal sayilirken; edinilmis mal rejimi sirasindaki getirdigi kira gelirleri

edinilmis mal sayilir),
Manevi tazminat alacagy,
Bireysel mallarin yerine gegebilen degerler.

Sozlesme uyarinca ise, bir meslegin gereklerini yerine getirmede ya da isletmenin ¢alig-
malar1 sebebiyle ortay ¢ikan edinilmis tiim mallara eklenmesi gereken malvarligr degerleri ve
bunun yaninda sahsi mallarin kazanglarinin sozlesmeyle sahsi mal sayilacaginin kabul edilecegi

belirtilmigtir®.

Tasfiye payinin konusunu olusturan edinilmis mallar ise, kanunda sayilmakla birlikte

ornek niteliginde oldugundan baskaca mallari da dahil etmek miimkiindiir. Ancak kisisel

87 Melisa Giindogdu-Ozbek. Yasal Mal Rejiminin Tasfiyesinde Eklenecek Degerler ve Uygulamast, T.C.
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istan-
bul, 2020, s. 4.

88Dural, Ogiiz, Giimds, s. 201.

89 Ozbek. s.3.

90 Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 200; Ibrahim Halil Akyavuz, “Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Edinilmis
Mal-Kisisel Mal Ayrimi”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 85, Sayt: 6, Kastm 2011, s. 203-231; Hilal Karaca,
“Edinilmis Mallara Katilma Rejimi Cergevesinde Kisisel Mallar”, Teragi Hukuk Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 130,
Haziran 2017, s. 43-53.
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mallar sinirli sayida kanunda sayilmigstir. Bu ¢ercevede genel olarak edinilmis mal kavramindan
bahsedebilmek i¢in, kanunda ozellikle kisisel mal olarak kabul edilmeyen mal degerlerinin,
yasal mal rejimi siiresi icerisinde ve karsilig1 verilerek edinilmis olmast yeterlidir?!. Kargilik kav-
ramindan ne anlagilmasi gerektigi ise genel kurallar tizerinden degerlendirilecektir. Boylece kar-
silik, eslerin bedensel ve fikri giicii (maas, ikramiye, bahsis veya TMK m. 219/1I geregince
eslerden herhangi birine kars1 tiglincii sahislarin haksiz fiili ya da edinilmis mallara yonelik bir
hak ya da egyanin sarf edilmesinden kaynaklanabilir®2. Ote yandan kanunda edinilmis mallara
iliskin ornek niteligindeki diizenlemelere gore ise, sosyal giivenlik ya da sosyal yardim vb. faa-
liyetleri olan kurum/ kuruluslarinin ya da ¢alisana yardim etmek amaci giidiilerek kurulmus
olan sandik ve buna benzer olusumlarin yapmis oldugu 6demeler, is giictiniin kaybedilmesi
sebebiyle verilen tazminatlar (6rn. is kazasi), sahsi mallardan elde edilen kazanglar, edinilmis
mallarin yerine gecen ikame degerler, diger edinilmis mallar (edinilmis mallarin gelirleri, kisisel

degerlerin ihlali nedeniyle eslere 6denen maddi tazminatlar) belirtilmistir®3.

Kanun koyucu edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesi halinde, tasfiyeye bagli se-
kilde eglerden birisine katilma alacag: ad1 alunda ifade edilen bir alacak hakk: tanimaktadir.
Eslerin katulma alacaginin hesaplanmasinda ise, ele alinmasi gereken temel kavram “arzk de-
ger’ kavramudir. Buna gore her iki ese ait alacaklarin takasi ve artik deger alacags ile de eslerin

biri yararina ortaya ¢ikan katilma alacagi belirlenmis olacaktir®.

Bahsi gecen artik degerin hesaplanmasi ise eslerin ayri ayr kisisel mallari ve edinilmis
mallarinin dort farkli grup halinde ayrilmas, eglerin birisinin, 6tekinin malvarliginin ¢ogalma-
sina yonelik ¢alismalarindan 6tiirii, kazandirmada bulunan tarafin alacag deger artis pay1% ve
sahsi ve edinilmis mallarin arasinda bir denklegtirme alacag; istemesi ve nihayet eslerden birinin
borcu bulunuyorsa, bu borcun o esin edinmis oldugu mallardan diismesi suretiyle gerceklesti-
rilir’. Bu yapilan hesaplamada edinilmis mallara iliskin eksik bir deger ¢ikarsa bu eksik bakiye
her haliikdrda 0 (sifir) olarak hesaplanir??. Aruk deger hesaplama konusunda ilk olarak eslerin
tim edinilmis mallarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Sonrasinda edinilmis mallara Ka-
nun’un 6ngordiigi sekilde dahil edilecek olan degerler (Ttirk Medeni Kanunu madde 229) ve
sahsi mal kategorisinde olan edinilmis malin karsilig1 da dahil edilir. Elde edilen aktif degerlerin
timiinden, Steki tarafin deger artis hissesi alacagy, edinilmis mal kategorisindeki sahsi mal kar-
siligt ve pasif deger olarak bilinen edinilmis mallardaki bor¢lar ¢ikarulir [4]. Nihayetinde elde

edilen artik deger kanunen veya sozlesme ile saptanmis olan artik deger orani baz alinarak esler

91 Zeytin, s. 95; Sttkran Sipka, Tiirk Hukunkunda Edinilmis Mallara Katima Rejimi ve Uygnlamaya Uiskin So-
runlar, Istanbul, 2011, s. 14; Ahmet Kilicoglu, Aéle Huknkn, Ankara, 2019, s. 223; Acar, s. 95.

92 Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 198.

9 Tbid.

94 Dural, Ogiiz, Giimiis, s. 222; Mehmet Sengiil, “Edinilmis Mallara Katiima Rejiminde Katilma Alaca-
ginin Tfasina Tliskin Hikiim ve Sonuglar”, Erciyes Universitesi Hukuk Fafkiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Sayt: 3, Araltk
2012, s. 61-63.

95 Ali Ahmet Geng, “Deger Artis Pay1 Alacaginin Hesaplanmast”, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 8, Sayr: 15, Ocak 2017, s. 87-105.

9 Oztan, s. 468.

97 Dural, ()gﬁz, Gumis, s. 222.
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arasindan pay edilir’s. Ornegin Kadinin malvarligi olan 100000 TL araba, 20000 TL araba
borcu ve bankada 50000 TL’lik mevduat hesabinin 20000 TL distildiigiinde, 130000 TL'lik
artik degerin 4 si kocanindir. Kocanin ise 200000 TL degerindeki evinden kaynaklanan artk
degerin Y2 si 100000 kadina aittir. Boylece kadin erkege 130000 TL, erkek ise kadina 100000
TL borglanmus olacaktir. Alacaklarin mahsup edilmesi ile de kadin kocaya 30000 tl artik deger
vermis olacakur. Eger mevcut deger — 250000 TL olarak hesaplanirsa bu durumda O(sifir)
olarak hesap yapilacakeir®.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 231. Maddesi uyarinca artik deger kavrami; eklenmeden ya
da denklestirmeden sahip olunan miktarlar da distiniilerek eslerin her birinin edinilmis mal-
larinin totaldeki ederinden bu mallar tizerindeki borglarin ¢ikarilmasinin ardindan elde kalan
net miktar seklinde tanimlanmakradir. Ilgili maddeye gore hesaplama esnasinda deger eksil-
mesi dikkate alinmaz. Yine ilgili maddeden yola ¢ikilarak artik degerin; bir hesaplama netice-
sinde elde edilmis olan deger ya da hesaplamanin rakamsal kargilig1 olmaktan ¢ok, kanuni mal
rejiminde egler arasinda bulunan miilkiyet iligkisi ile alakali bir diizenleme sunmadig; goriil-
mektedir. Zira eglerin bu deger tizerinden alacig1 kaulma ayni bir hak degil aksine parasal hak-
ur. Katlma alacagina bakilacak olursa artik degerin kanun uyarinca %50’si ya da sozlesme ile
taraflarin veya hakimin saptadig1 yiizde tizerinden belirlenecek olan parasal alacak oldugu go-

ritlmekeedir!®.
2) Ispat Kurallart

TMK m. 6 hitkmii uyarinca var olan genel ispat yiikiimliiliigiiniin yani sira kanun ko-
yucu edinilmis mallara katilma rejimi cercevesinde, yasanabilecek ispat zorluklarini da diisii-
nerek bir bagka ispat kuralina daha yer vermistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 222. Maddesi
uyarinca, “ Belli bir malin taraflardan bir tanesinin oldugunu savunan kisi, iddiasini kanitlamak
ile yiikiimliidiir. Sahibinin hangi es oldugunun kanidanamadigi mallar eslerin payli miilkiyeti
kapsaminda kabul edilir. Herhangi bir esin tiim varliklari, tam tersi ispat edinilinceye dek edi-
nilmis mal kategorisinde kabul edilir’.

Dolayisiyla TMK m. 222’nin 1. fikrast, genel ispat yiikiimliltigiiyle paralel bir diizen-
leme ihtiva etmekle birlikte, ispat kolaylig saglamak adini 2. Ve 3. Fikralarda edinilmis mal ve
payli miilkiyet iddialarina karg: iki karine benimsenmistir. Béylece belirli bir malin kime ait
oldugu belirlenemiyorsa eslerin paylt miilkiyetinde olduguna ve yine malin hangi mal grubuna
girdigi tespit edilemiyorsa edinilmis mal sayilacag1 karine olarak kabul edilmektedir. Ispat kiil-
feti de aksini iddia eden tarafa diismektedir!0!.

3) Kripto Para Biriminin Varligi Halinde Edinilmis Mal Rejimi

Bitcoin ve diger tiim kripto paralarin hukuki niteligine iliskin tartigmalara ragmen bir

degere sahip olduklari agiktr ve edinilmis mallara katulma rejimi geregince, edinilmis mal

98 Samil Demir. “Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Arttk Degerin Hesaplanmasi ve Paylastirilmast”,
Antkara Barosu Dergisi, 2014/1, s. 248-249.

99 Dural, Ogiiz, Glimiis, s. 222, Oztan, s. 472-473.

100 Demir, S. s.249.

101 Dural, Ogiiz, Giimdis, s. 203.
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grubu igerisine girdiginde artuk degerde hesaba katlmalidir. Ancak kripto paralarin kendine

ozgii nitelikleri sebebiyle gerek paylasim gerekse ispatinda farkli kogullar s6z konusudur!©2.

Bitcoin ve diger kripto para birimlerinin varligs halinde aile hukuku ya da genis anlamda
medeni kanun meseleleri (Miras paylagimi) gibi hallerde taraflarin kripto paraya sahip olup
olmadigini bilmek siire¢ igerisindeki ilk adimdir. Bitcoinin merkezi bir kuruma bagli olma-
masi, anonim gekilde islem yapmasindan ileri gelen hususlarin disinda, kullanim i¢in hususi
anahtara ihtiya¢ duyulmasi, kripto paralarin takibini giiclestirmektedir. Eger 6zel sifreler kay-
bedilirse, artik tasarruf islemini yapmak miimkiin olmayacaktr. Mevcut bankacilik sistemle-
rinden farkli olarak kaybedilen veya ulagilamayan bilgilere erismek kolay olmayacakur. Benzer
bigimde bosanma davasindan énce kime, ne kadar kripto para transferi yapildiginin tespiti de
bankacilik sistemleri kadar hizli bir bicimde gerceklestirilemez. Sayet tiim bu olumsuzluklara
ragmen edinilmis mal olarak siniflandirilabilecek bir degerin varlig: tespit ve ispat edilebiliyorsa
mal rejimi kapsaminda tasfiye giindeme gelecektir. Peki Bitcoin’in hangi mal grubuna girdigini
nasil tespit edecegiz. Satin alinan Bitcoinin hangi mal grubuna ait para ile alindig1, yapilacak
tespit i¢in gereklidir. TMK m. 219/1I 5. bendi, edinilmis mallar arasinda kabul edilen degerler
edinilmis mal kategorisinde kabul edilir. Dolayistyla evlilik ¢ergevesinde ve emek sarf edilerek
edinilen gelirlerle alinan Bitcoin, mal rejiminin sona ermesi halinde tasfiyeye tabi tutulacakur.
Bununla birlikte yine TMK’nin 220/ 1 maddesinin 4. Bendi geregince, sahsi mallarin yerine
kabul edilebilen degerler de sahsi mal kategorisinde goriiliir. Boylece eslerden birinin evlilik
birligi kurulmadan 6nce edinmis oldugu mallar, miras kalan mallar veya karsiliksiz kazanma
yontemiyle sahip oldugu mallar kisisel maldir!03. Ancak kisisel mal grubunun geliri, mal rejimi
sozlesmesinde aksi kararlastirilmadigy siirece edinilmis mal olarak sayilir. Diger yandan eslerin
para karsiliginda Bitcoin alimi yerine, madencilik faaliyeti sonucunda Bitcoin sahibi olmalar:
durumunda da yine evlilik tarihi esas alinacakur. Sayet evlilik tarihinde elde edilmisse edinilmis
mal olarak kabul edilecektir 104, Ayrica Bitcoinin degerinin belirlenmesi gerecektir. Standart
doviz kuru tizerinden degeri belirlenecektir. Bununla birlikte bosanma sirasinda eglerin giiven
duygularinin zedelenmesi ve yasal paylasim kurallarindan sapilmasi i¢in bagvurabilecekleri Bit-

coin alimlari halinde su konulara dikkat etmek gerekir.
a) Kripto Para Alimina Dair Ispat Araglarini Muhafaza Etme

Bosanma siirecinde tiim olast kanitlarin korunuyor olmasi 6nemlidir. Zira egler evlilik
birliginde mal kacirmak i¢in Bitcoin yatrimi yoluna gidebilirler. Eslerden birinin digeri hak-
kinda Bitcoin satin aldigina dair bir iddiast varsa bunu ispat etmesi gerekir. Durumun ispau
icin mahkemeden kripto para borsasi olan sirkete ve esin hesaplarinin bulundugu bankalara

yazilarak aktarimin hangi borsaya yapildigi ya da borsada esin adina bir hesap olup olmadiginin

102 Hvren, Hakanhttps://okyayevten.com/yayinlar/kripto-paralatin-hukuki-islemleri/, (E. T.
15.09.2021).

103 Genel olarak karsiliksiz nitelik tastyan kazandirmalarin edinilmis mallara katilmasina yonelik ayrintil
bilgi i¢in bkz. Gamze Turan Basara, “Eslerden Birinin Yaptgi Saglararasi Karsiliksiz Kazandirmalarin
Edinilmis Mallara Katilma Rejimine ve Miras Hukukuna Tliskin Kurallar Kapsaminda Degerlendiril-
mesi”, Terazi Hukuk Dergisz, Cilt: 10, Say1: 111, Kasim 2015, s. 59-63.

104 Karatepe-Sarict, Demit, s. 1732- 1733; Evren/Hakan, https://okyayevren.com/yayinlar/ktipto-pa-
ralarin-hukuki-islemleri/, (15.09.2021).

22 BEE 3/1 |Apil 2023



Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarin Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Tasfiyesi Sorunu

sorulmasi talep edilir. Ayrica esin yabanci kripto para borsasinda yatirimi varsa, yine banka
hesabindan yabanci borsaya bir para aktariminin var olup olmadigt sorulmasi 6nem arz etmek-
tedir. Ancak kripto para yatirimina iliskin bilgi ve belgelerin saklanmas, bilhassa borsaya degil
de ciizdanlarda tutulan Bitcoinler agisindan kisitlt ispat imkani olarak gériilmelidir!0s.

b) Paylagima Ozgii Kripto Para Biriminin Varligina Iliskin Ispatlar1 Muhafaza
Etme

Mal paylagimina iligkin davada, banka hesap ekstreleri, kredi kart1 ekstreleri, bir dijital
para platformundan para yatirma veya gekme islemleri titizlikle muhafaza edilmelidir. Ortada
bir kripto para biriminin var olduguna iliskin bilgi igeren e posta ve diger yazigmalara kanit

olarak sunulabilir!0s.
c) Kripto Para Biriminin Kanitin1 Bulmak

Tiim bahsedilen bilgi ve belgelere ragmen, kripto para birimi hakkinda belge elde etmek
zor olabilir. Genellikle amag islemlerin gizli ve giivenli kalmasi neticesinde malvarliginin kagi-
rilmasina zemin olugturabilir. Bu sebeple 6ncelikle, kripto para sahibinin bir ciizdani olup ol-
madigt ve bu clizdaninin ¢evrimici mi yoksa fiziksel bir cihaz mi1 oldugu belirlenmelidir. Bu
clizdan, esasa iliskin incelemede talep edilebilecek bir kimlik ve oturum agma sifresine sahip
olacakur. Ciizdanlar, taginabilir bir sabit diske benzer ve gercek bir fiziksel 6ge olabilir. Diger
durumlarda, ciizdan yalnizca gevrimici sekilde ve kripto para birimi degisim platformlarindan
biri araciligtyla olabilir. Her iki ciizdandaki bilgileri korumak i¢in farkli adimlar aulmas: gere-
kir. Kripto para birimi sahibi genellikle cizdanindan veya degisim platformundan islem gec-
misini indirebilir. Islem gecmisi excel tablosu veya bagka bir elektronik belge olarak indirilir.
Indirilen dosya bir banka ekstresinde yer alabilecek tiirden bilgileri 6rnegin, tarih, saat, kripto
paranin miktari, doniistiirme orani, bakiye, islem kimligi ve hash gibi bilgileri igerir. Islemler
¢ogu zaman e-posta yoluyla onaylanir ve bu e-posta makbuz gérevi gormekreedir. Ayrica ger-
ceklestirilen onay, doniistiirme oranini, dolar tutarini ve bir tarih ve zaman damgasini da ice-
rebilir. Bazi durumlarda, onay, kripto para kullanicisinin satigtan sonra paray: nereye yatirdi-
gin1 veya bir satin alma iglemi yapmak i¢in paray1 nereden ¢ektigini belirleyebilir. Ayrica onay-
lamanin ispata olan etkisi, diger varliklart da belirlemeye yardimer olacaktir!o?,

d) Envanter Tutulmas:

Kanun koyucu TMK m. 216 hitkmii geregince, ispat sorunlarini asmak adina yasal veya
se¢imlik mal rejimler fark etmeksizin, eslerin resmi senet niteliginde dokiim yapmalarini hii-
kiim altina almigtir (TMK m. 216). Zira uzun siirmiis evliliklerdeki malvarliklari kalemlerinin

gostermis oldugu degisim, teknolojik gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan kripto araglar gibi

105 Katatepe-Sarict, Demir, s. 1733; (https://www.reuters.com/article/us-ctypto-curtency-germany-
password-idUSKBN2A511T), (E.T. 18.08.2021); https://www.leathesptiot.co.uk/news/bitcoin-and-
divotce-the-potential-issues (E.T. 5. 09. 2021); https://www.rosen.com/property/bitcoin-divorce-
ctyptocurtencies-division/, (E.T 5.09.2021).

106 https:/ /www.trosen.com/property/bitcoin-divorce-ctyptocutrencies-division/, (E.T 5.09.2021).

107 https:/ /www.trosen.com/property/bitcoin-divorce-ctyptocurrencies-division/, (E. T 5.09.2021)
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yeni degerler ispat zorluklari neticesinde bir¢ok hak kaybina sebebiyet verecek niteliktedir. Bu
ispat zorluklar1 nedeniyle kanun koyucu mal rejimlerinde bazi karinelere de daha 6nce ifade
edildigi tizere yer vermis (TMK m. 216, 222/11, 111, 245, 261). Resmi senet olarak diizenlenen
envanter de, malvarligi degerlerinin hangi ese ve hangi mal grubuna ait olduguna dair ispat

niteliginde bir dékiim sunmaktadir!os,

Envanter diizenlenmesini her es isteyebilir. Envanter diizenlenmesini isteyen es aile
mahkemesine bagvurarak envanterin ¢ikartlmasi icin talepte bulunur. Diger esin ise envante-
rin yapilmasina katki sunmasi bir yiikiimliiliikeiir. Ancak bu yiikiimliliigiin yerine getirilme-
mesi halinde TMK kapsaminda bir yaptirim 6ngbriilmedigi goriilmektedir. Ote yandan egler
arasinda adi envanter de diizenleyebilirler. Ancak ispat iglevi, genel hiikiimler neticesinde hii-
kiim ifade edecek; resmi senet olarak yapilan envanter gibi bir ispat aract olmayacakur. Zira
TMK m. 216/ 11 fikrasi belirli sartlarin gerceklesmesi ile resmi senet olarak diizenlenen envan-
terin dogrulugu adi karine olarak kabul edilmistir. Yani eslerin hangi mal grubuna ait olduguna
dair beyanlar tam tersi kanitlanana dek dogru olarak kabul edilir. Fakat envanterin mallarin

getirilmesinde baslayarak bir yil i¢inde yapilmis olmast sarti aranacakeir!®.
SONUC
Bitcoin ve diger kripto paralar bakimindan yasanabilecek birgok hukuki uyusmazlik soz

konusudur. Hukukun ¢esitli alanlarinda karsimiza ¢ikabilecek bu uyusmazliklar bakimindan
yasayacagimiz en temel sorun kripto paralara iligkin yeterliligi haiz hukuki bir diizenlemenin
var olmayigidir. Bununla birlikte bosanma sonrast yasal mal rejiminin tasfiyesi halinde hukuki

bir diizenlemenin olmamasiyla ciddi agmazlara gebe oldugu gériilmekeedir.

Edinilmis mallara katilma rejimi uyarinca Bitcoin, hangi mal grubundan kaynak alindi-
gina gore edinilmis mal veya kisisel mal olarak degerlendirilebilir. Ancak kripto paralarin degeri
¢ok gabuk degisebilir ve istikrari yoktur. Ote yandan mevcudiyetinin ispati noktasinda giiglitk-
ler yasanabilir ve mal kagirma aract olarak goriilebilir. Kripto paralara 6zgiin bu temel 6zellikler

nedeniyle gerek paylasim gerekse ispatinda farklt kosullar soz konusudur.

Sayet tiim bu olumsuzluklara ragmen edinilmis mal olarak siniflandirilabilecek bir de-
gerin varlig1 tespit ve ispat edilebiliyorsa mal rejimi kapsaminda tasfiye giindeme gelecektir.
Peki Bitcoin’in hangi mal grubuna girdigini nasil tespit edecegiz. Satin alinan Bitcoinin hangi
mal grubuna ait para ile alindig, yapilacak tespit icin gereklidir. TMK m. 219/2 5. bendi,
edinilmis mallarin yerine kabul edilebilen degerler edinilen mal olarak seklinde edilir. Dolay1-
styla evlilik birliginde ve emek sarf edilerek edinilen gelirlerle alinan Bitcoin, mal rejiminin son

ermesi halinde tasfiyeye tabi tutulacakuir.

Ardindan ise edinilmis mal kategorisinde nitelendirilebilecek Blockchain teknolojisiyle
satin alinan kripto paralarin mevcut oldugunu ispatlamak kolay olmayacakur. Zira bosanma
davasindan 6nce kime, ne kadar kripto para transferi yapildiginin tespiti de bankacilik sistem-
leri kadar hizli bir bicimde gerceklestirilemez. Banka hesap ekstreleri, kredi kart1 ekstreleri, bir

108 Zeytin, s. 74-75.
109 Zeytin, s. 74-75.
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dijital para platformundan para yatirma veya ¢ekme islemleri titizlikle muhafaza edilmelidir.
Ortada bir kripto para biriminin var olduguna iliskin bilgi iceren e posta ve diger yazismalara
kanit olarak sunulabilir. Yine eglerin TMK m. 216 geregince envanter tutmasi da ispat agisin-
dan kolaylik saglayacak niteliktedir. Kanun koyucu ispat sorunlarini agmak adina yasal veya
se¢imlik mal rejimleri fark etmeksizin, eglerin resmi senet niteliginde dékiim yapmalarini hii-

kiim altina almstir.
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EVLILIK BIRLIGINI TEMSILIN BORCLAR HUKUKU
BAGLAMINDA TEMSIL YETKISI ILE KARSILASTIRILMASI

COMPARISON OF THE REPRESENTATION OF THE MARRIAGE
UNION WITH THE POWER OF REPRESENTATION IN THE
CONTEXT OF THE LAW OF OBLIGATIONS

Kiirsat Tarik Agikgdz’

Oz

Tiirk Hukuku’'nda temsil, genel olarak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak evlilik birliginin
kendine 6zgii yapist sebebiyle eslerin birligi temsil yetkisine Tiirk Medeni Kanunu’nda ayrica yer verilmistir. Evlilik
birligini temsil yetkisi, eslerin ticiincii kigilerle yapacaklari hukuki islemleri diizenleyen bir kurumdur. Tiirk Medeni
Kanunu’'nun 188-191. maddelerinde diizenlenen evlilik birliginin temsili ile Tiirk Bor¢lar Hukuku baglaminda
temsil yetkisi birbirinden farkli kurumlardir. Evlilik birliginin temsili, kanundan dogan ve eslerin ailenin ihtiyacla-
rint kargilamak icin sahip olduklar: yetkidir. Evlilik birligini temsilde, temsil kavramu teknik anlamiyla kullanilma-
mugtur. Elerin, ailenin ihtiyaglarint kargilamak amaciyla yapacaklari hukuki islemleri diizenler. Bu yetkinin kullani-
labilmesi i¢in eslerin birbirlerini yetkilendirmesi gerekmez. Evlilik birliginin kurulmasiyla birlikte, esler kural olarak
birligi temsil yetkisine sahip olur. Evlilik birliginin temsili, Ttirk Bor¢lar Hukuku kapsaminda yer alan temsil tiir-
lerinden biri olarak da degerlendirilemez. Evlilik birliginin temsili, yapist ve sartlart itibariyla Tiirk Borglar Hu-
kuku’ndaki temsilden farklidir. Burada amagclanan evlilik birliginin ihtiyaglarinin karsilanmast ve ailenin korunma-
sidir. Bu sebeple Kanun’da 6zel bir diizenleme yoluna gidilmistir.
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Kiirsat Tarik Acikgoz

ABSTRACT

The representation institution is regulated in Turkish Code of Obligations in general. However, as the
marital union has a unique character, it has been preferred to set forth this institution in Turkish Civil Code. The
representation of marital union organizes legal relationships between the partners and third parties. The represen-
tation of marital union framed in the articles of 188-191 of Turkish Civil Code is quite different from representation
institution within Turkish Law of Obligations. The representation of marital union is a legal power that is entitled
to partners to meet the needs of the marriage. The term representation in marital union is not used by its techinal
meaning. Partners do not need to give permission each other to use this power. Partners acquire the power to
represent from establisment of the marriage. Also, it is not possible to count the representation of marital union as
one of the types of representation in Turkish Code of Obligations. In consideration of its own scope and structure
it differs from the representation within the context of Turkish law of obligations. the purpose of this insttution is
to meet the needs of marital union and the protect family. Therefore, it has been regulated specially.

Keywords: Marital Union, Representation, Representation of Marital Union, Representation in Turkish
Law of Obligations, Family Law.
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GIRIS

Anayasa’nin 41. maddesinde de ifade edildigi gibi aile, Tiirk toplumunun temelidir.
Toplumlari var eden, ayakta tutan en 6nemli kurumlardan biridir. Bu nedenle Tiirk Hu-
kuku’nda aile kurumuna ve bu kurumun korunmasina son derece 6nem verilmistir. Gelisen
toplum yapist ve hukuk diizeni kargisinda Tiirk Hukuku’nda da bu alanda kokli degisiklikler
yaptlmistir. 01/01/2002 tarihinde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle
birlikte evlilik birliginde eslerin konumu, hak ve yiikiimliilitkleri hususunda daha ¢agdas, daha
esitlik¢i bir yaklagim benimsenmistir. Buna gore esler, evlilik birliginin yonetiminde birlikte ve
ortak bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte kanun koyucu evlilik birliginin siirekli ve siirdii-
rillebilir olmasi, gelisen toplum yapisina uyum saglayabilmesi amaciyla ¢esitli diizenlemeler
getirmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi de ¢alismanin konusu olan evlilik birliginin temsili

kurumudur.

Evlilik birliginin temsili kurumu, eglerin toplum igerisinde ailenin ihtiyaglarinin gide-
rilmesi amaciyla, aile kurumunun esler tarafindan temsil edilmesidir. Gelisen ve degisen top-
lum yapisi, birgok ihtiyaci, hukuki iliskiyi ve buna bagli olarak uyusmazliklari beraberinde ge-
tirmistir. Yine toplum yapisinin degismesiyle kadin-erkek fark etmeksizin egler, sosyal hayatta

aktif rol oynamaya baslamis ve birden ¢ok hukuki iliskinin muhatab: olmustur.

Tiirk Medeni Kanunu esler arasinda esitlikgi bir yaklasim benimseyerek calismanin da
konusu olan evlilik birliginin temsili hususunda eslerden her birinin, ailenin ihtiyaglarini kar-
stlamak adina tciincti kisilerle hukuki islem yapabileceklerini diizenlemistir. Gergekten de
mevcut toplum yapist, is hayat, ekonomik iliskilerle birlikte eslerin, ailenin ihtiyaglarina yo-
nelik yapacaklar1 hukuki islemlerde her zaman birlikte olmast beklenemez. Bu nedenle de ka-
nun koyucu evlilik birliginin temsili kurumunu diizenlemis ve eslerin esit bir sekilde birligi

temsil edebileceklerini detayl: bir sekilde diizenlemistir.

Evlilik birliginin temsili denilince akla Tiirk Borglar Hukuku baglaminda temsil ku-
rumu gelebilir. Ancak ¢alisma kapsaminda da detayli olarak agiklanacag tizere, evlilik birliginin
temsili ile Tiirk Borglar Hukuku’ndaki temsil yetkisi ayni seyler degildir. Kanun koyucu, aile-
nin ihtiyaglari, evlilik birliginin sosyal ve ekonomik konumunu gozeterek daha farkls, 6zel bir
diizenleme getirmistir. Diizenlemenin amacina bakildiginda kanun koyucunun evlilik birligini
dis diinyaya kargt korumak amaciyla hareket ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte hukuki

islem giivenligi goz oniinde tutularak dengeli hitkiimlere yer verilmistir.

Calisma kapsaminda evlilik birliginin temsili kurumu, sartlart ve ozellikleri agiklanarak
genel bir anlatim yapilacakur. Evlilik birligini temsil kurumunun kapsami, ailenin ihtiyaglar:
kavrami hususunda ornekler verilmek suretiyle konu izah edilecektir. Ardindan Tiirk Borglar

Hukuku kapsaminda temsile iliskin genel hitkiimlere ve temsil tiirlerine yer verilecektir.

Calismanin ana boliimiinde ise evlilik birligini temsil yetkisi ve Tiirk Bor¢lar Hukuku
baglaminda temsil yetkisinin 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak bir karsilagtirma yapilacak
ve bu sayede s6z konusu kurumlarin hukuk diizenimizdeki konumu saptanacakur. Evlilik bir-
liginin kendine 6zgii yapist ile hangi durumlarda Tiirk Borglar Hukuku’ndaki temsil kuru-

mundan ayristig1, hangi durumlarda ise 6rtiigen diizenlemelerin oldugu belirtilecektir.
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I. EVLILIK BIRLIGINT TEMSIL KAVRAMI
Evlilik Birliginin Temsili, Tiirk Medeni Kanunu’nda “Evliligin Genel Hiikiimleri” bo-

liimiinde diizenlenmistir.

Evlenme, Tiirk Medeni Kanunu'nun 142. maddesindeki sekil sartlarinin yerine getiril-
mesiyle ve taraflarin kargilikli riza iceren, olumlu sozlii beyanlariyla birlikte meydana gelir.
Tiirk Medeni Kanunu’nun 185. maddesinde ise evlenme ile birlikte esler arasinda evlilik birli-

ginin kendiliginden kurulacag: belirtilmistir!.

Evlenme ile kendiliginden kurulan evlilik birligi, eslerin sadakat yiikiimliiliigii cerceve-
sinde, birlikte yasama iradelerini barindiran ve eslerin elbirligi ile yonettikleri bir kurumdur?.
Esler, Ttirk Medeni Kanunu 185. maddede belirtildigi gibi, sadakat yiikiimliiliigiine bagl ka-

larak birlikte yagamak ve birligin yonetiminde birbirlerine yardimct olmak zorundadirlar.

Evlilik birligi, eslerin birbirleriyle olan kisisel iliskilerinin yaninda ayni zamanda tigiincii
kisilerle sosyal ve ekonomik iliskilerini de barindiran bir kurumdur?. Evlilik birligine iliskin
olarak Tiirk Medeni Kanunu’nda egler arasindaki iliskileri diizenleyen bir¢ok hiikiim olmakla
birlikte evlilik birliginin sosyal ve toplumsal konumu itibariyla eslerin, tigiincii kisilerle olan
iliskilerinin de diizenlenmesi gerekmistir. Bu nedenle evlilik birliginin temsili, Ttirk Medeni

Kanunu’nda ayrica ve agikea diizenlenmistir.

Evlilik birliginin, eslerden ayr1, bagimsiz bir tiizel kisiligi yokeur¢. Evlilik birliginin, es-
lerden ayri bir mal varligi degeri yokeur. Evlilik birligi, aile kurumunun korunmasi amaciyla

Kanun’da 185 vd. maddelerinde ayrica diizenlenmistir.
Evlilik birliginin temsili, eslerin evlilik birliginin ihtiyaglarinin karsilamaya yonelik, di-
ger esi de sorumluluk altina sokacak sekilde tiglincii kisilerle hukuki islem yaparken kanundan

dogan yetkinin kullanilmasidirs. Esler, tigtincii kisilerle kuracaklari hukuki iliskilerde, evlilik

birliginin ihtiyaclarint kargilamak icin kanunda agik¢a diizenlenen bu yetkiye dayanmaktadir.
A. EVLILIK BIRLIGINI TEMSILIN HUKUKI NITELIGI

Evlilik birligini temsil yetkisi, kanunun 6zel bir hitkmii ¢ergevesinde bir esin, diger esi

de etkileyecek sekilde hukuki islemlerde bulunma ve bu sekilde ailenin ihtiyaglarini

1 Bilge Oztan, Aile Hukukn, Ankara: Turhan Kitabevi, 2015, s. 186; Ayse Havutcu, Ev/ilik Birliginin Temsili, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2006, s. 21; Omer Ugur Gengean, 4721 Sayis Tiirk Medeni Kanunn Y orumn 2. Cilt (Madde 185-494),
Ankara: Yetkin Yayinlar, 2021, s. 1425.

2 Gengean, 4721 Sayds Tiirk Medeni Kanunn Yornmmn 2. Cilt (Madde 185494), s. 1426.

3 Omer Ugur Gengcan, Evliligin Genel Hiikiimleri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019, s. 47.

4+ Oztan, Aile Huknkn, s. 187, Gengean, Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 70; Ahmet M. Kiligoglu, Aile Hukuku, 4. Basi,
Ankara: Turhan Kitabevi, 2019, s. 172; Hiiseyin Hatemi, .4ie Hukuka, Istanbul: Onikilevha Yaymecilik, 2020, s. 87;
Stileyman Yalman, “Evlilik Birliginin Temsili ve Eslerin Sorumlulugu”, Se/uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
12/8.3-4 (2004), s. 8; Setkan Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, Ankara: Tirkiye Barolar Bitligi Yayinlari, 2004, s. 15.
5 Oztan, Aile Hukukn, s. 259; Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Gimds, Tiirk Ozel Hukukn Cilt 111 Aile
Hukuken, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020, s. 183; Turgut Akintiitk ve Derya Ates, T7irk Medeni Huknkn Tkeinei Cilt Aile
Hukukn, Tstanbul: Beta Yayincilik, 2020, s. 127.
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kargilamasidir®. Bu nedenle de 6gretide hikim goriise gore 4721 sayil Tiirk Medeni Ka-
nunu’nda evlilik birliginin temsili hiikiimleri diizenlenirken temsil terimi, teknik anlamiyla

kullanilmamistir”.

Evlilik birliginin temsili aile hukukuna mahsus, kendine 6zgii bir kurumdurs. Burada
eslerin birbirlerinin hukuk alaninda dogacak sekilde hukuki islem yapabilmeleri durumu soz
konusudur®. Evlilik birliginin temsili yetkisi, eslere siki sikiya bagli mutlak bir hakur ve bu
niteligi geregi esler, bu hakki baskasina devredemez ya da bu haktan feragat edemez!©.

B. EVLILIK BIRLIGINT TEMSILIN SARTLARI

Evlilik birligini temsil yetkisinin kullanilabilmesi i¢cin kanun koyucu birtakim sartlarin
varligini aramistur. Buna gore, gegerli bir evlilik birliginin bulunmasi, islemin tarafi olan esin
fiil ehliyetine sahip olmast ve temsil yetkisinin evlilik birliginin ihtiyaglart icin kullanilmas:
gerekir!l.

1. Evlilik Birliginin Varlig

Evlilik birligini temsil yetkisinin kullanilabilmesi i¢in aranan ilk sart, kanunen gegerli
bir evlilik birliginin varligidir. Esler gegerli bir evlilige dayanmaksizin bu yetkiyi kullanamazlar.
Daha 6nce de ifade edildigi tizere evlenme ile birlikte evlilik birligi kendiliginden kurulur. An-
cak evlilik birliginin kuruldugunu sdylemek i¢in evlenmenin sekil sartlarina uygun olarak mey-
dana getirilmis olmasi gerekir. Aksi halde gegerli bir evlenmeden s6z edilemeyeceginden eslerin

evlilik birligini temsil yetkisini kullanabilmesi de s6z konusu olamayacakur.

Gegerli bir evlilik birliginin kurulmus olmast tek basina yeterli degildir. Evlilik birligini
temsil yetkisinin kullanilabilmesi i¢in, birligin fiilen devam ediyor olmasi gerekir. Bu nedenle
evlilik birligi fiilen ortadan kalkarsa, temsil yetkisi de durur'2. Birlikte yasama ara verildigi sii-

regte, bir esin Gigiincii kisilerle yapacagi hukuki islemlerden diger es sorumlu tutulamaz. Bu

¢ Heinz Hausheer, Ruth Reusser ve Thomas Geiser, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Band II, 1. Abteilung
Das Eherecht, 2. Teilband Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB, Bern: 1999, N. 10, s. 288.

7 Hausheer, Reusser ve Geiser, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Band II, 1. Abteilung Das Eherecht, 2.
Teilband Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB, N. 13, s. 290; Oztan, Aile Hukukun, s. 258;
Dural, Oguz ve Gumus, Trirk Oz@/ Hukunkn Cilt 111 Aile Huknkn, s. 183; Stileyman Yalman, “Evlilik Birliginin Temsili
ve Eslerin Sorumlulugu”, s. 24; Mehmet Demir, T7irk Medeni Kanunu'na Gore Eviilik Birliginin Temsili ve Aile konutu ile
Llgili Islemler (Prof: Dr. Turgut Kalpsiiz'e Armagan), Ankara: Turhan Kitabevi, 2003, s. 649; Serkan Ayan, Enlilik Birliginin
Korunmasz, s. 215.

8 Oztan, Aile Hukukn, s. 257; Dural, Ogiiz ve Gimds, Tiirk Ozel Hukuku Cilt I Aile Hukukn, s. 183; Ayan, Evlilik
Birliginin Korunmasi, s. 215; Omer Ugur Gengcean, Aile Mabkemesi Davalars, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022, s. 632;
Tlker Oztas, “Evlilik Birliginin Temsili ve Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Sona Ermesi”, Marmara Universitesi Hu-
Fkuk Fakiiltesi Hukenk Arastirmalar: Dergisi, C. 16/ S. 1-2, 5. 251; Aziz Erman Bayram, “Eslerin Evlilik Birligini Temsil
Yetkisinin Kaldirilmast veya Stnitlanditilmast”, Yzidirim Beyazut Hukuk Dergisi, S. 2022/1,'s. 193.

9 Oztan, Aile Huknku, s. 257.

10 Hausheer, Reusser ve Geiser, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Band II, 1. Abteilung Das Eherecht, 2.
Teilband Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB, N. 13, s. 292; Oztan, Aile Hukuku, s. 262;
Havutcu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 48-49; Demir, Tiirk Medeni Kanunu’na Gare Eviilik Birliginin Temsili ve Aile konutn
ile 1jgili Islemler (Prof. Dr. Turgnt Kalpsiiz'e Armagan), s. 694; Gengcan, Aile Mabkemesi Davalars, s. 632; Tlker Oztas,
“Bvlilik Birliginin Temsili ve Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Sona Ermesi”, s. 251; Bayram, “Eslerin Evlilik Bir-
ligini Temsil Yetkisinin Kaldirilmasi veya Sturlandirilmasi”, s. 198.

1t Oztan, Aile Hukukun, s. 256.

12 Oztan, Aile Huknks, s. 266, Havuteu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 100 vd.
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stiregte yapilacak hukuki iglemler, sadece islemin tarafi olan esi sorumluluk altna sokar!3.
Clinkii fiilen birlikte yasamanin ortadan kalkmasiyla birlikte esler arasinda, evlilik birliginden

dogan yararlanma unsuru da ortadan kalkmis olacakur.

Esler arasinda fiilen ortak yagama son verilmis olmasi durumu, ister Tiirk Medeni Ka-
nunu 170. maddesi geregince mahkeme tarafindan verilen ayrilik karari neticesinde olsun, is-
terse de Tiirk Medeni Kanunu 197. maddesi geregi eslerin kendi karari sonucu olsun bir fark-

lilik s6z konusu degildir. Her iki durumda da evlilik birligini temsil yetkisi kullanilamaz!4.

Eslerin birlikte yasamalart kavrami her durumda ayni konutta, ayni mekinda yaganmasi
anlami tastmamaktadir's. Egler cesitli sebeplerle ayri konutlarda kalabilecekleri gibi birden fazla
da konutta da yasamlarini siirdiirebilirler. Yalnizca bu durum eglerin fiilen ayr: yasadiklart an-

lamina gelmez ve evlilik birliginden dogan temsil yetkileri devam etmektedir!s.
2. Eglerin Fiil Ehliyetine Sahip Olmas:

Evlilik birligini temsil yetkisinin kullanilabilmesi i¢in eglerin fiil ehliyetine sahip olmasi
gerekir. Tiirk Medeni Kanunu 10. maddesinde, ayirt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her
ergin kisinin fiil ehliyetine sahip oldugu diizenlenmistir. Bu genel diizenleme yaninda kanun
koyucu bir de Tiirk Medeni Kanunu 193. maddesinde, aksine hiikiim bulunmadikga eglerin
tigtincii kisilerle her tiirlit hukuki islemi yapabilecegini hiikiim altina alinmigtir. Kanun’da tek-
rardan bu sekilde diizenleme yapilmasi, eslerin fiil ehliyetlerini kullanmada esit olduklarinin

vurgulamast amacini tagtmaktadur?”.

Hukuki islemin tarafi olan esin ayirt etme giiciine sahip olmamast durumunda evlilik
birliginin temsilinden s6z edilemeyecegi gibi islemin tarafi olan Gigiincii kisinin iyiniyeti de
korunmaz!s. Islemin tarafi olmayan es, iigiincii kisiyle hukuki islemi yapan esin, islem esna-
sinda ayirt etme giiciine sahip olmadig gerekgesiyle islemin gegersiz oldugunu tespit ettirebi-
lir!. Bu gekilde alinacak karar, bir tespit hitkmiidiir. Yapilan hukuki islem, bu kararla birlikte
gegersiz hile gelmez. [slem bastan itibaren gegersizdir. Islemin gegersizligi, kararla birlikte tespit

edilmis olur.

Eslerden birinin ayirt etme giiciine sahip olmasi, evlilik birligini temsil yetkisinin kulla-
nilmast icin tek bagina yeterli degildir. Esin kisitlanmis olmasi durumunda da evlilik birligini

temsil yetkisine sahip oldugu soylenemez?0. Kisitlanma, evlilik birligini temsil yetkisini ortadan

13 Gengcan, Evliligin Genel Hiikiimler, s. 171; Havuteu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 104.

14 Oztan, Aile Hukukn, s. 266, Dural, Ogiiz ve Gumiis, Trirk Ozel Hukuku Cilt 111 Aile Hukuku, s. 187; Havuteu,
Evlilik Birliginin Temsili, s. 102.

15 Havuteu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 101.

16 Hausheer, Reusser ve Geiser, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Band II, 1. Abteilung Das Eherecht, 2.
Teilband Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB, N. 32, s. 296.

17 Oztan, Aile Hukukun, s. 261.

18 Hausheer, Reusser ve Geiser, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Band II, 1. Abteilung Das Eherecht, 2.
Teilband Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB, N. 24, s. 293; Oztan, Aile Huknkun, s. 262;
Havuteu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 106.

19 Oztan, Aile Huknkan, s. 262; Havutcu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 106.

20 Hausheer, Reusser ve Geiser, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Band II, 1. Abteilung Das Eherecht, 2.
Teilband Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB, N. 23, s. 293; Oztan, Aile Huknkun, s. 262;
Dural, Ogiiz ve Giimiis, Tiirk Ozel Hukukn Cilt 111 Aile Hukuku, s. 184.
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kaldiracaktr. Ancak béyle bir durumda yine de kisitlt esin, herhangi bir yiikiimliilik altina
girmeden evlilik birligine yonelik karsiliksiz kazandirmalari kabul edebilecegi kabul edilir?!.

Evlilik birligini temsil yetkisi sahsa siki sikiya bagli bir hakur. Sahsa siki sikiya bagli
haklar, vazgecilemez ve devredilemez niteliktedir. Bu nedenle hakkinda kisitlilik karari olan bir
esin, yasal ya da iradi temsilci vasitasiyla evlilik birligini temsil yetkisini kullanmasi miimkiin

degildir22.

Bir eg hakkinda kisiclilik karari verilmis olmasi, kisitli olmayan diger esin evlilik birligini
temsil yetkisini kullanmasint etkilemez. Kisitlilik karart sonucunda yalnizca hakkinda karar
verilen es, evlilik birligini temsil yetkisini kaybetmis olur?3. Hakkinda kisitlilik karart olmayan
ve temsil yetkisini kullanan e, tigiincii kisilerle yapacagi hukuki islemler nedeniyle kisitl egle
birlikte miiteselsilen sorumlu olacaktir. Bir bagska anlatimla, hakkinda kisitlilik karari verilme-
yen esin tglincii kisilerle yapacag: hukuki islemler, kisitli olan es i¢in de hitkiim ve sonug do-

guracakur.
3. Temsil Yetkisinin Evlilik Birliginin Thtiyaglar1 Kapsaminda Kullanilmast

Evlilik birliginin temsilinde eglerin yetkisi, evlilik birliginin ihtiyaglari ile sinirlandiril-
mustir?4, Esler yalnizca evlilik birliginin ihtiyaglarini karsilamak tizere yapuklart hukuki islem-
lerde bu yetkiyi kullanabilirler.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 188. maddesinde, evlilik birligini temsil yetkisinin kapsami
iki grupta diizenlenmistir. {lgili maddenin 1. fikrasinda ailenin siirekli ihtiyaglarina iliskin tem-
sil yetkisi, 2. fikrasinda ise ailenin siirekli ihtiyaglari diginda kalan diger ihtiyaglarina iliskin

temsil yetkisi diizenlenmistir.
a) Ailenin Siirekli Thtiyaglar:

Evlilik birligini temsil yetkisi, ailenin ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla eglere, esit bir
sekilde taninmugtir. Buna gore esler ailenin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla tigiincii kisilerle
hukuki islemlerde bulunabilirler. Tiirk Medeni Kanunu’nun 188. maddesinin ilk fikrasinda
kanun koyucu, herhangi bir isleme ya da karara gerek olmaksizin eglerin, ailenin siirekli ihti-
yaglarini kargilamak i¢in evlilik birligini temsil yetkisini kullanabileceklerini diizenlemistir. Es-
lerin, ailenin siirekli ihtiyaclarint gidermek icin yapuklar: hukuki islemlerde diger esin rizasina
gerek yoktur. Egler kanundan dogan evlilik birligini temsil yetkilerini tek baglarina kullanabi-

lirler2s.

2t Oztan, Aile Hukukn, s. 262; Dural, Oguz ve Gumus, Trirk Oze/ Huknkn Cilt 111 Aile Hukuku, s. 184.

22 Hausheer, Reusser ve Geiser, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Band I, 1. Abteilung Das Eherecht, 2.
Teilband Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB, N. 21, s. 293; Oztan, Aile Huknkun, s. 263;
Dural, Ogiiz ve Giimiis, Tiirk Ozel Hukukn Cilt 111 Aile Hukuku, s. 184.

23 Oztan, Aile Huknks, s. 263; Havateu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 105-106.

24 Oztan, Aile Hukuky, s. 263; Gengean, Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 172; Dural, Oguz ve Gumus, Trirk (‘){e/ Hukukn
Cilt 111 Aile Huknkn, s. 184; Akintiirk ve Ates, Tiirk Medeni Hukukn Ikinci Cilt Aile Hukukn, s. 127; Havutcu, Eviilik
Birliginin Temsilz, s. 104; Murat Samat, “Evlilik Birliginin Korunmasi”, Yayimnlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 38.

25 Dural, Ogiiz ve Gimiis, Tiirk Ogel Hukukn Cilt III Aile Hukukan, s. 185.
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Madde gerekgesine bakildiginda da eslerin esit bir sekilde, ailenin stirekli ihtiyaglart ba-
kimindan birbirlerinden bagimsiz olarak tek baslarina temsil yetkisine sahip olduklari, bir esin
hukuki islem yaparken diger esin rizasina ihtiya¢ duymayacagi goriilmekeedir?. Ailenin siirekli

ihtiyaglar1 bakimindan egler, birbirlerinden bagimsiz olarak bu yetkiyi kullanabilirler.

Evlilik birligini temsil yetkisi kullanilirken hangi ihtiyaglarin ailenin siirekli ihtiyact kap-
saminda olacag hangi ihtiyaglarin ise ailenin siirekli ihtiyaglari kapsaminda olmayacagi hususu
degerlendirilmelidir. Evlilik birliginin siirekli ihtiyaglari her somut olayda ayrica ele alinmali-
dir. Hakim, oniine gelen uyusmazlikta taraflarin ve somut olayin 6zelliklerine gére degerlen-
dirme yapmalidir?’. Ailenin siirekli ihtiyaglarinin belirlenmesinde 6ncelikle ailenin, ekonomik

diizeyine ve sosyal durumu ile ailenin i¢inde bulundugu toplum yapisina bakilmalidir?s.

Ailenin stirekli ihtiyaglary; evlilik birliginin; olagan, siklig1 6nem tagimayan, giinliik, ali-
silmis ihtiyaglari olarak agiklanmaktadir?. Ailenin siirekli ihtiyaglari, kavramsal olarak dar yo-
rumlanmalidir®. Ailenin siirekli ihtiyaglarini giderme noktasinda esler birbirinden bagimsiz
olarak yetkilerini kullanabilecekleri icin, bu hususta kendi aralarinda anlagabilecekleri gibi bir

gorev dagilimi da belirleyebilirler.

Evlilik birligi, eslerin hayat ortakligidir. Bu ortakligin siirdiiriilebilir olmasi icin bircok
stirekli ihtiyag, eslerin karsisina ¢ikmakeadir. Bunlarin basinda eglerin giinliik ihtiyaglari gel-
mektedir. Giinliik ihtiyaclar, eslerin hemen her giin ihtiyag duyduklari ve bu ihtiyaglarini kar-
stlamak igin yapuklart hukuki islemleri kapsar. Ornegin; gida alimlari, giindelik bahge bakim
isleri gibi ihtiyaclar, giinliik ihtiyaclardandir3!.

Ailenin siirekli ihtiyaglari kapsaminda, evlilik birliginin olagan ihtiyaglari da yer almak-
tadir. Ailenin devamli kullandig1, kullanimi olagan hale gelmis ihtiyaclaridir. Ornegin; evin
temizlenmesi, bir gazeteye veya dergiye abonelik, kiyafet alimi gibi isler ailenin olagan, stirekli
ihtiyaglarindandir32.

Ailenin siirekli ihtiyaglarinin belirlenmesinde, ihtiyacin ne siklikla meydana geldigi ya

da eslerin bu ihtiyact kargilamak amaciyla ne siklikla hukuki islemde bulunduklari 6nemli

26 Abdtlkadir Arpaci, “Gerekgeleri ve En Son Dedisiklikleri ile Yeni Tiirk Medeni Kanunn”, Istanbul: Legal Yayincilik,
2008, s. 255; Samat, “Evlilik Birliginin Korunmasi”, s. 38.

27 Oztan, Aile Hukuku, s. 268.

28 Alantiitk ve Ates, Tiirk Medeni Hukukn Tkinci Cilt Aile Hukukn, s. 128, Havuateu, Euvlilik Birliginin Temsili, s. 64
Oztas, “Evlilik Birliginin Temsili ve Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Sona Ermesi”, s. 253; Damla Giirpinar, “Es-
lerin Evlilik Birliginin Giderlerine Katilma Borcw”, Yagar Universitesi E-Dergi, C. 8 (Ozel Sayn), s. 1305; Samat, “Evlilik
Birliginin Korunmas1”, s. 38.

29 Hausheer, Reusser ve Geiser, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Band I, 1. Abteilung Das Eherecht, 2.
Teilband Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB, N. 48, s. 304; Oztan, Aile Hukukn, s. 269-
270; Gengean, Evliligin Genel Hiikdimleri, s. 172; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Tiirk Ozel Hukukn Cilt 111 Aile Hukukan, s.
185; Kilicoglu, Aite Hukukn, s. 128; Havuteu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 71; Bayram, “Eslerin Evlilik Birligini Temsil
Yetkisinin Kaldirilmast veya Sinirlandirilmast”, s. 195.

30 Oztan, Aile Hukukn, s. 269; Havuteu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 71; Oztas, Evlilik Birliginin Temsili ve Evlilik
Birligini Temsil Yetkisinin Sona Ermesi”, s. 255; Bayram, “Eslerin Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Kaldirilmasi
veya Siutlandirlmast”,; s. 196.

31 Gengean, Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 172.

32 Oztan, Aile Hukukn, s. 269; Dural, Oguz ve Gumts, Trirk Oze/ Hukukn Cilt 111 Aile Hukukn, s. 185; Gengean,
Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 173.
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degildir®. Siirekli ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla ¢ok sik olarak hukuki islem yapma ihtiyact
duyulmasina gerek yokeur. Eslerin ¢ok sik ihtiya¢ duyulmasa da ailenin olagan, siirekli ihtiyac-
lart vardir. Ornegin; eslerin tiyatro, sinema gibi kiiltiirel aktivitelerde bulunmast, sezonluk

devre miilk kiralamalari, gocugun 6zel okula kaydi, ailenin siirekli ihtiyaglarindandir34.
b) Ailenin Diger Ihtiyaglart

Ailenin stirekli ihtiyaglar1 diginda kalan, ortak yasamin gerekeirdigi biitiin ihtiyaglar: di-
ger ihtiyaglar kapsamindadir?. Diger ihtiyaglar bakimindan evlilik birliginin temsili hususu,
Tiirk Medeni Kanunu’nun 188. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Kanun koyucu bu-
rada ailenin siirekli ihtiyaglari bakimindan eglerin temsil yetkisinden farkli bir durum diizen-
lemistir. Ailenin siirekli olmayan, diger ihtiyaglart bakimindan eglerin tek basina birligi temsil

yetkisi bulunmamaktadir3s.

Ailenin siirekli olmayan, diger ihtiyaclar1 igin eglerin tek baslarina tigiincii kisilerle hu-
kuki islem yapabilmeleri i¢in, bu hususta yetkili kilinmis olmalari ya da olaganiistii durumlarin

gerceklesmesi gerekir.

Ailenin diger ihtiyaglarina 6rnek verilecek olursa; aile konutu kiralanmasi, konutta ve
cklentilerde biiyiik tadilat®’, miisterek ¢ocugun 6zel okula kaydinin yapilmasi8 sayilabilir®. Bu
gibi hallerde herhangi bir yetkilendirme olmadikea eslerin tigiincii kisilerle tek baglarina hukuki

islem yapma yetkileri bulunmamaktadur.

Eslerin, ailenin diger ihtiyaglarini kargilamak i¢in hukuki islemde bulunabilmeleri i¢in
bu konuda yetkilendirilmeleri gerekir. Bir es, diger es tarafindan ailenin siirekli olmayan ihti-
yacina yonelik olarak yetkilendirilmisse yetkilendirilen es, o konuda tigiincii kisilerle hukuki
islem yapabilir. Evlilik birliginin diger ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda bir esin digerine
yetki vermekten kacinmasi hali her zaman hakli olmayabilir. Evlilik birliginin ayakta tutulmast

ve stirdiiriilebilir olmasi igin diger ihtiyaglar kapsaminda hukuki islem yapilmast gerekebilir.

33 Oztan, Aile Huknks, s. 269; Gengean, Evliligin Genel Hiikiimleri, s. 173.

3¢ Oztan, Aile Hukukn, s. 269; Akantiirk ve Ates, Tiirk Medeni Hukukn Lkinci Cilt Aile Hukukn, s. 128; Gengcan,
Evliligin Genel Hiikiimderi, s. 173.

35 Oztan, Aile Hukukn, s. 272; Dural, Oguz ve Gumts, Tiirk O;ze/ Hukukn Cilt 111 Aile Hukukn, s. 185; Havutcu,
Evlilik Birliginin Temsili, s. 78.

36 Akinturk ve Ates, Tiirk Medeni Hukukn kinci Cilt Aile Hukukn, s. 129; Vehbi Umut Erkan, “Tiirk Medeni Ka-
nunwnda BEvlilik Birligi Ierisinde Kadinin Ekonomik ve Sosyal Haklart”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 138, s.
435.

37 Yargitay ilgili kararinda; davact, davaltya kargt villanin bahge diizenlemesinin yapilmast isinden kaynaklanan alaca-
gina iliskin olarak dava agmustir. Yargitay, Tturk Medeni Kanunu 188. maddesi uyarinca, eslerin her birinin ortak
yasamin gerektirdigi ailenin siirekli ihtiyaglart bakimindan temsil yetkisinin bulundugunu, ancak ailenin diger ihti-
yaglart bakimindan eslerin temsil yetkisini kullanabilmeleri i¢in ise diger es veya hakim tarafindan yetkilendirme
yaptlmasint ya da olaganiistii bir durumun s6z konusu olmasi gerektigini ifade etmis ve dava konusu bahge diizen-
lemesinin ailenin stirekli ihtiyaglart kapsaminda olmadigmna karar vermistir. (Yargitay, 15. Hukuk Dairesi, E.
2016/2342, K. 2017/3987, T. 16/11/2017). (www.corpus.com.tr. Erisim Tarihi: 14/11/2022)

38 Yargitay ilgili kararinda; ortak velayet altinda bulunan musterek ¢ocugun, davalinin esi tarafindan 6zel 6gretim
kurumuna kaydinin yapilmast sonucu 6denmeyen egitim iicretleri sebebiyle okul sahibi olan davaci, sézlesmede
imzast bulunmayan ese icra takibi baglatmustir. Mahkeme davali yoniinden aktif husumet yoklugu nedeniyle davanin
reddine karar vermigtir. Yargitay, eslerden her birinin ailenin stirekli ihtiyaglart igin evlilik birligini temsil edebilece-
gini ancak misterek cocugun 6zel 6gretim kurumundan egitim hizmeti almasinin ailenin siirekli ihtiyaclarindan
olmadigina karar vermistir. (Yargitay, 13. Hukuk Dairesi, E. 2017/2580, K. 2020/1430, T. 06/02/2020). (www.cot-
pus.com.tr. Erigsim Tarihi: 18/11/2022)

39 Oztan, Aile Hukukn, s. 272; Akantiirk ve Ates, Tiirk Medeni Hukuku Lkinci Cilt Aile Hukukn, s. 128.
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Boyle bir durumda haksiz bir sekilde yetki verilmeyen es mahkemeye bagvurabilir ve haklr se-
beplerin varligi hilinde yetkilendirilebilir+.

II. BORCLAR HUKUKU BAGLAMINDA TEMSIL KAVRAMI

Tiirk Bor¢lar Hukuku baglaminda temsil kavramyi, bir kimsenin bagka bir kisinin hukuk

alaninda dogmak tizere onun adina hukuki islem yapma yetkisi olarak ifade edilmektedir!.

Tiirk Borglar Hukuku'nda temsil, dogrudan dogruya temsil ve dolayli temsil olmak
tizere ikiye ayrilir. Dogrudan dogruya temsilde temsilci, hukuki islemleri temsil olunan adina
ve hesabina hiikiim ifade edecek sekilde, temsil olunan adina yaparken dolayli temsilde ise
temsilci hukuki islemleri temsil olunanin hukuk alaninda hiikiim ifade edecek sekilde yap-

makla birlikte bu islemi kendi adina yapar+.

Temsil iliskisinde kendisi hesabina hukuki islem yapilan kisiye temsil olunan, bagkasi

hesabina ti¢tincii kisilerce hukuki islem yapan kisiye ise temsilci ad1 verilirt3.

Dolayli temsilde temsilci tigiincii kisilerle hukuki islemi kendi adina ancak temsil olunan
hesabina yapar. Bu nedenle hukuki islem ilk 6nce kendi hukuk alaninda dogmaktadir. Hukuki
islem neticesinde hak ve borglar temsilci adina hitkiim ve sonug ifade eder. Dolayli temsilde
iki asamali bir durum s6z konusudur. Temsilcinin kendi adina dogan bu hak ve borglar: ikinci

bir islemle temsil olunana devretmesi gerekir#4.

Dogrudan dogruya temsilde ise temsilci tigiincii kisilerle hukuki iglemi temsilci adina ve
hesabina yapar. Bu nedenle hukuki islem dogrudan, temsil olunanin hukuk alaninda dogmak-
tadir. Hukuki islem neticesinde hak ve borglar dogrudan temsil olunan adina hiikiim ifade
eder. Dolayisiyla herhangi bir ikinci isleme gerek kalmamaktadir. Dogrudan dogruya temsilin
bu 6zelligi nedeniyle, temsilcinin hukuki islemi yaparken tigiincii kisilere bu islemi temsil olu-

nan adina ve hesabina yapugini bildirmesi gerekir4s.

Tiirk Borglar Hukuku kapsaminda temsil yetkisi, yetkinin kaynag agisindan da kanuni
temsil ve iradi temsil olarak ikiye ayrilir. Temsilcinin temsil yetkisi, temsil olunanin irade be-
yanindan degil de dogrudan kanundan kaynaklaniyorsa bu temsile kanuni temsil ad1 verilir.
Ornek verilecek olursa, Tiirk Medeni Kanunu’nun 342. maddesinde diizenlenen velayet altin-
daki kii¢tigiin veli tarafindan temsili, yine Tiirk Medeni Kanunu’nun 403. maddesinde diizen-

lenen vesayet altindaki kisilerin vasi tarafindan temsili sayilabilir.

40 Gengean, Evliligin Genel Hiikiimlers, s. 179; Akantiitk ve Ates, Trirk Medeni Hukukn Tkinci Cilt Aile Hukuka, s. 129;
Dural, Ogiiz ve Giimiis, Tiirk Ozel Hukukn Cilt 111 Aile Hukuku, s. 189.

41 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021, s. 490; Ahmet M. Kilicoglu, Borglar
Hukukn Genel Hiikiimler, Ankara: Turhan Kitabevi, 2020, s. 301; Gékhan Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler
Cilt: 1, Ankara: Seckin Yayincilik, 2019, s. 580; Cem Akbiytk, “Temsil Yetkisi ve Temel Tliski”, Lszanbul Hukuk Mec-
muasi, C. 55/S. 4 (1997), s. 2 18; Sule Albayrak Ozdemir, “Tiirk Bor¢lar Hukukunda Temsil”, Yayinlanmamus Yiik-
sek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2009, s. 6.

42 Kiligoglu, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 304.

43 Eren, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 493-494; Antalya, Borglar Huknkn Genel Hiikiimler Cilt: 1, .580.

44 Eren, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 496; Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 304.

45 Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 305.

46 Eren, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 497; Kiligoglu, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 303.
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Temsilcinin temsil yetkisi kanundan kaynaklanmayip, temsil olunanin iradesinden
meydana gelmisse bu temsile de iradi temsil ad1 verilir’. Bu durumda temsilci hukuki islem
yapma yetkisini temsil olunanin iradesinden alir. Iradi temsilde temsilci, iigiincii kisilerle ya-
pacagi hukuki islemleri temsil olunan hesabina yapmalidir. Temsilci hukuken gecerli bir temsil
yetkisine dayanmali ve bu dogrultuda temsil yetkisi kapsaminda hukuki islemlerini yapmalidir.
Ancak bu durumda temsilcinin yapacagi hukuki islem temsil olunanin hukuk alaninda hiikiim
ve sonug dogurur. Temsilcinin temsil yetkisinin hukuken gegerli bir irade beyanina dayanma-
masi ya da temsil olunan tarafindan bu yetkinin kaldirilmasi veya sinirlandirilmasi durumunda

ise yetkisiz temsil s6z konusu olacaktirss.

Yetkisiz temsilde, temsilcinin tigiincii kisiyle yapugt hukuki islem yalnizca kendi hukuk
alaninda hiikiim ifade eder. Temsil olunan bu islemden haberdar olur ve islemi onarsa ancak
o zaman temsil olunan agisindan da hiikiim ve sonug ifade eder. Temsil olunanin hukuki is-
lemi, s6zlesmeyi onayana kadarki siirecte o islem askida hiikiimsiizdiir®?. Bu siire boyunca tem-

sil olunan agisindan hiikiim ve sonu¢ dogurmaz.

Yetkisiz temsilci tarafindan ti¢iincii kisiyle yapilan hukuki islem temsil olunan tarafin-
dan onanmazsa bu durumda iyi niyetli tigincti kisi, meydana gelen menfi zararini Tiirk Borglar

Kanunu 47. maddesi geregince yetkisiz temsilciden isteyebilir.

I1I. EVLILIK BIRLIGINI TEMSILIN BORCLAR HUKUKU
BAGLAMINDA TEMSIL YETKISI ILE KARSILASTIRILMASI VE
TURK BORCLAR KANUNU’NDA YER ALAN HUKUMLERIN
EVLILIK BIRLIGINI TEMSILDE UYGULAMA ALANI

A. EVLILIK BIRLIGINT TEMSILIN BORGCLAR HUKUKU BAGLAMINDA TEMSIL
TURLERINDEN BiRI OLMAMASI

Ogretide hakim goriigse gore kanunda evlilik birliginin temsili kavraminin teknik an-
lamda kullanilmadig aciklanmisti. Buradaki kullanim Ttirk Bor¢lar Hukuku’ndaki temsil kav-
ramindan farklidir. Ciinkii evlilik birligini temsil yetkisinin Ttiirk Bor¢lar Hukuku kapsaminda

temsil tiirlerinden biri olarak degerlendirilmesi s6z konusu degildir30.

1. Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Dogrudan Dogruya Temsil ile
Karsilastirilmasi

Evlilik birliginin temsil yetkisi, dogrudan dogruya temsil olarak nitelendirilemez. Daha
once de ifade edildigi tizere, dogrudan dogruya temsil yetkisinde temsilci, tigtincii kisilerle yap-

ugt hukuki islemleri bizzat temsil olunan adina ve hesabina yapmakeadir. Bu nedenle de o

47 Antalya, Borglar Huknkn Genel Hiikiimler Cilt: 1, s. 581; Eren, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 497; Akbryik,
“Temsil Yetkisi ve Temel Tliski”, s. 218.

48 Bren, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 522; Kiligoglu, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 329; Halit Exrgiin, “Ttrk
Borclar Hukukunda Yetkisiz Temsil Halleri ve Sonuglar”, Ercyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11/8. 1
(2010), s. 273.

49 Eren, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 523; Exgn, “Ttrk Borglar Hukukunda Yetkisiz Temsil Halleri ve So-
nuclart”, Erciyes Universitesi Huknk Fafkiiltesi Dergisi, s. 282.

50 Oztan, Aile Hukukan, s. 257-258; Akintiirk ve Ates, Tsirk Medeni Hukuku Tkinci Cilt Aile Hufkenken, s. 127, Havuteu,
Evlilik Birliginin Temsili, s. 24 vd.; Yalman, “Evlilik Birliginin Temsili ve Eslerin Sorumlulugu”, s. 10-11.
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hukuki islem nedeniyle dogan hak ve borglar dogrudan temsil olunanin hukuk alaninda dog-
maktadir5!. Bu y6niiyle dogrudan dogruya temsilde temsilci, islemin tarafi olmadigindan o
islem, kendi hukuk alaninda hiikiim ve sonug ifade etmeyecektir52.

Evlilik birligini temsil yetkisinde ise esin evlilik birliginin ihtiyaclarini kargilamak i¢in
tigtincii kisilerle yapacagi hukuki islemler hem kendi hukuk alanlarinda hem de diger esin hu-
kuk alaninda hiikiim ve sonug ifade edecektir. Bir bagka anlatimla bu islem neticesinde hem
islemi yapan es hem de diger es sorumlu olacakur. Evlilik birligini temsil yetkisinde bir e,
diger esi de sorumluluk altina sokacak sekilde hukuki islem yapmaktadir.

Evlilik birligini temsil yetkisinin dogrudan dogruya temsilden bir diger farki ise hu-
kuki islem esnasinda ti¢tincii kisiye temsil iligkisinin bildirilip bildirilmeyecegi hususudur.
Dogrudan dogruya temsilde temsilci, hukuki islemi temsil olunan adina ve hesabina yapugini
tigtincii kisilere bildirmek zorundadir. Ancak evlilik birligini temsil yetkisinde es, tigiincii kisi-
lerle hukuki igslem yaparken bu islemi evlilik birligini temsilen yapugini bildirmek zorunda
degildirs3. Islemin tarafi olan es bir bildirimde bulunmasa da islem gegerli olacaktir. Burada
onemli olan husus o islemin, evlilik birliginin ihtiyaglarini kargilamak i¢in yapilip yapilmadi-
gidir. Yapilan hukuki islemin evlilik birliginin ihtiyaglari dahilinde yapilmis olmasi ve evlilik

birliginin ihtiyaclarinda sinirin agilmamasi yeterlidir54.
2. Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Dolayli Temsil ile Kargilagtirilmas:

Evlilik birligini temsil yetkisi dolayli temsil olarak da nitelendirilemez. Dolayli temsilde
iki agamali bir temsil iliskisinden s6z edilir. Ilk olarak temsilcinin iigiincii kisiyle yaptig1 hukuki
islem temsilcinin hukuk alaninda dogar. Daha sonra temsilci, tizerinde dogan bu hak ve yii-
kiimliiliikleri bir devir iradesi kapsaminda ikinci bir islemle temsil olunana devreder. Dolay1-
styla o hukuki islem nedeniyle temsil olunan dogrudan dogruya hak ve borg sahibi olmaz.
Ancak evlilik birligini temsilde bu sekilde iki asamali bir durum so6z konusu degildir. Hukuki
islemin tarafi olan esin, tiglincii kisiyle yapacagi islem hem kendisinin hem de diger esin hukuk

alaninda hiikiim ve sonug ifade eder.

Dolayli temsilde temsilci, tigiincii kisiyle yapugi hukuki islemi temsil olunan hesabina
yapmalidir. Eger temsilcinin boyle bir iradesi yoksa dolayli temsilden soz edilemez5s. Evlilik
birligini temsilde ise hukuki islemin tarafi olan es, o hukuki islemi evlilik birliginin ihtiyaglarini

karsilamak icin birlik adina yapar.
3. Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Kanuni Temsil ile Kargilagtirilmas:

Temsil yetkisinin temsil olunanin irade beyanina dayanmadigy, yetkinin kaynaginin Ka-
nun oldugu durumlarda temsilin, kanuni temsil oldugu daha 6nce ifade edilmisti. Evlilik bir-

liginin temsili Tiirk Medeni Kanunu’nun 188-191. maddelerinde diizenlenmistir. Bu kanuni

51 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimier Cilt: 1, s. 590.

52 Kilicoglu, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 305.

53 Yalman, “Evlilik Birliginin Temsili ve Eslerin Sorumlulugu”, s. 14.

54 Oztan, Aile Hukuku, s. 260; Akintiirk ve Ates, Tiirk Medeni Hukukn Tkinei Cilt Aile Hukukn, s. 127; Yalman,
“Bvlilik Birliginin Temsili ve Eslerin Sorumlulugu”, s. 25.

55 Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 496.
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diizenleme nedeniyle evlilik birliginin temsili, kaynagini bizzat kanundan aldig: i¢in kanuni
temsil olarak nitelendirilmektedir56. Ancak burada Ttiirk Borglar Hukuku baglaminda bir tem-

silden s6z edilemeyeceginden evlilik birligini temsilin kendine 6zgii yapist unutulmamalidir.
4. Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Iradi Temsil ile Kargilagtirilmast

Evlilik birliginin temsili, Tiirk Bor¢lar Hukuku baglaminda iradi temsil olarak nitelen-
dirilemez. Tiirk Bor¢lar Hukuku’ndaki iradi temsilde temsilcinin, temsil yetkisinin kaynag:
temsil olunanin irade beyanidir. Temsil olunanin irade beyanina dayanmayan bir temsil iligki-

sinde iradi temsilden s6z edilemez.

Evlilik birliginin olagan temsilinde, eglerin birbirlerine irade beyaniyla temsil yetkisi ver-
mesi s6z konusu degildir. Bu yetki dogrudan kanundan dogar. Ayrica bir irade beyanina gerek
yoktur. Kald1 ki daha 6nce de ifade edildigi tizere esler, evlilik birliginin temsilinde birbirlerini
degil, evlilik birligini temsil ederler. Birligin olaganiistii temsilinde ise eslerin, irade beyaniyla

birbirlerini yetkilendirmesi gerekir.

[radi temsilde temsilcinin iigincii kisilerle yapacag: hukuki islemde temsilcinin yetkisini
belirleyen ve sinirlandiran husus temsil olunanin irade beyaninin igerigi ve kapsamidir. Temsil
olunan, temsilciye verecegi yetkinin kapsamini ve igerigini belirlemede 6zgiirdiir’. Kanunda
agtkca temsilin yasaklandi@i haller disinda temsil yetkisi, temsil olunanin 6zgiir iradesiyle be-
lirlenir. Ornegin; temsil olunan, temsilciye vasiyetname yapmast icin yetki veremez. Oliime
bagli tasarruflarin temsil ile yapilmasi yasakeir38. Bu gibi héllerin diginda temsil olunan, yetki-

nin kapsamini belirlemede 6zgiirdiir.

Evlilik birliginin olagan temsilinde ise islemin tarafi olan esin yetkisinin sinirlari ve kap-
sami diger esin irade beyanina bagli degildir. Burada 6nemli olan daha once de ifade edildigi
tizere yapilan hukuki islemin evlilik birliginin ihtiyaglari kapsaminda olup olmadig1 hususudur.
Bu yoniiyle de evlilik birliginin temsili yetkisi, bor¢lar hukuku baglaminda iradi temsil yetki-
sinden ayrigmakeadir. Birligin olaganiistii temsilinde ise esler, yetkisinin sinirlarini ve kapsami

belirleyebilirler.
5. Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Yetkisiz Temsil ile Kargilagtirilmasi

Yetkisiz temsil durumunda temsilcinin tigiincii kisilerle yaptgi hukuki islemin, yetkinin
asildig1 kistm bakimindan askida gegersiz oldugu ifade edilmisti. Evlilik birliginin temsilinde
ise yetkinin kapsami ve sinir, evlilik birliginin ihtiyaglaridir. Buna gore bir esin evlilik birligi-
nin ihtiyaclarini asacak nitelikte hukuki islem yapmast durumunda, asilan bu kisim askida ge-
cersiz olmaz. Evlilik birliginin ihtiyaclarint asan kistm yéniinden yalnizca o islemi yapan es
sorumlu olacaktir. Bu kisim agisindan eglerin miiteselsil sorumlulugundan soz edilemez. An-

cak Ttirk Medeni Kanunu’nun 189. maddesinde bu duruma bir istisna getirilmigtir. Buna gore

56 Akintiitk ve Ates, Tiirk Medeni Hukukn Ikinci Cilt Aile Hukukn, s. 127; Kilicoglu, Aile Hukukn, s. 172; Kiligoglu,
Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 305.

57 Kiligoglu, Borglar Hukukn Genel Hiikiimler, s. 314.

58 Fikret Eren ve 1pek Yucer Aktirk, Tiirk Miras Huknku, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2019, s. 57; Antalya, Miras
Hukukn Cilt: 3, Ankara: Seckin Yayincilik, 2019, s. 155.

59 Oztan, Aile Hukukn, s. 260; Dural, Oguz ve Gumus, Trirk (‘)ze/ Huknkn Cilt 111 Aile Hukuku, s. 186.
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birligi temsil yetkisinin, {igiincii kisilerce anlasilamayacak ol¢iide agilmast durumunda eglerin

miiteselsil sorumlulugu esastirs.
B. EVLILIK BIRLIGINI TEMSILIN KENDINE OZGU NITELIGI

Evlilik birliginin temsili kendine 6zgii bir kurumdur. Tiirk hukukuna gore eslerin ge-
cerli bir evlilik toreni yapmalariyla birlikte evlilik birligi kendiliginden kurulur. Kurulan bu
evlilik birligi, evlenmeden itibaren eglerin evliliginin son bulmasina kadar devam edecek olan

ortak yasamlarini ifade eden bir kurumdurst.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere evlilik birligi tiizel kisilige sahip degildir. Evlilik birli-
ginin eslerin hukuki varligindan ayrica bir varligi bulunmamaktadir. Bu nedenle de evlilik bir-
liginin bir yasal temsilci tarafindan temsil edilmesi miimkiin degildiré2. Kanun koyucu, evlilik
birliginin kendine 6zgii yapist sebebiyle son derece dnem vermistir. Bu kapsamda evlilik birligi

Kanun’da ayrica ve agik¢a diizenlemistir. Evlilik birligi, aile yapisinin korunmasini amaglayan

birlik olarak karsimiza ¢ikmaktadiré3.

Evlilik birligi eslerin birlikte, ortak yasama iradelerini barindiran, stireklilik arz eden bir
kurum oldugundan egler, bu birligi en iyi sekilde yiirtitmeli ve yonetmelidir. Kanun koyucu
da bu hususta evlilik birliginin ¢ikarini gozetmis ve birligi ayakta tutmak amaciyla eglere birta-
kim yiikiimliiliikler yiiklemistir. Bu nedenle de evlilik birligi, eslerin hukuki varligindan ba-

gimsiz ve ayrica diizenlenmistiré4.

Evlilik birliginin tiizel kisilige sahip olmamasinin uygulamada ¢ok 6nemli sonuglar: bu-
lunmakrtadir. Evlilik birligi, bir ticari sirketten farkli olarak ayri bir mal varligr degerine sahip
degildir. Bu husus, evlilik birliginin hukuki niteliginin ve kendine 6zgii yapisinin anlagilmasi

noktasinda olduk¢a 6nemlidir.

Evlilik birligi hukuki bir birlik olmasinin yani sira toplumsal rolii ve eslerin birlik adina
hukuki islem yapma gereksinimi nedeniyle ayni zamanda bir ekonomik birliktirés. Evlilik bir-
liginin ihtiyaglarinin giderilmesi noktasinda da karsimiza evlilik birliginin temsili kurumu ¢ik-
makeadir. Evlilik birliginin kendine 6zgii yapis, evlilik birliginin temsili kurumunun da bore-
lar hukuku baglaminda temsilden ayrigmasina ve kendine 6zgii bir nitelige sahip olmasina se-

bebiyet vermistir.

C. TURK BORCLAR KANUNU’NDA YER ALAN TEMSILE iLISKIN GENEL
HUKUMLERIN EVLILIK BIRLIGININ TEMSILI AGISINDAN UYGULAMA ALANI

Bir hukuki islemin evlilik birliginin temsili kapsaminda degerlendirilebilmesi icin o is-
lemin ailenin ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapilmasi gerekmektedir. Bir bagka anlatimla, Tiirk

Medeni Kanunu’ndaki evlilik birliginin temsili ile ilgili hitkiimlerin uygulanabilmesi igin,

60 Akintiirk ve Ates, Tiirk Medeni Hukukn Lkinci Cilt Aile Hukuka, s. 130.

61 Dural, Oguz ve Gumus, Trirk (‘){e/ Huknkn Cilt 111 Aile Hukuku, s. 164.

62 Gengcan, Aile Mabkemesi Davalars, s. 631.

03 Havutgu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 27; Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasz, s. 15; Samat, “Evlilik Birliginin Korun-
mast”, s. 35.

64 Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, s. 15.

05 Oztan, Aile Hukukn, s. 191; Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasy, s. 15.
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yapilan hukuki islemin ailenin ihtiyaglarina yénelik olmast gerekir. Bu nedenle ailenin ihtiyag-
larini kargilamaya y6nelik olmayan hukuki islemler, evlilik birliginin temsili kapsaminda de-

gerlendirilemez6®.

Bir esin ailenin ihtiyaglar1 kapsaminda olmayan hukuki islemlerden diger es sorumlu
tutulamaz. Ancak ailenin ihtiyaglari kapsaminda olmasa da bir esin hukuki islem yapmast i¢in
diger ese yetki verebilmesi miimkiindiir. Béyle bir durumda kullanilan yetki, evlilik birligini
temsil yetkisi kapsaminda olmadigindan Tiirk Borglar Kanunu’ndaki temsil hitkiimleri uygu-

lama alani bulur¢.

Bir esin kendi kisisel hukuk alani icin diger esi yetkilendirmesi durumunda borglar hu-
kuku baglaminda dogrudan dogruya temsil s6z konusudur. Hukuki islemi yapan es, dogrudan
ve yalnizca diger esin hukuk alaninda sonug doguracak sekilde o islemi yapmaktadirss. Boyle

bir durumda evlilik birliginin temsiline iliskin hitkiimler uygulanmayacakur.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 188. maddesinin 2. fikrasinda, ailenin diger ihtiyaglari ba-
kimindan temsili diizenlenmistir. Buna gore evlilik birliginin diger ihtiyaclart kapsaminda bir
esin tek basina hukuki islem yapabilmesi i¢in diger esin yetkilendirmesi miimkiindiir. Bu yet-
kilendirme, hukuki islemi yapacak olan esin iradi olarak yetkilendirilmesidir®®. Boyle bir iradi
temsil durumunda, bu iradi temsilin gegerli olup olmadig: degerlendirilirken Tiirk Borglar Ka-

nunu’ndaki temsile iligkin genel hitkiimler de géz 6niinde tutulur.

SONUC

Evlilik birliginin temsili, Tiirk Medeni Kanunu’nun 188-191. maddelerinde 6zel olarak
diizenlenmistir. Evlilik birligini temsil yetkisi, eslerin ailenin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

tictincii kisilerle hukuki islem yapabilmelerini diizenleyen bir kurumdur.

Evlilik birligi temsil yetkisinin varligindan soz edebilmek icin; gecerli bir evlilik birligi-
nin varligy, eslerin fiil ehliyetinin varlig1 ve yapilan hukuki islemin ailenin ihtiyaglarini kargila-

mak amaciyla yapilmasi gerekir. Egler ancak evlilik birliginin ihtiyaglari kapsaminda bu yetkiyi
kullanabilir.

Ailenin ihtiyaglart kavramina bakugimizda iki ana gruba ayrildig goriiliir. Bunlardan
ilki, ailenin siirekli ihtiyaglaridir. Ailenin siirekli ihtiyaglari, evlilik birliginin olagan, giinliik,
aligilmis ihtiyaglarini ifade eder. Esler, ailenin siirekli ihtiyaclarini kargilamak icin herhangi bir
rizaya ya da karara gerek olmaksizin hukuki islem yapabilirler. Ailenin ihtiyaglari kavramu ice-
risinde yer alan ikinci grup ise ailenin diger ihtiyaglaridir. Ailenin diger ihtiyaglari, siirekli ih-
tiyaglar disinda kalan, ailenin siirekli kullanima ihtiya¢ duymadigi, alistlmisin digindaki ihti-
yaglaridir. Ailenin diger ihtiyaclart bakimindan egler tek baglarina birligi temsil yetkisini kulla-

namazlar.

66 Oztan, Aile Huknkn, s. 260; Yalman, “Evlilik Birliginin Temsili ve Eslerin Sorumlulugu”, s. 11.
67 Havutgu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 29.

68 Oztan, Aile Hukukn, s. 260; Havutew, Evlilik Birliginin Temsili, s. 29.

% Havuteu, Evlilik Birliginin Temsili, s. 29.

I 3/! | Nisan 2023 43



Kiirsat Tarik Acikgoz

Evlilik birligini temsil yetkisinin kapsaminin belirlenmesinde, degisen ve gelisen toplum
yapist ve gesitlenen hukuki islemler nedeniyle farkli degerlendirmeler yapilmakeadir. Evlilik
birligini temsil yetkisi, ailenin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kullanilir. Bu noktada, hangi
hukuki iglemlerin ailenin ihtiyaglarini karsilamak icin yapildigi, hangi islemlerin ise ailenin

ihtiyaglar1 kapsaminda olmadigt sorunu karsimiza ¢tkmakeadir.

Bir hukuki islemin ailenin ihtiya¢larini karsilamak i¢in yapilip yapilmadigi hususu her
somut olayda ayrica degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme yapilirken, ailenin sosyal statiisii,
ekonomik yapist ve icinde bulundugu toplum 6zellikleri nem tagimakreadir. Bir ihtiyacin, ai-
lenin stirekli ihtiyact kapsaminda olup olmadigt net bir sekilde objektif olarak belirlenemez.
Bu durum uygulamada, ailenin ihtiyaglari i¢in yapilan hukuki islemler bakimindan farkli yo-
rumlamalar yapilmasina sebebiyet vermektedir. Dogru bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in
uygulayicilarin, evlilik birliginin yapisini ¢ok iyi arastirmast ve somut olayin 6zelliklerini titiz-
likle belirlemesi gerekmektedir. Yine bu noktada farkli uygulamalarin dniine gecmek amaciyla

Yargitay kararlariyla yeknesak bir uygulama yapilmasi saglanabilir.

Evlilik birliginin temsili, yapust itibariyle Tiirk Borglar Hukuku’ndaki temsil kurumun-
dan bir¢ok yoniiyle farklidir. Calisma kapsaminda bu farkliliklara detayli sekilde yer verilmistir.
Burada bir diger 6nemli husus da hangi hallerde Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki temsile iligkin
genel hitkiimlerin, evlilik birligini temsile uygulanabilecegidir. Eslerin ailenin ihtiyaglarini kar-
stlamak amaci diginda yapuklart hukuki islemlerde evlilik birligini temsil yetkisinden soz edi-
lemez. Bu noktada Tiirk Bor¢lar Hukuku kapsaminda temsile iligkin hitkiimler uygulanacakur.
Bu nedenle evlilik birligini temsil yetkisinin kapsami ve ailenin ihtiya¢larinin sinirlari her so-
mut olayda 6zel olarak belirlenmelidir. Bu belirleme, o somut olayda hangi hiikiimlerin uygu-
lanacagi bakimindan 6nem tagimakeadir.
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TURK MEDENI HUKUKUNDAKI ZILYETLIGIN
KORUNMASI YOLLARININ OSMANLI HUKUKUNA
MUKAYESESI'

COMPARISON OF THE WAYS OF PROTECTION OF PROPERTY
IN TURKISH CIVIL LAW WITH OTTOMAN LAW

Mesut Altay’

Oz

Osmanli Hukukundaki zilyetligin korunmast yollari ile Tiirk Medeni Hukukundaki zilyetligin korunmasi
yollarinin kargilastirilmast, benzer ve farkli yonleri ¢alismada ele alinmistir. Bu ¢alisma neticesinde ecdadimizin
hangi kaidelere gore mallar1 tizerindeki zilyetliklerini koruduklary, zilyetlige bakis agilarinda zamanla nasil degisik-
liklerin oldugu ve ileride nasil degisikler olabilecegi hususunda okurlarda bir ufuk agmast hedeflenmektedir. Ayni
zamanda Mecelle Ahkam-1 Adliyye ile Tiirk Medeni Kanunu arasinda kiigiik yorum ve bakus acisi farkliliklar: hari-
cince zilyetligin korunmasi yollar1 bakimindan benzer yénlerinin ne kadar fazla oldugu hususlarinin agiklanmasi
amaglanmakreadir. Calismada zilyetligin mesru miidafaa yoluyla, dava yoluyla ve idari yoldan korunmasina iligkin
degerlendirmeler yapilmaktadir. Kiiciik farkliliklar olsa da genel itibariyle zilyetligin korunmasina iliskin kaidelerin
devam ettigi, Tiirk Medeni Hukukunda Osmanli Hukukunun izlerinin rahatlikla goriildiigii anlagilacaktir. Kisinin
mal tizerindeki zilyetligini koruma i¢giidiisiiniin insanin varligs ile birlikte ortaya ciktigy, bu icgiidii nedeniyle kisi-
lerin mallart tizerindeki hakimiyetlerini devam ettirmek istemesinden dolay: zilyetligin korunmasina iliskin hiikiim-
lerin diizenlendigi sonucu ¢ikarilabilir. Osmanli Devleti déneminde uygulanan seri ve 6rfi hukuk kurallarina iliskin
kaynaklardan ve Tiirk Medeni Hukukuna iliskin kitaplardan fazlasiyla istifade edilerek nagizane calisma yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Osmanli Medeni Hukuku, Tiirk Medeni Hukuku, Zilyetligin Korunmasi, Islam hu-
kuku, Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye
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Mesut Altay

ABSTACT

In this study, the ways of protecting possession in Ottoman law and the ways of protecting possession in
Turkish civil law are compared and their similarities and differences are addressed. The result of this study is to
open a horizon for the readers about the rules by which our ancestors protected their possession on their goods,
how their perspective on possession changed over time and how there might be changes in the future. At the same
time, it is targeted to explain how much are the similarities between the Mecelle Ahkam-1 Adliyye and the Turkish
Civil Code in terms of ways of protecting possession, apart from minor differences in interpretation and perspective.
In the study, evaluations are made regarding the protection of property through self-defense, legal ways and admi-
nistrative ways. It will be easy to understand, even if there are minor differences, that the rules of protection of
possession in general have remained and the traces of Ottoman law can be seen in our Turkish civil law. It can be
concluded that the instinct to protect one's possession on his goods has arisen with the existence of man, and due
to this instinc, rules for the protection of property have been enacted because man wants to maintain his dominion
over his property. A humble study has been made by making use of the sources related to the rules of shari and
customary law applied during the Ottoman Empire and the books on Turkish Civil Law.

Keywords: Ottoman Civil Law, Turkish Civil Law,Property Protection,Islamic Law, Majalla al-Ahkam al-
‘Adliyyah,
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GIRIS
Miilkiyet hakk: toplum agisindan ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Miilkiyet hakki Anayasa-

nin 35. maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile de korunma altina alinmugtir. Zil-
yetlik kavrami da miilkiyet hakki ile farkli kavramlar olsa da birbirleri ile iliskili kavramlardir.!
Zilyetlik miilkiyet hakkina karine teskil edebilmektedir. Bu haliyle zilyetligin korunmasi do-
layli olarak zilyetligin karine tegkil ettigi miilkiyet hakkina saldiri ve tecaviizlerin de dolayli
olarak korunmasini ifade ettigi soylenebilir. Kisinin zilyetligindeki malin korunmasi ayni za-
manda toplumsal giiven ve huzurunun olusmasina da katk: saglayacakur. Aksi halde zilyetlik-
leri tecaviiz veya saldirtya ugrayan kisinin zilyetliklerinin korunmamast durumunda kisilerin
ihkak-1 hak yapmak suretiyle kendi haklarini ve zilyetliklerini koruma durumunun séz konusu

olabilecegi agikur.

Calismada zilyetligin korunmasi yollarinin Osmanli Hukuku ve Tiirk Hukuk sistemin-
deki kargilagtirilmast yapilarak ge¢misten bugiine zilyetligin korunmasina iliskin yontemlerdeki
degisiklikler, bakus acist farkliliklari ele alinmistir. Gegmis ve meveut zilyetligin korunmasi yol-
larinin tespit edilmesi neticesinde gelecekeeki zilyetligin korunmast yollarina stk olabilmesi
niyetiyle ¢alisma yapilmistir. Calismada oncelikle genel itibariyle zilyetlik ve zilyetligin tiirle-
rinden bahsedilecek olup sonrasinda Osmanli Hukuk sistemindeki ve Tiirk Hukuk sistemin-
deki zilyetligin korunmasi yollar1 6nce Tiirk Hukuk sistemi sonrasinda Osmanli Hukuk sis-

temi olmak iizere ele alinacakur.
[. ZILYETLIK KAVRAMI VE ZILYETLIK CESITLERI

Zilyetligin korunmast yollarini belirtmeden 6nce zilyetlik kavrami ve zilyetligin cesitleri
bu baslik altinda ele alinacakur. Bu basliklar altinda ele alinacak hususlar ¢alismanin diger ki-
simlarinin net olarak anlagilabilmesine katki sunacakur. Bu baslik alunda oncelikle zilyetlik

kavrami ve devaminda zilyetligin ¢esitleri izah edilecektir.
A. ZILYETLIK KAVRAMI

Tiirk Hukukunda zilyetlik kavraminin tanimini kanunda mevcut degildir. Ancak Tirk
Medeni Kanunu 973. maddesindeki ifadeden zilyetligin tanimina iliskin degerlendirmede bu-
lunulabilir. Zilyetlik TMK’nin 973. maddesindeki ifadeden ¢ikarimla “bir sey iizerinde fiili
hakimiyet olarak” tanimlanabilir.” Zilyetlik Tiirk Hukuk Liigatinda “Maddi bir sey iizerinde
bir sahsin haiz bulundugu fiili hakimiyer ve kudreti ifade eyliyen vaziyertir.” seklinde ifade

! Zilyetlik ve miilkiyet kavramlarinin anlamlari Roma Hukukunda yer yer kesisse de her ikisi de farkli kavramlar
olup, zilyetlik o sey tizerinde fiili hakimiyeti, miilkiyet ise hukuki hakimiyeti ifade etmektedir. (Ecenur, Barutcu,
“Roma Hukukunda Zilyetligin Korunmasma Yonelik Hukuki Care: Interdictum”, Yasar Hukuk Dergisi, Cilt 3,
Sayr 2, 2021, 5.200,), (https://www.academia.edu/78946501/Roma_Hukukunda_Zilyetli%C4%9Fin_Korun-
masina_Yonelik_Hukuki_Care_Interdictum Erigsim Tarihi: 31/10/2022)), Mehmet Unal ve Veysel Baspinar,
Sekli Esya Hukuku, Ankara, Savas Yayinevi, 2018, 5.93.

2 M. Kemal Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020, s. 43,
Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Istanbul, Milliyet Gazetecilik A.$., 1986. s. 12753, Yargitay 8. Hukuk
Dairesi, 2015/15023 Esas, 2018/1955 Karar, 12/02/2018 (https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBan-
kasilstemciWeb/ : Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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Mesut Altay

edilmigtir. Zilyetlik hakli veya haksiz zilyetlik olunmasina bakilmaksizin kisiye mal tizerinde
fiili bir hakimiyet kuvvet ve tesir etme imkani tanimaktadir.” Miilkiyet ile zilyetlik iliskisi ba-
kimindan Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'ne de deginmek gerekirse miilkiyet hakk:
bildirgenin 17. maddesinde diizenlenmis ancak miilkiyete iliskin herhangi bir tanimlama ya-

pilmamustir. Miilkiyet kavrami “possession” kavrami ile ifade edilmistir.*

Zilyetlik konusuna Islam Hukukunda en fazla deginen ve farkli bakis agist ile degerlen-
dirme yapanlar Maliki ve Hanefi Mezhebi miigtehitleri olmustur. Zilyetlik konusu Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye igerisinde Kitabu’l Beyyinat ve’t Tahlif boliimiinde ele alinmistir.” Islam Hu-
kukunda zilyetlik Islam’in ilk donemlerinden beri klasik kaynaklarinda incelenmistir. Ancak
bu incelemeler konuyu sistemlestirme yoniinde degil ortaya ¢tkan sorunlara ¢oziimler tiretme
seklinde olmustur.® Zilyetligin tanimina iligkin klasik fikih kitaplarinda tanim bulunamamasi-
nin nedeni, sorun odaklr ¢alismalar yapilmasi, fakihlerin sorunlarin ¢oziimiine yénelmesi ve

[slam Hukukunun kazuistik bir hukuk sistemi olmasindan dolayidir.”

Osmanli Hukukunda Maliki mezhebine mensup biiyiik imamlardan bir tanesinin tani-
muna gore zilyetlik “Kend hesabina, kendisi icin elinde turmak. Herhangi bir cismi herhangi
bir hayvani, herhangi bir evi elinde tutmak, onun tasarruf imkinina sahip olmakur.” seklinde
tanimlanmistir.® Islam hukuku her ne kadar kazuistik bir yontem ile ele alinmis olsa da Tanzi-
mat Dénemi ile birlikte yeniden kanunlastirma donemine girilmistir. Bu kanunlastirma siire-
cinin Osmanli Devleti hukuk sisteminde biiyiik bir 6nemi vardir. Bu donemle birlikte artk
soyut hiikiimler de ortaya ¢ikarilmaya baglanmistir.” Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin 1679.
maddesinde zilyedin tanimi yapilmustr. Zilyed “Bir ayne bilfiil vaz-1 yed eden yahur tasarruf-

1 miillak ile tasarrufu sabit olan kimsedir.” seklinde tanimlanmustir.'® Zilyetlik i¢in mali elinde

3 Bagbakanlik Mevzuat: Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligii, 77irk Hukuk Liigati, Ankara, Bagbakanlik Basimevi
1991, s. 340, 371, (https://bozbel files.wordpress.com/2013/01/tc3bcrk-hukuk-le3begatc4bl.pdf : Erisim Ta-
rihi: 30/10/2022), Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, Istanbul, Iz Yayincilik, 2001, 5.186.

4 Betiil, Ozlitk, “Miilkiyer ve Zilyetlik Uzerine Diistinceler’, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27,
Say1 1, 2019, s. 147, (heeps://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/680637 Erisim Tarihi: 31/10/2022), Ha-
san Erman, Esya Hukuku Dersleri, stanbul, Der Yayinlari, 2017, s. 9.

5 Ali Himmet Berki, Acrklamali Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye), Istanbul, Hikmet Yayinlari, 1990, 5.373.

¢ Sevket Topal, “Usfam Hukukunda Zilyedlik”, Doktora Tezi, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii Temel Islam Bilimleri Anabilim Dali, 2000, s. 11.

7 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 14, Recep Ozdemir, Mecelle’de Esya Hukuku, Hikmet Yurdu Diisiince-
Yorum Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt 13, Say1 26, 2020, s. 138, Yakup Mahmutoglu, “ [slim Hukukunun
Kazuistik Yapist Uzerine’, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2012, s. 141-
142.

8 Choueri Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglar: ve Zilyetlik Davalari, gev., Halil Cin,
Ankara, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1966, s. 801.

? Mahmutoglu, “Islim Hukukunun Kazuistik Yapisi Uzerine”, 5.133-134, Mehmet Akif Aydin, “Kanunnameler ve
Osmanli Hukuku’nun Isleyisindeki Yeri”, Osmanlt Arastrmalari, Cile 24, Say1 24, 2004, s. 40, Seda Orsten
Esirgen, “ Tanzimat'tan Cumbhuriyer'e Tlirk Hukukunda Kanunlastirma Hareketleri”, Adalet Dergisi, Cilt 0, Say1
62-63, 2019, s. 437, Ahmet Kiling, “ The Influence Of The Ottoman State On Islamic Law” . Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi Prof. Dr. M. Fatih USAN'a Dekanlikta 10. Yil Anisina Tesekkiir Armagani, Say1 2, 2022, 5.565,
(hteps://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2319546 Erigim Tarihi: 23/11/2022).

YBerki, Actklamalt Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye), s. 373, Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hu-
kuku, Ankara, Istiklal Matbaacilik ve Gazetecilik Kollekeif Ortaklik, Ankara, 1954 s. 92, Karaman, Mukayeseli
Islam Hukuku 3. Cilt, s. 194.

50 BEE 3/1 |Apil 2023



Tiirk Medeni Hukukundaki Zilyetligin Korunmast Yollarinin Osmanli Hukukuna Mukayesesi

bulundurmak veya malik gibi tasarrufta bulunmak gerekmektedir. Ancak el koyma elinde bu-

lundurma ancak menkul mallarda olabilecek bir durumdur.!!

Tirk Hukuku ve Osmanli Hukukunun zilyetligin genel kaidelerinde klasik teoriyi ter-
cih ettigi o nedenle de zilyetligin unsurlari olarak esya tizerinde fiili hakimiyet ve zilyet olma
iradesinin olmasi gerektigi ifade edilmistir.'* Tiirk Medeni Kanununa gére kabul edilen zilyet-
ligin unsurlarina iliskin anlayis ile Osmanli Hukuk sistemindeki zilyetligin unsurlarina iligkin
anlayss birbirleri ile 6rtiismektedir.”” Osmanlt Hukukunda da zilyetligin maddi unsuru olarak
esyanin fiili hakimiyeti alunda bulundurulmast ve manevi unsur olarak zilyet olma iradesi var-
dir." Hanefi Mezhebine gore zilyetlikte zilyetlik iradesi unsur olarak kabul edilmistir."®

Malik gibi tasarruf etme kullanma, faydalanma ve titketme tasarruflarini ifade etmekte-
dir. Bu tasarruflar hem menkul hem de gayrimenkuller igin s6z konusu olabilmektedir.'® Islam
Hukukundaki zilyetlik ifadesinden anlagilmasi gereken dava esnasindaki fiili zilyetlik olmay1ip

kisinin 6ncesinde ve sonrasinda olan hakl: zilyetligidir."”
B. ZILYETLIGIN CESITLERI

Zilyetligin gesitliligi hususunda Tiirk Hukuku ile Osmanli Hukuku genel itibariyle ben-
zerlik arz etmekredir. Oncelikle her ne kadar siniflandirma hususunda farkli goriisler olsa da
Tirk Hukukundaki genel kabul gormiis tiim siniflandirmalar ifade edilmeye calisimakeadir.
4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu 974. maddesinde asli ve feri zilyetlik diizenlenmistir.'® Esya
tizerinde malik sifatiyla zilyet olan kisi asli zilyet olarak ifade edilmektedir."” Asli zilyedin ayni
hakkindan dolay1 baska bir zilyede tanimis oldugu zilyetlik feri zilyetlik olarak ifade edilebilir.*’

Kisi esya lizerinde bagka bir kisinin araci olmasina gerek kalmaksizin hikimiyete sahip ise

" Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 194-208.

12 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuclart ve Zilyetlik Davalari, s. 801-802, Oguzman,
Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 46,50, Turhan Esener ve Kudret Giiven, Esya Hukuku, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2019, s.77, Haluk Nami Nomer ve Mehmet Serkan Ergiine, Esya Hukuku, Istanbul, On iki
Levha Yayinlari, 2019, s. 20, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.94-99, Seref Ertas, Esya Hukuku, [zmir,
Baris Yayinlari Fakiilteler Kitabevi, 2012, s. 28-29, Mehmet Ayan, Esya Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2016, 5.68-70.

13 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 32.

Y Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 34-35, Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, s. 92-93.

15 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik’, s. 37.

16 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 194.

\7 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 194.

18 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 58. Sirmen A. Lale, Esya Hukuku, Ankara, Yetkin Yayin-
lar, 2019, s.51, Ertas, Esya Hukuku, s.34.

19 Burhan Sinmaz ve zzet Karatas, Zilyedlik Nedeniyvle Gayrimenkul Hukuk Davalari, Ankara, Yetkin Yayi-
nevi,1989, s. 31, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s. 82, Nomer ve Ergiine, Esya Hukuku, 5.26, Tlirk Hukuk
Liigary, s. 371, Sevket Topal, Tiirkiye Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi Aras-
tirmalart Merkezi, 2013, s. 418, (https://islamansiklopedisi.org.tr/zilyedlik Erisim: 24.09.2022), Sirmen, Esya
Hukuku, Ankara, s.51, Erman, Esya Hukuku Dersleri, s. 11, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 26, Gékhan An-
talya, Esya Hukuku Cilr I, Istanbul, Legal Yayincilik, 2018. s. 150, Ertas, Esya Hukuku, s.34, Ayan, Esya Hu-
kuku I Zilyedlik Tapu Sicill, .83, Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, s.1253.

20 Sinmaz; Karatas, Zilyedlik Nedeniyle Gayrimenkul Hukuk Davalars, s. 31, Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir,
Esya Hukuku, .58, Esener ve Gliven, Esya Hukuku, s.82, Tirk Hukuk Liigat, s. 371, Topal, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi, s. 418, A. Lale Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 51, Nomer
Ergiine, Esya Hukuku, s. 26, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.51, Erman, Esya Hukuku Dersleri, s. 11, Unal ve
Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.118 Antalya, Esya Hukuku Cilt 11, s. 150.
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dolaysiz zilyetlik s6z konusudur. Kisi esya tizerinde baska bir kisi araciligs ile hakimiyete sahip
ise zilyetligi dolayli zilyetliktir.”' Kisinin hakka dayanmayan haksiz zilyetlik durumunu bilmesi
veya bilebilecek durumda olmasi durumu kétiiniyetli zilyet olarak, hakka dayanmayan zilyetlik
durumunu bilmeyen ve bilebilecek durumda olmayan zilyet iyiniyetli zilyet olarak ifade edile-
bilir.** Kisinin sahip oldugu zilyetliginin temelinde bir hak olup olmadigina gore hakka dayali
zilyetlik ve hakka dayali olmayan zilyetlik ayrimi yapmak miimkiindiir. Temelinde olan hak
miilkiyet, kira, ariyet vb. haklar olabilmektedir. Hirsizin zilyetligi de hakka dayali olmayan
zilyetlik olarak ifade edilebilir. Zilyetligin hakka dayali olup olmamast Osmanli Hukukunda
zilyetligin korunmast hususunda 6nem arz etmektedir.”® Dolaysiz zilyedin zilyetligini tek ba-
sina kullanip kullanmadigina gore tek basina zilyetlik ve birlikte zilyetlik ayrimi yapilmasi
miimkiindiir. Dolaystz zilyet say1st bir tane ise tek basina zilyetlik olarak ifade edilir.** Kisi esya
tizerindeki hakimiyeti kendisi icin degil de bu esyay: kendisine veren kisi adina egya tizerinde
fiili hakimiyette bulunuyor ise bagkast icin zilyetlik s6z konusu olmaktadir. Sayet kisi esyay:
kendisine veren kisinin zilyetligini inkir etmeksizin aralarindaki hukuki iliski geregi esyay1 ken-
disi icin de elinde bulunduruyor ise kendisi icin zilyetlikten bahsedilebilir.” Elindeki esya iize-
rinde hicbir ayni veya sahsi hak iddiasinda bulunmaksizin egyay elinde bulunduranlar bagkas:
icin zilyet olarak ifade edilebilir. Bu kisilerin mal {izerinde hakimiyetleri mevcuttur ancak bu
hakimiyetleri bagkalar1 igindir.?® Kisi esyay1 baskasinin hakimiyetine terk etmeksizin bagkasinin
esyay1 kendisine hizmet etmesi i¢in kullanmasina izin veriyorsa o zaman zilyet yardimcilig1 soz

konusu olmaktadir. Kendisine hizmet edilen kisi dolaysiz zilyetligini devam ettirmektedir.””

Tirk Hukukunda farkls siniflandirmalar olsa da genel itibariyle kanundaki siniflandir-
malar ve doktrinde ortaya ¢ikan siniflandirmalar yukarida ifade edildigi sekildedir. Osmanli
Hukukunda ise zilyetlik konusu i¢tihada dayal: olarak ilerlediginden dolay1 kesin olarak zilyet-

ligi béliimlere ayirmak pek miimkiin olmayip farkli tasnifler ortaya cikabilmektedir.”®

2 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 63, Tiirk Hukuk Liigaty, s. 371, Selin, Sert Siitcii, “Do-
layli- Dolaysiz Zilyedik Kavramlarinin Ayire Edilmesi” Stileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 9, Say1 1, 2019, 5.264 (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/749796 Erisim Tarihi: 31/10/2022),
Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.52, Erman, Esya Hukuku Dersleri, s. 11, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 29,
Antalya, Esya Hukuku Cilt I1, s. 151, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetik Tapu Sicili, s.86.

22 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Espa Hukuku, s. 57, Erman, Esya Hukuku Dersleri, s. 11, Nomer Ergiine,
Esya Hukuku, s. 31.

2 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 57, Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 187,
Sirmen, Esya Hukuku, s. 50, Erman, Esya Hukuku Derslers, s. 11, Unal ve Bagspinar Sekli Esya Hukuku, s.137,
Ertas, Esya Hukuku, s.34, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicill, s.88.

24 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 64, Esener ve Gliven, Esya Hukuku, s.84, Nomer Ergiine,
Esya Hukuku, s. 31, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, .52, Unal ve Bagpinar, Sekli Esya Hukuku, s.117, Ertas,
Esya Hukuku, s.35, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s. 81.

% Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 48, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 25-26, Unal ve
Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.129, Antalya, Esya Hukuku Cilt 11 s. 152, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu
Sicili, 5.90.

26 Oguzman, Seli¢i ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 61, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, 5.85, Unal ve Bagpi-
nar, Sekli Esya Hukuku, s.129, Ertas, Esya Hukuku, s.36.

¥ Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 48-49, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.54, Erman, Esya
Hukuku Dersleri, s. 11, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 34, Unal ve Baspinar Sekli Esya Hukuku, s.130, Ertag,
Esya Hukuku, .31, Ayan, Esya Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili, s.91.

2 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 77-78, Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 187, Recep Oz-
demir, Mecelle de Esya Hukuku, Hikmet Yurdu Diistince-Yorum Sosyal Bilimler Aragtirma Dergisi, Cilt 13, Say1
26, 2020, s. 138, Mahmutoglu, “Islam Hukukunun Kazuistik Yapist Uzerine”, s.140-141.
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Zilyetligin siniflandirilmasina iligkin agik bir tasnif olmasa da zilyetlik bir hak veya izne dayanip
dayanmamasina ve tazmin durumuna gore ayrilabilir. Kisi mal tizerinde malik sifatiyla, hukuki
bir izne dayanarak veya gasp, hirsizlik dolayisiyla zilyet olabilir. Kisi malik sifattyla zilyet ise
yedit’l milk, hukuki izne dayali zilyet ise yedii'l emane, gasp veya hirsizlik gibi haksiz zilyetlige
dayaniyorsa ve kisiye tazmin sorumlulugu getiriyorsa yedi’l daman olarak, kisiye tazmin so-
rumlulugu getirmiyorsa yedii’l emane olarak ifade edilebilir.” Zilyetligin tazminata bagli olup
olmamasina gore zilyetlik emanet zilyetligi, tazmin zilyetligi olarak ayrilmaktadir. Emanet zil-
yetligi malin malikin rizasina ve zilyedin iyi niyetine dayal: olan zilyetliklerdir. Bu zilyetliklerde
zilyedin herhangi bir zarar tazmini durumu s6z konusu olmamaktadir. Ancak zilyet mala gele-

cek zararlardan sorumlu oldugu durumlarda tazmin zilyetligi s6z konusu olacaktir.”

Zilyetligin saglamlik derecesine gore Ibn Riigd’iin siniflandirmast mevcuttur. Bu sinif-
landirmaya gore zilyetligin en zayif oldugu durumun babanin ogluyla, oglun babasi ile olan
zilyetligi, sonrasinda akraba olan ortaklarin miras veya miras dist bir sebebe dayal: zilyetligi,
daha sonra kuvvetli olarak ifade edilebilecek zilyetlik bir miilkte ortak olmayan akrabalarin
zilyetligi, aralarinda ortaklik bulunan fakat akraba olmayan kimselerin ortakliklarinda bulun-
mayan bir baska sey tizerindeki zilyetlik ve zilyetligin en fazla gii¢lii oldugu durumun aralarinda
ortaklik olmayan kimselerin ortakliklarinda yer olmayan sey tizerindeki zilyetlikleri olarak ifade

edilmistir.”’

Zilyetlik mahiyeti itibariyle fiili zilyetlik ve hukuki zilyetlik olarak da ayrilabilmektedir.
Fiili zilyetlik dogrudan dogruya maddi mallar tizerindeki zilyetlikler olarak ifade edilmektedir.
Esyanin kendisinden bagimsiz olarak sahip olunan haklarin kullanimi neticesinde mevcut olan
hakimiyet saglama durumu hukuki zilyetlik olarak adlandirilmaktadir.”> Zilyetlik Osmanli
Hukukunda da Tiirk Hukukuna benzer mahiyette konusuna gore esya tizerinde ve hak tize-
rinde zilyetlik olarak ayrima tabi tutulabilir.”” Zilyetlik yine asli ve feri zilyetlik olarak da ayrima
tabi tutulabilmektedir.’* Zilyetligin ait oldugu kisiye gore kendisi igin zilyet ve baskalart igin
zilyet olarak ayrima tabi tutulabilir.”” Zilyetligin bir yada birden fazla kisiye ait olup olmadigina
gore tek zilyetlik ve birden fazla kimsenin zilyetligi seklinde siniflandirmadan bahsedilebilir.*®

II. GENEL ITIBARIYLE OSMANLI HUKUKUNDA VE TURK
HUKUKUNDA ZILYETLIGIN KORUNMASI

Tirk Hukuk sisteminde zilyetligin {i¢ farklr sekilde korunmast miimkiindiir. Bu yon-
temlerden iki tanesi Tirk Medeni Kanunu’'nda bir tanesi de 3091 Sayili Taginmaz Mal

» Topal, Tiirkive Divaner Vakti Islam Ansiklopedisi, s. 418, (https://islamansiklopedisi.org.tr/zilyedlik Erisim Ta-
rihi: 24.09.2022).

3 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik’, s. 78-80.

3 Topal, Tiirkive Divaner Vakti Islam Ansiklopedisi, s. 418, (https://islamansiklopedisi.org.tr/zilyedlik Erisim Ta-
rihi: 24.09.2022).

32 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 87-88, Karaman, Mukayeseli /slam Hukuku 3. Cilr, s. 186.

33 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 81.

3 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik’, s. 82.

% Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 84.

36 Topal, “[slam Hukukunda Zilyedlik”, s. 88-89.
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Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.”” Zilyetli-
gin korunma yollari Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda megru miidafaanin 6zel bir hali olarak
degerlendirilen kuvvet kullanarak zilyetligin korunmasi ve zilyetligin dava yoluyla korunmasi-
dir. 3091 Sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nun’da zilyetligin idari yoldan korunmasina iliskin diizenleme de mevcuttur.”® Tiirk Huku-
kuna biiyiik oranda benzerlik olusturacak sekilde Osmanli Hukukunda ise zilyetligin korunma
yollar1 mesru miidafaa kapsaminda koruma, zilyetlik davalari ile koruma ve zilyetligin idari
yoldan korunmast seklinde olmaktadir. Zilyetligin idari yoldan korunmast isini “Hisbe Tegki-

latr” yiiriiemiigtiir.”

Osmanli Hukuk sistemi bastan yeni bir hukuk sistemi kurulmasini amaglayan bir hukuk
sistemi olmay1p zaten devletin gegmisinde var olan hukuk sisteminin devami ve tarihte olan
Tiirk Islam Devletleri’'nden etkilenme sonucu olusan bir sistemdir.*” Osmanli Devleti niifusu-
nun biiyiik bir kisminin Miisliiman olmasindan dolayr Osmanli Devleti’'nde Islam Hukuku
hakimdir. Ancak her devletin Islam Hukuku kaidelerini uygulamalarinda mezhepler aras: fark-
liliklar, siyasi ve kiiltiirel sebepler gibi gesitli sebeplerle farkliliklar olabilmektedir.*! Islam Di-
ninde kisinin mali, cani ve namusu degerlidir. O nedenle kisinin malini haksiz yere almak da
haram ve giinahtir.”” Mecelle 97. Maddesindeki genel hiikiimde de gegerli bir sebep olmaksizin

birinin malinin alinmasinin caiz olmayacag ifade edilmistir.*

Osmanli Hukuk sistemi genel itibariyle oncelikli Islam Hukuku sonrasinda 6rfi hukuka

gore sekillenmektedir. Burada hem Islam Hukuku hem de 6rfi hukuk i¢ ige uyum igerisinde

%7 Jale G. Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, Ankara, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1972, s. 228, Eda $ahin Sengiil, “ Tiirk Medeni Kanunu Kapsaminda Tasinir-
larda Zilyedigin Korunmas” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 2,
2022, s. 177, (https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/article/1116338 Erisim Tarihi: 31/10/2022).

3% Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 89, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.104, Nomer Er-
giine, Espa Hukuku, s. 53, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.172, Antalya, Esya Hukuku Cile 1, s. 154,
Ayan, Esya Hukuku I Zilyedlik Tapu Sicili, s.107-108, Ozel Kanun 3091 sayilt Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’dur.

% Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, 5.188, Topal, Tiirkive Diyanet Vakti Islam Ansiklopedisi, s.419
(https://islamansiklopedisi.org. tr/zilyedlik Erisim Tarihi: 24.09.2022).

4 Omer Faruk Habergetiren ve Ishak Yalntz, “ Osmanlt Devieti’nde Hisbe Teskilat’, Journal of Social Sciences and
Humanities. 2021, Cilt 5, Say1 2, 2021, 5.282.

! Habergetiren ve Yalniz, Osmanli Devleti'nde Hisbe Teskilati, s.282.

2 Liitfi Sentiirk, Seyfettin Yazici, Islam lmihali, Ankara, Diyanet 1§Ieri Bagkanlig1 Yayinlari, 2013, s. 478, Karaman,
Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilr, s. 196, Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 2. Cilt; Istanbul, Iz
Yayincilik, 2001, s. 456, Mustafa Cevat Aksit, Mebsur; Istanbul, Giimiisev Yaymcilik, 2008, 5.78, “Ey iman
edenler! Karsilikli rizaya dayanan ticaret olmast hali miistesna, mallarinizi, baul (haksiz ve haram yollar) ile ara-
nizda (alip vererek) yemeyin.” (En-Nisa:4/29),( http://www.kuranikerim.com/mdiyanet/nisa.htm Erigim Tarihi:
04/10/2022), “Yitik bir seyi, ancak sagkin (sapik) kimse kendi malina katar.” Ibn Mace, “Lukata” 1, (https://mus-
lim-library.com/books/tr_Sunen_i_ibn_Mace.pdf), (Erisim Tarihi: 01/10/2022), “«Kim, hakk: olmayan bir geyi
iddia ederse bizden degildir ve atesten oturagini (cehennemdeki yerini) hazirlasin” Ibn Mace, “Ahkam” 6,
(https://muslim-library.com/books/tr_Sunen_i_ibn_Mace.pdf) (Erisim Tarihi: 01/10/2022), “Bir kimse haksiz
olarak bir bagkasinin yerine tecaviiz ederse, o yerin yedi kat1 da o kimsenin boynuna gegirilir.” Buhari “Mezalim”,
13, (https://1a803208.us.archive.org/25/items/ SAHIHIBUHARI1.CILT/SAH%25C4%25B0H-
%25C4%25B0%20BUHAR%25C4%25B0%201.C%25C4%25BOLT.pdf ), (Erisim Tarihi: 01/10/2022).

4 Karaman, Mukayeseli [slam Hukuku 2. Cilt, s. 456, Aksit, Mebsut, 5.80, Mecelle 97. Madde “Bila sebeb-i mesru
birinin malini bir kimsenin ahz eylemesi caiz olmaz,” seklindedir. (Berki, Aciklamali Mecelle (Mecelle-i Ahkam-
1 Adliyye), s. 28).
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uygulanmistir. Ancak gatisma durumunda 6ncelikli olarak Islam Hukuku uygulanmaktadir.*
Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye yiiriirliige girmeden once hakimler Hanefi Mezhebi igtihatlarina
gore, Seyhiilislamlar tarafindan verilen fetvalarin yayinlandigi mecmualardan ve fikih kitapla-
rindan faydalanmak suretiyle hiikiimlerini verirlerdi.” Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin olustu-
rulmast icin Ahmet Cevdet Pasa’nin 6nderliginde nitelikli kisilerden olusan bir heyet tarafin-
dan Hicri 1284 yilinda ¢aligmalara baglanilmis olup ¢alismalar Hicri 1293 yilinda sonra ermis-
tir.** 4 Ekim 1926 tarihinde Isvicre Medeni Kanunu ve Borglar Kanununun TBMM’de kabul
edilmesiyle birlikte Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye yiiriirliikten kaldirilmuseir.”

Zilyetligin korunabilmesi i¢in 6ncelikle zilyetligin ihlal edilmesi gerekmektedir. Bu ihlal
de hakli bir sebep olmaksizin veya zilyedin rizast olmaksizin zilyedin esya tizerindeki fiili kud-
retine miidahale edilmesi olarak ifade edilebilir. Bu durum egyanin zilyedin fiili hakimiyetin-
den gtkarilmast veya zilyedin esya iizerindeki fiili kudretine miidahale seklinde gerceklesebilir.*®
Zilyetlige tecaviiz herhangi bir hakli sebep olmaksizin zilyedin esyayr kullanmaktan kismen
alikonulmasi olarak ifade edilebilir. Zilyetligin goniil rahatligiyla kullanilmasinin bazi hareket-
lerle veya sozle engellenmek istenilmesi de zilyetlige tecaviiz olarak degerlendirilmektedir. Zil-
yetlige tecaviiz halinde esya zilyedin hikimiyet alanindan ¢tkmamis olup tecaviiz neticesinde
esyanin kullanilmasi zorlagmakeadir.”

Zilyetlik toplumdan topluma farkli diizenlemelere tabi tutulmus kimlerin nasil zilyet

olacagy, hangi zilyetliklerin korunacagi toplumun yapisina dinamiklerine gére degisimler gos-

50

termistir.”®  Zilyetligin korunmasina iliskin iki farkli sistem oldugu soylenebilir. Bazi

# Habergetiren ve Yalniz, Osmanli Devleti'nde Hisbe Teskilati, s. 282-283, Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesi
14. maddesinde ve Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesi 15. maddede kisasin uygulanmamas: halinde para
cezasina hitkmedilmesi gerektigi belirtilmek suretiyle Islam Hukukuna aykir olacak sekilde para cezasinin diizen-
lenmesi, Islam Hukukunda ergin olmayanlarin eylemleri neticesinde herhangi bir ceza 6ngérillmemisken Fatih
Sultan Mehmet Kanunnamesi 20. maddesine gore cocugun maddi durumuna gore para cezasina karar verilmesi-
nin gerektigine iliskin hiikiimler dikkate alinarak Osmanli Hukukunda Islam Hukukuna aykirt hiikiimlerin ol-
dugu iddia edilmektedir. (Coskun Ugok, “Osmanii Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykiri Hiikiim-
ler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 1947, s. 65-66), Osmanli Hukukunda Islam
Hukukuna aykar1 hitkiimlere iligkin detayli bilgi igin bakiniz: Coskun Ugok, “Osmanli Kanunnamelerinde Islam
Ceza Hukukuna Aykirs Hiikiimler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 1947, s. 48-73.

> Berki, A¢tklamali Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adlivye), s. X, Karaman, Mukayeseli [slam Hukuku 3. Cilt, s. 192,
Fetva mecmualari genellikle soru cevap seklinde hazirlanmis olup istisnai olarak uygulamada sik gériilen prob-
lemlere iliskin cevaplar seklinde de diizenlenmis olabilmektedir. Fetva mecmualarinin derlenmesine XVI. yiizyil-
dan sonra Ebussuud Efendi’nin verdigi fetvalarin toplanmast ile baslamistir. (Orsten Seda, Osmantt Hukuk Tarihi
Kaynagi Olarak Fetva Mecmualars, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalart Dergisi, Sayt 4, 2007, 29-40, s. 31-32.)
Fetva mecmualari ile ilgili detaylt bilgi igin bakiniz ; Orsten Seda, Osmanli Hukuk Tarihi Kaynagi Olarak Fetva
Mecmualars, Tirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari Dergisi, Say1 4, 2007, 29-40, Aydin, “Kanunnameler ve Osmanli
Hukuku’nun Isleyisindeki Yeri”, s.40, Kiling, “The Influence Of The Ortoman State On Islamic Law", 5.555,
(hteps://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2319546 Erigim Tarihi: 23/11/2022).

46 Berki, Agtklamali Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye), s. IX, Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, s. 50,
Osmanoglu Karahasanoglu Cihan, Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin Yiirirlige Girisi ve Tiirk Hukuk Tarihi Baki-
mundan Onemi, Ankara, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Cilt 29,
Say1 29, 2011, 5.98, Ozdemir, Mecelle'de Espa Hukuku, s.121.

¥ Osmanoglu Karahasanoglu, Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye nin Yiiriirliige Girisi ve Ttirk Hukuk Tarihi Bakimindan
Onemi, s. 116, Orsten Esirgen, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirk Hukukunda Kanunlagtirma Hareketleri”, s.
464.

8 Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 229.

©Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 230.

0 Topal, “Uslam Hukukunda Zilyedlik”, s. 23.

BN 3/1 | Nisan 2023 55



Mesut Altay

sistemlerde zilyetligin arkasinda hak olup olmadigina bakmaksizin sirf zilyetlik olmasindan do-
lay1 korunmaktadir. Bazi sistemlerde de zilyetligin korunabilmesi i¢in zilyetligin hakl: zilyetlik
olmast gerekmektedir.”’ Tiirk Hukukunda zilyetligin korunmasinda zilyetligin hakka dayanip
dayanmadig1 6nem arz etmeksizin sirf zilyetlikten kaynaklr olarak korunmaktadir. Yani zilyet-
lik haksiz zilyetlik olsa dahi yine de zilyetligin korunmast imkanlarindan faydalanilabilmekte-
dir.”* Osmanli Hukukunda ise fakihler genel olarak zilyetligin korunmasi igin hakka dayali
zilyetlik olmasi gerektigini ifade etmislerdir.”® Zilyetligin hakka dayanip dayanmadigina bakil-
maksizin korunmasi gerektigini diizenleyen hukuk sistemleri kamu diizeninin, toplumsal hu-

zurun saglanmast amaciyla sirf zilyetligi korumay tercih etmekeedir.”*

Osmanli Hukukunda zilyetlik ayni zamanda 1329 Tarihli Sulh Hakimleri Kanunu 24.
maddesinde de diizenlenmistir. Bu maddede bir kimsenin uhdesinde, tasarrufunda bulunan
mal ve gayrimenkule tecaviiz ve miidahale olunarak zilyetlik ihdas edildiginde daha once zilyet
olan kimsenin zilyetligin iadesi davasi agarak zilyetlik hakki bulundugunu ispat ettiginde zil-
yetligin kaldirilmasina karar verilecegi ifade edilmistir.”> Osmanli Hukukunda zilyetligin tani-
minda fiili hakimiyet ve o seyin maliki gibi davranmanin oldugu sdylenebilir’® Osmanli Hukuk
sisteminde malik sifatiyla zilyetler zilyetlik davalariyla korunmakta olup zilyetligin korunabil-
mesi i¢in malik olma iradesinin mevcut olmast gerekmektedir.”” Osmanli Hukukunda zilyetli-
gin korunmasi gercekten mal iizerinde hak sahibi olan zilyedi korumaya yéneliktir.’® Bu nok-
tada Osmanli Hukuku pozitif hukuktan ayrilmaktadir.

III. ZILYETLIGIN KORUNMASI YOLLARI
Zilyetligin korunmasi yollart hem Osmanli Hukukunda hem de Tiirk Hukukunda zil-

yetligin kuvvet kullanarak korunmasi, zilyetligin dava yoluyla korunmasi ve zilyetligin idari
yoldan korunmast olarak siniflandirilabilir. Bu baslik altinda da her bir koruma yolu ayr1 ayri

ele alinarak, konunun zilyetligin korunmast yollarina iliskin kismi izah edilmis olacakur.
A. ZILYETLIGIN KUVVET KULLANARAK KORUNMASI

Zilyetligin kuvvet kullanarak korunmasi yolunda Tiirk Hukuk sistemi ile Osmanli Hu-
kuk sisteminin 6rtistiigii soylenebilir. O nedenle her iki hukuk sistemine gore de ortak olan
hususlar genel olarak ifade edilecektir.

5V Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 150.

52 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 88, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 52, Unal ve Bagpinar,
Sekli Esya Hukuku, s.171, Antalya, Esya Hukuku Cilt II, s. 142,154, Ertas, Esya Hukuku, s. 45, Ayan, Esya
Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.107.

5 Topal, Tiirkive Diyaner Vakfi Islam Ansiklopedisi, s. 419, (https://islamansiklopedisi.org.tr/zilyedlik
24.09.2022), Karaman, Mukayeseli [slam Hukuku 3. Cilt, s. 187

54 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 53, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, 5.101, Nomer Er-
giine, Esya Hukuku, s. 58, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.111, Antalya Gokhan, Esya Hukuku Cilr 11,
Istanbul, Legal Yayincilik, 2018, 5.139.

> Cardahi, Osmanlt Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglari ve Zilyetlik Davalart, s.799, 11 Kasim 1329
Tarihli Sulh Hakimleri Kanunu 24. madde.

°¢ Cardahi, Osmanlt Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalars, s. 801.

°7 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuclart ve Zilyetlik Davalary, s. 802.

58 Topal, Tiirkiye Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, s. 419, (https://islamansiklopedisi.org.tr/zilyedlik Erisim
Tarihi: 24.09.2022).
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Kisinin dinine, canina ve malina karsi herhangi bir saldir1 gerceklestirilmesi duru-
munda kisinin mesru miidafaa hakki vardir.”” Mesru miidafaa hakkini kullanan kisi bu hakkini
kullanmasindan dolay1 hem hukuki hem de cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak bu-
nun i¢in mesru miidafaanin saldirt ile oranuli olmasi, saldirinin fiilen gerceklesmis olmasi ve
zilyetligin mesru miidafaada bulunacak kisinin elinden uzun siireli olarak ¢ikmis olmamast

yani mesru miidafaanin saldirt aninda kullanilmast gerekmekeedir.®

Zilyetligin kuvvet kullanilarak korunmas: genel mesru miidafaa hakkinin 6zel bir yan-
simast olarak diisiintilebilir. Ancak farkli olarak hem zilyetligi ihlal edene kargi kuvvet kullanma

imkani vermekte hem de mali gasp edenden geri almaya da imkan saglamaktadir.’

Yeni Ttiirk Ceza Kanunu’nun ikinci boliimiinde ceza sorumlulugunu kaldiran veya azal-
tan nedenler diizenlenis olup kanunun hitkmii ve amirin emri baslikli 24. maddesi, mesru sa-
vunma ve zorunluluk hali bagliklt 25. maddesi ve hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizast bagliklt
26. maddesi hakkin korunmasina yonelik hukuka uygunluk nedenlerinden bahsetmektedir.
Kisinin kendisinin veya bir bagkasinin bir hakkina yonelik bir saldirt oldugu zaman kisi bu
saldiriy1 saldiri ile oranuli bir sekilde defedebilir. Yine kisi kanundan dogan hakkin: kullandi-
ginda da bu kisiye ceza verilemez. Buradan da yine hakkin Tiirk Ceza Kanunu anlaminda da

korunma altina alindig1 anlagilmakeadir.®

Bahsedilen Tiirk Ceza Kanunu'ndaki diizenlemeler haricinde Tirk Medeni Ka-
nunu’nda da benzer mahiyette diizenlemeler mevcuttur. Tirk Medeni Kanunu zilyetligin hi-
kiimleri, korunmasi, savunma hakk: bagligr altindaki 981. maddesinde de zilyetligin korunma-
sina iligkin hitkimler mevcuttur. Ancak buradaki hiikiimler kanunun genel anlayisi dikkate
alinarak TCK’daki diizenlemelere gore konusu sug teskil etmeyen zilyetlige miidahalelere ilis-
kin olup konusu sug teskil eden zilyetlige miidahalelere de hayli hayli uygulanabilmektedir.*

Mesru miidafaanin nasil olmasi gerektiginin degerlendirilmesi gerekirse zilyetlik hakki-
nin korunmasi yollarindan miidafaa hakkinda 6ncelikle zilyet miitecavize sozle karsi koyabil-
mektedir. Sayet bu durumun yeterli olmamasi durumunda zilyedin miitecavize karst zor kul-
lanarak tecaviizii 6nlemesi, tecaviiz konusu gayrimenkul ise gayrimenkulden kovmak, uzaklas-
trmak ve uygun miktarda kuvvet kullanma yetkisi vardir.** Zilyet gasp sonucunda elinden
cikmus esyay1 yeniden zilyetligine almak amaciyla kuvvete bagvurabilir.®> Taginir esyada zilyet

zilyetligin gaspint 6nlemek amaciyla kuvvet kullanabilir, gasibr kovalayabilir ve takip edebilir.

> Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik’, s. 162, Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, s. 12754

 Topal, “Usfam Hukukunda Zilyedlik”, s. 163-164, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.70, Erman, Esya Hukuku
Dersleri, s. 18, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 54.

61 Oguzman, Selii ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 89, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.69-70, Erman, Esya
Hukuku Dersleri, s. 18, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.173, Antalya, Esya Hukuku Cilt I1, s. 155, Ayan,
Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.108.

62 Cengiz Otacy, “Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Zilyetligin Korunmas:”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Cilt 0, Say1 10, 2012, s. 540-541, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.71-72, Ertas, Esya Hukuku, s.46.

% Otaci, Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Zilyetligin Korunmasi”, s. 543-544, Ertas, Esya Hukuku, s.31.

o4 Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 232-233, Esener ve Giiven,
Esya Hukuku, s. 102, Unal ve Bagspinar, Sekli Esya Hukuku, s.174-175, Antalya, Esya Hukuku Cilt 1T, s. 156,
Ertas, Esya Hukuku, s.47, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.113-114.

% Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyedlik ve Tapu Sicili, s. 233.
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Ancak bu yetkileri kullanabilmek i¢in gasp ile miidafaa hakk: arasinda zaman bakimindan az
cok bir yakinlik bulunmasi gerekmektedir. Yani gasibin yakalanmasi fiilin islenmesinden uzun
siire sonra ise bu durumda zilyedin gasibin elinden zorla esyay1 alma yetkisinin kalktg: soyle-
nebilir. ° Yani 6zellikle tasinirlarin kuvvet kullanarak korunmasinda savunmanin derhal yapil-
mast gerekmektedir.”” Bu asamadan sonra zilyetligin diger korunmast yollari ile zilyetligin ko-

runmast gerekmekrtedir.*®

Zilyetligin savunulmasi amaciyla veya esyanin geri alinmast amaciyla kuvvet kullanilma-
sinda 6nemli olan husus hal ve durumun hakli gosterecegi kadar kuvvet kullanilmasi, kuvvet

kullanmanin gerekli ve &lciilii olmasidir.’

Kisi kanundan dogan hakkina dayanarak zilyetlige miidahalede bulunursa bu kisiye
karsi mesru miidafaa hakki kullanilamamaktadir.”’ Rizanin gecerli olmadigi hile ve ikrah hal-
lerinde riza ile zilyetlik devredilmis olsa bile zilyetlige saldir1 oldugunun kabulii, hata halinde
ise saldirinin var olmadigini kabul etmek gerekmektedir.”* Zilyetligin gasp edilmesi veya saldi-
rtya ugramasi durumunda zilyet kuvvet kullanarak zilyetligini geri alamamus ise veya kuvvet
kullanarak zilyetligini koruma imkani olmamus ise zilyet dava yoluyla zilyetligini koruyabil-

mektedir.”?
B. ZILYETLIGIN DAVA YOLUYLA KORUNMASI

Tiirk Medeni Kanunu 982-984. maddeler arasinda zilyetligi gasbedilen veya zilyetligi
saldirtya ugrayan zilyedin dava agmak suretiyle zilyetligini koruyabilecegi diizenlenmektedir.”
Bu korumalar zilyetligin geri verilmesi ve buna iligkin tazminat davalar1 veya saldirinin sona

erdirilmesi, saldir1 sebebinin 6nlenmesi ve bunlara iliskin tazminat davalar ile olmaktadir.”*

66 Akipek, 7iirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 233, Esener ve Giiven, Esya
Hukuku, s.103, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 55, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.110.

7 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 92, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s. 70, Antalya, Esya
Hukuku Cilt 1T, s. 156-157.

68 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 188, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 55, Antalya, Esya Hukuku
Cile 11, s. 155, 156.

69 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 92, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.103, Erman, Esya
Hukuku Dersleri, s. 18, Nomer Ergline, Esya Hukuku, s. 56, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.177, An-
talya, Esya Hukuku Cilt I1, s. 158, Ertas, Esya Hukuku, s.47.

7% Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 90, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.102, Unal ve
Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.178, Antalya, Esya Hukuku Cilt I1, s. 148, Ertas, Esya Hukuku, s.45.

71 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 90, Ayan, Esya Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili, s.109.

72 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt; s. 188, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.104, Ayan, Esya Hukuku
1 Zilyetlik Tapu Sicili, s.114-115.

73 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 93, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.72, Ayan, Esya
Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.115.

74 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 93, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.72, Nomer Ergiine,
Esya Hukuku, s. 61, Antalya, Esya Hukuku Cilt 11, s. 154, Antalya, Esya Hukuku Cilt II, s. 165, Ertas, Esya
Hukuku, 5.48.
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Zilyetligin iadesi davasi agilabilmesi i¢in gasibin kusurlu olmasi veya zilyedin zarara ug-
ramis olmast gerekmemektedir.”” Zilyetligi saldirtya ugrayan zilyet bu saldirinin sonlandirilma-

sint dava yoluyla talep edebilmektedir.”®

Osmanli Hukukunda iki gesit zilyetlik davasi mevcuttur. Birinci tiirde zilyetlikten mah-
rumiyet halinde agilan zilyetlik davast olup bu davada zilyetlik hafif bir siddet yoluyla, keyfi bir
hareket veya haksiz bir fiil neticesinde kaybedilmis olmalidir. Ikinci tiir zilyetlik davasinda ise

zilyetligin elden ¢ikmasinin daha sert bir sekilde kuvvet kullanma veya tehdit zoruyla olmas:

gerekmektedir. 7/

Osmanli Hukukundaki birinci tiirde basit yedin iadesi davasinin agilabilmesi i¢in bazi
sartlart vardir. Oncelikle bir zilyetlik olmast gerekmektedir. Bu zilyetlik malik sifatiyla zilyetlik
olmalidir. Kanun koyucu bu davanin agilabilmesi igin her hangi bir siire tayin etmemistir.
Burada bahsedilen zilyetligin nizasiz bir zilyetlik olmasi ve zilyetligin ispat edilebilmesi i¢in
zilyetligin aleni bir zilyetlik olmasi gerekmektedir. Davact malik sifatiyla zilyet oldugunu ispat
edebilmek i¢in bu hususta ihtilaf olmasa bile miilkiyet senedine dayanmak zorundadir. Basit
yedin iadesi davasi agilmasi icin bir siire 6ngoriilmemis ise de genel dava agma siiresi olan da-

valarin mutad siikic siiresi olan on bes y1l icerisinde davanin agilmasi gerekmektedir.”

Osmanli Hukukunda ikinci tiir cebir sebebiyle yedin iadesidir. Bu dava tiiriiniin sartla-
rindan bahsetmeden bir hususa deginmek gerekirse burada zilyetligin elden ¢ikist kuvvet kul-
lanma veya cebirle olmaktadir. Bu durumda menkul bir malinda zilyetligini kaybetmis kisinin
sayet yetkili mercilere ulasma ihtimali yoksa kuvvet kullanmak suretiyle zilyetligini geri alabi-
lecegi Osmanli Hukukunda diizenlenmistir. Ayni sey tasinmazlar icin gegerli degildir. Tasin-
mazlarda kuvvet kullanarak zilyetligin geri alinabilecegi diizenlenmemistir. Ikinci tiir cebir se-
bebiyle yedin iadesinin istenebilmesi igin davacinin nizasiz zilyet oldugunu ve zilyetliginden
kuvvet yoluyla mahrum oldugunu ispatlamast yeterlidir. Birinci dava tiiriinden farkls olarak bu
dava tiirtinde kisinin malik sifatiyla zilyet olmasi gerekmemektedir. Yani bu davay: kiraci gibi

malik olmayan zilyetlerde acabilir.”

Mecellede hiikiim bulunmayan durumlarda Islam Hukuku kaidelerine gore hareket
edilmesi gerekmekeedir.*® Zilyetligin iadesine iligkin davalar Mecellenin 1613. maddesine da-
yanilarak acilmaktadir.® Zilyetlik davalari yedin iadesi davast olarak da adlandirilmakeadir.
Zilyetlik davalari zilyetligin iadesini veya zilyetlige yonelen saldir1 ve gasplart ortadan kaldur-

may1 amaglayan davalar olarak ifade edilebilir.*

7> Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Espa Hukuku, s. 94, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.74, Esener ve Giiven,
Esya Hukuku, s.101, Erman, Esya Hukuku Derslers, s. 18.

76 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 96, Antalya, Esya Hukuku Cilt I1, 5. 157.

77 Choueri Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kistm Zilyedlik Davalary, cev., Halil Cin, Ankara, Ankara
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 28, Say1 3-4, 1968, s. 243.

78 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kistm Zilyetlik Davalar, s. 244-246.

7 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kistm Zilyetlik Davalar, s. 247-248.

8 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Ikinci Kisim Zilyetlik Davalary, s. 239-240, Ozdemir, Mecelle'de Esya
Hukuku, s. 123.

81 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 198,

82 Tiirk Hukuk Liigats, s. 371.
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Osmanli Hukukunda bazi irtifak haklarinin zilyetligin korunmast davast ile korunmasi
diizenlenmistir. Bu irtifak haklari sulama irtifak hakki: (hak-el surb) ve igme suyu alma hakk:
(hak el choffo)’dir.* Osmanli Hukukunda gegit hakki zilyetlige iliskin dava agma yetkisi ver-

mez sadece miilkiyete iliskin dava agma yetkisi vermektedir.®*

Bu tiir zilyetligin korunmast yolunda sadece malik sifatiyla zilyetlikler korunabilmekte-
dir. Kanun koyucu sadece gercek miilkiyete sahip zilyetlikleri korumay: amaglamustir.*> Os-
manli Hukukunda sayet zilyetligin kazanilmasi haksiz bir sekilde olmus ise bu sekildeki zilyet-

ligin korunmast da miimkiin degildir.*
1. Zilyetlik Davalarinda Usul Hiikiimleri

Zilyetligin iadesi davasi gasiba ve bunun kiilli haleflerine karst acilabilmektedir. Ancak
clizi haleflerine karg1 agilip agilamayacagi hususu doktrinde tartugmalidir. Bazi yazarlar ticlincii

kisilere karsi bu davanin agilmasini davanin 6zii ile bagdagsmayacagini savunmakeadir.’”

Kisi sayet zilyetlige iliskin dava agmadan miilkiyete iliskin dava a¢mis ise bu asamadan
sonra zilyetlik davast acamaz. Zilyetlik davasindan feragat ettigi anlami ¢tkmaktadir. Ancak
zilyetligin kaybr miilkiyete iliskin dava agildiktan sonra olusmus ise bu durumda zilyetlige ilis-

kin dava agilmasinda her hangi bir engel bulunmamaktadir.*

Zilyetligin korunmasina iliskin davalarda gorevli mahkemenin degerlendirilmesinde
6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 4/1-b-c maddeleri dikkate alinarak zilyetligin ko-
runmasina iligkin davalarda Sulh Hukuk Mahkemelerinin gérevli oldugunu soyleyebiliriz. Sulh
Hukuk Mahkemelerinin gorevli oldugu dikkate alinarak bu davalarda basit yargilama usulti
uygulanmasi gerekmektedir.*” Osmanli Hukukunda da ayn1 sekilde zilyetlik davalarinda gé-
revli hakim Sulh Hakimidir. Sulh Hakimi tarafindan verilen kararlara kargi temyiz yolu agik-

ur.”®

Osmanli Hukukunda biraz dnce bahsettigimiz davalarin usullerinden bahsetmek gere-
kirse; Sulh Hakimi yemin, kesif, ikrar, miilkiyet senetleri veya bir sorusturma ile davay: ¢oze-
bilir. Karst taraf davacinin miilkiyet iddiasina itiraz etmese dahi davaci bu davada miilkiyet

senedini ibraz etmeli ve zilyetligin elinden ¢ikugi anda zilyet oldugunu ispat etmesi

8 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisum Zilyetlik Davalar, s. 241, Ozdemir, Mecelle'de Esya Hu-
kuku, s. 128.

8 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kistm Zilyetlik Davalars, s. 241.

8 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik [kinci Kisim Zilyetlik Davalary, s. 245, Malik kelimesi bir geye sahip
anlamina gelmektedir. (Omer Nasuhi Bilmen, Biiyiik Islam IImihali, Istanbul, Bilmen Basim ve Yaynevi, 1986,
s. 19).

8 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalari, s. 804-808.

87 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Espa Hukuku, s. 95, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.74, Ertay, Esya
Hukuku, 5.50.

8 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisum Zilyetlik Davalary, s.251.

8 Oguzman, Seli¢i ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 99, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s. 76, Esener ve Giiven,
Espa Hukuku, 5.108, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.201, Antalya, Esya Hukuku Cilt 11, s. 167, Ertag,
Esya Hukuku, .52, Ayan, Esya Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili, s.121, Yargitay 8. Hukuk Dairesi, 2013/8270
Esas, 2013/923 Karar sayili karari,

% Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisim Zilyetlik Davalari, s. 250.
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gerekmektedir. > Ancak zilyetlige iliskin agilan bu davada Sulh Hakiminin hakkin esasina ilis-
kin karar vermesi miimkiin degildir. O nedenle zilyedin miilkiyete iliskin senedi ibraz etmesi
sadece zilyet oldugunu ispatlamak amacina yénelik olup Sulh Hukuk Hakimi’nin miilkiyetin

icerigine yonelik karar verdigi anlam1 ¢tkmamalidir.”

Zilyetlikle ilgili dava agildiginda hakimin karar1 davanin reddi, davanin kismen reddi,
kismen kabulii veya davanin kabulii seklinde olacaktir. Hakim davacinin zilyetlik davasini ye-
terince ispat edemedigini anladiginda davanin reddine karar verir. Hakim davacinin zilyetligini
ve zilyetliginin ihlal edildiginin ispatlandigini anlar ise o zaman davanin kabuliine karar vere-
cektir. Davanin kabulii ile birlikte davali sayet iyi niyetli zilyet ise talep tarihinden, kétiiniyetli
ise talep tarihinden 6nce de davalinin toplamis oldugu tiim semerelerin davalidan alinarak da-

vactya iadesine karar verebilir.”?

Tiirk Medeni Hukukunda zilyetlik davalari hem tasinir hem tasinmazlar icin agilabil-
mekte iken Osmanli Hukukunda doktrinde tartigmali olsa da zilyetlik davalarinin sadece gay-

rimenkullere iliskin acilabilecegi kabul edilmistir.”*

Osmanli Hukukunda zilyetlik konusu seyler binalar veya agaglar olmast durumunda
davalinin bir aylik siire igerisinde yetkili mahkemeye miiracaat ederek davacinin davay: kazan-
mast durumunda ugrayabilecegi zarara iliskin teminat gostermesi karsiliginda binalar ve agaglar
davalinin zilyetliginde birakilabilir.”” Sayet davalinin bu yonde bir talebi olmaz ise veya teminat
gosteremez ise o zaman davacinin davanin red edilmesi durumunda davalinin ugrayabilecegi
zarara karsilik bir teminat gostermesi durumunda binalar ve agaclar davaciya tevdii olur. Sayet

her ikisi de teminat gdsteremez ise binalar ve agaglar yedi emine teslim edilmektedir.”®

Osmanli Hukukunda Sulh Hakimi miilkiyet davast ile zilyetlik davalarini kararinda bir-

lestiremez. Yani zilyetlik davasina bakan hakim buna iliskin kararinda miilkiyete iliskin istih-

kak davasi hakkinda da hiikiim veremez®”

Osmanli Hukukunda taraflardan her ikisi de zilyetliklerini ispat edip her iki tarafin da
miilkiyet senedini mahkemeye ibraz etmesi durumunda davacinin elinde 6nceki tarihli miilki-
yet senedi var ise ve davaci zilyetligi elinden kayboldugunda zilyet oldugunu ispat edebilir ise
davacinin davasi kabul edilecek aksi halde davasi reddedilecektir.”® Sulh Hukuk Hakimi tara-
findan bu sekilde yapilan yargilama doktrinde zilyetlik davast ile miilkiyet davasinin igtima
edemeyecegi kuralina aykirilik tegkil ettigi iddiastyla elestirilmektedir.”

Bazi seyler tizerinde zilyetlik miimkiin olmamaktadir. Kamu yararina tahsis edilen hayir

vakiflari, camiler, yollar ve benzeri yerler ile devletin miilkiyetine ait mallar Gizerine zilyetlik

o' Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kistm Zilyetlik Davalars, s. 248.

92 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kistm Zilyetlik Davalarz, s. 248.

9% Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisim Zilyetlik Davalari, s.254-255.
%4 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kistm Zilyetlik Davalary, s. 252.

% Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Ikinci Kisim Zilyetlik Davalart, s.258.

% Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisim Zilyetlik Davalari, s. 258,

%7 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisim Zilyetlik Davalari, 5.250.

%8 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisim Zilyedik Davalari, 5.259.

9 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisim Zilyetlik Davalari, 5.259.
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hiikiimleri uygulanmaz.'” Ayrica tehdit, kayiplik, kiigiikliik, akil hastalig1 ve benzeri mazeret-

ler zilyetligin etkisini 6nleyen gegerli mazeretlerdir.'
2. Zilyetlik Davalarinda Ispat

Dava zilyetlik hakkina dayanilarak agilabilir. Davacinin davada ispat etmesi gereken hu-
sus esyanin zilyedi oldugunu ve bunun gasbedilmis oldugudur. Davali taraf da esyay: gasbet-
medigini davacinin rizasiyla esyaya zilyet oldugunu veya davacinin egyanin zilyedi olmadigini
ispat ederek davada kendisini savunabilir. Davali taraf davaciya nazaran esya iizerinde daha
tisttin bir hakk: oldugunu iddia etmesi durumunda bu iddiasi mahkemece dinlenmez. Ancak
davali taraf esyay1 almaya tercihe sayan bir hakk: oldugunu derhal ispat ederse esyay: iadeden
kurtulmakeadir.'® Zilyedin elindeki esya hakkinda miilkiyet iddiast olan var ise onun miilki-
yetini ispat etmesi gerekmekeedir.'”

Osmanli Hukukunda zilyetlik davalarinda davact mala zilyet olmayan ancak zilyet ol-
mak isteyen kisi, davali ise mala zilyet olan kisidir. Zilyetligini ve hakkini ispat etmesi gereken
kisi davacidir. Davalidan sadece yemin etmesi istenilmektedir. Davalinin yemin etmesi duru-
munda mal davalinin zilyetliginde birakilacakeir.'*

Tirk Hukukunda zilyetligi gasbedilen kisinin zilyetliginin haksiz zilyet olmasi veya ga-
sibin zilyetligi gasp eylemini bir hakkini almak i¢in yapmasi 6nem arz etmeksizin zilyetligi
gaspa ugrayan kisi gasiba karsi zilyetligin iadesi davasi agabilir. Yani gasbedenin egya {izerinde
tistiin hakki olsa da esyay: iade etmekle miikelleftir.'” Ancak bu duruma istisnai bir hiikiim
vardir. Sayet davali olarak gosterilen hali hazir zilyet davacidan egyayr almasi gerektiren iistiin
bir hakk: oldugunu derhal ispat ederse esyay: vermekten kaginabilir. Bu tistiin hak ayni hak
olabilecegi gibi sahsi hak da olabilir. Ancak davalinin Gstiin hakk: derhal ispat etmesi gerek-
mektedir. Derhal ifadesinden anlagilmast gereken delil gostermek icin siire istemeksizin elin-

deki delillerle derhal iistiin hakkinin ispatlanmasidir.'®

Osmanli Hukukunda en 6nemli yer tutan delillerden olan tanik delili hicretin ilk yilla-
rinda suiistimal edilmese de giiniimiizde suiistimal edilmeye ¢ok miisaittir. Osmanli Huku-
kunda taniklarin sahitliklerinin giivenilirligine iliskin tezkiye ismi verilen aragtirma usulii uy-
gulanmakta olup bu aragtirma usuliinde tanigin sahitliginden sonra sahitliginin giivenilir olup
olmadiginin degerlendirilmesi amaciyla komsu ve ¢evreden aragtirilmaktadir. Bu tezkiye gizli
veya aleni olabilir. Tezkiye sonucunda tanigin giivenilir ¢ikmast durumunda hakimin bu tani-

gin beyanini dikkate almast gerekmektedir.'”” Davaci zilyedin elindeki esyasini almak amaciyla

190 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik’, s. 43.

101 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt; s. 209.

192 Akipek, 7Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 237-238, Sirmen, Esya
Hukuku, Ankara, .86, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.116, Erman, Esya Hukuku Dersleri, s. 25, Ayan, Esya
Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili, s.122.

193 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuclart ve Zilyetlik Davalars, 813.

194 Topal, Tiirkive Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, s. 419, (https://islamansiklopedisi.org.tr/zilyedlik Erisim Ta-
rihi: 24.09.2022), Antalya, Esya Hukuku Cilt I, s. 169, Aksit, Mebsur, s. 133.

195 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 93.

196 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 93-94.

17 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglars ve Zilyetlik Davalars, s. 812, Tirk Hukuk
Liigati, s. 340.
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tanik deliline bagvurursa zilyedin baska bir tanik ile aksini ispatlamast miimkiin degildir. Zil-
yedin malin kendisine ait oldugunun genel herkesce bilinen bir durum oldugunu taniklar gos-
tererek ispat etmesi gerekmektedir. Ciinkii Osmanli Hukukunda kalabaligin yalan séyleme
hususunda ittifak etmelerinin miimkiin olmadig kabul edildiginden zilyede davacinin iddia-
stnin aksini bu gekilde ispat etme hakki tanimistir.'®® Tasinmazlar yoniinden miilkiyeti ifade
eden tapunun ortaya ¢tkmast ile birlikte tanik delilinin tasinmazlar noktasinda ¢ok fazla geger-
liligi kalmamuistir. Araziler {izerinde kadastro ¢alismalari tamamlandiktan sonra miilkiyetin is-
patt hususunda tapu kayd: kesin delil olmustur.'” Osmanli Hukukunda genel itibariyle zilyet-
likte goriintise itibar edilmektedir. Egyay: elinde bulunduran kisi esyanin maliki olarak kabul
edilmektedir. Sayet davact zilyedin malik olmadigin: iddia ediyorsa bunu kendisinin ispatla-
mast gerekecektir. ''* Aksi bir durum yoksa mali elinde tutan kisi o malin maliki sayilir. Ancak
birden fazla kiginin mal tizerinde hak iddia etmesi durumunda taraflardan delil getirmesi istenir
taraflarin delil getirmemesi durumunda hali hazir zilyet lehine miilkiyet karinesi devam ede-

cektir. !

Osmanli Hukukunda zilyetligin ispatina iliskin davalar gayrimenkuller ve menkuller
icin ayr1 ayri degerlendirilmektedir. Gayrimenkuller i¢in zilyetligin ispat tanik vb. her tiirla
delil ile yapilabilir. Mecellenin 1679 ve 1754. maddelerinde gayrimenkuller i¢in hangi durum-
larin zilyetligi ifade ettigi belirtilmistir.''> Menkullerde zilyetlik mal fiili olarak elde bulundur-
mak ile miimkiindiir. Fiilen elde bulundurma halinde zilyetligin ispatt icin herhangi bir delile
ihtiyag yoktur. Bir mal tizerinde birden fazla kisi hak iddiasinda bulunur ise taraflardan bu
hususta delillerini sunmast istenir. Her iki taraf da tanik getirir ise malin elleri altinda bulunan
béliimlerine iliskin her iki tarafin da zilyetligine karar verilir. Ancak taraflardan bir tanesi zil-
yetligine iliskin tanik getirir ve diger taraf getiremez ise 0 zaman tanik getiren lehine zilyetlige
karar verilir. Her iki tarafa da zilyetlige iliskin tanik getirir ve taniklardan birinin zilyetlige
tanikligt daha eski ise yeni tarihli zilyetlige taniklik tercih edilmektedir. Her iki taraf da tanik
getiremez ise yemine miiracaat edilir. Yemin eden taraf lehine karar verilir. Sayet her iki taraf
da yemin ederse dava delil olmadigindan dolay1 durdurulmaktadir.'”” Hali hazir zilyet lehine
zilyetlik karinesi mevcut olup bu karine kendisini zilyet oldugunu iddia eden davacinin delil
bulamamasi: durumunda halihazir zilyedin de yemin etmesi halinde ve hali hazir zilyet ile 6n-
ceki zilyedin delillerinin kargilasmasi durumunda hali hazir zilyedin tercih edilmesi seklinde
kendisini gostermekredir.' Onceki zilyedin hak karinesine dayanan davasinda davaci 6nceki

zilyet oldugunu ve malin elinden rizast disinda giktigini ispat etmesi gerekmekeedir.'”

198 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalari, s. 812.

19 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalari, s. 812.

10 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalars, s. 811.

" Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 189, A. Fikri Yavuz, Actklamali-Muamelatl Islam [mihali Islam
Fikhi ve Hukuku, Istanbu, Cile Yayievi, 1963, s.441.

"2 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt; s. 198.

3 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 199, Yavuz, Actklamali-Muamelatls Islam Hmihali Islam Fikhr
ve Hukuku, s. 441, Aksit, Mebsut, s. 133.

"4 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 200, Aksit, Mebsur, s. 133.

5 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 200.
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Delil gok fazlasini ispat ediyorsa bu delile az1 ispat eden delile gore tistiinlitk taninmak-
tadir. Tarih beyan edilmeden mutlak miilkiyete iliskin acilan davalarda zilyedin degil zilyet
olmayanin deliline tistiinliik taninir. Satin alma gibi tekrari miimkiin olan sebep ile her iki taraf
da ayni kisiden miilkiyeti aldiklarini iddia ederlerse hali hazir zilyedin deliline Gstiinliik tani-
nir."'® Tarih beyan edilen zilyetlige iliskin davalarda zilyetlik tarihi eski olan beyanlarina itibar
edilmektedir.""”

3. Zilyetlige Saldir1 Sonrasinda Zararin Tazminine ligkin Davalar

Bu baslik altinda zilyetlige saldirt neticesinde zilyetligi elinden alinmus kisinin ugradig:
zararin tazmini, iyi niyetli ve kotiiniyetli zilyedin iade yiikiimliligiintin kapsami ve zilyedin
semerelerden faydalanip faydalanamayacag: hususlari ele alinacakur. Zilyetlige saldirt sonra-

sinda agilan zararin tazminine iligkin davalar bu kisimda izah edilmis olacaktr.
a. Genel Olarak Zarar Tazmini

Kisi zilyetligine saldiridan dolay: zarara ugramus ise bu zararlarin tazminini isteyebilir.
Bu zarar tazmininin dayanag haksiz fiil olarak degerlendirilmekte ve haksiz fiil sorumlulugu
olmasindan dolayi saldirida bulunanin kusurlu olmasi gerekmektedir.''® Zilyetlige saldir1 so-
nucu olusan zararin tazminine iligkin davay: miilkiyet hakki sahibi olmayan dolaysiz zilyetlerin

de agmast miimkiindiir.""”

Zilyetligin gasbi nedeniyle tazminat davast zilyetligin geri verilmesi davast ile birlikte
agilabilecegi gibi bu davadan ayri olarak da istenebilir. Bu tiir tazminat davasinda haksiz fiil
kurallarina dayanilmasi gerektigi ve gasibin kusurlu olmasi gerektigi doktrinde kabul gérmek-
tedir. Ancak esyanin geri verilmesine iliskin davada gasibin kusuru aranmamaktadir. Burada
bahsedilen tazminat davasinda sadece zilyedin zilyetliginden faydalanamamasindan kaynakli

olarak ortaya ¢ikan zararlarin tazmini istenebilmektedir.'*
b. lyiniyetli Zilyedin fade Borcunun Kapsam1

Iyiniyetli zilyet tiim dikkat ve 6zeni gdstermesine ragmen hal ve sartlara gore zilyet olma
hakk: olmadigini bilmeyen veya bilmesi de gerekmeyen kisi olarak ifade edilmektedir.'*' Tiirk
Medeni Kanunu sorumluluk st bagliklt kistmda 993-994 ve 995. maddelerde iyi niyetli ve
kotiiniyetli zilyet bakimindan sorumluluklar ayri ayr1 diizenlenmistir. Kisi zilyetligi devraldig:
kisinin zilyetliginin haksiz oldugunu bilmemesi ve bilebilecek durumda olmamas: durumunda

iyi niyetli olarak kabul edilmektedir.'*

16 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt; s. 201.

" Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 201-202, Yavuz, Actklamali-Muamelatl Islam Hmihali Islam
Fikhi ve Hukuku, s. 441.

18 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 98.

19 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 99.

120 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 96.

12 Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyedik ve Tapu Sicili, s. 268, Karaman, Mukayeseli
Islam Hukuku 3. Cilt, s. 206, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.88, Ayan, Esya Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili,
5.168.

122 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 131-132, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.98, Esener ve
Giiven, Esya Hukuku, s.122, Ertas, Esya Hukuku, s.73, Ayan, Esya Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili, s.168.
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Zilyetligin iadesine iligkin davada davaci tarafta egyay: iyiniyetle elinde bulunduran 6n-
ceki zilyet bulunmaktadir.'” Davali tarafta da halihazir zilyet bulunmaktadir. Davalinin iyi

niyetli veya kotiiniyetli olmasi esyay1 elde ettigi andaki durumuna gre tespit edilmektedir.'**

Tirk Hukukunda iyiniyetli zilyet iddia ettigi hakkina uygun olarak esyay: kullanmasi
sonucunda esyada meydana gelen hasar, eksilmelerden, esyay: iddia ettigi hakkina gére kullan-
masi neticesinde elde etmis oldugu menfaat ve semerelerden de iade yiikiimliiliigii bulunma-
maktadir. Iyiniyetli zilyet sadece esyay1 iade ile yiikiimlii olacaktir. Ancak iyiniyetli zilyet var-
saydigy, iddia ettigi hakkin sinirlarint agarak esyayr kullanmasi durumunda esyada meydana
gelecek zarar ve eksilmelerden, elde ettigi maddi menfaat ve semerelerden sorumlu olacaktir.'*
Iyi niyetli zilyet geri verme aninda mal hangi vaziyette ise o sekilde vermek ile yiikiimliidiir.
Sayet malin bir kisminin elinden ¢ikmis olmast bir kisminin da kendisinde olmast durumunda
iyi niyetli zilyedin elinde kalani vermesi gerekir. Iyi niyetli zilyet esyanin kaybedilmesinden,

yok olmasindan veya hasara ugramasindan sorumlu olmaz.'*

Iyi niyetli zilyedin esyaya yaptig: harcamalarin iadesi hususunda yapilan harcamalarin
zorunlu, yararli ve litks olup olmadigina gére ayrim yapilmasi gerekmektedir. Yararli masraf
malin degerini veya randimanini artiran masraflari, zorunlu masraf da malin korunmasi ve
bakimi icin gerekli olan masraflari ifade etmektedir. Zorunlu ve yararli masraflar haricinde

kalan egya icin yapilan masraflar litks masraf olarak ifade edilebilir.'*”

Iyi niyetli zilyedin esyay1 geri vermesi gerektiginde zilyet esya iizerinde yapmis oldugu
zorunlu ve yararli giderlerin kargiliginin 6denmesini isteyebilmektedir. Iyi niyetli zilyedin zo-
runlu ve yararli masraflarin kargiligini isteyebilmesi esya kendisinden talep edilmesi duru-
munda miimkiindiir. Iyi niyetli zilyet yapmis oldugu zorunlu ve yararli masraflarin karsiligs
verilinceye kadar mali iadeden kaginabilir. '*® Iyi niyetli zilyedin zorunlu ve yararli masraflarini
almadan esyay1 iade etmesi durumunda uygulamada iyi niyetli zilyedin iki yillik zamanagimi

siiresi igerisinde tazminat davast agilabilecegi kabul edilmektedir.'”

Zorunlu ve yararli masraflar haricinde kalan litks masraflar agisindan iyi niyetli zilyedin
bu masraflart isteme hakki bulunmamakeadur. Iyi niyetli zilyedin yapmis oldugu litks masraflar

esyaya zarar vermeden ayrilip alinabilir ise iyi niyetli zilyedin bunlari ayirip alma imkani vardur.

123 Akipek, Tlirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 251, Sirmen, Esya Hukuku,
Ankara, 5.90.

124 Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 253, Ertas, Esya Hukuku,
s.75.

125 Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 270-271, Sirmen, Esya
Hubkuku, Ankara, 5.100, Esener ve Given, Esya Hukuku, s.122, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 99, Unal ve
Bagpinar, Sekli Esya Hukuku, s.250, Ertas, Esya Hukuku, s.75, Ayan, Esya Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili, s.171.

126 Oguzman, Selii ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 134, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.100-101, Esener
ve Giiven, Esya Hukuku, s.122, Erman, Esya Hukuku Dersleri, s. 33, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku,
5.250-251.

127 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 136, Sirmen, Espa Hukuku, Ankara, 5.103, Esener ve
Giiven, Esya Hukuku, s.124.

128 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 136, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 101, Unal ve
Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.253-254.

129 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 136, Ertas, Espa Hukuku, $.82.
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Ancak esyanin iade edildigi kisi bu litks masraflarin karsiligini 6dedigi takdirde iyi niyetli zilyet

litks masraflari sokiip alamayacakeir.'?”

Iyi niyetli zilyedin kismen korundugu hal olarak para ve hamile yazili senetler disindaki
diger esyalarda kisinin elinden rizasi diginda ¢tkmasi durumunda bu mal agik artirmada, bir
pazarda veya benzer esya satan bir kimseden alinmus ise bu iyi niyetli zilyet ancak 6dedigi bedel
kendisine geri verilirse mali geri vermek zorundadir 6dedigi bedel kendisine 6deninceye kadar
mali iadeden kaginabilir."' Buradaki hak hapis hakki olmayip mali iadeden kacinmaya dair bir
haktir. [adeden kaginma hakkinin hapis hakkindan en biiyiik farkli mali satarak talep edebile-

cegi giderleri kargilayamamasidir.'’*

Osmanli Hukukunda zilyetlik davalarinda miilkiyete iliskin delilin yaninda zilyetlige
iliskin delillerin de sunulmasi, bazi davalarda mal tizerinde zilyet olanlarin tercih edilmesi zil-
yetlik ile miilkiyetin Osmanli Hukukunda da farkli kavramlar oldugunu géstermektedir.'’
Osmanli Hukukunda iyi niyetli zilyet malin talep edilmesi halinde mal elinde mevcut ise mali
aynen verecek mal elinde meveut degil ise mali aldig1 giinkii degerinden tazmin etmesi gerek-
mekeedir. Kisi kendisinin hakli zilyed oldugunu diistinerek, zilyetligin haksiz sekilde alindigin
bilmeksizin taginmazin {izerine bedelini ¢ok fazla gececek sekilde yatirim yaparsa o zaman iyi
niyetli oldugu dikkate alinarak arsa bedelini 6demesi sartiyla tasinmaza sahip olabilir. Aksi

halde tasinmazi iade etmekle yiikiimliidiir.'**

Osmanli Hukukunda kendisine mal emanet edilen kisi bu emaneti inkér ederse yani
emanete hiyanet ederse o zaman tazminat 6demekle yiikiimliidiir. Emanetcinin kusur veya
ihmali olmaksizin mal telef olur ve emanetgi de bu durumdan korkarak malin emanet edildi-
gini inkar ederse normalde tazminat 6demekle yiikiimlii olmasa dahi sirf inkar ettiginden do-

lay1 tazminat 6demesi gerekmektedir. '*°
c. Katiiniyetli Zilyedin fade Borcunun Kapsami

Zilyet olma hakk: olmadigini bilen veya bilmesi gereken zilyet kdtiiniyetli zilyet olarak

ifade edilmektedir. Kotiiniyetli zilyet tizerine diisen gerekli aragtirmalari yapmadan egyay:

136

elinde bulunduran kisidir."”® Kétiiniyetli zilyet bakimindan geri verme borcunda daha agir bir

durum soz konusudur. Kétiiniyetli zilyet esyanin haksiz olarak alikonulmasindan dolay: hak

130 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 136, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.107, Esener ve
Giiven, Esya Hukuku, s.124, Erman, Esya Hukuku Dersleri, s. 33, Nomer Ergline, Esya Hukuku, s. 103, Ertas,
Esya Hukuku, 5.76, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.172.

131 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 127, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, .88, 106, Nomer
Ergiine, Esya Hukuku, s. 103, Ertas, Esya Hukuku, 5.76.

132 Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.107, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.123, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik
Tapu Sicili, s.175.

133 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik’, s. 31, 56, Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt; s. 189.

13 Topal, “fslam Hukukunda Zilyedlik”, s. 186, Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 2. Cilt, s. 464.

135 Mehmet Keskin, Safii Fikhs II, Ankara, Diyanet [sleri Bagkanligi Yayinlari, 2016, s. 558, Mustafa El-Hin, Mus-
tafa El Buga ve Ali Eg-Serbeci Biiyiik Safii Fikhs, Istanbul, Arslan Yaynlart, 1994, s. 344, Karaman, Mukayeseli
Islam Hukuku 2. Cilt, s. 479,

136 Akipek, 7iirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 275, Sirmen, Esya Hukuku,
s.101, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.124, Antalya, Esya Hukuku Cilt II, s. 176, Ertas, Esya Hukuku, s.77,
Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.177.
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sahibinin olusan zararlarindan, elde ettigi veya elde etmeyi ihmal ettigi tiriinlerden sorumlu
olacak ve bunlarin karsiliginda tazminat 6demesi gerekecektir."”” Tiirk Hukukunda kétiiniyetli
zilyedin egya lizerinde herhangi bir hakki bulunmamaktadir. Kétiiniyetli zilyedin elinde bu-
lundurdugu esyadan faydalanma hakk: yoktur. Kétiiniyetli zilyet esyay: zilyetligine girdigi an-
daki durumu ile iade etmesi gerekmekredir. Sayet zilyetligi siiresince esyanin ugramis oldugu
hasar mevcut ise bu hasarlardan, elde etmis oldugu semerelerden ve maddi menfaatlerden so-
rumludur. Semereler mevcut ise aynen iade edilmesi, mevcut degil ise kiymetlerinin tazmin
edilmesi gereklidir. Kotiiniyetli zilyet ayrica elde etmeyi ihmal ettigi semereler mevcut ise bu

138

semerelerden de sorumlu olacakur.® Kétiiniyetli zilyet esyayr kullanmus ise kullanmasindan

dolay1 sagladigi faydaya karsilik tazminat 6demekle sorumlu olacakeir.'”

Kéotiiniyetli zilyet esya tizerinde herhangi bir hakk: olmadigini anladig anda esyay1 he-
men sahibine iade etmeye mecburdur. Sayet esyanin sahibini bilmiyorsa bunu arastirmas ge-
rekmektedir. Esyanin kime iade edilecegini bilen veya bilmesi gereken kotiiniyetli zilyet haksiz
olarak egyayr alikoymaktan kaynaklanan biitiin zararlardan sorumlu olacakur. Esyanin kime
iade edilmesi gerektigini bilmeyen kétiiniyetli zilyetler kusurlari ile egyalara ve semerelere ver-
mis olduklart zararlardan ve toplamadiklart semerelerden sorumlulardir."*® Kétiiniyetli zilyet

sadece esyaya yapmis oldugu zaruri masraflari isteme hakkina sahiptir. Bunun haricinde her-

hangi bir hakki mevcut degildir.'"!

Sayet mal o anki zilyetten karsiliksiz geri alinamayacak durumda ise veya mali alma hak-
kinin kétiiniyetli zilyede gegmesi durumunda kétiiniyetli zilyet malin karsiligini tazmin et-
mekle sorumludur.'** Kétiiniyetli zilyet sayet mali bagka bir zilyede devretmis ve sonraki zilyet
mala zarar vermis ise bu zarardan hem mali devralan hem devreden kotiiniyetli zilyet sorum-
ludur.'® Kétiiniyetli zilyedin karsilayacagi zarar haksiz fiil sorumluluguna dayali bir tazminat-
tir. Ancak kétiiniyetli zilyet agisindan burada kusur sarti aranmayacakur.'** Burada bir istisna-
dan bahsetmek gerekirse kotiiniyetli zilyet esyayr kime verecegini bilmiyor ise sadece kusuru ile
verdigi zararlardan sorumlu tutulmast gerekecektir.'” Kétiiniyetli zilyetlerin zilyetlikleri bir-
birlerini takip etmekte ise esyanin alikonulmasindan dolay: zarar olusmast durumunda birbi-
rini takip eden kotiiniyetli zilyetlerin tamaminin miiteselsilen sorumlu olmast i¢in Tiirk Borg-

lar Kanunu 61. maddedeki kosullarin saglanmast gerekecekeir.'“¢

137 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 138, Sirmen, Esya Hukuku, 5.101, Nomer Ergiine, Esya
Hukuku, s. 105, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.178.

138 Akipek, 7Tirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 275-277, Unal ve Bagpinar,
Sekli Esya Hukuku, $.258, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.187.

139 Akipek, 7Tirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 280.

140 Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 280-281, Sirmen, Esya
Hukuku, Ankara, 5.102, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 107, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, 5.260.

1Y Akipek, 7iirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 282, Ertas, Esya Hukuku,
s.82.

142 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 139.

143 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 139, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.102.

144 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 140.

145 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 140, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, 5.260.

146 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 140.
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Kéotiiniyetli zilyede kanun koyucu mal icin yapmis oldugu zorunlu giderlerin kargiligini
talep etme hakk: tanimugtr. Ancak kotiiniyetli zilyede zorunlu giderler kargilanincaya kadar
mali iadeden kaginma imkani taninmamusur. Ayrica kotiiniyetli zilyet yararli ve litks masraflar
talep edemeyecektir. Kétiiniyetli zilyede taninan bu hak TBK 82. madde kapsaminda iki yillik

ve on yillik zamanagimina tabidir.'"”

Osmanli Hukukunda zilyetligin iadesinde yiikiimliiliikler zilyedin iyi niyetli veya kotii-
niyetli olmasi durumuna gore degisiklik arz etmektedir. Zilyedin kétiiniyetli olmast duru-
munda kétiiniyetli zilyet mal mevcut ise mali aynen geri vermekle yiikiimliidiir. Sayet mal telef
olmus ise malin gasp zamanindaki ve yerindeki degerini vermesi gerekmektedir.'*® Osmanlt
Hukukunda Medeni Hukuktan farkli olarak seyi kotiiniyetli zilyetten devralan kisi esyanin
sahibinin elinden rizasi disinda ¢ikugini, haksiz zilyetlik oldugunu bilmese dahi kétiiniyetli
zilyet olarak degerlendirilerek mali ve maldan elde ettigi tiim semereleri iade etmek zorundadir.
Burada bahsedilen semereler dogal semereler ve hukuki semerelerdir.'*” Endiistriyel semerele-
rin durumu biraz daha farklidir. Sayet zilyedin emegi neticesinde ortaya ¢ikan bir durum var
ise 6rnegin ektigi tohum ve sebze gibi o durumda zilyet bu tiriinleri iade etmek zorunda degil-
dir. Ancak zilyedin toprag islemesinden dolay: tasinmazdaki deger diistikliigiinti malike 6de-

150

mesi gerekmektedir."” Kotiiniyetli zilyet malda ortaya ¢ikan fazlaliklar, deger artglar ve mah-

siiller var ise bunlar1 da iade edecek veya iade edemez ise degerini tazmin edecektir.”' Kotiini-
yetli zilyed elindeki mali iade etmekle yiikiimliidiir. Hem Hanbeli hem de Safii Mezheplerine
gore Kotiiniyetli zilyet bedelini 6dese dahi mala sahip olamaz o mal tizerindeki tiim tasarruflar:
gecersizdir."”* Kétiiniyetli zilyet miimkiin ise malin aslint miimkiin degil ise bedelini malin
sahibine vermelidir. Yani malin aslini vermenin imkansiz olmasi durumunda malin bedelini
vermelidir."”> Mal misli mal ise malin mislini 6demesi gerekir. Ancak bazt durumlarda misli
mallarda ¢arg1 ve pazarlarda bulunmayabilir bu durumda gasibin malin degerini 6demesi gere-
kir."* Kétiiniyetli zilyet malin bazi vasiflarint kendisi masraf yapmak suretiyle degistirir ise
zilyet isterse mali tazmin ettirir isterse ilave ve eklerin masrafini zilyede vermek suretiyle mali
geri alabilir. Sayet degisiklik esasli degisikli ise malin isim ve mahiyetini degistirecek sekilde
olmus ise mal haksiz zilyedin olup hak sahibi malin bedelini haksiz zilyetten tazmin eder.'’
Sayet kotiiniyetli zilyet mali aldiktan sonra malin degerinde kétiiniyetli zilyetten kaynakli ol-

mayan sebeple piyasa fiyat diismiis ise malin sahibi malin zilyetliginden ¢iktigt zamanindaki

147 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 149, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.126, Nomer
Ergiine, Esya Hukuku, s. 113, Ertas, Esya Hukuku, 5.83, Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.188.

148 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 205, Fetavayi Hindiyye Ansiklopedik Islam Fikhi, Ankara, Ak¢ag
Yayinlari, 1986, s.24, Aksit, Mebsut, s. 80.

' Cardahi, Osmanlt Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglari ve Zilyetlik Davalary, s. 810, Aksit, Mebsut,
s. 81.

150 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalari, s. 810, Fetavayi Hin-
diyye Ansiklopedik Islam Fikhi, s.24, Aksit, Mebsur, s. 151.

151 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 2. Cilt, s. 481, Fetavayi Hindiyye Ansiklopedik Islam Fikhi, Ankara, Ak¢ag
Yayinlari, 1986, s.24, Aksit, Mebsut, s. 81.

152 Topal, “fslam Hukukunda Zilyedlik®, s. 195.

153 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 2. Cilt, s. 479, Aksit, Mebsuz, s. 81.

154 Karaman, Mukayeseli [slam Hukuku 2. Cilt, s. 480, Aksit, Mebsut, s. 81, Piyasada bulunmayan malin degeri
piyasada oldugu son zamanlardaki degeridir. (Aksit, Mebsut, s. 83).

155 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 205,

68 EEE 3/1 |April 2023



Tiirk Medeni Hukukundaki Zilyetligin Korunmast Yollarinin Osmanli Hukukuna Mukayesesi

degerini degil hali hazirdaki daha diisiik olan degeri isteyebilir. Ancak kotiiniyetli zilyedin kul-
lanmasindan dolay: deger diisiikliigii olusmus ise o durumda kotiiniyetli zilyedin bu deger dii-

stikliigiinii de karsilamasi gerekir.'*®

Maliki mezhebine gore mal kétiiniyetli zilyedin elinde olmayan bir sebepten otiirii bir

afet vb bir olaydan dolay1 yok olmus ise zilyedin tazmin yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.'”

Osmanli Hukukunda malin degerindeki azalis durumunda kimin sorumlu olacag: hu-
susunun degerlendirilmesinde mal sayet kendisine faiz isletilebilen misli mal ise malin sahibi
sadece malr alabilir malin degerinin diistikliigiinti isteyemez. Ancak malin degerindeki azalma
malin bir kisminin zarar gérmesi ve ortadan kalkmasi neticesinde olusmus ise 0 zaman zarar
miktari az ise malin sahibi zararini tazmin ettirir. Zarar ¢ok ise malin sahibi ister zararini tazmin

ettirir isterse de mali kétiiniyetli zilyede birakarak malin degerini alabilir."”®
d. Zilyedin Semerelerden Faydalanip Faydalanamayacaginin Degerlendirilmesi

Kétiiniyetli zilyet mali kendisi kullanmug ise bu durumda tazminat sorumlulugu olup

olmayacag1 doktrin ve Yargitay kararlarinda tartismalidir."’

Uygulamada kabul edilen bir goriise gore haksiz zilyedin kullanimlart kargiliginda 6de-
necek bedel ecrimisil olarak ifade edilmektedir. Bu goriise gore ecrimisil bir gesit kira bedeli

olarak degerlendirilerek bes yillik zamanasimina tabi oldugu kabul edilmektedir.'*

Yargitay 08/03/1950 Tarihli Igtihad: Birlestirme Kararinda ecrimisile iliskin talebi hak-
siz fiil tazminati olarak degerlendirmis ancak bu taleplerde yine bes yillik zamanagiminin uy-
gulanmasi gerektigini belirtmistir. Bu goriise gore bir zarar meydana gelmis ise haksiz fiil taz-
minatinin soz konusu olacag yani kisi zaten mali kiraya vermeyecek ise o zaman bagkasi tara-
findan kullanilmasi neticesinde ortada bir zarar olmadigindan dolay: haksiz fiil tazminatinin

ddenmesi gerekmeyecegi ifade edilmistir.'!

Doktrindeki bir kisim yazarlara gore kotiiniyetli zilyedin mali kullanmasindan dolay:
elde ettigi menfaatin tazmin edilebilmesi i¢in malin kiraya verilebilecek nitelikte bir mal olma-
sinin gerektigi ifade edilmistir. Yani bu goriise gore kiraya elverisli olmayan bir malin kétiini-
yetli zilyet tarafindan bizzat kullanilmas: halinde bu kisiden tazminat istenilmesinin miimkiin
olmadigy ifade edilmistir.'®* Kotiiniyetli zilyet maldan dolay: kar elde etmisse bu karlar1 da iade

etmek zorundadir.'®®

156 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 205, Aksit, Mebsut, s. 8

157 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 206.

158 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 198, Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 2. Cilt, 5. 481.

159 Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.103, Nomer Ergiine, Esya Hukuku, s. 108.

160 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 143, Sirmen, Espa Hukuku, Ankara, 5.103, Esener ve
Giiven, Esya Hukuku, 5.127-128, Ertas, Espa Hukuku, s.79, 25/05/1938 Tarihli ve 29/10 Sayilt I¢tihadi Birles-
tirme Karar.

161 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 145, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.103, 08/03/1950
tarihli ve 22/4 Sayili Igtihadi Birlegtirme Karari.

162 Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.104, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.128, Ertas, Esya Hukuku, 5.80, Ayan,
Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.182.

163 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 148, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.268, Ayan,
Esya Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.182.
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Doktrinde mevcut olan diger bir goriise gore kotiiniyetli zilyet mali kullanmasindan
kaynakli olarak maddi bir menfaat saglamis ise malin kullanma sekline, malin sahibinin niye-

tine bakilmaksizin tazminat 6demesi gerektigi savunulmakeadir.'®*

Osmanli Hukukunda sayet zilyetligin kazanilmasi haksiz bir sekilde olmus ise bu sekil-
deki zilyetligin korunmasi da miimkiin degildir.'®> Zilyetlik sahibi kisinin zilyetlik konusu se-
yin semerelerinden faydalanip faydalanmayacagi hususunda Osmanli Hukukunda farkli goriis-
ler mevcut olup, Hanifi mezhebinde zilyet iyiniyetli olsa da semerelerden faydalanamayacag:
belirtilmistir. Malt gasp eden kisi her zaman kétiiniyetli olarak kabul edilmektedir.'*® Osman-
lida da zilyetlik zilyet lehine miilkiyet karinesi teskil eder zilyet bu durumda ispat kiilfetinden
kurtulmus olur.'®” Kétiiniyetli zilyet elde etmeyi ihmal ettigi dogal ve hukuki semereler mevcut
ise bu tiriinlerden de sorumlu olacaktir. Bu durumlara dogal semere olan mahsullerin toplan-
mamast, kiralarin toplanmamast, kiraya verilmemesinden dolay: ihmal edilen kira bedelleri 6r-
nek olarak verilebilir.'*®

Malin semereleri hususunda Hanefi Mezhebine gore zilyet iyi niyetli de olsa kotiiniyetli
de olsa maldan elde ettigi semerelerin maliki olamayacaktir. Hanefi Mezhebine gére semereler
hususunda iyi niyetli ve ktiiniyetli zilyet arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir.'” Mecelle
Ahkam-1 Adliyye 903. maddesinde de bu durum ifade edilmistir. Kisinin haksiz olarak alikoy-
dugu seyin semerelerinin malike ait olamayacag; ifade edilmistir. Ancak 903. maddedeki ifade
metnin iceriginden de anlagilacag {izere haksiz zilyetler icin gegerli olan bir madde oldugu
soylenebilir.'”® Hanefi Mezhebi ve Mecelle maldan faydalanmay: tazminat konusu olarak de-

gerlendirmemektedir.'”!

Iyiniyetli zilyetlere karst acilacak zilyetligin iadesine iliskin dava be yillik siire ierisinde
agtlmasi gerekmektedir. Bes yillik siire gectikten sonra iyiniyetli zilyetlere karsi zilyetligin iade-
sine iligkin dava agilamaz. Bu siire zilyetligin davacinin rizasi diginda kaybedildigi anda basla-

maktadir. Bu siire mahkemece re’sen dikkate alinir.!”?

Zilyetlik davalarindan dogan tazminatlardaki zamanagimlari tazminatin tiirtine gore de-
gisiklik arz edebilmektedir. Esyanin zarar gormesinden veya zayi olmasindan kaynakli tazminat
davalarinda haksiz fiile dayanan tazminat olarak degerlendirilerek iki ve on yillik zamanagim-
larina tabi oldugu soylenebilir. ki yillik zamanagimi zararin ve failin 6grenilmesinden, on yillik
zamanagimi da zararin meydana gelmesinde itibaren baglamaktadir. Zilyedin elde ettigi veya

elde etmeyi ihmal ettifi semereler yoniinden genel on yillik zamanagimin uygulanmas

164 Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetik ve Tapu Sicili, s. 276-277.

165 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalari, s. 804-808.

166 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalari, s. 809-810.

167 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalart, s. 813.

168 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 141.

19 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalari, s. 810.

170 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuclart ve Zilyetlik Davalars, s. 810,

171 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt; s. 205.

172 Akipek, Tlirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 250, Sirmen, Esya Hukuku,
Ankara, 5.88, 108.
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gerektigi, bu zamanagiminin da semerelerin elde edildigi anda veya esyaya kotiiniyetli olarak

zilyet olundugu anda baglamas: gerektigi ifade edilebilir.'””

Zilyetlige gasp veya saldirt olmast durumunda agilacak davalarda kanun koyucu bazi hak
distirticti stireler 6ngdrmiistiir. Zilyet gasp ve saldiri fiillerini ve failini 6grenmesinden itibaren
iki aylik siire icerisinde zilyetligi korumaya iliskin dava agmazsa bu dava hakkini kaybedecektir.
Doktrinde bazi yazarlar dava agmayi gerek gérmeyip bu siire icerisinde bir talep ileri siirtilme-

sini yeterli saymaktadir. Ancak bu goriis genel kabul gormemistir.'”*

Kanun koyucu gasp ve
saldirt durumunda bunlarla alakali acilacak davalarda genel hak diisiiriicii siire de koymustur.
Bu davalar zilyet gasp ve saldirtyr ge¢ 6grenmis ise de en ge¢ gasp ve saldiridan sonra bir yil
igerisinde agilmast gerekmektedir. 7 Iki aylik ve her haliikarda bir yillik olarak bahsedilen hak
distirticti siireler sadece geri verme ve saldirinin 6nlenmesine iligkin davalardaki hak distiriicti
siireler olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Zararlarin tazminine iliskin davalarin dayanag:
haksiz fiil olmasindan dolay1 bu davalarda iki aylik ve bir yillik hak distirticii stirelerin degil

hakstz fiillere iliskin zamanagimlarinin gegerli olacagi kabul edilmekrtedir.'”

Kotiiniyetli zilyedin geri verme yiikiimliiliigiinde kotiiniyetli zilyedin maldan dolay:
elde ettigi dogal ve hukuki semereler vardir. Yargitay Igtihadi Birlestirme kararinda hukuki
semere olan kira i¢in on yillik zamanagimi oldugu ifade edilmigtir.'”” Ancak bazi yazarlar tara-
findan TMK’nin 995. maddenin, TBK 530. maddesine gore 6zel diizenleme oldugunu o ne-
denle TMK 995. maddesinin uygulandigi zaman TBK 530. maddenin uygulanamayacagin

belirtmistir.'”®

Osmanli Hukukunda “Kavaid-i Kiilliye” olarak adlandirilan Mecelle’nin ilk yiiz mad-
desi genel kaideler koyan maddelerdir.'”” Osmanli Hukuku’nun genel prensiplerinde ferdin
menfaatlerini kamunun menfaatlerine {istiin tutma anlayist vardir. O nedenle kanun koyucu
taginir malikine on bes sene icinde esyasini iyi niyetli zilyedin elinde alma hakk: tanimistr.
Ciinkii bu anlayss ticari hayat ve kamu diizenini kotii etkileyebilmektedir.'®® Osmanli Huku-
kunda kiginin sahibi oldugu bir malin uzun siire boyunca bagkas: tarafindan kullanilmast du-
rumunda malikin miilkiyetini kaybetmeyecegi kabul edilmektedir. O nedenle de zamanagimi

ile miilkiyet kazanilmasi miiessesi kabul edilmemistir. Kisa zamanagimu siireleri ile miilkiyet

173 Akipek, TTirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 282-283.

174 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 99, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.107, Unal ve
Baspinar, Sekli Esya Hukuku, s.200, Antalya, Esya Hukuku Cilt I1, s. 186.

175 Oguzman, Selici ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 99.

176 Oguzman, Selii ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 99, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.77, Esener ve Gii-
ven, Esya Hukuku, s.107, Antalya, Esya Hukuku Cilt 11, s. 185, Ertas, Esya Hukuku, .51, Ayan, Esya Hukuku
1 Zilyetlik Tapu Sicili, s.122.

177 Oguzman, Selici ve Okrtay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 141, “Bir kimsenin bagkasina ait oldugunu bildigi veya
bilebilecek durumda bulundugu bir gayrimenkulii kendi mali imis gibi kiraya verip kiralari toplamis olmasi sebe-
biyle hak sahibinin o kimseden kiralarin alinmasi icin acacags davanin gerek Borglar Kanunun 414. maddesine
dayanan, gerekse Medeni Kanunun 908. maddesine dayanan bir dava olarak tavsifi miimkiin olduguna ve fakat
tereddiit halinde, Borglar Kanununun 414. maddesi hitkmiine dayanan menfaatlerin devri davasi sayilacagina ve
bundan dolay: on yillik miiruruzamana tabi olacagina,” (Yargitay 04/06/1958 Tarih, 1958/15 Karar, 1958/6
[gtihat sayili Yargieay Ictihadi Birlestirme Kararr).

178 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 141.

179Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kistm Zilyetlik Davalars, 5.260.

180 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisim Zilyetlik Davalari, 5.260.
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kazanilmasini saglayan mevzuatlarin konulmasindaki gaye toplumdaki ticari hayatin aksama-
mast toplumun genelin menfaatinin ferdin menfaatine tistiin tutulmasidir.”®' Ancak yine de
zilyet zilyetligini kaybettikten on bes yilin sonunda dava agmasi durumunda yeni zilyet zama-
nasimi ile miilkiyeti kazanmamus olsa da mali teslim etmesi gerekmemektedir. Ciinkii artk bu

kadar siireden sonra onceki zilyedin malr geri alma hakkindan feragat ettigi kabul edilmekte-

dir 182

Osmanli Hukukunda zilyetlik zamanagimi ile miilkiyet kazanilmast miimkiin degildir.
Bunun sebebi de Osmanlt Hukukunun genel faydadan ziyade hususi kisinin hakkinin zayi
olmamasina 6nem vermesidir. Sayet genel faydaya 6nem verilse idi ticari hayatin bozulmamast,
ticari hayatta kisilerin her an miilkiyete iliskin dava ile kars1 karstya gelerek elindekini kaybetme
tehlikesi altinda olmamast i¢in ya dogrudan ya da kisa bir siire zamanagimindan sonra iyi niyetli
zilyedin miilkiyet kazanmasina iliskin diizenleme yapilirdi.'*> Osmanli Hukukunda hak kulla-
nilmadiginda zayi olmamaktadir. Ancak malikin esyasi gaspa ugrasa iyi niyetli zilyette on bes
yildan fazla kalsa sonra egya asil malike geri gelse bu durumda on bes yillik zilyet tarafindan
istihkak davasi agilmasi durumunda malin on bes yil boyunca zilyet olan kisiye verilmesi ge-

rekmistir, '8¢

Osmanli Hukukunda on bes yildan sonra miilkiyet hakki sahibinin zilyede kars1 istihkak
davasi agmasi durumunda bu davas istihkak davasi reddedilmektedir. Bu davanin kabul edil-
memesinin sebebi zamanagimu ile haksiz zilyedin zilyetligini mesrulastirmasindan degil on bes
yildan daha uzun bir siire zilyetligini geri almak amaciyla dava agilmamast durumunda kisinin
bu mali alma hakkindan feragat ettigi anlami ¢ikugindan dolayidir. Yani zamanasimindan do-
lay1 miilkiyet sahibinin istihkak davasinin red edilmesinin sebebi zilyetlikten dolay1 degil miil-
kiyet hakk: sahibinin hakkint kullanmamasindan kaynakli oldugu soylenebilir.'®

Osmanli Hukukunda gayrimenkullerde miilkiyet kazanilmasi sadece tapu siciline tescil
yapilmast kosuluyla ve tescil tarihinden itibaren olmaktadir. O nedenle uzun siire iyi niyetli
zilyetlik mevcut ise bu durum kayitlarda mevcut degil ise o durumda bu zilyedin miilkiyet
kazanmast miimkiin degildir.'*® Mecellenin 1248. maddesinde miilkiyetin kazanilmast yollar1
ayr1 ayri belirtilmis olup bu yollar arasinda zamanagimi ile kazanilmasi seklinde bir yol bulun-
mamaktadir. Ayrica Mecelle’nin 1674. maddesinde zamanagimu ile miilkiyet kazanilmasi ya-
saklanmugtir."” Malikiler haricinde diger mezhepler zamanagimi yoluyla miilkiyet kazanilma-

sint uygun gérmemektedir.'®®

8! Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Tkinci Kisim Zilyetlik Davalari, 5.261.

182 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyedlik Tkinci Kisim Zilyetlik Davalars, s.261.

183 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuclart ve Zilyetlik Davalars, s. 805.

184 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglar: ve Zilyetlik Davalars, s. 807.

185 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuclart ve Zilyetlik Davalars, s. 808.

186 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalari, s. 809.

187 \. Padel ve L. Steeg, “Zaman Asim1”, (¢ev: Halil Cin), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22,
Sayt 1, Ankara 1966, s. 815.

188 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 22.
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Menkul ve gayrimenkul mallarda zamanagimi Mecelle’nin 1660. maddesinde on bes y1l
olarak diizenlenmistir.'® Sunu ifade etmek gerekir ki buradaki zamanagiminda tig yiiz elli dért

190

giinliik ay hesabu ile y1l hesaplanmaktadir.

Hakim oniinde yapilan ikrar, davalinin miihiir veya imzasini tagtyan yazili senet zama-

nagiminin islemesini engellemektedir.”"

Kisi ihtarname gondermek, protesto ¢ekme yoluyla
zamanagimini kesemez. Zamanasimini kesmesi i¢in dava agilmasi gerekmektedir.”® Osmanli
Hukukunda taginir esyalarda zilyetlik iyi niyetli zilyede dogrudan miilkiyet hakk: kazandirma-
maktadir. Yine ayni sekilde baskasinin taginir esyaya zilyet olmast tasinir esyanin malikinin de
miilkiyet hakkini kaybetmesine neden olmamaktadir. Yani Osmanli Hukukunda taginirlarda

zilyetlik miilkiyetin hukuki dayanagi olmadig: sdylenebilir.'”

Kisinin taginira uzun siire zilyet olmasi neticesinde taginmazin miilkiyeti kazanilama-
makta ancak malikin uzun siire zilyetligini geri almak amaciyla dava agmamasindan kaynakli
olarak zilyet zamanagimu siiresinin ge¢cmesi nedeniyle malikin agacagi davanin reddedilmesini
saglayabilmektedir.”* Ancak davali davacinin hakkini kabul ederse bu halde zamanagiminin
gecmis olmast davacinin dava hakkina engel olmayacakur.' Zilyetligin diger bir fonksiyonu
ise zamanagimu sayesinde davalarin engellenmesidir. Sayet kisi bir malin zilyetligine zamana-
simu siiresi boyunca sahip ise o zaman zilyetligin iadesine dair kendisine dava agildiginda za-

manasimu siiresine dayanarak mali iadeden kaginabilecektir.'”®
C. ZILYETLIGIN IDARI YOLDAN KORUNMASI

Zilyetligin idari yoldan korunmasinin amact 1963 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda
da ifade edilmistir. Kanunun amaci taginmazlardaki zilyetliklere kargi saldirilarin ¢ok olmasi
bu saldirilardan dolay: asayis ve kamunun diizenini bozuldugu, taginmazlara yonelik saldirila-
rin sonucundaki olaylardan dolay: vatandaslarin canlarini kaybettikleri o nedenle taginmazlar-

daki zilyetliklere saldirilarin énlenmesi amaciyla kanunun yiiriirliige girdigi ifade edilmistir."””

Tirk Hukukunda ve Osmanli Hukukunda zilyetligin idari yoldan korunmast durumu
sadece gayrimenkuller agisindan gegerlidir. Menkul esyalarda zilyetlige olan miidahalelerde bu
miidahalenin idari yoldan korunmast miimkiin degildir. Zilyetligin idari yoldan korunmasi

hususu ayri bir kanunda diizenlenmistir. Bu diizenleme Tiirk Medeni Kanunu’ndaki

189 Padel ve Steeg, “Zaman Asim1”, 5.816.

190 Padel ve Steeg, “Zaman Asim1”, s. 817.

191 Padel ve Steeg, “Zaman Asimt”, s. 818, Fetavayi Hindivye Ansiklopedik Islam Fikhi, 5.45.

192 Padel ve Steeg, “Zaman Asim1”, s. 820.

193 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuclart ve Zilyetlik Davalars, s. 813.

194 Cardahi, Osmanli Hukukunda Zilyetlik Hukuki Niteligi, Sonuglart ve Zilyetlik Davalars, s. 813, Karaman,
Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 196.

195 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt; s. 196.

196 Topal, “fslam Hukukunda Zilyedlik®, s. 60, Osmanli Hukukunda zamanagimin istinast mevcuttur. Sayet kisi
mali Mekke’de Harem sinurlart icerisinde bulmus ise bu malin bulundugunun siirekli ilan edilmesi gerekmekeedir.
Clinkii malini orada kaybeden kisi oranin giivenli bir yer oldugunu bildiginden dolayr uzun yillar sonra da gele-
bilmektedir. (Halil Giineng, Biiyiik Safii [lmihali, Istanbul, Ilim Yayinlari, 1984, s. 409).

197 Oguzman, Seligi, Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 101, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, s.77-78, Nomer Er-
giine, Esya Hukuku, s. 62, Unal ve Bagpinar, Sekli Esya Hukuku, s.181, Antalya, Esya Hukuku Cilt 11, s. 190,
Ertas, Esya Hukuku, s.52, Ayan, Esya Hukuku I Zilyedik Tapu Sicili, s.124, Anayasa Mahkemesinin 21/02/1963
tarihli 274/40 esas sayilt karari.
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diizenlemelere alternatif olarak diizenlenmistir. Gayrimenkultindeki zilyetligi ihlal edilen kisi
ister zilyetligini idari yoldan koruma yoluna gider isterse Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda
dava yoluyla koruma yoluna gider. Ancak zilyetligin idari yoldan korunmast yéntemi dava

198

oluna gore daha hizli sonug dogurabilmektedir.'”® Idareden men karari alinmasi durumunda

zilyetlige miidahale edildigi kabul edilerek zilyetligin korunmasina iliskin dava agilabilir."””

Zilyetligin idari yoldan korunmasina iligkin kararlara karg: idari yargt yolu agiktir. Ancak
agtk bariz yazi ve hesap hatalari karar veren makam tarafindan tashih edilebilir. **° 3091 Sayili
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 13. madde-
sinde bu idari iglemler hakkinda idari yargiya bagvurulmas: durumunda yiirtitmenin durdurul-
mast karari verilemeyecegi diizenlenmis ise de Anayasa Mahkemesi’nin 3/6/2010 tarihli ve
2008/77 Esas, 2010/77 Karar Sayili Karari ile bu diizenleme iptal edilmigtir. Bu iptal karari ile
birlikte zilyetligin korunmasina iligkin idarece verilen karara karsi idari yargt yoluna bagvurul-
mast durumunda yiiriitmenin durdurulmast talebinde bulunulabilecektir.*' Kisiler idarece ve-
rilen karara kargi idari yargida dava agabilecegi gibi tasginmaz uyusmazlig ile ilgili adli yarg:

mercilerinde de dava acabilmektedir.*”?

Saldirt gergeklestiren kisi taginmaz {izerinde ekim yapmuis, tesis veya degisiklikler yapmis
ise bu durumda bunlarla ilgili genel mahkemelerde dava yoluna gidilmesi gerekmektedir.
Clinkii zilyetligin idari yoldan korunmast yolunda sadece saldirt sona erdirilmektedir. Bunun

haricinde tasinmazin {izerindekilerle ilgili herhangi bir karar verilmesi miimkiin goriilmemek-

tedir.”®”

Taginmaz tizerindeki zilyetlige miidahaleden dolay: taraflardan birisi mahkemeye bas-
vurmus ise, yani olay mahkemeye taginmis ise bu durumda 3091 Sayili Kanun kapsaminda
karar verilmek suretiyle zilyetligin idari yoldan korunmasi miimkiin degildir. Uyusmazlikla

alakali karari adli yargi mercilerinin vermesi gerf:kmektedir.204

Zilyetligin idari yoldan korunmast amaciyla bagvuruda bulunabilmek i¢in kanun ko-
yucu altmus giin ve bir yillik siireler 6ngérmiis olup bu siirelerden sonra zilyetligin idari yoldan

korunmast miimkiin degildir.>”

198 Akipek, 7lirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) Birinci Kitap Zilyetlik ve Tapu Sicili, s. 242, Sirmen, Esya Hukuku,
Ankara, 5.77, Esener ve Giiven, Esya Hukuku, s.109, Antalya, Esya Hukuku Cilt I, s. 141, Ayan, Esya Hukuku
1 Zilyetlik Tapu Sicili, s.124, Ayhan, Usar, “ Zilyetligin Idari Yoldan Korunmasinda Yetkili Makam, Basvuru Ve
Idari Sorusturma Usuliy”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 3-4, 2008,
s. 281-282, Erman, Esya Hukuku Dersleri, s. 20, Unal ve Baspinar, Sekli Esya Hukuku, 5.185, Detayli bilgi igin
bakiniz: Ugar, Zilyetligin Idari Yoldan Korunmasinda Yetkili Makam, Basvuru Ve Idari Sorusturma Usuli” 281-
312. Sayfalar arasi.

99 Sinmaz; Karatas, Zilyedlik Nedeniyle Gayrimenkul Hukuk Davalary, s. 498.

200 Oguzman, Seligi ve Okeay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 102, Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, 5.79, Ayan, Esya
Hukuku I Zilyetlik Tapu Sicili, s.130.

21 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 103, Antalya, Esya Hukuku Cile 11, 5. 198.

202 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 103.

203 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 103, Antalya, Espa Hukuku Cile 11, 5. 191.

204 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 103.

205 Oguzman, Seligi ve Oktay- Ozdemir, Esya Hukuku, s. 102.
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Osmanli Hukukunda ahlak ve hukuk kurallarinin uygulanmasi kisilerin inisiyatifine bi-
rakilmamis idarece bu durumlar denetlenmektedir. Denetimin saglanmasi icin hisbe teskilat
kurulmus olup bu teskilatin Islam Hukuku kurallarinin uygulanmasinin denetlenmesine ilis-

kin gorevleri de mevcuttur. **

Osmanlida zilyetligin idari yoldan korunmast isini “Hisbe Teskilat1” yiiriiemiigtiir.>””
[slam Hukukundaki hisbe teskilatinin zilyetligin idari yoldan korunmasina iliskin gérevlerinin
oldugu sdylenebilir.”*® Bu teskilatin ve zilyetligin idari yoldan korunmasina iliskin hisbe teski-
lat1 benzeri teskilatlarin tamami zilyetligini kaybeden kisinin hizli bir sekilde zilyetligini kazan-
masint saglayip haksiz zilyetligin dniine gecmeyi amaglamakreadir.””” Hisbe tegkilatinin gorev-
leri genel olarak kamu hukuku alaninda toplumun ahlakini ve kamu diizenini korumaya yo-

nelik oldugu sdylenebilir.*"
SONUC

Calismada zilyetligin korunmast yollar1 Osmanli Hukukunda ve Tiirk Hukukunda kar-
stlastirmali olarak ele alinmugtr. Tiirk Hukukundaki zilyetligin tiirleri ile Osmanli Hukukun-
daki zilyetligin tiirlerinin genel itibariyle benzer mahiyette oldugu, Osmanli Hukukunda zil-
yetlik konusu genel olarak ictihadi olarak kargilagilan sorunlar tizerine degerlendirilmisken
Tirk Hukukunda ise zilyetlik konusu daha ¢ok sistemlestirilmistir. Zilyetligin korunmast yol-
lart megru savunma, zilyetligi korumaya yonelik davalar ve zilyetligin idari yoldan korunmas:
seklinde ifade edilebilir. Genel itibariyle hem Osmanlt Hukuk sisteminde hem de Tiirk Hukuk
sisteminde ayni zilyetligin korunmasi yollarinin oldugu ancak zilyetligi korumaya yonelik da-
valar yoniinden farkliliklarin oldugu, yine zilyetligin idari yoldan korunmasinda da kurumlar
ve isleyis yoniinden farkliliklarin oldugu anlagilmaktadir. Zilyedin iade yiikiimlilagiine iliskin

de zilyedin iyi niyetli ve kotiiniyetli olmasina gore ayrim yapildigi anlasilmistr.

Hangi tiir zilyetligin korunacagina iliskin farkli sistemlerin oldugu, bazi sistemlerde
Tirk Hukuk sisteminde oldugu gibi zilyetligin arkasinda hak olup olmadigina bakilmaksizin
suf zilyetlik olmasindan dolayr korunmaktadir. Baz1 sistemlerde de Osmanli Hukukunda ol-
dugu gibi zilyetligin korunabilmesi icin zilyetligin hakl: zilyetlik olmasi gerekmektedir Zilyet-
ligin hakka dayanip dayanmadigina bakilmaksizin korunmasi gerektigini diizenleyen hukuk
sistemleri kamu diizeninin, toplumsal huzurun saglanmasi amaciyla sirf zilyetligi korumay: ter-
cih etmektedir. Zilyetligin hakka dayanmasi gerektigini belirten sistemlerde de kisinin hakkina
bityiik 6nem verildigi, cesitli nedenlerle hi¢ kimsenin hakkina halel gelmeyecegini savunduklar:
anlagilmigtir. Osmanli Hukuk sistemindeki zilyetligin korunmasi yollarinin izlerinin genel iti-
bariyle Ttirk Hukuk sisteminde de goriildiigii benzer yonlerinin ¢ok fazla oldugu anlagilmak-
tadir.

296 Habergetiren ve Yalniz, Osmanli Devleti'nde Hisbe Teskilati, s. 284-285.

207 Karaman, Mukayeseli fslam Hukuku 3. Cilt, 5.188, Topal, Tiirkive Divaner Vakfi Islam Ansiklopedisi, s. 419
(hteps://islamansiklopedisi.org.tr/zilyedlik : Erisim Tarihi: 24.09.2022).

208 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 165, Karaman, Mukayeseli fslam Hukuku 3. Cilt, s. 197.

209 Topal, “Islam Hukukunda Zilyedlik”, s. 165, Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku 3. Cilt, s. 196.

210 Habergetiren, ve Yalniz, Osmanli Devieti’nde Hisbe Teskilat:, s.283.
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Tiirk Hukukunda hakka dayanmayan zilyetligin korunmasindaki amag genel itibariyle
kisilerin huzur ve giivenliginin saglanmasi, toplumsal diizenin saglanmasi olsa da hirsizin, mali
hak sahibinden zorla almis ancak gériiniirde zilyet olan kisinin, zilyetliginin korunmasinin ge-
nellikle miilkiyet hakk: sahibi olan dnceki zilyede malinin teslim edilmeyip hali hazir zilyedin
gecici siire de olsa zilyetliginin korunmasinin miilkiyet hakk: sahibinin miilkiyet hakkinin ihlali

olarak degerlendirilebilir.

Osmanli Hukukunda tanik delili 6nemli bir delil olarak kargimiza ¢iksa da toplumu-
muzdaki ahlaki bozulmalar, dini hassasiyetlerdeki azalmalardan, kul hakk: hususundaki hassa-
siyetlerdeki azalmalardan kaynakli olarak insanlarin kendilerinin veya tanidiklarinin menfaat-
lerini korumak amaciyla taniklik asamasinda yalan sdyleyebildikleri uygulamada karsilagildi-
gindan dolayr Tirk Hukukunda Osmanli Hukukundan farkli olarak tanik deliline siiphe ile
bakilarak yan delillerle desteklenmedigi siirece tanik deliline fazlaca 6nem atfedilmemesi ge-

rektigi sonucuna ulagilabilir.

Mal aynen mevcut degil ise Osmanli Hukukunda malin gasp yer ve zamanindaki dege-
rine gore Tiirk Hukukunda ise geri verme anindaki degerine gore karsilig1 hak sahibine 6den-
mektedir. Enflasyonun fazla oldugu yerlerde malin gasp ani ile geri verme anindaki degerleri
arasinda biiytik fark olabilecegi dikkate alinarak malin geri verme anindaki degerinin hak sahi-

bine 6denmesinin hakkaniyete daha uygun oldugu degerlendirilmistir.
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COVID-19 TEDBIRLERI NEDENIYLE IDARENIN
SORUMLULUGU VE SALGIN KOSULLARININ MUCBIR
SEBEP KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

RESPONSIBILITY OF THE ADMINISTRATION DUE TO COVID-19
MEASURES AND EVALUATION OF THE EPIDEMIC CONDITIONS WITHIN
THE SCOPE OF FORCE MAJEURE

Musa Soysal’

Oz

Yeni tip koronaviriis (Covid-19) ilk ortaya ¢ciktigt andan bu yana tiim diinyada cesitli sekillerde zararlara
sebep olmustur. [dareler viriis kaynakls salgini 6nlemek adina pek gok faaliyette bulunmus ve tedbirler uygulamistir.
Bu durumun tezahiirii Tiirkiye’de de kendini gostermistir. Fakat goriilmektedir ki alinan tedbirler kigiler aleyhinde
bazi olumsuz durumlar dogurmaya miisaittir. Bu sebeple ilerleyen dénemlerde idarenin sorumlulugu sik¢a giindeme
gelebilecekeir. Idareler faaliyetleri sirasinda sebep olduklart zararlart hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk esaslari
geregi tazmin etmekle yiikiimlidir. Hizmet kusuru idarenin faaliyeti sirasinda hukuka aykiri davranmast
sonucunda ortaya ¢ikarken kusursuz sorumlukta idarenin faaliyeti hukuka uygundur, fakat bazi kisiler aleyhine bir
zarar dogmustur. Kusursuz sorumlulugun giindeme gelebilecegi bu gibi hallerde kisinin toplum yararina ugradig
zarar sadece bu kisinin tizerine birakilmamalidir. Bu gereklilik iizerine idare zarardan kusursuz sorumlu tutulur.
Ancak belirli hallerin mevcudiyeti idarenin sorumlulugunu artiracak ya da azaltacak bir etkiye sebep olabilmektedir.
Giiniimiizde olugan salgin ortaminda alinan tedbirlerin hukukiligi ve neticesinde idarenin sorumlulugu
tartigmalidir. Salgin sartlarinin idareler adina sorumlulugu etkileyip etkilemedigi ise izaha muhtagur.

Anahtar Kelimeler: Sorumluluk, Idarenin Sorumlulugu, Idari Islem, Koronaviriis Tedbirleri, Sokaga
Cikma Yasagi, Miicbir Sebep
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Musa Soysal

ABSTRACT

The new type of coronavirus (Covid-19) has caused harm in various ways all over the world since its first
appearance. The administrations have carried out many activities and implemented measures to prevent the virus-
induced epidemic. The manifestation of this situation has also manifested itself in Turkey. However, it is seen that
the measures taken are suitable to cause situations against some people. For this reason, the responsibility of the
administration may come to the fore frequently in the future. Administrations are obliged to compensate the
damages they cause during their activities in accordance with the principles of service fault and strict liability. While
the fault of service arises as a result of the administration's unlawful act during its activity, the activity of the
administration in strict liability is in accordance with the law, but a loss has arisen against some people. In such
cases, where strict liability may come to the fore, the harm suffered by the person for the benefit of society should
not be left solely on this person. Upon this requirement, the administration is held perfectly responsible for the
damage. However, the existence of certain circumstances may affect the responsibility of the administration. The
legality of the measures taken in the current epidemic environment and the responsibility of the administration as
a result are controversial. Whether the epidemic conditions affect the responsibility on behalf of the administrations
needs explanation.

Keywords: Responsibility, Responsibilty of the Administration, Administrative Act, Coronavirus
Measures, Curfew, Force Majeure
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Covid-19 Tedbirleri Nedeniyle [darenin Sorumlulugu ve Salgin Kosullarinin Miicbir Sebep Kapsaminda Degerlendirilmesi

GIRIS

18.yy. Avrupas’nda hak ve ozgiirlikler kapsaminda meydana gelen gelismeler
neticesinde pek ¢ok iktidar sorgulanmaya baslanmustir. Insanlar fert olmanin verdigi 6zveri ile
beraber diisiinme ve irdeleme faaliyetlerine hiz vermiglerdir. Bunun neticesinde tarih boyunca
dokunulmaz oldugu zannedilen devlet iktidarinin él¢iisii tartugmaya acilmigtir.’ Tarihsel
siiregte devlet ve dolaysiyla idareler kamu giicti sahibi olmalart sonucu sebep olduklar:
zararlardan sorumlu tutulmamisur. Ancak Aydinlanma Cagrnin etkisiyle idarenin sebep
oldugu zararlardan sorumlu tutulmasi gerektigi anlayist ortaya ¢ikmigtir.” Bunun neticesinde
basta 6zel hukuk hiikiimleri, daha sonra ayr1 bir hukuk dali olarak kabuliiyle idare hukuku
hiikiimleri geregi idarelerin sorumlulugu kabul edilmigtir. Hukuk devleti ilkesi ile beraber
ortaya ¢ikan idarenin mali sorumlulugunu yine bu ilkenin bir parcast kabul etmek
miimkiindiir.® [darenin sorumlulugunun irdelendigi erken 6rneklere bakildiginda da gériilecek
ki kurulan hiikiimler hukuk devleti ilkesi esasina dayanmaktadir.* Ilerleyen siiregte sosyal
devletlerin ortaya cikist devletlerin uyruklarini sosyal esitsizliklere kargt koruma ¢abasint da
beraberinde getirmistir. Bu anlayisin bir goriiniimii olarak idarelerin kusuru olmaksizin,
hukuka uygun faaliyetlerinden dogan zarardan sorumlu tutulmasi gosterilebilir.” Bu
gelismelerin neticesinde idarenin sorumluluguna iliskin esaslarin giiniimiizde kabul edildigi
bilinmektedir.

Diinyada kus gribi, domuz gribi ve ebola gibi pek ¢ok salgin hastalik gorilmiistiir.
21.yy.deki 6rneklerine son bir halka da koronaviriisle beraber eklenmistir. Hastalik, hizli
yayilimi ve 6ldiiriicti etkisi sebebiyle diinyada infiale neden olmugtur. Bunun geregi olarak
kamu diizeni ve genel sagligr korumay: kendine amag edinmis idarelerin salgini durdurmak
adina tedbirler aldig1 goriilmekeedir. Ancak her idari faaliyette mevcut olan tehlike bu tedbirler
bakimindan da gegerlidir. Idareler, faaliyetleri esnasinda zarara sebep olabilmektedir. Zarara

ugrayan kimseler ise zararlarinin tazmini i¢in idarenin sorumluluguna bagvurmaktadir.

Tiirkiye’de de salginin etkilerinin dnlenmesi adina sokaga ¢ikma yasagi, sehirleraras
yolculuk kisity, is yerlerinin belirli zamanlarda kapatilmasi gibi tedbirler alinmistir. Bu tedbirler
pek ¢ok temel hak ve hiirriyetle ilgili sinirlamalar ifade etmektedir ve dolayisiyla kisiler adina
zarar dogurmaya miisaittir. Peki, mevcut tedbitler itibariyle idarenin sorumlulugu dogmus
mudur, dogmussa hangi sorumluluk tiirii s6z konusudur? Tedbirlerin idari islem oldugu
dikkate alinirsa bu tedbirlerin unsurlar itibariyle mevzuata, dolayisiyla hukuka uygun olup

olmadig: incelenmeye degerdir.

1 Mehmet Ali Agaoglulari, “Fransiz Devriminde Birey-Devlet Hligkisi (1789-1794)”, Ankara Universitesi SBF Der-
gisi 44, sy 03 (01 Mart 1989): 206.

2 Murat Yaman, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlar Isiginda Idare Hukukunda Sorumluluk, Hizmet Kusuru
ve Kusursuz Sorumluluk Kavramlari”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi 18 (2003): 91.

3 Ulkii Azrak, “Alman Idare Hukukunda Devletin Amme Hukuku Sahasindaki Faaliyetinden Dogan Mesuliyeti”,
Istanbul Hukuk Mecmuasi 28, sy 2 (1962): 367.

4 Ramazan Caglayan, /dare Hukuku Dersleri, 7. bs (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019), 164; Miizeyyen Eroglu Durkal,
“Idarenin Sorumlulugunun Ortaya Cikist Ve Temeli”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi23, sy 1 (22 Mart 2019): 164.

> A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 26. bs (Ankara: Turhan Kitabevi, 2008), 349.

I 3/1 | Nisan 2023 81



Musa Soysal

Idarelerin sorumlulugunu ortadan kaldiran ya da sorumlulugunun azalmasina sebep
olan hususlar sé6z konusudur.® Bunlar miicbir sebep, beklenmeyen hal, zarar gérenin veya
tiglincii kisinin zarara etkili davraniginin gergeklesmesi ile s6z konusu olmaktadir.” Miicbir
sebep konumuz bakimindan incelenmeye degerdir. Zira miicbir sebep halinde idarelerin kusur
sorumlulugu ve kusursuz sorumlulugu ortadan kalkmaktadir. Salgin hastalik ise bu kapsamda
degerlendirilebilir mi? Metinde bu sorunun cevabina iliskin de bir inceleme yapilmis
bulunmaktadir. Makalenin ilk kisminda idarenin sorumlulugu genel hatlariyla agiklanmugur,
sonraki boliimlerinde ise Covid-19 kapsaminda idarenin sorumlulugunun dogup dogmayacag:

ve salginin miicbir sebep olusturup olusturmayacagi incelenmistir.
I. SORUMLULUK VE IDARENIN SORUMLULUGU KAVRAMLARI

Sorumluluk, bir kimsenin iistiine aldig1, yapmak zorunda bulundugu ya da yapug: bir
is icin gerektiginde hesap verme durumunu ifade etmektedir.® Dolayistyla sorumluluk kavrami
hesap verme ile dogrudan baglantlidir. Bu sebeple kavramin aslinin dini bir temele dayandigini
sdylemek miimkiindiir.” Zira dini inancin temelinde insanlarin diinyada yapmis oldugu
davranislarin cennetle 6diillendirilmesi veya cehennemle cezalandirilmasi séz konusudur. Bu

da insanlarin davraniglari ile sorumlu oldugunu géstermektedir.

Tanimin hukuki boyutuyla incelenmesi halinde ise sorumluluk, olusan zararin kim
tarafindan istlenilecegini belirleyen, bunun neticesinde de zarar gérenin zarar veren kargisinda
zararinin giderilmesini isteme hakkini tantyan kavramdir.'® Diger yandan sorumluluk, hukuk
kurallarinca yerine getirilmesi beklenen bir 6devin yerine getirilmemesi halinde ortaya
¢tkmakeadir.'' Ayrica hukuk kurallarinca yasaklanan bir fiilin gerceklestirilmesinde de bir zarar
dogdugu halde, zarar verenin zarari tazmin maksadiyla sonuglart yiiklenmesi sorumluluk

geregidir."?

Hukuk alaninda genel manada iki sorumluluk tiirii ile karsilagiimaktadir. Ilki hukuki
sorumluluk olarak da bilinen, kisinin bir bagkasina verdigi zararlari gidermesini kapsayan mali
sorumlulukeur.” Digeri ise kanunlarda sug olarak sayilan fiillerin islenmesinden failleri mesul
tutmaya yarayan cezai sorumluluktur.’ Idarenin sorumlulugu ise bir mali (hukuki)

sorumluluktur.” Ancak kendine has ve farkli 6zellikler de icermektedir.16

¢ Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslars, c. 3 (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaacilik - Hak Kitabevi,
1966), 1718.

7 Celal Isiklar, “Danigtay Kararlarinda Idarenin Kusursuz Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan Haller”, Yilduim
Beyazir Hukuk Dergisi, sy 1 (08 Mart 2019): 130.

8 TDK “sorumluluk” maddesi, https://sozluk.gov.tr Erigim Tarihi: 03.05.2021.

* Halil Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri, 5. bs, c. 2 (Istanbul: Segkin Yayincilik, 2021), 349.

19 Ender Ethem Atay, /dare Hukuku, 2. bs (Istanbul: Segkin Yayincilik, 2019), 359.

" Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 597.

12 Ali Fuad Baggil, “Devletin ve Diger Amme Hiitkmi Sahislarinin Mesuliyeti Meselesi”, Adlive Ceridesi 6 (1940):
583.

13 Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri, 2:337.

' Atay, Idare Hukuku, 359.

5 Atay, 359.

16 A. Seref Gozitbityiik, Yonetsel Yargr (Ankara: Turhan Kitabevi, 2013), 285; Kemal Gozler, Idare Hukuku, c. 2
(Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 1061.
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Dolayisiyla idare, faaliyeti sirasinda sebep oldugu zararlari gidermekle yiikiimliidiir."”
Bu faaliyet genel olarak 6zel hukuk hiikiimlerine gére yiiriitiliiyorsa 6zel hukuk kurallarina
gore, kamu hukuku hitkiimlerine gore yiiriitiilityorsa kamu hukuku kurallarina gore idare
tarafindan zarar tazmin edilmelidir."® Kamu hukuku hiikiimlerine gore yiiriitiilmekle beraber

idarilik 6zelligini yitirmis fiili yol olusturan durumlarin ¢oziim yeri ise adli yarg: yerleridir.

Idareyi sorumlu tutmak adina idari faaliyetten haklari muhtel olanlar zararlarinin
giderilmesi adina idari yargida tam yargt davasi agmalilardir.” Idarenin faaliyetinin idarilik
niteligini kaybettigi haksiz fiil niteligindeki eylemleri sebebiyle*® veya 6zel hukuk hiikiimlerinin
hakim oldugu faaliyetleri sebebiyle ise adli yargida dava agilmasi gerekmektedir.”!

II. COVID-19 TEDBIRLERININ HUKUKA UYGUNLUK
DEGERLENDIRMESI

A. IDARENIN SORUMLULUGU CESITLERI VE HUKUKILIK AYRIMI

Idarenin sorumluluguna iliskin hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk ayrimi
2

yapilmaktadir.”* Tiirk Danistay’t kararlarinda hizmet kusuru, bir kamu hizmetinin

kurulusunda, diizenlenmesi veya teskilatinda, yapisinda, personelinde ya da isleyisindeki
birtakim eksiklikler sebebiyle ortaya ¢ikan diizensizlik, sakatlik, aksaklik, aykirilik, bozukluk
seklinde tanimlanmaktadir.”> Bu sebeplerden dolay: idarelerin yiiriitmekle gorevli oldugu
hizmetlerin kotii islemesi, ge¢ islemesi veya hic islememesi gibi durumlar s6z konusu
olabilmektedir.” Bu durumda idare, faaliyeti sirasinda hukuka uygun davranmayarak faaliyetin
muhatabi bakimindan zararlara sebep olmaktadir. Bu zararlarin tazmini ise hizmet kusuruna
dayandirilmak suretiyle miimkiindiir.25

[darenin kusursuz sorumlulugunda ise idarenin faaliyeti hukuka uygundur. Fakat bu
faaliyet kapsaminda faaliyetin muhatab: kimseler bakimindan gesitli zararlar meydana
gelmistir. Bu kimseler aleyhine fakat toplum lehine gergeklesen dengesizligin giderilmesi ise

kusursuz sorumlulugun kabulii ile mimkiindiir.26 Dolayisiyla kusursuz sorumluluk sebebiyle

7 Gézler, Idare Hukuku, 2:1035; Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, 1966, 3:1962.

18 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, 7tirk Idare Hukuku, 12. bs (Ankara: Savag Yayinevi, 2020),
123.

19 Liitfi Duran, “Idari Islemlerden Sorumluluk: iptal Davast - Tam Yargi Davast”, Istanbul Hukuk Mecmuasi 33,
sy 3-4 (1967): 3.; Ender Ethem Atay, Idari Yargilama Hukuku, 2. bs (Istanbul: Seckin Yayincilik, 2020), 278;
Halil Kalabalik, /dari Yargilama Usulii Hukuku, 15. bs (Istanbul: Seckin Yayincilik, 2021), 229; Ramazan Cag-
layan, Idart Yargilama Hukuku, 12. bs (Istanbul: Seckin Yayincilik, 2020), 297.

2 Giirsel Kaplan, “Idare Hukukunun Arkaik ve Anakronik Bir Kurumu: ‘Fiil Yol””, Ankara Haci Bayram Vel
Universitesi Hukuk Fakiilresi Dergisi 11, sy 1 (01 Haziran 2007): 908.

2 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 468.

22 Yahya Kazim Zabunoglu, Idare Hukuku, c. 1 (Ankara: Yetkin Yayincilik, 2012), 698; Metin Giinday, Idare
Hukuku, 10. bs (Ankara: Imaj Yaynevi, 2015), 369; Goziibiiyiik, Yonersel Yargr, 287; Atay, Idare Hukuku, 360.

23 Danistay 10.Dairesi, T.17.10.1983, E.82/185, K.83/1984; Danustay 15.Dairesi, T. 20.3.2014, E. 2013/3957,
K. 2014/2049; Danustay 15.Dairesi, T. 23.12.2015, E. 2015/7517, K. 2015/9092; Danistay 15.Dairesi, T.
9.11.2017, E. 2017/1256, K. 2017/6565.

24 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslars, 1966, 3:1736.

5 Goeler, Idare Hukuku, 2:1083.

26 Gozler, 2:1042.
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idareyi sorumlu tutabilmek icin zararla idari faaliyet arasindaki illiyetin ispati yeterlidir.””
Kusursuz sorumlulugun 6zel bir gortiniimii seklinde incelenen sosyal riskte ise olusan zarar ile
idarenin faaliyeti arasinda bir illiyet bulunmamaktadir.*® Covid-19 tedbirleri 6zelinde konu ele
alinirsa zararin, tedbirin uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan idari faaliyet sebebiyle olustugu
goriliir. Bu illiyettin varligi sebebiyle tedbirler bakimindan sosyal riskten kaynaklanan

sorumluluk incelemesi yapilmayacakuir.

Ancak koronaviriis salgininin sosyal risk kapsamda incelenmesi miimkiin olabilir. Sosyal
risk, insanlarin beraber, bir arada yasamasit sebebiyle muhatap olmasi muhtemel ve bazen
kaginilmaz risk, tehlike hali olarak ifade edilebilir.2? Sosyal riskte diger sorumluluk hallerinden
farkls olarak idarenin personelinden veya dogrudan yiiriitmekte oldugu hizmetten kaynaklanan
bir tehlikeden degil, idareye tamamen yabanci kimselerin sebep oldugu zararlardan
bahsedilmektedir.3® Dolayisiyla zarar ile idari faaliyet arasinda bir illiyet bag: soz konusu
degildir. Yarg kararlarinda da goriilebilecegi tizere ilkenin kabulii ile beraber topluma yonelmis
tehlikenin sebep oldugu zarar, idare tarafindan tazmin edilerek topluma pay edilecektir.’!
Sosyal risk ilkesi suan icin teror olaylar: ve toplumsal gosteri yiiriiytisleri gibi bellirli durumlarda
s6z konusu olsa da kapsaminin genis yorumlanmas: gerekmektedir. Illiyet baginin aranmamast
sebebiyle olusan zararin giderilmesi, zarara ugrayan kisiler bakimindan 6nemli bir imkanu ifade
etmektedir. Amaci toplumsal adaletsizliklerin giderimi olan sosyal devlet anlayisinin®2, kabult
ile idarenin kusursuz sorumlulugu ilkesinin temellerini saglamlastirdigini ifade etmek
gereklidir. Bu sebeple kusursuz sorumluluk ilkesinin bir gériiniimii olan sosyal risk ilkesinin
uygulanmasinin genislemesi ve sadece belirtilen iki durumla sinirlandirilmamasi bu anlayisa
uygun olacakur. Ayrica diger sorumluluk hallerinden ayrilan yanlari ve zarara ugrayan kisilere
sagladig1 imkan itibariyle sorumluluk hukukuna iligkin miinferit bir ilke olarak kabul edilmesi
de yararli olacakur. Boylelikle kavram, idari faaliyet haricinde gergeklesen illiyet baginin
olmadigi durumlar objektdif bir sekilde tespit edilip sinirli bulundugu alandan ¢ikartilacakur.

Tek bagina koronaviriis salgini da idarenin faaliyeti disinda gerceklesen ve toplumu
tehdit eden bir tehlikedir. Dogrudan salgin sebebiyle idare edilenler pek ¢ok zarar gormiistiir.
Ekonomik faaliyetlerin sekteye ugramasinin disinda kisilerin hastaliga maruz kalmasi sebebiyle
saglik hizmetlerine ve dolayisilya siirekli saglik giderlerine muhatap olduklar1 gériilmektedir.
Buna benzer pek ¢ok zarar halinin giderimi de sosyal devlet ilkesinin, kusursuz sorumluluk

ilkesinin ve sosyal risk ilkesinin amaci ile bagdagir nitelik gostermekeedir.

¥ Liatfi Duran, Tiirkive Idaresinin Sorumlulugu (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlart,
1974), 47.

2 Ali Ulkii Azrak, “Idarenin Toplumsal Muhatara (Sosyal Risk) Kuramina Gére Kusursuz Sorumlulugu”, iginde
Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler Sempozyumu IIT (Ankara: Fakiilteler Matbaasi, 1980), 136,137.

» Azrak, 136; Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 4. bs (Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2021), 575; Ramazan
Caglayan, “Risk Ilkesi Geregince Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk Ilkesi”, icinde Sorum-
luluk ve Tazminar Hukuku Sempozpumu (Gazi Universitesi Yaynlari, 2009), 470; Hayrettin Yildiz, “Idarenin
Sosyal Risk Sorumlulugunda lliyet Bagt Meselesi”, 7BB Dergisi, sy 116 (2015): 150.

30 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 130.

31 Danugtay 10.Dairesi, T. 21.04.2008, E. 2006/5024 K. 2008/2685, Danistay 10.Dairesi, T. 25.2.2003, E.
2001/4795 K. 2003/696, Danistay 10.Dairesi, T. 21.10.2020, E.2015/4478, K.2020/4057.

32 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 2. bs (Istanbul: Seckin Yayincilik, 2020), 377..
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Ote yandan sosyal riske konu olan tehlike hali ¢ogu zaman idarenin énlemekle gorevli
oldugu, kamu diizenini saglamaya yonelik hizmetleri ile ilgilidir. Tehlikenin 6nlenememesi
halinde idarenin yiirtitmekle gorevli oldugu kamu hizmetinin geregi gibi isleyememesi ya da
kotii islemesi hali s6z konusu olabilir.33 Bu durumda sosyal risk ilkesinin uygulanmasina gerek
yoktur, hizmet kusuru geregi idare zarari tazmin etmelidir. [darenin kamu diizenini saglamaya
yonelik faaliyetlerine kolluk faaliyetleri denmektedir.* Idare kolluk faaliyetleri araciligtyla
kamu diizenini saglamakla gorevlidir. Kamu diizeninin genel giivenlik, dirlik ve esenlik, genel
saglik ve genel ahlak gibi unsurlari mevcuttur.35 Koronaviris ise dogrudan genel saglig: tehdit
etmektedir. Bu sebeple genel sagligin korunamamast sebebiyle kisilerin ugramis oldugu
zararlarin, idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kotii islemesiyle ortaya ¢ikug:

savunulabilecektir.

Hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk ayrimi, belirtilen sebeplerde de gériilebilecegi
tizere yiiriitiilen faaliyet sirasinda idarenin tesis ettigi islemlerin veya eylemlerin hukuka uygun

olup olmamasina gére yapilmaktadir.

Idari islemin hukuka uygun olup olmadiginin anlagilmasi adina islemin unsurlarinin
incelenmesi gerekmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun iptal davalarini
tanimladig 2.maddesinin birinci fikrasinda; “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari”seklinde belirtildigi tizere idari islemin unsurlari yetki,
sekil, sebep, konu ve maksattir(amag). Bu unsurlar herhangi bir sakatlik iceriyorsa islemin
hukuka uygun oldugu soylenemez. Koronaviriisle miicadele kapsaminda alinan tedbirlerin
hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk kapsaminda idarenin sorumlulugunu dogurup
dogurmadigy, eger doguruyorsa idarenin ne sebeple sorumlu tutulacaginin incelenmesi i¢in
idari iglemin 6zellikle yetki ve sebep unsurlarina ve bu unsurlardaki aykiriliklara kisaca
deginmek gereklidir. Nitekim uygulanan tedbirlere bakildiginda goriilecekeir ki hukuka

uygunluk veya aykirilik tartismasi bu unsurlara dayanmaktadir.

[dari islemin yetki unsuru, idari islemin ilgili mevzuatla irade agiklamaya yetkili kilinmig
kisiler tarafindan yapilabilmesini ifade etmektedir.’® Dolaysiyla kimse yetkili olmadig1 bir
konuda idare adina irade agiklayamaz. Idare hukukunda bu durum “yetkisizlik kural, yetkili
olmak istisnadir™” seklinde ifade edilmektedir.”® Aksi halde idari islem, yetki usnurundaki
sakatliklar sebebiyle hukuka aykirt olacakur.

[dareyi idari islem yapmaya yonelten saik ise idari islemin sebep unsurunu olusturur. Bu

saik mevzuattan kaynaklanabilecegi gibi bir hukuki islem veya maddi olaydan da

3 Giinday, /dare Hukuku, 381.

3 Giinday, 286; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 572.

35 Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami (Istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2011), 40.;
Giinday, 292; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 7iirk Idare Hukuku, 579.

36 Kalabalik, fdare Hukuku Dersleri, 2:50, 51.

37 S. Burak Agdoyuran, “Idari Islemin Yetki Unsuru ve Yetki Unsurundaki Sakatliklar”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 7, sy 1-2 (13 Haziran 1999): 3.

3 Atay, Idare Hukuku, 236.
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kaynaklanabilir.*’ Islemin sebebinin mevzuatta gosterilip gosterilmemesi dikkate alinarak idari
islemleri tasnif etmek miimkiindiir. Idari islemin sebebi acikca mevzuatta gosterilebilir. Bu
halde idarenin bagli yetkisi oldugu kabul edilir, yani idarenin hangi durumda ne tiir bir idari
islem yapacagi agiktr.”® Sebep mevzuatta gosterilmekle beraber “milli giivenlik”, “kamu
diizeni”, “kamu yarar1”gibi belirsiz kavramlarla ifade edilmis olabilir. Bu halde mevzuat idareye
kavrami yorumlama yetkisi vererek duruma gore hakkaniyetin gerektirdigi sekilde islem yapma
yetkisini vermektedir.”! Takdir yetkisine iliskin goriiniimlerin 6nemli bir 6rnegini teskil eden
bu durumda bagli yetki ile getirilmeye calisilan kesinlik, iyi idare olmanin gereklerinin yerine
getirilebilmesi adina yumusatulmistir. Tasnifte tizerinde durulacak son hal ise sebebi mevzuatta
gosterilmemis idari islemlerdir. Bu hallerde idarenin takdir yetkisinin olduk¢a genis oldugu
kabul edilir. Ancak bu yetki keyfilige yol agacak tiirden genis yorumlanamaz. Burada sinir,

kamu yararina ve idari hizmetlerin yiiriitiilmesi gereklerine uygun davranmakeir.*?

Yapilan tasnifte de goriildiigii tizere bir idari islem mevzuat hiikiimlerine, hizmetin
gereklerine ve nihayetinde kamu yararina uygun olmalidir. Aksi durum igin islemin sebep
unsurundaki sakatliklar sebebiyle hukuka aykirt oldugu kabul edilecektir. Bu sakatliklar ¢esitli
sekilde kendini gosterebilmektedir. Eger idari islemi yapmay1 yonelten saik mevcut degilse
islem hukuka aykir1 olacaktir. Dayanilan sebebin yanlis nitelendirilmesi ve sebebin idari islem
yapmaya yeterli olmamasi halleri diger sakatlik halleridir.*®* Eger idari islemin sebep ile idari
islemin konusunu olusturan hukuki sonug arasinda dl¢iisiizlitk bulunuyorsa da idari islemin

hukuka uygunlugundan bahsedilemez.**

Dolayisiyla unsurlari itibariyle sakatlik barindiran idari islem hukuka aykiri bir nitelik
arzetmektedir. Bu durumda herhangi bir zararin dogmasi halinde, islemi tesis eden idarenin

sorumlulugunun incelenmesi gerekmektedir.
B. CoviD-19°UN ORTAYA CIKISI VE TURKIYE’'DE UYGULANAN TEDBIRLER

Covid-19 Cin'in Hubey eyaletine bagli Vuhan kentinde 12 Aralik 2019°da tespit
edilmesinden sonra hizli bir yayilim gostermis, basta komsu iilkelerde daha sonra diinya
trafiginin merkezi olan Avrupa iilkelerine ve Amerika’ya sigramistir. 1lk goriildiigii haliyle
belirlenen vakalar Diinya Saglik Orgiitii tarafindan SARS gibi diger viriis tiirleri sebebiyle
ortaya ¢tkugi sanilsa da yayilimin ardindan mutasyonlu bir yeni viriis oldugu diinya kamuoyu
tarafindan kabul edilmistir. Bilimsel ¢alismalarda belirlendigi tizere viriis soluma ve temas yolu
gibi cesitli sekillerde yayilim gosterebilmektedir. Bu durum, diinya halklarinin aruk i¢ ige
gecmis sosyal iliskileri de gozetildiginde hastaligin hizli yayilimini anlagilabilir kilmaktadir.

% Giinday, Idare Hukuku, 153.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk [dare Hukuku, 407.

4 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 114.

4 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Ttirk Idare Hukuku, 409.

%2 Danugtay 5. Dairesi, T. 10.12.2004, E. 2004/3658, K. 2004/5187; Danustay 14. Dairesi, T. 17.2.2015, E.
2013/9920, K. 2015/1171; Danistay 8. Dairesi, T. 16.3.2020, E. 2018/6929, K. 2020/1897; Selami Celayir,
“Idarenin Takdir Hakki Prensibi ve (Goriilen Liizum) Telakkisi”, Tiirk Idare Dergisi, sy 257 (1959): 97; Sinan
Seckin ve Giil Ustiin, “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi Ve Gerekge Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalarr Dergisi 21, sy 2 (01 Ocak 2016): 514; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku,
410.

4 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 412.

4 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri, 2:81.
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Nitekim bakildiginda insanlar ¢esitli vasitalarla diinyanin bir yerinden kisa siirede bagka bir

yerine ulasabilmekredir.

Cin diginda Tayland, Kore, Iran, Fransa, Italya ve Amerika gibi diinyanin pek ¢ok
yerinden 6liim haberlerinin duyulmasi iizerine Diinya Saglik Orgjitii yeni tip koronaviriisii 11
Mart 2020’de diinya capinda etkili salgin(pandemi) olarak ilan etmistir. Tiirkiye'de de ayni
giin ilk koronaviriis vakasinin tespit edildigi Saglik Bakanlig: tarafindan duyurulmustur.
Salginin ciddiyeti kisa siirede tiim diinya tarafindan idrak edilmis ve dilkeler yayilimi
durduracak tedbirler uygulamaya baglamistir. Tiirkiye’de de paralel tedbirler bu dénemde
uygulamaya konulmustur.

Hastaligin hizli yayilimi ile beraber kamunun bundan etkilenmesi sonucu kamu yarart
amaciyla faaliyette bulunan idarelerin de hastalikla miicadele amaciyla tedbirler uygulamas:
gerekliligi ortaya ¢tkmigtir. Tiirkiye’de ve magdur diger tilkelerde idareler, hastaligin etkilerini
ortadan kaldirmak adina faaliyette bulunmaya baglamistir. Bu durum dikkate alinirsa idare
hukuku i¢in yeni bir tarugma ortaminin da olustugu ifade edilmesi gerekir. Zira en yakin
ornegini 20.yy’in basinda Ispanyol Gribi seklinde gordiigiimiiz pandemide 21.yy’in gelismis
idari teskilatlarinin nasil konum aldig1 dikkate degerdir. Hastalikla yapilan bu miicadele
stirecinde idareler kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini sinirlandiran ¢esitli tedbirler uygulamis
ve hala uygulamaktadir. Uygulanan bu tedbitler sebebiyle kisilerin magduriyet yasamast
muhtemeldir, maddi ve hatta manevi zarara ugranildigindan bahisle idarenin sorumlulugunun
tartistimasi ¢ok da akla uzak olmayacakur.

Covid-19’un diinya tarafindan taninmasindan sonra devletler bu durumu giivenlik
sorunu olarak kabul etmis ve gerekli tedbirleri almaya baglamustir. Ttiirkiye Cumbhuriyeti

Devleti de kamu diizeni ve giivenligini saglamak adina bazi tedbirlere bagvurmustur.

10 Ocak 2020 tarihinde Saglik Bakanligi biinyesinde baskanligini Saglik Bakani’nin
yapugy, liyelerinin tip alaninda gorev yapan bagimsiz bilim insanlarindan secildigi Saglik
Bakanlig1 Koronaviriis Bilim Kurulu kurulmustur.” Kurul danisma kurulu niteligine haiz olup
kararlari tavsiye niteligindedir. Bilim Kurulunun bu siirete salgin yonetiminde etkin bir
sekilde rol alip yiiriitilen miicadeleye yon vermesi beklenmistir. Ancak kararlarinin
baglayiciliginin olmamasi ve salginla miicadelenin ileri sathalarinda siyasi etkiden uzak

kalamamas gibi sebeplerden dolay1 kurulun yapisina iliskin soru isaretleri bulunmakeadir.

[lerleyen siiregte viriislii vakalarin iilkeye girisini engellemek maksadiyla Cin, Italya ve
Iran gibi iilkelerle karsilikli uguslar durdurulmus ve sinir kapilart kapatilmistir.®® 11 Mart
2020’de tespit edilen ilk vaka, belirlenen hastanede tecrit edilmistir. Bu, sonraki uygulamalarin
ilk emsalini teskil edecektir.

 “Tiirkiye nin koronaviriisle miicadele politikasina 'Bilim Kurulu' yén verivor”, hteps://www.aa.com.tr/tr/koro-
navirus/turkiyenin-koronavirusle-mucadele-politikasina-bilim-kurulu-yon-veriyor/1777215, ~ Erisim  Tarihi:
15.05.2021.

“Turkey leading example in fight against coronavirus”, https://www.dailysabah.com/turkey/turkey-leading-
example-in-fight-against-coronavirus/news, Erisim Tarihi: 15.05.2021.

46
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Bunun iizerine Cumhurbagkani bagkanliginda 12 Mart 2020’de bakanlarin katulimiyla,
alinacak tedbirlerin goriistildigii bir toplant gergeklestirilmistir. Toplant sonrast okullarin bir
hafta tatil edilmesine ve spor miisabakalarinin Nisan sonuna kadar seyircisiz oynanmasina dair
Cumbhurbagkanlig1 karart ilan edilmistir.”” Daha sonra alinacak kararlarla 8grencilerin internet

tizerinden egitimlerini siirdiirecekleri uzaktan egitim sistemine gegilmistir.

15 Mart 2020°’de Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan basta umre sebebiyle Suudi
Arabistan’dan donen yolcular olmak iizere yurtdisindan gelen yolcularin Ankara ve Konya’da

Kredi Yurtlar Kurumu’na ait yurtlara yerlestirilip karantinaya alinacags agtklanmigtir.*®

16 Mart 2020’de Icisleri Bakanlig1 tarafindan 81 il valiligine koronaviriis tedbirlerini
iceren genelge gonderilmistir. Buna gore sinema, diigiin salonu, kafeterya, kahvehane gibi
Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerlerinde faaliyetler geici bir siireligine durdurulmus,

“ Yine ayn1 giin Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan

STK’nin toplantlari ertelenmistir.
camilerde cuma namazi kilinmasina ara verildigine dair Din Isleri Yiiksek Kurulu karart

agiklanmugtir.”

21 Mart 2020’de Igisleri Bakanligi tarafindan 65 yas ve iistii vatandaslarla, kronik
rahatsizliklari bulunan kisilerin sokaga ¢tkmasinin yasaklandigina dair genelge yayinlanmistir.”!
3 Nisan 2020’de Cumhurbaskant tarafindan yapilan agiklama dogrultusunda Igisleri Bakanligt
tarafindan ¢ikarilan genelge ile bu yasak 20 yas alt1 vatandaslar icin genisletilmis ve ayrica Il
Idaresi Kanunu m.11/C ile Umumi Hifzisthha Kanununun m.27 ve m.72 geregi illere giris
ve ctkiglarin gecici siire yasaklanmasina iliskin 30 biiyiiksehir il ve Zonguldak ili valiliklerine
talimatlar bildirilmistir.”> 10 Nisan 2020’de Igisleri Bakanligi tarafindan ilk kez tiim
vatandaglar1 kapsayacak sekilde 10.04.2020 tarihi saat 24:00 ile 12.04.2020 tarihi saat 24:00
arasinda sokaga ¢ikma yasagini iceren bakanlik genelgesi yaymnlanmistr. Bu yasaktan bazi
kisiler ve isletmeler istisna tutulmustur.’® Sokaga c¢ikma yasagi uygulamasina ilerleyen

donemlerde tilke sathina yayilir sekilde ¢esitli zamanlarda devam edilmistir.

4 Mayis 2020’de Cumhurbagkan: tarafindan yasaklarin gevsetildigi normallesmeye
iliskin plan agiklanmig, bu dogrultuda 6 Nisan 2020’de Saglik Bakani tarafindan “konerollii

Y “Cumhurbaskanligr S6zciisii Kaln: “Korona Viriis le miicadele siirecini, el birligiyle rehavete ve panige kapilma-

dan atlatma kabiliyetine sahibiz””), https:/[www.tccb.gov.tr/haberler/410/117021/cumhurbaskanligi-sozcusu-ka-
lin-korona-virus-le-mucadele-surecini-el-birligiyle-rehavete-ve-panige-kapilmadan-atlatma-kabiliyetine-sahibiz-,
Erisim Tarihi: 15.05.2021.

8 “Umreden dénen 10 bin 330 kisi Ankara ve Konya 'daki égrenci yurtlarinda karantinaya alinds”, https://tr.sput-
niknews.com/turkiye/202003151041598178-umreden-donenler-ankara-ve-konyadaki-yurtlarda-karantinaya-
alindi/ , Erigim Tarihi: 15.05.2021.

<81 I Valiligine Coronaviriis Tedbirleri Konulu Ek Bir Genelge Daha Génderildi”, https://www.icis-
leri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderildi, Erisim Tarihi: 15.05.2021.

50 “Cami ve mescitlerde Cuma ve vakit namazlarin cemaatle kilinmasina ara verildi”, https:/[www.diyanet.gov.tr/tr-
TR/Kurumsal/Detay/29402/cami-ve-mescitlerde-cuma-ve-vakit-namazlarin-cemaatle-kilinmasina-ara-verildi,
Erisim Tarihi: 15.05.2021.

5L “65 Yag ve Ustii ile Kronik Rahatsizligr Olanlara Sokaga Cikma Yasagr Genelgesi”, https:/ [www.icisleri.gov.tr/65-
yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi, Erisim Tarihi: 15.05.2021.

52 “Sehir Giris/Cikis Tedbirleri ve Yas Sinirlamast”, https:/[www.icisleri.gov.tr/schir-giriscikis-tebirleri-ve-yas-sinir-
lamasi, Erisim Tarihi: 15.05.2021.

v »

%3 ‘2 Giin Sokaga Cikma Yasag1’, hteps://www.icisleri.gov. tr/2-gun-sokaga-cikma-yasagi, Erisim: 15.05.2021.
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sosyal hayata”dair bilgilendirme yapilmistir. Ayrica kisinin mevcut hastalik durumuna ve civar
cevrelerdeki risk yogunluguna dair verileri iceren ilerde kullanimi yogunlasacak ve kimi yerlere
girip ¢ikmak i¢in zorunluluk arz edecek “Hayar Eve Sigar(HES)” mobil uygulamas

tanttilmigtir.>*

2 Eyliil 2020 tarihinde normallesme siirecinde agilmasina karar erilen diigiin, kina,
nisan gibi organizasyonlar yapan isletmelerin etkinliklerine Igisleri Bakanligi genelgesiyle
kisitlamalar getirilmistir. Genelgeyle etkinliklere siire ve katlimcr sayisi bakimindan sinirlama

koyulmustur.>

Bu siiregte vaka sayilarindaki azalisa ve artisa gore tedbirlerin yogunlugu da degisiklik
gostermistir. 2021 yilinin bagindan itibaren tedbirlerin gevsetilmesi ile beraber vaka sayilarinda
ciddi aruglar meydana gelmis ve agilama takviminde istenilen ilerlemenin kaydedilmemesinin
de etkisi ile tedbirlerin yogunlugu onemli o6l¢iide artmisur. 13 Nisan 2021°de
Cumbhurbagkaninca iki haftalik “kwsmi kapanma” karari alinmig, bu dogrultuda 14 Nisan
2021de Igisleri Bakanlig1 tarafindan uyulmast gereken kurallari ve onlemleri igeren genelge
yayinlanmistir.>® Genelgeyle bazi isletmelerin galisma saatleri diizenlenmis ve sokaga ¢ikmaya
iliskin sinirlamalar belirtilmigtir. 29 Nisan 2021’de ise Ramazan Bayrami sonrasina kadar
uygulanmak suretiyle “tam kapanma” karari alinmis ve buna iliskin genelge valiliklere
gonderilmistir.”” Yapilan Cumhurbaskanlig1 agiklamast ile bayram sonrast kontrollii bir sekilde

sosyal hayatin canlandirilacag; ifade edilmistir.

Uygulanan tedbirlerin ¢ogunlugu genelgelere dayanan yiikiimlendirici islemlerdir. Bu
sebeple ilgilisi bakimindan bir seyi yapma veya yapmama dogrultusunda cebir uygulanmast soz
konusudur. Bu durum neticesinde kisilerin zarara ugramasi miimkiindiir. Bu zarar maddi
olabilecegi gibi manevi de olabilecektir. Belirtilen idari islemlerdeki zarara sebep olan hususun
islemin hangi unsuru ile ilgili oldugunu tespit etmek 6nemlidir. Ote yandan bahsedilen
genelgeler bir genel diizenleyici islem olmalari sebebiyle tist normlara uygunluk bakimindan

da incelenmelidir.
C. TEDBIRLERIN MEVZUAT KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMES]

Covid-19 tedbirleri kapsaminda pek ¢ok genelge cikarilmistur. Bakildiginda bu
genelgelerin belirsiz icerigi sebebiyle uygulanmast sirasinda farkli yorumlar yapilmugtir.
Ornegin seyahat izin belgesi verilmesi hususunda yetkili olan valilik ve kaymakamliklar
genelgeyi yorumlarken farkli kanaatlere ulasmistir. Kisinin ikamet ettigi yere 6zel aract ile

donmesine kimi durumlarda izin verilmezken otobiis, ugak gibi vesait ile seyahat etmesine bir

>4 Uygulamanin isleyisine ve barindirdig risklere dair bilgilendirme icin bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-

dunya-52638919, Erisim Tarihi: 15.05.2021.

55 “81 Il Valiligine Diigiin, Kina Gecesi, Nisan vb. Etkinlikler Ile Ilgili Genelge”, https://www.icisleri.gov.tr/81-il-
valiligine-dugun-kina-gecesi-nisan-vb-etkinlikler-ile-ilgili-genelge, Erisim Tarihi: 15.05.2021.

“81 II Valiligine Kismi Kapanma Genelgesi Génderildi”, hteps:/www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-kismi-ka-
panma-genelgesi-gonderildi#: - :text=Recep%20Tay-
yip%20Erdo%C4%9Fan%20ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1nda%20toplanan,1. Erisim Ta-
rihi: 15.05.2021.

57 “81 Il Valiligine Tam Kapanma Tedbirleri Genelgesi Gonderildi”, hteps:/[www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-

tam-kapanma-tedbirleri-genelgesi-gonderildi, Erigim Tarihi: 15.05.2021.
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mani goriilmemistir.58 Takdir yetkisinin kullanilmast hususunda elbette idarelere taninmus bir
serbesti s6z konusudur, ancak uygulamalarin birbirine u¢tan uca zit olmasi tedbirlerin
yerindeligini de tarugilir hale getirmistir. Takdir yetkisinin agildig1 bu gibi durumlarda hukuka
uygun bir islemden bahsetmek miimkiin degildir.

Makalemizin konusu tedbirlerin  hukukiligi degerlendirilmesinin  yapilmasidir.
Boylelikle idarenin sorumlulugunun hangi ilkelere dayandirilabileceginin tespit edilmesi
miimkiin olacakur. O halde tedbirlerin hukuka uygunluk sartlarint incelemek adina normlar
hiyerarsisinin en tepesinde yer alan, hak ve 6zgiirliikler icin en temel korumay: saglayan
Anayasa’ya bakilmalidir. Zira uygulanan tedbirler pek ¢ok temel hak ve hiirriyeti
ilgilendirmektedir. Ornek vermek gerekirse sokaga cikma yasagi ile yurtlarda hastalikls
kimselerin tecrit aluna alinmasi 19.maddedeki “kisi Adrrived ve giivenligi hakki™ni,
sehirlerarasi seyahat yasagi 23.maddedeki “yerlesme ve seyahat hiirriveti’ni, camide namaz
kilma yasag1 24.maddedeki “ibadet hiirriyeti ni sinirlandirmakeadir.

1. Anayasa’ya Uygunluk Bakimindan

Tirk Anayasasina gore temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi iki temel
diizenlemeye dayanir. Ilki olagan donemlerde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast
sartlarini diizenleyen 13.madde, ikincisi ise olaganiistii donemlerde temel hak ve ozgiirliiklerin
kismen veya tamamen durdurulmasini diizenleyen 15.maddedir. Anayasadaki diizenlemelere
gore olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi olaganiistii donemlere gore
oldukga gliglestirilmistir.

Anayasa m.13 kapsaminda yapilacak sinirlama; hakkin 6ziine dokunulmaksizin,
Anayasada ilgili maddede belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine bagl kalinarak ancak kanunla
yapilabilir, ayrica sinirlamalar Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumbhuriyetin gereklerine ve olgiiliilik ilkesine aykir1 olamaz. 15.madde kapsaminda
temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen durdurulabilmesi i¢in; savas, seferberlik veya
olaganiistii halin varligi gerekir, sinirlandirma yapilirken milletlerarast hukuktan dogan
yiukiimliliikler ihlal edilmemelidir, 8lgiiliilige riayet edilmelidir. Bu durumda, alinacak
onlemler Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri olabilir. Ancak her haliikirda

dokunulamayacak haklar da maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir.

Tiirkiye'de salginla miicadele kapsaminda alinmis bir olaganiistii hal karari yoktur. Bu
sebeple tedbirlerin hukuka uygunlugunu incelemek adina 13.madde kapsaminda inceleme
yapilacaktir. Daha sonra ise olaganiistii halin gerekliligi irdelenecektir. Ifade edildigi iizere
tedbirler temel hak ve hiirriyetler nezdinde bir sinirlama tegkil etmektedir. O halde tedbirlerin

hukuka uygun olabilmesi i¢in Anayasa’nin 13.maddesindeki sartlara uygun tesis edilmis olmasi

gerekmekredir.

Oncelikle yapilan sinirlama bir kanunla 6ngoriilmiis miidiir? Temel hak ve 6zgiirliiklere

iliskin miidahale arz edecek bir idari islemin tesis edilmesi i¢in kanunun idareye muhakkak

%% Atila Erkal, “Koronaviriis (Covid-19) Tedbirlerinin Hukukiligi Sorunu ve Alman Hukukundaki Durum”, Sii-
leyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, sy 2 (29 Aralik 2021): 65, 66.

90 BEE 3/1 |Apil 2023



Covid-19 Tedbirleri Nedeniyle [darenin Sorumlulugu ve Salgin Kosullarinin Miicbir Sebep Kapsaminda Degerlendirilmesi

yetki tanimast gerekmektedir.? Istisnast olmakla beraber alinan tedbirlerin genel olarak kanuni
dayanaktan yoksun oldugu ifade edilmelidir. Bakildiginda ancak 25 Mart 2020 tarih ve 7226
sayili Kanunun Gegici 1 ve 2'nci maddelerinde ve 16 Nisan 2020 tarih ve 7244 sayili Kanunda
konuya iliskin diizenleme yapildigt goriilmekeedir. Tedbirlere iliskin béliimlerde gortildugi
tizere sokaga ¢ikma yasagi, isyeri kapatma, maske takma zorunlulugu gibi tedbirler
Cumhurbagkanligi ve Igisleri Bakanligi genelgeleri ile getirilmistir. Tedbirlerin ekserisi
genelgelerle koyulmustur. Genelgeler, normlar hiyerarsinde sadece Anayasa’nin degil,
kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin de altnda yer almaktadir.
Bu sebeple uygulanan tedbirlerin, bir kanuna dayanmasindansa genelgelerle tesis edilmesi

elestirilmesine neden olmaktadir.®

Genelgeler idarenin genel, soyut, siirekli ve kisilik dist islemlerindendir.¢! Bu niteliklere
haiz islemler idarenin genel diizenleyici islemleri olarak adlandirilmaktadir. Genel diizenleyici
islemler diizenleme yetkisinin(kural koyma) sonucudur. Yiiriitme ve idari fonksiyonun yerine
getirilmesi sirasinda zorunlu olarak bu yetkiye bagvurulabilmektedir.62 Ancak bu yetki asli bir
yetki olmayip Anayasa, kanun ve Cumhurbagskanligi kararnamelerinden kaynaklanmaktadir.6?
Dolayisiyla idare diizenleme yetkisini bunlara ragmen kullanamaz. Kullandig varsayiminda
genel diizenleyici islem yetki, sebep ve konu unsurlari bakimindan sakat olacaktir. Koronaviriis
tedbirlerine iligkin genelgelerde de bu durum gegerlidir. Anayasa’nin 13.maddesi olagan
donemde temel haklara iliskin sinirflamanin kanunla yapilacagini hitkiim altina almistr. Bu
hitkme mubhalif olarak diizenleme yetkisinin kullanilmasi agik¢a hukuka aykiri olacakur.
Mevzuata uygun olmayacak sekilde idari islem tesis edilmesi islemi konu unsuru bakimindan
sakatlayacakur.¢4 Erkut kanunun yasaklamis oldugu konuda, temel hak ve ozgiirliikleri
sinirlayici sekilde islem tesis edilmesi halinde, islemin yok hitkmiinde olacagini ifade etmistir.6>
Bu durumun normlar hiyerarasisinde daha yiiksekte bulunan Anayasa icin gegerli oldugu

oncelikle savunulabilecektir.

Diger yandan ozellikle sokaga ¢ikma yasaginda oldugu gibi idareler, 24 Nisan 1930
tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu m.27, m.57 ve m.72’ye ya da 10 Haziran 1949 tarihli Il

Idaresi Kanunu’nun m.11/C’ye dayanarak tedbirlere karar vermistir.°® Peki, zikredilen kanuni

> Erkal, 66.

60 Ali D. Ulusoy, “Viriis hukuka da m1 bulasti?”, 7224, 18 Mart 2020, https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/virus-
hukuka-da-mi-bulasti,25896, Erisim Tarihi: 21.12.2021.

o' Giinday, /dare Hukuku, 226.

62 Giinday, 223. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 350.

% Giinday, 223; Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 292.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 351;
Lokman Yeniay ve Giilden Yeniay, “TURK HUKUKUNDA YURUTME ORGANININ DUZENLEME YET-
KiST ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI”, Anayasa Yargisi 36, sy 1 (01 Agustos 2019): 109.

¢4 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Ttirk Idare Hukuku, 419.

65 Celal Erkut, “Idare Hukukunda Yokluk Teorisi”, Idare Hukuku ve flimleri Dergisi9, sy 1-3 (20 Haziran 2011):
74.

6 flgili Il Umumi Hifzssthha Kurulu kararlart igin bkz. http://www.antalya.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurulu-
202052-karari, http://www .kars.gov.tr/il-hifzissihha-kurul-kararlari-basin-duyurusu-2020120, http://www.eski-
schir.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurul-karari, heep://www.elazig.gov.tr/il-hifzissihha-meclis-karari, http://osma-
niye.gov.tr/olaganustu-il-hifzissihha-meclis-kararikarar-no8, Erisim Tarihi: 16.05.2021.
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diizenlemeler temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi adina yeterli midir? Bu durum mevzuata

uygunluk degerlendirilmesinin yapildig: alt baglikta incelenmektedir.

Ikinci olarak sinirlamalarin, Anayasa’nin 13.maddesine uygun olabilmesi igin hakkin
diizenlendigi maddede belirtilen, sinirlama sebeplerinin de mevcut olmasi gereklidir.
Uygulanan tedbirler pek ¢ok hakkin sinirlandirilmast ile iliskilendirilebilir. Ozellikle ileride
idarenin sorumluluguna gidilmesi muhtemel olan sokaga cikma yasaklari ve isyerlerinin
kapatlmast tedbirleri bakimindan ‘seyahat hiirriveti”, “miilkiver hakk:” ve ‘calisma ve
sozlesme hiirriyeti” incelenmelidir. Belirtilen haklarin sinirlandirilabilmesi icin tedbirlerin
yoneldigi ama¢ olan ‘genel saglik” sebebinin ilgili madde diizenlemelerinde yer almasi
gerekmektedir.  “Yerlesme ve seyahar hiirrivedi’nin diizenlendigi 23.maddede, “miilkiyer
hakkr’nin diizenlendigi 35.maddede ya da “calisma ve sozlesme hiirriyeti’hin diizenlendigi
48.maddede sinirlama sebepleri arasinda genel saglik yer almamaktadir. Bu sebeple genel saglik
ileri siiriilerek, kanunla diizenlenmis olsa dahi bahsedilen hak ve hiirriyetler hakkinda sinirlama

mahiyetinde tedbir uygulanmasi idari islemi sebep unsuru bakimindan sakatlayacakuir.
2. Yiriirliikteki Bazi Kanunlara Uygunluk Bakimindan

1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’na dayanarak iilke genelinde Igisleri Bakanlig1,
iller 6zelinde ise valiler Covid-19 kapsaminda tedbirlere bagvurmaktadir. Her ne kadar
kanunun 1.maddesinde ‘gene/ sagligr” korumak devletin gorevi sayilsa da ayni kanunun
64.maddesinde bu sebeple alinacak tedbirlere “Sihhar ve Ictimai Muavenet Vekaleti salahiyet-
tardir.” denerek Saglik Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir. Bu sebeple diger idari ma-
kamlarin karar vermis oldugu tedbirler idari islemi yetki unsuru bakimindan sakatlamaktadir.s”
Idari isbsliimii esaslarina aykirt davranarak, idare hukukuna hakim olmayan bir kimse tarafin-
dan dahi anlagilabilecek sekilde, bir idari makamin bagka bir idari makamin gorev alanina gi-
recek sekilde idari islem tesis etmesi halinde agir ve bariz yetki tecaviizii olusmaktadir. Bu du-
rumda idare tarafindan tesis edilmis islem yok hitkmiinde olacaktir.s® Saglik Bakanliginin gérev
alanina giren bir konuda Igisleri Bakanlig1 ve valilikler tarafindan yapilan idari islem bu sebeple

agir ve bariz yetki tecaviizii hali olusturmaktadir ve miieyyidesi yoklukeur.

Idarelerin Covid-19’la miicadele sirasinda uyguladigi tedbirlere dayanak olarak 24
Nisan 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu m.27, m.57 ve m.72’yi gosterdigi ifade
edilmisti. Kanun halihazirda yiiriirlikte ve uygulanmaya devam etmektedir. Fakat 1930 tarihli
Kanun mevcut sistem igerisinde ¢6ziim degil aksine sorun tiretmektedir. Kanun dilinin
gliniimiizde gii¢ anlagilmast onu yorumlayan idareler agisindan olumsuz bir durum
arzetmektedir. Ote yandan Kanun giiniimiiz hukuk gelisimi icerisinde kendini bulamamustir.
Bu scbeple salginla miicadelede bagvurulan tedbirlerin sebep unsurunu olusturmasi

bakimindan dikkatle yorumlanmas: gerekmektedir.

67 Erkal, “Koronaviriis (Covid-19) Tedbirlerinin Hukukiligi Sorunu Ve Alman Hukukundaki Durum”, 67; Betiil
Giiler, “Idarenin Covid-19 Pandemisine Iliskin Sokaga Cikma Yasag: Kararlarinin Kanuni Idare Tlkesi Kapsa-
minda Degerlendirilmesi”, fstanbul Ticarer Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 19, sy 38 (28 Haziran 2020):
192.

68 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslary, c. 1 (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaacilik - Hak Kitabevi,
1966), 331.; Giinday, Idare Hukuku, 167.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 383.
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Gozler, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 27.maddesine dayanilarak iilke
sathinda sokaga ¢ikma yasag ilan edilmesini ve belirli yas gruplarinin uzun siireli sokaga
¢ikmaktan mahrum birakilmasini elestirmektedir.® Ilgili maddede Umumi hifzissthha
meclislerinin mahalin genel sagligini korumak amaciyla tedbirler alabilecegi zikredilmistir.70
Ancak tedbirlerin ne sekilde alinacagi, nasil uygulanacagy, sinirlarinin ne olacagi, muhatabinin
nasil belirlenecegi gibi hususlar ifade edilmemistir. Bu belirsizlik idareye olduk¢a genis bir
takdir yetkisi tanimaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iligkin bu derece bir
takdir yetkisi keyfilige yol agacak sekilde yorumlanabilecektir. Yazarin ifadesine gore asil olan
hiirriyettir, sinirlamalar istisnadir ve dar yorumlanmalidir. Dolayisiyla belirlenecek sinirlamalar
ayrica bir kanuni diizenleme ile yapilmalidir.”" Yazarin goriisii isabetlidir. Dénemin kosullar
dikkate alinarak yiiriirliige konmus, genel kapsamli bu madde yerine idareyi yonlendiren ve
devaminda uygulamalarin denetlenmesini miimkiin kilan bagka bir kanuni diizenlemeyle
tedbirler uygulanabilirdi. Ote yandan madde metninde ilgili tedbirlerinin alinmasi adina
mahalli meclislerin yetkili kilindigt ifade edilmektedir. Dolayisiyla iilke geneline yayilacak
boyutta bir sokaga ¢ikma yasag karari verilmesi de idari islemin yetki unsuru disiintildiigiinde
yer yoniinden yetkisizlik hali olusturacakur.”” Ayrica mahalli meclis kavraminin neyi ifade

ettigi de izah edilmelidir.

Idarelerin sokaga ¢ikma yasagi tedbirine dayanak gosterdigi diger madde ise
72.maddedir. 57.maddede sayilan hastaliklarin varligi veya varligi tehlikesinde 72.madde
geregi fikralarda belirtilen tedbirler tatbik olunacakur. Birinci fikrada hasta olanlarin veya
hastaligindan siiphe edilenlerin ilgili fenni uygulama neticesinde durumu tespit edilirse tecrit
olunacaklari ifade edilmektedir. O halde sokaga ¢ikmaktan men edilecek kimseler ya hasta
olmali ya da hastaligindan stiphe duyulmalidir. Ancak maddeye dayanilarak iilke genelinde 65
yas Ustii ve once 20 sonra 18 yas alt vatandaglarin sokaga cikmaktan yasaklandig
goriilmektedir. Dolayisiyla hastaligi tespit edilmemis kimselerin bu maddeye dayanilarak
tedbire muhatap kilinmasi, idari islemin yanlis dayanak gosterilmesi nedeniyle sebep unsuru
bakimindan sakatlanmasina sebep olacakur. Oysaki uygulamanin aksine bu kisilere yasak,

somut ve bilimsel verilere gore tibbi agidan degerdirme yapilarak uygulanmalidir.”

Gozler, 72.madde metni dayanak gosterilerek hafta sonu sokaga ¢ikma yasag: ilan

edilmesini de elestirmistir.’# Yazarin da ifade ettigi tizere belirtilen yas grubundaki kimselerin

 Kemal Gozler, “Korona Viriis Salginiyla Miicadele Igin Alinan Tedbirler Hukuka Uygun mu? (2)”, erigim 12
Ekim 2022, http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm.

0 “Umumi hitzissthha meclisleri mahallin sithhi ahvalini daima nazari dikkat éniinde bulundurarak sehir ve kasaba
ve koyler sthhi vaziyetinin islahina ve mevcur mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hasta-
Liklar hakkinda istihbarat: tanzim, sari ve ictimai hastaltklardan korunmak careleri ve sthhi hayatin faideleri hak-
kinda halki tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin izalesi icin alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.”
(1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu m.27)

71 Gézler, “Korona Viriis Salgintyla Miicadele I¢in Alinan Tedbirler Hukuka Uygun mu? (2)”.

72 Giiler, “Idarenin Covid-19 Pandemisine Iliskin Sokaga Cikma Yasagi Kararlarinin Kanuni Idare lkesi Kapsa-
minda Degerlendirilmesi”, 194.

73 Mine Kasapoglu Turhan, “Covid-19 Pandemisinde ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarinin Idare Hukuku Y&-
niiyle Degerlendirilmesi”, [nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, sy 2 (31 Aralik 2020): 552.

74 Gozler, “Korona Viriis Salginiyla Miicadele I¢in Alinan Tedbirler Hukuka Uygun mu? (2)”.
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hafta ici hastalig1 yaydigindan siiphe edilmezken hafta sonu siipheye muhatap olmasi akla uzak
gelmektedir.

72.maddenin auf yapugr 57.madde de tedbirin uygulanmasi agisindan sorunludur.
Giiglii’niin de ifade ettigi {izere madde metninde zikredilen hastaliklar tahdididir.”” Zira madde
lafzinda “..Aastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin birinden siiphe edilir... "ifadesi yer
almaktadir. Dolayisiyla idarenin burada bagli yetkisinin oldugundan bahsetmek gerekir. O
halde madde metninde belirtilmeyen koronaviriis (Covid-19) hastaliginin sonlandirilmas:
amactyla bu maddenin dayanak gosterilerek tedbir uygulanmasi mimkiin degildir ve
dolayisiyla uygulanacak idari islemin sebep unsuru bakimindan hukuka aykiri olmasina neden

olur.

[darelerin sokaga ¢ikma yasag1 tedbirini uygularken dayanak gosterdikleri diger madde
hitkmii ise 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 11/C maddesidir. Buna gore; “Il sinirlart iginde
huzur ve glivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu esenliginin
saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gérevlerindendir.”, bu amagla valilerin
tedbir uygulama yetkisi soz konusudur. Madde metninde tehlikeli hastaliklar sebebiyle
idarelerin ve temsil etmek {izere valilerin genel kapsamli sokaga c¢ikma yasagina karar
verebilecegine dair agik bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla Umumi Hifzissihha Kanunu’nun
ilgili maddelerine yapilan elegtiriler burada da gegerli olacaktr. Ozellikle temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili yapilacak sinirlandirmalara iliskin uygulanacak tedbirlerde, takdir yetkisini
oldukea genis tutan bu maddenin idari islemin sebep unsurunu olusturmaya uygun olmadig:
goriilmekeedir.

Ote yandan madde metnindeki “..kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi
stiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir,...” ifadesinden isleme muhatap kimselerin belirli
kimseler oldugu ¢ikartulmaktadir. Tedbitlerin il, ilge, kdy gibi belirli bolgelerle sinirlandirmas:
veya belirli yas gruplarina ya da meslek gruplarina ydnelmesi bu duruma uygun degildir. Siiphe
kavrami kesinlestirilip ne tiir durumlarin bu siipheye sebep olacag belirlenmelidir. Aksi durum
icin takdir yetkisinin kullanildigi savunmasi bu iglemlerin temellendirilmesi icin yeterli
degildir. Bu sebeple metninin belirsiz olmasi, bir kanunda bulunmasi gereken kesinlik ve
agtklik ogelerini icermemesi elistirileri’s haklilik gostermekeedir. Bu kapsamda tartigmalarin
oniine gegebilmek adina sokaga ¢tkma yasag: tedbirinin hangi makam tarafindan, ne sekilde
ve ne sebeple verilebileceginin mevzuat diizenlemesiyle ortaya konmast gerekmektedir.”” O
halde bu hitkme dayanilarak genel sagligi korumak maksadiyla koronaviriisle miicadele
tedbirlerinin uygulanmast miimkiin degildir.”® Aksi takdirde idari islemin sebep unsuru

bakimindan sakatlandig1 s6ylenebilir.

75 Ahmet Giiglii, “Salgin Hastalik Nedeniyle ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaginin Yasal Cergevesi: Kral Ciplak!”,
www.academia.edu/42872015, Erisim Tarihi: 16.05.2021.

76 Tolga Sirin, “Gilindeme Hi§kin Degetlendirme: Olagan Dénemlerde Sokaga Cikma Yasag: flan Edilebilir mi?”,
Anayasa Hukuku Dergisi 4, sy 7 (2015): 266.

77 Fatih Kirigik ve Muhammet Durdu, “Vali ve Kaymakamlarin Sokaga Cikma Yasagt ve Giivenlik Bolgesi [lan
Etmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, sy 47 (28 Ocak 2016): 173.

78 Tolga Sirin, “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye Giris”, Anayasa Hukuku Dergisi 9, sy 17 (2020):
104.
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Sokaga ¢tkma yasaginda oldugu gibi iilke ¢apinda uygulanacak sekilde tedbirlere karar
verilmesi hususu da ayrica incelenmelidir. Tedbirler genelgelerle ongoriilmisgtiir. 3011 Sayilt
Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Y6netmelikler Hakkinda Kanun’a gére kamuyu bir
biitiin  halinde ilgilendiren diizenleyici islemlerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gerekmektedir. Genelgelerin  Resmi  Gazete’de  yayimlanmasi  hususunda 10 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda Cumhurbaskanina taninmis bir takdir yetkisi
bulundugu gergektir. Ancak kamuyu ilgilendiren hususlarda genelgelerin Resmi Gazete’de

yayimlanmasi uygun olacakuir.”

D. HUKUKILIK HUSUSUNDA NiHAI DEGERLENDIRME VE COVID-19 ILE
MUCADELEDE UYGULANMASI GEREKEN YONTEM

Tedbirlerin kanuna dayanmamast ve Anayasa’da belirtilen 6zel sebeplere uygun
olmamasi, tedbirlere karar verilmesinde ve tedbirlerin uygulanmasinda takdir yetkisinin
astlmasi gibi nedenlerden dolay: koronaviriis tedbirleri hukuka aykiridir. Bu sebeple de
idarenin sorumlulugunun dogmast muhtemeldir. Dolayisiyla hukuka uygun olmayan Covid-
19 tedbirlerinden zarar goren kimselerin idarenin hizmet kusuru geregi zararlarinin

giderilmesini talep etme hakki oldugu kabul edilmelidir.*

[darelerin  gosterdigi sebep dogrultusunda tedbirlerin  hukuka uygun oldugu
varsayiminda dahi idareler faaliyetleri dogrultusunda sebep olduklari zararlari kusursuz
sorumluluk kapsaminda gidermekle yiikiimliidiir. Burada sosyal devlet olmanin geregi yerine
getirilip kisilerin ugradigi zararlarin tazmin edilmesi gerekecektir. Ancak hizmet kusurunun
asli sorumluluk tiiri*' oldugu goz oniinde bulundurulursa idarenin sorumluluguna iliskin
davalarda yapilacak incelemede idarenin hizmet kusuru sebebiyle sorumlu olduguna karar

verilmeli ve kusursuz sorumlulugun tarugilmasina ihtiya¢ duyulmamalidir.

Mahkemelerin idarenin sorumlulugu hususunu nasil ele alacagi merak konusudur.
Uygulamada Il Hifzisstha Kurulu kararlarinin iptali amactyla davalar agilmug ve ilgili kararlarin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi da talep edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde ilgili kararlarda
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigs yéniinde karar verilmesi, ilerde agilacak tam yarg:
davalarinda yargi organlarinin olusan zarardan idareyi sorumlu tutmayabilecegi yoniinde

ipuglari vermektedir.* Ote yandan koronaviriis salginin idarenin sorumlulugunu kaldiran bir

7% Benzer goriisler icin bkz.: Erkal, “Koronaviriis (Covid-19) Tedbirlerinin Hukukiligi Sorunu Ve Alman Huku-
kundaki Durum”, 66; Kasapoglu Turhan, “Covid-19 Pandemisinde {lan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarinin Idare
Hukuku Yéniiyle Degerlendirilmesi”, 555.

80 Seyit Rasim Doru, “COVID-19 (Koronaviriis) Salgini Siirecinde Yapilan Idari Muamelelerin Hukuka Uygun-
lugu ve Idarenin Sorumlulugu Meselesi”, Istanbul Hukuk Mecmuast 78, sy 2 (16 Ekim 2020): 798.

81 Ragip Sarica, “Hizmet Kusuru Ve Karakeerleri”, fstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 15, sy 4
(1949): 864; Ramazan Caglayan, Tarihsel, Teorik Ve Pratik Yonlerivle Idarenin Kusursuz Sorumlulugu (Ankara:
Asil Yayin Dagiim, 2007), 18, 19.

82 {lgili mahkeme kararlart igin bkz. Mugla Valiligi Il Hifzissthha Kurulu Kararina Kargi, Mugla Barosu Bagkanligt
tarafindan agilan davaya iliskin [zmir Bolge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava Dairesinin vermis oldugu karar;
heep://www.mugla.gov.tr/kurumlar/mugla.gov. tr/Galeri(1)/duyuru/Duyuru/basinduyurusu/ MAHKEME-KA-
RARL.pdf, Diizce Valiligi Il Hifzissthha Kurulu Kararina Karsi, Diizce Barosu Bagkanligs tarafindan agilan davaya
iligkin Bolu Idare Mahkemesinin vermis oldugu karar; http://web2.e-baro.web.tr/uploads/81/1111/2020-
814%20bolu%?20idare.pdf Erisim Tarihi: 21.12.2021.
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miicbir sebep teskil edip etmeyecegi heniiz cevaplanmus bir soru degildir. Sonraki ana baglikta

miicbir sebep kavrami degerlendirilerek bu soruya cevap verilmeye caligilacakur.

Tirkiye’de su ana kadar uygulanagelen tedbirlerin, Anayasa’nin 13.maddesi dikkate
alinirsa hukuka uygun olduklarindan bahsetmek giictiir. Tedbirler Anayasa’da ongoriilen
giivencelere aykiri mahiyettedir. O halde idare ve genis kapsamda yiiritme organi tarafindan
yapilmast gereken nedir? Salginla miicadele, eger Anayasa ile giivence altna alinan hususlar
esnetmeyi gerektiriyorsa yine Anayasa’da belirtilen ¢6ziim uygulanarak hukuka uygun bir

miicadele benimsemek gerekir.

Ayrica Anayasa’nin 15.maddesinde olaganiistii hallerde 6l¢iliiliik ilkesine riayet ecmek
kosuluyla kanunla diizenlenmesine ihtiyag duyulmaksizin Anayasa’daki giivencelere aykiri
olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen veya tamamen durdurulabilecegi ifade edilmistir.
Anayasa’nin  119.maddesinde  olaganiistii  hal yonetimine karar verme yetkisi
Cumbhurbagkanina verilmistir. Tehlikeli salgin hastalik ise madde metninde olaganiistii hal
sebepleri arasinda sayilmistur. Bu durum goz oniinde bulundurulursa, Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle koronaviriis salginiyla miicadele kapsaminda, kanunla diizenlenmesine ihtiyag
duyulmaksizin ve ilgili madde metinlerinde gosterilen 6zel sinirlama sebeplerine aykirt bir
sekilde “calisma ve sozlesme hiirrivedi”, “miilkivet hakki” ve “yerlesme ve seyahat hiirriyeti”
gibi pek ¢ok temel hak ve hiirriyet hukuka uygun bir sekilde sinirlandirilabilir. Bu sebeple
mevcut durumda bir OHAL ilanin gerekliligi mevcuttur. Ancak OHAL ilaninin
Cumbhurbagkaninin takdirinde oldugu unutulmamalidir, yani ilanin gerekliligi hususunda
Cumbhurbagkanina bir takdir yetkisi taninmistur. Ancak bu imkana ragmen olagan dénem
kosullar1 alinda Covid-19’la miicadelede hukukiligin esnetilmesi, tedbirlerin megruiyetini ve

alunda yatan iyiniyeti etkileyecektir.®

Karsilagtirmali hukuktaki duruma bakildiginda da gériilmektedir ki Covid-19 salginiyla
miicadelede olaganiistii hal yonetim siireci uygulama alani bulabilmektedir. Fransa’da bu
kapsamda 23 Mart 2020’de COVID-19 Salgint ile Miicadele Olaganiistii Haline Dair Kanun
ile saglikla ilgili OHAL rejimi tesis edilmis ve 10 Temmuz 2020’ye kadar uzaulmistr. Bu
diizenleme ile esasinda temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin detayli diizenleme yapilmamig, bunun
yerine salginla miicadele kapsaminda tegkilat yapisina iliskin hukuki belirlilik saglanmaya
calistlmustir.®* Bu durumda dahi pek ¢ok idari faaliyet yasal erceveye alinmis ve ilerde dogacak
sorumluluk tartismalari 6nlenmistir. Diger tilke uygulamalarinda da salginla miicadele benzer

kapsamda yiiriitiilmektedir.%

8 Ersan Sen, “De Facto Olaganiistii Hal Uygulamalari”, Hukuki Haber, 14 Nisan 2020, https://www.hukukiha-
ber.net/de-facto-olaganustu-hal-uygulamalari-makale,7702.hetml. Erigim Tarihi: 21.12.2021.

8 Memduh Cemil Sirin, “Fransa’da COVID-19 ile Miicadele Kapsaminda Ulusal Diizeyde Alinan Kolluk Tedbir-
lerinin Hukuki Rejimi: {lk Izlenimler”, fstanbul Hukuk Mecmuast 78, sy 2 (16 Ekim 2020): 1042.

8 “Avrupa da vakalar artiyor! 2 iilkeden OHAL karari...”, https:/[www.sozcu.com.tr/2020/dunya/cekya-ve-slovak-
yadan-coronaya-karsi-ohal-karari-6061532/, “Koronaviriis: Ispanya'da OHAL ilan edildi, gece sokaga ctkmak ya-
saklandr’, https:/[www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54686734, “3 iilkede daha koronaviriis nedeniyle olaga-
nistii hal ian edidi’, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/3-ulkede-daha-koronavirus-nedeniyle-olaganustu-hal-
ilan-edildi/1767279.
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Ote yandan eger olagan donem kosullarinda salginla miicadele edilmek isteniyorsa
tedbirlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi i¢in yeni kanuni diizenlemelerin ihtiyact kabul
edilmelidir, ancak temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda Anayasada yer alan 6zel sinirlama
sebeplerinin de goz 6niinde bulundurulmas: gerekir. Nitekim bakildiginda Almanya, Covid-
19’la miicadelede olaganiistii hal uygulamalar: yerine, kapsamli kanuni diizenlemeler yaparak

Covid-19’un etki ve sonuglarini azaltmay tercih ermistir.86

Tedbirlerin tilke genelinde uygulandig: diisiiniilecek olursa idarenin olusan zararlardan
sorumlu tutulmasi adina pek ¢ok tam yargt davasi agilabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu
durumda mahkemelerin is yiikii oldukea artacakur. Bu is yiikiinii azaltmak adina, idare ile
zarara ugrayan kimselerin uzlagma saglayarak dava yoluna gidilmeden zarari gidermesi
mimkiin olabilir. Belirtilen yol dava agilmadan 6nce tiiketilmesi zorunlu bir bagvuruyu
igerebilir. Iller ve ilgeler diizeyinde valilikler ve kaymakamliklarda buna iligkin irtibat biirolart
agilabilir. Alinan bagvurular yine ilgili kurum icerisinde kurulmus komisyonlarda
degerlendirilebilir. Komisyon kararlarina kargt bagvurulari incelemek ve tedbirlere iliskin
uygulanacak genel diizenleyici islemleri diizenlemekle gorevli bagimsiz bir denetim kurumu da
kurulabilir. Kurum bu bakimdan bir bagimsiz idari otorite olarak, merkezin iliskili kurulusu
seklinde gorevlerini yerine getirebilir. Bakildiginda salgin hastaliklar gegmiste goriilmis ve
giiniimiize geldikge sikligr artmistir. Gelecekte bir salgin hastaligin gériilmesi ise oldukga
muhtemeldir. Bahsedilen bagvuru mekanizmasinin ve denetim kurumunun kurulmas: bundan
sonraki salgin hastaliklar bakimindan hukuki altyapi olarak toplumu hazirlikli hale getirmeye
yarayacaktr. Bu kapsamda veya buna benzer sekilde kanuni diizenlemeler yapilarak, salgin gibi

toplumsal etkileri yiiksek durumlarla miicadelenin hukuki altyapisi hazirlanmalidir.

I11. SALGININ MUCBIR SEBEP KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Bazi hallerin ger¢eklesmesi durumunda idarelerin faaliyetleri esnasinda kusurlariyla veya
kusursuz sebep olduklari zarardan dogan sorumluluklar: etkilenir. Bu haller idare hukukunda
miicbir sebep, beklenmeyen hal, zarar gorenin kusurlu davranist ve iiclincti kisinin zarara

katilmasi halleridir. Idarenin sorumlulugunun bu hallerde azaldig1 veya tamamen ortadan

kalkuigi kabul edilir.

Miicbir sebep, hem hizmet kusurunu hem de kusursuz sorumlulugu kaldirmas
sebebiyle tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir kavramdir. Miicbir sebepler, idarenin iradesi
dis1 gelisen, ongoriilmesi beklenmeyen, gosterilen dikkat ve 6zene ragmen 6niine gegilmesi
olast olmayan ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine mani olan olaylardir.*” Yer sarsintist, sel

veya toplumsal olaylar 6ngoriilemez, engellenemez ve idarenin disindan kaynaklanan olaylar

8 Alman Hukukunda Covid-19’la miicadele hakkinda ayrintlt bilgi icin bkz.: Erkal, “Koronaviriis (Covid-19)
Tedbirlerinin Hukukiligi Sorunu Ve Alman Hukukundaki Durum”.

%7 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, 1966, 3:1719.; Yildizhan Yayla, “Idarenin Sorumlulugu ve Miicbir
Sebep”, icinde Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler III. Sempozyumu (Ankara: Fakiilteler Matbaasi, 1980),
47.; Gunday, Idare Hukuku, 384.; Turan Yildirim, “Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavrami”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalarr Dergisi 25, sy 2 (27 Aralik 2019): 1522.
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arasinda zikredilebilir.*® Danistay ictihatlarinda da kendini gosterir. Yiiksek mahkeme
tarafindan yapilan tanima gore miicbir sebep; kokeni, dogal, sosyal ve hukuki olmasi itibariyle
failin diginda kalan, fail tarafindan 6nlenme olanag bulunmayan, 6nceden takdir ve tahmin
edilemeyen olaylardir.*” Miicbir sebep olarak kabul edilen bir olayin gerceklesmesi halinde
idarenin hizmet kusurundan veya kusursuz sorumlulugundan bahsedilemeyecektir. Ancak
idarenin faaliyeti veya ihmali davranist nedeniyle olusan zarar artmakta ise idare zararin bu

kismina denk gelen kismindan sorumludur.”

Miicbir sebep kavraminin icerigi tayin edilirken idarenin sorumlulugunu tamamen
ortadan kaldirmasi sebebiyle daha dikkatli ve 6zenli olmakta fayda vardir. Bu sebeple bir halin,
olayin miicbir sebep kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in bazi sartlar1 saglamast
gerekmektedir. Bu sartlar “dissallik”, “ongoriilemezlik” ve “énlenemezlik” olarak kabul
edilmektedir.”’ Ilkin bir durumun miicbir sebep olarak kabulii igin idari faaliyet disinda

gerceklesiyor olmasi aranir.”

Olagan yasam kosullarinda bu halin ve sonuglarinin
gerceklesmesi ongoriilemez olmalidir.”” Diger yandan idarelerin tiim teknolojik imkanlari

uygulamasina karsin bu hal ve sonuglarinin olusumunun énlenemez olmasi gerekmektedir.”*

Ayrica mevzuat diizenlemelerinde de bazi hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi
miimkiindiir. Konumuzun temelini olusturan salgin hastalik da bazi kanunlarda bu kapsamda
degerlendirilmistir. 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Miichir sebepler”
baslikli 10.maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Genel salgin hastalik” agik¢a miicbir
sebep halleri arasinda sayilmistir. Ote yandan koronaviriis salginin yayginlasmasindan sonra
cikarilan 7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azalulmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 10.maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ek madde
7 eklenmistir. “Miicbir sebep "baslikli maddede “salgin hastaltk” miicbir sebep olusturan haller
arasinda zikredilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki bu diizenlemeler idarenin alacakli oldugu
hallerde muhataplarin korunmast amactyla yapilmistir.”> Dolayisiyla idarenin sorumlulugu
hususunda salgin hastaligin bir miicbir sebep olup olmayacagi yéniinde kanuni bir diizenleme
meveut degildir. Ote yandan 25.03.2020 tarihli 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1.maddesi ile hem adli hem de idari bagvurulara iliskin
stirelerin durdurulmast hitkiim altina alinmisur. Boylelikle dava agma, icra takibi baglatma,
sikayet, itiraz, zamanagimi siireleri ve hak dusiiriicii siirelerle beraber idareye yapilabilecek

bagvurularla ilgili siireler belirli bir donem i¢in durdurulmustur. Bu durumda idarenin

8 Atay, Idare Hukuku, 379.

% DIDDK, E:2008/11, K:2009/3108, T:17.12.2009. https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/e-2008-11-k-
2009-3108-t-17-12-2009 Erisim Tarihi: 07.05.2021.

% Atay, Idare Hukuku, 379.

! Yildizhan Yayla, “Idarenin Sorumlulugu ve Miicbir Sebep”, icinde Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler I11.
Sempozyumu (Ankara: Fakiilteler Matbaast, 1980), 49; Caglayan, /dare Hukuku Dersleri, 667.

92 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 2:340.

% Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 669.

%4 Cinar Can Evren, “Idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep”, Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiilresi Dergisi 14, sy 1 (01 Haziran 2010): 286.

% Doru, “COVID-19 (Koronaviriis) Salgini Siirecinde Yapilan Idari Muamelelerin Hukuka Uygunlugu ve Idarenin
Sorumlulugu Meselesi”, 801.
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kendisine yapilabilecek bagvurulari, salginin sebep oldugu zorluklar sebebiyle bagvuru siiresini
gecirmis kimseler bakimindan reddedemeyecegi kabul edilmektedir. Esasinda siire gegse de
idarenin sorumlulugunun devam edecegi bu diizenleme ile hitkiim aluna alinmig
bulunmaktadir. Dolayistyla salgin, idarenin sorumlulugunu kaldiran bir miicbir sebep hali
olmaktan ¢ok magdur kimseler bakimindan bagvuru siirelerinin gegirilmesinde uygulanacak
miicbir sebep hali olarak yorumlanmaya daha miisaittir. Candan’in ifade ettigi gibi salgin
kosullar1 yapilacak bagvurular bakimindan bir miicbir sebep hali olarak kabul edilmeli ve buna
iligkin 2577 sayilt 1dari Yargilama Usul Kanunu’na daimi bir diizenlemeye yer verilmelidir.?
Bu durum salginin hukuk sistematigini nasil etkiledigi yoniinde kanun koyucunun nasil bir

yoruma sahip oldugu yoniinde fikir elde edilmesine fayda saglayacakur.
A. CoViD-19°UN MUCBIR SEBEBIN SARTLARI BAKIMINDAN INCELENMES!

Mevzuatta Covid-19 salgininin idarenin sorumluluguna iliskin miicbir sebep hali
olusturduguna dair bir diizenleme olmamas sebebiyle salginin bu kapsama dahil edilebilmesi
icin sartlarinin incelenmesi gerekmektedir. Covid-19 salgininin idarenin sorumlulugunu
ortadan kaldiran bir miicbir sebep sayilabilmesi icin “digsallik’, “ongoriilemezlik” ve

‘onlenemezlik” sartlarinin tamamuni beraber saglamasi gerekmektedir.
1. Dagsallik

Covid-19’un dogal sebeplerle ortaya ¢ikugr ve daha sonra hizli bir sekilde diinyaya
yayildig: ifade edilmisti. Tiirkiye’de de ilk vakalarin goriilmesinden itibaren yayilim ivmesinin
artugint sdylemek miimkiindiir. Bu sebeple pek ¢ok kisi zarara ugramis ve hatta yasamini
yitirmigtir. Hastaligin yayilimi ve dogrudan hastalik sebebiyle kisilerin zarara ugramast
distiniildtigiinde digsallik sartinin gerceklestigi kabul edilebilir. Fakat idarenin genel saglig ve

dolayisiyla kamu diizenini koruma gérevinde bir ihmalden bahsedilmesi de miimkiindiir.

Hastaligin yayiliminin  durdurulmasi ve sonlandirilmast adina idarenin faaliyette
bulundugu goriilmektedir. Bu faaliyet kapsaminda da kisiler zarara ugramisur. Ornegin
tedbirler sebebiyle isyeri sahipleri belirli ddnemlerde isyerlerini agamamis ve kazanglarindan
mahrum kalmugtir. Bu ve bunun gibi pek ¢ok 6rnek diisiintildiigiinde digsallik sartina iligkin
olumsuz degerlendirme yapmak gerekmektedir. Nitekim

2. Ongoriilemezlik

Ongoriilemezlik, olayin gercekleseceginin onceden bilinememesi ya da bilinse dahi
sonuglarinin ne boyutta olacaginin tahmin edilememesidir.”” Peki salgin hastaliklarla bu
tanima uygun mudur? Tirkiye salgin hastaliklar bakimindan pek de tecriibesiz degildir. Daha
once diinyada pek ¢ok salgin s6z konusu olmus ve Tiirkiye'yi ¢esitli sebeplerle etkilemistir.
Yakin donemde yiizlestigimiz domuz gribi ve kus gribi bunlara 6rnektir. 2009’da Meksika’da
ortaya ¢itkan domuz gribi, buradan diinya yayilmus, ciftlik hayvanlarinin telef olmasina ve daha

% Turgut Candan, “Covid-19 Salgininin Idari Yarg: Stirelerine Etkisi”, Diisiincelerim (blog), 26 Mart 2020,
hetps://turgutcandan.com/2020/03/26/covid-19-salgininin-idari-yargi-surelerine-etkisi/. Erisim Tarihi:
06.07.2022.

97 Meltem Kutlu, “Deprem ve [darenin Sorumlulugu”, Amme Idaresi Dergisi 32, sy 4 (1999): 20.
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sonra da insanlarin hayatlarini kaybetmesine sebep olmugstur.”® Kus gribi ise 2005 yilinda
ortaya ¢tkmistir, gogmen kuslar sebebiyle diinyanin pek ¢ok yerine yayilmig, bunun sonucu
olarak onlarca kisi yasamini yitirmistir.”” Bu 6rnekler gozetildiginde salgin hastalik riskinin
diinyada giin gectikee arttgr kabul edilmelidir. Hal boyle olunca idarelerin bu riski goz ard:
etmesi dogru olmayacakur. Ayrica teknolojik gelismeler, idarenin sahip oldugu veriler, uzman
personeller deprem gibi dnceden 6ngoriilemez olarak kabul edilen durumlarin kapsamini
daratlmaktadir.’® Bu sebeple koronaviriis salgini hakkinda da benzer yorum yapilabilecektir.
Dolayisiyla salgin hastaligin idareler nezdinde ongoriilemez bir durum teskil etmesi pek de

miimkiin degildir.

Tedbirler sebebiyle zarara ugranilmasi hali i¢in ise ongoriilemezlik degerlendirilmesinin
yapilmasina gerek yoktur. Ciinkii tedbirler idari faaliyet kapsaminda uygulanmaktadir ve
miicbir sebebin sartalari bakimindan digsallik saglanmamisur. Bir durumun miicbir sebep

kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in her ii¢ sartin da beraber gerceklesmesi beklenmekeedir.
3. Onlenemezlik

Bir salgin hastaligin miicbir sebep kapsaminda degerlendirilebilmesi icin ayrica idareler
tarafindan onlenemez olmasi gerekmektedir. Bakildiginda deprem gibi miicbir sebep oldugu
kabul edilen durumlarda dahi artik idarenin 6nleme gorevini yerine getirmedigi icin illiyet
baginin kesilmedigi yoniinde kararlar mevcuttur. Danistay bir kararinda deprem alanlari
gozetilerek yerlesim alanlarinin belirlenmemesi ve yapilasmaya izin verilmesi sonucu meydana
gelen deprem halinde idarenin olumsuz davranisi bulundugu, bu sebeple depremin miicbir

sebep kabul edilerek idarenin sorumlulugunu kaldirmayacagini ifade etmistir.10!

Salgin hastaliklar bu agidan incelendiginde goriilecektir ki salginin onlenebilmesi ve
neticesinde sonlandirilabilmesi i¢in pek ¢ok yontem uygulanmaktadir. Ornegin hastalikls
kimselerin tecrit edilip toplumdan uzaklasturilmasi, sosyal hareketliligin kisitlanmast gibi
uygulamalar mevcuttur. Ancak bunlarin higbiri sorunu tamamiyla ortadan kaldirabilecek
coziimler degildir, yapilan sadece bir zaman kazanma faaliyetidir. Stiphesiz salginla miicadelede
en etkili ¢oziimlerden biri agilama faaliyetidir. Diger tedbirlerle kazanilan zaman, asinin

gelistirilmesi icin kullanilmalidir.

Koronaviriisle miicadele kapsaminda salginin diinya tarafindan kabuliinden sonra asi
gelistirme uygulamalarina bircok iilke tarafindan baslanmigtir. Su an Diinya Saglik Orgiitii
onayindan gegmis, iilkelerce uygulamaya gecilen asilar mevcuctur. Tiirkiye’nin ast gelistirme

calismalarina bakildiginda ise heniiz gelistirme agamasinda oldugu goriilmektedir. Diger

98 «

10 Yilda Bir Yeni Grip Salginr Bekleniyor’, http:/[www.yeditepehastanesi.com.tr/10-yilda-1-yeni-bir-grip-sal-
gini-bekleniyor#: - :text=2009%20y%C4%B 11%C4%B 1nda%20t%C3%BCm%20d%C3%BCn-
yay%C4%B1%20etkileyen,ay%20sonra%20T%C3%BCrkiye'ye%20gelmi%C5%9Fti, (Erisim  Tarihi:
17.05.2021).

9 “Son 20 yilda diinyayi sarsan 6 biiyiik salgin”, https://www.trthaber.com/haber/gundem/son-20-yilda-dunyayi-
sarsan-6-buyuk-salgin-468437.html, Erigim Tarihi: 17.05.2021.

190 Adil Bucaktepe, “Depremden Dolay1 Idarenin Sorumlulugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17-
18, sy 26-27-28-29 (15 Mart 2015): 104.

1! Danigtay 11. Dairesi, T.29.06.2007, E.2005/1353, K.2007/6248. Benzer kararlar icin bkz. Danigtay 10. Dairesi,
T. 28.5.2007, E.2005/9126, K.2007/3069, Danugtay 11. Dairesi, T.19.12.2005, E.2003/2027, K.2005/5962.
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yandan gelistirilen agilarin tedarikine de devam edilmektedir. Yiiriitiilen agilama ¢aligmalart
kapsaminda 17 Mayis 2021 tarihi itibariyle Ttirkiye’de birinci doz asist yapilmis kisi sayist
14.982.245, ikinci doz agist yapilmus kisi sayist ise 10.937.403tiir."* Ulke niifusunun yaklasik
%12,9’unun iki doz agilandig1 goriilmekeedir.

Agt gelistirme, ast tedariki ve akabinde agilama faaliyeti disiintildigiinde Covid-19
salgininin yayiliminin ve zararlarinin 6nlenemeyecegi yoniinde bir degerlendirme yapilmasi da
miimkiin degildir.

B. MUCBIR SEBEP HUSUSUNDA NIHAI DEGERLENDIRME

Tiim bu gelismeler goz 6niinde bulundurulursa koronaviriis pandemisiyle miicadele
kapsaminda diinyada yeterli teknolojik gelismeler yasanmugtir. Tiirkiye’de de bu ¢abaya katk:
saglamak adina caligmalar yapildig1 anlagilmakeadir. Bu sebeple kisilerin ugradiklari zararin
tazmini i¢in idareleri sorumlu tutmasi bakimindan pandeminin onlenemez bir durum
oldugundan bahisle sorumlulugu kaldiracagi yorumunu yapmak, sosyal devlet anlayist da goz

oniinde bulundurulursa pek olasi gozitkmemektedir.

Gelisen teknoloji ve imkinlar gz 6niinde bulundurulursa idare hukukunda miicbir
sebep kavraminin uygulamasinin daraldigini kabul etmek gerekir.'” O halde kanaatimizce
koronaviriis pandemisi idarenin faaliyeti dist gerceklegse de uygulanan tedbirlerin kisileri zarara
ugratmast, salginin éngoriilemez ve 6nlenemez olmamasi sebebiyle miicbir sebep kapsaminda
degerlendirilememelidir. Bunun neticesinde iyi idare olmanin geregi olarak pandemiyle
miicadele kapsaminda idarenin sorululugu ilkesi kabul edilip, alinan tedbirler sebebiyle
idarelerin, yonetilenlerin ugradiklari zararlari tazmin etmeleri gerekmektedir. Bu durum sosyal

bir hukuk devleti olmanin sartidir.
SONUC

Idareler kendine taninan faaliyet alan: iginde koronaviriisle miicadele etmektedir. Bu
kapsamda temel hak ve hiirriyetleri yakindan ilgilendiren tedbirler uygulanmaktadir. Bu
uygulama, kisiler aleyhinde durumlar ve dolayistyla zararlar olusturmaktadir. Iyi bir idare bu
zarart, sorumlulugu geregi gidermekle yiikiimliidiir. Peki, idarenin zararlari tazmini i¢in hangi
sorumluluk esaslari dayanak gosterilmelidir? Bu hususta tedbirlerin yerindeliginin incelenmesi

degil hukuka uygunlugunun incelenmesi gereklidir.

Hukuka uygunluk degerlendirilmesi basta Anayasa gozetilmek kaydiyla hukuk normlart
dikkate alinarak yapilmalidir. Bu kapsamda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina
iliskin Anayasa’da iki temel diizenleme yer almaktadir. 13.maddede olagan dénem kogullar:
icersinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi, 15.maddede ise olaganiistii dsnemlerde
temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmast kosullari diizenlenmistir. Tirkiye’de meveut durum
itibariyle olagan dénem kogullar1 icerisinde salginla miicadele gergeklestirilmektedir. Bu

sebeple tedbirlerin ilgili maddede sayilan kogsullara uygun olmasi gerekmektedir. Buna gore

192 Giinliik veriler icin bkz.: https://covid19asi.saglik.gov.tr/?gclid=CjwKCAjwqliFBhAHEiwANg9szjCNns7rfKC-
doPbQDMP4iPnjunCTIZv9ftjiMhdRZFuUn_S9GhOd_BoCZ6cQAvD_BwE, Erigsim Tarihi: 17.05.2021.
193 Yildirim, “Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavram1”, 1523.
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tedbirlerin ilgili temel hak ve hiirriyetin 6ziine dokunmamasi, hak ve hiirriyete iligkin
Anayasa’nin ilgili maddesindeki sinirlama sebeplerine uygun olmasi ve kanuna dayanmasi
gerekmektedir. Pandemi tedbirlerinin uygulanmasi i¢in bu sartlarin tamaminin beraber
saglanmis olmasi gerekmektedir. Ancak goriilmektedir ki tedbirlere iliskin birtakim eksiklikler
yer almaktadir.

Bu siiregte uygulanan tedbirlere bakildiginda ekserisinin Anayasal bir hakka iligkin
sinirlamalar getirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda sokaga ¢tkma yasag1 seyahat hiirriyetini, is
yeri kapatma tedbirleri calisma hiirriyetini sinirlamaktadir gibi 6rnekler verilebilir. Ancak
belirtilen hiirriyetler de dahil olmak {izere pek ¢ok temel hak ve hiirriyete iliskin genel saglik
Anayasal bir sinirlandirma sebebi olarak kabul edilmemistir. Bu sebeple genel saglik dikkate
alinarak idareler tarafindan uygulanacak tedbirler kanuna dayansa da tist hukuk normu olan
Anayasa’ya aykirt oldugu icin hukuka aykirt olacakur. Bu durumda tedbirlere iligkin hukuka
aykiriligin ortadan kaldirilmasi icin yine Anayasa’da belirtilen yontemlerin dikkate alinmas:
gerekecektir. Anayasa’nin 119.maddesinde ifade edildigi tizere Cumhurbagkani tehlikeli salgin
hastaliklarin mevcudiyeti halinde olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir. Cumhurbagkan:
tarafindan olaganiistii hal ilan edildigi takdirde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast ve
durdurulmasi mimkiin hale gelecektir. Bu halde temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas:
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada 6ngériilen giivencelere aykir
tedbirler alinabilir. Dolayistyla olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetler icin genel saglik bir
sinirlama sebebi olmasa da olaganiistii hal ilan etmek suretiyle bu hak ve 6zgiirliiklere iliskin
sinirlandirmalar yapilabilecektir. O halde tedirlerin uygulanmasinda Anayasal cergevede

kalinabilmesi i¢in olaganiistii hal ilaninin gerekliligi ortadadir.

Ote yandan bu donemde tedbirler uygulanmis ve uygulanmaktadir. Makalenin
Tiirkiye’de uygulanan pandemi tedbirlerine iliskin kisminda da goriilebilecegi gibi genelgeler
idarelerin pandemiyle miicadelede sik¢a bagvurdugu enstriimanlardan olmustur. Oysaki olagan
donemde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast kanunla yapilmali, kanuna dayanmalidur.
25 Mart 2020 tarih ve 7226 sayili Kanunun Gegici 1 ve 2'nci maddelerinde ve 16 Nisan 2020
tarih ve 7244 sayili Kanunda pandemi tedbirlerine yer verilse de bu hitkiimler pandemi siirecini
yonetmek i¢in yeterli degildir. Genelgeler idarelerin diizenleme yetkisinin bir sonucu olarak
basvurdugu, tali diizenlemeler iceren idari islemlerdir. Bu sebeple normlar hiyerarsisinde {istte
yer alan diger normlara dayanmali ve uygun olmalidir. Kanuni bir dayanagi olmayan tedbirlere

iliskin genelgeler ise bu sebeple hukuka aykir olacakur.

Bununla beraber idarelerin bu siiregte uyguladigt tedbirlere Umumi Hifzisthha Kanunu
ile 1l Idaresi Kanunu’nun bazt hiikiimlerini kanuni dayanak olarak gésterdigi goriilmektedir.
Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 1.maddesinde “genel sagligi” korumak devletin gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Ancak Kanun kapsaminda alinacak tedbiler i¢in 64.maddede “Sihhar
ve Ictimai Muavener Vekaleti salahivettardir. ”denerek Saglik Bakanliginin yetkili oldugu ifade
edilmistir. Uygulamada ise Saglik Bakanlig1 disinda diger tiim idarelerin tedbitlere iligkin sebep
unsuru olarak Kanunu gosterdigi goriilmektedir. Fakat yetkili olunmayan ise dair yetki agikla-
malari islemi hukuka aykir: hale getirecektir. Dolayisiyla Kanuna dayanarak uygulanacak ted-

birler bu sebeple sakattr.
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Bu siiregte idarelerce uygulanan iilke ¢apinda veya bolgesel sokaga ¢ikma yasaklar
Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 27.maddesine dayandirilmakeadir. Ilgili madde metninde
tedbire karar verme yetkisinin mahalli meclisleri ait oldugu ifade edilmistir. Mahalli meclislerin
neyi ifade ettigi, kimlerden olustugu bir belirlilik icermemektedir. Uygulamada sokaga ¢tkma
yasaklar iilke gapinda Igisleri Bakanlig1 karari ile uygulanmistir. Bu durumda bakanligin
mabhalli bir teskilat birimi olarak yorumlanamayacag: agikur. Dolayisiyla kanunun yanlis
yorumlanmasi soz konusudur. Kanunun kapsaminda sokaga ¢ikma yasag: belirli bir bélge icin
gecerli olmali ve mahalli birimlerce karar verilmelidir. Bu sebeple ilgili madde dayanak
gosterilerek sokaga ¢ikma yasagi uygulanmast idari islemi yetki unsuru bakimindan
sakatlayacakur.

Bununla beraber idarelerin sokaga ¢ikma yasagi tedbirine dayanak gosterdigi diger
madde ise 72.maddedir. Buna dayanarak {ilke genelinde 65 yas iistii ve 6nce 20 sonra 18 yas
alt vatandaglarin sokaga ¢ikmaktan yasaklandigi goriilmektedir. Ancak madde metninde de
ifade edildigi tizere hasta olanlarin veya hastaligindan siiphe edilenlerin ilgili fenni uygulama
neticesinde durumu tespit edilirse tecrit edilmesi miimkiindiir. Fakat uygulamada fenni bir
tespit olmaksizin, bir 6n kabulle belirli yas grubundaki kimselerin sokaga ¢ikmasi
yasaklanmigtir. Ote yandan 72.madde kapsaminda tedbirin uygulanabilmesi igin 57.maddede
sayilan hastaliklarin varligi veya varligt tehlikesi gereklidir. Ilgili maddede sayilan hastaliklar
tahdidir ve koronaviriis sayilan hastaliklar arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla ilgili
maddelere dayanarak sokaga ¢ikma yasagina karar verilmesi halinde islem sebep unsuru
bakimindan sakat olacakur.

Umumi Hifzisthha Kanunu 1930 tarihli bir kanun olmakla beraber uygulanmaya
devam etmektedir. Pek ¢ok eski tarihli kanun halen uygulanmakta olmakla beraber temel hak
ve Ozgiirliiklerin korunamsina iligkin anlayisin daha da pekistigi giiniimiizde idareye iistiin
takdir yetkisi taniyan bu kanuna dayanarak tedbirlerin uygulanmasi gozetilen amagla
bagdasmayacakeir. 1l Idaresi Kanunu belirli bélgelerde valilere kamu diizenini saglamak
maksadiyla tedbir uygulama yetkisini vermistir. Ancak tedbirlere dayanak kanun madddesinin
yanlis yorumlanmaya miisait belirsizlikte oldugu goriilmektedir. Zira bakildiginda tedbir
uygulanacak kisiler, tedbirin kosullari, sinirlart gibi pek ¢ok durum kanun hitkmiinden farkls
sekilde gikarulabilecektir. Bu durum ilgili idari merciler bakimindan keyfi yorumlamaya mahal
verecek bir belirsizlige sebep olabilmektedir. Durumun idareye saglanan bir takdir yetkisiyle
izah edilmesi halinde ise temel hak ve hiirriyetlere iliskin tedbirlerde bu derece takdir yetkisinin
bulunmamasi gerekmektedir. O halde i¢inde bulunulan salgin kosullarindan ders ¢ikarilarak
bu ve bundan sonra kargilagilacak salginlara iligkin hizli bir kanuni ¢alisma yapilmali ve idareler
yetkilendirilmelidir. Aksi takdirde tiim iyiniyete ragmen uygulanacak tedbirler uygun kanuni
kosullar saglanamadig; icin hukuka aykirt kabul edilecektir.

Dolayisiyla idareler hukuka aykiri faaliyetleri sebebiyle faaliyetin muhatabr kimseler
nezdinde olugan zararlari hizmet kusuru geregi gidermelidir. Ancak siireg icerisinde goriilmekte
ki idarelerin olusan zararlarda kusurunun olmadigy, tedbirlerin hukuka uygun oldugu y6niinde
kanaatler mevcuttur. Bu halde dahi idarelerin sorumlulugunun ortadan kalkug: séylenemez.

Kusursuz sorumluluk geregi idare, faaliyeti sirasinda hukuka uygun davransa da olusan zararlar
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sosyal devlet olmanin geregi gidermek durumundadir. Salgin kosullarinin ulusal nitelik arz
ettigi diistiniiliirse zarara ugrayan kimselerin sayisinin da oldukea ¢cok olmasi beklenilebilir. Bu
durumda agilacak tam yargi davalari bakimindan yargi organlarinin isyiikii sorunu yasamasi
miimkiin olabilir. Isyiikiiniin giderilmesi amactyla hukuki altyap: hazirlanarak idari teskilat
orgiitlenebilir. Bizim bu konuda 6nerimiz, yargi organlarinin igyiikii sebebiyle kisilerin adalete
erisim hakkinin kisitlanmamast i¢in kisilere zararlarinin tazmini i¢in idareye bagvuru hakk:
taninmasidir. Boylelikle yargi oniine gidilmeden uzlagsma yoluyla zararin giderilmesi miimkiin
olacakur. Il ve ileler kapsaminda valilik ve kaymakamliklarda kurulacak irtibat biirolarina,
kisilerin yapacagi bagvurulari, yine ilgili kurumda kurulacak komisyonlar inceleyecektir.
Komisyon kararlarini incelemek ve salgin gibi iilke genelinde genel sagligi tehdit eden
durumlarda gerekli tedbirlerin alinmasinda mevzuat temelini hazirlamakla gérevli bir bagimsiz
idari otoritenin kurulmasinin da faydali olacagi kanaatindeyiz. Zira ileriki donemlerde
salginlarin muhtab: olunacagini séylemek pek de giic degildir. Bahsedilen bagvuru usuli

yargtya bagvurulmadan 6nce titketilmesi zorunlu bir idari bagvuru yolu olarak kararlastirilabilir.

Salgin kosullar1 yasa koyucu tarafindan heniiz idarenin sorumlulugunu kaldiran miicbir
sebep hallerinden biri olarak kabul edilmemistir. Aksine, yapilan kanuni diizenlemelerde
basvuru siirelerinin durdurulmasi gibi bazi durumlar kisilerin zararlar1 bakimindan idareye
bagvurmasini teminat altina almaktadir. Bu ¢ikarim kanun koyucunun konuya iliskin

kanaatine iligkin bir yorum yapilamasini miimkiin kilmakeadir.

Koronaviriis salgini hakkinda miicbir sebep degerlenedirmesi yapilabilmesi igin
kavramin unsurlart incelendiginde idarelerin sorumlulugunun kalkacagi savunmast pek
yerinde bir ¢aba olmayacakur. Zira miicbir sebep digsallik, ongoriilemezlik ve 6nlenemezlik
kosullarinin beraber gergeklesmesi ile olusmaktadir. Diinyada ger¢eklesen salginlarin sayist ve
sekli goz oniinde bulundurulursa idarelerin, yonetimlerin salgin sebepli zararlarin ortaya
¢ikabilecegini ongdrmemeleri pek de miimkiin degildir. Ote yandan salgin sartlari dikkate
alindiginda miicadelenin basat unsurlarindan goriilen agilarin varligs, salginin yayilimini énler
mabhiyette oldugu da anlagiimakeadir. Idari tedbirlerin uygulandig: diger emsal iilkelerde ast
sayesinde salginin yayilimi onlenebilmistir. Bu sebeple miicbir sebep olgusunun sartlarindan
onlenemezligin de saglanamadigi sdylenmelidir. Sonug olarak miicbir sebep kavraminin,
gelisen teknolojinin de dikkate alinmasi ile bundan sonra dar yorumlanmast gerekmektedir.
Salgin sartlar;, tim bu olgular goz 6niinde bulunduruldugunda bir miicbir sebep hali
olusturmayacak ve idarelerin sorumlulugunun azalmasina ya da tamamen ortadan kalkmasina
sebep olmayacakuir. Iyi idarenin bu durumda yonetilenleri diisiinerek hicbir bahane ve sebebin
ardina siginmadan olugan zararlar1 gidermesi, sosyal bir hukuk devleti olmakla baglantli kabul

edilmelidir.
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin akdedildigi dénemlerde insan haklarinin ihlalleri noktasindaki temel
algt, bu ihlalleri devletlerin gerceklestirecegi diisiincesine dayanmakeaydi. Ancak giiniimiizde bu ihlallerin devletler
kadar ve bazen devletlerden daha yaygin bicimde diger bireyler tarafindan gergeklestirildigini gormekteyiz. Buna
kargilik gerek uluslararast insan haklari metinleri, gerek anayasalar bu yénden ihlallerle miicadele edecek, onlar
engelleyecek ya da zarari tazmin edecek agik hitkiimler icermemektedir. Bu sebeple hem ulusal hem de uluslararast
diizeydeki mahkemeler yorum faaliyetleri ve ictihatlari ile temel haklarin bireyler arasinda etki dogurmasini
saglamaya caligmaktadirlar. Bu ¢abalar sonucunda temel haklarin vatandaglar arasindaki etkisine yonelik ‘yatay etki’
ve bu etkiyi saglayan temel ara¢ olan ‘pozitif yiikiimliiliikler’ kavramlart geligmistir. Giiniimiizde hukukun yasayan
bir varlik olarak degisen diinyaya, sosyal taleplere ve ihtiyaglara gére gelisimine sahit olmaktayiz. Ancak her ne kadar
bu gelisim ile hak temelli yorumun faydalari goz ard: edilemeyecekse de, mahkemelerin yorum faaliyetlerin geldigi
nokta tartigma yaratmaktadir. Her gegen giin devletler i¢in mevcut pozitif diizenlemelerde agikga yer almayan yeni
yiikiimlilliikler belitlenmesi, bu diizenlemelerin kapsaminin sinirsiz bicimde genisletilmesi, uluslararast alanda
devletlerin imza atuklari metnin pozitif sinirlarint asan bir takim yiikiimliliikler ile sorumlu tutulmasi bu
tartgmalarin temel kaynaklaridir. Bu galismada da Avrupa Insan Halklart Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi
ictihatlari ile yapilan yorum faaliyetlerine deginilecek, miilkiyet hakk: baglaminda devletin pozitif yiikiimliiliikleri
irdelenecektir
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Ogiin Oktay & Cengiz Arikan

ABSTRACT

At the time when the European Convention on Human Rights was signed, the basic perception of
violations of human rights was based on the idea that states would commit these violations. However, today we see
that these violations are carried out by other individuals as much as and sometimes more widely than states. On the
other hand, both our international human rights texts and our constitutions did not contain clear provisions to
combat, prevent or compensate for violations between individuals. For this reason, various courts, both at the
national and international level, have tried to ensure that fundamental rights have an impact among individuals
with their interpretation activities and case-laws. As a result of these efforts, the concepts of 'horizontal effect’ on
the effect of fundamental rights among citizens and 'positive obligations' of states, which are the main tools that
provide this effect, have developed. Today, we are witnessing the development of law as a living entity in accordance
with the changing world, social demands and needs. However, although the benefits of this development and rights-
based interpretation cannot be ignored, the point of the interpretation activities of the courts creates controversy.
The main sources of these discussions are to determine new obligations for the states that are not explicitly included
in the existing positive regulations, to expand the scope of these regulations unlimitedly, to hold the states
responsible with some obligations that exceed the positive limits of the text they signed in the international arena.
In this study, the interpretation activities made by the European Court of Human Rights and the Turkish
Constitutional Court will be mentioned, and positive obligations of the state in the context of the right to property
will be examined.

Keywords: Horizontal Effect, Positive Obligations, European Court of Human Rights, Turkish
Constitutional Court, Right of Property
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Miilkiyet Hakk: Yéniinden Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Kavrami (AITHM ve AYM’nin Igtihatlarina Elestirel Bir Yaklagim)

GIRIS

Ikinci Diinya Savasinin ardindan temel hak ve hiirriyetlerin ihlalinin devletler tarafin-
dan gergeklestirilen eylemlerden kaynaklandig1 konusundaki temel inang, Avrupa Insan Hak-
lart Sézlesmesi (ATHS) ne yansimis; sozlesme temelde devlet-birey iliskisini diizenlemek ama-
ciyla kaleme alinmugtir!. ‘Dikey liski’ olarak da adlandirilan devlet-birey arast iliski noktasinda
devletlerin egemenliklerine birtakim sinirlamalar getirilerek bireylerin temel hak ve hiirriyetle-

rinin giivence altina alinmasi saglanmaya calisilmistr.

Opysa giiniimiizde, temel hak ve hiirriyetler noktasinda yasanilan ihlallerin 6nemli bir
boliimii bireyler arasinda meydana gelmekeedir. Hukuk devleti ya da demokratik devlet olarak
tanimlanamayacak birtakim {ilkeleri bir kenara birakacak olursak, yasanilan ihlallerin ciddi bir
béliimiiniin birey-birey arasinda gerceklestigi kolayca fark edilebilir. Bu noktada devletler zor
kullanma yetkilerini ellerinde bulundurduklarindan, bu hak ihlallerine miidahale etmek, onle-
mek, engellemek ya da olusacak zararin giderilmesini temin etmek hususlarinda yetkili ve dahi
sorumludurlar. Ancak bireylerin 6zel hukuk iliskilerinde temel hak ve hiirriyetlere dayanarak
hak iddia edebilecegi yoniindeki yaklasim pozitif bir diizenleme ile Anayasamizda ve AIHS de
agtk ve belirgin bir bicimde diizenlenmemistir. Calismanin devaminda daha ayrinuli bicimde
deginilecegi iizere Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) igtihat-
larinda miilkiyet hakkina iliskin mevcut pozitif diizenleme ile maddi ve manevi varligin gelis-
tirilmesi gibi birtakim haklara dayanarak pozitif yiikiimliiliiklerin tiiretilmesine y6nelik yorum
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Boylelikle, mevcut hiikiimlerin yeniden yorumlanmasi ve sag-
lanan giivencelerin genisletilmesi ile temel hak ve hiirriyetlerin ‘yatay iliskilerde’ de uygulana-

bilmesi miimkiin kilinmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin temel hak ve hiirriyetlerin yatay etkisine ve pozitif yiikiimli-
liiklere iligkin AIHM kararlarini yakindan takip ettigi, pek ¢ok yerde atf yaptigt ve benzer
bigimde uyguladigi goz 6niinde bulunduruldugunda, calismanin kapsamina AIHM nin ko-
nuya bakisini dahil etmemek olanaksizdir. Bu sebeple ¢alismada 6ncelikle temel kavramlar olan
temel hak ve hiirriyetlerin yatay etkisi, koruma yiikiimliliikleri ve devletin pozitif yiikiimlii-
liikleri kavramlarina deginilecek, ardindan 6ncelikle ATHM ve devaminda Anayasa Mahke-
mesi’nin konuya iliskin ictihatlari incelenecektir. Calismanin temel konusu miilkiyet hakk:
noktasindaki pozitif yiikiimliiliikler ile sinirlandirilmistir. Ancak elbette pozitif yiikiimliliikler
ve yatay etki yalnizca miilkiyet hakkina yonelik kavramlar degildir. Ayrica bu kavramlar pek
cok temel hak ve hiirriyet kapsaminda ortak 6zellikler tasimaktadirlar. Buna karsilik tiim temel
hak ve hiirriyetlere iliskin pozitif ylikiimliiliiklerin agiklanmaya ¢alisilmast, bu ¢alismanin spe-

sifik bir alandaki niteligine zarar vereceginden kapsama dahil edilmemistir.

—_

Monika Florczak-Wator, “The Role of the European Court of Human Rights in Promoting Horizontal Positive
Obligations of the State”, International and Comparative Law Review, 17/2 (2017), s. 40. (Erisim:
https:/ /www.tesearchgate.net/publication/324070913_The_Role_of_the_European_Court_of_Hu-
man_Rights_in_Promoting Horizontal Positive_Obligations_of_the_State) (E.t. 03.04.2022)
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I. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN YATAY ETKISi

Insan haklarinin anayasalarimiza dahil olmasinin sonuglarindan biri {istiin ve baglayict
normlar olan anayasal normlarin bireyler arasinda da hiikiim ve sonug dogurabilmesidir2. lk
olarak Alman Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan benimsenen bu anlayis zaman icerisinde
diger ulusal ve uluslararas: nitelikteki mahkemelere sirayet etmistir. Boylece insan haklarina
iliskin normlarin birey-devlet iliskisine (dikey iliski) miinhasir olduguna dair inang son yillarda
zayiflamaya baslamig, bunun karsisinda dikey iligki ile birlikte bireyler arasindaki iligkiyi de
kapsayacak sekilde bir genisleme ve neticesinde yatay etki kavrami hukuk diinyamiza girmistir3.
Bu dogrultuda yatay etki kurami, temel hak ve hiirriyetlerin “6zel kisiler arasi iliskileri de dii-
zenledigi ve ozel hukuk iliskilerine uygulanmas: gerektigini4” dikte etmektedir. Bireyin temel
hak ve hiirriyetinin yine bireyler tarafindan ihlal edilmesini ifade eden ‘yatay ihlaller’ ise top-
lumda pek ¢ok alanda ve sekilde karsimiza ¢ikabilmektedir. Giindelik hayatta yagam hakki,
egitim hakki, saglik hakki, miilkiyet hakki, ayrimeilik yasagi gibi pek cok noktada yatay ihlaller
yasanabilmektedirs.

Yatay etki kavrami agiklanirken kargilagilacak temel ayrim dogrudan ve dolayli yatay
etkilerdir. Dogrudan yatay etki olarak ifade edilen husus, bireylerin bagkaca bir kanun maddesi
ya da usule dayanmasi gerekmeksizin ilgili anayasal normlara dayanarak dogrudan hak iddia
edebilmesidir. Bu anlayisa gore insan haklarina iliskin normlar bireyler arasindaki iliskileri dog-
rudan diizenler, taraflara bir takim karsilikli hak ve yiikiimliiliikler yiiklers. Ogretide bir goriis
Anayasamizin bazi maddelerinin dogrudan yatay etkinin ortaya ¢tkmasina miisait oldugunu
ifade etmekte, buna 6rnek olarak Anayasa’nin 54’tincii” maddesinde diizenlenen grev hakkina
dayanarak bireylerin dogrudan hak iddia edebileceklerini 6ne siirmektedir8. Bir bagka goriis ise
tilkemizde anayasal normlarin birer 6zel hukuk normuymuscasina bireyler arasindaki hukuki
iliskileri dogrudan etkilemesini miimkiin gormemektedir.” Dogrudan yatay etkinin kargisinda
konumlanan dolayli yatay etki teorisi ise, bireylerin hukuki iliskilerini 6zel hukuk normlarinin

diizenlemesine karsilik, bu normlarin yorumlanmasinda ilgili anayasal hak ve hiirriyetlerin bir

2 Ahmet Kiling, “Insan Haklarinin Anayasal Konumu”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, IX/1-2 (2005), s. 287. (Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ebyuhfd/issue/63549/962988) (E.t
15.04.2022)

Ismail Emrah Perdecioglu, “Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Miilkiyet Hakkinin Yatay Etkisinin Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi I¢tihadinda Gériiniimit”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 43 (2020), s. 50. (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/taad/issue/59539/873694) (E.t 16.04.2020).

Perdecioglu, “Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Miilkiyet Hakkinin Yatay Etkisinin Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi I¢tihadinda Gériiniimii”, s. 55.

Reyhan Sunay, “Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 23/1 (2015), s. 23. (Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/issue/26655/281295) (E.t
18.04.2022)

Izhikov Maksim Yuryevich, ““Horizontal” Human Rights and Positive Obligations”, Juridical Sciences and Edu-
cation, S. 57 (2018), s. 198. (Erisim: http://www.iolr.org/wp-content/uploads/2018/12/Izhikov-M.Yu_.-Hori-
zontal-human....pdf) (E.t 19.04.2022)

“Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler.”

Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagium, 2019, s. 417.

Korkut Kanadoglu, “Tiirk ve Alman Anayasa Yargisinda Anayasal Degetlerin Catgmast ve Uyumlastirilmast”,
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anadabilim Dali, 1998, s. 30.
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rehber olarak kullanilmasini 6ngormektedir!?. Ayrica anayasal ilke ve normlar hukuki bosluk-
larin doldurulmast noktasinda da yardimcr olarak kullanilabilir!!. Yine ilgili goriise gore 6zel
hukuktaki birtakim iyi niyet, ya da ahlak kurallarina iliskin diizenlemeler dolayl: yatay etkinin
ortaya ¢tkmasinda kullanisli birer arag olabilmektedir!2.

Dolayli yatay etkinin goriiniis bicimlerinden bir digeri ise devletlerin bireyler arasindaki
hukuki iligkilerde, taraflarin temel hak ve hiirriyetlerini koruma gérevi ve bu gorevi dogru bi-
¢imde yerine getirmediginde sorumlu tutulacag: diisiincesidir!®. Ciimlede ifade edilen ‘gorev’
kelimesi devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerine karsilik gelmektedir. Bir diger ifade ile devletlerin
tiizel ya da gercek olmasi fark etmeksizin 6zel kisiler arasinda meydana gelebilecek uyusmaz-
liklardan dolay1 sorumlu tutulabilmesi, devletin pozitif yiikiimliiliiklerini ihmal ya da ihlal et-
mis olmasi on sartina baglidir. Bu sart gergeklestiginde, her ne kadar temel hakk: devletin bi-
zatihi kendisi ihlal etmemis olsa dahi, taraflara gerekli korumayi saglamadigi icin sorumlu tu-
tulmaketadir.

Oyle ise pozitif yiikiimliiliikler, devlete bir takim icrai gorevler yiikleyen ‘yerine getirme’
yikiimliiliikleri biciminde karsimiza ¢ikabilecegi gibi devletin ihlallerden vatandaslarini koru-
mak, koruyamadig1 durumlarda ise hak ihlallerini giderilmesi i¢in gerekli mekanizmalari kur-
mak ve islermek bigimindeki ‘koruma’ yiikiimliiliikleri olarak da karsimiza gikabiliri4, Ozetle
ogretide bir temel hak ve hiirriyetten vatandaglarin serbestge faydalanabilmesi noktasina kadar
devletin pozitif yiikiimliiliikleri kapsaminda yerine getirme yiikiimliliikleri mevcutken, ayni
hak {izerinde yasanabilecek ihlallerin nlenmesi ile ihlaller meydana geldiginde sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi noktasinda devletin pozitif yiikiimliiliikleri baglaminda bu kez koruma

yukiimliiliikleri devreye girmektedir!s.

II. KORUMA YUKUMLULUKLERI ILE DIGER KAVRAMLAR
ARASINDAKI ILISK1

Devletin temel hak ve hiirriyetler baglamindaki koruma yiikiimliiliikleri ile yine ayni
baglam tizerindeki pozitif yiikiimliiliikleri siklikla karistirilmakeadir. Bu kapsamda pozitif yii-
kiimliiliikler kavraminin bilhassa aktif bir edimi gerektirdigi yoniindeki izlenim ile koruma
yikiimliiliikleri kavraminin yaratu@ yalnizca énleyici yiikiimliiliikler algist, yasanan karigiklig:
pekistirmektedir. Ttim bunlarin tizerine yatay etki ve dolayl yatay etki kavramlarinin da bunlar

yerine kullanildig1 degerlendirildiginde, bu hususu netlestirme geregi dogmustur.

Opgretide bir goriis temel hak ve hiirriyetlerin 6zel hukuk sistemi ve bireylerin 6zel hukuk

iliskilerine etkisi noktasinda ti¢lii bir ayrim yapmaktadir. Buna gére temel hak ve hiirriyetler

10 Perdecioglu, “Insan Haklarinin Yatay Eckisi ve Miilkiyet Hakkinin Yatay Etkisinin Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi Igtihadinda Gériiniimii”, s. 59.

11 Kanadoglu, “Tiirk Ve Alman Anayasa Yargisinda Anayasal Degerlerin Catismasi ve Uyumlastirilmasi”, s. 30.

12 Sacha Prechal, “Horizontal Direct Effect of the Charter of Fundamental Rights of the Eu”, Revista de Derecho
Comunitario Europeo, S. 66 (2020), s. 409. (Erisim: file:///C:/Users/uset/Downloads/Dialnet-HorizontalDirec-
tEffectOf TheCharterOfFundamentalRig-7527353%20(1).pdf) (E.t 30.04.2022)

13 Prechal, “Horizontal Direct Effect of the Charter of Fundamental Rights of the Eu”, s. 409.

14 Simay Dogmug, ATHS Isiginda Devletlerin Yagama Halkkina Iliskin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Ankara: Seckin Ya-
yineilik, 2018, s. 171.

15 Dogmus, AIHS Isiginda Devletlerin Yagama Hakkina Iliskin Pozitif Yitkiimliiliikleri, s. 171.
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bu iliskileri dogrudan etki (unmittelbare Drittwirkung), dolayls etki (mittelbare Drittwirkung)
ya da koruma yiikiimliiliikleri (Schutzpflicht) cergevesinde etkileyebilir'e. Ilgili goriis koruma
yiikimliiliiklerini dolayli yatay etki teorisinden bagimsiz bir konuma yerlestirmektedir. Bu gé-
riige gore koruma yiikiimliiliikleri kapsaminda devletin temel amag ve gorevi, bireylerin temel
hak ve hiirriyetlerini korumakur. Bu kapsamda devlet hak ihlalleri heniiz meydana gelmeden
gerekli 6nleyici tedbirleri almak ve devaminda ihlal gerceklesse dahi, neticelerini ortadan kal-
dirmak ve adaleti gozetmekle yiikiimliidiir. Bu noktadan bakildiginda Belling ve Ince’ye gore
“gerek dolaylt etki teorisi gerekse de koruma yiikiimliiliigii teorisi birbirini tamamlayip birbi-
rini mitkemmellestirmektedir”!?. Yazarlara gore dolayli yiikiimliilik teorisinin varlik sebebi
devletin koruma yiikiimlalagidiir'8. Diger bir ifade ile devlet vatandaslarini yatay iliskilerdeki
hak ihlallerinden korumakla yiikiimlii oldugu i¢in temel hak ve hiirriyetlerin dolayli yatay et-
kisinin var oldugu kabul edilmektedir. Yine Belling ve Ince’ye gore bireyler sahip olduklart
temel hak ve hiirriyetleri dolayli yatay etki baglaminda birbirlerine kargi ileri siirebilecekken
bunun sinirt koruma yiikiimliliikleridir’®. Ciinkii devlet bu noktada kargilikli haklar ileri sii-
ritliirken koruma yiikiimliiligi baglaminda zayif olani korumak ve gozetmekle adil bir dengeyi
kurmak zorundadir?0. Bagka bir anlatimla koruma yiikiimliiliigii, temel hak ve hiirriyetten ya-
rarlanan kisiler arasinda devletin zayif konumda bulunan kisileri diger kisilerden gelecek mii-
dahalelere karst koruma gorevini ifade etmektedir?!. Koruma yiikiimliiliigii teorisine gore ta-
raflarin dolayli yatay etki baglaminda temel hak ve hiirriyetlerden sinirsiz bigimde yararlan-
masi, birbirine karst sinirsiz bir hak iddiasinda bulunmasi diistiniilemez. Ayrica yatay etki teo-
rilerinde bireyler dogrudan ya da dolayl: bicimde birbirlerine kargi temel hak ve hiirriyetlerini
ileri siirdiigiinden, taraflardan birinin temel hak ve hiirriyeti diger tarafin yiikiimlilagiint do-
gurmaktadir. Oysa koruma yiikiimliligi teorisinde, taraflarin birbirine kargt ileri stirdiigi
haklardan ve yiikiimliiliiklerden ziyade, temel husus devletin taraflarin hak ve hiirriyetlerini
yasanabilecek ihlallerden korumasi noktasinda toplanmaktadir?2. Ornegin koruma yiikiimlii-
ligii teorisine gore her ne kadar kisilerin sozlesmeleri ve hukuki iliskileri tizerinde irade 6zerk-
ligi bulunsa da giiglii konumda bulunan isveren ile zayif konumda bulunan isci arasinda tam

bir irade serbestisi igerisinde sozlesme iliskisi kurulmast diisiintilemez. Bu noktada devlet

16 Detlev W. Belling & Nurten Ince, “Tiirk-Alman Hukukunda Temel Haklarin Ozel Hukuk Iligkilerine Etkisi”,
Legal Hukuk Dergisi, 12/137 (2014) (Erisim: hteps://www.uni-potsdam.de/fileadmin/projects/websitebel-
ling/Dokumente/Turk_Alman.pdf) (E.t 29.09.2022)

17 Belling & Ince, “Tiirk-Alman Hukukunda Temel Haklarin Ozel Hukuk liskilerine Etkisi”, s. 36.

18 Belling & Ince, “Tiirk-Alman Hukukunda Temel Haklarin Ozel Hukuk liskilerine Etkisi”, s. 36.

19 Belling & Ince, “Tiirk-Alman Hukukunda Temel Haklarin Ozel Hukuk liskilerine Etkisi”, s. 36.

20 Belling & Ince, “Tiirk-Alman Hukukunda Temel Haklarin Ozel Hukuk {liskilerine Etkisi”, s. 54.

21 Zeynep Sisli, “Insan Haklari Baglaminda Caligan Sagligi Agisindan Devletin Yiikiimliiliikleri: Telafi mi, Koruma
me?”, {zmir Barosu Dergisi, 84/3 (2019), s. 185. (Erisim: https://www.izmirbarosu.org.tr/pdfdosya/insan-haklari-
b20191212133617867.pdf) (E.t 1.10.2022)

22 Dilara Dénmezkus, “Temel Haklarin Yatay Etkisi ve [fade Ozgiirliigii”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2019, s. 113-114. “Ancak bu yéniiyle ilgili anlays,
haklarin yatay etkisini ya da diger bir ifade ile 6zel hukuk diizenindeki etkisini azalttig1 gerekeesiyle elestirilmistir.
Ayrica yine anlayisin catisan haklarin dengelenmesi noktasinda ilgili haklarin belirli bir dereceye kadar sinirlan-
masin1 ngormesi cesitli elegtirilere sebep olmugtur.” Dénmezkus, “Temel Haklarin Yatay Etkisi ve Ifade Ozgiir-
liigii”, s. 116

114 EEE 3/1 |Aprl 2023



Miilkiyet Hakk: Yéniinden Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Kavrami (AITHM ve AYM’nin Igtihatlarina Elestirel Bir Yaklagim)

hukuki iligki icerisinde taraflarin irade 6zerkliklerine ve sézlesme hiirriyetlerine birtakim sinir-

lamalar getirerek zayif olani korumak durumundadir.

Koruma yiikiimliiliikleri ile pozitif yiikiimliiliikler kavramlari da benzer sekilde oldukea
yakin iliski igerisindedir. Ogretide bir goriis, pozitif yiikiimliliikleri tasnif ederken dortlii bir
ayrim kullanmaktadir. Metin’e gére “pozitif yikiimlilikler: koruma yiikiimliligi, usule ve
organizasyona iligkin yiiktimliiliikler, hukuki diizenleme yapma yiikiimliiliigii ve sosyal haklar-
dan dogan yiikiimliiliikler?s” olmak tizere tasnif edilmektedir. Bu tasnife gore koruma yiikiim-
liliikleri pozitif ylikiimliiliiklerin bir alt baghigint olusturmaktadir. Yazar’in tanimindaki ko-
ruma yiikiimliiliikleri, bireyleri ti¢tincii kisilerin hukuka aykirt miidahalelerinden korumak ve
ihlal gerceklesmis ise sonuglarini ortadan kaldirmak noktasindaki devletin 6devlerini kargila-
maktadir?. Bir bagka yazar ise pozitif yiikiimliiliikleri tanimlarken, koruma yiikiimliiliikleri ve
bireylerin ilgili haktan tam anlamiyla yararlanabilmesi i¢in gerekli kosullart yaratma yiikiimli-
litklerini saymus, bu iki yilikiimliiliigiin birbirinin tamamlayicist oldugunu ifade etmistir?. Yine
ogretide bir baska goriis devletin pozitif yiikiimliliikleri ile devletin bireyi yatay ihlallerden
koruma gorevini ayni baglam igerisinde degerlendirmistir2s. Ancak bu noktada devletin dikey
iligkilerde de bir takim pozitif yiikiimliiliiklerinin olabilecegi ifade edilmelidir. Ornegin hu-
kuka aykirt bir kamulagtirma islemi sebebiyle dikey iliskide devlet bireyin miilkiyet hakkini
ihlal ettiginde, yine etkin bir yargt sisteminin iglemesini temin ederek bireyin hakkini devlete
karst koruyabilmesi imkaninin saglanmasi devletin pozitif yiikiimliiliiklerindendir. Bu sebeple
her ne kadar devletin bireyleri yatay ihlallerden koruma 6devi ile pozitif yiikiimliiliikleri bazi

durumlarda ayni sorumluluklar: karsilasa da bu durum her zaman gegerli olmayabilir.

Karsilagilan ayrimlardan bir digeri ise devletin ti¢ tip yiikiimliligiintiin bulundugunu
ifade etmektedir. Bunlar “Devlet organ ve gérevlilerinin kendilerinin bir ihlalde bulunmama-
sint gerektiren ‘saygt gosterme yitkiimliltigi’, devletin hak sahiplerini tigilincii taraflarin mii-
dahalesine kargt korumasini ve faillerin cezalandirilmasini gerektiren ‘koruma yiikiimliligi’
ve son olarak hakkin tiimden gergeklestirilmesi ve etkin kilinmasi amaciyla 6zel pozitif tedbir-
lerin alinmasini gerektiren ‘uygulama yiikiimliiliigii’2”” olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda
‘sayg1 gosterme yiikiimliligl® devletin pasif kalmasini gerektiren negatif bir yiikiimliiliik bi-
¢imi iken, ‘koruma yiikiimliiligi’ ve ‘uygulama yiikiimlaltgi’ akeif bir tutum gerektiren po-
zitif ytikiimliiliikler olarak degerlendirilebilir. Ciinkii ‘saygt yiikiimliligi™ devletin kendi ey-
lem ya da eylemsizligi ile bireyin temel hak ve hiirriyetlerini ihlal etmesini yasaklarken, ‘koruma

yukimliligi’ devlete bireyleri devlet digt varliklarin miidahalelerinden koruma gorevi

23 Yiiksel Metin, “Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinin Yasamin ve Sagligin Korunmast {le Ilgili Olarak Taraf Dev-
ledere Yiikledigi Pozitif Yiikiimliliikler”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 7/27 (2010), s. 113. (Erisim:
heep://www.iolr.org/wp-content/uploads/2018/12/Izhikov-M.Yu_.-Horizontal-human....pdf) (E.t 19.04.2022)

24 Metin, “Avrupa Insan Halklar1 Sézlesmesinin Yagamin ve Sagligin Korunmasi {le Ilgili Olarak Taraf Devletlere
Yiikledigi Pozitif Yiikiimliiliikler”, s. 112.

25 Semih Batur Kaya, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesiyle Karsilagtirmalt Olarak Anayasal Haklarin Hukuki Rejimi
ve Yorumu, Ankara: Seckin Hukuk, 2021, s. 261.

26 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku), Ankara: Seckin Hukuk, 2022,
s. 425.

27 Jean-Frangois Akandji-Kombe, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliilikler”, Cev: Oz-
giir Heval Cinar ve Abdulcelil Kaya, Strasbourg: Insan Haklari ve Hukuk Isleri Genel Midiirliigii Avrupa Kon-
seyi, 2008, s. 5.
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yiikler?s. Buna karsilik ATHM bu yénde bir tasnif kullanmamaktadir. Ileride deginilecegi iizere
AIHM kararlart incelendiginde iiglii bir ayrimdan ziyade negatif ve pozitif yiikiimliiliikler ay-

riminin benimsendigi degerlendirilebilir.

Genel olarak bir husus tizerinde devletin sorumlulugunun dogmasi igin ilgili hususun
devlete atfedilebilir olmasi ile bu hususta devletin hukuki bir yiikiimliliigiinii yerine getirme-
mesi sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekir?. Oysa konumuz baglaminda temel hak ve hiir-
riyetler noktasindaki bireysel ihlallerde ilgili husus devlete dogrudan atfedilemeyebilir. Bu bag-
lamda bireyler arasinda yatay ihlaller gerceklestiginde her ne kadar dogrudan dogruya bu hu-
susu devlete atfetmek miimkiin olmasa da, devletin koruma yiikiimliiliikleri dolayistyla ihlal-
den sorumlulugu dogabilecektir®. Diger bir ifade ile devlet yatay ihlallerden kendi koruma
yikimliligiint ihmal veya ihlal ettigi gerekeesiyle sorumludur. Kisacasi yatay ihlaller husu-
sunda devletin sorumluluguna gidebilmek i¢in devletin koruma yiikiimliiliikleri etkili bir arag-

tr.

Ozetle temel hak ve hiirriyetlerin 6zel hukuk iliskilerini etkilemesi noktasindaki koruma
yikiimliliikleri teorisi ile devletin pozitif ylikiimliiliikleri kapsamindaki koruma ytikiimliiliik-
leri farkli kavramlara karsilik gelmektedir. Her iki kavramin da arkasinda yatan fikir devletin
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini koruma gorevidir. Buna karsilik bir teori olarak koruma
yikiimliiliikleri, anayasal diizeyde giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlerin 6zel hukuk
iliskilerine etkisini agtklayan ve sinirlarini belirleyen temel anlamdaki {i¢ ayr1 teoriden birine
karsilik gelmekeedir. Oysa pozitif yiikiimliiliiklerin bir pargasini olugturan koruma yiikiimli-
likleri kavrami, soyut bir teoriden ziyade, devletin bireyin temel hak ve hiirriyetleri noktasin-
daki ihlalleri 6nlemek, ihlal ger¢eklestigi durumlarda ise ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmak
noktasinda iizerine diigen goérevleri ifade etmektedir. Bu yoniiyle arz edilen ikinci kavramin

somut ve pratik gerekliliklere isaret ettigi tespit edilebilir.

Tiim bu agiklamalardan anlagilacagi tizere gerek yatay etki ve pozitif yilikiimliilikler kav-
ramlarinin, gerek koruma yiikiimliiliiklerinin tizerinde fikir birligine varilmis bir tanimi mev-
cut degildir. ATHS ve Anayasamizda bu hususta acik bir diizenlemenin bulunmayzst, ilgili kav-
ram ve yiikiimliiliiklerin igtihatlar vasitastyla her bir somut olayda yeniden tespit edilisi, dokt-
rinde de bu hususlarin farkli bicimde yorumlanis ve kullanilisi bu goriis ve tasnif ayriliklarinin
baslica sebeplerindendir. Bu noktada net bir fikir birligi bulunmasa dahi belli ¢ikarimlar yap-
mak miimkiindiir. Oncelikle devletlerin, bireylerin hak ve hiirriyetlerini koruma yiikiimliiliik-
leri bulunmaktadir. Bu yukiimliiliikler ihlal ger¢eklesmeden 6nce ihlali 6nlemeye doniik di-
zenleyici tedbirler olabilecegi gibi ihlal neticesinde gerceklesen sonuglart ortadan kaldirmaya

doniik adaleti tesis edici tedbirler de olabilir. Yine devletin bireylerin hak ve hiirriyetini tam

28 Abdullah Uz & Metin Yiiksel, “Normatif Ierigi ve Devletlerin Bu Alandaki Yiikiimliiliigii Bakimindan Yeterli
Yasam Standardi Hakk:”, (Uluslararas: Asya ve Kuzey Afrika Caligmalari Kongresi, S. 2. Ankara, Eyliil 10-15,
2007) s. 894.

29 Miray Azakli Kose, “Avrupa [nsan Haklart Mahkemesi I¢tihadinda Ozel Kisilerin Eyleminin Devlete Atfedilmesi
Uzerine Bir Inceleme”, Public and Private International Law Bulletin, 42/2 (2022), s. 13. (Erisim: https://der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/1678573) (E.t 30.09.2022)

30 Azakli Kése, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 1gtihad1nda Ozel Kisilerin Eyleminin Devlete Atfedilmesi Uze-
rine Bir Inceleme”, s. 13.
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manastyla koruyabilmesi i¢in yalnizca dikey iliskideki(devlet-birey) koruma yetersiz kalacakuir.
Devlet yatay iliskilerde de bireylerin hak ve hiirriyetlerini korumak zorundadir. Bu kapsamda
yatay iliskilerde bireylerin bir takim anayasal normlara dayanmasi giindeme gelmektedir. Bu
durum bireylerin yalnizca ilgili anayasal norma dayanarak hak iddia edebilecegi bicimde, diger
bir ifade ile temel hak ve hiirriyetlerin dogrudan yatay etkisi ile gergeklesebilir. Bir baska olasilik
ise bireylerin yatay iliskilerde 6zel hukuk kurallarina dayanmasi, ancak anayasal normlarin bir
yol gosterici olarak kullanilmasi ile temel hak ve hiirriyetlerin dolayli yatay etkisi biciminde de
gerceklesebilir. Bir diger ihtimal ise yatay iliskilerde bireylerin 6zel hukuk normlarina dayan-
masina kargsilik devletin bu yatay iligkinin koruma yiikiimliliikleri baglaminda orta noktasina
yetlesmesi, zayif olani koruyarak yasanabilecek hak ihlallerinin 6niine ge¢mesi bigiminde kar-

stmiza cikabilir.
I1I. POZITIF YOKUMLULUKLER

Daha 6nceden de ifade edildigi {izere temel haklara iliskin ulusal ve uluslararas: 6l¢ekeeki
pozitif diizenlemeler genellikle devlete kaginma, yapmama gorevi yiiklemektedir. Diger bir
ifade ile devletin gorevi bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini ihlal etmemek, ihlal etmekten
imtina etmek, ihlal etmis ise bireylerin zararini tazmin etmektir. Buna karsilik devletin vatan-
daslarin hak ve hiirriyetlerini tam manastyla korumasi ancak bireyler tarafindan gerceklestirilen
ihlallerden de vatandaglarini korumastyla miimkiin olacaktr. Bu temel digiinceden hareketle
devletin ¢esitli hak ve hiirriyetler noktasinda farkli pozitif yiikiimliiliikleri bulunabilir. Bunla-
rin pozitif yiikiimliliikler olarak ifade edilmesinin sebebi, kaginma, imtina etme ya da negatif

bir tutum takinma yiikiimliligiinden ziyade, devletin aktif bir miidahalesini gerektirmesidir.

Yatay ihlaller kapsaminda devletin sorumlulugu da bu yiikiimliiliikleri eksiksiz bir se-
kilde yerine getirip getirmedigine gore degerlendirilmektedir!. Bu yiikiimliiliikler kapsaminda
devlete diisen gdrevler Sunay tarafindan “gerekli normatif diizenlemeleri yapmak ve giivence-
leri getirmek, uygulamaya doniik islevsel tedbirler almak, denetim gérevlerini yerine getirmek,
ihlal durumunda bagvurulabilecek hak arama yollarini olusturmak ve belirtmek, ihlal oldu-
gunda etkin bir sorusturma yiiriitmek ve gerekli miieyyideyi uygulamak32” seklinde siralan-

maktadir.

Pozitif yiikiimliiliikler incelendiginde usule ve esasa iligkin olmak tizere ikili bir ayrim
ile kargilagilabilir. Genel anlamda devletlerin, bireylerin hak ve hiirriyetleri heniiz ihlal edilme-
den 6nce aldig1 ya da almasi gereken 6nlemler, olusturdugu diizenlemeler, gelistirecegi uygu-
lamalar devletin esasa iliskin pozitif yiikiimliiliigii olarak tanimlanabilir33. Bunun karsisinda
yer alan usule iliskin pozitif ylikiimliiliikler ise bilhassa bireylerin hak ve hiirriyetlerinin ihlal
edildigi veya ihlal edildiginin iddia edildigi durumlarda onlarin devletin korumasindan yarar-
lanabilmesi, hak ve hiirriyetlerine yeniden kavusabilmeleri, zarara ugramiglarsa bunun tazmin

edilebilmesi noktasinda toplanmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerinin ihlali halinde hem bir tazmin

31 Sunay, “Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu”, s. 27.

32 Sunay, “Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu”, s. 31.

33 Muhammed Fatih Karabulut, “Malvarligina Karst Suclarda Devletin Pozitif Yiikiimliliikleri”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, S. 42 (2020), s. 233. (Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/pub/taad/issue/58517/857918) (E.t
12.03.2022)
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hem de usuli yiikiimliiliikklerin geregi olarak etkili bir sorusturma ile ihlali gergeklestiren kisi-

lerin belirlenmesi ve kanun 6niinde sorumlu tutulmasi gerekmektedir+.

Negatif yiikiimliilikler hem devletler hem de bireyler icin gegerli iken pozitif ytikiimli-
liklerden yalnizca devletler sorumludur3s. Séz gelimi bireyler de tipki: devletler gibi birbirleri-
nin temel hak ve hiirriyetlerine karst negatif bir tutum takinmakla ve onlari ihlal etmemekle
yiikiimlidiir. Ancak bireylerin bunun diginda bir koruma yiikiimliiliigii ya da yerine getirme
yikiimliligi bulunmamaktadir. Bu durum zor kullanma yetkisinin sahibinin devlet oldugu
gercegi karsisinda oldukga anlamlidir. Clinkii yetkisiz bireylere sorumluluk yiiklemek adalet ile
bagdasmayacakur. Oysa devletlerin negatif bir tutum ile birlikte somut olayin 6zelliklerine gore
pozitif bir tutum da takinmasi gerekebilir, aksi halde yapmay: ihmal veya ihlal ettigi gorevleri
dolayssiyla sorumlulugu dogabilecektir. Ancak sorumluluk noktasinda ¢aligmanin devaminda
aciklanacak yarg: kararlarinda da ifade edildigi tizere devletlerden kendi imkan ve kapasitele-
rinin tizerindeki ylikiimliiliiklerin beklenmesi, bu yiikiimliliiklerin ihlali halinde ise sorumlu
tutulmalart miimkiin degildir. Alinmasi gereken 6nlemler ve yerine getirilmesi gereken yiikiim-

liliikler, her somut olayin kosullarina gére ayri ayr1 degerlendirilmelidir3s.

Bazi durumlarda pozitif ve negatif yiikiimliiliiklerin ¢atigmasi da s6z konusu olabilmek-
tedir. S6zgelimi devletin vatandasin hak ve hiirriyetine miidahale etmemesi gerektigine iliskin
negatif yiikiimliiliigii, ayni vatandasin o hak ve hiirriyet ile bir bagkasinin hakkini ihlal etmesi
halinde devlete yiiklenen pozitif yiikiimliiliik ile catismaktadir. Bu gibi durumlarda él¢iiliilitk

ya da adil denge ilkesi geregince iki tarafin menfaatinin dengelenmesi gerekmektedir?”.

Bu nokrtada pozitif ve negatif yiikiimliiliikler ayriminin gereksiz bulundugu da 6gretide
ifade edilmekte, bu kapsamda iddiaya dayanak olarak ¢esitli 6rnekler verilmekeedir. Tipk: dev-
letin negatif yiikiimliiliikleri kapsaminda bulunan siyasal haklarin kullanilabilmesi i¢in dahi
devletin akif bir miidahalesinin gerekmesi gibi hemen her hakkin kullanimi noktasinda belirli
bir seviyede devletten aktif bir tutum beklenebilmektedir®®. Bu yaklasim tarzi, temel hak ve
hiirriyetlerden bireylerin tam ve etkin bir bi¢cimde yararlanmast icin devletin bir takim yiikiim-
liliiklere sahip oldugunu tespit etmekle birlikte, bu yiikiimliliikleri haklar baglaminda negatif

ve pozitif olarak kategorize etmekten imtina etmektedir.

Pozitif yiikiimliiliikler s6z konusu oldugunda kargilasilan bir diger sorun onlarin temel

hak ve hiirriyetlerin yatay etkisi ile iligkisi noktasinda toplanmaktadir. Daha 6nceden de ifade

34 Burak Bilgin, “Bireysel Bagvuruda 3 Yil: Bir Insan Haklar1 Karnesi — Olumlu Ornekler/Uygulamalar/Yaklasim-
lar”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cile 6 S. 2 (2015), s. 192. (Erisim: https://app.trdi-
zin.gov.tr/publication/paper/detail/ TWpRNE5qQTFOUT09) (E.t 11.03.2022)

35 Florczak-Wator, “The Role of the European Court of Human Rights in Promoting Horizontal Positive Obliga-
tions of the State”, s. 47.

36 Karabulut, “Malvarligina Karsi Suclarda Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri”, s. 235.

57 Matthias Klatt, “Positive Obligations Under the European Convention of Human Rights”, Heidelberd Journal
of International Law, S. 71-4 (2011), s. 696. (Erisim: https://www.researchgate.net/publication/315768399_Po-
sitive_Obligations_under_the_European_Convention_on_Human_Rights) (E.t 08.04.2022)

38 Seyfullah Tosun. “Insan Haklari Hukukunda Negatif ve Pozitif Ozgiirlitk Anlayist”, Giin Hukuk Biirosu,
10.11.2017, http://gunhukuk.com/wp-content/uploads/%C4%B0nsan-Haklar%C4%B1-Hukukunda-Negatif-
ve-Pozitif-%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BCk-Anlay%C4%B1%C5%9F%C4%B1.pdf, (E.t. 27.04.2022). s.
8-9.
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edildigi tizere temel hak ve hiirriyetlerin yatay etkisi bireyler arasi seviyede(yatay seviyede) ta-
raflarin bu hak ve hiirriyetlere dayanabilmesini ve onlardan bir takim menfaatler devsirebilme-
sini ifade etmektedir. Pozitif ylikiimliiliikler ise devletin vatandaglarin ilgili haklardan tam ve
etkin bir bi¢cimde faydalanabilmesi i¢in yerine getirmek zorunda bulundugu yiikiimliiliiklerdir.
Bu iki kavram bireyler arasi ihlallerde devlet tarafindan bir takim yiikiimliiliikler yerine getiril-
mediginde siklikla beraber kullanilmaktadir. Buna kargilik bu iki kavram ayni kavramlar olma-
dig1 gibi birbirine bagimly, ayrilmaz kavramlar da degildir. Soz gelimi devletin dikey iliskilerde,
diger bir ifade ile idare tarafindan kisilerin hak ve hiirriyetleri ihlal edildiginde de bir takim
pozitif yiikiimliiliikleri bulunabilir. Bu baglamda kisinin idarenin eylemine kars: etkin bir adli
ve idari korumadan faydalanabilmesi ve lehine aldig: karari icra ettirebilmesi dikey iligkilerde
de devletin pozitif yiikiimliiliiklere sahip olduguna dair rneklerdendir. Ancak yalnizca yatay
iliskide gergeklesen bir hak ihlali durumunda, somut olay tizerinden devletin sorumluluguna
gidebilmenin yolu pozitif yiikiimliiliiklerden gecmektedir. Bu sebeple her yatay ihlalin gercek-
lesmesi icin bir pozitif yiikiimltigiin yerine getirilmemis olmast gerekmese de, ilgili ihlal tize-
rinden devletin sorumluluguna gidebilmek i¢in pozitif yiikiimliiliiklere ihtiya¢ duyulmakradir.
Bireyler ancak devletin pozitif yiikiimliiliiklerini ihlal veya ihmal ettigini ispat edebildigi tak-

dirde diger bireylerin eylemlerinden devleti sorumlu tutabilecektir.

Bizim pozitif yiikiimliiliikler noktasindaki elestirimiz ise 6ngoriilebilir olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Calismanin devaminda detayli bicimde agiklanacag tizere pozitif yiikiim-
liliikler, Anayasamizda acik bir bicimde diizenlenmemis, temel hak ve hiirriyetlere iliskin po-
zitif anayasal normlarin AYM tarafindan yorum yoluyla kapsami genisletilerek olusturulmus
yikiimliliklerdir. Pozitif yiikiimliiliiklerin kapsaminin sonsuz olmasi®® ve onlari sinirlayacak
bir diizenlemenin mevcut olmamasi her ne kadar hak temelli yorum kapsaminda bugiin igin

olumlu da olsa, ileride olumsuz sonuglara yol agabilecektir.

IV. MULKIYET HAKKININ YATAY ETKISi VE POZITIF
YUKUMLULUKLER

Miilkiyet hakk: esyadan tam yararlanma hakki saglayan mutlak haklardan bir tanesidir.
Bu kapsama hakkin mutlak olusu, herkese kars ileri stiriilebilmesini ifade etmektedir. Buradaki
herkes kavrami devletler ile birlikte diger tiim gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir. Miilkiyet
hakk: baglaminda yasanan ihlallerin bir kismi dogduran kamu giictinii kullanan idare tarafin-
dan, diger bir kismi da 6zel kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bagka bir anlatmla miil-
kiyet hakki noktasinda kargilagilan ihlallerden bir kismi bireyler arasindaki yatay iliskilerde
meydana gelmektedir. Dolayisiyla vatandaslarin miilkiyet hakkinin tam ve etkin bir bi¢imde
korunmast ancak bireyler arasi iliskilerde (yatay iliskide) de vatandaglarin korunmast ile miim-
kiin olabilecektir. Bu koruma ancak devletin miilkiyet hakk: baglaminda iistiine diisen pozitif
yitkiimliiliikleri yerine getirmesi ile saglanabilir. Oyle ise devlet, bir taraftan bireylerin miilkiyet

haklarini ihlal etmemek y6niiyle negatif yiikiimliiliiklere sahipken, diger taraftan da bireyler

3 Dimitris Xenos, “The Positive Obligations of the State Under The European Convention of Human Rights”,
New York, Routledge Research in Human Rights Law, 2012, s. 4.
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arast iligkilerdeki haksiz miidahaleleri 6nlemek yoniiyle pozitif yiikiimliiliiklere sahiptir#. Bu
pozitif yiikiimliiliikler yerine getirme yiikiimliiliikleri olabilecegi gibi, ihlalin sonuglarinin or-

tadan kaldirilmasina déniik koruma yiikiimliliikleri de olabilir.

Bu izah edilen diisiincelerden hareketle ATHM ictihatlar1 neticesinde devletlere cesitli
gorevler yiiklenmektedir. Ulusal diizeyde Anayasa Mahkememiz de bu igtihatlari yakindan ta-
kip etmekte ve bazen dogduran uygulamaktadir. Ancak ileride izah edilecegi tizere Anayasa
Mahkemesi bazen mevcut anayasal diizenlemeleri ihmal etmekte, gérmezden gelmekte, mev-

cut korumalari atlayarak ATHM’in konuya iliskin usullerini benimsemektedir.

Bu sebeple AYM’nin ATHM kararlarina verdigi 6nem ve deger goz 6niinde bulunduru-
larak oncelikle AIHM’in pozitif yiikiimliiliikler noktasindaki tutumu incelenecek, ardindan
AYM’nin ictihatlarina deginilecektir.

A. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN MULKIYET HAKKI BAGLAMINDA
POZITIF YOUKUMLULUKLERE BAKISI

Her ne kadar devletlerin yiikiimliiliikleri noktasinda gesitli tasnifler bulunsa da AIHM
yukarida agiklandig tizere devletlerin yiikiimliiliiklerini pozitif ve negatif yiikiimliliikler ol-
mak iizere iki ayr1 kavram ile tasnif etmektedirt!. Buna karsilik ATHM pozitif yiikiimliiliiklerin
tanimini yapmamis, bu kavrami gesitli kriterler ile sinirlandirmamistir. Ogretide devletlerin bir
hak kargisinda pozisyon alabilecegi “tanima, dokunmama, koruma ve temin/tedarik” tutumla-
rindan bilhassa koruma ve temin/tedarik yiikiimliiliiklerinin pozitif yiikiimliliikler kapsa-
munda degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir2. ATHM’de bu kapsamda somut olayin 6zel-
liklerine gore pozitif yiikiimliiliikleri her bir olaya 6zgii olarak yeniden yorumlamakta, devlet-
lere yeni gorevler yiiklemektedir. Bu durum 6gretide ATHS nin diger insan haklart metinlerin-
den farklilasan ydnii olarak vurgulanmakta, ATHM yorumlari ve igtihatlar vasitastyla sozlesme

maddelerinin etkinliginin arturildig1 ifade edilmektedir+.

Mahkemenin pozitif yiikiimliiliiklere isaret ettigi ve devletlerin negatif yiikiimliiliikleri

yaninda pozitif ylikiimliliiklerinin de bulundugunu tespit ettigi ilk karar Belgika Dil Haklari

40 Fikret Eren, “Anayasa ve Yeni Gelismeler Kargisinda Medent Kanunun Miilkiyet Kavramina Verilecek Anlam”,
Medeni Kanun’un 50. Yili, AUHF Yayinlart No. 408, Ankara 1977 5. 184.

41 Feyzan Ozbay, “Bireysel Bagvuruda Pozitif Yikiimliilitkler Doktrininin Uygulanmasina Iligkin Bir Degetlen-
dirme”, 2017. (Erisim: https://anayasatakip.ku.edu.tr/wp-content/uploads/sites/34/2017/08/Feyzan-
O%CC%882zbay-Pozitif-Yu%CCY%88ku%CC%88mlu%CC%88lu%CC%88kler.pdf), (E.t. 27.03.2022). s. 1.

42 Suat Simgek, “Miilkiyet Hakkinin Kapsami, Sinirlandirma Nedenleri ve Sartlari Acisindan 1982 Anayasasi ve
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi: Kargilagtirmalt Bir Analiz—I”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 91 (2011), s.
225. (Erisim: https://app.trdizin.gov.tr/makale/TVRBNU1EQTVPUT09/mulkiyet-hakkinin-kapsami-sinitlan-
dirma-nedenleri-ve-sartlari-acisindan-1982-anayasasi-ve-avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-karsilastirmali-bir-ana-
liz-ii) (E.t 08.04.2022)

# Cigdem Cimrin, “Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Ozgjirliigii Bakimindan Devletlerin Pozitif Yitkiimliliigii”, Tiir-
kiye Barolar Birligi Dergisi, S. 128 (2017), s. 12. (Erisim: https://app.trdizin.gov.tr/makale/ TWpJMU56RXh-
NUT09/toplanti-ve-gosteti-yuruyusu-ozgutlugu-bakimindan-devletletin-pozitif-yukumlu-
lugu#:~:text=T%C3%BCrkiye%20Anayasas%0C4%B1%20kapsam?%0C4%B1nda%2C%20top-
1ant%C4%B1%20ve ki%C5%9Fileri%20koruma®%e20g%C3%B6revleri%20%C3%BCzerine%20oturmak-
tad%C4%B1r.) (E.t 06.04.2022)
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Davasi#’dur. Kararda AIHS Ek 1 Protokoliiniin 2. maddesinde#s yerini alan egitim hakkinin
yalnizca devlete negatif yiikiimliiliik yiiklemedigi, devletin ayni zamanda bir takim pozitif yii-
kiimliiliiklerinin de olabilecegi tespit edilmistirt. Mahkemeye gore ilgili hakkin kapsami be-
lirlenirken 2. maddede yer alan pozitif diizenlemenin amacina dikkat edilmelidir. Bu kapsamda
her ne kadar madde metninde agikea yer verilmese de egitim kurumlarina erisim ile kisilerin
tamamlamis olduklari egitimlerin resmi bigimde taninmasi suretiyle kisilerin bunlardan fayda
saglayabilmeleri gerekmektedir. Goriildiigii tizere karar ilgili hakkin madde metninin lafzi si-
nirint agan diizeyde bir koruma saglamaktadir. Ardindan 1985 yilinda X ve Y/Hollanda davas:
ile temel hak ve hiirriyetlerin bireyler arasi (yatay seviye) iligkilere de uygulanacag: agiklanmus,
pozitif yiikiimliliiklerin yatay iliskilerde devletlere sorumluluk yiikledigi hitkme baglanmis-
ur?’. Ozetle zihinsel engeli bulunan bir bireyin tecaviize ugramast, bunun devaminda kisinin
zihinsel engeli dolayisiyla fail hakkinda gerekli cezai siireglerin baglaulamamasi davanin temel
konusunu olusturmaktadir. Kararin ilk tespiti temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca birey ile dev-
let arasindaki iliskiyi diizenlemedigi, ayni zamanda bireyler arasinda da etkili olabilecegidir. Bu
durum temel hak ve hiirriyetlerin yatay etkisinin mevcut olduguna isaret etmektedir. Kararin
ikinci 6nemli tespiti ise devletin 6zel hayata saygt baglaminda yatay iligkilerde dahi ¢esitli so-
rumluluklarinin bulunduguna yéneliktir. Devlet ilgili kararda tecaviiz fiili karsisinda kendi va-
tandagini koruma gorevini tam bicimde yerine getirmediginden, diger bir ifade ile gerekli usuli

giivenceleri saglamadigindan bahisle sorumlu tutulmaktadir.

AIHS’de miilkiyet hakki, Ek 1 No’lu Protokoliin 1’inci maddesi ile diizenlenmektedir#.
Madde metninin lafz1 incelendiginde pozitif yikimliiliiklere agik¢a bir auf mevcut degildir.
Buna kargilik 6gretide madde metnindeki “miilkiyet hakkina sayg1” ibaresinin negatif yiikiim-
liliikler ile birlikte pozitif yiikiimliiliikleri de kapsadig ifade edilmektedir®. Ayrica AIHS’in
I’inci maddesi®? ile devletlere herkesin s6zlesmedeki haklardan yararlanmast noktasinda pozitif
bir gorev yiiklendigi belirtilmektedir. Mahkeme de kurmus oldugu ictihatlar neticesinde pozi-

tf yikiimlilikleri bazen miilkiyet hakki ile birlikte sozlesmenin 1'inci maddesine

44 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin, "Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in
Education in Belgium V. Belgium” Davast, Basvuru no:
1474/62,1677/62,1691/62,1769/63, 1994/63, 2126/64. 23 Temmuz 1968 Tarihli Karart.

45 “Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin
yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanclarina gore yapilmasin
saglama haklarina saygi gosterir.” Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Ek 1 No’lu Protokol m. 2.

46 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nin, "Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in
Education in Belgium V. Belgium” Davast, Basvuru no:
1474/62,1677/62,1691/62,1769/63, 1994/63, 2126/64. 23 Temmuz 1968 Tarihli Karat1. p. 3

47 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin, “X ve Y/Hollanda” Davast, Bagvuru No. 8978/80. 26.03.1985 Tarihli
Karari, p. 23.

48 “Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygt gosterilmesini isteme hakk: vardir. Bir kimse,
ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada éngoriilen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak
mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun ola-
rak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da bagka katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak
icin gerekli gordiikleri yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.”

49 Aida Grgi¢, Zvonimir Mataga, Matija Longar, Ana Vilfan, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Miil-
kiyet Hakke”, Cev. Ozgiir Heval Cinar ve Abdulcelil Kaya, Strasbourg: Avrupa Konseyi Insan Haklart ve Hukuk
Isleri Genel Mudiirliigii, 2007, s. 10.

50 “Yitksek Sézlesmeci Taraflar kendi yetki alanlart icinde bulunan herkesin, bu Sézlesme’nin birinci bsliimiinde
actklanan hak ve ézgiirliklerden yararlanmalarini saglarlar.”
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dayandirmakta, bazen ise yine miilkiyet hakk: ile birlikte s6zlesmenin geneline hakim ilkeler-
den oldugunu iddia ettigi hukukun tistiinliigii ilkesine dayandirmaktadirs!. Buna kargilik Mah-
keme’nin son donemde pozitif yiikiimliiliiklere yorum yoluyla ulasmak maksadiyla S6zlesme-
nin 1’inci maddesine atf yapmadig: da dikkat ¢ekmektedir52. Mahkemenin bu yiikiimliilikler
noktasindaki temel amaci, sézlesmede taninan haklarin teorik olarak kalmamasini, bilakis pra-

tik ve efektif bicimde korunmasini temin etmekeir®3.

AIHM’e gore miilkiyet hakkinin gergekten etkili bir bigimde korunmasi devletlerin
ancak negatif yiikiimliiliikleri yaninda pozitif yiikiimliiliiklerini de eksiksiz bicimde yerine ge-
tirmesi ile miimkiin olabilirs*. ATHM e gore 6ncelikle kisilerin miilkiyet haklarina karst yapilan
haksiz miidahaleler kargisinda iddia ve savunmalarini yetkili makamlar 6niinde ileri siirebilme
hakk: bulunmasi, bu hususta kanuni bir altyapinin kurulmus olmasi pozitif yiikiimliliikler
kapsamindadir’’. Bu durumun mevcut olup olmadiginin tespiti de ayni kararda belirtildigi
tizere siirecin tamamina bakilarak degerlendirilmelidir. Malvarligina iligkin olmak tizere, miil-
kiyet hakkina yonelik korunma talepleri ile birlikte mevcut zararin tazminine iliskin talep yol-
larinin mevcut olmasi da yine pozitif yiikiimliiliikler kapsamindadirs. Yine ATHM e gére ge-
rekli usuli teminatlart saglamak, yargi makamlar tarafindan etkili ve adil bir karar alinabilme-
sini saglamak devletin pozitif yiikiimliiliiklerindendirs”. Ayrica AIHM’e gore ulusal mahkeme-
lerin ATHS’i yorumlarken AIHM’in yapmis oldugu yorumlar: benimsemesi gerekmekrtedirss.
Bununla birlikte ATHM hukuk kurallarinin somut olaylara uyarlanmast ve bu kapsamdaki yo-
rum faaliyetleri tizerinde sinirli bir yetkisinin bulundugunu, “acik bir keyfilik ya da bariz takdir
hatas1” bulunmadikga yarg kararlarini denetleyemeyecegini ifade etmektedirs®. Bu kriter tipks
AIHM gibi AYM tarafindan da siklikla ifade edilmekte, ancak bazi durumlarda sézde kaldig:
da goze garpmaktadir. ileride daha kapsamli bigimde deginilecegi iizere ulusal mahkemelerin
yapmis oldugu yorum faaliyetlerinin denetlenmesi, nasil gerceklestirilecegi hususunda direkeif
verilmesi ATHM’in yapist ve bir temyiz mercii olmadig: diisiiniildiigiinde pek dogru géziikme-

mektedir.

51 Akandji-Kombe, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Kapsaminda Pozitif Yikiimlilikler”, s. 8.

52 Perdecioglu, “Insan Haklarinin Yatay Eckisi ve Miilkiyet Hakkinin Yatay Etkisinin Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi I¢ctihadinda Gériiniimii”, s. 42.

53 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin, “Airey v. Ireland” Davast, Bagvuru No: 6289/73, 9 Ekim 1979 tarihli
Karari, p. 24.

54 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Oneryildiz v. Tiirkiye” Davast, Bagvuru No: 48939/99, 30 Kasim 2004
tarihli Karari, p.134.

55 Avrupa Insan Halklart Mahkemesi’'nin, “Saccocia v. Avusturya” Davast, Basvuru No: 69917/01, 18 Aralik 2008
tarihli Karary, p. 55.

56 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Blumberga v. Letonya” Davast, Bagvuru No: 70930/01, 14 Ekim 2008
tarihli Karari, p. 67.

57 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin, “Sovtransavto Holding v. Ukrayna” Davast, Bagvuru No: 48553/99, 25
Temmuz 2002 tarihli Karari, p. 96. Ayrica bknz; Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin “Kotov v. Rusya” Davast,
Bagvuru No: 54522/00, 3 Nisan 2012 tarihli Karari.

58 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Pla ve Puncernau v. Andora” Davast, Bagvuru No: 69498/01, 13 Tem-
muz 2004 tarihli Karar1.

59 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin, “Kushoglu v. Bulgaristan” Davast, Bagvuru No: 48191/99, 10 Mays 2007
tarihli Karari, p. 47.
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AIHM, Oneryildiz/ Tiirkiye davasinda devletlerin yalnizca bildikleri hususlar igin de-
gil, bilmesi gereken hususlar icin de gerekli onlemleri almamasini pozitif yiikiimliiliiklerin ih-
lali olarak kabul etmistir®. Ayrica yargi kararlarinin icra edilmesi de AIHM’in poxzitif yiikiim-
lilliikler kapsaminda degerlendirdigi gerekliliklerden bir digeridir. AIHM’in Fuklev/Ukrayna
karari bu noktada olduk¢a 6nemlidir¢!. Kararda bagvurucu tarafindan devletin iflas prosediirii
tizerinde etkin bir kontrol ve denetim gergeklestirmedigi, bu kapsamda kararin icrasinin uzun
stire geciktigi ifade edilmektedir. Yine kararda belirtildigi tizere temel hak ve hiirriyetlerin mev-
cudiyetinin yaninda bu haklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak ile ihlal durumunda
gerekli giivencelerin temini AIHM’e gore devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerindendir. Mah-
keme, icra prosediiriinde yasanan gecikme ve belirsizlikler ile diger eksiklikleri miilkiyet hakk:
baglaminda devletin pozitif yiikiimliilitklerinin ihlali olarak yorumlamistir. Bu kapsamda yarg:
kararlarinin yerine getirilmesi hususunda hem kanuni diizlemde hem de pratikte etkili bir sis-
temin ingast ve kararlarin gecikmeksizin yerine getirilmesi devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerin-
dendiré2. Yargi kararlarinin icrasinin, adil yargilanma hakk: baglaminda yargilamanin bir par-
cast oldugu unutulmamalidir®>. Bu noktada goriilecegi tizere yukarida belirtilen gereklilik ya
da yiikiimliiliiklerden bir bolimii adil yargilanma hakk: ya da mahkemeye erisim hakki ile
yakindan ilgilidir. Calismanin ileriki boliimlerinde deginilecegi iizere AIHM ve AYM’nin bu
haklar ile ilgili agik diizenlemeler kargisinda bunlari gormezden gelerek ya da atlayarak dogru-
dan miilkiyet hakkinin pozitif yiikiimliiliiklerine gitmeleri anlagilamamaktadir. Her ne kadar
AIHM bu noktada farkl: diisiinse de, kendisi dahi vermis oldugu bir bagka kararinda davanin
makul siirede sonu¢glanmamasini adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirmis, bu se-
beple konuyu miilkiyet hakkinin pozitif yiikiimliiliikleri yontinden degerlendirmemigtir64.
[gili kararda Sicilya bslgesinde bir konutu bulunan Claudio Zanghi, konutunun 6niine yapi-
lan duvar sebebiyle denizi géremedigini ve bu sebeple miilkten bariscil yararlanma hakk: kap-
saminda miilkiyet hakkinin sagladig: faydalardan yararlanamadigini one siirerek komsusu aley-
hine dava agmugtir. 1982 yilinda yerel mahkemede agilan dava 1988 yilinda tamamlanmis ve
bu agamadan sonra temyiz siireci baglamistir. Temyiz siireci devam ederken dava ATHM’e ta-
sinmistir. Bagvurucu hem adil yargilanma hakkinin, hem de miilkiyet hakkinin ihlal edildigini
iddia etmistir. Ancak AIHM bu noktada adil yargilanma hakkinin ihlalini tespit etmekle bir-
likte, miilkiyet hakk: yoniinden bir degerlendirme yapmanin gereksiz oldugunu vurgulamis-

tré,

60 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Oneryildiz v. Tiirkiye” Davast, Bagvuru no: 48939/99, 30 Kasim 2004
tarihli Karart.

o1 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Fuklev v. Ukrayna” Davast, Bagvuru No: 71186/01, 7 Haziran 2005
tarihli Karar

62 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin, “Fuklev v. Ukrayna” Davast, Bagvuru No: 71186/01, 7 Haziran 2005
tarihli Karari, p. 91.

63 Council of Europe: European Court of Human Rights, Guide on Article 1 of Protocol No. 1 to the European
Convention on Human Rights - Protection of Property, 31 August 2020, https://www.refworld.org/do-
cid/6048fac40.html, (E.t. 22.04.2022). s. 36.

64 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin, “Zanghi v. Italya” Davast, Bagvuru No: 11491/85, 19 Subat 1991 tarihli
Karar, p. 21-23.

65 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin, “Zanghi v. Italya” Davast, Bagvuru No: 11491/85, 19 Subat 1991 tarihli
Karari, p. 23.
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ATHM’ye gére etkili basvuru hakki(AIHS Madde 13) ile miilkiyet hakkinin pozitif yii-
kiimliiliikleri kapsamindaki etkili bir merciden koruma talep edebilme farkli hususlardir. Bu
noktada Jatridis v. Yunanistans karar ise oldukca 6nemlidir. Ilgili basvuruda K.N. miras yo-
luyla elde ettigi tasginmaz tizerinde gerekli izinleri de alarak bir sinema insa etmis, ardindan
K.N.’nin varisleri sinemay1 bagvurucuya kiralamigtir. 1989 yilinda arazinin miilkiyeti nokta-
sinda devlet ile varisler arasinda ¢ikan uyusmazlik neticesinde bagvurucu tasinmazdan zorla
¢tkartulmis ve belediye tasginmaza el koymustur. Devaminda Yunan yerel mahkemesi ilgili tah-
liye kararint iptal etmis, buna kargilik tasginmaz bagvurucuya 2 yil gegmesine ragmen iade edil-
memistir. Kararda 6ncelikle tespit edildigi tizere bagvurucu tasinmazin maligi olmasa da, sine-
manin miisteri ¢evresi tizerinden bir miilkiyet hakkina sahiptir’. Ciinkii kararda da belirtildigi
sekilde AIHS’in miilkiyet hakkina iligkin sagladigi koruma, yalnizca fiziksel varliga sahip mal
ve esyalar icin gegerli degildir. Bu kapsamda diger bir takim varlik olusturabilecek hak ve men-
faatler de miilkiyet hakk: baglaminda korunmaktadir. Devaminda Mahkemenin miilkiyet hak-
kina yapilan ihlal iddiasini inceledigi béliimde, yargi kararina uyulmamast AIHS’in temelini
olusturan ‘hukukun tstinlagi’ ilkesine aykurt olarak degerlendirilmis, bu 6n sart1 saglamadi-
gindan miidahalenin megru amacinin ya da orantuliliginin arastirilmasinin gerekmedigi ve miil-
kiyet hakkinin ihlal edildigi vurgulanmigtirs®. Bagvurucunun iddialarindan bir digeri ise yarg:
kararinin uygulanmamasi baglaminda ‘etkili’ bagvuru hakkinin ihlal edildigine yonelik olmus-
tur. Mahkemeye gore etkili bagvuru hakk: usuli bir teminat saglamakta, buna karsilik pozitif
yikiimliiliikler baglamindaki erisim ‘miilkiyetten bariscil yararlanma’ hakk: kapsaminda daha
genis bir teminata karsilik gelmekte ve miilkiyetten bariscil bicimde faydalanilmasina saygi gos-
terilmesini saglamay1 hedeflemektedir®®. Bu kapsamda yargt kararinin uygulanmamasi,
AIHM’e gére, bagvuru yolunun teorik olarak etkin olsa dahi pratikteki etkinligini ortadan kal-
diracakuir. Bu gerekgelerle ATHM somut olayda AIHS 13. maddede diizenlenen etkili bagvuru
hakkinin da ihlal edildigine karar vermistir. Dikkat edilirse miilkiyet hakk: yoniinden yarg:
kararinin yerine getirilmemesi hukukun tstiinltigi ile iliskilendirilmisken, etkili bagvuru hakk:
yoniinden aynt durum bagvurunun etkinligi ile iliskilendirilmistir. Boyle olunca ayni olay iki
ayrt hakkin ihlaline sebebiyet vermis, bu kapsamda ilgili haklarin sagladiklar1 giivencelerin
farkli oldugu kararda ifade edilmistir. Oysa bu noktada korunan menfaat ve menfaatin korun-
masina iligkin yontem olan usuli giivenceler ortaktir. Bize gore AIHM, adil yargilanma hakki-
nin ve bu hak kapsamindaki mahkemeye erisim hakkinin ihlali karar ile yetinmektense, onun
maddesel olarak sinirlandirilmis ve gergevesi belirlenmis yapisindan uzaklasarak yorum ve igti-
hat gelistirmesine miisait serbest bir alan olarak gordiigii miilkiyet hakkinin pozitif ylikiimli-

liklerini genisleterek ayni korumaya ulagmay1 amaglamaktadir. Buna karsilik usuli giivenceler

66 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Iatridis v. Yunanistan” Davast, Bagvuru No: 31107/96, 25 Mart 1999
tarihli Karari

67 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Iatridis v. Yunanistan” Davast, Bagvuru No: 31107/96, 25 Mart 1999
tarihli Karari, p. 54.

6 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Iatridis v. Yunanistan” Davast, Bagvuru No: 31107/96, 25 Mart 1999
tarihli Karari, p. 58, 62.

6 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, “Iatridis v. Yunanistan” Davasi, Bagvuru No: 31107/96, 25 Mart 1999
tarihli Karari, p. 65.
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adil yargilanma hakki(ATHS madde 6) ile etkili bagvuru hakki(ATHS madde 13) kapsaminda

zaten koruma altindadir.

AIHM igtihatlart incelendiginde Mahkeme, idari makamlara emir ve talimat vermek
ya da onlar1 yonlendirmek hususunda bir yetkisinin bulunmadigini, idarenin kamu hizmetinin
gerekleri hususundaki onceliklerini belirlemek noktasinda genisce bir takdir yetkisinin bulun-
dugu vurgulanmaktadir”. Ogretide bu kapsamdaki takdir yetkisinin yalnizca idare igin tanin-
madig1, yetkinin yargt makamlarinin takdir yetkisini de kapsayacak bicimde deklare edildigi

ifade edilmektedir??.

Aslinda kural olarak ATHM kararlari yalnizca davanin taraflart bakimindan hiikiim ve
sonu¢ dogurmaktadir. Buna karsilik 6rnegin bir devletin ihdas edecegi diizenlemelerin
AIHM’nin yorumladig1 bicimiyle ATHS’e aykirt olmast durumunda verilebilecek siirekli ihlal
kararlari neticesinde devletlerin bu ydénde bir diizenleme yapmasi miimkiin olamayacaktir’2.
Yani her ne kadar AITHM kararlari yalnizca davanin taraflari igin sonug dogursa da ayni hukuki
duruma iligkin farkls kisilerin magduriyetinden bahisle defaten ihlal karari verilebilmesi, mah-
keme ictihatlarini sozlesme hiikiimleri mertebesinde bir noktaya tasgimaktadir. Egemen devlet-
ler ATHS ile kendi egemenliklerini sinirlamiglardir, ancak bu sinirlamanin mahkeme ictihatlart
neticesinde ol¢iisiiz bicimde genislemesi olasilik dahilindedir. Bu sinirlamanin agikea belirlen-

mis ve tespit edilmis pozitif bir kaynag ise ne yazik ki bulunmamaktadir.

Son olarak her ne kadar devletler pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmek konusunda
kaynak ve imkénlari dahilinde sorumlu tutulsalar da bir yargi kararinin icrasi noktasinda ye-
terli kaynagin bulunmadigina iliskin savunmalar bazi durumlarda ATHM tarafindan gegerli bir

savunma olarak kabul edilmemektedir73.

B. ANAYASA MAHKEMESININ MULKIYET HAKKI BAGLAMINDA POZITIF
YUKUMLULUKLER YAKLASIMI

Bilindigi {izere miilkiyet hakki AIHS ve 1982 Anayasast tarafindan giivence altina alin-
mis temel hak ve hiirriyetlerden biridir. Bu sebeple miilkiyet hakkina ydnelik, kamu giicii ta-
rafindan gergeklestirilen hak ihlali iddialar1 siklikla bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahke-
mesi’nin 6niine gelmektedir. Mahkemenin konuya genel olarak yaklasim1 éncelikle bir miilkiin
ve miilkiyet hakkinin varligini tespit ile gergeklesmektedir. Mevcut bir miilkiyet ya da megru
bir beklentiye dayanan miilkiyet hakk: iddiasi, AYM i¢in miilkiyet hakkinin varligi bakimin-
dan yeterli goriilmektedir. Devaminda ihlale yol agan eylem ya da islemin 1982 Anayasasinin

13’tincti maddesinde yer alan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin rejime uygun

70 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin, “Oneryildiz v. Tiirkiye” Davast, Basvuru No: 48939/99, 30 Kasim 2004
tarihli Karari, p. 128.

71 Suat Simgek, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtihatlarina Gore Miilkiyet Hakkinin Korunmast Agisindan
Devletlerin  Pozitif Yikiimlillikkleri”, Sayistay Dergisi, S. 84 (2012), s. 8. (Erisim: https://det-
gipatk.org.tr/tr/pub/sayistay/issue/61539/919067) (E.t 03.04.2022)

72 Cem $enol, “ATHS Hiikiimleri ve ATHM Kararlarinin Devletlerin Egemenlikleri Uzerindeki Etkisi”, Yalova Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1 (2012), s. 284. (Erisim: https://www.yalova.edu.tr/Files/UsetFi-
les/83/11_Senol.pdf) (E.t 05.05.2022)

73 Simgek, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi I¢tihatlarina Gore Miilkiyet Haklkinin Korunmasi Agisindan Devlet-
lerin Pozitif Yiikiimliiliikleri”, s. 19.
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olup olmadigi AYM tarafindan incelenmektedir. Bu kapsamda kanunilik, 8l¢iiliiliik ve megru

amacin varligt AYM icin temel gerekliliklerdir.

Ayrica AYM, galismamizin konusunu olusturan miilkiyet hakki baglaminda ATHM ig-
tihatlarini yakindan takip etmekte ve siklikla atif yapmakta, ATHM’in benimsedigi yorum bi-
¢imini kendisi de uygulamaktadir. Bu baglamda AYM, pozitif yiikiimliiliiklere iliskin ATHM

tarafindan verilen kararlara paralel bir uygulama ve yorum gelistirmektedir.

AYM’nin igtihatlarinda da siklikla degindigi tizere, Anayasanin 148’inci maddesinin
4’tincii fikrasi™ ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun’un 49’uncu maddesinin 6’nci fikrasi’> uyarinca Mahkeme’nin yargilama yetkisi
sinirlidir. AYM’ye gore derece mahkemelerinin kanunu yorumlayis bigimleri, kanunlarin so-
mut olaya uygulanmasi noktasindaki yorum faaliyetleri “acik ve bariz keyfilik icermedikge”76
Mahkeme tarafindan denetlenemez. Mahkemeye gore “maddi olay ve olgularin kanitlanmasi,
delillerin degerlendirilmesi, hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmast ile derece mah-
kemelerince uyusmazlikla ilgili varilan sonucun esas yoniinden adil olup olmamasi7”” bireysel
bagvurunun konusu degildir. Bu kriteri Mahkemenin pek ¢ok kararinda gegmisten beri uygu-
ladig: goriilmektedir. Ancak agik bir takdir hatasinin somut bir tanimi mevcut olmadigindan
Mahkeme, bu kriteri her somut olaya gore yeniden degerlendirmekte, kararda agik bir takdir
hatasinin bulunup bulunmadigin: tespit etmekeedir. Bu durumun yukarida izah edilen Ana-
yasa ve Kanun maddeleri isiginda tarugmali durumlar yaratabilmesi miimkiindiir. Ayrica
AYM’ye bir uyusmazligin tasinmasinin 6n sart, hak ihlalinin kamu giicii tarafindan gercekles-
tirilmesidir. Bu baglamda yatay iliskilerde, diger bir ifade ile bireyler arasindaki iliskilerde ana-
yasal haklarin ihlal edildigi iddias: ile kisilerin bireysel bagvuruda bulunabilmeleri ilk bakista
sorunlu gelebilir. Buna karsilik taraflar arasindaki yatay uyusmazliklar dogrudan bireysel bas-
vuruya konu olamasa da uygulamada bu ihlal iddialari derece mahkemeleri 6niine tasinmakea,
ardindan bireyler derece mahkemelerinin kullandigi kamu giicii tarafindan haklarinin ihlal

edildigi iddiasi ile bireysel bagvuru siirecine devam edebilmektedir.

Yarg: kararlari ile kamu giicii kullanildigindan, bireyler arasindaki 6zel hukuk iliskileri
neticesinde verilen yarg: kararlarina karst bireysel bagvuru elbette miimkiindiir, buna karsilik
normlar hiyerarsisinde anayasanin altnda bulunan normlarin somut olaya uygulanmasi

AYM’nin yetkisinde degildir’s. Ayrica bireysel bagvuru, taraflar arasindaki uyusmazliktan

74 “Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gézetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.”

75 “Boliimlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel bagvurulara iliskin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal
edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Béliimlerce kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.”

76 Anayasa Mahkemesi'nin, “Muhammet Kaplan” Bagvurusu, Bagvuru No: 2013/1586, 18/9/2013 tarihli Karari,
p. 21.

77 Anayasa Mahkemesi'nin, “Necati Giindiiz ve Recep Giindiiz” Bagvurusu, Bagvuru No: 2012/1027, 12/2/2013
tarihli Karari, p. 26.

78 Winfried Hassemer, “Anayasa Sikyeti ve Buna lligkin Sorunlar” (Almanya’da Temel Hak Sikiyeti Hakkinda
Rapor), Anayasa Yargisi, Cilt 21 (2004), s. 5. (Erisim: https:/ /www.anayasa.gov.tt/files/pdf/anayasa_yargisi/an-
yarg21/almanya.pdf) (E.t 25.04.2022)
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ziyade, yargilama usuliine ve bu kapsamda adil yargilanma hakkina, savunma hakkina, etkili

basvuru hakkina da yoneltilebilir™.

AYM, “ger¢ek anlamda koruma” kavramini yatay etkinin saglanabilmesi i¢in siklikla
kullanmakrtadir. Bir AYM i¢tihadinda da belirtildigi tizere “ Miilkiyer giivencesinin devlete bir-
takim pozitif yiikiimliiliikler yiikledigi hususu Anayasa'nin 35. maddesinin latzinda agik bir
bicimde diizenlenmemis ise de bu giivencenin sadece devlete attedilebilen miidahalelere yone-
lik sinirlamalar getirdigi, bireyi, lgiincii kisilerin miidahalelerine karsi korumasiz birakugr dii-
stiniilemez. Pozitif yiikiimliiliiklerin ortaya ¢ikmasinin nedeni gercek anlamda koruma’ sag-
Janmasidir”®. Yani AYM oncelikle miilkiyet hakkinin ger¢ek anlamda korunabilmesi icin yal-
nizca dikey iliski kapsaminda degil, yatay iliski kapsaminda da korunmasi gerektigini tespit
etmekte, devaminda bu iliski kapsaminda devletin bir takim aktif sorumluluklarinin (pozitif
yiikimliiliiklerinin) bulundugunu ifade etmektedir. Bu noktada ger¢ek anlamda koruma he-
defi ile koruma yiikiimliiliiklerinin birbirinden farkli kavramlar oldugunun belirtilmesi gerekir.
Koruma yiikiimliliikleri, devletin vatandaslarini yatay iliskilerde yasanabilecek hak ihlallerine
karsi korumast i¢in yapmasi gerekenleri ifade eders!. Daha dnceden de izah edildigi tizere po-
zitif ylikiimliliikler baglig: icerisindeki koruma yiikiimliiliikleri, ihlali 6nlemeyi, ihlal halinde
ise ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmay: amaglar. Oysa arz edilen kararda belirtilen ‘gercek
anlamda koruma’ hedefi kisilerin ilgili temel hak ve hiirriyetten tam ve etkin bir bi¢imde ya-
rarlanabilmesi baglaminda devletin {izerine diisen koruma yiikiimliilikleri de dahil olmak
tizere tiim pozitif ve negatif yiikiimliiliiklerini eksiksiz bicimde yerine getirdigi ideal durumu
ifade etmektedir. Bu yénden bakildiginda Anayasa Mahkemesi’nin kullandig1 ‘gercek anlamda
koruma’ kavrami ile gerek temel hak ve hiirriyetlerin 6zel hukuk iliskilerine etkisini agiklayan
koruma yiikiimliiliigii teorisi, gerek ise pozitif yiikiimliliiklerin alt baghigint olusturan koruma

yikiimliliikleri farklt kavramlardur.

Mahkeme miilkiyet hakkina iliskin pozitif yiikiimliliiklere Anayasanin 5’inci®? ve
35’inci®? maddelerini birlikte yorumlayarak ulasmaktadir84. Bu baglamda AYMe’ye gore dev-

letin Anayasa’da giivence aluna aldigi temel hak ve hiirriyetleri vatandaslarina etkin ve

79 Oyk'd Didem Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cile 15, S. 4 (2011), s. 159. (Erisim: https://det-
gipatk.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/48116/608485) (E.t 26.04.2022)

80 Anayasa Mahkemesi’nin “Osmanoglu Insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret
Limited Sirketi” Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/8649, 15/2/2017 tarihli Karari, p. 43. Ayrica bknz. Anayasa Mah-
kemesi’nin “Hiiseyin Ak” Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/77854, 1/7/2020 tarihli Karar1, Anayasa Mahkemesi’nin
“Onur Ozdamar” Basvurusu, Bagvuru No: 2019/1450, 22/2/2022 tarihli Karar.

81 {smail Emrah Perdecioglu, Miilkiyet Hakk: Yéniinden Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Ankara: Adalet Yayinevi,
2020, s. 38.

82 “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiini, iilkenin boliinmezligini, Cum-
huriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, eckonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calig-
makeir.”

83 “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykurt olamaz.”

84 Ornegin: Anayasa Mahkemesi’nin, “Selahattin Turan” Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/11410, 22/6/2017 tarihli
Karari.
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giivenceli bir bigimde saglama gorevi ile dogrudan miilkiyet hakkinin kendisi, pozitif yiikiim-
liliiklerin anayasal temelini olusturmaktadir. Mahkemenin de yukarida zikredilen kararlarinda
acikea belirttigi tizere Anayasada pozitif yiiktimliliiklere iliskin dogrudan bir diizenleme mev-
cut degildir. AYM bu yiikiimliiliikleri Anayasa maddelerinin yeniden yorumlanmasi suretiyle

somut olaylar 6zelinde gelistirmektedir.

AYM pozitif yiikiimliiliikleri genel anlamda maddi ve usule iliskin olmak tizere ikili bir
ayrima tabi tutmaktadirs5. AYM’ye gore devletin “etkili i¢ hukuk yollari ihdas ederek yapilan
miidahalelere karsi bireylerin 6zellikle mahkemelere bagvurmak suretiyle koruma talep edebil-
melerinin saglamast ve yapilacak yargilamalarda ozel kisilerin ¢atigan haklari arasinda tercih
yaparken mahkemelerce anayasal yorumla temel haklarin korunmasi®” gerekmektedir. Bu
noktada yapilacak yorum hususunda derece mahkemelerine direktif verilmesi Anayasanin
138’inci®” maddesi baglaminda tarugilabilir. Biz bu noktada anayasal yorum bi¢iminin dogru
olup olmadig1 degerlendirmesinden ziyade, bir yorum bi¢iminin mahkemelere tavsiye edilme-
sine siiphe ile yaklagmaktayiz. Anayasaya uygun yorum ya da anayasal yorum, kanunlardaki
muglakligin ya da ¢ok anlamliligin bulundugu durumlarda normun iceriginin Anayasa yardimi
ile tespit edilmesi anlamina gelmektedirss. Bu sebeple hukuk devleti ilkesine uygun bir yorum
bi¢imi olarak gozitkmektedir. Ancak bu durumun kabuli, ileride bagka tiirden yorum bigim-

lerinin mahkemelere tavsiye edilmesine kapi aralayabilir.

Pozitif yiikiimliiliikler noktasinda AYM’ye gore bireyler ayrica miilkiyet hakki ihlalle-
rine iliskin yetkili makamlar 6niinde etkin bi¢imde itiraz edebilme hakkina sahip olmalidir®.
Bu noktada yetkili makamlar kavramu ile bir 6nceki kararda agiklanan mahkeme kavramlarinin

farkli oldugu gozden kagmamalidir.

Yine AYM’ye gore devlet pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda “koruyucu ve diizeltici 6n-
lemler®”almalidir. Ayni kararda belirtildigi tizere koruyucu 6nlemler 6nleyici tedbirlere karsi-
lik gelirken; diizeltici 6nlemler ihlal gergeklestikten sonraki asamada meydana gelen zarari ve
ihlalin kendisini ortadan kaldirmay1 amaglayan ‘yasal, idari ve fiili’ tedbirleri ifade etmektedir.
Bu y6ndeki koruyucu ve diizeltici tedbirlerin neler olacagi, hangi yasal, idari ya da fiili tedbir-
lerin alinmasi gerektigi, AYM kararinda belirtildigi {izere her somut olay icin ayr1 ayri deger-
lendirilecektir. Bu noktada bir anlam karmasasinin yasandig1 tespit edilmektedir. Karar koru-
yucu tedbirleri ihlal ger¢eklesmeden 6nce alinmasi gereken 6nlemler olarak degerlendirirken
ihlal neticesinde ger¢eklesen magduriyetin giderilmesi diizeltici tedbirler olarak ifade edilmek-

tedir. Bu noktada koruma yiikiimliiliikleri ile kararda izah edilen koruyucu tedbirlerin farkls

85 Burak Gemalmaz, “Miilkiyet Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi — 6”, Ankara:
Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018, s. 193.

86 Anayasa Mahkemesi’nin, “Tiirkiye Emekliler Dernegi” Bagvurusu, Bagvuru No: 2012/1035, 17/7/2014 tarihli
Karari, p. 39.

87 “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdan: kanaatlerine gore
hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakim-
lere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz...” T.C Anayasast m. 138.

88 Kiling, “Insan Haklarinin Anayasal Konumu”, s. 288.

89 Anayasa Mahkemesi'nin, “Bekir Yazict” Bagvurusu, Bagvuru No: 2013/3044, 17/12/2015 tarihli Karari.

9 Anayasa Mahkemesi'nin, “Osmanoglu Ingaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret
Limited Sirketi” Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/8649, 15/2/2017 tarihli Karari, p. 46.
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anlamlara karsilik geldigi degerlendirilebilir. Ciinkii koruma yiikiimliiliikleri yalnizca 6nle-

yici(koruyucu) degil, ayni zamanda diizeltici tedbirleri de icermektedir.

Uyusmazliklar neticesinde ‘etkili ve adil’ bir kararin alinabilmesi de devletin pozitif yii-
kiimliiliikler kapsamindaki gorevlerindendir?!. Anayasa Mahkemesi'nin Hiisyein Ak bagvurusu
ise bu noktada olduk¢a 6nemlidir?2. Bireysel bagvuruya tasinan taraflar arasindaki uyusmazlik
6n alim hakkina iligkindir. Bagvurucu Istanbul Umraniye’de bulunan bir tasgtnmazin % hisse-
sini satin almig, ardindan S.A kanuni 6n alim hakkini kullanarak bagvurucu aleyhine tapu iptali
ve tescili davast agmistir. Bagvuru sahibi bireysel bagvuruda, dava i¢in 6nemli olan birtakim
hususlarin gerekgeli kararda belirtilmedigi, tam ve etkin bir aragtirma ve degerlendirme yapil-
madan hitkiim kuruldugu, yargilamanin uzun siirdigii, gerekmedigi halde bir bagka davanin
bekletici mesele yapilmast sebebiyle uzun siire depo edilen paranin ciddi anlamda deger kay-
bina ugradig iddialari ile hem miilkiyet hakkinin hem de adil yargilanma hakkinin ihlal edil-
digini iddia etmistir. Anayasa Mahkemesi yapug1 degerlendirmede bagvurucunun hukuki ni-
telendirmesi ile bagli olmadigindan hareketle davanin miilkiyet hakkina iliskin oldugunu be-
lirtmis, adil yargilanma hakkina iligkin bir degerlendirme yapmamistir. Mahkemeye gore yar-
gilama siirecinin uzun siirmesi nedeniyle depo edilen bedelde yasanan ciddi orandaki deger
kaybi, adil yargilanma hakkindan ziyade miilkiyet hakkina iliskin bir ihlale sebebiyet vermek-
tedir®®. Devaminda AYM “miilkiyet hakkinin korunmasinin s6z konusu oldugu durumlarda
usule iligkin giivencelerin somut olayda yerine getirildiginden soz edilebilmesi igin derece mah-
kemelerinin kararlarinda konu ile ilgili ve yeterli gerekge olmasi gerektigi®*” tespitinde bulun-
mustur. Bu noktada adil yargilanma hakk: kapsamindaki gerekgeli karar alma hakkinin bu
kapsamda degerlendirilmeyerek miilkiyet hakkinin pozitif yiikiimliliiklerine dahil edilmesi
yine sorunlu goriinmektedir. Mahkeme hem ulasmak istedigi amaca giderken yolunu uzat-
makta, hem de hukuki belirlilik ve 6ngériilebilirlik ilkelerine zarar vermektedir. Mevcut norm-
lar ortada iken bir bagka normun mevcut olmayan lafzinin yorum suretiyle genisletilmesi neti-

cesinde ayni sonuca varilmasindan elde edilecek fayda, tarafimizca tespit edilememistir.

Yine Anayasa Mahkemesi 6zel kisilerin miilkiyet haklarinin ¢atistigr durumlarda taraf-
larin menfaatlerinin dengelenmesini devletin pozitif yiikiimliiliikklerinin bir geregi olarak kabul
etmektedir?s. Ilgili uyusmazlik arsa pay1 karsilig1 insaat yapim sézlesmesine iliskindir. Istanbul
Bakirkdy’de bulunan arsa tizerinde, arsa malikleri ile yiiklenici arasinda arsa pay1 kargilig1 ingaat
sozlesmesi imzalanmugtir. Ardindan bagvurucular tamamlanmis binadan bagimsiz béliimler al-
mak amaciyla yiikleniciden gesitli oranlarda kat irtifaks arsa pay1 satin almiglardir. Siirecin de-
vaminda yiiklenici sozlesmede taahhiit ettigi sartlara uygun bir bina teslim etmemis, arsa ma-
likleri ise 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 358. maddesine dayanarak s6zlesmenin feshini ve

tapunun iptalini talep etmislerdir. Sonug olarak olayda bagvurucular satin aldiklar: arsa paylar:

91 Anayasa Mahkemesi’nin, “Selahattin Turan” Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/11410, 22/6/2017 tarihli Karari, p.
41.

92 Anayasa Mahkemesi'nin, “Hiiseyin Ak” Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/77854, 1/7/2020 tarihli Karart

93 Anayasa Mahkemesi'nin, “Hiiseyin Ak” Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/77854, 1/7/2020 tarihli Karari, p. 48.

94 Anayasa Mahkemesi'nin, “Hiiseyin Ak” Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/77854, 1/7/2020 tarihli Karari, p. 55.

95 Anayasa Mahkemesi'nin, “Faik Tari ve Sultan Tari” Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/12321, 20/7/2017 tarihli
Karari, p. 52.
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ve neticesinde arsa maliklerinin ytiklenici ile yaptiklari sozlesmenin feshi ve tapunun iptali do-
layistyla miilkiyet haklarinin ihlal edildigini iddia etmektedirler. Bu noktada arsa maliklerinin
miilkiyet hakki ve yiiklenici ile sozlesme imzalayan bagvurucularin miilkiyet hakki arasinda bir
causma meydana gelmektedir. AYM’ye gore “her iki tarafin menfaatlerinin miimkiin oldu-
gunca dengelenmesi ve siirecin taraflardan biri aleyhine 6l¢iisiiz bir sonuca da yol agmamast
gerekir. Menfaatler dengesinin kurulmasinda taraflardan biri aleyhine bireysel olarak asiri ve
olagan dusi bir kiilfetin yiiklenmesi pozitif yiikiimliiliiklerin ihlali sonucunu dogurabilir”. Biz
bu noktada miilkiyet hakkina iliskin pozitif yiikiimliiliiklerin fazlaca genisletildigine inanmak-
tayiz. Yargilama faaliyetinin temel amact ¢atigan menfaatlerin dengelenmesi suretiyle adil bir
sonucun temin edilmesi degil midir? Bu noktada ayni ‘dengeleme’ gerekliligine pozitif yiikiim-
liliikler Gizerinden bir yorum neticesinde ulasilmasinin sagladigi fayda yine tarafimizca tespit
edilememektedir.

Yine Mahkemenin siklikla tekrar ettigi pozitif yiikiimliiliklerden biri olan ‘iddialarin
sorumlu makamlar 6niinde etkin bir bigimde ortaya konulabilmesi®” yiikiimliliigii de Anaya-
samizin 36’nct maddesinde diizenlenmis Hak Arama Hiirriyeti kapsaminda degerlendirilebilir.
llgili hakkin ATHS metnindeki karsiligt 6’nci maddede yerini bulan Adil Yargilanma
Hakke'dir. Bahsi gecen her iki madde de bireylerin mahkemeye bagvuru hakkini zaten giivence
aluna almaktadir. Buradaki yetkili makamlar kavrami idari makamlar: ifade etmekte ise bu
halde Anayasamizin 40’inc1 maddesinde yer alan “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmast’
giindeme gelecektir. ATHS 13. maddede diizenlenmis olan ‘Etkili Bagvuru Hakk:’ da temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasi diizenlemesine paralel giivenceler ihtiva etmektedir. Her iki
madde de kisilerin etkili bir merciye bagvuru hakkini giivence altina almakeadir. O halde tiim
bu mevcut giivenceler karsisinda, miilkiyet hakkina iliskin pozitif yiikiimliiliiklerden ayni so-

nuglara ulagilmast hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik noktasinda sorunlara yol acabilir.

Hatta Anayasa Mahkemesi Temel Hak ve Hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iligkin Ana-
yasamizin 13’lincii maddesinde yer alan ‘kanunla sinirlandirma’ ilkesini dahi miilkiyet hakki
yoniinden pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda degerlendirmektedir®®. Mahkemeye gore “caraf-
larin karg karsiya gelen menfaatleri cercevesinde miilkiver hakkini korumakla yiikiimlii bulu-
nan devletin maddi ve usule iliskin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi dikkate
alinarak sonuca varilmalidir. Bu baglamda ilk olarak belirli, ulasilabilir ve éngériilebilir bir
kanun hiikmiiniin mevcur olup olmadig: irdelenmelidi?®”. Pozitif yiikiimliliklerin gerek
AIHM gerekse AYM igtihatlarinda net bir taniminin yapilmamasi ve agik bir pozitif dayana-
ginin bulunmamasi, mahkemelerin bu yiikiimliiliiklerin kapsamin: sinirsiz bicimde genislet-

mesine yol agmaktadir.

Son olarak Anayasa Mahkemesi de ATHM ile uyumlu bigimde, vermis oldugu kararlarda

pozitif yiikiimliilikkler noktasinda somut olayin kosullarina gore devletten beklenemeyecek

9% Anayasa Mahkemesi'nin, “Faik Tari ve Sultan Tari” Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/12321, 20/7/2017 tarihli
Karari, p. 52.

97 Anayasa Mahkemesi'nin, “Hiiseyin Ak” Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/77854, 1/7/2020 tarihli Karari.

98 Anayasa Mahkemesi’nin, “Hiiseyin Ak” Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/77854, 1/7/2020 tarihli Karar1. p. 53.

99 Anayasa Mahkemesi'nin, “Hiiseyin Ak” Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/77854, 1/7/2020 tarihli Karar1. p. 53.
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hususlarin devletin gorevinde bulunmadigini belirtmektedir. Ornegin vermis oldugu bir kara-
rinda 6nemli dl¢iide kaynak gerektirmesi ya da teknik boyutlart goz 6ntinde bulunduruldu-
gunda kosullarin buna izin vermemesi halinde bir takim yiikiimliiliiklerin devletten beklenile-
meyecegi vurgulanmistir!®. Yine ayni kararda ATHM ile uyumlu bigimde kamu hizmetinin
icrasi ya da bir takim ytikiimliliiklerin yerine getirilmesi noktasinda onceliklerin belirlenme-
sinde devletin takdir yetkisinin oldugu ifade edilmektedir. Ayrica ‘ani ve 6ngoriilemeyen’ olay-
larin gergeklesmesi halinde devletten pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi beklenemeye-

cektirlor,
SONUC

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi somut olaylar1 degerlendirirken temelde dért yorum
methodu kullanmaktadir. Ilki klasik yontem olan metnin esas alinmast, ikincisi sozlesmenin
yapisinin gdz 6niinde bulundurulmasini dikte eden yapisal yorum, tiglinciisii amagsal yorum
olarak ifade edilen s6zlesme hitkiimlerinin amacinin arastirilmast ve nihayet sonuncusu sozles-
meye iliskin hazirlik ¢alismalarinin arastirilmasi ve hitkmiin sozlesmeye dahil edildigi esnadaki

temel motivasyonun tespit edilmesidir!2.

ATHM vermis oldugu kararlarinda sézlesmeyi yorumlarken onun bir yasayan varlik ol-
dugundan hareketle ATHS’i bugiiniin sartlarina ve gereklerine uygun yorumlayacagini belirt-
mektedir!®. Sozlesme hitkiimlerinin acik uclu yapisinin da bu tiirden bir yorum faaliyetine
olanak tanidigs ifade edilebilir. Bu sebeple Mahkeme eski ictihatlar ile bagli olmadig; gibi te-
mel hak ve hiirriyetlerin yorumlanmasi esnasinda sosyal degisimlere ve gereklere uygun yeni
yorumlar gelistirebilmekte, “eski haklara yeni yiikiimliiliikler” getirebilmektedir!®¢. Ancak bu-
radaki problem yorum hususunda sinirin bulunmayigidir. Devletlerin egemenligi ilkesi gere-
gince kural olarak devletler baglanmak konusunda pozitif irade agikladiklar1 sozlesmeler ile
sorumlu tutulurlari%s, Oysa bu noktada ATHM, sozlesmede agik bigimde mevcut olmayan hii-
kiimlere dayanarak devletlere birtakim gorevler yiiklemektedir. Ayrica Mahkemenin vermis
oldugu kararlar her ne kadar yalnizca davanin taraflari igin baglayici olsa da stirekli olarak ihlal
karar1 verme ihtimali dolayisiyla devletleri ciddi anlamda kararlar1 dogrultusunda yonlendirme
giiciinii elinde bulundurmaktadir. Yine mahkeme iiyelerinin ve yargiclarinin bugiiniin sart ve
gereklerini tespiti ve bu durumlara uygun bi¢imde sézlesmeyi yorumlayarak yeni ytikiimliiliik-
ler getirebilmesi, szlesmenin gelecekte hangi bicimlerde yorumlanabilecegini tahmin edilemez
hale getirmektedir. Bu kapsamda iiyelerin kendi sosyal perspektiflerini, hayata bakis ailarin
kararlara bu denli aktarabilmesi bugiin i¢in yararli sonuglar dogursa dahi ileride problemler

yaratabilir.

100 Anayasa Mahkemesi’'nin, “Eyytip Boynukara” Bagvurusu, Bagvuru No: 2013/7842 17/2/2016 tarihli Karari, p.
49.

101 Anayasa Mahkemesi’nin, “Osmanoglu Ingaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret
Limited Sirketi” Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/8649, 15/2/2017 tarihli Karari, p. 47.

102 Akandji-Kombe, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler”, s. 67.

103 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin, “Case of Hatton and Others v. The United Kingdom” Davast, Bagvuru
No: 36022/97, 08.07.2003 tarihli Karari, p. 2.

104 Akandji-Kombe, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler”, s. 69.

105 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2015, s. 90-91.
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Anayasa Mahkemesi de ¢alismamizin konusunu olusturan miilkiyet hakk: baglaminda
devletin pozitif yiikiimliiliiklerine iliskin kendisine yapilan bireysel bagvurularda ATHM’in yu-
karida izah edilen bakis agisini benimsemektedir. Bireysel bagvuru usuliiniin “ikincil koruma
mekanizmasi!06” olarak tesis edildigi daha 6nceden de ifade edilmisti. Dolaysiyla aslinda bi-
reysel bagvuru sonucunca temyiz merciinin yapacagi denetimden farklr olarak, Anayasa Mah-
kemesince derece mahkemelerinin yorumunun denetimi miimkiin degildir. Agik veya keyfi bir
hatanin mevcut oldugu haller disinda bireysel bagvuru, yargi kararlarinin denetlenmesi ve adil

bir sonuca ulagilmasina imkan tanimayacakar.

Her seyden 6nce AYM yorumlari ve kararlari, “ remel haklar hukukunun tiim iilke icinde
objektiflesmesine, belirlilesmesine, parcaliliktan ve muglaklikcan uzaklasmasina, yekneseklas-
masina ve devletin tiim organlari bakimindan daha tutarli ve énceden ongoriilebilir bir sekilde
uygulanmasinal®”” olanak tanidigindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak AYM de ATHM gibi temel
hak ve hiirriyetlerin kapsamini yorum yoluyla her gecen giin genisletmektedir!%8. Hak temelli
yorum ya da dinamik yorum olarak adlandirilabilecek bu tutumu, hukuki giivenlik ilkesini
ihlal ettigi yoniinden elestirilebilmektedir!®. Bazi durumlarda Anayasa Mahkemesi 6gretide
Kokiisarr’'nin da acik bicimde ifade ettigi tizere “lafsin sinirlarini agarak!10” hukuki giivenlik

ilkesini ihlal etmektedir.

Ayrica yukarida agiklandigt tizere AYM tarafindan her ne kadar acik ve keyfi bir takdir
hatast olmadig miiddetge derece mahkemelerin yorum faaliyetlerinin ve kararlarinin denetle-
nemeyecegi belirtilse de Mahkeme uygulamalari bazen bunun tersini isaret etmektedir. Ozel-
likle adil bir karar alabilmenin miilkiyet hakkina iliskin pozitif bir yiikiimliiliik olarak yorum-
lanmasi, kararlarin adil olup olmadigi hususunda AYM’nin bir temyiz mercii gibi denetim

gerceklestirmesine neden olmaktadir.

Yine bazt durumlarda Mahkeme mevcut anayasal normlar olan temel hak ve hiirriyetle-
rin sinirlandirilmasi, hak arama hiirriyeti, temel hak ve hiirriyetlerin korunmast, yargi yolu gibi
giivenceleri atlayarak miilkiyet hakkinin pozitif yiikiimliiliikleri tizerinden hak ihlali karari ve-

rebilmektedir. Bunun pozitif bir diizenleme ile sinirlandirilmamis sahada 6zgiirce yorum gelis-

tirebilmek gibi bir faydasi olsa da hukuki belirlilik ilkesi zedelenebilir.

Ornegin Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda mahkemeye erisim hakkini
“uyusmazligi mahkeme 6niine tastyabilmek ve uyusmazligin etkili bir sekilde karara baglanma-
sint isteyebilmek!!!” olarak tanimlamistur. O halde bu gibi hak ihlallerinde yorum yoluyla

106 Cansu Dag Bereket, “Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlar1 Ekseninde Miilkiyet Hakki”, Maltepe Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (2020), s. 492. (Erisim: https://dergipatk.org.tr/tr/pub/mhfd/is-
sue/64869/994245) (E.t 23.04.2022)

107 Aydin, “Ttirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru”, s. 126.

108 fsmail Kokiisari, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Kararlarinin Anayasanin Geniglemesi ve Uluslarara-
silagmasindaki Etkisi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, S. 33 (2016), s. 304. (Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/down-
load /article-file/939535) (E.t 19.05.2022)

109K gkiisari, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Kararlarinin Anayasanin Geniglemesi ve Uluslararasilagma-
sindaki Eckisi”, s. 303.

110K gkiisar1, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Kararlarinin Anayasanin Geniglemesi ve Uluslararasilasma-
sindaki Eckisi”, s. 319.

111 Anayasa Mahkemesi’nin, “Ozkan Sen” Bagvurusu, Bagvuru No: 2012/791, 7/11/2013 tarihli Karari, p. 52.
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miilkiyet hakkina iligkin pozitif yiikiimliiliikler gelistirmek yerine bireylerin mahkemeye erigim
hakkinin engellendigi tespit edilebilir.

Ya da “sekli anlamda bir kanun hitkmiintin bulunmamasi hakka yapilan miidahaleyi
anayasal temelden yoksun birakir!'2” igtihad: dikkate alindiginda ve kamu giicii tarafindan ka-
nuna dayanmayan bir hak ihlali gerceklestiginde, bu durumun temel hak ve hiirriyetlerin si-
nirlandirilmasina iligkin 13’tincii maddeye ve devaminda kanunilik ilkesine aykirilik olustur-
dugu tespit edilebilir. O halde bu noktada pozitif yiikiimliiliikler hususunda yorum faaliyetine
girismek Mahkemeyi gereksiz yere mesgul edecektir. Ayrica kanunun bireylere yeterli koru-
may!1 saglamamasi, bu kapsamda bireyler i¢cin kanunun 6ngériilebilir bir belirlilik tasimamasi
halinde kanunun kalitesi sebebiyle kanunilik ilkesinin ger¢eklesmediginden bahisle hak ihlali

karari verilebilirt13.

Yargilama siirecinde yasanabilecek hukuka aykiriliklar ile yargilama siirecinin adil olup
olmadigina ydnelik iddialar ise adil yargilanma hakk: kapsaminda degerlendirilebilir!!¢. Her ne
kadar yargilama sonucuna iligkin olmasa da yargilama siirecine iligkin olarak bireyler adil yar-
gilanma hakki kapsaminda giivence altindadirlar. Yine bu noktada miilkiyet hakkinin pozitif
yikiimliiliiklerine gitmek hukuki belirlilik ilkesini zedeleyebilir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesinin is yiikii diistintildiigiinde!’> Mahkeme, yapisinin
kaldiramayacag bir bagvuru bombardimani altundadir. Anayasa Mahkemesi Bagkani Ziihti
Arslan’ da Yiiksek Mahkeme'nin 60. Kurulus Yildontimii dolayisiyla diizenlenen torende
“AYM 'nin éniinde 95 bin basvuru var. Bu basvuru yonetilebilir olmanin cok otesine gegti artik
dolayisiyla buna acilen miidahale edilmesi gerekiyor’ ctimlesi ile durumun vahametini ilan et-
mistir! 16, Oyle ise bu durumdan hakli olarak sikayet eden Mahkeme’nin mevcut haklar kargi-
sinda birtakim kanunda mevcut olmayan diizenlemelere yorum yoluyla ulasma faaliyetleri ile
bir temyiz mercii gibi hareket ederek Anayasa ve kurulug kanununa da aykurt bigimde mahke-
melerin yorum faaliyetlerini denetlemesi tarafimizca dogru goriilmemektedir. Ayrica haklarin
cercevelerinin ¢izilmesi, istikrarli ve 6ngoriilebilir bir hak algisi ve taniminin olugsmasi da
AYM’nin bu tutumu karsisinda zorlasmaktadir. Hakimin yaratug hukuk olan pozitif yiikiim-
liliikler kavramu, sinirsiz bicimde genisleme potansiyeline sahip oldugundan, bugiin bireyler

icin olumlu sonuglara yol agsa da 6ngoriilemez bir aractur.

Bize gore 6ncelikle Anayasa ve 6216 sayili Kanun’daki Anayasa Mahkemesinin bireysel

bagvurulara ve bilhassa yargi kararlarina iligkin denetim yetkisine agiklik getirilmesi, bu

112 Anayasa Mahkemesi’nin, “Ali Hidir Akyol ve digerleri” Bagvurusu, Bagvuru No: 2015/17510, 18/10/2017 tarihli
Karari, p. 56.

113 Anayasa Mahkemesi’nin, “Necmiye Ciftci ve digerleri” Bagvurusu, Bagvuru No: 2013/1301, 30/12/2014 tarihli
Karari, p. 55.

114 Anayasa Mahkemesi’nin “Emrullah Negeli” Bagvurusu, Bagvuru No: 2013/7658, 17.07.2014 tarihli Karari, s. 7.

115 [k ¢ikugi 2012 yilinda 1342 bagvuru ile baslayan tilkemizin bireysel bagvuru imkani, 2016 yilinda 80756 ile
rekor seviyeye ulagmus, 2019°da 42971, 2020’ de 40402, 2021°de 66121 ve bu y1lin(2022) yalnizca ilk ¢eyreginde
31599 sayisina ulagmustir. Raporun yayimlandigr giin olan 31.03.2022 tarihi itibari ile toplam bagvuru sayisi
392758 ulagmigtir. “Anayasa Mahkemesi Baskanligi Bireysel Bagvuru Istatistikleri” (hteps://www.ana-
yasa.gov.tr/media/7946/bb_2022-1_tr.pdf)

116 “Aym Baskanindan Is Yiikii Mesaji”, CNN Tiirk, 25.04.2022. https://www.cnnturk.com/video/turkiye/aym-
baskanindan-is-yuku-mesaji.
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kapsamda Mahkeme’nin gorev ve yetkisinin daha agik bicimde belirlenmesi faydali olabilir.
Ikinci olarak Mahkeme’nin hak ihlallerine iliskin olarak 6ncelikle mevcut normlardan hareket
etmesi, bunlarin yetersiz kaldig1 durumlarda yorum yoluyla yeni yiikiimlaliikler olusturmast
daha dogru bir tutum olacakur. Ve nihayet, pozitif diizenlemeler vasitasiyla olmasa da, AYM
ya da ATHM igtihatlari ile pozitif yiikiimliiliiklere genel bir tanim yapilarak sinirlarinin belir-
lenmesi, sinirsiz genisleme potansiyeline sahip bu hukuki kavramin bir takim objektif kriterler
ile sinirlandirilmast yerinde olacaktir. Bu ¢alisma saf bir pozitivist bakis agist ile bireylerin hak
ihlallerine g6z yumulmasini nermemekte, yalnizca bu denli sinirsiz bir kavrama ve hakimlerin
yorum konusundaki genis takdir yetkilerine gelecekte istenmeyen sonuglar yaratabilecegi ge-

rekgesiyle siiphe ile yaklagmaktadir.
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