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EDITORDEN / EDITORIAL

Yayin hayatina 1955 yilinda Maliye Enstitiisii Konferanslari adi altinda bagslayarak daha sonra
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari adini alan dergimiz, Maliye Calismalari Dergisi (“Journal of
Public Finance Studies”) adiyla 2020 yilindan itibaren bir takvim yilinda iki defa olmak tzere bes
defa yayimlanmistir. Bu ad altindaki altinci sayi olan 2022 yili Kasim ayina ait 68'nci sayimizin da
bilimsel/akademik yayin ilkelerine uygun sekilde siiresi icinde yayimlanarak bilim ve akademi
dinyasinin istifade ve degerlendirmesine sunulmasindan mutluluk duymaktayiz.

Bu sayimizda okurlarin ilgisini cekecegini umdugumuz; Memduh Aslan’in, “Otomobil Fiyat-
laninin Diistirtilmesinde Vergi Geliri Azaltiimadan Tercih Edilebilecek Vergilendirme Yontemleri”; Gul-
sema Cetinkaya ile Sevda Akar'in, “Tiirkiye'nin Kiiresel Karbon Blitcesindeki Payi: Ongérii Senaryo-
lari ile Bir Degerlendirme”; Osman Cenk Kanca'nin, “Taylor Kuralinin Tiirkiye Orneginde Tahmini";
Rabia Kapicioglu'nun, “Kayitdisi Ekonomi ve Finansal Gelisme Arasindaki iliski: Tiirkiye Ornegi”;
Seda Ozvar'in, “iklim Dedisikligi: Etkiler ve Karsilagilan Zorluklar Kapsaminda Bir Dederlendirme”;
Deniz Sevinc'in, “Tiirkiye'de Asgari Ucret ile Enflasyon, Bélgesel Enflasyon, Aclik ve Yoksulluk Sinir
Arasindaki iliski ve Bélgesel Asgari Ucret”; Tiilin Altun’un, “Kamusal Karar Alma Siireci: Literatiir in-
celemesi” baslikl makaleleri yer almaktadir.

Onceki sayilarimizda oldugu gibi, bu sayinin ortaya ¢cikmasinda da siirecin her asamasinda
Ozveriyle calisan Maliye Bolimi Baskan Yardimcisi ve Dergi Bas Editor Yardimcisi Dog. Dr. Yase-
min Taskin ile Maliye Bolim Arastirma Gorevlisi ve Dergi Editoryal Asistani Dr. Zinnur Tung
bulyik caba ve emek harcadilar. Editorler Kurulu tyelerimiz ve Maliye B&limi'niin gencg akade-
misyenleri dnemli katkilar sagladilar Miracaat ettigimiz degerli akademisyenler hakem olmayi
kabul ederek ve kiymetli zamanlarindan ayirarak 6zenle hakemlik katkisinda bulundular. Maka-
lelerin degerli yazarlari calismalarini toplumun istifade ve degerlendirmesine actilar. istanbul
Universitesi Yayinevi Ofisi ydneticileri ve tiim calisanlariyla yine her tiirlii katkiyi sagladi. Her ih-
tiyacimizda suratle ulasabildigimiz Yayinevi Ofisi gorevlisi sayin Eda Kolukisa Dogru’nun adini
ozellikle anmak isterim.

Emegi gecen herkese sonsuz stikranlarimi sunuyor, eserin bilim ve akademi diinyasina ve

ilgilenenlere yararli olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Salim Ates OKTAR
Bas Editor
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Hukuki gtivenlik ve mali istikrar bakimindan mali yuklerin hesap edilebilir
ve Ongortlebilir olmasi gerekir. Ancak, olaganiisti dénemlerde kamu
gelirini hizli bir sekilde artirabilecek politika uygulamalari ancak dolayl
vergilerle miimkiin olmaktadir. Hizl maliye politikasi kararlari alabilmesi
icin cumhurbaskanina alt ve st sinin belirleme yetkisi ¢ogunlukla
dolayli vergilerde verilmektedir. Vergilendirme dénemlerinin kisa olmasi
dolayh vergilerde politika degisikliginde vergi geliri Uzerinde hizl
etki saglayabilmektedir. Konjonkttirel ve siyasi kosullar temel tiiketim
mallari tizerindeki dolayh vergi yukini artirma olanagini tercih edilebilir
birakmamistir. Diger taraftan adirlikli olarak ithalata dayali otomotiv
sektoriinde piyasaya arz edilen 6zellikle otomobillerin cogunlukla Itiks
tiketim Gruint olarak kabul edilmesi, bu Urlinler Gzerinde 6zel tiketim
vergisinin artirilmasi, vergi adaleti bakimindan sorunlu goriilmemektedir.
Ancak, ozel tiketim vergisinde yapilan artislar otomotiv sahipligi
maliyetiniyukseltmistir. Bu da 6zel tiiketim vergisi artisindan etkilenmemis
olmasina karsin ikinci el araglara talebi artirarak bu segmentte de
fiyatlarin ylikselmesine sebep olmustur. Otomotivde uygulanan yiksek
OTV kapitalizasyon etkisi gbstererek fiyatlarla yansitilabilir hale gelmistir.
Bu durum otomobil fiyatlarinin strekli olarak yukselmesine sebep
olmus ve otomobili yatirim araci haline getirmis, tasarruflardan tretime
yonlenebilecek sermayenin azalmasina neden olarak olumsuz dissallik
ortaya cikarmistir. Calismamizda vergi geliri azaltiimadan verginin
amortisman etkisi ile tasarruflarin verimli yatinm alanlarina yénlenmesi
ve otomobil fiyatlarinin nasil dustrilebilecedi tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Tiiketim Vergisi, otomobil fiyatlari, verginin
amortisman etkisi, verginin kapitalizasyon etkisi, vergi politikasi

ABSTRACT
In terms of legal security and financial stability, financial burdens must be
accountable and predictable. However, policy implementations that can

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC
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Otomobil Fiyatlarinin Dustrilmesinde Vergi Geliri Azaltilmadan Tercih Edilebilecek Vergilendirme Yontemleri

rapidly increase public revenue in extraordinary times are only possible through indirect taxes. In order to make
quick fiscal policy decisions in Turkey, the President is given the authority to determine the upper and lower limits,
mostly with regard to indirect taxes. Short taxation periods can have a rapid impact on tax revenues from policy
changes regarding indirect taxes. Cyclical and political conditions are not preferred that permit an increase of the
indirect tax burden on basic consumer goods. With regard to the automotive sector, however, automobiles are
mainly supplied to the market as imports and are mostly considered to be luxury consumption products. Because
of this, increasing the special consumption tax (SCT) on these products is not considered problematic in terms of
tax justice. However, SCT increases also increase the cost of automobile ownership. This is not directly affected by
an SCT increase but by the increase in the demand for second-hand vehicles, which also causes their prices to rise.
The high SCT applied in the automotive sector shows how the effects of capitalization and taxes can be reflected
through prices. This situation has led to a continuous increase in automobile prices that has turned them into an
investment tool and into a negative externality by causing a decrease in the capital that can be directed from
savings toward production. This study discusses how to use the depreciation effect of tax without reducing tax
revenues in order to direct savings toward productive investment areas and to reduce car prices.

Keywords: Special consumption tax, automobile prices, depreciation effect, capitalization effect, tax policy

EXTENDED ABSTRACT

With regard to the special consumption tax (SCT) applied to automobiles, the value of the
automobile and the engine cylinder volume are used as taxation measures. The motor vehicle tax
also uses the same measures, in addition to vehicle age. Due to the decrease in collected taxes, a
law was enacted in Turkey in 2019 that authorized the government to borrow an additional 75
billion Turkish Lira to meet public expenditures. The same law also introduced an expense
restriction to the income tax law regarding the evaluation and depreciation automobiles with
regard to all SCTs and value-added taxes. While the value of used cars is expected to decrease as
they get older, their worth has actually increased due to new application since the beginning of
2020. Automobile values increased more, even ignoring the increase in exchange rates. The
fluctuation in foreign exchange in the last months of 2021 had an accelerating effect on vehicle
value increases. The quarantines imposed due to COVID-19, with the restrictions on the use of
public transport leading people to acquire personal vehicles and thus increasing the demand. In
2020, motor vehicle imports increased by 52.7% compared to the previous year, with new vehicle
sales also increasing by 55% in the same year. Due to the motor vehicle tax and SCT applications,
people have turned to cars with an engine cylinder volume under 1,600 cm3 in order to pay a
lower tax rate. Of the registered vehicle stock in Turkey, 92.64% consist of vehicles with low
cylinder volume size. In 2020, used car ownership changed 10 times more often compared to new
cars, while 2021 saw a 7% decrease in used car sales. When analyzing the data for the first six
months of 2022, a decreasing trend is seen for new vehicle sales. This situation reveals the one-
time SCT revenues regarding an automobile’s initial registration to also decrease.

Due to automobiles being durable consumer goods and used vehicles being in demand, the
taxes (SCT) that cause a higher price regarding initial registration are reflected onto the next
owner through the exchange mechanism. Because automobile depreciation values do not decrease
due to restrictions on the expenses of automobiles purchased for commercial purposes, vehicles
started being supplied to the second-hand market at higher prices. As a result of the increase in
the SCT and restrictions on expenditures, new vehicle purchases have lost their attractiveness to
businesses. This situation has increased the demand for second-hand vehicles and thus caused
their prices to rise. The real appreciation trend of vehicles in the second-hand market and the
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upward movement in exchange rates have made automobiles an investment tool, and this in turn
has led to an increase in demand for new automobiles. Car ownership is becoming more and more
difficult for people with average incomes. Tax applications have reached the unavoidable point of
causing capitalization with regard to used cars.

The main purpose of the special consumption tax in Turkey is to increase public revenues.
Compared to European countries, Turkey is different in that carbon emissions are not used as a
criterion for taxation. The applied tax rates can reach astronomical rates when compared to peer
countries. In addition, the value-added tax as a result of to tax practices has also been calculated
with regard to the special consumption tax, thus increasing the tax burden. Due to the reflected
price increase, a low-rate SCT has become inapplicable. In addition to the fact that vehicle prices
result in social injustice, the facts that savings are directed to used cars, which do not contribute
to value-added production, and that businesses have to allocate more resources to the cars they
need have also increased the need for working capital and resulted in macroeconomic losses.
Because the purpose of the SCT is to increase public revenues, raising the same tax by increasing
the motor vehicle tax, which is applied using similar measures while lacking any corresponding
capitalization effect, will stop the astronomical rise in automobile prices and bring them to a
reasonable level. When considering 2021 data, the average annual increase of 2,571 TL per motor
vehicle will cause a 40%-66% decrease in vehicles’ market value. If the useful life of motor
vehicles is assumed to be 25 years, the amount to be paid in 50 installments corresponds to around
20% of the lowest new automobile price. Although no change will be seen in terms of tax revenues,
transferring the tax burden from an indirect tax to a wealth tax will ensure tax justice and
terminate the practice that causes income distribution inequality.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 3



Otomobil Fiyatlarinin Dustrilmesinde Vergi Geliri Azaltilmadan Tercih Edilebilecek Vergilendirme Yontemleri

1. Giris

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un (4749) 5. Madde-
sinde, bor¢lanma limitinin mali y1l i¢inde ilgili y1l biitge kanununda belirtilen baslangi¢c 6denek-
leri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki net fark miktar kadar olabilecegi diizenlenmistir.
Borglanma limitinin y1l i¢inde ihtiya¢ olmasi halinde yiizde bes artirilacagi, bunun da yeterli ol-
mamast halinde ise Cumhurbaskaninca yiizde bes daha artirilabilecegi, daha farkli olarak degis-
tirilemeyecegi belirlenmistir. Ancak 7194 sayili Kanun (47. Maddesi) ile net bor¢lanma tutarina
yetmisbes milyar Tiirk Lirasi daha ilave edilirken gerekge olarak 2020-2022 Yeni Ekonomi Prog-
raminda (YEP) yer alan biitge biiyiikliikleri ve biitce dengesi ¢ercevesinde olusan finansman ih-
tiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezerv diizeyinin artirilmasi gosterilmistir.

Otomobil iizerindeki 6zel tiiketim vergisinin (4760 SK m.9) ve Katma Deger Vergisinin (3065
SK m.29) vergi miikellefleri tarafindan indirime konu edilme olanagi olmamakla birlikte, ticari
kazancin tespitinde gider olarak yazilmasinin (193 SK m.40) 6niinde bir engel de bulunmamak-
taydi. Bu durum o6zel tiiketim vergisi ve KDV yiikiiniin gelir vergisi veya kurumlar vergisinde
gider yazilmak suretiyle avantaj saglamakta, isletmeye alinacak araglarin yeni olmasini cazip
kilmaktaydi. Diger taraftan bu araglar tizerinden amortisman ayirarak (213 SK m. 313 vd.) arag
tutarinin tamamini gider yazma olanagi da saglanmaktaydi. Bu durum ise kurumlarda %20’ye
varan avantaj saglarken gercek kisilerde bu avantaj gelir vergisi iist dilim oranina kadar (2019 igin
%15-%40) yiikselebilmekteydi. 7194 sayili Kanun ile vergi gelirlerini artiracak mahiyette dijital
islem vergisi, konaklama vergisi, degerli konut vergisi ihdas edilmis, kambiyo islemleri {izerin-
deki banka ve sigorta muameleleri vergisinde artis, gelir vergisi matrah dilimlerinde degisiklikler
yapilmistir. Otomobil giderleri tizerindeki gider kisitlamasi da yeniden getirilmistir.

7194 sayili Kanunla daha 6nce indirim konusu yapilamadigindan gider olarak dikkate alina-
bilen otomobil igin ddenen zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisinin gider olarak dikkate
alimmasina da kisitlama (9. madde ile) getirilmistir. Yapilan degisikligin gerekgesi olarak ise is-
letme aktifine kayitli olup kazancin elde edilmesinde kullanilan binek otomobillerin amortisman
basta olmak iizere biitiin giderlerin (motorlu tasitlar vergisi haric) kazancin tespitinde gider ola-
rak kabul edildigi, bu diizenlemenin gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince suiistimal edi-
lebildigi ve sahsi ihtiyaglar i¢in kullanilan binek otomobillere ait giderlerin de gelir veya kurum
kazancindan indirilebildigi sorun olarak tespit edilerek bu durumun engellenmesi gosterilmistir.
Oysaki vergi mevzuatimizda gider yazilabilecek olan giderler ticari kazancin elde edilmesi ile
sinirli tutulmustur. Binek otomobillerin tiim giderlerinin gider yazilabilmesi sadece is ile ilgili
olmasi kaydiyla miimkiindiir. Diizenlemenin gerekgesi vergi mevzuati ile uyumlu degildir. Vergi
mevzuatina aykiri davranislar denetim suretiyle tespit edilmek yerine, ticari kazancin elde edil-
mesi i¢in gerekli olan tiim binek otomobilleri ayni kapsama dahil etmek suretiyle mal ve hizmet
iretim maliyetlerinin artmasina sebep olunmustur. Kamu harcamalarinin finansmaninda segile-
cek olan her alternatif, harcamanin yaratacagi makro ekonomik yansimalara da farkl: sekillerde
etki edecektir (Uysal ve Mucuk, 2003, s.160) Kamu harcamalarinin kisi ve firmalardan borglan-
ma yoluyla finansmani 6zel kesimin milli gelir ile ekonomi {izerinde yaratacag: genisletici etki-
sinin azalmasit anlamina gelecektir ki bu monetaristler tarafindan Diglama Etkisi (Crowding out)
olarak adlandirilmaktadir (Isik, 2014, s.37). Dolayli vergileri kullanarak asir1 vergilendirme de
0zel kesimin kullanacagi kaynag: azaltmaktadir.

Gider kisitlamasi sadece sahip olunan otomobillerle sinirli degil, ayn1 zamanda kiralanan
otomobilleri de kapsayacak sekilde yapilan giderlerin %30’unun gider olarak dikkate alinama-
masina sebep olmaktadir. Indirim olarak dikkate alinamayan yeni otomobil alimindaki ézel tii-
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ketim vergisi ve katma deger vergisinin 2022 yil1 igin 200.000 TL’lik kismindan fazlasi gider
olarak dikkate alinamamaktadir. Ote yandan 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk
iktisap bedeli 2022 yili i¢in 230.000 TL’yi asan araglarin amortisman giderlerinde en fazla bu
tutar dikkate alinacak, eger ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergisinin dogrudan gider yazil-
mak yerine maliyet bedeline eklenmesi halinde ise bu tutar 200.000 TL artirilarak 430.000 TL
iizerinden amortisman ayrilabilecektir. Arta kalan kisim ise amortismana tabi tutulmayacaktir.
Ozel tiiketim vergisi oranlari yiikseltilmekle birlikte Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklik
ile otomobil {izerindeki 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisinin gerek indirim suretiyle
gerekse gider suretiyle yansitilmasi zorlastirilarak otomobil degerleri iizerinde eldeki otomobil-
leri ¢ikararak yenisini elde etmenin avantajini kaybetmesi ve maliyetli olmasi nedeniyle kapitali-
zasyon etkisi yaratmaya baslamistir. Ikinci el durumuna diisen arag sayisinn kisitli kalmas, is-
letmeye kayitli araglarin gider kisitlamasi nedeniyle ikinci ele arz fiyatlarinin yiikselmesi, ikinci
eli tercih edenleri yeni araglar alimina yoneltmistir. Pandemi nedeniyle toplu tasit kullaniminin
kisitli olmasinin da etkisi ile 2019 yilina nazaran yeni otomobile olan talebin %55 oraninda art-
masina sebep olmustur.

Pandemi nedeniyle bozulan tedarik zinciri, global talebin azalmasi, saglik giivenlik tedbirle-
ri nedeniyle tiretimin azalmasi ile birlikte stoklarin azalmasi, (Karagoz, 2020, s.69-86; Nakibog-
lu, 2020, s.8) akabinde ani iiretim artis1 nedeniyle otomobillerde kullanilan elektronik alt yap1
icin gerekli olan ciplerin tedarikindeki sorunlar (Zhou, 2021), bazi otomobil iireticilerinin iire-
timlerini kisitlamak zorunda kalmasi, ABD ile Cin arasindaki diinyanin en biiyiik ¢ip iireticisi
olan Tayvan iizerindeki ¢atigma riski, (Turan, 2016, s.82) tiim diinyada ortaya ¢ikan enflasyonist
ortam, Tiirk Lirasinin doviz karsisinda deger kayiplar bir araya geldiginde ikinci el otomobillere
olan talebin artmasina, yeni ara¢ tedarik etme ve yiiksek maliyet sorunlari ile ikinci elde deger-
lerin de siirekli olarak artmasina (Paradergi, 2022) neden olmaktadir. Ara¢ fiyatlarindaki artig
kasko degerlerine yansimakta bu da hem trafik zorunlu mali mesuliyet sigortalar1 hem de kasko
sigortalarinin primlerinin de yiikselmesine neden olmaktadir. Yiikselen ara¢ fiyatlar1 yaninda
arac parga fiyatlarinin ve dolayisiyla bakim maliyetlerinin de yiikselmesi kaginilmaz hal almak-
tadir. Enflasyonun yiikselmesine karsin, Merkez Bankasinin gosterge faiz oranlarini beklenile-
nin altinda bir oranda tutmasi da, tasarruf sahipleri bakimindan otomobilleri spekiilatif yatirim
araci haline getirmistir.

Vergi yiikii verginin ilk konuldugu yerde kalmayacak, vergi miikellefi, vergi ytikiinii bagka-
sina yiiklemeye ¢alisacaktir (Oney, 1962, s.114). Verginin yansimas1, kanuni miikellefi tarafindan
ddenen bir verginin fiyat mekanizmasi araciligi ile kismen veya tamamen ii¢lincii kisilere akta-
rilmasidir (Aslan & Sentiirk, 2012, s.267). Yiiksek oranli tarifelerle vergilendirilen miikellefler,
bundan rahatsiz olarak, tepkilerini; verginin yansitilmasi, vergiden kacinma ya da vergi kagirma
davranisi olarak gosterirler (Gencel & Kuru, 2012, s.44).

Vergi politikasinin amaglarindan birisi de bazi mallara olan talebin azaltilmasidir. Uygulanan
verginin yansitilamayacak mahiyette olmasi, lirlinliin elde etme maliyetini yiikseltirken, elden
¢ikarma gelirini diisiirmekte ve o lirline olan talebin de degerinin disiiriilerek edinilmesinden
vazgecirilmesi amaglanmaktadir.

Ozellikle gelir getiren menkul ve gayrimenkul sermaye unsurlar1 olmak iizere dayanakls tii-
ketim mallar1 tizerine konulan vergi dolayisiyla vergilendirilen malin degerinin o giinkii piyasada
gecerli cari faiz oraninin karsiligi olan miktarda azalmasi verginin amortismani, ayni malin kis-
men veya tamamen vergi disinda tutulmasi sonucu degerinde meydana gelen artis ise verginin
kapitalizasyonu (Nadaroglu, 1974, s.283) olarak tanilanmaktadir. Verginin amortismaninda ver-
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gi, vergiye tabi malin cari faiz haddi paralelinde degerinin azalmasi sonucu gergeklesirken, ver-
ginin kapitalizasyonu ayni nitelikteki bir verginin kaldirilmas: dolayisiyla degerin artist (Akdo-
gan, 2009, s.327; Aksoy, 2014, s.3030-304; Tiirk, 2010, s.207) s6z konusudur. Vergi yiikiinden
kurtulma ¢abalari i¢erisinde, verginin yansimasi ile verginin kapitalizasyonu (sermayelestirilme-
si) arasindaki temel benzerlik degisim mekanizmasindan yararlanilmasidir (Uluatam, 2011,
s.298). Teoride uygulanan vergi verginin konusu olan dayanakl tiiketim malinin veya gayrimen-
kuliin sermaye degerini azaltmasi amortisman, sermaye degerini yiikseltmesi ise kapitalizasyon
olarak tanimlanmaktadir. Ancak genel olarak verginin artirilmasi amortisman, azaltilmasinin ise
kapitalizasyon etkisi olusturacag: kabul edilmekle birlikte &zel tiiketim vergisinin artirilmasi
dayanikli titketim mali olarak kabul edilebilecek otomobilde ilk satici bakimindan amortisman
etkisi olusturmakla birlikte ikinci elde kapitalizasyon etkisi gdstermektedir. Nitekim 6zel tiike-
tim vergisi ikinci el otomobilin sifir aragtan daha pahaliya satilmasina da sebep olmustur (Erde-
mir, 2021). Motorlu araglar iizerinde uygulanan yiiksek vergilerle bir yandan dislama etkisi gos-
terirken, diger taraftan bu dislama etkisinin bir sonucu olarak ikinci el otomobillerde amortisman
etkisi yerine kapitalizasyon etkisinin gdstermesinin irdelenmesi gerekmektedir.

Ortaya ¢ikan etkisinin en dnemli sebeplerinden birisi dolayli vergilerin fiyat mekanizmasiyla
dogrudan yansitilabilmesidir. Otomobillerde diger dayanikli tiiketim mallarindan farkli olarak
ikinci el alim satiminin mutad olmasi, elde etme maliyeti igerisine dahil olan verginin de ikinci
el fiyata yansitilabilmesine olanak saglamaktadir. Ikinci el otomobillerin fiyati yeni otomobil fi-
yatina gore sekillenecektir. Yipranma, teknolojik gelisme, model eskime gibi sebeplerin ikinci el
fiyatin1 diigiirmesi beklenir. Ancak, yeni otomobili elde etme maliyetinin yiikselmesin de ikinci
elin fiyatin1 dogal olarak yiikseltebilecektir. Yenileme maliyetinin, aniden yiiksek dolayli vergi-
lerle artmasi, aslinda vergiye tabi olmayan veya diisiik vergi uygulanan ikinci el otomobillerin
fiyatin1 da yukariya ¢ekmektedir. Otomobillerin uzun siire kullanilmasi nedeniyle, alindig1 do-
nemde daha diigiik vergi uygulanan daha ¢ok sayida otomobilin fiyatinin da piyasadaki kosullar-
dan etkilenmesine sebep olmaktadir. Thtiya¢ sahipleri yiikselen fiyatlar nedeniyle daha diisiik
modele daha fazla vermeye razi olmaktadir. Hizli artirilan dolayl: vergi uygulandigi malda degil
ama bu malin muadili olan ancak vergi uygulanmayan mallarin degerini artirarak dolayli kapita-
lizasyon etkisine sebep oldugu goriilmektedir.

Kural olarak tiiketim vergileri veya tescil harglari, elde etme maliyetini yiikseltmis olmasina
karsin, degisim mekanizmasi ile bagkasina elde etme maliyetinin iizerinde satildiginda vergi de
yansitmig olacaktir. Vergi malin maliyet degerini yiikseltmis olsa da malin elden ¢ikarilmasinda
elde edilecek gelirin artmasina neden olmamaktadir. Yansitilabilen verginin kapitalizasyonun-
dan bahsedilmez. Genelde vergi uygulamalarinda vergi oranlarinin diismesine ragmen piyasada-
ki satis fiyatinin degismemesi nedeniyle olusan fark verginin kapitalizasyonu olarak tanimlan-
maktadir. Motorlu tasitlar tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin yiikseltilmesi, bir yandan bu
verglyi 0demek zorunda olanlarin gelirlerini azaltarak gelir dagilimini da degistirmekte ve
OTV’nin mutlak yansimasi olarak ortaya cikmasina (Pehlivan, 2014, 5.167) sebep olurken, oran-
larin, ara¢ maliyetlerinin ytlikselmesi ile yeni araglarda daha fazla elde etme maliyeti ortaya ¢ika-
rirken, ikinci elde olan araclara talebi de yiikselterek, sadece sifir araglara uygulanan vergi diger
ara¢ sahiplerinin mal varliklarinda artisa sebep olmakta ve kendi maliyeti icerisinde yer alan
yansitilan vergi diisiik kalarak sermayelesme etkisi ortaya ¢gikmaktadir.

Ekonomik faaliyetin sebep oldugu olumlu ve olumsuz etkiler (digsallik) piyasa basarisizligi-
nin bir sonucudur (Bilici, 2019, 5.152). Ozel Tiiketim vergisi oranlarinin yiikseltilmesi, 6zel tiike-
tim vergisinin katma deger vergisi matrahina tabi tutulmasi nedeniyle katma deger vergisinin de
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dolayli olarak artirilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan maliyet, indirim ve gider suretiyle yansitilama-
digindan malin degerine yansiyarak kapitalizasyon etkisi gostermis ve olumsuz dissalliklara se-
bep olmustur. Vergi dnce belirli birey {izerine konulabilir, ikinci asamada vergi baska bir bireye
gegirilir, liglincii asamada ise vergi ya yiiklenilir ya da devredemeyecek olanlara gecirilir (Ediz-
dogan, 2008, s.194), 6zel tiiketim vergisinde ise ara¢ kullanim dis1 kalana kadar yansimaya de-
vam etmektedir. Gerek isletme sahiplerinin ihtiyaci olan araglara daha fazla kaynak ayirmak
zorunda kalarak yatirim maliyetlerinin yiikselmesi ve isletme sermaye ihtiyacinin artmasi gerek-
se de tasarruf sahiplerinin kredi olarak kullanilabilecek tasarruflarini bankalara yatirmak yerine
spekiilatif araclara yonlendirmesi, mikro diizeyde yeni veya ikinci ara¢ almay: diisiik ve orta
gelir grubundaki kisiler igin ¢ok zor hale getirmesi, makro diizeyde ise iiretime yonlenmesi gere-
ken mali kaynaklarin spekiilatif yatirim araglarina odaklanmasi, kisa vadede tek sefer alinan 6zel
tiikketim vergisi ve katma deger vergisi artis1 olsa bile {iretim azalmasi veya iiretimin istenilenden
az artmasi nedeniyle siirekliligi olan dogrudan vergi gelirlerinde reel azalma ortaya ¢ikartmakta-
dir. Ozel tiiketim vergisinin otomobil fiyatlar1 iizerindeki olumsuz etkisi vergi politikasi baki-
mindan basarisizlik olarak degerlendirilebilir. Yeni ara¢ sahipleri 6zel tiikketim vergisi 6derken,
ikinci el otomobil sahipleri ek bir vergi yiikii altina girmeksizin verginin kapitalizasyon etkisin-
den yararlanarak mal varliklarinda artis olmaktadir. Bu dengesizligi gidermek {izere tazminat
¢Ozlimiine yonelik Hicks ve Kaldor’un dl¢iitiine gore pareto optimal ¢6ziimii i¢in toplumda higbir
bireyin refah seviyesini etkilemeksizin bir bireyin refahini artirabilme olanagina sahip olunmast
gerekir. Kamunun uygulamasindan kazangli ¢ikanlar kazangli ¢ikmayanlarin zararlarini telafi
edebilir (Altay, 2019, s.77). Servet sahibi olan kisiler zengin kabul edildiginden, bunlarin vergi-
lendirilmesi vergi adaletini saglamak bakimindan énemlidir ve bu nedenle bu tip vergilerin sos-
yal fonksiyonu, mali fonksiyonundan daha etkili kabul edilmektedir (Orhaner, 2007, s. 213). Ada-
letli bir vergilendirme bakimindan dolayl1 vergiler yerine dogrudan vergilendirme yontemlerinin
tercih edilmesi gerekir.

Otomobil iizerindeki 6zel titkketim vergisi ve katma deger vergisinin kapitalizasyon etkisinin
baslangicinin kamu geliri artig ihtiyaci oldugu gozetildiginde kamu geliri azalmadan gerek kamu
gerekse otomobil sahiplerinin menfaat dengesi de korunarak ortaya konulabilecek dnerinin bu
etkiyi nasil kaldirilabilecegi calismamizin temel konusudur.

2. Amag ve Yontem

Otomobil tizerindeki dzel tiiketim vergisi ve katma deger vergisinin sebep oldugu kapitali-
zasyon etkisi ile gerek yeni gerekse ikinci el fiyatlarda olusan asir1 yiiksek degerin diistiriilmesi
icin yontem gelistirilmesi bu ¢alismanin amacidir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in zorun-
lu ve gerekli olan vergi gelirlerinin azaltilmadan bu etkinin ortadan kaldirilmasi i¢in nispeten
sabit yatirim sayilabilecek otomobil {izerinde amortisman etkisi yaratabilecek servet vergileri
kullanilmak zorunda oldugu dikkate alindiginda yeni bir vergi ihdas etmek yerine servet vergisi
mahiyetindeki motorlu tasitlar vergisi oraninda ne kadar artis ile basa bas noktasina ulasilacagi
hesaplanacaktir. Bu hesaplamay1 yapmak icin nitel arastirma metotlar1 kullanilacak otomobil
sahipligi, ithal edilen motorlu tasitlar, toplam tasit sayisi, yeni kayit edilmis motorlu tasitlar, dev-
ri yapilan arag sayisi, model yillarina gore araclar, silindir hacmine gore araglar, araglarin kasko
degerleri, 6zel tiiketim vergisi ve motorlu tasitlar vergisindeki degisimler, TUIK, Hazine ve Ma-
liye Bakanlig1, Tiirkiye Sigorta Birliginin acik kaynaklarinda yayinlanan verilerinden derlenerek
olusturulan veri tabanlari, yapilan diizenlemeler ile iliskilendirilerek veri analizine uygun tablo-
lar olusturularak ortaya cikan etkinin rakamsal olarak ifade edilmesi saglanmistir. Ozel tiiketim
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vergisinde arag tiirlerine gore farkli vergi oranlarinin uygulanmas: siklikla degisiklik yapilmasi
elektrikli otomobillere yeri geldiginde deginilmek iizere say1 itibariyle imal edilebilir oranda ol-
mast nedeniyle ¢aligmamizin sinirlarinin disinda birakilmis, sadece petrol yakitli otomobiller
dikkate alinmistir.

3. Bulgular

3.1. Kritik Tarihler

Otomobil amortisman ve isletme giderlerinde kisitlama uygulamasi, &zel tiiketim vergisi ve
katma deger vergisinin belirli tutarlarinin gider olarak dikkate alinmasi ve amortismana tabi tu-
tulmasit uygulamasi 01.01.2020 tarihinden itibaren (7194/m.52/1-d) baslamistir.

2019 yilbasinda 1600 cm3 altinda motora 70.000 TL’ye kadar degere sahip aracin %30 olan
OTV orani, 01.07.2019 tarihinden itibaren %45’, 70.000-120.000 TL arasinda degere sahip olan-
larda %35’ten %50’ye yiikseltilmistir.

30.08.2020 tarihinden itibaren 1600 cm3 altinda motora belirlenen tutarin iizerindeki degere
sahip araglarda en iist OTV orani %60’tan %80’, 1600-2000 cm3 arasinda motora 170.000 TL’ye
kadar degere sahip aragta %100’den %130’a, bu tutardan fazla degere sahip olanlarda %110’dan
%150’ye, 2000 cm3 {izerinde motora sahip araglarda %160’tan %220’ye yiikseltilmistir.

13.08.2021 tarihinden itibaren limitlerde kullanilan degerler 1600 cm3 altindaki araglarda
85.000 TL olan deger 92.000 TL olarak, 130.000 TL olan deger 150.000 TL olarak, 1600-2000
cm3 arasindaki araglarda 130.000 TL olan deger 170.000 TL olarak giincellenmistir.

13.01.2022 tarihinden itibaren 1600 cm3 altindaki araglarda zel tiiketim vergisi siniflar1 3’ten
5’e ¢ikarilmis, 120.000 TL’ye kadar degere sahip olanlarda %45, 150.000 TL’ye kadar %50, 175.000
TLye kadar %60, 2000.000 TL’ye kadar %70 ve bu tutarlar1 asanlarda %80 olarak belirlenmistir.

Tablo 1: Otomobil i¢in OTV Tarifesi

Tarihler 13.01.2022 13.08.2021 30.08.2020 1.07.2019 1.01.2019
Simif Simif Simif Simif Simif
simf| Limiti 0™ Limiti | %™ | Limiti |©™"| Limiti | ™" | Limiti | O™"

1600 cm? 1 <120.000 | 45 | <92.000 | 45 |<85.000| 45 <70.000 45 <70.000 30
2 | <150.000 | 50 |<150.000| 50 [<130.000[ 50 | <120.000 50 | <120.000 35
3 <175.000 | 60
4 | <200.000 | 70

Ust 80 80 80 60 60
1600 cm? 1 <170.000 | 130 | <170.000 | 130 |<170.000{ 130 | <170.000 | 100 [ <170.000 | 100
2000 cm® | Ust 150 150 150 110 110
2000 cm*> | Ust 220 220 220 160 160

Kaynak: GIB (HMB, 2022), Cumhurbaskanligi Kararlar

3.2. Vergi Gelirlerinde Degisim

2019 yilinda motorlu tasit araglari izerinden alinan 6zel tiiketim vergisi 13,8 milyar TL ile
14,5 milyar TL olan motorlu tasitlar vergisinin altinda iken, 2020 yilinda 6zel tiiketim vergisi
46,6 milyar TL ile motorlu tasitlar vergisinin 3 katina ulagsmistir. 2021 yilinda ise bu oran 3,5
katina ¢ikmistir. 2022 yilinda ilk ¢eyrege iliskin veriler yaymlanmistir. Motorlu tasitlar vergisi-
nin Ocak ve Temmuz aylarinda olmak iizere iki taksitle alinmasina karsin dzel tiiketim vergisi
2,2 kat olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2: OTV ve MTV Gelirleri (1.000 TL)

Yil/Vergi 1.Ceyrek 2.Ceyrek 3.Ceyrek 4.Ceyrek Genel Toplam
2019

OTV 1.997.669 2.543.502 2.687.092 6.578.886 13.807.149
MTV 5.768.612 1.284.657 5.857.090 1.592.846 14.503.205
2020

OTV 5.107.320 5.995.622 14.101.253 21.392.101 46.596.296
MTV 6.645.597 1.262.517 6.576.533 1.498.065 15.982.712
2021

OTV 15.174.092 16.051.172 14.758.048 20.388.522 66.371.834
MTV 7.985.457 1.515.221 7.342.389 1.989.067 18.832.134
2022

oTv 21.512.493 21.512.493
MTV 9.726.199 9.726.199
OTV Toplami 43.791.574 24.590.296 31.546.393 48.359.509 148.287.772
MTYV Toplam1 30.125.865 4.062.395 19.776.012 5.079.978 59.044.250

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2019-2022 Genel Yonetim Biitge Istatistikleri

3.3. OTV Artisinin Arag Degerine Etkisi

Ozel tiiketim vergisindeki artislarin otomobil fiyatlarina olan net etkisini tespit edebilmek
bakimindan inceleme donemleri dikkate alinarak ¢alisma kapsamindaki otomobillerin tizerinde-
ki OTV oranini etkileyen sinif limit degerleri ve motor hacimleri dikkate aliarak tarifede yer
alan degerler 6zel tiiketim vergisi matrahini teskil edecek sekilde dikkate alinarak KDV’li nihai
ara¢ degerleri hesaplanmistir. Bunun i¢in tiim motor hacim segeneklerinde 70.000 TL, 85.000
TL, 92.000 TL, 114.000 TL, 120.000 TL, 130.000 TL, 135.000 TL, 150.000 TL, 155.000 TL,
170.000 TL, 175.000 TL, 200.000 TL, 210.000 TL, iist limit olarak da 300.000 TL dikkate alin-
mistir. Tiim segeneklerde hesaplanan degerler {izerinden OTV matrahu ile vergili fiyat kiyaslana-
rak oran bulunmus ve her motor se¢eneklerinde bu oranlarin ortalamasi alinmigtir. Katsayilar
asagidaki gibi olusturulmustur.

Tablo 3: Vergilerin Fiyata Etkisi

Tarife Degisikligi <1600cm3 1600<2000cm3 2000cm3> Genel Toplam
01.01.2019 1,78 2,39 3,07 2,41
01.07.2019 1,84 2,39 3,07 2,43
30.08.2020 1,96 2,78 3,78 2,84
13.08.2021 1,91 2,78 3,78 2,82
13.01.2022 1,85 2,78 3,78 2,80

Kaynak: Aslan-OTV tarifelerinden %18 KDV ilave edilerek hesaplanmistir

Motor hacmi 1600 cm3 altindaki araclarda 01.01.2019°da vergili fiyat I’e 1,78 iken 1,85%
ylikselmistir. Bu katsay1 1600-2000 cm3 araglarda 2,39°dan 2,78%, 2000 cm3 iizerindeki araglar-
da 3,07’den 3,78’¢ yiikselmistir. 01.01.2019 tarihinden sonra yapilan tarife degisikligi ile vergili
fiyata artis etkisi genel ortalamada 2,41’den 2,80’ yiikselmistir. Bu yiikselisin fiyata etkisi
%16,2°dir.
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Sekil 1: Vergilerin (OTV+KDV) Fiyata Etkisi

Vergilerin (OTV+KDV) Fiyata Etkisi- Katsay1
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Kaynak: Aslan-OTV tarifelerinden %18 KDV ilave edilerek hesaplanmustir.

3.4. Motorlu Tasut Ithalat: Verileri

TUIK verilerine gére 85 kodlu motorlu tasit faslinda 2019 yilinda 10 milyar USD olan ithalat 2020
yilinda %52,7 artisla 15,3 milyar USD’ye ulagmustir. 2021 yilinda artis %2 ile sinirh kalirken 2022 ilk
6 ay1 bir dnceki y1lin ayn1 dénemine gore motorlu tasit ithalatinda %9,85 azalma goriilmiistiir.

Tablo 4: ithal Edilen Motorlu Tasit ve Yedek Parcalari (1000 USD)

Aylar (bin USD) 2019 2020 2021 2022

1 565.937 776.017 1.154.692 1.017.341
2 660.339 1.039.914 1.412.302 1.158.365
3 833.790 1.216.825 1.682.858 1.357.454
4 755.021 681.635 1.555.906 1.257.138
5 849.167 477.110 1.358.373 1.368.382
6 828.164 1.024.923 1.351.428 1.518.057
7 938.766 1.424.382 1.078.179

8 616.005 1.111.641 1.018.055

9 823.306 1.604.667 1.113.373

10 997.061 1.912.523 1.098.567

11 960.754 2.026.596 1.380.125

12 1.179.402 1.995.258 1.392.001

Genel Toplam 10.007.711 15.291.491 15.595.859 7.676.736

Kaynak: TUIK- Fasillara gore ithalat, 2013-2022 (genel ticaret sistemi)

3.5. Trafik Siciline Yeni Kaydedilen Araglar

2019 yilinda trafik siciline 671.131 motorlu ara¢ kaydedilirken bunun %57,6’sina isabet eden
386.748 adedi otomobil olmustur. 2020 yilinda yeni kayit olan otomobil sayist %55,5 oraninda
artarak 601.525 adede yiikselmistir. 2021 yilinda artis %2 ile sinirli kalarak yeni kayit edilen
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otomobil say1s1 614.37 adet olarak gergeklesmistir. 2022 yilinin ilk 6 ayinda yeni kaydedilen arag
say1s1 267.982 olarak gerceklesmistir. 2021 yilinin ilk 6 ayinda yeni kaydedilen otomobil sayisi-
nin 343.190 adet oldugu dikkate alindiginda yeni kaydedilen ara¢ sayisinda %22’lik bir azalma
ortaya ¢tkmistir. 2019 yilinda otomobillerin yeni kaydedilen motorlu tasitlar arasinda orani %57,6

iken 2020 yilinda %57,9, 2021 yilinda %53,2, 2022 yilinda ise %46,1 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 5: Trafik Siciline Yeni Kaydedilen Araclar

2019 2020 2021 2022 Genel Toplam

Otomobil 386.748 601.525 614.037 267.958 1.870.268
Minibiis 6.525 7.366 6.290 2.805 22.986
Otobiis 4.347 5.652 4.521 2.525 17.045
Kamyonet 76.659 138.281 168.703 74.320 457.963
Kamyon 10.391 19.497 31.360 16.911 78.159
Motosiklet 154.627 208.466 255.961 183.560 802.614
Ozel amagli 1.614 3.146 2.161 754 7.675
Traktor 30.220 54.972 70.132 32.497 187.821

671.131 1.038.905 1.153.165 581.330 3.444.531

Kaynak: TUIK- Ay ve yillara gore kaydi yapilan ve kaydr silinen motorlu kara tagitlar1 sayis1 2019-2022

3.6. Otomobil Sayilart

2019 yilinda 12.503.049 olan otomobil sayis1 2022 y1l1 Haziran ay1 sonu itibariyle 13.971.955
adede ulasmistir. 2019 yilinda otomobilin tim motorlu tasitlar igerisindeki agirligt %53,99 iken

2022 Haziran sonu itibariyle %54,13 olarak gerceklesmistir.

Tablo 6: Otomobil Sayilari

Yil Otomobil Digerleri Toplam

2019 12.503.049 10.653.926 23.156.975
2020 13.099.041 11.045.816 24.144.857
2021 13.706.065 11.543.054 25.249.119
2022 13.971.955 11.838.844 25.810.799

Kaynak: TUIK- Yillara gore motorlu kara tasitlari sayisi, 2002-2022

3.7. Yakit Cinsine Gore Otomobillerin Dagilimi

2019 yilinda otomobillerin %24,2°si benzin, %38,1’i dizel, %37,3’t LPG iken elektrikli ve
hibrit olanlarin orani %0,1’dir. Yaklasik 36.000 aracin sistemde yakit bilgisi yer almamaktadir.
Eski olan bu araglar kayittan terkin edildik¢e sayilar1 da azalmaktadir. 2022 yilinin 6. ay1 sonu
itibariyle elektrikli ve hibrit olan araglarin orani %0,9’a yiikselmistir. Buna karsin tamamen fosil

yakitli otomobillerin orani halihazirda %98,8’dir.

Tablo 7: Yakit Cinsine Gore Otomobillerin Dagilimi

Yil Toplam Benzin Dizel LPG Elill(it;:li(tll B Bilinmeyen
Adet Adet Y% Adet % Adet % Adet Y% Adet Y%
2019 | 12.503.049 | 3.020.017 | 24,154 | 4.769.714 | 38,148 | 4.661.707 | 37,285 | 15.053 | 0,1204 | 36.558 | 0,2924
2020 | 13.099.041 |3.201.894 | 24,4 |5.014.356 | 38,3 |4.810.018 | 36,7 36.487 0,3 36.286 0,3
2021 | 13.706.065 | 3.495.172 | 25,5 |5.158.803 | 37,6 |4.923.275| 35,9 92.949 0,7 35.866 0,3
2022 | 13.971.955 | 3.655.815 | 26,2 |5.204.616 | 37,3 |4.954.802| 35,5 |[120.998| 0,9 35.724 0,3
Kaynak: TUIK- Trafige kayitli otomobillerin yakit cinsine gore dagilimi, 2004 — 2022
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3.8. Motor Silindir Hacmine Gére Otomobillerin Dagilimi

Ozel tiiketim vergisi fosil yakitli otomobillerde motor silindir hacmine gore ii¢ sinifa ayrila-
rak uygulanmaktadir. 2019 yilinda trafik siciline yeni kaydedilmis araglarda 1600 cm3 altindaki
motor silindir hacmine sahip olanlarin orani %92,64, 1600-2000 cm3 arasindaki motor silindir
hacmine sahip olanlar %6,14, 2000 cm3 {izerinde olanlar ise %1,14’tiir. 2022 y1l1 Haziran ay1 sonu
itibariyle bu oranlar sirastyla %91,96, %6,32, %0,76 olarak gerceklesmistir.

Tablo 8: Motor Silindir Hacmine Gére Otomobillerin Dagilimi

Yil <1600cm3 1600<2000cm3 2000cm3> Diger Genel Toplam
2019 358.302 23.747 4.419 280 386.748
2020 559.662 35.455 4.718 1.690 601.525
2021 565.901 39.865 4.636 3.635 614.037
2022 246.406 16.933 2.028 2.591 267.958
Genel Toplam 1.730.271 116.000 15.801 8.196 1.870.268

Kaynak: TUIK- Trafige kayd1 yapilan otomobillerin motor silindir hacimlerine gore dagilimi, 2018-2022

3.9. ikinci El Otomobilde Hareketlilik

2018 yilinda ikinci elde 5.443.487 adet devir islemi ger¢eklesmisken 2019 yilinda bu oran
%]14,4 artarak 6.227.461 adede yiikselmistir. 2020 yilinda devir sayis1 %4 artisla 6.447.155 adet
gergeklesmis, 2021 yilinda devir sayist %7,1 azalarak 6.015.043 adet olarak gerceklesmistir.

Tablo 9: ikinci El Arac Devirleri

Yil Devir Sayisi Degisim
2016 4.727.073

2017 5.190.158 9,8%
2018 5.443.487 4,9%
2019 6.227.461 14,4%
2020 6.477.155 4,0%
2021 6.015.043 -1,1%

Kaynak: TUIK, Yil iginde devri yapilan motorlu kara tasit say1st

3.10. Markalara Gére Tercihler

2019-2021 yillar1 arasinda yeni kaydedilen araglarin %97,96’s1 25 farkli markay1 se¢mistir.
Son ii¢ yila gore %14,69 ile Renault, %13,94 ile Fiat, %9,35 ile Volkswagen, %6,63’ii Toyota,
%S5,65’1 ise Peugeot marka araglardan olusmustur.

Tablo 10: Yeni Otomobilde Marka Tercihi

Marka 2019 2020 2021 Toplam 2019 2020 2021 Toplam
Renault 59.839 96.913 78.701 235.453 15,47% 16,11% 12,82% 14,69%
Fiat 52.030 89.888 81.456 223.374 13,45% 14,94% 13,27% 13,94%
Volkswagen 39.555 52.386 57.906 149.847 10,23% 8,71% 9,43% 9,35%
Toyota 22.961 36.449 46.901 106.311 5,94% 6,06% 7,64% 6,63%
Peugeot 22.283 34.763 33.481 90.527 5,76% 5,78% 5,45% 5,65%
Digerleri 190.080 | 291.126 | 315.592 796.798 49,15% 48,40% 51,40% 49,73%
Toplam 386.748 | 601.525 | 614.037 1.602.310 | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Kaynak: TUIK- Markalara gore trafige kaydi yapilan otomobil sayist
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3.11. USD Kurunda Degigim

Kasko degerlerinin alindig1 2020 Nisan ile 2022 Temmuz aylar1 arasindaki degisime iliskin
veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS) iize-
rinden ilgili ayda olusan Amerikan Dolar1 (USD) efektif doviz satis kurunun ortalama degerleri
derlenmistir. 2020 Nisan ayinda ortalama 1 USD = 6,84 TRL iken kur 2022 Temmuz ayinda 17.44
TRL olarak gerceklesmistir. 2021 Eyliil-Aralik doneminde kurlarin ani olarak yiikseldigi 2022
Nisan ay1 itibariyle kurda yiikselis trendinin arttig1 goriilmektedir.

Sekil 2: Ortalama USD Efektif Satis Kurlari

TRY/USD
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Kaynak: TCMB- Elektronik Veri Dagitim Sisteminden (EVDS) raporlanmistir.

3.12. Otomobil Kasko Deger Degisimi

Tiirkiye Sigorta Birligince cari otomobil fiyatlari tizerinden her ay kasko degerleri giincelle-
nerek yayimlanmaktadir. Caligma tarihimiz itibariyle Birligin internet sitesinde 2020 Nisan ila
2022 Temmuz aylarina iligkin listelere erisebilmektedir. Temmuz 2022 listesinde 26.682 farkl
motorlu tasita yer verilmistir. Kasko listeleri incelendiginde otomobil iireticilerinin her yil yap-
tiklar1 degisiklikler nedeniyle ayni araci siirekli olarak piyasaya siirmedikleri, yapilan degisiklik-
ler dikkate alinarak yeni model isimlendirmesi nedeniyle kasko listelerinde farkl: siralarda yer
alabildikleri gdzlemlenmistir. Yurt igerisinde iiretilen otomobiller olmasina karsin bu otomobil-
lerin bazi pargalarinin yurtdigindan ithal ediliyor olmasi, son 3,5 yilda 48,5 milyar USD’lik mo-
torlu arag ve bunlarin yedek parcasinin ithal edilmesinin yaninda bu siirede doviz degerlerindeki
degisim de dikkate alinarak kasko degerleri ilgili ayda EVDS’den derlenen ilgili aydaki ortalama
USD doviz kuru da dikkate alinarak dovizli degerleri de hesaplanmaistir. En ¢ok satilan ara¢ mar-
kast, en ¢ok satilan motor silindir hacmi, ayni 6zelliklerde en uzun siire iiretilen araglar arasindan
en fazla veriye sahip olanlar sondajlama suretiyle segilerek kasko deger degisimleri incelenmistir.

3.12.1. Renault- CLIO HB JOY 1.2 16V 75
Kasko deger listelerinde 122 Marka, 1075 tip kodlu Renault (OYAK) marka CLIO HB JOY 1.2
16V 75 versiyon aracin 2012-2019 modelleri bulunmaktadir. Bu aracin tiim deger degisimleri ince-
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leme donemlerimiz dikkate alindiginda ikinci el fiyatlar1 oldugu anlasilmaktadir. 26 aylik dsnemde
57.451 TL olan 2011 model ara¢ degeri 188.998 TL'ye kadar ¢ikmistir. TL bazinda arag degerinde
26 aylik stirede %229 deger artis1 olusmustur. Versiyonun en son modeli olan 2019 model arag¢ 2020
Nisan aymnda 94.900 TL iken 2020 Haziran ayinda 90.521 TL fiyata gerilemis ancak 2022 Temmuz
ayinda degeri 308.529 TL olmus fiyat artis1 %225 seviyesinde gergeklesmistir.

Sekil 3: Renault/Oyak Clio Ortalama TL Kasko Degerleri
CLIO HB JOY 1.2 16V 75-(1.000 TL)
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Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

Aracin modellere gore aylik deger degisimleri ile USD kuru arasindaki iliskiye bakildiginda
ara¢ degerlerinin kur artisina bagl olarak tepki verdigi, 2021 Ocak ve Subat aylarinda kurlarda
gerilemeye sinirli tepki verdigi 2022 bagindan itibaren kur yiikselisine sinirli tepki verilse de
2022 Haziran itibariyle kur farklarinin fiyata aniden yansidigi goriilmektedir. 1600 cm?® altinda
motor silindir hacmine sahip aracin fiyatinin kendi sinifinda fazlaca bir artis olmamasina karsin
OTV tarifesindeki artistan da etkilendigi goriilmektedir.
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Sekil 4: Renault/Oyak Clio TL Kasko Degerleri

CLIO HBJOY 1.2 16V 75
Kasko Degeri-TL

350.000 20
18
300,000 L=
i 16
250,000 14
12
200.000
10
:
150,000 o
el s 8
---—----—---- —Sme
100.000 6
4
0000 i uuiuuuuaaee et eSS eSS S eSS s s s s e e e
__________________________ = . mm s mm s mm s mm s mm s mm s mm s mmosomm o oo 2
0 0
SR IR R NN OB IR R R R O I T R © & &
& T 8 00T 0T 5 00T
v v > v > v >V > v > v > > v v >V > Vv > >V > v > v >V v >V v
e— (11 2012 em— 7013 — 014 s 2015 s 2016 s 2017
2018 2019 — 2020 e 2021 === TRY/USD = « +<1600cm3 eeeese <2000cm3

Kaynak: Tirkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

Kasko degerleri ilgili ayda ortalama USD efektif satis kuru ile degerlemeye tabi tutuldugunda
araclarin déviz bazinda da degerlerinin yiikseldigi goriilmektedir. Ornegin 2019 model bir aracin
12.253 USD’ye (2020 Haziran) kadar degeri diismiisken, 2012 model bir aracin degerinin 12.552
USD’ye (2021 Subat) kadar ulastig1 goriilmektedir. 2019 model aracin 26 aylik ortalamada degeri
15.6592 USD iken 2015 model aracin ortalama degeri 12.448 USD, 2012 model aracin degeri ise
10.561 USD olmustur. Reel deger iizerinden bakildiginda model yil1 eskidik¢e aracin degerinin
her modelin bir sonraki modele gore daha diistiik oldugu goriilmektedir.

Sekil 5: Renault/Oyak Clio Ortalama USD Kasko Degerleri
CLIO HB JOY 1.2 16V 75- (USD)
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Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.
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26 aylik dénemde USD deger iizerinden inceledigimizde ise 2012 model aracin 8.399 USD
olan aracin degerinin 2022 Temmuz’da 10.838 USD’ye ulasarak %29 oraninda arttig1 goriilmek-
tedir. 2020 Nisan’da 13.874 USD olan 2019 modelin fiyat1 2022 Temmuz’da 17.686 USD ile %27,5
oraninda artmistir. Bu versiyonda 2013 modelde USD bazinda deger artist %49.4, 2014 modelde
%46,1, 2015 modelde %36,2, 2016 modelde %34,7 2017 modelde %30,7 ve 2018 modelde %30,4
olarak gergeklesmistir.

Sekil 6: Renault/Oyak Clio USD Kasko Degerleri

CLIOHB JOY 1.2 16V 75
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Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

3.12.2. VOLKSWAGEN - TIGUAN 2.0 TDISCRBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE

Kasko deger listelerinde 153 Marka, 1279 tip kodlu Volkswagen marka TIGUAN 2.0 TDISC-
RBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE versiyon aracin 2016-2020 modelleri bulunmaktadir. Bu
aracin tiim deger degisimleri inceleme donemlerimiz dikkate alindiginda ikinci el fiyatlar1 oldu-
gu anlasilmaktadir. 26 aylik donemde 270.772 TL olan 2016 model ara¢ degeri 893.675 TL’ye
kadar ¢ikmistir. TL bazinda ara¢ degerinde 26 aylik siirede % 230 deger artisi olusmustur. Versi-
yonun en son modeli olan 2020 model arag 2020 Nisan ayinda 460.400 TL iken 2022
Temmuz ayinda degeri 1.521.585 TL olmus fiyat artis1 %230,5 seviyesinde gergeklesmistir.
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Sekil 7: Volkswagen Tiguan Ortalama TL Kasko Degerleri
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Kaynak: Tirkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

Aracin modellere gore aylik deger degisimleri ile USD kuru arasindaki iliskiye bakildiginda
arac degerlerinin kur artisina bagli olarak tepki verdigi, 2021 Ocak ve Subat aylarinda kurlarda
gerilemeye sinirli tepki verdigi 2022 basindan itibaren kur yiikselisine sinirli tepki verilse de
2022 Haziran itibariyle kur farklarinin fiyata aniden yansidigi goriilmektedir. 1600cm3 -2000cm3
arasinda motor silindir hacmine sahip aracin fiyatinin OTV tarifesindeki artistan da etkilendigi

goriilmektedir.
Sekil 8: Volkswagen Tiguan TL Kasko Degerleri
TIGUAN 2.0 TDISCRBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE
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Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 17



Otomobil Fiyatlarinin Dustrilmesinde Vergi Geliri Azaltilmadan Tercih Edilebilecek Vergilendirme Yontemleri

Kasko degerleri ilgili ayda ortalama USD efektif satig kuru ile degerlemeye tabi tutuldugunda
araglarin doviz bazinda da degerlerinin yiikseldigi goriilmektedir. Ornegin 2020 model bir aracin
degeri 66.055 USD’ye (2020 Mayis) kadar diismiisken, 2012 model bir aracin degerinin 96.368
USD’ye (2021 Subat) kadar ulastig1 goriilmektedir. 2020 model aracin 26 aylik ortalamada dege-
ri 80.896 USD iken 2018 model aracin ortalama degeri 58.240 USD, 2016 model aracin degeri ise
49.277 USD olmustur. Reel deger iizerinden bakildiginda model y1l1 eskidikge aracin degerinin
her modelin bir sonraki modele gore daha diistiik oldugu goriilmekle beraber 2018 model araglar-
da diger modellere gore daha az bir deger artis1 oldugu goriilmektedir

Sekil 9: Volkswagen Tiguan Ortalama USD Kasko Degerleri
TIGUAN 2.0 TDISCRBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE (USD)
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Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

26 aylik donemde USD deger iizerinden inceledigimizde ise 2016 model aracin 39.587 USD
olan degerinin 2022 Temmuz’da 51.229 USD’ye ulasarak %29 oraninda arttig1 goriilmektedir.
2020 Nisan’da 67.310 USD olan 2020 modelin fiyat1 2022 Temmuzda 87.223 USD ile %29,6 ora-

ninda artmistir. Bu versiyonda 2017 modelde USD bazinda deger artis1 %22,1, 2018 modelde
%16,6 ve 2019 modelde %41 olarak gergeklesmistir.
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Sekil 10: Volkswagen Tiguan USD Kasko Degerleri
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Kaynak: Tirkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

3.12.3. TOFAS-FIAT - EGEA HB STREET 1.4 FIRE E6D

Kasko deger listelerinde 100 Marka, 1306 tip kodlu Tofas-Fiat marka EGEA HB STREET 1.4
FIRE E6D versiyon aracin 2019-2022 modelleri bulunmaktadir. Bu aracin tiim deger degisimleri
inceleme donemlerimiz dikkate alindiginda sifir ve ikinci el fiyatlarinin oldugu anlasilmaktadir.
26 aylik donemde 110.300 TL olan 2019 model arag degeri 349.975 TL’ye kadar ¢ikmistir. TL
bazinda ara¢ degerinde 26 aylik siirede %217,3 deger artis1 olusmustur. Versiyonun en son mode-
li olan 2022 model arag 2022 Ocak ayinda 286.400 TL iken 2022 Temmuz ayinda degeri 396.900
TL olmus fiyat artis1 6 ayda %38,6 seviyesinde gerceklesmistir.

EGEA HB STREET 1.4 FIRE E6D (1.000 TL)
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Sekil 11: Tofas/Fiat Egea Ortalama TL Kasko Degerleri
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Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.
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Aracin modellere gore aylik deger degisimleri ile USD kuru arasindaki iliskiye bakildiginda
arag degerlerinin kur artisina bagli olarak tepki verdigi goriilmektedir. 2021 model ara¢ 2021
Aralik doneminde dovizdeki ani yiikselise tepki olarak 331.900 TL kasko degerine ulasirken bir
ayda %67,7 fiyat artig1 gergeklesmis, sonrasinda ikinci elde degeri diigerek 2022 Mayis ayina
kadar sabit kalmistir ve dovize uyumlu tepki vermeye devam etmistir. Bu aragta da tiim modeller
dovize benzer tepki vermektedir. 1600cm3 altinda motor silindir hacmine sahip aracin fiyatinin
artigina OTYV tarifesindeki artisin ¢ok fazla etkili olmadig1 goriilmektedir.

Sekil 12: Tofas/Fiat Egea TL Kasko Degerleri

EGEA HB STREET 1.4 FIRE E6D
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Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

Kasko degerleri ilgili ayda ortalama USD efektif satis kuru ile degerlemeye tabi tutuldugunda
araglarin doviz bazinda da degerlerinin yiikseldigi goriilmektedir. Ornegin 2019 model bir aracin
degeri 13.734 USD’ye (2020 Haziran) kadar diismiisken, sonrasinda bu degerin 20.330 USD’ye
(2022 Haziran) kadar ulastigi goriilmektedir. 2020 model aracin 26 aylik ortalamada degeri
18.461 USD iken 2021 model aracin ortalama degeri 20.352 USD, 2022 model aracin ortalama
degeri ise 21.931 USD olmustur. Reel deger iizerinden bakildiginda model yil1 eskidikg¢e aracin
degerinin her modelin bir sonraki modele gore daha diistiik oldugu goriilmektedir.
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Sekil 13: Tofas/Fiat Egea Ortalama USD Kasko Degerleri
EGEA HB STREET 1.4 FIRE E6D (USD)
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Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.

26 aylik donemde USD deger iizerinden inceledigimizde ise 2019 model aracin 16.126 USD
olan degerinin 2022 Temmuz’da 20.062 USD’ye ulasarak %24,4 oraninda arttig1 goriilmektedir.
2020 Nisanda 17.739 USD olan 2020 modelin fiyat1 2022 Temmuzda 20.714 USD ile %20 oranin-
da artmistir. Bu versiyonda 2021 modelde USD bazinda deger artis1 19 aylik donmede % 0,9 ve
2022 modelde 7 aylik donemde %?7,8 olarak gerceklesmistir.

Sekil 14: Tofas/Fiat Egea USD Kasko Degerleri

EGEA HB STREET 1.4 FIRE E6D
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Kaynak: Turkiye Sigortalar Birligi- Aylik Kasko Listelerinden Derlenmistir.
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3.12.4. Deger Degisimleri

Tiirkiye Sigortalar Birliginin motorlu tasitlar vergisine esas kasko deger listeleri tizerinden olus-
turulan 5 yillik zaman serisinde 2019 yili 100 baz alinarak Tiirkiye’de en ¢ok satan markalardan
hepsi 2017 model olmak iizere secilmis 3 tip aracin Motorlu Tasitlar Vergisine esas kasko deger
asagidaki gibi olusmustur. Verilerin benzer olabilmesi i¢in Egea’nin farkli bir tipi se¢ilmistir.

Clio’da arag degeri 2019°da diismesine karsin 2020 yilinda bir 6nceki y1la gore % 6,11 oranin-
da bir artis oldugu goriilmektedir. 2021 ve 2022 y1l baslarinda ise artisin hizla yiikseldigi goriil-
mektedir. Tiguan ve Egea’nin ise 2018 degerlerine gére 2019°da artt1g1, 2020 yilinda degerin ne-
redeyse sabit kaldigi, 2021 ve sonrasinda ise artisin hizlandig1 goriilmektedir.

Tablo 11: Deger Degisimi-TL Endeks

Tip 2018.01 | 2019.01 | 2020.01 | 2021.01 | 2022.01
CLIO HB JOY 1.2 16V 75 103,29 | 100,00 | 106,11 | 177,79 | 281,65
TIGUAN 2.0 TDISCRBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE 85,25 100,00 | 101,00 | 158,71 | 257,63
EGEA SEDAN EASY 1.4 FIRE 95 E6 89,20 100,00 | 100,10 | 170,13 | 260,30
Kur 3,78 5,39 5,94 7,42 13,56

Kaynak: Tirkiye Sigortalar Birligi- 2019-2022 MTVye Esas Kasko Deger Listeleri

Doviz degerlerinde yiikselis olmasina karsin ara¢ degerlerinin 2020 y1li basina kadar nispe-
ten yatay bir seviyede ilerlemesine karsin sonrasinda yiikselise gectigi, yiikselisin dévizdeki de-
gisimin tizerinde oldugu, artisin dévizi de yukari yonli etkiledigi goriilmektedir.

Sekil 15: Deger Degisimi-TL Endeks
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Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi- 2019-2022 MTV ye Esas Kasko Deger Listeleri.

USD endeksinden baktigimizda 2018 yilinin 2019 yilina gore daha yiiksek oldugu, doviz fiyat-
larinda yiikselise ragmen ara¢ degerlerinin dévize bagli olarak ytikselmedigi, 2018/Agustos ayinda
yasanan doviz krizinin de etkisiyle araglarin USD karsiliginda 6nemli bir diisiis oldugu goriilmek-
tedir. 2020 y1l1 bagina kadar araglarin USD endeksine gore degerinde diisiis oldugu 2020 yilinda ise
degerlerinin reel olarak yiikseldigi, 2021 yilinda ise degerlerinin diistiigli goriilmektedir.
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Tablo 12: Deger Degisimi-USD Endeks

Tip 2018.01 |2019.01 | 2020.01 | 2021.01 | 2022.01
CLIO HBJOY 1.2 16V 75 147,28 100,00 |96,28 129,15 | 111,96
TIGUAN 2.0 TDISCRBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE | 121,56 | 100,00 | 91,65 115,29 |102,41
EGEA SEDAN EASY 1.4 FIRE 95 E6 127,19 100,00 |90,83 123,59 | 103,47

Kaynak: Tirkiye Sigortalar Birligi- 2019-2022 MTV’ye Esas Kasko Deger Listeleri

Endeks trendleri incelendiginde farkli oranlarda arag degerlerinde degisim olsa da piyasanin
benzer sekilde tepki verdigi goriilmektedir.

Sekil 16: Deger Degisimi-USD Endeks
USD Endeks 2019 =100
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Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi- 2019-2022 MTV ye Esas Kasko Deger Listeleri.

4. Tartisma ve Sonug¢

4.1. Degerlendirme

Vergilemenin temel amaci kamu harcamalariin finansmanini saglamaktir. Diger taraftan
vergiler ddeyenler bakimindan mali bir kiilfettir. Bireyler iistlenmis olduklar1 vergi yiiklerini
yansitmak ve kazan¢ maksimizasyonu saglamak isteyeceklerdir. Vergileme Anayasamiz gere-
gince mali giice gore paylastirilmalidir. Verginin getirmis oldugu yiik eger baskasina yansitila-
miyorsa vergi birey lizerinde yerlesecek ve bu yiike kendisi katlanmak zorunda kalacaktir. Katma
deger vergisi dolayli vergi olarak kanuni miikelleflerince teslim ile birlikte bir sonraki agsamaya
yasal olarak yansitilabilmektedir. Verginin sadece kendisi degil vergi icin katlanilan finansman
yukii de yansitilacak yiikii artirmaktadir. Finansman maliyeti arttik¢a verginin kendisi yasal ola-
rak birebir yansitilsa da finansman yiikii fiyat izerine eklenerek yansitilmak durumunda kalina-
caktir. Katma deger vergisi agisindan fiyata yansiyan finansman yiikii katma deger olarak dikka-
te alinarak katma deger vergisinin matrahini da artiracak ve deger yiikseldikce vergi geliri de
artacaktir. Enflasyon hem malin degerinde hem de finansman ytikii kadar bir artisa sebep olacak-
tir. Ancak verginin ve finansman yiikiinlin gerek kanuni olarak gerekse fiyat ile yansitilabiliyor
olmasi nedeniyle, verginin malin reel degerindeki kapitalizasyon (deger artirici) veya amortis-
man (deger azaltici) etkisi de sinirli kalabilmektedir.
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Ozel tiiketim vergisi de katma deger vergisine benzer sekilde dolayli vergi olmasina karsin, si-
nirlt mallar iizerinde uygulanmaktadir. Yakitlar, kimyasallar, motorlu araglar, gazli ve alkollii ige-
cekler, tiitiin mamulleri, dayanikli tiiketim mallari, liikks tiiketim mallari gibi tiriinler dort farkls
listede 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmaktadir. Ozel tiiketim vergisi ise katma deger vergisinden
farkl1 olarak tek asamada alinan bir vergi olmakla birlikte 6zel tiiketim vergisine tabi baska bir
irlinii diretmek igin kullanilmadig: siirece indirimine (yasal olarak yansitilmasina) izin verilme-
mektedir. Ozel tiiketim vergisinin indirim suretiyle giderilememesi nedeniyle yansitilmasi sadece
degisim mekanizmastyla miimkiin hale gelmektedir. Bu da 6zel tiiketim vergisini Katma Deger
Vergisi Kanunun 24. Maddesi geregince katma deger vergisinin de matrah1 haline getirmekte ve
vergi lizerinden vergi alinmasi elestirilerini beraberinde getirmektedir. Ozel tiiketim vergisi malin
maliyet degerini yiikseltmesine ragmen, saticinin karini etkilememekle birlikte 6zel tiiketim vergi-
si kadar saticinin isletme sermayesine ihtiyaci da artacaktir. Birim zamanda birim sermaye ile ka-
zanilabilecek kazanci azaltacagindan satict kazang kaybini gidermek i¢in kazang oranini artirmak
ya da bunun finansmani i¢in yabanci kaynak kullanmak zorunda kalacaktir. Yabanci kaynak kulla-
nimi1 piyasadaki bor¢lanma kosullarina gére finansman maliyetini artiracaktir. Piyasada belirsizlik
arttikca satici riski bertaraf etmek i¢in ya malin satisini erteleyecek ya da malini olagandan daha
yiiksek bir bedele satmak isteyecektir. Kasko deger listesi verileri incelendiginde (Sekil 12) 2021
yilinin son ayinda sifir aracin kasko degeri bir 6nceki aya gore %67,7 artig gostermis, takip eden
yilbasinda piyasaya siiriilen sifir model aracin degerinde bir diizeltme yapildig1 ancak degerin stabil
kalarak genel trende gore yeniden hareket etmeye basladigi goriilmiistiir. Doviz deger degisimleri-
nin deger ile birebir iliskisi oldugu agiktir. Sifir arag fiyatlarinin degerlerinin yiikselmesi OTV ve
buna bagli olarak KDV tahsilatin1 da artirmaktadir. Ancak OTV nin tek asamada ali1yor olmasi
sebebiyle ikinci el araclardaki deger artis1 OTV matrahina yansimayacak ve vergi gelirinde artisa
neden olmayacaktir. Diger taraftan ikinci el ticareti ile ugraganlar bakimindan KDV yiikiimliligi
bulunsa da otomobillerin 6énemli kismi 6zel amagla nihai tiiketici miilkiyetinde oldugundan deger
degisimlerinden katma deger vergisi matrahi da olusmamaktadir. Piyasada faaliyet gdsteren ikinci
el arag ticareti ile ugrasanlarin 6zel matraha bagl olarak Katma Deger Vergisi hesaplamalar1 arag-
larin nihai fiyatini artirarak, vergi miikellefiyeti bulunmayanlarin mal varliginda deger artigina se-
bep olmaktadir. Ikinci el iizerinde uygulanan katma deger vergisi, nihai tiiketicinin araglarinda
kapitalizasyon etkisi olugturmaktadir.

Otomobillerin 6nemli kismi isletmelerde finansman ve genel yonetim isleri i¢in kullanilmak-
tadir. Bu da amortisman uygulamast ile birlikte otomobil maliyetlerinin faaliyet giderleri olarak
dikkate alinmasina ve net defter degerlerinin diismesine neden olmaktadir. Araglarin elden ¢ika-
rilmasi halinde aracin degeri ile net defter degeri arasindaki fark ticari kazang olarak ortaya
¢ikmaktadir. Otomobil elde etme maliyetlerinin gider olarak dikkate alinabilmesi ara¢ degerle-
rinde amortisman etkisi yaratmaktadir. Diger taraftan indirim konusu yapilmayan 6zel tiikketim
vergisi ve katma deger vergisinin maliyete ilave edilmesi yerine dogrudan gider yazilabiliyor
olmasi, belirli bir siire i¢erisinde yeni ara¢ almay1 isletmeler bakimindan gerek bakim maliyetle-
rini diisiirmek gerekse de maliyetin 6nemli kismini teskil eden vergileri dogrudan gider yazarak
vergi avantaji saglamalarina, eldekilerini ise daha az kar ile satmalarina sebep olmaktadir. Islet-
melerce ikinci elden ara¢ almak yerine yeni arag tercih edilmesi, piyasaya daha diisiik kar ile
ikinci el otomobil sunmalari, piyasada ikinci el arag fiyatlarin gérece makul bir degerde kalma-
sina yardimer olmaktadir. Ancak, 7194 Sayili Kanun ile otomobil tizerindeki 6zel tiiketim vergi-
si ve katma deger vergisinin dogrudan veya amortisman suretiyle gider yazilmasinin belirli tutar-
larla sinirli tutulmasi ikinci el piyasasina arz edilen araglarin fiyatlarini yukari yonlii etkilemistir.
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Uygulamanin sebep oldugu aracin degerindeki amortisman etkisinin kisitlama birlikte ortadan
kalktig1 goriilmektedir. Araglarin piyasada olusan talebe gore deger degisimlerinde farklilik olsa
da, genel fiyat degisiklik trendlerinin benzer oldugu (Sekil 15) gériilmektedir. 2018 y1l1 Agustos
ayinda doviz krizi yasanmis olmastyla birlikte olumsuz etkisi kirilmasina karsin, genel anlamda
yukari yonli bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu durum kullanilmis olan araglarda araglarin
yipranmasi dikkate alinarak her yi1l daha diisiik bir degere sahip olmasini gerektirirken, déviz
kurlarindaki degisim ve enflasyon nedeniyle TL fiyatlarinin amortismani karsilayacak kadar
artmis olmasi makul karsilanabilir. 2018 yilinda 1 yasinda olan araglarin TL fiyatlarinin 6nemli
olgiide dustiigii (Tablo 11) goriilmektedir. 2019 yilinda doviz kurularinda artis olmasina kargin
2019 yilinda da degerinin sabit kaldig1 s6ylenebilir. Gider kisitlamasinin baslamas: ile birlikte
2000 yilinda araglarin degerlerinde %60-%70 seviyesinde TL bazinda ani bir artis oldugu goriil-
mektedir. USD kurlari ile endeksledigimizde nispeten reel deger olarak kabul edersek, 2020 y1l1
basina kadar reel degerlerin diistiigii, sonrasinda ise reel olarak da fiyatlarin yiikseldigi gozlem-
lenmektedir (Sekil 16). Bu durumda binek otomobillerdeki gider kisitlamasi ile arag degerlerin-
deki amortisman etkisinin kalktigi, bunda aracin maliyetine ilave edilen 6zel tiiketim vergisi ile
katma deger vergisinin kapitalizasyon etkisinin baskin hale geldigi s6ylenebilir. Burada 6zellikle
isletmelerin araglarini yenilemek i¢in daha fazla bir maliyete katlanacak olmalari, elden ¢ikara-
caklar1 araglarin net defter degerlerinin yiikselmeye baslamasinin da etkili oldugu sdylenebilir.

Ozel tiiketim vergisi oranlarinda Temmuz/2019 itibariyle nemli artis olmasina karsin bu artis-
larin malin degerine yansimis oldugu ancak kapitalizasyon etkisinin yogun olmadig1, ara¢ degerle-
rinde dnemli bir artis olmadig1 sdylenebilir. Ancak 6zellikle binek otomobil gider kisitlamasindan
sonra Agustos/2020 sonu itibariyle (Tablo 1) 1600 cm3 motor silindir hacmini asan otomobillerin
ozel tiiketim vergisindeki artisin, bu araglarin toplam otomobiller icerisindeki pay1 %7,35 olmasina
karsin (Tablo 8) 1600 cm3 motor sicilindir hacminin altindaki araglarin degerinde de kapitalizasyon
etkisi olusturmaya bagladig1 goriilmektedir. Bu etkiyi sinirlamak i¢in 2021 baginda 1600 cm3 motor
silindir hacmi altindaki araglarda 6zel tiiketim vergisi siniflar1 5’ ¢ikarilarak {ist dilimin bir kismi-
nin vergi orani azaltilmis olsa da fiyatlarda beklenen diisiisli saglamadig gortilmektedir.

2019 yilinda biitge gergeklesmeleri dikkate alindiginda 6zel tiiketim vergisinin, motorlu tasit-
lar vergisi gelirlerinden diisiik oldugu goriilmektedir (Tablo 2). Ozel tiiketim vergisindeki 2000
yilindaki artis ile motorlu tagitlar vergisinin 3 katina ulasmis oldugu goriilmektedir. Bunun temel
sebeplerinden birisi trafige yeni kaydedilen arag sayisinin %55,5 oraninda artmasidir. Yeni arac-
larin artmasinin temel sebeplerinden birisi covid-19 pandemisi nedeniyle bireysel ara¢ kullani-
mina yonelik talebin artmasidir. Diger taraftan ikinci el ara¢ degerlerinde ortaya c¢ikan deger
yiikselisinin yeni arac almay1 daha cazip kilmas1 oldugu sdylenebilir. Ote yandan otomobil disin-
daki tasit araclarinda da benzer sekilde bir artig ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 5). Esasen otomobil
iizerindeki vergilerin maliyet unsuru olmasi nedeniyle vergiler dahil otomobil fiyatlari izerinde-
ki efektif artig, ortalama olarak %16,2 olmasina karsin arac¢ degeri lizerinde daha fazla bir artisa
sebep olmustur (Tablo 3).

2019 yilinda 12.503.049 aracin (Tablo 6) 368.748’inin yeni kayit oldugu (Tablo 5) dikkate
alindiginda ikinci el durumundaki 12.134.301 otomobil 6.227.461 kez devre konu (Tablo 9) ol-
mustur, devre konu olma orani %51,32 olarak ger¢eklemistir. 2020 yilinda bu oran %51,18 olma-
sina karsin 2021 yilinda %43,88’¢ gerilemistir. Bu durum ikinci el piyasada arag¢ satiglarinin
azaldigini gostermektedir. 2020 yilindaki motorlu arag ve yedek parca ithalat1 bir 6nceki yila gore
%51,77 oraninda (Tablo 4) artmistir. Bu oranin yeni ara¢ alimindaki artig oranina yaklasik oldugu
dikkate alindiginda yeni otomobillerinin 6nemli bir boliimiiniin ithal oldugu sonucuna varilabilir.
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Ozel tiiketim vergisi oranlariin artmasi, binek otomobildeki gider kisitlamasi uygulamasi ile
birlestiginde &zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisinin kapitalizasyon etkisi ortaya ¢ikardigi,
bu etkinin vergilendirme politikasindan etkilenmeyen ikinci el araglara da sirayet ettigi ve fahis
fiyat artislar1 oldugu sonucuna varilmaktadir. Diger taraftan ikinci el oto ticareti ile ugrasanlara
getirilen katma deger vergisi uygulamasi da satis fiyatina etki ettiginden, nihai tiiketici elinde bulu-
nan araglarda bu vergi tahsil edilmemesine ragmen kapitalizasyon etkisine sebep olmakta ve oto-
mobillerin degerini yiikseltmektedir. Uluslararasi krizler, Pandemi sonrasi ani iiretim artisi ihtiya-
c1, Ukrayna savasi nedeniyle Rusya’ya uygulanan yaptirimlar, Tayvan krizi nedeniyle diinyanin en
bliytiik iireticisi Cin ile diinyanin en biiyiik ¢ip tireticisi Tayvan arasindaki savas riski, uluslararast
piyasalarda bas gosteren enflasyonist ortam, ithal motorlu ara¢ ve yedek pargalar: tizerinde fiyat
artisina da sebep olmaktadir. 2022°nin ilk alt1 aylik verileri dikkate alindiginda ithalatta yasanan
azalma, 6zel tiiketim vergisi matrahinin aginma riskini de beraberinde getirmektedir.

Otomobil degerlerindeki yiikselme, isletmelerin daha fazla kaynak ayirmalarina ve isletme
sermaye ihtiyaglarinin artmasina sebep olmaktadir. Kapitalizasyon etkisi olusturma riski bulu-
nan dolayli vergilendirme yerine, amortisman etkisi bulunan servet vergilerinin alinmasi, otomo-
bil sahiplik maliyetini diisiirecek ancak elde bulundurma maliyetini yiikseltecektir. Bu durum
mali giice gore vergileme ilkesine de daha uygun olacaktir. Bu etkiyi saglayabilmek bakimindan
asagidaki dnermeyi yapabiliriz:

2021 yili 6zel tiikketim vergisi ger¢eklesmesi 66.371.834.000 TL, MTV ise 18.832.134 TL'dir
(Tablo 2). 2021 yilinda trafige kayith araglarin toplam sayis1 (Tablo 6) 25.810.799’dur. Motorlu
tasitlar vergisi ortalama olarak ara¢ basina yillik 2.571 TL arttirildiginda 6zel tiikketim vergisin-
den gelen vergi karsilanabilmektedir. Bu vergi ortalama olarak yiiksek gibi goriinse de 25 yillik
bir siiregte vergi 50 taksitte 64.275 TL vergi yiikii bindirmektedir. Oysaki 6zel tiiketim vergisi ve
katma deger vergisinin maliyete etkisi 1600 cm3 altindaki araclar igin ortalama %85tir.

Temmuz 2022 kasko deger listesi dikkatle incelendiginde 2022 model yeni araglarin satig dege-
ri olarak kabul edildiginde 2022 Ocak ayinda sinif uygulamasi 5’e ¢ikartilmasina karsin %45, %50
ve %60 oran1 uygulanabilecek otomobilin olmadig anlasiimaktadir. Ozel tiiketim vergisi %70 olan
araglarin ise bir iist sinif limitine ¢ok yakin oldugu gériilmektedir. Ozel tiiketim vergisi uygulanma-
mis olsaydi, hali hazirda farkli 6zel tiiketim vergisi oran1 uygulanan sondaj usulil ile farkli marka-
lardan farkl: tiplerde se¢ilmis arag satig fiyatlari asagidaki gibi hesaplanmaigtir.

Tablo 13: OTV’siz Otomobil Fiyatlar1 ve MTV’leri

Marka-Tip Kodu : Ad1 [iagf;‘l’ I;?Xc 8:::" g‘;g‘:‘z %3::" Fark MTV
9-1451: Audi-A6 3.172.839 | 2.688.847 | 220 840.265 |991.512 | 2.181.327 | 15.982
21 1845: BMW-520d 2760.200 | 2.339.153 | 150 935.661 | 1.104.080 | 1.656.120 | 7.641
90-2536: Mercedes-C 200 | 1.238.000 | 1.049.153 | 80 582.863 |687.778 |550.222 |2.746
100-1306: Tofas/Fiat Egea | 396.900 | 336356 | 70 197.856 | 233471 | 163.429 | 2.746
53-2289: Ford-Kuga 863.100 |731.441 |80 406356 | 479.500 | 383.600 | 2.746
61-1223: Honda- Civic 727400 | 616.441 |80 342467 |404.111 | 323289 |2.746
114-2163: Peugeot 508 1.097.500 | 930.085 |80 516714 |609.722 |487.778 | 2.746
122-1233: Renault-Clio 391.900 |332.119 |70 195364 |230.529 | 161371 | 1.576
153-1477: Volkswagen-Passat | 1.548.600 | 1.312.373 | 150 524.949 | 619440 |929.160 |7.641

Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi: Temmuz 2022 Kasko Deger Listesinden hesaplanmuistir.
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Ozel tiiketim vergisinin motor silindir hacmi ve ara¢ degeri dikkate alinarak belirlenmis ol-
mas1 araglarin vergisiz degerleri dikkate alindiginda fakli vergi oranlar1 nedeniyle nihai satis fi-
yatlarini olumsuz etkilemektedir. Ara¢ maliyetlerindeki yiikselis nedeniyle bir¢ok oran fiili ola-
rak uygulanamaz durumdadir. Ayni1 sinifta olan araglarin vergisiz fiyat: hemen hemen ayni olan
114-2163 ve 153-1477 marka ve tip kodlu araglardan birisinin motor silindir hacminin farkli olma-
st nedeniyle nihai satis fiyatinda %50’ye yakin bir fark ortaya ¢ikabilmektedir (Tablo. 13). Motor
silindir hacminin dikkate alinmasi nedeniyle motorlu araglarin %92,64’i 1600 cm3’iin altinda
(Tablo. 8) motor silindir hacmine sahip oldugu, vergi politikasinin tercihleri dogrudan etkiledigi

goriilmektedir.

Tablo 14: Bazi Avrupa Ulkelerinde Yeni Araclarda KDV Disinda Uygulanan

Yiikiimliiliikler
Ulke Yiikiimliiliik Olcii
Avusturya Yeni Ara¢ Kayit | Karbon emisyonuna gore ara¢ degerini %32’yi agmayacak surette
Vergisi
Belgika Hizmete Girme | Briiksel Bolgesi i¢in motor giicii ve arag yasina bagl olarak 61,5-4957
Vergisi EUR arasinda
Cek Cumbhuriyeti Kayit Ucreti Motor silindir hacmine gore 500-800 Cek Korunasi (1 CZK = 0,74
TL)
Danimarka Arag Kayit Vergisi | Arag degerine gore dilim usuli ticari araglarda %105-%150, 6zel
araglarda %0-%50
Estonya Arag Kayit Ucreti | 130 EUR, gegici ithal araclarda 335 EUR

Finlandiya Arag Kayit Vergisi | Karbon emisyonuna gore %2,7- %48,9
Fransa Ik Kayitta Kayit | Karbon emisyonuna gore 138 g CO2/km kadar sifir,212 g CO2/km
Sertifikas1 Ek Vergi | tizeri 20.000 EUR
Almanya Yok
Macaristan Kayit Vergisi Yakit tipi ve motor silindir hacmine gore 45.000-4000 Macar Forinti
(1 HUF=0,045 TL)
ftalya Karbon Vergisi 160 g CO2/km tizerindeki araglarda 1100-2500 EUR

Kaynak: OECD, 2022- Consumption Tax Trends 2020 :VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues Ek-4A.1
Tablosundan derlenmistir

Tablo 14’te Avrupa’da bulunan bazi iilkelerdeki yeni kaydedilecek otomobillerde KDV diginda
uygulanan vergilere iliskin bilgilere yer verilmistir. Almanya’da herhangi bir vergi uygulanmama-
sina karsin, ara¢ kayit licreti veya vergi adi altinda ek vergilendirme yapilabildigi goriillmektedir.
Vergiler agirlikli olarak karbon emisyonuna bagli olarak uygulanmakta, belirli emisyonun altina ise
vergi dist birakildigr gériilmektedir. Bu durum verginin kamu gelirini artirmak amactyla degil
¢evre politikalarini desteklemek amaciyla tercih edildigini gostermektedir. Danimarka’da ticari
araglara uygulanan vergi orani bireysel araglara gére daha yiiksek uygulanmaktadir. Ulkemizde
aracin ticari olup olmadigi yoniinde bir ayrim olmamakla birlikte 6zellikle ticari yiik ve yolcu tasi-
maciliginda kullanilan araglarda 6zel tiiketim vergisi daha diisiik olarak uygulanmaktadir.
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Tablo 15: Baz1 Avrupa Ulkelerinde Otomobil Sahipliginde Uygulanan Yiikiimliilikler
Ulke Yiikiimliiliik Olgii

Avusturya MTV Arag agirligina gore aylik ton basina 1,55-190 EUR, fosil yakithi
MT Sigorta Vergisi | araglarda 115g CO2/km tizerindeki her gram igin aylik 0,72 EUR
sigorta vergisi

Belgika Yol Vergisi Motor giiciine bagli olarak yillik 83,83-2148,30 EUR 20 beygir
Ek Yol Vergisi giiclinii asanlarda beygirgiicii basina y1llik117,21 EUR (Briiksel
Bolgesi) LPG’li araglarda motor giiciine bagli olarak yillik 89,16-
208,20 EUR
Cek Cumhuriyeti | Yol Vergisi Otomobillerde 1200-4200 CZK
Danimarka Otomobil Yar1 yil Araglarin yakit tiiriine ve yakit sarfiyatina gore benzinli araglarda
vergisi, 310-10830 Danimarka Kronu DKK, dizel araglarda130-16100 DKK
Estonya Yok
Finlandiya Yillik Vergi Karbon emisyonuna goére 53,29-654,44 EUR
Fransa Arag Vergisi 20-60 g CO2/km arast her gram i¢in 1 EUR, 250g CO2/km iizeri her

gram i¢in 29 EUR, ilave kursunsuz benzinli araglar i¢in 20 EUR,
Dizel yakitlilar i¢in 40 EUR, Kirlilik yaratan araglarda yillik vergi
2012den sonra alinanlar i¢in 160 EUR

Almanya MTV Benzinli araglarda her 100 cc i¢in 2 EUR dizel araglarda her 100 cc
icim 9,5 EUR ve her bir grami i¢in CO2/km karbon emisyonu igin 2
EUR (95 g CO2/km alt1 karbon emisyonuna bagli vergiden istisna)

Macaristan MTV Yasa bagli olarak her bir kW giiciine 140-345 HUF arasinda
italya Yillik Sahiplik Silindir hacmi ve karbon emisyonuna gére kW basina 2,58-4,95 EUR,
Vergisi 185 kW gegen araglarda kW bagi 20 EUR (5-10-15 yaslarda vergi

%40-%70 ve %85 azaltilarak uygulanmaktadir.

Kaynak: OECD, 2022- Consumption Tax Trends 2020 : VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues Ek-4A.2
Tablosundan derlenmistir

Ulkemizde motorlu tasitlar vergisi, araglarin kasko degerleri iizerinden hesaplanmis vergisiz
degerleri, yasi ve motor silindir hacmi gibi 6lgiilere sahiptir. 2022 yilinda otomobil stokunun
%92,64’iinii olusturan 1600 cm3 motor silindir hacmine kadar araglarda MTV yasa, motor hacmi
ve degere bagli olarak 136-2.746 TL arasinda degismektedir. AB tilkeleri ile kiyaslamak i¢in 2022
Ocak Ortalama EUR efektif satig kurunun 15,37 oldugu dikkate alindiginda MTV’nin EUR cin-
sinden karsilig1 verginin ilk taksit 6deme donemi itibariyle 8,84-178,66 EUR arasindadir. Tiirki-
ye’de uygulanan MTV nin 6zel tiikketim vergisinin aksine Avrupa iilkelerine gore fazla olmadigt
goriilmektedir. Motorlu tagitlar vergisinin mevcut haliyle servet vergisi olmasina karsin dilimler
arasindaki dengesizlik, kaza veya hasar nedeniyle degeri diigen araglardan da ayni vergilerin
alinmasi, motor hacmi yiikseldik¢e vergi artmasi nedeniyle ¢evreye etkisi dolayli olarak vergiyi
artirsa da ¢evreyi kirletme diizeyine gore verginin yeniden diizenlenmesi gerektigi yoniinde eles-
tiriler de bulunmaktadir (Kabak¢1 Karadeniz, 2011; Kabak¢1 Karadeniz, 2018)

Yeni arag sahipligi iizerinde 6zel tiikketim vergisi ile saglanabilecek politika hedeflerinin mo-
torlu tasitlar vergisi ile de saglanmasi vergilemenin benzer 6l¢iilere sahip olmasi nedeniyle miim-
kiindiir. Motorlu tasitlar vergisi, sahiplik (servet) vergisi olmasi nedeniyle nihai tiiketici konu-
munda bulunan vergi miikelleflerinin bu vergileri yansitma olanagi olmadigindan vergi miikelle-
finde yerlesmektedir. Motorlu tasitlar vergisinin yillik alintyor ve vergi miikellefinde yerlesiyor
olmasi nedeniyle motorlu tasitlar vergisi yiiksek olan araclara talebi diigiirerek ara¢ degerinde
amortisman etkisi olusturmaktadir.

Avrupa tlkelerinde uygulanmayan surette ilkemizde uygulanan yiiksek 6zel tiiketim vergi-
sinin otomobil fiyatlarini dogrudan artirmasina karsin motorlu tasitlar vergisinin fiyata herhangi
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bir etkisi de yoktur. Motorlu tasitlar izerindeki vergi oranlarinin diinyada esi olmayacak sekilde
yliksek olmasinin izahi giigtiir (Akkaya & Aktug, 2021, s. 21). Avrupa Birligi’'nde 6zel tiikketim
vergileri daha ¢ok ¢evrenin korunmasi, saglik gibi sosyal fayda amagli uygulanirken (Yildirim,
2015, s. 250), lilkemizde &zel tiiketim vergisi alinmasi yoluna gidilmesinin dogal olarak en biiyiik
nedeni kamuya kaynak saglamaktir (Mutluer, Oner, & Kesik, 2009, s. 258). Tiirk 6zel tiiketim
vergisi ac¢isindan bir degerlendirme yapmak gerekirse, bu verginin daha ¢ok hazineye gelir sag-
lama amacinin 6n plana ¢iktig1 (Taylar, 2010, s. 462), sistem iginde 6teki amaglara ulasmaya do-
niik uygulamalarin ise biit¢eye kaynak saglama gayesinin ¢ok gerisinde oldugu sdylenebilir (Ulu-
soy, 2020, s. 281).

O halde verginin ve yapilan vergi artisinin temel sebebinin kamu geliri artirmak oldugunu
dikkate aldigimizda, 6zel tiiketim vergisi ile saglanmak istenen vergi gelirinin motorlu tasitlar
vergisi ile elde edilmesi politika degisikligine gerek birakmamaktadir. Yapilan bir arastirmada
miikelleflerde, OTV zamminin yiiksek olmasinin ikinci el ve daha diisiik silindir hacmi olan arag
alimina yonlendirdigi goriisiiniin hakim oldugu tespiti yapilmistir (Sanver, Ayas, & Topalfakiog-
lu, 2017, s. 229). Bu durumda 6zel tiikketim vergisinin otomobil maliyetine etkisinin yaninda ikin-
ci el otomobillerde kapitalizasyon etkisinin kirilmasi ile bireyler daha az kaynak harcayarak daha
iyl ve daha ucuz otomobil kullanma olanagina sahip olurken kamu gelirlerinde de bir azalma
ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 13 dikkate alindiginda kisiler her yil daha fazla motorlu tasit vergisi
O0deyecek olmalarina karsin 25 yilda 50 taksitte 6deyecekleri bugiinkii degerler 64.275 TL karsi-
liginda pesin olarak ddeyecekleri 161.371 TL- 2.181.327 TL 6zel tiiketim vergisinden de kurtul-
mus olacaklardir. 122-1233: Renault-Clio i¢in 391.900 6demek zorunda olan tiiketici 323.289
TL’ye 61-1223: Honda- Civic edinme olanagina kavusacaktir.

4.2. Son Tespit ve Oneriler

Ozel tiiketim vergisi arag sahiplik maliyetini ve otomobil fiyatlarini artirmaktadir. Ozel tiike-
tim vergisi ve katma deger vergisinin igletmeler tarafindan gider olarak dikkate alinabilmesi ma-
liyet bedeli yiikselen otomobillerin ikinci el piyasasinda amortisman etkisi yapmaktadir. Gider
kisitlamasi uygulamasina gegilmesi ile amortisman etkisi ortadan kalkarak, gider kaydedileme-
mesi verginin fiyatlar tizerinde kapitalizasyon etkisine sebep olmusgtur. Motorlu tasitlar vergisi ile
ozel tilkketim vergisinin vergileme 6lgiileri benzerdir, 6zel tikketim vergisini karsilayacak sekilde
motorlu tagitlar vergisinin artirilmis olmasi halinde 6zel tiiketim vergisinin fiyatlar tizerindeki
olumsuz etkisi ortadan kalkacak ve ayni1 otomobil daha diisiik maliyetle alinabilecegi gibi, ayn1
kaynakla daha yiiksek model bir otomobil edinmek miimkiindiir. Kapitalizasyon etkisinin kamu
gelirlerinin artmasina bir etkisi yoktur. Vergi gelirleri telafi edildigi durumda otomobil fiyatlari-
nin diismesi, tasarruflarin daha verimli alanlara kaymasina ve isletmelerin de isletme sermayesi
ve dolayisiyla yabanci kaynak ihtiyacglarinin azalmasini saglayacaktir.
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oz

Diinyaekosistemi, 18.ylizylldanitibaren sanayilesmeile birlikte bozulmaya
baslamis ve gliniimiizde kiiresel isinma ve iklim degisikligi sorunlarinin da
etkisiyle artan sera gazi emisyonu dogdal yollarla absorbe edilemez hale
gelmistir. Bu durum sera gazi emisyon miktarinin giderek artmasina ve
kiresel 1sinmaya neden olmustur. Bu nedenle son dénemlerde sera gazi
emisyonunu ve dolayisiyla kiiresel 1sinmayi belirli sinirlar altinda tutmaya
yénelik Paris iklim Anlagmasi gibi iklim politikalarina yon veren anlagmalar
giindeme gelmistir. Paris iklim anlasmasi ile gindeme gelen kiresel
karbon bitcesi, sera gazi emisyonlari ve bu emisyonlarin emilimini
saglayan karbon yutaklari arasindaki denge olarak tanimlanmaktadir.
Calismanin amaci, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda kiresel karbon
biitcesi yontemi ile Turkiye'nin kiresel karbon biitcesindeki payini olasi
senaryolarla incelemektir. Calisma kapsaminda, 1990-2050 dénemi igin
Turkiye'nin Paris iklim Anlasmasi kapsaminda taahhiit ettigi emisyon
hacmine yonelik olasi dort farkli 5ngorii senaryosu degerlendirilmektedir.
Calisma sonuclari, Paris iklim Anlasmasi kapsaminda taahhiit edilen
emisyon miktarinin  6nerilen politika hedefleri ile yakalanmasi
durumunda, Tirkiye'nin kiresel karbon biitcesindeki payinin azalacagini
ve net sifir karbon hedefine ulasabilecegini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sera gazi emisyonu, kiresel karbon btgesi, Paris
iklim Anlasmasi, Tirkiye, 6ngdrii senaryolari

ABSTRACT

The world ecosystem has started to deteriorate through industrialization
since the 18th century. With the effects from global warming and climate
change problems these days, the increase in greenhouse gas emissions
naturally is not being absorbed. For this reason, agreements that shape
climate policies such as the Paris Climate Accords, which aims to keep
greenhouse gas emissions and global warming under certain limits, have
come to the fore in recent years. The global carbon budget as cited in the
Paris Climate Accords is defined as the balance between greenhouse gas
emissions and the carbon sinks that absorb these emissions. This study
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attempts to examine Turkiye's share in the global carbon budget using possible forecasting scenarios by evaluating
the global carbon budgeting method. The study aims to analyze four different forecasting scenarios for Tirkiye's
committed emissions for the period of 1990-2050. The study results show that should the amount of committed
emissions be met with the proposed policy targets, Tiirkiye's share in the global carbon budget will decrease and be
able to reach the net zero carbon target.

Keywords: Greenhouse gas emissions, global carbon budget, Paris Climate Accords, Turkiye, forecasting scenarios

EXTENDED ABSTRACT

Since the start of the Industrial Revolution in the second half of the 18th century, continual
technological developments have increased the use of fossil fuels such as coal, oil, and natural gas.
This situation has led to an increase in greenhouse gas emissions and the onset of global warming.
In order to limit and/or reduce the increase in greenhouse gas emissions, many conventions and
protocols have been prepared, in particular the United Nations Framework Convention on Climate
Change, the Kyoto Protocol, and the Paris Climate Accords. As one of the most important initiatives
for reducing greenhouse gas emissions, the Paris Climate Accords aim to limit the increase in global
average temperatures to below 2°C, keeping it as close as possible to 1.5°C. However, achieving
these targets will require a great deal of effort, as the amount of carbon emissions the atmosphere
can absorb without leading to excessive global warming is limited.

In this framework, the balance between the amount of carbon emissions released into the
atmosphere and the carbon sinks that absorb these emissions has brought the concept of a global
carbon budget to the agenda. The income portion of the concept of a carbon budget, which is calculated
using the income—expense balance metaphor for the financial budget, consists of the emissions arising
from fossil fuels, industry, and land-use change, while the expenses portion consists of atmospheric
growth, ocean sinks, land sinks, and cement carbonation. The carbon budget deficit that emerges in
this context is the amount that carbon sinks (i.e., budget expenditures) are unable to absorb from the
carbon emissions (i.e., budget revenue). Therefore, implementing a global carbon budget that has more
carbon sinks than the amount of emissions going to the atmosphere will assist in staying below the
1.5°C-2°C temperatures increase limit detailed in the Paris Climate Accords.

The literature on the global carbon budget generally suggests policies for reducing carbon
emissions and examines the distribution of the carbon budget among countries, as well as the
importance of the budget’s components and its harmony with the Paris Climate Accords. However,
studies are also found stating that the sources that make up the global carbon budget are essentially
uncertain, and therefore the carbon budget may be uncertain and inconsistent. Thus far, no studies
are reported in the literature to have examined the global carbon budget specific to Turkiye.
Therefore, this study is expected to contribute to the literature in this way.

This study evaluates the greenhouse gas reduction scenarios that are created through the
possible policies Turkiye can implement within the framework of the Paris Climate Accords as
well as Turkiye’s share of the global carbon budget. Turkiye’s carbon emissions began to increase
through industrialization in the 1990s. This increase continued in the 2000s, but decreased in
2001 and 2008 due to the effects from financial crises. This increase in the number of emissions
continued in the following years; despite decreasing in 2019-2020 due to the COVID-19 pandemic,
Turkiye’s contribution to the global carbon budget has increased. After the pandemic, production
was increased to eliminate its negative effects on the economy, and widespread forest fires in the
summer of 2021 resulted in Turkiye’s land sinks being reduced.
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Turkiye has committed to a 21% reduction in its greenhouse gas emissions by 2030, as per the
scope of the Paris Climate Accords. In accordance with this, four different emission forecasting
scenarios compatible with the 1.5°C limit detailed in the Paris Agreement have been prepared
within the scope of this study for the 1990-2050 period. These four can be categorized as: 1.5°C
Paris Agreement compatible, almost sufficient, insufficient, and highly insufficient. If Turkiye
can implement a reduction scenario that is compatible with the 1.5°C limit stated in Paris
Agreement, Turkiye will be seen to be converging with its zero emissions target at the end of the
period. However, even in the case of an application that is compatible with the almost sufficient
scenario, greenhouse gas emissions are predicted to decrease and be able to approach the level of
emissions from 1990. This scenario shows that Turkiye is able to reduce its greenhouse gas
emissions with the right policies and effective decarbonization roadmap.
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1. Giris

Sera gazi emisyonlart ve bu emisyonlarin emilimini saglayan karbon yutaklar1 arasindaki
denge karbon biitgesi kavrami ile agiklanmaktadir. Diinya ekosistemi bu dengeyi dogal yollarla
stirdiirmiistiir. Ancak 6zellikle fosil yakitlarin kullanilmasi, sanayi ve tarimsal faaliyetlerin art-
masl, sera gazi emisyon yogunlugunun artmasina ve diinyada kiiresel 1sinmanin yaganmasina
neden olmustur. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlar1 siirdiiriilebilir bir ekosistem igin
ciddi tehdit olusturmaktadir. Zira kiiresel 1sinma iklim degisikliklerini tetikleyerek, iilke ekono-
milerinin hem sosyal ve ekonomik hem de toplumsal olarak etkilenmesine neden olmustur. Bu
durum, basta uluslararasi kuruluslar olmak tizere bir¢ok iilkenin isbirligi icinde hareket etmesine
yol agmustir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile baslayan bu siire¢ en son Paris
Iklim Anlasmasi ile devam etmektedir. Gériinen odur ki, sanayilesme devam ettigi siirece tiim
tilkeler kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile sinanmaya devam edecektir. Ancak, iilkeler kiiresel
isinmay1 sinirlandirabilmek amaciyla taraf olduklar: anlagmalar ile ulusal ve kiiresel diizeyde
sera gazi miktarinin azaltimina yonelik taahhiitlerde bulunmakta ve bu ¢er¢evede birgok dnlem
plani uygulamaktadir. Paris iklim Anlasmasi ile sera gazi azaltim taahhiitleri bir sorumluluk
haline gelerek kiiresel karbon biitgesinin olusturulmasina zemin hazirlamistir.

Bu galismada Paris Tklim Anlasmasi kapsaminda uygulanabilecek olasi politikalar ile sera
gazi azaltim senaryolar1 olusturulmakta ve Tiirkiye’nin kiiresel karbon biit¢esindeki pay1 deger-
lendirilmektedir. Literatiirde kiiresel karbon biitgesi yaklasimini ele alan ve bildigimiz kadariyla
Tirkiye’nin durumunu kiiresel karbon biitgesi 6zelinde agiklayan ve 1990-2050 dénemini kapsa-
yan bir ¢alismanin bulunmamasi sebebiyle, literatiire katk: yapmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin
ozellikle sera gazi azaltimi kapsaminda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yonelik her tiirlii
anlagmaya taraf olmasi, net sifir karbon hedefine verdigi dnemi ve gabay1 gostermektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin sera gazi emisyon miktarinin kiiresel karbon biitgesi igindeki durumunun
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Calismada Paris iklim Anlasmasi kapsaminda olusturulan sicaklik artiglarinin 1,5°C ve 2°C
altinda sinirlandirilmasi hedefine ulasilmasinda kiiresel karbon biit¢esinin dnemi ele alinmakta-
dir. Bu kapsamda c¢alismanin birinci boliimiinde Paris Iklim Anlasmasi1 kapsaminda kiiresel kar-
bon biitgesi kavrami agiklanmakta, ikinci bélimde kiiresel karbon biitgesi ve sera gazi emisyonu
azaltimina yonelik literatiir calismalar1 incelenmektedir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’nin Paris
iklim Anlagmasi ile uyumlu azaltim senaryolari ile kiiresel karbon biitgesindeki pay1 ele alinarak
caligma sonug¢landirilmistir.

2. Paris iklim Anlasmas1 Kapsaminda Kiiresel Karbon Biitcesi

Sanayi Devrimi’nin ardindan kdmiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanimi giderek
artmistir. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle yayginlasan sanayi sera gazi miktarinin ve dolayi-
styla diinya sicakliginin artmasinda etkili olmustur. Kiiresel issnmanin ve bunun sonucunda iklim
degisikliginin tiim diinya iilkelerini tehdit etmesi pek ¢ok iilkede sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasina yonelik politikalarin olusturulmasina ve kiiresel igbirligi ¢er¢evesinde uluslararasi an-
lasmalarin hazirlanmasina zemin hazirlamistir. Nitekim kiiresel 6lgekte Birlesmis Milletler Tk-
lim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (1992), Kyoto Protokolii (1997), Paris iklim Anlagmasi (2015)
basta olmak tizere bir¢ok s6zlesme ve protokol bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi’nin temel amaci atmosferdeki sera
gaz1 seviyesini iklim degisikligine sebep olmayacak bir seviyede sabit tutmaktir. Bu seviye eko-
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sistemin iklim degisikligine dogal olarak uyum saglayabildigi, gida liretiminin tehdit edilmedigi
ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bir sekilde ilerlemesini saglamaya yetecek bir sinir ola-
rak belirlenmistir (United Nations, 1992, s. 9). 1997 yilinda Kyoto Protokolii ile bu protokole taraf
olan sanayilesmis iilkelere sera gazi emisyonlarini sinirlandirmalarina ve azaltmalarina yonelik
yukitimliiliikkler getirilmistir. Protokoliin temel amaci sera etkisine sebep olan 6 tiir gazin (karbon-
dioksit (CO2), metan (CH4), nitrdz oksit (N20), siilfiirhekza florid (SF6), hidroflorokarbonlar
(HFCs) ve perflorokarbonlar (PFCs)) toplam emisyonlarinin iklim degisikligine sebep olmaya-
cak seviyelere indirilmesini saglamaktir. Bu kapsamda yiikiimliiliik getirilen taraflarin 2008-
2012 yillar1 arasindaki ilk taahhiit ddneminde toplam sera gazi emisyonlarini 1990 yil1 seviyesi-
nin %5 altina indirmesi hedeflenmistir. 2013-2020 yillar1 arasini kapsayan ikinci taahhiit done-
minde ise taraflarin emisyon miktarlarini 2020 yilinda 1990 yilina gore en az %18 azaltmasi ka-
rart alinmigtir (Digisleri Bakanlig, 2022a, s. 1). Ancak Ozkaya Ozliier (2015, s. 6), Kyoto proto-
koliinde yaptirimlarin net olmamasinin Kanada, Japonya gibi bazi iilkelerin protokolden cekil-
melerine neden oldugunu ileri siirmektedir. Kyoto protokoliiniin yalnizca gelismis iilkelerin sera
gaz1 emisyonlarini azaltmaya yonelik taahhiitte bulunmasi yeni bir anlagmanin yapilmasini ge-
rekli kilmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda Paris Iklim Anlasmasi olusturulmus ve anlasmaya ta-
raf olan iilkelerin kiiresel 1sinma ile miicadelede katki saglama taahhiidiinde bulunmasi kararlag-
tirtlmistir (Mulder, Conti ve Mancinelli, 2021, s. 1).

Paris [klim Anlagmasi', sera gaz1 emisyonlarinin %355’ine neden olan en az 55 iilkenin onay1
ile 4 Kasim 2016 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Anlagsmanin temel hedefi kiiresel orta-
lama sicakliklarindaki artisin 2°C’nin ¢ok altinda sinirlandirilmasi ve miimkiin oldugunca 1,5°C
seviyesinde tutulmasidir. Bu dogrultuda anlagmaya taraf olan iilkelerin kendi olanaklar1 dogrul-
tusunda azaltim, uyum, finans, teknolojik gelisme ve transfer, kapasite insas1 konularindaki te-
mel hedeflerini bes y1lda bir olmak iizere “Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (Nationally Deter-
mined Contributions - NDC)” seklinde sunmalar1 kararlastirilmistir (Delbeke, Runge-Metzger,
Slingenberg ve Wekman, 2019; Disisleri Bakanligi, 2022b, s. 1; Karakaya, 2016, s. 2-3).

Bununla birlikte Yeldan (2021, s. 1), 21. Taraflar Konferans1 (COP21)’nda giindeme gelen
Paris Tklim Anlagmasi'ndan bu yana kaydedilen gelismeleri degerlendirmek iizere ve gok daha
iddiali hedeflerle toplanan COP26’da vaat edilen taahhiitlerin 1,5°C hedefine ulastirmaktan uzak
oldugunu ifade etmektedir. Glasgow’da diizenlenen bu zirvede NDC’de 2030 y1lina kadar belirle-
nen emisyon hedeflerinin 2022 yilina kadar gézden gegirilerek giiclendirilmesi kabul edilmistir.
Gozden gegirilen hedeflerin ise COP27 ve COP28 zirvelerinin giindeminde yer almasi beklen-
mektedir (Deloitte, 2021, s. 2).

Tiirkiye de kiiresel iklim ¢alismalar1 kapsaminda hem Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne hem Kyoto Protokolii’ne hem de Paris Iklim Anlasmasi’na taraf olmustur.
Paris Tklim Anlagmasi kapsaminda Tiirkiye, Niyet Edilen Ulusal Katki Senaryosu kapsaminda
sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina kadar %21 oranina kadar azaltarak kiiresel 1stnmanin 2°C
altinda tutulmasi hedefine ulasacagini beyan etmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015, s. 2).
Bununla birlikte Tiirkiye’de ¢evre ve iklim degisikligi ile miicadele ¢ergevesinde Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligr'nin ismi, iklim degisikligini de kapsayacak sekilde “Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1” olarak 29 Ekim 2021 tarihinde degistirilmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin
iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalar: yiiriitmek; politika, strateji ve eylemleri belirlemek;

1 Bknz: UNFCCC (2015). “Adoption of the Paris Agreement”, Proposal by the President, FCCC/CP/2015/L.9/
Rev.1. Erisim adresi: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf (23.03.2022)
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2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda her tiir ¢alismay1 yapmak gibi
gorevleri yerine getirmek iizere Bakanliga bagl bir kurulus olarak “iklim Degisikligi Baskanli-
&12” kurulmustur (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2022a, s. 1).

Paris Tklim Anlasmasr’nin dngordiigii azaltim hedeflerine ulasmak igin iilkelerin sera gazi
emisyon miktarlarini azaltmaya yonelik iklim politikalar1 olusturmas: gerekmektedir. Zira diin-
ya atmosferinin kiiresel 1sinmaya neden olmadan emebilecegi karbon emisyonu miktari sinirlidir
(Nyambuu ve Semmler, 2020, s. 367). Paris iklim Anlasmasi kapsaminda atmosfere salinan emis-
yon miktari ile bu emisyonlarin emilimini saglayan karbon yutaklar: arasindaki denge karbon
biitgesi kavrami ile agiklanmaktadir.

Karbon biit¢esi kavrami son donemde giindeme gelmesine ragmen ilk olarak 1980°li yillarda
emisyon sorununun ¢dziimiinde “izin verilebilir” bir sinirin konulup konulamayacagina yonelik
tartigmalar ile karsimiza ¢ikmaktadir. Krause, Bach ve Koomey (1989) 2°C’lik bir 1sinma siniri-
nin belirlenmesini 6nermektedir. Bu sicaklik limitine bagli olarak kiimiilatif bir karbon emisyonu
icin kiiresel biitge hesaplanmasi ve bu biitgenin de yeni iklim anlagsmalarinin merkezini olustur-
mas1 gerektigini savunmaktadir. Ancak s6z konusu yillarda karbon biitgesi kavrami bilimsel bir
kavram olmaktan ziyade politika olusturma ve ekonomik analizlere yardimci bir yaklasim olarak
kategorize edilmistir (Krause ve ark., 1989, s. 7; Lahn, 2020, s. 3).

Son donemlerde kiiresel karbon biit¢esini tanimlayan ¢aligmalara gore, atmosfere salinan
maksimum emisyon miktarini muhasebelestirerek, biitgelemenin ekonomik metaforundan yarar-
lanan bu kavram karbon biit¢esi olarak adlandirilmaktadir (Lahn, 2020, s. 2). Moss ve Kath (2019,
s. 268)’e gore de karbon biitgesi, kiiresel sicakliklarda kabul edilebilir bir artigla tutarli olarak
insanligin salabilecegi sinirli sera gazi miktarini temsil etmektedir. Yeldan ve Voyvoda (2015, s.
29)’ya gore ise karbon biit¢esi, atmosferin belirli bir zaman igerisinde “tahammiil edebilecegi”
emisyon miktarini gosteren kiiresel sera gazi emisyonunu ifade etmektedir. Bu kapsamda kiiresel
karbon biit¢esini, politik olarak kabul edilen 1sinma sinirinin altinda kalmak iizere ekosistemin
fiziki 6zelliklerine dayanarak belirlenen ve izin verilebilir maksimum emisyon miktarinin sinir-
larin1 gosteren bir yaklagim olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kiiresel Karbon Projesi (Global Carbon Project) tarafindan 2007 yilindan bu yana her yil
hazirlanan “Kiiresel Karbon Biit¢esi” diinyaya salinan karbon emisyon miktarini agiklamay1 he-
deflemektedir. Kiiresel karbon biitgesi, hiikiimetlerin her yil hazirladig: yillik devlet biitceleri
gibi harcamalardan ve gelirlerden olusmaktadir. Yani kiiresel karbon biitcesi, kiiresel karbon ge-
lirleri ve kiiresel karbon giderlerinden olusmaktadir. Bu biit¢ede ortaya ¢ikan acik kiiresel atmos-
ferin absorbe edemedigi, dolayisiyla sera etkisine neden olan emisyon miktarini1 gostermektedir.
Baska bir deyisle izin verilebilir miktardan daha fazla sera gazi emisyonu oldugu anlamina gel-
mektedir. Kiiresel karbon biitcesi a¢ig1 denklem (1)’de gosterilmektedir. Kiiresel karbon biitgesi
gelirleri denklem (2) de, Kiiresel karbon biitgesi giderleri ise denklem (3)’te ifade edilmektedir.

Kiiresel Karbon Biitcesi A¢ig1 =Kiiresel Karbon Gelirleri-Kiiresel Karbon Giderleri 1)
Kiiresel Karbon Gelirleri=Fosil Yakit+Sanayi+Arazi Kullanimi Degisikligi (@)
Karbon Biitce Giderleri=Atmosforik Biiyiime+Okyanus Yutagi+Kara Yutagi+Cimento

Karbonatlagmasi Yutagi 3)

2 iklim Degisikligi Bagkanligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhig1 (2022a). Iklim Degisikligi Baskanhigi. Erisim adresi: https://iklim.gov.tr/hakkimizda-i-4 (12.09.2022).
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Denklem (1)’de yer alan kiiresel karbon biitcesi a¢181, denklem (2)’ de yer alan kiiresel karbon
gelirleri ile denklem (3)’te ifade edilen kiiresel karbon giderleri diisiildiigiinde ortaya ¢ikan biitce
dengesizligini ifade eder. Buna gore fosil yakit (fossil fuel) komiir, petrol dogalgaz gibi yakitlarin
neden oldugu emisyonu; sanayi (industry) carpik sanayilesme nedeniyle ortaya ¢ikan emisyonu;
arazi kullanim degisikligi (land-use change) orman ve mera alanlarinin tahrip edilmesi, tarima
acilmasi, kentlesme gibi etkenlerle sera gazi yutaklarinda meydana gelen azalmayi ifade etmek-
tedir. Atmosferik biiyiime (atmospheric growth) kiiresel atmosferin absorbe ettigi; okyanus yuta-
81 (ocean sink) difiizyon yoluyla okyanuslarin; kara yutag: (land sink) fotosentez yoluyla kara
bitkilerinin; ¢imento karbonatlagsmasinin (cement carbonation sink) ise ¢imentonun igerisinde
CO2’leri absorbe ettigi ve karbonu atmosferden uzaklastirdigini ifade etmektedir.

Sekil 1, kiiresel karbon biitgesini gdstermektedir. Buna gore kiiresel karbon biitgesi 2015 y1-
linda imzalanan Paris [klim anlasmasi ve 2019 yilinda yasanan Covid-19 nedeniyle azalmaya
baslamistir. 2015-2020 doneminde Kiiresel Karbon Biitgesi A¢iginin 0 degerinin altina indigi
goriilmektedir. Bu durum, 2015 yilinda Paris Anlasmast’nin kabul edilmesi ile birlikte, kiiresel
olgekte karbon saliniminin azaltilmasinda oldukga fazla ilerleme kaydedildigini gostermektedir.

Sekil 1: Kiiresel Karbon Biitcesi
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Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Not: Tum degerler, diinya i¢in y1lda milyar ton karbon (GtC/y1l) cinsindendir. Yilda milyar ton karbondioksit (GtCO2/y1l)
cinsinden degerler 3.664 ile ¢arpilmaktadir. 1 milyar ton C = 1 petagram karbon (1015 gC) = I gigaton C = 3.664 milyar ton CO2.

Karbon biitgesi kavrami, sera gazi emisyonuna iliskin verilerin sayisallastirilmasina olanak
tanimast ile iklim degisikligi politikalarinda énemli bir rol oynayabilecektir (Alcaraz ve ark., 2019,
s. 312). Dolayisiyla kiiresel karbon biitgesi, diinya sicakligini belirli bir sinirda tutmak amaciyla at-
mosfere salimmasina izin verilen emisyon miktar1 konusunda giincel veriler saglayarak gevre poli-
tikalar1 ve iklim istikrar hedeflerinin belirlenmesinde dnemli bir kaynak olusturmaktadir (Canadell
ve Carlson, 2017, s. 34). Lahn (2020, s. 6)’a gore karbon biitcesi galismalar1 esasinda Paris Iklim
Anlagmasinin temeli olan 2°C hedefinin olugmasina zemin hazirlanmistir. Duscha, Denishchenko-
va ve Wachmuth (2019, s. 161)’a gore Paris Iklim anlasmasi ile kararlastirilan 2°C’lik sicaklik limi-
tine ulagmak i¢in kiimiilatif kiiresel karbon emisyonlarinin 940 — 390 GtCO2; 1,5°C’lik hedefe
ulasmak i¢in ise 167 — -48 GtCO2 arasinda emisyon miktarinin agilmamasi gerekmektedir. Buna
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karsilik Karvounis ve Blunt (2021, s. 72) kiiresel karbon biitcesinin 2100 yilina kadar izin verdigi
CO2 emisyon miktarinin 2°C hedefi i¢in 1170 GtCO2, 1,5°C hedefi i¢in ise 420 GtCO2 oldugunu
ifade etmektedir. Yeldan (2021, s. 3)’a gore ise sicaklik artislarini 1,5°C diizeyinde tutabilmek igin
emisyon miktarinin Sanayi Devrimi’nden bu yana 2900 GtCO2 diizeyinde tutulmasi gerekmekte-
dir. Ancak bugiine kadar bu biit¢cenin 2340 GtCO2 emisyonunun atmosfere salindigi, bu nedenle
1,5°C hedefine ulasmak i¢in 550 GtCO2 emisyon hacmimizin kaldig1 belirtilmektedir.
Dolayistyla, Paris klim Anlagmast ile belirlenen 2050 yilina kadar net sifir emisyon miktarina
ulasarak sicaklik artigini 1,5°C diizeyinde tutma hedefi kiiresel bir hedeftir. Ancak bu siiregte her
iilke kendi belirledigi siire ve hizda net sifir hedefine ulagmaya ¢aligacaktir. Bu durum {ilkelerin
kiiresel karbon biitgesinden alacagi pay1 belirlemek agisindan énemlidir. Zira bu paylasimin tarihsel
sorumluluk ve hakkaniyet ilkesi ¢er¢evesinde yapilmas: gerekmektedir (Sahin ve ark., 2021, s. 14).

3. Literatiir

Literatiirde sera gazi emisyonlarini belirli bir seviyede tutmak ve siirdiiriilebilirligini sagla-
mak amactyla karbon biitgesi araciligryla sera gazi emisyonlarini inceleyen Gignac ve Matthews
(2015), Millar ve ark. (2017), Tokarska ve Gillett (2018), Alcaraz ve ark. (2019), Van den Berg ve
ark. (2020), Matthews, Zicfeld, Kunutti ve Allen (2018), Karvounis ve Blunt (2021), Peters (2018),
Duscha ve ark. (2019), Nyambu ve Semmler (2020), Houghton (2020), Hauck ve ark. (2020), Mul-
der ve ark. (2021), Rodrigues, Sardinha ve Pita (2021), Moss ve Kath (2019), Feijoo, lyer, Bidsted
ve Edmonds (2020) gibi az sayida ¢aligma bulunmaktadir. Calismalarin biiyiik ¢ogunlugunda
karbon emisyonunun nasil azaltilmasi gerektigine yonelik politikalar dnerilmekte ve karbon biit-
cesinin iilkeler arasindaki dagilimi, bilesenlerinin 6nemi ve Paris Iklim Anlasmasi ile tutarlili:
incelenmektedir.

Literatiirde yer alan bu ¢alismalardan ilki Gignac ve Matthews (2015)’e aittir. Gignac ve Mat-
thews (2015, s. 1), daralma ve yakinsama yontemi ¢ercevesinde hem toplam emisyonlar1 2°C ile
tutarl1 bir seviyenin altinda tutacagini hem de kiiresel bir karbon biit¢esinin tilkelere boliinmesi-
nin nasil miimkiin olabilecegini gdstermektedir. Buna gore kisi bagina diisen emisyonlarin yiik-
sek oldugu ABD, Kanada, Almanya gibi gelismis iilkelerde izin verilen y1llik emisyonlarda diisiis
goriiliirken; Hindistan, Brezilya ve Endonezya’da kisi basina diisen emisyonlarin hemen hemen
sabit oldugu buna karsilik Afrika gibi az gelismis lilkelerde ise emisyon paylarinda biiyiik artiglar
oldugu gortilmektedir.

Millar ve ark. (2017, s. 741), Paris Iklim Anlagmasi kapsaminda 1sitnmay1 1,5°C ile sinirlandir-
may1 miimkiin kilacak emisyon biitcelerini basit bir iklim-karbon dongiisii ile agciklamaya ¢alis-
mustir. Calisma sonuglar1 2015 sonrasi kiimiilatif emisyonlarini yaklasik 200 GtCO?2 ile sinirlan-
dirmanin, 2015 sonrasi 1sinmay1 0,6°C sinirlandiracagini géstermektedir. Ancak bu sinirlamanin
gergeklesebilmesi icin tilkelerin 2030 yilina kadar giiclendirilmis taahhiitlerini yerine getirmesi
gerekmektedir. Tokarska ve Gillett (2018, s. 296)’de Millar ve ark. (2017, s. 741)’1n 6nerdigi 200
GtCO2 miktarindaki sinirlandirmanin miimkiin olduguna vurgu yapmaktadir.

Alcaraz ve ark. (2019, s. 311), Paris Iklim Anlasmasinda kararlastirilan sicaklik artislarin
2°C’nin altinda tutma hedefine ulasilip ulasilamayacagini kiiresel karbon biit¢esi kavramina da-
yanarak aciklamaktadir. Bu kapsamda 2011-2030 doneminde kiiresel karbon biit¢esinin
%84’lintin, 2100’e kadar ise kiiresel karbon biit¢cesinin %40’ 1nin yalnizca emisyon siralamasinda
en istte yer alan 15 iilke (Avustralya, ABD, Kanada, Suudi Arabistan, Rusya, Giiney Kore, Ja-
ponya, Iran, Gliney Afrika, Cin, Meksika, Brezilya, Endonezya, Hindistan ve Avrupa Birligi)
tarafindan atmosfere salinacagini ifade etmektedir.
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Mulder ve ark. (2021, s. 5), CO2 emisyonlar1 ile GSYH arasindaki iliskiyi Paris Iklim Anlas-
mas1 kapsaminda degerlendirmistir. Bu kapsamda anlasmaya uyum saglamak amaciyla verilen
iklim taahhiitlerini yerine getirmek igin enerji politikalarini degistirmesi gereken tilkeler GSYH
kullanilarak siralanmistir. Buna gore gelismis ve yiiksek diizeyde sanayilesmis tilkelerde atmos-
fere salinan CO2 emisyonu, GSY H’s1 daha diisiik olan az gelismis iilkelere kiyasla dogal olarak
cok daha biiyiiktiir. Calismada iki sonuca ulasiimaktadir. Ilk olarak gelismis iilkelerin ekonomi-
lerini zayiflatmadan verilen taahhiitleri yerine getirmelerinin daha kolay oldugu; ikinci olarak da
Ermenistan, Azerbaycan ve Ukrayna gibi iklime bagli ekonomilerin ulusal taahhiitlere gore GS-
YH’leri artsa bile emisyon miktarlarini sabit tutmay1 basaracagi ifade edilmektedir.

Van den Berg ve ark. (2020, s. 1805), Paris Iklim Anlagmasinda taraflarin emisyon azaltma
hedeflerini kendi kendilerine belirlemelerini hakkaniyet ilkeleri ¢ergevesinde ele alarak, iilke
diizeyinde emisyon hedeflerinin ve karbon biitgelerinin nasil elde edilebilecegini analiz etmekte-
dir. Buna gore karbon biitgelerinde gerekli azaltma hedeflerini hesaplayan ve/veya karbon biitge-
lerini belirlerken tarihsel emisyonlar: da hesaba katan gelismis iilkelerin negatif kalan karbon
biitgelerine sahip olabilecegi ifade edilmektedir.

Moss ve Kath (2019, s. 268), diinyanin kalan karbon biit¢esinin iilkeler arasinda nasil boliin-
mesi gerektigini incelemektedir. Bu kapsamda daha adil bir boliisiim i¢in kirleten dder prensibi
¢ercevesinde boliisiim yapilmasi, baska bir deyisle tarihsel olarak daha fazla sera gazi emisyonu-
na neden olan iilkelerin diisiik emisyonlu iilkelere kiyasla kiiresel karbon biitcesinden daha az pay
almasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Karvounis ve Blunt (2021, s. 72-78), komiir, petrol ve dogal gazin sinirsiz ¢ikarilmasindan kaynak-
lanan tahmini CO2 emisyonlar1 ve bdylece mevcut karbon biitcesinin tiiketimini hesaplamaktadir.
Buna gore komiir iiretimi 2100°den ¢ok dnce biitgenin asilmasina neden olacaktir. Petrol tiretimi 1,5°C
senaryosunda 2026 yilina kadar, 2°C senaryosunda ise 2040’a kadar biitce asilacaktir. Dogalgaz iire-
timinde ise 1,5°C senaryosu 2050 yilindan ¢ok 6nce biitce agilmakla birlikte 2°C senaryosu durumun-
da mevcut karbon biitcesi 2050 yilina kadar asilmayacaktir. Ancak bu senaryolarda diger fosil yakit
iretimleri dikkate alinmadigi i¢in petrol ve kdmiir iiretimine hemen hemen hi¢ yer kalmayacaktir.
Nyambuu ve Semmler (2020, s. 368-375) ise, karbon biitgesine fosil yakitlarin kattig1 degere vurgu
yapmaktadir. Caligmada kdmiiriin diger fosil yakitlara kiyasla cok daha fazla CO2 emisyonu yarattigi
ve bu durumun karbon biitgesi esiginin agilmasinin itici giicii olduguna isaret etmektedir.

Bununla birlikte literatiirde kiiresel karbon biit¢esine olumsuz yaklasan ¢aligmalar da mev-
cuttur. Peters (2018, s. 380), karbon biit¢esinin belirsiz oldugunu ve emisyon yollarinin daha
fazla 6onemli olduguna isaret etmektedir. Karbon biit¢esinin iklim sorununu ve net sifir emisyo-
nunun 6nemini agiklamada faydali oldugunu, ancak biiyiik belirsizlikler olmasi nedeniyle politi-
ka olusturmada, biitcenin benimsendigi kadar konu ile ilintili olmadigini ifade etmektedir.

Matthews ve ark. (2018, s. 1-4), kiimiilatif emisyonlar, kiiresel karbon biitgesi ve iklim azalt-
ma hedeflerinin etkileri konusuna odaklanmaktadir. Caligmada diisiik emisyonlu senaryolar,
yiiksek ve hizla artan bir karbon fiyati, diisiik maliyetli fosil olmayan enerji kaynaklari ile kar-
bondan arindirilmis enerji kaynaklarina gegisi stirdiirmek i¢in uygulanacak politikalar incelen-
mektedir. Paris iklim Anlasmasinin 1,5°C ve 2°C hedefleri ile tutarl karbon biitgelerinin boyu-
tuna iliskin belirsizlikler oldugu ifade edilmektedir. Bu belirsizliklerin sera gazi emisyonlarinin
karbon doéngiisii tepkisinde, iklimin radyasyon zorlamasindan ve CO2 olmayan seragazlarinin
emisyon miktarindaki belirsizliklerinden kaynaklandigini belirtmektedir.

Rodrigues ve ark. (2021, s. 267-276), iklim degisikligi siirecleri ve karbon dengesi bilesenle-
rine isaret etmektedir. Karbon emisyonu miktar1 yillar i¢erisinde artarken, bu emisyonlar1 absor-
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be edecek yutaklarin da arttig1 ifade edilmektedir. Bu yutaklar arasinda ise atmosferik ve kara
yutaklarinin okyanus yutagina gére daha fazla biiylidiigii vurgulanmaktadir. Caligmada karbon
emisyonlarinin azaltilmasi i¢in biyo-kdmiir teknolojisinden yararlanmanin umut verici bir yakla-
stm oldugu ileri siiriilmektedir.

Houghton (2020, s. 3006) kiiresel karbon biit¢esinde karasal karbon akislar1 degerlendiril-
mektedir. Caligsmada kiiresel karbon biitgesi igerisinde net kara yutaginin sinirlandirildigi, bu net
yutagi olusturan briit emisyon ve giderimlerin (ormansizlasma ve ormanlarin yeniden biiyiimesi)
biiyiik dl¢iide bilinmedigi ifade edilmektedir. Bu nedenle karasal karbon emisyonlarinin gelecek-
teki fosil yakit emisyonlarina ve degisen iklime nasil tepki verecegi konusu belirsizlik igermek-
tedir. Hauck ve ark. (2020, s. 1) ise okyanus karbon yutaklarinin kiiresel karbon biit¢esindeki
yerini ele almaktadir. Okyanuslar, 1850 yilindan beri kiimiilatif CO2 emisyonlarinin %25’ini
absorbe ederek kiiresel karbon biitcesi i¢erisinde dnemli bir yere sahiptir. Ancak okyanus yutak-
larinin emisyonlar1 absorbe etme giicii on yillar arasinda iklim degisikligi ile baglantili olarak
tutarsizlik gosterebilmektedir. Bu tutarsizliklarin biiytik dl¢iide Giiney Okyanusu’ndan kaynak-
landig1 sdylenmektedir.

Duscha ve ark. (2019, s. 161-171), kiiresel modeller, AB odakli modeller ve ulusal karbon
azaltim senaryolar1 olmak tizere farkli model ve senaryolar® kullanarak AB’nin kiimiilatif karbon
emisyonlarini analiz etmektedir. Analiz sonuglarina gore kiiresel ve AB odakli modellere dayal
senaryolarin higbiri 2°C hedefi ile uyumlu bir adil karbon biit¢esine ulasamazken; hemen hemen
tiim ulusal senaryolarin bu hedefe ulastig1 goriilmektedir. Zira ulusal senaryolarda sektdrlerin
enerji kullanimindaki ve karbon yogunlugundaki azalmalar nedeniyle 26-37 GtCO2’lik bir azal-
ma potansiyeli tespit edilmektedir. Buna karsilik 1,5°C hedefine uyumlu bir karbon biit¢esine
yalnizca ulusal senaryolardan Birlesik Krallik ulasabilmekte ve 2030 yilina kadar Birlesik Kral-
lik i¢in net karbonsuzlagma yaklagimi 6ngoriillmektedir.

Feijoo ve ark. (2020, s. 1959), ABD igin 2050 y1lina kadar 1,5°C ve 2°C hedefleri ile tutarl
olacak biitce tahminlerini analiz etmektedir. Paris Iklim Anlasmasi hedefleri ile tutarli karbon
biitcelerinin olusturulabilmesi i¢in bes temel stratejinin yerine getirilmesi gerektigini ifade et-
mektedir. Bu stratejiler verimliligi artirmak, enerji iiretimini karbondan arindirmak, sanayi ve
binalari elektrik enerjisi ile ¢alisir hale getirmek, ulasimi karbondan arindirmak ve karbon yutak-
larin1 korumak ve artirmaktir.

Literatiirde Tiirkiye’de sera gazi emisyonu azaltimi ¢ergevesinde ele alinan ¢aligsmalar bulun-
maktadir. Bu calismalar Karakaya (2016), Pabugcu ve Bayramoglu (2016), Kumbaroglu, Or ve
Is1k (2017), Orkunoglu Sahin ve Cift¢i (2021), Dogan, Dogan ve Tiizer (2021), Yeldan ve Voyvoda
(2015) ve Sahin ve ark. (2021)’e aittir. Dogan ve ark. (2021), Tiirkiye 6zelinde bir degerlendirme
yapmamakla birlikte ¢aligmasinda karbon biit¢esi yaklasimini kullanmasi nedeniyle degerlendir-
meye alinmistir. Dogan ve ark. (2021, s. 1008), Paris Iklim Anlasmasi hedefleri ve karbon biitce-
si yaklasimi kapsaminda G20 iilkelerinin taahhiitleri arasindaki farkliliklar1 ortaya koymustur.
Ancak calismada Tiirkiye 6zelinde belirli bir analiz yapilmamistir. Caligmada tilkelerin anlagsma
hedeflerine ulasmak i¢in verdikleri taahhiitlerde belirsizlik ve muglakliklarin oldugu ifade edil-
mektedir. Gelecekteki uluslararasi diizenlemelerde iilkelerin taahhiit edecekleri emisyon indiri-
mi miktarinin degil, bu taahhiitlere hangi tarihlerde ulasacaklarinin 6nemli olacagini ileri siir-
mektedir.

3 Kiiresel modeller i¢in AME, AMPERE ve LIMITS projelerinin veri tabanlarindan, AB odakli senaryolar i¢in
AMPERE projesinin veri tabanlarindan ve ulusal azaltim senaryolar1 i¢in Fransa, Almanya Italya ve Birlesik
Krallik igin %80-100 sera gazi azaltimi senaryolari analiz edilmistir (Duscha, 2019, s. 165).
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Paris Iklim Anlasmasr’nin igerigi ve Tiirkiye’nin durumunu degerlendiren Karakaya (2016, s.
1), anlasmanin diinyadaki karbon emisyonu salinimini azaltacagini ve iklim kosullarina duyarli bir
ekonomik yapiya kavusturacagini vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin de taahhiitleri kisa siirede yerine
getirerek diisiik karbonlu ekonomiye gegmek zorunda oldugu aksi takdirde biiyiik maliyetler yiik-
lenecegi ifade edilmektedir. Pabuccu ve Bayramoglu (2016, s. 762), enerji iiretimi ve tiiketiminin
¢evre kirliligine neden olan en 6nemli kaynaklar oldugunu vurgulamakta ve bu nedenle AB-28 iil-
keleri ve Tiirkiye'nin gelecekteki sera gazi emisyon miktarini tahmin etmektedir. Calisma sonugla-
rina gore Tiirkiye’nin emisyon miktar1 2020 yili i¢in 740,33 MtCO2 (milyon ton), 2025 yili i¢in
1039,32 MtCO2 ve 2030 yil1 igin ise 1244,13 MtCO2 bulunmustur. Ancak bu sonuglarla Tiirkiye,
2030 y1l1 i¢in taahhiit ettigi 929 MtCO2 emisyon miktarini asmaktadir. Tiirkiye’nin taahhiit ettigi
hedeflere ulasabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis yapmasi 6nerilmektedir.

Kumbaroglu ve ark. (2017, s. 149) ise sera gaz1 emisyonlarinin azaltimi i¢in karbon vergisini
onermektedir. Calisma sonuglar1 Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlar1 baz yili olan 2012’de 400
MtCO2 iken, 2032 yilinda 955 MtCO2 ve 2052 yilinda 1540 MtCO2 degerine ulasacagini goster-
mektedir. Bu kapsamda, 2012-2052 yillar1 arasinda uygulanacak 10$’lik bir karbon vergisi ile
%22,47 oraninda bir emisyon azaltimi 6ngoriiliirken, 208’11k vergide %24,04 ve 30$’lik bir ver-
gide ise %27,4’lik bir emisyon azaltimi 6ngoriilmektedir. Orkunoglu Sahin ve Ciftci (2021, s.
254) de AB iilkelerinde uygulanan karbon vergisi oranlarini incelemis ve Tiirkiye’de bu vergiler-
le uyumlu bir karbon vergisinin uygulanmasini énermistir.

Yeldan ve Voyvoda (2015, s. 8-9), Paris Iklim Anlagmasi ncesinde Tiirkiye’nin ulusal katki-
sin1 belirlemek amaciyla, azaltilmasi gereken emisyon miktarinin ne oldugu, bu emisyon mikta-
rina ulagmak i¢in nasil politikalarin uygulanmasi gerektigi ve s6z konusu politikalarin makroe-
konomik gostergeler tizerindeki etkisinin ve maliyetinin ne oldugunu ele almaktadir. 2010-2030
donemini kapsayan ¢alismada Tiirkiye’'nin kiiresel karbon biitgesi i¢erisindeki pay1 “asgari tarih-
sel sorumluluk ve azami geligsme ihtiyaci” ¢ercevesinde belirlenmis ve senaryolar kapsaminda
ongoriiler yapilmistir. Calisma sonuglarina gore, Tiirkiye’nin 2°C hedefine ulasabilmesi igin re-
ferans senaryoya gore emisyon miktarini 2030 yilina kadar 2980 MtCO2 oraninda azaltmasi ge-
rekmektedir. Bu hedefe ulagsmak i¢in de “karbon vergisi toplanmasi, bu verginin gelirlerinin ye-
nilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi i¢in kullanilmasi ve enerji verimliliginin oto-
nom bir sekilde artirilmasi” olmak iizere {i¢ temel politika araci belirlenmistir.

Sahin ve ark. (2021, s. 9) ise 2018, 2020, 2030, 2050 ve 2070 yillar1 i¢in Tiirkiye’nin Ulusal
Katk1 Beyani1 kapsaminda net sifir hedefine nasil ulasilacagini analiz etmektedir. Caligma sonug-
larina gore Tiirkiye adil paylagim ve hakkaniyet temellinde belirlenen bir karbon biit¢esinin altin-
da kalabilmek i¢in fosil yakitlar1 terk ederek yenilenebilir enerji kaynaklarina gegmelidir. Bu
dogrultuda Tirkiye'nin 30 yil i¢inde biiyiik 6l¢iide karbonsuzlasarak 2050’lerin baginda net sifir
emisyon hedefine yaklagmasinin miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir.

4. Tiirkiye’nin Karbon Biitcesi ve Karbonsuzlagsma Yol Haritasi

Tirkiye’de disa acik biiylime stratejisi ve sanayilesme yaklasimi ile birlikte sera gazi emis-
yonlari artig gostermeye baslamistir. Tlirkiye'nin 6zellikle enerji basta olmak tizere bir¢ok sek-
torde fosil yakitlardan faydalanmasi bu salinim miktarini arttirmistir. Ancak diinyada iklim de-
gisikligi ve kiiresel 1sinma kaygilarinin artmasiyla birlikte Tiirkiye de nétr karbon hedefi ile bu
degisimi yakindan takip etmektedir. Sekil 2, Tirkiyenin 1959-2020 dénemi ulusal fosil CO2
emisyonlarini (bélgesel) MtCO2e/y1l cinsinden gostermektedir. 2017 ve 2018 yilinda emisyonla-
rin 6nemli dlgiide arttig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni enerji kaynakli emisyonlarin artma-
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sidir. Ayrica emisyonlarin artmasi dogrudan GSYH ile de iliskilendirilebilir. 2017 yilinda yillik
GSYH, zincirlenmis hacim endeksiyle bir 6nceki yila gore %7,4 artmistir. GSYH’da en yiiksek
pay %17,6 ile imalat sanayine aittir (TUIK, 2018, s. 1). 2018 y1linda da y1llik GSYH, zincirlenmis
hacim endeksiyle bir dnceki yila gore %2,8 artis gdstermis ve en yiiksek pay yine %19,0 ile ima-
lat sanayine ait olmustur (TUIK, 2019, s. 1). Bununla birlikte ayn1 dosnem World Meteorological
Organization (WMO) (2019, s. 2), kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyon yogunlugunun
2018°de rekor seviyeye ulastigini ifade etmistir. Karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve nitrdz oksit
(N20) degerleri 2018 yilinda sanayi dncesi (1750 dncesi) seviyelerin sirasiyla %147, %259 ve
%123’linii olugturmaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye’nin 1959-2020 Dénemine Ait Sera Gazi Emisyonu
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Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Not: Tim degerler, yilda milyon ton karbon olarak verilmistir. Yilda milyon ton CO2 cinsinden degerler i¢in 3.664 ile
¢arptlmalidir. IMtC = I milyon ton karbon = 3.664 milyon ton CO2.

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin 1979, 1994, 2001, 2008, 2019 ve 2020 yillarinda azaldig:
goriilmektedir. Bu tarihler 6zellikle 2001 ekonomik krizi ile 2008 kiiresel finansal kriz gibi krizler
sebebiyle iiretimin azaldig1 donemlerdir. 2019 ve 2020 yilinda sera gazi emisyonlar1 Covid-19 sal-
giminin ortaya cikmasiyla azalmistir. Ozellikle bu siirecte Tiirkiye’de uygulanan sokaga ¢ikma ya-
saklari ile seyahat kisitlamalari, iiretimin yavaslamasina ve ulagim araglarinin kullanilmamasina
yol agmistir. Bu sayede emisyonlarda 6nemli 6l¢iide azalma gozlenmistir. Ancak bu tarihler itiba-
riyle diisiis gosterse de Tiirkiye’de sera gazi emisyon miktar1 genel olarak artis egilimindedir.

Sekil 3, Tiirkiye’deki emisyon miktari ile birlikte Tiirkiye’nin azaltim taahhiitlerini ve politi-
kalarint ve adil kullanim payini géstermektedir. Emisyonlar ormancilik sektorii hari¢ toplam
sera gazi emisyon miktarini Mte/yil cinsinden gostermektedir. Bu emisyon tipi toplam arazi kul-
lanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik sektoriinii kapsamaktadir. Emisyonlar 1990-
2019 donemine iliskindir.
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Sekil 3: Tiirkiye’deki Emisyonlar ile Politikalar ve Eylemler
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Kaynak: Climate Action Tracker, Country Assessments, (October, 2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

2030

1990-2019 doneminden sonra 2020-2030 donemi i¢in Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaciyla uygulayabilecegi eylemler, minimum ve maksimum olmak {izere iki farkl
ongoril modeli ile incelenmektedir. Politikalar ve eylemler (max) Tiirkiye’nin sera gazi emisyon-
larin1 azaltim taahhiitleri ¢ercevesinde sera gazini minimum seviyeye diislirmesi durumunda,
2020-2030 doneminde emisyon hacmi siirekli olarak artis gosterecek ve 2030 yilinda 791 Mt-
CO2e/y1l seviyesine ulasacaktir. Politikalar ve eylemler (min) diizeyde olmasi durumunda ise
Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini azaltim taahhiitleri ¢er¢evesinde sera gazini maksimum se-
viyeye diisiirmesi, 2020-2030 déneminde emisyon hacminde 1limli bir artis yasanacak ve 2030
yilinda 668 MtCO2e/y1l seviyesine ulagacaktir. Uygulanabilecek olast politikalar neticesinde
2030 yilinda yaklasik 123 MtCO2e/y1l sera gazi emisyon miktari farki olusabilecektir.

Sekil 4: Tiirkiye’nin Emisyon Ongoriisii Senaryolar1 1990-2050
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Kaynak: Climate Action Tracker, Country Assessments, (October, 2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan
olusturulmustur.
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Sekil 4 ise, Tiirkiye’nin 1990-2050 donemi igin emisyon dngdriisiinii gostermektedir. Buna gore
Tiirkiye’nin Paris [klim Anlagmasi kapsaminda taahhiit ettigi emisyon hacmi hedefine ulastig1 du-
rum, bu anlagsmaya yo6nelik neredeyse yeterli dnlemler almasi durumu ile Paris Anlagmasi kapsa-
minda yetersiz veya son derece yetersiz dnlem almast durumu olmak {izere 4 farkli olas1 dngorii
gosterilmektedir. Senaryolarin olusturulmasinda kullanilan varsayimlar, (1) kiiresel sicaklik artisi-
nin 1,5°C altinda tutulmast ve (2) taahhiit edilen hedefe 2050 yilina kadar ulasilmasidir.

Bu kapsamda 1,5°C Paris Anlagmasi ile uyumlu senaryo, Tiirkiye’nin Paris iklim Anlagmast
kapsaminda taahhiit ettigi hedefleri yerine getirebilmesi halinde gerceklesebilecek durumu; nere-
deyse yeterli senaryosu Paris Iklim Anlasmasr’nda belirlenen hedeflere ulasmakla birlikte tam ola-
rak gergeklestirememesi halinde ortaya ¢ikacak durumu; yetersiz ve son derece yetersiz senaryola-
r1ise taahhiit edilen hedeflere ulasilamamasi ve emisyon miktarini artirmaya devam etmesi halinde
olusacak durumu gostermektedir. Tiirkiye’nin Paris [klim Anlagmasi ile uyumlu sera gazi emisyon
azaltim senaryosu uygulayabilmesi halinde sifir emisyon (net sifir karbon) hedefine yakinlastigi
goriilmektedir. Ancak, yine de neredeyse yeterli nlem almas1 durumunda bile sera gazi emisyonu-
nun azalma egiliminde oldugu ve 1990 yilindaki emisyon miktarina yaklastigi ileri siiriilebilir.

Sekil 5: Tiirkiye’nin Kiiresel Karbon Biitcesindeki Pay1
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Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Not: Tum degerler, yilda milyar ton karbon (GtC/y1l) cinsindendir.

Sekil 5°te Tiirkiye'nin kiiresel karbon biitcesindeki pay1 gosterilmektedir. Tiirkiye’nin karbon
salimiminin 1990’11 yillarda sanayilesme ile artmaya bagladig1 goriilmektedir. 2000°li yillarda bu
artis devam etmistir. Tlrkiye nin kiiresel karbon biit¢esi agig1 az olsa da 2015 yilindan itibaren sera
gaz1 emisyonunun arttig1 sdylenebilir. Ozellikle sera gazi emisyonlar1 2019-2020 déneminde Co-
vid-19 salgini sebebiyle azalmistir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin salginin etkilerini hizlica bertaraf
etmesi sebebiyle, liretimin artmasi ve 2021 yazinda yasanan biiylik orman yanginlar1 nedeniyle
azalan kara yutaklarina bagli olarak sera gazi emisyonlarinin yeniden arttigi ileri siirtilebilir.

Bu sebeple Tiirkiye’de karbon biitgesi agigindaki payinin azaltilmasi i¢in sera gazi emisyon-
larinin ve Paris iklim Anlasmasi ile uyumlu emisyon hedefinin gerceklestirilebilmesi amaciyla
karbonsuzlasma (net sifir hedefi) yol haritas1 belirlenmeli ve bu haritaya dncelik verilmelidir. Bu
cercevede Tiirkiye’de;
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e Yenilenebilir enerji yatirimlar: yayginlastirilmali ve mali tesviklerle desteklenmelidir.
Boylece enerji sektdrii emisyonlarinin azaltilmasi gergeklestirilebilir.

+  Ogzellikle kamu binalarinda fosil yakitlar yerine giines enerjisi, dalga enerjisi, riizgar
enerjisi ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji tercih edilmelidir.

*  Toplu tagima ve ulasim araglarinda dizel ve benzin yerine elektrikli araglara yonelim
saglanmalidir. Ozellikle Avrupa’da dizel araglarin yasaklanmasi dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin elektrikli araglara yatirim yapmasi ve elektrikli araglarin kullanilabilmesi
icin gerekli altyapiy1 olusturmas: gerekmektedir.

e Ulusal sera gaz1 emisyon envanteri olmasina karsilik, bu envanter stirekli giincellenme-
li ve tesis-bazli sera gazi emisyon envanteri sistemine gegilmelidir.

+  Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda olusturulacak politikalar, stratejiler ve eylem
planlarinin? net sifir emisyon hedefi, Ulusal Katk1 Beyani gibi diger politika ve hedefler
ile uyumlu bir sekilde olusturulmasi, entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

e Net sifir emisyon hedefine yonelik karbonsuzlasma vergi politikalar1 olusturulmalidir.

e Kiiresel karbon biitgesindeki payinin azaltilmasi ¢ergevesinde karbon biitgesi gelirlerini
azaltmasi ve karbon biitgesi giderlerini arttirmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda en bas-
ta ormanlik alanlarin rehabilitasyonu saglanmali ve agaglandirma ¢alismalarinin hizlan-
dirilmast i¢in gerekli diizenlemeler ele alinmalidir.

+  Tiim bu 6nlemlerin uygulanabilmesi icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligr’nin, Ha-
zine ve Maliye Bakanligr’'nin, Tarim ve Orman Bakanligi’nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr’'nin yasal bir zeminle isbirligi icinde bulunmasi gerekmektedir.

5. Sonug¢

1990’11 yillardan itibaren kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda artan endiseler hem
ulusal hem de uluslararasi dlgekle iklim ve gevre politikalarina yonelik diizenlemeler yapilmasi-
na zemin hazirlamistir. Bu siiregte hazirlanan en kapsamli diizenleme Paris iklim Anlasmasi ol-
mustur. Paris Iklim Anlasmasi, kiiresel sicaklik artislarinin 2°C’nin ¢ok altinda sinirlandirilmasi
ve miimkiin oldugunca 1,5°C seviyesinde tutulmasini hedeflemektedir. Anlasmaya taraf olan
iilkelerin kendi olusturacaklar1 politikalarla bu hedefe ulasmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda,
hem bu hedefin ortaya ¢ikmasinda hem de bu hedefe yonelik politikalarin olusturulmasinda 6ne
¢ikan kavramlardan biri kiiresel karbon biitgesi olmustur.

Mali biitgenin gelir gider dengesi metaforundan yararlanilarak ortaya ¢ikarilan karbon biit¢esi
kavraminin gelir kismini fosil yakitlar, sanayi ve arazi kullanim degisikliginden kaynaklanan emis-
yonlar; gider kismini ise atmosferik biiylime, okyanus yutagi, kara yutagi ve ¢imento karbonatlag-
masi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede ortaya ¢ikan karbon biitcesi a¢ig1, biitge giderlerini olusturan
karbon yutaklarinin biitge gelirlerini olusturan karbon emisyonlarini absorbe edemedigi miktar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu miktar atmosferdeki sera gazi yogunlugunu artirarak, kiiresel 1sin-
manin artmasina ve dolayistyla 1,5°C ve 2°C hedeflerinin agilmasina neden olmaktadir.

Kiiresel karbon biitgesi kavrami, Paris Tklim Anlasmast ile belirlenen hedeflere ulasma agi-
sindan 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Zira 1,5°C ve 2°C hedeflerine ulagmak i¢in kalan
emisyon miktarinin hesaplanabilmesi, hangi emisyon kaynaklarinin ne kadar payimnin oldugu,

4 Ornegin Tiirkiye’nin Uzun Dénemli Tklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi. Eylem plani ¢aligmalari,
iklim Degisikligi Baskanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligi ile, 2053 net sifir
emisyon hedefi c¢ergevesinde baslatilmistir. Calismalarin 2022 yili sonu itibariyle tamamlanmasi
planlanmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b, s.1).

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 47



Tiirkiye'nin Kiiresel Karbon Biitcesindeki Payi: Ongérii Senaryolari ile Bir Degerlendirme

hesaplanan emisyonun iilkeler arasindaki dagilimi gibi hususlarin belirlenebilmesi agisindan
onemlidir. Ancak literatiirde kiiresel karbon biit¢esini olusturan kaynaklarin esasinda belirsiz
oldugu, bu nedenle karbon biitgesinin belirsiz ve tutarsiz olabilecegini ifade eden ¢aligsmalar (Pe-
ters, 2018, s. 380; Matthews ve ark., 2018, s. 1-4; Houghton, 2020, s. 3006) da bulunmaktadir. Bu
noktada sera gazi emisyon miktarlarinin 6l¢iilebilir olmasina ragmen, karbon yutaklarinin net bir
sekilde tespit edilmesinin zor oldugu diisiiniilmektedir. Literatiirde sera gazi1 emisyonu miktari-
nin azaltilmasi igin genel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina gegilmesi 6nerilmektedir.
Tirkiye’nin sera gazi emisyonu miktari 1979, 1994, 2001, 2008, 2019 ve 2020 gibi kriz donemle-
rinde tiretimdeki azalislar ile birlikte diisiis gosterse de genel olarak artig egilimi igerisindedir. Bu
nedenle Paris Tklim Anlagmasi kapsaminda sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar %21 oraninda
azaltacagini taahhiit eden Tiirkiye’nin, anlasma hedefleri ile uyumlu bir senaryo uygulayabilirse, 2050
yilina kadar net sifir emisyon hedefine yaklasabilecegi gériilmektedir. Dahasit neredeyse yeterli bir
senaryo uygulamast durumunda dahi 1990 yili emisyon miktarina ulasabilmektedir. Dolayistyla Tiir-
kiye’nin sera gazi emisyon miktarini azaltmasi miimkiindiir. Ancak bunun i¢in etkin bir karbonsuz-
lagma yol haritasi belirlenmeli ve bu gergevede olusturulacak politikalar siki sikiya takip etmelidir.
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oz

Taylor kurali, merkez bankalarinin politika faizini enflasyon-gikti agigina
gore mekanik olarak ayarlayabilecegini ileri siiren basit bir para politikasi
kuralidir. Bu calisma Taylor kuralini Tiirkiye ekonomisi 6zelinde test etmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda, Turkiye ekonomisinin 2003:1-2019:4
donemine ait Ugcer aylik veriler ve bazi zaman serisi yontemlerinden
(VAR) yararlaniimistir. Yapilan analiz sonucunda, Turkiye'de faizlerin Taylor
Kurali'na gére hareket etmedigine yonelik bulgular tespit edilmistir. Bu
ampirik sonug, s6z konusu dénem icin ana amaci fiyat istikrarinin tesisi
olan TCMB'nin temel hedefi ile uyumlu degildir. Para politikasindan
sorumlu Merkez Bankasi'nin faiz politikalarini olustururken enflasyonda
olusabilecek hareketlenmelere daha ¢ok dikkat etmesi gerektigi ifade
edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Taylor Kurali, Faiz Oranlari, Para Politikasi, Vektor
Otoregresif Modeller, Enflasyon Hedeflemesi

ABSTRACT

The Taylor rule is a simple monetary policy that suggests how central
banks can mechanically arrange their interest policies in accordance
with inflation-output deficit. This study aims to test the Taylor rule on the
Turkish economy in particular. In this context, the study uses quarterly
data from 2003 Q1-2019 Q4 for the Turkish economy along side certain
vector autoregression (VAR) models as a time series method. As a result of
the performed analyses, the interest rates in Turkiye were determined to
not occur in accordance with the Taylor rule. This empirical result does not
conform with the basic objective of the Turkish Central Bank, whose goal
was to maintain price stability for this period.Thus, the Central Bank, being
responsible of monetary policies, can be said to need to pay attention to
the movements of inflation when establishing interest policies.
Keywords: Taylor Rule, Interest Rates, Monetary Policy, Vector
Autoregressive Models, Inflation Targeting
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Taylor Kuralinin Tirkiye Orneginde Tahmini

EXTENDED ABSTRACT

One of the focal points regarding the developments and ongoing debates in macroeconomic
theory and policy after the 1990s is the Taylor rule, which provides the relationship between
interest and the inflation-output gap, and the policy practices this rule puts forth. Various
monetary policy reaction models have been developed that examine the relation ships among
production, inflation, and interest rates in economic theory. Taylor (1993) suggested that the
Central Banks responsible for monetary policy should change short-term interest rates in the
same direction as the difference between the actual inflation-output gap and the targeted inflation
rate, with this view later being called the Taylor rule. The Taylor rule allows a central bank to use
the short-term interest rate as a monetary policy tool and is more generally based on ensuring
sustainable economic growth and price stability (Taylor, 1996). Taylor (1993) introduced this rule
specifically to the US Federal Reserve (FED), and since then it has become a widely used and
discussed model in other countries’ economies.

When looking at the interest rate practices in Turkiye, market interest rates pre-1980s are seen
to have been determined by the political authority. In the 1980s, interest rates were occasionally
left to market forces, and after 1989, they were completely left to market forces. As the monetary
authority, the Central Bank of the Republic of Turkiye (CBRT) initiated an inflation targeting
strategy in 2002, and used short-term interest rates as the main policy instrument when applying
the inflation targeting regime.

The aim of this study is to develop an opinion on whether Taylor’s rule is valid for the Turkish
economy. This study aims to test Taylor’s rule based on a data set of the Turkish economy and a
time series analysis and has been organized as follows. The introduction provides the theoretical
background regarding the Taylor rule. The second section presents summaries of some studies on
the subject. The third section defines the model, the data set, and the econometric methods used
in the study and discusses the empirical findings. The last section evaluates the empirical findings.

In order to determine at what level the central bank should set policy rates within the
framework of the Taylor rule, the study discusses the Turkish economy within the scope of
quarterly data for the period 2003 Q3-2019 Q4. For this purpose, the study uses the variables of
nominal interest rate (i ), inflation gap (p,—p,"), and output gap (y,—y,”) by taking the traditional
Taylor rule equation as a reference. Model 1 takes the deposit interest rate (12-month average)
as the short-term nominal interest rate. The difference between the consumer price index (CPI,
or actual inflation) and the targeted inflation data announced by the CBRT (i.e., expected
inflation) is used to define the inflation gap, and the industrial production index (IPI) is used to
represent GDP for the output gap. The output gap is obtained by subtracting the potential series
obtained by applying the Hodrick-Prescott filter from the available series. IPI and CPI series
are seasonally adjusted usingthe X12 procedure. Next, the study representsthe logarithmic
interest rate as LFAIZ, inflation gap as INFLATION, and logarithmic production gap as LGDP.
The data set for the three variables used in the study was compiled from the CBRT Electronic
Data Delivery System. The vector autoregressive (VAR) models preferred in this study are
among the standard analysis tools forexaminingthe dynamic relationships between
macroeconomicvariablesandareusedextensivelyinappliedeconometrics(Lovrinovic&Benazic,
2004, p. 30). VAR is applied when the variables used in the macroeconomic models are not
known for certain to be purely exogenous or not. The VAR approach was developed by Sims
(1980) and examines all the selected variables together in a system integrity without imposing
any restrictions on the structural model.
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The study first examined whether the series are stationary or not with the help of both the
augmented Dickey-Fuller (ADF) and Phillips-Perron (PP) tests. Under the traditional Taylor rule,
the interest rate is expected to react positively to increases in the inflation-production gap. When
examining the impulse-response functions, the policy interest rate is seen to react negatively to
the inflation gap and positively to shocks in the production gap. On the other hand, variance
decomposition results show 5% of the variance inthe interest rate to beexplained by the inflation
gap at the end of the 10 year period; 8% of the variance was also explained by deviations in the
output gap. These empirical findings indicate the traditional Taylor rule to not be valid for the
case of Turkiye, with the changes in the interest rate being due to production gap deviations rather
than the inflation gap. This situation can be interpreted as the Central Bank of the Republic of
Turkiye needing to consider the production gap rather than the inflation gap when making interest
rate adjustments. The central bank, whose main objective is to establish price stability, is believed
to take into account fluctuations in inflation when formulating its interest policy, which may have
positive effects on the general course of the economy.
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1. Giris ve Teorik Arka Plan

Iktisat politikasinin tesisinde, para politikast merkezi kademelerden biri olma roliinii devam
ettirmektedir. Para politikasi, merkez bankalarinin genel iktisat politikast amaclar1 ¢ergevesinde
faiz oran1 vb. araglar iizerinde ayarlamalar yapmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Burada miisterek
amag, fiyat ve faiz orani istikrarinin saglanmasi, isttihdam hacminin yiikseltilmesi ve istikrarli bir
biiyiime trendinin yakalanmasidir (Barro ve Gordon, 1983). Bu dogrultuda, para politikasi, faiz
oranlarinin/para arzinin kontroliinii esas almakta ve son 30-40 yildan beri iktisat politikasinin yo-
netiminde kullanilmaktadir. Iktisadi sartlarda ortaya cikan gelismeler para politikasinin icerigini
degistirerek onemini artirmistir. Ekonomilerde merkez bankalarinin islerligi ve sayginlig; fiyat
istikrarinin olusmasinda dolayistyla enflasyonun inis trendine girmesinde kayda deger etkiye sahip
olabilmektedir. Bu etki {ilkelerin gelismislik seviyesine gore farklilik gosterebilmektedir. Genellik-
le lilke ekonomilerinde merkez bankalari biitiin para ve kredi hacmini kontrol edebilecek imkan ve
araclara sahip olmakla birlikte bu araglarin etkinligi, hedeften hedefe ve donemden doneme degise-
bilmektedir. Bu sebepten &tiirli para politikasinin ifasi ve yonetimi, merkez bankalarinca yerine
getirilmektedir. Bu kapsamda parasal otorite olarak merkez bankasinin gorevi para, faiz ve kur
politikalarini esgiidiimle yiiriiterek para politikasini formiile etmek ve ekonomik dengelerin saglan-
masina katkida bulunmaktir (Egilmez ve Kumcu, 2006, s. 53-54). Modern ekonomilerde etkili bir
para politikasinin yiiriitiilebilmesi, devletin diger muhtelif kurumlariyla ahenkli bir sekilde galisil-
masina bagl olabilmektedir. Gelisme yolundaki iilkelerde ise ekonomi politikasinin daha fazla bii-
tiinsellik icermesi gerekmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de faiz oranlari uygulamalarina bakildiginda,
1980 6ncesinde piyasa faiz oranlarinin siyasal otorite tarafindan belirlendigi gériilmektedir. 1980-
1989 doneminde bu siire¢ zaman zaman serbest birakilmis ancak 1989 sonrasinda faiz oranlarinin
ne Olglide olmasi gerektigi piyasa giiglerine (dinamiklerine) birakilmistir. Parasal yetki makami
olarak Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2002 yilinda enflasyon hedeflemesi stratejisini baslat-
mistir. Enflasyon hedeflemesi rejimi uygulanirken de, Merkez Bankasi temel politika araci olarak
kisa vadeli faiz oranlarini kullanmistir (Ozyurt, 2003).

Makro iktisat teori ve politikasinda 90’11 yillar sonrasinda yasanan gelismelerin ve siiregelen
tartismalarin odak noktalarindan birini, faiz-enflasyon-¢ikt1 agig1 iliskisini veren Taylor kuralt
ile bu kuralin ortaya koydugu politika uygulamalar1 olusturmaktadir. Tktisat kuraminda iiretim,
enflasyon ve faiz orani ilintisini irdeleyen ¢esitli para politikasi reaksiyon modelleri gelistirilmis-
tir. J. Taylor, 1993 yilinda yaptig1 ¢calismada para politikasindan sorumlu Merkez Bankalarinin
kisa donem faiz oranlarini, ¢ikt1 aci8:1 ile gergeklesen enflasyon ve hedeflenen enflasyon orani
arasindaki farkla ayn1 yonde degistirmesi gerektigini 6ne siirmiis ve bu goriis sonraki dénemler-
de Taylor Kurali olarak adlandirilmistir. Taylor kurali, daha genel olarak siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimenin ve fiyat istikrarinin saglanmasi esasinda merkez bankasinin kisa donemli faiz orani-
n1 para politikasi araci olarak kullanilmasina imkan vermektedir (Taylor, 1996). Taylor (1993) bu
kuralt ABD Merkez Bankasi (FED) 6zelinde ortaya koymus ve siire¢ icerisinde diger iilke ekono-
milerinde ¢okg¢a kullanilan ve tartigilan bir model haline gelmistir. S6z konusu yaklagim, ABD
Merkez Bankas: (FED) i¢in gelistirilse de fiyat istikrarsizlig1 (enflasyon sapmasi) ve finansal
problemlerin sik goriildiigii, 6te yandan enflasyon hedeflemesi rejimini benimsemis gelismekte
olan iilke ekonomilerinde kendisine énemli derecede uygulama alani bulmustur. Bunlarin yani
sira, Taylor kurali, hem doviz kuru degiskeninin modele dahil edilmemesi (sinirli sayida degis-
ken kullanilmasr) hem de enflasyon ve ¢ikt1 agiginin politika faizi {izerinde asimetrik etki de
ortaya ¢ikarabilecegi yoniinden birtakim elestirilere maruz kalmistir. Taylor denkleminde {iretim
ve enflasyon ag¢ig1 katsayilarinin “0,5” olmasi ve risk yonetimiyle ilgili konulari igermemesi bir
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diger elestiri konusu olmustur (Castelnuovo, 2003). Buradan hareketle, orijinal Taylor kuralina
disa agik ekonomiler gozetilerek ve doviz kuru degiskeni eklenerek genisletilmis Taylor kuralt
tiiretilmistir (Taylor, 2001).

Taylor’un 6ne siirdiigii orijinal modelde, nominal faiz oraninin; reel faiz, enflasyon, enflas-
yon a¢1g1 ve ¢ikt1 agiginin bir fonksiyonu oldugu ileri siiriilmiis ve agagidaki gibi tanimlanmistir
(Gorter, Jacobs ve Haan 2008);

i,=r+p+a(p,—p,)+B(y,~y,) O

(1) numarali denklemde i, ve r sirastyla nominal faiz oranini ve reel faiz oranini; p, ve pt'si-
rastyla gergeklesen enflasyon oranini ve merkez bankasi enflasyon hedefini; y, ve yt* sirasiyla
reel ¢ikt1 seviyesini ve potansiyel ¢ikt1 seviyesini gdstermektedir. Ote yandan, p,—p," enflasyon
agigini, y,—y,” ¢ikti agigin1 simgelemektedir. a ve f§ (tepki) katsayilari merkez bankasi politika
faizinin enflasyon ve ¢ikt1 a¢igina karsi hassasiyetini (esnekligini) ifade etmektedir. Taylor’un
onerdigi fonksiyonda; cikt1 agiginda ve/veya enflasyon agiginda meydana gelen degisikliklere
kars1 faiz oraninin verecegi tepki dlgiimlenmektedir. Yukaridaki esitlikte Merkez Bankasi enf-
lasyon ve ciktidaki (liretim) degismeye binaen kisa vadeli faiz oranlarini (i) degistirecek ve para
politikasi stratejisini belirleyebilecektir (Gerlach ve Schnabel, 2000; Akalin ve Tokucu, 2007, s.
41-42). Bu agidan Taylor kurali, mevcut ve beklenen temel makroekonomik sartlardaki degisme-
ye karst merkez bankasinin nasil tepki verecegini agiklamaktadir (Peker ve Siimer, 2018). Sayet
hem enflasyon hem de reel ¢ikt1 seviyesi hedeflenene esit oldugu durumda, ekonomik denge
olusmakta ve bu noktada merkez bankasinin piyasaya faiz politikasi ile ayarlamalar yapmasina
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ancak iktisadi sartlara gore politika faiz orani artirimi, tiikketim iize-
rinde kisici etki yaparak toplam talebi azaltmakta ve bu durum fiyat istikrarsizliginin giderilme-
sine olanak taniyabilmektedir. Faiz oranlarinin diisiik seviyelerde olustugu durumlarda ise harca-
malarin artma egilimi olusabilmektedir. Ekonomideki fonlar alternatif yatirim bolgelerinde kul-
lanilacagi zaman piyasa faiz oranlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Taylor (1996), genel olarak para politikasi kurallarinin; zaman tutarsizligini ortadan kaldirabi-
lecegini, hanehalklarinin kararlarini daha giivenilir bilgilerle alabilecegini ve belirsizligi azaltarak
finansal piyasalarda risk primini diisiirebilecegini ileri siirmiistiir. Ayrica para politikasi kurallar1
siyasi otorite i¢in iyi bir rehber durumunda olmakla beraber para politikasi stratejilerinin Merkez
bankalarinca yiiriitiilmesini saglayan mekanizma olarak bilinmektedir. Para politikas1 kurallari,
geligsmis ekonomilerde ve yiikselen piyasa ekonomilerinde merkez bankalarinin izlenebilirligini
artirabilecegi gibi, politika yapicilarinin hesap verebilirliklerini yiikseltebilmektedir. Cilinkii para
politikasinin gérece esnek bir kullanimi olabilecegi gibi konjonktiirel degisimleri takip ve yonetme-
de daha kolay olabilmektedir (Hofmann ve Bogdanova, 2012; Tokatlioglu ve Selen, 2021). Diger
taraftan oncelikle merkez bankacilig1 gelmek tizere parasal merciler ve mali aract kurum/kurulug-
lar biiyiiyiip genisledikge para politikasi daha etkin uygulama alani bulabilmektedir. Ancak gelis-
mekte olan iilkelerde ve 6zellikle iilkemizde siyasal otorite(ler)in merkez bankasi politikalarini
yonlendirmesi, genellikle sdz konusu kurumun, siyasi bir mekanizma olarak kullanilmasina sebe-
biyet vermektedir. Bu sebepten 6tiirii tilkemizde, hiikiimetlere (politika yapicilar) finansorliik yap-
t181 iddia edilen merkez bankasinin, bagimsiz-6zerk bir yapilanma igerisinde olmasi gerektigi fikri
sik¢a glindeme gelmekte ve tartisma konusu olmaktadir (Yamak ve Yamak, 1999, s. 52-53).

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinde Taylor kuralinin gegerli olup olmadigi konusunda
bir goriis geligtirmektir. Tlirkiye ekonomisine ait bir veri seti ile zaman serisi analizine dayali olarak
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Taylor kuralini test etmeyi amaglayan bu ¢alisma, su sekilde organize edilmistir. Girig boliimiinde
Taylor’un nermis oldugu kurala iliskin teorik arka plan verilmistir. Ikinci boliimde, konu ile ilgili
olarak yapilan bazi calismalarin, 6zet bir sunumuna deginilmistir. Ugiincii béliimde, calismada kul-
lanilan model, veri seti ve ekonometrik yontemler tanimlanmis ve ulasilan ampirik bulgular ele
almmistir. Son boliimde ise, ulasilan ampirik bulgularin degerlendirilmesi yapilmistir.

2. Literatiir

Literatiirde Taylor kuralini sinayan ampirik ¢alismalar yaygin olmakla birlikte, Clarida, Gali
ve Gertler (1998, 2001), Judd ve Rudebusch (1998), Rudebusch ve Svensson (1999), Batini ve
Haldane (1999), Peersman ve Smets (1999), Orphanides (2004), Woodford (2001), Gascoigne ve
Turner (2003), Fernandez ve Nikolsko-Rzhevskyy (2007), Chadha ve Nolan (2007), Leigh (2008),
Shibamato (2008), Perruchoud (2009), Markov ve Nitschka (2013), Machaj (2016) konu ile ilgili
oncii calismalardir. Arnold ve Vrugt (2012) calismalarinda Taylor tipi reaksiyon fonksiyonunun
gecerli oldugunu ve gelecek para politikasinin belirlenmesine faydali olacagi sonucuna ulagmis-
lardir. Barradas (2014), enflasyon ve ¢ikt1 a¢igina orijinal Taylor kuralinin etkin bir sekilde tepki
gosterdigini ampirik olarak bulmustur. Bec, Salem ve Collard (2001), ¢ok {ilkeli ve GMM yonte-
mini kullandig1 ¢alismasinda parasal reaksiyon fonksiyonunun asimetrik oldugu sonucuna var-
mislardir. Bu minvalde, Taylor kuralinin asimetrik olup olmadigini test eden Dolado, Maria-Do-
lores ve Naveira (2000), Nobay ve Peel (2003), Lui ve Enders (2003), Svensson (2003), Martin ve
Milas (2004), Osterholm (2005), Pakko (2005), Taylor ve Davradakis (2006), Sims ve Zha (2006),
Tan ve Habibullah (2007), Teles ve Zaidan (2007), Qin ve Enders (2008), Cukierman ve Musca-
telli (2008), Castro (2008), Koustas ve Lamarche (2010), Bunzel ve Enders (2010), Hayat ve Mish-
ra (2010), Zhu ve Chen (2017) gibi ¢ok sayida ¢alisma gergeklestirilmistir. Hsing (2004), Japonya
iizerine VAR metodolojisiyle yaptig1 ¢calismada, kisa vadeli faiz oraninin borsa endeksi ve doviz
kurundaki dalgalanmalara daha fazla tepki gosterdigini belirtmistir. Bu sekilde, geleneksel Tay-
lor modeline déviz kuru degiskeninin dahil edildigi; Greiber ve Herz (2000), Smets ve Wouters
(2002), Lubik ve Schorfheide (2004), Gali ve Monacelli (2004), Taylor (2001), Leitemo ve So-
derstrom (2005), Wollmershauser (2006), Engel ve West (2006), Adolfson (2007), Chakraborty ve
Evans (2008), Molodtsova ve Papell (2008), Mark (2009), Moura ve De Carvalho (2010), Chen,
Yao ve Ou (2017), Lansing ve Ma (2017), Peker ve Siimer (2018)’in ¢alismalarina literatiirde rast-
lanilmaktadir. Tktisat yazininda Taylor kuralinin gegerli olmadigi calismalarda mevcuttur. Orne-
gin, Nelson (2005) Ingiltere iizerine yaptig1 calismasinda 1972-1997 dénemi i¢in Taylor modeli-
nin gecerli olmadigini ileri stirmiistiir. Ayn1 sekilde Drumetz ve Vendelhan (1997), Christensen
ve Nielsen (2003), Cogley ve Sargent (2005), Kuzin (2006), Lee ve Crowley (2010), Kendall ve Ng
(2013) gibi ¢alismalarda Taylor kuralinin islerliginin olmadig1 ifade edilmistir. Tiirkiye ekonomi-
si 0zelinde Berument ve Tasc1 (2004), Yazgan ve Yilmazkuday (2004), Us (2007), Ardor ve Varlik
(2014), Albayrak ve Abdioglu (2015), Ozcan (2016), Bal, Tanriéver ve Erdogan (2016), Soybilgen
ve Eroglu (2019), mevcut literatiirde bulunan baz1 ampirik ¢aligmalar arasinda yer almaktadir.

3. Veri, Metodoloji ve Ampirik Bulgular

Calismada Taylor kurali ¢ergevesinde merkez bankasinin politika faizlerini hangi seviyede
belirlemesi gerektigini tespit etmek amaciyla, 2003-2019 donemine ait ¢eyreklik veriler kapsa-
minda Tirkiye ekonomisi ele alinmistir. Bu amagla geleneksel Taylor kurali denklemi referans
aliarak, nominal faiz orani (i ), enflasyon agig1 (p,—p,”), ve ¢ikti agigi (y,—y,") degiskenlerinden
faydalanilmistir. Modelde (1) kisa donem nominal faiz orani olarak mevduat faiz oran1 (12 aylik
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ortalama) alinmistir. Enflasyon agigiin tanimlanmasi igin “Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) (ger-
¢eklesen enflasyon) ile TCMB tarafindan agiklanan hedeflenen enflasyon verileri (enflasyon
beklentisi) arasindaki fark; ¢ikti agig1 igin GSYH’y1 temsilen Sanayi Uretim Endeksi kullanil-
mistir. Ciktr ac181, eldeki seriden Hodrick-Prescott filtresi uygulanarak ulasilan potansiyel seri-
nin ¢ikarilmasi ile elde edilmistir. Sanayi iiretim endeksi ve TUFE serileri Census X12 yéntemiy-
le mevsimsellikten arindirilmistir. Calisma devaminda logaritmik faiz orant LFAIZ, enflasyon
ac1g1 ENFLASYON, logaritmik {iretim agig1 ise LGDP sembolii ile temsil edilmistir. Calismada
kullanilan ii¢ degiskene ait veri seti TCMB Elektronik Veri Dagitim Sisteminden derlenmistir.

Bu ¢alismada tercih edilen Vektor otoregresif (VAR) modelleri, makroekonomik degiskenler
arasindaki dinamik iliskileri inceleyen ve uygulamali ekonometride yogun bir sekilde kullanilan
(Lovrinovic ve Benazic, 2004, s. 30) standart ¢éziimleme araglar1 arasinda yer almaktadir.
Makroekonomik modellerde kullanilan degiskenlerin salt olarak dissal olup olmadiginin kesin
olarak bilinmedigi durumlarda VAR teknigi kullanilmaktadir. Sims (1980) tarafindan gelistirilen
VAR yaklasimi, yapisal model {izerinde bir kisitlama getirmeksizin, segilen biitiin degiskenleri
birlikte ele alan bir sistem biitiinliigii igerisinde incelemektedir (Ozgen ve Giiloglu, 2004, s. 95).
“Model, modele katilan biitiin degiskenlerin kendi ve diger degiskenlerin gecikmeli degerleri
tizerine tanimladig1 basit ¢ok boyutlu bir zaman serisi 6ngérti modelidir” (Tar1, 2010, s. 452). Y,
ve Z gibi iki zaman serisinin oldugu bir modelde Y serisinin zaman i¢indeki hareketi, Z serisinin
simdiki ve gegmis degerlerinden ve ayni sekilde Z serisinin zaman i¢indeki hareketi de Y, serisi-
nin simdiki ve gegmis degerlerinden etkilenmesi s6z konusudur. Bu tanimlamaya gore iki degis-
kenli basit bir sistem asagidaki bi¢imde ifade edilebilir;

Y= blO - blzzc R A ) @
4= bzo - bZIyt Tt VZ, T ezt ©)

Burada; y, ve z nin duragan oldugu gyt ve ez¢’nin sirasiyla o, ve o, standart sapmalariyla
birlikte white noise (beyaz giiriiltii) oldugu {e }ve {e,}’nin iliskisiz white noise hata terimleri
oldugu varsayilmaktadir (Yamak ve Kdseoglu, 2006).

“Makroekonomik modellerde yer alan degiskenler arasinda genellikle dinamik bir geri besle-
me mevcuttur. Sistemde yer alan herhangi bir zaman serisinin, zaman i¢inde izledigi trendin,
sistemdeki baska bir zaman serisinin trendinden bagimsiz olup olmadig: tam olarak bilineme-
mektedir. Bu tiir simetrik bir etkilesimin s6z konusu oldugu zaman serilerini igeren ¢ok denklem-
li sistemlerde, VAR ad1 verilen yontemler kullanilmaktadir” (Kazdagli, 1996, s. 4). VAR model-
lerinde; birden fazla denklemden olusan zaman serisi modelleri igin, i¢sel ve digsal ayrimi yap-
maya gerek yoktur ve biitiin degiskenler i¢sel olarak kabul edilmektedir (Tari, 2010, s. 451).

“Ekonometrik analizlerde serilerin birim kok 6zelliklerinin tespit edilmesinde kullanilan en
popiiler iki yontem, Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen ADF birim kok testi ile Phil-
lips ve Perron tarafindan (1988) literatiire kazandirilan PP birim kok testleridir” (Yamak ve Kork-
maz, 2006, s. 134). Bu baglamda, ¢alismada, veriler arasindaki iliskinin anlamli olmasini temin
etmek i¢in ilk olarak s6z konusu duraganlik testleri uygulanmistir. Degiskenlerin duraganliklari-
n1 incelemek amaciyla, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi ve Philips-Perron (PP) testinden
yararlanilmis ve sonuglar Tablo 1’de dzetlenmistir.
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Tablo 1: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglar (Seviye/Farklar)

Degiskenler (Seviye) Model ADF P PP P
Sabitli -3.4587" 0,0119 -3.0373™ 0,0360
LFAIZ Sabitli ve Trendli -3.1776" 0,0969 -2,466 0,3435
Sabitsiz ve Trendsiz -0,9534 0,3008 -1.1472 0.2269
Sabitli 3.0739 1.0000 3.0613 1.0000
ENFLASYON Sabitli ve Trendli 1.1205 0,9999 1.4438 1.0000
Sabitsiz ve Trendsiz 15.0223 1.0000 14.2956 1.0000
Sabitli -0.3498 09111 -0.9861 0.7543
LGDP Sabitli ve Trendli -3.2955" 0.0755 -5.7608™" 0.0000
Sabitsiz ve Trendsiz 2.0484 0.9898 3.4733 0.9998

Degiskenler (Farklar) Model ADF P PP P
Sabitli -5.8665™" 0.0000 -4.8677 0.0001
DLFAIZ Sabitli ve Trendli -6.2382"" 0.0000 -5.0331" 0.0005
Sabitsiz ve Trendsiz -5.8622" 0.0000 -4.8684™ 0.0000
Sabitli -2.2264 0.1990 -7.6968" 0.0000
DENFLASYON Sabitli ve Trendli -8.6738"" 0.0000 -8.6720™ 0.0000
Sabitsiz ve Trendsiz -0.3000 0.5743 -3.49717 0.0000
Sabitli -4.4867" 0.0005 -39.7416™ 0.0001
DLGDP Sabitli ve Trendli -4.4645™ 0.0034 -39.5625™" 0.0001
Sabitsiz ve Trendsiz -3.8808"" 0.0002 -14.1458"™" 0.0000

Not:": %10™ : %5 *": %1 (Mackinnon, 1996)

ADEF ile PP birim kok testi sonuglarina goére LFAIZ ve LGDP seviyelerinde ENFLASYON se-
risi ise birinci devresel farklarinda duragandirlar. Ote yandan her iki test tiiriine gore tiim model-
lerde s6z konusu serilerin birinci devresel farkinda duragan bulundugu Tablo 1’den izlenmekte-
dir. Bu sonuglara gore, degiskenlere ait PP duraganlik sinama sonuglari ile ADF test sonuglari
birbirleriyle tutarlidir.

VAR modelinin tahmin edilmesinde optimum gecikme uzunlugu; Son Tahmin Hatasi Kriteri
(FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC), Hannan-Quinn Bilgi Kriteri (HQ) ve
Olabilirlik Oran1 (LR) kriterlerinden yararlanilarak belirlenmis ve Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: VAR Modeli icin Uygun Gecikmenin Belirlenmesi

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ

0 171.0258 NA 1.43e-06 -4.941936 -4.844017 -4.903138

1 319.6378 279.7401 2.36e-08 -9.048169 -8.656491 -8.892975

2 345.6675 46.70039 1.43e-08 -9.549044 -8.863607* -9.277453

3 356.2929 18.12570 1.37e-08 -9.596850 -8.617655 -9.208863

4 371.8193 25.11630 1.14¢-08 -9.788804 -8.515851 -9.284421%*
5 383.8550 18.40754* 1.06e-08* -9.878089* -8.311378 -9.257310

6 389.2759 7.812386 1.20e-08 -9.772820 -7.912350 -9.035645

Not: LR: Olabilirlik orani test istatistigi (%35 diizeyinde); FPE: Son tahmin hatasi kriteri; AIC: Akaike bilgi kriteri; SC: Schwarz
bilgi kriteri; HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri. *; kriter tarafindan se¢ilen gecikme uzunlugunu géstermektedir.

Calismada kullanilan ii¢ degisken ile VAR modeli tahmin edilmeden 6nce model i¢in uygun
gecikmenin belirlenmesi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, Tablo 2’ye gore LR, FPE ve AIC
degerlerinin ayn1 yonde oldugu goriilmiis ve bu kriterleri minimum yapan “5” gecikme uzunlugu
esas alinmistir. Model i¢in uygun gecikmenin belirlenmesinden sonra, bu gecikme ile tahmin
edilen VAR modeli sonuglar1 asagidaki Tablo 3’de sunulmustur.
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Tablo 3: VAR Co6ziim Sonuglari

Degiskenler LFAIZ DENFLASYON LGDP
LFAIZ(-1) 1.356388 0.008068 -0.002722
[ 8.73409] [ 0.44901] [-0.02743]
LFAIZ(-2) -0.436907 0.020395 0.037370
[-1.72491] [ 0.69594] [0.23089]
LFAIZ(-3) 0.041504 -0.024996 -0.202064
[0.17227] [-0.89672] [-1.31254]
LFAIZ(-4) -0.289935 -0.010570 0.040988
[-1.28571] [-0.40512] [ 0.28445]
LFAIZ(-5) 0.318007 0.030051 0.066621
[2.49928] [ 2.04130] [ 0.81941]
DENFLASYON(-1) 0.007636 -0.044837 -1.204425
[0.00581] [-0.29463] [-1.43305]
DENFLASYON(-2) 0.271966 -0.225669 0.823108
[0.21779] [-1.56197] [ 1.03156]
DENFLASYON(-3) -0.169855 -0.329114 -0.250885
[-0.13814] [-2.31337]" [-0.31931]
DENFLASYON(-4) -1.963269 0.205071 0.763903
[-1.57993] [ 1.42639] [0.96207]
DENFLASYON(-5) -1.391948 -0.217573 0.654816
[-1.04429] [-1.41085] [ 0.76883]
LGDP(-1) 0.260445 0.053389 0.580448
[ 1.24318] [2.20265] [ 4.33602]"
LGDP(-2) -0.171046 0.008473 0.076334
[-0.82434] [0.35294] [0.57573]
LGDP(-3) 0.151678 -0.006867 0.023225
[ 0.71720] [-0.28065] [0.17187]
LGDP(-4) 0.168634 0.034980 0.584352
[0.80270] [ 1.43912] [ 4.35306]
LGDP(-5) -0.264131 -0.048011 -0.301248
[-1.26054] [-1.98042]" [-2.24995]
C -0.558832 -0.206870 0.314302
[-1.22634] [-3.92375]" [ 1.07941]
R-kare 0.930427 0.488699 0.950110
Hata kareleri top. 0.581729 0.007787 0.237520
Standart hata 0.104766 0.012121 0.066944
F-istatistigi 47.25285 3.377139 67.28939
Log olabilirlik 66.86034 215.6776 97.76383
AIC -1.474213 -5.787757 -2.369966
Ne -0.956159 -5.269703 -1.851912
Det. kalinti kovar. 2.46E-09
Log. olabilirlik 390.2062
AIC -9.919021
Ne -8.364860

Not: Parantez i¢indeki degerler t degerlerini gostermektedir. *; %5 diizeyinde anlamli olan t-istatistik degerleridir. Yapilan VAR
analizinde uygun gecikme uzunlugu bes olarak segilmistir.

VAR analizi, degiskenler arasindaki iliskinin varligini ve bu iligkinin negatif veya pozitif oldu-
guna iliskin bilgiler vermektedir (Tracey, 2005, s. 8-10). S6yle ki; VAR analizi sonucunda faiz oran1
ile bes donem gecikmeli olarak enflasyon agig1 degiskeni arasinda istatistiksel olarak da anlamli bir
iliski bulunmaktadir. Bes dnceki donem faiz orani, enflasyon a¢ig1 degiskeni iizerinde yiiksek oran-
da bir etkiye sahiptir. Ayrica, bir dnceki donem faizin kendisi lizerinde yiiksek oranda bir etkiye
sahip oldugu Tablo 3’den izlenmektedir. Bir ve iki donem gecikmeli enflasyon a¢ig1 degiskeninin
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faiz orani iizerinde artirict yonde fakat istatistiksel olarak anlamsiz etkide bulundugu Tablo 3’de
goriilmektedir. Enflasyon agig1 degiskeninin ii¢ gecikmeli degerinin, kendisi lizerinde artirict bir
etkiye sahip oldugu izlenilmektedir. Tespit edilen bu iliski istatistiksel olarak da anlamli bulunmus-
tur. Tablo 3’e gore, bir donem gecikmeli iiretim a¢1g1 degiskeninin enflasyon ag¢ig1 ve kendisi {ize-
rinde pozitif ve istatistiksel olarak da anlamli etkiye sahip oldugu sonucuna ulasiimistir.

Modelde yer alan degiskenlerde meydana gelecek bir degismenin yiizde kaginin kendisinden
ve diger degiskenlerden kaynaklandigini gosteren (Stock ve Watson, 2001) varyans ayristirmas,
ayni zamanda serilerin nedenlerini saptamada, igsel ya da dissal olup olmadiklar: hakkinda bir
yan bilgi sunabilmektedir. Tahmin edilen VAR modeli kapsaminda, varyans ayristirma sonuglari
asagida verilen Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4: Varyans Ayristirma Sonuclari

LFAIZ
Dénem S.E. LFAIZ DENFLASYON LGDP
1 0.104766 100.0000 0.000000 0.000000
2 0.180044 99.09587 0.004103 0.900024
3 0.235958 98.60619 0.009030 1.384779
4 0.280866 97.66441 0.012087 2.323504
5 0.303372 94.12762 0.819137 5.053247
6 0.315361 89.72880 3.193077 7.078124
7 0.320791 87.34075 4.936615 7.722630
8 0.322665 86.45177 5.527523 8.020703
9 0.323993 86.19296 5.634080 8.172962
10 0.327174 86.27954 5.532883 8.187573
DENFLASYON
Donem S.E. LFAIZ DENFLASYON LGDP
1 0.012121 21.80814 78.19186 0.000000
2 0.012701 20.85024 71.54979 7.599968
3 0.013528 20.77272 68.92158 10.30570
4 0.013957 19.57810 70.48025 9.941645
5 0.014430 18.40418 70.89413 10.70169
6 0.014555 19.04117 70.13769 10.82113
7 0.014627 19.35265 69.50145 11.14590
8 0.014691 19.19315 69.74877 11.05808
9 0.015094 19.73295 68.84256 11.42449
10 0.015131 19.82621 68.52301 11.65078
LGDP
Donem S.E. LFAIZ DENFLASYON LGDP
1 0.066944 3.522975 0.501874 95.97515
2 0.078587 2.556978 4.336118 93.10690
3 0.082203 3.220803 3.964014 92.81518
4 0.085363 5.775571 3.680133 90.54430
5 0.099674 6.220890 3.116175 90.66293
6 0.106384 9.216116 2.816611 87.96727
7 0.110675 10.53232 2.779936 86.68774
8 0.114691 14.43622 2.588711 82.97507
9 0.121221 14.36846 3.493482 82.13806
10 0.125210 15.69057 3.458499 80.85094

Faiz oraninda meydana gelecek bir degisme, ilk donem sadece kendisinden, 6zellikle besinci
donemden sonra iiretim agig1 ve enflasyon agigindan da kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, faiz
oraninin ilk beg donem kendi i¢ dinamikleriyle agiklandig: sdylenebilir. Besinci ay ve sonraki
donemlerde bu etkiye iliretim agiginin da katkida bulundugu gériilmektedir. Mesela, onuncu do-
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nemde, faiz oraninda goriilen bir birimlik degisimin %8.18’1 tiretim agigindan, %5.53’1 enflas-
yon acigindan ve geriye kalan %86.27’si kendisinden kaynaklanmaktadir (Bkz. Tablo 4). Tablo
4’de goriildiigii tizere, enflasyon agiginda meydana gelecek bir degisme, ilk donemler sadece
kendisinden degil, dzellikle faiz oranindan da kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, enflasyon acigi-
nin donem boyunca faiz oranindan daha ¢ok etkilendigi sdylenebilir. Besinci ay ve sonraki do-
nemlerde faiz oranindan kaynaklanan bu degisime iiretim a¢i1ginin da katkida bulundugu izlen-
mektedir. Dénem sonunda enflasyon agiginda goriilen degisimin %19.82’si faiz oranindan,
%11.65°1 iiretim ag1gindan ve geriye kalan %68.52’si kendi soklarindan kaynaklanmaktadir. Ure-
tim ag¢181 degiskeninin varyans ayristirmasindan goriilecegi iizere, bu degiskenin 6ngorii hata
varyanst igerisinde en biiyiik katkiya sahip degisken faiz orani olmakla birlikte sonrasinda ise
enflasyon agig1 gelmektedir. Ornegin, onuncu dénemde, iiretim agiginda gériilen bir birimlik
degisimin %15.69’u faiz oranindan ve %3.45°1 enflasyon acigindan kaynaklanmaktadir.
Modelde yer alan degiskenlere iliskin etki-tepki fonksiyonlar1 hesaplanirken, bu fonksiyon i¢in
gerekli olan giiven araliklar1 + 2 standart hata icin Monte Carlo simiilasyonlar1 yardimryla tiiretil-
mistir. Bu grafiklerdeki kesikli ¢izgiler + 2 standart hata i¢in giiven araliklarini, diiz ¢izgiler ise
modelin hata terimlerinde meydana gelen 1 standart hatalik soka karsi bagimli degiskenin zaman
icerisinde gosterdigi tepkiyi gostermektedir (Yamak ve Korkmaz, 2006). Buna gore; uygulamada
kullanilan 3 degiskenin etki-tepki analizi sonuglar1 Sekil 1’e aktarilmis ve degerlendirilmistir.

Sekil 1: Degiskenler Arasindaki Etki Tepki Fonksiyonuna Ait Grafikler

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations+2 S.E.
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Sekil 1’de soldan birinci siitun, sistemdeki faiz oranindaki bir degisiklige diger degiskenle-
rin verdigi tepkilerin grafiklerinden olusmaktadir. Faiz oraninda meydana gelen 1 standart
sapmalik soka karsilik yine faiz orani 2. doneme kadar hizli bir bigimde artmakta, daha sonra
4. doneme kadar biraz artmakta ve daha sonra azalma egilimine girse de dengeye gelmektedir.
Faiz orani degiskeninde bir standart sapmalik sok oldugunda enflasyon agig1 degiskeni 2 do-
nem pozitif azalan tepki vermistir ancak olusan tepki {igiincii ddnemden sonra ise donem bo-
yunca dalgali ve etkisi giderek zayiflayan bir seyir izlemektedir. Faiz oranlarinda meydana
gelen “bir” standart hatalik soka {iretim agiginin gdostermis oldugu tepki ilk {i¢ donem pozitif
fakat sonrasinda negatiftir. Goriildiigii iizere tiretim ag181 (LGDP) artisindan gelen bir standart
sapmalik soka faiz orani ilk donem hari¢, Taylor Kurali beklentilerine uygun olarak pozitif
yonde etkilendigi goriilmektedir. Ancak, faiz oraninin enflasyon agigina (DENFLASYON) tep-
kisi beklentilerine uygun olmadig1 (dordiincii donemden sonra negatif) ve istatistiki olarak
anlamsiz oldugu Sekil 1’de izlenmektedir.

4. Sonug¢

Nominal faiz orani ile enflasyon acig1 ve iiretim agig1 arasindaki iliski(ler) iktisat yazininda
bir¢ok ¢alismaya konu olmustur. Taylor kurali kapsaminda gesitli tilkelerde farkli yontemler kul-
lanilarak s6z konusu degiskenler arasindaki dinamik iliskiler incelenmistir. Taylor kurali faiz
oranlarinin oynak (istikrarsiz) oldugu 6zellikle de enflasyonist baskilar altinda bulunan iilkelerde
takip edilecek faiz politikalarinin tespit edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Taylor kuralinin Tiirkiye’de 2003-2019 donemi {iger aylik veri seti ile test edilmesi amacini
giliden bu ¢alismada nominal faiz orani ile enflasyon a¢ig1 ve iiretim ag¢ig1 arasindaki dinamik
iliskinin saptanmasi icin VAR (Vector Autoregressive Model) testi kullanilmistir. Calismada 6n-
celikle serilerin duragan olup olmadiklart hem ADF hem de PP testi yardimi ile incelenmistir.
Geleneksel Taylor Kurali kapsaminda, enflasyon a¢ig1 ve liretim ag¢ig1 artiglarina faiz oraninin
pozitif tepki vermesi beklenmektedir. Etki-tepki fonksiyonlarina bakildiginda, politika faiz ora-
ninin enflasyon agigina negatif, iiretim aciginda meydana gelen soklara ise pozitif tepkiler verdi-
i goriilmiistiir. Ote yandan, varyans ayristirmasi sonuglari ise, faiz oran1 degiskeninin varyansi-
nin on dénem sonunda, yaklasik %5°nin enflasyon agi1g1 tarafindan; %8’inin de iiretim agig1 sap-
malar1 tarafindan agiklandigini ortaya koymustur. Bu ampirik bulgular, Tiirkiye’de geleneksel
Taylor Kurali’nin gegerli olmadigini ancak, faiz oraninda meydana gelen degisimlerin enflasyon
agigindan cok iiretim acig1 sapmalarindan kaynaklandigina isaret etmektedir. Bu durum T. C.
Merkez Bankasi'nin faiz ayarlamalarini yaparken enflasyon a¢igindan ziyade iiretim acigin1 dik-
kate aldig1 seklinde yorumlanabilir. Ana amaci fiyat istikrarinin tesisi olan merkez bankasinin
faiz politikasin1 olustururken enflasyondaki dalgalanmalar1 gbzetmesinin ekonomideki genel
gidisat iizerinde olumlu etkilerinin olabilecegi degerlendirilmektedir.
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oz

Kayitdisi ekonomi, bircok makro degisken ile iliskili olan bir kavramdir.
Bu degiskenlerde yasanan seyir kayitdisi ekonominin artmasina neden
olabilirken, bazi durumlarda kayitdisi ekonomiyi azaltici etki gosterebilir.
Finansal gelisme de kayitdisi ekonomi ile yakin iliskili bir kavramdir.
Literatlirde yer alan calismalar ve teorik ifadeler finansal gelismenin
artmasinin kayit disilig azaltici etki gosterecegi yoniindedir. Bu calismada
da kayitdisi ekonomiile finansal gelisme arasindaki iliski Turkiye 6rneklemi
Uizerinden incelenecektir. Calismada finansal gelismeyi temsilen, finansal
gelisme, finansal kurumlar ve finansal piyasalar endeksi kullaniimistir.
Kayitdisi ekonomiye iliskin degisken olarak da Elgin, Kose, Ohnsorge ve Yu
(2021)'nin DGE modeli ile tahmin ettigi seriler kullanilmistir. 1990 ile 2017
dénemine ait yillik veriler ele alinmistir. Calismanin ampirik analizinde
FADF, ADF birim kok testi ve Fourier Todo-Yamamoto nedensellik testi
kullaniimistir. Calismadan elde edilen sonug finansal piyasalar ve kayitdisi
ekonomi arasinda tek yonli nedensellik oldugu yéniindedir. Bu sonug
dogrultusunda, kayitdisi ekonomiyle miicadele edilirken, finansal
gelismenin 6nemi hatirlanmali ve g6z ardi edilmemelidir. Finansal
gelismenin artmasi ile kayitdisi ekonominin kigllecedi ifade edilebilir.
Anahtar Kelimeler: Kayitdisi ekonomi, finansal gelisme, finansal
piyasalar, Fourier ADF birim kok testi, Fourier Todo-Yamamoto nedensellik
testi

ABSTRACT

The shadow economy is a term associated with several macro variables.
While the course of these variables may in some cases lead to an
increase in the shadow economy, in others it may have a reducing
effect. Financial development, however, is a concept closely related to
the shadow economy and according to the relevant literature is said to
have a reducing effect on the shadow economy. This study examines the
relationship between the shadow economy and financial development
for the case of Turkey. While this study represents financial development
with the indices of financial development, financial institutions, and
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financial markets, it indicates the shadow economy by using data estimated by Elgin, Kose, Ohnsorge, & Yu (2021)’s
dynamic general equilibrium (DGE) model. Covering the period 1990-2017, the study employs the augmented
Dickey-Fuller (ADF) unit root and Fourier Todo-Yamamoto causality tests for the empirical analysis. The results
obtained from the study state only one causality to be present between the financial markets and the shadow
economy. In line with this conclusion, the importance of financial development should be remembered and not
ignored in the struggle with the shadow economy, with financial development being able to be said to have a
shrinking effect on the shadow economy.

Keywords: Shadow economy, financial development, financial markets, Fourier augmented Dickey-Fuller unit root
test, Fourier Todo-Yamamoto causality test

EXTENDED ABSTRACT

The shadow economy is defined as activities that contribute to the officially calculated but unre-
corded gross domestic product (GDP) (Schneider & Enste, 2000). Many causes exist for the shadow
economy. While some of these causes decrease the size of the shadow economy, others are able to in-
crease its size. When looking at the causes of the shadow economy, they can be listed as being econom-
ic, political, social, psychological, cultural, legal, and administrative, among others. This study empha-
sizes financial development, which is seen as one of the causes of the shadow economy, and reveals the
relationship between the two empirically.

Financial development has a shrinking effect on the shadow economy. Increases in financial devel-
opment facilitate the follow-up of economic activities. The shadow economy generally operates with
cash, which is preferred because keeping track of cash is difficult and keeping cash is easier compared
to other prohibited goods. Increases in financial development also decrease the use of cash, with vari-
ous other methods being able to be used in place of cash. This will facilitates monitoring the flow of
money through various means.

The main function of the financial system is the transfer of funds from savers to companies and
individuals. Financial development not only helps savings to change hands but also operationalizes
various functions. It facilitates the exchange of goods and services and also provides resource alloca-
tion and organizational control. These both are the factors that increase economic growth while reduc-
ing the shadow economy. Firms and individuals will have to operate in the formal sector to take advan-
tage of financial development, which will then reduce the shadow economy. They get encouraged to
operate in the formal economy due to financial development. Therefore, a negative relationship exists
between financial development and the shadow economy.

Studies in the literature have found a negative relationship between the shadow economy and fi-
nancial development, stating that increases in financial development decrease the shadow economy.
When examining these studies, they are seen to generally use panel data analysis (Ajide, 2021; Bayar,
& Ozturk, 2016; Berdiev, & Saunoris, 2016; Bose, Capasso, & Wurm, 2012; Canh, & Thanh, 2020;
Capasso, & Jappelli, 2013; Gharleghi, & Jahanshahi, 2020; Gobbi, & Zizza, 2007; Khan, Abdul Hamid,
& Rehman, 2021; Njangang, Nembot, & Ngameni, 2020). This study presents the relationship between
financial development and the shadow economy by considering the example of Turkey. The study uses
indices involving financial development, financial markets, and financial institutions to represent fi-
nancial development and the shadow economy forecast data revealed by Elgin et al. (2020) for repre-
senting data on the shadow economy. The study covers the years 1990-2017 and also uses the augment-
ed Dickey-Fuller (ADF) unit root, Fourier ADF unit root, and Fourier Todo-Yamamoto causality tests.

As aresult of the findings, a causal relationship has been found between the shadow economy and
financial markets. The direction of causality has been found to go from financial markets to the shadow
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economy. With regard to the analyzed period, the shadow economy has been affected by the move-
ments of financial markets. Under favorable financial markets conditions, firms and individuals can
diversify their savings and increase their earnings. As a result of the effective and smooth operation of
financial markets, the income obtained from the formal economy may exceed the income obtained
from the shadow economy. Effective financial markets encourage firms, and individuals tend toward a
formal economy. While struggling with the shadow economy, the relationship between financial devel-
opment and the shadow economy should be considered. Economies that have more developed financial
systems see both stimulation regarding economic growth as well as a decline in the shadow economy.
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1. Giris

Kayi1tdist ekonomi sorunu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin bircogunda karsi-
lasilan sorunlarindan biridir. Bu sorun ekonomistlerin ilgisini 1970’lere dogru ¢ekmeye basla-
mistir. Kayitdisi ekonomi, yeni bir sorun olmasa da 1950’lerde ve 1960’larda yasanan gégiin ne-
ticesinde belirgin bir hale gelmistir (Savasan, Yardimcioglu ve Demir, 2016, s. 163). Kayitdist
ekonomi, yaygin bir sekilde kullanilan bir tanimla, resmi olarak hesaplanan GSMH ’ya katkida
bulunan ancak kayitlara ge¢irilmemis tiim ekonomik aktiviteleri igermektedir (Schneider ve Ens-
te, 2000, s. 78). Asagidaki tabloda Schneider ve Enste (2000) tarafindan kayitdist ekonomi sinif-
landirilmistr.

Tablo 1: Kayitdisi Ekonominin Siniflandirmasi

islemlerden ve
hizmetlerden
bildirilmemis

ve licret dig1 haklar

sonucundaki mal ve
hizmetlerin takas
edilmesi

Faaliyet Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Yasadist Calinan mallarin ticareti, uyusturucu | Calint1 mallar, uyusturucu ve kagakgilik suclarinda
[Faaliyetler iiretimi ve ticareti, fuhus, kumar, takas
dolandiricilik, vb.
Kendi kullanimi i¢in uyusturucu tiretimi
Hirsizlik
Vergi Kacirma | Vergiden Kaginma Vergi Ka¢irma Vergiden Kacinma
\Yasal Faaliyetler | Yasal Personel indirimleri | Yasal faaliyetlerin Kendisi ile ilgili isleri

kendisi yapmasi veya
komsularindan yardim
almasi

evraklar.

Serbest meslek
kazancinin
rapor
edilmemesi

Kaynak: (Schneider ve Enste, 2000, s. 79)

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi yasa dis1 ve yasal faaliyetler kayitdis: ekonomiyi olustur-
maktadir. Yasa dis1 faaliyetlerin devlet tarafindan kabul edilmeyecegi i¢in kayda gecirilmesi miim-
kiin degildir. Ancak yasal faaliyetler devlet tarafindan kabul edilirken kisiler bu faaliyetleri ya dev-
lete bildirmemektedir ya da eksik bildirmektedirler. GSMH’ya katkida bulunan ancak kayitlara
gecirilmeyen tiim aktivitelere kayitdisi ekonomi denilmektedir (Schneider ve Enste, 2000).

Kayitdisi ekonomi yiiziinden iilkeler ¢esitli sorunlarla miicadele etmektedir. Bunlar, ekono-
mik gostergelerde ve kararlarda tutarsizlik, vergi kaybi, haksiz rekabet, kaynaklarin verimsiz
kullanilmasi, refah kaybi, toplumsal bozulma, biitce agig1 ve bor¢clanmaya sebep olmasidir (Su-
g0z, 2008, s. 173). Kayitdisi ekonomi yiiziinden vergi gelirleri vergi erozyonuna maruz kala-
caktir. Vergi erozyonu sonucunda vergi gelirleri azalacak ve devlet azalan gelirlerini karsila-
mak i¢in ¢esitli yollara bagvurmak zorunda kalacaktir. devlet biitce agig1 verecek ya da yeni
vergiler koymak zorunda kalacaktir (Schneider, 1997, s. 42). Kisilerin {izerindeki vergi ytikii-
niin artmasina sebep olmasi, zaten bir sorun olan kayitdis: ekonomiyi artiracaktir. Ayrica ka-
yitdist ekonominin bilyiimesi insanlari kayitdisi ekonomiye yoneltecektir. Bireyin etrafindaki
hemen hemen herkesin vergi kagirdigin1 diisiiniiyorsa, kendisinden bagka herkesin bedavacilik
yaptigini diislinerek vergi kagirma yoluna gidilecektir. Bu yiizden de kayitdisi ekonomi arta-
caktir (Sarug, 2013).
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Kayitdisi ekonominin ¢esitli nedenleri mevcuttur. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, demografik,
psikolojik, kurumsal, hukuki vb. nedenler bulunmaktadir. Bu nedenler kendi igerisinde de alt
basliklara ayrilabilmektedir. Vergi yiikiiniin fazla olmasi, issizlik, enflasyon, hukukun egemen-
ligi, siyasi istikrar, isletmelere yonelik diizenlemeler, finansal gelismislik vb. nedenler bu alt bas-
liklardan bazilaridir. Finansal gelismenin kayitdisi ekonominin nedenlerinden biri olarak goren
caligmalar literatiirde mevcuttur (Ajide, 2021; Bayar ve Ozturk, 2016; Berdiev ve Saunoris, 2016;
Bose ve ark., 2012; Canh ve Thanh, 2020; Capasso ve Jappelli, 2013; Gharleghi ve Jahanshahi,
2020; Gobbi ve Zizza, 2007; Khan ve ark., 2021; Kum, 2020; Njangang ve ark., 2020).

Finansal gelisme makro degiskenlerle etkilesim halindedir. Ekonomik biiyiime ve kayitdist
ekonomi bu degiskenlerin basinda gelmektedir. Literatiirde bu konulara iligkin ampirik ¢aligma-
lar mevcuttur. Bu ¢alismalarda ekonomik biiyiime ve finansal gelisme ile pozitif bir iligki bulun-
mustur (Aslan ve Korap, 2006; Aslan ve Kiiciikaksoy, 2006; Cestepe ve Yildirim, 2015; inangli,
Altintas ve Inal, 2016; Levine, 1997).

Finansal gelismenin temelde 5 fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar; ticareti ve risk yonetimini
kolaylastirmak, kaynaklari tahsis etmek, yoneticileri izlemek ve kurumsal kontrol saglamak, tasar-
ruflar1 harekete gegirmek ve sonuncusu mal ve hizmet aligverisini kolaylagtirmaktir (Levine, 1997,
s. 691). Finansal gelisim yukarida sayilan bes temel fonksiyona islevsellik kazandirmaktadir. Bu
sayede ekonomik biiylime, kayitdisi ekonomi ve finansal geligme arasinda iliski bulunmaktadir.

Finansal sistem, bir ekonomide fonlarin tasarruf sahiplerinden 6diing almak isteyen kisi ya da
gruplara transferini miimkiin kilar. Kisacasi finansal sistem sayesinde fonlar bir elden digerine akta-
rilmaktadir. Finansal sistemin bir tarafinda tasarruf sahipleri ya da 6diing verenler diger tarafinda ise
borg¢lular ve fon kullananlar yer alir. Tasarruf sahipleri, gelirleri tiiketim harcamalarini asan bireyler,
firmalar ve devletten olusur. Diger yandan fon kullananlar ve borglular ise tiiketim harcamalarini,
yatirim harcamalarini ve kamu harcamalarini finanse etmek isteyen birey, firma ve devletten olusur.
Finansal sistem alacaklilar ile borglular1 bir araya getirmektedir. Finansal sistemin olmadig1 durumda
tasarruf sahipleri ellerindeki fonu nasil degerlendireceklerini bilmezler, fon gereksinimi olanlar da bu
fonu nasil elde edeceklerini bilemezler. Boyle bir durumda da tasarruf ve yatirim denkligi saglanama-
mis olacaktir. Bu nedenle finansal sistemin varli1 ve bu sistemin iyi bir sekilde islemesi ekonomide
makro ekonomik dengenin istikrar1 ve siirdiiriilebilirligi acisindan oldukga gereklidir (Erdem, 2010, s.
49-52). Finansal gelisme sayesinde isletmeler kayitli ekonomide faaliyet gostererek kredi, tesvik vb.
durumlardan yararlanabilmektedir. Finansal gelisme sayesinde kayitdisi ekonomiden elde edemeye-
cegi avantajlar1 elde edebilmektedir. Finansal gelismenin olmadig1 durumlarda kisiler sermaye ihtiya-
cin1 daha bagka yerlerden temin etmeye ¢alisacaktir. Kisiler bu ihtiyaglarin1 mafya, tefeci vb. yerler-
den temin etmek zorunda kalabilir. Bu durum kisileri sikintiya sokabilir (Straub, 2005, s. 300).

Finansal gelismenin ekonomiye ¢esitli avantajlar1 bulunmaktadir. Yukarida sayilan avantaj-
larin yaninda finansal gelisme sayesinde para akist daha rahat takip edilebilecektir. Nakit paranin
izinin takip edilmesi zordur ve diger yasadisi tiriinlere gore saklanmasi daha kolaydir (Europol,
2015). Finansal gelisme sayesinde nakit paranin yerine ¢esitli araglar kullanilarak para aligverisi
takip edilebilir ve kayitdisi ekonomi daralabilir.

Mevcut literatiirde kayda deger bir sekilde kayitdisi ekonomi ile finansal gelisme arasinda
negatif bir iliski bulunmustur. Bu bilgiden hareketle bu ¢alismada Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi
ile finansal gelisme arasindaki iliski incelenecektir. Literatiirdeki ¢aligmalar daha ¢ok panel veri
analizi iistiinde durulmustur. Bu ¢calismada Tiirkiye 6rnegi ele alinarak finansal gelisme ve kayit-
dis1 ekonomi arasindaki iligki incelenecektir. Bu ¢alismanin diger ¢alismalardan fark: kullandig:
yontemler ve finansal gelisme icin dikkate aldig1 verilerden kaynaklanmaktadir.
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Bu ¢aligsma li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde literatiir taramasi bulunmakta, ikin-
ci béliimde caligmanin yontemine dair teorik gergeve ele alinmistir. Ugiincii béliimde kayitdist
ekonomi ve finansal gelisme i¢in degiskenlerin arasinda iligki incelenmistir. Son bolimde ise
¢aligmanin sonucu ele alinmis ve politika 6nerilerinde bulunmustur.

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde kayitdisi ekonomi ile finansal gelisme arasindaki iliskiyi inceleyen ¢esitli ¢alis-
malar mevcuttur. Mevcut ¢alismalarin sonuglari ise kullanilan yontem, kullanilan veri ve incele-
nen iilke/iilke gruplarina gore farklilik gostermektedir.

Khan, Hamid ve Rehman (2021), galismalarinda 1991-2015 yillarini kapsayarak Islami Isbir-
ligi Teskilatin1 ve onun haricindeki 141 iilkeyi ele alarak panel veri analiz yapmistir. Finansal
gelisim i¢in iki tane degiskenden yararlanilmistir. Bunlar: &zel sektore verilen kredi orani ve para
arzidir. Bulgularin sonucunda finansal gelismenin kayitdisi ekonomiyi negatif etkiledigi bulun-
mustur ancak KT iilkelerinde bu etki diger iilkelere kiyasla daha azdir. Islami Isbirligi Teskila-
tr'ndaki iilkelerin finansal erisimi iyilestirmek icin politikalar uygulanmas: gerektigi sonucuna
varmistir.

Ajide (2021), ¢alismasinda 2005-2015 yillarini arasini kapsayarak segcili Afrika iilkelerine
panel veri analizi yapmistir. Finansal gelisimi 6l¢gmek i¢in; finansal katilim indeksi, yiiz bin kisi
basina diisen ATM sayisi, bin kisi bagina diisen ticari banka subesi, ticari bankalarda mevduat
sahibi, banka borglusu, ticari banka hesap sayisi ve yerel kredi oran1 (GSYIH) degiskenleri kul-
lanilmistir. Calismanin sonucunda finansal katilimin kayitdisi ekonomiyi azalttigi goriilmiistiir.

Kum (2020), calismasinda 1994-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye drneginde zaman serisi analizi
yapmistir. Calismasinda finansal gelisme ve kayitdisi ekonomi arasinda iliski kurmustur. Finan-
sal gelismeyi temsil etmek i¢in kredi hacmi orani kullanmistir. Calismada ADF, Phillips-Perron
ve Dickey-Fuller GLS birim kok testleri uygulanmistir. Ayrica Granger nedensellik testi yapil-
mistir. Bulgularin sonucunda kayitdisi ekonomi ile finansal gelisim arasinda nedensellik ortaya
konulmustur. Kayitdisi ekonomi ile finansal gelisim arasinda negatif bir iliski bulmustur.

Njangang ve ark., (2020), calismasinda 1991-2015 yillarini1 kapsayarak 41 tane Sahra-alt1 Af-
rika iilkesini ele alarak panel veri analizi yapmistir. Finansal gelisme i¢in iki tane degisken kul-
lanmistir. Bunlar: 6zel sektore verilen yurtici kredi orani ve genis para arzi degiskenleridir. Am-
pirik analizin sonucunda finansal gelisme ve kayitdisi ekonomi verileri arasindaki belirgin bir
sekilde anlamli ve negatif bir iligski bulunmustur. Finansal gelismenin artmasinin kayitdisi eko-
nomiyi azaltacagi ortaya konmustur.

Canh ve Thanh (2020), ¢calismasinda diisiik orta ve yiiksek gelirli toplam 114 iilkeyi ele alarak
2002-2015 yillarin1 kapsayarak panel veri analizi yapmistir. Finansal gelisme i¢in toplamda yedi
degiskenden yararlanmistir. Finansal kurum ve finansal piyasalar degiskenlerinin yaninda bu
degiskenlerin derinligi, erisimi ve etkinligi olmak iizere alt degiskenler de ele almistir. Bu ¢alis-
mada finansal kurumlarin kayitdisi ekonomide daha etkili oldugu bulmustur. Finansal kurumlar
kayitdis1 ekonomiyi uzun vadede azaltmaktadir.

Gharleghi ve Jahanshahi (2020), calismasinda 1975-2015 yillar1 arasin1 kapsayarak 29 tane
gelismis ve gelismemis lilkeye panel veri analizi yapmustir. Finansal gelisme gostergesi i¢in diin-
ya bankasinin yayinladigi finansa gelisme indeksinden yararlanmigtir. Caligmanin sonucunda
kisi basina diisen geliri belli miktarin iizerine ¢ikan tilkelerde kayitdisi ekonomi ile finansal ge-
lisim arasinda negatif bir iliski olmaktadir. Ancak kisi basina diisen geliri belli bir miktarin altin-
da kalan tilkelerde finansal gelisim ve kayitdisi ekonomi arasinda bir iligki bulamamuistir.
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Bayar ve Ozturk (2016), ¢alismasinda 2003-2014 yillar1 arasin1 kapsayarak Avrupa Birligi
gegis iilkelerini ele alarak panel veri analizi yapmuistir. Finansal gelisme gostergesi igin 6zel sek-
tore verilen kredi orani ele alinmigtir. Calismanin sonucunda finansal gelisim ve kayitdisi arasin-
da ¢ift yonlii nedensellik ve es biitiinlesme ortaya konmustur. Finansal gelisim kayitdisi ekonomi-
yi azaltmaktadir.

Berdiev ve Saunoris (2016), ¢alismasinda 1960-2009 yillar1 arasini kapsayarak 161 iilkeye panel
veri analizi yapmistir. Finansal gelisme gostergesi i¢in para arzi ve kredi oranlarindan yararlanmis-
tir. Calismanin sonucunda finansal gelismenin kayitdisi ekonomiyi azalttigini bulmustur.

Capasso ve Jappelli (2013), galismasinda 1995-2004 italya verilerini kullanarak zaman serisi
analizi yapmislardir. Calismada kayitdis: ekonomi ve finansal gelisim degiskenlerinin yaninda
¢esitli demografik degiskenler (yas, kadin, erkek, evli, bekar vb.) de kullanmistir. Calismanin
sonucunda finansal gelisme ve kayitdisi ekonomi arasinda negatif ve giiglii bir iligki bulmustur.

Bose ve ark., (2012), ¢alismasinda 1995-2007 yillarin1 kapsayarak 137 iilkeye panel veri ana-
lizi yapmigtir. Caligmanin sonucunda bankacilik sektdriiniin gelismesi ile kayitdisi ekonomi ara-
sinda negatif bir iliski bulmustur. Bankacilik sektdriiniin gelismesi daha kiiciik bir kayitdis1 eko-
nomiye neden olacaktir.

Gobbi ve Zizza (2007), galismasinda 1996-2003 yillarini kapsayarak italya’nin 103 tane sehri
ele alinarak panel veri analizi yapmistir. Finansal gelisim ve kayitdisi ekonomi arasinda iliski
ortaya konmustur. Finansal gelisme i¢in kredi oranlari ve kisi bagina diisen sube sayis1 verileri ele
alinmistir. Calismanin sonucunda kayitdisi ekonominin finansal gelisme iizerinde negatif bir et-
kiye sahip oldugu bulunmustur.

Genel olarak literatiir incelendiginde kayitdisi ekonomi ile finansal gelisme arasinda negatif
bir iligki bulunmustur. Finansal gelisme kayitdisi ekonominin nedenlerinden biri olarak ortaya
atilmigtir. Yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugunda panel veri analizi yapilmistir. Tiirkiye 6rnegi ele
alinarak yapilan bir tane ¢aligma tespit edilmistir. Bu ortaya koydugumuz ¢aligmanin literatiirde
yer alan diger ¢calismadan farki; kullandig1 veri seti ve yontemlerdir.

3. Veri ve Yontem

Calismada 1990-2017 dénemi yillik verileri kullanilmistir. Kayitdisi ekonomiye iliskin verile-
rin 2017°de sonlaniyor olmasi bir kisit olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu sebeple donem araligimiz
1990- 2017 olarak belirlenmistir. Kayitdisi ekonomi bagimli degisken olmak tizere, 3 farkli finansal
geligsme gostergesi bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Elgin ve ark. (2021) ¢alismasinda ortaya
koydugu, dinamik genel denge (DGE) yontemi kullanarak tahmin ettigi, kayitdisi ekonomi verileri
kullanilmistir. Finansal gelismeye iliskin veriler, IMF elektronik veri tabanindan ¢ekilmistir. Bun-
lar: Finansal Gelisme Endeksi, Finansal Kurumlar Endeksi ve Finansal Piyasalar Endeksi verileri-
dir. Bu degiskenler finansal gelisme gostergesi i¢in en uygun ve en kapsamli oldugu diistiniildiigiin-
den dolay1 tercih edilmistir. Degiskenlere iliskin agiklamalar Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degisken adlar Degisken aciklamalari Kaynak

Kayitdisi Kayitdigt ekonomi Elgin, Kose, Ohnsorge ve Yu (2021)
FD Finansal Gelisme Endeksi IMF

FI Finansal Kurumlar Endeksi IMF

FM Finansal Piyasalar Endeksi IMF
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Calismada ilk olarak serilerin duraganligini test etmek icin geleneksel ADF birim kok testi
uygulanmuistir. Daha sonra yapisal kirilmalar: dikkate alan Enders ve Lee (2012) tarafindan gelis-
tirilen yeni nesil FADF birim kok testi uygulanmistir. Degiskenler arasindaki nedensellik iligki-
leri de Nazlioglu, Gormus ve Soytas (2016) tarafindan literatiire dahil edilen Fourier Todo-Yama-
moto nedensellik testi ile ortaya koyulmustur.

3.1. Birim Kok Testleri

Serilerinin duragan olmas: dnemli bir unsurdur. Granger ve Newbold (1974) ¢alismasinda
serilerin neden duragan olmasi gerektigini ortaya koymustur. Seriler duragan olmadiginda sahte
regresyon ortaya ¢ikmaktadir. Bu sahte regresyon yiiziinden sonuglar tam olarak gercegi yansit-
mamaktadir. Dickey-Fuller (1979) yilinda serinin duragan olup olmadig: bulmak i¢in DF testi
¢ikarmislardir. DF testinin otokolerasyon sorununu ¢dzmek i¢in denklemin sagina bagimli degis-
kenin gecikmelerinin eklendigi teste ADF testi denilmistir. Bu test, Said ve Dickey (1984) maka-
lesine dayanmaktadir. Bu birim kok testinde veriler ti¢ farkli modelle incelenebilmektedir. Bu
modeller asagida belirtilmektedir (Ugurlu, 2006, s. 42).

Sabitsiz ve Trendsiz model

k
AY, = pYey + ) Bill¥e i+ &
i=1

Sabitli ve Trendsiz model

k
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i=1
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Sabitli ve Trendli model

AY, =ap + B +pYe 1 + ) BidY ;g
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ADEF testinin hipotezleri asagidaki gibidir;
H, p =0 (seri birim koklidiir)
H, p <0 (seri duragandir)

Ancak bu ADF testi DF testinin sorunlarini ¢6zse de kirilmalari tespit edememektedir. Veri-
lerde kirilmalar olabilmekte ve ADF testi bu kirilmalar: tespit edememektedir. Kirilmalar iki
tiirli meydana gelmektedir. Bunlar: yapisal kirilmalar ve yumusak kirilmalar. Yapisal kirilmalar
gelistirilen baz1 testler (Zivot ve Andrews (1992)) ile tespit edilebilmektedir. Ancak her zaman
kirilmalar sert ve keskin olmamaktadir. Fourier temelli testler trigonometrik terimleri birim kok
modellerine dahil ederek yumusak gecisli kirilmalari tespit etmektedirler. FADF birim kok testi
Enders ve Lee (2012) tarafindan gelistirilmistir. Fourier ADF birim kok testi i¢in kullanilan de-
terministik terim asagida ki gibidir (Aydin, 2020, s.141);

kt 2wkt
) + v cos( T )

2
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Denklemde t trendi, T 6rneklem biiyiikligiinii, © = 3.1416, k ise kalint1 kareleri toplamini
minimum yapan frekans degerini ifade etmektedir. k degeri 1 ile 5 arasinda bir tamsay1 degeri
almaktadir (Destek ve Okumus, 2016, s. 77). Fourier terimlerinin eklenmesi ile elde edilen FADF
birim kok testinin denklem asagidaki gibidir.

. [2mkt 2mkt -
Ay = ay + 86+ Bye o +yusin (T ) +yacos (S25) 4 Budye i+
i=1

FADEF testinin hipotezleri asagidaki gibidir;
H, =0 (seri birim kokliidiir)
H, g < 0 (seri duragandir)

3.2. Fourier Todo-Yamamoto Nedensellik Testi

Granger nedensellik testi ampirik calismalarda siklikla kullanilan testlerden biridir. ki de-
gisken arasinda bir nedensellik olup olmadigini ortaya koymaktadir. Ancak Granger nedensellik
testinde birtakim eksiklikler s6z konusudur. Granger nedensellik testi VAR ve VEC modellerinin
tahminine dayanmakta ve F testi ile arastirilmaktadir. Seriler duragan olmadiginda geleneksel F
istatistigi standart dagilima sahip olmayacaktir. Bu yiizden de Granger nedensellik testinin so-
nuglart gecerli olmayacaktir. Todo-Yamamoto (1995) ¢aligmasinda duragan olmayan serilerle de
nedensellik iliskisi arastirmanin yontemini ortaya koymustur. Todo-Yamamoto calismasinda,
serilerin diizey degerlerinin yer aldigi VAR modelinin tahmin edilebilecegi ve standart WALD
testinin uygulanabilecegini belirtmistir. Bu yontemde Granger nedensellik i¢in (p+d_ )derece-
den VAR modeli tahmin edilmektedir. Todo-Yamamoto, ilgili serinin duragan, trend etrafinda
duragan veya esbiitiinlesik olup olmadig1 dikkate alinmaksizin, bu testin p serbestlik derecesi ile
X2 dagilimina sahip oldugunu gostermistir. Burada; p, tahmin edilen VAR modelinin uygun ge-
cikme uzunlugu, d__ ise modeldeki degiskenlerin maksimum biitiinlesme derecesini ifade et-
mektedir. yontemin birinci agsamast sistemde yer alan degiskenlerin biitiinlesme derecesinin tes-
piti, ikinci agama ise sistemin tahminidir (Cil Yavuz, 20006, s. 169).

TY testinin denklemi asagidadir.

Ye=a g% ﬁlyt—l Frenanct: ﬁp+dmaxyt—(p+dmax)

H, hipotezi yokluk hipotezidir ve aralarinda nedensellik olmadigini gostermektedir

B =-=5=0)

TY testi sayesinde birim koklii verilerle nedensellik analizi yapilabilse de bu test kirilmalari
dikkate almamaktadir. Nazlioglu, Gormiis ve Soytas (2016) yilinda ¢aligmasinda verilerdeki ki-
rilmalar1 dikkate almak i¢in Fourier terimini TY testine ekleyerek Fourier TY testini elde etmis-
tir. Fourier TY denklemi agagidadir.

. [2mkt 2mkt
Ve = +ylsm(T) +y2cos( T

) Byt t ﬁPermath—(PermaX:;;) + &

Bu testinde hipotezleri ayn1 TY testinin hipotezleri gibidir. H hipotezi yokluk hipotezi yani
aralarinda bir iliski olmadigini gostermektedir (Nazlioglu ve ark., 2016, s.172).
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4. Bulgular
Calismada kullanilan verilerin grafigi asagida gosterilmektedir. Grafikten de goriilecegi
tizere verilerde trend egilimi mevcuttur. Calismada verilerin trend igeren yapilar1 géz niinde

bulundurulmustur.
Grafik 1: Degiskelerin Seyri
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Finansal gelisme indekslerinin ve kayitdisi ekonomi verisinin, stokastik yapilar1 dncelikle
geleneksek ADF birim kok testi ile incelenmistir. Elde edilen bulgular finansal gelisme (FD) in-
deksinin diizeyde duragan, diger tiim degiskenlerin birinci seviyede duragan oldugunu ortaya
koymustur.

Tablo 3: ADF birim kok testi

Sabit ve Trendli Sabit ve Trendli
Degiskenler Diizey 1(0) Diizey I(1)
ADF test istatistigi Olasihik ADF test istatistigi Olasiik
Kayitdist -3.168620 0.1117 -4.822548* 0.0033
FD -3.530836%* 0.0553 - -
FI -2.118380 0.5139 -5.613242% 0.0005
FM -2.462647 0.3424 -4.175053* 0.0149

Not: * ve ** notasyonlari sirastyla %1 ve %5 anlamlilig: ifade eder.
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Tablo 4: FADF test istatistikleri sonu¢

Sabit ve Trendli Sabit ve Trendli
Degiskenler Diizey I (0) Diizey I (1)
FADF . FADF .
Test istatistigi T-ist. test istatistigi T-ist.
Kayitdist -3.7537943 -4.95 -7.5466025 -4.45%
FD -5.5050179 -4.95% - -
FI -3.9100847 -4.95 -6.2169001 -4.45%
FM -4.7501379 -4.2% - -

Not: * notasyonu %1 anlamlilik diizeyini ifade eder.

Yukaridaki seriye bakildiginda FD ve FM verilerinin seviyesinde duragan oldugu goriilmek-
tedir. Kayitdist ve FI verileri ise birinci seviyede duragan olduklari gériilmektedir.

Tablo 5: Trigonometrik Terimlerin Anlamlilig1 Sonuglari

. Kritik Degerler
Degiskenler Wald F Istatikleri
%1 %5 %10
Kayitdist 3.287701 -4.95 -4.35 -4.05
FD 3.053169 -4.95 -4.35 -4.05
FI 2.968521 4.95 -4.35 -4.05
FM 0.248856 -4.45 -3.78 -3.44

Yukaridaki tabloda gosterilen sonuglara bakildiginda trigonomertik terimlerin anlamli olma-
dig1 bulgusu elde edilmistir. Bu ylizden ADF testinin sonuglar1 dikkate alinacaktir.

Tablo 6: Fourier Todo-Yamamoto Nedensellik Testi

Fourier Todo-Yamamoto Nedensellik Testi

Degiskenler -

Wald Ist. Olasiik k p
kayitdisi»FD 1.556 0.245 3 1
FD-»kayitdisi 0.793 0.372 3 1
kayitdisi-»FI 0.892 0.354 1 1
Fl»kayitdisi 0.521 0.461 1 1
kayitdisi»FM 2.765 0.268 3 2
FM-»kayitdisi 6.114 0.085%** 3 2

Not: *** notasyonu %10 anlamlilik diizeyini ifade eder. k ve p ise sirasiyla uygun frekans sayisi ve gecikme uzunluklaridir.

Yukaridaki tablo 6°’da Fourier Todo-Yamamoto nedensellik testinin sonuglar1 ele alinmakta-
dir. Testin sonucuna gore kayitdisi ile FM arasinda nedensellik bulunmus, nedensellik yonii fi-
nansal piyasalar endeksinden kayitdisi ekonomiye dogru bulunmustur. Bu da demek oluyor ki
Tirkiye’de kayitdisi ekonomi, incelenen donemde finansal piyasalarda yasanan degisimlerden
etkilenmektedir. Diger verilerde bir nedensellik bulunamamistir.

5. Sonug¢

Kayitdis1 ekonomi kavrami, hemen hemen her iilkenin sorunudur. Ulkenin gelismislik sevi-
yesinin artmast ile kayitdisi ekonominin azaldigina dair ampirik ¢aligmalar mevcuttur ancak yine
de gelismislik seviyesinin artmasi kayitdisi ekonomi sorununu tamamen bitirmemektedir. Yapi-
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sal sorunlar nedeniyle kayitdisi ekonomi gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla go-
riilebilmektedir (Schneider, 2006; Schneider ve Enste, 1998; Schneider ve Klinglmair, 2004).

Kayitdis1 ekonominin nedenlerinden biri olarak finansal gelisme de gosterilebilmektedir. Fi-
nansal gelisme sayesinde paranin takibi daha kolay yapilabilmektedir. Ayrica finansal sistem
sayesinde bireyler ve firmalar gesitli avantajlardan yararlanabilmektedir. Bu avantajlardan birine
ornek olarak kredi kullanimina ulagmalarinin kolay olmasi gosterilebilir. Bireylerin ve firmala-
rin kredi kullanmalar: igin kayitli ekonomide faaliyet gostermeleri gerekecektir. Bu da kayitl
ekonomide faaliyet gostermek igin bireyleri ve firmalari tesvik edecektir.

Bu ¢alismada finansal gelisme 3’e ayrilmistir. Bunlar; finansal gelisme, finansal kurumlar ve
finansal piyasalardir. Verilerin skolastik egilimleri ADF ve FADF birim kok testleri ile incelenmis
ve daha sonra Fourier Todo-Yamamoto nedensellik testi ile aralarindaki iliski incelenmistir. Elde
edilen bulgularda finansal piyasalarla kayitdisi ekonomi arasinda bir nedensellik bulunmustur. Bul-
gularin sonuncunda finansal piyasalar kayitdisi ekonominin nedeni oldugu ortaya konulmustur.

Finansal piyasalar, “mali varlik” olarak tanimlanan kiymetli evrak niteligindeki belgelerin ali-
nip satildig1 yerdir (SPL, 2014, s. 4). Finansal piyasalar sayesinde bireyler ve firmalar tasarruflarini
¢esitlendirebilmektedir. Firmalar artik hisse senetleri, tahviller ve toptan para piyasalar1 sayesinde
paralarini artirabilirler. Bu yilizden finansal piyasalar onemlidir. Firmalara ve kisilere paralarint
artirmak i¢in ¢esitli yollar sunmaktadir (Svirydzenka, 2016, s. 4). Diizgiin ve etkin finansal piyasa-
lar sayesinde, kayitli ekonomide faaliyet gostermenin sonucunda firmalarin ve bireylerin elde ede-
cekleri gelir kayitdis1 ekonomide elde edecekleri gelirden daha fazla olabilmektedir. Bu yiizden
firmalar ve bireyler kayitdisi ekonomi yerine kayitli ekonomide faaliyet gostereceklerdir.

Bu ¢alismada kayitdisi ekonomi ile finansal gelisme arasindaki iliski incelenmistir. Finansal
gelismenin gostergelerinden biri olan finansal piyasalar ile kayitdisi ekonomi arasinda nedensel-
lik bulunmustur. Tiirkiye’de kayitdist ekonomi, incelenen zamanda finansal piyasalardan etkilen-
mektedir. Tiirkiye ornegi ele alinarak yapilan bu ¢alismanin da ortaya koydugu gibi finansal pi-
yasalar kayitdisi ekonomi i¢in 6nemlidir.

Literatiirde yapilan ¢aligmalarda da finansla gelisme ve kayitdisi ekonomi arasinda nedensel-
lik bulunmustur (Bayar ve Oztiirk, 2019; Kum, 2020). Calismada literatiirii destekleyecek sonug-
lar elde edilmistir. Finansal gelisme ve kayitdis1 ekonomi arasinda bir iliski ortaya konulmus ve
finansal gelisme kayitdisi ekonominin nedenlerinden biri olarak ortaya konulmustur. Kayitdisi
ekonomi ile miicadele ederken finansal gelismenin kayitdisi ekonomi tizerindeki etkisi dikkate
alimmalidir. Finansal gelisme sayesinde hem paranin akisi takip edilebilecek ve kisiler ¢esitli
avantajlardan yararlanabilecektir. Bu yiizden de kayitdisi ekonomi azalacaktir.
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oz

iklim degisikliginin ¢6ziim noktasinda, etkilerin dogru anlagiimasi ile
uyum ve micadele kapsaminda karsilasilan zorluklar kilit unsur niteligi
tasimaktadir. Calismada bahsedilen iki boyut (etkiler ve Kkarsilasilan
zorluklar) cercevesinde inceleme yapilmaktadir. iklim degisikliginin
etkileri boyutunda; ekosistemlerin yapilarindaki degisiklik, su gtivenligi ve
gida Uretimi, insan sagligi ve refahi ile sehirler, yerlesim yerleri ve altyapi
kategorileri bulunmaktadir. Kiresel olarak degerlendirme yapildiginda
su glvenligi ve gida Uretimi kategorisinde karmasik (olumsuz ve
olumlu) etkilerin oldugu anlasiimaktadir. Diger kategorilerde ise genel
olarak ylksek diizeyde olumsuz bir etkinin oldugu séylenebilmektedir.
Calismanin ikinci boyutu olan uyum ve miicadele kapsaminda; hedeflerin
dogru saptanmasina, politikalarin dlgekler diizeyinde ve kapsamli sekilde
belirlenmesine ve esnek planlama sistemlerine ihtiyac duyulmaktadir. iklim
degisikligine neden olan taraflar ile etkilenen taraflarin her zaman ayni
olmamasi konunun adalet boyutunu glindeme getirmektedir. Ayrica ¢6ziim
onerilerinde, dogal kaynaklarin sémirtilmesi tizerine kurulu ekonomik yapi
yerine etigin hakim olmasi gerektigi belirtiimektedir. Buna ragmen kiresel
girisimlerde adalet ve etik dogrultusunda alinan ortak kararlardan ziyade
politik ve ekonomik giicii ile baskin durumda olan Ulkelerin cikarlarina
dayali kararlarin etkili oldugu goriilmektedir. Kiiresel girisimler kapsaminda
belirlenen hedeflerin netlik tasimamasi, politika kapsaminin yetersizligi
ve ylrittlen calismalarin taraflarin gondllu katkisina dayal olmasi diger
zorluklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, antropojenik iklim degisikligi, sera
gazi emisyonlari, iklim degisikligi etkileri, iklim politikalari

ABSTRACT

This study examines climate change within the framework of two
dimensions: its impacts and the challenges faced. The extent of climate
change’s effects involve categories such as structural changes to
ecosystems; water security and food production; human health and
welfare; and cities, settlements and infrastructure. When making a global
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assessment, complex impacts (negative and positive) appear to exist in the category of water security and food
production, with the general point of view stating that negative impacts occur at high levels in the other categories.
Sharing responsibilities fairly and determining goals ethically are discussed within the scope of adapting to and
combatting climate change. However, global initiatives target decisions based on countries’ dominant positions
as well as their political and economic strength. Other challenges have appeared due to the inefficient scope
of policies, the goals determined according to global initiatives being unclear, and efforts carried out based on
voluntary contributions.

Keywords: Climate change, anthropogenic climate change, greenhouse gas emission, climate change impacts,
climate policies

EXTENDED ABSTRACT

When considering the speed and level of global impact as a result of human activities, climate
change is an important issue for all living things. The greenhouse effect and temperatures needed
for maintaining life on earth have reached undesirable dimensions. Fossil fuel use, land use
changes, and deforestation have increased in line with the increases in industrialization,
population growth, and economic growth. These activities have currently accelerated and
continue to accelerate climate change. Climate change is a current problem with its emerging
impacts as well as a problem for the future due to the longevity of greenhouse gases.

Emission trends are monitored in terms of the dimensions of human activities, historical
responsibilities, and evaluations of current and future conditions. This study evaluates the
anthropogenic greenhouse gas emissions with carbon dioxide emissions having the greatest
impact on climate change from among the greenhouse gases. When considering the factors
affecting the formation of greenhouse gas emissions, fossil fuels and industry are seen to take up
the greatest proportion. In terms of sectors, industry, electricity and heating, and other land uses
lead the way in greenhouse gas emissions. The long-term trends of carbon dioxide emissions draw
attention to coal and oil as having high emission rates. When evaluating the topic in terms of
region, East Asia has the highest greenhouse gas emissions, while North America and Europe
have the highest carbon dioxide emissions.

Climate change can have a wide variety of impacts, with anthropogenic impacts being
considered more significant than natural impacts with regard to climate change. Awareness and
correct assessments of the impacts of climate change, are a considerable guide toward arriving
at solutions. Therefore, this study, examines the categories of structural changes in ecosystems;
water security and food production; human health and welfare; and cities, settlements and
infrastructure. Almost every region has been adversely affected at a high level with regard to
the category of structural changes to ecosystems, and complex (negative and positive) impacts
are seen to have occurred in the category of water security and food production. The categories
of human health and welfare and of cities, settlements and infrastructure can be said to have
experienced a generally high level of negative impacts. The following impacts from climate
change are understood once again as a result of the evaluations that have been made for all the
categories. Taking the necessary steps is important, especially for anthropogenic impacts. Even
if all greenhouse gases are stopped, preventing some of the impacts from climate change will
still be impossible due to the long period of time they’ve been occuring. However, taking the
necessary precautions will reduce the severity of the negative consequences that will occur on
life and the planet.
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The study draws a general framework for the challenges encountered within the scope of
adaptation to and struggle with climate change and discusses the relationships among factors,
global initiatives, planning, institutional arrangements, uncertainty, complex and invisible
problems, public support, status quo bias, time delays, and costs and benefits. The issues of justice
and ethics have been emphasized alongside these factors, because the parties causing climate
change and the parties being affected by it are not always the same. A fair assessment should be
made in terms responsibility on this point. At the same time, the solutions to be brought by a
system that evaluates natural resources only within the scope of economy will be insufficient.
Global initiatives, need to determine the appropriate policies, make joint decisions, and evaluate
these decisions in line with the different parties’ responsibilities. In spite of all this, developed
countries still dominate global initiatives with their political and economic power. In addition, in
global initiatives’ objectives tend to have a general rather than specific nature, and the policies
they determine are narrow in scope and lack enforcement mechanisms.
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1. Giris

iklim degisikliginde farkli bolgeler icin farkli etki ve sonuglarla karsilagilmaktadir. Ancak
toplam etki diizeyinin kiiresel niteligi dolayisiyla iklim degisikligi tiim diinyay1 ilgilendiren bir
sorun haline gelmistir. Bahsedilen durum konunun daha fazla tartisilmasini ve ilgili verilerin
takip edilmesini saglamaktadir. Veriler dogrultusunda sanayilesmeden itibaren insan kaynakli
faaliyetlerin yarattig1 etkinin giderek biiyiidiigii ortaya ¢ikmaktadir (EPA, 2016, s. 3). Sera gazla-
rinda yasanan artislar, bugiin ve gelecekte yaratacagi sorunlar ile diisiindiiriicti haldedir (Ekici,
2019, s. 114). Ayrica iklim degisikligine neden olan taraflar ile etkilenen taraflarin ayni olmama-
s1, adalet temasini vurgulayarak sorumluluklarin nasil paylasilacagi, politikalarin nasil olusturu-
lacagi ve uygulanacagi sorunlarini giindeme getirmektedir (Kaymaz ve Tut, 2020, s. 87-88). Ca-
lismada iklim degisikligi iki boyut (iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligi ile uyum ve
miicadele kapsaminda karsilasilan zorluklar) agisindan incelenmektedir. Sahip oldugu 6zellikler
ve yarattig1 etkiler bakimindan dikkate deger bir konu olan iklim degisikliginin giincel veriler ile
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda iklim degisikliginin etkileri ile uyum ve mii-
cadele kapsaminda karsilasilan zorluklara iliskin kapsamli sekilde analiz yapilarak literatiire kat-
k1 saglanmasi istenmektedir.

Calisma i) iklim degisikliginin kiiresel boyutu ve sera gazi etkisi, ii) iklim degisikliginde
antropojenik (insan kaynaklr) etkilerin degerlendirilmesi, iii) iklim degisikligi: etkiler, riskler ve
sonuglar ve iv) iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda karsilasilan zorluklar olmak
iizere dort boliimden olusmaktadir. {1k béliimde iklim degisikliginin kiiresel boyutuna ve kiiresel
girisimlere, iklim degisikliginde insan faaliyetlerinin 6n plana ¢ikmasina, sera gazi etkisine ve
nasil zararli hale geldigine, baslica sera gazlarina ve ortaya ¢ikis nedenlerine yer verilmektedir.
ikinci boliimde, insan kaynakli faaliyetlere yonelik inceleme genisletilmektedir. Antropojenik
sera gazi emisyonlar1 ile karbondioksit emisyonlarina iliskin veriler sunularak degerlendirme
yapilmaktadir. Ugiincii boliimde iklim degisikliginin etkilerine, risklerine ve sonuglarina iliskin
kategoriler bulunmaktadir. S6z konusu kategoriler; ekosistemlerin yapilarindaki degisiklik, su
glivenligi ve gida tiretimi, insan sagligi ve refahi ile sehirler, yerlesim yerleri ve altyapidir. Dor-
diincii boliimde oncelikle iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda karsilasilan zorluk-
lara dair genel bir ¢ergeve ¢izilmektedir. Daha sonra insan adaptasyonu i¢in planlama ve uygula-
ma asamalarini zorlastiran kisitlamalar bdlgeler bazinda ele alinmaktadir. Son olarak iklim degi-
sikligi karsisinda ilerleme igaretleri ve devam eden zorluklar, emisyon trendi ile politikalar ve
yatirim kapsaminda yorumlanmaktadir.

2. iklim Degisikliginin Kiiresel Boyutu ve Sera Gazi Etkisi

Son yillarda sik sik giindemde olan iklim degisikligi kiiresel niteligi dogrultusunda tiim bi-
reyleri, toplumlar1 ve iilkeleri ilgilendiren bir yapi ihtiva etmektedir. Iklim degisikligi; sicaklik,
basing, riizgar, nem, yagis vb. iklim elemanlarinda (MGM, 2022) meydana gelen uzun vadeli
(genellikle 30 yillik ortalama) (Dietz, Shwom ve Whitley, 2020, s. 5.2) ve istatistiksel olarak an-
lamli degisimleri icermektedir (Tiirkes, 2008ab; Tiirkes, 2012, s. 2). Insan faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan sera gazlarinin yarattig: etki, sicaklik elemaninin 6n plana ¢ikmasina neden olmak-
tadir (Ozel ve Kilig, 2006, s. 141). Yillik kiiresel yiizey sicaklig1, 1880°den itibaren her on yilda
ortalama +0.08°C artarken, 1981°den itibaren ortalama artis oran1 +0.18°C olarak ger¢eklesmistir.
1880-2021 aras1 donemde 2021 y1l1 en yiiksek sicakliga ulasan altinct y1l olmustur. 2021 y1ili i¢in
kiiresel yiizeylerdeki ortalama sicaklik, 20. yiizy1l ortalamasinin 0.84°C iizerindedir (NOAA,
2022). Elde edilen veriler iklim degisikliginin ¢arpici boyutunu goz dniine sermektedir.

84 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



OzvarS.

iklim degisikligi sahip oldugu &zellikler bakimindan kiiresel kamusal bir mal olarak deger-
lendirilebilmektedir (Nordhaus, 2019, s. 1992). Kamu mallar1, Samuelson (1954) tarafindan belir-
lenen digsallik, titketimde rekabetin olmamasi ve dislanamazlik 6zelliklerine sahiptir. Digsallik
ozelligi, kiiresel kamusal mallarda faydalarin ya da maliyetlerin tiim diinyaya yay1lmasi ile ken-
dini gostermektedir (Susam, 2020, s. 94). S6z konusu iklim degisikligi oldugunda digsal faydalar-
dan ziyade biyogesitliligin azalmasi, ormanlik alanlarin yok olmasi, su ve hava kirliligi gibi dis-
sal maliyetlerden bahsedildigi goriilmektedir (Ozcan, 2020, s. 175). Bu digsal maliyetler iilkeleri
ortak ¢aligmalar yapmaya yonlendirmekte, ortak ¢dziimler bulunmas gereklilik haline gelmekte-
dir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change — UNFCCC), Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergover-
nmental Panel on Climate Change — IPCC) ve Paris Anlagmasi iklim degisikligi ¢ergevesinde
gergeklestirilen kiiresel girisimler i¢cinde yer almaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change — UNFCCC) iklim degisikligine yonelik hiikiimetler arasi ilk ¢evre
sozlesmesidir. Bu sozlesme ile sera gazi oranlarinin azaltilmasi, ekosistemlerin iklim degisikli-
gine uyum saglayabilmelerinin 6nemi, gida iiretiminin giivenli bir sekilde devam etmesi ve eko-
nomik kalkinma vurgulanmaktadir (UNFCCC, 1992, s. 9). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi tarafindan gergeklestirilen iklim degisikligi taniminda “karsilastirilabilir
zaman dilimlerinde gozlemlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl se-
kilde insan faaliyetlerine atfedilen ve kiiresel atmosferin bilesimini degistiren iklim degisikligi”
nden soz edilmektedir (UNFCCC, 1992, s. 7).

Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological Organization — WMO) ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme — UNEP) tarafin-
dan kurulmustur. IPCC iklim degisikliginin bilimsel temelinin, etkilerinin, gelecekteki riskleri-
nin, adaptasyon ve azaltma segeneklerinin diizenli olarak degerlendirilmesini amaglamaktadir
(IPCC, 2021a). IPCC tarafindan yapilan iklim degisikligi taniminda; on yillar veya daha uzun
siireyi kapsayan ortalamalardan ve degisimlerden, degisimlerin istatistiksel testler kullanilarak
tespit edildiginden ve bu degisimlerin dogal olarak veya insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ik-
tigindan bahsedilmektedir (IPCC, 2007a, s. 30).

Kiiresel cabalar sonucunda gerceklestirilen girisimlerden digeri de Paris Anlagmasi’dir. Paris
Anlasmasi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda 2015 yilinda
imzalanan ve 2016 yilinda yiiriirliige giren uluslararasi bir anlasmadir. Bu anlagsma dogrultusun-
da kiiresel ortalama sicaklik artisinin 2°C ile sinirli tutulmasi, hatta sicaklik artisginin 1.5°C ile
sinirlt tutulmasina yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi, gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde dii-
siik sera gazi emisyonlarinin gelistirilmesi ve tutarli bir finansman akisinin saglanmasi isten-
mektedir (Paris Anlasmasi, 2015). Kiiresel girisimlere bakildiginda, iklim degisikligi ile ilgili
insan kaynakli faaliyetlerin genis capta dikkate alindig1 goriilmektedir. Elde edilen veriler de,
iklim degisikliginin boyutu ve insan kaynakli etkiler hakkinda bilgilendirici olabilmektedir. Kii-
resel ylizey sicakligi 21. ylizyilin ilk yirmi yilinda (2001-2020), 1850-1900 dénemine gore 0.99°C
daha yiiksek gerceklesmistir. 2011-2020 dénemindeki kiiresel yiizey sicakliginin ise, 1850-1900
doneminden 1.09°C daha yiiksek oldugu gorilmiistiir. Toplam insan kaynakli kiiresel yiizey si-
cakligr artiginin 1850-1900 ile 2010-2019 dénemleri arasinda 0.8°C-1.3°C oldugu ifade edilmek-
tedir (IPCC, 2021b, s. 5). iklim degisikliginde insan kaynakli etkilerin daha iyi degerlendirebil-
mesi i¢cin sera gazi etkisinin ve nasil zararli hale geldiginin agiklanmasi yararli olmaktadir.
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Tablo 1: Sera Gaz Etkisi

Asamalar

1.Adim Giines radyasyonu Diinya atmosferine ulasir ve bunun bir kismi uzaya geri yansir.

2.Adim Giines enerjisinin geri kalani karalar ve okyanuslar tarafindan emilir ve Diinya’y isutir.

3.Adim Is1, Diinya’dan uzaya dogru yayulir.

4.Adim Bu isima 1sisimin bir kismi, atmosferdeki sera gazlari tarafindan tutulur ve Diinya’yt yasami
siirdiirmek igin yeterince sicak tutar.

5.Adim Fosil yakitlarin yakilmasi, tarim ve arazi temizleme gibi insan faaliyetleri atmosfere salinan sera gazi
miktarint arttirir.

6.Adim Bu durum, ekstra isimin hapsedilmesine ve Diinya’'nin sicakliginin yiikselmesine neden olmaktadur.

Kaynak: DCCEEW, 2021.

Tablo 1°de sera gazi etkisi agsamalar halinde agiklanmaktadir. Sera gazi etkisi, diinyadaki ya-
samin stirdiriilebilirligi i¢in gerekli olan sicaklik seviyesinin saglanmasindaki rolii ile kritik 6ne-
me sahiptir. Ancak insan kaynakli faaliyetlerden dolay1 artan sera etkisi, sicakligin istenmeyen
seviyelere ulasmasina ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir (IPCC, 2007b, s. 115). Bu durum
atmosferde, karalarda ve okyanuslarda ¢ok cesitli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Basg-
lica sera gazlari ve ortaya ¢ikma nedenleri su sekildedir (EPA, 2022b);

e Karbondioksit (CO2): Fosil yakitlarin (kémiir, petrol, dogalgaz), kati atiklarin, agagla-
rin ve diger biyolojik materyallerin yakilmasi ve bazi kimyasal reaksiyonlar (6rnegin
¢imento imalati) sonucunda atmosfere girmektedir.

e Metan (CH4): Kémiir, dogalgaz ve petroliin tiretimi ve tasinmasi sirasinda agiga ¢ikmak-
tadir. Ayrica hayvancilik ve diger tarimsal wygulamalardan, arazi kullanimindan ve be-
lediye kati atik depolama alanlarindaki organik atiklarin ¢iiriimesinden de kaynaklan-
maktadir.

. Azot Oksit (N20): Fosil yakitlarin ve kati atiklarin yakilmasi, atik su aritimi, tarim ve
arazi kullanimi ile endiistriyel faaliyetler sirasinda yayilmaktadur.

e Florlu gazlar: Cesitli ev tipi, ticari ve endiistriyel islem ve uygulamalardan yayilan sen-
tetik ve gii¢lii sera gazlaridir.

Kiiresel diizeyde ekonomik biiyiime, sanayilesme ve niifus artigi sera gazi saliniminin itici
giicleri olarak gosterilmektedir (IPCC, 2014a, s. 5). insan kaynakli faaliyetler sonucunda olusan
sera gazlarinin atmosferde birikmesi iklim degisikliginin en 6nemli ve kalici kaynagi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Nordhaus, 2019, s. 1996). Ciinkii sera gazi olusumu tamamen durdurulsa
bile, atmosfere salinmis olan sera gazlarinin etkileri uzun vadeli dmiirleri dolayisiyla gériilmeye
devam etmektedir (Sahin, 2009, s. 121). Bahsedilen etkiler sonucunda iklim degisikligi icin insan
kaynakli faaliyetlere yapilan vurgu giderek artmaktadir. Insanlar tarafindan gergeklestirilen bir-
¢ok faaliyetin azaltilmasi ya da degisime ugramasi kaginilmaz hale gelmektedir. Aksi takdirde
canli yasamini derinden etkileyecek sonuglar her alanda varligini siirdiirecektir. Bu noktada etki-
lerin dogru degerlendirilmesi ve siirekli olarak takip edilmesi gerekmektedir.

3. iklim Degisikliginde Antropojenik (insan Kaynakl) Etkilerin Degerlendirilmesi

iklim degisikliginin tarihin diger donemlerine gore cok daha hizli gerceklestigi, dogal etki-
lerin yani1 sira antropojenik (insan kaynakli) etkilerin ciddi boyutlara ulastigi, diinyanin birgok
bolgesinde bu etkiler ile karsilagildigi bilinmektedir (Kadioglu, 2012, s. 1). insan faaliyetlerinin
iklimi degistirebilecegi fikri neredeyse iki yiizyillik bir gegmise dayanmakta (Hsiang ve Kopp,
2018, s. 5), ozellikle sanayilesmenin iklim {izerinde yarattig1 etkilere iligkin veriler s6z konusu
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durumun daha kapsamli ele alinmasina neden olmaktadir (Ozel ve Kilig, 2006, s. 139). Diger bir
ifadeyle iklim degisikligi, 19. yilizyilin ortalarindan itibaren sadece dogal etkilerin degil, antro-
pojenik etkilerin de ele alindig1 yeni bir boyut kazanmustir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000, s. 1).

Sanayi devrimi ekonomik, politik, sosyal bir¢ok konuda yer aldig1 gibi, iklim degisikligi ko-
nusunda da giindeme gelmektedir. Sanayi devriminin insan-gevre iliskisinde yarattigi doniisiim,
kaynak ve enerji kullanimindaki degisim dogrultusunda incelenmektedir (Sahin, 2009, s. 109).
Bu donem itibariyle niifusun kente dogru yogun go¢ hareketi, yeni imalat sanayilerinin ortaya
¢tkmast, tagimacilik aginin ileri boyutlara ulagmasi ve teknolojide meydana gelen yenilikler kay-
nak ve enerji ihtiyacini arttirmistir (Marshall, 1999, s. 632-633). Fosil yakitlarin kullanimindaki
ciddi artislar, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlagma gibi iklim iizerinde etki yaratan faa-
liyetler 6n plana ¢ikmistir (Justus ve Fletcher, 2003, s. 2). Dolayistyla iklim degisikligi ile ilgili
volkanik patlamalar, giines enerjisindeki, diinyanin yoriingesindeki ve donmesindeki degisiklik-
ler gibi dogal etkilerin yani sira insan faaliyetleri nedeniyle meydana gelen sera gazi emisyonlar1
da dikkate alinmaktadir (EPA, 2022a). Sera gazlar1 iginde kiiresel 1sinmaya en fazla katki yapan
gazin karbondioksit oldugu goriilmektedir. 2020 itibariyle atmosferdeki CO2 konsantrasyonu,
sanayi oncesi seviyenin (1750°den 6nce) %48 tizerindedir (European Commission, 2022).

Tablo 2: Toplam Antropojenik Sera Gazi Emisyonlari (1990-2019)
Yillar / Toplam Florlu  Azot Oksit Metan Arazi Kullanimi, Arazi Kullanom1  Fosil Yakit ve

Miktar-Oran Gazlar (N20) (CH4) Degisikligi, Ormancilik Sanayi
1990 %1 %S5 %21 %13 %359
(38 GtCO2-eq yrl)

2000 %2 %S5 %20 %11 %61
(42 GtCO2-eq yrl)

2010 %2 %S5 %18 %10 %65
(52 GtCO2-eq yrl)

2019 %2 %4 %18 %I11 %64
(59 GtCO2-eq yrl)

1990-2019

donemindeki artis %250 %33 %29 %33 %67
(%54)

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 13. GtCO2-eq, bir milyar ton karbondioksit es degeridir.

Konu baglaminda antropojenik sera gazi emisyonlar: ve karbondioksit emisyonlart hem uzun
vadeli hem de giincel veriler ile ele alinmaktadir. Béylece sera gazlari ile ilgili unsur, sektdr ve
bolge bazinda degerlendirmeler yapilabilebilmektedir. Tablo 2’de antropojenik sera gazi emis-
yonlar1 1990-2019 dénemi i¢in gosterilmektedir. Sera gaz1 emisyonlarini olusturan unsurlar; flor-
lu gazlar, azot oksit, metan, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi, ormancilik ile fosil yakit
ve sanayidir. 1990 yilinda 38 GtCO2-eq yrl,2000 yilinda 42 GtCO2-eq yrl, 2010 yilinda 52 Gt-
CO2-eq yrl ve 2019 yilinda 59 GtCO2-eq yrl toplam antropojenik sera gazi emisyonu meydana
gelmistir. 1990-2019 yillart arasinda toplam antropojenik sera gazi emisyonlarindaki artig
%54’tiir. Bahsedilen donemde florlu gazlarda %250, fosil yakit ve sanayide %67, arazi kullanimu,
arazi kullanimi degisikligi, ormancilik ile azot oksitte %33, metan gazinda %29 artis oldugu
tespit edilmektedir. Antropojenik sera gazi emisyonlarinin olusumunda en yiiksek pay fosil yakit
ve sanayiye aittir. Yillar itibariyle oranlar 1990 yilinda %59, 2000 yilinda %61, 2010 yilinda %65
ve 2019 yilinda %64°diir. Fosil yakit ve sanayiden sonra sera gazi emisyonlarinin olusumunda en
yiiksek oranin metan gazinda oldugu anlasilmaktadir. 1990 yilinda %21, 2000 yilinda %20, 2010
ve 2019 yillarinda %18’lik bir paya sahiptir. Ele alinan déonemlerde arazi kullanimi, arazi kulla-

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 87



iklim Degisikligi: Etkiler ve Karsilasilan Zorluklar Kapsaminda Bir Degerlendirme

nimi degisikligi, ormanciligin payinin %10-13, azot oksitin payinin %4-5 ve florlu gazlarin payi-
nin %1-2 arasinda oldugu ifade edilebilmektedir (IPCC, 2022b, s. 13).

Grafik 1: 2019 Yih i¢in Toplam Antropojenik Sera Gazi Emisyonlaridaki
(59 GtCO2eq) Sektor Paylar:

m Binalar

M Diger Enerji

= Ulasim
Tanim, Ormancilik ve Diger Arazi
Kullanimu

B Elektrik ve Isinma

m Sanayi

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 24.

Grafik 1’de 2019 y1il1 igin antropojenik sera gazi emisyonlarindaki sektor paylart yer almak-
tadir. Binalar, diger enerji, ulasim, sanayi, elektrik ve 1sinma ile tarim, ormancilik ve diger arazi
kullanim1 olmak iizere alt1 farkli sektoriin sahip oldugu oranlar belirtilmektedir. Sanayi %24,
elektrik ve 1stnma %23, tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi %22 ile yiiksek oranlara sa-
hiptir. Bu sektérlere (sanayi, elektrik ve 1sinma, tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi) yone-
lik diizenlemelerin, iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda dnemli olacagi sdylene-
bilmektedir (IPCC, 2022b, s. 24).

Grafik 2: Bolgelere Gore 2019 Y1l Sera Gazi Emisyon Oranlari
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Kaynak: IPCC, 2022b, s. 22.
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Grafik 2’de bolgelere gore 2019 yili sera gaz1 emisyon oranlari verilmektedir. Gelismis Asya Pasifik
%¢4 ile en diisiik orana sahip iken, Dogu Asya %27 ile en fazla sera gaz1 emisyonuna neden olan bolgedir.
Orta Dogu ile Dogu Avrupa ve Bati Orta Asya %6, Giiney Asya %8, Avrupa, Afrika ile Giineydogu
Asya ve Gelismekte Olan Pasifik %9, Latin Amerika ve Karayipler %10, Kuzey Amerika %12’lik bir
orana sahiptir. En yiliksek orana sahip olan Dogu Asya ile ikinci en yiliksek orana sahip olan Kuzey Ame-
rika arasinda %15°lik bir fark vardir (IPCC, 2022b, s. 22). Dogu Asya’da Cin’in ve Kuzey Amerika’da
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin yiiksek sera gazi emisyonlarinda 6nemli katkis1 bulunmaktadir.
2019 yilinda en yiiksek sera gazi emisyonuna sahip tilkelerde Cin ilk sirada, ABD ikinci sirada yer al-
maktadir. Cin 2019 yilinda 9.877 megaton sera gazi emisyonunun agia ¢tkmasina neden olmustur.
Bahsedilen durumda Cin’in ger¢eklestirdigi komiir tiiketimi etkili olmaktadir. ABD ise 4.745 megaton
ile sera gazi emisyonlarinda biiyiik etki yaratmistir. ABD’de ulagim sektorii, elektrik ve sanayi yiiksek
sera gazi emisyonlarinin ana nedenleri olarak karsimiza ¢tkmaktadir (World Population Review, 2022).
Cin ve ABD o&rnegi mevcut sistemlerin iklim tizerinde ne kadar biiyiik zararlara yol acabilecegini gos-
termektedir. Ayrica bu iilkelerin neden oldugu sera gazi emisyonlar1 hem i¢inde bulunduklar: bélgeleri
hem diinyay1 ciddi derecede etkilemektedir. Buradan Cin ve ABD’nin iklim degisikligi tizerindeki so-
rumluluk derecelerinin de fazla oldugu ¢ikarilabilmektedir. Iki iilkede alinacak 6nlemlerin ve gercekles-
tirilecek doniistimlerin olumlu sonuglar yaratabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 3: Antropojenik CO2 Emisyon Unsurlarinin Uzun Vadeli Egilimi (1850-2019)

;;:::.t;:' Toplam Cimento Komiir Gaz Parlamas1 Gaz Petrol Araz:;jg:;?;‘;;gil,’ gfslz;nlj:::::mlml
1850 - - - - - %93

(3 GtCO2/yr)

1900 - %31 - - - %68

(6 GtCO2/yr)

1950 - %34 - - %13 %49

(12 GtCO2/yr)

1990 - %32 - %14 %33 %18

(28 GtCO2/yr)

2019 %4 %33 %1 %18 %29 %15

(43 GtCO2/yr)
Kaynak: IPCC, 2022b, s. 16.

Tablo 3’te antropojenik CO2 emisyon unsurlarinin uzun vadeli egilimi (1850-2019) mevcuttur.
Uzun vadeli egilimde ¢imento, komiir, gaz parlamasi, gaz, petrol ve arazi kullanimi, arazi kullanimi1
degisikligi, ormancilik faaliyetlerinin paylar1 incelenmektedir. Antropojenik CO2 emisyonlarina
toplam miktar agisindan bakildiginda 1850 yilinda 3 GtCO2/yr , 1900 yilinda 6 GtCO2/yr , 1950
yilinda 12 GtCO2/yr, 1990 yilinda 28 GtCO2/yr ve 2019 yilinda 43 GtCO2/yr oldugu goriilmekte-
dir. Toplam karbondioksit emisyonlarinda ciddi artis yasanirken, ele alinan faaliyetler icin farkli
durumlar giindeme gelmistir. Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi, ormancilik faaliyetleri-
nin emisyonlardaki pay1 giderek diismiistiir. 1850 yilinda %93 oranla emisyonlarin ¢ok biiyiik bir
kisminin nedeni olarak goriiliirken, 2019 yilinda bu oran %15°tir. Koémiir kullanimi 1900°dan itiba-
ren s6z konusu donemlerde %30 civarinda etkiye sahiptir. Petrol kullanimi 1950 yilinda %13 iken,
1990 yilinda %33’¢ ¢ikmis, 2019 yilinda %29’a gerilemistir. Glincel durumda kémiir ve petrol kul-
laniminin CO2 emisyonlarina en fazla neden olan unsurlar oldugu sdylenebilmektedir. Gaz kullani-
minin emisyonlardaki pay1 1990 yilinda %14, 2019 yilinda %18 olmustur. Cimento ve gaz parlama-
st ise en az etkiye sahip olan unsurlardir (IPCC, 2022b, s. 16).
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Grafik 3: Bolge Basina Tarihsel Karbondioksit Emisyonlarinin Pay: (1850-2019)

m Uluslararas Havacilik ve Nakliye
H Orta Dogu
H Giiney Asya
Gelismis Asya Pasifik
W Afrika
B Gineydogu Asya ve Gelismekte
Olan Pasifik
B Dogu Avrupa ve Bati Orta Asya
B Latin Amerika ve Karayipler
m Dogu Asya
H Avrupa

u Kuzey Amerika

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 22.

Grafik 3’te 1850-2019 donemi i¢in bdlge basina tarihsel karbondioksit emisyonlarinin pay1
bulunmaktadir. Grafik dogrultusunda bdolgelerin tarihsel siiregte ne kadar etkiye sahip oldugu
diger bir ifadeyle sorumluluklarinin ne boyutta oldugu anlasilabilmektedir. 1850-2019 dénemin-
deki karbondioksit emisyonlarindaki en diisiik pay %?2 ile Uluslararas1 Havacilik ve Nakliye ile
Orta Dogu’ya, en yiiksek paylar %23 ile Kuzey Amerika ve %18 ile Avrupa’ya aittir (IPCC,
2022b, s. 22).

Sera gazi ve karbondioksit emisyonlari, insan faaliyetlerinin boyutlari, tarihsel sorumluluk-
lar, giincel ve gelecekteki durumlarin degerlendirilmesi acisindan takip edilmektedir. Sera gazi
emisyonlarini olusturan unsurlara bakildiginda fosil yakit ve sanayi en fazla paya sahiptir (IPCC,
2022b, s. 13). Sektor olarak sanayi, elektrik ve 1sinma ile diger arazi kullanimi1 dikkat ¢cekmekte-
dir (IPCC, 2022b, s. 24). Karbondioksit emisyonlarinin uzun vadeli egilimlerinde kdmiir ve pet-
rol 6nemli bir rol tstlenmektedir (IPCC, 2022b, s. 16). Bolgeler agisindan degerlendirme yapildi-
ginda ise sera gazi emisyonlarinda Dogu Asya, karbondioksit emisyonlarda Kuzey Amerika ve
Avrupa i¢in yiiksek oranlar s6z konusudur (IPCC, 2022b, s. 22).

4. iklim Degisikligi: Etkiler, Riskler ve Sonuclar

iklim degisikligi, 6zellikle insan faaliyetlerinden kaynaklanan yapist ile her ne kadar cagimi-
zin Uriinii olsa da etkileri ve sonuglar1 bakimindan uzak gelecegin sorunu olarak algilanmaktadir
(NOAA, 2021). Oysa ki iklim degisikligi ile ilgili bilim adamlar1 tarafindan gergeklestirilen tah-
minler (orman yanginlari, asir1 yagislar, kurakliklar vb.) zaman ve etki diizeyi agisindan bekle-
nenden dnce ve daha yogun olarak gergeklesmektedir. Sera gazlari iklim degisikliginin siddetini
belirleyen ana unsur olarak kabul edilmektedir (NASA, 2022). Bugiin tiim sera gazlarinin salini-
mi durdurulsa bile, sahip olduklari uzun 6miir ve etkiler nedeniyle iklimde goriilecek bazi degi-
sikliklerin Oniine gecilmesi miimkiin olmayacaktir. Ancak gerekli 6nlemlerin alinmasi, canlt
yasami1 ve gezegen lizerinde meydana gelecek olumsuz sonuglarin azaltilmasinda fayda saglaya-
bilecektir (METOFFICE, 2022). Dogal sistemler iklim degisikligine karsi savunmasiz ve kiril-
gan bir yapt gostermekte, ekosistemlerin gordiigii zararlar can giivenligini tehlikeye atacak bo-
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yutlara ulasabilmektedir (Pittock, 2009, s. 109). Ekosistemler canli yagsami i¢in yiyecek, temiz su,
yasam alani gibi birgok imkan saglayan sistemlerdir (EPA, 2016, s. 71). Iklim degisikligi karasal,
tatlisu ve okyanus ekosistemlerinin cografi araliklar, mevsimsel faaliyetler ve go¢ kaliplari ile
ilgili degisikliklere maruz kalmasina neden olmaktadir (IPCC, 2014b, s. 4). Ekosistemlerin ¢esit-
li degisimler gecirmesi yeni bir olgu olmamakla birlikte, giiniimiizde dogal siireclerden ziyade
insan kaynakli faaliyetlerin etkili olmasi tartisilmaktadir (Demir, 2009, s. 43).

Tablo 4: Ekosistemlerin Yapilarindaki Degisiklik

Bolgeler Kz{rasal T?tllsu ) Ok‘yanus )
Ekosistemler Ekosistemleri Ekosistemleri

Afrika '

Akdeniz Bolgesi A.-

Asya

Avrupa

Avustralasya

Kuzey Amerika
Orta ve Giiney Amerika
Arktik

Coller

!

T1131111)

%
&

Dag Bolgeleri

Kiic¢iik Adalar
=

Tropikal Ormanlar

Kiiresel

iy f:l;-"_ﬁ »C {:.;'-'-: I Y I £y E':_;-'I_Z E':l;-"; L

*
*
*
*
*
*
*
*
*

»0»

Kaynak: [PCC, 2022a, s. 11. Karasal ve okyanus ekosistemleri i¢in agik renk orta, koyu renk yiiksek etki diizeyini, tatlisu
ckosistemleri i¢in agik renk diisiik, koyu renk yiiksek etki diizeyini gostermektedir. Yuvarlak isaret gegerli olmayan ya da
degerlendirilemeyen etkiyi, ¢izgi seklinde isaret gozlemlenemeyen ya da yeterli kanitin bulunmadig: etkiyi ifade etmektedir.

Tablo 4’te ekosistemlerin yapilarindaki degisiklikler karasal, tatlisu ve okyanus ekosistemle-
ri i¢in yer almaktadir. Karasal ekosistemler i¢cin Dag Bolgeleri ve Kiigiik Adalar da orta diizeyde
bir etki mevcutken, etki diizeyi degerlendirilebilen diger tiim bolgeler i¢in yiiksek diizeyde bir
etki bulunmaktadir. Tatlisu ekosistemleri i¢cin Dag bolgeleri ile Orta ve Giliney Amerika da diisiik
diizeyde etki, etki diizeyi degerlendirilebilen diger tiim bolgelerde yiiksek diizeyde etki gegerli
olmaktadir. Okyanus ekosistemlerinde ise etki diizeyi degerlendirilebilen tiim bdlgeler i¢in yiik-
sek diizeyde etki s6z konusudur. Tiim ekosistemlerin yapilarinda kiiresel boyutta genis ¢apli de-
gisiklikler oldugu soylenebilmektedir (IPCC, 2022a, s. 11).

iklim degisikligi etkilerini yasamin vazgecilmez kaynagi olan su ve gida iiriinlerinde de gos-
termektedir. Tklim degisikligi nedeniyle yasanan su kitlig1 tarimsal iiretimi olumsuz etkiledigi
gibi su kaynakli hastaliklarin goriilme sikligini arttirmaktadir (IPCC, 2022a, s. 15). Su kithig1
sonucunda yasanan kuraklik tarimsal liretimi olumsuz etkileyerek gida fiyatlarini yiikseltmekte-
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dir. Gida fiyatlarinin yiikselmesi de toplumsal gerilimlerin artmasina ve gé¢e neden olmaktadir
(World Bank Group, 2016, s. vi). Sicaklik seviyelerindeki her artisla beraber su ile ilgili risklerin
artacagi belirtilmektedir. 2°C’lik kiiresel 1sitnma sonucunda 800 milyon — 3 milyar, 4°C’lik artis-
ta yaklasik 4 milyar insanin su kithig1 yasayacag: ifade edilmektedir (IPCC, 2022a, s. 30). Su
kaynakl1 hastaliklar ise ¢ocuklar i¢in bilyiik bir tehdit olusturmakta, her giin bes yas alt1 700°den
fazla ¢ocugun yetersiz su ve hijyene bagl ishalden 61diigii kaydedilmektedir. Ayrica 2040 yilina
kadar her dort ¢ocuktan birinin yiiksek su stresi olan bolgelerde yasayacagi 6ngoriilmektedir
(UNICEF, 2022).

iklim degisikligi nedeniyle risk altinda olan gida giivenligi, Gida ve Tarim Orgiitii (Food and
Agriculture Organization — FAO) tarafindan “#im insanlarin, her zaman aktif ve saghkli bir ya-
sam dogrultusunda beslenme ihtiyaglarini ve gida tercihlerini karsilamak igin yeterli, giivenli ve
besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan erigebilmesi” seklinde tanimlanmaktadir
(FAO, 1996). iklim degisikliginin gesitli etkiler (sicakliklarin artmasi, deniz seviyelerinin yiik-
selmesi, asir1 hava olaylari, haserelerin ve hastaliklarin artmas: vb.) dogrultusunda bitkisel ve
hayvansal iiretim ile balik¢ilik ve su iirtinleri yetistiriciligini etkilemesi beklenmektedir (FAO,
2018, s. xii). Bu faaliyetler ile ilgili 6ngoriilen degisiklikler hem besin kaynagi hem de ge¢im
kaynag1 olmalari acisindan dikkate alinmaktadir. Tklim degisikliginin tarim faaliyetleri iizerin-
deki etkilerine, dzellikle gelismekte olan iilkelerdeki kirsal kesimlerin ve yoksullarin maruz ka-
lacagi belirtilmektedir (FAO, 2008, s. 11). Kurak ve yar1 kurak bolgelerin artan sicaklardan daha
olumsuz etkilenecegi, 1liman bolgelerdeki gelismis ekonomilerin tersine bitkilerin biiylime mev-
simi boyunca artan sicaklardan yararlanabilecegi ifade edilmektedir (FAO, 2018, s. xii). Gida
glivenligi acisindan ele alinmasi gereken diger bir konu tarimsal faaliyetler ile iklim degisikligi
arasinda karsilikli iligki bulunmasidir. Tarimsal faaliyetler iklim degisikliginden etkilendigi gibi
iklim degisikligine neden olan etkileri de barindirabilmektedir. Ornegin, tarimda kullanilan ma-
kineler ve kimyasallar sonucunda ag¢iga ¢ikan karbondioksit salinim1 iklim iizerinde degisiklik
yaratmaktadir (Bayrag¢ ve Dogan, 2016, s. 30). Dolayisiyla tarim faaliyetlerinin iklim degisikligi
tizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasi énem tasimaktadir (Akalin,
2014, s. 370).

Tablo 5: Su Giivenligi ve Gida Uretimi

. Su Tarim / Bitkisel | ndirgenmis vHawyvan, Indlrgenm.ls .
Bolgeler Kithi Uretim Kayiplar: Hayvan Saghgi ve Balikc¢ilik Verimi ve
g yIp Uretkenligi Su Uriinleri Uretimi
Afrika T
Avrupa
Avustralasya

Kuzey Amerika

Orta ve Giiney
Amerika

QI8 N8 L

S

Akdeniz Bolgeleri

7
r)

I208088n
1218
s iio99o

Arktik

,
%
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Dag Bolgeleri ﬁ ” * @
]s):;niisgenarlndaki @“} @ @ ‘.
Kiigiik Adalar S = i % S 3
Kiiresel “ @ ﬁ

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukar ok isareti artan olumsuz etkiyi, iki yonlii ok isareti karmasik etkiyi (olumsuz ve olumlu),
yuvarlak isaret ise degerlendirilemeyen ya da gozlemlenemeyen etkiyi ifade etmektedir. En agik renk diisiik, daha koyu renk orta,
en koyu renk yiiksek diizeyde bir etki oldugunu gostermektedir. Su kithigr yeralt: suyu, su mevcudiyeti, su kalitesi, sehirlerdeki
kuraklig: vb., indirgenmis hayvan, hayvan sagligi ve tiretkenligi 1s1 stresi, hastaliklar, tiretkenlik, 6liim oranini vb., indirgenmis
balik¢ilik verimi ve su driinleri éiretimi deniz ve tatli su balik¢iligin1 / iretimini dikkate almaktadir.

X

Tablo 5’te iklim degisikliginin su giivenligi ve gida iiretimi iizerindeki etkileri; su kithigi,
tarim / bitkisel iiretim kayiplari, indirgenmis hayvan, hayvan sagligi ve tiretkenligi ile indirgen-
mis balik¢ilik verimi ve su iirtinleri iretimi kategorileri dogrultusunda ele alinmaktadir. Su kit-
1181 agisindan kiiresel capta orta diizeyde karmasik etki, Akdeniz Bolgeleri ve Kiigiik Adalar igin
yiiksek diizeyde olumsuz etki s6z konusudur. Tarim / bitkisel tiretim kayiplar1 i¢in kiiresel boyut-
ta orta diizeyde olumsuz etki, Afrika i¢in yliksek diizeyde olumsuz etki, Arktik, Asya, Avrupa ve
Kuzey Amerika igin yiiksek diizeyde karmasik etki mevcuttur. Indirgenmis hayvan, hayvan sag-
l1g1 ve tiretkenligi i¢in kiiresel ¢aptaki etki degerlendirilememektedir. Bolgeler agisindan bakildi-
ginda Arktik yiiksek diizeyde, Dag Bolgeleri ve Kiigiik Adalar da orta diizeyde olumsuz olarak
etkilenmektedir. Son kategori olan indirgenmis balikgilik verimi ve su iiriinleri iiretimi i¢in kii-
resel olarak orta diizeyde karmasik bir etki vardir. Akdeniz Bolgeleri, Arktik, Deniz Kenarindaki
Sehirler ve Kii¢lik Adalar yiiksek diizeyde olumsuz etkiye sahiptir (IPCC, 2022a, s. 12).

Tablo 5’e gore bolgeler agisindan degerlendirme yapildiginda su giivenligi ve gida iretimi agi-
sindan en ¢ok etkilenen bolgelerin Afrika, Akdeniz Bolgeleri, Arktik ve Kiiciik Adalar oldugu
sOylenebilmektedir. Afrika Akdeniz Bolgeleri ve Kiiciik Adalar’in tiim kategorilerde olumsuz ola-
rak etkilendigi goriilmektedir. Afrika tarim / bitkisel tiretim kayiplar1 i¢in, Akdeniz Bolgeleri ve
Kiigiik Adalar su kithig1 ile indirgenmis balik¢ilik verimi ve su tirtinleri i¢in yiliksek diizeyde olum-
suz etki altindadir. Arktik ise, tarim / bitkisel tiretim kayiplar1 i¢in yiiksek diizeyde karmasik, indir-
genmis hayvan, hayvan saglig1 ve tiretkenligi ile indirgenmis balik¢ilik verimi ve su tirtinleri iireti-
mi kategorileri i¢in yiiksek diizeyde olumsuz olarak etkilenmektedir (IPCC, 2022a, s. 12).

iklim degisikligi insan saglig1 ve refahi iizerindeki en biiyiik tehditlerden biri olarak gosteril-
mekte ve 2030-2050 yillar1 arasinda iklim degisikligine bagli olarak yilda yaklasik 250.000
oliimle karsilasiimasi éngériilmektedir (WHO, 2021). iklim degisikliginin insan saghg1 iizerin-
deki etkilerinin; sicak kaynakli hastaliklar ve 6liimler, asir1 hava olaylar1 neticesinde yasanan
kazalar, yaralanmalar ve diger etkiler, vektor kaynakli hastaliklar, su ve gida kaynakli hastaliklar
ve hava kalitesi sonucunda ortaya cikan hastaliklar ile gerceklesecegi belirtilmektedir (Saglik
Bakanligi, 2015, s. 44-45). Vektor kaynakli hastaliklara Dang viriisii, Hantaviriis, Lyme hastali-
81, Sitma, Bat1 Nil viriisii, Zika viriisi, su ve gida kaynakli hastaliklara salmonella, ishal hasta-
liklari, kolera, hava kalitesi sonucunda ortaya ¢ikan hastaliklara alevlenmis solunum yolu hasta-
liklari, alerjiler, kalp-damar hastaliklar: 6rnek verilebilmektedir (IPCC, 2022a, s. 50). Ayrica
iklim degisikligi insan sagliginin diger yonii olan zihinsel saglik agisindan da kaygi, endise,
depresyon, travma gibi sorunlar ile karsilagilmasina neden olabilmektedir (Doherty ve Clayton,
2011, s. 266). iklim degisikliginin diger etkilerinde oldugu gibi insan saglig1 iizerindeki etkilerin-
de de mevcut esitsizliklerin artmasi s6z konusu olacaktir. Halihazirda yetersiz saglik altyapisina
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sahip olan tilkelerin ve saglik hizmetlerine erisim acisindan dezavantajli olan gruplarin daha
olumsuz etkilenecegi beklenmektedir (WHO, 2021).

iklim degisikliginin insan saghig1 ve refah1 kapsaminda yarattig1 etkilerden biri de go¢ / yer
degistirmedir. Iklim degisikligi ile goc iliskisi; su ve gida iiriinleri ile diger kaynaklara ulasim ve
yasanan afetler (orman yanginlari, kuraklik, sel vb.) ¢ergevesinde kurulmaktadir (Karaman ve
Gokalp, 2010, s. 59). Kisiler yasadiklar1 bolgelerde karsilastiklar: yoksunluklar ya da zararlar
dogrultusunda saglik ve refah anlaminda etkilenerek iilkeleri i¢inde ya da disinda yer degistirme
mecburiyetinde kalabilmektedir. Dogal afetler, su ve gida giivenligi, dogal kaynaklara erisimde
rekabetin artmasi ve deniz seviyelerinin yiikselmesi sonucunda 6zellikle kiy1 bolgelerinde ve al-
cak adalarda yasayan kisiler go¢ilin maliyetleri ile yiiz yiize gelebilmektedir (IOM, 2014, s. 38).
2021°de iilkesi iginde yer degistiren insan sayis1 38 milyonu bulmustur, séz konusu insanlarin 23.7
milyonu afetler nedeniyle yer degistirmistir (IDMC, 2022, s. 11). Afetler nedeniyle ger¢eklesen
yer degistirmenin 1.4 milyonu jeofizik ile ilgili nedenlerden (depremler, volkanik patlamalar,
heyelanlar), 22.3 milyonu hava ile ilgili nedenlerden kaynaklanmaktadir. Hava ile ilgili nedenler-
den dolay1 gergeklestirilen yer degistirmelere bakildiginda; firtinalar sebebiyle 11.5 milyon, sel-
ler sebebiyle 10.1 milyon, orman yanginlari sebebiyle 451.000, kuraklik sebebiyle 240.000, heye-
lanlar sebebiyle 37.000 ve asir1 sicaklar sebebiyle 20.000 kisinin yer degistirdigi goriilmektedir
(IDMC, 2022, s. 16).

Tablo 6: insan Saghg ve Refah1

Bolgeler Bulasici Str.es ) Gij? /‘
Hastalhiklar Tepkileri Yer Degistirme

Afrika

Asya

Avrupa

Avustralasya

Kuzey Amerika

Orta ve Giiney Amerika
Akdeniz Bolgeleri
Arktik

Dag Bolgeleri

Deniz Kenarindaki
Sehirler

Kiiciik Adalar
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YT UL VELY
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Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukar1 ok isareti artan olumsuz etkiyi, yuvarlak isaret ise degerlendirilemeyen ya da gézlemlenemeyen
etkiyi ifade etmektedir. En agik renk diisiik, daha koyu renk orta, en koyu renk yiiksek diizeyde bir etki oldugunu gostermektedir.
Bulasici hastaliklar su ve vektor kaynakli hastaliklar: vb., stres tepkileri insan 1s1 stresi ve 6lim orani, emek verimliligi, orman
yanginlarindan kaynaklanan zararlari vb., go¢ / yer degistirme yerinden edilme ve/ veya gocii dikkate almaktadir.
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Tablo 6°da iklim degisikliginin insan saglig1 ve refahi iizerindeki etkileri; bulasici hastaliklar,
stres tepkileri ve gog / yer degistirme kategorileri dogrultusunda degerlendirilmektedir. Bulasici
hastaliklar acisindan kiiresel olarak orta diizeyde olumsuz etki mevcuttur. Arktik ve Kiigiik Ada-
lar yiiksek diizeyde, Avustralasya ve Dag Bolgeleri diisiik diizeyde, etki diizeyi degerlendirilebi-
len diger tiim bolgeler ise orta diizeyde olumsuz olarak etkilenmektedir. Stres tepkileri igin kiire-
sel olarak yiiksek diizeyde olumsuz bir etki s6z konusudur. Avustralasya, Akdeniz Bolgeleri ve
Dag Bolgeleri diisiik diizeyde, Avrupa ile Orta ve Giliney Amerika orta diizeyde, etki diizeyi de-
gerlendirilebilen diger tiim bolgeler yiiksek diizeyde olumsuz etkiye sahiptir. Son kategori olan
go¢ / yer degistirmenin kiiresel olarak sahip oldugu yiiksek diizeydeki olumsuz etki Afrika ve
Kuzey Amerika bdlgeleri i¢in de gecerli olmaktadir (IPCC, 2022a, s. 12).

Tablo 6’ya gore bolgeler agisindan degerlendirme yapildi§inda insan saglig1 ve refahi acisin-
dan en ¢ok etkilenen bolgeler; Afrika, Arktik, Kuzey Amerika ve Kii¢iik Adalar’dir. Afrika ve
Kuzey Amerika, bulasici hastaliklar agisindan orta diizeyde, stres tepkileri ve gog / yer degistir-
me agisindan yiiksek diizeyde olumsuzluk hakimdir. Arktik ve Kiigiik Adalar ise bulasici hasta-
liklar ve stres tepkileri kategorilerinde yiiksek diizeyde olumsuz etkiye maruz kalmaktadir
(IPCC, 2022a, s. 12).

Iklim degisikligi yerlesim yerleri ve ekonomik sektorler iizerinde de gesitli etkiler olustura-
bilmektedir. Iklim degisikliginin yerlesim yerleri iizerindeki etkisinin en fazla seller, firtinalar,
deniz ve okyanus seviyelerinin yiikselmesi ile ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir. Sicakliklarin
ylikselmesi sonucunda daha fazla nem buharlagmakta, bu da asir1 yagislar1 ve taskinlari siddet-
lendirerek yikic1 boyuttaki sel felaketleri ile karsi karsiya birakmaktadir. Artan sicaklar okyanus-
larin genigleyip hacimlerini arttirmasina ve eriyen buz tabakalar1 deniz seviyelerinin yiikselme-
sine neden olmakta, 6zellikle kiy1 bolgeleri ve adalar i¢in yerlesimin degismesi kaginilmaz hale
gelmektedir (United Nations, 2022). Iklim degisikligi karsisinda mevcut ve yeni yerlesim yerle-
rinde adaptasyonu saglamaya yonelik diizenlemeler 6nem kazanmaktadir. Yiiksek sicakliklara
kars1 uygun ¢ati stratejilerinin gelistirilmesi, taskin risklerine karsi siirdiiriilebilir drenaj sistem-
lerinin kullanilmasi, su kaynaklarina erisim ve suyun kalitesi agisindan su 1slahinin ve suyun
yeniden kullaniminin gergeklestirilmesi, zemin yonetimi a¢isindan erozyona karsi bitki ortiisii-
niin giiclendirilmesi, iklim degisikligi karsisinda yerlesim yerlerinin adaptasyonu i¢in yapilan
caligmalara ornek olarak verilebilmektedir (TCPA, 2007; Zivkovi¢, 2018, s. 9-10).

iklim degisikliginin etkileri iilkelerin ve bolgelerin hem dogal ézellikleri (bulunduklari en-
lem vb.) hem de sahip olduklar1 kaynaklar dogrultusunda farkli sekillerde gerceklesmektedir
(Pittock, 2009, s. 109). Ornegin ekonomik sektorler iizerinde bu etkiler ile karsilagilmaktadir.
Turizm sektorii igin baz1 bolgeler sahip olduklar1 dogal 6zellikler neticesinde olumlu yonde etki-
lenirken bazi bolgeler olumsuz yonde etkilenmektedir. Artan sicakliklar Akdeniz Bolgesi igin
yaz aylarinda dezavantaj haline gelirken, Kuzey Avrupa’nin 6zellikle yazin olmak iizere yil bo-
yunca daha cazip hale gelecegi beklenmektedir (Scott ve ark., 2008, s. 63). Ulkelerin ya da bolge-
lerin sahip olduklar1 kaynaklar ise iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda avantajlar
saglamaktadir. Ciinkii iklim degisikligi bir¢ok alanda dnlem alinmasini ya da diizenleme yapil-
masini glindeme getirmektedir. Kaynak agisindan avantaj sahibi iilkeler iklim degisikliginin ma-
liyetlerini karsilayabilmekte ve refah seviyesinin diismesinin éniine gecebilmektedir. Ornek ola-
rak iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan hastaliklara yonelik olarak saglik sisteminde yapi-
lacak diizenlemeler, enerji sistemlerinde yasanacak doniisiimler ile hava kalitesinin artmasi vb.
verilebilmektedir.
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Tablo 7: Sehirler, Yerlesim Yerleri ve Altyap:

Denizden Uzak (o pioclerindeki . Kilit Ekonomik
. Bolgelerdeki Su Altyapiya Verilen . .
Bolgeler . ... Sel/Firtina Kaynakh Sektorlere Verilen
Baskinlari ve Ilgili Zararlar
Hasarlar Zararlar
Hasarlar
Afrika
Asya
Avrupa
Avustralasya

Kuzey Amerika

Orta ve Giiney
Amerika

Akdeniz Bolgeleri
Arktik

Dag Bolgeleri

Deniz Kenarindaki
Sehirler

Kii¢iik Adalar

Kiiresel

»e0nniinfiion
L L LEET BT Y
PRRRROORO RS
242 LT TN LY

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukar ok isareti artan olumsuz etkiyi, iki yonlii ok isareti karmasik etkiyi (olumsuz ve olumlu),
yuvarlak isaret ise degerlendirilemeyen ya da gézlemlenemeyen etkiyi ifade etmektedir. En agik renk diisiik, daha koyu renk orta,
en koyu renk yiiksek diizeyde bir etki oldugunu gostermektedir. Denizden uzak bolgelerdeki su baskinlar: ve ilgili hasarlar nehir
tasmasi, siddetli yagmur, buzul patlamalari, kentsel seli vb., kiy1 bolgelerinde sel / firtina kaynakli hasarlar deniz seviyesinin
yiikselmesi, firtina dalgalarini vb. dikkate almaktadir.

Tablo 7°de iklim degisikliginin sehirler, yerlesim yerleri ve altyapi izerindeki etkileri; deniz-
den uzak bolgelerdeki su baskinlar1 ve ilgili hasarlar, kiy1 bolgelerindeki sel / firtina kaynakli
hasarlar, altyapiya verilen zararlar ve kilit ekonomik sektorlere verilen zararlar kategorileri ile
incelenmektedir. Kiiresel diizeyde ilk {i¢ kategori i¢in yiiksek diizeyde, son kategori i¢in orta
diizeyde olumsuz etki s6z konusudur. Denizden uzak bdlgelerdeki su baskinlar1 ve ilgili hasarlar-
da Arktik, Dag Bolgeleri ve Kiigiik Adalar’in yiiksek diizeyde olumsuz olarak etkilendigi goriil-
mektedir. Kiy1 bolgelerindeki sel / firtina kaynakli hasarlardan yiiksek diizeyde olumsuz etkile-
nen bolgeler ise; Asya, Deniz Kenarindaki Sehirler, Kuzey Amerika ve Kiigiik Adalar’dir. Altya-
piya verilen zararlar ile kilit ekonomik sektorlere verilen zararlar kategorilerinde Dag Bolgeleri,
Deniz Kenarindaki Sehirler, Kuzey Amerika ve Kii¢iik Adalar’in yiiksek diizeyde olumsuz ola-
rak etkilendigi anlasilmaktadir. Ayrica altyapiya verilen zararlar kategorisinde Arktik, kilit eko-
nomik sektorlere verilen zararlar kategorisinde Afrika yiiksek diizeyde olumsuz etkiye sahiptir.
Tablo 7’ye gore bolgeler agisindan degerlendirme yapildiginda Arktik, Dag Bolgeleri, Deniz Ke-
narindaki Sehirler, Kuzey Amerika ve Kiiciik Adalar sehirler, yerlesim yerleri ve altyap1 agisin-
dan en ¢ok etkilenen bolgelerdir (IPCC, 2022a, s. 12).
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5. iklim Degisikligi ile Uyum ve Miicadele Kapsaminda Karsilasilan Zorluklar

Kapitalist sistemin olusturdugu tiikketim odakli ekonomik yap1 insan-doga iliskilerini boza-
rak iklim degisikliginin h1z kazanmasinda etkili olmaktadir (Ozcan, 2020, s. 170). Dogal kaynak-
larin yalnizca ekonomi kapsaminda ele alindig1 bir sistemde, iklim degisikligi ile miicadele dog-
rultusunda yapilan degerlendirmelerin yeterli olmasi ve yarar saglamasi beklenememektedir
(Akkus, 2021, s. 204). Bu nedenle iklim degisikligi ile ilgili ¢6ziimlerin etik bir cergevede gergek-
lestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Schneider, 2006, s. 635). Boylece ekonomik ¢ikarlar1
yansitan hedefler yerine mevcut durumun gerektirdigi hedeflerin belirlenmesi miimkiin olacak-
tir. Aksi takdirde uyum ve miicadelenin kapsami dar sinirlar icinde kalmaya devam edecektir.

Iklim degisikligi toplumlari, iilkeleri ve bolgeleri farkli sekillerde ve diizeylerde etkilese de
toplamda ortaya ¢ikan kiiresel etki diizeyi ile tiim diinyay1 ilgilendirmektedir (Sahin, 2009, s. 127).
Kisacasi iklim degisikligi yerel, ulusal ve bolgesel 6lgekleri de iginde barindiran ¢ok katmanli kii-
resel bir sorundur (Ozcan, 2020, s. 173). iklim degisikligi nedenleri, etkileri, boyutlar1 ve sonuglari
itibariyle kompleks yapisiyla karsimiza ¢tkmakta ve bu kompleks yap1 ¢dziimler kisminda da geger-
li olmaktadir (Bilben, 2018, s. 244). Buna ragmen konuya yonelik gerekli ¢alismalarin zamaninda
gerceklestirilmemesi ilerleyen siireglerde daha radikal ve kapsamli degisiklikler yapilmasini gerek-
tirecektir (Demirbas ve Aydin, 2020, s.165). Diger bir ifadeyle iklim degisikligi ile uyum ve miica-
deleye yonelik ertelemelerin daha biiyiik zararlar getirecegi ongoriilmektedir.

Tablo 8: iklim Degisikligi ile Uyum ve Miicadele Kapsaminda Karsilasilan Zorluklarin
Genel Bir Cercevesi

iklim Degisikligi ile Uyum ve Miicadele Kapsaminda Karsilasilan Zorluklarin Genel Bir

Cercevesi
Faktorler Iklim degisikligine uyum kapsaminda yasanan zorluklarin basinda farkli faktorler (emisyonlar,
Arasindaki konsantrasyonlar, insan ve dogal sistem tizerindeki etkiler vb.) arasindaki ¢ok yonlii iliskilerin
iliskiler degerlendirilmesi gelmektedir. Bu durum iklim degisikligine uyum ¢alismalarinin genis

kapsamli olmasini saglamaktadir.
klimde yasanan degisiklikler farkl1 bolge, iilke, sektor ve toplumlar igin farkli énlem,

Kiiresel adaptasyon ve yanit segeneklerini ifade etmektedir. Farkl: etkiler s6z konusu olmasina ragmen

Girisimler iklim degisikliginin toplam etki diizeyi kiiresel boyutta ger¢eklesmekte ve bunun igin kiiresel
¢aba ve girisimler 6nem kazanmaktadir.

Planlama Tklim degisikliginin dogasi geregi esnek bir planlama sistemine ihtiyag duyulmaktadir.
Secenekleri ve bu segenekler ile ilgili degisebilirlik unsurunu ele alan sistemlerin kullanilmasi
gerekmektedir.

Kurumsal Bolgeler, tilkeler, toplumlar ve sektérlerdeki 6rgiitlenme agisindan kurumsal diizenlemeler 6n

Diizenlemeler plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligine uyum i¢in gerekli kurumsal diizenlemeler her
diizeyde ve alanda gerceklestirilmelidir.
Belirsizlik, iklim degisikligi ile ilgili faktorlerde (veriler, hedefler, stratejiler vb.) hem karmasiklik hem
Karmasiklik ve de belirsizlik sorunlar1 yaganmaktadir. Bir bagka sorun ise problemlerin net bit goriiniirlige
Goriinmezlik  sahip olamamasinda yatmaktadir. Ornegin fosil yakit kullanimi nedeniyle ortaya ¢ikan karbon
Problemleri emisyonlarinin varlig ve zararlar bilinse bile insanlar i¢in tam olarak goriiniir degildir. S6z
konusu problem iklim degisikligine gerekli yanitlarin verilmesini zorlagtirmaktadir.
iklim degisikligine yanit vermede kapsamli ve hedefe uygun stratejiler belirlemekle kadar
Kamuoyu kamuoyu destegi de gereklidir. Ancak iklim degisikligine dair faktor sayisinin fazla olmasi,
Destegi belirsizlikler, veri eksikligi gibi sebepler ilgili calismalarin kamuoyu tarafindan anlagilmasini
gli¢ hale getirmekte ve gerekli destegin olusturulmasinda sorun teskil etmektedir.
iklim degisikligi ile ilgili farkli zorluklar (hedef belirleme gerekliligi, faktorler arasindaki
¢ok yonlii iliskiler, farkli ihtiyaglar vb.) statiiko yanliligina neden olurken, statiiko yanlilig
Statiiko da sorunlarin devam etmesine neden olmaktadir. Ornegin, arazi kullanim1 degisiklikleri ve
Yanhhg: ormansizlagma igin diizenleme yapilmadig: takdirde mevcut sorunlarin artarak devam etmesi
56z konusu olacaktir.
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iklim degisikliklerine yanit vermenin farkli ve uzun zaman dilimleri gerektirebilmesi ve insan
Zaman sistemlerinin tepki vermesinde yasanan zaman gecikmeleri (6rnegin, bir iilkenin enerjiyi nasil
Gecikmeleri tirettigi ve kullandig1 konusunda gergeklestirmesi gereken degisimlerin uzun zaman alabilmesi)

uyum kapsaminda karsimiza ¢ikan zorluklardan biri olabilmektedir.

iklim degisikliginin birgok farkli adaptasyon ve hareket segenegi gerektirmesi, bunlarm

Fayda ve faydalar1 ve maliyetleri agisindan belirsizlik yaratabilmektedir. Bununla birlikte maliyetler

Maliyetler kisa siirede ortaya ¢ikmakta, faydalar ise uzun donemli ve gelecek nesilleri de ilgilendiren
bir konu olarak yer almaktadir. S6z konusu durum maliyete katilma konusunda isteksizlik
olusturabilmektedir.

Kaynak: Barnett, 2010, s. 316; Berke ve Lyles, 2013, s. 200; Kirkman, 2007, s. 26; NAP, 2011, s. 29-35; Weber, 2015, s. 567°den
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda karsilasilan zorluklar cesitli agilardan ya
da genel olarak degerlendirilebilmektedir. Tablo 8’de karsilagilan zorluklara yonelik genel bir
gerceve ¢izilmektedir. Faktorler arasindaki iligkiler, kiiresel girisimler, kurumsal diizenlemeler,
planlama, belirsizlik, karmasiklik ve gériinmezlik problemleri, kamuoyu destegi, statiiko yanli-
1181, zaman gecikmeleri ile fayda ve maliyetler ele alinmaktadir.

Tablo 8’e ek olarak iklim degisikligine neden olan taraflar ve sorumluluk acisindan adil se-
kilde degerlendirme yapilmas: incelenebilmektedir. Ciinkii iklim degisikligine neden olanlar ile
etkilenenlerin her zaman drtiismesi miimkiin olmamaktadir. Bu noktada iklim degisikligine ne-
den olan faaliyetlerde yogun olarak bulunan gelismis iilkeler ile iklim degisikliginin etkilerine en
fazla maruz kalan kirilgan yapidaki gelismekte olan iilkeler arasinda yapilacak ayirim dikkat
cekmektedir (Demirci, 2013, s. 185). Iklim degisikligi karsisindaki kirilganlik s6z konusu iilke-
lerin “riske maruz kalma” ya da “riske karsi koruma saglayan kaynaklardan yoksun olma” hal-
leri ile meydana gelmektedir (Moellendorf, 2015, s. 174). Ayrica gelismis iilkeler iklim degisikli-
gine neden olan faaliyetlerini gelismekte olan iilkelere kaydirarak, bu iilkelerin hem ekonomisine
zarar vermekte hem de iklim degisikligine kars1 kirilganligini arttirmaktadir (Satir ve Reyhan,
2013, s. 963). iklim degisikliginin etkileri sadece gelismis — gelismekte olan iilkeler arasinda de-
gil, tlkelerin kendi i¢indeki gruplar (kentsel / kirsal kesim, zengin / yoksul kesim, kadinlar, ¢o-
cuklar vb.) itibariyle de adaletsiz bir dagilim gosterebilmektedir (Newell, 2005; Newell ve Mul-
vaney, 2013, s. 136). Adaletsizligin diger boyutu ise nesiller arasinda gerceklesmektedir. Nesiller
arasi adalet i¢in kaynaklarin kullanimi ile fayda ve maliyetlerin paylasilmasi s6z konusu olmak-
tadir (Page, 1999, s. 53). Sonug¢ olarak iklim degisikliginde adaletin; iilkeler arasinda, iilkeler
icindeki gruplar arasinda ve nesiller arasinda olmak iizere farkli boyutlari oldugu sdylenebilmek-
tedir. Tklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda adaletin saglanabilmesi i¢in gerekli
politikalarin olugturulmasi, sorumlu taraflarin, sorumluluk derecelerinin, fayda ve maliyelerin
belirlenmesi, dezavantajli iilke ve gruplara yonelik uygulamalarin tespit edilmesi gerekmektedir.

iklim degisikligine neden olan taraflar ile etkilenen taraflar arasindaki farklar, iklim politi-
kalarinin olusturulmasinda adalet kavramini dnemli hale getirmektedir (Akkus, 2021, s. 203).
iklim politikalar1; azaltma politikalar1 (daha az risk igeren bir iklim sistemini amaglayan politi-
kalar) ve adaptasyon / uyum politikalar1 (mahsul ¢esitlendirme, altyap1 gii¢lendirme gibi iklim
degisikligi karsisinda koruma saglayan politikalar) olmak iizere iki temel baslik altinda belirlen-
mektedir (Moellendorf, 2015, s. 174). Bu politikalarin basartya ulagmasi kurumlar, sektorler ve
olgekler bazindaki entegrasyona, yeni yapilarin olusturulmasina ve mevcut yapilarda gercekles-
tirilecek reformlara bagli olmaktadir (Carter, 2001, s. 208-209). Ancak politikalarin olusturulma-
sinda ve entegrasyonunda birtakim yapisal ve politik engeller ile karsilasilabilmektedir (Carter,
2001, s. 209). Prosediirel adalet dogrultusunda iklim degisikligi ile ilgili maliyetlerin ve faydala-
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rin paylasimina yonelik kararlarda tiim taraflarin siirece katilmalar1 beklenmektedir (Ikeme,
2003, s. 202). Buna ragmen kiiresel girisimlerin ortak kararlardan ziyade politik ve ekonomik
gligleri ile oncii konumda olan iilkelerin kararlariyla sekillendigi goriilmektedir (Janicke, 2005, s.
140). Bir baska unsur ise temsilciler arasinda konuya yonelik uzmanlik agisindan gelismekte olan
iilkeler aleyhine farkliliklar olabilmesidir (Demirci, 2013, s. 195). Kiiresel girisimlerde goriiniir-
de temsil hakki agisindan esitlik saglansa bile, aslinda belli bir grubun kararlarinin dezavantajli
iilkeleri olumsuz olarak etkilemeye devam edecek dogrultuda hakim oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 1: Tklim Degisikligi Karsisinda insan Adaptasyonu: Planlama ve Uygulama
Asamalarim Zorlastiran Kisitlamalar

EKONOMI SOSYAL VE KULTUREL
Kiiciik Kilgiik
Adalar Afrika Adalar Afrika
Kuzey Kuzey
Amerika naye Amerika Asya
Giiney Avrupa Giiney Avrupa
Amerika Amerika
iINSAN KAPASITESI YBNETIM, KURUMSAL VE POLITIKA
Kiigiik Kiigiik
Ad:lar Afrika A:::;r Afrika
Kuzey Kuzey
Amerika Raya Amerika sy
Giiney : Avrupa Giiney Avrupa
Amerika Amerika
FINANS BILGI, FARKINDALIK VE TEKNOLOJI
Kiigiik Kiigiik
Adalar Afrika Adalar Afrika
Kuzey Kuzey
Amerika BayE Amerika Asya
Giiney Avrupa Giiney Avrupa
Amerika Amerika

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 49°dan yararlanilarak olusturulmustur. Tabloda kullanilan renkler insan adaptasyonunun saglanmasinda ele
alinan faktoriin 6nem diizeyini gostermektedir. Gri renk diisiik, sar1 renk orta ve kirmizi renk yiiksek 6nem diizeyini ifade etmektedir.
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Tablo 8’de iklim degisikliginde uyum kapsaminda karsilasilan zorluklarin genel bir ¢ergevesi
cizilirken, Sekil I’de iklim degisikligi karsisinda insan adaptasyonu i¢in planlama ve uygulama
asamalarini zorlastiran kisitlamalar bolgeler bazinda gosterilmektedir. Bu kisitlamalar ekonomi,
sosyal ve kiiltiirel, insan kapasitesi, yonetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi, farkindalik ve
teknoloji olarak siniflandirilmistir. Bélge bazinda Afrika, Asya, Avrupa, Avustralasya, Giiney
Amerika, Kuzey Amerika ve Kii¢lik Adalar ele alinmaktadir. Sekildeki renkler insan adaptasyo-
nunun saglanmasinda ele alinan faktoriin 6nem diizeyini belirtmektedir. Gri renk diisiik, sar1
renk orta ve kirmizi renk yiiksek 6nem diizeyini ifade etmektedir. Sekil 1’e gore tiim bolgeler
acisindan genel bir degerlendirme yapildiginda yonetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi,
farkindalik ve teknoloji kategorilerinin 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir. Yonetim, kurumsal ve
politika kategorisi iklim degisikliginin karmasik yapisina istinaden dikkate deger hale gelmekte-
dir. Finans kategorisi iklim degisikliginin yiiksek maliyetleriyle iligkilendirilebilmektedir. [klim
degisikligi karsisinda gerekli dnlemlerin alinmasi ve degisikliklerin yapilmasi yiiksek finans-
man akisini gerektirmektedir. Bilgi, farkindalik ve teknoloji kategorisi de iklim degisikligi ile
ilgili dogru ve giincel verilere ulagsmada, bilgilerin tiim kesimlere ulasmasinda ve gerekli etkiyi
yaratmasinda, uyum ve miicadele kapsaminda gereken sistemlerin kullanilmasinda yer almakta-
dir. Ele alinan kategoriler ile ilgili diinya genelinde kisitlamalar yasanmasi iklim degisikligi ¢a-
lismalarinin hizlandirilmas: gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Onem diizeyi agisindan her kate-
gori i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapildiginda;

*  Ekonomi kategorisi Avrupa i¢in diisiik diizeyde dneme sahipken, diger bolgeler i¢in orta

diizey 6nem arz etmektedir.

*  Sosyal ve kiiltiirel kategorisi Avustralasya ve Kiigiik Adalar i¢in yiiksek diizeyde 6nem-
li, diger bolgeler i¢in orta diizeyde dnemlidir.

«  Insan kapasitesi, Kiiciik Adalar icin yiiksek diizeyde, Avrupa ve Kuzey Amerika icin
diisiik diizeyde 6dneme sahiptir. S6z konusu kategoride diger bdlgeler i¢in orta dnem dii-
zeyi gecerli olmaktadir.Yonetim, kurumsal ve politika kategorisinin ele alinan biitiin
bolgeler i¢in yliksek diizeyde dneme sahip oldugu goriilmektedir.

*  Finans kategorisi sadece Avrupa i¢in orta diizeyde dneme sahipken, geri kalan bdlgeler
icin yliksek diizeyde onemlidir.

*  Bilgi, farkindalik ve teknoloji kategorisi; Afrika, Avrupa ve Kiigiik Adalar i¢in yiiksek
diizeyde 6nem igermektedir. Diger bolgeler i¢in orta diizeyde 6nemli olmaktadir (IPCC,
2022a, s. 49).
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Tablo 9: iklim Degisikligi Karsisinda ilerleme isaretleri ve Devam Eden Zorluklar

ilerleme isaretleri

Devam Eden Zorluklar

Emisyon Trendi

Kiiresel sera gazi emisyonlarinin biiyiime hizi son
yillarda yavaslamistir. Biiyiime hizi 2000 ve 2009 yillar:
arasinda yilda %2.1, 2010 ve 2019 yillar: arasinda yilda
%1.3 olarak gergeklegmistir.

En az 24 iilke mutlak anlamda bolgesel karbondioksit,
sera gazi emisyonlari ve tiiketime dayali karbondioksit
emisyonlarint minimum on yildir azaltmaktadir. Bu
tilkelerden altis1 1970’ lerde azaltima baslayan Bat

ve Kuzey Avrupa iilkeleri, altisi 1990’ lardan bu yana
istikrarl diisiisler yasayan eski Dogu Bloku iilkeleri
olup, on ikisi 2000°’li yillarin ortalarindan itibaren
emisyon azaltimi gergeklestirmistir. Bazu iilkeler bu
azaltmayt hizli siirdiiriilebilir karbondioksit orani olan
yillik %4 seklinde belirlemektedir.

Covid-19 nedeniyle uygulanan karantina politikalari,
2020 yilinda 2019 yilina gére karbondioksit
emisyonlarinda tahmini olarak %5.8’lik kiiresel
diisiise yol agmistir. Sektorler agisindan (uzaktan
calisma ve evde egitim nedeniyle konut binalari harig)
enerji talebinde azalma meydana gelmistir. Ozellikle
tasimacilik sektorii etkilenmistir ve uluslararast
havacilik emisyonlar: %45 azalmistir.

Politikalar ve Yatirim

Sera gazi emisyonlart mutlak oranlarda biiyiimeye
devam etmigstir. Emisyonlar 2000-2009 yillar: arasinda
8.9 GtCO2eq ve 2010-2019 yillari arasinda 6.5 GtCO2eq
artmigtir, 2019 yilinda ise 59 GtCO2eq’e ulagmistir.
Baska iilkelerdeki hizli emisyon artiglari, soz konusu
24 iilkenin birlesik emisyon azaltimlarina gére agir
basmaktadir. Bazi durumlarda emisyon seviyelerindeki
belirsizlikler ve zaman i¢indeki degisiklikler,
azalmalarin kesin olarak degerlendirilmesini
engellemektedir. Gelismis iilkelerde (6zellikle
Avustralya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'nde)
kisi basina emisyonlar yiiksek kalmaya devam
etmektedir.

Atmosferik CO2 (karbondioksit) konsantrasyonlar
2020°de artmaya devam etmistir. Karantina
politikalarinin gevsetilmesi ile fosil yakit endiistrilerini
destekleyen ekonomik kurtarma paketleri etkili olmaya
baslamistir.

Paris Anlasmasi, zorlu iklim hedeflerini yerine getirmek Paris Anlasmasi kapsamindaki mevcut ulusal

i¢in yeni bir kiiresel politika kapsami belirlemistir.

Cogu gelismis ya da gelismekte olan iilke tarafindan net
sifir sera gazi (veya net sifir karbondioksit) emisyonu
elde etmenin sinyali verilmistir. Ulusal ekonomi
capindaki sera gazi emisyon hedefleri 2010’ daki

%49’a kiyasla 2020’ de kiiresel emisyonlarin %90 1n
kapsamaktadur.

Zorunlu politikalarin kiiresel kapsami-fiyatlandirma

ve diizenleme-arttirilmis ve azaltim politikalarinin
sektorel kapsami genigletilmistir. Emisyon ticareti

ve karbon vergileri kiiresel CO, emisyonlarinin %20
'sinden fazlasini kapsar hale gelmistir. Bir¢ok iilke fosil

yakit teknolojilerine yeni yatirimlar: engelleyen sektorel

diizenlemeler getirmistir.
Iklim yénetiminde sivil ve 6zel katilimda belirgin bir

taahhiitler (limit asimi olmadan ya da limitli olarak
asim halinde) 1sinmay: 1.5°C ile simrlandirmak igin
yetersizdir. 2030°dan sonra muhtemelen isinmay: 2°C
ile stmirlandirmak igin emisyonlart azaltma ¢abalarinin
hizlandirilmasi gerekecektir.

Birgok net sifir hedefi belirsiz sekilde tanimlanmugtir.
Net sifir hedefine ulasmada basart igin gereken
politikalar heniiz olusturulamamastir.

CO2 olmayan gazlarin, CO2 endiistriyel islemlerinin ve
enerji sektorii disindaki emisyonlarin kiiresel politika
kapsami eksiktir. Diinyanin ¢ok az yerinde karbon

fiyatlary, isinmayr 1.5°C veya 2°C ile simirlayabilmek i¢in

gerekli olan karbon fiyatlari ile tutarl bir seviyededir.

Katilimdaki/etkilesimdeki artisin genel azaltma yanlisi

artig vardir. Aynt durum iklim aktivizminde de gegerlidir sonuglara yol a¢tigina dair kesin bir kanit yoktur.

ve is¢i sendikalary gibi gruplarin artan katilimi soz
konusudur.

Ayrica iklim biliminin dogru aktarimlari, sosyal
medya ortamlarindaki yanlis bilgiler araciligiyla
baltalanabilmektedir.

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 9-11.

Tablo 9°da iklim degisikligi karsisinda ilerleme isaretleri ve devam eden zorluklar; emisyon
trendi ile politikalar ve yatirim agisindan ele alinmaktadir. Tabloya gore emisyon trendi agisin-
dan; kiiresel sera gazi emisyonlarinin biiytime hizinin son yillarda yavaslamasi, cesitli tilkelerin
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sera gazi emisyonlarini azaltma girisimlerinde bulunmasi, Covid-19 nedeniyle 2020 yilinda kar-
bondioksit emisyonlarinda azalma yasanmasi ilerleme isaretleri olarak goriilmektedir. Sera gazi
emisyonlarinin mutlak oranlarda artmaya devam etmesi, bazi iilkeler sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in girisimlerde bulunurken bazi iilkelerde ise hizli emisyon artislarinin yaganmasi,
karantina politikalarinin gevsetilmesi ile fosil yakit endiistrilerini destekleyen ekonomi paketle-
rinin devreye girmesi devam eden zorluklar1 ifade etmektedir (IPCC, 2022b, s. 9-11).

Politikalar ve yatirim agisindan ilerleme isaretleri; Paris Anlagmasi ile kiiresel bir adim atil-
masl, ¢ogu iilke tarafindan net sifir sera gazi hedefi konulmasi, zorunlu politikalarin kiiresel ve
sektorel kapsaminin genisletilmesi, iklim yonetiminde sivil ve 6zel katilimin belirgin sekilde
artmasidir. Devam eden zorluklar arasinda; Paris Anlasmas: kapsamindaki mevcut ulusal taah-
hiitlerin yetersiz olmasi, net sifir hedeflerinin belirsiz sekilde tanimlanmasi, CO2 emisyonlar1
disindaki emisyonlarin kiiresel politika kapsaminin eksik olmasi ve etkilesimdeki artisin genel
azaltma yanlisi sonuglara yol agtigina dair kesin kanitlarin bulunmamast yer almaktadir (IPCC,
2022b, s. 9-11). Paris Anlasmast, iklim degisikligi konusunda kiiresel bir yap1 olusturmakla bir-
likte, taraflar sera gazi emisyonlarinin azaltimina yonelik hedeflerini kendileri belirlemektedir
(Kaya, 2017, s. 102). Bu durumda hem iklim degisikligine uyum ve miicadele kapsaminda ne
kadar yol alinabilecegi hem de taraflar arasinda adaletin saglanip saglanamayacag: tartigmali
hale gelmektedir. Baz: iilkeler emisyonlarini azaltmaya yonelik girisimlerde bulunurken bazi
iilkelerin bulunmamasi ya da iilkelerin hedefleri arasinda farkliliklar s6z konusu olacaktir. Diger
bir ifadeyle iklim degisikliginin sorumlulari ile etkilenen taraflari arasindaki adaletsizlik giinde-
me gelmeye devam edecektir.

6. Sonug¢

iklim degisikligi sahip oldugu kiiresel boyut ile tiim diinyay ilgilendiren bir konudur. Calis-
mada iklim degisikligi konusu etkiler ile uyum ve miicadele kapsaminda karsilasilan zorluklar
olmak iizere iki agidan analiz edilmektedir. Tklim degisikliginin bahsedilen iki yonii ile ilgili
degerlendirmelerin ¢6ziim 6nerilerinde fayda saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsam dahi-
linde iklim degisikliginin kiiresel boyutu, sera gazi etkisi, sera gazi emisyonlar1 ve antropojenik
(insan kaynakli) etkiler de ele alinmaktadir.

Insan faaliyetleri sonucunda ortaya gikan sera gazlari, uzun émiirleri dolayisiyla iklim iizerinde
gelecek nesilleri de ilgilendirecek etkilere neden olmaktadir. Sera gazlarinin iklim {izerinde hem
bugiin yarattigi etkiler hem de gelecekte yaratacagi etkiler tartisilmaktadir. Calismada antropojenik
sera gazi emisyonlari ve karbondioksit emisyonlarina iliskin veriler sunulmaktadir. 1990-2019 y1l-
lar1 arasinda antropojenik sera gazi emisyonlarinda %54’liik bir artis yasanmistir. Sera gazi emis-
yonlarini olusturan unsurlara bakildiginda en fazla paya sahip olanlar, fosil yakit ve sanayi ile me-
tan gazidir. Sektor olarak da sanayi, elektrik ve 1sinma ile diger arazi kullanimidir. Karbondioksit
emisyonlariin uzun vadeli egilimlerinde komiir ve petrol sahip olduklar1 yiiksek paylar ile dikkat
¢cekmektedir. Bolgeler agisindan degerlendirme yapildiginda ise sera gazi emisyonlarinda Dogu
Asya %27 ve Kuzey Amerika %]12 ile ilk siralarda bulunmaktadir. Karbondioksit emisyonlarda
Kuzey Amerika %23 ve Avrupa %18 olmak iizere ytiksek oranlara sahiptir.

iklim degisikliginin etkilerinde; ekosistemlerin yapilarindaki degisiklik, su giivenligi ve
gida iiretimi, insan saglig1 ve refahi ile sehirler, yerlesim yerleri ve altyap kategorileri bulunmak-
tadir. Ekosistemlerin yapilarinda hemen hemen her bolgede genis ¢apta degisiklikler yagsandigi
goriilmektedir. Karasal, tatlisu ve okyanus ekosistemlerinde yasanan bu degisiklikler cografi
araliklar, mevsimsel faaliyetler ve go¢ kaliplarinda gergekleserek canli tiirlerini yok olma tehdidi

102 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



OzvarS.

ile kars1 karsiya birakacak boyutlara varabilmektedir. Su gilivenligi ve gida iiretimi kategorisinde
kiiresel capta agirlikli olarak karmagik (olumsuz ve olumlu) etkiler s6z konusudur. Bolgeler agi-
sindan degerlendirme yapildiginda en fazla etkilenen bolgeler; Afrika, Akdeniz Bolgeleri, Arktik
ve Kiigiik Adalar’dir. insan saglhig1 ve refahi ile sehirler, yerlesim yerleri ve altyapi kategorilerinde
kiiresel olarak olumsuz bir etki mevcuttur. insan saglig1 ve refahi agisindan en gok etkilenen
bolgeler; Afrika, Arktik, Kuzey Amerika ve Kiiciik Adalar’dir. Sehirler, yerlesim yerleri ve altya-
p1 agisindan en ¢ok etkilenen bélgeler ise; Arktik, Dag Bolgeleri, Deniz Kenarindaki Sehirler,
Kuzey Amerika ve Kiigiik Adalar’dir. Kategoriler degisse de en fazla etkilenen bdlgelerin benzer-
lik gosterdigi ifade edilebilmektedir.

iklim degisikliginin karmasik ve ¢ok boyutlu yapisi, uyum ve miicadele kapsaminda gesitli
zorluklar barindirmaktadir. Calismada s6z konusu zorluklara iliskin genel bir ¢ergeve ¢izilmek-
tedir. Bu dogrultuda; faktorler arasindaki iligkiler, kiiresel girisimler, planlama, kurumsal diizen-
lemeler, belirsizlik, karmasiklik ve gériinmezlik problemleri, kamuoyu destegi, statiiko yanlilig1,
zaman gecikmeleri ile fayda ve maliyetler hakkinda agiklama yapilmaktadir. Insan adaptasyonu
icin planlama ve uygulama agsamalarini zorlastiran kisitlamalar bdlgeler bazinda degerlendiril-
mektedir. Yonetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi, farkindalik ve teknoloji kategorilerinin
¢ogu bolge i¢in yiliksek dnem diizeyine sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu kategorilerde yasanan
kisitlamalar iklim degisikligi ile ilgili calismalar hizlandirilmas: gerektigini ortaya ¢ikarmakta-
dir. Tklim degisikligi karsisinda ilerleme isaretleri ve devam eden zorluklar, emisyon trendi ile
politikalar ve yatirim kapsaminda incelenmektedir. Emisyon trendi agisindan son yillarda kiire-
sel sera gazi emisyonlarinin biiylime hizinin yavaglamasi ve ¢esitli lilkelerin sera gazi emisyon-
larin1 azaltma girisimlerinde bulunmasi ilerleme isaretleridir. Diger taraftan sera gazi emisyon-
lar1 mutlak oranlarda artmaya devam etmekte ve bazi iilkeler sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin girisimlerde bulunurken bazi iilkelerde hizli emisyon artislar1 yasanmaktadir. Politikalar ve
yatirim agisindan, Paris Anlagmasi ile kiiresel bir adim atilmistir ve ¢ogu tilke tarafindan net sifir
sera gazi hedefi konulmustur. Ancak Paris Anlagmasi kapsamindaki mevcut ulusal taahhiitlerin
yetersiz olmasi, net sifir hedeflerinin belirsiz sekilde tanimlanmasi, CO2 emisyonlar1 disindaki
emisyonlarin kiiresel politika kapsaminin eksik olmasi sorunlari ile karsilasiimaktadir. Yapilan
degerlendirmeler iklim degisikligi ile ilgili ¢dzlim dnerilerinde giincel duruma uygun ve kapsam-
11 hedeflerin belirlenmesi gerektigini gostermektedir. Boylece iklim degisikligi ile etkin sekilde
miicadele edilmesi miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde goniillii katkilar sonucunda gerceklesti-
rilen galismalar yetersiz kalacaktir. Ayrica hedeflerin belirlenmesinde iilkelerin ve bdlgelerin
sorumluluklarinin géz 6niine alinmasi adalet agisindan bir ihtiyag niteligindedir. Hedeflerin be-
lirlenmesinin ve gerceklestirilmesinin yani sira kontrolii saglayan denetim mekanizmalarinin da
olusturulmasi gerekmektedir. Denetim mekanizmalar1 ile hem iilkelerin sorumluluklarini yerine
getirip getirmedigi hem de iklim degisikligi verileri giincel olarak takip edilmelidir.
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(074

Turkiye'de asgari tcret diizeyinin enflasyon ile iliskisi; enflasyonun altinda
kalp kalmadigi uzun yillardir tartisma konusudur. Asgari licret diizeyinin
bolgesel olarak belirlenmesi konusu da ayni sekilde glindemde olmustur.
Bunun yaninda asgari ucret ile aclik ve yoksulluk arasinda da bir iligki
oldugu dustinilmektedir. Bu calismanin amaci, asgari tcret ile enflasyon,
bolgesel enflasyon, aclk ve yoksulluk siniri arasindaki iliskinin tespit
edilmesidir. Calismada 2005: $1-2022: ST dénemleri arasinda Turkiye'de
asgari Ucretin farkli versiyonlari ile enflasyon, aglik ve yoksulluk sinir ve
bolgesel enflasyon arasindaki iliski Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik
Testi ile incelenmistir. Testin sonuglari, briit asgari ticret ve isveren maliyeti
ile ulusal enflasyon oranlari ve aclik ve yoksulluk sinirlari arasinda cift tarafl
nedensellik iliskisini gostermektedir. Net asgari licret ile asgari Ucret artig
orani ise tiketici enflasyonunun nedeni degil iken, diger degiskenlerle
karsilikli nedensellik iliskisi icindedir. Bunun yaninda sonuglar, bdlgesel
olarak da farkhlik gostermektedir. Bazi bolgelerde asgari lcretin bolge
enflasyonun nedeni oldugu, diger bolgelerde ise karsilikli nedensellik
iliskisinin oldugu veya hi¢ nedensellik iliskisinin bulunmadigi tespit
edilmistir. Ayrica bolgesel enflasyon oranlari arasinda zayif bir yakinsamanin
oldugu, bolgesel enflasyon oranlarinin birbirinden farkl sekilde degisim
go6sterdigi bulunmustur. Tium bunlar neticesinde, aclik ve yoksulluk sinirlari
gozetilerek, bolgesel enflasyonun ve diger bolgesel ozelliklerin dikkate
alinarak asgari ticretin bolgesel olarak diizenlenmesi 6nerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Asgari licret, enflasyon, bolgesel enflasyon, bolgesel
asgari tcret, aglik siniri, yoksulluk siniri

Jel Kodu: B22, E24, J3,J18

ABSTRACT
The relationship between the minimum wage level and inflation in Turkey,
whether it is below inflation or not, has been a matter of debate for many

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC


https://orcid.org/0000-0002-6223-9450

Tiirkiye'de Asgari Ucret ile Enflasyon, Bélgesel Enflasyon, Aclik ve Yoksulluk Siniri Arasindaki iliski ve Bélgesel...

years. The regional determination of minimum wage levels has also come to the agenda. In addition, a relationship
is thought to exist for minimum wage with the hunger and poverty thresholds. This study aims to determine the
relationship minimum wage has with inflation, regional inflation, the hunger threshold, and the poverty threshold.
The study examines the relationships the different versions of minimum wage have with inflation, the hunger
threshold, and the poverty threshold alongside regional inflation in Turkey for the S1 2005-S1 2022 period using
the bootstrapped Toda-Yamamoto causality test. The test results show bidirectional causality to exist among
gross minimum wage, employer cost, and national inflation rates with the hunger and poverty thresholds. While
net minimum wage and increased minimum wage rate do not cause consumer inflation, they do have a mutual
causality relationship with the other variables. In addition, the results differ regionally. For example, minimum wage
is determined to be the cause of regional inflation in industrially developed regions except istanbul. In contrast,
the minimum wage and regional inflations in Northern region of Central and Eastern Anatolia and Eastern Black
Sea region, has a mutual causality relationship or no causal relationship at all. In addition, a weak convergence is
found to be present for regional inflation rates, with these rates varying differently from one another. As a result,
the suggestion can be made that minimum wage should be regulated regionally by considering regional inflation
and other regional characteristics, as well as the hunger and poverty thresholds.

Keywords: Minimum wage, inflation, regional inflation, regional minimum wage, hunger threshold, poverty
threshold

Jel Codes: B22, E24, J3,J18

EXTENDED ABSTRACT

Whether the minimum wage increase is above or below the inflation rate in Turkey has been
debated for many years. Since the beginning of COVID-19, inflation and other macroeconomic
factors have progressed inconsistently in Turkey and the world. The rise in inflation had caused
impoverishment in the class earning minimum wage. To reduce this impoverishment, minimum
wage is increased again, with this increase then increasing demand and raising inflation again.
The literature refers to this relationship as the price-wage spiral (Akgiil & Biikey, 2020; Blanchard,
1986; Coorey et al., 1996; Lemos, 2004; Odabasioglu Giindogdu, 2014).

The minimum wage must meet individuals’ minimum mandatory needs. Therefore, it must be
above the hunger threshold (Uzunoglu, 2021). Wage increases that are lower than the inflation
rate cause a decrease in real wages and poverty (Akdas et al., 2020). In Turkey, the hunger and
poverty thresholds are calculated for a nuclear family. When considering that children and women
in a traditional nuclear family do not work or are employed informally, the minimum wage and
hunger and poverty thresholds can be evaluated together (Kargi, 2013; Sahin & Aydin, 2017;
Uzunoglu, 2021).

Limited empirical studies are found on the relationship between minimum wage and inflation.
Some of these studies have shown a bilateral relationship between minimum wage and inflation
(Akgiil & Biikey, 2020; Korkmaz & Coban, 2006; Sunal & Sezgin Alp, 2015), while Giimiis and
Akgiines (2020) and Mehregan and Rezaee (2009) additionally found a unidirectional causality to
exist going from inflation to minimum wage. Baskaya and Ozmen (2013), Heemskerk et al.
(2017), Tiileykan (2019), and Yildirim (2015) all concluded minimum wage to affect inflation.
Campos-Vazquez and Esquivel (2020), Cuong (2011), and Karg1 (2013) stated no relationship to
exist between minimum wage and inflation. Karg1’s study was the only one conducted to address
the relationship between the minimum wage and the hunger and poverty thresholds in Turkey and
determined bilateral causality to exist between those variables. This study is thought to contribute
to the literature due to the relationships among hunger and poverty thresholds, regional inflation,
and minimum wage not having yet been tested.

108 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Seving D.

The local minimum wage in Turkey was regulated between 1951-1967, and a regional
minimum wage was applied between 1967-1974. In 1974, a single minimum wage began being
determined at the national level (Korkmaz, 2004). Just as in countries such as the US, China, and
Mexico, the literature in Turkey has had discussions on how to determine minimum wage at the
regional level by taking regional development and inflation into consideration (Akgeyik, 2007;
Kigiik, 2016; Yiikseler, 2010). However, the relationship between minimum wage and regional
inflation has yet to be empirically studied. For this reason, the study is thought to contribute
through its empirical findings to the debate on whether or not to pass a regional minimum wage
application.

Six-month data for the period 2005-2022 was considered as the analysis period. This study
examines the causality relationship between minimum wage and different inflation calculations,
as well as how hunger and poverty thresholds affect minimum wage. The causality test developed
by Toda and Yamamoto (1995) is a method based on the extended vector autoregression (VAR)
model with a chi-square distribution that may cause a problem of varying variance and the
detection of spurious causality relationships in tests performed on small data sets. Hacker &
Hatemi-J (2006) developed the MWALD test using the bootstrap method to overcome this
situation. To avoid problems in small data sets, causality is tested with the Toda-Yamamoto
causality test based on the bootstrap method. Accordingly, the variables other than net minimum
wage and CPI have a causal relationship. On the other hand, gross minimum wage and employer
cost have a bidirectional causality relationship through inflation variables and hunger, and
poverty thresholds. In addition, while the rate at which minimum wage increases did not cause
CPI or inflation PPI, a bilateral causality relationship does exist between other variables and the
minimum wage increase rate.

The second part of the analysis examines whether a regional inflation convergence occurs in
Turkey and tests the causality relationship between minimum wage and regional inflation levels.
According to the unit root test, Turkey has no strong convergence with regard to interregional
inflation, with the convergence process differing according to region. After the interregional
convergence test, the causality relationship between regional inflation and minimum wage was
investigated, but these results also differed regionally.

This study investigates the relationship minimum wage has with inflation, regional inflation,
hunger, and poverty and suggests that a regional minimum wage should be adopted. However,
many factors exist that need to be considered when determining regional minimum wage. Future
studies can evaluate purchasing power as an alternative to inflation while investigating regional
differences.
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1. Giris

Asgari lcret, calisanin ekonomik kosullar dahilinde zorunlu ihtiyaglarini karsilamast igin
emek karsiligi alinan en diisiik licret diizeyidir ve genis bir ¢alisan grubu ve aileleri i¢in ge¢im
kaynagidir. Bunun yaninda isveren ve devlet acisindan dnemli bir unsurdur. Devletin miidahale
etmedigi bir licret piyasasinda, isverenler calisanlara gore daha giiclii konuma gelmekte ve ser-
best piyasa kosullarindaki iicretler ge¢cim diizeyinin altinda kalmaktadir (Akin, 2017). Diger ta-
raftan asgari licretin devlet tarafindan belirlenmesinin piyasaya miidahale anlamina geldigi ve
istihdami daralttig1 diistiniilmektedir (Aytekin vd., 2011, s. 148). Agénor (1994, s. 262) ise asgari
ticret ile ilgili temel argiimanlarini 6zetledigi ¢alismasinda devlet tarafindan belirlenen asgari
ticretin yiiksek olmasinin, igveren igin vasifl is¢i ¢alistirmanin maliyetini artirdigini, vasifsiz
veya kayit dist iscilerin ikamesini hizlandirdigini ve fiyatlar: ytikselttigini belirtmektedir. Yiik-
sek asgari ticret ile artan isveren maliyeti ve kayit dis1 istihdam hem devletin vergi gelirlerini hem
de ¢alisanlarin reel gelirini azaltmaktadir (Rakic1 ve Vural, 2011, s. 67). Asgari licretin dengeli bir
diizeyde belirlenmesi ise tilkedeki talebi artirarak, uzun dénemde ekonominin canlanmasina;
dolayli ve dolaysiz vergi tahsilatlarini artirarak, vergi gelirlerinin de yiikselmesine olanak tantya-
caktir (Akin, 2017, s. 145).

Tirkiye’de asgari ticret artiglarinin enflasyonun {istiinde veya altinda kaldigi konusu uzun
yillardir tartigsma konusu olmustur. Covid-19’un baslangicindan itibaren diger makroekonomik
faktorlerle beraber enflasyon da tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de istikrarsiz bir sekilde iler-
lemektedir. Her sektdrde fiyat seviyesi asir1 artarak devam etmektedir. Enflasyonun yiikselmesi,
asgari ticretli sinifin yoksullagmasina neden olmaktadir. Bu yoksullagsmanin azaltilmasi amaciyla
asgari ticret yeniden artmakta, licret artisi ise talebi artirip tekrar enflasyonu yiikseltmektedir.
Literatiirde bu iliski fiyat-ticret spirali olarak adlandirilmaktadir (Akgiil ve Biikey, 2020, s. 262;
Blanchard, 1986, s. 545; Coorey, Mecagni ve Offerdal, 1996, s. 8; Lemos, 2004, s. 1; Odabasioglu
Giindogdu, 2014, s. 294).

Bu ¢alismada ilk olarak asgari iicretin ¢aligan, isveren ve devlet agisindan degerlendirilmesi
amaciyla, net ve briit asgari licret, asgari licret isveren maliyeti ve asgari {icret artig oraninin ayri
ayr1 enflasyon ile iligkisi incelenecektir. Boylece tiim taraflar i¢in fiyat-iicret iliskisi tespit edile-
rek politika Onerileri sunulabilecektir. Bunun yaninda asgari iicret ile nitel agidan iligkisi olan
yoksulluk ve aglik sinirt degiskenleri Kargi’nin (2013) ¢alismasi disinda literatiirde ele alinma-
mustir. Bu iligkinin arastirilmasi da ¢aligmanin diger bir katkisi olacaktir.

Calismanin ampirik olarak sunacagi ikinci bulgu ise asgari licret ve bolgesel enflasyon iliski-
sidir. Bolgesel enflasyon diizeyleri ulusal enflasyondan farkli sekilde gelismektedir. Sanayi sek-
toriiniin gelismis oldugu bazi bolgelerde enflasyon orani ulusal enflasyonun iizerinde seyretmek-
te, sasirtici sekilde az gelismis bolgelerdeki enflasyon ¢ok daha fazla artmaktadir. Tiirkiye’de
1951-1967 yillar1 arasinda mahalli, 1967-1974 yillar1 arasinda ise bolgesel asgari iicret uygulama-
st diizenlenmistir. 1974 yilinda ise ulusal diizeyde tek asgari iicret belirlenmeye baslanmistir
(Korkmaz, 2004). Literatiirde ABD, Cin, Meksika gibi iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bol-
gesel gelismislik ve enflasyon dikkate alinarak tekrar bolgesel diizeyde asgari iicret belirlenmesi
tartigmalari bulunmaktadir (Akgeyik, 2007; Kiigiik, 2016; Yiikseler, 2010). Ancak asgari {icret ile
bolgesel enflasyon arasinda gergekten bir iliskinin olup olmadig1 ampirik agidan ¢aligilmamistir.
Bu nedenle yapilacak calismanin ampirik bulgular ile de bolgesel asgari iicret uygulamasina ge-
¢ilip gecilmemesi tartigmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Calismada Tiirkiye’de para biriminden alt1 sifir atilmasi ve Yeni Tiirk Lirast’na gecisin bag-
langict olan Ocak 2005 ile verilerin en son yayin tarihi olan Ocak 2022 dénemleri arasindaki alt1
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aylik veriler incelenecektir. ikinci boliimde teorik ve ampirik literatiir 6zetlenecek, iigiincii ve
dordiincii béliimde ise analizde kullanilacak veri ve yontem ile analiz bulgular: ele alinacaktir.
Son boliimde ise bulgular tartisilacak ve politika dnerilerinde bulunulacaktir.

2. Literatiir Taramasi

2.1. Enflasyon ve Ucret Arasindaki iliski

Enflasyon ve ticret arasindaki iliski, literatiirde fiyat-ticret spirali ile agiklanmaktadir (Blan-
chard, 1986). Buna gore toplam talepteki soklar nedeniyle iireticiler fiyatlar1 artirmakta, is¢giler de
artan fiyatlari kargilayabilmek igin daha yiiksek iicret talep etmektedir. Ucret artist ise tekrar fi-
yat artisina neden olmakta ve bu sekilde bir dongii olusmaktadir. Bu doéngiiniin ekonomi duragan-
lasana kadar bu sekilde devam ettigi diisiiniilmektedir (Abdioglu, 2014; Akgiil ve Biikey, 2020;
Odabasioglu Giindogdu, 2014). Coorey, Mecagni ve Offerdal (1996) ¢alismalarinda, enflasyonun
en onemli belirleyicilerinin para ve iicret artis1 oldugunu sdylemistir. Brown (1999) tarafindan
gergeklestirilen karsilagtirmali literatiir calismasinda, asgari tlicretteki artiga verilen tepkinin fi-
yat artislar1 ve iicret dalgalanmalar1 oldugu belirtilmistir. Lemos (2004) ise asgari iicretin etkile-
ri lizerine daha kapsamli bir literatiir ¢alismasinda bulunmusg ve istihdam ve isletme karlarinin
asgari ticretten etkilenmezken, yiiksek fiyat artiglarinin asgari licrete karsi agik bir tepki oldugu-
nu sdylemistir. Lemos (2004), ¢esitli iktisat teorilerine dayanan literatiir taramasinin genel sonu-
cu olarak “ABD’deki asgari iicrette meydana gelen %10 artisin gida fiyatlarin en fazla %4, genel
fiyatlari ise %0,4 yiikselttigi” tespitinde bulunmustur.

Asgari iicret ile aglik sinir1 ve yoksulluk sinir1 arasindaki iligki ise literatiirde sinirli diizeyde
incelenmis bir konudur. Tirkiye’de Anayasanin 55. Maddesine gore “asgari iicretin tespitinde
caliganlarin gecim sartlari ile lilkenin ekonomik durumu da géz oniinde bulundurulur”. Buna
gOre asgari iicretin bireylerin zorunlu olan ihtiyaglarini asgari olarak karsilamasi, dolayisiyla
aclik sinirinin tizerinde olmasi gerekmektedir (Uzunoglu, 2021, s. 69). Yoksulluk ise, tilkedeki
gelir dagilimi ile beraber ekonominin kalkinmasina etki eden bir olgudur ve enflasyon, issizlik,
gelir esitsizligi gibi makroekonomik nedenlerle artabilmektedir (Ozgeng, 2013, s. 34). Ozellikle
iicretlerdeki artisin enflasyondan daha az olmasi reel ticretlerin diigmesine ve yoksulluga neden
olmaktadir (Akdas vd., 2020, s. 977). Tiirkiye’de aglik ve yoksulluk sinir1 ¢ekirdek bir aile i¢in
hesaplanmaktadir. Geleneksel bir ¢ekirdek ailede ¢ocuklarin ve kadinlarin ¢aligmadiklar1 veya
kayit dis1 istihdam edildigi disiinlildiiglinde asgari iicret ile aclik ve yoksulluk sinir1 birbiri ile
birlikte degerlendirilebilir (Kargi, 2013; Sahin ve Aydin, 2017; Uzunoglu, 2021).

Tablo 1: Ampirik Literatiir Taramasi

Yazar Orneklem Ulke(ler)  Yéntem Degiskenler Sonug
ARDL, Toda- Enflasyon ve asgari ticret
Akgiil ve Yamamoto arasinda uzun donemli

1987-2018  Tiirkiye Briit asgari iicret, TUFE

Biikey (2020) nedensellik ve ¢ift tarafl bir iligki
testi mevuttur.
. . Asgari licret isveren

Bagkaya ve Asgari icret igveren maliyeti ve net asgari
- 2003-2012  Tiirkiye OLS maliyeti, net asgari N P
Ozmen (2013) icret. UFE ticret {iretici fiyatlarini

veret artirmaktadir.
Campos- Asgari ticret, ABD’ye
Van‘ueZ Ve 50152018  Meksika RMSPE sinir bes sehrin § {%sggrl ucn.atm epflasyon
Esquivel enflasyonunun agirlikli  iizerinde bir etkisi yoktur.
(2020) ortalamasi
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Asgari licretin enflasyon

Coung (2011) 1994-2008  Vietnam OLS. FGLS Asgari ticret, enflasyon, ve gida enflasyonu

gida enflasyonu tizerinde anlamli bir etkisi
bulunmamaktadir.

- ARDL, Net asgari iicret degisim Enflasyondan asgari
Giimiis ve T .. - e
Akgiines 19822018 Tiirkiye Granger orani, igsizlik orani, ticrete dogru tek yonli
(2020) nedensellik TUFE orani, GSYIH nedensellik ilisisi

testi degisim orant bulunmaktadir.
Heemskerk, . Asgari ticretin hem
Voiena ve Asgari lieret artis orant, enflasyon hem de ¢ekirdek
. 2013-2016 Romanya  Esnek OLS enflasyon, ¢ekirdek . .
Cojocaru enflasvon enflasyon tizerinde pozitif
(2018) 4 etkisi bulunmaktadir.
Enflasyon ile asgari
. - iicret arasinda bir iliski
Korelasyon, Briit asgari {icret, net
. R bulunmamaktadir. A¢lik
Kargi (2013) 2005:01- Tiirkiye Granger asgari {ieret, GSYIH, sinir1 ve yoksulluk sinirt ile
g 2012:03 Y nedensellik TUFE, aglik siniri, . Y .
testi yoksulluk siniri asgari ticret arasinda ¢ift
tarafli nedensellik iliskisi
vardir.
Johansen Net asgari ticret degisim
esbiitiinlesme gart u 13 Asgari ticret ve enflasyon
Korkmaz ve . . orani, igsizlik orani, N .
1969-2006  Tirkiye testi, Granger . arasinda uzun dénemli ve
Coban (2006) . toptan egya fiyatlar: e e e e
nedensellik RSN ¢ift yonli bir iligki vardir.
. endeksi degisim orant
test1
Mehregan Granger Enflasyon asgari ticretin
ve Rezaee 1969-2005  iran nedensellik Asgari ticret, enflasyon yon asg
. nedenidir.
(2009) testi
Nominal asgari ticret ile
Sunal ve Granger Briit nominal asgari f:rggliyrfendzzsell?iai(l;ilflt(isi
Sezgin Alp  1987-2012  Tiirkiye nedensellik ticret, reel asgari iicret, varken reel aseari iicrset ile
(2015) testi GSYIH, TUFE asgart ¢ .
enflasyon birbirinin nedeni
degildir.
Asgari licretin enflasyon
Tiileykan 1988:S1- .1 Asgari ticret artig orant, tizerinde uzun dénemde
(2019) 2018:S1 Tirkiye  VECM TUFE, issizlik oran1  giiclii bir etkisi
bulunmaktadir.
Esbiitiinlesme Reel aseari iicret Asgari ticretten enflasyona
Yildirim 1988:Ql- Tiirkive testi, Granger TUFE % iicii ’ dogru tek yonlii bir
(2015) 2012:Q2 R nedensellik [ lsgticu nedensellik iliskisi
. verimliligi
testi bulunmaktadir.

Literatiirde asgari iicret ve enflasyon arasindaki iliski tizerine sinirli sayida ampirik calisma
bulunmaktadir. Bu caligmalardan bazilar1 asgari iicret ile enflasyon arasinda cift tarafl bir iliski
oldugunu gostermistir (Akgiil ve Biikey, 2020; Korkmaz ve Coban, 2006; Sunal ve Sezgin Alp,
2015). Bunun yaninda Giimiis ve Akgiines (2020) ile Mehregan ve Rezaee (2009) enflasyondan
asgari iicrete dogru tek yonlii nedensellik oldugunu bulmustur. Baskaya ve Ozmen (2013), Heem-
skerk, Voinea ve Cojocaru (2017), Tiileykan (2019) ve Yildirim (2015) asgari ticretin enflasyonu
etkiledigi sonucuna ulagsmistir. Campos-Vazquez ve Esquivel (2020), Cuong (2011) ve Kargt
(2013) ise asgari licret ile enflasyon arasinda bir iliski olmadigini belirtmistir. Bunun yaninda
Tiirkiye’de asgari iicret ile aglik ve yoksulluk sinir1 arasindaki iliskiyi ele alan tek ¢alisma Kargi
(2013) tarafindan gergeklestirilmis ve degiskenler arasinda ¢ift tarafli nedensellik oldugu tespit
edilmistir. Bu arastirmalar Tablo 1’de belirtilmistir.
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Asgari licret ile enflasyon arasindaki iliskiyi inceleyen calismalarin yani sira diger makroe-
konomik faktorlerle iliskisini ortaya koyan calismalar da bulunmaktadir (Akgeyik ve Yavuz,
2006; Alvarez ve Fuentes, 2018; Askenazy, 2003; Card ve Krueger, 1993; Fanti ve Gori, 2011;
Gittings ve Schmutte, 2014; Giines, 2007; Lemos, 2009; Sabia, 2015; Sauer, 2018; Tijdens ve van
Klaveren, 2019).

2.2. Bélgesel Enflasyon ve Asgari Ucret Arasindaki Iliski

Bir iilkedeki yerel enflasyon oranlarinin ya da ortak para birligi i¢inde olan iilkelerdeki enflas-
yonun heterojenlik géstermesi, iktisadi politikalarin basarisini etkilemektedir. Ortak politikalar,
yliksek enflasyon olan bolgeler igin gevsek, nispeten daha diigiik enflasyona sahip olan bélgeler igin
ise asir1 siki olacaktir (Belke ve Al, 2019, s. 302). Bu nedenle bir iilkedeki veya iilkeler birligindeki
enflasyon yakinsamasi kavrami, belirlenen iktisadi politikalar ¢cer¢evesinde literatiirde tartisilan bir
konudur (Belke ve Al, 2019; Busetti, Forni, Harvey ve Venditti, 2007; Giiris, Caglayan ve Biilbiil,
2020; Kaya ve Yilmaz, 2006; Tunay ve Silpagar, 2008; Yesilyurt, 2014). Enflasyon yakinsamasinin
olmamasi genis bir cografyada olagandist bir durum degildir. Ancak parasal birliklerde politik
ekonomi goriislerinin farklilasmasina neden olabilmektedir. Ekonomideki problemlerden kaynakl
olarak enflasyon yakisamasinin olmamasi ise, iiretim maliyetlerinin ve dolayisiyla mal fiyatlari-
nin farklilasmasina yol agabilir. Bu durum, goreli fiyatlarin ¢carpiklagmasina ve bireylerin harcama-
larinin verimsiz bir sekilde dagilmasina neden olabilir (Haan, 2010).

Enflasyon yakinsamasi ile ilgili siireg, ulusal diizeyde farkli bolgeler i¢in de benzer sekilde
gelisebilir. Ozellikle Tiirkiye gibi genis bir cografyaya sahip ve bélgeler arasi sosyo-ekonomik
farkliliklarin yiiksek oldugu iilkelerde, enflasyon farkliliklari, belirlenen ekonomi politikalarinin
basarisini zayiflatirken bolgeler arasinda yatirim ve tiiketim farkliligi yaratabilir (Belke ve Al
2019, s. 319). Tiirkiye’de bolgesel enflasyon yakinsama siirecini aragtiran Belke ve Al (2019),
enflasyonun bolgelere gore farklilastigini tespit etmis, bu nedenle bolgesel para politikalari belir-
lenerek farkli {icret uygulamalarina gidilmesini 6nermistir. Diger taraftan Tunay ve Silpagar
(2008) ve Yesilyurt (2014), Tiirkiye’de bolgeler arasinda enflasyon yakinsamasinin varligini orta-
ya koymus, Tiirkiye gibi yiiksek enflasyonist bir iilkede enflasyon yakinsamasinin olmasinin
bolgesel ekonomilerin etkinligini azaltabilecegini belirtmistir. Bunun yaninda bolgesel enflas-
yon ile asgari licret arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alisma bulunmamaktadir. Campos-Vazquez ve
Esquivel (2020) Meksika’da asgari licretin ABD’ye sinir bes sehre ait enflasyona etkisini incele-
mis ancak sehirlere ait enflasyonun ortalamasini alarak ulusal enflasyon yerine kullanmigtir.
Analiz sonucunda ise asgari licretin enflasyona etkisi olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

Literatiirde hem aclik ve yoksulluk sinir1 hem de bolgesel enflasyon ile asgari iicret arasindaki
iliskinin sitnanmamis olmasi nedeniyle bu ¢aligmanin literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Bununla beraber asgari licret ve ulusal enflasyon i¢in de farkli gostergelerle yapilacak modeller ile
analizin saglamlig1 kontrol edilecektir. Bu da analizin bir diger 6zgiin yan1 olarak goriilebilir.

3. Veriler

Calismanin analiz dénemi, 2005-2022 tarihleri arasinda alt1 aylik verileri kapsamaktadir.
Tirkiye’de 2005 yilinda para biriminden alt1 sifir atilmasi nedeniyle analiz donemi bu yildan
itibaren baglamaktadir. Arastirmada Tiirkiye’deki asgari iicret ile enflasyon, aclik ve yoksulluk
sinir1 arasindaki iliskinin incelenmesi ve farkli enflasyon hesaplamalar ile aclik ve yoksulluk
sinirinin asgari ticrete etkisinin tespit edilmesi amaglanmistir. Caligmada birden fazla asgari {ic-
ret gostergesi kullanilmasi ile birlikte asgari ticret ile enflasyon ve aglik ve yoksulluk sinir1 degis-
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kenleri arasindaki iligkinin kontrolii gergeklestirilmistir. Enflasyon i¢in genel enflasyon goster-

gesi olarak kullanilan tiiketici enflasyonu (TUFE), asgari iicretli ¢aliganlarin en bilyiik harcama

kalemlerinden biri olan gida enflasyonu (TUFE—Guda ve alkolsiiz igecekler) ve iiretici enflasyon

gostergesi olan YI-UFE ile bolgesel enflasyon degiskenleri yer almaktadir. Asgari iicret verileri

Tiirkiye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’'ndan, enflasyon verileri EVDS’den (TCMB

Elektronik Veri Dagitim Sistemi) ve aglik ve yoksulluk sinir1 verileri TURK-IS’ten elde edilmis-
tir (TURK-IS, 2022). Bolgesel enflasyon verileri, TUIK tarafindan Tiirkiye’nin 26 alt bolgesi igin
aciklanmaktadir. Calismada da bu 26 bdlgeye ait enflasyon oranlar1 kullanilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: istatistiki Bolgeler

TP.FG. 1.Bolge istanbul TP.FG. 14.Bolge Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
TS02 TSI5 Kirsehir
TP.FG. 2.Bolge Tekirdag, Edirne, Kirklareli TP.FG. 15.Bolge Kayseri, Sivas, Yozgat
TS03 TS16
TP.FG. 3.Bolge Balikesir, Canakkale TP.FG.  16.Bolge Zonguldak, Karabiik, Bartin
TS04 TS17
TP.FG. 4.Bolge Izmir TP.FG. 17.Bélge Kastamonu, Cankiri, Sinop
TS05 TSI18
TP.FG. 5.Bolge Aydin, Denizli, Mugla TP.FG. 18.Bolge Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TS06 TS19
TP.FG. 6.Bolge Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak ~ TP.FG.  19.Bolge Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TS07 TS20 Giimiishane
TP.FG. 7.Bolge Bursa, Eskisehir, Bilecik TP.FG.  20.Bolge Erzurum, Erzincan, Bayburt
TS08 TS21
TP.FG. 8.Bolge Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, TP.FG. 21.Bolge Agri, Kars, Igdir, Ardahan
TS09 Yalova TS22
TP.FG. 9.Bélge Ankara TP.FG. 22.Bolge Malatya, Elaz1g, Bingél, Tunceli
TS10 TS23
TP.FG. 10.Bolge Konya, Karaman TP.FG. 23.Bolge Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TS11 TS24
TP.FG. 11.B&lge Antalya, Isparta, Burdur TP.FG.  24.Bélge Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TS12 TS25
TP.FG. 12.Bolge Adana, Mersin TP.FG. 25.Bolge Sanliurfa, Diyarbakir
TSI13 TS26
TP.FG. 13.Bélge Hatay, Kahramanmaras, TP.FG. 26.Bolge Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
TS14 Osmaniye TS27
Grafik 1: Asgari Ucret Zaman Grafigi (2005-2022)
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Grafik 1’de goriildiigii tizere 2008 y1lina kadar asgari iicrete yilda bir kere olmak tizere Ocak
aymnda zam yapilmistir. 2008’den 2016’ya kadar yilda iki kere artis uygulanmis, 2016’dan 2022
yilina kadar tekrar yilda bir zam uygulamasina geri doniilmiistiir. 2022 yilinda ise yine iki defa
artig uygulanmistir. 2016 yilina kadar asgari {icrette ortalama olarak %5 zam yapilmakla beraber,
olaganiistii bir yiikselis yasanmamis ve enflasyona yakin bir seyirde ilerlemistir (Grafik 2).

Grafik 2: Asgari Ucret Artis Oram ve Enflasyon
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2016 yilinda asgari iicrete %30’a yakin bir zam yapilmistir ve bu oran, tiiketici enflasyonun-
dan 26 puan daha yiiksektir (Grafik 3). Bu dénemden sonra asgari iicrette uygulanan yillik artis
orani hem tiiketici hem de {iiretici agisindan hesaplanan enflasyonun genel olarak tizerindedir.
Ancak Covid-19 ve sonras1 donemlerde enflasyonun asir1 yiikselmesi ve asgari {icret artis orani-
nin iiretici ve tiiketici enflasyonun gerisinde kalmasiyla aradaki fark agilmistir.

Grafik 3: Asgari Ucret Artis Oram ve Enflasyon Farklar
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Grafik 4 ve 5’te asgari iicret ile aglik ve yoksulluk sinirlari karsilastirilmistir. Calisanlarin
eline gegen licret olan net asgari licret, Temmuz 2022’de 5,500 iken, aclik sinir1 6,391, yoksul-
luk sinir1 ise £20,818.14’tiir. Analiz déonemine bakildiginda, 2005 yilindan beri net asgari {icret
genel olarak aclik sinirinin altinda kalmis, ancak 2019-2022 yillar1 arasindaki ilk alt1 aylik do-
nemlerde aglik sinirinin istiine ¢ikmistir. Tiim analiz donemi boyunca aglik sinir1 net asgari {ic-
retin ortalama %125’ olup, aralarindaki fark ¢ok fazla agcilmamistir. Bunun yaninda 2016 yilina
kadar yoksulluk sinir1, net asgari {icretin 4,5 kat1 civarinda seyretmis, 2016’dan sonra ise ortala-
ma 3,5 kat1 diizeyine gerilemistir. Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de asgari iicretli calisanla-
rin net olarak aldigi ticret, aglik ve yoksulluk sinirlarinin altinda kalmaktadir.
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Grafik 4: Net Asgari Ucret, Yoksulluk Smmir ve Achik Stmr1 Karsilagtirmasi
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Grafik 5: Yoksulluk ve Achk Simirlarinin Asgari Ucrete Oranlar
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Grafik 6 ise Tiirkiye’de ulusal enflasyon (TUFE) ile 26 istatistiki bolge enflasyonunu gostermek-
tedir. Buna gore ulusal enflasyon degisim oraninin arttig1 kimi dénemlerde bazi bolgesel enflasyon
oranlarinin tam tersi yonde degisim gosterdigi, kimi donemlerde ise daha diisiik veya ytliksek seviyede
degistigi goriilmektedir. Ayn1 sekilde bolgesel enflasyonlarin da kendi aralarinda farkli yonlerde de-
gistigi donemler bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de enflasyon yakinsamasinin zayif oldugu, bol-
gesel enflasyonlarin farkli seviyelerde ulusal enflasyona yakinsadigina isaret etmektedir.

Grafik 6: Bolgesel Enflasyon Oranlar: (2005-2022)
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~TPFGTS27  —— TUFE (Turkiye)

4. Metodoloji ve Analiz Bulgular1

Calismada asgari iicret degigkenleri (briit, net, isveren maliyeti ve artis orani) ile enflasyon ile
aclik ve yoksulluk sinirlarinin birbirini etkileyip etkilemedigi sinanacak ve degiskenler arasinda-
ki nedensellik iliskisi aragtirilmigtir. Geleneksel nedensellik testi olan Granger (1969) nedensel-
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lik testinde, degiskenlerin duraganlig: dikkate alinmadan analiz gergeklestirilmekte ve bu durum
sahte nedensellik iliskisinin olusmasina neden olmaktadir. Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan
gelistirilen nedensellik testi ise degiskenler arasindaki Granger nedensellik iligkisini arastirmak
amaciyla genisletilmis VAR (Vector Autoregression) Modeli’ne dayali bir yontemdir ve diizeyde
duraganligin olmamasi analizi etkilememektedir. Bu yontemde oncelikle degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme iliskisine bakilmaksizin serilerin diizey degerleriyle tahmin edilen VAR Modeli ile
gecikme uzunlugu (k) ve maksimum biitiinlesme derecesi (d_ ) belirlenmektedir. Ikinci asamada
ise k+d  gecikmeli ikinci bir VAR modeli tahmin edilmekte ve Toda-Yamamoto yaklagimiyla
seriler arasindaki nedensellik iliskisi test edilmektedir. Toda-Yamamoto nedensellik testinin uy-
gulanmasinda kurulan denklemler su sekildedir:

k k+d k k+d
Xe = ag+ X PriXe s + Zj:k:;ax BojXe_j+ Xiz1 04V + Zf:kflax 0.+ € (1)

Y

k k+d k k+d
@y + X fri¥e i + Zj:kffx BojYe_j + X1 01X + Zf:klnlax 02X + €14 )

Denklem (1) ve (2) ile k serbestlik derecesine sahip ki-kare (}2) dagilimi tizerinden modifiye
edilmis Wald testi (MWALD) ile Toda-Yamamoto nedensellik iliskisi test edilmektedir. Temel
hipotez, X (Y) degiskeninin Y (X) degiskeninin nedeni olmadigini; alternatif hipotez ise tam
tersi iligkiyi ifade etmektedir. Toda-Yamamoto yaklasiminin ki-kare (y2) dagilimina sahip olma-
s1, kii¢iik veri setleri iizerinden gergeklestirilen testlerde degisen varyans problemine ve sahte
nedensellik iliskilerinin tespit edilmesine neden olabilmektedir. Bu durumun iistesinden gelebil-
mek i¢in Hacker ve Hatemi-J (2006) tarafindan Bootstrap yontemine dayalit MWALD testi gelis-
tirmiglerdir. Bootstrap yontemi ile veri setlerinin yeniden orneklendirilmesi ile daha keskin
MWALD test istatistikleri elde edilmekte ve degisen varyans problemi ortadan kaldirilmaktadir
(Batmaz ve Yuruk, 2021; Soyu Yildirim, Demirtas ve Ilikkan Ozgiir, 2022).

Calismada yer alan veri seti 2005: S1-2022: S1 dénemlerini kapsamakta ve 35 gozlemden
olusmaktadir. Bu nedenle, kiigiik veri setlerindeki problemlerden kaginmak amaciyla, degisken-
ler arasindaki nedensellik iliskileri Bootstrap yontemine dayali Toda-Yamamoto nedensellik tes-
ti ile stnanmustir.

Tablo 3: Birim Kok Testleri

PP ADF
1(0) 1(1) 1(0) I(1)
t-istatistigi Olasihik t-istatistigi Olasihik t-istatistigi Olasihik t-istatistigi Olasihik

In(Net asgari ticret) 57832 1.000 -8.3491*  0.000 0.7373 0.868  -4.4804*  0.000
In(Briit asgari iicret) 7.5760 1.000 -8.4453*  0.000 1.0050 0913 4.6224*  0.000
In(Asgari iicret igveren

maliyeti) 77754 1.000 -8.3382*  0.000 0.8849 0.894  -5.0656*  0.000
Asgari {licret arti§ orani -8.1349% 0.000 -32.964*  0.000 -2.2263 0.458  -3.3417*  0.004
Enflasyon (TUFE) 3.2041 1.000  -2.3096**  0.022 1.1969 0.936  -3.6892%*  0.041
Enflasyon (TUFE - Gida

ve Alkolsiiz igecekler) -1.7286 0.408 -9.0361*  0.000 0.9263 0.901  -2.7987**  0.011
Enflasyon (YI-UFE) 2.5991 1.000 -2.7137%  0.008 2.8661 0.998  -3.3919*  0.003
In(Aglik sinir) 3.1238 1.000  -4.4469*  0.001 0.4871 0.983  -5.2099*  0.000
In(Yoksulluk sinirr) 2.9464 1.000  -3.3317*%*  0.021 0.0589 0.956  -4.5350*  0.000

* ok Ex sirastyla %1,%5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde duraganhigr ifade etmektedir.
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Nedensellik testlerinin ger¢eklestirilmesinden dnce serilerin maksimum biitiinlesme derece-
sinin (d ) belirlenmesi amaciyla Phillips-Perron (PP) (Phillips ve Perron, 1988) ve Augmented
Dickey Fuller (ADF) (Dickey ve Fuller, 1981) birim kdok testleri uygulanmistir. Tablo 3’te sonug-
lar1 verilen testlere gore tiim degiskenler birinci diizeyde duraganlasmaktadir. Diger bir ifade ile
tiim serilerin maksimum biitiinlesme dereceleri I'dir (d_ = 1).

Bootstrap Toda-Yamamoto nedensellik testlerinden dnce VAR modelleri tahmin edilmis ve
AIC bilgi kriterine gore uygun gecikme uzunluklarina (k) karar verilmistir. Ardindan Toda-Ya-
mamoto yaklasiminda yer alan k+d_  gecikmeli VAR modelleri Bootstrap yontemiyle tahmin
edilmis ve her nedensellik iliskisi icin MWALD test istatistigi ve Bootstrap kritik degerleri belir-
lenmistir. Buna gére, net asgari iicret ile de Enflasyon (TUFE) digindaki degiskenler birbiri ile
nedensellik iliskisindedir. Enflasyon (TUFE) net asgari {icretin nedeni iken tam tersi bir etki soz
konusu degildir (Tablo 4).

Tablo 4: Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclar1 (Net Asgari Ucret)

MWALD Bootstrap kritik degerleri

k k+d . ogins
max jstatistigi %1 %5 %10
Enflasyon (TUFE) + In(Net asgari iicret) 2 3 99.135% 13.373  13.173  12.839
In(Net asgari iicret) » Enflasyon (TUFE) 2 3 13.613 33.012 31457 22.059

Enflasyon (TUFE - Gida ve Alkolsiiz igecekler) » In(Net 6 7 7.407*** 10352 10.352  7.228
asgari ticret)

In(Net asgari iicret) » Enflasyon (TUFE - Gida ve 6 7 7.056* 1.213 1.213 1.183
Alkolsiiz Igecekler)

Enflasyon (Yi-UFE) » In(Net asgari iicret)
In(Net asgari iicret) » Enflasyon (Yi-UFE)
In(Aglik sinir1) » In(Net asgari ticret)

8.046* 4.677 4.610 4.409
17.630* 4.001 4.001 3.981
12.040* 10477  6.791 4.130
In(Net asgari ticret) » In(A¢lik sinir) 7.413%** 22738  7.708 5.799
In(Yoksulluk sinir1) » In(Net asgari {icret) 12.251*¥*  12.741 6.446 4.209
In(Net asgari ticret) + In(Yoksulluk sinir) 2 3 13.202**  20.048 10.946  8.022

*, Hx kk girastyla %1, %5 ve %10 kritik degerlerine gore anlamlihigi ifade etmektedir.

NSER SIS ISR
W W W W W

Tablo 5: Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclar1 (Briit Asgari Ucret)

MWALD Bootstrap kritik degerleri

k ktd . s ens
max  jstatistigi %1 %5 %10
Enflasyon (TUFE) -+ In(Briit asgari iicret) 2 3 7.054** 9.805 5129 3.861
In(Briit asgari iicret) » Enflasyon (TUFE) 2 3 18.151* 9.969 7302 6.335
Enflasyon (TUFE - Gida ve Alkolsiiz igecekler) + In(Briit 6 7 7.289%%* 10.389  5.869  4.210
asgari licret)
In(Briit asgari iicret) » Enflasyon (TUFE - Gida ve 6 7 7.846%* 7915 6.022  4.377

Alkolsiiz I¢ecekler)
Enflasyon (YI-UFE) + In(Briit asgari iicret)
In(Briit asgari iicret) » Enflasyon (Yi-UFE)

In(Aglik sinir1) » In(Briit asgari ticret)

7.978%* 9.537 7.002  4.829
17.784%* 16.836  7.240  5.351
11.445%* 12127  7.074 5904
8.509*** 15890  8.787  6.220
11.696* 9.746 7116 3.959
7.395%**  16.850  7.958  5.588

In(Briit asgari ticret) + In(A¢lik sinirr)
In(Yoksulluk sinirt) + In(Briit asgari licret)

[SSIEN NSRS RN SR S )
W W W W W W

[\

In(Briit asgari iicret) » In(Yoksulluk sinir1)

*, xR grrastyla %1, %5 ve %10 kritik degerlerine gore anlamliligi ifade etmektedir.
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Tablo 6: Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclar1 (Asgari Ucret isveren
Maliyeti)

MWALD Bootstrap kritik degerleri

k k+d . DA
max  jstatistigi %1 %5 %10
Enflasyon (TUFE) + In(Asgari iicret isveren maliyeti) 2 3 6.969%* 9711 5244  3.867
In(Asgari iicret igveren maliyeti) » Enflasyon (TUFE) 2 3 18.450%* 10.031 7306  6.320
Enflasyon (TUFE - Gida ve Alkolsiiz igecekler) » 6 7 7.266%*  10.236 5700  4.261
In(Asgari ticret isveren maliyeti)
In(Asgari iicret isveren maliyeti) » Enflasyon (TUFE - 6 7 8.257* 7998 5771  4.224

Gida ve Alkolsiiz igecekler)

Enflasyon (Yi-UFE) » In(Asgari iicret igveren maliyeti) 7.960%*  9.620  7.093  4.784

18.150* 16.593 7196  5.604
10.290**  10.502  7.507  5.544
7.039%*%* 14523 8.549  6.189
10.508**  12.675 6.833  5.251
6.367***  16.241  7.305  6.099

In(Asgari iicret igveren maliyeti) » Enflasyon (YI-UFE)
In(Aglik sinir1) » In(Asgari ticret isveren maliyeti)
In(Asgari iicret isveren maliyeti) » In(A¢lik sinirr)

In(Yoksulluk sinir1) » In(Asgari ticret isveren maliyeti)

NN NN NN
W W W W W W

In(Asgari iicret igveren maliyeti) » In(Yoksulluk sinir1)

*, Rk Rk sirastyla %1, %5 ve %10 kritik degerlerine gore anlamlilig: ifade etmektedir.

Tablo 7: Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglar: (Asgari Ucret Artis Orani)

%1 %S5 %10
Enflasyon (TUFE) + Asgari iicret artig oran1 1 2 7.336%* 8.298 3.548  2.027
Asgari iicret artig oran1 - Enflasyon (TUFE) 1 2 0.052 2.215 0.681  0.287
Enflasyon (TUFE - Gida ve Alkolsiiz gecekler) +» 6 7 15.226*  10.690  6.249  5.149
Asgari licret artig orani
Asgari iicret artis oran1 » Enflasyon (TUFE - Gida ve 6 7 7912%%%  10.597 8308  5.602
Alkolsiiz Igecekler)
Enflasyon (YI-UFE) » Asgari iicret artis orant 2 3 6.140%* 7724 3451 2.624
Asgari iicret artig oran1 - Enflasyon (YI-UFE) 2 3 0.224 12.443 4125 2452
In(Aglik sinir1) » Asgari ticret artis orant 2 3 3.947%* 6.265 2.931 1.733
Asgari ticret artig orani » In(Aglik sinirt) 2 3 6.384* 6.246 2.859  2.301
In(Yoksulluk sinir1) » Asgari iicret artig orant 2 3 4.350%* 5.522 2494 1711

Asgari iicret artis orani + In(Yoksulluk sinir1) 2 3 4.729%* 5.743 3.075  1.853

*, xRk girastyla %1, %5 ve %10 kritik degerlerine gore anlamliligi ifade etmektedir.

Briit asgari iicret ise enflasyon degiskenleri ile aglik ve yoksulluk siniri ile ¢ift yonlii neden-
sellik iliskisine sahiptir (Tablo 5). Asgari iicret isveren maliyeti de briit asgari iicrete benzer se-
kilde tiim degiskenler ile ¢ift tarafli nedensellige sahiptir (Tablo 6). Bunun yaninda asgari {icret
artig orani, Enflasyon (TUFE) ve Enflasyon (YI-UFE)’nin nedeni degilken, bu degiskenlerden
tek yonlii bir nedensellik s6z konusudur. Diger degiskenler ile asgari iicret artis oran1 arasinda gift
tarafli nedensellik iliskisi bulunmaktadir (Tablo 7).

Grafik 6°da bolgesel enflasyon diizeylerinin ulusal enflasyon ile ayn1 seviyelerde olmadigi,
bazi donemlerde tam tersi yonde hareket ettigi gdzlenmistir. Bu nedenle, analizin ikinci bolii-
miinde Tiirkiye’de bolgesel enflasyon yakinsamasinin olup olmadig1 incelenmis ve asgari iicretin
bélgesel enflasyon diizeyleri ile de nedensellik iliskisi stnanmistir. Ulkeler veya bolgeler arasi
yakinsamanin sinanmasi genellikle birim kok testleriyle gerceklestirilmektedir (Belke ve Al,
2019; Giiris vd., 2020; Tunay ve Silpagar, 2008; Yesilyurt, 2014). Bu ¢alismada yakinsamanin
belirlenmesi i¢in Belke ve Al’in (2019) ¢alismasina benzer sekilde panel birim kok testi yontemi
kullanilmaisgtir.
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Bolgeler arasinda bagimliligin olup olmadiginin belirlenmesi i¢in dncelikle yatay kesit ba-
gimlilig1 testi uygulanmistir. Panel veri setlerinde zaman boyutunun (f) yatay kesit boyutundan
(n) daha biiyiik oldugu durumda Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen Lagrange-Mul-
tiplier (LM) yatay kesit bagimlilig: testi; daha kiigiik oldugu durumda (#<n) Pesaran (2004)’1n
gelistirdigi Cross-Section Dependence (CD) testi; sonsuz zaman ve yatay kesit boyutuna sahip
modellerde (z, n —) Cross-Section Dependence Lagrange Multiplier (CD, ) testi ve birey ve
grup ortalamasi sifirdan farkli oldugu durumda ise Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008)’nin Bi-
as-Adjusted Lagrange Multiplier (LM dj) testi kullanilmaktadir. Bu testlerin matematiksel ifadesi

su sekildedir:
LM =t 315 X144 P7j 3)
CD = n(iil) YEOYE e i G
CDpy = f@iﬁl‘f ?:i+1(tﬁizj -1 Q)
E L~ (tR)PE-pty;
LMy4; = ’ﬁZ?ﬂlZ}LiHPU% ()
. v tl'j

Tablo 9’da sonuglar1 verilen testlerde yatay kesitler arasinda bagimliligin olmadigini belirten
temel hipotez reddedilmektedir. Diger bir ifade ile bdlgeler arasinda bir etkilesim bulunmakta,
bir bolgede olusan bir sok diger bolgeleri de etkilemektedir.

Panel birim kok testleri yatay kesit bagimliliginin olup olmasina goére gerceklestirilmektedir.
Yatay kesit bagimliliginin olmadig: veri setlerinde birinci nesil birim kok testleri (Breitung,
2000; Hadri, 2000; Harris ve Tzavalis, 1999; Im, Pesaran ve Shin, 2003; Levin, Lin ve Chu, 2002)
uygulanirken bagimliligin oldugu veri setlerinde ikinci nesil panel birim kdk testleri (Bai ve Ng,
2004; Chang, 2002; Choi, 2001; Pesaran, 2007) daha giivenilir sonuglar vermektedir. Bolgesel
enflasyon serilerinin ele alindig1 panel veri setinde yatay kesitler arasinda bagimligin oldugu
tespit edilmis bu nedenle ikinci nesil panel birim kdk testlerinden en yaygin olarak kullanilan ve
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen birim kok testi uygulanmaistir. Bu testte CIPS bireysel test
istatistiklerinin ortalamasi, CADF ise bireysel birim kok istatistikleridir. Bu testler matematiksel
olarak asagidaki gibi ifade edilmektedir:

CADF: AV, = a; + b;Y;,_; + ;¥ ) +d; AV, + g
V=¥ Y (7)
A?t = % i AY;,

CIPS = 1Y1, CADF, ®)
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Tablo 8: Bolgesel Enflasyon Panel Yatay Kesit Bagimlilig1 ve Birim Kok Testleri

Yatay Kesit Bagimhihg: Testleri CIPS Birim Kok Testi

Test istatistigi Olasilik t-istatistigi Olasihik
Breusch-Pagan LM 11179.09 0.000 -2.86436 >=0.10
Pesaran scaled LM 425.7324 0.000
Bias-corrected scaled LM 425.35 0.000
Pesaran CD 105.7302 0.000

Tablo 9: CADF Panel Birim Kok Testi Bireysel Sonuglar:

t-istatistigi Olasihik t-istatistigi Olasilik
TP FG TS02 -3.99731 <0.05 TP FG TSI15 -6.26236 <0.01
TP FG TS03 -3.25758 <0.10 TP FG TS16 -1.64006 >=0.10
TP FG TS04 -1.86896 >=0.10 TP FG TS17 -0.50038 >=0.10
TP FG TS05 -0.55036 >=0.10 TP FG TSI8 -2.87256 >=0.10
TP FG TS06 1.81346 >=0.10 TP FG TS19 -1.78982 >=0.10
TP FG TS07 -5.72338 <0.01 TP FG TS20 -6.69209 <0.01
TP FG TS08 -2.52625 >=0.10 TP FG TS21 -3.80891 <0.05
TP FG TS09 -3.37593 <0.05 TP FG TS22 -1.35153 >=0.10
TP FG TS10 -1.43244 >=0.10 TP FG TS23 -0.51172 >=0.10
TP FG TSl1 -2.75116 >=0.10 TP FG TS24 -0.57653 >=0.10
TP FG TS12 0.16817 >=0.10 TP FG TS25 -2.64855 >=0.10
TP FG TS13 -2.59044 >=0.10 TP FG TS26 -0.72192 >=0.10
TP FG TS14 -1.68273 >=0.10 TP FG TS27 -0.62886 >=0.10

Tablo 8’de sonuglar1 verilen birim kok testine gore serilerin duragan olmadigini belirten te-
mel hipotez reddedilememektedir. Bolgesel enflasyon serilerinin bireysel birim kok test sonugla-
rina gore ise bazi bolgeler duraganlig: saglarken, bazi bolgelerin serilerinde duraganligin olma-
dig1 bulunmustur (Tablo 9). Bu durum; Tiirkiye’de bolgelerarasi enflasyonda giiglii bir yakinsa-
manin olmadigini, yakinsama siirecinin bdlgelere gore farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir.

Bolgeler arasi yakinsama testinden sonra bolgesel enflasyon ile asgari iicret arasindaki ne-
densellik iligkisi arastirilmistir. Tablo 10°da verilen bdlgesel enflasyon ve net asgari {icret neden-
sellik testinin sonuglarina gore TS03, TS04, TS05, TS08, TS11 ve TS16 bolgelerinde net asgari
tcret enflasyonun nedenidir. TS06, TS07, TS09, TS13, TS14 TS15, TS18, TS19, TS21 ve TS21
bolgelerinde net asgari ticret ile bolgesel enflasyon arasinda ¢ift tarafli nedensellik iligkisi varken
TS02, TS10, TS12, TS17, TS22, TS23, TS24, TS25, TS26, TS27 bolgelerinde net asgari iicret ile
bolgesel enflasyon arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

Tablo 10: Bootstrap Toda-Yamamoto Testi Sonuclar1 (Bolgesel Enflasyon-Net Asgari Ucret)

MWALD Bootstrap kritik degerleri

k k+d""" istatistigi %1 %5 %10
TP FG TS02 -+ In(Net asgari {icret) 2 2 4.479 15.265 6.475 5.208
In(Net asgari ticret) » TP FG TS02 2 2 1.676 7.276 3.560 3.017
TP FG TS03 -+ In(Net asgari iicret) 2 3 3.557 16.356 6.695 5.460
In(Net asgari iicret) » TP FG TS03 2 3 2.000* 0.007 0.000 0.000
TP FG TS04 -+ In(Net asgari licret) 2 3 5.289 15.587 6.761 5.782
In(Net asgari ticret) » TP FG TS04 2 3 3.002* 1.441 0.003 0.000
TP FG TS05 -+ In(Net asgari iicret) 2 3 5.058 16.310 6.951 5915
In(Net asgari iicret) » TP FG TS05 2 3 2.754%* 3.353 1.264 0.469
TP FG TS06 +» In(Net asgari icret) 2 3 7.732%%* 14.557 7.470 5.377
In(Net asgari ticret) » TP FG TS06 2 3 1.764* 1.023 0.249 0.027
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TP FG TS07 -+ In(Net asgari iicret) 2 2 7.341%* 13.761 6.849 5.213
In(Net asgari ticret) » TP FG TS07 2 2 2.246* 0.880 0.000 0.000
TP FG TS08 -+ In(Net asgari ticret) 2 3 5.116 15.893 6.844 5.269
In(Net asgari ticret) » TP FG TS08 2 3 147455 4.706 2.100 0.527
TP FG TS09 + In(Net asgari iicret) 2 2 6.295%* 8.230 5.486 4.013
In(Net asgari iicret) » TP FG TS09 2 2 3.356% 1.855 0.076 0.026
TP FG TS10 + In(Net asgari iicret) 2 3 4.120 14.799 6.955 5.181
In(Net asgari ticret) » TP FG TS10 2 3 0.219 1.268 0.432 0.254
TP FG TSI11 » In(Net asgari iicret) 2 3 5.207 14.831 6.647 5.677
In(Net asgari iicret) » TP FG TS11 2 3 L717%* 2.896 1.202 0.375
TP FG TSI12 +» In(Net asgari licret) 2 3 4.976 13.862 7.280 6.277
In(Net asgari licret) » TP FG TS12 2 3 0.015 1.526 0.075 0.054
TP FG TS13 -+ In(Net asgari iicret) 2 3 4.909%** 13.608 5.998 4.804
In(Net asgari ticret) » TP FG TS13 2 3 2.981* 1.790 0.724 0.214
TP FG TS14 -+ In(Net asgari ticret) 2 3 5.506%** 14.928 6.514 5.155
In(Net asgari ticret) » TP FG TS14 2 3 3.052%%* 5.650 3.815 2.518
TP FG TS15 » In(Net asgari ticret) 2 2 5.126%* 7.960 5.080 4.141
In(Net asgari ticret) » TP FG TS15 2 2 2.965* 2.245 0.200 0.009
TP FG TS16 » In(Net asgari ticret) 2 3 4.690 15.0887 6.568 4.848
In(Net asgari ticret) » TP FG TS16 2 3 1.087** 1.930 0.527 0.123
TP FG TS17 » In(Net asgari iicret) 2 3 5.749 13.125 6.601 5.867
In(Net asgari ticret) » TP FG TS17 2 3 1.006 2.734 2.176 1.210
TP FG TSI18 » In(Net asgari ticret) 2 3 5.534%H% 13.835 6.683 5.483
In(Net asgari ticret) » TP FG TS18 2 3 0.895* 0.581 0.000 0.000
TP FG TS19 » In(Net asgari ticret) 2 3 6.110%** 15.111 6.492 5.360
In(Net asgari ticret) » TP FG TS19 2 3 2.718% 1.107 0.324 0.120
TP FG TS20 -+ In(Net asgari iicret) 2 2 5.967+** 12.662 7.044 5.609
In(Net asgari ticret) » TP FG TS20 2 2 0.569%** 2.448 1.487 0.140
TP FG TS21 -» In(Net asgari ticret) 2 2 4.686%** 7.324 4.830 3.845
In(Net asgari ticret) » TP FG TS21 2 2 2.275%* 4.164 1.649 0.828
TP FG TS22 + In(Net asgari iicret) 2 3 5.280 13.745 7.433 5.458
In(Net asgari ticret) » TP FG TS22 2 3 1.473 5.319 3.902 2.680
TP FG TS23 -» In(Net asgari iicret) 2 3 4.457 14.982 8.199 5.380
In(Net asgari iicret) » TP FG TS23 2 3 2.368 9.900 4.239 3.540
TP FG TS24 + In(Net asgari ticret) 2 3 4.061 13.195 6.631 4.803
In(Net asgari ticret) » TP FG TS24 2 3 2.496 8.976 3.844 2.708
TP FG TS25 -+ In(Net asgari ticret) 2 3 5.097 12.347 7.268 5.282
In(Net asgari ticret) » TP FG TS25 2 3 4.271 11.034 6.337 4.873
TP FG TS26 + In(Net asgari iicret) 2 3 3.862 14.379 6.042 5.045
In(Net asgari ticret) » TP FG TS26 2 3 4.062 13.349 7.348 5.116
TP FG TS27 -+ In(Net asgari iicret) 2 3 4.539 12.295 6.839 4.964
In(Net asgari iicret) » TP FG TS27 2 3 2.965 8.127 6.231 4.571

¥, Hx ok girastyla %1, %5 ve %10 kritik degerlerine gore anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 11°de briit asgari ticret ve bolgesel enflasyon arasindaki nedensellik testi sonuglari ve-
rilmistir. Buna gore bazi bolgelerde briit asgari ticretten enflasyona dogru (TS03, TS04, TSO0S5,
TS06, TS07 TS08, TS09, TS11, TS14, TS16); baz1 bolgelerde bolgesel enflasyondan briit asgari
tcrete dogru tek yonli (TS13); bazi bolgelerde ise ¢ift tarafli nedensellik iliskisi (TS15, TS18S,
TS19, TS20, TS21) oldugu tespit edilmistir. Diger bolgelerde ise degiskenler birbirinin nedeni
degildir (TS02, TS10, TS12, TS17, TS22, TS23, TS24, TS25, TS26, TS27).
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Tablo 11: Bootstrap Toda-Yamamoto Testi Sonuclar1 (Bolgesel Enflasyon-Briit Asgari
Ucret)

" kd MWALD Bootstrap kritik degerleri

max istatistigi %1 %5 %10
TP FG TS02 -+ In(Briit asgari ticret) 2 2 3.513 11.316 10.076 9.807
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS02 2 2 1.919 4.088 4.088 3.342
TP FG TS03 -+ In(Briit asgari iicret) 2 3 2.871 10.175 9.266 8.311
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS03 2 3 2.430* 0.101 0.098 0.050
TP FG TS04 + In(Briit asgari iicret) 2 3 3.535 9.159 8.458 7.267
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS04 2 3 3.185% 0.573 0.457 0.399
TP FG TS05 -+ In(Briit asgari ticret) 2 3 4.818 8.710 8.710 7.498
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS05 2 3 2.799* 0.060 0.060 0.052
TP FG TS06 » In(Briit asgari ticret) 2 3 5.690 9.412 8.095 7.835
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS06 2 3 1.737* 0.106 0.106 0.061
TP FG TS07 + In(Briit asgari licret) 2 2 5.732 11.678 7.888 5.893
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS07 2 2 2.279% 1.086 0.908 0.001
TP FG TS08 -+ In(Briit asgari iicret) 2 3 4.589 12.223 8.117 6.000
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS08 2 3 1.669%** 5.984 2.082 0.396
TP FG TS09 -+ In(Briit asgari ticret) 2 2 4.583 11.140 7.708 5.587
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS09 2 2 1.898%* 4.375 0.972 0.179
TP FG TS10 -+ In(Briit asgari ticret) 2 3 3.562 12.768 7.402 5.175
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS10 2 3 1.607 14.911 8.075 5.491
TP FG TSI11 -+ In(Briit asgari iicret) 2 3 4.535 11.734 7.428 6.213
In(Briit asgari iicret) » TP FG TSI1 2 3 1.866** 3.211 0.527 0.269
TP FG TSI12 - In(Briit asgari iicret) 2 3 4.945 13.651 8.833 5.696
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS12 2 3 4.273 12.500 9.575 5.027
TP FG TSI13 + In(Briit asgari ticret) 2 3 3.169* 1.525 0.891 0.103
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS13 2 3 3.992 12.819 7.582 5.419
TP FG TS14 + In(Briit asgari {icret) 2 3 4.076 8.056 7.404 6.455
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS14 2 3 2.903** 6.991 4.117 2.672
TP FG TS15 + In(Briit asgari licret) 2 2 3.59 8.482 4.374 3.398
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS15 2 2 3.274% 0.739 0.092 0.001
TP FG TS16 -+ In(Briit asgari ticret) 2 3 3.340 11.707 8.140 5.618
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS16 2 3 1.216%* 2.379 0.383 0.067
TP FG TS17 - In(Briit asgari iicret) 2 3 3.986 11.296 7.705 6.071
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS17 2 3 1.159 4.430 2.917 1.597
TP FG TSI8 » In(Briit asgari ticret) 2 3 13.649* 12.675 8.862 6.021
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS18 2 3 0.955* 0.572 0.001 0.000
TP FG TS19 » In(Briit asgari ticret) 2 3 14.748* 12912 7.612 6.254
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS19 2 3 2.840%* 1.003 0.197 0.069
TP FG TS20 - In(Briit asgari iicret) 2 2 4.703%** 6.322 5.060 3.531
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS20 2 2 2.341%* 2.700 0.448 0.001
TP FG TS21 » In(Briit asgari ticret) 2 2 3.559 % 6.944 5.250 3.324
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS21 2 2 2.657%* 5.097 1.988 0.746
TP FG TS22 -+ In(Briit asgari iicret) 2 3 3.591 11.238 6.955 6.007
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS22 2 3 1.749 6.567 4.305 2.589
TP FG TS23 + In(Briit asgari iicret) 2 3 3.326 11.694 7.981 5.816
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS23 2 3 2.990 8.372 5.413 3.447
TP FG TS24 -+ In(Briit asgari {icret) 2 3 3.222 11.372 7.456 6.140
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS24 2 3 2.865 7.838 4.058 3.160
TP FG TS25 + In(Briit asgari iicret) 2 3 3.759 9.950 7711 6.626
In(Briit asgari ticret) » TP FG TS25 2 3 4.543 10.286 6.786 4.996
TP FG TS26 + In(Briit asgari ticret) 2 3 3.178 10.276 8.034 6.219
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS26 2 3 4.283 13.070 8.099 5.422
TP FG TS27 + In(Briit asgari iicret) 2 3 3.347 9.575 8.172 5773
In(Briit asgari iicret) » TP FG TS27 2 3 3.218 8.097 7.008 4.831

¥, Hx Rk girastyla %1, %5 ve %10 kritik degerlerine gore anlamliligi ifade etmektedir.
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Asgari {icret isveren maliyeti ile bolgesel enflasyon arasindaki nedensellik iliskisi de benzer
sekildedir. TS03, TS04, TS05, TS06, TS07 TS08, TS09, TS11, TS14, TS16 bolgelerinde isveren
maliyetinden bdlgesel enflasyona dogru, TS13 bolgesinde enflasyondan isveren maliyetine dogru
ve TS15, TS18, TS19, TS20, TS21 bolgelerinde ¢ift tarafli nedensellik iligkisi bulunmaktadir.
Bunun yaninda TS02, TS10, TS12, TS17, TS22, TS23, TS24, TS25, TS26 ve TS27 bdlgelerinde
asgari licret isveren maliyeti ile bolgesel enflasyon arasinda bir iliski yoktur (Tablo 12).

Tablo 12: Bootstrap Toda-Yamamoto Testi Sonuclar1 (Bolgesel Enflasyon-isveren Maliyeti)

Bootstrap kritik degerleri
kK ktd MWALD p 2

max  jstatistigi %1 %5 %10
TP FG TS02 + In(Asgari iicret igveren maliyeti) 2 2 3.388 11.217 6.770 5.886
In(Asgari licret isveren maliyeti) » TP FG TS02 2 2 1.782 8.675 5.419 3.767
TP FG TS03 -+ In(Asgari iicret isveren maliyeti) 2 3 2.635 8.305 4.110 3.487
In(Asgari ticret isveren maliyeti) » TP FG TS03 2 3 3.074* 0.685 0.074 0.000
TP FG TS04 -+ In(Asgari licret igveren maliyeti) 2 3 3.374 11.752 6.924 5.463
In(Asgari ticret isveren maliyeti) » TP FG TS04 2 3 2.964* 1.528 0.009 0.000
TP FG TS05 + In(Asgari ticret isveren maliyeti) 2 3 4.410 11.593 7.131 5.730
In(Asgari ticret isveren maliyeti) » TP FG TS05 2 3 2.597** 2.955 1.606 0.610
TP FG TS06 + In(Asgari licret isveren maliyeti) 2 3 5.053 11.094 7.291 6.426
In(Asgari ticret igveren maliyeti) » TP FG TS06 2 3 1.586%* 2.950 0.220 0.014
TP FG TS07 -+ In(Asgari iicret isveren maliyeti) 2 2 5.210 10.699 6.948 6.143
In(Asgari ticret igveren maliyeti) » TP FG TS07 2 2 2.134* 1.029 0.001 0.000
TP FG TS08 -+ In(Asgari ticret isveren maliyeti) 2 3 4.180 11.745 6.949 6.174
In(Asgari ticret isveren maliyeti) » TP FG TS08 2 3 1.530%* 6.513 1.241 0.180
TP FG TS09 -+ In(Asgari ticret isveren maliyeti) 2 2 3.544 8.072 4.768 3.885
In(Asgari iicret igveren maliyeti) » TP FG TS09 2 2 3.442% 0.863 0.180 0.059
TP FG TS10 -+ In(Asgari ticret isveren maliyeti) 2 3 3.394 11.437 7.087 5.524
In(Asgari ticret isveren maliyeti) » TP FG TS10 2 3 1.355 14.561 8.614 6.011
TP FG TS11 + In(Asgari iicret igveren maliyeti) 2 3 4.148 10.926 7.407 6.055
In(Asgari iicret igveren maliyeti) » TP FG TS11 2 3 1.720%* 6.045 1.179 0.123
TP FG TS12 + In(Asgari iicret igveren maliyeti) 2 3 4.430 12.878 7.305 5.829
In(Asgari iicret igveren maliyeti) » TP FG TS12 2 3 3.622 12.717 8.094 5.511
TP FG TS13 + In(Asgari iicret isveren maliyeti) 2 3 3.356 11.655 6.792 5.207
In(Asgari iicret igveren maliyeti) » TP FG TS13 2 3 2.887* 1.342 0.746 0.062
TP FG TS14 + In(Asgari iicret isveren maliyeti) 2 3 3.477 10.640 7.580 6.201
In(Asgari iicret igveren maliyeti) » TP FG TS14 2 3 3.225%%* 7.099 5.038 2.646
TP FG TS15 » In(Asgari iicret isveren maliyeti) 2 2 3.548%* 7.823 4.435 2.789
In(Asgari iicret igveren maliyeti) » TP FG TS15 2 2 3.036* 0.561 0.035 0.001
TP FG TS16 + In(Asgari iicret isveren maliyeti) 2 3 3.059 10.963 7.013 5.669
In(Asgari licret igveren maliyeti) » TP FG TS16 2 3 1.088%** 3.181 0.399 0.053
TP FG TS17 + In(Asgari ticret igveren maliyeti) 2 3 3.589 10.846 6.806 5.498
In(Asgari ticret igveren maliyeti) » TP FG TS17 2 3 1.066 3.982 1.797 1.674
TP FG TS18 » In(Asgari iicret igveren maliyeti) 2 3 5.697%** 12.214 7.279 3.190
In(Asgari licret isveren maliyeti) » TP FG TSI18 2 3 0.836* 0.673 0.015 0.001
TP FG TS19 -+ In(Asgari iicret isveren maliyeti) 2 3 6.145%%% 11.690 7.494 4.337
In(Asgari licret isveren maliyeti) » TP FG TS19 2 3 2.660* 1.105 0.287 0.030
TP FG TS20 -+ In(Asgari iicret igveren maliyeti) 2 2 4.200%** 6.235 4.969 3.641
In(Asgari ticret igveren maliyeti) » TP FG TS20 2 2 2.324%%* 2.744 0.164 0.001
TP FG TS21 + In(Asgari licret igveren maliyeti) 2 2 3.488%** 6.316 4.747 2.106
In(Asgari licret igveren maliyeti) » TP FG TS21 2 2 2.625%* 4.536 1.407 0.483
TP FG TS22 -+ In(Asgari iicret igveren maliyeti) 2 3 3.014 12.719 6.554 5.375
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In(Asgari ticret isveren maliyeti) » TP FG TS22
TP FG TS23 - In(Asgari iicret isveren maliyeti)
In(Asgari iicret isveren maliyeti) » TP FG TS23
TP FG TS24 » In(Asgari iicret isveren maliyeti)
In(Asgari iicret isveren maliyeti) » TP FG TS24
TP FG TS25 » In(Asgari licret isveren maliyeti)
In(Asgari iicret isveren maliyeti) » TP FG TS25
TP FG TS26 -» In(Asgari licret igveren maliyeti)
In(Asgari iicret igveren maliyeti) - TP FG TS26
TP FG TS27 -» In(Asgari licret igveren maliyeti)
In(Asgari iicret isveren maliyeti) » TP FG TS27

LSEE SRS SIS SR N S S

)

3
3
3
3
3
3
3
3
3
3

3

1.615
2.869
2.735
2.644
2.548
3.447
4.098
2.816
3.909
2.785
2.896

8.315
11.288
10.086
10.481
6.012
9.489
10.469
10.914
11.420
9.514
8.733

3.657
7.970
5.658
8.006
3.951
7.573
6.256
7.463
8.227
6.630
6.669

2.613
6.517
3.730
5.043
2912
6.211
5.430
5.856
5.132
5.870
5.147

*, xRk girastyla %1, %5 ve %10 kritik degerlerine gore anlamliligi ifade etmektedir.

TS03, TS04, TS05, TS06, TS07 TS08, TS09, TS11, TS16 bolgelerinde asgari iicret artis ora-
nindan bolgesel enflasyona dogru nedensellik iliskisi bulunurken bu bolgelerde enflasyon artis
oraninin nedeni degildir. Bunun yaninda TS13, TS14, TS15, TS18, TS19, TS20, TS21 bolgelerin-
den artis orani ve enflasyon birbirinin nedenidir. Diger bolgelerde ise nedensellik iligkisi bulun-

mamaktadir (Tablo 13).

Tablo 13: Bootstrap Toda-Yamamoto Testi Sonuclari (Bolgesel Enflasyon-Artis Orani)

MWALD Bootstrap kritik degerleri

ko kd,, istatistigi %1 %5 %10
TP FG TS02 » Asgari iicret artis orani 2 2 1.895 11.648 8.746 4.389
Asgari ticret artig oran1 » TP FG TS02 2 2 0.313 13.033 3.880 3.027
TP FG TS03 » Asgari iicret artis orant 2 3 0.129 4734 2.348 1.289
Asgari ticret artis orant » TP FG TS03 2 3 6.486%* 7.279 4.457 2.430
TP FG TS04 » Asgari iicret artis orani 2 3 0.074 6.613 4.515 2.902
Asgari ticret artis orant » TP FG TS04 2 3 7.487* 5.801 4.037 2.556
TP FG TS05 » Asgari iicret artis orani 2 3 0.102 9.461 3.635 1.866
Asgari ticret artig orant » TP FG TS05 2 3 7.250%* 9.341 4.102 1.919
TP FG TS06 » Asgari ticret artis orani 1 2 0.027 4.399 2.950 1.094
Asgari ticret artig orant » TP FG TS06 1 2 8.464** 8.986 3.755 2.104
TP FG TS07 +» Asgari {icret artig orani 1 1 0.941 13.345 3.096 1.126
Asgari tcret artig oran1 » TP FG TS07 1 1 17.477* 14.415 3.277 1.526
TP FG TS08 +» Asgari {icret artig orani 1 2 0.045 8.041 3.340 2.305
Asgari ticret artig oran1 - TP FG TS08 1 2 8.653* 7.411 3916 2.097
TP FG TS09 +» Asgari iicret artis orani 2 2 0.402 14.890 4.403 2.909
Asgari iicret artig orant » TP FG TS09 2 2 14.120* 12.539 3.546 1.693
TP FG TS10 -+ Asgari iicret artig orani 2 3 0.530 5.377 2.878 2.259
Asgari ticret artig orant » TP FG TS10 2 3 2.309 7.532 6.868 4.470
TP FG TSI11 + Asgari iicret artig orant 1 2 0.001 10.989 3.984 1.838
Asgari ticret artig orani » TP FG TS11 1 2 8.410* 7.592 4.276 2.418
TP FG TSI12 +» Asgari iicret artig orani 1 2 0.037 2.588 0.076 0.058
Asgari ticret artig oran1 » TP FG TS12 1 2 1.803 7.900 4.838 2.309
TP FG TSI13 + Asgari iicret artis orani 2 3 8.106* 7.644 4.062 2.355
Asgari ticret artig orant » TP FG TS13 2 3 2.801%** 7.628 3.845 0.140
TP FG TS14 + Asgari iicret artis orant 2 3 12.795%* 15.956 7.178 4.893
Asgari ticret artis oran1 » TP FG TS14 2 3 3.524%%x 6.803 4.522 2.099
TP FG TS15 » Asgari iicret artig orant 2 2 13.677* 12.961 3.507 1.670
Asgari ticret artis orant » TP FG TS15 2 2 2.847%%* 6.233 3.743 0.521
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TP FG TS16 » Asgari licret artis orant 1 2 0.066 9.420 4.653 3.420
Asgari ticret artig orant » TP FG TS16 1 2 6.812% 6.552 4.489 1.793
TP FG TS17 » Asgari iicret artis orant 2 3 2.143 8.447 6.519 4.354
Asgari tcret artig oran1 » TP FG TS17 2 3 0.005 6.901 3.840 2.443
TP FG TSI18 » Asgari iicret artis orani 1 2 7.956* 6.561 3.903 2.470
Asgari ticret artig orani - TP FG TSI18 1 2 0.135%%* 3.531 1.396 0.010
TP FG TS19 + Asgari licret artig orani 2 3 8.436* 7.193 4.073 2.299
Asgari iicret artig oran1 » TP FG TS19 2 3 10.460%** 15.798 12.303 9.605
TP FG TS20 -+ Asgari licret artig orani 1 1 19.866* 14.593 3.244 1.496
Asgari iicret artig orant » TP FG TS20 1 1 0.113%* 0.868 0.290 0.104
TP FG TS21 -+ Asgari licret artig orani 1 1 14.397* 13.455 3.436 1.635
Asgari ticret artig orant » TP FG TS21 1 1 2.263%** 5.610 4.013 0.063
TP FG TS22 + Asgari iicret artis orani 2 3 2.600 8.494 7.870 2.894
Asgari iicret artig orant » TP FG TS22 2 3 0.007 8.269 5.163 3.505
TP FG TS23 +» Asgari licret artig orant 2 3 4.605 10.999 9.693 7.017
Asgari iicret artis orant » TP FG TS23 2 3 1.777 9.164 4.543 3.152
TP FG TS24 + Asgari {icret artis orant 2 3 2.412 7.237 6.866 3.199
Asgari iicret artis orant » TP FG TS24 2 3 0.006 7.060 3.900 2753
TP FG TS25 » Asgari iicret artis orant 2 3 2.781 8.004 5.569 4.326
Asgari ticret artis oran1 » TP FG TS25 2 3 0.447 12.958 7.505 5.099
TP FG TS26 » Asgari ticret artis orant 2 3 5.204 13.860 11.285 6.886
Asgari iicret artis orant » TP FG TS26 2 3 2.681 8.320 6.319 4.721
TP FG TS27 » Asgari ticret artig orant 2 3 5.1190 17.413 12.772 6.450
Asgari ticret artis oran1 » TP FG TS27 2 3 1.790 7.382 5.041 4.504

*, Hx ok girastyla %1, %5 ve %10 kritik degerlerine gore anlamliligi ifade etmektedir.

5. Sonu¢

Tiirkiye’de asgari iicretli ¢alisan sayist yiiksektir ve giderek artmaktadir. Bundan dolay1 as-
gari iicret diizeyi her zaman giincel bir tartisma konusu olmustur. Bu ¢alismanin amaci, asgari
iicrete biytik etkisi oldugu diisiiniilen enflasyon ile aglik ve yoksulluk sinir1 ve bolgesel enflas-
yon arasindaki iligskinin tespit edilmesidir. Calismada, incelenen 2005: S1-2022: S1 dénem arali-
ginda, asgari {icrete bazi dénemlerde yilda bir kez, bazi dénemlerde ise iki kez zam yapilmistir.
Kamuoyundaki genel goriisiin aksine, asgari iicret artis oranlar1 enflasyon ile benzer seyirde
ilerlemis, diger bir ifade ile asgari {icret ile calisanlar enflasyon baskisi altinda ezilmemistir.
Ancak Covid-19’un neden oldugu ekonomik sikintilarin basladig: 2021 yilindan itibaren enflas-
yonda agir1 artig yasanmaya baslamis ve asgari iicret enflasyonun altinda kalmistir. Bunun yanin-
da, yasal olarak gerekli ihtiyaglar1 karsilamasi gereken asgari ticret, genel olarak aglik sinirinin
altinda seyretmistir. Aglik sinir1 ilgili donem boyunca ortalama olarak asgari ticretin 1,25 katidir.
Yine kamuoyundaki yaygin goriisiin aksine, yoksulluk sinir1 giderek artmig fakat 2016 yilina
kadar asgari ticretin 4,5 kat1 iken, bu yildan itibaren ortalama olarak 3,5 katina diismiistiir.

Calismada Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi ile gerceklestirilen analizin ilk aga-
masina gdre net asgari iicret ile gida enflasyonu (TUFE- Gida ve Alkolsiiz Igecekler), iiretici
enflasyonu (YI-UFE), aglik ve yoksulluk sinirlar1 birbirinin nedenidir. Bunun yaninda tiiketici
enflasyonundan (TUFE) net asgari iicrete dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
Briit asgari iicret ile asgari iicret igveren maliyeti tiim degiskenler ile ¢ift yonlii nedensellige sa-
hiptir. Asgari iicret artig orani ise tiiketici enflasyonu (TUFE) ve iiretici enflasyonunun (YI-UFE)
sonucu iken, diger degiskenlerle karsilikli nedensellik iliskisi i¢indedir. Ulusal enflasyonun ele
alindig1 analiz sonuglart ile Tiirkiye’de fiyat-iicret sarmalinin gegerli oldugu ifade edilebilir. So-
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nuglar literatiirdeki calismalar1 desteklemektedir (Akgiil ve Biikey, 2020; Baskaya ve Ozmen,
2013; Kargi, 2013; Sunal ve Sezgin Alp, 2015; Tiileykan, 2019).

Analiz sonuglar1 degerlendirildiginde ilk olarak briit asgari ficret ve asgari licretin isverene
maliyetindeki vergi ve kesintilerden dolay1 sonuglarin kii¢iik farkliliklar gosterdigi sdylenebilir.
Net asgari iicret ile artig orani sonucu olusan mal ve hizmet talebi, genel tiiketici enflasyonunda
degil ancak asgari ticretlilerin en biiyiik tiiketim kalemlerinden biri olan gida enflasyonunda ar-
tisa neden olmaktadir. Ucret artis1 ile gida fiyatlarinda yiikselis beklentisinin diger kalemlere
gore daha yiiksek oldugu, bu durumunda da bu beklentiyle yasanan gida talebi sokundan kaynak-
land1g1 sylenebilir. Diger taraftan yiikselen briit asgari licret ve dolayistyla artan isveren maliye-
ti, 6nce iiretici giderlerini ve dolayistyla iiriin fiyatlarini artirmaktadir. Uriin fiyatlarinin artmast
ise, daha yiiksek iicret talebi ve yeniden fiyat artis1 seklinde dongiiye neden olmaktadir. Istikrar-
11 fiyat ve iicret politikasina sahip {ilkelerde bu dongiiniin ekonomiye etkisi ¢ok yiiksek olmamak-
la birlikte son déonemlerde hemen hemen her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik denge-
nin bozulmasindaki etkisi biiytiktiir.

Analizin ikinci asamasinda oncelikle bolgesel enflasyonlar arasindaki yakinsama test edil-
mis, Tirkiye’de bolgelerarast enflasyonda zayif bir yakinsama oldugu tespit edilmistir. Daha
sonra asgari ticret ile bolgesel enflasyon arasindaki nedensellik iliskisi arastirilmistir. Farklr as-
gari iicret versiyonlari ile yapilan testlerde benzer sonuglar elde edilmistir. Buna gore;

+ Istanbul disindaki gelismis bolgelerde enflasyon asgari {icretin nedeni degil, sonucudur.
Bazi1 gelismekte olan bolgelerde de benzer sonuglar elde edilmistir.

+  Gelismekte olan bolgelerde farkli nedensellik iliskileri bulunmaktadir. i¢ Anadolu’nun ve
Dogu Anadolu’nun kuzey boélgeleri ve Dogu Karadeniz Bolgesi'nde bolgesel enflasyon ile asgari
iicret birbirinin nedeni iken; Ankara, Akdeniz Bolgesi’nin batisi, Bati Karadeniz ve az gelismis
bolge olarak kabul edilen Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinin kalan kisimlarinda
nedensellik iliskisi yoktur.

+ Istanbul'da ise bolgesel enflasyon ve asgari iicret versiyonlar: arasinda bir nedensellik
iligkisi tespit edilmemistir.

Hem akademik literatiir hem de 6zel kesim temsilcilerinin bir kismi bolgesel enflasyonla
beraber ekonomik ve sosyal farkliliklara gore bolgesel asgari iicret uygulamasini savunmaktadir.
Yiikseler (2010), IMF ve OECD’nin Tiirkiye’de asgari iicretin ¢ok yiiksek oldugu ve bolgesel
olarak belirlenmesini 6nerdiklerini aktarmistir. Caglayan (2005) ve Akgeyik (2007) ulusal asga-
ri Ucretin az gelismis bolgeler i¢in yiiksek, gelismis bolgeler i¢in ise diisiik kaldigini, bolgesel
asgari iicret uygulamasina gecilmesi ile birlikte bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin gideri-
lebilecegini ve bolgesel istihdamin artirilabilecegini ifade etmistir. Yiicel (2019) ise, Avrupa iil-
kelerinde ¢alisanlarin yasi, deneyimi, yetkinligi ve isin zorluk derecesine gore asgari licrette
farkli uygulamalar oldugunu; genel bir asgari licret uygulamasinin esitlik ilkesini sagladigini
ancak adil olmadigin1 belirtmistir. Bunun yaninda bolgesel uygulamaya karsi ¢ikan kesimler de
bulunmaktadir. DISK, TISK ve TURK-IS’e gore, asgari iicretin bolgelere gore farkli olarak belir-
lenmesi anayasanin esitlik ilkesine aykir1 olup, asgari iicretin bazi bolgelerde daha yiiksek olma-
s1 diger bolgelerdeki iscilerin emeklerinin géz ardi edilmesin neden olacaktir. Bununla birlikte
ticret farklilig1 nedeniyle iiretimin az gelismis bolgelere kayacag: ancak KOBI’lerin isyerlerini
tagtyamayacagi i¢in gelismis bolgelerdeki ticretler nedeniyle rekabet edemeyecegi ve kapanacak-
lar1 belirtilmektedir. Ayrica bolgesel uygulamanin Tiirkiye’de daha 6nce denendigini (1969-1974
yillar1), ancak basarisiz oldugu ve asgari ticretin bolgelere gore farklilasmasinin igveren ve isci
gruplarinda boliinmeye neden olacag ifade edilmektedir (Celik, 2012; Yiikseler, 2010).
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Tiirkiye’de daha 6nceki donemlerde bolgesel uygulamanin basarili olamamasinin en dnemli
nedenlerinden biri, bolgesel komisyonlar arasinda koordinasyonun basarili bir sekilde saglanama-
masidir. Bunun yaninda o donemki sendika-igveren-devlet iligkisi agisindan, siire¢ yeterince basa-
ril1 bir sekilde yonetilememistir. Avrupa iilkelerinde {icret belirlenmesinde is¢i sendikalar1 daha
fazla miidahil olurken, Tiirkiye’de asgari iicret komisyonlarinda sadece TURK-IS yer almaktadar.
Devlet, igveren ve is¢i temsilcilerinden olusacak daha nitelikli komisyonlar ile bolgesel asgari ticret
diizeyleri belirlenebilir. Bunun yaninda gelisen teknoloji sayesinde, kurulacak olan merkez ve bol-
gesel komisyonlar arasindaki iletisim daha hizli ve saglikli bir sekilde gerceklestirilebilir.

Bolgesel asgari iicret belirlenirken tiim taraflara olan etkisine dikkat edilmesi gerekmektedir.
Asgari ticretin yliksek belirlenmesi, isveren maliyetini artirirken, iiretici ve tiiketici fiyatlarinda
da artisa neden olmaktadir. Bolgesel enflasyonun yaninda bolgesel istihdam ve gelismislik dii-
zeyleri dikkate alinarak az gelismis bolgelere tesvik saglanmasi, yatirimin ve istihdam maliyet-
lerinin daha avantajli hale getirilerek, sanayi bolgelerinden bu bdlgelere kaydirilmasi ve bolgesel
asgari ticretin daha saglikli bir sekilde uygulanmasini saglayabilir. Boylece igveren maliyetinden
kaynakli is¢i ¢ikarmalar ve kayit dist istihdam da azaltilabilir. Diger taraftan az gelismis bolge-
lerde asgari licretin daha ¢ekici hale getirilmesi ile iilke icinde tersine go¢ de tesvik edilip, sanayi
bolgelerindeki niifusun azalmasi ve yasam kosullarinin daha iyi hale gelmesi saglanabilir. Tiirki-
ye’de Ocak 2022 itibariyle asgari {icretten alinan gelir ve damga vergisi uygulamasindan vazge-
¢ilmistir. Bunun devami olarak bdlgesel sigorta primi tesvikleri artirilabilir veya sektorel tesvik
saglanarak bazi sektorlerin diger bolgelerde de gelismesine katki verilebilir. Ancak igveren tes-
viklerinin de kamu maliyesini ¢ok etkilememesi gerekmektedir. Kamu maliyesinde olusacak
olan yiik, yine enflasyonda artis beklentilerine neden olabilir. Bu yiizden hem asgari iicrete mii-
dahale hem de isverene tesvik veya yatirimin kaydirilmasi gibi politikalar belirlenirken isveren
ve ig¢inin yaninda devlete olan etkisinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bolgesel asgari ticret belirlenirken dikkat edilmesi gereken bir diger konu ise aglik ve yoksulluk
sinirlaridir. Ozellikle Tiirkiye’de asgari {icret ile cekirdek bir ailenin ge¢iminin saglandigi diisiiniil-
diigiinde, sadece ¢alisanin ihtiyaclarina gore belirlenmesi hatali bir uygulama olacaktir. Yoksulluk
sorununun ve gelir esitsizliginin ¢6ziimii i¢in uygulanan asgari ticret politikasi yeterli olmamakla
birlikte lilkede aglik ve yoksulluk sinirinin altinda kalan ¢alisan ve aile sayis giderek artmaktadir.
Bu sebeple, asgari licretin tanim itibariyle aclik sinirinin tizerinde belirlenmesi hem ulusal yoksul-
luk sinir1 hem de bolgesel yoksulluk dikkate alinmast ve bu sinirlara gore artig saglanmasi gerek-
mektedir. Bunun yaninda gelismis iilkelere benzer bir sekilde aile sosyal yardimi da uygulanabilir.

Bu ¢aligmada, asgari iicretin enflasyon, bolgesel enflasyon, aglik ve yoksulluk sinirlar1 ile
arasindaki iligki arastirilmis ve bolgesel asgari licret uygulamasina gegilmesi dnerilmistir. Ancak
bolgesel asgari iicret belirlenirken dikkate alinmasi gereken bir¢ok etmen bulunmaktadir. Gele-
cek caligsmalarda, bolgesel farkliliklar arastirilirken enflasyona alternatif olarak satin alma giicii
degerlendirilebilir. Bunun yaninda istihdamla olan iliski de incelenebilir. Ozellikle asgari iicrete
artig uygulandiktan sonraki donemlerde bu degiskenlerle olan iligskinin incelenmesi, halihazirda
uygulanan genel asgari {icretin de etkinligini gosterebilir.
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Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Bu calismada kamusal karar alma modellerine iliskin literatiiriin tarihsel
stirecteki gelisimiincelenmistir. iktisadi dtistincedeki, politik kurumlardaki,
hiikiimetlerin politikalarindaki degisimler gibi kosullarin bu modellere
etkisi dikkate alinarak ilgili literatiir Gi¢ ana baglikta degerlendirilmistir.
Kamusal kararlarda etkinlik sonuclarina odaklanan normatif modeller,
erken donem talep yonli yaklasimlar olarak ele alinmistir. Geleneksel
kamu ekonomisi analizlerinde kamusal karar alma siireci talep yonld,
normatif bir metodolojiye gore incelenmistir. Sosyal refahi maksimize
edecek rasyonel olcitler aranmistir. Kamusal mallarin ortak tiiketime
tabi olmasi 6zelligi, arastirmacilarin ilgisini politik miibadele siireglerine
kaydirmistir. Politika yapicilarin davraniglarina odaklanan calismalar,
Kamu Tercihi Teorisine bagh olarak gelistirilen modeller baglaminda
incelenmistir. Kamu Tercihi Okulu ile birlikte kamusal karar alma
modellerinde pozitif bir metodolojik anlayis benimsenmistir. Bununla
birlikte kurumsal cevrenin ozellikleri tGzerinde yeterince durulmamistir.
Kural ve kurumlarin etkisine odaklanan modeller, yasama ve yuriitmenin
yapisi, secim kurallari, hiikiimet bicimleri, biitce proseddrleri gibi kurumsal
siniflandirmalara gore incelenmistir. Kamu Tercihi Okulu ile yaklasik ayni
donemlerde siyaset bilimciler, ekonomik ve siyasi perspektifi birlestirerek
kurumsal faktorlerin mali ciktilari nasil etkiledigini arastirmislardir.
1990'lardan itibaren farkli siyasal sistemlerde, farklh kurumsal kosullarda,
kamusal kararlarin nasil alindigi incelenmeye baslanmistir. Ozellikle kita
Avrupali yazarlarin katki yaptigi Politik Ekonomi yaklasimi kamusal karar
alma literatiirine hakim olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamusal karar alma, rasyonel kamusal tercihler,
kamu tercihi, anayasal kural ve kurumlar, politik ekonomi

ABSTRACT

This study examines the developments in the literature on public decision-
making models throughout history and evaluates the relevant literature
under three main headings by considering the effects of conditions such
as changes in economic thought, political institutions, and governmental
policies on these models. This study considers normative models that
focus on efficiency outcomes in public decisions as early demand-oriented
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approaches. Traditional public economy analyses have analyzed the decision-making process according to a demand-
oriented normative methodology, and rational standards have been sought that will maximize social welfare. The
feature of public goods being tied to collective consumption has swayed researchers’ interest toward political
exchange processes. Studies focusing on the behavior of policy makers have been examined in the context of models
developed based on public choice theory. Then the public choice school of thought adopted a positive methodological
understanding regarding public decision-making models. Having said this, the attributes of institutional environment
have yet to be sufficiently dwelled upon. Models focusing on the effects of rules and institutions are examined
according to institutional classifications such as the structure of the legislative and executive branches, electoral rules,
forms of government, and budgetary procedures. Around the same time as the public choice school, political scientists
researched how institutional factors affect fiscal outcomes by combining economic and political perspectives. How
public decisions are made in different political systems and different institutional conditions started being examined
in the 1990s. The political economic approach, to which continental European authors in particular have contributed,
has dominated the public decision-making literature.

Keywords: Public decision making, rational public choices, public choice, constitutional rules and institutions,
political economy

EXTENDED ABSTRACT

Purpose of the Study

Public decisions affect the allocation of funds, apportionment, economic stability, and all
economic outcomes, and thus also affects the welfare of all individuals in society. Because of this,
the questions of how public decisions are made, according to which rules the process is made, and
how efficiency will be provided (or what kind of inefficiencies result) at the end of this process
have become a major research area for political and economic science. The systematic analysis of
the theories and findings of different schools provides a basis for positive analyses. Examining
how different political and institutional conditions can have different economic and fiscal
outcomes is able to answer normative questions such as which political institutions are more
desirable in terms of social welfare.

Methodology

This study thematically and chronologically evaluates the literature on public decision-
making processes according to the extent of political and institutional factors and the
methodological approach they partly follow. The literature is very plentiful as it has developed
through the contributions from many disciplines such as economics, mathematics, and political
science. Because of this, the extent of the literature the study will examine has been narrowed
down to studies that focus on the fiscal results of political and institutional variables using the
public economy perspective. A classification is made in such a way that the progress in public
finance democratic systems, economics/politics theories, and the differences in the studied
sample of countries will affect the evolution of the literature.

Findings

Traditional public economy analyses have analyzed decision-making process with respect to
a demand-oriented, normative methodology. Rational standards have been sought that will
maximize social welfare.

The feature of public goods being tied to collective consumption has swayed the interest of
researchers toward political exchange processes, with researchers having analyzed the effect of
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voting mechanisms on public decisions. The models developed in this context have become
demand-oriented normative models.

The public choice school of thought has seen a positive methodological understanding get
adopted in public decision-making models. With that being said, the attributes of institutional
environments have yet to be sufficiently dwelled upon. The public choice school has developed
constitutional economics, which is defined as a variable with external institutional factors that
also puts forth the importance of institutional factors. Its focus is on how to shape these institutions
with a normative perspective.

Around the same time as the public choice school, political scientists started researching how
institutional factors affect fiscal outcomes by combining economic and political perspectives.
However, these types of research have mostly been made according to the attributions of Anglo-
Saxon countries’ political systems.

How public decisions are made in different political systems and under different institutional
conditions started being examined in the 1990s. Continental European authors in particular have
contributed to the political economic approach, which dominates the public decision-making
literature. These authors have developed models based on the synthesis of the public choice school
and normative welfare economy and have contributed to the literature through their empirical
research in particular.

Conclusion

The public decision-making process that is discussed in the context of public expenditures
theory in the traditional economic approach has ignored political and institutional variables and
focused on how individual choices can be transformed into societal decisions. Parallel to the
development of democratic institutions, changes have taken place in the extent and methodology
of public decision-making models. Positive analyses have largely taken the place of normative
analyses. Aside from demand-oriented examinations, supply-oriented examinations have also
started being made. The public choice school dominates the related literature. With that being
said, however, the political scientists who place great importance in the roles that rules and
institutions have regarding policy-making processes have also brought a new perspective to the
literature on public decision making. During the 1990s, the political economic approach is what
was used to synthesize normative and positive perspectives. This approach reviewed political
institutions and their economic consequences and has made significant contributions, especially
to the empirical literature. According to the examined topic, the public decision-making literature
has seen the normative or positive methodology to have been adopted. Despite the implications of
what that means, important questions such as which institutions are more desirable in terms of
social welfare have always maintained their importance.
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1. Giris

Geleneksel iktisat anlayisina gore piyasa ekonomisinde iktisadi ajanlar, 6zel mal ve hizmetle-
rin (boliinebilir, pazarlanabilir, mahrum birakilabilir) miibadelesini yaparak faydalarini maksi-
mize etmeye ¢alisirlar. Ekonomide tam rekabet sartlarinin gegerligi oldugu varsayimi altinda,
iktisadi ajanlarin bireysel secimleri sonucu ortaya ¢ikan denge Pareto etkin dengedir. Bir toplu-
lugun ortaklasa yararlanacagi mal ve hizmetler s6z konusu oldugunda ise bireysel se¢imlerin
yerini kolektif segimler alir. Kolektif se¢im yapma zorunlulugu kiigiik ya da biiyiik her topluluk
icin gecerlidir. Topluluklar biiyiidiik¢e ve bir devlet catisi altinda toplandikca ise kolektif olarak
alinacak kararlarin say1si artar, boyutu genisler ve karar alma sorunu oldukca karmasik hale gelir.
Bir yandan tiikketiminde rekabetin olmadigi, kimsenin mahrum birakilamadig, béliinemez, fiyat-
landirilamaz, pazarlanamaz ozelliklerinden dolay1 piyasada sunulamayan tam kamusal mal ve
hizmetlerin liretim ve tiikketim kararinin kamu tarafindan verilmesi zorunlulugu s6z konusudur.
Diger yandan piyasa mekanizmasi tarafindan etkin sunulamayan ya da sosyal, politik, tarihsel
vb. nedenlerle toplumun kamusal olarak iiretilip tiiketilmesini istedigi mal ve hizmetlere karar
verilmesi gerekmektedir. Kamusal kararlar, kaynak tahsisatindan, béliisiime, ekonomik istikrar-
dan, biiyiimeye, tiim ekonomik sonuglari, dolayisiyla toplumdaki tiim bireylerin refahini etkiler.
Bu nedenle kamusal kararlarin nasil alindigs, siirecin hangi kurallara gore isledigi ve bu siirecin
sonunda etkinligin nasil saglanacagi (ya da ne tiir etkinsizliklerin ortaya ¢iktig1) sorusu ekonomi
biliminin, daha spesifik olarak kamu ekonomisinin temel arastirma alanlarindan biri olmustur.

Kamusal karar almaya iligkin analizlerin kapsami ve kullanilan metodoloji tarihsel siiregte
onemli degisimler gegirmistir. Erken donem arastirmacilar kamu maliyesindeki ortodoks yaklagi-
ma bagli kalarak rasyonel bireysel tercihlerden optimal toplumsal tercihlere gegis siirecini (talep
yonlii) normatif bir temelde analiz ederken, 1950’lerde arastirma alaninin kapsami genislemis ve
karar alma siirecinin arz yoniinde bulunan politika yapicilarin davranig modelleri de incelenmeye
baslanmistir. 1960’1arin sonu, 1970’lerin basindan itibaren ise ortodoks yaklagimin kamu yarari
paradigmasindan kopus netlesmis, kamusal karar alma siireci heterodoks bir bakis agisiyla biiyiik
6lgtide Kamu Tercihi (Public Choice)' okuluna baglh olarak gelistirilen teoriler baglaminda incelen-
mistir. Kamu Tercihi Okulu bir yandan segmenler ve politika yapicilarin davranig modellerini pozi-
tif bir metodoloji ile incelerken, diger yandan normatif bir metodoloji ile kurumsal faktorlerin etki-
sini analizlerine dahil etmislerdir. Kamu Tercihi Okulunun bir alt disiplini olarak gelisen Anayasal
Tktisat Okulu? sosyal refah acisindan hangi anayasal kural ve kurumlarin daha tercih edilir oldugu
gibi normatif bir soruya odaklanmistir. Kurumsal faktorlerin de analizlere dahil edilmesi ile birlik-
te kamusal karar alma literatiiriiniin kapsami oldukca genislemistir. Keynesyen yaklasimin iktisadi
diistince diinyasina ve hiikiimetlerin ekonomi politikalarina hakim oldugu bir dénemde, kamu kesi-
mindeki hizli biiylimenin altinda yatan politik dinamiklere iliskin sorgulamalar artmistir. Bu do-
nemde, benzer ekonomik, demografik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip iilkelerin mali ¢iktilarindaki
farkliliklar (biitce agiklari, stirdiiriilemez borg stoku vb.) politik faktorlere gére incelenmekle birlik-

1 Buchanan (1979a) ve Tullock (1987) ve diger pek ¢ok Kamu Tercihi Okuluna mensup iktisat¢i, “kamusal
(siyasal) karar alma” siirecinin ekonomik analizleri igin “kamu tercihi” kavramini, kendi yaklagimlar: i¢in
“yeni (modern) kamu tercihi” kavramini kullanirlar. Bununla birlikte politik ekonomik literatiirde “kamu
tercihi” kavrami1 Buchanan ve Tullock’un teoriye yaptigi katkilar ve onlarin yaklagimini temel alarak gelistirilen
teoriler ¢ergevesinde, bir kavramdan ziyade daha spesifik bir yaklasimi belirtecek tizere kullanilagelmistir. Bu
caligmada da, “kamu tercihi” kavrami ile “kamusal karar alma” degil, Kamu Tercihi Okulu’nun yaklagim1
kastedilmektedir.

2 Anayasal iktisat Okulu pozitif ve normatif olmak iizere iki ayr1 kolda ilerlemistir. Kamu Tercihi yaklasiminin
bir alt disiplini olarak gelisen Anayasal Iktisat Okulu normatif, Yeni Kurumecu Iktisat’in bir alt disiplini olarak
ilerleyen Anayasal Iktisat ise pozitif bir metodoloji benimsemislerdir. Bkz: Voigt (2011).
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te, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’deki siyasal sistemlerin 6zelliklerine gére yapi-
lan analizler, ilgili literatiiriiniin bilyiik bir kismini olugturmustur. 1990’lara gelindiginde ise ¢ok
partili parlamenter sistemlere gére yapilan ekonomik analizler artmistir. Refah iktisadinin kamu
yarar1 paradigmast ile Kamu Tercihi Okulu’nun Leviathan devlet modelinin sentezine dayanan Po-
litik Ekonomi yaklagima literatiire hakim olmaya baslamistir.

Bu ¢alisma kapsaminda yukarida kisaca 6zetlenen literatiiriin tarihsel gelisimi, ele aldiklar
politik ve kurumsal faktorlerin kapsamina ve kismen, izledikleri metodolojik yaklasima goére
incelenmektedir. Literatiirii hem kapsam hem de metodoloji bakimindan keskin hatlara gére ka-
tegorize etmek oldukea giictiir. Bununla birlikte tarihsel kosullardaki farkliliklarin belirgin oldu-
gu li¢ ayr1 doneme gore siniflandirma yapmak miimkiin olmustur. Bu baglamda ¢alismanin ilk
boliimiinde erken donem talep yonlii kamusal karar alma modelleri incelenmistir. ikinci bliimde
arz ve talep yonlii modeller Kamu Tercihi Okulu’nun goriisleri cercevesinde 6zetlenmistir. Ugiin-
cili boliimde, anayasal kural ve kurumlara biiyiik dnem atfeden modeller yer almis ve ii¢iincii bo-
limiin siniflandirmasi bu kural ve kurumlara gére yapilmistir.

Politik faktorlerin ekonomik sonuglari baslangigta da belirtildigi iizere, etkinlikten gelir da-
gilimina, bilylimeden kalkinmaya, bir¢ok degisken iizerinde etkilidir. Ancak bu ¢aligmada kamu
ekonomisi perspektifi ile mali degiskenlere odaklanilmistir. Dolayisiyla incelenen literatiiriin
kapsam1 daraltilmistir.

2. Erken Donem Talep Yonlii Modeller

Geleneksel kamu ekonomisi analizlerinde genel olarak normatif bir metodoloji benimsenir ve
bu analizler biiyiik l¢iide Refah Tktisadinin énermelerine dayanir.’ Bu gelenekte kamusal karar
alma sorunu kamu harcamalari teorisi altinda incelenir. Sosyal refah1 maksimize edecek sekilde
kamusal mal ve hizmetlerin miktarinin, bilesiminin, finansmaninin nasil ger¢eklesecegi arasti-
rilir. Bu yaklasima gore devlet kamu yararini artirmak isteyen, iyiliksever politikacilar tarafin-
dan yonetilir. O halde kamusal karar alma analizlerin amaci, sosyal refah1 maksimize edecek
normatif kriterleri belirlemektir. Bu kriterler belirlendiginde politikacilarin bunu uygulayacag:
varsay1lir. Politika yapicilar dissal bir degisken olarak ele alinir. Dolayisiyla kamusal mal ve hiz-
metleri talep eden bireylerin tercihlerinin ne oldugu ve bu tercihlerin nasil bir araya getirilecegi
sorununa odaklanilir. Baska bir ifade ile bireysel tercihlerden rasyonel kamusal (toplumsal) ter-
cihlere dogru Pareto etkin bir ge¢isin miimkiin olup olmadigi, miimkiinse nasil oldugu arastirilir.
Kaynaklarin etkin ve adil dagilimini saglayacak, sosyal yarar1 maksimize edecek rasyonel 6l¢iit-
ler gelistirilmeye c¢alisilir. Lindahl, Wicksel ve Samuelson’un modelleri bu tiir yaklasimlarin or-
nekleri olarak siralanabilir.

Lindahl’in (1919) modelinde kamu harcamalarindan yarar saglayanlarin marjinal yararlarina
gore vergi 6demeleri gerekmektedir. Wicksel’in (1896) genel denge modelinde kamu harcamala-
rinin miktari, bilesimi ve finansmanina karar verilirken oy birligi ilkesine uyum saglandig: tak-
dirde Pareto optimumuna ulasilabilir. Mali rant ya da somiirii engellenmis olur. Samuelson
(1954), ortak mal ve hizmetler ile 6zel mal ve hizmetlerin optimum miktar1 ve fiyatlarini belirle-
mek icin model insa eder. Etkin kaynak tahsisati i¢in sosyal refah fonksiyonu tanimlar. Bu model-
lerde tiiketiciler, mal ve hizmetler konusunda gergek tercihlerini agikladiklar1 ve goriis birligine
vardiklar1 takdirde bireysel tercihlerden, sosyal tercihlere Pareto etkin bir gecis yapilmasi miim-

3 Buchanan (1979b), geleneksel kamu maliyesi analizlerinde, pozitif ekonomik analizlerin vergi oranlar1 ve
yansimanin incelenmesinden ibaret oldugunu ve Post Marshallci gelenegin pozitif ekonomik analiz i¢in yegane
alan oldugunu belirtir.
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kiin olmaktadir. Ancak Samuelson (1954), tam kamusal mallarin mahrum birakilamazlik 6zelli-
ginden dolay1 (bedavacilik problemi) kisilerin gergek tercihlerini agiklamayacaklarini ortaya
koymustur.* Bu durum kamusal karar alma analizlerinde ilgiyi politik faktorlere yonlendirmistir.
Piyasa mekanizmasina benzer sekilde yapilan kamusal karar alma analizleri yerini politik miiba-
dele siireci analizlerine birakmistir.’ Aslinda Wicksell’in oybirligi kurali, kamusal kararlardaki
politik siirecin varligini veri olarak almis ve oylama sonuglarinin etkinlik iizerinde farkl etkileri
oldugunu gostermistir. Ancak Black (1948) ve Arrow’a (1951) gelinceye kadar oylama mekaniz-
masinin kurallari iizerinde diisiiniilmemistir. Black ve Arrow bireysel tercihlerin politik siiregte
Pareto etkin sekilde bir araya getirilebilmesini saglayacak oylama kurallarinin 6zelliklerini aras-
tirmislardir. Boylelikle ekonomik modellerin yerini politik modeller almistir.

Black (1948), Condorcet®, Borda’ gibi 18. yiizyildaki siyaset ve matematik bilimleri ile ugrasan
diistiniirlerin caliymalarindan yararlanmustir. Black (1948), grup kararlarinin rasyonalitesini inceledi-
§i makalesinde, segmen tercihlerinin tek zirveli olmasi halinde optimal kolektif dengenin ortaya ¢ika-
bilecegini ve Condorcet paradoksundan kaginilabilecegini gostermistir. Béyle bir modelde basit ¢o-
gunluk yontemi denge sonuglart liretecek ve ortaya ¢ikan bu denge medyan se¢gmen tercihleri ile para-
lel olacaktir. Bu model literatiire “Black teoremi” ya da “tek zirvelilik kosulu” olarak gegmistir.

Ancak Arrow (1951), segmenlerin ¢ift zirveli tercihlerinin olmasindan dolay1 oylamada don-
giisellik sorunu ortaya ¢ikacagini (Borda kurali dahil) ve bu nedenle bireysel tercihlerden rasyo-
nel sosyal tercihlere ulagsmanin imkansiz oldugunu (Arrow imkansizlik hipotezi®) géstermistir.’
Bu teorem Refah Iktisat’’nin tarihinde oldugu gibi oylama teorisi ve kamusal karar alma teorisin-
de de gergek bir donliim noktasi olmustur (Sen, 2014, 5.29).

Arrow’un sosyal secim teorisi ve Black teoremi, rasyonel dlgiitlere dayandirilan talep yonli
normatif modellerdir. Bu modellerde kararlarin alindig1 politik ve kurumsal ¢evrenin 6zellikleri
analizlere dahil edilmemistir. Karar alic1 bireylerin herhangi bir sosyal durum i¢in 6neride bulu-
nabilecegi ve bunlarin tiim karar alic1 bireyler tarafindan oylandig: tam demokratik bir sistem
temel aksiyomlardandir.

3. Kamu Tercihi Okulu
1950’lere gelindiginde kamusal karar alma modelleri pozitif temellerde incelenmeye basla-
mistir. Pozitif bir metodolojik anlayisin bu tarihlerde ortaya ¢ikmasinda tarihsel nedenlerin belir-

4 1970’lerde bireylerin ger¢ek kamusal mal ve hizmet taleplerini agiklamalari saglamak igin vergisel bir tegvik
mekanizmasina (diger bireylere yiiklenen maliyetlere esit bir vergi) dayanan modeller gelistirilmistir. Bkz:
Clarke (1971); Groves (1973).

5 Bunedenle “siyasal karar alma” kavrami ile “kamusal karar alma” kavramlar: ¢cogu zaman birbirinin ikamesi
olarak kullanilmaktadir.

6 Condorcet, gogunluk oylamalarinda ortaya ¢ikabilecek devresel cogunluk sorununu ortaya koymus ve bu sorun
Condorcet paradoksu olarak literatiire gegmistir. Condorcet paradoksu, ¢ogunluk oylamasindan ¢ikan sosyal
secimlerin bireysel tercihleri yansitmayabilecegini ifade etmek i¢in kullanilir. Bkz: Condorcet (2014).

7 Borda, oylamada dongiisellik probleminden kaginmak i¢in tercihlerin agirliklandirilmasi yontemini 6nermis ve
bu yontem literatiire Borda kural1 ya da Borda sayis1 olarak girmistir. Bkz: Regenwetter ve Grofman (1998).

8 Bireysel tercihler iizerinde kisitlamalar olmadiginda, belirli gereksinimleri karsilayan hicbir sosyal segim
kuralinin olmadigini baska bir ifade ile gogunluk oylamasinin istikrarli bir sonug tiretmeyebilecegini ve oylama
paradoksunun ortaya ¢ikacagini ifade eder.

9 Buchanan’a gore Arrow’un genel olasilik teoremi, karar verme siiregleri (piyasa siireci veya oylama siireci)
irrasyonel veya tutarsiz sonuglar iretir gibi hatali bir sekilde yorumlanmistir. Teorem dogru bir sekilde
yorumlandiginda (faydanin Olgiilebilirligi yerine bireysel tercihlerin ancak siralanabilir oldugu kabul
edildiginde), bireysel degerlerden sosyal refah fonksiyonu tiiretmenin imkansiz oldugu degil, bireysel
degerlerden sosyal refah fonksiyonu tiiretebilecek bir hesap biriminin olmadigi sonucu ortaya ¢ikar. Bkz:
Buchanan (1999:90-95).
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leyici oldugu sdylenebilir. Congleton (2004) ve Rowley (1984), demokratik kurumlardaki gelis-
melerin bunda 6nemli bir rol oynadigini belirtirler. 19. ylizy1lin sonundan itibaren oy verme hak-
kinin toplumun geneline yayilmasi ile baslayan demokratiklesme hareketi, 2. Diinya Savasi’ndan
sonra ikinci dalga olarak diinya genelinde yayilmaya baslanmistir (Huntington, 1996). Ayrica bu
yillarda kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve yayginlagsmasi nedeniyle kamu harcamalarindaki ve
vergilerdeki artis kamu kesiminin ekonomi igindeki payinin artmasina neden olmustur.

Downs’un (1957a) “An Economic Theory of Democracy (Demokrasinin Ekonomik Teorisi)”
kitab1 pozitif kamusal karar alma modelleri agisindan bir doniim noktas: olmustur. Bu kitapta
kamusal karar alma siirecinin arz yoniinde bulunan politikacilarin davranig modelleri incelen-
mistir. Downs’a gore, sosyal refahin ne olduguna iliskin bir tanim tizerinde uzlasilsa ve bunun
nasil maksimize edilecegine yonelik yontemler belirlenmis olsa bile politikalara karar veren hii-
kiimetlerin bunu yapmak i¢in bir gerekgeleri yoktur. Hiikiimeti yonetenler de piyasadaki iktisadi
ajanlar gibi ¢ikar motivasyonu ile hareket ederler. Politikacilar iktidar olduklarinda gelir, prestij
ve gii¢ elde edebileceklerini bilirler. Bu nedenle oy maksimizasyonu'® i¢in ¢aba gosterirler
(Downs, 1957a, 5.28; 1957b). Oy maksimizasyonu modeli, Black’in medyan se¢gmen modeline
katkilar1 bakimindan da oldukg¢a 6nemlidir. Medyan segmen modeli' kamu maliyesi politikalari-
nin arkasindaki siyasi dinamikleri agiklamak iizere gelistirilen en bilindik modeldir.

Black’in talep yonlii, Downs’un arz yonlii incelemeleri, kamusal karar alma siirecine iliskin
analizlerde en sik miiracaat edilen Kamu Tercihi Okulu’nun ortaya ¢ikmasina kaynaklik etmistir.
Kamu Tercihi Teorisinin tarihsel kdkleri 18. ve 19. yiizyil Kita Avrupas: diisiincesine (Sax, Maz-
zola, Pantaleoni, De viti De Marco ve Knut Wicksell) kadar uzanir. Ayrica Wicksell’in 1896 ta-
rihli tezi, metodolojik bireycilik, homoeconomicus ve politik miibadele unsurlarinin ii¢iini de
icinde barindirdigi i¢in Wicksell’in modern Kamu Tercihi Teorisinin 6nciisii oldugu kabul edile-
bilir. Bununla birlikte Buchanan ve diger Kamu Tercihi teorisyenleri igin, teorinin asil babasi
Duncan Black’tir (Tullock, (1991; Buchanan, 1986).

Kamu Tercihi Teorisi, politik karar alma faaliyetlerinin ekonomi teorisindeki ara¢ ve metot-
larla analiz edilmesidir (Buchanan, 1979a). Daha baska bir ifade ile “kamu tercihi, piyasa dis
karar vermenin ekonomik incelemesi veya basitce iktisadin siyaset bilimine uygulanmasi olarak
tamimlanabilir”’ (Mueller, 1976). Tercih agiklama siireci piyasaya benzer olarak tasvir edilir (bi-
reylerin piyasadaki gibi giris ¢ikis yapmalar1 ve degis tokusta bulunmalari). Geleneksel fiyat te-
orisi ile ayni sorular1 sorar (Dengeler var m1? Kararli m1? Pareto etkin mi?) (Mueller, 1976). Bu-
nunla birlikte kamusal kararlarda Pareto etkinligin saglanmasi piyasada etkinligin saglanmasin-
dan daha zordur. Kamusal kararlarda Pareto etkin karar alabilmek i¢in bazi kosullara ihtiyag
vardir. Karar alma mekanizmasinin demokratik bir siirece gore islemesi gerekmektedir. Bireyle-
rin tercihlerini agiklayabilecekleri bir oylama mekanizmasi olmalidir. Kararlarin oy birligi ile
alinmasi gerekmektedir (Sirkin, 1975). Ancak oybirligine ulasmanin islem maliyeti oldukca yiik-
sektir (Buchanan ve Tullock, 1962). Oybirliginin alternatifi oy ticareti (exchanging vote) yapmak-
tir. Oy ticareti Pareto etkinligi her zaman garantilemedigi gibi oy ticareti icin gerekli sartlarin
saglanmasi da zordur. Gergek hayatta oybirligi kuralina neredeyse hi¢ miiracaat edilmemekte, oy
¢okluguna dayali (cogunluga dayali se¢im sistemlerine gore) karar alinmaktadir. Ayrica oy ve-

10 Downs, iktisattaki fayda ve kar maksimizasyonu hipotezini oy maksimizasyonuna uyarlamistir. Bkz: Downs
(1957a).

11 Medyan se¢gmen modeli Black’in (1948) ¢ogunluk oylamasina iliskin g¢alismasina ve Downs’un (1957)
demokrasinin ekonomik teorisine iligkin ¢aliymasina dayanmaktadir.
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renler arasinda oy ticareti yerine arka ¢ikma politikalari/oy degis tokusu (logrolling)'? gibi daha
karmasik bir miibadele siireci islemektedir. Segmenler kamusal kararlarin fayda ve maliyeti ko-
nusunda tam bilgi sahibi olmali, maliyetleri, faydalarini agsa bile oy kullanmalidirlar (Sirkin,
1975). Ancak bilgi ekonomisine gore bireyler karar alacaklar: bir konunun tiim yonleri ile ilgili
degil, sadece belirli yonleri ile ilgili bilgi sahibi olmay1 tercih ederler. Bilgi edinmenin maliyetini
hesaba katarlar (Stigler, 1961). Bu nedenle politikacilar ve biirokratlar yanlis bilgilendirme ile
secmenleri manipiile edebilmektedir (Sirkin, 1975). Bu durum literatiirde mali yanilsama (illiiz-
yon)" olarak bilinen sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kamu Tercihi Teorisi ayrica iktisat bilimindeki bireycilik'* ve homo economicus varsayimlarinin
yani sira piyasa miibadelesinin yerine gegen politik miibadele'® varsayimini benimser. Politik miiba-
dele siireci ise piyasadaki miibadele siirecinden daha karmagiktir. Buchanan kamusal karar alma siire-
ci ile piyasa secim siireci arasinda alt1 temel farklilik oldugunu belirtir. Bunlar asagidaki gibidir:

“Belirsizlik: Piyasada se¢im yapan bireyler elde edecekleri sonu¢ hakkinda emindir. Belirli bir
maliyete katlanarak sectikleri mal ya da hizmetlerin faydasini elde edeceklerini bilirler. Ama
sosyal olarak alinacak kararlarin kimin tercihini yansitacagi ve dolayisiyla kime fayda saglayaca-

81 belirsizdir. Oylama sonucunda kazanan alternatif bireyin evet oyu verdigi segenek olmayabilir.

12 Oy ticareti ve/veya logrolling belirli konular igin oy verme hakki bulunan katilimcilarin oylarini birbirleri ile
degis tokus etmesi ya da oylarini stratejik olarak kullanmasi olarak tanimlanabilir. Oy ticareti ve logrolling
kavramlari bazi ¢alismalarda birbirinin yerine kullanilabilirken, bazi ¢alismalarda aralarinda ayrim yapilir.
Stratmann (1992), farkli konularin bir paket haline getirilerek tek seferde oylanmasi durumunun logrolling
olarak tanimlanabilecegini, ayr1 ayr1 konular i¢in ayr1 oylama yapildigi durumlarda yapilan oy aligverisinin ise
oy ticareti olarak degerlendirilebilecegini sdyler. Siyaset bilimciler genel olarak oy degis tokusunun demokratik
karar alma siirecine zarara verdigini ve gogunlugun iradesini baltaladigini iddia ederler (Miller, 1977). Oy degis
tokusunu elestirenler boyle bir oylamanin negatif toplamli bir oyun oldugunu belirtirler. Riker ve Brahms
(1973) ve Schawartz’a (1975) gore oy degis tokusu refah kaybina yol agacagi i¢in negatif toplamli bir oyundur.
Coleman (1966) ise oy degis tokusunun toplumsal olarak optimal miktarda kamusal mal sunumunu sagladigini
ve refah1 artirma potansiyeli oldugunu belirtir. Politik ekonomik modelde oy degis tokusunun kamusal kararlara
etkisine iligkin incelemeler ise Downs’a (1957a:142-163) kadar gider. Buchanan ve Tullock’dan (1962) bu yana
oy degis tokugunun kamusal karar alma siirecine etkisine dair incelemeler literatiirde 6nemli bir yer edinmistir.
Buchanan ve Tullock (1962:131-145) bir¢ok siyaset bilimcinin aksine oy verme hakkinin ekonomik bir mal
oldugunu ve bu sekilde ele alinmas: gerektigini soylerler.

13 Mali yanilsama, kamu faaliyetlerinin sagladig1 fayda ve maliyetlerin se¢gmenler tarafindan siirekli yanlis
degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Dollery ve Worthington, 1996). Tktisat literatiiriinde mali
yanilsamaya iliskin tartigmalar McCulloch (1845), Puviani (1903) ve Mill’e (1909) kadar uzanir. Daha spesifik
olarak Kamu Tercihi literatiiriinde ise mali yanilsamanin kamu maliyesi tizerindeki etkilerine iliskin tartigsmalar
Downs (1957a) ile baslar. Ampirik ¢aliymalar mali yanilsamanin ¢esitli kaynaklarina odaklanir. Bunlar vergi
sisteminin karmasikligi (Wagner, 1976), kiracit yanilsamasi (Dollery ve Worthington, 1996; Abbott, 2016), vergi
gelirinin ytiksek gelir esnekligi (Oates, 1975:141), sinek kagidi etkisi (Oates, 1979; Inman, 2008) ve kamu borg
yanilsamasidir (Buchanan, 1999:156-161; 1967: 127- 135).

14 Buchanan’in bireyselci metodolojisi siyaset felsefesindeki bireycilik degildir. Hakim iktisadi anlayista oldugu
gibi iktisadi kararlar1 (miibadele siirecini) bireyci bir yontemle inceler. Ancak bireysel se¢imler arasindaki
etkilesimleri ¢atigmact teoriye gore degil sozlesmeci teori agisindan agiklayip yorumlar. Bir¢ok ¢aligmasinda
Hobbesun sosyal sozlesme teorisine atifta bulunur. Sosyal sozlesme teorisi Buchanin’in normatif
degerlendirmeleri i¢in de bir temel saglar.

15 Buchanan’a gore iktisadin konusu “miibadele siirecinin” incelenmesidir. Ona gore eger iktisadin sorunu, sosyal
refah1 maksimize edecek sekilde kaynak tahsisatinin nasil yapilacagi sorunu olsa idi, iktisadin uygulamali
matematikgilere devredilmesi gerekirdi. Tktisadin konusunu kaynak tahsisatina indirgeyen model miikemmel
rekabetgi bir piyasa modeli ongériir. Boyle bir modelde Pareto optimalitesini saglayan sosyal dengelere
ulasilabilir. Bunun igin yapilmasi gereken sadece fiziksel hesaplamalardir. Ancak bdyle bir piyasa modeli
varsayimsal olarak inga edilmistir. Gergek hayatta ise bireysel seg¢imler digsal olarak belirlenen degiskenlere
mekanik tepkiler veren birimler degildir. Bireyler goniillii degisim siireglerine girdik¢e bireysel davranis
kaliplarina sinir koymak i¢in kurumlar ortaya ¢ikar, rekabet kurallar1 olustur. Daha bagka bir ifade ile piyasalar
bireylerin goniillii degisim siireclerinin kurumsal diizenlemesidir. Bireylerin miibadele siireglerindeki
se¢imlerinin de sosyal-kurumsal baglar1 vardir. Dolayisiyla iktisadin konusunun politik miibadele siireglerini
icerecek sekilde genisletilmesi gerekir. Bkz: Buchanan (1999:28-42).
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Sosyal Se¢ime Katilma Duygusu: Sosyal se¢imlerde birey sadece kendisi i¢in degil grup adina
da karar verdiginin bilincindedir ve bu segimlerini etkileyebilir. Ornegin igki kagakgisindan
icki satin alan bir birey icki yasagini destekleyen bir karar1 destekleyebilir.
Karar Verme Sorumlulugunun Béliinmesi: Piyasada bir birey kararlarinin sorumlulugunu ken-
disi tistlenir. Fayda ve maliyetler kendisine aittir. Sosyal se¢imlerde ise bireyler sosyal maliyet-
lerin tamamini hesaba katmama egiliminde olabilirler. Ayrica kararlara katilma konusunda
¢ekimser kalabilirler.
Alternatif Segeneklerin Birbirini Dislamasi: Sosyal se¢imlerde oylamaya sunulan alternatif se-
¢eneklerden biri kazanirken digeri kaybeder. Piyasa siirecinde bu dislama sadece azalan verim-
ler kanununun gegerliligi baglaminda mevcuttur. Piyasada se¢im yapan kisi bir mali daha fazla
tiilketmek istediginde diger mal ve hizmetleri daha az tiiketme pahasina bunu gerceklestirebilir.
Tiim kaynaklarin bir mal ya da hizmete tahsis edilmesi s6z konusu degildir. Sosyal segimlerde
ise kamusal mallarin boliinemez niteliginden dolay1 ya hep ya hi¢ durumu s6z konusudur. Oy-
lama sonucunda sadece kazanan segenek sonucu iiretimine karar verilen mal ya da hizmet tiike-
tilebilirken diger se¢enek tamamen dislanmis olur.
Piyasa Fiyati {le Oylarin Dogasindaki Farklilik: Piyasada bir mala édenen fiyat (bedel) o malin
elde edilmesini saglar. Ancak sosyal se¢imde bir alternatife verilen bir oy her zaman o alterna-
tifin elde edilmesini saglamaz. Kisi muhalif azinligin bir iiyesi konumuna diisebilir. Seg¢imine
aykir1 bir alternatifin sonucuna katlanmak, bedelini 6demek durumunda kalabilir. Ayrica piya-
sa slirecinde bireyler halihazirda arz edilen mevcut mal ve hizmet segenekleri arasinda se¢im
yaparken, sosyal se¢imlerde heniiz arz edilmeyen, arz edilmesine karar verilecek olan potansi-
yel segenekler arasindan se¢im yapar.
Bireysel Gligteki Esitlik/Esitsizlik: Piyasa seciminde bireysel giigte (satin alma giicii) esitsizlik-
ler varken, sosyal segimler daha esitlik¢i kosullar altinda yapilir. Oylama siireci en azindan
ideal olarak esitlik kosullar1 (esit oy hakki) altinda yiiritiiliir (Buchanan, 1999, s. 77-85).”
Kamu Tercihi Okulu’na gore politik ¢ikar motivasyonlari, asimetrik bilgi, segmenlerin mali
yanilsama i¢inde olmasi1 gibi nedenler optimal kamusal kararlarin alinamamasina neden olmakta,
cogu durumda kamu kesimi asir1 biiyiimektedir. Béylelikle Kamu Tercihi Okulu Refah iktisa-
t1'nin piyasa basarisizliklari teorisine karsi devletin basarisizligi teorisini ortaya koymaktadir.
Kamu Tercihi Okulu, Cikar Gruplari Teorisi, Rant Arayis1 Teorisi, Biirokrasi Teorisi, Politik
Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi ve Anayasal Tktisat Teorisi alt basliklarinda incelenebilir.

3.1. Cikar Gruplart Teorisi

Siyaset bilimi literatiiriinde ¢ikar gruplari, segmen tercihlerinin iktidarlara iletilme kanalla-
rindan biri olarak gériiliir. [ktisat literatiiriinde Chicago Okulu olarak bilinen yaklagim da, kamu-
sal kararlarda etkinligin saglanmasi konusunda ¢ikar gruplarina énem atfeder. Bu okul, ¢ikar
gruplar: arasindaki rekabetin hiikiimetlerin yol agtig1 piyasa basarisizliklarini gidermeye yar-
dimc1 oldugunu iddia eder. Bu yaklasima gore her bir ¢ikar grubu hiikiimetlerin politikalarini
etkilemek i¢in birbiri ile rekabet eder. Rekabet sonucu ortaya ¢ikacak olan politik denge, ¢ikar
gruplarinin bask: yaratmadaki etkinligine, gruptaki kisi sayisina, vergi ve siibvansiyonlarin yol
act1g1 etkinlik kaybina baglidir. Buna gore vergilerin yol actig1 etkinlik kayb1 (dead weight cost)
arttiginda vergi miikelleflerinden olusan gruplar, hiikiimetler {izerindeki baskisin1 artirir. Siib-
vansiyonlarin yol agtig1 etkinlik kaybr arttiginda ise siibvansiyonlardan yararlananlarin hiiki-
metler lizerindeki baskisi azalir. Politik motivasyonlarla hareket eden hiikiimetler, ¢ikar gruplari-
nin etkisi ile politikalarint degistirir. Béylelikle politik denge iyilesir (Becker, 1983; 1985). Bu-
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nunla birlikte Kamu Tercihi Okulu’nun en 6nemli temsilcilerinden biri olan Olson (1965), ¢ikar
gruplarinin hiikiimetlerin izledikleri politikalar1 etkilemede basarisiz olacagini ortaya koyar.
Bunun temel nedeni kamusal mallardaki bedavacilik sorunudur. Bedavacilik problemi kolektif
eylemde bulunacak ¢ikar gruplari i¢in de gegerlidir. Rasyonel davranan bireyler, politikalar et-
kilemek i¢in gosterecekleri caba (6rgiitlenme maliyetleri) sonucu olusturulacak politikalarin ilgi-
li sosyo-ekonomik gruplardaki tiim bireyleri etkileyecegini bilirler. Baski sonucu elde edilecek
kazanimlardan digerlerini mahrum birakmak miimkiin degildir. Fayda-maliyet optimizasyonu
yapan rasyonel bireyler acisindan orgiitlenmemek ve hiikiimetler iizerinde baski kurmak igin
¢aba sarf etmemek rasyoneldir. Ancak bu durum kiigiik ve homojen gruplar i¢in her durumda
gegerli olmayabilir. Kiigiik ve homojen gruplar bedavacilik probleminin iistesinden gelerek iiye-
lerine dogrudan ekonomik ¢ikar saglamak iizere orgiitlenebilir. Hiikiimetlere politik baski uygu-
layabilirler. Bityiik ve heterojen gruplar ise bedavacilik problemi ile kars: karstyadir.'® Bu durum-
da se¢men tercihlerini yonlendiren ¢ikar gruplar: etkin bir politik denge saglamaz. Politikalar:
etkileme giicii yiiksek olan ¢ikar gruplari politik dengeyi kendi lehlerine bozarlar. Faydalar1 azin-
ligin lehine, maliyeti ¢ogunlugun aleyhine sonuglanan politikalar tiretilir.””

3.2. Rant Arayis1 Teorisi

Rant'® arayisi, servet transferi pesinde kogsmanin sosyal maliyetidir (Tollison, 2004). Kamu
Tercihi literatiiriinde bu kavram, hiikiimetlerin piyasa siirecine rekabetc¢i girigleri engellemesi
(resmi lisanslar, kotalar, izinler, yetkilendirmeler, satis haklar1 vb.) ve yapay kitlik yaratmasi so-
nucu ortaya ¢ikan kamu kesimi basarisizligini tanimlamak tizere kullanilmaktadir. Bu tiir uygu-
lamalar bir yandan kaynaklarin bosa harcanmasina neden olacag1 i¢in (iktisadi ajanlarin ayrica-
liklt konuma yiikselebilmek i¢in katlandiklari maliyetler) diger yandan kaynaklarin yeniden
tahsisatini engelleyecegi icin (kaynaklar firsat maliyetini asan alanlarda kullanilmaya devam
edecektir) sosyal refahta bir kayba neden olmaktadir (Buchanan, 1980).

Bu konuya iliskin teori ilk kez Tullock (1967; 1971) tarafindan gelistirilmistir. Tullock rant
arayis1 kavramini kullanmamakla birlikte, lobicilik ve iltimas arama faaliyetlerinin sosyal mali-
yetlerini gdsteren analitik bir ¢er¢ceve olusturmustur. Hiikkiimetler tarafindan yapilan transferleri
elde etmek ve bunlar1 engellemek i¢in yiiriitiilen birbiri ile rekabet halindeki faaliyetlerin kaynak

16 Olson, kii¢iikk ve heterojen gruplarin disinda, iki istisnai durumda da baski gruplarinin politikalar:
etkileyebilecegini belirtir. Bunlar, grubun liderinin, grup iiyelerini baski yapmaya zorlayabildigi (is¢i
sendikalar1 gibi) bask1 gruplar1 ve grup liyelerine genel iiyelik ticretleri karsiliginda segici faydalar sunularak
tiyelerin baskisinin garantilendigi baski gruplaridir (saglik sigorta kuruluslar: gibi).

17 Siyaset bilimi literatiiriinde, kimi zaman bask1 gruplari ile ¢ikar gruplar: arasinda bir ayrim (net olmamakla
birlikte) yapilabilmektedir. Buna gore baski gruplari politik, ekonomik, sosyal, gevresel vb. birgok amag igin bir
araya gelmis gruplar olarak tanimlanir. Cikar gruplar1 ise kendi iiyeleri lehine politik bask1 uygulamak i¢in
orgiitlenmis gruplar olarak tanimlanabilmektedir.

18 TIktisat teorisinde rant, arz1 kit olan iiretim faktérlerinin fiyatini tanimlamak iizere kullanilir. Klasik iktisatgilar
icin bu dretim faktorii sadece topraktir (Ricardo, 1817, ¢cev. 2008:43-59). Marshall da kisa donemde arz1 gegici
sekilde kit olan emek ve sermayenin elde ettigi gelir i¢in rant benzeri (quasi rent) kavramini kullanir (Marshall,
1893). Giiniimiizde geleneksel iktisat teorisi ranti, iretim faktdrlerine, bu iretim faktdrlerinin alternatif
kullaniminda 6denecek olandan daha fazla yapilan 6demeler olarak tanimlar. Dolayisiyla rant, iiretim siirecine
bir katki saglamadan elde edildigi i¢in haksiz bir kazang olarak yorumlanmaktadir. Bununla birlikte Buchanan
(1980) rant arayisinin toplumsal agidan faydali sonuglar tiretebilecegini belirtir. Buchanan’a gore, kazanglarini
maksimize etme motivasyonu ile hareket eden kaynak sahipleri, firsat maliyetini asan bir kazang elde etmek i¢in
dogal olarak rant arayisi igine gireceklerdir. Kaynaklar: alternatif kullanimlar arasinda nasil tahsis edecegine
karar verecek olan iktisadi ajan ekonomik rant elde etmek i¢in yeni firsatlar arayacak ve kaynaklari yeniden
tahsis edecektir. Bu yeniden tahsisat siireci piyasada dinamik bir biiyliime ve gelisim siirecini desteklemektedir.
Bununla birlikte kamu kesimi tarafindan yapay olarak yaratilan rantlar i¢in aymi seyi sdylemek miimkiin
degildir.
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tahsisatinda etkinligi bozdugu fikrini ortaya atmistir. Hangi lobi etkili olursa olsun sonugta kay-
naklarin israf oldugunu, hiikiimetlerin ekonomiye miidahalesinin sosyal maliyetlerde tahmin
edildiginden daha biiyiik bir artisa yol agtigini gostermistir.!” Rant arayisi kavram olarak ise ilk
kez Kruger (1974) tarafindan kullanilmistir.?* Buchanan (1980), Tollison (1982), Rowley, Tollison
ve Tullock’un (1988) katkilar1 ile rant arayisi teorisi hem iktisat hem de Kamu Tercihi literatiiriin-
de 6nemli bir arastirma alani haline gelmistir.

3.3. Biirokrasi Teorisi

Toplumsal tercihlerin politik kararlara doniistiiriilmesi slirecinin arz tarafinda yer alan poli-
tika yapici unsurlardan biri de biirokrasidir. Biirokratlar hiikiimetlerin aldiklar1 politik kararlari
uygularlar. Biirokratlar bir yandan politikacilarin kararlarini etkileme, diger yandan uygulama
asamasinda kararlar1 sekillendirme imkanina sahiptir. Kamu Tercihi literatiiriinde biirokrasinin
politik ekonomigi sistematik bir sekilde Niskanen (1971; 1975) tarafindan incelenmeye baglan-
mistir. Bununla birlikte Tullock (1965) ve Downs’un (1967) ¢alismalarinin dncii oldugu sdylene-
bilir. Tullock (1965) ve Downs (1967), geleneksel goriisiin aksine, biirokratlari, kamu politikala-
rinin tarafsiz uygulayicilari olarak degil, kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan ajanlar olarak tanimlamis-
tir. Niskanen, biirokratlarin, yetki genisligi (unvan, giig, atama hakki, biironun yonetiminde ra-
hatlik ve degisim yapma kolaylig1 gibi) motivasyonu ile hareket ettigini ortaya koymustur. Bii-
rokratlarin yonettikleri biirolarinin biit¢elerinin artmasi, yetkilerinin genislemesini saglamakta-
dir. Biirokratlar 6zel sektordeki girisimcilerden farkli olarak uyguladiklar: projelerin kar ya da
zararini hesaba katmazlar. Secimle is basina gelmedikleri i¢in politikacilar gibi oy maksimizas-
yonu kaygilar1 da yoktur. Baska bir ifadeyle artan kamu harcamalarini finanse etmek i¢in ortaya
¢ikan vergisel maliyetlerin se¢imsel etkileri ile ilgilenmezler. Bu nedenle biirokrasi kamu harca-
malarini medyan se¢menin tercihlerinin tizerinde artirma egilimindedir.

3.4. Politik Is Cevrimleri Teorisi

Politik i ¢evrimleri teorisi, politik motivasyonlarin ekonomik konjonktiirde (makroekono-
mik degiskenlerde) yol actig1 dalgalanmalar1 analiz eder. Bu teori temel olarak iki baglik altinda
degerlendirilebilir. Bunlardan ilki firsat¢i (oportiinist) segimsel is ¢gevrimleri teorisi, ikincisi par-
tizan teoridir.

Nordhaus (1975), firsatg1 segimsel is ¢evrimleri teorisinin en onemli temsilcisidir. Teorinin
ampirik olarak test edilmesine dnemli katkilar1 olan yazarlar ise Macrea (1977), Lindbeck (1976),
Kramer (1971) olarak sayilabilir. Firsat¢1 is ¢evrimleri teorisi Downs’un (1957a), se¢im ve parti
rekabeti teorisini temel alir. Politikacilarin se¢im kazanmak i¢in medyan se¢menin tercihlerine
yakinsay1ip yakinsamadigin1 test eder. Teori, se¢imlerin periyodik olarak yapilmasi, hiikkiimetle-
rin ekonomiyi kontrol edebilmeleri, segmenlerin miyop olmasi®' gibi bazi varsayimlar tizerine
insa edilmistir. Bu varsayimlar altinda, hiitkiimetlerin yeniden se¢ilme olasilig1 se¢gmenlerin cari
gelirine baglidir. Bu nedenle hiikiimetler kamu harcamalarini artirarak ve vergileri azaltarak kisa

19 Tullock’un 1967 yilindaki makalesi gonderdigi ilk iki dergi tarafindan literatiire hicbir katkisi olmadig:
gerekgesiyle reddedilmistir. Gonderdigi tigiincii dergide makale yayinlanmakla birlikte hemen hemen hig ilgi
¢ekmemistir. Bkz: Tullock (1988).

20 Kruger, Hindistan ve Tiirkiye’de, ticaret sektoriindeki (ithalat lisanslarini elde etme) rant arayisinin yol agtigi
etkinlik kaybini tahmin etmistir.

21 Rasyonel beklentiler hipotezi firsat¢1 segimsel is gevrimleri teorisini de etkilemistir. Teori se¢gmenlerin miyop
olmadig1, rasyonel beklentilere sahip oldugu durumlari igerecek sekilde genislemistir. Bkz: Cukierman ve
Meltzer (1986); Rogoff ve Sibert (1988).
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donemde ekonomiyi canlandirict politikalar izlerler. Kisa donemde issizlik ile enflasyon arasinda
bir 6diinlesme oldugu varsayiminda (Phillips egrisi) hiikiimetler igsizligi azaltmaktan yana tavir
alirlar. Ancak se¢im sonrasinda hitkiimetlerin enflasyonu azaltmak i¢in daraltict politikalar uy-
gulamasi beklenir. Bu durum ekonominin segimlerden 6nce genislemesi, se¢imlerden sonra da-
ralmasi seklinde konjonktiirel dalgalanmalara yol agar.

Partizan is ¢evrimleri teorisi ise politik is cevrimlerinin nedenini siyasal partilerin (ve temsil
ettikleri segmen kitlelerinin) ideolojik farkliliklarina dayandirir. Partizan modellerde dncii ¢alis-
malar Hibbs (1977) ve Frey ve Schneider’in (1978) ¢alismalaridir. Bu modelde sanayilesmis tilke-
lerde sol ve sag partilerin farkli ideolojilere ve ekonomik tercihlere sahip oldugu varsayilir. Bu
durum siyasal partilerin ve izledikleri politikalarin medyan se¢men tercihlerine yakinsamadigi-
nin bir gostergesidir. Hibbs (1977), siyasal partileri sosyalist is¢i partileri, merkez partiler ve
muhafazakar partiler olarak siniflandirir. Sosyalist is¢i partileri, tam istihdama ve gelir dagili-
minda esitligi saglamaya diger ekonomik amaglardan daha fazla 6nem verirler. Merkez partiler,
fiyat istikrar1 ve ekonomik biiyiime amaglarini gozetirler. Muhafazakar partilerin ise dnceligi
fiyat istikrar1 ve 6demeler dengesi esitliginin saglanmasidir.?? iktidardaki siyasal partilinin ideo-
lojik tercihlerine gore izlenen ekonomi politikalar1 ve kamu kesiminin boyutu degisecektir. Isci
sinift destekli sol partiler iktidarda oldugunda kamu harcamalarinin boyutu biiyiiyecek, vergiler
gelirin yeniden dagilimi amaci ile daha fazla kullanilacaktir. Sag parti iktidarlarinda ise tersi
gerceklesecektir. Hiikiimeti olusturan siyasal partilerin ideolojileri degistikge ekonomik kon-
jonktiirde dalgalanmalar meydana gelecektir.”

3.5. Anayasal Iktisat Teorisi*!

Kamu Tercihi Okulu i¢inde normatif konular Anayasal iktisat i¢inde incelenmistir (Tullock,
1987). Anayasal iktisat, anayasal kural ve kurumlarin ekonomik etkilerini; bu kural ve kurumla-
rin olustugu/degistigi siire¢leri inceler. Buchanan ve Tullock™un (1962) “The Calculus of Consent:
Logical Foundations of Constitutional Democracy” adli ¢aligmalari, ekonomik analizlerin ana-
yasal diizeyde incelenmesi bakimindan bir doniim noktasi olmustur.?® 1982’de Heritage Vakfinin
diizenledigi konferansin ana konusunun Anayasal ktisat olarak tanitilmasi (Buchanan, 1990),
1985 yilinda Buchanan ve Brennan’in “The Reason of Rules: Constitutional Political Economy”
isimli kitabinin yayinlanmasi ve 1990’larda Constitutional Political Economy dergisinin ¢ikaril-
maya baslanmasi ile bu arastirma alan1 kurumsallagmigtir.

Anayasal [ktisat pozitif ve normatif olmak {izere iki ayr1 ana kola ayrilmistir. Buchanan’in da
aralarinda bulundugu normatif anayasal iktisatcilar, sosyal sdzlesme teorisini temel alarak nor-
matif analizler yaparlar.’ Pareto iyilestirmeleri (superior) saglayan anayasal kural ve kurum de-
gisiklikleri ile ilgilenirler (Voigt, 2011). Brennan ve Buchanan (1985, s.1-2) normatif analizin

22 Hibbs’in partisan teorisi diisiik gelir gruplarinin sol kanattaki siyasal partilere, yiiksek gelir gruplarinin ise sag
kanattaki siyasal partilere oy verdigi varsayimi altinda gelistirilmistir.

23 Partizan modellere de rasyonel beklentiler dahil edilmistir. Bkz: Alesina (1987); Alesina ve Sachs (1988).

24 Bu béliimde anayasal iktisat literatiirii, Kamu Tercihi disiplinin bir alt dali kapsaminda incelenmektedir. Bu
nedenle pozitif anayasal iktisat literatiiriindeki gelismelere yer verilmemistir.

25 Bu kitapta oybirligi ve ¢ogunluk oylamalarinda “karar alma maliyetleri” ile “digsal maliyetler” arasindaki
ddiinlesme ortaya konulmustur. Digsal maliyetlerin boyutu arttik¢a asgari diizeyde bir uzlagmanin olmasi
gerektigi gibi normatif bir soru ortaya ¢ikmaktadir. Bu normatif soru anayasal sdzlesmelerin kamu maliyesi
agisindan 6nemini gostermektedir.

26 Pozitif metodolojiyi kullanan iktisat¢ilar normatif ilkelerin gerg¢ek kurumsal gelismeleri etkileyemeyecegi
elestirisinde bulunurlar. Bu ¢aligmanin ti¢iincii bolimiindeki Politik Ekonomik modeller biiyiik 6l¢tide pozitif
yaklasim1 benimser.
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onemini su sozlerle ifade ederler: “Farkli kural ve kurumlarin farkl sonuglara yol agtigi ve bazi
sonuglarin digerlerinden daha iyi oldugu kabul edilecek olursa, o halde hangi kural ve kurumla-
rin segilmesi gerektigi konusunda analizlere ihtiyag vardwr.”

Anayasal Tktisat toplumdaki tiim bireylerin net kazang elde etmesi i¢in su normatif sorulari
ortaya koyar. Kamu kesiminin milli gelir i¢indeki payinin biiytikliigii ve hiikiimetlerin yetki alan1
ne olmalidir? Hiikiimetler nasil sinirlandirilabilir? Siyasal karar alma stireci hangi kurallara gére
islemelidir? Kurallar nasil ise yarar? (Buchanan, 1999, s.52). Anayasal iktisat¢ilarin, kamusal
karar alma siirecinin anayasal sinirlarini ¢cizmeye ¢alismalarinin altinda yatan temel motivasyon,
Leviathan devleti sinirlandirmak istemeleridir. Buchanan, mevcut anayasal s6zlesmelerin devlet-
leri siirlandirabilecedi gibi iyimser yaklasimlardan uzaklasarak, Anayasal iktisadin 18. yiizy1l
siyaset felsefesi anlayisina doniisii temsil ettigini sdyler. Oylama kurallari, temsili demokrasi ve
secim siireci, biirokrasinin isleyisi goz dniinde bulunduruldugunda, hiikiimetlerin Leviathan ben-
zeri egilimlerinin kontrol altinda tutulabilecegine dair hi¢bir neden yoktur. O halde sorun Levi-
athan devletin nasil sinirlandirilabilecegidir (1999, 5.52, 53-59).

Anayasal Iktisat analizlerinde kullanilan metodoloji hem geleneksel iktisadi analizlerden hem
de geleneksel siyaset bilimi analizlerinden farklidir. Ortodoks iktisat bireylerin dissal kisitlamalar
altinda, alternatifler arasinda nasil se¢cim yaptig1 konusuna odaklanir. Digsal kisitlamalar doga, ta-
rih, gecmis se¢imler dizisi, diger kisiler, yasalar, kurumsal diizenlemeler ve hatta geleneksel iktisat
teorisi tarafindan dayatilan -6rnegin biitge kisiti-kisitlamalar olabilir. Ancak bir bireyin goniilli
sekilde kisitlamalar1 segebilecegi ihtimali iizerinde durulmaz. Anayasal Iktisat ise ortodoks analiz-
lerden bu noktada ayrilir. Bireylerin kendi davranislarina kisitlamalar getirmeyi segtiklerini kabul
eder. Bireylerin hem kendi eylemlerine hem de baskalarinin eylemlerine getirilecek genellestirilmis
kisitlamalar1 se¢gmesi bir degis tokusun pargasidir (Buchanan, 1990). Piyasadaki miibadele siireci
gibi siyasette de bir miibadele siireci gerceklesir. Bireyler kendi miilkiyet ve kisilik haklarina sayg1
duyulmasi karsiliginda baskalarinin miilkiyet ve kisilik haklarina saygi duymay1 taahhiit ettigi ku-
rallar dizisi lizerinde anlasmaya varir (Brennan ve Buchanan, 1985, s.25).

Geleneksel siyaset biliminde ise anayasal analiz kolektivite diizeyinde yogunlasmistir. Bu
analizlerde siyasal partiler, sendikalar gibi politik olarak orgiitlenmis topluluklar arasindaki bo-
listim oyunu incelenir. Boliisiim oyununda gruplar nihai olarak kazananlar ve kaybedenler ol-
mak iizere iki alt gruba béliiniir ve dolayisiyla ¢atismaci kuram baskindir. Anayasal Iktisat ise
catigmaci degil sozlesmeci kurami benimser. Ayrica rasyonel se¢ime dayal1 bireyselci bir meto-
doloji ile kolektif se¢cimlerde gruplara degil bireylerin davranislarina odaklanir (Buchanan, 1990;
Brennan ve Buchanan, 1985, s.19).

4. Kurumsal Degiskenlere Gore Olusturulan Modeller?’

Kamu Tercihi Okulu, kamusal karar alma siirecinde yer alan aktorlerin davranig motivasyon-
larin1 pozitif bir metodoloji ile inceleyerek, literatiirde dnemli bir gelismeye imza atmistir. Hiikii-
metlerin sosyal refaha ulagsmak i¢in en uygun ¢éziimlemeleri hesaplayan bir makine, digsal bir

27 Kamusal (siyasal) kararlarin iktisadi analizini yapan birgok yaklagim bulunmaktadir. Bunlar arasinda Rochester
yaklagim1 (William Riker; Morris P. Fiorina; John Ferejohn; Kenneth A. Shepsle; Barry R. Weingast, Austen-
Smith ), Chicago yaklasimi (George J. Stigler; Richard A. Posner),Virginia yaklasimi (James M. Buchanan;
Gordon Tullock; Ronald Coase), Politik Ekonomi yaklagim1 (Alberto Alesina; Torsten Persson; Guido Tabellini)
sayilabilir. Bkz: Rowley, C. K. (2008). Bu boliim kapsaminda (istisnalar olmakla birlikte) kismen Rochester
yaklagiminin ve biiyiik dlgiide literatiire hakim olan Politik Ekonomi yaklagiminin analizleri ele alinmaktadir.
Ancak teorik degil, kurumsal faktorlere gore bir siniflandirma yapilmakta ve bu kapsamda bagka diigiince
okullar1 i¢inde sayilabilecek yazarlarin analizlerine de yer verilmektedir.
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degisken olarak ele alinmasi yaklasimi terk edilmistir. Bunun yerine politikacilar, “bireysel istek-
lerin karsilanmaya ¢alisildigi karmagik kurumsal diizenlemeler agimin bir pargasi, i¢sel bir de-
gisken olarak incelenmigtir.” (Romer,1988). Bununla birlikte kararlarin alindigi kurumsal gevre-
nin 6zellikleri yeterince incelenmemistir. Anayasal iktisat, kurumsal faktorlerin énemini ortaya
koymus ancak bu kez kurumsal faktorleri digsal bir degisken olarak tanimlamis ve normatif bir
bakis agisi ile bu kurumlarin nasil bigimlendirilebilecegine odaklanmistir.

Kurumlar, karar alict birimlerin se¢im kiimesini sinirlandiran, bunlar i¢in bir diizen olusturan,
tercihlerin agiklanma seklini ve genel olarak islerin ne sekilde yiiriitiilecegini belirleyen kurallar,
prosediirler ve diizenlemelerdir (Shepsle, 1986). Yasama ve yiirlitmenin yapisi, se¢im sistemleri,
biitce prosediirleri vb. anayasal kural ve kurumlar, se¢gmen tercihlerinin politikacilara iletilme ka-
nallarin1 ve politikacilarin bu tercihleri kamusal kararlara doniistiirme bi¢cimini etkilemektedir.

Kamu Tercihi Okulu ile yaklasik ayn1 donemlerde siyaset bilimciler, ekonomi ve siyasi pers-
pektifi birlestirerek alana dnemli katkilar yapmaya baslamistir. Riker, Ferejohn, Shepsle, Fiorina,
Weingast, Romer, Austen-Smith (iktisatg1) gibi siyaset bilimciler, parti stratejileri, yasama mo-
delleri, yasamada koalisyonlarin olusumu, oylamada giindem belirleme vb. siyasal kurumlari
ekonomik bir bakis agistyla birlikte ele almaya baglamislardir. Ancak bu ¢aligmalarin biiyiik bir
gogunlugu iki partili bir siyasal sisteme gére (ABD ve Ingiltere) yapilan analizlerdir.

Siyasal sistemler iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Dolayisiyla bu kurumlarin ekono-
mik etkileri de farklilasmaktadir. 1990’lardan itibaren farkli siyasal sistemlerde, farkli kurumsal
kosullarda, kamusal kararlarin nasil alindig1 incelenmeye baslanmistir. Persson, Tabellini, Alesi-
na gibi Avrupali yazarlarin katki yaptigi Politik Ekonomi yaklasimi kamusal karar alma literatii-
riilne hakim olmustur. Persson ve Tabellini (2003), Persson ve ark. (2000), Kamu Tercihi Oku-
lu'nun Leviathan devlet modeline 6nemli elestiriler getirirler. Kamu Tercihi Okulu’nun segimsel
rekabet ya da lobicilik faaliyeti gibi politik tercihlere odaklandigini ancak kurumsal detaylarla
ilgilenmedigi sylerler.?® Oysa hesap verebilirlik, politik giiciin dagilimindaki denge gibi demok-
ratik kurumlar, politik giiciin kotiiye kullanimini engelleyebilmektedir. Normatif Refah fktisad1
ise politik tercihleri dikkate almadan kamu maliyesindeki optimalite sorunlarina odaklanmakta-
dir. Dolayistyla bu iki yaklagim tek basina kamusal karar alma siirecini (politik faktorler ile eko-
nomi arasindaki iliskiyi) aciklamada yeterli degildir. Her iki yaklasimin sentezine dayanan mo-
deller gelistirirler. Ozellikle ampirik literatiiriin zenginlesmesindeki rolleri biiyiiktiir.

Politik Ekonomik yaklasim, kamusal karar alma literatiiriine hakim olmakla birlikte bu siire-
ci belirli teorilere ya da kullanilan metodolojiye gore siniflandirmak oldukga giictiir. Bir yandan
farkli disiplinlerden gelen katkilar, diger yandan gesitli siyasal sistemlerin varlig1 ve ortaya ¢ikar-
diklar1 ekonomik sonuglarin farklilagmasi nedeniyle literatiir olduk¢a zengindir. Bu nedenle bu
boliim kapsaminda; se¢im sistemleri (kurallarr), yasamanin yapisi, baskanlik ve parlamenter sis-
temler, parlamenter sistemlerde hiikiimet bigimleri ve biit¢e prosediirleri seklinde siralanan alter-
natif kural ve kurumlara goére bir siniflandirma yapilarak ilgili literatiir 6zetlenmektedir.

28 Hem Rochester yaklasimi1 hem de Politik Ekonomi yaklasimi pozitif bir metodoloji ile kurumsal faktorlerin
ekonomik etkilerini incelerler. Yeni Kurumcu iktisat'in goriislerinden de biiyiik 6lgiide yararlanirlar. Bununla
birlikte Politik Ekonomi yaklagimi, kurumlar: digsal bir degigken olarak tanimlama egiliminde olduklari i¢in
Yeni Kurumcu iktisatgilarin elestirileri ile de karst karsiya kalir. Acemoglu (2005), spesifik bir kurumun tek
basina bir anlam ifade etmedigini, kurumlarin, kurum kiimelerinin (ekonomik, politik, sosyal ve yasal
kurumlarin) bir pargasi olarak degerlendirilmesi gerektigini soyler.
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4.1. Secim Sistemleri (Kurallary)

Sec¢im kurallar1? ile siyasal sistem arasindaki iligki, siyaset biliminin temel arastirma alanla-
rindan biridir. Tlgili literatiirde nedensellik iliskisi iki yonlii incelenmektedir. Duverger (1974)
nedenselligin yoniinii se¢im kurallarindan, parti yapisina ve hitkiimet bigimlerine dogru tanim-
lar. Cogunluga dayali se¢cim kurallarinin iki partili sonuglara yol agtigini ve dolayisiyla tek parti
hiikiimetlerinin kurulacagini sdyler. Duverger hipotezinin aksine, parti yapilarinin se¢im kural-
larint sekillendirdigini (Colomer, 2005) ya da parti yapilarinin daha baska bir¢ok kosula baglh
oldugunu (Sartori, 2005; Grofman ve Lijphart, 1986) kabul eden yaklasimlar da bulunmaktadir.

Siyaset bilimi literatiiriine benzer sekilde politik ekonomik modellerde de se¢im sistemleri ile
ekonomik sonuglar1 arasindaki iliskinin nedensellik yonii konusunda tartigmalar bulunmaktadir.
Acemoglu ve Robinson (2000), Acemoglu (2005), iktisadi ajanlar ile kurumlar arasindaki karsi-
likli nedensellik iliskisine odaklanirlar. Devleti yoneten elit siniflarin ekonomik ¢ikarlarina gore
kurum ve kural olusturabildiklerini sdylerler. Oy verme hakkinin genislemesi ve nispi temsile
dayal1 se¢im sistemlerinin ortaya ¢ikisi da siyasi elitlerin ¢ikar politikalarinin bir sonucudur.
Nispi se¢im kurallarinin gegerli oldugu siyasal sistemlerde gelirin yeniden dagilimina yol acan
politikalar artmaktadir. Siyasi elitler bu se¢im kuralini yeniden dagitict politikalar i¢in bir taah-
hiit araci1 olarak kullanmaktadirlar. Bu tiir bir reform ile radikal degisiklikler (is¢i devrimi gibi),
onlenmektedir.

Persson ve Tabellini (2003; 2004a; 2004b), Persson ve ark. (2000; 2003; 2007), ise se¢im ku-
rallarindan ekonomik sonuglarina dogru bir nedensellik iligkisi kurar. Cogunluga dayali se¢im
kurallarinin belirli se¢cim bolgelerini hedefleyen reel kamu harcamalarini, nispi se¢im kurallari-
nin ise sosyal refah harcamalarini ve toplam kamu harcamalarini artirdigini gésterirler. Bununla
birlikte yazarlar, se¢im kurallarinin dogrudan etkilerinden ziyade biiyiik 6lciide dolayli etkilerine
odaklanirlar. Se¢im kurallar1 dncelikle yasamanin yapisinda (yasamada temsil edilen parti sayi-
s1) ve hiikkiimet bi¢iminde (tek parti/koalisyon) degisiklige neden olur. Cogunluga dayali se¢im
kurallar1 politik giiciin tek elde toplanmasini saglayan yapilar olusturur. Bu da ortak havuz*®, oy
degis tokusu (logrolling) gibi problemleri azalttig1 i¢in kamu kesiminin boyutunu kiigiiltiir.

Austen-Smith (2000), Austen-Smith ve Banks (1988), Milesi-Ferreti ve ark. (2002) gibi yazar-
lar ise se¢im kurallarinin kamu maliyesi {izerindeki dogrudan etkileri ile ilgilenirler. Aus-
tin-Smith (2000) ve Austen-Smith ve Banks (1988), ¢ogunluga dayali secim kurallarinda medyan
gelire sahip segmen tercihlerinin, nispi secim kurallarinda ise ortalama gelire sahip segcmen ter-
cihlerinin vergi oranlarini ve yeniden dagilim politikalarini belirledigini iddia eder. Vergiler ve
kamu kesiminin biyiikliigii ¢ogunluk secim kurallarina kiyasla, nispi se¢im kurallarinda daha
yliksek olmaktadir. Bunun nedeni, ¢ogunluk secim kurallarinda se¢imi kazanmanin yolunun
medyan se¢menin oyuna bagli olmasidir. Nispi secim kurallarinda ise bdyle bir zorunluluk yok-
tur. Medyan gelirin altindaki segmenler daha fazla yeniden dagilim politikalarini desteklerken,
ortalama ya da medyan gelirin tizerinde gelir elde edenler vergi oranlarinin (yeniden dagilima
neden olan) daha diisiik olmasini tercih ederler. Esasinda medyan gelirli se¢gmenin gelir dagili-
mindaki pozisyonu vergi politikalarinda ve kamu sektoriiniin biiytikligiinde belirleyici olmakta-

29 Secim sistemleri deyince ¢gogunlukla, cogunluga dayali se¢im sistemleri ve nispi temsile dayali se¢im sistemleri
gibi dar anlamda bir tanim akla gelir. Bununla birlikte se¢im sistemleri se¢im g¢evrelerinin bilytikligiinden oy
pusulasinin yapisina (karma ya da bloke), iilke ya da se¢im g¢evresi barajlarinin varligina, oy dagitimindaki
hesaplama yontemlerine kadar birgok boyuta sahiptir. Bu nedenle dar anlamda se¢im sistemi i¢in segim
kurallar1 (ya da segim formiilii) deyimi kullanilir. Bkz: Ozbudun, (1995).

30 Ortak olarak tiiketilen mallarin asir1 tiiketildigini ifade eden “ortaklarin trajedisi” (Hardin, 1968) kavramindan
tiiretilmis bir teoridir.
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dir. Bununla birlikte artan vergi oranlari ilk asamada ortalama gelir elde edenlerin gelirini azalt-
makla birlikte yeniden dagilim sonucu kullanilabilir gelirini artmaktadir. Medyan gelir elde eden
secmenler i¢in ise bu durum her zaman gecerli degildir. Milesi-Ferreti ve ark. (2002), nispi se¢im
kurallarinda transfer harcamalarinin, ¢ogunluk se¢im kurallarinda ise mal ve hizmetler i¢in ya-
pilan reel kamu harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payinin yiiksek olacagini belirtir.
Nispi se¢im kurallarinda her bir se¢im ¢evresinden birgok temsilci segilir ve bu temsilciler ¢ok
¢esitli sosyo-ekonomik gruplari temsil edebilirler. Bu durumda se¢ilmek isteyen adaylar, faydasi
bu gruplarda yogunlasabilecek olan transfer harcamalarini artirma vaadinde bulunurlar ve segil-
diklerinde buna uygun politikalar izlerler. Cogunluga dayali se¢im kurallarinda ise her bir se¢im
¢evresinden bir aday segilir. Bir adayin seg¢ilebilmesi o cografi bolgedeki segmenlerin ¢ogunun
oyunu almasina baghdir. Bu nedenle faydasi dogrudan o cografyada yasayacak olan segmenler
iizerinde yogunlasan reel kamu harcamalarini artirma motivasyonuna sahip olur. Lizzeri ve Per-
sico (2001), nispi se¢im kurallarinda toplumun geneline fayda saglayan (evrensel) mal ve hizmet-
lerin, ¢ogunluga dayali se¢im kurallarinda ise belirli bir cografyaya fayda saglayan (hedeflen-
mis) mal ve hizmetlerin artacagini gosterir.

4.2. Yasamanin Yapisi: Bikameralizm

Cift meclisli sistemler yatay kuvvetler ayriliginin bir yoniinii temsil eder. Politik giic yasama
ve ylriitme (ve yargi) arasinda degil, yasama organinin kendisinde gergeklesir. Cift meclisli sis-
temlerin birbirlerine kars1 denge fren mekanizmasi olugturarak statiikodaki degisiklikleri giicles-
tirmesi beklenir. Ancak bunun gergeklesebilmesi, iki meclisin politik tercihlerinin birbirinden
farkli olmasina baglidir. Cift meclisli sistemlerin tek meclisli sistemlere kiyasla farkli ekonomik
sonuglara yol agmast i¢in ayni zamanda her iki meclisin de ekonomi politikalarinda belirleyici
olabilmesi bagka bir deyisle ikinci meclisin ekonomik kararlarda sembolik bir roliiniin olmamast
gereklidir.

Yasama organi diizeyinde politik giiclin boliinmesi kamu maliyesi agisindan ¢ok farkli sonug-
lar dogurabilir. Meclisler birbirleri iizerinde denge-kontrol mekanizmalar1 kurabildigi igin ¢o-
gunlugun lehine, azinligin aleyhine kararlarin ¢ikmasini engelleyebilir. Boylelikle toplumun
belirli bir cogunluguna fayda saglayan ancak vergi yiikiinii toplumun geneline paylastiran (nega-
tif digsalliklara/mali somiiriiye yol agan) kamu harcamalarini engelleyebilir. Ancak karar alicila-
rin sayisindaki artis oy degis tokusuna bagli olarak ortak havuz problemlerini de siddetlendirebi-
lir. Statiikodaki degisikliklerin gii¢ olmasinin da ekonomi politikalarina yansimasi ¢ok ¢esitli
sekillerde gerceklesebilir. Statiikoyu degistirmenin gili¢ olmasi bir yandan ekonomi/maliye poli-
tikalarina istikrar kazandirabilirken diger yandan karar alma hizinin yavaslamasi, gerekli istikrar
onlemlerinin alinmasini geciktirecegi i¢in istikrarsizliga da neden olabilir. Cift meclisli sistem-
lerin ekonomik/mali etkilerini inceleyen literatiir yukarida bahsedilen bu ¢eliskileri yansitir.

Buchanan ve Tullock (1962, 16.B6liim), tek/cift meclisli sistemlerin ekonomik etkilerini karar
alma maliyetlerine etkileri baglaminda ele almislardir. Cift meclisli sistemlerde kararlar1 oylama-
s1 gereken veto oyuncusu sayist artmaktadir. Bu nedenle karar alma maliyetleri tek meclisli sis-
temlere gore daha yiiksektir. Bununla birlikte digsal maliyetler azalmaktadir (iki meclisin tercih-
leri arasinda 6énemli farkliliklarin olmasi kosulunda). Tek meclisli sistemlerde ise karar alma
maliyetleri diisiik olmakla birlikte digsal maliyetler artmaktadir. Digsal maliyetleri azaltmanin
bir yolu basit cogunluk kurali yerine kararlarin nitelikli cogunluk kuralina gére alinmasidir. An-
cak bu da karar alma maliyetlerini artirmaktadir. Ayni digsal maliyetlere yol acan karar alma
maliyetlerinin, ¢ift meclisli sistemlerde tek meclisli sistemlerdeki nitelikli cogunluk kuralina
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gore daha diisiik oldugu sonucuna varirlar. Bradbury ve Crain (2002), Congleton (2003), Bucha-
nan ve Tullock’un (1962) goriislerine benzer arglimanlar sunarlar. Congleton (2003), ¢ift meclisli
sistemlerde, herhangi bir grubun lehine statiikoda degisiklik yapmanin zor oldugunu ve bu ne-
denle kamu politikalarinin 6ngériilebilirliginin arttigini ve medyan segmenin tercihlerinin daha
iyi yakalandigini sdyler. Bradbury ve Crain (2002), meclislerin birbirinden farkl: tercihleri temsil
ettigi durumlarda, ¢ift meclisli sistemlerin azinligin ¢ikarlarini korudugunu, mali somiiriiyii en-
gelledigini soylerler. Boylelikle gelirin yeniden dagilimina yol acan kamu harcamalar1 azalma
egiliminde olur. Reel kamu harcamalari ise artar. Bunun nedeni, tiim se¢gmenlerin, fayda elde
edecekleri kamu mallar1 i¢in daha fazla vergi 6demeye istekli olmalaridir.

Heller (1997), ¢ift meclisli sistemlerde politik giigteki boliinmenin kamu harcamalarini farkls,
vergileri farkli sekilde etkileyecegini sdyler. iki meclis arasinda kamu harcamalarini artirma konu-
sunda uzlagmaya varmak, vergileri artirma konusunda uzlasmaya varmaktan daha kolaydir. Bu
nedenle kamu harcamalari artarken vergilerin artmayacagi ve biitge agiklarinin artacagt sonucuna
varir. Alt ve Lowry (1994), cift meclisli sistemlerde karar alma hizinin yavaslamasindan dolay1 mali
istikrar dnlemlerinin gecikecegine ve mali disiplinin bozulacagina yonelik bulgulara ulagir.

Cift meclisli sistemlerin oylamada dongiisellik (oylama paradoksu) sorunundan kaginmaya
yardimcei olabilecegini gdsteren ¢alismalar da bulunmaktadir. Brennan ve Hamlin (1992), Ri-
ker’in (1992) bu konudaki ¢aligmalari, ¢ift meclisli sistemlerde, her bir mecliste medyan segmenin
bulundugu, karma meclislerde ise medyan se¢gmenin bulunmadigi varsayimina dayanir. Medyan
segmenin olmayisi oylamada dongiisellik problemine yol agar. Cift meclisli sistemlerde ise, iki
ayr1 mecliste medyan se¢menin tercihlerine gore ayri politikalar belirlendikten sonra, iki meclis
arasinda yiiriitiilecek miizakerelerin uzlagmayla sonuglanabilecegini vurgularlar.

4.3. Baskanlik Sistemi ve Parlamenter Sistemler

Baskanlik sistemi ve parlamenter sistemler Persson ve ark. (1997; 1998; 2000), Persson ve
Tabellini (2003) tarafindan politik giiclin dagilimi ve hesap verebilirlik diizeyindeki farkliliklara
gore incelenmistir. Yazarlarin varsayimlar1 ve bulgulari su sekildedir: Parlamenter sistemlerde
politik gii¢c bakanlar kurulunda toplandig1 i¢in (yiiriitme organinin basi devlet baskan1 ya da bas-
bakan olmakla birlikte), her bir bakanin ayr1 politik giicii bulunmaktadir. Ayrica yiiriitme orga-
ninin giicli, yasama organini kontrol edebilmesine baglidir. Eger iktidar partisi (ya da partileri)
yasama organinda yeterli cogunluga sahip degilse (istedigi yasalar1 ¢ikarabilecek kadar), istedigi
politikalar1 uygulayabilmek i¢in diger partilerin onayina ihtiya¢ duyar. Dolayisiyla kamusal ka-
rarlarda diger partiler de politik giice sahip olur.*! Politik giiciin farkli partiler ya da harcamaci
bakanliklar arasinda dagilmasi oy degis tokusuna ve ortak havuz problemine neden olmaktadir.
iktidar partisi mecliste yeterli gogunluga sahip oldugunda ise yasama ve yiiriitme organi arasin-
daki kuvvetler ayrilig1 zayiflamaktadir. Bu durum ise demokratik hesap verebilirlik mekanizma-
sin1 zayiflatmaktadir. Her iki kosulda da kamu harcamalar1 ve vergiler etkinlik kaybina yol aga-
cak sekilde artabilmektedir. Baskanlik sisteminde ise politik gii¢ yiiriitme organinda toplanmis-
tir. Bu nedenle oy degis tokusu ve ortak havuz problemi ile daha az karsilasilir. Ayrica yiiriitme
organinin basi (baskan) dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in topluma kars: hesap verme so-
rumlulugu daha fazladir. Kuvvetler ayrilig1 kesin oldugu i¢in yasama organinin yiiriitme iizerin-
deki denetim giicii de artmaktadir.

31 Yasama organinda yeterli ¢ogunluga sahip olmayan siyasal partiler azinlik hiikiimeti kurabilir. Azinlik
hiikiimetlerinin kuruldugu donemlerde, hiikiimeti disardan destekleyen siyasal partiler, yasamadaki temsil
glicliniin ¢ok tizerinde politik gii¢ elde edebilir.
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4.4. Parlamenter Sistemlerde Hiikiimet Bicimleri: Tek Parti/ Koalisyon

Baskanlik sistemlerinden farkli olarak parlamenter sistemlerde, yiiriitme giicii koalisyon hii-
kiimetlerinin kurulmasi yoluyla farkli siyasal partiler tarafindan paylagilabilmektedir.? Politik
gliciin parcalandig1 koalisyon hiikiimetlerinde ortak havuz probleminden dolayi, vergilerin,
kamu harcamalarinin ve kamu kesiminin biiyiikligiiniin arttigin1 gosteren oldukca genis bir am-
pirik literatiir bulunmaktadir. Bu literatiir, koalisyonu olusturan siyasal partilerin farkli sosyo-e-
konomik gruplar1 temsil ettigi, tek bir siyasal partinin ise nispeten daha homojen bir kitleyi tem-
sil ettigi varsayimi ile hareket eder. Roubini ve Sachs (1989), koalisyon ve azinlik hiikiimetleri
gibi politik giiciin boliindiigi tilkelerde oy degis tokusuna bagl sekilde kamu harcamalarinin ve
kamu borg stokunun arttigi sonucuna varmislardir. Volkerink ve de Haan (1999), vergi yiikiiniin
daha yiiksek oldugunu hesaplamistir. Bawn ve Rosenbluth (2006), hiikiimetteki parti sayisi art-
tikca kamu sektoriiniin boyutunun biiyiidiigiine yonelik bulgulara ulagsmislardir. Bunun bir nede-
nini ortak havuz problemi diger nedeni siyasal partiler arasinda sorumlulugun paylasiimasidir.
Tek parti hitkiimetlerinde sorumluluk bolinmedigi i¢in uygulanan politikalarin maliyetlerini ig-
sellestirmede daha basarili oldugunu sdylerler. Persson ve ark. (2007), koalisyon hiikiimetlerinde,
hiikiimet i¢cinde de se¢imsel rekabetin oldugunu ve bu nedenle ortak havuz probleminin siddetlen-
digini soylerler.

Koalisyon hiikiimetlerinin mali disiplini saglamada basarisiz oldugunu gosteren literatiir ise
“yipratma harbi modeli” ile anilir. Alesina ve Drazen (1991), Drazen ve Grilli (1993), Alesina ve
ark.’in (2006) gelistirdigi yipratma harbi modeli, koalisyon hiikiimetlerinin mali istikrar dnlem-
lerini geciktirecegini sdyler. Bu modele gore kamu borg stoku siirdiiriilemez hale geldiginde mali
istikrar programlart yiiriirliige koymak gerekmektedir. Ancak ¢ogu zaman kemer sikma politika-
lar1 olarak da anilan bu politikalar vergi oranlarinda artig, kamu harcamalarinda kisint1 gibi mali
yiikleri beraberinde getirmektedir. Koalisyonu olusturan her bir siyasal parti mali yiikii diger si-
yasal partinin segmen kitlesine yiliklemek istedigi icin anlasmazlik (yipratma harbi) ¢ikmaktadir.
Yipratma harbi digsal bir miidahaleye (Uluslararasi Para Fonu gibi), ekonomik bir krize ya da is-
tikrarsizligin yiiki bir grup icin katlanilamaz hale gelinceye kadar siirmektedir. Padovano ve
Venturi (2001), bu modeli muhalefet partilerini de kapsayacak sekilde genisletmistir. Muhalefet
partilerinin birlikte hareket edebildigi durumlarda, iktidar agisindan istikrarsizligin maliyetinin
arttigini ve istikrar onlemlerinin daha kisa siirede alinacagini sdylerler. Daginik bir muhalefette
ise istikrar onlemleri gecikmeye devam eder. Barta’nin (2018) modelinde ise iilkelerin uluslarara-
st pozisyonu ve mali kutuplasma diizeyi istikrar 6nlemlerinin alinma hizinda etkili olan faktor-
lerdir. Gorece uluslararasi piyasalara kapali toplumlarda mali yiike iliskin ¢atigmalar daha siddet-
lidir. Vergisel maliyetlerin ve harcama programlarinin faydasinin esitsiz sekilde dagildig: top-
lumlarda mali kutuplasma derecesi yiiksektir. Bu durumda kemer sikma politikalarinin mali
yiki farkli sosyo-ekonomik kesimleri farkl: diizeylerde etkileyecektir. Yiikii kimin iistlenecegi
konusundaki tartigmalar daha siddetli olacaktir.

4.5. Biit¢ce Prosediirleri
Biitce prosediirleri; biitcenin planlama, onay, uygulama ve denetim asamalarinda hangi poli-
tik aktor ve kurumlarin rol oynayacagini ve bunlarin uymasi gereken kurallar1 belirleyen diizen-

32 Parlamenter sistemlerde yeterli ¢ogunlugu saglayamayan tek bir siyasal partinin, meclisteki diger partilerin
disardan destegini alarak kurdugu azinlik hiikiimetlerine de rastlanmaktadir. istisnalar olmakla birlikte gogu
¢alismada azinlik hiikiimetleri ile koalisyon hiikiimetleri benzer 6zelliklere gore incelenmekte ve sonuglarinin
da benzer olacag1 6ngériilmektedir.
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lemeler olarak tanimlanabilir.®® Bu konudaki literatiir, biit¢e siirecinde yasama organinin giiglii
oldugu ABD o6rneklemindeki analizler ve yiiriitme organinin giiclii oldugu parlamenter sistemle-
re gore yapilan analizler seklinde siniflandirilabilir.

ABD literatiirii yasama siirecindeki oylama kurallarina odaklanmistir. Farkli oylama kural-
larinin yasama organinda farkli koalisyonlara® (asgari kazanan koalisyonlar®® ve evrenselci koa-
lisyonlar®) yol agtigin1 ortaya koymuslardir. Baron (1989) ve Baron ve Ferehjon (1989), yasama
organinda giindem belirleme (yasa teklif etme) giiciinii belirleyen ve yasa tekliflerinde degisiklik
yapilip yapilamayacagini diizenleyen kurallari agik ve kapali kurallar®” olarak siniflandirir. Ka-
pali kurallar asgari kazanan koalisyonlara yol agarken, agik kurallar evrenselci koalisyonlara yol
agmaktadir. Alt ve Chrystal (1981); Shepsle ve Weingast (1981); Weingast ve ark. (1981) evrensel-
ci koalisyonlarin kamu harcamalarini artirdigini sdylerler. Bu goriise gore her biri ayr1 cografi
secim gevresini temsil eden temsilciler, faydalari o cografi bdlgelerde yogunlasan kamu harca-
malarini (pork barrel) artirmak igin ddenek teklifinde bulunurlar. Tekliflerinin diger temsilciler
tarafindan reddedilmemesi i¢in onlara da fayda saglayacak ¢cok amagli (evrenselci) ddenek talep-
leri olustururlar. Evrenselci 6denek teklifleri oy degis tokusu ile kabul edilir. Boylelikle kamu
harcamalar1 ve dolayistyla kamu kesiminin biiyiikliigii artar. Ancak vergisel maliyetler kamu
harcamalarindan faydalanmayanlar1 da igerecek sekilde (negatif digsallik yayarak) toplumun ge-
neline yiiklenir.

Parlamenter sistemlere gore yapilan analizler ise biitce kararlarinda hem yasama ve yiiriitme
organlari arasindaki gii¢ dagilimina hem de yiiriitme organindaki aktorler arasindaki giic dagili-
mina odaklanmislardir. ABD literatiiriinden farkli olarak normatif bir bakis agisi ile hangi biitge
prosediirlerinin mali disiplin agisindan uygun sonug¢lar dogurdugunu da arastirmiglardir. Bu lite-
ratiirde, biitge siirecinde (6zellikle planlama ve onaylama asamalarinda) rol alan aktdrler arasin-
daki hiyerarsi diizeyinin biitgesel giktilar1 farklilagtiracagi ongériiliir. Ornegin biitgenin planlan-
mas1 agsamasinda, giindem belirleme giicii ve yetki tek bir aktoriin elinde toplanabilir (basbakan,
maliye bakani gibi) ya da bir¢ok aktdr esit yetkilere sahip olabilir (harcamaci bakanliklar gibi).
Biitcenin onay agsamasinda yasama organi biitce teklifi tizerinde degisiklik yapma yetkisine sahip
olabilir ya da bu yetkiler sinirlandirilmis olabilir. Biitce kararlarindaki yetkiler tek elde topladi-
ginda, orgiitlenme hiyerarsik hale gelir.

Literatiiriin 6nemli bir kismu1 biitge siireglerinde hiyerarsik orgiitlenmenin, kamu harcamala-
rin1, vergileri, biitge agiklarini, kamu borg stokunu ve dolayisiyla kamu kesiminin biiytikligiini
azalttig1 ve mali disiplini saglamada daha basarili oldugu fikrinde birlesir (von Hagen, 1992;
2002; von Hagen ve Harden, 1995; Alesina ve Perotti, 1996; 1999). Bunun temel nedeni ortak
havuz probleminin ve negatif digsalliklarin azalacak olmasidir. Biit¢e siirecinde rol alan aktorler-

33 Biit¢e prosediirlerin mali ¢iktilar1 nasil etkileyecegini gosteren pek ¢ok 6l¢iit (yukaridan asagi prosediirler (ya
da hiyerarsi) siirdiiriilebilirlik ve kredibilite, mali kurallarin varligi, kapsamlilik, seffaflik, makroekonomik ve
mali gostergelere iliskin hesaplamalar) vardir. Bu olgiitlerden yukaridan asagi prosediirler (ya da hiyerarsik
biitge prosediirleri) politik ekonomik literatiiriin kapsamina girmektedir.

34 Siyasal partilerin yaptig1 koalisyonlar degil, yasama organinda temsilciler arasinda yapilan isbirlikleri
kastedilmektedir.

35 Asgari kazanan koalisyonlar, temsilcilerin, ortak bir strateji gelistirerek, sadece kazanmalarin1 saglayacak
kadar (belirli bir yasay1 ¢ikarmak igin yeterli oy ¢oklugunu saglayacak kadar) biiyiik koalisyonlar kuracagini
ifade eder. Bkz: Riker (1962).

36 Evrenselci koalisyonlar, bir yasay: ¢ikarmak i¢in oy birligine yaklasan bir oy ¢oklugunu saglayacak sekilde
koalisyonlarin olusturuldugunu ifade eder.

37 Tim temsilcilerin yasa teklifinde bulunamadigi ve yasa teklifleri iizerinde degisiklik yapilmasina izin
vermeyen kurallar, kapali kurallardir. Yasa tekliflerine degisikliklere izin veren kurallar ise agik kurallardir.
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den her biri (harcamaci bakanliklar, yasama organindaki temsilciler vb), farkli ¢ikarlar: takip
ettigi i¢in, toplumun genelinden ziyade belirli sosyo-ekonomik gruplar1 hedefleyen harcama
programlarini hayata gecirmek ister. Aralarinda oy degis tokusu yaptiklarinda ortak havuz prob-
lemi ortaya ¢ikar. Bu harcamalarin vergisel maliyeti ise toplumun geneline yiiklenir. Bu durum
harcamalardan yararlanmayan ancak vergi yiikiine katlanan birey ve gruplara negatif dissallik
yayar. Hiyerarsik biit¢e siireclerinin ise kamu harcamalarinin maliyetini i¢sellestirmede daha
basarili oldugu kabul edilir. Ornegin kamu harcamalari kararlarinda yetkiler sadece maliye baka-
ninda toplandiginda, bakan, biitge 6deneklerini ¢esitli kamu kuruluslar1 arasinda dagitirken be-
lirli 6diinlesmelerle kars: karstya kalir. Bu durumda harcamalarin vergisel maliyetlerini daha
fazla dikkate alir. Ortak havuz ve dissallik problemi azalir. Bununla birlikte Dabla-Noris ve ark.
(2010), az gelismis iilkelerde seffafligin olmadig1 biitce prosediirlerinde hiyerarsik 6rgiitlenmenin
mali disiplini bozacagini sdyler.

5. Sonug

Kamusal karar alma siireclerini inceleyen literatiir, iktisat, matematik, siyaset bilimi gibi
birgok disiplinden gelen katkilarla gelismistir. Geleneksel iktisadi yaklasimda kamu harcamalar1
teorisi kapsaminda ele alinan bu konu, politik ve kurumsal degiskenleri géz ard1 etmis, bireysel
tercihlerin toplumsal kararlara nasil doniistiiriilebilecegine odaklanmistir. Demokratik kurumla-
rin gelisimi ile paralel bir sekilde, kamusal karar alma modellerinde de kapsam ve metodolojide
degisimler meydana gelmistir. Segmen tercihlerinin rasyonel bir sekilde toplanmasinin ve ikti-
darlara iletilmesinin, optimal kamusal kararlarin alinmasi i¢in yeterli olmadigi, kamusal mal ve
hizmetleri sunan politika yapicilarin motivasyonlarinin da oldukga belirleyici oldugu ortaya ko-
nulmustur. Ekonomik istikrar gerekgesi ile hiikiimet miidahalelerini savunan Keyneysen goriis-
lerin ekonomik diisiincede ve kamu politikalarinda hakim oldugu bir donemde Kamu Tercihi
Okulu kamu kesimindeki basarisizliklara odaklanmistir. Bununla birlikte piyasa aktorlerinin
politika yapicilar1 disipline edebilecegini savunan piir liberal goriislerden de uzaklasmis ve poli-
tika yapicilarin ekonomide israf ve etkinsizlige yol agan egilimlerinin, hangi kural ve kurumlar
ile sinirlandirilabilecegini aragtirmistir. Ancak bu normatif bakis acisi, kurumsal ¢evrenin ikti-
sadi ve politik ajanlarla olan etkilesimin karmagikligini ihmal etme egilimine yol agmistir. Bu
kez politika olusturma siireclerinde kural ve kurumlarin roliine biiylik 6nem veren siyaset bilim-
ciler kamusal karar alma literatiiriine yeni bir bakis agis1 getirmistir. Politik kurumlari, ekonomik
sonuglari ile birlikte ele almaya baglamislardir. Tarihsel kosullar farkl: tilkelerde farkli politik
kurumlar dogurmustur. Anglo-Sakson tilkelerin disindan (6zellikle kita Avrupasi’ndan) literatii-
re yapilan katkilar, farkli politik ve kurumsal kosullarin farkli ekonomik ve mali sonuglar1 olabi-
lecegini gostermislerdir. Kamusal karar alma literatiiriinde, incelenen konuya goére kimi zaman
normatif kimi zaman da pozitif bir metodoloji benimsenmistir. Bununla birlikte politik ve ku-
rumsal faktorlerin kaynak tahsisatina, gelir dagilimina, ekonomik istikrara etkilerinin incelendi-
&1 bu modellerde stii ortiik sekilde de olsa, sosyal refah agisindan hangi kurumlarin daha arzu
edilir oldugu gibi normatif bir soru her zaman 6nemini korumustur.

Ortak tiiketime tabi mal ve hizmetlerin varlig1 nedeniyle kamusal karar alma siireci gilincelli-
gini koruyan bir alandir. Tktisat ve diger sosyal bilimlerdeki gelismeler literatiiriin gelisimine
énemli katkilar sunmaya devam etmektedir. Ornegin, ekonomik, sosyal ve siyasal kurumlardaki
farkliliklarin ve bu kurumlar arasindaki etkilesimlerin kamusal kararlara etkisini inceleyen Yeni
Kurumcu Iktisat ya da politik ekonomik siirecin isleyisine iliskin agiklamalara davranigsal faktor-
leri dahil eden Davranigsal Teori, literatiiriin kapsamini oldukga genisletmektedir. Pozitif Anaya-
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sal Tktisat ya da Davranigsal Kamu Tercihi gibi alt disiplinler ortaya ¢gikmaktadir. Demokratikles-
me siirecindeki gelismeler ve siyasal kurumlardaki degisimler de kamusal karar alma modelleri-
nin gesitlenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte farkli ekonomik, sosyal ve siyasal kurum-
lara sahip olan sanayilesmemis iilkeler {izerine yapilan ampirik analizler sayica ve kapsam olarak
yetersizdir. Ornegin Tiirkiye’de, baskanlik ya da parlamenter sisteme, segim sistemlerine, hiikii-
metlerin istikrarina, politik kutuplasmaya iliskin tartismalar politik giindemde 6nemli bir yer tut-
maktadir. Segmenler, politik miibadele siirecinin, ekonomik biiyiime, kaynak tahsistasi, boliisiim
iizerinde 6nemli etkileri oldugunu bilissel ya da sezgisel olarak kavramakta ve bu tartigmalari
yakindan takip etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki politik faktorlerin, anayasal kural ve
kurumlardaki degisikliklerin iktisadi ve mali sonuglarini inceleyen ampirik ¢alismalar sayica ol-
dukea azdir. Tiirkiye gibi heniliz sanayilesmemis, farkli kurumsal 6zelliklere sahip iilkelerde, ka-
musal karar alma siirecinin kurallar1 ve sonuglarinin pozitif bir metodoloji ile arastirilmasi gerek-
mektedir. Se¢im kurallari, baskanlik ya da parlamenter sistem vb. politik ve kurumsal degiskenle-
rin, iktisadi ve mali ¢iktilar1 teorik modellerin 6ngordiigiinden farkli sekillerde de etkileyebilece-
ginin ortaya konulmasi, teorik literatiiriin test edilmesi ve gelistirilmesi agisindan olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Karar alic1 bireylere, alternatif karar alma kurallarinin toplumsal refah {izerinde
farkli sonuglar1 oldugunu gosteren normatif analizler yapmak da, bu aragtirmalarin segmenlerin
vergi gelirleriyle finanse edildigi diigiiniildiigiinde, bir o kadar 6nemlidir.
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Etik ilkeler ve Yayin Politikasi

Yayin Etigi ve Etik ihlalleri

Maliye Calismalar Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baglidir ve Committee on Publication
Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers
Association (OASPA) ve World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik
yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing bashgi
altinda ifade edilen ilkeler igin: https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-
transparency-and- best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tim makaleler orijinal, yayimlanmamis ve baska bir dergide degerlendirme siirecinde
olmamalidir. Her bir makale editérlerden biri ve en az iki hakem tarafindan cift kor degerlendirmeden
gegirilir. intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu, makale
dilimleme, dilimleyerek yayn, telif haklari ihlali ve gikar catismasinin gizlenmesi, etik disi davraniglar
olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan gikarilir. Buna yayindan sonra
tespit edilen olasi kuraldisi, uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Agik Erigim ilkesi

Dergi agik erisimlidir ve derginin tiim igerigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma ticretsiz olarak
sunulur. Okurlar, ticari amag haricinde, yayinci ya da yazardan izin almadan dergi makalelerinin tam
metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir. Bu “https://www.
budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-translation” BOAI agik erisim tanimiyla
uyumludur.

Derginin agik erisimli makaleleri Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi (“https://
creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr” CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/deed tr ) olarak lisanshdir.
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Telif Hakkinda

Yazarlar dergide yaymlanan galismalarinin telif hakkina sahiptirler ve galismalar Creative Commons
Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi (“https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr" CC BY-
NC 4.0) https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr olarak lisanshdir. CC BY-NC 4.0
lisansi, eserin ticari kullanim disinda her boyut ve formatta paylasilmasina, kopyalanmasina,
cogaltilmasina ve orijinal esere uygun sekilde atifta bulunmak kaydiyla yeniden diizenleme,
dénustiirme ve eserin tizerine inga etme dahil adapte edilmesine izin verir.

Arastirma Etigi

Maliye Calismalari Dergisi arastirma etiginde en yiiksek standartlari gozetir ve asagida tanimlanan
uluslararas aragtirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir.

- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gézden gegirilmesi ve arastirmanin yurutilmesinde,
biitiinlik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir

- Arastirma ekibi ve katihmcilar, arastirmanin amaci, ydntemleri ve &ngérilen olasi kullanimlar;
arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Arastirma katihmailarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmahidir.
Arastirma katilimailarin 6zerkligini ve sayginhgini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Arastirma katilimailari gonilli olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar.

- Katilimailarin zarar gérmesinden kaginilmalidir. Arastirma, katiimeilari riske sokmayacak sekilde
planlanmalidir.

- Arastirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmali; gikar catismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimcilarin yazil bilgilendirilmis
onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastaligi bulunanlarin
yasal vasisinin onay1 alimmalidir.

- Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
calisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan calismalarda, "yéntem” béliimiinde katilimalardan “bilgilendirilmis onam”
alindiginin ve calismanin yapildigi kurumdan etik kurul onayi alindigi belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal
oldugu, daha 6nce baska bir yerde yayimlanmadigi ve baska bir yerde, baska bir dilde yayimlanmak
tizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamahdir. Uygulamadaki telif kanunlari ve
anlasmalari gézetilmelidir. Telife bagh materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya biiyiik alintilar) gerekli
izin ve tesekkirle kullamlmalidir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin alismalari ya da yararlanilan
kaynaklar uygun bicimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Goénderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkisi olmalidir, bu
baglamda “yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun icerik
agisindan elestirel bicimde gézden gegirilmesinde gérev yapan birisi olarak gérulur. Yazar
olabilmenin diger kosullar ise, makaledeki calismay: planlamak veya icra etmek ve / veya revize
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etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel stipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tim bireyler sayilan tiim dlgutleri karsilamahdir ve
yukaridaki élgiitleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarin isim siralamasi ortak
verilen bir karar olmahdir. Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzal
olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli dlcttleri karsilamayan ancak ¢alismaya katkisi olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler”
kisminda siralanmalidir. Bunlara rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya
da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.

Butin yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli
olan finansal iliskiler, cikar catismasi ve gikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yaymlanmig
yazisinda belirgin bir hata ya da yanlishk tespit ederse, bu yanhsliklara iliskin diizeltme ya da geri
cekme igin editor ile hemen temasa gegme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tagir.

Hakem inceleme Yontemleri ve Siirecin igleyisi

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak tzere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
énemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Segilen makaleler en az iki ulusal/
uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin sonrasinda bas editér tarafindan verilir.

Editor ve Hakem Sorumluluklan

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kékeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar. Gonderilen makalelere iliskin tim
bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Bas editér igerik ve yaymin toplam
kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikiimludiir

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekgileriyle gikar catismalari
olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmahdirlar. Génderilmis yazilara
iliskin tum bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal
fark ederlerse editére raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri dénts saglamast miimkiin
gorinmuyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi
oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gésterilmelidir.
Bazi durumlarda editériin karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayni makaleyi yorumlayan
diger hakemlere génderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatiimasi saglanabilir.
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Hakem Siireci

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek tizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontrolinden sonra, uygun olan makaleler editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kékeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gecmelerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editér tarafindan verilir.
Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yikiimludiir.
Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem sireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlar dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yéntem biitunliklu ve anlagilir sekilde tanimlanmig mi?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlaniyor mu?

- Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?
Hakemler, génderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini
saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakk: ihlali ve intihal fark ederlerse editére
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri
doéns saglamast mimkiin gérinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini
dahil etmemesini istemelidir.
Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi

oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agik¢a belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.

Yazilarin Hazirlanmasi

Dil

Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yaymlanir. Génderilen makalelerde makale dilinde 6z, ingilizce
&z ve ingilizce genis dzet olmahdir. Ancak makale ingilizce ise, ngilizce genis 6zet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallan
Aksi belirtiimedikge gonderilen yazilarla ilgili tim yazismalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak_https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk sayfasindan erisilen http://

dergipark.gov.tr/login lizerinden yapilmalidir. Génderilen yazilar, makale tiiriinii belirten ve
makaleyle ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfasi; yazinin elektronik
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formunu iceren Microsoft Word 2003 ve tizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve
tim yazarlarin imzaladigi Telif Hakki Anlasmasi Formu eklenerek génderilmelidir.

1. Calismalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, st alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik Slgusti ile
hazilanmalidir. Ana makale dosyas;, cift tarafli kor hakemlik geregi yazar bilgilerini igermemelidir.

2. Yayimlanmak tizere génderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligy, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklar
kurum ve unvanlari, kendilerine ulagilabilecek adresler, cep, is numaralar ve e-posta adresleri
yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

3. Giris bolimiinden énce 180-200 sdézciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulagilan
sonuglar ve kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkce ve ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik ingilizce
genisletilmis 6zet yer almalidir. Calismanin ingilizce bashg: ingilizce ziin tizerinde yer almalidir.
ingilizce ve Tiirkge 6zlerin altinda galismanin icerigini temsil eden 5 ingilizce, 5 Tiirke anahtar
kelime yer almalidir. ingilizce genisletilmis 6zet ingilizce olmayan makaleler iin zorunludur.

4. Cahsmalarin bashca su unsurlar icermesi gerekmektedir: Baslik, Tiirkge 6z ve anahtar kelimeler;
yabanai dilde baslik, ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin
balimleri, son notlar ve kaynaklar.

5. Arastirma makalelerinde béliimler su sekilde olmahdir: “GIRIS", "AMAC VE YONTEM",
“BULGULAR", “TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR" “KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE
SEKILLER". Derleme ve yorum yazilari igin ise, calismanin éneminin belirtildigi, sorunsal ve
amacin somutlastirildigr “GIRIS" balimiiniin ardindan diger béliimler gelmeli ve calisma
“TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR”, “"KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE SEKILLER"
seklinde bitirilmelidir.

6. Calismanin baginda yer alan giris bolumi “1. Giris” seklinde belirtiimelidir. Gonderilen
calismalarda sorunsalin betimlendigi ve calismanin 6neminin belirtildigi tim bélum ve alt
bolimler numaralandiriimalidir. Bu diizenlemede, bélimler sirasiyla 1,2,3,4 seklinde
numaralanirken, alt bslimler ve onlarin da altindakiler icin 1.1., 1.2, 2.1, 2.2, ve 1.1.1,, 1.2.1,
1.2.2,,2.1.1,,2.1.2 gibi birden ¢ok haneli sekilde olmahidir.

7. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi géstergeler numaralandirilarak, tanimlayici bir baglik ile
birlikte verilmelidir.

8.  Referanslar derginin benimsedigi American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun
olarak hazirlanmalidir.

9. Kurallar dahilinde dergimize yayimlanmak tizere génderilen calismalarin her tiirli sorumlulugu
ve calismada gecen goriisler yazar/yazarlarina aittir.

Referanslar

Referans Stili ve Formati
Maliye Calismalari Dergisi, metin ii alintilama ve kaynak gosterme igin APA (American Psychological
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. edisyon hakkinda bilgi igin:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/
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Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tum kaynaklar metinde belirtiimelidir. Kaynaklar
asagidaki orneklerdeki gibi gésterilmelidir.

Metin iginde Kaynak Gésterme

Kaynaklar metinde parantez iginde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtimelidir. Birden fazla
kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda ;) isareti kullanilmahidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
Tek yazarh kaynak;

(Akyolcu, 2007, s. 62)

iki yazarl kaynak;
(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Ug, dért ve bes yazarh kaynak;
Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12-13) Metin iginde tekrarlayan
kullamimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alt1 ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bolim halinde yazar soyadlarina goére alfabetik
olarak numaralandiriimadan verilmelidir.

Kaynak yazimi ile ilgili 6rnekler agagida verilmistir.

Kitap
a) Tiirkge Kitap
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirk¢eye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). istanbul: iletisim Yaymlar:.

¢) Editorlii Kitap
Oren, T., Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarh Tiirkge Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tirrkce arama motorlarinda performans
degerlendirme. Ankara: Total Bilisim.
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e) ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) ingilizce Kitap igerisinde B6liim
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap lgerisinde Boliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirti: Fonksiyonlar, 6geleri, isletme yénetimi ve liderlikteki snemi. M.
Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabr iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayim

Turk Standartlar Enstitiisi. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢e Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres
nedenleri ve azaltma girisimleri. [stanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60),
179-182.

b) ingilizce Makale
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse
and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarl Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C.
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal
of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) DOI'si Olmayan Online Edinilmis Makale
Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Bslimi tezlerinin atif
analizi. Tirk Kiitiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI'si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlanmis Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi
Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanhgin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.
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Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkge Tezler

Sari, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin'de kiiltirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi
Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals,
social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from:
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web'de Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
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Aim
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Scope
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Ethical Principles and Publication Policy

Statement of Publication Ethics
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All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from the
publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication. In accordance
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Attribution-NonCommercial 4.0 International ("https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
deeden” CC BY-NC 4.0) license. (https:/creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en)

Copyright Notice

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed under the Creative
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International license ("https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/" CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/) which permits
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Research Ethics

Journal of Public Finance Studies adheres to the highest standards in research ethics and follows the
principles of international research ethics as defined below. The authors are responsible for the
compliance of the manuscripts with the ethical rules.
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reviewing the design and conducting the research.
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uses and requirements of the research and risks of participation in research.
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- The independence of research must be clear; and any conflict of interest must be disclosed.
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wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained
from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that
the informed consent of the participants and ethics committee approval from the institution
where the study has been conducted have been obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors' responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical
standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must
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certify that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently
being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and
conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or
words of other authors, contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.
All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the
manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly
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"writing the manuscript’, "reviewing the manuscript with a critical perspective” and “"planning/
conducting the study of the manuscript and/or revising it". Fund raising, data collection or supervision
of the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must meet
all these criteria described above. The order of names in the author list of an article must be a co-
decision and it must be indicated in the Copyright Agreement Form. The individuals who do not
meet the authorship criteria but contributed to the study must take place in the acknowledgement
section. Individuals providing technical support, assisting writing, providing a general support,
providing material or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.
All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing
interest that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it s the author’s
obligation to promptly cooperate with the Editor to provide retractions or corrections of mistakes.

Peer Review Policies and Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their
originality, methodology, theimportance of the subject covered and compliance with the journal scope.
The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Responsibilities for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin,
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publish errata pages or make corrections when needed.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers,
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the authors and/or the
research funders. Their judgments must be objective.
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Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
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Peer Review Process
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Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their originality,
methodology, the importance of the subject covered and compliance with the journal scope.

Editor evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures a fair double-
blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers' judgments must be objective. Reviewers' comments on the following aspects are
expected while conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?
- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author's side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
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privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
persons. The anonymity of the referees is important.

Manuscript Organization Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted manuscript must include an abstract both in
the article language and in English, and an extended abstract in English as well. However extended
abstract in English is not required for articles in English.

Manuscript Organization and Submission

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript
is to be submitted online via http:/dergipark.gov.tr/login that can be accessed at https://dergipark.
org.tr/en/pub/iumamk and it must be accompanied by a Title Page specifying the article category

(i.e. research article, review etc.) and including information about the manuscript (see the Submission
Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In addition,
Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1. The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
bottom and top, Times New Roman font style in 10 font size and line spacing of 1.5. Due
to double blind peer review, the main manuscript document must not include any author
information.

2. Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript.
The title page is to include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-
mail address, postal address and phone number of the author(s) (see The Submission

Checklist).

3. Before the introduction part, there should be an abstract between 180 and 200 words in
Turkish and English and an extended abstract only in English between 600-800 words,
summarizing the scope, the purpose, the results of the study and the methodology used.
Underneath the abstracts, five keywords that inform the reader about the content of the study
should be specified in Turkish and in English. Extended abstract in English is required only for
non-English manuscripts.

4. The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords;
extended abstract in English, sections, end notes and references.

5. Research article sections are ordered as follows: "INTRODUCTION" "AIM AND
METHODOLOGY", “FINDINGS", “DISCUSSION AND CONCLUSION", “ENDNOTES" and
"REFERENCES" and "TABLES AND FIGURES". For review and commentary articles, the article
should start with the "INTRODUCTION" section where the purpose and the method is
mentioned, go on with the other sections; and it should be finished with “DISCUSSION
AND CONCLUSION" section followed by "ENDNOTES", “REFERENCES” and “TABLES AND
FIGURES".

6. Introduction section at the beginning of the manuscript must be indicated as “1. Introduction”.
All sections and sub-sections where the research question is described and importance of
the study is explained must be numbered. The numbering format must be as 1,2,3, 4 for the
main sections,and 1.1, 1.2,2.1,2.2and 1.1.1, 1.2.1, 1.2.2 for the sub-sections.
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7. Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title.
References should be in accordance with American Psychological Association (APA) style
6th Edition.

9. Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal

for publication.
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