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ÖZ
Hukuki güvenlik ve mali istikrar bakımından mali yüklerin hesap edilebilir 
ve öngörülebilir olması gerekir. Ancak, olağanüstü dönemlerde kamu 
gelirini hızlı bir şekilde artırabilecek politika uygulamaları ancak dolaylı 
vergilerle mümkün olmaktadır. Hızlı maliye politikası kararları alabilmesi 
için cumhurbaşkanına alt ve üst sınırı belirleme yetkisi çoğunlukla 
dolaylı vergilerde verilmektedir. Vergilendirme dönemlerinin kısa olması 
dolaylı vergilerde politika değişikliğinde vergi geliri üzerinde hızlı 
etki sağlayabilmektedir. Konjonktürel ve siyasi koşullar temel tüketim 
malları üzerindeki dolaylı vergi yükünü artırma olanağını tercih edilebilir 
bırakmamıştır. Diğer taraftan ağırlıklı olarak ithalata dayalı otomotiv 
sektöründe piyasaya arz edilen özellikle otomobillerin çoğunlukla lüks 
tüketim ürünü olarak kabul edilmesi, bu ürünler üzerinde özel tüketim 
vergisinin artırılması, vergi adaleti bakımından sorunlu görülmemektedir. 
Ancak, özel tüketim vergisinde yapılan artışlar otomotiv sahipliği 
maliyetini yükseltmiştir. Bu da özel tüketim vergisi artışından etkilenmemiş 
olmasına karşın ikinci el araçlara talebi artırarak bu segmentte de 
fiyatların yükselmesine sebep olmuştur. Otomotivde uygulanan yüksek 
ÖTV kapitalizasyon etkisi göstererek fiyatlarla yansıtılabilir hale gelmiştir. 
Bu durum otomobil fiyatlarının sürekli olarak yükselmesine sebep 
olmuş ve otomobili yatırım aracı haline getirmiş, tasarruflardan üretime 
yönlenebilecek sermayenin azalmasına neden olarak olumsuz dışsallık 
ortaya çıkarmıştır. Çalışmamızda vergi geliri azaltılmadan verginin 
amortisman etkisi ile tasarrufların verimli yatırım alanlarına yönlenmesi 
ve otomobil fiyatlarının nasıl düşürülebileceği tartışılmıştır.
Anahtar Kelimeler: Özel Tüketim Vergisi, otomobil fiyatları, verginin 
amortisman etkisi, verginin kapitalizasyon etkisi, vergi politikası

ABSTRACT
In terms of legal security and financial stability, financial burdens must be 
accountable and predictable. However, policy implementations that can 
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EXTENDED ABSTRACT
With regard to the special consumption tax (SCT) applied to automobiles, the value of the 

automobile and the engine cylinder volume are used as taxation measures. The motor vehicle tax 
also uses the same measures, in addition to vehicle age. Due to the decrease in collected taxes, a 
law was enacted in Turkey in 2019 that authorized the government to borrow an additional 75 
billion Turkish Lira to meet public expenditures. The same law also introduced an expense 
restriction to the income tax law regarding the evaluation and depreciation automobiles with 
regard to all SCTs and value-added taxes. While the value of used cars is expected to decrease as 
they get older, their worth has actually increased due to new application since the beginning of 
2020. Automobile values increased more, even ignoring the increase in exchange rates. The 
fluctuation in foreign exchange in the last months of 2021 had an accelerating effect on vehicle 
value increases. The quarantines imposed due to COVID-19, with the restrictions on the use of 
public transport leading people to acquire personal vehicles and thus increasing the demand. In 
2020, motor vehicle imports increased by 52.7% compared to the previous year, with new vehicle 
sales also increasing by 55% in the same year. Due to the motor vehicle tax and SCT applications, 
people have turned to cars with an engine cylinder volume under 1,600 cm3 in order to pay a 
lower tax rate. Of the registered vehicle stock in Turkey, 92.64% consist of vehicles with low 
cylinder volume size. In 2020, used car ownership changed 10 times more often compared to new 
cars, while 2021 saw a 7% decrease in used car sales. When analyzing the data for the first six 
months of 2022, a decreasing trend is seen for new vehicle sales. This situation reveals the one-
time SCT revenues regarding an automobile’s initial registration to also decrease.

Due to automobiles being durable consumer goods and used vehicles being in demand, the 
taxes (SCT) that cause a higher price regarding initial registration are reflected onto the next 
owner through the exchange mechanism. Because automobile depreciation values do not decrease 
due to restrictions on the expenses of automobiles purchased for commercial purposes, vehicles 
started being supplied to the second-hand market at higher prices. As a result of the increase in 
the SCT and restrictions on expenditures, new vehicle purchases have lost their attractiveness to 
businesses. This situation has increased the demand for second-hand vehicles and thus caused 
their prices to rise. The real appreciation trend of vehicles in the second-hand market and the 

rapidly increase public revenue in extraordinary times are only possible through indirect taxes. In order to make 
quick fiscal policy decisions in Turkey, the President is given the authority to determine the upper and lower limits, 
mostly with regard to indirect taxes. Short taxation periods can have a rapid impact on tax revenues from policy 
changes regarding indirect taxes. Cyclical and political conditions are not preferred that permit an increase of the 
indirect tax burden on basic consumer goods. With regard to the automotive sector, however, automobiles are 
mainly supplied to the market as imports and are mostly considered to be luxury consumption products. Because 
of this, increasing the special consumption tax (SCT) on these products is not considered problematic in terms of 
tax justice. However, SCT increases also increase the cost of automobile ownership. This is not directly affected by 
an SCT increase but by the increase in the demand for second-hand vehicles, which also causes their prices to rise. 
The high SCT applied in the automotive sector shows how the effects of capitalization and taxes can be reflected 
through prices. This situation has led to a continuous increase in automobile prices that has turned them into an 
investment tool and into a negative externality by causing a decrease in the capital that can be directed from 
savings toward production. This study discusses how to use the depreciation effect of tax without reducing tax 
revenues in order to direct savings toward productive investment areas and to reduce car prices.
Keywords: Special consumption tax, automobile prices, depreciation effect, capitalization effect, tax policy
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upward movement in exchange rates have made automobiles an investment tool, and this in turn 
has led to an increase in demand for new automobiles. Car ownership is becoming more and more 
difficult for people with average incomes. Tax applications have reached the unavoidable point of 
causing capitalization with regard to used cars.

The main purpose of the special consumption tax in Turkey is to increase public revenues. 
Compared to European countries, Turkey is different in that carbon emissions are not used as a 
criterion for taxation. The applied tax rates can reach astronomical rates when compared to peer 
countries. In addition, the value-added tax as a result of to tax practices has also been calculated 
with regard to the special consumption tax, thus increasing the tax burden. Due to the reflected 
price increase, a low-rate SCT has become inapplicable. In addition to the fact that vehicle prices 
result in social injustice, the facts that savings are directed to used cars, which do not contribute 
to value-added production, and that businesses have to allocate more resources to the cars they 
need have also increased the need for working capital and resulted in macroeconomic losses. 
Because the purpose of the SCT is to increase public revenues, raising the same tax by increasing 
the motor vehicle tax, which is applied using similar measures while lacking any corresponding 
capitalization effect, will stop the astronomical rise in automobile prices and bring them to a 
reasonable level. When considering 2021 data, the average annual increase of 2,571 TL per motor 
vehicle will cause a 40%-66% decrease in vehicles’ market value. If the useful life of motor 
vehicles is assumed to be 25 years, the amount to be paid in 50 installments corresponds to around 
20% of the lowest new automobile price. Although no change will be seen in terms of tax revenues, 
transferring the tax burden from an indirect tax to a wealth tax will ensure tax justice and 
terminate the practice that causes income distribution inequality.
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1. Giriş
Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun’un (4749) 5. Madde-

sinde, borçlanma limitinin malî yıl içinde ilgili yıl bütçe kanununda belirtilen başlangıç ödenek-
leri toplamı ile tahmin edilen gelirler arasındaki net fark miktar kadar olabileceği düzenlenmiştir. 
Borçlanma limitinin yıl içinde ihtiyaç olması halinde yüzde beş artırılacağı, bunun da yeterli ol-
maması halinde ise Cumhurbaşkanınca yüzde beş daha artırılabileceği, daha farklı olarak değiş-
tirilemeyeceği belirlenmiştir. Ancak 7194 sayılı Kanun (47. Maddesi) ile net borçlanma tutarına 
yetmişbeş milyar Türk Lirası daha ilave edilirken gerekçe olarak 2020-2022 Yeni Ekonomi Prog-
ramında (YEP) yer alan bütçe büyüklükleri ve bütçe dengesi çerçevesinde oluşan finansman ih-
tiyacının karşılanması ve Hazine nakit rezerv düzeyinin artırılması gösterilmiştir.

Otomobil üzerindeki özel tüketim vergisinin (4760 SK m.9) ve Katma Değer Vergisinin (3065 
SK m.29) vergi mükellefleri tarafından indirime konu edilme olanağı olmamakla birlikte, ticari 
kazancın tespitinde gider olarak yazılmasının (193 SK m.40) önünde bir engel de bulunmamak-
taydı. Bu durum özel tüketim vergisi ve KDV yükünün gelir vergisi veya kurumlar vergisinde 
gider yazılmak suretiyle avantaj sağlamakta, işletmeye alınacak araçların yeni olmasını cazip 
kılmaktaydı. Diğer taraftan bu araçlar üzerinden amortisman ayırarak (213 SK m. 313 vd.) araç 
tutarının tamamını gider yazma olanağı da sağlanmaktaydı. Bu durum ise kurumlarda %20’ye 
varan avantaj sağlarken gerçek kişilerde bu avantaj gelir vergisi üst dilim oranına kadar (2019 için 
%15-%40) yükselebilmekteydi. 7194 sayılı Kanun ile vergi gelirlerini artıracak mahiyette dijital 
işlem vergisi, konaklama vergisi, değerli konut vergisi ihdas edilmiş, kambiyo işlemleri üzerin-
deki banka ve sigorta muameleleri vergisinde artış, gelir vergisi matrah dilimlerinde değişiklikler 
yapılmıştır. Otomobil giderleri üzerindeki gider kısıtlaması da yeniden getirilmiştir.

7194 sayılı Kanunla daha önce indirim konusu yapılamadığından gider olarak dikkate alına-
bilen otomobil için ödenen özel tüketim vergisi ve katma değer vergisinin gider olarak dikkate 
alınmasına da kısıtlama (9. madde ile) getirilmiştir. Yapılan değişikliğin gerekçesi olarak ise iş-
letme aktifine kayıtlı olup kazancın elde edilmesinde kullanılan binek otomobillerin amortisman 
başta olmak üzere bütün giderlerin (motorlu taşıtlar vergisi hariç) kazancın tespitinde gider ola-
rak kabul edildiği, bu düzenlemenin gelir veya kurumlar vergisi mükelleflerince suiistimal edi-
lebildiği ve şahsi ihtiyaçlar için kullanılan binek otomobillere ait giderlerin de gelir veya kurum 
kazancından indirilebildiği sorun olarak tespit edilerek bu durumun engellenmesi gösterilmiştir. 
Oysaki vergi mevzuatımızda gider yazılabilecek olan giderler ticari kazancın elde edilmesi ile 
sınırlı tutulmuştur. Binek otomobillerin tüm giderlerinin gider yazılabilmesi sadece iş ile ilgili 
olması kaydıyla mümkündür. Düzenlemenin gerekçesi vergi mevzuatı ile uyumlu değildir. Vergi 
mevzuatına aykırı davranışlar denetim suretiyle tespit edilmek yerine, ticari kazancın elde edil-
mesi için gerekli olan tüm binek otomobilleri aynı kapsama dahil etmek suretiyle mal ve hizmet 
üretim maliyetlerinin artmasına sebep olunmuştur. Kamu harcamalarının finansmanında seçile-
cek olan her alternatif, harcamanın yaratacağı makro ekonomik yansımalara da farklı şekillerde 
etki edecektir (Uysal ve Mucuk, 2003, s.160) Kamu harcamalarının kişi ve firmalardan borçlan-
ma yoluyla finansmanı özel kesimin milli gelir ile ekonomi üzerinde yaratacağı genişletici etki-
sinin azalması anlamına gelecektir ki bu monetaristler tarafından Dışlama Etkisi (Crowding out) 
olarak adlandırılmaktadır (Işık, 2014, s.37). Dolaylı vergileri kullanarak aşırı vergilendirme de 
özel kesimin kullanacağı kaynağı azaltmaktadır. 

Gider kısıtlaması sadece sahip olunan otomobillerle sınırlı değil, aynı zamanda kiralanan 
otomobilleri de kapsayacak şekilde yapılan giderlerin %30’unun gider olarak dikkate alınama-
masına sebep olmaktadır. İndirim olarak dikkate alınamayan yeni otomobil alımındaki özel tü-
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ketim vergisi ve katma değer vergisinin 2022 yılı için 200.000 TL’lik kısmından fazlası gider 
olarak dikkate alınamamaktadır. Öte yandan özel tüketim vergisi ve katma değer vergisi hariç ilk 
iktisap bedeli 2022 yılı için 230.000 TL’yi aşan araçların amortisman giderlerinde en fazla bu 
tutar dikkate alınacak, eğer özel tüketim vergisi ve katma değer vergisinin doğrudan gider yazıl-
mak yerine maliyet bedeline eklenmesi halinde ise bu tutar 200.000 TL artırılarak 430.000 TL 
üzerinden amortisman ayrılabilecektir. Arta kalan kısım ise amortismana tabi tutulmayacaktır. 
Özel tüketim vergisi oranları yükseltilmekle birlikte Gelir Vergisi Kanunu’nda yapılan değişiklik 
ile otomobil üzerindeki özel tüketim vergisi ve katma değer vergisinin gerek indirim suretiyle 
gerekse gider suretiyle yansıtılması zorlaştırılarak otomobil değerleri üzerinde eldeki otomobil-
leri çıkararak yenisini elde etmenin avantajını kaybetmesi ve maliyetli olması nedeniyle kapitali-
zasyon etkisi yaratmaya başlamıştır. İkinci el durumuna düşen araç sayısının kısıtlı kalması, iş-
letmeye kayıtlı araçların gider kısıtlaması nedeniyle ikinci ele arz fiyatlarının yükselmesi, ikinci 
eli tercih edenleri yeni araçlar alımına yöneltmiştir. Pandemi nedeniyle toplu taşıt kullanımının 
kısıtlı olmasının da etkisi ile 2019 yılına nazaran yeni otomobile olan talebin %55 oranında art-
masına sebep olmuştur. 

Pandemi nedeniyle bozulan tedarik zinciri, global talebin azalması, sağlık güvenlik tedbirle-
ri nedeniyle üretimin azalması ile birlikte stokların azalması, (Karagöz, 2020, s.69-86; Nakıboğ-
lu, 2020, s.8) akabinde ani üretim artışı nedeniyle otomobillerde kullanılan elektronik alt yapı 
için gerekli olan çiplerin tedarikindeki sorunlar (Zhou, 2021), bazı otomobil üreticilerinin üre-
timlerini kısıtlamak zorunda kalması, ABD ile Çin arasındaki dünyanın en büyük çip üreticisi 
olan Tayvan üzerindeki çatışma riski, (Turan, 2016, s.82) tüm dünyada ortaya çıkan enflasyonist 
ortam, Türk Lirasının döviz karşısında değer kayıpları bir araya geldiğinde ikinci el otomobillere 
olan talebin artmasına, yeni araç tedarik etme ve yüksek maliyet sorunları ile ikinci elde değer-
lerin de sürekli olarak artmasına (Paradergi, 2022) neden olmaktadır. Araç fiyatlarındaki artış 
kasko değerlerine yansımakta bu da hem trafik zorunlu mali mesuliyet sigortaları hem de kasko 
sigortalarının primlerinin de yükselmesine neden olmaktadır. Yükselen araç fiyatları yanında 
araç parça fiyatlarının ve dolayısıyla bakım maliyetlerinin de yükselmesi kaçınılmaz hal almak-
tadır. Enflasyonun yükselmesine karşın, Merkez Bankasının gösterge faiz oranlarını beklenile-
nin altında bir oranda tutması da, tasarruf sahipleri bakımından otomobilleri spekülatif yatırım 
aracı haline getirmiştir. 

Vergi yükü verginin ilk konulduğu yerde kalmayacak, vergi mükellefi, vergi yükünü başka-
sına yüklemeye çalışacaktır (Öney, 1962, s.114). Verginin yansıması, kanuni mükellefi tarafından 
ödenen bir verginin fiyat mekanizması aracılığı ile kısmen veya tamamen üçüncü kişilere akta-
rılmasıdır (Aslan & Şentürk, 2012, s.267). Yüksek oranlı tarifelerle vergilendirilen mükellefler, 
bundan rahatsız olarak, tepkilerini; verginin yansıtılması, vergiden kaçınma ya da vergi kaçırma 
davranışı olarak gösterirler (Gencel & Kuru, 2012, s.44). 

Vergi politikasının amaçlarından birisi de bazı mallara olan talebin azaltılmasıdır. Uygulanan 
verginin yansıtılamayacak mahiyette olması, ürünün elde etme maliyetini yükseltirken, elden 
çıkarma gelirini düşürmekte ve o ürüne olan talebin de değerinin düşürülerek edinilmesinden 
vazgeçirilmesi amaçlanmaktadır. 

Özellikle gelir getiren menkul ve gayrimenkul sermaye unsurları olmak üzere dayanaklı tü-
ketim malları üzerine konulan vergi dolayısıyla vergilendirilen malın değerinin o günkü piyasada 
geçerli cari faiz oranının karşılığı olan miktarda azalması verginin amortismanı, aynı malın kıs-
men veya tamamen vergi dışında tutulması sonucu değerinde meydana gelen artış ise verginin 
kapitalizasyonu (Nadaroğlu, 1974, s.283) olarak tanılanmaktadır.  Verginin amortismanında ver-
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gi, vergiye tabi malın cari faiz haddi paralelinde değerinin azalması sonucu gerçekleşirken, ver-
ginin kapitalizasyonu aynı nitelikteki bir verginin kaldırılması dolayısıyla değerin artışı (Akdo-
ğan, 2009, s.327; Aksoy, 2014, s.3030-304; Türk, 2010, s.207) söz konusudur.  Vergi yükünden 
kurtulma çabaları içerisinde, verginin yansıması ile verginin kapitalizasyonu (sermayeleştirilme-
si) arasındaki temel benzerlik değişim mekanizmasından yararlanılmasıdır (Uluatam, 2011, 
s.298). Teoride uygulanan vergi verginin konusu olan dayanaklı tüketim malının veya gayrimen-
kulün sermaye değerini azaltması amortisman, sermaye değerini yükseltmesi ise kapitalizasyon 
olarak tanımlanmaktadır. Ancak genel olarak verginin artırılması amortisman, azaltılmasının ise 
kapitalizasyon etkisi oluşturacağı kabul edilmekle birlikte özel tüketim vergisinin artırılması 
dayanıklı tüketim malı olarak kabul edilebilecek otomobilde ilk satıcı bakımından amortisman 
etkisi oluşturmakla birlikte ikinci elde kapitalizasyon etkisi göstermektedir. Nitekim özel tüke-
tim vergisi ikinci el otomobilin sıfır araçtan daha pahalıya satılmasına da sebep olmuştur (Erde-
mir, 2021). Motorlu araçlar üzerinde uygulanan yüksek vergilerle bir yandan dışlama etkisi gös-
terirken, diğer taraftan bu dışlama etkisinin bir sonucu olarak ikinci el otomobillerde amortisman 
etkisi yerine kapitalizasyon etkisinin göstermesinin irdelenmesi gerekmektedir.

Ortaya çıkan etkisinin en önemli sebeplerinden birisi dolaylı vergilerin fiyat mekanizmasıyla 
doğrudan yansıtılabilmesidir. Otomobillerde diğer dayanıklı tüketim mallarından farklı olarak 
ikinci el alım satımının mutad olması, elde etme maliyeti içerisine dahil olan verginin de ikinci 
el fiyata yansıtılabilmesine olanak sağlamaktadır. İkinci el otomobillerin fiyatı yeni otomobil fi-
yatına göre şekillenecektir. Yıpranma, teknolojik gelişme, model eskime gibi sebeplerin ikinci el 
fiyatını düşürmesi beklenir.  Ancak, yeni otomobili elde etme maliyetinin yükselmesin de ikinci 
elin fiyatını doğal olarak yükseltebilecektir. Yenileme maliyetinin, aniden yüksek dolaylı vergi-
lerle artması, aslında vergiye tabi olmayan veya düşük vergi uygulanan ikinci el otomobillerin 
fiyatını da yukarıya çekmektedir. Otomobillerin uzun süre kullanılması nedeniyle, alındığı dö-
nemde daha düşük vergi uygulanan daha çok sayıda otomobilin fiyatının da piyasadaki koşullar-
dan etkilenmesine sebep olmaktadır. İhtiyaç sahipleri yükselen fiyatlar nedeniyle daha düşük 
modele daha fazla vermeye razı olmaktadır. Hızlı artırılan dolaylı vergi uygulandığı malda değil 
ama bu malın muadili olan ancak vergi uygulanmayan malların değerini artırarak dolaylı kapita-
lizasyon etkisine sebep olduğu görülmektedir.

Kural olarak tüketim vergileri veya tescil harçları, elde etme maliyetini yükseltmiş olmasına 
karşın, değişim mekanizması ile başkasına elde etme maliyetinin üzerinde satıldığında vergi de 
yansıtmış olacaktır. Vergi malın maliyet değerini yükseltmiş olsa da malın elden çıkarılmasında 
elde edilecek gelirin artmasına neden olmamaktadır. Yansıtılabilen verginin kapitalizasyonun-
dan bahsedilmez. Genelde vergi uygulamalarında vergi oranlarının düşmesine rağmen piyasada-
ki satış fiyatının değişmemesi nedeniyle oluşan fark verginin kapitalizasyonu olarak tanımlan-
maktadır. Motorlu taşıtlar üzerinden alınan özel tüketim vergisinin yükseltilmesi, bir yandan bu 
vergiyi ödemek zorunda olanların gelirlerini azaltarak gelir dağılımını da değiştirmekte ve 
ÖTV’nin mutlak yansıması olarak ortaya çıkmasına (Pehlivan, 2014, s.167) sebep olurken, oran-
ların, araç maliyetlerinin yükselmesi ile yeni araçlarda daha fazla elde etme maliyeti ortaya çıka-
rırken, ikinci elde olan araçlara talebi de yükselterek, sadece sıfır araçlara uygulanan vergi diğer 
araç sahiplerinin mal varlıklarında artışa sebep olmakta ve kendi maliyeti içerisinde yer alan 
yansıtılan vergi düşük kalarak sermayeleşme etkisi ortaya çıkmaktadır. 

Ekonomik faaliyetin sebep olduğu olumlu ve olumsuz etkiler (dışsallık) piyasa başarısızlığı-
nın bir sonucudur (Bilici, 2019, s.152). Özel Tüketim vergisi oranlarının yükseltilmesi, özel tüke-
tim vergisinin katma değer vergisi matrahına tabi tutulması nedeniyle katma değer vergisinin de 
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dolaylı olarak artırılması ile birlikte ortaya çıkan maliyet, indirim ve gider suretiyle yansıtılama-
dığından malın değerine yansıyarak kapitalizasyon etkisi göstermiş ve olumsuz dışsallıklara se-
bep olmuştur. Vergi önce belirli birey üzerine konulabilir, ikinci aşamada vergi başka bir bireye 
geçirilir, üçüncü aşamada ise vergi ya yüklenilir ya da devredemeyecek olanlara geçirilir (Ediz-
doğan, 2008, s.194), özel tüketim vergisinde ise araç kullanım dışı kalana kadar yansımaya de-
vam etmektedir.  Gerek işletme sahiplerinin ihtiyacı olan araçlara daha fazla kaynak ayırmak 
zorunda kalarak yatırım maliyetlerinin yükselmesi ve işletme sermaye ihtiyacının artması gerek-
se de tasarruf sahiplerinin kredi olarak kullanılabilecek tasarruflarını bankalara yatırmak yerine 
spekülatif araçlara yönlendirmesi, mikro düzeyde yeni veya ikinci araç almayı düşük ve orta 
gelir grubundaki kişiler için çok zor hale getirmesi, makro düzeyde ise üretime yönlenmesi gere-
ken mali kaynakların spekülatif yatırım araçlarına odaklanması, kısa vadede tek sefer alınan özel 
tüketim vergisi ve katma değer vergisi artışı olsa bile üretim azalması veya üretimin istenilenden 
az artması nedeniyle sürekliliği olan doğrudan vergi gelirlerinde reel azalma ortaya çıkartmakta-
dır. Özel tüketim vergisinin otomobil fiyatları üzerindeki olumsuz etkisi vergi politikası bakı-
mından başarısızlık olarak değerlendirilebilir. Yeni araç sahipleri özel tüketim vergisi öderken, 
ikinci el otomobil sahipleri ek bir vergi yükü altına girmeksizin verginin kapitalizasyon etkisin-
den yararlanarak mal varlıklarında artış olmaktadır. Bu dengesizliği gidermek üzere tazminat 
çözümüne yönelik Hicks ve Kaldor’un ölçütüne göre pareto optimal çözümü için toplumda hiçbir 
bireyin refah seviyesini etkilemeksizin bir bireyin refahını artırabilme olanağına sahip olunması 
gerekir. Kamunun uygulamasından kazançlı çıkanlar kazançlı çıkmayanların zararlarını telafi 
edebilir (Altay, 2019, s.77). Servet sahibi olan kişiler zengin kabul edildiğinden, bunların vergi-
lendirilmesi vergi adaletini sağlamak bakımından önemlidir ve bu nedenle bu tip vergilerin sos-
yal fonksiyonu, mali fonksiyonundan daha etkili kabul edilmektedir (Orhaner, 2007, s. 213). Ada-
letli bir vergilendirme bakımından dolaylı vergiler yerine doğrudan vergilendirme yöntemlerinin 
tercih edilmesi gerekir.

Otomobil üzerindeki özel tüketim vergisi ve katma değer vergisinin kapitalizasyon etkisinin 
başlangıcının kamu geliri artış ihtiyacı olduğu gözetildiğinde kamu geliri azalmadan gerek kamu 
gerekse otomobil sahiplerinin menfaat dengesi de korunarak ortaya konulabilecek önerinin bu 
etkiyi nasıl kaldırılabileceği çalışmamızın temel konusudur.

2. Amaç ve Yöntem
Otomobil üzerindeki özel tüketim vergisi ve katma değer vergisinin sebep olduğu kapitali-

zasyon etkisi ile gerek yeni gerekse ikinci el fiyatlarda oluşan aşırı yüksek değerin düşürülmesi 
için yöntem geliştirilmesi bu çalışmanın amacıdır. Kamu harcamalarının finansmanı için zorun-
lu ve gerekli olan vergi gelirlerinin azaltılmadan bu etkinin ortadan kaldırılması için nispeten 
sabit yatırım sayılabilecek otomobil üzerinde amortisman etkisi yaratabilecek servet vergileri 
kullanılmak zorunda olduğu dikkate alındığında yeni bir vergi ihdas etmek yerine servet vergisi 
mahiyetindeki motorlu taşıtlar vergisi oranında ne kadar artış ile başa baş noktasına ulaşılacağı 
hesaplanacaktır. Bu hesaplamayı yapmak için nitel araştırma metotları kullanılacak otomobil 
sahipliği, ithal edilen motorlu taşıtlar, toplam taşıt sayısı, yeni kayıt edilmiş motorlu taşıtlar, dev-
ri yapılan araç sayısı, model yıllarına göre araçlar, silindir hacmine göre araçlar, araçların kasko 
değerleri, özel tüketim vergisi ve motorlu taşıtlar vergisindeki değişimler, TÜİK, Hazine ve Ma-
liye Bakanlığı, Türkiye Sigorta Birliğinin açık kaynaklarında yayınlanan verilerinden derlenerek 
oluşturulan veri tabanları, yapılan düzenlemeler ile ilişkilendirilerek veri analizine uygun tablo-
lar oluşturularak ortaya çıkan etkinin rakamsal olarak ifade edilmesi sağlanmıştır. Özel tüketim 
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vergisinde araç türlerine göre farklı vergi oranlarının uygulanması sıklıkla değişiklik yapılması 
elektrikli otomobillere yeri geldiğinde değinilmek üzere sayı itibariyle imal edilebilir oranda ol-
ması nedeniyle çalışmamızın sınırlarının dışında bırakılmış, sadece petrol yakıtlı otomobiller 
dikkate alınmıştır.

3. Bulgular
3.1. Kritik Tarihler
Otomobil amortisman ve işletme giderlerinde kısıtlama uygulaması, özel tüketim vergisi ve 

katma değer vergisinin belirli tutarlarının gider olarak dikkate alınması ve amortismana tabi tu-
tulması uygulaması 01.01.2020 tarihinden itibaren (7194/m.52/1-d) başlamıştır. 

2019 yılbaşında 1600 cm3 altında motora 70.000 TL’ye kadar değere sahip aracın %30 olan 
ÖTV oranı, 01.07.2019 tarihinden itibaren %45’e, 70.000-120.000 TL arasında değere sahip olan-
larda %35’ten %50’ye yükseltilmiştir.

30.08.2020 tarihinden itibaren 1600 cm3 altında motora belirlenen tutarın üzerindeki değere 
sahip araçlarda en üst ÖTV oranı %60’tan %80’e, 1600-2000 cm3 arasında motora 170.000 TL’ye 
kadar değere sahip araçta %100’den %130’a, bu tutardan fazla değere sahip olanlarda %110’dan 
%150’ye, 2000 cm3 üzerinde motora sahip araçlarda %160’tan %220’ye yükseltilmiştir.

13.08.2021 tarihinden itibaren limitlerde kullanılan değerler 1600 cm3 altındaki araçlarda 
85.000 TL olan değer 92.000 TL olarak, 130.000 TL olan değer 150.000 TL olarak, 1600-2000 
cm3 arasındaki araçlarda 130.000 TL olan değer 170.000 TL olarak güncellenmiştir.

13.01.2022 tarihinden itibaren 1600 cm3 altındaki araçlarda özel tüketim vergisi sınıfları 3’ten 
5’e çıkarılmış, 120.000 TL’ye kadar değere sahip olanlarda %45, 150.000 TL’ye kadar %50, 175.000 
TL’ye kadar %60, 2000.000 TL’ye kadar %70 ve bu tutarları aşanlarda %80 olarak belirlenmiştir. 

Tablo 1: Otomobil İçin ÖTV Tarifesi
Tarihler 13.01.2022 13.08.2021 30.08.2020 1.07.2019 1.01.2019

  Sınıf
Sınıf 

Limiti Oran Sınıf 
Limiti Oran Sınıf 

Limiti Oran Sınıf 
Limiti Oran Sınıf 

Limiti Oran

<1600 cm³ 1 <120.000 45 <92.000 45 <85.000 45 <70.000 45 <70.000 30
2 <150.000 50 <150.000 50 <130.000 50 <120.000 50 <120.000 35
3 <175.000 60                
4 <200.000 70                

Üst   80   80   80   60   60
1600 cm³ 
- 2000 cm³

1 <170.000 130 <170.000 130 <170.000 130 <170.000 100 <170.000 100
Üst   150   150   150   110   110

2000 cm³> Üst   220   220   220   160   160
Kaynak: GİB (HMB, 2022), Cumhurbaşkanlığı Kararları

3.2. Vergi Gelirlerinde Değişim
2019 yılında motorlu taşıt araçları üzerinden alınan özel tüketim vergisi 13,8 milyar TL ile 

14,5 milyar TL olan motorlu taşıtlar vergisinin altında iken, 2020 yılında özel tüketim vergisi 
46,6 milyar TL ile motorlu taşıtlar vergisinin 3 katına ulaşmıştır. 2021 yılında ise bu oran 3,5 
katına çıkmıştır. 2022 yılında ilk çeyreğe ilişkin veriler yayınlanmıştır. Motorlu taşıtlar vergisi-
nin Ocak ve Temmuz aylarında olmak üzere iki taksitle alınmasına karşın özel tüketim vergisi 
2,2 kat olarak gerçekleşmiştir.
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Tablo 2: ÖTV ve MTV Gelirleri (1.000 TL)
Yıl/Vergi 1.Çeyrek 2.Çeyrek 3.Çeyrek 4.Çeyrek Genel Toplam
2019          
ÖTV 1.997.669 2.543.502 2.687.092 6.578.886 13.807.149
MTV 5.768.612 1.284.657 5.857.090 1.592.846 14.503.205
2020          
ÖTV 5.107.320 5.995.622 14.101.253 21.392.101 46.596.296
MTV 6.645.597 1.262.517 6.576.533 1.498.065 15.982.712
2021          
ÖTV 15.174.092 16.051.172 14.758.048 20.388.522 66.371.834
MTV 7.985.457 1.515.221 7.342.389 1.989.067 18.832.134
2022          
ÖTV 21.512.493       21.512.493
MTV 9.726.199       9.726.199
ÖTV Toplamı 43.791.574 24.590.296 31.546.393 48.359.509 148.287.772
MTV Toplamı 30.125.865 4.062.395 19.776.012 5.079.978 59.044.250
Kaynak: Muhasebat Genel Müdürlüğü, 2019-2022 Genel Yönetim Bütçe İstatistikleri

3.3. ÖTV Artışının Araç Değerine Etkisi
Özel tüketim vergisindeki artışların otomobil fiyatlarına olan net etkisini tespit edebilmek 

bakımından inceleme dönemleri dikkate alınarak çalışma kapsamındaki otomobillerin üzerinde-
ki ÖTV oranını etkileyen sınıf limit değerleri ve motor hacimleri dikkate alınarak tarifede yer 
alan değerler özel tüketim vergisi matrahını teşkil edecek şekilde dikkate alınarak KDV’li nihai 
araç değerleri hesaplanmıştır. Bunun için tüm motor hacim seçeneklerinde 70.000 TL, 85.000 
TL, 92.000 TL, 114.000 TL, 120.000 TL, 130.000 TL, 135.000 TL, 150.000 TL, 155.000 TL, 
170.000 TL, 175.000 TL, 200.000 TL, 210.000 TL, üst limit olarak da 300.000 TL dikkate alın-
mıştır. Tüm seçeneklerde hesaplanan değerler üzerinden ÖTV matrahı ile vergili fiyat kıyaslana-
rak oran bulunmuş ve her motor seçeneklerinde bu oranların ortalaması alınmıştır. Katsayılar 
aşağıdaki gibi oluşturulmuştur.

Tablo 3: Vergilerin Fiyata Etkisi
Tarife Değişikliği <1600cm3 1600<2000cm3 2000cm3> Genel Toplam
01.01.2019 1,78 2,39 3,07 2,41
01.07.2019 1,84 2,39 3,07 2,43
30.08.2020 1,96 2,78 3,78 2,84
13.08.2021 1,91 2,78 3,78 2,82
13.01.2022 1,85 2,78 3,78 2,80
Kaynak: Aslan-ÖTV tarifelerinden %18 KDV ilave edilerek hesaplanmıştır

Motor hacmi 1600 cm3 altındaki araçlarda 01.01.2019’da vergili fiyat 1’e 1,78 iken 1,85’e 
yükselmiştir. Bu katsayı 1600-2000 cm3 araçlarda 2,39’dan 2,78’e, 2000 cm3 üzerindeki araçlar-
da 3,07’den 3,78’e yükselmiştir. 01.01.2019 tarihinden sonra yapılan tarife değişikliği ile vergili 
fiyata artış etkisi genel ortalamada 2,41’den 2,80’e yükselmiştir. Bu yükselişin fiyata etkisi 
%16,2’dir.
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Şekil 1: Vergilerin (ÖTV+KDV) Fiyata Etkisi

Kaynak: Aslan-ÖTV tarifelerinden %18 KDV ilave edilerek hesaplanmıştır.

3.4. Motorlu Taşıt İthalatı Verileri
TÜİK verilerine göre 85 kodlu motorlu taşıt faslında 2019 yılında 10 milyar USD olan ithalat 2020 

yılında %52,7 artışla 15,3 milyar USD’ye ulaşmıştır. 2021 yılında artış %2 ile sınırlı kalırken 2022 ilk 
6 ayı bir önceki yılın aynı dönemine göre motorlu taşıt ithalatında %9,85 azalma görülmüştür. 

Tablo 4: İthal Edilen Motorlu Taşıt ve Yedek Parçaları (1000 USD)
Aylar (bin USD) 2019 2020 2021 2022
1 565.937 776.017 1.154.692 1.017.341
2 660.339 1.039.914 1.412.302 1.158.365
3 833.790 1.216.825 1.682.858 1.357.454
4 755.021 681.635 1.555.906 1.257.138
5 849.167 477.110 1.358.373 1.368.382
6 828.164 1.024.923 1.351.428 1.518.057
7 938.766 1.424.382 1.078.179  
8 616.005 1.111.641 1.018.055  
9 823.306 1.604.667 1.113.373  
10 997.061 1.912.523 1.098.567  
11 960.754 2.026.596 1.380.125  
12 1.179.402 1.995.258 1.392.001  
Genel Toplam 10.007.711 15.291.491 15.595.859 7.676.736
Kaynak: TÜİK- Fasıllara göre ithalat, 2013-2022 (genel ticaret sistemi)

3.5. Trafik Siciline Yeni Kaydedilen Araçlar
2019 yılında trafik siciline 671.131 motorlu araç kaydedilirken bunun %57,6’sına isabet eden 

386.748 adedi otomobil olmuştur. 2020 yılında yeni kayıt olan otomobil sayısı %55,5 oranında 
artarak 601.525 adede yükselmiştir. 2021 yılında artış %2 ile sınırlı kalarak yeni kayıt edilen 
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otomobil sayısı 614.37 adet olarak gerçekleşmiştir. 2022 yılının ilk 6 ayında yeni kaydedilen araç 
sayısı 267.982 olarak gerçekleşmiştir. 2021 yılının ilk 6 ayında yeni kaydedilen otomobil sayısı-
nın 343.190 adet olduğu dikkate alındığında yeni kaydedilen araç sayısında %22’lik bir azalma 
ortaya çıkmıştır. 2019 yılında otomobillerin yeni kaydedilen motorlu taşıtlar arasında oranı %57,6 
iken 2020 yılında %57,9, 2021 yılında %53,2, 2022 yılında ise %46,1 olarak gerçekleşmiştir.

Tablo 5: Trafik Siciline Yeni Kaydedilen Araçlar
2019 2020 2021 2022 Genel Toplam

Otomobil 386.748 601.525 614.037 267.958 1.870.268
Minibüs 6.525 7.366 6.290 2.805 22.986
Otobüs 4.347 5.652 4.521 2.525 17.045
Kamyonet 76.659 138.281 168.703 74.320 457.963
Kamyon 10.391 19.497 31.360 16.911 78.159
Motosiklet 154.627 208.466 255.961 183.560 802.614
Özel amaçlı 1.614 3.146 2.161 754 7.675
Traktör 30.220 54.972 70.132 32.497 187.821

671.131 1.038.905 1.153.165 581.330 3.444.531
Kaynak: TÜİK- Ay ve yıllara göre kaydı yapılan ve kaydı silinen motorlu kara taşıtları sayısı 2019-2022

3.6. Otomobil Sayıları
2019 yılında 12.503.049 olan otomobil sayısı 2022 yılı Haziran ayı sonu itibariyle 13.971.955 

adede ulaşmıştır. 2019 yılında otomobilin tüm motorlu taşıtlar içerisindeki ağırlığı %53,99 iken 
2022 Haziran sonu itibariyle %54,13 olarak gerçekleşmiştir.

Tablo 6: Otomobil Sayıları
Yıl Otomobil Diğerleri Toplam
2019 12.503.049 10.653.926 23.156.975 
2020 13.099.041 11.045.816 24.144.857 
2021 13.706.065 11.543.054 25.249.119 
2022 13.971.955 11.838.844 25.810.799 
Kaynak: TÜİK- Yıllara göre motorlu kara taşıtları sayısı, 2002-2022

3.7. Yakıt Cinsine Göre Otomobillerin Dağılımı
2019 yılında otomobillerin %24,2’si benzin, %38,1’i dizel, %37,3’ü LPG iken elektrikli ve 

hibrit olanların oranı %0,1’dir. Yaklaşık 36.000 aracın sistemde yakıt bilgisi yer almamaktadır. 
Eski olan bu araçlar kayıttan terkin edildikçe sayıları da azalmaktadır. 2022 yılının 6. ayı sonu 
itibariyle elektrikli ve hibrit olan araçların oranı %0,9’a yükselmiştir. Buna karşın tamamen fosil 
yakıtlı otomobillerin oranı halihazırda %98,8’dir.

Tablo 7: Yakıt Cinsine Göre Otomobillerin Dağılımı

Yıl Toplam Benzin Dizel LPG Elektrikli - 
Hibrit Bilinmeyen

Adet Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
2019 12.503.049 3.020.017 24,154 4.769.714 38,148 4.661.707 37,285 15.053 0,1204 36.558 0,2924
2020 13.099.041 3.201.894 24,4 5.014.356 38,3 4.810.018 36,7 36.487 0,3 36.286 0,3
2021 13.706.065 3.495.172 25,5 5.158.803 37,6 4.923.275 35,9 92.949 0,7 35.866 0,3
2022 13.971.955 3.655.815 26,2 5.204.616 37,3 4.954.802 35,5 120.998 0,9 35.724 0,3
Kaynak: TÜİK- Trafiğe kayıtlı otomobillerin yakıt cinsine göre dağılımı, 2004 – 2022
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3.8. Motor Silindir Hacmine Göre Otomobillerin Dağılımı
Özel tüketim vergisi fosil yakıtlı otomobillerde motor silindir hacmine göre üç sınıfa ayrıla-

rak uygulanmaktadır. 2019 yılında trafik siciline yeni kaydedilmiş araçlarda 1600 cm3 altındaki 
motor silindir hacmine sahip olanların oranı %92,64, 1600-2000 cm3 arasındaki motor silindir 
hacmine sahip olanlar %6,14, 2000 cm3 üzerinde olanlar ise %1,14’tür. 2022 yılı Haziran ayı sonu 
itibariyle bu oranlar sırasıyla %91,96, %6,32, %0,76 olarak gerçekleşmiştir.

Tablo 8: Motor Silindir Hacmine Göre Otomobillerin Dağılımı
Yıl <1600cm3 1600<2000cm3 2000cm3> Diğer Genel Toplam
2019 358.302 23.747 4.419 280 386.748
2020 559.662 35.455 4.718 1.690 601.525
2021 565.901 39.865 4.636 3.635 614.037
2022 246.406 16.933 2.028 2.591 267.958
Genel Toplam 1.730.271 116.000 15.801 8.196 1.870.268
Kaynak: TÜİK- Trafiğe kaydı yapılan otomobillerin motor silindir hacimlerine göre dağılımı, 2018-2022

3.9. İkinci El Otomobilde Hareketlilik
2018 yılında ikinci elde 5.443.487 adet devir işlemi gerçekleşmişken 2019 yılında bu oran 

%14,4 artarak 6.227.461 adede yükselmiştir. 2020 yılında devir sayısı %4 artışla 6.447.155 adet 
gerçekleşmiş, 2021 yılında devir sayısı %7,1 azalarak 6.015.043 adet olarak gerçekleşmiştir. 

Tablo 9: İkinci El Araç Devirleri
Yıl Devir Sayısı Değişim
2016 4.727.073  
2017 5.190.158 9,8%
2018 5.443.487 4,9%
2019 6.227.461 14,4%
2020 6.477.155 4,0%
2021 6.015.043 -7,1%
Kaynak: TÜİK, Yıl içinde devri yapılan motorlu kara taşıt sayısı

3.10. Markalara Göre Tercihler
2019-2021 yılları arasında yeni kaydedilen araçların %97,96’sı 25 farklı markayı seçmiştir. 

Son üç yıla göre %14,69 ile Renault, %13,94 ile Fiat, %9,35 ile Volkswagen, %6,63’ü Toyota, 
%5,65’i ise Peugeot marka araçlardan oluşmuştur.

Tablo 10: Yeni Otomobilde Marka Tercihi
Marka 2019 2020 2021 Toplam 2019 2020 2021 Toplam
Renault 59.839 96.913 78.701 235.453 15,47% 16,11% 12,82% 14,69%
Fiat 52.030 89.888 81.456 223.374 13,45% 14,94% 13,27% 13,94%
Volkswagen 39.555 52.386 57.906 149.847 10,23% 8,71% 9,43% 9,35%
Toyota 22.961 36.449 46.901 106.311 5,94% 6,06% 7,64% 6,63%
Peugeot 22.283 34.763 33.481 90.527 5,76% 5,78% 5,45% 5,65%
Diğerleri 190.080 291.126 315.592 796.798 49,15% 48,40% 51,40% 49,73%
Toplam 386.748 601.525 614.037 1.602.310 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Kaynak: TÜİK- Markalara göre trafiğe kaydı yapılan otomobil sayısı
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3.11. USD Kurunda Değişim
Kasko değerlerinin alındığı 2020 Nisan ile 2022 Temmuz ayları arasındaki değişime ilişkin 

veriler Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasının Elektronik Veri Dağıtım Sistemi (EVDS) üze-
rinden ilgili ayda oluşan Amerikan Doları (USD) efektif döviz satış kurunun ortalama değerleri 
derlenmiştir. 2020 Nisan ayında ortalama 1 USD = 6,84 TRL iken kur 2022 Temmuz ayında 17.44 
TRL olarak gerçekleşmiştir. 2021 Eylül-Aralık döneminde kurların ani olarak yükseldiği 2022 
Nisan ayı itibariyle kurda yükseliş trendinin arttığı görülmektedir. 

Şekil 2: Ortalama USD Efektif Satış Kurları

Kaynak: TCMB- Elektronik Veri Dağıtım Sisteminden (EVDS) raporlanmıştır.

3.12. Otomobil Kasko Değer Değişimi
Türkiye Sigorta Birliğince cari otomobil fiyatları üzerinden her ay kasko değerleri güncelle-

nerek yayımlanmaktadır. Çalışma tarihimiz itibariyle Birliğin internet sitesinde 2020 Nisan ila 
2022 Temmuz aylarına ilişkin listelere erişebilmektedir. Temmuz 2022 listesinde 26.682 farklı 
motorlu taşıta yer verilmiştir. Kasko listeleri incelendiğinde otomobil üreticilerinin her yıl yap-
tıkları değişiklikler nedeniyle aynı aracı sürekli olarak piyasaya sürmedikleri, yapılan değişiklik-
ler dikkate alınarak yeni model isimlendirmesi nedeniyle kasko listelerinde farklı sıralarda yer 
alabildikleri gözlemlenmiştir. Yurt içerisinde üretilen otomobiller olmasına karşın bu otomobil-
lerin bazı parçalarının yurtdışından ithal ediliyor olması, son 3,5 yılda 48,5 milyar USD’lik mo-
torlu araç ve bunların yedek parçasının ithal edilmesinin yanında bu sürede döviz değerlerindeki 
değişim de dikkate alınarak kasko değerleri ilgili ayda EVDS’den derlenen ilgili aydaki ortalama 
USD döviz kuru da dikkate alınarak dövizli değerleri de hesaplanmıştır. En çok satılan araç mar-
kası, en çok satılan motor silindir hacmi, aynı özelliklerde en uzun süre üretilen araçlar arasından 
en fazla veriye sahip olanlar sondajlama suretiyle seçilerek kasko değer değişimleri incelenmiştir.

3.12.1. Renault- CLIO HB JOY 1.2 16V 75
Kasko değer listelerinde 122 Marka, 1075 tip kodlu Renault (OYAK) marka CLIO HB JOY 1.2 

16V 75 versiyon aracın 2012-2019 modelleri bulunmaktadır. Bu aracın tüm değer değişimleri ince-
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leme dönemlerimiz dikkate alındığında ikinci el fiyatları olduğu anlaşılmaktadır. 26 aylık dönemde 
57.451 TL olan 2011 model araç değeri 188.998 TL’ye kadar çıkmıştır. TL bazında araç değerinde 
26 aylık sürede %229 değer artışı oluşmuştur. Versiyonun en son modeli olan 2019 model araç 2020 
Nisan ayında 94.900 TL iken 2020 Haziran ayında 90.521 TL fiyata gerilemiş ancak 2022 Temmuz 
ayında değeri 308.529 TL olmuş fiyat artışı %225 seviyesinde gerçekleşmiştir.

Şekil 3: Renault/Oyak Clio Ortalama TL Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.

Aracın modellere göre aylık değer değişimleri ile USD kuru arasındaki ilişkiye bakıldığında 
araç değerlerinin kur artışına bağlı olarak tepki verdiği, 2021 Ocak ve Şubat aylarında kurlarda 
gerilemeye sınırlı tepki verdiği 2022 başından itibaren kur yükselişine sınırlı tepki verilse de 
2022 Haziran itibariyle kur farklarının fiyata aniden yansıdığı görülmektedir. 1600 cm3 altında 
motor silindir hacmine sahip aracın fiyatının kendi sınıfında fazlaca bir artış olmamasına karşın 
ÖTV tarifesindeki artıştan da etkilendiği görülmektedir.
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Şekil 4: Renault/Oyak Clio TL Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.

Kasko değerleri ilgili ayda ortalama USD efektif satış kuru ile değerlemeye tabi tutulduğunda 
araçların döviz bazında da değerlerinin yükseldiği görülmektedir. Örneğin 2019 model bir aracın 
12.253 USD’ye (2020 Haziran) kadar değeri düşmüşken, 2012 model bir aracın değerinin 12.552 
USD’ye (2021 Şubat) kadar ulaştığı görülmektedir. 2019 model aracın 26 aylık ortalamada değeri 
15.6592 USD iken 2015 model aracın ortalama değeri 12.448 USD, 2012 model aracın değeri ise 
10.561 USD olmuştur. Reel değer üzerinden bakıldığında model yılı eskidikçe aracın değerinin 
her modelin bir sonraki modele göre daha düştük olduğu görülmektedir. 

Şekil 5: Renault/Oyak Clio Ortalama USD Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.
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26 aylık dönemde USD değer üzerinden incelediğimizde ise 2012 model aracın 8.399 USD 
olan aracın değerinin 2022 Temmuz’da 10.838 USD’ye ulaşarak %29 oranında arttığı görülmek-
tedir. 2020 Nisan’da 13.874 USD olan 2019 modelin fiyatı 2022 Temmuz’da 17.686 USD ile %27,5 
oranında artmıştır. Bu versiyonda 2013 modelde USD bazında değer artışı %49,4, 2014 modelde 
%46,1, 2015 modelde %36,2, 2016 modelde %34,7 2017 modelde %30,7 ve 2018 modelde %30,4 
olarak gerçekleşmiştir. 

Şekil 6: Renault/Oyak Clio USD Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.

3.12.2. VOLKSWAGEN - TIGUAN 2.0 TDISCRBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE
Kasko değer listelerinde 153 Marka, 1279 tip kodlu Volkswagen marka TIGUAN 2.0 TDISC-

RBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE versiyon aracın 2016-2020 modelleri bulunmaktadır. Bu 
aracın tüm değer değişimleri inceleme dönemlerimiz dikkate alındığında ikinci el fiyatları oldu-
ğu anlaşılmaktadır. 26 aylık dönemde 270.772 TL olan 2016 model araç değeri 893.675 TL’ye 
kadar çıkmıştır. TL bazında araç değerinde 26 aylık sürede % 230 değer artışı oluşmuştur. Versi-
yonun en son modeli olan 2020 model araç 2020 Nisan ayında 460.400 TL iken 	  2022 
Temmuz ayında değeri 1.521.585 TL olmuş fiyat artışı %230,5 seviyesinde gerçekleşmiştir.
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Şekil 7: Volkswagen Tiguan Ortalama TL Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.

Aracın modellere göre aylık değer değişimleri ile USD kuru arasındaki ilişkiye bakıldığında 
araç değerlerinin kur artışına bağlı olarak tepki verdiği, 2021 Ocak ve Şubat aylarında kurlarda 
gerilemeye sınırlı tepki verdiği 2022 başından itibaren kur yükselişine sınırlı tepki verilse de 
2022 Haziran itibariyle kur farklarının fiyata aniden yansıdığı görülmektedir. 1600cm3 -2000cm3 
arasında motor silindir hacmine sahip aracın fiyatının ÖTV tarifesindeki artıştan da etkilendiği 
görülmektedir.

Şekil 8: Volkswagen Tiguan TL Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.
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Kasko değerleri ilgili ayda ortalama USD efektif satış kuru ile değerlemeye tabi tutulduğunda 
araçların döviz bazında da değerlerinin yükseldiği görülmektedir. Örneğin 2020 model bir aracın 
değeri 66.055 USD’ye (2020 Mayıs) kadar düşmüşken, 2012 model bir aracın değerinin 96.368 
USD’ye (2021 Şubat) kadar ulaştığı görülmektedir. 2020 model aracın 26 aylık ortalamada değe-
ri 80.896 USD iken 2018 model aracın ortalama değeri 58.240 USD, 2016 model aracın değeri ise 
49.277 USD olmuştur. Reel değer üzerinden bakıldığında model yılı eskidikçe aracın değerinin 
her modelin bir sonraki modele göre daha düştük olduğu görülmekle beraber 2018 model araçlar-
da diğer modellere göre daha az bir değer artışı olduğu görülmektedir

Şekil 9: Volkswagen Tiguan Ortalama USD Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.

26 aylık dönemde USD değer üzerinden incelediğimizde ise 2016 model aracın 39.587 USD 
olan değerinin 2022 Temmuz’da 51.229 USD’ye ulaşarak %29 oranında arttığı görülmektedir. 
2020 Nisan’da 67.310 USD olan 2020 modelin fiyatı 2022 Temmuzda 87.223 USD ile %29,6 ora-
nında artmıştır. Bu versiyonda 2017 modelde USD bazında değer artışı %22,1, 2018 modelde 
%16,6 ve 2019 modelde %41 olarak gerçekleşmiştir. 
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Şekil 10: Volkswagen Tiguan USD Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.

3.12.3. TOFAŞ-FIAT - EGEA HB STREET 1.4 FIRE E6D
Kasko değer listelerinde 100 Marka, 1306 tip kodlu Tofaş-Fiat marka EGEA HB STREET 1.4 

FIRE E6D versiyon aracın 2019-2022 modelleri bulunmaktadır. Bu aracın tüm değer değişimleri 
inceleme dönemlerimiz dikkate alındığında sıfır ve ikinci el fiyatlarının olduğu anlaşılmaktadır. 
26 aylık dönemde 110.300 TL olan 2019 model araç değeri 349.975 TL’ye kadar çıkmıştır. TL 
bazında araç değerinde 26 aylık sürede %217,3 değer artışı oluşmuştur. Versiyonun en son mode-
li olan 2022 model araç 2022 Ocak ayında 286.400 TL iken 2022 Temmuz ayında değeri 396.900 
TL olmuş fiyat artışı 6 ayda %38,6 seviyesinde gerçekleşmiştir.

Şekil 11: Tofaş/Fiat Egea Ortalama TL Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.
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Aracın modellere göre aylık değer değişimleri ile USD kuru arasındaki ilişkiye bakıldığında 
araç değerlerinin kur artışına bağlı olarak tepki verdiği görülmektedir. 2021 model araç 2021 
Aralık döneminde dövizdeki ani yükselişe tepki olarak 331.900 TL kasko değerine ulaşırken bir 
ayda %67,7 fiyat artışı gerçekleşmiş, sonrasında ikinci elde değeri düşerek 2022 Mayıs ayına 
kadar sabit kalmıştır ve dövize uyumlu tepki vermeye devam etmiştir. Bu araçta da tüm modeller 
dövize benzer tepki vermektedir. 1600cm3 altında motor silindir hacmine sahip aracın fiyatının 
artışına ÖTV tarifesindeki artışın çok fazla etkili olmadığı görülmektedir.

Şekil 12: Tofaş/Fiat Egea TL Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.

Kasko değerleri ilgili ayda ortalama USD efektif satış kuru ile değerlemeye tabi tutulduğunda 
araçların döviz bazında da değerlerinin yükseldiği görülmektedir. Örneğin 2019 model bir aracın 
değeri 13.734 USD’ye (2020 Haziran) kadar düşmüşken, sonrasında bu değerin 20.330 USD’ye 
(2022 Haziran) kadar ulaştığı görülmektedir. 2020 model aracın 26 aylık ortalamada değeri 
18.461 USD iken 2021 model aracın ortalama değeri 20.352 USD, 2022 model aracın ortalama 
değeri ise 21.931 USD olmuştur. Reel değer üzerinden bakıldığında model yılı eskidikçe aracın 
değerinin her modelin bir sonraki modele göre daha düştük olduğu görülmektedir. 
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Şekil 13: Tofaş/Fiat Egea Ortalama USD Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.

26 aylık dönemde USD değer üzerinden incelediğimizde ise 2019 model aracın 16.126 USD 
olan değerinin 2022 Temmuz’da 20.062 USD’ye ulaşarak %24,4 oranında arttığı görülmektedir. 
2020 Nisanda 17.739 USD olan 2020 modelin fiyatı 2022 Temmuzda 20.714 USD ile %20 oranın-
da artmıştır. Bu versiyonda 2021 modelde USD bazında değer artışı 19 aylık dönmede % 0,9 ve 
2022 modelde 7 aylık dönemde %7,8 olarak gerçekleşmiştir. 

Şekil 14: Tofaş/Fiat Egea USD Kasko Değerleri

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- Aylık Kasko Listelerinden Derlenmiştir.
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3.12.4. Değer Değişimleri
Türkiye Sigortalar Birliğinin motorlu taşıtlar vergisine esas kasko değer listeleri üzerinden oluş-

turulan 5 yıllık zaman serisinde 2019 yılı 100 baz alınarak Türkiye’de en çok satan markalardan 
hepsi 2017 model olmak üzere seçilmiş 3 tip aracın Motorlu Taşıtlar Vergisine esas kasko değer 
aşağıdaki gibi oluşmuştur. Verilerin benzer olabilmesi için Egea’nın farklı bir tipi seçilmiştir.

Clio’da araç değeri 2019’da düşmesine karşın 2020 yılında bir önceki yıla göre % 6,11 oranın-
da bir artış olduğu görülmektedir. 2021 ve 2022 yıl başlarında ise artışın hızla yükseldiği görül-
mektedir. Tiguan ve Egea’nın ise 2018 değerlerine göre 2019’da arttığı, 2020 yılında değerin ne-
redeyse sabit kaldığı, 2021 ve sonrasında ise artışın hızlandığı görülmektedir.

Tablo 11: Değer Değişimi-TL Endeks
Tip 2018.01 2019.01 2020.01 2021.01 2022.01
CLIO HB JOY 1.2 16V 75 103,29 100,00 106,11 177,79 281,65
TIGUAN 2.0 TDISCRBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE 85,25 100,00 101,00 158,71 257,63
EGEA SEDAN EASY 1.4 FIRE 95 E6 89,20 100,00 100,10 170,13 260,30
Kur 3,78 5,39 5,94 7,42 13,56
Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- 2019-2022 MTV’ye Esas Kasko Değer Listeleri

Döviz değerlerinde yükseliş olmasına karşın araç değerlerinin 2020 yılı başına kadar nispe-
ten yatay bir seviyede ilerlemesine karşın sonrasında yükselişe geçtiği, yükselişin dövizdeki de-
ğişimin üzerinde olduğu, artışın dövizi de yukarı yönlü etkilediği görülmektedir.

Şekil 15: Değer Değişimi-TL Endeks

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- 2019-2022 MTV’ye Esas Kasko Değer Listeleri.

USD endeksinden baktığımızda 2018 yılının 2019 yılına göre daha yüksek olduğu, döviz fiyat-
larında yükselişe rağmen araç değerlerinin dövize bağlı olarak yükselmediği, 2018/Ağustos ayında 
yaşanan döviz krizinin de etkisiyle araçların USD karşılığında önemli bir düşüş olduğu görülmek-
tedir. 2020 yılı başına kadar araçların USD endeksine göre değerinde düşüş olduğu 2020 yılında ise 
değerlerinin reel olarak yükseldiği, 2021 yılında ise değerlerinin düştüğü görülmektedir. 
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Tablo 12: Değer Değişimi-USD Endeks
Tip 2018.01 2019.01 2020.01 2021.01 2022.01
CLIO HB JOY 1.2 16V 75 147,28 100,00 96,28 129,15 111,96
TIGUAN 2.0 TDISCRBMT 150 4MOTION DSG HIGHLINE 121,56 100,00 91,65 115,29 102,41
EGEA SEDAN EASY 1.4 FIRE 95 E6 127,19 100,00 90,83 123,59 103,47
Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- 2019-2022 MTV’ye Esas Kasko Değer Listeleri

Endeks trendleri incelendiğinde farklı oranlarda araç değerlerinde değişim olsa da piyasanın 
benzer şekilde tepki verdiği görülmektedir.

Şekil 16: Değer Değişimi-USD Endeks

Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği- 2019-2022 MTV’ye Esas Kasko Değer Listeleri.

4. Tartışma ve Sonuç
4.1. Değerlendirme
Vergilemenin temel amacı kamu harcamalarının finansmanını sağlamaktır. Diğer taraftan 

vergiler ödeyenler bakımından mali bir külfettir. Bireyler üstlenmiş oldukları vergi yüklerini 
yansıtmak ve kazanç maksimizasyonu sağlamak isteyeceklerdir. Vergileme Anayasamız gere-
ğince mali güce göre paylaştırılmalıdır. Verginin getirmiş olduğu yük eğer başkasına yansıtıla-
mıyorsa vergi birey üzerinde yerleşecek ve bu yüke kendisi katlanmak zorunda kalacaktır. Katma 
değer vergisi dolaylı vergi olarak kanuni mükelleflerince teslim ile birlikte bir sonraki aşamaya 
yasal olarak yansıtılabilmektedir. Verginin sadece kendisi değil vergi için katlanılan finansman 
yükü de yansıtılacak yükü artırmaktadır. Finansman maliyeti arttıkça verginin kendisi yasal ola-
rak birebir yansıtılsa da finansman yükü fiyat üzerine eklenerek yansıtılmak durumunda kalına-
caktır. Katma değer vergisi açısından fiyata yansıyan finansman yükü katma değer olarak dikka-
te alınarak katma değer vergisinin matrahını da artıracak ve değer yükseldikçe vergi geliri de 
artacaktır. Enflasyon hem malın değerinde hem de finansman yükü kadar bir artışa sebep olacak-
tır. Ancak verginin ve finansman yükünün gerek kanuni olarak gerekse fiyat ile yansıtılabiliyor 
olması nedeniyle, verginin malın reel değerindeki kapitalizasyon (değer artırıcı) veya amortis-
man (değer azaltıcı) etkisi de sınırlı kalabilmektedir. 
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Özel tüketim vergisi de katma değer vergisine benzer şekilde dolaylı vergi olmasına karşın, sı-
nırlı mallar üzerinde uygulanmaktadır. Yakıtlar, kimyasallar, motorlu araçlar, gazlı ve alkollü içe-
cekler, tütün mamulleri, dayanıklı tüketim malları, lüks tüketim malları gibi ürünler dört farklı 
listede özel tüketim vergisine tabi tutulmaktadır. Özel tüketim vergisi ise katma değer vergisinden 
farklı olarak tek aşamada alınan bir vergi olmakla birlikte özel tüketim vergisine tabi başka bir 
ürünü üretmek için kullanılmadığı sürece indirimine (yasal olarak yansıtılmasına) izin verilme-
mektedir. Özel tüketim vergisinin indirim suretiyle giderilememesi nedeniyle yansıtılması sadece 
değişim mekanizmasıyla mümkün hale gelmektedir. Bu da özel tüketim vergisini Katma Değer 
Vergisi Kanunun 24. Maddesi gereğince katma değer vergisinin de matrahı haline getirmekte ve 
vergi üzerinden vergi alınması eleştirilerini beraberinde getirmektedir. Özel tüketim vergisi malın 
maliyet değerini yükseltmesine rağmen, satıcının karını etkilememekle birlikte özel tüketim vergi-
si kadar satıcının işletme sermayesine ihtiyacı da artacaktır. Birim zamanda birim sermaye ile ka-
zanılabilecek kazancı azaltacağından satıcı kazanç kaybını gidermek için kazanç oranını artırmak 
ya da bunun finansmanı için yabancı kaynak kullanmak zorunda kalacaktır. Yabancı kaynak kulla-
nımı piyasadaki borçlanma koşullarına göre finansman maliyetini artıracaktır. Piyasada belirsizlik 
arttıkça satıcı riski bertaraf etmek için ya malın satışını erteleyecek ya da malını olağandan daha 
yüksek bir bedele satmak isteyecektir. Kasko değer listesi verileri incelendiğinde (Şekil 12) 2021 
yılının son ayında sıfır aracın kasko değeri bir önceki aya göre %67,7 artış göstermiş, takip eden 
yılbaşında piyasaya sürülen sıfır model aracın değerinde bir düzeltme yapıldığı ancak değerin stabil 
kalarak genel trende göre yeniden hareket etmeye başladığı görülmüştür. Döviz değer değişimleri-
nin değer ile birebir ilişkisi olduğu açıktır. Sıfır araç fiyatlarının değerlerinin yükselmesi ÖTV ve 
buna bağlı olarak KDV tahsilatını da artırmaktadır. Ancak ÖTV’nin tek aşamada alınıyor olması 
sebebiyle ikinci el araçlardaki değer artışı ÖTV matrahına yansımayacak ve vergi gelirinde artışa 
neden olmayacaktır. Diğer taraftan ikinci el ticareti ile uğraşanlar bakımından KDV yükümlülüğü 
bulunsa da otomobillerin önemli kısmı özel amaçla nihai tüketici mülkiyetinde olduğundan değer 
değişimlerinden katma değer vergisi matrahı da oluşmamaktadır. Piyasada faaliyet gösteren ikinci 
el araç ticareti ile uğraşanların özel matraha bağlı olarak Katma Değer Vergisi hesaplamaları araç-
ların nihai fiyatını artırarak, vergi mükellefiyeti bulunmayanların mal varlığında değer artışına se-
bep olmaktadır. İkinci el üzerinde uygulanan katma değer vergisi, nihai tüketicinin araçlarında 
kapitalizasyon etkisi oluşturmaktadır. 

Otomobillerin önemli kısmı işletmelerde finansman ve genel yönetim işleri için kullanılmak-
tadır. Bu da amortisman uygulaması ile birlikte otomobil maliyetlerinin faaliyet giderleri olarak 
dikkate alınmasına ve net defter değerlerinin düşmesine neden olmaktadır. Araçların elden çıka-
rılması halinde aracın değeri ile net defter değeri arasındaki fark ticari kazanç olarak ortaya 
çıkmaktadır. Otomobil elde etme maliyetlerinin gider olarak dikkate alınabilmesi araç değerle-
rinde amortisman etkisi yaratmaktadır. Diğer taraftan indirim konusu yapılmayan özel tüketim 
vergisi ve katma değer vergisinin maliyete ilave edilmesi yerine doğrudan gider yazılabiliyor 
olması, belirli bir süre içerisinde yeni araç almayı işletmeler bakımından gerek bakım maliyetle-
rini düşürmek gerekse de maliyetin önemli kısmını teşkil eden vergileri doğrudan gider yazarak 
vergi avantajı sağlamalarına, eldekilerini ise daha az kar ile satmalarına sebep olmaktadır. İşlet-
melerce ikinci elden araç almak yerine yeni araç tercih edilmesi, piyasaya daha düşük kar ile 
ikinci el otomobil sunmaları, piyasada ikinci el araç fiyatların görece makul bir değerde kalma-
sına yardımcı olmaktadır. Ancak, 7194 Sayılı Kanun ile otomobil üzerindeki özel tüketim vergi-
si ve katma değer vergisinin doğrudan veya amortisman suretiyle gider yazılmasının belirli tutar-
larla sınırlı tutulması ikinci el piyasasına arz edilen araçların fiyatlarını yukarı yönlü etkilemiştir. 
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Uygulamanın sebep olduğu aracın değerindeki amortisman etkisinin kısıtlama birlikte ortadan 
kalktığı görülmektedir. Araçların piyasada oluşan talebe göre değer değişimlerinde farklılık olsa 
da, genel fiyat değişiklik trendlerinin benzer olduğu (Şekil 15) görülmektedir. 2018 yılı Ağustos 
ayında döviz krizi yaşanmış olmasıyla birlikte olumsuz etkisi kırılmasına karşın, genel anlamda 
yukarı yönlü bir seyir izlediği görülmektedir. Bu durum kullanılmış olan araçlarda araçların 
yıpranması dikkate alınarak her yıl daha düşük bir değere sahip olmasını gerektirirken, döviz 
kurlarındaki değişim ve enflasyon nedeniyle TL fiyatlarının amortismanı karşılayacak kadar 
artmış olması makul karşılanabilir. 2018 yılında 1 yaşında olan araçların TL fiyatlarının önemli 
ölçüde düştüğü (Tablo 11) görülmektedir. 2019 yılında döviz kurularında artış olmasına karşın 
2019 yılında da değerinin sabit kaldığı söylenebilir. Gider kısıtlamasının başlaması ile birlikte 
2000 yılında araçların değerlerinde %60-%70 seviyesinde TL bazında ani bir artış olduğu görül-
mektedir. USD kurları ile endekslediğimizde nispeten reel değer olarak kabul edersek, 2020 yılı 
başına kadar reel değerlerin düştüğü, sonrasında ise reel olarak da fiyatların yükseldiği gözlem-
lenmektedir (Şekil 16). Bu durumda binek otomobillerdeki gider kısıtlaması ile araç değerlerin-
deki amortisman etkisinin kalktığı, bunda aracın maliyetine ilave edilen özel tüketim vergisi ile 
katma değer vergisinin kapitalizasyon etkisinin baskın hale geldiği söylenebilir. Burada özellikle 
işletmelerin araçlarını yenilemek için daha fazla bir maliyete katlanacak olmaları, elden çıkara-
cakları araçların net defter değerlerinin yükselmeye başlamasının da etkili olduğu söylenebilir.

Özel tüketim vergisi oranlarında Temmuz/2019 itibariyle önemli artış olmasına karşın bu artış-
ların malın değerine yansımış olduğu ancak kapitalizasyon etkisinin yoğun olmadığı, araç değerle-
rinde önemli bir artış olmadığı söylenebilir. Ancak özellikle binek otomobil gider kısıtlamasından 
sonra Ağustos/2020 sonu itibariyle (Tablo 1) 1600 cm3 motor silindir hacmini aşan otomobillerin 
özel tüketim vergisindeki artışın, bu araçların toplam otomobiller içerisindeki payı %7,35 olmasına 
karşın (Tablo 8) 1600 cm3 motor sicilindir hacminin altındaki araçların değerinde de kapitalizasyon 
etkisi oluşturmaya başladığı görülmektedir. Bu etkiyi sınırlamak için 2021 başında 1600 cm3 motor 
silindir hacmi altındaki araçlarda özel tüketim vergisi sınıfları 5’e çıkarılarak üst dilimin bir kısmı-
nın vergi oranı azaltılmış olsa da fiyatlarda beklenen düşüşü sağlamadığı görülmektedir.

2019 yılında bütçe gerçekleşmeleri dikkate alındığında özel tüketim vergisinin, motorlu taşıt-
lar vergisi gelirlerinden düşük olduğu görülmektedir (Tablo 2). Özel tüketim vergisindeki 2000 
yılındaki artış ile motorlu taşıtlar vergisinin 3 katına ulaşmış olduğu görülmektedir. Bunun temel 
sebeplerinden birisi trafiğe yeni kaydedilen araç sayısının %55,5 oranında artmasıdır. Yeni araç-
ların artmasının temel sebeplerinden birisi covid-19 pandemisi nedeniyle bireysel araç kullanı-
mına yönelik talebin artmasıdır. Diğer taraftan ikinci el araç değerlerinde ortaya çıkan değer 
yükselişinin yeni araç almayı daha cazip kılması olduğu söylenebilir. Öte yandan otomobil dışın-
daki taşıt araçlarında da benzer şekilde bir artış ortaya çıkmaktadır (Tablo 5). Esasen otomobil 
üzerindeki vergilerin maliyet unsuru olması nedeniyle vergiler dahil otomobil fiyatları üzerinde-
ki efektif artış, ortalama olarak %16,2 olmasına karşın araç değeri üzerinde daha fazla bir artışa 
sebep olmuştur (Tablo 3).

2019 yılında 12.503.049 aracın (Tablo 6) 368.748’inin yeni kayıt olduğu (Tablo 5) dikkate 
alındığında ikinci el durumundaki 12.134.301 otomobil 6.227.461 kez devre konu (Tablo 9) ol-
muştur, devre konu olma oranı %51,32 olarak gerçeklemiştir. 2020 yılında bu oran %51,18 olma-
sına karşın 2021 yılında %43,88’e gerilemiştir. Bu durum ikinci el piyasada araç satışlarının 
azaldığını göstermektedir. 2020 yılındaki motorlu araç ve yedek parça ithalatı bir önceki yıla göre 
%51,77 oranında (Tablo 4) artmıştır. Bu oranın yeni araç alımındaki artış oranına yaklaşık olduğu 
dikkate alındığında yeni otomobillerinin önemli bir bölümünün ithal olduğu sonucuna varılabilir. 
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Özel tüketim vergisi oranlarının artması, binek otomobildeki gider kısıtlaması uygulaması ile 
birleştiğinde özel tüketim vergisi ve katma değer vergisinin kapitalizasyon etkisi ortaya çıkardığı, 
bu etkinin vergilendirme politikasından etkilenmeyen ikinci el araçlara da sirayet ettiği ve fahiş 
fiyat artışları olduğu sonucuna varılmaktadır. Diğer taraftan ikinci el oto ticareti ile uğraşanlara 
getirilen katma değer vergisi uygulaması da satış fiyatına etki ettiğinden, nihai tüketici elinde bulu-
nan araçlarda bu vergi tahsil edilmemesine rağmen kapitalizasyon etkisine sebep olmakta ve oto-
mobillerin değerini yükseltmektedir. Uluslararası krizler, Pandemi sonrası ani üretim artışı ihtiya-
cı, Ukrayna savaşı nedeniyle Rusya’ya uygulanan yaptırımlar, Tayvan krizi nedeniyle dünyanın en 
büyük üreticisi Çin ile dünyanın en büyük çip üreticisi Tayvan arasındaki savaş riski, uluslararası 
piyasalarda baş gösteren enflasyonist ortam, ithal motorlu araç ve yedek parçaları üzerinde fiyat 
artışına da sebep olmaktadır. 2022’nin ilk altı aylık verileri dikkate alındığında ithalatta yaşanan 
azalma, özel tüketim vergisi matrahının aşınma riskini de beraberinde getirmektedir.

Otomobil değerlerindeki yükselme, işletmelerin daha fazla kaynak ayırmalarına ve işletme 
sermaye ihtiyaçlarının artmasına sebep olmaktadır. Kapitalizasyon etkisi oluşturma riski bulu-
nan dolaylı vergilendirme yerine, amortisman etkisi bulunan servet vergilerinin alınması, otomo-
bil sahiplik maliyetini düşürecek ancak elde bulundurma maliyetini yükseltecektir. Bu durum 
mali güce göre vergileme ilkesine de daha uygun olacaktır. Bu etkiyi sağlayabilmek bakımından 
aşağıdaki önermeyi yapabiliriz:

2021 yılı özel tüketim vergisi gerçekleşmesi 66.371.834.000 TL, MTV ise 18.832.134 TL’dir 
(Tablo 2). 2021 yılında trafiğe kayıtlı araçların toplam sayısı (Tablo 6) 25.810.799’dur. Motorlu 
taşıtlar vergisi ortalama olarak araç başına yıllık 2.571 TL arttırıldığında özel tüketim vergisin-
den gelen vergi karşılanabilmektedir. Bu vergi ortalama olarak yüksek gibi görünse de 25 yıllık 
bir süreçte vergi 50 taksitte 64.275 TL vergi yükü bindirmektedir. Oysaki özel tüketim vergisi ve 
katma değer vergisinin maliyete etkisi 1600 cm3 altındaki araçlar için ortalama %85tir.

Temmuz 2022 kasko değer listesi dikkatle incelendiğinde 2022 model yeni araçların satış değe-
ri olarak kabul edildiğinde 2022 Ocak ayında sınıf uygulaması 5’e çıkartılmasına karşın %45, %50 
ve %60 oranı uygulanabilecek otomobilin olmadığı anlaşılmaktadır. Özel tüketim vergisi %70 olan 
araçların ise bir üst sınıf limitine çok yakın olduğu görülmektedir. Özel tüketim vergisi uygulanma-
mış olsaydı, hali hazırda farklı özel tüketim vergisi oranı uygulanan sondaj usulü ile farklı marka-
lardan farklı tiplerde seçilmiş araç satış fiyatları aşağıdaki gibi hesaplanmıştır.

Tablo 13: ÖTV’siz Otomobil Fiyatları ve MTV’leri

Marka-Tip Kodu : Adı  Kasko 
Değeri

KDV
Hariç

ÖTV 
Oranı

Vergisiz
Değer

ÖTVsiz 
Fiyat Fark MTV

9-1451: Audi-A6 3.172.839 2.688.847 220 840.265 991.512 2.181.327 15.982
21 1845: BMW-520d 2.760.200 2.339.153 150 935.661 1.104.080 1.656.120 7.641
90-2536: Mercedes-C 200 1.238.000 1.049.153 80 582.863 687.778 550.222 2.746
100-1306: Tofaş/Fiat Egea 396.900 336.356 70 197.856 233.471 163.429 2.746
53-2289: Ford-Kuga 863.100 731.441 80 406.356 479.500 383.600 2.746
61-1223: Honda- Civic 727.400 616.441 80 342.467 404.111 323.289 2.746
114-2163: Peugeot 508 1.097.500 930.085 80 516.714 609.722 487.778 2.746
122-1233: Renault-Clio 391.900 332.119 70 195.364 230.529 161.371 1.576
153-1477: Volkswagen-Passat 1.548.600 1.312.373 150 524.949 619.440 929.160 7.641
Kaynak: Türkiye Sigortalar Birliği: Temmuz 2022 Kasko Değer Listesinden hesaplanmıştır.
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Özel tüketim vergisinin motor silindir hacmi ve araç değeri dikkate alınarak belirlenmiş ol-
ması araçların vergisiz değerleri dikkate alındığında faklı vergi oranları nedeniyle nihai satış fi-
yatlarını olumsuz etkilemektedir. Araç maliyetlerindeki yükseliş nedeniyle birçok oran fiili ola-
rak uygulanamaz durumdadır. Aynı sınıfta olan araçların vergisiz fiyatı hemen hemen aynı olan 
114-2163 ve 153-1477 marka ve tip kodlu araçlardan birisinin motor silindir hacminin farklı olma-
sı nedeniyle nihai satış fiyatında %50’ye yakın bir fark ortaya çıkabilmektedir (Tablo. 13). Motor 
silindir hacminin dikkate alınması nedeniyle motorlu araçların %92,64’ü 1600 cm3’ün altında 
(Tablo. 8) motor silindir hacmine sahip olduğu, vergi politikasının tercihleri doğrudan etkilediği 
görülmektedir.

Tablo 14: Bazı Avrupa Ülkelerinde Yeni Araçlarda KDV Dışında Uygulanan 
Yükümlülükler
Ülke Yükümlülük Ölçü
Avusturya Yeni Araç Kayıt 

Vergisi
Karbon emisyonuna göre araç değerini %32’yi aşmayacak surette

Belçika Hizmete Girme 
Vergisi

Brüksel Bölgesi için motor gücü ve araç yaşına bağlı olarak 61,5-4957 
EUR arasında

Çek Cumhuriyeti Kayıt Ücreti Motor silindir hacmine göre 500-800 Çek Korunası (1 CZK = 0,74 
TL)

Danimarka Araç Kayıt Vergisi Araç değerine göre dilim usulü ticari araçlarda %105-%150, özel 
araçlarda %0-%50

Estonya Araç Kayıt Ücreti 130 EUR, geçici ithal araçlarda 335 EUR
Finlandiya Araç Kayıt Vergisi Karbon emisyonuna göre %2,7- %48,9
Fransa İlk Kayıtta Kayıt 

Sertifikası Ek Vergi
Karbon emisyonuna göre 138 g CO2/km kadar sıfır,212 g CO2/km 
üzeri 20.000 EUR

Almanya Yok
Macaristan Kayıt Vergisi Yakıt tipi ve motor silindir hacmine göre 45.000-4000 Macar Forinti 

(1  HUF=0,045 TL)
İtalya Karbon Vergisi 160 g CO2/km üzerindeki araçlarda 1100-2500 EUR
Kaynak: OECD, 2022- Consumption Tax Trends 2020 :VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues Ek-4A.1 
Tablosundan derlenmiştir

Tablo 14’te Avrupa’da bulunan bazı ülkelerdeki yeni kaydedilecek otomobillerde KDV dışında 
uygulanan vergilere ilişkin bilgilere yer verilmiştir. Almanya’da herhangi bir vergi uygulanmama-
sına karşın, araç kayıt ücreti veya vergi adı altında ek vergilendirme yapılabildiği görülmektedir. 
Vergiler ağırlıklı olarak karbon emisyonuna bağlı olarak uygulanmakta, belirli emisyonun altına ise 
vergi dışı bırakıldığı görülmektedir. Bu durum verginin kamu gelirini artırmak amacıyla değil 
çevre politikalarını desteklemek amacıyla tercih edildiğini göstermektedir. Danimarka’da ticari 
araçlara uygulanan vergi oranı bireysel araçlara göre daha yüksek uygulanmaktadır. Ülkemizde 
aracın ticari olup olmadığı yönünde bir ayrım olmamakla birlikte özellikle ticari yük ve yolcu taşı-
macılığında kullanılan araçlarda özel tüketim vergisi daha düşük olarak uygulanmaktadır. 
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Tablo 15: Bazı Avrupa Ülkelerinde Otomobil Sahipliğinde Uygulanan Yükümlülükler
Ülke Yükümlülük Ölçü
Avusturya MTV

MT Sigorta Vergisi
Araç ağırlığına göre aylık ton başına 1,55-190 EUR, fosil yakıtlı 
araçlarda 115g CO2/km üzerindeki her gram için aylık 0,72 EUR 
sigorta vergisi

Belçika Yol Vergisi
Ek Yol Vergisi

Motor gücüne bağlı olarak yıllık 83,83-2148,30 EUR 20 beygir 
gücünü aşanlarda beygirgücü başına yıllık117,21 EUR (Brüksel 
Bölgesi) LPG’li araçlarda motor gücüne bağlı olarak yıllık 89,16-
208,20 EUR

Çek Cumhuriyeti Yol Vergisi Otomobillerde 1200-4200 CZK
Danimarka Otomobil Yarı yıl 

vergisi,
Araçların yakıt türüne ve yakıt sarfiyatına göre benzinli araçlarda 
310-10830 Danimarka Kronu DKK, dizel araçlarda130-16100 DKK

Estonya Yok
Finlandiya Yıllık Vergi Karbon emisyonuna göre 53,29-654,44 EUR
Fransa Araç Vergisi 20-60 g CO2/km arası her gram için 1 EUR, 250g CO2/km üzeri her 

gram için 29 EUR, ilave kurşunsuz benzinli araçlar için 20 EUR, 
Dizel yakıtlılar için 40 EUR, Kirlilik yaratan araçlarda yıllık vergi 
2012den sonra alınanlar için 160 EUR

Almanya MTV Benzinli araçlarda her 100 cc için 2 EUR dizel araçlarda her 100 cc 
içim 9,5 EUR ve her bir gramı için CO2/km karbon emisyonu için 2 
EUR (95 g CO2/km altı karbon emisyonuna bağlı vergiden istisna) 

Macaristan MTV Yaşa bağlı olarak her bir kW gücüne 140-345 HUF arasında
İtalya Yıllık Sahiplik 

Vergisi
Silindir hacmi ve karbon emisyonuna göre kW başına 2,58-4,95 EUR, 
185 kW geçen araçlarda kW başı 20 EUR (5-10-15 yaşlarda vergi 
%40-%70 ve %85 azaltılarak uygulanmaktadır.

Kaynak: OECD, 2022- Consumption Tax Trends 2020 : VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues Ek-4A.2 
Tablosundan derlenmiştir

Ülkemizde motorlu taşıtlar vergisi, araçların kasko değerleri üzerinden hesaplanmış vergisiz 
değerleri, yaşı ve motor silindir hacmi gibi ölçülere sahiptir. 2022 yılında otomobil stokunun 
%92,64’ünü oluşturan 1600 cm3 motor silindir hacmine kadar araçlarda MTV yaşa, motor hacmi 
ve değere bağlı olarak 136-2.746 TL arasında değişmektedir. AB ülkeleri ile kıyaslamak için 2022 
Ocak Ortalama EUR efektif satış kurunun 15,37 olduğu dikkate alındığında MTV’nin EUR cin-
sinden karşılığı verginin ilk taksit ödeme dönemi itibariyle 8,84-178,66 EUR arasındadır. Türki-
ye’de uygulanan MTV’nin özel tüketim vergisinin aksine Avrupa ülkelerine göre fazla olmadığı 
görülmektedir. Motorlu taşıtlar vergisinin mevcut haliyle servet vergisi olmasına karşın dilimler 
arasındaki dengesizlik, kaza veya hasar nedeniyle değeri düşen araçlardan da aynı vergilerin 
alınması, motor hacmi yükseldikçe vergi artması nedeniyle çevreye etkisi dolaylı olarak vergiyi 
artırsa da çevreyi kirletme düzeyine göre verginin yeniden düzenlenmesi gerektiği yönünde eleş-
tiriler de bulunmaktadır (Kabakçı Karadeniz, 2011; Kabakçı Karadeniz, 2018)

Yeni araç sahipliği üzerinde özel tüketim vergisi ile sağlanabilecek politika hedeflerinin mo-
torlu taşıtlar vergisi ile de sağlanması vergilemenin benzer ölçülere sahip olması nedeniyle müm-
kündür. Motorlu taşıtlar vergisi, sahiplik (servet) vergisi olması nedeniyle nihai tüketici konu-
munda bulunan vergi mükelleflerinin bu vergileri yansıtma olanağı olmadığından vergi mükelle-
finde yerleşmektedir. Motorlu taşıtlar vergisinin yıllık alınıyor ve vergi mükellefinde yerleşiyor 
olması nedeniyle motorlu taşıtlar vergisi yüksek olan araçlara talebi düşürerek araç değerinde 
amortisman etkisi oluşturmaktadır.

Avrupa ülkelerinde uygulanmayan surette ülkemizde uygulanan yüksek özel tüketim vergi-
sinin otomobil fiyatlarını doğrudan artırmasına karşın motorlu taşıtlar vergisinin fiyata herhangi 
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bir etkisi de yoktur. Motorlu taşıtlar üzerindeki vergi oranlarının dünyada eşi olmayacak şekilde 
yüksek olmasının izahı güçtür (Akkaya & Aktuğ, 2021, s. 21). Avrupa Birliği’nde özel tüketim 
vergileri daha çok çevrenin korunması, sağlık gibi sosyal fayda amaçlı uygulanırken (Yıldırım, 
2015, s. 250), ülkemizde özel tüketim vergisi alınması yoluna gidilmesinin doğal olarak en büyük 
nedeni kamuya kaynak sağlamaktır (Mutluer, Öner, & Kesik, 2009, s. 258). Türk özel tüketim 
vergisi açısından bir değerlendirme yapmak gerekirse, bu verginin daha çok hazineye gelir sağ-
lama amacının ön plâna çıktığı (Taylar, 2010, s. 462), sistem içinde öteki amaçlara ulaşmaya dö-
nük uygulamaların ise bütçeye kaynak sağlama gayesinin çok gerisinde olduğu söylenebilir (Ulu-
soy, 2020, s. 281).

 O halde verginin ve yapılan vergi artışının temel sebebinin kamu geliri artırmak olduğunu 
dikkate aldığımızda, özel tüketim vergisi ile sağlanmak istenen vergi gelirinin motorlu taşıtlar 
vergisi ile elde edilmesi politika değişikliğine gerek bırakmamaktadır. Yapılan bir araştırmada 
mükelleflerde, ÖTV zammının yüksek olmasının ikinci el ve daha düşük silindir hacmi olan araç 
alımına yönlendirdiği görüşünün hâkim olduğu tespiti yapılmıştır (Şanver, Ayas, & Topalfakıoğ-
lu, 2017, s. 229). Bu durumda özel tüketim vergisinin otomobil maliyetine etkisinin yanında ikin-
ci el otomobillerde kapitalizasyon etkisinin kırılması ile bireyler daha az kaynak harcayarak daha 
iyi ve daha ucuz otomobil kullanma olanağına sahip olurken kamu gelirlerinde de bir azalma 
ortaya çıkmaktadır. Tablo 13 dikkate alındığında kişiler her yıl daha fazla motorlu taşıt vergisi 
ödeyecek olmalarına karşın 25 yılda 50 taksitte ödeyecekleri bugünkü değerler 64.275 TL karşı-
lığında peşin olarak ödeyecekleri 161.371 TL- 2.181.327 TL özel tüketim vergisinden de kurtul-
muş olacaklardır. 122-1233: Renault-Clio için 391.900 ödemek zorunda olan tüketici 323.289 
TL’ye 61-1223: Honda- Civic edinme olanağına kavuşacaktır.

4.2. Son Tespit ve Öneriler
Özel tüketim vergisi araç sahiplik maliyetini ve otomobil fiyatlarını artırmaktadır. Özel tüke-

tim vergisi ve katma değer vergisinin işletmeler tarafından gider olarak dikkate alınabilmesi ma-
liyet bedeli yükselen otomobillerin ikinci el piyasasında amortisman etkisi yapmaktadır. Gider 
kısıtlaması uygulamasına geçilmesi ile amortisman etkisi ortadan kalkarak, gider kaydedileme-
mesi verginin fiyatlar üzerinde kapitalizasyon etkisine sebep olmuştur. Motorlu taşıtlar vergisi ile 
özel tüketim vergisinin vergileme ölçüleri benzerdir, özel tüketim vergisini karşılayacak şekilde 
motorlu taşıtlar vergisinin artırılmış olması halinde özel tüketim vergisinin fiyatlar üzerindeki 
olumsuz etkisi ortadan kalkacak ve aynı otomobil daha düşük maliyetle alınabileceği gibi, aynı 
kaynakla daha yüksek model bir otomobil edinmek mümkündür. Kapitalizasyon etkisinin kamu 
gelirlerinin artmasına bir etkisi yoktur. Vergi gelirleri telafi edildiği durumda otomobil fiyatları-
nın düşmesi, tasarrufların daha verimli alanlara kaymasına ve işletmelerin de işletme sermayesi 
ve dolayısıyla yabancı kaynak ihtiyaçlarının azalmasını sağlayacaktır. 
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ÖZ
Dünya ekosistemi, 18. yüzyıldan itibaren sanayileşme ile birlikte bozulmaya 
başlamış ve günümüzde küresel ısınma ve iklim değişikliği sorunlarının da 
etkisiyle artan sera gazı emisyonu doğal yollarla absorbe edilemez hale 
gelmiştir. Bu durum sera gazı emisyon miktarının giderek artmasına ve 
küresel ısınmaya neden olmuştur. Bu nedenle son dönemlerde sera gazı 
emisyonunu ve dolayısıyla küresel ısınmayı belirli sınırlar altında tutmaya 
yönelik Paris İklim Anlaşması gibi iklim politikalarına yön veren anlaşmalar 
gündeme gelmiştir. Paris İklim anlaşması ile gündeme gelen küresel 
karbon bütçesi, sera gazı emisyonları ve bu emisyonların emilimini 
sağlayan karbon yutakları arasındaki denge olarak tanımlanmaktadır. 
Çalışmanın amacı, sera gazı emisyonlarının azaltılmasında küresel karbon 
bütçesi yöntemi ile Türkiye’nin küresel karbon bütçesindeki payını olası 
senaryolarla incelemektir. Çalışma kapsamında, 1990-2050 dönemi için 
Türkiye’nin Paris İklim Anlaşması kapsamında taahhüt ettiği emisyon 
hacmine yönelik olası dört farklı öngörü senaryosu değerlendirilmektedir. 
Çalışma sonuçları, Paris İklim Anlaşması kapsamında taahhüt edilen 
emisyon miktarının önerilen politika hedefleri ile yakalanması 
durumunda, Türkiye’nin küresel karbon bütçesindeki payının azalacağını 
ve net sıfır karbon hedefine ulaşabileceğini ortaya koymaktadır.
Anahtar Kelimeler: Sera gazı emisyonu, küresel karbon bütçesi, Paris 
İklim Anlaşması, Türkiye, öngörü senaryoları

ABSTRACT
The world ecosystem has started to deteriorate through industrialization 
since the 18th century. With the effects from global warming and climate 
change problems these days, the increase in greenhouse gas emissions 
naturally is not being absorbed. For this reason, agreements that shape 
climate policies such as the Paris Climate Accords, which aims to keep 
greenhouse gas emissions and global warming under certain limits, have 
come to the fore in recent years. The global carbon budget as cited in the 
Paris Climate Accords is defined as the balance between greenhouse gas 
emissions and the carbon sinks that absorb these emissions. This study 
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EXTENDED ABSTRACT
Since the start of the Industrial Revolution in the second half of the 18th century, continual 

technological developments have increased the use of fossil fuels such as coal, oil, and natural gas. 
This situation has led to an increase in greenhouse gas emissions and the onset of global warming. 
In order to limit and/or reduce the increase in greenhouse gas emissions, many conventions and 
protocols have been prepared, in particular the United Nations Framework Convention on Climate 
Change, the Kyoto Protocol, and the Paris Climate Accords. As one of the most important initiatives 
for reducing greenhouse gas emissions, the Paris Climate Accords aim to limit the increase in global 
average temperatures to below 2°C, keeping it as close as possible to 1.5°C. However, achieving 
these targets will require a great deal of effort, as the amount of carbon emissions the atmosphere 
can absorb without leading to excessive global warming is limited.

In this framework, the balance between the amount of carbon emissions released into the 
atmosphere and the carbon sinks that absorb these emissions has brought the concept of a global 
carbon budget to the agenda. The income portion of the concept of a carbon budget, which is calculated 
using the income–expense balance metaphor for the financial budget, consists of the emissions arising 
from fossil fuels, industry, and land-use change, while the expenses portion consists of atmospheric 
growth, ocean sinks, land sinks, and cement carbonation. The carbon budget deficit that emerges in 
this context is the amount that carbon sinks (i.e., budget expenditures) are unable to absorb from the 
carbon emissions (i.e., budget revenue). Therefore, implementing a global carbon budget that has more 
carbon sinks than the amount of emissions going to the atmosphere will assist in staying below the 
1.5°C-2°C temperatures increase limit detailed in the Paris Climate Accords.

The literature on the global carbon budget generally suggests policies for reducing carbon 
emissions and examines the distribution of the carbon budget among countries, as well as the 
importance of the budget’s components and its harmony with the Paris Climate Accords. However, 
studies are also found stating that the sources that make up the global carbon budget are essentially 
uncertain, and therefore the carbon budget may be uncertain and inconsistent. Thus far, no studies 
are reported in the literature to have examined the global carbon budget specific to Turkiye. 
Therefore, this study is expected to contribute to the literature in this way.

This study evaluates the greenhouse gas reduction scenarios that are created through the 
possible policies Turkiye can implement within the framework of the Paris Climate Accords as 
well as Turkiye’s share of the global carbon budget. Turkiye’s carbon emissions began to increase 
through industrialization in the 1990s. This increase continued in the 2000s, but decreased in 
2001 and 2008 due to the effects from financial crises. This increase in the number of emissions 
continued in the following years; despite decreasing in 2019–2020 due to the COVID-19 pandemic, 
Turkiye’s contribution to the global carbon budget has increased. After the pandemic, production 
was increased to eliminate its negative effects on the economy, and widespread forest fires in the 
summer of 2021 resulted in Turkiye’s land sinks being reduced.

attempts to examine Türkiye’s share in the global carbon budget using possible forecasting scenarios by evaluating 
the global carbon budgeting method. The study aims to analyze four different forecasting scenarios for Türkiye’s 
committed emissions for the period of 1990-2050. The study results show that should the amount of committed 
emissions be met with the proposed policy targets, Türkiye’s share in the global carbon budget will decrease and be 
able to reach the net zero carbon target.
Keywords: Greenhouse gas emissions, global carbon budget, Paris Climate Accords, Türkiye, forecasting scenarios
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Turkiye has committed to a 21% reduction in its greenhouse gas emissions by 2030, as per the 
scope of the Paris Climate Accords. In accordance with this, four different emission forecasting 
scenarios compatible with the 1.5°C limit detailed in the Paris Agreement have been prepared 
within the scope of this study for the 1990-2050 period. These four can be categorized as: 1.5°C 
Paris Agreement compatible, almost sufficient, insufficient, and highly insufficient. If Turkiye 
can implement a reduction scenario that is compatible with the 1.5°C limit stated in Paris 
Agreement, Turkiye will be seen to be converging with its zero emissions target at the end of the 
period. However, even in the case of an application that is compatible with the almost sufficient 
scenario, greenhouse gas emissions are predicted to decrease and be able to approach the level of 
emissions from 1990. This scenario shows that Turkiye is able to reduce its greenhouse gas 
emissions with the right policies and effective decarbonization roadmap.
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1. Giriş
Sera gazı emisyonları ve bu emisyonların emilimini sağlayan karbon yutakları arasındaki 

denge karbon bütçesi kavramı ile açıklanmaktadır. Dünya ekosistemi bu dengeyi doğal yollarla 
sürdürmüştür. Ancak özellikle fosil yakıtların kullanılması, sanayi ve tarımsal faaliyetlerin art-
ması, sera gazı emisyon yoğunluğunun artmasına ve dünyada küresel ısınmanın yaşanmasına 
neden olmuştur. Küresel ısınma ve iklim değişikliği sorunları sürdürülebilir bir ekosistem için 
ciddi tehdit oluşturmaktadır. Zira küresel ısınma iklim değişikliklerini tetikleyerek, ülke ekono-
milerinin hem sosyal ve ekonomik hem de toplumsal olarak etkilenmesine neden olmuştur. Bu 
durum, başta uluslararası kuruluşlar olmak üzere birçok ülkenin işbirliği içinde hareket etmesine 
yol açmıştır.

 Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi ile başlayan bu süreç en son Paris 
İklim Anlaşması ile devam etmektedir. Görünen odur ki, sanayileşme devam ettiği sürece tüm 
ülkeler küresel ısınma ve iklim değişikliği ile sınanmaya devam edecektir. Ancak, ülkeler küresel 
ısınmayı sınırlandırabilmek amacıyla taraf oldukları anlaşmalar ile ulusal ve küresel düzeyde 
sera gazı miktarının azaltımına yönelik taahhütlerde bulunmakta ve bu çerçevede birçok önlem 
planı uygulamaktadır. Paris İklim Anlaşması ile sera gazı azaltım taahhütleri bir sorumluluk 
haline gelerek küresel karbon bütçesinin oluşturulmasına zemin hazırlamıştır. 

Bu çalışmada Paris İklim Anlaşması kapsamında uygulanabilecek olası politikalar ile sera 
gazı azaltım senaryoları oluşturulmakta ve Türkiye’nin küresel karbon bütçesindeki payı değer-
lendirilmektedir. Literatürde küresel karbon bütçesi yaklaşımını ele alan ve bildiğimiz kadarıyla 
Türkiye’nin durumunu küresel karbon bütçesi özelinde açıklayan ve 1990-2050 dönemini kapsa-
yan bir çalışmanın bulunmaması sebebiyle, literatüre katkı yapması beklenmektedir. Türkiye’nin 
özellikle sera gazı azaltımı kapsamında küresel ısınma ve iklim değişikliğine yönelik her türlü 
anlaşmaya taraf olması, net sıfır karbon hedefine verdiği önemi ve çabayı göstermektedir. Bu 
nedenle Türkiye’nin sera gazı emisyon miktarının küresel karbon bütçesi içindeki durumunun 
değerlendirilmesi önem arz etmektedir.

Çalışmada Paris İklim Anlaşması kapsamında oluşturulan sıcaklık artışlarının 1,5°C ve 2°C 
altında sınırlandırılması hedefine ulaşılmasında küresel karbon bütçesinin önemi ele alınmakta-
dır. Bu kapsamda çalışmanın birinci bölümünde Paris İklim Anlaşması kapsamında küresel kar-
bon bütçesi kavramı açıklanmakta, ikinci bölümde küresel karbon bütçesi ve sera gazı emisyonu 
azaltımına yönelik literatür çalışmaları incelenmektedir. Üçüncü bölümde ise Türkiye’nin Paris 
İklim Anlaşması ile uyumlu azaltım senaryoları ile küresel karbon bütçesindeki payı ele alınarak 
çalışma sonuçlandırılmıştır.

2. Paris İklim Anlaşması Kapsamında Küresel Karbon Bütçesi 
Sanayi Devrimi’nin ardından kömür, petrol, doğalgaz gibi fosil yakıtların kullanımı giderek 

artmıştır. Teknolojik gelişmelerin de etkisiyle yaygınlaşan sanayi sera gazı miktarının ve dolayı-
sıyla dünya sıcaklığının artmasında etkili olmuştur. Küresel ısınmanın ve bunun sonucunda iklim 
değişikliğinin tüm dünya ülkelerini tehdit etmesi pek çok ülkede sera gazı emisyonlarının azal-
tılmasına yönelik politikaların oluşturulmasına ve küresel işbirliği çerçevesinde uluslararası an-
laşmaların hazırlanmasına zemin hazırlamıştır. Nitekim küresel ölçekte Birleşmiş Milletler İk-
lim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (1992), Kyoto Protokolü (1997), Paris İklim Anlaşması (2015) 
başta olmak üzere birçok sözleşme ve protokol bulunmaktadır. 

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’nin temel amacı atmosferdeki sera 
gazı seviyesini iklim değişikliğine sebep olmayacak bir seviyede sabit tutmaktır. Bu seviye eko-
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sistemin iklim değişikliğine doğal olarak uyum sağlayabildiği, gıda üretiminin tehdit edilmediği 
ve ekonomik kalkınmanın sürdürülebilir bir şekilde ilerlemesini sağlamaya yetecek bir sınır ola-
rak belirlenmiştir (United Nations, 1992, s. 9). 1997 yılında Kyoto Protokolü ile bu protokole taraf 
olan sanayileşmiş ülkelere sera gazı emisyonlarını sınırlandırmalarına ve azaltmalarına yönelik 
yükümlülükler getirilmiştir. Protokolün temel amacı sera etkisine sebep olan 6 tür gazın (karbon-
dioksit (CO2), metan (CH4), nitröz oksit (N2O), sülfürhekza florid (SF6), hidroflorokarbonlar 
(HFCs) ve perflorokarbonlar (PFCs)) toplam emisyonlarının iklim değişikliğine sebep olmaya-
cak seviyelere indirilmesini sağlamaktır. Bu kapsamda yükümlülük getirilen tarafların 2008-
2012 yılları arasındaki ilk taahhüt döneminde toplam sera gazı emisyonlarını 1990 yılı seviyesi-
nin %5 altına indirmesi hedeflenmiştir. 2013-2020 yılları arasını kapsayan ikinci taahhüt döne-
minde ise tarafların emisyon miktarlarını 2020 yılında 1990 yılına göre en az %18 azaltması ka-
rarı alınmıştır (Dışişleri Bakanlığı, 2022a, s. 1). Ancak Özkaya Özlüer (2015, s. 6), Kyoto proto-
kolünde yaptırımların net olmamasının Kanada, Japonya gibi bazı ülkelerin protokolden çekil-
melerine neden olduğunu ileri sürmektedir. Kyoto protokolünün yalnızca gelişmiş ülkelerin sera 
gazı emisyonlarını azaltmaya yönelik taahhütte bulunması yeni bir anlaşmanın yapılmasını ge-
rekli kılmıştır. Bu kapsamda 2015 yılında Paris İklim Anlaşması oluşturulmuş ve anlaşmaya ta-
raf olan ülkelerin küresel ısınma ile mücadelede katkı sağlama taahhüdünde bulunması kararlaş-
tırılmıştır (Mulder, Conti ve Mancinelli, 2021, s. 1). 

Paris İklim Anlaşması1, sera gazı emisyonlarının %55’ine neden olan en az 55 ülkenin onayı 
ile 4 Kasım 2016 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Anlaşmanın temel hedefi küresel orta-
lama sıcaklıklarındaki artışın 2°C’nin çok altında sınırlandırılması ve mümkün olduğunca 1,5°C 
seviyesinde tutulmasıdır. Bu doğrultuda anlaşmaya taraf olan ülkelerin kendi olanakları doğrul-
tusunda azaltım, uyum, finans, teknolojik gelişme ve transfer, kapasite inşası konularındaki te-
mel hedeflerini beş yılda bir olmak üzere “Ulusal Olarak Belirlenmiş Katkılar (Nationally Deter-
mined Contributions - NDC)” şeklinde sunmaları kararlaştırılmıştır (Delbeke, Runge-Metzger, 
Slingenberg ve Wekman, 2019; Dışişleri Bakanlığı, 2022b, s. 1; Karakaya, 2016, s. 2-3). 

Bununla birlikte Yeldan (2021, s. 1), 21. Taraflar Konferansı (COP21)’nda gündeme gelen 
Paris İklim Anlaşması’ndan bu yana kaydedilen gelişmeleri değerlendirmek üzere ve çok daha 
iddialı hedeflerle toplanan COP26’da vaat edilen taahhütlerin 1,5°C hedefine ulaştırmaktan uzak 
olduğunu ifade etmektedir. Glasgow’da düzenlenen bu zirvede NDC’de 2030 yılına kadar belirle-
nen emisyon hedeflerinin 2022 yılına kadar gözden geçirilerek güçlendirilmesi kabul edilmiştir. 
Gözden geçirilen hedeflerin ise COP27 ve COP28 zirvelerinin gündeminde yer alması beklen-
mektedir (Deloitte, 2021, s. 2). 

Türkiye de küresel iklim çalışmaları kapsamında hem Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi’ne hem Kyoto Protokolü’ne hem de Paris İklim Anlaşması’na taraf olmuştur. 
Paris İklim Anlaşması kapsamında Türkiye, Niyet Edilen Ulusal Katkı Senaryosu kapsamında 
sera gazı emisyonlarını 2030 yılına kadar %21 oranına kadar azaltarak küresel ısınmanın 2°C 
altında tutulması hedefine ulaşacağını beyan etmiştir (Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, 2015, s. 2). 
Bununla birlikte Türkiye’de çevre ve iklim değişikliği ile mücadele çerçevesinde Çevre ve Şehir-
cilik Bakanlığı’nın ismi, iklim değişikliğini de kapsayacak şekilde “Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı” olarak 29 Ekim 2021 tarihinde değiştirilmiştir. Bu süreçte Türkiye’nin 
iklim değişikliği ile mücadele çalışmaları yürütmek; politika, strateji ve eylemleri belirlemek; 

1	 Bknz: UNFCCC (2015). “Adoption of the Paris Agreement”, Proposal by the President, FCCC/CP/2015/L.9/
Rev.1. Erişim adresi: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf (23.03.2022) 

https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf
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2053 net sıfır emisyon ve yeşil kalkınma hedefleri doğrultusunda her tür çalışmayı yapmak gibi 
görevleri yerine getirmek üzere Bakanlığa bağlı bir kuruluş olarak “İklim Değişikliği Başkanlı-
ğı2” kurulmuştur (Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, 2022a, s. 1). 

Paris İklim Anlaşması’nın öngördüğü azaltım hedeflerine ulaşmak için ülkelerin sera gazı 
emisyon miktarlarını azaltmaya yönelik iklim politikaları oluşturması gerekmektedir. Zira dün-
ya atmosferinin küresel ısınmaya neden olmadan emebileceği karbon emisyonu miktarı sınırlıdır 
(Nyambuu ve Semmler, 2020, s. 367). Paris İklim Anlaşması kapsamında atmosfere salınan emis-
yon miktarı ile bu emisyonların emilimini sağlayan karbon yutakları arasındaki denge karbon 
bütçesi kavramı ile açıklanmaktadır. 

Karbon bütçesi kavramı son dönemde gündeme gelmesine rağmen ilk olarak 1980’li yıllarda 
emisyon sorununun çözümünde “izin verilebilir” bir sınırın konulup konulamayacağına yönelik 
tartışmalar ile karşımıza çıkmaktadır. Krause, Bach ve Koomey (1989) 2°C’lik bir ısınma sınırı-
nın belirlenmesini önermektedir. Bu sıcaklık limitine bağlı olarak kümülatif bir karbon emisyonu 
için küresel bütçe hesaplanması ve bu bütçenin de yeni iklim anlaşmalarının merkezini oluştur-
ması gerektiğini savunmaktadır. Ancak söz konusu yıllarda karbon bütçesi kavramı bilimsel bir 
kavram olmaktan ziyade politika oluşturma ve ekonomik analizlere yardımcı bir yaklaşım olarak 
kategorize edilmiştir (Krause ve ark., 1989, s. 7; Lahn, 2020, s. 3). 

Son dönemlerde küresel karbon bütçesini tanımlayan çalışmalara göre, atmosfere salınan 
maksimum emisyon miktarını muhasebeleştirerek, bütçelemenin ekonomik metaforundan yarar-
lanan bu kavram karbon bütçesi olarak adlandırılmaktadır (Lahn, 2020, s. 2). Moss ve Kath (2019, 
s. 268)’e göre de karbon bütçesi, küresel sıcaklıklarda kabul edilebilir bir artışla tutarlı olarak 
insanlığın salabileceği sınırlı sera gazı miktarını temsil etmektedir. Yeldan ve Voyvoda (2015, s. 
29)’ya göre ise karbon bütçesi, atmosferin belirli bir zaman içerisinde “tahammül edebileceği” 
emisyon miktarını gösteren küresel sera gazı emisyonunu ifade etmektedir. Bu kapsamda küresel 
karbon bütçesini, politik olarak kabul edilen ısınma sınırının altında kalmak üzere ekosistemin 
fiziki özelliklerine dayanarak belirlenen ve izin verilebilir maksimum emisyon miktarının sınır-
larını gösteren bir yaklaşım olarak tanımlamak mümkündür.

Küresel Karbon Projesi (Global Carbon Project) tarafından 2007 yılından bu yana her yıl 
hazırlanan “Küresel Karbon Bütçesi” dünyaya salınan karbon emisyon miktarını açıklamayı he-
deflemektedir. Küresel karbon bütçesi, hükümetlerin her yıl hazırladığı yıllık devlet bütçeleri 
gibi harcamalardan ve gelirlerden oluşmaktadır. Yani küresel karbon bütçesi, küresel karbon ge-
lirleri ve küresel karbon giderlerinden oluşmaktadır. Bu bütçede ortaya çıkan açık küresel atmos-
ferin absorbe edemediği, dolayısıyla sera etkisine neden olan emisyon miktarını göstermektedir. 
Başka bir deyişle izin verilebilir miktardan daha fazla sera gazı emisyonu olduğu anlamına gel-
mektedir. Küresel karbon bütçesi açığı denklem (1)’de gösterilmektedir. Küresel karbon bütçesi 
gelirleri denklem (2) de, Küresel karbon bütçesi giderleri ise denklem (3)’te ifade edilmektedir.

Küresel Karbon Bütçesi Açığı =Küresel Karbon Gelirleri-Küresel Karbon Giderleri          (1)
Küresel Karbon Gelirleri=Fosil Yakıt+Sanayi+Arazi Kullanımı Değişikliği	          (2)
Karbon Bütçe Giderleri=Atmosforik Büyüme+Okyanus Yutağı+Kara Yutağı+Çimento 
Karbonatlaşması Yutağı	                                                                                                          (3)

2	 İklim Değişikliği Başkanlığı hakkında ayrıntılı bilgi için bakınız: Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı (2022a). İklim Değişikliği Başkanlığı. Erişim adresi: https://iklim.gov.tr/hakkimizda-i-4 (12.09.2022).
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Denklem (1)’de yer alan küresel karbon bütçesi açığı, denklem (2)’ de yer alan küresel karbon 
gelirleri ile denklem (3)’te ifade edilen küresel karbon giderleri düşüldüğünde ortaya çıkan bütçe 
dengesizliğini ifade eder. Buna göre fosil yakıt (fossil fuel) kömür, petrol doğalgaz gibi yakıtların 
neden olduğu emisyonu; sanayi (industry) çarpık sanayileşme nedeniyle ortaya çıkan emisyonu; 
arazi kullanım değişikliği (land-use change) orman ve mera alanlarının tahrip edilmesi, tarıma 
açılması, kentleşme gibi etkenlerle sera gazı yutaklarında meydana gelen azalmayı ifade etmek-
tedir. Atmosferik büyüme (atmospheric growth) küresel atmosferin absorbe ettiği; okyanus yuta-
ğı (ocean sink) difüzyon yoluyla okyanusların; kara yutağı (land sink) fotosentez yoluyla kara 
bitkilerinin; çimento karbonatlaşmasının (cement carbonation sink) ise çimentonun içerisinde 
CO2’leri absorbe ettiği ve karbonu atmosferden uzaklaştırdığını ifade etmektedir.

Şekil 1, küresel karbon bütçesini göstermektedir. Buna göre küresel karbon bütçesi 2015 yı-
lında imzalanan Paris İklim anlaşması ve 2019 yılında yaşanan Covid-19 nedeniyle azalmaya 
başlamıştır. 2015-2020 döneminde Küresel Karbon Bütçesi Açığının 0 değerinin altına indiği 
görülmektedir. Bu durum, 2015 yılında Paris Anlaşması’nın kabul edilmesi ile birlikte, küresel 
ölçekte karbon salınımının azaltılmasında oldukça fazla ilerleme kaydedildiğini göstermektedir.

Şekil 1: Küresel Karbon Bütçesi

Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafından oluşturulmuştur.
Not: Tüm değerler, dünya için yılda milyar ton karbon (GtC/yıl) cinsindendir. Yılda milyar ton karbondioksit (GtCO2/yıl) 
cinsinden değerler 3.664 ile çarpılmaktadır. 1 milyar ton C = 1 petagram karbon (10^15 gC) = 1 gigaton C = 3.664 milyar ton CO2.

Karbon bütçesi kavramı, sera gazı emisyonuna ilişkin verilerin sayısallaştırılmasına olanak 
tanıması ile iklim değişikliği politikalarında önemli bir rol oynayabilecektir (Alcaraz ve ark., 2019, 
s. 312). Dolayısıyla küresel karbon bütçesi, dünya sıcaklığını belirli bir sınırda tutmak amacıyla at-
mosfere salınmasına izin verilen emisyon miktarı konusunda güncel veriler sağlayarak çevre poli-
tikaları ve iklim istikrar hedeflerinin belirlenmesinde önemli bir kaynak oluşturmaktadır (Canadell 
ve Carlson, 2017, s. 34). Lahn (2020, s. 6)’a göre karbon bütçesi çalışmaları esasında Paris İklim 
Anlaşmasının temeli olan 2°C hedefinin oluşmasına zemin hazırlanmıştır. Duscha, Denishchenko-
va ve Wachmuth (2019, s. 161)’a göre Paris İklim anlaşması ile kararlaştırılan 2°C’lik sıcaklık limi-
tine ulaşmak için kümülatif küresel karbon emisyonlarının 940 – 390 GtCO2;  1,5°C’lik hedefe 
ulaşmak için ise 167 – -48 GtCO2 arasında emisyon miktarının aşılmaması gerekmektedir. Buna 
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karşılık Karvounis ve Blunt (2021, s. 72) küresel karbon bütçesinin 2100 yılına kadar izin verdiği 
CO2 emisyon miktarının 2°C hedefi için 1170 GtCO2, 1,5°C hedefi için ise 420 GtCO2 olduğunu 
ifade etmektedir. Yeldan (2021, s. 3)’a göre ise sıcaklık artışlarını 1,5°C düzeyinde tutabilmek için 
emisyon miktarının Sanayi Devrimi’nden bu yana 2900 GtCO2 düzeyinde tutulması gerekmekte-
dir. Ancak bugüne kadar bu bütçenin 2340 GtCO2 emisyonunun atmosfere salındığı, bu nedenle 
1,5°C hedefine ulaşmak için 550 GtCO2 emisyon hacmimizin kaldığı belirtilmektedir. 

Dolayısıyla, Paris İklim Anlaşması ile belirlenen 2050 yılına kadar net sıfır emisyon miktarına 
ulaşarak sıcaklık artışını 1,5°C düzeyinde tutma hedefi küresel bir hedeftir. Ancak bu süreçte her 
ülke kendi belirlediği süre ve hızda net sıfır hedefine ulaşmaya çalışacaktır. Bu durum ülkelerin 
küresel karbon bütçesinden alacağı payı belirlemek açısından önemlidir. Zira bu paylaşımın tarihsel 
sorumluluk ve hakkaniyet ilkesi çerçevesinde yapılması gerekmektedir (Şahin ve ark., 2021, s. 14).

3. Literatür
Literatürde sera gazı emisyonlarını belirli bir seviyede tutmak ve sürdürülebilirliğini sağla-

mak amacıyla karbon bütçesi aracılığıyla sera gazı emisyonlarını inceleyen Gignac ve Matthews 
(2015), Millar ve ark. (2017), Tokarska ve Gillett (2018), Alcaraz ve ark. (2019), Van den Berg ve 
ark. (2020), Matthews, Zicfeld, Kunutti ve Allen (2018), Karvounis ve Blunt (2021), Peters (2018), 
Duscha ve ark. (2019), Nyambu ve Semmler (2020), Houghton (2020), Hauck ve ark. (2020), Mul-
der ve ark. (2021), Rodrigues, Sardinha ve Pita (2021), Moss ve Kath (2019), Feijoo, Iyer, Bidsted 
ve Edmonds (2020) gibi az sayıda çalışma bulunmaktadır. Çalışmaların büyük çoğunluğunda 
karbon emisyonunun nasıl azaltılması gerektiğine yönelik politikalar önerilmekte ve karbon büt-
çesinin ülkeler arasındaki dağılımı, bileşenlerinin önemi ve Paris İklim Anlaşması ile tutarlılığı 
incelenmektedir. 

Literatürde yer alan bu çalışmalardan ilki Gignac ve Matthews (2015)’e aittir. Gignac ve Mat-
thews (2015, s. 1), daralma ve yakınsama yöntemi çerçevesinde hem toplam emisyonları 2°C ile 
tutarlı bir seviyenin altında tutacağını hem de küresel bir karbon bütçesinin ülkelere bölünmesi-
nin nasıl mümkün olabileceğini göstermektedir. Buna göre kişi başına düşen emisyonların yük-
sek olduğu ABD, Kanada, Almanya gibi gelişmiş ülkelerde izin verilen yıllık emisyonlarda düşüş 
görülürken; Hindistan, Brezilya ve Endonezya’da kişi başına düşen emisyonların hemen hemen 
sabit olduğu buna karşılık Afrika gibi az gelişmiş ülkelerde ise emisyon paylarında büyük artışlar 
olduğu görülmektedir. 

Millar ve ark. (2017, s. 741), Paris İklim Anlaşması kapsamında ısınmayı 1,5°C ile sınırlandır-
mayı mümkün kılacak emisyon bütçelerini basit bir iklim-karbon döngüsü ile açıklamaya çalış-
mıştır. Çalışma sonuçları 2015 sonrası kümülatif emisyonlarını yaklaşık 200 GtCO2 ile sınırlan-
dırmanın, 2015 sonrası ısınmayı 0,6°C sınırlandıracağını göstermektedir. Ancak bu sınırlamanın 
gerçekleşebilmesi için ülkelerin 2030 yılına kadar güçlendirilmiş taahhütlerini yerine getirmesi 
gerekmektedir. Tokarska ve Gillett (2018, s. 296)’de Millar ve ark. (2017, s. 741)’ın önerdiği 200 
GtCO2 miktarındaki sınırlandırmanın mümkün olduğuna vurgu yapmaktadır.

 Alcaraz ve ark. (2019, s. 311), Paris İklim Anlaşmasında kararlaştırılan sıcaklık artışlarını 
2°C’nin altında tutma hedefine ulaşılıp ulaşılamayacağını küresel karbon bütçesi kavramına da-
yanarak açıklamaktadır. Bu kapsamda 2011-2030 döneminde küresel karbon bütçesinin 
%84’ünün, 2100’e kadar ise küresel karbon bütçesinin %40’ının yalnızca emisyon sıralamasında 
en üstte yer alan 15 ülke (Avustralya, ABD, Kanada, Suudi Arabistan, Rusya, Güney Kore, Ja-
ponya, Iran, Güney Afrika, Çin, Meksika, Brezilya, Endonezya, Hindistan ve Avrupa Birliği) 
tarafından atmosfere salınacağını ifade etmektedir.
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Mulder ve ark. (2021, s. 5), CO2 emisyonları ile GSYH arasındaki ilişkiyi Paris İklim Anlaş-
ması kapsamında değerlendirmiştir. Bu kapsamda anlaşmaya uyum sağlamak amacıyla verilen 
iklim taahhütlerini yerine getirmek için enerji politikalarını değiştirmesi gereken ülkeler GSYH 
kullanılarak sıralanmıştır. Buna göre gelişmiş ve yüksek düzeyde sanayileşmiş ülkelerde atmos-
fere salınan CO2 emisyonu, GSYH’sı daha düşük olan az gelişmiş ülkelere kıyasla doğal olarak 
çok daha büyüktür. Çalışmada iki sonuca ulaşılmaktadır. İlk olarak gelişmiş ülkelerin ekonomi-
lerini zayıflatmadan verilen taahhütleri yerine getirmelerinin daha kolay olduğu; ikinci olarak da 
Ermenistan, Azerbaycan ve Ukrayna gibi iklime bağlı ekonomilerin ulusal taahhütlere göre GS-
YH’leri artsa bile emisyon miktarlarını sabit tutmayı başaracağı ifade edilmektedir.

Van den Berg ve ark. (2020, s. 1805), Paris İklim Anlaşmasında tarafların emisyon azaltma 
hedeflerini kendi kendilerine belirlemelerini hakkaniyet ilkeleri çerçevesinde ele alarak, ülke 
düzeyinde emisyon hedeflerinin ve karbon bütçelerinin nasıl elde edilebileceğini analiz etmekte-
dir. Buna göre karbon bütçelerinde gerekli azaltma hedeflerini hesaplayan ve/veya karbon bütçe-
lerini belirlerken tarihsel emisyonları da hesaba katan gelişmiş ülkelerin negatif kalan karbon 
bütçelerine sahip olabileceği ifade edilmektedir.

Moss ve Kath (2019, s. 268), dünyanın kalan karbon bütçesinin ülkeler arasında nasıl bölün-
mesi gerektiğini incelemektedir. Bu kapsamda daha adil bir bölüşüm için kirleten öder prensibi 
çerçevesinde bölüşüm yapılması, başka bir deyişle tarihsel olarak daha fazla sera gazı emisyonu-
na neden olan ülkelerin düşük emisyonlu ülkelere kıyasla küresel karbon bütçesinden daha az pay 
alması gerektiği vurgulanmaktadır. 

Karvounis ve Blunt (2021, s. 72-78), kömür, petrol ve doğal gazın sınırsız çıkarılmasından kaynak-
lanan tahmini CO2 emisyonları ve böylece mevcut karbon bütçesinin tüketimini hesaplamaktadır. 
Buna göre kömür üretimi 2100’den çok önce bütçenin aşılmasına neden olacaktır. Petrol üretimi 1,5°C 
senaryosunda 2026 yılına kadar, 2°C senaryosunda ise 2040’a kadar bütçe aşılacaktır. Doğalgaz üre-
timinde ise 1,5°C senaryosu 2050 yılından çok önce bütçe aşılmakla birlikte 2°C senaryosu durumun-
da mevcut karbon bütçesi 2050 yılına kadar aşılmayacaktır. Ancak bu senaryolarda diğer fosil yakıt 
üretimleri dikkate alınmadığı için petrol ve kömür üretimine hemen hemen hiç yer kalmayacaktır. 
Nyambuu ve Semmler (2020, s. 368-375) ise, karbon bütçesine fosil yakıtların kattığı değere vurgu 
yapmaktadır. Çalışmada kömürün diğer fosil yakıtlara kıyasla çok daha fazla CO2 emisyonu yarattığı 
ve bu durumun karbon bütçesi eşiğinin aşılmasının itici gücü olduğuna işaret etmektedir. 

Bununla birlikte literatürde küresel karbon bütçesine olumsuz yaklaşan çalışmalar da mev-
cuttur. Peters (2018, s. 380), karbon bütçesinin belirsiz olduğunu ve emisyon yollarının daha 
fazla önemli olduğuna işaret etmektedir. Karbon bütçesinin iklim sorununu ve net sıfır emisyo-
nunun önemini açıklamada faydalı olduğunu, ancak büyük belirsizlikler olması nedeniyle politi-
ka oluşturmada, bütçenin benimsendiği kadar konu ile ilintili olmadığını ifade etmektedir.

Matthews ve ark. (2018, s. 1-4), kümülatif emisyonlar, küresel karbon bütçesi ve iklim azalt-
ma hedeflerinin etkileri konusuna odaklanmaktadır. Çalışmada düşük emisyonlu senaryolar, 
yüksek ve hızla artan bir karbon fiyatı, düşük maliyetli fosil olmayan enerji kaynakları ile kar-
bondan arındırılmış enerji kaynaklarına geçişi sürdürmek için uygulanacak politikalar incelen-
mektedir. Paris İklim Anlaşmasının 1,5°C ve 2°C hedefleri ile tutarlı karbon bütçelerinin boyu-
tuna ilişkin belirsizlikler olduğu ifade edilmektedir. Bu belirsizliklerin sera gazı emisyonlarının 
karbon döngüsü tepkisinde, iklimin radyasyon zorlamasından ve CO2 olmayan seragazlarının  
emisyon miktarındaki belirsizliklerinden kaynaklandığını belirtmektedir. 

Rodrigues ve ark. (2021, s. 267-276), iklim değişikliği süreçleri ve karbon dengesi bileşenle-
rine işaret etmektedir. Karbon emisyonu miktarı yıllar içerisinde artarken, bu emisyonları absor-
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be edecek yutakların da arttığı ifade edilmektedir. Bu yutaklar arasında ise atmosferik ve kara 
yutaklarının okyanus yutağına göre daha fazla büyüdüğü vurgulanmaktadır. Çalışmada karbon 
emisyonlarının azaltılması için biyo-kömür teknolojisinden yararlanmanın umut verici bir yakla-
şım olduğu ileri sürülmektedir. 

Houghton (2020, s. 3006) küresel karbon bütçesinde karasal karbon akışları değerlendiril-
mektedir. Çalışmada küresel karbon bütçesi içerisinde net kara yutağının sınırlandırıldığı, bu net 
yutağı oluşturan brüt emisyon ve giderimlerin (ormansızlaşma ve ormanların yeniden büyümesi) 
büyük ölçüde bilinmediği ifade edilmektedir. Bu nedenle karasal karbon emisyonlarının gelecek-
teki fosil yakıt emisyonlarına ve değişen iklime nasıl tepki vereceği konusu belirsizlik içermek-
tedir. Hauck ve ark. (2020, s. 1) ise okyanus karbon yutaklarının küresel karbon bütçesindeki 
yerini ele almaktadır. Okyanuslar, 1850 yılından beri kümülatif CO2 emisyonlarının %25’ini 
absorbe ederek küresel karbon bütçesi içerisinde önemli bir yere sahiptir. Ancak okyanus yutak-
larının emisyonları absorbe etme gücü on yıllar arasında iklim değişikliği ile bağlantılı olarak 
tutarsızlık gösterebilmektedir. Bu tutarsızlıkların büyük ölçüde Güney Okyanusu’ndan kaynak-
landığı söylenmektedir. 

Duscha ve ark. (2019, s. 161-171), küresel modeller, AB odaklı modeller ve ulusal karbon 
azaltım senaryoları olmak üzere farklı model ve senaryolar3 kullanarak AB’nin kümülatif karbon 
emisyonlarını analiz etmektedir. Analiz sonuçlarına göre küresel ve AB odaklı modellere dayalı 
senaryoların hiçbiri 2°C hedefi ile uyumlu bir adil karbon bütçesine ulaşamazken; hemen hemen 
tüm ulusal senaryoların bu hedefe ulaştığı görülmektedir. Zira ulusal senaryolarda sektörlerin 
enerji kullanımındaki ve karbon yoğunluğundaki azalmalar nedeniyle 26-37 GtCO2’lik bir azal-
ma potansiyeli tespit edilmektedir. Buna karşılık 1,5°C hedefine uyumlu bir karbon bütçesine 
yalnızca ulusal senaryolardan Birleşik Krallık ulaşabilmekte ve 2030 yılına kadar Birleşik Kral-
lık için net karbonsuzlaşma yaklaşımı öngörülmektedir.

Feijoo ve ark. (2020, s. 1959), ABD için 2050 yılına kadar 1,5°C ve 2°C hedefleri ile tutarlı 
olacak bütçe tahminlerini analiz etmektedir. Paris İklim Anlaşması hedefleri ile tutarlı karbon 
bütçelerinin oluşturulabilmesi için beş temel stratejinin yerine getirilmesi gerektiğini ifade et-
mektedir. Bu stratejiler verimliliği artırmak, enerji üretimini karbondan arındırmak, sanayi ve 
binaları elektrik enerjisi ile çalışır hale getirmek, ulaşımı karbondan arındırmak ve karbon yutak-
larını korumak ve artırmaktır.

Literatürde Türkiye’de sera gazı emisyonu azaltımı çerçevesinde ele alınan çalışmalar bulun-
maktadır. Bu çalışmalar Karakaya (2016), Pabuçcu ve Bayramoğlu (2016), Kumbaroğlu, Or ve 
Işık (2017), Orkunoğlu Şahin ve Çiftçi (2021), Doğan, Doğan ve Tüzer (2021), Yeldan ve Voyvoda 
(2015) ve Şahin ve ark. (2021)’e aittir. Doğan ve ark. (2021), Türkiye özelinde bir değerlendirme 
yapmamakla birlikte çalışmasında karbon bütçesi yaklaşımını kullanması nedeniyle değerlendir-
meye alınmıştır. Doğan ve ark. (2021, s. 1008), Paris İklim Anlaşması hedefleri ve karbon bütçe-
si yaklaşımı kapsamında G20 ülkelerinin taahhütleri arasındaki farklılıkları ortaya koymuştur. 
Ancak çalışmada Türkiye özelinde belirli bir analiz yapılmamıştır. Çalışmada ülkelerin anlaşma 
hedeflerine ulaşmak için verdikleri taahhütlerde belirsizlik ve muğlaklıkların olduğu ifade edil-
mektedir. Gelecekteki uluslararası düzenlemelerde ülkelerin taahhüt edecekleri emisyon indiri-
mi miktarının değil, bu taahhütlere hangi tarihlerde ulaşacaklarının önemli olacağını ileri sür-
mektedir.

3	 Küresel modeller için AME, AMPERE ve LIMITS projelerinin veri tabanlarından, AB odaklı senaryolar için 
AMPERE projesinin veri tabanlarından ve ulusal azaltım senaryoları için Fransa, Almanya İtalya ve Birleşik 
Krallık için %80-100 sera gazı azaltımı senaryoları analiz edilmiştir (Duscha, 2019, s. 165).
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Paris İklim Anlaşması’nın içeriği ve Türkiye’nin durumunu değerlendiren Karakaya (2016, s. 
1), anlaşmanın dünyadaki karbon emisyonu salınımını azaltacağını ve iklim koşullarına duyarlı bir 
ekonomik yapıya kavuşturacağını vurgulamaktadır. Türkiye’nin de taahhütleri kısa sürede yerine 
getirerek düşük karbonlu ekonomiye geçmek zorunda olduğu aksi takdirde büyük maliyetler yük-
leneceği ifade edilmektedir. Pabuçcu ve Bayramoğlu (2016, s. 762), enerji üretimi ve tüketiminin 
çevre kirliliğine neden olan en önemli kaynaklar olduğunu vurgulamakta ve bu nedenle AB-28 ül-
keleri ve Türkiye’nin gelecekteki sera gazı emisyon miktarını tahmin etmektedir. Çalışma sonuçla-
rına göre Türkiye’nin emisyon miktarı 2020 yılı için 740,33 MtCO2 (milyon ton), 2025 yılı için 
1039,32 MtCO2 ve 2030 yılı için ise 1244,13 MtCO2 bulunmuştur. Ancak bu sonuçlarla Türkiye, 
2030 yılı için taahhüt ettiği 929 MtCO2 emisyon miktarını aşmaktadır. Türkiye’nin taahhüt ettiği 
hedeflere ulaşabilmesi için yenilenebilir enerji kaynaklarına geçiş yapması önerilmektedir. 

Kumbaroğlu ve ark. (2017, s. 149) ise sera gazı emisyonlarının azaltımı için karbon vergisini 
önermektedir. Çalışma sonuçları Türkiye’nin sera gazı emisyonları baz yılı olan 2012’de 400 
MtCO2 iken, 2032 yılında 955 MtCO2 ve 2052 yılında 1540 MtCO2 değerine ulaşacağını göster-
mektedir. Bu kapsamda, 2012-2052 yılları arasında uygulanacak 10$’lık bir karbon vergisi ile 
%22,47 oranında bir emisyon azaltımı öngörülürken, 20$’lık vergide %24,04 ve 30$’lık bir ver-
gide ise %27,4’lük bir emisyon azaltımı öngörülmektedir. Orkunoğlu Şahin ve Çiftçi (2021, s. 
254) de AB ülkelerinde uygulanan karbon vergisi oranlarını incelemiş ve Türkiye’de bu vergiler-
le uyumlu bir karbon vergisinin uygulanmasını önermiştir.

Yeldan ve Voyvoda (2015, s. 8-9), Paris İklim Anlaşması öncesinde Türkiye’nin ulusal katkı-
sını belirlemek amacıyla, azaltılması gereken emisyon miktarının ne olduğu, bu emisyon mikta-
rına ulaşmak için nasıl politikaların uygulanması gerektiği ve söz konusu politikaların makroe-
konomik göstergeler üzerindeki etkisinin ve maliyetinin ne olduğunu ele almaktadır. 2010-2030 
dönemini kapsayan çalışmada Türkiye’nin küresel karbon bütçesi içerisindeki payı “asgari tarih-
sel sorumluluk ve azami gelişme ihtiyacı” çerçevesinde belirlenmiş ve senaryolar kapsamında 
öngörüler yapılmıştır. Çalışma sonuçlarına göre, Türkiye’nin 2°C hedefine ulaşabilmesi için re-
ferans senaryoya göre emisyon miktarını 2030 yılına kadar 2980 MtCO2 oranında azaltması ge-
rekmektedir. Bu hedefe ulaşmak için de “karbon vergisi toplanması, bu verginin gelirlerinin ye-
nilenebilir enerji kaynaklarından elektrik üretimi için kullanılması ve enerji verimliliğinin oto-
nom bir şekilde artırılması” olmak üzere üç temel politika aracı belirlenmiştir. 

Şahin ve ark. (2021, s. 9) ise 2018, 2020, 2030, 2050 ve 2070 yılları için Türkiye’nin Ulusal 
Katkı Beyanı kapsamında net sıfır hedefine nasıl ulaşılacağını analiz etmektedir. Çalışma sonuç-
larına göre Türkiye adil paylaşım ve hakkaniyet temellinde belirlenen bir karbon bütçesinin altın-
da kalabilmek için fosil yakıtları terk ederek yenilenebilir enerji kaynaklarına geçmelidir. Bu 
doğrultuda Türkiye’nin 30 yıl içinde büyük ölçüde karbonsuzlaşarak 2050’lerin başında net sıfır 
emisyon hedefine yaklaşmasının mümkün olabileceği ifade edilmektedir. 

4. Türkiye’nin Karbon Bütçesi ve Karbonsuzlaşma Yol Haritası
Türkiye’de dışa açık büyüme stratejisi ve sanayileşme yaklaşımı ile birlikte sera gazı emis-

yonları artış göstermeye başlamıştır. Türkiye’nin özellikle enerji başta olmak üzere birçok sek-
törde fosil yakıtlardan faydalanması bu salınım miktarını arttırmıştır. Ancak dünyada iklim de-
ğişikliği ve küresel ısınma kaygılarının artmasıyla birlikte Türkiye de nötr karbon hedefi ile bu 
değişimi yakından takip etmektedir. Şekil 2, Türkiye’nin 1959-2020 dönemi ulusal fosil CO2 
emisyonlarını (bölgesel) MtCO2e/yıl cinsinden göstermektedir. 2017 ve 2018 yılında emisyonla-
rın önemli ölçüde arttığı görülmektedir. Bunun temel nedeni enerji kaynaklı emisyonların artma-
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sıdır. Ayrıca emisyonların artması doğrudan GSYH ile de ilişkilendirilebilir. 2017 yılında yıllık 
GSYH, zincirlenmiş hacim endeksiyle bir önceki yıla göre %7,4 artmıştır. GSYH’da en yüksek 
pay %17,6 ile imalat sanayine aittir (TUIK, 2018, s. 1). 2018 yılında da yıllık GSYH, zincirlenmiş 
hacim endeksiyle bir önceki yıla göre %2,8 artış göstermiş ve en yüksek pay yine %19,0 ile ima-
lat sanayine ait olmuştur (TUIK, 2019, s. 1). Bununla birlikte aynı dönem World Meteorological 
Organization (WMO) (2019, s. 2), küresel ısınmaya neden olan sera gazı emisyon yoğunluğunun 
2018’de rekor seviyeye ulaştığını ifade etmiştir. Karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve nitröz oksit 
(N2O) değerleri 2018 yılında sanayi öncesi (1750 öncesi) seviyelerin sırasıyla %147, %259 ve 
%123’ünü oluşturmaktadır.

Şekil 2: Türkiye’nin 1959-2020 Dönemine Ait Sera Gazı Emisyonu

Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafından oluşturulmuştur.
Not: Tüm değerler, yılda milyon ton karbon olarak verilmiştir. Yılda milyon ton CO2 cinsinden değerler için 3.664 ile 
çarpılmalıdır. 1MtC = 1 milyon ton karbon = 3.664 milyon ton CO2.

Türkiye’de sera gazı emisyonlarının 1979, 1994, 2001, 2008, 2019 ve 2020 yıllarında azaldığı 
görülmektedir. Bu tarihler özellikle 2001 ekonomik krizi ile 2008 küresel finansal kriz gibi krizler 
sebebiyle üretimin azaldığı dönemlerdir. 2019 ve 2020 yılında sera gazı emisyonları Covid-19 sal-
gınının ortaya çıkmasıyla azalmıştır. Özellikle bu süreçte Türkiye’de uygulanan sokağa çıkma ya-
sakları ile seyahat kısıtlamaları, üretimin yavaşlamasına ve ulaşım araçlarının kullanılmamasına 
yol açmıştır. Bu sayede emisyonlarda önemli ölçüde azalma gözlenmiştir. Ancak bu tarihler itiba-
riyle düşüş gösterse de Türkiye’de sera gazı emisyon miktarı genel olarak artış eğilimindedir.

Şekil 3, Türkiye’deki emisyon miktarı ile birlikte Türkiye’nin azaltım taahhütlerini ve politi-
kalarını ve adil kullanım payını göstermektedir. Emisyonlar ormancılık sektörü hariç toplam 
sera gazı emisyon miktarını Mte/yıl cinsinden göstermektedir. Bu emisyon tipi toplam arazi kul-
lanımı, arazi kullanım değişikliği ve ormancılık sektörünü kapsamaktadır. Emisyonlar 1990-
2019 dönemine ilişkindir.



Çetinkaya G., Akar S.

45Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

Şekil 3: Türkiye’deki Emisyonlar ile Politikalar ve Eylemler

Kaynak: Climate Action Tracker, Country Assessments, (October, 2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafından 
oluşturulmuştur.

1990-2019 döneminden sonra 2020-2030 dönemi için Türkiye’nin sera gazı emisyonlarını 
azaltmak amacıyla uygulayabileceği eylemler, minimum ve maksimum olmak üzere iki farklı 
öngörü modeli ile incelenmektedir. Politikalar ve eylemler (max) Türkiye’nin sera gazı emisyon-
larını azaltım taahhütleri çerçevesinde sera gazını minimum seviyeye düşürmesi durumunda, 
2020-2030 döneminde emisyon hacmi sürekli olarak artış gösterecek ve 2030 yılında 791 Mt-
CO2e/yıl seviyesine ulaşacaktır. Politikalar ve eylemler (min) düzeyde olması durumunda ise 
Türkiye’nin sera gazı emisyonlarını azaltım taahhütleri çerçevesinde sera gazını maksimum se-
viyeye düşürmesi, 2020-2030 döneminde emisyon hacminde ılımlı bir artış yaşanacak ve 2030 
yılında 668 MtCO2e/yıl seviyesine ulaşacaktır. Uygulanabilecek olası politikalar neticesinde 
2030 yılında yaklaşık 123 MtCO2e/yıl sera gazı emisyon miktarı farkı oluşabilecektir.

Şekil 4: Türkiye’nin Emisyon Öngörüsü Senaryoları 1990-2050

Kaynak: Climate Action Tracker, Country Assessments, (October, 2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafından 
oluşturulmuştur.
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Şekil 4 ise, Türkiye’nin 1990-2050 dönemi için emisyon öngörüsünü göstermektedir. Buna göre 
Türkiye’nin Paris İklim Anlaşması kapsamında taahhüt ettiği emisyon hacmi hedefine ulaştığı du-
rum, bu anlaşmaya yönelik neredeyse yeterli önlemler alması durumu ile Paris Anlaşması kapsa-
mında yetersiz veya son derece yetersiz önlem alması durumu olmak üzere 4 farklı olası öngörü 
gösterilmektedir. Senaryoların oluşturulmasında kullanılan varsayımlar, (1) küresel sıcaklık artışı-
nın 1,5°C altında tutulması ve (2) taahhüt edilen hedefe 2050 yılına kadar ulaşılmasıdır.

 Bu kapsamda 1,5°C Paris Anlaşması ile uyumlu senaryo, Türkiye’nin Paris İklim Anlaşması 
kapsamında taahhüt ettiği hedefleri yerine getirebilmesi halinde gerçekleşebilecek durumu; nere-
deyse yeterli senaryosu Paris İklim Anlaşması’nda belirlenen hedeflere ulaşmakla birlikte tam ola-
rak gerçekleştirememesi halinde ortaya çıkacak durumu; yetersiz ve son derece yetersiz senaryola-
rı ise taahhüt edilen hedeflere ulaşılamaması ve emisyon miktarını artırmaya devam etmesi halinde 
oluşacak durumu göstermektedir. Türkiye’nin Paris İklim Anlaşması ile uyumlu sera gazı emisyon 
azaltım senaryosu uygulayabilmesi halinde sıfır emisyon (net sıfır karbon) hedefine yakınlaştığı 
görülmektedir. Ancak, yine de neredeyse yeterli önlem alması durumunda bile sera gazı emisyonu-
nun azalma eğiliminde olduğu ve 1990 yılındaki emisyon miktarına yaklaştığı ileri sürülebilir. 

Şekil 5: Türkiye’nin Küresel Karbon Bütçesindeki Payı

Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafından oluşturulmuştur.
Not: Tüm değerler, yılda milyar ton karbon (GtC/yıl) cinsindendir.

Şekil 5’te Türkiye’nin küresel karbon bütçesindeki payı gösterilmektedir. Türkiye’nin karbon 
salınımının 1990’lı yıllarda sanayileşme ile artmaya başladığı görülmektedir. 2000’li yıllarda bu 
artış devam etmiştir. Türkiye’nin küresel karbon bütçesi açığı az olsa da 2015 yılından itibaren sera 
gazı emisyonunun arttığı söylenebilir. Özellikle sera gazı emisyonları 2019-2020 döneminde Co-
vid-19 salgını sebebiyle azalmıştır. Ancak Türkiye ekonomisinin salgının etkilerini hızlıca bertaraf 
etmesi sebebiyle, üretimin artması ve 2021 yazında yaşanan büyük orman yangınları nedeniyle 
azalan kara yutaklarına bağlı olarak sera gazı emisyonlarının yeniden arttığı ileri sürülebilir. 

Bu sebeple Türkiye’de karbon bütçesi açığındaki payının azaltılması için sera gazı emisyon-
larının ve Paris İklim Anlaşması ile uyumlu emisyon hedefinin gerçekleştirilebilmesi amacıyla 
karbonsuzlaşma (net sıfır hedefi) yol haritası belirlenmeli ve bu haritaya öncelik verilmelidir. Bu 
çerçevede Türkiye’de;
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•	 	 Yenilenebilir enerji yatırımları yaygınlaştırılmalı ve mali teşviklerle desteklenmelidir. 
Böylece enerji sektörü emisyonlarının azaltılması gerçekleştirilebilir. 

•	 	 Özellikle kamu binalarında fosil yakıtlar yerine güneş enerjisi, dalga enerjisi, rüzgâr 
enerjisi ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji tercih edilmelidir.

•	 	 Toplu taşıma ve ulaşım araçlarında dizel ve benzin yerine elektrikli araçlara yönelim 
sağlanmalıdır. Özellikle Avrupa’da dizel araçların yasaklanması dikkate alındığında 
Türkiye’nin elektrikli araçlara yatırım yapması ve elektrikli araçların kullanılabilmesi 
için gerekli altyapıyı oluşturması gerekmektedir. 

•	 	 Ulusal sera gazı emisyon envanteri olmasına karşılık, bu envanter sürekli güncellenme-
li ve tesis-bazlı sera gazı emisyon envanteri sistemine geçilmelidir.

•	 	 İklim değişikliği ile mücadele kapsamında oluşturulacak politikalar, stratejiler ve eylem 
planlarının4 net sıfır emisyon hedefi, Ulusal Katkı Beyanı gibi diğer politika ve hedefler 
ile uyumlu bir şekilde oluşturulması, entegrasyonun sağlanması gerekmektedir. 

•	 	 Net sıfır emisyon hedefine yönelik karbonsuzlaşma vergi politikaları oluşturulmalıdır. 
•	 	 Küresel karbon bütçesindeki payının azaltılması çerçevesinde karbon bütçesi gelirlerini 

azaltması ve karbon bütçesi giderlerini arttırması gerekmektedir. Bu doğrultuda en baş-
ta ormanlık alanların rehabilitasyonu sağlanmalı ve ağaçlandırma çalışmalarının hızlan-
dırılması için gerekli düzenlemeler ele alınmalıdır. 

•	 	 Tüm bu önlemlerin uygulanabilmesi için Çevre, Şehircilik ve İklim Bakanlığı’nın, Ha-
zine ve Maliye Bakanlığı’nın, Tarım ve Orman Bakanlığı’nın, Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı’nın yasal bir zeminle işbirliği içinde bulunması gerekmektedir.

5. Sonuç
1990’lı yıllardan itibaren küresel ısınma ve iklim değişikliği konusunda artan endişeler hem 

ulusal hem de uluslararası ölçekle iklim ve çevre politikalarına yönelik düzenlemeler yapılması-
na zemin hazırlamıştır. Bu süreçte hazırlanan en kapsamlı düzenleme Paris İklim Anlaşması ol-
muştur. Paris İklim Anlaşması, küresel sıcaklık artışlarının 2°C’nin çok altında sınırlandırılması 
ve mümkün olduğunca 1,5°C seviyesinde tutulmasını hedeflemektedir. Anlaşmaya taraf olan 
ülkelerin kendi oluşturacakları politikalarla bu hedefe ulaşması kararlaştırılmıştır. Bu kapsamda, 
hem bu hedefin ortaya çıkmasında hem de bu hedefe yönelik politikaların oluşturulmasında öne 
çıkan kavramlardan biri küresel karbon bütçesi olmuştur.

Mali bütçenin gelir gider dengesi metaforundan yararlanılarak ortaya çıkarılan karbon bütçesi 
kavramının gelir kısmını fosil yakıtlar, sanayi ve arazi kullanım değişikliğinden kaynaklanan emis-
yonlar; gider kısmını ise atmosferik büyüme, okyanus yutağı, kara yutağı ve çimento karbonatlaş-
ması oluşturmaktadır. Bu çerçevede ortaya çıkan karbon bütçesi açığı, bütçe giderlerini oluşturan 
karbon yutaklarının bütçe gelirlerini oluşturan karbon emisyonlarını absorbe edemediği miktar 
olarak ortaya çıkmaktadır. Bu miktar atmosferdeki sera gazı yoğunluğunu artırarak, küresel ısın-
manın artmasına ve dolayısıyla 1,5°C ve 2°C hedeflerinin aşılmasına neden olmaktadır. 

Küresel karbon bütçesi kavramı, Paris İklim Anlaşması ile belirlenen hedeflere ulaşma açı-
sından önemli bir kaynak oluşturmaktadır. Zira 1,5°C ve 2°C hedeflerine ulaşmak için kalan 
emisyon miktarının hesaplanabilmesi, hangi emisyon kaynaklarının ne kadar payının olduğu, 

4	 Örneğin Türkiye’nin Uzun Dönemli İklim Değişikliği Stratejisi ve Eylem Planı gibi. Eylem planı çalışmaları, 
İklim Değişikliği Başkanlığı ve Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP) işbirliği ile, 2053 net sıfır 
emisyon hedefi çerçevesinde başlatılmıştır. Çalışmaların 2022 yılı sonu itibariyle tamamlanması 
planlanmaktadır (Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, 2022b, s.1).
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hesaplanan emisyonun ülkeler arasındaki dağılımı gibi hususların belirlenebilmesi açısından 
önemlidir. Ancak literatürde küresel karbon bütçesini oluşturan kaynakların esasında belirsiz 
olduğu, bu nedenle karbon bütçesinin belirsiz ve tutarsız olabileceğini ifade eden çalışmalar (Pe-
ters, 2018, s. 380; Matthews ve ark., 2018, s. 1-4; Houghton, 2020, s. 3006) da bulunmaktadır. Bu 
noktada sera gazı emisyon miktarlarının ölçülebilir olmasına rağmen, karbon yutaklarının net bir 
şekilde tespit edilmesinin zor olduğu düşünülmektedir. Literatürde sera gazı emisyonu miktarı-
nın azaltılması için genel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarına geçilmesi önerilmektedir. 

Türkiye’nin sera gazı emisyonu miktarı 1979, 1994, 2001, 2008, 2019 ve 2020 gibi kriz dönemle-
rinde üretimdeki azalışlar ile birlikte düşüş gösterse de genel olarak artış eğilimi içerisindedir. Bu 
nedenle Paris İklim Anlaşması kapsamında sera gazı emisyonlarını 2030 yılına kadar %21 oranında 
azaltacağını taahhüt eden Türkiye’nin, anlaşma hedefleri ile uyumlu bir senaryo uygulayabilirse, 2050 
yılına kadar net sıfır emisyon hedefine yaklaşabileceği görülmektedir. Dahası neredeyse yeterli bir 
senaryo uygulaması durumunda dahi 1990 yılı emisyon miktarına ulaşabilmektedir. Dolayısıyla Tür-
kiye’nin sera gazı emisyon miktarını azaltması mümkündür. Ancak bunun için etkin bir karbonsuz-
laşma yol haritası belirlenmeli ve bu çerçevede oluşturulacak politikalar sıkı sıkıya takip etmelidir. 
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ÖZ
Taylor kuralı, merkez bankalarının politika faizini enflasyon-çıktı açığına 
göre mekanik olarak ayarlayabileceğini ileri süren basit bir para politikası 
kuralıdır. Bu çalışma Taylor kuralını Türkiye ekonomisi özelinde test etmeyi 
amaçlamaktadır. Bu kapsamda, Türkiye ekonomisinin 2003:1-2019:4 
dönemine ait üçer aylık veriler ve bazı zaman serisi yöntemlerinden 
(VAR) yararlanılmıştır. Yapılan analiz sonucunda, Türkiye’de faizlerin Taylor 
Kuralı’na göre hareket etmediğine yönelik bulgular tespit edilmiştir. Bu 
ampirik sonuç, söz konusu dönem için ana amacı fiyat istikrarının tesisi 
olan TCMB’nin temel hedefi ile uyumlu değildir. Para politikasından 
sorumlu Merkez Bankası’nın faiz politikalarını oluştururken enflasyonda 
oluşabilecek hareketlenmelere daha çok dikkat etmesi gerektiği ifade 
edilebilir.
Anahtar Kelimeler: Taylor Kuralı, Faiz Oranları, Para Politikası, Vektör 
Otoregresif Modeller, Enflasyon Hedeflemesi

ABSTRACT
The Taylor rule is a simple monetary policy that suggests how central 
banks can mechanically arrange their interest policies in accordance 
with inflation-output deficit. This study aims to test the Taylor rule on the 
Turkish economy in particular. In this context, the study uses quarterly 
data from 2003 Q1-2019 Q4 for the Turkish economy along side certain 
vector autoregression (VAR) models as a time series method. As a result of 
the performed analyses, the interest rates in Turkiye were determined to 
not occur in accordance with the Taylor rule. This empirical result does not 
conform with the basic objective of the Turkish Central Bank, whose goal 
was to maintain price stability for this period. Thus, the Central Bank, being 
responsible of monetary policies, can be said to need to pay attention to 
the movements of inflation when establishing interest policies.
Keywords: Taylor Rule, Interest Rates, Monetary Policy, Vector 
Autoregressive Models, Inflation Targeting

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License



Taylor Kuralının Türkiye Örneğinde Tahmini

52 Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

EXTENDED ABSTRACT
One of the focal points regarding the developments and ongoing debates in macroeconomic 

theory and policy after the 1990s is the Taylor rule, which provides the relationship between 
interest and the inflation-output gap, and the policy practices this rule puts forth. Various 
monetary policy reaction models have been developed that examine the relation ships among 
production, inflation, and interest rates in economic theory. Taylor (1993) suggested that the 
Central Banks responsible for monetary policy should change short-term interest rates in the 
same direction as the difference between the actual inflation-output gap and the targeted inflation 
rate, with this view later being called the Taylor rule. The Taylor rule allows a central bank to use 
the short-term interest rate as a monetary policy tool and is more generally based on ensuring 
sustainable economic growth and price stability (Taylor, 1996). Taylor (1993) introduced this rule 
specifically to the US Federal Reserve (FED), and since then it has become a widely used and 
discussed model in other countries’ economies.

When looking at the interest rate practices in Turkiye, market interest rates pre-1980s are seen 
to have been determined by the political authority. In the 1980s, interest rates were occasionally 
left to market forces, and after 1989, they were completely left to market forces. As the monetary 
authority, the Central Bank of the Republic of Turkiye (CBRT) initiated an inflation targeting 
strategy in 2002, and used short-term interest rates as the main policy instrument when applying 
the inflation targeting regime.

The aim of this study is to develop an opinion on whether Taylor’s rule is valid for the Turkish 
economy. This study aims to test Taylor’s rule based on a data set of the Turkish economy and a 
time series analysis and has been organized as follows. The introduction provides the theoretical 
background regarding the Taylor rule. The second section presents summaries of some studies on 
the subject. The third section defines the model, the data set, and the econometric methods used 
in the study and discusses the empirical findings. The last section evaluates the empirical findings.

In order to determine at what level the central bank should set policy rates within the 
framework of the Taylor rule, the study discusses the Turkish economy within the scope of 
quarterly data for the period 2003 Q3-2019 Q4. For this purpose, the study uses the variables of 
nominal interest rate (𝑖𝑡), inflation gap (p𝑡−p𝑡∗), and output gap (𝑦𝑡−𝑦𝑡∗) by taking the traditional 
Taylor rule equation as a reference. Model 1 takes the deposit interest rate (12-month average) 
as the short-term nominal interest rate. The difference between the consumer price index (CPI, 
or actual inflation) and the targeted inflation data announced by the CBRT (i.e., expected 
inflation) is used to define the inflation gap, and the industrial production index (IPI) is used to 
represent GDP for the output gap. The output gap is obtained by subtracting the potential series 
obtained by applying the Hodrick-Prescott filter from the available series. IPI and CPI series 
are seasonally adjusted usingthe X12 procedure. Next, the study representsthe logarithmic 
interest rate as LFAIZ, inflation gap as INFLATION, and logarithmic production gap as LGDP. 
The data set for the three variables used in the study was compiled from the CBRT Electronic 
Data Delivery System. The vector autoregressive (VAR) models preferred in this study are 
among the standard analysis tools forexaminingthe dynamic relationships between 
macroeconomic variables and are used extensively in applied econometrics (Lovrinovic&Benazic, 
2004, p. 30). VAR is applied when the variables used in the macroeconomic models are not 
known for certain to be purely exogenous or not. The VAR approach was developed by Sims 
(1980) and examines all the selected variables together in a system integrity without imposing 
any restrictions on the structural model.
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The study first examined whether the series are stationary or not with the help of both the 
augmented Dickey-Fuller (ADF) and Phillips-Perron (PP) tests. Under the traditional Taylor rule, 
the interest rate is expected to react positively to increases in the inflation-production gap. When 
examining the impulse-response functions, the policy interest rate is seen to react negatively to 
the inflation gap and positively to shocks in the production gap. On the other hand, variance 
decomposition results show 5% of the variance inthe interest rate to beexplained by the inflation 
gap at the end of the 10 year period; 8% of the variance was also explained by deviations in the 
output gap. These empirical findings indicate the traditional Taylor rule to not be valid for the 
case of Turkiye, with the changes in the interest rate being due to production gap deviations rather 
than the inflation gap. This situation can be interpreted as the Central Bank of the Republic of 
Turkiye needing to consider the production gap rather than the inflation gap when making interest 
rate adjustments. The central bank, whose main objective is to establish price stability, is believed 
to take into account fluctuations in inflation when formulating its interest policy, which may have 
positive effects on the general course of the economy.
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1. Giriş ve Teorik Arka Plan
İktisat politikasının tesisinde, para politikası merkezi kademelerden biri olma rolünü devam 

ettirmektedir. Para politikası, merkez bankalarının genel iktisat politikası amaçları çerçevesinde 
faiz oranı vb. araçlar üzerinde ayarlamalar yapmaları olarak tanımlanmaktadır. Burada müşterek 
amaç, fiyat ve faiz oranı istikrarının sağlanması, istihdam hacminin yükseltilmesi ve istikrarlı bir 
büyüme trendinin yakalanmasıdır (Barro ve Gordon, 1983). Bu doğrultuda, para politikası, faiz 
oranlarının/para arzının kontrolünü esas almakta ve son 30-40 yıldan beri iktisat politikasının yö-
netiminde kullanılmaktadır. İktisadi şartlarda ortaya çıkan gelişmeler para politikasının içeriğini 
değiştirerek önemini artırmıştır. Ekonomilerde merkez bankalarının işlerliği ve saygınlığı; fiyat 
istikrarının oluşmasında dolayısıyla enflasyonun iniş trendine girmesinde kayda değer etkiye sahip 
olabilmektedir. Bu etki ülkelerin gelişmişlik seviyesine göre farklılık gösterebilmektedir. Genellik-
le ülke ekonomilerinde merkez bankaları bütün para ve kredi hacmini kontrol edebilecek imkân ve 
araçlara sahip olmakla birlikte bu araçların etkinliği, hedeften hedefe ve dönemden döneme değişe-
bilmektedir. Bu sebepten ötürü para politikasının ifası ve yönetimi, merkez bankalarınca yerine 
getirilmektedir. Bu kapsamda parasal otorite olarak merkez bankasının görevi para, faiz ve kur 
politikalarını eşgüdümle yürüterek para politikasını formüle etmek ve ekonomik dengelerin sağlan-
masına katkıda bulunmaktır (Eğilmez ve Kumcu, 2006, s. 53-54). Modern ekonomilerde etkili bir 
para politikasının yürütülebilmesi, devletin diğer muhtelif kurumlarıyla ahenkli bir şekilde çalışıl-
masına bağlı olabilmektedir. Gelişme yolundaki ülkelerde ise ekonomi politikasının daha fazla bü-
tünsellik içermesi gerekmektedir. Bu açıdan Türkiye’de faiz oranları uygulamalarına bakıldığında, 
1980 öncesinde piyasa faiz oranlarının siyasal otorite tarafından belirlendiği görülmektedir. 1980-
1989 döneminde bu süreç zaman zaman serbest bırakılmış ancak 1989 sonrasında faiz oranlarının 
ne ölçüde olması gerektiği piyasa güçlerine (dinamiklerine) bırakılmıştır. Parasal yetki makamı 
olarak Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası, 2002 yılında enflasyon hedeflemesi stratejisini başlat-
mıştır. Enflasyon hedeflemesi rejimi uygulanırken de, Merkez Bankası temel politika aracı olarak 
kısa vadeli faiz oranlarını kullanmıştır (Özyurt, 2003).

Makro iktisat teori ve politikasında 90’lı yıllar sonrasında yaşanan gelişmelerin ve süregelen 
tartışmaların odak noktalarından birini, faiz-enflasyon-çıktı açığı ilişkisini veren Taylor kuralı 
ile bu kuralın ortaya koyduğu politika uygulamaları oluşturmaktadır. İktisat kuramında üretim, 
enflasyon ve faiz oranı ilintisini irdeleyen çeşitli para politikası reaksiyon modelleri geliştirilmiş-
tir. J. Taylor, 1993 yılında yaptığı çalışmada para politikasından sorumlu Merkez Bankalarının 
kısa dönem faiz oranlarını, çıktı açığı ile gerçekleşen enflasyon ve hedeflenen enflasyon oranı 
arasındaki farkla aynı yönde değiştirmesi gerektiğini öne sürmüş ve bu görüş sonraki dönemler-
de Taylor Kuralı olarak adlandırılmıştır. Taylor kuralı, daha genel olarak sürdürülebilir ekonomik 
büyümenin ve fiyat istikrarının sağlanması esasında merkez bankasının kısa dönemli faiz oranı-
nı para politikası aracı olarak kullanılmasına imkân vermektedir (Taylor, 1996). Taylor (1993) bu 
kuralı ABD Merkez Bankası (FED) özelinde ortaya koymuş ve süreç içerisinde diğer ülke ekono-
milerinde çokça kullanılan ve tartışılan bir model haline gelmiştir. Söz konusu yaklaşım, ABD 
Merkez Bankası (FED) için geliştirilse de fiyat istikrarsızlığı (enflasyon sapması) ve finansal 
problemlerin sık görüldüğü, öte yandan enflasyon hedeflemesi rejimini benimsemiş gelişmekte 
olan ülke ekonomilerinde kendisine önemli derecede uygulama alanı bulmuştur. Bunların yanı 
sıra, Taylor kuralı, hem döviz kuru değişkeninin modele dahil edilmemesi (sınırlı sayıda değiş-
ken kullanılması) hem de enflasyon ve çıktı açığının politika faizi üzerinde asimetrik etki de 
ortaya çıkarabileceği yönünden birtakım eleştirilere maruz kalmıştır. Taylor denkleminde üretim 
ve enflasyon açığı katsayılarının “0,5” olması ve risk yönetimiyle ilgili konuları içermemesi bir 
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diğer eleştiri konusu olmuştur (Castelnuovo, 2003). Buradan hareketle, orijinal Taylor kuralına 
dışa açık ekonomiler gözetilerek ve döviz kuru değişkeni eklenerek genişletilmiş Taylor kuralı 
türetilmiştir (Taylor, 2001).

Taylor’un öne sürdüğü orijinal modelde, nominal faiz oranının; reel faiz, enflasyon, enflas-
yon açığı ve çıktı açığının bir fonksiyonu olduğu ileri sürülmüş ve aşağıdaki gibi tanımlanmıştır 
(Gorter, Jacobs ve Haan 2008);

𝑖𝑡=𝑟+p𝑡+𝛼(p𝑡−p𝑡∗)+𝛽(𝑦𝑡−𝑦𝑡∗)                                                            (1)

(1) numaralı denklemde 𝑖𝑡 ve 𝑟 sırasıyla nominal faiz oranını ve reel faiz oranını; p𝑡 ve pt∗sı-
rasıyla gerçekleşen enflasyon oranını ve merkez bankası enflasyon hedefini; 𝑦𝑡 ve 𝑦t∗ sırasıyla 
reel çıktı seviyesini ve potansiyel çıktı seviyesini göstermektedir. Öte yandan, p𝑡−p𝑡∗ enflasyon 
açığını, 𝑦𝑡−𝑦𝑡∗ çıktı açığını simgelemektedir. 𝛼 ve 𝛽 (tepki) katsayıları merkez bankası politika 
faizinin enflasyon ve çıktı açığına karşı hassasiyetini (esnekliğini) ifade etmektedir. Taylor’un 
önerdiği fonksiyonda; çıktı açığında ve/veya enflasyon açığında meydana gelen değişikliklere 
karşı faiz oranının vereceği tepki ölçümlenmektedir. Yukarıdaki eşitlikte Merkez Bankası enf-
lasyon ve çıktıdaki (üretim) değişmeye binaen kısa vadeli faiz oranlarını (i) değiştirecek ve para 
politikası stratejisini belirleyebilecektir (Gerlach ve Schnabel, 2000; Akalın ve Tokucu, 2007, s. 
41-42). Bu açıdan Taylor kuralı, mevcut ve beklenen temel makroekonomik şartlardaki değişme-
ye karşı merkez bankasının nasıl tepki vereceğini açıklamaktadır (Peker ve Sümer, 2018). Şayet 
hem enflasyon hem de reel çıktı seviyesi hedeflenene eşit olduğu durumda, ekonomik denge 
oluşmakta ve bu noktada merkez bankasının piyasaya faiz politikası ile ayarlamalar yapmasına 
ihtiyaç duyulmamaktadır. Ancak iktisadi şartlara göre politika faiz oranı artırımı, tüketim üze-
rinde kısıcı etki yaparak toplam talebi azaltmakta ve bu durum fiyat istikrarsızlığının giderilme-
sine olanak tanıyabilmektedir. Faiz oranlarının düşük seviyelerde oluştuğu durumlarda ise harca-
maların artma eğilimi oluşabilmektedir. Ekonomideki fonlar alternatif yatırım bölgelerinde kul-
lanılacağı zaman piyasa faiz oranları ön plana çıkmaktadır. 

Taylor (1996), genel olarak para politikası kurallarının; zaman tutarsızlığını ortadan kaldırabi-
leceğini, hanehalklarının kararlarını daha güvenilir bilgilerle alabileceğini ve belirsizliği azaltarak 
finansal piyasalarda risk primini düşürebileceğini ileri sürmüştür. Ayrıca para politikası kuralları 
siyasi otorite için iyi bir rehber durumunda olmakla beraber para politikası stratejilerinin Merkez 
bankalarınca yürütülmesini sağlayan mekanizma olarak bilinmektedir. Para politikası kuralları, 
gelişmiş ekonomilerde ve yükselen piyasa ekonomilerinde merkez bankalarının izlenebilirliğini 
artırabileceği gibi, politika yapıcılarının hesap verebilirliklerini yükseltebilmektedir. Çünkü para 
politikasının görece esnek bir kullanımı olabileceği gibi konjonktürel değişimleri takip ve yönetme-
de daha kolay olabilmektedir (Hofmann ve Bogdanova, 2012; Tokatlıoğlu ve Selen, 2021). Diğer 
taraftan öncelikle merkez bankacılığı gelmek üzere parasal merciler ve mali aracı kurum/kuruluş-
lar büyüyüp genişledikçe para politikası daha etkin uygulama alanı bulabilmektedir. Ancak geliş-
mekte olan ülkelerde ve özellikle ülkemizde siyasal otorite(ler)in merkez bankası politikalarını 
yönlendirmesi, genellikle söz konusu kurumun, siyasi bir mekanizma olarak kullanılmasına sebe-
biyet vermektedir. Bu sebepten ötürü ülkemizde, hükümetlere (politika yapıcılar) finansörlük yap-
tığı iddia edilen merkez bankasının, bağımsız-özerk bir yapılanma içerisinde olması gerektiği fikri 
sıkça gündeme gelmekte ve tartışma konusu olmaktadır (Yamak ve Yamak, 1999, s. 52-53).

Bu çalışmanın amacı, Türkiye ekonomisinde Taylor kuralının geçerli olup olmadığı konusunda 
bir görüş geliştirmektir. Türkiye ekonomisine ait bir veri seti ile zaman serisi analizine dayalı olarak 
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Taylor kuralını test etmeyi amaçlayan bu çalışma, şu şekilde organize edilmiştir. Giriş bölümünde 
Taylor’un önermiş olduğu kurala ilişkin teorik arka plan verilmiştir. İkinci bölümde, konu ile ilgili 
olarak yapılan bazı çalışmaların, özet bir sunumuna değinilmiştir. Üçüncü bölümde, çalışmada kul-
lanılan model, veri seti ve ekonometrik yöntemler tanımlanmış ve ulaşılan ampirik bulgular ele 
alınmıştır. Son bölümde ise, ulaşılan ampirik bulguların değerlendirilmesi yapılmıştır.

2. Literatür
Literatürde Taylor kuralını sınayan ampirik çalışmalar yaygın olmakla birlikte, Clarida, Gali 

ve Gertler (1998, 2001), Judd ve Rudebusch (1998), Rudebusch ve Svensson (1999), Batini ve 
Haldane (1999), Peersman ve Smets (1999), Orphanides (2004), Woodford (2001), Gascoigne ve 
Turner (2003), Fernandez ve Nikolsko-Rzhevskyy (2007), Chadha ve Nolan (2007), Leigh (2008), 
Shibamato (2008), Perruchoud (2009), Markov ve Nitschka (2013), Machaj (2016) konu ile ilgili 
öncü çalışmalardır. Arnold ve Vrugt (2012) çalışmalarında Taylor tipi reaksiyon fonksiyonunun 
geçerli olduğunu ve gelecek para politikasının belirlenmesine faydalı olacağı sonucuna ulaşmış-
lardır. Barradas (2014), enflasyon ve çıktı açığına orijinal Taylor kuralının etkin bir şekilde tepki 
gösterdiğini ampirik olarak bulmuştur. Bec, Salem ve Collard (2001), çok ülkeli ve GMM yönte-
mini kullandığı çalışmasında parasal reaksiyon fonksiyonunun asimetrik olduğu sonucuna var-
mışlardır. Bu minvalde, Taylor kuralının asimetrik olup olmadığını test eden Dolado, Maria-Do-
lores ve Naveira (2000), Nobay ve Peel (2003), Lui ve Enders (2003), Svensson (2003), Martin ve 
Milas (2004), Österholm (2005), Pakko (2005), Taylor ve Davradakis (2006), Sims ve Zha (2006), 
Tan ve Habibullah (2007), Teles ve Zaidan (2007), Qin ve Enders (2008), Cukierman ve Musca-
telli (2008), Castro (2008), Koustas ve Lamarche (2010), Bunzel ve Enders (2010), Hayat ve Mish-
ra (2010), Zhu ve Chen (2017) gibi çok sayıda çalışma gerçekleştirilmiştir. Hsing (2004), Japonya 
üzerine VAR metodolojisiyle yaptığı çalışmada, kısa vadeli faiz oranının borsa endeksi ve döviz 
kurundaki dalgalanmalara daha fazla tepki gösterdiğini belirtmiştir. Bu şekilde, geleneksel Tay-
lor modeline döviz kuru değişkeninin dahil edildiği; Greiber ve Herz (2000), Smets ve Wouters 
(2002), Lubik ve Schorfheide (2004), Gali ve Monacelli (2004), Taylor (2001), Leitemo ve Sö-
derström (2005), Wollmershauser (2006), Engel ve West (2006), Adolfson (2007), Chakraborty ve 
Evans (2008), Molodtsova ve Papell (2008), Mark (2009), Moura ve De Carvalho (2010), Chen, 
Yao ve Ou (2017), Lansing ve Ma (2017), Peker ve Sümer (2018)’in çalışmalarına literatürde rast-
lanılmaktadır. İktisat yazınında Taylor kuralının geçerli olmadığı çalışmalarda mevcuttur. Örne-
ğin, Nelson (2005) İngiltere üzerine yaptığı çalışmasında 1972-1997 dönemi için Taylor modeli-
nin geçerli olmadığını ileri sürmüştür. Aynı şekilde Drumetz ve Vendelhan (1997), Christensen 
ve Nielsen (2003), Cogley ve Sargent (2005), Kuzin (2006), Lee ve Crowley (2010), Kendall ve Ng 
(2013) gibi çalışmalarda Taylor kuralının işlerliğinin olmadığı ifade edilmiştir. Türkiye ekonomi-
si özelinde Berument ve Taşçı (2004), Yazgan ve Yılmazkuday (2004), Us (2007), Ardor ve Varlık 
(2014), Albayrak ve Abdioğlu (2015), Özcan (2016), Bal, Tanrıöver ve Erdoğan (2016), Soybilgen 
ve Eroğlu (2019), mevcut literatürde bulunan bazı ampirik çalışmalar arasında yer almaktadır.

3. Veri, Metodoloji ve Ampirik Bulgular
Çalışmada Taylor kuralı çerçevesinde merkez bankasının politika faizlerini hangi seviyede 

belirlemesi gerektiğini tespit etmek amacıyla, 2003-2019 dönemine ait çeyreklik veriler kapsa-
mında Türkiye ekonomisi ele alınmıştır. Bu amaçla geleneksel Taylor kuralı denklemi referans 
alınarak, nominal faiz oranı (𝑖𝑡), enflasyon açığı (p𝑡−p𝑡∗), ve çıktı açığı (𝑦𝑡−𝑦𝑡∗) değişkenlerinden 
faydalanılmıştır. Modelde (1) kısa dönem nominal faiz oranı olarak mevduat faiz oranı (12 aylık 
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ortalama) alınmıştır. Enflasyon açığının tanımlanması için “Tüketici Fiyat Endeksi (TÜFE) (ger-
çekleşen enflasyon) ile TCMB tarafından açıklanan hedeflenen enflasyon verileri (enflasyon 
beklentisi) arasındaki fark; çıktı açığı için GSYH’yı temsilen Sanayi Üretim Endeksi kullanıl-
mıştır. Çıktı açığı, eldeki seriden Hodrick-Prescott filtresi uygulanarak ulaşılan potansiyel seri-
nin çıkarılması ile elde edilmiştir. Sanayi üretim endeksi ve TÜFE serileri Census X12 yöntemiy-
le mevsimsellikten arındırılmıştır. Çalışma devamında logaritmik faiz oranı LFAIZ, enflasyon 
açığı ENFLASYON, logaritmik üretim açığı ise LGDP sembolü ile temsil edilmiştir. Çalışmada 
kullanılan üç değişkene ait veri seti TCMB Elektronik Veri Dağıtım Sisteminden derlenmiştir.

Bu çalışmada tercih edilen Vektör otoregresif (VAR) modelleri, makroekonomik değişkenler 
arasındaki dinamik ilişkileri inceleyen ve uygulamalı ekonometride yoğun bir şekilde kullanılan 
(Lovrinovic ve Benazic, 2004, s. 30) standart çözümleme araçları arasında yer almaktadır. 
Makroekonomik modellerde kullanılan değişkenlerin salt olarak dışsal olup olmadığının kesin 
olarak bilinmediği durumlarda VAR tekniği kullanılmaktadır. Sims (1980) tarafından geliştirilen 
VAR yaklaşımı, yapısal model üzerinde bir kısıtlama getirmeksizin, seçilen bütün değişkenleri 
birlikte ele alan bir sistem bütünlüğü içerisinde incelemektedir (Özgen ve Güloğlu, 2004, s. 95). 
“Model, modele katılan bütün değişkenlerin kendi ve diğer değişkenlerin gecikmeli değerleri 
üzerine tanımladığı basit çok boyutlu bir zaman serisi öngörü modelidir” (Tarı, 2010, s. 452). Yt 

ve Zt gibi iki zaman serisinin olduğu bir modelde Yt serisinin zaman içindeki hareketi, Zt serisinin 
şimdiki ve geçmiş değerlerinden ve aynı şekilde Zt serisinin zaman içindeki hareketi de Yt serisi-
nin şimdiki ve geçmiş değerlerinden etkilenmesi söz konusudur. Bu tanımlamaya göre iki değiş-
kenli basit bir sistem aşağıdaki biçimde ifade edilebilir;

	 yt = b10 – b12zt + γ11yt-1+ γ12zt-1 + εyt                                            (2)
	 zt = b20 – b21yt + γ21yt-1+ γ22zt-1 + εzt                                            (3)

Burada; yt ve zt’nin durağan olduğu εyt ve εzt’nin sırasıyla σy ve σz standart sapmalarıyla 
birlikte white noise (beyaz gürültü) olduğu {εyt}ve {εzt}’nin ilişkisiz white noise hata terimleri 
olduğu varsayılmaktadır (Yamak ve Köseoğlu, 2006).

“Makroekonomik modellerde yer alan değişkenler arasında genellikle dinamik bir geri besle-
me mevcuttur. Sistemde yer alan herhangi bir zaman serisinin, zaman içinde izlediği trendin, 
sistemdeki başka bir zaman serisinin trendinden bağımsız olup olmadığı tam olarak bilineme-
mektedir. Bu tür simetrik bir etkileşimin söz konusu olduğu zaman serilerini içeren çok denklem-
li sistemlerde, VAR adı verilen yöntemler kullanılmaktadır” (Kazdağlı, 1996, s. 4). VAR model-
lerinde; birden fazla denklemden oluşan zaman serisi modelleri için, içsel ve dışsal ayrımı yap-
maya gerek yoktur ve bütün değişkenler içsel olarak kabul edilmektedir (Tarı, 2010, s. 451).

“Ekonometrik analizlerde serilerin birim kök özelliklerinin tespit edilmesinde kullanılan en 
popüler iki yöntem, Dickey ve Fuller (1979) tarafından geliştirilen ADF birim kök testi ile Phil-
lips ve Perron tarafından (1988) literatüre kazandırılan PP birim kök testleridir” (Yamak ve Kork-
maz, 2006, s. 134). Bu bağlamda, çalışmada, veriler arasındaki ilişkinin anlamlı olmasını temin 
etmek için ilk olarak söz konusu durağanlık testleri uygulanmıştır. Değişkenlerin durağanlıkları-
nı incelemek amacıyla, Genişletilmiş Dickey-Fuller (ADF) testi ve Philips-Perron (PP) testinden 
yararlanılmış ve sonuçlar Tablo 1’de özetlenmiştir.
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Tablo 1: ADF ve PP Birim Kök Testi Sonuçları (Seviye/Farklar)

Değişkenler (Seviye) Model ADF P PP P

LFAIZ
Sabitli

Sabitli ve Trendli
Sabitsiz ve Trendsiz

-3.4587**

-3.1776*

-0,9534

0,0119
0,0969
0,3008

-3.0373**

-2,466
-1.1472

0,0360
0,3435
0.2269

ENFLASYON
Sabitli

Sabitli ve Trendli
Sabitsiz ve Trendsiz

3.0739
1.1205

15.0223

1.0000
0,9999
1.0000

3.0613
1.4438

14.2956

1.0000
1.0000
1.0000

LGDP
Sabitli

Sabitli ve Trendli
Sabitsiz ve Trendsiz

-0.3498
-3.2955*

2.0484

0.9111
0.0755
0.9898

-0.9861
-5.7608***

3.4733

0.7543
0.0000
0.9998

Değişkenler (Farklar) Model ADF P PP P

DLFAIZ
Sabitli

Sabitli ve Trendli
Sabitsiz ve Trendsiz

-5.8665***

-6.2382***

-5.8622***

0.0000
0.0000
0.0000

-4.8677***

-5.0331***

-4.8684***

0.0001
0.0005
0.0000

DENFLASYON
Sabitli

Sabitli ve Trendli
Sabitsiz ve Trendsiz

-2.2264
-8.6738***

-0.3000

0.1990
0.0000
0.5743

-7.6968***

-8.6720***

-3.4971***

0.0000
0.0000
0.0000

DLGDP
Sabitli

Sabitli ve Trendli
Sabitsiz ve Trendsiz

-4.4867***

-4.4645***

-3.8808***

0.0005
0.0034
0.0002

-39.7416***

-39.5625***

-14.1458***

0.0001
0.0001
0.0000

Not:* : %10** : %5 ***: %1 (Mackinnon, 1996)

ADF ile PP birim kök testi sonuçlarına göre LFAIZ ve LGDP seviyelerinde ENFLASYON se-
risi ise birinci devresel farklarında durağandırlar. Öte yandan her iki test türüne göre tüm model-
lerde söz konusu serilerin birinci devresel farkında durağan bulunduğu Tablo 1’den izlenmekte-
dir. Bu sonuçlara göre, değişkenlere ait PP durağanlık sınama sonuçları ile ADF test sonuçları 
birbirleriyle tutarlıdır.

	 VAR modelinin tahmin edilmesinde optimum gecikme uzunluğu; Son Tahmin Hatası Kriteri 
(FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC), Hannan-Quinn Bilgi Kriteri (HQ) ve 
Olabilirlik Oranı (LR) kriterlerinden yararlanılarak belirlenmiş ve Tablo 2’de gösterilmiştir.

Tablo 2: VAR Modeli İçin Uygun Gecikmenin Belirlenmesi
 Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0  171.0258 NA   1.43e-06 -4.941936 -4.844017 -4.903138
1  319.6378  279.7401  2.36e-08 -9.048169 -8.656491 -8.892975
2  345.6675  46.70039  1.43e-08 -9.549044  -8.863607* -9.277453
3  356.2929  18.12570  1.37e-08 -9.596850 -8.617655 -9.208863
4  371.8193  25.11630  1.14e-08 -9.788804 -8.515851  -9.284421*
5  383.8550  18.40754*  1.06e-08*  -9.878089* -8.311378 -9.257310
6  389.2759  7.812386  1.20e-08 -9.772820 -7.912350 -9.035645
Not: LR: Olabilirlik oranı test istatistiği (%5 düzeyinde); FPE: Son tahmin hatası kriteri; AIC: Akaike bilgi kriteri; SC: Schwarz 
bilgi kriteri; HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri. *; kriter tarafından seçilen gecikme uzunluğunu göstermektedir.

Çalışmada kullanılan üç değişken ile VAR modeli tahmin edilmeden önce model için uygun 
gecikmenin belirlenmesi gerçekleştirilmiştir. Bu kapsamda, Tablo 2’ye göre LR, FPE ve AIC 
değerlerinin aynı yönde olduğu görülmüş ve bu kriterleri minimum yapan “5” gecikme uzunluğu 
esas alınmıştır. Model için uygun gecikmenin belirlenmesinden sonra, bu gecikme ile tahmin 
edilen VAR modeli sonuçları aşağıdaki Tablo 3’de sunulmuştur.
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Tablo 3: VAR Çözüm Sonuçları
Değişkenler LFAIZ DENFLASYON LGDP
LFAIZ(-1)  1.356388  0.008068 -0.002722

[ 8.73409]* [ 0.44901] [-0.02743]
LFAIZ(-2) -0.436907  0.020395  0.037370

[-1.72491] [ 0.69594] [ 0.23089]
LFAIZ(-3)  0.041504 -0.024996 -0.202064

[ 0.17227] [-0.89672] [-1.31254]
LFAIZ(-4) -0.289935 -0.010570  0.040988

[-1.28571] [-0.40512] [ 0.28445]
LFAIZ(-5)  0.318007  0.030051  0.066621

[ 2.49928]* [ 2.04130]* [ 0.81941]
DENFLASYON(-1)  0.007636 -0.044837 -1.204425

[ 0.00581] [-0.29463] [-1.43305]
DENFLASYON(-2)  0.271966 -0.225669  0.823108

[ 0.21779] [-1.56197] [ 1.03156]
DENFLASYON(-3) -0.169855 -0.329114 -0.250885

[-0.13814] [-2.31337]* [-0.31931]
DENFLASYON(-4) -1.963269  0.205071  0.763903

[-1.57993] [ 1.42639] [ 0.96207]
DENFLASYON(-5) -1.391948 -0.217573  0.654816

[-1.04429] [-1.41085] [ 0.76883]
LGDP(-1)  0.260445  0.053389  0.580448

[ 1.24318] [ 2.20265]* [ 4.33602]*

LGDP(-2) -0.171046  0.008473  0.076334
[-0.82434] [ 0.35294] [ 0.57573]

LGDP(-3)  0.151678 -0.006867  0.023225
[ 0.71720] [-0.28065] [ 0.17187]

LGDP(-4)  0.168634  0.034980  0.584352
[ 0.80270] [ 1.43912] [ 4.35306]*

LGDP(-5) -0.264131 -0.048011 -0.301248
[-1.26054] [-1.98042]* [-2.24995]*

C -0.558832 -0.206870  0.314302
[-1.22634] [-3.92375]* [ 1.07941]

R-kare  0.930427  0.488699  0.950110
Hata kareleri top.  0.581729  0.007787  0.237520
Standart hata  0.104766  0.012121  0.066944
F-istatistiği  47.25285  3.377139  67.28939
Log olabilirlik  66.86034  215.6776  97.76383
AIC -1.474213 -5.787757 -2.369966
SC -0.956159 -5.269703 -1.851912
Det. kalıntı kovar.
Log. olabilirlik
AIC
SC

 2.46E-09
 390.2062
-9.919021
-8.364860

Not: Parantez içindeki değerler t değerlerini göstermektedir. *; %5 düzeyinde anlamlı olan t-istatistik değerleridir. Yapılan VAR 
analizinde uygun gecikme uzunluğu beş olarak seçilmiştir.

VAR analizi, değişkenler arasındaki ilişkinin varlığını ve bu ilişkinin negatif veya pozitif oldu-
ğuna ilişkin bilgiler vermektedir (Tracey, 2005, s. 8-10). Şöyle ki; VAR analizi sonucunda faiz oranı 
ile beş dönem gecikmeli olarak enflasyon açığı değişkeni arasında istatistiksel olarak da anlamlı bir 
ilişki bulunmaktadır. Beş önceki dönem faiz oranı, enflasyon açığı değişkeni üzerinde yüksek oran-
da bir etkiye sahiptir. Ayrıca, bir önceki dönem faizin kendisi üzerinde yüksek oranda bir etkiye 
sahip olduğu Tablo 3’den izlenmektedir. Bir ve iki dönem gecikmeli enflasyon açığı değişkeninin 
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faiz oranı üzerinde artırıcı yönde fakat istatistiksel olarak anlamsız etkide bulunduğu Tablo 3’de 
görülmektedir. Enflasyon açığı değişkeninin üç gecikmeli değerinin, kendisi üzerinde artırıcı bir 
etkiye sahip olduğu izlenilmektedir. Tespit edilen bu ilişki istatistiksel olarak da anlamlı bulunmuş-
tur. Tablo 3’e göre, bir dönem gecikmeli üretim açığı değişkeninin enflasyon açığı ve kendisi üze-
rinde pozitif ve istatistiksel olarak da anlamlı etkiye sahip olduğu sonucuna ulaşılmıştır.

Modelde yer alan değişkenlerde meydana gelecek bir değişmenin yüzde kaçının kendisinden 
ve diğer değişkenlerden kaynaklandığını gösteren (Stock ve Watson, 2001) varyans ayrıştırması, 
aynı zamanda serilerin nedenlerini saptamada, içsel ya da dışsal olup olmadıkları hakkında bir 
yan bilgi sunabilmektedir. Tahmin edilen VAR modeli kapsamında, varyans ayrıştırma sonuçları 
aşağıda verilen Tablo 4’de sunulmuştur.

Tablo 4: Varyans Ayrıştırma Sonuçları
 LFAIZ

Dönem S.E. LFAIZ DENFLASYON LGDP
 1  0.104766  100.0000  0.000000  0.000000
 2  0.180044  99.09587  0.004103  0.900024
 3  0.235958  98.60619  0.009030  1.384779
 4  0.280866  97.66441  0.012087  2.323504
 5  0.303372  94.12762  0.819137  5.053247
 6  0.315361  89.72880  3.193077  7.078124
 7  0.320791  87.34075  4.936615  7.722630
 8  0.322665  86.45177  5.527523  8.020703
 9  0.323993  86.19296  5.634080  8.172962
 10  0.327174  86.27954  5.532883  8.187573

 DENFLASYON
Dönem S.E. LFAIZ DENFLASYON LGDP
 1  0.012121  21.80814  78.19186  0.000000
 2  0.012701  20.85024  71.54979  7.599968
 3  0.013528  20.77272  68.92158  10.30570
 4  0.013957  19.57810  70.48025  9.941645
 5  0.014430  18.40418  70.89413  10.70169
 6  0.014555  19.04117  70.13769  10.82113
 7  0.014627  19.35265  69.50145  11.14590
 8  0.014691  19.19315  69.74877  11.05808
 9  0.015094  19.73295  68.84256  11.42449
 10  0.015131  19.82621  68.52301  11.65078

 LGDP
Dönem S.E. LFAIZ DENFLASYON LGDP
 1  0.066944  3.522975  0.501874  95.97515
 2  0.078587  2.556978  4.336118  93.10690
 3  0.082203  3.220803  3.964014  92.81518
 4  0.085363  5.775571  3.680133  90.54430
 5  0.099674  6.220890  3.116175  90.66293
 6  0.106384  9.216116  2.816611  87.96727
 7  0.110675  10.53232  2.779936  86.68774
 8  0.114691  14.43622  2.588711  82.97507
 9  0.121221  14.36846  3.493482  82.13806
 10  0.125210  15.69057  3.458499  80.85094

Faiz oranında meydana gelecek bir değişme, ilk dönem sadece kendisinden, özellikle beşinci 
dönemden sonra üretim açığı ve enflasyon açığından da kaynaklanmaktadır. Bu anlamda, faiz 
oranının ilk beş dönem kendi iç dinamikleriyle açıklandığı söylenebilir. Beşinci ay ve sonraki 
dönemlerde bu etkiye üretim açığının da katkıda bulunduğu görülmektedir. Mesela, onuncu dö-
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nemde, faiz oranında görülen bir birimlik değişimin %8.18’i üretim açığından, %5.53’ü enflas-
yon açığından ve geriye kalan %86.27’si kendisinden kaynaklanmaktadır (Bkz. Tablo 4). Tablo 
4’de görüldüğü üzere, enflasyon açığında meydana gelecek bir değişme, ilk dönemler sadece 
kendisinden değil, özellikle faiz oranından da kaynaklanmaktadır. Dolayısıyla, enflasyon açığı-
nın dönem boyunca faiz oranından daha çok etkilendiği söylenebilir. Beşinci ay ve sonraki dö-
nemlerde faiz oranından kaynaklanan bu değişime üretim açığının da katkıda bulunduğu izlen-
mektedir. Dönem sonunda enflasyon açığında görülen değişimin %19.82’si faiz oranından, 
%11.65’i üretim açığından ve geriye kalan %68.52’si kendi şoklarından kaynaklanmaktadır. Üre-
tim açığı değişkeninin varyans ayrıştırmasından görüleceği üzere, bu değişkenin öngörü hata 
varyansı içerisinde en büyük katkıya sahip değişken faiz oranı olmakla birlikte sonrasında ise 
enflasyon açığı gelmektedir. Örneğin, onuncu dönemde, üretim açığında görülen bir birimlik 
değişimin %15.69’u faiz oranından ve %3.45’i enflasyon açığından kaynaklanmaktadır.

Modelde yer alan değişkenlere ilişkin etki-tepki fonksiyonları hesaplanırken, bu fonksiyon için 
gerekli olan güven aralıkları ± 2 standart hata için Monte Carlo simülasyonları yardımıyla türetil-
miştir. Bu grafiklerdeki kesikli çizgiler ± 2 standart hata için güven aralıklarını, düz çizgiler ise 
modelin hata terimlerinde meydana gelen 1 standart hatalık şoka karşı bağımlı değişkenin zaman 
içerisinde gösterdiği tepkiyi göstermektedir (Yamak ve Korkmaz, 2006). Buna göre; uygulamada 
kullanılan 3 değişkenin etki-tepki analizi sonuçları Şekil 1’e aktarılmış ve değerlendirilmiştir.

Şekil 1: Değişkenler Arasındaki Etki Tepki Fonksiyonuna Ait Grafikler
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Şekil 1’de soldan birinci sütun, sistemdeki faiz oranındaki bir değişikliğe diğer değişkenle-
rin verdiği tepkilerin grafiklerinden oluşmaktadır. Faiz oranında meydana gelen 1 standart 
sapmalık şoka karşılık yine faiz oranı 2. döneme kadar hızlı bir biçimde artmakta, daha sonra 
4. döneme kadar biraz artmakta ve daha sonra azalma eğilimine girse de dengeye gelmektedir. 
Faiz oranı değişkeninde bir standart sapmalık şok olduğunda enflasyon açığı değişkeni 2 dö-
nem pozitif azalan tepki vermiştir ancak oluşan tepki üçüncü dönemden sonra ise dönem bo-
yunca dalgalı ve etkisi giderek zayıflayan bir seyir izlemektedir. Faiz oranlarında meydana 
gelen “bir” standart hatalık şoka üretim açığının göstermiş olduğu tepki ilk üç dönem pozitif 
fakat sonrasında negatiftir. Görüldüğü üzere üretim açığı (LGDP) artışından gelen bir standart 
sapmalık şoka faiz oranı ilk dönem hariç, Taylor Kuralı beklentilerine uygun olarak pozitif 
yönde etkilendiği görülmektedir. Ancak, faiz oranının enflasyon açığına (DENFLASYON) tep-
kisi beklentilerine uygun olmadığı (dördüncü dönemden sonra negatif) ve istatistiki olarak 
anlamsız olduğu Şekil 1’de izlenmektedir.

4. Sonuç
Nominal faiz oranı ile enflasyon açığı ve üretim açığı arasındaki ilişki(ler) iktisat yazınında 

birçok çalışmaya konu olmuştur. Taylor kuralı kapsamında çeşitli ülkelerde farklı yöntemler kul-
lanılarak söz konusu değişkenler arasındaki dinamik ilişkiler incelenmiştir. Taylor kuralı faiz 
oranlarının oynak (istikrarsız) olduğu özellikle de enflasyonist baskılar altında bulunan ülkelerde 
takip edilecek faiz politikalarının tespit edilmesi açısından önem arz etmektedir.

Taylor kuralının Türkiye’de 2003-2019 dönemi üçer aylık veri seti ile test edilmesi amacını 
güden bu çalışmada nominal faiz oranı ile enflasyon açığı ve üretim açığı arasındaki dinamik 
ilişkinin saptanması için VAR (Vector Autoregressive Model) testi kullanılmıştır. Çalışmada ön-
celikle serilerin durağan olup olmadıkları hem ADF hem de PP testi yardımı ile incelenmiştir. 
Geleneksel Taylor Kuralı kapsamında, enflasyon açığı ve üretim açığı artışlarına faiz oranının 
pozitif tepki vermesi beklenmektedir. Etki-tepki fonksiyonlarına bakıldığında, politika faiz ora-
nının enflasyon açığına negatif, üretim açığında meydana gelen şoklara ise pozitif tepkiler verdi-
ği görülmüştür. Öte yandan, varyans ayrıştırması sonuçları ise, faiz oranı değişkeninin varyansı-
nın on dönem sonunda, yaklaşık %5’nin enflasyon açığı tarafından; %8’inin de üretim açığı sap-
maları tarafından açıklandığını ortaya koymuştur. Bu ampirik bulgular, Türkiye’de geleneksel 
Taylor Kuralı’nın geçerli olmadığını ancak, faiz oranında meydana gelen değişimlerin enflasyon 
açığından çok üretim açığı sapmalarından kaynaklandığına işaret etmektedir. Bu durum T. C. 
Merkez Bankası’nın faiz ayarlamalarını yaparken enflasyon açığından ziyade üretim açığını dik-
kate aldığı şeklinde yorumlanabilir. Ana amacı fiyat istikrarının tesisi olan merkez bankasının 
faiz politikasını oluştururken enflasyondaki dalgalanmaları gözetmesinin ekonomideki genel 
gidişat üzerinde olumlu etkilerinin olabileceği değerlendirilmektedir.
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ÖZ
Kayıtdışı ekonomi, birçok makro değişken ile ilişkili olan bir kavramdır. 
Bu değişkenlerde yaşanan seyir kayıtdışı ekonominin artmasına neden 
olabilirken, bazı durumlarda kayıtdışı ekonomiyi azaltıcı etki gösterebilir. 
Finansal gelişme de kayıtdışı ekonomi ile yakın ilişkili bir kavramdır. 
Literatürde yer alan çalışmalar ve teorik ifadeler finansal gelişmenin 
artmasının kayıt dışılığı azaltıcı etki göstereceği yönündedir. Bu çalışmada 
da kayıtdışı ekonomi ile finansal gelişme arasındaki ilişki Türkiye örneklemi 
üzerinden incelenecektir. Çalışmada finansal gelişmeyi temsilen, finansal 
gelişme, finansal kurumlar ve finansal piyasalar endeksi kullanılmıştır. 
Kayıtdışı ekonomiye ilişkin değişken olarak da Elgin, Kose, Ohnsorge ve Yu 
(2021)’nin DGE modeli ile tahmin ettiği seriler kullanılmıştır. 1990 ile 2017 
dönemine ait yıllık veriler ele alınmıştır. Çalışmanın ampirik analizinde 
FADF, ADF birim kök testi ve Fourier Todo-Yamamoto nedensellik testi 
kullanılmıştır. Çalışmadan elde edilen sonuç finansal piyasalar ve kayıtdışı 
ekonomi arasında tek yönlü nedensellik olduğu yönündedir. Bu sonuç 
doğrultusunda, kayıtdışı ekonomiyle mücadele edilirken, finansal 
gelişmenin önemi hatırlanmalı ve göz ardı edilmemelidir. Finansal 
gelişmenin artması ile kayıtdışı ekonominin küçüleceği ifade edilebilir.
Anahtar Kelimeler: Kayıtdışı ekonomi, finansal gelişme, finansal 
piyasalar, Fourier ADF birim kök testi, Fourier Todo-Yamamoto nedensellik 
testi

ABSTRACT
The shadow economy is a term associated with several macro variables. 
While the course of these variables may in some cases lead to an 
increase in the shadow economy, in others it may have a reducing 
effect. Financial development, however, is a concept closely related to 
the shadow economy and according to the relevant literature is said to 
have a reducing effect on the shadow economy. This study examines the 
relationship between the shadow economy and financial development 
for the case of Turkey. While this study represents financial development 
with the indices of financial development, financial institutions, and 
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financial markets, it indicates the shadow economy by using data estimated by Elgin, Kose, Ohnsorge, & Yu (2021)’s 
dynamic general equilibrium (DGE) model. Covering the period 1990-2017, the study employs the augmented 
Dickey-Fuller (ADF) unit root and Fourier Todo-Yamamoto causality tests for the empirical analysis. The results 
obtained from the study state only one causality to be present between the financial markets and the shadow 
economy. In line with this conclusion, the importance of financial development should be remembered and not 
ignored in the struggle with the shadow economy, with financial development being able to be said to have a 
shrinking effect on the shadow economy.
Keywords: Shadow economy, financial development, financial markets, Fourier augmented Dickey-Fuller unit root 
test, Fourier Todo-Yamamoto causality test

EXTENDED ABSTRACT

The shadow economy is defined as activities that contribute to the officially calculated but unre-
corded gross domestic product (GDP) (Schneider & Enste, 2000). Many causes exist for the shadow 
economy. While some of these causes decrease the size of the shadow economy, others are able to in-
crease its size. When looking at the causes of the shadow economy, they can be listed as being econom-
ic, political, social, psychological, cultural, legal, and administrative, among others. This study empha-
sizes financial development, which is seen as one of the causes of the shadow economy, and reveals the 
relationship between the two empirically.

Financial development has a shrinking effect on the shadow economy. Increases in financial devel-
opment facilitate the follow-up of economic activities. The shadow economy generally operates with 
cash, which is preferred because keeping track of cash is difficult and keeping cash is easier compared 
to other prohibited goods. Increases in financial development also decrease the use of cash, with vari-
ous other methods being able to be used in place of cash. This will facilitates monitoring the flow of 
money through various means.

The main function of the financial system is the transfer of funds from savers to companies and 
individuals. Financial development not only helps savings to change hands but also operationalizes 
various functions. It facilitates the exchange of goods and services and also provides resource alloca-
tion and organizational control. These both are the factors that increase economic growth while reduc-
ing the shadow economy. Firms and individuals will have to operate in the formal sector to take advan-
tage of financial development, which will then reduce the shadow economy. They get encouraged to 
operate in the formal economy due to financial development. Therefore, a negative relationship exists 
between financial development and the shadow economy.

Studies in the literature have found a negative relationship between the shadow economy and fi-
nancial development, stating that increases in financial development decrease the shadow economy. 
When examining these studies, they are seen to generally use panel data analysis (Ajide, 2021; Bayar, 
& Özturk, 2016; Berdiev, & Saunoris, 2016; Bose, Capasso, & Wurm, 2012; Canh, & Thanh, 2020; 
Capasso, & Jappelli, 2013; Gharleghi, & Jahanshahi, 2020; Gobbi, & Zizza, 2007; Khan, Abdul Hamid, 
& Rehman, 2021; Njangang, Nembot, & Ngameni, 2020). This study presents the relationship between 
financial development and the shadow economy by considering the example of Turkey. The study uses 
indices involving financial development, financial markets, and financial institutions to represent fi-
nancial development and the shadow economy forecast data revealed by Elgin et al. (2020) for repre-
senting data on the shadow economy. The study covers the years 1990-2017 and also uses the augment-
ed Dickey-Fuller (ADF) unit root, Fourier ADF unit root, and Fourier Todo-Yamamoto causality tests.

As a result of the findings, a causal relationship has been found between the shadow economy and 
financial markets. The direction of causality has been found to go from financial markets to the shadow 
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economy. With regard to the analyzed period, the shadow economy has been affected by the move-
ments of financial markets. Under favorable financial markets conditions, firms and individuals can 
diversify their savings and increase their earnings. As a result of the effective and smooth operation of 
financial markets, the income obtained from the formal economy may exceed the income obtained 
from the shadow economy. Effective financial markets encourage firms, and individuals tend toward a 
formal economy. While struggling with the shadow economy, the relationship between financial devel-
opment and the shadow economy should be considered. Economies that have more developed financial 
systems see both stimulation regarding economic growth as well as a decline in the shadow economy. 
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1. Giriş
Kayıtdışı ekonomi sorunu hem gelişmiş hem de gelişmekte olan ülkelerin birçoğunda karşı-

laşılan sorunlarından biridir. Bu sorun ekonomistlerin ilgisini 1970’lere doğru çekmeye başla-
mıştır. Kayıtdışı ekonomi, yeni bir sorun olmasa da 1950’lerde ve 1960’larda yaşanan göçün ne-
ticesinde belirgin bir hale gelmiştir (Savaşan, Yardımcıoğlu ve Demir, 2016, s. 163). Kayıtdışı 
ekonomi, yaygın bir şekilde kullanılan bir tanımla, resmi olarak hesaplanan GSMH ’ya katkıda 
bulunan ancak kayıtlara geçirilmemiş tüm ekonomik aktiviteleri içermektedir (Schneider ve Ens-
te, 2000, s. 78). Aşağıdaki tabloda Schneider ve Enste (2000) tarafından kayıtdışı ekonomi sınıf-
landırılmıştır. 

Tablo 1: Kayıtdışı Ekonominin Sınıflandırması
Faaliyet Parasal İşlemler Parasal Olmayan İşlemler
Yasadışı 
Faaliyetler

Çalınan malların ticareti, uyuşturucu 
üretimi ve ticareti, fuhuş, kumar, 
dolandırıcılık, vb.

Çalıntı mallar, uyuşturucu ve kaçakçılık suçlarında 
takas

Kendi kullanımı için uyuşturucu üretimi

Hırsızlık

Vergi Kaçırma Vergiden Kaçınma Vergi Kaçırma Vergiden Kaçınma
Yasal Faaliyetler Yasal 

işlemlerden ve 
hizmetlerden 
bildirilmemiş 
evraklar.

Serbest meslek 
kazancının 
rapor 
edilmemesi

Personel indirimleri 
ve ücret dışı haklar

Yasal faaliyetlerin 
sonucundaki mal ve 
hizmetlerin takas 
edilmesi

Kendisi ile ilgili işleri 
kendisi yapması veya 
komşularından yardım 
alması

Kaynak: (Schneider ve Enste, 2000, s. 79)

Yukarıdaki tabloda da görüldüğü gibi yasa dışı ve yasal faaliyetler kayıtdışı ekonomiyi oluştur-
maktadır. Yasa dışı faaliyetlerin devlet tarafından kabul edilmeyeceği için kayda geçirilmesi müm-
kün değildir. Ancak yasal faaliyetler devlet tarafından kabul edilirken kişiler bu faaliyetleri ya dev-
lete bildirmemektedir ya da eksik bildirmektedirler. GSMH’ya katkıda bulunan ancak kayıtlara 
geçirilmeyen tüm aktivitelere kayıtdışı ekonomi denilmektedir (Schneider ve Enste, 2000).

Kayıtdışı ekonomi yüzünden ülkeler çeşitli sorunlarla mücadele etmektedir. Bunlar, ekono-
mik göstergelerde ve kararlarda tutarsızlık, vergi kaybı, haksız rekabet, kaynakların verimsiz 
kullanılması, refah kaybı, toplumsal bozulma, bütçe açığı ve borçlanmaya sebep olmasıdır (Su-
gözü, 2008, s. 173). Kayıtdışı ekonomi yüzünden vergi gelirleri vergi erozyonuna maruz kala-
caktır. Vergi erozyonu sonucunda vergi gelirleri azalacak ve devlet azalan gelirlerini karşıla-
mak için çeşitli yollara başvurmak zorunda kalacaktır. devlet bütçe açığı verecek ya da yeni 
vergiler koymak zorunda kalacaktır (Schneider, 1997, s. 42). Kişilerin üzerindeki vergi yükü-
nün artmasına sebep olması, zaten bir sorun olan kayıtdışı ekonomiyi artıracaktır. Ayrıca ka-
yıtdışı ekonominin büyümesi insanları kayıtdışı ekonomiye yöneltecektir. Bireyin etrafındaki 
hemen hemen herkesin vergi kaçırdığını düşünüyorsa, kendisinden başka herkesin bedavacılık 
yaptığını düşünerek vergi kaçırma yoluna gidilecektir. Bu yüzden de kayıtdışı ekonomi arta-
caktır (Saruç, 2013). 
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Kayıtdışı ekonominin çeşitli nedenleri mevcuttur. Ekonomik, sosyal, kültürel, demografik, 
psikolojik, kurumsal, hukuki vb. nedenler bulunmaktadır. Bu nedenler kendi içerisinde de alt 
başlıklara ayrılabilmektedir. Vergi yükünün fazla olması, işsizlik, enflasyon, hukukun egemen-
liği, siyasi istikrar, işletmelere yönelik düzenlemeler, finansal gelişmişlik vb. nedenler bu alt baş-
lıklardan bazılarıdır. Finansal gelişmenin kayıtdışı ekonominin nedenlerinden biri olarak gören 
çalışmalar literatürde mevcuttur (Ajide, 2021; Bayar ve Özturk, 2016; Berdiev ve Saunoris, 2016; 
Bose ve ark., 2012; Canh ve Thanh, 2020; Capasso ve Jappelli, 2013; Gharleghi ve Jahanshahi, 
2020; Gobbi ve Zizza, 2007; Khan ve ark., 2021; Kum, 2020; Njangang ve ark., 2020). 

Finansal gelişme makro değişkenlerle etkileşim halindedir. Ekonomik büyüme ve kayıtdışı 
ekonomi bu değişkenlerin başında gelmektedir. Literatürde bu konulara ilişkin ampirik çalışma-
lar mevcuttur. Bu çalışmalarda ekonomik büyüme ve finansal gelişme ile pozitif bir ilişki bulun-
muştur (Aslan ve Korap, 2006; Aslan ve Küçükaksoy, 2006; Çeştepe ve Yıldırım, 2015; İnançlı, 
Altıntaş ve İnal, 2016; Levine, 1997). 

Finansal gelişmenin temelde 5 fonksiyonu bulunmaktadır. Bunlar; ticareti ve risk yönetimini 
kolaylaştırmak, kaynakları tahsis etmek, yöneticileri izlemek ve kurumsal kontrol sağlamak, tasar-
rufları harekete geçirmek ve sonuncusu mal ve hizmet alışverişini kolaylaştırmaktır (Levine, 1997, 
s. 691). Finansal gelişim yukarıda sayılan beş temel fonksiyona işlevsellik kazandırmaktadır. Bu 
sayede ekonomik büyüme, kayıtdışı ekonomi ve finansal gelişme arasında ilişki bulunmaktadır. 

Finansal sistem, bir ekonomide fonların tasarruf sahiplerinden ödünç almak isteyen kişi ya da 
gruplara transferini mümkün kılar. Kısacası finansal sistem sayesinde fonlar bir elden diğerine akta-
rılmaktadır. Finansal sistemin bir tarafında tasarruf sahipleri ya da ödünç verenler diğer tarafında ise 
borçlular ve fon kullananlar yer alır. Tasarruf sahipleri, gelirleri tüketim harcamalarını aşan bireyler, 
firmalar ve devletten oluşur. Diğer yandan fon kullananlar ve borçlular ise tüketim harcamalarını, 
yatırım harcamalarını ve kamu harcamalarını finanse etmek isteyen birey, firma ve devletten oluşur. 
Finansal sistem alacaklılar ile borçluları bir araya getirmektedir. Finansal sistemin olmadığı durumda 
tasarruf sahipleri ellerindeki fonu nasıl değerlendireceklerini bilmezler, fon gereksinimi olanlar da bu 
fonu nasıl elde edeceklerini bilemezler. Böyle bir durumda da tasarruf ve yatırım denkliği sağlanama-
mış olacaktır. Bu nedenle finansal sistemin varlığı ve bu sistemin iyi bir şekilde işlemesi ekonomide 
makro ekonomik dengenin istikrarı ve sürdürülebilirliği açısından oldukça gereklidir (Erdem, 2010, s. 
49–52). Finansal gelişme sayesinde işletmeler kayıtlı ekonomide faaliyet göstererek kredi, teşvik vb. 
durumlardan yararlanabilmektedir. Finansal gelişme sayesinde kayıtdışı ekonomiden elde edemeye-
ceği avantajları elde edebilmektedir. Finansal gelişmenin olmadığı durumlarda kişiler sermaye ihtiya-
cını daha başka yerlerden temin etmeye çalışacaktır. Kişiler bu ihtiyaçlarını mafya, tefeci vb. yerler-
den temin etmek zorunda kalabilir. Bu durum kişileri sıkıntıya sokabilir (Straub, 2005, s. 300).

Finansal gelişmenin ekonomiye çeşitli avantajları bulunmaktadır. Yukarıda sayılan avantaj-
ların yanında finansal gelişme sayesinde para akışı daha rahat takip edilebilecektir. Nakit paranın 
izinin takip edilmesi zordur ve diğer yasadışı ürünlere göre saklanması daha kolaydır (Europol, 
2015). Finansal gelişme sayesinde nakit paranın yerine çeşitli araçlar kullanılarak para alışverişi 
takip edilebilir ve kayıtdışı ekonomi daralabilir. 

Mevcut literatürde kayda değer bir şekilde kayıtdışı ekonomi ile finansal gelişme arasında 
negatif bir ilişki bulunmuştur. Bu bilgiden hareketle bu çalışmada Türkiye’de kayıtdışı ekonomi 
ile finansal gelişme arasındaki ilişki incelenecektir. Literatürdeki çalışmalar daha çok panel veri 
analizi üstünde durulmuştur. Bu çalışmada Türkiye örneği ele alınarak finansal gelişme ve kayıt-
dışı ekonomi arasındaki ilişki incelenecektir. Bu çalışmanın diğer çalışmalardan farkı kullandığı 
yöntemler ve finansal gelişme için dikkate aldığı verilerden kaynaklanmaktadır. 
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Bu çalışma üç bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde literatür taraması bulunmakta, ikin-
ci bölümde çalışmanın yöntemine dair teorik çerçeve ele alınmıştır. Üçüncü bölümde kayıtdışı 
ekonomi ve finansal gelişme için değişkenlerin arasında ilişki incelenmiştir. Son bölümde ise 
çalışmanın sonucu ele alınmış ve politika önerilerinde bulunmuştur. 

2. Literatür Taraması
Literatürde kayıtdışı ekonomi ile finansal gelişme arasındaki ilişkiyi inceleyen çeşitli çalış-

malar mevcuttur. Mevcut çalışmaların sonuçları ise kullanılan yöntem, kullanılan veri ve incele-
nen ülke/ülke gruplarına göre farklılık göstermektedir. 

Khan, Hamid ve Rehman (2021), çalışmalarında 1991-2015 yıllarını kapsayarak İslami İşbir-
liği Teşkilatını ve onun haricindeki 141 ülkeyi ele alarak panel veri analiz yapmıştır. Finansal 
gelişim için iki tane değişkenden yararlanılmıştır. Bunlar: özel sektöre verilen kredi oranı ve para 
arzıdır. Bulguların sonucunda finansal gelişmenin kayıtdışı ekonomiyi negatif etkilediği bulun-
muştur ancak İKT ülkelerinde bu etki diğer ülkelere kıyasla daha azdır. İslami İşbirliği Teşkila-
tı’ndaki ülkelerin finansal erişimi iyileştirmek için politikalar uygulanması gerektiği sonucuna 
varmıştır. 

Ajide (2021), çalışmasında 2005-2015 yıllarını arasını kapsayarak seçili Afrika ülkelerine 
panel veri analizi yapmıştır. Finansal gelişimi ölçmek için; finansal katılım indeksi, yüz bin kişi 
başına düşen ATM sayısı, bin kişi başına düşen ticari banka şubesi, ticari bankalarda mevduat 
sahibi, banka borçlusu, ticari banka hesap sayısı ve yerel kredi oranı (GSYİH) değişkenleri kul-
lanılmıştır. Çalışmanın sonucunda finansal katılımın kayıtdışı ekonomiyi azalttığı görülmüştür. 

Kum (2020), çalışmasında 1994-2018 yılları arasında Türkiye örneğinde zaman serisi analizi 
yapmıştır. Çalışmasında finansal gelişme ve kayıtdışı ekonomi arasında ilişki kurmuştur. Finan-
sal gelişmeyi temsil etmek için kredi hacmi oranı kullanmıştır. Çalışmada ADF, Phillips-Perron 
ve Dickey-Fuller GLS birim kök testleri uygulanmıştır. Ayrıca Granger nedensellik testi yapıl-
mıştır. Bulguların sonucunda kayıtdışı ekonomi ile finansal gelişim arasında nedensellik ortaya 
konulmuştur. Kayıtdışı ekonomi ile finansal gelişim arasında negatif bir ilişki bulmuştur. 

Njangang ve ark., (2020), çalışmasında 1991-2015 yıllarını kapsayarak 41 tane Sahra-altı Af-
rika ülkesini ele alarak panel veri analizi yapmıştır. Finansal gelişme için iki tane değişken kul-
lanmıştır. Bunlar: özel sektöre verilen yurtiçi kredi oranı ve geniş para arzı değişkenleridir. Am-
pirik analizin sonucunda finansal gelişme ve kayıtdışı ekonomi verileri arasındaki belirgin bir 
şekilde anlamlı ve negatif bir ilişki bulunmuştur. Finansal gelişmenin artmasının kayıtdışı eko-
nomiyi azaltacağı ortaya konmuştur.

Canh ve Thanh (2020), çalışmasında düşük orta ve yüksek gelirli toplam 114 ülkeyi ele alarak 
2002-2015 yıllarını kapsayarak panel veri analizi yapmıştır. Finansal gelişme için toplamda yedi 
değişkenden yararlanmıştır. Finansal kurum ve finansal piyasalar değişkenlerinin yanında bu 
değişkenlerin derinliği, erişimi ve etkinliği olmak üzere alt değişkenler de ele almıştır. Bu çalış-
mada finansal kurumların kayıtdışı ekonomide daha etkili olduğu bulmuştur. Finansal kurumlar 
kayıtdışı ekonomiyi uzun vadede azaltmaktadır. 

Gharleghi ve Jahanshahi (2020), çalışmasında 1975-2015 yılları arasını kapsayarak 29 tane 
gelişmiş ve gelişmemiş ülkeye panel veri analizi yapmıştır. Finansal gelişme göstergesi için dün-
ya bankasının yayınladığı finansa gelişme indeksinden yararlanmıştır. Çalışmanın sonucunda 
kişi başına düşen geliri belli miktarın üzerine çıkan ülkelerde kayıtdışı ekonomi ile finansal ge-
lişim arasında negatif bir ilişki olmaktadır. Ancak kişi başına düşen geliri belli bir miktarın altın-
da kalan ülkelerde finansal gelişim ve kayıtdışı ekonomi arasında bir ilişki bulamamıştır. 



Kapıcıoğlu R

73Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

Bayar ve Özturk (2016), çalışmasında 2003-2014 yılları arasını kapsayarak Avrupa Birliği 
geçiş ülkelerini ele alarak panel veri analizi yapmıştır. Finansal gelişme göstergesi için özel sek-
töre verilen kredi oranı ele alınmıştır. Çalışmanın sonucunda finansal gelişim ve kayıtdışı arasın-
da çift yönlü nedensellik ve eş bütünleşme ortaya konmuştur. Finansal gelişim kayıtdışı ekonomi-
yi azaltmaktadır. 

Berdiev ve Saunoris (2016), çalışmasında 1960-2009 yılları arasını kapsayarak 161 ülkeye panel 
veri analizi yapmıştır. Finansal gelişme göstergesi için para arzı ve kredi oranlarından yararlanmış-
tır. Çalışmanın sonucunda finansal gelişmenin kayıtdışı ekonomiyi azalttığını bulmuştur. 

Capasso ve Jappelli (2013), çalışmasında 1995-2004 İtalya verilerini kullanarak zaman serisi 
analizi yapmışlardır. Çalışmada kayıtdışı ekonomi ve finansal gelişim değişkenlerinin yanında 
çeşitli demografik değişkenler (yaş, kadın, erkek, evli, bekar vb.) de kullanmıştır. Çalışmanın 
sonucunda finansal gelişme ve kayıtdışı ekonomi arasında negatif ve güçlü bir ilişki bulmuştur. 

Bose ve ark., (2012), çalışmasında 1995-2007 yıllarını kapsayarak 137 ülkeye panel veri ana-
lizi yapmıştır. Çalışmanın sonucunda bankacılık sektörünün gelişmesi ile kayıtdışı ekonomi ara-
sında negatif bir ilişki bulmuştur. Bankacılık sektörünün gelişmesi daha küçük bir kayıtdışı eko-
nomiye neden olacaktır. 

Gobbi ve Zizza (2007), çalışmasında 1996-2003 yıllarını kapsayarak İtalya’nın 103 tane şehri 
ele alınarak panel veri analizi yapmıştır. Finansal gelişim ve kayıtdışı ekonomi arasında ilişki 
ortaya konmuştur. Finansal gelişme için kredi oranları ve kişi başına düşen şube sayısı verileri ele 
alınmıştır. Çalışmanın sonucunda kayıtdışı ekonominin finansal gelişme üzerinde negatif bir et-
kiye sahip olduğu bulunmuştur. 

Genel olarak literatür incelendiğinde kayıtdışı ekonomi ile finansal gelişme arasında negatif 
bir ilişki bulunmuştur. Finansal gelişme kayıtdışı ekonominin nedenlerinden biri olarak ortaya 
atılmıştır. Yapılan çalışmaların çoğunluğunda panel veri analizi yapılmıştır. Türkiye örneği ele 
alınarak yapılan bir tane çalışma tespit edilmiştir. Bu ortaya koyduğumuz çalışmanın literatürde 
yer alan diğer çalışmadan farkı; kullandığı veri seti ve yöntemlerdir. 

3. Veri ve Yöntem 
Çalışmada 1990-2017 dönemi yıllık verileri kullanılmıştır. Kayıtdışı ekonomiye ilişkin verile-

rin 2017’de sonlanıyor olması bir kısıt olarak karşımıza çıkmıştır. Bu sebeple dönem aralığımız 
1990- 2017 olarak belirlenmiştir. Kayıtdışı ekonomi bağımlı değişken olmak üzere, 3 farklı finansal 
gelişme göstergesi bağımsız değişken olarak ele alınmıştır. Elgin ve ark. (2021) çalışmasında ortaya 
koyduğu, dinamik genel denge (DGE) yöntemi kullanarak tahmin ettiği, kayıtdışı ekonomi verileri 
kullanılmıştır. Finansal gelişmeye ilişkin veriler, IMF elektronik veri tabanından çekilmiştir. Bun-
lar: Finansal Gelişme Endeksi, Finansal Kurumlar Endeksi ve Finansal Piyasalar Endeksi verileri-
dir. Bu değişkenler finansal gelişme göstergesi için en uygun ve en kapsamlı olduğu düşünüldüğün-
den dolayı tercih edilmiştir. Değişkenlere ilişkin açıklamalar Tablo 1’de gösterilmektedir. 

Tablo 2: Değişkenlerin Tanımlanması
Değişken adları Değişken açıklamaları Kaynak
Kayitdisi Kayıtdışı ekonomi Elgin, Kose, Ohnsorge ve Yu (2021)
FD Finansal Gelişme Endeksi IMF
FI Finansal Kurumlar Endeksi IMF
FM Finansal Piyasalar Endeksi IMF
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Çalışmada ilk olarak serilerin durağanlığını test etmek için geleneksel ADF birim kök testi 
uygulanmıştır. Daha sonra yapısal kırılmaları dikkate alan Enders ve Lee (2012) tarafından geliş-
tirilen yeni nesil FADF birim kök testi uygulanmıştır. Değişkenler arasındaki nedensellik ilişki-
leri de Nazlioglu, Gormus ve Soytaş (2016) tarafından literatüre dahil edilen Fourier Todo-Yama-
moto nedensellik testi ile ortaya koyulmuştur. 

3.1. Birim Kök Testleri
Serilerinin durağan olması önemli bir unsurdur. Granger ve Newbold (1974) çalışmasında 

serilerin neden durağan olması gerektiğini ortaya koymuştur. Seriler durağan olmadığında sahte 
regresyon ortaya çıkmaktadır. Bu sahte regresyon yüzünden sonuçlar tam olarak gerçeği yansıt-
mamaktadır. Dickey-Fuller (1979) yılında serinin durağan olup olmadığı bulmak için DF testi 
çıkarmışlardır. DF testinin otokolerasyon sorununu çözmek için denklemin sağına bağımlı değiş-
kenin gecikmelerinin eklendiği teste ADF testi denilmiştir. Bu test, Said ve Dickey (1984) maka-
lesine dayanmaktadır. Bu birim kök testinde veriler üç farklı modelle incelenebilmektedir. Bu 
modeller aşağıda belirtilmektedir (Ugurlu, 2006, s. 42).

Sabitsiz ve Trendsiz model

Sabitli ve Trendsiz model

Sabitli ve Trendli model

ADF testinin hipotezleri aşağıdaki gibidir; 
H0  ρ = 0 (seri birim köklüdür)
H1 ρ < 0 (seri durağandır)

Ancak bu ADF testi DF testinin sorunlarını çözse de kırılmaları tespit edememektedir. Veri-
lerde kırılmalar olabilmekte ve ADF testi bu kırılmaları tespit edememektedir. Kırılmalar iki 
türlü meydana gelmektedir. Bunlar: yapısal kırılmalar ve yumuşak kırılmalar. Yapısal kırılmalar 
geliştirilen bazı testler (Zivot ve Andrews (1992)) ile tespit edilebilmektedir. Ancak her zaman 
kırılmalar sert ve keskin olmamaktadır. Fourier temelli testler trigonometrik terimleri birim kök 
modellerine dahil ederek yumuşak geçişli kırılmaları tespit etmektedirler. FADF birim kök testi 
Enders ve Lee (2012) tarafından geliştirilmiştir. Fourier ADF birim kök testi için kullanılan de-
terministik terim aşağıda ki gibidir (Aydın, 2020, s.141); 



Kapıcıoğlu R

75Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

Denklemde t trendi, T örneklem büyüklüğünü, π = 3.1416, k ise kalıntı kareleri toplamını 
minimum yapan frekans değerini ifade etmektedir. k değeri 1 ile 5 arasında bir tamsayı değeri 
almaktadır (Destek ve Okumuş, 2016, s. 77). Fourier terimlerinin eklenmesi ile elde edilen FADF 
birim kök testinin denklem aşağıdaki gibidir.

FADF testinin hipotezleri aşağıdaki gibidir;
H0  β = 0 (seri birim köklüdür)
H1  β < 0 (seri durağandır)

3.2. Fourier Todo-Yamamoto Nedensellik Testi
Granger nedensellik testi ampirik çalışmalarda sıklıkla kullanılan testlerden biridir. İki de-

ğişken arasında bir nedensellik olup olmadığını ortaya koymaktadır. Ancak Granger nedensellik 
testinde birtakım eksiklikler söz konusudur. Granger nedensellik testi VAR ve VEC modellerinin 
tahminine dayanmakta ve F testi ile araştırılmaktadır. Seriler durağan olmadığında geleneksel F 
istatistiği standart dağılıma sahip olmayacaktır. Bu yüzden de Granger nedensellik testinin so-
nuçları geçerli olmayacaktır. Todo-Yamamoto (1995) çalışmasında durağan olmayan serilerle de 
nedensellik ilişkisi araştırmanın yöntemini ortaya koymuştur. Todo-Yamamoto çalışmasında, 
serilerin düzey değerlerinin yer aldığı VAR modelinin tahmin edilebileceği ve standart WALD 
testinin uygulanabileceğini belirtmiştir. Bu yöntemde Granger nedensellik için (p+dmax)derece-
den VAR modeli tahmin edilmektedir. Todo-Yamamoto, ilgili serinin durağan, trend etrafında 
durağan veya eşbütünleşik olup olmadığı dikkate alınmaksızın, bu testin p serbestlik derecesi ile 
X2 dağılımına sahip olduğunu göstermiştir. Burada; p, tahmin edilen VAR modelinin uygun ge-
cikme uzunluğu, dmax ise modeldeki değişkenlerin maksimum bütünleşme derecesini ifade et-
mektedir. yöntemin birinci aşaması sistemde yer alan değişkenlerin bütünleşme derecesinin tes-
piti, ikinci aşama ise sistemin tahminidir (Çil Yavuz, 2006, s. 169). 

TY testinin denklemi aşağıdadır. 

H0 hipotezi yokluk hipotezidir ve aralarında nedensellik olmadığını göstermektedir 

TY testi sayesinde birim köklü verilerle nedensellik analizi yapılabilse de bu test kırılmaları 
dikkate almamaktadır. Nazlıoğlu, Görmüş ve Soytaş (2016) yılında çalışmasında verilerdeki kı-
rılmaları dikkate almak için Fourier terimini TY testine ekleyerek Fourier TY testini elde etmiş-
tir. Fourier TY denklemi aşağıdadır. 

Bu testinde hipotezleri aynı TY testinin hipotezleri gibidir. H0 hipotezi yokluk hipotezi yani 
aralarında bir ilişki olmadığını göstermektedir (Nazlioglu ve ark., 2016, s.172). 
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4. Bulgular
Çalışmada kullanılan verilerin grafiği aşağıda gösterilmektedir. Grafikten de görüleceği 

üzere verilerde trend eğilimi mevcuttur. Çalışmada verilerin trend içeren yapıları göz önünde 
bulundurulmuştur. 

Grafik 1: Değişkelerin Seyri

Finansal gelişme indekslerinin ve kayıtdışı ekonomi verisinin, stokastik yapıları öncelikle 
geleneksek ADF birim kök testi ile incelenmiştir. Elde edilen bulgular finansal gelişme (FD) in-
deksinin düzeyde durağan, diğer tüm değişkenlerin birinci seviyede durağan olduğunu ortaya 
koymuştur. 

Tablo 3: ADF birim kök testi

Değişkenler

Sabit ve Trendli Sabit ve Trendli

Düzey I(0) Düzey I(1)

ADF test istatistiği Olasılık ADF test istatistiği Olasılık
Kayıtdısı -3.168620 0.1117 -4.822548* 0.0033
FD -3.530836** 0.0553 - -
FI -2.118380 0.5139 -5.613242* 0.0005
FM -2.462647 0.3424 -4.175053* 0.0149
Not: * ve **, notasyonları sırasıyla %1 ve %5 anlamlılığı ifade eder. 
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Tablo 4: FADF test istatistikleri sonuç

Değişkenler

Sabit ve Trendli Sabit ve Trendli

Düzey I (0) Düzey I (1)

FADF 
Test istatistiği T- ist. FADF 

test istatistiği T- ist.

Kayıtdısı -3.7537943 -4.95 -7.5466025 -4.45*
FD -5.5050179 -4.95* - -
FI -3.9100847 -4.95 -6.2169001 -4.45*
FM -4.7501379 -4.2* - -
Not: * notasyonu %1 anlamlılık düzeyini ifade eder.

Yukarıdaki seriye bakıldığında FD ve FM verilerinin seviyesinde durağan olduğu görülmek-
tedir. Kayıtdışı ve FI verileri ise birinci seviyede durağan oldukları görülmektedir. 

Tablo 5: Trigonometrik Terimlerin Anlamlılığı Sonuçları

Değişkenler Wald F İstatikleri
Kritik Değerler

%1 %5 %10
Kayıtdışı 3.287701 -4.95 -4.35 -4.05
FD 3.053169 -4.95 -4.35 -4.05
FI 2.968521 4.95 -4.35 -4.05
FM 0.248856 -4.45 -3.78 -3.44

Yukarıdaki tabloda gösterilen sonuçlara bakıldığında trigonomertik terimlerin anlamlı olma-
dığı bulgusu elde edilmiştir. Bu yüzden ADF testinin sonuçları dikkate alınacaktır.

Tablo 6: Fourier Todo-Yamamoto Nedensellik Testi

Değişkenler
Fourier Todo-Yamamoto Nedensellik Testi

Wald İst. Olasılık k p
kayitdisi↛FD 1.556 0.245 3 1
FD↛kayitdisi 0.793 0.372 3 1
kayitdisi↛FI 0.892 0.354 1 1
FI↛kayitdisi 0.521 0.461 1 1
kayitdisi↛FM 2.765 0.268 3 2
FM↛kayitdisi 6.114 0.085*** 3 2
Not: *** notasyonu %10 anlamlılık düzeyini ifade eder. k ve p ise sırasıyla uygun frekans sayısı ve gecikme uzunluklarıdır.

Yukarıdaki tablo 6’da Fourier Todo-Yamamoto nedensellik testinin sonuçları ele alınmakta-
dır. Testin sonucuna göre kayıtdışı ile FM arasında nedensellik bulunmuş, nedensellik yönü fi-
nansal piyasalar endeksinden kayıtdışı ekonomiye doğru bulunmuştur. Bu da demek oluyor ki 
Türkiye’de kayıtdışı ekonomi, incelenen dönemde finansal piyasalarda yaşanan değişimlerden 
etkilenmektedir. Diğer verilerde bir nedensellik bulunamamıştır.

5. Sonuç
Kayıtdışı ekonomi kavramı, hemen hemen her ülkenin sorunudur. Ülkenin gelişmişlik sevi-

yesinin artması ile kayıtdışı ekonominin azaldığına dair ampirik çalışmalar mevcuttur ancak yine 
de gelişmişlik seviyesinin artması kayıtdışı ekonomi sorununu tamamen bitirmemektedir. Yapı-
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sal sorunlar nedeniyle kayıtdışı ekonomi gelişmemiş ve gelişmekte olan ülkelerde daha fazla gö-
rülebilmektedir (Schneider, 2006; Schneider ve Enste, 1998; Schneider ve Klinglmair, 2004). 

Kayıtdışı ekonominin nedenlerinden biri olarak finansal gelişme de gösterilebilmektedir. Fi-
nansal gelişme sayesinde paranın takibi daha kolay yapılabilmektedir. Ayrıca finansal sistem 
sayesinde bireyler ve firmalar çeşitli avantajlardan yararlanabilmektedir. Bu avantajlardan birine 
örnek olarak kredi kullanımına ulaşmalarının kolay olması gösterilebilir. Bireylerin ve firmala-
rın kredi kullanmaları için kayıtlı ekonomide faaliyet göstermeleri gerekecektir. Bu da kayıtlı 
ekonomide faaliyet göstermek için bireyleri ve firmaları teşvik edecektir. 

Bu çalışmada finansal gelişme 3’e ayrılmıştır. Bunlar; finansal gelişme, finansal kurumlar ve 
finansal piyasalardır. Verilerin skolastik eğilimleri ADF ve FADF birim kök testleri ile incelenmiş 
ve daha sonra Fourier Todo-Yamamoto nedensellik testi ile aralarındaki ilişki incelenmiştir. Elde 
edilen bulgularda finansal piyasalarla kayıtdışı ekonomi arasında bir nedensellik bulunmuştur. Bul-
guların sonuncunda finansal piyasalar kayıtdışı ekonominin nedeni olduğu ortaya konulmuştur. 

Finansal piyasalar, “mali varlık” olarak tanımlanan kıymetli evrak niteliğindeki belgelerin alı-
nıp satıldığı yerdir (SPL, 2014, s. 4). Finansal piyasalar sayesinde bireyler ve firmalar tasarruflarını 
çeşitlendirebilmektedir. Firmalar artık hisse senetleri, tahviller ve toptan para piyasaları sayesinde 
paralarını artırabilirler. Bu yüzden finansal piyasalar önemlidir. Firmalara ve kişilere paralarını 
artırmak için çeşitli yollar sunmaktadır (Svirydzenka, 2016, s. 4). Düzgün ve etkin finansal piyasa-
lar sayesinde, kayıtlı ekonomide faaliyet göstermenin sonucunda firmaların ve bireylerin elde ede-
cekleri gelir kayıtdışı ekonomide elde edecekleri gelirden daha fazla olabilmektedir. Bu yüzden 
firmalar ve bireyler kayıtdışı ekonomi yerine kayıtlı ekonomide faaliyet göstereceklerdir.

Bu çalışmada kayıtdışı ekonomi ile finansal gelişme arasındaki ilişki incelenmiştir. Finansal 
gelişmenin göstergelerinden biri olan finansal piyasalar ile kayıtdışı ekonomi arasında nedensel-
lik bulunmuştur. Türkiye’de kayıtdışı ekonomi, incelenen zamanda finansal piyasalardan etkilen-
mektedir. Türkiye örneği ele alınarak yapılan bu çalışmanın da ortaya koyduğu gibi finansal pi-
yasalar kayıtdışı ekonomi için önemlidir. 

Literatürde yapılan çalışmalarda da finansla gelişme ve kayıtdışı ekonomi arasında nedensel-
lik bulunmuştur (Bayar ve Öztürk, 2019; Kum, 2020). Çalışmada literatürü destekleyecek sonuç-
lar elde edilmiştir. Finansal gelişme ve kayıtdışı ekonomi arasında bir ilişki ortaya konulmuş ve 
finansal gelişme kayıtdışı ekonominin nedenlerinden biri olarak ortaya konulmuştur. Kayıtdışı 
ekonomi ile mücadele ederken finansal gelişmenin kayıtdışı ekonomi üzerindeki etkisi dikkate 
alınmalıdır. Finansal gelişme sayesinde hem paranın akışı takip edilebilecek ve kişiler çeşitli 
avantajlardan yararlanabilecektir. Bu yüzden de kayıtdışı ekonomi azalacaktır. 
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ÖZ
İklim değişikliğinin çözüm noktasında, etkilerin doğru anlaşılması ile 
uyum ve mücadele kapsamında karşılaşılan zorluklar kilit unsur niteliği 
taşımaktadır. Çalışmada bahsedilen iki boyut (etkiler ve karşılaşılan 
zorluklar) çerçevesinde inceleme yapılmaktadır. İklim değişikliğinin 
etkileri boyutunda; ekosistemlerin yapılarındaki değişiklik, su güvenliği ve 
gıda üretimi, insan sağlığı ve refahı ile şehirler, yerleşim yerleri ve altyapı 
kategorileri bulunmaktadır. Küresel olarak değerlendirme yapıldığında 
su güvenliği ve gıda üretimi kategorisinde karmaşık (olumsuz ve 
olumlu) etkilerin olduğu anlaşılmaktadır. Diğer kategorilerde ise genel 
olarak yüksek düzeyde olumsuz bir etkinin olduğu söylenebilmektedir. 
Çalışmanın ikinci boyutu olan uyum ve mücadele kapsamında; hedeflerin 
doğru saptanmasına, politikaların ölçekler düzeyinde ve kapsamlı şekilde 
belirlenmesine ve esnek planlama sistemlerine ihtiyaç duyulmaktadır. İklim 
değişikliğine neden olan taraflar ile etkilenen tarafların her zaman aynı 
olmaması konunun adalet boyutunu gündeme getirmektedir. Ayrıca çözüm 
önerilerinde, doğal kaynakların sömürülmesi üzerine kurulu ekonomik yapı 
yerine etiğin hâkim olması gerektiği belirtilmektedir. Buna rağmen küresel 
girişimlerde adalet ve etik doğrultusunda alınan ortak kararlardan ziyade 
politik ve ekonomik gücü ile baskın durumda olan ülkelerin çıkarlarına 
dayalı kararların etkili olduğu görülmektedir. Küresel girişimler kapsamında 
belirlenen hedeflerin netlik taşımaması, politika kapsamının yetersizliği 
ve yürütülen çalışmaların tarafların gönüllü katkısına dayalı olması diğer 
zorluklar olarak karşımıza çıkmaktadır.
Anahtar Kelimeler: İklim değişikliği, antropojenik iklim değişikliği, sera 
gazı emisyonları, iklim değişikliği etkileri, iklim politikaları

ABSTRACT
This study examines climate change within the framework of two 
dimensions: its impacts and the challenges faced. The extent of climate 
change’s effects involve categories such as structural changes to 
ecosystems; water security and food production; human health and 
welfare; and cities, settlements and infrastructure. When making a global 
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EXTENDED ABSTRACT
When considering the speed and level of global impact as a result of human activities, climate 

change is an important issue for all living things. The greenhouse effect and temperatures needed 
for maintaining life on earth have reached undesirable dimensions. Fossil fuel use, land use 
changes, and deforestation have increased in line with the increases in industrialization, 
population growth, and economic growth. These activities have currently accelerated and 
continue to accelerate climate change. Climate change is a current problem with its emerging 
impacts as well as a problem for the future due to the longevity of greenhouse gases. 

Emission trends are monitored in terms of the dimensions of human activities, historical 
responsibilities, and evaluations of current and future conditions. This study evaluates the 
anthropogenic greenhouse gas emissions with carbon dioxide emissions having the greatest 
impact on climate change from among the greenhouse gases. When considering the factors 
affecting the formation of greenhouse gas emissions, fossil fuels and industry are seen to take up 
the greatest proportion. In terms of sectors, industry, electricity and heating, and other land uses 
lead the way in greenhouse gas emissions. The long-term trends of carbon dioxide emissions draw 
attention to coal and oil as having high emission rates. When evaluating the topic in terms of 
region, East Asia has the highest greenhouse gas emissions, while North America and Europe 
have the highest carbon dioxide emissions.

Climate change can have a wide variety of impacts, with anthropogenic impacts being 
considered more significant than natural impacts with regard to climate change. Awareness and 
correct assessments of the impacts of climate change, are a considerable guide toward arriving 
at solutions. Therefore, this study, examines the categories of structural changes in ecosystems; 
water security and food production; human health and welfare; and cities, settlements and 
infrastructure. Almost every region has been adversely affected at a high level with regard to 
the category of structural changes to ecosystems, and complex (negative and positive) impacts 
are seen to have occurred in the category of water security and food production. The categories 
of human health and welfare and of cities, settlements and infrastructure can be said to have 
experienced a generally high level of negative impacts. The following impacts from climate 
change are understood once again as a result of the evaluations that have been made for all the 
categories. Taking the necessary steps is important, especially for anthropogenic impacts. Even 
if all greenhouse gases are stopped, preventing some of the impacts from climate change will 
still be impossible due to the long period of time they’ve been occuring. However, taking the 
necessary precautions will reduce the severity of the negative consequences that will occur on 
life and the planet. 

assessment, complex impacts (negative and positive) appear to exist in the category of water security and food 
production, with the general point of view stating that negative impacts occur at high levels in the other categories. 
Sharing responsibilities fairly and determining goals ethically are discussed within the scope of adapting to and 
combatting climate change. However, global initiatives target decisions based on countries’ dominant positions 
as well as their political and economic strength. Other challenges have appeared due to the inefficient scope 
of policies, the goals determined according to global initiatives being unclear, and efforts carried out based on 
voluntary contributions.
Keywords: Climate change, anthropogenic climate change, greenhouse gas emission, climate change ımpacts, 
climate policies 
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The study draws a general framework for the challenges encountered within the scope of 
adaptation to and struggle with climate change and discusses the relationships among factors, 
global initiatives, planning, institutional arrangements, uncertainty, complex and invisible 
problems, public support, status quo bias, time delays, and costs and benefits. The issues of justice 
and ethics have been emphasized alongside these factors, because the parties causing climate 
change and the parties being affected by it are not always the same. A fair assessment should be 
made in terms responsibility on this point. At the same time, the solutions to be brought by a 
system that evaluates natural resources only within the scope of economy will be insufficient. 
Global initiatives, need to determine the appropriate policies, make joint decisions, and evaluate 
these decisions in line with the different parties’ responsibilities. In spite of all this, developed 
countries still dominate global initiatives with their political and economic power. In addition, in 
global initiatives’ objectives tend to have a general rather than specific nature, and the policies 
they determine are narrow in scope and lack enforcement mechanisms.
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1. Giriş
İklim değişikliğinde farklı bölgeler için farklı etki ve sonuçlarla karşılaşılmaktadır. Ancak 

toplam etki düzeyinin küresel niteliği dolayısıyla iklim değişikliği tüm dünyayı ilgilendiren bir 
sorun haline gelmiştir. Bahsedilen durum konunun daha fazla tartışılmasını ve ilgili verilerin 
takip edilmesini sağlamaktadır. Veriler doğrultusunda sanayileşmeden itibaren insan kaynaklı 
faaliyetlerin yarattığı etkinin giderek büyüdüğü ortaya çıkmaktadır (EPA, 2016, s. 3). Sera gazla-
rında yaşanan artışlar, bugün ve gelecekte yaratacağı sorunlar ile düşündürücü haldedir (Ekici, 
2019, s. 114). Ayrıca iklim değişikliğine neden olan taraflar ile etkilenen tarafların aynı olmama-
sı, adalet temasını vurgulayarak sorumlulukların nasıl paylaşılacağı, politikaların nasıl oluşturu-
lacağı ve uygulanacağı sorunlarını gündeme getirmektedir (Kaymaz ve Tut, 2020, s. 87-88). Ça-
lışmada iklim değişikliği iki boyut (iklim değişikliğinin etkileri ve iklim değişikliği ile uyum ve 
mücadele kapsamında karşılaşılan zorluklar) açısından incelenmektedir. Sahip olduğu özellikler 
ve yarattığı etkiler bakımından dikkate değer bir konu olan iklim değişikliğinin güncel veriler ile 
değerlendirilmesi amaçlanmaktadır. Bu doğrultuda iklim değişikliğinin etkileri ile uyum ve mü-
cadele kapsamında karşılaşılan zorluklara ilişkin kapsamlı şekilde analiz yapılarak literatüre kat-
kı sağlanması istenmektedir. 

Çalışma i) iklim değişikliğinin küresel boyutu ve sera gazı etkisi, ii) iklim değişikliğinde 
antropojenik (insan kaynaklı) etkilerin değerlendirilmesi, iii) iklim değişikliği: etkiler, riskler ve 
sonuçlar ve iv) iklim değişikliği ile uyum ve mücadele kapsamında karşılaşılan zorluklar olmak 
üzere dört bölümden oluşmaktadır. İlk bölümde iklim değişikliğinin küresel boyutuna ve küresel 
girişimlere, iklim değişikliğinde insan faaliyetlerinin ön plana çıkmasına, sera gazı etkisine ve 
nasıl zararlı hale geldiğine, başlıca sera gazlarına ve ortaya çıkış nedenlerine yer verilmektedir. 
İkinci bölümde, insan kaynaklı faaliyetlere yönelik inceleme genişletilmektedir. Antropojenik 
sera gazı emisyonları ile karbondioksit emisyonlarına ilişkin veriler sunularak değerlendirme 
yapılmaktadır. Üçüncü bölümde iklim değişikliğinin etkilerine, risklerine ve sonuçlarına ilişkin 
kategoriler bulunmaktadır. Söz konusu kategoriler; ekosistemlerin yapılarındaki değişiklik, su 
güvenliği ve gıda üretimi, insan sağlığı ve refahı ile şehirler, yerleşim yerleri ve altyapıdır. Dör-
düncü bölümde öncelikle iklim değişikliği ile uyum ve mücadele kapsamında karşılaşılan zorluk-
lara dair genel bir çerçeve çizilmektedir. Daha sonra insan adaptasyonu için planlama ve uygula-
ma aşamalarını zorlaştıran kısıtlamalar bölgeler bazında ele alınmaktadır. Son olarak iklim deği-
şikliği karşısında ilerleme işaretleri ve devam eden zorluklar, emisyon trendi ile politikalar ve 
yatırım kapsamında yorumlanmaktadır. 

2. İklim Değişikliğinin Küresel Boyutu ve Sera Gazı Etkisi 
Son yıllarda sık sık gündemde olan iklim değişikliği küresel niteliği doğrultusunda tüm bi-

reyleri, toplumları ve ülkeleri ilgilendiren bir yapı ihtiva etmektedir. İklim değişikliği; sıcaklık, 
basınç, rüzgar, nem, yağış vb. iklim elemanlarında (MGM, 2022) meydana gelen uzun vadeli 
(genellikle 30 yıllık ortalama) (Dietz, Shwom ve Whitley, 2020, s. 5.2) ve istatistiksel olarak an-
lamlı değişimleri içermektedir (Türkeş, 2008ab; Türkeş, 2012, s. 2). İnsan faaliyetleri sonucunda 
ortaya çıkan sera gazlarının yarattığı etki, sıcaklık elemanının ön plana çıkmasına neden olmak-
tadır (Özel ve Kılıç, 2006, s. 141). Yıllık küresel yüzey sıcaklığı, 1880’den itibaren her on yılda 
ortalama +0.08°C artarken, 1981’den itibaren ortalama artış oranı +0.18°C olarak gerçekleşmiştir. 
1880-2021 arası dönemde 2021 yılı en yüksek sıcaklığa ulaşan altıncı yıl olmuştur. 2021 yılı için 
küresel yüzeylerdeki ortalama sıcaklık, 20. yüzyıl ortalamasının 0.84°C üzerindedir (NOAA, 
2022). Elde edilen veriler iklim değişikliğinin çarpıcı boyutunu göz önüne sermektedir. 
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İklim değişikliği sahip olduğu özellikler bakımından küresel kamusal bir mal olarak değer-
lendirilebilmektedir (Nordhaus, 2019, s. 1992). Kamu malları, Samuelson (1954) tarafından belir-
lenen dışsallık, tüketimde rekabetin olmaması ve dışlanamazlık özelliklerine sahiptir. Dışsallık 
özelliği, küresel kamusal mallarda faydaların ya da maliyetlerin tüm dünyaya yayılması ile ken-
dini göstermektedir (Susam, 2020, s. 94). Söz konusu iklim değişikliği olduğunda dışsal faydalar-
dan ziyade biyoçeşitliliğin azalması, ormanlık alanların yok olması, su ve hava kirliliği gibi dış-
sal maliyetlerden bahsedildiği görülmektedir (Özcan, 2020, s. 175). Bu dışsal maliyetler ülkeleri 
ortak çalışmalar yapmaya yönlendirmekte, ortak çözümler bulunmas gereklilik haline gelmekte-
dir. Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change – UNFCCC), Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (Intergover-
nmental Panel on Climate Change – IPCC) ve Paris Anlaşması iklim değişikliği çerçevesinde 
gerçekleştirilen küresel girişimler içinde yer almaktadır. 

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change – UNFCCC) iklim değişikliğine yönelik hükümetler arası ilk çevre 
sözleşmesidir. Bu sözleşme ile sera gazı oranlarının azaltılması, ekosistemlerin iklim değişikli-
ğine uyum sağlayabilmelerinin önemi, gıda üretiminin güvenli bir şekilde devam etmesi ve eko-
nomik kalkınma vurgulanmaktadır (UNFCCC, 1992, s. 9). Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi tarafından gerçekleştirilen iklim değişikliği tanımında “karşılaştırılabilir 
zaman dilimlerinde gözlemlenen doğal iklim değişikliğine ek olarak, doğrudan ya da dolaylı şe-
kilde insan faaliyetlerine atfedilen ve küresel atmosferin bileşimini değiştiren iklim değişikliği” 
nden söz edilmektedir (UNFCCC, 1992, s. 7). 

Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change – 
IPCC) 1988 yılında Dünya Meteoroloji Örgütü (World Meteorological Organization – WMO) ve 
Birleşmiş Milletler Çevre Programı (United Nations Environment Programme – UNEP) tarafın-
dan kurulmuştur. IPCC iklim değişikliğinin bilimsel temelinin, etkilerinin, gelecekteki riskleri-
nin, adaptasyon ve azaltma seçeneklerinin düzenli olarak değerlendirilmesini amaçlamaktadır 
(IPCC, 2021a). IPCC tarafından yapılan iklim değişikliği tanımında; on yıllar veya daha uzun 
süreyi kapsayan ortalamalardan ve değişimlerden, değişimlerin istatistiksel testler kullanılarak 
tespit edildiğinden ve bu değişimlerin doğal olarak veya insan faaliyetleri sonucunda ortaya çık-
tığından bahsedilmektedir (IPCC, 2007a, s. 30).

Küresel çabalar sonucunda gerçekleştirilen girişimlerden diğeri de Paris Anlaşması’dır. Paris 
Anlaşması, Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi kapsamında 2015 yılında 
imzalanan ve 2016 yılında yürürlüğe giren uluslararası bir anlaşmadır. Bu anlaşma doğrultusun-
da küresel ortalama sıcaklık artışının 2°C ile sınırlı tutulması, hatta sıcaklık artışının 1.5°C ile 
sınırlı tutulmasına yönelik çabaların sürdürülmesi, gıda üretimini tehdit etmeyecek şekilde dü-
şük sera gazı emisyonlarının geliştirilmesi ve tutarlı bir finansman akışının sağlanması isten-
mektedir (Paris Anlaşması, 2015). Küresel girişimlere bakıldığında, iklim değişikliği ile ilgili 
insan kaynaklı faaliyetlerin geniş çapta dikkate alındığı görülmektedir. Elde edilen veriler de, 
iklim değişikliğinin boyutu ve insan kaynaklı etkiler hakkında bilgilendirici olabilmektedir. Kü-
resel yüzey sıcaklığı 21. yüzyılın ilk yirmi yılında (2001-2020), 1850-1900 dönemine göre 0.99°C 
daha yüksek gerçekleşmiştir. 2011-2020 dönemindeki küresel yüzey sıcaklığının ise, 1850-1900 
döneminden 1.09°C daha yüksek olduğu görülmüştür. Toplam insan kaynaklı küresel yüzey sı-
caklığı artışının 1850-1900 ile 2010-2019 dönemleri arasında 0.8°C-1.3°C olduğu ifade edilmek-
tedir (IPCC, 2021b, s. 5). İklim değişikliğinde insan kaynaklı etkilerin daha iyi değerlendirebil-
mesi için sera gazı etkisinin ve nasıl zararlı hale geldiğinin açıklanması yararlı olmaktadır.
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Tablo 1: Sera Gazı Etkisi
Aşamalar

1.Adım Güneş radyasyonu Dünya atmosferine ulaşır ve bunun bir kısmı uzaya geri yansır.
2.Adım Güneş enerjisinin geri kalanı karalar ve okyanuslar tarafından emilir ve Dünya’yı ısıtır.
3.Adım Isı, Dünya’dan uzaya doğru yayılır.
4.Adım Bu ışıma ısısının bir kısmı, atmosferdeki sera gazları tarafından tutulur ve Dünya’yı yaşamı 

sürdürmek için yeterince sıcak tutar.
5.Adım Fosil yakıtların yakılması, tarım ve arazi temizleme gibi insan faaliyetleri atmosfere salınan sera gazı 

miktarını arttırır.
6.Adım Bu durum, ekstra ısının hapsedilmesine ve Dünya’nın sıcaklığının yükselmesine neden olmaktadır.
Kaynak: DCCEEW, 2021.

Tablo 1’de sera gazı etkisi aşamalar halinde açıklanmaktadır. Sera gazı etkisi, dünyadaki ya-
şamın sürdürülebilirliği için gerekli olan sıcaklık seviyesinin sağlanmasındaki rolü ile kritik öne-
me sahiptir. Ancak insan kaynaklı faaliyetlerden dolayı artan sera etkisi, sıcaklığın istenmeyen 
seviyelere ulaşmasına ve küresel ısınmaya neden olmaktadır (IPCC, 2007b, s. 115). Bu durum 
atmosferde, karalarda ve okyanuslarda çok çeşitli değişiklikleri beraberinde getirmektedir. Baş-
lıca sera gazları ve ortaya çıkma nedenleri şu şekildedir (EPA, 2022b);

•	 	 Karbondioksit (CO2): Fosil yakıtların (kömür, petrol, doğalgaz), katı atıkların, ağaçla-
rın ve diğer biyolojik materyallerin yakılması ve bazı kimyasal reaksiyonlar (örneğin 
çimento imalatı) sonucunda atmosfere girmektedir. 

•	 	 Metan (CH4): Kömür, doğalgaz ve petrolün üretimi ve taşınması sırasında açığa çıkmak-
tadır. Ayrıca hayvancılık ve diğer tarımsal uygulamalardan, arazi kullanımından ve be-
lediye katı atık depolama alanlarındaki organik atıkların çürümesinden de kaynaklan-
maktadır.

•	 	 Azot Oksit (N2O): Fosil yakıtların ve katı atıkların yakılması, atık su arıtımı, tarım ve 
arazi kullanımı ile endüstriyel faaliyetler sırasında yayılmaktadır.

•	 	 Florlu gazlar: Çeşitli ev tipi, ticari ve endüstriyel işlem ve uygulamalardan yayılan sen-
tetik ve güçlü sera gazlarıdır. 

Küresel düzeyde ekonomik büyüme, sanayileşme ve nüfus artışı sera gazı salınımının itici 
güçleri olarak gösterilmektedir (IPCC, 2014a, s. 5). İnsan kaynaklı faaliyetler sonucunda oluşan 
sera gazlarının atmosferde birikmesi iklim değişikliğinin en önemli ve kalıcı kaynağı olarak 
karşımıza çıkmaktadır (Nordhaus, 2019, s. 1996). Çünkü sera gazı oluşumu tamamen durdurulsa 
bile, atmosfere salınmış olan sera gazlarının etkileri uzun vadeli ömürleri dolayısıyla görülmeye 
devam etmektedir (Şahin, 2009, s. 121). Bahsedilen etkiler sonucunda iklim değişikliği için insan 
kaynaklı faaliyetlere yapılan vurgu giderek artmaktadır. İnsanlar tarafından gerçekleştirilen bir-
çok faaliyetin azaltılması ya da değişime uğraması kaçınılmaz hale gelmektedir. Aksi takdirde 
canlı yaşamını derinden etkileyecek sonuçlar her alanda varlığını sürdürecektir. Bu noktada etki-
lerin doğru değerlendirilmesi ve sürekli olarak takip edilmesi gerekmektedir.

3. İklim Değişikliğinde Antropojenik (İnsan Kaynaklı) Etkilerin Değerlendirilmesi
İklim değişikliğinin tarihin diğer dönemlerine göre çok daha hızlı gerçekleştiği, doğal etki-

lerin yanı sıra antropojenik (insan kaynaklı) etkilerin ciddi boyutlara ulaştığı, dünyanın birçok 
bölgesinde bu etkiler ile karşılaşıldığı bilinmektedir (Kadıoğlu, 2012, s. 1). İnsan faaliyetlerinin 
iklimi değiştirebileceği fikri neredeyse iki yüzyıllık bir geçmişe dayanmakta (Hsiang ve Kopp, 
2018, s. 5), özellikle sanayileşmenin iklim üzerinde yarattığı etkilere ilişkin veriler söz konusu 
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durumun daha kapsamlı ele alınmasına neden olmaktadır (Özel ve Kılıç, 2006, s. 139). Diğer bir 
ifadeyle iklim değişikliği, 19. yüzyılın ortalarından itibaren sadece doğal etkilerin değil, antro-
pojenik etkilerin de ele alındığı yeni bir boyut kazanmıştır (Türkeş, Sümer ve Çetiner, 2000, s. 1). 

Sanayi devrimi ekonomik, politik, sosyal birçok konuda yer aldığı gibi, iklim değişikliği ko-
nusunda da gündeme gelmektedir. Sanayi devriminin insan-çevre ilişkisinde yarattığı dönüşüm, 
kaynak ve enerji kullanımındaki değişim doğrultusunda incelenmektedir (Şahin, 2009, s. 109). 
Bu dönem itibariyle nüfusun kente doğru yoğun göç hareketi, yeni imalat sanayilerinin ortaya 
çıkması, taşımacılık ağının ileri boyutlara ulaşması ve teknolojide meydana gelen yenilikler kay-
nak ve enerji ihtiyacını arttırmıştır (Marshall, 1999, s. 632-633). Fosil yakıtların kullanımındaki 
ciddi artışlar, arazi kullanımı değişiklikleri, ormansızlaşma gibi iklim üzerinde etki yaratan faa-
liyetler ön plana çıkmıştır (Justus ve Fletcher, 2003, s. 2). Dolayısıyla iklim değişikliği ile ilgili 
volkanik patlamalar, güneş enerjisindeki, dünyanın yörüngesindeki ve dönmesindeki değişiklik-
ler gibi doğal etkilerin yanı sıra insan faaliyetleri nedeniyle meydana gelen sera gazı emisyonları 
da dikkate alınmaktadır (EPA, 2022a). Sera gazları içinde küresel ısınmaya en fazla katkı yapan 
gazın karbondioksit olduğu görülmektedir. 2020 itibariyle atmosferdeki CO2 konsantrasyonu, 
sanayi öncesi seviyenin (1750’den önce) %48 üzerindedir (European Commission, 2022). 

Tablo 2: Toplam Antropojenik Sera Gazı Emisyonları (1990-2019)
Yıllar / Toplam 
Miktar-Oran

Florlu 
Gazlar

Azot Oksit 
(N2O)

Metan 
(CH4)

Arazi Kullanımı, Arazi Kullanımı 
Değişikliği, Ormancılık

Fosil Yakıt ve 
Sanayi

1990
(38 GtCO2-eq yr1)

%1 %5 %21 %13 %59

2000
(42 GtCO2-eq yr1)

%2 %5 %20 %11 %61

2010
(52 GtCO2-eq yr1)

%2 %5 %18 %10 %65

2019
(59 GtCO2-eq yr1)

%2 %4 %18 %11 %64

1990-2019 
dönemindeki artış 
(%54)

%250 %33 %29 %33 %67

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 13. GtCO2-eq, bir milyar ton karbondioksit eş değeridir.

Konu bağlamında antropojenik sera gazı emisyonları ve karbondioksit emisyonları hem uzun 
vadeli hem de güncel veriler ile ele alınmaktadır. Böylece sera gazları ile ilgili unsur, sektör ve 
bölge bazında değerlendirmeler yapılabilebilmektedir. Tablo 2’de antropojenik sera gazı emis-
yonları 1990-2019 dönemi için gösterilmektedir. Sera gazı emisyonlarını oluşturan unsurlar; flor-
lu gazlar, azot oksit, metan, arazi kullanımı, arazi kullanımı değişikliği, ormancılık ile fosil yakıt 
ve sanayidir. 1990 yılında 38 GtCO2-eq yr1, 2000 yılında 42 GtCO2-eq yr1, 2010 yılında 52 Gt-
CO2-eq yr1 ve 2019 yılında 59 GtCO2-eq yr1 toplam antropojenik sera gazı emisyonu meydana 
gelmiştir. 1990-2019 yılları arasında toplam antropojenik sera gazı emisyonlarındaki artış 
%54’tür. Bahsedilen dönemde florlu gazlarda %250, fosil yakıt ve sanayide %67, arazi kullanımı, 
arazi kullanımı değişikliği, ormancılık ile azot oksitte %33, metan gazında %29 artış olduğu 
tespit edilmektedir. Antropojenik sera gazı emisyonlarının oluşumunda en yüksek pay fosil yakıt 
ve sanayiye aittir. Yıllar itibariyle oranlar 1990 yılında %59, 2000 yılında %61, 2010 yılında %65 
ve 2019 yılında %64’dür. Fosil yakıt ve sanayiden sonra sera gazı emisyonlarının oluşumunda en 
yüksek oranın metan gazında olduğu anlaşılmaktadır. 1990 yılında %21, 2000 yılında %20, 2010 
ve 2019 yıllarında %18’lik bir paya sahiptir. Ele alınan dönemlerde arazi kullanımı, arazi kulla-
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nımı değişikliği, ormancılığın payının %10-13, azot oksitin payının %4-5 ve florlu gazların payı-
nın %1-2 arasında olduğu ifade edilebilmektedir (IPCC, 2022b, s. 13).

Grafik 1: 2019 Yılı İçin Toplam Antropojenik Sera Gazı Emisyonlarındaki  
(59 GtCO2eq) Sektör Payları

                     Kaynak: IPCC, 2022b, s. 24. 

Grafik 1’de 2019 yılı için antropojenik sera gazı emisyonlarındaki sektör payları yer almak-
tadır. Binalar, diğer enerji, ulaşım, sanayi, elektrik ve ısınma ile tarım, ormancılık ve diğer arazi 
kullanımı olmak üzere altı farklı sektörün sahip olduğu oranlar belirtilmektedir. Sanayi %24, 
elektrik ve ısınma %23, tarım, ormancılık ve diğer arazi kullanımı %22 ile yüksek oranlara sa-
hiptir. Bu sektörlere (sanayi, elektrik ve ısınma, tarım, ormancılık ve diğer arazi kullanımı) yöne-
lik düzenlemelerin, iklim değişikliği ile uyum ve mücadele kapsamında önemli olacağı söylene-
bilmektedir (IPCC, 2022b, s. 24).

Grafik 2: Bölgelere Göre 2019 Yılı Sera Gazı Emisyon Oranları

                     Kaynak: IPCC, 2022b, s. 22.
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Grafik 2’de bölgelere göre 2019 yılı sera gazı emisyon oranları verilmektedir. Gelişmiş Asya Pasifik 
%4 ile en düşük orana sahip iken, Doğu Asya %27 ile en fazla sera gazı emisyonuna neden olan bölgedir. 
Orta Doğu ile Doğu Avrupa ve Batı Orta Asya %6, Güney Asya %8, Avrupa, Afrika ile Güneydoğu 
Asya ve Gelişmekte Olan Pasifik %9, Latin Amerika ve Karayipler %10, Kuzey Amerika %12’lik bir 
orana sahiptir. En yüksek orana sahip olan Doğu Asya ile ikinci en yüksek orana sahip olan Kuzey Ame-
rika arasında %15’lik bir fark vardır (IPCC, 2022b, s. 22). Doğu Asya’da Çin’in ve Kuzey Amerika’da 
Amerika Birleşik Devletleri (ABD)’nin yüksek sera gazı emisyonlarında önemli katkısı bulunmaktadır. 
2019 yılında en yüksek sera gazı emisyonuna sahip ülkelerde Çin ilk sırada, ABD ikinci sırada yer al-
maktadır. Çin 2019 yılında 9.877 megaton sera gazı emisyonunun açığa çıkmasına neden olmuştur. 
Bahsedilen durumda Çin’in gerçekleştirdiği kömür tüketimi etkili olmaktadır. ABD ise 4.745 megaton 
ile sera gazı emisyonlarında büyük etki yaratmıştır. ABD’de ulaşım sektörü, elektrik ve sanayi yüksek 
sera gazı emisyonlarının ana nedenleri olarak karşımıza çıkmaktadır (World Population Review, 2022). 
Çin ve ABD örneği mevcut sistemlerin iklim üzerinde ne kadar büyük zararlara yol açabileceğini gös-
termektedir. Ayrıca bu ülkelerin neden olduğu sera gazı emisyonları hem içinde bulundukları bölgeleri 
hem dünyayı ciddi derecede etkilemektedir. Buradan Çin ve ABD’nin iklim değişikliği üzerindeki so-
rumluluk derecelerinin de fazla olduğu çıkarılabilmektedir. İki ülkede alınacak önlemlerin ve gerçekleş-
tirilecek dönüşümlerin olumlu sonuçlar yaratabileceği düşünülmektedir. 

Tablo 3: Antropojenik CO2 Emisyon Unsurlarının Uzun Vadeli Eğilimi (1850-2019)

Yıllar / Toplam 
Miktar Çimento Kömür Gaz Parlaması Gaz Petrol Arazi Kullanımı, Arazi Kullanımı 

Değişikliği, Ormancılık

1850
 (3 GtCO2/yr)

- - - - - %93

1900
 (6 GtCO2/yr )

- %31 - - - %68

1950 
(12 GtCO2/yr )

- %34 - - %13 %49

1990 
(28 GtCO2/yr )

- %32 - %14 %33 %18

2019 
(43 GtCO2/yr )

%4 %33 %1 %18 %29 %15

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 16.

Tablo 3’te antropojenik CO2 emisyon unsurlarının uzun vadeli eğilimi (1850-2019) mevcuttur. 
Uzun vadeli eğilimde çimento, kömür, gaz parlaması, gaz, petrol ve arazi kullanımı, arazi kullanımı 
değişikliği, ormancılık faaliyetlerinin payları incelenmektedir. Antropojenik CO2 emisyonlarına 
toplam miktar açısından bakıldığında 1850 yılında 3 GtCO2/yr , 1900 yılında 6 GtCO2/yr , 1950 
yılında 12 GtCO2/yr , 1990 yılında 28 GtCO2/yr ve 2019 yılında 43 GtCO2/yr olduğu görülmekte-
dir. Toplam karbondioksit emisyonlarında ciddi artış yaşanırken, ele alınan faaliyetler için farklı 
durumlar gündeme gelmiştir. Arazi kullanımı, arazi kullanımı değişikliği, ormancılık faaliyetleri-
nin emisyonlardaki payı giderek düşmüştür. 1850 yılında %93 oranla emisyonların çok büyük bir 
kısmının nedeni olarak görülürken, 2019 yılında bu oran %15’tir. Kömür kullanımı 1900’dan itiba-
ren söz konusu dönemlerde %30 civarında etkiye sahiptir. Petrol kullanımı 1950 yılında %13 iken, 
1990 yılında %33’e çıkmış, 2019 yılında %29’a gerilemiştir. Güncel durumda kömür ve petrol kul-
lanımının CO2 emisyonlarına en fazla neden olan unsurlar olduğu söylenebilmektedir. Gaz kullanı-
mının emisyonlardaki payı 1990 yılında %14, 2019 yılında %18 olmuştur. Çimento ve gaz parlama-
sı ise en az etkiye sahip olan unsurlardır (IPCC, 2022b, s. 16).
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Grafik 3: Bölge Başına Tarihsel Karbondioksit Emisyonlarının Payı (1850-2019)

                     Kaynak: IPCC, 2022b, s. 22.

Grafik 3’te 1850-2019 dönemi için bölge başına tarihsel karbondioksit emisyonlarının payı 
bulunmaktadır. Grafik doğrultusunda bölgelerin tarihsel süreçte ne kadar etkiye sahip olduğu 
diğer bir ifadeyle sorumluluklarının ne boyutta olduğu anlaşılabilmektedir. 1850-2019 dönemin-
deki karbondioksit emisyonlarındaki en düşük pay %2 ile Uluslararası Havacılık ve Nakliye ile 
Orta Doğu’ya, en yüksek paylar %23 ile Kuzey Amerika ve %18 ile Avrupa’ya aittir (IPCC, 
2022b, s. 22). 

Sera gazı ve karbondioksit emisyonları, insan faaliyetlerinin boyutları, tarihsel sorumluluk-
lar, güncel ve gelecekteki durumların değerlendirilmesi açısından takip edilmektedir. Sera gazı 
emisyonlarını oluşturan unsurlara bakıldığında fosil yakıt ve sanayi en fazla paya sahiptir (IPCC, 
2022b, s. 13). Sektör olarak sanayi, elektrik ve ısınma ile diğer arazi kullanımı dikkat çekmekte-
dir (IPCC, 2022b, s. 24). Karbondioksit emisyonlarının uzun vadeli eğilimlerinde kömür ve pet-
rol önemli bir rol üstlenmektedir (IPCC, 2022b, s. 16). Bölgeler açısından değerlendirme yapıldı-
ğında ise sera gazı emisyonlarında Doğu Asya, karbondioksit emisyonlarda Kuzey Amerika ve 
Avrupa için yüksek oranlar söz konusudur (IPCC, 2022b, s. 22). 

4. İklim Değişikliği: Etkiler, Riskler ve Sonuçlar 
İklim değişikliği, özellikle insan faaliyetlerinden kaynaklanan yapısı ile her ne kadar çağımı-

zın ürünü olsa da etkileri ve sonuçları bakımından uzak geleceğin sorunu olarak algılanmaktadır 
(NOAA, 2021). Oysa ki iklim değişikliği ile ilgili bilim adamları tarafından gerçekleştirilen tah-
minler (orman yangınları, aşırı yağışlar, kuraklıklar vb.) zaman ve etki düzeyi açısından bekle-
nenden önce ve daha yoğun olarak gerçekleşmektedir. Sera gazları iklim değişikliğinin şiddetini 
belirleyen ana unsur olarak kabul edilmektedir (NASA, 2022). Bugün tüm sera gazlarının salını-
mı durdurulsa bile, sahip oldukları uzun ömür ve etkiler nedeniyle iklimde görülecek bazı deği-
şikliklerin önüne geçilmesi mümkün olmayacaktır. Ancak gerekli önlemlerin alınması, canlı 
yaşamı ve gezegen üzerinde meydana gelecek olumsuz sonuçların azaltılmasında fayda sağlaya-
bilecektir (METOFFICE, 2022). Doğal sistemler iklim değişikliğine karşı savunmasız ve kırıl-
gan bir yapı göstermekte, ekosistemlerin gördüğü zararlar can güvenliğini tehlikeye atacak bo-
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yutlara ulaşabilmektedir (Pittock, 2009, s. 109). Ekosistemler canlı yaşamı için yiyecek, temiz su, 
yaşam alanı gibi birçok imkan sağlayan sistemlerdir (EPA, 2016, s. 71). İklim değişikliği karasal, 
tatlısu ve okyanus ekosistemlerinin coğrafi aralıklar, mevsimsel faaliyetler ve göç kalıpları ile 
ilgili değişikliklere maruz kalmasına neden olmaktadır (IPCC, 2014b, s. 4). Ekosistemlerin çeşit-
li değişimler geçirmesi yeni bir olgu olmamakla birlikte, günümüzde doğal süreçlerden ziyade 
insan kaynaklı faaliyetlerin etkili olması tartışılmaktadır (Demir, 2009, s. 43). 

Tablo 4: Ekosistemlerin Yapılarındaki Değişiklik

Bölgeler Karasal 
Ekosistemler

Tatlısu 
Ekosistemleri

Okyanus 
Ekosistemleri

Afrika 

Akdeniz Bölgesi

Asya

Avrupa

Avustralasya

Kuzey Amerika 

Orta ve Güney Amerika 

Arktik

Çöller

Dağ Bölgeleri

Küçük Adalar 

Tropikal Ormanlar 

Küresel

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 11. Karasal ve okyanus ekosistemleri için açık renk orta, koyu renk yüksek etki düzeyini, tatlısu 
ekosistemleri için açık renk düşük, koyu renk yüksek etki düzeyini göstermektedir. Yuvarlak işaret geçerli olmayan ya da 
değerlendirilemeyen etkiyi, çizgi şeklinde işaret gözlemlenemeyen ya da yeterli kanıtın bulunmadığı etkiyi ifade etmektedir.

Tablo 4’te ekosistemlerin yapılarındaki değişiklikler karasal, tatlısu ve okyanus ekosistemle-
ri için yer almaktadır. Karasal ekosistemler için Dağ Bölgeleri ve Küçük Adalar da orta düzeyde 
bir etki mevcutken, etki düzeyi değerlendirilebilen diğer tüm bölgeler için yüksek düzeyde bir 
etki bulunmaktadır. Tatlısu ekosistemleri için Dağ bölgeleri ile Orta ve Güney Amerika da düşük 
düzeyde etki, etki düzeyi değerlendirilebilen diğer tüm bölgelerde yüksek düzeyde etki geçerli 
olmaktadır. Okyanus ekosistemlerinde ise etki düzeyi değerlendirilebilen tüm bölgeler için yük-
sek düzeyde etki söz konusudur. Tüm ekosistemlerin yapılarında küresel boyutta geniş çaplı de-
ğişiklikler olduğu söylenebilmektedir (IPCC, 2022a, s. 11).

İklim değişikliği etkilerini yaşamın vazgeçilmez kaynağı olan su ve gıda ürünlerinde de gös-
termektedir. İklim değişikliği nedeniyle yaşanan su kıtlığı tarımsal üretimi olumsuz etkilediği 
gibi su kaynaklı hastalıkların görülme sıklığını arttırmaktadır (IPCC, 2022a, s. 15). Su kıtlığı 
sonucunda yaşanan kuraklık tarımsal üretimi olumsuz etkileyerek gıda fiyatlarını yükseltmekte-
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dir. Gıda fiyatlarının yükselmesi de toplumsal gerilimlerin artmasına ve göçe neden olmaktadır 
(World Bank Group, 2016, s. vi). Sıcaklık seviyelerindeki her artışla beraber su ile ilgili risklerin 
artacağı belirtilmektedir. 2°C’lik küresel ısınma sonucunda 800 milyon – 3 milyar, 4°C’lik artış-
ta yaklaşık 4 milyar insanın su kıtlığı yaşayacağı ifade edilmektedir (IPCC, 2022a, s. 30). Su 
kaynaklı hastalıklar ise çocuklar için büyük bir tehdit oluşturmakta, her gün beş yaş altı 700’den 
fazla çocuğun yetersiz su ve hijyene bağlı ishalden öldüğü kaydedilmektedir. Ayrıca 2040 yılına 
kadar her dört çocuktan birinin yüksek su stresi olan bölgelerde yaşayacağı öngörülmektedir 
(UNICEF, 2022). 

İklim değişikliği nedeniyle risk altında olan gıda güvenliği, Gıda ve Tarım Örgütü (Food and 
Agriculture Organization – FAO) tarafından “tüm insanların, her zaman aktif ve sağlıklı bir ya-
şam doğrultusunda beslenme ihtiyaçlarını ve gıda tercihlerini karşılamak için yeterli, güvenli ve 
besleyici gıdaya fiziksel, sosyal ve ekonomik açıdan erişebilmesi” şeklinde tanımlanmaktadır 
(FAO, 1996). İklim değişikliğinin çeşitli etkiler (sıcaklıkların artması, deniz seviyelerinin yük-
selmesi, aşırı hava olayları, haşerelerin ve hastalıkların artması vb.) doğrultusunda bitkisel ve 
hayvansal üretim ile balıkçılık ve su ürünleri yetiştiriciliğini etkilemesi beklenmektedir (FAO, 
2018, s. xii). Bu faaliyetler ile ilgili öngörülen değişiklikler hem besin kaynağı hem de geçim 
kaynağı olmaları açısından dikkate alınmaktadır. İklim değişikliğinin tarım faaliyetleri üzerin-
deki etkilerine, özellikle gelişmekte olan ülkelerdeki kırsal kesimlerin ve yoksulların maruz ka-
lacağı belirtilmektedir (FAO, 2008, s. 11). Kurak ve yarı kurak bölgelerin artan sıcaklardan daha 
olumsuz etkileneceği, ılıman bölgelerdeki gelişmiş ekonomilerin tersine bitkilerin büyüme mev-
simi boyunca artan sıcaklardan yararlanabileceği ifade edilmektedir (FAO, 2018, s. xii). Gıda 
güvenliği açısından ele alınması gereken diğer bir konu tarımsal faaliyetler ile iklim değişikliği 
arasında karşılıklı ilişki bulunmasıdır. Tarımsal faaliyetler iklim değişikliğinden etkilendiği gibi 
iklim değişikliğine neden olan etkileri de barındırabilmektedir. Örneğin, tarımda kullanılan ma-
kineler ve kimyasallar sonucunda açığa çıkan karbondioksit salınımı iklim üzerinde değişiklik 
yaratmaktadır (Bayraç ve Doğan, 2016, s. 30). Dolayısıyla tarım faaliyetlerinin iklim değişikliği 
üzerindeki etkilerini azaltmaya yönelik politikaların uygulanması önem taşımaktadır (Akalın, 
2014, s. 370). 

Tablo 5: Su Güvenliği ve Gıda Üretimi

Bölgeler Su 
Kıtlığı

Tarım / Bitkisel 
Üretim Kayıpları

İndirgenmiş Hayvan, 
Hayvan Sağlığı ve 

Üretkenliği

İndirgenmiş 
Balıkçılık Verimi ve 
Su Ürünleri Üretimi

Afrika 

Asya

Avrupa

Avustralasya

Kuzey Amerika 

Orta ve Güney 
Amerika

Akdeniz Bölgeleri

Arktik
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Dağ Bölgeleri

Deniz Kenarındaki 
Şehirler

Küçük Adalar 

Küresel

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukarı ok işareti artan olumsuz etkiyi, iki yönlü ok işareti karmaşık etkiyi (olumsuz ve olumlu), 
yuvarlak işaret ise değerlendirilemeyen ya da gözlemlenemeyen etkiyi ifade etmektedir. En açık renk düşük, daha koyu renk orta, 
en koyu renk yüksek düzeyde bir etki olduğunu göstermektedir. Su kıtlığı yeraltı suyu, su mevcudiyeti, su kalitesi, şehirlerdeki 
kuraklığı vb., indirgenmiş hayvan, hayvan sağlığı ve üretkenliği ısı stresi, hastalıklar, üretkenlik, ölüm oranını vb., indirgenmiş 
balıkçılık verimi ve su ürünleri üretimi deniz ve tatlı su balıkçılığını / üretimini dikkate almaktadır.

Tablo 5’te iklim değişikliğinin su güvenliği ve gıda üretimi üzerindeki etkileri; su kıtlığı, 
tarım / bitkisel üretim kayıpları, indirgenmiş hayvan, hayvan sağlığı ve üretkenliği ile indirgen-
miş balıkçılık verimi ve su ürünleri üretimi kategorileri doğrultusunda ele alınmaktadır. Su kıt-
lığı açısından küresel çapta orta düzeyde karmaşık etki, Akdeniz Bölgeleri ve Küçük Adalar için 
yüksek düzeyde olumsuz etki söz konusudur. Tarım / bitkisel üretim kayıpları için küresel boyut-
ta orta düzeyde olumsuz etki, Afrika için yüksek düzeyde olumsuz etki, Arktik, Asya, Avrupa ve 
Kuzey Amerika için yüksek düzeyde karmaşık etki mevcuttur. İndirgenmiş hayvan, hayvan sağ-
lığı ve üretkenliği için küresel çaptaki etki değerlendirilememektedir. Bölgeler açısından bakıldı-
ğında Arktik yüksek düzeyde, Dağ Bölgeleri ve Küçük Adalar da orta düzeyde olumsuz olarak 
etkilenmektedir. Son kategori olan indirgenmiş balıkçılık verimi ve su ürünleri üretimi için kü-
resel olarak orta düzeyde karmaşık bir etki vardır. Akdeniz Bölgeleri, Arktik, Deniz Kenarındaki 
Şehirler ve Küçük Adalar yüksek düzeyde olumsuz etkiye sahiptir (IPCC, 2022a, s. 12).

Tablo 5’e göre bölgeler açısından değerlendirme yapıldığında su güvenliği ve gıda üretimi açı-
sından en çok etkilenen bölgelerin Afrika, Akdeniz Bölgeleri, Arktik ve Küçük Adalar olduğu 
söylenebilmektedir. Afrika Akdeniz Bölgeleri ve Küçük Adalar’ın tüm kategorilerde olumsuz ola-
rak etkilendiği görülmektedir. Afrika tarım / bitkisel üretim kayıpları için, Akdeniz Bölgeleri ve 
Küçük Adalar su kıtlığı ile indirgenmiş balıkçılık verimi ve su ürünleri için yüksek düzeyde olum-
suz etki altındadır. Arktik ise, tarım / bitkisel üretim kayıpları için yüksek düzeyde karmaşık, indir-
genmiş hayvan, hayvan sağlığı ve üretkenliği ile indirgenmiş balıkçılık verimi ve su ürünleri üreti-
mi kategorileri için yüksek düzeyde olumsuz olarak etkilenmektedir (IPCC, 2022a, s. 12).

İklim değişikliği insan sağlığı ve refahı üzerindeki en büyük tehditlerden biri olarak gösteril-
mekte ve 2030-2050 yılları arasında iklim değişikliğine bağlı olarak yılda yaklaşık 250.000 
ölümle karşılaşılması öngörülmektedir (WHO, 2021). İklim değişikliğinin insan sağlığı üzerin-
deki etkilerinin; sıcak kaynaklı hastalıklar ve ölümler, aşırı hava olayları neticesinde yaşanan 
kazalar, yaralanmalar ve diğer etkiler, vektör kaynaklı hastalıklar, su ve gıda kaynaklı hastalıklar 
ve hava kalitesi sonucunda ortaya çıkan hastalıklar ile gerçekleşeceği belirtilmektedir (Sağlık 
Bakanlığı, 2015, s. 44-45). Vektör kaynaklı hastalıklara Dang virüsü, Hantavirüs, Lyme hastalı-
ğı, Sıtma, Batı Nil virüsü, Zika virüsü, su ve gıda kaynaklı hastalıklara salmonella, ishal hasta-
lıkları, kolera, hava kalitesi sonucunda ortaya çıkan hastalıklara alevlenmiş solunum yolu hasta-
lıkları, alerjiler, kalp-damar hastalıkları örnek verilebilmektedir (IPCC, 2022a, s. 50). Ayrıca 
iklim değişikliği insan sağlığının diğer yönü olan zihinsel sağlık açısından da kaygı, endişe, 
depresyon, travma gibi sorunlar ile karşılaşılmasına neden olabilmektedir (Doherty ve Clayton, 
2011, s. 266). İklim değişikliğinin diğer etkilerinde olduğu gibi insan sağlığı üzerindeki etkilerin-
de de mevcut eşitsizliklerin artması söz konusu olacaktır. Halihazırda yetersiz sağlık altyapısına 



İklim Değişikliği: Etkiler ve Karşılaşılan Zorluklar Kapsamında Bir Değerlendirme

94 Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

sahip olan ülkelerin ve sağlık hizmetlerine erişim açısından dezavantajlı olan grupların daha 
olumsuz etkileneceği beklenmektedir (WHO, 2021). 

İklim değişikliğinin insan sağlığı ve refahı kapsamında yarattığı etkilerden biri de göç / yer 
değiştirmedir. İklim değişikliği ile göç ilişkisi; su ve gıda ürünleri ile diğer kaynaklara ulaşım ve 
yaşanan afetler (orman yangınları, kuraklık, sel vb.) çerçevesinde kurulmaktadır (Karaman ve 
Gökalp, 2010, s. 59). Kişiler yaşadıkları bölgelerde karşılaştıkları yoksunluklar ya da zararlar 
doğrultusunda sağlık ve refah anlamında etkilenerek ülkeleri içinde ya da dışında yer değiştirme 
mecburiyetinde kalabilmektedir. Doğal afetler, su ve gıda güvenliği, doğal kaynaklara erişimde 
rekabetin artması ve deniz seviyelerinin yükselmesi sonucunda özellikle kıyı bölgelerinde ve al-
çak adalarda yaşayan kişiler göçün maliyetleri ile yüz yüze gelebilmektedir (IOM, 2014, s. 38). 
2021’de ülkesi içinde yer değiştiren insan sayısı 38 milyonu bulmuştur, söz konusu insanların 23.7 
milyonu afetler nedeniyle yer değiştirmiştir (IDMC, 2022, s. 11). Afetler nedeniyle gerçekleşen 
yer değiştirmenin 1.4 milyonu jeofizik ile ilgili nedenlerden (depremler, volkanik patlamalar, 
heyelanlar), 22.3 milyonu hava ile ilgili nedenlerden kaynaklanmaktadır. Hava ile ilgili nedenler-
den dolayı gerçekleştirilen yer değiştirmelere bakıldığında; fırtınalar sebebiyle 11.5 milyon, sel-
ler sebebiyle 10.1 milyon, orman yangınları sebebiyle 451.000, kuraklık sebebiyle 240.000, heye-
lanlar sebebiyle 37.000 ve aşırı sıcaklar sebebiyle 20.000 kişinin yer değiştirdiği görülmektedir 
(IDMC, 2022, s. 16).

Tablo 6: İnsan Sağlığı ve Refahı

Bölgeler Bulaşıcı 
Hastalıklar

Stres 
Tepkileri

Göç / 
Yer Değiştirme

Afrika 

Asya

Avrupa

Avustralasya

Kuzey Amerika 

Orta ve Güney Amerika

Akdeniz Bölgeleri

Arktik

Dağ Bölgeleri

Deniz Kenarındaki 
Şehirler

Küçük Adalar 

Küresel

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukarı ok işareti artan olumsuz etkiyi, yuvarlak işaret ise değerlendirilemeyen ya da gözlemlenemeyen 
etkiyi ifade etmektedir. En açık renk düşük, daha koyu renk orta, en koyu renk yüksek düzeyde bir etki olduğunu göstermektedir. 
Bulaşıcı hastalıklar su ve vektör kaynaklı hastalıkları vb., stres tepkileri insan ısı stresi ve ölüm oranı, emek verimliliği, orman 
yangınlarından kaynaklanan zararları vb., göç / yer değiştirme yerinden edilme ve/ veya göçü dikkate almaktadır.



Özvar S.

95Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

Tablo 6’da iklim değişikliğinin insan sağlığı ve refahı üzerindeki etkileri; bulaşıcı hastalıklar, 
stres tepkileri ve göç / yer değiştirme kategorileri doğrultusunda değerlendirilmektedir. Bulaşıcı 
hastalıklar açısından küresel olarak orta düzeyde olumsuz etki mevcuttur. Arktik ve Küçük Ada-
lar yüksek düzeyde, Avustralasya ve Dağ Bölgeleri düşük düzeyde, etki düzeyi değerlendirilebi-
len diğer tüm bölgeler ise orta düzeyde olumsuz olarak etkilenmektedir. Stres tepkileri için küre-
sel olarak yüksek düzeyde olumsuz bir etki söz konusudur. Avustralasya, Akdeniz Bölgeleri ve 
Dağ Bölgeleri düşük düzeyde, Avrupa ile Orta ve Güney Amerika orta düzeyde, etki düzeyi de-
ğerlendirilebilen diğer tüm bölgeler yüksek düzeyde olumsuz etkiye sahiptir. Son kategori olan 
göç / yer değiştirmenin küresel olarak sahip olduğu yüksek düzeydeki olumsuz etki Afrika ve 
Kuzey Amerika bölgeleri için de geçerli olmaktadır (IPCC, 2022a, s. 12).

Tablo 6’ya göre bölgeler açısından değerlendirme yapıldığında insan sağlığı ve refahı açısın-
dan en çok etkilenen bölgeler; Afrika, Arktik, Kuzey Amerika ve Küçük Adalar’dır. Afrika ve 
Kuzey Amerika, bulaşıcı hastalıklar açısından orta düzeyde, stres tepkileri ve göç / yer değiştir-
me açısından yüksek düzeyde olumsuzluk hâkimdir. Arktik ve Küçük Adalar ise bulaşıcı hasta-
lıklar ve stres tepkileri kategorilerinde yüksek düzeyde olumsuz etkiye maruz kalmaktadır 
(IPCC, 2022a, s. 12).

İklim değişikliği yerleşim yerleri ve ekonomik sektörler üzerinde de çeşitli etkiler oluştura-
bilmektedir. İklim değişikliğinin yerleşim yerleri üzerindeki etkisinin en fazla seller, fırtınalar, 
deniz ve okyanus seviyelerinin yükselmesi ile ortaya çıktığı söylenebilmektedir. Sıcaklıkların 
yükselmesi sonucunda daha fazla nem buharlaşmakta, bu da aşırı yağışları ve taşkınları şiddet-
lendirerek yıkıcı boyuttaki sel felaketleri ile karşı karşıya bırakmaktadır. Artan sıcaklar okyanus-
ların genişleyip hacimlerini arttırmasına ve eriyen buz tabakaları deniz seviyelerinin yükselme-
sine neden olmakta, özellikle kıyı bölgeleri ve adalar için yerleşimin değişmesi kaçınılmaz hale 
gelmektedir (United Nations, 2022). İklim değişikliği karşısında mevcut ve yeni yerleşim yerle-
rinde adaptasyonu sağlamaya yönelik düzenlemeler önem kazanmaktadır. Yüksek sıcaklıklara 
karşı uygun çatı stratejilerinin geliştirilmesi, taşkın risklerine karşı sürdürülebilir drenaj sistem-
lerinin kullanılması, su kaynaklarına erişim ve suyun kalitesi açısından su ıslahının ve suyun 
yeniden kullanımının gerçekleştirilmesi, zemin yönetimi açısından erozyona karşı bitki örtüsü-
nün güçlendirilmesi, iklim değişikliği karşısında yerleşim yerlerinin adaptasyonu için yapılan 
çalışmalara örnek olarak verilebilmektedir (TCPA, 2007; Živković, 2018, s. 9-10). 

İklim değişikliğinin etkileri ülkelerin ve bölgelerin hem doğal özellikleri (bulundukları en-
lem vb.) hem de sahip oldukları kaynaklar doğrultusunda farklı şekillerde gerçekleşmektedir 
(Pittock, 2009, s. 109). Örneğin ekonomik sektörler üzerinde bu etkiler ile karşılaşılmaktadır. 
Turizm sektörü için bazı bölgeler sahip oldukları doğal özellikler neticesinde olumlu yönde etki-
lenirken bazı bölgeler olumsuz yönde etkilenmektedir. Artan sıcaklıklar Akdeniz Bölgesi için 
yaz aylarında dezavantaj haline gelirken, Kuzey Avrupa’nın özellikle yazın olmak üzere yıl bo-
yunca daha cazip hale geleceği beklenmektedir (Scott ve ark., 2008, s. 63). Ülkelerin ya da bölge-
lerin sahip oldukları kaynaklar ise iklim değişikliği ile uyum ve mücadele kapsamında avantajlar 
sağlamaktadır. Çünkü iklim değişikliği birçok alanda önlem alınmasını ya da düzenleme yapıl-
masını gündeme getirmektedir. Kaynak açısından avantaj sahibi ülkeler iklim değişikliğinin ma-
liyetlerini karşılayabilmekte ve refah seviyesinin düşmesinin önüne geçebilmektedir. Örnek ola-
rak iklim değişikliği sonucunda ortaya çıkan hastalıklara yönelik olarak sağlık sisteminde yapı-
lacak düzenlemeler, enerji sistemlerinde yaşanacak dönüşümler ile hava kalitesinin artması vb. 
verilebilmektedir. 
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Tablo 7: Şehirler, Yerleşim Yerleri ve Altyapı

Bölgeler

Denizden Uzak 
Bölgelerdeki Su 

Baskınları ve İlgili 
Hasarlar

Kıyı Bölgelerindeki 
Sel / Fırtına Kaynaklı 

Hasarlar

Altyapıya Verilen 
Zararlar

Kilit Ekonomik 
Sektörlere Verilen 

Zararlar

Afrika 

Asya

Avrupa

Avustralasya

Kuzey Amerika 

Orta ve Güney 
Amerika

Akdeniz Bölgeleri

Arktik

Dağ Bölgeleri

Deniz Kenarındaki 
Şehirler

Küçük Adalar 

Küresel

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukarı ok işareti artan olumsuz etkiyi, iki yönlü ok işareti karmaşık etkiyi (olumsuz ve olumlu), 
yuvarlak işaret ise değerlendirilemeyen ya da gözlemlenemeyen etkiyi ifade etmektedir. En açık renk düşük, daha koyu renk orta, 
en koyu renk yüksek düzeyde bir etki olduğunu göstermektedir. Denizden uzak bölgelerdeki su baskınları ve ilgili hasarlar nehir 
taşması, şiddetli yağmur, buzul patlamaları, kentsel seli vb., kıyı bölgelerinde sel / fırtına kaynaklı hasarlar deniz seviyesinin 
yükselmesi, fırtına dalgalarını vb. dikkate almaktadır. 

Tablo 7’de iklim değişikliğinin şehirler, yerleşim yerleri ve altyapı üzerindeki etkileri; deniz-
den uzak bölgelerdeki su baskınları ve ilgili hasarlar, kıyı bölgelerindeki sel / fırtına kaynaklı 
hasarlar, altyapıya verilen zararlar ve kilit ekonomik sektörlere verilen zararlar kategorileri ile 
incelenmektedir. Küresel düzeyde ilk üç kategori için yüksek düzeyde, son kategori için orta 
düzeyde olumsuz etki söz konusudur. Denizden uzak bölgelerdeki su baskınları ve ilgili hasarlar-
da Arktik, Dağ Bölgeleri ve Küçük Adalar’ın yüksek düzeyde olumsuz olarak etkilendiği görül-
mektedir. Kıyı bölgelerindeki sel / fırtına kaynaklı hasarlardan yüksek düzeyde olumsuz etkile-
nen bölgeler ise; Asya, Deniz Kenarındaki Şehirler, Kuzey Amerika ve Küçük Adalar’dır. Altya-
pıya verilen zararlar ile kilit ekonomik sektörlere verilen zararlar kategorilerinde Dağ Bölgeleri, 
Deniz Kenarındaki Şehirler, Kuzey Amerika ve Küçük Adalar’ın yüksek düzeyde olumsuz ola-
rak etkilendiği anlaşılmaktadır. Ayrıca altyapıya verilen zararlar kategorisinde Arktik, kilit eko-
nomik sektörlere verilen zararlar kategorisinde Afrika yüksek düzeyde olumsuz etkiye sahiptir. 
Tablo 7’ye göre bölgeler açısından değerlendirme yapıldığında Arktik, Dağ Bölgeleri, Deniz Ke-
narındaki Şehirler, Kuzey Amerika ve Küçük Adalar şehirler, yerleşim yerleri ve altyapı açısın-
dan en çok etkilenen bölgelerdir (IPCC, 2022a, s. 12).



Özvar S.

97Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

5. İklim Değişikliği ile Uyum ve Mücadele Kapsamında Karşılaşılan Zorluklar 
Kapitalist sistemin oluşturduğu tüketim odaklı ekonomik yapı insan-doğa ilişkilerini boza-

rak iklim değişikliğinin hız kazanmasında etkili olmaktadır (Özcan, 2020, s. 170). Doğal kaynak-
ların yalnızca ekonomi kapsamında ele alındığı bir sistemde, iklim değişikliği ile mücadele doğ-
rultusunda yapılan değerlendirmelerin yeterli olması ve yarar sağlaması beklenememektedir 
(Akkuş, 2021, s. 204). Bu nedenle iklim değişikliği ile ilgili çözümlerin etik bir çerçevede gerçek-
leştirilmesi gerektiği vurgulanmaktadır (Schneider, 2006, s. 635). Böylece ekonomik çıkarları 
yansıtan hedefler yerine mevcut durumun gerektirdiği hedeflerin belirlenmesi mümkün olacak-
tır. Aksi takdirde uyum ve mücadelenin kapsamı dar sınırlar içinde kalmaya devam edecektir.

İklim değişikliği toplumları, ülkeleri ve bölgeleri farklı şekillerde ve düzeylerde etkilese de 
toplamda ortaya çıkan küresel etki düzeyi ile tüm dünyayı ilgilendirmektedir (Şahin, 2009, s. 127). 
Kısacası iklim değişikliği yerel, ulusal ve bölgesel ölçekleri de içinde barındıran çok katmanlı kü-
resel bir sorundur (Özcan, 2020, s. 173). İklim değişikliği nedenleri, etkileri, boyutları ve sonuçları 
itibariyle kompleks yapısıyla karşımıza çıkmakta ve bu kompleks yapı çözümler kısmında da geçer-
li olmaktadır (Bilben, 2018, s. 244). Buna rağmen konuya yönelik gerekli çalışmaların zamanında 
gerçekleştirilmemesi ilerleyen süreçlerde daha radikal ve kapsamlı değişiklikler yapılmasını gerek-
tirecektir (Demirbaş ve Aydın, 2020, s.165). Diğer bir ifadeyle iklim değişikliği ile uyum ve müca-
deleye yönelik ertelemelerin daha büyük zararlar getireceği öngörülmektedir.  

Tablo 8: İklim Değişikliği ile Uyum ve Mücadele Kapsamında Karşılaşılan Zorlukların 
Genel Bir Çerçevesi

İklim Değişikliği ile Uyum ve Mücadele Kapsamında Karşılaşılan Zorlukların Genel Bir 
Çerçevesi

Faktörler 
Arasındaki 
İlişkiler

İklim değişikliğine uyum kapsamında yaşanan zorlukların başında farklı faktörler (emisyonlar, 
konsantrasyonlar, insan ve doğal sistem üzerindeki etkiler vb.) arasındaki çok yönlü ilişkilerin 
değerlendirilmesi gelmektedir. Bu durum iklim değişikliğine uyum çalışmalarının geniş 
kapsamlı olmasını sağlamaktadır. 

Küresel 
Girişimler

İklimde yaşanan değişiklikler farklı bölge, ülke, sektör ve toplumlar için farklı önlem, 
adaptasyon ve yanıt seçeneklerini ifade etmektedir. Farklı etkiler söz konusu olmasına rağmen 
iklim değişikliğinin toplam etki düzeyi küresel boyutta gerçekleşmekte ve bunun için küresel 
çaba ve girişimler önem kazanmaktadır.

Planlama İklim değişikliğinin doğası gereği esnek bir planlama sistemine ihtiyaç duyulmaktadır. 
Seçenekleri ve bu seçenekler ile ilgili değişebilirlik unsurunu ele alan sistemlerin kullanılması 
gerekmektedir. 

Kurumsal 
Düzenlemeler

Bölgeler, ülkeler, toplumlar ve sektörlerdeki örgütlenme açısından kurumsal düzenlemeler ön 
plana çıkmaktadır. Bu nedenle iklim değişikliğine uyum için gerekli kurumsal düzenlemeler her 
düzeyde ve alanda gerçekleştirilmelidir. 

Belirsizlik, 
Karmaşıklık ve 
Görünmezlik 
Problemleri

İklim değişikliği ile ilgili faktörlerde (veriler, hedefler, stratejiler vb.) hem karmaşıklık hem 
de belirsizlik sorunları yaşanmaktadır. Bir başka sorun ise problemlerin net bit görünürlüğe 
sahip olamamasında yatmaktadır. Örneğin fosil yakıt kullanımı nedeniyle ortaya çıkan karbon 
emisyonlarının varlığı ve zararları bilinse bile insanlar için tam olarak görünür değildir. Söz 
konusu problem iklim değişikliğine gerekli yanıtların verilmesini zorlaştırmaktadır.

Kamuoyu 
Desteği

İklim değişikliğine yanıt vermede kapsamlı ve hedefe uygun stratejiler belirlemekle kadar 
kamuoyu desteği de gereklidir. Ancak iklim değişikliğine dair faktör sayısının fazla olması, 
belirsizlikler, veri eksikliği gibi sebepler ilgili çalışmaların kamuoyu tarafından anlaşılmasını 
güç hale getirmekte ve gerekli desteğin oluşturulmasında sorun teşkil etmektedir.

Statüko 
Yanlılığı

İklim değişikliği ile ilgili farklı zorluklar (hedef belirleme gerekliliği, faktörler arasındaki 
çok yönlü ilişkiler, farklı ihtiyaçlar vb.) statüko yanlılığına neden olurken, statüko yanlılığı 
da sorunların devam etmesine neden olmaktadır. Örneğin, arazi kullanımı değişiklikleri ve 
ormansızlaşma için düzenleme yapılmadığı takdirde mevcut sorunların artarak devam etmesi 
söz konusu olacaktır.
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Zaman 
Gecikmeleri

İklim değişikliklerine yanıt vermenin farklı ve uzun zaman dilimleri gerektirebilmesi ve insan 
sistemlerinin tepki vermesinde yaşanan zaman gecikmeleri (örneğin, bir ülkenin enerjiyi nasıl 
ürettiği ve kullandığı konusunda gerçekleştirmesi gereken değişimlerin uzun zaman alabilmesi) 
uyum kapsamında karşımıza çıkan zorluklardan biri olabilmektedir. 

Fayda ve 
Maliyetler

İklim değişikliğinin birçok farklı adaptasyon ve hareket seçeneği gerektirmesi, bunların 
faydaları ve maliyetleri açısından belirsizlik yaratabilmektedir. Bununla birlikte maliyetler 
kısa sürede ortaya çıkmakta, faydalar ise uzun dönemli ve gelecek nesilleri de ilgilendiren 
bir konu olarak yer almaktadır. Söz konusu durum maliyete katılma konusunda isteksizlik 
oluşturabilmektedir. 

Kaynak: Barnett, 2010, s. 316; Berke ve Lyles, 2013, s. 200; Kirkman, 2007, s. 26; NAP, 2011, s. 29-35; Weber, 2015, s. 567’den 
yararlanılarak yazar tarafından oluşturulmuştur.

İklim değişikliği ile uyum ve mücadele kapsamında karşılaşılan zorluklar çeşitli açılardan ya 
da genel olarak değerlendirilebilmektedir. Tablo 8’de karşılaşılan zorluklara yönelik genel bir 
çerçeve çizilmektedir. Faktörler arasındaki ilişkiler, küresel girişimler, kurumsal düzenlemeler, 
planlama, belirsizlik, karmaşıklık ve görünmezlik problemleri, kamuoyu desteği, statüko yanlı-
lığı, zaman gecikmeleri ile fayda ve maliyetler ele alınmaktadır. 

Tablo 8’e ek olarak iklim değişikliğine neden olan taraflar ve sorumluluk açısından adil şe-
kilde değerlendirme yapılması incelenebilmektedir. Çünkü iklim değişikliğine neden olanlar ile 
etkilenenlerin her zaman örtüşmesi mümkün olmamaktadır. Bu noktada iklim değişikliğine ne-
den olan faaliyetlerde yoğun olarak bulunan gelişmiş ülkeler ile iklim değişikliğinin etkilerine en 
fazla maruz kalan kırılgan yapıdaki gelişmekte olan ülkeler arasında yapılacak ayırım dikkat 
çekmektedir (Demirci, 2013, s. 185). İklim değişikliği karşısındaki kırılganlık söz konusu ülke-
lerin “riske maruz kalma” ya da “riske karşı koruma sağlayan kaynaklardan yoksun olma” hal-
leri ile meydana gelmektedir (Moellendorf, 2015, s. 174). Ayrıca gelişmiş ülkeler iklim değişikli-
ğine neden olan faaliyetlerini gelişmekte olan ülkelere kaydırarak, bu ülkelerin hem ekonomisine 
zarar vermekte hem de iklim değişikliğine karşı kırılganlığını arttırmaktadır (Satır ve Reyhan, 
2013, s. 963). İklim değişikliğinin etkileri sadece gelişmiş – gelişmekte olan ülkeler arasında de-
ğil, ülkelerin kendi içindeki gruplar (kentsel / kırsal kesim, zengin / yoksul kesim, kadınlar, ço-
cuklar vb.) itibariyle de adaletsiz bir dağılım gösterebilmektedir (Newell, 2005; Newell ve Mul-
vaney, 2013, s. 136). Adaletsizliğin diğer boyutu ise nesiller arasında gerçekleşmektedir. Nesiller 
arası adalet için kaynakların kullanımı ile fayda ve maliyetlerin paylaşılması söz konusu olmak-
tadır (Page, 1999, s. 53). Sonuç olarak iklim değişikliğinde adaletin; ülkeler arasında, ülkeler 
içindeki gruplar arasında ve nesiller arasında olmak üzere farklı boyutları olduğu söylenebilmek-
tedir. İklim değişikliği ile uyum ve mücadele kapsamında adaletin sağlanabilmesi için gerekli 
politikaların oluşturulması, sorumlu tarafların, sorumluluk derecelerinin, fayda ve maliyelerin 
belirlenmesi, dezavantajlı ülke ve gruplara yönelik uygulamaların tespit edilmesi gerekmektedir. 

İklim değişikliğine neden olan taraflar ile etkilenen taraflar arasındaki farklar, iklim politi-
kalarının oluşturulmasında adalet kavramını önemli hale getirmektedir (Akkuş, 2021, s. 203). 
İklim politikaları; azaltma politikaları (daha az risk içeren bir iklim sistemini amaçlayan politi-
kalar) ve adaptasyon / uyum politikaları (mahsul çeşitlendirme, altyapı güçlendirme gibi iklim 
değişikliği karşısında koruma sağlayan politikalar) olmak üzere iki temel başlık altında belirlen-
mektedir (Moellendorf, 2015, s. 174). Bu politikaların başarıya ulaşması kurumlar, sektörler ve 
ölçekler bazındaki entegrasyona, yeni yapıların oluşturulmasına ve mevcut yapılarda gerçekleş-
tirilecek reformlara bağlı olmaktadır (Carter, 2001, s. 208-209). Ancak politikaların oluşturulma-
sında ve entegrasyonunda birtakım yapısal ve politik engeller ile karşılaşılabilmektedir (Carter, 
2001, s. 209). Prosedürel adalet doğrultusunda iklim değişikliği ile ilgili maliyetlerin ve faydala-
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rın paylaşımına yönelik kararlarda tüm tarafların sürece katılmaları beklenmektedir (Ikeme, 
2003, s. 202). Buna rağmen küresel girişimlerin ortak kararlardan ziyade politik ve ekonomik 
güçleri ile öncü konumda olan ülkelerin kararlarıyla şekillendiği görülmektedir (Jänicke, 2005, s. 
140). Bir başka unsur ise temsilciler arasında konuya yönelik uzmanlık açısından gelişmekte olan 
ülkeler aleyhine farklılıklar olabilmesidir (Demirci, 2013, s. 195). Küresel girişimlerde görünür-
de temsil hakkı açısından eşitlik sağlansa bile, aslında belli bir grubun kararlarının dezavantajlı 
ülkeleri olumsuz olarak etkilemeye devam edecek doğrultuda hâkim olduğu anlaşılmaktadır. 

Şekil 1: İklim Değişikliği Karşısında İnsan Adaptasyonu: Planlama ve Uygulama 
Aşamalarını Zorlaştıran Kısıtlamalar

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 49’dan yararlanılarak oluşturulmuştur. Tabloda kullanılan renkler insan adaptasyonunun sağlanmasında ele 
alınan faktörün önem düzeyini göstermektedir. Gri renk düşük, sarı renk orta ve kırmızı renk yüksek önem düzeyini ifade etmektedir. 
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Tablo 8’de iklim değişikliğinde uyum kapsamında karşılaşılan zorlukların genel bir çerçevesi 
çizilirken, Şekil 1’de iklim değişikliği karşısında insan adaptasyonu için planlama ve uygulama 
aşamalarını zorlaştıran kısıtlamalar bölgeler bazında gösterilmektedir. Bu kısıtlamalar ekonomi, 
sosyal ve kültürel, insan kapasitesi, yönetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi, farkındalık ve 
teknoloji olarak sınıflandırılmıştır. Bölge bazında Afrika, Asya, Avrupa, Avustralasya, Güney 
Amerika, Kuzey Amerika ve Küçük Adalar ele alınmaktadır. Şekildeki renkler insan adaptasyo-
nunun sağlanmasında ele alınan faktörün önem düzeyini belirtmektedir. Gri renk düşük, sarı 
renk orta ve kırmızı renk yüksek önem düzeyini ifade etmektedir. Şekil 1’e göre tüm bölgeler 
açısından genel bir değerlendirme yapıldığında yönetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi, 
farkındalık ve teknoloji kategorilerinin ön plana çıktığı anlaşılmaktadır. Yönetim, kurumsal ve 
politika kategorisi iklim değişikliğinin karmaşık yapısına istinaden dikkate değer hale gelmekte-
dir. Finans kategorisi iklim değişikliğinin yüksek maliyetleriyle ilişkilendirilebilmektedir. İklim 
değişikliği karşısında gerekli önlemlerin alınması ve değişikliklerin yapılması yüksek finans-
man akışını gerektirmektedir. Bilgi, farkındalık ve teknoloji kategorisi de iklim değişikliği ile 
ilgili doğru ve güncel verilere ulaşmada, bilgilerin tüm kesimlere ulaşmasında ve gerekli etkiyi 
yaratmasında, uyum ve mücadele kapsamında gereken sistemlerin kullanılmasında yer almakta-
dır. Ele alınan kategoriler ile ilgili dünya genelinde kısıtlamalar yaşanması iklim değişikliği ça-
lışmalarının hızlandırılması gerektiğini ortaya çıkarmaktadır. Önem düzeyi açısından her kate-
gori için ayrı ayrı değerlendirme yapıldığında;

•	 	 Ekonomi kategorisi Avrupa için düşük düzeyde öneme sahipken, diğer bölgeler için orta 
düzey önem arz etmektedir. 

•	 	 Sosyal ve kültürel kategorisi Avustralasya ve Küçük Adalar için yüksek düzeyde önem-
li, diğer bölgeler için orta düzeyde önemlidir. 

•	 	 İnsan kapasitesi, Küçük Adalar için yüksek düzeyde, Avrupa ve Kuzey Amerika için 
düşük düzeyde öneme sahiptir. Söz konusu kategoride diğer bölgeler için orta önem dü-
zeyi geçerli olmaktadır.Yönetim, kurumsal ve politika kategorisinin ele alınan bütün 
bölgeler için yüksek düzeyde öneme sahip olduğu görülmektedir. 

•	 	 Finans kategorisi sadece Avrupa için orta düzeyde öneme sahipken, geri kalan bölgeler 
için yüksek düzeyde önemlidir. 

•	 	 Bilgi, farkındalık ve teknoloji kategorisi; Afrika, Avrupa ve Küçük Adalar için yüksek 
düzeyde önem içermektedir. Diğer bölgeler için orta düzeyde önemli olmaktadır (IPCC, 
2022a, s. 49).
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Tablo 9: İklim Değişikliği Karşısında İlerleme İşaretleri ve Devam Eden Zorluklar
İlerleme İşaretleri Devam Eden Zorluklar 

Emisyon Trendi 
Küresel sera gazı emisyonlarının büyüme hızı son 
yıllarda yavaşlamıştır. Büyüme hızı 2000 ve 2009 yılları 
arasında yılda %2.1, 2010 ve 2019 yılları arasında yılda 
%1.3 olarak gerçekleşmiştir.

Sera gazı emisyonları mutlak oranlarda büyümeye 
devam etmiştir. Emisyonlar 2000-2009 yılları arasında 
8.9 GtCO2eq ve 2010-2019 yılları arasında 6.5 GtCO2eq 
artmıştır, 2019 yılında ise 59 GtCO2eq’e ulaşmıştır.

En az 24 ülke mutlak anlamda bölgesel karbondioksit, 
sera gazı emisyonları ve tüketime dayalı karbondioksit 
emisyonlarını minimum on yıldır azaltmaktadır. Bu 
ülkelerden altısı 1970’lerde azaltıma başlayan Batı 
ve Kuzey Avrupa ülkeleri, altısı 1990’lardan bu yana 
istikrarlı düşüşler yaşayan eski Doğu Bloku ülkeleri 
olup, on ikisi 2000’li yılların ortalarından itibaren 
emisyon azaltımı gerçekleştirmiştir. Bazı ülkeler bu 
azaltmayı hızlı sürdürülebilir karbondioksit oranı olan 
yıllık %4 şeklinde belirlemektedir.

Başka ülkelerdeki hızlı emisyon artışları, söz konusu 
24 ülkenin birleşik emisyon azaltımlarına göre ağır 
basmaktadır. Bazı durumlarda emisyon seviyelerindeki 
belirsizlikler ve zaman içindeki değişiklikler, 
azalmaların kesin olarak değerlendirilmesini 
engellemektedir. Gelişmiş ülkelerde (özellikle 
Avustralya, Kanada ve Amerika Birleşik Devletleri’nde) 
kişi başına emisyonlar yüksek kalmaya devam 
etmektedir.

Covid-19 nedeniyle uygulanan karantina politikaları, 
2020 yılında 2019 yılına göre karbondioksit 
emisyonlarında tahmini olarak %5.8’lik küresel 
düşüşe yol açmıştır. Sektörler açısından (uzaktan 
çalışma ve evde eğitim nedeniyle konut binaları hariç) 
enerji talebinde azalma meydana gelmiştir. Özellikle 
taşımacılık sektörü etkilenmiştir ve uluslararası 
havacılık emisyonları %45 azalmıştır.

Atmosferik CO2 (karbondioksit) konsantrasyonları 
2020’de artmaya devam etmiştir. Karantina 
politikalarının gevşetilmesi ile fosil yakıt endüstrilerini 
destekleyen ekonomik kurtarma paketleri etkili olmaya 
başlamıştır.

Politikalar ve Yatırım
Paris Anlaşması, zorlu iklim hedeflerini yerine getirmek 
için yeni bir küresel politika kapsamı belirlemiştir.

Paris Anlaşması kapsamındaki mevcut ulusal 
taahhütler (limit aşımı olmadan ya da limitli olarak 
aşım halinde) ısınmayı 1.5°C ile sınırlandırmak için 
yetersizdir. 2030’dan sonra muhtemelen ısınmayı 2°C 
ile sınırlandırmak için emisyonları azaltma çabalarının 
hızlandırılması gerekecektir.

Çoğu gelişmiş ya da gelişmekte olan ülke tarafından net 
sıfır sera gazı (veya net sıfır karbondioksit) emisyonu 
elde etmenin sinyali verilmiştir. Ulusal ekonomi 
çapındaki sera gazı emisyon hedefleri 2010’daki 
%49’a kıyasla 2020’de küresel emisyonların %90’ını 
kapsamaktadır.

Birçok net sıfır hedefi belirsiz şekilde tanımlanmıştır. 
Net sıfır hedefine ulaşmada başarı için gereken 
politikalar henüz oluşturulamamıştır. 

Zorunlu politikaların küresel kapsamı-fiyatlandırma 
ve düzenleme-arttırılmış ve azaltım politikalarının 
sektörel kapsamı genişletilmiştir. Emisyon ticareti 
ve karbon vergileri küresel CO2 emisyonlarının %20
’sinden fazlasını kapsar hale gelmiştir. Birçok ülke fosil 
yakıt teknolojilerine yeni yatırımları engelleyen sektörel 
düzenlemeler getirmiştir. 

CO2 olmayan gazların, CO2 endüstriyel işlemlerinin ve 
enerji sektörü dışındaki emisyonların küresel politika 
kapsamı eksiktir. Dünyanın çok az yerinde karbon 
fiyatları, ısınmayı 1.5°C veya 2°C ile sınırlayabilmek için 
gerekli olan karbon fiyatları ile tutarlı bir seviyededir. 

İklim yönetiminde sivil ve özel katılımda belirgin bir 
artış vardır. Aynı durum iklim aktivizminde de geçerlidir 
ve işçi sendikaları gibi grupların artan katılımı söz 
konusudur. 

Katılımdaki/etkileşimdeki artışın genel azaltma yanlısı 
sonuçlara yol açtığına dair kesin bir kanıt yoktur. 
Ayrıca iklim biliminin doğru aktarımları, sosyal 
medya ortamlarındaki yanlış bilgiler aracılığıyla 
baltalanabilmektedir. 

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 9-11. 

Tablo 9’da iklim değişikliği karşısında ilerleme işaretleri ve devam eden zorluklar; emisyon 
trendi ile politikalar ve yatırım açısından ele alınmaktadır. Tabloya göre emisyon trendi açısın-
dan; küresel sera gazı emisyonlarının büyüme hızının son yıllarda yavaşlaması, çeşitli ülkelerin 
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sera gazı emisyonlarını azaltma girişimlerinde bulunması, Covid-19 nedeniyle 2020 yılında kar-
bondioksit emisyonlarında azalma yaşanması ilerleme işaretleri olarak görülmektedir. Sera gazı 
emisyonlarının mutlak oranlarda artmaya devam etmesi, bazı ülkeler sera gazı emisyonlarını 
azaltmak için girişimlerde bulunurken bazı ülkelerde ise hızlı emisyon artışlarının yaşanması, 
karantina politikalarının gevşetilmesi ile fosil yakıt endüstrilerini destekleyen ekonomi paketle-
rinin devreye girmesi devam eden zorlukları ifade etmektedir (IPCC, 2022b, s. 9-11). 

Politikalar ve yatırım açısından ilerleme işaretleri; Paris Anlaşması ile küresel bir adım atıl-
ması, çoğu ülke tarafından net sıfır sera gazı hedefi konulması, zorunlu politikaların küresel ve 
sektörel kapsamının genişletilmesi, iklim yönetiminde sivil ve özel katılımın belirgin şekilde 
artmasıdır. Devam eden zorluklar arasında; Paris Anlaşması kapsamındaki mevcut ulusal taah-
hütlerin yetersiz olması, net sıfır hedeflerinin belirsiz şekilde tanımlanması, CO2 emisyonları 
dışındaki emisyonların küresel politika kapsamının eksik olması ve etkileşimdeki artışın genel 
azaltma yanlısı sonuçlara yol açtığına dair kesin kanıtların bulunmaması yer almaktadır (IPCC, 
2022b, s. 9-11). Paris Anlaşması, iklim değişikliği konusunda küresel bir yapı oluşturmakla bir-
likte, taraflar sera gazı emisyonlarının azaltımına yönelik hedeflerini kendileri belirlemektedir 
(Kaya, 2017, s. 102). Bu durumda hem iklim değişikliğine uyum ve mücadele kapsamında ne 
kadar yol alınabileceği hem de taraflar arasında adaletin sağlanıp sağlanamayacağı tartışmalı 
hale gelmektedir. Bazı ülkeler emisyonlarını azaltmaya yönelik girişimlerde bulunurken bazı 
ülkelerin bulunmaması ya da ülkelerin hedefleri arasında farklılıklar söz konusu olacaktır. Diğer 
bir ifadeyle iklim değişikliğinin sorumluları ile etkilenen tarafları arasındaki adaletsizlik günde-
me gelmeye devam edecektir.  

6. Sonuç 
İklim değişikliği sahip olduğu küresel boyut ile tüm dünyayı ilgilendiren bir konudur. Çalış-

mada iklim değişikliği konusu etkiler ile uyum ve mücadele kapsamında karşılaşılan zorluklar 
olmak üzere iki açıdan analiz edilmektedir. İklim değişikliğinin bahsedilen iki yönü ile ilgili 
değerlendirmelerin çözüm önerilerinde fayda sağlayabileceği düşünülmektedir. Bu kapsam dahi-
linde iklim değişikliğinin küresel boyutu, sera gazı etkisi, sera gazı emisyonları ve antropojenik 
(insan kaynaklı) etkiler de ele alınmaktadır. 

İnsan faaliyetleri sonucunda ortaya çıkan sera gazları, uzun ömürleri dolayısıyla iklim üzerinde 
gelecek nesilleri de ilgilendirecek etkilere neden olmaktadır. Sera gazlarının iklim üzerinde hem 
bugün yarattığı etkiler hem de gelecekte yaratacağı etkiler tartışılmaktadır. Çalışmada antropojenik 
sera gazı emisyonları ve karbondioksit emisyonlarına ilişkin veriler sunulmaktadır. 1990-2019 yıl-
ları arasında antropojenik sera gazı emisyonlarında %54’lük bir artış yaşanmıştır. Sera gazı emis-
yonlarını oluşturan unsurlara bakıldığında en fazla paya sahip olanlar, fosil yakıt ve sanayi ile me-
tan gazıdır. Sektör olarak da sanayi, elektrik ve ısınma ile diğer arazi kullanımıdır. Karbondioksit 
emisyonlarının uzun vadeli eğilimlerinde kömür ve petrol sahip oldukları yüksek paylar ile dikkat 
çekmektedir. Bölgeler açısından değerlendirme yapıldığında ise sera gazı emisyonlarında Doğu 
Asya %27 ve Kuzey Amerika %12 ile ilk sıralarda bulunmaktadır. Karbondioksit emisyonlarda 
Kuzey Amerika %23 ve Avrupa %18 olmak üzere yüksek oranlara sahiptir.

İklim değişikliğinin etkilerinde; ekosistemlerin yapılarındaki değişiklik, su güvenliği ve 
gıda üretimi, insan sağlığı ve refahı ile şehirler, yerleşim yerleri ve altyapı kategorileri bulunmak-
tadır. Ekosistemlerin yapılarında hemen hemen her bölgede geniş çapta değişiklikler yaşandığı 
görülmektedir. Karasal, tatlısu ve okyanus ekosistemlerinde yaşanan bu değişiklikler coğrafi 
aralıklar, mevsimsel faaliyetler ve göç kalıplarında gerçekleşerek canlı türlerini yok olma tehdidi 
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ile karşı karşıya bırakacak boyutlara varabilmektedir. Su güvenliği ve gıda üretimi kategorisinde 
küresel çapta ağırlıklı olarak karmaşık (olumsuz ve olumlu) etkiler söz konusudur. Bölgeler açı-
sından değerlendirme yapıldığında en fazla etkilenen bölgeler; Afrika, Akdeniz Bölgeleri, Arktik 
ve Küçük Adalar’dır. İnsan sağlığı ve refahı ile şehirler, yerleşim yerleri ve altyapı kategorilerinde 
küresel olarak olumsuz bir etki mevcuttur. İnsan sağlığı ve refahı açısından en çok etkilenen 
bölgeler; Afrika, Arktik, Kuzey Amerika ve Küçük Adalar’dır. Şehirler, yerleşim yerleri ve altya-
pı açısından en çok etkilenen bölgeler ise; Arktik, Dağ Bölgeleri, Deniz Kenarındaki Şehirler, 
Kuzey Amerika ve Küçük Adalar’dır. Kategoriler değişse de en fazla etkilenen bölgelerin benzer-
lik gösterdiği ifade edilebilmektedir.

İklim değişikliğinin karmaşık ve çok boyutlu yapısı, uyum ve mücadele kapsamında çeşitli 
zorluklar barındırmaktadır. Çalışmada söz konusu zorluklara ilişkin genel bir çerçeve çizilmek-
tedir. Bu doğrultuda; faktörler arasındaki ilişkiler, küresel girişimler, planlama, kurumsal düzen-
lemeler, belirsizlik, karmaşıklık ve görünmezlik problemleri, kamuoyu desteği, statüko yanlılığı, 
zaman gecikmeleri ile fayda ve maliyetler hakkında açıklama yapılmaktadır. İnsan adaptasyonu 
için planlama ve uygulama aşamalarını zorlaştıran kısıtlamalar bölgeler bazında değerlendiril-
mektedir. Yönetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi, farkındalık ve teknoloji kategorilerinin 
çoğu bölge için yüksek önem düzeyine sahip olduğu anlaşılmaktadır. Bu kategorilerde yaşanan 
kısıtlamalar iklim değişikliği ile ilgili çalışmalar hızlandırılması gerektiğini ortaya çıkarmakta-
dır. İklim değişikliği karşısında ilerleme işaretleri ve devam eden zorluklar, emisyon trendi ile 
politikalar ve yatırım kapsamında incelenmektedir. Emisyon trendi açısından son yıllarda küre-
sel sera gazı emisyonlarının büyüme hızının yavaşlaması ve çeşitli ülkelerin sera gazı emisyon-
larını azaltma girişimlerinde bulunması ilerleme işaretleridir. Diğer taraftan sera gazı emisyon-
ları mutlak oranlarda artmaya devam etmekte ve bazı ülkeler sera gazı emisyonlarını azaltmak 
için girişimlerde bulunurken bazı ülkelerde hızlı emisyon artışları yaşanmaktadır. Politikalar ve 
yatırım açısından, Paris Anlaşması ile küresel bir adım atılmıştır ve çoğu ülke tarafından net sıfır 
sera gazı hedefi konulmuştur. Ancak Paris Anlaşması kapsamındaki mevcut ulusal taahhütlerin 
yetersiz olması, net sıfır hedeflerinin belirsiz şekilde tanımlanması, CO2 emisyonları dışındaki 
emisyonların küresel politika kapsamının eksik olması sorunları ile karşılaşılmaktadır. Yapılan 
değerlendirmeler iklim değişikliği ile ilgili çözüm önerilerinde güncel duruma uygun ve kapsam-
lı hedeflerin belirlenmesi gerektiğini göstermektedir. Böylece iklim değişikliği ile etkin şekilde 
mücadele edilmesi mümkün olabilecektir. Aksi takdirde gönüllü katkılar sonucunda gerçekleşti-
rilen çalışmalar yetersiz kalacaktır. Ayrıca hedeflerin belirlenmesinde ülkelerin ve bölgelerin 
sorumluluklarının göz önüne alınması adalet açısından bir ihtiyaç niteliğindedir. Hedeflerin be-
lirlenmesinin ve gerçekleştirilmesinin yanı sıra kontrolü sağlayan denetim mekanizmalarının da 
oluşturulması gerekmektedir. Denetim mekanizmaları ile hem ülkelerin sorumluluklarını yerine 
getirip getirmediği hem de iklim değişikliği verileri güncel olarak takip edilmelidir. 
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ÖZ
Türkiye’de asgari ücret düzeyinin enflasyon ile ilişkisi; enflasyonun altında 
kalıp kalmadığı uzun yıllardır tartışma konusudur. Asgari ücret düzeyinin 
bölgesel olarak belirlenmesi konusu da aynı şekilde gündemde olmuştur. 
Bunun yanında asgari ücret ile açlık ve yoksulluk arasında da bir ilişki 
olduğu düşünülmektedir. Bu çalışmanın amacı, asgari ücret ile enflasyon, 
bölgesel enflasyon, açlık ve yoksulluk sınırı arasındaki ilişkinin tespit 
edilmesidir. Çalışmada 2005: S1-2022: S1 dönemleri arasında Türkiye’de 
asgari ücretin farklı versiyonları ile enflasyon, açlık ve yoksulluk sınırı ve 
bölgesel enflasyon arasındaki ilişki Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik 
Testi ile incelenmiştir. Testin sonuçları, brüt asgari ücret ve işveren maliyeti 
ile ulusal enflasyon oranları ve açlık ve yoksulluk sınırları arasında çift taraflı 
nedensellik ilişkisini göstermektedir. Net asgari ücret ile asgari ücret artış 
oranı ise tüketici enflasyonunun nedeni değil iken, diğer değişkenlerle 
karşılıklı nedensellik ilişkisi içindedir. Bunun yanında sonuçlar, bölgesel 
olarak da farklılık göstermektedir. Bazı bölgelerde asgari ücretin bölge 
enflasyonun nedeni olduğu, diğer bölgelerde ise karşılıklı nedensellik 
ilişkisinin olduğu veya hiç nedensellik ilişkisinin bulunmadığı tespit 
edilmiştir. Ayrıca bölgesel enflasyon oranları arasında zayıf bir yakınsamanın 
olduğu, bölgesel enflasyon oranlarının birbirinden farklı şekilde değişim 
gösterdiği bulunmuştur. Tüm bunlar neticesinde, açlık ve yoksulluk sınırları 
gözetilerek, bölgesel enflasyonun ve diğer bölgesel özelliklerin dikkate 
alınarak asgari ücretin bölgesel olarak düzenlenmesi önerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Asgari ücret, enflasyon, bölgesel enflasyon, bölgesel 
asgari ücret, açlık sınırı, yoksulluk sınırı
Jel Kodu: B22, E24, J3, J18

ABSTRACT
The relationship between the minimum wage level and inflation in Turkey, 
whether it is below inflation or not, has been a matter of debate for many 
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EXTENDED ABSTRACT
Whether the minimum wage increase is above or below the inflation rate in Turkey has been 

debated for many years. Since the beginning of COVID-19, inflation and other macroeconomic 
factors have progressed inconsistently in Turkey and the world. The rise in inflation had caused 
impoverishment in the class earning minimum wage. To reduce this impoverishment, minimum 
wage is increased again, with this increase then increasing demand and raising inflation again. 
The literature refers to this relationship as the price-wage spiral (Akgül & Bükey, 2020; Blanchard, 
1986; Coorey et al., 1996; Lemos, 2004; Odabaşıoğlu Gündoğdu, 2014).

The minimum wage must meet individuals’ minimum mandatory needs. Therefore, it must be 
above the hunger threshold (Uzunoğlu, 2021). Wage increases that are lower than the inflation 
rate cause a decrease in real wages and poverty (Akdaş et al., 2020). In Turkey, the hunger and 
poverty thresholds are calculated for a nuclear family. When considering that children and women 
in a traditional nuclear family do not work or are employed informally, the minimum wage and 
hunger and poverty thresholds can be evaluated together (Kargı, 2013; Şahin & Aydın, 2017; 
Uzunoğlu, 2021).

Limited empirical studies are found on the relationship between minimum wage and inflation. 
Some of these studies have shown a bilateral relationship between minimum wage and inflation 
(Akgül & Bükey, 2020; Korkmaz & Çoban, 2006; Sunal & Sezgin Alp, 2015), while Gümüş and 
Akgüneş (2020) and Mehregan and Rezaee (2009) additionally found a unidirectional causality to 
exist going from inflation to minimum wage. Başkaya and Özmen (2013), Heemskerk et al. 
(2017), Tüleykan (2019), and Yıldırım (2015) all concluded minimum wage to affect inflation. 
Campos-Vazquez and Esquivel (2020), Cuong (2011), and Kargı (2013) stated no relationship to 
exist between minimum wage and inflation. Kargı’s study was the only one conducted to address 
the relationship between the minimum wage and the hunger and poverty thresholds in Turkey and 
determined bilateral causality to exist between those variables. This study is thought to contribute 
to the literature due to the relationships among hunger and poverty thresholds, regional inflation, 
and minimum wage not having yet been tested.

years. The regional determination of minimum wage levels has also come to the agenda. In addition, a relationship 
is thought to exist for minimum wage with the hunger and poverty thresholds. This study aims to determine the 
relationship minimum wage has with inflation, regional inflation, the hunger threshold, and the poverty threshold. 
The study examines the relationships the different versions of minimum wage have with inflation, the hunger 
threshold, and the poverty threshold alongside regional inflation in Turkey for the S1 2005-S1 2022 period using 
the bootstrapped Toda-Yamamoto causality test. The test results show bidirectional causality to exist among 
gross minimum wage, employer cost, and national inflation rates with the hunger and poverty thresholds. While 
net minimum wage and increased minimum wage rate do not cause consumer inflation, they do have a mutual 
causality relationship with the other variables. In addition, the results differ regionally. For example, minimum wage 
is determined to be the cause of regional inflation in industrially developed regions except İstanbul. In contrast, 
the minimum wage and regional inflations in Northern region of Central and Eastern Anatolia and Eastern Black 
Sea region, has a mutual causality relationship or no causal relationship at all. In addition, a weak convergence is 
found to be present for regional inflation rates, with these rates varying differently from one another. As a result, 
the suggestion can be made that minimum wage should be regulated regionally by considering regional inflation 
and other regional characteristics, as well as the hunger and poverty thresholds.
Keywords: Minimum wage, inflation, regional inflation, regional minimum wage, hunger threshold, poverty 
threshold
Jel Codes: B22, E24, J3, J18
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The local minimum wage in Turkey was regulated between 1951-1967, and a regional 
minimum wage was applied between 1967-1974. In 1974, a single minimum wage began being 
determined at the national level (Korkmaz, 2004). Just as in countries such as the US, China, and 
Mexico, the literature in Turkey has had discussions on how to determine minimum wage at the 
regional level by taking regional development and inflation into consideration (Akgeyik, 2007; 
Küçük, 2016; Yükseler, 2010). However, the relationship between minimum wage and regional 
inflation has yet to be empirically studied. For this reason, the study is thought to contribute 
through its empirical findings to the debate on whether or not to pass a regional minimum wage 
application.

Six-month data for the period 2005-2022 was considered as the analysis period. This study 
examines the causality relationship between minimum wage and different inflation calculations, 
as well as how hunger and poverty thresholds affect minimum wage. The causality test developed 
by Toda and Yamamoto (1995) is a method based on the extended vector autoregression (VAR) 
model with a chi-square distribution that may cause a problem of varying variance and the 
detection of spurious causality relationships in tests performed on small data sets. Hacker & 
Hatemi-J (2006) developed the MWALD test using the bootstrap method to overcome this 
situation. To avoid problems in small data sets, causality is tested with the Toda-Yamamoto 
causality test based on the bootstrap method. Accordingly, the variables other than net minimum 
wage and CPI have a causal relationship. On the other hand, gross minimum wage and employer 
cost have a bidirectional causality relationship through inflation variables and hunger, and 
poverty thresholds. In addition, while the rate at which minimum wage increases did not cause 
CPI or inflation PPI, a bilateral causality relationship does exist between other variables and the 
minimum wage increase rate.

The second part of the analysis examines whether a regional inflation convergence occurs in 
Turkey and tests the causality relationship between minimum wage and regional inflation levels. 
According to the unit root test, Turkey has no strong convergence with regard to interregional 
inflation, with the convergence process differing according to region. After the interregional 
convergence test, the causality relationship between regional inflation and minimum wage was 
investigated, but these results also differed regionally.

This study investigates the relationship minimum wage has with inflation, regional inflation, 
hunger, and poverty and suggests that a regional minimum wage should be adopted. However, 
many factors exist that need to be considered when determining regional minimum wage. Future 
studies can evaluate purchasing power as an alternative to inflation while investigating regional 
differences.
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1. Giriş
Asgari ücret, çalışanın ekonomik koşullar dâhilinde zorunlu ihtiyaçlarını karşılaması için 

emek karşılığı alınan en düşük ücret düzeyidir ve geniş bir çalışan grubu ve aileleri için geçim 
kaynağıdır. Bunun yanında işveren ve devlet açısından önemli bir unsurdur. Devletin müdahale 
etmediği bir ücret piyasasında, işverenler çalışanlara göre daha güçlü konuma gelmekte ve ser-
best piyasa koşullarındaki ücretler geçim düzeyinin altında kalmaktadır (Akın, 2017). Diğer ta-
raftan asgari ücretin devlet tarafından belirlenmesinin piyasaya müdahale anlamına geldiği ve 
istihdamı daralttığı düşünülmektedir (Aytekin vd., 2011, s. 148). Agénor (1994, s. 262) ise asgari 
ücret ile ilgili temel argümanlarını özetlediği çalışmasında devlet tarafından belirlenen asgari 
ücretin yüksek olmasının, işveren için vasıflı işçi çalıştırmanın maliyetini artırdığını, vasıfsız 
veya kayıt dışı işçilerin ikamesini hızlandırdığını ve fiyatları yükselttiğini belirtmektedir. Yük-
sek asgari ücret ile artan işveren maliyeti ve kayıt dışı istihdam hem devletin vergi gelirlerini hem 
de çalışanların reel gelirini azaltmaktadır (Rakıcı ve Vural, 2011, s. 67). Asgari ücretin dengeli bir 
düzeyde belirlenmesi ise ülkedeki talebi artırarak, uzun dönemde ekonominin canlanmasına; 
dolaylı ve dolaysız vergi tahsilatlarını artırarak, vergi gelirlerinin de yükselmesine olanak tanıya-
caktır (Akın, 2017, s. 145). 

Türkiye’de asgari ücret artışlarının enflasyonun üstünde veya altında kaldığı konusu uzun 
yıllardır tartışma konusu olmuştur. Covid-19’un başlangıcından itibaren diğer makroekonomik 
faktörlerle beraber enflasyon da tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’de istikrarsız bir şekilde iler-
lemektedir. Her sektörde fiyat seviyesi aşırı artarak devam etmektedir. Enflasyonun yükselmesi, 
asgari ücretli sınıfın yoksullaşmasına neden olmaktadır. Bu yoksullaşmanın azaltılması amacıyla 
asgari ücret yeniden artmakta, ücret artışı ise talebi artırıp tekrar enflasyonu yükseltmektedir. 
Literatürde bu ilişki fiyat-ücret spirali olarak adlandırılmaktadır (Akgül ve Bükey, 2020, s. 262; 
Blanchard, 1986, s. 545; Coorey, Mecagni ve Offerdal, 1996, s. 8; Lemos, 2004, s. 1; Odabaşıoğlu 
Gündoğdu, 2014, s. 294). 

Bu çalışmada ilk olarak asgari ücretin çalışan, işveren ve devlet açısından değerlendirilmesi 
amacıyla, net ve brüt asgari ücret, asgari ücret işveren maliyeti ve asgari ücret artış oranının ayrı 
ayrı enflasyon ile ilişkisi incelenecektir. Böylece tüm taraflar için fiyat-ücret ilişkisi tespit edile-
rek politika önerileri sunulabilecektir. Bunun yanında asgari ücret ile nitel açıdan ilişkisi olan 
yoksulluk ve açlık sınırı değişkenleri Kargı’nın (2013) çalışması dışında literatürde ele alınma-
mıştır. Bu ilişkinin araştırılması da çalışmanın diğer bir katkısı olacaktır. 

Çalışmanın ampirik olarak sunacağı ikinci bulgu ise asgari ücret ve bölgesel enflasyon ilişki-
sidir. Bölgesel enflasyon düzeyleri ulusal enflasyondan farklı şekilde gelişmektedir. Sanayi sek-
törünün gelişmiş olduğu bazı bölgelerde enflasyon oranı ulusal enflasyonun üzerinde seyretmek-
te, şaşırtıcı şekilde az gelişmiş bölgelerdeki enflasyon çok daha fazla artmaktadır. Türkiye’de 
1951-1967 yılları arasında mahalli, 1967-1974 yılları arasında ise bölgesel asgari ücret uygulama-
sı düzenlenmiştir. 1974 yılında ise ulusal düzeyde tek asgari ücret belirlenmeye başlanmıştır 
(Korkmaz, 2004). Literatürde ABD, Çin, Meksika gibi ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de böl-
gesel gelişmişlik ve enflasyon dikkate alınarak tekrar bölgesel düzeyde asgari ücret belirlenmesi 
tartışmaları bulunmaktadır (Akgeyik, 2007; Küçük, 2016; Yükseler, 2010). Ancak asgari ücret ile 
bölgesel enflasyon arasında gerçekten bir ilişkinin olup olmadığı ampirik açıdan çalışılmamıştır. 
Bu nedenle yapılacak çalışmanın ampirik bulgular ile de bölgesel asgari ücret uygulamasına ge-
çilip geçilmemesi tartışmasına katkı sağlayacağı düşünülmektedir.

Çalışmada Türkiye’de para biriminden altı sıfır atılması ve Yeni Türk Lirası’na geçişin baş-
langıcı olan Ocak 2005 ile verilerin en son yayın tarihi olan Ocak 2022 dönemleri arasındaki altı 
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aylık veriler incelenecektir. İkinci bölümde teorik ve ampirik literatür özetlenecek, üçüncü ve 
dördüncü bölümde ise analizde kullanılacak veri ve yöntem ile analiz bulguları ele alınacaktır. 
Son bölümde ise bulgular tartışılacak ve politika önerilerinde bulunulacaktır.

2. Literatür Taraması
2.1. Enflasyon ve Ücret Arasındaki İlişki
Enflasyon ve ücret arasındaki ilişki, literatürde fiyat-ücret spirali ile açıklanmaktadır (Blan-

chard, 1986). Buna göre toplam talepteki şoklar nedeniyle üreticiler fiyatları artırmakta, işçiler de 
artan fiyatları karşılayabilmek için daha yüksek ücret talep etmektedir. Ücret artışı ise tekrar fi-
yat artışına neden olmakta ve bu şekilde bir döngü oluşmaktadır. Bu döngünün ekonomi durağan-
laşana kadar bu şekilde devam ettiği düşünülmektedir (Abdioğlu, 2014; Akgül ve Bükey, 2020; 
Odabaşıoğlu Gündoğdu, 2014). Coorey, Mecagni ve Offerdal (1996) çalışmalarında, enflasyonun 
en önemli belirleyicilerinin para ve ücret artışı olduğunu söylemiştir. Brown (1999) tarafından 
gerçekleştirilen karşılaştırmalı literatür çalışmasında, asgari ücretteki artışa verilen tepkinin fi-
yat artışları ve ücret dalgalanmaları olduğu belirtilmiştir. Lemos (2004) ise asgari ücretin etkile-
ri üzerine daha kapsamlı bir literatür çalışmasında bulunmuş ve istihdam ve işletme kârlarının 
asgari ücretten etkilenmezken, yüksek fiyat artışlarının asgari ücrete karşı açık bir tepki olduğu-
nu söylemiştir. Lemos (2004), çeşitli iktisat teorilerine dayanan literatür taramasının genel sonu-
cu olarak “ABD’deki asgari ücrette meydana gelen %10 artışın gıda fiyatların en fazla %4, genel 
fiyatları ise %0,4 yükselttiği” tespitinde bulunmuştur.

Asgari ücret ile açlık sınırı ve yoksulluk sınırı arasındaki ilişki ise literatürde sınırlı düzeyde 
incelenmiş bir konudur. Türkiye’de Anayasanın 55. Maddesine göre “asgari ücretin tespitinde 
çalışanların geçim şartları ile ülkenin ekonomik durumu da göz önünde bulundurulur”. Buna 
göre asgari ücretin bireylerin zorunlu olan ihtiyaçlarını asgari olarak karşılaması, dolayısıyla 
açlık sınırının üzerinde olması gerekmektedir (Uzunoğlu, 2021, s. 69). Yoksulluk ise, ülkedeki 
gelir dağılımı ile beraber ekonominin kalkınmasına etki eden bir olgudur ve enflasyon, işsizlik, 
gelir eşitsizliği gibi makroekonomik nedenlerle artabilmektedir (Özgenç, 2013, s. 34). Özellikle 
ücretlerdeki artışın enflasyondan daha az olması reel ücretlerin düşmesine ve yoksulluğa neden 
olmaktadır (Akdaş vd., 2020, s. 977). Türkiye’de açlık ve yoksulluk sınırı çekirdek bir aile için 
hesaplanmaktadır. Geleneksel bir çekirdek ailede çocukların ve kadınların çalışmadıkları veya 
kayıt dışı istihdam edildiği düşünüldüğünde asgari ücret ile açlık ve yoksulluk sınırı birbiri ile 
birlikte değerlendirilebilir (Kargı, 2013; Şahin ve Aydın, 2017; Uzunoğlu, 2021).

Tablo 1: Ampirik Literatür Taraması
Yazar Örneklem Ülke(ler) Yöntem Değişkenler Sonuç

Akgül ve 
Bükey (2020) 1987-2018 Türkiye

ARDL, Toda-
Yamamoto 
nedensellik 
testi

Brüt asgari ücret, TÜFE

Enflasyon ve asgari ücret 
arasında uzun dönemli 
ve çift taraflı bir ilişki 
mevuttur.

Başkaya ve 
Özmen (2013) 2003-2012 Türkiye OLS

Asgari ücret işveren 
maliyeti, net asgari 
ücret, ÜFE

Asgari ücret işveren 
maliyeti ve net asgari 
ücret üretici fiyatlarını 
artırmaktadır.

Campos-
Vazquez ve 
Esquivel 
(2020)

2015-2018 Meksika RMSPE

Asgari ücret, ABD’ye 
sınır beş şehrin 
enflasyonunun ağırlıklı 
ortalaması

Asgari ücretin enflasyon 
üzerinde bir etkisi yoktur.
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Coung (2011) 1994-2008 Vietnam OLS, FGLS Asgari ücret, enflasyon, 
gıda enflasyonu

Asgari ücretin enflasyon 
ve gıda enflasyonu 
üzerinde anlamlı bir etkisi 
bulunmamaktadır.

Gümüş ve 
Akgüneş 
(2020)

1982-2018 Türkiye

ARDL, 
Granger 
nedensellik 
testi

Net asgari ücret değişim 
oranı, işsizlik oranı, 
TÜFE oranı, GSYİH 
değişim oranı

Enflasyondan asgari 
ücrete doğru tek yönlü 
nedensellik ilişişi 
bulunmaktadır.

Heemskerk, 
Voiena ve 
Cojocaru 
(2018)

2013-2016 Romanya Esnek OLS
Asgari ücret artış oranı, 
enflasyon, çekirdek 
enflasyon

Asgari ücretin hem 
enflasyon hem de çekirdek 
enflasyon üzerinde pozitif 
etkisi bulunmaktadır.

Kargı (2013) 2005:01-
2012:03 Türkiye

Korelasyon, 
Granger 
nedensellik 
testi

Brüt asgari ücret, net 
asgari ücret, GSYİH, 
TÜFE, açlık sınırı, 
yoksulluk sınırı

Enflasyon ile asgari 
ücret arasında bir ilişki 
bulunmamaktadır. Açlık 
sınırı ve yoksulluk sınırı ile 
asgari ücret arasında çift 
taraflı nedensellik ilişkisi 
vardır.

Korkmaz ve 
Çoban (2006) 1969-2006 Türkiye

Johansen 
eşbütünleşme 
testi, Granger 
nedensellik 
testi

Net asgari ücret değişim 
oranı, işsizlik oranı, 
toptan eşya fiyatları 
endeksi değişim oranı

Asgari ücret ve enflasyon 
arasında uzun dönemli ve 
çift yönlü bir ilişki vardır.

Mehregan 
ve Rezaee 
(2009)

1969-2005 İran
Granger 
nedensellik 
testi

Asgari ücret, enflasyon Enflasyon asgari ücretin 
nedenidir.

Sunal ve 
Sezgin Alp 
(2015)

1987-2012 Türkiye
Granger 
nedensellik 
testi

Brüt nominal asgari 
ücret, reel asgari ücret, 
GSYİH, TÜFE

Nominal asgari ücret ile 
enflasyon arasında çift 
taraflı nedensellik ilişkisi 
varken reel asgari ücret ile 
enflasyon birbirinin nedeni 
değildir.

Tüleykan 
(2019)

1988:S1-
2018:S1 Türkiye VECM Asgari ücret artış oranı, 

TÜFE, işsizlik oranı

Asgari ücretin enflasyon 
üzerinde uzun dönemde 
güçlü bir etkisi 
bulunmaktadır.

Yıldırım 
(2015)

1988:Q1-
2012:Q2 Türkiye

Eşbütünleşme 
testi, Granger 
nedensellik 
testi

Reel asgari ücret, 
TÜFE, işgücü 
verimliliği

Asgari ücretten enflasyona 
doğru tek yönlü bir 
nedensellik ilişkisi 
bulunmaktadır.

Literatürde asgari ücret ve enflasyon arasındaki ilişki üzerine sınırlı sayıda ampirik çalışma 
bulunmaktadır. Bu çalışmalardan bazıları asgari ücret ile enflasyon arasında çift taraflı bir ilişki 
olduğunu göstermiştir (Akgül ve Bükey, 2020; Korkmaz ve Çoban, 2006; Sunal ve Sezgin Alp, 
2015). Bunun yanında Gümüş ve Akgüneş (2020) ile Mehregan ve Rezaee (2009) enflasyondan 
asgari ücrete doğru tek yönlü nedensellik olduğunu bulmuştur. Başkaya ve Özmen (2013), Heem-
skerk, Voinea ve Cojocaru (2017), Tüleykan (2019) ve Yıldırım (2015) asgari ücretin enflasyonu 
etkilediği sonucuna ulaşmıştır. Campos-Vazquez ve Esquivel (2020), Cuong (2011) ve Kargı 
(2013) ise asgari ücret ile enflasyon arasında bir ilişki olmadığını belirtmiştir. Bunun yanında 
Türkiye’de asgari ücret ile açlık ve yoksulluk sınırı arasındaki ilişkiyi ele alan tek çalışma Kargı 
(2013) tarafından gerçekleştirilmiş ve değişkenler arasında çift taraflı nedensellik olduğu tespit 
edilmiştir. Bu araştırmalar Tablo 1’de belirtilmiştir.
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Asgari ücret ile enflasyon arasındaki ilişkiyi inceleyen çalışmaların yanı sıra diğer makroe-
konomik faktörlerle ilişkisini ortaya koyan çalışmalar da bulunmaktadır (Akgeyik ve Yavuz, 
2006; Álvarez ve Fuentes, 2018; Askenazy, 2003; Card ve Krueger, 1993; Fanti ve Gori, 2011; 
Gittings ve Schmutte, 2014; Güneş, 2007; Lemos, 2009; Sabia, 2015; Šauer, 2018; Tijdens ve van 
Klaveren, 2019).

2.2. Bölgesel Enflasyon ve Asgari Ücret Arasındaki İlişki
Bir ülkedeki yerel enflasyon oranlarının ya da ortak para birliği içinde olan ülkelerdeki enflas-

yonun heterojenlik göstermesi, iktisadi politikaların başarısını etkilemektedir. Ortak politikalar, 
yüksek enflasyon olan bölgeler için gevşek, nispeten daha düşük enflasyona sahip olan bölgeler için 
ise aşırı sıkı olacaktır (Belke ve Al, 2019, s. 302). Bu nedenle bir ülkedeki veya ülkeler birliğindeki 
enflasyon yakınsaması kavramı, belirlenen iktisadi politikalar çerçevesinde literatürde tartışılan bir 
konudur (Belke ve Al, 2019; Busetti, Forni, Harvey ve Venditti, 2007; Güriş, Çağlayan ve Bülbül, 
2020; Kaya ve Yılmaz, 2006; Tunay ve Silpagar, 2008; Yeşilyurt, 2014). Enflasyon yakınsamasının 
olmaması geniş bir coğrafyada olağandışı bir durum değildir. Ancak parasal birliklerde politik 
ekonomi görüşlerinin farklılaşmasına neden olabilmektedir. Ekonomideki problemlerden kaynaklı 
olarak enflasyon yakınsamasının olmaması ise, üretim maliyetlerinin ve dolayısıyla mal fiyatları-
nın farklılaşmasına yol açabilir. Bu durum, göreli fiyatların çarpıklaşmasına ve bireylerin harcama-
larının verimsiz bir şekilde dağılmasına neden olabilir (Haan, 2010). 

Enflasyon yakınsaması ile ilgili süreç, ulusal düzeyde farklı bölgeler için de benzer şekilde 
gelişebilir. Özellikle Türkiye gibi geniş bir coğrafyaya sahip ve bölgeler arası sosyo-ekonomik 
farklılıkların yüksek olduğu ülkelerde, enflasyon farklılıkları, belirlenen ekonomi politikalarının 
başarısını zayıflatırken bölgeler arasında yatırım ve tüketim farklılığı yaratabilir (Belke ve Al, 
2019, s. 319). Türkiye’de bölgesel enflasyon yakınsama sürecini araştıran Belke ve Al (2019), 
enflasyonun bölgelere göre farklılaştığını tespit etmiş, bu nedenle bölgesel para politikaları belir-
lenerek farklı ücret uygulamalarına gidilmesini önermiştir. Diğer taraftan Tunay ve Silpagar 
(2008) ve Yeşilyurt (2014), Türkiye’de bölgeler arasında enflasyon yakınsamasının varlığını orta-
ya koymuş, Türkiye gibi yüksek enflasyonist bir ülkede enflasyon yakınsamasının olmasının 
bölgesel ekonomilerin etkinliğini azaltabileceğini belirtmiştir. Bunun yanında bölgesel enflas-
yon ile asgari ücret arasındaki ilişkiyi inceleyen çalışma bulunmamaktadır. Campos-Vazquez ve 
Esquivel (2020) Meksika’da asgari ücretin ABD’ye sınır beş şehre ait enflasyona etkisini incele-
miş ancak şehirlere ait enflasyonun ortalamasını alarak ulusal enflasyon yerine kullanmıştır. 
Analiz sonucunda ise asgari ücretin enflasyona etkisi olmadığı sonucuna ulaşılmıştır. 

Literatürde hem açlık ve yoksulluk sınırı hem de bölgesel enflasyon ile asgari ücret arasındaki 
ilişkinin sınanmamış olması nedeniyle bu çalışmanın literatüre katkı sağlayacağı düşünülmektedir. 
Bununla beraber asgari ücret ve ulusal enflasyon için de farklı göstergelerle yapılacak modeller ile 
analizin sağlamlığı kontrol edilecektir. Bu da analizin bir diğer özgün yanı olarak görülebilir.

3. Veriler
Çalışmanın analiz dönemi, 2005-2022 tarihleri arasında altı aylık verileri kapsamaktadır. 

Türkiye’de 2005 yılında para biriminden altı sıfır atılması nedeniyle analiz dönemi bu yıldan 
itibaren başlamaktadır. Araştırmada Türkiye’deki asgari ücret ile enflasyon, açlık ve yoksulluk 
sınırı arasındaki ilişkinin incelenmesi ve farklı enflasyon hesaplamaları ile açlık ve yoksulluk 
sınırının asgari ücrete etkisinin tespit edilmesi amaçlanmıştır. Çalışmada birden fazla asgari üc-
ret göstergesi kullanılması ile birlikte asgari ücret ile enflasyon ve açlık ve yoksulluk sınırı değiş-
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kenleri arasındaki ilişkinin kontrolü gerçekleştirilmiştir. Enflasyon için genel enflasyon göster-
gesi olarak kullanılan tüketici enflasyonu (TÜFE), asgari ücretli çalışanların en büyük harcama 
kalemlerinden biri olan gıda enflasyonu (TÜFE–Gıda ve alkolsüz içecekler) ve üretici enflasyon 
göstergesi olan Yİ-ÜFE ile bölgesel enflasyon değişkenleri yer almaktadır. Asgari ücret verileri 
Türkiye Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’ndan, enflasyon verileri EVDS’den (TCMB 
Elektronik Veri Dağıtım Sistemi) ve açlık ve yoksulluk sınırı verileri TÜRK-İŞ’ten elde edilmiş-
tir (TÜRK-İŞ, 2022). Bölgesel enflasyon verileri, TÜİK tarafından Türkiye’nin 26 alt bölgesi için 
açıklanmaktadır. Çalışmada da bu 26 bölgeye ait enflasyon oranları kullanılmıştır (Tablo 2).

Tablo 2: İstatistiki Bölgeler
TP.FG.
TS02

1.Bölge İstanbul TP.FG.
TS15

14.Bölge Kırıkkale, Aksaray, Niğde, Nevşehir, 
Kırşehir

TP.FG.
TS03

2.Bölge Tekirdağ, Edirne, Kırklareli TP.FG.
TS16

15.Bölge Kayseri, Sivas, Yozgat

TP.FG.
TS04

3.Bölge Balıkesir, Çanakkale TP.FG.
TS17

16.Bölge Zonguldak, Karabük, Bartın

TP.FG.
TS05

4.Bölge İzmir TP.FG.
TS18

17.Bölge Kastamonu, Çankırı, Sinop

TP.FG.
TS06

5.Bölge Aydın, Denizli, Muğla TP.FG.
TS19

18.Bölge Samsun, Tokat, Çorum, Amasya

TP.FG.
TS07

6.Bölge Manisa, Afyon, Kütahya, Uşak TP.FG.
TS20

19.Bölge Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 
Gümüşhane

TP.FG.
TS08

7.Bölge Bursa, Eskişehir, Bilecik TP.FG.
TS21

20.Bölge Erzurum, Erzincan, Bayburt

TP.FG.
TS09

8.Bölge Kocaeli, Sakarya, Düzce, Bolu, 
Yalova

TP.FG.
TS22

21.Bölge Ağrı, Kars, Iğdır, Ardahan

TP.FG.
TS10

9.Bölge Ankara TP.FG.
TS23

22.Bölge Malatya, Elazığ, Bingöl, Tunceli

TP.FG.
TS11

10.Bölge Konya, Karaman TP.FG.
TS24

23.Bölge Van, Muş, Bitlis, Hakkari

TP.FG.
TS12

11.Bölge Antalya, Isparta, Burdur TP.FG.
TS25

24.Bölge Gaziantep, Adıyaman, Kilis

TP.FG.
TS13

12.Bölge Adana, Mersin TP.FG.
TS26

25.Bölge Şanlıurfa, Diyarbakır

TP.FG.
TS14

13.Bölge Hatay, Kahramanmaraş, 
Osmaniye

TP.FG.
TS27

26.Bölge Mardin, Batman, Şırnak, Siirt

Grafik 1: Asgari Ücret Zaman Grafiği (2005-2022)
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Grafik 1’de görüldüğü üzere 2008 yılına kadar asgari ücrete yılda bir kere olmak üzere Ocak 
ayında zam yapılmıştır. 2008’den 2016’ya kadar yılda iki kere artış uygulanmış, 2016’dan 2022 
yılına kadar tekrar yılda bir zam uygulamasına geri dönülmüştür. 2022 yılında ise yine iki defa 
artış uygulanmıştır. 2016 yılına kadar asgari ücrette ortalama olarak %5 zam yapılmakla beraber, 
olağanüstü bir yükseliş yaşanmamış ve enflasyona yakın bir seyirde ilerlemiştir (Grafik 2). 

Grafik 2: Asgari Ücret Artış Oranı ve Enflasyon

2016 yılında asgari ücrete %30’a yakın bir zam yapılmıştır ve bu oran, tüketici enflasyonun-
dan 26 puan daha yüksektir (Grafik 3). Bu dönemden sonra asgari ücrette uygulanan yıllık artış 
oranı hem tüketici hem de üretici açısından hesaplanan enflasyonun genel olarak üzerindedir. 
Ancak Covid-19 ve sonrası dönemlerde enflasyonun aşırı yükselmesi ve asgari ücret artış oranı-
nın üretici ve tüketici enflasyonun gerisinde kalmasıyla aradaki fark açılmıştır. 

Grafik 3: Asgari Ücret Artış Oranı ve Enflasyon Farkları

Grafik 4 ve 5’te asgari ücret ile açlık ve yoksulluk sınırları karşılaştırılmıştır. Çalışanların 
eline geçen ücret olan net asgari ücret, Temmuz 2022’de ₺5,500 iken, açlık sınırı ₺6,391, yoksul-
luk sınırı ise ₺20,818.14’tür. Analiz dönemine bakıldığında, 2005 yılından beri net asgari ücret 
genel olarak açlık sınırının altında kalmış, ancak 2019-2022 yılları arasındaki ilk altı aylık dö-
nemlerde açlık sınırının üstüne çıkmıştır. Tüm analiz dönemi boyunca açlık sınırı net asgari üc-
retin ortalama %125’i olup, aralarındaki fark çok fazla açılmamıştır. Bunun yanında 2016 yılına 
kadar yoksulluk sınırı, net asgari ücretin 4,5 katı civarında seyretmiş, 2016’dan sonra ise ortala-
ma 3,5 katı düzeyine gerilemiştir. Genel olarak bakıldığında, Türkiye’de asgari ücretli çalışanla-
rın net olarak aldığı ücret, açlık ve yoksulluk sınırlarının altında kalmaktadır.
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Grafik 4: Net Asgari Ücret, Yoksulluk Sınır ve Açlık Sınırı Karşılaştırması

Grafik 5: Yoksulluk ve Açlık Sınırlarının Asgari Ücrete Oranları

Grafik 6 ise Türkiye’de ulusal enflasyon (TÜFE) ile 26 istatistiki bölge enflasyonunu göstermek-
tedir. Buna göre ulusal enflasyon değişim oranının arttığı kimi dönemlerde bazı bölgesel enflasyon 
oranlarının tam tersi yönde değişim gösterdiği, kimi dönemlerde ise daha düşük veya yüksek seviyede 
değiştiği görülmektedir. Aynı şekilde bölgesel enflasyonların da kendi aralarında farklı yönlerde de-
ğiştiği dönemler bulunmaktadır. Bu durum, Türkiye’de enflasyon yakınsamasının zayıf olduğu, böl-
gesel enflasyonların farklı seviyelerde ulusal enflasyona yakınsadığına işaret etmektedir.

Grafik 6: Bölgesel Enflasyon Oranları (2005-2022)

4. Metodoloji ve Analiz Bulguları
Çalışmada asgari ücret değişkenleri (brüt, net, işveren maliyeti ve artış oranı) ile enflasyon ile 

açlık ve yoksulluk sınırlarının birbirini etkileyip etkilemediği sınanacak ve değişkenler arasında-
ki nedensellik ilişkisi araştırılmıştır. Geleneksel nedensellik testi olan Granger (1969) nedensel-
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lik testinde, değişkenlerin durağanlığı dikkate alınmadan analiz gerçekleştirilmekte ve bu durum 
sahte nedensellik ilişkisinin oluşmasına neden olmaktadır. Toda ve Yamamoto (1995) tarafından 
geliştirilen nedensellik testi ise değişkenler arasındaki Granger nedensellik ilişkisini araştırmak 
amacıyla genişletilmiş VAR (Vector Autoregression) Modeli’ne dayalı bir yöntemdir ve düzeyde 
durağanlığın olmaması analizi etkilememektedir. Bu yöntemde öncelikle değişkenler arasındaki 
eşbütünleşme ilişkisine bakılmaksızın serilerin düzey değerleriyle tahmin edilen VAR Modeli ile 
gecikme uzunluğu (k) ve maksimum bütünleşme derecesi (dmax) belirlenmektedir. İkinci aşamada 
ise k+dmax gecikmeli ikinci bir VAR modeli tahmin edilmekte ve Toda-Yamamoto yaklaşımıyla 
seriler arasındaki nedensellik ilişkisi test edilmektedir. Toda-Yamamoto nedensellik testinin uy-
gulanmasında kurulan denklemler şu şekildedir:

  
(1)

       

  
(2)

Denklem (1) ve (2) ile k serbestlik derecesine sahip ki-kare (χ2) dağılımı üzerinden modifiye 
edilmiş Wald testi (MWALD) ile Toda-Yamamoto nedensellik ilişkisi test edilmektedir. Temel 
hipotez, X (Y) değişkeninin Y (X) değişkeninin nedeni olmadığını; alternatif hipotez ise tam 
tersi ilişkiyi ifade etmektedir. Toda-Yamamoto yaklaşımının ki-kare (χ2) dağılımına sahip olma-
sı, küçük veri setleri üzerinden gerçekleştirilen testlerde değişen varyans problemine ve sahte 
nedensellik ilişkilerinin tespit edilmesine neden olabilmektedir. Bu durumun üstesinden gelebil-
mek için Hacker ve Hatemi-J (2006) tarafından Bootstrap yöntemine dayalı MWALD testi geliş-
tirmişlerdir. Bootstrap yöntemi ile veri setlerinin yeniden örneklendirilmesi ile daha keskin 
MWALD test istatistikleri elde edilmekte ve değişen varyans problemi ortadan kaldırılmaktadır 
(Batmaz ve Yuruk, 2021; Soyu Yıldırım, Demirtaş ve Ilıkkan Özgür, 2022). 

Çalışmada yer alan veri seti 2005: S1-2022: S1 dönemlerini kapsamakta ve 35 gözlemden 
oluşmaktadır. Bu nedenle, küçük veri setlerindeki problemlerden kaçınmak amacıyla, değişken-
ler arasındaki nedensellik ilişkileri Bootstrap yöntemine dayalı Toda-Yamamoto nedensellik tes-
ti ile sınanmıştır.

Tablo 3: Birim Kök Testleri
PP ADF

I(0) I(1) I(0) I(1)

  t-istatistiği Olasılık t-istatistiği Olasılık t-istatistiği Olasılık t-istatistiği Olasılık
ln(Net asgari ücret) 5.7832 1.000 -8.3491* 0.000 0.7373 0.868 -4.4804* 0.000
ln(Brüt asgari ücret) 7.5760 1.000 -8.4453* 0.000 1.0050 0.913 4.6224* 0.000
ln(Asgari ücret işveren 
maliyeti) 7.7754 1.000 -8.3382* 0.000 0.8849 0.894 -5.0656* 0.000
Asgari ücret artış oranı -8.1349* 0.000 -32.964* 0.000 -2.2263 0.458 -3.3417* 0.004
Enflasyon (TÜFE) 3.2041 1.000 -2.3096** 0.022 1.1969 0.936 -3.6892** 0.041
Enflasyon (TÜFE - Gıda 
ve Alkolsüz İçecekler) -1.7286 0.408 -9.0361* 0.000 0.9263 0.901 -2.7987** 0.011
Enflasyon (Yİ-ÜFE) 2.5991 1.000 -2.7137* 0.008 2.8661 0.998 -3.3919* 0.003
ln(Açlık sınırı) 3.1238 1.000 -4.4469* 0.001 0.4871 0.983 -5.2099* 0.000
ln(Yoksulluk sınırı) 2.9464 1.000 -3.3317** 0.021 0.0589 0.956 -4.5350* 0.000
*,**,*** sırasıyla %1,%5 ve %10 anlamlılık düzeylerinde durağanlığı ifade etmektedir.
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Nedensellik testlerinin gerçekleştirilmesinden önce serilerin maksimum bütünleşme derece-
sinin (dmax) belirlenmesi amacıyla Phillips-Perron (PP) (Phillips ve Perron, 1988) ve Augmented 
Dickey Fuller (ADF) (Dickey ve Fuller, 1981) birim kök testleri uygulanmıştır. Tablo 3’te sonuç-
ları verilen testlere göre tüm değişkenler birinci düzeyde durağanlaşmaktadır. Diğer bir ifade ile 
tüm serilerin maksimum bütünleşme dereceleri 1’dir (dmax = 1).

Bootstrap Toda-Yamamoto nedensellik testlerinden önce VAR modelleri tahmin edilmiş ve 
AIC bilgi kriterine göre uygun gecikme uzunluklarına (k) karar verilmiştir. Ardından Toda-Ya-
mamoto yaklaşımında yer alan k+dmax gecikmeli VAR modelleri Bootstrap yöntemiyle tahmin 
edilmiş ve her nedensellik ilişkisi için MWALD test istatistiği ve Bootstrap kritik değerleri belir-
lenmiştir. Buna göre, net asgari ücret ile de Enflasyon (TÜFE) dışındaki değişkenler birbiri ile 
nedensellik ilişkisindedir. Enflasyon (TÜFE) net asgari ücretin nedeni iken tam tersi bir etki söz 
konusu değildir (Tablo 4). 

Tablo 4: Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuçları (Net Asgari Ücret)

k k+dmax
MWALD 
istatistiği

Bootstrap kritik değerleri

%1 %5 %10
Enflasyon (TÜFE) ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 99.135* 13.373 13.173 12.839
ln(Net asgari ücret) ↛ Enflasyon (TÜFE) 2 3 13.613 33.012 31.457 22.059
Enflasyon (TÜFE - Gıda ve Alkolsüz İçecekler) ↛ ln(Net 
asgari ücret)

6 7 7.407*** 10.352 10.352 7.228

ln(Net asgari ücret) ↛ Enflasyon (TÜFE - Gıda ve 
Alkolsüz İçecekler)

6 7 7.056* 1.213 1.213 1.183

Enflasyon (Yİ-ÜFE) ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 8.046* 4.677 4.610 4.409
ln(Net asgari ücret) ↛ Enflasyon (Yİ-ÜFE) 2 3 17.630* 4.001 4.001 3.981
ln(Açlık sınırı) ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 12.040* 10.477 6.791 4.130
ln(Net asgari ücret) ↛ ln(Açlık sınırı) 2 3 7.413*** 22.738 7.708 5.799
ln(Yoksulluk sınırı) ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 12.251** 12.741 6.446 4.209
ln(Net asgari ücret) ↛ ln(Yoksulluk sınırı) 2 3 13.202** 20.048 10.946 8.022
*, **, *** sırasıyla %1, %5 ve %10 kritik değerlerine göre anlamlılığı ifade etmektedir.

Tablo 5: Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuçları (Brüt Asgari Ücret)

k k+dmax
MWALD 
istatistiği

Bootstrap kritik değerleri

%1 %5 %10

Enflasyon (TÜFE) ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 7.054** 9.805 5.129 3.861

ln(Brüt asgari ücret) ↛ Enflasyon (TÜFE) 2 3 18.151* 9.969 7.302 6.335
Enflasyon (TÜFE - Gıda ve Alkolsüz İçecekler) ↛ ln(Brüt 
asgari ücret)

6 7 7.289** 10.389 5.869 4.210

ln(Brüt asgari ücret) ↛ Enflasyon (TÜFE - Gıda ve 
Alkolsüz İçecekler)

6 7 7.846** 7.915 6.022 4.377

Enflasyon (Yİ-ÜFE) ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 7.978** 9.537 7.002 4.829

ln(Brüt asgari ücret) ↛ Enflasyon (Yİ-ÜFE) 2 3 17.784* 16.836 7.240 5.351

ln(Açlık sınırı) ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 11.445** 12.127 7.074 5.904

ln(Brüt asgari ücret) ↛ ln(Açlık sınırı) 2 3 8.509*** 15.890 8.787 6.220

ln(Yoksulluk sınırı) ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 11.696* 9.746 7.116 3.959

ln(Brüt asgari ücret) ↛ ln(Yoksulluk sınırı) 2 3 7.395*** 16.850 7.958 5.588

*, **, *** sırasıyla %1, %5 ve %10 kritik değerlerine göre anlamlılığı ifade etmektedir.
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Tablo 6: Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuçları (Asgari Ücret İşveren 
Maliyeti)

k k+dmax
MWALD 
istatistiği

Bootstrap kritik değerleri

%1 %5 %10

Enflasyon (TÜFE) ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 6.969** 9.711 5.244 3.867

ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ Enflasyon (TÜFE) 2 3 18.450* 10.031 7.306 6.320
Enflasyon (TÜFE - Gıda ve Alkolsüz İçecekler) ↛ 
ln(Asgari ücret işveren maliyeti)

6 7 7.266** 10.236 5.700 4.261

ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ Enflasyon (TÜFE - 
Gıda ve Alkolsüz İçecekler)

6 7 8.257* 7.998 5.771 4.224

Enflasyon (Yİ-ÜFE) ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 7.960** 9.620 7.093 4.784

ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ Enflasyon (Yİ-ÜFE) 2 3 18.150* 16.593 7.196 5.604

ln(Açlık sınırı) ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 10.290** 10.502 7.507 5.544

ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ ln(Açlık sınırı) 2 3 7.039*** 14.523 8.549 6.189

ln(Yoksulluk sınırı) ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 10.508** 12.675 6.833 5.251

ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ ln(Yoksulluk sınırı) 2 3 6.367*** 16.241 7.305 6.099

*, **, *** sırasıyla %1, %5 ve %10 kritik değerlerine göre anlamlılığı ifade etmektedir.

Tablo 7: Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuçları (Asgari Ücret Artış Oranı)
%1 %5 %10

Enflasyon (TÜFE) ↛ Asgari ücret artış oranı 1 2 7.336** 8.298 3.548 2.027
Asgari ücret artış oranı ↛ Enflasyon (TÜFE) 1 2 0.052 2.215 0.681 0.287
Enflasyon (TÜFE - Gıda ve Alkolsüz İçecekler) ↛ 
Asgari ücret artış oranı

6 7 15.226* 10.690 6.249 5.149

Asgari ücret artış oranı ↛ Enflasyon (TÜFE - Gıda ve 
Alkolsüz İçecekler)

6 7 7.912*** 10.597 8.308 5.602

Enflasyon (Yİ-ÜFE) ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 6.140** 7.724 3.451 2.624
Asgari ücret artış oranı ↛ Enflasyon (Yİ-ÜFE) 2 3 0.224 12.443 4.125 2.452
ln(Açlık sınırı) ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 3.947** 6.265 2.931 1.733
Asgari ücret artış oranı ↛ ln(Açlık sınırı) 2 3 6.384* 6.246 2.859 2.301
ln(Yoksulluk sınırı) ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 4.350** 5.522 2.494 1.711
Asgari ücret artış oranı ↛ ln(Yoksulluk sınırı) 2 3 4.729** 5.743 3.075 1.853
*, **, *** sırasıyla %1, %5 ve %10 kritik değerlerine göre anlamlılığı ifade etmektedir.

Brüt asgari ücret ise enflasyon değişkenleri ile açlık ve yoksulluk sınırı ile çift yönlü neden-
sellik ilişkisine sahiptir (Tablo 5). Asgari ücret işveren maliyeti de brüt asgari ücrete benzer şe-
kilde tüm değişkenler ile çift taraflı nedenselliğe sahiptir (Tablo 6). Bunun yanında asgari ücret 
artış oranı, Enflasyon (TÜFE) ve Enflasyon (Yİ-ÜFE)’nin nedeni değilken, bu değişkenlerden 
tek yönlü bir nedensellik söz konusudur. Diğer değişkenler ile asgari ücret artış oranı arasında çift 
taraflı nedensellik ilişkisi bulunmaktadır (Tablo 7).

Grafik 6’da bölgesel enflasyon düzeylerinin ulusal enflasyon ile aynı seviyelerde olmadığı, 
bazı dönemlerde tam tersi yönde hareket ettiği gözlenmiştir. Bu nedenle, analizin ikinci bölü-
münde Türkiye’de bölgesel enflasyon yakınsamasının olup olmadığı incelenmiş ve asgari ücretin 
bölgesel enflasyon düzeyleri ile de nedensellik ilişkisi sınanmıştır. Ülkeler veya bölgeler arası 
yakınsamanın sınanması genellikle birim kök testleriyle gerçekleştirilmektedir (Belke ve Al, 
2019; Güriş vd., 2020; Tunay ve Silpagar, 2008; Yeşilyurt, 2014). Bu çalışmada yakınsamanın 
belirlenmesi için Belke ve Al’ın (2019) çalışmasına benzer şekilde panel birim kök testi yöntemi 
kullanılmıştır. 
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Bölgeler arasında bağımlılığın olup olmadığının belirlenmesi için öncelikle yatay kesit ba-
ğımlılığı testi uygulanmıştır. Panel veri setlerinde zaman boyutunun (t) yatay kesit boyutundan 
(n) daha büyük olduğu durumda Breusch ve Pagan (1980) tarafından geliştirilen Lagrange-Mul-
tiplier (LM) yatay kesit bağımlılığı testi; daha küçük olduğu durumda (t<n) Pesaran (2004)’ın 
geliştirdiği Cross-Section Dependence (CD) testi; sonsuz zaman ve yatay kesit boyutuna sahip 
modellerde (t, n →∞) Cross-Section Dependence Lagrange Multiplier (CDLM) testi ve birey ve 
grup ortalaması sıfırdan farklı olduğu durumda ise Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008)’nın Bi-
as-Adjusted Lagrange Multiplier (LMadj) testi kullanılmaktadır. Bu testlerin matematiksel ifadesi 
şu şekildedir:

                                                 
(3)

 				                                                   
(4)

                                   
(5)

                                 
(6)

Tablo 9’da sonuçları verilen testlerde yatay kesitler arasında bağımlılığın olmadığını belirten 
temel hipotez reddedilmektedir. Diğer bir ifade ile bölgeler arasında bir etkileşim bulunmakta, 
bir bölgede oluşan bir şok diğer bölgeleri de etkilemektedir.

Panel birim kök testleri yatay kesit bağımlılığının olup olmasına göre gerçekleştirilmektedir. 
Yatay kesit bağımlılığının olmadığı veri setlerinde birinci nesil birim kök testleri (Breitung, 
2000; Hadri, 2000; Harris ve Tzavalis, 1999; Im, Pesaran ve Shin, 2003; Levin, Lin ve Chu, 2002) 
uygulanırken bağımlılığın olduğu veri setlerinde ikinci nesil panel birim kök testleri (Bai ve Ng, 
2004; Chang, 2002; Choi, 2001; Pesaran, 2007) daha güvenilir sonuçlar vermektedir. Bölgesel 
enflasyon serilerinin ele alındığı panel veri setinde yatay kesitler arasında bağımlığın olduğu 
tespit edilmiş bu nedenle ikinci nesil panel birim kök testlerinden en yaygın olarak kullanılan ve 
Pesaran (2007) tarafından geliştirilen birim kök testi uygulanmıştır. Bu testte CIPS bireysel test 
istatistiklerinin ortalaması, CADF ise bireysel birim kök istatistikleridir. Bu testler matematiksel 
olarak aşağıdaki gibi ifade edilmektedir:

                                         

(7)

                                                       
(8)
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Tablo 8: Bölgesel Enflasyon Panel Yatay Kesit Bağımlılığı ve Birim Kök Testleri
Yatay Kesit Bağımlılığı Testleri CIPS Birim Kök Testi

Test istatistiği Olasılık t-istatistiği Olasılık
Breusch-Pagan LM 11179.09 0.000 -2.86436 >=0.10
Pesaran scaled LM 425.7324 0.000
Bias-corrected scaled LM 425.35 0.000
Pesaran CD 105.7302 0.000

Tablo 9: CADF Panel Birim Kök Testi Bireysel Sonuçları
t-istatistiği Olasılık t-istatistiği Olasılık

TP FG TS02 -3.99731 <0.05 TP FG TS15 -6.26236 <0.01
TP FG TS03 -3.25758 <0.10 TP FG TS16 -1.64006 >=0.10
TP FG TS04 -1.86896 >=0.10 TP FG TS17 -0.50038 >=0.10
TP FG TS05 -0.55036 >=0.10 TP FG TS18 -2.87256 >=0.10
TP FG TS06 1.81346 >=0.10 TP FG TS19 -1.78982 >=0.10
TP FG TS07 -5.72338 <0.01 TP FG TS20 -6.69209 <0.01
TP FG TS08 -2.52625 >=0.10 TP FG TS21 -3.80891 <0.05
TP FG TS09 -3.37593 <0.05 TP FG TS22 -1.35153 >=0.10
TP FG TS10 -1.43244 >=0.10 TP FG TS23 -0.51172 >=0.10
TP FG TS11 -2.75116 >=0.10 TP FG TS24 -0.57653 >=0.10
TP FG TS12 0.16817 >=0.10 TP FG TS25 -2.64855 >=0.10
TP FG TS13 -2.59044 >=0.10 TP FG TS26 -0.72192 >=0.10
TP FG TS14 -1.68273 >=0.10 TP FG TS27 -0.62886 >=0.10

Tablo 8’de sonuçları verilen birim kök testine göre serilerin durağan olmadığını belirten te-
mel hipotez reddedilememektedir. Bölgesel enflasyon serilerinin bireysel birim kök test sonuçla-
rına göre ise bazı bölgeler durağanlığı sağlarken, bazı bölgelerin serilerinde durağanlığın olma-
dığı bulunmuştur (Tablo 9). Bu durum; Türkiye’de bölgelerarası enflasyonda güçlü bir yakınsa-
manın olmadığını, yakınsama sürecinin bölgelere göre farklılık gösterdiğini ortaya koymaktadır.

Bölgeler arası yakınsama testinden sonra bölgesel enflasyon ile asgari ücret arasındaki ne-
densellik ilişkisi araştırılmıştır. Tablo 10’da verilen bölgesel enflasyon ve net asgari ücret neden-
sellik testinin sonuçlarına göre TS03, TS04, TS05, TS08, TS11 ve TS16 bölgelerinde net asgari 
ücret enflasyonun nedenidir. TS06, TS07, TS09, TS13, TS14 TS15, TS18, TS19, TS21 ve TS21 
bölgelerinde net asgari ücret ile bölgesel enflasyon arasında çift taraflı nedensellik ilişkisi varken 
TS02, TS10, TS12, TS17, TS22, TS23, TS24, TS25, TS26, TS27 bölgelerinde net asgari ücret ile 
bölgesel enflasyon arasında bir ilişki bulunmamaktadır.

Tablo 10: Bootstrap Toda-Yamamoto Testi Sonuçları (Bölgesel Enflasyon-Net Asgari Ücret)

k k+dmax
MWALD 
istatistiği

Bootstrap kritik değerleri

%1 %5 %10
TP FG TS02 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 2 4.479 15.265 6.475 5.208
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS02 2 2 1.676 7.276 3.560 3.017
TP FG TS03 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 3.557 16.356 6.695 5.460
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS03 2 3 2.000* 0.007 0.000 0.000
TP FG TS04 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.289 15.587 6.761 5.782
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS04 2 3 3.002* 1.441 0.003 0.000
TP FG TS05 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.058 16.310 6.951 5.915
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS05 2 3 2.754** 3.353 1.264 0.469
TP FG TS06 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 7.732** 14.557 7.470 5.377
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS06 2 3 1.764* 1.023 0.249 0.027
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TP FG TS07 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 2 7.341** 13.761 6.849 5.213
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS07 2 2 2.246* 0.880 0.000 0.000
TP FG TS08 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.116 15.893 6.844 5.269
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS08 2 3 1.474*** 4.706 2.100 0.527
TP FG TS09 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 2 6.295** 8.230 5.486 4.013
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS09 2 2 3.356* 1.855 0.076 0.026
TP FG TS10 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 4.120 14.799 6.955 5.181
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS10 2 3 0.219 1.268 0.432 0.254
TP FG TS11 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.207 14.831 6.647 5.677
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS11 2 3 1.717** 2.896 1.202 0.375
TP FG TS12 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 4.976 13.862 7.280 6.277
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS12 2 3 0.015 1.526 0.075 0.054
TP FG TS13 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 4.909*** 13.608 5.998 4.804
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS13 2 3 2.981* 1.790 0.724 0.214
TP FG TS14 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.506*** 14.928 6.514 5.155
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS14 2 3 3.052*** 5.650 3.815 2.518
TP FG TS15 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 2 5.126** 7.960 5.080 4.141
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS15 2 2 2.965* 2.245 0.200 0.009
TP FG TS16 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 4.690 15.0887 6.568 4.848
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS16 2 3 1.087** 1.930 0.527 0.123
TP FG TS17 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.749 13.125 6.601 5.867
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS17 2 3 1.006 2.734 2.176 1.210
TP FG TS18 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.534*** 13.835 6.683 5.483
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS18 2 3 0.895* 0.581 0.000 0.000
TP FG TS19 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 6.110*** 15.111 6.492 5.360
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS19 2 3 2.718* 1.107 0.324 0.120
TP FG TS20 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 2 5.967*** 12.662 7.044 5.609
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS20 2 2 0.569*** 2.448 1.487 0.140
TP FG TS21 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 2 4.686*** 7.324 4.830 3.845
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS21 2 2 2.275** 4.164 1.649 0.828
TP FG TS22 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.280 13.745 7.433 5.458
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS22 2 3 1.473 5.319 3.902 2.680
TP FG TS23 ↛ ln(Net asgari ücret)  2 3 4.457 14.982 8.199 5.380
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS23 2 3 2.368 9.900 4.239 3.540
TP FG TS24 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 4.061 13.195 6.631 4.803
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS24 2 3 2.496 8.976 3.844 2.708
TP FG TS25 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 5.097 12.347 7.268 5.282
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS25 2 3 4.271 11.034 6.337 4.873
TP FG TS26 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 3.862 14.379 6.042 5.045
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS26 2 3 4.062 13.349 7.348 5.116
TP FG TS27 ↛ ln(Net asgari ücret) 2 3 4.539 12.295 6.839 4.964
ln(Net asgari ücret) ↛ TP FG TS27 2 3 2.965 8.127 6.231 4.571

*, **, *** sırasıyla %1, %5 ve %10 kritik değerlerine göre anlamlılığı ifade etmektedir.

Tablo 11’de brüt asgari ücret ve bölgesel enflasyon arasındaki nedensellik testi sonuçları ve-
rilmiştir. Buna göre bazı bölgelerde brüt asgari ücretten enflasyona doğru (TS03, TS04, TS05, 
TS06, TS07 TS08, TS09, TS11, TS14, TS16); bazı bölgelerde bölgesel enflasyondan brüt asgari 
ücrete doğru tek yönlü (TS13); bazı bölgelerde ise çift taraflı nedensellik ilişkisi (TS15, TS18, 
TS19, TS20, TS21) olduğu tespit edilmiştir. Diğer bölgelerde ise değişkenler birbirinin nedeni 
değildir (TS02, TS10, TS12, TS17, TS22, TS23, TS24, TS25, TS26, TS27). 
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Tablo 11: Bootstrap Toda-Yamamoto Testi Sonuçları (Bölgesel Enflasyon-Brüt Asgari 
Ücret)

k k+dmax
MWALD 
istatistiği

Bootstrap kritik değerleri
%1 %5 %10

TP FG TS02 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 2 3.513 11.316 10.076 9.807
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS02 2 2 1.919 4.088 4.088 3.342
TP FG TS03 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 2.871 10.175 9.266 8.311
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS03 2 3 2.430* 0.101 0.098 0.050
TP FG TS04 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.535 9.159 8.458 7.267
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS04 2 3 3.185* 0.573 0.457 0.399
TP FG TS05 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 4.818 8.710 8.710 7.498
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS05 2 3 2.799* 0.060 0.060 0.052
TP FG TS06 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 5.690 9.412 8.095 7.835
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS06 2 3 1.737* 0.106 0.106 0.061
TP FG TS07 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 2 5.732 11.678 7.888 5.893
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS07 2 2 2.279* 1.086 0.908 0.001
TP FG TS08 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 4.589 12.223 8.117 6.000
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS08 2 3 1.669*** 5.984 2.082 0.396
TP FG TS09 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 2 4.583 11.140 7.708 5.587
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS09 2 2 1.898** 4.375 0.972 0.179
TP FG TS10 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.562 12.768 7.402 5.175
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS10 2 3 1.607 14.911 8.075 5.491
TP FG TS11 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 4.535 11.734 7.428 6.213
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS11 2 3 1.866** 3.211 0.527 0.269
TP FG TS12 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 4.945 13.651 8.833 5.696
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS12 2 3 4.273 12.500 9.575 5.027
TP FG TS13 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.169* 1.525 0.891 0.103
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS13 2 3 3.992 12.819 7.582 5.419
TP FG TS14 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 4.076 8.056 7.404 6.455
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS14 2 3 2.903** 6.991 4.117 2.672
TP FG TS15 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 2 3.591*** 8.482 4.374 3.398
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS15 2 2 3.274* 0.739 0.092 0.001
TP FG TS16 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.340 11.707 8.140 5.618
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS16 2 3 1.216** 2.379 0.383 0.067
TP FG TS17 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.986 11.296 7.705 6.071
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS17 2 3 1.159 4.430 2.917 1.597
TP FG TS18 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 13.649* 12.675 8.862 6.021
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS18 2 3 0.955* 0.572 0.001 0.000
TP FG TS19 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 14.748* 12.912 7.612 6.254
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS19 2 3 2.840* 1.003 0.197 0.069
TP FG TS20 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 2 4.703*** 6.322 5.060 3.531
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS20 2 2 2.341** 2.700 0.448 0.001
TP FG TS21 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 2 3.559*** 6.944 5.250 3.324
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS21 2 2 2.657** 5.097 1.988 0.746
TP FG TS22 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.591 11.238 6.955 6.007
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS22 2 3 1.749 6.567 4.305 2.589
TP FG TS23 ↛ ln(Brüt asgari ücret)  2 3 3.326 11.694 7.981 5.816
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS23 2 3 2.990 8.372 5.413 3.447
TP FG TS24 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.222 11.372 7.456 6.140
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS24 2 3 2.865 7.838 4.058 3.160
TP FG TS25 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.759 9.950 7.711 6.626
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS25 2 3 4.543 10.286 6.786 4.996
TP FG TS26 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.178 10.276 8.034 6.219
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS26 2 3 4.283 13.070 8.099 5.422
TP FG TS27 ↛ ln(Brüt asgari ücret) 2 3 3.347 9.575 8.172 5.773
ln(Brüt asgari ücret) ↛ TP FG TS27 2 3 3.218 8.097 7.008 4.831
*, **, *** sırasıyla %1, %5 ve %10 kritik değerlerine göre anlamlılığı ifade etmektedir.
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Asgari ücret işveren maliyeti ile bölgesel enflasyon arasındaki nedensellik ilişkisi de benzer 
şekildedir. TS03, TS04, TS05, TS06, TS07 TS08, TS09, TS11, TS14, TS16 bölgelerinde işveren 
maliyetinden bölgesel enflasyona doğru, TS13 bölgesinde enflasyondan işveren maliyetine doğru 
ve TS15, TS18, TS19, TS20, TS21 bölgelerinde çift taraflı nedensellik ilişkisi bulunmaktadır. 
Bunun yanında TS02, TS10, TS12, TS17, TS22, TS23, TS24, TS25, TS26 ve TS27 bölgelerinde 
asgari ücret işveren maliyeti ile bölgesel enflasyon arasında bir ilişki yoktur (Tablo 12).

Tablo 12: Bootstrap Toda-Yamamoto Testi Sonuçları (Bölgesel Enflasyon-İşveren Maliyeti)

k k+dmax
MWALD 
istatistiği

Bootstrap kritik değerleri

%1 %5 %10
TP FG TS02 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 2 3.388 11.217 6.770 5.886
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS02 2 2 1.782 8.675 5.419 3.767
TP FG TS03 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 2.635 8.305 4.110 3.487
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS03 2 3 3.074* 0.685 0.074 0.000
TP FG TS04 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 3.374 11.752 6.924 5.463
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS04 2 3 2.964* 1.528 0.009 0.000
TP FG TS05 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 4.410 11.593 7.131 5.730
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS05 2 3 2.597** 2.955 1.606 0.610
TP FG TS06 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 5.053 11.094 7.291 6.426
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS06 2 3 1.586** 2.950 0.220 0.014
TP FG TS07 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 2 5.210 10.699 6.948 6.143
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS07 2 2 2.134* 1.029 0.001 0.000
TP FG TS08 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 4.180 11.745 6.949 6.174
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS08 2 3 1.530** 6.513 1.241 0.180
TP FG TS09 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 2 3.544 8.072 4.768 3.885
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS09 2 2 3.442* 0.863 0.180 0.059
TP FG TS10 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 3.394 11.437 7.087 5.524
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS10 2 3 1.355 14.561 8.614 6.011
TP FG TS11 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 4.148 10.926 7.407 6.055
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS11 2 3 1.720** 6.045 1.179 0.123
TP FG TS12 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 4.430 12.878 7.305 5.829
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS12 2 3 3.622 12.717 8.094 5.511
TP FG TS13 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 3.356 11.655 6.792 5.207
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS13 2 3 2.887* 1.342 0.746 0.062
TP FG TS14 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 3.477 10.640 7.580 6.201
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS14 2 3 3.225*** 7.099 5.038 2.646
TP FG TS15 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 2 3.548*** 7.823 4.435 2.789
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS15 2 2 3.036* 0.561 0.035 0.001
TP FG TS16 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 3.059 10.963 7.013 5.669
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS16 2 3 1.088** 3.181 0.399 0.053
TP FG TS17 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 3.589 10.846 6.806 5.498
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS17 2 3 1.066 3.982 1.797 1.674
TP FG TS18 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 5.697*** 12.214 7.279 3.190
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS18 2 3 0.836* 0.673 0.015 0.001
TP FG TS19 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 6.145*** 11.690 7.494 4.337
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS19 2 3 2.660* 1.105 0.287 0.030
TP FG TS20 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 2 4.200*** 6.235 4.969 3.641
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS20 2 2 2.324** 2.744 0.164 0.001
TP FG TS21 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 2 3.488*** 6.316 4.747 2.106
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS21 2 2 2.625** 4.536 1.407 0.483
TP FG TS22 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 3.014 12.719 6.554 5.375
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ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS22 2 3 1.615 8.315 3.657 2.613
TP FG TS23 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti)  2 3 2.869 11.288 7.970 6.517
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS23 2 3 2.735 10.086 5.658 3.730
TP FG TS24 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 2.644 10.481 8.006 5.043
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS24 2 3 2.548 6.012 3.951 2.912
TP FG TS25 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 3.447 9.489 7.573 6.211
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS25 2 3 4.098 10.469 6.256 5.430
TP FG TS26 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 2.816 10.914 7.463 5.856
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS26 2 3 3.909 11.420 8.227 5.132
TP FG TS27 ↛ ln(Asgari ücret işveren maliyeti) 2 3 2.785 9.514 6.630 5.870
ln(Asgari ücret işveren maliyeti) ↛ TP FG TS27 2 3 2.896 8.733 6.669 5.147

*, **, *** sırasıyla %1, %5 ve %10 kritik değerlerine göre anlamlılığı ifade etmektedir.

TS03, TS04, TS05, TS06, TS07 TS08, TS09, TS11, TS16 bölgelerinde asgari ücret artış ora-
nından bölgesel enflasyona doğru nedensellik ilişkisi bulunurken bu bölgelerde enflasyon artış 
oranının nedeni değildir. Bunun yanında TS13, TS14, TS15, TS18, TS19, TS20, TS21 bölgelerin-
den artış oranı ve enflasyon birbirinin nedenidir. Diğer bölgelerde ise nedensellik ilişkisi bulun-
mamaktadır (Tablo 13).

Tablo 13: Bootstrap Toda-Yamamoto Testi Sonuçları (Bölgesel Enflasyon-Artış Oranı)

k k+dmax
MWALD 
istatistiği

Bootstrap kritik değerleri

%1 %5 %10
TP FG TS02 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 2 1.895 11.648 8.746 4.389
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS02 2 2 0.313 13.033 3.880 3.027
TP FG TS03 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 0.129 4.734 2.348 1.289
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS03 2 3 6.486** 7.279 4.457 2.430
TP FG TS04 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 0.074 6.613 4.515 2.902
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS04 2 3 7.487* 5.801 4.037 2.556
TP FG TS05 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 0.102 9.461 3.635 1.866
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS05 2 3 7.250** 9.341 4.102 1.919
TP FG TS06 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 2 0.027 4.399 2.950 1.094
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS06 1 2 8.464** 8.986 3.755 2.104
TP FG TS07 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 1 0.941 13.345 3.096 1.126
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS07 1 1 17.477* 14.415 3.277 1.526
TP FG TS08 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 2 0.045 8.041 3.340 2.305
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS08 1 2 8.653* 7.411 3.916 2.097
TP FG TS09 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 2 0.402 14.890 4.403 2.909
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS09 2 2 14.120* 12.539 3.546 1.693
TP FG TS10 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 0.530 5.377 2.878 2.259
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS10 2 3 2.309 7.532 6.868 4.470
TP FG TS11 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 2 0.001 10.989 3.984 1.838
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS11 1 2 8.410* 7.592 4.276 2.418
TP FG TS12 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 2 0.037 2.588 0.076 0.058
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS12 1 2 1.803 7.900 4.838 2.309
TP FG TS13 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 8.106* 7.644 4.062 2.355
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS13 2 3 2.801*** 7.628 3.845 0.140
TP FG TS14 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 12.795** 15.956 7.178 4.893
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS14 2 3 3.524*** 6.803 4.522 2.099
TP FG TS15 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 2 13.677* 12.961 3.507 1.670
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS15 2 2 2.847*** 6.233 3.743 0.521
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TP FG TS16 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 2 0.066 9.420 4.653 3.420
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS16 1 2 6.812* 6.552 4.489 1.793
TP FG TS17 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 2.143 8.447 6.519 4.354
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS17 2 3 0.005 6.901 3.840 2.443
TP FG TS18 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 2 7.956* 6.561 3.903 2.470
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS18 1 2 0.135*** 3.531 1.396 0.010
TP FG TS19 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 8.436* 7.193 4.073 2.299
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS19 2 3 10.460*** 15.798 12.303 9.605
TP FG TS20 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 1 19.866* 14.593 3.244 1.496
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS20 1 1 0.113*** 0.868 0.290 0.104
TP FG TS21 ↛ Asgari ücret artış oranı 1 1 14.397* 13.455 3.436 1.635
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS21 1 1 2.263*** 5.610 4.013 0.063
TP FG TS22 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 2.600 8.494 7.870 2.894
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS22 2 3 0.007 8.269 5.163 3.505
TP FG TS23 ↛ Asgari ücret artış oranı  2 3 4.605 10.999 9.693 7.017
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS23 2 3 1.777 9.164 4.543 3.152
TP FG TS24 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 2.412 7.237 6.866 3.199
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS24 2 3 0.006 7.060 3.900 2.753
TP FG TS25 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 2.781 8.004 5.569 4.326
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS25 2 3 0.447 12.958 7.505 5.099
TP FG TS26 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 5.204 13.860 11.285 6.886
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS26 2 3 2.681 8.320 6.319 4.721
TP FG TS27 ↛ Asgari ücret artış oranı 2 3 5.1190 17.413 12.772 6.450
Asgari ücret artış oranı ↛ TP FG TS27 2 3 1.790 7.382 5.041 4.504
*, **, *** sırasıyla %1, %5 ve %10 kritik değerlerine göre anlamlılığı ifade etmektedir.

5. Sonuç
Türkiye’de asgari ücretli çalışan sayısı yüksektir ve giderek artmaktadır. Bundan dolayı as-

gari ücret düzeyi her zaman güncel bir tartışma konusu olmuştur. Bu çalışmanın amacı, asgari 
ücrete büyük etkisi olduğu düşünülen enflasyon ile açlık ve yoksulluk sınırı ve bölgesel enflas-
yon arasındaki ilişkinin tespit edilmesidir. Çalışmada, incelenen 2005: S1-2022: S1 dönem aralı-
ğında, asgari ücrete bazı dönemlerde yılda bir kez, bazı dönemlerde ise iki kez zam yapılmıştır. 
Kamuoyundaki genel görüşün aksine, asgari ücret artış oranları enflasyon ile benzer seyirde 
ilerlemiş, diğer bir ifade ile asgari ücret ile çalışanlar enflasyon baskısı altında ezilmemiştir. 
Ancak Covid-19’un neden olduğu ekonomik sıkıntıların başladığı 2021 yılından itibaren enflas-
yonda aşırı artış yaşanmaya başlamış ve asgari ücret enflasyonun altında kalmıştır. Bunun yanın-
da, yasal olarak gerekli ihtiyaçları karşılaması gereken asgari ücret, genel olarak açlık sınırının 
altında seyretmiştir. Açlık sınırı ilgili dönem boyunca ortalama olarak asgari ücretin 1,25 katıdır. 
Yine kamuoyundaki yaygın görüşün aksine, yoksulluk sınırı giderek artmış fakat 2016 yılına 
kadar asgari ücretin 4,5 katı iken, bu yıldan itibaren ortalama olarak 3,5 katına düşmüştür. 

Çalışmada Bootstrap Toda-Yamamoto Nedensellik Testi ile gerçekleştirilen analizin ilk aşa-
masına göre net asgari ücret ile gıda enflasyonu (TÜFE- Gıda ve Alkolsüz İçecekler), üretici 
enflasyonu (Yİ-ÜFE), açlık ve yoksulluk sınırları birbirinin nedenidir. Bunun yanında tüketici 
enflasyonundan (TÜFE) net asgari ücrete doğru tek yönlü bir nedensellik ilişkisi bulunmaktadır. 
Brüt asgari ücret ile asgari ücret işveren maliyeti tüm değişkenler ile çift yönlü nedenselliğe sa-
hiptir. Asgari ücret artış oranı ise tüketici enflasyonu (TÜFE) ve üretici enflasyonunun (Yİ-ÜFE) 
sonucu iken, diğer değişkenlerle karşılıklı nedensellik ilişkisi içindedir. Ulusal enflasyonun ele 
alındığı analiz sonuçları ile Türkiye’de fiyat-ücret sarmalının geçerli olduğu ifade edilebilir. So-
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nuçlar literatürdeki çalışmaları desteklemektedir (Akgül ve Bükey, 2020; Başkaya ve Özmen, 
2013; Kargı, 2013; Sunal ve Sezgin Alp, 2015; Tüleykan, 2019).

Analiz sonuçları değerlendirildiğinde ilk olarak brüt asgari ücret ve asgari ücretin işverene 
maliyetindeki vergi ve kesintilerden dolayı sonuçların küçük farklılıklar gösterdiği söylenebilir. 
Net asgari ücret ile artış oranı sonucu oluşan mal ve hizmet talebi, genel tüketici enflasyonunda 
değil ancak asgari ücretlilerin en büyük tüketim kalemlerinden biri olan gıda enflasyonunda ar-
tışa neden olmaktadır. Ücret artışı ile gıda fiyatlarında yükseliş beklentisinin diğer kalemlere 
göre daha yüksek olduğu, bu durumunda da bu beklentiyle yaşanan gıda talebi şokundan kaynak-
landığı söylenebilir. Diğer taraftan yükselen brüt asgari ücret ve dolayısıyla artan işveren maliye-
ti, önce üretici giderlerini ve dolayısıyla ürün fiyatlarını artırmaktadır. Ürün fiyatlarının artması 
ise, daha yüksek ücret talebi ve yeniden fiyat artışı şeklinde döngüye neden olmaktadır. İstikrar-
lı fiyat ve ücret politikasına sahip ülkelerde bu döngünün ekonomiye etkisi çok yüksek olmamak-
la birlikte son dönemlerde hemen hemen her ülkede olduğu gibi Türkiye’de de ekonomik denge-
nin bozulmasındaki etkisi büyüktür.

Analizin ikinci aşamasında öncelikle bölgesel enflasyonlar arasındaki yakınsama test edil-
miş, Türkiye’de bölgelerarası enflasyonda zayıf bir yakınsama olduğu tespit edilmiştir. Daha 
sonra asgari ücret ile bölgesel enflasyon arasındaki nedensellik ilişkisi araştırılmıştır. Farklı as-
gari ücret versiyonları ile yapılan testlerde benzer sonuçlar elde edilmiştir. Buna göre;

•	 İstanbul dışındaki gelişmiş bölgelerde enflasyon asgari ücretin nedeni değil, sonucudur. 
Bazı gelişmekte olan bölgelerde de benzer sonuçlar elde edilmiştir.

•	 Gelişmekte olan bölgelerde farklı nedensellik ilişkileri bulunmaktadır. İç Anadolu’nun ve 
Doğu Anadolu’nun kuzey bölgeleri ve Doğu Karadeniz Bölgesi’nde bölgesel enflasyon ile asgari 
ücret birbirinin nedeni iken; Ankara, Akdeniz Bölgesi’nin batısı, Batı Karadeniz ve az gelişmiş 
bölge olarak kabul edilen Güneydoğu Anadolu ve Doğu Anadolu Bölgelerinin kalan kısımlarında 
nedensellik ilişkisi yoktur.

•	 İstanbul’da ise bölgesel enflasyon ve asgari ücret versiyonları arasında bir nedensellik 
ilişkisi tespit edilmemiştir.

Hem akademik literatür hem de özel kesim temsilcilerinin bir kısmı bölgesel enflasyonla 
beraber ekonomik ve sosyal farklılıklara göre bölgesel asgari ücret uygulamasını savunmaktadır. 
Yükseler (2010), IMF ve OECD’nin Türkiye’de asgari ücretin çok yüksek olduğu ve bölgesel 
olarak belirlenmesini önerdiklerini aktarmıştır. Çağlayan (2005) ve Akgeyik (2007) ulusal asga-
ri ücretin az gelişmiş bölgeler için yüksek, gelişmiş bölgeler için ise düşük kaldığını, bölgesel 
asgari ücret uygulamasına geçilmesi ile birlikte bölgelerarası gelişmişlik farklılıklarının gideri-
lebileceğini ve bölgesel istihdamın artırılabileceğini ifade etmiştir. Yücel (2019) ise, Avrupa ül-
kelerinde çalışanların yaşı, deneyimi, yetkinliği ve işin zorluk derecesine göre asgari ücrette 
farklı uygulamalar olduğunu; genel bir asgari ücret uygulamasının eşitlik ilkesini sağladığını 
ancak adil olmadığını belirtmiştir. Bunun yanında bölgesel uygulamaya karşı çıkan kesimler de 
bulunmaktadır. DİSK, TİSK ve TÜRK-İŞ’e göre, asgari ücretin bölgelere göre farklı olarak belir-
lenmesi anayasanın eşitlik ilkesine aykırı olup, asgari ücretin bazı bölgelerde daha yüksek olma-
sı diğer bölgelerdeki işçilerin emeklerinin göz ardı edilmesin neden olacaktır. Bununla birlikte 
ücret farklılığı nedeniyle üretimin az gelişmiş bölgelere kayacağı ancak KOBİ’lerin işyerlerini 
taşıyamayacağı için gelişmiş bölgelerdeki ücretler nedeniyle rekabet edemeyeceği ve kapanacak-
ları belirtilmektedir. Ayrıca bölgesel uygulamanın Türkiye’de daha önce denendiğini (1969-1974 
yılları), ancak başarısız olduğu ve asgari ücretin bölgelere göre farklılaşmasının işveren ve işçi 
gruplarında bölünmeye neden olacağı ifade edilmektedir (Çelik, 2012; Yükseler, 2010). 
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Türkiye’de daha önceki dönemlerde bölgesel uygulamanın başarılı olamamasının en önemli 
nedenlerinden biri, bölgesel komisyonlar arasında koordinasyonun başarılı bir şekilde sağlanama-
masıdır. Bunun yanında o dönemki sendika-işveren-devlet ilişkisi açısından, süreç yeterince başa-
rılı bir şekilde yönetilememiştir. Avrupa ülkelerinde ücret belirlenmesinde işçi sendikaları daha 
fazla müdahil olurken, Türkiye’de asgari ücret komisyonlarında sadece TÜRK-İŞ yer almaktadır. 
Devlet, işveren ve işçi temsilcilerinden oluşacak daha nitelikli komisyonlar ile bölgesel asgari ücret 
düzeyleri belirlenebilir. Bunun yanında gelişen teknoloji sayesinde, kurulacak olan merkez ve böl-
gesel komisyonlar arasındaki iletişim daha hızlı ve sağlıklı bir şekilde gerçekleştirilebilir.

Bölgesel asgari ücret belirlenirken tüm taraflara olan etkisine dikkat edilmesi gerekmektedir. 
Asgari ücretin yüksek belirlenmesi, işveren maliyetini artırırken, üretici ve tüketici fiyatlarında 
da artışa neden olmaktadır. Bölgesel enflasyonun yanında bölgesel istihdam ve gelişmişlik dü-
zeyleri dikkate alınarak az gelişmiş bölgelere teşvik sağlanması, yatırımın ve istihdam maliyet-
lerinin daha avantajlı hale getirilerek, sanayi bölgelerinden bu bölgelere kaydırılması ve bölgesel 
asgari ücretin daha sağlıklı bir şekilde uygulanmasını sağlayabilir. Böylece işveren maliyetinden 
kaynaklı işçi çıkarmaları ve kayıt dışı istihdam da azaltılabilir. Diğer taraftan az gelişmiş bölge-
lerde asgari ücretin daha çekici hale getirilmesi ile ülke içinde tersine göç de teşvik edilip, sanayi 
bölgelerindeki nüfusun azalması ve yaşam koşullarının daha iyi hale gelmesi sağlanabilir. Türki-
ye’de Ocak 2022 itibariyle asgari ücretten alınan gelir ve damga vergisi uygulamasından vazge-
çilmiştir. Bunun devamı olarak bölgesel sigorta primi teşvikleri artırılabilir veya sektörel teşvik 
sağlanarak bazı sektörlerin diğer bölgelerde de gelişmesine katkı verilebilir. Ancak işveren teş-
viklerinin de kamu maliyesini çok etkilememesi gerekmektedir. Kamu maliyesinde oluşacak 
olan yük, yine enflasyonda artış beklentilerine neden olabilir. Bu yüzden hem asgari ücrete mü-
dahale hem de işverene teşvik veya yatırımın kaydırılması gibi politikalar belirlenirken işveren 
ve işçinin yanında devlete olan etkisinin de değerlendirilmesi gerekmektedir.

Bölgesel asgari ücret belirlenirken dikkat edilmesi gereken bir diğer konu ise açlık ve yoksulluk 
sınırlarıdır. Özellikle Türkiye’de asgari ücret ile çekirdek bir ailenin geçiminin sağlandığı düşünül-
düğünde, sadece çalışanın ihtiyaçlarına göre belirlenmesi hatalı bir uygulama olacaktır. Yoksulluk 
sorununun ve gelir eşitsizliğinin çözümü için uygulanan asgari ücret politikası yeterli olmamakla 
birlikte ülkede açlık ve yoksulluk sınırının altında kalan çalışan ve aile sayısı giderek artmaktadır. 
Bu sebeple, asgari ücretin tanım itibariyle açlık sınırının üzerinde belirlenmesi hem ulusal yoksul-
luk sınırı hem de bölgesel yoksulluk dikkate alınması ve bu sınırlara göre artış sağlanması gerek-
mektedir. Bunun yanında gelişmiş ülkelere benzer bir şekilde aile sosyal yardımı da uygulanabilir. 

Bu çalışmada, asgari ücretin enflasyon, bölgesel enflasyon, açlık ve yoksulluk sınırları ile 
arasındaki ilişki araştırılmış ve bölgesel asgari ücret uygulamasına geçilmesi önerilmiştir. Ancak 
bölgesel asgari ücret belirlenirken dikkate alınması gereken birçok etmen bulunmaktadır. Gele-
cek çalışmalarda, bölgesel farklılıklar araştırılırken enflasyona alternatif olarak satın alma gücü 
değerlendirilebilir. Bunun yanında istihdamla olan ilişki de incelenebilir. Özellikle asgari ücrete 
artış uygulandıktan sonraki dönemlerde bu değişkenlerle olan ilişkinin incelenmesi, hâlihazırda 
uygulanan genel asgari ücretin de etkinliğini gösterebilir.
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ÖZ
Bu çalışmada kamusal karar alma modellerine ilişkin literatürün tarihsel 
süreçteki gelişimi incelenmiştir. İktisadi düşüncedeki, politik kurumlardaki, 
hükümetlerin politikalarındaki değişimler gibi koşulların bu modellere 
etkisi dikkate alınarak ilgili literatür üç ana başlıkta değerlendirilmiştir. 
Kamusal kararlarda etkinlik sonuçlarına odaklanan normatif modeller, 
erken dönem talep yönlü yaklaşımlar olarak ele alınmıştır. Geleneksel 
kamu ekonomisi analizlerinde kamusal karar alma süreci talep yönlü, 
normatif bir metodolojiye göre incelenmiştir. Sosyal refahı maksimize 
edecek rasyonel ölçütler aranmıştır. Kamusal malların ortak tüketime 
tabi olması özelliği, araştırmacıların ilgisini politik mübadele süreçlerine 
kaydırmıştır. Politika yapıcıların davranışlarına odaklanan çalışmalar, 
Kamu Tercihi Teorisine bağlı olarak geliştirilen modeller bağlamında 
incelenmiştir. Kamu Tercihi Okulu ile birlikte kamusal karar alma 
modellerinde pozitif bir metodolojik anlayış benimsenmiştir. Bununla 
birlikte kurumsal çevrenin özellikleri üzerinde yeterince durulmamıştır. 
Kural ve kurumların etkisine odaklanan modeller, yasama ve yürütmenin 
yapısı, seçim kuralları, hükümet biçimleri, bütçe prosedürleri gibi kurumsal 
sınıflandırmalara göre incelenmiştir. Kamu Tercihi Okulu ile yaklaşık aynı 
dönemlerde siyaset bilimciler, ekonomik ve siyasi perspektifi birleştirerek 
kurumsal faktörlerin mali çıktıları nasıl etkilediğini araştırmışlardır. 
1990’lardan itibaren farklı siyasal sistemlerde, farklı kurumsal koşullarda, 
kamusal kararların nasıl alındığı incelenmeye başlanmıştır. Özellikle kıta 
Avrupalı yazarların katkı yaptığı Politik Ekonomi yaklaşımı kamusal karar 
alma literatürüne hakim olmuştur.
Anahtar Kelimeler: Kamusal karar alma, rasyonel kamusal tercihler, 
kamu tercihi, anayasal kural ve kurumlar, politik ekonomi 

ABSTRACT
This study examines the developments in the literature on public decision-
making models throughout history and evaluates the relevant literature 
under three main headings by considering the effects of conditions such 
as changes in economic thought, political institutions, and governmental 
policies on these models. This study considers normative models that 
focus on efficiency outcomes in public decisions as early demand-oriented 
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EXTENDED ABSTRACT
Purpose of the Study
Public decisions affect the allocation of funds, apportionment, economic stability, and all 

economic outcomes, and thus also affects the welfare of all individuals in society. Because of this, 
the questions of how public decisions are made, according to which rules the process is made, and 
how efficiency will be provided (or what kind of inefficiencies result) at the end of this process 
have become a major research area for political and economic science. The systematic analysis of 
the theories and findings of different schools provides a basis for positive analyses. Examining 
how different political and institutional conditions can have different economic and fiscal 
outcomes is able to answer normative questions such as which political institutions are more 
desirable in terms of social welfare.

Methodology
This study thematically and chronologically evaluates the literature on public decision-

making processes according to the extent of political and institutional factors and the 
methodological approach they partly follow. The literature is very plentiful as it has developed 
through the contributions from many disciplines such as economics, mathematics, and political 
science. Because of this, the extent of the literature the study will examine has been narrowed 
down to studies that focus on the fiscal results of political and institutional variables using the 
public economy perspective. A classification is made in such a way that the progress in public 
finance democratic systems, economics/politics theories, and the differences in the studied 
sample of countries will affect the evolution of the literature.

Findings
Traditional public economy analyses have analyzed decision-making process with respect to 

a demand-oriented, normative methodology. Rational standards have been sought that will 
maximize social welfare.

The feature of public goods being tied to collective consumption has swayed the interest of 
researchers toward political exchange processes, with researchers having analyzed the effect of 

approaches. Traditional public economy analyses have analyzed the decision-making process according to a demand-
oriented normative methodology, and rational standards have been sought that will maximize social welfare. The 
feature of public goods being tied to collective consumption has swayed researchers’ interest toward political 
exchange processes. Studies focusing on the behavior of policy makers have been examined in the context of models 
developed based on public choice theory. Then the public choice school of thought adopted a positive methodological 
understanding regarding public decision-making models. Having said this, the attributes of institutional environment 
have yet to be sufficiently dwelled upon. Models focusing on the effects of rules and institutions are examined 
according to institutional classifications such as the structure of the legislative and executive branches, electoral rules, 
forms of government, and budgetary procedures. Around the same time as the public choice school, political scientists 
researched how institutional factors affect fiscal outcomes by combining economic and political perspectives. How 
public decisions are made in different political systems and different institutional conditions started being examined 
in the 1990s. The political economic approach, to which continental European authors in particular have contributed, 
has dominated the public decision-making literature.
Keywords: Public decision making, rational public choices, public choice, constitutional rules and institutions, 
political economy
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voting mechanisms on public decisions. The models developed in this context have become 
demand-oriented normative models.

The public choice school of thought has seen a positive methodological understanding get 
adopted in public decision-making models. With that being said, the attributes of institutional 
environments have yet to be sufficiently dwelled upon. The public choice school has developed 
constitutional economics, which is defined as a variable with external institutional factors that 
also puts forth the importance of institutional factors. Its focus is on how to shape these institutions 
with a normative perspective.

Around the same time as the public choice school, political scientists started researching how 
institutional factors affect fiscal outcomes by combining economic and political perspectives. 
However, these types of research have mostly been made according to the attributions of Anglo-
Saxon countries’ political systems.

How public decisions are made in different political systems and under different institutional 
conditions started being examined in the 1990s. Continental European authors in particular have 
contributed to the political economic approach, which dominates the public decision-making 
literature. These authors have developed models based on the synthesis of the public choice school 
and normative welfare economy and have contributed to the literature through their empirical 
research in particular.

Conclusion
The public decision-making process that is discussed in the context of public expenditures 

theory in the traditional economic approach has ignored political and institutional variables and 
focused on how individual choices can be transformed into societal decisions. Parallel to the 
development of democratic institutions, changes have taken place in the extent and methodology 
of public decision-making models. Positive analyses have largely taken the place of normative 
analyses. Aside from demand-oriented examinations, supply-oriented examinations have also 
started being made. The public choice school dominates the related literature. With that being 
said, however, the political scientists who place great importance in the roles that rules and 
institutions have regarding policy-making processes have also brought a new perspective to the 
literature on public decision making. During the 1990s, the political economic approach is what 
was used to synthesize normative and positive perspectives. This approach reviewed political 
institutions and their economic consequences and has made significant contributions, especially 
to the empirical literature.  According to the examined topic, the public decision-making literature 
has seen the normative or positive methodology to have been adopted. Despite the implications of 
what that means, important questions such as which institutions are more desirable in terms of 
social welfare have always maintained their importance.
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1. Giriş
Geleneksel iktisat anlayışına göre piyasa ekonomisinde iktisadi ajanlar, özel mal ve hizmetle-

rin (bölünebilir, pazarlanabilir, mahrum bırakılabilir) mübadelesini yaparak faydalarını maksi-
mize etmeye çalışırlar. Ekonomide tam rekabet şartlarının geçerliği olduğu varsayımı altında, 
iktisadi ajanların bireysel seçimleri sonucu ortaya çıkan denge Pareto etkin dengedir. Bir toplu-
luğun ortaklaşa yararlanacağı mal ve hizmetler söz konusu olduğunda ise bireysel seçimlerin 
yerini kolektif seçimler alır. Kolektif seçim yapma zorunluluğu küçük ya da büyük her topluluk 
için geçerlidir. Topluluklar büyüdükçe ve bir devlet çatısı altında toplandıkça ise kolektif olarak 
alınacak kararların sayısı artar, boyutu genişler ve karar alma sorunu oldukça karmaşık hale gelir. 
Bir yandan tüketiminde rekabetin olmadığı, kimsenin mahrum bırakılamadığı, bölünemez, fiyat-
landırılamaz, pazarlanamaz özelliklerinden dolayı piyasada sunulamayan tam kamusal mal ve 
hizmetlerin üretim ve tüketim kararının kamu tarafından verilmesi zorunluluğu söz konusudur. 
Diğer yandan piyasa mekanizması tarafından etkin sunulamayan ya da sosyal, politik, tarihsel 
vb. nedenlerle toplumun kamusal olarak üretilip tüketilmesini istediği mal ve hizmetlere karar 
verilmesi gerekmektedir. Kamusal kararlar, kaynak tahsisatından, bölüşüme, ekonomik istikrar-
dan, büyümeye, tüm ekonomik sonuçları, dolayısıyla toplumdaki tüm bireylerin refahını etkiler. 
Bu nedenle kamusal kararların nasıl alındığı, sürecin hangi kurallara göre işlediği ve bu sürecin 
sonunda etkinliğin nasıl sağlanacağı (ya da ne tür etkinsizliklerin ortaya çıktığı) sorusu ekonomi 
biliminin, daha spesifik olarak kamu ekonomisinin temel araştırma alanlarından biri olmuştur. 

Kamusal karar almaya ilişkin analizlerin kapsamı ve kullanılan metodoloji tarihsel süreçte 
önemli değişimler geçirmiştir. Erken dönem araştırmacılar kamu maliyesindeki ortodoks yaklaşı-
ma bağlı kalarak rasyonel bireysel tercihlerden optimal toplumsal tercihlere geçiş sürecini (talep 
yönlü) normatif bir temelde analiz ederken, 1950’lerde araştırma alanının kapsamı genişlemiş ve 
karar alma sürecinin arz yönünde bulunan politika yapıcıların davranış modelleri de incelenmeye 
başlanmıştır. 1960’ların sonu, 1970’lerin başından itibaren ise ortodoks yaklaşımın kamu yararı 
paradigmasından kopuş netleşmiş, kamusal karar alma süreci heterodoks bir bakış açısıyla büyük 
ölçüde Kamu Tercihi (Public Choice)1 okuluna bağlı olarak geliştirilen teoriler bağlamında incelen-
miştir. Kamu Tercihi Okulu bir yandan seçmenler ve politika yapıcıların davranış modellerini pozi-
tif bir metodoloji ile incelerken, diğer yandan normatif bir metodoloji ile kurumsal faktörlerin etki-
sini analizlerine dahil etmişlerdir. Kamu Tercihi Okulunun bir alt disiplini olarak gelişen Anayasal 
İktisat Okulu2 sosyal refah açısından hangi anayasal kural ve kurumların daha tercih edilir olduğu 
gibi normatif bir soruya odaklanmıştır. Kurumsal faktörlerin de analizlere dahil edilmesi ile birlik-
te kamusal karar alma literatürünün kapsamı oldukça genişlemiştir. Keynesyen yaklaşımın iktisadi 
düşünce dünyasına ve hükümetlerin ekonomi politikalarına hakim olduğu bir dönemde, kamu kesi-
mindeki hızlı büyümenin altında yatan politik dinamiklere ilişkin sorgulamalar artmıştır. Bu dö-
nemde, benzer ekonomik, demografik ve kültürel özelliklere sahip ülkelerin mali çıktılarındaki 
farklılıklar (bütçe açıkları, sürdürülemez borç stoku vb.) politik faktörlere göre incelenmekle birlik-

1	 Buchanan (1979a) ve Tullock (1987) ve diğer pek çok Kamu Tercihi Okulu’na mensup iktisatçı, “kamusal 
(siyasal) karar alma” sürecinin ekonomik analizleri için “kamu tercihi” kavramını, kendi yaklaşımları için 
“yeni (modern) kamu tercihi” kavramını kullanırlar. Bununla birlikte politik ekonomik literatürde “kamu 
tercihi” kavramı Buchanan ve Tullock’un teoriye yaptığı katkılar ve onların yaklaşımını temel alarak geliştirilen 
teoriler çerçevesinde, bir kavramdan ziyade daha spesifik bir yaklaşımı belirtecek üzere kullanılagelmiştir. Bu 
çalışmada da, “kamu tercihi” kavramı ile “kamusal karar alma” değil, Kamu Tercihi Okulu’nun yaklaşımı 
kastedilmektedir. 

2	 Anayasal İktisat Okulu pozitif ve normatif olmak üzere iki ayrı kolda ilerlemiştir. Kamu Tercihi yaklaşımının 
bir alt disiplini olarak gelişen Anayasal İktisat Okulu normatif, Yeni Kurumcu İktisat’ın bir alt disiplini olarak 
ilerleyen Anayasal İktisat ise pozitif bir metodoloji benimsemişlerdir. Bkz: Voigt (2011).



Altun T.

137Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

te, Amerika Birleşik Devletleri (ABD) ve İngiltere’deki siyasal sistemlerin özelliklerine göre yapı-
lan analizler, ilgili literatürünün büyük bir kısmını oluşturmuştur. 1990’lara gelindiğinde ise çok 
partili parlamenter sistemlere göre yapılan ekonomik analizler artmıştır. Refah iktisadının kamu 
yararı paradigması ile Kamu Tercihi Okulu’nun Leviathan devlet modelinin sentezine dayanan Po-
litik Ekonomi yaklaşımı literatüre hakim olmaya başlamıştır. 

Bu çalışma kapsamında yukarıda kısaca özetlenen literatürün tarihsel gelişimi, ele aldıkları 
politik ve kurumsal faktörlerin kapsamına ve kısmen, izledikleri metodolojik yaklaşıma göre 
incelenmektedir. Literatürü hem kapsam hem de metodoloji bakımından keskin hatlara göre ka-
tegorize etmek oldukça güçtür. Bununla birlikte tarihsel koşullardaki farklılıkların belirgin oldu-
ğu üç ayrı döneme göre sınıflandırma yapmak mümkün olmuştur. Bu bağlamda çalışmanın ilk 
bölümünde erken dönem talep yönlü kamusal karar alma modelleri incelenmiştir. İkinci bölümde 
arz ve talep yönlü modeller Kamu Tercihi Okulu’nun görüşleri çerçevesinde özetlenmiştir. Üçün-
cü bölümde, anayasal kural ve kurumlara büyük önem atfeden modeller yer almış ve üçüncü bö-
lümün sınıflandırması bu kural ve kurumlara göre yapılmıştır. 

Politik faktörlerin ekonomik sonuçları başlangıçta da belirtildiği üzere, etkinlikten gelir da-
ğılımına, büyümeden kalkınmaya, birçok değişken üzerinde etkilidir. Ancak bu çalışmada kamu 
ekonomisi perspektifi ile mali değişkenlere odaklanılmıştır. Dolayısıyla incelenen literatürün 
kapsamı daraltılmıştır. 

2. Erken Dönem Talep Yönlü Modeller
Geleneksel kamu ekonomisi analizlerinde genel olarak normatif bir metodoloji benimsenir ve 

bu analizler büyük ölçüde Refah İktisadının önermelerine dayanır.3 Bu gelenekte kamusal karar 
alma sorunu kamu harcamaları teorisi altında incelenir. Sosyal refahı maksimize edecek şekilde 
kamusal mal ve hizmetlerin miktarının, bileşiminin, finansmanının nasıl gerçekleşeceği araştı-
rılır. Bu yaklaşıma göre devlet kamu yararını artırmak isteyen, iyiliksever politikacılar tarafın-
dan yönetilir. O halde kamusal karar alma analizlerin amacı, sosyal refahı maksimize edecek 
normatif kriterleri belirlemektir. Bu kriterler belirlendiğinde politikacıların bunu uygulayacağı 
varsayılır. Politika yapıcılar dışsal bir değişken olarak ele alınır. Dolayısıyla kamusal mal ve hiz-
metleri talep eden bireylerin tercihlerinin ne olduğu ve bu tercihlerin nasıl bir araya getirileceği 
sorununa odaklanılır. Başka bir ifade ile bireysel tercihlerden rasyonel kamusal (toplumsal) ter-
cihlere doğru Pareto etkin bir geçişin mümkün olup olmadığı, mümkünse nasıl olduğu araştırılır. 
Kaynakların etkin ve adil dağılımını sağlayacak, sosyal yararı maksimize edecek rasyonel ölçüt-
ler geliştirilmeye çalışılır. Lindahl, Wicksel ve Samuelson’un modelleri bu tür yaklaşımların ör-
nekleri olarak sıralanabilir.

 Lindahl’ın (1919) modelinde kamu harcamalarından yarar sağlayanların marjinal yararlarına 
göre vergi ödemeleri gerekmektedir. Wicksel’in (1896) genel denge modelinde kamu harcamala-
rının miktarı, bileşimi ve finansmanına karar verilirken oy birliği ilkesine uyum sağlandığı tak-
dirde Pareto optimumuna ulaşılabilir. Mali rant ya da sömürü engellenmiş olur. Samuelson 
(1954), ortak mal ve hizmetler ile özel mal ve hizmetlerin optimum miktarı ve fiyatlarını belirle-
mek için model inşa eder. Etkin kaynak tahsisatı için sosyal refah fonksiyonu tanımlar. Bu model-
lerde tüketiciler, mal ve hizmetler konusunda gerçek tercihlerini açıkladıkları ve görüş birliğine 
vardıkları takdirde bireysel tercihlerden, sosyal tercihlere Pareto etkin bir geçiş yapılması müm-

3	 Buchanan (1979b), geleneksel kamu maliyesi analizlerinde, pozitif ekonomik analizlerin vergi oranları ve 
yansımanın incelenmesinden ibaret olduğunu ve Post Marshallcı geleneğin pozitif ekonomik analiz için yegane 
alan olduğunu belirtir. 
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kün olmaktadır. Ancak Samuelson (1954), tam kamusal malların mahrum bırakılamazlık özelli-
ğinden dolayı (bedavacılık problemi) kişilerin gerçek tercihlerini açıklamayacaklarını ortaya 
koymuştur.4 Bu durum kamusal karar alma analizlerinde ilgiyi politik faktörlere yönlendirmiştir. 
Piyasa mekanizmasına benzer şekilde yapılan kamusal karar alma analizleri yerini politik müba-
dele süreci analizlerine bırakmıştır.5 Aslında Wicksell’in oybirliği kuralı, kamusal kararlardaki 
politik sürecin varlığını veri olarak almış ve oylama sonuçlarının etkinlik üzerinde farklı etkileri 
olduğunu göstermiştir. Ancak Black (1948) ve Arrow’a (1951) gelinceye kadar oylama mekaniz-
masının kuralları üzerinde düşünülmemiştir. Black ve Arrow bireysel tercihlerin politik süreçte 
Pareto etkin şekilde bir araya getirilebilmesini sağlayacak oylama kurallarının özelliklerini araş-
tırmışlardır. Böylelikle ekonomik modellerin yerini politik modeller almıştır. 

Black (1948), Condorcet6, Borda7 gibi 18. yüzyıldaki siyaset ve matematik bilimleri ile uğraşan 
düşünürlerin çalışmalarından yararlanmıştır. Black (1948), grup kararlarının rasyonalitesini inceledi-
ği makalesinde, seçmen tercihlerinin tek zirveli olması halinde optimal kolektif dengenin ortaya çıka-
bileceğini ve Condorcet paradoksundan kaçınılabileceğini göstermiştir. Böyle bir modelde basit ço-
ğunluk yöntemi denge sonuçları üretecek ve ortaya çıkan bu denge medyan seçmen tercihleri ile para-
lel olacaktır. Bu model literatüre “Black teoremi” ya da “tek zirvelilik koşulu” olarak geçmiştir. 

Ancak Arrow (1951), seçmenlerin çift zirveli tercihlerinin olmasından dolayı oylamada dön-
güsellik sorunu ortaya çıkacağını (Borda kuralı dahil) ve bu nedenle bireysel tercihlerden rasyo-
nel sosyal tercihlere ulaşmanın imkansız olduğunu (Arrow imkansızlık hipotezi8) göstermiştir.9 
Bu teorem Refah İktisatı’nın tarihinde olduğu gibi oylama teorisi ve kamusal karar alma teorisin-
de de gerçek bir dönüm noktası olmuştur (Sen, 2014, s.29). 

Arrow’un sosyal seçim teorisi ve Black teoremi, rasyonel ölçütlere dayandırılan talep yönlü 
normatif modellerdir. Bu modellerde kararların alındığı politik ve kurumsal çevrenin özellikleri 
analizlere dahil edilmemiştir. Karar alıcı bireylerin herhangi bir sosyal durum için öneride bulu-
nabileceği ve bunların tüm karar alıcı bireyler tarafından oylandığı tam demokratik bir sistem 
temel aksiyomlardandır.

3. Kamu Tercihi Okulu
1950’lere gelindiğinde kamusal karar alma modelleri pozitif temellerde incelenmeye başla-

mıştır. Pozitif bir metodolojik anlayışın bu tarihlerde ortaya çıkmasında tarihsel nedenlerin belir-

4	 1970’lerde bireylerin gerçek kamusal mal ve hizmet taleplerini açıklamaları sağlamak için vergisel bir teşvik 
mekanizmasına (diğer bireylere yüklenen maliyetlere eşit bir vergi) dayanan modeller geliştirilmiştir. Bkz: 
Clarke (1971); Groves (1973).

5	 Bu nedenle “siyasal karar alma” kavramı ile “kamusal karar alma” kavramları çoğu zaman birbirinin ikamesi 
olarak kullanılmaktadır. 

6	 Condorcet, çoğunluk oylamalarında ortaya çıkabilecek devresel çoğunluk sorununu ortaya koymuş ve bu sorun 
Condorcet paradoksu olarak literatüre geçmiştir. Condorcet paradoksu, çoğunluk oylamasından çıkan sosyal 
seçimlerin bireysel tercihleri yansıtmayabileceğini ifade etmek için kullanılır. Bkz: Condorcet (2014).

7	 Borda, oylamada döngüsellik probleminden kaçınmak için tercihlerin ağırlıklandırılması yöntemini önermiş ve 
bu yöntem literatüre Borda kuralı ya da Borda sayısı olarak girmiştir. Bkz: Regenwetter ve Grofman (1998).

8	 Bireysel tercihler üzerinde kısıtlamalar olmadığında, belirli gereksinimleri karşılayan hiçbir sosyal seçim 
kuralının olmadığını başka bir ifade ile çoğunluk oylamasının istikrarlı bir sonuç üretmeyebileceğini ve oylama 
paradoksunun ortaya çıkacağını ifade eder.

9	 Buchanan’a göre Arrow’un genel olasılık teoremi, karar verme süreçleri (piyasa süreci veya oylama süreci) 
irrasyonel veya tutarsız sonuçlar üretir gibi hatalı bir şekilde yorumlanmıştır. Teorem doğru bir şekilde 
yorumlandığında (faydanın ölçülebilirliği yerine bireysel tercihlerin ancak sıralanabilir olduğu kabul 
edildiğinde), bireysel değerlerden sosyal refah fonksiyonu türetmenin imkansız olduğu değil, bireysel 
değerlerden sosyal refah fonksiyonu türetebilecek bir hesap biriminin olmadığı sonucu ortaya çıkar. Bkz: 
Buchanan (1999:90-95).
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leyici olduğu söylenebilir. Congleton (2004) ve Rowley (1984), demokratik kurumlardaki geliş-
melerin bunda önemli bir rol oynadığını belirtirler. 19. yüzyılın sonundan itibaren oy verme hak-
kının toplumun geneline yayılması ile başlayan demokratikleşme hareketi, 2. Dünya Savaşı’ndan 
sonra ikinci dalga olarak dünya genelinde yayılmaya başlanmıştır (Huntington, 1996). Ayrıca bu 
yıllarda kamu hizmetlerinin çeşitlenmesi ve yaygınlaşması nedeniyle kamu harcamalarındaki ve 
vergilerdeki artış kamu kesiminin ekonomi içindeki payının artmasına neden olmuştur.

Downs’un (1957a) “An Economic Theory of Democracy (Demokrasinin Ekonomik Teorisi)” 
kitabı pozitif kamusal karar alma modelleri açısından bir dönüm noktası olmuştur. Bu kitapta 
kamusal karar alma sürecinin arz yönünde bulunan politikacıların davranış modelleri incelen-
miştir. Downs’a göre, sosyal refahın ne olduğuna ilişkin bir tanım üzerinde uzlaşılsa ve bunun 
nasıl maksimize edileceğine yönelik yöntemler belirlenmiş olsa bile politikalara karar veren hü-
kümetlerin bunu yapmak için bir gerekçeleri yoktur. Hükümeti yönetenler de piyasadaki iktisadi 
ajanlar gibi çıkar motivasyonu ile hareket ederler. Politikacılar iktidar olduklarında gelir, prestij 
ve güç elde edebileceklerini bilirler. Bu nedenle oy maksimizasyonu10 için çaba gösterirler 
(Downs, 1957a, s.28; 1957b). Oy maksimizasyonu modeli, Black’in medyan seçmen modeline 
katkıları bakımından da oldukça önemlidir. Medyan seçmen modeli11 kamu maliyesi politikaları-
nın arkasındaki siyasi dinamikleri açıklamak üzere geliştirilen en bilindik modeldir. 

Black’in talep yönlü, Downs’un arz yönlü incelemeleri, kamusal karar alma sürecine ilişkin 
analizlerde en sık müracaat edilen Kamu Tercihi Okulu’nun ortaya çıkmasına kaynaklık etmiştir. 
Kamu Tercihi Teorisinin tarihsel kökleri 18. ve 19. yüzyıl Kıta Avrupası düşüncesine (Sax, Maz-
zola, Pantaleoni, De viti De Marco ve Knut Wicksell) kadar uzanır. Ayrıca Wicksell’in 1896 ta-
rihli tezi, metodolojik bireycilik, homoeconomicus ve politik mübadele unsurlarının üçünü de 
içinde barındırdığı için Wicksell’in modern Kamu Tercihi Teorisinin öncüsü olduğu kabul edile-
bilir. Bununla birlikte Buchanan ve diğer Kamu Tercihi teorisyenleri için, teorinin asıl babası 
Duncan Black’tir (Tullock, (1991; Buchanan, 1986).

Kamu Tercihi Teorisi, politik karar alma faaliyetlerinin ekonomi teorisindeki araç ve metot-
larla analiz edilmesidir (Buchanan, 1979a). Daha başka bir ifade ile “kamu tercihi, piyasa dışı 
karar vermenin ekonomik incelemesi veya basitçe iktisadın siyaset bilimine uygulanması olarak 
tanımlanabilir” (Mueller, 1976). Tercih açıklama süreci piyasaya benzer olarak tasvir edilir (bi-
reylerin piyasadaki gibi giriş çıkış yapmaları ve değiş tokuşta bulunmaları). Geleneksel fiyat te-
orisi ile aynı soruları sorar (Dengeler var mı? Kararlı mı? Pareto etkin mi?) (Mueller, 1976). Bu-
nunla birlikte kamusal kararlarda Pareto etkinliğin sağlanması piyasada etkinliğin sağlanmasın-
dan daha zordur. Kamusal kararlarda Pareto etkin karar alabilmek için bazı koşullara ihtiyaç 
vardır. Karar alma mekanizmasının demokratik bir sürece göre işlemesi gerekmektedir. Bireyle-
rin tercihlerini açıklayabilecekleri bir oylama mekanizması olmalıdır. Kararların oy birliği ile 
alınması gerekmektedir (Sirkin, 1975). Ancak oybirliğine ulaşmanın işlem maliyeti oldukça yük-
sektir (Buchanan ve Tullock, 1962). Oybirliğinin alternatifi oy ticareti (exchanging vote) yapmak-
tır. Oy ticareti Pareto etkinliği her zaman garantilemediği gibi oy ticareti için gerekli şartların 
sağlanması da zordur. Gerçek hayatta oybirliği kuralına neredeyse hiç müracaat edilmemekte, oy 
çokluğuna dayalı (çoğunluğa dayalı seçim sistemlerine göre) karar alınmaktadır. Ayrıca oy ve-

10	 Downs, iktisattaki fayda ve kar maksimizasyonu hipotezini oy maksimizasyonuna uyarlamıştır. Bkz: Downs 
(1957a).

11	 Medyan seçmen modeli Black’in (1948) çoğunluk oylamasına ilişkin çalışmasına ve Downs’un (1957) 
demokrasinin ekonomik teorisine ilişkin çalışmasına dayanmaktadır.
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renler arasında oy ticareti yerine arka çıkma politikaları/oy değiş tokuşu (logrolling)12 gibi daha 
karmaşık bir mübadele süreci işlemektedir. Seçmenler kamusal kararların fayda ve maliyeti ko-
nusunda tam bilgi sahibi olmalı, maliyetleri, faydalarını aşsa bile oy kullanmalıdırlar (Sirkin, 
1975). Ancak bilgi ekonomisine göre bireyler karar alacakları bir konunun tüm yönleri ile ilgili 
değil, sadece belirli yönleri ile ilgili bilgi sahibi olmayı tercih ederler. Bilgi edinmenin maliyetini 
hesaba katarlar (Stigler, 1961). Bu nedenle politikacılar ve bürokratlar yanlış bilgilendirme ile 
seçmenleri manipüle edebilmektedir (Sirkin, 1975). Bu durum literatürde mali yanılsama (illüz-
yon)13 olarak bilinen sorunun ortaya çıkmasına neden olmaktadır. 

Kamu Tercihi Teorisi ayrıca iktisat bilimindeki bireycilik14 ve homo economicus varsayımlarının 
yanı sıra piyasa mübadelesinin yerine geçen politik mübadele15 varsayımını benimser. Politik müba-
dele süreci ise piyasadaki mübadele sürecinden daha karmaşıktır. Buchanan kamusal karar alma süre-
ci ile piyasa seçim süreci arasında altı temel farklılık olduğunu belirtir. Bunlar aşağıdaki gibidir:

“Belirsizlik: Piyasada seçim yapan bireyler elde edecekleri sonuç hakkında emindir. Belirli bir 
maliyete katlanarak seçtikleri mal ya da hizmetlerin faydasını elde edeceklerini bilirler. Ama 
sosyal olarak alınacak kararların kimin tercihini yansıtacağı ve dolayısıyla kime fayda sağlayaca-
ğı belirsizdir. Oylama sonucunda kazanan alternatif bireyin evet oyu verdiği seçenek olmayabilir. 

12	 Oy ticareti ve/veya logrolling belirli konular için oy verme hakkı bulunan katılımcıların oylarını birbirleri ile 
değiş tokuş etmesi ya da oylarını stratejik olarak kullanması olarak tanımlanabilir. Oy ticareti ve logrolling 
kavramları bazı çalışmalarda birbirinin yerine kullanılabilirken, bazı çalışmalarda aralarında ayrım yapılır. 
Stratmann (1992), farklı konuların bir paket haline getirilerek tek seferde oylanması durumunun logrolling 
olarak tanımlanabileceğini, ayrı ayrı konular için ayrı oylama yapıldığı durumlarda yapılan oy alışverişinin ise 
oy ticareti olarak değerlendirilebileceğini söyler. Siyaset bilimciler genel olarak oy değiş tokuşunun demokratik 
karar alma sürecine zarara verdiğini ve çoğunluğun iradesini baltaladığını iddia ederler (Miller, 1977). Oy değiş 
tokuşunu eleştirenler böyle bir oylamanın negatif toplamlı bir oyun olduğunu belirtirler. Riker ve Brahms 
(1973) ve Schawartz’a (1975) göre oy değiş tokuşu refah kaybına yol açacağı için negatif toplamlı bir oyundur. 
Coleman (1966) ise oy değiş tokuşunun toplumsal olarak optimal miktarda kamusal mal sunumunu sağladığını 
ve refahı artırma potansiyeli olduğunu belirtir. Politik ekonomik modelde oy değiş tokuşunun kamusal kararlara 
etkisine ilişkin incelemeler ise Downs’a (1957a:142-163) kadar gider. Buchanan ve Tullock’dan (1962) bu yana 
oy değiş tokuşunun kamusal karar alma sürecine etkisine dair incelemeler literatürde önemli bir yer edinmiştir. 
Buchanan ve Tullock (1962:131-145) birçok siyaset bilimcinin aksine oy verme hakkının ekonomik bir mal 
olduğunu ve bu şekilde ele alınması gerektiğini söylerler. 

13	 Mali yanılsama, kamu faaliyetlerinin sağladığı fayda ve maliyetlerin seçmenler tarafından sürekli yanlış 
değerlendirilmesi olarak tanımlanmaktadır (Dollery ve Worthington, 1996). İktisat literatüründe mali 
yanılsamaya ilişkin tartışmalar McCulloch (1845), Puviani (1903) ve Mill’e (1909) kadar uzanır. Daha spesifik 
olarak Kamu Tercihi literatüründe ise mali yanılsamanın kamu maliyesi üzerindeki etkilerine ilişkin tartışmalar 
Downs (1957a) ile başlar. Ampirik çalışmalar mali yanılsamanın çeşitli kaynaklarına odaklanır. Bunlar vergi 
sisteminin karmaşıklığı (Wagner, 1976), kiracı yanılsaması (Dollery ve Worthington, 1996; Abbott, 2016), vergi 
gelirinin yüksek gelir esnekliği (Oates, 1975:141), sinek kağıdı etkisi (Oates, 1979; Inman, 2008) ve kamu borç 
yanılsamasıdır (Buchanan, 1999:156-161; 1967: 127- 135).

14	 Buchanan’ın bireyselci metodolojisi siyaset felsefesindeki bireycilik değildir. Hakim iktisadi anlayışta olduğu 
gibi iktisadi kararları (mübadele sürecini) bireyci bir yöntemle inceler. Ancak bireysel seçimler arasındaki 
etkileşimleri çatışmacı teoriye göre değil sözleşmeci teori açısından açıklayıp yorumlar. Birçok çalışmasında 
Hobbes’un sosyal sözleşme teorisine atıfta bulunur. Sosyal sözleşme teorisi Buchanın’ın normatif 
değerlendirmeleri için de bir temel sağlar. 

15	 Buchanan’a göre iktisadın konusu “mübadele sürecinin” incelenmesidir. Ona göre eğer iktisadın sorunu, sosyal 
refahı maksimize edecek şekilde kaynak tahsisatının nasıl yapılacağı sorunu olsa idi, iktisadın uygulamalı 
matematikçilere devredilmesi gerekirdi. İktisadın konusunu kaynak tahsisatına indirgeyen model mükemmel 
rekabetçi bir piyasa modeli öngörür. Böyle bir modelde Pareto optimalitesini sağlayan sosyal dengelere 
ulaşılabilir. Bunun için yapılması gereken sadece fiziksel hesaplamalardır. Ancak böyle bir piyasa modeli 
varsayımsal olarak inşa edilmiştir. Gerçek hayatta ise bireysel seçimler dışsal olarak belirlenen değişkenlere 
mekanik tepkiler veren birimler değildir. Bireyler gönüllü değişim süreçlerine girdikçe bireysel davranış 
kalıplarına sınır koymak için kurumlar ortaya çıkar, rekabet kuralları oluştur. Daha başka bir ifade ile piyasalar 
bireylerin gönüllü değişim süreçlerinin kurumsal düzenlemesidir. Bireylerin mübadele süreçlerindeki 
seçimlerinin de sosyal-kurumsal bağları vardır. Dolayısıyla iktisadın konusunun politik mübadele süreçlerini 
içerecek şekilde genişletilmesi gerekir. Bkz: Buchanan (1999:28-42).
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Sosyal Seçime Katılma Duygusu: Sosyal seçimlerde birey sadece kendisi için değil grup adına 
da karar verdiğinin bilincindedir ve bu seçimlerini etkileyebilir. Örneğin içki kaçakçısından 
içki satın alan bir birey içki yasağını destekleyen bir kararı destekleyebilir. 
Karar Verme Sorumluluğunun Bölünmesi: Piyasada bir birey kararlarının sorumluluğunu ken-
disi üstlenir. Fayda ve maliyetler kendisine aittir. Sosyal seçimlerde ise bireyler sosyal maliyet-
lerin tamamını hesaba katmama eğiliminde olabilirler. Ayrıca kararlara katılma konusunda 
çekimser kalabilirler.
Alternatif Seçeneklerin Birbirini Dışlaması: Sosyal seçimlerde oylamaya sunulan alternatif se-
çeneklerden biri kazanırken diğeri kaybeder. Piyasa sürecinde bu dışlama sadece azalan verim-
ler kanununun geçerliliği bağlamında mevcuttur. Piyasada seçim yapan kişi bir malı daha fazla 
tüketmek istediğinde diğer mal ve hizmetleri daha az tüketme pahasına bunu gerçekleştirebilir. 
Tüm kaynakların bir mal ya da hizmete tahsis edilmesi söz konusu değildir. Sosyal seçimlerde 
ise kamusal malların bölünemez niteliğinden dolayı ya hep ya hiç durumu söz konusudur. Oy-
lama sonucunda sadece kazanan seçenek sonucu üretimine karar verilen mal ya da hizmet tüke-
tilebilirken diğer seçenek tamamen dışlanmış olur.
Piyasa Fiyatı İle Oyların Doğasındaki Farklılık: Piyasada bir mala ödenen fiyat (bedel) o malın 
elde edilmesini sağlar. Ancak sosyal seçimde bir alternatife verilen bir oy her zaman o alterna-
tifin elde edilmesini sağlamaz. Kişi muhalif azınlığın bir üyesi konumuna düşebilir. Seçimine 
aykırı bir alternatifin sonucuna katlanmak, bedelini ödemek durumunda kalabilir. Ayrıca piya-
sa sürecinde bireyler halihazırda arz edilen mevcut mal ve hizmet seçenekleri arasında seçim 
yaparken, sosyal seçimlerde henüz arz edilmeyen, arz edilmesine karar verilecek olan potansi-
yel seçenekler arasından seçim yapar.
Bireysel Güçteki Eşitlik/Eşitsizlik: Piyasa seçiminde bireysel güçte (satın alma gücü) eşitsizlik-
ler varken, sosyal seçimler daha eşitlikçi koşullar altında yapılır. Oylama süreci en azından 
ideal olarak eşitlik koşulları (eşit oy hakkı) altında yürütülür (Buchanan, 1999, s. 77-85).”

Kamu Tercihi Okulu’na göre politik çıkar motivasyonları, asimetrik bilgi, seçmenlerin mali 
yanılsama içinde olması gibi nedenler optimal kamusal kararların alınamamasına neden olmakta, 
çoğu durumda kamu kesimi aşırı büyümektedir. Böylelikle Kamu Tercihi Okulu Refah İktisa-
tı’nın piyasa başarısızlıkları teorisine karşı devletin başarısızlığı teorisini ortaya koymaktadır.

Kamu Tercihi Okulu, Çıkar Grupları Teorisi, Rant Arayışı Teorisi, Bürokrasi Teorisi, Politik 
Konjonktürel Dalgalanmalar Teorisi ve Anayasal İktisat Teorisi alt başlıklarında incelenebilir.

3.1. Çıkar Grupları Teorisi
Siyaset bilimi literatüründe çıkar grupları, seçmen tercihlerinin iktidarlara iletilme kanalla-

rından biri olarak görülür. İktisat literatüründe Chicago Okulu olarak bilinen yaklaşım da, kamu-
sal kararlarda etkinliğin sağlanması konusunda çıkar gruplarına önem atfeder. Bu okul, çıkar 
grupları arasındaki rekabetin hükümetlerin yol açtığı piyasa başarısızlıklarını gidermeye yar-
dımcı olduğunu iddia eder. Bu yaklaşıma göre her bir çıkar grubu hükümetlerin politikalarını 
etkilemek için birbiri ile rekabet eder. Rekabet sonucu ortaya çıkacak olan politik denge, çıkar 
gruplarının baskı yaratmadaki etkinliğine, gruptaki kişi sayısına, vergi ve sübvansiyonların yol 
açtığı etkinlik kaybına bağlıdır. Buna göre vergilerin yol açtığı etkinlik kaybı (dead weight cost) 
arttığında vergi mükelleflerinden oluşan gruplar, hükümetler üzerindeki baskısını artırır. Süb-
vansiyonların yol açtığı etkinlik kaybı arttığında ise sübvansiyonlardan yararlananların hükü-
metler üzerindeki baskısı azalır. Politik motivasyonlarla hareket eden hükümetler, çıkar grupları-
nın etkisi ile politikalarını değiştirir. Böylelikle politik denge iyileşir (Becker, 1983; 1985). Bu-



Kamusal Karar Alma Süreci: Literatür İncelemesi

142 Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

nunla birlikte Kamu Tercihi Okulu’nun en önemli temsilcilerinden biri olan Olson (1965), çıkar 
gruplarının hükümetlerin izledikleri politikaları etkilemede başarısız olacağını ortaya koyar. 
Bunun temel nedeni kamusal mallardaki bedavacılık sorunudur. Bedavacılık problemi kolektif 
eylemde bulunacak çıkar grupları için de geçerlidir. Rasyonel davranan bireyler, politikaları et-
kilemek için gösterecekleri çaba (örgütlenme maliyetleri) sonucu oluşturulacak politikaların ilgi-
li sosyo-ekonomik gruplardaki tüm bireyleri etkileyeceğini bilirler. Baskı sonucu elde edilecek 
kazanımlardan diğerlerini mahrum bırakmak mümkün değildir. Fayda-maliyet optimizasyonu 
yapan rasyonel bireyler açısından örgütlenmemek ve hükümetler üzerinde baskı kurmak için 
çaba sarf etmemek rasyoneldir. Ancak bu durum küçük ve homojen gruplar için her durumda 
geçerli olmayabilir. Küçük ve homojen gruplar bedavacılık probleminin üstesinden gelerek üye-
lerine doğrudan ekonomik çıkar sağlamak üzere örgütlenebilir. Hükümetlere politik baskı uygu-
layabilirler. Büyük ve heterojen gruplar ise bedavacılık problemi ile karşı karşıyadır.16 Bu durum-
da seçmen tercihlerini yönlendiren çıkar grupları etkin bir politik denge sağlamaz. Politikaları 
etkileme gücü yüksek olan çıkar grupları politik dengeyi kendi lehlerine bozarlar. Faydaları azın-
lığın lehine, maliyeti çoğunluğun aleyhine sonuçlanan politikalar üretilir.17

3.2. Rant Arayışı Teorisi
Rant18 arayışı, servet transferi peşinde koşmanın sosyal maliyetidir (Tollison, 2004). Kamu 

Tercihi literatüründe bu kavram, hükümetlerin piyasa sürecine rekabetçi girişleri engellemesi 
(resmi lisanslar, kotalar, izinler, yetkilendirmeler, satış hakları vb.) ve yapay kıtlık yaratması so-
nucu ortaya çıkan kamu kesimi başarısızlığını tanımlamak üzere kullanılmaktadır. Bu tür uygu-
lamalar bir yandan kaynakların boşa harcanmasına neden olacağı için (iktisadi ajanların ayrıca-
lıklı konuma yükselebilmek için katlandıkları maliyetler) diğer yandan kaynakların yeniden 
tahsisatını engelleyeceği için (kaynaklar fırsat maliyetini aşan alanlarda kullanılmaya devam 
edecektir) sosyal refahta bir kayba neden olmaktadır (Buchanan, 1980).

 Bu konuya ilişkin teori ilk kez Tullock (1967; 1971) tarafından geliştirilmiştir. Tullock rant 
arayışı kavramını kullanmamakla birlikte, lobicilik ve iltimas arama faaliyetlerinin sosyal mali-
yetlerini gösteren analitik bir çerçeve oluşturmuştur. Hükümetler tarafından yapılan transferleri 
elde etmek ve bunları engellemek için yürütülen birbiri ile rekabet halindeki faaliyetlerin kaynak 

16	 Olson, küçük ve heterojen grupların dışında, iki istisnai durumda da baskı gruplarının politikaları 
etkileyebileceğini belirtir. Bunlar, grubun liderinin, grup üyelerini baskı yapmaya zorlayabildiği (işçi 
sendikaları gibi) baskı grupları ve grup üyelerine genel üyelik ücretleri karşılığında seçici faydalar sunularak 
üyelerin baskısının garantilendiği baskı gruplarıdır (sağlık sigorta kuruluşları gibi). 

17	 Siyaset bilimi literatüründe, kimi zaman baskı grupları ile çıkar grupları arasında bir ayrım (net olmamakla 
birlikte) yapılabilmektedir. Buna göre baskı grupları politik, ekonomik, sosyal, çevresel vb. birçok amaç için bir 
araya gelmiş gruplar olarak tanımlanır. Çıkar grupları ise kendi üyeleri lehine politik baskı uygulamak için 
örgütlenmiş gruplar olarak tanımlanabilmektedir. 

18	 İktisat teorisinde rant, arzı kıt olan üretim faktörlerinin fiyatını tanımlamak üzere kullanılır. Klasik iktisatçılar 
için bu üretim faktörü sadece topraktır (Ricardo, 1817, çev. 2008:43-59). Marshall da kısa dönemde arzı geçiçi 
şekilde kıt olan emek ve sermayenin elde ettiği gelir için rant benzeri (quasi rent) kavramını kullanır (Marshall, 
1893). Günümüzde geleneksel iktisat teorisi rantı, üretim faktörlerine, bu üretim faktörlerinin alternatif 
kullanımında ödenecek olandan daha fazla yapılan ödemeler olarak tanımlar. Dolayısıyla rant, üretim sürecine 
bir katkı sağlamadan elde edildiği için haksız bir kazanç olarak yorumlanmaktadır. Bununla birlikte Buchanan 
(1980) rant arayışının toplumsal açıdan faydalı sonuçlar üretebileceğini belirtir. Buchanan’a göre, kazançlarını 
maksimize etme motivasyonu ile hareket eden kaynak sahipleri, fırsat maliyetini aşan bir kazanç elde etmek için 
doğal olarak rant arayışı içine gireceklerdir. Kaynakları alternatif kullanımlar arasında nasıl tahsis edeceğine 
karar verecek olan iktisadi ajan ekonomik rant elde etmek için yeni fırsatlar arayacak ve kaynakları yeniden 
tahsis edecektir. Bu yeniden tahsisat süreci piyasada dinamik bir büyüme ve gelişim sürecini desteklemektedir. 
Bununla birlikte kamu kesimi tarafından yapay olarak yaratılan rantlar için aynı şeyi söylemek mümkün 
değildir. 



Altun T.

143Maliye Çalışmaları Dergisi - Journal of Public Finance Studies

tahsisatında etkinliği bozduğu fikrini ortaya atmıştır. Hangi lobi etkili olursa olsun sonuçta kay-
nakların israf olduğunu, hükümetlerin ekonomiye müdahalesinin sosyal maliyetlerde tahmin 
edildiğinden daha büyük bir artışa yol açtığını göstermiştir.19 Rant arayışı kavram olarak ise ilk 
kez Kruger (1974) tarafından kullanılmıştır.20 Buchanan (1980), Tollison (1982), Rowley, Tollison 
ve Tullock’un (1988) katkıları ile rant arayışı teorisi hem iktisat hem de Kamu Tercihi literatürün-
de önemli bir araştırma alanı haline gelmiştir.

3.3. Bürokrasi Teorisi
Toplumsal tercihlerin politik kararlara dönüştürülmesi sürecinin arz tarafında yer alan poli-

tika yapıcı unsurlardan biri de bürokrasidir. Bürokratlar hükümetlerin aldıkları politik kararları 
uygularlar. Bürokratlar bir yandan politikacıların kararlarını etkileme, diğer yandan uygulama 
aşamasında kararları şekillendirme imkanına sahiptir. Kamu Tercihi literatüründe bürokrasinin 
politik ekonomiği sistematik bir şekilde Niskanen (1971; 1975) tarafından incelenmeye başlan-
mıştır. Bununla birlikte Tullock (1965) ve Downs’un (1967) çalışmalarının öncü olduğu söylene-
bilir. Tullock (1965) ve Downs (1967), geleneksel görüşün aksine, bürokratları, kamu politikala-
rının tarafsız uygulayıcıları olarak değil, kendi çıkarları peşinde koşan ajanlar olarak tanımlamış-
tır. Niskanen, bürokratların, yetki genişliği (unvan, güç, atama hakkı, büronun yönetiminde ra-
hatlık ve değişim yapma kolaylığı gibi) motivasyonu ile hareket ettiğini ortaya koymuştur. Bü-
rokratların yönettikleri bürolarının bütçelerinin artması, yetkilerinin genişlemesini sağlamakta-
dır. Bürokratlar özel sektördeki girişimcilerden farklı olarak uyguladıkları projelerin kar ya da 
zararını hesaba katmazlar. Seçimle iş başına gelmedikleri için politikacılar gibi oy maksimizas-
yonu kaygıları da yoktur. Başka bir ifadeyle artan kamu harcamalarını finanse etmek için ortaya 
çıkan vergisel maliyetlerin seçimsel etkileri ile ilgilenmezler. Bu nedenle bürokrasi kamu harca-
malarını medyan seçmenin tercihlerinin üzerinde artırma eğilimindedir. 

3.4. Politik İş Çevrimleri Teorisi
Politik iş çevrimleri teorisi, politik motivasyonların ekonomik konjonktürde (makroekono-

mik değişkenlerde) yol açtığı dalgalanmaları analiz eder. Bu teori temel olarak iki başlık altında 
değerlendirilebilir. Bunlardan ilki fırsatçı (oportünist) seçimsel iş çevrimleri teorisi, ikincisi par-
tizan teoridir.

Nordhaus (1975), fırsatçı seçimsel iş çevrimleri teorisinin en önemli temsilcisidir. Teorinin 
ampirik olarak test edilmesine önemli katkıları olan yazarlar ise Macrea (1977), Lindbeck (1976), 
Kramer (1971) olarak sayılabilir. Fırsatçı iş çevrimleri teorisi Downs’un (1957a), seçim ve parti 
rekabeti teorisini temel alır. Politikacıların seçim kazanmak için medyan seçmenin tercihlerine 
yakınsayıp yakınsamadığını test eder. Teori, seçimlerin periyodik olarak yapılması, hükümetle-
rin ekonomiyi kontrol edebilmeleri, seçmenlerin miyop olması21 gibi bazı varsayımlar üzerine 
inşa edilmiştir. Bu varsayımlar altında, hükümetlerin yeniden seçilme olasılığı seçmenlerin cari 
gelirine bağlıdır. Bu nedenle hükümetler kamu harcamalarını artırarak ve vergileri azaltarak kısa 

19	 Tullock’un 1967 yılındaki makalesi gönderdiği ilk iki dergi tarafından literatüre hiçbir katkısı olmadığı 
gerekçesiyle reddedilmiştir. Gönderdiği üçüncü dergide makale yayınlanmakla birlikte hemen hemen hiç ilgi 
çekmemiştir. Bkz: Tullock (1988).

20	 Kruger, Hindistan ve Türkiye’de, ticaret sektöründeki (ithalat lisanslarını elde etme) rant arayışının yol açtığı 
etkinlik kaybını tahmin etmiştir. 

21	 Rasyonel beklentiler hipotezi fırsatçı seçimsel iş çevrimleri teorisini de etkilemiştir. Teori seçmenlerin miyop 
olmadığı, rasyonel beklentilere sahip olduğu durumları içerecek şekilde genişlemiştir. Bkz: Cukierman ve 
Meltzer (1986); Rogoff ve Sibert (1988).
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dönemde ekonomiyi canlandırıcı politikalar izlerler. Kısa dönemde işsizlik ile enflasyon arasında 
bir ödünleşme olduğu varsayımında (Phillips eğrisi) hükümetler işsizliği azaltmaktan yana tavır 
alırlar. Ancak seçim sonrasında hükümetlerin enflasyonu azaltmak için daraltıcı politikalar uy-
gulaması beklenir. Bu durum ekonominin seçimlerden önce genişlemesi, seçimlerden sonra da-
ralması şeklinde konjonktürel dalgalanmalara yol açar. 

Partizan iş çevrimleri teorisi ise politik iş çevrimlerinin nedenini siyasal partilerin (ve temsil 
ettikleri seçmen kitlelerinin) ideolojik farklılıklarına dayandırır. Partizan modellerde öncü çalış-
malar Hibbs (1977) ve Frey ve Schneider’in (1978) çalışmalarıdır. Bu modelde sanayileşmiş ülke-
lerde sol ve sağ partilerin farklı ideolojilere ve ekonomik tercihlere sahip olduğu varsayılır. Bu 
durum siyasal partilerin ve izledikleri politikaların medyan seçmen tercihlerine yakınsamadığı-
nın bir göstergesidir. Hibbs (1977), siyasal partileri sosyalist işçi partileri, merkez partiler ve 
muhafazakar partiler olarak sınıflandırır. Sosyalist işçi partileri, tam istihdama ve gelir dağılı-
mında eşitliği sağlamaya diğer ekonomik amaçlardan daha fazla önem verirler. Merkez partiler, 
fiyat istikrarı ve ekonomik büyüme amaçlarını gözetirler. Muhafazakar partilerin ise önceliği 
fiyat istikrarı ve ödemeler dengesi eşitliğinin sağlanmasıdır.22 İktidardaki siyasal partilinin ideo-
lojik tercihlerine göre izlenen ekonomi politikaları ve kamu kesiminin boyutu değişecektir. İşçi 
sınıfı destekli sol partiler iktidarda olduğunda kamu harcamalarının boyutu büyüyecek, vergiler 
gelirin yeniden dağılımı amacı ile daha fazla kullanılacaktır. Sağ parti iktidarlarında ise tersi 
gerçekleşecektir. Hükümeti oluşturan siyasal partilerin ideolojileri değiştikçe ekonomik kon-
jonktürde dalgalanmalar meydana gelecektir.23 

3.5. Anayasal İktisat Teorisi24

Kamu Tercihi Okulu içinde normatif konular Anayasal İktisat içinde incelenmiştir (Tullock, 
1987). Anayasal İktisat, anayasal kural ve kurumların ekonomik etkilerini; bu kural ve kurumla-
rın oluştuğu/değiştiği süreçleri inceler. Buchanan ve Tullock’un (1962) “The Calculus of Consent: 
Logical Foundations of Constitutional Democracy” adlı çalışmaları, ekonomik analizlerin ana-
yasal düzeyde incelenmesi bakımından bir dönüm noktası olmuştur.25 1982’de Heritage Vakfının 
düzenlediği konferansın ana konusunun Anayasal İktisat olarak tanıtılması (Buchanan, 1990), 
1985 yılında Buchanan ve Brennan’ın “The Reason of Rules: Constitutional Political Economy” 
isimli kitabının yayınlanması ve 1990’larda Constitutional Political Economy dergisinin çıkarıl-
maya başlanması ile bu araştırma alanı kurumsallaşmıştır. 

Anayasal İktisat pozitif ve normatif olmak üzere iki ayrı ana kola ayrılmıştır. Buchanan’ın da 
aralarında bulunduğu normatif anayasal iktisatçılar, sosyal sözleşme teorisini temel alarak nor-
matif analizler yaparlar.26 Pareto iyileştirmeleri (superior) sağlayan anayasal kural ve kurum de-
ğişiklikleri ile ilgilenirler (Voigt, 2011). Brennan ve Buchanan (1985, s.1-2) normatif analizin 

22	 Hibbs’in partisan teorisi düşük gelir gruplarının sol kanattaki siyasal partilere, yüksek gelir gruplarının ise sağ 
kanattaki siyasal partilere oy verdiği varsayımı altında geliştirilmiştir. 

23	 Partizan modellere de rasyonel beklentiler dahil edilmiştir. Bkz: Alesina (1987); Alesina ve Sachs (1988).
24	 Bu bölümde anayasal iktisat literatürü, Kamu Tercihi disiplinin bir alt dalı kapsamında incelenmektedir. Bu 

nedenle pozitif anayasal iktisat literatüründeki gelişmelere yer verilmemiştir. 
25	 Bu kitapta oybirliği ve çoğunluk oylamalarında “karar alma maliyetleri” ile “dışsal maliyetler” arasındaki 

ödünleşme ortaya konulmuştur. Dışsal maliyetlerin boyutu arttıkça asgari düzeyde bir uzlaşmanın olması 
gerektiği gibi normatif bir soru ortaya çıkmaktadır. Bu normatif soru anayasal sözleşmelerin kamu maliyesi 
açısından önemini göstermektedir. 

26	 Pozitif metodolojiyi kullanan iktisatçılar normatif ilkelerin gerçek kurumsal gelişmeleri etkileyemeyeceği 
eleştirisinde bulunurlar. Bu çalışmanın üçüncü bölümündeki Politik Ekonomik modeller büyük ölçüde pozitif 
yaklaşımı benimser. 

https://en.wikipedia.org/wiki/The_Calculus_of_Consent
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önemini şu sözlerle ifade ederler: “Farklı kural ve kurumların farklı sonuçlara yol açtığı ve bazı 
sonuçların diğerlerinden daha iyi olduğu kabul edilecek olursa, o halde hangi kural ve kurumla-
rın seçilmesi gerektiği konusunda analizlere ihtiyaç vardır.” 

Anayasal İktisat toplumdaki tüm bireylerin net kazanç elde etmesi için şu normatif soruları 
ortaya koyar. Kamu kesiminin milli gelir içindeki payının büyüklüğü ve hükümetlerin yetki alanı 
ne olmalıdır? Hükümetler nasıl sınırlandırılabilir? Siyasal karar alma süreci hangi kurallara göre 
işlemelidir? Kurallar nasıl işe yarar? (Buchanan, 1999, s.52). Anayasal iktisatçıların, kamusal 
karar alma sürecinin anayasal sınırlarını çizmeye çalışmalarının altında yatan temel motivasyon, 
Leviathan devleti sınırlandırmak istemeleridir. Buchanan, mevcut anayasal sözleşmelerin devlet-
leri sınırlandırabileceği gibi iyimser yaklaşımlardan uzaklaşarak, Anayasal İktisadın 18. yüzyıl 
siyaset felsefesi anlayışına dönüşü temsil ettiğini söyler. Oylama kuralları, temsili demokrasi ve 
seçim süreci, bürokrasinin işleyişi göz önünde bulundurulduğunda, hükümetlerin Leviathan ben-
zeri eğilimlerinin kontrol altında tutulabileceğine dair hiçbir neden yoktur. O halde sorun Levi-
athan devletin nasıl sınırlandırılabileceğidir (1999, s.52, 53-59). 

Anayasal İktisat analizlerinde kullanılan metodoloji hem geleneksel iktisadi analizlerden hem 
de geleneksel siyaset bilimi analizlerinden farklıdır. Ortodoks iktisat bireylerin dışsal kısıtlamalar 
altında, alternatifler arasında nasıl seçim yaptığı konusuna odaklanır. Dışsal kısıtlamalar doğa, ta-
rih, geçmiş seçimler dizisi, diğer kişiler, yasalar, kurumsal düzenlemeler ve hatta geleneksel iktisat 
teorisi tarafından dayatılan -örneğin bütçe kısıtı-kısıtlamalar olabilir. Ancak bir bireyin gönüllü 
şekilde kısıtlamaları seçebileceği ihtimali üzerinde durulmaz. Anayasal İktisat ise ortodoks analiz-
lerden bu noktada ayrılır. Bireylerin kendi davranışlarına kısıtlamalar getirmeyi seçtiklerini kabul 
eder. Bireylerin hem kendi eylemlerine hem de başkalarının eylemlerine getirilecek genelleştirilmiş 
kısıtlamaları seçmesi bir değiş tokuşun parçasıdır (Buchanan, 1990). Piyasadaki mübadele süreci 
gibi siyasette de bir mübadele süreci gerçekleşir. Bireyler kendi mülkiyet ve kişilik haklarına saygı 
duyulması karşılığında başkalarının mülkiyet ve kişilik haklarına saygı duymayı taahhüt ettiği ku-
rallar dizisi üzerinde anlaşmaya varır (Brennan ve Buchanan, 1985, s.25).

Geleneksel siyaset biliminde ise anayasal analiz kolektivite düzeyinde yoğunlaşmıştır. Bu 
analizlerde siyasal partiler, sendikalar gibi politik olarak örgütlenmiş topluluklar arasındaki bö-
lüşüm oyunu incelenir. Bölüşüm oyununda gruplar nihai olarak kazananlar ve kaybedenler ol-
mak üzere iki alt gruba bölünür ve dolayısıyla çatışmacı kuram baskındır. Anayasal İktisat ise 
çatışmacı değil sözleşmeci kuramı benimser. Ayrıca rasyonel seçime dayalı bireyselci bir meto-
doloji ile kolektif seçimlerde gruplara değil bireylerin davranışlarına odaklanır (Buchanan, 1990; 
Brennan ve Buchanan, 1985, s.19).

4. Kurumsal Değişkenlere Göre Oluşturulan Modeller27

Kamu Tercihi Okulu, kamusal karar alma sürecinde yer alan aktörlerin davranış motivasyon-
larını pozitif bir metodoloji ile inceleyerek, literatürde önemli bir gelişmeye imza atmıştır. Hükü-
metlerin sosyal refaha ulaşmak için en uygun çözümlemeleri hesaplayan bir makine, dışsal bir 

27	 Kamusal (siyasal) kararların iktisadi analizini yapan birçok yaklaşım bulunmaktadır. Bunlar arasında Rochester 
yaklaşımı (William Riker; Morris P. Fiorina; John Ferejohn; Kenneth A. Shepsle; Barry R. Weingast, Austen-
Smith ), Chicago yaklaşımı (George J. Stigler; Richard A. Posner),Virginia yaklaşımı (James M. Buchanan; 
Gordon Tullock; Ronald Coase), Politik Ekonomi yaklaşımı (Alberto Alesina; Torsten Persson; Guido Tabellini) 
sayılabilir. Bkz: Rowley, C. K. (2008). Bu bölüm kapsamında (istisnalar olmakla birlikte) kısmen Rochester 
yaklaşımının ve büyük ölçüde literatüre hakim olan Politik Ekonomi yaklaşımının analizleri ele alınmaktadır. 
Ancak teorik değil, kurumsal faktörlere göre bir sınıflandırma yapılmakta ve bu kapsamda başka düşünce 
okulları içinde sayılabilecek yazarların analizlerine de yer verilmektedir. 
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değişken olarak ele alınması yaklaşımı terk edilmiştir. Bunun yerine politikacılar, “bireysel istek-
lerin karşılanmaya çalışıldığı karmaşık kurumsal düzenlemeler ağının bir parçası, içsel bir de-
ğişken olarak incelenmiştir.” (Romer,1988). Bununla birlikte kararların alındığı kurumsal çevre-
nin özellikleri yeterince incelenmemiştir. Anayasal İktisat, kurumsal faktörlerin önemini ortaya 
koymuş ancak bu kez kurumsal faktörleri dışsal bir değişken olarak tanımlamış ve normatif bir 
bakış açısı ile bu kurumların nasıl biçimlendirilebileceğine odaklanmıştır.

Kurumlar, karar alıcı birimlerin seçim kümesini sınırlandıran, bunlar için bir düzen oluşturan, 
tercihlerin açıklanma şeklini ve genel olarak işlerin ne şekilde yürütüleceğini belirleyen kurallar, 
prosedürler ve düzenlemelerdir (Shepsle, 1986). Yasama ve yürütmenin yapısı, seçim sistemleri, 
bütçe prosedürleri vb. anayasal kural ve kurumlar, seçmen tercihlerinin politikacılara iletilme ka-
nallarını ve politikacıların bu tercihleri kamusal kararlara dönüştürme biçimini etkilemektedir. 

Kamu Tercihi Okulu ile yaklaşık aynı dönemlerde siyaset bilimciler, ekonomi ve siyasi pers-
pektifi birleştirerek alana önemli katkılar yapmaya başlamıştır. Riker, Ferejohn, Shepsle, Fiorina, 
Weingast, Romer, Austen-Smith (iktisatçı) gibi siyaset bilimciler, parti stratejileri, yasama mo-
delleri, yasamada koalisyonların oluşumu, oylamada gündem belirleme vb. siyasal kurumları 
ekonomik bir bakış açısıyla birlikte ele almaya başlamışlardır. Ancak bu çalışmaların büyük bir 
çoğunluğu iki partili bir siyasal sisteme göre (ABD ve İngiltere) yapılan analizlerdir. 

Siyasal sistemler ülkeden ülkeye farklılık göstermektedir. Dolayısıyla bu kurumların ekono-
mik etkileri de farklılaşmaktadır. 1990’lardan itibaren farklı siyasal sistemlerde, farklı kurumsal 
koşullarda, kamusal kararların nasıl alındığı incelenmeye başlanmıştır. Persson, Tabellini, Alesi-
na gibi Avrupalı yazarların katkı yaptığı Politik Ekonomi yaklaşımı kamusal karar alma literatü-
rüne hakim olmuştur. Persson ve Tabellini (2003), Persson ve ark. (2000), Kamu Tercihi Oku-
lu’nun Leviathan devlet modeline önemli eleştiriler getirirler. Kamu Tercihi Okulu’nun seçimsel 
rekabet ya da lobicilik faaliyeti gibi politik tercihlere odaklandığını ancak kurumsal detaylarla 
ilgilenmediği söylerler.28 Oysa hesap verebilirlik, politik gücün dağılımındaki denge gibi demok-
ratik kurumlar, politik gücün kötüye kullanımını engelleyebilmektedir. Normatif Refah İktisadı 
ise politik tercihleri dikkate almadan kamu maliyesindeki optimalite sorunlarına odaklanmakta-
dır. Dolayısıyla bu iki yaklaşım tek başına kamusal karar alma sürecini (politik faktörler ile eko-
nomi arasındaki ilişkiyi) açıklamada yeterli değildir. Her iki yaklaşımın sentezine dayanan mo-
deller geliştirirler. Özellikle ampirik literatürün zenginleşmesindeki rolleri büyüktür. 

Politik Ekonomik yaklaşım, kamusal karar alma literatürüne hakim olmakla birlikte bu süre-
ci belirli teorilere ya da kullanılan metodolojiye göre sınıflandırmak oldukça güçtür. Bir yandan 
farklı disiplinlerden gelen katkılar, diğer yandan çeşitli siyasal sistemlerin varlığı ve ortaya çıkar-
dıkları ekonomik sonuçların farklılaşması nedeniyle literatür oldukça zengindir. Bu nedenle bu 
bölüm kapsamında; seçim sistemleri (kuralları), yasamanın yapısı, başkanlık ve parlamenter sis-
temler, parlamenter sistemlerde hükümet biçimleri ve bütçe prosedürleri şeklinde sıralanan alter-
natif kural ve kurumlara göre bir sınıflandırma yapılarak ilgili literatür özetlenmektedir.

28	 Hem Rochester yaklaşımı hem de Politik Ekonomi yaklaşımı pozitif bir metodoloji ile kurumsal faktörlerin 
ekonomik etkilerini incelerler. Yeni Kurumcu İktisat’ın görüşlerinden de büyük ölçüde yararlanırlar. Bununla 
birlikte Politik Ekonomi yaklaşımı, kurumları dışsal bir değişken olarak tanımlama eğiliminde oldukları için 
Yeni Kurumcu İktisatçıların eleştirileri ile de karşı karşıya kalır. Acemoğlu (2005), spesifik bir kurumun tek 
başına bir anlam ifade etmediğini, kurumların, kurum kümelerinin (ekonomik, politik, sosyal ve yasal 
kurumların) bir parçası olarak değerlendirilmesi gerektiğini söyler.
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4.1. Seçim Sistemleri (Kuralları)
Seçim kuralları29 ile siyasal sistem arasındaki ilişki, siyaset biliminin temel araştırma alanla-

rından biridir. İlgili literatürde nedensellik ilişkisi iki yönlü incelenmektedir. Duverger (1974) 
nedenselliğin yönünü seçim kurallarından, parti yapısına ve hükümet biçimlerine doğru tanım-
lar. Çoğunluğa dayalı seçim kurallarının iki partili sonuçlara yol açtığını ve dolayısıyla tek parti 
hükümetlerinin kurulacağını söyler. Duverger hipotezinin aksine, parti yapılarının seçim kural-
larını şekillendirdiğini (Colomer, 2005) ya da parti yapılarının daha başka birçok koşula bağlı 
olduğunu (Sartori, 2005; Grofman ve Lijphart, 1986) kabul eden yaklaşımlar da bulunmaktadır.

Siyaset bilimi literatürüne benzer şekilde politik ekonomik modellerde de seçim sistemleri ile 
ekonomik sonuçları arasındaki ilişkinin nedensellik yönü konusunda tartışmalar bulunmaktadır. 
Acemoğlu ve Robinson (2000), Acemoğlu (2005), iktisadi ajanlar ile kurumlar arasındaki karşı-
lıklı nedensellik ilişkisine odaklanırlar. Devleti yöneten elit sınıfların ekonomik çıkarlarına göre 
kurum ve kural oluşturabildiklerini söylerler. Oy verme hakkının genişlemesi ve nispi temsile 
dayalı seçim sistemlerinin ortaya çıkışı da siyasi elitlerin çıkar politikalarının bir sonucudur. 
Nispi seçim kurallarının geçerli olduğu siyasal sistemlerde gelirin yeniden dağılımına yol açan 
politikalar artmaktadır. Siyasi elitler bu seçim kuralını yeniden dağıtıcı politikalar için bir taah-
hüt aracı olarak kullanmaktadırlar. Bu tür bir reform ile radikal değişiklikler (işçi devrimi gibi), 
önlenmektedir.

Persson ve Tabellini (2003; 2004a; 2004b), Persson ve ark. (2000; 2003; 2007), ise seçim ku-
rallarından ekonomik sonuçlarına doğru bir nedensellik ilişkisi kurar. Çoğunluğa dayalı seçim 
kurallarının belirli seçim bölgelerini hedefleyen reel kamu harcamalarını, nispi seçim kuralları-
nın ise sosyal refah harcamalarını ve toplam kamu harcamalarını artırdığını gösterirler. Bununla 
birlikte yazarlar, seçim kurallarının doğrudan etkilerinden ziyade büyük ölçüde dolaylı etkilerine 
odaklanırlar. Seçim kuralları öncelikle yasamanın yapısında (yasamada temsil edilen parti sayı-
sı) ve hükümet biçiminde (tek parti/koalisyon) değişikliğe neden olur. Çoğunluğa dayalı seçim 
kuralları politik gücün tek elde toplanmasını sağlayan yapılar oluşturur. Bu da ortak havuz30, oy 
değiş tokuşu (logrolling) gibi problemleri azalttığı için kamu kesiminin boyutunu küçültür. 

Austen-Smith (2000), Austen-Smith ve Banks (1988), Milesi-Ferreti ve ark. (2002) gibi yazar-
lar ise seçim kurallarının kamu maliyesi üzerindeki doğrudan etkileri ile ilgilenirler. Aus-
tin-Smith (2000) ve Austen-Smith ve Banks (1988), çoğunluğa dayalı seçim kurallarında medyan 
gelire sahip seçmen tercihlerinin, nispi seçim kurallarında ise ortalama gelire sahip seçmen ter-
cihlerinin vergi oranlarını ve yeniden dağılım politikalarını belirlediğini iddia eder. Vergiler ve 
kamu kesiminin büyüklüğü çoğunluk seçim kurallarına kıyasla, nispi seçim kurallarında daha 
yüksek olmaktadır. Bunun nedeni, çoğunluk seçim kurallarında seçimi kazanmanın yolunun 
medyan seçmenin oyuna bağlı olmasıdır. Nispi seçim kurallarında ise böyle bir zorunluluk yok-
tur. Medyan gelirin altındaki seçmenler daha fazla yeniden dağılım politikalarını desteklerken, 
ortalama ya da medyan gelirin üzerinde gelir elde edenler vergi oranlarının (yeniden dağılıma 
neden olan) daha düşük olmasını tercih ederler. Esasında medyan gelirli seçmenin gelir dağılı-
mındaki pozisyonu vergi politikalarında ve kamu sektörünün büyüklüğünde belirleyici olmakta-

29	 Seçim sistemleri deyince çoğunlukla, çoğunluğa dayalı seçim sistemleri ve nispi temsile dayalı seçim sistemleri 
gibi dar anlamda bir tanım akla gelir. Bununla birlikte seçim sistemleri seçim çevrelerinin büyüklüğünden oy 
pusulasının yapısına (karma ya da bloke), ülke ya da seçim çevresi barajlarının varlığına, oy dağıtımındaki 
hesaplama yöntemlerine kadar birçok boyuta sahiptir. Bu nedenle dar anlamda seçim sistemi için seçim 
kuralları (ya da seçim formülü) deyimi kullanılır. Bkz: Özbudun, (1995).

30	 Ortak olarak tüketilen malların aşırı tüketildiğini ifade eden “ortakların trajedisi” (Hardin, 1968) kavramından 
türetilmiş bir teoridir. 
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dır. Bununla birlikte artan vergi oranları ilk aşamada ortalama gelir elde edenlerin gelirini azalt-
makla birlikte yeniden dağılım sonucu kullanılabilir gelirini artmaktadır. Medyan gelir elde eden 
seçmenler için ise bu durum her zaman geçerli değildir. Milesi-Ferreti ve ark. (2002), nispi seçim 
kurallarında transfer harcamalarının, çoğunluk seçim kurallarında ise mal ve hizmetler için ya-
pılan reel kamu harcamalarının toplam harcamalar içindeki payının yüksek olacağını belirtir. 
Nispi seçim kurallarında her bir seçim çevresinden birçok temsilci seçilir ve bu temsilciler çok 
çeşitli sosyo-ekonomik grupları temsil edebilirler. Bu durumda seçilmek isteyen adaylar, faydası 
bu gruplarda yoğunlaşabilecek olan transfer harcamalarını artırma vaadinde bulunurlar ve seçil-
diklerinde buna uygun politikalar izlerler. Çoğunluğa dayalı seçim kurallarında ise her bir seçim 
çevresinden bir aday seçilir. Bir adayın seçilebilmesi o coğrafi bölgedeki seçmenlerin çoğunun 
oyunu almasına bağlıdır. Bu nedenle faydası doğrudan o coğrafyada yaşayacak olan seçmenler 
üzerinde yoğunlaşan reel kamu harcamalarını artırma motivasyonuna sahip olur. Lizzeri ve Per-
sico (2001), nispi seçim kurallarında toplumun geneline fayda sağlayan (evrensel) mal ve hizmet-
lerin, çoğunluğa dayalı seçim kurallarında ise belirli bir coğrafyaya fayda sağlayan (hedeflen-
miş) mal ve hizmetlerin artacağını gösterir. 

4.2. Yasamanın Yapısı: Bikameralizm
Çift meclisli sistemler yatay kuvvetler ayrılığının bir yönünü temsil eder. Politik güç yasama 

ve yürütme (ve yargı) arasında değil, yasama organının kendisinde gerçekleşir. Çift meclisli sis-
temlerin birbirlerine karşı denge fren mekanizması oluşturarak statükodaki değişiklikleri güçleş-
tirmesi beklenir. Ancak bunun gerçekleşebilmesi, iki meclisin politik tercihlerinin birbirinden 
farklı olmasına bağlıdır. Çift meclisli sistemlerin tek meclisli sistemlere kıyasla farklı ekonomik 
sonuçlara yol açması için aynı zamanda her iki meclisin de ekonomi politikalarında belirleyici 
olabilmesi başka bir deyişle ikinci meclisin ekonomik kararlarda sembolik bir rolünün olmaması 
gereklidir. 

Yasama organı düzeyinde politik gücün bölünmesi kamu maliyesi açısından çok farklı sonuç-
lar doğurabilir. Meclisler birbirleri üzerinde denge-kontrol mekanizmaları kurabildiği için ço-
ğunluğun lehine, azınlığın aleyhine kararların çıkmasını engelleyebilir. Böylelikle toplumun 
belirli bir çoğunluğuna fayda sağlayan ancak vergi yükünü toplumun geneline paylaştıran (nega-
tif dışsallıklara/mali sömürüye yol açan) kamu harcamalarını engelleyebilir. Ancak karar alıcıla-
rın sayısındaki artış oy değiş tokuşuna bağlı olarak ortak havuz problemlerini de şiddetlendirebi-
lir. Statükodaki değişikliklerin güç olmasının da ekonomi politikalarına yansıması çok çeşitli 
şekillerde gerçekleşebilir. Statükoyu değiştirmenin güç olması bir yandan ekonomi/maliye poli-
tikalarına istikrar kazandırabilirken diğer yandan karar alma hızının yavaşlaması, gerekli istikrar 
önlemlerinin alınmasını geciktireceği için istikrarsızlığa da neden olabilir. Çift meclisli sistem-
lerin ekonomik/mali etkilerini inceleyen literatür yukarıda bahsedilen bu çelişkileri yansıtır. 

Buchanan ve Tullock (1962, 16.Bölüm), tek/çift meclisli sistemlerin ekonomik etkilerini karar 
alma maliyetlerine etkileri bağlamında ele almışlardır. Çift meclisli sistemlerde kararları oylama-
sı gereken veto oyuncusu sayısı artmaktadır. Bu nedenle karar alma maliyetleri tek meclisli sis-
temlere göre daha yüksektir. Bununla birlikte dışsal maliyetler azalmaktadır (iki meclisin tercih-
leri arasında önemli farklılıkların olması koşulunda). Tek meclisli sistemlerde ise karar alma 
maliyetleri düşük olmakla birlikte dışsal maliyetler artmaktadır. Dışsal maliyetleri azaltmanın 
bir yolu basit çoğunluk kuralı yerine kararların nitelikli çoğunluk kuralına göre alınmasıdır. An-
cak bu da karar alma maliyetlerini artırmaktadır. Aynı dışsal maliyetlere yol açan karar alma 
maliyetlerinin, çift meclisli sistemlerde tek meclisli sistemlerdeki nitelikli çoğunluk kuralına 
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göre daha düşük olduğu sonucuna varırlar. Bradbury ve Crain (2002), Congleton (2003), Bucha-
nan ve Tullock’un (1962) görüşlerine benzer argümanlar sunarlar. Congleton (2003), çift meclisli 
sistemlerde, herhangi bir grubun lehine statükoda değişiklik yapmanın zor olduğunu ve bu ne-
denle kamu politikalarının öngörülebilirliğinin arttığını ve medyan seçmenin tercihlerinin daha 
iyi yakalandığını söyler. Bradbury ve Crain (2002), meclislerin birbirinden farklı tercihleri temsil 
ettiği durumlarda, çift meclisli sistemlerin azınlığın çıkarlarını koruduğunu, mali sömürüyü en-
gellediğini söylerler. Böylelikle gelirin yeniden dağılımına yol açan kamu harcamaları azalma 
eğiliminde olur. Reel kamu harcamaları ise artar. Bunun nedeni, tüm seçmenlerin, fayda elde 
edecekleri kamu malları için daha fazla vergi ödemeye istekli olmalarıdır. 

Heller (1997), çift meclisli sistemlerde politik güçteki bölünmenin kamu harcamalarını farklı, 
vergileri farklı şekilde etkileyeceğini söyler. İki meclis arasında kamu harcamalarını artırma konu-
sunda uzlaşmaya varmak, vergileri artırma konusunda uzlaşmaya varmaktan daha kolaydır. Bu 
nedenle kamu harcamaları artarken vergilerin artmayacağı ve bütçe açıklarının artacağı sonucuna 
varır. Alt ve Lowry (1994), çift meclisli sistemlerde karar alma hızının yavaşlamasından dolayı mali 
istikrar önlemlerinin gecikeceğine ve mali disiplinin bozulacağına yönelik bulgulara ulaşır. 

Çift meclisli sistemlerin oylamada döngüsellik (oylama paradoksu) sorunundan kaçınmaya 
yardımcı olabileceğini gösteren çalışmalar da bulunmaktadır. Brennan ve Hamlin (1992), Ri-
ker’ın (1992) bu konudaki çalışmaları, çift meclisli sistemlerde, her bir mecliste medyan seçmenin 
bulunduğu, karma meclislerde ise medyan seçmenin bulunmadığı varsayımına dayanır. Medyan 
seçmenin olmayışı oylamada döngüsellik problemine yol açar. Çift meclisli sistemlerde ise, iki 
ayrı mecliste medyan seçmenin tercihlerine göre ayrı politikalar belirlendikten sonra, iki meclis 
arasında yürütülecek müzakerelerin uzlaşmayla sonuçlanabileceğini vurgularlar. 

4.3. Başkanlık Sistemi ve Parlamenter Sistemler
Başkanlık sistemi ve parlamenter sistemler Persson ve ark. (1997; 1998; 2000), Persson ve 

Tabellini (2003) tarafından politik gücün dağılımı ve hesap verebilirlik düzeyindeki farklılıklara 
göre incelenmiştir. Yazarların varsayımları ve bulguları şu şekildedir: Parlamenter sistemlerde 
politik güç bakanlar kurulunda toplandığı için (yürütme organının başı devlet başkanı ya da baş-
bakan olmakla birlikte), her bir bakanın ayrı politik gücü bulunmaktadır. Ayrıca yürütme orga-
nının gücü, yasama organını kontrol edebilmesine bağlıdır. Eğer iktidar partisi (ya da partileri) 
yasama organında yeterli çoğunluğa sahip değilse (istediği yasaları çıkarabilecek kadar), istediği 
politikaları uygulayabilmek için diğer partilerin onayına ihtiyaç duyar. Dolayısıyla kamusal ka-
rarlarda diğer partiler de politik güce sahip olur.31 Politik gücün farklı partiler ya da harcamacı 
bakanlıklar arasında dağılması oy değiş tokuşuna ve ortak havuz problemine neden olmaktadır. 
İktidar partisi mecliste yeterli çoğunluğa sahip olduğunda ise yasama ve yürütme organı arasın-
daki kuvvetler ayrılığı zayıflamaktadır. Bu durum ise demokratik hesap verebilirlik mekanizma-
sını zayıflatmaktadır. Her iki koşulda da kamu harcamaları ve vergiler etkinlik kaybına yol aça-
cak şekilde artabilmektedir. Başkanlık sisteminde ise politik güç yürütme organında toplanmış-
tır. Bu nedenle oy değiş tokuşu ve ortak havuz problemi ile daha az karşılaşılır. Ayrıca yürütme 
organının başı (başkan) doğrudan halk tarafından seçildiği için topluma karşı hesap verme so-
rumluluğu daha fazladır. Kuvvetler ayrılığı kesin olduğu için yasama organının yürütme üzerin-
deki denetim gücü de artmaktadır.

31	 Yasama organında yeterli çoğunluğa sahip olmayan siyasal partiler azınlık hükümeti kurabilir. Azınlık 
hükümetlerinin kurulduğu dönemlerde, hükümeti dışardan destekleyen siyasal partiler, yasamadaki temsil 
gücünün çok üzerinde politik güç elde edebilir.
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4.4. Parlamenter Sistemlerde Hükümet Biçimleri: Tek Parti/ Koalisyon 
Başkanlık sistemlerinden farklı olarak parlamenter sistemlerde, yürütme gücü koalisyon hü-

kümetlerinin kurulması yoluyla farklı siyasal partiler tarafından paylaşılabilmektedir.32 Politik 
gücün parçalandığı koalisyon hükümetlerinde ortak havuz probleminden dolayı, vergilerin, 
kamu harcamalarının ve kamu kesiminin büyüklüğünün arttığını gösteren oldukça geniş bir am-
pirik literatür bulunmaktadır. Bu literatür, koalisyonu oluşturan siyasal partilerin farklı sosyo-e-
konomik grupları temsil ettiği, tek bir siyasal partinin ise nispeten daha homojen bir kitleyi tem-
sil ettiği varsayımı ile hareket eder. Roubini ve Sachs (1989), koalisyon ve azınlık hükümetleri 
gibi politik gücün bölündüğü ülkelerde oy değiş tokuşuna bağlı şekilde kamu harcamalarının ve 
kamu borç stokunun arttığı sonucuna varmışlardır. Volkerink ve de Haan (1999), vergi yükünün 
daha yüksek olduğunu hesaplamıştır. Bawn ve Rosenbluth (2006), hükümetteki parti sayısı art-
tıkça kamu sektörünün boyutunun büyüdüğüne yönelik bulgulara ulaşmışlardır. Bunun bir nede-
nini ortak havuz problemi diğer nedeni siyasal partiler arasında sorumluluğun paylaşılmasıdır. 
Tek parti hükümetlerinde sorumluluk bölünmediği için uygulanan politikaların maliyetlerini iç-
selleştirmede daha başarılı olduğunu söylerler. Persson ve ark. (2007), koalisyon hükümetlerinde, 
hükümet içinde de seçimsel rekabetin olduğunu ve bu nedenle ortak havuz probleminin şiddetlen-
diğini söylerler. 

Koalisyon hükümetlerinin mali disiplini sağlamada başarısız olduğunu gösteren literatür ise 
“yıpratma harbi modeli” ile anılır. Alesina ve Drazen (1991), Drazen ve Grilli (1993), Alesina ve 
ark.’ın (2006) geliştirdiği yıpratma harbi modeli, koalisyon hükümetlerinin mali istikrar önlem-
lerini geciktireceğini söyler. Bu modele göre kamu borç stoku sürdürülemez hale geldiğinde mali 
istikrar programları yürürlüğe koymak gerekmektedir. Ancak çoğu zaman kemer sıkma politika-
ları olarak da anılan bu politikalar vergi oranlarında artış, kamu harcamalarında kısıntı gibi mali 
yükleri beraberinde getirmektedir. Koalisyonu oluşturan her bir siyasal parti mali yükü diğer si-
yasal partinin seçmen kitlesine yüklemek istediği için anlaşmazlık (yıpratma harbi) çıkmaktadır. 
Yıpratma harbi dışsal bir müdahaleye (Uluslararası Para Fonu gibi), ekonomik bir krize ya da is-
tikrarsızlığın yükü bir grup için katlanılamaz hale gelinceye kadar sürmektedir. Padovano ve 
Venturi (2001), bu modeli muhalefet partilerini de kapsayacak şekilde genişletmiştir. Muhalefet 
partilerinin birlikte hareket edebildiği durumlarda, iktidar açısından istikrarsızlığın maliyetinin 
arttığını ve istikrar önlemlerinin daha kısa sürede alınacağını söylerler. Dağınık bir muhalefette 
ise istikrar önlemleri gecikmeye devam eder. Barta’nın (2018) modelinde ise ülkelerin uluslarara-
sı pozisyonu ve mali kutuplaşma düzeyi istikrar önlemlerinin alınma hızında etkili olan faktör-
lerdir. Görece uluslararası piyasalara kapalı toplumlarda mali yüke ilişkin çatışmalar daha şiddet-
lidir. Vergisel maliyetlerin ve harcama programlarının faydasının eşitsiz şekilde dağıldığı top-
lumlarda mali kutuplaşma derecesi yüksektir. Bu durumda kemer sıkma politikalarının mali 
yükü farklı sosyo-ekonomik kesimleri farklı düzeylerde etkileyecektir. Yükü kimin üstleneceği 
konusundaki tartışmalar daha şiddetli olacaktır. 

4.5. Bütçe Prosedürleri
Bütçe prosedürleri; bütçenin planlama, onay, uygulama ve denetim aşamalarında hangi poli-

tik aktör ve kurumların rol oynayacağını ve bunların uyması gereken kuralları belirleyen düzen-

32	 Parlamenter sistemlerde yeterli çoğunluğu sağlayamayan tek bir siyasal partinin, meclisteki diğer partilerin 
dışardan desteğini alarak kurduğu azınlık hükümetlerine de rastlanmaktadır. İstisnalar olmakla birlikte çoğu 
çalışmada azınlık hükümetleri ile koalisyon hükümetleri benzer özelliklere göre incelenmekte ve sonuçlarının 
da benzer olacağı öngörülmektedir. 
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lemeler olarak tanımlanabilir.33 Bu konudaki literatür, bütçe sürecinde yasama organının güçlü 
olduğu ABD örneklemindeki analizler ve yürütme organının güçlü olduğu parlamenter sistemle-
re göre yapılan analizler şeklinde sınıflandırılabilir. 

ABD literatürü yasama sürecindeki oylama kurallarına odaklanmıştır. Farklı oylama kural-
larının yasama organında farklı koalisyonlara34 (asgari kazanan koalisyonlar35 ve evrenselci koa-
lisyonlar36) yol açtığını ortaya koymuşlardır. Baron (1989) ve Baron ve Ferehjon (1989), yasama 
organında gündem belirleme (yasa teklif etme) gücünü belirleyen ve yasa tekliflerinde değişiklik 
yapılıp yapılamayacağını düzenleyen kuralları açık ve kapalı kurallar37 olarak sınıflandırır. Ka-
palı kurallar asgari kazanan koalisyonlara yol açarken, açık kurallar evrenselci koalisyonlara yol 
açmaktadır. Alt ve Chrystal (1981); Shepsle ve Weingast (1981); Weingast ve ark. (1981) evrensel-
ci koalisyonların kamu harcamalarını artırdığını söylerler. Bu görüşe göre her biri ayrı coğrafi 
seçim çevresini temsil eden temsilciler, faydaları o coğrafi bölgelerde yoğunlaşan kamu harca-
malarını (pork barrel) artırmak için ödenek teklifinde bulunurlar. Tekliflerinin diğer temsilciler 
tarafından reddedilmemesi için onlara da fayda sağlayacak çok amaçlı (evrenselci) ödenek talep-
leri oluştururlar. Evrenselci ödenek teklifleri oy değiş tokuşu ile kabul edilir. Böylelikle kamu 
harcamaları ve dolayısıyla kamu kesiminin büyüklüğü artar. Ancak vergisel maliyetler kamu 
harcamalarından faydalanmayanları da içerecek şekilde (negatif dışsallık yayarak) toplumun ge-
neline yüklenir. 

Parlamenter sistemlere göre yapılan analizler ise bütçe kararlarında hem yasama ve yürütme 
organları arasındaki güç dağılımına hem de yürütme organındaki aktörler arasındaki güç dağılı-
mına odaklanmışlardır. ABD literatüründen farklı olarak normatif bir bakış açısı ile hangi bütçe 
prosedürlerinin mali disiplin açısından uygun sonuçlar doğurduğunu da araştırmışlardır. Bu lite-
ratürde, bütçe sürecinde (özellikle planlama ve onaylama aşamalarında) rol alan aktörler arasın-
daki hiyerarşi düzeyinin bütçesel çıktıları farklılaştıracağı öngörülür. Örneğin bütçenin planlan-
ması aşamasında, gündem belirleme gücü ve yetki tek bir aktörün elinde toplanabilir (başbakan, 
maliye bakanı gibi) ya da birçok aktör eşit yetkilere sahip olabilir (harcamacı bakanlıklar gibi). 
Bütçenin onay aşamasında yasama organı bütçe teklifi üzerinde değişiklik yapma yetkisine sahip 
olabilir ya da bu yetkiler sınırlandırılmış olabilir. Bütçe kararlarındaki yetkiler tek elde topladı-
ğında, örgütlenme hiyerarşik hale gelir.

Literatürün önemli bir kısmı bütçe süreçlerinde hiyerarşik örgütlenmenin, kamu harcamala-
rını, vergileri, bütçe açıklarını, kamu borç stokunu ve dolayısıyla kamu kesiminin büyüklüğünü 
azalttığı ve mali disiplini sağlamada daha başarılı olduğu fikrinde birleşir (von Hagen, 1992; 
2002; von Hagen ve Harden, 1995; Alesina ve Perotti, 1996; 1999). Bunun temel nedeni ortak 
havuz probleminin ve negatif dışsallıkların azalacak olmasıdır. Bütçe sürecinde rol alan aktörler-

33	 Bütçe prosedürlerin mali çıktıları nasıl etkileyeceğini gösteren pek çok ölçüt (yukarıdan aşağı prosedürler (ya 
da hiyerarşi) sürdürülebilirlik ve kredibilite, mali kuralların varlığı, kapsamlılık, şeffaflık, makroekonomik ve 
mali göstergelere ilişkin hesaplamalar) vardır. Bu ölçütlerden yukarıdan aşağı prosedürler (ya da hiyerarşik 
bütçe prosedürleri) politik ekonomik literatürün kapsamına girmektedir.

34	 Siyasal partilerin yaptığı koalisyonlar değil, yasama organında temsilciler arasında yapılan işbirlikleri 
kastedilmektedir. 

35	 Asgari kazanan koalisyonlar, temsilcilerin, ortak bir strateji geliştirerek, sadece kazanmalarını sağlayacak 
kadar (belirli bir yasayı çıkarmak için yeterli oy çokluğunu sağlayacak kadar) büyük koalisyonlar kuracağını 
ifade eder. Bkz: Riker (1962). 

36	 Evrenselci koalisyonlar, bir yasayı çıkarmak için oy birliğine yaklaşan bir oy çokluğunu sağlayacak şekilde 
koalisyonların oluşturulduğunu ifade eder.

37	 Tüm temsilcilerin yasa teklifinde bulunamadığı ve yasa teklifleri üzerinde değişiklik yapılmasına izin 
vermeyen kurallar, kapalı kurallardır. Yasa tekliflerine değişikliklere izin veren kurallar ise açık kurallardır.
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den her biri (harcamacı bakanlıklar, yasama organındaki temsilciler vb), farklı çıkarları takip 
ettiği için, toplumun genelinden ziyade belirli sosyo-ekonomik grupları hedefleyen harcama 
programlarını hayata geçirmek ister. Aralarında oy değiş tokuşu yaptıklarında ortak havuz prob-
lemi ortaya çıkar. Bu harcamaların vergisel maliyeti ise toplumun geneline yüklenir. Bu durum 
harcamalardan yararlanmayan ancak vergi yüküne katlanan birey ve gruplara negatif dışsallık 
yayar. Hiyerarşik bütçe süreçlerinin ise kamu harcamalarının maliyetini içselleştirmede daha 
başarılı olduğu kabul edilir. Örneğin kamu harcamaları kararlarında yetkiler sadece maliye baka-
nında toplandığında, bakan, bütçe ödeneklerini çeşitli kamu kuruluşları arasında dağıtırken be-
lirli ödünleşmelerle karşı karşıya kalır. Bu durumda harcamaların vergisel maliyetlerini daha 
fazla dikkate alır. Ortak havuz ve dışsallık problemi azalır. Bununla birlikte Dabla-Noris ve ark. 
(2010), az gelişmiş ülkelerde şeffaflığın olmadığı bütçe prosedürlerinde hiyerarşik örgütlenmenin 
mali disiplini bozacağını söyler.

 
5. Sonuç
Kamusal karar alma süreçlerini inceleyen literatür, iktisat, matematik, siyaset bilimi gibi 

birçok disiplinden gelen katkılarla gelişmiştir. Geleneksel iktisadi yaklaşımda kamu harcamaları 
teorisi kapsamında ele alınan bu konu, politik ve kurumsal değişkenleri göz ardı etmiş, bireysel 
tercihlerin toplumsal kararlara nasıl dönüştürülebileceğine odaklanmıştır. Demokratik kurumla-
rın gelişimi ile paralel bir şekilde, kamusal karar alma modellerinde de kapsam ve metodolojide 
değişimler meydana gelmiştir. Seçmen tercihlerinin rasyonel bir şekilde toplanmasının ve ikti-
darlara iletilmesinin, optimal kamusal kararların alınması için yeterli olmadığı, kamusal mal ve 
hizmetleri sunan politika yapıcıların motivasyonlarının da oldukça belirleyici olduğu ortaya ko-
nulmuştur. Ekonomik istikrar gerekçesi ile hükümet müdahalelerini savunan Keyneysen görüş-
lerin ekonomik düşüncede ve kamu politikalarında hakim olduğu bir dönemde Kamu Tercihi 
Okulu kamu kesimindeki başarısızlıklara odaklanmıştır. Bununla birlikte piyasa aktörlerinin 
politika yapıcıları disipline edebileceğini savunan pür liberal görüşlerden de uzaklaşmış ve poli-
tika yapıcıların ekonomide israf ve etkinsizliğe yol açan eğilimlerinin, hangi kural ve kurumlar 
ile sınırlandırılabileceğini araştırmıştır. Ancak bu normatif bakış açısı, kurumsal çevrenin ikti-
sadi ve politik ajanlarla olan etkileşimin karmaşıklığını ihmal etme eğilimine yol açmıştır. Bu 
kez politika oluşturma süreçlerinde kural ve kurumların rolüne büyük önem veren siyaset bilim-
ciler kamusal karar alma literatürüne yeni bir bakış açısı getirmiştir. Politik kurumları, ekonomik 
sonuçları ile birlikte ele almaya başlamışlardır. Tarihsel koşullar farklı ülkelerde farklı politik 
kurumlar doğurmuştur. Anglo-Sakson ülkelerin dışından (özellikle kıta Avrupası’ndan) literatü-
re yapılan katkılar, farklı politik ve kurumsal koşulların farklı ekonomik ve mali sonuçları olabi-
leceğini göstermişlerdir. Kamusal karar alma literatüründe, incelenen konuya göre kimi zaman 
normatif kimi zaman da pozitif bir metodoloji benimsenmiştir. Bununla birlikte politik ve ku-
rumsal faktörlerin kaynak tahsisatına, gelir dağılımına, ekonomik istikrara etkilerinin incelendi-
ği bu modellerde üstü örtük şekilde de olsa, sosyal refah açısından hangi kurumların daha arzu 
edilir olduğu gibi normatif bir soru her zaman önemini korumuştur. 

Ortak tüketime tabi mal ve hizmetlerin varlığı nedeniyle kamusal karar alma süreci güncelli-
ğini koruyan bir alandır. İktisat ve diğer sosyal bilimlerdeki gelişmeler literatürün gelişimine 
önemli katkılar sunmaya devam etmektedir. Örneğin, ekonomik, sosyal ve siyasal kurumlardaki 
farklılıkların ve bu kurumlar arasındaki etkileşimlerin kamusal kararlara etkisini inceleyen Yeni 
Kurumcu İktisat ya da politik ekonomik sürecin işleyişine ilişkin açıklamalara davranışsal faktör-
leri dahil eden Davranışsal Teori, literatürün kapsamını oldukça genişletmektedir. Pozitif Anaya-
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sal İktisat ya da Davranışsal Kamu Tercihi gibi alt disiplinler ortaya çıkmaktadır. Demokratikleş-
me sürecindeki gelişmeler ve siyasal kurumlardaki değişimler de kamusal karar alma modelleri-
nin çeşitlenmesine neden olmaktadır. Bununla birlikte farklı ekonomik, sosyal ve siyasal kurum-
lara sahip olan sanayileşmemiş ülkeler üzerine yapılan ampirik analizler sayıca ve kapsam olarak 
yetersizdir. Örneğin Türkiye’de, başkanlık ya da parlamenter sisteme, seçim sistemlerine, hükü-
metlerin istikrarına, politik kutuplaşmaya ilişkin tartışmalar politik gündemde önemli bir yer tut-
maktadır. Seçmenler, politik mübadele sürecinin, ekonomik büyüme, kaynak tahsistası, bölüşüm 
üzerinde önemli etkileri olduğunu bilişsel ya da sezgisel olarak kavramakta ve bu tartışmaları 
yakından takip etmektedir. Bununla birlikte Türkiye’deki politik faktörlerin, anayasal kural ve 
kurumlardaki değişikliklerin iktisadi ve mali sonuçlarını inceleyen ampirik çalışmalar sayıca ol-
dukça azdır. Türkiye gibi henüz sanayileşmemiş, farklı kurumsal özelliklere sahip ülkelerde, ka-
musal karar alma sürecinin kuralları ve sonuçlarının pozitif bir metodoloji ile araştırılması gerek-
mektedir. Seçim kuralları, başkanlık ya da parlamenter sistem vb. politik ve kurumsal değişkenle-
rin, iktisadi ve mali çıktıları teorik modellerin öngördüğünden farklı şekillerde de etkileyebilece-
ğinin ortaya konulması, teorik literatürün test edilmesi ve geliştirilmesi açısından oldukça önem 
arz etmektedir. Karar alıcı bireylere, alternatif karar alma kurallarının toplumsal refah üzerinde 
farklı sonuçları olduğunu gösteren normatif analizler yapmak da, bu araştırmaların seçmenlerin 
vergi gelirleriyle finanse edildiği düşünüldüğünde, bir o kadar önemlidir. 
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olmamalıdırlar.
- Katılımcıların zarar görmesinden kaçınılmalıdır. Araştırma, katılımcıları riske sokmayacak şekilde 
planlanmalıdır.
- Araştırma bağımsızlığıyla ilgili açık ve net olunmalı; çıkar çatışması varsa belirtilmelidir.
- Deneysel çalışmalarda, araştırmaya katılmaya karar veren katılımcıların yazılı bilgilendirilmiş 
onayı alınmalıdır. Çocukların ve vesayet altındakilerin veya tasdiklenmiş akıl hastalığı bulunanların 
yasal vasisinin onayı alınmalıdır.
- Çalışma herhangi bir kurum ya da kuruluşta gerçekleştirilecekse bu kurum ya da kuruluştan 
çalışma yapılacağına dair onay alınmalıdır.
- İnsan öğesi bulunan çalışmalarda, “yöntem” bölümünde katılımcılardan “bilgilendirilmiş onam” 
alındığının ve çalışmanın yapıldığı kurumdan etik kurul onayı alındığı belirtilmesi gerekir.

Yazarların Sorumluluğu
Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunluğu yazarların sorumluluğundadır. Yazar makalenin orijinal 
olduğu, daha önce başka bir yerde yayımlanmadığı ve başka bir yerde, başka bir dilde yayımlanmak 
üzere değerlendirmede olmadığı konusunda teminat sağlamalıdır. Uygulamadaki telif kanunları ve 
anlaşmaları gözetilmelidir. Telife bağlı materyaller (örneğin tablolar, şekiller veya büyük alıntılar) gerekli 
izin ve teşekkürle kullanılmalıdır. Başka yazarların, katkıda bulunanların çalışmaları ya da yararlanılan 
kaynaklar uygun biçimde kullanılmalı ve referanslarda belirtilmelidir.

Gönderilen makalede tüm yazarların akademik ve bilimsel olarak doğrudan katkısı olmalıdır, bu 
bağlamda “yazar” yayınlanan bir araştırmanın kavramsallaştırılmasına ve dizaynına, verilerin elde 
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasına belirgin katkı yapan, yazının yazılması ya da bunun içerik 
açısından eleştirel biçimde gözden geçirilmesinde görev yapan birisi olarak görülür. Yazar 
olabilmenin diğer koşulları ise, makaledeki çalışmayı planlamak veya icra etmek ve / veya revize 
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etmektir. Fon sağlanması, veri toplanması ya da araştırma grubunun genel süpervizyonu tek başına 
yazarlık hakkı kazandırmaz. Yazar olarak gösterilen tüm bireyler sayılan tüm ölçütleri karşılamalıdır ve 
yukarıdaki ölçütleri karşılayan her birey yazar olarak gösterilebilir. Yazarların isim sıralaması ortak 
verilen bir karar olmalıdır. Tüm yazarlar yazar sıralamasını Telif Hakkı Anlaşması Formunda imzalı 
olarak belirtmek zorundadırlar.

Yazarlık için yeterli ölçütleri karşılamayan ancak çalışmaya katkısı olan tüm bireyler “teşekkür / bilgiler” 
kısmında sıralanmalıdır. Bunlara örnek olarak ise sadece teknik destek sağlayan, yazıma yardımcı olan ya 
da sadece genel bir destek sağlayan, finansal ve materyal desteği sunan kişiler verilebilir.

Bütün yazarlar, araştırmanın sonuçlarını ya da bilimsel değerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli 
olan finansal ilişkiler, çıkar çatışması ve çıkar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yayınlanmış 
yazısında belirgin bir hata ya da yanlışlık tespit ederse, bu yanlışlıklara ilişkin düzeltme ya da geri 
çekme için editör ile hemen temasa geçme ve işbirliği yapma sorumluluğunu taşır.

Hakem İnceleme Yöntemleri ve Sürecin İşleyişi
Daha önce yayımlanmamış ya da yayımlanmak üzere başka bir dergide halen değerlendirmede 
olmayan ve her bir yazar tarafından onaylanan makaleler değerlendirilmek üzere kabul edilir. Ön 
değerlendirmeyi geçen makaleler iThenticate yazılımı kullanılarak intihal için taranır. İntihal 
kontrolünden sonra, uygun olan makaleler baş editör tarafından orijinallik, metodoloji, işlenen konunun 
önemi ve dergi kapsamı ile uyumluluğu açısından değerlendirilir. Seçilen makaleler en az iki ulusal/
uluslararası hakeme değerlendirmeye gönderilir; yayın kararı, hakemlerin talepleri doğrultusunda 
yazarların gerçekleştirdiği düzenlemelerin ve hakem sürecinin sonrasında baş editör tarafından verilir.

Editör ve Hakem Sorumlulukları
Baş editör, makaleleri, yazarların etnik kökeninden, cinsiyetinden, uyruğundan, dini inancından ve 
siyasi felsefesinden bağımsız olarak değerlendirir. Yayına gönderilen makalelerin adil bir şekilde çift 
taraflı kör hakem değerlendirmesinden geçmelerini sağlar. Gönderilen makalelere ilişkin tüm 
bilginin, makale yayınlanana kadar gizli kalacağını garanti eder. Baş editör içerik ve yayının toplam 
kalitesinden sorumludur. Gereğinde hata sayfası yayınlamalı ya da düzeltme yapmalıdır.

Baş editör; yazarlar, editörler ve hakemler arasında çıkar çatışmasına izin vermez. Dergide 
yayınlanacak makalelerle ilgili nihai kararı vermekle yükümlüdür

Hakemlerin araştırmayla ilgili, yazarlarla ve/veya araştırmanın finansal destekçileriyle çıkar çatışmaları 
olmamalıdır. Değerlendirmelerinin sonucunda tarafsız bir yargıya varmalıdırlar. Gönderilmiş yazılara 
ilişkin tüm bilginin gizli tutulmasını sağlamalı ve yazar tarafında herhangi bir telif hakkı ihlali ve intihal 
fark ederlerse editöre raporlamalıdırlar.

Hakem, makale konusu hakkında kendini vasıflı hissetmiyor ya da zamanında geri dönüş sağlaması mümkün 
görünmüyorsa, editöre bu durumu bildirmeli ve hakem sürecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Değerlendirme sürecinde editör hakemlere gözden geçirme için gönderilen makalelerin gizli bilgi 
olduğunu ve bunun imtiyazlı bir iletişim olduğunu açıkça belirtir. Hakemler ve yayın kurulu üyeleri 
başka kişilerle makaleleri tartışamazlar. Hakemlerin kimliğinin gizli kalmasına özen gösterilmelidir. 
Bazı durumlarda editörün kararıyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumları aynı makaleyi yorumlayan 
diğer hakemlere gönderilerek hakemlerin bu süreçte aydınlatılması sağlanabilir.
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Hakem Süreci

Daha önce yayımlanmamış ya da yayımlanmak üzere başka bir dergide halen değerlendirmede 
olmayan ve her bir yazar tarafından onaylanan makaleler değerlendirilmek üzere kabul edilir. Ön 
değerlendirmeyi geçen makaleler iThenticate yazılımı kullanılarak intihal için taranır. İntihal 
kontrolünden sonra, uygun olan makaleler editör tarafından orijinallik, metodoloji, işlenen konunun 
önemi ve dergi kapsamı ile uyumluluğu açısından değerlendirilir

Baş editör, makaleleri, yazarların etnik kökeninden, cinsiyetinden, uyruğundan, dini inancından ve 
siyasi felsefesinden bağımsız olarak değerlendirir. Yayına gönderilen makalelerin adil bir şekilde çift 
taraflı kör hakem değerlendirmesinden geçmelerini sağlar.

Seçilen makaleler en az iki ulusal/uluslararası hakeme değerlendirmeye gönderilir; yayın kararı, 
hakemlerin talepleri doğrultusunda yazarların gerçekleştirdiği düzenlemelerin ve hakem sürecinin 
sonrasında baş editör tarafından verilir.

Baş editör; yazarlar, editörler ve hakemler arasında çıkar çatışmasına izin vermez. Dergide 
yayınlanacak makalelerle ilgili nihai kararı vermekle yükümlüdür.

Hakemlerin değerlendirmeleri objektif olmalıdır. Hakem süreci sırasında hakemlerin aşağıdaki 
hususları dikkate alarak değerlendirmelerini yapmaları beklenir.

- Makale yeni ve önemli bir bilgi içeriyor mu?

- Öz, makalenin içeriğini net ve düzgün bir şekilde tanımlıyor mu?

- Yöntem bütünlüklü ve anlaşılır şekilde tanımlanmış mı?

- Yapılan yorum ve varılan sonuçlar bulgularla kanıtlanıyor mu?

- Alandaki diğer çalışmalara yeterli referans verilmiş mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?

Hakemler, gönderilen makalelere ilişkin tüm bilginin, makale yayınlanana kadar gizli kalmasını 
sağlamalı ve yazar tarafında herhangi bir telif hakkı ihlali ve intihal fark ederlerse editöre 
raporlamalıdırlar. Hakem, makale konusu hakkında kendini vasıflı hissetmiyor ya da zamanında geri 
dönüş sağlaması mümkün görünmüyorsa, editöre bu durumu bildirmeli ve hakem sürecine kendisini 
dahil etmemesini istemelidir.

Değerlendirme sürecinde editör hakemlere gözden geçirme için gönderilen makalelerin gizli bilgi 
olduğunu ve bunun imtiyazlı bir iletişim olduğunu açıkça belirtir. Hakemler ve yayın kurulu üyeleri 
başka kişilerle makaleleri tartışamazlar. Hakemlerin kimliğinin gizli kalmasına özen gösterilmelidir.

Yazıların Hazırlanması
Dil
Dergide Türkçe ve İngilizce makaleler yayınlanır. Gönderilen makalelerde makale dilinde öz, İngilizce 
öz ve İngilizce geniş özet olmalıdır. Ancak makale İngilizce ise, İngilizce geniş özet istenmez.

Yazıların Hazırlanması ve Yazım Kuralları
Aksi belirtilmedikçe gönderilen yazılarla ilgili tüm yazışmalar ilk yazarla yapılacaktır. Makale 
gönderimi online olarak  https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk  sayfasından erişilen  http://
dergipark.gov.tr/login üzerinden yapılmalıdır. Gönderilen yazılar, makale türünü belirten ve 
makaleyle ilgili detayları içeren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfası; yazının elektronik 
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formunu içeren Microsoft Word 2003 ve üzerindeki versiyonları ile yazılmış elektronik dosya ve 
tüm yazarların imzaladığı Telif Hakkı Anlaşması Formu eklenerek gönderilmelidir.

1.	 	 Çalışmalar, A4 boyutundaki kağıdın bir yüzüne, üst, alt, sağ ve sol taraftan 2,5 cm. boşluk 
bırakılarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satır aralık ölçüsü ile 
hazılanmalıdır. Ana makale dosyası, çift taraflı kör hakemlik gereği yazar bilgilerini içermemelidir.

2.	 	 Yayımlanmak üzere gönderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini içeren kapak sayfası 
gönderilmelidir. Kapak sayfasında, makalenin başlığı, yazar veya yazarların bağlı bulundukları 
kurum ve unvanları, kendilerine ulaşılabilecek adresler, cep, iş numaraları ve e-posta adresleri 
yer almalıdır (bkz. Son Kontrol Listesi).

3.	 	 Giriş bölümünden önce 180-200 sözcük arasında çalışmanın kapsamını, amacını, ulaşılan 
sonuçları ve kullanılan yöntemi kaydeden Türkçe ve İngilizce öz ile 600-800 kelimelik İngilizce 
genişletilmiş özet yer almalıdır. Çalışmanın İngilizce başlığı İngilizce özün üzerinde yer almalıdır. 
İngilizce ve Türkçe özlerin altında çalışmanın içeriğini temsil eden 5 İngilizce, 5 Türkçe anahtar 
kelime yer almalıdır. İngilizce genişletilmiş özet İngilizce olmayan makaleler için zorunludur.

4.	 	 Çalışmaların başlıca şu unsurları içermesi gerekmektedir: Başlık, Türkçe öz ve anahtar kelimeler; 
yabancı dilde başlık, İngilizce öz ve anahtar kelimeler; İngilizce genişletilmiş özet, ana metin 
bölümleri, son notlar ve kaynaklar.

5.	 	 Araştırma makalelerinde bölümler şu şekilde olmalıdır: “GİRİŞ”, “AMAÇ VE YÖNTEM”, 
“BULGULAR”, “TARTIŞMA VE SONUÇ”, ”SON NOTLAR” “KAYNAKLAR” ve “TABLOLAR VE 
ŞEKİLLER”. Derleme ve yorum yazıları için ise, çalışmanın öneminin belirtildiği, sorunsal ve 
amacın somutlaştırıldığı “GİRİŞ” bölümünün ardından diğer bölümler gelmeli ve çalışma 
“TARTIŞMA VE SONUÇ”, ”SON NOTLAR”, “KAYNAKLAR” ve “TABLOLAR VE ŞEKİLLER” 
şeklinde bitirilmelidir.

6.	 	 Çalışmanın başında yer alan giriş bölümü “1. Giriş” şeklinde belirtilmelidir. Gönderilen 
çalışmalarda sorunsalın betimlendiği ve çalışmanın öneminin belirtildiği tüm bölüm ve alt 
bölümler numaralandırılmalıdır. Bu düzenlemede, bölümler sırasıyla 1,2,3,4 şeklinde 
numaralanırken, alt bölümler ve onların da altındakiler için 1.1., 1.2., 2.1., 2.2., ve 1.1.1., 1.2.1, 
1.2.2., 2.1.1., 2.1.2 gibi birden çok haneli şekilde olmalıdır.

7.	 	 Çalışmalarda tablo, grafik ve şekil gibi göstergeler numaralandırılarak, tanımlayıcı bir başlık ile 
birlikte verilmelidir.

8.	 	 Referanslar derginin benimsediği American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun 
olarak hazırlanmalıdır.

9.	 	 Kurallar dâhilinde dergimize yayımlanmak üzere gönderilen çalışmaların her türlü sorumluluğu 
ve çalışmada geçen görüşler yazar/yazarlarına aittir.

Referanslar

Referans Stili ve Formatı
Maliye Çalışmaları Dergisi, metin içi alıntılama ve kaynak gösterme için APA (American Psychological 
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. edisyon hakkında bilgi için:

- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological 
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/
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Kaynakların doğruluğundan yazar(lar) sorumludur. Tüm kaynaklar metinde belirtilmelidir. Kaynaklar 
aşağıdaki örneklerdeki gibi gösterilmelidir.

Metin İçinde Kaynak Gösterme

Kaynaklar metinde parantez içinde yazarların soyadı ve yayın tarihi yazılarak belirtilmelidir. Birden fazla 
kaynak gösterilecekse kaynaklar arasında (;) işareti kullanılmalıdır. Kaynaklar alfabetik olarak sıralanmalıdır.

Örnekler:
Birden fazla kaynak;
(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
Tek yazarlı kaynak;
(Akyolcu, 2007, s. 62)

İki yazarlı kaynak;
(Sayıner ve Demirci 2007, s. 72)

Üç, dört ve beş yazarlı kaynak;
Metin içinde ilk kullanımda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12–13) Metin içinde tekrarlayan 
kullanımlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Altı ve daha çok yazarlı kaynak;
(Çavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Bölümünde Kaynak Gösterme
Kullanılan tüm kaynaklar metnin sonunda ayrı bir bölüm halinde yazar soyadlarına göre alfabetik 
olarak numaralandırılmadan verilmelidir.

Kaynak yazımı ile ilgili örnekler aşağıda verilmiştir.

Kitap
a) Türkçe Kitap
Karasar, N. (1995). Araştırmalarda rapor hazırlama (8.bs). Ankara: 3A Eğitim Danışmanlık Ltd.

b) Türkçeye Çevrilmiş Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Çev.). İstanbul: İletişim Yayınları.

c) Editörlü Kitap
Ören, T., Üney, T. ve Çölkesen, R. (Ed.). (2006). Türkiye bilişim ansiklopedisi.  İstanbul: Papatya 
Yayıncılık.

d) Çok Yazarlı Türkçe Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002).  Türkçe arama motorlarında performans 
değerlendirme. Ankara: Total Bilişim.
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e) İngilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f ) İngilizce Kitap İçerisinde Bölüm
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies: 
Adventures in theory (pp. 220–237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Türkçe Kitap İçerisinde Bölüm
Erkmen, T. (2012). Örgüt kültürü: Fonksiyonları, öğeleri, işletme yönetimi ve liderlikteki önemi. M. 
Zencirkıran (Ed.), Örgüt sosyolojisi kitabı içinde (s. 233–263). Bursa: Dora Basım Yayın.
h) Yayımcının ve Yazarın Kurum Olduğu Yayım
Türk Standartları Enstitüsü. (1974). Adlandırma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale
a) Türkçe Makale
Mutlu, B. ve Savaşer, S. (2007). Çocuğu ameliyat sonrası yoğun bakımda olan ebeveynlerde stres 
nedenleri ve azaltma girişimleri. İstanbul Üniversitesi Florence Nightingale Hemşirelik Dergisi, 15(60), 
179–182.

b) İngilizce Makale
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse 
and Society, 10(2), 149–173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

c) Yediden Fazla Yazarlı Makale
Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. 
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal 
of Medicine, 372, 2087–2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) DOI’si Olmayan Online Edinilmiş Makale
Al, U. ve Doğan, G. (2012). Hacettepe Üniversitesi Bilgi ve Belge Yönetimi Bölümü tezlerinin atıf 
analizi. Türk Kütüphaneciliği, 26, 349–369. Erişim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI’si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website 
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261–278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f ) Advance Online Olarak Yayımlanmış Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review.  Journal of Psychology. Advance 
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popüler Dergi Makalesi
Semercioğlu, C. (2015, Haziran). Sıradanlığın rayihası. Sabit Fikir, 52, 38–39.
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Tez, Sunum, Bildiri
a) Türkçe Tezler
Sarı, E. (2008). Kültür kimlik ve politika: Mardin’de kültürlerarasılık. (Doktora Tezi). Ankara Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara.

b)Ticari Veritabanında Yer Alan Yüksek Lisans Ya da Doktora Tezi
Van Brunt, D. (1997).  Networked consumer health information systems  (Doctoral dissertation). 
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

c) Kurumsal Veritabanında Yer Alan İngilizce Yüksek Lisans/Doktora Tezi
Yaylalı-Yıldız, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, 
social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from: 
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan İngilizce Yüksek Lisans/Doktora Tezi
Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, 
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/
phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yüksek Lisans/Doktora Tezi
Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification, 
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section 
B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f ) Sempozyum Katkısı
Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B. & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms 
markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman 
(Chair),  Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with Down 
syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erişilen Konferans Bildiri Özeti
Çınar, M., Doğan, D. ve Seferoğlu, S. S. (2015, Şubat). Eğitimde dijital araçlar: Google sınıf uygulaması 
üzerine bir değerlendirme  [Öz]. Akademik Bilişim Konferansında sunulan bildiri, Anadolu 
Üniversitesi, Eskişehir. Erişim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27

h) Düzenli Olarak Online Yayımlanan Bildiriler
Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity 
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593–12598. http://
dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Şeklinde Yayımlanan Bildiriler
Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoğlu ve ark. (Ed.), Communications in 
Computer and Information Science: Vol. 397.  Worldwide Communalities and Challenges in 
Information Literacy Research and Practice içinde (s. 134–140) . Cham, İsviçre: Springer. http://dx.doi.
org/10.1007/978-3-319-03919-0
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j) Kongre Bildirisi
Çepni, S., Bacanak A. ve Özsevgeç T. (2001, Haziran). Fen bilgisi öğretmen adaylarının fen branşlarına 
karşı tutumları ile fen branşlarındaki başarılarının ilişkisi.  X. Ulusal Eğitim Bilimleri Kongresi’nde 
sunulan bildiri, Abant İzzet Baysal Üniversitesi, Bolu

Diğer Kaynaklar
a) Gazete Yazısı
Toker, Ç. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notları. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazısı
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak için tüketiciyi bekliyor. Milliyet. Erişim adresi: 
http://www.milliyet

c) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post]. Retrieved 
from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sözlük
Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralık). Vikipedi içinde. Erişim adresi: http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi_
mimarisi
Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy. 
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast
Radyo ODTÜ (Yapımcı). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erişim adresi: http://www.
radyoodtu.com.tr/

f ) Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Bölüm
Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yönetmen). (2012). Runaways 
[Televizyon dizisi bölümü]. D. Shore (Baş yapımcı),  House M.D.  içinde. New York, NY: Fox 
Broadcasting.

g) Müzik Kaydı
Say, F. (2009). Galata Kulesi. İstanbul senfonisi [CD] içinde. İstanbul: Ak Müzik.
Yukarıda sıralanan koşulları yerine getirmemiş çalışma kabul edilmez, eksiklerinin tamamlanması için 
yazara iade edilir. Yayım Komisyonu tarafından kabul edilen yazılar basıma kabul sırasına göre 
yayımlanır. Baskı tashihleri yazarlar tarafından yapılır.
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Son Kontrol Listesi 
Aşağıdaki listede eksik olmadığından emin olun:

•	Makalenin türünün belirtilmiş olduğu
•	Başka bir dergiye gönderilmemiş olduğu 
•	Sponsor veya ticari bir firma ile ilişkisi varsa, bunun belirtildiği
•	İngilizce yönünden kontrolünün yapıldığı
•	Referansların derginin benimsediği APA 6 edisyonuna uygun olarak düzenlendiği
•	Yazarlara Bilgide detaylı olarak anlatılan dergi politikalarının gözden geçirildiği

● Telif Hakkı Anlaşması Formu
● Daha önce basılmış materyal (yazı-resim-tablo) kullanılmış ise izin belgesi
● Kapak sayfası

•	Makalenin kategorisi
•	Makale dilinde ve İngilizce başlık
•	Yazarların ismi soyadı, unvanları ve bağlı oldukları kurumlar (üniversite ve fakülte
•	bilgisinden sonra şehir ve ülke bilgisi), e-posta adresleri
•	Sorumlu yazarın e-posta adresi, açık yazışma adresi, iş telefonu, GSM, faks nosu
•	Tüm yazarların ORCID’leri
•	Finansal destek (varsa belirtiniz)
•	Çıkar çatışması (varsa belirtiniz)
•	Teşekkür (varsa belirtiniz) 

● Makale ana metni
•	Önemli: Ana metinde yazarın / yazarların kimlik bilgilerinin yer almamış olması gerekir.

- Makale dilinde ve İngilizce başlık
•	Öz: 180-200 kelime 
•	Anahtar Kelimeler: 5 adet makale dilinde ve 5 adet İngilizce

	    İngilizce geniş özet: 600-800 kelime (İngilizce olmayan makaleler için) 
•	Makale ana metin bölümleri
•	Kaynaklar
•	Tablolar-Resimler, Şekiller (başlık, tanım ve alt yazılarıyla)
•	Başlıkların doğru numaralandırılması
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privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other 
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Manuscript Organization Language
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information.
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7.	 Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title.

8.	 References should be in accordance with American Psychological Association (APA) style 
6th Edition.

9.	 Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal 
for publication.

References 

Reference Style and Format
Journal of Public Finance Studies complies with APA (American Psychological Association) style 6th 
Edition for referencing and quoting. For more information:

- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological 
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.

-  http://www.apastyle.org
Accuracy of citation is the author’s responsibility. All references should be cited in text. Reference list 
must be in alphabetical order. Type references in the style shown below.

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:
More than one citation;
(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)

Citation with one author;
(Akyolcu, 2007, p. 62)

Citation with two authors;
(Sayıner & Demirci, 2007, p. 89-115)

Citation with three, four, five authors;
First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen 
et al., 2000)

Citations with more than six authors;
(Çavdar et al., 2003, p. 34)

Citations in the Reference
All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author 
surname without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.

http://www.apastyle.org/


INFORMATION FOR AUTHORS

Basic Reference Types
Book
a) Book in Turkish
Karasar, N. (1995). Araştırmalarda rapor hazırlama (8th ed.) [Preparing research reports]. Ankara, 
Turkey: 3A Eğitim Danışmanlık Ltd.

b) Book Translated into Turkish
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). İstanbul, Turkey: İletişim Yayınları.
c) Edited Book
Ören, T., Üney, T., & Çölkesen, R. (Eds.). (2006). Türkiye bilişim ansiklopedisi [Turkish encyclopedia of 
informatics]. İstanbul, Turkey: Papatya Yayıncılık.

d) Book in Turkish with Mutiple Authors
Tonta, Y., Bitirim, Y., & Sever, H. (2002). Türkçe arama motorlarında performans 
değerlendirme [Performance evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey. Total Bilişim.

e) Book in English
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f ) Chapter in an Edited Book
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies: 
Adventures in theory (pp. 220–237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish
Erkmen, T. (2012). Örgüt kültürü: Fonksiyonları, öğeleri, işletme yönetimi ve liderlikteki önemi 
[Organization culture: Its functions, elements and importance in leadership and business 
management]. In M. Zencirkıran (Ed.), Örgüt sosyolojisi [Organization sociology] (pp. 233–263). 
Bursa, Turkey: Dora Basım Yayın.

h) Book with the same organization as author and publisher
American Psychological Association. (2009). Publication manual of the American psychological 
association (6th ed.). Washington, DC: Author.

Article
a) Article in Turkish
Mutlu, B., & Savaşer, S. (2007). Çocuğu ameliyat sonrası yoğun bakımda olan ebeveynlerde stres 
nedenleri ve azaltma girişimleri [Source and intervention reduction of stress for parents whose 
children are in intensive care unit after surgery]. Istanbul University Florence Nightingale Journal of 
Nursing, 15(60), 179–182.

b) Article in English
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse 
and Society, 10(2), 149–173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002



INFORMATION FOR AUTHORS

c) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors
Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. 
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal 
of Medicine, 372, 2087–2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) Journal Article from Web, without DOI
Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of Nursing 
Research, 35(3), 26–38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca

e) Journal Article with DOI
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library 
website effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261–278. http://dx.doi.
o rg / 1 0 . 1 0 8 0 / 0 7 3 1 7 1 3 1 0 0 3 7 6 5 9 1 0

f ) Advance Online Publication
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance 
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Article in a Magazine
Henry, W. A., III. (1990, April 9). Making the grade in today’s schools. Time, 135, 28–31.

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding
a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database
Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). 
Available from ProQuest Dissertations and Theses database. (UMI No. 9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database
Yaylalı-Yıldız, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, 
social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from http://library.iyte.
edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

c) Dissertation/Thesis from Web
Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, 
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar /
phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International
Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification, 
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. 
Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

e) Symposium Contribution
Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric 
symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. 



INFORMATION FOR AUTHORS

Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with 
Down syndrome. Symposium conducted at the meeting of the American Psychological Association, 
Orlando, FL.

f ) Conference Paper Abstract Retrieved Online
Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based early 
warning solutions. Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise Information 
Systems, Miami, FL. Abstract retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/abstracts_2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online
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