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Akademi diinyasinin pek kiymetli arastirmacilari

Sosyal Bilimler Akademi Dergisi Kurulu olarak yaym hayatimizin 5. yilinin son

sayisinda yine sizinle birlikteyiz.

Bu sayida dergimize gonderilen 7 ¢alisma editoryal ve hakemlendirme siire¢lerinden
olumlu gecerek yayimlanmaya uygun bulunarak sizlere arz edilmistir. Sayida yazilar
yayimlanmaya uygun bulunan yazarlarimizi tebrik ederiz. Ayrica bu sayida hakemlik yapan

hocalarimiza da tesekkiir ederiz.

Dogentlik kriterlerini ve akademik tesvik kriterlerini saglayan dergimize olan
ilginizden Otiirii siz okurlarimiza ve yazarlarimiza tesekkiir eder, dergimize uygun olarak

hazirlanmis ¢alismalarinizi bekledigimizi ifade etmek isteriz.
2023 yilinda yayimlayacagimiz sayilarda goriismek iizere..

Edit6r
Doc. Dr. Ali Ulvi OZBEY

Kasim / November 2022 Cilt/ Volume: 5 Say1 / Issue: 2



\ Sosyal Bilimler Akademi Dergisi ISSN

SOSYAL BILIMLER The Journal of Social Sciences Academy 2636 - 7599

— AKADEMI DERGISI—

ICINDEKILER / CONTENTS

Fatma Nur SENGUL
Arastirma Makalesi / Research Article
TURKIYE’DE YASAYAN GOCMENLERE YONELIK TUTUMLAR: UNIVERSITE
OGRENCILERI ORNEGI
ATTITUDES TOWARDS MIGRANTS LIVING IN TURKEY: THE EXAMPLE OF UNIVERSITY
STUDENTS

120-140

*kkkhk

Ferit IZCI, Zeynep KARHAN
Arastirma Makalesi / Research Article

TURK DEVLET YONETIMi GELENEGINDE iSTiSARE FONKSIiYONU: GECMIiSTEN
GUNUMUZE BIiR ANALIZ

CONSULTATION FUNCTION IN THE TRADITION OF TURKISH STATE ADMINISTRATION:
AN ANALYSIS FROM THE PAST TO PRESENT

141-163

*kkkk

Kerim Koksal KAYA
Arastirma Makalesi / Research Article

ANADOLU TURK BEYLIKLERINDE SAVAS DUZENI, SANAT VE TAKTIiKLERI (XIV.
VE XV. YUZYILLAR)
ORDER OF BATTLE, ART OF WAR AND WAR TACTICS IN ANATOLIAN TURKISH
BEYLIKS (XIV. AND XV. CENTURIES)

164-182

*hkkkik

Kasim / November 2022 Cilt/ Volume: 5 Say1/ Issue: 2



\ Sosyal Bilimler Akademi Dergisi ISSN

SOSYAL BILIMLER The Journal of Social Sciences Academy 2636 - 7599

— AKADEMI DERGISI—

Ahmet Fethi GUN
Arastirma Makalesi / Research Article

DENiZ HAKIMIYET TEORIiSi KAPSAMINDA 1783 RUSYA’NIN KIRIM’I iLHAKI, KIRIM
TATARLARININ ANADOLU’YA GOCLERI VE YENI BIR TOPLUM INSASI

1783 RUSSIA'S ANNEXATION OF THE CRIME, UNDER THE THEORY OF SEA
DOMINATION, THE MIGRATION OF THE CRITANIAN TATARS TO ANATOLIA AND THE
BUILDING OF A NEW SOCIETY
183-203

Kudbeddin SEKER

Arastirma Makalesi / Research Article

EMPIRICAL ANALYSIS OF THE VOLATILITY EFFECT OF THE COVID-19 PANDEMIC
PROCESS ON NATURAL GAS FUTURE TRANSACTIONS IN TURKEY

COVID-19 PANDEMI SURECININ TURKIYE’DE DOGAL GAZ VADELI ISLEMLER
UZERINDEKI VOLATILITE ETKISININ AMPIRIK ANALiZI

204-224

*kkkk

Serden Onur KARACA, Giilcan AZIMLI CILINGIR
Arastirma Makalesi / Research Article

TURKIYE’DE KAMU DENETCILiGi KURUMU iLE HUKUK DEVLETI iLKESI
ARASINDAKI ILISKi

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE OBLIGATIONAL AUDIT INSTITUTION AND THE
STATE OF LAW PRINCIPLE IN TURKEY

225-248

*kkkk

Kadir KARAGOZ
Arastirma Makalesi / Research Article
IMPACT OF ENTREPRENEURSHIP ON EMPLOYMENT: AN ECONOMETRIC
INVESTIGATION FOR TURKIYE
GIRISIMCILIGIN ISTIHDAMA ETKIiSi: TURKIYE iCIN EKONOMETRIK BiR
ARASTIRMA

249-263

Kasim / November 2022 Cilt/ Volume: 5 Say1/ Issue: 2



\‘ Sosyal Bilimler Akademi Dergisi / The Journal of Social Sciences Academy
Arastirma Makalesi / Research Article

SOSYAL BILIMLER

— AKADEMI DERGISI— Kasim / November 2022 Cilt/ Volume: 5 Sayi/Issues: 2  Sayfalar: 120-140

ISSN: 2636 - 75
SSN: 2636 - 7599 Doi: 10.38004/so0bad.1145410

TURKIYE’DE YASAYAN GOCMENLERE YONELIK TUTUMLAR: UNIVERSITE
OGRENCILERI ORNEGI
ATTITUDES TOWARDS MIGRANTS LIVING IN TURKEY: THE EXAMPLE OF
UNIVERSITY STUDENTS

Fatma Nur SENGUL*
Oz
Bir bireyin ya da grubun cesitli sebeplerden oOtiirli yasadigi bolgeyi terk ederek farkli bolgelere dogru
gerceklestigi her tilirlii fiziksel hareket go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye, i¢inde bulundugu gerek
stratejik konumu gerek sosyolojik, kiiltiirel ve dini konumu itibariyle bazen gog siirecinde gecis iilkesi bazen de
g0¢ edilen mekan olma 6zelligini tasimaktadir. Son yillarda ise bu go¢ hareketleri 6zellikle dis gog ve diizensiz
goemen seklinde goriilmektedir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan vakif ve devlet iiniversitelerinde 6n
lisans ve lisans diizeyinde egitim goéren 386 {iniversite Ogrencisinin gd¢menlere yonelik tutumlari ve bu
tutumlarin bazt demografik degiskenlere gore farkliliklar1 aciklanmaktadir. Arastirmada metot olarak
dokiimantasyon ve iligkisel tarama yontemleri birlikte kullanilmis ve nicel arastirma yoOntemine ait anket
tekniginden yararlanilmistir. Covid-19 salgini nedeniyle anket metni {iniversite dgrencilerine online iletilmistir.
Kartopu ve kolayda orneklem yontemleri kullanilarak evreni temsil edebilecek sayida orneklem grubuna
ulagilmistir. Caligmanin sonucundan iiniversite 6grencilerinin gégmenlerden rahatsiz oldugu, en fazla rahatsizlik
duyduklar1 gdgmenlerin sirastyla Afgan, Suriye, Irak ve Iran’dan gelen gégmenler oldugu ve en az rahatsizlik
duyduklart gogmenlerin Bati Avrupa’dan gelen gégmenler oldugu sonuglarina ulasilmistir. Ayrica cinsiyete gore
goemenlere yonelik tutumlar degismezken, dini tutumu yiiksek olanlarin, hayatlarinin ¢ogunu kdyde gecirenlerin

ve devlet iiniversitesinde egitim gorenlerin gdgmenlere yonelik tutumlarinin daha olumlu oldugu goriilmiistiir.
Anahtar Kelime: Gég, Diizensiz Go¢menler, Tiirkiye’de Dis Go¢, Go¢menlere Yonelik Tutumlar.

Jel Kodlar1: R23,

Abstract

Any physical movement that an individual or group performs towards different regions by leaving the region
where they live for various reasons is considered within the scope of migration. Turkey, in terms of both its
strategic position and sociological, cultural and religious position, sometimes appears as a transit country in the
migration process and sometimes as a place of migration. In recent years, these migration movements are seen

especially as external migration and irregular immigrant. Within the scope of the study, the attitudes of 386
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university students studying at associate and undergraduate degrees in foundation and state universities in
Turkey are explained according to some demographic variables, and whether university students are
uncomfortable with the presence of immigrants is described and the social profile of university students is
drawn. Documentation and relational scanning methods were used together as a method in the research and the
questionnaire technique was used. Due to the Covid-19 outbreak, the survey text was delivered to university
students online. By using the snowball sampling method, a number of sample groups representing the universe
were reached. As a result of the study, it has been concluded that university students are disturbed by
immigrants, the immigrants they feel most uncomfortable with are immigrants from Afghan, Syria, Iraq and Iran,
and the immigrants they are least disturbed by are immigrants from Western Europe. In addition, while attitudes
towards immigrants did not change according to gender, it was observed that those with high religious attitudes,
those who spent most of their lives in villages and those who studied at a state university had more positive

attitudes towards immigrants.
Key Words: Migration, Irregular Migrants, External Migration In Turkey, Attitudes Towards Immigrants.

Jel Codes: R23,

GIRIS

Gog, bireylerin ya da gruplarin kendi yasam alanlarmi terk ederek farkli ve yeni yasam
alanlarina ve toplumlara dogru hareketliliklerini igeren (Marshall, 2008: 685) ve beraberinde pek ¢ok
toplumsal degismenin ve donlismenin yasanmasina neden olan bir olgudur. Ciinkii gé¢menler
yanlarinda sadece maddi unsurlarini degil manevi degerlerini de beraberinde getirmektedir. Gogler
sonucunda bireyler sadece fiziksel anlamda bir mekan degisikligi yapmakla kalmamakta ayni zamanda
bireysel ve sosyal hayatlarini kusatan tiim iligkileri de yeniden kurmaktadir. Hayattan elde ettikleri

tecriibelerini, yasam sekillerini, dillerini, dinlerini, kiiltiirlerini, anilarin1 ve hayallerini de gittikleri

mekana tagimaktadir (Adigiizel, 2016: 1-3).

Disiplinler arasi ¢aligmalara konu olan go¢ ve go¢ nedenleri lizerine pek ¢ok farkli teorik alt
yapi ile karsilagsmak miimkiindiir. G6¢ teorisyenleri, go¢ teorilerini olustururken, go¢ edilen yerin go¢
edilecek yere olan uzakligi, gé¢ edilecek yerde kalinacak siire, go¢ edilen yerin sosyo ekonomik
kosullari, gog¢ edilen yerini siyasi durumu, gog¢ edilecek yerde akrabalik baglarinin olup olmamasi, gog
edenlerin etnik ve dini kimlikleri, go¢ edenlerin kisisel 6zellikleri ve go¢ edenlerin cinsiyetleri gibi
pek ¢ok farkli faktorii dikkate almuslardir. Gog teorisyenleri bu faktorden yola g¢ikarak hipotezler
olusturmuslar ve makro, orta ya da mikro bakis agisiyla go¢ olay1 hakkinda bir teori ortaya atmislardir
(Ozcan, 2016: 187). Bu kuramcilardan Ravenstein’in “Gé¢ Yasalari” isimli makalesinde gogiin yedi
kanundan s6z etmistir. Bu kanunlara gore goc olgusu gelisen bolgelere dogru basamak halinde
gelismektedir. Diger bir ifadeyle, merkeze yonelik gocler ilk olarak yakin ¢evreden gergeklesmekte ve
kademe kademe uzak bolgelerin gelisen bolgeye dogru gogiiyle devam etmektedir. Yine Ravestein’e
gbre uzun mesafe géecmenleri sanayi ve ticaret merkezlerine dogru gég¢ ederler ve kadinlar erkeklere

oranla daha fazla gog¢ ederler (Ravestein, 1885: 198- 199; Caglayan, 2006: 68-70) seklindedir. Bir
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diger isim Everett Lee 1966 yilinda yayimladigi makalesinde Gd¢ Teorileri tlizerinde durmaktadir.
Lee, go¢ etme kararini ve gog siirecini baglatan faktorleri dort baslik altinda toplamaktadir; yasanilan
yer ile ilgili faktorler, gidilmesi hedeflenen yerle ilgili faktorler, araya giren engeller, kisisel faktorler.
Lee, gocii baslatmak icin yasanilan yerle ilgili itim faktorleri ve gidilecek yerle ilgili ¢ekim
faktorlerinden bahsetmistir (Caglayan, 2006: 75). Diger kuramci Petersen ise 1958 yilinda gog tiplerini
dort baslik altinda kategorilestirmistir; ilkel gdgler, zoraki gogcler, serbest gocler ve kitlesel gogler
seklinde simiflandirmigtir (Adigiizel, 2016: 26-27; Caglayan, 2006: 75-77; Petersen, 1958: 259-263).
Son olarak “Merkez-Cevre” kuramina gore ise gogler merkezde bulunan kapitalist tilkeler ile kapitalist

olmayan ilkeler arasinda gergeklesmektedir (Aksoy, 2012: 295).

Bireylerin ya da gruplarin dogup biyiidiikleri yerleri terk ederek yeni bolgelere dogru
gerceklestirmis olduklart her tiirlii niifus hareketini gé¢ kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. G6¢
hakkinda ortaya atilan pek g¢ok teorinin var oldugunu sdylemek elbette miimkiindiir. Giiniintizde
kiiresellesme, teknolojinin gelismesi, iletisim ve ulasim olanaklarinin iyilesmesiyle beraber goc
hareketlerinin hizlandigimi ve farkli bir boyut kazandigi da goriilmektedir. Tiirkiye nezdinde 1945
yillar itibariyle, i¢ go¢ kapsaminda, Dogu bolgelerden Bati bolgelere dogru go¢ olaylar tartigiilmakta
iken su an gd¢ olgusu daha c¢ok diizensiz go¢meler boyutu ile tartisiimaktadir. Bugiin yasanan hem i¢
hem dis hem de diizensiz goglerin altinda birden fazla neden yatmaktadir ve yasanan gog¢ olaylarin

aciklamak i¢in tek bir kuram ya da teori yeterli degildir.

Go¢ smiflamalarina baktigimizda goégiin, zorunlu gog, goniilli gog, i¢ gog, dis goe, yasal gog,
yasadig1 gog, bireysel goc, kitlesel go¢ gibi pek ¢ok yonii bakimdan siniflandirildigr goriilmektedir.
Gergeklesen bu goclerin ise tek bir nedeni olabilecegi gibi birden fazla sebep de gboge neden
olabilmektedir. Goglin en Onemli nedenlerinden birisi ise sosyo ekonomik faktdr olarak ele
alinmaktadir ve bu faktor Ravenstein tarafindan gégiin baslaticisi olarak diistiniilmektedir (Ravenstein,
1889: 286). Sosyo ekonomik gocler bireylerin ekonomik anlamda daha iyi ve rahat hayat
standartlarinda yasama isteginden kaynaklanmaktadir. Goge neden olan diger 6nemli etmenler ise
siyasal ve sosyo kiiltiirel nedenlerdir. Bireylerin iilkelerinden ayrilmalarinin sebebi sadece ekonomik
degil, savas, siyasi baski, i¢ ¢atigma, kiiltiirel catisma gibi etmenler de gbo¢ etmeye neden
olabilmektedir. Nitekim 2011 yilindan bu yana i¢ savastan kagmak amaciyla Suriye’den Tiirkiye’ye
yapilan gogleri bu kategoriye 6rnek olarak gostermek miimkiindiir (Giinay vd., 2017: 40). Suriye’den
Tiirkiye’ye dogru yasanan bu goglere neden olan etmenlerin basinda ise giivenlik kaygisi gelmektedir.
Bireyler yasamis olduklar iilkede can, mal vb. giivenlik zafiyetinden kaynakli olarak go¢ etmek
istemektedir. Yine iklim kosullarinin elverisli olmamasi, daha iyi bir egitim almak, daha iyi yerlerde
yasamak amaciyla da bu gocler gerceklesmektedir. Goriildiigii tizere gocler negatif unsurlarin yogun

oldugu bolgelerden pozitif unsurlarin yogun oldugu bolgelere dogru gergeklestirilmektedir.

Calisma itibariyle iizerinde durulmasi gereken kavramlardan ilki dis go¢ digeri ise diizensiz

goctiir. D1g go¢ bir kimsenin ikamet ettigi lilke sinirlar igerisinden ayrilarak farkl tilkelere dogru
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gergeklestirmis oldugu niifus hareketleridir. Bu gocler kalici olabildigi gibi gegici de olabilmektedir.
Ulke igerisinde yasanan savaslar, siyasi ve dini baskilar, issizlik, iyi bir egitim alma istegi gibi
nedenler dis gogli etkileyen en dnemli etmenler arasindadir. Dig gégler; is¢i gogli, sosyo-ekonomik
nedenli gogler, beyin gocl, siyasal gocler, miibadele gogii seklinde siniflanmaktadir (Giinay vd., 2017:
44).

Tiirk tarihinde ii¢ 6nemli dis gd¢ hareketi bulunmaktadir. Bunlardan ilki I. Diinya savasi ile
baglayan miibadele gogleridir. Balkanlarda bulunan Tiirklerin Anadolu’ya gelmesi ile gerceklesmistir.
Giiniimiizde bu gd¢menlerin iilkede gd¢men statiisii kalkmustir. Ikinci dis gd¢ hareketi ise Korfez
Savaglart ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’a miidahalesi sonucunda yasanmigtir. Bu savaslar
boyunca ¢ok sayida Irakli gogmen, miilteci ya da siginmaci Tiirk sinirlari igerisinde bulunan koruma
merkezlerine, ¢adirlara ya da konteynir kentlere yerlestirilmistir. Savasin bitmesiyle birlikte iilkelerine
donenler olmustur ancak bir kismi hala Tiirkiye’de yasamaktadir. Ugiincii ve belki de en énemli dis
g0¢ hareketi ise 2011 yilinda Suriye’de Esed rejiminden ve savastan kagan Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gelmesiyle gerceklesmistir. Tiirkiye’de bugiin 3.7 milyona yakin Suriyeli bulunmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin bir kismi gecici barinma merkezlerinde, konteynir kentlerde yasarken bir kismi
Tiirkiye’nin farkli kentlerinde yasam siirdiirmektedir (Ertan ve Ertan, 2017: 14; Miilteciler Dernegi,
2021). Bu dis go¢ hareketlerine dordiincii bir dalga olarak Afganlarin Tiirkiye’ye yaptig1 ya da yapmak
istedikleri gogleri de eklemek miimkiindiir diyebiliriz. 2021 yilinda Taliban’in Afganistan’da yonetimi
ele gecirmesi sonucunda birgok Afgan giivenlik, dini ve siyasi baski gibi pek ¢ok nedenlerden otiirii
tilkelerini terk etmek zorunda birakilmistir. Bu gd¢menlerin yasal ya da yasa dis1 yollarla diger
tilkelere gecis yapmak i¢in hareket ettigi basinda giindem olmustur. Nitekim bu iilkelerin basinda da
Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye’nin Islam devleti olmasi, Avrupa’ya gegiste bir koprii olmasi,
Afganistan’a gore yasam, calisma, saglik, barinma ve sosyal hayatin vb. kolay olmas1 elbette bu
gocmenler icin Tiirkiye’yi go¢ etmek icin cazip hale getirmektedir. Nitekim istatistiklerde de bu

durumu gérmek miimkiind{ir.

Tiirkiye’ye gelen ve giden gog istatistiklerine bakildiginda yurt disindan Tiirkiye’ye 2019 yili
itibariyle toplam 667 bin 42 kisinin gog ettigi ve bu gogmenlerin %54,4 liniin erkeklerden %45,6’sinin
da kadinlardan olustugu goriilmektedir. Bu gogmenlerin 578 bin 488’inin ise Tiirk vatandasi olmayip
yabanct uyruklu kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu go¢melerin  %14,5’1 Irak, %13,8’1
Tiirkmenistan, %8,2’si Afganistan, %7,5’1 Suriye ve %7,3’ [ran vatandaslarindan olusmaktadir. Tiiik
2019 verilerinden hareketle yurt disindan gelen gdcmenlerin en fazla Istanbul’a goc ettigi
goriilmektedir. Istanbul’dan sonra sirasiyla Ankara, Antalya, Izmir ve Bursa en fazla go¢ alan iller
arasinda bulunmaktadir (Tiiik, 2019). Gortilmektedir ki 6zellikle gelismis ve biiyiik sehirlere go¢ daha

yogundur. Bu duruma iliskin verilere agagidaki tablodan ulagsmak miimkiindiir.

123



Tiirkiye’de Yasayan Gocmenlere Yonelik Tutumlar: Universite Ogrencileri Ornegi

Grafik 1. Tirkiye’ye Gelen ve Giden Gog

Vatandaslik iilkesine gore Tirkiye'ye gelen ve Turkiye'den giden gogiin en fazla oldugu ilk 5 ulke, 2019
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(Kaynak: Tiiik, 2019, Uluslararas1 Gog Istatistikleri)

Diizenli dis géglerin yani sira ¢alisma kapsaminda {izerinde durulan diger kavram ise, diizensiz
goclerdir. Diizensiz gog, lilke icerisine yasa dis1 giris yapmak veya yasa dist ¢ikis yapmak, sahte ya da
tahrif edilmis seyahat belgeleri ve diger belgelerle sinir kapilarindan giris veya cikis yapmak, yasal
mevzuata uygun giris yapmak ancak vize siliresi dolmasina ragmen izinsiz ikamet etmek seklinde
tanimlanmaktadir (Adigiizel, 2016: 111). 2000°1i y1llardan sonra diizensiz go¢ tartismalart daha da hiz
kazanmustir. 2022 Gog Idaresi verilerine gore Tiirkiye’ye kagak yollarla giris yapmak isteyenler
arasinda Afganlar, ilk sirada yer almaktadir. Afganlari; Suriye, Filistin, Yemen, Somali, Pakistan,
Ozbekistan, Eritre, Kongo, Tiirkmenistan takip etmektedir. Asagidaki tabloda bu duruma iliskin

verilere ulagsmak miimkiindiir. Asagidaki grafikte bu duruma iliskin verileri gérmek miimkiindiir.

Grafik 2. Tirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Sayist

YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLER (iLK 10 UYRUK)

039

2.147

ol R |

(Kaynak: Tiirkiye Go¢ Idaresi, Erisim tarihi: 03.01.2022)

Istatistiki verilerde goriildiigii iizere Tiirkiye, i¢inde bulundugu gerek stratejik konumu gerek
sosyolojik, kiiltiirel ve dini konumu itibariyle bazen go¢ siirecinde gecis lilkesi bazen de gog edilen
mekanin kendisi olabilmektedir. Tiirkiye’ye dogru yapilan bu gocler ise go¢ edenler ile go¢ edilen
bolgede yasayanlar arasinda fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, dilsel, dinsel vb. ¢atigmalarin yasanmasina

neden olabilmektedir. Gog¢, gogmen acisindan oldugu kadar goc edilen bolge acisindan da zor bir
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siireci bilinyesinde tasimaktadir. Yasanan bu gog¢ olaylari nedeniyle gé¢menler ile yerlesik halk
arasinda bir uyum sorunu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu kapsamda bu ¢aligsmada, iiniversite 6grencilerinin
Tiirkiye’ye gelen gogmenlere yonelik tutumlari ve bu tutumlarin hangi demografik degiskenlere gore

farklilastiklar1 aragtirma bulgulari ekseninde agiklanmaya galigilmaktadir.
1. ARASTIRMANIN METODOLOJISI
1.1 Arastirmamn Kapsam ve Simirhiliklari

Aragtirma, Tiirkiye’de bulunan vakif ve devlet liniversitelerinde on lisans ve lisans diizeyinde
egitim goren iiniversite Ogrencilerinin go¢cmenlere yonelik tutumlarini ve bu tutumlarin bazi
demografik degiskenlere gore farkliliklarini agiklamak ile sinirlandirilmistir. Bu farkliliklari 6lgmek
i¢in Giinay, G. vd. (2019) tarafindan gelistirilen “Gd¢menlere Yonelik Olumsuz Tutum Olgegi”
kullanilmistir. Olgek gdgmenlere yonelik olumsuz tutumlar1 ve &n yargilar1 betimleyici 12 madde ve
tek faktdrden meydan gelmektedir. Bu tek faktorlii yap: toplam varyansin %43.2’sini agiklamaktadir.
Olgegin Cronbach Alfa degeri 0.81, iki yar test giivenilirligi 0.67 ve test tekrar test giivenilirlik
katsayis1 r=0.82"dir (Gilinay vd., 2019: 1827). Ayrica gocler dis goc ve diizensiz gdcmenler ile
sinirlandirilmisg, dis ve diizensiz gogmenler ise Suriye, Irak, Iran, Afganistan, Tiirki Cumhuriyetlerden
ve Avrupa’dan gelen gdgmenler ile sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirmanim kaynag: ise TUIK 2019
verileridir. Tiirkiye’ye en fazla go¢ eden ilk bes iilke Irak, Tiirkmenistan, Afganistan, Suriye ve
[ran’dir. Bundan dolay1 calisma kapsaminda ele alinan sorular bu iilkelerden gelenlere karsi takinilan
tutumu kapsamaktadir. Bu kapsamda hazirlanan anket formu diinyada yasanan Covidl9 salgin
hastalig1 ve bu hastaligin bulagsma oraninin yiiksek olmasi sebebi ile online olarak drneklem grubu

lizerine 22 Mart — 22 Nisan 2022 tarihleri arasinda uygulanmistir. Elde edilen veriler SPSS 20 paket

programi ile degerlendirilmistir.
1.2 Arastirmanin Y ontemi

Arastirmada nicel arastirma metoduna ait iligkisel tarama ve anket yOntemlerinden
yararlanilmistir.  “Gé¢menlere Yonelik Olumsuz Tutum Olgegi”, {iniversite dgrencilerinin sosyal
profilini ¢izmek adina bazi demografik sorular ve katilimcilarin Tirkiye’ye gelen gd¢cmenlerin
varligina iliskin tutumlarmi &lgmeye yonelik sorulardan olugan bir anket formu hazirlanmistir.
Hazirlanmis olan anket formu Tiirkiye’de bulunan devlet ve vakif (6zel) tiniversitelerinde 6n lisans ve

lisans diizeyinde egitim goren iiniversite 6grencilerine online olarak iletilmistir.

Aragtirma evreni Tirkiye’de vakif ve devlet iniversitelerinde egitim goren Tiniversite
ogrencilerinden olugmaktadir. Aragtirma evreninin tiimiine ulagmak elbette miimkiin degildir. Bundan
dolay1 evreni temsil edebilecek nitelikte 6rneklem grubu secilmis ve drneklem grubuna ulagsmak igin
kartopu ve Kolayda oOrneklem yontemleri kullanilmistir. Tirkiye’de bulunan devlet ve vakif

iiniversitelerinde c¢alisan Ogretim iiyeleri ile temas kurulmus ve anket metninin online olarak
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Ogrencileri lizerinde uygulanmasi istenmistir. Uygulama sonrasinda ¢alismaya toplam 386 tiniversite

Ogrencisi katilmistir.

Olusturulan anket formu demografik sorular, gogmenlere yonelik olumsuz tutum O6lcegi ve
Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin varligina iligkin tutum sorularindan olugsmaktadir. Gogmenlere yonelik
olumsuz tutum 06l¢egi ve Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin varligina iligkin tutum sorular1 besli likert tipi
Olgek skalalarindan olugmaktadir. Elde edilen verilerin analizi igin SPSS 20 paket programindan
yararlanilmustir. iki farkli grup arasindaki iliskiler bagimsiz gruplar t testi (independent samples t-testi)
yardimi ile degerlendirilirken, ikiden fazla gruplar arasindaki iligkiler tek yonlii varyans analizi (One-
way Anova) ile degerlendirmeye tabii tutulmus ve Pearson Basit Dogrusal Korelasyon analizden
yararlanilmigtir. Demografik sorularin analizi i¢in frekans analizi ve betimsel istatistik yontemlerine
bagvurulmustur. Arastirmada gruplar arasi ¢oklu karsilagtirmada ortaya ¢ikan farkliliklarin kaynagini,
diizeyini ve yoniinii belirlemek icin Tukey ve Scheffe ¢oklu karsilastirma tekniginden yararlanilmistir.

Arastirma sonuclarinda ortaya ¢ikan farkliliklar 0,05 anlamlilik diizeyine gore degerlendirilmistir.
1.3 Arastirmamin Hipotezleri

e HI: Cinsiyet degiskenine gére gocmenlere yonelik olumsuz tutum algisi anlamh diizeyde

farklilasmaktadir. Kadinlarin gogmenlere yonelik tutumlari erkeklere gére daha olumludur.

e H2: Egitim goriilen iiniversite tiirline gére gégmenlere yonelik olumsuz tutum algis1 anlamh
diizeyde farklilasmaktadir. Devlet {iniversitesinde egitim gorenlerin gd¢menlere yonelik

tutumlarn vakif iiniversitelerinde egitim gorenlere gore daha olumludur.

e H3: Hayatin biiyiik ¢ogunlugunun gectigi yere gore gogmenlere yonelik olumsuz tutum algisi
anlamli diizeyde farklilagmaktadir. Hayatin ¢cogunu kentte gecirenlerin go¢menlere yonelik

olumsuz tutum algisi diger yasam alanlarina gére daha yiiksektir.

e H4: Dini tutuma/dindarliga gére gocmenlere yonelik olumsuz tutum algist anlamli diizeyde
farklilasmaktadir. Dini tutum/dindarlik diizeyi arttikga gdgmenlere yonelik olumsuz tutum

diismektedir.

e HS5: Universite dgrencilerinin Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerden rahatsizlik duyma diizeyleri ile
gocmenlere yonelik olumsuz tutum algist anlamli diizeyde farklilagmaktadir. Gogmenlerden

rahatsizlik duyma diizeyi arttik¢a gogmenlere yonelik olumsuz tutum yiikselmektedir.

e H6: Universite dgrencilerinin Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerden rahatsizlik duyma diizeyleri
yiiksektir. Universite grencileri Avrupa’dan gelen gégmenlere daha pozitif tutum sergilerken

Dogu toplumlarindan gelen gé¢menlere daha negatif bir tutum sergilemektedir.

126



Fatma Nur SENGUL

2. BULGULAR
2.1 Katihmecilarin Sosyal Profili

Calismaya katilan Onlisans ve lisans diizeyinde 386 {iiniversite 0grencisinin sosyal profilini
cizmek igin, cinsiyet, yas, 6grenim goriilen iiniversite tiirli, 6grenim goriilen simf diizeyi, hayatinin
cogunu gecirdigi yer, ekonomik durum, Tanri inanci, dini inang ve toplumsal kimlik bilgileri sorular
sorulmustur. Bu dogrultuda c¢aligmaya katilim saglayan 386 {iniversite Ogrencisinin %73,1’1
kadinlardan %26,9°u erkeklerden olugsmaktadir. Katilimeilarin %90,7’si 18-25 yas, %6,2’si 26-35 yas
ve %3,1°1 35 ve lizeri yas araliginda bulunmaktadir. Katilimcilarin yas araligina gore Z ve Y kusagina

mensup bireylerden olustugu goriilmektedir.

Calismaya katilan tiniversite 6grencilerinin %56,6’s1 vakif (6zel) liniversitede, %46,4’1 devlet
iiniversitesinde egitim gérmektedir. Katilimeilarin %40,7’si 2. sinifta, %35,2’si 1. sinifta, %12,2’si 3.
smifta, %9,6’s1 4. sinifta ve %2,3’1 5. smif ve uzatmali sinif diizeyinde egitim gérmektedir. Calismaya
devlet ve vakif iiniversitesinde egitim goren 6grencilerin yakin oranda katilim sagladiklar1 ve agirlikli

olarak 1. ve 2. sinif tiniversite 6grencilerinin katilim sagladigi goriilmektedir.

Katilimcilarin %58,5°1 biiyiiksehirde, 9%19,7’si ilgede, %15,3’1 ilde, %5,7’si koyde ve %0,8’i
yurtdisinda hayatlarinin ¢ogunu gecirmistir. Katilimcilarin agirlikli olarak biiyiiksehir, il ve ilcede
yasamlarini gecirdikleri goriilmektedir. Modernlesme, sanayilesme, kentin konfor alani yaratmasi,
saglik, giivenlik gibi nedenler bireyleri kirsal bolgelerden kentsel bdlgelere dogru c¢ekmektedir.
Nitekim Tiirkiye’de kentlesme oraninda yiliksek olmast (%75) bu durum iizerinde -etkilidir.
Katilimcilarin ekonomik diizeylerine baktigimizda ise, %74,1°1 orta, %12,7’si diisiik, %11,9’u yiiksek
ve %1,371 ¢ok yiiksek diizeyde ekonomik seviyededir. Bu ¢ergevede katilimcilarin agirlikli olarak orta

diizey ekonomik seviyeye sahip olduklarini séylememiz miimkiindiir.

Caligmaya katilanlarin %92,7’si Tanri’nin varligina inanmakta, %7,3’0i Tanri’’nin varligina
inanmamaktadir. Katilimcilarin %88,6’s1 bir dine inanmakta, %11,4’ti bir dine inanmamaktadir.
Katilimcilarin %44,3’( dinle az ilgili, %43,3’l dindar, %9,8’1 dinle hig ilgisi yok ve %2,6’s1 ¢ok
dindar oldugunu belirtmislerdir. Katilimecilarin Tanri’ya inanma orani bir dine inanma oranindan
yiiksektir. Dindarlik diizeyi bakimindan, katilimcilarin %54,1°1 dinle az ilgili ya da dinle ilgisiz,
%45,9’u dindar ya da ¢ok dindar olarak kendilerini tanimlamaktadir. Bu durum katilimcilarin

sekiilerlik diizeylerinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Son olarak katilimcilarin toplumsal kimlik anlaminda kendilerini nasil tanimladiklarina
baktigimizda, %72,31 kendisini hem modern hem geleneksel, %21,2’si modern ve %3,9’u geleneksel
olarak tanimlamaktadir. Katilimcilarin %2,6’s1 ise diger secenegini isaretlemis ve kendilerini
Ozgiirliik¢li, liberal, muhafazakar, acik goriislii, kararli gibi ifadelerle tanimlamistir. Bu sonug
gostermektedir ki ¢alismaya katilanlarin biiylik ¢ogunlugu hem modern hem de geleneksel melez bir

kimlige sahiptir. SEKAM’mn (2016) Tiirkiye Genglik Raporuna gore genglerin %72,0’1 kendilerini
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hem modern hem gelencksel, %16,0’1 gelencksel ve %12,0’1t modern olarak tanimlamakta ve
Sengiil’lin (2021) ¢alismasinda genglerin %77,8’1 kendilerini hem modern hem geleneksel, %13,6’s1
modern ve %6,9’u geleneksel olarak tanimlamaktadir (SEKAM, 2016; Sengiil, 2021). 2016’dan
2022’ye yilma dogru geldik¢e genglerin kendilerini modern olarak tanimlama oraninin yiikseldigi

goriilmektedir.
2.2 Katihmcilarim Gocmenlere Yonelik Tutumlar

Katilimeilarin - gégmenlere yonelik tutumlarmi  6lgmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen
gocmenlerden rahatsiz olup olmadiklarina iligkin sorular ve Gogmenlere Yonelik Olumsuz Tutum
Olgegi uygulannmustir. Bu sorularin sonuglarma iliskin betimsel istatistiki sonuglara asagidaki

tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 1. Katilimeilarin Gogmenlerden Rahatsiz Olup Olmama Durumlari

Soru Maddeleri Madde Ortalama S.S. Min. Mak.

1. Suriye’den gelen gégmenlerin 1 3,53 133 1 5
varligindan rahatsizim.

2. Afganistan’dan gelen gogmenlerin 1 3,77 1,34 1 5
varligindan rahatsizim.

3. Tirki Cumhuriyetlerden gelen 1 2,66 1,24 1 5

(Tirkmenistan, Kazakistan vb.)
gocmenlerin varligindan rahatsizim.

4. TIrak’tan gelen go¢menlerin varligindan 1 3,42 1,34 1 5
rahatsizim.
5. Bati Avrupa’dan (Fransa, Italya, 1 2,59 1,29 1 5

Almanya vs.) gelen gégmenlerin
varligindan rahatsizim.
6. Dogu Avrupa’dan gelen (Bulgaristan, 1 2,68 1,34 1 5
Yunanistan, Bosna vs.) gé¢menlerin
varligindan rahatsizim.

7. Iran’dan gelen gdegmenlerin 1 3,25 1,37 1 5
varligindan rahatsizim.
Toplam 7 21,84 7,19 7 35

Katilimcilarin gé¢gmenlerden rahatsiz olup olmadiklarina iliskin verilerin betimsel istatistiki
sonuclarina bakildiginda, Afganistan’dan gelen go¢menlerin varligindan rahatsizim ifadesinin
ortalamas1 3,77, Suriye’den gelen gd¢menlerin varligindan rahatsizim ifadesinin ortalamasi 3,53,
Irak’tan gelen gdcmenlerin varligindan rahatsizim ifadesinin ortalamasi 3,42, Iran’dan gelen
gocmenlerin varligindan rahatsizim ifadesinin ortalamasit 3,25, Dogu Avrupa’dan gelen (Bulgaristan,
Yunanistan, Bosna vs.) go¢menlerin varligindan rahatsizim ifadesinin ortalamas1 2,68, Tiirki
Cumhuriyetlerden gelen (Tirkmenistan, Kazakistan vb.) gd¢menlerin varliindan rahatsizim
ifadesinin ortalamas1 2,66 ve Bati Avrupa’dan (Fransa, Italya, Almanya vs.) gelen gd¢menlerin
varligindan rahatsizim ifadesinin ortalamasi 2,59 seklindedir. Katilimcilarin gogmenlere yonelik

rahatsizlik duyma toplam puan ortalamasi 21,84 seklindedir. Katilimcilarin en fazla rahatsizlik
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duyduklar1 go¢menler sirasiyla Afganistan, Suriye, Irak ve Iran’dan gelen gdcmenler seklinde
siralanmaktadir. En az rahatsizlik duyulan gd¢menler ise sirasiyla Bati Avrupa’dan (Fransa, Italya,
Almanya vs.) gelen goegmenler, Tiirki Cumhuriyetlerden gelen gdgmenler ve Dogu Avrupa’dan
(Bulgaristan, Yunanistan, Bosna vs.) gelen gogmenler seklinde siralanmaktadir. Toplam gé¢menlerden
rahatsizlik duyma ortalamasinin ise (x:21,84) yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum Hg hipotezinin

caligmanin sonuglar tarafindan dogrulandigini géstermektedir.

Tablo 2. Gégmenlere Yénelik Olumsuz Tutum Olgegi Madde Ortalamalari

Olcek Maddeleri Ortalama Min. Max.

1. Gocmenlere yerli vatandaslarla ayni haklar verilmelidir. 2,05 1
2. Gogmenlerin kendi iilkelerinden ayrilmalari i¢in gegerli sebepleri 2 50 1

yoktur.
3. Biiyiik gruplar halindeki gogmenler tehlikelidir. 3,85 1 5
4. Gogmenler kendi iilkelerinin sorunlarii Tiirkiye’ ye getiriyorlar. 3,85 1 5
5. Gogmenler Tiirk vergi miikellefleri lizerinde bir yiiktiir 3,717 1 5
6. Insanlarin Tiirkiye’ye gd¢ etmesine izin vermek kotii bir fikirdir. 3,51 1 5
7. Gogmenler asla kendi iilkesine donmek istemiyorlar 3,76 1 5
8. Gogmenlerin kiiltiri(leri) Tiirk kiltliriinii zayiflatirlar 3,54 1 5
9. Gogmenler ulusal giivenlik i¢in tehdit olustururlar 3,77 1 5
10. Gogmenler Tiirkler kadar akilli degiller 2,64 1 5
11. Gocmenler vatandaslarla karsilagtirildiginda ayricalikli muamele 3,59 1 5

goriiyorlar.
12. Tirkiye de ¢ok fazla gdgmen yasamaktadir. 4,13 1 5

Toplam 41,00 12 60

Katilimcilarin  gégmenlere yonelik olumsuz tutum oOlgegi betimsel istatistik sonuglarina
bakildiginda; 6l¢ek ortalamasinin 41,00 oldugu goriilmektedir. Bu durum katilimcilarin Tiirkiye’de
bulunan gé¢menlere ydnelik olumsuz bir tutuma sahip olduklarini gostermektedir. Olgek maddeleri
ortalamalarindan hareketle katilimcilarin en fazla kabul ettikleri ilk bes madde sirasiyla; “Tiirkiye’de
cok fazla gbgmen var” (x:4,13), “Biyiikk gruplar halindeki go¢menler tehlikelidir” (x:3,85),
“Gocmenler kendi iilkelerinin sorunlarim1 Tiirkiye’ye getiriyorlar” (x:3,85), “Gdc¢menler ulusal
giivenlik i¢in tehdit olustururlar” (x:3,77) ve “Gogmenler Tiirk vergi miikellefleri lizerinde bir yiiktiir”
(3,77) seklinde siralanmaktadir. Olgek maddeleri ortalamalarindan hareketle katilimcilarin en az kabul
ettikleri ilk {i¢ madde sirasiyla “Gogmenlere yerli vatandaglar ile ayni haklar verilmelidir” (x:2,05),
“Gogmenlerin kendi iilkelerinden ayrilmalar1 i¢in gegerli sebepleri yoktur” (x:2,50) ve “Go¢menler
Tiirkler kadar akilli degildir” (x:2,64) seklinde sirlanmaktadir. Sonug olarak katilimcilarin gégmenlere
yonelik olumsuz tutumlar yiiksektir ve bu olumsuzlugun kaynagi olarak; Tirkiye’de ¢ok fazla

gocmenin bulunmasi, go¢menlerin kendi {ilke problemlerini Tiirkiye’ye tagimalari, biiyiikk gd¢men
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gruplarinin tehlikeli olarak algilanmasi, go¢menlerin glivenlik i¢in bir tehdit unsuru olusturmalart ve

ekonomik olarak Tiirk vatandaslar1 {izerinde bir yiik olmalar1 seklinde siralanabilmektedir.

Tiirkiye’de gdé¢menlere yonelik tutumlar {izerine yapilan diger saha c¢alismalarinda da
caligmamiza benzer sonuglarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Tiirkiye’de gé¢cmenlere yonelik diger
caligmalarin sonuglarina baktigimizda; Avrupa Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisii tarafindan
yapilan (2017) “Bilgiden Algiya: Tiirkiye deki Siginmaci, Gogmen ve Miilteci Algisi Uzerine” isimli
calisma kapsaminda Istanbul’da ikamet eden 16 erkek ve 14 kadin katilimci ile sigimmaci, gdgmen ve
miilteci algisina yonelik odak grup goriismeleri yapilmis ve katilimcilarin Suriyelilere karst olan
tutumlariin, Tiirkiye’de bulunan diger siginmaci, gd¢men ve miilteci gruplaria gére (Afgan, Ozbek,
Afrikalilar vb.) daha olumsuz diizeyde oldugu sonucuna ulasilmistir (Avrupa Siyasi ve Sosyal
Arastirmalar Enstitiisii, 2017: 11). Istanbul Politik Arastirmalar Enstitii tarafindan hazirlanan (2020)
“Istanbul’da Suriyeli Siginmacilara Yonelik Tutumlar” ¢alismasi kapsaminda Istanbul’da ikamet eden
1636 bireyin Suriyelilere yonelik tutum ve davranis egilimleri incelenmis ve katilimcilarin Suriyeli
siginmacilarin geri gonderilmeleri gerektigi seklindeki politika Onerisine katildiklar1 goriilmiistiir.
Katilimcilar tarafindan Suriyeliler bir tehdit olarak algilanmakta, Suriyelilere devlet tarafindan
saglanan imkanlar elestirilmekte ve Suriyelilere yonelik dislayici politikalar yiiksek oranda destek

bulmaktadir (Istanbul Politik Arastirmalar Enstitii, 2020: 48-60).

Akkas ve Aksakal’in (2021) “Afgan Gog¢menlere Yonelik Tutum ve Algilarin Sosyolojik
Analizi: Erzincan Ornegi” isimli ¢calismasi kapsaminda Erzincan’da ikamet eden 400 bireyin Afgan
gocmenlere yonelik tutumlarn betimlenmis ve katilimcilarin Afganlara yonelik olumsuz algi ve
tutumlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Katilimcilar Afganlarin Tirkiye i¢in giivenlik sorunu teskil
edecegini, Tiirkiye’de issizlik, gecekondulagsma ve su¢ oranini arttiracagini ve Tiirkiye’ nin standardin
azaltacagim belirtmistir. Ayrica katilimeilarin %70,3’ii Afganlarin kendi iilkelerine geri donmeleri

gerektigini belirtmistir (Akkas ve Aksakal, 2021: 41-51).

“Gogmenlere Yonelik Olumsuz Tutum Olgegi” kullamlarak yapilan bir diger calisma ise
Parsak ve Sarac (2021)’1n “Beden Egitimi Ogretmenlerinin Gogmenlere Yonelik Tutumu” isimli saha
aragtirmasidir. Calisma kapsaminda 135 beden egitim 6gretmeni ile anket yapilmis ve katilimcilarin
gocmenlere yonelik olumsuz tutum ortalamalarinin yiiksek oldugu (x: 41,29) sonucuna ulagilmustir.
Bu olumsuz tutumun cinsiyet degiskeni ve Ogretmenlik deneyimine gore anlamli diizeyde

farklilagmadig1 goriilmustiir (Parsak ve Sarag, 2021: 1111).

Literatiirdeki diger ¢alismalar ve bu ¢aligmanin sonuglarindan hareketle; devletin gégmenlere
yonelik uyguladigr politikalarin kabul edilmedigi, gogmenlerin giivenlik a¢isinda bir tehdit unsuru
olarak algilandigi, gd¢cmenlerin igsizligi arttirdigi, gogmenlerin kira ve konut fiyatlarmi arttifi ve
gocmenlerin iilkelerine geri gonderilmeleri gerektigi kanaatlerinin katilimcilar tarafindan yiiksek

oranda kabul edildigini sdylememiz miimkiindiir. Toplumda olusan bu olumsuz alginin giderilmesi
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icin devletin gé¢menlere yonelik uygulamis oldugu ya da uygulayacagi politikalart kamuoyu ile
paylagsmasi ve olumsuz olusan algilarin girilmesi i¢in Onlemler almasi zorunluluk hali teskil

etmektedir.
2.3 Degiskenler Arasi Iliskiler
2.3.1 Cinsiyete Gore Gocmenlere Yonelik Tutumlar

Cinsiyet degiskeninin gogmenlere yonelik olumsuz tutum iizerinde anlamli bir etkisinin olup
olmadigimi ortaya koymak igin t testinden yararlanilmistir. Bu duruma iliskin sonuglar asagidaki

tabloda sunulmaktadir;

Tablo 3. Cinsiyete Gére Go¢menlere Yonelik Tutum

Cinsiyet N Ortalama S Sd t p
Gogmenlere Yonelik Kadin 282 40.41 11.58 84 0,694 102
Olumsuz Tutum Olgegi Erkek 104 4259 11.55

Cinsiyet degiskeninin gogmenlere yonelik olumsuz tutum iizerinde anlamli bir etkisinin olup
olmadigini ortaya koymak igin yapilan t testinde, kadinlarin test puani ortalamasi (x:40,41) ile
erkelerin test puani ortalamasi (x:42,59) arasinda anlaml diizeyde bir fark goriilmemistir (t: 0,69,
p>0,05). Bu durum, cinsiyet degiskeninin gé¢menlere yonelik olumsuz tutum tiizerinde etkisinin
olmadigimi gostermektedir. Bu sonuglarla H; hipotezinin yanlislandigini séylemek miimkiindiir. Ancak
Olgek ortalamalarindan hareketle nispeten kadinlarin gogmenlere yonelik tutumu erkeklere gore daha

1limhdir dememiz miimkinddr.

Literatiirde, cinsiyetin gdogmenlere yonelik tutum iizerine etkisinin olup olmadigini ortaya
koymak i¢in yapilan ¢alismalarda, cinsiyet degiskenine gore fark bulunmayan ya da kadin
katilimcilarin erkeklere oranla daha olumlu bakis agisina sahip oldugu ¢aligmalarla kargilagiimaktadir.
Gécmenlere Yonelik Olumsuz Tutum Olgegi kullanilarak yapilan “Beden Egitimi Ogretmenlerinin
Gogmenlere Yonelik Tutumu” isimli saha arastirmasinda, bu c¢alismaya benzer sonuclarla
karsilagilmistir. Calisma sonucunda cinsiyet degiskenine gore gd¢menlere yonelik olumsuz tutum
puanlart arasinda anlamli diizeyde fark bulunamamistir (Kadin x: 40,96, Erkek x:41,47) (Parsak ve
Sarag, 2021: 1111). Ankarali vd. (2017) tarafindan yapilan “Universite Ogrencilerinin Tiirkiye’ deki
Suriyeli Siginmacilara Bakigi” isimli caligmaya goére kadin katilimcilarin gd¢menlere yonelik
tutumlarinin erkek katilimcilara gére daha 1ilimli oldugu sonucuna ulasilmistir (Ankarali vd., 2017:
122). Benzer sekilde Knoll (2009) tarafindan yapilan ¢aligmada da kadinlarin gé¢menlere yonelik
tutumlarinin erkeklere gore daha pozitif yonde oldugu goriilmektedir (Knoll, 2009: 323).
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2.3.2 Universite Tiirii ve Sinif Diizeyine Gore Gi¢cmenlere Yonelik Tutumlar

Universite tiiriiniin gdgmenlere yonelik olumsuz tutum iizerinde anlamli bir etkisinin olup
olmadigimi ortaya koymak icin t testinden ve sif diizeyinin go¢menlere yonelik olumsuz tutum
tizerinde anlamli bir etkisinin olup olmadigini ortaya koymak i¢cin Anova testinden yararlanilmistir. Bu

duruma iliskin sonuglara asagidaki tablolarda sunulmaktadir;

Tablo 4. Universite Tiiriine Gére Gé¢menlere Yonelik Tutumlar

Universite Tiirii N  Ortalama S Sd t p
Gocmenlere  Yonelik Vakif Universitesi 207 42.61 11.07 84 0,10 0,00
Olumsuz Tutum Olgegi Devlet Universitesi 179 39,14 11.94

Universite tiiriiniin gd¢menlere yonelik olumsuz tutum iizerinde anlamli bir etkisinin olup
olmadigini ortaya koymak icin yapilan t testi sonuglarina gore; vakif iiniversitesinde egitim gorenlerin
test puani ortalamalari ile (x:42,61) ile devlet iiniversitesinde egitim gorenlerin ortalamalar1 (x: 39,74)
arasinda anlamli diizeyde bir fark goriilmiistir (t: 0,10, p<0,05). Devlet iiniversitesinde egitim
gorenlerin vakif tiniversitesinde egitim gorenlere gore gogmenlere yonelik tutumu daha olumludur. Bu

durum H, hipotezinin dogrulandigin1 gostermektedir.

Tablo 5. Simif Diizeyine Gére Gé¢menlere Yonelik Tutumlar

ANOVA
N Ortalama S.S. F B

Gocmenlere 1. Simf 136 38.91 12.64
Yonelik Olumsuz 2. Simif 157 42.58 11.12
Tutum Olgegi 3. Simf 47 42.61 10.01

4. Simf 37 40.05 10.50 2,15 0,07

5. Smif ve uzatmali 9 40.55 11.98

Toplam 386 41.00 11.59

Calismaya katilan tiniversite 6grencilerinin simif diizeyi ile gégmenlere yonelik olumsuz tutum
arasinda anlamli diizeyde bir farklilik tespit edilememistir (p>0,05, p:0,07). Anlamh diizeyde bir
farklilik olmamasina ragmen 1. smif 6grencilerinin gé¢menlere yonelik olumsuz tutum puanlarinin
diger siif diizeylerine gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. 4. siif ve mezun asamasinda bu

tutumun arttig1 goriilmektedir.

2.3.3 Hayatin Biiyiik Cogunlugunun Gegtigi Yere Gore Gogmenlere Yonelik Tutumlar

Arastirmaya katilan iiniversite 6grencilerinin hayatlarinin biiyilk ¢ogunlugunu gegirdikleri
yere gore go¢gmenlere yonelik olumsuz tutumlarinin farklilagip farklilagsmadigini 6lgmek amaci ile

Anova testinden yararlanilmigtir. Asagidaki tablodan buna iligkin sonuglara ulasmak miimkiindiir:
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Tablo 6. Hayatin Cogunun Gegtigi Yere Gore Gogmenlere Yonelik Tutumlar

ANOVA
N Ortalama SS. P Farklar

Gogcmenlere a)Koy 22 34,18 11,57
Yonelik Olumsuz b)ilge 76 (38,64 11,65
Tutum Olgegi o)il 59 41,50 11,55

d)Biiyiiksehir 226 42,45 11,22 |4,18 0,00 ad

e)Yurtdisi 3 32,00 16,52

Toplam 386 41.00 11.59

Calismaya katilan tniversite Ogrencilerinin hayatlarinin ¢ogunu gecirdikleri yere gore
gdcmenlere yonelik olumsuz tutumlar1 arasinda anlamh diizeyde bir farklilik tespit edilmistir (p<0,05,
p:0,00). Gruplar arasi yapilan Scheffe ¢oklu karsilastirma sonuglarina goére biiyiiksehirde hayatlarinin
cogunu gecirenler ile kdyde hayatlarini gegirenler arasinda anlamli diizeyde farklilik bulunmaktadir.
Farkliligin yoniine baktigimizda hayatlarinin ¢ogunu kdyde gegirenlerin, hayatlarmin g¢ogunu
biiyliksehirde gegirenlere gore gog¢menlere yonelik tutumlarinin (x: 34,18) daha olumlu oldugu
goriilmektedir. 11, biiyiiksehir, ilce ve yurtdisi arasinda ise anlamli diizeyde farklilik bulunmamaktadir.
Bu sonuglarla H; hipotezimizin dogrulandigim sdylememiz miimkiindiir. Olgek ortalamalarma
bakildiginda, hayatlarinin ¢ogunu yurt disinda geciren katilimcilarin diger katilimcilara gore
gocmenlere yonelik tutumlarinin daha pozitif oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Hayatlarini yurt disinda

gbcmen olarak siiren bu katilimeilarin diger gé¢gmenlere yonelik tutumu da ilimlidir.

Kirdan kente gogiin ve dis gogiin en Onemli sebeplerinin basinda ekonomik faktorler
gelmektedir. Bireyler daha iyi bir is, ev, hayat kosullarina ulasma arzu ile kente go¢ etmektedir. Is, ev
ve hayat kosullarindan en iyisine ulasmada bireyler arasinda ise rekabet yasanmaktadir. Go¢menler de
daha iyi is imkanina, daha iyi yasam kosullarina, daha ucuz konutlara ulasmak i¢in kendi aralarinda
yaris halindedir. Is, ev ve yasam kosullarina olan bu talep arz1 da etkilemektedir. Gd¢men sayisinin
fazla olmasi ya da go¢cmenlerin, kentte yasayan bireylerin yasam kalitesini ve is bulma imkanini
diisiirmesi, gégmenlere yonelik tutumun da negatif yonlii olmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda
kent igerisinde bu gogmenlerin kiiltiirel, dil, din vb. yonlerden uyum saglamada yasadiklar1 sorunlar da
kentte yasayanlar tarafindan gd¢menlerin istenmemesine neden olabilmektedir. Istanbul Politik
Aragtirmalar Enstiti (2020) tarafindan, Tiirkiye’nin en biiyiik metropol kenti olan Istanbul’da
yasayanlarin, Suriyeli siginmacilara yonelik tutumlar1 iizerine yapilan ¢alismada da benzer sonuglarla
kargilagilmistir. Katilimeilarin Suriyelileri hem fiziksel hem de ekonomik yonden tehdit olarak
algiladiklar1 ve Suriyelilere yonelik dislayic1 politikalar1 benimsedikleri goriilmektedir. Suriyeli
gocmenlerin  kayit dist caligmasi ve is giicii rekabetinde biiyliik avantaj elde etmesi Tiirk
vatandaglarinin is bulma olasiligin1 azaltmakta ve bu durum ise gd¢menlere yonelik tutumu negatif

yonde etkilemektedir (Istanbul Politik Arastirmalar Enstitii, 2020: 29-60).
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2.3.4 Dindarlik Diizeyine Giore Gégmenlere Yonelik Tutumlar

Tanr1’nin varligina inanma ve bir dine inanma durumunun gogmenlere yonelik olumsuz tutum
tizerinde anlamli bir etkisinin olup olmadigim ortaya koymak igin t testinden ve katilimcilarin
kendilerini tamimladiklar dindarlik diizeyinin gé¢gmenlere yonelik olumsuz tutum iizerinde anlaml bir
etkisinin olup olmadigini ortaya koymak i¢in Anova testinden yararlanilmistir. Bu duruma iligkin

sonuclar agagidaki tablolarda sunulmaktadir;

Tablo 7. Tanr’nin Varligma inanmaya Gére Gogmenlere Yonelik Tutumlar

Tanrr’nin Varhgina

inanma N Ortalama S Sd t p
Gogmenlere Yonelik Evet 358 40.93 11.66 384 045 ,65
Olumsuz Tutum Hayir 28 41,96 10,87

Olcegi

Tablo 8. Bir Dine Inanma Durumuna Gére Gégmenlere Yonelik Tutumlar

Bir Dine inanma N Ortalama S Sd t p
Gocmenlere  Yonelik Evet 342 40.62 11.61 384 -1,79 0,07
Olumsuz Tutum Olcegi Hayir 44 43,95 10,70

Tanrt’nin varligina inanma ve bir dine inanma durumunun gé¢gmenlere yonelik olumsuz tutum
tizerinde anlaml1 bir etkisinin olup olmadigini ortaya koymak icin yapilan t testi sonuglarina goére, iki
degisken ile gé¢cmenlere yonelik olumsuz tutum olgegi arasinda anlamli diizeyde bir farklilik tespit

edilememistir (t:-0,45, p>0,05, t:-1,79, p>0,05).

Tablo 9. Dindarlik Diizeyine Gére Go¢menlere Yonelik Tutumlar

ANOVA
N Ortalama S.S. F P Farklar
Gocmenlere a)Cok Dindar 10 39,10 9,63
Yonelik Olumsuz b)Dindar 167 38,53 11,54
Tutum Olgegi c)Dinle az ilgili 171 42,92 11,34
_ 5,03 0,00
d)Dinle ilgisi Yok 38 4373 11,61 b-c
Toplam 386 41.00 11.59

Calismaya katilan {niversite Ogrencilerinin dindarhik diizeyine gore gdg¢menlere yonelik
olumsuz tutumlari arasinda anlamli diizeyde bir farklilik tespit edilmistir (p:0,00, p<0,05). Gruplar
aras1 yapilan Tukey coklu karsilastirma sonuglarina gore dindarlar ile dinle az ilgili olanlar arasinda
anlamh diizeyde farklilik bulunmaktadir. Farkliligin yoniine baktigimiza dindarlarin (x:38,53) dine az
ilgili (42,93) olanlara goére gogmenlere yonelik tutumlarinin daha olumlu oldugu goriilmektedir. Dini

tutum diizeyi genel olarak degerlendirildiginde, gogmenlere yonelik tutumlarin kendisini dindar olarak
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tanimlayanlarda daha pozitif, kendisini dinle az ilgili ve dinle hig ilgisi yok seklinde tanimlayanlarda

daha negatif yonlii oldugu goriillmektedir. Bu sonuglar Hy hipotezinin dogrulandig1 gostermektedir.

Toplumsal biitiinlesmenin ve toplumsal c¢atigmanin kaynagi olabilen dinler, bireylerin
farkliliklara ve farkli gruplara iligkin bakis agilar1 iizerinde dogrudan etkili olan bir faktor
niteligindedir. Dinler toplumlar tarafindan kabul edilip benimsendigi andan itibaren, toplumun sosyal
varligr ile kaynagmakta ve toplumun fertlerini dini ve sosyo-kiiltiirel yonden biitlinlestirmektedir.
Kur’an’t Kerim, “Ey insanlar sizi bir erkek ve disiden yarattik. Sizi surf birbirinizle tanismaniz igin
milletlere ve kabilelere ayirdik. Siiphesiz ki sizin Allah katinda en serefliniz takvaca en ileride
olamnizdir” (Hucurat, 49/13) buyurmakta ve istlinligiin ancak takva yoluyla olusabilecegini
belirtmektedir. Al-i Imran 3/103’de birlik ve kardeslik ilkesini vurgulamakta ve Lokman, 31/17°de
inanlar birlik ve biitlinlesmeye tesvik etmekte, baris ve kardeslik iizerinde durmaktadir. Yine tiim
evrensel dinlerde oldugu gibi Islam dininde de dogruluk, sabir, iyilik, yardimseverlik, ¢aligkanlik, af,
merhamet, hosgorii gibi 6zellikler miiminlerin sahip olmas1 gereken nitelikleri arasinda siralanmakta
ve toplumda yasayan bireyler ile sevgi bag1 altinda sikica kaynagmanin moral faktorleri olarak dikkat
cekmektedir (Glinay, 2013: 416). Bu calismanin sonuglart kapsaminda dindar bireylerin go¢menlere
yonelik tutumlarinin olumlu diizeyde olmasini, dinlerin bireyler {izerinde olusturdugu merhamet,

iyilik, hosgorii, yardimseverlik gibi duygular ile agiklamak miimkiindiir.
2.3.5 Ait Hissedilen Toplumsal Kimlige Gore Gocmenlere Yonelik Tutumlar

Ait hissettikleri toplumsal kimligin gé¢cmenlere yonelik olumsuz tutum iizerinde anlamli bir
etkisinin olup olmadigini ortaya koymak igin Anova testinden yararlanilmistir. Bu duruma iliskin

sonuglar asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 10. Ait Hissedilen Toplumsal Kimlige Goére Gé¢menlere Yonelik Tutumlar

ANOVA
N OrtalamaS.S. F P

a)Modern 82 41,58 9,63

b)Geleneksel 15 33,86 11,54
Gocmenlere c)Hem Modern Hem 279 41,27 11,34
Yonelik Olumsuz Geleneksel 2,08 0,10
Tutum Olgegi d)Diger 10 3950 |11,61

Toplam 386 41.00 11.59

Katilimcilarin kendilerini ait hissettikleri toplumsal kimlik ile gé¢menlere yonelik olumsuz
tutum arasinda anlamli diizeyde bir farklilik goriilmemistir (p:0,10, p>0,05). Gruplar arasi yapilan
Tukey c¢oklu karsilagtirma sonuglarma gore gruplararast anlamli diizeyde bir farklilik

bulunmamaktadir.
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2.3.6 Gocmenlerden Duyulan Rahatsizlik ile Gocmenlere Yonelik Olumsuz Tutum Iliskisi

Gogmenlerden duyulan rahatsizlik ile gogmenlere yonelik olumsuz tutum arasinda yapilan

Pearson Basit Dogrusal Korelasyon analiz sonucu agagidaki gibidir;

Tablo 11. Arastirmada Kullanilan Olgeklere iliskin Pearson Basit Dogrusal Korelasyon Analizi

Arastirmada Kullamilan Ol¢ek Puanlarina iliskin Pearson Basit Dogrusal Korelasyon Analizi
1 2

Gogmenlere Yonelik Olumsuz Tutum Olgegi Toplam Puan 1

EEd

Gocmenlerden Rahatsizhk Duymaya iliskin Toplam Puan .623 1
*p<0,05, **p<0,01

Gogmenlerden duyulan rahatsizlik ile gdgmenlere yonelik olumsuz tutum arasinda bir iligkinin
olup olmadigini ortaya koymak i¢in yapilan basit dogrusal korelasyon islemi, gocmenlerden duyulan
rahatsizlik ile gé¢menlere yonelik olumsuz tutum arasinda, pozitif yonlii, anlamli ve orta diizeyde bir
iligki oldugunu gostermektedir (r=.623, p<0,01). Katilimcilarin gé¢menlerden rahatsizlik duyma
puanlart arttikca gogmenlere yoOnelik olumsuz tutum puanlart da artmaktadir. Bu sonuglar Hs

hipotezinin dogrulandigini gostermektedir.
SONUC

Siireci yazili tarihin ilk asamalarinda bulunan gog, kiiresel biitiinlesme siirecinin bir parcasi
olarak giiniimiiz diinyasinda hiz kazanmistir. En basit tanimu ile insanlarin yerlesmek tizere bir bolgeye
gitmeleri olarak tanimlanan gog¢ (Giddens, 2019: 715) hem gd¢men i¢in hem de go¢ edilen iilke igin
uyum ve ¢atisma sorunlarini beraberinde getirmektedir. Nitekim Tiirkiye’de de yasanan i¢ ve dis gog
hareketleri beraberinde pek c¢ok sorunu getirmistir ve getirmeye de devam etmektedir. Gog
kuramcilari, goglin nedenlerini ve sonuglarini degerlendirerek gogler hakkinda pek g¢ok teori ortaya
atmislardir. Calisma kapsaminda bu teorilerin en 6nemlilerine deginilmeye ¢alisilmistir. Ele alinan bu

kuramlar degerlendirildiginde;

a. Gog edilecek bolgelerin ¢ekim faktorlerinin gé¢ etmeye deger oldugu,

b. itim ve gekim faktdrlerinin goreceli oldugu,

c. Gog edilecek bolgede bulunan tanidiklarin ve hemsgerilerin go¢ olaymi maddi ve manevi
olarak kolaylastirdigi,

d. Gog siiresince yasanabilecek aksakliklarin gogmenler tarafindan hesaba katildigt,

e. Goc edilecek bolgelerin uzak ya da yakin olmasmmin go¢ siirecini hizlandirdigi ya da
yavaglattigi,

f.  Sosyo ekonomik faktérlerin go¢ siirecinde 6nemli bir etken oldugu,

g. Goglerin az gelismis iilkelerden gelismis {ilkelere dogru gergeklestigi ilkelerini go¢ teorilerinin

genel sonuglart olarak siralamak miimkiindiir.
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Uygulamal1 béliimde ¢alismaya katilan {iniversite 6grencilerinin gé¢menlerin varligina iliskin
tutumlar1 ve gogmenlere yonelik olumsuz tutum o6lcegi sorular1 bazi demografik degiskenlere gore ele
alinmistir. Caligmaya katilan tiniversite Ogrencilerinin gd¢menlere yonelik olumsuz tutumlarinin
(x:41,00) yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Olcek madde igeriklerine bakildiginda, iiniversite
ogrencilerinin, Tiirkiye’de var olan gd¢men sayisindan sikayetci oldugu, biiyiik gruplar halinde gog
edenlerin iilke giivenligi icin tehlike arz ettigi, gocmenlerin kendi iilke sorunlarmi gog ettikleri
bolgelere tagidig1 ve gdgmenlerin Tiirk vatandaslan tizerinde ekonomik bir yiik olarak gordiiriildiikleri
ifadelerini en yliksek oranda kabul ettikleri goriilmiistiir. Aym sekilde katilimcilarin gégmenlerden
rahatsizlik duyma ortalamalar1 da yiiksektir (x:21,84). Katilimcilarin en fazla rahatsizlik duyduklar
gdcmenler sirasiyla Afganistan, Suriye, Irak ve Iran’dan gelen gé¢menler seklinde siralanmaktadir. En
az rahatsizlik duyulan gd¢menler ise sirastyla Bat1 Avrupa’dan (Fransa, Italya, Almanya vs.) gelen
gocmenler, Tiirki Cumhuriyetlerden gelen gé¢menler ve Dogu Avrupa’dan (Bulgaristan, Yunanistan,
Bosna vs.) gelen gdgmenler seklinde siralanmaktadir. Universite dgrencilerinin, din ve 1rk birligini
goclerden rahatsiz olmama ve gd¢menlere karst olumlu tutum sergilemede yeterli bir etmen olarak
kabul etmedikleri goriilmektedir. Universite 6grencileri, gocmenlerin geldigi bolgeleri ekonomik,
iktisadi, kiiltiirel ve giivenlik a¢isindan degerlendirmekte ve az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden
gelen gdcmenlerden rahatsizlik duymaktadir. Bu sonuglar 1siginda Hs“Universite égrencilerinin
Tiirkiyeye gelen go¢menlerden rahatsizlik duyma diizeyleri ile gocmenlere yonelik olumsuz tutum
algist anlaml diizeyde farklilagmaktadir. Gogmenlerden rahatsizlik duyma diizeyi arttikca gogcmenlere
yonelik olumsuz tutum yiikselmektedir.” ve Hg “Universite égrencilerinin  Tiirkiye'ye gelen
go¢menlerden rahatsiziik duyma diizeyleri yiiksektir. Universite égrencileri Avrupa’dan  gelen
go¢menlere daha pozitif tutum sergilerken Dogu toplumlarindan gelen gocmenlere daha negatif bir
tutum sergilemektedir.” hipotezlerinin ¢aligmanin verileri tarafindan dogrulandigini sdylememiz

mumkunddr.

Calismanin hipotezleri kapsaminda elde edilen diger sonuglar ise su sekildedir: H1 “cinsiyet
degiskenine gore gé¢menlere yonelik olumsuz tutum algisi anlamli diizeyde farklilagmaktadir.
Kadinlarin go¢gmenlere yonelik tutumlart erkeklere gore daha olumludur” hipotezinin ¢aligmanin
verileri tarafindan yanliglanmistir (p>0,05). Erkekler ve kadinlar arasinda anlamli diizeyde farklilik
bulunmamaktadir ancak kadinlarin gog¢menlere yonelik olumsuz tutum ortalamalarimin (x:40,41)
erkeklere (x:42,59) gore daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Parsak ve Sara¢ (2021) tarafindan yapilan
caligmanin sonuglar1 da bu ¢aligmanin sonuglarina benzerdir. Ancak literatiirde, kadinlarin gé¢menlere
yonelik tutumlarinin daha olumlu oldugu calismalarla da karsilagilmistir (Ankarali vd., 2017; Knoll,
2009).

H2 “Egitim goriilen iiniversite tiiriine gore gogmenlere yonelik olumsuz tutum algisi anlaml
diizeyde farklilagsmaktadir. Devlet iiniversitesinde egitim gérenlerin gé¢cmenlere yonelik tutumlar

valkaf iiniversitelerinde egitim gorenlere gore daha olumludur” hipotezi ¢aligmanin verileri tarafindan
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dogrulanmistir. Vakif iiniversitelerinde egitim gdren iiniversite 6grencilerinin devlet {iniversitesinde

egitim goren dgrencilere gore gogmenlere yonelik tutumlari: daha olumsuzdur.

H3 “Hayatin biiyiik ¢cogunlugunun gectigi yere gore gé¢menlere yonelik olumsuz tutum algist
anlamly diizeyde farklilagmaktadir. Hayatin ¢ogunu kentte gegirenlerin gécmenlere yonelik olumsuz
tutum algist diger yasam alanlarina gore daha yiiksektir” hipotezi ¢aligmanin verileri tarafindan
dogrulanmistir. Hayatlarinin ¢ogunu koyde gecirenlerin, hayatlarinin ¢ogunu biiyliksehirde gecirenlere
gore gogmenlere yonelik tutumlart (x: 34,18) daha olumludur. Biiyliksehirlerde gégmen sayilarinin
fazla olmasi1 gog¢menlerin toplum igerisinde goriintirligiinii arttirmaktadir. Hem bu durum hem de
gbcmenlerin, kentte yasayan bireylerin yasam kalitesini ve ig bulma imkanini diistirmesi, gogmenlere
yonelik tutumun da negatif yonlii olmasina neden olabilmektedir. Ayn1 zamanda kent icerisinde bu
gocmenlerin kiiltiirel, dil, din vb. yonlerden uyum saglamada yasadiklari sorunlar da kentte yasayanlar
tarafindan gogmenlerin istenmemesine neden olabilmektedir. istanbul Politik Arastirmalar Enstitii
(2020) tarafindan yapilan ¢alismada da kentte yasayan bireylerin gogmenlerden rahatsizlik duyduguna
iligkin sonuglarla karsilasilmaktadir. 2015 yilinda Agir ve Sezik tarafindan yapilan caligmada ise
Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan gd¢ ensar-muhacir iliskisi ¢ercevesinde degerlendirilmis ve Tiirk
halkinin kadim misafirperverliginden s6z edilmistir (Agir ve Sezik, 2015: 119). Ancak son yillarda
gocmenlere yonelik tutumun olumsuz yonde seyrettigi goriilmektedir. Tiimtas ve Ergun (2016)
gocmenlere yonelik bir uyum faaliyetinin yiiriitiilmemis olmasi nedeniyle, gd¢menlerin en 6nemli
sorunlar1 olan istihdam ve barinma sorunlarinin kayit dis1 yollarla ¢6ziilmiis oldugunu ve kentlerde bu
durumun tezahiirii olarak gecekondulagma ve marjinal is sektorleri saymin arttigim belirtmistir
(Timtas ve Ergun, 2016: 1355). Kent icerisinde yasanan kayit digi is sektOrlerinin artmasi,
gecekondulagsma oraninin artmasi, kiiltiirel, dil, din uyumsuzlugu gibi nedenler kentte yasayanlarin

gocmenlere yonelik tutumlarini olumsuz yonde etkilemektedir dememiz miimkiindiir.

H4 “Dini tutuma/dindarliga gore go¢cmenlere yonelik olumsuz tutum algisi anlaml diizeyde
farklilasmaktadwr. Dini  tutum/dindarlik ~ diizeyi arttikca gogmenlere yonelik olumsuz  tutum
diismektedir” hipotezi calismanin verileri tarafindan dogrulanmistir. Toplumsal biitiinlesmenin ve
toplumsal catigmanin kaynagi olabilen dinler, bireylerin farkliliklara ve farkli gruplara iliskin bakis
acilan tizerinde dogrudan etkili olan bir faktor niteligindedir. Bayram ve Aydinalp’in (2021: 129)
belirtigi lizere toplumsal biitiinlesme, biitiinlesmek isteyen bireylerin kisisel tercihleriyle, degisen
sartlara, zamana ve zemine gore yeniden iiretilen bir sosyal siirectir ve bu siire¢ iizerinde dinlerin de
etkili oldugu goriilmektedir. Bu noktada tiim evrensel dinlerin inanlarindan beklemis oldugu iyilik,
caligkanlik, merhamet, dogruluk, diirtistliik, af, yardimseverlik, hosgorii gibi ozellikler gogmenlere

yonelik tutumun olumlu ydnde olmasi iizerinde etkili bir faktor niteligindedir diyebiliriz.
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Tirkler ilk yerlesim yerleri olan Orta Asya’dan baglayarak giiniimiize kadar farkli cografyalarda bir¢ok devlet
kurmus koklii bir medeniyetin temsilcisi olan bir millettir. Gerek Islamiyet’in kabuliinden 6nce gerekse de
Islamiyeti kabul ettikten sonra kurulan bu devletlerin birgogunun uzun émiirlii ve benzer teskilat yapisina sahip
olmalar1 ortak bir devlet geleneginin oldugunu gostermistir. Bu gelenegin baginda devletin kurulma amact gelir.
Tirklerde devlet, halka haktan alinan yetki ile adil bir diizen olusturarak hizmet etmekle miikellef bir kurum
olarak ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla Tirk devletlerinde yoneten ve yonetilenler arasindaki denge her donem
kanunlarla sekillenmis bir sistem olarak tezahiir etmistir. Islamiyet’in kabuliinden &nce tore, Islamiyet’in
kabuliinden sonra ise térenin devanu niteliginde olan orf-i kanunlarin yaninda temelini Islam hukukundan alan
ser-i kanunlarin, basta yonetenler olmak {izere herkesi baglayici 6zellige sahip olmasi, devletin var olma amaci
ile biitiinsel bir iligki kurmaktadir. Tiirk devletlerinde kanunlarin baglayiciliginin yaninda Tiirk siyasal hayatina
yon veren ve geleneksellesen kurumlar da bulunmaktadir. Bu kurumlarin basinda ise istisare meclisleri
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Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde istisare kurumlarinin gegirdigi degisim analiz edilmistir.
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Abstract

The Turks are the nation that is representative of a long established civilization that has established many states
in different geographies starting from the Central Asia, their first settlement, to today’s World. The fact that most
of these states established both before the acceptance of Islam and after the acception of Islam have a long-
lasting and similar organizational structure shows that they have a common state tradition. The beginning of this
tradition results from the foundation aim of the state. In Turks, the government emerges as an elaborate
institution by constructing a fair order and authority obtained from the rights to public. The balance between the
presiders and governed people in Turkish states has appeared as a system shaped by laws in every period. In
addition to customs before the acceptance of Islam and the traditional law after acceptance of Islam that are the
quality of continuation of tradition, the Sharia laws based on the Islamic laws have binding characteristics for
everyone, especially those who govern, establish a holistic relationship with the aim of existence of the state. In
Turkish states, in addition to bindingness of laws there are institutions that become a tradition and directs the
Turkish political life. The most important of these institutions are the consultation councils. These institutions
which are called congress and toy in pre-islamic Turkish state, took lace as councils and occupation assemblies
within the administrative structure after the acception of Islam. In this study, the place of consultation
institutions in Turkish political system, starting from the first Turkish states to the collapse of Seljuks, state-i
Aliyye-i Osmaniye and the change of consultation institutions in the Presidential Government System which is

Turkey's new administration model has been analyzed.

Keywords: Public Administration, Administration in Islam, Administration in The Turkish State, Tradition of

Consultation, Presidential System of Government

Giris

Binlerce yildir tarih sahnesinde var olan Tiirkler, tarihsel siire¢ igerisinde bir¢ok devlet
kurmuglardir. Kurulan bu devletlerin bir¢ogunun uzun émiirlii olmasi Tiirk devletlerinin askeri, siyasi
ve yonetsel yapisinin devletin bekasi i¢in nasil organize oldugu sorusunu da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunun cevabi temelde basarili bir teskilat yapisi ile agiklanmaktadir. Bu yapi
icerisindeki en kritik nokta ise yoneten ve yonetilenler arasindaki hassas dengenin tarih boyunca
Tirkler tarafindan korunmusg olmasidir. Nitekim halk yonetime dogrudan dahil olamasa da halk ve
devlet arasindaki bagin siirekli gii¢lii kalmasini saglayan farkli enstriimanlar kullanilmistir. Bu noktada
bahsedilmesi gereken Onemli husus ise devlet baskaninin keyfi uygulamalarmin 6niine gececek
kurumlarin olusturulmasidir. Tiirk devletlerinde devlet gelenegi haline gelen “danigma” ve “istisare”ye

dayal1 idare fikri bu keyfiyetin Oniine gegebilecek bir yapinin tasavvuru sonucunda olusturulmustur.

Tiirkler tarih boyunca kurduklari biitiin devletlerde devlet teskilatini olustururken “iktidarin

EEAN 13

sinirlandirilmas1”, yonetime katilim” “mesruiyet”, “denetim” ve “temsil” kavramlarmin temelini
olusturan “mesveret” kurulundan faydalanmuslardir. Bu kavram Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden dnce
toy ve kurultay olarak adlandiriliyorken Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile birlikte Kur’an’1 Kerim’de
sikca zikredilen “sura ve istisare” diisturuyla once Selguklularda daha sonra da Osmanli

Imparatorlugunda yiiksek istisare ve karar mercii olan “Divan” kuruluna déniismiistiir. Osmanli
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Imparatorlugunun dagilma siirecinin basladigt XVIIL. yiizyil itibariyle Divan-1 Hiimayun’un
yonetimde etkisinin azalmasi ile yeni bir danigma meclisi olan “Megveret Meclisi” kurulmustur.
Tanzimat dénemini kapsayan 1839-1876 yillar1 arasinda yogun olarak hissedilen Batililagma arzusu ve
1876 yilinda 1. Mesrutiyetin ilani ile baslayan mesruti yonetim bu donemin “fikri mesruiyet” temelini
olusturmustur (Ceylan, 2005:624). Milli miicadele donemi ve sonrasinda Atatiirk ve silah
arkadaglarinin siirekli istisare halinde olmalar1 ve 6nemli kararlara birlikte imza atmalarinin yaninda
Atatiirk’iin 6zel yasaminda dahi goriislerine bagvurdugu yaverleri bulunmakta idi. Bugilin gelinen
noktada ise Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile kurulan yeni diizende islevsiz hale gelen Bakanlar
Kurulu, bazi bakanliklar vb. kurumlar kaldirilarak yerine yonetimde hiz ve etkinlik diisturuyla 6nemli
kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlarin basinda geleneksel istisare kiiltiiriiniin modern yansimast
olan Cumhurbaskanligi Damigmanlari, Politika Kurullar1 ve Cumhurbaskanligi Yiiksek Istisare

Kurullar gelmektedir.

Bu calismada, istisare kavraminin Islamiyet dncesi dénemden baslayarak Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine kadar gecirdigi doniisiim teorik olarak ele alinarak, danisma mekanizmasinin

karar alma stireci tlizerindeki etkisi degerlendirilmistir.
1. Istisare Kavrami ve Yonetimde Istisarenin Onemi

‘Danigma’ istisare etmek, bir is igin bilgi veya yol sormak, goriis almak, miiracaat etmek,
mesveret etmek olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2011:593). Danigma sahsi islerden devlet yonetimine
kadar her konuyu kapsayan bir usuldiir. Siiphesiz danisma ihtiyaci, insanin her konuda uzman
olamamasi ile dogrudan ilgilidir. Devlet idaresinde bu ihtiyag hem isabetli karar alinmasi hem de

3

farkl1 ziimrelerin fikrinin ortaya ¢ikmasini saglayan “yonetsel damigma” olarak adlandirilmaktadir
(Kagar, 2019:17). Danigma sozctigiiniin Arapga karsiligi ise “miisavere”dir. Mesveret kelimesi Arapga
misaverede bulunmak yani danigmaktir. Dolayisiyla mesveret- miisavere- miisaveret- istigsare bir is
lizerinde fikir alisverisinde bulunmak, konusmak ve akil danismak olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk,

A%

2013:2). Bir araya gelerek mesveret eden topluluga ise “sira” denilmektedir. Diger bir ifadeyle
mesveret, “yonetici mevkiinde bulunan kisilerin, bir konu ile ilgili karar vermeden 6nce konu ile ilgili
miisavere ehlinin aleyhte veya lehte tiim goriislerinin 6grenilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Sonmez,

2015:27).

Islami literatiirde sura ve istisare kelimelerine bakildiginda fert, cemaat ve devlet olmak iizere
insan hayatinin her asamasinda yasamin bir pargasi olan, mii’minlerin sifati ve Islamiyetin {izerine
bina edildigi temel kavramlardan biri olarak karsimza cikmaktadir (Sénmez, 2015:11). Istisare
kelimesinin kokii “severe”dir. Ve miisavere, megveret, miisure bu kokten tiiretilmistir. Bu kavram
isaret etmek, kas ve goz ile gostermek (ima etmek), yapilmasi gerekeni 6giitlemek, dogruyu gostermek
anlamlarinda kullanilmaktadir (Cevheri, 1984:704). Ayrica “sura” kelimesi arinin bal yapma siireci ile

ilgili bir kavramdir. Aslinda sevsiil-asel “bal toplamak” el-mesar ise “petek” anlamindadir. Bu
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baglamda arilar bal yapabilmek i¢in dayanisma ve is birligi i¢inde hareket etmektedirler. Kur’an
Kerim’de istisare ile ilgili iki ayet bulunmaktadir. Bu ayetlerden ilki Mekke’de indirilen Kur’am
Kerim’in 42. suresi olan “Sura” suresinin 38.ayeti digeri ise Medine’de nazil olan Kur’an1 Kerimin
3.suresi olan Al-i Imran suresinin 159.ayetidir. Stira stiresinde: “Onlar Rablerinin (her emrine) icabet
ederler, namazi dosdogru yerine getirirler, (devlet, millet ve hiikiimet) islerinde mesveret ederler
(danisma ve dayamsma sonucu ortak kararla yénetirler.) Kendilerine verdigimiz riziktan da (Allah
yolunda) harcayip infak ederler (Sura 42/38). Al-i Imran suresinde ise “O vakit Allah’tan bir rahmet
ile onlara yumusak davrandin! Sayet sen kaba, kati yiirekli olsaydin, hi¢ siiphesiz, etrafindan dagilip
giderlerdi. Su halde onlar affet; bagislanmalari i¢in dua et; is hakkinda onlara dams. Artik kararum
verdigin zaman da Allah’a dayanmp giiven. Ciinkii Allah, kendisine siginanlari sever (Al-i Imran
3/159). Kur-an1 Kerim “sura” ve “istisare”’nin mii’minler i¢in her iste liizum ve ehemmiyetine dikkat
cekmektedir. Zira Bakara Suresinde yer alan “anne ve baba istisare ederek ¢ocugu iki yil dolmadan
stitten kesmek isterlerse bundan dolayt onlar icin bir sakinca yoktur”(Bakara 2/233) ayetinden yola
cikilarak Kur’an’1 Kerim’de istisarenin belirli konularla sinirlandirilmadigi toplumun en kiiciik birimi
olan aileden devlet yonetimine kadar her asamada toplumsal hayati diizenlemeye yardimci olan bir

usul oldugu anlagilmaktadir.
2. Islamiyet Oncesi Donem Tiirk Devletleri ve istisare Gelenegi

Bircok medeniyete ev sahipligi yaptig1 bilinen Orta Asya, Tiirklerin de ilk anayurdu olma
0zelligine sahip bir cografyadir. Bu noktada Hun devletinin kurulusu ve devlet teskilati1 sonraki Tiirk
devletleri i¢in de ilk olma 6zelligi gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Devlete atfedilen gorev
Tiirk devletlerinin idari yapisim &zetler niteliktedir. “Ilimek” kelimesinden tiiretilen “iI” bugiinkii
devlet kelimesinin karsiligi olarak kullanilmaktadir. “II” ise “huzur veren” demektir. Devlet huzur
vermekle miikellef kurum olarak tanmimlanmaktadir. “iI” aym1 zamanda millet, adalet ve hakimiyet
kavramlarinin biittinii olarak degerlendirilmistir (Candarlioglu, 2002: 208-209). Millet anlamina gelen
“budun” ayni aileye mensup kisilerin bir yonetici tarafindan idare edildigi siyasi bir birim olarak
tamimlanmaktadir. Goktiirk Yazitlarinda, budun olmadan devlet ve kaganin da olmayacag: ifadeleri yer
almakla birlikte “Tiirk milleti yok olmasin diye, budun olsun diye il-Teris kaganin yani” ili deren,
toplayan” kagan ve II-Bilge hatun yani “devletin bilgesi olan hatun” u Tanr1 yiicelerden tutup Tiirk
Milletinin iizerine kotiirmiis...” yani “tahta ¢ikarnus” ifadesi yer almaktadir (Ogel, 1982:45). Bu
ifadelerden anlasilacagi tizere devlet ve millet varligmi karsilikli bir varolusa borgludur.
Ogel(1982:181)’e gore Tiirk devletlerinde Hakan, Han, Kagan veya Bilge olarak adlandirilan devlet
bagkanlarinin yonetme yetkisi olarak ifade edilen “Kut” Tann tarafindan verilmistir. Egemenligin
kaynagi ilahidir zira Tanr halki yonetme giic ve kudretini Hakana vermistir. Her ne kadar Hakan
Tann tarafindan bu yetkiye layik goriilmiis olsa da Hakana kutsiyet atfedilmemis, o halkina karst

gorevlerini yerine getirmekle miikellef kilinmistir.
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Islamiyet oncesi Tiirk devlet yapisinin ana Ogelerinden biri olan hakanin konumunun
anlagilmas1 ayn1 zamanda devletin istisare geleneginin de anlasilmasi agisindan énem arz etmektedir.
Oncelikle ydnetme yetkisinin Tanri tarafindan verildigi diisiincesi, adil ve hosgériiden uzak bir
yonetim anlayisiyla hiikkmeden hakanin Kut’unu kaybedecegi inancini dogurmustur (Taneri,
1993:155). Hakan basta toreyi uygulamakla sorumludur. Bu gorevi diger gorevlerini de kapsamaktadir
zira hakana atfedilen her gorev toreye bagli olarak yerine getirilmelidir. Hakanin diger goérevleri ise,
egitmek, milleti ve devleti derip toplamak, halka iyi hayat vermek, a¢1 doyurmak, at ve giyecek temin
etmek, halkin refah seviyesini arttirmak, halki iskan etmek, asayisi saglamak, halki idare etmek ve
halkina gecim kaynag: bulmaktir (Ogel, 1982:143-171). Bu noktada Tiirk devletlerinde belirlenmis bir
veraset sisteminin olmadigim belirtmek gerekir. Hanedan mensuplarindan kadinlar hari¢ tiim erkek
cocuklar iilke yonetimde hak sahibi olabilmekte idi. Bu sistem, Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinde
“i{iliis” olarak adlandirilmaktadir (Inalcik, 1959:74-75). Uliis sistemi ile devletin dogu ve bat1 veya sag
ve sol olarak yonetilmesi gelenegi, kurulan devletlerin uzun 6miirlii olmasini engelleyen bir unsur olsa
da hakanin egemenlik haklarinin sinirlandirilmasi bakimindan zaruri goriilen bir sistem olarak
degerlendirilmektedir. Tiirk devlet yapist igerisinde hakanin keyfi uygulamalarda bulunmasinin 6niine
gecen diger bir etken ise milletin ileri gelenlerinden olusan biirokratik bir orgiitiin varligidir. Bu 6rgiit
danisma mercii niteligindeki kurultay(toy)dir (Sofuoglu, 2004:100). Kurultay kelimesi, Tiirk¢e “kurul”
Mogolca “tay” eki ile olusturulmustur ve dilimize Cingiz Han Devleti’nden girdigi bilinmekle birlikte
Oguz Tiirkcesindeki karsiligi “kenges” olan damisma meclisidir (Ogel, 1982:96). Islamiyet oncesi
Tiirk devletlerinin istigsare etmeyi diistur edinmis olmalar1 toplum geleneklerini yansitan atasdzlerinden
de anlasilmaktadir. Zira Kaggarli Mahmud tarafindan derlenen “genis elbise par¢alanmaz,

"’

danismakla gelisen bilgi ise bozuk ve kotii ¢tkmaz!” ifadesi bu gelenegi yansitan dnemli bir belge olma
ozelligini tasimaktadir (Ogel, 1982: 99). Tiirk devletlerinde kurultayin toplanmasi geleneginin Mete
Han (M.O. 209-174) ile basladigi bilinmektedir. Kurultaya katilan kisilerin Toygun olarak
adlandirildigr bu meclis, lilke yonetimindeki biitlin sorunlarin goriisiildiigii bir organ olarak, hakana
tilke yonetimde yardimci bir meclis olma 6zelligi tagimaktadir. Ancak bu meclisin danigma meclisi

olarak adlandirilmasimin sebebi, alinan kararlarin hakan tarafindan uygulanma zorunlulugunun

bulunmamasidir (Demirel, 2017:428).

Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde kurultayr 6nemli bir mercii haline getiren unsurlarin
basinda, torenin kurultay tarafindan belirleniyor olmasi gelmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
toreyi belirleyen hakandir fakat takip edilen usul bu kanunlarin kurultay vasitastyla kabul edilmesidir.
Siireg, hakanin toreyi kurultaya teklif etmesi ile baglamaktadir. Bu teklifler kurultay tarafindan kabul
edildigi takdirde tore uygulamaya konmaktadir (Arsal, 1974: 270-271). Bu sistem yasama yetkisinin
hakan ve kurultay tarafindan paylasildigin1 gostermektedir (Kafesoglu, 1956:761-762). Kurultayin
diger onemli gorevi ise hakan se¢imidir. Daha once de belirtildigi gibi biiyiik erkek ¢ocugun hakan

olarak secilmesi (Primogenitiir sistemi) her zaman takip edilen bir usul olmamistir (Kafesoglu,
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1987:59). Dolayisi ile hakan se¢iminde belirlenmis bir veraset sisteminin bulunmamasi farkl kriterlere
gore secimlerin yapilmasina sebep olmustur. Bu kriterlerin basinda liyakat ve soyluluk gelmektedir.
Belirli kriterlerin olmas1 ve kriterleri karsilamayan kisilerin kurultay tarafindan se¢ilmemesi kurultayin
hakan secimindeki 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak kurultay Tiirk devlet yapisi iginde hicbir

donem monarkliga doniismemistir (Tlirkdogan, 2003:145).

Hakanin baskanliginda toplanan kurultaya hakanin katilamadigi durumlarda icranin bagkani
olan Ayguci(vezir) baskanlik etmekteydi. Ayguci’nin baskanhik yaptigi kurultaylarda onemli
hususlarda kararlar alma yetkisi bulunmamakta idi. Kurultaya katilan ve yonetimde hakana yardim
eden diger liyeler ise hakanin esi sifatiyla Hatun ve sadapit, tudun, ilteber olarak adlandirilan beyler idi
(Seyitdanlioglu, 2009:6.). Tiirk devlet sisteminde vezirlik makami her dénem biirokratik yapinin en
onemli unsuru olarak degerlendirilmis, vezir se¢imi ve goérevleri ehemmiyetle iizerinde durulan
konularin basinda gelmistir. Vezirlik makami yasalarin uygulayicisi vasfiyla yliriitme organini temsil
etmektedir. Bu 6nemli gorev Kutadgu Bilig’de “Ey Hiikiimdar, vezir beylerin eli demektir, onlar igleri
bu eller ile goriirler” (Yusuf Has Hacib, 1996:433) ifadeleriyle yer bulmustur. Bu ifadeyle
hiikiimdarlarin vezirlerini yonetsel alan icinde tek bir gorevle siirli olarak gorevlendirmedigi
sonucunu da dogurmaktadir. Zira hiikiimdarlar belirli konularda vezirlerine danismadan kesin karar
vermezlerdi. Bu usul devlet politikalar: ile ilgili olabilecegi gibi halkin yonetim hakkindaki olumlu

veya olumsuz goriislerinin tespiti noktasinda da uygulanmakta idi ( Ozmen, 2014:58).

Islamiyet oncesi Tiirk devlet yapisi i¢inde hakana yonetimde damismalik yapabilecek bir
ziimrenin varligl ve bu ziimrenin sembolik bir goériiniimden uzak olusu, devlet yonetimde istisareye

verilen onemi ortaya koymaktadir (Stimer, 1992:.62).
3. Selcuklu Devletinden Giiniimiize Istisare Gelenegi

Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden once danisma meclisi olan toy veya kurultayin yerini
Islamiyet’in kabulii ile birlikte “istisare”, “sura”, “mesveret” ve “divan” kavramlar1 almistir. Her ne
kadar Emevi ve Abbasi devletleri donemlerinde istisare kurumsallasmamigsa da biitliniiyle
terkedildigini sdylemekte miimkiin degildir (Ceylan, 2005:627). Bu noktada istisareyi
kurumsallastiran Selguklu ve Osmanli devletlerinde istisarenin 6nemi iki ayr1 alt baslik halinde

incelenecektir.
3.1. Selcuklu Devletinde Istisare Gelenegi

Biiyiik Selguklu Devleti, Oguzlarin Kinik boyunun 6nderi olan Selguk Bey tarafindan 1020
tarihinde kurulmustur (Ozgiidenli, 2013:81). Biiyiik Selcuklu Devleti, Tiirk-Islam devlet yapisinin
olusmasinda 6nemli katkilar1 olan bir devlet olma &zelligi gostermistir. Muhakkak devlet diizenin
Islamiyet ile biitiinlesmesinde yani Tiirklerin islamiyet’i kabul etmelerindeki en 6nemli gelisme Arap
milliyetgiligini 6n planda tutan Emevi Devletinin darbe sonucu ele gegirilmesi ve yerine hosgoriiye

dayali bir politika izleyen Abbasi Devletinin kurulmasi olmustur. Abbasi Devletinin kurulmasi ile
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birlikte Arap ve Tiirk yakinlasmasi baslanmustir. Siiphesiz Talas Savas1 ( M.751), Tiirklerin Islamiyet’i
kabul etmelerinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Zira iki yiizyila yakin bir stiredir savasan Tiirkler ve
Araplar dostane iliskiler kurmaya bu savas ile baglamisladir (Yildiz, 1980:33-39). Tiirkler Islamiyet’i
kabul ettikten sonra devlet yonetiminde hem Islamiyet éncesi kurulan Tiirk devletlerinin hakimiyet ve
toplum anlayisini hem de Islam hukuku ile Islam’in dngordiigii sosyal yapr ve teskilat anlayisin
bagdastirmiglardir (Kafesoglu, 1992: 5). Nitekim Biiyiik Selguklular donemi yonetim anlayist da eski
Tiirk devletlerinde oldugu gibi merkezde biiylik hakan olmak tiizere iilkenin biyiikliigiine gore
bolgelere ayrildigr ve bolgelerin diger hakanlar tarafindan yonetimi esasina dayanmaktaydi. Selguklu
devletini eski Tiirk devletlerinden ayiran husus ise {ilkenin Arap ve Fars kiiltlir eksenine girmesinden
otiirii devlet baskanima verilen isimlerin bu kiiltiir cercevesinde sekillenmesi olmustur. Islamiyet
oncesi Tirk devletlerinde hitkiimdarlarin kullandig1 hakan, kagan gibi unvanlarin yerini “sultan”;vezir
(yabgu) yerini ise “melik” ve “emir” gibi unvanlar almistir (Uslu, 2019:8). Sultanlar {ilkenin tek sahibi
ve temsilcisidir (Ibn Kesir, 1995:366). Selguklu devletinde sultanlar Allah’in yeryiiziindeki gélgesi
(illullahi fil-arz), cihanin hakimi olarak goralmiislerdir (Kurpalidis, 2007:71).

Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinden Biiyiik Selguklu Devletine kadar kurultay gelenegi silsile
halinde devam etmis olmasina ragmen zaman i¢inde farkli isimlerle adlandirilmigtir. Biiyiik Selguklu
Devletinde “divan” olarak adlandirilan bu istisare kurullarinin baginda ¢ogu zaman sultanin baskanlik
ettigi Divan-1 Saltanat yer almaktadir. Onemli kararlarin alindigi bu divanin yan1 sira maliye islerinden
sorumlu Divan- Istivfa; devletin tiim yazismalarinin yapildigi Divan-1 Insa ve Divan-1 Tugra; askerlik
islerinin diizenlendigi, Divan-1 Ariz; devletin tiim idari ve adli islerinin kontroliinii yapan Divan-1 Israf

ikinci derece divanlar olarak yonetim yapisi iginde yer almaktaydi (Kafesoglu, 1992:27).

Biiyiikk Selguklu Devletinde sultanin vekili, birgok konuda kendisine danigilan, tecriibeli,
vaktinin biliylik cogunlugunu sarayda sultanin yaninda gegiren en yiiksek devlet memuru olarak vezire
bliylik ehemmiyet verilmistir. Goreve yeni baglayan ve biirokratik meseleler hakkinda tecriibesi
olmayan sultanlara her konuda yardime1 olmasi bakimindan gérevlendirilen vezirler Selguklu Devleti
zamaninda diger Tiirk devletlerine nazaran ¢ok daha fazla yetkilerle donatilmiglardir. Bu noktada
Selcuklu devletinde 6nce 1063 yilinda Sultan Alparslan’a 1072 yilindan itibaren de Alparslan’in oglu
Meliksah’a vezirlik yapan Nizam-iil Miilk’ten bahsetmek gerekmektedir (Uslu, 2019:9). Nizam-
ilmiilk’iin Sultan Meliksah’in istegi lizerine kaleme aldig1 Siyasetname adli eser, paternalist, din
temelli bir devlet anlayisi ve sultana yapilan ovgiiler ile siyasetname geleneginin devami olarak
degerlendirilse de muhalif sdylem ve olan ile olmasi gereken yonetim anlayis1 arasindaki farki agik
yureklilikle anlatmasi bakimindan geleneksel siyasetname anlayisindan ayrilmigtir. Bu yonleriyle
Siyasetname sadece yazildigi donemde degil gilinlimiize kadar birgok devlet baskani tarafindan temel
bir eser olarak kabul edilmistir. Nizam-iil Miilk, devlet yonetiminde hiikiimdarin adalet, liyakat,
egitim, istihbarat ve istisare hususunda yapmasi gerekenleri anlattig1 eserinde Islam hukukunun

iizerine insa edildigi “sura” kavramina ayri bir yer vermistir. Yaklasik yirmi dokuz yil siirdiirdiigi
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vezirlik gorevinde istisarenin 6nemini ¢ok iyi bilen bir biirokrat olarak Nizam-iil Miilk neden istisare
edilmesi gerektigini sOyle aciklamistir: “‘Meselelerde istisare yoluna gitmek kisinin giiclii
muhakemesinden ileri gelir. Bir meseleye iliskin herkesin malumati olabilir, lakin birisi konuya daha
fazla vakaf; bir baskaswmin konuyla ilgili bildikleri daha yiizeysel; bir digeri sahip oldugu ilmi icra
etmemisken bir baskast ayni ilmi tatbik ve tecriibe imkani bulmus olabilir. Farzi misal biitiin ilaglarin
isimlerini ezbere bilip bir derdin devasini bir kitaptan okuyarak bulan biriyle, envai ¢esit ilaglarin
adlarimi bilmenin yan sira nice kez onlar tecriibe ederek tedavilerde bulunan birisi hi¢ bir olur mu?
Ote yandan diinyamin dort yamna yolculuklarda bulunarak ciham gérme firsatina daha fazla nail
olmus, felegin ¢cemberinden gegerek nice islere koyulmus birisiyle suradan suraya adimini atmamis,
ozge iller temasa etmemis, islere girismemis vasat biriyle kiyas kabul etmez.”’ (Nizam-tilmiilk, 2020, s.
106).

Hiikiimdarin kimlerle istisare etmesi gerektigi konusuna ise sdyle agiklik getirmistir;

Devlet islerinde takip edilecek siyaset, alimler ve cihan gérmiislerle istisare edilerek tespit
edilmelidir: Zira birisi kivrak zekali ve basiretli iken bir digerinin anlayisi kit olabilir. Alimler, yalniz
basina bir kisinin devlet isleri i¢in izledigi siyaset bir insan kuvvetinde; iki kigininki ise iki insan
kudretindedir, demigler.”’... “‘Padisah cetin bir mesele ile karsi karsiya kaldiginda bahse konu olan
sey ile ilgili akillarindan gegeni belirtmeleri, fikirlerini beyan etmeleri igin seyhler, alimler ve
yarenleri ile istisare eylemeli; ileri siiriilen goriisleri karsilastirarak en dogru olani benimsemelidir.
Meselelere dair istisare eylememek kisinin muhakemeden yoksunluk ve basina buyruk olmast

alametidir.”’ (Nizam-iilmiilk, 2009:106-107).

Nizam-iil Miilk devlet yonetiminde istisare etmenin devletin bekasi i¢in ne kadar 6nemli
oldugunun altin1 gizerken, istisare etmenin keyfi bir istegin disinda zaruri bir mesele oldugunu su
sozlerle dile getirmistir: “Ademogullar: arasindan Hz. Muhammed Mustafa sallallahu aleyhissalatu
vesselam efendimizden daha alim bir kisinin gelmedigini ciimle dlem kabul eder. Olmus ve olacak
olani gorecek kadar kendisinde var olan o engin ilme; goklerin ve yerlerin, cennet ve cehennemin,
levh ii kalemin, ars ii kiirsiiniin ve bu ikisi arasindakilerin kapilarimin kendisine a¢ilmasina; Cebrail
aleyhisselamm kendisine varp vahiy getirmesine,; olmus ve olmakta israrkdr olanlardan onu haberdar
kilmasina; bir boyle nice erdem ve gosterdigi mucizelere ragmen Allahii Tedld ona; “Ya Muhammed,
bir isi yapacaginda yahut bir meseleyle karsilastiginda dostlarinla istisare eyle” diye buyurmaktadir.
[Ali Imran; 153] Iste bunlardan étiiriidiir ki Hz. Muhammed aleyhisselam istisareye ihtiya¢ duyduktan

sonra diger insanlarin istisare etmemesi s6z konusu bile olamaz ”. (Nizamiilmiilk, 2020:107).

Biiyiik Selguklu Devletinden sonra 1071 yilinda Anadolu’da kurulan ve Biiyiik Selguklu
devletinin bir kolu olma o6zelligi tasiyan Anadolu Selguklu Devleti’nin (Uzungarsili, 1988:59)
biirokratik yapilanmasi Biiyiik Selguklu Devleti ile neredeyse ayni ozellikleri tagimaktadir. Tipki
Biiyiik Selguklu Devletinde oldugu gibi Anadolu Selguklu Devletinde de hiikiimdardan sonra en
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yetkili mercii Divan-1 Saltanat olmakla birlikte yine ayn1 gelenek devam ettirilerek toplantilara ¢ogu
zaman sultan baskanlik etmekte, gerekli goriildiiglinde ise vezirin bagkanliginda toplanmakta idi.
Anadolu Selcuklu Devletinde hem merkez hem de tasra teskilati icinde birgok divana yer verilmistir.
Anadolu Selcuklu Devleti 6zel hukuk kanunlarmni Islami cercevede sekillendirirken kamu hukuku
kanunlar1 ise Osmanli imparatorlugunda Orfi hukuk ismiyle daha da genis bir yer alacak olan

kanunnameler ile diizenlenmistir (Karatepe, 1996:20-23).

Anadolu Selguklu Devletinde, Islamiyet &ncesi Tiirk devletlerinde ve Biiyiik Selcuklu
Devletinde belirli bir veraset geleneginin olmayist divanlara kurultay 6zelligi atfedilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Nitekim Sultan L. Izzettin Keykavus’un vefatinin ardindan tugrai ve miinsi-i has
ve komutanlardan miitesekkil divan, donemin veziri Mecdeddin Ebubekir baskanliginda toplanarak
durumu istisare etmislerdir ve bu yolla hiikiimdarliga aday olan ii¢ isim arasindan Alaaddin
Keykubat’in sultan olarak segilmesine karar verilmistir ( ibni Bibi,1941:84). Hem Biiyiik Selcuklu
hem de Anadolu Selguklu devletlerinde divan sadece hiikiimdar se¢imlerinden degil adli, idari ve
askeri her konuda gorevlendirilmis hiikiimdara miisavirlik yapan bir kurum niteligindedir (Akdag,
2010:193-194). Ayrica her giin divan teskilatinin toplanarak iilke meselelerini mesveret yoluyla
cOzmeleri istisareye verilen onemi ortaya koymaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki yonetsel
danigsma usulii Anadolu Selguklu Devletinin selefi olarak zikredilen Osmanli Devletince de 6nemli bir

yer teskil etmektedir (Kagar, 2019:44)
3.2.0smanh Devletinden Cumhuriyete Istisare Gelenegi

Osmanli Devleti 1299 yilinda Osman Gazi tarafindan Bilecik’in S6giit ilgesinde bir ug beyligi
olarak kurulmustur (Hammer, 1990:4). 13.yiizyildan 20.yiizyila kadar yaklasik alti asir hiikiim siiren
Osmanlinin kurulusundan kisa bir siire sonra Anadolu’da Tiirk birligini saglayabilmis olmasim
Kopriilii(1991:73), Anadolu Selguklulardan miras kalan igtimai tesekkiillerin ve devlet teskilat
yapisinin dogru bir sekilde kullanilarak idari yapmin bu zemin iizerine insa edilmesi ile
aciklamaktadir. Siiphesiz bu idari yap1 iginde eski bir Tiirk gelenegi olan istisare dnemli bir yer
tutmaktadir. Osmanli Devletinde istisarenin kurulug tarihinden itibaren yer aldigi giinlimiize kadar
ulasan kaynaklarla ispatlanmistir. Bu kaynaklara gore heniiz kurulus asamasinda Osman Bey (0.
1324)’in kardesi Gilindiiz Bey ile Bizans(Rum) tekfurlarina karst hangi fetih politikalarinin
izlenecegine dair miisavere ettikleri su ifadelerle yer almaktadir: Osman Bey Giindiiz Bey’e, “Nasil bir
tedbir edelim ve kdfirin iizerine ne gsekilde hiicum edelim?” dediginde, Giindiiz Bey cevaben
“Cevremizde olan yerleri vuralim.” der. Bu cevaba karsilik Osman Bey ise, “Bu dogru bir fikir
degildir. Ciinkii Karacahisar, yoresiyle bayindwr ve sendir. Simdi ¢evresini vurunca Karacahisar sehri
de harap olur. Sehrin senligi cevresiyledir. Kendi elimizle kendi sehrimizi yikmak dogru degildir.
Dogrusu odur ki, cevre komsularimizla iyi gecinip dostluk edelim. Nitekim Bilecik tekfuruyla dostluk
etmekteyiz.”(akt.Oztiirk, 2008: 42). Bu diyalog Osmanli Devletinin fiituhat politikasinin temelini

olusturmaktadir. Zira Osmanli Devleti sadece toprak fethetme degil aym1 zamanda kalpleri de
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fethedecek bir politika izlemis ve kisa siire ic¢inde ii¢ kitaya yayilan bir cihan imparatorluguna

doniismiistiir (Oztiirk, 2013:3).

Osmanli Devletinde, eski Tiirk devlet yapisinda oldugu gibi hakimiyetin kaynag ilahidir ve
devletin merkez teskilat1 icindeki en yetkili kisi padisahtir (Ortayli, 2012:171). Osmanli devletinin
teokratik yapiya dayanan monarsik sistemi i¢inde padisah mutlak gii¢ olarak goriilse de (Arslan,
2017:62) Osmanli biirokrasinin rasyonel kurallar ger¢evesinde hareket etmesi ve nispeten 6zerk yapisi,
yonetimde adalet diisturunun siar edilmesiyle yakindan ilgili goriilmektedir (Nohutgu, 2011:63).
Adaletin tesis edilmesindeki en etkili yap1 ise Divan-1 hiimayundur. Bu yap1 XV. yiizyildan XVIIL.
yiizyilin bagina kadar Osmanli Devletinde devlet islerinin goriisiiliip karara baglandigi idari birim
olma 6zelligi tasimaktadir. XVIL. yiizyildan itibaren Divan-1 Hiimayunun yetkilerinin sinirlandirilmasi
ile yonetimdeki etkinligini yitirmistir. Osmanlicada divan hem toplant: hem de Divan-1 Ahkam-1
Adliye”, “Divan-1 Deavi Nezareti” 6rneklerinde oldugu gibi kurul kelimesini karsilamaktadir (Mumcu,
2007: 19). Orhan Gazi zamaninda kurulan Divan-1 Hiimayun zaman i¢inde birtakim degisikliklere
ugramustir. 16.ylizyila kadar her giin toplanan kurul, 16.yiizyilin ortasindan itibaren haftanin dort
giinii, 17. Yiizyilda haftanin iki giinii toplanirken 18.ylizy1lda ii¢ ayda bir kere toplanmaya baslamistir
(Demir, 2016:5). Divan-1 Hiimayunda basta sadrazam olmak tizere, Kubbealt1 vezirleri, kazasker,
defterdar, nisancinin daimi iiyelikleri bulunuyorken vezir riitbesine haiz olduklari1 takdirde Rumeli

Beylerbeyi, kaptan-1 derya ve yenigeri agasi da toplantilara istirak etmekteydi (Halagoglu, 1991:10).

Devletin tiim meselelerinin goriisiiliip istisare yoluyla karara baglandigi Divan-1 Hiimayun
zahiren mutlak giic olarak goriilen padisahin kanunlardan bagimsiz hareket etmediginin en agik
gostergesi olarak goriilmektedir. Hele ki devletin altin ¢agini yasadigi donemlerde dahi bu kurulun
varligin1 devam ettirmis olmasi istisareye verilen énemi ortaya koymaktadir (Yazici ve Dursunoglu,
2019:99). Divan-1 Hiimayun “deviet surasi”( Basgil, 1940:66), “yiiksek danisma kurulu” (Gencer:104)

(13

olarak goriilmekle birlikte Fatih Sultan Mehmet’in Teskilat Kanunnamesinde “...umuru saltanati
veziriazam sair viizera ile ve defterdarlarim ile miisaveret ideler”(Kanunname-i Ali Osman, s.16)
ifadesi ile istisarenin devlet yonetiminde keyfi bir uygulamanin 6tesinde takip edilmesi zorunlu bir

usul oldugunu da gostermektedir.

17.ylizy1ll Osmanli idari yapisinin bozulmaya basladigi bir donemi isaret etmektedir. Bu
donemde c¢oziilmenin yasandigr kurumlarin basinda devletin tiim idari islerinin goriisiiliip karara
baglandigi Divan-1 Himayun gelmektedir. Bu noktada Osmanli Devletinin iginde bulundugu durumu
Sultan Murat’m istegi iizerine 1631 yilinda tiim ayrmtilar ile kaleme alan Kogi Bey’den bahsetmek
gerekmektedir. Kogi Bey IV. Murat’in vefati ile tahta ¢ikan kardesi Sultan Ibrahim’in istegi iizerine de
1640 yilinda yeni bir risale yazarak sultana arz etmistir. Belirtmek gerekir ki IV. Murat ve kardesi
Ibrahim arasinda basta tecriibe olmak iizere bircok konuda derin farklilar bulunmaktayd: ve Koci Bey
danismanlik vasfi ile bu duruma vakif oldugundan iki kardese yazdigi risaleler arasinda farklilar

bulunmaktadir. Zira Sultan ibrahim uzun yillar kafes uygulamasindan dolay1 saraydan ¢ikamanms
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dolayisi ile de devlet yonetimi ile ilgili tecriibe sahibi olamamustir. Bu yiizden Kogi Bey Sultan
Ibrahim’e nasihatlerde bulundugu risalesini daha anlasilir ve teknik bilgiler iizerine bina etmistir
(Cezar, 2011:1901). Kogi Bey’in hazirladigi bu risaleler, Osmanli Devletinde o giine kadar padisaha
yazilit bir sekilde takdim edilen ilk rapor olma 6zelligi tagimasi bakimindan 6nem arz etmektedir
(Gokge, 2010:.66). Ayrica belirtmek gerekir ki tarihi kayitlara ketum tutumu ve sert mizaci ile nam
salan bir padisah olarak gegen IV. Murat’in dahi devletin ahvali hakkinda danigmani olan Kogi
Bey’den tiim ayrintilariyla bir rapor istemesi, Koci Bey’in yonetimdeki aksakliklari tiim ayritilar ile
anlatmasi ve IV. Murat’in bu raporu dikkate alarak hareket etmesi Osmanli Devlet yapisi i¢inde
istisarenin ne kadar 6nem verilen bir husus oldugunu gostermektedir (Gokge, 2010:66). Fakat her ne
kadar devleti eski ihtisamina kavusturma yoniinde adimlar atildi ise de gerilemenin Oniine

gecilememistir

Divan-1 Hiimayun nihayet 17.ylizyilin sonlarina dogru tamamen sembolik bir kurum haline
gelmistir. Divan-1 Hiimayun (Padisah Divani) yetkilerini 6nce sadrazamin baskanliginda 6gleden
sonra toplanan ve padisaha arzin liizumlu olmadigi, ikinci derece dava ve olaylarin goriistldigi
“Ikindi Divan1” (Mumcu, 2007: 142) adi ile gérev yapan divana sonraki siirecte de Meslis-i
Megveret’e birakmistir (Onar, 1966: 685). Devletin idari yapisindaki bozulmanin agir sonuglari
[.Abdiilhamid ve II1.Selim tarafindan iyi okunmus ve bu padisahlar diger donemlere nazaran mesveret
meclislerinin toplanma sikliklarini arttirnislarsa da beklenen verim alinamamustir (Ozilhan, 2020:35).
Osmanli Devletinin Batilagsma ¢abasmin ilk somut gostergesi olan ve Avrupa tarzi bir doniisiimiin
yasandigi Tanzimat Dénemi (1826-1876) yenilesme hareketleri, basta meclis ve danigsma kurullar
eksenli ¢aligmalari ihtiva etmektedir. Bu yenilesme hareketlerinden ilki askeri basarilar arttiracak,
fonksiyonel ve Avrupa tarzi kurumlarin tesis edilmesi amaciyla I.Mahmut tarafindan 1838 yilinda
“Dar-1 Stra-y1 Askeri”’nin danisma kurulu olarak kurulmasi olmustur (Karal, 1995:153). Tanzimat
Fermani, Osmanli devletine mensup miislim ve gayri miislim biitiin tebaanin can ve mal giivenliginin
giivence altina alimmasi, vergilerin gelire gore esit ve sistematik bir sekilde toplanmasi, askerlik
islerinin diizenlenmesi esasi ¢ercevesinde sekillenen ve bu sayilan islerin yiiriitiilmesi i¢in de bir
meclis olarak g¢alisacak “Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye”’nin kurulmasii 6ngoren bir fermandir
(Karal, 2006:79). Otuz yil boyunca yasama organi olarak gorev yapan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye 1868 yilinda, kanun layihalar1 hazirlamak, idari yargi ve danigmanlik gorevini yerine getirmek
iizere “Stra-y1 Devlet”, yiiksek yargi gorevini yerine getirmek amaciyla da “Divan-1 Ahkdm-1
Adliye” olmak iizere iki ayr1 kuruma ayrilmistir (Atasoy, 2020:249). Ancak Tanzimat Doneminde,
gerek Tanzimat Ferman1 gerekse de 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile yapilan modernlesme
cabalar1 beklenen sonuglar1 vermemistir (Uzun, 2005:149). Nitekim reformlar 1876 yilinda II.
Abdiilhamid tarafindan ilan edilen I. Megrutiyet ile devam etmistir. Mesrutiyet yonetiminin dayanagi
olan Kanun-i Esasi ile Osmanli Devleti, zemini Tanzimat Fermani ile olusturulan anayasal bir diizene

gecmistir. Bu diizen “anayasal mesruti rejim” dir. Temelde meclis ve benzeri hukuksal danigma
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kurullart olusturularak iktidarin egemenliginin kisitlanmasi olarak tanimlanan mesruti diizen, Osmanli
Devletinde var olan mesveret gelenegini ile benzer 6zellikler gosteren bir diizen olarak yorumlanmisg
ve hatta megveret ve mesrutiyet cogu zaman birbirlerinin yerine kullanilmistir (Okandan, 1977:77).
Mesruti diizenin megveret meclisi olarak goriildiiglinlin en bariz kanit1 ise meclisin acik oldugu siire
boyunca mesveret toplantilarinin ger¢eklesmemis olmasidir (Ugok, 1980:151). Kanun-i Esasi ile Tiirk
tarihinde ilk kez ¢ift meclisli bir yap1 6ngdrmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ikili yapi, tiyelerin
halk tarafindan secildigi “Meclis-i Mebusan” ve fiyelerin padisah tarafindan secildigi “Meclis-i
Ayan”dan miitesekkildir. Osmanli Devletinde her ne kadar anayasal bir diizene gegilmis olsa da basta
meclisin agilmasi ve kapanmasi olmak iizere yasalarin kabulii, onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi
asamalariin tamamen padisah kontroliinde olmasi, meclisi sembolik bir kurum olma 6zelliginden
Oteye gotiirememistir (Kili,1995:70). Zira 24 Nisan 1877°de “’93 Harbi’’ olarak bilinen (1877-
78)Osmanli Rus Savaginin baslamasi ile II.Abdiilhamid meclisi siiresiz bir sekilde feshetmistir ve

meclis 33 yil boyunca yeniden acilmamistir (Yamag, 2014:65).

Osmanli Devletinin kisa bir siire icinde anayasal bir diizene ge¢mesini beklemek dogru bir
yaklagim olmamaktadir. Zira yiizyillardir mutlak monarsi ile yonetilen ve tiim toplumsal yapinin bu
diizene adapte edildigi bir sistemin hemen ortadan kalkmasi esyanin tabiatina uygun degildir.
Anayasal bir zemine kavusma c¢abalar1 her ne kadar sancili bir siire¢ olsa da Osmanli Devletinde 19. ve
20. yiizy1l demokratiklesme egilimleri ve kamu yonetimi agisindan degisen diizene ayak uydurma
cabalar1 devam etmis ve 1908 yilinda II. Mesrutiyet II. Abdiilhamid tarafindan yeniden ilan edilmistir
(Yazict ve Dursunoglu, 2019:101). Mesrutiyetin yeniden ilan edilmesi ile birlikte Kanun-i Esasi’de
birtakim degisiklikler yapilmasi zorunlu olmustur. Nitekim Meclis Bagkan1 Ahmet Riza Bey bu
degisikligi ; ““ ... Biz hakimiyet-i milliyemizi temin edecek suretde Kanun-i Esasimizin bazi mevaddin
tadil edecegiz....”(MMZC, 1324.76) seklinde ifade etmis ve 1909 yilinda devletin monarsik yapisi
tizerinde kokli bir degisiklik yapilmaksizin Kanuni Esasi’de yasama ve yiiriitme erkleri ile ilgili
onemli degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerin baginda padisahin meclisi feshetme yetkisi
gelmektedir. 33 yil kapali kalan meclis gz oniine almarak bu yetki kullanildig: takdirde 3 aylik bir
stire sonunda yeni meclisin agilma zorunlulugu getirilmistir. Diger bir degisiklik ise padisah tarafindan
tayin edilecek olan sadrazamin kurdugu Bakanlar Kurulunun (Heyet-i Viikala) padisaha karsi degil
Meclis-i Umumi ’ye karsi sorumlu olacagi yoniindeki diizenlemedir (Tandr, 2006: 192). 1909
degisikligi 6ncesinde Heyet-i Viikela, Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’in gorevleri netlestirilmis,
Meclis-i Mebusan kanun teklifi etme yetkisine haiz olmustur (Ceylan, 1998:163). Osmanli Devletinde
her ne kadar demokratiklesme siireci yasansa da filkenin ig¢inde buldugu kaotik durum
kurumsallagmanin oniinde ciddi bir engel teskil etmekteydi. Nitekim meclis yasanilan olaganiistii
durumdan dolay1 sultan Vahdettin tarafindan iistelik kanunda belirtilen 3 aylik siire i¢inde yeniden
acilma zorunluluguna uyulmadan feshedilmistir. 21 Aralik 1918 tarihinde feshedilen Meclis-i

Mebusan (Boke, 2007:310)’mn ardindan kisa siire sonra Sultan Vahdettin, Yildiz Sarayinda Sura-y1
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Saltanatin toplanmasina karar vermis ve bu meclisin istisari bir nitelikte oldugu, padisah tarafindan
yonetilip sadrazam tarafindan {lkenin i¢inde bulundugu durum hakkinda bilgi verilecegi
kararlastirilmistir (Yakut, 2005 :187). Bu vakia Mebusan Meclisinin siirekli bir danigma meclisi
oldugunu, meclisin kapanmasi ile bu gorevin farkli danigma meclisleri olusturularak kapatilmaya
calisildigmin gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Istanbul’un itilaf devletlerince isgal edildigi 16
Mart 1920 tarihinde meclis zorunlu olarak resmen kapatilmis ve bu tarihten sonra milli miicadele
Istanbul merkezli meclis yerini Ankara merkezli TBMM tarafindan yiiriitiilmiistiir (Kaya, 1997: 19).
Bu tarih Allah’m yeryiiziindeki golgesi sifatiyla iktidar1 blinyesinde toplayan patrimonyal gelenegin
son buldugu, devletin agirlik merkezinin kisilerden meclise dogru kaydigi bir siirecin baslangic
olmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisi ile istisare artik meclis biinyesinde yapilan bir
yonetim anlayisina evrilecek anayasalar ile giivence altina alinacaktir. Bu durum Osmanli
Imparatorlugu doneminde istisare geleneginin 6nemli unsurlarindan biri olan yaverlik makamimi da
etkilemistir. S6zliik anlamu itibariyle yardimer ve asistan manalarina gelen, devlet baskanlarinin basta
emirlerini yerine getirmek ve gerekli konularda bilgisine danisilmak amaciyla gorevlendirilen
yaveranlar, meclisin agilmasi ve Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte kurulan yeni devlette statiileri
degiserek yalnizca cumhurbaskani tarafindan atamalari yapilan, cumhurbaskanligi Orgiitiine bagh
kurumsal bir yaprya doniismiistiir (Ozmen, 2011: 1). Tiirk devlet geleneginin asli unsurlarindan birini
olusturan istisare, Mustafa Kemal Atatiirk’iin de yasami boyunca gerek siyasi gerekse de Ozel
hayatinda siklikla bagvurdugu bir yol olmustur. Nitekim Cevat Abbas Giirer, Siikrii Tezer, Salih
Bozok, Muzaffer Kilig, Riisuhi Savasci, Mahmut Celalettin Uner, Sami Yanardag, Ahmet Nasit
Mengii, Cevdet Tolgay ve Siikrii Ozer gibi isimler Atatiirk’iin vefatina kadar kendisinin bizzat

yaverligini yapmiglardir (Sen, 2021: 51).
4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Istisare

Devletin istigsare anlayisindaki degisimi yansitan asil kirilma ise 16 Nisan 2017 yilinda yapilan
referandumla tesis edilen, 24 Haziran 2018 genel secimleri ile de resmi olarak gecis yapilan
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ger¢eklesmistir. Nitekim parlamenter sistemde devlet bagkani
ve bakanlar kurulundan olusmak tizere ikici bir yapidan miitesekkil olan yiiriitme erki veni sistemde
yiiriitmede sadece cumhurbagkaninin oldugu bir yapiya doniismiistiir. Bu doniisiimiin ana nedeni
ozellikle 1961-2002 yillar1 arasinda yasanan siyasal istikrarsizliklar ve bu istikrarsizliklarin sonucu
olarak ortaya cikan vesayet odaklarimin etkisiz hale getirilmesi ile etkin bir kamu ydnetimi icra
etmektir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018:932).Kamu yonetiminin daha etkin calisabilmesi igin
cumhurbaskaninin yetkileri arttirilirken 2018 senesi oncesi idari teskilatlanmada yer alan kurum ve
kuruluslardan bazilar1 kapatilmig buna mukabil Cumhurbaskanlig1 teskilat1 icinde cumhurbaskanina
yardimc1 yeni birimler olusturulmustur (Ozdemir, 2021:285). Bu birimler Anayasa degisikliginin
yiiriirliige girmesinin akabinde cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan 1 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesine gore Cumhurbaskam1 Ozel Kalem Miidiirliigii, Cumhurbaskanligi Idari Isler
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Baskanligi, Cumhurbagkanligi Politika Kurullari, Cumhurbagkanligi Ofisleri, Danismanlar ile
Cumhurbagkanligi’na bagh diger kurum ve kuruluslardir (Yilmaz ve Giiler, 2021:283). Calismanin
konusu itibariyle istisare geleneginin modern devlet paradigmasi icinde devamliligi saglayan
danigmanlar, politika kurullar1 ve 2018 yili itibariyle olusturulan Cumhurbaskanligi Yiiksek Istisare

Kurulu incelenecektir.

Damismanlar: Damgmanlik Kurumu Islamiyet oncesi ve Islamiyet sonrasi kurulan Tiirk
devletlerinde yonetimin bir pargasit haline gelen Onemli bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise Bagdanismanlik ve danigmanliklar olarak kategorilestirilen
kadrolar 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararname’si ile diizenlenmistir. Bu kadrolar Cumhurbaskanligi
teskilatt baglikli 3 nolu Cumhurbagkanligt Kararnamesi igerisinde yer almamis olsa da 1 nolu
kararnamede belirtilmis olmalar1 hasebiyle iist diizey kamu yoneticisi kategorisi i¢inde
degerlendirilmektedirler (Soyler, 2020:63). Bu baglamda cumhurbagkan: istedigi her alanda ve

kendisinin belirleyecegi sayida danisman ve basdanisman se¢me hakkina sahip olmaktadir.

Politika Kurullari: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile kurulan politika kurullar1 yeni
sistemin Onemli aktorlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurullar farkli iilkelerdeki
uygulamalari ile paralel olarak devlet bagskanina kamu politikasi yapim siirecinde danisma ve tavsiye
niteliginde tasarlanmis kurmay bir yap1 olarak degerlendirilmektedir (Sobaci, Mis ve Koseoglu,

2018:3).

Politika kurullari, cumhurbagkani tarafindan atanacak asgari {i¢ liye ve bu iiyeler arasindan bir
kisinin bagkan vekili olmasi sarti ile dokuz politika kurulundan olusmaktadir. Bu kurullar ¢aligmalarin
Cankaya koskiinde yiiriitmekle birlikte biitce ve personel ihtiyaglart Cumhurbaskanhig: Idari isler
Bagkanligi tarafindan karsilanmaktadir (1 Nolu CBK, madde, 21.-22).

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4.
Boliimiinde diizenlenen Cumhurbaskanligi Politika Kurullarimin olusumu (madde 20-22), kurullar
(madde 23-31), koordinasyon toplantilar1 (madde 32), calisma usul ve esaslar1 (madde 33-36)
gergevesinde su politika kurullar1 kurulmustur: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim
ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu,
Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,
Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kuruludur. (Erol, 2018:114). Kurullarin gérev
ve yetkileri su sekildedir: “Cumhurbaskaninca alimacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler gelistirmek, Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaminca uygun
goriilenler hakkinda gerekli calismalar: yapmak, Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi
strateji ve politika onerileri gelistirmek, Gérev alanlarina giren konularda kamu kurum ve
kuruluslarina goriis vermek, Cumhurbaskani programina uygunluk acisindan, bakanliklar ile kurum

ve kuruluslarin uygulamalarim izlemek ve Cumhurbaskamna rapor sunmak, Bakanliklar, kurum ve
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kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alamnda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet
edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilart yapmak, Gérev alanlarina giren konularda talep,
ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak, Cumhurbaskanina rapor sunmak, Gérev alanlarina
giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman
Kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriistinii alarak uygulanan politikalar: ve gelismeleri izlemek, yapilan
calismalarla ilgili Cumhurbaskaninca verilen diger gorevieri yapmak” (1 Nolu CBK, 22. Madde).
Politika kurullarina iliskin mevzuat 1s18inda, kurullarin “damigma birimi”(Ustiin, 2018: s.30),
“yardimct kurulug” “danigma organi” oldugu belirtilmekle birlikte istisari bir nitelik tasiyan Milli
Egitim Surasi, Saglik Surasi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu gibi parlamenter sistemde yer alan
danisma kurullarinin yerine kurulduklari ifade edilmektedir (Gozler,2019: s.367). Fakat her ne kadar
bu danisma kurullart arasinda sadece istisari faaliyetler yiiriitebiliyor olmalar1 agisindan benzerlik olsa
da Cumhurbagkanligi Politika Kurullarinin hem bakanliklar, hem de kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini denetleyebilmesi ve izleyebilmesi icrai bir faaliyet yiiriittiikklerini de gostermektedir.
Politika kurullarinin Cumhurbaskan1 talimatiyla gergeklestirdikleri bu geribildirim mekanizmasi kamu
politikalarinin etkin ve verimli bir sekilde gergeklesmesinin Oniindeki tiim engelleri kaldirmaya

yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Cumbhurbaskanligi Politika Kurullar1 gibi istisari bir gorev gerceklestirmek {izere politika
kurullart ile baglantili olarak kurulan Cumhurbaskanligi Ofisleri de modern istisare kiiltiiriinii yansitan
onemli bir yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Politika kurullarindan tiizel kisilige sahip olmalari
bakimindan ayrilan ofisler, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 7. boliimiinde dort baglik
halinde ele almmustir. Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi
olarak belirlenen bu ofislerin gorevleri sdyle siralanmistir: “Analiz, raporlama, proje gelistirme, proje
tiretme ve ¢alismalar yapmak, koordine etme, igbirligi yapma, ¢alismalart yiiriitme ve takip etme,
onciiliik etme ve oneri gelistirme” (Atay, 12018:273). Politika kurullar1 ve ofisler politika siirecinde
istlendikleri gorevler agisindan i¢ ice gecmis bir yap1 goriintiisii verseler de ofislerin tiizel kisilige
sahip olmasinin yaninda politika kurullarinin yerindelik denetimi yapmalar1 politika siirecini farklt

acilardan ele aldiklarim gostermektedir (Erol, 2018:121).

Cumhurbaskanhg Yiiksek Istisare Kurulu: Kurul cumhurbaskaninin devleti ilgilendiren
her konuda daha 6nce millete ve devlete hizmet etmis kisilerin, bilgi ve birikiminden faydalanmak
amaciyla 10 Temmuz 2018 senesinde 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenen 4/A maddesi
ile kurulmustur. Bu kurulun atamalari, isleyisi ve 6zliik haklari Cumhurbagkanlig: teskilati biinyesinde
gorev alan diger calisanlar gibi herhangi bir ek diizenlemeye tabi olmaksizin Cumhurbaskani

tarafindan belirlenmektedir.

Yiiksek Istisare Kurulu'nun yonetimin unsurlari arasinda sayilmasi Tiirk yonetim sisteminin
vazgecilmez unsurlarindan biri olan istisareye verilen Onemi gostermektedir. Kurul iiyelerinin

belirlenmesi asamasinda farkli goriislerden kisilere teklif gotiiriilmesi ve iiyelikleri kabul edilen
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kisilerin 6nemli yonetim kademelerinde calismis, bilgi ve tecriibe sahibi ehil kisilerden olusmasi
istisare geleneginin temel dayanagina sadik kalindigini géstermektedir. Nitekim bu vasiflardan yoksun
kisilerin bilgisine bagvurmak Kur’an-1 Kerim’de istisare ile ilgili yer alan, evrensel ilkeye de aykiridir.
Allah-u Teala Nisa suresi 83.Ayette “Hem kendilerine giiven ve korku ile ilgili bir haber geldi mi onu
yayweriyorlar; halbuki onu peygambere ve iclerinden yetkili olanlara arzetseler, elbette bunlarin
goriis sunabilme yetenegine sahip olanlart onu anlar, bilirlerdi. Eger Allah’in lituf ve rahmeti
tizerinizde olmasaydi azimiz hari¢, seytana uyup gitmistiniz”(Nisa suresi 4/83). Nahil suresi 43. Ayette
ise “Eger bilmiyorsaniz ilim sahiplerine sorun” (Nahil suresi 43) Ayet-i Kerimelerde de belirtildigi
tizere onemli meselelerde ilim, irfan ehli, yetkili kisilerden istifade etmek aslinda bir zorunluluga isaret

etmektedir.
Sonuc¢

Tiirk devletlerinde en genel ifade ile miithim devlet meselelerin goriisiip karara baglandigi
fakat karara baglanma asamasinda iktidarin tahakkiimii ve keyfiyetini temsil etmekten oOte
kurumsallagsan bir yapinin goriislerinin dikkate alinarak karar verildigi meclisler danisma meclisi
olarak adlandirilmigtir. Bu meclisler ismen farklilar arz etse de mahiyetleri bakimindan benzerlik
gostermektedir. Tirklerin atalar1 sayillan Asya Hun Devletinden itibaren danigsma meclisi 6zelligi
gosteren kurultay ve toy Selguklularda divan, Osmanli Devletinde ise divan, sura, mesveret gibi

isimler almistir.

Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde kurultaym basta torenin yasalagsmas: olmak iizere,
hiikimdar segimlerinde ve degisikliginde, askeri konularda kisacasi yonetsel alan igindeki varligi
modern devletlerdeki yasama ve yiiriitme iglevi ile bire bir ortiismese de istisari ve icrai niteliklere haiz
bir karar organi oldugunu isaret etmektedir. Selguklularda istisare kiiltiirii ise Islamiyet’in etkisi ile
sekillenmistir. Divan olarak adlandirilan danigma meclislerinin yaninda ilim adamlari, alim ve ulema
danisma kiiltiirlinde 6nemli bir yer almaktadir. Sultan Meliksah ve Sultan Alparslan donemlerinde
vezirlik yapan ayni zamanda onemli bir alim olan Nizamiilmiilk’iin sadece kendi donemi ile sinirl
kalmayip tarihte birgok hiikiimdar tarafindan dikkatle okunan Siyasetname adli yapitiin ¢ikis noktasi
da Sultan Meliksah’in iilke yonetimi konusunda Nizamiilmiilk’ten yazili bir kaynak talep edilmesi
olmustur. Osmanli Devletinde ise devletin en genis sinirlarina ulasgtifi 16. Yiizyil, geleneksellesen
istisare kiiltlirlinii Divan-1 Hiimayun ile ayr1 bir noktaya tagimistir. Divan-1 Hiimayunun sistematik
sekilde igleyen diizeni Osmanli Devleti’nin merkezden tasraya kadar imparatorluga ait tiim topraklarda
hiikiimdar otoritesinin hissedilmesine sebep olmustur. Fakat siire¢ icinde Divan-1 Hiimayun
toplantilarina padisahin katilmama karar1 devletin esas karar alma organi olan Divan-1 Hiimayunun
yetkilerinin Bab-1 Aliye kaymasina neden olmustur. 16.yiizyildan sonra Osmanli Devletinde yasanan
toprak kayiplar1 muntazam isleyen kurumlarin bozulmasina sebep olmustur. IV. Murat’in Kogi

Bey’den yazilmasini istedigi risale ayni zamanda devletin kotii gidisatinin gozler Oniine serilmesi
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bakimindan 6nemli bir rapor olma 6zelligi de gostermektedir. Ko¢i Bey’in kaleme aldig1 eser aymi

zamanda hiikiimdarin istisareye verdigi onemin 6nemli bir gostergesidir.

Osmanli Devletinde Divan-1 Hiimayunun gostermelik bir kurum olmaktan oteye gitmedigi
gerileme doneminden TBMM meclisinin kuruldugu 23 Nisan 1920 yilina kadar Meclisi megveret,
Dar-1 Shra-y1 Askeri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i Mebusan gibi bir¢ok istisare
kurulu kurulmugtur. Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar gegen siiregte yonetim anlayiginda
yasanan Oonemli degisimler istisare anlayisina zamanin sartlarina gore yeni bir boyut kazandirmistir.
Geleneksel yapisindan siyrilan danmisma kurullari, belirli egitimlerden gecen kisilerin, alaninda
uzmanlasmasi yolu ile atamalarinin yapildigi bir kuruma doniismiistiir. Bu baglamda istisareye dayali
yonetim anlayiginin bilinen ilk Tiirk devletinden giiniimiize kadar gegen siirecte varligim1 korudugunu
soylemek miimkiindiir. Bu stirekliligin sagladigi birikim ve zamanin sartlar1 istisare kurumlarinin asil
amaclar1 agisindan degil fakat ¢esit ve aldiklari isimler bakimindan farklilagmalarina sebep olmustur.
Nitekim 28 Haziran 2018 tarihinde yapilan cumhurbagkanligi segimleri ile birlikte yeni yonetim sekli
olarak kabul goren Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi istisare anlayisinin hem
siirekliligi hem de farklilasmasi bakimindan 6nemli gelisimlerin yasanmasina sebep olmustur. Yeni
sistem, hiz ve etkinligin saglanmasi, beseri kaynaklarin gelisimine oncelik verilen, kiiresel rekabete
uyumlu ve ortak akli kurumsallastiran bir yonetim anlayisi ile olusturulmustur. Bu baglamda sisteme
eklenen damismanlar, politika kurullari, ofisler ve Yiiksek Istisare Kurulu yeni diizenin basaktorleri
olarak degerlendirilmektedir. Burada oOnemle iizerinde durulmasi gereken husus parlamenter
sistemdeki diialist yapmin yerine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde monist yapinin
benimsenmis olmasina ragmen karar alma siirecinde istisari 6zelliklere haiz kurumlarin varligina

duyulan ihtiyagtir.

Daha once de ifade edildigi gibi Tiirk devletlerinde istisare yalnizca kurumlar 6zelinde hayat
bulan bir uygulama olmamis, devletin iist yonetiminden baslayarak, toplumun her kademesinde
kargilik bulan bir yonetim anlayigi olmustur. Nizamiilmiilk ve Kogibey’in hiikiimdarlara sunduklari
ogiit ve tavsiye ¢ercevesinde oldugu gibi, Dede Korkut destaninda yer alan Korkut Ata’nin fikirlerine
bagvurulmadan Oguz kavminin karar almadigi, Osmanli Devletinde Osman Bey’in danigmani ve ayni
zamanda kayimpederi olan Seyh Edipali, Yildirim Beyazid’in veziri Ali Pasa, Fatih Sultan Mehmed’in
hocas1 Aksemsettin, Yavuz Sultan Selim’in danigmani Zembili Ali Efendi, Kanuni Sultan
Stileyman’in danigmani Ebusuud Efendi, Kanuni Sultan Siileyman, II. Selim ve III. Murad
donemlerinde sadrazamlik yapan Sokollu Mehmed Pasa, Mustafa Kemal Atatiirk’iin yaverligini
iistlenen Cevat Abbas Bey, Siikrii Bey ve Salih Bey gibi 6ne ¢ikan danigsman ve sadrazamlar ile sahsi
istigsarelerin de devlet yonetiminde ayr1 bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica gerek Kok Tanr
inancinda gerekse de Islamiyet’in kabuliinden sonra egemenligin ilahi bir kaynaga dayanmasi
hiikiimdarlarin her seyin iistiinde goriilmesine sebep olmustur. Boylesi bir konumda olan hiikiimdarin

dahi istisareye bagvurmasinin toplumsal yansimalar1 atasdzlerinden rahatlikla anlagilmaktadir. Akilliya
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danisirsan onun akli senin ile olur, tek kanatli kus ugmaz, bin bilsen de bir bilene danis gibi toplumsal

Ogretiler istisare geleneginin kiiltiirel bir kod olarak aktarilmasini saglamigtir.

Goriilecegi iizere Islamiyet’in kabuliinden once Tiirk devletlerinde istisare, yonetimde
ananevi bir 6zelik tastyorken Islamiyet’in kabuliiyle ayetlerle ve hadisler ile ilahi bir kural olarak
kabul gérmiistiir. Bugiin yeni bir yonetim sekli olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile de

varligini siirdiirmeye devam ettigini gostermistir.
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Anadolu Tirk beyliklerinin kurulus dinamikleri gbz Oniine alindiginda Tirkiye Selguklu Devleti’nin ug
bolgelerinde gaza ve fetih faaliyetlerini yiiriitmek ve vatan savunmasi yapmak biiyiik 6neme sahipti. Nitekim bu
onemin farkinda olarak Anadolu Tiirk beyleri her tiirlii askeri faaliyetinde koklii bir gegmise sahip olan ve
saglam temellere dayanan Tiirk savas diizenini, sanatin1 ve taktiklerini basariyla uygulamislardi. Savasin
meydan, kusatma veya savunma savasi olmasia gore ordularini diizenleyen ve taktikler uygulayan Anadolu
Tiirk beyleri yeryiizii ve iklim kosullar1 gibi maddi unsurlara ve psikolojik savas unsurlarina dikkat etmislerdir.
Meydan savasi, kugsatma savasi veya savunma savasi olmasi fark etmeksizin o anki sartlarin gerektirdigi tuzak
kurma, siirpriz baskinlar yapma, hendekler kazma, diigmanin ulasabilecegi su ve gida kaynaklarini zehirleme,
diisman1 kigkirtma gibi askeri faaliyetler bu unsurlarin bazilarimi teskil etmektedir. Bunlarin yani sira Anadolu
Tirk beylerinin diigmanin savas hilelerine karsi Onlemleri baglaminda bu hileleri lehlerine ¢evirdikleri
goriilmektedir. Yapilan bu ¢alismada Anadolu Tiirk beyliklerinin bazilarindan 6rneklerle meydan, kusatma ve
savunma savaslarinda ordularin diizeni, savas taktikleri ve nitekim Tiirk savas dinamizminin ilgili beyliklerdeki

tezahiirleri arastirilmis ve degerlendirilmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Kelime: Savas hilesi, Ordu, Kusatma, Savunma, Meydan Savasi
Abstract

Considering the establishment dynamics of the Anatolian Turkish beyliks, it was of great importance to carry out
holy war and conquest activities and to defend the homeland in the border regions of the Turkish Seljuk State.
Thus being aware of this importance, Anatolian Turkish beys successfully applied the Turkish war order, art and
tactics, which have a deep-rooted history and are based on solid basis in all kinds of military activities. Anatolian
Turkish beys, who organized their armies and applied tactics according to whether the war was battle, siege or

defense war, paid attention to material elements such as earth and climatic conditions and psychological warfare
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elements. Regardless of whether it is a battle, a siege or a defensive war, military activities such as setting up
traps, making surprise raids, digging trenches, poisoning the water and food resources that the enemy can reach,
and provoking the enemy are some of these elements. In addition to these, it is seen that Anatolian Turkish beys
turned these stratagem in their favor in the context of measures against the enemy's stratagems. In this study,
with examples from some of the Anatolian Turkish beyliks, the order of the armies in battle, siege and defense
wars, the war tactics and indeed the manifestations of the Turkish war dynamism in the relevant beyliks were

investigated and tried to be evaluated.

Key Words: Stratagem, Army, Siege, Defense War, Battle

GIRIS

Savaglar icin ordu diizenlemek; diismana karsi istiinliik saglamak icin savag taktikleri
gelistirip bazi hilelere bagvurmak Tiirklerin en eski zamanlarindan itibaren yerine getirdigi
faaliyetlerdir. Hatta Hun Hiikiimdar1 Mete Han’in bunu daha organize bir sekilde yiiriittiigii, ordusunu
muazzam bir sekilde teskilatlandirdigi bilinmektedir (Kafesoglu, 2007: 282). Bunun yani sira Orhun
abidelerinde Tiirklerin diizenli birliklerine, savas sanat ve taktiklerine dair bilgiler gormek miimkiindiir
(Ergin, 2011: 23, 47-48, 73). Tiirk hiikkiimdarlarina atfedilen siyasetndmeler de savas sanat ve taktikleri
hususunda dikkat cekmektedir. Ornegin Yusuf Has Hacib’in Karahanli devrine ait meshur
siyasetnamesinde ordunun tanziminden, harekat planlarindan, taktik ve hilelere bagvurulmasi
gerektiginden bahsedilmektedir (Yusuf Has Hacib, 1974: 174-180). Selguklulara gelince onlar da
savaslarinda pek c¢ok askeri faaliyeti yerine getirmigler; diigmani1 yipratma ve yildirmaya ydnelik
akinlar, siirpriz baskin, sahte ricat, pusu kurma gibi askeri manevralar basariyla yerine getirmislerdi®.
Nitekim Anadolu Tiirk beyleri de hem Tiirk askeri kiiltiiriinii haiz olmas1 hem Tiirkiye Selguklularinin
askeri geleneklerinin tagtyicilari olmasi nedeniyle ordu diizenlerini buna gore tanzim etmisler; sefer ve
savaslarinda pek c¢ok askerl hile ve taktigi, zaman zaman kendilerine goére yorumlayarak,

uygulamiglardi.

Savas Taktigini ve Sefer Organizasyonunu Belirleyen Unsurlar

Savasin tiirline gore uygulanan hile ve taktikler, ordularin psikolojik durumlar, iklim sartlari,
cografi sartlar, savas techizati, ordunun konumlandirildigi nokta, ordunun nasil konumlandirildigi,
komutanin ve ordunun cesareti, komutanin 6ngoriisii, ordunun psikolojik ve fizyolojik durumu gibi
pek cok unsur savasin sonucu hakkinda belirleyici rol oynamistir. Tiirk beyleri ve onlarin emirleri

savasin mukadderatini tayin edebilecek bu gibi unsurlar1 savag 6ncesinde ve savas sirasinda daima g6z

2 Bu hususta &rnekler icin bkz. Salim Koca, Sel¢uklularda Ordu ve Askeri Kiiltiir, Ankara: Berikan Yayinlari,
2005, s.165-170; Muharrem Kesik, At Ustiinde Selcuklular Tiirkiye Selcuklularinda Ordu ve Savas, Istanbul:
Timas Yaymlari, 2017, s.103-112; Kerim Koksal Kaya, Sinan Tarifci, “I. Hagli Seferinde Tiirkiye Selguklu
Sultami I. Kilig Arslan’m Uyguladigi Savas Taktikleri ve Tiirk Ordusunun Savascilik Ozellikleri Hakkinda Bir
Degerlendirme,” Sel¢uklu Medeniyeti Arastirmalar: Dergisi, (6), 2021, s.55-70.
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oniinde bulundurur ve savas diizeni ile taktiklerini bu unsurlara gore belirlerdi. Savasin dinamik ve
karmasgik bir yapist oldugundan ve diismanin hamlesinin nasil olacagi kesin olarak bilinemediginden,
zaman zaman savas oncesinde belirlenen ordu diizeni ve taktikler savas esnasinda degisebilirdi. Hatta
bu hususu Menteseoglu Orhan Bey hakkinda Omeri’nin verdigi su kayit teyit etmektedir: O “ya
merdane bir sekilde veya hileye basvurarak siirekli savasir” (EI-Omeri, 2014: 169). Bu kayit Tiirk
beylerinin sartlarin gerektirdigi sekilde savastiklarin1 anlamak agisindan kiymetlidir. Aziz b. Erdesir’in
baz1 kayitlar1 da bu hususu desteklemektedir. Buna gére Kadi Burhaneddin, Babukoglu adli Mogol
beyine ve onun adamlarina savas hikayelerini ve saldir1 taktiklerini anlatmigti. Ayrica ayni miiellifin
kaydma gore Kadi Burhaneddin’in vezirlik doneminde Niksar seferinden sonra saldirilar ve gece
baskinlar1 diizenlenmesi, savasa girerken alinmasi gereken tedbirler gibi hususlarda biiyiik tecriibe

edinmesine vesile olmustu (Esterabadi, 2014: 153, 247).

Bir sefer organizasyonu gerceklestirilecegi zaman hazirliklar giinler hatta aylar 6ncesinde
baglardi. Bu hazirliklar da diismani1 tanima, kontrol etme, yipratma ve savas istikametini tayin etme
gibi faaliyetlerden olusurdu. Ornegin Umur Gazi Trakya bolgesine yapacag: seferlerden dnce bolgeyi
tamimak i¢in bir kesif birligi gondermek suretiyle diismanin durumunu degerlendirmisti (Doukas,
2008: 21). Nitekim bey i¢in savasa baslamadan 6nce diismanin durumunu inceleyip analiz etmek son
derece 6nemli bir husustu. Bu sekilde dogru zamanda dogru taktiklerle savasabilirdi. Ornegin Kadi
Burhaneddin, Amasya Emiri Ahmed’e karst ordusunu konumlandirdiginda onlarin duraklama ve
¢ekingen davraniglarindan zayif olduklari sonucuna ulasmis ve harekatini buna gore sekillendirmisti
(Esterabadi, 2014: 311-312). Bu bakimdan diigman1 tanimak/okumak savas taktiginin belirlenmesinde

Onemli bir etkendi.

Savag taktigi ve organizasyonunu belirleyen baska bir unsur da iklim ve yeryiizii sartlaridir.
Buna gore beylerin iklim sartlarindan istifade ettigi, dezavantajli durumlari, avantaja ¢evirdigi de
goriilmistiir. Bu bakimdan bazi seferler en zorlu kis sartlarinda gerceklestirilmis ve bunun miispet
neticeleri elde edilmistir. Ornegin Kadi Burhaneddin, Omeroglu Ciineyd’e destek veren Mogol-
Tirkmen eskiyalarina kisin en sert gectigi donemde sefer diizenlemisti. Bunun nedeni yaz doneminde
ulasim1 zor daglarda barman bu eskiya grubunun kig sartlari geregi diizliikk yerlere inmesi ve bu
durumun eskiya grubunun tedibini kolaylastirmasidir. Gergekten de bu Mogol-Tiirkmen grubu kig
mevsiminde ikametlerinden tek tek alinarak tutuklanmislardi (Esterabadi, 2014: 321; Yiicel, 1991:
120).

Iklim sartlarindan istifadeden baska cografi sartlardan istifade etmek de savaslarda cok dnemli
avantajlar saglamaktaydi. Su kaynaklari, tepeler, gecitler ve yollar gibi cografi unsurlara hakim olmak
ve savagilacak bolgeyi iyi bilmek, diismanin kolaylikla tuzaga diismesini saglayabilirdi. Nitekim
Eratna emirlerinden Kili¢ Arslan’in dnerisiyle bdlgenin 6zelliklerini, yollarim, gegitlerini ¢ok iyi bilen
bir kisi olarak Kayseri hakimi Ciineyd, Eratnalilarin Erzican kusatmasinda Mutahharten’e destege

gelen Dulkadiroglu Ibrahim Bey’i durdurmakla gorevlendirilmisti. Rakip ordu savas meydaninin
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yiiksek bir noktasinda goriiliince Emir Ciineyd’in yardimcist diismanmi diiz alana ¢ekmek gerektigini
bildirerek kendileri igin cografi dezavantaj1 ortadan kaldirmay1 onermisti (Esterabadi, 2014: 163-164;
Yiicel, 1991: 65).

Tiirk beylerinin savas taktiklerini savastan 6nce ve savas sirasinda uygulanmalarina gore tasnif
etmek miimkiindiir. Tiirk beyleri savas veya kusatma Oncesinde diismani kigkirtma, moralini bozma
gibi psikolojik savas taktiklerini; ayrica tuzak kurma, sehrin veya kalenin suyunu zehirleme veya
kesme, hendekler kazma gibi diger savas taktiklerini kullanirlardi. Savas veya kusatma basladiginda
ise sahte ricat, pusu ve siirpriz baskinlar, hurfic hareketi gibi taktiklerle diismana karsi zafer elde
etmeye caligirlardi. Gergekten de Anadolu Tiirk beylerinin savaslarinda birtakim hileler uyguladigina
dair kayitlar mevcuttur. Bu kayitlara gore Germiyan Beyi Alisir’in ordusu savag hilelerini iyi bilirdi
(El-Omeri, 2014, 158). Dulkadiroglu Sehsuvar Bey’in Kasim 1471 tarihinde Emir Yesbek’e bir savas
hilesi yaptigim Ibn Eci kaydetmisse de bu hilenin mahiyeti hakkinda malumat vermemistir. Emir
Habil adl1 bir emiri Dulkadiroglu Sehsuvar Bey siirpriz bir baskinla ele gecirmisti (Ibn Eca, 2019: 31,
99). Eratnali Mehmed Bey ile Dulkadiroglu Halil Bey ittifak kurarak 1362’de Memliklarin Malatya
naibi Esentemiir Tazi’ya karsi bir siirpriz baskin yapmiglardi (Gode, 2000: 97). Beyler ayrica
psikolojik savas taktiklerine de hakimdi. Ornegin Kadi Burhaneddin’in heniiz vezirligi doneminde
Develi Kalesi kusatmasinda Ali Bey’e soyledigi “Onlara [kaledekilere] hissettirecegimiz korku, onlari
kulluk ve itaat halkasina geker” sozleri Kadi Burhaneddin’in psikolojik savas taktiklerine hakim bir
bey oldugunu gostermektedir (Esterabadi, 2014, 146). Anadolu Tiirk beylerine dair bu tarz 6rnekleri
arttirmak mimkiindiir. Meydan, kusatma ve savunma savaslarinda savas taktiklerinin tezahiirlerini

ayr1 ayr1 ele almak konunun anlagilmasini kolaylastiracaktir.
1. MEYDAN SAVASLARINDA ORDU DUZENI VE UYGULANAN TAKTIKLER

Genis bir meydanda iki ordunun yaptigi savaslara meydan savasi adi verilir. Bu savaslarin
sonunda kesin bir galibiyet elde edilirdi ve yenen taraf mutlak muzaffer olur, yenilen taraf ise ya imha
veya esir edilir ya da imkanini bulursa kagard1 (Koca, 2005: 164). Tiirkler meydan savasinin éncesinde
ve meydan savasi sirasinda farkli taktiklerle diismana karsi ustiinligii elde etmeye calisirlardi.
Anadolu Tiirk beyleri de tabii olarak Tiirk savas gelenegine uygun hareket etmisler ve meydan savasi
oncesi ve meydan savasi sirasinda savasin kaderini tayin eden taktiklerle muzaffer olmaya

calismiglardi.

Meydan savaslarinda Tirkler ordu ve savas diizenini savas planina uygun olarak birtakim
bolimlere tasnif ederek olustururdu. Bu diizenin kendi i¢inde pek ¢ok kismi mevcut olmakla birlikte
temelde 3 ana kisimdan miitesekkildi. Bunlar “merkez” (kalb), “sag kol” (meymene) ve “sol kol”
(meysere) idi. Bununla birlikte bagka milletlerde de Tiirklerinkine benzer tarzda savas diizenleri
gormekle birlikte Tiirk savas diizeninin kendine 6zgii bir yapist mevcut oldugu bilinmektedir. Buna

gore baska milletlerin sikisik diizeninden farkli olarak Tiirklerin sag kol, sol kol ve merkez kuvvetleri
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birbirinden uzak durur ve buna bagli olarak saldirtya maruz kalan kanadin disindaki kuvvetler saldiran
diisman1 bir ¢ember igine alarak derhal miidahale edebilirdi (Komnena, 1996: 487). Bu ii¢ temel
koldan baska ordularin éncii (mukaddime) ve art¢1 (saka) kollar1 da mevcuttu ki bunlar bazen {i¢ temel
koldan bagimsiz veya li¢ temel kola dahil olarak savasirdi (Esterabadi, 2014: 78; Uzungarsili, 1988:
107; Yiicel, 1991, 78).

Kendisinden 6nceki Tiirk devletlerindeki savas ve ordu diizenlerini muhafaza eden® Anadolu
Tiirk beyliklerinde meydan savaslarinda ordularin diizeni su sekildeydi: Ordular merkez, sag kol ve sol
kol olmak {iizere 3 temel kisma ayrilirdi. Ordunun ortasinda (merkezinde) bey ve bazen de vezir
bulunurdu. Ordunun sag ve sol kollarinda ise tecriibeli komutanlar ve sehzadeler bulunurdu
(Miineccimbasi, 2014: 142). Ordunun her bir kism1 kendi iginde bir takim gruplara ayrilirdi. Ornegin
Kosova Savasi’nda sag kol ok¢u kumandani olarak Hamidoglu Hiiseyin Bey’in malkogu®, sol kol okgu
kumandani olarak Hamidoglu Hiiseyin Bey’in oglu Mustafa Bey kendi okgu birlikleriyle birlikte gorev
almist1 (Miineccimbasi, 2014: 147; Nesri, 1987: 295). Genel haliyle bu sekilde diizenlenen ordularin
vaziyeti, ayni diizen {izerinde savasin o anki gerektirdigi sartlara gore degisiklik gdsterebilirdi. Yine
bu diizen dahilinde ordularin her bir kanadinda atli ve yaya birlikler bulunurdu (Enveri, Tarihsiz: 101.
Karaman Bey’in de Silifke seferinde ordu diizeni merkez, sag kol ve sol kol seklinde idi (Sikari, 2005:
112-113). Karamanoglu Aldeddin Ali Bey 1386-87’de Osmanli Sultan1 I. Murad’la olan savasindaki
diizeni ise su sekilde idi: Merkezde Alaeddin Ali Bey; solda Samagar, Caygazan, Barambay ve Tiile
oymaklarinin birlikleri; sagda Ahi Teberriik ile Savact Aga bulunuyordu (Nesri, 1987: 227). Kadi
Burhaneddin de savaslarda ordularini merkez, sag ve sol kol seklinde tanzim ediyordu. Amasya Emiri
Ahmed’e, Niksar Emiri Taceddin’e ve Erzincan Emiri Mutahharten’e karsi savaslarda Kadi

Burhaneddin ordusunu bu sekilde diizenlemisti (Esterabadi, 2014: 162, 273, 290, 311).

Beylik ordulari, diger Tiirk ordulariin yaptigi gibi, meydan savagina baslamadan 6nce fiziksel
olarak yipratma faaliyetine girigirlerdi. Bu faaliyetin kapsaminda 6ncii birlikler haberlesme menzilleri,
gozcl ve kesif kuvvetlerinin karakollar1 veya konumlari, teghizat ve gida depolari, kopriiler ve dnemli
kavsaklar1 gibi unsurlara yani diigman i¢in stratejik agidan son derece énemli olan noktalara siirpriz
baskinlar gergeklestirirdi. Bunun diginda diisman ordularinin atlarini a¢ birakmak i¢in otlar yakilir;
hem askerlerin hem de onlarin atlari ile diger hayvanlarini susuz birakmak i¢in her tiirlii su kaynagi
kullanilamaz hale getirilirdi (Koca, 2005: 165-167). 1469 yilinda Dulkadiroglu Sehsuvar Bey bu
sekilde bir taktikle Memlaklii ordusunu Kadirli’de imha etmistir. Buna gore Dulkadir askerleri 6nemli

noktalar1 ele gec¢irmisler ve diismanin gilizergdhinda iase karsilanabilecek merkezleri yok etmis

¥ Anadolu Tiirk beylikleri miistakil bir devlet olmadan énce de Tiirk savas diizenine agina idi. Ornegin
Germiyanlar Eyyubilerin Meyyafarikin hakimi Melik Gazi’nin ordusunun sol kolunda gorev almislardi. (ibn
Bibi, El-Evamirii’l-Ala’ive fi’l-Umuri’l-Ala’ive (Selcukname). Cilt 2. (Haz. Miirsel Oztiirk) Ankara: Kiiltiir
Bakanligi Yayinlari, 1996, s.56.)

* Malkog Osmanlilarda akinct ocagi komutaninin unvamidir. Akinci ocagi hakkinda bilgi igin bkz. Abdulkadir
Ozcan, “Akinc1”, TDV Islam Ansiklopedisi. Cilt 2. Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, 1989, s.249-250.)
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olmalilar ki Memluk komutanlari ordunun ihtiyaglarindan dolay1r geri dénmeye karar vermisler;
Sehsuvar Bey rakip ordunun iase sikintisina diistiigiinii anlayinca ilk firsatta siirpriz bir baskinla
saldinya gecerek bu orduya biiylik zayiatlar verdirmeyi basarmisti (Yinang, 1989: 68-69).
Dulkadiroglu Alaiiddevle Bey, Yavuz Sultan Selim’in Iran seferi esnasinda orduya malzeme tasiyan
yardimci kuvvetlerine saldirilar diizenleyerek Osmanli ordusunun yipratilmasinda rol oynamisti (Arifi,
h. 1331: 546; Gelibolulu Mustafa, 1997: 1117). Her ne kadar bu durum daha ¢ok Sah Ismail’in isine
gelmis ve Yavuz Sultan Selim’in gazabin1 Dulkadirli {izerine ¢gekmis olsa da Dulkadirlilerin bu taktigi
uygulamis olmasi konumuz agisindan 6nemlidir. Ayrica bu nedenle Osmanli ordusunda pek ¢ok
hayvanin telef olmasi ve ordunun harp mukavemetinde biiyiilk bir kaybin ortaya ¢ikmasi mezkir

taktigin oldukga etkili bir savas taktigi oldugunu gosterir (Tansel, 1969: 104).

Diisman ordusuna giden lojistik destegi kesmeye dair baska bir 6rnegi Sehsuvar Bey’in
uyguladig1 goriilmektedir. Buna gore 1471°de Memluk kuvvetlerine Halep’ten gelecek olan zahire,
meyveler ve koyun siiriilerini ele gecirmek igin bir birlik gérevlendirmisti (Ibn Eca, 2019: 59). Bu
sekilde hem Memlik ordusu bekledigi lojistik destegi saglayamadigi i¢in zayiflayacak hem de elde
edilen malzemeler Dulkadir ordusunun ihtiyaclarini karsilamada kullanilabilecekti. Bu bakimdan

diisman ordusuna giden bu tarz maddi desteklerin ele gegirilmesi son derece 6nemlidir.

Daha onceden yipratilmis dilsmana savas oncesinde ayrica psikolojik darbe vurulurdu. Ayrica
bu, savas basladiginda da siirdiiriiliirdii. Buna gore tabl, nakkare calmak; naralar atmak, marslar
okumak ve hatta kendileriyle ilgili diismani korkuya sevk edebilecek hikayeleri etrafa duyurmak gibi
faaliyetler gergeklestirilirdi (Koca, 2005: 167). Savas devam ederken diismani korkutmak ve
psikolojik olarak yipratmak ve bdylece savasi daha ¢abuk sonlandirmak i¢in bazi taktikler uygulanirdi.
Dulkadiroglu Sehsuvar Bey Elbistan’da 1484 yilindaki savasta esir edilen Meml{ik ok¢u askerlerinin
bagparmaklarini kestirmis ve serbest birakmisti. Bu beyin, boyle bir faaliyette bulunmasinin amaci
Memlik ordusunun artgilarina dehset salmak, onlar1 kiigiik diisiirmek ve onlara karsi psikolojik

stiinliigi elde etmekti (Hoca Saadeddin, 1979b: 247).

Meydan savaglar1 dncesinde uygulanan bir taktik de diismanin hamlesini en iyi sekilde bastirip
ona karst Ustlinliiglin saglanabilecegi bir noktada savasi baglatmakti. Bey bunu yapabilmek igin
diismani kolaylikla yok edebilecegi bir alana ¢ekmeye ¢alisirdi. Mesela Dulkadiroglu Sehsuvar Bey
1467 yilinda Memluk ordusunun kendi {izerine hareketini 6grenince once bu orduyu Cukurova’ya
cekip ani bir baskinla ortadan kaldirmayi planlamisti. Ancak Memluk ordusunun hareketini siirekli
izletmis ve Goksun civarinda Turna Dagi’nin eteklerinde saldirt yapmanin daha uygun olacagini
diisiinmiistii. Nihayet Turna Dagi’nin eteklerine ulasan Memluk ordusu, Sehsuvar Bey’in daha 6nce
konuslandirdig: askerleri tarafindan siirpriz bir baskina maruz kalmis ve ¢ok biiyiik kayiplar vermisti.
Hatta iist diizey pek ¢ok Memluk komutan1 ya yok veya esir edilmisti. Sehsuvar Bey 1468 yilinda
tekrar eden Memluk saldirisin1 bu sefer Antep’te karsilamis ve sahte ricat taktigiyle Memluk ordusuna

kars1 6nemli bir zafer daha elde etmisti. Buna gére mezkir bey Memlik ordusunu izlemeye almis ve
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saldir1 i¢in en misait an1 beklemisti. Bu anin gelmesi Memliklere ait kesif kuvvetlerinden birine
stirpriz baskinla baglamisti. Ardindan Memliklerin asil ordusu ormanlik bir alana dogru ¢ekilmis ve
burada tekrar bir siirpriz baskinla ¢ok sayida Memlik emiri ve komutani ya esir edilmis veya
katledilmistir (Yinang, 1989: 65-66). Anlagildigina gore beyler diismani savasa ¢ekmek istedikleri
yerleri iyi tantyorlardi. Nitekim Dulkadiroglu Alatiddevle Bozkurt Bey, Safevilerin kendi topraklarina
hareketini 6grendiginde Turna Dagi eteklerine diismani ¢ekmeye g¢alismis ve bu dagin muhkem
kesimlerinde 4.000 veya 5.000 kisilik ordusunu pusuya yatirmust: (ibn Kemal, 1997: 254-255). Kad:
Burhaneddin de benzer taktikleri bazi savaglarinda uygulamisti. Buna gore o, H. 785 (1383/84) yilinda
Emir Ahmed’i kendi tlizerine ¢ekmek ve onu savas meydaninda karsilamak i¢in ordusunu Endiz
Kalesi’ne yonlendirmisti. Bu sekilde Emir Ahmed sayet Endiz Kalesi’'ni savunmak isterse Kadi
Burhaneddin’in ordusuyla Kazabad’da karsilasacakti. Tam tersi durumda ise yani Emir Ahmed
gelmezse bu sefer Kadi Burhaneddin Endiz Kalesi’ni alarak yine bu stratejisinden kazangli ¢ikacakti

(Esterabadi, 2014: 290).

Diismanin gecebilecegi muhtemel gilizergdhlara cukurlar kazarak tuzaklar olusturmak ve
diismanin o ¢ukurlara diisiiriilmesini saglamak da sik¢a uygulanan bir savag 6ncesi taktigiydi. Tiirkiye
Selguklularindan Riikneddin Kili¢ Arslan ile Cobanogullari, Mogol ordusunun gececegi istikameti

tahmin ederek cukurlar kazdirmist1 (Aksarayi, 2000: 139).
2. KUSATMA SAVASLARINDA ORDU DUZENI VE UYGULANAN TAKTIKLER

Kusatma savaslarinin amaci kale veya sehrin ele gecirilmesidir. Kusatma icin harekete gecen
komutan ordusuyla ele gegirmek istedigi yere gelince ordugahini kurdurup, Tiirk savas geleneginin bir
hususiyeti olarak diijsmana aman teklifinde bulunur; sayet diisman aman teklifini kabul etmezse
kusatma savasi bagslardi (Kesik, 2017: 160). Bu savaslarda beyin ve komutanlarin savasacagi yer
onceden belirlenir ve kusatilan yerin miimkiin olan her cenahindan kusatilmasi saglanirdi. Bey, her bir
emirini ve diger komutanlaria sehir kapilarini tutturur, ardindan elindeki imkéan dahilinde bir veya
birden fazla kusatma unsurunu kullanarak kusatmayi baglatirdi. Kadi Burhaneddin’in Kayseri’yi ilk
kusatmasinda birden fazla kusatma unsuru kullanildig1 ve bahsettigimiz sekliyle kusatmay1 baslattig
goriilmektedir. Buna gore Kadi Burhaneddin sehrin disina karargahini kurmus; mancinik, merdiven
gibi kusatma araglarini yerlestirmisti. Her bir emirini kale etrafina taksim etmis ve hatta sehir
kapilarindan bir tanesini Mogol oymaklarindan gelen asker grubuna teslim etmisti. Sultanmin saldir
emriyle bir yandan mancimiklar duvarlar1 doverken, G6te yandan sehir kapilari atese verilmisti
(Esterabadi, 2014: 294; Yiicel, 1991: 109). Kusatma cenahlarina yapilan gorevlendirmeler rasgele
yapilmazdi. Ornegin baskomutandan yani beyden sonra en kidemli komutan olan melikii’l-iimeralar
kalenin biiylik kapist onii ve diger onemli mevzilerde savasirlardi. Kadi Burhaneddin, Eratna
Beyligi’nin veziri iken melikii’l-limeraligina da bagl olarak Nigde’de ve Aksaray’da biiylik kale

kapis1 Oniinde savasmisti (Esterabadi, 2014: 147, 149).
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Bazen kusatma cenahlar1 savas hileleri i¢in aldatici rollerde kullanilirdi. Ornegin Eratnali Ali
Bey’in Erzincan kusatmasi Oncesi topladigi savas divaninda Vezir Kadi Burhaneddin diismani
aldatmak i¢in Sivas tarafindan hareket edilmesini; zira her zaman Sivas tarafindan Erzincan’a hareket
edildigi i¢in diisgmanin kendilerini bu sefer de oradan gelecegini zannedecegini belirtmistir. Bundan
sonra arkadan gelen ikinci birlige haberciler gonderilip Erzincan yolu tarafindan gitmeleri emredilerek
diismani gafil bir sekilde yakalamay1 onermisti. Ancak ordu ig¢indeki kopukluk bu planin saglikli bir
sekilde uygulanmasina mani olmustur (Esterabadi, 2014: 160).

Kusatma savaglart meydan savaglar1 gibi ani sonuglanan bir savas tiirii degildi. Bilakis
kusatma savagslar1 daha fazla zaman ve sabir isteyen; hazirliklar1 aylar hatta bazen yillar 6ncesinden
baglayan savaglardi. Anadolu Tiirk beyleri de ele gecirmek istedigi kale veya sehri kusatmak igin
bazen aylar 6ncesinden uzun sabir gerektiren kusatma faaliyetlerine baslardi®. Bu faaliyetlerin temeli
kusatilacak kalenin giris ¢ikiglarini tutarak kale halkinin iagesini kontrol altina almak ve onlari
caresizlige sevk ederek kaleyi kolayca ele gecirmeye dayaniyordu. Ornegin Kadi Burhaneddin, Haci
Arif Sah adli emirine Cekerek Kalesi’nin giris ¢ikislarini tutmasini emretmis ve adi gecen emir de bu
kalenin giris ¢ikiglarini tutarak kale halkini biiyiik bir sikint1 ve ¢aresizlik i¢inde birakmisti. Yine ayni
bey Endiz Kalesi’ne yoneldigi zaman da askerlerin bir kismi kalenin giris ve ¢ikislarini tutmakla
gorevlendirmisti. Hatta kusatilacak kaleyi kontrol altinda tutmak i¢in bazen ¢ok daha masrafli islere
girisilirdi. Havale kulesi ad1 verilen bir tiir gozetleme kulesi veya kii¢lik kale insa edilerek kusatilacak
kale veya sehir abluka altina alinir ve boylece kale veya sehrin disariyla baglantist kesilirdi. Kadi
Burhaneddin Tokat yakininda ve ayrica Turhal Kalesi’ni ele ge¢irmeden once yanina havale kuleleri
yaptirmigtt. Mezk@r beyin bu kuleyi yaptirmasimin nedeni Turhal Kalesi’ne her tiirlii girig-¢ikisin
kontroliinii saglamak, kaleye gida maddelerinin girisini engellemek ve bdylece oradaki temel ihtiyag
maddelerinin tiikkenmesini bekleyerek kaleyi daha kolay bir sekilde ele gecirmekti (Esterabadi, 2014:
290, 292, 307, 310). Karamanoglu II. Mehmed Bey Ankara civarindaki Sivrihisar’i kusatip ele
geciremeyince en azindan orayi abluka altinda tutmak igin yakinina bir havale kulesi insa ettirmisti
(inalcik, 2015: 116). Ayrica sehir ve kale kusatmalarindan énce diismani yipratmak igin pek ¢ok
siirpriz baskinlar yapilirdi. Aydmoglu Umur Bey’in izmir’de Latinlerin hakim oldugu kaleyi iki buguk
yil sliren kusatmasinda diismanin gafil oldugu zamanlarda pusular kurdugu ve siirpriz baskinlar yaptig

bilinmektedir (Enveri, Tarihsiz: 31).

Kusatma savasindan 6nce diismanin iasesini kesmek i¢in iklim durumu hesaba katilirdi ve

buna bagl olarak kusatma hazirliklari ¢ift¢ginin hasat zamanindan itibaren baglayabilirdi. Gergekten de

® Gergekten de kaleleri ele gegirmenin sabir gerektiren bir is oldugu dénemin askeri anlayisinda da yer etmisti.
Ornegin Memlik Sultan1 Melik Esref Barsbay’in 1433 yilindaki Amid kusatmasinda sabirsiz davranmast iizerine
biiyiik emirler sultana kalelerin bir giinde veya bir ayda alinamayacagini, Emir Timur’un bile, ¢ok kalabalik bir
orduya sahip olmasma ragmen, 20 yil boyunca kusattigi kaleler oldugunu ve kalelerin igeri girilmesini
engellemek igin yapildigini hatirlatmisti. (Ibni Tagriberdi, En-Niictimii 'z-Zahire (Parlayan Yildizlar). (Cev. D.
Ahsen Batur), Istanbul: Selenge Yayinlari, 2013, 5.479.)
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Kadi Burhaneddin vezirligi doneminde Develi Kalesi kusatmasinda Ali Bey’le istisarede bulunurken
Ali Bey’e “kalenin saglam olmasi, tek bagina onun fethedilmez olmas1 demek degildir. Kale ne kadar
saglam olursa olsun, icindekilerin yeteri kadar yiyecek ve icecegi bulunmazsa, orayr koruyup
savunamaz. Boylece c¢abukga istila edilir” demisti (Esterabadi, 2014: 145-146). Bu ifadelerden
kusatma isinin sabir gerektirdigi ve kale kusatmalarinda kalenin erzaksiz birakilmasinin fetih isini son
derece kolaylagtiracagi anlagilmaktadir. Bununla ilgili birkag ornek vermek gerekirse Gemlik’in
Osmanlilar tarafindan fethinden once hasat mevsimi beklenmis ve bu zaman geldiginde hasat
mahsullerinin bir kismi1 ordu igin ayrildiktan sonra geri kalani yok edilmisti. Bu sekilde yiyecek
sikintis1 ¢ekecek olan diigmanin teslim olmasi daha kolay olacakti. Kis mevsimi geldiginde ise
gercekten de durum Orhan Gazi’nin diisiindiigii gibi oldu ve halk yiyecek konusunda sikintiya
distiigiinden aman isteyerek kaleyi teslim etti (Miineccimbasi, 2014: 114-115). Benzer taktigi Kadi
Burhaneddin Tokat Kalesi’ni ele gecirirken uygulamisti. O, kale halkinin zahireyi hasat edip kaleye
tastmadan Once yollar tutup; kaleye giris-cikislart yasaklamayi planlamisti (Yicel, 1991: 95).
Karamanoglu II. Mehmed Bey de 1416 yilinda Bursa kusatmasinda sehre su saglayan Pinarbasi
suyunu kesmeye calismisti. Buna gore Pinarbasi suyu birtakim lagimlar agilarak etrafta bulunan bir
dereye akitilmak istenmis; ancak Hac1 Ivaz Pasa bu isle ilgilenen lagimci birligini imha edince basarili
olunamanustir (Asik Pasazade, 2003: 151). Her ne kadar Karamanogullarmm bu kusatmasi, Haci
Ivaz’in ihtiyatindan dolay1 basarili olamadiysa da Anadolu Tiirk beylerinin kusatma sanatinda ¢ok

cesitli yontemler uyguladiklari konusunda 6nemli bir 6rnektir.

Bey, kusatma diizeninin olustururken kusatma yapilacak alana veya kaleye hakim bir yerden
saldirt igin en zayif noktanin belirlenmesi amaciyla gerekli incelemeleri yapardi. Ornegin
Karamanoglu Mehmed Bey, Antalya’y1 kusattiginda saldirt i¢in en uygun yeri belirlemek maksadiyla
sehrin etrafin1 atiyla epeyce seyretmisti (Hasan-1 Rumlu, 2006: 184; Nesri, 1995: 591). Kadi
Burhaneddin, Kayseri Hikimi Omeroglu Ciineyd’i tedip igin Kayseri’ye hareket ettiginde ilk planinin
basarisiz olmasi lizerine pusudan cikarak yiliksek bir tepede konumlanmis ve etrafi seyretmisti

(Esterabadi, 2014: 316). Bu hareketin nedeni yeni bir saldir1 ve kusatma planiyla ilgili olmalidir.

Tiirk beyleri, kusatma savaslarinda psikolojik harp unsurlarini da kullanirlardi. Bunlar
diismani aldatmak, korkutmak, propaganda yiiriitmek gibi unsurlardi. Diisman psikolojisini
etkilemenin bir yolu orduyu oldugundan kalabalik gostererek diismani aldatmak veya kusatan orduya
destek birliklerin gelmekte oldugu algisini kusatilanlar tizerinde olusturmaktir. Buna gore yukarida
bahsedilen Karamanoglu tarafindan Bursa’nin kusatilmasi esnasinda yangin ¢ikarma faaliyeti Haci
Ivaz Paga tarafindan engellenince Karamanoglu Mehmed Bey bu sefer diismam yildirmak igin
ordusuna destek geldigi algisin1 olusturmaya calismistir. Gece karanligindan da istifade ile
Karamanoglu Mehmed Bey, karargdhinda olmasi gerekenden fazla ates yaktirarak uzaktan kalabalik
bir karargdh goriintiisii olusturmaya calisti. Bu sirada karargahindan bir grup askeri ayirarak bir tepe

iizerinde konuslandirdi. Sabah olunca tepede konuslandirilan bu askerler tabl ve alemleriyle savas
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naralar1 atarak sanki destek olarak gelmis kuvvetler gibi yiiriiylise ge¢mislerdir. Ote yandan
Karamanogullar1 kusatilanlara, tepelerden gelenlerin destek askeri oldugunu duyurmuslar; bu durum
karsisinda Haci ivaz Pasa tedirginlik yasamgsa da, casuslar1 sayesinde tepeden inen askerlerin destek

olarak gelmedigini ve bunun bir savas hilesi oldugunu 6grenmisti (Nesri, 1995: 521).

Aydinogullar1 beylerinin de psikolojik harp unsurlarma hékim oldugu ve bunu basartyla
uyguladiklart goriilmektedir. Umur Bey’in Kili seferinde, diismani yipratmak ve korkutmak, buna
bagl olarak teslim olmalarini saglamak adina oldukg¢a dikkat ¢ekici bir psikolojik taktik uygulanmisti.
Buna gore Umur Bey’in karargahtaki cadirinin Oniinde esirler bir araya toplanmis ve bir divan
kurulmustu. Burada once bir kisim esirler 6ldiiriilmiis ve kalan esirler bu durumdan olduk¢a miiteessir
olmustu. Oldiiriilen esirlerin cesetleri, kalan esirlerin gdremeyecegi bir alana taginmisti. Ardindan
atesler yakilmis, bu ateslerde koyun etleri pisirilmis ve divandaki emirler tarafindan yenmisti. Geriye
kalan esirler pisirilen koyun etlerini Oldiiriilen soydaslarinin eti zannederek biiyiikk bir dehsete
kapilmiglardir. Psikolojik savasin bir geregi olarak bu esirler serbest birakilarak kovalanmis ve gercek

sandiklar1 bu olaya bagli olarak sahip olduklar1 yerleri terk etmislerdir (Enveri, Tarihsiz: 71).

Psikolojik harbin baska bir boyutu ve silah kullanmadan kale ele gecirmenin bir yolu
propaganda faaliyetleri idi. Bu tarz faaliyetlerde amag kale ahalisini ve iimerasini propaganda ve
vaatlerle kendi tarafina ¢ekmekti. Kadi Burhaneddin Tokat Kalesi’ni kendisine tdbi kilmak igin ilk
basta propaganda faaliyeti yiirlitmiisse de bunda istedigi neticeyi alamamisti. Propaganda
faaliyetlerinde kasidlar, casuslar ve hatta emirler aktif rol oynayabilirlerdi. Kadi1 Burhaneddin Tokat
Kalesi’ne kasidlarla mektuplar yollamis; kalede bulunan birtakim emirleri kendi tarafina ¢cekmeye
caligmistt. Ayrica kalede bulunan Haci Sadgeldi taraftarlarini ve korku ortamini bertaraf etmek
goreviyle en yakin emirlerinden Emir Pir Ali ve Yusuf Celebi’yi bir kistm adamiyla Tokat Kalesi’ne

gondermisti (Esterabadi, 2014: 248).

Bir sehir kusatildiginda goriiniirdeki en bilyiik engeli kusatilan sehrin surlar ve kapilar teskil
etmekteydi. Surlar1 ve kapilar1 yikmak ve sehre girebilmek igin birtakim faaliyetler yiiriitiiliirdii. Bu
faaliyetler imkanlar dahilinde gergeklestirilirdi. Sayet mancinik atig1 yapilacak bir imkan mevcutsa;
ornegin yeterli sayida ve irilikte kiitiik ve taglar temin edilebiliyorsa surda bir gedik agmak igin
genellikle mancinikla surlar doviilirdii. Ancak herhangi bir sebepten dolayr bu imkanlar
saglanamadiysa lagimci birlikler surlarin dibine sizmaya galigir ve bu birlikler sizdiklar1 takdirde sur
dibinde kazma ve kiireklerle cukur kazmak suretiyle gedik acilmaya galisilirdi. Buna gore kazilan
cukur icine kiitiikler yerlestirilir ve yerlestirilen kiitiikler yakilarak sur c¢okertilmeye caligilird.
Kiitiikler bu tarz taktikte iki amaca hizmet ederdi. Ilk olarak cukurlar kazildikca alt1 bosalan surun
cOkmesini ve tabii olarak ¢ukuru agan lagimcilarin enkaz altinda kalmasini 6nlemek amaciyla kiitiikler
¢ukurun kazildig1 son noktaya dek dizilir ve bdylece bir kolon vazifesi goriirlerdi. ikinci olarak
lagimcilarin gedik agma ve kiitiikleri kolonlar halinde dizme isi bitince lagim i¢inde yanici bir diizenek

olusturulup, lagimcilar gukurdan disar1 ¢ikardi. Akabinde agilan ¢ukur i¢inde yangin ¢ikartilir ve ¢ikan
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yangin neticesinde Onceden dizilmis kiitiikten kolonlar yanmaya baslardi. Bu yangin nedeniyle alti
bosalan surlar mukavemet edemeyerek ¢okerdi®. Yani kiitiikler lagimcilar kazi yaparken surlarin
¢okmesine engel olurken, kazi bitince yanginla birlikte surlarin ¢6kmesine de neden olurdu. Kadi
Burhaneddin Cekerek Kalesi’ni ikinci kez kusattiginda bir yandan manciniklarla kale doviiliirken; dte
yandan lagimcilar kalede bir delik agmak i¢in kazmis; bir birlik de keser ve baltalarla kale kapisin
pargalamisti. Yine ayn1 bey, Endiz Kalesi’ni kusatirken kalenin yaninda delikler agilmisti. Bu nedenle

kalenin diisecegini anlayan kale halki teslim olma yolunu se¢misti (Esterabadi, 2014: 292, 360).

Bu arada yangindan sadece surlarin ¢okertilmesinde istifade edilmiyordu. Kapilar yakmak ve
hatta kusatilan kale veya sehirde biiylik bir yangin c¢ikarmak suretiyle fetih gergeklestirilmeye
caligilabilirdi. Bununla birlikte kusatilan sehirde yangin c¢ikarmak bazen kusatan ordunun isini
kolaylastirdig1 gibi bazen ise yaramayabiliyordu. Ornegin Karamanogullari, Giyaseddin Siyavus’u
tahta ¢ikarmak i¢cin Konya’y1 kusattiginda Konya’nin Atpazar1 ve Casnigir kapilarini tutusturmus ve
bir saat kadar siire icinde sehirde biiyiik bir yangina neden olarak Konya’y1 ele gegirebilmislerdir (ibn
Bibi, 1996: 205). Konya’nin ele gegirilmesinde ise yarayan yangin Karamanoglu II. Mehmed Bey’in
Bursa kusatmasinda ise yaramamustir. Buna gore Karamanoglu II. Mehmed Bey, Celebi Mehmed’in
Musa Celebi’nin pesinden gitmesini firsat bilerek Bursa’y1 kusatmisti. Bu kusatmada sehirde biiyiik
bir yangin ¢ikararak atesi sondiirmek icin ulasilabilecek su kaynaklarini da engelleyip suyun akis
istikametini kazdirdigi lagimlarla hisar yanindaki dereye dogru cevirmisti. Ancak Bursa’y1 savunan
Ivaz Pasa, Karamanoglunun kazdirdig lagimlar1 yok ettirmis ve kazma ile sehrin icinden suyun akis
yoniinlin sehre girmesini saglamis, yangini etkisiz hale getirmis ve Karamanoglu Mehmed Bey’in
kusatma planin1 bozarak onun basarisizliga ugramasina neden olmustur (Hasan-1 Rumlu, 2006: 93;

Nesri, 1995: 519; Oztiirk, 2000: 62).

Kale ve sehir ele gecirmenin baska bir yontemi de sizma faaliyetleridir. Ozellikle beylik
ordular1 heniiz kusatma aletlerine sahip olmadig1 zamanlarda kendileri igin farkli ve ¢ok daha pratik
kusatma taktikleri uygulamiglardi ki kaleye veya sehre sizma faaliyetleri bu konuda dikkat
¢ekmektedir. Bu hususta Germiyanogullarinin Alagehir civarindaki Tripolis’i ele gegirmek tizere
uyguladiklar1 yontem kayda degerdir. 1306 yilinda Germiyanoglu Yakub Bey, biiyiikk kusatma
aletlerinden yoksun olarak Tripolis’i kusatmis; ancak burasiin kolay bir sekilde fethedilemeyecegini
anlamisti. Sehir halkinin aglikla miicadele ettigini bilen Yakup Bey, sehir halkina yiyecek satma
teklifini iletmisti. O sirada etrafta biiylik bir Germiyan kuvveti géremeyen sehir halki bu teklifi kabul
etmis ve boOylece Germiyanogullart icin Tripolis’e sizma firsati dogmustu. Buna gore iclerinde
diismanin bugday ve bir takim yiyecekler oldugu diisiindiigii guval ve sandiklar sehre sokulmus; ancak

sanilanin aksine bu cuval ve sandiklarin icinde Germiyan askerleri gizlenmisti. Igeri sizdirilan bu

® Bu hususta birkag 6rnek igin bakimz: Willermus Tyrensis, Willermus Tyrensis’in Hagl Kronigi. (Cev. Ertan
Ayan). istanbul: Otiiken Nesriyat, 2016, s.124; Ibn Kalanisi, Sam Tarihine Zeyl. (Cev. Onur Ozatag). Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, 2015, s.154.
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Germiyan askerleri gece yarist ortaya c¢ikarak sehrin kapilarimi igerden a¢mus, disaridaki Tirk
askerlerini sehre almiglar ve bu durum karsisinda sehir halkinin yapacak bir seyi kalmadigindan
Tripolis Tiirklerin eline gegcmistir (Baykara, 2017: 8). Goriildiigii lizere bu tarz bir kusatma taktiginin
temeli muhtelif usullerle sizma faaliyetidir. Bagka bir sizma faaliyeti 6rnegini de Karamanogullarinda
gormek miimkiindiir. Karamanogullari, Germiyanogullarindan farkli olarak kiyafet unsurunu
gizlenmek i¢in kullanmistir. Buna gore Karamanogullar tarafindan Ermenek Kalesi’nin fethinde kale
disindaki kisiler ele gecirilerek onlarin elbiseleri giyilmisti. Havanin yagmurlu olmasindan dolay1
Karaman askerlerinin elbiselerle iyice sarinmis olmalart da dikkat ¢ekmelerini Onlemisti. Gece
karanliginin ve yagmur yagisinin verdigi firsatla kendilerini kale halki gibi gosteren Karamanogullari,

kaleye sizarak fetih isini basariyla yerine getirmislerdir (Negri, 1987: 45).

Kaleler bazen icerden bir miidahaleyle de ele gecirilebilirdi. Ornegin Eratna Beyligi’nin
Nigde’yi Karamanlilardan kale i¢inde bulunan Kadi Burhaneddin’in amcasinin oglu Mustafa Bey’in
girisimleriyle aldig1 bilinmektedir. Buna gore Mustafa Bey, kale icinde bulunan Nigde ileri
gelenleriyle ittifak etmis ve oradaki Karamanogullar1 askerlerine saldirmig; bu saldirmin basariyla
sonuclanmasi neticesinde icerden kale kapist Kadi Burhaneddin’e acilmis ve Nigde bu sekilde ele
gecirilmisti (Esterabadi, 2014: 149; Yiicel, 1991: 61). Bununla birlikte Mustafa Bey’in igeriye ne

sekilde s1zdig1 hususu mechuldiir.

Tiirk beyleri siirpriz baskinlarin1 sadece meydan savaslarinda degil; kale kusatmalarinda ve
hatta kale savunmalarinda da uyguluyorlardi. Karamaoglu Nure Sofu Eregli Kalesi icin yapacag:
kusatmada, ordusunun iki birligini pusuya yatirmist1 (Sikari, 2005: 103). Nure Sofu’nun bu hareketiyle
kalede savunma yapan diismani disar1 gekmek ve kale kusatmasini bir meydan savasina doniistiirmek

amaci tagidig soylenebilir.

Ermenek’in ele gecirilmesinde Karamanogullar iki agamadan olusan siirpriz baskinlar yapmis
ve bu sekilde basariya ulagmistir. Bunun ilk agsamasi Ermenek yerlileri tarafindan diizenlenen bir
panayirda gerceklesmistir. Buna gore Kerimiiddin Karaman maiyetindeki Karamanlilar mezkir
panayirda bir baskin hareketiyle saldir1 gergeklestirmisler ve bu saldir1 neticesinde Ermenek halkinin
elbiselerini ele gecirmiglerdi. Siirpriz baskinin ikinci agamasi ise hava kararinca baglamistir. Buna gore
Karamanlilar panayirda elde ettikleri elbiseleri giymisler ve bdylece kendilerini Ermenek’in ahalisi
gibi gostererek havanin karanligindan ve yagmurlu olmasindan istifade ederek Ermenek Kalesi’ne
sizmiglardi. Bu sizma girisimi basariyla sonuglanmis ve Ermenek Kalesi ele gecirilmisti (Nesri, 1987:
45; Gelibolulu Mustafa, 2006: 143). Sikari, Ermenek’in fethini detayli bir sekilde anlatmasa da
Turgutlu ve Bayburtlu Tiirkmenlerinin burada da pusuya yatirildigini kaydetmektedir (Sikari, 2005:
106).

Silifke’nin ele gegirilmesi de benzer bir siirpriz baskin hareketine bagli olarak gerceklemisti.

Buna gore Karamanllar, Silifke Kalesi’nin komutanlariyla yakin arkadashk kurmuslar ve bu
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arkadasliga binaen Silifke’ye rahat bir sekilde girip/¢ikar hale gelmislerdi. Bu durumun verdigi
rahatlik ve firsatla Karamanlilar, kaleye girdiklerinde siirpriz bir baskinla kale hakimini 6ldiirmiisler

ve boylece Silifke’yi ele gegirmislerdi (Gelibolulu Mustafa, 2006: 144).

Biitlin bunlarin yaninda son olarak belirtmek gerekir ki her zaman bir sehir veya kalenin fethi
savas yoluyla olmuyordu. Bazen de diplomatik yollarla sehir veya kaleler teslim alinabiliyordu.
Ornegin Seyh Necib, Tokat Kalesi’nin masraflarini karsilayamadig: ve giivenligini saglayamadig igin
ad1 gecen kaleyi Kadi Burhaneddin’e kendi istegiyle teslim etmisti. Bundan bagka Tokat-Amasya
civarinda bulunan Karahisar Kalesi’nin asil idarecisi Nebi’nin 6lmesi iizerine onun kardesi, Kadi
Burhaneddin’e haber gondererek giivendigi bir adamini yollamasi1 hélinde kaleyi teslim edecegini

bildirmisti (Esterabadi, 2014: 300, 310).

3. SAVUNMA SAVASLARINDA ALINAN TEDBIRLER VE UYGULANAN
TAKTIKLER

Anadolu Tiirk beyleri bazen de kusatilan ve savunma yapmak durumunda kalan taraf
oluyordu. Savunmalar sur i¢inde, kalede veya muhkem bir muhitte yapilabiliyordu. Nerede yapilirsa
yapilsin savunan taraf birtakim Onlemler alirdi. Bu 6nlemler temelde savunulan yeri berkitmek,
savunma techizatlarin1 savasa hazir hale getirmek ve miimkiinse miittefiklerden yardim talebinde

bulunmak seklinde ele alinabilir.

Kaleler insa edilirken oncelikle savunma hususundaki elverisliligine bakilirdi. Diisman
kusatmasini olabildigince zora sokacak; aym1 zamanda kaynak ve disardan destege de kolayca
ulagilabilecek, sehre hakim bir konumda olmasina dikkat edilirdi. Kalenin savunmaya mahsus
birtakim unsurlari mevcuttu. Beyliklerin hakim oldugu kalelerde de tespit edebildigimiz kadariyla bu

unsurlar1 belirtmek ve degerlendirmek konunun anlagilmasini saglayacaktir.

Kale gilivenligi ve savunmaya yonelik maddi unsurlarimi su sekilde siralamak miimkiindiir:
Bunlar hendekler, surlar, mazgallar, devriye veya segirdim yolu, ana kule ve diger kulelerdir. Ayrica
bunlar1 destekleyen kopriiler, kapilar, siginaklar gibi yan unsurlar kale gilivenligi ve savunmasinda
onemli rol oynarlardi. Bey biitiin bu ve buna benzer unsurlari savunma Oncesinde veya esnasinda
siirekli denetlerdi. Kadi Burhaneddin Sivas’t Memliklara kars1 savunurken burglari, kale duvarlarini,
menfezleri kapilart denetlemek igin sehrin etrafinda dolanmis ve boylece sehrin savunma giicli
hakkinda fikir edinmisti (Esterabadi, 2014: 346). Bahsi gecen bu unsurlarin mevcudiyetinin ortak
amaci sehir savunmasinin basariyla saglanmasina yardimci olmaksa da her birinin kendine 6zgii bir
vasfl mevcuttu. Surlarin veya kalenin dibinde agilmis olan hendekler kusatan diigmanin sur veya kale
dibine sokulmasini engellerdi. Boylece sur veya kale dibine diismanlar merdiven veya halat atamaz,
kocbast sokamazdi. Dulkadirogullar1 hakimiyetindeki Antep’in Memlikler tarafindan kusatilmasi
esnasinda kale etrafindaki hendekten dolay1 sehrin ele gegirilmesi bir siire daha gecikmis; ancak

Memlik Emiri Yesbek’in kale etrafindaki hendegi kiitiik ve toprakla doldurtmasi iizerine kusatma
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basartyla tamamlanmist1 (ibn Eca, 2019: 55). Karamanoglu II. Ibrahim Bey’in tamir ettirdigi ve son
derece muhkem olan Anamur Kalesi’nin batt yoniinde su dolu hendekler mevcuttu. Diigsmani gilivenle
gozetlemek ve gerektiginde ok atiglar1 yapabilmek i¢in mazgal/menfez (menafiz-i gserefat) denilen
kiigiik delikler’ ve askerlerin hareket halinde nobet tuttuklari, surlart birbirine baglayan ve surlarin
tizerinde bulunan segirdim yolu da mezkir kalede bulunmaktaydi. Bunlarin disinda bas kule ve pek
cok diger kuleler mevcuttu ki bas kule diger kulelerden daha biiyiik ve kale savunmasi i¢in merkezi rol
oynard1. Oyle ki bas kule katlardan miitesekkil ve kalenin savunma diizeninin stratejik bolgelerine ve
biitiin surlarina kolayca ulasim saglayan vasfa sahipti (Boran, 2004: 214). Bazi sehirlerin ¢ift surlara
sahip oldugu bilinmektedir. Zaman zaman Karamanogullarinin ve Ramazanogullariin hiikmettigi
Tarsus’un yiiksek cift surlara sahip oldugu hatta bazi yerlerde ii¢ sira halinde surlarm bulundugu ve
surlarin 6nlerinde de meyilli hendeklerin yer aldig1 bilinmektedir. Demir kapilar 6nemli bir savunma
unsuruydu. Bertrandon Larende’de bulunan Karamanoglu kalesinin yipranmis olmasina ragmen
saglam demir kapilara sahip oldugunu belirtmistir. Ayrica Karamanoglu hakimiyetindeki Konya’nin
da saglam surlara ve onlarin 6niinde meyilli hendeklere sahip oldugu; surlarin kulelerle desteklendigi

de yine mezkir seyyah tarafindan ifade edilmistir (Bertrandon, 2000: 176, 181, 185).

Destek birlikleri de savunmanin 6nemli bir unsuruydu. Karamanoglu Alaeddin Ali Bey,
Osmanl: hiikiimdar1 Sultan I. Murad’in, Konya’ya hareket ettigini 6grenince, sehri tahkim etmeye ve
savas arac-gereclerini hazirlamaya baglamig; miittefiki olan Turgutlu, Samagarli, Bayburtlu, Varsak
vs. Tirkmen ve Mogol oymaklarindan destek talebinde bulunmustu (Hoca Saadeddin, 1979a: 163-
164; idris-i Bitlisi, 2008: 368).

Stirpriz baskinlar savunma savasi yapilirken sik uygulanan bir taktikti. Kadi Burhaneddin
Sivas sehrini Memliklara kars1 savunurken geceleyin ardi ardina siirpriz baskinlar gergeklestirmisti
(Esterabadi, 2014: 343). Umur Bey sehit diistiigii izmir kusatmasinda {imerasindan Diindar ile bir pusu
plan1 yapmusti. Bu plana gére Umur Bey, izmir sahilinde miisait bir yerde pusuya yatmis, Emir
Diindar ise diismani pusunun kuruldugu yere ¢ekmeye g¢alismisti. Frenkler, Emir Diindar’1 yalniz
yakaladiklarini diisiinerek derhal kale disina g¢ikarak saldir1 gergeklestirmisler; ancak bu esnada Umur
Bey pusu kurdugu yerden c¢ikarak, siirpriz baskinini icra etmis ve diismana epey zayiat verdirmigtir
(Enveri, Tarihsiz: 110). Bazen sehre veya kaleye gelen destek birlikleri, kusatma yapan diismana
arkadan stirpriz baskinlar yaparak da savunmaya destek olabilirlerdi. Dulkadir hanedanindan Yahya,
Memlik hakimiyetindeki Malatya’y1 kusatinca, Ramazanoglu Omer Bey ve Memliik ordusu Yahya’ya
arkadan siirpriz baskinla biiyiik zayiat verdirmisti (Yinang, 1989: 69).

Sehir ve kale savunmalarinda bazen huru¢ harekati yani sehirden ¢ikarak kusatma yapan

diismana saldirma faaliyetleri de gergeklestirilirdi. Bu tarz bir harekata bir nev’i saldirarak savunma

" Memliklarin Sivas’t kusattiklarimin ikinci giiniinde kaleye yaptiklari hiicumda Kadi Burhaneddin’in ordusu
kale bur¢larindaki menfezlerden yogun bir ok atisiyla onlar1 engellemisti. (Esterabadi, 2014, 5.342.)
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yapmak denebilir. Memliklara karsi Sivas savunmasinda Kadi Burhaneddin 6zel bir birligine hurug
harekati emri vermis ve bu birlik sehirden ¢ikarak Sam ordusunu dagitmisti. Karamanogullarinin
Eratnalilara karst Nigde savunmasinda da bir grup, sehirden ¢ikarak hurug¢ harekéti denediyse de
basarili olamamist1 (Esterabadi, 2014: 147, 347).

Bazi Anadolu Tiirk beylikleri kale veya sehirlerde savunma savasi yapma imkani
bulamadiginda dag, tepe gibi yiiksek ve muhkem yerlere ¢ekilir; dag, tepe gibi unsurlart dogal bir sur
olarak kullanabilirlerdi. Dulkadirogullar1 bu hususta bize bir ka¢ 6rnek sunmaktadir. Buna gore
Dulkadiroglu Sehsuvar Bey Memlik kuvvetlerine karst ordusunu 1471 Agustos’unun basinda
Antep’in kuzeybat: istikametinde bulunan Sof Dagi’na konuslandirmist (fbn Eca, 2019: 59).
Dulkadiroglu Alaiiddevle Bey 1484 yilinda Elbistan civarinda Memlik kuvvetlerine karsi kendini
savunmak icin sarp bir daga arkasini vermis ve Osmanlilardan yardimci kuvvetler gelene dek ihtiyatl

bir sekilde beklemisti (Ibn Kemal, 1997: 82; Hoca Saadeddin, 1979b: 247).

Cebel-i Ziihal veya Turna Dagi olarak bilinen yer, mezkir beyligin hem diigmani baskina
ugratmak ve hem de gerektiginde savunma yapmak i¢in son derece muhkem bir yerdi. Dulkadiroglu
Alaiiddevle Bey 1515 yilinda bu sefer Osmanlilarin saldirisinda, savunma yapmak {izere biitiin
hazinesi, maiyeti ve ordusuyla Turna Dagi’nda konuslanmisti (Hoca Saadeddin, 1979c: 239). Hatta

burada yapilan savasa mevkiinden dolay1 Turna Dag1 Savasi denilmistir.

Anadolu Tiirk beylerinin Timur istilasina karst aldig1 6nlemler degerlendirildiginde bu hususta
belki de en ihtiyatl davranan hiikiimdarin Kadi Burhaneddin oldugu goriiliir. Kadi Burhaneddin Timur
istilasina karst savunma Onlemlerini ii¢ asamali olarak yiiriitmistiir. Bunlar kaleye, savunma
techizatlaria ve diigmana yonelik olarak tasnif edilebilir. Kaleye yonelik savunma &nlemleri kalenin
tahkimatiyla ilgili olanlardir. Buna gore Kadi Burhaneddin’in bu istila ile ilgili olmak {izere yaptig1 ilk
is Sivas’t muhkem hale getirmek olmustur. Bunun i¢in pek ¢ok usta getirten Kadi Burhaneddin,
kalenin burglarinin yiikseltilmesi ve saglamlagtirilmasi, catlak ve yariklarin onarilmasi igin emir
vermisti. Kale kapilarini demirden kanatlarla giiclendirtmis ve bu isten sonra surun etrafina hendek
kazdirtmis ve bu hendegi de suyla doldurtmustu. Kale savunma teghizatlarina yonelik tedbirler igin
marangozlar getirtilmis; manciniklarin, arradelerin, tas ve ok atan diger silahlarin, atesleyicilerin
tamirat ve bakimlar1 yapilip savunmaya hazir hale getirilmisti. Son olarak dogrudan diismana yonelik
savunma Onlemi de casuslar ve haberciler vasitasiyla Timur’un hareketlerinin dikkatle takip edilmeye
calisilmasiydi. Bu sirada habercilerin art arda geldigini ve onlarm Timur’un her hareketini haber

verdiklerini Aziz b. Erdesir kaydetmektedir (Esterabadi, 2014: 322, 433-434).
SONUC

Anadolu Tiirk beyleri diismana en fazla zarar1 vermek adina pek ¢ok unsuru en fazla verimle
kullanmiglar; hangi tiir savas olursa olsun iklim sartlarindan, yeryiizii sekillerinden, atesten ve su

kaynaklarindan istifade etmiglerdir. Bunun yani sira diisman hakkinda bilgi edinmeye; onu her daim
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izlemeye ve diismani birtakim tuzaklarla ve hilelerle yonlendirmeye; aksi takdirde diismanin durum ve
hareketine gore taktikler olusturmaya ¢alismiglardir. Bu durum onlarin yiiksek komutanlik vasiflarini

haiz ve Tiirk savas sanatina da hakim olduklarin1 géstermesi bakimindan énemlidir.

Tirk savas diizenine gore ordularin1 diizenleyen beyler, savag meydanina c¢iktiginda
kargilarindaki diigmanin olabildigince yipranmis olmasimna o6nem verirlerdi. Bu bakimdan meydan
savaslariyla ilgili savas taktikleri daha ¢ok meydan savasinin hemen Oncesinde yapilan uygulama ve

hilelere dayanmis goriinmektedir.

Kusatma savaglari ile savunma savaslarinin ise meydan savaglarina gére daha uzun ve
zahmetli hazirliklar gerektiren savaglar oldugu anlagilmaktadir. Bunun yani sira her {i¢ savas tiiriinde
de konuslanmak stratejik 6neme sahipti. Meydan savaginda ve agik alanda yapilan savunma savasinda
yliksek ve ordunun arka cenahinin dogal bir sedde haiz olmasina, kusatma savasinda ise kusatilan kale
veya sehrin en zayif noktasinin tespitine dikkat edilmistir. Ayrica arastirma konusuna dahil olan 3

savas tiirlinde de psikolojik harp uygulamalart ile siirpriz baskinlar gormek miimkiin olmustur.

Kusatma savaglari siireci meydan ve savunma savaslariyla mukayese edildiginde daha
degisken durmaktadir. Yani kusatma savaslari siireci incelendiginde bazen ¢ok giiriiltiilii, fiill bir savag
vuku bulurken bazen sadece propaganda ve sizma faaliyeti veya halkin teslim olmasiyla kale veya
sehirler ele gecirilebiliyordu. Ancak meydan veya savunma savaglari siireci ¢ogunlukla sert fiili

savaslar halinde gecmekteydi.

Techizat secimi ve kullanimini belirleyen husus ise savasin tiiriinden ziyade o anki sartlar ve
imkanlar oldugu anlasilmaktadir. Nitekim mancinik hem kusatma hem de savunma teghizati olarak

kullanilmustir. Alev her ii¢ savas tiirlinde de ¢esitli amaglar i¢in kullanilmustir.

Anadolu Tiirk beyliklerinin askeri temellere dayanan bir siyasi organizasyon olduklar1 goz
Online alindiginda bu c¢alismada yer alan savas sanat ve taktiklerinden ¢ok daha fazlasina sahip
olduklar1 ve bunlar1 uygulamig olduklart muhakkaktir. Nitekim ¢alismada verilen 6rnekler Anadolu
Tirk beylerinin hayatlarinda savas sanatlarinin biiyiikk bir yer tuttugunu goéstermesi bakimindan

kiymetlidir.
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1783 RUSSIA'S ANNEXATION OF THE CRIME, UNDER THE THEORY OF SEA
DOMINATION, THE MIGRATION OF THE CRITANIAN TATARS TO ANATOLIA AND THE
BUILDING OF A NEW SOCIETY

Ahmet Fethi GUN!
0z
Kirim, ge¢cmisten giinlimiize kadar Rusya’nin sicak denizlere inme ve Karadeniz’de ticaret yollarimi kontrol etme
hedeflerini gergeklestirme noktasinda gerek jeopolitik gerekse jeo-stratejik agidan Onemli bir konumda
bulunmasi hasebiyle Rusya’ya karsi Osmanli Devleti’ni siyasi ve askeri a¢idan oldukca zor bir duruma sokan
stratejik bir bolgede bulunmaktadir. Bu baglamda bu makalede ilk olarak Kirim’in jeopolitik olarak dnemi
iizerinde durulacak, tarihsel baglamda Rusya’nin 1783’te Kirim’1 ilhakinin jeopolitik teoriler {izerinden Deniz
Hakimiyet Teorisi kapsaminda incelenecektir. ikinci olarak ilhak sonrasinda Kirim Tatarlarinin ugradigi otorite
boslugu, Rusya tarafindan bir takim kolonizasyon uygulamalari ile nasil doldurulmaya ¢alisildig1 incelenecektir.
Sonrasinda Kirim Tatarlarinin Anadolu’ya gégleri ve Anadolu’da yeni bir toplum insasinin olugum siireci ele
alinacaktir. Uglincii olarak Kirim Tatarlarmin yerlestikleri bolgelerde milli kimliklerini ve kiiltiirel zelliklerini
koruma ¢abasi olarak anayurtlarindaki adet, gelenek ve goreneklerini canli tutma adina yaptiklari faaliyetlerden

Tepres drnegi incelenecektir.
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Abstract

Crimea has put the Ottoman Empire in a very difficult situation politically and militarily against Russia, due to
its geopolitical and geo-strategic position in realizing Russia’s goals of reaching the warm seas and controlling
the trade routes in the Black Sea from the past to present. It is located in a strategic area. In this context, this
article will first focus on the geopolitical importance of Crimea, and in the historical context, Russia’s
annexation of Crimea in 1783 will be examinated within the scope of Maritime Domination Theory through
geopolitical theories. Secondly, it will be examinated how Russia tried to fill the authority vacuum suffered by
the colonization practices. Afterwards, the migration of the Crimean Tatars to Anatolia and the formation of a
new society in the Crimean Tatars in order to preserve their national identity and cultural characteristics in the
regions where they settled, in order to keep their customs, tratidions and customs alive in their homeland will be

examined.
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Giris

Cografya, bir devletin yalnizca sahip oldugu sinirlar1 degil ayni1 zamanda bulundugu konumun
durumu onun bolgesel ve kiiresel 6lgekteki giivenlik vasitalarim da etkileyen politik bir kara parcasi
olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla bir devletin kara ve denizlerle olan sinirlar1 arasindaki irtibatin
gorece farkli olusu, s6z konusu devletin karakterine, milli ¢ikarlarina, ekonomik ve siyasi nabzina yon
veren faktorleri dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda jeopolitik, mekana siyasi bir nitelik atfetmekte
ve ona bagka devletlerin nazarinda cazibeli olmasim saglayan bir takim &zellikler yiiklemektedir.

Kisaca; devletlerin kaderleri, sahip olduklar1 kara parcasinda gizlenmistir diyebiliriz.

Gegmisten giiniimiize kadar devam eden Osmanli-Rus iligkilerinin baslangic noktasi
15.ylizyila kadar dayanmaktadir. Bu siirecte Osmanli ile Rusya arasindaki ilk diplomatik iligkiler
sosyal, ekonomik, siyasi olmak tizere birgok konuda her iki devletin kendi ¢ikarlarina en uygun olacak
sekilde adimlar atmasiyla sekillenmistir. Osmanli Devleti’nin giiciiniin zirve oldugu dénemlerde gerek
Rusya gerekse diger devletler ile yapmis oldugu diplomatik girisimler devletin mevcut siyasi kudretini
olumsuz yonde etkilememistir. Ancak 17.ylizyilin sonlarina dogru devletin siyasi mekanizmasindaki
¢oziilmeler, beraberinde bir dizi yenilgilerin ve kayiplarin olugsmasina zemin hazirlayacak nitelikte
olmustur. Bu siirecte Osmanli Devleti’nin hayatina yon veren en 6nemli olaylardan biri de 2. Viyana
Kusatmasi olmustur. 2. Viyana Kusatmasinin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan Osmanli

Devleti Avrupa’da birgok devletle savagmak zorunda kalmistir. Bunlardan birisi de Rusya’dir.

18.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti’nin savaglarda kaybettigi topraklardan
merkezi bolgelere dogru gerceklestirilen kitlesel go¢ hareketleri acisindan olduk¢a 6nem arz eden bir
donemdir. Go¢ hareketleri son iki asirda hem Osmanli Devleti’'ni hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
sosyal, siyasal ve ekonomik agidan olduk¢a zor bir duruma siiriiklemistir(Saydam 1997, 9)Ayni
zamanda bu kitlesel go¢ hareketleri Anadolu’da kiiltiirel bir gesitliligin de olugsmasina sebep olmustur.
Bu ¢ergevede calismamizin amaci, bilinen 1783 Rusya’nin Kirim’1 ilhaki’ni sebepleri ve sonuglari
baglaminda anlatmak degildir.  Kirim’in cografi ve jeopolitik konumunun, onu Rusya karsisinda
daha cazibeli ve cekici bir nitelige biiriindiirdiiglinii ve Rusya’nin gerek bolgesel gerekse kiiresel
Olcekte hedeflerini gergeklestirme noktasinda hayati oneme sahip bir i{is konumunda olmasin
saglayacak temel dinamiklerin neler oldugunu aciklamaktir. Bu baglamda 1783 Kirim’m ilhaki,
jeopolitik teoriler {izerinden Deniz Hakimiyet Teorisi baglaminda incelenecek ve devaminda ilhak
sonrasinda Kirim’da olusan otorite boslugunun Rusya tarafindan nasil dolduruldugu ve Kirim
Tatarlarina yonelik uygulanan Rus kolonizasyonundan bahsedilecektir. Devaminda Kirim’da Rus
hakimiyeti altinda tutunamayan Kirim Tatarlarinin Anadolu’ya gogleri ele alinacak ve bu siirecte
Anadolu’da yeni bir toplumun insasiin olusum siireci incelecektir. Bu ¢alisma olaylarin hem tarihsel
baglamdaki siire¢lerinin incelenmesi hem de uluslararasi iligkiler baglaminda ele alinmasi agisindan

multidisipliner bir nitelik tasimaktadir.
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Jeopolitigin Tanim ve Deniz Hakimiyet Teorisi’nin Kavramsal Retorigi

Jeopolitik kavraminin iizerinde net bir tanimlama yapmak olduk¢a zordur. Terim, kendi
tarihsel ve sOylemsel agidan kullanim sekillerine gore anlasilabilir. Gorece bir tamim yapmak
gerekirse, jeopolitik; cografyaya siyasi bir nitelik atfeden, mekani firsatlar ve riskler agisindan politik
bir kara parcasi olarak tasavvur eden siyasi bir terimdir (Agnew 2003, 65). 19.yiizyilin sonlar1 ve
20.ylizyilin ilk yarisinda bir bilim dali olarak tesekkiil eden jeopolitik terimini ilk defa 1899 yilinda
Isvecli siyaset bilimci Rudolf Kjellen kullanmstir. Genel anlamda bir devlet teorisi olarak, cografya
ve siyaset arasindaki iligkiyi anlamlandirmak i¢in kullanilmistir (Cohen 2015; Signitzer ve Coombs
1992, 33). Alexandros Stogiannos’a goére jeopolitik, mekansal ve cografi bir perspektiften politika
tiretmenin en kisa yolu olarak ifade edilmektedir. Politika {iretmenin bir yolu olarak cografya dikkate
alimdiginda, jeopolitigi kiiresel veya bolgesel olaylardan kaginmak icin siyasette danismanlik roliine
hizmet etmeyi, bir nevi karar alici bir mekanizma konumunda olmay1 amaglayan uygulamali politik

cografya olarak tanimlanmaktadir.

Jeopolitik, soylemleri ve temsilleri gercek olarak gérme egilimindedir. Uluslararasi iliskiler
kuramlarindan biri olan realizm ve neo-realizm akimlarindan fazlasiyla etkilenmistir. Bu nedenle ¢cogu
zaman sOylemler, imlemeler ve imgeler ile olusturulan hayali cografyalar, gercegin kendisi olarak insa
edilmeye ¢alisilmistir. Dolayisiyla gercek sdylemi olusturmamais, aksine sdylemden gercege dogru bir
yol izlenmeye calisilmistir. Bu gerceklik algis1 da elestirel jeopolitikte gozden diismistiir (Tuathail
1996, 12). Bahsedilen hayali cografyalar, devletlerin kiiresel rekabette bir stlinliik yarigi igerisinde
olacaklar1 bir platform insa etmeleri ile ilgilidir. Ornegin, “Ortadogu, Ugiincii Diinya Ulkeleri, Demir
Perde, Ser Ekseni” gibi imgesel soylemlerin gercekten var oldugu algisi yaratilmistir ve buna gore bir
politika olusturulmustur. Jeopolitigin fikir adamlart olan Halford Mackinder, Karl Haushofer,
Nicholas Spykman gibi askeri zihniyetli akademisyenler, jeopolitigi tamamen uluslararasi iligkilerin,
okyanuslarin, kitalarin, dogal kaynaklarin, askeri organizasyonun, siyasi sistemlerin ve algilanan
bolgesel tehditler ve firsatlarin mekansal diizeniyle nasil iligkili olduguyla ilgilenmektedirler (Derman
2011, 26). Buraya kadar jeopolitigin kavramsal bir tanimimi yaptiktan sonra Deniz Hakimiyet

Teorisi’nden de kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Diinya tarihine baktigimiz zaman, denizlerde istlinlik kurma yarigsi gegmisten giiniimiize
kadar devam etmistir. Deniz ve kara miicadeleleri sonucunda Grek antik diinyasi ortaya ¢ikmus,
Atinalillar Persler karsisinda denizlerde savasarak varliklarini siirdiirmiislerdir. Bir kara giicii
niteliginde olan Roma Devleti, gerek deniz giiciine gerekse ticari giice sahip olan Kartaca’yr maglup
ederek bir imparatorluk kurmustur (Derman 2011, 26). Modelski’ye goére deniz giici, denizin
kullanim1 ve kontrolii anlamina gelir. Yani deniz giici denizde islevin tatbik edilmesi olarak ifade
edilir. Dolayisiyla donanma giicli kullanilarak mevcut siyasal sistemde onemli bir aktor haline
gelinebilir. Bu noktada bir devletin gii¢lii bir donanmaya sahip olmasi demek, denizlerde faaliyet

gosteren, islevsel olarak ¢ok yonlii bir niteligi olan biiylik 6l¢ekli askeri kuvvet teskilatlarina sahip
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olmasi demektir. Dolayisiyla deniz hakimiyeti modern kiiresel siyasi sistemin temel bilesenlerinden

birini olugturmaktadir (Modelski ve Thompson 1988, 35).

Deniz Hakimiyet Teorisi’nin 6ncii ismi olan Alfred Thayer Mahan’in (1840-1914) deniz giicii
ile ilgili yazdig1 belli bash eserleri, The Influence Of Sea Power Upon History (1660-1783), The
Interest of America In Sea Power- Present and Future, The Influence of Sea Power Upon The French
Revolution and Empire 1793-1812, The Problem of Asia and It’s Effect Upon International Policies 'te
jeopolitigin temel dinamiklerini ortaya koyarak jeopolitigi saglam temeller {izerine insa etmistir. Onun
jeopolitik tasavvurunun ilham kaynagi, tamamen milliyet¢i duygularindan ileri gelerek iilkesi olan
ABD’yi iistiin gérme istegi olmustur. Ona gore ABD gii¢ dengesini gozeterek hegemon bir devlet
olmasi i¢in donanmasinin kiiresel ¢apta bir etkiye sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda da
stratejik olarak 6nemli bir konumda yer alan deniz iislerinin ve ikmal noktalarinin kontroliiniin
saglanmasi gerekmektedir (Defay 2005, 13). Mahan, Tarihin Akisi Uzerine Deniz Giiciiniin Etkisi adl
eserinde, denizlerde hiikiim sahibi olmak isteyen devletlerin bir takim ozelliklere sahip olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Uluslarin deniz giiclinli etkileyen baslica kosullar1 su sekilde
siralamaktadir. Cografi konum, bununla baglantili olarak, dogal iiriinler ve iklim dahil olmak iizere
fiziksel konformasyon bolgenin genisligi, niifus sayisi, insanlarin karakteri ve hiikiimetin karakteri

seklinde ifade etmektedir (Mahan 1889, 93).

Mahan’m teorisi Ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya gibi iilkelerin devlet politikalarini
etkiledigi gibi Rusya’nin da milli denizcilik siyasetini bu kapsamda sekillendirmesini saglamistir.
“Denizlere hakim olan diinyaya hakim olur.”’ sozii, diinya siyasetinde deniz hakimiyetinin oldukca
onemli oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir. Ciinkii denizlerde faaliyet gostermek karalara nazaran
daha kolay ve daha az maliyetli olmustur. Deniz seyriisefer istikametinin serbestge kullanilmasi demek
giicli bir milli ekonomi politikasinin olusmasi anlamina gelmektedir. Zira ekonomi igin esas teskil
eden mal degisimi yani ticaret, genellikle deniz yolu aracilifiyla yapilmakta idi. Uluslararasi
iligkilerde 6nemli bir konu olan somiirgecilik faaliyetleri ekonomik gelisimin ana unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Dolayisiyla deniz ticaretinin kontrol noktalarini elinde bulundurmak sémiirgelerin
giivenligini tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi noktasinda olduk¢a biiyilk dnem arz
etmektedir. Somiirgeler ile somiirgeci devletler acisindan ham madde/ mamiil madde ithalat ve

ihracatinin deniz yolu ile yapilmasi deniz hakimiyetinin ekonomik boyutunu olugturmaktadir (Tezkan

2007, 123).

Kirim’m Jeopolitik Acidan Onemi ve Deniz Hakimiyet Teorisi Kapsaminda Rusya’nin
1783 Kirim’1 ilhaka

Devleti canli bir organizma ile iliskilendiren Ratzel’in diisiince yapisimin temelini biiyiik
oranda Darwin’in *’ Tiirlerin Kékeni’’ adli eseri olusturmaktadir. Buna gore cografi mekan ile devlet

arasindaki iliskiyi inceleyen Ratzel, nasil ki ekosistem iizerinde var olan tiim canli varliklarin
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hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in dogal bir ortama gereksinimleri varsa, ayni sekilde devletlerin
beslenmesi ve yayilip genislemesinin ancak yeni alanlarin ilhaki ile miimkiin olacagini iddia

etmektedir (Flint 2014, 156).

“Peki, devletlerin giiciinii yeni cografi mekanlar itizerinde kuracaklar: hakimiyet belirliyor ise,
devletlere kiiresel rekabette iistiinliik saglayacak bolgeler nereler olabilir? Bu bélgelerde hakimiyet en
ust diizeyde nasil saglamr?” Ayrica sdz konusu bolgelerde kurulan bu hakimiyet nasil muhafaza
edilir? (Davutoglu 2001, 77). Goriildigi ilizere biitin bu soru isaretleri kara, deniz ve hava
jeopolitiginin bolgesel ve kiiresel dlgekte devletlerin siyasi politikalarini dogrudan etkileyen bir faktor

olarak gelismesini saglamstir.

Devletin varligini devam ettirmesinin tek yolunun yeni sahalarin ilhakinin varligina bagh
oldugu 18.yiizyildan itibaren neredeyse biitlin kiiresel giicler niifuz alanin1 genisletmek i¢in bolgesel
veya kiiresel giic merkezleri iizerinden diinya hakimiyetine giden yolu aramislardir. 18.yiizyilda
Rusya’da bu gii¢ miicadelesinde etkin rol oynamak i¢in dis politikasin1 yayilmaci bir siyaset anlayist
iizerinden olusturarak iilkenin giivenligi ve ekonomik gelisimi i¢in kilit nokta sayilan hedef bolgelere
yonelmistir. Rusya’da hangi idare veya rejim iktidarda olursa olsun bu bdlgelere yonelik izlenen
politika degismemis, sadece donemin kosullarina uygun olarak yeniden sekillendirilmistir (Kanbolat
2001, 65). Rusya igin bu hedef bolgeleri olusturan en onemli cografi bolge Karadeniz’dir. Peki,
genelde Karadeniz bolgesi 6zelde ise Kirim’1 Rusya’nin nazarinda énemli ve vazgeg¢ilmesini miimkiin
kilmayan etken neydi? Siiphesiz gerek ekonomik gerekse siyasi sebeplerden dolay1 Karadeniz’e hakim
olmak ve dolayisiyla Kirim’1 kontrol etmek Rusya i¢in hayati bir dnem arz etmekte idi (Vernadsky
1944, 89). Sovyet tarihgilerin aktardigina gore, bunda elbette ki ekonomik kaygilarin agir bastig1 ifade
edilmektedir. Onlar Karadeniz’de sicak sulara agilan bir limanin bulunmasi, Rusya’nin Avrupa ile
saglayacagr dis ticaret imkanlarinin olusmasi agisindan son derece Onemli oldugunu ifade
etmektedirler. Ayn1 zamanda Tatarlarin bolgede kontrol altinda tutulmasi, Giiney Ukrayna’daki zengin

ziraat kaynaklarina ulagsma noktasinda da oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir (Aslan 2014, 24).

1783 Rusya’nin Kirim’t isgali, 18.ylizyilda Osmanli Devleti’nin en &nemli toprak
kayiplarindan biri olmustur. Gerek Kirim’in jeopolitik konumu gerekse Karadeniz’e kiyist olan bir
bolge olmasit hasebiyle Rusya’nin tarihi politikast olan sicak denizlere inme politikast igin
kullanabilecegi en etkili {islerden biri olmustur. Karadeniz’e hakim olabilmek icin ise Oncelikle
Osmanli Devleti ile olan diplomatik iligkilerini de saglam bir zemine oturtmas1 gerekmektedir. Zira
Rusya’nin tiim baglantilari Bogazlar yolu ile gergeklesmektedir. Bu baglamda Istanbul, Marmara ve
Canakkale Bogazlari, Karadeniz ile sicak denizleri birbirine baglayan 6nemli bir gecis yolu
niteligindedir. Dolayisiyla Rusya’nin Akdeniz’deki askeri varligimin devami Bogazlara baglidir. Bu
noktada Rusya’nin bu hedefleri gergeklestirmesi icin de Karadeniz’de 6nemli bir {is konumunda olan

bir hayat sahasina ihtiyac1 vardir. Bu cografi bolge Kirim’dir.
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15.ytizyi1ldan 20.yiizyilin sonuna kadar olan tiim asamalarda Rusya, kitanin dogal sinirlar
boyunca sarmal bir sekilde genislemeye devam etti. Diinyanin yasayan, atan ve biiyiiyen kalbi ve
cogunlukla toprak temelli bir sisteme dayali olan Rus devlet mekanizmasi, bundan sonra denizlerde
hakimiyet sahalarin1 kontrol edebilmesi i¢in oncelikle tam tesekkiillii bir donanmaya sahip olmasi ve
deniz gilicine yonelik politikalar iretmesi gerekmektedir (Dugin 2015, 99). Deniz hakimiyetinin ilk ve
onemli bir kosulu olan cografi konum itibariyle Rusya, kuzeyden buzlarla kaplh denizler, glineyde ise
Osmanli hakimiyetinde olan Karadeniz arasinda kalmis ve dolayisiyla sicak denizlere ¢ikisi olan higbir
nokta ile baglantisi olmayan bir bolgededir. Dolayisiyla ilk etapta Mahan’in belirttigi ilk kosul olan
cografi konumun uygunlugu sart1 ile uyusmamaktadir. Ancak zaman iginde bu durum Rusya’nin bir
takim girisimleri ile tersi bir duruma evirilecektir. Kuzey kisminda kalan denizler yilin biiyiik bir
kisminda buzlarla kapli olmasi, giineyde sadece Karadeniz’in sicak denizlere ¢ikisi olmasi ve bu
bolgenin de Osmanli Devleti’nin kontrolii altinda bulunmasi, Rusya’nin deniz giiciine ve dolayisiyla
deniz ticaretine yonelik politikalar {iretememesine sebep olmustur. Kisacasi 18.yiizyila gelinceye
kadar Rusya’nin Karadeniz kiyilarinda denizlerle irtibatin1 saglayacak birka¢ liman disinda deniz
ticareti i¢in kullanabilecegi kayda deger bir liman1 yoktu. Ancak Rusya i¢in bu durumu tersine
cevirecek gelismelere imza atan siyasi bir lider olan Car 1. Petro tahta gectikten sonra, ticaret ve deniz
giicil i¢in ilk sartin giiclii bir donanma ve biiyiik limanlara sahip olunmasi ve sicak denizlere inmek
gerektigini vurgulayan ilk kisi olmustur. Zira Car I. Petro devletinin biiyiiylip gelismesi, diinya
hakimiyetinin karalara oldugu gibi denizlere de hakim olmaya bagli oldugunu, sicak denizlere
acilmanin ve deniz ticaretini gelistirmenin son derece 6énemli oldugunu ifade etmistir (Keles 2009, 56).
Bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin oncelikle Karadeniz ve bogazlar {izerinde mutlak s6z sahibi
olan Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve onun kontrol ettigi cografi bolgelere hakim olunmasi
gerektigini iddia etmistir. Dolayisiyla Car 1. Petro’dan sonra gelen biitiin halefler ayni siyasi amaci
benimseyerek Rusya’nin ihracatini gelistirmek ve cografi olarak ihtiya¢ duydugu denizlerde 6énemli bir
giic olarak varligini siirdiirebilmesi i¢in Karadeniz’e ve dolayisiyla bogazlar yoluyla sicak denizlere
inme politikasin1 ve bu surette Osmanli Devleti’ne son verilmesi gerektigini savunmuslardir (BOA

1893, 9).

Mahan’in “deniziere hakim olan, diinyaya hakim olur.” seklinde ifade ettigi sdziiniin bir bagka
versiyonunu donemin Prusya hiikiimdar1 II. Friedrich Wilhelm’in, “Ticarete hakim, hiikiimdar-1
cithandir. Ticaret-i Bahriye ise kesb-i ehemmiyet etmek isteyen her milletin serait-i esasiye-i
hayatiyesindedir.” seklindeki goriisii, Rusya’nin biiyliyiip gelismesi ve diinya hakimiyetini elde etmesi

icin muhakkak deniz yollarina sahip olmasi gerektigini vurgulamistir.

Deniz ticareti, ithalat ve ihracat hacminin genis oldugu ancak az maliyetli bir aligveris yontemi
oldugu igin lilke ekonomisine katkisi da oldukca biiyiiktiir. Yabanci devletler ile 6nemli oranda ticari
iliskilerde bulunan bir iilkenin deniz seyriisefer yollarina ve bogazlara hakim olmas1 ve sinirlarinda

son bulan yollarin uzunlugu o iilkenin sanayisinin ve dogal gelisiminin temelini olusturmaktadir.
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Dolayisiyla bu baglamda Kirim, gegmisten beri Rusya’nin Osmanli Devleti’ne karsi “’sicak denizlere
inme’’ politikasinin ilk asamasini olusturan stratejik bir konumdadir. Zira Osmanli-Rusya arasinda
meydana gelen gerginliklerin ana damari Rusya’nin izledigi bu ideolojiden kaynaklanmakta idi.
Ciinkii Kirim Rusya icin Akdeniz ve 6tesine hakimiyetin ilk basamagini olusturmaktaydi. Bu noktada
ozellikle Sivastopol liman1 dikkat ¢gekmektedir. Sivastopol limani, Ruslarin Karadeniz hatti iizerinden
Akdeniz sularini ve 6tesini kontrol etme arzusunun sembolii olarak goriilmekteydi. Dolayisiyla gerek
Kirnim gerekse Katkasya’nin jeopolitik konumu, bdlgede hiikiim slirmek isteyen kuvvetlerin karsi
karstya gelmelerinde goz ardi edilmeyecek derecede Onemlidir. Genis Kipgak stepleri ile Slav
memleketlerinin Karadeniz yoluyla Akdeniz havzasina agilmasinin tek yolu Kirim’in elde tutulmasina
baglidir. Dolayisiyla bdyle bir amag igin Kirim, tek iis niteligindedir (Tiirkdogan Uysal 2014, 187).

I.Petro, Rusya’nin dogu siyaseti ile ilgili goriislerini su sekilde ifade etmektedir.

“Miimkiin oldugu kadar Istanbul’a ve Hindistan’a yaklasmak, buralara hiikmeden diinyanin
hakimi olur. Bu nedenle kah Tiirklere, kah Iran’a karsi siirekli savaslar yapmak, Karadeniz de deniz
insaat tezgahlart yapmak, bu denizle Baltik Denizi’ni ele gecirmek, Iran iizerinden Basra Korfezi'ne
kadar niifuz etmek, miimkiinse Suriye iizerinden dogunun eski ticaretini yeniden tesis etmek ve

Hindistan’a kadar ilerlemek.”

Gortildiigii iizere Mahan’in Deniz Hakimiyet Teorisi Rusya {izerinde de oldukea etkili olmus
ve Rusya’nin bu baglamda politikalar {iretmesine zemin hazirlamistir. Zaten biiylik bir kara pargasina
hakim olan bir devletin, denizlere de hdkim olmamasi diisiiniilemezdi. Mackinder Kara Hakimiyet
Teorisi’nde diinya {izerinde var olan devletleri kara ve deniz olarak kategorize ederek hakim olduklar
giic merkezleri {izerinden politikalar tiretmesini saglamistir. Bu baglamda Dogu Avrupa’ya hilkkmeden
bir kara devleti olarak Rusya, zamanla diger bolgeleri de kontrol altina alarak hem insan kaynagi
acisindan hem de ekonomik agidan zenginlesecegini, kalp sahasini genislettikge deniz giiciinii de
arttiracagini, dolayisiyla denizlere de hakim olacagini belirtmistir. Rusya’nin Kirim’la ilgilenmesinin
eckonomik sebepleri oldugu kadar siyasi ve psikolojik sebepleri de vardir. Ciinkii Moskova
13.ylizyildan beri bolgede yasayan Tatarlarin askeri harekatindan ve Tatarlara olan siyasi
bagimliliktan dolayr hayli zarar gormiistii. Rusya i¢in Tatarlar, sinirlarindaki diisman kafir giic
unsurlarim temsil etmekteydi. Dolayisiyla Rusya’nin i¢inde bulundugu bu durumdan kurtulmak ve
siyaseten bagimsiz hareket etmek isteyen bir devlet olmasi i¢in de sinir boylarindaki Tatarlarin ortadan
kaldirilmas1 ve cezalandirilmasi, Miisliman Tatarlara karsi duyulan o6fke ve nefretin de tatmin
edilmesi agisindan son derece 6nemliydi (Fisher 1970, 121). Sonug olarak, 1768-1774 Osmanli-Rus
savas1 sonucunda Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi imzalanmis ve hem Rusya hem de Osmanli Devleti
tarafindan tanman Kirim’in bagimsizligi uzun siirmemistir. Ve hanligin 1783 yilinda Rusya tarafindan
ilhaki gergeklesmistir (Sertkaya 2006, 190). Bunun sonucunda 9 Ocak 1784 yilinda Osmanli ile Rusya
arasinda Aynalikavak Tenkihnamesi imzalanarak Rusya’nin Kirim’1 ilhaki Osmanli Devleti tarafindan

kabul edilmis oldu. Arastirmanin ana maddelerinden biri olan Deniz Hakimiyet Teorisi, Kirim’in
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Ruslar tarafindan ilhak edilmesi ile viicut bulmustur. Zira devletin varligi ve yayilip genislemesi, yeni
yerlerin isgal edilmesine ve buralarda sosyal, ekonomik, siyasi agidan bir otorite kurmaya bagh
oldugunu idrak etmis olduk. Ayni sekilde Rusya’nin kara bolgelerde oldugu kadar deniz yollarina da
hakim olmas1 ve bu suretle Kirim’1 su veya bu sebeple ilhak etmesi, bolgede otoritesini ziyadesiyle
giiclendirmistir. Kirim iizerinden diger deniz seyrii sefer giizergahlarimin da yolu bu sayede acilmig
olmustur. Bu ¢ergevede Kirim’in ilhakinin Deniz Hakimiyet Teorisi kapsaminda okunmasi, gerek
tarihsel baglamda gerekse uluslararasi baglamda devletlerin cesitli giic merkezleri {izerinden bolgesel
ya da kiiresel bir platformda hegemon bir gii¢ haline gelmek istemelerinde ve otoritelerini mevcut
bolgede saglamlastirdiktan sonra tekrar yeni sahalar {izerinde yayilma politikalar1 yapmalar

noktasinda dnemlidir.
Kirim i¢in Kolonizasyon Dénemi ve Anadolu’ya Yapilan Gocler

Kirim Tatarlari, Osmanli hakimiyeti altinda uzun yillar huzurlu ve istikrarli bir sekilde
hayatlarina devam etmisglerdir. Ancak 1783 yilinda Rus Carlig:1 tarafindan ilhak edilerek bu huzur ve
istikrar ortami bozularak yerini Kirim Tatarlar1 i¢in kaos ve endise dolu giinlere birakmistir. Ruslarin
Tatarlara yonelik uyguladigir acimasiz politikalar Kirim Tatarlarinin vatanlarini terk etmelerine ve

gittikleri yerlerde de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarla karsilagsmalarina sebep olmustur.

Bu noktada Carlik ilk etapta Kirim’in demografik yapisini degistirmeyi hedef alan ¢ift yonlii
bir siyaset izlemistir. Kirim’dan Miisliiman olan Tatarlari muhtelif yerlere goc ettirmis, daha
sonrasinda da bu bolgeye disaridan Rus, Kazak, Alman gibi Miisliiman olmayan ¢esitli milletlerden

unsurlar yerlestirerek bolgenin etnik ve dini yapisini tamamen degistirmeyi amaglamistir.

18.yiizyilin sonlarindan itibaren Kirim’1 ziyaret eden bir grup seyyah, Rus kolonizasyonunun
II.Katerina donemi ile bagladigini ve bu kolonizasyon siirecinin mevcut feodal yapiyr destekler
nitelikte bir yap1 arz ettigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla bu durum tarimsal faaliyetler acisindan da
olumsuz sonuglar meydana getirmistir. Ayrica bu seyyahlar kolonizasyon siirecinin temel amacinin
vergi gelirlerinin arttirilmasina yonelik oldugunu vurgulamiglardir (Bager 2010, 201). Her ne amagla
olursa olsun Kirim halki, kendi 6z vataninda yersiz yurtsuz bir konuma dismiistiir. Ardi arkasi
kesilmeyen Rus politikalari, Tatarlari gerek psikolojik olarak gerekse sosyolojik olarak iginden

¢ikilmaz bir sorunlar yumagina itmistir.

Rusya Kirim’1 tam bir Rus-Slav {ilkesi haline getirmeyi amaglamistir ve bu ¢ercevede Kirim’1
giineye dogru yayilmak i¢in bir sigrama tahtasi olarak goriiyordu. Dolayisiyla bu bdlgedeki Miisliiman
halkin varligi Rusya’nin bu politikasin1 gerceklestirmesinde biiyiikk bir engel teskil etmekteydi.
Yapilmas1 gereken sey ise, oncelikle Kirim’daki uzun yiizyillara dayanan Tiirk-Islam izlerinin
sistematik bir sekilde yok edilmesine yonelik uygulamalardi. Bu baglamda bolgede bircok yerin adi
ozellikle koken olarak Yunancaya dayanan yeni isimler ile degistirildi. Ornegin Akmescid

“’Simferepol”’, Gozleve (Kezlev) “’Yevpatoriya’’, Kefe ’Feodosiya’’ gibi isimlerle degistirilmistir.
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Bu arada eski bir Kirim Tatar koyii olan Akyar’in iizerinde kurulu olan deniz iissii de ‘’Sivastopol”’
adin1 almigtir. Bundan bagka iilkenin bagli oldugu eyaletin adi, antik ¢aglarda yasayan “’Taur’’ veya
“Tavr’’ halkina istinaden “’Tavrida’’ seklinde degistirilmistir. Boylece Kirim’in tamamen Rus olmasa
da Hristiyan ve Ortodoks bir yapist oldugu ve burada bulunan Tiirk-Islam topluluklarma bolgeye
sonradan gelen iggalciler izlenimi verilmeye ¢aligilmistir. Kirim Hanligindan, Osmanlilardan ve daha
eski zamanlardan kalma Tiirk-islam devletlerine ait biitiin tarihi eserler biiyiikk bir tahribata

ugratilmstir.

1861°e kadar olan donemde Rusya’da serflik sisteminden dolay: istenilen sayidaki insam
istenilen bolgelere yerlestirmek kolay degildi. Bundan dolay1 Balkanlardan italya ve Almanya’ya
kadar ne kadar Hristiyan unsur varsa Kirim’a getirilmistir. Hatta Carice II.Yekaterina’nin kocasi ve
donemin 6nemli devlet adamlarindan biri olan Grigoriy Potyomkin, Kirim’a Ingiltere’den getirilecek
suclularin yerlestirilmesi teklifini bile yapmusti. Sonuc olarak Ingiltere’de ne kadar mahkum ve
sabikal1 varsa Kirim’a yerlestirilecek ve bdlgenin ‘’Detatarizasyonu’’ bu sekilde saglanmis olacakti.
Burada niifusun niteligi dahi goz ard1 edilerek sirf hristiyan unsurlar olduklari i¢in Yesil Ada’nin asil

kimliginin yok edilmesinde oldukga etkili rol oynayacaklardir.

Bu kapsamda Kirim’a iskan edilen yerlesimcilerin niifusunu Robert Lyall su sekilde
aciklamigtir. 1164’1 erkek ve 1561°1 kadin olmak iizere toplamda 2725 Bohemyal1 ve ¢ingene; kraliyet
tarafindan iskan edilen yerlesimciler, 4861’1 erkek 3397’si kadinlardan olmak {izere toplam 8258 kisi;
soylular tarafindan yapilan iskanlarda, 1987’si erkek 1672’si kadin olmak iizere toplamda 3659 kisi,
Ortodoks dinine mensup kisilerden yerlestirilenler, 1165’1 erkek 586’s1 kadin olmak {izere toplam
1751 kisiden olusmaktadir. Bunlarin yani sira, Karadeniz Kazak askeri birliklerine mensup 5803
Kazak askeri de Kirim’a yerlestirilenler arasindadir. Ayni1 zamanda kraliyet biinyesinde calisacak
hizmetlilerden olusan 89’u erkek 33’1 kadin olmak iizere toplamda 122 kisi dini gorevli ve kraliyet
hizmetlilerinden 382’si erkek 270’1 kadin olmak lizere 652 kisi Kirim’a iskan edilen gruplardan
biridir. Bunlarin diginda bir de Osmanli Devleti’nden alinan Anapa kalesi civarinda bulunan
Nogaylardan 4331’1 erkek 3593’1 kadin olmak iizere toplamda 7924 kisinin Kirim’a iskan edildigi
goriilmektedir. Kirim niifusunun 157.133 kisi oldugu diisiiniiliirse toplam iskan edilen niifusun 25071
kisi oldugu goriilmektedir. Bu durum Carlik Rusya’nin Kirim’in demografik dengesini nasil
degistirmek istedigini kanitlar niteliktedir (Lyall 1824, 416). Bu uygulamalar sonucunda bdlgenin asil
niifusu farkl etnik unsurlar dahil edilerek bu potada eritilmeye calisilmistir. Tatar kimligine yonelik
uygulanan bu saldir1, onlarin zaman igerisinde kendi 6z benliklerini kaybetmelerine ve gerek dinlerini

gerekse milli kimliklerini yavas yavag kaybetmeleri ile sonuglanmustir.

Kirim’da meydana gelen Rus kolonizasyonunun demografik, ekonomik ve kiiltlirel boyutlar
bir¢ok ¢alismaya konu olmustur. Bu baglamda Barker’in “’Kirim’in verimli ovalarinin Ruslardan daha
medeni ve daha ¢aliskan Avrupalilarca kolonilestirilecegi zamanlar da gelecektir.”” seklindeki ifadeleri

kolonizasyonun sadece kiiltiirel alanda degil ekonomik olarak da devam edecegini vurgulamistir
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(Barker 1855, 161). Kirim Tatarlarinin karsilastigi bir baska sorun, iilkeye iskan edilen Slav ve
gayrimiislim unsurlarm yani sira Kirim Tatar kdylerinden yerli halkin 6zel miilkiyetinde bulunan
topraklarin Ruslarca el konulmasiydi. Dolayisiyla gerek bolgeye yapilan niifus nakli ve ekonomik
sorunlar gerekse yabanci bir toplumun baskisindan kaynaklanan dini, idari ve psikolojik sikintilar,
Kirim Tatarlarin kitleler halinde vatanlarini terk etmelerine sebep olmustur. Bu gogler kitleler
halinde Osmanl1 iilkesine dogru yapilmistir. 1783’te baslayan ilhaki takip eden 150 yil boyunca bu
kitlesel gboc¢ hareketleri kesintisiz bir sekilde devam etmistir. XIX. yiizyilda zirveye ulasan go¢

hareketleri XX. yiizyila gelindiginde Kirim’da kalan Kirim Tatarlarinin sayisinin kat kat {izerindeydi.

Hayati Bice’ye gore Kirim Tiirk Tatarlarmin 1783’te Kirim’in Ruslar tarafindan isgalinin
ardindan Anadolu’ya dogru yapilan go¢ hareketleri, muhtemelen Osmanli topraklarina yapilan ilk
Misliman go¢ olarak nitelenmektedir (Bice 1991, 307). Kii¢iik Kaynarca Antlagsmasi’ndan sonra
baglayan gog¢ hareketleri sirasiyla 1787-1792, 1806-1812, 1828-1829, 1853-1856 ve 1877-1788
tarihlerinde meydana gelen Osmanli-Rus savaslar neticesinde kitleler halinde cogunlukla Anadolu’ya
ve Balkanlar’a olmak iizere sair zamanlarda gerceklesmistir. Siiphesiz bu tarihler arasinda en biiytik
go¢ hareketi, 1853-1856 Kirim Savasi’ndan sonra gerceklesmistir. ilhaktan sonra Kirim Tatarlar1 ve
Bucak’ta yasayan cogunlugu Miisliiman olan Nogaylar 1812’den itibaren Kuban’a ya da Tuna
nehrinin giineyinde bulunan Dobruca ve cevresine yonelmislerdir. Go¢menler Tuna nehrinin karsi
tarafina gegerek kendilerini Rus baskisi altindan kurtarmaya c¢alismislardir. Gogler genellikle
Anadolu’da Ankara, Konya, Eskisehir, Adana, Edirne, Aksaray, Istanbul, Kayseri, Kirikkale vs. gibi
sehirlere yapilmistir. Mezkir vilayetlerin bazi belli bagl ilgeleri Tatarlarin iskani i¢in kullanilmisgtir.
Genellikle Stinni Miisliiman olan Tatarlar mezhep olarak Hanefi fikhina tabi olmuglardir. Kirim’dan
Osmanl: topraklarma dogru gog¢ basladiginda Osmanli Devleti’nin go¢ eden kitleler i¢in halihazirda
yasa ve yonetmeliklerle belirlenmis bir go¢ ve iskan politikasi henliz bulunmamaktaydi. Gelen
gocmenler sultan ve halifenin sancagina bagli bulunduklari i¢in herhangi bir kisitlamaya tabi
tutulmadan kabul edilmiglerdir. Boylece Osmanli Devleti, siyasi ve dini niteligi geregi Rus zulmiinden
kagan mazlumlara gerek askeri ve ekonomik, gerekse sosyal ve kiiltiirel gerekcelerle yardim elini

uzatmistir (Yakut 2015, 78).

Gorildigii tizere Rusya’nin Kirim Tatarlarina yonelik uyguladigi bu kolonizasyon ¢aligmalari
Deniz Hakimiyet Teorisinin baska bir ayagini olusturmaktadir. Teorinin sartlarindan biri olan
hiikiimetin karakteri, yeni sahalar ilhak etme ve yeni bir kontrol mekanizmasi olusturmada istekli olup
olmamasi agisindan 6nemlidir. Devletin gesitli uygulamalar ile —kolonizasyon, gbéce zorlama vd.-
dolayli yoldan yeni bir cografi mekan elde etmesi ve buray1 tamamen kendi hakim gii¢ unsurlarina
gore sistematize etmesi genisleme politikalar1 noktasinda da son derece 6nemlidir. Rusya, ezelden beri
Osmanli Devleti’nin topraklarinda gozii olan, buralarda bir kontrol mekanizmasi olusturmak isteyen
bir devletti. Dolayisiyla devletin karakteri, yerinde sayan, sinirlart icerisinde kalmakla yetinen, ige

doniik bir yapiya sahip degildi. Tam tersine, sinirlarini olabildigince genisleterek varligini daha da
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kabul ettirmek ve kiiresel 6l¢ekte on planda olmak isteyen iilkelerden biri idi. Bu suretle genis bir kara

yelpazesine sahip olan devlet, denizlerde de ayni dlciide giiglii ve sinirsiz olmak zorundaydi.
Anandolu’da Yeni Bir Toplum Insasi

Bir¢ogu Dobruca bolgesine iskan edilen gogmenlerin biiylik ¢ogunlugu sihhi ve ekonomik
kosullar basta olmak iizere ¢esitli nedenlerden dolay1 gog¢ sirasinda bazi sikintilarla karsilagmislardir.
Ancak Sadaret, Mart 1793°te Tuna nehrinin kars1 kiyisina go¢ eden gégmenlerin iginde bulunduklari
zor durumu tespit ederek bunlarin vakit gecirilmeden nakil ve iskanlart dogrultusunda kararlar
almistir. Elbette ki bu siire¢ gerek Osmanli Devleti gerekse gégmenler icin ¢ok zor sartlar altinda
gergeklesmistir. GO¢ esnasinda meydana gogmenlerin karsilastigir zorluklar, ozellikle kadin ve
cocuklar1 derinden etkiledigi tartisilmaz bir gergektir. Ayn1 zamanda Tatarlarin yerlestikleri bolgelere
entegrasyon siirecleri, bolge halkinin gogmenlere karsi tavri ve tutumu, her iki halk i¢in belli bash
problemlerin basinda gelmektedir. Osmanli yonetimi bu hususta her iki milletin oryantasyonu i¢in bazi
fedakarliklarda bulunmustur. Nitekim uzun siiren savaslar neticesinde siirekli insan giicli kaybeden
devlet, yeni bir askeri giic unsuru olarak Kirim’dan go¢ eden Tatarlardan yararlanmigtir. Tatar
halklarinin evvelden beri devlete ve dine karsi olan sadakatleri, bu hususta 6nemli vazifeler almalarini
saglamistir. Ayrica askeri gii¢ unsuru olabilecek bazi zengin Tatarlar, Anadolu’da muhtelif sehir ve
kasabalara yerlestirilerek buralarin gerek giivenligine gerekse bdlge ekonomisine ciddi katki
sagladiklar1 arsiv kayitlarinda mevcuttur. Kalgaylik vazifesi ile orduda gorev yapmis olan Bahadir
Giray’in yaninda bulunan binden fazla hanenin Bursa ve Balikesir civarinda bulunan Mihali¢ ve
Kirmast kasabalarina iskan edilmeleri hos karsilanmamis ve bu topluluk 1810-1811 tarihlerinde
meskun bulunduklar yerlerden alinarak basta Edirne olmak iizere civar bolgelere yerlestirilmeleri
istenmigtir. Mevcut iskan politikalarinda gbzetilen bir baska husus da, yeni bir toplum insasinda yerli
halk ile devlet arasindaki iligkinin ayni Ol¢lide gogmenler ile de siirdiiriilmesi amaglanmistir.
Gogmenlerin otekilestirilmemesi ve diglanmamasi i¢in devlet adina baz1 gérevlerde vazifelendirilerek
hem go¢menlerin devlete karsi olan bagliligini kuvvetlendirmek amaglanmis hem de bu sayede devlet

sosyal, ekonomik ve askeri agidan devlet yeni bir insan kaynagi elde etmis oldu.

Osmanli Devleti yine insan kaynagi ihtiyacini saglamak {izere 1826’da Silistre’de iskan edilen
gocmen Tatarlarin yani1 sira Kazaklardan ve Tirklerden olusan sipahi birligi de olusturarak orduya
onemli olgiide asker kazandirmis oldu. Olusturulan bu askeri giic 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi’nda
gorev yapmustir (Karpat 2003, 109).

1806-1812 Osmanli-Rus harbi sirasinda Kirim’dan ¢ok sayida Tatar kabilesi, diizensiz bir
sekilde Anadolu’ya go¢ etmislerdir. Baglangigta Osmanlh Devleti, 1813°te gelen bu gdgmenleri bugiin
Sakarya’da bulunan Karasu bolgesine iskanlarini kararlagtirmisti. Ancak dncesinde Karahisar-1 Sahip
(Afyon) Sancag1 Barginlu Nahiyesi’nde bugiin Eskisehir’e bagl Han ilgesinde yerlesmis olan Tatarlar,
Cihanbeyli Asireti Alisan Beyzade Halil Bey ile Omer Bey’e ait 20 bin kurustan fazla degere sahip
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olan mallar1 ve milkleri gasp etmeleri bolgede ciddi bir giivenlik sorunu ortaya ¢ikarmasi lizerine
bolgenin yerel yoneticileri gogmenlerin kontrol altinda tutulmasi ve Karasu vilayetine nakledilmesini

talep etmislerdir.

Osmanli Devleti geride biitiin emval ve emlakini birakip Anadolu’ya goglip gelen Tatarlar
basta cesitli vergilerden muaf tutmustur. Geldikleri yer ile duygusal olarak baglarini tam olarak
koparamamis olan Tatarlar i¢in yerlestikleri bolgede bir anda ¢esitli sorumluluklar altina girmek, ektra
bir yiik yiiklenmelerine sebep olacakti. Bu yiizden Osmanli hiikiimeti, gdgmenlerin yerlestikleri
bolgeye tam olarak uyum saglamadan, onlar1 higbir sekilde vergi miikellefiyetinden saymamistir.
Hatta donemin padisahi Yavuz Sultan Selim zamaninda Osiir ve agnam vergisi disinda kendilerine
verilen biitiin imtiyazlart devam ettirilmigtir. Ancak zamanla devletin igine diistiigii ekonomik
buhranlar ve uzun yillar siiren savaslar nedeniyle tilkenen gelir kaynaklarini saglamak adina, gerek
Anadolu’ya gerekse Balkanlar’a yerlesen ve buralarda tarim ve ziraat ile ugrasan Tatarlardan vergi

almmmas1 giindeme gelmistir.

1783’ten sonra Osmanli topraklarindan ¢cogunlukla Dobruca, Kostence ve ¢evresindeki kdy ve
kasabalardaki kullanilmayan miri arazilere yerlestirilen Tatarlar, burada iiretici konuma getirilerek
bolge halki ile kaynasmalar1 saglanmaya ¢alisilmustir. Ozellikle 1828 Osmanli-Rus Savasi esnasinda
ve sonrasinda takriben 200 bin Kirim Tatar1 go¢ etmek zorunda kalmistir. (Gézaydin 1948, 43)Gog
eden kitlelerin bir kismi1 6nceden Rumeli’de iskana tabi tutulurken, diger bir kismu1 da Anadolu’nun
muhtelif bolgelerine yerlestirilmislerdir. Gogmenlerin kayda deger bir cogunlugu Eskisehir’in Cifteler
ilcesinin Basyurd mevkiisini mesken tutmuslardir. Onemli bir ¢ogunlugu da Istanbul ve gevresine
gelmislerdir. 1845’te Istanbul’a iskan1 saglanmanmus Sahin Giray Bey ve Cena Mefer ailelerine mensup
oldugu bilinen 43 hane, Mihali¢ kazasi Uluabad koyiiniin kullanilmayan bos arazilerine iskan
edilmistir. Osmanli Devleti bu sayede bos arazilerin gogmenler tarafindan ekilerek iiretimi arttirmay1
amaglamistir. Bu ¢ercevede Uluabad koyiine iskan edilenlere ilk olarak ev yapilmasi, zirai faaliyetler

igin tarla ve tohumluk temin edilmesi, alet ve edevat saglanmasi gibi imkanlar taninmustir.

Tanzimat Donemi ile birlikte Osmanli Devleti pek konuda kanun ve diizenleme ¢aligmalarina
baglamustir. Bu siiregte gogmenlerin nakil, iage, barinma, iskan ve tretici duruma getirilmeleri gibi
bir¢cok konuda kurumsal ve yasal diizenlemeler gergeklestirmistir. Zira iilkeye bir anda yliz binlerce
gbcmenin girmesi, basta saglik olmak iizere iase ve barinma sorunlarini meydana getirmistir. Bu
sorunlart ¢cozmek tizere genis kapsamli bir organizasyona ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu noktada yonetim,
Tanzimat’a kadar c¢esitli go¢ hadiselerine maruz kalmig olan smir vilayetlere bazi talimatlar
gondererek bu sorunlara ¢oziim iiretmeye caligmistir. Ancak her ne kadar devletin hepsine
yetisemedigi durumlar olduysa da bu noktada gégmenler, yonetime bizzat bagvurarak yardim talebinde

bulunmuslardir.

194



Deniz Hikimiyet Teorisi Kapsaminda 1783 Rusya’nin Kirim’1 Ilhaki, Kirim Tatarlarinin Anadolu’ya Gogleri
Ve Yeni Bir Toplum Insast

Kirim Savasi esnasinda kitleler halinde gelmeye baslayan gog¢menlerin, iaselerinin ve
iskanlarmin organize edilmesi vazifesini Ticaret Nezareti {iistlenmistir. Nezaret, gé¢cmenlerin
ihtiyaglarini karsilayacak olan bir talimatname hazirlayarak biirokrasiyi isletmistir. Ayni tarihlerde
Istanbul’da kurulan Sehremaneti (16 Agustos 1854), belediye ve maliye sorumluluklarinin yani sira,
gelen gdcmenlerin iglerinde fakir olanlarmin gemi nakliye {icretlerinin 6denmesi, gegici olarak iskan
edilecek olan yerlerin tespiti ve diizenlenmesi, yevmiye tahsisi, yiyecek, giyecek, ev esyasi, kislik
odun komiir gibi biitiin insani ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in Anadolu’ya ve Rumeli’ye gonderilmeleri

kararlastirilmistir (Ortayli 1985, 67).

Anadolu’nun ¢esitli yerlerine iskan edilen Kirim Tatarlari, iskdn edildikleri bdolgeleri
kendilerine uygun gormeyerek degistirmek istemislerdir. Nitekim, suyu ve havasiyla imtizag
edemedikleri gerekcesiyle baska bolgelerdeki akrabalarinin yanina ya da geriye donmiislerdir.
Ornegin, Saruhan (Manisa) Sancagi’nin Turgutlu ve Giizelhisar kasabalarina iskan edilen Kiriml
gocmenler, Agustos 1861 tarihinde Osmanli Devleti’ne bulunduklar1 yere uyum saglayamadiklarini
one siirerek bir sikayet dilekcesi vermislerdir. 1890’11 yillarda go¢ eden Kirim Tatarlarinin biiyiik bir
cogunlugu, Eskisehir, Ankara ve Konya gibi i¢ Anadolu sehirlerine iskan edilmislerdir. Gogler
1900’11 yillarin basina kadar kiigiik kitleler halinde devam etmistir. Bunda Tiirk Diinyasinin 6nemli
sahsiyetlerinden Ismail Bey Gaspirali’nin Terciiman gazetesinde Kirim’dan gogleri dnlemeye yonelik

yazilart olduk¢a 6nemli bir rol oynamustir (Agayef 1912, 181).

Sonu¢ olarak Osmanli Devleti, tiim zorluklara ragmen gd¢menlerin Anadolu’ya yerlesip
kendilerine yeni bir hayat kurabilmeleri i¢in onlara devletin biitiin imkanlarin1 sunmustur. Yeni bir
toplum ve yeni bir yurt elbette ki gdogmenler lizerinde sosyal, ekonomik ve psikolojik olarak bir takim
etkiler birakmistir. Yerli halk ile olan uyum siireci, bu zorluklarin en basinda gelmektedir. Siiphesiz,
geldikleri yer ile yerlestikleri yerlerin birbirinden farkli ve uzak olmasi, gégmenlerin duygusal olarak
kendilerini aciz ve sahipsiz hissetmelerine olmustur. Zaten gog, basli bagina zor ve mesakkatli bir
olgudur. Goge maruz kalan insanlar da bu zorluklarin ve sikintilarin iistesinden sosyal ve psikolojik
olarak gelmeleri elbette ki zaman alacaktir. Bu ger¢evede Osmanli Devleti’nin Anadolu’da yeni bir
toplum olusturma siireci de pek ¢ok zorluklar ve problemler ekseninde olmustur. Hali hazirda goce
dair bir yasal kural ve kaidelerin olmayisi, onlarin hangi kapsamda iskan edilip {iiretici konuma
getirilmeleri noktasinda problemlere sebep olmustur. Ayrica Rusya ile bir tiirlii bitmeyen savaglar
dogal olarak devleti de ekonomik ve psikolojik olarak yormustur. Neticede Anadolu’ya gelen
gocmenler, cesitli vilayetlere yerlestirilmis ve siireci en kolay sekilde atlatabilmeleri i¢in de Osmanli

yonetimi tarafindan devletin biitiin imkéanlar1 gogmenler i¢in kullanilmistir.
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Kirim Tatarlarimin Milli Kimliklerini Muhafaza Etme Adina Anadolu’da Yiiriittiigii

Faaliyetler: Tepres Ornegi

Kiiltiir, bir milletin zaman igerisinde birlik ve beraberlik sonucu olusan ortak temel degerleri
ifade eden canli bir olgudur. Yasam tarzi, adet, gelenek, gorenek vs. olgular toplu ve yerlesik yasam
sonucu olusan birtakim degerler biitlinii olusturur. Aym1 zamanda birlikte olusturulan bu degerler
biitlinii, bir toplumun bagka toplumlar arasinda ayirt edici 6zellikler tagimasini saglayan sosyolojik bir
olgudur. Genel olarak, bizim hayat karsisinda takindigimiz tavir, diinyay1 algilayis bicimimiz ve bu
baglamda kendimizi ifade edis seklimizdir(Kaplan 1996, 40) Yani bir toplumun tarihsel siireg
icerisinde Urettigi ve nesilden nesile aktardigi her tiirlii maddi ve manevi degerler biitiinii kiiltiir olarak
ifade edilebilir. Bu baglamda kiiltiir, bir toplumun hem kimligini sekillendirir hem de ¢esitli insan
topluluklarini ortak bir paydada birlestirerek millet kavraminin dogusuna hizmet eder (Bayraktar ve
Sagkesen 2012, 29).

Milli ve dini bayramlar, kutlamalar, senlikler gibi kiiltiirel etkinlikler, toplumda birlik ve
beraberligi saglamlastiran 6nemli deger yargilarimizi olusturur. Biitiin toplumlarda insa edilen bu
degerler toplumda baris1 tesis etmek adina ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Mesela Tiirk topluluklarinda
gecmisten beri yasatilan gelenekler, bayramlar, senlikler biiyiik bir coskuyla kutlanarak halkin birlik
ve beraberlik duygularii giiglendirmektedir. Ozellikle yilin ilkbahar ve yaz aylarinda belirli giinler ve
haftalarda neredeyse her toplum ve millet tarafindan kutlanan bahar senlikleri toplum bireylerini
kaynastirici, birlik ve beraberligin yogun olarak yasandigi onemli giinlerdir. Her toplum kendi kiiltiir

ekseninde bu bayramlar1 kutlayarak milli kimlik ve kiiltiirlerini canli tutmaya ¢aligmaktadir.

Genel olarak yilin belirli giin ve aylarinda baharin gelisini kutlamak i¢in olusturulan bu
organizasyonun Tiirk Diinyasi’ndaki karsiligi Nevruz’dur. Nevruz, her y1l Mart ayinin 21’inde birgok
kisinin katilimiyla kutlanan bir gsenliktir. Gegmisten beri doga ile i¢ i¢e yasayan ve topragi ‘ana’ olarak
nitelendiren Tiirkler, doganin yeniden uyanigini ve topraga olan sevgilerini ve bagliliklarini biiyiik bir
cosku i¢inde kutlamaktadirlar. Yeni bir yilin baglangici olarak kabul edilen Nevruz, doga ile insanlarin

yeniden bulugmasini ifade eden bir semboldiir (Bayraktar ve Sagckesen 2012, 29).

Gilinlimiizde ise Nevruz’un bir benzeri olan ve baharin gelmesi ile beraber Anadolu’ya gelip
yerlesen Kirim Tatarlarinin her yil belirli tarihlerde binlerce kisinin bir araya gelerek kutladigi bahar
bayramlarindan biri de Hidirellez’den sonra kutladiklar1 Tepres’tir. Kirim Tatar Tiirkleri her y1l Tepres
Senliklerini biiyiik bir cosku ile kutlamis ve bu kutlamalar1 belirli bir takvime baglamiglardir. Bugiin
Kirim Tatar Tiirklerinin Anadolu’da yogun olarak yasadiklar1 Eskisehir’de bu geleneklerini
siirdirmekte oldugunu gérmekteyiz (Bayraktar ve Sagkesen, 2012). Anadolu’da milli bir kiiltiiriin
yansimasi olarak viicut bulan Tepres senlikleri, Sivrihisar’a baglhh Kaymaz kazasimin Karakaya
koylinde her yil diizenli olarak yapilmaktadir. Senlik zamaninda Eskisehir ve civar vilayetlerden

binlerce kisi gelerek kutlamaya katilmaktadir. Aym sekilde Konya ve ilgelerine iskan edilen Kirim
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Tatarlar1 da her yil Tepres senlikleri diizenleyerek baharin gelisini karsilamaktadir(Ersoy
2008)Bununla birlikte Tepres, sadece Kirim’da yasayan Kirim Tatar Tiirkleri arasinda kutlanmadigi da
bilinmektedir. Ilging olan kisim ise Tepres’in Kirim Tatar Tiirkleri tarafindan sadece Tiirkiye’de
kutladiklar1 bir bayram olmasidir. Yani Filiz Tutku Aydin’in aktardigina gore; Kirim’da Tepres
adetinin olmadigi, bunun yerine Eyliil ayinda Derviza adi verilen hasat bayrami kutlandig1’’ ifade
edilmektedir. (Aydin 2000)‘'Demek ki Tepres, diasporadaki Kirim Tatarlarimin diasporadaki
hayatlarina ait ve diasporada kiiltiirlerini devam ettirmek amaciyla yasattiklar: bir ritiieldir ve boyle
ozel bir onemi vardir. Tepres, Kirim Tatar tarihinin ve kiiltiiriiniin ayri bir zenginligidir, kuskusuz

Kirim’da yasayan Kirim Tatarlar igin de ilgingtir.”” seklinde ifade etmektedir (Aydin 2000, 11).

Tepres senlikleri, tepres duasi ve Tirk Tatar milli marsi ile baglamaktadir. Bu ayni zamanda
tepresin milli niteliginin yani sira dini niteligi ile Kirim Tatarlarinin Miisliiman kimliklerine génderme
yapmaktadir. Din faktorii Kirim Tatarlar1 arasinda birlestirici bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, bu
senlikler, dini kimliklerin yaninda Tatarlarin diasporada yasadiklarinin temel bir gostergesi olarak ¢ift
kimlikli bir yap1 ile de 6n plana c¢ikmaktadir. Zira Tepres meydaninda kullanilan bazi sembolik
gostergeler, Kirim Tatarlarinin bu noktada tasidiklar ¢ift kimlikli yapilarini1 gozler ontine sermektedir.
Bunda amag, hem anavatan Kirim’a ait bir bagliligin bir gostergesi olarak Kirimliliga, hem de
Tirkiye’deki Tiirklige yonelik yapilan gondermeler, tepres senliklerinin gerek Kirim’a gerekse

Tiirkiye’ye bakan cihetinin iki farkli gostergesini ortaya koymaktir (Ersoy 2008, 21).

Bilindigi tizere Tiirklerin baharin gelisini kutladiklar1 esas bayram 21 Mart’ta diizenlenen
Nevruz’dur. Kinim Tiirklerinin Nevruz disinda hep bir araya gelerek faaliyet gosterdikleri bir diger
adet de hidirellezden bir hafta 6nce halkin toplu bir sekilde kirlara eglenmeye ¢iktiklar1 yavuryiiziidiir
(Cay 1988). Anadolu’da tepres senliklerinin organize edilmesinde Kirim Dernegi’nin énemli bir rolii
vardir. Ayrica Kirim ile ilgili medya ve iletisim kanali ile faaliyet gdsteren aylik olarak ¢ikan Emel

dergisi de oldukga etkilidir. Emel dergisinin tepresin kutlandigina dair yaptig1 bir haber;

“Tiirkiye 'deki Kirim Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernekleri’nin diizenledikleri tepregler,
hemsehrilerimiz arasinda biiyiik ilgi gordii. Baharin gelisini kutlamak adina yapilan kir eglenceleri
olan tepreglerde, hemsehrilerimiz beraberinde getirdikleri geleneksel aglarini ve géyun kazanlarda
pisen cigboreklerini hep beraber yediler, Kirim ywlarin ywrladilar, Kirim...” (Bayraktar ve Sagkesen
2012, 30).

Tepres senliklerinde halkin biiyiik bir ilgi ve merakla bekledigi an ‘’Kalakay Tigirtmasidir.”
Kalakay, mayasiz hamurun yag ve siit ile yogurulmasi sonucu yapilan kalin bir ekmek tiiriidiir.
Tatarca’da yuvarlanmak anlamina gelen Tigirtmak, tekerlek seklinde yapilan ve pismeden Once
iizerine ¢izikler ve desenler yapilarak hazirlanan bir gesit ekmektir. Tepres baglamadan 6nce kalakay
ekmegi bir beze sarilarak yuvarlanir. Eger ekmegin ¢izgili tarafi havaya bakacak sekilde diiserse, halk

arasinda o senenin mahsiiliiniin bol ve bereketli olacagina inanilir. Bundan dolay1 senlige gelenler
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Kalakay ekmeginden bir parga alabilmek i¢in birbirleri ile yarisirlar. Ciinkii bu ekmegin kendilerine
sans getirecegine inanirlar. Bundan bagka, tepres alaninda “’Tatar Kusak Giiresi’” miisabakasi yapilir.
Giires alan1 cevresinde birgok izleyici toplanir ve giiresin kazananim bilylik bir merakla bekler.
Miisabakada birinci gelen yarismaciya bir kog hediye edilir. Ozellikle gencler ve ¢ocuklar arasinda
yapilan bu miisabakalar halkin birbirlerine olan bagliliginin artmasina ve ata sporumuz olan giiresin

gengler ve ¢ocuklar arasinda yayginlagsmasini saglamaktadir (Bayraktar ve Sagkesen 2012, 30).

Senliklerde gercgeklestirilen bir diger etkinlik de yemek yarigmalaridir. Yemek yapmak ve
yapilan o yemegi yemek, Tatar Tiirkleri’nde gegmisten giiniimiize kadar devam ettirilen bir kiiltiir ve
yasam bi¢imidir. Yemeklerde kullanilan malzemeler 6zellikle et ve hamurdur. Gogebe bir kiiltiirden
gelen Tatar Tiirkleri hemen hemen biitiin yemeklerini et ile yapmaktadirlar. Yemek yarismasinda
yapilan yemekler bir komisyon tarafindan degerlendirilir ve kazanan kisiye odiil verilir. Cibdrek,
Katlagikli, Kobete, Sarburma, Kiygasa, Togerek, Cantik, Kalakay ve Tavalokum yarismada yapilan

Tatar yemek cesitlerinin en giizel 6rnekleridir (Bayraktar ve Sackesen 2012, 31).

“Ankara’daki milli geleneklerine saygili ve baglh genglerimiz, 24 Nisan 1982 Cumartesi giinii
Kizilcahamam Soguksu’da toplu halde ilkbaharin gelisini aswlardan beri yapilagelen TEPRES ile
karsilayarak milli halk tirkii ve oyunlariyla kutlamis ve neseli bir giin gecirmislerdir. Diger
sehirlerdeki genglerimiz de Mayis ve Haziran aylari i¢inde TEPRES yapacaklardir” (Karakaya 1975,
52).

“Kirim Tiirkleri Ankara, Istanbul ve Eskisehir’de diizenlenen Tepregler ile milli ananelerini
yasattilar. U¢ ayri ilde tertip edilen tepreslerde ortak unsur Kirim sevgisinden kaynaklaniyordu. Her
yil Mayis aymn ilk haftasinda kutlanagelmekte olan tepres, bu yil Ramazan ayina rastlamast
sebebiyle Haziran ayinda kutlandi. Ik tepres, Ankara-Kizilcahamam Camkoru Milli Parki’nda 7
Haziran 1987 tarihinde, 2.tepres, Istanbul Terkos ta 14 Haziran 1987 tarihinde, son tepres, Eskisehir
Fevziye kéyiinde 21 Haziran 1987 tarihinde yapildi. Kirim Tiirk kiiltiiviiniin bir parcasimi olusturan
tepreslerde oynanan halk oyunlari, séylenen yirlar, ¢inlar ve yenilen agslar, konusulan konular ve

yaratilan dostluklar milli havanin estirilmesini sagladi” (Bayraktar ve Sagkesen 2012, 32).

Tepres etkinliklerinde sabah erkenden kdyiin geng kizlar ve geng erkekleri giizel kiyafetlerini
giyinerek koy mahallindeki ormanlik alanda toplanirlar. Gengler birbirleriyle meydanda ¢inlagmaya
(maniler soylemek) baglarlar. Tepres giinii koyde sadece yash kadinlar ve dedeler kalir. Koyiin
erkekleri tepres igin bir gece 6nceden hazirlanan kalakayr Cuma namazindan sonra camide yerler ve
yazin bolluk ve bereketli gegmesi igin dua ederler(Ulkiisal 1980, 80). Tepres organizasyonlarina yakin
kdylerden genclerin de geldigi ve bdyle kalabalik etkinliklerde asir1 hareketleri engellemek adina hatir
sayilir bir yaglinin gengleri denetlemek iizere orada bulundugu bilinmektedir. Eskigehir Kirim Tiirkleri
Kiiltlir Yardimlasma Dernegi Cifteler, Mahmudiye ve Alpsu subelerinde 13 Haziran 1999 yilinda
Eskisehir’in Karakaya koyiinde diizenlenen 13. Geleneksel Tepres Senliklerinde avukat Kazim
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Kurt’un tepres agasi secildigi ilan edilmistir. Eskiden tepres meydaninda olabilecek muhtemel
tagkinliklan secilen tepres agasi onlemekte idi. Ancak giiniimiizde bu vazife, ekonomik sebeplerden
dolay1 tepres agasi tipki Kirkpinar Giiresleri’nde oldugu gibi para karsiligi agaligi satin almakta ve
daha ¢ok tepreste yapilan giires etkinliklerini organize etmektedir (Giircii 2012, 77).

Sonu¢ olarak tepresin ilk uygulamalarinin nasil ve ne sekilde yapildigi kesin olarak
bilinmemektedir. Ancak bu organizasyonlar Kirim Tatarlarinin sadece milli bir bayram olarak
kutladiklar1 térenden ziyade toplumda birlik ve beraberligin giiglendirilmesi, maddi ve manevi olarak
birbirine kuvvet verme, adet, gelenek ve goreneklerin kusaktan kusaga aktarilmasi gibi amaglari
kapsamaktadir. 18 Mayis 1944’te Kirim’da yasanan biiyiik siirgliinden once gergeklestirilen son tepres
16 May1s 1943 tarihinde yapilmstir. Siirglinden sonra ise Kirim’in Bahgesaray sehrinde 6 Mayis 1990
tarihinde Hidirellez kutlanmustir. Giintimiizde Hidirellez adi altinda kutlanan bahar bayrami® aymi
zamanda Kirim Tatar Tirkleri i¢in anilarin tazelendigi bir giin olmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Tatarlarin Anadolu’nun mubhtelif vilayetlerinde gergeklestirdigi bu etkinlikler tam olarak bir piknik
havasi seklinde degil, kiiltiirel kimliklerini diri tutan, onlar1 bir araya getiren bir bayram havasinda

kutlanan ve bu gelenegin nesiller boyunca devam ettirilmesi en biiyiik temennilerimizdendir.
Sonug¢

Gecmisten gilinlimiize {ilkelerin cografi konumlari, jeopolitik konumlar1 onlarin dig
politikalarini sekillendirmistir. 18.yiizyilda ortaya ¢ikan jeopolitik teoriler bu amaca hizmet etmek i¢in
meydana gelmistir. Cografya ile mekan arasindaki bu iliski tarihsel baglamda Alfred Thayer Mahan’in
Deniz Hakimiyet Teorisi kapsaminda Rusya’nin 1783’de Osmanli Devleti’ne bagli bir bdlge olan
Kinim’1 ilhaki aragtirmanin temel odak noktasini olusturmaktadir. Bilindigi lizere cografya, biitiin
devletlerin kaderini belirleyen en temel bir unsurdur. Asirlardan beri tarihte birgok devlet kendi
cografyalari {izerinden dis politika kanunlarini olusturmus ve bu noktada siyasi, ekonomik ve sosyal
olarak gelisimlerine yon verecek atilimlarda bulunmuslardir. Bu, gerek savaslar yoluyla gerekse
tilkeler arasi diplomatik anlagmalar vasitasiyla tesekkiil etmistir. S6z gelimi Osmanli Devleti de
kurulusunun ilk dénemlerinde gaza ve cihat politikasi izleyerek sinirlarini olabildigince genisletmeye
caligmis ve igerisinde pek ¢ok ulusu barindiran bir imparatorluk haline gelmistir. Elbette ki bunda
siyasi gayelerin yaninda dini gayeler de on plana ¢ikmaktadir. Islam’in sancaktarligi vazifesini
kendilerine siar edinmis bir devletin kiigiik sinirlar dahilinde kalmasi diisiiniilemezdi. Dolayisiyla
bircok devlet ile cesitli savaglar ve anlagsmalar ile dolu koklii bir gegmisi vardir. Siiphesiz Osmanh
Devleti gibi biiyiiylip genisleyerek sinirlarini agmak isteyen pek ¢ok devlet vardir. Bunlardan biri de
Rusya’dir. Rusya, cografi olarak Karadeniz’in kuzeyinde kalan biiyiikk bir kara parcasina sahip

devlettir. Bilindigi lizere Osmanli Devleti ile ¢atigsmalarinin kaynaginda Karadeniz hattin1 kullanarak

2 27 Mayis 2012 Pazar giinii, Polath Kirim Tirkleri Kiiltiir ve Dayamsma Dernegi Ug Pmar Koyii
mesire alaninda 8. Tepres senligi gerceklestirilmistir.
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Akdeniz’e yol bulup oradan da sicak sulara inme politikasi vardir. Bunu da kendisine en yakin siniri
olan Kinm sayesinde gerceklestirebilecegine inanmaktaydi. Kirim’i ilhak ederse, Karadeniz’de
istedigi gibi hareket edecek ve bu vesile ile ¢ok istedigi tarihi hayalini gerceklestirmis olacakti.

Arastirmanin amaci tam da bu noktaya yogunlagmaktadir.

Uluslararasi iliskilerin temel niteliklerini belirleyen teoriler genellikle giic merkezlidir. Glig
merkezli oldugu i¢in de olusturulan, iretilen ve sirkiilasyona giren bilgi de dogal olarak ona gore
sekillenmektedir. Yani bilgi ile gii¢ iliskisi arasinda yakin bir iligkisellik s6z konusudur. Dolayisiyla
fiziki ¢evre sartlar1 siyasi ve politik siireclere énemli Glglide etki etmis ve diinya hakimiyetini elde
etmek isteyen ve giic dengesini kendi stratejik hedefler noktasinda yeniden yapilandirmak isteyen
bliyliik devletler, cografi sinirlar1 esas alan bir takim teoriler iiretmislerdir(Bayrakci Giin 2019).
Ratzel’in fikir babasi Darwin’in “’Tiirlerin Kokeni’’ isimli eserinden etkilenip kaleme aldigi
“’Lebensraum’’ yani Hayat Sahasi adli eserinde vurgulamis oldugu, devletlerin hayatta kalabilmeleri
ve varliklarimi siirdiiriip genislemeleri ancak ve ancak yeni alanlarin ilhaki ile s6z konusu oldugu
goriisii, Mahan, Mackinder, Spykman, Kjellen gibi teorisyenlerin ilham kaynagi olmustur. Dolayisiyla
yayilmaci bir siyaset izleyen batili ve somiirgeci devletler bilimsel bir dayanak noktasi olarak
Ratzel’in eserini baz almislardir. Boylece emperyalist amaglar giiden biiyiik devletler i¢in yayilmaci
siyasetin mesru zemini olugsmus oluyordu. Deniz Hakimiyet Teorisi de bu hedefler dogrultusunda
iiretilen bir siyaset politikasidir. Rusya’da genisleme noktasinda aciz kaldigi durumda yeterince
beslenemeyecek ve dolayisiyla yok olmaya mahkum olacag1 diisiincesi ile dnemli bir kara giiciine
sahip olmanin yani sira denizlerde de s6z sahibi olmasi gerektigi diisiincesi ile 1783’te ilk defa Kirim’1
ilhak ederek Karadeniz’de rahatga hareket edebilme imkanina kavugsmustur. Deniz hakimiyeti i¢in
muhakkak Kirim’in elde edilmesi, dolayisiyla Akdeniz’e de bu giizergah kullanilarak ¢ikilmasi ve

sicak denizlere inilmesi Rusya i¢in son derece hayati bir 6neme sahip amaglar arasindadir.

Nitekim Kirim ilhak edildikten sonra Akdeniz’e giden yollardan en 6nemlisi ac¢ilmis oldu.
Sirada Tatarlar icin bir kolonizasyon siireci basliyordu. Béylece Kirim Miisliiman niifustan arindirilip
bagka etnik ve dini unsurlar yerlestirilerek bu sayede tamamen Ruslastirilmis ve Hristiyanlastiriimig
bir bolgeye inkilap edecekti. Ki Rusya’nin adim adim uygulamis oldugu kolonizasyon siireci ile
birlikte Kirim artik gerek halki gerekse yonetici kitlesi ile tamamen Rus hékimiyeti altinda girmis
oldu. Bolgede yasayan Miislimanlar ise kimisi Anadolu’ya ve Rumeli’ye go¢ ederek Rus
hakimiyetinden kurtulma yolunu se¢mis, kimisi de bulunduklari yerden ayrilmayarak bir azinlik
durumuna diismiistiir. Ilhaktan sonra go¢ eden ilk kafile, giivenlik, savunma ve askeri kaygilar
neticesinde sinir boylarma yerlestirilerek bolgenin giivenligi saglanmis oldu. Osmanli ydnetimi,
gdcmenlere ev yapilmasi, insani yardim, miri arazi dagitilmas: ve yaklasik 10 y1l vergiden muaf
tutulmasi gibi imkanlar sunarak gdgmenlerin yeni yerlerine uyum siirecini kolaylagtirmaya ¢alismistir.
Ayni zamanda Osmanli Devleti, Miisliiman niifusun arttirilmasi ve ugsuz bucaksiz topraklarin tarima

acilmasi, vergi gelirlerinde kayda deger bir artis saglanmasi ve 6zellikle Rumeli’deki sinir boylarinin
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giivenliginin kolaylastirilmasi gibi pratikler ekseninde gb¢ ve iskan politikasini olusturmustur(Yakut
2015). Ozellikle Eskisehir, Konya ve Ankara dolaylarma yerlestirilen Kirim Tatarlar1 kisa bir zamanda
bu cografyanin kaderini degistirici atilimlarda bulunmuslardir. Avrupali seyyahlarin kiigiik, bakimsiz
bir kasaba olarak niteledikleri Eskisehir vilayeti, gogmenlerin iskani ile birlikte hizla gelismeye ve
mamur olmaya baglamistir. Kirnmli Tatarlar, Orta Anadolu’da basta Eskisehir, Ankara ve Konya
olmak {izere tarimda yeni teknikler kullanarak zirai iiretimde ciddi basarilar elde etmislerdir. Nitekim
1971 tarihinde asar vergisini kontrol etme gorevi ile Eskisehir’de 70 kdyii gezen Muallim Fevzi Altun,
tarimda kat edilen basarilar nedeniyle Kirimli gé¢menler ile bolgenin yerli halki arasinda ¢ok ciddi

farklar oldugunu gozlemlemistir (Altun 1918, 243).

Son olarak Kirimli Tatarlarin Anadolu’da milli kiiltiirlerini ve benliklerini muhafaza etme
kaygisiyla her sene belirli ay ve giinlerde diizenledikleri baharin gelisini kutladiklar1 Tepres Senlikleri
incelenmistir. Bu senliklerde yapilan etkinlikler, Kirimli Tatarlarin anavatan Kirim ile baglarim
koparmamak ve oradaki geleneklerini Anadolu’da da uygulayarak milli ve manevi duygular1 kusaktan
kusaga aktarma gayesi ile gergeklestirilmektedir. Giiniimiizde Kirim Tatarlar1 bir yandan maruz
kaldiklar1 siyasi sorunlar ile bogusurken bir yandan da Tatar milli kimligini Anadolu topraklar
iizerinde yeniden insa etme gayreti icerisindedirler. Zira Kirim Tatarlar1 i¢in koklii bir ge¢cmise, dile ve
kiiltiire sahip olmak ve bunu asirlar boyunca muhafaza etmek oldukc¢a 6nemlidir. Bu nedenle de bir
yandan tarih arastirmalarina Obiir yandan da kiiltiir ve sanat etkinliklerine agirlik vermislerdir.
Ozellikle iizerinde ciddiyetle durulan geleneksel unsurlar arasinda Tepres senliklerinin yani sira,
senliklerde yapilan geleneksel Kirim Tatar yemekleri, yoresel kiyafetler, geleneksel miizik ve eglence
kiiltiirii yer almaktadir. Giinlimiizde Ukrayna’ya bagl bir vilayet olan Kirim ve Kirim Tatarlar1 igin
kendi {iilkelerinde yasatamadiklar kiiltiirleri Anadolu’da devam ettirmek ve burada nesilden nesile
aktarmak bu sayede hem kendi 6z benliklerini korumak hem de koklii bir gegmise sahip olduklarini

hafizalarda siirekli canli tutmak onlar i¢in son derece hayati bir 6neme sahip olmus
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Abstract

The aim of this study is to investigate the volatility movements in natural gas returns, which is one of the
financial investment instruments in futures markets, before and after the Covid-19 pandemic, using GARCH
family models. For this purpose, daily data from 30.08.2017 to 10.03.2020 before the Covid-19 Pandemic, and
daily data from 11.03.2020 to 21.09.2021 after the Covid-19 Pandemic were used. The return on natural gas
futures before the Covid-19 Pandemic was expressed as RLNPO and the return on natural gas futures after the
Covid-19 Pandemic was expressed as RLNPS. For RLNPO, TGARCH was determined as the most suitable
volatility model according to Schwarz Information Criteria, and EGARCH was determined as the most suitable
volatility model for RLNPS. As a result of these analyzes, it has been seen that natural gas futures returns can be
explained by asymmetric volatility models before and after the Covid-19 Pandemic, but there is no leverage
effect as a result of asymmetric volatility, and positive shock asymmetries have a greater effect on volatility. The

asymmetric effect tends to decrease in the post-Covid-19 Pandemic period.

Key Words: Covid-19 Pandemic, GARCH Family Models, Natural Gas Futures, Volatility
Jel Codes: C13, C58, D81

Oz

Bu ¢alismanin amact vadeli islem piyasalarinda finansal yatirim araglarindan biri olan dogal gaz getirilerinde
Covid-19 Pandemisi Oncesi ve sonrasi donemlerde olusan volatilite hareketlerinin GARCH ailesi modellerinin
kullanilarak arastirilmasidir. Bu amagla Covid-19 Pandemisi 6ncesi olarak 30.08.2017 tarihinden 10.03.2020
tarihine kadar giinliik veriler, Covid-19 Pandemisi sonrasi olarak da 11.03.2020 tarihinden 21.09.2021 tarihine
kadar giinliik veriler kullanilmistir. Covid-19 Pandemisi Oncesi dogal gaz vadeli islemler getirisi RLNPO ve
Covid-19 Pandemisi sonras1 dogal gaz vadeli islemler getirisi ise RLNPS olarak ifade edilmistir. RLNPO igin
Schwarz Bilgi Kriterine gore en uygun volatilite modeli olarak TGARCH, RLNPS i¢in en uygun volatilite
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modeli olarak EGARCH belirlenmistir. Bu analizler sonucunda dogal gaz vadeli islemler getirilerinin Covid-19
Pandemisi 6ncesinde ve sonrasinda asimetrik volatilite modelleri ile agiklanabildigi, fakat asimetrik volatilite
sonucunda kaldirag etkisi olmadigi, oynaklik iizerinde daha biiyiik etkiye sahip pozitif soklu asimetrilerin oldugu

gorilmiistiir. Asimetrik etki Covid-19 Pandemisi sonrasi dénemde ise azalma egilimindedir.
Anahtar Kelime: Covid-19 Pandemi, GARCH Ailesi Modelleri, Dogal Gaz Vadeli Islemler, Volatilite

Jel Kodlari: C13, C58, D81
INTRODUCTION

The novel coronavirus, also known as the unofficially known as the Wuhan coronavirus, was
first seen in the Wuhan region of China in early December 2019 and was identified by the authorities
in this region, causing respiratory tract infection and is a contagious virus transmitted from person to
person. The World Health Organization (WHO) has determined the official name of the virus as
SARS-CoV-2 (Severe Acute Respiratory Syndrome-Coronavirus-2). The World Health Organization
uses the term COVID-19 to describe the disease caused by the virus. On January 30, 2020, COVID-19
was declared a global health emergency by the World Health Organization and a global epidemic on
March 11, 2020 (acibadem.com; Arslan & Sahin, 2022: 2).

The COVID-19 Pandemic has caused more suffering from other infectious diseases around the
world than any other disease, and has significantly slowed down the entire world's economies. Travels
were banned, workplaces were closed, and social isolation measures were taken within the scope of a
series of measures taken by countries to prevent the COVID-19 Pandemic. These measures have
brought many sectors of the economy to a standstill or even shut down. In this period, decreases were
observed in the indicators of the basic economic and financial sectors (Duran & Acar, 2020: 55-57;
Tekin, 2020: 337). As of October 1, 2022, the total number of cases announced around the world
approached 623.2 million people and the death toll reached 6.6 million (Worldometer, 2022), in this
period, it is seen that the COVID-19 epidemic threatens the economic stability of countries (Cetin,
2020: 344; Yetgin, 2020: 656; Giirsoy, Tungel & Sayar, 2020: 2).

One of the important energy inputs in my economic life is natural gas. Interest in the use of
natural gas is increasing in the world, and in this case, natural gas has become an important foreign
trade product. Natural gas is bought and sold in the world stock markets through bilateral and multiple
international agreements (Goral, 2015: 13). If a precise date for the start of pricing of natural gas in
national and international markets can be established, it is April 1990, the NYMEX futures market
start date based on Henry Hub (HH) trading center spot prices in the United States (Giirbiiz & Erdem,
2021: 124).

During the Covid 19 Pandemic, there has been a contraction in sectors such as production,
distribution, marketing and logistics in economic life. In addition, there have been differences in the

returns offered to individual investors by the financial markets formed by spot and futures
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transactions. In particular, the determination of price and yield fluctuations (volatility) related to
natural gas traded in the futures market has gained importance. Volatility spillover can be defined as
the spread of volatility in one market to another. This interaction can be interpreted as risk
contamination between markets under the influence of different economic fundamentals (Yagcilar,
2022: 472). In financial markets, volatility can be defined as the variance of the time series
representing the return of financial assets. Volatility is basically a function of uncertainty. Volatility
can be measured using the standard deviation or variance between the returns earned in the same

security or market indices (Eraslan & Kog, 2022: 656).

VIOP was established on 21 December 2012. Initially, Equity Futures and Stock Option
Contracts were traded, and on April 5, 2013, Index Options Contracts were traded. The risk-return
relationship gained importance as investors began to evaluate their savings in the capital markets. In
this context, the aim of investors is to minimize risks and maximize returns. Futures contracts are legal
financial instruments that stipulate the delivery or receipt of a certain quality and quantity of a good or
financial instrument at a future date at a price determined today. Futures contracts can be preferred
because of their low transaction costs, leverage and high liquidity. It is important to determine the
volatility spreads of futures contracts, which provide significant advantages for investors (Elgigek &
Kayalidere, 2021: 204; Borsaistanbul.com).

Futures market transactions are more complex than spot market transactions. For this reason,
mostly professional investors trade in these markets. Futures markets aim to minimize future price,
interest and exchange rate risks to their participants and to provide an effective hedging against these
systematic risks. The risks of change in economic, political and other environmental conditions that
affect the efficiency of all investment instruments are expressed as systematic risk (Urkmez, 2022:
405). Systematic risks are those that concern the entire economy and that the business management
cannot intervene. Systematic risk, includes macro risks. Examples of systematic risks are currency

risk, market risk, purchasing power risk, political risk and interest rate risk.

GARCH models that measure symmetrical responses are insufficient, especially since the
volatility of financial return instruments used in emerging financial markets does not always give the
same response to market information. For this, EGARCH and TGARCH models have been put
forward to complete this missing aspect of the GARCH models (Kuzu, 2018: 611). There are also
multivariate volatility models such as CCC-GARCH, DCC-GARCH, VEC-GARCH and BEKK-
GARCH.

Knowing the volatility that may arise in the natural gas markets, which is one of the return
instruments traded in the futures markets, is important in terms of the risks and decisions that portfolio
managers, institutional and personal investors can take. The aim of this study is to investigate the

volatility movements in natural gas returns, which is one of the financial investment instruments in
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futures markets, before and after the Covid-19 Pandemic, using GARCH family models. At the same
time, using the model selection criteria as a result of the research, it is to reveal the best
Autoregressive Conditional Variance Model that models the volatility in natural gas returns. It is
thought that the findings to be obtained as a result of this study, which covers the global Covid-19
Pandemic epidemic process before and after 2020, will contribute to the literature.

1. LITERATURE REVIEW

Today, futures contracts gain more importance due to the globalization of trade, the increase in
the variety of financial income instruments and the advancement of technological opportunities. In
futures markets, investors aim to make a profit by predicting the future. Considering the studies in the
literature, no study has been found that examines the volatility movements of natural gas futures
returns in Turkey before and after the Covid-19 Pandemic. There are different studies in the literature
on volatility analysis in the futures market. In these studies, volatility between futures market and
bitcoin Kilig (2022), volatility between futures and indices Kalayci, Demir and Gok (2010), Ozdemir
(2020), Yagcilar (2022) and between futures and macroeconomic factors Elgicek and Kayalidere

(2021) volatility relationships were examined.

Girma & Mougoue (2002) investigated the relationship between futures spread volatility,
trading volume and open interest, using the GARCH model for oil futures contracts in NYMEX. As a
result of the study, it was determined that the simultaneous and lagged trading volume gave significant
results for the futures spread volatility, and that the lagged trading volume and open position were

used simultaneously in the conditional variance equation and greatly affected the volatility.

Kalayci, Demir & Go6k (2010) examined the return volatility-traded volume relationship on the
Index-30 futures contracts in the Futures and Options Exchange in their study. In the study, the E-
GARCH model was used, and it was determined that the changes in the trading volume were one of
the factors affecting the return volatility. At the same time, it was determined that the leverage effect

was valid in the study. Negative shocks affect volatility more than positive shocks.

Gok and Kalayct (2013) investigated the stability of spot markets after the start of index
futures markets with the GARCH(1,1) model in their study. As a result of the study, it was determined

that the spot markets did not move away from stability after index futures transactions.

In their study, Tian & Zheng (2013) investigated the effect of CSI 300 stock index futures in
China on spot market volatility from the start date. In the study, the analysis was made with the
GARCH (1,1) model, and as a result of the analysis, it was stated that the index futures caused a slight

decrease in the spot market volatility and this had a positive effect.

Karthikeyan & Karthika (2016) investigated the effect of CNX Nifty index futures on CNX
Nifty index volatility in India. The study covers the period between 1990 and 2015, before and after

2000, which is the starting year of index futures transactions. Famous closing prices were used in the
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study, and as a result of the analyzes made with the GARCH model, it was determined that index

futures decreased the CNX Nifty index volatility.

In their study, Zhang & Liu (2018) investigated the spread between natural gas spot and
futures prices traded on the New York Mercantile Exchange. As a result of the study, they determined
a two-way causality between natural gas spot and futures prices with the non-linear VAR-BEK-
GARCH method.

Ozdemir (2020) investigated the return volatility effect of the VIX index on the futures
contract based on the BIST 30 stock index and the BIST 30 stock index. In the study, daily data was
used and the asymmetry determination of the volatility of the BIST30 index and BIST30 futures
returns was estimated with the EGARCH model. As a result of the EGARCH model, it has been

determined that there is a leverage effect in both return series.

Elgicek & Kayalidere (2021), in their study, investigated the macroeconomic factors affecting
the VIOP 30 futures contract return, transaction volume and volatility. As a result of the stepwise
regression analysis using monthly data, it has been determined that some macroeconomic variables

affect the VIOP 30 futures contract return, transaction volume and volatility

Kili¢c (2022) investigated the volatility relationship between bitcoin and the futures market
with the DCC-GARCH model. As a result of the study, BIST30 determined that the volatility in gold
and foreign exchange futures and bitcoin markets is permanent. He also stated that the volatilities

formed are unidirectional and bidirectional.

In their study, Eraslan &Kog (2022) analyzed the volatility relationship and the direction of
this relationship between stock indices and futures on which these indices are the underlying asset.
The volatility relationship between BIST 30 index and BIST 30 index futures has been examined with
GARC family methods. As a result of the study, a bidirectional volatility relationship between both

markets has been determined.

Yagcilar (2022), in his study, analyzed the relationship between the spot market and the
futures market, using daily data for BIST-30 index futures contracts and USD-TL futures contracts,
based on the spot markets they are related to, and VAR-BEK-GARCH and VAR-DCC-GARCH.
investigated with models. As a result of the study, it has been determined that the spot market leads the

index and there is a bidirectional relationship in the foreign exchange market.
2. DATA AND DESCRIPTIVE STATISTICS

The aim of the study is to determine and model the volatility movements of natural gas futures
contract returns, one of the financial return instruments traded on the futures exchange, before and
after the Covid-19 Pandemic.. For this purpose, daily data from 30.08.2017 to 10.03.2020 before the
Covid-19 Pandemic, and daily data from 11.03.2020 to 21.09.2021 after the Covid-19 Pandemic were
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used. Natural gas futures market data is obtained from https://www.investing.com/ website. All data
are publicly available and their use does not require Ethics Committee approval or any special
permission. The natural logarithm of the data was taken in order to minimize the measurement

differences of the data of the returns used in the research.

RLNPO variable, natural gas futures yield before the Covid-19 Pandemic; The RLNPS
variable, on the other hand, expresses the natural gas futures return after the Covid-19 Pandemic.

The returns (Rt) in the financial system are expressed in local currencies. The RLNPO and
RLNPS returns investigated in the model are calculated as the first differences in the natural
logarithms of the natural gas futures returns.

RLNPO=100*d (LNPO) RLNPS=100*d (LNPS)

Descriptive statistics about RLNPO and RLNPS return data are given in Table 1. When the
results are examined, according to the Jaque-Bera test statistics for RLNPO, it is seen that the series is
not normally distributed, the skewness value is negative, that is, the series is skewed to the left, and the
kurtosis value is quite higher than the critical value of 3, that is, the series is pointed and leptokurtic
(thick tail). It can be said that there is a distribution The average return is negative. The standard
deviation is 2.79. Looking at the Jaque-Bera test statistic for RLNPS, the series is not normally
distributed, the skewness value is negative, that is, the series is skewed to the left, and the kurtosis
value is considerably higher than the critical value of 3, that is, the series has a pointed tip and shows a
leptokurtic (thick tail) distribution. can be said. The average return is positive. The standard deviation
is 4.28. Both return series have high Jarque-Bera and low probability values. For this, the variance
properties showing the change around the mean as well as the mean of the RLNPO and RLNPS return
series, and their volatility, which is a reflection of them, should be examined with non-normal
distribution methods (ARCH — GARCH).

Table 1. Descriptive Statistics

RLNPO RLNPS
Mean -0.062586 0.211410
Median -0.077429 0.254345
Maximum 16.50638 19.79844
Minimum -18.05452 -18.06609
Std. Dev. 2.797588 4.289195
Skewness -0.089115 -0.070635
Kurtosis 9.878064 5.209080
Jarque-Bera 1315.644 136.1789
Probability 0.000000 0.000000
Observations 667 667

At this stage, it will be investigated whether ARCH effect exists in the series so that ARCH
type models can be used in modeling RLNPO and RLNPS return series.
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Figure 1. Graph of LNPS and LNPO Return Series
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Figure 1 shows the movements of the natural gas futures return series at the 1(0) level before
the Covid-19 Pandemic (LNPO) and after the Covid-19 Pandemic (LNPS). The LNPO return series
tended to decrease as the Covid-19 Pandemic approached its start date. The LNPS return series, on the
other hand, shows an increasing trend from the start date.

Figure 2. Volatility Movements Chart of RLNPS and RLNPO Return Series
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Figure 2 shows the volatility movements of the natural gas futures return series at the I(1)
level before the Covid-19 Pandemic (RLNPO) and after the Covid-19 Pandemic (RLNPS). It is seen
that big changes follow big changes and small changes follow small changes in return series. When
Figure 2 is examined, it is seen that volatility movements generally follow each other, in other words,
high fluctuations are followed by high fluctuations, and low fluctuations are followed by low

fluctuations.
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3. ECONOMETRIC METHOD

In the research, the stationarities of the RLNPO and RLNPS return series were analyzed with
the ADF unit root test developed by Dickey and Fuller (1979, 1981). The concept of stationarity of the
data forming the time series; The fact that it does not show a continuous increase or decrease in a
certain time can be explained as a distribution along the horizontal axis over time. The mean and
variance do not change in stationary series (Gujarati, 2003:797). In the study, the stationarity of the
time series was analyzed with the ADF unit root test.

The unit root test developed by Dickey and Fuller (1981);

Simple Form:

AY, =yY,_q +u, 1)
Fixed Term State:

AY, = ag +yY,_q +u (2

Fixed Term and Trending:
AYy = ag + a1 + YVt u 3)
is displayed as.

By comparing the DF values found as a result of the tests with the MacKinnon critical values,
the null hypothesis (Hy: y = 0), is tested against the alternative hypothesis (H;: y # 0) (Dickey ve
Fuller, 1979, 427-431). In the study, the stationarities of the time series were analyzed with the ADF
unit root test developed by Dickey and Fuller (1979, 1981).

Volatility clustering is one of the important features of financial instrument returns. Because
big changes in financial instrument returns are followed by big changes, and small changes are
followed by small changes. The best modeling methods for this situation, which is described as
volatility clustering, are the GARCH family models (Kilig & Ayrgay, 2020: 181). These are the
ARCH, GARCH, EGARCH and TGARCH models.

Engle (1982) stated that there is varying variance in the error terms of the time series, and for
this reason, estimations of volatilities can be made with the autoregressive conditional variable
variance (ARCH) model.

ARCH regression model proposed by Engle (1982) according to normality conditions:

Vel Vi1 ~N(x; B, ht) 4
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he = agtaiefqt.. ta el (5)

€ =Y — X B, (6)

Equation (5) shows the ARCH (p) process. In the ARCH model, h, indicates the value of the
conditional variance, the index p indicates the degree of ARCH process, and a the unknown parameter

vector.

Although the ARCH model is simple, the fluctuation process is defined by a large number of
parameters. Therefore, the problem of excessive parameters occurs. The solution of the excessive
parameter problem encountered in the ARCH model was developed by Bollerslev (1986) with the
GARCH (p,q) model. GARCH (p,q) model;

el w,_y (0, he) (7
he = ag+ Xl ajel; + 20—, Bihei (8)
is defined as. The pattern is specified by the ARMA (p,q) process.

The leverage effect is known as bad news about risky asset returns causing greater volatility in
the future than good news. Conditional variance in the asymmetric model EGARCH model, which

takes into account the leverage effect:

- - 2
log 62 = o + B log ( oy + vy £t21+ a | 'jf—?l'_ﬁ |
Oi-1

(9)

is expressed as. The presence of the asymmetric effect is measured with the y coefficient, and
if it is less than zero, it indicates that there is an asymmetric effect. The difference of the EGARCH
model from the GARCH model is that it separates the effect of positive and negative shocks on

volatility.

The effect of good and bad news is included in the Threshold GARCH (TGARCH)
conditional equation of variance. The conditional variance equation developed independently of each

other in this model
of = w+ Nl el +yetdig+ X Biol; (10)

is in the form. In the model, the effect of good news is indicated by a, and the effect of bad
news on the conditional variance (a + v) (Kutlar & Torun, 2013). The impact of good and bad news is
different. The effect of good news in the model is expressed as a and the effect of bad news in the
model is expressed as a+A. If A > 0, negative shock asymmetry with greater effect on volatility is
mentioned. It can be stated that there is a leverage effect. If A <0, there is a positive shock asymmetry

that has a greater effect on volatility (Eme¢ & Ozdemir, 2014: 89).
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In the study, the volatility movements of the RLNPO and RLNPS return series were estimated
using the traditional GARCH models, ARCH and GARCH models, and the ARCH models that take
into account asymmetry, TGARCH and EGARCH models, after determining the average equation.
The estimated alternative models were compared according to the predictive performance criteria and

the most successful model was tried to be determined (Ertugrul, 2019: 64).
4. EMPIRICAL FINDINGS

The Dickey Fuller (ADF) test was used to determine the stationarity of the RLNPO and
RLNPS return series. Return series are statistically tested at constant, constant and trend levels. As a
result of the unit root tests performed over the level value for the RLNPO and RLNPS return series, it
is seen in Table 2 that the data are significant and stationary at the 1% significance level.

Table 2. Unit Root Test Results

ADF UNIT ROOT TEST
Constant Constant and Trend
Variable t-Statistic Prob. T-Istatistigi Prob.
RLNPO -20.27155 0.0000 -20.26950 0.0000
ADF UNIT ROOT TEST
Variable Constant Constant and Trend
t-Statistic Prob. T-Istatistigi Prob
RLNPS -27.16511 0.0000 -27.14548 0.0000

After determining that the RLNPO and RLNPS return series are stationary at the 1(0) level, the
results of the volatility analyzes of these series are given below. The analysis was performed
separately for the RLNPO and RLNPS return series.

4.1. Volatility Results for RLNPO

After determining that the RLNPO return series is stationary, the mean equation needs to be
estimated. In the process of determining the most appropriate ARMA (p,q) process for the RLNPO
return series, the estimated models were compared according to the AIC value, and the ARMA Model
(3,4) process was determined as the most appropriate and meaningful model. The estimation of the
ARMA Model (3,4) for the RLNPO return series in the estimation made with the least squares method

is shown in Table 3.

Table 3. ARMA Model (3,4) Average Model Results (Method: OLS)

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C -0.062734 | 0.112278 0.558739 0.5765
AR(1) -0.913027 | 0.335332 -2.722756 0.0066
AR(2) 0.520098 0.607179 0.856580 0.3920
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AR(3) 0.475711 0.296315 1.605424 0.1089
MA(1) 0.900623 0.335689 2.682906 0.0075
MA(2) -0.64286 0.609572 -1.054611 0.2920
MA(3) -0.45909 0.282422 -1.625576 0.1045
MA(4) 0.139654 0.041712 3.348084 0.0009
R? 0.057863
Adjusted R? 0.035692
Durbin-Watson stat | 1.979483
F-statistic 3.044349
Prob. (F-S) 0.002271

Since the F-Statistics probability value is significant in the mean model and the sum of the
AR(3) and MA(4) coefficients is less than 1, the varying variance test should be performed for the
existence of the ARCH effect. As seen in Table 4, the existence of the variable variance was accepted
with the validity of the H; variable variance hypothesis at the 1% significance level, despite the H,
hypothesis of no varying variance. In addition, since the Breusch-Godfrey LM test result for the
existence of autocorrelation in the RLNPO return series was 0.5436, it was seen that there was no

autocorrelation in the RLNPO return series.

Table 4. Heteroskedasticity Test: ARCH

F-statistic 1.191821
Obs*R-squared 1.013497

0.0000
0.0000

Prob. F(1,664)
Prob. Chi-Square(1)

Therefore, volatility movements in the RLNPO return series will be investigated with ARCH,
GARCH, EGARC and TGARCH models that allow changing variance conditions.

Table 5. ARCH Model Mean and Equation of Variance Results

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C -0.130990 | 0.090091 -1.453.983 0.1460
AR(1) -0.381782 | 0.399135 -0.956523 0.3388
AR(2) -0.893919 | 0.082598 -1.082.250 0.0000
AR(3) -0.431798 | 0.376898 -1.145.662 0.2519
MA(1) 0.374361 0.400834 0.933956 0.3503
MA(2) 0.820338 0.084759 9.678.498 0.0000
MA(3) 0.425965 0.370037 1.151.140 0.2497
MA(4) -0.049706 | 0.036949 -1.345.258 0.1785
Variance Equation

C 5.145.131 | 0.252538 2.037.368 0.0000
RESID(-1)"2 0.171429 0.022915 7.481.126 0.0000
Schwarz criterion 4.8166

ARCH Test 0.0188
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In Table 5, it is seen that the coefficients in the mean equation in the ARCH model are not
statistically significant except for AR(2) and MA(2). Since the sum of all coefficients in the mean
equation is less than 1, the stationarity condition is satisfied. In the variance equation, the coefficients
of RESID(-1)*2, which shows the ARCH effect with a fixed coefficient, are statistically significant.
For the ARCH model to be valid, the stationarity condition must be met. For this, the coefficient of
RESID(-1)"2 must be both statistically significant and greater than zero and less than 1. Since these
conditions are met, the ARCH model becomes a valid model for volatility movements in the RLNPO
return series. Shocks affect volatility at a rate of 0.1714 in general. Since the probability value was
found as 0.0188 in the Heteroskedasticity Test performed to check whether the ARCH effect
continues, it can be said that the existence of the ARCH effect continues.

Table 6. GARCH Model Mean and Equation of Variance Results

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C -0.070984 | 0.151294 -0.469183 0.6389
AR(1) 1.264455 0.390952 3.234295 0.0012
AR(2) -0.204218 | 0.660461 -0.309206 0.7572
AR(3) -0.420425 | 0.368034 -1.142354 0.2533
MA(1) -1.284136 | 0.379211 -3.386.338 0.0007
MA(2) 0.129136 0.636086 0.203016 0.8391
MA(3) 0.590293 0.348449 1.694.062 0.0903
MA(4) -0.085951 | 0.053698 -1.600.632 0.1095
Variance Equation
C 4.968929 4.694175 1.058531 0.2898
RESID(-1)"2 0.029723 0.010485 2.834807 0.0046
GARCH(-1) 0.479723 0.470205 1.02.244 0.3076
Schwarz criterion 4.9592

In Table 6, it is seen that the coefficients of all the variables in the mean equation in the
GARCH model are not statistically significant. For the GARCH model to be valid, the coefficients of
RESID(-1)"2 and GARCH(-1) must be statistically significant greater than zero and their sum must be
less than 1. Since the GARCH(-1) coefficient is not statistically significant, the GARCH model is not

a valid model for volatility movements in the RLNPO return series.

Table 7. EGARCH Model Mean and Equation of Variance Results

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C 0.068877 0.079119 0.870546 0.3840
AR(1) -0.33433 0.439087 -0.761427 0.4464
AR(2) -0.87894 0.066886 -1.314098 0.0000
AR(3) -0.47523 0.423831 -1.121282 0.2622
MA(1) 0.343001 0.434316 0.789750 0.4297
MA(2) 0.843620 0.054811 1.539136 0.0000
MA(3) 0.499455 0.419925 1.189390 0.2343
MA(4) -0.04815 0.048015 -1.002.871 0.3159
Variance Equation
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C(9) -0.153585 | 0.031070 -4,943150 0.0000
C(10) 0.224641 0.037127 6.050596 0.0000
C(11) 0.073890 0.018728 3.945435 0.0001
C(12) 0.991598 0.006437 1.540497 0.0000
Schwarz criterion 4.6476
ARCH Test 0.2223

In the EGARCH model, which explains the asymmetric effects on volatility in Table 7, it was
seen that other coefficients were not statistically significant except for the AR(2) and MA(2)
coefficients in the mean equation. The coefficient of C(11)*RESID(-1)/@SQRT(GARCH(-1)) which
expresses the asymmetric effect and leverage effect in the variance equation is statistically significant.
Therefore, there is an asymmetric and leverage effect in the EGARCH model. A positive sign of this
parameter indicates that positive shocks increase volatility more than negative shocks. C(12) GARCH
coefficient satisfies the conditions of stationarity and significance. Since the probability value was
found as 0.2223 in the Heteroskedasticity Test performed at the stage of checking whether the ARCH

effect continues, it can be said that the existence of the ARCH effect has disappeared.

Table 8. TGARCH Model Mean and Equation of Variance Results

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C 0.015313 0.079955 0.191519 0.8481
AR(1) 0.435722 0.414493 1.051218 0.2932
AR(2) -0.555372 | 0.372500 -1.490.931 0.1360
AR(3) -0.453053 | 0.404866 -1.119.019 0.2631
MA(1) -0.436129 | 0.407808 -1.069.447 0.2849
MA(2) 0.505999 0.346307 1.461.128 0.1440
MA(3) 0.519756 0.383181 1.356.425 0.1750
MA(4) -0.059446 | 0.046543 -1.277.245 0.2015
Variance Equation

C 0.077826 0.041408 1.879496 0.0602
RESID(-1)"2 0.170932 0.030395 5.623655 0.0000
REsID(-1"2*(REsID(1)<0) | -0.102630 | 0.030029 -3.417698 0.0006
GARCH(-1) 0.881669 0.020903 4.217928 0.0000
Schwarz criterion 4.6470

ARCH Test 0.1137

In Table 8, it is seen that the coefficients of all the variables in the mean equation in the
TGARCH model, which explains the asymmetric effects on volatility, are not statistically significant.
In the variance equation, all coefficients are statistically significant. The coefficient of RESID(-
1)"2*(RESID(-1)<0), which is called gamma, which expresses the leverage effect with asymmetric
effect in the model, is statistically significant. Therefore, there is an asymmetric and leverage effect in
the TGARCH model. It can be stated that if the coefficient is negative, there is a positive shock

asymmetry that has a greater effect on volatility. Since the probability value was found as 0.1137 in
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the Heteroskedasticity Test performed at the stage of checking whether the ARCH effect continues, it
can be said that the existence of the ARCH effect has disappeared.

4.2. Volatility Results for RLNPS

After determining that the RLNPS return series is stationary, the mean equation needs to be
estimated. In the process of determining the most appropriate ARMA (p,q) process for the RLNPS
return series, the estimated models were compared according to the AIC value, and the ARMA Model
(3,2) process was determined as the most appropriate and meaningful model. The estimation of the

ARMA Model (3,2) for the RLNPS return series in the estimation made with the least squares method
is shown in Table 9.

Table 9. ARMA Model (3.2) Average Model Results (Method: OLS)

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C 0.212049 0.155787 1.361143 0.1739
AR(1) -1.040736 | 0.037977 -2.740463 0.0000
AR(2) -1.037900 | 0.037287 -2.783519 0.0000
AR(3) -0.085949 | 0.035933 -2.391921 0.0170
MA(1) 1.002148 0.008855 1.131770 0.0000
MA(2) 0.991055 0.009332 1.061952 0.0000
R? 0.033183

Adjusted R? 0.024394

Durbin-Watson stat | 2.005075

F-statistic 3.775399

Prob. (F-I) 0.001051

Since the F-Statistics probability value is significant in the mean model and the sum of the
coefficients AR(3) and MA(2) is less than 1, the varying variance test should be performed for the
existence of the ARCH effect. As seen in Table 10, the existence of the variable variance was accepted
with the validity of the H_1 variable variance hypothesis at the 1% significance level, despite the H_0
hypothesis of no varying variance. In addition, since the Breusch-Godfrey LM test result for the
presence of autocorrelation in the RLNPS return series was 0.1670, it was seen that there was no
autocorrelation in the RLNPS return series.

Table 10. Heteroskedasticity Test: ARCH

F-statistic 5.283964
Obs*R-squared 2.063368

Prob. F(4,658)
Prob. Chi-Square(4)

0.0003
0.0004

Therefore, volatility movements in the RLNPO return series will be investigated with ARCH,
GARCH, EGARC and TGARCH models that allow changing variance conditions.
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Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value

C 0.351397 0.121387 2.894844 0.0038

AR(1) 1.492140 0.047633 3.132605 0.0000

AR(2) -0.849087 | 0.073642 -1.152991 0.0000

AR(3) -0.068876 | 0.046015 -1.496820 0.1344

MA(1) -1.587774 | 0.001970 -8.058082 0.0000

MA(2) 0.999479 0.002013 4.965303 0.0000
Variance Equation

C 1.223737 0.580950 2.106441 0.0000

RESID(-1)"2 0.299063 0.058301 5.129634 0.0000

Schwarz criterion 5.816765

ARCH Test 0.1169

In Table 11, it is seen that the coefficients in the mean equation in the ARCH model are

statistically significant, except for AR(3). Since the sum of all coefficients in the mean equation is less

than 1, the stationarity condition is satisfied. In the variance equation, the coefficients of RESID(-1)"2,

which shows the ARCH effect with a fixed coefficient, are statistically significant. In order for the

ARCH model to be valid, the stationarity condition must be met. For this, the coefficient of RESID(-

1)"2 must be both statistically significant and greater than zero and less than 1. Since these conditions

are met, the ARCH model becomes a valid model for volatility movements in the RLNPS return

series. Shocks affect volatility at a rate of 0.2990 in general. Since the probability value was found as

0.1169 in the Heteroskedasticity Test performed to check whether the ARCH effect continues, it can

be said that the existence of the ARCH effect has disappeared..

Table 12. GARCH Model Mean and Equation of Variance Results

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C 0.277737 | 0.279590 0.993372 0.3205
AR(1) 0.993053 | 1.097070 0.905186 0.3654
AR(2) -0.275248 | 0.889111 -0.309577 0.7569
AR(3) -0.008460 | 0.103515 -0.081728 0.9349
MA(1) -1.050429 | 1.100896 -0.954159 0.3400
MA(2) 0.300792 | 0.949455 0.316806 0.7514
Variance Equation

C 1.196338 | 8.008019 1.493925 0.1352
RESID(-1)"2 0.135278 | 0.104306 1.296932 0.1947
GARCH(-1) 0.585278 | 0.253445 2.309288 0.0209
Schwarz criterion 5.976537
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In Table 12, it is seen that the coefficients of all the variables in the mean equation in the
GARCH model are not statistically significant. For the GARCH model to be valid, the coefficients of
RESID(-1)"2 and GARCH(-1) must be statistically significant greater than zero and their sum must be
less than 1. Since the RESID(-1)"2 coefficient is not statistically significant, the GARCH model is not
a valid model for volatility movements in the RLNPS return series.

Table 13. EGARCH Model Mean and Equation of Variance Results

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C 0.248332 0.017902 1.387180 0.0000
AR(1) 0.247990 0.559377 0.443332 0.6575
AR(2) 0.650304 0.534691 1.216224 0.2239
AR(3) 0.025788 0.037780 0.682575 0.4949
MA(1) -0.304277 | 0.556629 -0.546643 0.5846
MA(2) -0.691233 | 0.554877 -1.245740 0.2129
Variance Equation
C(7) -0.058054 | 0.014829 -3.914988 0.0001
C(8) 0.089614 0.018300 4.896950 0.0000
C(9) 0.033361 0.012060 2.766127 0.0057
C(10) 0.996371 0.003418 2.914809 0.0000
Schwarz criterion 5.699275
ARCH Test 0.9030

In the EGARCH model, which explains the asymmetric effects on volatility in Table 13, it was
seen that other coefficients were not statistically significant except for the constant coefficient in the
mean equation. The coefficient of C(9)*RESID(-1)/@SQRT(GARCH(-1)) which expresses the
asymmetric effect and leverage effect in the variance equation is statistically significant. Therefore,
there is an asymmetric and leverage effect in the EGARCH model. A positive sign of this parameter
indicates that positive shocks increase volatility more than negative shocks. C(10) GARCH coefficient
satisfies the conditions of stationarity and significance. Since the probability value was found as
0.9030 in the Heteroskedasticity Test performed at the stage of checking whether the ARCH effect

continues, it can be said that the existence of the ARCH effect has disappeared.

Table 14. TGARCH Model Mean and Equation of Variance Results

Variables Coefficient | Stand. Error t-Statistic Prob. (p) Value
C 0.250977 0.023094 1.086774 0.0000
AR(1) 0.596033 0.818615 0.728099 0.4666
AR(2) 0.307783 0.785739 0.391711 0.6953
AR(3) 0.042845 0.039361 1.088494 0.2764
MA(1) -0.648832 0.818748 -0.792469 0.4281
MA(2) -0.348076 0.816928 -0.426080 0.6700
Variance Equation
C 0.050693 0.041020 1.235813 0.2165
RESID(-1)"2 0.064574 0.012971 4.978274 0.0000
RESID(- -0.020975 0.015477 -1.355246 0.1753
DN2*(RESID(1)<0)
GARCH(-1) 0.945668 0.010140 9.326120 0.0000
Schwarz criterion 5.695238
ARCH Test 0.7344
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In Table 14, it is seen that the coefficients of all the variables in the mean equation in the
TGARCH model, which explains the asymmetric effects on volatility, are not statistically significant
except for the constant coefficient. In the equation of variance, the coefficient of RESID(-
1)"2*(RESID(-1)<0), which is called gamma, which expresses the asymmetric effect and leverage
effect in the model, is not statistically significant. Therefore, there is no asymmetric and leverage
effect in the TGARCH model. Since the RESID(-1)"2*(RESID(-1)<0) coefficient is not statistically
significant, the TGARCH model is not a valid model for volatility movements in the RLNPS return

series.
CONCLUSION

Investors who aim to maximize profits by using the instruments of the financial system do not
prefer to invest under uncertainty conditions. Therefore, it is important for investors to determine the
loss of earnings caused by catastrophic risks. Revealing the differences and similarities of the returns
obtained from the financial system during the Covid 19 Pandemic with the returns obtained before the
Covid 19 Pandemic will be preliminary information in the financial instrument return strategies to be
taken for investors in such cases. For this purpose, knowing the volatility that may arise in the natural
gas markets, which is one of the return instruments traded in the futures markets, is important in terms
of the risks and decisions that portfolio managers, institutional and personal investors can take. In this
study, volatility movements in natural gas returns, which is one of the financial investment instruments

in futures markets, were investigated by using GARCH family models.

In the study, daily data from 30.08.2017 to 10.03.2020 before the Covid-19 Pandemic, and
daily data from 11.03.2020 to 21.09.2021 after the Covid-19 Pandemic were used. Natural gas futures
market data is obtained from https://www.investing.com/ website. In order to use ARCH type models
in modeling RLNPO and RLNPS return series, the existence of ARCH effect in the series was
investigated and it was determined that there was an ARCH effect. The volatility movements of the
RLNPO and RLNPS return series were estimated using the traditional GARCH models ARCH and
GARCH models, and the ARCH models TGARCH and EGARCH models, which take into account
asymmetry, after determining the average equation. The estimated alternative models were compared
according to the predictive performance criteria and the most successful model was tried to be

determined.

When the volatility results for RLNPO are examined, it is seen that the ARCH model is a valid
model for the volatility movements in the RLNPO return series, and the shocks affect the volatility by
0.1714 in general. Since the GARCH(-1) coefficient is not statistically significant, the GARCH model
is not a valid model for volatility movements in the RLNPO return series. In the EGARCH model,
which explains the asymmetric effects on volatility, the coefficient expressing the leverage effect and

the asymmetric effect in the variance equation were statistically significant. The EGARCH model has
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an asymmetric and leverage effect and the positive sign of this parameter indicates that positive shocks
increase volatility more than negative shocks. In the TGARCH model, which explains the asymmetric
effects on volatility, the coefficient called gamma, which expresses the asymmetric effect and the
leverage effect, was statistically significant. It can be stated that if the coefficient is negative, there is a
positive shock asymmetry that has a greater effect on volatility. These results are consistent with the
results of the study of Eme¢ & Ozdemir (2014). According to the Schwarz Information Criteria, the
most suitable volatility model was determined as the TGARCH model. Therefore, the effect of shocks
in the natural gas futures market before the Covid-19 Pandemic on volatility was 17%, the effect of the
previous period's volatility on the current period volatility was 88%, and the effect of positive shocks
on volatility was 10%.

When the volatility results for the RLNPS are examined, it is seen that the ARCH model is a
valid model for the volatility movements in the RLNPS return series, and the shocks affect the
volatility by 0.2990 in general. Since the GARCH(-1) coefficient is not statistically significant, the
GARCH model is not a valid model for volatility movements in the RLNPO return series. In the
EGARCH model, which explains the asymmetric effects on volatility, the coefficient expressing the
leverage effect and the asymmetric effect in the variance equation were statistically significant. The
EGARCH model has an asymmetric and leverage effect and the positive sign of this parameter
indicates that positive shocks increase volatility more than negative shocks. In the TGARCH model,
which explains the asymmetric effects on volatility, the coefficient called gamma, which expresses the
asymmetric effect and the leverage effect, was not statistically significant. The TGARCH model is not
a valid model for volatility movements in the RLNPS return series. These results are consistent with
the results of the study of Eme¢ & Ozdemir (2014). According to the Schwarz Information Criteria,
the most suitable volatility model was determined as the EGARCH model. Therefore, after the Covid-
19 Pandemic, the effect of the previous period's volatility on the current period volatility in the natural

gas futures market was 99%, and the effect of positive shocks on the volatility was 3%

As a result of these analyzes, it has been seen that natural gas futures returns can be explained
by asymmetric volatility models before and after the Covid-19 Pandemic, but there is no leverage
effect as a result of asymmetric volatility, and positive shock asymmetries have a greater effect on
volatility. The asymmetric effect tends to decrease in the post-Covid-19 Pandemic period. The fact
that investors trading in the natural gas futures market should consider these results will be effective in
their investment decisions. In future studies, the return volatility that emerged before the Covid-19
Pandemic and in the post-Covid-19 Pandemic period can be examined on other financial return

instruments.
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Oz
Kamu denetgiligi ya da diger adiyla ombudsmanlik, idarenin islem ve eylemleri dolayisiyla olumsuz bir sekilde
etkilenen vatandaslarin ugramig olduklart hak kayiplarinin giderilmesi konusunda basvurduklart ve diger
denetim mekanizmalarina oranla daha hizli ve maliyetsiz olan bir denetim mekanizmasidir. Kamu denetgiligi
kurumu, iilkemizde uygulanmaya baglandigi 2012 yilindan itibaren ¢ok 6nemli bir rol iistlenmis ve vatandaslarin
sik sik basvuruda bulundugu bir denetim mekanizmasi haline gelmistir. Hukuk devleti ilkesi, kisisel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasini, idarenin seffafligi ve hesap verebilirliginin s6z konusu olmasini sagladigindan kamu
denetciligi kurumu ile hukuk devleti ilkesi arasinda bu anlamda ¢ok yakin bir iligki ve bag vardir. Bu ¢aligmanin
amac1 Tirkiye’deki kamu denet¢iligi modelinin amacina uygun bir sekilde isleyebilmesi i¢cin ne gibi
degisikliklere ugramasi ve nelerin yanlis yapildiginin ortaya konmasidir. Hukuk devleti gibi bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerini korumayir ama¢ eden bir ilke ile kamu denetgiligi gibi yine bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini idareye karsi koruyan bir denetim mekanizmasinin ortak amaglarini yerine getirirken, birbirleri ile

olan iligkileri bu ¢alismanin bir diger 6ne ¢ikarilmak istenen amacini igermektedir.

Anahtar Kelime: Kamu Denetgiligi, Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu, Hukuk Devleti {lkesi

Abstract

Ombudsman is a control mechanism that is quicker and less costly than other control mechanisms, which is
applied by citizens who are adversely affected by the transactions and actions of the public administration to
compensate for the loss of rights they have. The ombudsman, had taken a significant role since 2012 when it
started to be implemented in our country and has become a control mechanism that citizens frequently apply.

Since the principle of the rule of law ensures the protection of individual rights and freedoms and the
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transparency and accountability of the administration, there is a very close relationship and bond between the
ombudsman institution and the principle of the rule of law. The aim of this study is to reveal what kind of
changes the ombudsman model in Turkey has undergone in order to function in accordance with its purpose, and
what has been done wrong. . While achieving the common objectives of a principle like the rule of law, which
seeks to protect individuals' fundamental freedoms and rights, and a control mechanism like the ombudsman,
which defends individuals' fundamental freedom and rights against the administration, this study also aims to

address how these two concepts interact.

Key Words: Public Auditing, Ombudsman, Public Auditing in Turkey, Rule of Law Principle

GIRIS
Kamu yonetiminin ana amaglarindan birisi vatandaslarina hizmet sunmak ve onlarin yagamini
kolaylastirarak daha yasanilabilir bir toplum olusturmaktir. Giin gegtikce daha karmasik bir yapiya

biiriinen ve gelisen devletin yapisi icerisinde idarenin ve kamu yonetiminin yapisi da bu sonuca bagl

olarak degismis ve etkinligi ile verimliligini azaltmistir.

Devletin temel pargalarindan biri olan kamu yonetimini, toplumdan bagimsiz ve soyut bir
sekilde diistinmek yanlig olacaktir. Yonetim, yonetim isini yerine getiren bireyler tarafindan, kamu
hizmetlerinin sunulmasini zorlastiran ve engelleyen bir hal alabilmektedir. Temel prensibi geregi
hizmet sundugu vatandaglarin yarari igin ¢alisan yonetim, zaman igerisinde bozulmaya ugramis ve
liyakatsiz yoneticilerin ellerinde topluma fayda saglamaktan ziyade zarar veren bir kurum goriintiisiine
biiriinmiistiir. Vatandaslar, var olan isleri i¢in basvurmus olduklar1 kamu kurum ve kuruluslarinda
uzun saatler harcamakta ve bu uzun siire sonucunda da ¢ogu zaman islerini tam olarak
sonlandiramadan geri donmektedirler. Kamu yoOnetiminin, bu denli bir hal almamasi i¢in etkin ve
siirekli bir denetimden gegmesi, aksayan veya aksamaya yiiz tutan yonleri belirlenerek, bunlarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Denetim kavraminin ortaya ¢ikisini insanlarin toplu halde yasamaya basladiklar ilk zamanlara
kadar gotiirebilmemiz miimkiindiir. Insanlarin birbirlerini yonetmeye basladiklari ilk andan itibaren bu
yonetimin ne kadar adil, seffaf ve hakkaniyetli oldugu ile ilgili sorunlar ydneticiler ve siyasi
diisiiniirler arasinda merak konusu olmus ve arastirilmistir. Eski Cin, Yunan ve Roma’da vatandasa
sunulan hizmetlerin giivenilir, adil ve diizgiin olduguyla ilgili incelemeleri takip eden birimler,

yukarida saydigimiz nedenlerden dolay1 hayata gecirilmistir.

Denetim kavramu, bir isin dogru ve yonetime uygun bir sekilde yapilip yapilmadiginin kontrol
edilmesi, teftis edilmesi ve incelenmesi anlamina gelmektedir. Denetimin ve 6zellikle de konumuz
geregi olarak kamu yonetimi denetiminin farkli tamimlamalar1 yapilmakta olsa bile temel olarak
yonetimin durumunu degerlendirmek, aksayan yonleri belirlemek, kamu hizmeti sunan kurumlar ile

kamu gorevi yapan kisilerin iist irade ile sinirlandirilip onaylanabilmesini ifade etmektedir. Yine kamu
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yonetimini elinde bulunduran kisilerin, gorevlerini kétiiye kullanmaya agik olmalari (riisvet, adam
kayirma, yozlasma vs.) ve ellerinde bulundurduklar1 otoriteyi ya da yetkiyi etik dig1 islemlerde
kullanabilecek olmalar1 bu kisilerin etkin bir denetleme mekanizmasi ile gozetim altinda tutulmalarin
gerektirmektedir. Kamu yoOnetiminin denetlenmesi islevi yerine getirilirken ¢esitli yontemler
kullanilmistir. Bunlar; Parlamento denetimi, kurulsal denetim, yonetsel denetim, yargi denetimi,

kamuoyu denetimi, medya denetimi ve tezimizin asil konusu olan ombudsman denetimidir.

Ulkemizde faaliyete gegtii 2012 yili &ncesine kadar gesitli galigmalar yapilmigsa da bu
caligmalar istenilen sonucu verememis ve 2012 yilina kadar iilkemizde farkli denetim mekanizmalari
vasitasiyla bu gorevi yerine getirmeye ¢alismiglardir. 14.06.2012 tarihinde yasalasarak yiiriirliige giren
6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile birlikte 29.03.2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinin ilk kamu denetcisi goreve baslamis oldu ve boylelikle de Kamu Denetciligi Kurumu ilk
bagvuru ve yakinmalarini yine ayni tarihte almaya baglamistir. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu’na gore Kamu Denet¢iligi Kurumu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na bagl olarak
0zel biitceli, kamu tiizel kisiligine sahip ve merkezi Ankara’da olan bir kurumdur. Kamu Denetciligi
Kurumu, Basdenetcilik ve Genel Sekreterlik olmak iizere iki boliimden meydana gelmekte ve bu
boliimlerde de bir Basdenet¢i ve bes denetci ile birlikte Genel Sekreter ve Genel Sekreterlik
personelleri gérev yapmaktadir. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile birlikte denetci
sayist bes olarak belirlenmistir. Yine Kanun’da, Kamu Denet¢iligi Kurumu merkezinin Ankara’da
oldugu belirtilmesine karsilik, gerekli olan durumlarda baska yerlerde de biiro agma hakki taninmustir.
Ancak asil olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu, kendisine yiiklenen misyonu yerine getirmek amaci ile
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne bagli, merkezi Ankara’da bulunan, 6zel biitgeli ve kamu tiizel

kisiligi bulunan bir kurumdur.

Kamu denetgiligi kurumu, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri konusunda iistlenmis oldugu
onemli misyon nedeniyle en temel amaci bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini hukuki giivence altina
almak olan hukuk devleti ilkesi ile dogrudan iligkilidir. Hukuk devleti ilkesinin tanimi ve igerigi
hususunda bir anlam karmasasinin olmasi, ortaya ¢iktigi ilk zamanlardan giinimiize kadar
siirmektedir. Ancak tiim bu karmasaya ragmen hukuk devleti ilkesinin, anayasal diizenin en énemli
yap1 taglarindan biri oldugunu sOylememiz mumkiindiir. Hukuk devleti, genel olarak toplum

icerisindeki kisilerin giivenlik ve 6zgiirliik ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in mevcuttur.

Hukukun iistiinliigiinii kabul eden iilkelerde kamu denet¢iligi kurumu, hukuk normlarini
vatandaglarin lehine uygulamaya calismasi, idarenin tiim islem ve eylemlerinde yapilan hatalarin
giderilmesi amaci ile birey ve idare arasindaki giiven iligkisini gii¢lendirmesi, idarenin daha iyi bir hal
almasma yardimc1 olmast ve idari yarginin is ylikiinii azaltilmasim saglamasi gibi olumlu yanlar
nedeniyle vatandaslarin hak ve Ozgirliiklerini giivence altina alarak hukuk devleti ilkesinin
gerceklestirilmesi noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Kamu denetciligi kurumu, farkli iilkelerdeki

uygulamalari ile birlikte yonetimin ve yasalarin dogurmus oldugu olumsuz sonuglar itibari ile bunlarin
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degisimi ya da diizeltilmesi igin Onerilerde bulunarak, halkin daha iyi yOnetilmesini saglamustir.
Idarenin islem ve eylemlerindeki hata ve eksiklikleri gidermeyi amaclayan kamu denet¢iligi kurumu,
bunun yaninda da bireylerin kendi haklarin1 6grenmesini saglayarak daha bilingli bir toplumun
yaratilmasima katki sunmaktadir. Sahip oldugu haklar1 ve bunlar1 nasil kullanacagimi 6grenen
vatandaslar, yonetimin islem ve eylemlerini daha gii¢lii bir sekilde sorgulama cesaretini gostererek
idarenin hukuk devleti ilkesi gereklerini yerine getirmesine ve demokratiklegsmesine katkida

bulunacaktir.

Bu ¢alismada ilk olarak Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu’nun tarihgesi ve faaliyet sekli
ile ilgili bilgiler verildikten sonra genel hatlariyla hukuk devleti ilkesi anlatilip, kamu denetgiligi ile

aralarindaki iliskiden bahsedilecektir.
1. Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu
1.1. Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu’nun Olusturulmasi

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun, Tirkiye’de hayata gegirilmesi ile ilgili ilk adim, 15.07.2004
tarihli ve 5227 sayih Kamu idaresinin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun’unun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesi ile atilnistir. Kamu Idaresinin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’unun 42. maddesinde yer alan Mahalli
Idareler Halk Denetcisi baslig1 ile birlikte, tiim illerde yerel idarelerle birlikte, bu idarelere bagl olan
kurum ve kuruluslar ile yerel idareler tarafindan hayata gecirilen isletme ve birliklerin, kurum dis1
tiizel ve gercek kisiler ile ilgili eylem ve islemlerden meydana gelen olumsuzluklarinin ¢oziime
kavusturulabilmesi icin bir halk denetgisinin olmasi uygun goriilmiistiir. Yapilan bu diizenleme de
bize, Avrupa Birligi liyesi ¢ogu iilkeden bulunan Ombudsmanlik Kurumu’nun, Tirkiye hukukunda
yerel yonetimler lizerinden de olsa ilk kez uygulanmaya basladigin1 gostermektedir. Bu gelismelere
ragmen hazirlanan Kamu Idaresinin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun,
Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne diizenlenmesi igin tekrar gonderilmistir.
Kanun, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne gonderildikten sonra parlamento igerisinde tekrardan

degerlendirilmemis ve bdylece dnemini yitirmistir (Aslan, 2019; 40).

Kamu Denetgiligi Kurumu ile ilgili olarak yine 2004 yilinda bu sefer Adalet Bakanligi
tarafindan bir c¢alisma yapilmig ve bu c¢alismada gesitli kurum ve kuruluslardan degerlendirmeler
almarak, Tiirkiye Halk Denetciligi Kurumu Kanunu Tasar1 Taslagi meydana getirilmistir. Bu tasari
sonrasinda da tekrardan Adalet Bakanlig: tarafindan 5521 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun
Tasarist hazirlanarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmistir. Dénem igerisinde Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne iiye olmak i¢in attig1 adimlar ile birlikte bu tasan ile ilgili ¢aligmalar yapilmis ve
kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin katilimi sonucunda tasariya son sekli
verilmistir. Son sekli verilen Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Genel Kurulu’nda oylandiktan sonra Cumhurbaskani’na onaylanmasi {izerine gonderilmistir. Tiirkiye
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Biiyiikk Millet Meclisi’'nde kabul edilmesinden dolayr Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun Tasarisi,
Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu’nun hayata gecirilmesi konusunda atilmig en Onemli
adimlardan biri haline gelmistir. Bu gelismelere ragmen Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi
icerisindeki 12. maddenin Anayasa’ya aykirt oldugu diislincesi ile donemin Cumhurbaskan1 olan
Ahmet Necdet Sezer tarafindan tekrar Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne gonderilmistir.
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan tasarinin Anayasa’ya aykirt olmasinin nedeni olarak
da yasamanin yiiriitmeyi sadece siyasi mekanizmalar ile denetleyebilecegi, bunun digsinda da Meclis
Bagkanligi’na bagli olarak herhangi bir kurumun denetim mekanizmasi olarak gorev yapmasinin
miimkiin olmadig1 gosterilmistir (Usta, 2014; 62). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilen 5521
sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi, burada iizerinde higbir degisiklik yapilmadan
tekrardan kabul edilince 28.09.2006 tarihinde, 5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu olarak
yasa halini almis ve Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan da onaylanmak zorunda kaldigi
icin 13.10.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu olarak kayitlara gegcmistir (Aslan, 2019; 41).

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
mecburi olarak kabul edilmesi ile birlikte Cumhurbagkani ve yiiz yirmi bes Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekili tarafindan anayasaya uygun olmadigi gerekce gosterilerek, kanunun iptal edilmesi igin
Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmistir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu incelemeler neticesinde
Kanun’un, Anayasa’ya aykir1 oldugu ve hayata gecirilmesi durumunda Oniine gegilmesi miimkiin
olmayacak zararlara mahal verecegi gerekgesi ile esas hakkinda karar verilene kadar Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’nun yiirtirliliiginiin durmasi yolunda karar almistir. Bu gelisme sonucunda 5548
sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, 25.12.2008 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan
oybirligi ile yiirtrlikten kaldirtlmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu, 28.09.2006 tarih ve 5548 sayili
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile birlikte hukuki bir 6zellik kazanmis ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Anayasa igerisinde ifade edilen yetki ve gorevleri icerisinde Kamu Denetciligi
Kurumu’na Bagdenet¢i ve yardimcer denetgiler segme yetki ve gorevi olmadigindan, Kamu Denetgiligi
Kurumu ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arasinda se¢imleri yerine getirebilecek Anayasal bir dogal
hak da mevcut olmamistir (Dursunoglu, Boyali ve Giindogdu, 2021; 74). Bu sebeple Anayasa’nin 6,
87 ve 123. maddeleri geregince Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Anayasa’ya aykir1 oldugu goriisii
sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.12.2008 tarihinde iptal edilmis ve Resmi Gazete’de de
yayimlanmistir. Kararin gerekgesini su sekilde 6zetlemek gerekirse; kamu kurum ve kuruluslari hayata
gecirilmeden Once Anayasa’da belirtilen idari teskilatlanma yapilarina uygun bir sekilde uygulanmasi
ve bu yapmin disina ¢ikmamasi gerekmektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun bahsi gegen idari
yapmin disinda bir sekilde hayata gecirilmeye calisilmasi idarenin tek bir viicut gibi hareket etme
Ozelligine de zarar vereceginden, bu durum Anayasa’nin 123. maddesine aykir1 bir goriintii

cizmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda belirtildigi {izere Kamu Denetgiligi Kurumu,
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bagli bir sekilde islem ve eylemlerde bulunacagi i¢in Anayasanin
123. maddesinde yer alan idari tegkilat yapilanmasi igerisinde islem ve eylemlerde bulunacak yerinden
yonetim veya merkezi yonetim kurum ve kuruluslar icerisinde konumlanmasi gereken bir kurumun,
bu zorunlulugun disina ¢ikarak idareden bagimsiz bir sekilde hayata gegcmesi ve yasama kuvveti olan
meclise baglanmasimnin miimkiin olmadig1 goriinmektedir. Goriildiigii {izere Anayasa’da agik bir
sekilde hicbir organ ya da kimsenin Anayasa’ya aykir1 bir gilic kullanarak devlet yetkisini elinde
bulunduramayacag ilgili maddeler ile birlikte agik bir sekilde belirtilmistir ve bu dogrultuda da
Anayasa Mahkemesi, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun iptaline karar vermistir (Oktem ve
Turhan, 2015; 139).

Yasanan bu gelismeler sonucunda donemin iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun hayata gegirilmeme nedenleri ile birlikte
muhalefetin de goriislerini dikkate alarak yirmi alti maddeden meydana gelen Anayasa degisikligi
paketini 30.03.2010 tarihinde hazirlamis ve Kamu Denetciligi Kurumu ile ilgili de gerekli
diizenlemeleri yapmistir. Hayata gegirilmesi diisiiniilen bu diizenleme ile birlikte Anayasa’nin 74.
maddesine Kamu Denetciligi ile ilgili diizenlemeler eklenerek, Kurum’un anayasal bir goriintii
kazanmas1 amaclanmistir. Tirkiye Biliylik Millet Meclisi’ne gelen Anayasa degisikligi ile ilgili
maddeler parlamento catisi altinda goriisiildiigii sirada iktidar partisi, anayasa degistirme ¢ogunlugunu
kendi baslarina saglamamalarina karsilik bu diizenlemeyi donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’e
gondermis, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil de anayasada yapilacak bu degisikligi yine anayasal normlar
dogrultusunda halk oylamasma sunmustur. 12.09.2012 tarihinde gerceklestirilen halk oylamasi
sonucunda anayasa degisiklik paketi %58 “evet” oyu alarak kabul edilmistir. Yapilan bu anayasa
degisikligi referandumu ile birlikte Kamu Denetgiligi Kurumu’nun iptali i¢in Anaysa Mahkemesi

tarafindan gerekge gosterilen 6. ve 87. maddeler Anayasa’dan ¢ikarilmistir (Aslan, 2019; 43).

Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa Komisyonu’na 05.01.2011 tarihinde gonderilen Kamu
Denetciligi Kurumu Kanun Tasarisi, Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Anayasa Komisyonu
tarafindan kabul edilen kanun tasarisi 15.06.2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul
edilerek onaylanmasi amaci ile Cumhurbagkani Abdullah Giil’e gonderilmis ve Cumhurbagkani
Abdullah Giil’iin Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi’ni 29.06.2012 tarihinde onaylamasi
sonucunda Resmi Gazete’de yaymlanmasiyla birlikte yiriirliigli girmistir. Boylece iki yil siiren
calismalar sonucunda Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu hayata gegirilmistir (Oktem ve Turhan,
2015; 139). 6328 sayili ve 14.06.2012 tarihli Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile birlikte kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmetleri ile ilgili olarak herhangi bir kurum ya da kisiye bagli olmaksizin
bagimsiz ve etkili isleyebilen bir sikdyet mekanizmasi olusturulmasi amaci ile idarenin islem ve
eylemlerini, davranis ve tutumlarini, insan haklarina ve adalete uygun bir sekilde arastirmak,
Onerilerde bulunmak ve incelemek amaci dogrultusunda Kamu Denetciligi Kurumu hayata

gecirilmistir. Vatandas ile kamu yonetimi arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan anlagmazliklarin hizl ve
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etkin bir yol ile ¢oziime kavusturulmasi amaci dogrultusunda, halkin yakinmalarini dinleyip bu
dogrultuda yonetimi denetleme gorevini iistlenen, ancak tim bunlara ragmen de ydnetime baglh
olmayarak bagimsiz bir sekilde ¢alisan Kamu Denetgiligi Kurumu sistemi uygulanmaya baglanmustir.
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun asil amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin yerine getirilmesi
esnasinda etkin ve bagimsiz bir yakinma mekanizmasinin olugturulmasi ve idarenin yapmis oldugu
tiim islem ve eylemlerdeki davranis ve tutumlariin adalet ve insan haklar1 gercevesinde korunmasini

saglamaktir (Ozer, 2015; 35).

Bu dogrultuda hem Avrupa Birligi uyum siireci ile ilgili olarak yasanan aksakliklar hem de
daha iyi bir vatandas-kamu yonetimi iligkisinin tahsis edilebilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, anayasa degisikligi ile birlikte bu sorunlar1 ortadan kaldirmay1 bagsarmistir. 5892 sayili Kanun
ile birlikte Anayasa’nin 74. maddesi “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢iligine bagvuru hakki”
olarak diizenlenerek ilgili maddeye Kamu Denetciligi ile ilgili olarak ge¢miste yasanan sikintilarin da
oniline gegmek amaci ile anayasal bir diizen getirilmistir. Bu yeni diizenleme ile birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti icerisinde herkes istisnasiz bir sekilde kamu denet¢isine basvuruda bulunma ve bilgi
edinme hakkina sahip olmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na bagli bir sekilde hayata
gecirilen Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin islem ve eylemleri ile ilgili yakinmalar1 denetlemekle
gorevlendirilmistir. Bu haklarin kullanimi, Kamu Denetciligi Kurumu’nun hayata gegirilmesi,
caligmasi, gorev yetki ve sorumluluk alanlari ile Kamu Bagdenetcisi ve kamu denetgilerinde aranan
ozelliklere iligkin tiim usul ve esaslar 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu tarafindan agik
bir sekilde belirtilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonucunda, Anayasa Mahkemesi de hukuk devleti
ilkesi ve kuvvetler ayriligr ile ilgili olarak herhangi bir olumsuzluk tespit etmemistir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore asil goérevi kamu idarelerinin hesap verebilirligi ve vatandaslarin insan hak ve
Ozgiirliiklerine katkida bulunulmasi ve hukuk devletinin daha gii¢lii bir hal kazanabilmesi i¢in tipki
Avrupa demokrasilerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu denetgiligi kurumu ya da diger adiyla

ombudsmanlik kurumunun hayata gegirilmesi dnemli bir adim olmustur (Atalay, 2016; 470).
1.2. 6328 Sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Ozelinde Kamu Denetgiligi

14.06.2012 tarihinde yasalagarak yiiriirlige giren 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu ile birlikte, 29.03.2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk kamu denetgisi goreve
baglamis ve boylelikle de Kamu Denet¢iligi Kurumu ilk bagvuru ve yakinmalarini yine ayni tarihte
almaya baglamistir. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'na gore Kamu Denetciligi
Kurumu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na bagh olarak 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine
sahip ve merkezi Ankara’da olan bir konuma sahiptir. Bu 6zelliklerinden dolayr Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun, daha o6nce belirttigimiz gibi Parlamento Ombudsmani’na benzer bir sekilde ulus
icerisinde ¢alismalar1 yapacagini soylememiz miimkiindiir. Kamu Denetciligi Kurumu, Basdenetcilik
ve Genel Sekreterlik olmak iizere iki boliimden meydana gelmekte ve bu boliimlerde de bir Basdenetci

ve bes denetci ile birlikte Genel Sekreter ve Genel Sekreterlik personelleri gorev yapmaktadir. 6328
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sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile birlikte denetgi sayisi bes olarak belirlenmistir. Yine
Kanun’da Kamu Denet¢iligi Kurumu merkezinin Ankara’da oldugu belirtilmesine karsilik, gerekli
olan durumlarda bagka yerlerde de biiro agma hakki taninmistir. Ancak asil olarak Kamu Denetgiligi
Kurumu kendisine yiiklenen misyonu yerine getirmek amaci ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
bagli, merkezi Ankara’da bulunan, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligi bulunan bir kurumdur (Aslan,
2019; 71).

1.2.1. Kamu Denetciligi Kurumu’na Basvuru Sekli ve Bagvuru Yapilma Kriterleri

Idarenin yapmis oldugu eylem ve islemlere yonelik yonetmelik ve kanunlarda belirtilen esas
ve usullere gore hak ihlaline ugrayan tiizel ve gercek kisiler, Kamu Denet¢iligi Kurumu’na bagvuruda
bulunabilmektedirler. Basvuru sahibinin talebi dogrultusunda yakinma bagvurulan gizlilik esaslar
cergevesinde korunabilmektedir. Engelliler, ¢ocuklar ve yabanci uyruklular da dahil herkes esitlik
ilkesi kapsaminda Kamu Denetgiligi Kurumu’na bagvuru yapma hakkina sahiptirler. Bagvurulan konu
hakkindaki tiim bilgilerin giivenligi Kamu Denet¢iligi Kurumu’na aittir. Kisinin, idarenin yapmis
oldugu islem ve eylemler sonucunda herhangi bir menfaat ihlaline ugradiginin tespit edilebilmesi i¢in
yakinmada bulunan kisinin ¢ikar ve hakkinin zarar gormiis olmas1 gerekmektedir; bu hak ihlali manevi
ya da maddi olabilmektedir. Bu konuda herhangi bir ayrim go6zetilmemektedir. Ancak belirli
konularda bu menfaat sartlar1 aranmamaktadir. Bu sartlar: Kadin ve ¢ocuk haklari, insan haklar1 ve

temel hak ve ozgiirliiklerdir (Erdogan, 2021; 78).

Kamu Denetgiligi Kurumu’na yapilan bagvurular, dilekge ile yapilmakta ve bu dilek¢enin de
yazim dili Tiirkge olmalidir. Bagvuruda bulunacak kisi, kendisini bagka bir dilde daha iyi ifade
edebilecegini sdyliiyorsa, bu durumu ispatlamasi halinde yabanci dilde dilekgeler de Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan kabul edilmektedir. Basvuru dilekgeleri Kamu Denetgiligi Kurumu’na ve yine
Kamu Denetciligi Kurumu’nun gerekli gordiigii yerlerde agmis oldugu biirolara elden teslim
edilebildigi gibi elektronik posta, faks ve posta yollari ile de gonderilebilinmektedir. Elektronik posta
ya da faks ile bagvuruda bulunan kisiler, asil bagvuru belgesini on bes giin i¢erisinde Kamu Denetgiligi
Kurumu ya da biirosuna gondermedigi takdirde yapmis olduklar1 basvurular gegerli sayilmamaktadir.
Kamu Denet¢iligi Kurumu’na bir diger bagvuru yolu da Kurum’un internet sitesinde yer alan basvuru
kismindan sikayette bulunma yontemidir. E-Bagvuru ile birlikte ilgili tiim evraklar bagvuru sirasinda
internet ortamindan yiiklenebilmektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’na uzak yerde ve biirolarin da
bulunmadig1 yerde yasayan vatandaslar, bagvurularini posta ile gonderebilme hakkina sahip olduklari
gibi isterlerse bulunduklar ilin valiligi ya da ilgenin kaymakamligina da giderek basvuru dilekgelerini
teslim edebilmektedirler. Valilik veya kaymakamlik tarafindan alinan bagvuru dilekgeleri, bagvuru
dilekgesinin alindig1 giinden itibaren ti¢ giin icerisinde Kamu Denetgiligi Kurumu’na goénderilmesi
gerekmektedir (Erdogan, 2021; 78). Bagvuru dilekgesi igerisinde bagvuruda bulunan kiginin ikametgah
adresi, iletisim ve kimlik bilgileri bulunmak zorundadir. Idari konulara giren durumlar ile ilgili olarak

bagvuru yapilmadan o©nce yerel diizeydeki tiim idari basvuru yollarinin tiikenmis olmasi
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gerekmektedir. Bagvuru dilekgesinde yakinma konusu olan durum ayrintili ve agik bir sekilde ifade
edilmelidir. Basvuru esnasinda Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan herhangi bir ficret talep
edilmemektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu’na bagvuru yapilmadan 6nce yakinma konusu olan durum
ile ilgili olan idari kuruma bagvuru yapilmis olmasi ve olumlu ya da olumsuz anlamda bir cevap
verilmesi, altmig giin siiresince beklenmelidir. Bu siirenin doldugu giinden itibaren alt1 ay boyunca

Kamu Denetciligi Kurumu’na basvuru yapma hakki acilmis olacaktir (Ozden, 2010, 174).
1.2.2. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun Iyi Yénetim ilkeleri

Kamu Denet¢iligi Kurumu, denetim islemlerini yerine getirirken bir takim genel ilkeler
dogrultusunda hareket etmektedir. Iyi yonetim ilkeleri olarak isimlendirilen bu ilkeleri su sekilde
siralamak miimkiindiir: Dinlenilme hakki, yasalara uygunluk, kazanilmis haklarin giivence altina
alinmasi, Kisisel bilgilerin korunmasi, hesap verilebilirlik, ayrimciligin 6niine ge¢mek, agik olmak,
makul siirede karara varmak, nezaket, ol¢iilii olmak, Kisilere kendini savunma hakki vermek, verilen
karara yonelik karg1 miiracaat yollarinin agik oldugunu kisilere bildirmek, tarafsiz olmak, kamu kurum
ve kurulus yoneticilerinin makamlar1 geregi elde ettikleri giicii iyi yonde kullanmalari, bagvuru
stirecinde ve denetim yapildigi siire boyunca ilgili taraflarin bilgilendirilmesini saglamak, denetim

sonucunda alinan kararlarin esas teskil ediyor olmalar1 ve esitliktir (Zeren, Tekin, Ozdek, 2020; 41).
1.2.3. Kamu Denetciligi Kurumu’nun Yetki Alanlar

Kamu Denetcileri’nin hangi alan ya da hangi konularda denetleme islemlerini yerine
getireceklerine dair diizenleme Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’e gore Kamu
Denetgileri’nin gorev yetki ve sorumluluk alanlarim su sekilde siralamamiz miimkiindiir: Mabhalli
idareler tarafindan yapilan hizmetler, insan haklari, hayvancilik, tarim ve gida ile ilgili alanlar, kadin
ve c¢ocuk haklari, iletisim, basin ve ulasim ile ilgili alanlar, engelli haklari, ¢evre, su, sehircilik ve
orman ile ilgili alanlar, ailenin korunmasi, sosyal giivenlik ve c¢alisma ile ilgili alanlar, sosyal
hizmetler, ticaret, giimriik, sanayi ve enerji ile ilgili alanlar, genglik, spor, egitim ve 6gretim ile ilgili
alanlar, vergi, maliye ve ekonomi ile ilgili alanlar, turizm, kiiltiir, sanat ve bilim ile ilgili alanlar,
miilkiyet edinme hakki, giivenlik, milli savunma ve adalet ile ilgili alanlar, kamu personel yonetimi ile
ilgili alanlar, saglik ile ilgili alanlar, vatandaslik, niifus, siginmacit ve miilteci haklar ile ilgili alanlar

ve diger konu ve alanlardir (Safal1, 2021; 37).
1.2.4. Kamu Denetciligi Kurumu’nun Yetki Alam1 Disinda Kalan Alanlar

Kamu Denet¢iligi Kurumu, kendisine gelen yakinma basvurularn {izerine, idarenin yapmis
oldugu tiim islem ve eylemleriyle davranis ve tutumlarini; hakkaniyet ve hukuka uygun olup olmadig
ve insan haklarin1 gozeterek adalet anlayisi icerisinde olup olmadigi ile ilgili durumlar incelemek,

arastirmak ve idareye olumsuz davranislarimin diizeltilmesi konusunda oOnerilerde bulunmakla
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gorevlendirilmistir. Bu genis yetki alanina karsilik bazi kamu kurumlarinin islem ve eylemleri Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun yetki alan1 disinda kalmaktadir. Bu kamu kurumlarini su sekilde siralamak
mimkiindiir: Tirk Silahli Kuvvetleri’nin sadece askeri 6zellikteki ¢caligsmalari, Cumhurbaskani’nin tek
basina yapmis oldugu islemler ile birlikte re’sen imzaladigi emir ve kararlar, yargi yetkisinin
kullanimina dair kararlar ve yasama yetkisinin kullanimina iliskin islemlerdir (Okten ve Turhan, 2015;
140).

2. Hukuk Devleti Nedir?

Egemenligin, sinirh kisilerin elinden alinip uluslara gegmesi ve bu sahip olunan egemenligin
cesitli kurumlarin yardimu ile faaliyetini siirdiirmesine yarayan hukuk devletinin, 6nceden belirlenmis
olan hukuk normlarinin sadece vatandaslari degil de bu normlar1 ortaya cikaranlarin bile uymasi
zorunlu olan bir devlet modeli oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Bu sebeple hukuk devletini asil
olarak, devlet mekanizmalarinin hukuka bagli bir sekilde islemesi, yani yonetimin yapmis oldugu tiim
islem ve eylemlerin hukuksal bir ¢erceve icerisinde kalinarak yerine getirilmesi seklinde aciklamamiz
miimkiindiir. Iste bu islemleri yerine getirmek icin de en uygun mekanizma yargisal denetim

mekanizmasidir (Karaca, 2021; 2034).

Hukuk devleti ilkesi, hukuk sisteminin tamamini kapsayan bir ilke olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bireyler ve devletin tiim organlari tarafindan hukukun tstiinliigiiniin benimsenip, hukuka
uygun bir sekilde hareket edilmesi anlamina gelen hukuk devletinde, keyfi yonetimsel yaklagimlara da
izin verilmemektedir. Bu yilizden hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi olarak hukukun egemenliginin
oldugunu séylememiz miimkiindiir. Hukuk devletinde ilk olarak karsimiza yiiritme organi ile yasama
organinin yapmis olduklari islemlerin yargisal bir denetime tabi olmasi zorunlulugu ¢ikmaktadir. Bu
sebeple Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigii, idarenin yapmig oldugu tim eylem ve islemlerin
yargisal denetimi, yasalarin Anayasa’ya uygun olmasi, kanuni idare, idarenin mali agidan hesap
verebilirligi ve sorumlulugu ile bireylerin kazanmis olduklari haklarin dokunulmaz olmasi gibi temel
ilkeler, hukuk devletinin 6ne ¢ikan Ozellikleri arasindadir. Bir baska sekilde hukuk devletini ifade
edecek olursak hukuk devleti; anayasasi ve yasalari hukukun genel normlarina uygun olan ya da
yapilis esnasinda bu ilkelerin dikkate alindigi devlet olarak da ifade edilmektedir. Hukuk devleti,
devletin yapmig oldugu tiim iglem ve eylemleri hukuk normlarina gére yapan ve bireylerin temel hak

ve Ozgiirliiklerini glivence altina alan temel anayasal ilkedir (Aksem, 2022; 79).

Bireysel acidan hukuk devleti, genel anlamda bireylerin {i¢ temel gereksinimine katkida
bulunmaktadir. Bunlar; esitlik giivenlik ve 6zgiirliiktiir. Hukuk devleti igerisinde yasama, yiirlitme ve
yargl arasinda giicler ayriigi ilkesi mevcuttur. Anayasa ve kanunlar hukukun temel unsurlarini
belirlemekte ve ona uygun hareket etmektedirler. Bu sebeple hukuk devleti ilkesinin etkisi altinda olan
temel ilkeleri su sekildedir: Kanunlarin anayasaya uygun bir hale getirilmesinin saglanmasi, kanuni

idare ilkesi, devletin sahip oldugu ekonomik sorumlulugu yerine getirmesi, kanunlarin genelligi ilkesi,
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yasama organindan ylriitme organina kadar olan siirecte yetki devri kosullarinin 6nceden belirtilmis
olmasi ve birbirlerinin sorumluluk alanlarina miidahale etmelerinin 6niine gegilmesi, kuvvetler ayrilig
ilkesi, kamusal islem ve eylemlerinin, yargi tarafindan denetim mekanizmasinin saglanmasi, bireylerin
kazanilmig haklarina saygi gosterilmesi, temel hak ve oOzgiirliiklerin glivence altina alinmasi ve

mahkemelerin ve yargi¢larin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin saglanmasidir (Aksem, 2022; 81).

Hukuk devleti ilkesinin tanimi ve igerigi hususunda bir anlam karmasasinin olmasi, ortaya
ciktig1 ilk zamanlardan giiniimiize kadar siirmektedir. Ancak tiim bu karmasaya ragmen hukuk devleti
ilkesinin, anayasal diizenin en 6nemli yapi taglarindan biri oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Hukuk
devleti genel olarak toplum igerisindeki kisilerin giivenlik ve 6zgiirliik ihtiyaglarinin giderilmesi igin
mevcuttur. Ancak hukuk devleti ilkesinden bahsederken hukuk devletinin her agidan kanuna uygun
oldugunu séylememiz miimkiin degildir. Bu sekilde baktigimizda hukuk devletinin, kanun devleti ile
bir farki kalmayacak ve kanunilik adi altinda her istenilen sey devlete yaptirilabilinecektir.
Haksizliklara kanun yolu ile mesru bir goriintii verilerek devlet, kanun devleti haline getirilecek ve bu
kanun devleti, kanuni haksizliklar devleti olarak karsimiza ¢ikacaktir. Hukuk devletinde boyle bir
yaklagim s6z konusu dahi degildir (Aksem, 2022; 81). Bu sebeple hukuk devletini, kanun devleti ile
es goren yaklasimlar yanlis olup, iki terim arasindaki kavramsal farklar dikkatle ayirt edilmelidir.
Hukuk devleti ilkesinin en onemli Ozelliklerinden biri, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
hukuksal ag¢idan taninmasi ve yine hukuksal agidan giivence altina alinmasidir. Temel hak ve
Ozgiirliikler, Anayasa tarafindan koruma altina alindiklar1 surette hukuken de taninmis olmakta ve
hayata gegirilebilmeleri i¢in de kanuni diizenlemelere ihtiyag duymaktadirlar. Bu 6zellikleri ile birlikte
hukuk devleti, hukuka karsi olan sayginin artmasini saglamakta ve iktidarin da otoritesini mesru bir
hale getirmektedir. Mesru olmayan bir otorite, kaba giigten farksiz olmamakta ve bu nedenden otiirii
de devlet bir nevi gete goriintiisii kazanmaktadir. Iste bu yiizden hukuk devleti énemli bir ilkedir

(Bayoglu, 2007; 15).

Genel hatlar ile inceledigimiz zaman, hukuk devletinin ii¢ agsamali bir anlam biitlinligiine
sahip oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Bu {i¢ asama; kanuna uygunluk, anayasaya uygunluk ve
hukuka uygunluktur. Idarenin yapmis oldugu tiim islem ve eylemlerin kanuna uygun bir sekilde
yapilmasi anlamina gelen kanunilik ilkesi ile bu islem ve eylemlerin kanuna uygun bir sekilde yargisal
yollar tarafindan denetlenmesi anlamina gelen idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti kavramina
giden ilk adimi ifade etmektedir. Giiniimiizde hala idarenin yargi yollar1 ile denetiminin saglantyor
olmasi, hukuk devletinin en onemli Ozelliklerinden biri olarak goriilmekte ve yargisal denetimin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Daha genis bir sekilde ifade edecek olursak, kanun ile
diizenlenmis ve kanuna uygun bir sekilde kanunilik ilkesi, bir {ilkede hukuk devleti ilkesinin

uygulandigimin en belirgin gostergesidir (Sir, 2010, 13).

Daha 6nce de belirttigimiz gibi hukuk devleti ilkesinin tanimu ile ilgili olarak ortak bir kani

mevcut degildir. Ancak taniminda yasanmayan ortak goriis birligi, hukuk devleti ilkesinin temel

235



Serden Onur KARACA, Giilcan AZIMLI CILINGIR

Ozellikleri konusunda yasanmaktadir. Hukuk devletinin sahip oldugu ozellikleri su sekilde

siralamamiz mumkindir:

- Bireylerin demokrasiye katilim haklari, hukuk devleti ilkesinin bir parcasidir. Bunun nedeni
hukuk devletinin siyasi agidan kendini gelistirmis bir halk kitlesinin, kendi kendilerini

siirlayabilmelerinden kaynaklanmaktadir.

- Devletin sahip oldugu otorite giicii, kendisini anayasa ile mesrulastirmis olmalidir. Yani
devlet tiim yonleri ile birlikte anayasal bir goriintii ¢izmelidir. Bu da hukuk devleti ilkesi ile miimkiin

olacaktir.

- Hukuk devleti ilkesi, kamu ydnetimini ve memurlarin1 yapmis olduklar islem ve eylemler
yiiziinden sorumlu tutabilmektedir. Anayasaya ve yasaya aykiri olan islem ve eylemlerden dolay:

zararin tespit edilmesi ve giderilmesi kurallari, hukuk devleti ilkesi ile mevcut olacaktir.

- Bireylerin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetler, onlar1 devletin yapacagi islem ve eylemlere
kars1 korumalidir (Karaca, 2021; 2033).

- Herhangi bir yerden emir almayan ve baglantis1 olmayan bagimsiz mahkemeler ile birlikte
bireylere yonetsel ve kamusal hukuk yollarinda da hak arama kolayliginin saglanmasi ve bu kanun

yollarmin agik olduguna dair giivence verilmesi, hukuk devleti ilkesi ile miimkiin olacaktir.

- Giicler ayrilig: ilkesi ile (yasama-yiiriitme-yargl) yetki ve sorumluluklarinin paylasilmasi

sonucunda devlet otoritesinin sahip olmus oldugu gii¢, sinirlandirilmis ve dizginlenilmis olunacaktir.

- Biitiin vatandaglarin yas, cinsiyet, din, dil, irk, mezhep vs. gibi ayrimlar1 yapilmadan yasa

kargisinda esit haklar taninmasi, hukuk devleti ilkesi ile birlikte miimkiin olacaktir.

- Anayasaya uygunluk ilkesi geregi devletin yapmis oldugu tiim islem ve eylemlerin,
anayasaya ve yasalara uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Boylece devlet otoritesinin daha
fazla glic kazanmasinin Onii kesilmis olunacak ve boylelikle erken bir zamanda bu durumun

engellenmesi saglanacaktir (Bayoglu, 2007; 16).

Saymis oldugumuz bu unsurlardan da anlayabilecegimiz gibi hukuk devleti ilkesinin iki
onemli sarti bulunmaktadir. Bu sartlardan ilki; bireylerin medeni ve siyasi haklarinin giivence altina
alinmasi1 ve korunmasi ve ikincisi olarak da anayasaya uygun bir sekilde konmus hukuk normlarinin,

devlet otoritesini simirlandirmalar1 ve devlet igerisindeki yasami diizenlemeleridir.
2.1. Hukuk Devleti’nin Genel ve Ozel Gerekleri

Bir devletin ve devleti idare eden kurum ve kuruluslarin, hukuk devletine bagli oldugunun
nitelendirilebilmesi icin sahip olmasi1 gereken 6zellikler iki farkli kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler
genel ve 6zel gereklerdir. Genel ilkeleri devletin hukuka olan bagliligi olarak (yasama-yiiriitme-yarg1)

ifade edebilirken, 6zel ilkeleri de idarenin hukuk ile olan baglantis1 seklinde agiklamamiz miimkiindiir.
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2.1.1. Hukuk Devleti’nin Genel Gerekleri

- Yasama organi tamamen hukuka bagli bir sekilde faaliyetlerde bulunmalidir. Kanun yapma
ile gorevlendirilen merci olan yasama organinin, kanunlara bagh bir sekilde hareket etmesi miimkiin

olmadig i¢in, onun Anayasa ile bagli olmasi1 gerekmektedir.

- Yiritme organ1 hukuka bagli olmalhdir. Bir devletin hukuk devleti olarak
konumlandirilabilmesi i¢in yiiriitme organinin Anayasa ile bagl ve uyumlu bir sekilde hareket etmesi

gerekmektedir.

- Yargt organi hukuka bagli olmalidir. Hukuk devletinin tanimini yaptigimizda devletin
hukuka bagli oldugu fikrini sdyledigimize gore ve yine yargi devletin ii¢ ana organindan biri olduguna
gore hukuk devleti olabilmek i¢in yarginin hukuka bagl bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir.
Yarginin hukuka bagli olmadig1 devletlerde bireyler kendilerini giivence altinda hissedemeyeceginden,

bu devletin hukuk devleti oldugunu séylememiz miimkiin olmayacaktir (Karaca, 2021; 2034).
2.1.2. Hukuk Devleti’nin Ozel Gerekleri

- Idarenin maddi bir sorumlulugunun olmasi gerekmektedir. Bir devleti hukuk devleti olarak
isimlendirebilmemiz i¢in idarenin yapmis oldugu islem ve eylemler sonucunda herhangi bir zarar

goren kisilere kars1 olarak devlet, verilen bu zararin maddi kismini gidermelidir.

- Idare, yapmis oldugu islem ve eylemler agisindan yargisal denetime tabii olmalidir.
Boylelikle idare yapacagi tim islem ve eylemlerde hem halka hesap verecektir hem de yargisal bir

denetimden gegecektir.

- Idarenin yapmis oldugu tiim islem ve eylemler karsisinda vatandaslarin hukuki giivenliginin
var olmasi gerekmektedir. Bir hukuk devleti igerisinde ikame eden bireyler, kendilerine karsi
uygulanacak olan hukuk kurallarinin neler oldugu ile ilgili dnceden bilgilendirilmelidirler. Bu sekilde
bireyler, yapacaklari herhangi bir islem ve eylemle ile ilgili olarak dnceden ne gibi hukuksal sorunlar
ile karsilasabileceklerini O0grenmis olacaklardir. Aksi durumlarda bireyler kendilerini hukuki bir
giivence altinda hissetmeyeceklerdir ve bu da hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayan bir yaklagim

olacaktir (Bayoglu, 2007; 14).

- Hakimler teminath ve bagimsiz bir sekilde gorevlerini yerine getirmelidirler. Hukuk devleti
ilkesi geregince idareyi yargilamak ile gorevlendirilen mahkemeler ve orada gorevli olan hakimlerin,
bagimsiz organlar tarafindan goreve getirilmesi ve alacaklar1 herhangi bir karar karsisinda gérevden
alinma veya cezai islem gibi yaptinmlar ile karsilagmayacaklarimi bilmeleri gerekmekte ve boylece

rahat ve dogru bir sekilde karar alabilmelidirler.
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- Idarenin yapmus oldugu ve yapacag tiim islem ve eylemlerin 6nceden bilinebilir olmasi
gerekmektedir. Yani hukuk devleti olarak adlandirilan bir iilkede, idarenin yapacagi tim islem ve
eylemlerin vatandaglar tarafindan 6nceden bilinebilir olmasi1 gerekmektedir. Hukuk devletinde, idare
takdir yetkisini elinde bulundurdugu durumlarda dahi serbest bir sekilde davranamayacaktir (Karaca,
2021; 2035).

2.2. Hukuk Devleti Ilkesinin Ulkemizdeki Anayasal Gelisimi

Tiirkiye’deki hukuk devleti ilkesi ¢alismalarini Osmanli Devleti ve Tanzimat Dénemi’nden
baglatmamiz yanlis olmayacaktir. Osmanli Devleti’nde, Tanzimat Dénemi ile birlikte az bir etkiyle de
olsa iktidarin sinirlandirilmasindan, kanuna uygun hareket edilmesinden ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
koruma altina alinmasi ile ilgili olarak yani hukuk devleti ilkesi ile ilgili olarak ¢alismalar yapildigini
soylemek miimkiindiir. I. ve II. Mesrutiyet donemleri ile baglayarak Osmanli Devleti icerisinde hukuk
devleti ilkesine dogru bir takim calismalar yapilmaya baslanmistir. Ancak donemin c¢alkantili siyasi
ortami ve Osmanli Devleti’nin yasamis oldugu giic kaybi ile birlikte yasanan gelismeler neticesinde,
hukuk devleti ilkesine yonelik ¢aligmalarin da istenilen diizeyde olmadig1 ve yine istenilen hedefe
ulagamadig1r goriilmektedir (Karaca, 2021; 2035). 1921 yilinda hayata gegirilen Tegskilati Esasiye
Kanunu da faaliyete girdigi donem igerisinde yasanan olumsuz gelismeler sonucunda hedeflenen
basariy1 yakalayamamis ve 1923 yilinda, Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte yeni ve ¢agdas bir
anayasanin yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Yeni kurulan Cumhuriyet ile birlikte iki anayasali bir
goriintii ¢izen Tiirkiye’de, bu iki basliliga son vermek amaciyla yeni bir anayasa hazirlama gorevi de
yeni kurulan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne verilmistir. Klasik anayasa goriintiisii ¢izen ve igerik
olarak sert bir anayasa olan 1924 Anayasasi’nin igerisinde hukuk devleti ilkesi ¢ok fazla gegmemesine
karsilik, hukuk devleti ilkesinin en temel yapi taslarindan olan kuvvetler ayriligi, bireyin temel hak ve
hiirriyetleri, yargi bagimsizlig1 ve yasamanin ve idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerde yargisal
denetimin yapilmasi gibi 6nemli konu basliklarindan sik¢a s6z edilmistir. Yeni rejim tarafindan
hazirlanan 1924 Anayasasi, 1960 yilinda gergeklestirilen askeri darbeye kadar gesitli glincellemeler ile
birlikte yiirtirliikte kalmis ve darbe sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi ile birlikte islevine son

verilmistir (Koyunca ve Yilmaz, 2018; 84).

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe sonucunda, Kurucu Meclis tarafindan
hayata gecirilen ve 31 Mayis 1961 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlandiktan sonra 9 Temmuz 1961
tarihinde yapilan halk oylamasi ile birlikte 1961 Anayasasi faaliyete girmistir. Askeri darbe sonucu
hazirlanan 1961 Anayasasi’nda vesayet izleri sik¢a goriilmektedir. Bunun sebebi de 1960 darbesini
gergeklestiren Milli Giivenlik Kurulu’nun, anayasanin hazirlanig siirecinde etkin bir rol oynamasi ve
anayasal bir organ gibi c¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, anayasa
caligmalarinda ilk baslarda sadece bir danigsma organi gibi faaliyette bulunmasina karsilik, donem
icerisindeki miidahaleleri ile birlikte 1961 Anayasasi’nda da rahat bir sekilde gorebilecegimiz gibi

onemli dlgiide giicii elinde bulundurmustur. Anaysa iizerindeki bu bask1 da hig siiphesiz hukuk devleti

238



Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu Ile Hukuk Devleti Ilkesi Arasindaki Iliski

ilkesi ile ters diisen bir yaklasimdir ve 1961 Anayasasi, hukuk devleti ile bagdasmayan bir¢ok noktay1
icerisinde barmdirmaktadir. Hukuk devleti olma hedefi daha 6nce de bahsettigimiz gibi Osmanl
Devleti’nde Tanzimat Donemi ile birlikte gecirilmek istenen bir hedef olmasina karsilik, 1921 ve 1924
Anayasalan igerisinde bulunduklar1 durum ve yeni bir rejimin hayata gecirilme cabalar1 icerisinde
hayata gegirildiklerinden, hukuk devleti amacindan ziyade bagimsizlik fikri, ulusallasma ve reformlari
icerilerinde barindirmaktaydilar (Koyunca ve Yilmaz, 2018; 84). Bu sebeple hukuk devleti ilkesi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde smirli bir sekilde de olsa ilk kez 1961 Anayasasi’nda kendisine yer
bulmustur ve hayatimiza girmis olmustur. Hukuk devleti ilkesi, 1961 Anayasasi ile birlikte anayasal
bir goriintii kazanmig ve bu ilkeyi yerine getirebilmek amaci ile tiim sartlar yerine getirilmeye
caligilmigtir. 1961 Anayasasi’nin ilk boliimiinde karsimiza gikan “demokratik hukuk devletini biitiin
hukuki ve sosyal temelleri ile kurma” fikri, hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmeye c¢alisildig1
diisiincesini acik bir sekilde gostermektedir. Yine 1961 Anayasasi’nin 2. maddesinde karsimiza ¢iktigi
iizere “Tiirkiye Cumbhuriyeti insan haklarina ve Baglangi¢ kisminda belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” goriisii ile bu Anayasa’nin hukuk devleti
ilkelerine bagl bir sekilde hazirlandigini anlamamiza yardimci olacaktir ki bu madde ile birlikte ilk
defa hukuk devleti ilkesi, cumhuriyetin 6zellikleri igerisinde kendisine bir yer bulmay1 basarmistir

(Karaca, 2021; 2037).

Hukuk devleti ilkesi, 1961 Anayasasi ile birlikte sadece cumhuriyetin 6zelliklerinden biri
olarak goriilmeyip, ayn1 zamanda Anayasa’nin da gerekleri arasinda kendisine bir yer bulmustur. 1924
Anayasasi’ndan farkli olarak 1961 Anayasasi, kanuni idare, kanun oniinde esitlik ve hukukun genel
ilkelerinin gegerliligi gibi dnemli ilkeleri de igerisinde barmdirmistir. 1961 Anayasasi’nin her anlamda
getirmis oldugu bu oOzgiirliikk¢li ortam, toplumun bazi kesimleri tarafindan olumsuz bir sekilde
kullanildigindan dolay1, Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Mart 1971 tarihinde askeri bir muhtira ile 1961
Anayasasi’nin belirli maddeleri iizerinde degisiklikte bulunulmasi gerektigini bildirmistir. 12 Mart
muhtirasi ile birlikte 1961 Anayasasi iizerinde yapilan en 6nemli degisiklikler, 22 Eyliil 1971 tarihinde
yapilan 1488 sayili kanun degisikligi ve 20 Mart 1973 tarihinde yapilan 1699 sayili kanun degisikligi
olmustur. Yapilan bu kanun degisiklikleri ile birlikte temel hak ve hiirriyetlere belirli sinirlandirmalar
getirilmis, yargi denetimi ve yiiritmenin giiclendirilmesi ¢aligmalarina kisitlamalar getirilmistir (Kog,

2019; 54).

1982 Anayasasi’na bakacak olursak, tipki 1961 Anayasasi’nin ortaya ¢ikmasi gibi bu anayasa
da 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri darbenin bir uzantisi olup, 1961 Anayasasi’nin yerini alarak
hayatimiza girmistir. 1961 Anayasasi ile ilgili olarak ozellikle dzgiirlik-otorite dengesini zedelemek
ve bu sebeple devleti giicsiiz bir konuma diislirmesi goriisli, 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi
diisiincesinde énemli bir yer tutmustur. Bu diisiince dogrultusunda 29 Haziran 1981 tarihinde Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun ile birlikte Damisma Meclisi hayata gecirilmis ve bu Kurucu Meclis

tarafindan hazirlanan Anayasa taslagi, Milli Gilivenlik Konseyi tarafindan son halini almistir. Kurucu
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Meclis, hazirlamis oldugu Anayasa taslagi ile ilgili olarak su hususlar belirtmistir: “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin varligi ve bagimsizligi, iilkenin ve milletin biitiinliigi ve bdoliinmezligi
anlayis1 cercevesinde herkesin insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerden esitlik ilkesine gore
yararlanmasini ve hukukun dstiinliigiinii saglayacak demokratik hukuk devletinin kurulmasi igin
gereken hukuki diizenlemeler ile birlikte Anayasayi, Siyasi Partiler ve Se¢im kanunlarini yapmak ve
varlig1 genel segimler ile kurulacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fiilen goreve baslayinca sona ermek
tizere Kurucu Meclis kurulmasi kararlagtirilmistir.” Kanun seklinde ifade edilen tiim bu o6zellikler,
1982 Anayasasi igerisinde kendilerine yer bulmustur. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan bu Anayasa
taslagi, 24 Eyliil 1982 tarihli Anayasanin Halkoyuna Sunulmas1 Hakkinda Kanun geregince 7 Kasim
1982 tarihinde halkoylamasina sunulmustur. Halkoylamasina sunulan Anayasa taslagi, %91,37
oraninda “evet” oyu alarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni Anayasasi olarak kabul edilmistir (Koc,

2019; 65).

Peki, 1982 Anayasasi ile birlikte hukuk devleti ilkesi ile ilgili olarak ne gibi diizenlemeler
yapildi? 1961 Anayasasi’nda anayasal bir goriintii kazanmasindan ve hukuk devleti ilkesine gegis icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasindan sonra 1982 Anayasasi ile birlikte bazi sorunlar yasanmasina
karsilik, Anayasa’nin Onemli oOzelliklerinden biri olma o6zelligini devam ettirmistir. 1982
Anayasast’nin ilk maddesinde “Tiirkiye Devleti bir cumhuriyettir” ifadesinin hemen ardindan
“Cumhuriyetin nitelikleri” baglikli 2. madde ile birlikte hukuk devleti ilkesine 6nemli bir 6l¢lide vurgu
yapilmistir ve Cumbhuriyet’in degistirilemez ilkeleri arasinda kendisine yer bulmustur. 1982
Anayasasi’nin 2. maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzurlu, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, Atatiirk milliyetgiligine bagli, insan haklarma saygili, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” ibaresini i¢ermektedir. 1982 Anayasasi ile
birlikte hukuk devleti ilkesi, asli bir dnem kazanip, Anayasa’nin temelini olusturmustur. Bu baglamda
1982 Anayasasi’nda, hukuk devleti i¢in “Anayasa’nin ruhu” yakistirmasini yapmamiz miimkiindiir.
Anayasa’nin ilk boliimiinde karsimiza ¢ikan “hi¢bir kurulusun veya kisinin Anayasada gosterilen
ozgiirliik¢li hukuk ve demokrasi diizeni digina ¢ikamayacagi” ibaresi biiyiik bir onem ile belirtilmistir.
Hukukun dstiinliigi ilkesiyse 1982 Anayasasi’nin 103. maddesi ile birlikte milletvekilleri ve
Cumhurbagkani’nin ant i¢melerini kapsayan maddeler ile birlikte kendisine yer bulmustur (Alan,

2003; 7).

1982 Anayasasi’nda hukuk devleti ilkesi hemen hemen her alanda kabul edilerek, kendinden
onceki anayasalardan farkli olarak belirli diizenlemeler getirmistir. 1982 Anayasasi, kendinden 6nceki
Anayasa olan 1961 Anayasasi’na bir tepki niteliginde oldugu icin 6zellikle temel hak ve hiirriyetler
kisminda 6nemli bir revizyona ugrayarak, Anayasa’nin korumaci 6zelligi daha 6n planda tutulmus ve
Cumhurbaskani’ndan baslamak suretiyle yiiriitmenin sahip oldugu biitiin yetki ve sorumluluklar
artirmistir. Bu revizyondaki asil ama¢ 1961 Anayasasi sonucunda oneminin kayboldugu diisiiniilen

devlet otoritesinin, yeniden gii¢lii bir hale getirilmesi diisiincesinde yatmaktadir. Tek meclisli yonetim
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bigimine geri doniilerek, donem igerisinde ¢ogalmis olan siyasi sikintilarin 6niine gegebilmek amaci
ile daha az katilime1 bir model, 1982 Anayasasi’nda hazirlanmistir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak
1982 Anayasasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’ne uygun olup olmadig ile ilgili olarak ciddi elestiriler
yoneltilmistir. Yapilan bu elestiriler sonucunda 1982 Anayasasi iizerinde 1987 ve 1993 yillarinda
degisikliklere gidilmis ve 1995 yilinda yapilan baglangic ve 16. madde degisiklikleri ile birlikte
Anayasa’nin katilimciligi artirilmigtir. 2010 yilina kadar olan siireg igerisinde 1982 Anayasasi ile ilgili
onemli degisikliklere imza atilmasina karsilik, en 6nemli degisiklikler 2010 yilinda Yiiksek Yarg ile
ilgili olan degisiklikler ve 2017 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile ilgili
yapilan degisiklik olmustur (Karaca, 2021; 2038).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, herhangi bir kanun ile ilgili olarak asgari kabul yeter sayisi
olan iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olmamak suretiyle toplantiya istirak edenlerin
salt cogunlugu tarafindan kabul edilebilirken, kanun Cumhurbagkani tarafindan veto edilerek Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi’ne tekrardan gonderildigi durumlarda, 2018 yilinda yapilan Anayasa
degisiklikleri sonucunda sadece iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunu, yani en az 301 milletvekilinin
olumlu oyu ile onaylanabilecektir. Yapilan bu yeni degisiklik neticesinde Cumhurbaskani’nin,
herhangi bir kanunu veto etmesi gibi durumlarda hem giiglestirici veto hem de geciktirici veto
yetkisini bir arada kullanmasinin 6nii agilmistir. Hukuk devleti ilkesi kapsaminda 1982 Anayasasi
iizerinde yapilan bir diger degisiklikse iptal davalari ile ilgili konularda gerceklesmistir bulmustur
(Alan, 2003; 8). iptal davalar ile ilgili durumlar1 iceren 150. madde geregince Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin Ictiiziigiiniin, kanunlarin veyahut tiim bu
konular1 kapsayan belirli hitkiim ve maddelerin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiri oldugu
iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne direkt dava agabilme yetkisi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
icerisinde en ¢ok iiyesi olan iki siyasi parti gruplarina, Cumhurbaskanina ve iiye tam sayisinin en az
beste birini kapsayacak sekilde tiyelere taninmistir. Hukuk devleti ilkesi ile ilgili olarak yapilan bir
diger onemli degisiklikse denetleme mekanizmasini yerine getirmek amaci ile Devlet Denetleme
Kurumu ile ilgili durumlar1 kapsayan 108. maddeye idari sorusturma ibaresinin eklenmesi olmustur.
Eklenen bu ibare dogrultusunda idarenin hukuka uygunlugunun, verimli ve diizenli bir sekilde devam
ettirilmesinin ve gelistirilmesinin saglanabilmesi diisiincesi ile Cumhurbagkanligi’na bagli olan Devlet
Denetleme Kurulu, yine Cumhurbaskani’nin goriisleri dogrultusunda her tiirli kamu kurum ve
kurulugsunda, kamuya yararli vakif ve derneklerde, kamu kurumu 6zelligindeki meslek kuruluslarinda
ve igveren-is¢i meslek kuruluslarinda her tirlii idari denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma
yapmak icin gorevlendirilmistir. Son olarak yine hukuk devleti ilkesi dogrultusunda 1982
Anayasasi’nin 9. maddesi uyarinca, yargi yetkisi ile ilgili durumlarda, yargi bagimsizligim1 ve

tarafsizligini belirtmek amaci ile tarafsizlik ilkesi dahil edilmistir (Karaca, 2021; 2040).
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3. Kamu Denetciligi ve Hukuk Devleti Arasindaki Tliskisi

Hukuk devleti olarak isimlendiren {iilkelerde, hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edilmesine karsilik
belirli denetim mekanizmalarinin hayata gegirilmesi kaginilmaz bir sonugtur. Bu denetim islemini
yerine getirecek belki de en 6nemli kurum, kamu denetgiligi kurumudur. Kamu denetgiligi, idarenin
hukuk normlar1 disina ¢ikan, hakkaniyetli olmayan, yasalarin yanlis algilanmasi sonucunda dogan
olumsuzluklari hukuk devleti ilkesi adina ortaya koyan, sorunlart gideren ve hukuk devletine olan
gilivenin ve sayginin artmasina neden olan bagimsiz bir kamu otoritesini ifade etmektedir. Farkli
tilkelerde farkli isimler ile anilan kamu denetciligi kurumu, yargi disinda idareyi denetleyebilen
denetim mekanizmalarindan biridir. Idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin hukuka uygun bir
sekilde yapildiginin denetlenmesi konusu idarenin, hukuka uygunlugu ile ilgili bir durumdur. idarenin
islem ve eylemlerinin verimlilik, yerindelik ve kalite gibi unsurlar ile degerlendirilmesi de
mimkiindiir. Yarg: organlari, sinirlama yontemi ile de olsa takdir hakkini kullanarak da olsa
yerindelik denetimi yapamamaktadirlar. Iste burada kamu denetciliginin roliiniin 6nemi karsimiza
¢ikmaktadir. Kamu denetgiligi, idarenin yapmis oldugu herhangi bir islem ve eylemin hukuka uygun
olup olmadigini ya da yerinde olup olmadigi ile ilgili denetim yapabilmektedir. Yapilan idari islem ve
eylem, hukuka uygun bir sekilde yapilmis ve hukuki agidan herhangi bir sakinca tasimiyor olsa bile
adil olmayabilmektedir. Boyle durumlarda kamu denetcisi, idari islem ve eylemin ilgilendirdigi kisi
icin en uygun ¢ozlimiin, en uygun islemin hayata gecirilmesini ilgili kurumlara 6nermekte, hata veya

haksizlik yapilmasinin 6niine gegmeye ¢alismaktadir (Kahraman, 2011; 365).

Hukukun {stiinliigiinii kabul eden iilkelerde kamu denet¢iligi kurumu, hukuk normlarini
bireylerin lehine uygulamaya calistigl, idarenin tiim islem ve eylemlerinde yapilan hatalarin
giderilmesi amaci1 dogrultusunda birey ile idare arasindaki giiven iligkisini giiglendirdigi, idarenin daha
iyi bir hal almasina yardimci olmasi ve idari yargmin is yiikiiniin azaltilmasi saglamasi,
demokrasinin bir geregi olarak bireylerin yonetime katilmasini saglamasi ile birlikte tiim bu olumlu
yanlar1 sonucunda, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almasi sebebi ile hukuk devleti
ilkesi ig¢in Onemli bir kurum goriintiisii ¢izmektedir. Kamu denetgiligi kurumu, farkli lkelerdeki
uygulamalari ile birlikte yonetimin ve yasalarin dogurmus oldugu olumsuz sonuglar itibariyle bunlarin
degisimi ya da diizeltilmesi i¢in Onerilerde bulunarak, halkin daha iyi ydnetilmesini saglamistir.
Idarenin islem ve eylemlerindeki hata ve eksiklikleri gidermeyi amaglayan kamu denetciligi kurumu,
bunun yaninda da bireylerin kendi haklarimi 6grenmesini saglayarak, daha bilingli bir toplumun
yaratilmasina katki sunmaktadir. Sahip oldugu haklar1 ve bunlar1 nasil kullanacagini 6grenen bireyler,
yonetimin iglem ve eylemlerini daha giiclii bir sekilde sorgulama cesaretini gostererek, idarenin hukuk
devleti ilkesi gereklerini yerine getirmesine ve demokratiklesmesine katkida bulunacaktir (Kahraman,
2011; 366).

Idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerde hukuka uygun bir sekilde hareket etmesi, hukuk

devleti ilkesinin en temel amaglarindan birisidir. idare, kanunlar tarafindan aldig1 yetkileri uygun bir
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sekilde ve iyi niyetli olarak, bu giiclin verilme amacina uygun bir sekilde ve yine yetki sinirlarin
agmayacak bir sekilde kullanmak zorundadir. Demokratik yonetimlerde bireylerin, kendilerini temsil
etmesi amaci ile se¢mis olduklan kisi ve kurumlara, yasa yapma ve bu yasalar1 uygulama yetkisi
verildiginden, denetim mekanizmalar1 ile birlikte bu yetkilerin ne sekilde kullanildiginin takip
edilmesi gerekmektedir. Bu denetim mekanizmalarmin giinlimiizde artan is yiikii ve maliyetleri
nedeniyle eksiksiz ve dogru bir sekilde gorevlerini yerine getirdigini sdylememiz oldukca giigtiir. Hak
arama dedigimiz zaman akla ilk gelen merci, her zaman mahkemeler olmustur. Vatandagslar
kargilasmis olduklar1 hak ihlalleri sonucunda mahkemelere bagvurarak, var olan ihlélleri ortadan
kaldirmay1 amaglamiglardir. Ancak mahkemelere yapilan basvurularin is yiikiiniin fazla olmasi
sebebiyle ge¢ sonuclanmasi, vatandaslari bu yolu kullanmaktan da geri g¢evirebilmektedir. Tiim bu
sebepler sonucunda farkli ihtimallerin aranmasi ile birlikte, karsimiza kamu denet¢iligi kurumu
cikmistir. Kamu denetgiliginin hayata gecirilmesiyle birlikte hukuk devleti ilkesinin tiim sartlar1 yerine
getirilmis olunmamasina karsilik, iilkelerin devlet yapilar1 ve bu yapilarinin duymus olduklar
ihtiyaglar goz oniinde bulundurularak hayata gecirilmis bu denetim mekanizmasinin, en azindan hukuk
devleti ilkesinin giliclenmesine bir katki sundugunu sdylememiz miimkiindiir. Bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini, kamu yetkilerini kullananlara kars1 giivence altina almak, kamu denetciliginin en temel
amaclarindandir. Bu sebeple kamu denetgiligi kurumu sayesinde bireyler ve idare arasinda, idarenin
yapmis oldugu islem ve eylemler sonucunda dogan tiim sorunlarin, idari yargi yoluna gitmeden
¢oziimlenmesi saglanmaktadir. Kamu denetgisi, anlagsmazliklar1 yargi mercilerine gitmeden sonuca
ulagtiracagindan, hukuka aykiri bir sekilde yapilan igslem ve eylemler karsisinda idareyi, yapmis
oldugu islemlerini geri ¢ekmeye ya da bireylerin idari eylemlerden dolayr meydana gelmis olan
zararlarin1 gidermeye ikna ederek, idari yargmin da is yiikiinii azaltnus olacaktir (Izci ve Yildiz, 2016;

1568).

Kamu denetgiligi kurumu, kamu ydnetiminin adil olmayan ve herhangi bir islem ve eylem
sonucunda yapilan hata ile ilgili olarak ya da bireylerin haklarinin kamu yonetimi tarafindan agik bir
sekilde ihlal edildigi durumlarda, koruyucu onlemlerin alinmasini saglamaktadir. Kamu denetgisi,
birey ile devlet arasindaki araciligin, hem idarece hem de bireyler tarafindan kabul edilebilir bir
sekilde ortak ¢oziim yollar1 bulmak amaci ile kullanilir ya da ortaya cikabilecek uyusmazliklarin
¢Oziimii konusunda objektif bir sonuca varilmasi amaci ile kullanilir. Tarafsiz, giiven duyulan,
bagimsiz, kamu yonetiminin sahip oldugu tiim belge ve bilgileri inceleme yetkisi bulunan, kamuoyu
ve parlamento destegini elinde bulunduran kamu denetgisi, yapmis oldugu calismalar neticesinde
hukuk devleti ilkesinin gereklerini yerine getirerek, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
konusunda yardimect olmaktadir. Bdylelikle yonetilenler ile yonetenler, bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerine saygi duyulmasi geregini anlayacaklar ve bu da hukuk devleti ilkesinin yerlesmesine

katk1 saglayacaktir (Izci ve Yildiz, 2016; 1569).
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Peki, kamu denetgiligi kurumu, hukuk devleti ilkesi agisindan nasil bir rol oynamaktadir? Bu

rolleri su sekilde siralamamiz miimkiindiir:

- Kamu denetciliginin en temel islevi, temel hak ve 6zgiirliikleri idari uygulamalar sonucunda
zarara ugrayan bireylerin, hukuksal bir koruma altina alinmasimi saglamaktir. Kamu denetgiligi
kurumu, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka aykiri olmasmin da Gtesinde hakkaniyetli ve adil bir
sekilde hareket etmedigini, kendisine gelen talepleri yanlis degerlendirdigini, bireylerin 6zgiirliiklerini,
haklarmi ve menfaatlerine zarar verdigi durumlarda yapilan sikayetlerin alinmasi ve bu sikayet konusu
olan sorunlarin tespit edilerek ¢oziime kavusturulmasi amaci ile kurulmus bir denetim
mekanizmasidir. Bu sebeple kamu denetgiligi kurumu, esneklik, bagimsizlik ve idare ile vatandaslar
arasindaki uyusmazliklar1 ¢oziicli bir rol oynadigindan, hukuk devleti ilkesinin gereklerine de uygun

hareket etmis olacaktir.

- Kamu denetgiligi kurumu, iyi yonetimi saglama ve kotii yonetimi 6nleme konusunda hukuk
devleti ilkesi gereklerini yerine getirme konusunda onemli bir yer tutmaktadir. lyi yonetim
uygulamalarindan yetkililerin ¢ok fazla haberdar olmamasi sonucunda, iyi yonetim uygulama ve
anlayis1 ile demokrasi arasinda zorunlu ve karsilikli bir iliskinin oldugunu agik bir sekilde
soyleyebilmekteyiz. Iyi yonetim anlayis1 i¢in demokratik idarenin yeterli ve gerekli bir husus
oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Ulkelerin i¢ hukukunda kabul géren ve uluslararasi arenada da
kendisinden soz ettiren iyi yonetim anlayist ile insan hak ve 6zgiirliikleri arasinda da direkt bir iliski
s6z konusudur. Iyi yonetim, insan hak ve ozgiirliiklerinin en temel sartlarindan birisidir ve insan
haklarmnin, idari alanda olmasi gereken yoniidiir. Bu nedenle kamu denetgiliginin, iyi yonetimin olmasi
icin gereken sartlardan biri oldugu soylenebilmektedir. Kamu denetgiligi, idare hukuku ve kamu
yonetiminde kabul goren ve yasal diizenlemelerde sik¢a belirtilen, idari usul kanunun olusturulmasi ve
Ongoriilmesi konusunda énemle vurgulanan, idarenin seffafligi, yonetime katilim, yonetimde adalet ve
kamu otoritelerinin yonetilenlere hesap verebilirligi gibi hukuk devleti ilkesi kavramlarmnin

uygulanabilmesi konusunda 6nemli bir yer tutmaktadir.

- Kamu denetciligi kurumu, yukarida saydigimiz islevleri yerine getirirken idari sistemdeki
olumsuzluklar1 tespit edip, bunlarla ilgili idarelerin, parlamentonun ve kamuoyunun dikkatini ¢ekerek,
sorunlarin giderilmesi hususunda idari reformlarin daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesini

saglayabilmektedir.

- Kamu denet¢iligi kurumu, sahip oldugu yetki ve gorevlerin sonucu olarak siyasileri,
toplumu, kamu gorevlileri ile memurlarinin insan haklarinin bilinmesi, niteligi ve igcerigi bakimindan
bilgilendirilmesi, taninmasi, bunlarin gelistirilmesi ve korunmasi, hukukun istiinliigii, demokrasinin
temel ilkeleri ve demokratik bir toplumda hukuk devleti ilkesinin sartlarini yerine getirmek amaci ile

egitim iglevini yerine getirir.
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- Kamu denetgiligi kurumunun, yliriitme mekanizmasi karsisinda bagimsiz bir sekilde islem ve
eylemlerini yliriitme ve parlamentoya rapor verme gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki ve
gorevleri, aym1 zamanda parlamentonun gozetim islevinin yerine getirilmesinde yol gostererek
yardimc1 oldugundan kamu denetgiligi kurumu, hukuk devleti ilkesi agisindan 6nemli bir gérevi yerine

getirmektedir.

- Kamu denet¢iligi kurumu, idari makamlar ile toplum arasindaki iletisimi giiclendirmek ve
hiikiimeti daha fazla vatandas odakli olmaya yoneltmesi agisindan, vatandas ile idareyi birbirlerine
yakinlastirmaktadir. Idarenin seffaflasma amaci ile atacagi her adim, vatandasin idareye daha fazla
giiven duymasi ve ona yaklasmasini saglayip, devlete karsi olan giivenini de artiracaktir. Idareye karsi
yapilan denetimler sonucunda ortaya ¢ikan iyi yonetim ve uygulamalarmn siirekli bir hale gelmesi ve
miilkemmellestirilmesi ile birlikte, hukuk devleti ilkesinin de gereklerini karsilamis olacaktir (Atay,

2014; 28-29).

Kamu denet¢iligi kurumunun hukukilik denetiminin yaninda hakkaniyet ve yerindelik
denetimlerini de yapabilmesi onu, bireyi idarenin islem ve eylemlerine kars1 koruma konusunda daha
giivenli bir liman haline getirecektir. Kamu denetciligi kurumu, hukuk devleti ilkesinin
uygulanabilmesi i¢cin ne kadar basar1 saglayabilirse, o derecede bir 6éneme sahip olacak ve hukuk
devleti ilkesinin hayata gecirilmesinde Onemli araglardan biri halini alarak, hukuk devletinin
vazgecilmez kurumlarindan biri haline gelecektir. Hukukun iistiinliigii agisindan mithim olan devletin
bekas1 degil, vatandaglarin 6zgilir ve haklarina saygi duyularak yasamlarimi siirdiirebilmelerinin
saglanmasidir. Bu sebeple kamu denetgiligi kurumunun, hukuk devleti ilkesini ve hukukun

Uistiinliigiinii saglayacak en dnemli kurumlardan biri oldugunu séylememiz miimkiindiir.
SONUC

Kamu Denet¢iligi Kurumu iilkemizde faaliyete basladigi 2012 yilindan itibaren kendisine
gelen sikayetlerin sayica fazla olmasi ve yapmis oldugu denetimler sonucunda sundugu onerilerin idari
kurum ve kuruluglar tarafindan uygulanmasindaki orana bakildiginda tanmirhigr ve etkisi her gecen
giin daha da artmaktadir. Yine gelisen teknoloji sayesinde kuruma yapilan bagvurularin daha kolay bir
hal almasi ve kisilerce bagvurularin takip edilebilir olmasi, Kamu Denet¢iligi Kurumu’na yapilan

bagvuru oranini etkilemektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu, yapmis oldugu faaliyetler neticesinde idarenin bir yandan daha
etkili bir sekilde denetlenmesini saglarken, bir yandan da bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini
korumaktadir. Bu anlaminda hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesine de katkida bulunmaktadir.
Ancak, devletin yapisi ve ihtiyaglart dogrultusunda diizenlenmis bir kamu denet¢iligi kurumunun,

hukuk devleti ilkesinin gergeklestirilmesine katkisi olabilecektir.

Hukuk devleti ilkesinin etkinligi noktasinda idari yargi en dnemli denetim mekanizmalarindan

biri konumundadir. Bu baglamda kamu denetciligi kurumu, idari yarginin is ytlikiinii hafifletmek ve
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ona destek olmak agisindan onemli bir yere sahiptir. Herhangi bir idari islem bi¢imsel olarak hukuka
uygun olmasina karsilik adil olmayabilmektedir. Boyle durumlarda var olan problemin ¢oziilebilmesi
icin denetim mekanizmalarina ihtiyag¢ duyulmaktadir ve kamu denetgiligi de bdyle durumlarda
bagvurulabilecek en dogru denetim mekanizmalarindan birisidir. Bu gibi durumlarda kamu denetgisi,
idari iglem ve eylem sonucunda olumsuz yonden etkilenen kisi igin olabilecek en uygun ¢oziimii

bularak iglem yapacak, herhangi bir hata veya haksizligin 6niline gegmeye galisacaktir.

Kamu Denetciligi Kurumu’nun iilkemizde istenilen basariyr yakalamasi igin bir takim
kosullarin diizgiin islemesine gerekir. Oncelikle hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi, sonrasinda
kamuoyundan yeterli destegin goriilmesi, iilke yonetiminin seffaf ve aciklik ilkeleri dogrultusunda
faaliyette bulunmasi gibi kosullarin gerceklestirilmesine baghdir. Ayrica bu sayede, kamu denetgiligi
kurumunun uygulanmasinda yasanan aksakliklar ortadan kaldirilmis olacak ve boylece hem
vatandaglar arasinda kuruma olan giiven saglanmis olacak hem de kurumun etkinligi artacaktir.
Ulkemizde uygulamada olan kamu denetciligi kurumunun, ¢alismamiz igerisinde gordiigiimiiz Isveg
ve Avrupa Birligi orneklerinde oldugu gibi kurumun ruhuna ve 6ziine uygun bir sekilde faaliyetlerini
devam ettirebilmesi icin, yukarida saydigimiz etkenlerin de eksiksiz bir sekilde uygulaniyor olmasi
gerekmektedir. Saydigimiz sartlar yerine getirilmedigi miiddetce, kamu denetcili§i kurumunun

iilkemizde amacina ulagmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Kamu denetciligi uygulamasinin belki de en Onemli geregi tarafsiz ve bagimsizliginin
saglanabiliyor olmasidir. Ulkemizde kamu denetcisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
secilmekte ve yine gerekli goriildigi takdirde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gérevinden
alinmaktadir. Kamu denetgisi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan segiliyor olmasina ragmen
onun kontrolii altinda kalmamali ve yasama ve yiirlitmeden bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini
sirdiriiyor olmalidir. Ancak tiim bunlara karsilik kamu denet¢iligi kurumunun tarafsizlik ve
bagimsizliginin kesin olarak saglanabilmesi miimkiin gdériinmemektedir. Bu durumun da en biiyiik
nedeni lilkemizde halen erkler ayrilig1 ilkesinin tam olarak saglanamamis olmasidir. Yasama, yiiriitme
ve yargl lizerinde bile ciddi sekilde baskinin oldugu iilkemizde, kamu denetgisinin de hicbir baski

gormeyip, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunmasi oldukga zor gériinmektedir.

Kamu denetgisinin yetki alanina giren kisi ve kurumlar da bu kurumun isleyisi agisindan
onemli bir yer tutmaktadir. Hesap verebilirlik ve seffaflik gibi iyi yonetisim unsurlar1 {ilkemizdeki tiim
kurumlarda dile getirilmesine karsilik, denetim s6z konusu oldugunda tiim bu unsurlarin yazida veya
sozde kaldigint gormekteyiz. Bu sebeple diger kamu kurum ve kuruluslarin oldugu gibi
Cumhurbagkani ve bakanlarin islemlerinin de kamu denetgiligi kurumunun yetkisi dahilinde olmas1
gerekmektedir. Denetleme faaliyetinden hi¢bir kurumun ayricaligi olmamali ve kimse korkmamalidir.
Kamu Denetgiligi Kurumu boylelikle vatandaslar iizerinde inandiricilig ve giivenirligi artan bir kurum
haline gelecektir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun almis oldugu kararlarin baglayici bir giicii olmamasi

zaman zaman elestiri konusu olmasina karsilik, bu durumun olumlu yanlari da mevcuttur. Baglayici
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karar alma giicii olan bir kamu denetciligi kurumu, idare ile siirekli olarak ¢atisma haline girecektir.

Boyle bir durum da kamu denetgiligi kurumunun uzlagmaci yoniine zit diisecektir.

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kalitesinin ve etkinliginin arttirllmasi igin; vatandagslarin
haklarmi arama konusunda uygun bir ortama sahip olmalar1 ve haklarinin neler oldugu konusunda
bilinglendirilmeleri gerekir. Bunun yani sira egitim seviyelerinin ylikseltilmesi ve bilgi akiginin tiim
kamu kurum ve kuruluslarinca anlasilir derecede agik olmasi da sarttir. Ayrica; vatandas, devlet ve
ayn1 zamanda basinla arasindaki iligkilerin giiclendirilmesi, hem kamu denetgiliginin hem de temsili
demokrasinin ve hukuk devleti ilkesinin gelistirilmesini saglayacaktir. Kamu Denetciligi
Kurumu’nun, kamu yonetiminin haksiz davraniglarinin 6niine ge¢mek icin basin ve kamuoyunu etkili

bir sekilde kullanmasi, kamu yonetiminin temkinli hareket etmesine de yardimei olacaktir.

Tirkiye’nin kat1 bir merkeziyetci yapiya sahip olmasi, biirokrasinin yavas islemesi, hak
aramanin zorlugu, davalarin uzun siirmesi ve partizanca uygulamalar, vatandas ve devlet arasinda
cesitli sorunlar meydana getirdigi gibi, Kamu Denetgiligi Kurumu’na bagvurma oraninda da 6nemli bir
etkide bulunmaktadirlar. Kamu Denetgiligi Kurumu bir anda iilkemizdeki tim bu olumsuzluklara
¢6ziim olup hepsinin iistesinden gelemeyecektir belki ama Isve¢ ve Avrupa Birligi’ndeki 6rneklerinde
goriildiigii gibi olumlu katkilar sunabilecektir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun Anayasal bir statiisiiniin
olmasi, basinda ve kamuoyunda sayginliginin olmasi ve Basdenetci’nin Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’nce ataniyor olmasi gibi etkenler Kurum’un aslinda ne kadar giiclii bir yapida oldugunu

bizlere gdstermektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu’nun hukuk devleti ilkesine uygun bir sekilde yonetilen {ilkemizde
idari yargiya destek olabilecek ve idari yarginin dava yiikiinii azaltarak onun daha siiratli ¢calismasina
imkan saglayabilecek bir kurum niteliginde oldugu tespitini yapabiliriz. idarenin islem ve eylemleri
kargisinda vatandaslar arasinda artan sikayetler, yargilama faaliyetlerinin uzun siirmesi ve biirokrasinin

hantallig1 vatandaglar1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu biirokrasisinde yasanan olumsuzluklara dikkat ¢ekmek,
idareden kaynaklanan ve vatandaslarin magdur olmasina neden olan uygulamalara yonelik bireysel
¢Oziim yollart sunmak ve insan haklarin1 gelistirmek agisindan 6nemli ve diger mekanizmalara
alternatif bir denetim mekanizmasidir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun elde edecegi basari iyi bir
sekilde oOrgiitlenmesine, hiikiimetin ve yasama organinin, Kurum’un tavsiye niyetindeki Onerilerini
ciddi bir sekilde karsilamasina ve belki de en 6nemli unsur olarak da bizzat Kamu Basdenetgisi’nin

bilgi, birikim ve yetenegine baghidir.

Tim kamu kurum ve kuruluslarmin diizenli isledigi ve demokrasinin egemen oldugu
toplumlarda kamu denetgiligi kurumunun hedeflenen etkinligini gergeklestirmesi s6z konusu
olabilecektir. Ancak tam tersi toplumlarda bu kurum géz boyamaktan bagka bir islevi yerine

getirmeyecek ve formalite olarak varligini siirdiirecektir.
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regarded in this framework. It can, therefore, be expected that these policies to support entrepreneurial activities
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and inadequate investment analyses.
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goriilen yiiksek issizlik oranlarryla miicadele etmek zorunda kalan bir iilkedir. Ozellikle 1980’lerden sonra,
kiiresellesme ve teknolojik ilerleme nedeniyle artmaya baslayan issizlik, 1990'larda kiiresel dlgiilere gore yiiksek

sayilan diizeylere ulagsmustir.

Maliye ve para politikalarinin yani sira, bu amagla hiikiimetlerin kullanabilecekleri gesitli sosyal araglar da
mevcuttur. Ozel sektore yonelik siibvansiyonlar, kendi isini kuranlara yardim, yatirim tesvikleri ve kolayliklari
bu cercevede degerlendirilebilir. Dolayisiyla, girisimcilik faaliyetlerini desteklemeye yodnelik bu politikalarin

istihdama hem dogrudan hem de biiyiime artis1 yoluyla dolayli yoldan olumlu katkida bulunmasi beklenebilir.

Bu caligmada, girisimcilik artiginin istihdam ve issizlie yansimasi Tirkiye oOrneginde ampirik olarak
aragtirtlmaktadir. Modern zaman serileri analizi araglar1 kullanilarak yiiriitiilen analizden elde edilen ampirik
bulgulara gore, Tirkiye’de girisimcilik faaliyetlerindeki artis uzun donemde istihdam iizerinde olumlu yonde
etkili olurken igsizlik iizerinde ise beklenen etkiyi yaratmamaktadir. Celigkili gibi goriinen bu sonug, kismen

girigimcilik becerilerinin zayifligiyla, kismen de basarisiz ve yetersiz yatirim analizleriyle a¢iklanabilir.
Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, istihdam, igsizlik, zaman serileri analizi, Tiirkiye.

JEL Kodlar: C22, E24, L26.

INTRODUCTION

The phenomenon of globalization, which has gained momentum since the second half of the
20th century, has shown its effect not only in the goods and services markets but also in the labour and
capital markets. This change, experienced with globalization, has pushed the economic administrations
facing the problem of unemployment to develop various policies that reduce unemployment and
encourage employment. Policies to increase and promote entrepreneurship can also be mentioned in

this context.

Recognizing the capacity of small businesses to create employment and innovation has led to
the collapse of the understanding that small and medium-sized enterprises (SMEs) are of secondary
importance in the economy as they enter the 21st century, and entrepreneurship has become the focus
of attention again (Cieslik, 2017; 123). The expectation that the increase in the level of
entrepreneurship has an impact on both growth and employment thanks to the increase in production

capacity and knowledge makes entrepreneurship a strategic tool.

Based on the expectation as mentioned above, this study aims to empirically investigate the
relationship between entrepreneurship and employment in the case of Tirkiye. In Tirkiye, where the
entrepreneurial spirit is strong, unemployment has always existed as a severe economic risk factor.
Technological development, on the one hand, and the contraction in traditional labour-intensive
sectors, on the other hand, causes unemployment to turn into a permanent problem in Tiirkiye, as in
many countries. After the frequent economic and political crises, sufficient improvement in
employment could not be achieved, and unemployment rose to levels considered high on the global

scale. Various active and passive employment policies have been followed by governments to combat
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unemployment and increase employment. Especially in recent years, supporting and encouraging
entrepreneurial activities has become a foremost government policy. In this respect, empirically
demonstrating that entrepreneurship has enhancing effect on employment will support expectations
and policies in this direction.

1. ENTREPRENEURSHIP - EMPLOYMENT RELATIONSHIP: THEORY AND
EMPIRICAL LITERATURE

There is a two-way interaction between entrepreneurship and employment. New ventures
positively contribute to employment on a cumulative basis, although they often employ few staff. On
the other hand, since the increase in unemployment reduces the opportunity cost of entrepreneurship, it
allows unemployed people to start their businesses (necessity entrepreneurship) (Faria et al., 2008).
The entry of new companies into the market will also increase competition. Increasing competition,
especially when fuelled by the emergence of new ideas and methods, will allow the emergence of
branches of production based on original applications or niches. This will result in diversity in

production and new employment areas (Amoros et al., 2016).

There are also claims that the contribution of newly established small firms to employment is
exaggerated. Haltiwanger et al. (2013) point out that small firms make a significant contribution to
employment, based on the situation they observed in the US economy, due to the fact that most of
these firms are new, but after the first few years, a significant part of these firms either ceased their
operations or reduced the number of their employees. Shane (2008) also claims that the contribution of
new small enterprises to employment is not as significant as it is thought. Based on the research he and
other authors have done, he states that the volume of new employment provided by newly established
firms in the USA in the first year is around 6%. In the following years, most such companies reduce

their employment volume.

On the other hand, unemployment caused by cyclical fluctuations can be expected to impact
entrepreneurial decisions. Due to the deterioration in the economy, unemployed individuals tend to
establish their businesses, which may lead to the employment of both themselves and a small number
of other people. Frisch et al. (2013), in the study they conducted for Germany with the data for the
period 1996 — 2010, found that unemployment contributes positively to self-employment (starting
one's own business). Still, this effect manifests itself when the unemployment level falls below the

long-term trend.

The relationship between entrepreneurship and unemployment/employment has attracted the
attention of researchers for a long time. Following the pioneering work of Oxenfeldt (1943), Birch
(1979), Blau (1987), Evans and Jovanovic (1989), Evans and Leighton (1990), Blanchflower and
Meyer (1994), Robson (1996), Pfeifer and Reize (2000a, 2000b) and Audretsch et al. (2001) reached

the first findings on the subject. In the following years, the entrepreneurship-employment relationship
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has been discussed with its different dimensions and has been the subject of an increasing number of
research. However, results from empirical studies differ on the contribution of entrepreneurship to
employment and job creation. Abell et al. (1995), Robson (1998), and Parker and Robson (2004) did
not find a significant relationship between entrepreneurship and unemployment in their analyses for
different countries. Amoros et al. (2016) found no evidence of a significant relationship between
unemployment and necessity- and opportunity-based entrepreneurship in their econometric analysis in
the context of a group of Latin American countries. On the other hand, Robson (1996) found evidence
in his research on England that the increase in the unemployment rate weakens entrepreneurship.

Youth unemployment between the ages of 16 and 29 deserves special attention with its causes
and consequences. International statistics reveal that youth unemployment is at high levels all over the
world. Youth unemployment emerges as a more serious problem, especially in countries with a high
youth population. Entrepreneurship level offers a solution to reduce youth unemployment when paid
employment opportunities remain very low compared to the number of unemployed. The relationship
between youth unemployment and entrepreneurship has been investigated in few studies in the
literature. Asogwa and Dim (2016) statistically tested four different hypotheses on the relationship
between entrepreneurship and unemployment in their study based on survey data and concluded that
entrepreneurship has a significant effect on reducing youth unemployment in Nigeria in general. Guha
and al-Mamun (2017) investigated the issue with multivariate regression analysis based on microdata
in the example of Bangladesh, one of the countries with the highest poverty and population in the
world, and found that subjective and environmental factors significantly affect youth entrepreneurship
and thus, employment.

Cowling and Bygrave (2003) investigated the relationship between entrepreneurship indicators
compiled from GEM data and employment in a sample of 29 countries and concluded that the rate of
necessity entrepreneurship is low in countries with high unemployment, but this rate increases in the
following periods, and the high youth unemployment further strengthens this decline. Among the other
findings of the study, the high level of social welfare weakens this relationship, and the ease of entry

to the market increases compulsory entrepreneurship.

Fritsch (2008) and Fritsch and Schroter (2011) argue that the new job creation potential of
newly established firms differs from region to region. Both the opportunities offered to entrepreneurs
and the high entrepreneurial spirit cause entrepreneurial activities to be more intense in some regions.
Aubry et al. (2015) concluded that there is a significant relationship between unemployment and new
firm establishments in both the short and long run in the analysis performed at the regional level in the
example of France. Cole (2015), in his spatial regression analysis conducted in the context of 326
cities from the mid-Atlantic region of the USA, concludes that high unemployment levels affect
entrepreneurship positively, while the increase in entrepreneurship level has a reducing effect on

unemployment.
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Empirical studies on the macroeconomic effects of entrepreneurship in Tirkiye generally
focus on the entrepreneurship-growth relationship (see Karagéz, 2016; Agir and Kara, 2017;
Pehlivanoglu and Narman, 2019). On the other hand, it cannot be said that the effect of
entrepreneurship on employment and unemployment has been empirically investigated in depth. In
one of the few studies, Ozerkek and Dogruel (2015) investigated the mutual relationship between self-
employment and unemployment using the data from the period 1970 — 2013 by employing a vector
error correction model (VECM) and concluded that there is a reverse effect from the entrepreneurial
level to unemployment, as expected. It is understood that there is no significant relationship between
unemployment and entrepreneurship. In a similar study, Apaydin (2018) also used the ratio of the self-
employed population to the total workforce as an indicator of entrepreneurship and examined the
interaction between entrepreneurship and unemployment with the ARDL model approach. The

findings obtained in the study are in parallel with Ozerkek and Dogruel (2015).
2. EMPIRICAL ANALYSIS
2.1. Data, Model and Method

In the analysis in which the effect of entrepreneurship on employment was investigated in the
case of Tiirkiye, monthly data for the period of January 2009 — December 2019 were used. The Covid-
19 pandemic, which started to affect the world swiftly at the end of 2019, was also effective in Tiirkiye
starting from March 2020, when the first cases were seen, and the economic and commercial life was
largely interrupted in 2020 due to the full lock-down that lasted for months. Hence, the data for the
period after 2019 were not included in the sample. The monthly number of people employed is used
for the employment variable (EMP). Unlike Ozerkek and Dogruel (2015) and Apaydin (2018), who
use the ratio of self-employed to the total workforce as an indicator of the level of entrepreneurship
(EST), the number of newly established firms is preferred. Because the indicator of self-employment
includes unpaid family workers, which can reach a significant amount in the total employment figure,
it would not be appropriate to consider unpaid family workers, who are intensively in the agricultural
sector and frequently classified as hidden jobless, as entrepreneurs. On the other hand, the number of
liquidated firms (LQD) is also included as a control variable in the analysis. Contrary to the newly
established firms, the number of liquidated companies can be expected to have a contractionary effect
on employment. Information on the number of newly established and liquidated firms was obtained
from the monthly bulletins of the Union of Chambers and Commaodity Exchanges of Tiirkiye (TOBB),
and employment rate data were obtained from TurkStat. In order to better model the relationship

between the variables, the series were deseasonalised with the TRAMO-SEATS method.
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Figure 1. Number of Newly Established Firms by Sort in the Sample Period.
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Source: Drawn by the author based upon TOBB data.

In the study, the level of entrepreneurship was measured by the number of newly established
firms. The data disclosed by TOBB includes established and liquidated trading companies (joint stock,
limited liability, shared limited partnership, limited partnership, and collective companies and
cooperatives) and commercial enterprises owned by real persons. Since entrepreneurship is often
associated with the formation of new business ventures or self-employed individuals (Minniti, 2007:
iX), the number of newly established firms can be considered an appropriate indicator. In addition, this
indicator is widely used in the empirical literature (for example, Audretch and Keilbach, 2004;
Vazquez-Rozas et al., 2010; Yanya et al., 2011; Cole, 2015; Karagoz, 2016). Although there are
indicators of GEM data as another alternative tool, the (monthly) frequency level of other variables
does not match the annual GEM data. Conversion of the monthly frequency series to annual will cause
a loss of information. In addition, the fact that GEM data is based on survey results instead of real

(numerical) measurements creates another weakness.

Although OLS estimators are the best-unbiased estimators in linear regression models, outliers
in the series could affect estimator performance (Gad and Qura, 2016). As can be seen in Figure 1, a
very high value is observed in the number of companies established as of January 2014. In order not to
adversely affect the estimates, the extreme value in the series has been replaced by the average of the

previous and following months.
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Figure 2. The Number of Newly Established and Liquidated Firms Throughout the Sample Period.
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In terms of the variables defined above, the functional form of the relationship under

investigation is as follows:
LEMP, = ay + o, LEST, + a,LLQD, + &,
a; >0 , a, <0

However, depending on the number of companies opened and closed, it is possible that the
change in the employment level is not only simultaneous but also shows a delayed structure for
institutional and legal reasons. Therefore, the following unconstrained error correction equation in
ARDL (AutoRegressive Distributed Lags) form is estimated in order to model the possible dynamic

relationship between variables:

14 14 14
ALEMP, = u+ Y BsALEMP,_g + Z Vs ALEST,_, + Z 83 ALLQD,_s + ¢, LEMP,_,
=1 s=0 S=

N 0

+ @, LEST;_1 + @3LLQD:_1 + uy
In order to investigate the existence of a significant long-term relationship between the

variables, the validity of the null hypothesis of form Hy: ¢, = ¢, = @3 = 0 against the alternative
hypothesis of form Hy: ¢, # @, # @3 # 0 is tested with the F-test. The F-test here is not in a

standard structure, and there are two different limit values depending on whether all variables are 1(0)
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or I(1). If the calculated test statistic is greater than the valid limit value if all the variables are 1(1), the
null hypothesis is rejected and, it is concluded that the variables are cointegrated. Then, the following
ARDL (m, n, r) model is estimated to obtain the long-run relationship between the variables:

7y LEST,_s +
0 s

As LLOD,_ + v,
0

m
LEMP, = { + z 0, LEMP,_ +

n
s=1 S=

-
In order to obtain information about the short-run behaviour of the relationship in the case of

cointegration, the following error correction model can be estimated:

n n n
ALEMP, = § + » t,ALEMP,_; + Z s ALEST,_ + Z ps ALLQD,_s + NECM,_; + w,
=1 s=0 Ss=

N 0

Here, 7, ¥ and p are the coefficients that relate the short-run behavior to the long-run

equilibrium, and n denotes the speed of adjustment.
3.2. Findings

Empirical analysis consists of four steps. In the first step, the stationarity properties of the
variables were investigated with the traditional Augmented Dickey-Fuller (ADF) and Kwiatkowski —
Phillips — Schmidt — Shin (KPSS) unit-root tests (see Table 1). According to both test results, all three
variables show different stationarity characteristics for different specifications in terms of level values.
On the other hand, the first differences of all three variables are stationary. Therefore, it can be said
that the series have different integration degrees. Hence, in the second step of the analysis, the ARDL
bounds test method developed by Pesaran et al. (2001), which allows to incorporate of series that have

mixed integration order in the cointegration vector, was used.

Table 1. Results of ADF and KPSS Unit-Root Tests.

ADF KPSS
I Decision I+T Decision | Decision I+T Decision
LEMP z0307()%%2) 1(0) E009767427£; 1,3696 0,2954
LEST zozoi%g 1(0) EOZZ%%?; 0,6183 0,1254 1(0)
LLQD z030508724§ 1(0) _(Sg%ll% 1(0) 1,0876 0,1428 1(0)
ALEMP _(38%218) B (133%11()) 1(1) 0,7296 1(1) 0,0445 1(1)
ALEST B %38%812; B (135%215)’ 1(1) 0,1311 1(1) 0,0816
ALLOD _(38%81:;’ _(3850% 0,1814 1(1) 0,1642
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Notes: i. | and T denote the specifications with “intercept only” and “intercept and trend term” respectively. ii.
The exact significance levels (p-values) are given in parentheses. iii. The “decision” states whether the non-
stationarity hypothesis can be rejected at 5% significance level. If the hypothesis is rejected for level values the
series is 1(0), if it is rejected barely for difference values, it is I(1). iv. In the KPSS test, the critical values for the
1%, 5%, and 10% significance levels for specification | are 0.739, 0.463 and 0.347 respectively, and as for
specification | + T are 0.216, 0.146 and 0.119 respectively.

According to the results given in Table 2, it is concluded that there is a cointegration
relationship between the variables at the 1% significance level. Accordingly, there is a statistically
significant long-term linear relationship between the level values of the variables, and a regression

equation to be established will give realistic information about the relationship between the variables.

Table 2. Result of the ARDL Bounds Test.

Test statistics Value k
F-value 15.7807 2
Bounds values
Significance Level 1(0) 1(1)
% 10 2.718 3.453
%5 3.235 4,053
% 1 4.358 5.393

Among the alternative model specifications that allow up to 4 lags, it was determined that the
most appropriate model specification according to the Akaike information criterion was the ARDL (1,
0, 0) model. The coefficient estimates of the model are given in Table 3 below. The hypotheses that
the error terms in the estimated model have constant variance and no autocorrelation cannot be

rejected. In addition, according to Ramsey's RESET test, there is no specification error in the model.

Table 3. Estimates of the Selected ARDL (1,0,0) Model.

Variable Coefficient Std. Error t-statistics p-value
Intercept 0.1184 0.0607 1.9510 0.0533
LEMP (-1) 0.9737 0.0067 145.1401 <0,01
LEST 0.0181 0.0072 2.4928 0.0140
LLQD —0.0018 0.0022 —0.7961 0.4275
R? 0.9981 AlC —-7.8877
R? 0.9980 SBC —7.7999
F-statistics 21756.92 H-Q —7.8521
p-value <0.01 D-W statistics 1.8764
Xic 1.2124 Xipc 3.8033
p-value 0.5454 p-value 0.2835
RESET - F 0.0085 CUSUM Stable
p-value 0.9265 CUSUM_Squares Stable

Notes: i. y; is the Breusch-Godfrey autocorrelation test y’-statistic. ii. y2p; is the Breusch-Pagan-Godfrey
homoskedasticity test y>-statistic. iii. Parameter stability reflects the results of the CUSUM and CUSUM-Squares
tests.
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The estimation of the long-term relationship between the variables is given in Table 4.
Accordingly, as expected, there is a positive relationship between entrepreneurship and employment in
the long run. A 1% increase in the level of entrepreneurship increases employment by 0.69%. The
effect of the number of closing companies on employment is negative, as expected. However, the
estimation results indicate that there is no statistically significant relationship at the 5% level between
both variables.

Table 4. Estimate of the Long-term Relationship.

Variable Coefficient Std. Error t-statistics p-value
Intercept 4.5055 1.9407 2.3215 0.0219
LEST 0.6889 0.1966 3.5037 0.0006
LLQD —0.0685 0.0759 —0.9023 0.3686

The coefficient estimates of the error correction model (ECM) format, which reflects the
short-run relationship of the accepted model, are given below (Table 5). According to the findings, the
level of entrepreneurship and the number of closed firms do not have a simultaneous or delayed effect
on employment in the short run. The error correction term’s (ECM) coefficient, which is negative and
significant at the 5% level, shows that the deviations from the long-run equilibrium are temporary, and
the deviation is compensated by about 3% in the next period. Accordingly, it can be said that the

adjustment speed is quite slow.

Table 5. Estimate of the Error Correction Model.

Variable Coefficient Std. Error t-statistics p-value
ECM (-1) —0.0263 0.0033 —8.0383 <0.01
R? 0.1426 AlIC —7.9336
R? 0.1426 SBC —7.9116
D-W statistics 1.8764 H-Q —7.9246

FMOLS and DOLS estimates of the long-run (cointegration) relationships between the
variables are given in Table 6. The results obtained from both methods show that the level of
entrepreneurship and the number of liquidated firms have a significant effect on the employment level,

while the sign of the effect is positive and negative, respectively.

Table 6. FMOLS and DOLS Estimates (Dependent Variable: LEMP)

FMOLS DOLS
Variable Coefficient p-value Coefficient p-value
Intercept 49874 <0.01 5.4342 <0.01
LEST 0.8204 <0.01 0.7713 <0.01
LLQD —0.2888 <0.01 —0.2887 <0.01
R’ 0.6419 0.8044
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In the study, basically, the hypothesis that the increase in entrepreneurial activities would
increase employment by creating new employment areas is tested, but it can be expected that the
increase in unemployment would especially motivate necessity entrepreneurship (Faria et al., 2008).
The trace of this mutual relationship can be found with causality analysis. For this purpose, Granger
causality analysis was implemented, of which results are not reported here, but no significant causal
relationship has been found.

4. ROBUSTNESS CHECKING

The effect of entrepreneurship on the labour market can be investigated in terms of
unemployment as well. When the number of unemployed is taken as the dependent variable as an
indicator of unemployment, the F-statistic for the bounds test for cointegration was found to be
3.7560. This value indicates the existence of a significant long-term relationship between
unemployment, entrepreneurship, and the number of firms liquidated at the 10% significance level.

The coefficients of the long- and short-run relationships are given in Tables 7 and 8 below.

Table 7. Estimate of the Long-Term Relationship.

Variable Coefficient Std. Error t-statistics p-value
Intercept 22.2152 9.7281 2.2836 0.0242
LEST —0.1554 0.9027 -0.1721 0.8636
LLQD —1.5824 0.5045 —3.1364 0.0022

Error correction model estimates show that there is no significant relationship between
unemployment and entrepreneurship in the short run (Table 8). However, the error correction
mechanism works, and the short-term deviations from the equilibrium relationship are eliminated,

albeit slowly.

Table 8. Estimate of the Short-term Relationship for Selected ARDL(4,0,3) Model.

Variable Coefficient Std. Error t-statistics p-value
ALUNEMP(-1) 0.4179 0.0851 4.9097 <0.0001
ALUNEMP(-2) —0.0347 0.0921 —0.3768 0.7070
ALUNEMP(-3) —0.1464 0.0830 —1,7645 0.0802
ALLQD —0.0014 0.0119 —-0,1176 0.9065
ALLQD(-1) 0.0246 0.0145 1.6925 0.0932
ALLQD(-2) 0.0367 0.0124 2.9454 0.0039
ECM (-1) -0.0332 0.0084 —3.9302 0.0001
R? 0.3300 AIC —4.6571
R? 0.2968 SBC —4.5011
D-W statistics 1.8955 H-Q —4.5937
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FMOLS and DOLS estimates for unemployment are shown in Table 9. According to the
findings obtained by both methods, there is a negative but statistically insignificant relationship
between the level of entrepreneurship and unemployment in the long run. This finding, which seems to
conflict with the employment effect, needs further investigation. On the other hand, surprisingly, the

number of closing companies seems to have a reducing effect on unemployment.

Table 9. FMOLS and DOLS Estimates (Dependent Variable: LUNEMP)

FMOLS DOLS
Variable Coefficient p-value Coefficient p-value
Intercept 16.2928 < 0.0001 17.4038 < 0.0001
LEST -0.3007 0.4438 —0.4245 0.3016
LLQD —0.6890 < 0.0001 —0.6869 < 0.0001
R’ 0.1937 0.4234

5. CONCLUSION

The phenomenon of entrepreneurship has been attracting more and more attention both
theoretically and empirically in recent years. Entrepreneurship, which is related to many issues from
growth to efficiency, employment to innovation, is one of the important items on the agenda of
governments. Today, most economic administrations make various regulations to pave the way for
domestic and foreign entrepreneurs and take measures to encourage entrepreneurship. Tiirkiye is no

exception in this regard.

In this study, the effect of entrepreneurship on employment and unemployment was
investigated via econometric tools. According to the ARDL model estimates, there is a positive
relationship between the level of entrepreneurship and employment in the long run. As the
entrepreneurship represented by the number of companies launched increases, the number of
employed people also increases. FMOLS and DOLS estimate also support this finding. On the other
hand, estimates obtained from the ARDL model revealed that there is an inverse relationship between
entrepreneurship and unemployment in the long run. Accordingly, as the level of entrepreneurship,
represented by the number of companies opened, increases, unemployment gradually decreases.
However, long-run analysis and FMOLS/DOLS estimations indicate that there is no statistically
significant relationship between entrepreneurship and unemployment. This seemingly contradictory
result can be explained partly by the weakness of entrepreneurial skills and partly by unsuccessfully
and inadequately fulfilled investment analyses. This situation limits the possibility of entrepreneurship

to some extent to be a convenient tool in the fight against unemployment.

It is seen that the number of closed firms has a negative effect on both employment and

unemployment. It can be said that both results do not agree with a priori expectations. The first of
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these findings can be explained by the fact that the statistics reflect the official termination dates of the
companies, and the employment of the employees, usually gradually or collectively, in the months
before this date. The unemployment-reducing effect can be attributed, on the one hand, to the
withdrawal of the unemployed employees of the terminated companies from the labour market and to
the compulsory entrepreneurship phenomenon on the other.

Considering the results of the analysis as a whole, it can be said that facilitating and
encouraging entrepreneurship in Tiirkiye can be used as an effective policy tool in promoting
employment, along with some other benefits. At this point, it can be said that the continuation of the
support and incentives given by the government to individual and collective entrepreneurs, as well as
informing the entrepreneurs according to the changing market conditions and new business models,

may play an important role.
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