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Editorden

Ug aylik bir siireden sonra EURO Po-
litika dergisi ekibi olarak sicaklarin
kendini artik iyice kendisini hisset-
tirmeye basladigt Temmuz ayinda
Subat aymdan beri giindemden hig
diismeyen Rusya — Ukrayna krizinin
golgesinde “AB Giivenliginin Degisi-
mi” dosya konu baghgimiz ile yeni-
den sizlerin karsinizdayiz.

11 Mart'ta twitter hesabimizdan mini
bir okuyucu anketi gergeklestirmis-
tik. Dergimizin yeni sayilarinda han-
gi dosya konularin islenmesini istersi-
niz sorumuzun segenekleri arasinda;
2022 Fransa Segimleri”, “AB Yeni Li-
derini Ariyor”, “’Kuzey Akim’ 2 Gele-
cegi” ve “AB Giivenliginin Gelecegi”
bulunmaktaydi. Anket sonucunda en
¢ok oyu alan dosya konu bashg: ise
“AB Giivenliginin Degisimi” olmus-
tu.

Malumunuz son iki sayimizda “Uk-
rayna Krizi” ve “Fransa Cumhurbas-
kanlig1 Segimleri” dosya konularin
incelemeye ve analiz yapmaya calis-
mistik. “AB Giivenliginin Degisimi”
ankette en ¢ok oylamasma almasina
ragmen iki say1 Otelemek zorunda
kaldik. Zira editér kurulumuzun or-
tak karari ile gelismelerin ¢ok sicak
olmasi dolayisiyla Avrupanin ve

Uluslararasi arenanin nasil bir aksi-
yon alacagi konusunda gozlemleme
yaparak daha saglikli bir analiz suna-
bilecegimizi kanaatine vardik.

Nitekim bu kanaatimizde hakli ¢ikti-
gimiz1 gordiik. Zira Rusya — Ukrayna
krizi ¢oktan beri giindemden diismiis
NATO'nun varhigmi ve AB Giivenli-
ginin onemini bir kez daha hatirlat-
mis oldu. Macron'un birkag yil 6nce
“NATO'nun beyin oliimii gercekles-
mistir” sozlerinden sonra Isvec ve
Finlandiya'nin NATO'ya iiye olma ta-
lepleri bir kez daha gozleri NATO’ya
cevrilmesinde etkili oldu. Ancak bu
tiyelik talebi baska bir krizinde tetik-
lenmesine sebep oldu. Isveg ve Fin-
landiya'nin NATO iiyeligine Tiirki-
ye’nin Veto karari!

Tiim gozler 29 — 30 Haziran Ispan-
ya'nin bagkenti Madrid'de gercek-
lesen NATO Zirvesine donmiis ve
almacak kararlara odaklanilmisti.
S6z konusu zirve gerceklesmeden
once EURO Politika dergisi olarak
konunun uzmanlarindan Istanbul 29
Mayis Universitesi Uluslararasi lis-
kiler ve Siyaset Bilimi 6gretim iiyesi
Prof. Dr. Ozgiir UNAL ERIS hoca-
mizin degerlendirmesinin yer aldig:
akademik sdylesimizde “NATO'nun



konumu yeniden gticleniyor (mu?)”
ve ittifakin gelecegi konusunu irde-
lemeye calistik. Soylesimizde ayrica
NATO ittifakinin ve AB iiye devlet-
lerinin gerek miinferit hareketleri
gerekse kolektif olarak kendilerini
nasil konumlandiklarini da analiz et-
meye calistik. Zira AB’nin ekonomik
lokomotifi durumundaki Almanya
ve siyasi liderligini {istlenmek iste-
yen Fransanin gosterecegi tavir ve
performans onem arz etmekte. Ni-
tekim s6z konusu krizin baglarinda
Almanya’nin ve Fransa'nin ciddi bir
tiirbiilansa tutuldugunu gozlemle-
dik. Yukarida ‘da isaret ettigimiz tize-
re AB’nin siyasi liderligine oynayan
Macron tiim dikkatini Ukrayna ve
Rusya krizinde arabuluculuk yapmak
adma dis politikaya odaklanmasi ile
enerjisini Nisan aymdaki gergeklesen
kritik Cumhurbagkanlig1 seciminde
odaklanamamasina sebep oldu. Her
ne kadar acik ara farkla kazanmasina
ragmen zorlu ve ciddi bir sinav vere-
rek isminin yiprandigini gordiik.

Bu zorlu siire¢ Macron igin son degil-
di. Zira iki ay sonra se¢men asil ce-
vabini meclis se¢imlerinde Macron’a
ters kose yaparak verdigini gozlem-
ledik. S6z konusu Fransa’da olusan
hiikiimet krizini arka planini editor-
lerimizden Pimnar Torlak’in kalemiyle
incelemeye calistik. Ayrica yine Pinar
Torlak’m imzasini tasiyan; “Rusya —
Ukrayna Savasi AB Giivenligine Na-
sil Yansidi?”, ve akademik sOylesimi-
zi devamu niteligindeki haber- analizi
“ ‘Isveg ve Finlandiya Krizinin’ Gol-
gesinde NATO Zirvesine Dogru” ya-
zilarmi da okumanizi tavsiye ederiz.

Bu saymmiza yayin katkisi yapan mi-
safir yazarlarimiz degerli Fatih Cam
ve Feramuz Caligkan’a katkilarindan
dolay1 tesekkiir ederiz.

Simdiden keyifli okumalar dileyerek
bir sonraki sayimizda yeni bir konu
ve konuklarla sizlerle bir araya gel-
mek iimidiyle saglikla kalin...

Yusuf ERTUGRAL



“isvec ve Finlandiya Krizinin”
Golgesinde
NATO Zirvesine Dogru

NATO Dosyasi

Prof. Dr. Ozgiir UNAL ERIS ile S6ylesi

Yusuf ERTUGRAL- 3 il
Macron’un  malum bir soézii vards,
NATO’nun beyin oliimii gerceklesmis
dedigi, fakat aradan kisa bir siire sonra
ve ozellikle de Rusya-Ukrayna krizi son-
rastnda NATO'nun daha da on plana
ctktigim goriiyoruz. Ayrica malumunuz
29-30 Haziranda da bir NATO zirvesi
gerceklesecek. NATO tekrar eski prestiji-
ne ve 6nemine kavusuyor mu sizce?

once

Prof. Dr. Ozgiir UNAL ERIS- Zaten
buna Rusya Ukrayna Savasinin ne
kadar énemli oldugundan ve 6zellik-

Akademik Soylesi
“fsvec ve Finlandiya Krizinin”
Golgesinde NATO Zirvesine Dogru

W
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Istanbul 29 Mayis Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
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le son donemlerde uluslararasi siste-
mi doniistiiriicii bir 6zelligi oldugun-
dan bahsederek baslamak lazim. Bu
noktada dontstiriicii 6zellik derken
tabii bazi uluslararasi organizasyon-
lar1 da doniistiirdiigiinii sOyleyebi-
liriz. Yani bunlardan biri NATO, di-
geri de aslinda Avrupa Birligi. Peki
NATO’yu nasil doniistiirdii? Aynen
sizin de sOylediginiz gibi ve evet
Macron'un da belirttigi gibi NATO’da
beyin 6liimii denilen biraz daha ya-
vas moda gectigi bir donem igerisin-
deydi. Ciinkii Soguk Savas’tan sonra
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askeri tehditler yerine askeri olmayan
tehditler 6n plana gelmisti. Ornegin
etnik baz1 sikintilar; 6zellikle etnik
savasglardan ve sivil savaglardan ka-
¢an go¢menlerin yarattigi giivenlik
krizleri, terorizm, siber ataklar gibi...
Acgikgast biitiin diinya giivenlik teh-
didi denildiginde bunlar1 anliyordu.
Bu durumda NATO'nun da o soguk
savas sirasinda askeri tehditlere karsi
kurulmus olan misyonu tabii ki biraz
yavasladi. Fakat artik Rusya Ukrayna
Savasi'nda gordiigiimiiz tizere bu
askeri tehditler hala devam ediyor.
Burada askeri tehditten kasit bir iil-
kenin baska bir iilkenin egemenligine
ve toprak biitiinliigline direkt orduy-
la, askerleri ile saldirmasi anlamin-
dadir. Simdi bu durum tekrarlandig:
icin demek ki askeri tehdit kavrami
hala giindemde ve devam ediyor.
O ylizden de askeri tehditlere kars:
kurulmus olan NATO'nun da 6nemi
bir kez daha karsimiza ¢ikti agikca-
st. Ciinkii Rusya ¢ok biiyiik bir giig;
yani tabii ki Ukrayna Savag'ma bak-
tigimizda aslinda tahmin etti§imiz-
den daha zayif bir gii¢ gibi de gorii-
nityor ve konvansiyonel agidan evet
NATO'nun askeri giiglerinden ger-
cekten daha zayif askeri giigleri var
ama her seyden 6nce niikleer bir giig.
Dolayisiyla bu kadar biiyiik ve agre-
sif davranabilen bir tilkenin karsisina
caydiricilik roliinii daha iyi bir sekil-
de uygulayabilmek i¢in niikleer giicii
de olan, NATO gibi askeri yonden
son derece kuvvetli ve niikleer silah-
lar1 da olan iilkelerden olusan bir top-
lulugun ¢ikmas: lazim. Bu noktada,
NATO'nun daha da 6nemli oldugu-

nu ve kuvvetlendigini tabii ki Isveg ve
Finlandiya'nin {iyelik bagvurularin-
dan da anliyoruz. Isveg ve Finlandiya
tarafsiz iilkeler; Isve¢ 1812’den beri
tarafsiz, Finlandiya ise Tkinci Diinya
Savasi'ndan sonra tarafsizligini 6n
plana koymustu. Bu tabi tarafsizlik-
larin1 sadece NATO gibi askeri bir
orgilite iiye olmamaktan, tercihlerini
bu yonde kullanmaktan kaynaklani-
yor. Yoksa her iki tilkenin de ordular
gayet gelismis, silahlanma sistemleri
de var ve aslinda NATO'yla da baz
askeri operasyonlara da katiliyorlar.
Fakat dedigim gibi, tercihleri tarafsiz-
liktan ve NATO'ya iiye olmamaktan
yanaydi. Ancak simdi goriiyoruz ki
tiyelik basvurusunda bulundular ve
arkalarma da 6nemli derecede artan
bir kamuoyu destegi aldilar. Ornegin
Finlandiyada NATO’ya iiye olmak
isteyen kamuoyunun orani su anda
yaklasik %8071ere kadar varmis du-
rumda; bu durum daha oOncelerde
%3071ardan %601ara ve 2014 yilinda
Kirim'in ilhakindan sonra ise bayag:
bir artti. Isve¢'te ise kamuoyu deste-
gi %60-65 civarlarinda seyrediyor.
Tim bunlar géz 6niinde bulundurul-
dugunda NATO'nun eski cazibesini
yeniden yakaladigini ve 6zellikle de
kendini Rusya karsisinda tehdit altin-
da hisseden {ilkeler igin caydirici ola-
bilecek ve ayrica onlarin kendilerini
giivende hissedebilecekleri bir orga-
nizasyon halini yeniden teyit ettigini
sOyleyebiliriz.

Yusuf ERTUGRAL- Finlandiya ve
Isve¢’in NATO nun kapisini calma husu-
sunda, Tiirkiye'nin uygunluk vermesi...



Bu konuda biirokratik siirec asilabilir
mi? Finlandiya ve Isvec'te nerede tika-
niklik var? Ve bu durum agildiktan sonra
NATO'nun Kuzey Dogu’sunda ne sekil-
de bir gelecek olacak?

Prof. Dr. Ozgiir UNAL ERiS- Tiirki-
ye, bir yandan NATO'nun ikinci bii-
ylik ordusunu elinde bulunduran bir
iilke, diger yandan ise 1952’den beri
iiye olan bir iilke olarak gercekten
NATO icin son derece énemli bir ko-
numda bulunuyor. Zaten jeopolitik
konumu da Rusya Ukrayna Savasi'n-
dan sonra bir kez daha perginlenmis
oldu. Dolayisiyla su anda ABD'nin
de ozellikle gozii aslinda biraz daha
Tiirkiye'de. Yani, Tiirkiye'nin dnemi
burada bir kere daha giindeme geldi.
Simdi bu noktada Tiirkiye'nin 6zel-
likle Isve¢’i Finlandiya’dan daha fazla
veto etmek istemesinin arkasindaki
en Onemli sebep kendi i¢ giivenligi.
Ciinkii, Isvec 6zellikle PKK'nin uzan-
tis1 olarak nitelendirdigimiz YPG'ye
¢ok fazla destek veren bir iilke olarak
da giindemde bulunuyor; su anda
da mesela Isve¢ Parlamentosu’nda 6
tane Kiirt kokenli milletvekili var ve
Tiirkiye bunlarin PKK’ye destek ver-
diklerini, aralarinda iliski oldugunu
ve bunu kanitlayabileceklerini soylii-
yor. Dolayisiyla tabii ki Tiirkiye igin
bunu bu sekilde sdylemesi ve kendi i¢
glivenligini korumak istemesi aslinda
son derece dogru ve mesru bir sebep.
Fakat tabii burada ABD'nin de Isvec
ve Finlandiya’ya kargi ¢ok biiytik
destegi s6z konusu. Ozellikle bu 29-
30 Haziran'da yapilacak Madrid'deki
NATO zirvesinden 6nce aslinda biraz

daha bu iste ilerlemek istiyor. Dolay1-
styla da Tiirkiye ile bu konuda miiza-
kere yapilabilecegini diistiniiyor.

Diger yandan ABD ile Tiirkiye ara-
sinda son zamanlarda ¢ok ciddi kriz-
ler meydana geldi, 6zellikle de S-400
alimlarindan baslayarak. Bu nedenle
simdi Tiirkiye'nin ne kadar onemli
oldugunu ve bu vetonun asilmasi igin
de yine Tiirkiye ile ortak bir yerde
bulunmasi gerektigini diistinen ABD
Baskani Joe Biden, kongreye aslinda
Tirkiye'yi tekrar F-35 programina
sokabiliriz ve F-16 satmaya baslaya-
biliriz gibi bir yesil 1s1k yakti, ki bu
Tiirkiye agisindan ABD ile iligkisini
siirdiirme hususunda gercekten son
derece 6nemli. Dolayisiyla orada iki
tarafin da karsilikli baz1 ¢ikarlar1 var
bence. Tiirkiye tekrar F-35 programu-
na girmek istiyordu zaten girebilir
hem de Amerika Birlesik Devletleri
Tiirkiye’'nin vetosunu bu sekilde asa-
bilecegini diisiintiyor. Tabii simdi o
kadar da kolay degil; evet cikarlar
var, ama uluslararasi iligkilerde ba-
zen ¢ikarlar ve normlar catisir. Su an
i¢in F-35 programina girmek bir ¢i-
kar evet ve bu vetoyu asmak belki...
Ancak normatif olarak baktigimizda
burada Tiirkiye'nin i¢ gilivenligine
yonelik ¢ok ciddi bir tehdit var ve bu
tehdidi besleyen bir tilkenin NATO’ya
alinmasindan bahsediyoruz. Burada
Tirkiye'nin resmi diisiincesi su;
NATO bir giivenlik organizasyonu
ama glvenlik organizasyonu igi-
ne bizim giivenligimizi tehdit eden
bir tilkeyi almak istiyor. Yani bura-
da ciddi bir celiski var. Dolayisiyla



Tiirkiye'nin pozisyonu son derece
dogru tabi. Bunun nasil agilacagi ko-
nusuna deginecek olursak, tabii ki
uluslararast bir organizasyona he-
men iiye olunmuyor. Basta iilkeler
bagvurularint veriyorlar, sonra bu
organizasyon igerisinde tartisiliyor ve
Tiirkiye’de su anda o igerideki tartis-
malarda veto hakkini kullanmis bir
durumda. Ierideki o tartismalar ve
miizakereler sonucunda herkes aymn
fikre vardiktan sonra teker teker bii-
tiin tilkelerin onay stirecinden gegiyor
ve oybirligi ile sonra kabul ediliyor.
Dolayisiyla Siireg ve igeride stirekli
bir miizakere yapiliyor. Tabii simdi
miizakereler genelde bu tarz hassas
konularda aslinda ¢ok fazla kamuo-
yunun oniinde yapilmaz, dolayisiyla
hep arka kapilarda konusulur. Ben
burada biitiin bu diiglimiin aslinda
bu arka kap1 diplomasisi sirasinda...
yani Tiirkiye ¢ok acik bir sekilde lis-
te veriyor zaten Isve¢’e ve bir yandan
isimlerin geri iade edilmesini istiyor,
diger yandan da tabii ki YPG’ye olan
destegin kesilmesini istiyor ¢ok hakl
olarak. Dolayisiyla muhtemelen bu
arka kapi diplomasisi ve miizake-
reler sirasinda Isve¢’in Tiirkiye'nin
isteklerini yerine getirecegini diisii-
niiyorum. Ancak tabii Tiirkiye bura-
da ayagini yere ¢ok saglam basacak,
yani ben ancak bu isteklerim yerine
getirilirse bu vetoyu kaldiracagim di-
yecek. Isveg su anda gercekten NATO
iiyesi olmak istiyor ve dolayisiyla da
Tiirkiye'nin bu isteklerini yerine ge-
tirecek diye diigliniiyorum. Ayrica
ABD de Isve¢’i bu sekilde ikna ede-
cektir. Finlandiya’ya bakarsak, Isvec’e

10

kiyasla Tiirkiye agisindan biraz daha
az sikintil bir tilke olarak karsimiza
cikiyor. Finlandiya'da o kadar fazla
Kiirt kokenli vatandas yok mesela ve
ayni zamanda PKK uzantili terér or-
giitlerine yonelik ¢ok biiyiik bir des-
tek de yok. Bu sebeple de Finlandiya
ayagmda sorun biraz daha rahat ¢6-
ziilebilir. Isve¢’te de ayni sey vardi;
ozellikle Tiirkiye'nin 2019 yilinda
Dogu Akdeniz'de Kibris'ta olan tan-
siyon yiiksekliginde ve de Suriye’ye
yaptig1 operasyonlar sirasinda tabii
Avrupa Birligi'nin dis politika anla-
yisi ile catisan bir dis politika goriisii
ve aktiviteleri vardi. Ve o sirada hem
Isve¢ hem de Finlandiya yaptirimlar
uygulamaya bagladilar. O yiizden
Tiirkiye'nin de Finlandiya'dan istegi
bu yaptirimlarin kaldirilmasi yoniin-
de. Simdi tabii Finlandiya'nin bunu
yapmas biraz daha kolay diyebiliriz,
nitekim esas Finlandiya i¢in ¢ok bii-
yiik bir sikint1. Ciinkii Finlandiyanin
Rusya‘yla 1300 kilometreye varan bir
smir1 var ve esas Finlandiya kendini
cok biiyiik tehdit altinda hissediyor
ve dolayisiyla da giivenligini esas bir
NATO tiyesi olarak koruyabilecegini
diisiiniiyor. Tim bunlardan dolay:
da zaten Finlandiya'min bu yapti-
rimlar1 kaldiracagimi diisiintiyorum.
Ciinkii Finlandiya'nin ¢ikarlar1 da
bunu gerektiriyor acikgasi.

Yusuf ERTUGRAL- Subat ayindan beri
Rusya Ukrayna Savasi'ndan itibaren as-
Iinda tam anlamyla bir mutabakat sag-
lanamadigr ve miinferit olarak hareket
edildigi malumunuz. Almanya ilk baglar-
da konuya kars: biraz daha isteksiz dav-



rands, hatta yeni hiikiimet bundan dolay:
suclandi. Diger yandan Fransadaki se-
cimlerden dolay: Macron kendini i¢ poli-
tikaya vermek durumunda kaldy; tabii bir
yandan da arabuluculuk yapmaya calist,
ama yine de son zamanlarda agresiflik
anlamimda Rusya’ya karst bir blok olus-
turmaya ¢alistiimi goriiyoruz. Fransa ve
Almanya’min Putin ile konusmas: aka-
binde bu tarafta da Rusya'min iistiine ¢cok
fazla gidilmemesi gerektigini ifade ettiler.
Bu durumda son gelismeler 151$1nda Al-
manya, Ingiltere ve Fransa'min durusunu
nasil degerlendiriyorsunuz?

Prof. Dr. Ozgiir UNAL ERIS- Burada
da yine normlar ve ¢ikarlar catismast
var. Normatif bir Avrupa igerisinde
sonugta bir baska agresif sinir komsu-
su tarafindan isgale ugrayan bir iilke
s0z konusu. Bu durum insan hakla-
rma ve uluslararasi hukuka tamamen
aykir1 ve orada siviller de oldiiriilii-
yorlar. Dolayisiyla, Avrupa Birligi
normatif bir gli¢ oldugu i¢in zaten bu
isgale tabii ki kars1 ¢ikiyor ve oradan
gelen gocmenleri de kabul ediyor.
Yani su anda 6-7 milyon civarinda
gocmen gelmis olabilir Avrupa’ya, ki
bu daha da devam edecek. Iste bu,
isin normatif kismi1. Fakat 6biir taraf-
tan degisim biraz cikarlar ilgilendi-
ren ve Ozellikle de i¢ politikanin da
etkili oldugu, real politik dedigimiz
daha realizme yonelik bir kismi da
var. O da ne demek; yani simdi Rusya
her seyden once iki ¢esit enstriiman-
dan dolay1 son derece 6nemli bir iilke.
Bunlardan birincisi enerji kaynaklari;
Avrupa Birligi tiyesi {ilkeler 6zellikle
de Almanya ve Italya enerji kaynakla-

r1, dogal gaz kaynaklar1 bakimindan
Rusya’ya ¢ok fazla baghlar. Mesela
Almanya dogalgazm yaklagik %55ini
zaten Rusya’dan aliyor ve eger Rusya
bu dogalgazi ¢ekerse Alman sanayisi
¢Oker. Dolayisiyla da biraz bu hiikii-
metin ilk basta tabii ki biz agir silahlar
gondeririz dedikten sonra biraz bu
konuda geri ¢ekilmesinin sebeplerin-
den bir tanesi bu. Ciinkii Rusya’y1 cok
kizdirirsa ve Rusya dogalgazi keserse
bu gercekten de Alman sanayisinin
bitmesi olur, ki bu da uzun vadede
ciddi bir ekonomik krize yol agar ve
dolayisiyla bu noktada Olaf Scholz ig
politik dinamikleri ¢ok fazla diistinii-
yor. Rusya’nin elindeki ikinci 6nemli
koz ise gida krizine yol agabilecek ol-
mast. Clinkii Rusya gayet stratejik bir
sekilde oOzellikle Ukraynanin giine-
yindeki limanlar1 bloke ederek orada
bekleyen milyonlarca ton tahilin da
Karadeniz yoluyla diinyaya ulagma-
sini1 engelledi ve bu sekilde de yavas
yavas ylikselen gida fiyatlarina yol
act1 ve biiyiik bir gida krizine dogru
gidiyor biitiin diinya. Bu da mesela
Avrupa Birligi tiyesi tilkeler igin son
derece biiyiik bir sikinti. Tlk sikintt
burada tabii ki gidanin azalmasi, ikin-
ci sikint1 ise hali hazirda zaten gida
krizi yasayan Afrika’'daki tilkelerden
Avrupa’ya olabilecek olasi bir gog
krizi. Dolayisiyla da burada Avrupa
Birligi tiyesi tilkeler ozellikle de Al-
manya, buradaki normlar ile ¢ikarlar
arasinda bir denge bulmaya ¢alistyor,
o yiizden bazi catlaklar ¢ikt1 tabii ki.
Yani evet, teoride tabii ki NATO tiiye-
si olduklar: i¢in Ukrayna’yr destekli-
yorlar, ama dedigim gibi bir yandan
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da dogalgaz almaya devam ediyorlar.
Ornegin, en son altinc yaptirm pake-
ti akti Avrupa Birligi'nden ve orada
petroliin yaklasik %90'mi1 bu senenin
sonuna kadar keseceklerini soylediler,
ki bu énemli bir yaptirim. Ama mese-
la %10u hala petrol boru hatlariyla
asagidan, giineyden akmaya devam
edecek; Macaristan ve onun ¢evresin-
deki iilkelerden Avrupa Birligine...
Yani %100 tam kesemiyorlar, ¢iinkii
ellerinde su anda kisa vadede olabi-
lecek baska bir alternatif yok. Dolayi-
styla bir yandan da dogalgaz almaya
devam ediyorlar ve hatta bazilar1 da
bu Rusya’nin sdyledigi Ruble ile 6de-
meyi de kabul etmis durumdalar. Bu
nedenle, burada Rusya’nin agresif-
ligini boykot ederken bir yandan da
dogalgaz alarak bu savas: da finanse
ediyorlar aslinda. O yiizden ciddi bir
celiski s6z konusu. Ingiltere’ye gelir-
sek, tabii Ingiltere artik Avrupa Birli-
&1 liyesi degil ve tam istedigi gibi bir
Ozerklige su anda kavusmus durum-
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da. Ciinkii Ingiltere’nin zaten Brexit'i
istemesinin en onemli sebeplerinden
bir tanesi Avrupa Birligi'nde tam iste-
digi gibi bir aktor olamamasiydi. Yani
yeterince 6zerkligini kullanamiyordu,
ortak politikalara ¢ok baglhydi. Simdi
artik istedigi gibi Avrupa Birligi'n-
den giktiktan sonra kiiresellesen glo-
bal bir aktor olma roliinii aslinda ele
gecirdi ABD ile beraber. Mesela su
anda Amerika ile beraber ingiltere,
Ukrayna'ya en agir silahlar1 génderen
tilkeler. Ornegin en son 80 kilometre
ileriye kadar fiize atabilen ¢ok agir
silahlar gonderdiler ve bunlar kade-
me kademe oldu. Ornegin, savasin
baginda Rusya’y1 ¢ok da provoke et-
memek icin bunu géndermiyorlards,
ama Rusya sahada onlarin da tahmin
etmedigi kadar zayif diisiince Ukray-
na daha fazla yardim edip bastirmaya
karar verdi. Bundan dolay1 da Ingil-
tere tamamen Amerika'nin miittefiki
ciddi anlamda silah bakimindan da
Ukrayna'ya yardim ediyor.



Yusuf ERTUGRAL- NATO'da bu ge-
lismeler varken AB tarafinda da Ukray-
na’nin AB'ye iiye olma talebini goriiyo-
ruz. Siz bunu miimkiin olarak goriiyor
musunuz ve AB giivenligini son gelisme-
lerden sonra nasil bir gelecek bekliyor?

Prof. Dr. Ozgiir UNAL ERIS- Ben
bunu ¢ok gercekgi gérmiiyorum. Yani
evet, burada Ukrayna ve beraberin-
de Giircistan ve Moldova da hemen
iyelik basvurusunda bulundular ve
bir sekilde hizlandirilmis bir iiyelik
istediler ama iiye olmak o kadar ko-
lay bir sey degil, Tiirkiye’den de bildi-
gimiz kadariyla. Uye olmak igin cok
ciddi bir sistem degisikligi gerekiyor.
Ustelik bu sadece iiyelik siyasi kriter-
lerini yerine getirmek de degil, tama-
men Avrupa Birligi'nin su anda isle-
yen sistemine miimkiin oldugu kadar
¢ok yaklasmak gerekiyor. Ukrayna su
anda zaten savas icerisinde bir tlke,
ama savastan Once de zaten demok-
rasi ok fazla oturmus degildi; ciddi
yolsuzluk olaylar1 vardi, yasalarin
¢ok saydam igledigi bir {ilke degildi.
Dolayisiyla zaten iiye olmak igin ya-
pacag1 cok fazla sey var. Diger yan-
dan, evet Ukrayna’ya destek olmak
amaciyla ozellikle de Avrupa Komis-
yonu ¢ok destekliyor ve bu baglamda
Ukrayna'nin basvurusunu hemen
kabul ettiler. Fakat biraz zaman gegc-
tikge, ¢ikarlar ve normlar catismaya
baslayinca iiye devletlerde de bazi
catlaklar goriiyoruz. Mesela bunlar-
dan bir tanesi Fransa. Macron, tam
Avrupa Giinii'niin kutlandigr giin 9
Mayis'ta yaptigi konusmada bahsi
gecen farklilasmis entegrasyon pro-

jesini tekrar ortaya atti. Avrupa’nin
gelecegi icin sOylenilen proje aslinda
eski bir proje, yani biz onu senelerdir
konusuyoruz. Ornegin, Avrupa Birli-
gi su andaki haliyle bir genislemeye
gitmese nasild1 acaba yeni tiyeleri su
andaki fonksiyonlarini ¢ok fazla zara-
ra ugratmadan alabilir diye diisiiniil-
diigiinde hep bu farkhlasmis enteg-
rasyon modelleri ortaya gikiyor. Yeni
tyeler almak, fakat bazi konularda;
mesela tam {iye olabilme potansiyeli
vermek onlara ya da enerji, giivenlik
politikast gibi... Ama tabii baz1 ko-
nularda hala Avrupa Birligi iyesi de-
gilmis gibi onlar1 ayr1 pozisyona sok-
mak; mesela ortak tarim politikas: ya
da ortak para politikas: gibi... Simdi
bu biraz unutulmustu aslinda. Fakat
Ukrayna'nin {iyelik basvurusundan
sonra Macron’un bu farklilasmis en-
tegrasyon projesini glindeme getir-
mesi aslinda bize sunu gosteriyor:
Macron ig politikadan gelen baskidan
dolay1 Ukrayna'min Avrupa Birligi
tiyeligine zaten destek verebilecek
pozisyonda degil. Ciinkii Ukray-
na'nin Avrupa Birligi'ne tyeligi za-
ten ¢ok uzun siirecek. Diger yandan
velev ki {iye oldu; Ukrayna biiyiik bir
tilke, savas var ve bu ylizden Avrupa
Birligi'ne ¢ok ciddi sikintilar getire-
bilir. Buna ek olarak, peki o zaman
diger aday {ilkeler ne olacak sorusu
ortaya ¢ikiyor. Tiirkiye ne olacak me-
sela? Makedonya ne olacak, Karadag
ne olacak ,Sirbistan ne olacak? Yani
biitiin Balkanlar’t ve Tiirkiye'yi, hadi
Tiirkiye farkl bir konumda, ama Bal-
kanlar’1 bir kenara itip de birdenbire
Ukrayna'ya bdyle kollarini agmak ig

13



politika agisindan bir stire sonra ciddi
tepki yaratacak. O yiizden de Macron
simdiden bu tepkiyi biraz onlemek
i¢in bu farklilasmis entegrasyon pro-
jesi ile aslinda Ukrayna’nin tam {iye
olmay1p, ¢ok siki baglarla Avrupa Bir-
ligi'ne baglanabilecegi sinyalini verdi.
Fakat bu Ukraynalilar tarafindan ¢ok
olumlu karsilanmadi onu sdylemek
lazzm. Ciinkii Ukrayna zaten c¢ok
uzun seneler Avrupa Birligi komsu-
luk politikasinin iginde yer almis ve
zaten aslinda bu siki baglarla Avru-
pa Birligi'ne baglanmaya ¢alismis bir
iilke. Dolayisiyla Ukraynal yetkililer
ne farki var o zaman dediler; yani biz
sonugta tam tyelik basvurusunda
bulunduk siz yine miimkiin oldugu
kadar en siki baglarla baglanmaktan
bahsediyorsunuz. Dolayisiyla onlar
da Fransizlara kars: boyle bir tepkide
bulundular.

Yusuf ERTUGRAL- Son zamanlarda
cokca dillendirilen bir prestij kaybi s6z ko-
nusu. Sizce Rusya bu bahsi gecen prestij
kaybini hissettigi zaman niikleer silahlara
basvurur mu?

Prof. Dr. Ozgiir UNAL ERIS- Ben
onu biraz kiigiik bir ihtimal olarak
goriiyorum. Cilinkii niikleer silah-
lara basvurmasi demek Rusyanin
da sonu demek, Diinya’nin da sonu
demek. O ylizden de gercekten ¢ok
ciddi bir tehdit. Rusya bu niikleer
silahlar1 genelde kendisini Ozellikle
konvansiyonel bir savasta zayif his-
settigi zaman One siiriiyor. Clinkii en
gliclii niikleer silahlara sahip olan iki
iilke Rusya ve ABD. Dolayisiyla bu
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giicliniin farkinda. O yiizden de kon-
vansiyonel yonden yapilan bir savas-
ta bu kadar maglup olunca ve istedigi
kadar ilerleyemeyince onu bir tehdit
olarak kulland1 tabii ki. Fakat ben
bunun sadece tehdit olarak kalacag:-
n1 ve ciddi bir caydiricilik olacagin
diisiiniiyorum ve oluyor da bu arada.
Yani neden bdyle diisiiniiyorum, ¢iin-
kii Rusya niikleer silahlarini caydiri-
clik unsuru olarak ortaya koydugu
zaman NATO da ve NATO'nun Ge-
nel Sekreteri Stoltenberg de defalarca;
biz NATO tiyeleri olarak Rusya ile di-
rekt savasa girmeyecegiz, biz sadece
Ukrayna’ya kendini savunmasi igin
yardimda bulunacagiz, NATO ancak
kendi tiyelerinden birine saldirildig:
zaman devreye girebilir dedi. Bunu
bu kadar acik sdylemesinin sebebi
su; Rusya’ya merak etme, ben seninle
savasmayacagim o yiizden de niikle-
er silahlarin1 kullanmana gerek yok
demis oldu. Bu yiizden karsilikli bir
caydiricilik s6z konusu. Yani, Rusya
bu niikleer silah tehdidini bir caydi-
ricilik olarak kullaniyor ve hakikaten
de NATO’yu caydirtyor. NATO ise
cok acik bir sekilde Rusya’ya ben sa-
vasa dahil olmayacagim diyor ve bu
da tartisilan bir durum. NATO bu
kadar acik bir sekilde ben zaten sava-
sa dahil olmayacagim sadece Ukray-
na'yr destekleyecegim dedikce Rus-
ya vazge¢mez. Clinkii Putin, eninde
sonunda Ukraynanin bir yerde pes
edecegini diisiiniiyor bence. Su anda
evet Ukraynalilar savasiyorlar ve tah-
minimizden ¢ok daha biiyiik bir ba-
sar1 elde ettiler. Milli birlik icerisine
girdiler gercekten ve bir ulus olduk-



larin1 gosterdiler. Fakat orada siviller
olityor, insanlar yerlerinden edildi ve
sonugcta sadece ve sadece Bati'dan ge-
len silah destegiyle ayakta kaliyorlar.
O destek de gitti mi zaten Ukrayna
yenilecek. Nitekim Batr'dan gelecek
olan da o destegin ne kadar siirecegini
gercekten bilemiyoruz, ¢iinkii evet su
anda savasin 106-107. giinlerinde hala
destek geliyor ama simdi bu savas
uzadik¢a o zaman acaba bu Avrupa
Birligi tiyesi tilkeler veya NATO tiyesi
iilkeler hala bu kadar ¢ok silah yardi-
mi1 yapmaya gergekten ayni sekilde
devam edecekler mi? Bu savas c¢ok
uzun siirebilir, dolayisiyla da belli bir
noktada biraz Zelenski'ye, ozellikle
Putin’in pozisyona dogru yaklasmasi
icin yavas yavas telkinlerde bulun-
maya baslayabilirler. Ve Putin’in de
istedigi bu; yani mevcut destegi kir-
mak ve bu destek kirildiktan sonra da
son hiicumlarla Zelenski'yi yenmek
istiyor. O ylizden Putin higbir sekil-
de geri ¢ekilmeyi planlamiyor. Ben
zaten yapilan o baris miizakerelerin-
de aslinda Putin rejiminin o6zellikle
diinyaya kars: ‘biz sadece savasmiyo-
ruz ayni zamanda isin diplomasi yo-
niinde yiiriitliyoruz’ mesaji vermeye
calistigini ve bu durumun da Putin’e
biraz zaman kazandirdigini diistinii-
yorum. Ciinkii orada bir siire savas
durunca Putin arkada birliklerini ve
lojistik agidan da destegini daha fazla-
lagtirryor. Ama Putin’in amaci burada
kesinlikle sahada Ukrayna birliklerini
yenmek ve kamuoyuna zaferle don-
mek. Dolayistyla da burada bu ciddi
bir sikinti olusturuyor. Yani niikleer
silah kullanmasa bile kesinlikle bura-
da NATO'yu diisiik yogunluklu ama

uzun siire devam eden bir sekilde
NATO’yu mesgul tutup bir siire sonra
NATO fiyesi tilkelerin ve Avrupa Bir-
ligi tiyesi tilkelerin o destegini kirma-
y1 planliyor. O destek kirildiktan veya
zayifladiktan sonra da Zelenski'ye ge-
lecek destek de azaldiktan sonra zaten
uzun vadede Zelenski'nin bir sekilde
pes edecegini diisiiniiyor.

Yusuf ERTUGRAL- Son séyledikleriniz
ile baglantili olarak; barisin bedeli sizce ne
olabilir? Yani, Putin'e birtakim tavizler
verilirse veya hangi anlasma sartlari orta-
dan kaldirilirsa kalict bir barig gorebiliriz?

Prof. Dr. Ozgiir UNAL ERIS- Putin
zaten aslinda hedef kiiciilttii. Ik basta
bu savasa bir baris operasyonu olarak
basladi. Peki neden buna isgal veya sa-
vas demedi de baris operasyonu dedji,
¢iinkii Dogu’da yasayan yani Don-
bass bolgesinde yasayan Rus kokenli
vatandaglarin ezildiklerini, dillerini
yeterince kullanamadiklarimi ve esit
olmadiklarint diisiiniiyordu. Zaten
o ylizden Zelenski'ye Nazi rejimi di-
yor. Onlar1 bir anlamda bastirmak igin
Nazizm ile es tutmaya calisiyor. Ve o
ylizden de Dogu boélgesinde yasayan
vatandaglar1 aslinda bir sekilde baha-
ne ederek savasi top yekiin bir savas
haline dontstiirdii. Kieve yiridd,
¢linkii amaci Kiev'i devirmek ve Ze-
lenski hiikiimetini devirdikten sonra
yerine kendi istedigi gibi davranabile-
cek, daha Rusya yanlisi bir kukla re-
jimi kurup, sonrasinda da Ukrayna'y1
Belarus gibi yapmakti amaci. Ciinkii
Rusya, Ukrayna’y1 ayr1 bir {ilke olarak
gormiiyor. Yani Belarus gibi, Rusya’ya
bagli olmasi gereken, toplumun da
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hatta Ruslar ile bir oldugu bir {ilke...
O ytizden bunu ¢ok dogal goriiyordu.
Bu nedenle de Ukrayna'nin Avrupa
Birligime ve NATO’ya yaklasmasin
kendi egemenligi ve kendi giivenligi
i¢in bir sorun olarak goriiyordu. Do-
layistyla da boyle topyekiin bir savasa
giristi. Fakat bakti ki basarili olami-
yor, hedef kiiglilttii ve benim zaten
en bastaki amacim aslinda Dogu’daki
vatandaglar1 korumak diyerek biitiin
Dogu boélgesini kendi egemenligi alti-
na almay1 planliyor ve maalesef bunu
cok acimasiz bir sekilde yapiyor. Or-
negin; Mariupol'ii yerle bir etti ve
simdi Donetsk’in ise yaklasik %97’sini
ele gegirmis durumda. Oray:1 da aym
Mariupol gibi yerle bir ediyor. O yiiz-
den burada Putin perspektifinden
bakildiginda baris ancak Zelenski hii-
kiimetinin ayn1 Kirim'da oldugu gibi
Donbass Bolgesi'nde bir sekilde 6zerk
bir Cumhuriyet kurmasi ile miimkiin
olabilir. Dolayisiyla da Ukrayna fede-
rasyon olabilir. Putin, Zelenski'nin bu
bolgedeki vatandaslarin da ozellikle
dil bakimindan haklar1 garanti altina
almacaktir gibi bir taviz vermesini
bekliyor. Putin perspektifinden baris
ancak bu sekilde olabilir. Sonra biraz
daha ileri gidecektir; ornegin yapti-
rimlarin kaldirilmasini isteyecektir vs.
ama yani ilk basta yapilmas: gereken
sey bu. Tabii Zelensky su anda ora-
da degil. Zelenski su anda ozellikle
de NATO'dan gelecek olan silahlar
agirlastikca aslinda kendisini daha
giivende hissetmeye basladi. Mesela
Istanbul’daki baris gorlismelerinde de
aslinda Putin ile Donbass bolgesinde-
ki Ruslarin durumunu tartigabiliriz
diyen Zelenski su anda Kirim”1 bile
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sorgulamaya baslad1 ve sadece Subat
oncesi sinirlar degil, 2014 Oncesi si-
nirlara bile geri donmeyi konusuyor.
Zelenski'nin kendine giiveni oldukga
artmis durumda ve gercekten de Rus
birliklerini yeneceklerini diisiiniiyor.
Zelenski perspektifinden de baris an-
cak ve ancak Rusya Kirim’1 ilhak et-
meden Onceki sinirlara geri donmeyi
kabul ederse olur. O yiizden goriil-
digii tizere ashnda ikisi ¢ok ayr1 ug
ve bunlarin ortada birlesmesi oldukc¢a
zor diye diisiiniiyorum. Bu nedenler-
den dolay1 da su asamada savasin gi-
disatin ¢ok iyi gormiiyorum ve daha
uzun silirecegini diistiniiyorum maa-
lesef.

Yusuf ERTUGRAL- Bizlerle degerli bil-
gilerinizi ve vaktinizi ayirdiginiz icin gok
tesekkiir ederiz hocam.

Roportaj: Yusuf ERTUGRAL
Desifre: Nilffem BAYKAN

*Soylesimizi EUROPolitika NEWS TV
YouTube kanalimizdan izlemek icin asa-
Sudaki karekodundan linkimize ulasabi-
lirsiniz. Kanalimizi be§enmeyi ve abone
olmayr unutmaym...




Evet, NATO yeniden canlaniyor.
Ancak Rusya ile ugrasmak
zorunda kalirsa ittifak ¢cokebilir.

Jonathan Eyal

£/ Madrid’de hedeflerinin bilincinde oldugunu goster-
diler. Ancak béliinmiis bir Avrupa’ya ve bolgenin gii-
venligi i¢in 6deme yapmaktan bikmis olan ABD’ye dikkat

etmeliler.”

Cogu zirve kendini “tarihi” olarak
nitelendirir ve katilimcilar her zaman
“yeni bir fikir birligi” olusturduklari-
n1 soyler. Ancak NATO>nun Madrid
zirvesi bu tiir iddialarda bulunabilir.
Ciinkii daha birkag¢ yil 6nce Fransa
Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron
tarafindan “beyin Oliimiiniin” ger-
ceklestigi sOylenen bir askeri ittifakin
yeniden canlilik kazandig: ve stratejik
amacini yeniden teyit ettigi konusun-
da higbir siiphe yok.

NATO'nun Rusya'dan gelebilecek
herhangi bir saldirty1 onlemek igin
konuglandirdig1  birlikleri  300.000%e
citkarmasini, ittifakin genel sekrete-
ri Jens Stoltenberg “Bu karar Soguk
Savag’tan bu yana kolektif caydirici-
ligimizin ve savunmamizin en biiyiik
revizyonunu olusturuyor.” sozleriyle
degerlendirdi.

Ittifak tiyesi 30 tilkenin tamami, sa-
vunma harcamalarini  artiracagini
sOyleyerek esi benzeri goriilmemis
bir karara imza atti. Daha Onemli
olansa NATO>nun Avrupa kitas igin
toplu savunma yapabilecek tek ku-
rum olma Oneminin yeniden ortaya
konmasidir. Isve¢ ve Finlandiya>nin
Avrupa Birligi tiyeliginin bir parca-
st olarak goriiniirde saglam bir gii-
venlik garantisinin oldugu genelde
unutuluyor. Ancak her iki tilke de
Madrid zirvesinde, ittifaka katilma is-
tegi sunarken dikkatli davrand ¢iin-
kii AB'nin istekleri ve ABD'nin askeri
gliciiyle desteklenen NATO'nun yete-
nekleri arasindaki farki anlamiglarda.

Yine de NATO liderlerinin de ¢ok iyi
bildigi gibi, ittifakin sikintilar1 de-
vam etmektedir. Madrid zirvesinde
Avrupa Komisyonu Baskani Ursula
von der Leyen, Finlandiya ve Isve¢’in
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katiimi NATO’yu “daha Avrupali”
yapt1 dedi. Bu sdylem, ittifak kuruldu-
gundan beri Avrupa’da gerceklesen
tiim NATO genislemeleri sonrasinda-
ki sozlerin en g6z kamastiricisiydi. Bu
nedenle, her tilkenin ittifaki daha Av-
rupali hale getirdigi sdylenebilir.

Ancak her genislemenin basarama-
dig1 ve Isve¢ ve Finlandiya'min da
gozden kacirdigi sey; NATO'nun
ABD'nin yapacag1 katkiya asiri de-
recede muhta¢ olmasi. Transatlantik
ittifak, Rusya'nin Ukrayna’y1 isgaline
basarili bir tepki verdi. Mart aymndan
beri NATO yalnizca Baltik tilkeleri
ve Polonya’da degil, Slovakya, Maca-
ristan, Romanya ve Bulgaristan'da da
¢ok uluslu muharebe gruplariyla bir-
likte faaliyet gostermektedir. NATO,
Baltik Denizi'nden Karadeniz'e kadar
uzaniyor. Askeri ittifak, sahadaki as-
ker sayisini da artirdi. 40.000 NATO
askerinin yaklasik 10.000'i sekiz mu-
harebe grubuna béliinmiis durumda.

Mubharebe gruplari, ilgili yerin askeri
ihtiyaglarina yonelik farkl birimlerle
donatilmistir. Her muharebe grubu,
birliklerin ihtiyaglarinin biiyiik kis-
min1 tedarik eden bir ulus tarafindan
yOnetilir.

Miittefikler faydali kazanglar sagla-
mis olsa da ABD'nin katkis1 tim Av-
rupa’nin verdigi katkiy1 golgede bira-
kiyor. Avrupa’daki ABD birliklerinin
sayist 100.000 olmasaydi (199071arin
ortalarindan bu yana en yiiksek say1)
ittifakin boyle birlesik cephe bir suna-
bilecegi stipheliydi.

Savunma harcamalarmni artirmaya yo6-
nelik son vaatler de etkileyiciydi. An-
cak simdilik, 30 tiyeden sadece doku-
zu GSYIHlerinin %2’sini savunmaya
ayirtyor ve bu orana ulasamayanlar
arasinda Fransa, Almanya, Italya ve
Ispanya gibi biiyiik Avrupa {ilkeleri
de bulunuyor. Diger iilkeler de dedik-
leri gibi, “islerine devam ediyor”.

Photo: Canva
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NATO, fyelerin mevcut savunma
biitgelerinin tizerine ek savunma har-
camalar1 igin 172,6 milyar sterlin har-
cama sozii verdigini ve Almanyanin
bu miktarin yaklasik yarisini olustur-
dugunu soylityor. Ancak asil soru,
bunun nasil ve hangi stirede harca-
nacagidir. Avrupa’nin giiciinii gelis-
tirmesinin en kolay yolu, bu paray1
ABD ekipmanlarimi satin almak igin
kullanmaktir: bu, 0Olgek ekonomisi
ve zaman tasarrufu saglar. Ancak bu
yaklasim, Avrupa’nin savunma sa-
nayisini gticlendirme amacina ayki-
ridir; Fransiz diplomatlar, Ukrayna
savasinin ABD'li silah {ireticileri i¢in
bir “talih kusu” olarak goriilmeme-
si gerektigini sOyliiyor. NATO'nun
bitmeyen “yiik paylasim1” tartismasi-
nin, daha fazla nakit mevcut olsa bile,
devam etme ihtimali yiiksek goriinii-
yor. Atlantik’in 6biir ucunda, Donald
Trump ve destekgileri, “Donald”in
Beyaz Saray’dayken vyaptig1 gibi,
NATO'nun Amerikali vergi miikellef-
lerini kandiran bir dolandirici oldu-
gunu iddia ediyor. Trump cevap ver-
mese bile, ABD'nin sisman ve zengin
Avrupalilar1 savunmak igin gereken-
den fazla harcama yaptig fikrinin, bu
Kasim ayinda yeni bir Kongre secildi-
ginde net bir sekilde dile getirilmesi
muhtemeldir.

Ruslarin katiksiz saldirganlik cesa-
reti, Biden yonetiminin Kongre'den
istedigi paray1 almasini sagladi. Yine
de, Washington'da, yakin zamanda
Kongre tarafindan Ukrayna'ya gii-
venlik yardimi icin tahsis edilen 40
milyar dolarlik paketin tekrarlanma-

sinin  muhtemel olmadig konusu-
luyor. Ve gelecekteki bir NATO ytiik
paylasimi tartismasi, Ukrayna'ya sa-
vas sonrasi ekonomik kalkinma igin
O0deme yapilma tartismasiyla birlesti-
rildiginde, ortaya 500 milyar dolarhk
g0z alic1 bir proje cikiyor.

NATO ayrica, yiiksek hazirlik dii-
zeyindeki say1isini
300.000"in tizerine ¢ikarma sozii vere-
rek kendisine biiyiik bir hedef koydu.
Ancak bu hedef, Rusya'nin saldirgan-
ligin1 6nlemek igin ittifakin Rusya’ya
yakin tilkelerde kalici olarak ¢ok sa-
yida asker konumlandirmas: gerekip

kuvvetlerin

gerekmedigi sorusuna hala cevap
vermemektedir ve bu durum, NATO
tiyelerini 6zglirlesmeleri igin yardim
gelene kadar bir siire daha Rus isga-
li tehlikesine maruz birakabilir. Bu-
cha'nin yasadig1 dehset diisiintildii-
giinde, hicbir ittifak {ilkesi bu ihtimali
hayal bile etmek istemeyecektir. An-
cak ¢ok uluslu birlikleri Orta ve Dogu
Avrupa’da kalic1 olarak konuslandir-
mak, halihazirda yiikseltilmis harca-
ma planlarini bile oldukga asacaktir.

Aslinda, NATO'nun Madrid'de yap-
tig1 tek sey hem vaadin niteliginin
hem de kurtarilma kosullarinin daha
sonra tartisilmasi konusunda bir ta-
ahhiit vermekti. Yine de ittifak igin
en biiyiik paradoks, onlar1 bu kadar
saglam sekilde bir arada tutan seyin
(yani Rusya’nin emperyalist niyetle-
rine karst durma kararhiliklarinin) bir
yandan da onlarin en énemli zafiyeti
olmasidir. Madrid’deki tiim cosku ve
neseye ragmen, Rusya ile nasil basa
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cikilacag1 konusunda bir fikir birligi
yok. Herkes, Rusya'nin mevcut sal-
dirganliginin engellenmesi hususun-
da hemfikir. Ancak bu, Britanya ile
Orta ve Dogu Avrupallarin dedigi
gibi, Ukrayna’'daki savas meydanin-
da Rusyanin fiziksel olarak yenilgi-
ye ugratilmasi anlamina mi geliyor,
yoksa Alman liderlerin istedigi gibi,
Moskova'nin bir zafer iddiasinda bu-
lunamadan savasin sona erdirilmesi
anlamina mi1 geliyor?

Simdilik bu tartisma soyut goriinii-
Ancak Moskova, Ukrayna'da
ateskes istedigini soOyledigi anda,
NATO igindeki tiim bu farkli go-
riisler ortaya gikacaktir. NATO'nun
Madrid'de kabul ettigi yeni Stratejik

yor.
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Kavram, 11 sayfalik metne yayilmis
toplam 71 “yapacagiz” mutlak vaadi-
ni igeriyor. Stiphesiz takdire sayan va-
atler. Ancak Ukrayna>da silahlar sus-
tugunda bazilar1 gerceklesmeyecek.

Ceviren: Dogukan Ozbulut |
EURO Politika Ceviri Ekibi

Orijinal Makale: “Yes, Nato has a
new vitality. But its united front
could collapse when it has to
deal with Russia”

Makale Linki: https:/
www.theguardian.com/
commentisfree/2022/jul/03/
yes-nato-has-a-new-vitality-but-
its-united-front-could-collapse-
when-it-has-to-deal-with-russia



Fransa Se¢meni
Macron’a Ters Kose Yaptt:
Fransa’da iktidar Krizi

HABER - ANALIiZ

Cumhurba§kanhg1 secimini acik
ara kazanan Fransa Cumhurbag-
kan1 Emmanuel Macron, parlamento
secimlerde hezimete ugrady; ittifaka
ragmen meclis cogunlugu kaybetti.

Fransa, Nisan aymda Cumhurbas-
kanlig1 secimini yapmis Macron, ytiz-
de 58,557k oy oraniyla giliclii rakibi
Marine Le Pen’e (ylizde 41,45) karsi
zafer elde etmisti.

Bu zaferin {istiinden iki ay dahi gec-
meden Fransa bir kez daha sandiga
gitti, bu kez milletvekili genel secim-
leri vardi.

Takvimlerden 12-19 Haziran tarihleri
isaretlendi. 1ki tur seklinde yapilan
secimler icin Mayis ay1 boyunca se-
¢im kampanyasi yiriitiildii. Adaylar
belirlendi, ittifaklar yapildi ve 577
sandalyeli Ulusal Meclis igin yaris
baslad1.

Yarista iki onemli ittifak vards; biri
Fransa Cumhurbaskant Emmanuel
Macron'un partisi Cumhuriyet Yiirii-

ylisii (LREM) onciiliigiinde Horizons
(Ufuklar) ve Demokrasi Hareketi
(MoDem) partilerinden olusan En-
semble ittifaki, digeri ise asir1 solcu
Jean-Luc Melenchon"un basin ¢ektigi
Fransa Boyun Egmeyen Partisi (LFI),
Yesiller Partisi (EEVL), Sosyalist Parti-
si (PS) ve Komiinist Partisi'nin (PCF)
olusturdugu «Sosyal ve Ekolojik Yeni
Halk Birligi» (Nupes) ittifakiydi.

Dolayist ile Cumhurbagkanligi ya-
risinda Macron'un en giiglii rakibi
asir1 sagct Le Pen iken milletvekili
secimlerinde en giiglii rakibi asir
solcu Jean-Luc Melenchon oldu. Se-
¢im sonrasi tablo ise tiim tahminleri
alt st etti. Se¢imin ikinci turunda
Cumhurbagkan1 Macron’un ittifaki
Ensemble, meclis ¢ogunlugunu kay-
betti, asir1 sagc1 Le Pen ise ittifaklara
meydan okudu ve sandalye sayisin
11 kat artird.

577 sandalyeli Ulusal Meclis'te hii-
kiimetin kurulabilmesi igin salt co-
gunluk yani 289 milletvekili sayisinin
yakalanmast gerekiyor. Ikinci tur oy-
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lamada Macron'un partisinin yer ald1-
g1 Ensemble ittifak: ytizde 38,48'lik oy
orani ile 245 milletvekilline ulasti ama
bu say1 hiikiimet kurmak igin yeterli
degildi. Ensemble, 45 sandalye ile 289
esiginin altinda kaldi, Macron iktidar1
kaybetti. Dort partiden olusan Melen-
chon’un onciiliigiindeki Nupes ittifa-
ki1 ise oylarin yiizde 31,76’sin1 alarak
131 milletvekili ¢ikarabildi. Se¢imin
en iddiali iki ittifak igin sonuglar pek
de i agic1 degildi.

Secime ittifaksiz katilan asir1 sagct
Marine Le Pen’in partisi Ulusal Birlik
(RN) ise oylarin ytizde 17,20’sini ald1
ve Ulusal Meclis'te 89 sandalyenin
sahibi oldu. 2017'de yapilan secim-
lerde sadece 8 milletvekili ¢cikaran Le
Pen’in, sandalye sayisini 11 kat artir-
masi tarihi bagari olarak yorumlandi.
Merkez sagda yer alan Cumhuriyetci-
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ler Partisi (LR) 61, diger partiler ise 51
sandalye elde etti.

Secim Sonrasi Siyasi Tabloda
Yanit Aranan iki Kritik Soru
Tabloya bakilinca akillarda net iki
soru beliriyor? Birincisi Cumhurbas-
kanlig1 yarisindan ikinci kez zafer ile
¢ikan Macron, ittifaklara ragmen na-
sil oldu da iktidar1 kaybetti?

Ikinci soru ise Macron'un Cumhur-
baskanlig1 se¢iminde en giiglii rakibi
Le Pen, o yarisi kaybederken nasil
oldu da iki ay igerisinde milletvekili
seciminde oylarini kat be katlad1?

Milletvekili  secimlerinde Macron
liderligindeki iktidar meclis ¢ogun-
lugunu kaybetti. Fransa se¢meninin
Macron’a ters koge yapmasi olarak
yorumlanan bu siirecin aslinda sokak
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eylemleriyle basladig1 diisiiniiliiyor.
Sar1 yeleklilerin eylemleri, emekli-
lik reformu grevi basta olmak {izere
Macron'un halkin biiyiik ¢ogunlugu-
nun sesine kulak vermemesinin bu
siireci dogurdugu degerlendiriliyor.
Macron’un {lkesi igindeki sorun-
lar1 gormezden gelip dis politikaya
odaklanmasi, ABD’yi dikkate alan
bir politika izlemesi, 6zellikle Rus-
ya-Ukrayna savasinda arabuluculuga
soyunmasi se¢gmende tepkilerin birik-
mesine yol acti. Macron, cumhurbas-
kanlhig seciminde kazandig1 zafer ile
iktidar1 cepte goriirken se¢men ters
kose yapti ve Macron’a Fransa tari-
hinde emsaline pek de sik rastlanma-
yan bir ceza kesmis oldu. Hatta dyle
ki se¢ime katilimin diisiikligii bile
Macron’a fatura edildi. Fransa halki-
nin temsil inancinin kaybetmesi ve
siyasete olan ilgisizligi Macron'un

bagarisizhigr olarak degerlendirildi.
Zira 48 milyon 589 bin se¢menlik iil-
kede yaklasik 26 milyon kisi sandiga
gitmedi, secime katilim orani yiizde
46,23'te kalda.

Le Pen’in “11 Kathik” Basarisi

Ulusal Birlik Partisi lideri Marine Le
Pen, kuskusuz se¢imin en basarilisiy-
di. Parti en son 1986 yilinda 35 mil-
letvekili ¢ikararak, parlamenter grup
olusturmaya hak kazanmisti. Bundan
36 yil sonra ittifaksiz girilen secimde
89 milletvekili ile tarihi bir rekor ki-
rildi. Bu sonug diinyay: sasirttig: gibi
partinin lideri Le Pen igin de stirpriz
oldu. Le Pen, saskinligin1 ve sevincini
“En ¢ilgin hayalimiz bile 60 milletve-
kilimizin olmasiyd1” sozleriyle dile
getirdi. Le Pen, ashinda giiclii rakibi
Macron karsisinda Cumhurbagkan-
lig1 seciminde yenilgi almistt ve bu
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ilk yenilgisi de degildi ancak zaman
icerisinde istikrarla oylarmi artir-
may1 basardi. Bu basarida Le Pen’in
NATO’dan ayrilmig bagimsiz Fransa
hayali, Rusya ile ittifaka sicak bakan
tutumu ve bozulan ekonomiye kars:
durusunun etkili oldugu degerlendi-
riliyor. Yine sar1 yeleklilerin de oyunu
Le Pen'den yana kullandig1 tahmin
ediliyor.

Fransa’da Siyasi Belirsizlik

Secim sonucuna bakildiginda Fransa
tarihinde esine az rastlanir bir durum
yasand1 ve hiikiimet salt ¢ogunlugu
saglayamadi. Dolayisiyla Macron,
iktidart kaybetti; hiikiimeti kuracak
yeterli sandalyeye hicbir parti ulasa-
madi. Mevcut tabloyu en iyi acikla-
yan iki kelime: siyasi belirsizlik... Bu
belirsizlik Fransa Ulusal Meclisi'nde
siyasi ittifaki zorunlu kilarken ittifa-
kin saglanamama ihtimali de bulunu-
yor. Jean-Luc Melenchonun 6nciilii-
giinde 4 partiden olusan Nupes, 131

milletvekili ile iilkenin ilk muhalif
siyasi glicii haline geldi. Nupes ittifa-
kinin parcalanmasi halinde yapilacak
bir ig birligi dahi hiikiimeti kurmaya
yeterli gelmiyor. Hatta muhalefet, 5
Temmuz'da hiikiimete karsi giiven
oylamasi sunacagini agikladi.

Le Pen de Ulusal Birlik olarak 89
milletvekili ile Meclis'te yapica mu-
halefetten yana tavir alacaklarinn,
Macron'un emeklilik reformu gibi
projelerine karsi duracaklarinin altin
ciziyor.

fttifak arayismndaki Macron igin geri-
ye 61 milletvekili ile Cumhuriyetciler
kaliyor. Ancak Cumhuriyetcilerin li-
deri Christian Jacob da “Muhalefet-
teyiz ve Oyle de kalacagiz.» aciklama-
styla ittifaka kapiy: kapattr.

Ittifak saglansa da saglanmasa da
Macron igin isler pek kolay goziik-
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miiyor. Ciinkii ittifak ile farkli bir
partiden gelecek bir bagbakan devlet
icin daha giiclii konumda olacak ve
Macron Cumhurbagkani olmasina
ragmen var olan giictinii yitirecek.

Bu siyasi belirsizligin golgesinde bazi
yasal diizenlemeler icin Meclis igin-
de ittifaka gidilebilecegi ancak Mac-
ron'un Cumhurbagkanligl sec¢imin-
deki vaatleri ile reformlarin hayata
gecirilmesinin ¢ok da kolay olmaya-
cag diisiintilityor.

Yasal zemine bakildiginda net bir
tarihi olmamak ile birlikte Macron,
Ulusal Meclisi feshetme yetkisi bu-
lunuyor. Bir bagka ihtimal ise mil-
letvekillerinin sunacag1 giivensizlik
oyu ile hiikiimetin istifas1... Meclis'in
feshi ya da hiikiimetin istifas1 heniiz
netlik kazanmasa da hiikiimette go-
rev yapan 3 bakanin istifas: bekleni-
yor. Se¢imde yeterli oyu alamayan
Saglik Bakani Brigitte Bourguignon,
Deniz Islerinden Sorumlu Devlet Ba-
kani1 Justine Benin ile Ekolojik Gegis

ve Bolgesel Uyum Bakani Amelie de
Montchalin’in istifa etmesi gerekiyor.
Hangi pencereden bakilirsa bakilsin
bir yandan siyasi belirsizlik ile kar-
s1 karsiya kalan diger yandan kamu
borcu 2 trilyon 901,8 milyar avroyu
asan Fransa'y1 zor giinler bekliyor.

Pinar TORLAK | EURO Politika
Dergisi Dis Haberler Sorumlusu

*Haber Analiz yazimizi EUROPolitika
NEWS Podcast kanalumizda dinlemek
icin asagidaki karekodunu okutarak linki-
mize ulasabilirsiniz.
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“Isve¢ ve Finlandiya Krizinin”
Golgesinde
NATO Zirvesine Dogru

NATO Dosyasi

HABER - ANALIiZ

Rusya’mn Ukrayna baslattigi savas,
jeopolitik dengeleri alt {ist etti.
Rusyanin siir komgusu Finlandiya
ile Isve¢ NATO'nun kapisini calds, 73
yil sonra gelen bu tiyelik talebi NA-
TO’da biiytik bir krize perde araladi.

NATO yani Kuzey Atlantik Antlasma-
st Orgiitii, Kuzey Amerika ve Avrupa
iilkelerinin olugturdugu 30 iiyeli ulus-
lararas bir ittifak olma 6zelligini tasi-
yor. Ittifakin kurulusu 4 Nisan 1949'da
imzalanan Washington Antlasmasi’na
dayaniyor. Bu ittifakin amaci, Sovyet-
ler Birligi'nin askeri giicii ve yayilma-
a politikasma kargi koymak ve iiye
iilkelerin bagimsizlig: ile giivenligini
korumakti. Antlasmaya ABD, Belcika,
Kanada, Danimarka, Fransa, izlanda,
1talya, Litksemburg, Hollanda, Nor-
veg, Portekiz ve ingﬂtere’den olusan
12 tilke imza att1.

Merkezi Belcika'min bagkenti Briik-
sel'de bulunan NATO'nun genislemesi
1952 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan'in
iiyeligiyle basladi. Bu genisleme 1955
yilinda Almanya, 1982 yihinda Ispan-
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ya, Cekya, Macaristan, 1999 yilinda
Polonya, Bulgaristan, Estonya, Leton-
ya, Litvanya, Romanya, Slovakya, 2004
yilinda Slovenya, Arnavutluk, 2009 y1-
Iinda Hirvatistan, 2017'de Karadag ve
2020’de Kuzey Makedonya ile devam
etti.

ittifak, kararlarim oy birligiyle yani
tiim tiyelerin onayz1 ile aliyor ve her iki
yilda bir de NATO Zirvesi diizenleni-
yor. Iste o zirve bu yil 29-30 Haziran
2022 tarihlerinde Ispanya’nin bagken-
ti Madrid'de diizenlenecek. Zirveye,
Finlandiya ile Isvec’in tiyelik basvu-
rusuna iliskin tartismanin odagmda
gidiliyor.

Finlandiya ile Isve¢’i iiyelik bagvuru-
suna gotiiren siire¢ neydi?

Iki iilkenin bagvurusu neden kriz ya-
ratt1?

Bagvuralar kabul edilirse Rusya bu
durumdan nasil etkilenecek?

NATO'daki olasi genisleme Avrupa
Birligi'ne nasil yanstyacak?



Jet

Photo: istockphoto

Rusya-Ukrayna Savasi ile
Baslayan Giivenlik Endisesi
Rusya'nin Ukrayna’ya 24 Subat’ta bas-
lattig1 askeri operasyonun iistiinden
yaklagik 3 ay ge¢misti ki Finlandiya ve
Isve¢’in NATO iiyeligi giindeme geldi.

Finlandiya ve Isvec’i bu adima iten el-
bette giivenlik endigesiydi. Rusya’nin
Ukrayna'y1 isgali ayni tehdittin varli-
gin1 hatirlatmistt. Finlandiya, Rusya ile
bin 300 kilometrelik uzunca bir sinira
sahip. Isvec de Finlandiya'nin simur
komsusu. Finlandiya i¢in NATO, gii-
venligi gliclendirme, toprak biitiinlii-
gunii korumanin bir yolu olarak gorii-
lityor. Komsusunun bu adimini takip
eden Isvec icin de toprak biitiinliigii
o6nemli ama bunun yaninda NATO
iiyeligi siyasi ve ideolojik anlam tasi-
yor.

Finlandiya’'nin tarihi ge¢misine ba-
kildiginda 6nce Isve¢ egemenligi,
ardindan Rus egemenligi derken Fin-

landiya, 1917 yilinda Rus Devrimiyle
bagimsizhgmi kazandi. Tkinci Diinya
Savas! sirasinda Almanyanin miitte-
fiki olmasina ragmen Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi ya da kisa adla-
riyla SSCB ile bas edemedi ve bagim-
sizligimi koruyabilmek icin bazi taviz-
ler vermeyi kabul etti.

Bu kapsamda 1948'de Finlandiya-Sov-
yet Antlagmas olarak bilinen ve yillar
igerisinde giincellenen “Dostluk, Is
birligi ve Karsihiklh Dayamisma Ant-
lasmas1” imzalandi. Bu antlasma, ta-
raflarin birbirinin aleyhine olan ittifak
veya koalisyonlara katilmamasimni 6n-
goriiyordu. Antlasmadan 1 yil sonra
NATO kuruldu ama Finlandiya'nin eli
kolu baghydi, NATO’ya katilamadi...
Ve bugiin politik dengelerin degistigi,
giivenlik endisesinin katlandigr bu-
giin Finlandiya ile Isveg 18 Mayis 2022
tarihinde NATO’ya iiyelik talebiyle
resmen bagvuru yapt.
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Rusya, stireci Finlandiya icin basin-
dan beri hata olarak goriiyor hatta
sadece Finlandiya icin degil, tiim
Iskandinav iilkelerinin NATO’ya
katilmasina karsi c¢ikiyor.  Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin, Fin-
landiya’nin NATO f{iyeliginin gercek-
lesmesi halinde “Uzun yillar siiren
komsuluk ve dostluk iligkisinin zarar
gorecegi” mesajini verdi.

Olas: bir tiyelik durumunda Rus-
ya’nin Finlandiya ile sadece komsu-
luk iliskisi zarar gormeyecek, NATO
da smurlarini Rusyanin simirlarina
kadar genisletmis olacak ki Rusya
i¢cin bu tahammiil edilemez bir tehdit.
Ctinkii, Rusya’'nin Ukrayna'y1 isgal
gerekgelerinden biri NATO'nun si-
nirina dayanmasiydi, uzmanlara gore
Rusya simrimi koruyayim derken
NATO’ya daha ¢ok genisleme alani
sagladi. Bu da siirecin Rusya adina
basarisizliginin en biiyiik gostergesi
olarak yorumlaniyor.

Olas1 bir iiyelik durumunda Rus-
ya’'nin siirecten gerek askeri, giivenlik
gerekse ticari is birlikleri anlaminda
olumsuz etkilenecegi 6ngoriiliiyor.

Finlandiya'nin tiyelik bagvurusunun
hemen ardindan Rusya, Finlandi-
ya'ya dogalgaz akisini durdugunu
da duyurdu. Rusya’nin bu kapsam-
da ekonomik engellemelere devam
edecegi, hava ve deniz sahasin ihlal
edebilecegi, siber saldirilar ile Isveg
ve Finlandiya'ya zarar verebilecegi
on goriilen yaptirnmlar arasinda yer
aliyor.
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Tiirkiye Neden Karsi Cikiyor?
Finlandiya ile Isve¢'in NATO fiiyeli-
gine Tiirkiye de Rusya gibi basindan
beri kars1 ¢ikiyor ancak Tiirkiye'nin
gerekcgesi Rusya’dan tamamen farkl.
Tiirkiye’ye gore bu tilkeler; bilhassa
Isveg, terorle miicadele konusunda
ihtiya¢ duyulan siyasi ¢izgiden ok
uzakta... Hatta terdrle miicadeleye
destek vermek yerine PKK'nin siyasi
uzantist olarak goriilen YPG'yi des-
tekleyen, barmndiran bir politika yii-
riitiiyorlar.

Tiirkiye Cumhurbaskan: Recep Tay-
yip Erdogan “Iskandinav iilkeleri ne
yazik ki teror orgiitlerinin adeta mi-
safirhanesi gibi. Tayyip Erdogan, Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin baginda oldugu
stirece, terore destek veren tlkelerin
kesinlikle NATO’ya girmesine biz
‘Evet” diyemeyiz. “ sozleriyle Finlan-
diya ve Isve¢’in iiyeligine karsi dur-
duklarini net bir dille ifade ediyor.
Aslinda Finlandiya ve Isveg heyetleri
Ankara'ya giderek, gesitli goriigmeler
yapmis olsa da hentiz siirece iliskin
kriz giderilmis degil.

Konuya iliskin NATO Genel Sekreteri
Jens Stoltenberg ise yaptig1 bir acik-
lamada, “Hi¢ kimse teror saldirila-
rindan Tiirkiye kadar zarar gormedi,

Tirkiye'nin taleplerine kulak veril-
meli” dedi.

NATO’daki Genisleme AB’deki
Dengeleri Nasil Etkiler?
Rusya’nin tavrindan rahatsizhik du-
yan Avrupa Birligi, Finlandiya ve Is-
ve¢’in NATO tiyeligine olumlu yakla-

|
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styor. Bu genisleme ile Avrupa’daki is
birligi ve glivenligin artacag diistinii-
lityor.

iki tilkenin iiyeliginin dillendirildigi
andan itibaren 0zellikle Almanya ve
Fransa’dan destek aciklamalar1 birbi-
rini izledi. Almanya Bagbakani Olaf
Scholz, “Rusyanin diger {ilkelere
saldirmayacagim kimse garanti ede-
mez” dedi ve Almanya kabinesi Fin-
landiya ile Isve¢’in NATO iiyeligine
vize verdi. Almanya Adalet Bakamn
Marco Buschmann “Liberal demok-
rasiler birbirine yaklasiyor ve NATO
glicleniyor” ifadeleri Almanyanin
destegini duyurdu.

1966 yilinda NATO'nun askeri kana-
dindan ayrilan, 43 yil sonra NATO’ya
geri donen Fransa'nin NATO tutumu
ise dikkat gekici. Tiirkiyenin Suriye’de
diizenledigi Baris Pinar1 Harekat: ile
ABD'nin Suriye’den asker g¢ekmesi-
ni elestiren Fransa Cumhurbagkani
Emmanuel Macron, 2019 yilinda
“NATO'nun beyin oliimii gercekles-
ti” demisti. Macron’a gore, oOrgiitiin
yapisinda koklii reformlara ihtiyag
duyuluyordu. Cok degil bir yil sonra
ise Miinih Giivenlik Konferansinda
Macron’dan “NATO’ya inaniyorum”
cikisi geldi ama Fransa icin NATO
hep soru isaretleri barindiriyordu.
Oyle ki gectigimiz aylarda yapilan
Cumhurbaskanlig1 se¢iminde aday
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olan Marine Le Pen bile secilmesi ha-
linde Fransa'min NATO'nun askeri
kanadindan ayrilacagini se¢im vaadi
olarak sunmustu.

Ukrayna konusunda Rusya’y1 sa-
vastan vazgegirmeye calisan Fransa
Cumhurbagkan1 Macron’un ¢abalar1
sonug vermese de Macron, simdi Fin-
landiya ile Isve¢’in NATO iiyeligi igin
sahnede. Bu kapsamda Tiirkiye Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile
telefon goriismesi yapan Macron, “Is-
ve¢ ve Finlandiya>nin NATO iiyelik
se¢imine saygi duyun” ¢agrisi yapti.

Macron'un bu adim ile “Beyin oliimii
gerceklesti” dedigi NATO'nun genis-
lemesinden yana m1 yoksa Tiirkiye ile
Rusya’ya karst m1 durdugu bilinmez
ama Finlandiya ile Isve¢’in iiyeligine
destegi oldukga net...

Simdi gozler 29-30 Haziran’a gevril-
di. Madrid’in ev sahipliginde yapila-
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cak NATO zirvesinde gelecek 10 yila
ait yol haritas1 belirlenirken, 1sveg ve
Finlandiya'nin tyeligi ve Rusya’nin
Ukrayna'y1 isgalinin ana giindem ol-
mast bekleniyor.
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Rusya-Ukrayna Savasi AB
Glivenligine Nasil Yansidi?

HABER- ANALIZ

usya’'min Ukrayna'ya actigi savas

ile gtivenlik gemberi daraldi; ener-
jiden, gidaya bir¢ok alanda diinyay1
tedirginlik sardi. Avrupa Birligi (AB)
liderleri zirveden zirveye kosuyor, Rus-
ya'ya yaptirimlar birbirini izliyor ama
nafile, savas devam ettikce enerji, gida
ve savunmada giivenlik acig1 biiytidiik-
ge biiytiyor.

Peki Rus lider Putin diinyaya meydan
okurken, AB'nin giivenlik politikasi na-
sil sekilleniyor? Almanya’dan Fransa'ya
Avrupa tilkeleri hangi adimi atti, hangi
tedbirleri giindemine ald1?

AB, Rusya’min ticaretinde kilit 6neme
sahip... AB {ilkesi Almanya ile Rus-
ya'mmn 2020 yilindaki ticaret hacmi ise
45 milyar Euro ile hi¢ de azimsanma-
yacak bir ¢izgide seyrediyor. Almanya
ile iligkiler sadece ekonomik degil aym
zamanda siyasi bir kimlige de sahip.
Ozellikle Sansdlye Merkel déneminde
Almanya, AB icindeki en biiyiik oyun
kurucuydu. Dolayisiyla Rusya da AB
ittifakinda boylesi 6nemli role sahip
Almanya ile hem siyasi hem ekonomik
iligkiler yiirtitiiyordu.

Almanya’da 16 yilik Merkel donemi-
nin sona ermesinden sonra 2022 yil,
Almanya’da Sosyal Demokrat Olaf
Scholz'un bagbakanlig ile baglad1. Mer-
kel sonrast Scholz Almanya’sinin nasil
sekillenecegi merak edilirken, Scholz
goreve geldikten sadece 2 buguk ay
sonra Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali bas-
lad1.

Isgal dncesinde Rusya’nin Ukrayna igin
tehdit haline geldigi giinlerde Alman-
ya, Rusya’nin saldirgan tutumuna ses-
siz kalmakla elestiriliyordu. Bu elestiri-
lere en 6nemli dayanak ise Ukrayna'mn
silah talebinin Almanya tarafindan kar-
silik bulmamastydi. Elestireler dyle bir
noktaya geldi ki Batt medyasmna gore
“Almanya, Rusya'nin ¢ikarlarini goze-
ten bir tutum sergiliyor, hatta Rusya ile
iyi iligkileri miittefikleriyle saglayacag:
dayanismaya tercih ediyordu.”

Almanya, elestirilerin golgesinde ticari
ortagl Rusya ile denge politikast yii-
riitmeyi stirdiirdii. Kendince olast bir
miilteci dalgasmin smirina dayanmasi-
n1 engelliyor, Rusya’y1 da karsisina al-
miyordu.

31



Isgal oncesine kadar Rusya’ya yonelik
gerilimleri diistirme, ekonomik is bir-
ligini gelistirme rolii tistlenen Alman-
ya, isgal sonrasinda bambagka bir
politika ¢izdi. Almanyanin bu tavr
Rusya'ya kars1 “temkinli durusu terk
edis” olarak yorumlandi. Savasin 3.
giliniinde Almanya Basbakani Scholz,
Federal Meclis'te tarihi bir konusma
yaptt ve Rus lider Putin’in tutumunu
“insanlik dis1” olarak niteledi. Deva-
minda ise Almanya’nin atacag1 yeni
adimlar1 acikladi.

O adimlardan en dikkat cekeni sa-
vunmaya yonelikti. Scholz, silah ve
techizat alimindan ordunun moder-
nizasyonuna kadar savunma alanin-
da bir dizi eylem plan1 i¢in 100 milyar
EuroTuk ek fon dngoriildigiinii du-
yurmustu. Scholz'un agtklamasimin
hemen ardindan bu alanda ¢alismalar
bagladi ve Meclis komisyonlarmda
fonun kullanimma iliskin degerlen-
dirmeler yapildi. Bu degerlendirme-
lerden sonra da Haziran aymin ilk
glinlerinde tasari, Federal Meclis'te
oylanarak, kabul edildi.

Bu fon ile savas ugaklari, savas gemi-
leri, tanklar ve nakliye helikopterleri
alinmasi, insansiz hava araglarimim
silahlandirilmasi ve savunma sistem-
lerinin gelistirilmesi planlaniyor.

Aslinda Almanya, Ikinci Diinya sava-
st sirasinda giiglii ordusu ile diinyaya
korku saliyordu. Savastan sonra, 1949
yilinda Konrad Adenauer’in sansol-
yeligi ile diinyanin tedirginligini gi-
dermek i¢in 0zellikle batili devletlerin
istegi ile savunma harcamalar: diisiik
tutulmus, orduda kiigiilmeye gidil-
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misti. Simdi 73 yil sonra, Rusya’dan
diinyaya yayilan tehdit ile Alman or-
dusu koklii bir degisime hazirlaniyor.

Bagbakan Scholz’a gore Rusyanin Uk-
rayna‘ya yonelik harekati, Avrupa kita
tarihi i¢in de yeni bir milat anlamina
geliyor. “Bu savas Avrupa {ilkeleri-
ni birbirine daha da yakinlastiriyor”
ifadelerini kullanan Scholz, AB’nin
gerek ekonomik gerekse savunma
alanindaki gtivenlik ve istikrar1 igin
“gliclii is birligi” mesaj1 veriyor.

Merkel Sonrasi Ab Liderligi icin
ilk Sinav

Macron’a AB Liderligi Firsati
Rusya'nin Ukrayna'yr isgali Fransa
icin de oldukga kritik bir donemde
gerceklesti. Cinkii Fransa tam Cum-
hurbagkanligi se¢imine gidiyordu.
Dolayisiyla Fransa Cumhurbaskamn
Emmanuel Macron, secim stratejisini
Rusya ile Ukrayna arasinda arabulu-
culuk yapma tiizerine kurdu. Mac-
ronun bu hamlesi yalnizca tilkesinin
Cumhurbagkanligi koltugu icin de-
gildi elbet, kazanilacak bu diplomatik
basar1 ayn1 zamanda 16 yillik Merkel
doneminden sonra AB icinde Fran-
sa’nin roliinii de giiglendirecekti.
Macron, goreve geldigi 2017 yilindan
beri konumunu koruyucu ve giiclen-
dirici cikislariyla biliniyor. Cikislar
bazen “acemi siyasetci” olarak de-
gerlendirilse de Macron, her firsatta
“Giiglii bir Avrupa’nin insasi igin re-
form ihtiyactn1” vurguluyordu. Mac-
ronun Merkel ile rekabeti ve iki lide-
rin AB konusunda fikir uyusmazhg:
sik sik giindeme geliyordu.




Merkel'in goOrevinin sona ermesi,
Rusya’nin Ukrayna'y: isgali ve Fran-
sa’'daki Cumhurbagkanlig1 yarist...
Macron’un, bir tasta birden fazla kus
vurabilecegi bir iklim vardi. ABnin
dogal lideri olma sansini yakalayan
Macron, hi¢ zaman kaybetmeden
Rusya ile diplomatik girisimlere bas-
lad1. Macron, Rusya ile Ukrayna ara-
sinda ategkesin saglanmas: icin de-
falarca kez Putin ve Ukrayna Devlet
Bagkani Volodimir Zelenski ile ayri
ayr1 goriismeler gerceklestirdi. Pu-
tin’i ikna etmek icin Almanya San-
sOlyesi Scholz da Macron ile birlikte
devredeydi ama sonug¢ degismedi.
Ne Macron, ne Scholz ne de diinya
Putin’i isgalden vazgecirebildi. Mac-
ron, Putin’i ikna edemese de iilke-
sindeki se¢im zaferinden galip cikti,
Fransa Cumhurbaskanligi gorevine
“devam” dedi. Se¢im zaferinden do-
lay1 Macron'u tebrik eden Avrupa
Konseyi Bagkani Charles Michel, yap-
tig1 sosyal medya paylasiminda “Bu
calkantili giinlerde saglam bir Avru-
pa'ya ve tamamen daha egemen ve

daha stratejik bir Avrupa Birligi'ne
kendini adamuis bir Fransa'ya ihtiyaci-
miz var” ifadelerini kullandi.

Avrupa Komisyonu Baskani Ursula
von der Leyen ise “Birlikte Fransa ve
Avrupa’y1 ileriye tasiyacagiz” mesa-
jiyla Macron'u tebrik etti.

AB’nin Saglam Gelecek Plani:
Kiiresel is Birligi & AB’nin
Glivenlik Arayisi

Putin’i ikna igin Oncii rol tstlenen
Fransa lideri Macron'un ile Almanya
Sansolyesi Scholz'un tiim diplomatik
girisimleri sonugsuz kalinca AB, Rus-
ya'ya karsi hi¢ olmadig: kadar sert
bir tutum sergileme yoniinde tavir
aldi. Bu tavr kendi iginde giivenlik
politikalariyla Rusya’ya kars: da yap-
tirnmlarla sekillendirdi. Bati, Haziran
ayinda Rusya’ya 6. yaptirim paketi-
ni devreye aldi. Ticaretten enerjiye,
finanstan teknolojiye bir¢ok alanda
yaptirim dalgasi genisleyerek devam
etti. Rusya’dan petrol ithalati dur-
duruldu, Rus bankalar: uluslararas:
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O0deme sistemi SWIFT'ten ¢ikarilds,
Rus oligarklarin mal varligi don-
durularak, oligarklara seyahat, Rus
medya kuruluglarma da yayin yasagi
getirildi. Castellum.ai'den elde edilen
verilere gore savasin basladigi Subat
aymdan bu yana Rusya’ya 7 bin 611
yeni yaptirim uygulandi. Savas oncesi
yaptirimlar géz ontine alindiginda ise
yaptirim sayis1 10 bini asti. Subat’tan
itibaren bin 124 yaptirim ile en faz-
la yaptim karar alan iilke Ingiltere
oldu. Isvicre bin 105, ABD bin 32, AB
951, Kanada 948 yaptirim karari ald1.

Yaptirimlar bir segenek olurken, AB
kendi iginde giivenlik yatirrmlarina
yoneldi. Ekonomik bagimlig azaltip,
ekonomik glicii ve istikrar1 artirma
politikas1 Oncelikli hedef... Bunun
yaninda dayanigma halinde ortak bir
askeri gli¢ olusturma ve genisleme
politikasi {izerinde de duruluyor. Zira
Rusya tehdidinin ardindan Ukrayna,
Giircistan ve Moldova AB tiyelik bas-
vurusu yapmusti. AB, Ukraynanin
iiyeligine ilk etapta 1limh yaklasirken,
savasin stirdiigli bir tilkenin tiyeligi-
nin kabul edilmesi ihtimali bir taraf-
tan da endiseye neden oldu. Sadece
Ukrayna igin degil, yillardir iiyelik
basvurusu bulunan Tiirkiye’nin iiyeli-
&1 sonuglandirilamamaisken Glircistan
ve Moldova'nin kisa stirede tiyeligi bir
baska elestiri konusu. AB, giiclinii ve
hakimiyet alanini artirmak i¢in genis-
lemeye sicak baksa da yeni tiyeliklerle
ilgili endiseleri de bulunuyor. Yapilan
basvurular igin gozler Haziran ay1
sonunda yapilacak zirveye cevrildi,
iilkelerin aday statiisii kazanip kazan-
mayacagl bu zirvede netlesecek.

34

Bir yandan Ukrayna, Moldova ve
Glircistan'in AB {iyelik basvurusu
diger yandan ise Isvicre ve Finlandi-
ya'nin NATO bagvurusu goz oniine
alindiginda Rusya’nin baslattigl sa-
vasin diinyada giivenlik semsiyesini
genisletme ihtiyact dogurdugunu
gozler dniine seriyor. Uyelikler kabul
edilir mi bilinmez ama kendi igine
donen AB'nin daha saglam bir gele-
cek igin koklii reformlara baslayacagt
asikar...
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Adim Adim Rusya Ukrayna Savasi
ve Uciincii Taraflarin Siirece Etkisi

Feramuz CALISKAN*

krayna, SSCB'nin dagimasryla

birlikte 24 Agustos 1991'de ba-
gimsizligina kavustu. SSCB'nin da-
gilmasi ile Ukrayna ve Rusya disinda
13 devlet daha uluslararas: arenada
bagimsiz devletler olarak yerlerini
aldilar. Aynm1 zamanda bagimsizligina
kavusan bu devletlerin;

¢ Bazilarinin tarih sahnesinde ilk kez
bagimsiz devletler olarak yer almasi
ve bir devlet geleneginden yoksun
olmalar1

e Siyasi ve ekonomik alt yapilarinin
yeterince kuvvetli olmamasi

e Toplumsal yapilarinin kozmopolit
bir yapiya sahip olmasi

e Kiiltiirel, politik ve 6zellikle de eko-
nomik olarak Rusya ile bir bagimlilik
iligkilerinin bulunmasi,

¢ gibi nedenlerle bolgesel kirilgan-
lik oldukga yiikseldi. Soguk Savasin
sona ermesi ile baris merkezli bir

diinya diizeni ise bir hayalden daha
fazlasi olamadi. Ciinkii SSCB'nin
dagilmas: soguk savasin sona ererek
ABD ve NATO merkezli tek kutuplu
diinya diizenine gecisin ilk adimla-
rindan biriydi. Bu tarihten sonra ABD
cok sayida askeri ve politik miidahale
ile gii¢ alanim1 genisletmeyi siirdiir-
di. Bunlardan bazilari;

® 1990 Cekoslovakya secimlerine mii-
dahale ederek Cekoslovakya'nin da-
gilmasinda Onemli etkenlerden biri
olmasi

® 2000 yili Yugoslavya segimlerine
miidahale ederek Yugoslavya'nin da-
gilmasinda onemli etkenlerden biri
olmast

® 2003 y1il1 Irak miidahalesi ile bolge-
de ytizbinlerce insanin go¢ etmesine,
yasamini yitirmesine, bolgenin istik-
rarmni1 kaybetmesine neden olmasi

® 2003 yii Giircistan segimlerine
miidahale ederek Giil Devrimi diye
adlandirilan siirecin baglamasi ve
Giircistan'in Rusya ekseninden uzak-
lagtirilmaya calisilmasi

*Guvenlik Profesyoneli & Securitas Turkiye Guvenlik Suregleri ve Kalite Muduart
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® 2004 yilinda gerceklesen Ukrayna
secimlerine miidahil olunarak Ukray-
na'nin Rusya ekseninden uzaklasti-
rilmasi 2011 yilinda Arap Bahar sii-
recinin baglatilmasinda etken olmast
ve basta Suriye olmak {izere pek ¢ok
bolge {ilkesinin siirecten etkilenmesi,
bolgede meydana gelen biiyiik gog
dalgasindan Tiirkiye'nin de geri do-
niillmez sekilde etkilenmesi

gibi pek ¢ok 6nemli olay ABD'nin bél-
ge lizerindeki menfaatlerinin temini
igin gergeklestirdigi faaliyetlerdi. Bu
olaylara paralel NATO da ozellikle
Dogu’ya dogru niifuz alanini genis-
letme egiliminde oldu. Oysa Rusya’da
1993 yilinda kabul goren Yakin Cevre
Doktrinine gore Rusya'nin siirdiiriile-
bilir bir giivenlik zemininde varligim
siirdiirebilmesi icin ¢evresini kusatan
iilkelerin ekonomik, politik, askeri ve
kiiltiirel agidan Rusya ile tam enteg-
rasyon icinde bulunmasi gerekiyor-
du. Rusya’nin bu gtivenlik politikasi
karsisinda ABD ve NATO'nun izledi-
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gi politika bircok catismay1 da bera-
berinde getirecekti.

Rusya Ukrayna savasini bu tarihi ve
politik perspektiften ayr1 diistinmek
dogru olmayacaktir. Rusya ve Uk-
rayna’nin devlet ve toplumsal yapi-
larinin anlagilmasi savasa zemin ha-
zirlayan diger dinamikler ile birlikte
oldukga biiyiik 6neme sahiptir.

Rusya ve Ukrayna’ya Kisa Bir
Bakis

Rusya ve Ukrayna aymni cografyay1
paylasan, yiizyillardir i¢ ice yasayan
iki toplum. Bagimsizligima kavus-
tuktan sonra Ukrayna iginde pek ¢ok
Rus’'un yasadig: gibi Rusya iginde de
pek ¢ok Ukrayna kokenli Rus vatan-
dast yasamaktadir. 2006 verilerine
gore Ukrayna niifusunun yaklasik
%77’sini Ukraynalilar, %17’sini Rus-
lar ve kalan kismini da diger etnik ko-
kene sahip vatandaslar olusturmak-
tadir. Cografi olarak etnik niifusun
dagilimi1 g6z oniinde bulunduruldu-
gunda tilkeyi Dogu, Bati ve Giiney



(Ozellikle Kirim) olarak ii¢ boliim
halinde diisiinmek yanlis olmayacak-
tir. Elbette bu ayrim ¢ok keskin olma-
makla birlikte, Ukraynanin Batisinda
daha ¢ok Ukraynalilar, Dogusunda
daha ¢ok Ruslar ve Giineyde yani Ki-
rim Yarimadasinda ise Tatar ve Rus
niifus yasamaktadir.

1991 yilindaki bagimsizligin kaza-
nilmasiyla beraber zaman zaman is-
tikamette sapmalar olmakla birlikte,
Ukrayna yoniinii Rusya’dan ziyade
Batiya donmiigtiir. Hatta 1994 yilinda
alinan kararla Avrupa’ya entegrasyon
oncelikli politik hedef haline gelmis-
tir.

ABD bagta olmak tizere NATO ve
AB'nin etki alanin1 artirmaya calistig:
politik arenada Ukrayna'min da yo-
niinii bu gii¢ merkezlerine dénmiis
olmasi Rusya ile Ukrayna arasindaki
catismanin temelini olusturuyor.

Ukrayna halkinin Rus halki ile bir so-
runu olmasa da Rusyanin Ukrayna
tizerinde sahip olmak istedigi hami-
lik rolii Ukrayna toplumunda kabul
gormemistir.

Ukrayna'nin bagimsizligina kavus-
tuktan sonra, Rusya’nin hi¢bir zaman
Ukrayna’ya olan ilgisini kaybetme-
mesinin pek ¢ok nedeni bulunuyor.
Bunlardan bazilarini sdyle siralayabi-
liriz;

¢ Ukraynanin Rusyanin arka bahge-
si konumunda olmasi

e NATO iilkeleri ile arasinda bir tam-
pon bolge konumunda olmast

¢ Ukrayna'nin zengin yer alt1 ve yer
uistil kaynaklarina sahip olmast

* Tipki Tiirkiye gibi Ukrayna’nin da
Avrupa ile Asya arasinda koprii du-
rumunda olmasi ve bu yonii ile jeo-
politik 6nemi haiz olmasi

e Ukrayna'nin Rus gazini Avrupa’ya
ileten hat iizerinde bulunmasi

¢ Ukrayna'min tarim faaliyetleri ile
Avrupa icin oldugu kadar Rusya igin
de 6nemli bir tiretici olmas1

¢ 50 milyonu agsan ve cogunlugu
genglerden olusan biiyiik ve dinamik
bir niifusa sahip olmasi

¢ Ukrayna'nin stratejik énemdeki li-
man kentleri ile Karadeniz'e kiyilari-
nin olmast

Ukrayna'min bu o6zellikleri; sadece
bugiin degil, tarihin her déneminde
Ukrayna topraklarmi bir ¢atisma ala-
nina gevirmistir. Ukrayna halk: ta-
rih sahnesine ¢iktiklar1 IX. yy’dan bu
yana kendilerini bir bagimsizlik mii-
cadelesinin i¢inde bulmuslardir.

Adim Adim Rusya Ukrayna
Savasina

1990’ yillarm baginda, Rusya Cum-
hurbaskan1 Yeltsin’in “herkes alabil-
digi kadar ozerklik alsin” yaklagimi
SSCB’nin dagilmasi siirecini hizlan-
dirmustir. Ciinkii bu yaklasimla bir-
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likte Moskova merkezde toplanan
giicli bolgesel yonetimlere aktarmisti.
Fakat 2000 yilinda Putin’in se¢imleri
kazanmas: stireci degistirdi. 2000 y1-
linda Putin’in Cumhurbagkan: segil-
mesini saglayan ise sahada gosterdi-
&i basarinin yaninda otoriteyi tekrar
merkezde toplama ve Rusya'y1 siiper
gii¢ yapma vaadiydi. Bu Rusyanin
cevresine kars: izleyecegi politikada
da ¢cok Oonemli bir degisimin baglan-
gict oldu. Bu tarih Rusya’nin; ABD,
AB ve NATO'nun kendi etki ve ilgi
alaninda ytiriitecegi faaliyetlere kar-
s1 reaksiyonun degisecegi tarih oldu.
Cilinkii Putin yiiksek bir oy orani ile
Cumhurbagkani  secildikten sonra
eski SSCB tiyelerini tekrar Mosko-
va'nin stratejik yoriingesine ¢ekmek
istedigini ve politikalarin1 buna gore
sekillendirecegini acikca deklere etti.
Bu stratejik yaklasim yoniinii Batiya
ceviren; jeopolitik ve stratejik agidan
Rusya igin 6nemi biiyiik olan Ukray-
na gibi {iilkeler i¢in canlarin ¢alma-
st anlamimi tagiyordu. Bu noktada
tiglincii taraf nitelifinde olan ABD,
AB ve NATO'nun bu siirecte Ukray-
na’'y1 nasil tesvik ettigini ancak po-
litikasinda kararli Rusya'nin Silahli
Kuvvetleri ile demokrat, ¢cagdas Ba-
ti'nin bir parcasi olma arzusu tasiyan
Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin kars:
karsiya geldigi son kertede, Ukray-
na’y1 nasil yalniz biraktigini ilerleyen
boliimlerde biraz daha detay ile ele
alacagiz. Simdi, Ukrayna isgaline ge-
lene kadarki kilometre tasi niteligin-
deki 6nemli olaylara kisaca bakalim.
Bunlardan ilki Rusya’nin Giircistan
miidahalesiydi. Giircistan miidahale-
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sinin belki de en 6nemli yonii Putin
Rusya’smin uluslararasi hukuku ¢ig-
neyebilecegini ve bunun karsiliginda
NATO, AB, ABD gibi gii¢ merkezle-
rinden bazi sirli ekonomik yapti-
rimlar ve itidal ¢agrisindan bagka bir
yaptirimla karsilasmayacagini dene-
yimlemesiydi. Bu agidan degerlendi-
rildiginde; Giircistan tecriibesi Kirim
miidahalesinin, Kirim miidahalesi ise
Ukrayna miidahalesinin 6nciilii nite-
ligindedir.

Giircistan’in isgali

Giircistan’da meydana gelen gosteri
ve halk hareketleri 2003 yilinda Giil
Devrimi olarak adlandirild: ve Giil
Devriminin ardindan 2004 yilinda
yapilan se¢imi Mikail Saakasvili ka-
zand1. Sakasvili Bati yanlist bir lider
olarak Giircistan'in yoniiniin Bati'ya
cevrilmesi gerektigini ifade ediyor-
du ve bu deklarasyon Giircii Halk
nezdinde de kabul gordii. Bu olay
ve bundan sonra yasanacaklar adeta
Ukrayna isgalinin fragmani niteli-
gindeydi ¢ilinkii Bat1 ile yakinlasma
egiliminde olan Giircistan’in bu po-
litik tavriin Rusya’y1 rahatsiz etmesi
hi¢ de stirpriz degildi. Giircistan’in
NATO ve AB fiyelikleri igin temas-
larm1  yogunlastirmas: beraberinde
Rusya’nin miidahalesini getirdi. Tip-
ki bu giinlerde Ukrayna miidahale-
sinde oldugu gibi Rusya referandu-
ma giden ve referandumda %90 gibi
bir oranla bagimsizlig1 secen Giiney
Osetya’nin  bagimsizligini  tanimis-
tir. Bunun tizerine 8 Agustos 2008
tarihinde Giircistan Osetya'ya askeri
operasyon baslatmis ve ardindan Ab-
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hazya da bagimsizigim ilan ederek
savasa dahil olmustur. Miiteakiben
Rusya Giircistan’a askeri miidahaleye
baslamis ve bu miidahale sonucunda
¢ok sayida insan yasaminu yitirip goce
zorlanirken bir¢ok yerlesim yeri de
¢ok agir hasar almustir.

Buradaki olaylarm akismi 6zetlemek
gerekirse; Rusya’nin yakin kusaginda
bir iilke AB ve NATO ile yakin igbirli-
g1 kuruyor, bunun {izerine 6nce Rus-
ya’dan ekonomik ve siyasi yaptirimlar
geliyor, ardindan Bat1 ile yakinlasan
s0z konusu tilkenin etnik bir bolgesi
bagimsizligini ilan ediyor, Rusya’dan
yardim talep ediyor ve Rusya s6z ko-
nusu bu {ilkeye askeri miidahalede
bulunuyor. Bugiin de Ukrayna mii-
dahalesinde en yalin hali ile igleyen
senaryonun tam da boyle oldugunu
kolaylikla sdyleyebiliriz.

Glircistana Rusyanin miidahalesi
sonucunda 16 Agustos 2008 tarihinde

ateskes imzalanmis; Giiney Osetya
ve Abhazya tek tarafli bagimsizhigin
ilan etmis ve 26 Agustos 2008 tarihin-
de de Rusya tarafindan resmen tanin-
muglardir.

AB, NATO, Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi gibi yapilar; o tarih-
lerde de taraflarin itidalli davranma-
s1, catismaci tislubun terk edilmesi,
siirecin yakindan takip edildigi gibi
deklarasyonlarla siirece miidahil(?)
olmuslardir.

Kirim’in isgali

Kirim Yarimadasi 1954 yilinda Ukray-
na’ya baglanmis ve 1991 yilinda yapi-
lan referandum ile Ukrayna’ya bagh
Ozerk Cumhuriyet statiisii kazanmis-
tir. Kirim ve Ukrayna’nin dogusunda
bulunan Donbas bolgelerinde Rus
niifus sayist diger etnik gruplardan
daha fazladir. Donbas bolgesinde
bulunan Ukraynalilar ile Kirmm Ya-
rimadasinda bulunan Ukraynalilar
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ve Kirmm Tiirkleri bu duruma siirekli
kars1 ciksalar da Rusya'nin destekledi-
gi Rusya Yanlis1 Partilerin politikalar
ile niifus dengesi her gecen yil Ruslar
lehine artmistir.

Peki, Kirim Ruslar i¢in neden bu kadar
onemli? Ciinkii Rusyanin sicak de-
nizlere inebilme amacin kargilayacak
yegane kap1 Kirim ve Kirim’mn 6nemli
limaru Sivastopol. Rusyanin giiglii bir
donanmast da burada demirliyor.

Kirim'in Ruslar tarafindan isgali igin
Putin tarafindan Rusya icinde, Kirim-
da yasayan Rus vatandaslarinin Rusca
konustuklar1 ve Rus olduklar1 igin zul-
me ve ayrimciliga ugradiklar: yoniin-
de bir kamuoyu olusturulmustur. En
yalin anlatimla; 11 Mart 2014’te hem
Kirim Yiiksek Konseyi hem de Sivas-
topol Kent Konseyi bir referandum
yapma karar1 almistir. Yine alinan bu
karara gore referandumda bagimsiz-
lik yoniinde bir irade olusmas: halin-
de Kirmm'm bagimsizligimn ilan etme
ve ardindan da Rusya'ya katilmak icin
basvuruda bulunulmas: planlanmgtir.
Sasirtict olmayacak sekilde Kirim’'da
%96, Sivastopol'da ise %951ik oranla
bagimsizliktan yana oy kullanilmistir.
(Referanduma katilim orani yaklasik
%87'dir) Referandumun ardindan Pu-
tin Kirim’m Rusya‘ya katilimini onay-
lamis ve ardindan Rus milliyetgilerin
olusturdugu bir motosiklet konvoyu
ile de bizzat Kirim’a girmistir.

Tiim uluslararasi kuruluslar ve aktor-
lere ragmen Putin, bir¢ok uluslararas:
anlagma ve uluslararasi hukuk kurali-
n1 hige sayarak Ukrayna topragi olan
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Kirimu ilhak etmistir. Bu ilhak ikinci
diinya savasindan sonra yasanan en
onemli uluslararasi hukuk ve anlagsma
ihlallerinden biri olarak tarihi kayitla-
ra gegmistir.

Kirmmin ilhaki ile; Rusya, Ukrayna'ya
giden yolda bir kilometre tasini daha
geride birakmustir.

Rusya - Ukrayna Savasi

Giiney Osetya isgali ardindan gelen
Kirim isgali ile Putin Rusya’si, karar-
lilikla Rusya dis perimetresinin giiney
kanadinda kendi kontrol ve deneti-
minde gtivenli bir dis ¢ember olus-
turdu. Ozellikle Ukrayna'min AB ve
NATO ile is birligi gayret ve hevesin-
de olmasi hem AB ve NATO hem de
ABD'nin Ukrayna'nin bu gayretini ce-
saretlendirmesi, Rusya’y1 daha agresif
bir politika izlemeye sevk etti. Giircis-
tan ve Kirim ilhak siirecinde {istesin-
den gelemeyecegi yaptirimlara ma-
ruz kalmamasi ise, Rusya'nin sonraki
adimlar1 tereddiitsiiz atmasima zemin
hazirladi.

Yogun inis cikislarla dolu Ukrayna —
Rusya iliskisi 2014'te Kirim'm Rusya
tarafindan ilhaki ile kademeli olarak
gerilimi artan ve en nihayetinde 2022
yilt basinda konvansiyonel savasa do-
niisen bir noktaya gelmistir.

2020 y1li sonunda Ukrayna Devlet Bas-
kani Zelensky, NATO partnerligi ve
Kirimin Rus isgalinden kurtarilmasimna
iliskin stratejiyi onaylayan kararname-
leri imzalad.



2021 yili basindan itibaren Rusya
daha once ilhak ettigi Kirim ile Be-
larus ve Ukraynamin dogu smirina
askeri yigmak yapmaya basladi. Es
zamanli olarak Ukrayna'nin dogu-
sunda bulunan ve Rus niifusun yo-
gun olarak yasadigi Donbas bolge-
sinde Ruslara karsi soykirima varan
bir nefret ortami bulundugu tezini
kamuoyunda dile getirmeye basladi.
Putin bu asamadan itibaren yogun
dezenformasyona da dayanan ve li-
teratiirde hybrid savas olarak ifade
edilen ve Kkitle iletisim araclari, bilgi
savasl, taseron silahli giicler ve siber
savag gibi arglimanlarin da kullanil-
dig1 aksiyonlar dizisini baslatmigtir.
Askeri olmayan bu savas araglarmnin
savasa olan carpan etkisinin ciddi
oranda arttigini, askeri miidahalenin
ilerleyen asamasinda Ukrayna Devlet
Baskani Zelensky'nin sosyal medya
ve kitle iletisim araglarimi kullanma
seklinde de goriilmiistiir. Rusya’nin
askeri yiginaginin devam ettigi sii-
recte diinya kamuoyu tarafindan dile
getirilen askeri miidahale ihtimalini
de Putin son ana kadar 1srarla reddet-
mistir.

2022 yili Subat aymin basindan iti-
baren Donbas bolgesindeki yerel mi-
lislerin diizenledigi saldir1 ve bolge-
deki catisma ortaminda belirgin bir
artis yasandi. Nihayet 24 Subat 2022
tarihinde Putin’in 6nceden kaydedi-
len videolar1 yaymlanmis ve Ukray-
na'nin Nazizmden arindirilmasi ve
Donbas bélgesindeki Ruslarin giiven-
liginin saglanmasi icin askeri operas-
yon baslatildig1 ilan edilmistir. Ruslar

bu askeri harekatin bir isgal harekat:
olmadigini 1srarla vurgulasalar da as-
keri operasyonun planlanisi ve icrasi
bolgesel bir miidahaleden ¢ok Uk-
rayna’nin tamaminin isgaline yonelik
oldugunu acikca ortaya koymaktadir.

Konvansiyonel muharebede ideal ta-
arruz prensibi 1’e 3'tiir. Yani taarruz
eden tarafin ordu giicliniin savunan
tarafinin {i¢ kat1 olmasi beklenir. Bu
kosullar altinda taarruzun basar ile
gelisebilecegi degerlendirilir. Rus-
ya ve Ukrayna mukayesesinde bu
prensibin oldukca {izerinde bir Rus-
ya istiinliigii olmasina ragmen 15
Mayis 2022 tarihi itibariyle Rusya
beklenenden daha az askeri ilerleme
kaydedebilmistir. Rusya’nin Ukrayna
miidahalesinin askeri doktrin agisin-
dan degerlendirilmesi ayri bir yaz
konusu olmakla birlikte, an itibariyle
Rusya, Ukrayna'nin dogusu ve gii-
neyinde onemli bir kismu kontrolii
altina almis, ancak Putin’in bekledi-
gi gibi ¢ok kisa siire icinde Kiev'in
ele gecirilip Zelensky’nin etkisiz hale
getirilmesi basarilamamgtir. Putin’in
Rusya ve Diinya kamuoyunda olus-
turmaya calistigl “terminatdr” Putin
“komedyen” Zelensky algis1 iginde
bulundugumuz an itibariyle Putin
i¢in son derece biiyiik bir soruna do-
nismistir. Clinkii Putin 4 giinde
Kiev'e girecegini diisinmesine rag-
men 3 ayin ardindan Zelensky halen
gorevinin basinda miicadele etmekte
ve Putin silahli kuvvetleri Ukrayna
iclerine ilerlemekte biiyiik glicliik ya-
samaktadir.

41



Photo

Bugiin savas agirlikli olarak meski{in
mahal muharebeleri seklinde; zaman
zaman diisiik yogunlukta zaman za-
man da daha yiiksek dozda devam
ediyor. Rus kamuoyunun insa edilmis
bir giindem ¢ercevesinde siireci takip
ettigini gozlemlenmektedir. Ayrica
tglinch taraf niteligindeki ABD, AB,
NATO ve Tirkiye'nin yaklasimlarin
da tespit edilmelidir. Ciinkii Ukray-
na’nin SSCB’den ayrilmasindan itiba-
ren geldigimiz noktaya, tiglincii taraf
niteligindeki aktorlerin biiyiik etkisi
oldu.

Uciincii Taraflarin Siirece Etkisi

SSCB’nin dagilmasindan sonra orta-
ya ¢ikan yeni devletlerin en 6nemlile-
rinden biri Ukrayna idi. Ukrayna’nin
kiiltiirel, tarihsel, politik ve en onem-
lisi ekonomik agidan Rusya'ya karsi
biiyiik bir bagimliligr vardi. Tiim bu
faktorler Ukrayna'nin giivenligini
oldukga hassas bir hale getiriyordu.
Ukrayna tarafindan, Rusya’ya olan
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bagimliigini en aza indirip kendi
kendine yeter bir ekosistem kurarken
glivenlik kaygilarini da en aza indi-
recek partnerlik arayislarina girisildi.
Simdi bu arayislar cercevesinde Uk-
rayna’nin NATO, ABD, AB ve Tiirki-
ye ile olan iliskilerine ve bu iliskilerin
siirece etkisine bakalim.

NATO - Ukrayna iliskileri ve
Siirece Etkisi

Ukrayna’'nin bagimsizligin1  kazan-
mastyla birlikte politik olarak iki
ana egilim ortaya ¢ikmistir. Bunlar-
dan ilki Rusya yanlis1 goriis, ikincisi
ise Bat1 yanlis1 goriistiir. Bat1 yanlist
iktidarlar doneminde su an Diinya
tizerindeki en 6nemli askeri organi-
zasyon olan NATO'ya tiye olabilmek
ya da 0Ozel bir partnerlik iliskisi ku-
rabilmek son derece dnemsenmistir.
Ukrayna kamuoyunda zaman zaman
NATO'’ya olan giivenin azaldig ce-
sitli kamuoyu yoklamalarn ile tespit
edilmis olsa da Ozellikle Giircistan'in



isgal siirecinden sonra NATO'nun
Ukrayna igin oldukca 6nemli bir ak-
tor olduguna dair kanaat kuvvetlen-
mistir. Ayni durum bugiin Finlandiya
ve Isve¢ kamuoyu yoklamalarinda da
goriilmektedir. Bu iki {ilkede Ukray-
na isgali 6ncesi NATO {iyeligini onay-
layan halk orani %1071ar civarinday-
ken bu giinlerde bu oranin %707ler
diizeyine giktigini goriiyoruz.

NATO tarafinda ise Ukrayna ile yii-
riitiilen iliskinin en iyi ifadesi “Ya-
pica Muglakhk” ifadesi olacaktir.
Asagidaki kronolojiye bakildiginda
da goriilecegi tizere Ukrayna tama-
men sistemin digina itilmemis ancak
NATO'ya iiyeligi konusunda da asla
kuvvetli bir adim atilmamustir. Asagi-
da NATO ile Ukrayna arasinda ytirii-
tiilen isbirligi calismalarinin bir kro-
nolojisi ¢ikarilmistir. Buna gore;

* 1993 yilinda, Kuzey Atlantik Isbirli-
&1 Konseyi olusturulmustur

¢ 1994 NATO Briiksel Zirvesinde Ba-
r1s I¢in Ortaklik Anlagsmasi imzalan-
migtir.

* 1997 NATO Madrid Zirvesi Ayri-
calikli Ortaklik Goriismeleri baslatil-
magtir.

e 1998 Savunma Reformu Calisma
Grubu kurulmustur.

¢ 2002 Ukrayna — NATO Eylem Pla-
n1 (2002 yilinda Bulgaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Romanya, Slovak-

ya ve Slovenya NATO’ya davet edil-
mis, bu donem Ukrayna NATO’ya
katilma istegini agik¢a deklere etmis
Ukrayna ile ancak bir Eylem Plam
olusturulmustur.)

® 2005 NATO - Ukrayna Yogunlasti-
rilmig Diyalog Stireci

e 2008 NATO Biikres Zirvesi Uyelik
Eylem Plan1 6n adim1

Kararlastirilmis 2008 yilindan itibaren
de kayda deger bir adim atilmamustir.
Bu durum gosteriyor ki NATO Ukray-
na’y1 daima yakininda bulundurmak-
la birlikte hi¢bir zaman Ukrayna'ya
givenlik cemberi saglayabilecek bir
is birligi ve destek modelini benimse-
memistir. Ukrayna’ya NATO yardimi
daha ¢ok lojistik, siber giivenlik gibi
daha sinirli alanlara iligkin kalmas, si-
lah ve mithimmat destegi saglanma-
mistir. Yoniinii Batiya dénen ve bu
nedenle Rusya ile konvansiyonel bir
savas noktasma gelen Ukrayna ise en
cok ihtiya¢ duydugu bugiin NATO
desteginden yoksundur.

ABD- Ukrayna iliskileri ve
Siirece Etkisi

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Uk-
rayna Diinyanin en biiyiik tglincii
niikleer giicii idi. 1991 yilindan itiba-
ren ABD Ukrayna'min niikleer bas-
liklardan arinmasi i¢in ¢ok yogun bir
diplomasi yiiriittii ve Ukrayna Bat1 ve
ozellikle de ABD ile iliskilerini gelis-
tirmek igin kuvvetli bir iyi niyet gos-
tergesi olarak niikleer basliklardan
arinmay1 kabul etti.
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2021 yili igerisinde Rusya’nin Ukrayna
simurina askeri yigmak yaptigi dénem-
de 6nce Nisan ay1 igerisinde Biden Uk-
rayna’ya tam destek vereceklerini agik-
lad1, Mayss ay1 i¢cinde de ABD Dasisleri
Bakani Antony Blinken Ukrayna'y: zi-
yaret ederek kendilerini kuvvetli se-
kilde desteklediklerini ifade etti. 10
Kasim 2021 yihinda ABD ile Ukrayna
arasinda Stratejik Ortaklik Anlagsmasi
imzalanmistir. Rusya tarafindan ise bu
anlagsma oldukca sert bir sekilde tenkit
edilmistir. Bunun NATO biitiinlesme-
sinin ilk admmi oldugu tezi savunul-
mus ve bunun Rusya giivenligi i¢in ka-
bul edilemez oldugunu vurgulamustir.

Sonug olarak Ukrayna ve ABD arasin-
da bir¢ok temas ve stratejik ortaklik ile
Ukrayna'nin cesareti tesvik edilirken
Rusya’min sinir uglarmna fazlasiyla do-
kunulmustur. Ancak stire¢ silahli ¢a-
tisma ve ardindan da konvansiyonel
savas noktasina geldiginde ABD’nin
Ukrayna’ya destegi taraflar1 siikunete
davet etmenin ve smnurli lojistik ve eko-
nomik destegin Otesine ge¢cmemistir.
Ukrayna ne NATO ne de ABD'den bir
silah, mithimmat ya personel destegi
alamamustir.

AB- Ukrayna iliskileri ve Siirece
Etkisi

1994 yilinda AB ile Ukrayna arasinda
imzalanan ve 1998 yilinda yiiriirliige
giren Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel
Alanlarda Ortaklik ve Is Birligi anlas-
masi yoniinii Batiya dénmiis Ukrayna
icin son derece 6nemlidir AB ile boy-
le bir anlasmay1 imzalayan ilk SSCB
cumhuriyeti de Ukrayna olmustur.
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Rusya Yanlis1 hiikiimet goreve gelin-
ceye kadar Avrupa Birligi ile olan ilis-
kileri kuvvetlendirme cabasi slirmiis,
ne var ki; Rusya yanlis1 Yanukovi¢'in
Devlet Baskanligindaki Ukrayna hii-
kiimeti uzun yillar miizakere ettigi AB
goriismelerini 21 Kasim 2013'te askiya
alan bir karar1 imzalamistir. Stiphesiz
bu kararda Putin’in siyasi ve ozellik-
le ekonomik santajlarmin ¢ok biiytik
etkisi olmustur. Bu Ukrayna’da halk
hareketlerinin basladigi, ardindan Ki-
rim’in Rusya tarafindan ilhak edildigi
bir dizi olay1 da beraberinde getirmis-
tir. Halk hareketleri neticesinde Rus
yanlisi hiikiimet yonetimi yerini Petro
Porosenko'nun devlet bagkanliginda
Bati yanlisi bir hiikiimete birakmis
ve AB ile temas yeniden saglanmustir.
2016 yilinda da Serbest Ticaret Anlag-
mas yiiriirliige girdi. Bu siirecte Rus-
ya'nin bu isbirligine kuvvetli itirazlari
stirekli olarak devam etti. Ukrayna
AB ile 6zel bir ortaklik anlagmasi ile
iliskilerini ytriitiiyordu. 2024 yilinda
AB fiyeligi igin resmi basvurunun ya-
pimasi ve 2030 yilinda da tam iiyelik
hedefleniyordu. Halihazirda da bir
serbest ticaret anlagsmast ve Ukrayna
vatandaslarina 180 giine kadar Schen-
gen bolgesine bir vize islemi olmadan
seyahat hakkin tanindi. (2017 itibariy-
le).

Kuvvetlenerek devam eden AB — Uk-
rayna iligkileri, Kirim’in Rusya ta-
rafindan ilhaki, Ukrayna'nin dogu-
sunda bulunan Donbas bdlgesinde
catisma ortamimin her gegen giin yo-
gunlasmasi ve en nihayetinde de Uk-
rayna’nin isgalini beraberinde getirdi.




Icinde bulundugumuz savas giinle-
rinde Ukrayna igin ¢ok onemli stra-
tejik partner olan AB'de itidal ¢agrisi,
go¢menlerin sinurlt olarak kabulii, in-
sani ve lojistik yardim ile Ukrayna’ya
olan destegini siirdiiriiyor. Askeri
alanda AB iilkelerinden kayda deger,
oyunu degistirebilecek nitelikte bir
yardim yapilmis degil.

Tirkiye - Ukrayna iliskileri ve
Siirece Etkisi

Tiirkiye ve Ukrayna arasinda 6zellik-
le turizm faaliyetleri nedeniyle olduk-
¢a kuvvetli bir iliski bulunmaktadir.
Ukrayna ve Tiirkiye stratejik ortak
seviyesinde iligkilerini ytiiriitmekte ve
azimsanamayacak Olctide karsilikli it-
halat — ihracat iliskisi bulunmaktadir.
2013 yil1 sonundan itibaren baslayan
siyasi ve askeri krizlerde Tiirkiye her
firsatta Ukrayna’nin toprak biitiinlii-
giine saygl duydugunu dile getirmis
ve Kirim'm ilhakinin tanimadigin
resmi olarak deklere etmistir. 2015
yilinda Rusya - Tiirkiye arasinda
yasanan ucak krizinde Rusya’nin ti-

cari yaptirilmalarna karst Ukrayna
Tiirkiye’ye destek vermistir. Tiirkiye
de tiim 6nemli krizlerde Ukrayna —
Rusya arasinda arabuluculuk ve uz-
lagtirict roliinii tistlenmistir. Zelensky
de Cumhurbagkani segildikten sonra
bolgedeki ilk ziyaretini Tiirkiye'ye
gerceklestirmistir.

Tiirkiye ve Ukrayna arasinda yuka-
rida ayrintilariyla belirtilen diplo-
matik, ticari ve kiiltiirel bu iligkilerin
disinda.. Rusya — Ukrayna savasinda
Ukrayna'ya en kayda deger destegi
veren iilkenin Tiirkiye oldugunu soy-
lemek yanlis olmayacaktir. Ukrayna
savas slirecinde Tiirkiye'den Onem-
li dlglide silahli insansiz hava arac
(SIHA) ve tiirevi savunma ve saldirt
araci temin etmistir. Bu silah ve arag-
lar konvansiyonel boyutta bir savasta
stratejik seviyede siireci degistirecek
ve oyun degistirici nitelikte olmasa da
su an Ukrayna'nin sahip oldugu en
onemli ve operatif seviyede ¢atisma-
larin seyrini degistirebilen en islevsel
silah ve araclardir. Ozellikle muhare-
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benin meskin mahal muharebesine
dénmiis olmas: bu araclarin degerini
artirmaktadir. Tiirkiye oldukca kiril-
gan olan Rusya iligkilerine de zarar
vermemeye Ozen gostererek Ukray-
na’ya olan destegini siirdiirmektedir.

Son S6z

Son yillarda ABD ve NATO karsisin-
da Rusya’nin ben de varim politikasi
etkinligini artiriyor. Yalnizca kendi
bolgesinde degil Suriye’de ve Diinya-
nin farkli cografyalarinda da Rusya
oldukga aktif bir rol iistlenmeye cali-
styor. Ayrica Rusya yakin cevresinde
ABD iisleri ya da NATO ile sinir kom-
susu olmak istemiyor. Ukrayna halki
ise her ne kadar homojen bir yapida
olmasa da ¢ogunluk itibari ile cagdas,
demokrat ve seffaf bir yonetimin ha-
kim oldugu Batili bir {ilke olmak is-
tiyor. Bu arada kalmishik da Ukrayna
ve Rusya’yr bugiin iginde bulundu-
gumuz savas zeminine tasimis bu-
lunuyor. NATO, ABD ve AB’nin ise
her ne kadar Ukrayna ile uzun yillara
dayanan bir flort iliskisi bulunsa da
Ukrayna igin savasa girmeyecegi ya
da Rusya’nin enerji arzi {izerinden
santajlarina maruz kalmak istemeye-
cegi cok acik.

Savas sonrasi nasil bir Ukrayna ve na-
sil bir Ukrayna — Rusya iligkisi olaca-
g1 ancak zaman gosterecek.
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Avrupa Birligi’nin Gelisen ve
Degisen Tehdit Algisi:
Siber Gilivenlik

Ahmet Emre KOKER*

Oz

Bu ¢alismada Avrupa Birligi'nin eko-
nomik, siyasi, kiiltiirel, saglik ve gii-
venlik gibi bircok baslik altinda et-
kilendigi dijitallesme siireci ve buna
bagh olarak artan siber giivenlik
tehditlerine “Avrupa Birligi'nin Ge-
lisen ve Degisen Tehdit Algisi: Siber
Giivenlik” sorusu ile cevap aranmak-
tadir. AB'nin siber giivenlik politika-
larina yonelik odak noktas1 kurumlar
ve gayri resmi (kurallar, prosediirler
gibi) yapilar ekseninde kurumsalcilik
ve bitiinlesme kavramlar1 cerceve-
sinde analiz edilmektedir. Bu maksat-
la 6rnek olay incelemesi aragtirma de-
seni kullanilmustir. Veri toplama araci
olarak belge (gazete, gorsel medya,
hiikiimet ve hiikiimet dist raporlar
vb.) incelemesi segilmistir. Belge ta-
ramas1 yapilarak elde edilen veriler
literatiir taramasi 1s5181nda belirli bas-
liklar altinda tartigilmistir.

AB ve ona bagli kurumlar 6zelinde
hizli dijitallesme stireci siber giiven-
lik sorunlarinin tartisilmasi i¢in 6rnek
olay niteliginde ele alinmugtir.

Yapilan incelemeler sonrasinda hizla-
nan dijitallesmeyle ayni oranda siber
giivenlik olaylarinda artis oldugu tes-
pit edilmistir. Siber giivenlik tehditle-
rinin kar amac giitsiin veya giitmesin
tiim organizasyonlarin stratejik bir
unsur olarak ele almasi gereken bir
olgu oldugu ortaya ¢ikmuistir. Ayrica
Avrupa Birligi'nin kurumsal tedbirle-
rinin de yeterli bir koruma saglama-
yacag1 anlagilmigtir. Bu nedenle alina-
cak tedbirlerin tiim {iye devletlerin ve
hiikiimetlerin iginde oldugu biitiin-
ciil bir bakis agisiyla ele alinmasi ge-
rektigi sonucuna varilmistir. AB’deki
mevcut kurumlarin tek basina bu sii-
reci yonetemiyor olmasindan dolay1
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siber giivenlik konusunda farkindalik
yaratilmasi ve gerekli yatirimlarin bir

an Once yapilmas tavsiye edilmistir.
Ancak bu yatirimlar stratejik yonetim
bakis agisiyla yapilmali ve tiye devlet
kurumlarmin da i¢inde oldugu bir
yonetisim ortaminda gerceklesmeli-
dir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Av-
rupa Birligi, ENISA, JRC, Siber Gii-
venlik

The Evolving And Changing
Threat Perception Of The
European Union: Cyber Security

Abstract

In this study, an answer is sought
to the digitalization process that the
European Union is affected by under
many titles such as economic, politi-

cal, cultural, health and security , and
the increasing cyber security thre-
ats, with the question “Evolving and
Changing Threat Perception of the
European Union: Cyber Security”.
The focus of the EU’s cyber security
policies is analyzed within the fra-
mework of the concepts of institutio-
nalism and integration on the axis of
institutions and informal structures
(such as rules, procedures).

For this purpose, case study research
design was used. Document (news-
paper, visual media, governmental
and non-governmental reports, etc.)
review was chosen as the data col-
lection tool. The data obtained by
scanning documents were discussed
under certain headings in the light of
literature review. The rapid digitali-
zation process in the EU and its affi-
liated institutions has been handled
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as a case study for the discussion of
cyber security problems.

After the examinations, it has been
determined that there is an increa-
se in cyber security incidents at the
same rate as the accelerated digitali-
zation. It has emerged that cyber se-
curity threats are a phenomenon that
all organizations, whether for profit
or not, should consider as a strategic
element. It has also been understood
that the institutional measures of the
European Union will not provide suf-
ficient protection. For this reason, it
has been concluded that the measures
to be taken should be addressed with
a holistic perspective that includes
all member states and governments.
Since the existing institutions in the
EU cannot manage this process alo-
ne, it is recommended to raise awa-
reness about cyber security and make
the necessary investments as soon as
possible. However, these investments
should be made from a strategic ma-
nagement perspective and should be
realized in a governance environment
that also includes member state insti-
tutions.

Keywords: Digitalization, European
Union, ENISA, JRC, Cyber Security

Giris

Avrupa Birligi 19507 yillarin ilk ya-
risindan bu yana karsilastig1 krizleri
teker teker atlatarak zamanin ger-
ceklerine de kendisini uydurarak ba-
sartyla biitlinlesmeyi siirdiirmiis bu
durumda kurumsallasma siirecini
gliclendirmistir. Avrupa Birligi'nin
oziinde var olan kiiresellesmeye ayak
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uydurma, kendini yenileme, gelistir-
me, biiytime gibi temel hedefler bii-
tlinlesmenin ve kurumsallagsmanin
basarisin1 gostermektedir. Bu stireg
giinlimiizde siber uzay ozelinde de
devam etmektedir.

Maddi ve manevi hasarlara yol agabi-
len siber saldirilar 6zellikle ag ve bilgi
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
siber uzay1 daha 6nemli hale getir-
mektedir. Siber uzayda siklikla kar-
silasilan tehditlerin ve ortaya ¢ikan
giivenlik risklerinin Avrupa Birligi'ne
ve {iyelerine yonelik saldir1 ihtimalini
arttirdigy goriilmektedir.

Artan saldir1 ihtimalleri ¢ercevesinde
glinlimiiz yapisinda Avrupa Birligi
tarafindan olusturulmus bilgi ve sis-
tem giivenliginden sorumlu birimler
ve mekanizmalar ortaya ¢ikan yeni
siber tehditlere kars1 sistemleri koru-
may1 saglamakta zorluk ¢ekmektedir.
Ciinkii bilgi glivenligi yoneticileri ve
gorevlilerinin yapacaklar: uygulama-
lar ¢ok cesitlidir. Avrupa Birligi'nin
¢ok uluslu yapisi diisiiniildiigiinde
OGSP kapsaminda tiim {ilkeler bir
arada degerlendirilmelidir.

Bu cercevede calismada odaklanilan
temel kavramlar; Avrupa Birligi'nin
glivenligini saglamak igin gelistirdi-
gi biitlinlesme cabalar1 ve stratejiler
ile kurumsal stratejiler ve politikalar-
dir. Ayrica siber saldir1 drnekleriyle
birlikte ortaya ¢ikan tehditler, algisal
dontisiimleri tetikleyerek OGSP'nin
yeniden ele alinmas ihtiyacini dogur-
mustur.



Calismanin ilk boliimiinde, Avrupa
Birligi'nin giivenligini saglama sii-
reci ile siber giivenlige iliskin uygu-
lamalar1 analiz edilmektedir. Ayrica
AB'nin siber giivenlik politikalarina
yonelik gelistirilen bu analiz kro-
nolojik olarak ortaya konulmustur.
Boylece makalenin teorik gercevesini
olusturan kurumsalcilik teorisi ve bii-
tiinlesme yaklasimina deginilmistir.
Tkinci boliimde; ilk boliimde gercek-
lestirilen analiz gercevesinde ortaya
konan veriler 1s1ginda AB'nin siber
glivenlik uygulamalari, politikala-
r1, faaliyetleri ve stratejileri tizerinde
durulmaktadir. S6z konusu incele-
meler gerceklestirilirken de Avrupa
Birligi'nin otonom ve isbirligi altinda
uluslararas: iligkilerde ytriittigi si-
ber operasyonlarin bir biitiinlesmeye
mi gittigi sorusunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Bu dogrultuda AB'nin siber
glivenlige gecisinin agiklandig1 bu
boliimdeki yaklasim, uygulama ve
hedeflere yonelik tartisilmalar cerce-
vesinde calismaya adini veren “Avru-
pa Birligi>nin Gelisen ve Degisen Teh-
dit Algisi: Siber Giivenlik” sorusuna
cevap aranmaktadir. Son kisimda
Avrupa Birligi Siber Tehditlerle Nasil
Basa Cikiyor? Sorusuna ENISA, JRC
ve NIS 6zelindeki kurumsal giivenlik
yaklagimlari ile cevap aranmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Yeni Giivenlik
Zorlugu Olarak Siber Giivenlik

Kavramsal ve Kuramsal Bakis

Dijitallesme ve kiiresellesmeyle bir-
likte artan ekonomik bagimlilik, tek-
noloji ve iletisimdeki degisiklikler,

devletin devlete veya devletin ku-
rumlara olan baghligmi arttirmak-
tadir. Artan bagimhlik, uluslararas:
sinirlarin - gtivenligini  asindirmakta
devletlerin kendi {ilkelerinin talep-
lerini her zaman karsilayamamasina
yol agmaktadir. Bu durum giivenlik,
adalet, refah ve insan haklari ihlalleri-
ni arttirmaktadir (Mccormick , 2005).
Bu sebeple her aktor ilk olarak ulusal
givenlik sistemini kurmali ve yakin
cevresine yonelik stratejilerini belirle-
melidir. Tkinci asamada kiiresel siber
saldirilara kars1 giivenlik stratejileri
gelistirmelidir (Dedeoglu, 2003). Bu
kapsamda ozellikle Avrupa oOzelin-
de uluslararas1 sistemde devletlerin
egemenliginin sarsilmasi fikrinden
Avrupa Birligi fikri ortaya gikmistir.
Geleneksel bu yargilar gilintimiizde
sanal bir boyut {izerinde yagsanma-
ya baglamistir. Dijitallesmenin et-
kisinden dolay1 artan bu doniisiim
sonucunda AB'nin giivenlik algisina
yonelik kurumsal yapismin yeniden
tanimlanarak siber uzaya kaymasi bir
zorunluluk halini almigtir.

Robert Keohane ve Joseph Nye gibi
Neoliberal diistiniirlerin ¢atisma/is-
birligi bakisi, ortak gikarlar, gii¢ den-
gesi ve barisct iligkiler tizerine kurulu
bir uluslararast hukuk kodunun olus-
turularak tehditlerin azaltilabilecegi
yoniinde bir fikre dayanir. Robert
Keohane’ye gore; hem sistemin hem
de toplumun birbirinden ayrildig:
smirlarin ve farkliigin iistesinden
gelmek icin bir tiir dayanisma ve is-
birligi modelinin gerekliliginin altini
¢izmektedir. Bu kapsamda; Avrupa
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Birligi'ne yonelik ilgili literatiir analiz
edildiginde AB'nin gesitli alanlarda
isbirligine yoneldigi goriilmektedir (
Nye & Welch, 2010). Ancak, siber gii-
venlik alanina yonelik literatiiriin ki-
sir kaldig1 ve 6nemli bir bosluk oldu-
gu goriilmektedir. Bu ¢ercevede artan
iiye sayisina paralel olarak sinirlarin
genisleten Avrupa Birligi, siber sinir-
lar konusunda beklenen gelismeyi
saglayamamustir.

Bu anlatilandan yola c¢iktigimizda
AB, siber uzaym ¢nemli firsatlar sun-
dugunu, ancak Ortak Dis ve Giiven-
lik Politikas1 da dahil olmak {izere
AB dis politikalari igin siirekli gelisen
zorluklar olusturmasindan dolay: si-
ber tehditlerin ve risklerin azaltilmasi
gerektigini kabul etmektedir. Bu 6n
kabul cercevesinde de AB'nin, iiye
devletlerinin ve vatandaslarinin bii-
tinliigiinti ve gilivenligini korumaya
yonelik artan ihtiyaci gidermek igin
siber faaliyetler gerceklestirdigi go-
riillmektedir.

Siber faaliyetlere yonelik ortaya ¢ikan
gilivenlik ihtiyacini saglama siirecine
kuramsal olarak baktigimizda Ko-
penhag Okulunun konuya yaklasimi
bize yardimci olmaktadir. Buzan ve
Waever'in basmi cektigi Kopenhag
Okuluna gore giivenlik kavramy, ile-
tisim ve etkilesimler sonucu ortaya
¢ikar ve kargilikli 6znellik tizerinden
aciklanabilir. Kopenhag Okulu tem-
silcilerine gore tehdidin gergekte var
olmasi gerekmemektedir. Yani bir du-
rumun gergekten tehdit olup olmadi-
1 tecriibe edilmeden anlagilamaz. Bu
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ylizden konunun aktorlerin tehdit
olarak adlandirmalariyla tehdide do-
niistiigli anlasilmaktadir (Baysal &
Liileci, 2011).

Kopenhag Okuluna 6zgii bakis agisiy-
la; karsilasilan tehdit yasamsal (beka)
ile ilgilidir. Bu yiizden 6nlem almakta
gecikilirse cok 6nemli sonuglar1 olabi-
lir. Bu ytizden giivenlik kavrami hem
fayda hem de zarari i¢inde barindirir.
Kopenhag Okulu'nun giivenlik kav-
ramini sektdrlere ayirmas: da aslinda
siber giivenlik kavraminin konusul-
masina biiyiik fayda saglamaktadir.
AB strateji belgesinin olusturulmasi
stireci de bu kavramsal cerceve tizeri-
ne tasarlanmistir (Koker, 2021).

AB strateji belgesinde belirtilen temel
haklar, demokrasi ve hukukun {is-
tiinltigi gibi kavramlar siber uzayda
da korunmas: gereken temel ilkeler
olarak belirtmistir. Bir diger dnemli
nokta internetin 6zgiirliigii ve refah
seviyesini arttirmada pozitif etkisi
bulundugudur. Bu yiizden AB tara-
findan Avrupa dijjital tek pazarmin
saglanmast ve dijitallesme kapsa-
minda hem vatandaslarin giiveninin
saglanmas1 hem de refah seviyesinin
artmasi hedeflenmektedir. Siber suc-
larin 6nlenmesi ve ortak isbirliginin
saglanmasi gorevi de kurumlara diis-
mektedir.

Bu baglamda Avrupa Birligi icerisin-
de kurumlar ¢ok 6nemlidir. Kurum-
larm bu 6nemi strateji belgelerinde
de belirtilmektedir. Ayrica strateji
belgesinde endiistriyel ve teknolojik



uriin sunan bircok kiiresel liderin AB
diginda bulunmasindan dolay1 AB ve
iiyelerinin  bagimliliklarindan bah-
sedilmektedir. Bu baglamda siber
glivenlik iirtinleri icin bir tek pazar
yaratilmasi, ortak arge gelistirilmesi,
yenilik icin tesviklerin olusturulmasi
gibi uygulamalar hedeflense de tam
olarak saglanamamusgtir.

Bir diger yandan AB siber giivenlik
ilkeleri “ AB'nin temel degerleri”,
“ temel haklarin, diisiince 6zgiirlii-
giintin, kisisel bilgilerin ve gizliligin
korunmasi1”, “ herkes igin erisim”
“ demokratik ve etkili ¢cok paydasl
yOnetisim” ve “ giivenligi saglamak
icin paylasilmis sorumluk” olarak
bes temel noktaya dayanmaktadir.
Bu baglamda yasalari, teamdilleri ve
normlar1 iceren AB'nin temel deger-
lerinin sadece fiziksel diinyada degil
dijital diinyada da gegerli oldugu be-
lirtilmektedir.

Aslina bakilirsa Avrupa Birligi, norm-
larin1 yay1p, giiclinii diinyanin gesitli
yerlerinde emperyal bir sekilde ge-
nisletmektedir. Fakat siber giivenligi
saglamaya yonelik Avrupa Birligi dii-
zeyinde giiglii ve etkili yasalar1 temel
alacak platformu igler hale getireme-
mistir. Ornegin; AB ve NATO'ya iiye
olan devletlerarasinda izlenecek siber
politikalarin miikerrerliginde ve fark-
liliginda ne olacag: belli degildir.

Bu belirsizlik AB'nin ¢esitli ekonomik
ve siyasi egemenlik bicimleri ve hatta
resmi ilhaklar yoluyla diger aktorlere
yerel kisitlamalar getirmeye ¢alisma-

sina yol agmaktadir (Zielonka, 2008).
S6z konusu kisitlamalarin getirilme-
sinin baz1 sebepleri bulunmaktadir.

Bu sebepler arasinda AB kurumlari-
nin web sitelerinin veya sistemlerinin
yazilim bilesenlerinde, protokollerin-
de veya donamimlarinda meydana
gelen ve 6nemli sayida kullanicry1 ve/
veya kritik altyapiy:r etkileyebilecek
giivenlik olaylar: ve agiklarinin bildi-
rilmesi ihtiyact bulunmaktadir (Com-
puter Emergency Response Team,
2020). Tim bu aciklarin bildirilmesi
ve siirecin saglikli bir sekilde ilerle-
yebilmesi ihtiyacindan dolay1 Avru-
pa Konseyi bir¢gok anlasma gercek-
lestirmistir. Bu ¢ercevede AB, siber
uzaym Onemli firsatlar sundugunu,
ancak Ortak Dis ve Giivenlik Politi-
kas1 da dahil olmak iizere AB dis po-
litikalar i¢gin stirekli gelisen zorluklar
olusturdugunu kabul etmektedir.
AB'nin bu kabulii, iiye devletlerinin
ve vatandaglarin biitiinligiint ve
giivenligini korumaya yonelik artan
ihtiyac teyit etmektedir (Council of
Europe, 2001). Bu konuda Maia K.
Davis Cross'un yaklasimi 6nem ka-
zanmaktadir.

Mai’a K. Davis Cross, AB'nin gii-
venliginin saglanmasi ve politika
olusturma stireci hakkinda Onemli
tespitlerde bulunarak giivenlik en-
tegrasyonunda hem dis hem de ig
boyutlari iceren ilerlemelerin gergek-
lestiginden bahsetmektedir (Cross,
2011). AB'nin siber uzaydaki bu teyi-
dine yonelik igsel ve digsal degisken-
ler birbirinden ayrilamaz derecede
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bir &neme sahiptir. Ornegin; Tiim AB
iiye iilkeleri Schengen’in bir parcas:
degildir, digerleri ise kapsam diginda
kalma hakkina sahiptir.

Ayni zamanda, ortak serbest dolasim
alan1 ayn1 zamanda birka¢ AB tiyesi
olmayan tilkeyi de icine almaktadir.
Schengen sisteminin gesitli tiyelikle-
rinin yan sira, onu yoneten i¢ kural-
larda da farklilasma gozlemlenebilir.
Bu kurallar ve 6zellikle i¢ sinir kont-
rollerini yeniden uygulamaya koy-
ma segenegi, devletlere yiiksek baski
durumlarinda ulusal sinirlara donme
konusunda bir se¢enek sunar(Somer,
Tekin, & Meissner, 2020). Alterna-
tif olarak sunulan bu haklar siber
uzayda da biitiinlesme siirecinde
ayni yonde ilerlemektedir. Alternatif
bir¢ok secenekler igerisinde varligimni
siirdiiren Avrupa Birligi tiye tilkeleri-
nin giivenliklerini saglamaya yonelik
olusturulabilecek bir siber biitiinles-
mede digsal degiskenlere iliskin bir
calisma yapilmasi sarttir. Peter R.
Neuman’a gore boyle bir yaklagimin
ne oOlclide icsel veya ne Olglide dis-
sal degiskenlere yer verecegi bastan
kararlagtirlmalidir (Neuman, 2013).
Cilinkii siber uzayn yapisi belirsizdir.
Bu kapsamda Waever ‘in Avrupa ta-
nimlari i¢sel ve digsal siber degisken-
lerin tanimlanmasina fayda saglaya-
caktir. (Cakir , 1996). Boylece icsel ve
dissal siber degiskenlerin neler oldu-
guna yonelik kriterin belirlenmesinin
ardindan Avrupa'nin siber smuirlar
kararlastirilmalidir.
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Bu asamada, siber giivenligi saglama-
ya yonelik paydaslarla koordinasyon
ve igbirligi saglanamamasi AB'nin
siber biitlinlesme siirecini olumsuz
etkilemektedir. Bu olumsuzlugu be-
lirtmek i¢in Thomas Schelling her ko-
sulda igbirliginin Onemini ortaya koy-
mustur(Schelling, 1980). Bu yiizden
makalemizde belirttigimiz i¢sel veya
digsal boliimleme konusundaki karar
verme zorunlulugumuz bir segenek
onermektedir. Siber uzayda biitiinles-
meye yonelik iten bir etken olarak or-
taya ¢ikan kurumlar 6zellikle ENISA
ozelinde belirlenen kurallar ve uygu-
lamalar iten etken olarak goziikmek-
tedir. ENISA 06zelinde biitiinlesmeye
kars1 ¢ikan tilkeler ise kendini ¢eken
etkenler olarak goziitkmektedir. Bu
karsitliklar igerisinde Avrupa biitiin-
lesmesinden bahsedebilmemiz igin
siber konular1 ayr1 diisiinemeyiz.

Geleneksel diizlemde Avrupa Birligi;
Avrupa’daki iilkelerin hukuki, siyasi,
ekonomik ve kimi durumlarda sos-
yal ve kiiltiirel olarak biitiinlesme-
sidir(Urganci, 2014). Bu biitiinlesme
giiniimiizde de teknolojik alana kaya-
rak siber alanda bir birlik nasil olabilir
seklinde konusulmasina yol agmistir.

Avrupa biitiinlesmesinin siber uzay-
da yasanan gelismeleri kuramsal ¢a-
lismalar1 ve tartismalar1 beraberinde
getirmistir. Fakat bu tartismalarin or-
taya koydugu Avrupa biitiinlesmesini
tek bir kuram agiklayamamistir. Do-
layistyla her bir kuram siber uzayin
karmasik ve ¢ok kapsamli halini g6z
Oniine alarak biitiinlesmenin sadece



bir kismin1 ya da belli bir donemini
aciklayabilmektedir. Makale, biitiin-
lesme ve kurumsallasma kuramlari-
nin AB’nin siber uzaydaki koordinas-
yon ve igbirligini saglama c¢abasina
indirgemektedir. Ciinkii mevcut ko-
ordinasyon ve isbirligi siirecleri siber
uzaydaki entegrasyon siirecini agikla-
yamamaktadir. Bu calismada, AB'nin
kurumlarmin ve tiye tilkelerinin siber
uzaydaki iligkileri analiz edilirken
atifta bulunulabilecek 6nemli husus-
larin veya eksikliklerin olup olmadig:
sonucuna ulasmamiza fayda saglan-
maktadir.

Sonug olarak; Avrupa Birligi'nin siber
uzaya yOnelik gelistirmis oldugu yeni
politika alanmin merkezinde, Avru-
pa’nin su anda kars: karsiya oldugu
siber zorluklara etkili bir yanit verme
ihtiyact bulunmaktadir (Carrapico &
Barrinha, 2018). Bu ihtiya¢ kurum-
sallasma, biitiinlesme ve politika tu-
tarlilig1 ¢abasindan ayr tutulamaz.
Bu ¢aba gercevesinde AB ilgisini ve
politikalarini siber uzaya yonelik her
gecen giin arttirmaktadir. Artan bu
ilgi neticesinde gerceklestirilebilecek
en dogru yaklasim AB’nin siber uzay
stirecinin iginde bircok alt baslik ba-
rindirdigidir.

APB’nin Siber Savunma ve
Giivenlik Politikalarinin
Kurumsallagsmasinin Tarihsel
Gelisimi

1985 yilinda yayinlanan “Beyaz Ki-
tap’tan” Avrupa Birligi'nin bilgi tek-
nolojileri ile iletisim teknolojilerine
yonelik verdigi Onemin kokenini

olusturmaktadir (Koksoy, 2020). Bas-
langic noktas1 1985lere dayanan siber
givenlik olgusunun giintimiizdeki
karsilig1, iilkelerin ulusal giivenlik
stratejilerinin 6nemli bir bolimiinii
olusturmasidir. Bu sebeple 200071 y1l-
lar itibari ile yasanan siber saldirilar
sonrasinda AB; siber giivenlige yone-
lik stratejilerini, yasal diizenlemele-
rini ve kurumsal dontistimlerini ger-
ceklestirmistir(Kurnaz & Onen, 2019).

20007Ti yillarda gergeklestirilen yasal
diizenlemeler cercevesinde siber gii-
venlik stratejisi, ilkeleri ve eylemleri
belirlenmeye baslamistir. Bu bag-
lamda 2004 Yilinda AB’ de siber gii-
venligin saglanmasi1 konusunda ko-
ordinasyon olusturmasi i¢in kisa ad1
ENISA olan AB Ag ve Bilgi Giivenligi
Ajanst (European Union Agency for
Network and Information Security)
adiyla bir tiizel kisilik kurulmustur.
ENISA’'nin kurulmasi siber giivenlik
politikasinin kurumsallasmasinda en
onemli adimdur.

Ayrica Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (OGSP) cercevesinde siber
giivenlik politikasmi gelistirmek igin
2013 yilinda yayinlanan Cybersecu-
rity Strategy for the European Uni-
on (AB icin Siber Giivenlik Stratejisi)
Strateji belgesinde siber giivenlik i¢in
siber savunmanin gerekli oldugu be-
lirtilmistir. OGSP misyonu gergeve-
sinde siber savunma stratejisi belirle-
mek, riskleri ¢ikarmak, gereklilikleri
ve teknolojileri degerlendirerek ge-
listirmek, iiyeler arasinda diyalog ve
koordinasyonu saglamak, uluslara-
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ras1 ortaklarla diyalog saglamak gibi
sorumluluklar siber giivenlik kriter-
lerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol
uistlenmektedir (European Commis-
sion, 2013).

Bu 0nem c¢ergevesinde AB'nin ag ve
bilgi giivenligi sistemine yonelik siber
savunma saglanmasi amaciyla AB Si-
ber Giivenlik stratejisinin bir pargasi
olarak Avrupa Komisyonu, AB Ag1 ve
Bilgi Giivenligini iceren NIS Direktifi
(bkz. AB 2016/1148) ilan etmistir. NIS
Direktifi, AB ¢apinda siber giivenlik
mevzuatinin ilk parcasidir. Amag, AB
genelinde siber giivenligi artirmaktir
(Christou, 2016, s. 119-142). Bu amag
dogrultusunda 9 Haziran 2016'da
Konsey, siber uzaydaki sug faaliyet-
leriyle miicadele icin sonraki adimlar
tizerinde anlast1. igbirligini gelistir-
mek i¢in pratik 6nlemleri tanimlayan
iki sonug grubu ve daha fazla eylem
icin bir zaman cizelgesi benimsedi-
ler. Ayrica Avrupa Siber Giivenlik
Orgiitii (ECSO), Haziran 2016'da ku-
ruldu. ECSO'nun temel amaci, Avru-
pa Dijital Tek Pazarinin korunmasini
destekleyen Avrupa Siber Giivenlik
Ekosisteminin gelisimini koordine
etmek ve nihayetinde Avrupa dijital
egemenliginin ve stratejik 6zerkligi-
nin ilerlemesine katkida bulunmaktir
(European Cyber Security Organiza-
tion, 2021). Ayrica dijital tek pazar
dogrultusunda AB, siber giivenlik
drtinleri igin tek pazari olusturmaya
calismis ve Ar-Ge kapsaminda yak-
lagik 80 milyar Euro biitceye sahip
Horizon 2020 programii gergekles-
tirmistir(Amos, 2014).
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24 Ekim 2017'de Konsey, AB siber gii-
venlik reformu icin bir eylem plam
hazirlamistir. Hazirlanan bu eylem
planlarinda gevrimigi giivenligin Av-
rupa vatandaglart ve igletmeler igin
gerekli oldugu Bakanlar tarafindan
vurgulanmistir. 20 Aralik 2017'de ise
kurumlar aras1 bir diizenleme gergek-
lestirilerek AB'nin tiim kurumlarini,
organlarmi ve ajanslarmi kapsayan
kalic1 bir Bilgisayar Acil Miidahale
Ekibi (CERT-EU) kuruldu.

2018 yilma gelindiginde Konsey, si-
ber alanin kiiresel, acik, ozgiir, istik-
rarli ve giivenli bir alan oldugu, bu
alandaki uygulamalara yonelik hu-
kukun dstiinliiglintin bastan kabul
edildigi ve insan hak ile 6zgiirliikle-
rinin temel alindig1 bir yapinn 6ne-
mini vurgulamigtir. Ayn1 zamanda
2018 yilinda Konsey, “Siber Giivenlik
Yasas1” tizerinde bir anlagsmaya varil-
mast amaciyla Avrupa Parlamentosu
ile miizakerelere bagladi. Ardindan
ENISA tarafindan “Siber Giivenlik
Yasast”, BIT triinleri, hizmetleri ve
siiregleri icin AB capinda bir sertifi-
kasyon cercevesi olusturma calisma-
lar1 bagladi. Bu ¢alismalardan sonra
gerceklesen 18 Ekim 2018deki son
toplantida, AB’de giiclii siber giiven-
lik inga etmek i¢in onlemler alinmasi
cagrisinda bulunuldu.

9 Nisan 2019'da “Siber Giivenlik Ya-
sas1” yonetmeligi Konsey tarafindan
kabul edildi. Yonetmeligin kabul
edilmesine paralel olarak da mev-
cut ENISA’y1 devralacak bir “Siber
Glivenlik Ajans”1 planlandi. Ayrica



Konsey’in, siber saldirilara kars: ar-
tik yaptirim uygulamasinin gerektigi
kararlastirildi. Zaten bu karar sonra-
sinda da ilk uygulamalar gercekles-
ti. Ornegin; 2018 yilinda Kimyasal
Silahlarin  Yasaklanmasi Orgiitiine
(OPCW) “WannaCry”, “NotPetya” ve
“Operation Cloud Hopper” adi1 veri-
len siber saldirilar diizenlenmistir.
S6z konusu siber saldirilara yonelik
AB Konseyinden yapilan agiklama
ile aralarinda Rus Askeri Istihbarat
Servisinin (GRU)" nun da bulundu-
gu 3 kurulus ile Rus ve Cinli 6 kisiye
yaptirrm karar1 alindi(Hiirriyet Ga-
zetesi, 2020). Boylece AB’ye veya iiye
devletlerine dis tehdit olusturan siber
saldirilari caydirmak ve bunlara yanit
vermek i¢in AB'nin hedefli kisitlayict
onlemler almaya baslad1. 2019 yilinin
sonlarinda da 5G teknolojisinin 6ne-
mi ve giivenlik risklerini azaltma tize-
rine calismalar gerceklestirildi.

2020 yilinda Konsey, siber giivenlikle
ilgili riskleri azaltmak ve giivenli bir
5G dagitimmi saglamak igin koor-
dineli bir yaklasim ihtiyacini ortaya
koymustur. Ayrica Konsey ve Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Siber Giiven-
lik Sanayi, Teknoloji ve Arastirma Ye-
terlilik Merkezi ve bir ulusal koordi-
nasyon merkezleri ag1 kurma onerisi
tizerinde gecici bir anlasmaya vardi.
Anlagmaya varilan bu yapilar dijital
tek pazarin giivenligini saglayarak si-
ber giivenlik alaninda AB’nin 6zerkli-
gini artirmay1 hedeflemektedir.

2021 yilma gelindiginde siire¢ 6zgiir
ve glivenli siber uzay olarak belirlen-

mistir. Bu kapsamda; Konsey, AB'nin
dijital on yil icin siber giivenlik stra-
tejisini saglamaya yonelik olarak AB
vatandaslarint ve igletmelerini siber
tehditlerden korumak, giivenli bilgi
sistemlerini tesvik etmek ve kiiresel,
acgik bir giivenligi korumak icin AB
eyleminin ¢ergevesini belirlemistir.
Bunun iginde Biikres merkezli Siber
Guvenlik Yetkinlik Merkezi kurul-
mast yoniinde calismalara baglandi.
Boylece Ortak Dis ve Giivenlik Politi-
kas1 (CFSP) hedefleri dogrultusunda
tglincli devletlere veya uluslararasi
kuruluslara yonelik siber saldirilara
yanit olacak kisitlayici onlemler uy-
gulanabilmesinin kolaylasmasi hedef-
lenmistir (Eurupean Council, 2021).

Sonug olarak; 2021 yilinda ytiriirliige
giren “Ozgiir ve Giivenli Siber Uzay”
siirecine kadar gecen 36 yilda ortaya
konan ilgili belgeler, raporlar ve do-
kiimanlar 6zelinde kapsamli bir igerik
analizi gercgeklestirilmistir. Bu analiz
cercevesinde bilisim suglarmmin gii-
niimiizde istisnai bir sug isleme arac
olmaktan ¢iktig1 goriilmiistiir. Bilisim
sistemleri araciligiyla islenen suglar
arasinda dolandiricilik, hakaret, 6zel
hayatin gizliligi, sahtecilik, ve kisisel
verilere karsi suglar gibi pek ¢ok sug
tiirii. bulunmaktadir. Bu kapsamda;
bilisim suglariyla miicadele edilebil-
mesi igin tilkelerin ayni farkindalikta
ve hassasiyette olmasi gerekmektedir.
Ayrica tilkelerin uyguladiklart maddi
ceza ve ceza muhakemesi hukuku
mevzuatlar: arasinda uyumluluk ol-
mas1 zorunluluktur(Aliusta & Ben-
zer, 2018). Bu sebeple goriiniir kilman
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siber gilivenlik zorluklarina yonelik
bir aksiyon almabilmesi igin suana
kadarki Avrupa Birligi'nin gelisim
siireci iyi yonde ilerlemektedir.

Siber Biitiinlesmenin Fikri
Temeli

Avrupa biitiinlesmesi fikri uzun bir
gecmise dayanmaktadir. Bu fikrin
temeli Avrupa toplumlarmin ortaya
koyduklart normlarin, kurallarin ve
sosyal, kiiltiirel degerlerin bir tiriinii
olarak ortaya ¢ikmasindan gelmekte-
dir (Ciftci, 2005). Bu baglamda biitiin-
lesme fikri giivenlik ihtiyacindan ayr1
distiniilemez.

Avrupa giivenligi fikri hem ulus dev-
let hem de kolektif politika yapma
fikriyle bir arada ilerlemistir. Uzun
yillar siiren Avrupa’daki diismanligin
ve savaslarin sonrasinda giivenligi
olusturmak igin siirekli arayislar ol-
mustur. Fakat en olumlu sonuglanan
¢oziim 2. Diinya Savasindan sonra
gerceklesmistir.

9 Maysis 1950 tarihinde donemin Fran-
sa Disigleri Bakani Robert Schuman
ve Eski Milletler Cemiyeti Genel Sek-
reteri Jean Monnet'in tasarisi ile do-
nemin stratejik unsurlar1 (komiir ve
celik) birlestirildi. S6z konusu prag-
matik karar ile birlikte devam eden
siirecte Avrupa biitiinlesme projesi
olustu. Bu proje ile birlikte 1951 y1-
linda Paris’te Fransa, Almanya, Italya
ile Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
(BENELUKS) Avrupa Komiir ve Ce-
lik Toplulugu (AKCT) Antlagsmasini
imzalad1 (Canbolat, 2002, s. 109). Sii-
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recin komiir ve celikle bagslamasinin
sebebi o donemlerin agir sanayinin
en onemli iki maddesinin komiir ve
celik olmasindan kaynaklanmakta-
dir. Boylece Avrupamin “biiyiik ig
savasinin” bitecegine inaniliyordu.
Bir baska agidan bakarsak o giiniin
stratejikleri komiir ve celik bugiiniin
siberiydi. Giintimiizde ise en énemli
madde dijitallesme ve dolayisiyla da
siber uzaya yonelik sektorlere giiven-
lik duvarlarimin olusturulmasidir.

Bu inangla 1957'de imzalanan Roma
Antlagsmas1 ile siire¢ gelistirilerek,
komdir ve celigin yani sira diger sek-
torlerde eklenmeye basladi. Bu dog-
rultuda ilk olarak ekonomik birligi
kurmak amactyla, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) bir yil sonrada Av-
rupa Atom Enerjisi Toplulugu (EU-
RATOM) kuruldu. 1965 yilinda imza-
lan Fiizyon Antlagmasi gergevesinde
bu kurumlarin hepsi birlestirilerek
Avrupa Toplulugu olusturuldu. Av-
rupa Birligi ile sonuglanan bu siire-
cin gilivenlik ve istikrarla alakal bii-
tlinlesme cabasi ise 27 Mayis 1952'de
imzalanan Avrupa Savunma Toplu-
lugu'nu Antlasmasina ve Pleven Pla-
nina gitmektedir (Kaldor & Rangelov,
2014).

Avrupa Savunma Toplulugunun
olusturulmasi i¢in ortaya atilan Ple-
ven planinda bazi noktalar 6n plana
¢ikmistir. Bunlardan ilki Avrupa or-
dusunun hangi temelde kurulacag:
ve Orgilitlenme seklinin nasil olacagi-
dir. Tkinci olarak Avrupanin siyasal
kurumlaria bagli tek bir siyasal ve



askeri otorite altinda olan bir ordu
orglitlenmesinin  olusturulmasidir.
Olusturulacak bu ordu yapilanmasi
Avrupanin maddi ve manevi tiim un-
surlarinin kaynasmasiyla gercekles-
melidir. (Gézkaman, 2014).

Avrupa Savunma Toplulugunun ba-
sarisizligindan sonra, Donemin Fran-
sa Bagkani Charles De Gaulle 1961'de
ortak bir dis politika stratejisi ile ortak
bir savunma politikasinin olusturul-
mas1 hedefiyle siyasi entegrasyon igin
ikinci girisim olan Fouchet Planiniy-
la hiikiimetler aras1 bir temsili temsil
eden yeni bir “Devletler Birligi” olus-
turmasini onerdi. Fakat bu girisim de

basarisiz oldu.

[lerleyen siirecte klasik diizenin de-
gismesi ve dijital bir yapinin 6nem
kazanmastyla birlikte bu durum siber
uzayda ne yapilacagl sorularmin so-
rulmasina yol agmistir. Ciinkii siber
uzayda karsilasilan sug, teror, casus-
luk ve savas dortgeninde riskler ve
tehditler artarak devam etmektedir.
Deniz, hava, kara ve uzaydan sonra
besinci boyut olarak kabul edilen si-
ber uzayda Avrupa Birligi'nin giiglii
ve kritik tlkeleri kendi iglerinde si-
ber ordu birimleri olustururken siber
alandaki giivenliklerini AB’ye birak-
mamaktadir. Kisaca giivenlik s6z ko-
nusu oldugunda hem cografi hem de
politik acidan siber alanin muglakli-
giyla “Avrupa” birligi kurulamamais-
tir.

1992 Maastricht Antlasmasi uyarinca,
giivenlik sadece bir politika alan1 ola-

rak goriilerek Avrupa’nmin entegras-
yon projesine giivenlik ve savunma
gibi kriterler belirli 6l¢iitler dahilinde
eklenmistir. Avrupa Ordusu’'nun hala
kurulamamis olmasi sebebiyle de
Avrupa Birligi siber uzayda, bolgesel
olarak niifuz sahibi olmak igin askeri
olmayan giic bicimlerine bel bagladi.
Boylece; Avrupa giivenligini sagla-
mak icin siber suclar, siber teror teh-
ditleri ve siber giivenlik kapsaminda
sinirlandirmalara giderek Avrupa
Polis Tegkilati (EUROPOL) ve Avru-
pa Ag1 ve Bilgi Gilivenligi'nin olus-
turulmast Ajansit (ENISA) hakkinda
¢ok sayida karar yaymladi. Ciinki
gliinimiiz diinyasinda bilisim sekto-
riine yonelik gerceklesen ilerleme ve
gelismelere bagl olarak, mevcut fizi-
ki alanda gergeklesen is ve eylemlerin
sanal ortama taginmasiyla birlikte
tehdit algilamalar1 da degismistir.

Degisen bu tehdit algisiyla birlikte si-
ber uzayda taraflarin ¢ikarlarinimn or-
tiismedigi durumda mesru olmayan
yontemlerle kullanilan siber saldirilar
ve bu saldirilara kars: gelistirilen po-
litikalar ve araglar siber uzayda giic
miicadelesini ortaya ¢ikarmistir. Bu
cercevede tanimlamalarin daha net
ortaya konulabilmesi amaciyla Av-
rupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen
Sugclar S6zlesmesi imzalanmustir.

Siber suglarin ulus 6tesi karakterini
ele almak kiiresel bir ¢aba gerektir.
Avrupa Konseyi biinyesinde siber
suglarla ilgili hazirlanan ilk resmi
belge “Sanal Ortamda Islenen Suc-
lar Sozlesmesi” dir. Bu belge, 2001
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yilinda Macaristan’da imzalanarak
2004 yiinda yiriirliige girmistir.
S6z konusu sozlesme Tiirkiye'de ise
10.11.2010 tarihinde imzalanmasma
ragmen, 02.05.2014 tarihinde 28988
sayl numarasi ile resmi gazetede ya-
yinlanan “6533 Sayii Uygun Bulma
Kanunu” gercevesinde yiiriirliige gir-
mistir (Bakanlar Kurulu, 2014).

Ayrica Avrupa Birligi'nin siber gii-
venlik politikalar1 ve giivenlik stra-
tejilerinin temeli kritik alt yapilarin
korunmasin1  saglamaya dayanur.
Bunu yaparken de Avrupa Birligi si-
ber giivenlik hakkinda yasal diizen-
lemeler gerceklestirmektedir. Gergek-
lestirilen bu yasal diizenlemelerden
2013 yilinda yayimnlanan Cybersecu-
rity Strategy for the European Union
(AB igin Siber Giivenlik Stratejisi) en
onemli belgedir. Bu belgeyle birlikte
AB kritik alt yap1 ve siber giivenlik
baglantis1 vurgusu yapip ortak siber
savunma politikasi olusturulmasini
hedeflemektedir. Ayrica siber politi-
kalarmn ve stratejilerin belirlenmesi ve
kurumlarin siber uzaydaki giivenli
faaliyetleri vurgulamaktadir. Ulusla-
rarast ortamda Avrupa Birligi'nin si-
ber giivenlik hususuna 6nem vermesi
uluslararas: aktorler arasinda siber
gtivenlik konusunun ne kadar 6nem-
sendiginin gostergesidir ( Eren, 2017,
s. 80-90).

Bu dogrultuda AB strateji belgesi
uluslararas: diizeyde, koordinasyon
ve isbirligi gelistirilmesine yonelik bir
rehberdir. Bu rehber siber biitiinles-
menin fikri temelini olusturmaktadir.
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Fakat biitiinlesmenin uygulama asa-
masinda siber giivenlik anlaminda
tam olarak karsiligini bulamamistir.
Bu yiizden konunun fikri diizeyde
kalmamas1 amaciyla siber uzayda bii-
tiinlesmeye daha ¢ok 6nem verilmesi,
siyasi destek verilmesi ve yatirim ya-
pilmas: gerekmektedir.

Bu ihtiyaglar dogrultusunda 6zellik-
le son yillarda AB igerisinde kurum-
sal diizeyde siber giivenlik stratejisi
konusunda ciddi gelismeler yasan-
mistir. Bu kapsamda Arahk 2020'de
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Dis
Eylem Servisi (EEAS) yeni bir AB
siber giivenlik stratejisi sundu. Bu
stratejinin amaci, Avrupa’nin siber
tehditlere kars1 direncini giiclendir-
mek ve tiim vatandaslarin ve isletme-
lerin glivenilir hizmetlerden ve dijital
araclardan tam olarak yararlanmasini
saglamakti.

22 Mart 2021’de ise Konsey, siber gii-
venligin dayanikli, yesil ve dijital bir
Avrupa insa etmek icin gerekli oldu-
gunu belirtti. Bu yaklasim ile birlikte
Avrupa bir biitiin halinde degerlen-
dirildi. Aslina bakilirsa bu vurgu
AB'nin dijital liderligini ve stratejik
kapasitelerini giliclendirme hedefini
temsil ediyordu.

Yukarida ayrintili bir sekilde belirtti-
gimiz derinlesme ve genisleme yapist
tizerine kurulu olan Avrupa biitiin-
lesme projesi, dijitallesmenin yarat-
tig1 farkli dinamikler ¢ercevesinde
tam olarak kendini gelistirememis ve
uluslararasi sistemin degisen 6zellik-



lerine adapte olamamistir(Aksemset-
tinoglu, 2011). Bu adaptasyon sorunu
siber uzaydaki genisleme ve derinles-
me siirecinde de gecerlidir. Bu geli-
sim ¢izgisinin ortaya g¢ikarilmas: AB
olgusunu daha iyi kavramak ve anla-
mak i¢in dnemlidir. Béylece daha bii-
tincil bir sekilde daha tutarli analiz
ve sonuglara ulasilabilir.

Icerisinde insan ve toplum olan her
olgunun degismesi ve evrimlesmesi
kaginilmazdir. Icerisinde bircok in-
san ve toplumu barindiran Avrupa
biitiinlesme projesi de zaman iginde
degisiklige ugramistir. Zaman igeri-
sinde ortaya ¢ikan siber uzaya yone-
lik projelerde bu degisikligin en gtizel
gostergesidir.

Avrupa'nin yekpare olarak bir araya
getirilmis olmasi biitiinlesmenin go-
rintrdeki ilk basarisidir. Fakat Birlik
icinde dis politika hususlarinda ortak
bir refleks saglanamamistir. Zaten di-
jitallesmenin etkisiyle az da olsa orta-
ya ¢ikan bu basar1 da etkisini kaybet-
meye baslamistir.

Avrupa’nin siber uzayda biitiinlesme
siirecini olumsuz etkileyen Ornekle-
rin basinda Estonya’nin ugradig: si-
ber saldirillar gelmektedir. AB {iyesi
Estonya’nin basina gelen siber saldi-
rilarda Avrupa Birligi bir destek ve-
rememistir. {lerleyen siiregte Estonya
gerek NATO'nun siber saldirilara kar-
s1 Estonya’y1 koruma amaciyla Talinn
Miikemmeliyet Merkezini Kurmasi
gerekse kendi gercgeklestirdigi dii-
zenlemeler cercevesinde Estonya’nin

siber kapasitesini ve giiclinii gelistir-
di(Estonia’s e-Governance Academy,
2019). Dolayisiyla Estonya birlige
glivenmek yerine ulusal imkanlarina
giivenmek zorunda kald.

Ulusallasmay1 6n plana ¢ikaran Eston-
ya saldirisindan sonra AB kurumsal
anlamda diizenlemeleri gergeklestir-
meyi Onceligine aldi. AB'nin kurum-
sal olarak siber uzaya yonelik artan
ilgisinde {iye iilkelerin her alanda di-
jitallesmesi, niifusun internet kullani-
mindaki artis1 ve kritik alanlarin diji-
tallesmesi etkili olmustur. Bu duruma
en giizel ornek AB tarafindan 2021
yilinda gerceklestirilen bir arastirma-
nin sonucudur. Bu arastirmaya gore
53 Avrupa iilkesinin niifusunun in-
ternet kullanim orani incelendiginde
bu tilkelerin toplam niifusun yaklasik
%88'1 internet kullanabiliyorken ayni
durum tiim diinyada %55lerdedir
(Stats, 2021). Bu oranda Avrupa'nin
dijitallesme ve internet kullanimi
alaninda diger kitalardan 6nde oldu-
gunu gostermektedir. Bu baglamda
siber tehditlerin uluslararasi nitelikte
olmast ve devletlerinde dahil oldugu
kaotik bir ortamda ortaya gikmasi ko-
nunun énemini arttirmaktadir. Zaten
bilgi devrimiyle baglantili hem hiikii-
metleri hem de uluslar 6tesi aktorleri
birlestiren siber savag ve siber tehdit
kavramlari modern toplumlar igin en
biiyiik tehdittir.

Sonug olarak; siber uzay olarak tani-
landirilan bu yeni ¢atisma alaninda
ortaya ¢ikan c¢atismalarin temel silah-
lar1, belirli bir zaman ve verileri yok
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etme veya yeniden yazma amaciyla
yazilima zarar vermek iizere prog-
ramlanmis mantik bombalar1 ve bil-
gisayar virtiisleridir. Mantik bombala-
r1 ve bilgisayar viriisleri ¢ercevesinde
devletlerin, sirketlerin veya bireyle-
rin sanal simurlarmin bitiinliigtine
yonelik tehditler giliniimiizde siber
sinirlar {izerinden gerceklesmekte-
dir. Bu siber tehditleri énlemek icin
AB tarafindan da Nis igbirligi grubu,
¢ok uluslu AB sistem yapisi, OGSP
kapsamina alim siireci ve ENISA'nin
yetkilendirilmesi gibi biitiinlestiri-
ci uygulamalar gerceklestirilmistir.
Gergeklestirilen tiim bu uygulamalar
siber bitiinlesmenin fikri temelini
olusturmaktadir.

AB’nin Siber Giivenlik Stratejisi
ve Politikalar

Avrupa Birligi'nin siber gtivenlik stra-
tejisi ve politikalar1 iki hat tizerinde
degerlendirilebilir. Ik hat igeresinde
Avrupa Birligi “Avrupa Gilivenlik ve
Savunma Politikas1” (AGSP) ve “Or-
tak Giivenlik ve Savunma Politikas1”
(OGSP) kapsaminda uluslararasi ilis-
kilerde oynadig1 rolii gliclendirme
uygulamalari bulunmaktadir. Ikinci
hatta ise AB'nin icte giivenligi sagla-
mak tizere dis politikada kurguladig:
ODGP kapsamindaki siber diplomasi
uygulamalar1 bulunmaktadir.

“Avrupa Giivenlik ve Savunma Po-
litikas1” (AGSP) ve “Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikas1” (OGSP) kav-
ramlar1 birligin gergegini tam anla-
miyla yansitmamaktadir(Zhussipbek,
2009). Ayn1 durum hem otonom hem
de igbirlikleri bagliklar1 ¢ercevesinde
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olusturulan Avrupa Birligi'nin siber
diplomasi siireglerinin ytiriitiilmesi
amaciyla giivenlik stratejisi ve poli-
tikalarinin belirlenmesi siirecinde de
gegerlidir.

Sonug olarak; AB bu iki stitun altinda
siber giivenligini saglama siirecinde
bircok faaliyet yiirlitmiistiir. Fakat
siber uzaya yonelik gelistirilen politi-
kalar veya hayata gecen uygulamalar
tam anlamiyla AGSP ve OGSP kapsa-
mina girecek sekilde iiye tilkeler iize-
rinde kabul gormemistir.

ODGP Cergevesinde Siber
Savunma Politikasi Gelistirme
Zorunlulugu

Ortak Disisleri ve Giivenlik Politika-
st (ODGP) 1986 yilinda Avrupa Tek
Senedi'nin kurdugu Avrupa Is Birligi
Kurumu'nun yerini almistir. Avru-
pa Birligi'nin {i¢ siitunundan biridir.
1992 yilinda imzalanan Maastricht
Anlasmasi’yla resmilesmistir. 1 Ma-
y1s 1999 tarihinde imzalanan Amster-
dam Anlagmast ile kapsam genisletil-
mistir. 2007 yilinda imzalanan Lizbon
Antlasmasi ile AB'nin ortak dis ve gii-
venlik politikas: netlesmistir. Boylece
ortak bir savunmaya doniisebilecek
dis politikanin biitiin alanlarmi ve
birligin giivenligine iliskin tim ko-
nular1 kapsam altia alinmistir. Genel
olarak ODGP'nin amaglari su sekilde-
dir(Efe, 2008).

ODGP’nin amaglari;

e Birligin bagimsizligini, temel ¢ikar-
larmi, giivenligini, degerlerini ve bii-
tiinltigtinii korumak,



e Insan haklarini, hukukun {istiinlii-
gtinti, uluslararast hukuk ilkelerini
ve demokrasiyi kuvvetlendirmek ve
desteklemek,

e BM Antlagsmasi'nin amag ve ilkele-
rine, Helsinki Nihai Senedi ilkelerine
ve dis simnurlarla ilgili olanlarda dahil
Paris Sarti’nin amaclarina uygun ola-
rak, baris1 korumak, ¢atismalari 6nle-
mek ve uluslararas: giivenligi gliclen-
dirmek,

¢ Oncelikli olarak yoksullugun orta-
dan kaldirilmas: amaciyla, gelismekte
olan {ilkelerin stirdiiriilebilir ekono-
mik, sosyal ve ¢evresel kalkinmasini
desteklemek,

e Uluslararasi ticaret tizerindeki kisit-
lamalarin kaldirilmasi da dahil, tim
iilkelerin diinya ekonomisi ile biitiin-
lesmesini tegvik etmek,

e Sirdiirtilebilir kalkinmay1 sagla-
mak amaciyla, cevre Kkalitesinin ve
kiiresel doga kaynaklarinin siirdiirii-
lebilir yonetiminin muhafaza edilme-
si ve iyilestirilmesi i¢in uluslararasi
tedbirlerin gelistirilmesine katkida
bulunmak,

® Dogal ve insan kaynakli afetlere
maruz kalan halklara, iilkelere ve bol-
gelere yardim etmek,

® Daha giiclii ¢ok tarafli igbirligine
ve kiiresel iyi yonetisime dayanan bir
uluslararasi sistemi desteklemektir.

ODGP'nin yukarida belirtilen amag-
lar1 siber uzayin 6neminin ve kulla-

niminin artmastyla birlikte belli nok-
talarda basarisiz olmustur. Ciinkii
siireci yonetmek, risk ve tehditleri
Olcebilmek, sorunlara ¢oziim geti-
rebilmek geleneksel diizeydeki gibi
olmamustir. Besinci boyut olarak orta-
ya ¢ikan siber uzay ile birlikte sanal
smirlar, sanal miilkiyet ve kullanim
haklari, sanal yetkiler, kisitlamalar,
sanal alanin giivenligi, isbirligi gibi
konularin muhatapsiz kalmasina yol
acmuistir.

Sonug olarak; giivenlik teorileri kap-
saminda kurumsal zemine oturtulan
Avrupa'nin giivenlik olgusu siber
uzayda ayni sekilde sekillenmemek-
tedir. Ozellikle suana kadar ilan edi-
len strateji belgelerinde belirtilen
roller ve sorumluluklar ile ag ve bilgi
giivenligi hiyerarsik ve sirali sekilde
ilerleyememektedir. Bu yiizden ilan
edilen strateji belgeleri rehber gorevi
gormekten bagka bir ise yaramamak-
tadir.

Siber giivenlik konusunun ¢ok 6nem
verilmesi ve yatirim yapilmasi gere-
ken bir alan oldugu agiktir. Ciinkii
siber saldirilar engellenememektedir.
ODGP kapsaminda siber giivenlik ve
ENISA tek cati altinda tiim tiye l-
kelerin katilmiyla ortak politikalar
gelistirirse gii¢ kazanacaktir. Suana
kadar gerceklestirilen uygulamalar
siber uzayimn giivenlik yapismin ku-
rumsallasmasinda beklenen seviye-
ye ulasilmasini engellemistir. Ciinkii
tiim tiye tilkeler arasinda belirgin bir
isbirligi yoktur. Kurumsal bir zemine
oturtulamayan boyle bir durumda da
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ENISA veya bir diger kuruma sorum-
luluk yiiklenememektedir.

Siber Diplomasi Ornegi ve
Avrupa Birligi

Uluslararasi iligkilerde dijital tekno-
lojilerin kullaniminin artmasiyla bir-
likte siber uzay onemli bir boyut ol-
maya baglamistir. Bu boyutta isbirligi
veya catismaya yonelik gelisen iliski-
ler siber diplomasinin artan énemini
ortaya koymaktadir. Bu cergevede
Avrupa’da siber uzayda diplomatik
faaliyet gostermeye baglamistir. Siber
uzay ortaminda basta Almanya, Fran-
sa ve Ingiltere olmak iizere bir dizi
Avrupa tilkesi aktiftir. Ayn1 zamanda
topluluk olarak 2013 tarihinde siber
giivenlik stratejisini ilan etmistir. 2015
yilinda ise siber diplomasi ad1 altinda
bir kilavuz gelistirmistir.

Avrupa Birligi yaymladigr bu kila-
vuzda bes ana eylem alani tanimlan-
mustir. Kilavuzda belirlenen bu beg
eylem alani su sekildedir; siber uzay-
da insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasy; uluslararas: giivenlik ala-
ninda mevcut uluslararasi hukukun
davranis normlar1 ve uygulamasy;
internet yonetisimi; rekabet giicliniin
ve refahin artirilmasi; kapasite olus-
turma ve gelistirmedir. Bu hedeflere
ulagmak igin Avrupa Birligi, 6zellikle
siber konularda yapilandirilmis diya-
loglar kurarak bir dizi {ilkeyle igbirli-
gini derinlestirmistir (Renard, 2015).

Ancak yapilan isbirliklerine ragmen,
Avrupa Birligi'nin siber diplomasisi

yeterince gelismemis ve yetersiz kal-
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maktadir. Rusya ve Cin'den gelen
siber saldir1 tehditlerine kars1 Avrupa
Birligi-ABD siber ortakligi planlan-
maktadir. Bu kapsamda, Avrupa Bir-
ligi'nin 2013 stratejisinde 6ne ¢ikan
ortag1 ABD/dir. Ilerleyen yillarda da
siber uzayda stratejik ortaklik goriin-

tlisii devam etmistir.

ABD gibi birlige tiye olmayan tilkeler-
le siber alanda stratejik ortaklik faali-
yetleri ylirtitmeye calisan Avrupa Bir-
ligi, onemi ve kullanimi giderek artan
siber ortama yonelik siber giivenlik
politikalar1 ~ gelistirmektedir. Fakat
ulusal aktorlerden Avrupa Birligi'nin
en biiytiik fark: siber casusluk gelisti-
rememesi ve diplomatik ajanlarinin
olmamasidir. Bu sebeple Avrupa Bir-
ligi'nin siber meselelerde dezavantaj-
larinm bulundugunu rahathkla soy-
leyebiliriz. Yine de, kiiresel siyasette
siber meseleler giderek daha merkezi
haline geldiginden Avrupa Birligi bu
alana odaklanmak zorundadir.

Bir diger yandan Avrupa Birligi iilkesi
olan Estonya’ya yonelik gerceklesen
siber saldirilarda Avrupa Birligi birlik
olarak bir destek saglayamamuistir. Bu
dogrultuda verilen destekler diplo-
matik olarak sadece sdylem niteligin-
de kalmgtir. Uyelerinin ugradiklar
siber saldirilara karsi teknolojik bir
destek verememis olmasi, olusturu-
lan Avrupa Birligi Siber Suglar S6zles-
mesinin tam anlamiyla isleyememesi,
Rusya ve Cin arasinda siber uzaya yo-
nelik igbirliklerinin gelismesi ve son
olarak ABD-Clin siber anlagsmalarinin
imzalanmast Avrupa Birligi'nin siber



diinyadaki gelecegi icin ¢ok onemli
tehditlerdir. Bu sebeple AB kiiresel
sistemde kenarda kalmay1 goze alma-
yacaksa aktif bir siber giivenlik strate-
jisi gelistirmek zorundadr.

AB’nin aktif bir politika gelistirmek
istemesinin en giizel Ornegi ise 8-9
Temmuz 2016'da Varsova'da diizen-
lenen NATO zirvesidir. Bu zirvede,
Ittifak’mn siber uzaydaki faaliyetlerine
iliskin konulara 6zel siber savunma
taahhiidii olusturuldu. Ayrica Avru-
pa Konseyi Baskan1 ve NATO Genel
Sekreteri tarafindan imzalanan ortak
bildiri ile birlikte Avrupa Birligi ile si-
ber savunmada igbirligini genisletme
karar1 alind1 (Karasev, 2016).

Tim bu anlatilanlar 1s1ginda rahat-
likla sdylenebilecek en dogru sey Av-
rupa Birligi'nin gerceklestirdigi siber
giivenlik anlasmalari ile birlikte olus-
turdugu yasal siirecler bize AB'nin
kiiresel diizen igerisinde iyi bir siber
diplomasi 6rnegi sergiledigini goster-
mektedir. Fakat bu yeterli diizeyde
degildir. Bu ytlizden Avrupa Birligi
hem ikili hem de ¢ok tarafli diizey-
lerde siber giindemi aktif bir sekilde
sekillendirmeye ¢alismalidir.

Avrupa Birligi Siber Tehditlerle
Nasil Basa Cikiyor?

ENISA’nin Siber Rolleri ve
Sorumluluklari

Dijitallesmenin hizla gelismesiyle
birlikte sadece devletler ve kurumlar
degil AB gibi uluslar {istii yapilanma-
larda siber saldirilarla profesyonel bir

sekilde miicadele konusunda calis-
malar basglatmistir. Bu miticadele cer-
cevesinde nitelikli insan gelistirmek
i¢in biitgeler olusturmus ve egitim
programlari belirlemistir. Bu dogrul-
tuda tiim bu faaliyetleri gerceklesti-
rebilmek icin ulusal diizeyde oldugu
gibi AB diizeyinde de siber giivenlik
ile ilgili bir¢ok aktor olusturulmustur.
ENISA, EUROPOL ve EDA gibi kol-
luk ve savunma ajanslari arasinda ko-
ordinasyon ve igbirligi siber giivenlik
konusunda pratik ¢dziimler sunmak
i¢in gereklidir. Ciinkii sanal diinya-
y1 analiz etmek igin {ilkelerin genel
prensipleri, ulusal askeri stratejileri,
ekonomik ve teknolojik yapilari, siber
ara¢ ve tekniklerin kullanilmasimin
izlenmesi gibi kriterler belirleyici rol
oynamaktadir. ENISA da tam bu sii-
recte onem kazanmaktadir.

ENISA, ABD'nin en gliglii ve iyi fi-
nanse edilen siber ajansi olan CYBER-
COM’a esdegerdir. ENISA'nin mis-
yonu enerji enddistrisi, sigorta sirketi
mithendisligi, havacilik, savunma ve
uzay endiistrisi gibi temel konularda
bir Ag ve Bilgi kiiltiiri gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda AB
iiye devletlerinin destegiyle Avrupa
Ag ve Bilgi Giivenligi Ajansi (ENISA)
ve Ortak Arastirma Merkezi (JRC)
tarafindan Kritik Bilgi Altyapilarmin
Korunmasi amaciyla 2010 yilinda ilk
siber Avrupa raporu yayinlanmigtir
(European Network and Information
Security Agency, 2011).

2010 yilinda gergeklesen ilk siber Av-
rupa raporu ile birlikte Cyber Euro-
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pe 2010 tatbikati gerceklestirilmistir.
Avrupa tilkelerinden bu tatbikat igin
gelen uzmanlar ve bilgisayar kor-
sanlar1 internet kullanilarak Avrupa
capinda kritik ¢evrimici hizmetlerin
fel¢ edilme ihtimaline karsi simdiile
edilmis araglarla birlikte ¢alistilar(Se-
curityWeek News, 2011). Simiilasyon
alistirmasi hayali bir senaryoya daya-
nan bu tatbikatin amaci, Avrupa’daki
iilkeler arasinda biiyiik 6lgekli saldi-
rilara yanit vermeye ¢alismak, giiven-
lik risklerini azaltmak ve akill telefon
kullanma firsatlarii arttirmak igin
iletisim ve igbirligini tetiklemekti.
2010 y1linda baslayan bu tetikleme ca-
bas1 hala devam etmekle birlikte tam
anlamiyla bir sonuca ulasamamustir.

Bir diger yandan Avrupa Birligi, siber
suglar, siber tehditler ve siber giiven-
lik gibi kavramlarin kapsaminda si-
nirlandirmalara giderek Avrupa Polis
Teskilat1 (EUROPOL) ve Avrupa Ag1
ve Bilgi Giivenliginin olusturulmasi
Ajansi (ENISA) hakkinda ¢ok sayida
karar yayinladz.

Yayinlanan bu kararlar dogrultusun-
da ENISA; ag ve bilgi giivenligine
yonelik ortaya ¢ikan problemleri 6n-
lemek, ele almak, yanit vermek, farkin-
dalik yaratmak, giivenli uygulamala-
1 tesvik etmek, bolgesel CERTlerle
calismalari dnermek ve bolgeye karst
kapsaml bir savunma saglamak gibi
faaliyetler ytiirtitmektedir.

ENISA’nin faaliyetlerinin ¢ikis nokta-
sint ise kullanicilarin cihazlarla ilgili

olas1 sorunlardaki farkindalik eksik-
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ligi, teknolojik ve giivenlik standart-
larinin yoklugu, operasyon eksikligi,
endyiistriyel tesisler ve BT altyapilari-
nin giivensiz alt yapisi, artan baglanti
nedeniyle giivenlik sorunlarinin far-
kinda olunamama endisesi ve yeterli
beceriye sahip olan figiirlerin eksikli-
i gibi konular olusturmaktadir.

Dolayisiyla Avrupa Birligi Siber Gii-
venlik Ajans1 (ENISA), 2004'ten beri
Avrupa’nin siber giivenligini sag-
lamak, siber giivenlik yeteneklerini
gelistirmek, {iye devletlere tavsiye
ve ¢oziim sunmak, diger paydaslar-
la yakin isbirligi iginde ¢alismak gibi
gorevler tistlenmektedir. Ayrica, yeni
teknolojilerle siber saldirilara kar-
st daha savunmasiz olunmasindan
dolay1 biiyiik Olgekli siur Gtesi siber
giivenlik olaylarina veya krizlerine
isbirligine dayal1 bir uygulama gelis-
tirmek amaciyla Mayis 2019'dan beri
siber giivenlik sertifikasyon program-
lar1 hazirlamaktadir.

Gerekli igbirliklerini tesvik etmek ve
ilgili tehdit ve risklerin farkindaligini
arttirmak icin Avrupa Birligi genelin-
de siber giivenlige yatirim yapmanin
Oonemi her gecen giin artmaktadir.
Zaten sertifikasyon siirecinin olustu-
rulmasi da bu yiizdendir. Fakat siireg
karmasik bir sekilde ilerlemektedir.
Bu karmasiklik icinde ENISA Cekir-
dek Operasyonlar Boliim Bagkani Ste-
ve Purser’'m sozleri siireci agiklayan
giizel bir 6rnektir. Steve Purser’a gore
“Endiistri 4.0 ¢ercevesinde ongoriilen
gelismis dijitallesme, endistrilerin fi-
ziksel ve dijital diinya arasindaki si-



nirlari isleme ve bulaniklagstirma bigi-
minde bir paradigma degisikligidir.”
(Enisa, 2018).

Simdilerde de 5G aglarinin giiven-
ligindeki zorluklara genel bir bakis
sunan ENISA, siber uzaydaki tehdit
ortami tizerine ¢alismalarma devam
etmektedir. Bu calismalar Ozelinde
kapsaml bir 5G mimarisinin olustu-
rulmasi icin tehditler ve varlik harita-
lamas seklinde gerceklestirmektedir
(Enisa, 2019).

Tiim bu anlatilanlardan da anlasildig:
tizere siber giivenligin isbirligi cerce-
vesinde olusturulabilmesi icin ortak
glivenlik standartlarmin olusturul-
masi gereklidir. Bu kapsamda ENISA
siber giivenlik icin teknik standartla-
rin mevcut par¢alanmasini asmada
bir onceliktir(Enisa, 2009). ENISA'min
bu o6ncelikli konumu 2004’te Avrupa
Konseyi'nin onayladig1 tek bagla-
yic uluslararast mevzuat olan siber
suglar sozlesmesi cercevesinde ger-
ceklesmektedir. Bu sodzlesme, siber
sucun sug¢lugunu tanimlar, kolluk
kuvvetlerini gorevlendirir. Sozlesme-
yi desteklemek igin Avrupa Konseyi,
kolluk kuvvetlerinin egitimi ve ulusal
mevzuatin iyilestirilmesi seklinde iki
farkli eylem plami uygulamaktadir.
Fakat bu uygulamalar iiye devletler
tizerinde bir baski ya da zorunluluk
yaratmamaktadir.

NIS isbirligi Grubu

Avrupa Birligi direktifleri, tiye iil-
kelerin mevcut organizasyon ya-
pilarmi yeniden kullanmanin veya

mevcut ulusal mevzuata uyum sagla-
manin geregini belirtir. Bu kapsamda;
AB'nin siber giivenligi saglamaya yo-
nelik ilk yasal diizenlemesi 2016 y1lin-
da kabul edilen NIS direktifidir.

2018 yili itibariyle AB {iye tilkeleri ta-
rafindan ulusal aktarimin tamamlan-
digr NIS isbirligi grubu, NIS direkti-
finin AB genelinde tutarh bir sekilde
nasil uygulanacagi konusunda anlas-
tiklart stratejik isbirligi grubu haline
gelmistir. Bu isbirligi cercevesinde
AB CSIRT agina stratejik yon verme-
yi hedeflemektedir (European Union
Agency For Cybersecurity, 2021).

Ayrica, NIS direktifi kapsamindaki
ENISA faaliyetleri biiyiik énem ta-
simaktadir. C")rnegin; bu direktif ger-
cevesinde ENISA, AB iiye tilkeleri
ile birlikte {i¢ yonerge gelistirmistir.
Bunlar; olay bildirimleri, DSPler
igin giivenlik gereksinimleri ve OES
givenlik gereksinimlerinin  belirli
sektorlerle eslestirilmesidir. Ayrica
ENISA, ulusal siber giivenlik strateji-
leri, AB CSIRT ag1 ve siber egzersizler
konusunda da aktif gorev almaktadir.
NIS direktifinin bu ti¢ bolimiini ki-
saca agikladigimizda su noktalari be-
lirtmemiz gerekmektedir.

1. Ulusal yetenekler: AB iiye devletle-
ri ulusal siber giivenlik yeteneklerine
sahip olmali ve siber tatbikatlar ger-
ceklestirmelidir.

2. Smnar otesi isbirligi: AB tlkeleri ara-
sinda operasyonel AB CSIRT ag1 veya
stratejik NIS isbirligi grubu seklinde
sinir Otesi igbirligi olmalidir.
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3. Kritik sektorlerin ulusal denetimi:
AB fiye devletleri, kritik sektorlerde
(enerji, ulasim, su, saglik, dijital altya-
p1 ve finans sektorii), ex-post denetim
kritik dijital hizmet saglayicilar icin
denetim (¢evrimigi pazar yerleri, bu-
lut ve ¢evrimigi arama motorlari) de
kendi siber giivenligini denetlemek
zorundadir.

NIS direktifinin bu ti¢ bolimiinin
diizgiin islemesi ¢ok dnemlidir. Ciin-
kit COVID-19 pandemisinin patlak
vermesi ve dijital araglarin yaygin
olarak kullanilmasimin  ardindan,
internet giivenligi ve siber suglarin
artmasiyla birlikte verilerin kotiiye
kullanilmas:t  veya dolandiriciligin
onlenmesi Avrupa Ozelinde biiyiik
onem tasimistir. Bu dogrultuda Kim-
lik avi ve pharming, yasanan en yay-
gin giivenlikle ilgili sorunlardir. Bu
sorunlar Avrupa'nin 28 Uye Devle-
ti'nin dijital performansina iliskin 24
veri seti kullanan Dijital Ekonomi ve
Toplum Endeksi (DESI)ynde belir-
tilmistir. Bu endekste de belirtildigi
tizere 2019'da AB internet kullanici-
larinin %30"u dolandiricilik mesajlar
ile karsilasmustir. Internet kullanan
AB vatandaslarmin %39'u giivenlikle
ilgili sorunlar yasamustir. Fakat yasa-
nan bu giivenlik sorunlar1 iiye dev-
letlerarasinda farklilik gostermekte-
dir. Ornegin; o dénemde birlige iiye
olan Birlesik Krallik'ta %50'den fazla
iken Litvanya’da %10’dan daha azdir.
(European Commission, 2020).

Sonug¢ olarak; bu cesitlilik siirecin
zorlugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
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zorlugun oniine gecilebilmesi icinde
cezalar ve yaptirimlar ortaya konul-
malidir(Eurupean Council, 2021).
Bu cercevede Mayis 2019'da Konsey,
AB'ye veya iiye devletlerine dis tehdit
olusturan siber saldirilar1 caydirmak
ve bunlara yanit vermek igin AB'nin
hedefli yaptirimlar uygulamasina
izin veren bir gergeve olusturdu. Bu
adim siber uzaya yonelik kurumsal-
lasma ve ortaklig1 pekistirme yoniin-
de Onemli bir doneme¢ olmustur.
Cunkii AB; ilk kez siber saldirilardan
veya siber saldiri tesebbiislerinden
sorumlu olan, bu tiir saldirilara mali,
teknik veya maddi destek saglayan
veya bagka sekillerde yer alan kisi
veya kuruluslara yaptirrm uygula-
masina izin vermistir. Sonrasindaysa
siber saldirilar i¢gin ilk yaptirimlar 30
Temmuz 2020'de uyguland1. Ozellikle
uygulama agsamasina gegen bu siireg
NIS igbirligi stirecinin olumlu gelisti-
gini ama alinacak daha ¢ok yolun ol-
dugunu bize gostermektedir.

Cok Uluslu AB Siber Sistem
Yapisi Bakimindan Kurumsal
Yenilikler ve JRC

Avrupa Birligi diinyadaki tek uluslar
astll topluluktur. Uluslararasi iliski-
lerde bu sekilde sembolik 6nemi olan
Avrupa Birligi tizerine gergeklestirile-
cek bir siber saldir iiye tilkelere ciddi
zararlar verebilir. Bu yilizden Avrupa
Birligi, iiye tilkelerinin siber giiven-
liklerinin saglanmasinda teknolojiyi
yayginlastirmaya yonelik ortak bir
strateji gelistirmek istemektedir. Stra-
tejik bu hedef dogrultusunda Ortak
Arastirma Merkezi (JRC) 6n plana



cikmaktadir. Boylece iilkeye ve tiire
gore belirlenmis siber giivenlik at-
last yaratilarak iilkeler incelenmeye
baslanmistir. Aslina bakilirsa AB,
ABD’den sonra siber giivenlik konu-
sunda yay1n yapilmasi konusunda bu
alana Onciiliik etmektedir. AB 6zelin-
de gerceklestirilen yayinlarin gogu ise
giivenlik yonetimi, ag giivenligi, veri
gtvenligi ve gizliligi ile kriptoloji ol-
mak tizere dort ana temel baslik 6ze-
linde yapilmaktadir.

Bu temel baglklar altinda Interpol,
Europol ve Eurojustin ¢ok onemli

calismalar1 bulunmaktadir. Orne-
gin, EUROPOL tarafindan Yiiksek
Teknolojili Suglar Merkezi (High

Tech Crime Centre) ve Avrupa Si-
ber Sug¢ Timi (European Cybercrime
Task Force-EUCTF) ad1 altinda gesit-
li platformlar olusturulmustur. Bu
platformlarin kurulmasindaki amag,
siber uzayda yasanacak suglarla mii-
cadelede AB icinde isbirligini arttir-
mak ve ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim
bulmaktir (Europol Review, 2011).

Bu sorunlara cevap bulunmasi ama-
cyla Avrupa Komisyonu biinyesinde
Ortak Arastirma Merkezi (JRC) olus-
turulmustur. JRC, AB politikalarinin
temelini olusturacak fikirlerin tiretil-
mesi, bu politikalarin uygulanmasi,
gelistirilmesi ve izlenmesi siireglerine
destek vermektedir. Ozellikle teleko-
miinikasyon, gaz, petrol ve yakit te-
dariki gibi belirleyici ve kritik altyap1
sistemleri bu ortak merkez tarafindan
siber uzay1 igerecek sekilde bilim ve
teknoloji konularinda yeniden diizen-

lenmelidir (The European Commissi-
on’s Science And Knowledge Service,
2016). Bu diizenlemeden sonra JRC
birligin tamamu igin bir referans nok-
tas1 gorevi iistelenecektir.

Bir diger yandan sembolik bir 6neme
sahip olan Ortak Arastirma Merkezi
(JRC), siber saldirilara yonelik ciddi
bir hedef olabilir. Bu dogrultuda 2020
yilinda Avrupa Komisyonu'nun bi-
lim ve bilgi hizmeti olan Ortak Aras-
tirma Merkezi'nin (JRC) tarafindan
yaymlanan raporda son 40 yilda siber
giivenligin biiyiimesine dair ¢ok bo-
yutlu i¢ goriiler saglanmis, mevcut
dijital evrimdeki zayifliklar1 ve bun-
larin Avrupa vatandaslar {izerindeki
etkileri tizerinde durulmustur (The
Publication of Europen Commission,
2020).

Ayrica Ortak Arastirma Merkezi
(JRC), AB’de siber giivenlige aktif
olarak katkida bulunmak amaciy-
la “Siber Giivenlik Siniflandirmasi”
gelistirmistir (European Commissi-
on’s Science And Knowledge Servi-
ce, 2021). Boylece, siber giivenlikte
kullanilan terminolojiyi uyumlu hale
getirerek AB’deki siber giivenlik ye-
teneklerine daha net bir genel bakig
olusturmak hedeflenmistir. Bu se-
beple bu rapor ayni zamanda AB'nin
siber giivenlik manzarasina yonelikte
Oonemli bir manzara ortaya koymus-
tur.

Mevcut durumda siber giivenligi
saglamak {iyelerin kendi sorumlulu-

gundadir. AB Komisyonu, siber saldi-
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rilara kars1 ortak miicadele gercekles-
tirmek amaciyla “Ortak Siber Birim”
kurulmasimi teklif etti (Seker, 2021).
Bu teklife gore, olusturulacak yeni
birim sayesinde kitlesel siber saldir1
ve krizler etkili bir sekilde 6nlenebile-
cek, tehditler caydirilabilecek ve siber
saldirilara yamit verilebilecektir. Bu-
nun saglanmas: amaciyla da AB iiye
iilkelerinin mevcut kaynaklarinin ve
uzmanliklarinin bir araya getirilmesi
planlanmaktadir. Boylece {iye tilkeler
birbirlerine yardim saglayabilecektir.
2023 yilina kadar ortak siber birimin
faaliyete ge¢mesi hedeflenmektedir.
Fakat AB Komisyonun yapmasi gere-
ken yatirimlar yerine getirilmemistir.
Ayrica sz konusu birimin kurulmasi
icin AB tiiyeleri de onay vermemistir.

Sonu¢

Her yeni teknoloji uluslararasi iliski-
ler sisteminde rol oynayan tiim ak-
torler tizerinde ciddi etkiye sahiptir.
Ozellikle en 6nemli aktdr olan dev-
letler ve belirleyici rol gorevi iistlenen
kurumlar bu siirecten daha da fazla
etkilenmektedir. Dijitallesmenin 6ne-
minin hizla artmasiyla birlikte Avru-
pa Birligi'nin de kurumsal olarak si-
ber uzaya yonelimi artmaktadir.

Avrupa Birligi'nin giintimiizde siber
uzaya yoOnelik artan egilimi gegmis
giivenlik yaklasimlarmdan ayr tutu-
lamaz. Bu ytizden Avrupa Birligi'nin
su anki kurumsal yapiya ulagsmasinda
Avrupa’nin ge¢misinde yasadig1 gii-
venlik riskleri ve Avrupa’da gergekle-
sen savaslar etkili olmustur. Ozellikle
var olan tehditlerin sekil degistirmesi
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ve teknolojik degisimlerin yikimlari-
nin etkisini arttirmasi kurumsallasma
stirecini zorlamistir.

Yukarida da belirtildigi gibi Avru-
panin birlik olmasinda ge¢mis gii-
venlik yaklasimlari ¢ok Onemlidir.
Gliniimiizde de siber uzayda yasa-
nan risk ve tehditler bu birligin si-
ber uzayda da giiclenmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa
Birligine iiye tiim devletlerin ortak
olarak yliriitmeye calistiklar: egitim
sistemi, saglik, ulasim, savunma vb.
her alan gibi biitiinlesme siirecine si-
ber boyutta katilmistir.

Bu biitiinlesme stireci igerisinde Av-
rupa Birligi dijitallesmenin ortaya
cikardigr siber risklere karsi suana
kadar bir¢cok hukuki ve kurumsal
diizenlemeler gerceklestirmis olsa
da sorunlara yonelik bir ¢oziim geti-
rememistir. Avrupa Birligi'nin hem
hukuki hem de kurumsal anlamda
ortaya ¢ikan bu basarisizligimnin de-
vam etmesinden dolay1 tiye devletler
kendi siber giivenliklerini saglama
ihtiyacina yoOnelmistir. Bu durum
kurumsal diizlemde olmas: gereken
siber giivenlik risklerini azaltma ve
bu risklerden korunma ihtiyacin bi-
reysel olarak gerceklestirmeyi 6n pla-
na ¢ikarmaktadir. Bu ylizden Avrupa
Birligi'ne iiye tilkelere yonelik gercek-
lesen siber saldirilara kars: saldiriya
ugrayan {lilkeler kendi giivenliklerini
saglama amaciyla bireysellige yonel-
mektedir.



Artan bireysellik siber uzayda Avru-
pa’min giivenligini ortak olarak sag-
lamaya yonelik biitiinlesme stirecini
zayiflatmakta ve ODGPden uzaklas-
tirmaktadir. Bu uzaklagsma birligin
glivenligi saglama stiirecini zayiflatti-
gindan tiye iilkelere yonelik gercekle-
sen siber casusluklar1 ve internet iize-
rinden gercgeklesen dolandiriciliklar:
arttirdi.

Ayni zamanda hizlanan dijitallesme
siireci AB’ye {iiye tiim isletmeler ve
kurumlar i¢in siber risk ve tehditlere
olan hassasiyeti arttirmaktadir. Bu
konu bir var olma ve stirdtiriilebilirlik
sorunu oldugu igin stratejik planlama
ve yoOnetim siireclerinin en Snemli
konusu haline gelmelidir. AB tarafin-
dan kurumsal diizeyde siber uzaya
yonelik olusturulan kurumlar ve ger-
ceklestirilen diizenlemeler yeterli de-
gildir. Bu sebeple iilkeler arasindaki
siber biitlinlesme arttirilmali ve birli-
gin siber giicli arttirilmalidir. Boylece
siber uzayda giivenligin saglanmasi
daha kolay hale gelecektir.

Ayrica bilgi teknolojilerine ve giiven-
lik sistemlerine yatirimlarin arttig: 21.
ylizyillda Avrupa Birligi uluslararas:
iligkilerde sorunlar1 ¢6ziicii, uluslar
iistil bir otorite olarak faaliyet siirdiir-
mek istiyorsa giivenlik ve savunma
politikalarinin merkezine siber uzay:
almak zorundadir. Ozellikle kurum-
larin1 bu yonde doniistiiriilmeli ka-
nunlarini bu yénde olusturulmalidir.

Avrupa Konseyi, ulusal siber suglarin
ilerlemesi hakkinda kanit ortaya koy-

mak igin genis bir veri tabani tutarak
nitel veriler saglamaktadir. Boylece
niceliksel analiz icin gerekli istatis-
tikleri saglamaktadir. Ancak, siber
ortamda nesnel olarak sucu belirle-
mek zordur. Uluslararasi mevzuat
da genellikle tepkisel olmakla birlikte
genellikle teknolojik cabalarin geri-
sindedir. Dolayisiyla, sozlesme hii-
kiimlerinin ulusal siber su¢ mevzu-
atinin yasal gergevesine uyarlanmasi
belirsizligini korumaktadir.

Sonug¢ olarak; uluslararast anarsik
yapr igerisindeki rakipler arasindaki
gli¢ miicadelesinin savasa doniismesi
yerine isbirlikg¢i bir temelle ¢oziilebil-
mesi igin iiyeler arasinda biitiinles-
menin siber uzayda da saglanmasi
gerekmektedir. Biitiinlesmenin olum-
suz etkilendigi durumlarda siber gii-
venlik alaninda bilgi paylasiminin
hizini arttirmak ve tehditleri bertaraf
etmek icin gergeklestirilmesi bekle-
nen kurumsal cabalardan bazilar
sunlardir;

Biiytiik bir semsiye ag ile 6zerk kuru-
luglar arasindaki tehditler i¢in uyum
saglanmali,

Siber tehditlere odaklanmak igin ta-
sarlanmis kar amaci gilitmeyen ku-
ruluglar (CERT / CC, FIRST ve 6zel
CERTler) arttirilmals,

Gelismis devletlerarasindaki etkile-
simleri yonetmek i¢in AB catis1 altin-
da kurulmus bir dizi uluslararas: ku-
rumun ¢abalar1 bu stireci pekistirir.
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Bilgi teknolojisi potansiyelini iler-
letmek icin tasarlanmig uluslararasi
konferanslar kiiresel olarak siber so-
runlarin siyasi profilini ytikselterek
surdiriilebilir kalkinmay1 kolaylasti-
rir.

Ulusal diizeyde yasanan karmasik ve
koordinasyonsuz yanitlara ragmen,
igyapilar aktorler daha fazla yetkilen-
dirilmistir. Belirli kurumlar siber sug¢-
lara yanit vermekle daha fazla gorev
almalidir (ENISA vb.).

AB iiyelerini baglayict uluslararas:
mevzuatin gelistirilmesi (Siber Sug
Sozlesmesi) kirilganlik duygusunu,
farkindalik diizeyini ve yamnitlar1 ko-
ordine etme ihtiyacini artirir.

Daha resmi gergeveli askeri ve istih-
barat aglarmin savunmasina odakla-
nan siber stratejiler (6r. ODGP) gelis-
tirilmelidir.

AB'nin siber uzayda biitiinlesmesini
saglayarak kurumsal anlamda gii-
venligini saglama amaciyla ortaya
koyacagi kurumsal ¢abalar bazi temel
sonuglar dogurur. Bunlar;

Bilgi teknolojisi uluslararas: toplu-
mun politika Snceliklerinde olan ve
siirdiiriilebilir kalkinma baglantisinin
ayrilmaz bir parcasidir.

Mevcut kurumsal manzara, tehditlere
kars1 kritik 6neme sahip bir giivenli-
gin saglanmasi icin tiim siber kaynak-
lar1 kapsayan bir semsiye olmalidir.
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Birden fazla baglam ve gesitli kurum-
sal motivasyonlar goz oniine alindi-
ginda olusabilecek siber krize karsi
tepkiler koordineli ve proaktif yanit
yoluyla gerceklesmelidir.

Tim kalkinma diizeylerindeki kar-
magik kiiresel giindem nedeniyle,
uluslararasi siber normlarin gelistiril-
mesinde devletler istekli degildir.

Kamu, 0zel ve goniillii kuruluslar
arasinda sektorler arasi isbirligi mev-
cut savunma agmdaki delikleri ka-
patmak igin gegici bir 6nlem olarak
hizmet etmektedir.

Dijitallesme ve Internet’in kullanimi
giderek arttik¢a kurumsal bu model-
deki sonuglarmn aym sekilde devam
etmesi beklenemez.
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Local Evaluation of the Syria
Crisis in the Scope of the Global
Migration System

Fatih CAM*

ABSTRACT

The history of migration develops
along with the history of humanity.
In history, many societies or people
have migrated with the aims of fin-
ding new living space, reaching to
new and livable lands. Even though
migration occurs as a result of exter-
nal obligations which have different
sources in many aspects, they may
happen voluntarily as well as obli-
gatory reasons. Developments in the
internal structures of countries, politi-
cal and economical difficulties, outb-
reaking of wars in other countries,
natural disasters, famine, frequently
seen violations of law and human ri-
ghts force people to abandon the pla-
ces they live in legal or illegal ways.
Rapid population growth in develo-
ping and underdeveloped countries
and negative economical conditions
related to this, unemployment, deve-

lopments in means of communication
and transportation as a result of glo-
balization, civil wars, terrorism, incre-
ase in illegal migrant smuggling and
insufficient punishment in this subje-
ct, along with human trafficking whi-
ch has now transformed into a global
market, insufficiency of physical and
legal restraints in fighting against il-
legal migrant smuggling can be con-
sidered among the factors which give
way to the rise in international illegal
immigration. On the other hand, for
the countries in the region under the
threat of hunger and survival due to
war, Turkey expresses more than the
reasons listed above in terms of fac-
tors that cause migration. With its
geographical location, and relatively
safe and stable social structure, Tur-
key is no longer a transit place and
is seen as a permanent preferred last
stop.
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Kiiresel Go¢ Sistemi Kapsaminda Su-
riye Krizinin Yerelde Degerlendiril-
mesi

OzZET

Gogiin tarihi, insanlik tarihiyle para-
lel gelismektedir. Tarihte birgok top-
lum veya birey yeni yasam alanlar:
bulmak, yeni ve yasanabilir toprakla-
ra ulasmak maksadiyla go¢ etmisler-
dir. Gog, cogunlukla farkl kaynaklar
bulunan dis zorunluluklarin netice-
sinde olugsa da bazen de zorunluluk
neticesine ilaveten goniilliiliik esasi-
na gore gergeklesebilmektedir. Ulke-
lerin igyapilarinda olusan gelismeler,
politik ve ekonomik olumsuzluklar,
diger tilkelerle c¢ikan savaslar, dogal
afetler, aclik, hukuk ve insan hakla-
r1 alanlarinda sik¢a goriilen ihlaller

insanlar1 yasal ve yasadisi yollardan
yasadiklari yerleri terk etmeye zorla-
maktadir. Gelismekte olan veya geri
kalmis tilkelerdeki hizli niifus artisi,
buna bagh olarak gelisen olumsuz
ekonomik kogullarla birlikte, igsizlik,
kiiresellesmenin bir sonucu olarak
iletisim ve ulasim olanaklarinin art-
masl, i¢ savaglar, terdrizm, yasadist
gocmen kacakeiliginin artmasi ve bu
alandaki cezalarin yetersiz kalmasi
gibi hususlarin yani sira, kiiresel pa-
zar haline donlismiis olan insan tica-
reti, yasadisi go¢gmen kacakgiligr ile
miicadelede fiziksel ve yasal engelle-
rin yetersizligi gibi kosullar uluslara-
rast yasadist goglin artmasina neden
olan faktorler arasinda gosterilebilir.
Ote yandan savas nedeniyle aclik ve
hayatta kalma tehdidi altindaki bol-
ge tilkeleri icin Tiirkiye, goge sebep
olan faktorler bakimindan yukarida
siralanan gerekgelerden daha fazla-
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sini ifade etmektedir. Cografi konu-
mu, nispeten giivenlikli ve istikrarh
toplumsal yapisiyla Tiirkiye artik bir
gecis mekani olmaktan ¢ikip, kalicl
olarak tercih edilen son durak olarak
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Az Gelismislik,
Gegici Koruma, Isgiicii, Gog Politika-
s1, Kimlik,

Introduction

Migration is to change geographical
location with a critical expression.
However, people leave the lands
where they were born and raised.
The fact that individuals who decide
to migrate may leave the region they
live in to go to places they believe
have better living conditions (such
as Turkey, Europe), has again result-
ed in these regions being the regions
that receive the most immigrants in
the world. Since the phenomenon of
migration is an irreducibly complex
structure that cannot be evaluated
with only one dimension, it is helpful
to focus on the three basic dimensions
of the issue that are being tried to be
explained. It is possible to distinguish
between economic, political-legal, so-
cial and cultural dimensions for the
aforementioned basic three dimen-
sions. Turkey is a center of attrac-
tion for people living in the region’s
countries, especially in terms of the
relative high level of welfare, security
and the window of freedoms created
by these. This centrality; It has forced
Turkey, and partly Europe, to recon-
sider its security and immigration
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policies, with the effect of the recent
wars in the Middle East.

It is impossible to consider policies
related to human development and
migration separately from the human
security approach in the Migration
System. In this study, it has been tried
to deal with the domestic and foreign
legal and socio-economic dimensions
of the wars that gained momentum
after the Arab Spring and the high-in-
tensity mobility experienced after the
deformation of the structure in Syria,
on the basis of the parties (target and
source) states, as well as the effects on
the individual. Again, in the study,
which argues that the phenomenon
of migration should be reconsidered
with political approaches reconciled
with human security, theories of mi-
gration and the factors that cause
migration are examined. In addition,
the concepts of human rights and
ethnicity within the Migration Sys-
tem were evaluated through different
paradigms. As a necessary condition
to make a near-term analysis of cur-
rent policies, examples were select-
ed from the first applications on the
basis of migration movements and
states. The issue of Syrian refugees,
which has recently been tried to draw
attention loudly, is also discussed. Re-
strictive immigration policies, which
seem to be a reaction to economic
reasons, are increasingly becoming
independent of economic explana-
tions. In this respect, this claim brings
the phenomenon of migration and
the individual into close relation with



ideological and nationalist political
contexts. Religious, ethnic, political
pressures, overpopulation and wars
that cause hunger force people to live
elsewhere. Migration, which occurs
due to socio-political reasons, brings
the concepts of refugee and asylum to
the agenda today. In addition to those
who migrate due to economic reasons
in the world, the existence of people
who have to migrate as refugees is in-
creasing day by day.

In a more specific area, when we look
carefully at the interaction between
Syria and Turkey as countries that
have an essential position in the Mid-
dle East, it is seen that the Syrian cri-
sis, which has been going on for about
eleven years, has turned into a much
larger humanitarian dimension. The
Bashar Assad regime, which was not
pressured as much as necessary by
the international powers and sup-
ported by Russia and Iran, bears the
primary responsibility for the growth
of this crisis. 6.7 million people have
been displaced in the past eleven
years. The number of officially con-
firmed deaths has been determined
as 350 thousand. According to the of-
ficially announced figures, it is stated
that 3.5 million Syrians took refuge in
Turkey. A detailed assessment of the
Syrian crisis will be continued in the
following sections. Before that, it is
helpful to look at the economic, legal
and social dimensions of the migra-
tion phenomenon.

Economic, Legal, and
Sociological Dimensions

The need for labor, which is accept-
ed as one of the most critical factors
of production, is also the main de-
terminant of migration. While the
need for workers in colonial-oriented
countries was initially met by slav-
ery over Africa and used in agricul-
tural workers and service areas, the
need for labor began to change with
the industrial revolution. One of the
consequences of the change is the or-
ganized structures created by more
qualified worker groups. In this case,
the states; abandoned their post-co-
lonial habits and started to develop
new control mechanisms on wag-
es, free movement of workers and
immigration. After the industrial
breakthroughs that started about two
hundred years ago, especially in the
Western Hemisphere, economic ac-
tivities rapidly shifted out of agricul-
ture. Businesses and factory owners
began to hire workers in droves and
pay them regularly. The agricultur-
al sector, which could not meet the
needs of the crowded population,
had to throw some of these crowds
out. At the same time, the prices of
agricultural products in the country-
side began to decrease. On the con-
trary, those working in the service or
industry sectors in the cities began to
live under the guarantee of having a
regular income (USAK, 2008, p.263).
The fact that the increasing econom-
ic investments were made in the cit-
ies in large proportions both had an
effect on the growth of the cities. It
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indirectly reduced the productivity
of the people engaged in agricultur-
al activities. This inverse proportion
between the decline of agricultural
productivity and urbanization has
also manifested itself in other public
spaces. The fact that services such as
education, health and infrastructure
services are closer to urban people
can be evaluated as a result of invest-
ment policies. With the developing
technology, the old-fashioned prac-
tices used in agriculture have started
to be replaced by machines. Howev-
er, there was a surplus of labor in the
field of agriculture.

“Industrialization and non-agricul-
tural factors of production have pre-
pared the necessary economic infra-
structure for migration. In addition,
poverty, unemployment, and even
political pressures are not sufficient
to determine migration potential”
(Y1lmaz-Basceri, 1998, p.495). While
the most important dynamics deter-
mining global migration movements
in the 20th century is the supply of
immigrants due to reasons such as
poverty and unemployment in the
poor regions of the world, on the
other hand, economic approaches
based on closing the labor gap in de-
veloped areas with the cheap labor of
immigrants (ORSAM, 2012, p.10). In
recent years, border control and secu-
ritization practices, which have been
created due to the immigration poli-
cies followed in the field of irregular
migration around the world, have
gradually reduced the acceptance of
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asylum seekers. As a result of these
policies, it has been determined that
people who applied for asylum left
the legal ways and turned to other
alternative ways. For example, while
applications for asylum in France in-
creased by 7.3% in 2020 compared to
the previous year, a record number
of asylum seekers in Germany, with
Syrians in the first place, was reached
in 2021. On the other hand, due to
the increase in the entry of irregular
immigrants in the UK in 2021, a new
legal regulation has been made. It is
planned to send irregular migrants
to third countries until their asylum
applications are approved (eurone-
ws, 2020&DW, 2022&AA, 2021). Con-
cerning asylum and asylum seekers
in international law, the “Geneva
Convention on the Legal Status of
Refugees” dated 28 July 1951. The
Protocol of this convention dated 31
January 1967 began to be stretched by
local regulations.

“The growth of the international di-
mension of the refugee problem and
the necessity of removing the unlaw-
ful environment that the asylum seek-
er will fall into due to their lost rights
by leaving their country necessitated
the regulation of the situation of the
asylum seekers in international law.
While making this arrangement, the
United Nations Declaration of Hu-
man Rights was taken as the basis.
It was accepted in the United Na-
tions that the countries they migrat-
ed should provide these basic rights
to the refugees who are faced with



situations contrary to human dignity
and therefore have to migrate” (S6n-
mezoglu, 1998, p.498).

Pagliani, in his 2010 report present-
ed to IOM on human development
issues, stated that “sustainable forms
of active development are needed for
long, healthy, creative lives and for
the expansion of people’s freedoms.”
The report was created in order to
guide the legal studies and global mi-
gration policies to fill the gaps that oc-
curred as a result of the loss of rights
suffered by people who had to leave
their countries for similar or different
reasons. In the report, all dimensions
of the phenomenon of international
migration and its aspects affecting
human life are discussed. In addition
to financing, global dimensions, and
human security issues, globalization,
human rights, democracy, and judi-
cial issues are listed under the head-
ings (Pagliani, 2010). In the report
presented by Pagliani, the criteria set
by the United Nations include data
used to support the official frame-
work in the formation of international
migration policies.

The push and pull theory developed
by Lee (1969) was put forward to ex-
plain the essential characteristics of
the migration phenomenon. It is pos-
sible to define the push factors as la-
bor migration, which usually occurs
as a result of the negative policies of
the source countries on migration. Ex-
amples of these policies are low wag-
es, unemployment, and high taxes.

Attractive factors can be summarized
as the welfare in the target countries,
high labor demand, religious and po-
litical freedoms, and a relatively good
environmental.

In Lee’s push-pull theory, positive
and negative elements refer to these
factors. The existence of significant
barriers between the two poles rep-
resents the difficulties faced by the
modern individual in social ecolo-
gy. E.g; restrictive immigration laws
can be a formidable barrier to pro-
spective immigration. Deciding to
migrate and staying permanently in
the place of migration are defined
as the first obstacles that immigrants
think about. Although the logic of the
push-pull theory seems like the target
(+) attracts and the source (-) repels, it
can include opposing motivations at
both points (Lee, 1969).

Alternative Approaches to
International Migration and the
Causes of lllegal Migration

In 1978, Alejandro Portes stated that
she did not look at the illegal immi-
gration of Mexicans to the United
States as a problem but as a solution
to the problem. (Portes, 1978, p.470).
In the relevant statement, he men-
tioned the inability or unwillingness
of the United States authorities to
manage the country’s labor market
needs through immigration policy. A
similar mismatch between economic
need and government policy has been
observed in Western countries, partic-
ularly in Europe. In 1974, the political
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debate was almost frozen. So that; the
state had lost its capacity to address
national labor shortages through ef-
fective migration management. There
was a popular perception that there
was an immigration crisis. However,
this was a crisis of political response
to immigrants rather than the man-
agement of migration flows (Bald-
win-Edwards, 1994, p.1-16).

Much older literature on migration
and some contemporary demograph-
ic literature assume that popula-
tion growth is directly related to the
migration trend (Ravenstein, 1885,
p.167-227). In other words, While a
high birth rate leads to high immigra-
tion, low population growth may cre-
ate the need for emigration. However,
with sufficient empirical evidence to
show that there is no link between
them globally, this approach to mi-
gration has been abandoned. What
matters for countries with high pro-
ductivity rates, which cover most of
the developing world, is the capaci-
ty of their economies to absorb new
workforces. Vital determinants for
future migration pressures will be job
creation rather than simple popula-
tion growth. Recent studies tend to
view voluntary international migra-
tion as a level of development. This
level shows the transition from a very
low level of development to an “up-
per-middle” income level. According
to this view, migration does not arise
from immaturity, but from the devel-
opment itself. Generally; the world’s
main exporters of labor are middle-
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and upper-middle-income countries
such as North Africa or the Philip-
pines (Haas, 2005, p.678). Olesen re-
fers to these low- and middle-income
countries and high immigration rates
as “migration communities”. Immi-
gration starts to decrease from the
countries at the next level of these
countries. Olesen, while explaining
this level of income between receiv-
ing and sending countries, assumes
exchange rates from 1/3 to 1/4.5 (ac-
cepting the US dollar purchasing par-
ity measurement unit) (Olesen, 2002,
p-125-150). Despite the existence of
illegal immigration and regulation
programs, it can easily be seen all
over the world that the number of il-
legal aliens is stagnant or increasing.
E.g; The phenomenon of illegal im-
migration continues unabated within
the USA, especially among Mexicans.
In the report published by the inde-
pendent research organization PEW
in 2016, it is estimated that there are
approximately 11 million illegally
working foreigners in the American
(VOA, 2018).

In Europe, on the other hand, the lat-
est situation of illegal immigration is
actually more than expected. Illegal
immigration takes place in large pro-
portions on the eastern Mediterra-
nean border of Spain, Italy, Greece,
Cyprus, and Malta, with sea-connect-
ed transport routes. In the late 1990s,
the illegal arrival of African immi-
grants, which started on a small scale
and took place by boat, led to great
human tragedies in Spain and Ita-



ly. Especially towards the end of the
2000s, regional migration mobility
has reached great numbers. All ille-
gal transportation in the region (as far
as is known) is carried out by small
vessels, under extremely adverse con-
ditions, over small islands (Lampe-
dusa, Fuerteventura; Italy), (Canary;
Spain), (Samos; Greece). This issue
poses a significant problem for the
countries concerned. It is also esti-
mated that more than 10% of those
who make it ashore die at sea (Ade-
pojou, 2004, p.67). As of 2020, it has
been announced that the number of
illegal immigrants entering Germany
illegally has increased by two times
compared to the previous year and
is around 15 thousand. It is estimated
that illegal immigrants, mostly from
Syria, Afghanistan, Bangladesh, Paki-
stan, and Iraq, entered the country by
road in truck boxes (DW, 2021).

Douglas Massey defines the general
characteristic of the New World Mi-
gration System as follows. First, most
immigrants come from countries with
limited capital, low job opportuni-
ties, and inadequate labor reserves.
The imbalance in labor supply and
demand in the developing world is
much worse than during the indus-
trialization of Europe. Second, coun-
tries of immigration are much more
“capital-intensive” and much less “la-
bor-intensive” than in the past. Inter-
national migrants now fill marginal
gaps in high-segment labor markets.
Third, this economic marginalization
of immigrants has led to a sociopoliti-

cal perception that immigrants are no
longer needed, despite the persistent
demand for their service. The last
characteristic revealed is that there
are five migration systems in the
world; North America, Western Eu-
rope, Asia-Pacific, Gulf Region, and
South America. Immigration coun-
tries that feed these regions; historical
ties are shaped by trade, politics, and
culture. Yet these countries are ex-
ploited, poor, and relatively southern
(Pellegrino and Taylor, 1998, p.5).

More than half of labor migrants
and a higher proportion of refugees
originate from Asia, Africa, and Lat-
in America. The changing political,
economic and social structure of the
world since the end of the eighties the
last century has made the populations
of the former socialist countries a la-
bor reservoir ready for the use of de-
veloped capitalist countries. The vast
majority of the global migration pop-
ulation occurs as a result of the migra-
tion movements of people who had to
migrate from the southern regions
of the earth to the Northern regions,
including Western Europe, the USA,
and Canada. A smaller part of this
population, although not geographi-
cally, goes to Australia, which we can
count as a Northern country in terms
of socio-economic development and
cultural “identity”; still another part
consists of those who immigrated to
oil-exporting Middle Eastern coun-
tries (Massey, 1988, p.233).
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From the perspective of Turkey, it can
be mentioned that its geopolitical lo-
cation, cultural, religious, and some-
times biological kinship relations
are among the main reasons why it
is preferred by asylum seekers. De-
pending on the reasons listed, Turkey
initially accepted those coming from
the countries of the region as guests
after the 2010s. At the point reached
today, granting citizenship has been
made easier. Turkey, which does not
have sufficient legislation and expe-
rience on immigrants and mobility
from abroad, or was caught unpre-
pared, could not produce general
and permanent policies. Institution-
ally, especially the migration mobility
originating from Syria was perceived
as a security issue. Currently, migra-
tion management is carried out by the
General Directorate of Security under
the Ministry of Interior and the pro-
vincial governorships in line with the
general policy of the administration.

Human Rights and Migration in
the Shadow of Wars

The phenomenon of migration within
the new world system continues to be
in the interest of researchers with its
causes and consequences. The con-
cepts of Human Rights, Ethnicity,
and Minorities, which are frequently
encountered at all stages of migration
processes, have also been used many
times in the cause and effect areas of
the study. Sometimes the problems
related to these concepts in the source
countries play a major role in the
decision to migrate. Sometimes the
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same concepts enter the definition of
new problems in the target country.
Migrants may encounter rights vi-
olations in their new living space or
may find themselves in destination or
transit living areas where there is not
enough tolerance towards ethnicity
or minorities.

Historically, one of the first important
documents of human rights, Magna
Carta Libertatum is known as a doc-
ument in which English immigrants
had their rights and laws accepted
against the king in 1215. Two other
important historical documents are
the declarations published in Habeas
Corpus (1679) and the Bill of Rights
(1689) in England. These documents
are believed to form the basis of to-
day’s human rights. In the modern
sense, the United Nations published
the Universal Declaration of Human
Rights on 10 December 1948, provid-
ing an international and legal basis
for the protection of human rights.
Fundamental rights and laws such as
the right to life thought, expression,
equality, private life, and security,
which are at the center of the immi-
gration phenomenon, are guaranteed
in this way. After the 1990s and espe-
cially after the end of the Cold War,
the concept of human rights has been
enriched in terms of quality and
quantity. Concepts such as the right
to live in free and democratic regimes,
humanitarian crimes, food safety, en-
vironmental problems, and the right
to treatment have become sensitive
issues for international courts, orga-



nizations, and the new world system
(Cakmak, 2012, p.9-12).

Another concept that touches on the
cause-effect problem in migration is
ethnicity. ethnicity; or in other words,
the concept of the ethnic group is
defined ambiguously in sociology.
The term race versus ethnicity can be
considered a somewhat broader con-
cept. It is a concept that has emerged
to explain the characteristics of a so-
cial formation, the identification of
the members of the group with that
formation, and the political, cultural,
or racial ties (Glazer and Moynihan,
1975, p.55).

Along with the Marxist and first so-
ciological view given above, the cul-
tural view also deals with ethnicity
independently of the will of the indi-
vidual. In other words, ethnic belong-
ing is surrounded by innate, given,
and indescribable qualities. Irratio-
nal loyalties that exist in all societies
are based on blood, race, language,
region, and similar elements. Ethnic
groups or societies are built on pri-
mordial realities, not only in third-
world countries but also in modern
states. The concept of ethnicity is one
of the important concepts that are de-
cisive in today’s political and social
life. It is not possible to evaluate new
ethnic formations without evaluating
this concept (Tastan, 2010, p.199).

After the first two explanations, the
concept of minority, which is another
complementary and distinctive con-

cept of the migration phenomenon,
comes. Although this term seems like
a legal concept, it takes the basis of its
existence from a certain socio-cultur-
al reality. The socio-cultural reality
that forms the basis of this concept is
based on the phenomenon of “being
seen as different” or “othering”. The
equivalent of this phenomenon in so-
cial reality can sometimes be religious
differences, and sometimes linguis-
tic-cultural differences. The phenom-
enon that is the subject of the concept
has a two-sided paradigm dimension.
These are divided into two internal
and external definitions. Because, al-
though the concept is “one-sided”,
the subject of a determination from
above, the consent and readiness of
the other party to be defined as such
is also an important factor in terms of
definition. For this reason, an anthro-
pological perspective on how social
groups and communities that are can-
didates for such a definition see them-
selves, and the common definition of
this candidate group or community
from outside is legally important
(Aydin, 2005, p.122).

Problems related to minorities can be
moved to a universal dimension by
leaving the internal affairs dimension
of the countries in terms of interna-
tional rights. In order to achieve this,
a minority definition was made by
the United Nations Human Rights
Commission in 1947. “In a non-dom-
inant situation, numerically less than
the rest of the population of a state,
its nationals differ from the rest of the
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population in ethnic and linguistic
characteristics. Although not overt-
ly, have a sense of solidarity towards
preserving their own culture, tradi-
tions, and language” (Cakmak, 2012,
p-11). The sense of belonging, which
is formed and stabilized to a certain
extent within the dialectic formed by
internal and external perspectives,
emerges in the socio-cultural field.
At this point, in addition to the three
concepts listed above, the idea of
“identity” occurs. The concept, which
is important in terms of defining the
relationship of the individual with
the minority group or community to
which their feels himself/herself, is
the subject of legally based explana-
tions in the international arena of the
source-target countries that produce
migration policies.

Global and Regional Migration
Policies from Past to Present
Recently, open border practices in im-
migration control have been advocat-
ed as a phenomenon of the 20th cen-
tury around the world (Pluto, 2004;
Harris 2001). However, feudalism has
absolute experiences that this is not
possible. E.g; During the reign of Eliz-
abeth I in 1662, slavery movements
were restricted in the lands under the
rule of the Pope. It was partially abol-
ished in 1795 and Irish citizenship in
the United Kingdom was fully grant-
ed in 1800. As a result, large numbers
of poor Irish people emigrated to En-
gland. (Torpey, 2000, p.66-67). Sim-
ilarly, from 1548 to 1807, as a result
of the loosening of hereditary slavery

88

and other heavy state controls in Ger-
man lands and among Prussian peas-
ants, it was seen that the freed labor
force turned to free markets (Torpey,
2000, p.59). These two local examples,
which took place in the feudal period,
have created the opinion that mobili-
ty is a social phenomenon that should
be avoided in terms of the control of a
qualified workforce. From the 1820s,
a great immigration process start-
ed with free trade conditions, espe-
cially in Great Britain (Timmer and
Williamson 1998, p.739-771). Germa-
ny brought the issue of immigrant
rights to the agenda for the first time
in 1856, and upon insistence, immi-
grants’ rights and settlement permits
were given to them. In the following
years, immigration controls were
loosened in German territories (in-
cluding the Netherlands) as well as
in European states such as England,
France, Belgium, and Scandinavian
countries that accepted mutual agree-
ments (Torpey, 2000, p.77). However,
globalization trends gradually began
to restrict immigration around the
world and in America, Canada, Ar-
gentina, and Brazil in the 1870s (Tim-
mer and Williamson, 1998, p.739).
While both external and internal mi-
gration was restricted during the 1918
congress in the USA, the same law
was amended in 1919 to cover only
external migration (Torpey, 2001,
p-264). The universal consequences of
immigration restrictions in the 1920s
continued until America became a
significant destination country (An-
dreas and Snyder 2000, p.31-54).



Britain introduced restraint policies
in 1905 out of fear of Jewish immigra-
tion from Eastern Europe. Until 1930,
there was only 1% of the foreign pop-
ulation in England, including Irish
immigrants. Simultaneously, immi-
gration controls and restrictions were
resurrected within countries domi-
nated by authoritarian regimes, such
as the Soviet Union, Germany, Italy,
Spain, and Portugal. Thus, II. Before
World War II, many countries intro-
duced an immigration management
practice similar to the absolute feudal
period restriction terms. Starting from
the end of the 19th century, the glo-
balization process was moved away.
With heavy and limited commercial
activities, the workforce was also rela-
tively free. However, the 20th century
saw an irreversible change in migra-
tion management. The change meant
the displacement of authority at the
local level with the nation-state. The
displacement of authority has created
a huge capacity strain and increased
the utility of modern technology doc-
umentation. Individual freedoms and
a liberal approach, which are features
of the modern Welfare State, did not
match the interventionist state’s per-
ception of the central authority. Thus,
the central authority I It lost its place
in the Modern World-System that de-
veloped after World War II (Torpey,
2000, p.38).

With the rise of modern welfare state
citizenship and nationalism, one of
the cornerstones of contemporary

migration management has taken its
place. Post-war human rights protec-
tion systems have been realized with-
in the new trend before the European
Court of Human Rights. In this con-
text, the 1949 Genoa Conventions for
protecting stateless people and refu-
gees guided the process (Skran, 1995,
p-78). As for job migration, the ILO
put forward an agreement in 1949
that included an unskilled labor pol-
icy, which is now ratified by 45 coun-
tries. This agreement provided the
main directions and necessary guest
worker resources to be followed in
the process of economic expansion in
Northern Europe (Cenova, 1949). In
particular, the settler societies of the
New World (Australia, Canada, and
the USA) favored permanent rath-
er than temporary labor migration.
They continued this approach until
the late 1980s (Freeman and Birrell,
2001, p.525-551). In the late 1950s and
1960s, when economic prosperity
saw an increase, much of the devel-
oped world was dominated by labor
shortages, and the economic need for
migration was evident. The type of
migration, and varied according to
historical, cultural, and geographical
parameters. For example; Colonial
citizenship rose in post-colonial coun-
tries such as France, the Netherlands,
and the United Kingdom. Germany,
Austria, Switzerland, and Belgium
relied on what they defined as tem-
porary labor (Gastarbeiter). The New
World encouraged permanent migra-
tion. On the other hand, Southern Eu-
rope was primarily a labor exporter
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to Northern Europe. The oil crises of
1973 are a clear turning point in the
history of immigration policy. North-
ern European countries stopped re-
cruiting unskilled guest workers and
tried, albeit unsuccessfully, to send
back existing ones. Southern Europe-
an countries started by making a pol-
icy change away from labor exports
to the labor market. They continued,
first with the return of their own
workers, and then with the recruit-
ment of labor elsewhere in the 1980s
(Pellegrino and Taylor, 1998, p.5).

Policies directly related to the phe-
nomenon of migration in the world
and in Europe have been progressing
at the level of central planning and
on a large scale from past to present.
Over the past century, immigration
has been seen as a preferred and par-
tially controlled phenomenon for the
western hemisphere, conformity for
colonial purposes as a permanent
source of labor. Moreover, it was con-
sidered normal for the newcomers to
become strong enough to form a po-
litical front in the current social con-
ditions and to turn into a domestic
political element. On the other hand,
neither in the past nor today, the is-
sue of migration has not occurred in a
consent-based context for immigrants
and Turkey, nor has the politiciza-
tion of newcomers been discussed.
However, the increasing intensity of
Syrian immigration after 2011 has led
to a change in these conditions. In ad-
dition to the vast majority of people
who wish to stay in the country per-

90

manently, a population of millions,
including those born in Turkey, is
discussed as an issue that needs to be
taken into account in the general poli-
tics of the country. In other words, the
politicization process of Syrian refu-
gees is accelerating (Akman, 2022,
p-99).

Migration, Integration and
Global Solutions

With the partial exception of Cana-
da, the United States, and the United
Kingdom, since 1974 most immigra-
tion policy options are clearly frozen.
Even so, the entry of illegal immi-
grants and asylum seekers, even in
the US and UK, provided the main
source of cheapillegal labor. So official
immigration policies are only part of
the issue (Freeman and Birrell, 2001,
p-525-551). But for decades, a relative-
ly open immigration policy has been
accompanied by massive illegal im-
migration, albeit with a points system
that favors skilled workers and fami-
ly immigration. In Europe, Southern
European countries accepted fewer
legal immigrants compared to others.
Most immigrants have been affect-
ed by visa ending, illegal work, and
illegal entry. Therefore, short-term
legal statuses were granted through
legalization programs. Illegal immi-
gration and illegal work are also not
limited in Southern Europe, although
overall immigration and employment
appear to be restricted in the north-
ern European countries or the wider
Anglo-Saxon world. Massey consid-
ers an essay theorizing the capacity



of the state to enforce restrictive im-
migration policies and why illegal
immigration has consistently been
on the rise around the world. It puts
forward a line of thought about state
capacities ranging from authoritarian
gulf countries to traditional settled
countries with structures that support
immigration. The problem with this
approach is that even the Gulf states
have high numbers of illegal immi-
grants. In fact, these countries seem
to have very little information about
how many migrant workers there are
(Massey, 1999, p.303-322 ).

An alternative approach questions
why the state’s capacities to manage
migration seem so inadequate given
the needs of the labor market. Two
explanations can be offered to this
question. First; For almost all coun-
tries, it is difficult to predict economic
needs in the near future, which often
overlook or overestimate the need for
temporary labor. In addition, they
cannot react quickly to changing mar-
ket conditions. The consequences of
wrong guessing are bad. In particu-
lar, employers find greater confidence
and flexibility in using the illegal im-
migrant workforce. Second, the liber-
alization of immigration policy has to
be put in a political place. This policy
is unlikely to be followed if voters are
not convinced of the need for a mi-
grant workforce or feel threatened by
job struggles or salary levels (Baldwin
and Edwards, 2005, p.8).

As noted above, the “stable” immi-
gration policy of 1974 appears con-
fusing at first glance in light of the
increasing liberalization of the factors
of production in advanced capitalism.
Increasing trade and capital transfer
in the EU resulted in the liberalization
of the labor movement along with the
deregulation of state firms. The cycli-
cal aspects of globalization at the end
of the 19th century reveal the same
thing. What appears to have hap-
pened, however, is that governments
have lost control of capital transfers
and currencies and taken control of
immigration policies while opening
their markets to global trade, which
is essentially synonymous with the
protection of the country’s borders.
That is the last bastion of sovereignty
(Schain, 2004, p.150-170). In fact, re-
strictive immigration policies, seen as
a logical response to the economic cri-
sis, have become independent of eco-
nomic imperatives. It is closely tied to
ideological and nationalist political
contexts rather than pragmatic (Pas-
tore, 2007, p.56-62). Any future crisis,
particularly concerning national se-
curity or counter-terrorism measures,
can be reconciled with tighter border
control and restrictive immigration
policy (Adamson, 2006, p.165-199).
As a result of this politicization of
migration management, illegal immi-
gration and illegal employment have
become essential structural compo-
nents of modern capitalism (Palidda,
2005, p.63).
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Former immigrants and potential im-
migrants are well aware that illegal
immigration is the most effective way
to find a better life and a job in the
world’s richest countries. At the same
time, they know by hearsay that legal
immigration is not an easy path for un-
skilled or skilled workers. Therefore,
at the beginning of the 21st century,
the phenomenon of illegal immigra-
tion can be defined as internalized in a
structural sense. The relentless arrival
of Africans by boat to small islands in
the Mediterranean is a humanitarian
crisis. This crisis is the result of the
mismanagement of world migration
for nearly three decades. However,
structural problems do not have easy
solutions. Illegal immigration is no
exception. Government policies, like
global warming or other fundamental
issues, are almost universally renew-
able.

One of the important consequences
of illegal immigration is the security
dimension. The influx of foreigners,
which affects the community life in
the target countries, is often discussed
with its economic or political aspects.
However, in the post-September 11 pe-
riods, high sensitivities have emerged
in the West in the field of security. This
has resulted in the evaluation of immi-
gration policies in the EU and the USA
from a security perspective.

Ethnopolitical and sectarian conflicts
and disagreements are another issue
that Turkey has considered from the
very beginning with its knowledge
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and experience. This issue seems to be
analyzed from different perspectives.
On the one hand, in addition to the
general trend, it has already become
internalized within the country, on
the other hand, negative perspectives
among some segments in terms of de-
mocracy, human rights, and citizens’
legal rules continue to remain on the
agenda. However, respect for differ-
ences, mother tongue, or belief issues
is also in the background. Recently,
the official ideological perspective
contains undefined directives and pol-
icies in terms of form, forced by the EU
progress drafts. Moreover, this norma-
tive and institutional distancing is the
only instrument in the management
of minority-majority beliefs within
the country. For now, these studies
have been successfully managed both
within the country and in neighboring
countries. The Middle East and Mes-
opotamia, which are problematic re-
gions, it has been the ground for events
that resulted in the end of human lives
at different levels of violence from
time to time. Other states in the region
have taken their share of such events
in the secondary areas of problematic
ethnopolitical relations, in terms of the
current tension. These relationships
include physical security as well as
individual citizenship and the state, as
well as other security dimensions. For
example; ethnopolitical conflict, if no
immediate solution is found, will lead
to situations ranging from socio-eco-
nomic security problems to large-scale
border changes in the long run.



While these conflicts in the region as
a whole were regular and relatively
uneventful until 2010, the states of the
region had to face these conflicts in a
short time. As a result, it has been con-
cluded that these problems will not
be resolved at the level of intra-union
agreements with active obstructions
(Arab League) by these states. On
the other hand, in the north-facing
part of the Levant Region, more pol-
icies were carried out for adaptation
to Russia since the early 1950s. The
clashes didn’'t seem too dangerous
outside of the Arab League. Howev-
er, by leapfrogging, both in the short
term and in the long term possible,
these issues would not remain united.
In other words, the “new face” of the
Middle East will change. The trend
has a lot of this potential.

Another vital point within the scope
of migration is the existence of active
immigrants and the passive struc-
ture affected. In fact, all the efforts
of the states are aimed at preventing
the deterioration of the existing ideal
patterns as a result of migration. Al-
though the period after the second
world war is considered a milestone
for worker migration from the Bal-
kans, North Africa, and the Middle
East to Europe and other industrial
centers of the world, the momentum
gained by globalization in recent
years has been a factor that triggered.
Within the scope of this migration
wave, Europe and North America
have become an important target ar-
eas for those living in all the regions

listed above, again with the effect of
globalization. When the migrations
to Europe are examined, it can be
easily seen that apart from individu-
al immigrants, they are also exposed
to mass flows. The situation that led
to the first of the mass migration
movements started to meet the labor
needs of the Western European states
in order to rebuild their economies
that were destroyed in the years fol-
lowing the Second World War. In this
context, Western Europe witnessed
the migration of workers from former
colonial countries and other third-
world countries after the war.

By the 2020s, the fact that the borders
within Europe became unprotected
by regional conflicts, combined with
globalization, partially explained the
mass migration. Racism and xeno-
phobia, which are experienced from
place to place in Europe today, and
hate crimes that develop parallel to
this cannot be evaluated independent-
ly of the anti-immigrant axis. In par-
ticular, one of the locomotive forces
that feeds xenophobia is anti-immi-
grantism. The ethnic and cultural het-
erogeneity created by the migration
wave in Europe can be shown as the
source of these problems because all
kinds of political, social, and econom-
ic stalemates can be seen as a result
of this heterogeneous structure. The
fact that immigrants who cannot find
the welfare, rights, and freedoms they
seek in their own country, turn to the
prosperous countries within the EU
borders, sometimes legally and some-

93



times illegally, causes the union to re-
view its immigration policies. For this
reason, the EU expands border con-
trols and implements visa applica-
tions with more stringent measures.
However, these measures do not al-
ways give the desired result. Because
criminal organizations were formed
that gathered people who could not
enter the union through legal means
in a planned way and brought them
to the EU borders. This has made the
problem of human trafficking un-
controllable. The basic psychological
dynamic that makes the fight against
migrant smuggling and human traf-
ficking difficult is that members of or-
ganizations or groups that participate
in crime interpret this job as helping
those in need.

Conclusion

There is a process in which large
masses are deeply affected by the
wars in the Middle East and in the
north of Turkey. The physical rela-
tionship of the rising tension without
losing its speed with Turkey, which
also includes ancestry relations for
societies, has a more important place
compared to other geographies. As a
matter of fact, depending on the is-
sues mentioned up to this point, na-
tional and international conditions
will have changed relatively or at
least will continue to change as soon
as they reach the reader.

In this context, it is necessary to men-
tion the Ba’ath Party, which has left

its mark on the recent history of Arab
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peoples in Syria and therefore in the
Middle East. The Ba’ath was estab-
lished in Syria in the 1940s and 50s as
a reaction to the obsolete western re-
gimes that existed in the Middle and
Near East. Michel Aflaql, the father of
Ba’ath (Arab Socialist Revival Move-
ment), is a Christian Arab. Thus, the
title of representative of social and
political identity seems appropriate
for the Ba’ath rather than an Islamic
mass party. The movement, which
has found support in almost all Arab
countries, basically aims to establish
a single and free Arab state in the
Middle East. The last stronghold of
Ba’ath, which has moved away from
its purpose in the hands of dictators
over time, is Syria and the current As-
sad regime (Cingi, 2011, p.14).

In fact, the majority of the people in
Syria, which is under the rule of Shi-
ite power, are Sunni. The right-wing
populist structure in Turkey updated
its attitude towards Syria, which has
a Sunni majority among its Muslim
neighbors, with anti-Assad rhetoric
after the Arab Spring. In addition,
Turkey, with the dynamics of its im-
perial past, attaches great importance
to welcoming regional asylum seek-
ers apart from the fact that it is a re-
quirement of international legislation.

! Ahmet Michel Eflak was born in Damascus in
1910. He is a politician who played an important
role in the Arab nationalist movement. Although
he adopted nationalist views at a young age, his
thoughts on Marxist ideology developed with the
education he received in France between 1923-
and 1934. For detailed information on the subject.
Dr. Canttrk Caner, “Syrian Ba'ath Party: Ideology,
Organization, and Power”, Arab Spring and Syria,
IQ Publications, Istanbul-2012.



However, today foreign and Muslim
immigrants do not only come from
Syria. The importance of this fact can
be seen in the social reluctance to-
wards asylum seekers or immigrants,
especially in the provinces on the
southern border and throughout the
country. However, these Muslim im-
migrants find the opportunity to keep
their identities and basic religious
values alive within the framework of
Islam in Turkey compared to western
countries.

State security principles and customs
play a role in creating favorable con-
ditions for immigrants. The percep-
tion of immigrants, who bring cheap
labor and above-average economic
turnover to Turkey, is quite different
from the Western perspective. While
for the West it creates a basis for vi-
tal problems such as foreign migra-
tion, security, and multiculturalism,
for Turkey these concerns have been
dormant for a long time. Howev-
er, refugees, especially those origi-
nating from Syria and Afghanistan,
have begun to create serious security
problems within the social fabric. The
issue of citizenship and large refu-
gee populations in certain provinces
cause society, some sociologists, and
some politicians to worry about the
future.

“Syria is the most complex country
in the Middle East in terms of its de-
mographic structure. The country
has a heterogeneous population of
over 20 million, including Christian

Arabs, Druze Sunnis, Kurds, Syrian
Turks, Alevi Nusayris, Assyrians, and
other non-Muslims” (Adibelli, 2012,
p-11). In this demographic structure,
the civil war that took place after the
Arab Spring was especially effective
for Syria. This wave of mobilization
and rebellion has in the past worried
Turkey in terms of instability and es-
calation of chaos, taking into account
the condition of being the longest
land border neighbor. At this point,
it is clear that these concerns are not
unfounded. The friendly relations be-
tween the two countries, which had
reached the highest levels until 2011,
have now been broken due to the
inhuman and bloody acts that took
place in Syria. The Turkish Armed
Forces (TSK) have been granted
cross-border operation permits by the
Turkish Grand National Assembly
(TBMM) in order to intervene with
the terrorist organizations that have
gained strength in the instability en-
vironment in the region.

As stated above, the resulting insta-
bility has brought the migration wave
almost to the point of spiraling out
of control. Especially after June 2011,
direct migration flows from Syria to
Turkey and from Syria to Europe via
Turkey started. These asylum seekers
have now become a domestic issue in
Turkey. Since the migration flows be-
gan, these figures are considered to be
4 million registered in the provinces
of the region and throughout Turkey,
excluding the camps. According to
the report published by the Human
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Rights Association (IHD) at the end
of 2014, almost all of the Syrians who
took refuge in Turkey are of Kurd-
ish, Turkmen, and Alevi origin (ihd,
2014, p.1). In the same report, general
numerical information about asylum
seekers was given and explanations
were given in the light of national/in-
ternational legislation. In this respect,
the basic legislation covering Syrian
refugees has been listed under the
titles of the right to health, the right
to education, the right education, the
right to children, the right to shelter,
the right to work, and the access to
public services, especially the right to
asylum. In the report, it is seen that
social exclusion and discrimination
are frequently emphasized in the in-
terviews with Syrian refugees.

However, the Republic of Turkey con-
tinues to take a series of measures and
make regulations against the growing
and increasingly inextricable Syrian
influx. For this purpose, the directive
on international migration manage-
ment, which entered into force on
March 30, 2012, was developed and
enacted on April 4, 2013, under the
name of “Migration Law”. Within
the scope of the directive stated at the
beginning, the Open Border Policy, is
guaranteed not to send anyone back
against their will, to meet the basic
and urgent needs. Then, with the Im-
migration Law, which was developed
for the ever-changing and growing
problems, the migration manage-
ment was completely transferred to
the General Directorate of Migration
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Management. The decisions taken at
the beginning were continued by the
general directorate.

In the last 5 years, biometric data of
existing Syrians has been started to be
collected. The obtained data and an-
alyzes contain important parameters
for Turkey. The main assumption is
that this immigrant population will
have to stay in the country for many
years. In this case, it was agreed that
a “middle class” should be formed
from refugees. Thus, the issue of so-
cial integration and securitization (in
terms of the target country) of the
Syrians living outside the camps in
Turkey, at approximately 86%, is em-
phasized. In this direction, one of the
main aims is to provide Turkish ed-
ucation to the population suitable for
education. According to the data of
the Directorate of Migration Manage-
ment, only 51,500 of the approximate-
ly 4 million Syrian refugees in Turkey
stay in temporary shelters. The rest
are scattered in different cities, espe-
cially in Istanbul and border cities. As
of 2022, the number of Syrian refu-
gees living in Turkey is more than the
population of many countries. The
policies that the central government
has implemented and the facilities it
provides for a while cause an increase
in the number of asylum seekers and
their permanent residence intentions.
Policies from the guest discourse to
citizenship constitute the main axis of
Turkey’s immigration policy.
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