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YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin  6énemli kurumlarindan biri olan HAK-IS
Konfederasyonu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi, gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik
kriterlerine uygun hazirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda,
hazirlanan makalelerde c¢alisma hayati alaninda faaliyet yiiriiten
kurumlara iliskin gorislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem
vermektedir.

HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir
yaklasimla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika
kavramlarini merkez alarak hazirlanan calismalarin yer aldigi hakemli
bir dergidir. Dergi dort aylik olmak iizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili
Tiirkee’dir. Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis
makaleler de kabul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da
Tiirkge’ye gevrilerek kullanilir.

Dergide  yayimlanan  yazilarin daha  o6nce  hi¢bir  yayin
organinda yayimlanmamis, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi'nde yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha o6nce
bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi
sartiyla kabul edilebilir. Ik yayimlandig1 tarihten itibaren asgari 25 yil
gecmis olan; Oonem ve etki bakimindan klasik metin olarak
degerlendirilebilecek yaz1 ve ¢eviriler, daha o6nce yayimlanmamis
olmalar1 kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metinlere daha 6nce
yayimlanlp  yayimlanmamis olmalarina  bakilmaksizin  HAK-Ii$
Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna
ilaveten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan
yazilarin fikri sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim i¢in kabul edilen
metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak
da dahil olmak iizere, tiim yayim haklar1 HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi'ne aittir. Kullanilan c¢izim, fotograf ve gorsel
malzemelerin haklar1 da HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi'ne ve anlasmali olarak da ¢izer ve fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

= nsanlik tarihi ¢esitli donemler itibariyle farkl salgin hasta-

Ihklarla ylzlesmistir. Bizler de gectigimiz iki yil boyunca
tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 salgini ile miica-
dele ettik. Icerisinde bulundugumuz siireg itibariyle salgin
gliciinli cok 6nemli oranda yitirmeye baslasa da sonuclari ve
etkisi toplumun tiim kesimlerinde halen devam etmektedir.
Ozellikle isgiicii piyasalar: ve calisma hayatin1 derinden etki-
leyen salgin, bu alanlarda zorunlu doéniisiimlerin gercekles-
mesini gerekli kilmistir. Bu siirecte HAK-IS Konfederasyonu
giindemi yakindan takip ederek calisanlarimizin hak kaybina
ugramamasi, ekonomik ve sosyal refahin korunmasi adina ge-
rekli tedbirleri almistir.

*

Glintimiizde artik klasik c¢alisma anlayisinin degismeye
basladigina sahit olmaktayiz. Bu dogrultuda uzaktan ¢alisma-
nin, mesai saatlerinin diisiiriilmesinin ve tiim bu yeni calisma
sartlarina gore olusturulacak sendikal modellerin konusulup
tartisildigl bir donem igerisindeyiz. Yeni gelismeler cerceve-
sinde isverenlerimiz ve iiyelerimizle birlikte siirekli iletisim
halinde olarak hizli kararlar almaktayiz. HAK-IS olarak ama-
cimiz, diinyanin degisen sartlarina uyum saglayarak ¢alisma
hayatinin her alaninda yeni modeller ve yeni politikalar tiret-
mektir. Bu dogrultuda, sahip oldugumuz temel ilkeler 1s1-
ginda isci hareketinin “gli¢li, farkli ve 6zglin” sesi olmak te-
mel 6nceliklerimiz arasinda yer almaktadir.

*

HAK-iS, diinya sendikal hareketlerinde de etkin ve 6ncti rol
oynamaya devam etmektedir. HAK-IS Genel Baskani olarak,
Avustralya’nin Melborne kentinde 5. Diinya Genel Kurulunda
ITUC'un Baskan Yardimcilig1 gérevine yeniden secilmemiz bu
etkin rollimiiziin tescili olmustur.

*

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 11, Y1l: 11, Say1: 30, (2022/2)
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HAK-IS Konfederasyonu biinyesinde yer alan Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi, sendikal alanda yapilan bilimsel ¢a-
lismalarin, okuyucusu ile bulusmasinda 6nemli bir yayin or-
gani olmustur. Bu dogrultuda dergimizin calisma hayati, sos-
yal politika, sendikal haklar ve sendikal miicadele konula-
rinda ¢alismalar yiiriiten akademisyen ve arastirmacilar tara-
findan en basta tercih edilen bilimsel dergilerden biri olmasi
bizler i¢cin mutluluk kaynagidir. HAK-IS Uluslararas: Emek ve
Toplum Dergisi'nin 31. sayisi ile birlikte yayin hayatimizda
10. yihmiz1 da doldurmus oluyoruz. Bu vesile ile HAK- IS Ulus-
lararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin biitiin sayilarina ve 31.
sayisina katkida bulunan tiim yazar, editor, hakem ve ¢alisan-
larina sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Mahmut ARSLAN
Genel Baskan

HAK-IS Konfederasyonu

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 11, Y1l: 11, Say:: 30, (2022/2)
ISSN: 2147-3668 / E-ISSN:2587-103X



EDITORDEN

ve Toplum Dergisi, bu siire zarfinda ¢alisma hayati, emek ve

toplum hayatini etkileyen birgok farkli alanda nitelikli yayin-
lar yaparak kendisine saygin bir yer edinmistir. Ge¢tigimiz on yil
boyunca 6zellikle “emek” faktoriinii odak noktasina koyan ve bu
alanda yazilmis akademik calismalar1 yayinlanmay1 kendine mis-
yon edinmis olan HAK-IS Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi, bu
alanda var olan eksikligin giderilmesinde olduk¢a 6nemli bir rol oy-
namigstir. Bu siire zarfinda yayinlamis oldugu makalelerle birlikte;
calisma hayati basta olmak lizere toplumun tiim kesimlerini etkile-
yen konular ile ilgili yapilacak calismalarda ilk akla gelen akademik
kaynaklardan biri olmay1 basarmistir. Bu dogrultuda, 2022 yilinin
liclincii sayisi ile birlikte toplamda 31 sayi ile calisma hayatina ve
topluma oldukg¢a énemli katkilar sunmay1 amaglayan yeni makale-
leri sizlerle bulusturmaktan mutluluk duyuyoruz.

Yaym hayatinda 10. yilin1 dolduran HAK-IS Uluslararas1 Emek

*

Akademik eserlerin Uretilmesi siirecinde ele alinan konu fize-
rinde titiz bir degerlendirme stirecini isleterek nicelikten ziyade ni-
teligi 6nceleyen ve bu dogrultuda alan ile ilgili kaliteli eserleri ilgi-
lileri ile bulusturmay1 amaclayan bu dergi, hedefinden sapmadan
gelecege kararlilikla devam etmektedir.

*

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisinin bu sayidan iti-
baren uluslararasi indeksler icerisinde olduk¢a énemli bir indeks
olarak kabul edilen “EBSCO” tarafindan taranacaginin bilgisini de
glizel bir haber olarak siz degerli yazarlarimiza ve okuyucularimiza
vermek isteriz.

*

Emek ve Toplum Dergisi olarak; akademik bilginin okuyucu-
suna sunulmasi hususunda, akademik yazim kurallarinin biiytik bir
onem tegkil ettigi bilinciyle, calismalarimizi siirdiirmekteyiz. Aka-
demik calismalara bicimsel anlamda y6n tayin etmek amaci ile “ya-

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 11 Yil: 11 Say1: 31 (2022/3)
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zarlarimiza notlar” ve “yazim kurallar1” béliimii her sayimizin so-
nunda yer almaktadir. Yazarlarimizin yazim kurallarina uyum gos-
termesi gerekmektedir. Bu durum calismalarin uluslararasi bir ni-
telik kazanmasi ac¢isindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

*

HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisinin 31. sayisina;
makale calismalariyla katki saglayan yazarlarimiza ve bu makale-
lerin degerlendirilmesi siirecinde katki sunan tiim hakemlerimize
tesekkiir ederiz.

Dr. Osman YILDIZ
Editor

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 11 Yil: 11 Say1: 31 (2022/3)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X



EMEKveTOPLUM Derleme Makale / Review Article
Gelis Tarihi-Received Date: 24.08.2022

Kabul Tarihi-Accepted Date: 29.11.2022

DOI: 10.31199/hakisderg.1166413

KAMU HARCAMALARI VE MALi ALDANMA iLISKISi!

Mahmut Kii¢likoglu 2- Hac1 Yunus Tas 3

2 ORCID ID: orcid.org/0000-0002-8286-6929
3 ORCID ID: orcid.org/0000-0003-3163-9416

0z

Ikinci Diinya Savasr’ndan giiniimiize kadarki siirecte kentlesmenin artmasiyla birlikte sosyal
ve toplumsal ihtiyaclar énemli élgtide artmis ve demokratik iilkelerde sosyal devlet anlayist
geregi devletlerin yapmasi gereken harcamalar da artis géstermeye baslamigstir. Dolayisiyla,
kamunun ekonomik faaliyetleri genislemis ve maliye politikasinin araci olan kamu harca-
malarinin yapilmasi ve yénetilmesi 6nemli bir konu haline gelmistir. Mali Aldanma Kavrami,
vergi miikelleflerinin ve vatandaslarin devletin yapmis oldugu kamu harcamalari netice-
sinde kendilerine sunulan mal ve hizmetlerin gercek maliyetini tam ve dogru olarak hesap-
layamamalaridir. Vatandaslarin gereksiz gortilebilecek mal ve hizmetlere olan taleplerinin
stirekli artmasi, devletin yeterli vergiyi toplamadigi halde vatandaslart memnun etmek icin
kamu harcamalarini agiri sekilde arttirmasi sonucunu doguracak, bu durum miikelleflerin
ve vatandaglarin kamu idaresinden memnuniyetlerini arttirmakla birlikte sonugta tiim top-
lumu olumsuz etkileyen uzun vadeli biiytik ekonomik sorunlara neden olacaktir. Mali Al-
danma ayni zamanda politik yénden de olumsuz sonuglari ortaya ¢ikaracak, bilingsiz seg-
menlerin siyasal tercihlerini de gercekci olmayan bir anlayisla etkileyerek normal sartlarda
uygulanmamasi gereken ve kamu maliyesinin olumsuz etkilenecegi popiilist politikalari uy-
gulayacak olan partilerin is basina gelmesine neden olabilecektir. Bu calismada, maliye po-
litikasinin araglarindan biri olan kamu harcamalari politikasinin bélgesel ve ulusal kalkin-
maya gercek manada hizmet etmesinin ve kamusal kaynaklarin etkin ve verimli sekilde kul-
lanilmasinin énemi iizerinde durulacak ve mali aldanma kapsaminda vergi aldanmasi, har-
cama aldanmasi ve borg aldanmasi gibi kavramlarin agiklamasi yapilarak mali aldanmanin
topluma, ekonomik yapiya ve bireylere olan olumsuz etkileri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Kamu Harcamalarinin Etkinligi, Mali Aldanma,
Vergi Aldanmasi.

Atfigin:
Kiiciikoglu, M. ve Tas, H. Y. (2022). Kamu harcamalari ve mali aldanma iliskisi. HAK-IS Ulus-
lararasi Emek ve Toplum Dergisi, 11(31), 263-276.

1 Bu Calisma 26.06.2021 Tarihinde Gergeklestirilen “Gap 7.Sosyal Bilimler Kongresin” de Sunulan
Bildiri Esas Alinarak Hazirlanmigtir.

2 Dr. Ogr. Uyesi,Yalova Universitesi, [iBF, Iktisat Béliimii,E-Posta: mahmut.kucu-
koglu@yalova.edu.tr

3 Prof. Dr. Yalova Universitesi, E- Posta: yunustas@yalova.edu.tr
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Mahmut Kiiglikoglu- Haci Yunus Tas

RELATIONSHIP OF PUBLIC EXPENDITURES AND
FINANCIAL DECEPTION

Abstract

With the increase in urbanization in the period from the Second World War to the present,
social and social needs have increased significantly and the expenditures that must be made
by the states in democratic countries have begun to increase. Therefore, the economic activ-
ities of the public have expanded and the making and management of public expenditures,
which is a tool of fiscal policy, has become an important issue. The Concept of Financial De-
ception is the inability of taxpayers and citizens to fully and accurately calculate the real
cost of goods and services offered to them as a result of public expenditures made by the
state. The continuous increase in the demands of the citizens for goods and services that may
be deemed unnecessary will result in the state not collecting enough tax, but excessively in-
creasing public expenditures to satisfy the citizens, this situation will increase the satisfac-
tion of the taxpayers and citizens from the public administration but will eventually cause
long-term economic problems that negatively affect the whole society. . Fiscal Deception will
also have negative political consequences, affect the political preferences of unconscious vot-
ers with an unrealistic understanding, and may lead to the election of parties that will im-
plement populist policies that should not be implemented under normal conditions and that
will negatively affect public finances. In this study, the importance of public expenditures
policy, which is one of the instruments of fiscal policy, to serve regional and national devel-
opment in a real sense and to use public resources effectively and efficiently will be empha-
sized. negative effects on the economic structure and individuals will be emphasized.

Keywords: Public Expenditures, Effectiveness of Public Expenditures, Fiscal Deception, Tax
Deception.

264 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Kamu Harcamalari ve Mali Aldanma iliskisi
GIRIS

iktisat tarihinde iizerinde en ¢ok durulan konulardan birisi de ekonomide
devletin roliiniin ne olmasi gerektigi ile ilgilidir. Bu konuda Klasik iktisatgilar
ile Keynesyen goriisii benimseyen iktisat¢ilar farkli goriislere sahiptirler.
Klasik iktisat¢ilar ekonominin her zaman goriinmez el sayesinde tam istih-
dam seviyesine kendiliginden gelebilecegini savunurken Keynesyen iktisat-
¢ilar ise ekonomilerin eksik istihdam seviyesinde de dengeye gelebilecegini
bu nedenle de goriinmez elin gecersiz oldugunu ve devletin gériinen el yo-
luyla ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmaktadirlar (Aydin ve
Giil, 2020, s.52).

Giintimiizde ekonomideki birgok sorunun maliye politikasi araglar1 yardi-
miyla ¢oziilebilecegi kabul edilmektedir. Bu araclarin icerisinde en etkin
olanlarindan birisi de kamu harcamalaridir. Kamu harcamalari araciligiyla
ekonomideki kaynaklarin en etkin olacag alanlara tahsis edilmesi, arz ve ta-
lepten kaynaklanabilecek dengesizliklerinin giderilmesi, toplumda adil bir
gelir ve servet dagiliminin saglanmasi gibi 6nemli gérevlerin kamu harcama-
lar1 yoluyla yerine getirilebilecegi ifade edilmektedir (Gézen v.d, 2022, 5.93).

Ekonomide kamu kesiminin biiylikliigiinii ortaya koyan énemli degis-
kenlerden birisi de kamu harcamalarinin biyiikliiglidiir. Sermaye stokunda
artis saglamasi ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayarak milli gelirin art-
masini saglayan kamu harcamalari ayni zamanda 6zel sektoriin verimliligini
de arttirmaktadir (Oktayer ve Susam, 2008, s.148).

Kamu harcamalari; egitim, saglik, altyapi, yatirim, sosyal giivenlik ve sa-
vunma hizmetleri ve Ar-Ge faaliyetlerinin artmasini saglama amaciyla yapil-
maktadir (Esen, Farahmand v.d., 2020, s.220).

Devletin gerceklestirmis oldugu kamu harcamalari, hem devletin devam-
liligin1 saglayabilecek faaliyetleri yapmak amaciyla, hem de kit kaynaklarin
etkin dagiliminin saglanmasi bakimindan maliye politikasinin énemli bir
araci olarak kullanilmaktadir (Akalin ve Uniivar, 2020, s.308).

Kamu harcamalari devletin piyasadan dogrudan dogruya mal ve hizmet
almasi seklinde gerceklesmemekte, bazen de satin almaksizin ekonominin
kaynaklarinin toplumun belli kesimlerine satin alma giicli olusturmak sek-
linde de gergeklesebilmektedir (Erasa ve Andig, 2017, s.127).

Toplumun devletten beklentilerinin artmasi ve kiiresel gelismelerin neti-
cesinde kamu harcamalarinin artis gostermesi devletin ekonominin kaynak-
larini en diisik maliyet ve yliksek fayda ile kullanmasi gerektigini gostermek-
tedir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin biiytik bir kisminda maliyetle-
rin yiiksek oldugu, verimli olmayan proje yonetimi ile altyap1 yatirimlarinda
ve kamu kesimi kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlige uyulmadig goriil-
mektedir (Giilsen ve Cicek, 2018, s.110).

Kamu harcamalar1 azaltilarak ekonomide devletin roliiniin olabildigince
azaltilmasi, ekonomideki vergi yiikiiniin de azalmasina neden olacak ve eko-
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nomik kaynaklar daha etkin faaliyet gosterebilen 6zel sektor tarafindan kul-
lanilabilecek ve ekonomik biiylime de daha hizl saglanabilecektir. Keynes’in
ekonomi politikalarini benimseyen iktisatcilar ekonomik biliyiimenin kamu
harcamalarinin artmasi suretiyle gergeklesebilecegini savunmakta, karsi ¢i1-
kanlar ise kamu kesiminin kaynaklar1 verimsiz kullandigini ve hiikiimetlerin
se¢im kazanmak amaciyla kaynaklari uzun vadeli verimli harcamalar yerine
kisa vadeli harcamalar icin kullanacaklarini ifade etmektedirler (Okde ve
Biilbiil, 2019, s.308). Ekonomide kaynaklar kullanilirken 6zel fayda saglama
amaci yaninda ulusal ekonominin tiimiinii etkileyecek sekilde projelerin yi-
riitiilmesi en uygun kaynak dagiliminin saglanmasi agisindan énemlidir.

Kamu kaynaklarinin kullanilmasi konusunda karar alma merciinde olan
hiikiimetlerin dlciisliz sekilde ve kamu kaynaklarini sorumsuzca kullanmasi,
kamu harcamalarinin etkinlik ve verimlilik kavramlar1 ihmal edilerek yapil-
masl, siyasi yozlasmay1 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Kit
olan kamu kaynaklarinin rasyonel olmayan, siyasilerin 6zel ¢ikar hesaplarini
6n planda tutarak kullanilmasi toplumun devlete olan giivenini zedelemekte,
biitge ag¢iklarinin ortaya ¢ikmasina ve kaynaklarin israf edilmesi nedeniyle
ekonomik istikrarsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Az gelismis iilkelerde daha yaygin oldugu diisiiniilen ve tiim devletlerde
farkl oranlarda ve sekillerde ortaya ¢ikan siyasi yozlasma “kamunun imkan-
larinin ve yetkilerinin 6zel fayda saglama amach kullanilmasi” seklinde ta-
nimlanabilmektedir (Tasar, 2006, s.347-350).

Tiim tilkelerde mali sistemin en énemli iki unsuru vergiler ve kamu har-
camalarindan olusmaktadir. Iktisat Politikalarinin basarisi bu iki maliye po-
litikas1 aracinin uyumlu bir sekilde uygulanmasinin yaninda vatandaslarin
alg1 diizeyine de bagli olmaktadir. Vergilere, gelirleri azalttig1 icin 6zel tiike-
timleri azaltici etkisi nedeniyle miikellefler tarafindan direng gosterildigi bir
gercektir. Ancak kamu harcamalarinda toplumsal yararin, etkinlik ve verim-
liligin 6n planda tutulmasi bu direnci zayiflatabilecek en 6nemli unsurdur.

Ekonomi psikolojisi bakimindan kamu hizmetlerinin toplum tarafindan
olumlu sekilde algilanmasi icin en 6nemli faktor vatandasin devlete gliven
duymasidir. Vatandas ve miikelleflerin devlete baghlik hissetmesi ve gliven
duymasi ekonomik biiylime ve kalkinmanin en 6nemli sartidir.

Devlet kurumuna giiven saglamanin yolu kurumsal kalitenin ylikseltilme-
sinden gegmektedir. Ayrica kamu harcamalarinin olumlu algilanmasini sag-
layacak faktorlerden birisi de devletin adalet ilkesine uygun hareket ettigi
diisiincesidir. Vergilerin ve kamu harcamalarinin topluma adaletli sekilde
dagitilmadig diisiincesi, toplumda giicliilerin korundugu algis1 maliye politi-
kalarinin uygulama basarisini azaltabilecektir (Demir, 2009, s.211).

Mali aldanma kavrami, devletin etkinlik ve verimlilik konusu yeteri kadar
dikkate alinmadan, vatandaslarin 6l¢iisiiz tercihlerine istinaden onlara sunu-
lan mal ve hizmetler neticesinde, vatandaslarin kamu harcamalarindan elde
ettigi fayda ile kamusal mal ve hizmetlerin kendilerine olan gercek maliyeti-
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nin (vergi fiyati) tam olarak algilanamamasi olarak ifade edilebilir. Mali al-
danmanin vatandaslar tarafindan farkina varilamamasi ve devlet tarafindan
sinirlandirilmamasi, kamu gelir ve harcamalarinda israf ve verimsizlige ne-
den olacak ve kamu mali yonetiminde 6nemli sorunlari ortaya ¢ikaracaktir.

1. Kamu Harcama Tiirleri ve Etkinlik Sorunu

Kamu harcamalari, toplumda bir arada yasayan bireylerin birlikte yasama-
lar1 neticesinde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaclarin karsilanmas1 amaciyla
devlet tarafindan yapilan harcamalari ifade etmektedir (Atgiir,2020:898) Bi-
reylerin devletten beklentilerinin siirekli olarak artis gdstermesinden dolay1
saglik, egitim sosyal glivenlik, yatirimlar, ulusal giivenlik, faiz 6demeleri, alt-
yapl ve Ustyapi calismalar1 nedeniyle devlet kamu harcamalarini arttirmak
zorunda kalmaktadir (Zabun, 2020, s.294).

Kamu harcamalari siniflandirilirken idari, fonksiyonel ve ekonomik sinif-
landirma seklinde ii¢ baslikta ele alinmaktadir. idari agidan yapilan siniflan-
dirmada 6deneklerin dagitiminda harcama yapan kuruluslar dikkate alin-
makta ve hangi kuruma ne miktarda 6denek ayrildig goriilebilmekte, ancak
hangi hizmete ne kadar 6denek ayrildig1 goriilememektedir. Fonksiyonel si-
niflandirma bu eksikligi gidermek amaciyla yapilmaktadir. Odenekler egitim,
saglik, savunma, ulastirma, ¢evre gibi hizmetler esas alinarak siniflandiril-
makta ve yapilan harcamalar ile elde edilen sonuclar izlenebilmektedir. Eko-
nomik siniflandirmada ise, kamu harcamalar cari harcamalar, yatirim har-
camalar1 ve transfer harcamalari seklinde siniflandirilmaktadir. Kamu har-
camalarinin siniflandirilmasinda daha ¢ok ekonomik siniflandirmaya yer ve-
rildigi goriilmektedir. Cari harcamalar genel devlet faaliyetlerinin ytriitil-
mesi icin yapilan egitim, saglik, savunma, bakanliklarin giderleri, kamu per-
sonel iicretleri gibi harcamalardan olusmaktadir. Yatirim harcamalari ise,
devletin, k6pri, baraj, otoyol gibi yapmasi gereken biiytik 6l¢cekli yatirimlar
icin harcanmaktadir. Transfer harcamalari ise, devlet araciligiyla bazi kamu
kaynaklarinin karsiliksiz sekilde el degistirmesine yonelik yapilan harcama-
lardir. Ornegin iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ihtiya¢ duydugu finansmani
saglamak amaciyla iktisadi Transferler, mahalli idarelerin ihtiya¢ duydugu
finansmani temin etmek i¢in Mali Transferler, diisiik gelir gurubundaki ve
dezavantajli kesime yonelik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla Sosyal Trans-
ferler ve devlet aldig1 bor¢larin 6demesini yaparken de Bor¢ ddemeleri
Transferinde bulunmaktadir.

Bir lilkede stirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanabil-
mesi icin yeterli seviyede ekonomik ve verimli altyap1 yatirimlarinin yapil-
masina ihtiyac¢ vardir. Hiikiimetler, altyap1 hizmetleri yaparak bu hizmetlerin
neticesinde yatirimlarin artacagini, yoksullugun azalacagini kabul etmekte-
dirler ve bu hizmetlerin yapilmasini kolaylastirarak yol yapimi, elektrik se-
bekesinin yerlesim yerlerine ulastirilmasi, telekomiinikasyon hizmetleri, ka-
nalizasyon sisteminin hazirlanmasi, saglik hizmetleri ve egitim hizmetlerinin
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yeterli seviyede yapilmasini saglamaya ¢alismaktadirlar. Altyap1 aginin ma-
liyetleri diistirdiigii ve isletmelerin mal iiretimini kolaylastirdig1 bilinmekte-
dir. Bu da iilkede topyekiin kalkinmay1 saglamaktadir. Altyap: yatirimlari,
ayni zamanda hizmetlerin daha etkin ve verimli sekilde sunulabilmesini sag-
layacak teknik inovasyon ve yonetim uzmanligina da sahip olmay1 kolaylas-
tirmaktadir.

Altyapiya yatirim yapmak pahali bir yoldur, ancak altyapiy1 giiclendir-
meye yonelik yatirim yapmamak daha pahali maliyetlere neden olmaktadir.
Ekonomik faaliyetleri diizenleyen kamu otoritesi, ekonomik ¢arkin saglikli
isleyebilmesi icin altyap1 harcamalarini yapmak durumundadir. Altyapi yati-
rimlarini genel olarak devletin gerceklestirmesinin nedeni, toplumsal fayda-
sinin kisisel ya da 6zel faydalardan daha fazla olmasidir. Altyapi icin yapilan
harcamalar liretimi dogrudan etkilemese bile, iiretim faktorlerinin daha ve-
rimli kullanilmasini ve orta ve uzun vadede iilkede iiretim kapasitesinin art-
masini ve ekonomik yapinin giiclenmesini saglamaktadir (Yavuzyigit, 2022,
s.19-22).

Vergilerle kamu harcamalar: arasindaki iliskide vergilerin harcamalari,
harcamalarinda vergileri ya da karsilikli olarak birbirlerinden etkilendikleri
diisiincesi bireylerin vergi ve harcamalar konusundaki algilari ihmal edilerek
ifade edilmektedir. Yapilan bir¢ok arastirmada 6zellikle fertlerin algilarini
dikkate alan yaklasimlar ortaya konulmaktadir. Miikelleflerin 6dedikleri ver-
giler, kamusal hizmetlerin kendilerine sagladigi faydalardan daha ¢ok veya
daha az olabilir. Bireyler 6dedikleri vergilerden daha az 6l¢tide kamusal hiz-
met aldiklarini diislintirlerse mali sémiirii ile karsi karsiya oldugu diistince-
sine sahip olacaklardir. Kamusal harcamalarla vergiler arasindaki mali bagin
toplumdaki vergi bilinci olusumuna katki saglamasi i¢in, bireylerin mali s6-
miriiye ugradiklar: diisiincesine kapilmamalari gerekir (Demirgil ve Karaca,
2020,s.516-517).

Toplumun genel olarak kamu kaynaklarinin verimsiz kullanildig1 yo-
nilinde bir kanaate sahip oldugu goriilmektedir. Halbuki bir tilkenin giiclii ola-
bilmesinin, ekonomik biiyiime ve kalkinmasini saglayabilmesinin en énemli
kosulu kamu kaynaklarinin israf edilmeden verimli sekilde kullanilmasidir.
Clnkii devlet kamu harcamalari nispetinde kamu gelirleri elde etmeye ¢alis-
makta ve harcamalarin finansmani sonucta vatandaslardan elde edilmekte-
dir. Ozellikle uzun yillar fayda saglayacak olan kamunun yatirim harcamala-
rinda etkinlik ve verimliligin saglanmasi biliyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalari yapilirken fayda maliyet
analizi yapilmasi ve kit kaynaklarin toplumsal refaha katki saglayacak alan-
larda kullanilmasi olduk¢a énemlidir (Karayilmazlar ve Isler, 2019, 5.66).

Biirokrasinin yapacagi harcamalarda mali acidan diizenlemeler yaparak
israfin 6nlenmesi iktisadi faaliyetlerin hem diisiik maliyetli hem de getirile-
rinin yiiksek olmasini saglayacaktir (Giilsen ve Cicek, 2018, s.117).

Kamu kaynaklarinin politik nedenlerle rasyonel olmayan bicimde kulla-
nilmasi siyasi yozlasmanin ortaya ¢ikmasina, belirli rant gruplarina saglanan
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imtiyazlar ve ayricaliklar ekonomik sistemin bozulmasina ve iilkede gliven
ve istikrar ortaminin yok olmasina neden olacaktir. Biitcede meydana gele-
cek agiklar da kamu ekonomisinin bozulmasina neden olacaktir (Tasar, 2006,
s.356-357).

2. Kamu Harcama Tiirleri Cercevesinde Mali Aldanma Kavrami,
Cesitleri ve Olumsuz EtKileri

20. yiizyilin ikinci yarisina kadar olan siirecte ekonomi biliminin, ekonomik
insan, rasyonellik ve piyasa miibadelesi gibi varsayimlarla ifade edildigi go-
riillmektedir. Politika bilimi ise, politik kurumlar olan yasama organi, siyasi
partiler, biirokrasi vb. gibi kurumlar tizerinden faaliyetlerini stirdiirmiistiir.
1950°li yillarin baslarindan itibaren ekonomik olaylara ve politika bilimine
farkl bir bakis acisiyla yaklasan ve her iki bilim dalin1 sentezleyerek ekono-
mik olaylara politik bir bakis acis1 getiren “Kamu Tercihi iktisadi” adinda
yeni bir arastirmanin giindeme geldigi goriilmektedir. Kelime anlamu itiba-
riyle farkli alternatifler arasinda yapilan “tercih” ve halki temsil eden “kamu”
kelimesinin birlesmesiyle kamu tercihi “halkin tercihi” anlamini tasimakta-
dir. Ancak gercekte halk yerine bireyler tercihte bulunmaktadirlar (Ozer ve
Kartal, 2021, s.49).

Kamu tercihi teorisi, kisaca politika bilimine ekonomi bilimi kurallarinin
uygulanmasi olarak ifade edilebilir. Devlet Teorisi, secmen davranislari, oy-
lama mekanizmasi, blirokrasi, parti politikalar1 gibi politika biliminin ana ku-
rallar1 kamu tercihi teorisinde de kullanilmaktadir (Ozkivrak, 2018, s.46).

Teori, devletin ekonomiye miidahale etmesi esasina dayanan teorik refah

~

iktisatcilarinin savundugu “piyasa basarisizlig1” ilkesine karsilik “kamu eko-
nomisinin basarisizlig1” ilkesini benimseyerek birtakim savlar ortaya koy-
maktadir. Kamu Tercihi Teorisi, bir yandan politik olaylar1 ekonomist go-
zliyle degerlendirirken ayni1 zamanda genel olarak devletin basarisizligina
dayanmaktadir. Teorisyenlere gore devletin ekonomideki etkinliginin art-
masl ile ekonomik ve biirokratik yozlasmanin artisi arasinda dogru oranti
vardir. Yani miidahaleci devlet anlayis: gelistikce yonetimdeki yozlasmada
giderek artmaktadir. Bununla birlikte genellikle iilkelerdeki ekonomik so-
runlarin ardinda devletin ekonomik faaliyetlerinin siirlandirilmamasi bu-
lunmaktadir.

Kamu Tercihi Teorisinin temelinde Metodolojik Bireycilik lkesi, Rasyo-
nellik (Fayda Maksimizasyonu) ilkesi ve Politik Miibadele ilkeleri yer almak-
tadir. Bu kavramlari asagidaki sekilde tanimlamak miimkiindiir.

Metodolojik Bireycilik Ilkesi: Kamu tercihi ile ilgili calismalarin hemen hep-
sinde iktisat teorisinde oldugu gibi bireyciligin esas oldugunu belirtilmistir.
Teori, politik siirecte etkin rol alan bireyleri ve davranislarini incelemeye ¢a-
lismaktadir. Bireylerin ekonomik davranislarinda kendi ¢ikarlarini gézete-
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rek hareket ettigini belirtirken, bireylerin ekonomik siirecte oldugu gibi si-
yasal karar alma stireclerinde de bireysel ¢ikarlarina yonelik davranis sergi-
ledigini, siyasal stireclerde karar alinirken kamu yararinin goz ardi edildigine
yonelik aciklamalar yapilmistir.

Rasyonellik (Fayda Maksimizasyonu) Ilkesi: Kamu tercihi teorisini savu-
nan iktisatgilara gore, bireyler tutum ve davranislarinda rasyonel hareket et-
mekte ve tercihlerini tutarli sekilde yapmaktadirlar. Bireyler 6zel ekonomik
faaliyetlerde bireysel fayda ilkesine uygun sekilde gosterdikleri davranis bi-
¢imini kamu ekonomisindeki karar alma silirecinde de gostermektedirler
Yani 6zel ekonomik faaliyetlerde gecerli olan "Homo Economicus” yani “6zel
¢ikar maksimizasyonu” kamu ekonomik faaliyetlerin de de gecerli olmakta-
dir.

Ozel ekonomik faaliyetlerde tiiketiciler “fayda maksimizasyonu” iiretici-
ler ise “kar maksimizasyonu” pesinde kosmaktadirlar. Kamu ekonomisinde
se¢menler siyasi tercihte bulunurken kendilerine en fazla ekonomik hizmet-
leri saglayacak olan siyasal partiye oy vermek isterken siyasi partiler ise ye-
niden se¢ilmeyi garantileyebilmek icin kendilerine en fazla oyu kazandiracak
olan ekonomik programi uygulamaya calisirlar.

Politik olarak karar alma siireci icerisinde se¢menler kamusal mallarin
saglayacag “fayday1” politikacilar ise “politik karlar1” en {ist diizeye ¢ikarmak
icin caba gosterirler. Politika sahnesindeki biirokratlar ise “bilitce maksimi-
zasyonu” saglamak, daha genis biirolara sahip olmak, maaslarini ve yan dde-
melerini arttirmaya calismak, prestijlerini ve iktidardaki konumlarini sag-
lamlastirmaya calisirlar. Cikar ve baski gruplari da lobicilik yapmak suretiyle
hiikiimetlerin alacaklari kararlarin kendi lehlerine olmasini saglamaya, diger
bir deyisle “rant kollama” ya ¢alisirlar. Netice itibariyle, 6zel tercihlerde var
olan “6zel cikar” amaci toplumsal tercihlerde de s6z konusudur. Siyasal karar
alma siirecindeki tiim aktorlerin “cikarlarin1” maksimize etmeye calismalari
ve secmenlerin “fayda maksimizasyonu” pesinde kosmasi, Siyasi partilerin
“oy maksimizasyonu” pesinde kosmasi, biirokrasinin” bilitce maksimizas-
yonu” ve baski ve cikar gruplarinin “rant maksimizasyonu” pesinde kosma-
lar1 Kamu Tercihi Teorisinde Rasyonellik (Fayda Maksimizasyonu) ilkesi ola-
rak tanimlanmaktadir.

Politik Miibadele ilkesi: Kamu Tercihi Teorisyenleri, siyasal karar alma me-
kanizmasi siireci icerisinde rol alan kimseler arasinda bir “politik miibadele”
oldugu gorisiindedirler. Piyasa ekonomisi icerisinde nasil ki alicilar ve sati-
cilar arasinda bir piyasa miibadelesi var ise, kamu ekonomisinde de toplum-
sal isteklerin olusmasinda bir “politik miibadele” s6z konusudur. Bireyler pi-
yasa miibadelesi kapsaminda piyasaya bir mali diger bir malla miibadele et-
mek amaciyla girdikleri gibi, politik miibadele kapsaminda da devletten tiim
toplumsal ihtiyac¢larini karsilayacak mal ve hizmetleri talep etme ve bunlarin
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maliyetlerine yapacaklari katki paylarin1 6demek seklinde miibadelede bu-
lunurlar (Aktan, 2017, s.12).

Kamu Tercihi Teorisinin iktisat bilimine yapmis oldugu 6nemli katkilarin-
dan birisi de kamu sektoriindeki biiyiimenin nedenlerini ve sonuclarini ¢ok
iyi bir sekilde ortaya koymus olmasidir. Kamu tercihi iktisatgilari, devletin
roliiniin ve fonksiyonlarinin genislemesinin baslica nedenini klasik gortis ve
hipotezler (savaslar, niifus artislari, enflasyon vb.) disinda Homo Economi-
cus ve Maximand Yaklasimi (Ekonomik diisiinen insanlarin ¢ikarlarini art-
tirma Yaklasimi) ile ifade etmeye ¢alismaktadirlar. Devletin rolii ve fonksi-
yonlarinin genislemesi sonucunda siyasal karar alma stirecinde rol alan ke-
simlerin "¢ikarlar1” nin artmasi s6z konusudur. Se¢menler daha 6nce de be-
lirttigimiz gibi, politik konulardaki bilgisizlik ve ilgisizlikleri nedeniyle, ken-
dilerine daha fazla kamusal mal ve hizmet sunulmasini istemektedirler. Do-
layisiyla, kamusal hizmetlerin talebinin genislemesi, kamu sektoriintin biiyt-
mesinin ilk nedeni olarak kabul edilebilir. Kamusal mallarin arzini diizenle-
yen siyasal iktidarlar oylarini maksimize etmek ve bu sayede yeniden segile-
bilmek i¢in biirokrasiye biitgenin hacmini genisletmeleri emrini vermekte-
dirler. Biirokrasi, "bilitge maksimizasyonu" yoluyla kendilerine taninmis olan
ylksek mevkii, yliksek maas, yurtdisi seyahatleri vb. imkanlar1 muhafaza et-
mis olurlar. Siyasal stirecteki politikaci-biirokrat-se¢men arasindaki iliskiler
cercevesinde belirtilmesi gereken bir diger husus da kamusal mallarin arzi
genislerken bu arzin finansmaninin vergi gelirleri ile degil "vergi-dis1” gelir-
ler ile saglanmasidir. Ger¢ekten de se¢menler, kamu harcamalarinin artmasi
sonucunda memnun olurlarken, bunlarin karsiliginda bir bedel (vergi) dde-
meyi pek iyi karsilamazlar. Kisaca, se¢men icin kamu harcamalari bir nimet,
vergiler ise bir kiilfet 6zelligine sahiptir. Dolayisiyla siyasal iktidar oy kay-
bina ugramamak ve tekrar seg¢ilebilmek icin kamu harcamalarinin finansma-
nin1 vergi dis1 kaynaklardan (emisyon veya bor¢lanma)karsilamaya ¢alisir.
Bu kaynaklar ise, uzun dénemde ekonomide cesitli sorunlarin ortaya ¢ikma-
sina neden olur (Aktan, 2017, s.14-15). Ornegin, milletvekilleri, 6ncelikli ola-
rak kendi secim bolgesindeki kisileri memnun etmeye yonelik kararlari al-
mak suretiyle tekrar secilmeyi garantilemeye c¢alisir. Bunun icin de genel ola-
rak her milletvekili, kamu kaynaklarini 6ncelikle kendi se¢im ¢evresine ak-
tarmaya c¢alisir ve bunun neticesinde kamu harcamalar1 giderek artar ve
biitge acik vermeye baslar. Artan biitce agiklar1 da para basarak ya da borg-
lanarak finanse edilmeye calisilir. Bireyler bedelsiz olarak sunulan kamu hiz-
metlerinden dolay1 son derece memnun goriiniirler. Ancak bireylerin ¢ogu,
artan kamu hizmetlerinin ortaya ¢cikardigi agiklarin neden oldugu sorunlarin
farkinda degildir. Oysa kamu finansman agiklarinin ortaya ¢ikardigi sorunla-
rin bedelini sonugta bireyler 6der. Zira daha ¢ok kamu hizmeti daha ¢ok
kamu harcamasi demektir. Kamu harcamalarindaki artis, vergileri ve kamu
borg¢larini artirir. Vergileri zaten bireyler 6der. Kamu bor¢lanmasinin neden
oldugu enflasyon ya diger ekonomik sorunlar da sonugta bireyler izerine
yansir.
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Mali Aldanma kavramini ilk olarak kullanan Amilcare Puviani olmustur.
Puviani, vergi miikellefi olan se¢gmenlerin devlet tarafindan kendilerine su-
nulmus olan bazi mal ve hizmetlerin gercek maliyetini tam olarak fark etme-
meleri nedeniyle bu mal ve hizmetlere taleplerinin siirekli arttigini ifade et-
mektedir.

Bireylerin artan kamu hizmetlerinden memnuniyet duymalarina karsin,
kamu harcamalarindaki artisin neden oldugu finansman agiklarini para ba-
sarak veya bor¢lanma yoluyla karsilanmasinin ortaya cikardigi enflasyon
gibi sorunlarin farkinda olmayislar1 Buchanan tarafindan “Mali Aldanma”
veya “Mali Yanilsama” olarak nitelendirilmistir.

Ote yandan kamu harcamalarindaki artis, kamu finansman sorununu da
ortaya cikarir ve bu sorun vergilerin artisina neden olur. Bireylerin artan
kamu hizmetleri dolayisiyla bir taraftan memnuniyet duyarken, diger taraf-
tan daha fazla vergi 6demek zorunda kalirlar. Ancak vergi miikellefleri artan
vergi yliklerinin farkinda olmayabilirler. Bu duruma ise, “vergi aldanmasi1”
denir (Pehlivan, 2019, s.64-65). Diger bir ifadeyle, vergi 6deme ile ilgili bi-
lingsizlik, vergi miikelleflerinin 6l¢iisiiz sekilde kamu hizmetine talebini art-
tirmakta, sonu¢ olarak kamusal mal ve hizmetlere olan talebin artmasi da
kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Aktan, 2012, s.67).

Hitklimetler kamu hizmetlerini gerg¢eklestirirken kullanacaklari finans-
mani temin etmek amaciyla vergiler yerine bor¢lanmay tercih etmeyi siyasi
acidan daha cazip gérmektedirler. Clinkii bor¢lanmanin goriiniirde olustur-
dugu maliyet dusiik goriilmekte, gercek maliyet orta ve uzun vadede ortaya
cikmaktadir. Vergi miikellefleri bor¢la saglanan finansmanin vergi ya da di-
ger kamu gelirleri ile elde edildigini zannederek hizmet talebini 6l¢iisiizce
arttiriyorsa bu durumda bor¢ aldanmasi meydana gelmektedir.

Mali aldanma, vatandaslarin devletin sundugu mal ve hizmetler sonu-
cunda yapilan kamu harcamalarindan elde ettigi fayda ile kamusal mal ve
hizmetlerin kendilerine olan ger¢ek maliyetinin (vergi fiyati) vatandaslar ta-
rafindan tam olarak algilanamamasi olarak ifade edilebilir. Mali aldanma,
se¢menlerin vergi ile ilgili konularda eksik bilgiye sahip olmasi (rasyonel bil-
gisizlik), vatandaslar ve politikacilar arasindaki ¢ikar ¢atismalarindan kay-
naklanan sorunlar ve dolayl vergilerin goriinmezligi gibi cesitli nedenlerle
ortaya ¢ikabilmektedir (Kitapgi, 2016, s.66).

Mali aldanmanin devletin asir1 bliyiimesi neticesinde ve kamu kesiminin
bir eksikligi alarak ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Miikellefler tarafindan
vergi ylikiiniin dogru algilanmamasi, devletin uygulamis oldugu vergi ve har-
cama politikalarini onaylamalari, devletin asir1 kamu harcamasi yapmasina
neden olmaktadir. Bu algilamadaki eksiklik, gercek halk egemenliginin siya-
sal slirecte etkin olmasini ve devlet faaliyetlerinin denetimini engelleyebile-
cektir. Gercek maliyetlerin miikellefler tarafindan kavranamamasi segmen-
lerin, siyasiler tarafindan uygulanan yanlis politikalardan dolay1 onlardan
hesap sormalarini da engelleyebilecektir.

272 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Kamu Harcamalari ve Mali Aldanma iliskisi

Mali aldanmanin sinirlandirilmamasi, kamu gelir ve harcamalar1 denge-
sinde sapmalara neden olacak, 6nemli sorunlari ortaya ¢ikaracaktir (Tandir-
c1o08lu ve Yapicy, 2018, 5.265).

Kamu tercihi ya da yeni politik iktisat teorisinin geregi olarak devletin
ekonomiye miidahalesinin sinirlandirilmasi i¢in “anayasal iktisat anlayisi or-
taya cikmustir. Buna gére, Anayasal iktisat, devletin ekonomik faaliyet-
lere iliskin miidahale yetkisinin anayasal hiikiimlerle sinirlandirilma-
s ifade eder. Anayasal iktisat gorlisiinii savunanlara gore, devlet basta
vergileme, bor¢clanma, para basmak, déviz kurlari, faiz oranlari ve kamu har-
camalari ile ile ilgili konularda anayasal olarak belirlenmis sinirlar kapsa-
minda hareket etmelidir. Bu nedenle, Anayasal Iktisat, anayasal diizenleme-
ler yapilarak devletin ve devleti yoneten siyasal iktidara yonelik kisitlamalari
ifade etmektedir (Pehlivan, 2017, s.65).

3. Sonug

Devletin toplumsal ihtiyag¢lari karsilamak amaciyla yapmis oldugu kamu har-
camalari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan toplumsal algi, ekonomi politikalarini
yliriitenlerin tizerinde durmasi gereken en énemli konulardan biridir. Ulke-
mizde yapilan bir¢ok arastirmada, yaygin olarak yapilan kamu harcamala-
rinda savurganlik oldugu goriisii ortaya konulmaktadir. Béyle bir alginin
olusmus olmasi, vergilemeye iliskin ortaya ¢ikacak olumsuz psikoloji nede-
niyle kamu gelirlerinin de azalmasina neden olacak ve siyasi istikrarla bir-
likte ekonomik istikrara da biiytik zarar verecektir. Vergi 6deme psikolojisi-
nin olumlu yénde degismesini saglayabilmek i¢in kamu kurumlarinin ve y6-
neticilerinin bu sorunu hassasiyetle ele almalar1 gerekmektedir. Ozellikle ka-
muda seffaflik ve hesap verilebilirlik saglanarak kamusal harcamalarda et-
kinlik ve verimlilige uygun sekilde harcama yapildig1 konusunda kamuoyu-
nun tereddiitleri giderilmeli ve toplum ikna edilmelidir. Ayrica devletin iti-
barini gosteren kurumsal kaliteye 6nem verilmeli ve yolsuzlukla etkin miica-
dele edildigine iliskin toplumsal algiy1 pozitif yonde degistirmek gerekmek-
tedir.

Kamu kaynaklarini kullanma gorevi verilen siyasi iktidarlarin uyguladik-
lar1 politikalarda, yasama, yiiriitme ve yargl denetimlerinin yapilmasi, siyasi
partilerin diizenledikleri secim kampanyalarinin finansman kaynaklari ko-
nusunda da denetimlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamusal faaliyetleri yiiriiten, 6zellikle ekonomik kaynaklar1 kullanma
gorevini Ustlenmis bilirokratik kurumlarin, siyasi etkilerden uzak sekilde ¢a-
lismalarini tarafsizlik ve bagimsizlik anlayisiyla siirdiirmeleri gerekmekte-
dir.

Secim donemlerinde se¢gmenlerin toplumsal bir bilin¢le hareket etmele-
rini saglayacak suura sahip olmalari olduk¢a 6nemli olup, sahsi ¢ikarlar ye-
rine toplumun cikarlarinin 6ne alinmasi, oy ticaretinin engellenerek demok-
ratik ve siyasi ahlak bilincinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Mali aldanma, demokrasinin uygulandigi iilkelerde se¢gmenlerin tercihle-
rinin sapmalara neden olmasi nedeniyle demokratik acidan sakincalar do-
gurmakta, se¢menler kararlarini yanlis algilar ve yanlis yonlendirmeler ne-
deniyle degistirerek, normalde onaylamayacaklari politikalarin uygulanma-
sina neden olacak partilerin iktidara gelmesine neden olabilmektedirler.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ekonomik biiyiime ve
kalkinma agisindan, gelir adaletsizliginin giderilebilmesi bakimindan biiyiik
Oonem arz etmektedir. Kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi ile daha
fazla kamusal mallar ile 6zel mal ve hizmet iiretiminin yapilmas1 miimkiin
olacak, toplumun refah diizeyinin arttirilmasi ve daha fazla tiiketim yaparak
kendisini daha mutlu hisseden bir toplum yapisina sahip olmak miimkiin ola-
bilecektir. Bu nedenle, vergi miikelleflerini kamu harcamalarinin finansmani
icin gerekli olan vergileri, harcamalara yetecek 6lciide saglayabilmeleri i¢cin
bilinglendirmek, milli gelirin artisina, toplumsal refahin artmasina katkisi ol-
mayacak yatirimlari talep etmemelerini saglamak biiylik dnem tasimaktadir.

Sonuc olarak, segmenlerin fayda maksimizasyonu, siyasal partilerin ise oy
maksimizasyonu pesinde kosmadan toplumda en ¢ok ihtiya¢c duyulan hiz-
metlere en uygun odl¢lide ve en uygun maliyetle sahip olunmasi bakimindan
kamu harcamalari israf edilmeden etkin kullanilmali, bilingsiz vatandas
memnun olacak diisiincesiyle 6rnegin, 200 yatak sayisinin yeterli oldugu bir
kente 500 yatakl hastane, 20 bin seyirci kapasitesinin yeterli oldugu bir
kente 50 bin seyirci kapasiteli stadyum, glinde 10 ucak seferinin yapildigi bir
kente 100 ugak seferinin yapilabilecegi biiyiikliikte havaalani yapilmasi gibi
kamu kaynaklarinin israf edilmesine neden olacak harcamalarin yapilmasina
engel olunmalidir.

Politikacilarin biiyiik kamu harcamalari yaparak bu kentlerden daha fazla
oy almaya calismalari, segmenlerin ise ilimize ¢ok biliyiik yatirimlar yapiliyor
diistincesiyle memnuniyet duymalarina karsin oél¢iisiizce yapilan bu kamu
harcamalarinin kamu biit¢cesinin acik vermesine neden olacagini, bunun da
devletin para basma, bor¢glanma ve enflasyon gibi sorunlarla kars: karsiya
kalmasina neden olacaginin bilinmesi gerekir.

Devletin artan kamu giderlerini karsilayabilmek icin bor¢glanmak zorunda
kalmasi ve vatandasin borg yiikiiniin artmasi bor¢ aldanmasi, vatandaslarin
gereksiz kamu harcamalarinin yapilmasi beklentisinin iilkede emisyon, enf-
lasyon gibi sorunlara yol agacaginin farkinda olmayislari mali aldanma, etkin
olmayan kamu harcamalarini finanse etmek icin vatandaslarin daha fazla
vergi 6demek zorunda kalmalari ise vergi aldanmasi olmaktadir.
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Sosyo-ekonomik alanlarda acil toplumsal ihtiyaglara akilli projelerle cevap verebilmek ve
yeni sosyal sorunlara optimal ¢éziim stratejileri gelistirmek amaciyla diinya ¢apinda sosyal
inovasyon (yenilik) merkezli devlet politikalarinin 6nemi son yillarda artmigstir. Prensip ola-
rak blitiin sosyal inovasyonlar, toplumsal zorluklar: asmak ve yeni sosyal sorunlara tatmin
edici ¢éziim bulmak veya bunlarin ¢éziimiine katkida bulunmak amacini giitmektedir. Tat-
min edici ¢6ziimler, etkilenen herkes i¢cin sosyal sorunlari kalici olarak ¢ézen veya kisilerin
durumlarini 6nemli éi¢tide iyilestiren inovasyonlar olarak anlasiimaktadir. Bu makale, ino-
vasyon alaninda diinyada sayili iilkelerden olan Almanya érnegi iizerinden ézellikle ekono-
mik ve teknolojik 6nemi olan sosyal inovasyonlara odaklanmigstir. Makalede sosyal inovas-
yon kavraminin degisim boyutlarina ve stireclerine yer verilmis ve Alman devleti eliyle ylirii-
tiilen tesvik politikalarinin ve somut olarak finansal destek programlarinin sosyo-politik
stratejileri ve enstriimanlari iilkeler arasi boyutuyla kiyaslanarak degerlendirilmistir. Ma-
kalenin temel amaci, Alman federal hiikiimetinin son yillarda “Yiiksek Teknoloji Stratejisi”
gibi belge veya raporlara dayanan yeni destekleyici politikalariyla sosyal inovasyonlara ne-
den ve nasil énem verdigini érnekleriyle arastirmak ve degerlendirmektir. Arastirma, Al-
manya 'nin son yillarda biitiin toplumsal sorunlari igine alan degisik sosyal inovasyon proje-
lerine artan oranda kamusal destek verdigini géstermektedir.
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STATE SUPPORT POLICY FOR SOCIAL INNOVATION:
THE EXAMPLE OF GERMANY

Abstract

In recent years, the importance of social innovation-centered government policies has inc-
reased worldwide in order to respond to urgent social needs with smart projects and develop
optimal solution strategies for new social problems in socio-economic areas. In principle, all
social innovations aim at overcoming societal challenges and finding satisfactory solutions
to new social problems or contributing to their solution. Satisfactory solutions are unders-
tood as innovations that permanently solve social problems for all affected or significantly
improve their situation. This article focuses on social innovations that have economic and
technological importance through the example of Germany, which is one of the few countries
in the world in the field of innovation. In the article, the change dimensions and processes of
the concept of social innovation are included and the socio-political strategies and instru-
ments of the incentive policies carried out by the German state and, in concrete terms, finan-
cial support programs are evaluated by comparing them with their cross-country dimension.
The main purpose of the article is to research and evaluate with examples why and how the
German federal government has given importance to social innovations in recent years, with
new supportive policies based on documents or reports such as the "High Technology Stra-
tegy". The study shows that in recent years Germany has increasingly publicly funded a wide
range of social innovation projects covering all areas of society.

Keywords: Innovation, Social Innovation, Societal Innovation, Global Innovation Index, So-
cial Innovation Policy.
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Devlet Destekli Sosyal inovasyon Politikasi: Aimanya Ornegi
GIRIS

Basta Almanya olmak tlizere demokratik sosyal hukuk devlet ilkelerini be-
nimsemis bircok Avrupa iilkesi, iktisadi yonden diinyada sayil giiglii iilkeler-
dendir. Ne var ki sadece iktisadi gili¢ ve basari, toplumsal baris, gelisme, da-
yanisma ve sosyal refah i¢in yeterli bir kriter degildir. Bircok gelismis Avrupa
ilkesinde issizlik, demografik degisime ve 6zellikle toplumun yaslanmasina
bagh geng ve Kkalifiyeli isgiiciine artan talep, ¢evre kirliliginin doga ve insan
yasami lizerindeki olumsuz etkileri, asir1 milliyetcilige ve irkeiliga yonelik ar-
tan siyasal hareketler, din ekseninde yabanci diismanlig1 gibi yeni toplumsal
sorunlar ¢6ziim beklemektedir.

Bu ve buna benzer toplumsal sorunlarin giderilmesi, sadece ekonomi ve
isletmecilik paradigmalari ve politikalari ile miimkiin degildir. Bundan dolay:
genis kapsamli toplumsal sorunlarin ¢6ziimii veya azaltilmasi baglaminda
kamusal sosyal politikalarin amaglarina destek veren sosyal inovasyon giri-
simlerine son yillarda daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal inovasyonlar, toplumsal hayata dinamik degisim kazandiran ve
bircok alanda insan etkilesimini gelistiren etkin yeniliklerdir. Sosyal inovas-
yonlar, siyasal, sosyolojik, kiiltiirel, teknolojik ve diger yeniliklerden farkli
olarak kendine has bir¢ok esnek 6zellige sahip bir kavramdir. Ornegin teknik
inovasyonlardan farkli olarak bir¢ok karmasik toplumsal sorununun ¢6zi-
miine odaklanan sosyal inovasyonlar, daha genis katilimli kolektif yaraticili-
gin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Bir baska ifadeyle sosyal inovas-
yonlar, toplumun degisen ihtiyaclarin1 dikkate alarak bazen tedrici ve daha
da 6nemlisi bazen de radikal /yikici ¢oziimler sunabilmektedir.

Bilimsel eserlerde ve arastirmalarda gerek dar gerekse genis anlamda
sosyal inovasyon ile ilgili bir¢ok birbirini tamamlayan tanim gérmek mim-
kiindiir. Ama su bir gercek ki sosyal inovasyondan bahsedebilmek i¢in uygu-
lanmasi istenen inovasyon projesi, sonuc¢ itibariyle toplumsal bir soruna
mevcut ¢ozlimlerden daha etkili, verimli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim getire-
bilmeli ve bireylerden ¢ok toplum icin bir katma deger yaratabilmelidir. Bu
nedenle toplumun sosyal refahini yilikseltmekten sorumlu olan bir sosyal hu-
kuk devleti, sosyal inovasyonlarin énciisti ve yiirttiiciisii olmali, bu baglamda
tesvik politikalar: gelistirmeli ve toplum yarari olana sosyal inovasyon pro-
jelerine finansal destek saglamalidir.

Bu dogrultuda Almanya, kiiresel rekabet alaninda iistiinliigiinii korumak
amaciyla Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)’ye yonelik kamusal harcamalarin
stirekli olarak artirarak iilkesinin diinya siralamalarindaki inovasyon kapa-
sitesini ve ihracat giiclinii koruyabilmektedir. Almanya’da Ar-Ge i¢in yapilan
gayrisafi yurtici harcamalar, her gecen y1l artmaktadir. 2021 verilerine gore
%3,17 Ar-Ge yogunlugu (GSYIH'nin yiizdesi olarak Ar-Ge harcamalari) ile Al-
manya, bu alanda ilk ona giren en iyi iilkelerden biri olarak kabul edilmekte-
dir (BMBF, 2021).
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Buna ragmen diger lilkelerde oldugu gibi Almanya'da da (sosyal) inovas-
yon politikasi, oldukg¢a yeni bir olgudur. Bilim ve teknoloji politikasinin kokli
gelenegi ekseninde perspektifi genisletmek ve daha sistemli bir yaklasim iz-
lemek amaciyla Almanya’da inovasyon alanindaki ilk gercek girisim, 1990'la-
rin ortalarindan sonra ortaya ¢ikmistir. Bu minval iizere Federal Egitim ve
Arastirma Bakanlig1 (BMBF) ile Ekonomi ve Enerji Bakanligi (BMWI), biitiin
inovasyon siireglerini desteklemek amaciyla ilk baslarda genelde teknolojik
inovasyonlar lizerinden kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin desteklenmesi i¢in
ortak konseptler gelistirmistir.

Ancak son yillarda Almanya, saglik, kirsal dontisiim, dijital gelisme ve siir-
diriilebilir tiketim gibi cesitli alanlarda acil toplumsal ihtiyaglara cevap ve-
rebilmek i¢in iktisaden giiclii olan tilkeler tarafindan gelistirilen sadece tek-
noloji yogun inovasyonlari degil sosyal inovasyonlar1 da yakindan takip et-
mektedir. Almanya, demografik degisim ve sosyal sistemlerde artan maliyet-
lerin karsisinda mevcut toplumsal ihtiyaglari karsilamak ve olasi yeni sosyo-
ekonomik sorunlarin giderilebilmesi i¢in hazirlikli olmak a¢isindan giderek
daha 6nemli hale gelen sosyal inovasyonlarin iyilestirici giiclinii gérmekte ve
bu alanda tesvik edici sosyal politikalar gelistirmektedir. Ciinkii Alman hii-
klimeti, yalnizca teknolojiye yonelik tek tarafli bir inovasyon anlayisinin ve
uygulamasinin ¢6ziim yelpazesini oldukca sinirladiginin idrakindedir. Zaten
biitiin karmasik sosyo-ekonomik sorunlarin tek basina teknik inovasyonlarla
¢Ozlilmesi imkansizdir.

Her seyden once sosyal baris, dayanisma ve biitlinlesmenin énemli ol-
dugu toplumsal hayatin yaninda bilim, teknoloji, ekonomi ve ¢alisma alanla-
rinda siirdiirebilir basarinin temini, zihniyet degisikligine yol acan yeni dii-
stinme bicimlerine (change of mentalities) ve degis(tiril)en sosyal uygulama-
lara gereksinim vardir. Yeni teknolojilerin potansiyeli, ancak toplumsal ihti-
yaglara cevap verebildigi ve sosyal uygulamalardaki degisikliklere 6n ayak
olabildigi takdirde gelistirilebilmektedir. Bu anlamda teknolojik ve sosyal
inovasyonlarin birbirini giiclendirdigi ve boylece biiyiik toplumsal sorunla-
rin ¢ozlimiine katkida bulunduguna yénelik biittinsel bir bakis a¢isina ihtiya¢
vardir. Bu amagla Alman hukiimetleri, ilgili Bakanliklarin ortak girisimleri
aracilifiyla sosyal inovasyon konseptleri ve ilkeleri gelistirmekte ve bunlari
destekleyen somut finansal destek programlarini halka arz ederek acikla-
maktadir. Sosyal inovasyon ilkelerinin basinda toplumsal ihtiya¢lar1 mer-
keze almak, cesitli alanlarda yasanan sosyal sorunlara multi-disipliner ve bii-
tlinciil bir anlayisla yaklasmak, en tist diizeyde toplumsal kesimler ve sektor-
ler arasi sivil katilimi saglamak ve siirdiiriilebilirligi dikkate almak gelmek-
tedir.

Makalenin amaci da siyasi, teknik, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla
sosyal inovasyon ile ilgili galismalar1 ve uygulamalari, 6rnek bir iilke oldugu
disiiniildiigi icin, Almanya lizerinden ortaya koymaktir. S6z konusu Al-
manya oldugu icin, aragtirmanin yontemi de agirlikli olarak Alman kaynak-
larinin incelenmesine ve bu ¢er¢evede degisik arastirma kuruluslarinin konu
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baglamindaki en giincel bilimsel raporlarinin tahlil ve dnerilerine dayanmak-
tadir.

Bu dogrultuda makalenin birinci bélimiinde Almanya’nin diinya iilkeleri
arasindaki inovasyon performansi, Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu’nun
onciiliigiinde Kiiresel inovasyon Endeksi él¢ciimii ekseninde hazirlanan ulus-
lararasi rapora dayanarak, ele alinmis ve degerlendirilmistir. Kiiresel inovas-
yon Endeksi Raporunda yiikselen konumuyla Tiirkiye de yer almasi hase-
biyle raporun birbirleriyle ekonomik yonden rekabet halinde olan iilkelerin
inovasyon politikalarini gézden gecirmesine olanak sagladig1 icin 6nemli
basvuru kaynagidir.

Ancak ilgili rapor, artan 6nemine binaen sosyal inovasyona miistakil bir
yer vermediginden ve spesifik olarak oOl¢iime tdbi tutmadigindan dolay:
ikinci boliimde sosyal inovasyon kavraminin degisimsel acilim ve siire¢leri
lizerinde detayli bir sekilde durulmustur. Bu baglamda sosyal inovasyon kav-
rami, hem klasik yaklasimiyla dar anlamda (social innovation) hem de siste-
mik ve toplumsal boyutuyla genis anlamda (societal innovation) tanimlan-
mistir.

Ugiincii boliimde tarihsel siireg itibariyle Almanya’nin, daha dogrusu ge-
rek sansolye Merkel hiikiimetinin gerekse yeni kurulan sansoélye Scholz hii-
kiimetinin takip ettigi inovasyon politikasindaki gelisim incelenmistir. Bu ve-
sile ile bu boliimde Alman hiikiimetine inovasyon baglaminda bilimsel danis-
manlik hizmetleri veren 6zel ve resmi diisiince kuruluslarinin ve(ya) aras-
tirma enstitililerinin ¢alismalar1 hakkinda detayli bilgiler verilmistir.

Bu dogrultuda 6rnegin 2006’da dénemin hiikiimeti tarafindan kurulan
“Arastirma ve inovasyon Uzmanlar Komisyonu”nun 2016 ve 2022 tarihli ra-
porlarda yer alan tavsiyelerin icerigi degerlendirilmistir. Almanya’'nin sosyal
inovasyon politikasin1 merkezi/federal diizeyde belirleyen ve gelistiren ba-
kanliklarin basinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi ile Ekonomi ve
Enerji Bakanligi bulunmaktadir. Bu iki Bakanligin federal sistemdeki karma-
sik yeri, ylriittiikleri sosyal inovasyon tesvik programlari ve diger siyasi or-
gan ve kurumlarla olan iliskileri ayrica analiz edilmistir. En son olarak da Al-
man hiikiimetinin karariyla 2019’da Leipzig kentinde kurulan ve inovasyon
politikasinin koordinasyonuyla sorumlu olan Federal Sigrama/Atiim Ino-
vasyon Ajansi’'nin destekledigi inovasyon projelerinin sosyo-ekonomik bo-
yutu tahlil edilmistir.

Doérdiincii boliimde ise elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak, Tiirkiye'nin
sosyal inovasyon stratejilerine katki saglar diisiincesiyle 6zet halinde de olsa
Oneri icerikli bazi ¢cikarimlarda bulunulmustur. Sonu¢ kisminda Almanya’nin
sosyal inovasyon alaninda zaman i¢inde elde ettigi bilgi birikimi ve kiiresel
gelismelere paralel olarak tesvik politikalarinda gerekli gérdiigii degisik yon-
tem ve uygulamalar degerlendirilmistir.
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1. Diinya Ulkelerinin Kiiresel Capta Sosyal inovasyon Performanslar:

Diinyada ekonomilerin en énemli itici giicii olarak nitelenen inovasyon (ye-
nilik, yenilesim), hemen hemen biitiin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
giindeminde 6nemli bir rol almaktadir. Kiiresel boyutuyla iilkelerin yenilikei
kapasitelerinin tespitini mukayeseli endeks ¢alismalari lizerinden yapan bir-
¢ok kurulus bulunmaktadir. Bu endeksler icinde en kapsamli endeks siste-
mine sahip olan ve Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu (World Intellectual
Property Organization/WIPO), Avrupa Isletmecilik Enstitiisii/Universitesi
(Institut Européen d'Administration des Affaires/INSEAD) ve Cornell Uni-
versitesi tarafindan 2007’den beri yayinlanan Kiiresel inovasyon Endeksi
(KIE), diinya ¢apinda iilke ekonomilerinin inovasyon eko-sisteminin perfor-
manslarini géstermekte ve en son kiiresel inovasyon trendlerini yansitmak-
tadir (WIPO, 2021).

Tablo 1. 2021 Siralamasina Gére 132 Ulke Arasinda ilk 48 Ulkenin Kiiresel Inovasyon

Endeksi (KIE)
KiE-Siralamasi (Puani) Ulke KiE-Siralamasi (Pu-  Ulke

ani1)
1 (65,5) isvicre 25 (48,3) Avustralya
2(63,1) isvec 26 (47,5) Yeni Zelanda
3(61,3) ABD 27 (47,1) Malta
4(59,8) Birlesik Krallik 28 (46,7) Kibris
5(59,3) Kore Cumhuriyeti 29 (45,7) italya
6 (58,6) Hollanda 30 (45,4) ispanya
7 (58,4) Finlandiya 31 (44,2) Portekiz
8(57,8) Singapur 32 (44,1) Slovenya
9 (57,3) Danimarka 33 (43,0) Birlesik Arap Emiratlari
10 (57,3) Almanya 34 (42,7) Macaristan
11(55,0) Fransa 35 (42,4) Bulgaristan
12 (54,8) Cin 36 (41,9) Malaysiya
13 (54,5) Japonya 37 (40,2) Slovakya
14 (53,7) Hong Kong-Cin 38 (40,0) Letonya
15 (53,4) fsrail 39 (39,9) Litvanya
16 (53,1) Kanada 40 (39,9) Polonya
17 (51,8) izlanda 41 (38,3) Tiirkiye
18 (50,9) Avusturya 42 (37,3) Hirvatistan
19 (50,7) irlanda 43 (37,2) Tayland
20 (50,4) Norveg 44 (37,0) Vietnam
21 (49,9) Estonya 45 (36,6) Rusya
22 (49,2) Belcika 46 (36,4) Hindistan
23 (49,0) Luxemburg 47 (36,3) Yunanistan
24 (49,0) Cek Cumhuriyeti 48 (35,6) Romanya

Kaynak: WIPO, 2021, s5.4.

2021’e ait KIE, diinya niifusunun %94,3’iinii ve diinya GSYH’sinin
%99"'unu yansitan 132 iilkenin ekonomisini ele almaktadir. Diinyada hangi
lilke ekonomisinin inovasyonu en etkin bigimde kullandigina dair veriler su-
nan KE['nin ortalamalar1 alinarak hesaplanan iki temel bileseni vardir. ino-
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vasyon slirecine katki saglayan girdiler ve inovasyondaki basariy1 él¢en ¢ik-
tilar. Inovasyon Cikt1 Alt Endeksi, bilimsel ve yaratici ¢iktilar olmak iizere iki
veriden olusmaktadir. KiE, inovasyon girdi ve ¢ikt1 alt endeksi temel olmak
iizere gruplandirilmis yaklasik 81 gostergeden olusmaktadir. KIiE, iilkelerin
genel inovasyon performanslarina yonelik siralama 6l¢iimlerinde bir¢ok
girdi ve cikt1 alt endeksini dikkate almakta ve bu baglamda takribi olarak 81
alt gosterge kullanmaktadir.

Inovasyonun kolaylastirici ortamini yansitan inovasyon Girdi Alt Endeks-
lerin basinda Kurumlar (siyaset, diizen ve is ¢cevresi/ortami), insan Kaynagi
ve Arastirma (Ogretim, Yiiksek Egitim, Ar-Ge), Altyap1 (Bilisim ve iletisim
Teknolojileri, Enerji, Genel Altyapi, Ekolojik Stirdiirebilirlik), Piyasanin Gelis-
mislik Diizeyi (Kredi, Yatirim, Ticaret, Cesitlendirme ve Pazar Biiyiikligi), Is
Diinyasiin Gelismislik Diizeyi (Bilgi Iscileri, Inovasyon Baglantilari, Bilgi
Emilimi) gelmektedir. KiE'nin inovasyon Cikt1 Alt Endekslerinden biri olan
Bilimsel Ciktilar, Bilgi Yaratma, Bilginin Etkisi ve Bilginin Yayilimi Unsurla-
rindan olusmaktadir. Yaratici Ciktilar ise Maddi Olmayan Varliklar (Soyut
Uriinler), Yaratici Uriin/Mal ve Hizmetler ve Cevrimigi Yaraticilik unsurlarin-
dan meydana gelmektedir (Baykul, 2022, s.53).

65,5 puanla Isvicre ve 63,1 puanla isvec¢ on yildan beri hep ilk ii¢ sirada
ilklerden olma 6zelligini korurken (Bkz. Tablo 1), Angola 15,5 puanla en son
sirada goriinmektedir. Avrupa'nin gii¢lii sanayi iilkesi Almanya, 2011’de 12.
siradayken 2021’de 10. siraya yiikselmistir. Giiney Kore ve Singapur haric,
ulusal inovasyon c¢alismalarinda yiiksek milli gelire sahip olan ilk ona giren
tilkelerin hepsi Bati diinyasin1 (ABD dikkate alinmazsa Avrupa’y1) temsil
eden devletlerdir. isvicre, Isveg, ABD ve Birlesik Krallik, son ii¢ yilda hep ilk
5'te yer alirken, Kore Cumhuriyeti 2021'de ilk kez, ilk 5'e tirmanabilmistir.
Inovasyon yatirimlarina en ¢ok agirlik veren 25 iilkenin ¢ogu, Avrupa'da bu-
lunmaktadir. 2020’de (2011’de) diinya klasmaninda 51. (65.) sirada olan
Tiirkiye, 2021'de Kiiresel inovasyon Endeksi siralamasinda 132 iilke ara-
sinda 38,3 puanla dikkat cekici bir basari ile 41. siraya yiikselebilmistir
(WIPO, 2021, s.161).

KIiE-Raporu, bilimsel inovasyon él¢iim ydntemiyle uluslararasi boyutuyla
kiyaslama olanagi sunmakta ve iilkelerin ulusal ekonomi politikalarinin se-
killenmesine yardimci olmaktadir. Bu baglamda bugiin ¢ok sayida hiikiimet,
yillik KiE sonuglarini sistematik olarak analiz etmekte ve inovasyon perfor-
manslarini iyilestirmek i¢in sosyo-ekonomik ve teknik anlamda yeni politi-
kalar gelistirmektedir. KIiE, 2019 tarihli “Kalkinma icin Bilim, Teknoloji ve
Inovasyon Bildirisi” ile Birlesmis Milletler-Ekonomik ve Sosyal Konseyi tara-
findan Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedeflerine (SDG'ler) yardimci oldugu i¢in
kabul edilmistir. KiE, Portulans Enstitiisii, Ecopetrol Group, Hindistan Sanayi
Konfederasyonu (Confederation of Indian Industry/CII), Brezilya Ulusal Sa-
nayi Konfederasyonu (Brazilian National Confederation of Industry/CNI) ve
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (Turkish Exporters Assembly/TIM) ile ortaklasa
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yayinlanmaktadir. KiE, iilkelerin siirdiirebilir iktisadi bilyiimelerini, inovas-
yon kapasiteleri acisindan ortaya koymak isterken, 6lciim endeksleri olarak
genelde teknolojik inovasyonlar1 ve Ar-Ge faaliyetlerini esas almaktadir
(WIPO, 2021).

Ancak toplumsal diizeyde inovatif kapasitenin artmasi arkasindaki des-
tekleyici etmenlerin arasinda sosyal unsurlarin da 6nemli bir rol aldig: ger-
cegi, KIE-Raporlarinda geregi kadar yansitilmamaktadir. Halbuki teknik ino-
vasyonlarin yaninda sosyal inovasyonlara da yatirim yapan tilkelerin ekono-
mik performanslarinin (sosyal politika amaglariyla uyum saglamasi nede-
niyle) toplumsal degerler baglaminda daha saglikli gelistirilmesi miimkiin ol-
maktadir. Buna binaen bir¢ok Avrupa tilkesi, sosyal inovasyonlarin genel an-
lamda inovasyon sitemlerine 6nemli derecede katki sagladigini ve dolaysiyla
sosyo-ekonomik kalkinma siirecini hizlandirdigini gérerek, inovasyon politi-
kalarini sosyal boyutlu olarak gelistirme ihtiyact duymaktadir. Bu makalede
sosyal inovasyon yatirimlarina diger lilkelere gére daha ¢ok 6énem veren Al-
manya’'nin konumu degerlendirilecektir.

2. Sosyal inovasyon Kavraminin Degisimsel A¢cilimlari

2020’de yasanan korona-pandemi siireci, modern toplumlarin birlikte ya-
sama ve c¢alisma hayatindaki is diizenini radikal bir bicimde degistirmistir.
Vazgecilmez ve sarsilmaz olarak diisiiniilen bir¢cok sosyal uygulama, tartisi-
labilir ve degistirilebilir hale gelmistir. Yasanan krizi asmak adina baz tilke-
lerin bakanliklari, egitim kurumlari ve isletmeleri dijital teknolojilerini gelis-
tirip devreye sokarken, gerek toplum gerekse ¢alisma hayatinda insan iliski-
lerini temel alan sosyal inovasyon uygulamalarinin da énemini fark etmistir.

Sosyal inovasyon, degisen calisma bicimleri ve evde 6grenim/egitim gibi
biitlin insani iligkilerde ve sosyal yapida goriilen yeniliklerin biitiinii olarak
tanimlamaktadir. Stanford Universitesi-Sosyal inovasyon Merkezi sosyal
inovasyonu, toplumsal bir sorunu mevcut uygulamalardan daha etkili, ve-
rimli, siirdiiriilebilir ve adil bir sekilde ¢6zen bir yenilik olarak tanimlamak-
tadir. Bu baglamda toplumun biitiin kesimlerin ortak faydasina yonelik olan
sosyal inovasyonlar, herhangi bir grubun, organizasyon bi¢iminin veya yasal
yapinin ayricalikl konumunu on planda tutmamaktadir
(https://www.gsb.stanford.edu, 2022).

Uygulanmasi halinde sosyal inovasyonlarin katma degeri, belirli kisilerin
ihtiyaclarin1 karsilamaktan ziyade dncelikle bir biitiin olarak toplum yarari
icin ortaya ¢cikmaktadir. Bunu elde edebilmek icin sistemik bir inovasyon po-
litikasinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yani sosyal inovasyon stratejilerinin
olusturulmasi, yalnizca siyasi sorumlulugu olanlarin sorumlulugunda olan
bir konu degildir. Sosyal inovasyonlarin taraftarlari ve katilimcilari arasinda
mutlak anlamda is ve bilim diinyasi ile sivil toplum (dernek, vakif, sendika
vb.) temsilcilerinin yer almasi elzemdir. Disiplinler ve sektorler arasi isbirligi

284 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Devlet Destekli Sosyal inovasyon Politikasi: Aimanya Ornegi

siireclerine dikkat edildiginde teknik inovasyonlarin da toplumsal ilerle-
meye bir katkisi olacaktir. Bu nedenle kapsamli inovasyon politikasi, ortak
diistinceye dayali hem teknolojik hem de sosyal bir misyona sahip olmalidir
(Mazzucato, 2015, s.147-158).

Sosyal inovasyonlar, toplumsal olarak ilerlemenin ve gelismenin en
O6nemli enstriimanlarindan biridir. Ciinkii gerek cep telefonu gerekse inter-
net olsun, biitiin teknik yenilikler, toplumsal degisime uygun sosyal uygula-
malara ihtiya¢ duymaktadir. Sosyal inovasyonlari, teknik inovasyonlarin ba-
sit bir yan tiriinii olarak gérmek, sosyal inovasyonlarin toplumsal fayda bo-
yutunu tam olarak idrak edilmemis oldugunun bir géstergesidir. Sosyal ino-
vasyonlar, insanlarin ve organizasyonlarin kendilerini gelistirebilmelerine
yardimci olmakta, insanlar ve sektdrler arasindaki degisen baglari yenileye-
bilmekte ve bdylece toplumun doniisiim kabiliyetine katki saglamaktadir.
Iste tam da bu nedenlerden dolay bir¢ok gelismis Avrupa iilkesi, sosyal ino-
vasyonlari dnemsemekte ve bunlari tesvik etmektedir.

Ornegin Almanya, uluslararasi rekabet alaninda 6ncii konumunu koru-
mak ve gelistirmek amaciyla “Ileri Teknoloji Stratejisi 2025” (Hightech-Stra-
tegie 2025) programi ile sosyal inovasyon projelerine daha ¢ok destek verme
karar1 almistir. Buna gore sosyal inovasyonlar, toplumun meydan okumala-
rina, zorluklarina ve sorunlarina uygulanabilir ve stirdiiriilebilir ¢oziimler
bulmay1 amaglayan yeni sosyal uygulamalar ve organizasyonel modelleri ige-
ren bir girisimdir (HTS, 2018).

2000’lerin baslarindan itibaren sosyal inovasyon kavrami, arastirma ve
inovasyon politikalar1 kapsaminda daha ¢ok yer almaya baslamis ve sosyal
politika amacl inovasyon stratejilerinin temel felsefik unsuru ve somut ola-
rak tesvik ve destek programlarinin 6nemli bir enstriimani haline gelmistir.
Sosyal inovasyon politikalar1 araciligiyla karmasik toplumsal degisim siireg-
lerinin basarili bir sekilde yonetilmesi ve degisik sosyo-ekonomik sorunlarin
giderilmesi iimit edilmektedir. Tesvik ve destek stratejilerinin veya program-
larinin sosyal inovasyon temelli olup olmadigini 6grenebilmek icin her ne ka-
dar farkl islev ve normatif yonlerine sahip iseler de birka¢ ortak 6zelligine
bakmak yeterli olmaktadir. Bunlari 6zet halinde su sekilde belirlemek miim-
kiindiir (Bkz. ayrica Tablo 2):

1. Sosyal inovasyonlar, yeni bir anlayis ile mevcut toplumsal (biitlin top-
lumsal kesimleri ilgilendiren) ihtiyaclari gerek yerel gerekse sistemik
diizeyde karsilayan girisimlerdir.

2. Sosyal inovasyonlar, ortak anlayis ve aksiyon ¢ercevesinde katilimci-
1181, cok boyutlu perspektifi, is birligini ve(ya) seffaflig1 esas alan ya-
ratic1 yontemlerle ylriitilen girisimlerdir.

3. Sosyal inovasyonlar, toplum odakli konu ve sorunlara agirlik verdigi
icin temelde her ne kadar ticari/maddi bir boyut tasimasa da bazi
yoOnleriyle kar elde etmek amaciyla da tertiplenebilmektedir.
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4. Sosyal inovasyonlar, spesifik veya yerel slire¢ ve iiriin yenileme hiz-
metlerine yonelik olabilecegi gibi yapisal degisim siire¢leri veya top-
lumsal boyutuyla sistemik déntlisiim icin de diizenlenebilmektedir.

5. Sosyal inovasyonlar, toplumun biitiinline yonelik yliksek katma deger
saglayan iyilestirme amach proje, program ve(ya) politikalardir.

Toplumsal katma degeri yiliksek olmayan inovasyonlarin gercek anlamda

sosyal oldugu iddia edilemez. inovasyonlarin sosyal nitelik tasiyabilmesi icin
yeni teknolojilerin diizenlemelerin, hizmetlerin ve(ya) organizasyonlarin
toplumun geneline yerlesmesi ve yayllmasinin yaninda bu tiir yeni sosyal uy-
gulamalarin eskisine gore her insan i¢in daha iyi sonuglar verdiginin kanit-
lanmasi gerekmektedir. Bu nitelikteki sosyal inovasyonlarin toplumda iyiles-
tirici potansiyeli ve giicii yliksek olmaktadir.

Tablo 2. Almanya’da Dar ve Genis Anlamda Sosyal Inovasyon Kavraminin Ozellikleri

Dar Anlamda Sosyal inovasyon: Genis Anlamda Sosyal inovasyon:
(Social Innovation) (Societal Innovation)

Amagsal Boyutve Yoksullukla miicadele, Sosyal icerme Kentlesme, ulasim, inovasyon sistemi,

Konu (Entegrasyon), go¢ gibi sosyal politika aragtirma gibi karmasik toplumsal, d6-
icerikli sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ntstirilebilir sorunlarin giderilmesine
girisimler, bilhassa yerel diizeyde. doniik girisimler.

ihtiyac Nedeni Sivil toplum kaynakli sosyal ihtiyag ~ Toplumun biitiin kesimlerinden kay-
(bottom-up) naklanan sosyal veya teknolojik ihtiya¢

(bottom-up veya top-down).

Niteligi ve Eylem Sosyal ve yerel diizey Toplum agilimly, yerel ve sistemik dii-

Diizeyi zey

Sektor Oncelikli olarak sivil topluma yonelik Biitiin sektérler (Sektorler arast isbir-
ve(ya) onunla birlikte ligi)

Yontem Muhataplar arasi katilmcilik, Cesitli- Seffaflik, Ceviklik, Cesitlilik, Sektorler
lik Arasi

Aktorler Muhataplary, yerel sosyal girisimciler Sosyal isletmeler. Tek bagina kisiler. [s-

letmelerde ¢alisan girisimci personel
(Intrapreneur)

Tesvik edilen 6r- Ayrimciliga karsi veya yoksullukla Corona-Hackathon-2020 (Korona ile

nek sosyal projeler miicadele ile ilgili projeler. Miicadelede Hack-Giinii). WIR-Tesvik
Programi-2019. Fikirler Toplulugu-Sos-
yal Inovasyonlar i¢cin Rekabet Tesvik
Programi-2020.

Kaynak: Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit, 2020, s.7.

2000’lerden beri anlami gittikce genisleyen sosyal inovasyon kavramyi,
farkli niyet ve gerekgeler ile ortaya ¢ikmasi bir yana, farkli eylem bicimleri,
aktorler ve yontemler ile de iliskilidir. Ozellikle belirli bir alanda (yerel dii-
zeyde) spesifik bir sosyal sorunu (dar bakis) ¢6zmeye veya biitiin bir top-
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lumu ilgilendiren bir ihtiyaci (genis bakis) karsilamaya doniik sosyal inovas-
yon projeleri, bircok Avrupa devleti tarafindan destek politikalarinin bir par-
c¢asl haline gelmistir (Bkz. Tablo 2).

Gegmiste devlet tarafindan desteklenen dar anlamdaki kismi sosyal ino-
vasyonlar, agirlikli olarak yerel bazdaki sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimii
veya Uriin yenileme ilgili ve sivil toplum merkezliydi. Ancak son yillarda bii-
tlin toplum kesimlerinin ve sektoérlerinin inovasyon yeteneginin gii¢lendiril-
mesine dontik olarak hazirlanan ve desteklenen (genis anlamli) sosyal ino-
vasyonlar, genelde Ingilizce bir kavram olan “societal inovasyon” (topluma
yonelik tiimel inovasyon) ile aciklanmaktadir (European Union, 2014, s.20).
Sistematik diisiinme, insanlar1 her zaman kendi baglamlarinda ve bagskala-
riyla etkilesim icinde gosteren gercgeklige 6zel bir bakis agisi gelistirmektedir.
Bu baglamda olusan sosyal inovasyonlar, genelde hi¢ kimsenin bir “ada” ol-
madig1 yani bireyin toplum icinde bir sosyal varlik oldugu hakikatine daya-
nan sistematik diisiincenin bir sonucudur.

Tesvik kapsamina giren sosyal inovasyon uygulayicilarinin arasinda de-
gisik kesim ve sektorlerden insanlar ve organizasyonlar yer almaktadir. En
yaygin girisimci aktorler olarak sosyal isletmeler, toplum yararina etkin faa-
liyetler ve girisimci kar yonelimi arasindaki gerilim alaninda hareket etmek-
tedir. Ne var ki daha 6nceleri sivil toplumun kar giitmeyen organizasyonlari
olarak kategorize edilen bu isletmelerin 6ncelikli ana amaci, kar elde etmek-
ten ziyade her seyden 6nce siirdiiriilebilir sosyal etkinlik saglamaktir. Giinii-
miizde sosyal isletmeler, is diinyasi, ekonomi, kamu sektorii ve sivil toplum
arasindaki ara yiizde de yer almaktadir. Yeni gelisen piyasalarda yeni ¢6ziim-
ler gerekli olmaktadir. Ozellikle sosyal isletmeler, bu alanlarda basarih agi-
limlar sergileyebilmektedir. Sivil toplum kuruluslari ve sendikalar gibi kar
amaci glitmeyen organizasyonlar1 temsil eden ligiincii sektdriin disinda da
sosyal isletmeler etkin olabilmektedir (McKinsey & Company Ashoka, 2019,
s.28).

Tek tek kisiler de sosyal inovasyonun uygulayicisi olabilmektedir. Ozel-
likle herhangi bir isletmede ¢alisan “i¢ isletmeciler” (Intrapreneurs), son yil-
larda sosyal inovasyon baglaminda énemli bir yer almaktadir. “I¢ isletmeler”,
yillardan beri genellikle bir isletmede uzun siireden beri ¢alisan tecriibeli
teknik elemanlardir. Bu girisimciler, bir organizasyon i¢inde var olan uygu-
lamalar, yapilar ve siire¢ler hakkindaki dahili bilgilerini kullanarak iceriden
yenilik yapma yetenegine sahip olan kisilerdir. i¢ girisimcilik, sosyal isletme-
ciligin aksine hemen tiim sektorlerde goriilen yenilikgi bir yaklasimdir.

3. Diinden Bugiine Almanya’nin Sosyal inovasyon Politikas1
Sansolye Angela Merkel'in koalisyon hiikiimeti doneminde 2006'dan beri

yetkili federal bakanliklarin koordinasyonu ile arastirma ve inovasyon poli-
tikalarinin ana hatlari, “Fraunhofer Sistem ve Inovasyon Arastirmalari Ensti-
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tliisit” (Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsforschung/ISI)? tara-
findan hazirlanan “Yiiksek Teknoloji Stratejisi” (Hightech-Strategie/HTS)
isimli raporlara dayanmistir (Fraunhofer ISI, 2022).

2014’e kadar inovasyona dair a¢ilimlar, agirlikli olarak dar anlamda ve
teknik boyutlu olarak ele alinmistir. Ancak 2014’te bakanliklar arasi inovas-
yon stratejileri programlarinin birinde ilk kez, genis bir acilimla aktér olarak
toplumu merkeze alan sosyal inovasyon kavrami kullanilmistir (BMBF, 2014,
s.4).

Onceki yillarin inovasyon politikasindan farkl olarak HTS, yalnizca belirli
teknolojileri tesvik etmekle yetinmemekte, ayni zamanda temiz enerji, iyi ve
verimli saglik hizmetleri, giivenli iletisim ve Almanya'nin gelecekteki rekabet
giicii (Endtstri 4.0) gibi sosyal alanlar1 ve toplumsal ihtiyac¢lar1 da dikkate
almaktadir. Bir baska ifadeyle HTS, bundan bdyle toplumsal misyonuna uy-
gun olarak talep odakl bir yaklasim izlemektedir. Buna gore sektdrler arasi
kapsamli inovasyon stratejisi ¢izgisinde hem teknolojik hem de sosyal ino-
vasyonu esas alan tesvik politikalar1 giindeme gelmektedir (OECD, 2014).

Strateji programlarinda sosyal inovasyonlar, dncelikle siirdiirtilebilirlik
ve vatandasi da icine alan katilimcilik ile baglantili bir sekilde ele alinmakta-
dir. Ancak geg¢miste bu iki ilke, strateji programlarinin temel unsurlar1 ve
stratejik alanlar1 agisindan sadece kiigiik bir rol oynamistir. Ornegin
2014’den bu yana Alman hiikiimetinin inovasyon politikas1 stratejilerinde
sosyal inovasyon kavrami yer aldig1 halde uzun bir siire marjinal bir konu
olarak kalmistir. Bu durum, Almanya'nin sosyal inovasyon konusu ile ilgili
olarak o zamana kadar politik olarak nasil basa ¢ikilacagina dair somut bir
strateji gelistirmedigi gercegini gostermektedir. Halbuki bu konu, diger Av-
rupa tiilkelerinde ¢ok daha 6nceden siyasi giindeme alinmistir. Avrupa Birli-
gi'ne bagh 17 iilkenin ulusal stratejilerinde sosyal inovasyonlara agikca
vurgu yapilmis veya bu baglamda bu kavram ekseninde gelistirici calismalar
yapilmistir (European Commission, 2020).

Gergi sadece strateji belgeleri ile sosyal inovasyon alaniyla ilgili zorunlu
olarak daha biiyiik bir etkinlik saglanmamaktadir. Ancak strateji belgele-
rinde sosyal inovasyona dair eylem planlarinin yer almasi ile birlikte konu-
nun siyaseten agirlifinin artmasina vesile olmaktadir. Bu nedenle Al-

2 1972"den beri varligini siirdiiren merkezi Karlsruhe'de olan Fraunhofer Sistem ve Inovasyon Aragtir-
malar1 Enstitiisii (Fraunhofer 1S1), Avrupa’da uygulama odakli arastirma alaminda en biiyiik bilim ku-
ruluglarindan biri olan Fraunhofer Toplulugunun bir iiyesidir. Fraunhofer 151, miihendislik, ekonomi,
doga bilimleri ve sosyal bilimler alaninda inovasyon ile ilgili uygulamali arastirma ve gelistirme faaliyet-
leri siirdiirmektedir. Fraunhofer 1S1, her yil yaklagik olarak 400 arastirma projesi iizerinde calisan 270
arastirmactyr ve uzman istihdam etmektedir. 2020°de 27,4 milyon AVRO olan yillik biitce, dncelikle
ulusal ve uluslararas: kamu sektdriinden, is diinyasindan, vakiflardan ve bilimsel kuruluslardan gelen
aragtirma ve raporlama taleplerinden meydana gelmistir (https://www.isi.fraunhofer.de/de/profil/zahlen-
fakten.html, Erigim: 15.05.2022).
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manya’da “Arastirma ve inovasyon Uzmanlar Komisyonu” (Expertenkom-
mission Forschung und Innovation/EFI)3 (EFI-Raporu, 2016) veya “Yiiksek
Teknoloji Forumu”4 gibi bilimsel danismanlik hizmetleri veren resmi kuru-
luslar, sosyal inovasyon konusuna siyaseten yeterince 6nem verilmedigi y6-
niinde uyarilarda bulunmustur.

Ornegin “Yiiksek Teknoloji Forumu”, 2017 raporunda Alman devletinin
ileriki yillardaki arastirma ve inovasyon tesvik ve destek programlarini
sosyo-politik olarak gerekli olan ve arzu edilen sosyal inovasyonlarla zengin-
lestirmesi gerektiginin altini cizmistir (Hightech-Forum, 2017, s.37). Bu bag-
lamda “Yiiksek Teknoloji Forumu”, sosyal inovasyonlarin ancak teknolojik
ilerlemeyle saglanabilecegini, bazen onu tamamlayabilecegini ve cogu zaman
ondan bagimsiz olarak da ortaya cikabilecegini ileri siirmiistiir (BMBF,
2020).

Bu uyarilar ve tavsiyeleri dikkate alan Alman hiikiimeti, 2018’de yenile-
digi “Yiiksek Teknoloji Stratejisi (HTS)-2025” programiyla sosyal inovasyon-
larin 6nemine kesin bir dille agik¢a vurgu yapmis ve bu kavrami daha genis
bir agilimla yeniden tanimlamistir (Bkz. ayrica Tablo 2). HTS-2025, koalisyon
hiikiimetinin biitlin federal bakanliklar arasindaki inovasyon finansmanini
entegre etmeye yonelik politika yaklasimi olmustur. Gegmis doért yasama dé-
neminin her birinde hiikiimete bir strateji raporu sunulmustur. Son yasama
donemine ait HTS-2025 strateji raporu, Eyliil 2018'de Federal Kabine tara-
findan kabul edilmistir. Son strateji raporuna gore sosyal inovasyonlar, top-
lumun zorluklarina ve sorunlarina uygulanabilir ve siirdiiriilebilir ¢6ziimler
bulmay1 amaglayan yeni sosyal uygulamalar1 ve organizasyonel modelleri
kapsayan bir girisim olarak tanimlanmistir (HTS, 2018, s.11). Tanimin ilk
kismi, sosyal inovasyonlarin islevsel bir anlayisina ac¢ik¢a atifta bulunurken
ikinci kisim, toplumun yapisal doniislimiinii amaglayan sosyal yeniliklerin

26 Agustos 2006'da federal hiikiimetin karart ile 2006 'da kurulmusg olan ve alt: profesér unvanina sahip
iiyeden olusan “Aragtirma ve Inovasyon Uzmanlar Komisyonu” (Expertenkommission Forschung und
Innovation/EFI), federal hiikiimete eitim, arastirma ve inovasyon konularmnda bilimsel damsmanlik hiz-
metleri vermektedir (Bkz. Sekil 1). Merkez ¢alisma biirosu Berlin’de olan EFI, her yilin genelde Mart
ayimn baginda federal hiikiimete Almanya’min giincel arastirma, inovasyon ve teknolojik performansi
hakkinda kendi calismalarina veya isbirligi yaptigt harici bilim kuruluglarimin arastirma sonuclarma da-
yanan kapsamli bir rapor sunmaktadur. Ilk rapor, 27 Subat 2008'de, son rapor ise 09 Mart 20222’de
federal hiikiimete, daha dogrusu Federal Egitim ve Aragtirma Bakanina teslim edilmigtir. Raporlarin ana
amact, hiikiimete Almanya’min inovasyon alamindaki zayif ve giiclii yonlerini ortaya koyduktan sonra
ulusal arastirma ve inovasyon politikasini optimize etmeye yarayan uygulanabilir ve siirdiirebilir 6neri-
lerde bulunmaktir (https:/fwww.e-fi.de/expertenkommission/expertenkommission/die-
expertenkommission, Erigim: 16.05.2022).

4 2006"da kurulan ve 21 ogretim iiyesi, akademisyen ve uzman arastirmacidan olugan Yiiksek Teknoloji
Forumu (Hightech-Forum), federal hiikiimetin Yiiksek Teknoloji Stratejisi (HTS) raporlarimin uygulan-
masina yonelik olarak merkezi damisma hizmeti veren bir organdir. Gérevi, somut uygulama ve eylem
dnerileri ile federal hiikiimetin inovasyon ve arastirma politikasini desteklemektir. Yonetim Kurulunun
basinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi miistesari ile Fraunhofer Toplulugu Baskani bulunmak-
tadwr (https:/[www.hightech-forum.de/hightech-forum/, Erisim: 16.05.2022).
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normatif boyutunu esas almaktadir. Ancak yenilenen programda da genisle-
tilmis sosyal inovasyon kavrami anlaminda yapisal veya sistemik degisiklik-
lerin teknolojik inovasyon potansiyeline isaret edilmemistir.

Almanya, boylece ulusal aragtirma ve gelistirme sisteminin agirlikli ola-
rak sadece teknik inovasyonlardan ibaret oldugu goriistinden uzaklasmis ve
son yillarda yapilan bilimsel tartismalar sonucunda sosyal inovasyonlar ile
teknolojik inovasyonlar arasindaki iliskisel bag dengeli bir diizeye getirile-
bilmistir. Metodolojik ¢esitliligi ile sosyal inovasyonlar, sektorler arasi ino-
vasyon dongillerinin hizla degistigi dinamik dénemlerde 6zellikle disiplinler
arasi inovasyon siireclerine degerli katkilar saglayabilmektedir. Inovasyon-
larin toplumsal boyutuyla kabul gérmesi ve tam potansiyelini gelistirebil-
mesi i¢cin ekonomik, politik ve(ya) teknolojik unsurlarin yaninda sosyal ihti-
yaglarin da dikkate alinmasi gerekmektedir (Schraudner vd., 2018, s.3).

Almanya’da Sansdlye Olaf Scholz’'un baskanliginda Aralik 2021'de yeni
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. iktidardaki siyasi partiler, yeni yasama dé-
nemine ait planlarini, “Daha Fazla ilerleme icin Cesaret: Ozgiirliik, Adalet ve
Siirdiiriilebilirlik icin Ittifak” sloganiyla 144 sayfadan ibaret olan koalisyon
mutabakatinin amaglarini ana hatlariyla belirlemistir. Koalisyon mutabaka-
tinda Almanya’nin bir inovasyon iilkesi oldugu ve buna bagl olarak ileriki
yillarda inovasyonlara daha ¢ok kaynak ayrilacag belirtilmistir. 5

Boylece yeni koalisyon hiikiimeti, sosyal sorun ve zorluklarla giiclii bir se-
kilde miicadele etme ve sosyo-ekolojik bir piyasa ekonomisine yon verme
iradesini beyan etmis ve bu baglamda biitgeden daha ¢ok kaynak ayirarak,
sosyal inovasyon politikasinin devamina karar kilmistir. Bu arada 189 sayfa-
dan olusan en son EFI-Raporu (2022), hiikiimetin resmi danisma kurulu olan
Arastirma ve Inovasyon Uzmanlar Komisyonu (EFI) tarafindan
09.03.2022’de kurulan yeni koalisyon hiikiimetinin (liberal) hiir demokrat
partili Federal Egitim ve Arastirma Bakani Bettina Stark-Watzinger’e takdim
edilmistir (https://www.e-fi.de/, Erisim: 15.05.2022).

EFI-Raporu (2022, s.21-24), hiikiimeti Almanya'y1 son yillarda ekonomik
olarak giiclii kilan teknolojik alanlar1 ve ekonomik sektdrleri daha da gelis-
tirmenin yeterli olmayacagini, en yiiksek kalite ve en yliksek verimliligi he-
defleyen kademeli/tedrici inovasyonlara da fazla giivenmemesi gerektigi y6-
niinde uyarmaktadir. Bu baglamda gerekli olan doniistiiriicii degisim, ancak
radikal /y1kic1 teknolojik yenilikler, sosyal inovasyonlar ve bunu tamamlayan
davranis degisiklikleri ile gergeklestirilebilir. Tavsiye edilen kapsamli ino-
vasyon politikalari uygulandiginda yakin tarihte daha 6nce kullanilan tekno-

5 Mutabakat metninde su agiklamalara yer verilmistir: “Gii¢lii bilim ve aragtirma, refahin, yasam kalitesi-
nin, sosyal uyumun ve siirdiiriilebilir bir toplumun garantoriidiir. Gelecege yonelik arzumuz ve degisiklik
yapma cesaretimiz var, yeni seylere aci$1z ve yeni teknolojik, dijital, sosyal ve siirdiiriilebilir inovasyonu
atesleyecegiz... Aragtirma ve gelistirme icin yapilan toplam devlet harcamalarinin GSYIH payini, 2025%
kadar %3,5"e ¢ikarmak istiyoruz.” (Koalisyon Mutabakati, 2021, 5.16).
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lojiler ve mevcut is modelleri degisecek/degistirilecek ve mevcut tiiketim ka-
liplar1 sorgulanacaktir. Ayni1 zamanda istifade edilecek sosyal-refahi artiran
yeni katma deger potansiyeli de ortaya ¢ikacaktir. EFI-Raporu, doniistiirticii
degisimin basarili olabilmesi i¢in yeni diisiinceler ¢izgisinde tamamen farkli
yol ve yontemlere hazir ve istekli olmak gerektiginin altini ¢izmektedir. Bu-
nun icin de sadece is dlinyasi ve sivil toplumun sosyal duyarlilig1 yeterli de-
gildir, ayn1 zamanda siyaset organlar1 da tesvik edici yeni sosyal inovasyon
politikalariyla aktif olmasi gerekmektedir.

3.1. Bakanliklarin Sosyal Inovasyon Politikasi

1990’lardan itibaren Almanya, inovasyon politikasini siirekli olarak gelis-
tirdi. Ancak 6zellikle federal idari sistemi nedeniyle inovasyon politikasinin
kurumsal ve organizasyonel yapisi olduk¢a parcali bir goriiniim arz etmek-
tedir. Federal (merkezi) diizeyde, Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi
(BMBF) ile Ekonomi ve Enerji Bakanligi (BMWI), inovasyon politikasindan
halen birincil derecede sorumludur (Bkz. Sekil 1). Bunun yaninda Federal
Gida, Tarim ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanhgi; Federal Cevre, Doga Ko-
ruma ve Niikleer Glivenlik Bakanligi; Federal Saglik Bakanlig1 ve Federal Sa-
vunma Bakanlig1 gibi kendi 6zel alanlariyla ilgilenen diger federal bakanlik-
lar da is birligi yaptiklar1 kamusal ve 6zel arastirma enstitiileriyle inovasyon
calismalarina katki saglamaktadir. 2015'te inovasyon yatirimlari i¢in federal
biitceden, ilgili komisyonlarin onaylanmasindan sonra, toplam olarak 14,9
milyar Euro ayrilmistir (Anderson vd., 2016, s.22-23).

(Devlet ve Eyaletlere

Alman Fedral Meclisi .
Bagli Ortak Kurumlar)

Federal Meclis Federal Konsey — — 16 Eyalet Meclisi
Federal Hiikiimet 16 Eyalet Hikimeti
— l y
- Federal BMWI BMBE Diger Bilim Konseyi 16 Bilim ve %gltlm 16 Ekonomi ve
Baghakanlk] | Bakanliklar WK Bakanlig Maliye Bakanligi
Y
Proje Yiiklenicisi, KfW

Sekil 1. AlImanya’da Inovasyon Politikasinin Kurumsal Yapisi

BMBF = Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Federal Egitim ve Arastirma Ba-
kanligi).

BMWI = Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Ekonomi ve Enerji Bakanligi).
EFI = Expertenkommission Forschung und Innovation (Arastirma ve Inovasyon Uzman Ko-
misyonu).
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GWK = Gemeinsame Wissenschaftskonferenz von Bund und Ldndern (Federal ve Eyalet Hii-
kiimetlerinin Ortak Bilim Konferansi).

KfW = Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Yeniden Imar Kredi Kurumu/Kamusal Banka
Grubu: %80 Federal ve %20 Eyalet).

Kaynak: Anderson vd., 2016, 5.22.

Sosyal inovasyonlarin potansiyelini yakin zamanlarda en etkili bir sekilde
yansitan bir 6rnek proje, 2020 korona Krizi sirasinda Alman hiikiimeti tara-
findan baslatilan ve yiiriitillen Hackathon-WirvsVirus programidir (Bkz.
Tablo 2 ve 4). Bu program sayesinde 20-22 Mart 2020'de toplumun her ke-
siminden 28.361 aktif katilimci, online platform iizerinden bir araya gelmis
ve saglik krizini dijital ¢oziimlerle asmaya yarayan 1.500’den fazla projeye
katki saglamistir. Aktorlerin alani, sorunlari ortaklasa ¢é6zmek icin bir araya
gelen isletmelerden, bakanliklarda ¢alisan memurlardan, sivil vatandaslar-
dan bilim insanlarina kadar uzanmistir (https://wirvsvirus.org/, 2022).

Bu programla birlikte spesifik iiriin ve hizmet inovasyonlarinin yaninda
ozellikle diizen gerektiren sorunlara asagidan yukariya (bottom-up) dogru
coziimler gelistirilmistir. Hackathon 6rnegi, sosyal inovasyonlarin sadece si-
vil toplum sektoriinde yer almadigini acik¢a gostermektedir. Yani li¢lincii
sektoriin disinda bilim, siyaset, ekonomi ve is diinyasindaki yenilikler, sosyal
inovasyonlar icin de dnemli bir ilham kaynag1 olmustur. Sosyal inovasyon
konsepti hem islevsel hem de normatif boyutlu bir uygulama alanina sahip-
tir. Alman hiikiimeti, “ileri Teknoloji Stratejisi 2025” programiyla sosyal ino-
vasyondan toplumsal sorunlara ¢6ziim gelistiren sosyal uygulamalar ve mo-
deller olarak anlamaktadir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Almanya’nin Sosyal Inovasyon Politikasinin Genel Gériiniimii
Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF), Federal Eko-
Yetkili Ust ve Alt Kurumlar. nomi ve Enerji Bakanhigi (BMWI). Federal Sigrama/Atilim ino-
vasyon Ajansi

Sosyal inovasyon Kavra- Toplumsal sorunlara ¢éziim gelistiren sosyal uygulamalar ve
mina Yiiklenen Anlam modeller
Siyasal Strateji 2018 Tarihli “Yiiksek Teknoloji Stratejisi 2025”

Hackathon-WirvsVirus (2020). WIR! - Bolgesel Degisime Yone-
lik inovasyon. Fikirler Toplulugu-Sosyal inovasyonlar igin Reka-
bet Tesvik Programi.

Tesvik Enstriimanlari veya
Programlari

Almanya’da inovasyonlara yonelik finansman destek programlarinin
¢ogu, teknik inovasyon projelerine dontiktiir. Sosyal boyutu olan inovasyon
projelerinde de sosyal inovasyon, genelde teknik inovasyonun bir alt katego-
risi olarak yer almaktadir. Ornegin Mayis 2020'nin federal fon veri tabanina
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gore Almanya ¢apinda toplam 219 inovasyon projesine Bakanliklar tarafin-
dan finansal destek verilmistir. Bunlardan 70’i, sosyal inovasyon igerigine sa-
hip projelerden olusmaktadir. Bu projelerin bir kismi, sosyal inovasyon kav-
ramina dar anlam yiiklemekte ve sosyo-politik bir amag giitmektedir. Siste-
matik ve dolayisiyla genis sosyal inovasyon kavramini ele alan projeler, daha
¢ok Bakanliklar tarafindan belirlenen tesvik programlar ekseninde hazirlan-
mistir. Ornegin “WIR!-Bélgesel Degisime Yénelik inovasyon” (WIR!-Wandel
durch Innovation in der Region) programi bu kapsamda degerlendirilmekte-
dir. Ancak biri haric, finansal destek kapsamina alinan 70 projenin tama-
minda sosyal inovasyonlar, teknolojik inovasyonlarin bir yan veya alt kate-
gorisi olarak tasarlanmistir (BMBF-WIR, 2022).

Ancak Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF), Mayis 2020 tarihli
“Fikirler Toplulugu” (Gesellschaft der Ideen) basligini tasiyan tesvik progra-
miyla sosyal inovasyonlarin gelistirilmesine yonelik olarak yeni fikir ve 6ne-
rilerin dogmasina yardima olabilecek aragtirmalar tesvik etmektedir. Ozel-
likle birlikte yasamaya dair olumlu bir degisim vaat eden fikirlerin sosyal
inovasyona dontstiirtlebilir projelere asamali olarak destek verilmektedir
(Bkz. Tablo 4). Bu tesvik programina sadece arastirma-gelistirme kuruluslari
degil her sektorden yenilikei fikirlere acik kisiler de projeler sunabilme hak-
kina sahip olmaktadir (BMBF, 2020).

Tablo 4. BMBF (Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi)'nin “Fikirler
Toplulugu Sosyal Inovasyonlar icin Rekabet” Tesvik Programi (2020).
Tesvik Programi- Tesvik Edilen Projeler ve igerik- Destek Goren Kisi- Finansal Destek

nin Asamalari leri ler veya Kurulus-
lar

On Asama: Fikrin Fikrin, iki sayfa halinde aciklan-  Degisik toplumsal -

iletilmesi mast: Digerlerinden farkli olmas1  kesimlerden herkes:

gereken fikir, hangi sosyal soruna Vakiflar, Odalar,
¢6ziim getirmektedir? Muhatap Dernekler, Belediye-
kitle kimdir? En son teslim tarihi: ler, Ar-Ge Merkez-

30.06.2020. leri.
Basamak 1: Fikrin Finansman ve danismanlik yénle- On asamada gecen 12.500 AVRO
Tasarlanmasi riyle desteklenen 30 proje, 6 ay kisi ve kuruluslar.

icinde tasar1 haline getirilmelidir.
Basamak 2: Fikrin Fikri test etmek amaciyla 10 pro- On asamada gegen 200.000 AVRO
Denenmesi jeye bilim camiasina mensup uz-  kisi ve kuruluslar.

manlarin destegi ile 2 yil siire ta-

ninmaktadir.
Basamak 3: Fikrin Basarili deneyden sonra gelecek  On asamada gegen Acik (heniiz bu aga-

Uygulanmasi. vaat eden fikri hayata ge¢irmek kisi ve kuruluslar. maya gelinmedigi i¢in
amaciyla 5 projeye acik destek ve- biitce agiklanmamig-
rilmektedir. Siire: 3 yil. tir)

Kaynak:https://www.gesellschaft-derideen.de/de/home/home_node.html, Erisim:
11.05.2022.

Fikrin denenmesi asamasina (Basamak 2’ye) kadar gelebilmis 10 proje-

nin konulari, “Sanal ve Reel”, “Geng ve Yasl” ve “Kent ve Kirsal” alanlariyla
ilgilidir (Bkz. Tablo 4).
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“Sanal ve Reel” alaniyla ilgili yenilik¢i sosyal projelerin basliklari ve ice-

rikleri su sekildedir (https://www.gesellschaft-der-ideen.de, 2022):

1.

Hasta ve Yakinlarina Yénelik Esnek Destek icin Kanser Damisman-
Iik Uygulamasi: Ozellikle kirsal kesimde yasayan dezavantajh kanser
hastalarinin dijital araglardan da yararlanmak suretiyle topluma daha
fazla katilmalarini saglamay1 ve yasam Kkalitelerinin ytikseltilmesini
amaglayan proje.
Yash Bakim Hizmetlerinde Sanal Etkinlikler: Yasli bakim merkezle-
rinde bir konferans platformu araciligiyla nesiller arasi dijital toplanti-
lar diizenlenmeyi 6ngéren bir proje. Gengler, burada sanal gonitilliiliik
(Virtual Volunteering) baglaminda mekandan bagimsiz olarak bakima
muhtac engelli ve yaslilarla sanal dlemde etkinlikler diizenlemektedir.
Ruhsal.Fit: Kendi Kendine Dijital Yardim: Dijital programlar tizerin-
den korku ve panik-atak icinde olan insanlara yonelik karsilikli olarak
psikolojik destek vermeyi amaclayan bir proje. Psikolojik ¢evrimigci
kurslar, psikolojik sikayetler ve rahatsizliklara yardimci olmakta ve ge-
nellikle bir terapi randevusu icin bekleme siiresi arasinda koprii kurmak
icin kullanilmaktadir.
ReliefVR: ReliefVR, kronik agr1 kisir dongiisiinden ¢ikmak anlamina gel-
mektedir. Bu proje ile sanal gergeklik (virtual reality) sayesinde agr1 te-
davisinde kronik sancilar ilagsiz tedavi edilebilmektedir. Modern agri
modellerine dayanarak, kronik agr1 ortaya ¢iktigi yerde (beyinde) tedavi
edilmektedir.

“Kent ve Kirsal” alaniyla ilgili yenilik¢i sosyal projelerin basliklar1 ve ice-

rikleri su sekildedir:

1.

Mobil Veri Laboratuvari: Bu projede bilimsel veri kullanma ve yetki-
lendirme modellerine dayanan veri okuryazarligi (data literacy) prog-
ramlari kirsal kesimi de icine alacak bir sekilde diyalogu esas alan gezgin
sergiler yer almaktadir. Laboratuvar, veri diinyasinin énemli yonlerini
dogrudan somut hale getiren etkilesimli sergilerin yani sira atélye for-
matinda diistik esikli bilgiler ve egitim teklifleri icermektedir.
Reallaborgutalaune: Toplum Destekli Projeleri Birlikte Kesfedin:
“Reallaborgutalaune”, “toplum temelli projelerde katilimci eylem aras-
tirmas1” anlamina gelmektedir. Projenin amaci, kent ve kirsalda daya-
nismali tarim kooperatifi, ortak konut projeleri, ortak sosyal girisimler,
acik atolyeler, temel gida temininde isbirligi ve ortak kullanimli bahgeler
gibi topluluk projelerinin hayata gecirilmesi ve yayginlastirilmasi icin
pratik bilgi liretmek ve yaymaktir.

Dijital Kéy-Mobil: Proje, gengleri ve yagllari ¢ekici bir medya becerileri
yelpazesiyle bir araya getirmek ve egitmek i¢in birkag dijital kdy cep te-
lefonuyla dogrudan kirsal alanlardaki yerlere gitmeyi 6ngérmektedir.

294 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Devlet Destekli Sosyal inovasyon Politikasi: Aimanya Ornegi

“Tim nesiller icin gezici koy okulu” planlayan bu proje, kdylere ¢ekici ve
katilimci danismanlik ve egitim formatlari getirmektedir.

“Geng ve Yash” konulu yenilikci sosyal projelerin basliklar: ve igerikleri
ise su sekildedir:

1. Nesil Transfer Robotikleri: Bu projede iiniversite 6grencileri, koru-
mali sosyal sitelerde ikamet eden yaslilarla birlikte giinliik hayatlarinda
kendilerine yardimc olabilecek kullanilmasi kolay olan sosyal robotlar
gelistirmektedir.

2. Birlikte Dinlemek-Bakim ihtiyaci Olan Tiim Insanlar i¢in Dinle:
“Birlikte dinlemek” basligini tasiyan bu projenin amaci, bakima muhtag
ve isitme engelli yash kisilerin de kaliteli isitme cihazlariyla sosyal or-
tamda kolayca iletisim kurmalarini saglamaktir.

3. Giivenilir Messenger (Giivenilebilir Haberci)-Cezasiz Bir Yasam
I¢in Mentorluk: Mentorluk programi iceren bu projede suc islemis ve
ceza almis genglerin bir daha suca bulasmamalari i¢in giivenilebilir ve
pedagojik olarak egitilmis eski mahk{imlarla bir araya getirilmektedir.

Secilerek fikrin denenmesi asamasina gelmis olan on proje ve sahipleri,
24 Agustos 2021'de agiklanmustir. ki y1l siirecek olan bu projeler, 200.000
AVRO’luk bir finans destegi ile uygulama asamasina gelebilmek icin hazirlik
calismalarina devam etmektedir. Proje sahipleri, 26 Ocak 2022'de bir dijital
tanitim ve kutlama etkinliginde 6diillendirilmis ve bu vesile ile uzmanlarin
da katildig1 bir panel ortaminda projelerini tanitmistir (https://www.ge-
sellschaft-der-ideen.de, Erisim: 11.05.2022).

3.2. Federal Sigrama/Atilim inovasyon Ajansinin Sosyal inovasyon
Politikasi

Diger tilkelerin aksine Almanya'da inovasyon politikasinin koordinasyonunu
saglayan inovasyon ajansi gibi bir merkezi kurum, uzun yillar olusturulma-
mistir. Ancak 2019’da Leipzig kentinde Federal Sigrama/Atilim inovasyon
Ajans1 (SPRIN-D) (Bundesagentur fiir Sprunginnovation/SPRIN-D) kurul-
mustur. Ne var ki Almanya’da miistakil sosyal inovasyon projelerini tesvik
edici ve destekleyici uygulamalar halen pek nadir goriilmektedir. Genelde
sosyal inovasyon igerikli projeler, bagimsiz bir konu olarak ele alinmaktan
ziyade teknik agirlikli inovasyonlarin bir alt kategorisi olarak hazirlanmak-
tadir. Bu yaklasim, Federal Sigrama/Atilim inovasyon Ajansr’nin uygulama-
larinda da goériilmektedir (https://www.sprind.org/de/, 2022).

Bir milyar avroluk biitgeye sahip olan bu devlet ajansi, genelde teknik an-
lamda ¢181r acan inovasyonlar ve yeni atilimlar yaratma amaci giitmektedir.
Bu, toplum hayatinin biitiin alanlarini fark edilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde
daha iyi hale getiren liriinler, hizmetler ve sistemler olusturma anlamina gel-
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mektedir. Bu amaca ulasmak i¢in ajans, bilim ve is diinyasindan yeni ve ola-
gantstl fikirleri olan diisiiniirleri, 6zel teknik uzmanlig1 ve tutkusu olan in-
sanlar1 bir araya getirmektedir. Risk alabilecek ve farkl diisiincelerini radi-
kal bir sekilde ger¢ege doniistiirmek isteyen yenilikgi girisimcilere, kapsamli
destek cercevesinde uygun maddi olanak saglanmakta, yardimci olacak ekip-
ler sunulmakta, is ve siyaset alanlarindan dogru aglarla baglanti kurulmasina
yonelik fiziksel, iletisimsel ve dijital ortamlar hazirlanmaktadir. Ajans, sa-
dece sivil nitelik tasiyan teknik inovasyon projelerine destek verirken, pro-
jelerin toplumsal konulara yonelik ve toplum yararina olmasina da dikkat et-
mektedir. Bir bagka deyisle ajans, hiimanist ve katilimci temel degerleri esas
alan veya bunlara dayanan sosyal fayda boyutu da olan sicrama/atilim ino-
vasyonlarini desteklemektedir. (https://www.sprind.org/de/wir/, 2022).

Sicrama/atilim inovasyonlar, artimli (incremental) inovasyonlardan fark-
Iidir. Genel olarak artimh inovasyonlar, temel islevselliklerini koruyarak
mevcut liriin ve hizmetlerin iyilestirilmelerini kademeli/tedrici olarak sagla-
maktadir. Buna 6rnek olarak akilli telefonlarda kamera ¢oziintirligiindeki
veya goriintiilemedeki kalite artis1 gdsterilebilmektedir. Buna karsilik olarak
“radikal” veya “yikic1” inovasyon (“disruptive” innovation), tamamen yeni
irlin konseptlerine ve teknik ¢oziimlere yol acan temel yenilikleri ifade eden
bir kavramdir. “Yikic1” kelimesi, dar anlamda bir seyin kesintiye ugradigina
ve genis anlamda isleyen bir sistemde bir kesintinin olduguna isaret eden bir
sifattir. Yikici inovasyon ise faaliyet gosteren isletmelerin, triinlerin ve(ya)
tlim sanayi sektorlerinin yerinden edilmesine yol acan mevcut bir pazar i¢in
tamamen yeni bir katma deger yaratma bicimidir. Bu nedenle yikici inovas-
yon, yalnizca yeni fikirlerin, is modellerinin ve teknolojilerin mevcut pazar
dinamiklerini kesintiye ugrattig1 sanayilerde bir islev gérmektedir. “Yikict”
inovasyon kavrami, 1990’larin sonlarina dogru Christensen ve Raynor
(2003) tarafindan ortaya atilmis ve yeni teknolojilere dayali sanayi kollarinin
inovasyon kaynakli etkili ve istikrarli biiylimesi nedeniyle hizli bir sekilde
yayin diinyasinda yerini almistir. Ancak o zamandan beri yeni teknolojilerin,
slireglerin ve hatta yikici is modellerinin kullanimini ima eden bu kavram,
giinliik hayatimiza ve 6zellikle is diinyasina giren bir tiir moda tabir olarak
sik sik kullanilmaktadir.

Yikic teknolojiler, yeni iiriinler icin yeni olanaklar sunmaktadir. Bu se-
kilde diisiik gelirli pazarlar bile, daha 6nceleri elde etmeleri miimkiin olma-
yan yeni teknolojik iiriinlere sahip olabilmektedir. Ozellikle hizh dijital degi-
sim siirecinde 6zellikle egitim ve saglik hizmetleri, yikici teknolojilerin etkisi
altinda kalmaktadir. Ornegin uzaktan egitim modelleri, geleneksel egitim sis-
temlerini sarsintiya ugrattigl icin egitim piyasasinda yeni ve énemli bir rol
oynamaktadir. Kisacasi yikici inovasyonlar, yeni teknolojik a¢ilimlariyla de-
gisik piyasalarda daha diislik maliyetlerle iiriin ve hizmetler sunarak hem ra-
kiplerini uzaklastirmakla avantaj saglamakta hem de yeni miisteri tabanina
hizmet etme firsati bulabilmektedir (Oroszi, 2020, s.449).
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Mezkir ajans ise “radikal” veya “yikic1” sifatlar yerine aslinda ayni anlam
ifade eden sigrama/atilim kelimelerini tercih etmektedir. Sigrama inovas-
yonlari, pazarlarda, kuruluslarda ve toplumlarda genis kapsaml degisiklik-
ler getiren ve katma deger icin biiyiik potansiyel vaat eden radikal yenilikler-
dir (EFI-Raporu, 2022. s.155). Mezk{r ajans, artimli inovasyonlardan ¢ok
toplumsal veya bilimsel zorluklarin ¢6zlilmesine yardimci olmak amaciyla
sigrama/atilim inovasyon icerikli projeleri tesvik etmektedir. 2021'de ajansa
toplam olarak 375 proje basvurusu yapilmustir. Ilk asamadaki genel incele-
meden sonra, bagvurularin sadece %7'si atilim/sicrama inovasyon potansi-
yeli olan projeler olarak belirlenmistir. Ikinci asama kapsaminda ise ajansa
bagli teknik uzmanlarca yapilan daha detayli ve derin incelemeler sonucunda
sunulan projelerin ancak %3,5'i kabul gérmiistiir. Projelerin atilim/sigrama
inovasyon potansiyeline sahip olabilmesi ve kabul edilebilmesi icin proje so-
nuglarinin sosyal hayati bariz bir sekilde iyilestirici bir giice sahip olmasi ge-
rekmektedir. Sunulan projeler, 6rnegin tamamen yeni bir pazar yaratabil-
meli, biitlin yonleriyle yeni bir eko-sistem yaratmak icin mevcut bir pazar
temelden degistirebilmeli veya biiyiik bir teknolojik, sosyal veya ¢cevresel so-
runu etkili bir bicimde ¢ézebilmelidir (https://www.sprind.org/de/projekt-
einreichen/, 2022).

Bilim, ekonomi, bakanliklar, siyaset ve sivil toplum alanini temsil eden 10
yonetim kurulu iiyesi tarafindan idare edilen ajans, ¢i18ir acan inovasyon tiir-
lerinin alanini hayli genis tutmaktadir. Radyo ve televizyondan, yapay
zekadan, elektrik icin depolama teknolojisinden, laboratuvarda organ ekimi
ve yetistirmeden, aspirin ve elektron mikroskoplarina ve otomobillere kadar
hemen her tiirli teknolojik inovasyon projesi, finansal destek kapsamina gir-
mektedir. Ancak ajansin tesvik enstriimanlari, dncelikli olarak piyasa kulla-
nimi i¢in elverisli olan teknolojik iirtin ve hizmetlere yonelik olarak gelistiril-
mistir (Harhoff, vd., 2018, 5.10). Bu baglamda ihale yontemiyle ajans tarafin-
dan 2022'de teklif edilen bazi projeler sunlardir
(https://www.sprind.org/de/corporate-governance, Erisim: 09.05.2022):

e Uretilen 1s1 enerjisini kullanarak gerilimi azaltmak icin teknik ¢oziim.

e Kiigiik bir riizgar tiirbininin dinamik simiilasyonu.

e Deneysel isletmede ylizey suyunun analitik incelenmesi.

o Kiiglik riizgar tlrbinleri i¢in pazar arastirmasi.

e Yiizey sularinda mikro-plastiklerin analitik incelenmesi.

e Tesis ingaat1 ve saha hazirligi alaninda destek hizmetleri.

e  Mikro-plastiklerin atik sudan uzaklastirilmasina yonelik bir laboratu-

var sistemi icin 6l¢ciim teknolojisinin teslimi ve kurulumu.

Goriildiigii iizere miistakil olarak sadece sosyal inovasyon projelerini dik-
kate alan ve bunlari agik¢a destekleyen finansman programlari yok denecek
kadar azdir. Bununla birlikte internet veya akill telefon gibi bugiin toplum
hayatini derinden etkileyen sicrama inovasyonlarin ¢ogu, Almanya kaynakli
degilse de ajans, yenilik vaat eden bu gibi alanlarda inovatif projelere kurum-
sal ve finansal olarak destek vermekle kiiresel rekabet ortaminda avantaj
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saglamak istemektedir. Dolayli da olsa en nihayetinde sosyal fayda yonii de
olan bu yeni inovasyon politikasi ile Almanya, son yillarda kiiresel ¢apta bazi
onemli bagarilar elde edebilmistir. Ornegin Mainz ve Tiibingen kentlerinde
gelistirilen ve diinyada yasayan insanlarin korona krizinden kurtulmasina
yardimci olan Pfizer-BioNTech asisi olarak bilinen mRNA, bu destegin bir so-
nucu olarak gosterilmektedir. Yeni teknoloji nedeniyle geleneksel asilardan
farkli olan BioNTech asist mRNA (messenger RNA veya kurye/haberci/me-
sajc1 Ribo-Niikleik-Asit), sentetik RNA molekiillerini insan hiicrelerine trans-
fer eden yeni bir asi1 tlridir (https://www.sprind.org/de/projekt-einreic-
hen, Erisim: 08.05.2022).

4. Tirkiye Ac¢isindan Kisa Bir Degerlendirme

ileri ekonomiler arasinda yer alma hedefi giiden Tiirkiye, Almanya gibi (sos-
yal) inovasyonlariyla ileri bir konumda olan gelismis iilkelerin bilgi ve tecrii-
belerinden yararlanmasini bilmelidir. Tilrkiye, Ar-Ge ve teknik inovasyon
projelerine destek vermenin dtesinde toplumsal gelismenin sosyal baris ve
adalet cizgisinde gerceklesmesi icin, toplum temelli sosyal inovasyon (socie-
tal innovation) projelerini de stratejik ekonomi ve sosyal politika kapsamina
almali ve olusturacagi yeni finansal kaynaklarla toplumsal yarar saglayan
sosyal inovasyonlari tesvik etmelidir. Kapsamli sosyal inovasyon projeleri,
sadece devlet eliyle degil, ayn1 zamanda sivil toplum, sanayi odalari, tiniver-
siteler ve is diinyas1 isbirligi ile yiirtitiilmelidir. Kisacasi Tiirkiye, devlet plan-
lama stratejileri agisindan sadece arz tarafinda degil, toplumsal sorun ve ih-
tiyaclar baglaminda talep tarafinda da tiim olasiliklar1 ve olanaklar: dikkate
alarak, hem teknik hem de sosyal inovasyon projelerine bir biitiinliik icinde
finansal ve lojistik destek vermelidir.

Ancak sosyal inovasyonun hangi asamadan sonra basladigini veya teknik
inovasyonun hangi diizeyden sonra siirecini tamamladigini bilmeden verimli
inovasyon tesvik politikalar gelistirmek olanaksizdir. Bu nedenle basta dev-
let yetkilileri ve buna bagh olarak ilgili bakanliklarin temsilcileri olmak iizere
bilim, sivil toplum ve is diinyasinin paydaslari, sosyal inovasyon kavraminin,
teknik ve sosyo-ekonomik ilerleme agisindan 6nemini idrak etmeli ve teknik
ile sosyal inovasyon arasindaki iliskisel bagin olumlu etkilerini gérerek, op-
timal inovasyon programlari ve projeleri gelistirmelidir.

Ancak sosyal inovasyon projelerinin koordineli ve toplumsal yarar a¢isin-
dan etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, diisiince boyutuyla inovasyon
odakl biitiinciil ve sistemik ortak bir yaklasimin sergilenmesi elzemdir. Tiir-
kiye, sosyal ve teknolojik inovasyonlarin birbirinin zitt1 olarak degil, tam ak-
sine birbirini tamamlayan unsurlar olarak gérmeli ve daha yiiksek oranda
sosyal inovasyonlarin ekonomik ve teknolojik avantajlarini toplum yararina
kullanmalidir.
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Sonug

Sosyal inovasyonlar, teknolojilerin kullanimindaki iyilestirici veya radikal
(yikic1) degisikliklerin 6tesinde yasam tarzlarinda, is ve finansman modelle-
rinde, ¢alisma yontemlerinde ve(ya) organizasyon bicimlerinde gibi alan-
larda temel degisiklikleri ve yeni sosyal uygulamalari ifade eden bir kavram-
dir. Sosyal inovasyonlar, teknolojik yeniligin hem tamamlayicisi, hem de so-
nucu olabilecegi gibi ondan tamamen bagimsiz olarak da ortaya ¢ikabilmek-
tedir. Bu makale, Almanya hiikiimetleri tarafindan hem mali, hem de slireg
icinde teknik danismanlik hizmetleri ile desteklenen sosyal inovasyonlarin
gerek sivil toplum aktorleri, gerek tecriibe sahibi bireyler, gerekse sosyal gi-
risimciler/isletmeler tarafindan gelistirilebilecegini gostermistir.

Teknolojik bilesenler, sosyal inovasyonun temel bir pargasi olabilecegi
gibi, tam tersine sosyal inovasyonlarin kendisi de teknolojik inovasyonlarin
tamamlayicisi olabilmektedir. Sosyal inovasyonlar, teknik yonleri bagla-
minda farkli derecelerde yenilikei acilimlar sergileyebilmektedir. Bazi sosyal
inovasyonlarin bizatihi kendisi teknolojik yeniliklere zemin hazirlayabilmek-
tedir. Bazen mevcut teknolojiler de sosyal inovasyonlarin olusumunda des-
tekleyici bir rol oynamaktadir.

Almanya’da inovasyon politikalarindan sorumlu bakanliklarin tesvik
programlari ¢ercevesinde Korona sorunu gibi acil ¢6ziim gerektiren sosyal
inovasyon projelerini giindeme almalar1 ve halkin katiimini1 saglamalari,
hem sosyal sorunlara karsi toplumsal bilincin artmasina, hem de bu gibi ye-
nilikei projelerin etkin ve basarili bir sekilde gerceklesmesine yardimci ol-
maktadir. Demokratik katilimcilik anlayisini inovasyon politikalarinda da
uygulayan Alman hiikiimetleri, sosyal ve ekonomik yonelimli 6zel ve kamu-
sal bilim organizasyonlarinin yaninda sivil toplum ve is diinyasi1 aktorlerinin
ortak potansiyel sinerjisinden yararlanmak i¢in ¢aba gostermektedir. Clinkii
bu katmanli sinerjiler, sosyal inovasyonlarin basarisi icin 6zellikle dnemlidir.
Ne de olsa 6zellikle multi-disipliner boyutlu inovasyonlar, bir¢ok alanla di-
rekt veya endirekt olarak iligkilidir. Farkli toplum kesimlerinden ve sanayi
sektorlerinden gelen aktorler arasindaki is birliginin yarattigi kapsaml si-
nerji, sosyal inovasyonlarin toplumsal fayda boyutu a¢isindan yiiksek olma-
sin1 saglamaktadir.

Ezcilimle; sosyal inovasyonlar, giincel veya gelecekteki toplumsal ihtiyac-
lara cevap vermenin yani sira topluma art¢1 sosyo-ekonomik ve teknolojik
faydalar da getirebilmektedir. Sosyal inovasyonlar, Almanya ekonomisinin
ve lilkenin sosyal refahinin siirdirebilirligi icin 6zellikle 6nemlidir. Clinki
sosyal inovasyonlar, bir yandan Almanya'nin ekonomik performansina kat-
kida bulunmakta, diger yandan da demografik degisim (yaslanan toplum) ve
buna bagh olarak vasifli eleman ihtiyaci gibi sosyo-ekonomik sorunlara da
erken safhada ¢6zlim getirebilmektedir.

Bir iilkenin, kiiresel capta rekabet edebilir sanayi ve inovasyon avantajla-
rini stratejik olarak koruyabilmesi ve siirdiirebilmesi, sadece dijitallesme ve
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ileri teknoloji ile miimkiin degildir. Bunun 6tesinde toplumsal sorunlarin ¢6-
zliminde de etkin olabilmek i¢in, sektdrler arasi is birligi cercevesinde yeni-
lik¢i ve yaratici ¢alisma ve iletisim yontemlerine ihtiya¢ vardir. Bu da ancak
sorunlara biitiinciil bir perspektiften bakabilen, yiiksek motivasyonlu ve il-
ging fikirlere sahip bilgi ve tecriibe sahibi kisilerin sosyal inovatif katkilari ile
miimkiin olabilecektir. Bundan dolay1 rekabet iistiinliigiinii korumak ve yiik-
seltmek isteyen Almanya, tesvik mahiyetinde sosyal inovasyon projelerine
finansal destekte bulunmaktadir. Almanya, simdiye kadar sosyal inovasyon
destek programlarini éncelikli olarak kar amaci giitmeyen, yerel sorunlara
girisimci bir anlayisla yonelen sosyal isletmelere agirlik vermistir. Ancak son
yillarda biitlin toplumsal sorunlara yonelen kapsamli sosyal inovasyon pro-
jelerine de artan oranda kamusal destek verilmektedir.

Almanya o6rneginden yola ¢ikarak, Tiirkiye de kiiresel rekabetin baskila-
rina karsi ekonomik giiciinii koruyacak ve gelistirecek inovatif politikalar ge-
listirmek durumundadir. Bu dogrultuda inovasyon ve Ar-Ge alaninda kiiresel
boyutta basar1 saglayan yerel bilimsel, teknolojik, siyasal, yasal ve ekonomik
cerceve sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de inovasyon
dostu sosyal politikalarin tesvik edilmesi ve toplumsal yarar yliksek olan
inovasyon proje/programlarinin daha ¢ok finansal destek goérmesi gerek-
mektedir. Yenilikgi ve yiiksek teknoloji icerikli yatirimlar, devlet-6zel sektor
is birligi ile hayata gecirilmelidir. Ayrica stratejik olarak Tiirk egitim sistemi,
uygulanabilir inovasyon yatirimlarini esas alan teknik bilimlerle zenginlesti-
rilmelidir. Ozellikle baz1 se¢kin Tiirk iiniversitelerine 6zerk arastirma ola-
naklari cergevesinde inovasyon temelli Ar-Ge merkezleri tesis edebilmeleri
icin her tiirli destek verilmelidir. Kisacasi Tiirkiye, toplumsal ve ekonomik
faydasi yiiksek yatirimlarin kiiresel capta siirdiirebilirligini saglayan inovas-
yon politikalarinin stratejik ilkelerini, vizyon ve misyon anlayis1 dogrultu-
sunda belirlemeli ve planl bir sekilde bunlar1 uygulamaya koymalidir.
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Iktisat tarihinde temelde Kapitalizm ve Sosyalizm olmak iizere iki ekonomi sistemi olsa da
bu sistemler varliklarini devam ettirmek icin bazi déniistimler gecirmis, zamaninin ihtiya-
cina gére kendilerini revize etmiglerdir. Ancak her zaman bu iki sistemi birbirinden ayiran
temel farklilik bireye, topluma ve devlete yiikledigi anlam olmustur. Kapitalizmin ve Sosya-
lizmin bu li¢ unsura ytikledigi anlam birbirleri ile zit diisecek sekilde birbirinden oldukca
uzaktir. Rekabeti bozacak unsurlarin (devlet miidahaleleri, tekeller, yiiksek vergiler vs) kal-
dirildig bir diizende ayni zamanda devletin toplumun en giicsiizlerini koruyup adil gelir da-
gilimi ve refah artisini hedefleyen Ordoliberalizm ve onun besledigi Sosyal Piyasa Ekonomisi
ise bu zithklar: bir araya getirmeye ve dengede tutmaya calismistir. Bu yaklasim Al-
manya’da dogmusg, kriz dénemlerinde hem ekonominin hem de istihdamin korunmasina
yaptigi katki ile diger Avrupa iilkelerince de benimsenmistir. Yaklasimin toplumun gliglii ve
glicsiiz her bireyini dikkate alarak Kapitalizme yén verebilmesi, Kapitalizmi korumak iste-
yen gelismis iilkeler tarafindan dikkate alinmasini saglamaktadir. Calismada nitel bir yén-
tem olan metin analizi ile toplanan veriler ile Ordoliberalizm ve Sosyal Piyasa Ekonomisi’nin
tarihsel gelisimine, Alman ekonomisine olan etkisine, Kapitalizm ve Sosyalizm ile benzerlik
ve farkliliklarina ve diger lilkelere etkisine deginilmistir. Sonug béliimiinde Sosyal Piyasa
Ekonomisi’nin elestiri aldigi 6zelliklerine ve gelecek donemlerde de uygulama alani bulabil-
mesi icin ihtiya¢c duydugu reformlara deginilmigtir.
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ORDO LIBERALISM AND SOCIAL
MARKET ECONOMY

Abstract

Although there are basically two economic systems in the history of economics, namely Cap-
italism and Socialism, these systems have undergone some transformations to continue their
existence and have revised themselves according to the needs of the time. However, the main
difference that always distinguishes these two systems from each other has been the mean-
ing they attribute to the individual, society and the state. The meaning attributed to these
three elements by Capitalism and Socialism is quite far from each other, in contradiction
with each other. Ordoliberalism and the Social Market Economy that it nurtured tried to
bring these contrasts together and keep them in balance. This approach was born in Ger-
many and has been adopted by other European countries with its contribution to the pro-
tection of both the economy and employment in times of crisis. The fact that the approach
can direct Capitalism by taking into account every strong and weak individual of the society
ensures that it is taken into account by developed countries that want to protect Capitalism.
In the study, the historical development of Ordoliberalism and Social Market Economy, Its
effect on the German economy, the similarities and differences with Capitalism and Socialism
and its effects on other countries are mentioned with the data collected by text analysis,
which is a qualitative method. In the conclusion part, the features of the Social Market Econ-
omy that are criticized and the reforms it needs in order to find an application area in the
future are mentioned.

Keywords: Ordoliberalism, Social Market Economy, Capitalism, Socialism.
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Ordo Liberalizm ve Sosyal Piyasa Ekonomisi
GIRIS

Diinya tarihinde iki temel ekonomik sistem bulunmaktadir. Her ikisinin de
alt dallar1 bulunmakla birlikte bunlar; Kapitalizm ve Sosyalizm’dir (Hamito-
gullar, 1978, s.41; Ozgener, 2000). Kapitalizm en eskisi olmasiyla en oriji-
nali, en 6nemlisi ve en olgunlasmis olani olarak ifade edilmektedir (Alexan-
der, 2015, s.2; Hamitogullari, 1978, s.41).

Kapitalizmin ilk biiylik asamas1 Merkantalizm sonrasinda Liberal Kapita-
lizmin, 17. ylizyilda temelleri atilmis, Liberalizm Locke, Hume, Smith, Mill,
Bentham, Spencer, Constant gibi diisiinilirlerin ortaya koyduklar1 diisiinceler
ile sekillenmistir (Conway ve Yayla, 2011, s.85-86-88; Cetin, 2001, s.219; Ha-
mitogullari, 1978, s.42; Yanik, 2015, 5.36).

Liberalizm; insanin ¢ikarlari pesinde kosan bir varlik oldugu ve bu 6zelligi
ile de toplumsal ¢ikari arttirdig, dogal diizenin en adil ve 6zgiir diizen olmasi
sebebiyle devletin amacinin da bireysel cikar1 arttirmak icin bu 6zgilrligi
giivence altina almak oldugu, i¢ ve dis giivenligi saglayan devletin baska hic-
bir seye karismamasi gerektigi diislinceleri ¢cercevesinde sekillenmistir. Do-
layisiyla Liberalizm’de devlet sosyal diizenin amiri degil hizmetkaridir
(Conway ve Yayla, 2011, s.85-86; Cetin, 2001, s.220; Hamitogullari, 1978,
s.178-182; Yanik, 2015, s.38).

Liberal anlayista devleti ve ahlaki, hazzin belirledigi, en biiyiik hazzin 6z-
giirliik oldugu, 6zgiirliik olmadan fayda, fayda olmadan ekonomik 6zgiirliik,
ekonomik 6zgiirliik olmadan miilkiyet, bunlarin hepsi olmadan da mutluluk
olmayacagi, bu sebeple devletin bu hazzi maksimize etmek i¢in ugrasmasi
gerektigi savunulmaktadir. Liberalizm’in savundugu deger ve ilkelerin ev-
renselligi, demokrasi ve insan haklari talebi etkisini daha da artirmaktadir
(Bravo, 2006, s.111; Cetin, 2001, 5.220; Ekmekgi, 2013, 5.207; Hamitogullari,
1978, 5.7).

Liberalizm bir yandan 6zgiirlik, hosgori, bireysellik ve akil i¢in bir cosku
icermesi 0te yandan iktidar, otorite ve gelenegin onaylanmamasi ile doktrin-
ler kompleksi olarak tanimlanmaktadir. Liberalizm, 'sinirli hiikiimet fikrini,
hukukun iistiinliigiiniin siirdiiriilmesini, keyfi veya takdir yetkisinden kag¢in-
mayl, 6zel miilkiyetin ve 6zglirce yapilan s6zlesmelerin kutsalligini ve birey-
lerin kendi kaderleri i¢in sorumluluklarini' icermekte 6te yandan da "ekono-
miye, demokrasiye, refah politikalarina, ahlaki ve kiiltiirel ilerlemeye devle-
tin katilim1" nedeniyle karmasiklasmaktadir (Alexander, 2015, s.4-5).

Liberalizm’in temel ilkeleri icin bir¢ok goriis dile getirilmektedir. Bunlar-
dan yaygin olanlari; dogal diizen, sinirli devlet, 6zel miilkiyet, glivenlik, 6zel
¢ikar ve serbest girisim, en genis ve 0zgiir sekilde sdzlesmelerle yapilan dii-
zenlemeler (liretim 6zglrliigi, ticaret 6zglirliigi, fiyat ve rekabet 6zgiirliigii),
biitlin kollektivist girisimlere karsi bireycilik, bireysellige verilen 6nem ve
insan haklari, serbest piyasa ekonomisi, sinirli minimal devlet, hukuka bagh
devlet ve liberal rasyonalizmdir (Cetin, 2001, s.220).
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Liberal diisiincenin bir eysel ¢cikara vermis oldugu iistiinliik “kamu ya-
rart”, “toplumun iyiligi”, “ortak iyilik” gibi toplumsal amaglar1 reddetmesine
neden olmugtur. Ustiin olan bireyin ¢ikar1 oldugu icin “ortak ¢ikar” kabul edi-
len bir sonug degildir. Ancak birey ¢ikar saglar ise dolayl olarak toplum ¢ikar
saglayacaktir (Burtan Dogan, 2010, s.4; Yayla, 1992, s.140’dan aktaran Cetin,
2001, s.222). Liberallere gore devletin sosyal adalet gibi bir fonksiyon iist-
lenmesi gereksiz ve yanlistir (Cetin, 2001, s.231).

Liberalizm’in en 6nemli savunusu oldugu 6zgiirliik hakkinda Hayek dort
temel 6zellik saymaktadir; bireyin toplulugun korunan bir tiyesi olarak kabul
edildigi yasal statii, bireyin keyfi tutuklamalara karsi korunmasi, bireyin ¢a-
lismakta ve isini bulmakta serbest olmasi ve bireyin mal ve esya kazanmaya,
miilkiyet sahibi olmaya hakkinin olmasi (Hayek, 1960:20).

Ekonomik 6zgiirliik ise ekonomik faaliyetlerin herkese ac¢ik olmasi, ¢a-
lisma ve is hayatini hi¢ bir seyin sinirlamamasi, bunu sinirlayan tiim kurum-
larin kaldirilmas;, licretlerin tayininin serbest olmasidir (Cetin, 2001, s.226).
Ekonomik 6zgiirliik, piyasa ekonomisi anlamina gelmektedir (Tayyar ve Ce-
tin, 2013, s.113). Piyasa ekonomisinin sagladig1 6zgiirliik rekabetin bir sonu-
cudur. Rekabet isciye istedigi iste calisma, tiiketiciye istedigi yerden alis veris
yapma imkani vermektedir. Ekonomik 6zgiirliik siyasal 6zgiirliik ile i¢ igedir.
Ekonomik hayat devlet tarafindan kontrol edilmemelidir sadece giivenligi
saglanmalidir (Rand, 1967, 5.28; Mises, 1956, 5.281- 284 aktaran Cetin, 2001,
s.227-228).

Smith’e gore “gbriinmez el” diizenin saglanmasini miimkiin kilacaktir. Bu-
nun icin “laissez faire- laissez passer” (birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsin-
ler) mantig1 ile piyasadaki aktorlerin serbest birakilmasi gerekmektedir.
Boylece iiretici ve tiiketicilerin eylemleri ile piyasa fiyati belirlenecektir (Ha-
mitogullari, 1978, s. 89; Mises, 1956, s.259’den aktaran Cetin, 2001, 5.228).

Liberalizm’de devlet hakemlik gorevi listlenmeli, kurallar1 degistirecek
araglar saglamaly, kurallar arasindaki farkliliklari ilimlastirmali ve uymayan-
lar1 cezalandirmalidir (Freidman, 1992, s.25; Cetin, 2001, s.230). Devlet ha-
yat, ozgiirliik, saglik, miilkiyet gibi sivil haklar1 giivenceye almalidir (Locke,
1983, s.1; Cetin, 2001, 5.230).

Liberalizm bahsedilen bu 6zellikleri ile tiim diinyada gecerli ekonomik
sistem halini almisken 1873 yili itibariyle kiiresel kriz yasanmaya baslamis-
tir. Klasik Liberalizm'’in (Kapitalizm) bir grubun {iretim, ticaret ve finans ala-
ninda yiiriittiigii faaliyetler ile zenginlesmesi 6te yandan isci sinifinin bu zen-
ginliklerden pay alamamasi boliisiim problemlerini ve ilerleyen yillarda
farkl ideoloji ve yonetim taleplerini ortaya cikarmistir (Akbas, 2019, s.23-
24).

Liberal Kapitalizmin sosyal olguyu gérmezden gelmesi, emek kesimine
gerekli 6nemi gostermemis olmasinin sonucu bir tepki olarak Sosyalizm dog-
mustur (Hamitogullari, 1978, s.274-275).
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Sosyalizmin Dogusundan ikinci Diinya Savasina Kadarki Siireg

Sanayi Devrimi ile birlikte liretim araglar1 gogalmis ancak bunlarin miilkiyeti
kapitalistlere ge¢mis, tarimla ugrasan koyliiler ve kii¢lik zanaatgilar isci ola-
rak fabrikalarda ¢alismaya baslamustir. Iscilerin tek sahip olduklar: icretin
issizlik sonucu kesilebilecek olmasi, kotii kosullarda ¢ocugu, kadiny, yashisiile
tlim aile calismak zorunda olmalarina ragmen yeterli kazanci elde edemeyen
iscilerin bir de orgiitlenmelerine izin verilmemis olmasi, ¢alistiklari yerlerde
¢ok basit sebeplerle para kesme cezasina maruz kalmalari, koti ¢alisma ko-
sullarinda uzun saatler boyunca ¢alismak zorunda olmalari 6nce is¢i isyanla-
rinin patlamasina, Marksist doktrinin sonra da Sosyalizmin dogmasina ne-
den olmustur. iscilerin iiretim araglarini tahribi, grevler ve catigmalar ile Av-
rupa’da gli¢ elde etmeye basladiklari dénemde Carlik Rusya’da daha ileri bir
hareket meydana gelmis ve 1917 yili Ekim ayinda Sosyalist Devrim gergek-
lesmistir (Hamitogullari, 1978, s.275-288).

Sosyalizm, tiretim araglar1 miilkiyetinin toptan veya belli 6l¢iilerde kamu-
lastirilmis, ekonomik faaliyetlerin bu kamulastirma cercevesinde merkezi
bir otorite ve emredici plan araciligiyla isledigi ekonomik sistemdir. Dolayi-
siyla liberalizmin “serbest piyasasi” nin yerini “devlet kontrollii ekonomi”,
“birey”in yerini “toplum”, “bireyin ¢ikar1” nin yerini “toplum ¢ikar1” almakta-
dir (Hamitogullari, 1978, s.549-550). Endiistriyel 6lcekte liretim yapilan sos-
yalizmde 6zel miilkiyet ve miras sosyal esitsizlik kaynagi goriilerek 6zel miil-
kiyet yerine sosyal miilkiyet tercih edilmektedir. Devlet kontroliinde bir pi-
yasa oldugu icin rekabete izin verilmemektedir. Neyin-kim icin-ne miktarda
liretilecegini ve fiyatin1 devlet belirlemektedir (Ozgener, 2000, s.183-184).

Rusya’da Sosyalist Rejimin planlamasi yapilirken Sosyalizm’in Avrupa’da
yayllma ihtimaline karsi is¢i haklarina iliskin bir takim yasal gelismeler sag-
lansa da (Hamitogullari, 1978, s.288-293) sanayi lilkelerinde yasanan emek
piyasalari dalgalanmalari, 1. Diinya Savasi’nin baslamasi, altin para sistemi-
nin terk edilmesi gibi birden fazla unsur Klasik Kapitalizmin sonunu getir-
mistir. Bu atmosferde Klasik Liberallerin “gériinmeyen el” anlayisinin yerini
devletin “gdriinen el” olmasi almistir. Almanya’da “goriinen el” Nasyonel Sos-
yalizm ile viicut bulmustur (Akbas, 2019, s.23-24).

Diinya Savasi sonrasi Almanya’da ¢ok ciddi boyutlarda hiper enflasyon
yasanmis, Alman marki degisim 6zelligini yitirmis, disardan bor¢ almak zo-
runda kalan Weimar Cumhuriyeti ¢areyi siirekli vergi artirnrminda aramis an-
cak basarili olmamis, gelir harcamalarin ¢ok altinda kalmistir (Bettelheim,
1982, s5.11 ve Heaton, 1985, s.295’ten aktaran Iltas, 2019, s.34-35).

1929 Ekonomik Buhrani'nda klasik iktisadin “gdriinmez el”i ekonomiyi
dengeye getirememis, Say'in “Her arz kendi talebini yaratir” temel felsefesi
gecerliligini yitirmistir. Ucret ve fiyatlarda gerileme, issizlik oraninda siirekli
ve Onemli artislar kapitalist diizenin ¢okiisiinli getirmistir (Bakirtas ve Te-
kinsen, 2004, s.84-88).
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1919-1933 arasi dénemde liberal bir anayasa ile desteklenmis Weimar
Cumbhuriyeti ile yonetilen Almanya ekonomisi dis bor¢lara daha bagimli hale
gelmis ve son derece kirilganlasmistir (Carr, 1973, s.134’den aktaran Bakir-
tas ve Tekinsen, 2004, s.87; Vaeth, 2003, s.77). 1929-1936 yillar1 arasinda
Almanya resesyona girmis ve iiretim diizeyi azalmistir (Bakirtas ve Tekinsen,
2004, s.88).

Yasanan bu gelismeler Almanya’da Hitler’in iktidara gelmesini saglamis
ve Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi 1933 yilinda iktidara gelmistir. Hit-
ler, tiim yetkileri kendinde toplayacak yasalar serisi ile diktatorliigiinii kisa
bir siirede kurmustur (iltas, 2019, 5.46-59).

1933 yilinda Alman Merkez Bankasi olan Reichsbank’in baskanligina ata-
nan Hjalmar Schacht, Nazi ekonomi politikasini belirlemis, ilk yillarda devlet
tesebbiislerini arttirmak ve 6zel isletmeleri tesvik etmek suretiyle issizlik so-
rununu ¢dzmeye ¢alismis, yatirim yapan firmalara vergi indirimleri, is alani
acip istihdami artiranlara kredi ve yardimlar yapilmistir. Ozel miilkiyet ve
0zel tesebbiis ise yalnizca rejime uyum sagladigi siirece miimkiin olmustur
(Shirer w. L., 2002, s. 336’den aktaran iltas, 2019, s.64).

Hitler'in savasa hazirlandig1 ddnemde yogun faaliyete gecen silah fabrika-
lar1 istihdamin ¢ok ciddi sekilde artmasina olanak vermistir. Ekonomik se-
ferberlik ilan edilen iilkede endiistride iiretim tesvik edilmis, otomotiv sek-
torii ve metal sanayisi gelistirilmis, ithalata kisitlama getirilmistir. Ancak kar-
tellesme artmis, blyiik tesekkiiller ve bankalar zenginlesmis, kiiciik serma-
yedarlar kendine ancak is¢i sinifinda yer bulabilmistir (Hamitogullari, 1978,
s.266; iltas, 2019, 5.63-68).

Nazi Déneminde goriilen merkezi plan ekonomisinde devlet ekonominin
kurallarini belirlemekle kalmamis dogrudan savasla ilgili isletmelerin faali-
yetlerini belirlemistir. Tiim kaynaklar stratejik endiistri faaliyetlerine akta-
rilmistir. Gida yerine savas malzemesi lretimi tercih edilmis, ticretler don-
durulmus, sendikalar kapatilmistir. Alman ekonomisi Ikinci Diinya Savasi
Doéneminde hem isleyemez hem de insanlik dis1 bir hal almistir (Hamitogul-
lari, 1978, s.266; Sauerland, 2015, s.9).

Bu sartlar altinda gelisen Ordoliberalizm, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelistirilerek Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.
Bu ¢alismada Ordoliberalizm’in tarihgesi, kurucu ve diizenleyici ilkeleri ve
Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin gelisimi iizerine yogunlasilacaktir. Calismada
nitel bir ydontem olan metin analizi ile veriler toplanmistir.

Ordoliberalizm

Bu baglik altinda ordoliberalizm fikrinin dogurdugu ortam, ordoliberalizm
temsilcileri, kurucu ve diizenleyici ilkeleri hakkinda bilgiler verilecektir.
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1. Ordo-Liberalizm ve Temsilcileri

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin temelini olusturan Ordo-Liberalizm 1930’1u y1l-
larda Almanya’da Freiburg Universitesi'nde gelistirilmistir (Erkan,
1987,5.14). Freiburg Hukuk-Ekonomi Okulu, Alman ekonomistleri basta
Walter Eucken (1891-1950) ve Franz Bohm (1895-1977) olmak iizere Hans
Grofdmann-Doerth, Wilhelm Ropke, Alexander Riistow ile kurulmustur. Ge-
listirilen ekonomik goriis nedeniyle bu okul Ordo-liberaller olarak anilmaya
baslanmistir (Grossekettler, 2019, s.82; Kruip, 2011, s.15; Vanberg, 2019,
s.23).

Neo liberal yaklasimi benimseyen bu okul uygulanabilir bir pazar ekono-
misi icin genel gecerliligi olan bir alt yap1 organize etmeye calismistir. Walter
Eucken, Franz Béhm ve H. Grobmann-Doerth 1936 yilinda Ordnung der
Wirtschaft (Ekonominin Diizeni) adinda bir dergi ¢ikarmaya baslamis ve ilk
saylda ekonomik bir anayasa yapilmasina dikkat ¢cekmistir (Kasper ve Streit,
2019, s.53-54; Zengin ve Eren, 2019, 5.317). Ordoliberal’lerin yayimlarinin IL
Diinya Savasi sonrasi eski Federal Almanya Cumhuriyeti'nin yeniden ima-
rinda pek cok etkileri olmustur (Grossekettler, 1989, s.91'den aktaran Gros-
sekettler, 2019, s.82).

Serbest ekonomik anayasanin esasini biitiin ekonomik birimlerin yasa-
larla esitligi saglanmis bir sekilde bir araya geldigi, serbest alisverislerin ya-
pildig1 ve serbest sdzlesmelerin sadece ekonomik faaliyetler aracilifiyla ger-
ceklestirildigi bir serbest piyasa diizeni olusturmaktadir (Vanberg, 2019,
s.31). Ordoliberallere gore kazanilmis haklarla bir endiistri toplumunda,
ekonomik ve sosyal 6zgiirliik i¢in genel ve uzun dénemli ¢ikarlari siyasi ira-
denin nasil koruyacagi 6nem arz etmektedir (Kasper ve Streit, 2019, s.56).

Giiclii Katolik inancina ve liberal iktisat anlayisina sahip olan Freiburg
Okuluy, iskog¢ Aydinlanmasi ve bu Aydinlanmanin Filozoflari olan Adam Smith
ve David Hume'un goriislerinden etkilenmistir (Grossekettler, 2019, s.82; Sa-
uerland, 2015, s.8). Ancak “laissez-faire” anlayisina karsi ¢cikmis, gii¢lii, eko-
nomiyi diizenleyen, bireysel cikarlarin lizerinde bir devletin ¢ercevesini be-
lirledigi serbest bir piyasanin islerlik kazanacagini ve ayni zamanda toplum
¢ikarlarina da hizmetin bu sekilde miimkiin olabilecegini 6ne siirmiistir
(Kruip, 2011, s.15).

Freiburg Okulu temsilcileri hem rekabetin oldugu hem de bu rekabetin
toplumsal sorunlara yol agmayacak sekilde yasal-kurumsal unsurlar tarafin-
dan kontrol edildigi bir diizeni planlamislardir. Roma felsefik kavrami olan
ve dolayisiyla Ortacag Hristiyanligi’'na ait “Ordo” terimini siklikla kullanarak
milyonlarca kisinin birbiri ile iliski kurmasini saglayacak diizen (ordo) iize-
rine yogunlasmislardir. Dogal hukukun gerceklestirilmesini arzulayan dogal
ve uyumlu sosyal devleti ifade eden “ordo” terimi ile Kkisisel miilkiyetin ko-
rundugu, piyasalarin kendiliginden olustugu bir diizeni ifade etmislerdir
(Kasper ve Streit, 2019, s.53-54). Savunulari sebebiyle diizenli liberalizm de
denilen “Ordoliberalizm” ’i temsil etmislerdir (Kruip, 2011, s.15).
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Ordoliberaller olarak anilan Freiburg Okulu temsilcileri bu diizenin, hem
rekabet 6zglirliigiinii saglamasi hem de bu 6zgiirliik karsisinda diger birey-
lerin rekabet 6zglirliigii cercevesinde gerceklestirebilecegi keyfi faaliyetlere
kars1 korunmasini ve refah artisini saglayacak hukuk kurallarin1 savunmus-
lardir. Bu sebeple Ordoliberaller’e gore biitiin politik-legal ve politik-ekono-
mik sorunlarin cevabi ekonomik anayasada aranmalidir (Kasper ve Streit,
2019, 5.55-56).

Freiburg Okulu’'na gore; serbest piyasa diizeni, ‘politik ve anayasal bir dii-
zen'i ifade etmektedir. Ozellikle B6hm ve Eucken tarafindan savunulan eko-
nomik anayasa zorunlulugunun sebebi, ekonomik anayasanin biittinliigi ice-
risinde hem rekabetin desteklenmesi hem de serbest piyasa ekonomisinin
birakiniz yapsinlar goriisiinden (laissez faire) cok daha farkl ve siirdiirtile-
bilir politikalarin gerekliligidir. Ciinkt Ordo-Liberallere gore “birakiniz yap-
sinlar politikas1” nin miilkiyet haklarinin 6nemini, s6zlesme hukukunu, reka-
bet hukukunu, patent hukukunu ve benzerlerinin 6nemini kavramis; devle-
tin olmadig1 bir ekonomiyi ifade eden ‘Staatsfreie Wirtschaft'1 (devlet disi
ekonomi) hedeflemedigini diisiinmektedir. Yine, bir ekonomik diizenin hu-
kuk cercevesinde kendiliginden gelisecegi varsayiminin yanlis oldugunu
ifade etmektedirler. Onlara gore miilkiyet hakki ile ticaret ve sdzlesme ser-
bestligi, serbest piyasanin ortaya cikmasi i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda
serbest piyasa ekonomisinin aktoérlerinin 6zel oyun kurallarina sahip olma-
lar1 ve oyunun diizenli bir sekilde devam etmesinin ve kurallarinin etkin bir
sekilde uygulanmasini saglayacak bir rejim ile miimkiin olacagini savunmak-
tadirlar. Ciinkii onlara gore piyasanin kendi haline birakilmasi durumunda
ekonomik sorunlar ve tekellesmeler ka¢inilmazdir. Olusturulacak rejimde ne
tlir yasal-kurumsal ¢er¢evenin piyasa ekonomisinin daha iyi islemesine katki
saglayabilecegi konusunun iyi irdelenmesi gerektigine inanmaktadirlar.
Ozellikle Eucken, devletin rekabeti tesvik edecek, koruyacak, aksak ve haksiz
rekabeti engelleyecek ve bunu yapanlari cezalandiracak kurallar koymak su-
retiyle piyasaya miidahale edebilmesini bdylece tekellesmenin 6niine gegil-
mesini ve ¢ikar gruplarinin siyaset iizerinde etkisiz kalmasini ancak hukuki
kurallarla bezenmis bir ekonomik diizenle miimkiin olacagini 6ne siirmiisttr
(Vanberg, 2019, s.31-33, Zengin ve Eren, 2019, s.317).

Eucken, toplumun ekonomik, siyasi ve hukuksal alt sisteminin birbirine
bagimliligina dikkat cekmekte dolayisiyla demokrasinin siyasi alanda hukuk
devleti ilkesi olarak da desteklenmesini zorunluluk olarak gérmektedir
(Wrobel, 2010, s.168). Siyasi irade sosyal ve ekonomik diizenin bi¢imlendi-
rilmesi ve korunmasinda yardimci olmali ancak bireysel rekabeti saglamak
icin piyasa siireclerini serbest birakmalidir. Ekonomide diizen icin Kkisisel
ekonomik davranisi gerekli kilan kurallar i¢in politikacilar genel kurallar
koymali ancak 6zel sonug¢ ve ¢iktilara miidahale etmemelidir (Kasper ve
Streit, 2019, s.46). Wrobel, Eucken’in savundugu “rekabet sistemi”’nin insan
onuruna yaragsir bir tasar1 oldugunu savunmaktadir (Wrobel, 2010, s.166).
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Rekabete dayali diizenin sosyal islevi disinda, Eucken ayrica sosyal adalet
ve sosyal giivenlik sorununu da ele almistir. Eucken, gelir dagilimi rekabetci
piyasa ilkelerine gore risk ve sorumluluk gozetilerek gerceklestirilirse sosyal
adaletin gerceklestirilecegini savunmaktadir. Eucken, serbest piyasanin
yasly, hasta, igsizler gibi kaybedenleri icin sosyal giivenlik argiimanini gelis-
tirmistir. Bu kisiler yetersiz gelir elde etme ya da hic gelir elde edememe teh-
likesi altindadir. Bu durumdan bireysel anlamda etkilenecekleri gibi toplum
da etkilenmektedir. Bu nedenle Sosyal Piyasa Ekonomisi yaslhlik, hastalik ve
issizlik durumlarina karsi sosyal giivenligin saglanmasini icermektedir. Sos-
yal Piyasa Ekonomisi bu konuda da “sorumluluk ilkesi’ni isletir ve saglikli-
dan hastaya, gencten yasliya, calisandan issize yeniden dagitimi iceren bir
sosyal giivenlik anlayis1 benimsemektedir (Sauerland, 2015, s.14-15).

2. Ordo-Liberalizm’in Kurucu ve Diizenleyici ilkeleri

Piyasa ekonomi diizeni Walter Eucken’in yaklagsimi iizerine kuruludur (Wro-
bel, 2012, 5.48). Eucken “Ekonomik Anayasanin Temel ilkesi Olarak Rekabet”
adli ¢calismasinda kararli ¢erceve, diizen, ekonomik diizen ve olusturulmus
diizen kavramlarina yer vermistir. Eucken éldiikten sonra ise esi Edith Euc-
ken égrencisi K. Paul Hensel 1950 yilinda iktisat Politikasinin Temel ilkeleri
adi ile bir kitap yayimlamistir (Zengin ve Eren, 2019, 5.318). Bu kitapta Euc-
ken’in isleyen piyasa politikalari icin belirledigi kurucu ve diizenleyici ilkeler
yer almaktadir. Ordoliberal’lere gore, politika yapicilarin bu ilkeleri izleme-
leri halinde optimum biiylime, istihdam ve ekonomik kalkinmanin elde edi-
lebileceginden, hiikiimetlerin veya merkez bankalarinin istihdam veya bii-
yliime gibi ekonomik sonuclara odaklanmasina gerek yoktur (Praet, 2017,
s.93).

Euken’e gore “kurucu ilkeler” rekabete dayali isleyen bir ekonomik diizen
saglamali iken “dlizenleyici ilkeler” ekonomik diizenin insani yoniinii destek-
lemelidir. Kurucu ve diizenleyici ilkeler Ordoliberaller’in yapmak istedikleri
kurumsal bir ekonomik diizen i¢in cerceve c¢izilmesi ve 6zel piyasalardaki
ekonomik aktoérlerin bu ¢erceve icinde rahat hareket edebilmesini saglaya-
cak sekilde diistiniilmiistiir (Van Suntum et al. 2011, s. 16’dan aktaran Sauer-
land, 2015, s.13).

Eucken’e gére dogrudan veya dolayli olarak sosyal bir etkiye ve sosyal bir
anlama sahip olmayan hicbir ekonomik-politik eylem yoktur. Bu sebeple dii-
zenleyici politikalarla sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi engellenmelidir (Euc-
ken, 2019, s.209).

Eucken klasik liberalizm ve sosyalizmin basarisizliga ugradigi ve “deney-
ler cag1” olarak ifade ettigi donemde 11 temel 6zellige sahip olan, hem 6zel
ekonomik giiclin sinirlandirildigi hem de kaynaklarin miimkiin olan en ve-
rimli sekilde kullanildig1 bir piyasa ekonomisi gelistirmistir. Bu sayede hem
kapitalist toplumda hakim rant arayisina son verilmesini hem de ekonomik
refaha ulasmay1 amac¢lamistir (Stiftung, 2012, s.12).
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Kurucu ilkeler; (1) Temel ilke - Isleyen Fiyat Sistemi, (2) Para Politikasi-
min Onceligi (istikrarli Kur Politikas1), (3) Acgik Pazarlar, (4) Ozel Miilkiyet,
(5) Sozlesme Ozgiirliigii, (6) Her Ekonomik Katihmcinin Kendi Ekonomik Ey-
lemlerinin Sorumlulugunu Ustlenmesi, (7) Tutarh ve istikrarll Ekonomi Po-
litikasi olarak belirlenmistir. Kitapta yer alan diizenleyici ilkeler ise monopol
(tekel) problemi, gelir politikasi, maliyet muhasebesi problemleri ve anormal
arz durumlarinin diizenlenmesine iliskindir (Lars ve ark., 2017, s.43; Gerken,
2002, s.38; Sauerland, 2015, s.10-11).

Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin basariya ulasmasi ancak tiim kurucu ilkele-
rinin ayni anda uygulanmasi ile miimkiindiir. Bazi ilkelerin, tek baslarina uy-
gulanmasi amaglara ulasmada basarisizhg1 getirecektir. Ornegin, simirlandi-
rilmamis 6zel miilkiyet ve sozlesme 6zglirliigii veya sinirli sorumluluk asiri
ekonomik giice yol acacaktir (Wrobel, 2012, s.52). Bu ilkelere asagida daha
detayl yer verilmektedir.

Kurucu ilkeler

Sosyal Piyasa Ekonomisinin kurucu ilkeleri olan Temel ilke, Para Politikasi-
min Onceligi, Acik Piyasalar, Sorumluluk ilkesi, Ozel Miilkiyet, S6zlesme Oz-
giirliigli ve Ekonomik Politika’nin Siirekliligi genel olarak asagida agiklanan
ozellikleri tasimaktadir.

Temel Ilke: Eucken’e gore fiyat sisteminin isleyisi, rekabetci piyasa ekono-
misinin temel ilkesidir (Lars ve ark., 2017, s.43). Tam rekabetin isledigi bir
fiyat sisteminin olusturulmasi, tim ekonomi politika 6nlemlerinin ana krite-
ridir. Rekabeti engelleyen déviz kontrolleri, kredi genislemesi, zorunlu dev-
let tekellerinin olusturulmasi, genel fiyat dondurma, ithalat yasagi ve benzeri
her tiirlii kisitlamalardan uzak durulmalidir (Zengin ve Eren, 2019, s. 317;
Wrobel, 2010, s.166). Dogru piyasa sinyallerinin desteklenmesi ve ekonomik
kaynaklarin verimli kullanimi ve kamu refahinin ilerletilmesine yaptig1 katki
ile fiyat istikrar1 isleyen bir piyasa ekonomisi i¢in son derece 6nemlidir
(Praet, 2017, s.81).

Para Politikasinin Onceligi: Para politikasinin énceligi, fiyat istikrarini ko-
ruma hedefine atifta bulunmaktadir (Lars ve ark., 2017, s.43). Eucken, para-
sal istikrar1 korumak i¢in, para politikasinin yalnizca fiyat istikrar1 arayisiyla
sinirlandirilmasi ve yerlesik menfaatlerin veya diger kamu politikalarinin et-
kisinden korunmasi gerektigini vurgulamistir (Praet, 2017, s.81). istikrarl
para ve diisiik enflasyon oranlari, piyasalardaki etkin ekonomik verimliligi
koordine edebilmek icin fiyat mekanizmasina yardimci olmaktadir (Sauer-
land, 2015, s.6). Eucken’in para birimi degerinde istikrarin korunmasi fikri
Federal Almanya Merkez Bankasi Bundesbank’in temel tasi haline gelmistir
(Stiftung, 2012, s.12). lyi bir para birimi sadece parasal degeri olabildigince
dengeli tutmak icin tasarlanmamali ayrica rekabet mekanizmasinda oldugu
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gibi, miimkiin oldugu kadar otomatik olarak ¢alismalidir (Zengin ve Eren,
2019,s.317).

Acik Piyasalar: Acik pazarlar ilkesi modern liberal ekonomilerin ulusal ve
uluslararasi pazarlara acgik erisim 6zelligi ile birebirdir (Sauerland, 2015,
s.11). Tekellerin olugsmasini engelleyecek ve rekabet sisteminde istikrar1 sag-
layacak hem ice hem disa acik pazarlarin varlig1 son derece 6nemlidir (Wro-
bel, 2010, s.166). Eucken hem disa hem de ice yonelik aciklik talep etmis, ulu-
sal piyasalarda rekabet ve yabanc iilkelerle serbest ticaretin ayni oranda
6nemli oldugunu vurgulamistir (Siems ve Schnyder, 2014, s.383). Serbest ti-
caretin onilinde yasaklayici vergilerin ve diger sinirlandirmalarin olmamasi,
yurtici piyasalarin antirekabetgi engellerden korunmasi ve disaridan gelen
avct fiyatlandirma saldirilarin engellenmesi gereklidir (Zengin ve Eren, 2019,
s.317). Piyasalara serbest giris tiiketiciler i¢in daha ¢ok iiriin secenegi, iireti-
ciler i¢cin de daha biiylk bir pazar hacmi saglamaktadir (Sauerland, 2015,
s.6).

Sorumluluk Ilkesi: Sorumluluk ilkesi, sorumluluk ve kontroliin uyumlu ol-
masi gerektigini soyler, dolayisiyla bu ilkeye gore belirli bir eylemden kar
elde etmek isteyenler, potansiyel maliyet ve riskleri de tlistlenmelidir (Lars
ve ark, 2017, s.43). Eucken’e gore kazanca sahip olanlar zarari iistlenmeli-
dir. Dolayisiyla yatirimlari sebebiyle sorumluluk alanlar bu yatirimlar: daha
itinayla gerceklestirecektir (Sauerland, 2015, s.10; Wrobel, 2010, s.170).

Kisilik, sosyal ekonomik pazarin temel fikridir; insan burada salt ekono-
mik bir aktor olarak degil, ayn1 zamanda sosyal bir aktér olarak kabul edilir.
Boylece herkesin kendinin ve digerlerinin sorumlulugunu tistlenmesi gerek-
mektedir (centre-robert-schuman.org, 2011).

Sorumluluk ilkesi bir yandan da kotii yonetilen isletmelerin sonuclarina
katlanmak zorunda oldugu anlamina gelmektedir. Bunun bir sonucu olarak
piyasay1 terk etmeleri ve daha verimli isletmelere yer agmalari da s6z konusu
olabilir (Wrobel, 2012, s.51).

Ozel Miilkiyet: Bu ilke, piyasa aktérlerinin ekonomik bagimsizhigini garanti
eden 6zel miilkiyet hakkinin olmasini ifade etmektedir (Wrobel, 2010,
s.166). lyi tanimlanmis ve giivence altina alinmis olmasi gerekmektedir (Sa-
uerland, 2015, s.11). Ozel miilkiyet esas olarak rekabet tarafindan giiglendi-
rilmesi gereken bir gili¢c dagitim aracidir (Siems ve Schnyder, 2014, s.12).

Sozlesme Ozgiirliigii: Kartelleri veya baska bir kétiiye kullanim uygulama-
sin1 desteklemedigi siirece, yalnizca miitkemmel rekabet ile uyumlu oldugu
Olciide dnerilmektedir (Siems ve Schnyder, 2014, s.12). Sozlesme 6zgiirligii-
nilin temel ilkeler arasinda olmasinin sebeplerinden biri de s6zlesme 6zgiir-
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liigliniin monopolcii bir yapinin ortaya ¢ikmasinda ve rekabetin ortadan kal-
dirilmasinda bir arag¢ olarak kullanilmasina izin verilemeyecegi diisiincesi
yatmaktadir (Vanberg, 2019, s.34).

Ekonomik Politikanin Siirekliligi: Ekonomik politikanin siirekliligi, izlenen
ekonomi politikasinin piyasa katilimcilari igin hem giivenilir hem de 6ngorii-
lebilir olmasi gerektigi anlamina gelir. Bu sayede ekonomide yatirimlar istik-
rarh olarak gerceklestirilebilir. Istikrar olmadan rekabet olmaz (Siems ve
Schnyder, 2014, s.13; Zengin ve Eren, 2019, 5.318).

Diizenleyici ilkeler

Tekel Sorunu, Gelir Politikasi, Maliyet Muhasebesi Problemleri ve Anormal
Arz Durumlarinin Diizenlenmesi olarak sayilan Diizenleyici ilkelerin genel
icerigi asagidaki gibidir.

Tekel Sorunu: Almanya’da Bismarck Dénemi’nde ortaya ¢ikan ve Ugiincii Re-
ich’te egemen olan kartel benzeri yapilarin devlet ve yasalar tarafindan to-
lere edilmesini gdzlemleyen Ordoliberaller kartellerin yasal diizenleme ve si-
yaset lizerinde yozlasmaci etkisi ile ekonomik verimlilik, gelir dagilimi ve is-
tikrar tizerindeki olumsuz etkilerini gézlemlemistir (Kiisters, 2019, s.13-14).
Eucken, her seyden once, tekellesmenin ve tiiketicilerin ve iscilerin pazara
hakim isletmeler tarafindan sémiiriilmesinin 6nlenmesini gerekli gérmiis,
bunun icin siki bir rekabet yasasi, kartelleri ve gizli anlasmalar1 yasaklayan,
tekellerin veya pazara hakim isletmelerin diizenleyici denetimi ve birlesme
kontroliinii igeren bir piyasa ekonomik diizeni 6nermistir (Eucken, 1952/90,
s. 291-299’den aktaran Wrobel, 2012, s.52). Tekellesme problemine iliskin
diizenleyici ilke ile Ordoliberaller piyasanin giiciinii dizginlemeyi hedefle-
mistir. Piyasanin giicliniin sinirl tutulmasinin onlara goére iki nedeni bulun-
maktadir. Bunlar; tekellesmenin kotii bir mal veya hizmete neden olabilmesi,
diger nedeni ise giicli dizginlenmemis sirketlerin piyasa ekonomisini sekil-
lendirecegi gibi siyasi baski unsuru haline gelmeleridir (Sauerland, 2015,
s.11-12). Devlet sadece trost olusumlar1 yasaklamakla kalmamali ayrica
giiclii rekabet i¢in kurucu ilkelerin uygulanmasiyla sonuglanacak ekonomik
ve yasal bir politika izleyerek, tekelci gli¢ yapilarinin ortaya ¢ikisini 6nleme-
lidir. Tekel denetimi devlete bagh tekel denetim otoritesine devredilmeli ve
yalnizca hukukun hakim oldugu bagimsiz bir ofis olmalidir. Diger bir ifade ile
ilgili taraflarin baskisina cok daha fazla maruz kalmis olan Ekonomi isleri Ba-
kanlig1'nin bir boliimi olmamalidir (Zengin ve Eren, 2019, 5.318).

Gelir Politikast: Ordoliberallere gore biitiin insanlara asgari bir yasam stan-
dard1 garantisi veren sinirl ¢erceveye sahip bir gelir politikasi izlenmelidir
(Wrobel, 2010, s.168). Gelir politikasinin temelinde piyasanin zayiflarin ve
kaybedenlerin gelirin yeniden dagitimi ile korunmasina yoneliktir. Bu ilke,
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serbest piyasa ekonomisinin insancil hale getirilmesi icin gelistirilmistir (Sa-
uerland, 2015, s.12). Hem dagitim hem de verimlilige etkisi nedeniyle gelir
politikasi esas olarak artan oranli bir gelir vergisi ile iliskilidir. Ayrica, liikks
mallarin liretimini yavaslatmakta ve dolayisiyla daha fazla yatirim icin yer
acilmasini saglamaktadir (Stiftung, 2012, s.13).

Maliyet Muhasebesi Problemleri: Maliyet muhasebesi ¢evre kirliligi gibi
dissallik sorununa atif yapmaktadir. Buna goére dissallik sorunlarinin igsel-
lestirilmesine iligskin yasal yiikiimliliikler getirilmelidir (Sauerland, 2015,
s.12). Eucken dissalliklar: ekolojik terimle tartismistir (Stiftung, 2012, s.14).
Eucken c¢evre kirliligi gibi olumsuz digsalliklar1 piyasa aksakliklar: olarak ka-
bul etmis ve bunlarin diizeltilmesi gerekliligini vurgulamistir. Eucken’e gore,
kirlilik maliyetlerini icermeyen fiyatlar ve “temizlik” maliyetleri altinda kalan
toplum, digsalliklarin rekabeti bozdugunun kanitidir ve devlet miidahalesi
bu noktada haklidir (Eucken 1952/90, s.301-303’den aktaran Wrobel, 2012,
s.53). Eucken zamaninin ¢ok étesinde bir diisiince ile ¢cevrenin korunmasina
iliskin fikirler gelistirmistir (Stiftung, 2012, s.7). Bu yaklasimi ile Eucken,
¢evre politikalarinin 6nciisii sayilmaktadir (Wrobel, 2012, s.53).

Anormal Arz Durumlarinin Diizenlenmesi: "Anormal arz" durumlariyla il-
gili diizenleyici ilke, piyasa diizeninin, isgiicli piyasasi lizerindeki potansiyel
istenmeyen (ve insanlik dis1) etkileri ile ilgilidir. Isgiicii arzinin artmasi ha-
linde mevcut licretler diisme egilimi gosterdiginden, mevcut gelirini koru-
mak isteyen bir aile daha fazla siire ile calismak zorunda kalacaktir. Bu du-
rum emeKk arzinin tersine dénmesi ile sonug¢lanacaktir. Bu durumda devletin
asgari icret uygulamasi ile licretin diisebilecegi en alt seviyeyi belirlemesi bu
ilke ile ifade edilmek istenmektedir (Eucken 1952, 1990, s. 304’den aktaran
Sauerland, 2015, s. 13). Anormal isgiicii arzinin diizeltilmesi 6zellikle kadin-
lar ve cocuklar olmak tizere is¢ilerin ¢alisma giliniiniin uzunluguna iliskin dii-
zenlemeler ve diger koruyucu onlemler anlamina da gelmektedir (Stiftung,
2012, s.14).

Sosyal Piyasa Ekonomisi

Calismanin bu boliimiinde Ordoliberalizm’in Sosyal Piyasa Ekonomisi anla-
yisina yon verisi ve Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin etrafinda sekillendigi deger-
ler kapsaminda dogus ve gelisiminden, akabinde Kapitalist ve Sosyalist Eko-
nomik Sistemler ile benzerlik ve farkliliklarindan bahsedilecek ve Kiiresel
Krizler baglaminda Avrupa iilkelerine etkisi irdelenecektir.
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a. Sosyal Piyasa Ekonomisi Tanimi ve Dogusu

Yukarida da bahsedildigi iizere 1929 Biiyiik Buhrani, serbest piyasalarin ¢ok-
mesine ve yeni sistem arayislarina yol acmistir. Bu ortamda Ingiltere’de Key-
nesyen iktisat, Almanya’da Ordo-Liberalizm 6ne ¢ikarken Naziler sebebiyle
Almanya belirsizlige siiriiklenmis ve bu siirecte diinya krizinin etkilerinden
kurtulus yolu olarak Keynesyen Iktisati benimsemistir (Zengin ve Eren,
2019, 5.316).

Ordoliberallerin ekonomik anayasa diisiincesi 2. Diinya Savasi sonrasinda
Alfred Miiller-Armack, Wilhelm Ropke ve Alexander Riistow’un da katilimi
ve ozellikle siyasetci olan Alfred Miiller-Armack’in sosyal denge vurgusu ile
sistemli hale gelmeye baslamistir (Zengin ve Eren, 2019, s.317). Alfred Miil-
ler-Armack, “Sosyal Piyasa Ekonomisi” kavramim ilk kez 1946 yilinda
“Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft” (Ekonominin Yonetimi Ve Piyasa
Ekonomisi) adli kitapta kullanmistir (Kruip, 2011, s.15). “Sosyal Piyasa Eko-
nomisi” diisiincesini tiireten Alfred Miiller Armack kamu refahi kosulunu sa-
vunmustur (Kasper ve Streit, 2019:68). Refah politikasinin basit gelirin yeni-
den dagitiminin 6tesinde 6nemli 6lclide isgilicii korumasi icermesi gerektigi
genis kabul gérmiistiir (Stiftung, 2012, s.14). Alfred Miiller-Armack’in yaptig1
katki ile Sosyal Piyasa Ekonomisi literatiirde Alman Neoliberalizmi olarak ta-
nimlanmistir (Yardimci ve Geng, 2016, s.26-28).

Armack, serbest piyasa ilkesinin sosyal tazminat ilkesiyle kaynasmasin-
dan olusan Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin degismeyen temel ilkesiyle catisma-
makla birlikte, Sosyal Piyasa Ekonomisi’'ni, zaman i¢inde degisen sosyal ko-
sullara uyum saglamasi gereken bir ekonomik tarz olarak tasarlamistir (Qu-
aas, 2002, s.52). Armack uyumlulastirma ilkesine dayanmaksizin iktisadi po-
litikalarin basariya ulasamayacagini iddia etmis, piyasa ekonomisinden elde
edilen faydalari sosyal hizmetler yoluyla dagitarak gelir dagiliminda adaletin
saglanabilecegini, sosyal miidahale denilen bu politikanin adaletli bir sosyal
diizenin garantisi olacagini vurgulamistir (Chester 1972, s. 348’den aktaran
Yardimci ve Geng, 2016, 5.29-30). Ropke ve Riistow ise tamamen usule dayal
ve kural odakl bir liberalizmi savunmustur (Vanberg, 2004, s.2).

Wilhelm Ropke’ye gore “Ekonomik Hiimanizm” olarak tanimladigi bir
ekonomik diizen icerisinde hem toplumcu (kolektivist) hem de bireyci 6geler
uyumlu bir biitiin olusturabilir. ROpke’nin bu fikri Neoliberalizm ile Katolik
sosyal 6gretinin sentezi olarak kabul edilmektedir (Petersen 2008, s.6’dan
aktaran Yardimci ve Geng, 2016, s.26). Ropke bagimsizlik ve dayanismayi
birlikte diisiinmiis, milli gelirin esit dagitilmas1 gerektigini savunmustur
(Yardimc1 ve Geng, 2016, s.26).

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin gelistirdikleri sosyal boyut ile kuruculari Alf-
red Miiller Armack ve Wilhelm Roépke kabul edilmektedir (Miiller- Armack,
20193, 5.149).

Dolayisiyla Alman neoliberalizmi olarak adlandirilan bu ekonomik anla-
y1s Freiburg Hukuk-Ekonomi Okulu, Alfred Miiller-Armack, Wilhelm Ropke,
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Alexander Riistow gibi bilim insanlarinin da dahil oldugu bir kapsamda de-
gerlendirilmektedir (Agdemir, 2020, s. 461; Vanberg, 2019 ,s.23, Zengin ve
Eren, 2019, s.315).

Sosyal Piyasa Ekonomisi hem ekonomik hem sosyal boyutu olan bir sis-
temdir. Ekonomik diizen boyutunun bilimsel temelleri Freiburg Okulu’'nun
ekonomik diizen teorisine dayanmaktadir. Teorinin kdkeninde ise Luther
meshebi ve bu meshebe tabi insanlarin 6zellikleri bulunmaktadir. Bu Kisiler
itaat ruhu ve tebaa zihnine sahip olmalar ile dikkat cekmektedir. Teorinin
“sosyal” boyutunun temellerinde de 6zellikle Protestanligin mesleki daya-
nisma, karsilikli yardimlasma ve is ahlaki tesisi yoniindeki diisiinceleri bu-
lunmaktadir (Zengin ve Eren, 2019, s.316). Rekabet ekonomisi temeline da-
yal1 6zgiir girisimi desteklemekle birlikte bu piyasa faaliyetleri kapsaminda
sosyal glivencenin saglanmasini bu yolla piyasada “6zglrlik” saglanirken
“sosyal esitlik”in de saglanabilecegi diisiincesini icermektedir (Caliskan,
2011, s.49).

Sosyal Piyasa Ekonomisi, piyasa ekonomisinin yararlarini korur iken ayni
zamanda sosyal hizmetler yoluyla gelir dagilimini dengeleyecek sosyal poli-
tikalara izin veren piyasa ekonomisidir (Chester, 1972, s. 348). Dolayisiyla
sosyal adalet ile birlikte saglanmis piyasa 6zgiirliigiinii ifade etmektedir. Kav-
ram, Ikinci Diinya Savasi sirasindaki savas ekonomisi ile ilgili deneyimlerin
gelistirdigi diislinceleri esas almaktadir (Miiller- Armack, 20193, s.144). Ayni
zamanda Alman tarihine baktigimizda bu teorinin 6ncesinde, Bismarck D6-
neminde de devletin sosyal diizenlemelerde bulundugu, ¢alisanlara yonelik
hastalik sigortasi, kaza sigortasi, yasllik sigortasi, sonrasinda ise emeklilik
ve igsizlik sigortasi gibi sigortalarin uygulamaya konuldugu goriilmektedir
(Zengin ve Eren, 2019, 5.316).

1948 yilinda gerceklestirilen reform ile birlikte ekonomi politikalar1 1963
yilina kadar Sosyal Piyasa Ekonomisi adi altinda yiiriitiilmeye baslanmus, ta-
nim olarak “Sosyal Piyasa Ekonomisi” ise ilk kez Alman ekonomiden sorumlu
Devlet Bakani Ludwig Erhard tarafindan 1949 yilinda kullanilmistir (Miiller-
Armack, 2019a, s.144; Zengin ve Eren, 2019, s.315). Onceleri bat1 isgal bél-
gelerinin ekonomi miidiirliigli, sonra, Ekonomi Bakani sonrasinda da
1960'larda Federal Almanya Cumhuriyeti sansolyeligi yapan Erhard’in bas-
kin ve gli¢lii destegi ile piyasa rekabetinin temel unsurlarini 6nemli 6l¢iide
sosyal politika ve dolayisiyla kamusal fikir birligi ile birlestirmeye calisan
Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisi ekonomiye yon vermistir (Goldschmidt ve
Wohlgemuth 2008'den aktaran Stiftung, 2012, s.12; Wiinsche, 2001, s.
61’den aktaran Wrobel, 2012, s.49).

Erhard, bir ekonominin ne kadar serbest olursa o kadar sosyal olacagini,
dolayisiyla “sosyal” ekinin serbest piyasa ekonomisine yeni bir anlam ekle-
medigini savunmustur. Miiller-Armack, Ropke ve Riistow ise piyasay1 “yari
makine” olarak tanimlamis ve piyasanin dilizenli islemesi i¢in ¢erceve yasala-
rin yeterli olmadigini, sosyal ve konjonktiir politikalari ile yonlendirilmesi
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gerektigini vurgulamistir. Dolayisiyla Armack, Ropke ve Riistow’a gore “sos-
yal” “serbest piyasa ekonomisi” 'ne yeterlilik veren bir kavram olarak gerekli
idi (Kruip, 2019, s.17-18).

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin uygulandigi ilk yillar Almanya icin ayni za-
manda sosyal giivenligin kesintisiz olarak gelistirildigi donemler olmus, top-
lum sosyal giivenligin maliyetini olduk¢a hissetmis, devlet bor¢glanmasi art-
mistir. Bu sebeple Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisinin fikir babalarinin hak
temeline dayandirdiklari sosyal 6demelerin genisletilmesi gerektigi fikri cok
elestirilmistir (Kruip, 2019, s.18-19).

Ancak Almanya Sosyal Piyasa Ekonomisi'ni uygulayarak aile giivenligi ve
miilkiyet hakkina iliskin reformlar: sosyal hedefler ¢ercevesinde ortaya koy-
mus ve tiim siniflarin yasam kalitesinin arttirmayi saglamak istemistir (Mtil-
ler- Armack, 20193, s.148).

Kruip’e gore insanin dogasi geregi yasaminin ilk donemleri ile son donem-
lerinde birilerine muhtag olacagindan dayanisma ilkesinin toplumda yasatil-
masi gerekmektedir. Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisi, devlete cerceve dii-
zenlemesi yapmasi, sosyal glivenlik sistemi olusturmasi ve piyasa diizenle-
melerinin toplumun tiim bireylerinin iyiligi ve dayanismasini kapsayacak se-
kilde olmasi bakimindan ihtiya¢ duyulan bu dayanigma ilkesine uygundur.
Ote yandan, kisilerin girisimci ya da isci olarak faaliyeti 6zgiirce belirleyebil-
mesi, tiiketici olarak diledigi sekilde karar verebilmesi agisindan kisilik ilke-
sine de uygundur. Anlayis ayrica kisiyi yardima muhta¢ duruma diisene ve
kendi imkanlari ile varligini siirdiirme imkaninin olmamasina kadar 6zerklik
tanimaktadir. Ancak kisinin kendi imkanlari ile gecimini, bakimini vs. sagla-
yamayacaginin tespit edilmesi halinde devlet korumasi giindeme gelmekte-
dir (Kruip, 2011, s.26-28).

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'ni savunanlar pazar ekonomisinden elde edilen
faydanin topluma adil bir sekilde dagitilmasi gerektigini ifade etmistir (Yar-
dimc1 ve Geng, 2016, s.28).

(1)Sosyal adalet ve adil gelir dagilimi, (2)Sosyal giivenlik, (3)Sosyal si-
gorta (Issizlik, kaza, yaghlik, hastalik ve saire sosyal sorunlara karsi toplum
liyelerinin sigortalanmasi), (4)Sosyal refah, (5) Sosyal katilim (Sosyal taraf-
larin toplumsal kararlara katihminin saglanmasi. Ornegin, calisma yasa-
minda is¢i ve isverenlerin katilimi ve uzlasmasi ile toplu s6zlesmelerin imza-
lanmasi), (6)Sosyal baris (sosyal katilim ve uzlasmanin arag olarak kullanil-
masi), (7) Sosyal dayanisma ve yardimlasma konularinda devletin diizenle-
meler yapmasi Sosyal Piyasa Ekonomisinde énem arz eden unsurlardir (Ca-
liskan, 2010, s.50).

Ordo Liberalizm anlayisi 1940’larin sonlar1 ve 1950’lerde Bati Al-
manya'nin ekonomik ve sosyal politikalarinin sekillendirilmesinde oldukca
etkili olmustur. Bircok devletin esnek maliye ve para politikalar ile ekono-
mik durgunluk ve issizlige ¢6ziim aradig1 1950’1i yillarda Bat1 Almanya eko-
nomi politikasini piyasalarin serbestlestirilmesi, parasal istikrarin siirdiirtl-

318 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Ordo Liberalizm ve Sosyal Piyasa Ekonomisi

mesi ve muhafazakar mali ve parasal politikalarin takip edilmesi iizerine kur-
mus, Ordo Liberal 6greti tarafindan ortaya konulan, kisisel tesebbiis i¢in uy-
gun bir cerceve olusturmak suretiyle piyasa degisikliklerine uyumlu arz
araglari gelistirme lizerine yogunlasmistir (Kasper ve Streit, 2019, s.46-47).

Siirekli ve kalic1 verimlilik artisi saglayan rekabetin varligini benimseyen
bu ekonomide ekonomik gelismeyi tesvik eden politikalar benimsenmekte-
dir (Miiller- Armack, 20193, s.147).

Ropke’ye gore monopollesmeye izin verilmemeli, kamu hizmetleri, ulas-
tirma, elektrik enerjisi ve hammadde {iretimi gibi alanlarda olusabilecek mo-
nopoller devletin siki gdzetimi ve kontrolii altinda olmalidir. Rekabetin ah-
laki dejenerasyona neden olacagini diisiinen Ropke, bu sebeple milli eko-
nomi ile birlikte siyasal ve ahlaki cergevenin de ¢izilmesi gerektigini savun-
mustur. Bunun i¢in saglam bir devlet yapisi, yiiksek ticaret ahlaki, toplumu
gozeten, isbirlikei bireylerden olusan bir toplumun meydana getirilmesi ge-
rektigini dile getirmistir (Ropke 1947, s.184’den aktaran Yardimci ve Geng,
2016, s5.29).

Ropke’ye gore pazar ekonomisinde demokrasiyi saglayabilmek i¢in; 6zel
miilkiyet ve sozlesme 6zgiirliigli yasal ve giivenli olmali, serbest fiyat olu-
sumu ve istikrarli bir para birimi varlig1 saglanmaly, is garantisi ve emegin
serbest dolasimi gergeklestirilmeli, sermaye, mal ve hizmetler korunmalidir
(Spieker 2009, s.52’den aktaran Yardimci ve Geng, 2016, s.29).

Van Hook Sosyal Piyasa Ekonomisi’'ni tanimlarken diizenlemeye tabi olan
6zel girisimin varligini, adil rekabet i¢in devlet miidahalesinin gerekliligini,
ylksek biiylime orani, diisiik enflasyon ve diisiik issizlik diizeyi, iyi calisma
kosullari, sosyal refah ve kamu hizmetleri arasinda dengenin varligini dne
¢ikarmistir (Van Hook, 2004’ten aktaran Zengin ve Eren, 2019, s.319).

Sosyal Piyasa Ekonomisi ilk kez para reformunda kullanilmis ilk etki mal
arzinin biiytimesi ile birlikte artan fiyat ve issizlik nedeniyle biiyiik tepkilere
yol agan Sosyal Piyasa Ekonomisi 1954 yilinda tam istihdami saglayabilmis-
tir (Kruip, 2011, s.15).

1950-1960 doneminde Bati Almanya’nin reel tiretimi y1llik % 8,8 biiylime
ile iki kat artmis, toplam istihdam 20 milyondan 25 milyona ¢ikmis, issiz Kisi
sayis1 1,9 milyondan 300 binin altina diismiis, isgiicli verimliligi y1llik orta-
lama % 5,7 oraninda artmistir. 1948 yilinda bagimsiz merkez bankasini ku-
ran Almanya “Deutschmark” ad1 ile yeni para birimi kullanmaya baslamistir.
Yeni para biriminin kullanilmaya baslamasindan 10 y1l sonra uluslararasi
konvertibilitesi tam olarak saglanabilmis ve sermaye, Almanya icinde ve
uluslararasi piyasalarda hiikiimetin miidahalesi olmadan hareket etmeye
baslamis ve Almanya tek yanli tarife indirimleriyle uluslararasi ticaretin ser-
bestlestirilmesi yolunda 6nemli adimlar atmistir (Kasper ve Streit, 2019,
s.47).

1950-1960 donemini kapsayan 10 yillik siirede Kisi basina yapilan sosyal
harcama miktari dort katina ulasmistir (Vaeth, 2003, s.361).
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1970’lerde artan kamu harcamalari ve devlet miidahalesi ile birlikte Al-
manya ekonomisindeki diizenleme derecesi gegici olarak artmistir. 1980’le-
rin basinda ise telekomiinikasyon, enerji ve ulasim sektdrlerinde deregiilas-
yon ve liberalizasyonla liberal fikir 6nemli 6l¢lide yeniden tesis edilmistir.
Yeniden birlesmeden sonra “Hartz” reformlari ile isgiicii piyasasinda énemli
6lciide kuralsizlagtirma uygulanmistir. Ancak hala sosyal glivenlik giderleri
GSMH’nin %25’ine tekabil etmektedir. Bu ve buna benzer pek cok acidan
Sosyal Piyasa Ekonomisi kavrami Almanya’da uluslararasi karsilastirmaya
gore hem gelir esitlemesinin hem de kamu harcama paylarinin orta seviyele-
rini de icerecek sekilde hala saglamdir (Stiftung, 2012, s.15).

Alman Neoliberalizm’i 1950’lili yillarda Fransa ve Italya’da dikkat ¢ek-
meye baslamistir. Fransa’da Raymond Barre, Italya’da Luigi Einaudi'de
Ropke’'nin fikirlerini savunan Kisilerdir (Gerber 2002, s. 95-96’den aktaran
Yardimci ve Geng, 2016, s.27-28).

b. Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin Kapitalist ve Sosyalist Ekonomik
Sistemler ile Benzerlik ve Farkliliklari

ABD gibi gelismis tilkelerin hem ekonomik gelismisligi saglamasi hem de sos-
yal faktorleri dikkate almasi bakimindan tesvik ettigi Sosyal Piyasa Ekono-
misi, kapitalizm ve sosyalizmden ayr1 olmakla birlikte her ikisini de bir araya
getirmistir (Kruip, 2011, s.16).

Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin laissez-faire kapitalizminin asir1 uclar ile
planlanan kolektivist ekonomi arasindaki ¢eliskili hedefleri birlestiren 6zel-
likleri bulunmaktadir. Zaten gelistirilmesinin altinda yatan sebeplere bakil-
diginda Sosyalizm’in yayilma tehdidine karsin iscilerin Kapitalist Sistemde
durumlarinin iyilestirilmesi ve isyanlarinin 6nlenmesi bulunmaktadir
(tr.thpanorama.com).

Sosyal Piyasa Ekonomisi, sinirlari olmayan kapitalizm ile kolektivist eko-
nomi arasinda hem rekabetci bir ekonomi temelinde 6zel girisimi hem de
sosyal ilerlemeyi birlestirmeyi amag¢lamaktadir (centre-robert-schuman.org,
2011).

Sosyal Piyasa Ekonomisi bireysellige tanidig1 6zgiiliik alani ile Serbest Pi-
yasa Ekonomisine, sosyal hiimanizm prensipleri ile sosyalist ekonomilere
benzerlik gostermektedir. Sosyal Piyasa Ekonomisi ekonomik verimlilik ile
sosyal adaletin uyumlu bir sekilde birlikte islerlik kazanmasini saglamak
lizere gelistirilmistir. Bu haliyle kapitalist ve sosyalist ekonomik sistemlere
ticlincli bir alternatif olarak diistintilmiistiir (Yardimci ve Geng, 2016, s.25).
Ancak Kapitalizm ve Sosyalizm arasinda ii¢iincii bir sistem olmamuis, libera-
lizmin farkl bir formu olarak kabul edilmistir (Vatiero, 2010, s.706).

Modern Liberal Ekonomi ile Sosyal Piyasa Ekonomisi olduk¢a benzerlik
gostermektedir. Her iki ekonomi sistemi de rekabete dayali bir ekonomik sis-
temin cergevesini olusturmakta ve her ikisi de boyle bir ekonomik sistemin
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avantajlarin1 vurgulamaktadir: Birincisi, isleyen bir piyasada isbirligi saye-
sinde karsilikli kazang elde edilmektedir. Adam Smith’in tasvir ettigi “Goriin-
mez E1” sayesinde her iki ekonomi de hem tireticilerin hem de tiiketicilerin
bu piyasada fayda sagladig1 savunmaktadir. ikincisi; isleyen bir piyasa istih-
dam yaratmaktadir. Ozel isletmelerin esnek istihdam piyasasinda istihdam
olanagi sunmasi ¢alisan Kkisilerin gelir elde etmelerini saglamakta ve bu da
istihdam edilenlerin piyasa ekonomilerinde sosyal katilimlarini saglamakta-
dir (Sauerland, 2015, s.16).

Hem Kapitalist Sistemde hem de Sosyal Piyasa Ekonomisinde rekabete
dayali ekonomiyi korumaya yetecek kadar iyi tasarlanmis kurumlarin ve uy-
gulamalarin bulunmasi gerektigi savunulmaktadir. Her iki ekonomi de fiyat
istikrarina, iyi tanimlanmis ve koruma altina alinmis miilkiyet hakkinin éne-
mine, uygun ve yeterli diizeyde hazirlanmis sézlesme 6zgiirliigiiniin saglan-
masi gerektigine (bu sdzlesmeler kredji, is ya da emege iliskin s6zlesmeler-
dir) vurgu yapmaktadir. Ayrica her iki ekonomi de ulusal ve uluslararasi pi-
yasalara serbest erisimi savunmaktadir (Sauerland, 2015, s.16).

Ancak bireylerin ve sirketlerin hiikiimet kisitlamalar1 olmaksizin s6z-
lesme yapma 6zgiirliigi ile ilgili olarak, Serbest Piyasa Ekonomisi ve Sosyal
Piyasa Ekonomisi'nin savunuculari arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ser-
best Piyasa Ekonomisinin destekleyicileri, asgari licret, fiyat sabitleme ve ba-
zen rekabet yasalari gibi hiikiimet kisitlamalarina karsi ¢ikarken, Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi'nin savunuculari rekabeti ortadan kaldiran ve tekelci pozis-
yonlar kuran hi¢bir 6zgiirligi kabul etmezler (Eucken, 1952/90, s.275-
279’den aktaran Wrobel, 2012, s. 52).

Modern liberal piyasa ekonomisinde, merkez bankalarinin istikrarh fiyat-
lara ulasmak i¢in bagimsizligina daha fazla vurgu yapilirken, Sosyal Piyasa
Ekonomisinde, bu hedefe ulasmak icin bir arac¢ olarak tampon hisse senedi
bazli bir para birimine daha ¢ok odaklanilmasi énemli farklardan biridir (Sa-
uerland, 2015, s.16-17).

Sosyal Piyasa Ekonomisi'ne gore devlet aktif, yapici, diizenleyici ve fonk-
siyonel olmali, rekabete islerlik kazandirmak icin fonksiyonel bir rol istlen-
meli ve temel sosyal amaglari gerceklestirmek icin ekonomiye miidahale et-
meli ve 6nlemler almalidir (Caliskan, 2011, s.50). Bunun i¢in Sosyal Piyasa
Ekonomisinde hiikiimetin liberal anlayistaki hiikiimete goére daha yiiksek bir
biitgeye ihtiyaci bulunmaktadir. Yani bu biitce liberal “minimal” hiikiimetten
daha biiytktiir (Sauerland, 2015, s.17).

Sosyal Piyasa Ekonomisi'ni Serbest Piyasa Ekonomisinden ayiran temel
ozelliklerden biri de sosyallik boyutunun ele alinis bi¢imi ile devlete bakis
acisidir. Serbest Piyasa Ekonomisi'nde “minimal ve simirli devlet” anlayisi
bulunmakta iken Sosyal Piyasa Ekonomisi'nde “miimkiin oldugu kadar pi-
yasa, gerektigi kadar devlet” anlayisi ile “sosyal devlet” benimsenmektedir
(Caliskan, 2011, s.49).

Bu ac¢idan Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin daha kapsamli oldugu sonucu dog-
maktadir. A¢ikca Sosyal Piyasa Ekonomisinde ekonomik sistemin insanlik

(Cilt: 11, Y1l: 11, Say1: 31) Emek ve Toplum 321



Nese Onder Yasar- Muhammet Karatas

yonine atifta bulunurken, modern liberal yaklasimin odak noktasi piyasanin
uygulanabilirligi tizerinedir. Gerekli sosyal politika 6nlemlerine atifta bulu-
nan Sosyal Piyasa Ekonomisinde daha giiclii bir devlet ve daha fazla gorev
tanimlanmis hiikiimete ihtiya¢ duyulmaktadir. Hiiklimet sadece yeterli ku-
rumsal cerceveyi olusturmaktan degil ayn1 zamanda dogru 6nlemleri almak-
tan ve gerekli politikalarin uygulanmasinda da sorumludur (Sauerland,
2015, s.17). Dolayisiyla Klasik Liberallerin birakiniz yapsinlar anlayisindan
koparak piyasa dengesi i¢in devlet zorunlu goériilmektedir (Foucault, 2015,
s.104-105’den aktaran Agdemir, 2020, s.462).

Hem Sosyal Piyasa Ekonomisinde hem de Serbest Piyasa Ekonomisinde
benimsenen ekonomik anlayisin mesrulugu icin piyasadan etkilenecek tiim
insanlarin kabuliiniin gerekliligine atifta bulunulmaktadir. Ancak Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi'nde sadece isleyen bir ekonomik sistemin karsilikli faydaya
atifta bulunmuyor olusu onu daha inandirici hala getirmektedir. Piyasanin
muhtemel kaybedenleri icin sosyal politikalar iceriyor olmasi tiim insanlarin
bu piyasa ekonomisini kabuliinii kolaylastirmaktadir (Sauerland, 2015,
s.17).

Serbest Piyasa Ekonomisinin aksine, Sosyal Piyasa Ekonomisi fikri, piyasa
diizeni icinde dilizeltme gerektiren zayifliklarin ve agiklarin varhigini kabul
etmektedir. Bu ylizden 6zgiirliik ilkesi sosyal giivenlikle birlestirilmelidir. Bi-
reyin 0zglrliigii, piyasa aracilifiyla iistesinden gelinemeyen sosyal sorun-
larla kendini gosterir ve uygun bir sosyal gilivenlik politikas: ile ¢oziliir
(Tuchtfeldt 1973/82, s. 65’den aktaran Wrobel, 2012, s.52).

Sosyal Piyasa Ekonomisi kavramini miidahaleci bir ekonomi politikasin-
dan da ayiracak 6nemli farkliliklara sahiptir. Sosyal Piyasa Ekonomisinde
miidahaleci ekonominin aksine 6zgiir rekabet ortami korunurken sosyal
adaletin saglanmasina yonelik politikalar gelistirilmektedir. Bu ekonomide
gelirin yeniden dagilimi 6nem arz ettiginden emekli maaslarinin esitlenmesi,
tazminat 6demeleri, konut, bagis ve siibvansiyonlar gibi faktorler s6z konusu
olmaktadir. Piyasa fonksiyonlarini siirdiiriiyorken bir yandan da sosyal iler-
leme saglanmaktadir (Miiller- Armack, 2019b, s.155). Pazarin isleyisine mii-
dahale edilmeksizin sosyal refahi koruyan tedbirler alinmaktadir (Miiller-
Armack, 20194, 5s.145-146). Sosyal Piyasa Ekonomisi, rekabetin sosyal orga-
nizasyonun bir araci olarak kacinilmaz oldugu fikrine dayandirmasi, pren-
sipte rekabet ihtiyaci benimsenirken, “Sosyal” kelimesine atfedilen ¢esitli an-
lay1s ve iddialarin da bilincinde olunmasi ile Laissez Faire Liberalizmi'nden
farkhidir (Miiller- Armack, 2019b, s.150). Dolayisiyla pazar isleyisine miida-
hale etmeyisi ile sosyalist rejimlerden, sosyal adaletin saglanmasini temel al-
masi ile de diger kapitalist rejimlerden ayrildigini soylemek miimkiindiir.

Sosyal Piyasa Ekonomisi hem sosyalizmi ve onun merkezi planlama siste-
mini hem de birakiniz yapsinlar kapitalizmini ve onun tekelci kapitalizm ve
asir1 biiylime (gigantism) anlayisini reddetmektedir (Ropke 1944/82, s.
187’den aktaran Wrobel, 2012, s. 48). Bu yaklasimlarin aksine, adil rekabet,
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diisiik enflasyon ve sosyal refah saglamak i¢in 6zel tesebbiisii devlet 6nlem-
leriyle birlestirmektedir (Wrobel, 2012, s.48).

c. Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin Avrupa Ulkelerine Etkisi ve Kiiresel
Krizler

Oncelikle Almanya’da uygulamaya koyulan Sosyal Piyasa Ekonomisi zamanla
Kita Avrupasi’'nda yayilmistir. Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin uygulandig1 Kita
Avrupasi tilkelerinde 1950-1980 yillar: arasinda devletlerin ekonomiye mii-
dahalesi ve ekonomi icindeki pay1 oldukga biiytimustiir (Caliskan, 2011, s.49-
51).

Alman ekonomik diislincesi, Avrupa'nin politika belirleyen kurumlarinin
tasarimini da sekillendirmistir. Almanya’nin Sosyal Piyasa Ekonomisi etki-
sini Roma Antlasmasi 6ncesinde belirlenen ortak pazar kurallarinin belirlen-
mesinde, 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’'nda ve 1997 tarihli istikrar ve
Biiylime Paktinda biitce acik ve borglarinin sinirlandirilmasina yonelik ku-
rallarda gosterilen 1srar ile ortaya koymustur (Lars ve ark., 2017, s.11). Euro
Bolgesi'nin mimarisi Maastricht Antlasmasi'nda her iiye devletin kendi mali
ve ekonomik politikasindan sorumlu olmasinin saglanmasinin alti ¢izilmistir.
Istikrar ve Bilyiime Paktinda da ayni yaklasim sergilenmistir (Lars ve ark.,
2017, s.44-45). Bu yaklasim Ordoliberalizm’i yansitmaktadir (Weidmann
2013’den aktaran Lars ve ark., 2017, s.45).

Avrupa Birligi Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin etkisi altinda insa edilmis ve
gelismistir (centre-robert-schuman.org, 2011). Avrupa Ekonomik Toplulu-
gunun temelleri Ordoliberalizm’in kurucu ilkeleri olan fiyat ve para istikrari-
nin iizerine kurulmustur. Avrupa Birligi'nin sleyisine iliskin Antlasmanin
127 (1) Maddesi, Eurosystem'in birincil hedefi olarak fiyat istikrarini belir-
lemigtir. ikinci olarak, merkez bankasi bagimsizhig: ilkesi, Avrupa Merkez
Bankasi'nin Birlik kurumlarindan, organlarindan, ofislerinden veya ajansla-
rindan, bir Uye Devletin herhangi bir hiikiimetinden veya baska herhangi bir
organdan talimat almasinin yasaklanmasi Antlasma'nin 130. Maddesinde yer
almaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, alisiimadik politika dnlemlerini tasar-
larken bu ilkelere bagh kalmistir. Fiyat istikrarini saglamak i¢in tiim alisilma-
dik 6nlemler uygulanmis ve ilgili tiim kararlar hiikiimetlerden tamamen ba-
gimsiz olarak alinmistir (Praet, 2017, s.81).

Fiyat istikrarinin hakim oldugu bagimsiz bir merkez bankasi ve sorumlu-
luk ve kontrol arasinda bir uyum sagladigi varsayilan kurtarma uygulamalari
Eucken’in kurucu ilkelerinden ikisinin, para politikasinin dnceliginin ve so-
rumluluk ilkesini yansitmaktadir (Lars ve ark., 2017, s.45).

Sosyal Piyasa Ekonomisi tamamlanmis bir sistem olmasa da, Avrupa Bir-
ligi'nin politik ve sosyal biitiinliiglinde 6nemli bir faktor olmaya devam eden
gelisen bir kavramdir (centre-robert-schuman.org, 2011).
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Avrupa Konvansiyonu tarafindan hazirlanan ve Temmuz 2003 tarihinde
Avrupa Konseyi Baskanina sunulan “Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Ant-
lagsma” taslaginda da ¢alisma piyasasi diizenlemeleri ve istihdam konusu ay-
rintili bir bicimde diizenlenmistir. Bu antlagma taslaginin I. Béliimiintn “Bir-
lik'in Amaclar1” baglikli 3. Maddesinin ii¢iincii bendinde; “Birlik, tam istih-
dam ve toplumsal ilerleme hedefine sahip rekabet giicii ytliksek bir Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi, dengeli ekonomik biiyiimeye dayanan Avrupa’nin siirdiiri-
lebilir kalkinmasi icin ¢alisir”, 11. maddesinin iiciincii bendinde; “Birlik, tiye
devletlerin ekonomi politikalariyla istihdam politikalarin1 koordine etme
yetkisine sahiptir” denmektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005, s.27-28).

Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin Avrupa Birligi amaclar1 arasinda yer almasi
ise 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile olmustur.
Antlasmada, “sosyal gelismeyi ve tam istihdami amaglayan yiiksek rekabetgi
Sosyal Piyasa Ekonomisi icin ¢alisilacag1” ifadesine yer verilmistir (Caliskan,
2011, s.42).

Giintimiizde, Avrupa Sosyal Piyasa Ekonomisi, belirli bir ekonomik libera-
lizmi belirli bir sosyal modelle birlestiren melez bir sistem olmaya devam et-
mektedir (centre-robert-schuman.org, 2011).

2008 y1linda gerceklesen ekonomik krizin asilmasti icin bir¢ok tilkede hem
merkez bankalar1 hem de hiikiimetler krizi asmak adina bir dizi 6nlem almak
zorunda kalmistir (Zengin ve Eren, 2019:315). Kiiresel ekonomik kriz nede-
niyle Sosyal Piyasa Ekonomisi yeniden giindeme gelmistir. Sosyal Piyasa
Ekonomisi'ni glindeme getiren unsur ise bu sistemin piyasa mekanizmasin-
dan tamamen uzaklasmak yerine Kkapitalizmde yenilenmeyi 6nermesidir
(Akgiig, 2009, s.8).

Kriz nedeniyle 6zellikle Gliney Avrupa iilkelerinde yasanan ekonomik
zorluklar ile Alman toplumunun kendini kiyaslamasi ve daha iyi durumda ol-
duklarii diistinmeleri Alman toplumunda Sosyal Piyasa Ekonomisi’nin daha
¢ok kabul gérmesini saglamistir (Sauerland 2013’den aktaran Sauerland,
2015, s. 17). Glinimiizde Alman Federal Ekonomi Bakanligi, Sosyal Piyasa
Ekonomisi'ni liberal, a¢ik ve demokratik Alman toplumunun temeli olarak
aciklamakta, Sosyal Piyasa Ekonomisindeki ana fikrin, ekonomiyi 6zgiir kilip
rekabeti korurken ayni zamanda iilke refahi ve sosyal giivenliginin tesvik
edilmesi oldugunu ifade etmektedir (www.deutschland.de).

Ordoliberalizm, Euro Bolgesi krizi sirasinda Almanya’ya 6zellikle banka-
cilik birligi ile ilgili olarak, sorumluluk ilkesi ile yon vermistir (Lars ve ark.,
2017, s.45). Bugiin itibariyle yalnizca Almanya degil bir¢ok iilke Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi ozellikleri tasir hale gelmistir. Bertelsmann Stiftung ve
Minster Uygulamali Ekonomik Arastirma Merkezi Sosyal Piyasa Ekonomisi
modelinin ne net bir tanimi ne de net ilke ve kurumlari oldugu iddiasi ile Sos-
yal Piyasa Ekonomisi’'nin dzelliklerini tanimlamay: ve 6zelliklerini degerlen-
dirmeyi amaglayarak “Modern Sosyal Piyasa Ekonomisi indeksi (MSME
INDEX) projesini gelistirmistir. Bu proje kapsaminda Kanada, Fransa, Al-

324 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Ordo Liberalizm ve Sosyal Piyasa Ekonomisi

manya Hollanda, ispanya, isvec, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devlet-
leri'ne ait ekonomik 6zellikler incelenmis ve bu 8 {ilkenin de Sosyal Piyasa
Ekonomisi 6zellikleri icerdigi tespit edilmistir (Stiftung, 2012, s.6-7).

Her tlilkede sosyal hizmetin taniminin farkli olmasi iilkeleri Sosyal Piyasa
Ekonomisi agisindan karsilastirmayi zorlagtirmaktadir. Ornegin Almanya’da
emekli memurlara 6denen emekli ayliklari sosyal giivenlik masrafi olarak ka-
bul edilirken Ingiltere’de sosyal hizmet maliyeti olarak dikkate alinmamak-
tadir. Ya da Ingiltere’de egitim harcamalari sosyal hizmet maliyeti olarak ka-
bul edilirken Almanya’da edilmemektedir (Chester, 1972, s.352).

Literatiirde Sosyal Piyasa Ekonomisi 6zelliklerinden hareketle kantitatif
6lciim yapan ¢esitli calismalarin mevcut olduguna deginen Zengin ve Eren
(2019, s. 320).bunlardan Van Suntum, Gundel, Lurweg ve Oelgemdller
(20124, 2012b)’e ait calismada Sosyal Piyasa Ekonomisi'ni Eucken’in klasik
piyasa ekonomisi ilkelerini siniflandirarak belirlenmeye calisildigina isaret
etmektedir. Bu siniflandirmada toplam 44 gdsterge kullanilmis ve bu goster-
geler tiim OECD iilkeleri icin kullanilmistir. Analiz sonucunda isve¢’in Sosyal
Piyasa Ekonomisi 6zelligi gdsteren en yiiksek skora sahip iilke oldugunu be-
lirlemistir. Shupe (2012, 2013) Sosyal Piyasa Ekonomisi hesaplamasina ku-
rumsal acidan yaklasarak yaptig1 calismada ise Isveg, Almanya, Hollanda ve
Birlesik Krallik'in Avrupa’daki ana Sosyal Piyasa Ekonomisi tilkeleri oldugu
sonucuna varmistir. Helfer (2015) ise politik kurumsal kalite, ekonomik ku-
rumsal Kkalite ve sosyal kurumsal kalite olarak Sosyal Piyasa Ekonomisi’ni {i¢
boyutta ele aldig1 calismasinda iskandinav tilkelerinin hepsinin Sosyal Piyasa
Ekonomisi 6zelligi gosterdigi sonucuna varmistir.

Zengin ve Eren ise yaptiklari analizde 2003, 2008, 2013 yillarinda Tiir-
kiye’'nin Sosyal Piyasa Ekonomisine yakin olmadigini tespit etmistir. ilaveten
2003 yilindan 2008 yilina gelindiginde Sosyal Piyasa Ekonomisinden uzakla-
silmis oldugu ve 2013 yilina gelindiginde de kayda deger bir degisikligin ya-
sanmamis oldugunu tespit etmislerdir (Zengin ve Eren, 2019, s.333).

Sonug

Son yiizyilda temel olarak Piyasa Ekonomisi (Serbest Piyasa Ekonomisi, Sos-
yal Piyasa Ekonomisi), Sosyalizm (Merkezi Planlama, Piyasa Sosyalizmi) ve
bunlarin bazi 6zelliklerini barindiran Karma Ekonomi (Devletcilik agirlikl,
0zel tesebbiis agirlikli) ekonomi sistemi olarak uygulama alani bulmustur
(Caliskan, 2011, s.42).

Kronolojik siralamasina gore baktigimizda son ylizyilda éncelikle serbest
piyasa ekonomisinin uygulama alani buldugu ancak bu serbest piyasa eko-
nomisinin uygulandig iilkelerde yasanan krizler, akabinde gerceklesen iki
biiyiik diinya savasi sonrasinda merkezi planlama ekonomilerine dogru bir
gecisin yasandigl, Keynesyen Politikalarin yayginlastigi ve 2. Diinya Savasi
sonrasinda Kita Avrupa’sinda karma modellerin uygulanmaya basladig, ser-
best piyasa ekonomisine yeni sosyal boyutlarin eklendigi, baz1 degisiklikler
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gecirse de Anglo-Sakson serbest piyasa modelinin varligini siirdliirmeye de-
vam ettigi soylenebilmektedir (Caliskan, 2011, s.43-44).

Sinirsiz serbest piyasa ekonomilerinde 6zellikle biiyiik sirketler olmak
lizere 6zel piyasa aktorleri gliclerini siyasi baski olarak kullanmis ve neticede
sadece ekonomi politikalarini belirleyecekleri secmemis ayni zamanda bu
politikalar1 belirlemislerdir. Nazi ekonomisi ise hiikiimetin gii¢lii kural ko-
yucu ve kurallarin gézetmeni oldugu, insani ve rekabetin islerliginin saglan-
dig1 bir ekonomik diizen énermistir. Ordoliberaller, deneyimlemis olduklari
sinirsiz serbestlik saglayan kapitalist ekonomi ile savas doneminde merkezi
planli ekonomi modelinin ikisinden de etkilenerek yeni bir ekonomik diizen
kurgulamistir (Sauerland, 2015, s.9).

Ordoliberalizm gelistirilerek Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisina ulasil-
mistir. Wrobel’in ne feodal veya parti elitlerinin ne de tekeller, karteller veya
trostler gibi gliclii ekonomik ¢ikar gruplarinin piyasalari ve toplumu etkile-
medigi ayricaliksiz bir diizen olarak agikladigi Sosyal Piyasa Ekonomisi'nde,
bir toplumun tiim iiyelerinin herhangi bir sinif engelinin 6tesinde bireysel
olarak gelisme icin ayni firsata sahip olmasi, sonucta elde edilen zenginligin
“herkese refah saglamasi hedeflenmistir (Erhard, 1957 ve 1959’dan aktaran
Wrobel, 2012, s5.49). Bu, tiiketim firsatlarindan daha fazlas1 anlamina gel-
mekte; ayni zamanda, bir toplum icinde, kurala dayali piyasa diizenine gore
bir servet dagilimini ifade etmektedir. Pazarin gii¢leri tarafindan (hiikkiimet
miidahalesi olmadan) zaman icinde hareketlilik ve gelirin yeniden dagitil-
masi kanallari yoluyla ilerleme ve karin toplumsallasmasi gergeklesmektedir
(Wrobel, 2012, s.49).

Gilinlimiiz Almanya’sinda Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin temel 6zellikleri
korunsa da ¢agdas iktisat teorisi, pratik ekonomi ve toplumsal zorluklar ve
zamanin beklentilerine ayak uyduracak sekilde modernize edilmistir. Dola-
yisiyla bugiin Almanya’da goériilen ekonomik diizen dogrudan Sosyal Piyasa
Ekonomisi’nin prototipi degildir. Bu agidan bakildiginda iskandinav iilkeleri
de modern Sosyal Piyasa Ekonomisi 6zellikleri tasisa da ekonomileri bu adla
anilmamaktadir (Stiftung, 2012, s.11).

Sosyal Piyasa Ekonomisi devletin ekonomik alanda gdsterdigi faaliyetler
sebebiyle ekonomide kaynak dagiliminin etkinligini bozacagi, ekonomik ve
politik yozlasmalara neden olacagindan bahisle elestirilmektedir. Sistemde,
kamu yetkilerinin ve politikalarinin sinirlarinin belirlenmesinde giicliikler
bulundugu, devletin ekonomik gii¢ ve faaliyetlerinin sinirlandirilmasina ilis-
kin a¢ik diizenlemeler 6ngérmedigi, uygulanan politikalarin ve maliyetleri-
nin siirdirilebilirligini goz ard1 edilebildigi ve rekabetciligi gelistirmede ciliz
yaklasim sergiledigi diger elestiri konularidir (Caliskan, 2011, s.50-51).

Sosyal Piyasa Ekonomisine getirilen bir diger elestiri bu sistemin “sosyal-
lige” yaptig1 yogun vurgu nedeniyle bireyselligin geri plana atildigina iliskin-
dir. Bireysellik ilkesini benimseyenler sosyallik ilkesinin toplum ve devlet ¢i1-
karlarin1 bireyin ¢ikarlarindan iistliin tuttugunu bu durumun bireyselligi
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asindirdigini ancak bireyin toplum ve devlet kurumlarindan daha iistiin 6zel-
likleri oldugunu savunmaktadir Kita Avrupasi ile Anglo-Saksin ekonomileri
arasindaki bireysellige iliskin bu farkliligin bu ekonomiler arasindaki giri-
simcilik, innovasyon, risk sermayesi ve rekabetcilik konularindaki farklilik-
larin kaynagi oldugunu diisiinen bir kesim bulunmaktadir. Bu kesim tarafin-
dan Kita Avrupasi’'nin “sosyallik” ilkesinin kurumsal diizenlemeleri etkile-
digi, yapisal reformlari zorlastirdigi ve ekonominin ekonomik soklara karsi
uyum kabiliyetini zayiflattig1 ve dolayisiyla Avrupa’nin verimlilik ve reka-
betgi yapisina olumsuz etki ettigi ileri siirtilmektedir (Caliskan, 2011, s.52).

Kruip (2011), Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin yalnizca hazir bir model degil,
bir yerdeki kosullara uyarlanan ve buna uygun olarak da gelistirilebilen ve
gelistirilmesi gereken bir “ekonomik stil” oldugunu savunmaktadir.

Kiiresellesme, dijitallesme, iklim degisikligi, yaslanan niifus ve go¢ hare-
ketleri Sosyal Piyasa Ekonomisi’nin zorluk yasamasina sebep olan unsurlar-
dir. Bu unsurlar Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin cergeve kosullarinin uyarlan-
masi ve vatandagslarin sosyal giivenliginin finanse edilmesi icin yeni siyasi ey-
lemleri gerekli kilmaktadir (www.deutschland.de).

Wrobel (2010)’e gore Sosyal Piyasa Ekonomisi’nin giiniimiizde uygulama
alani bulabilmesi ancak anlayis iizerinde reform yapilmasi ile miimkiindir.
Bunun birden fazla sebebi bulunmaktadir. Bazilarini su sekilde siralayabili-
riz:

e Kiiresellesmenin etkisi ile karsilikli bagimliligin yiiksek olusu.

¢ Diinya genelinde dengesiz refah dagilimi.

e Dogumlabeklenen yasam beklentisinin artmasi ve dogum oranlarinin

diismesi ile niifusun yaslanmas.

Wrobel (2010) glinlimiiz itibariyle kriz ddnemlerinde miidahaleci tedbir-
lerin azaltildigl, karmasik diizenlemelerin sadelestirildigi, vatandaslarin bii-
rokratik yiikiiniin azaltildigy, is piyasalarinin esneklestirildigi, bireylere sos-
yal giivence imkanlarinin sunuldugu, sosyal sistemlerin vergilerle finanse
edildigi yeni bir Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin tercih edilmesini savunmakta-
dir. Eucken’in acgik pazarlar fikrine paralel olarak Yeni Sosyal Piyasa Ekono-
misi kapsaminda diinya ticaretinde uluslararasi diizeyde 6nlemlerin alin-
masi gerekir. Serbest ve adil bir uluslararasi sistemin olusturulmasi gerekli-
dir.

(Cilt: 11, Y1l: 11, Say1: 31) Emek ve Toplum 327



Nese Onder Yasar- Muhammet Karatas

Kaynaklar

70 years of social market economy. https://www.deutschland.de/en/topic/busi-
ness/social-market-economy-in-germany-growth-and-prosperity.
(01.03.2021).

Akbas, M. E. (2019). Neoliberalizm, kiiresel enerji sektorti ve secilmis iilkeler bazinda
elektrik sektorii 6zellestirmeleri. Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 8(2), 21-
43,

Agdemir, Z. (2020). Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya’da yliksekdgretimin ge-
lisimi ve finansmani: Anarko liberalizm ve ordo-liberalizm ¢ercevesinde bir
karsilastirma. Miilkiye Dergisi, 44(3), 457-486.

Akgiig, 0. (2009). Kriz nedeni ve ¢cikis yollarl. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 42, 6-
11.

Alexander, J. (2015). The major ideologies of liberalism, Socialism and conservatism.
Political Studies, 63(5), 980-994.

Armack, A. M. (2019a). Ekonomik ve sosyal bir diizen olarak Sosyal Piyasa Ekonomisi.
Cev. Tarik Vural, s.149-157. Erisim: https://www.researchgate.net/publica-
tion/332266617 (01.03.2021).

Armack, A. M. (2019b). Sosyal piyasa ekonomisi. Cev.: Kamil Ttigen, s.144-148. Erisim:
https://www.researchgate.net/33226661. (01.03.2021).

Bakirtas, [ ve Tekinsen, A. (2004). Diinya savaglar ve biiyiik buhran arasindaki etki-
lesimin ekonomi politigi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
12,83-100.

Bravo, L. B. (2006). Hegel ve Liberalizm. FLSF Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi, 2, 111-
123.

Chester, T.E. (1972). Bat1 Almanya- bir sosyal piyasa ekonomisi. Cev: Mualla Oncel,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 29(1-2), 343-353.

Conway, D. ve Yayla, A. (2011). Klasik Liberalizm. Liberal Diistince Dergisi, 64, 85-90.

Caliskan, 0. (2011). Avrupa Sosyal Piyasa Ekonomisi modeli: Lizbon Antlasmast’nin dii-
stindiirdiikleri. Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, s.43.

Cetin, H. (2001). Liberalizmin temel ilkeleri. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 2(1), 219-237.

Burtan Dogan, B. (2010). Klasik Liberal Teoride Bireyciligin Yeri Ve Onemi ile Birey-
cilik Ve Kalkinma Sorunsali Arasindaki Etkilesimler, Mevzuat Dergisi, 152, 2-
7.

Dorr, J., Goldschmidt, N., ve Lenger, A. (2019). Toward a european social market eco-
nomy?: The normative legacy of walter eucken, Alexander Riistow, And be-
yond. Ed. Dold, M ve Krieger T. Ordoliberalism And European Economic Po-
licy, Routledge. p.207-222.

Erkan, H. (1987). Sosyal Piyasa Ekonomisi. Izmir

Ekmekgi, I. S. (2013). John Locke’un Liberalizm Kurami Uzerine. Tiirkiye Barolar Bir-
ligi Dergisi, 2013(106), 205-214.

Freidman, M. (1992). Capitalism and Freedom. The University Of Chicago Press.

Gerken, L. Eucken, Walter Kurt Heinrich, Hasse, R. ve Weigelt, K. (2002). Social mar-
ket economy: History, principles and implementation: From A To Z. Konrad-
Adenauer-Stiftung, s.36-39.

Hamitogullari, B. (1978). Cagdas iktisadi sistemler. Ankara Universitesi Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi Yay.

328 Emekve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Ordo Liberalizm ve Sosyal Piyasa Ekonomisi

Hayek, F.A. (1960). The constitution of Liberty. The University of Chicago Press.

Grossekettler., Heinz G. (2019). Ekonominin kurumsal altyapisinin diizenlenmesi: Fre-
iburg iktisat ve hukuk okulu’nun mirasi, Cev. Siileyman Erdal, s.82.101. Eri-
sim:https://www.researchgate.net/profile/Coskun-CanAktan/publica-
tion/332266617_ORDO_Alman_Ekonomik_Duzen_Modelinin_Temelleri/links
/5caaeeec92851c64bd57bad9/0ORDO-Alman-Ekonomik-Duezen-Modelinin-
Temelleri.pdf#page=149. (01.03.2021).

iltas, T. (2019). Ekonomik krizlerin politik sonuclar1: Asirt sagin yiikselisi. Yiiksek Li-
sans Tezi. Marmara Universitesi, Avrupa Siyaseti Ve Uluslararasi liskiler
Anabilim Dal1.

Kruip, G. (2011). Sosyal Piyasa Ekonomisi’nin ana hatlari ve bunlarin Hiristiyan sosyal
ahlakiyla baglantisi. Sosyal Piyasa Ekonomisi ve Islam’daki Algilanisi, Kon-
rad-Adenauer-Stiftung, s.9-34.

Kesici, M. R. ve Selamoglu, A. (2005). Genel hatlariyla avrupa istihdam stratejisi ve
gecirdigi doniistim. “Is,Giic” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi,
7(2), 25-51.

Kiisters, A. (2019). In search of Ordoliberalism: Evidence from the annual reports of
the German council of economic experts, 1964-2017. Max Planck Institute
for European Legal History Research Paper Series, 2019-12,s.1-102.

Lars P. Feld, Ekkehard A. Kohler ve Daniel Nientiedt. (2017). The dark ages of german
macroeconomics and other alleged shortfalls in German economic thought.
Beck, T., & Kotz, H. H. (Eds.). Ordoliberalism: A German Odddity?. CEPR Press.

Locke, J. (1983). A letter concerning toleration (1689). Treatise of Civil Government
and A Letter Concerning Toleration, Liberty Fund.

Ozgener, S. (2000). Ekonomik sistemler ve ahlak. Siileyman Demirel Universitesi Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 175-190.

Piyasa kokenli sosyal ekonomi ve 6zellikleri / ekonomi | Thpanorama - Bugiin ken-
dini daha iyi yap!. Erisim: tr.thpanorama.com, (01.03.2021).

Praet, P. (2017). Unconventional measures — A Case Of Realpolitik?, Beck, T., & Kotz, H.
H. (Eds.). Ordoliberalism: A German Odddity?. CEPR Press.

Rand, A. (1967). What is capitalism? Second Renaissance Book Service, s.11-34.

Quaas, F. Miiller-Armack, Alfred, Hasse, R. ve Weigelt, K. (Ed.). (2002). Social market
economy: History, principles and implementation: From A To Z. Konrad-Ade-
nauer-Stiftung, s.52-53

Sauerland, D. (2015). Germany's social market economy: A blueprint for latin American
Countries?. Available at SSRN 2648287.

Siems, M., ve Schnyder, G. (2014). Ordoliberal lessons for economic stability: Diffe-
rent kinds of regulation, not more regulation. Governance, 27(3), 377-396.

Social Market Economy, REPERES - Module 7-0 - Explanatory Notes - Social Market
Economy - EN .pdf (centre-robert-schuman.org), 2011. (Erisim. 06.05.2021).

Stiftung, B. (2012). Index of modern social market economies. Explorative Study.

Tayyar, A., ve Cetin, B. (2013). Liberal iktisadi diisiincede devlet. CU iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 14(1), 107-120.

Ugkag, A. (2019). Neoliberalizm ve kiiresellesmenin egitim lizerindeki etkisi. Miilkiye
Dergisi, 43(4), 785-809.

Vaeth, W. (2003). Ekonomik gelisme ve demokratik istikrar, bir sosyal bilim tartig-
masl ve Almanya'nin deneyimleri. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 357-367.

(Cilt: 11, Y1l: 11, Say1: 31) Emek ve Toplum 329



Nese Onder Yasar- Muhammet Karatas

Vanberg, V. ]. (2004). The freiburg school: Walter eucken and ordoliberalism (No.
04/11). Freiburger Diskussionspapiere zur Ordnungsékonomik.

Vanberg, Viktor J.(2019). Freiburg hukuk ve iktisat okulu. Ceviren: Hiiseyin Sen. 23-
45.https://www.researchgate.net/profile/Coskun-Can-Aktan/publica-
tion/332266617_ORDO_Alman_Ekonomik_Duzen_Modelinin_Temelleri/links
/5caaeeec92851c64bd57bad9/0RDO-Alman-Ekonomik-Duezen-Modelinin-
Temelleri.pdf#page=149. (01.03.2021).

Vatiero, M. (2010). The ordoliberal notion of market power: An institutionalist reas-
sessment. European Competition Journal, 6, 689-707.

Yardimci, M. E., ve Geng, S. Y. (2016). Tiirkiye’'de siirgiin bir Alman Neoliberal: Wil-
helm Répke. Bolu Abant [zzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi, 16(1), 23-34.

Kasper, W. ve Streit, M. (2019). Freiburg okulu: Ozgiirliikk ve refahin kurumsal temel-
leri. Cev.: Cemil Rakicl. s.46-81. https://www.researchgate.net/profile/Cos-
kun-Can-Aktan/publica-
tion/332266617_ORDO_Alman_Ekonomik_Duzen_Modelinin_Temelleri/links
/5caaeeec92851c64bd57bad9/0RDO-Alman-Ekonomik-Duezen-Modelinin-
Temelleri.pdf#page=149. (01.03.2021).

Yanik, L. K. (2015). Liberalizm: Bir yazin degerlendirmesi. Uluslararas: iliskiler Der-
gisi, 12(46), 34-55.

Wrobel, Ralph M. (2010). Sosyal Piyasa Ekonomisi krize bir cevap olusturabilir mi?.
Sosyal Piyasa Ekonomisi ve Islam’daki algilanisi, Konrad-Adenauer-Stiftung.
165-173.

Wrobel, Ralph M. (2012). The social market economy as a model for sustainable
growth in developing and emerging countries. Economic And Environmental
Studies (E&ES), 12(1). 47-63.

Zengin, F., ve Eren, E. (2019). Tiirkiye'de iktisat politikalar1 Sosyal Piyasa Ekonomi-
sine yakinsiyor mu? 2008 kiiresel finans krizi 6ncesi ve sonrasina iliskin bir
karsilastirma. Ekonomi Politika ve Finans Arastirmalari Dergisi, 4(3), 314-
336.

330 Emekve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



EMEKveTOPLUM Derleme Makale / Review Article
Gelis Tarihi-Received Date: 12.09.2022

Kabul Tarihi-Accepted Date: 02.12.2022

DOI: 10.31199/hakisderg.1174303

SOSYAL ELESTIRI ACISINDAN DEDE KORKUT
DESTANLARI

[kbal Vurucu !

LORCID ID: orcid.org/0000-0001-9680-2320

0z

Dede Korkut Oguznameleri, sézlii anlatim gelenegimizin sonradan yaziya aktarilmis olan
temel bir tirtiniidiir. Destan, konusu bakimindan gégcebe yasam stirdiiren Oguzlarin hanlar
ve beyler ziimresinin yasayisina iliskin olaylari icine alir. Tiirklerin Oguz boyu esas alin-
makla birlikte yasam bicimi, kiiltiirti, norm ve deger kodlarinin tanimlanmasinda 6nemli bir
islev gérmektedir. Oguzlar arasinda ge¢cmis bir destan olmakla birlikte Tiirk Diinyasinda ve
diinya bilim cevrelerinde ¢ok yénlii olarak arastirmalara konu olmustur. Ayrica, roman,
hikadye, sinema, dizi, tiyatro gibi sanat dallarinda da uyarlamasi yapilmigstir. Biitiin Tiirk leh-
celerinden ortak ézellikler tasir. Destanlar, gécebe yasam biciminden yerlesiklige gegis sti-
recinin bir tirtintidiir. Bu sebeple gecis stirecinin nitelikleri, catisma stirecleri, miicadeleleri,
bireysel ve grupsal iliskileri gézlemlenebilmektedir. Bu makalede de Dede Korkut destanla-
rina sanat ve edebiyatin incelenmesinde 6nemli bir yaklasim bigimi olan sosyal elestiri nok-
tasindan hareketle sosyal nitelikli sorunlara genel hatlariyla deginilecektir. Destanlardaki
sosyal elestiri unsurlari da aile ve yapisi, akrabalik iliskileri ve sosyal davranis kurallari top-
lumsal degisim merkezli olarak bu makalede ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dede Korkut Destani, Toplumsal Degisim, Sosyal Elestiri, Ttirk Ailesi,
Akrabalik Iliskileri.

Atfigin:
Vurucu, 1. (2022). Sosyal elestiri acisindan Dede Korkut Destanlarl. HAK-IS Uluslararast
Emek ve Toplum Dergisi, 11(31), 331-349.

1 Pamukkale Universitesi, Acipayam Meslek Yiiksekokulu, E-mail: ivurucu@pau.edu.tr

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 11 Y1l: 11 Say1:31 (2022/3)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X



ikbal Vurucu

DEDE KORKUT EPISOTES IN TERMS OF SOCIAL
CRITICISM

Abstract

Dede Korkut Oguznames are a basic product of our oral narrative tradition, which was later
translated into writing. In terms of its subject, the epic includes the events related to the life
of the khans and beys group of the Oghuz people who lead a nomadic life. Although it is based
on the Oghuz tribe of the Turks, it plays an important role in defining the life style, culture,
norm and value codes. Although it is an epic of the past among the Oghuzes, it has been the
subject of many researches in the Turkish World and world scientific circles. In addition, it
has been adapted in art branches such as novels, stories, movies, TV series and theatre. It has
common features from all Turkish dialects. The epics are a product of the transition from a
nomadic lifestyle to a settled one. For this reason, the characteristics of the transition pro-
cess, conflict processes, struggles, individual and group relations can be observed. In this ar-
ticle, social problems will be discussed in general terms, starting from the point of social
criticism, which is an important approach to the Dede Korkut epics in the examination of art
and literature. The elements of social criticism in epics are also discussed in this article, with
a focus on family and its structure, kinship relations and social behavior rules.

Keywords: Dede Korkut Epic, Social Change, Social Criticism, Turkish Family, Kinship Re-
lations.
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Sosyal Elestiri Agisindan Dede Korkut Destanlari
GIRIS

Sonradan yaziya aktarilan Dede Korkut Oguznameleri, Tiirk s6zli anlatim ge-
leneginin hicbir eserle kiyas kabul etmez bir iiriintidiir. Anlatimda nesir ve
nazim birlikte kullanilmistir yani siir ve hikayenin birlestigi akici bir tislup-
tadir. Bir donem Tiirk yasam tarzi, felsefesi, iliskileri, norm ve degerleri ko-
nusunda dnemli bilgiler vermektedir. Gerek Tiirkiye'de ve gerekse Tiirk Diin-
yasl basta olmak iizere diinya bilim literatiiriinde konuyla ilgili kayda deger
bir birikim olusmustur. Dede Korkut Destanlar1 pek ¢ok edebi versiyona
uyarlanmistir: Roman, masal, sinema, dizi, ¢izgi film, opera, tiyatro vb. Dede
Korkut'un yazi dili pek ¢ok Tiirk leh¢esinden ortak ozellikler tasimasi itiba-
riyle Ortak Tiirkcenin ve kiiltiirtintin2 bir iirinii olarak rahatlikla kabul edi-
lebilir. Bize ulasan yazma eserler Arap harfleriyle yazilmistir. Eser, konusu
bakimindan gocebe yasam siirdiiren Oguzlarin hanlar ve beyler ziimresinin
yasayisina iliskin destani, hatiralari icine alir. Bu nedenle, yerlesik sehir ha-
yatina gecmis Oguzlarin dlinya goriisiinden ve yasayis bicimlerinden farkli
bir 6zellik tasir (Korkmaz, 2006, s.250). Fakat destan, bu gegis siirecinin ge-
tirdigi sancilarin izlerini giiclii bir sekilde tasimaktadir.

Destan glinlimiize yazili ulastig1 halde, s6zlii anlatimin 6zelliklerini ¢ok iyi
korumustur. Destan ii¢iincii kisinin agzindan, diiz anlatim ile séylenmekte-
dir, ama yer yer dortliikler halinde gelismemis, saglam bir kafiye yapisina
ulasmamus siirlerle, bu diiz anlatim kesilmektedir. Bu siirleri, hikayeyi anla-
tan ozanin, kopuz adli bir miizik aleti ile ¢alip ¢agirdig1 bilinmektedir (Bas-
g6z, 1988, s.24).

Destanlardaki Oguz insanini dogadan ayirmak miimkiin degildir. Bunun
iki temel nedeni vardir: Birinci neden gocebe yasayisini diizenleyen ana et-
kenin dogrudan dogruya doganin kendisi olmasidir, ikinci neden, eserde yer
alan, Tirklerin Gok Tanr1 donemine ait inanis ve kalintilardir (Korkmaz,
2006, s.251). Destanlardaki gocebe Oguzlar, ath gogebe kiiltiiriiniin hemen
hemen biitiin 6zelliklerini devam ettirmektedirler. G6¢ebe hayatin merke-
zinde ana belirleyici olarak doga vardir. Hayat tarzi devaml hareket ve mii-
cadeleye dayanir ve bu 6zelligi sebebiyle, siirekli kuvvetli olmay1 ve kalmay1
gerektirir. Bu bakimdan go¢ebenin hayatini devam ettiren esas unsur kuv-
vettir. Bu kuvvet fizik, yani maddi kuvvettir. Gécebe Oguz Tiirkleri ekonomik
yap1 bakimindan avcilik ve ¢cobanlik dénemini yasamaktadirlar. Hayvancilik
en 6nemli gecim kaynagidir. Doga ayni zamanda gocebenin hayat anlayisinin
ve sahsiyetinin olusmasini saglar. Doganin sert, yorucu ve yipratici yapisi go-
¢ebe insani da sert, miicadeleci, hareketli, fizik glice 6nem veren bir yap1 ka-
zanmaya sevk etmistir. Cevre topluluklariyla devamli miicadeleler, yayilmak
ve yer degistirmek i¢in yapilan savaslar bu akinci ruhun bir neticesi olarak
goriinmektedir. Devamli hareket, topluluga biiyiik bir dinamizm kazandir-
mistir (Yildirim, 2012, s.17).

2 Ornek bir kiyaslama igin Bkz: (Fedakdr, 2004: 134-141).
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Destanlarda gegen sahislarin hayali degil, yasamis sahislar oldugu kabul
edilmektedir. Ciinkii kahramanlardan her biri ad ve sanlari belli, siyasi mev-
kileri, degismeyen beylerdir. Bu sahislarin tarihge tespit edilememesi, Oguz-
lar hakkindaki mevcut bilgilerin azligindan ileri gelmektedir. Tabiat-iistii bir
varlikla, Azrail'le bogusan Deli Dumrul’un bile adi ve lakab1 uydurma degil-
dir. Duka Koca'nin ogludur ve bir beydir. Yiiregi pek, atilgan, ¢abuk parlayan
biri oldugu i¢in deli diye vasiflandirilmistir (Korkmaz, 2006, s.251).

Tirk kiiltlrinin 6nemli kilometre taslarindan olan Dede Korkut Destan-
lar1 bugiine kadar ¢ok cesitli boyutlariyla ele alinmis ve bu alanda kayda de-
ger bir literatiir meydana gelmistir. Bu makalede de Dede Korkut Destan-
lar'na sanat ve edebiyatin incelenmesinde énemli bir yaklasim bi¢imi olan
sosyal elestiri noktasindan hareketle sosyal nitelikli sorunlara genel hatla-
riyla deginilecektir. Destanlardaki sosyal elestiri unsurlari da aile ve yapisi,
akrabalik iligkileri ve sosyal davranis kurallar1 toplumsal degisim merkezli
olarak bu makalede ele alinmistir.

Toplumsal Degisim, Sosyal Elestiri ve Dede Korkut Destanlari

Toplumsal Degisim ve Sosyal Elestiri Kavramlar1 Uzerine: Dede Korkut
Destani sosyal elestiri agisindan ele alinirken degisme olgusuna ve sosyal
elestiri kavramina deginilmesi ¢oziimleme agisindan 6nem tasimaktadir. De-
gisme kisaca, 6nceki bir durum veya var olus tarzindaki ¢cesitlenmeler olarak
tanimlanir. Bu ¢esitlenmelerin altinda her zaman bir seyler bulunur, degisen
nesne dnceden var olan tarzlarin bir reformasyonunu ve bilesimini temsil
eder (Fichter, 2001, s.166). Teknik anlamda gercek bir kiiltiirel degisme sa-
dece bazi yeni diizenlenmis kiiltiirel-6gelerin kabul edilmesi ve ¢ok sayidaki
Kkisiler tarafindan paylasilmasi halinde s6z konusudur (Fichter, 2001, s.167).
Degisme ayni zamanda cevreseldir. Degisme, hem fizik hem kiiltiirel, somut
cevrede yer almalidir. Cografi cevre siirekli degisim gecirir.

Toplumsal degerlerin degismesi kolayca gerceklesen bir siire¢ degildir.
Dogal olarak degisimle birlikte ikame edilen “yeni” yaninda artik “eskinin”
korunmasi icin miicadeleye girisen “gelenekei” gruplar ve iiyeleri ortaya ¢i-
kar. Degisim kavrami basli basina olumlu bir igerik tasimaz. Toplumun de-
gerleri ve ahlakin alt iist edilmesi, iyi, dogru, giizel olarak sabitlenmis eylem
ve diislincelerin yer degistirmesini de beraberinde getirebilir. Bir sanat ve
edebiyat eserinde sosyolojik elestiriden bahsedebilmek demek bu eserin be-
lirli bir toplum i¢inde yani bir toplumun iliskiler ve etkilesimler ag1 ve deger-
ler sistemi icinde meydana geldigi anlamina gelir. Herhangi bir eserdeki sos-
yal elestiri ise bize belirli kriterlere gére toplumda goriilen bazi eksikliklerin
ve yanlislarin ideal olana uzakliga gore degerlendirilmesidir.

Toplumsal elestiri toplumu bir biitiin olarak gorir. Toplumda insani etki-
leyen olaylar, siirecler, yapilar hem olumlu hem de olumsuz bir sekilde teza-
hiir edebilir. Toplumun mensubu olarak birey yasaminda ¢ok farkli etkenle-
rin ¢ok farkli boyutlarinda etkisi altinda kalabilir. Bu etki ile uyum ve ¢atisma
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iliskisi de kurabilir. Toplumsal elestiri iste topluma ve toplumun yeniden
tiretimi stirecindeki iliskilere yonelik elestirel bir yaklasim bi¢cimidir. Mo-
ran’a gore, sosyoloji bilimine dayanan edebiyat ¢alismalarinin amaci, sanat
eserlerini anlamak ve degerlendirmek degil, onlar1 kullanarak baska alan-
larda bilgi edinmektir. Bunun bir 6érnegi, edebiyati sosyal tarih arastirmasi
icin kullanmaktir. Sanatin toplumu yansittig1 ilkesinden hareket ederek ede-
biyat eserlerinden, toplumun yasayisina, adetlerine 151k tutan bir belge gibi
yararlanmak ve 6zellikle sosyal belgelerin kit oldugu daha eski ¢aglara ait ¢e-
sitli bilgileri o ¢caglarin sanat eserlerinden elde etmek yoluna gidilebilir (Mo-
ran, 2009, s.83-5). Dede Korkut hikayeleri iizerine yapilan calismalarin
onemli bir yekiinu bu 6zellikleri tasir. Boylece Tiirklerin hakkinda az bilgi sa-
hibi oldugumuz bir dénemdeki yasam bi¢imi ve sosyal yapisi hakkinda bilgi-
ler cikarilmaya calisilir.

Sosyolojik elestirinin kalkis noktasi, edebi metnin toplumsal a¢idan tasi-
dig1 6zniteliktir, edebi metinde toplumsal-olanin kurucu varligidir. Demek ki,
soz konusu elestirel anlayis, toplumsal olan'in yapita yansimasini degil de,
toplumsal-olan'in yapitta yeniden {iretilis bicimini sorgular. Dolayisiyla
edebi yapity, bir estetik deger olarak ele alirken, ayn1 zamanda onu metinle-
rarasi baglam icine ve toplumsal-kiiltiirel 6geler biitiinii icine oturtur. Daha
dogrusu, bir edebi yapit icinde bu baglama ve bu 6gelere yapilmis génderme-
ler agini sorgular. Metinden kalkilarak diinya goriisleri, ideolojiler, toplumsal
imgelem, sinifsal katmanlar degerlendirilir (Rifat, 2005, s.59-65).

Dede Korkut Destanlari ve Sosyal Elestiri: Yizyillarca stiren klasik siirin
hayattan kopuk ve hayallerden ibaret yargilarina karsi “sosyal elestiri” bu ni-
telikleri siirin gergek hayatla olan baglantisini gésterdigi gibi destan katego-
risinde yer alan Dede Korkut'ta da aym islevi goriir. Biiyiik 6l¢iide Islam 6n-
cesi doneme ait olan destanlardaki cogu zaman gergeklikten kopuk metin ile
Osmanli-Tiirk doneminin geliskin klasik edebiyatinin hayal {iriinii kurgu
metninin gerceklikten kopuklugu ayni diizlemde ele alinabilir. Bu noktada
sosyolojik bir elestiri edebiyat, sanat vb. iiriinlerin boslukta dogmadig top-
lumun niteligini, islevini, iliski formunu belirledigi ilkesine dayanir. Toplumu
zihnin kurgusu formunda yorumlamaz, bizatihi toplumun gerg¢ekliginin iize-
rini orten kopiikleri siyirarak “olan1” géstermeye calisir.

Celepi, Dede Korkut Destanlari’na yaziya gecirildigi ddnemin sosyo-poli-
tik baglamina atif yaparak kayda deger bir noktaya dikkat ¢cekmektedir.
Oguzlarin kurdugu en biiyiik devlet olan Osmanlilar, yeni topraklarin vatan-
lagtirilmasi, siyasi ve toplumsal otoritenin saglanmasi, birlik ve beraberligin
tesis edilmesi ve en 6nemlisi de yeni toplumun ihtiyaci olan kimligin insasi
icin baz1 kiltiirel faaliyetler gerceklestirirler. II. Murat devri (1421-1451) bu
baglamda 6nemli bir donemdir (Celepi, 2016, s.67). Dede Korkut'un besmele
ile baslayan “Giris” boliimiinde “Korkut Ata séyledi: Ahir zamanda hanlik tek-
rar Kayi'ya gececek. Kimse ellerinden almayacak, ahir zaman olup kiyamet
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oluncaya kadar. Bu dedigi Osman neslidir, iste stirtip gidiyor.” Ve “Baba malin-
dan ne fayda basta devlet olmasa. Devletsiz serrinden Allah saklasin hanim
sizi” (Ergin, 2011, s.15-16) gibi ifadeler de Dede Korkut'un derlendigi done-
min sosyo-politik krizleri asmak yolunda bir imkan olarak kullanildiginin
gostergeleridir. Bu calismalarin bilingli olarak ytiriitiilmesiyle tarih yaziciligy,
tarihi takvimler, gazavatnameler, fetihnameler, destanlar kayit altina alinir.
Oguz geleneginin glinlimiize tasinmasini saglayan Yazicizade Ali'nin Tarih-i
Al-i Selguk’u ve Molla Arifin Danismendname’si gibi 6nemli eserler bu dé-
nemde yazilmis ve derlenmistir. Yine bu donemde (1436-1437) Tiirk gazi ti-
pini miikemmel bir bicimde aksettiren Battalname ve Cem Sultan tarafindan
derlettirilen Saltukndme 6nemlidir. Derlenen veya yazilan bu eserlerin en
onemlisi Dede Korkut Kitabr'dir. Battalndme ile baslayan ve Danismend-
ndme, Saltukname ve Dede Korkut Kitabi ile taglanan bu dizginin derlenme-
sinde, Bat1 Tiirklerinin son ve en biiylik temsilcisi olmaya ¢alisan Osmanl bi-
lingli bir politika izlemistir. Ozellikle bir devlet destan1 bicimindeki Dede Kor-
kut boylarinin derlenme veya yazilma tarihleri, Osmanlilarin giiclendigi ve
yeni bir toplumsal kimligin insa siirecinin hizlandig1 dénemdir. Celepi'ye
gore; Dede Korkut sayesinde eski siyasi, toplumsal ve kiiltlirel kimlikler,
giiclii bir tére anlayisinin varligini hatirlatan mesajlariyla nakledilerek, yeni
topraklarda yasatilacak ve boylelikle somutlastirmayla beraber toplumsal
kimlikler yeni yurtta tekrar insa edilecektir. Yeni toplumsal kimligin eskiyle
baglantis1 olmasini isteyen Osmanly, kitaptaki boylarin kiiltiir unsurlarinin
ortak Turk felsefesine ait dinamikleri icerdiginin ve bu dinamiklerin de Oguz-
larin torelerinin oldugunun farkindadir (Celepi, 2016, s.67-8).

Dede Korkut bir degisim dénemi destani olduguna gére yani gdcebe-yer-
lesik yasam arasindaki bir gerilim s6z konusuysa toplumsal kriz yasaniyor
demektir. Bu kriz doneminde toplumsal rollerde, statiilerde ve yapida bir is-
lev bozuklugu ve bunun telafisi icin yeni bir degerler sistemine uyum sag-
lama siirecinden bahsedilebilir. Gézardi edilemeyecek olan husus destanla-
rin bir bitiinliik arzetmeden farkl destanlarin birlesiminden olustugudur.
Kabul edilen bir yaklasima gére oguznamenin bir b6liimiinii olusturmaktadir
velakin Oguzname tam metin olarak giinlimiize gelememistir. Bu sebeple
farklar1 destanin birlesiminden olusan Dede Korkut da toplumsal ¢6zlimleme
girisiminde bu farkliligin da gézéniinde bulundurulmasi metodolojik acidan
Onem tasimaktadir.

Genel kabuliin aksine bu metinde bir modern formda bir Tiirkliik tasav-
vuru lizerinden veya bireysellik izerinden gidilmesi ¢6ziimlemenin eksik ol-
masini saglayacaktir. Metinde esas olan kolektif kimlik baglaminda “akraba-
lik ve iligkileri”dir. Birey de bu yap1 i¢indeki iliskiler aginda anlam kazanir.
Bu ayni zamanda statii ve rollerinin uyum saglamasinda ve uyumsuzlugunda
tecessiim eden toplumsal iliski baglamidir. Ornegin, kadinlar noktasinda,
“Han kiz1”, “kadin ana”, “gelin” ve taninmayan kadinlara yonelik “kiz” hitabi,
“mere han kiz1”, “kiz kisi” vb. akrabalik iliskilerindeki durumu gosterir. Bu-
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rada da cinsiyete, soya, iktidara, yasa bagh bir iliski sisteminin varligini goz-
lemlemekteyiz.3 Islevi bilinen rol ve statiilerin durumuna gére bir beklenti
icinde olmasi iliskilerin istikametini belirler.

Dede Korkut Destanlari’'nda sosyal elestiri unsuru, genellikle aile ve akra-
balik kurumu etrafinda kurgulanmistir. Bunun sebebi, donemin Tiirk toplu-
munda ve dogal olarak destanlarda en ¢ok gecen dnemli bir tema olmasidir.
Dede Korkut Destanlar1 “kahramanlik”, “ask”, “miicadele”, “ana-baba” ve “ge-
lenek” gibi temalar etrafinda déner. Kahramanlarin verdigi miicadeleler,
yaptiklari fedakarliklar asik’a sevgilinin, ogula babanin vb kavusmasi i¢in ya-
pilmistir. Bu olgunun arka planinda Oguzlarin/Tiirkler’in aileye, dolayisiyla
evlilige 6nem vermeleri vardir. Baska bir deyisle aile Tiirklerde kutsal kabul
edilir. Aile iliskileri ile 6ne ¢ikan bir diger olgu da akrabalik iligkilerinin bi-
reysel baghliklar1 agtigidir.

Dede Korkut Destani’'nin sosyolojik bir bakis a¢isiyla degerlendirilme-
sinde toplumsal yap1 niteligiyle baz1 aksaklar s6z konusudur. Sosyolojinin
Batida yerlesik ve sanayilesmis bir toplumda meydana gelmesi ve bu toplum
tipinin sorunlarina karsi bir ¢c6ziim 6nerileri demeti icermesi tizerinde durul-
masi gereken bir durumdur. Ciinkii milli bir destan olan Dede Korkut, ath
bozkir kiiltiiriiniin bir iiriiniidiir. Bu hususun ¢alismalarda goz 6niinde bu-
lundurulmasi zorunludur. Dede Korkut baglaminda eski vatan Tirkistan
(Sir-derya bolgesi) ve yeni vatan (Dogu) Anadolu’dur. Bu degisimlerin bazi-
lar1 insanin dogay1 kontrolii altina almasiyla bazilar1 da doganin kontrol al-
tina alinamayan gii¢leri yoluyla gerceklesir. Kiiltiirel cevre kisilerin davranis-
larmi biiytik 6l¢iide etkiler. Daha sonra da bu davranis yoluyla kiiltiirel ¢evre
degistirilir (Fichter, 2001, s.168).

Dede Korkut Destanlarr’'nda Sosyal Tenkit

Anlama eyleminde ve ¢ozlimlemede metni veya yazarini merkeze almak bir
yontem tercihidir. Yazarin incelenmesi metni anlamak agisindan 6nemli ol-
makla birlikte bu ¢alismada olaylar, olgular, siiregler iizerinden bir ¢6ziim-
leme tercih edilmistir. Ciinkii, metnin kendi kurgusu, anlatim tarzi, séylemi,
climle ve kelime yapisi, anlami ile Dede Korkut metni bir yazarin degil kolek-
tif bir lirlin 6zelligi tasimaktadir. Bu sebeple sdylem iizerinden bir zihniyet
¢ozlimlemesi toplumsal elestiri acisindan 6éncelenmistir. Metin artik tek bir
yazara degil s6zlii gelenegin bir iirlinii olmasi sebebiyle olustugu dénemdeki
halinden zamanla toplumsal, siyasi, askeri, kiiltiirel, ekonomik etkenler etki-
siyle degismis, doniismustiir.

Kok s6zlii gelenege dayanan ve sonradan yaziya gecen bir eser icinde
yasadigimiz zamana kadar anlatilagelmisse dinamik, canly, etkin, kendini ye-
niden iireten bir eser 6zelligi tasir. “Her eser kendi yazildig1 cagda islevini
yerini getirmistir ve bugiin i¢in bir anlam tasimaz”, diisiincesi metnin ilk hali

3 Genis Bilgi igin bkz: (Sen, 2008: 628-9).
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icin gecerli olmakla birlikte dinamik, canli, etkin ve kendini yeniden {ireten
bir eser yalnizca o ilk ¢iktig1 andaki zaman dilimini degil her ¢agi, donemi
etkileme potansiyeline sahiptir. Ciinkii, metindeki olaylar, Kisiler, stirecler,
iliskiler donuk bir kalip degil sembolik icerigi olan kokli ve gii¢lii bir zihniyet
oriintilisiiniin riinidiir. Toplum degisir ve bir sanat/edebiyat triinii de bu
degisime uyum saglar. Zaten kalici ve dinamik olmak da bu degisim yetene-
ginde kendini gosterir. Bir metin toplum iginde dogar ve onun kisilik 6zellik-
lerine sahip olur. Dede Korkut metni de bu agidan canli, dinamik, stirekli ken-
dini yenileyen bir metindir. Asagida metin aile, akrabalik iliskileri ve sosyal
davranis kurallar1 acisindan ele alinmistir.

Evlenme ve Evlilik Miiessesesi Ile Ilgili Tenkitler: Gogebe Oguz boylarinda
cocuk sahibi olma, cinsiyet, yas, soy-iktidar gibi olgular toplumsal iligkiler hi-
yerarsisini belirleyen etkenlerin basinda gelir. Cocuk ve ¢ocuklar igerisinde
de erkek cocuk sosyal itibar agisindan ve kazanilan statiide 6énemlidir. Dede
Korkut hikdyelerinde énemli bir yer tutan (erkek) cocuklu ailelere gosterilen
ilgi ve itibar ¢ocuklu ailenin cocuksuz aileye gore daha yliksek dereceli oldu-
gunun bir ifadesidir. Cocuklu ailelere verilen 6nem yaninda kiz ve oglan olus
da ailenin toplum i¢indeki itibar ve statiisiiniin gostergesidir. Cocuksuz aile-
ler bir dislanma sebebidir. Dirse Han Oglu Boga¢ Han Destani’'nda “Bir yere ak
otag, bir yere kizil otag, bir yere kara otag kurdurmustu. Kimin ki oglu kizi yok,
kara otaga kondurun, kara kege altina dégeyin, kara koyun yahnisinden éniine
getirin, yerse yesin, yemezse kalksin gitsin demistir. Oglu olani ak otaga, kizi
olani kizil otaga kondurun, oglu kizi olmayana Allah Taala beddua etmistir, biz
de beddua ederiz, belli bilsin demis idi” (Ergin, 2011, s.21-22) denmektedir.
Sosyo-Kkiiltiirel oriintiide degerler yapisi igerisinde erkek ve kiz ¢ocuk sa-
hibi olmak 6nemlidir. Fakat ¢ocugun erkek veya kiz olmasi ayni degil, farkli
bir statli sebebidir. Cocugunun olmamasi hikayede “Allah’in bedduas1” sek-
linde degerlendirilmektedir. Toplumdan dislanmanin ve asagi statiide gortl-
menin bir belirtisidir. Ailede bir cocugun mevcudiyeti ise Bey’e hizmetle, so-
yun devamiyla, yerine gececek bir Bey’in olmasiyla ele alinmaktadir. Kam
Piire’nin oglu Bamsi Beyrek Destani’nda, “Salur Kazan kaba dizinin lizerine
¢Oktii, géziinti dikerek Pay Piire Bey'in yliziine bakti, der: Pay Plire Bey ne ag-
lay1p bagiriyorsun? Pay Piire der Han Kazan nasil aglamayayim, nasil bagir-
mayayim, ogulda nasibim yok, kardeste kaderim yok. Allah Teala bana beddua
etmigtir, beyler tacim tahtim icin aglarim, bir giin olacak diisecegim 6lecegim,
yerimde yurdumda kimse kalmayacak dedi” (Ergin, 2011, s.62). Burada ¢ocuk-
suzlugun verdigi olumsuzluk anlatilmaktadir. Erkek ¢ocuk bash basina ken-
dinden bir statli gostergesi degildir; iktidar ve soyun devami agisindan yani
islevi acisindan 6nem atfedilmektedir. “Tacin tahtin” bir varisi ve “yerinde
yurdunda” kimsenin kalmamasi bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir.
iktidarin ve soyun devamu islevi sebebiyle erkek cocuga olan ilgi, kiz ¢co-
cugun 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Bey Picen de kiz ¢ocugunun
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olmasi icin dua edilmesini istemektedir (Ergin, 2011, s.63). Sayet bir kizi1 ola-
cak olursa Pay Piirenin Beyin ogluna besik kertmesi olmasini dilemektedir.
Bu duanin edilmesi de bize gdstermektedir ki kiz cocugu da erkek gibi yok-
lugunda toplumun bir eksikligi seklinde algilanmaktadir.

Kam Piire’nin oglu Bamsi Beyrek Destani’nda Bamsi Beyrek'in besik kert-
mesi olan Banu Cicek’i alabilmesi i¢in kendini ispatlamasi zorunlulugu gortl-
mektedir. Besik kertmesi olsa da bu kadinin itibarli ve 6zgiir konumunu gos-
terir. Alinacak kizdaki nitelikler de dikkat ¢ekicidir. Toplumda kisiye san, se-
ref, itibar kazandiran vasiflarin, ki aslinda erkekmerkezli bir bakis acisi, kiza
da atfedilmesi 6nemlidir (Ergin, 2011, s.66). Kiz1 almak i¢in abisinin de ikna
edilmesinin gerekmesi kolektif bir davranisin ifadesidir. Sadece babanin izni
ve istegi dogrultusunda karar alinmamaktadir. Bu durum da aile kurumunun
kolektif olarak 6nemli bir karar merkezi oldugunu anlatir (Ergin, 2011, s.67).

Kangli Koca oglu Kan Turali Destanr’nda Kan Turali’'nin istedigi kiz bir er-
kek yigit 6zelligi gosterir. Bunun ideal tipin toplumsal arka planinda ise as-
linda bozkir kiiltiiriine mensup birinin dzellikleri vardir (Ergin, 2011, s.126).
“Oglan der: Baba mademki beni evilendireyim diyorsun, bana layik kiz nasil
olur? Kan Turali der: Baba ben yerimden kalkmadan o kalkmis olmali, ben kara
ko¢ atima binmeden o binmis olmali, ben kanli kafir eline varmadan o varmig
bana basg getirmis olmali dedi. Kangli Koca der: Ogul sen kiz istemezmigsin, bir
yigit bahadir istermissin, onun arkasinda yiyesin icesin hos gegesin”. Kan Tural
istedigi tipte bir kizin varligini1 6grenince ne gerekiyorsa yapmak i¢in hare-
kete gecer. Ug canavarla savasmak gibi zor sartlari yerine getirmek icin kafir
diyarina varir. Kimi zaman kadin da ayn sekilde kocasini korumak icin her
tlirlii tehlikeyi goze alabilmektedir. Bu hikayelerde kadinin bir erkek gorevi
istlendigine de gbnderme vardir. Asig1 da Kan Turali korumak icin nébet tut-
maktadir (Ergin, 2011, s.137-8). Asiginin diisman arasinda kaldigini gériince
silahin1 kusanip tlzerlerine yiirtimiistiir (Ergin, 2011, s.140). Savascilik ve
kahramanlikta kadin-erkek farki ortadan kalkmaktadir.

Dikkat cekici olan bir baska davranis bicimi de evlenecek olan kiz ve er-
kegin sosyal ve ekonomik acidan “dengi” olmasinin talep edilmesidir. Mesela
Yalancioglu Yaltacuk’a Banu Cicek’in verilmesini istememektedirler ciinkii
onun Yaltacuk'un “esine dengine” varmasi istenmektedir. Yaltacuk'u Banu
Cicek’in dengi gormemektedirler. Erkek siradan biri tistelik yalancidir; kiz ise
Bey kiz1 (Ergin, 2011, s.78).

Basatin Tepe Gézii Oldiirdiigii Destan’da Aruz’'un Konur Koca Sar1 Coban
adinda bir ¢obani koyun siiriisiinii giiderken peri kizlar1 gérdii. Coban peri
kizinin birini yakaladi ve igfal etti. Peri kiz1 y1l tamam olunca bende emanetin
var, gel al dedi. Amma Oguz'un basina felaket getirdin dedi. Dogan tepegdz-
diir. Aruz oglani ald1 ve oglum Basat ile besleyeyim dedi. Zaman gectikce Te-
pegoz her giin Oguzdan giinde iki adam ile bes yiiz koyun almaya basladi.
Oguz tiikenmeye kadar gitti. Ancak Basat, sonradan ¢ikagelmis ve onu dldiir-
mugtur.
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Dede Korkut Destanlari iginde olaganiistii nitelikleriyle mitik 6zellikler
tasiyan destandir. insan kurban verme ritiieli de dahil olmak iizere tepegoz
canavarl ile miicadelenin s6z konusu edildigi simgesel mesaj yiikli bir des-
tandir.* Gogebe toplumundan yerlesiklige gecisin degerler diinyasindaki en
acik ifadesi burada ortaya ¢ikmaktadir. Simgesel anlatimlarin ardinda ger-
ceklik olarak burada toplumsal krizin zirvesine ulasilmaktadir. Tepegoz,
daha dogmadan, Oguz beylerince tekmelenmis, taslanmis ve ezilmistir. Sid-
dete ugradikca da biiyliyen bir varliktir. Bagka bir ifadeyle destan, farklilig
nedeniyle toplumca dislanmis Tepeg6z'iin iginde biiyiidiigii topluma olan
diismanligini anlatir. Ayrica, toplumun ana 6zenesi ailedir. Tepegdz, ailenin
varlik kosuluna aykir1 bir eylem olan tecaviiz iiriiniidiir. Tecaviiziin sonu-
cunda ise toplum degerler hiyerarsisinde kriz yasanmaktadir. Toéreye aykiri
bir sekilde gerceklesen dogum, toplum icinde bozulan sistemin, toplumsal
sapmanin en islevsel 6rnegi konumundadir. Toplumun temeli olarak mesru-
lagtirilan ailenin islevine aykir1 dogum, ailenin ve toplumsal stirekliligin de
ontinde bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hukukun disina ¢ikmak toplum-
sal sistemin isleyisini alt list etmektedir. Toplum hem ekonomik hem de nii-
fus agisindan yok olmanin esigine gelmistir. Téreye aykiri bir eylem, toplu-
mun temelini olusturan ailenin bozulmasinin kaynagidir ve yikici sonuglarini
destanda acik bir sekilde gorebilmekteyiz. Buradaki fertler arasi davranista
“aile”, kurulusu, varligini siirdiirmesi ve islevi itibariyle yliksek deger olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degerle olusan birliktelik, temel biitiinliik, saygi-
sevgi-hosgori ve baglhiligin deriini tarzda sekillenmesi ve algilanmasini sag-
lamaktadir (Arslan ve Koktiirk, 1998, s.249).

Aile Hayat1 ve Aile Terbiyesi Ile ilgili Tespitler: Dede Korkut Destanlar’'nda
¢ogu zaman kadinin erkekle herhangi bir toplumsal statii farkina ugramadan
hikaye orgiisiinde ayni islevi yiiklendigi goriilmektedir. Oguzlarin yasantisini
anlatan bu hikayelerde kadin da tipki erkek gibi giin gelir savasir, giin gelir
askindan canini bile kocasi i¢in verir. Ayni zamanda bir anne, kiz kardes ve
bir es olarak iizerine diisen gorevleri layikiyla yerine getirir. Destanlarin gi-
risinde Dede Korkut'un (Ergin, 2011, s.20) kadinlar1 islevine, karakterine, ge-
leneklere uymasina gore yaptig1 tasnif donemin kadina bakisini yansitmasi
acisindan kayda degerdir. Kadim Tiirk toplumunda kadinin konumunu, isle-
vini ve ayn1 zamanda kadinin nasil olmasi gerektigini gorebilmekteyiz.

Dede Korkut'un Salur Kazan’in Evinin Yagmalandigi Destan’inda solen za-
manlarinda hizmetgi olarak anilan ve “Dokuz kara gézlii, rme sagli, elleri bi-
leginden kinali, parmaklari stislii, boyunlari birer karis kafir kizlart al sarabi

4 Alimcan Inayet, Basat ve Tepegdz'iin aym kisiligin farkl: iki boyutu oldugunu ifade eder.
Tepegoz Basat'in icindeki nefsi, yani ser/kétiiliik/olumsuz boyutunu simgeler. Basat, Tepe-
80z"ii yok etmekle, yani nefsini kontrol altina almakla yiice birey, alp-bilge ya da tasavouf ter-
minolojisiyle insan-1 kamil seviyesine ulasmstir. (Inayet, 2015: 7-13).
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altin kadeh ile kudretli Oguz beylerine gezdiriyorlardr” (Ergin, 2011, s.40) de-
nilerek betimlenen durum Tiirk kizlarinin yapmasina miisaade edilmeyen
bir is/hizmet alanina géndermede bulunur. Diizenlenen kurultayda konuk-
lara kadeh sunan ve hizmet edenlerin “kafir kizlar1” olmasi Tiirk kizlarinin
bu kurultaylarda yer alis bicimini gdéstermektedir. Kadinin “kadin” kimligi de,
soyuna, dinine ve toplumsal statiisline gore degisebilmektedir. Béylece, top-
lumda kizlarin ¢alisma alanlarinda sinirlamalar da goriilmektedir.

Ataerkil yapiy1 bicimlendiren cinsiyetlerarasi hiyerarsik konumun en be-
lirgin gostergesi olan namus bireyin, ailenin, boyun lizerinde 6zel bir 6nem
ve islev tasir. Salur Kazan'in Evinin Yagmalandigi Destan’t kadinin namusu-
nun ayni zamanda Beyin, ailenin, boyun namusunun korunmasi anlamina
geldigini anlatir. Namusun Tirk kiltiir yasamindaki yeri Kazan’in oglunun
diismana esir distiigii boliimde candan bile 6nemli bir deger olarak gortliir.
Uruz’'un anasini kafirler bulmak istemekte fakat bulamamaktadirlar. Bunun
lizerine ogluna iskence yaparak anasini bulmak isterler. Anasi1 Uruz’a etini
yiyip yemeyecegini sorar. Uruz 6fkelenir ve “babamim namusunu koru” der.
Cok kizar anasina. Babasinin namusunun kendi canindan daha kiymetli oldu-
gunu soyler (Ergin, 2011, 5.49-50). Namusuna sahip ¢ikamamak durumu top-
lum iligkilerinde kisiyi asagilik bir konuma gotiiriir. S6z konusu asagilik sos-
yal damga korkusu hem kadinlarin, hem de aile ve boyun kimligini sekillen-
dirir. Bu destanda kadinin namusu bir bakima boyun namusu ile 6zdeslesti-
rilmistir. Elbette bu boy ile 6zdeslestirmede Bey hatunu olmasinin etkisini
gozardi etmemek gerekir.

Toplum icinde ogul belli kahramanliklar gésterdikten sonra ad alirdi. Ai-
lede ogullardan bu tip kahramanliklar beklerdi. Kazan da oglu Uruz’'dan bir
kahramanlik beklemektedir. Durumu Uruz’a séyleyen Kazan, kendisine av-
lanmays, savasmay1 6gretmedigi icin oglu tarafindan elestirilmektedir. “A bey
baba Deve kadar biiyiimiissiin yavrusu kadar aklin yok Tepe kadar biiyiimiis-
stin dari kadar beynin yok hiineri ogul babadan mi gériir 6grenir, yoksa baba-
lar oguldan m1 égrenir, ne zaman sen beni alip kafir hudut boyuna ¢ikardin,
kilig calip bas kestin, ben senden ne gérdiim ne 6greneyim” dedi (Ergin, 2011,
5.94-95). Bu destandan gelenegin stirekliliginin 6nemine olan deginiyi gore-
biliriz. Gelenekler ve tére ancak 6gretilerek nesilden nesile aktarilabilmekte-
dir. Bu 6rnek kimi zaman bu mekanizmanin aksayabilecegini anlatmaktadir.
Fakat dikkat ceken husus, elestirellik ve téreye/hukuka baglilik noktasinda-
dir. Babanin oglu tarafindan babalik goérevini yerine getirmedigi icin sert bir
sekilde elestirilmektedir. Korii koriine ebeveyne baglhiligin olumsuzlanmasi,
toreye uyulmadiginda karsi gelinebileceginin gosterilmesi toplumsal de-
gisme mekanizmalarinin dinamikligini gosterir.

Annenin ¢ocuguna karsi en olumsuz tavri, Duha Koca oglu Deli Dumrul
destaninda gorilir (Ergin, 2011, s.122). Kendi cani i¢in can arayan Deli Dum-
rul, 6nce babasina gider. Ondan olumsuz bir cevap alinca annesine gider. Fa-
kat annesi de kendi canini oglunun canindan daha kiymetli bulur ve canini
vermeyi kabul etmez. Anne ve babasinin vermedigi cani, iki oglunun annesi
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vermeyi kabul eder. Azrail’e ana-babasinin canini vermeyip karisinin kocasi
yerine canini vermesi insanin bir 6miir siirecegi esinin ne kadar makbul, fe-
dakar oldugunun bir gostergesidir. Aslinda bu destanda analigin diyalektik
bir yapisi s6z konusudur. Birincisi biyolojik annesinin Deli Dumrul i¢in canin
vermemesini, oglunun baska bir aile kurmasiyla a¢iklanabilir. Ayrica karisi-
nin da nihayetinde Deli Dumrul’un ¢ocuklarinin annesi olmasi, daha yakin bir
annelik duygusu olarak yorumlamak miimkiin olabilir.

Salur Kazan Esir Olup Oglu Aruz’un Cikardigi Destani Beyan Eder desta-
ninda kendisine babasinin yasamadigini sdyleyerek gercegi gizleyen anne-
sine kars1 dfkesinde anneye sayginin kaynaklarina vurgu vardir:

“Bre ana ben Han oglu degilmisim

Han Kazan oglu degilmisim

Bre kavat kizi bunu bana nigin séylemiyordun

Ana hakki Tanr1 hakki olmamis olsaydi

Kara celik 6z kiliciomi ¢ekeydim

Birden bire giizel basin keseydim

Alca kanini yeryiiziine dokeydim” (Ergin, 2011, s.198)

Toplumsal Ahlak ve Sapma: Her toplum belirli kurallar ve degerler dogrul-
tusunda kendi 6zgiinliigiinii ortaya koyar. Sosyal davranislarin kdkeni, din,
kiiltiir, ahlak ve toplum olabilir. Cesitli sorunlara karsi gelistirilen tepkilerin
kurumlasmasiyla meydana gelen sosyal davranislar toplumun devami sagla-
mak gibi ana isleve sahiptir. Dede Korkut'ta da ¢esitli sosyal davranis bozuk-
luklari farkh vecheleriyle tezahiir etmektedir.

Dirse Han oglu Boga¢ Han destani toplumu icten kemiren bir sorun olarak
kiskangligin nasil baba ve oglu karsi karsiya getirdigini anlatmasiyla ve ver-
digi mesaj itibariyle dikkat cekicidir (Ergin, 2011, s.28-30). Dedikodunun bir
aileyi nasil pargaladigini gosterir. Buradaki “kirk namerdin” ayni konuda agiz
birligi icinde dedikodu yapmalar1 bir topluluk icindeki dayanismanin “koti
vechesi” seklinde goriilebilir. Baba ile ogul arasina giren fitne bir sekilde giin
yliziine ¢ikar. Bu zamanda toplumsal kaosun ortaya ¢iktig1 goriiliir. Kaosu ya-
ratan ise Han'in adamlaridir. Toplumdaki kuralsizligin Bas’a kadar gidebile-
cegini giizelce hikaye eder. Ananin toplumsal islevi, babanin tez dfkelenen ve
olumsuz gelismelere neden olan davranis bicimi yine ananin aile kurucu is-
levi gibi toplum kurucu islevine de vurgu yapilir (Ergin, 2011, s.30).

Salur Kazanin Evinin Yagmalandigi Destan’inda “Kazan fikreyledi, der:
Eger coban ile varacak olursam kudretli Oguz beyleri benim basima kaking ka-
karlar, coban beraber olmasa Kazan kafiri yenemezdi derler dedi. Kazan'a gay-
ret geldi. Cobani bir agaca sara sara muhkem bagladi, kalkt yiiriiytiverdi” (Er-
gin, 2011, 5.48-49) denilmektedir. Tiirk toplumsal yasaminda her katmanin
kendi gorevini yerine getirmesi ve hizmet sinirlarinin belirlenmis olmasini
en giizel sekilde gosteren destandir. Bey, bir ¢cobanin destegini beyligine ye-
dirememektedir. “Diger beyler ne derler?” diyerek savas¢i olmayan birinin
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destegini olumsuzlamaktadir. Fakat coban kahramanligini ve baghiligini gos-
terince Bey onu da yanina almistir. Béylece yerine getirilmis olan gérevle si-
nif atlanabilecegi goriilebilmektedir.

Savaslarda kahramanlik gosterenler toplum nezdinde kim olursa olsun
biiyiik saygi gormektedirler. Kam Piire’nin oglu Bamsi Beyrek Destan’da Be-
yin yaninda beyin oglunun elinin dpiilmesi siddetle kinanmaktadir. Ama bu
toplumsal sapma olarak tanimlayabilecegimiz davranis bicimi oglun goster-
digi kahramanlik gerekge gosterilince hos goriilebilmistir (Ergin, 2011, 5.63).

Ayni destanda Deli Kacar'in Dede Korkut’a el kaldirinca elinin tas olmasi
biiyiige, Allah dostuna el kaldirilamayacagini ilahi bir ilke olarak kabul et-
mesi toplumsal bir kuraldir. Ayn1 toplumsal deger ve norm Basat'in Tepe-
goz'ti Oldiirdiigii destanda da goriiliir. Tepegdz cektigi cilenin sebebini yash-
lara, yigitlere, kadinlara yani halka yaptig1 zuliimlerde arar. Halkin ahini al-
may1 blyiik bir beddua sebebi saymaktadir (Ergin, 2011, s.164).

Basit ve siradan bir olayin kisinin toplumsal konumuna bagli olarak ne
denli kotii sonuclara sebep olabilecegini anlatan Begil oglu Emre’nin Des-
tant’nda Begil ayaginin kirildigini énce sakladi, sonra hanimina séyledi. Ama
sir orada kalmadi. Hanimi hizmetcisine soyledi ve boylece herkes duydu. Bu-
nun iizerine diisman iizerine geldi (Ergin, 2011, s.171).

Kadim Tirk toplumunun geleneksel yapisinda bireysel su¢ olgusundan zi-
yade bireyin kimliginin 6zdeslestirdigi boy/grup kimligine bagh olarak top-
lumun sug¢lanmasi gibi bir durum s6z konusudur. Modern dncesi toplumlarin
genel karakteri olan mensup olunan kabileye aidiyet ayni zamanda islenen
bir sugun mahiyetini de belirlemektedir. Bu donemlerdeki topluluklarda he-
niiz birey de olusmamistir ve birey kendisini boyunun/kabilesinin disinda
diisiinemez. Kisiye kimligini veren boyudur. Yagaminin her eylemi kabilesi
adina yapilir veya anilir. islenen herhangi bir sug da biitiin boya kars: islen-
mis sayilir ve birey gelismedigi i¢in bireye yonelik bir ceza sistemi de gelis-
memistir. Islenen sucun cezasi tiim kabileye kesilmektedir. Herhangi bir boy-
dan birinin isledigi su¢ veya baska bir boyda isledigi sucun cezasini kendi
boyu geker.

Destandaki Tepeg6z de islenen bir sucun karsilifinda verilen ceza olarak
disiiniilebilir. Aslinda iki tiir simgesel anlami s6z konusudur. Birincisi biza-
tihi Tepegdz'iin ceza olmasi, ikincisi de toplumun tecaviiz gibi bir toplumsal
sapma olay karsisinda aldig1 cezadir. Toplumda bir sug islendiginde bunun
cezasinl biitiin boy cekmektedir. Ayni zamanda toplumu ahlaki oldugu kadar
hem ekonomik hem de beseri agidan yipratici sonuglara neden olmaktadir.
Bu olayda baska bir dikkat ¢ekici husus da sugu isleyenin ¢oban olmasi. Co-
ban da Kazan Han’'in savasa gotiirmedigi bir toplumsal katmana mensuptur.
Hal boyle asagi bir katmandan biri suc islese de sonug¢ da boy kimliginin gii¢lii
oldugu bir toplumsal yapida ¢obanin isledigi bir sug¢ biitiin boyu Bey, coban
demeden etkilemektedir.
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Doénemin Sosyal ve Siyasi Aksakliklar ile ilgili Tenkitler

Dede Korkut'un toplumu diizenleyici ve kural koyucu bir islevi vardir. Bu se-
beple toplumdaki sorunlarin tespiti ve ¢oziilmesinde belirleyici bir rol ist-
lenmistir. Mesela, “Korkut Ata Oguz kavminin miigkiiliinii hallederdi. Her ne ig
olsa Korkut Ata'ya danismayinca yapmazlardi. Her ne ki buyursa kabul eder-
lerdi. S6ziinii tutup tamam ederlerdi” (Ergin, 2011, s.17). Dede Korkut'a da-
nismadan is yapmamay1 toplumsal yapi icindeki dayanisma ve cemaat énde-
rinden bagimsiz karar almamaya bir vurgu s6z konusudur.

Kadim Tiirk toplumunda toplumun 6nderi olan kisi/lerinin malini, miil-
kiinii paylasmasi “Beylik”inin bir gostergesiydi. Kam Piire’nin oglu Bamsi Bey-
rek Destan’inda Bamsi Beyrek, Banu Cicek’in avindan pay istemesinden sonra
onun, biitiin avini vererek “Ben Bey oglu Beyim” demis zenginliginin ve Bey-
liginin bu davranisinin gerekeesi olarak da ifade etmistir (Ergin, 2011, s.65).
Beyler beyi Kazan'in Ug¢ Ok ve Boz OK’un bir araya geldiginde evini yagmalat-
mas1 geleneginin anlatildig1 I¢ Oguz Dis Oguz Asi Olup Beyregin Oldiigii Des-
tan'inda (Ergin, 2011, s.205-211) Kazan Dis Oguz'u cagirmayip sadece i¢
Oguz’a evini yagmalatmasi tizerine Dis Oguz’un isyan etmesi dikkat ¢ekici bir
olaydir. Clinkii bu olay Beyin adaletsizliginin ne gibi siyasi ve toplumsal so-
nuglara neden oldugunu gdéstermesi agisindan énemlidir. Ayrica bir isyanin
siyasi ve toplumsal sonuglar1 géz éniinde bulunduruldugunda isyan edenin
icine diistiigii kot durum da destanda konu edilmektedir.

Salur Kazan Esir Olup Oglu Aruz’un Cikardigi Destani Beyan Eder Hikaye-
sinde, Kazan ne kendisiyle 6viinmekte ne de baskasini 6vmekten haz almak-
tadir. Kazan diismanin kendilerini 6vmesini talepleri karsisinda sayisiz ma-
rifetini ve kahramanligini sayarak bu halde bile kendisini 6vmezken bagka-
sin1 asla 6vmeyecegini kesin bir dille aktarmistir. Bu da kadim Tiirk toplu-
munda 6vgiiniin ve yerginin ne kadar kotii bir davranis bi¢imi oldugunu gos-
terir. Sadece kisinin kendisini degil ayn1 zamanda atalar da yergiden azade-
dir. Hikayede durum séyle gecer: “Simdi Kazan Bey, hadi bizi év dediler. Kazan
der: Ben yeryiiziinde adam évmem, bir adam getirin bineyim, sizi dveyim dedi.
... Kara kilicini ¢al boynuma kes basimi/Kilicindan sapacagim yok/Kendi aslimi
kendi kékiimti yermem yok” (Ergin, 2011, 5.195-6).

Dede Korkut Destanlar1 kendi icinde tutarh ve hiyerarsik bir toplumsal
yapis1 ve sosyal diizeni vardir. Bu sistem Dede Korkut Destanlari’'nda de is-
levsel ve anlam biitlinliigli saglayan bir oriintii icinde yer alir. Her toplumsal
sistem gibi bu sistemde de belirli hukuk kurallari, gelenekler, 6rf adetler var-
dir. Bu hiyerarsik kurallar biitlinii de gii¢lii bir “iktidar”in varligi ile kaimdir.
Bu otoriterinin en tepesinde Hanlar Hani Bayindir Han oldugu goriilmekte-
dir. Dlizen de bu kisinin etrafinda somutlasmaktadir. Bu toplumsal yapida
diizen de ideal, olan ve olmasi gereken arasindaki bir iligkiler sistemine
vurgu yapar. Bu ideal yapiya bagh olarak toplumsal degisim siirecinde bir
kriz s6z konusudur. Bu krizin de merkezinde gocebe-yerlesik yasam arasin-
daki dikotomi yer alir. Sistem i¢indeki ¢atismalar yeni diizenin degerler ve
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normlar yapisindaki eskinin yeni olana ikamesi siirecindeki ¢atismanin asil-
masi vardir.

Ornegin Usun Koca Oglu Segrek Destani’nda Kazan'in divaninda yer ala-
caklarin biitiin toplumca saygi duyulacak bir is basarmasi zorunluydu. Boy-
lece beylerin bulundugu divanda bir yer sahibi olabilirdi. Bir bakima statii
atlama gerc¢eklesmektedir (Ergin, 2011, s.178). Ayni sekilde Dirse Han Oglu
Bogag¢ Han Destani’n1 da benzer minvalde degerlendirebiliriz. Burada da Bo-
gac Han'in bogayla giiresip ad almis yani toplum icinde ses getiren bir beceri
sergilemistir. Bu gelenegin toplumda ad alip béylece 6zel bir statiiye sahip
olunmasi yaninda stirekli dinamik bir toplumda her an hareketli bir yasam
bi¢giminin simgesi olarak da gériilebilir (Ergin, 2011, 5.25-26).

Donemin sosyal ve siyasi aksakliklarini ele alirken aklimizda tutmamiz
gereken husus Dede Korkut Destanlari’'ndaki Genel Tiirkler icinde Oguz iil-
kesi ile sinirli oldugu ve bu sinirlarda da bir hukuk sisteminin gegerliligini
stirdiirdiigiidiir. Hukuk sistemi dogal olarak bir ceza miieyyidesi de biinye-
sinde barindirmaktadir. Bu hukuk sisteminin dayandigi siyasi bir otoritenin
varlig1 da destanlarda Hanlar Hani Bayindir Han oldugu goriilmektedir. Ka-
zan Bey Oglu Uruz Bey'in Esir Oldugu Destan’da, Kazan Bey ile oglu Uruz ara-
sinda gecgen diyalog diismanin kim oldugu ve savaslarin 6zelligini gostermek-
tedir. Salur Kazan’a oglu Uruz, “Diisman kimdir?” diye sorar. Babasi da bu
soruya Kkarsilik “Dlisman ona derler ki biz onlari bulsak éldiiriiriiz; onlar bizi
bulsalar oldiiriirler” cevabini verir. Bunun iizerine Uruz, “Baba, savasta bey
yigitler adam o6ldiirse kan sorarlar mi, dava ederler mi?” seklinde ikinci bir
soru sorar. Kazan Bey de “Ogul, bin kifir 6ldiirsen kimse senden davaci ol-
maz” diyerek (Ergin, 2011, s.96) bu 6ldiirme olayinin hukuki acidan mesru
siirlarini gizer. Ulke sinirlar icinde adam 6ldiirmenin bir su¢ oldugu goriil-
mektedir. Uruz’un sorusunda ve babasinin cevabinda hem savas hukukunu
hem de savas disinda adam 6ldiirmenin cezasinin bulundugu goériilmektedir.
Bir hukuk sisteminin ve bu sistem icinde de adam 6ldlirme ve bunun cezasini
veren bir otoritenin varlig1 da kabul gérmektedir. Belirli bir hukuk sistemi-
nin uygulaniyor olmasi da teskilatlanmis bir toplumun gostergesidir. Adam
o6ldiirme olay1 baska bir hikayede de gecer. Dirse Han Oglu Bogag¢ Han hikaye-
sinde karsimiza ¢ikan érnek hem kiskirticilik hem de adam 6ldiirmenin mes-
rulugu konusunu anlatmaktadir. Mesela, kiskirticilar Dirse Han’a, “Oglun seni
6ldiirmeden, sen oglunu dldiir” (Ergin, 2011, s.30) demektedirler. Bu tavsiye
de adam o6ldiirmenin mesru gerekgesini bize sunmaktadir. Boylece hukuk
icinde kalinarak hukuk disina ¢ikilmamis olunmaktadir.

Toplumsal Degisimin Gostergeleri: Anaerkil/Gé¢cebe Toplumdan
Ataerkil/Yerlesik Topluma

Gerek Dede Korkut Destanlari’nin yasandigi déonem gerekse derlenip yaziya
gecildigi zaman dilimi toplumdaki sosyo-politik kriz veya déniisiim dénem-
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lerinin bir yansimasidir. Gégebe Oguz toplumu ile yerlesik Oguz toplumu ge-
rilimi ve Osmanli toplumunun yeniden yapilanma yani kriz dénemindeki
yeni kimliklenme durumu destanlarin mevcut yapisint hem betimleme hem
de islev boyutunu ortaya koyar.

Dede Korkut Destanlari’'nda anaerkil yapinin unsurlari hikdye oriintiisii
icinde olumsuz bir formda yer almaktadir. Damat-kayin baba catismasi,
eniste kayin ¢atismasi ve dayi-yegen c¢atismasi goze carpan formlar arasin-
dadir. Burada toplumsal degisme kurami i¢inde yerlesik yasama gecen go-
¢ebe kiiltiir mensuplarinin “eski norm ve degerler sistemi” ile toplumsal ilis-
kiler aginin belirleyici oldugu ana aktorlerin degisimi ve siirec¢ icindeki ika-
mesi goriilmektedir. Bu degisimin tezahiir ettigi olaylarin gostergesi olan ¢a-
tisma bicimleri biitiin destanlarinda neredeyse goriilebilir konumdadir. Bu
destanlardan bazilari sunlardir:

“Ic Oguza Dis Oguzun Asi Olup Beyregin Oldiigii Destan”daki dayi-yigen
olumsuz iliskisine atif vardir (Ergin, 2011, s.217-225). Bu destanda toplum-
sal yapidaki iki degisim olgusu géze carpmaktadir. Birincisi dayinin olumsuz
bir karakter olarak goriilmesi ki “namert dayin hile yapmis” diyerek dayiy1
olumsuzlayan bir nitelikte gegmektedir. Ayrica Aruz Beyrek’ten “kizimiz ge-
linimiz darda kald1” diyerek hisimlik iliskisine vurgu yaparak savasta ya-
ninda yer almasini istemesine ragmen o Kazan’i tutmaktadir. Olgu, anaerkil
yapinin ¢okiisii ataerkile doniisiimii anlatilirken hisimlik iliskilerindeki degi-
simde Hana/siyasal olana bagllik, hisimliga bagliligin 6niline gecmektedir.
Bu iki olgu ge¢is donemindeki toplumsal ve siyasal degisimdeki koklii nite-
lige bir gdndermedir. Burada toplumsal degisim asamasinda statiiden bekle-
nilen rollerin yerine getirilemedigi ve baska aktorlerin devreye sokularak t6-
renin uygulamaya girisilmesi s6z konusu olabilmektedir. Akrabalik iliskileri-
nin olumsuz bir formu burada tezahiir etmektedir. Ayrica bir catismada da-
mat-kayin baba iliskisi askeri baglarin gerisinde kalmaktadir. Bu olay, kadin
tarafinin yeterince baghlik gosterilmedigi, akrabalik iliskisine dahil edilme-
digi seklinde de yorumlanabilir ki, bu durum kriz toplumundaki ¢atisan ve
karmasiklasan rollerin de bir géstergesidir.

Yigenek bir giin beylerle sohbet ederken atistig1 bir yigit ona “mademki er
diliyorsun varip babani kurtarsana on alt1 yildir esirdir”, dedi. Babasini kur-
tarmak icin harekete gecti. Bu esnada bir riiya gordii. Riiyada saldirmak
lizere oldugu kisinin dayis1 Emen oldugunu gorir. Dayisi Yigenek’e ben yedi
defa kaleye vardim alamadim, benden daha er degilsen geri don der. Yigenek
ise, bey yigitleri yanina almadigini, bes akgeli kisilerle savastigini soyler. Gor-
diigii riyayi yigitlere anlatir. “Meger dayisi Emen orada yakin idi” diyerek de
dayisinin tehlike arzettigini gosterir. Sonra biitiin beylerle arkadas olup ka-
leye saldirirlar. Blylik ve zorlu bir miicadeleye girisirler. Babasini kurtarir.
“I¢ Oguza Dis Oguzun asi olup Beyregin Oldiigii Destan” da dayilar1 Aruz’un
basini kesmektedir.

“Kam Piirenin oglu Bamsi Beyrek Destani”"nda, Bani Cicek’in kardesi Deli
Karcar, kiz kardesiyle evlenmek isteyen herkesi 6ldiirmeye kalkismaktadir.

346 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Sosyal Elestiri Agisindan Dede Korkut Destanlari

Bamsi Beyrek adina diiniir olarak gelen Dede Korkut'u da epey kovalar ve
son anda 6ldiireceginde Dede Korkut'un kerametini goriince 6ldiirmez ve fa-
kat yerine getirmesi zor baslik ister. “Bin erkek deve getirin disi deve gérme-
mis olsun, bin de aygir getirin ki hi¢c kisrakla ¢iftlesmemis olsun, bin de koyun
gérmemis kog getirin, bin de kuyruksuz kulaksiz képek getirin, bin de pire ge-
tirin bana dedi” (Ergin, 2011, s.71-73). Kiz tarafinin burada damat/eniste ile
baslayan gerginligi dikkat cekicidir.

“Salur Kazan Esir Olup Oglu Uruzun Cikardigi Destan” isimli destanda,
Uruz babasi Kazan'in esir oldugunu tesadiifen 6grenir. Annesine babasinin
yasadigini soylemedigi icin kizar. “Bre kavat kizi bunu bana nigin séylemiyor-
dun; Ana hakki Tanr1 hakki olmamis olsaydi; Kara ¢elik 6z kilicimi gekeydim;
Birdenbire giizel basini keseydim; Alca kanini yer yiiziine dékeydim.” (Ergin,
2011, 5.209) “Anasinin babasini” yani dedesini babasi bilmektedir. Annesine
olan sozleri dedesine de dokunmaktadir. Annesi ogluna, “amcana adam goén-
der, gelsin, gorelim ne der” dedi. “Adam gonderdi amcasini ¢agirdi. Geldi.”
Oguz Beyleri etrafinda toplandi ve Salur Kazan kurtarildi. Destanda annesine
anne tarafina yonelik s6zleri olumsuzluk tasirken annesinin kendi babasin-
dan veya dayisindan degil de amcasindan yardim istemesini sdylemesi dik-
kat cekicidir.

Sonug

Dede Korkut Destanlari, kadim Oguz Tiirklerinin gelenek, gorenek ve yasam
bigimini yansitirken, dénemin Tiirk¢esi’'nin de bugiinlere gelmesinde biiyiik
katki saglamistir. Doneminin dil 6zelliklerini yansitmasi agisindan vazgegil-
mez bir kaynak hiiviyetindedir. Dede Korkut halk tarafindan benimsenmis
bir destan oldugu i¢in bugiline kadar ulasabilmistir. Ask ve kahramanlik olay-
larinin yogun olarak goriildiigii hikdyelerde géze carpan bariz 6zellik kadin,
¢ocuk ve ailenin biitiin hikayelerde merkezi bir konumda yer almasidir. Aile-
nin nasil bir siirecten gecerek kurulduguy, ilkeleri, stirekliliginin sartlar1 ve
aile kurumu gelenekleri konusunda 6énemli bilgiler yer almaktadir.

Dede Korkut hikayelerinde aile, bunlarin icinde de ¢ocuklu ve 6zellikle er-
kek ¢cocuklu ailelere 6zel bir 6nem verilmekte, toplumda da itibar gérmekte-
dirler. Kiz cocuklar1 da erkek gibi belirli bir ilgiye mazhar olurken sadece ¢o-
cuksuz ailelerin Tanr1 katinda bedduali olundugu vurgulanir. Evlenme hu-
susu da destanlarda ayr1 bir konuma sahiptir. Evlenecek kiz ve erkegin sosyal
ve ekonomik acidan “dengi” olmasina 6zellikle dikkat edilirken Dede Korkut
hikayelerinde kadinin erkekle ayni deger, hizmet ve karakterde yer almakta-
dir. Mesela kadin da erkek gibi giin gelir savasir ve kahramanlik gdsterirken
kadin olarak en iyi sekilde toplumsal gérevini yerine getirdigi gériilmektedir.
Kadinin ailenin namusunu korumasi canindan bile daha kiymetlidir. Toplum-
sal davranis icerisinde kiskanclik, dedikodu gibi gayriahlaki davranis bigim-
leri topluma verdikleri zarar baglaminda sembolize edilmektedir. Ornegin
dedikodu ile aile parcalanabilmektedir.
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Kadim Tiirk toplumunda kimlik bireysel degil kolektif karakterdedir. Bu
karakter sug, kendini tanimlama, kahramanlik gibi eylem bicimlerinde goz-
lemlenebilecek sekilde tezahiir etmektedir. Birey degil boy vardir. Gosterilen
bir kahramanlik da islenen bir su¢ da boyun iizerine atfedilir. Bunun icin de
boya mensup birinin isledigi su¢ veya birinin bagka bir boyda isledigi sucun
cezasini su¢lunun boyu cekmektedir. Su¢ ve cezanin sistematik bir sekilde
islenmesi biitiin Oguz tlilkesi icinde gecerli bir hukuk sisteminin varligini bize
gosterir.

Savaslarda kahramanlik gosterenler toplum nezdinde kim olursa olsun
biiyiik sayg1 gormektedirler.

Dede Korkut Destanlari’'nda anaerkil donemin merkezinde yer alan akra-
balik iliskileri olumsuzlanmaktadir. Ataerkil doneme gecis siirecinde bu bag-
lar yogun olarak gozlemlenebilmektedir. Ayrica ataerkillik 6ncelenmektedir.
Toplumsal iliskilerde de erillik belirleyici olmaktadir. Anaerkillik yok sayila-
mamakta fakat miicadelesi ile kendini zorla kabul ettirmektedir. Bu da kriz
icindeki toplumda kendini kabul ettirmeye calisan ve belki de ileride bir ku-
ral olarak hukuk/tore icinde mesrulastirilacak bir davranisi-gelenegi goster-
mektedir.

Bu kisimda radikal bir toplumsal degisim veya baska bir ifade ile gocebe
toplum tipinden yerlesik topluma gecisin sebep oldugu yapisal ve islevsel bo-
zukluklar ve yetersizlikler temayiiz etmektedir. Verilen 6rneklerde de gortl-
diigii gibi gecis doneminde anaerkil akraba aktorleri ve iligkileri olumsuzlan-
makta ve degerler hiyerarsisindeki konumu tasfiye edilmektedir. Ayrica
buna mukabil, ataerkil akraba aktdrleri ve iliskileri ise olumlanmakta ve ge-
lecek i¢in idealize edilmektedir. Geng ve yash kusak arasindaki catisma da
eski ve yeni toplum tipindeki rollere gore bicimlendigi goriilmektedir. Aile
ise toplumun merkezi kurumu olarak gerek anaerkil gerekse ataerkil top-
lumsal yasam formunda 6nemlidir. Ailedeki degisme toplumun stirekliliginin
saglanmasi, toplumsallasma mekani olmasi, cinsel ve duygusal vb. islevle-
rinde degil akrabalik iliskilerinde goriilmektedir. Ailenin dayanagi, giiven-
cesi, 6nceligi dayi, kiz, anne tarafi degil baba tarafidir. Boylece akrabalik ilis-
kilerinin islevsel hiyerarsik konumlanmasinda bir déniisiim s6z konusudur.
ic Dis Oguz arasindaki catismanin makro boyuttaki anlamini bir i¢ savas ola-
rak degerlendirmek mimkiindiir. Kiliselerin mescite doniistiiriilmesi gele-
neginin slirekli vurgulanmasi ise fetih, cihad, savasgilik olgularinin toplumun
birliginin pekistirilmesindeki islevine gonderme yapar. Clinkii stirekli olarak
babasini, kardesini vs. “kurtarma” misyonu ile hareket edildiginde biitiin
Oguz Beylerinin desteginin alinmasi ve topluca sefere gidilmesi i¢ savasin ar-
dindan yeniden toplumsal kurulma bir “yeni hayat” icin islev gérmektedir.

Altinc1 destanda Selcan’in babasi kiziyla evlenmek isteyenlere zor sartlar
kosmaktadir. Mesela {i¢ canavarla bogusmalarini ister. Damat adaylari cana-
varlar1 yendiginde ise bu sefer baba bu adaylarin basini keser. Ayni sekilde
liclincli destanda da Bani Cicek’in kardesi Deli Kargar kiz kardesiyle evlen-
mek isteyenleri 6ldiirmektedir. En son araci olarak kiz istemeye giden Dede
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Korkut'u 6ldiirmek i¢in kovalamakta fakat onun gosterdigi keramet iizerine
Selcan’in babasi gibi gerceklestirmesi neredeyse imkansiz sartlar kosmakta-
dir. Bu iki olaylar silsilesi “dogal bir kiz isteme” veya “evlenme” olgusunu
sanki sira-disi bir olay gibi sunarak sonu 6liimle neticelenen olaylara doniis-
tlirmektedir. Buradaki kiz isteme, vermeme ve sonucta evlenme metaforu
lizerinden verilen mesaj, eski-anaerkil-gdcebe toplum ile yeni-ataerkil yerle-
sik toplum ¢atismasi olarak da okunabilir.
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Cam tavan, isletmeler veya kurumlarda gerek bilgi birikimleri gerekse yetenekleriyle ku-
rumlara ciddi katki saglayabilecek bireylerin, goriinmez engeller nedeniyle yéneticilik po-
zisyonuna ulasamamasi olarak ifade edilmektedir. Kadinlarin cam tavan engelini kirabil-
meleri, kavrama yonelik algilarinin net olarak belirlenmesi ile daha kolay olacaktir. Bu kap-
samda ¢alismanin ana amaci bankacilik sektériinde cam tavan engellerinin varliginin ka-
dinlar tarafindan nasil algilandigini ortaya koymaya yoneliktir. Bu dogrultuda bankacilik
sektériindeki kadin ¢alisanlara yénelik anket ¢calismasi uygulanmigtir. Aydin il merkezi ve
Nazilli ilgesinde faaliyette bulunan bankalarda toplam 144 kadin gérev yapmaktadir. Bu
kurumlarda ¢alisan 99 kadina ulasilarak hazirlanan anket formu uygulanmistir. Anketin
gtivenirliligi Cronbach’s Alpha analizi ile test edilmistir. Anket calismasindan elde edilen ve-
rilerin normal dagildiklarinin tespit edilebilmesi icin Kolmogrov Smirnov testi yapilmis ve
verilerin normal dagihm gésterdigine karar verilmistir. Ankete katilanlarin demografik
ozellikleri frekans dagilim tablolari ile ortaya konmustur. Ayrica cam tavan engelleri élcegi
frekans ve yiizde degerleri hesaplanmistir. Cam tavan engeli ile demografik faktérler ara-
sindaki iliski tek yénlii varyans (Anova) ile test edilmistir. Sonug olarak, anket calismasina
katilan kadinlar, calisma hayatinda kendilerine giivenmekte, erkekler kadar yetkin oldukla-
rina inanmakta fakat erkeklere kadinlara nazaran terfi konusunda daha fazla firsat saglan-
dig1 goriistindedirler. Kadinlarin cam tavanin kendiliginden kirilmasini beklemek yerine, bu-
nun ancak kendilerinin harekete gecmesiyle miimkiin olabilecegini fark etmeleri gerekmek-
tedir.
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GLASS CEILING IN THE BANKING SECTOR: CENTRAL
DISTRICT OF AYDIN PROVINCE AND NAZILLI DISTRICT
SAMPLES

Abstract

Glass ceiling is expressed as the inability of individuals who can make a serious contribution
to the institutions with their knowledge and skills in enterprises or institutions, not reaching
the managerial position due to invisible obstacles. It will be easier for women to break the
glass ceiling barrier if their perceptions of the concept are clearly defined.In this context, the
main purpose of this study is to reveal how the existence of glass ceiling barriers in the bank-
ing sector is perceived by women. For this purpose, a questionnaire study was conducted to
female employees in the banking sector. As a result of the data, 144 women in total work in
banks operating in Aydin central district and Nazilli district. A questionnaire was applied to
99 women working in these institutions. The reliability of the questionnaire was tested with
Cronbach's Alpha analysis. In order to determine whether the data obtained from the survey
study are normally distributed, the Kolmogrov Smirnov test was performed and it was de-
cided that the data showed normal distribution. The demographic characteristics of the re-
spondents were presented with frequency distribution tables. In addition, the glass ceiling
barriers scale frequency and percentage values were calculated. The relationship between
the glass ceiling barrier and demographic factors was tested with one-way variance
(Anova). As the result, the women participating in the survey, are confident in their working
life, believe that they are as competent as men but have the view that men are provided with
more opportunities for promotion than women. Instead of waiting for the glass ceiling to
break on its own, women should realize that this is only possible if they take action.

Keywords: Glass Ceiling Syndrome, Banking Sector, Gender Discrimination.
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Calisma hayatinda yer alan biitiin is gorenlerin temel hedefi ya da hayali is
yerlerinde daha iist pozisyonda yer alan yonetici pozisyonlarinda yer almak-
tir. Kariyer hedefini bu sekilde belirlemek sadece maddi boyutuyla degil ma-
nevi boyutuyla da 6nemli oldugu icin tercih edilmektedir. Gerekli nitelige ve
donanima sahip olan is goérenlerin temel hedefi bu sekilde bir motivasyonla
calisma hayatinda yer alabilmektir. Goriildiigii gibi terfi etmek, salt maddi
unsurlarla agiklanmamakta, ayni zamanda is gérenin motivasyonunu yiiksek
tutarak daha verimli olmasini saglamaktadir. Bunun gergeklestirilmesi so-
nucu orgiitler daha uzun émiirlii olabilmektedirler.

Kisinin dogustan sahip oldugu 6zelliklerden, dili, dini, irki, mezhebi, cin-
siyeti gibi faktorleri 6n plana ¢ikarilarak birilerinin digerlerinden daha 6nce-
likli olmasi negatif ayrimciligin en énemli nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrimcilik bu anlamda piyasa 6ncesi ayrimcilik sekliyle de gortilebilmekte-
dir. Yani bireyin gerekli maddi olanaga sahip olamamasi nedeniyle gerekli
egitime sahip olamamasi daha baslangicta toplumun belirli gruplarinin geri-
sinde kalmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira piyasa ayrimciligi, bire-
yin daha nitelikli olmasina ragmen yiiksek pozisyonlu islere ylikselememesi
ya da ayni isi yapmasina karsilik daha diisiik ticretle ¢alismak zorunda bira-
kilmasi olarak da goriilebilmektedir.

Kadinlar bu anlamda ayrimcilikla en fazla karsilasan gruplardir. Ayni
hatta daha ytiiksek nitelige sahip olmasina ragmen terfi alamayan kadinlar,
ayrica daha diisiik prestijli islerde ve daha diisiik ticretle ¢alismak duru-
munda kalabilmektedirler. Bunun nedeni giinlimiizde cam tavanla aciklan-
maktadir. Cam tavanin varligl kadinlarin iist yonetimde gérev alamamala-
rina, daha ¢ok erkeklerden olusan yonetimde, kadinlarin goéz ardi edilmele-
rine neden olabilmektedir. Cam tavanin cesitleri de sonuglari da bireysel,
toplumsal ve orgiitsel kaynakl olabilmektedir. Kadinlarin ¢alisma yasanti-
sinda yeteri kadar yer almamalari sadece ekonomik bir sorun degildir. Birey
olarak kadinin erkeklerle esit sartlarda kendini ifade edebilmesi 6ncelikle bir
esitlik sorunudur. Bireyin cinsiyetinden 6te niteliginin 6n plana ¢ikmasi, bu
esitligin saglanabilmesi yolunda en 6nemli baslangi¢ adimini olusturmalidir.
Daha az egitim hakkina sahip olan, toplumda kendini temsil agisindan ikincil
bir role sahip bir bireyin var olan durumu, kosullar ayni oldugu middetce
degismeyecektir.

Finansal sistem icerisinde bankalar énemli yere sahip olan araci kurum-
lardir. Bankalarin isleyisinin diizgiin olmasi sistemin siirdiirtilebilirligi icin
biiylik 6nem tasimaktadir. Calisanlarin 6zellikle kadinlarin kendi potansiyel-
lerini herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin ortaya koyabilmeleri, sistemin
diizgiin isleyebilmesinin temel unsurudur. Bu kapsamda bankalarda calisan
kadinlarin cam tavan algisinin ortaya konulabilmesi, yiikselmelerinde yasa-
nan sorunlarin ¢éziimlenebilmesi ya da ortadan kaldirilabilmesi i¢in biiyiik
Onem tasimaktadir.
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Bu ¢alismanin ana amaci bankacilik sektdriinde cam tavan engellerinin
varliginin kadinlar tarafindan nasil algilandigini ortaya koymaya yoneliktir.
Bunun ortaya konulabilmesi amaciyla éncelikle cam tavan kavrami lizerinde
durulacaktir. Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde kadinin ¢alisma yasaminda
nasil bir agirliga sahip oldugu ¢alismanin devaminda ele alinacaktir. Calisma
kapsaminda yapilan anket calismasinin analiz sonug¢larinin verilmesi ve cam
tavanin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesine yonelik politika 6nerileri ile ¢a-
lisma sonuclandirilacaktir.

1. Cam Tavan Kavrami

Cam tavan kavrami, kadinlarin is diinyasinda ve ¢alisma hayatindaki yetkin-
liklerini elde etmelerine ragmen gérevde yiikselmeleri noktasinda goériinmez
bir engelle karsilasmalari olarak tanimlanmaktadir. Cam tavan, sirketlerde
veya diger kuruluslarda kadinlarin yiikselmesinin zor veya imkansiz oldugu
goriinmez bir iist sinir anlamina gelmektedir. ABD’de Calisma Bakanlig1 1991
yilinda cam tavani, "nitelikli bireylerin kuruluslarinda yonetim diizeyindeki
pozisyonlara yiikselmelerini engelleyen tutumsal veya orgiitsel ényargiya
dayali yapay engeller” olarak tanimlamistir. Cam tavan, kadinlar terfi almak-
tan, maas zammindan ve daha fazla firsattan alikoyan, goriilmesi zor, gayri
resmi engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cam tavan, kadinlar yaninda azin-
liklarin, yashlarin ve engellilerin yasadig1 sinirlar1 ve engelleri tanimlamak
icin de kullanilmaktadir. Kavram cam olarak ifade edilmektedir ¢iinkii genel-
likle goriiniir bir bariyer degildir ve bir kadin bariyere "gelinceye kadar" ge-
nellikle camin varligindan haberdar olmamaktadir. Kavram, genel olarak sir-
ketler gibi biiyiik ekonomik kuruluslara uygulanmak i¢in tanimlanmistir. An-
cak daha sonra kadinlarin diger alanlarda, 6zellikle politik alanda yiiksele-
medigi goriinmez sinirlara da uygulanmaya baslanmistir (Levis,
https://www.thoughtco.com).

Cam tavan engelinin kaldirilabilmesi ya da en azindan azaltilabilmesi i¢in
oncelikle bu sorunun var oldugu 6rgiitte yer alanlar ve diger paydaslar tara-
findan kabul edilmelidir. Bu 6n kabul sonrasinda kadinlarin baglant1 aglari-
nin giiclendirilmesi gerekmektedir. Dogru insanlarla is iliskilerinin gelistiril-
mesi, deneyimlerinin ilgili taraflarca paylasilmasi bu agin daha da gelisme-
sine zemin hazirlayacaktir. Bireyin kendine net hedefler koymasi, kendini sa-
vunma konusunda zayif olmamasi ve kendine yeni firsatlar saglamasi da cam
tavan engelinin asilmasinda diger 6nemli faktorlerdir. Ancak Tiirkiye gibi ka-
dinin toplumsal yerinin daha saglam zemine oturtulamadig1 toplumlarda bu
maddelerin isletilmesi ancak bireysel performansin yiiksekligi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle kadinlarin cam tavanin kendiliginden kirilmasini
beklemek yerine, bunun ancak kendilerinin harekete gecmesiyle miimkiin
olabilecegini fark etmeleri gerekmektedir.
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1.1. Cam Tavandan ikili Cam Tavana

Giintimuzde pek ¢ok kadin ¢alistiklar1 kurumlarda ¢ok basarili olsalar bile tist
kademelerde veya yonetim kurullarinda kendilerine daha az sayida yer ala-
bilmektedir. Kadinlar, ekonomik karar alma siireclerinde fiilen bulunmadigi
veya yetersiz temsil edildikleri icin ekonomik yapi lizerinde ¢ok fazla gii¢ sa-
hibi degillerdir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), yénetim ve karar alma dii-
zeyleri de dahil olmak ilizere ekonomik faaliyetlere katilimin tesvik edilmesi-
nin, sadece bir esitlik meselesi olmadigini, ayn1 zamanda uygulanabilir ve
stirdiiriilebilir ulusal kalkinmanin gerekliliklerinden biri oldugunu ifade et-
mektedir. Bu nedenle cam tavan yalnizca hiyerarsik terfi 6niindeki gériinmez
engeli degil, ayni1 zamanda cinsiyet esitsizligini de temsil etmektedir (Taskina
ve Nasrin, 2021, s.57).

Cam tavan kavramu literatiirde farkl terimlerle birlikte kullanilmaktadir.
Ozellikle etnik azinlikta yer alan kadinlari tanimlamak i¢in “somut tavan” te-
rimi kullanilmaktayken daha iist yetenege sahip kadinlarin daha diisiik is-
lerde calismalarini ifade eden “yapiskan zemin” kavrami da literatiirde yer
almaktadir. Cesitli nedenlerle kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayattan
uzak tutulmalarini ifade etmek amaciyla “bambu perde” kavrami da cam ta-
vanin baska bir kullanimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida verilen tanim-
lar1 yaninda cam tavan ayrica; kadinlarin ulasmayi hedefledikleri gorebildik-
leri buna karsilik goériinmeyen engeller araciligiyla bu noktaya gelememeleri
ve bu kapsamda kadinlarin yasadigi biitiin hayal kirikliklarini anlatmaktadir.
Cam tavan ayrica, orglt icerisinde iist makamlara ilerlemeye getirilen bari-
yer anlaminda da kullanilmaktadir (Yolcu, 2021, s.4).

Bankalarda calisan kadinlarin yonetici olma oranlari erkeklere kiyasla
daha diistiktiir. Bu cam tavanin birinci katmani olarak ifade edilirken, list yo6-
netimde diisiik temsil de ikinci katmani olusturmaktadir. Yani bankacilik sis-
teminde kadinlar giiniimiizde “Cift Cam Tavan” la karsi karsiya bulunmakta-
dirlar. “SKEMA Business School Observatory on the Feminisation of Compa-
nies” tarafindan 2016 yilinda yayinlanan bir raporun sonuglarina gére kadin-
lar biri yonetime terfi ederken, digeri ise yonetici rollerine terfi ederken “cift
cam tavan” ile karsi karsiya bulunmaktadirlar. Aslinda, diinya genelinde ban-
kacilik sektorii ¢alisanlarinin %52'sini kadinlar olusturmasina ragmen, orta
diizey yoneticilerin yalnizca %38'i ve icra komitelerinin %16's1 kadinlardan
olusmaktadir.

1.2. Cam Tavan Engelinin Cesitleri

Cam tavan engelinin olusmasinda ii¢ temel faktoriin s6z konusu oldugu iddia
edilmektedir. Bunlar; bireysel, o6rgiitsel ve toplumsal faktorlerden kaynakla-
nan engeller olarak siralanmaktadir. Erkeklerin daha egemen oldugu ¢alisma
yasantisinda, kadinlar s6z sahibi olabilmek adina erkekler gibi diisiiniip, ka-
din bakis ag¢isini1 goz ardi edebilmektedirler. Literatiirde bireysel faktérden
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kaynaklanan engeller olarak; kisisel tercih ve algilar ile ¢oklu rol {istlenme
sayilabilir. Bunun yani sira érgiit yapisindan kaynaklanan engeller; orgiit
kiiltiird, 6rgiit politikasi, mentor (rehber) eksikligi, informal iletisim aglarina
katilamamadir. Toplumsal faktérlerden kaynaklanan engeller olarak; mes-
leki ayrimcilik ve toplumsal baskilar siralanabilir.

1.3. Cam Tavan Sendromunun Sonuglari

Literatiirde cam tavan sendromunun sonuglari iki sekilde ele alinarak sinif-
landirilmaktadir. Bunlar cam tavan sendromunun bireysel ve orgiitsel sonug-
laridir. Cam tavan sendromunun bireysel sonuclari, is tatminsizligi, ise ya-
bancilagsma, motivasyon yitimi, 6rgtitsel baglilikta ve giivende azalma, 6rgiit-
sel sessizlik, orgiitsel sinizm ve ¢alisan performansinin azalmasi olarak ifade
edilebilir. Cam tavan sendromunun 6rgiitsel sonuglari ise maliyetlerin ve de-
vamsizligin artisi ile is goren devir hizinin artmasidir.

2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde istihdam

Bankalar finansal sistemin en 6nemli birimleri arasinda yer almaktadirlar.
Fon arz edenlerle fon talep edenler arasindaki baglantiy1 saglarken, 6zellikle
reel kesimin ihtiyaci olan fonu temin edip, reel sektoriin elindeki tasarrufu
degerlendirmeleri parasal aktarim mekanizmasi igerisinde bankalarin 6ne-
mini gliniimiizde daha da artirmaktadir. Finansal sistemde akiskanligin sag-
lanmasi, yeni yatirimlarin yapilabilmesi, yeni kaynak temini gibi konularda
bankacilik sektort birincil rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii 6zellikle dis piyasalarla kiyaslandiginda
daha az bankaya sahip oldugu i¢in oligopolistik piyasa 6zelligi gdstermekte-
dir. Bankalarin aksak rekabet piyasasinda faaliyet gostermeleri 6zellikle son
donemde ¢ok fazla kar elde eden birimler olmalarina da zemin hazirlamistir.
Tiirkiye’de bankalar genellikle ¢ok subeli bir yapiya sahip olduklari i¢in, bu
kurumlarda ¢alisan Kisi sayis1 da fazladir. Bir hizmet sektorii birimi olarak
bankalar bu anlamda istihdamin 6nemli yiikiinii cekmektedirler. Bankalarin
istihdamlar icerisinde kadinlar daha fazla rol oynamaktadirlar. Tiirkiye'de
bankacilik sisteminde kadinlar, erkeklerden daha yiiksek oranda istihdam
edilmektedirler.

Cinsiyet dengesizligini ele almanin 6tesinde, finansal sistemde kadinlarin
daha yiiksek oranda istihdam edilmelerinin bir¢cok faydasi bulunmaktadir.
Calisanlar arasindaki cinsiyet farki kapatildiginda bankacilik sisteminin is-
tikrarina baglh olarak, ekonomik kalkinma da saglanabilecektir. Bunun yani
sira kadinlar riskleri yonetmede erkeklerden daha iyidirler. Yonetim kurul-
larinda daha fazla kadinin bulunmasi, daha fazla entelektiiel cesitlilige ve
daha genis bir bakis acis1 yelpazesine katkida bulunabilir ve bu da daha iyi
ekonomik sonuclara yol acabilir. Bu kapsamda kadinlari iist dlizey pozisyon-
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lara segen ve atayan kurumlar daha iyi yonetilmektedir. Ayrica kadinlar er-
keklere gore daha disiplinli ve hedef odaklidir, bu da onlari stres ve baskiyla
bas etmede daha iyi hale getirmektedir. Yine erkeklerle karsilastirildiginda,
kadinlar ¢oklu gérevde daha basarilidirlar. Goriildigi gibi kadinlar, bir lide-
rin sahip olmasi gereken temel 6zellikler agisindan erkeklere gore daha fazla
olumlu 6zellige sahiptirler. Bu nedenle dzellikle sirket yonetim kurullarinda
daha fazla kadin yer almahidir (Rath ve Misra, 2022, s.3867).

Tiirkiye’'de egitim durumlarina ve cinsiyetlerine gore banka ¢alisan sayi-
lar1 agsagida Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’'de Egitim Durumlarina ve Cinsiyetlerine Gére Banka Calisan Sayilari
(31.12.2021 itibariyla)

Egitim Diizeyi Erkek Kadin Toplam
flk Ogretim Kurumlarini Bitirmis Olanlar 589 277 866
Orta Ogretim Kurumlarim Bitirmis Olanlar 15.828  6.858 22.686
Yiiksek Ogretim Kurumlarini Bitirmis Olanlar 66.840 77.747  144.587
Yiiksek Lisans ve Doktora Yapmis Olanlar 8.663 8.446 17.109
Sektor Toplami 91.920 93.328 185.248

Kaynak: TBB, 2022, S.318.

Tablo 1 verilerinden de goriildigi gibi, Tiirkiye’de banka calisani kadin
sayis1 erkek sayisindan daha fazladir. Bunun yani sira, 6zellikle yiiksekogre-
tim mezunu kadin calisan sayisi da ayni nitelige sahip erkek ¢alisan sayisin-
dan daha yliksek orana sahiptir. Yiiksek lisans ve doktora yapmis ¢alisan sa-
yisinin artmasi sektoriin nitelikli eleman istihdaminin arttiginin énemli bir
gostergesidir.

Tiirkiye’de banka iist yonetimlerinin cinsiyete gére dagilimlarinin gorii-
lebilmesi amaciyla, TBB verileri derlenerek asagidaki Tablo 2 olusturulmus-
tur.

Tablo 2. Tiirkiye’de Banka Ust Yénetimlerinin Dagilimi (Mayis 2022 itibariyla)

Yonetim Kurulu Bagkani-Vekili- Yonetim Kurulu Genel Miidiir-GM Yar-
Muharras Uye Uyesi dimaisi
Cinsiyet  Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Toplam 56 4 167 32 207 53
Yiizde 93,33 6,67 83,92 16,08 79,62 20,38

Kaynak: TBB Verilerinden derlenmistir.

Tablo 2 verilerinden de gorildiigl gibi, Mayis ay1 2022 yili itibariyla Tiir-
kiye’de kadin c¢alisanlarin banka tepe yonetimlerindeki pay1 ancak %6,67
oranindadir. S6z konusu dénemde yonetim kurulu iiyesi kadinlarin oram
yaklasik %16 iken genel miidiir ve yardimcisi kadrolarda ¢alisan kadin orani
ise %20.38'dir. Gortildiigi gibi kadinlar alt yonetim kadrolarindan iist yone-
tim kadrolarina ¢ikildiginda yonetimde daha az s6z sahibi olabilmektedirler.

356 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Y1l: 11, Say1: 31)



Bankacilik Sektériinde Cam Tavan: Aydin Merkez ilge Ve Nazilli Ornekleri

3. Cam Tavanin Bankacilik Sektériinde incelenmesine Yonelik Analiz:
Aydin ili Merkez il¢e ve Nazilli ilgesi Ornekleri

Bu calismada Aydin ili Merkez ve Nazilli ilcelerinde, kamu ve 6zel banka ca-
tis1 altinda faaliyet gosteren kadin ¢alisanlara yonelik anket calismasi uygu-
lanmistir. Calismada literatiir taramasinin ardindan, arastirma yontemi ile
arastirma bulgulari ve analizine yer verilmistir.

3.1. Literatiir Taramasi

Cam tavanla ilgili literatiirde farkli sektorlere yonelik yapilmis farkli ¢alisma-
lar bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan 6zellikle finansal sistemle ilgili olanlar
asagida kronolojik siraya gore 6zetlenmektedir. Yapilan calismalar hem {il-
kelerin gelismisligine ve hem de anket yapilan gruplara gore farklilik géster-
mektedir.

Ergeneli ve Akcamete (2004) ¢calismalarinda kadinlarin iist kademe yone-
timlerine getirilmeleri konusunda, kadin ve erkeklerin birbirinden farkl tu-
tum gelistirdikleri sonucuna ulasmislardir. Mathur Helm, (2006) Giiney Af-
rika’daki banka personeline yonelik yapmis oldugu ¢alismasinda cam tava-
nin var oldugunu ve bunun kadinlarin kendi yetersizliklerinin yani sira 6rgiit
kiiltiird, politikalar ve stratejilerinden kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
Karcioglu ve Leblebici (2014) yaptiklari ¢alismada Erzurum’da banka perso-
neline yonelik bir arastirma yapmislar ve analiz sonuglarina gore kadinlarin
ylikselmelerinde engel olarak cam tavanin etkili faktér oldugu sonucuna
ulasmislardir. Perumal ve Dastane (2017) ¢alismalarinda, Malezyali kadin
giiciiniin ciddi krizler yasadigini ve 6zellikle bilisim sektériinde kariyer yol-
larinda yiikseldik¢e kadin ¢alisan sayisinin azaldigini ortaya koymuslardir.
Arastirmada, kiiltiirel zorluklarin; Mentorlukta cinsiyet farkinin, diisiik 6zgii-
venin, cinsiyet esitsizliginin, aile is-yasam catismasi ve kiiltiirel stereotipin,
kadin ¢alisanlarin karsilastig1 énemli engeller oldugu sonucuna ulagmislar-
dir. Kurt (2017) ¢calismasinda Istanbul ilindeki banka subesi ¢alisanlarina an-
ket uygulamistir. Analiz sonucuna gore, 6zel sektér banka ¢alisanlarinin cam
tavan algilarinin orta diizeyde oldugu sonucuna ulagmistir.

Du Plessis vd. (2018) yapmis olduklari calismada, Vietnam bankacilik sek-
toriindeki kadin ¢alisanlara sektdérde cam tavanin olup olmadigini sorgula-
mak amaciyla bir anket yapmislardir. Ankete katilanlarin %27,9'u Vietnam
bankacilik sektoriinde kadin rol modellerinin olmamasinin bir engel oldu-
gunu diisiinmektedirler. Ayrica kadinlarin erkeklere gére hirsli olmamasi-
nin, %29,4 oranindaki katilimci icin bir engel olarak goriildiigii sonucuna
ulagmuslardir. ipgioglu vd. (2018) yapmus olduklari calisma sonuglarina gére,
cam tavanin olusumunda toplumsal faktérlerden daha ¢ok bireyin kendisin-
den kaynaklanan faktérler daha belirleyicidir. Celik (2018) istanbul ilindeki
kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarina yonelik alan arastirmasinda yasla tiiken-
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mislik sendromu arasinda dogrusal bir iliski bulmustur. Sarioglu (2018) ¢a-
lismasinda cam tavan algisinin cinsiyete gore farklilik gosterdigi sonucuna
ulasmistir. Erdirencelebi ve Karakus (2018) calismalarinda cam tavan algi-
sinda Orgiitsel baglilik ile is tatmini arasinda ters yonli bir iliskinin varligina
ulasmislardir. Kirpik (2019) ¢alismasinda kadin ¢alisanlarin cam tavan algi-
larinin yok denecek kadar az oldugu sonucuna ulagmistir. Yavuz ve Uzun
(2019) calismalarinda 6n yargilarin, kadinlarin yiikselmeleri 6ntindeki en
biiyiik engel oldugu sonucuna ulagmislardir. Dastidar ve Kalita (2020) Hin-
distan bankacilik sektoériine yonelik yaptiklari: calismada erkeklerin yliriitme
konusunda baskin olduklariny, esitsizligin ve 6n yarginin kadinlarin yiiksel-
meleri 6nlindeki en biiyiik engeller oldugu sonucuna ulasmislardir.

Ciftci (2021) calismasinda Konya ilinde banka subesindeki kadin calisan-
lara yonelik anket ¢alismasi yapmistir. Cam tavan engelleri ile liderlik ara-
sinda diisiik diizeyli bir iliskinin varligina ulasmistir. Showkat (2021) ¢alis-
masinda bankacilik sektoriinde cam tavan ile kadin performansi arasindaki
iliskiyi ortaya koymustur. Analiz sonuclarina goére, bankacilik sektoriinde
cam tavan olduguna dair sonuglar elde etmistir. Ayrica cam tavan ile kadin-
larin calisma performansi arasinda orta derecede negatif bir iliski bulmustur.
Dollija vd. (2021) yaptiklari ¢calismada Arnavutluk'taki ticari bankalarda yo-
netici kademelerinde goérev yapan kadinlarin bes demografik degiskene (yas,
medeni durum, egitim, yoneticilik pozisyonu ve deneyim) goére bu engellere
iliskin algilarinin nasil farklilastigini arastirmislardir. Arastirmanin sonugla-
rina gore, kadinlarin bireysel engellere iliskin algilari sadece yonetsel diizeye
gore degismekte; kadinlarin sosyal engellere iliskin algilar1 sadece yasa ve
medeni duruma gore degismekte; kadinlarin oérgiitsel engellere iliskin algi-
lar1 sadece medeni duruma gore degismektedir. Jonsson ve Jangren (2022)
calismalarinda Isveg ticari bankacilik sektériinde kadinlarin iist yénetim po-
zisyonlarina ulagmalarinin 6ntindeki engellerin yani sira iist ydnetim pozis-
yonlarindaki kadinlarin bu engelleri nasil astigini arastirmislardir. Analize
gore, cam tavan konusundaki en yaygin engeller; basmakalip inanglar, 6zel
ve is hayat1 arasindaki denge, dnyargilar ve ayrimcilik, kurumsal kiiltiir ve
yapi olarak belirlenmistir. Bu engellerin; destekleyici kuruluslar, dengeli bir
0zel ve is yasami ve kisilik yapisi ile asilabilecegi ifade edilmistir.

3.2. Arastirma Yontemi

Calismada oncelikle genel literatlir taramasi yapilmistir. Calisma kapsa-
minda istatistiki verilerin teminine yonelik, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)
ve TUIK verilerinden yararlanilmistir. Ayrica calismada Mart 2022-Mayis
2022 déneminde Aydin Merkez ile ve Nazilli [lce merkezinde kamu ve 6zel
bankalarda calisan toplam 144 kadindan 99’una anket uygulanmustir. flgili
anket uygulamasi i¢in “Etik Kurul Onay1” alinmistir. Calismada Ciftci
(2021)'in  “Liderlik Tarzinin Cam Tavan Algis1 Uzerindeki Etkisi: Kadin
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Banka Calisanlar1 Uzerine Bir Arastirma” adli yiiksek lisans tezinde kullani-
lan anket formundan faydalanilmistir. Anket formunda alti1 adet demografik
yapl sorusu yani sira, cam tavan algisini élgmeye yonelik olarak otuz soru
bulunmaktadir. Cam tavan algisi sorularinda Likert Tipi Besli Olgek kullanil-
mistir. Anket verileri SPSS-22 ile analiz edilmistir. Anketin giivenirliligi Cron-
bach’s Alpha analizi ile test edilmistir. Anket ¢alismasindan elde edilen veri-
lerin normal dagildiklarinin tespit edilebilmesi icin Kolmogrov Smirnov testi
yapimis ve verilerin normal dagilim goésterdigine karar verilmistir. Ankete
katilanlarin demografik 6zellikleri frekans dagilimi ile cam tavan algilarinin
belirlenmesi ise Ortalama ve Standart Sapma Degerleri ile analiz edilmistir.
Analiz kapsaminda ayrica Cam Tavan Engeli ile belirli demografik degisken-
ler arasindaki iligki tek yonlii ANOVA ile test edilmistir.

3.3. Arastirma Bulgulari ve Analizi

Arastirma bulgular1 ve analizi kapsaminda 6ncelikle arastirma giivenilirlik
testleri yapilmistir. Sonrasinda anket katilimcilarinin demografik 6zellikleri
ve frekans tablolarina yer verilmistir. Farklilik analizleri ile bu béliim sonuc-
landirilmistir.

3.3.1. Arastirma Giivenilirlik Testleri

Arastirmanin glvenilirlik testleri iki sekilde ele alinmistir. Bunlardan ilki;
Cronbach’s Alfa katsayisi, ikincisi ise Kolmogorov-Simirnov Normallik testi-
dir. S6z konusu testlerin sonuglari asagidaki gibi bulunmustur.

Tablo 3. Giivenilirlik Katsayisi

Cronbach’s Alpha Katsa- Standardize Edilmis Maddelere Dayali Cronbach’s Alpha De-

yis1 gerleri Madde Sayisi
0,882 0,881 36

Cronbach’s Alpha degerinin 0,80 ile 1,00 degerleri arasinda yer almasi 61-
¢egin yiiksek dlizeyde giivenilir olmasi anlamina gelmektedir. Tablo 3’te ve-
rilen Cronbach’s Alpha giivenilirlik istatistigi 0,882 olarak bulunmustur. o >
0.80 olmasi anket sonuglarinin yiiksek bir giivenilirlige sahip oldugunu ifade
etmektedir. Kolmogorov-Simirnov normallik testi sonug¢lar1 asagida Tablo
4’deki gibidir.

Tablo 4. Kolmogorov-Simirnov Normallik Testi Sonuglari

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Statistic Df Sig. Statistic df Sig.
Toplam_CT ,060 99 ,200 ,988 99 ,547

Kolmogorov-Smirnov test sonucuna gore p>.05 degeri elde edilmisse da-
gilim normal, p<.05 degeri elde edilmisse dagilim normal degildir. Tablo 4
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verilerinden de goriildiigii gibi p>.2 olarak bulundugu i¢in verilerin normal
dagilmis oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bir ¢calismada elde edilen verilerin normal dagilim gosterip gostermedigi-
nin tespitinde carpiklik ve basiklik degerlerine bakilmaktadir. Istatistiksel
analizlerde Carpiklik (Skewnes) dagilimin ortalama etrafindaki simetriden
ne kadar saptigini gosterir. Basiklik (Kurtosis) ise verilerin tepe noktalarinin
durumunun normalden sapmasiyla ilgili bilgi vermektedir (Dékme, 2020).
Dagilimin normalligi test sonuglari ise asagida Tablo 5’de verilmektedir.

Tablo 5. Dagilimin Normalligi Testi Sonuclari

Carpiklik (Skewness) Basiklik (Kurtosis)
Degiskenler N istatistik Standart Hata  istatistik Standart Hata
Cam Tavan Engelleri 99 0,19 0,243 -0,219 0,481

Carpiklik ve basiklik degerlerinin -1 ve +1 degerleri arasinda bulunmasi,
anket verilerinin normal dagildigin1 gostermektedir. Tablo 5 verileri deger-
lendirildiginde g¢arpiklik katsayisinin 0,19, basiklik katsayisinin -0,219 ol-
masi degiskenlerden elde edilen degerlerin normal dagildigin1 gdstermekte-
dir. Calisma kapsaminda analizde kullanilan verilerin normal dagildiklarinin
test edilebilmesi amaciyla frekans dagilim grafigi ve Q-Q plot grafigi 45 dere-
celik dogru lizerinde yer almistir. Bu analizlerden elde edilen sonuclar da ve-
rilerin normal dagildiklarini gostermektedir.

3.3.2. Anket Katihmcilarinin Demografik Ozellikleri ve Frekans
Tablolar1

Anket katilimcilarinin demografik 6zelliklerine iliskin frekans ve ytlizde de-
gerleri asagidaki Tablo 6’daki gibi elde edilmistir.
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Tablo 6. Anket Katiimcilarinin Demografik Ozelliklerine Iliskin Frekans ve Yiizde

Dagilimlari
Kisisel Bilgiler Frekans Yiizde
Yénetici Hayir 74 74,7
Evet 25 25,3
24-35 49 49,5
Yas 36-45 42 42,4
46 ve lzeri 8 8,1
Yok 28 28,3
1 43 43,4
Cocuk Sayisi 2 26 26,3
3 2 2,0
Lise 3 3,0
Egitim U-rlliversit‘e 78 78,8
Yiiksek Lisans 16 16,2
Doktora 2 2,0
0-5 18 18,2
6-10 28 28,3
Kidem 11-15 21 21,2
16-20 20 20,2
20 ve lizeri 12 12,1
Bekar 18 18,2
Medeni Hal Evli 75 75,8
Bosanmis-Dul 6 6,1

Tablo 6 incelendiginde, 99 kadin ¢alisanin katildig1 ¢calismada 25 Kkisi yo6-
netici pozisyonunda iken 74 kisi normal ¢alisan olarak gérev yapmaktadir.

Yas faktorii incelendiginde katilimcilarin %49,3’liniin 24-35 yas arali-
ginda, %42,4’linlin 36-45 yas aralifinda, %8,1’inin 46 ve lizeri yas araliginda
oldugu goriilmektedir. Goriildiigii gibi bankalarda kadin calisanlarin geng
niifus icerisinde yer almaktadirlar.

Katilimcilarin yarisina yakini (n=43) tek c¢ocuk sahibidir. Calisanlarin
%28,3’linlin cocugu yok iken %26,3’linlin ise iki cocugu bulunmaktadir. Ka-
din calisanlarin daha az ¢ocuk sahibi olmalari is yasantisinin zorlugunun bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Egitim durumu sonuglarina gore ¢alisan kadinlarin %78,8i iiniversite
mezunu, %16,2’si yiiksek lisans ve %2’si ise doktora mezunudur. Ozellikle
son yillarda banka ¢alisanlarinin 6nemli kismi liniversite ya da lisansiistii
egitim yapmis kisilerden olusmaktadir.

Katilimcilarin kidemleri incelendiginde, calisanlarin %28,3’ii 6-10 y1l ara-
Iiginda, %21,2’si 11-15 yil araliginda, %20,2’si 16-20 yil araliginda, %12,1’i
ise 20 ve lizeri yildir gorev yaptiklari anlagilmaktadir. Anket katilimcilarinin
kidem yillarinin genelde birbirine yakin dagildig1 goriilmektedir. Son olarak
katilimcilarin %75,8'i evliyken %18,2’si bekar, %6,1'i bosanmis-dul katego-
risinde yer almaktadir.

Uygulanan anket ¢alismasinda demografik 6zelliklerden sonra verilen
otuz soruluk cam tavan engelleri 6lceginde su alt boyutlar yer almaktadir:
Coklu roller, kisisel tercihler, enformel iletisim, mesleki ayrim, kaliplasmis 6n

yargl.
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Tablo 7. Katilmcilarin Cam Tavan Engelleri Olcedi Frekans ve Yiizde Dederleri
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is ve aile hayatindaki saglikh bir denge kurmak f 36 27 11 15 10

adina kadinlar daha az emek ve zaman isteyen

1 . 1 % 364 27,3 11,1 152 10,1
isleri tercih etmelidir.

Calisma yasami bir kadinin aile i¢inde gorevlerini f 38 44 7 9 1

2 yerine getirmesini engeller. % 38,4 44,4 7,1 91 1
Kadinlarin evli ya da ¢ocuk sahibi olmalari is per- f 42 44 8 4 1

3 formanslarini olumsuz yonde etkiler. % 42,4 444 8,1 4 1
Su anda ya da gelecekte ¢ocuk sahibi olma f 35 33 18 1 2

4  disiincesi kadinlarin kariyer hedeflerini sinirlar. % 35,4 33,3 18,2 11,1 2
Calisma yasami kadinlarin is ve aile arasinda f 27 45 10 14 3

5 denge kurmasini zorlastirmaktadir. % 27,3 45,5 10,1 14,1 3
Kadinlar terfi etme ve daha yiiksek pozisyonlara f 62 32 4 1 -

6 gelme konusunda isteksizdirler. % 62,6 32,3 4 1 -
Kadinlar ¢alisma hayatinda karsi karsiya f 24 37 17 16 5
kaldiklar1 engeller karsisinda ¢aresizlik

7  yasadiklari i¢in kariyer gelisimlerini son- % 24,2 37,4 17,2 16,2 51
landirmaktadirlar.

Kadinlar kariyer hedefleri i¢in karsilasacagi zor- f 46 40 8 3 2

8 luklarla bas edemeyeceklerini diisiiniirler. % 46,5 40,4 8,1 3 2
Kadinlar ¢alisma hayatinda kendileri ile ilgili f 44 40 9 4 2

9  olumsuz dnyargilari kabul ederler. % 444 404 9,1 4 2
Calisan kadinlar esine ve ¢ocuklarina gerekli za- f 30 40 17 10 2

10 Mmani ayiramadigl duygusu ile kariyer planlarin- % 303 404 17.2 101 2
dan vazgecerler.

Kadinlar kariyerde yiikselmenin gerekliliklerini f 49 42 5 2 1

11 ve zorunluluklarini gdze alamazlar. % 49,5 424 51 2 1
Kadinlar aile yasamlarinin zarar gorebilecegi f 38 44 7 9 1

12 gndisesi neder}iyle daha fazla yiikselmeyi % 384 44,4 71 91 1
istememektedir.

Kariyer ilerlemesi i¢in erkeklere kadinlardan f 17 24 16 26 16

13 daha cok firsat saglanmaktadir. % 17,2 24,2 16,2 26,3 16,2
Kadinlar erkek-baskin iletisim aglarina girmekte f 21 40 17 15 6

14 zorlanmaktadir. % 21,2 40,4 17,2 15,2 6,1
Kiiltiirel degerler kadinlarin dzellikle cogunlugu f 17 38 18 20 6

15 erkek olan st diizey yoneticilerle is dis1 ak- % 17.2 384 18,2 202 61

tivitelere katilmalarini engellemektedir.

; . P . f 27 31 13 19 9

16 Isyasami erkeklerin kurallariyla yonetllmektedlr.% 273 313 131 192 91
Kurumda st diizey gorevler daha ¢ok erkeklere f 22 25 18 25 9

17 verilmektedir. % 22,2 253 18,2 253 91
Kurumda st diizey gorevlerin kadinlara uygun f 20 38 22 13 6

18 olmadigl diistiniilmektedir. % 20,2 38,4 22,2 13,1 6,1
Kurum iginde gorev dagilimi kadin ve erkek i¢in f 21 40 19 17 2
19 farkhdir. % 21,2 40,4 19,2 17,2 2
f 25 36 16 19 3

362 Emekve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Bankacilik Sektériinde Cam Tavan: Aydin Merkez ilge Ve Nazilli Ornekleri

20 Kadinlara kariyer ilerlemesinde rol model

0,
olabilecek yeterli sayida kadin yoktur. & 253 364 162 192 3

Kadinlar kurumda tist yonetimde erkeklerin f 27 28 24 18 2
bulunmasi nedeni ile kendilerine yol gésterecek
21 kisi (kadin) bulamamaktadirlar. e % 27,3 283 24,2 182 2
Kadinlara kariyer gelisimlerinde f 27 35 23 13 1
22 kjarslla$t1klar1 engelleri asmada yardimci olacak % 273 354 23,2 131 1
kimse yoktur.
Kadinlar erkekler kadar kariyerlerinde f 45 38 9 4 3
23 Kkararli degillerdir. % 45,5 38,4 9,1 4 3
Bazi kararlarda duygusal davranmalari nedeniyle f 56 29 7 6 1
24 Kkadinlar iist diizey gorevlerde basarisizdirlar. % 56,6 29,3 7,1 61 1
Kadinlarin hizli ve mantiksal karar verme kapa- f 69 25 2 - 3
25 siteleri yoktur. % 69,7 25,3 2 - 3
Kadinlar uzun mesaileri, sehirlerarasi ya da f 46 29 17 4 3
26 lilkeler arasiseyahatleri sevmezler. % 46,5 29,3 17,2 4 3
27 Kadinlar agir ¢alisma kosullarina ayak uydu- f 46 38 11 2 2
ramazlar. % 46,5 38,4 11,1 2 2
28 Kadinlarla is yagsaminda iletisim kurmak zordur. % 2%,6 52,3 g,l 5 5
Kadinlar is diinyasinin giigliiklerine erkekler ka- f 55 30 10 2 2
29 dar direng gosteremezler. % 55,6 30,3 10,1 2 2
Erkekler kadinlara gore st diizey f 57 28 8 2 4
30 yoneticilik konumuna daha uygundur. % 57,6 28,3 8,1 2 4

Tablo 7’de 1-5 no’'lu maddeler ¢oklu rolleri gostermektedir. Kadinlarin “is,
aile ve ¢evreyle ilgili denge kurmalar1” konusunda anket katilimcilar1 genel
olarak kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum secenegini tercih etmisler-
dir. Bununla birlikte anket katilimcilarinin yaklasik %36’s1 bu ifadeye ya ka-
tilmis ya da kararsiz kalmislardir. Coklu roller olarak ifade edilen bu bes
madde icerisinde katilimcilarin en ytliksek oranda katilmadiklar: segenek g
no’lu maddedir. Yani “kadinlarin evli ya da ¢ocuk sahibi olmalar is perfor-
manslarini olumsuz yénde etkiler” sorusuna katilimcilar yaklasik %87 ora-
ninda karsi ¢ikmislardir. Coklu rollerden katilimcilarin daha az karsi ¢iktik-
lar1 soru ise bir no’lu sorudur. “Is ve aile hayatindaki saglikh bir denge kur-
mak adina kadinlar daha az emek ve zaman isteyen isleri tercih etmelidir”
sorusuna katilimcilar yaklasik %64 oraninda karsi ¢cikmislardir.

Tabloda 6-12 no’lu maddeler Kkisisel tercih sorularidir. Kadinlarin kariyer-
aile tercihinde birakilmak zorunda kalmalari, kadinlarin énlerine gelebilecek
problemlerle miicadelede zayif kalacaklar1 6nyargisiyla karsi karsiya kalma-
lari fikrine anket katilimcilar1 genel olarak karsi cikmislardir. Anket katilim-
cilar1 yaklasik %95 oraninda “Kadinlar terfi etme ve daha ytliksek pozisyon-
lara gelme konusunda isteksizdirler” sorusuna karsi ¢cikmislardir. Bu katego-
ride en diisiik oranda karsi ¢ikilan madde ise “Kadinlar ¢alisma hayatinda
kars1 karsiya kaldiklar1 engeller karsisinda caresizlik yasadiklari i¢in kariyer
gelisimlerini sonlandirmaktadirlar” olmustur. Bu maddeye karsi ¢ikilma
oranit %62’'de kalmistir.

Tabloda 13-15 no’lu maddeler informal iletisim sorularidir. Bu madde-
lerde 6zellikle geleneksel toplumlarda erkeklerin kendi aralarindaki iletisim
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kanallarina kadinlarin ¢ok fazla girememeleri nedeniyle cam tavanin olus-
tugu gorisii literatiirde ifade edilmektedir. Bununla birlikte anket katilimci-
lar1 bu maddeye ancak %21,3 oraninda destek verirken, %61,6’s1 ise karsi
cikmislardir. Kadinlar ayrica, ¢alisma yasantisinda erkeklere daha fazla fir-
sat saglandig1 diisiincesine %42,5 oraninda destek saglamislardir.

Tabloda mesleki ayrim maddeleri 16-19 no’lu sorulardir. Bu sorularda er-
keklere kadinlara gére daha fazla s6z hakki taninip taninmadigi test edilmek-
tedir. Anket katilimcilar1 genelde bu diisiinceye de karsi ¢ikmaktadirlar. An-
cak katilimcilarin %34,2’si “Kurumda iist diizey gorevler daha ¢ok erkeklere
verilmektedir” diisiincesine destek vermektedirler. Anket katilimcilarinin ta-
maminin kadinlardan olusmasi bu orana dikkat edilmesi gergegini goster-
mektedir.

Tabloda mentorluk (rehberlik) maddeleri 20-22 no’lu sorulardir. Kadin-
lara kendi calisma yasamlarinda rol model olup, yonlendirici diger kadinlarin
olmadig diisiincesine katilimci kadinlar biiylik oranda karsi ¢cikmaktadirlar.
Kurumda kadinlar aras1 dayanismanin olmasi agisindan madde 6nem tasi-
maktadir. “Kadinlara kariyer ilerlemesinde rol model olabilecek yeterli sa-
yida kadin yoktur” sorusuna destek veren kadinlarin oranm1 %22,2 oraninda-
dir.

Tabloda kaliplasmis 6n yargi maddeleri 23-30 no’lu sorulardir. Kadinlarin
6nemli oranda ¢ogunlugu bu maddelere karsi ¢ikmislardir. En ytliksek oranda
karsi ¢ikilan bu kapsamdaki soru “Kadinlarin hizli ve mantiksal karar verme
kapasiteleri yoktur” maddesidir. Katilimcilarin %95’i bu maddeye karsi ¢ik-
mislardir. Buna karsilik kadin katilimcilarinin %3’iiniin bu maddeye kesin-
likle katiliyorum yaniti vermesi de bir bagka ilging noktadir.

3.3.3. Farklilik Analizleri

Farklilik analizleri kapsaminda faktorler arasindaki iliski, varyans homojen-
lik testi ve tek yonlii varyans analizi ile test edilmistir. Cam tavan engeli ile
yas, egitim, medeni durum faktorleri arasindaki homojenlik testi ve tek yonlii
varyans analizleri yapilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle Cam Tavan Engeli ile
Yas faktorii arasindaki iliski tek yonlii varyans analizi (Anova) ile test edil-
mistir.

Ho: Cam Tavan Engeli ile Yas arasinda anlamli bir farklilik bulunmamak-
tadir.

Hi: Cam Tavan Engeli ile Yas arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Bu kapsamda yapilan varyans test sonuglari asagidaki gibi bulunmustur.

Tablo 8. Varyans Homojenlik Testi Sonuclari
Levene Statistic dfl df2 Sig.
1,525 2 96 ,223
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Test sonuglari incelendiginde anlamlilik degeri 0,223>0,05 oldugu i¢in
varyanslar homojendir ve Ho hipotezi reddedilemez. Dolayisiyla cam tavan
engeli ile yas faktorii arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Varyans analizi
(Anova) test sonuglari ise asagidaki gibi bulunmustur.

Tablo 9. Calisanlarin Cam Tavan Engelleri ile Yas Degiskenine Gére Tek Yonlii
Varyans Analizi (Anova) Sonuclari

Degisken Kategori N X Standart SapmaF P
24-35 49 ,6360 ,1487 0,228 0,797
Cam Tavan Engelleri36-45 42 ,6140 ,L1768
46+ 8 ,6136 ,1599

Tablo 9’da yer alan tek tarafli varyans analizi (Anova), bankada calisan
katilimcilarin yas gruplarina gére cam tavan engeline iliskin algilarindaki de-
gismeyi gdstermektedir. Tablo verilerinden de goériildiigii gibi anlamlilik de-
geri 0,797>0,05 bulundugu i¢in yine varyanslarin homojen oldugu goriilmiis-
tlir. Elde edilen sonucun istatistiksel olarak anlaml oldugu bulunmustur. Ka-
dinlarin yaslari ile cam tavan engeline bakis acilar1 arasinda belirgin bir fark
bulunmamaktadir.

Cam Tavan Engeli ile Egitim faktorii arasindaki iliski tek yonlii varyans
analizi (Anova) ile test edilmistir.

Ho: Cam Tavan Engeli ile Egitim arasinda anlaml bir farklilik bulunma-
maktadir.

Hi: Cam Tavan Engeli ile Egitim arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Bu kapsamda yapilan varyans test sonuglar1 asagidaki gibi bulunmustur.

Tablo 10. Varyans Homojenlik Testi Sonuglari
Levene Statistic dfl df2 Sig.
1,547 3 95 ,207

Test sonuglari incelendiginde anlamlilik degeri 0,207>0,05 oldugu i¢in
varyanslar homojendir ve Ho hipotezi reddedilemez. Dolayisiyla cam tavan
engeli ile egitim faktorii arasinda anlaml bir farklilik bulunmamaktadir. Var-
yans analizi (Anova) test sonuclari ise asagidaki gibi bulunmustur.

Tablo 11. Calisanlarin Cam Tavan Engelleri ile Egitim Durumu Degiskenine Gore Tek
Yénlii Varyans Analizi (Anova) Sonuclari

Degisken Kategori N X Standart Sapma F P
Lise 3 0,47 0,29 1,339 0,266
. Lisans 78 0,64 0,16
Cam Tavan Engelleri ., o\ jisans 16 060 013
Doktora 2 0,56 0,10

Tabloda yer alan tek tarafli varyans analizi (Anova), bankada ¢alisan ka-
tilimcilarin egitim diizeylerine gore cam tavan engeline iliskin algilarindaki
degismeyi gostermektedir. Tablo verilerinden de gorildiigi gibi anlamlilik
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degeri 0,266>0,05 bulundugu icin varyanslarin homojen oldugu goriilmiis-
tlir. Bankada ¢alisan kadinlarin egitim durumlari ile cam tavan engeline bakis
acilar arasinda belirgin bir fark bulunmamaktadir.

Cam Tavan Engeli ile Medeni Durum arasindaki iliski tek yonlii varyans
analizi (Anova) ile test edilmistir.

Ho: Cam Tavan Engeli ile Medeni Durum arasinda anlaml bir farklilik bu-
lunmamaktadir.

Hi: Cam Tavan Engeli ile Medeni Durum arasinda anlaml bir farklilik var-
dir.

Bu kapsamda yapilan varyans analizi (Anova) test sonuglar1 asagidaki gibi
bulunmustur.

Tablo 12. Varyans Homojenlik Testi Sonuglari
Levene Statistic df1 df2 Sig.
1,970 2 96 ,145

Test sonuglari incelendiginde anlamlilik degeri 0,145>0,05 oldugu i¢in
varyanslar homojen oldugu i¢in Hp hipotezi reddedilemez. Varyans analizi
(Anova) test sonuglari ise asagidaki gibi bulunmustur.

Tablo 13. Calisanlarin Cam Tavan Engelleri ile Medeni Durum Degiskenine Gére Tek
Yénlii Varyans Analizi (Anova) Sonuclari

Degisken Kategori N X S.Sapma F P
Bekéar 18 0,603255 0,125389 2,307 0,105
Cam Tavan Engelleri Evli 75 0,619394 0,167532
Bosanmis-Dul 6 0,757576 0,122884

Tablo 13’te yer alan tek tarafli varyans analizi (Anova), bankada calisan
katilimcilarin medeni durumlarina gére cam tavan engeline iliskin algilarin-
daki degismeyi gostermektedir. Tablo verilerinden de goriildiigii gibi anlam-
lilik degeri 0,105>0,05 bulundugu icin yine varyanslarin homojen oldugu gé-
riillmiistiir. Kadinlarin medeni durumlari ile cam tavan engeline bakis agilari
arasinda belirgin bir fark bulunmamaktadir.

Sonug

Bu ¢alismada Mart 2022-Mayis 2022 déneminde Aydin Merkez ilce ve Nazilli
ilce merkezinde kamu ve 6zel bankalarda ¢alisan 99 kadina anket uygulan-
migtir. Calismada Ciftci (2021)'in “Liderlik Tarzinin Cam Tavan Algis1 Uze-
rindeki Etkisi: Kadin Banka Calisanlar Uzerine Bir Arastirma” adh yiiksek li-
sans tezinde kullanilan anket formundan faydalanilmistir. Anket formunda
alt1adet demografik yap1 sorusu yani sira, cam tavan algisini 6l¢gmeye yonelik
olarak otuz soru bulunmaktadir. Cam tavan algis1 sorularinda Likert Tipi
Besli Olgek kullanilmistir. Anket verileri SPSS-22 ile analiz edilmistir. Anke-
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tin giivenirliligi Cronbach’s Alpha analizi ile test edilmistir. Anket ¢alismasin-
dan elde edilen verilerin normal dagildiklarinin tespit edilebilmesi i¢in Kol-
mogrov Smirnov testi yapilmis ve verilerin normal dagilim gosterdigine ka-
rar verilmistir. Ankete katilanlarin demografik 6zellikleri frekans dagilimi ile
cam tavan algilarinin belirlenmesi ise Ortalama ve Standart Sapma Degerleri
ve Anova testi ile analiz edilmistir.

Anket galismasinin analiz kisminda yapilan Cronbach’s Alpha giivenilirlik
istatistigi calismanin yiiksek giivenirlige sahip oldugunu géstermistir. Ayrica,
Kolmogorov-Smirnov Sig. Degeri 0,2 oldugu icin veriler anlaml olarak bu-
lunmustur. Calismanin ¢arpiklik katsayisinin 0,19, basiklik katsayisinin -
0,219 olmasi ve bu degerlerin -1 ile +1 arasinda bir degeri ifade etmesi nede-
niyle degiskenlerden elde edilen puanin normal dagildig1 goriilmiistiir. Ca-
lisma kapsaminda analizde kullanilan verilerin normal dagildiklarinin test
edilebilmesi amaciyla frekans dagilim grafigi cizilmis ve Q-Q plot grafiginin
45 derecelik dogru tizerinde yer aldig1 goriilerek, calismada kullanilan veri-
lerin normal dagildig1 bir kez daha test edilmistir.

Yapilan anket ¢alismasinda cam tavan engeli alt1 ana baglik altinda ele
alinmistir. Birinci ana baslik coklu rollerin etkisini test etmektedir. Buna
gore, kadinlar ¢ocuk sahibi olmanin is performanslarini olumsuz etkiledigi
fikrine sahip degildirler. Ancak kadinlar is ve aile hayatlarindaki dengeyi sag-
lama konusunda daha az emek ve zaman isteyen isleri secmeleri gerektigine
daha diistik oranda karsi ¢ikmaktadirlar. Kisisel tercih sonuglarina gore ka-
dinlar 6zellikle terfi etme konusunda isteksiz olduklar fikrini destekleme-
mektedirler. Bununla birlikte kadinlar calisma yasamindaki engelleri ¢6ze-
medikleri icin kariyerlerini sonlandirdiklari fikrine daha az oranda karsi ¢ik-
maktadirlar. Informal iletisim sonuglarina gére, kadinlar iletisim kanallarini
az kullandiklar fikrine daha yliksek oranda katilmamakta iken ¢alisma ya-
santisinda erkeklere daha fazla firsat saglandig1 diisiincesine daha diisiik
oranda karsi ¢cikmaktadirlar. Mesleki ayrim sonuclarina gore, kadinlar erkek-
lere daha fazla s6z hakki tanindigi fikrine daha yiiksek oranda katilmamak-
tadirlar. Buna karsilik kurumda iist diizey gérevlere daha ¢ok erkeklerin ge-
tirildigine daha az oranda karsi ¢ikmaktadirlar. Mentorluk sonugclarina goére
kadinlar ¢alisma yasantisinda kariyer ilerlemeleri icin kendilerine rol model
olacak kadinlarin olmadigini disiinmemektedirler. Kaliplasmis 6n yargi
maddelerine gore kadinlar hizli ve mantiksal karar verme kapasitelerinin ol-
madigl fikrine biiyilik oranda itiraz etmistirler.

Cam Tavan Engeli ile Yas, Egitim ve Medeni Durum arasindaki iliskilere
yonelik hipotez testleri gelistirilmis, yapilan Anova testi sonuclarina gore,
her g iliskide de varyanslarin homojen oldugu gorilmiistiir. Bu sonuglara
gore kadinlarin yaslari ile cam tavan engeline yonelik bakislari arasinda bir
farklilik bulunmamaktadir. Benzer sekilde alinan egitim ile medeni durum da
cam tavan engeline bakislarini degistirmemistir. Genel olarak bankada ¢ali-
san kadinlar cam tavanin varligini kabul etmekte ve bu sonucun kadinlarin
yetersizliginden kaynaklandig: fikrine karsi ¢ikmaktadirlar.
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Anket sonuglari genel olarak degerlendirildiginde, kadinlar ¢alisma haya-
tinda egitim diizeyleri yiiksek ve istediklerinde aile yasantilar ile kariyerle-
rini bir arada siirdiirebilme yetenegine sahiptirler. Cocuk sahibi olmanin y6-
netici olmaya engel olmadigini diistinmektedirler. Kadinlar alt kademe yone-
timde kendilerine yer bulabilmektedirler. Ancak iist diizey yonetimde ¢ok
fazla temsil edilmemektedirler. Calisma hayatinda kendilerine glivenmekte,
erkekler kadar yetkin olduklarina inanmaktadirlar. Bununla birlikte erkek-
lere kadinlara nazaran terfi konusunda daha fazla firsat saglandig1 goriisiine
sahiptirler.
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Tiirkiye’de son yillarda iiniversite sayist ve buna paralel olarak mezun sayisindaki artisin,
bireylerin istihdam edilebilirligini dogrudan etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda iini-
versite 6grencileri ve mezunlarinin dogru kariyer danismanligi hizmeti almasi onlarin kari-
yer siireclerinde 6nem arz etmektedir. Universite égrencilerinin kariyer danismanhgi hiz-
metini dogrudan alabilecegi yerler siiphesiz tiniversite kariyer merkezleridir. Bu calismada
tiniversite kariyer merkezlerinin kurulus yénetmeliklerinde agik¢ca beyan edilen faaliyetle-
rinden kariyer danismanligi hizmetine dikkat cekilmek istenmektedir. Bu ¢calisma ile incele-
nen Tiirkiye disindaki bazi iilkelerin iiniversite kariyer merkezlerinde kendilerine ézgii cev-
rimici ag platformlarinin oldugu gézlemlenmektedir. Tiirkiye’de ise kariyer merkezleri Cum-
hurbaskanhgi Insan Kaynaklart Ofisi koordinasyonunda faaliyetler yiiriitmektedir. Tiir-
kiye’de sistemsel olarak bu sekilde bir uygulamanin olmasi, égrencilere kariyer merkezleri
araciligi ile is ve staj imkani sunarak fayda saglamaktadir. Fakat bu merkezlerin kariyer
danismanligi hizmetinden uzak kaldig diistintilmektedir. Bu baglamda mevcut ¢alismada
Tiirkiye'deki iiniversite kariyer merkezlerinin tarihsel gelisimi, amaci, kapsami ve faaliyet
alanlart ile bazi gelismis tilkelerin tiniversite kariyer merkezlerinin isleyislerinin karsilasti-
rilmast amaglanmistir. Bu ¢alismanin sonug¢ kisminda kariyer merkezlerinin daha islevsel
hale gelebilmesi ve 6grencilerin kariyer sertivenlerinde énemli roller tlistlenmesi adina bazi
oneriler sunulmustur. Bu ¢alisma incelenen tiniversite kariyer merkezleri ile sinirhdir.
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Tiirkiye’de Universite Kariyer Merkezleri ile Diinyadaki Bazi Universite
Kariyer Merkezlerinin Karsilastirmali Olarak incelenmesi

A COMPARATIVE ANALYSIS OF UNIVERSITY CAREER
CENTERS IN TURKEY AND SOME UNIVERSITY CAREER
CENTERS IN THE WORLD

Abstract

The increase in the number of universities in Turkey in recent years and the parallel increase
in the number of graduates is thought to directly affect the employability of individuals. In
this context, it is important for university students and graduates to receive the right career
counseling services in their career processes. The places where university students can di-
rectly receive career counseling services are undoubtedly university career centers. In this
study, it is aimed to draw attention to the career counseling service among the activities of
university career centers, which are clearly declared in their founding regulations. It is ob-
served that some countries other than Turkey, which were examined in this study, have their
own online network platforms in their university career centers. In Turkey, on the other
hand, career centers carry out activities under the coordination of the Presidential Human
Resources Office. The fact that there is such a systematic implementation in Turkey provides
benefits to students by offering them job and internship opportunities through career cen-
ters. However, it is thought that these centers are far from career counseling services. In this
context, the current study aims to compare the historical development, purpose, scope and
fields of activity of university career centers in Turkey with the functioning of university ca-
reer centers in some developed countries. In the conclusion part of this study, some sugges-
tions are presented in order to make career centers more functional and to assume im-
portant roles in students’ career journeys. This study is limited to the examined university
career centers.

Keywords: Career Counseling, Career Center, Comparative Review.
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Giris

Bireylerin 21. ylizyilin gereksinimlerini karsilayabilmeleri agisindan bir mes-
lek sahibi olabilmeleri ve ayrica o meslegin siirdiirebilirligini saglayarak uz-
manlasmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii bireylerin meslekle-
rinde profesyonellesmesi kariyer stireclerini olumlu etkilemekle birlikte on-
larda bilissel ve duygusal olarak da olumlu etkiler yaratabilmektedir. S6z ko-
nusu bu profesyonellesmenin saglanmasini ve bireylerin mesleki uzmanli-
gin1 saglayan kurumlar da stiphesiz yliksekdgretim kurumlaridir. Dolayisiyla
bireylerin bir meslegi edinmesini ve o meslekle ilgili uzmanlasarak kariyer-
lerini ileri noktalara tasimalari bakimindan yiliksek6gretim kurumlarina
onemli misyonlar diismektedir (Piskin vd., 2019). Universitelerin égrenci ve
mezunlarini isgiicii piyasasinin gerekliliklerine gore hazirlayarak, ¢cagin ge-
rektirdigi sorumluluk ve yeniliklerle donatarak topluma yararl bireyler ha-
line getirmesi bakimindan 6nemli bir konuma sahip oldugu disiiniilmekte-
dir. Universitelerin 6grenci ve mezunlarina sagladig1 akademik bilgi ve bece-
rilerinin yani sira is giicii piyasasi ile network olusturarak bireylerin meslek-
lerine baslamadan dnce mesleki uygulamalar1 koordine ederek bireylere ka-
riyer danismanlig1 hizmetinin sunuldugu yerler ise liniversite kariyer mer-
kezleridir (Piskin vd., 2019).

Universite Kariyer merkezleri, genclerin eriskinlige gecis asamasinda ve
is sahibi olma asamalarinda kendilerine yardimci olmak maksadiyla kurulan
bilgi ve hizmet merkezleridir (Schutt, 2008.). Universite kariyer merkezleri-
nin temel amaci bireylerin kariyer planlamalarini olusturmalar1 ve bunlar
uygulamalarinda onlara yardimci olmaktir (Niles, 2002). Kariyer planlama
ise 6grenci ya da mezunlarin karsilastiklar firsatlar1 veya sonuglarla ilgili
farkindalik olusturmalari ve kariyer hedeflerini belirleyerek bu hedefe ulas-
malari adina yon tespiti ve zaman planlamasi yapilmasi olarak tanimlanmak-
tadir (Giildi ve Kart, 2017). Dolayisi ile 6grenci ya da mezunlara yonelik ka-
riyer planlamasi yapilirken onlarin kariyerinin neresinde oldugu, hedefinin
olup olmadig1 saptanmali ve buna gore bir kariyer planlamasi yapilmalidir.
Kariyer planlamasi bireylerin kendisine en uygun kariyere yonelerek onlarin
amag ve hedeflerinin gerceklesmesi hususunda 6nemli bir konuma sahiptir
(Tashyan vd., 2011). Bu baglamda tuniversite kariyer merkezleri bireylerin
kariyer planlamalarinda 6nemli bir profesyonel destek merkezi olarak hiz-
met vermektedir.

Universite 6grencilerinin Kariyer hedefi olusturmasi ve bu yonde destek-
lenmesi, onlarin kariyer planlamalar1 ve kariyer gelisimlerine fayda sagla-
mak, emek piyasasi ile 6grenciler arasinda bir koprii olmak amaciyla tiniver-
sitelerde kariyer merkezleri kurulmustur (Piskin vd., 2019). Kariyer merkez-
leri bu baglamda, iiniversite dgrencileri veya mezunlarinin bilgi, deneyim,
yetenek, mesleki deger ve kisilik 6zellikleri gibi unsurlarin sentezlenerek
kendilerine en uygun meslegi tercih etmelerini saglamaktadir (Erdogmus,
2001). Kariyer merkezleri is dlinyasi ile 6grenciler arasinda adeta bir kopri
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vazifesi gormektedir (Rayman, 1999). Kariyer merkezleri 6grencilerin ilgi,
yetenek, kisilik 6zellikleri ve degerleri 1s131nda onlara hedef gésterip bu he-
deflerin gerceklesmesi i¢in ¢alismalar yaparak onlara profesyonel destek
saglamaktadir. Litoiu (2009)’a gore kariyer merkezlerinin temel faaliyetleri
su sekildedir;

e Sektor bazli, ¢caga uygun meslekleri tanitici organizasyonlar yapmak,

e Hali hazirdaki is firsatlarindan 6grencileri haberdar etmek,

e Isveren ve 6grenci etkilesimini saglayarak onlari iletisim halinde tut-

mak,

e Ogrenci ve mezun taleplerini degerlendirecek bir veri tabani olugtur-

mak,

e Ogrencilerin is istihdamindan énce belirli akademik ¢alisma ve etkin-

lik gibi olgular1 organize etmek,

e Meslek egitimini sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararasi plat-

forma tasimak,

e Ogrenci ve sektor temsilcileri ile etkilesimi artirmak,

e Ogrencilerin kariyer kararlarinin olas1 sonuglarini géstermek,

e Ogrencilere girisimcilik hususunda bilgilendirici ve uygulayia1 tesvik

saglamak,

e Ogrenci ve mezunlara motivasyon konusunda bilgi vermek,

e Kisa ve uzun vadeli hedefler belirleyerek kariyer yollari olusturmak,

e sgiicii piyasasindaki isletmelerin yapilandirilmasi ve érgiitlenmesi

gibi konularda bilgi saglamak,

e Ogrencilere CV hazirlama ve miilakat teknikleri konularinda bilgi ve-

rerek uygulama yaptirmak,

e [stihdami artiria egitimleri tesvik ederek 6grencilerin kariyer geli-

simlerini desteklemek.

Universite kariyer merkezlerinin yukarida belirtilen faaliyet alanlarina
bakildiginda amacin sadece 6grencilerin akademik olarak bilgiyi elde etme-
sini desteklemek olmadig1 ayni zamanda is diinyasi ile bag kurmalarina ve
etkilesime ge¢cmelerine yardimci olmak oldugu da goriilmektedir. Bu kap-
samda Universite kariyer merkezleri bir taraftan bireylerin kariyer gelisimi
siirecinde hedeflerinin sekillenerek yeniliklere a¢ik olmasini ve is giicli piya-
sastile etkilesime girmesini saglarken diger taraftan ¢agin getirdigi yeni mes-
lekler hakkinda bilgiler saglayarak kariyer hedeflerine bu meslekleri koyan-
larin ihtiya¢ duyduklari egitim organizasyonunu saglama, kariyer fuarlari, ki-
sisel gelisim gibi bir¢ok alanda hizmetler sunmaktadir. Bu baglamda tliniver-
site kariyer merkezlerinin 6grenci veya mezunlara sagladigi profesyonel des-
tek ile onlarin ileriki yasamlarinda is doyumu, mesleki sayginlik, aidiyet gibi
duygulari yasayarak haz almasina katki saglayacag disiiniilmektedir.

Kariyer merkezleri 6zelinde literatiir incelendiginde Cevher (2015) tara-
findan yapilan bir ¢alismada kariyer merkezlerinin faaliyetlerinin kariyer
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planlama baglaminda ele alindig1 goriilmektedir. Ozden (2015) tarafindan
yapilan bir ¢alismada ise iiniversite kariyer merkezlerinin amac ve faaliyet-
leri yonetmelikleri cercevesinde incelenmistir. Yesilyaprak vd. (2019) tara-
findan yapilan baska bir ¢alismada ise liniversite kariyer merkezlerinin tek
ve ¢cok yerleskeli liniversiteler icin alternatif kariyer merkezi modeli 6neri-
leri ele alinmistir. Piskin ve Ersoy-Kart (2019) tarafindan yapilan bir calis-
mada iniversite kariyer merkezlerinin 6rgiitsel yapilar1 ve yonetim algilari
incelenmistir. Giilmez ve Okur (2021) tarafindan yapilan ¢alismada ise kari-
yer merkezlerinin diinyadaki gelisimi ve Tiirkiye’deki faaliyetleri incelen-
mistir. Giilmez (2021) tarafindan yapilan bir calismada kariyer merkezleri-
nin hizmetleri dijital platformlar baglaminda degerlendirilmistir. Tuncay
(2022) tarafindan yapilan bir yiiksek lisans tez ¢alismasinda bir kariyer mer-
kezi modelinin igsizlikle miicadelede rolii hakkinda bir kariyer merkezi mo-
deli 6nerisinde bulunulmustur. ilgili literatiir genel olarak ele alindiginda
Tiirkiye’de iiniversite kariyer merkezleri ile ilgili genellikle is piyasasi, istih-
dam, alternatif model olusturma gibi konularda ¢alismalar yapildig goriil-
mektedir. Bu baglamda mevcut ¢alismanin kariyer merkezlerinin amac, kap-
sam ve faaliyet alanlarinin Tiirkiye disinda bazi tilkelerdeki {iniversite kari-
yer merkezleri ile karsilastirmali olarak incelenmesi bakimindan 6nemli ol-
dugu diisiiniilmektedir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de kariyer merkezleri ile ilgili li-
teratlire 6nemli katkilar yaparak kariyer merkezlerinde kariyer danismanli-
ginin 6nemine vurgu yapmayi amacglamaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de Universite Kariyer Merkezlerinin Tarihsel
Gelisimi

Bu calisma kapsaminda incelenen tliniversite kariyer merkezleri Tablo 1.’de
sunulmustur.

Tablo 1. Incelenen Universite Kariyer Merkezleri
Cambridge Universitesi Kariyer Merkezi
Oxford Universitesi Kariyer Merkezi
Manchester Universitesi Kariyer Merkezi
California Universitesi Kariyer Merkezi
Hardvard Universitesi Kariyer Merkezi
Michigan Universitesi Kariyer Merkezi
Pekin Universitesi Kariyer Merkezi

Seul National Universitesi Kariyer Merkezi

a) Diinyada Universite Kariyer Merkezlerinin Tarihsel Gelisimi

Diinyada kariyer merkezlerinin baslangici 1800’1 yillarin sonlarinda ortaya
¢ikan meslek biirolarina dayanmaktadir. Frank Parsons tarafindan gelistiri-
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len ve bireyin sahip oldugu o6zellikler ile mesleklerin gerekliliklerinin esles-
tirilmesi yaklasimina dayali olarak hizmet veren meslek biirolar1 dénemin
isglicii piyasasinda 6nemli rol oynamistir. Tarihte bilinen ilk {iniversite kari-
yer merkezi ofis olarak 1913 yilinda Northwestern Universitesi'nde kurul-
mustur. S6z konusu kariyer merkezi 6zellik faktoér kuramina dayali bireyle-
rin meslek eslestirmelerini saglayarak kariyer danismanlig1 hizmetini birey-
lerin meslek tercihlerini yonlendirerek saglamistir (Bacanli, 2011). Daha
sonra farkl iilkeler ve farkli iiniversitelerde kariyer merkezleri acilmis ve sa-
yist her gegen giin artmistir. 1940-50’li yillarda liniversite kariyer merkezleri
yerlestirme-eslestirme paradigmasina dayali olarak 6grenci ve mezunlarin
isglicii piyasasi ile tanigsarak bir meslege adapte olmalarini saglamistir (Cas-
tella, 1990). Boylelikle kariyer merkezleri 1940 ve 1950'li yillarda isgiicti pi-
yasasinda ¢agin gereksinimlerine gore istthdami destekleyen kurumlar ha-
line gelmistir. O donemin kariyer merkezlerinin temel misyonu 6grenci ya da
mezunlari bir is sahibi yapmak seklinde 6zetlenebilir.

1950’1 yillardan 1960l yillara gelindiginde kariyer merkezleri modern
kariyer kuramlarinin etkisi ile daha islevsel hale gelmis ve bu merkezler sa-
dece bireyin is istthdamini saglamak degil ayni1 zamanda onlarin kariyer he-
deflerinin planlamasina yonelik hizmet vermeye baslamistir. 1950’lerde yay-
gin olan eslestirme paradigmasi yerini planlama ve gelecek kariyer hedefle-
rinin gerceklestirme yollarinin belirlenmesine birakmistir. Dolayisi ile {ini-
versite kariyer merkezlerinin misyonu, bireyin bir is sahibi olmasinin o6te-
sinde kismen kariyer danismanligina déntsmiistiir. Bu dénemde {iniversite
kariyer merkezleri blinyesindeki uzmanlar 6grencilerin kariyer hedeflerine
ulasmalarinda; ilgi, yetenek, kisilik 6zellikleri ve mesleki degerleri dogrultu-
sunda danismanlik hizmeti vererek 6grencilerin kendilerine en uygun mes-
legi secmeleri konusunda destek saglamislardir. Yani istihdam saglamak ola-
rak yaygin olan goriis kendini kariyer planlama ve gelistirmeye birakmistir
(Schaub, 2012). 1960’ yillardan sonra 6zellikle ABD’de iiniversiteler 6g-
renci cekebilmek icin sadece meslek se¢imine yonelik degil ayni zamanda da-
nismanlik hizmetide sunarak kariyer gelisimini isttihdamin daha ileri bir bo-
yutuna yani kariyer danismanligina tasimistir. Boylelikle bu merkezler Kari-
yer Planlama ve Gelistirme Merkezi olarak tanimlanmaya baslamistir (Dey
ve Real, 2010). Ozellikle 1950-1980 yillar1 arasinda kariyer danismanhig ala-
ninda ortaya cikan ve modern Kkariyer kuramlari olarak tanimlanan yakla-
simlar, kariyer merkezlerinin isleyis ve hedeflerini de 6nemli 6l¢iide degis-
tirmisgtir.

1980°1li yillardan 1990’1 yillara gelindiginde kariyer merkezlerinde
‘Networking Paradigmas1’ ismiyle ifade edilen yeni bir anlayis gelismistir
(Castella, 1990). Ag olusturma paradigmasi olarak da tanimlanan Networ-
king Paradigmasi 68renci, mezun ve is giicli piyasasini bir araya getirerek on-
larin bilgi, beceri ve tecriibelerini paylasmasina yardimci olan bir platform
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olarak tanimlanabilir. Bu baglamda kariyer merkezleri 6grenci, mezun ve is-
giicii piyasasinin bir araya getirildigi bir sistem olarak belirmistir. Ayrica bu
donemlerde kariyer merkezlerinde s6z konusu ag olusturma paradigmasini
gelistirmek ve ilerletmek i¢in kariyer giinleri, kariyer fuarlari, sektor-6g-
renci-mezun bulusmalar1 gibi ¢esitli etkinlikler yapilmaya baslanmistir.
2000’1 yillara gelindiginde ise Networking Paradigmasi biraz daha geliserek
Sosyal Networking Paradigmasi (Sosyal Ag Olusturma) olarak tanimlanmaya
baslanmistir. S6z konusu bu yaklasim ile 6grenci ve mezunlarin geleneksel
ag kurma becerilerinin yaninda teknoloji ve internet ile de kiiresel ¢capta ag
kurma stratejileri gelistirerek, kurduklari aglarin niteligi ve cercevesinin ge-
nislemesi saglanmistir. Bu kapsamda kariyer merkezlerinin sundugu hizmet-
lerin niteligi degismis ve artmistir. Ornegin; kariyer fuari, kariyer giinleri,
kampis icin ise alim, ¢evrimici stajlar, cevrimici 6grenmeler vb. (Dey ve Real,
2010). Bu baglamda kariyer merkezlerinin faaliyetlerinin degisimi ile gelisen
teknolojinin kullanilmasiyla kariyer danismanlig1 ve yapilan etkinlikler 6n-
cekilerden farkli olarak inovatif bir yapi haline dontismiistiir. Kariyer mer-
kezlerinde ¢evrimici faaliyetler ile miilakat yapilmasi, sosyal medya plat-
formlarinin kullanilmasi, yapilan etkinliklerin kayda alinarak tekrar izleme
ve degerlendirmeye sunulmasi, is ve staj imkanlarinin daha genis kitlelere
ulasmasi, is¢i arayan firmalar ile is arayan gengler arasinda iletisimin gelis-
mesi gibi bir ¢ok islevsellikler ortaya ¢ikmistir. Béylelikle kariyer merkezleri
reel ¢alismalarinin yani sira sanal kariyer merkezleri olarak ekstra faaliyet-
lerde bulunma imkanina kavusmuslardir.

1960'h 2000'li
Yillar: 1990'li Yillardan
Planlama ve Yillar: itibaren:
Gelecek Networking Sosyal
Kariyer Paradigmasi Networking
Hedefleri Paradigmasi

Sekil 1. Diinyada Kariyer Merkezlerinin Tarihsel Paradigma Degisimi
b) Tiirkiye’de Universite Kariyer Merkezleri

Universite kariyer merkezlerinin Tiirkiye’de kurulus ve gelisimine bakildi-
ginda ise Amerika ve Avrupa’daki gibi uzun bir ge¢mise sahip olmadig1 goz-
lemlenmektedir. Tiirkiye'de iiniversite kariyer merkezlerinin ilki 1988 yi-
linda Bilkent Universitesi biinyesinde Kariyer Planlama Merkezi adiyla ku-
rulmustur. {lerleyen zamanlarda 1997 yilinda “Kariyer Ofisi” ismiyle Istanbul
Teknik Universitesi’'nde, 1999 yilinda “Mezunlara Is Bulma Biirosu” adiyla
Orta Dogu Teknik Universitesi'nde, 2003 yilinda “insan Kaynaklar1 Yonetimi
ve Kariyer Danismanligi Arastirma ve Uygulama Merkezi” ismiyle Ankara
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Universitesi, 2010 yilinda “Kariyer Gelistirme Merkezi” adiyla istanbul Uni-
versitesi gibi liniversitelerde glinlimiiz iniversite kariyer merkezlerinin ilk-
leri olan kariyer merkezleri kurulmustur. S6z konusu bu merkezlerin 2010
yilina kadar niceliksel baglamda oldukca yavas arttig1 ve Tiirkiye’de {iniver-
site kariyer merkezlerinin toplam sayisinin 6 oldugu gézlemlenmektedir.
Dolayisiyla diinyada yayginlasip ve cesitli etkinliklerle geliserek biiytidigi
1980’li yillarda, liniversite kariyer merkezlerinin Tiirkiye’de yeni yeni kurul-
maya baslandig1 sdylenebilir. 2018 yil1 itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbaskanlig biinyesinde kurulan Cumhurbagkanlhigi insan Kaynaklari Ofisi-
nin (CBIKO) tesvikiyle kariyer merkezlerinin {iniversiteler biinyesinde ku-
rulmasi hizlanmistir. 2018-2019 Egitim Ogretim yih acihis téreninde iiniver-
sitelerin tamaminda kariyer merkezlerini kurulmasi ve nitelikli is ortaya ¢ik-
masl i¢in CBIKO tarafindan koordinasyonunun saglanacagi, kariyer merkez-
lerinin faaliyetlerine CBIKO tarafindan rehberlik edilecegi duyurulmustur
(TCCB, 2018). CBIKO’nun Kkariyer merkezlerinin organizasyonundan ¢alisma
sekillerine, yapilan faaliyetlere kadar sistematik bir anlayis gelistirerek ko-
ordinasyon saglayiciligl olusturmasi Tirkiye'de kariyer merkezlerinin hiz-
met niteliginin artmasina ve faaliyet alanlarinin daha islevsel hale gelmesine
onemli katkilar sagladig1 diisiintilmektedir. 2021 yili itibari ile kariyer mer-
kezlerinin sayis1 artarak 197’ye yiikselmistir (TCCBIKO, 2021).

Universite Kariyer Merkezlerinin Yapisi ve Faaliyet Alanlarina iliskin
Uluslararasi Uygulama Ornekleri

Tarih boyunca kariyer merkezleri ilk ortaya ciktig1 andan itibaren kariyer
kavraminin iceriginin degismesi, kariyer kuramlarinin gelismesi ve icinde
bulunulan ¢agin gerekliliklerine gore misyon ve vizyon bakimindan degisim-
ler yasamistir. Diinya’da Universite kariyer merkezleri, iniversitelerin var
olan 6zerk yapilarina uygun olarak her {liniversitede farkl isimde faaliyet
gosteren ortak paydasi 68renci ve mezunlarin kariyer siireclerini destekle-
yen ve gelistiren kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda {ini-
versite kariyer merkezlerinin tek diize bir yapisinin oldugu séylenemez, her
bir kariyer merkezi 6grencilerin is giicii piyasasinda belli bir yol kat etmele-
rine yardimci olmaktadir (Rayman, 1996).

Farkl iilkelerdeki liniversitelerde faaliyet veren iiniversite kariyer mer-
kezlerinin yonetim bigimine bakildiginda genel olarak iki model 6ne ¢ikmak-
tadir . Bunlar; merkezi yonetim ve yerinden yonetimdir (Piskin vd., 2019).
Merkezi yonetim, kariyer merkezinin {iniversitede bir tane olmasi ve tiim is
ve isleyisin buradan saglanmasidir. Yerinden yonetim ise kariyer merkezinin
gorevlerinin bir kisminin tniversitenin kendi i¢ paydaslarinin arasinda go-
rev taksimi yapilarak is ve isleyisi birlikte yapmalaridir (Schaub, 2012).

Tablo 1.de belirtilen iiniversite kariyer merkezleri incelendiginde cali-
sanlarin genel olarak miidiir, miidiir yardimcisi, uzman kariyer danismanlari,
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insan kaynaklar1 uzmanlari, ofis isleriyle ilgilenen memurlar, goniilliiler ve
ogrenciler gibi farkli statii ve pozisyonlarda is paydaslarinin oldugu gozlem-
lenmektedir (Schutt, 2008). Baz1 Avrupa iilkeleri ve Amerika’da kariyer da-
nismanlig1 hizmeti yiiksek lisans derecesine sahip kisilerce veya Kariyer Ge-
lisim Sertifikasina sahip bireylerce yiiriitiilmektedir (Piskin vd., 2019)

Avrupa’da kariyer merkezleri 21. ylizyilin getirdigi olanaklardan olabildi-
gince faydalanmaktadir. Kariyer merkezleri olusturulan ag ile 6grenci, me-
zun, akademisyen ve isverenleri ortak bir platformda bulusturarak onlarin
etkili iletisim kurmalarinin yani sira akademik bilgiyi de edinmelerini sagla-
maktadir. Olusturulan bu ag ile 6grenci tiniversiteye ilk kayit oldugu andan
mezun olana hatta bu mezuniyet sonrasinda is imkanlarinin ve farkl firsat-
larin neler olduguna kadar kendi gelisimi ve istihdam ag¢isindan olusabilecek
slireg icerisindeki asama, zorluklar, firsatlar ve yeniliklere daha kolay erise-
bilmektedir. Diinya’da liniversite kariyer merkezlerinin sayisi oldukga fazla-
dir. Bu calisma kapsaminda incelenen bazi iiniversite kariyer merkezleri,
kendilerine 6zgii kariyer danismanlig1 sistemlerinin olmasindan dolayi segil-
mistir. Bu baglamda incelenen liniversite kariyer merkezlerine bakildiginda;

Cambridge Universitesi Kariyer Merkezi’nin hizmet sundugu hedef kitle;
lisans, yiiksek lisans, doktora, doktora sonrasi, mezun ve liniversite perso-
nelleri olarak belirlenmistir (Cambridge University Career Center, 2021). Ka-
riyer merkezi profilin tiim paydaslarina ayri ayri programlar diizenleyerek
onlarin istthdama katilimlarini ve kariyer gelisimlerini destekleyecek faali-
yetlerde bulunmaktadir. S6z konusu merkez kariyer yolculuguna baslayan
bireyler icin merkezin kendi gelistirmis oldugu bir él¢me araci vasitasi ile
onlarin kariyer durumlarin bir fikir artyorum, net bir fikrim var ve birkag fik-
rim var seklinde modiillerle kariyer kararsizliklarina dair durum tespiti ya-
parak gerekli miidahaleyi ve destegi saglamaktadir. Handshake isimli bir ag
platformu iizerinden bireylerin is giicii piyasasi, akademik ¢evre ve is firsat-
larini1 bir arada bulabilecekleri bir platform ile 6grencilerin kariyer hedefle-
rini gerceklestirmeleri adina gerekli destek saglanmaktadir (Cambridge Uni-
versity Career Center, 2021). Bireyin kariyer slirecinde kariyer kararlarini
vermesinden is bulma asamasina kadar her noktada gerekli danismanlik hiz-
meti sunulmaktadir. Ayrica kariyer merkezi 6grencilerine CV hazirlama be-
cerileri ve miilakat teknikleri ile ilgili destekleyici egitimler de saglanmakta-
dirlar. Ogrenci ve mezunlara online olarak her zaman erisebilecekleri psiko-
metrik test imkani sunarak profesyonel danismanlik hizmeti vermektedir
(Cambridge University Career Center, 2021).

Oxford Universitesi Kariyer Merkezi 6grenci, mezun ve isverenler ile or-
tak bir paydada bulusarak istthdami artirmak amaciyla kalifiye bireylerin ge-
lismesi i¢in bircok faaliyette bulunmaktadir. Oxford Universitesi Kariyer
Merkezi GoinGlobal isimli ag ile 68renci, mezun ve isverenleri online bir plat-
formda bulusturarak istihdami ve bireysel olarak 6grenci ve mezunlarin ka-
riyer seriivenlerini desteklemektedir (Oxford Universitesi Kariyer Merkezi,
2021). Cevrimici ya da yliz ylize ¢esitli kariyer fuarlar1 diizenlemenin yani
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sira dykiileme ydntemi ile kariyer fikirlerini gelistirme noktasinda 6grenci-
lere danismanlik hizmeti verilmektedir. Kampiis i¢i ise alim, e-portfoy, cevri-
mic¢i danismanlik, CV olusturma becerileri gibi konularda profesyonel hizmet
vermenin yaninda 6grencilerin kariyer hizmetini siirdiirebilecekleri GoinGlo-
bal ile vermis oldugu hizmetin uygulanabilirligini de artirmaktadir (Oxford
Universitesi Kariyer Merkezi, 2021). Kariyer merkezi 6grencilerin bireysel
becerilerini artirarak istihdam edilebilirligi saglamak adina 6grencilerin ¢e-
sitli kurs, seminer vb. gibi bir¢ok alanda gelisimlerini desteklemektedir
(Oxford Universitesi Kariyer Merkezi, 2021).

Manchester Universitesi Kariyer Merkezi 6grencilere éncelikli olarak tiim
meslekler ve okuduklar1 boliimleri ile ilgili gelecek ve glinlimiiz kosullarinda
bilgi vererek onlarin meslek kararlarinda bilingli davranmalarini saglamak-
tadir. Cesitli videolarla ilk is deneyimi, ilk miilakat becerileri, CV hazirlama
stratejileri gibi alanlarda destek saglayarak 6grencilerin is firsatlarindan ya-
rarlanmalar1 amaglanmaktadir. Ogrenci topluluklari, meslek temsilcileri, is-
verenler ve kendi platformlarindaki 6grenciler arasinda iletisimi artirarak
ogrencilerin istihdamlarini saglamay1 hedeflemektedirler (Manchester Uni-
versitesi Kariyer Merkezi, 2021). Ogrencilere 6zellikle staj konusunda ge-
rekli imkan ve tesviki saglayarak onlarin 6grencilik yillarinda is giicii piya-
sasl ile tanismasini ve tecriibe sahibi olmalari amaclanmaktadir (Manchester
Universitesi Kariyer Merkezi, 2021). Cesitli psikometrik testler ile bireyin
ilgi, yetenek ve kisilik 6zellikleri gibi 6zellikleri 6l¢iilerek kendisine en uygun
meslegi belirleme noktasinda profesyonel kariyer danismanligi hizmeti ve-
rilmektedir (Manchester Universitesi Kariyer Merkezi, 2021).

California Universitesi Kariyer ve Mesleki Gelisim Merkezi 6grenci mezun
ve 0gretim liyeleri ile gelisimsel bir yaklasimla kariyer planlama siirecini de-
vam ettirmektedir. Kariyer merkezinde The PennWest California Career
Network ismiyle ifade edilen ag ile 6grenci mezun, isveren ve akademisyen-
leri brans ve becerilere gore kendi ekipleri ile bir araya getirmektedir. Bu
model is ve Kkariyer firsatlarini liyelerine sunmak adina Linkedin gibi sosyal
medya platformlar ile es giidiimlii olarak hizmet vermektedir (California
Universitesi Kariyer ve Mesleki Gelisim Merkezi, 2021). The PennWest Cali-
fornia Career Network modeli 6grenci okula kayit oldugu andan mezun olun-
caya ve hatta mezun olduktan sonra istihdamini saglayici kendini alaninda
gelistirici birtakim etkinlikler ve akademisyenler vasitasi ile akademik bilgi,
beceri ve tecriibeleri paylasmalarin saglamaktadir (California Universitesi
Kariyer ve Mesleki Gelisim Merkezi, 2021). California Universitesi Kariyer ve
Mesleki Gelisim Merkezi'nde kariyer gelisimini desteklemek ve kariyer plan-
lamalarini yapmak adina profesyonel kariyer ko¢clugu hizmeti de verilmekte-
dir. The PennWest California Career Network modeli ile 68rencilerin ihtiya¢
duydugu her an kariyer danismanligi hizmeti verilmekle birlikte, onlara staj,
istihdam, mesleki beceriler gibi konularda maksimal diizeyde faydalanabile-
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cegi bir ag olusturulmustur (California Universitesi Kariyer ve Mesleki Geli-
sim Merkezi 2021). Ayrica The PennWest California Career Network modeli
ile istihdam1 saglanan 6grencilerle, egitimi devam eden 68renciler arasinda
deneyim paylasimi yapilarak 6grencinin mesleki deneyimi artirilmaktadir.
(California Universitesi Kariyer ve Mesleki Gelisim Merkezi 2021).

Hardvard Universitesi Kariyer Merkezi, CV olusturma, mesleki gelisim,
kariyer planlama gibi bir¢ok alanda 6grenci ve mezunlarina uzman danis-
manlar araciligl ile hizmet vermektedir. S6z konusu kariyer merkezinin 6g-
rencilerin kariyer gelisimlerine katki saglamak amaciyla kariyer danismanli-
gin1 6n plana ¢ikardig1 gozlemlenmektedir. Kariyer merkezi 6grenci ve me-
zunlara is giicli piyasasinda istihdami artirmak adina onlara cesitli beceriler
kazandirmak icin kurs ve seminerler diizenlemektedir (Hardvard Universi-
tesi Kariyer Merkezi, 2021). Ayrica Kariyer Merkezi 6grencilerine Premedi-
kal Saglik ve Kariyer Danismanhg hizmeti vermektedir (Hardvard Universi-
tesi Kariyer Merkezi, 2021). Bu merkez is verenler, 6grenciler ve mezunlar
icin e-kaynaklar sunarak ve ¢agin gereksinimlerine gore nitelikli insan yetis-
tirilmesi adina bilgiye erisimi kolaylastirmaktadir.

Michigan  Universitesi  Kariyer = Merkezi  University  Career
Alumni Network (UCAN) (Universite Kariyer Mezunlari Ag1) isimli network
ile 68renci, mezun ve isverenleri ayni platformda bir araya getirmektedir.
UCAN ile 6g8rencilere sadece sektordeki isverenler degil ayn1 zamanda kari-
yer goniilliillerinin de katilimi ile destek saglanmaktadir. UCAN sistemi ayrica
is arama siirecinde kariyer danismanlar1 araciligi ile 6grencilerin profesyo-
nel tercih yapmalarini saglamakta ve kariyer gelisimleri ve kariyer planlarini
desteklemektedir. Universitenin kariyer merkezi kariyer danismanlig yap-
manin yani sira is/staj, meslege uygunluk bilgisi, lisansiistii danismanlik hiz-
meti gibi hizmetler de sunmaktadir. Career Guides By Major isimli online es-
lestirme ve ilistirmeye dayali bir sistem gelistirilmis ve bu sistem ile 6gren-
cilerin meslek hakkinda bilgisi, kariyer karari, meslekte yasayabilecegi olasi
olaylarin tespiti gibi bircok durum similasyon yontemi ile verilmektedir
(Michigan Universitesi Kariyer Merkezi, 2021). Ayrica Career Guides By Ma-
jor sistemi ile 6grencilerin kisisel olarak kazanmasi beklenen becerilerin,
akademik deneyimlerin, farkli mesleki firsatlari belirleyerek onlara ulasma-
lar1 tesvik edilmektedir (Michigan Universitesi Kariyer Merkezi, 2021). Diger
taraftan kariyer merkezi 6grencilere kariyer fuarlary, is gezileri, atolye calis-
malari, kariyer taramalari gibi hizmetler vermenin yani sira isverenler icin
kamptis i¢i miilakat, kampiiste is yeri tamitim faaliyetleri gibi alanlarda da
destek saglamaktadir (Michigan Universitesi Kariyer Merkezi, 2021).

Pekin Universitesi Kariyer Gelistirme Merkezi iiniversite 6grencilerinin
profesyonel bir meslege erismeleri adina kariyer hedefleri dogrultusunda
SWOT Analizi yaparak baslangi¢c yapmaktadir. Yapilan bu analiz neticesinde
6grencinin gliclii ve zayif yonleri belirlenerek onlarin zayif olan yonlerinin
gelistirilmesi i¢in c¢esitli kurs, seminer ve etkinlikler diizenlenmektedir. Ka-
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riyer merkezi 6grencilere bire bir kariyer danismanlig1 hizmeti vererek on-
larin kariyer segeneklerini kesfetmelerine, is arama stratejileri gelistirmele-
rine, CV yazma ve miilakat becerileri gibi kendi kendine pazarlama becerile-
rini gelistirmelerine yardimci olmaktadir (Pekin Universitesi Kariyer Gelis-
tirme Merkezi, 2021). Ayrica kariyer merkezi ¢ok ¢esitli endiistri ve alanlar-
dan ¢ok sayida isverenle iliskiler gelistirmektedir. [s giicii piyasasindaki bir-
cok sirket kariyer merkezi araciligi ile Pekin Universitesi’ne 6grenci almak
icin gelmektedir. Boylece kariyer merkezi is firsatlar1 ve dgrencilerin cesitli
kariyer firsatlarindan yararlanmalari icin kariyer fuarlar diizenlemektedir.
Kariyer merkezi 6grencilere sirket ziyaretleri saglayarak 6grencilere isletme,
insanlar ve sirket kultiirii hakkinda ilk elden bilgi edinmeleri i¢in cesitli
imkanlar sunmaktadir. Ogrencilere tiim bu imkanlarin yaninda staj projeleri
icin firsat yaratmaktadir (Pekin Universitesi Kariyer Gelistirme Merkezi,
2021).

Seoul National Universitesi Kariyer Gelistirme Merkezi 6grencilerinin ka-
riyer gelisimlerini desteklemenin yani sira kariyer tasarim atélyesi, mentor-
liikk egitimi, uygulamali egitim gibi faaliyetlerle onlarin hayal ettigi olgulari
gerceklestirebilmelerine yardimci olmaktadir. Global staj ve global istihdam
ile 6grencilerin kariyer gelisimlerinde farkl bir perspektif gelistirilmektedir
(Seoul National Universitesi Kariyer Gelistirme Merkezi, 2021). Ayrica Seoul
National Universitesi Kariyer Gelistirme Merkezi tiim 6grencilere kariyer ge-
lisimi ve istihdam ag¢isindan gerekli destegi saglarken ayni1 zamanda spesifik
olarak engelli ve kadinlarin kariyer gelisimi ve istihdamina gereken imkan-
lar1 saglamaktadir (Seoul National Universitesi Kariyer Gelistirme Merkezi,
2021). Soz konusu kariyer merkezinin 6grencilerine uluslararasi staj yapma
imkanini sunmasi bakimindan énemli oldugu disiiniilmektedir.

Diinya’da kariyer merkezlerinin bir¢ok 6rnegi bulunmaktadir bu ¢alisma
ile ifade edildigi gibi farklh iilkelerden bazi 6rnekler sunulmustur. Kariyer
merkezlerinin ¢alismalari, amaci ve verilen hizmetler gibi faktorler goz
onilinde bulundurularak Tiirkiye disindaki bazi iilkelerin liniversite kariyer
merkezlerine dikkat cekilmek istenmistir. Tim bu bilgiler 1s18inda Tiir-
kiye’'de kariyer merkezlerinin amaglari ve verilen hizmetlerine bakildiginda;
2018 yi1h itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanhig1 biinyesinde Insan Kaynaklar1 Ofisi kurulmus ve Tiir-
kiye’deki tiim tiniversite kariyer merkezlerinin isleyisi, calismalari ve ortak
hareket etmeleri adina Insan Kaynaklar: Ofisi Yetenek Kazanim ve Organiz-
sayon Daire Baskanligr'nin destek ve tensipleri ile yiirtitiilmektedir
(TCCBIKO, 2021). CBIKO biinyesindeki Yetenek Kazanim ve Organizasyon
Daire Bagkanlig1 (YKODB) {liniversite kariyer merkezlerinin 6grencilerin staj
veya istihdama erisebilmelerini kolaylastirmak amaciyla 2020 yili itibari ile
STAJSEFERBIRLIGI programim baslatmistir (CBIKO, 2021). CBIKO’nun kari-
yer merkezleri 6zelinde gercgeklestirmis oldugu faaliyet sadece 6grencilere
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staj hizmetinde aracilik rolii olmasi degil ayni zamanda yine Tiirkiye Cumhu-
riyeti Cumhurbaskanli1 biinyesinde kurulan Yetenek Kapisi ¢evrimici plat-
formudur. Bu platformda her tniversite 6grencisi kendi tiniversitesinin y6-
netici oldugu hesaba kullanici olarak kayit olmakla birlikte iiniversite kariyer
merkezleri aracilif ile is/istihdam/etkinlik gibi duyurular 6grencilere araci-
s1z ve en kisa zamanda iletilmektedir (Yetenekkapisi, 2021). Yetenek kapisi
platformunda 6g8renciler icin is/staj/etkinlikler haricinde online kariyer da-
nismanlig1 hizmetinin yer aldig1 bir béliim bulunmaktadir.

Avrupa’daki tiniversite kariyer merkezlerinde var olan ¢evrimici agin uy-
gulamalarinin Tiirkiye’de en azindan is/istihdam/staj/etkinlik gibi olgular
yoniinden saglandig1 soylenebilir. Avrupa iiniversite kariyer merkezleri; her
liniversitenin kendi kariyer merkezinde uyguladigi kendi 6grencilerine 6zel
bir kariyer ag1 olmasi o iilkelerde staj veya istthdam gibi faaliyetlerin ayri ayri
yliriitiilmesine neden olmaktadir. Fakat Tiirkiye’de CBIKO tarafindan ortaya
cikarilan ve desteklenen yetenek kapisi ag1 ile bu durum tek bir yerden kont-
rol edilmektedir. Bu durumun koordinasyonun saglanmasi ve tiim kariyer
merkezlerinin ortak hareket ederek daha fazla staj/istihdam/etkinlik olus-
turmasi bakimindan 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Fakat bu durumun ka-
riyer merkezlerini is ve staj biirosu haline getirdigi, kariyer danismanligin-
dan uzaklastirdig1 séylenebilir. Diger taraftan 6grencilerin yasadigi il, 6gre-
nim gordigl tniversite fark etmeksizin staj olanaklarina yetenek kapisi ara-
ciligiile erisim saglanmaktadir. Boylece iiniversite-kamu kurumlari veya tini-
versite-is giicli piyasasi arasindaki etkilesim ve iletisim artmaktadir.

Ayrica CBIKO Kariyer Kapist ile de bireylerin cesitli kurslar alarak egitim-
lerinin yaninda kendilerini gelistirmeleri de saglanmaktadir. Kariyer Kapisi
ile bireylerin CV’lerinde Cumhurbaskanlig1 onayli staj ve is deneyimleri on-
larin basvuracaklari is pozisyonlarinda énemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir (Kariyer kapisi, 2021). Kariyer Kapisi 6grencilerin stajlarini
yapmalari icin cesitli is kollarinda isverenler ve kamu kurumlarinin isveren
olarak yer aldigy, istedigi 6zelliklerde stajyer secimi yapabildigi cevrimigi bir
platformdur. Burada isveren olarak tanimlanan kurumlar staj yapmak iste-
yen havuzdaki 6grencilerin akademik, sosyal ve sanatsal yeterlilik ve yetkin-
liklerinin yer aldig1 puanlarla secim yaparak 6grencilerin sehir tercihlerine
gore staj teklifi gonderebilmektedir (Kariyerkapisi, 2021). Teklifi kabul eden
Ogrenci ile isveren ¢evrimici goriisme ve miilakati sonrasinda staja bagla-
maktadir. Staja baslayan 6grencilerin staj sigorta ve iicretleri Cumhurbas-
kanligi’'nca karsilanmaktadir (CBIKO, 2021).

Bu boéliimde ifade edilen bilgiler 1s181inda Tirkiye'de tiniversite kariyer
merkezlerinin incelenen tliniversite kariyer merkezlerine gore kurulus za-
manlari, faaliyetleri ve islevsellikleri bakimindan kiyaslanabilir. Bu calisma
ile incelenen kariyer merkezlerine bakildiginda ¢ogunun kurulusu ile birlikte
gelistirilen kariyer kuramlarinin da etkisi ile cagin gereksinimleri ve lilkenin
is piyasasina gore faaliyet gosterdigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’'de ise tini-
versite kariyer merkezlerinin 1980’li yillarin sonlarinda kurulmaya basladig:
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soylenebilir. Diger taraftan incelenen iiniversite kariyer merkezleri ile Tiir-
kiye’'deki iiniversite kariyer merkezlerinin gelisimsel anlamda kariyer giin-
leri, kariyer fuarlari gibi organizasyonlarla neredeyse ayni oldugu séylenebi-
lir. Kariyer merkezlerinin en biiylik ve 6nemli faaliyeti oldugu diisiiniilen ka-
riyer danismanliginin iiniversite kariyer merkezlerinde 6n plana ¢ikarilmasi
Tirkiye’'de liniversite kariyer merkezlerini Avrupa ve Amerika’daki kariyer
merkezleri gibi islevsellik bakimindan daha iyi bir noktaya getirecektir. Ay-
rica Cumhurbagkanhig1 insan Kaynaklar Ofisi (CBIKO) koordinasyonunda is
piyasasiile liniversite 6grencileri arasinda staj/etkinlik/faaliyet ti¢liisiinii bir
arada sunan “Yetenekkapist” platformu ¢agin kariyer merkezi paradigmasi
(Sosyal Networing Paradigmasi) ile es giidiimlii olacak sekilde dizayn edil-
mistir. Diger taraftan yine ayni kurum tarafindan kariyer merkezleri aracigi
ile 6grencilere sunulan “Kariyerkapist” platformu ile birgok devlet kurumlari
ve 0zel kurumlarda iiniversite 6grencilerine kendi alanlari ile ilgili maasli ve
sigortali staj imkani sunulmaktadir. Bu uygulamanin ¢evrimici ortamlarda
is/staj erisimi bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Mevcut calismada kariyer merkezlerinin tarihsel kariyer kuramlar1 bagla-
minda gelisimi ve bazi liniversitelerin kariyer merkezlerinin amaci, kapsami,
isleyisleri ve faaliyet alanlar1 incelenmistir. Diinya 6rnekleri incelenirken
Tiirkiye’de iiniversite bazl bir inceleme yapilmamis genel anlamda giincel
durum ele alinmistir. Bunun sebebinin Tiirkiye’de tliniversite kariyer mer-
kezlerinin kendilerine 6zgii bir isleyis mekanizmasinin olmamasidir.

Bu calisma ile elde edilen bilgiler 1s181nda Diinya’da kariyer merkezlerinin
1800’1ii yillarin sonlarindan itibaren hem psikoloji alaninda gelistirilen kari-
yer kuramlar1 hem de iilkelerin kendi is giicli piyasasinin istihdam kosulla-
rina gore sekillendigi gériilmektedir. Bu ¢alisma ile incelenen Diinya’daki ka-
riyer merkezlerinin biiylik bir ¢ogunlugunun kendilerine 6zgii kariyer sis-
temlerinin oldugu gézlemlenmektedir. Buna ek olarak s6z konusu merkezle-
rin, teknolojik imkanlar cercevesinde ¢esitli ag platformlari ile iletisimin ileri
seviyelerde tutularak 6grenci ve mezunlara akademik bilgilerin yaninda hem
staj/is hem de uygulama deneyimleri sunularak piyasanin istekleri dogrultu-
sunda nitelikli is giliciiniin temin edilebilmesine katki sagladig1 gézlemlen-
mektedir. Tiirkiye’'de ise kariyer merkezleri 1980’li yillar ile kurulmaya bas-
lamistir. Kariyer merkezlerinin 2021 yilh itibari ile 207 tniversiteden
197’sinde mevcut oldugu gézlemlenmektedir (CBIKO, 2021). Buradan hare-
ketle zamansal perspektifte Avrupa ve Amerika’daki liniversite kariyer mer-
kezlerine gore daha genc¢ oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de iiniversite kariyer
merkezlerinin Avrupa’ya gore ge¢ kurulmasinin elbette dezavantajlar1 var-
dir, 6rnegin gelisimsel baglamda kariyer kuramlarindan etkilenmemistir
veya kariyer merkezleri her liniversitenin kendi jeopolitik ve demografik
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ozelliklerine, bolgenin is ve istihdam potansiyeline gore 6zgilin olarak sekil-
lenmemistir. Ancak Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar Ofisi tarafindan yii-
riitiilen faaliyetler ve saglanan teknolojik imkanlar ile Tiirkiye’'de kariyer
merkezleri Avrupa’dakilere yaklasircasina 6nemli ivme kazandig1 sdylenebi-
lir.

Kariyer merkezleri bu calismada da ifade edildigi tizere son yillarda Tiir-
kiye’de niceliksel baglamda belirli bir ivme kazanarak tatmin edici oldugu
diisiiniilen bir sayiya ulasmistir. Bu goriise paralel olarak Tiirkiye’de tiniver-
site kariyer merkezlerinin nitelik anlaminda gelisme géstermesinin bu mer-
kezlerin islevselligin artmasi acgisindan 6nemli oldugu soylenebilir. Kariyer
merkezlerinin islevselligi; kariyer danismanligi 6n plana ¢ikarilarak her tini-
versitenin kendi kariyer merkezinde Avrupa’daki tiniversite kariyer merkez-
lerinde oldugu gibi 6grenci-mezun ve is giicii piyasasi arasinda kendine 6zgii
bir platform olusturulmasi ve kendi 6grencilerine yonelik kariyer ve istih-
dam faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin 6énemli oldugu diisiiniilmektedir. Diger
bir ifade ile 21. ylizyillda ¢aga uygun olarak “Sosyal Networking Paradig-
mas1”’na dayali ¢agin gereksinimlerine uygun bireyin kariyer gelisimini 6n
plana ¢ikaran ayrica 6grenci ve mezun is-kariyer takibinin yapildigi tiim tini-
versitelerde kendilerine 6zgii cevrimigi bir platform hem is giicii piyasasinin
taleplerine cevap verecek hem de istihdam edilebilirlige yardimci olacaktir.

Diger taraftan bu ¢alisma ile incelenen {iniversite kariyer merkezlerinin
yapilandirilis bigimlerinin cagin gereksinimlerine uygun olarak bireyin kari-
yer gelisimini bulundugu ¢aga uyarlama misyonu ile ¢esitli evrelerden gectigi
goriilmektedir. Bu misyonun 1800’1l yillarin sonlarindan baslayarak ¢agin
gereksinimlerine uygun olarak glintimiize kadar geldigi gozlemlenmektedir.
Bu paradigma degisimi; meslek edindirme, planlama ve gelecek kariyer he-
defleri, networking paradigmasi ve sosyal networking paradigmasi seklinde-
dir. Tirkiye'deki kariyer merkezlerinin gelisim siireci Avrupa ve Ame-
rika’daki kariyer merkezlerinin gelisim siirecinden oldukg¢a farklidir. Tiir-
kiye’de CBIKO koordinasyonunda Staj seferbirligi, Kariyer Fuarlar gibi geli-
simsel etkinlikler yapilmaktadir fakat bu etkinliklerin islevselligi ve nitelik-
sel olarak kazanimlarinin verilen sayilarla sinirl oldugu gézlemlenmektedir.
Buradan hareketle s6z konusu etkinliklerin etki ve niteligi ile ilgili farkl
6lecme araglari gelistirilebilir ve daha somut veriler saglanmasi 6nem arz et-
mektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi Tilirkiye’de kariyer merkez-
lerinin kurulusunun Avrupa ve Amerika’daki kariyer merkezlerinin kurulusu
ile ayn1 donemde olmamasi ve buna baglh olarak da gelisiminin hentiz ¢ok
basinda olmasidir. Buradan su soru ¢ikarilabilir; Tlirkiye’de kariyer merkez-
leri gelisim siirecinin hangi asamasindadir? Bu soruya cevaben Tiirkiye'de
kariyer merkezlerinin calisma ile ifade edildigi lizere networking paradig-
masi ile sosyal networkig paradigmasi arasinda oldugu séylenebilir. Dolayisi
ile Tiirkiye’de kariyer merkezleri kendisine 6grenci ve mezunlar1 merkeze
alarak cagin gereksinimlerine cevap verebilen bir yon belirlemeli ve diinya-
daki diger kariyer merkezleri ile benzer nitelikte faaliyetler yiiriitmelidir.
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Boylesi faaliyetlerin yapilmasi uluslararasi dlgekli bilgi, beceri ve deneyim
aligverisini tetikleyerek liniversitelerin uluslararasi1 kimliklerine farkl bo-
yutlar getirebilir. Boylelikle kariyer merkezleri ¢cagin gereksinimlerine cevap
veren kurumlar haline gelerek Tiirkiye'nin ekonomisinin bel kemigi olan
liretim, yatirim ve istthdam unsurlarini destekleyebilir. Tim 6grenci ve me-
zunlari igerisine alan bir sistem ile kariyer planlamasi ve kariyer danisman-
1181 yapilmasi ile liniversite 6grencilerinin is giicii piyasasindaki issizligi azal-
tilabilir, ayn1 zamanda tiniversite 6grencileri is gliciinden maksimum verim
elde edilebilirler

Tiirkiye’de kariyer merkezleri TCCBIKO koordinasyonunda “Yetenekka-
pist” ve “Kariyerkapis1” uygulamalari lizerinden 6grencileri isverenle bulus-
turan, staj yapmalarina yardimci olan bir merkez haline gelmistir. S6z ko-
nusu bu platformlar tniversite 6grencilerinin is tecriibesi yasamasini bir
nebze kolaylastirmis olsa da kariyer merkezlerinin asil misyonu olan kariyer
danigsmanligy, kariyer planlama, kariyer karari, vb. faaliyetlerinden uzaklasip
isveren/0grenci arasinda staj ve etkinliklerin duyurulmasina aracilik eden
birimler haline gelmistir. Bu durum kariyer merkezlerinin ortak hareket et-
mesine yardimci olmus olsa da kariyer merkezlerinin asil misyonunu gergek-
lestirmesini saglamamaktadir. Diger taraftan kariyer merkezlerinde istih-
dam edilen uzmanlarin kariyer danismani olmasi, kariyer merkezlerinin mis-
yonlarini gergeklestirmek ve 6grencilerin kariyer siireglerini iyi yonetmeleri
agisindan 6nemlidir. Ornegin Avrupa’da kariyer merkezlerinde istihdam edi-
len uzmanlarin “Kariyer Gelisim Sertifikasina” sahip oldugu gézlemlenmek-
tedir. Turkiye’de kariyer merkezlerine alinan uzmanlarin éncelikle lisansi
psikolojik rehberlik ve danismanlik mezunu olup kariyer danismanlig: ala-
ninda uzmanlasmis kariyer danismanlari1 olmasi, kariyer merkezlerinin sa-
dece isveren ve 6grenci staj araci platformu degil ayni1 zamanda 6grencilerin
kariyer hedef ve beklentilerine cevap veren birimler haline gelmesi, 6grenci-
lerin istithdam edilebilirligi ve isgiicii piyasasinin nitelikli eleman beklentisini
karsilamasina yardimci olacaktir.
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» Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek se-
kilde Word formatinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE
GONDER meniisii iizerinden gonderilmelidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle
degerlendirilmektedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi
uygun bulunan galigmalar, iki ayr1 hakeme génderilmektedir. Tki hakemin
goriis ayriligr durumunda, tictincti bir hakemin goriistine basvurulmakta-
dir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlanma-
sina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin
reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basim1 uy-
gun bulunan yazilarin, yaymmlanip yayimlanmayacagma ya da derginin
hangi sayisinda yayimlanacagma editorler karar verir. Yazar, stire¢ konu-
sunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulasan yazilar igin yanit
verme stiresi otuz giind{ir. Bu siire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamnus
demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara mutlaka bil-
dirilir.
Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi icin 6n deger-
lendirme asamasimnda mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:
1- Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime
araliklarindan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar ya-
zim kurallarma uygun olmalidir).
2- Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonde-
rilmelidir.
3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka génderilmeli-
dir.
4- Makale telif ve etik s6zlesmesi mutlaka doldurulmalidir.

» Yazim Kurallari

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi ne gonderilen aday makaleler
baska bir yerde yayimlanmamis ya da yaymmlanmak tizere gonderilmemis
olmalidir. Makaleler APA’6.0 Publication Manual (http:/ /www.apa.org) ya-
yin bi¢imine uygun olarak hazirlanmahdir.

HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen yazilar igin bir
sayfa sinirlamasi yoktur. Ancak, yazilarin 4000-7000 aras: kelime sayisinda
olmas tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim
icinde yapilabilir.
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Makaleler Tiirkce ya da Ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az
150 en fazla 200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve Ingilizce yazilnus
Oz ve Abstract'i, MAKALE SABLONU'nda aldig1 bicimde verilmelidir.
Yazinin bashig: kisa olmali ve 15 sozctigti gecmemelidir. Ayrica 3 - 5 ara-
sinda Anahtar Sozctikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris bolimii iginde agikga belirtilmeli-
dir. Giris boliimiinii sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boltimleri
izlemelidir. Deneme-derleme tiirii makalelerdeki boliim bagliklar1 ise ice-
rige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmis olmasi ve
ilk sayfa hari¢ makalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazil-
maksizin sisteme ytiklenmesi gerekmektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca
okundugu, onaylandig, baska bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir.
Yazi yayimlandig takdirde tiim yayin haklarinin yayinciya devredildigini ya-
zar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin iceriginde olabilecek ¢arpitmalardan
alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMi

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarl:
Wegener ve Petty (1994)’ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)

Uc ile bes yazar arasi:
Ik sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarli metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip

sonrasinda “vd.” ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi tizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Har-
risvd., 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve

tirnak icinde metindeki ilk ya da iki kelime kullanilmalidir:
Siyasetciler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu

ifade etmislerdir (“Die Pisa-Analyse”, 2001).
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Yazar bir organizasyon veya hiikiimet kurumu ise, ilk atifta oldugu gibi
atif vaplir; eger cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisalt-
masi tercih edilir:

Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k at1f: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, s.65)

Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf

sirasina gére dizilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; En-

gin-Demir, 2009, 5.65; Tung, 2007, 5.65)
Ayni soyisme sahip yazarlarda, karisikligi 6nlemek icin ismin ilk harfi

de kullanilir:
(E.Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, s.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapili-

yorsa; yildan sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢alismasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde,
kisisel iletisim kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir.
Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde edilmis veriler kaynakcaya eklenme-
melidir:

(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart
2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir.
Bundan dolay1 miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca
cok elzem bir agiklayici not gerektiginde dipnot kullanilmalidir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini1 6nermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkce olarak
yazilan metinlerde atif yaparken ve kaynakg¢a yazarken “&” sembolii kulla-
nilmamalidir.

Ayrica, ¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et
al,, 1993, 5.65) kullanilmasini 6énermektedir. Ancak Tiirk¢e’de “et al.” yerine
“vd.” (Kernis vd., 1993, s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK I$ Uluslararas1 Emek
ve Toplum Dergisi'ne dergisine gonderilen ¢calisma ingilizce hazirlanmissa,
bu metinlerde atif ve kaynak¢ada APA standartlarina uygun olarak “and”
yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynak¢a yazimi
Temel Ilkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Di-

rections in Psychological Science, 11, 7-10.

Iki yazar:

Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective
states: The hedonic contingency hypothesis. Journal of Personality and So-
cial Psychology, 66, 1034-1048.

Uc ile yedi yazar arast:
Kernis, M. H., Cornell, D. P, Sun, C. R,, Berry, A., Harlow, T. ve Bach, J. S.

(1993). There's more to self-esteem than whether it is high or low: The im-

portance of stability of self-esteem. Journal of Personality and Social Psycho-
logy, 65,1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta

koyup son yazarin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamalidir:
Miller, F. H., Choi, M. ]., Angelj, L. L., Harland, A. A., Stamos, . A., Thomas, S.

T.,...Rubin, L. H. (2009). Web site usability for the blind and low-vision
user. Technical Communication, 57, 323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA:

Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih

sirasina gére dizilmelidir:
Berndt, T.]. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eger yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, énce
tek yazarli olan calisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to

school. Educational Psychologist, 34, 15-28.

Berndt, T. ]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjust-
ment to school. Child Development, 66, 1312-1329.

Eger bir yazarin farkli yazarla yayimladidi eserler varsa, siralama alfabetik
olarak ikinci veya sonraki isme bagli olarak yapilir:
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Wegener, D. T. Kerr, N. L, Fleming, M. A,, ve Petty, R. E. (2000). Flexible cor-
rections of juror judgments: Implications for jury instructions. Psychology,
Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D. ]. (1994). Effects of mood on high ela-
boration attitude change: The mediating role of likelihood judgments. Euro-
pean Journal of Social Psychology, 24, 25-43.

Bir yazarin ayni yil yavimlanmis iki veya daha fazla calismasi varsa, (a,
b, c) gibi harfler kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial inten-
tions and behavior between friends. Developmental Psychology, 17, 408-
416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and beha-
vior. Child Development, 52, 636-643.

Kumar, R.ve Hill, D.(2009). Introduction,: Neoliberal Capltallsm and Educai-
ton. D. Hill ve R. Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its
Consequences iginde (ss. 1-11). New York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:
Yazar, A. A, Yazar, B. B, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adi, cilt.

No (say1 no), sayfa/lar. doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal artic-

les. Journal of Comparative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time,

135,28-31.

Gazete makaleleri (basili):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy poli-

cies. The Country Today, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editére mektup]. Scien-

tific American, 287(2), 12.
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Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap eles-
tiri The self-knower: A hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Ec-
kert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayin yil1). Calisma adi. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classro-
oms. Cambridge: Harvard University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. J. ve Brooks-Gunn, |. (Der.). (1997). Consequences of growing up

poor. New York, NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari der-
lenmis ise):

Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY:
Anchor.

Ceviri:

Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott
ve F. L. Emory, Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi
1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmis bir calismaya atifta bulunurken, her iki tarih
de verilmelidir: Laplace (1814/1951).

Ilk baskidan farkl olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5.

bs.). Chicago, IL: University of Chicago Press.

Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A,, & Yazar, B. B. (Yayin yil1). Boliim/makale ad1. A. Editor & B.

Editor (Der.), Kitap adi icinde (sayfa numaralari). Yer: Yayincl.

O'Neil, ]. M., & Egan, ]. (1992). Men's and women's gender role journeys: A
metaphor for healing, transition, and transformation. B. R. Wainrib

(Der.), Gender issues across the life cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY:
Springer.

Cok ciltli calisma:

Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New
York, NY: Scribner's.
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Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britan-
nica. (Cilt. 26, ss. 501-508). Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y1l). Tez adi. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani adi. (Erisim veya
Sira Numarasi)

Yayimlanmamis tez:

Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin basligi. (Yayimlanmamis doktora tezi).
Kurum adi, Yer.

Képriilii, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kul-
lanimi {izerine bir arastirma. Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Uni-
versitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:

National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious men-
tal illness (DHHS Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Go-
vernment Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad1. Online Derginin Ad, cilt

no (varsa sayl) (...) tarihinde http://www.someaddress.com/full/url/ adre-
sinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For Pe-
ople Who Make Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alista-
part.com/articles/writeliving adresinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale adi1. Dergi Adi, cilt

no, sayfa/lar. doi:0000000/000000000000
veya http://dx.doi.org/10.0000/0000

Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated
bibliography. European Journal of Marketing, 41, 1245-1283.
doi:10.1108/03090560710821161

Wooldridge, M.B., & Shapka, ]. (2012). Playing with technology: Mother-
toddler interaction scores lower during play with electronic toys.Journal of
Applied Developmental Psychology, 33(5), 211-

218. http://dx.doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005

DOI’si tanimlanmamis online siireli yayinlardaki makalelere atif:
Yazar, A. A. ve Author, B. B. (yayin tarihi). Makale ad1. Dergi ad,, cilt no.

http://www.journalhomepage.com/full/url/ adresinden erisildi.
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Kenneth, I. A. (2000). A Buddhist response to the nature of human rights. Jo-
urnal of Buddhist Ethics, 8. 15 Ocak 2012 tarihinde,
http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html adresinden erisildi.

Online gazete makalesi:
Yazar, A. A. (Y11, Giin Ay). Makale ad1. Gazete Adl.

http://www.someaddress.com/full /url/ adresinden erisildi.

Parker-Pope, T. (2008, Mayis 6). Psychiatry handbook linked to drug in-
dustry. The New York Times. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://well.blogs.nyti-
mes.com adresinden erisildi.

Elektronik kitaplar:
De Huff, E. W. (t.y.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales. 15 Ocak

2012 tarihinde, http://digital.library.upenn.edu/women/dehuff/tay-
tay/taytay.html adresinden erisildi.

Davis, ]. (t.y.). Familiar birdsongs of the Northwest. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://www.powells.com/cgi-bin/biblio?inkey=1-9780931686108-0 adre-
sinden erisildi.

Nitel veri ve online miilakat:

Eger miilakatin sesli ya da yazil bir formu erigilebilir degilse, sadece metin
icinde atifta bulunulur ve ay, giin, y1l bilgileri belirtilir; kaynakcaya eklenmez.
Eger online olarak sesli ya da yazili hdli mevcutsa, parantez icinde ([Miilakat
transkripsiyonu] veya [miilakat sesli dosyal) seklinde belirtilir; kaynakcada
su sekilde yer alir:

Butler, C. (Miilakat yapan) & Stevenson, R. (Miilakat yapilan). (1999). Oral
History 2 [Miilakat transkripsiyonu]. Retrieved from Johnson Space Center
Oral Histories Project Web site: 15 Ocak 2012 tarihinde http://
www11.jsc.nasa.gov/history/oral_histories/oral_histories.htm adresinden
erisildi.

Basili bir yerde yayimlanmis miilakat:

Celik, Z. (Miilakat yapan) & AlSayyad, N. (Miilakat yapilan). (2012). On neo-
liberalism and urban inequalities [Miilakat transkipsiyonu]. /dealKent. (7),
10-20.

Online ders notlari ve sunu slaytlari:
Hallam, A. Duality in consumer theory [PDF belgesi]. Lecture Notes Online

Web site: 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.econ.iastate.edu/clas-
ses/econ501/Hallam/
index.html adresinden erisildi.
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Roberts, K. F. (1998). Federal regulations of chemicals in the environ-
ment [PowerPoint slayti]. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://siri.uvm.edu/ppt/40hrenv/index.html adresinden erisildi.

Perivodik olmayan web belgesi, sayfasi veya raporu:

Temel ilke bu tiir durumlarda dosya ya da calisma sahibinin adini bulmak ve
kullanmaktir.

Yazar, A. A. (yayin tarihi). Dosya ad1. 15 Ocak 2012 tarihinde http://Web
address adresinden erisildi.

Angeli, E., Wagner, ]., Lawrick, E., Moore, K., Anderson, M., Soderland, L., &
Brizee, A. (2010, Mayis 5). General format. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://owl.english.purdue.edu/owl/resource/560/01/ adresinden erisildi.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’'nde yayimlanan makalelerin
yazarlarina, yazilarinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

Makale ¢alismalarimzi derginin internet sitesinde yer alan MAKALE GONDER
meniisii iizerinden ( http://www.hakisemekvetoplum.org.tr/makale-gon-
der.html ) gonderebilirsiniz.
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢ziim yol-
lar1 gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak iizere yilda ii¢
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida dnerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari igerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

¢ Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

o Emek Teorilerinde Yeni Yaklagimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar:

e Calisma Iliskileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayat iliskileri

e (Calisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Iscive Isveren Iligkileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e  Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

o Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiytime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalar:

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saghg ve s Giivenligi

e Sosyal Giivenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Giivenlik Hukuku

e (Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik
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