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-Arastirma Makalesi-

Ozel Gereksinimli Bireyin Ailesinde Ailenin Kendini Toparlama
Gucunun Desteklenmesi: Babanin Roli

Ozden TURGUT?

Oz

Ailenin kendini toparlama glicl, cesitli sinama durumlari ile karsilasan ailenin kendini
onarabilmesi, iyilestirebilmesi strecini ifade etmektedir. Ozel gereksinimi olan bireyin ailesinin,
birey dinyaya geldikten sonra, kendini toparlama surecine girmesi gocugun iyi olusu igin
zorunludur. Ayrica toplumun bu aileden beklentisi, hemen bu yeni sliirece uyum saglamasi ve
gorevlerini yerine getirmesidir. Ailenin kendini toparlama gucind meydana getirmesi, tim
bilegenlerinden yeterli duzeyde katki saglamasi ile mimkundudr. Bu galismada, genelde baba
olma durumuna etki eden sosyal sureclerin, babanin 6zel gereksinimli ¢ocuk ile ilgili
sorumluluklara katihmini etkileyebildigi belirtiimektedir. Bu kapsamda, sosyal etki kavramina
deginilmekte, cogu zaman sosyal suregleri kolaylastiran bu olgunun bazi durumlarda insan
iliskileri ve kuguk grup iliskilerinde islevsel olmayabilen sonuglara yol acabildigi ileri
surtilmektedir. Ozetle, bu calismada, 6zel gereksinimi olan bireyin babasinin siirece katiliminin
arttinimasinin, ailenin kendini toparlama gucunu destekleyecegi ve bu amaca ulagiimasinin
baba olma olgusunun detayh bigcimde ele alinmasini gerektirdigi ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozel gereksinimli birey, ailenin kendini toparlama giicti, baba katilimi,
sosyal etki

Supporting Family Resilience of the Family of an Individual with
Special Needs: The Role of the Father

Abstract

Family resilience states the process in which the family that has faced various challenges
remedies itself. The family of the individual with special needs has to remedy itself from the
beginning of the birth of the individual. It is compulsory because the wellness of the newborn
necessitates this. Besides that, the expectations of the society from the family is adapting to
the new condition quickly and carry out its responsibilities. The family resilience is possible if
all of the members contribute enough. In this study, it is indicated that the social processes
affecting the condition “being a father” may affect the contribution of the father of the individual
with special needs. In this context, the phenomenon “social influence” is indicated for
expressing the possible negative consequences for human relations and small group
interactions. In summary, in this study it is suggested that, enhancing the contribution of the
father of the individual with special needs would support the family resilience and for this
reason, it is essential to check over the phenomenon “being a father” in detail.

Keywords: Individual with special needs, family resilience, father involvement, social influence
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Giris

Ailede 6zel gereksinimli bireyin mevcut olmasi, aile yasami agisindan énemli bir belirleyicidir.
Bu durum, o6zellikle ailenin bir butin olarak deneyimledigi stres duzeyini etkilemektedir.
Yakindan incelendiginde ise, deneyimledigi sikinti dizeyi yuksek olan ailelerin, dusik sosyo
ekonomik diizey sergileme ve ailedeki 6zel gereksinimli bireyin 6zel gereksiniminin agir
dizeyde olma olasiliginin yiksek oldugu bildiriimektedir (Mahoney vd., 1992). Dolayisiyla, bir
ailede 6zel gereksinimli bireyin mevcut olmasi ile ailenin basa ¢ikmakta zorlanabilecegi stres
s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte, yasamin gunlik igleyisi igerisinde, ailenin bu duruma
ust diizeyde uyum saglamasi ve 6zel gereksinimli bireyi desteklemesi beklenmektedir.

Aile, 6zel gereksinimi olan bireye destek saglama ve bireyin iyi olusuna yardim etme
konusunda 6ncli konumda yer almaktadir. Dahasi aileye destek saglandigi zaman, aile
vasitasiyla 6zel gereksinimli bireye de destek olunmaktadir (Dempsey ve Keen, 2008).
Buradan hareketle, ailenin kendini toparlama glcunin, 6zel gereksinimli bir Gyesi mevcut
oldugunda nasil harekete gegirilebileceginin 6nem tasidigi dustnulmektedir.

Ozel Gereksinimli Bireyin Ailesinde Kendini Toparlama Giicii

Ailenin kendini toparlama guicu kavrami, aileyi kendi dnceki yasantilarindan 6grenen ve kendini
onarabilen bir yapi olarak karakterize etmektedir (Walsh, 1996). Buna gore aile Gyeleri, bir kriz
surecinde, henliz farkina varmadiklari kaynaklari ve yeteneklerini kesfedebilmektedir (Walsh,
2002b). Ailenin kendini toparlama gulici, aileyi bir sistem olarak ele alan bakis acisina
dayanmaktadir (Walsh, 1996). Bu kapsamda bir Uyenin karsilastigi stres verici olay ve
problem, tim aileyi etkilemekte; sonrasinda ailenin bu problemleri ele alma suregleri, olumlu
uyum saglamaya ya da iligkisel islevsizlige yol agabilmektedir. Ailenin kendini toparlama gucu
bakis acgisinda odaklanilan nokta da, ailede iyi olusun desteklenmesi ve islevselligin daha
glclu olmasi i¢in ne yapilabilecegidir (Walsh, 2011).

Ailenin kendini toparlama gucu, ailelerin krizler ya da sirekli streslerle daha etkili basa
¢ikmalarini ve bu micadeleden daha glgli bir hale déntserek c¢ikmalarini kolaylastiran
anahtar suregleri tanimlamayi hedeflemektedir (Walsh, 1996). Bu anahtar sureglerin basinda,
aile Uyelerinin iligkilerini uyum saglayici bir hale donustirmek gelmektedir. Clnki aile
Uyelerinin kendilerini toparlamasi, yeni beceriler ve daha gugli badlar gelistirmeleri ile
baglantilidir (Rolland ve Walsh, 2006) ve kendini toparlama guicl, destekleyici iligkilerle
beslenmektedir (Walsh, 2002a). Dolayisiyla, ailede 6zel gereksinimli bireyin olmasi ile aile
sistemi, degisimi gerektiren bir kriz durumu ile karsilasmakta ve ailenin bu duruma uyum
saglamasi, Uyelerin kendi arasindaki iligkileri buna uygun olarak donustirmesine bagl
gorunmektedir. Bu noktada, ailenin battn bilesenlerinden/tyelerinden yeterince fayda saglayip
saglamadigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calisma, 6zel gereksinimli bireyin ailesinin kendini toparlama gticunin desteklenmesinde
babanin rolunu alan yazin taramasina dayali olarak gozden gecirmeyi amaclamaktadir. Bu
kapsamda, ilk olarak 6zel gereksinimli bireyin ailesinde babanin rolu ele alinmakta, sonrasinda
babanin 6zel gereksinimli birey ile baglantili sorumluluklara ne kadar dahil oldugu ve daha
fazla dahil olmasinin nasil desteklenebilecegi ile ilgili alan yazin gdzden gecirilmektedir.
Gdzden gecirme calismasinin odaginda, baba olmanin sosyal psikolojik ve sosyolojik yapi ile
iliskili oldugu ve bu sosyal etkinin 6zel gereksinimli bireyin ailesine/ailenin kendini toparlama
glcune yansimalarinin incelenmesi gerektigi gortgu yer almaktadir.
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Yapilan ¢alismalar, 6zel gereksinimli gocuklarin ebeveynlerinin gocuklarina akademik destek
saglamak icin gerekli bilgi ve becerilerinin yetersiz oldugunu (Yazgayir ve Guirglr, 2018) ve bu
ailelerin, sosyal kabul ve destek gormeme, 6zel gereksinimin bulasici hastalik gibi gériimesi,
damgalanma gibi sorunlar yasadiklarini gdstermektedir (Yiksel ve Tanriverdi, 2019).
Dolayisiyla, 6zel gereksinimli bireyin annesi ve babasi, hem uzman destedi hem de sosyal
destek agisindan yetersiz olduklari hissini yasayabilmektedir. Bunun yaninda, daha yakin
planda bakildiginda, aile UOyelerinin, her ailede degiskenlik gosterebilse de, belirli
sorumluluklari Gstlendikleri ve sistemin bu sekilde strdiigiu goértlmektedir. Ornegin, Birlesik
Krallik'ta yapilan bir arastirma, otizmli ¢ocuklarin babalarinin, ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili
dogrudan ve dolayli katiimlarinin yiksek duzeyde oldugunu gdstermistir (Potter, 2016).
Ayrica, genel olarak bakildiginda, babalarin, g¢ocuklarin olumlu gelisimine 6nemli katki
sundugu (Fabiano ve Caserta, 2018), babanin ¢ocugun egitimine katiliminin, ¢ocuklarin
gelisimine destek oldugu gosterilmistir (Potter, 2016).

Arastirmalar, baba olma durumunun cesitlilik gosterdigini; sosyo-ekonomik durum ve ailevi
arkaplana gore etkili yaklasimlar gelistiriimesi gerektigini gostermistir (6rn. Potter, 2016).
Ornegin, Birlesik Krallik’'ta otizmli gocuklarin babalari ile yapilan bir aragtirmada, katilimcilarin
blylk ¢ogunlugu ¢ocugunun gunlik rutinlerinde esit bir sorumluluk aldigini, ¢ocuklarinin
oyunlarina katilim sagladigini, cocuklarinin egitimine katihp édevlerine yardim ettigini; daha
fazla katilm saglamalarina en blyik engelin, is-calisma yasami oldugunu belirtmistir (Potter,
2017). Buna karsin, 6zel gereksinimi olan ¢ocuklarin babalar ile Glney Afrika kaltirinde
yapilan bir ¢alisma, babalarin, erkek olmayi guc¢li olma ve mukemmellik ile nitelemesi
nedeniyle, 6zel gereksinimi olan bir cocugun babasi olmayi zayiflik ve mikemmel olmama ile
eslestirdigini gdstermistir (Karisa vd., 2021). Bununla tutarli olmak tzere bir arastirma, babanin
katiliminda kiltiriin en énemli engel oldudu fikrinin yaygin oldugunu gostermektedir (Curtiss
vd., 2021).

Bu durumla baglantili olarak, yapilan ¢alismalarda 6zel gereksinimli gocugu olan annelerin
cocugun gunluk bakim ve sorumluluklarinin ¢cogunu kendi Uzerlerine aldiklari belirtiimekte
(Marcenko ve Meyers, 1991), babalara kiyasla daha fazla zaman harcadiklari ve bakim
yukunu daha fazla Ustlendikleri ifade edilmektedir (Ersoy ve Curik, 2009). Bu duruma, ailenin
bir batin olarak guglu bir yapi olmasi perspektifinden bakildiginda, olumsuz sonuglara yol
acabildigi ifade edilebilir. Ornegin, otizmli olan g¢ocuklarin sosyal becerilerinin dizeyi,
annelerinin stresinin anlamh bir yordayicisi iken, bu &érintd, bu g¢ocuklarin babalarinda
gorilmemistir (Baker-Ericzen vd., 2005). Bu durum, annelerin babalara kiyasla, ¢ocuklarinin
becerileri konusundaki yetersizliklerden daha fazla etkilendigi anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte, babalar da bu durumdan dolayli olarak etkilenmektedir. Yapilan bir arastirmaya gore
otizmli olan gocuklarin babalarinin etkilendikleri en blyuk faktor, eglerinin yasadigi stresin
dolayli olarak kendilerine yaptigi etkidir ve bu etki, cocugun 6zel gereksinim durumunun
kendisinden daha fazladir (Gray, 2003). Ailenin bir Uyesinin strese daha fazla maruz kaliyor
olmasinin diger Uyeler Uzerinde de dolayh etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle, ailenin her
dyesinin, bir Gyenin Ustlendigi yik konusunda destek olmada sorumluluklari bulundugu ifade
edilebilir.

Bu noktada, babanin 6zel gereksinimli bireyle ilgili sorumluluklari alma tutumu ve varsa,
sorumluluk almasina engel olan faktorler olup olmadidi sorusu akla gelmektedir. Ailenin
kendini toparlama guclu perspektifinden bakildiginda, bir kriz ya da travmadan sonra
toparlanma, bir sonug¢ degil, zaman igindeki bir yolculuktur (Walsh, 2003). Dolayisiyla, 6zel
gereksinimli bireyin ailesinin duruma uyum saglamasi ve toparlanmasi, ailenin Uyelerinin
zamanla edindigi beceriler ile mimkun olabilecektir. Ailede baba da, duruma uygun sorumluluk
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alma tutumunu, dahil oldugu toplumsal yapi ve fikirlerine uyum saglayarak edinebilecektir. Bu
kapsamda, bireyin, icinde bulundugu sosyal grubun normlarina uygun davranma egilimi
anlaminda “sosyal etki’ dikkat cekmektedir.

Sosyal etki, bireyin davranig veya inanglarini, bir kisi veya grubun gergek veya hayali, niyetli
veya niyetsiz baskisinin etkisiyle degistirmesi olgusudur ve sosyal yasamda oldukga yaygindir.
Bunun nedeni, diger kisilerle olan iligkilerin, bireyin duygu ve dislincelerinde degisikliklere yol
acgmasidir ve bu sireg, olduk¢a dogal bicimde islemektedir. Kisi sosyal etkiye aciktir ginki
dogruyu bulmak istemekte ve standarda uygun olmak istemektedir. Ayrica kisi kabul gérme
ihtiyacina sahiptir ve bu nedenle ¢odunluk tutumunu benimsemektedir (Bilgin, 2013). Clnku
¢ogunlukla uyusmamak stres yaraticidir (Nemeth, 1986) ve ait olunan grupla goéris ayrihgi
yasayan kisi belirsizlik yasamaktan kagcinmaktadir (Turner, 1991).

Ozel gereksinimli bireyin babasi olmak, yukarida sézii edilen nedenlerle daha fazla sorumluluk
Ustlenmeyi gerektirebilmektedir. Bu, ailenin bir bltin olarak gigli kalabilmesi agisindan bir
gerekliliktir. Bununla birlikte, toplumdaki genel “baba” davranigi, bu sorumluluklari Gstlenme
davranigini isaret etmeyebilmektedir. Boyle bir durumda, 6zel gereksinimli bireyin babasi nasil
bir tutuma sahip olursa, ailenin gugcli kalmasi saglanabilir? Bu soruya yanit ararken, akilda
bulundurulmasi gereken nokta, ait olunan grubun normlarinin, kosullara uygun
olmayabilecegidir. Kosullar ve durum degistiginde, grup normlarina uymak gecerli bir tutum
olmayabilecegi igin, 6zel gereksinimli bireyin babasinin, kendi ailesine 6zel duruma uyumlu bir
tutum benimsemesi segenegi giindeme gelmektedir. Zira dnemli olan, ailenin karsilastigi stres
kaynaklarina nasil yanit verdigidir (Walsh, 2003) ve ailenin su anki kriz durumunu yénetme
becerisini desteklemek, onun gelecekteki sinamalari karsilama yeterligini de artirmaktadir
(Walsh, 2011). Aile uyeleri, 6zel gereksinimli birey ile ilgili sorumluluklar konusunda birbirine
destek olmayi deneyimlediginde, bu beceriyi sonra karsilasacaklari bagka sorunlar karsgisinda
da ortaya koyabileceklerdir.

Babanin, Ozel Gereksinimli Birey ile ilgili Sorumluluklara Dahil Olmasi Nasil
Desteklenebilir?

Ozel gereksinimli bireyin ailesinin, bu duruma uyum saglamasi ve kendini toparlama giiciiniin
desteklenmesi, ailenin duruma bir batin olarak dogru tepkileri vererek ve sorumluluklari
paylagmasi ile mimkin gérinmektedir. Bu noktada, 6zel gereksinimli bireyin ve normal gelisim
g6steren bireyin babasi olmak arasindaki fark arastirmalarla da gdsterilmistir. Ornegin otizmli
cocuklarin babalarinin, otizmli olmayan c¢ocuklarin babalarina kiyasla daha fazla stres
yasamakta oldugu belirtiimektedir (Baker-Ericzen vd., 2005). Ailenin genel durumu
incelendiginde, otizm spektrum bozuklugu tanisi olan bireyin ebeveynlerinin is yasantilarini
ikinci plana alma, bireyin kardesinin ikinci planda hissetmesi durumlarinin meydana geldigi
bildiriimektedir (Yassibas, 2015). S6zu edilen bu durumlar, ailenin kendini toparlama glcunu
ortaya koymasinin zor olabilecedi anlamina gelmektedir. Babalarin, 6zel gereksinimli birey s6z
konusu oldugunda daha az katilim goésterebildikleri belirtimektedir. Ornegin, serebral palsi
tanili bireylerin ve normal gelisim gosteren bireylerin babalarinin katilimlarinin karsilastiriidigi
bir arastirma, serebral palsi tanili bireylerin babalarinin normal gelisim gosteren bireylerin
babalarina kiyasla ¢ocuklarinin bakimina daha az katilim gésterdiklerini ortaya koymustur
(Bediroglu, 2015).

Bu noktada, babanin kisisel 6zellikleri ve saglik durumunun da énem tasidigi belirtiimelidir.
Ornegin babanin yiiksek diizeyde antisosyal davranis sergiledigi, aile ici siddet, istismar gibi
durumlar s6z konusu ise, babanin ailedeki etkinliklere katiliminin azaltilmasi onerilmektedir
(Jaffee vd., 2003). Ayrica, babalarin (Meksika kokenli) ebeveynlik ile ilgili bir ¢alismaya
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katilimlarinin, annelerinin egitim dizeyinin yiksek olmasi ile ekonomik stresin ve ebeveynler
arasindaki catismanin disik dizeyde olmasi ile iligkili oldugu gdsterilmistir (Wong vd., 2013).
Dolayisiyla, babanin 6zel gereksinimli bireye dair sorumluluklari Ustlenebilmesi kendine 6zgu
niteliklerle de iligkili gérinmektedir.

Babalarin katihmi Gzerine yapilan ¢alismalar, genel olarak olumlu sonuglar bildirmektedir.
Ornegin, babalarin psiko-egditim programina katiimlarinin  ardindan  gocuklari ile
etkilesimlerinin arttigi (Sorakin vd., 2019), G¢-bes yas arasi otizmli ¢ocuklarin babalar ile
yuritilen terapinin ¢ocuklarin oyun oynama becerileri, dil ve sosyal becerilerinde gelisimi
destekledigi (Louis ve Kumar, 2015), otizmli ¢ocuklarin babalarinin, ¢ocuklarinin iletigsim
becerilerine yoénelik evde egitimi sonucunda, babalarin ¢ocuklari ile daha etkili bir bicimde
etkilesime girdikleri ve gocuklarinin sézel olarak iletisime gegcmelerini beklemeyi daha basarili
bir bicimde gerceklestirdikleri (Seung vd., 2006), otizm spektrum bozuklugu olan bir gcocuga
temel matematik becerilerinin 6gretiminde baba ile igbirligi yapilan bir arastirmada, babanin
ipucu ve donut almadan eszamanli ipucuyla 6gretim uygulamasinda basari gosterdigi (Aydin
ve Cavkaytar, 2020) ortaya konulmustur. Buradan hareketle, babalarin 6zel gereksinimli
bireylerin gunlik rutinleri ve editimleri konusunda daha fazla katihm saglamalarinin, bir btiin
olarak aileyi guiglendirecegi ifade edilebilir.

Bu kapsamda, genel olarak ebeveynlerin, 6zel gereksinimli bireylere destek saglamasi igin
gelistirilen mekanizmalardan da sdz edilmesi uygun olacaktir. Ornegin zihin engelli bireylerin
ebeveynlerinin kullanimina yonelik bir mobil beceri 6gretimi yazilimi olusturulmus ve bu
yazilimla evde yaplilabilecek beceri 6gretimi ¢calismalarinda kullanilabilecek davranis takip
sistemi sunulmustur (Kuzu vd., 2013). Aile merkezli uygulamalar pek ¢ok yetersizlik tlirinde
ve farkli yas gruplarindaki cocuklarda, beceri ve davranislarin kazandiriimasinda ve davranis
problemleri ile basa g¢ikmada kullanilabilmektedir (Orum-Cattik vd., 2019). Baska bir
¢alismada, otizm spektrum bozuklugu olan bireylerin anne babalari ile gergeklestirilen Kabul
ve Kararlihk Terapisine dayali psiko-egitim programinin, hem annelerin hem babalarin
psikolojik uyumlarinin artmasina anlamli dizeyde etkisi oldugu ortaya konulmustur (TUmla,
2021). Dolayisiyla, btln olarak iki ebeveynin desteklenmesinin igslevsel olacagi ifade edilebilir.
Ayrica 6zel gereksinimli bireyin anne ve babasinin evlilik uyumu ile kullandiklari biligsel duygu
dizenleme stratejilerinin (kendini ve digerini daha az suglama egilimi, var olan durumu daha
az felaketlestirme vb.) iligkili oldugu bulunmustur (Erdemir-Yesiltag, 2020). Buradan hareketle,
Ozel gereksinimli bireyin anne-babasinin gesitli sekillerde ve bir arada desteklenebilecegi ifade
edilebilir.

Ozel gereksinimli bireyin anne ve babasi ile bu uygulamalardan nasil etkilendiklerine daha
yakindan bakildiginda, yapilan bir meta-analiz ¢alismasinda, ebeveyn egitimine katilan
babalarin gocuklarinin davraniglarinda anlamh dizeyde daha fazla olumlu degisimler oldugu
g6rilmUs, ancak babalarin annelere kiyasla bu egitimlerden daha az kazanim elde ettiklerini
algiladigr bulunmustur (Lundahl vd., 2008). Ayrica kaynastirma egitimi alan dgrencilerin
ebeveynlerinin gereksinimlerini inceleyen bir arastirmada, annelerin babalara gére daha fazla
gereksinimlerinin (sosyal destek, bilgi, yardim) oldugu ortaya konulmustur (Cifci-Tekinarslan
vd., 2018). Buna ilave olarak, serebral palsi tanil bireylerin annelerinin depresyon duzeylerinin
babalara kiyasla daha yuksek oldugu belirtiimistir (Peker, 2007). Bu sonuglar, 6zel gereksinimli
bireyin annesi ile babasinin farkl yagantilar ve/veya bu yasantilara dair farkli algilari oldugunu
gOstermekte olabilir. Bu noktada, 6zel gereksinimli bireyin durumunu, anne/babanin kendi
benlik kavrami ile iligkili algilamasi ve bu alginin duygusal sonuglarinin ortaya gikmasi olasidir.
Ornegin ebeveynler, 6zellikle babalar, dikkat eksikligi hiperaktivite bozuklugu ile iligkili
zorluklari gocuk odakli gérebilmekte ve ebeveynin cocugun davranis problemlerine katkisinin
Onemini azimsama egiliminde olabilmektedir. Bu noktada ebeveynlik stratejilerinin
uygulanmasi ile ¢ocuk etkinliklerinin bir arada yurataldugu programlarin babalarin benlik-
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kavramlari acgisindan daha az tehdit edici olabilecedi belirtiimektedir (Fabiano, 2007).
Ebeveynlerin cocugun 6zel gereksinimi ile baglantil davranis sorunlarini ele alabilme dizeyi
Ozellikle 6nemli gérinmektedir. Yapilan bir calisma, otizm spektrum bozuklugu tanisi olan
cocuklarin ebeveynlerinin psikolojik dayaniklilk dizeylerinin, ¢ocugun davranis sorunlari
arttikga azaldigini ortaya koymustur (Mustafaoglu-Cicek, 2019). Baska bir ¢alismada, otizm
spektum bozuklugu olan bireyin babasinin tutumu, cocugun etkilesimsel davraniglarini arttirici
ya da azaltici etkiye yol acabilmektedir (Arslan, 2016). Bu sonuglar, ebeveynlerin tutumlarinin
cocugun davranigi uzerinde ne denli dnemli bir faktor oldugunu gostermektedir.

Ozel gereksinimi olan bireyin ailede birlestirici bir etkisi oldugu belirtiimektedir (Cobanoglu,
2019). Bununla birlikte, 6zel gereksinimli bireyin ailesinde, olumsuzluklara karsin kendini
toparlama gucinu desteklemek igin, Ozellikle vurgulanmasi gereken noktanin, anne ve
babanin beraber ebeveynlik yapma becerisi gelistirmeleri oldugu dusinilmektedir. Clnku 6zel
gereksinimli ¢ocuklarin anne ve babalarinin algiladiklari stres dizeyinin normal gelisim
gOsteren cocuklarin anne ve babalarinin algiladiklari stres dizeyinden anlamli dizeyde
yuksek oldugu belirtiimektedir (Kursun, 2018). Babalarin katihmi ile ilgili yapiimis ¢calismalarin
bircogunun ebeveynligi gelistirmeye odaklanirken, beraber ebeveynlik yapmayi gelistirmeyi
daha nadir hedefledigi gériilmistiir (Fabiano ve Caserta, 2018). Ornegin 0-8 yas arasi gocugu
olan babalarda, babanin c¢ocugunun bakimina katiiminda, esinden gordugu destegin
yordayici bir faktér oldugu ortaya konmustur (Unlii, 2010). Baba katiliminin anneden destek
goérme/gdérmeme ile énemli oranda ilgisi oldugu belirtilebilir. Henliz yeni dogan bireyin ilk
gunlerinde, babanin kendini yeterli hissetmesinin bebek bakimina daha fazla katilmi sagladigi
belirtiimistir (Bal, 2014). Buna karsin okul éncesi dénemdeki 6zel gereksinimli ¢ocuklarin
babalari ile yapilan bir arastirma, annelerin engelleyici davranislari ile baba katiliminin negatif
yénde anlamli iligkili oldugunu ortaya koymustur (Kiragci, 2021). Ayrica, 6zel gereksinimli
bireyin anne-babasi olmaktan bagimsiz olarak, babasavar annelik fenomeninin de yakindan
incelenmesi, annelerin hangi tutumlarinin babalarin babalik davranislarini engelleyici etkileri
oldugunun arastiriimasi gerektigi dustnitlmektedir (Akdan, 2021). Diger adi ile annelerin
babalar tGzerindeki engelleyici bekgiligi olgusunun babanin evlilik uyumunu distrdigi ve baba
katihmini azalttigi belirtiimektedir (Akgoz-Aktas, 2017). Buna ilave olarak, 6zel gereksinimi
olan bireyin babasi olmak durumunda, babalarin herhangi bir psikolojik veya sosyal destek
almadiklari ortaya koyulmustur (Ozdereli, 2019). Bu sonug da, 6zel gereksinimli gocugun
babasi olan bireylerin yeterli destegi alamayabildigini gdstermektedir.

Daha genel planda, baba olma durumuna bakildiginda, erken cocuklukta babalarla ilgili
bilimsel ¢alismalar artis gosterse de, daha fazla olmasi ve baba olmanin biliminin (science of
fathering) gelisimi Uzerinde c¢alisiimasi gerektigi belirtiimektedir (Downer vd., 2008).
Dolayisiyla baba olma tzerine yapilan bilimsel galismalarin arttiriimasi gerektigi ifade edilebilir.
Bu konuda calisiimasi gerektigi, yalniz anneler gdéziinden babalarin katihmi perspektifinden
degil, drnegin 50-72 aylik gocuklarin algilarina gére de ifade edilebilir. Arastirma bulgulari 50-
72 aylik gocuklarin, babalarin katilim diizeyini orta diizeyde algiladiklarini géstermistir (Unlii-
Cetin, 2015). Ozel gereksinimli olmayan gocuklarin babalari igin de baba katilimini arttirmay
hedefleyen programlar olusturuimakta ve uygulamalar sonrasinda babalarin katilim
duzeylerinin arttigi, babalarin ¢ocuklariyla iligkilerinin gelistigi bildirilmektedir (6rn. Tutkun,
2017).

Bununla birlikte, bazi caligmalarda, zihinsel engelli gocugu bulunan babalarda, uygulanan
editim programi sonrasinda babanin ulasilabilirlik dizeyinin anlamh duzeyde artmadigi
gorilmektedir (6rn. Calbayram, 2013). Yapilan bir ¢calismada, erkeklerin babalik roli algilarini
meydana getirirken 6zellikle kendi babalarini model aldiklari belirtimektedir (Delibalta, 2020).
Bu durum, baba olma durumlarinin degisime acik olmayabilecegi seklinde yorumlanabilse de,
baba olma pratiklerinin kusaktan kusaga degisimler sergileyebilecegi ifade edilmektedir
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(Sever, 2002). Baba yoksunlugunun c¢ocuklarin benlik kavramina olumsuz etkileri oldugu
ortaya konulmustur (Giingérmus, 1986). Ozel gereksinimli bir cocugun babasi olmak, bazi
durumlarda bireyi temel konularda zorlamakta ve ¢ocuk agisindan babadan yoksun olma
algisina yol acabilmektedir. Ornegin otizm spektrum bozuklugu olan gocuklarin babalari ile
yapilan bir arastirma, babanin otizm spektrum bozuklugu ile ilgili gesitli zor duygusal
sureglerden gectigini, suclu hissedebildigini, blyUk bir stres kaynagi algiladidi, bu durumun
esiyle iliskisini de zorlayabildigini gdstermistir (Savci, 2020). Ozel gereksinimli olmayan bir
¢ocugun babasi olmak da, babalar icin depresyonu tetikleyebilmektedir. Bu kapsamda, yeni
ebeveyn olmus babalarda depresyonun degerlendiriimesi, alan yazina dahil olmustur (Usta,
2021). Anne ile babanin ebeveyn ortak paydasinda yodun duygulari paylasmasi, bebek
dinyaya yeni geldiginde 6nem tasimakta; Oyle ki emzirmenin surdiriimesinde ve
desteklenmesinde babanin blyuk etkisi oldugu (Karatas, 2021), ancak emzirme slirecine baba
katiminin zayif oldugu belirtiimektedir (Gultekin, 2021).

Bu kapsamda, baba olmanin, kendi basina zorlayici, stresli bir durum olabildigini; baba
olmanin kendi basina arastiriimasi gereken bir fenomen oldugu belirtilebilir. Akilda
bulundurulmasi gereken nokta, baba katiliminin ylksek oldugu ¢ocuklarda iyi olus dizeyinin
yuksek oldugunun ortaya konulmus olmasidir (Can, 2015). S6zU edilen tim unsurlar birlikte
ele alindiginda, 6zel gereksinimi olan bireyin ailesinin kendini toparlama gtcu igin “baba”,
blyUk katki saglayabilecek dnemli bir potansiyel olarak ele alinmalidir.

Sonug

Ozel gereksinimli bireyin ailesinin kendini toparlama giicl, farkli dlgeklerde biyik 6nem
tasimaktadir. ilk olarak ézel gereksinimli bireyin kendisi, ikinci asamada tek tek aile bireylerinin
her birisi i¢in, sonrasinda aile bireylerinin iligkileri agisindan, ailenin kendini toparlama gucu
blylk 6nem tasimaktadir. Yapilan calismalar, 6zel gereksinimli bireylerin ailelerinde kaygi ve
depresyon diizeylerinin yiiksek oldugunu géstermektedir (Orn. Giindogdu, 1995).

Ozel gereksinimli bireyin ailesinde yer alan tim potansiyelin ginliik yagam igerisinde aileye
katki sunmasi, tim aile Uyelerinin gayret sergilemesi ile mimkuin gérinmektedir. Bu kapsamda
bu makalede babalarin halihazirda katihm durumlari, bu katihm durumlarina hangi faktorlerin
etkide bulunuyor olabilecegi ile babalarin sunduklari katkinin nasil desteklenebilecedi ele
alinmistir.

Ozel gereksinimli bireylerin ailelerinde farkh dinamikler rol oynamaktadir. Bu nedenle
genelleyici yorum yapmaktan kaginiimaktadir. Bununla birlikte, bazi ailelerde, 6zel gereksinimli
bireyin mevcut olmasinin ailedeki bitlinligiin artmasi ile iligkili oldugu gérilmektedir. Ornegin
bir arastirmada, otizm tanili bireylerin anne-babalarinin evlilik uyumuna dair algilarinin, normal
gelisim gosteren bireylerin anne-babalarinin evlilik uyumu algilarina kiyasla daha olumlu
oldugu bulunmustur (Gindogddu, 1995). Buna karsin, bazi ailelerde annenin babaya kiyasla
daha fazla sorumluluk Ustlendigi ve daha fazla stres yasayabildigi ortaya konulmustur (6rn.
Baker-Ericzen vd., 2005).

Bu noktada, babanin 6zel gereksinimli olan/olmayan ¢ocugunun gunlik yasaminda katki
sunmasina engel olabilen olasi bir faktdr olarak sosyal etki olgusuna dikkat edilmesi gerektigi
dusunulmektedir. Sosyal etki, insanlarin sosyal iligkileri kolaylastirmak ve hangi durumda ne
yapacagini bilmek i¢in bagvurdugu bir olgudur (Sakalli, 2001). Babalar, bir baba olmanin nasil
bir fenomen oldugunu, ¢evrelerinde yer alan diger babalardan érnek alarak dodru davranisa
karar vermek istemekte olabilir ve bu dogal bir siregtir. Bununla birlikte, bazen bireyler gruba
uyarak o grubun yanhsini tekrarlayabilmektedir (Sakalli, 2001). Bir baba olarak potansiyel
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olarak, ailesine katkida bulunmak isteyen bireyin, ailesinin gereksinimlerine uyum
saglamasinin ailenin kendini toparlama guicl agisindan iglevsel olabilecegi ileri stralebilir.

Babanin ailesine katki saglama davranislarinin desteklenmesinde, esinin de 6nemli payi
oldugu belirtilebilir. Alan yazinda karsilagilan annenin, babanin davraniglarini engelleyici
tutuma sahip olma durumunun, babanin kendine glvenini azalttigi icin katilimina da olumsuz
etkisi oldugu belirtiimektedir. Sonug olarak, 6zel gereksinimli bireyin ailesinin kendini toparlama
gucunun desteklenmesinde babanin, farklh faktorler sebebiyle katiim saglamaktan uzak
durabildigi alanyazin taramasi sonucunda goértlmektedir. Babanin, ézel gereksinimli bireyin
ailesinin kendini toparlama glict agisindan énemli bir glclendirici/destekleyici faktor olarak
islevselliginin arttirlmasi gerektigi ileri surtlebilir. Bu amaca yoénelik olarak, baba olma
olgusunun daha detayll arastiriimasinin, bu kapsamda babalarin deneyimlerinin ayrintili
goérusmeler ile anlasiimasinin, 6zel gereksinimli bireylerin babalarini ve bu sayede ailelerinin
kendini toparlama guclnu destekleyici midahaleler icin bilgi saglayabilecedi 6ngoérilmektedir.

Kaynaklar

Akdan, K.N. (2021). Annelerin algiladiklari cinsiyet rolii ile babasavar davraniglari arasindaki
iliskinin incelenmesi. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Sivas Cumhuriyet Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitlsu.

Akgoz-Aktas, G. (2017). Baba katilimi ve ¢ocuk uyumu arasindaki iliskinin incelenmesi: Anne
bekgiligi ve evlilik uyumunun etkisi. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Mersin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisu.

Arslan, S. (2016). Otizm spektrum bozuklugu olan gocuklar ve babalarinin etkilesimsel
davraniglarinin incelenmesi. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Anadolu Universitesi Egitim
Bilimleri Enstittsa.

Aydin, O. ve Cavkaytar, A. (2020). Otizm spektrum bozuklugu olan bir gocuga temel matematik
becerilerinin 6gretiminde baba egitim programinin etkililigi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Ozel Egitim Dergisi, 21(1), 71-93.

Baker-Ericzen, M.J., Brookman-Frazee, L. ve Stahmer, A. (2005). Stress levels and
adaptability in parents of toddlers with and without autism spectrum disorders,
Research&Practice for Persons with Severe Disabilities, 30(4), 194-204.

Bal, S. (2014). ilk kez babalik deneyimi yasayan erkeklerin bebek bakimina katiimaya iliskin
gérigleri ve bakima katilma durumlari. Yayinlanmamis yiksek lisans tezi, Hacettepe
Universitesi Saglik Bilimleri Enstitlsu.

Bediroglu, I. (2015). Serebral palsili ve saglkli ¢ocuklarda babanin gocuk bakimina
katihmininin Kargilastiriimasi. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Hali¢ Universitesi Saghk
Bilimleri Enstitusa.

Bilgin, N. (2013). Sosyal etki. “Sosyal Psikoloji” icinde; Ed.: N. Bilgin, ss.53-118. 5.Bs. izmir:
Ege Universitesi Yayinlari.

Can, H. (2015). Babanin gocuk davranig problemleri ve iyi olma hali (zerindeki etkisi.
Yayinlanmamis ylksek lisans tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsi.

216



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2, 2022 (209-220) Ozden TURGUT

Curtiss, S.L., McBride, B.A., Uchima, K., Laxman, D.J., Santos, R.M., Weglarz-Ward, J. ve
Kern, J. (2021). Understanding provider attitudes regarding father involvement in early
intervention, Topics in Early Childhood Special Education, 41(2), 147-159.

Calbayram, N. (2013). Zihinsel engelli ¢ocugu olan babalarda babalik rollerine iligkin
farkindalik yaratma. Yayinlanmamis doktora tezi, Erciyes Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitisu.

Gifi-Tekinarslan, I., Sivrikaya, T., Keskin, N.K., Ozlii, O. ve Ugar-Rasmussen, M. (2018).
Kaynastirma egitimi alan 6grencilerin ebeveynlerinin gereksinimlerinin belirlenmesi, llkégretim
Online, 17(1), 82-101.

Cobanoglu, S. (2019). Babalarin gelisimsel yetersizlige sahip ¢ocuklarina iligkin yasanti ve
gorislerinin incelenmesi. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Anadolu Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitlsu.

Delibalta, A. (2020). Yetiskin erkeklerin babalik rolii algilari. Yayinlanmamis yiksek lisans tezi,
Mersin Universitesi Egitim Bilimleri EnstitlsU.

Dempsey, |. ve Keen, D. (2008). A review of processes and outcomes in family-centered
services for children with a disability, Topics in Early Childhood Special Education, 28(1), 42-
52.

Downer, J., Campos, R., McWayne, C. ve Gartner, T. (2008). Father involvement and
children’s early learning: A critical review of published empirical work from the past 15 years,
Marriage & Family Review, 43 (1-2), 67-108.

Erdemir-Yesiltas, D. (2020). Ozel editime gereksinimi olan cocuklarin anne babalarinin bilissel
duygu diizenleme stratejilerinin evlilik uyumuna etkisinin incelenmesi. Yayinlanmamis yuksek
lisans tezi, Istanbul Aydin Universitesi Lisanststid Egitim Enstitlisa.

Ersoy, O. ve Curlk, N. (2009). Ozel gereksinimli gocuga sahip annelerde sosyal destegin
Onemi, Aile ve Toplum, 5(17), 104-110.

Fabiano, G.A. (2007). Father participation in behavioral parent training for ADHD: Review and
recommendations for increasing inclusion and engagement, Journal of Family Psychology,
21(4), 683-693.

Fabiano, G.A. ve Caserta, A. (2018). Future directions in father inclusion, engagement,
retention and positive outcomes in child and adolescent research, Journal of Clinical
Child&Adolescent Psychology, 47(5), 847-862.

Gray, D.E. (2003). Gender and coping: The parents of children with high functioning autism,
Social Science and Medicine, 56, 631-642.

Glltekin, S. (2021). Babalarin emzirmeye iliskin tutumlari, emzirme sirecine katiimlari ve
bunlari etkileyen faktérler. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Aydin Adnan Menderes
Universitesi Saghk Bilimleri Enstitls.

Gulndogdu, F.B. (1995). Otistik ve normal ¢ocugu olan anne-babalarin evlilik uyumlarini

algilamalari ve bazi degiskenler bakimindan karsilastiriimasi. Yayinlanmamis yiksek lisans
tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisu.

217



Ozel Gereksinimli Bireyin Ailesinde Ailenin Kendini Toparlama Giiciiniin Desteklenmesi: Babanin Rolii
Supporting Family Resilience of the Family of an Individual with Special Needs: The Role of the Father

Gungoérmus, O. (1986). Baba yoksunlugunun benlik kavramina etkisi ve babasiz 6grencilerin
problemlerinin hangi alanlarda yogunlastiginin saptanmasi. Yayinlanmamis ylksek lisans tezi,
Istanbul Universitesi Cocuk Saghg Enstitlsu.

Jaffee, S.R., Moffitt, T.E., Caspi, A. ve Taylor, A. (2003). Life with (or without) father: The
benefits of living with two biological parents depends on father's antisocial behavior, Child
Development, 74, 109-126.

Karatas, Y. (2021). Emzirmenin sirdiiriilmesinde ve desteklenmesinde babanin roliiniin
incelenmesi: Canakkale 6rnegi. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Lisansustu Egitim Enstitusa.

Karisa, A., McKenzie, J. ve De Villiers, T. (2021). “Their status will be affected by that child”:
How masculinity influences father involvement in the education of learners with intellectual
disabilities, Child Care Health Dev., 47, 517-524.

Kiragel, B. (2021). Okul dncesi dénemdeki 6zel gereksinimli gocuklarda baba katilimi ile anne
bekgiliginin iliskisi. Yayinlanmamis yiksek lisans tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitisu.

Kurgun, Z. (2018). Yaygin gelisimsel bozuklugu olan ve normal gelisim gbsteren gocuklarin
anne babalarinin stres dlizeyleri ve stresle basa g¢ikma yollarinin Karsilastiriimasi.
Yayinlanmamis yiksek lisans tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu.

Kuzu, A., Cavkaytar, A., Cankaya, S. ve Oncil, N. (2013). Zihin engelli bireylerin
ebeveynlerinin kullanimina ydnelik gelistirilen mobil beceri d6gretimi yazilimina yénelik katilimci
gorusleri, Anadolu Journal of Educational Sciences International, 3(2), 1-21.

Louis, P.T. ve Kumar, N. (2015). Does father involvement influence the affect, language
acquisiton, social engagement and behavior in young autistic children? An early interventon
study, Journal of Special Education and Rehabilitation, 16(1-2), 105-124.

Lundahl, B.W., Tollefson, D., Risser, H. ve Lovejoy, M.C. (2008). A meta-analysis of father
involvement in parent training, Research on Social Work Practice, 18(2), 97-106.

Mahoney, G., O’Sullivan, P. ve Robinson, C. (1992). The family environments of children with
disabilities: Diverse but not so different, TECSE, 12(3), 386-402.

Marcenko, M.O. ve Meyers, J.C. (1991). Mothers of children with developmental disabilities:
Who shares the burden?, Family Relations, 40(2), 186-190.

Mustafaoglu-Cicek, N. (2019). Otizm spektrum bozuklugu olan ¢ocuklarin anne-babalarinda
psikolojik dayaniklilik ve kardeslerinde duygu dizenleme becerilerinin incelenmesi.
Yayinlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu.

Nemeth, C.J. (1986). Differential contributions of majority and minority influence, Psychological
Review, 93(1), 23-32.

Orum-Cattik, E., Yetkin, A.l. ve Diken, I.H. (2019). Erken g¢ocukluk dénemi otizm spektrum

bozuklugunda aile merkezli mudahaleler, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakdiltesi Ozel
Egitim Dergisi, 21(3), 589-610.

218



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2, 2022 (209-220) Ozden TURGUT

Ozdereli, Z. (2019). Otizm spektrum bozuklugu tanisi almis gocugu olan ve olmayan babalarin
cocuklari ile iligkilerinin incelenmesi. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Enstitlis(.

Peker, F. (2007). Serebral palsi’li cocuga sahip ailelerde algilanan sosyal destegin anne
babalarin depresyon dlizeyi ile iliskisi. Yayinlanmamis ylksek lisans tezi, Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Enstitlisu.

Potter, C. (2016). “It's the most important thing-1 mean, the schooling”: Father involvement in
the education of children with autism, European Journal of Special Needs Education, 31(4),
489-505.

Potter, C.S. (2017). Father involvement in the care, play and education of children with autism,
Journal of Intellectual & Developmental Disability, 42(4), 375-384.

Rolland, J.S. ve Walsh, F. (2006). Facilitating family resilience with childhood illness and
disability, Curr Opin Pediatr, 18, 527-538.

Sakalli, N. (2001). Sosyal etkiler. Ankara: imge Kitabevi.

Savci, B. (2020). Experiences of fathers raising a child with autism spectrum disorder: A
gualitative study. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Ozyegin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu.

Seung, H.K., Ashwell, S., Elder, J.H. ve Valcante, G. (2006). Verbal communication outcomes
in children with autism after in-home father training, Journal of Intellectual Disability Research,
50(2), 139-150.

Sever, M. (2002). Toplumsal-kiiltirel baglamda babalik kurgu ve pratiklerinin ¢ocuk egitimine
etkileri: Ug kugsak babalar lizerine karsilastirmall bir aragtirma. Yayinlanmamis yuksek lisans
tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri EnstitisU.

Sorakin, Y., Altinay, Z. ve Cerkez, Y. (2019). Father psycho-education program for developing
interaction with children: Disability program development, International Journal of Disability,
Development and Education, 66(5), 528-540.

Turner, J.C. (1991). Social influence. Thomson Brooks/Cole Publishing Co.

Tutkun, C. (2017). Fark Yaratan Babalar Egitim Programinin (FAYAB) babalarin ¢ocuklariyla
iliskilerine, tutumlarina ve baba katilimina etkisi. Yayinlanmamis doktora tezi, Gazi Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitlsu.

Tamll, C. (2021). Kabul ve Kararlilik Terapisine dayali psiko-egitim programinin otizm
spektrum bozuklugu olan gocuk (3-6 yas) anneleri ve babalarinin psikolojik uyumlarina etkisi.
Yayinlanmamig doktora tezi, Anadolu Universitesi Egitim Bilimleri Enstitusu.

Usta, E. (2021). Yeni ebeveyn olmus babalarda depresif belirtileri degerlendiren bir blgiim
aracinin geligtiriimesi. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, TED Universitesi.

219



Ozel Gereksinimli Bireyin Ailesinde Ailenin Kendini Toparlama Giiciiniin Desteklenmesi: Babanin Rolii
Supporting Family Resilience of the Family of an Individual with Special Needs: The Role of the Father

Unld, S. (2010). Being fathered and being a father: Examination of the general pattern of
Turkish fathers” and their own fathers’ involvement level for children between the ages of 0-8.
Yayinlanmamis yiksek lisans tezi, ODTU Sosyal Bilimler Enstitlsu.

Unli-Cetin, S. (2015). Father involvement in early years: Comparing children’s perceptions of
fathec involvement with those of their fathers’ and mothers’. Yayinlanmamis doktora tezi,
ODTU Sosyal Bilimler Enstitisu.

Walsh, F. (1996). Family resilience: A concept and its application, Fam Proc, 35, 261-281.

Walsh, F. (2002a). Bouncing forward: Resilience in the aftermath of September 11, Fam Proc,
41, 34-36.

Walsh, F. (2002b). A family resilience framework: Innovative practice applications, Family
Relations, 51(2), 130-137.

Walsh, F. (2003). Crisis, trauma and challenge: A relational resilience approach for healing,
transformation and growth, Smith College Studies in Social Work, 74(1), 49-71.

Walsh, F. (2011). Family therapy: Systemic approaches to practice; “Theory and practice in
clinical social work” icinde; Ed.: J. Brandell, ss. 153-178. Sage.

Wong, J.J., Roubinov, D.S., Gonzales, N.A., Dumka, L.E. ve Millsap, R.E. (2013). Father
enrollment and participation in a parenting intervention: Personal and contextual predictors,
Fam Proc, 52, 440-454.

Yassibas, U. (2015). Otizm spektrum bozuklugu olan gocuga sahip anne babalarin yasam
deneyimlerine derinlemesine bakis. Yayinlanmamis yuksek lisans tezi, Anadolu Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitisa.

Yazgayir, G. ve Glrgir, H. (2018). Ozel gereksinimli 5grenci aileleri egitim siireglerine ne kadar
dahil oluyorlar?, 1. Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar Kongresi Bildiriler
Kitabi, 9-11 Nisan 2018, Istanbul, Tlrkiye, 608-618.

Yiksel, H. ve Tanriverdi, A. (2019). Ozel gereksinimli gocuga sahip olan ailelerin yasadiklar

sosyal sorunlar ve bas etme yollari, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel Egitim
Dergisi, 20(3), 535-559.

220



Direnglilik Dergisi Resilience Journal
6(2), 2022, (221-245) 6(2), 2022, (221-245)
ISSN: 2602-4667 ISSN: 2602-4667
DOI: 10.32569/resilience.1195145

-Arastirma Makalesi-
Van Kent Merkezinin Sosyal ve Ekonomik Zarargorebilirligi'

Mehmet Baki BiLiK?2
Oz

Van kent merkezini olusturan Tusba, ipekyolu ve Edremit ilgelerinin deprem tehlikelerine karsi
sosyal ve ekonomik zarargdrebilirligini ele alan bu arastirma, yerel ve ulusal kaynaklardan elde
edilmis verilere dayanmaktadir. Ge¢gmiste bircok depreme maruz kalmis ve bu depremlerde
blylk kayiplar vermis Van ilinin gelecekte de benzer yikici depremlere maruz kalacagini
gosteren bircok arastirma bulunmaktadir. Sismik aktivitenin yogun oldugu bir yerleskeye
kurulmus olan kentin olasi depremlere kargl her an hazir olmasi gerekmektedir. Arastirma
kapsaminda kentin zarargdrebilirligini etkileyen degiskenler uzman gorusleri etrafinda
belirlenmistir. Bu degiskenlerle ilgili veriler yerel ve ulusal kaynaklardan elde edilmigtir.
Ardindan s6z konusu veriler sayisallastirilarak CBS/GIS programina aktariimis ve kent
merkezinin zarargorebilirlik harita ve tablolari olusturulmustur. Kent merkezini olusturan 37
mahallede ikamet eden nifusun sosyal ve ekonomik &zelliklerini ortaya koyan arastirma
gelistirdigi Olgek Uzerinden kentin zarargdrebilir yonlerini ortaya koymaktadir. Benzer
arastirmalardan farkli olarak zarargoérebilir unsurlarin kent cografyasina dagilimini gésteren
arastirma, kent merkezinin hangi agidan ne dizeyde zarargorebilir oldugunu agiklamaktadir.

Yapilan tespitler kentin disuk egitim 6zellikleri, hassas nifus gruplari ve yoksul kesimleri
itibariyle zarargorebilir oldugunu gdstermektedir. Ozellikle okuryazar olmayan nifus gruplari,
afetlerden sakinim konusunda farkindalk dizeyini olumsuz etkilemektedir. Benzer sekilde
kalabalik hane nufusu ile issiz ve niteliksiz kadinlarin yodunlugu kentin zarargorebilirligini
arttirmaktadir. Gilvencesiz yash nifus ile yogun ¢ocuk nifusu kenti sosyal kirilganhgini
arttirmaktadir. Ote taraftan kentin ekonomik ozellikleriyle de kirilgan oldugu gdzlenmistir.
Nufusun %26 (123.087) ’si gesitli bicimlerde vakiflardan yardim almaktadirlar. Yine vakif
verilerinden hareketle 44.360 hane ekonomik agidan ¢ok zayif, zayif veya normal kategoride
oldugu goézlenmigstir. Gelir 6zellikleri agisindan Turkiye'yi gerilerden takip eden Van Kentinde
Ozellikle 8.273 cok zayif veya zayif hane mevcut halleriyle afet olmadan afet kosullarini
yasamaktadirlar. Nihayetinde birgok farkli gosterge Uzerinden yapilan analizlerde Van kent
merkezinin sosyal ve ekonomik agidan kirilgan oldugu tespit edilmistir. Kent merkezinin sosyal
ve ekonomik zarargorebilirligi merkez mahallelerden c¢evre mahallelere dogru gittikce
artmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zarargorebilirlik, Zarar Azaltma, Van, Afet, Sosyal Zarargorebilirlik,
Ekonomik Zarargorebilirlik.
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The Social and Economic Vulnerability of Van City Center In Terms
of Earthquakes

Abstract

This research, which deals with the social and economic vulnerability of the districts of Tusba,
ipekyolu and Edremit, which form the city center of Van, to earthquake hazards, is based on
data obtained from local and national sources. There are many studies showing that Van
province, which has been exposed to many earthquakes in the past and suffered great losses
in these earthquakes, will be exposed to similar destructive earthquakes in the future. The city,
which is established in a region where seismic activity is intense, should be ready for possible
earthquakes at any time. Within the scope of the research, the variables affecting the
vulnerability of the city were determined around expert opinions. Data on these variables were
obtained from local and national sources. Then, the data in question was digitized and
transferred to the GIS/GIS program and the vulnerability maps and tables of the city center
were created. The research, which reveals the social and economic characteristics of the
population residing in 37 neighborhoods that make up the city center, reveals the vulnerable
aspects of the city through the scale it developed. Unlike similar studies, the study, which
shows the distribution of the vulnerable elements to the city geography, explains the extent to
which the city center is vulnerable.

The findings show that the city is vulnerable due to its low education characteristics, fragile
population groups and poor segments. Especially illiterate population groups negatively affect
the level of awareness about disaster avoidance. Similarly, the crowded household population
and the density of unemployed and unqualified women increase the vulnerability of the city.
The precarious elderly population and the dense population of children increase the social
fragility of the city. On the other hand, it has been observed that the city is fragile with its
economic features. 26% (123,087) of the population receives various forms of assistance from
foundations. Again, based on the foundation data, it was observed that 44,360 households
were in the economically very weak, weak or normal category. In the city of Van, which lags
behind Turkey in terms of income characteristics, especially 8,273 very weak or weak
households experience disaster conditions without disaster. Finally, in the analyzes made on
many different indicators, it was determined that the city center of Van was socially and
economically fragile. The social and economic vulnerability of the city center is increasing from
the central neighborhoods to the surrounding neighborhoods.

Keywords: Vulnerability, Mitigation, Van, Disaster, Social Vulnerability, Economic
Vulnerability.

1. Giris

Tarih boyunca depremlerden dolayi alt st olmus sehirler, salginlardan 6turu kirilmis toplumlar,
kuraklk sebebiyle gé¢ etmig kavimlerin varligi, insanligin afet risklerine karsi ne kadar kirilgan
oldugunu gostermektedir. Bagta depremler olmak Uzere, sel, kasirga, kuraklik, salgin, heyelan,
¢1g gibi tehlikeler gegmigte oldugu gibi ginumuzde de insan varliklarini tehdit etmeye devam
etmektedir. Bu tehlikelerden en yikici olani ise kuskusuz depremlerdir. Kisa stire zarfinda ¢ok
blylk felaketlere yol acgabilen depremler, insanlarin birikimlerini tehdit etmeye devam
etmektedir. Resmi rakamlarla olusturulmus istatistiklere gore yalnizca 20. yizyilda 1 milyon
685 bin kisi depremlerden dolayi yasamini yitirmistir (Coburn ve Space, 2002: 3;8).
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Dunyanin birgok bélgesinde yasami olumsuz etkileyen depremler, Turkiye'yi de tehdit etmeye
devam etmektedir. 2010 yilinda dizenlenen Tirkiye Blylik Millet Meclisi raporuna gore
Tdrkiye, insan kaybi agisindan dinyada dokuzuncu, toplam etkilenen insan sayisi agisindan
ise besinci siradadir. Ulke topraklarinin %92’si, nifusun da %98’i deprem tehlikesi altindadir
[TBMM], 2010: 12). Brauch (20003: 158)’in yaptigi arastirmaya gore ise yalnizca 1975-2001
yillari arasinda meydana gelen depremlerde uUlke ekonomisi yaklasik 12 milyar kayba
ugramistir.

Tarkiye'nin birgok bdlgesini olumsuz etkileyen depremler, tarih boyunca Van ve gevresinde de
etkili olmustur. Kronolojik olarak siralandiginda 1111’de, Van Golu ¢evresini siddetli bir sekilde
sarsan bir depremin meydana geldigi ve dnemli kayiplarin yasandi§i rapor edilmistir. 1276’da
meydana gelen ve artcilarinin bir yil streyle devam ettigi rapor edilen depremde Van ve
ilgelerinin ciddi hasar gordugu ifade edilmistir. 1440 yilinda Nemrut Dagr’ndaki patlamanin
neden oldugu distnulen bir baska afette binlerce kisi hayatini kaybetmistir. Yine 1646 veya
1648’de Van bolgesinde meydana gelen deprem ve siregiden artcilarin aylarca surdugu
kayitlara gecmistir. Bu depremle birlikte Van Kalesi’'nin duvarlarinin ¢oktigu rapor
edilmektedir. 1800’lG yillarla beraber depremlerin tarihleri ve yasanan kayiplarin detaylariyla
kayda gecildigi soylenebilir. 7 Haziran 1871'de Van ve Nemrut Dagi cevresinde meydana
gelen bir depremde 400 yapi yikilmig, 95 kisi yasamini yitirmistir. S6z konusu deprem Nemrut
Dagi bdlgesinde toprak kaymalarina neden olmus ve bir kdy timuyle toprak altinda kalmistir.
Periyodik olarak stregelen depremler 1900°li yillarda da etkinligini strdirmasttr. 10 Eylul
1941 yilinda Ercis ilgesi ve 6zellikle de Kocapinar'da hasara neden olan bir deprem meydana
gelmigtir (Van Gazetesi, 1941; Pinar ve Lahn, 1952; Gilkan vd., 1978: 7-8; Eyidogan, 1991;
Alan, 2011: 7-9; Mangaltepe, 2005: 58-59).

Depremler son ylzyilda da etkinligini sirdirmeye devam etmistir. 1976’da Caldiran merkezli
7.3 (Mw) siddetindeki deprem, basta Caldiran ilgesi olmak lzere ¢evre yerlesim birimlerinde
blylk kayiplara yol agmistir (Gulkan vd., 1978). 2000 km? alanda etkili oldugu duistnulen
deprem, Caldiran ve Muradiye hattindaki yapilarin %80’nine zarar vermistir (Toks6z vd., 1977:
423). Afetten 3.790 kisinin hayatini kaybettigi belirtimektedir. Afetle birlikte yorenin en énemli
gecim kaynagini olusturan hayvan besiciligi de olumsuz etkilenmigtir. 11.896 hayvan enkaz
altinda kalirken, yuz binlerce hayvan donemin elverissiz kosullari kargisinda barinaksiz
kalmistir (Van Postasi Gazetesi, 25 Kasim-30 Aralik 1976). Toplumsal hafizada Caldiran
Depremi’nin izleri dururken bu kez 2011 yilinda Van ve Ercis ilgesini derinden yaralayan
depremler meydana gelmistir. 23 Ekim 2011’de Ercis ilgesinde etkili olan depremin hemen
ardindan 9 Kasim 2011’de Van kent merkezini sarsan 5.7 (Mw) buyukliginde bir deprem
gerceklesmistir. S6z konusu depremler nedeniyle 644 kisi yasamindan olmustur (AFAD, 2014:
20). Depremin ardindan yapilan tespitlerde 48.689 konut ve igyerinin kullaniimayacak dizeyde
agir hasar aldigi, 22. 483 konut ve isyerinin ise orta dizeyde hasar gérdigu kaydedilmistir
(AFAD, 2014a: 16; 23). Kirsal alanlarda da etkili olan ve yaklasik 40 kéyl yerle bir eden
depremlerin izleri ginimuze kadar devam etmektedir (Aslangiri, 2019). Van’i derinden sarsan
depremler bunlarla sinirli kalmamis 23 Subat 2020’de iran-Van-Bagkale hattinda etkili olan bir
depremde Van’in Baskale ilgesine bagh sinir kdylerde 10 kisi yasamini yitirmis, 64 kisi de
yaralanmistir (TMMOB, 2020: 4).

Kentle ilgili yapilan arastirmalar, gelecekte de benzer depremlerin meydana gelebilecegini
g6stermektedir. Ornegin Caldiran Depremi’nin hemen ardindan Giilkan ve digerleri (1978),
Ciftci ve digerleri (2004) ile Selguk ve digerlerinin (2010: 963) uyarilarini hakli ¢ikaran 2011
Van Depremleri meydana gelmistir. Benzer sekilde 2011 depremlerinin ardindan yayinlanan
bircok rapor ve arastirma (Akkaya vd, 2015; Utkucu vd., 2014; Erdik vd., 2012; Ulutas, 2012;
Karanci vd., 2011; Alan vd., 2011; Ersoy ve Goérum, 2011; Kizilkanat vd., 2011) Van ve
cevresiyle ilgili deprem riskinin devam ettigini, kentin olasi siddetli depremlere maruz
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kalabilecegini gostermektedir. Acikgasi Baskale-iran sinirinda meydana gelen deprem Van’in
her an depremlere hazir olmasi gerektigini ve zaman gegirmeden zarar azaltma ¢alismalarina
yogunlagsmasi gerektiginin isaretiydi. Tum bu tecribe ve arastirmalar Van'in zaman
kaybetmeden afet risk azaltma ¢alismalarina yogunlasmasi gerektigini gostermektedir. Risk
azaltmanin en oOnemli basamag: ise kentle ilgili kapsamli zarargoérebilirlik analizlerinden
gecmektedir. Bu sorumluluktan hareketle bu arastirma Van kent merkezinin sosyal ve
ekonomik zarargorebilirligini ortaya koymaktadir.

Zarargorebilirlik aragtirmalarinin genel amaci, yerlesim birimlerinin, afet risklerine karsi zayif
taraflarini ortaya koymaktir. Cagdas afet tartismalarinda deprem, sel, kasirga vd. tehlikeler
afet olarak gorilmezler. Bu tehlikelerin, zarargorebilir yerlesim birimlerinde afete dénistigine
dair genel kabul, gozleri dogadan toplumsal alana gevirmis bulunmaktadir. Bu anlamda afet
riski altindaki yerlesim birimlerinde zarargérebilir varliklarin tespiti, risk azaltma ¢alismalarinin
onemli basamaklarindan birisi olarak kabul gérmektedir. Zarargorebilirlik taramalarinin 6nemi
BM’nin afet risk azaltma strateji planlarinda da 6ne ¢ikmaktadir. Hem Hyogo (UNISDR, 2005)
hem de Sendai (UNISDR, 2015) eylem planinda, zarargérebilirligin &nemine dikkat ¢ekilirken,
hikimetlerden, kirllgan unsurlarin tespiti ve korunmalarina yonelik sorumluluk almalari
istenmektedir. Gunumuzde afet risk azaltma calismalari kapsaminda zarargorebilirlik
taramalarinin dnemi gin gecgtikge daha da iyi anlasiimaktadir. Bu c¢ercevede yerlesim
birimlerinin zarargorebilir yonlerini ortaya koymaya calisan Olgeklere her gegen gun bir yenisi
eklenmektedir. Bu Olgeklerin genel amaci yerlesim yerlerini afet risklerine karsi kirllgan hale
getiren unsurlar tespit etmektir. Olgeklerin dnemli bir kismi, istatistiki bir hesaplamaya
dayanmaktadir. Yerlesim birimini zarargorebilir duruma getiren unsurlar, kinlganliklari
nispetinde agirliklandirilip hesaplanmaktadir.

Benzer zarargdrebilirlik taramalarindan farkh olarak bu aragtirma her bir zarargorebilir unsuru
ayri ayri degerlendirmektedir. Bir endeks olusturma yerine kenti kirilgan hale getiren unsurlari
mahallelerin nifus oranlari Uzerinden degerlendiren arastirma, hangi mahallelerin hangi
Ozellikleriyle ve ne kadar kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir. Bdylece hem kentin genel bir
projeksiyonunu ¢izmekte hem de kenti zarargorebilir duruma getiren unsurlar tek tek
incelemektedir. Arastirmayi 6zgul kilan yénu ise yerelde olusturulmus zengin veril kaynaklarini
kullanma yetenegidir. Bagvurulan veri kaynaklari, toplumsal yapida gémult olan kirilgan
unsurlari detayli bir sekilde ortaya ¢gikarma konusunda oldukga etkilidir.

Aragtirma genel olarak literaturan tartisildigi zarargorebilirlik kavrami ile baglamaktadir. Evren,
orneklem ve uygulamanin izah edildigi metodoloji bolimun, tablo ve haritalar esliginde kentin
zarargorebilirligini ortaya koyan bulgular takip etmektedir. Sonug ve 6neriler bélimunde ise
bulgulardan hareketle Van kent merkezinin sosyal ve ekonomik zarargdrebilirliginin genel bir
degerlendirmesi yapiimakta ardindan kentsel direnglilik icin éneriler siralanmaktadir.

2. Zarargorebilirlik

Zarargérebilirlik ingilizcede adiyla vunerability, Latince vulnus yani “yara” kelimesinden
thretilmistir. S6zIUk tanimlarinda, yarali olma, yaralara veya dis yaralanmalara yatkinlik ya da
sOmurulme, faydalanma olarak geger (Levine, 2004: 396). Bir kisi ya da bir sey, yaralanma
tehlikesi altindaysa, fiziksel ya da duygusal olarak saldiriya ya da hasara maruz kalabiliyorsa
savunmasizdir veya zarar gorebilirdir. Turkge'ye zarargorebilirlik, kirllganlik, hasar gorebilirlik
ve etkilenebilirlik gibi farkh sekillerde gevrilen kavram, Hewitt'e gore dogal tehlikelerden
badimsiz olarak bazi yapisal, sosyo-kiiltirel, ekonomik ve politik olusumlar tarafindan Uretilir
(Hewitt, 2009: 6).
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Zarargoérebilirligin farkli disiplinlerdeki karsiligini arastiran McEntire, birgok disiplinin kendi
amaglari dogrultusunda bu kavrama basvurdugunu belirtmektedir. Ornegin Cografya disiplini
acisindan tehlikeli boélgelerin kullanimi zarargorebilirlige neden olur. Meteoroloji i¢in, erken
uyari sistemlerinin olmamasi; muhendislik igin yapilardaki kirilganlik; antropoloji igin degerler,
uygulamalar ve davranis kodlari zarargoérebilirlige yol agmaktadir. Ekonomi acgisindan
zarargorebilirlik, yoksulluktan dolay! yeterince korunamama ve iyilesememe; psikoloji
acisindan duygusal olarak stres ve kayipla basa ¢cikamama; epidemoloji i¢in hastalanmalara
ve yaralanmalara yatkinlik; siyaset bilimi icin politik yapinin zafiyetleri ve yanlis politik
uygulamalardan dolayi zarargérebilirlik olusur. Kamu yonetiminde kanunlarin yetersizligi ve
politikalarin etkin uygulanamamasi; ¢evre bilimleri agisindan ¢evrenin yanlis kullanimindan
kaynaklanan hava durumu dengelerinin bozulmasi ve ekolojik sistemin uzun vadeli tehlikeler
uretmesi olarak kabul edilen zarargoérebilirlik, gazetecilikte halkin tehlikeleri tanima ve nasil
basedebilecegiyle ilgili yeterince haberdar edilmemesidir. Sosyolojide ise etnisite, cinsiyet,
yas, engelli olma hali gibi bir dizi toplumsal faktér zarargérebilirligin nedeni olarak
gorulmektedir (McEntire, 2005: 2016).

Afet arastirmalarinda siklikla kullanilan zarargérebilirlik olgusu, kadin, yasli, ¢ocuk, hasta,
engelli, yoksul gibi ntifus kompozisyonlari ile dil, etnik, cinsiyet, gé¢menlik, inang gibi 6zellikleri
baglaminda marjinallestiriimis, oOtekilestirilmis ¢esitli gruplardan olusan savunmasiz
populasyonlarin doga, insan ve teknoloji Urind tehlikeler kargisindaki kirilganliklarini ifade
eder (UN/ISDR, 2004: 16; AFAD, 2014b: 16).

Afet arastirmalarinda antropolojik, gevresel vb. birgok farkl zarargérebilirlik bilesenine karsin
Ozellikle fiziksel, sosyal ve ekonomik zarargoérebilirlik ©n plana c¢ikmigtir. Fiziksel
zarargorebilirlik yerlesim yerlerinin fiziksel unsurlarinin kirllgan ézelliklerini ifade eder. AFAD’In
s6zIligunde bu bilesen, insan eliyle olusturulmus yapi, altyapi, ¢evre, tarim, sanayi, tretim vb.
fiziksel unsurlarin zarargérebilirlikleri ile insan topluluklarinin fiziksel kapasitelerini kapsayan
varliklar olarak tanimlanmistir (AFAD, 2014: 166). Davis tarafindan binalar, altyapi ve tarimin
zarar gorebilirligi olarak tanimlanan bu bilesen (Davis, 2004: 136) hizli nufus artisi, hizl
kentlesme gibi bir¢cok faktorl igerir. Literatlirde fiziksel zarargoérebilirlik zemin 6zellikleri basta
olmak Uzere altyapi ve bina stoku, arazi kullanimi, bina yogunlugu, konut tipi ve kalitesi, konut
degeri, kat sayisi, konut sayisi, konutun mukavemet 6zellikleri, yapim yili, yapi malzemesi,
police durumu, tehlikeli tesis sayisi, gibi faktérler Gzerinden degerlendirilir (Lagorio, 1990;
Blaikie vd., 1994; Davidson vd., 1997; Bolin ve Stanford, 1998; Grlinthal, 1998; Mitchell, 1999;
Wisner, 2001; Munich-Re, 2002; Coburn ve Spence, 2002; ; Cutter vd., 2003: Carrerio,
Cardona ve Barbat, 2007; Kundak ve Turkoglu, 2007; Yucel ve Aron, 2010; Taskin ve
Ayanoglu, 2012).

Zarargorebilirligi en fazla etkileyen faktdrlerden biri olan ekonomik zarargoérebilirlik ise bir
bireyin veya grubun iginde bulundugu gecgim sisteminin dayaniklihdidir. Yasanilan bir tehlikenin
ardindan bireylerin veya gruplarin, kendine yetebilecek ekonomik diizeye sahip olmasi olarak
ifade bulan ekonomik zarargdrebilirlik, “gecim esnekligi” ile dogrudan orantiidir (Cannon,
1994: 20). Bu anlamda gelir dizeyi, meslek, yoksulluk, issizlik orani, sigorta, sosyal
yardimlardan yararlanma oranlari gibi degiskenler, ekonomik zarargérebilirligin gdstergelerini
olusturmaktadir (Cannon, 1994; Lavell, 1994; Hewitt, 2000; Davidson ve Lambert, 2001;
Wisner, vd., 2004; Cutter vd., 2003; Cardona, 2005; Birkmann, 2007; (")zceylan, 2011; Taskin

ve Ayanoglu, 2012).

Sosyal zarargdrebilirlik ise afetlere yol agan toplumsal faktdrler olarak tanimlanabilir.
Tehlikenin afete dénlismesine yol agan toplumsal faktorlerin belirlenmesiyle ilgilenen sosyal
zarargorebilirlik, toplum igerisindeki ¢esitli 6zellikleri nedeniyle savunmasiz durumda bulunan
birey veya gruplari ele alir. Sosyal hassasiyet, kirilganlik ve savunmasizlik olarak da
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adlandirilan bu kavram, bir kisi veya grubun afetlerin olumsuz etkilerine karsi koyabilme ve
bas edebilme yetenegi olarak tanimlanmigtir (AFAD, 2014: 139). Genel olarak toplumsal
yapinin savunmasiz yonlerini mercek altinda tutan sosyal zarargdrebilirlik, bir kisi veya grubun,
tehlikelerin etkilerini 6ngérme, basa ¢cikma ve karsi koyma kapasitesini ifade eder (Cutter vd.,
2003; Wisner vd., 2004).

Cutter'a gére hakkinda en az bilgi sahibi oldugumuz ve afet arastirmalarinda en ¢ok ihmal
edilen sosyal zarargorebilirlik, afetlerin toplumsal tarafini olusturur (Cutter vd., 2003: 243).
Sosyal zarargorebilirlik literatirde yas, cinsiyet, kadin nifusu, etnisite, sinif, konut yapilasma
egilimleri, nudfus blyUkligld ve nifus yogunlugu, nufus artis hizi, ortalama hanehalki
blyUkligl, engelli ve hasta olma hali, editim dizeyi, okuryazarlik &zellikleri, gibi bir dizi
gOstergeler Uzerinden degerlendirilir (Blaikie vd., 1994; Drabek, 1999; Cannon, 1994; 2008;
Cutter vd., 2000; Tapsell vd., 2002; Cutter vd., 2003; Wisner vd., 2004; Rygel vd., 2006;
Schneiderbauer ve Ehrlich, 2006; Birkmann, 2008; Schmidtlein vd., 2008; Morrow, 1999;
Peduzzi vd., 2009 Lein ve Abel 2010; Fekete vd., 2010; C")zceylan, 2011; Thomas vd., 2013;
Gencer, 2013).

3. Metodoloji

Van kent merkezinin zarargérebilirligini konu edinen arastirma, uzman gorisu ve literatirden
hareketle 6ne cikan birtakim gdstergelerden hareketle kentin hangi bolgesinin ne dizeyde
zarargOrebilir oldugunu ortaya koymaktadir. Tarama yontemini referans alan arastirma, ulusal
ve yerel kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen ikincil verilere dayanmaktadir. Arastirma
sahasini Harita 1’de gdsterildigi (izere Van kent merkezini olusturan Edremit, ipekyolu ve
Tugba ilgesinin 37 mahallesinde ikamet eden 473.913 kisilik nifus olusturmaktadir. S6z
konusu bu mahalleler, kent merkezinin sinirlarini olusturmaktadirlar. Kentin buyiksehir
olmasiyla mahalle statisline gegen kdyler arastirmaya dahil edilmedigi gibi Tugba ilgesinin
Kalecik Mahallesi ile ipekyolu ilgesinin Kevenli Mahallesi, 2011 depremlerinin ardindan
degisen demografik yapilari nedeniyle arastirma kapsamina alinmamistir.

N

A

Arastwma Sahas:

Tusba

SR Edremit

Sekil 1. Arastirma Sahasi
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ZarargOrebilirlik degerlendirmeleri ¢cok fazla veri gerektirdijinden arastirma sahasi kent
merkeziyle sinirli tutulmustur. Birgok farkh degiskenin toplumu sosyal ve ekonomik agidan
kirilgan hale getirdigi dikkate alindiginda hangi degiskenler Uzerinden bu zarargorebilirligin
tespit edilecegi, metodolojik bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim bu alanda c¢alisma
yapan bazi arastirmacilar (Thomas vd., 2013:2; Ozceylan, 2011: 36; Cutter,2003: 243) sosyal
zarargdrebilirlik taramalarinin zorluguna dikkat cekmektedirler.

ZarargOrebilirlik taramalarinda standart bir 6lgek yerine, tarama yapilacak kentin 6zgul
kosullarini hesaba katan bir dlgegin olusturulmasi, dogru 6lgim acisindan kritik derecede
onemlidir. Bu gergevede gelir dizeyi dusuk kesimlerin yogunlukta oldugu, egitim profili disuk,
kadin isglcu yetersiz olan bir kenti, tersi 6zelliklere sahip gelismis kentlerde uygulanan
zarargorebilirlik olcekleriyle dlgmeye kalkmak yaniltabilir. Bunun yerine élgtlecek kentin 6zgul
kosullari gdz énine alinarak bir élgek gelistiriimelidir. Bu dustncelerden hareketle Van kent
merkezinin sosyal ve ekonomik zarargorebilirligini ortaya koyacak gdstergelerin seciminde iki
kriter belirlenmistir. ilkin ilgili literatiirde dne ¢ikan gdstergeler derlenmis ve Van kentinin sosyal
ve ekonomik yapisini yansitabilecek olanlardan bir liste olusturulmustur. Ardindan bu liste bilim
insanlari ve sosyal ¢alismacilardan olusan uzman Kkisilerle paylasiimis ve gorus istenmistir.
Gelen gorusler lzerine mevcut gostergelere yenileri de eklenerek son hali olusturulmustur.
Gostergeler secilirken il ve ilcelerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV)
kayitlarinin ve bu kurumlarda c¢alisan uzmanlarin édnemli katkilarinin oldugunu belirtmek
gerekir. Ozellikle yoksul kesimlerin tespitiyle ilgili secilen gdstergeler, ilgili literatiire énemli
katkilar saglayacag dusunulmektedir.

Gostergeler netlestirildikten sonra verilerin derlenmesine gegilmistir. Demografik 6zellikler ile
hassas gruplar yansitan kadin, cocuk ve yasli oranlari ile okuryazar olmayan gruplarin sayisi
ve ortalama hanehalki biyGklaguni ile ilgili veriler TUIKten alinmigtir. Dezavatajl gruplar ile
yoksul kesimlerle ilgili veriler ise il ve ilge SYDV’lerden elde edilmistir.

Tablo 1. Sosyal ve Ekonomik Zarargdrebilirligin Tespiti icin Secilen Géstergeler

Sosyal Zarargorebilirlik Ekonomik Zarargdrebilirlik
Demografik Ozellikler Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi’'ndan
Nufus Yogunlugu Gegici Yardim Alan Gruplar
Ortalama Hanehalki BuyukIugua - Gida Yardimi Alanlar
Okuryazar Olmayan Nufus Dagilimi (Biling - Giyim Yardimi Alanlar
Duzeyi) - Kdmdr Yardimi Alanla
Hassas Nufus Gruplari - Sartli Egitim Yardimi Alan Gruplar SEY)
- Kadin Nafusu Genel Saglik Sigortasina Sahip Olan Gruplar
- 0-4 Yas Arasi Nifus (GSS) Dar Gelirli Hane Sayilari
- 65 Yas ve Uzeri Niifus - Cok Zayif, Zayif ve Normal Hane Sayisi
Dezavantajli Kesimler
- Engelli Ayhigi Destegdi Alan Gruplar
- Dul Maasi Alan Gruplar
- Yaslh Maasi Alan Gruplar
- Oksiiz ve Yetim Destegi Alan Gruplar

Tablo 1'de belirtilen gdéstergeler Uzerinden Van kent merkezinin sosyal ve ekonomik
zarargdrebilirligini 6lgen arastirma, ulusal ve yerel kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilmis
ikincil verilerin taramasina dayanmaktadir. Arastirmanin gdstergeleri netlestirildikten sonra
ilgili kurumlardan veriler talep edilmistir. Zahmetli bir veri derleme surecinin ardindan elde
edilen veriler arastirmanin amagclari dogrultusunda derlenip mahalle nifuslarina gére yuzde
oranlari hesaplanmig ve tablolar olusturulmustur. Ardindan bu yizde oranlar CBS/GIS veri
tabanina yuklenmigtir. Veri tabaninin yardimiyla zarargérebilir 6gelerin kentteki dagilimi,
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haritalara donuasturilerek yorumlanmistir. S6z konusu bu haritalar Van kent merkezinin afet
risklerine karsi zarargdrebilirligini diger bir ifadeyle kirilganhdini ortaya koymaktadir.

5. Kent Merkezinin Sosyal Zarargorebilirligi

5.1. Ortalama Hanehalki Biiyukliigii

Deprem riski altinda bulunan kentlerdeki niifus gruplari, ¢esitli demografik 6zellikleri nispetinde
daha zarargorebilir hale gelebilmektedirler. Ortalama hanehalki buyUkligu, okuryazar olmayan
nufus, yoksul kadin, gocuk, yash gibi hassas ntifus gruplari bu demografik 6zelliklerin baslica
olanlaridir.

Bu gruplar genellikle tehlikelere karsi daha kirilgan olduklari gibi akut kriz donemlerinde
mobilize olma ve basinin caresine bakma kapasiteleri de yetersizdir. Ornegin acil akut
dénemlerinde gocuklar ve yaslilar hizli hareket edemedikleri gibi hanelerinden uzak kalmalari
bu gruplar daha kirilgan hale getirebilmektedir. Yine okuryazar olmayan gruplar tehlikeler
karsisinda nasil hareket edeceklerine dair yeterli literal bilgiye sahip degillerdir. Ozellikle
gelismemis bolgelerdeki kadinlar erkeklere oranla ¢ok daha kirilgandirlar. Hele ki buna
yoksulluk da eklenmigse sureg¢ kadinlar igin timuyle eziyete ddénusebilmektedir.

N

A

Household Size

Sekil 2. Ortalama Hanehalki Biyukluginin Dagilimi
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Ortalama hanehalki blayUklGgua, kirllganhgr goster énemli tespitlerden birisidir. Gerek diinya
Olcedinde gerekse de Turkiye’de ortalama hanehalki blyUkIGgu ile gelir dizeyi arasinda ters
oranti oldugu, diger bir ifadeyle hanelerin kalabaliklagmasi ile gelir dizeyinin distigu dikkate
alindiginda kenti cevreleyen mahallelerin merkezde kalan mahallere oranla daha kirilgan
olduklari sdylenebilir. Bir diger husus daha az kalabalik aileler tehlike aninda daha hizh
mobilize olurken, kalabalik aileler igin bu sdz konusu degildir. Ornegin bir gé¢ durumu veya
gecici barinma yerlerinde kalma zorunlulugu gerektiren dénemlerde kalabalik hanelerin
zarargorebilirligi daha da gorinUr hale gelebilmektedir.

5.2. Okuryazar Olmayan Gruplar

Deprem tehlikelerine karsi alinacak onlemler basta olmak Uzere tehlike dncesi alinacak
tedbirler, tehlike ani yasam Ug¢geni kurmak gibi temel bilgiler ve tehlike sonrasi yapiimasi
gerekenler, kisaca afet akut donemleriyle ilgili bilgilendirmeler genellikle yazili dokimanlar
Uzerinden ve Ozellikle de okul ¢aglarinda topluma aktarilir. Ayrica afetlere kargl kapasite
gelistirme surecinde olusturulan materyaller genellikle bireyin asgari dlizeyde okuryazar
oldugu 6n kabull Gzerinden aktarilir ve ilgili dokimanlar bu én kabul Uzerinden geligtirilir.
Ornegin yapilan bir arastirmada Van'in deprem bélgesi olarak bilinmesi ile okuryazarlik
arasinda anlaml bir iliski gézlenmistir (Bilik, 2019a: 229-237). Durum bdéyle olunca okuryazar
olmayan kesimler bir sekilde bu surecin disinda kalarak daha zarargoérebilir bir hale
gelmektedirler. Bir diger faktor egitimin bu denli yayginlastigi bir ddnemde okuryazar olmayan
kesimler, kaynaklara ulasma konusunda da yeterli biling ve olanaga sahip degillerdir. TiUm bu
faktorler okuryazar olmayan kesimleri depremler karsisinda zarargorebilir hale getirmektedir.
Okuryazar olmayanlarin kentteki dagihimina bakildiginda, bu nifus grubunun kentin
ceperindeki mahallelerde yogunlastiklari gérulmektedir.

Okuryazar Olmayan
Nifusun Dagiimi
%

08-25

26-5

R

Sekil 3. Okuryazar Olmayan Nifusun Dagilimi
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5.3. Hassas Niifus Gruplari

Zarargorebilirlige yol acan 6nemli faktorlerden birisi de yerlesim birimlerindeki kadin, yagl ve
cocuklardan olusan hassas nlfus gruplaridir. Bu gruplarin icerisinde kadinlar, toplumsal
esitsizligin bir yansimasi olarak disuk egitim 6zellikleri, is glici piyasasina entegrasyonda
karsilagtiklari engeller, ekonomik bagdimlilik ve kaynaklara erisimde yasadiklari zorluklar
nedeniyle erkeklere kiyasla ¢ok daha zarargoérebilir durumdadirlar. Kadinlarin toplumsal
kosullarin dayatti§i dezavantajli konumlarina yoksulluk da eklenince zarargorebilirlik
dizeylere katlanmaktadir. Bu agidan dzellikle gelismekte olan toplumlarda kadin olmak bagli
basina bir kirilganlik nedeni iken buna yoksulluk kosullari da eklenince ortaya ¢ok daha kirilgan
bir tablo ¢ikabilmektedir. 2011 Van Depremleri'nin ardindan kadinlarin yasadiklari zorluklar,
Ozellikle yoksul kadinlarin kaynaklara yeterince ulasamamanin verdigi gligsizlik ve gegcici
barinma yerlerinde artan is yukleri ve daralan hareket kabiliyetleri artan zarargdrebilirliklerini
ispatlar niteliktedir (Agikalin, 2017). Tehlikelere karsi bir diger hassas grubu spektrumunun her
iki ucunda bulunan ¢ocuk ve yaslilar olusturmaktadir. Ozellikle 65 yas ve Ustii ve 0 ile 4 yas
arasindaki ¢ocuklar, tehlikelere kargi savunmasizdirlar (Martins vd., 2012: 388). Depremden
en ¢ok etkilenen fakat depremin agir tablosu iginde ¢ok fark edilmeyen ¢ocuklar (Tuna, vd.,
2012: 19), hareket kabiliyeti kisith yaslilar bu anlamda demografik agidan zarargorebilir hassas
ndfus gruplarini olusturmaktadirlar.
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Sekil 4. Hassas Nifus Gruplarinin Dagilhmi

Van kent merkezinde kadin nifusunun erkeklere oranla dagilimini gésteren Harita 4, kadin ve
erkek nifusunun kent cografyasina esit dagildigini géstermektedir. iigeler bazinda Edremit
ilcesindeki kadin oranlarinin daha fazla oldugu dikkat cekmekle beraber, bariz bir farklilasma
gorulmemektedir. Burada dikkat edilmesi gereken asil husus kentin yoksul bdlgelerini
olusturan g¢eperdeki mahallelerde, kadinlarin gok daha kirilgan olabilecegi gergegidir. Cevre
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mahallelerdeki kadinlar zayif gelir durumlari, diisik okuryazar 6zellikleri ve kalabalik hanehalki
yonleri nedeniyle ¢ok daha kirilgandirlar.

Yas spektrumun dagihimina bakildiginda (Sekil 4) 0 ile 4 yas arasi ¢ocuk oranlarinin kentin
ceperindeki mahallelerde daha yogunlukta olduklari goériimektedir. 65 yas ve Gzeri nifus grubu
ise Edremit ilgesi ile nispeten merkezde kalan mahallelerde yogunlasmaktadir.

5.4. Dezavantajli Kesimler

Sosyal zarargorebilirligin bir diger 6nemli géstergelerinden birisi de engelli, 6ksiiz ve yetim, esi
bosanmis veya esi 6lmus aile reisi kadinlar ile yoksul yasllarin olusturdugu dezavantajl
gruplardir. Sosyal acidan kisith olan bu gruplar, disik ekonomik &zelliklerini nedeniyle
kirilganliklari katlanmaktadir. Cogunlukla kendilerine yetemeyen bu gruplar, ekonomik agidan
sosyal yardimlara da muhtagtirlar.

Dezavantajli gruplarin kent cografyasindaki dagilimini gosteren Sekil 5’ bakildiginda
bosanmis veya esini kaybetmis yoksul kadinlar, engelli gruplar ve dkstiz ile yetimlerden olusan
kesimlerin Bostanici ve Hacibekir mahalleleri basta olmak Uzere Kargiyaka ve Siphan
mahallelerinde yogunlukta olduklari gorulmektedir. Benzer sekilde yoksul yaslilar da kent
ceperindeki mahallelerde daha yogunluktadirlar. Ayrica dezavantajli gruplarin kentin i¢
bdlgelerinde yok denecek kadar az olmasi da dikkatten kagmamaktadir. Bu gostergeler
dezavantajli gruplarin kenti ¢evreleyen mahallelerde daha yodunlukta oldugunu dolayisiyla
s6z konusu bu mahallelerin icerde kalan mahallelere oranla daha zarargdrebilir oldugunu
gOstermektedir.
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Sekil 5: Dezavantajli Gruplarin Dagilimi
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Sekil 6. Kent Merkezinin Sosyal Zarargérebilirlik Haritasi

Batdn sosyal zarargorebilirlik géstergeleri bir araya getirilerek olusturan harita (Sekil 6)
incelendiginde kirilgan gruplarin kenti g¢evreleyen mahallelerde yogunlastiklar
anlasiimaktadir. Selahaddini Eyyubi (Firat), Hacibekir, Seyrantepe, Yeni Cami,
Bostanigi, Beyuzumu, Eski Cami, Kargiyaka, Yeni Mahalle ve Altintepe sosyal agidan
kentin kirilgan mahalleleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kentin merkezi mahallelerinden

¢cevre mahallelere dogru gittikge sosyal zarargdrebilirlik oran1 artmaktadir.
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6. Kentin Ekonomik Zarargorebilirligi

Depremler gibi acil akut ve sonrasindaki donemlerinde diger kesimlere oranla daha fazla zarar
gorebilen ve iyilesmesi zaman alan kesimlerden birisi de yoksullardir. Dizenli geliri olmayan
bu kesimler normal kosullarda dahi oldukga kirillgan iken afet sureclerinde bu kirilganhklar
artmaktadir. Ayrica bu kesimlerin ekonomik kosullari nispetinde tehlikelere karsi kapasite
gelistirdiklerini hesaba kattigimizda zarargérebilirlik dizeylerini kendileriyle birlikte inga
ettiklerini soyleyebiliriz.

6.1. Yardima Muhtag Gruplar

Vakiflarin dar gelirli kesimleri sagladiklari giyim yardimi, gida yardimi ve yakacak yani komur
yardimi ile genel saglik sigortasi oranlari ve dar gelirli hanelerle ilgili verilerinden hareketle
kentin ekonomik zarar gorebilirligi dederlendirilmistir. Bu yardimlar icerisinde duzenli ve
surdurilebilir olanlart kdmur yardimlari ile sarth egitim yardimlaridir. Yapilan tespitlerde kent
merkezinde kdmur yardimi alanlarin Edremit ilgesinde yogunlukta oldugu saptanmistir. Eski
Cami ve Yeni Cami mahallelerinde neredeyse iki evden birisine kdmuir verilmistir. Bunda ilgceye
dogalgaz verilmemis olmasinin etkili oldugunu belirtmek gerekir ¢ciinkii en fazla kémur yardimi
yapilmis 7 mahallenin hepsi de Edremit ilgesindedir. En fazla kdmuar yardimi alan diger ilge
mahalleleri ise sirasiyla Semsibey, Hacibekir ve Bostanici'dir. Bu mahallelerin de kentin
periferisindeki yerlesim bolgelerini olusturduklarini Sekil 7’den gérmekteyiz. Kémur yardiminda
vakfin esnek davranabildigi, 6rnedin dogal gaz alt yapisi saglanmamis boélgelere bu yardimin
daha ¢ok yapildigini sdyleyebiliriz.
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Sekil 7. Yardima Muhtag Gruplarin Dagilhimi

234



Resilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2, 2022 (221-245) Mehmet Baki BILIK

Bir diger gosterge olan sartli egitim destegi (SEY), vakiftaki uzman gorusleri dikkate alinirsa,
kémur yardimlarina oranla ¢cok daha glvenilebilir bir gostergedir. Okula devam eden yoksul
aile ¢ocuklarina, aylik nakdi destek olarak verilen bu yardim igin hanelerin dusik gelir
grubunda olmalari gerekir. SEY’in yogunlukta oldugu mahalleler (Tablo 3) sirasiyla %36 ile
Firat, %32,7 ile Stiphan ve %25,8 ile $Sabaniye’dir.

Ekonomik zarargorebilirligin iki 6nemli gostergesi olan komur yardimi ile sartli egitim
yardiminin kent cografyasina dagilimini gésteren Harita 6’ya bakildiginda bu yardimi alanlarin
genellikle kentin ¢geperindeki mahallelerde yogunlastiklari gérilmektedir. Yoksulluk tzerinden
degerlendirildiginde ise kentin periferisini olusturan boélgelerin merkezde kalanlara oranla ¢ok
daha yoksul, haliyle ekonomik agidan ¢cok daha zarargérebilir oldugu soylenebilir.

6.2. Genel Saglik Sigortasi (GSS)

Ekonomik zarargorebilirligin bir diger énemli gdstergesini prim ddemesiz veya kismi prim
o0demeli sekilde sahip olunan genel saglik sigorta (GSS) oranlari olusturmaktadir. Dar gelirli
gruplara saglanan prim ddemesiz sigortali (GSS0) gruplarin dagilimi kentin ekonomik
zarargOrebilirligini ortaya koyma acisindan énem arz etmektedir. Bu gruplarin dagilimini
gosteren Sekil 8e bakildiginda 6zellikle periferideki mahallelerde yogunlastiklari
gorulmektedir. GSS0'in en yogun oldugu mahalleler Hacibekir, Yeni Mahalle ve Bostanici'dir.
Benzer sekilde bu mahalleleri Siphan, Firat ve Karsiyaka mahalleleri takip etmektedir. S6z
konu bu mahallelerin kentin dis ¢evresini olusturan yerlesim birimleri oldugunu hatirlatmak
gerekir.
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Sekil 8. Genel Saglik Sigortasi (GSS0) Oraninin Dagilimi
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6.3. Cok Zayif, Zayif ve Normal Hane Dagilimlari

Ekonomik zarargorebilirligin bir diger gostergesi olan gelir durumlarina gore “cok zayif’, “zayif”
ve “normal” hanelerin dagihimini gésteren veriler yine kentin yoksul bélgelerini tespit etme
acisindan oldukga énemli bir gostergedir. Vakif uzmanlarindan her bir kategorinin ne ifade
ettigiyle ilgili alinan goruste “cok zayif’ ve “zayif’ kategorisindeki duzenli geliri olmayan, hane
reisinin genellikle kronik hasta, engelli veya igsiz kadinin oldugu haneleri temsil ettigi
aktariimistir. Hanenin fiziki 6zelliklerine yoksullugun yansidigi, ginlik sicak yemege muhtag
olan bu aileler ekonomik agidan mutlaka digsardan desteklenmeleri gerekir. “Normal” haneler
ise mevsimlik isci, saglikli ama dizenli isi olmayan hane reislerinin oldugu kategoriyi ifade
eder. Bu hanelerde de dizenli gelir yoktur ve ekonomik agidan donemsel desteklenmeleri
gerekir.
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Sekil 9. Cok Zayif, Zayif ve Normal Hanelerin Dagilimi

S6z konusu bu yoksul hanelerin kent cografyasindaki dagilimini gosteren Sekil 9a
bakildiginda kahir ekseriyetle kentin c¢eperini olusturan mahallelerde yogunlastiklari
gorulmektedir. NUfus agisindan kentin en kalabalik mahallelerini olusturan Bostanigi, Hacibekir
ayni zamanda yoksul hanelerin en fazla oldugu yerler olarak éne ¢cikmaktadir. Obdr taraftan
Edremit ilgesinin guney tarafini olusturan Eski ve Yeni Cami mahallelerinin oldugu bdlge de
ekonomik zarargorebilirlik agisindan risk altinda oldugu gorulmektedir.

Ekonomik zarargorebilirlik  agisindan kente bakildiginda, yoksul kesimlerin genellikle kenti
cevreleyen mahallelerde yogunlastiklari gorilmektedir. Bu tespit, sosyal zarargoérebilirlikte
oldugu gibi kentin c¢eperindeki mahallelerin merkezdeki mahallelere oranla daha kirilgan
oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle Firat, Bostanigi ve Seyrantepe mahalleleri ekonomik
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zarargorebilirik  acgisindan kent merkezinin en kirilgan bdlgelerini olustururken, Siphan,
Hacibekir, Semsibey, Karsiyaka, Yeni ve Altintepe mahalleleri bunlar takip etmektedir. S6z
konusu tum mahallelerin kenti cevreleyen kusakta yer aldigini hatirlatmak gerekir. Bu
baglamda kent periferisinin ekonomik agidan merkeze oranla ¢ok daha kirilgan oldugu
gorilmektedir. Ayrica s6z konusu bu mahallelerin gogu 1990 sonrasi yasanan zorunlu go¢
dalgasiyla olustuklarini da belirtmek gerekir (Bilik, 2019b: 107-116).

.........
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Sekil 10. Kent Merkezinin Ekonomik Zarargdrebilirlik Haritasi

Ekonomik zarargorebilirlik gostergelerinden hareketle olusturulan haritayr gosteren
Sekil 10 incelendiginde Selahaddin Eyyubi (Firat), Bostanici, Seyrantepe, Suphan,
Hacibekir, Semsibey, Karsiyaka, Yeni ve Altintepe mahallelerinin ekonomik
zarargorebilirlik 6zellikleriyle 6ne c¢iktigi gorulmektedir.Bu mahalleler sosyal agidan
oldugu gibi ekonomik agidan da kentin kirilgan bdolgelerini olusturmaktadirlar. Benzer
sekilde sosyal zarargorebilirlikte oldugu gibi ekonomik zarargoérebilirlikte de kentin
kirllganhgr merkezi mahallelerden gevreye dogru gittikge artmaktadir.
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Tablo 3. Ekonomik Zarargdrebilirlik Gostergelerinin Mahallelere Gére Oranlari
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Sekil 11. Kent Merkezi Genel Zarargorebilirlik Haritasi

Ekonomik, sosyal ve sosyo-mekansal yonden kentin zarargorebilir ydnlerini yansitan
gostergeleri bir araya getirerek olusturulan Van merkezi zarargérebilirlik haritasi (Sekil 11),

kentin birgok acidan zarargorebilir oldugunu gostermektedir.

Harita, kenti cevreleyen

mahallelerin merkezde kalan mahallelere oranla gok daha kirllgan oldugu gorulmektedir.
Seyrantepe, Yeni ve Hacibekir birgok farkl gostergeye gore kentin en kirilgan mahallelerini
olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu mahalleler afet risklerine karsi kentin en savunmasiz
boélgeleridirler. Bu mahalleleri Eminpasa ve Suphan takip etmektedir.
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7. Sonug ve Oneriler

GunUmuzde depremlerin dogadan kaynaklandigi én kabulinin yani sira afetlerin sosyal,
ekonomik ve politik sureclerle insa edildigi fikri genel kabul gérmektedir. Zarargorebilirlik
ekseninde olusan yeni paradigmaya gore benzer siddetteki tehlikelerden toplumlarin farkh
oranlarda yara almasi, diger bir ifadeyle siddetli depremler karsisinda gelismis, direngli
toplumlarin daha az zarar gorirken, gelismekte olan nispeten daha savunmasiz toplumlarin
¢ok daha fazla zarar gérmesi ancak sosyal, ekonomik ve politik sireglerle agiklanabilir. Bu
cercevede afete yol agan dayaniksiz bina stokunu insa eden yoksul, korunma bilinci yeterince
gelismemis kitleler ve gesitli demografik, sosyal ve ekonomik agidan yetersiz olan toplumsal
unsurlar, zarargérebilirlikleri nispetinde afet sireclerini kendileri insa etmekte ve yine
kirilganliklari nedeniyle bu suregten kendileri cok daha fazla zarar gorebilmektedirler.

Esasinda toplumsal yapiyi zarargoérebilir duruma getiren sireglerin cok daha makro dizeyde
sosyal, ekonomik ve politik sistemler oldugunu savunan zarargdrebilirlik yaklagsimi, afetlerin
onlne gecme olanaginin, risk altindaki zarargoérebilir unsurlarin tespit edip guglendiriimesi
kosuluna baglamaktadir. Béylesi bir cabanin Grini olan bu arastirma, Van kent merkezinin
sosyal ve ekonomik zarargorebilirligini degerlendirmistir.

Sosyo-mekénsal agidan zarargorebilir olan kent merkezi (Bilik, 2021:67-92) sosyal ve
ekonomik agidan da zarargorebilir oldugu tespit edilmistir. Basta ylksek orandaki okuryazar
olmayan gruplar, biling dizeyinin disik oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte 5 ve Uzeri
hanehalki ortalamasi, yuksek dogurganlik dizeyini teyit eden 0 ile 4 yas arasindaki ¢ocuk
oranlari, egitimsiz, igsiz, yoksul kadin nufusu ile glvencesiz yoksul, yagl gruplar kent
merkezinin sosyal zarargorebilirligini artirmis bulunmaktadir. Sosyal kirilganligin merkezden
cevreye dogru gittikge arttii, kentin ceperinde kalan Firat, Hacibekir, Seyrantepe gibi
mahallelerin icerde kalan mahallelere oranla ¢gok daha kirillgan oldugu tespit edilmistir.

Kent merkezini depremler karsisinda zarargorebilir hale getiren ve yasanan buyuk bir
depremin katastrofik diizeyde afetlerle sonuglanmasina yol agan temel faktor ise hi¢ kuskusuz
ekonomik kirilganhktir. Clinkl ekonomik yetersizlik, hem sosyo-mekansal formu hem de
sosyal yapliy! zayiflatmakta, kitleleri tehlikeler karsisinda kirilgan hale getirebilmektedir. Makro
gostergeler Van’in ekonomik gelismiglik agisindan Turkiye kentleri igerisinde gerilerden
geldigini gbstermektedir. Mikro verilere dayanan bu arastirma ise kent merkezinin bilinin
Otesinde ¢ok daha kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim merkez ilgelerin sosyal
yardimlagma ve dayanigsma vakif verilerine gore 123.087 kisi bir sekilde vakiflardan yardim
alacak kadar muhta¢ durumdadir. Yine saha taramalarina dayanan verilere gore kent
merkezinde 44.360 orta ve dusuk sosyoekonomik ézellikteki haneden 8.273'G mevcut haliyle
tabir yerindeyse afet olmadan afet kosullarini yasamaktadir.

Neticede Turkiye’nin birgok kentinde oldugu gibi kent kaynaklarindan uzak kalmis/birakilmig
ve genellikle kentin periferisinde yasama tutunma mucadelesi veren yoksul kesimlerin, Van
kent merkezinde de benzer 6zellikte oldugu gézlenmigtir. Afetler agisindan kirilganhdin en
nazik tarafini olusturan bu kesimler 6zellikle kentin geperinde yogunlasmakta, tipki sosyal
zarargorebilirlikte oldugu gibi merkezden gevreye dogru gittikge oranlari artmaktadir. Kentin
ceperinde yer alan Firat, Bostanici ve Seyrantepe mahallelerinin ekonomik agidan ¢ok daha
kirflgan olmasi bunu gosterir niteliktedir. Nitekim 2011 depremlerin ardindan il disina
cikamadidi icin ¢adirlarda kalan ve yasanan cadir yanginlari nedeniyle yaralanan ve/veya
yakinlarini kaybeden afetzedelerin genellikle kentin c¢eperinde yasama tutunan,
sosyoekonomik agidan kirilgan aileler olmasi bunu destekler niteliktedir (Parin ve Bilik, 2019).
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Sonug olarak bu arastirma, Van kent merkezinin sismik 6zellikleri kadar ylzeydeki kirllgan
yapl, insan ve sistemleri nedeniyle de zarargérebilir durumda oldugunu ortaya koymaktadir.
Gunumuz bilim ve teknolojisiyle sismik aktiviteler Onlemeyecegine gore yuzeydeki
zarargorebilir unsurlarin bir an 6nce glgclendiriimesi gerekir. Bu anlamda basta afet
politikacilar ve yoneticileri olmak Gzere, Universite, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve
ilanihaye kentin tim paydaslari zarargérebilir unsurlari gug¢lendirme adina igbirligine
gitmelidirler. Bu minvalde &ncelikle yerel yénetimler kentin kirllganhgini daha da arttiracak
popllist politikalardan kaginmali; kacak yapilasmanin 6niine gececek uzun erimli planlar,
programlar gelistirmeli ve Ozellikle kentin zarargorebilirligini arttiran hasarli yapi stokuyla ilgili
kalici ¢ozimler Uretmelidirler. Ayrica daha direngli bir kent igin yapi kontrol mekanizmasi
tavizsiz bir sekilde yuritilmeli; kentin gelisim seyrinde sismik agidan daha saglam yerleskeler
tercih edilmelidir. TUm bu slrece Universite bilgi Greterek, STK ve diger paydaslar ise toplumu
bilinglendirerek katkida bulunmalidirlar. Obiir taraftan sosyal ve ekonomik kirilganliga ¢6zim
olusturacak uzun erimli politikalar gelistirilmelidir. Nitekim kalabalik, yoksul, biling dlzeyi duslk
hanelerden mitesekkil bir kent afetlerden kendini kurtaramaz. Bu anlamda basta giderek
kroniklesen ve zarargorebilirlige yol acan kent yoksulluguna karsi ¢ozimler Uretilmeli, biling
dizeyini arttiracak politikalar gelistiriimelidir. Zarargorebilirligin takibi acisindan CBS/GIS
destegiyle sosyal ve ekonomik acgidan Kkirilgan unsurlarin verileri periyodik olarak
glncellenmelidir.
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-Arastirma Makalesi-

Tiirkiye’de itfaiye Teskilatlarinin Yanginla Miicadelesindeki Teskilat
Kultliriniin Degerlendirilmesi

Orkan TATAROGLU?*, Huseyin ALTUNDAG?
(0

Osmanli imparatorluju'nda baslangigta halkin kendi gabalariyla ve géniillilerce yuritiilen
itfaiye hizmetleri, ilk itfaiye teskilatinin kuruldugu 18. ylzyilin baglarindan gunumuze degin
farkh bicimlerde orgutlenmistir. Dinyada yerel ve merkezi yonetimler tarafindan sunulan itfaiye
hizmetleri, Turkiye’de merkezi olmayan bir modelle, yerel ydnetimler tarafindan yerine
getiriimektedir. Hizmetten yararlananlarin givenligini dogrudan etkileyen etkin bir itfaiye
hizmeti, can kayiplari ve hasarlarin azaltilmasini saglarken, itfaiye personeli tarafindan yapilan
en kucuk bir hata, gorevlinin ve kazazedenin yasaminin tehlikeye girmesine neden
olabilmektedir. Calismada 6ncelikli olarak, tarihsel baglamda itfaiye hizmetlerinin érgttlenmesi
ve gunumulzde itfaiye hizmetlerinin gerceklesme bigimleri “etkinlik sorunu” agisindan
incelenmekte, merkezi yonetim ile yerel yonetim iliskisi kapsaminda itfaiye hizmetlerinin
sunumu degerlendirilmektedir. itfaiye hizmetleri ile ilgili karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin
¢6zUmine yonelik 6neriler ¢ergevesinde “acil durum muidahale kurumlarinin en kisa slrede
yapilandirilmasi” ¢calismanin temel 6nerisini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: itfaiye, Yangin, Teskilatlanma, Arama-Kurtarma, Acil Durum

Evaluation of Organization Culture in Firefighting of Fire Brigades
in Tarkiye

Abstract

Firefighting which used to be performed by volunteers thanks to the efforts of citizens in the
Ottoman Empire has been organized in various ways from the beginning of the 18™ century
onwards, when the first firefighting organization was established. Firefighting services offered
by local and central governments across the world is de-centralized in Turkey, in other words
conducted by local administrations. An effective firefighting service directly affecting the safety
of those who make use of this service aims to minimize the loss of lives. On the other hand, a
small mistake made by fire fighters and victims jeopardizes their lives. The present study is
primarily intended to investigate, in terms of “effectiveness problems”, the organization of
firefighting services over time and current methods by which firefighting services are put into
action. It also aims to study the ways related services are offered within the context of the
relationship between local and central governments. “The urgent need to reform emergency
response institutions” marks the basic suggestion of the study, in which several other
suggestions are made to solve the problems concerning firefighting services.
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1. itfaiye Teskilati

insan yagamini sekteye ugratan veya durdurma noktasina kadar getiren insanlarin etkisiyle ya
da dogal sebeplerden kaynakli olarak meydana gelen mal ve can kayiplarina sebep olan
durumlara afet denilmektedir (Uygun, M., & Ebru, i. N. A. L. 2019). itfaiye kavrami; yanginla
mucadelede ¢ikan yanginlari sdondurmek i¢in ortaya atilan bir terim olarak kargimiza giksa da
glinimiizde artik arama kurtarma faaliyetlerinde vazgegilmez bir konuma gelmistir. itfaiyecilik
teskilatini tanimlamamiz gerekirse can ve mal glvenligini korumakla ylikimli 7/24 saat
esasina dayali olarak gorev yapan; dogal afetler ve insan kaynakli afetlere miidahale etmenin
yaninda arama kurtarma faaliyetlerinin blyUk bir bélimUinde aktif rol alan meslek bigimidir
(Canalp, B. 2012).

itfaiyecilik teskilatinin llkemizde de kurulma amaci tamamen olusabilecek yanginlara
midahale edebilmek icin tegkilatlanmigstir. Fakat tim bunlarin yaninda itfaiye teskilatlarinin
Ozellikle Ulkemizde yapmis oldugu bazi etkin roller vardir. Yerel yonetim sistemi icerisinde
degerlendirilen teskilat gerekli goértldigu zamanlarda diger dogal afetlerde de etkin rol
oynamaktadir. Ozellikle de su baskinlari, dogal afetler sonucunda meydana gelen miidahale
calismalari, kara ve su alti arama kurtarma galismalari ve afet yonetimleri bu kapsam icerisinde
deg@erlendiriimektedir.

1.1. itfaiye Teskilati Tarihgesi

insanligin var olmasi atesin icadini da beraberinde getirmistir. Atesin icadi ve insanligin var
olmasi da atesin kontrol altinda tutulmasi sorununu beraberinde getirmistir. Atesin kontroll ve
denetim altinda tutulmasi i¢in bazi birimlere ihtiya¢ duyulmustur. Bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikan
bu itfaiyecilik teskilatinin tarihine ilk bakildiginda ise Roma dénemi imparatoru Oguist karsimiza
cikmaktadir. insanlik tarihindeki ilk resmi itfaiye teskilatini kuran Ogiist, giiniimiize kadar
geliserek gelmis olan sistematik itfaiyecilik teskilatinin ilk adimini atan kisi olarak karsimiza
¢lkmaktadir.

Tirkiye'de olusmaya baslayan itfaiyecilik hareketleri istanbul'un fethi sonrasinda Osmanli
doéneminde kendini gostermeye baglamistir. Yeniceri ocaginda kurulan tulumbacilar birligi,
bugun bilinen itfaiyecilere tulumbaci isminin veriimesine sebep olmustur.

istanbul’da meydana gelen yanginlarin séndiriilmesinde ve kontrol altina alinmasinda etkili
olan ve Paris’'te Garda Pompa Tegkilati ile ayni zamanda kurulan Didoncular, 10-15 kisilik
ekiplerden kurulan bir tegkilatianmadir. Cardakli olarak ifade edilen ve 120 kg agirliginda olan
didon ya da bir diger adiyla tulumbalar, olusan yanginlara midahale de kullaniimaktaydi.

Fakat genel olarak Osmanli’da gergeklesen yangin séndirme ve itfaiyecilik teskilatlanmasi,
18. Yiizyil ile gelisim gdstermeye baglamistir. 1720-1733 yillari arasinda Damat ibrahim Pasa
tarafindan Yenigeri Ordusuna bagl Tulumbacilar Ocagi kurulmustur (Uygun, M., & Ebru, I. N.
A. L. 2019). istanbul’da meydana gelen yanginlarin séndiiriilmesi ve denetim altina alinmasi
icin olusturulan bu tulumbacilar ocadi, cesitli semtlerde 21 kolluk seklinde kurulmustur.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise Turkiye de olugabilecek olan yanginlara mudahalede
bulunabilmek amaciyla yerel yoénetimlerin gérev almasi gerekliligiyle beraber istanbul
Belediyesi tarafindan istanbul Belediye itfaiyesi olusturuimustur. 9 Haziran 1958 yilinda
olusturulan Sivil Midafaa Kanunu ile itfaiye teskilatlarinin sorumluluklari ve gorevleri
arttirimistir. Ozellikle olusabilecek olan biyik yanginlara karsin vatandasin mal ve can
kayiplarinin minimum seviyede tutulabilmesi bu kanun kapsaminda daha net bir sekilde
belirlenerek, ona gére uygun calismalar yapiimaya baslanmistir.
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17 Mayis 1959 yilina gelindiginde ise gonulli itfaiye birimlerinin agilmasina karar verilmistir. 2
Temmuz 1997 yilinda ise Bakanlar Kurulunun karari ile Blyiksehir belediyelerinde itfaiye daire
baskanliklarinin kurulmasina karar verilmistir. Haziran 1958 yilinda hazirlanan ‘Sivil Mudafaa
Kanunu’ ile dogal afetler ve blylk yanginlardan itfaiye teskilatlari sorumlu tutulmustur. Bu
kanun kapsaminda Ozellikle can ve mal kaybinin en az seviyeye indirgenmesi yer almaktadir.
17 Mayis 1959 tarihinde ise yayinlanan ‘Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin YirGtilmesine Dair Kanun’un 4. maddesiyle de afet durumlarina
yonelik kanun kapsaminda degisiklikler yapiimistir. Ozellikle de afet sonrasinda goéniilli itfaiye
birimlerinin kurulmasina onay verilmistir (Uygun, M., & Ebru, I. N. A. L. 2019). 1996 yilina
gelindiginde ise Turkiye'de ilk itfaiyecilik ve Yangin Givenligi blimi Kocaeli tniversitesinde
acilmistir. Bu sayede afet yonetimi konusunda, kisilerin daha bilgili ve egitimli olmalari
saglanmistir. Ozellikle de itfaiye Teskilat’nin sekillenmesi icin egitim hayatina baglayan bu
bolumler gin gectikge artis gostermektedir.

1.2. itfaiye Tanimi ve Itfaiye Teskilati Gérevleri

Yangin séndirme kurulusu olarak TDK da tanimi yapilan itfaiye s6zctgu dilimize Arapgadan
gecmis bir sézcuktir. itfaiye ekipleri, yangin sdéndirme aninda ilk asama olarak olusabilecek
kazalarin 6niune gegebilmek icin ve yangin kazalarindaki biling duzeylerini arttirarak gtvenligi
saglamak icin yerel halk ile i¢ igce organize olmak zorundadir. itfaiyenin genel olarak yaptig
islemlere baktigimizda ise sunlar karsimiza ¢ikmaktadir:

e Gerekli gortlen durumlarda yangin egitimi vermek zorundadir.

e Onceden planlamasi yapiimis senaryolu tatbikatlar yapmaktadir.

e Ozel kurulus ya da kamu kurulusu fark etmeden bu kurumlarin risk analiz calismalarini
gerceklestirmek zorundadir.

o Gergek bir kaza, afet ve her tirli acil durumlarda kisilerin ve hayvanlarin canlarini
korumak zorundadir.

¢ Ayni zamanda olasi bir afet durumunda kisilerin canlarinin yaninda mal varliklarinin
korunmasi itfaiye ¢alisanlarinin gérevi olarak kargimiza ¢cikmaktadir (Canalp, B. 2012).

Yapilan bu tanimlamalarin isidinda itfaiyelerin ve c¢alisanlarinin goérev igeriklerini daha
aciklayici bir sekilde anlatmamiz gerekirse de bu tanim su sekilde olmaktadir:

e Afet durumlarinda ortaya ¢gikan mekanin, hayvanlarin ve kisilerin can ve mal guvenligi
saglayan,

e Her turlh afete karsi hazirlikli olan ve her an gorev yapacakmig gibi arag ve gereglerini
acil durumlar i¢in hazir durumda bekleten,

e Acil durum destegine ihtiyagc duyuldugu zamanda itfaiye ara¢ ve gereglerini afet
bdlgesine en hizli sekilde ve beklendidi sekilde ulastiran,

o Afet yerinde bulunan ve yaralanmisg, yanmis ya da kanamali insan ya da hayvan fark
etmeksizin gerekli olan tim acil yardim destegini saglayarak hayat kurtarici bir rol
Ustlenen,

¢ Hayatini kaybetmis ve ulagiimasi zor mekanlarda bulunan insan cesetlerine ulasarak
onlari oradan ¢ikartan,

e Karada ve suda fark etmeksizin her turlt zorluk ve tehlikelere kargi dayanikli olabilen,

e Mesleki egitim ve tatbikatlar yaparak organize is yurutebilen,

e Yiksek binalar ya da fazla dumandan goris alani olmayan yerlerde arama kurtarma
islemleri yapabilen,

e Bodrum kati gibi karanlik ortamlarda da gerekli olan mucadeleyi saglayan,

o Afet yerlerinde meydana gelen kaos ortamini ortadan kaldiran,

e Kriz yonetimi kapsaminda yapilmasi gerekenleri en kisa surede ve en saglikli sekilde
yerine getirebilen,

e Afet olaylarinin meydana geldigi yerlerde ve zamanlarda bir mihendislik mantigiyla
harekat eden ve ona gore ¢dzum yollari geligtiren,
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e Gerektiginde insanlarin hayatlarini kurtarabilmek igin kendi hayatini tehlike altina
sokan,

e Tum bu afet dncesinde ve sirasinda yapilan uygulamalari en sonunda detaylari ile
rapor edebilen,

e Bu raporlar istatistiksel bilgilere ayirabilen ve analizini yaparak, bu afet olayinin
meydana geldigi bélgenin yangin risk haritasini olusturabilen,

e Yapilan risk haritasi ve analizlerine uygun olarak riskli bélgelerdeki risk haritasina goére
oncelikli yerleri belirleyerek gerekli dnlemleri alabilen,

e Alinan glvenlik 6nlemlerinin yaninda olusturulan risk analizi ve istatistiksel bilgileri
gerekli olan kurum ve kuruluglara ulastirarak onlarin da faydalanmasina imkan
saglayan,

¢ Dinyada meydana gelen itfaiyecilik meslegiyle alakali tim degisim ve yenilikleri takip
edebilen ve bu degisiklik ve yeniliklerle beraber kendini gelistirebilen,

o Kamu kurum ve kuruluslari ile ortaklasa calisabilen,

o Afet bolgelerindeki halkla ortaklasa calisabilen ve gonulli calisma ekipleri
olusturabilen,

o Gerekli durumlar karsisinda afet bolgelerindeki insanlara agiklama yapabilen,

o Afet sirasinda gerceklesen ve ulasilmasi mimkin olmayan alanlar igin kentsel
doénusum raporlari hazirlayan,

e Grup seklinde calisabilen ve grup calismasina diger Uyelere de yasatabilen, lider veya
liderlik 6zelligi bulunan Kigilerin olusturdugu bir topluluktur (Erkal, T., & Degerliyurt, M.
2009).

1.2.1. itfaiye Tegkilatinin Afet Yénetimi icindeki Rol ve Gérevleri
itfaiye teskilatlarina genel olarak bakildiginda rol ve goérevleri ¢ ana baslik altinda
incelenebilmektedir. Bunlar dnleme, egitim ve mudahaledir. Fakat afet yonetiminin hazirlik,
zarar azaltma, mudahale ve iyilegtirme alanlarinin timunde itfaiye teskilatlari gérev almaktadir.
Ayni zamanda itfaiye birimlerinin ¢alisma alanlarinin kapsaminda egitim ve bilingli toplum
planlarina dahil olmak da bulunmaktadir. Afet yonetiminin her safhasinda yer alan itfaiye
kavrami bu yonetimin temelini olusturan bilingli toplum kavrami, egitim ve goénullllik esasina
dayalidir. itfaiye teskilatlari galismalarini bu kapsamlar altinda gergeklestirmektedir.
Onleme faaliyetlerinin yerine getirimesi ise yangin olusumuna ortam hazirlayacak olan
herhangi bir durumun ortadan kaldiriimasi ve denetimin saglanmasi seklinde ele alinmaktadir.
itfaiye teskilatlarinin yapmis oldugu miidahale gérevlerini ise su sekilde siralayabiliriz:
e |tfaiye teskilatlarinin éncelikli gérevi yanginlara miidahale etmek ve séndiirmektir,
e Yangin sirasinda meydana gelen her turli kaza, ¢dkme, patlama, mahsur kalma gibi
durumlarinin 6nuane gegerek gerekli teknik ekipmanla olaylara midahale etmek,
e Acil durumlarda gerceklesen ilk yardim hizmetlerini saglamak ve devamhhigini
getirmek,
o Acik arazilerde ve su altinda meydana gelen her tlrli arama ve kurtarma galismalarini
gerceklestirmek,
Olasi su baskinlarinda miidahalede bulunmak,
o Dogal afetler ve olaganustl durumlarda arama kurtarma galismalarini yerine getirmek,
KBRN unsurlari ile beraber olasi kirlenmelerde dezenfekte islemlerinde gérev almak
(Hanifi, K. Tarkiye’de Yanginlar 1923-1960).

1.2.2. tfaiye Galigsanlan igin Takim Calismasinin Onemi ve Gerekliligi

itfaiyenin asil gdrevi insanlarin olasi bir yangin, sel, cokme, kayma ve benzeri afetler sirasinda
olugsabilecek tim mal ve can kayiplarini azaltmak igin gerekli olan tim gdrevleri yerine
getirmesidir. Ozellikle olay sirasindaki basariyi belirleyen etkenlerden olan olay yerindeki
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ekibin organizasyonunu ve koordinasyonunu saglamaktir. Bu olay yerinde meydana gelecek
olan olay ylritecek ve koordinasyonu saglayacak kisi ise komutandir. Bu komutanlara bazi
durumlarda ekip amiri ya da kumandan da denilmektedir. Ozellikle de komutanin gérevi
konusunda ki bilgi seviyesi, deneyimi ve yetki dlizeyi afetlere dogru islemin hizli ve uygun bir
sekilde uygulanabilmesi igin oldukga dnem arz eden bir durum olarak kargsimiza ¢gikmaktadir.
Ayni zamanda komutanlarin da diger personellerle ayni editimi almalari gerekmektedir. Bu
sayede diger personellerin karsilasacagi tim sorunlarla bas edebilecek seviyede olmaktadir.

Dogal ve insan kaynakh afetler ve acil durumlara yonelik olarak yapilan harcamalar ve
rakamlarla ifade edilemeyen manevi kayiplar, her toplumun olasi afetler i¢in bir eylem planina
sahip olmasi ve bu afetler karsisinda zarar azaltma calismalarina 6nem vermesini
gerektirmektedir (Tezer, A (Ed). 2005).

Her itfaiye durag icin bir komuta biriminin olmasi gerekmektedir. Bu sekilde itfaiye birlikleri
daha kolay bir sekilde yonetilip, kontrol altinda tutulmaktadir. Ayni zamanda farkl itfaiye
duraklarinin olmasi, olusan felaketinin boyutunun kigultilmesi ve kontrol altina alinmasi igin
de gerekli bir durumdur. Gerekli durumlar ortaya ciktiginda bu itfaiye duraklari birbirleriyle
isbirligi yapmali ve gerceklesen afet durumunun 6ntine gecilmelidir.

itfaiyelerde bir olaya miidahale edebilmek igin éncelikli olarak olay yerine en yakin grup amirligi
secilmelidir. Olay yerine en yakin olan grup amirliginin ya da mufrezenin secilmesi olasi bir
blylmenin 6nline gegebilmektedir. Olay yerine en hizli sekilde ulasabilen ekip amiri, ilk olarak
olay yerini inceleyen kisidir. Oncii degerlendirmesi yapan ekip amiri, komuta merkezine bilgi
verir. Bu sayede olaya miidahale igslemleri gerceklesir (Kirtas, H. A. 2019).

Mdufrezelerin dahil oldugu afet olaylarinda en yetkili kisi olarak karsimiza muifreze amiri
cikmaktadir. Mifreze amirleri afetlerden sorumlu olan kisilerdir. Grup amiri ve komuta birimleri
olusan yanginlardan sorumlu olduklari kadar olay yerindeki bulunan komutanin gdrevlerini de
yerine getirmekle sorumludurlar. Ekip amirlerinin gérev kapsamlari arasinda emir komuta
zinciri de yer almaktadir. Bu emir komuta birimi gergevesinde kendi biriminde yer alan ¢cavus
ve onbagilara talimatlar vermekle yukumladdr. Bu talimatlar sayesinde gerceklesen olaya
mudahalede bulunur ve merkeze olayla alakali olan tum bilgileri iletir. Grup amiri olusan
yangini ya da dogal afeti takip eder ve olayin buydkligind dederlendirir. Gerekli bir acil
durumunda emir beklemeden, olay yerine hizli bir gegis saglar. Dogal afetin ya da yanginin
meydana geldigi olay yerine vardijinda olayin sorumlusu ve komutani grup amiri olur. itfaiye
icinde goérev yapan tum ritbeli personeller gerekli durumlarda ya da olayin tirline gortine
komutan olabilmektedirler. Bu sebeple teskilat ve grup icerisindeki tim is dagilimi ve iletisimi
her bir personeli ayri ayr ilgilendirmektedir.

itfaiye olaylarinda lic 6nemli nokta vardir. Bunlar:

e Zaman,

e Olayin bulundurmus oldugu tehlike ve riskler,

e Olay yerinin elverissiz sartlaridir (Kirtas, H. A. 2019).
itfaiye operasyonlari gerceklestirilirken en énemli sey zamanin iyi yénetiimesidir. Bu sayede
ortaya ¢cikmasi muhtemel olan tiim riskler ve tehlikeler ortadan kaldiriimaktadir. Ozellikle de
yangin meydaninda ortaya c¢ikan kargasanin g6z ondne alinarak ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Bir diger dnemli nokta ise olaylara ne kadar hizli mudahale edildigidir. Hizh
midahaleler sayesinde olayin kontrol altina alinmasi o kadar hizh bir sekilde
gerceklesmektedir. Hizli olmak ise sadece olay yerine gelirken gerceklesmesi gereken bir olgu
degildir. Olay yerine geldikten sonra da gergeklesen hiz da olduk¢a 6nem arz etmektedir.

251



Turkiye'de Itfaiye Teskilatlarinin Yanginla Miicadelesindeki Teskilat Kiiltiiriniin Degerlendirimesi
Evaluation of Organization Culture in Firefighting of Fire Brigades in Tiirkiye

o Ozellikle dikkat edilmesi gereken nokta uygulanan operasyonlarin yanginin yayilma
hizindan daha cabuk gergceklesmesi gerekmektedir. Buna uygun bir operasyon
gerceklestiriimelidir.

e kinci olarak, gerceklestirimesi planlanan miidahalenin gerceklestirilebilir olmasi
gerekmektedir. Olaya yapilmasi planlanan mudahale tarzinin mantikli, eksiksiz ve
belirgin olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda planlanan midahaleyi uygulamak zorsa
ve zaman gerektiren bir durumu ortaya ¢ikartiyorsa bu uygulama yanlis bir uygulama
olacaktir. Ozellikle yanginlar, midahalenin en etkili sekilde yapilarak sonug
alinabilmesi igin gerekli olan zamanlardir. Bu ylzden bir plan hizli bir sekilde
uygulanabildigi surece iyi bir miidahale yéntemidir.

e Uclinci adim ise kararin en hizli sekilde verilmesidir. Bu cabukluk itfaiye
operasyonlarinda ki en miihim nokta olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Ozellikle yanginin
meydana geldigi noktada, yangina midahale edilmesi i¢in ekiplerinin bir araya gelerek
toplanti yapmasi oldukga gug¢ bir durumdur. Her ne kadar yangina mudahale edilmesi
kapsaminda bir toplanti yapilmasi gerekse de asil olan sey bu kararin hizli bir sekilde
verilmesidir. Planlanan organizasyonlar genellikle zaman alan ve birebir uygulanabilen
mudahaleler degildir. Bu ylzden olasi bir yangin sirasinda éncelikli olarak karar vermek
ve daha sonra bu durumlari gézden gecgirmek en mantikli ve elverigli ydntem olacaktir.

Yanginlarin meydana c¢iktigi yerler genellikle gu¢ mekanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve
olay yerindeki insanlarin genel olarak ruhsal durumlari kétaddr. Bu sebeple de vatandaslarin
olay yerinden uzaklagtirilmalari gerekmektedir ki zaten zor durumda olan mekéan daha da zor
bir duruma sokulmasin.

2. Tiirkiye’de itfaiye Teskilatinin Gelisimi

itfaiye sdzclgl Arapga bir kelime olan ve séndirme anlamina gelen ‘itfa” kelimesinden
tiiremistir. itfaiye; hem yangin sdndiirme islemine, hem de bu islemi gergeklestiren teskilata
verilen addir. itfaiye teskilati, biitiin diinyada kurumsallasmis en yaygin acil durum érgtleridir.
ik kurulduklari dénemde yalnizca yanginla miicadele gibi sinirli bir gérev alanina sahip bu
kuruluslar, ginimuzde daha genis bir yelpazede faaliyetlerini surdirmektedir. Yanginla
mucadelenin yani sira, her tirli arama kurtarma faaliyetleri, acil durum koordinasyonlari, acil
yardim hizmetleri, tehlike 6nleyici faaliyetler, halkin acil durumlara karsi egitimi gibi gorevler
itfaiye teskilati tarafindan icra edilmektedir (Coppola, D.P. ve Maloney, E.K. 2009).

Tdm didnya genelinde kurumsallasmis ve en ¢ok tercih edilen bir acil durum 6rgitl olan
itfaiyeler, ilk kurulduklari dénemde sinirli bir gérev alanina sahipken, gin gectikge daha g¢ok
teskilatlanan ve goérev alanini genisleten bir kurum olarak degerlendiriimektedir. Yanginla
mucadelenin yaninda bircok arama kurtarma faaliyetleri gibi alanlarda hizmet veren itfaiyelerin
ilk olarak Roma imparatorlugu’'nda ortaya giktigi goriilmektedir.

18. ylzyillin baslarina gelindiginde ise Osmanl imparatorlugu'nda da itfaiye teskilatlari
kurulmaya baslanmigtir. 18. Ylzyila kadar gelisim gosteren yanginlarda ise halkin kendi
gayretleri ve gabalari kapsaminda yanginlara mudahale edilmektedir. 16. Yuzyilda Yenigeri
Ocagi icerisinde kurulan bir birlik tarafindan yangin sdondirme faaliyetleri gerceklestiriimis olsa
dahi tam olarak bir tegkilatianmadan s6z etmek mumkun degildir (Oduncu, O. 2018).

Osmanli tarihi incelendigi zamanlarda itfaiye teskilatianmasina ydnelik net bir tarihten s6z
etmek mumkin degildir. Fakat Osmanlida ortaya cikan bu teskilatlanma igin iki farkli goris
bulunmaktadir. Bu gdruslerden bir tanesi; 1714 yilinda kurulan ve 10-15 kisiden olusan bir grup
halinde hizmet sunan 120 kg agirhdindaki tulumba ile yangina midahale edilmesi, Osmanlida
yer alan ilk itfaiye ve teskilatlanmasi olarak degerlendiriimektedir.
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Diger bir gorise gore Osmanlida ilk itfaiye “David” isimli bir Fransiz tarafindan yapilmistir.
Sonradan Musluman olan ve Davut ismini alan David, 1720 ya da 1721 yillarinda Osmanliya
tulumbaylr getiren kisi olarak tanimlanmaktadir. Yanginla miuicadele kapsaminda
gerceklestirilen ¢calismalar sonucunda David, tulumbacilarin basi olarak atanmis olup, yanina
50 kisi de alarak Tulumba Ocagini olusturmustur. 1826 yilina kadar Osmanli topraklarinda
hizmet veren Tulumba Ocagi, yayginlastirilarak her devlet dairesinde hizmet vermeye
baslamistir. Yenigeri karakollarinin bulundugu yerlerde kolluk kollari olusturularak, yangin
durumunda oncelikli hale getirilmislerdir.

Bu durum yeni bir teskilatin kurulma calismalarini hizlandirmis ve 1828 yilinda Yeniceri
Ocaginin yerine kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu igerisinde “yanginci taburu”
olusturulmustur (Peksen, M.F., Uyaroglu, Y., & Soyhan, H.S.S. 2020). 19. ylazyill Osmanh
Devleti icinde zor ve calkantili bir dénem oldugu gibi itfaiye teskilatinin gelismesini
engellemistir. Bu dénemde askeriye tarafindan ydritilen itfaiye teskilati, yeterli hizmeti
sunamamistir. Bu yizden 1868 yilina gelindiginde kurulan Der-saadet Belediye Nizamnamesi
baglaminda ise itfaiye islemlerinin ylrGtilmesi belediyelerin sorumluluguna birakilmistir. Fakat
yapilan bu islemler de itfaiye teskilatlanma yapisinda yetersiz kalindigini géstermistir. Bu
yuzden daha sistemli ve modern bir itfaiye teskilatlanmasinin gerekli oldugunu gdézler 6nune
sermistir. Bu baglamda ise Avrupa Ulkelerindeki itfaiye teskilatlanmalari incelenerek,
Macaristan’daki uygulamalarin Gstinligu kabul edilerek gerekli uygulamalar ve dizenlemeler
yapilmaya baslanmistir.

2.1. Cumhuriyet Déneminde itfaiye Teskilati

Cumbhuriyet'in ilan edildigi ilk yillar incelendiginde itfaiye teskilatlari askeri kurumlar tarafindan
yonetiimektedir. Askeri birimlerin elinde olan bu teskilatlanma ise Cumhuriyet’in ilk yillarinda
yerel yonetimlere devredilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu ile de
belediyelerin itfaiye hizmetlerini ylritmesinin yasal temeli olusturulmustur. 1580 sayili
Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasi geregince butun belediyeler, itfaiye tegkilati olusturmakla
yukimlu tutulmustur (Peksen, M.F., Uyaroglu, Y., & Soyhan, H.S.S. 2020).

itfaiye teskilatinin tarihi gelisimi incelendiginde ise karsimiza Istanbul itfaiyesi kapsaminda
yuratilen calismalar 6n plana ¢ikmaktadir. 1923 yilinda farkl sehirlerde teskilatlanan itfaiyeler
istanbul’daki belediyeye baglanmistir. Fakat yapilan yeni diizenlemeler kapsaminda 1580
Sayili Belediye Kanunu kapsaminda yapilan yeni dizenlemelerle butin belediyelerin itfaiye
teskilatl kurmasi zorunlu hale getirilmistir.

Kuruldugu gunden itibaren tek amaci yanginlara midahale etmek olan itfaiye teskilatlarinin ise
1958 yilinda goérev alanlari genisletilmistir. Sivil Midafaa Kanunu kapsaminda itfaiyelerin
afetlerde gdrev almasi zorunlu hale getirilmigtir. Halkin can ve mal kayiplarinin énine
gecilmesi icin galismalarini yuraten itfaiyeler 1984 yilinda Buyuksehir belediyelerinin kapsami
altina girmistir (Uygun, M., & Ebru, i.N.A.L. 2019).

10 Ekim 1997 yilinda blyuksehir belediyelerinde hizmet veren bu teskilatlanma, itfaiye daire
baskanliklarina déonasturalmuastir. 15 Ekim 2005 yilinda ise tim illerin sinirlari net bir sekilde
belirlenerek, bu sinirlar Biiyliksehir Belediyeleri itfaiye Daire Baskanliklarinin gézetimi altinda
tutularak hizmet vermeye baglamistir (Yavuz, O., & Bozatay, S. A. 2015).
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3. Sonug¢

Kamu hizmetlerinde kaliteli hizmet sunumu agisindan etkinlik, nihai bir amag olarak kabul
edilmektedir. Rasyonel bir kamu ydnetimi konusunda etkinlik, faaliyetler sonucunda hedeflere
ne olctde ulasildigina iligkin bir caba olup, verimlilikten daha ¢ok éne ¢ikmaktadir. Nitekim acil
servis hizmetlerinin etkinligi, servisin zamaninda, uygun personelle ve araglarla yapilip
yapiimamasi ile ilgilidir. Bu noktada itfaiye hizmetleri, kamu yonetimi icerisinde ayri bir ilgi ve
onemle ele alinmali, itfaiye hizmetlerinin 6zel nitelikleri g6z éninde bulundurularak sadece
yerel yonetimler dizeyinde degil, merkezi idare tarafindan da bir takim politika ve
uygulamalarla desteklemesi gerekmektedir. Bu hizmetlerin vatandaslara esit bir sekilde
ulastinimasi, merkezi yonetim felsefesine uygun olarak, merkezi ydnetimin karar ve
uygulamalari ile mimkun olabilir.

itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak temel sorun, koordinasyonu saglayacak bir merkezi yénetim
kurulusuna duyulan ihtiyag noktasina dugumlenmektedir. Dolayisiyla sorunun kaynaginda,
yerel dizeyde halka en yakin idari birimlerin kamu hizmetlerinin sunumunda rol almasinin,
Olcek sorunu sebebiyle hizmetlerin etkili, ekonomik ve verimli sunulamamasina yol agmasi
olasihigl bulunmaktadir. Boyle bir durumda halka en yakin birimden bir Ust birime, oradan daha
ust birime yetki ve gorevlerin devri s6z konusu olabilecektir. Bu gelisme ise, burokratik yapinin
dogal o6zelliklerinden biri olan yetki ve gdérevlerin en st birimde toplanarak yerelde
merkeziyetciligi ortaya g¢ikarmasi ile sonuclanabilecektir (Kirisik, F. 2013). itfaiye teskilatinin
yanginla mucadele disindaki birgcok gorevi Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgrnin
gorevleri ile paralellik arz etmektedir. Ozellikle arama kurtarma faaliyetleri agisindan her iki
kurum da benzer gbrevlere sahiptir.

Ayni iglerin farkli kurumlar tarafindan yerine getirilmesi kaynaklarin verimsiz kullanimina neden
olmaktadir. Bu nedenle Turkiye'de “acil durum mudahale kurumlari yeniden
yapilandirilmahdir’.  Arama kurtarma ile ilgili kurumlar birlestirilerek hem kaynak israfi
onlenmeli hem de etkin bir arama kurtarma hizmeti saglayabilecek modern acil durum ekipleri
olusturulmalidir. Bu baglamda yeni yapilanmanin mutlaka merkezi ydnetimin binyesinde
tasarlanmasi gerekir. itfaiye teskilati, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhginin Miidahale
Dairesi Baskanligr'na entegre edilerek belirtilen amaglara ulasilabilir. Bu tegkilat, acil durum
yénetiminden sorumlu olmakla birlikte afet ydonetiminin de icinde yer almaktadir. Ancak, afet
ve acil durumlar anlik ve hizlh tepki verilmesi gereken durumlar oldugundan, merkezi
yonetimlerin agir iglemesi, s6z konusu hizmetin geregince yurutilmesini olumsuz
etkileyebilmektedir. Ornegin acil bir durumda malzemenin satin alinmasi, yerel yénetimlerin
eliyle ¢ok hizli bir sekilde yapilabilirken, merkezi ydnetimde bu islemler zaman alabilmektedir.
Buyuksehir Belediyelerin imkan ve alim glgleri itfaiye arag ve malzemelerini alma konusunda
yeterli olabilmektedir. Ancak buyuksehir belediyesi olmayan il ve ilge belediyelerinde bu
konuda mali yonden sikintilar oldugu bilinmektedir.

itfaiye hizmetlerinin sunumu, hizmetten yararlananlarin saglik ve guvenligini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle itfaiye hizmetlerinin kalitesinin artiriimasi, insan yasaminin
kalitesinin artirimasi ile esdegerdir. itfaiye hizmetleri Tirkiye'de geleneksel olarak yerel
yonetimlerin sorumluluk alanindadir. Turk kamu yonetiminin en belirgin 6zelliklerinden Dbiri
guclu merkeziyetci yapidir. Bu durum yerel yonetimlerin, Turk kamu yonetimi icerisinde etkin
olarak faaliyet gdstermesine engel olmaktadir. Yerinden ydnetimin genel sorunlari olan,
kaynak problemi ve hizmetten esit olarak yararlanamama itfaiye hizmetleri icinde ayni sekilde
gecerlidir. Yereldeki itfaiye teskilatlarinin standardini ve koordinasyonunu saglayacak bir
merkezi ydnetim kurulusuna ihtiyag vardir. 6360 Sayili BayUksehir Yasasi ile kurulan “Yatirim
izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi'nin sorumluluk alanlari arasinda, “acil gagri, afet ve acil

254



Resilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2, 2022 (247-256) Orkan TATAROGLU, Hiiseyin ALTUNDAG

yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yuritilmesi, merkezi idarenin adli ve askeri teskilat
diginda tasradaki tim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliliginin saglanmasi,
afet yardim, acil ¢adri, yatirnm izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari
muddarldklerin - kurulmasinin  bulunmasi” bulunmaktadir. Baskanligin, itfaiye teskilatinin
standardizasyonu koordinasyonu noktasinda énemli bir gérev tstlenmesi beklenmektedir.
Turkiye’'de itfaiye tegkilatinin bir diger koklu sorunu, itfaiyeciligin “bir meslek haline
getirilememis olmasidir. Bu sorunun ¢6zimu icin ilgili yasal dizenlemeler yapilarak,
itfaiyeciligin polis veya 6gretmen gibi bir meslek gruba haline gelmesi saglanmalidir. Turkiye'de
bu yénde ilerlemelerin oldugu bilinmektedir. Ornegin itfaiyecilik ile ilgili gesitli seviyede egitim
veren kurumlarin sayisi son yillarda artmistir. Meslek liselerinde egitim veren “itfaiyecilik ve
Yangin Guvenligi” bolumleri, iki yillik meslek ylksekokullarinda egitim veren “Sivil Savunma
ve ltfaiyecilik” programlari ve dért yillik yiiksekokullarda egitim veren “Acil Yardim ve Afet
Yonetimi” bolumleri itfaiye teskilatinin ihtiyag duydugu nitelikli personel ve yoneticileri
yetistirmektedir. Ancak Turkiye'de itfaiye personeli aliminda tercihen itfaiyecilik ile ilgili egitim
alan kisilere bir takim oncelikler aninsa da, bu konudaki gerekli yasal dizenlemeler henlz
gerceklestirilememistir. Dolayisiyla itfaiyecilik meslegine giriste mutlaka “ilgili bélimlerden
mezun olma sarti” getirilmelidir.
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-Arastirma Makalesi-

Afetlerin Turizm Sektoriine Etkisi: Orman Yanginlari Ornegi Mugla -
Marmaris ligesi

Merve COSANDAL!?, Nur Sinem PARTiGOCl
Oz

Ulkemizde turizm sektériniin (ilke ekonomisine katkisi oldukca fazladir. Farkli cografi
kosullara sahip olan Ulkemizde dért mevsime yonelik turizm faaliyetleri bulunmakta, yerli ve
yabanc! turistler agirlanmaktadir. Ote yandan, yillarca siiregelen afet olaylarinda yasanan
can ve mal kayiplari nedeniyle, Turkiye bir ‘afet bolgesi’ olarak nitelendirebilir. GUnimuzde
halen etkisini sitrdiren ve her an gerceklesebilecek olan afet olaylarinin, Turkiye
ekonomisinde 6nemli yere sahip olan turizm sektoériine olan etkisi bu ¢alisma ile irdelenmeye
cahsiimistir. Bu dogrultuda, Mugla ili Marmaris ilgesi'nde 2021 yilinda gerceklesen orman
yanginlarinin gunimduzdeki farkli etkileri incelenmistir. ‘Afet bolgesi’ olarak ilan edilen
Marmaris ilcesi'nde konuya dair yapilan gériismeler sonucunda, turizm sektériinde agirlikli
olarak ekonomik kayiplarin yasandigi anlasiimigtir. Covid-19 salgini sebebiyle yasanan
zorunlu kapanmalarin ardindan sektérde canlilik beklenirken, pesi sira meydana gelen
orman yanginlari nedeniyle bahsi gegen alanda bodlgede yasayan ve galisan kesimleri daha
da zor sokan problemler bas géstermistir. Bu slregte turizm isletmelerinin yaklasik %80’
kapanmis ve/veya kiglltmeye gitmistir. Ozellikle yangin aninda bélgede yasayan nifusun
yaklasik %75’nin tahliye edilmesiyle baglayan sureg, turizm isletmeleri icin musteri kaybi
anlamina gelmekte olup, bu durumun etkilerinin ginimutzde de surdugunu sodylemek
mimkiindir. Calismanin konusu olan ve Marmaris ilgesi'nde yagsanan orman yanginlarinin
etkileri Uzerine yapilan arastirmalar sonucunda, alana yonelik iyilestirme calismalarina
ihtiya¢ duyuldugu ve meydana gelen hasarin giderilebilmesi adina kentin tim paydaslarinin
isbirligi icinde olmasi gerektigi ortaya ¢ikmigtir. Once afet yénetimi bilincine sahip olunmali,
sonrasinda kamu ve 6zel sektor igbirligi ile hem kamusal alanlara yonelik 6nlemler alinmali
hem de isletmelere yonelik kontroller getirilerek mevcut sektériin koruma — kullanma dengesi
icerisinde ayakta kalmasi saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Orman yanginlari, Turizm, Afet Yonetimi, Yerel Yonetimler, Marmaris

The Impact of Disasters on Tourism Sector: The Case of Forest
Fires in Mugla-Marmaris District

Abstract

The contribution of the tourism sector to the national economy is over in Turkey. There exist
many tourism enterprises for four seasons in different geographical conditions and also
domestic and foreign tourists are welcomed. On the contrary, Turkey has experienced
various disaster events, so it can be described as a ‘disaster zone’. The effects of disaster
events have been examined with this study which may occur at any time and have an
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important place in the Turkish economy related to the tourism sector. As a result of the
negotiations held related to the study in Marmaris District called a ‘disaster area’, it is
understood that economic losses have been mainly experienced in the tourism sector. While
a boom is expected in the tourism sector after the Covid-19 pandemic, various problems
have emerged due to the forest fires that make it even more difficult for residents and
employees in the study area. Approximately 80% of tourism enterprises have closed and/or
downsized in this process. This process means the loss of customers for tourism businesses
that has started with the evacuation of about 75% of the residents and also it is possible to
say that the effects of this situation continue today. As a result of the findings on forest fires
and their effects in Marmaris District, it has been revealed that improvement works are
needed for the study area and all stakeholders should be in cooperation in order to eliminate
the damage. Disaster management awareness should be maintained, various precautions
should be taken for public spaces with the cooperation of the public and private sectors, and
controls should be introduced for enterprises to ensure that the existing sector survives
within the protection — use balance.

Keywords: Forest fires, Tourism, Disaster Management, Local governments, Marmaris
1. Giris

Dinyada turizm, 6nce Avrupa ve Kuzey Amerika'da Ust kesimlerin yapabildigi dinlenme ve
eglenme bicimi olarak 1950Q’li yillardan 6nce baslamistir. Ardindan 1970’li yillarin sonlari
itibariyle Bati’'da gelisen politikalarla birlikte tatil dénemlerinde Ulke ici ve Ulke disi seyahat
etmek bir davranis bigimine donlismustar (Purkis, 2008). Turizm sektdéri kalkinma, blydme,
yatinmlar ve istihdam Uzerine olan etkileri acisindan kalkinmanin ilk asamasinda tesvik
edilen endustriler arasinda yer almakta (Terzioglu ve Gokovali, 2017); ekonomik gelir ve
istihdam olanaklari bakimindan dinyadaki en blydk Gglncl sektér olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle 1950’li yillar itibariyle, bu sektoriin (ilke ekonomisine énemli
Olgude (yaklasik ortalama %20 — 25 oraninda) (Somuncu, 2015) katkida bulundugu; turizm
gelirlerinin ihracat gelirlerine oranin ise yaklagik %16,7 oldugu belirtiimistir (Kogker, 2017,
URL 1, 2022).

Gunumuzde dogal afetler, salgin hastaliklar, i¢c ve dis savaslar, Ulkelerarasi politikalar gibi
dissalliklar sonucunda ortaya c¢ikan krizlerin kiresel 6lgcekte tim Ulkeleri etkiledigi agik¢a
ortadadir. Bu sebeple, gobzlemlenen olaylar yerel, ulusal ve bdlgesel krizler olarak
adlandirilirken; karesel olcekli krizler ifadesi de akademik yazinda yerini almistir. Boyle bir
durumda ¢ogu sektdérde oldugu gibi turizm sektérinde de dalgalanmalar yasanmaktadir ve
bu durum turizm talebi ile krizin etki buayukligine bagh olarak sekillenmektedir (Kosker,
2017). Ote yandan dogal gevre ile birlikte gelisen ve bu olaylara maruz kalan kentlerin kimlik
arayisglari bulunmaktadir (Purkis,2008). Tarkiye’nin énemli turizm bdlgelerinden biri olarak
ortaya gikan Mugla ili'nin ilgeleri turizm potansiyelleri agisindan irdelendiginde ise; Bodrum,
Marmaris ve Fethiye llgeleri ilk siralarda yer almaktadir (Baldemir ve Kurnaz, 2013).
Marmaris ilgesi de bu arayislar dogrultusunda Diinyada turistlerin varis noktasi segimlerini
yonlendiren uluslararasi turlarin yénelimiyle ucuz bir tatil bélgesi olarak pazarlanan ilgeler
arasindadir (Purkis, 2008).

Calismaya konu olan Marmaris ilgesi ise gectigimiz yillarda cesitli afet olaylariyla giindeme
gelmistir. 2021 senesinde ilgede gorulen orman yangilarinda ise maddi manevi kayiplar
yasanmis; bolgede tahliye calismalar gerceklestirilmistir (URL 2). Bu baglamda calismanin
amaci, Marmaris llgesinde bolge ekonomisinin temel kayna@i olan turizm sektériiniin
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yasanan afet olaylarindan nasil etkilendigini irdelemektir. Bu kapsamda Marmaris ilgesi’nde
bulunan turizm isletmeleri ile iletisime gecilmeye calisiimis, ¢ogu isletmenin goérisme
yapmak istememesi sebebiyle Giiney Ege Turistik Otelciler ve isletmeciler Birligi'nden
bdlgenin durumuna yoénelik gérisme yapiimis ve dénemin haberleri ile birlikte ele alinarak
degerlendirmelere ulasiimigtir. Bunun sonucunda ise; Marmaris bdlgesinde turizm
sektorinin ézellikle ekonomik olarak kayip yasadidi anlasiimigtir.

2.Turizm Sektorii: Ekonominin Dinamosu

insanligin var olusu itibariyle intiyaclar dogrultusunda sekillen ve énde gelen hane arayigi ile
gezip-gérmek, sifa bulmak, dini ve toplumsal etkinliklere katilmak amaciyla diizenlenen
seyahatler dogrultusunda yapilan faaliyetlerin oncilik etmesiyle birlikte seyahatler ortaya
cikmistir. Zaman iginde bireysel veya toplu olarak yapilabilen ve belirli bir sire iginde
gerceklestiren bu seyahatler; dinlenme, eglenme, 6grenme, merak ve saglik gibi ihtiyaglarin
giderilmesi amaciyla turizm sektorini ortaya cikarmistir (Karatas ve Babir, 2013).
Klresellesen diinyada 6zellikle 1950’li yillar sonrasinda ekonomik ve sosyo-kultiirel dnemi
giderek artan ve gelisen turizm sektérli diger sektorleri de kapsayan bir hizmet sektérl
haline gelmis olup, ekonomide Uretimi ve istihdami artirici etki yaratmistir (Karatas ve Babdir,
2013; Arabaci, 2018).

Turizm faaliyetlerin en 6nemli sonuglarindan biri, Ulkelere buyuk 6lgude gelir kaynagi olan bir
dzellige sahip olmasidir. Ozellikle hizli bir sekilde kalkinmak isteyen tilkelerin karsi karsiya
geldigi ekonomik zorluklarla micadelede turizm gelirlerine olan ihtiya¢ giderek artmaktadir
(Aktaran: Yurdakul ve Ozgencil, 2017). Turizm sektériiniin var oldugu birgok Ulkede turizm
gelirlerinin  GSYH' daki payinin 6nemli oldugu, sektérin kiresel gayri safi yurt ici
harcamalarin %9una katkida bulundugu ve dinya genelinde %9 oraninda istihdam
sagladigi belirtiimektedir (Ozaltin Tirker, 2020). Turizm sektdriindeki gelirlerin ulusal
biyimeye olan dogrudan katkilarinin yani sira, dis ticaret agiginin kapatiilmasinda pay
sahibi oldugu bilinmektedir. Bu sebeple, gelismis ve gelismekte olan birgok Ulkede turizm
sektorld, ekonomik buyumenin ve gelismenin en Onemli kaynaklarindan biri olarak
gorilmektedir. Ote yandan, turizm sektoriiniin dis faktdrlerden (dogal afet, salgin hastalik ya
da savas gibi krizler) etkilenen yapisi turistik faaliyetleri tehdit eden bir senaryo ile karsi
karsiya kaldiginda, gerilemeyi ve olumsuz etkileri de beraberinde getirebilmektedir (Karatas
ve Babir, 2013; Selim vd., 2015; Arabaci, 2018).

Turkiye'de ise turizm sektoérinun gelismesinde 1980 yili ve sonrasi izlenen liberal politikalar
ile 1982 senesinde ¢ikarilan Turizm Tegvik Kanunu’'nun gayri safi milli hasila igindeki turizm
geliri payini giderek artirdigi belirtilmistir (Akin vd, 2012). 1970’li yillarda turizm sektorinin
GSMH’daki payr % 0.5 oranda iken, 2000 sonrasi donemde bu oran % 4’Gn Uzerine
cikmistir. Bu degisim, sektdrel gelisimi énemli dlclide destekler niteliktedir. Turkiye turizmi
son 10 yillik stirecte, yabanci ziyaretci cekme bakimindan diinyanin ilk 10 Glkesi arasinda
yerini almistir (Aktaran: Yurdakul ve Ozgencil, 2017). Son yillarda istanbul, Antalya, Mugla
ve izmir illerinin turizm sektdriine dnemli dlciide kazang sagdladigi belirtimektedir (Akin vd,
2012; Tursab ve Tuader, 2017; Dereli ve Akis, 2019).

3. Afet Olaylan ve Etkileri
Turizm sektéri o6zellikle ekonomik, sosyo-kiltirel ve c¢evresel etkiler cergevesinde
degerlendiriimektedir. Turizm faaliyetlerinin gerceklestirildigi destinasyonlarda en genel

haliyle ortaya ¢ikan sorunlarin arasinda ise hizl ve plansiz kentlesme yer almaktadir. Turizm
destinasyonlara yoénelen nifus, cevre Kkirliligi ve kaltirin metalasmasi gibi sorunlari
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beraberinde getirmektedir (Ozaltin Tirker, 2020). Bu hizli ve plansiz kentlesme ile dogal
gevrenin dogal kosullari bir araya geldiginde ise dogal ve vyapay c¢evre uyumu
saglanamadiginda olasi kriz senaryolari basa gelmektedir. Dinya Turizm Orgiti turizm
sektorindeki krizi “yolcularin bir destinasyona glivenli seyahatini engelleyen ve normal
gidisatin seyrini etkileyen beklenmedik herhangi bir olay” olarak tanimlamaktadir (Aktaran:
Kdsker, 2017). Yapilan arastirmalarda ise krizlerin turizm sektérint etkileyen énemli bir
faktor oldugu belirtilmigtir (Kosker, 2017).

Dogal afetler, salgin hastaliklar ve savaslar gibi ortaya gikan krizler ortaya ciktigi yer ile
kalmayip bolgeyi etkileyebilmektedir. Krizlerin bolgesel hatta kiresel boyutta etkilenmesiyle
birlikte turizm sektoriinde de degisiklikler meydana gelebilmekte; ekonomik kayiplar ortaya
cikabilmektedir (Kosker, 2017). Gectigimiz yillarda yasanan ve etkisi hala devam eden
Covid-19 salgini, kuresel 6lgekte can ve mal kayiplarina yol acan bir afet olayr olarak
degerlendirilebilmektedir. 2001 yilinda gerceklesen 11 Eylil saldirilari sonrasinda kuresel
dizeyde turizm faaliyetlerinde gézlenen azalma, endustriyel Uretimde diinya genelinde %0,5
oraninda yillik buyume saglanmasi, uluslararasi ekonominin giderek zayiflamaya devam
etmesi gibi sonuglarin agiga ¢ikmasi insan kaynakl afetlerin etki alaninin bayukluginan
gostergesi niteligindedir. Buna ek olarak, 2004 yilinda Asya’da meydana gelen tsunami
felaketinden pek cok ulkenin etkilenmesiyle turizm sektéri de bu olumsuz etkilerden payini
almistir. 2016 yilinda Turkiye’de komgu ulkelerin izledigi politikalar, terér olaylari ve darbe
girisimi sebebiyle yerli ve yabanci ziyaretci sayilarinda disis yasanmasi olasi krizlerin
sektorel boyutta ve blylk capta hasarlar yarattiginin bir diger o6rnegidir. Gunimuiz
kosullarinda hizli gelisen ve etkilesen bu dinyada bir tUlkede meydana gelen krizler diger
Ulkeleri de pesi sira etkileyebilmektedir. Dolayisiyla, bahsedilen olaylara benzer yapidaki
ornekler ¢ogaltilabilir (Mutlu ve Akbas, 2016; Késker, 2017; Yildiz ve Igildar, 2020).

Ulkemizde 2021 yilinda meydana gelen yanginlar sebebiyle Antalya, Mersin, Osmaniye,
Adana ve Mugla ili’'nin bazi ilgelerinde AFAD tarafindan “Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi”
ilan edilmistir. Mugla il'nde yangin olaylari ile gindeme gelerek bu kapsama giren ilgelerden
biri de Marmaris’tir (URL 3). Turizm sektérindeki gelisimiyle 6n plana ¢ikan Marmaris
ligesi'nin 2021 yili yanginlarin nasil etkilendigi ise calisma kapsaminda incelenmeye
calisiimistir.

4. “Genel Hayata Etkili Afet Bélgesi” Kavrami ve Etkileri: Marmaris Ornegi

Ulusal dizeyde “Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi” ifadesi, yakin donemde 6zellikle yangin ve
sel olaylarinda gindemde kalan ve 7269 sayili Afetler Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca
hazirlanan ydnetmelige dayanan kavram buatunudir (URL 4). Bahsi gegen ifadenin
kullanilabilmesi icin belli bagh kriterler bulunmaktadir. Bu kriterler su sekilde listelenebilir
(URL 4):

Afet sebebiyle 6lU veya agir yaralilarin bulunmasi,

Tarim Urdnlerinden en az Ugte birinin zarar gérmus olmasi,

Buyuk ve kugukbas hayvanin telef olmasi,

O yerdeki kamu tesislerinin (yol, su, elektrik, kanalizasyon, vb.) kullanilamayacak
veya calisamayacak derecede hasar gormusg olmasi,

e Ulasim imkanlarinin ¢ok sinirli olmasi.

Afet olaylarina maruz kalan alanlarin yukarida listelenen kriterlere sahip olmasiyla, o
bolgenin “Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi” olarak tanimlanarak ¢esitli haklardan
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yararlanmasi saglanmaktadir. (AFAD, 2014 ; T.C. Cumhurbaskanhdi Mevzuat Bilgi Sistemi;
URL 4) Bu haklar su sekilde listelenebilir (URL 5, URL 6),:

e Saglik hizmetlerinin Ucretsiz olmasi,
e Destek odeneklerinin verilmesi,
o Bodlgede yasayan bireylere yonelik destek ekiplerinin alana yénlendiriimesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan 2021 yilinda Antalya, Mersin,
Adana, Osmaniye ve Mugla illerinin yangindan etkilenen ilgeleri “Genel Hayata Etkili Afet
Bolgesi” olarak ilan edilmistir. Bu bdlgelerden biri ise ¢alismaya konu olan ve deprem, sel ve
yangin olaylariyla afet gegmisi bulunan Mugla ili'nin Marmaris ilgesi'dir (URL 3, 2022; Ozel,
2014).

Ozaltin ve Tirker (2020) tarafindan yaritilen calismada, turizm sektdrini olumlu ve
olumsuz etkilerini incelemistir. Turkiye’de turizmin etkilerinin en ¢ok incelendigi bélgenin de
Mugla ili oldugunu tespit etmistir. Calismasinin sonucunda ortaya koydugu ilk dnemli sonug
da ekonomik-olumlu etkilerin én plana ¢ikmasi olmustur. Diger bir ifadesi ise her ne kadar ilk
onemli sonug ekonomik olumlu etkilere isaret etse de sosyal ve gevresel olumsuz etkiler de
hemen 6n siralarda yerini almistir. Cevre kirliligi ve su¢ oranlarinda artis, en yuksek
dereceye sahip ikinci ve Uglincu ifadeler olmustur. Bu sonuglar ise ¢calismadaki katiimcilarin
turizmin yaratti§i gevresel ve sosyal sorunlarin farkinda olduklarini géstermistir (Ozaltin ve
Tarker, 2020).

Calismaya konu olan Marmaris ise konumu sebebiyle Akdeniz ve Ege bdlgelerini baglayici
etkiye sahip dnemli bir gegis noktasi olmus liman kentidir (Bostan, 2015). Marmaris llgesi,
Mugla il’'nin turizm merkezleri arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Kiltir ve Turizm
Bakanhgrnin istatistiklerine gére 2013 yilinda Mugla ili, toplam 2.686.304 yerli ve yabanci
turist agirlamisg, bunlarin 846.814’G Marmaris’teki isletme belgeli tesislerde turist olarak
konaklamigtir ve en ¢ok ziyaretgi uyrugunun ise Ruslardan olustugu belirtiimigtir. Bu
aciklamalarla birlikte Marmaris sahip oldugu dogal ve kulttrel dgeleriyle pek ¢ok galismaya
konu olmustur (Aktaran: Ozel,2014).

Marmaris lIlgesi’'nin turizm sektérii ile iligkisine bakildiginda, 1950’ yillarda ev
pansiyonculugu ile baslayan turizm faaliyetlerinin 1957 yilindaki Fethiye depreminden sonra
ivme kazandigi anlasiimigtir. 195Q°li yillar itibariyle turizm sektdriinde dnemli élglide yer
edinmeye baslayan Marmaris ligesi zamanla Mugla ili 'ne gelen turistlerin yaklasik %35'ini
agirlar hale gelmis ve ilcede turizm sektori de bdylece temel kazang haline gelmigtir.
Ozellikle deniz-kum-glines ve eglence turizmi (zerine belirgin bir arz-talep iligkisi
kurulmustur. Bunun Uzerine c¢esitlenen ve artan ekonomik kazang ile uluslararasi boyutta
taninir hale gelen Marmaris llgesi'nde artan gevre sorunlari zamanla bas gdstermeye
baslamistir. Bu durumda denilebilir ki, bélgede zaman iginde turizm sektérinin avantajlar
ve dezavantajlar farkli boyutlarda da 6ne ¢ikmaya baslamistir (Purkis, 2008; Ozel, 2014;
Bostan, 2015).

Mugla ili Marmaris llgesinde 1977-2021 yillari arasinda gdzlenen yangin olaylari
incelendiginde, yangin sonrasinda kaybedilen alansal buyuklik olarak 1979 senesinde ¢ikan
orman yanginlari dikkat cekmektedir. Bu yanginlar, genellikle nedeni bilinmeyen yanginlar
olarak kayitlara ge¢mis olup, kasith bicimde c¢ikartilan yanginlar oldugu ifade edilmistir
(Tannm ve Orman Bakanlhgi, 2021). 1996 yilinda boélgede ihmal ve dikkatsizlik sebebiyle
onemli bir yangin ¢iktigi da farkh bir haber kaynaginda ifade edilmistir (URL 7). Gegmis
tarihlerde de nedeni bilinmeyen sebeplerle ortaya ¢ikan orman yanginlari ile miicadele eden
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Marmaris llgesi, son olarak 2021 yilinda blyiik bir orman yangini olayi ile karsi karsiya
kalmistir. 1977 yilindan glinUmize kadar gecen slrede gbzlenen en buyilk yangin olarak
bilinen ve 2021 yilinda meydana gelen orman yanginlari galisma kapsaminda detayl
bicimde incelenmistir (Hakyemez, 1995; Tarim ve Orman Bakanhgi, 2021; URL 7, 2022).

Tablo 1. 2021 Yilinda Ulke Genelinde Gézlenen Orman Yanginlari (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021)

Toplam Yangin Sekli Suglusunun Bulunup Bulunamadigi Yangin
isletme | Yangin Yildinm Devam
Midiirligii | Sayisi Saha Ortii (Ha) | Tepe (Ha) Bulunan Bulunamayan Siiresi
(Ha) Adet | Hektar |Adet Hektar | Adet [ Hektar | Saat
Aydin 24 895,680 22,58 873,10 3 ,52 19 894,15 2 1,01 363:41
Fethiye 23 18,209 2,209 16,00 3 ,13 11 17,500 9 0,58 | 294:43
|__Kéycegiz 27 10745,695 | 4.805.49 | 5.940.20 2 1,13 12 | 10.740,00 | 13 456 | 333:23
Marmaris 26 9102,112 | 3.009,012 | 6.093,10 4 38,06 14 | 9.063,065 8 0,985 | 248:01
Milas 44 13196,385| 4.986,11 | 8.210,28 5 12.765,87 | 30 430,40 9 0,12 | 626:54
Mugla 34 4856,030 541,98 4.314,05 4 ,95 10 | 4.853,86 20 1,22 | 522:16
Nazilli 52 701,172 77,27 623,90 3 1,80 45 699,28 4 0,091 | 548:18
Yatagan 26 3447,800 392,10 3.055,70 4 ,59 12 3.446,99 10 0,22 | 297:08
Yilanl 32 2938,020 700,91 2.237,11 1 ,10 17 2.937,29 14 0,63 465:52
Kavaklidere 12 5529,223 6,62 5.522,60 2 4,18 8 5.525,03 2 0,012 | 85:31
Dalaman 23 140,120 4,33 135,79 1 3,00 9 135,54 13 1,58 | 318:06
Seydikemer 46 649,055 22,76 626,30 1 ,10 40 648,62 5 0,34 | 496:57
Aydin ili 76 1596,852 99,852 1.497,00 6 2,32 64 | 1.593,431 6 1,101 | 911:59
Mugla ili 293 |50622,649 | 14.471,517 | 36.151,13 | 27 | 12.814,11 | 163 | 37.798,296 | 103 | 10,241 | 3688:51
Bolge Miid | 369 [52219,501 | 14.571,360 | 37.648,13 | 33 [12.816,432 | 227 [30.301,727 | 109 | 11,342 | 460050l
% 28 72 9 25 62 75 30 0,02

Mugla Orman Boélge Muadarligd’'nin yayinladigi dederlendirme raporu incelendiginde,
Marmaris ilgesinde 2021 yilinda meydana gelen orman yanginlarinda faili bulunamayan
orman yanginlarinin ¢ogunlukta oldugu gérilmektedir. Ortaya ¢ikan yanginlarin % 30’ unun
yildinm kaynakh oldugu, % 9'nun kasith olarak gikartildigr ve % 61° inin faili bulunamadigi
belirtiimistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, 2021). Yasanan afetler ve istatistikler Mugla
Bolge Mudiurligi’'ndeki ormanlarin bitki ortist ve iklim etkisi faktorleriyle birlesen insan
etkisinin bu bolgede yillardir var olan yangin riskini tetikledigini ortaya koymaktadir
(Hakyemez , 1995; URL 8, 2022). Gegtigimiz yil ise Gebze Teknik Universitesi (GTU) Harita
Mihendisligi Boélimi ileri Uzaktan Algilama Teknoloji Laboratuvari optik ve termal uydu
goruntuleri  kullanarak Akdeniz ve Ege’de orman vyanginlarinin etkiledigi alanlar
haritalamigtir. (Harita 1) (URL 9) Ote yandan cekilen fotograflar, yanginlarin yerlesim
yerlerine ne kadar yakin oldugunu gdsterir niteliktedir. (URL 10, URL 11)
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MARMARIS YANGINI
(2 Agustos 2021)

* ¥

Yanma Siddeti
[ Yanmamis Alan
[C13300.40 ha (Diisiik)
1361791 ha (Orta-Diisiik)
3631.77 ha (Orta-Yiiksek)
B 2385.72 ha (Yiiksek)

12935.79 ha_(Toplam

Sekil 1. 2 Agustos 2021 Tarihli Orman Yangininin Uzaktan Algilama Teknolojisi ile Gériinima (URL 9)

PP i ‘ "'m: ‘. |
Sekil 3. Marmaris Orman Yanginlarinin Yerlesim Yerlerinden Goriintisi-2 (URL 11)
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Afet gecmisi ile yangin riskinin varligini ortaya koyan bolgenin sektérel yapisi, ortaya ¢ikan
yanginlardan énemli dlgude etkilenmistir. Temel gegim kaynagi turizm sektoru olan bdlgenin
meydana gelen orman yanginlari sebebiyle etkilendigi yapilan s6zIi gérismeler ve kapsamli
arastirmalar neticesinde belirlenmistir. Bu sozli goérismeler sonucunda edinilen bilgiler
Isiginda denilebilir ki (Gérisme, 2022; URL 2, 2022);

i.  Orman yanginlarinin yerlesim alanlari ve c¢evresinde yayllmasi sebebiyle halk
arasinda panik s6z konusu olmustur
ii.  Yerlesim alaninin yaklasik olarak %75’nin tahliye edilmistir
iii.  Covid-19 pandemisi sonrasinda turizm sektorun toparlanmasi beklenirken orman
yanginlarla birlikte maddi kayiplar daha da artmistir
iv.  Tesisler turizm sezonunu yaklasik %70 oraninda maddi zararla kapatmigtir
v.  Tesislerin anlagsma yaptidi tedarikgi firmalar zincirleme sekilde zarara ugramistir
vi. Tesisler yaklasik %80’lik kismi klgllmeye gitmis, buna bagli olarak c¢alisan
personelinin isine son vermis ve/veya tamamen kapatilmistir
vii.  Onceki yillarla karsilastirildi§inda, ortalama 5-6 ay slren turizm sezonu ortalama 1,5-
2 aya kadar dtusmastdr.

Yukaridaki bilgilerden, yillarca insa edilen yagam alanlarinin doganin karsisinda zayif kaldigi
ve doga ile uyumlu sekilde yapilagsmalar gerceklestiriimediginde insan riski faktérindn arttigi,
bu sebeple de dngorilen risklerin dngorilemeyen zararlar ortaya ¢ikardigi anlasiimaktadir.

5. Sonug ve Degerlendirme

insanlik tarihi boyunca “yasam alanlar’” olusturmaya calismistir. Buradaki temel amag
oncelikte hane ihtiyacinin kargilanmasi Uzerinedir. Ardindan gelisen gevre, insanlara zaman
icinde sosyal, fiziksel, ekonomik, vb ihtiyaclarin da karsilandi§i ‘yasam alanlar’’ sunmustur.
Gelisen dunyada gerek dinlenme gerek ise edlenme ihtiyaciyla ortaya ¢ikan turizm alanlari
zaman igerisinde ekonomik cikarlarin da hedefi haline gelmis ve ulusal / uluslararasi
kapsamda da yerini almistir. Farkli alanlarda ‘kazang’ saglayan turizm sektori zamanla
rekabet kapisi haline gelmistir. Ozellikle de ekonomik kazang dogrultusunda yayginlagan
turizm alanlar cevresindeki ‘tehdit’ unsurlarini ve ‘riskleri’ tam olarak hesaba katmayarak
bliylyerek devam etmis, ardindan da ‘felaket’ senaryolariyla birlikte anilan sektér / alan
haline gelmistir. Kisacas! ‘yasam alani’ olarak gelistiriimeye ¢alisilan alanlar artik canlilarin
‘yasam mucadelesi’ verecegi alanlara dénusmektedir.

Calismanin konusu olan ve Marmaris ilgesinde yasanan 2021 yili orman yanginlarinin
etkileri Uzerine yapilan arastirmalar sonucunda, bdlgede ge¢cmis ddnemlerde de afet
olaylarinin yasandigi; yangin ve benzeri olaylarin tekrarlandigi bu sebeple de bolgeye
yonelik afet olaylarinin 6n gorilebilir durumda oldugu ancak bu olaylarin farkli etmenlere
bagli olarak da 6n gorulemeyecek boyutta sonuclara sebep olabildigi anlasiimigtir. Bunun
sonucunda ise bahsi gegen alanin zaman igerisinde kendisini toparlamaya calistigi ancak
yine de alana ydnelik iyilestirme ¢alismalarina ihtiya¢ duyuldugu ve meydana gelen hasarin
giderilebilmesi adina dncelikle afet ydonetim bilincine sahip olunmasi gerektigi ve kentin tim
paydaslarinin ig birligi icinde olmasi gerektigi ortaya ¢ikmigtir.

Yasanilan felaketlerde ortaya ¢ikan can ve mal kayiplari gostermektedir ki, insan topluluklari

afet olaylari karsisinda zor suregler gegirmektedir. Clnki dogayla uyumlu olmayan sekilde
inga edilen cevre, canlilar felaketler zincirine hapsedebilecek gugctedir. Dogal ¢evrenin
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yapisiyla birlikte artan nlfus ve plansiz kentlesme senaryolarindan ortaya c¢ikan afet
olaylarina karsilik surdirilebilir ve gavenli kentler ingsa edebilmek adina, i¢cinde bulunan
kosullari iyi tespit etmek ve bu dogrultuda énlem alarak gelismek énem tasimaktadir. Bu
sebeple, yapilanmalar gergeklegtirilirken dogal cevre ve yapay cevre iligkisi goz ardi
edilmeyerek canlilara ‘yasam alan’’ sunar nitelikte en az risk ve en fazla verimlilikle
degerlendirilmeli; kuresel, bdlgesel ve vyerel dizeyde afet olaylari g6z &ninde
bulundurularak afet bilinci ile hareket edilmelidir.
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Usak Kentinde Belirlenen Afet ve Acil Durum Toplanma Alanlarinin
Yeterliklerinin Degerlendirilmesi

Melike KALKAN?
0z2

Tarkiye konum olarak aktif fay hatlari Uzerinde bulunmaktadir. Olasi depremlere karsi
uygulanmasi gereken planlama ilkeleri boélgede yasayan bireylerin deprem sonrasi guvenligi
icin 6nem tasinmaktadir. Bu baglamda depremin meydana gelmesiyle birlikte afetzedelerin acil
toplanma alanlarina gegmesi gerekliligi ve bu alanlarin yeterliligi ¢calismanin ana konusunu
olusturmaktadir. Acil toplanma alanlari deprem sonrasinda ilk yardim hizmetlerinin kisa bir
zaman igerisinde afetzedelere ulastiriimasi ve afetzedelerin can glvenliginin saglanmasi
acgisindan afet donglstnde kritik rol oynamaktadir. Uzmanlar tarafindan acil toplanma
alanlarinin belirlenmesi icin uygulanmasi gereken standartlar bulunmaktadir. Calismada acil
toplanma alanlarinin standartlara uygunlugu ve bdlgenin kapasitesine goére yeterliligini
incelemek amaciyla Usak kenti érnek olarak segilmistir. Usak kentinde yer alan mevcut 17
mahallede toplam 43 acil toplanma alani bulunmaktadir. Yapilan alan incelemesi sonucunda
Usak’ta yalnizca 8 mahallenin kapasiteye uygun olarak acil toplanma alanina sahip oldugu
tespit edilmistir. Bunun yaninda acil toplanma alanlari ulagim ana bashgi altinda yaya yolu ve
engelli yolunun varhgi, yiksek yapilardan uzakligi ve ana caddeye cephe alt basliklar altindan
analiz edilirken; altyapi ana basligi altinda su, kanalizasyon ve elektrik alt basliklari
kapsaminda ayrintili incelemesi yapilmistir. Calisma sonucunda tim kriterleri karsilayan bir
acil toplanma alani tespit edilememistir. Bu ¢alisma, Usak kentinde 6zelinde gerceklestirilse
de her bolgenin belirlenen standartlara goére acil toplanma alanlarinin yeniden gdzden
gegcirmesi gerekliligini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Acil toplanma alanlari, Usak

Evaluation of the Qualifications of Disaster and Emergency
Assembly Areas Determined in the City of Usak

Abstract

Turkey is located on active fault lines. Planning principles to be applied against possible
earthquakes are important for the post-earthquake safety of individuals living in the region. In
this context, the necessity for the victims to move to the emergency assembly areas after the
earthquake occurs and the adequacy of these areas constitute the main subject of the study.
Emergency assembly areas play a critical role in the disaster cycle in terms of delivering first
aid services to the disaster victims in a short time after the earthquake and ensuring the life
safety of the disaster victims. There are standards that must be followed for the determination
of emergency assembly areas by experts. In the study, the city of Usak was chosen as an
example in order to examine the compliance of the emergency assembly areas with the
standards and the adequacy of the capacity according to the region. There are 43 emergency
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assembly areas in total in 17 neighborhoods in the city of Usak. As a result of the field study,
it was determined that only 8 neighborhoods in Usak have emergency assembly areas in
accordance with the capacity. In addition, the emergency assembly areas were analyzed under
the main heading of transportation, under the subheadings of the presence of pedestrian ways
and handicapped roads, their distance from high-rise buildings and their facade to the main
street; Under the main heading of infrastructure, a detailed examination was made under the
subheadings of water, sewerage and electricity. As a result of the study, an emergency
assembly area that met all the criteria could not be determined. Although this study is carried
out in the city of Usak, it argues that each region should review the emergency assembly areas
according to the determined standards.

Keywords: Disaster, Earthquake, Emergency assembly areas, Usak
1. Giris

Afetler bireyin yada toplumun hayat kalitesindeki potansiyel bozulmalar olarak tanimlanmakta
olup toplumdaki fiziksel, ekonomik ve teknolojik kayiplara ve ekolojik diizenin aksamasina
neden olmaktadir (URL-1; Rathnasinghe vd., 2021). Afetler dogal, yapay ya da teknolojik
kaynakli meydana gelmektedir (Aydinoglu ve Bilgin, 2015). Afetlerin meydana gelme sebebi
her ne kadar farkli kategorilerde degerlendirilse de toplumsal gelisme sirecinde ortaya ¢ikan
yanhs yapilasma kararlari, plansiz yerlesme ve doga kanunlarina uygunsuz yasama afetlere
neden olan ana unsurlardir (Savasgir, 2008).

Olasi bir afet senaryosunda, afetin meydana gelme zamani ve slrecin isleyisi belirli degildir.
Bu baglamda bir afet sonrasi bdlgede yasayan insanlara koordineli bir sekilde ulagmak, acil
barinaklari saglamak, gegici konutlari temin etmek ve kalici konutlasma ile afet donglsunu
tamamlamak afet yénetiminde énemli rol oynamaktadir. Afetin meydana gelmesiyle birlikte ilk
72 saat afetzedeler icin kritik bir stregtir (Arslan, 2021). Acil yardim agsamasi olarak tanimlanan
bu slrecin dogru planlanmasi afet dénglistnin verimli bir sekilde islemesinin ilk adimidir.
Bireylerin afetin ilk sokunu atlatarak guvenli alana gegmeleri ve yetkilerin ilk yardim hizmetlerini
afetzedelere ulastirmalari icin acil toplanma alanlari belirlenmistir. Kent igerisindeki yesil
alanlar, rekreasyon alanlari, ¢ocuk parklari afetin yasanmasi ile birlikte acil toplanma alani
olarak hizmet etmesi planlanmaktadir (Aman ve Aytag, 2022). Toplanma alanlari olarak
tanimlanan kent igerisindeki bu bolgelerin afete karsi direngli, glivenilir ve daha az riskli olmasi
gerekmektedir. Bu ¢alisma, kent icerisinde acil toplanma alani olarak belirlenen kentsel yesil
alanlarin olasi afet durumundaki yeterliligini incelemektedir.

Afetler farkli tirlerde meydana gelse de Turkiye’'de can kaybi ve yapi hasari bakimindan en
¢ok zarar veren afet tlrt depremlerdir (Gokgdz vd., 2020). Bu baglamda ¢alisma kapsaminda
deprem sonrasi acil toplanma alanlarinin incelenmesi Uzerine durulmustur. Calisma alani
olarak secilen Usak, Turkiye’'de birinci ve ikinci deprem kugagdinda bulunmaktadir (URL-2).
Bundan dolayi olasi bir afet sonrasinda belirlenen acil toplanma alanlarinin yeterli olmasi bdlge
icin dnemli bir konudur.

Afet yonetiminde literatlirde pek ¢ok farkli alanda yer se¢imine dair ¢alismalar bulunmaktadir.
Calismanin striktirini belirlemek igin 2012-2022 yillari arasinda bir literatir taramasi
yapiimistir. 10 yillik stregte afet ydnetimi kapsaminda yer segimine 6zgu yapilan galismalarin
listesi Tablo 1. de verilmigtir. Tabloya gbre afet sonrasinda acil toplanma alanlari, gegici
yerlesim alanlari, lojistik, yeni yerlesim alanlari, depo yeri, acil barinma alanlari, dagitim
merkezi gibi farkh alanlarda yer segimine 6zgu ¢alismalar tespit edilmistir. Analiz kapsaminda
incelenen 39 makaleye goére ¢alisma konusu agirlikli olarak acil toplanma alanlari Gzerinde
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oldugu tespit edilmistir. Acil toplanma alanlarinin varligi olasi bir afet sonrasinda kritik bir
6neme sahip olmasi nedeniyle calisma striktirl kent icerisindeki acil toplanma alanlarinin
analizi Gzerinedir.
Tablo 1. Calisma alanlarina gdre literatir taramasi
Calisma Konusu Kaynak

1 Toplanma alani (Aman ve Aytag, 2022), (Gokgoz vd. 2020), (Asikkutlu vd.,
2021), (Sekkeli, 20202), (Gerdan ve Sen, 2020), (Oztirk ve
Kaya, 2020), (Palazca ve Partigog, 2018), (Yalginer Cal ve
Aydemir, 2018), (Cinar vd., 2018), (Chen vd., 2017)
Dagitim merkezi | (Sen, 2021), (Temur vd., 2019)
Afet depo yeri (Durdag vd., 2020), (Ergtn vd., 2020)
4 Gegici barinma (Omurgiilsen ve Menten, 2021), (Hazirci ve Sahin, 2019) (Cinar

wiN

alanlari vd., 2018), (Hazirci, 2017), (Sahin, 2017), (Maral, 2016), (Rezai,
2014), (Omidvar, 2013), (Cicekdagi ve Kirig, 2012)
5 Lojistik (Bediroglu ve Yildirnm, 2020),(Temiz, 2018), (Kaya, 2018),(Aydin

vd., 2017), (Peker vd., 2016), (Aslan vd., 2015),(Roh vd.,
2015),(Agdas vd., 2015), (Gézaydin ve Can, 2013)

6 Yeni yerlesim (Tercan, 2020),(Ceylan ve Yilmaz, 2020), (Uzuner ve Akincitirk,
2020), (Orhan ve Keskinok, 2019), (Sahin ve Altin, 2016)

Aman ve Aytac (2022), deprem sonrasi guvenli toplanma alanlarini belirlemeye calismistir.
Her acik alanin deprem sonrasi toplanma alani olarak kullaniimasinin gtvenli olmadigini
belirtmektedir. Asikkutlu ve arkadaslari (2021) calismalarinda deprem sonrasi Burdur kent
merkezindeki belirlenen acil toplanma alanlarinin analizini gergeklestirerek, bu alanlarin kent
merkezinde yeterli olarak goziikse de mahalle 6lgeginde standartlara goére yetersiz oldugunu
belirlemigtir. Sekkeli (2020) ise acil toplanma alanlarini afet lojistigi ve afet yonetimi
kapsaminda incelemistir. Yazar Kahramanmaras ilini calisma alani olarak belirlemis ve ¢ok
kriterli karar verme yontemlerini kullanarak il merkezinde acil toplanma alani 6nerisinde
bulunmustur. Gékgbéz ve arkadaslari (2020) karar verme metodolojilerini kullanarak acil
toplanma alanlarinin 6zelliklerini dederlendirmistir. Degerlendirme sonucunda acil toplanma
alanlarini gerekli alan Ozelliklerin jeolojik Ozelliklere gore daha 6nem arz ettigi sonucuna
varmistir. Gerdan ve Sen (2020) ¢alismalarinda Kocaeli/ Basiskele ilgesinde belirlenen acil
toplanma alanlarini uluslararasi standartlar cercevesinde incelemesinin ardindan karar verme
metodolojilerinden faydalanarak afet risk yonetimi ve muidahale planina katki saglamayi
amaclamistir. Oztiirk ve Kaya (2020) yaptigi arastirmada istanbul ilinde yer alan acil toplanma
alanlarini konunun uzmanlari tarafindan degerlendirmis ve bazi acil toplanma alanlarinin
mevcut durumunun tekrardan incelenmesi gerekliligini savunmaktadir. Palazca ve Partigog
(2018) calismalarinda afet sonrasi yesil alanlarin toplanma alani olarak yeterliligini tespit
etmek icin Denizli/ Pamukkale ilgesinde karar verme metodolojilerinden faydalanarak bir analiz
calismasi uygulamigtir. Yalginer Cal ve Aydemir (2018) c¢alismalarinda Universite
yerleskesinde afet sonrasi toplanma alanlarinin yeterliligini incelemistir. Cinar ve arkadaslari
(2018) ise Karsiyaka ilgcesinde belirlenen acil toplanma alanlarinin yeterlilik analizini yapmistir.
Diger yandan Chen ve arkadaslari (2017) kentsel acil durum barinma planlanmasi i¢cin CBS
platformundan vyararlanarak, yerel uzmanlar ve vatandaslarin O6nerisi ile olasi afet
durumlarinda acil durum yerlesimleri icin sistematik bir dneride bulunmustur.

Bu calismada Usak il merkezinde tanimlanmig olan acil toplanma alanlarinin yeterliliginin
belirlenmesi hedeflenmistir. Usak ilindeki 17 mahallede yer alan toplam 43 adet acil toplanma
alanlarinin kapasitesi, ulasimi, altyapisi gibi standartlar ¢ergcevesinde analizi yapilmis ve
Onerilerde bulunulmustur.
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2. Materyal ve Yontem

2.1. Afet Yonetiminde Acil Toplanma Alanlari

Afet sonrasi bireylerin temel ihtiyaclarindan biri olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi
gerekmektedir. Quarantelli, afet sonrasindaki barinma asamalarini acil barinma, gegici
barinma, gecici konutlasma ve kalici konutlagsma olarak dért ana baslikta incelemektedir
(Quarantelli, 1995) . Afet sonrasi barinma asamasinin temeli olarak kabul edilen acil barinma
afetin meydana gelmesinden saatler sonra afetzedelerin barinma ihtiyacini karsilamaktadir.
Acil barinma literatiirde toplanma alanlarina denk gelmektedir. Burada ki esas amag
afetzedelerin afet sonrasindaki ilk saatlerden itibaren barinma ve glvenli yere tahliye
edilmesini saglamaktir. Afet yonetimi kapsaminda toplanma alanlari ¢ok farkh tanimlara
karsilik gelse de afet sonrasinda saatler icerisinde afetzedelerin temel ihtiyacglarin kargilandigi
ve afetzedelerin guvenli bir bolgede bir araya geldikleri alanlar olarak tanimlanmaktadir
(Aman, 2019; Palazca, 2020). Toplanma alanlari afet sonrasinda bireyler ve yetkililer
agisindan énem tasimaktadir. Afetin meydana gelmesinden sonra boélgede yasayan bireyler
arasinda ortaya c¢ikabilecek kaosun 6nune gegmektedir (Maral vd., 2015) . Afet dncesinde
bireylerin devam eden hayat dizeninde bélgedeki insanlarla etkilesiminin afet sonrasinda
devam etmesi saglanmakta, olasi insan kayiplarinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Afet
yetkilileri acisindan toplanma alanlari, afetin meydana gelmesinden hemen sonra afetzedeler
ile etkilesimi saglikli bir sekilde kurabilmeyi saglamaktadir. Barinma ve temel ihtiyacglarinin
karsilanmasi igin afet 6ncesinden belirlenen toplanma alanlarindan faydalaniimaktadir.

Acil barinma alanlar olarak, bolgedeki afet sonrasi guvenilir ve saglam olan kamu yapilari,
spor merkezleri, buyuk agiklikli yapilarin kullaniminin yani sira kentsel yesil alanlar da tercih
edilmektedir (Palazca, 2020). Kentsel yesil alanlarin bdlge igerisinde her birey tarafindan
erigilebilir olma potansiyeli, bolgedeki her alanda kentsel yesil alan varligi toplanma alanlarinin
kentsel yesil alanlarda ¢6zilmesine olanak saglamistir. Bu baglamda ¢alisma kapsami kentsel
yesil alanlar olarak belirlenen toplanma alanlarinin yeterliligin incelenmesi Gzerinedir.

2.2. Acil Toplanma Alanlan Standartlan

Toplanma alanlari bireylerin yalnizca glvenligini saglamanin yaninda, etkin bir sekilde hasarli
bdlgeden vatandaslarin tahliye edilmesine ve yetkili hizmet gruplarinin toplanmasi agisindan
onem tasimaktadir. Afet sonrasi bdlgede yasayan bireylerin toplanma alanlarinin etkin bir
sekilde kullanilabilmesi icin ulusal ve uluslararasi kapsamda belirli standartlar bulunmaktadir
(JICA, 2002; Aksoy vd., 2009; Cinar vd, 2018):

Ulagim: Bolgede belirlenen toplanma alanlarinin yapi adalarina gore erigilebilirlik 6l¢Gti
maksimum ylUrime mesafesi olarak belirlenmektedir. Bu baglamda 200 m-15 dakika olarak
kabul edilmigtir.

Yol akslari ve baglanti: Toplanma alanlarina ulagsmak icin yaya ve engelli erisiminin rahat bir
sekilde saglanmasi gerekmektedir. Belirlenen alanlarin gevresinde yuksek yapilarin olmamasi,
afetin meydana gelmesiyle yapilarin ¢evreye verdigi zararlari bu bélgeden korumak igindir.
Bunun yaninda toplanma alanlarinin ulasilabilir olmasi i¢in hizmet ettigi yap1 adasinin merkezi
konumda ve ana caddeye cephesi olmasi afetzedelerin alana ulagsmasi agisindan 6nem
tasimaktadir.
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Kullanilabilirlik ve ¢ok fonksiyonluluk: Toplanma alanlari bélgedeki acik yesil alanlar, cocuk
parklari, pasif yesil alanlar, okul bahgeleri, cami ve hastane bahgeleri, acik otopark gibi alanlar
olarak tercih edilmelidir. Afet dncesi ana amagclari dogrultusunda kullanilan bu alanlar, afet
sonrasinda toplanma alanlari olarak hizmet etmesi beklenmektedir.

Miilkiyet: Toplanma alanlari 6ncelikli olarak kamuya ait arazilerden tercih edilmelidir. Bolgede
yeterli kamuya ait arazi olmamasi kosulunda ulasilabilirlik, yol akslari, kapasite gibi faktorlere
dikkat edilerek 6zel milkiyete ait araziler de kullanilabilmektedir.

Alansal biiytiklik: Toplanma alanlari briit minimum 1,5 m#/kisi olarak belirlenmektedir. Ancak
yesil alan standartlarina bagh olarak 2 m? olarak kabul edilmistir. Kapasite hesabi, mahalle
toplam alaninin niifusa bolinmesi sonucunda belirlenir. Elde edilen oran en az 2 m? ve
Uzerinde olmasi beklenmektedir.

2.3. Usak Kenti ve Afet Yonetimi

Calismada afet sonrasi toplanma alanlarinin yeterliliginin incelenmesi icin Usak kenti tercih
edilmistir. Cografi konum olarak Usak ili Ege bélgesinin i¢ Bati Anadolu bélimiinde yer almakta
olup, Bati ve Orta Anadolu’yu birbirine baglamaktadir (Akyildiz, 2012). Koordinat diizleminde
38012' ve 39050 K enlemleri ile 28048' ve 29057' D boylamlari arasinda yer almaktadir (Polat
ve Guney, 2013). Kuzeyinde Gediz ve Saphane ilgeleri, glineyinde Denizli, dogusunda Afyon,
batisinda Manisa sehirleri bulunmaktadir (Deniz, 2018). Toplam yiiz 6lgiimi 5557. 08 km? olan
Usak ili Turkiye'nin %0.7’lik yizolciminld kapsamaktadir (Turker, 2021). Usak ilinde Sivasli,
Esme, Ulubey, Banaz ve Karahalli olmak tizere 5 ilge, 6 belde ve 256 kdy bulunmaktadir. 1953
yilinda il olan ve 1955 yilinda ilk nifus sayiminin yapildigi Usak’ta 2018 verilerine gore toplam
nufus 367.514°tlr (Guler, 2020).

Tablo 2. Son yillarda Usak ili cevresinde meydana gelen depremler

Deprem Biiyiikliik
22 Ocak 2020 Akhisar Depremi 5.4
8 Agustos 2019 Denizli Depremi 6.0
19 Mayis 2011 Simav Depremi 5.7
1 Ekin 1995 Dinar Depremi 6.1
28 Mart 1970 Gediz Depremi 7.1
2 Mayis 1928 Emet Depremi 6.2

3-5 Mayis 1875 Dinar Depremi -

Usak il merkezinde gunimuze kadar merkez Ussu bir deprem meydana gelmemigtir. Fakat
Usak, cevresinde meydana gelen depremlerden etkilenmistir. Tablo 2’de bilgileri verilen
depremler Usak’ta etkisini gostermistir. Tablo incelendiginde meydana gelen depremlerin
blyUkligl olduk¢a ylksek ve can ve mal kaybina neden olmasi, olasi bir deprem
senaryosunda kent igerisinde afet oOncesi hazirhgin yapilmasi gerekliligini 6n plana
¢cikarmaktadir.

AFAD’In 2021 yilinda yayinladigi IRAP (il Afet Risk Azaltma Plani) raporuna gére Usak ilinden
gecen fay hatti ve gevresinde meydana gelen depremler nedeniyle muhtemel en blylk
deprem senaryolari ¢alismasi gergeklestiriimistir (AFAD, 2021). Bu ¢alismada Mw:6.5 ve Mw:
5.5 buyukligundeki iki deprem senaryosu baz alinmistir. Deprem senaryolarina gore Usak’ta
afetzedeler igin belirlenen toplanma alanlarinin konumlar Sekil 1’de sematik olarak
gosterilmektedir. Yetkililerin Usak’ta gerceklesmesini bekledidi olasi depremlere kargi yaptigi
¢alismalar, arastirma konusunun olasi deprem sonrasinda acil toplanma alanlarinin
yeterliliginin incelenmesini gerekli kilmistir.
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Sekil 1. Usak ili acil toplanma alanla gbsterimi (AFAD, 2021)

3. Bulgular- Tartigsma

Calisma kapsaminda Usak ili toplanma alanlari olarak belirlenen toplam 43 parkin analizi
gerceklestiriimistir (Tablo 3). Analizde ulagim ana basligl altinda ana caddeye cephe, yaya
yolu, engelli yolu ve ylksek yapilardan uzakhk olglUtleri kapsaminda c¢ocuk parklari
incelenmistir. Bunun igin her parka alan gezisi dizenlenmis ve bu bagliklar altinda inceleme
yapilmigtir. Altyapi ana basliginda parklarin su, kanalizasyon ve elektrik él¢ttleri incelenmistir.
Kapasite ana basliginda ise nifus bakiminda incelenerek toplanma alanlarinin uygunlugu
analiz edilmistir.

Tablo 3. Acil toplanma alanlari analizi

No | Mahalle Alan Ulagim Altyapi (Usak Belediyesi,
2021)
Ana Yaya | Engelli | Yiksek Su | Kanalizasyon | Elektrik
caddeye | yolu | yolu yapilardan
cephe uzaklik
1 Atatlrk Akdemir - + - - + - +
Mahallesi Parki
2 Seker Parki + + - + + |- +
3 Krom Parki - + - + + |- +
4 Fevzi + + - + + |+ +
Cakmak
Parki
5 Aybey Dogala Parki | + - - + + - +
Mabhallesi
6 Bozkurt Cokkozlar + + - + + + +
Mabhallesi Parki
7 Cumbhuriyet | Vural Parki + + - + + - +
8 Mabhallesi Cumhuriyet + + - + + - +
Parki
9 Faik Gokhan | - + - + + - +
Parki
10 Aksemseddin | + + - + + + +
Parki
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No | Mahalle Alan Ulagim Altyapi (Usak Belediyesi,
2021)
Ana Yaya | Engelli | Yiiksek Su | Kanalizasyon | Elektrik
caddeye | yolu | yolu yapilardan
cephe uzaklhik
11 Milli + + - + + + +
Egemenlik
Parki
12 Sirinkent + + - i T |+ "
Parki
13 | Dikilitag llicaksubasi + + - + + |+ +
Mahallesi Parki
14 Hitit Parki + + - + + - +
15 | Durak Aslan Parki - + - + + - +
Mabhallesi
16 | Elmalidere | Depo Parki - - - + - - +
17 | Mahallesi Lamba Parki | - + - - + |+ +
18 | Fatih Coban + + - + + + +
Mahallesi Cesmesi
Parki
19 Halil Kaya + + - + - -
Gedik Parki
20 Alparslan + + - + + + +
Parki
_21 | Masal Parki | + + - + PR "
22 Yavuz Parki + - - - - - T
23 | Fevzi Aysun Parki | + + - + + - +
Cakmak
— | Mahallesi
_24 | Kamer Parki | + + B ¥ I "
25 Emre Parki + + - + + - +
26 | Isik Hacimli
Mahallesi Mehmet + + - +
Parki
27 Vali Kadir - - B ¥ PR "
Uysal Parki
28 | islice Fatih Parki + + - + + | - ¥
Mahallesi
29 | Karaagag¢ Anittepe + + - + + + +
Mahallesi Mesire Parki
30 Hilal Parki + + - + - - +
31 | Kemal6z Goker Parki - - - - - R +
32 | Mahallesi Koru Park + + - R + + T
33 Toki Parki - + R ¥ ; N ¥
34 Batu Parki + + - - + R +
35 Yeni Garaj + + - + + - +
Parki
36 | Kurtulus Tiritoglu + + - + + + +
Mahallesi Parki
37 Millet + + - + + + +
Bahgesi
38 | Mehmet Akse Mesire + + - + + + +
Akif Alani
39 | Mahallesi Cevre Parki - - - + e | - +
40 Mese Parki + - B _ I "
41 | Sarayalti Filiz Parki - - - - - - +
Mahallesi
42 | Unalan Karadede + + - B T + "
Mahallesi Parki
43 Cavit Kdksal | + + - - + R T
Parki
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Ulasim: Usak ilinde belirlenen toplam 43 parkin alan incelemesinde acil toplanma alanlarinin
standartlarinda yer alan ulasilabilirlik kriterine bagli olarak mevcut parklarin ana yola cephe
olmasi 6nem teskil etmektedir. Sekil 2’de acil toplanma alani olarak belirlenen parklarin ana
caddeye cephe olan parklar ve ara sokakta yer alan parklarin bu élgit kapsamindaki gorselleri
yer almaktadir. Analiz sonucunda 32 adet parkin ana caddeye cephe oldugu,11 adet parkin
ara sokakta konumlandigi tespit edilmistir. Ornegin Anittepe mesire alani konum olarak ana
cadde Uzerinde yer almaktadir. Bu sayede olasi afet durumunda Anittepe mesire alanina
bireylerin ve yetkililerin alana ulagimi ve gerekli malzeme teminin saglanmasi énemli bir
husustur. Buna karsin Atatlirk Mahallesi- Akdemir Park konum itibari ile ara sokakta yer
almaktadir. OlasI afet sonrasinda afetzedelerin ve malzeme temini icin araclarin alana
ulasiminda problem olmasi muhtemeldir.

1. Akdemir Parki 2. Vali Kadir Uysal Parki

4. Lamba Parki 5. Atatiirk Mahallesi- Krom Parki
Sekil 2. Acil toplanma alanlarinin ana caddeye cephe 6lgiti agisindan gorselleri

Afet sonrasi toplanma alanlari olarak belirlenen parklarin afetzedelerin rahat ve elverigli bir
sekilde kullanimini saglamasi i¢in yaya yolunun varli§i 6nem tasimaktadir. Yaya yolu ile birlikte
toplanma alanlarina erisim, toplanma alanlarinin ulagim ve toplanma/kalma olarak ayrilma
firsati verilmektedir. Parklarin alan incelemesinde yaya yolunun genel olarak mevcut oldugu
tespit edilmistir (Tablo 3).

Yaya yollar élgutiind, parklarin gevresinde var olan yaya yollan ve park i¢inde ulagimi
kolaylastiran ve alanlarin bélinmesine sebep olan yaya yolu olarak iki farkh agidan tartismak
mumkindur. Parklar incelendiginde ¢evresinde mevcut yaya yollarinin bulunsa da, parklarin
icerisindeki yaya yollari yeterli olmadidi gézlemlenmistir (Sekil 3). Mevcut durumda bile
parklarin igerisinde yaya yollarinin olmamasi kullanicilar i¢in erisilebilir olmasini engellemekle
birlikte olasi bir afet sonrasinda belirlenen toplanma alanlarinin amacina dogru bir sekilde
hizmet etmesini engellemektedir. Ornegin depo parki alan incelemesinde yeterli yaya yolunun
olmamasi ve park icerisindeki oyun ve agaclandirma sahasinin yaya yolu tasarimi ile
ayriimadigi tespit edilmistir (Sekil 4). Parklar igerisinde ¢ocuk oyun alani ve agaclandirma
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sahasi olarak farkli alanlarin bulunmasi bu duruma neden olsa da bu alanlarin 6zellestirilmis
sinirlari olmasi i¢in park icerisindeki yaya yollari gerekli gortimektedir.

ki

2.Hacimli Mehmet Parki 4. Seker Parki
Sekil 3. Acil toplanma alanlarinin yaya yolu él¢itlu agisindan gorselleri

Parklarda yaya yolunun varligi kadar engelli yolunun olmasi da dnemli bir husustur. Olasi afet
durumlarinda tim bireylerin alana erisimini saglama hedefine ulagmak igin engelli yollarinin
olmasi gerekmektedir. Bu baglamda parklar incelendiginde parka erisim igin cevre yollarda
engelliler igin hissedilebilir ylzeylerin varligi tespit edilmistir. Ancak park igerisinde mevcut
durumda engellilerin erigimini kolaylastiracak 6zel bir uygulama bulunmamaktadir.

Sekil 4. Depo Parki yaya yolu incelemesi
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Afet sonrasinda yiksek yapilarin yikima ugramasi ve ¢evresine zarar vermesi buylk olasilik
cercevesinde de@erlendiriimektedir. Bu badlamda parklarin toplanma alani olarak belirlenme
kriterlerinde ylksek yapilardan uzaklik dikkate alinmalidir. Yiksek yapilar olarak kriter 5 kat
ve Uuzeri olarak kabul edilmistir. Parklar ylksek yapilarda uzakhk O&lgiti kapsaminda
degerlendirildiginde genel kapsamda olumlu oldugu tespit edilmistir. Bu oOl¢itin olumsuz
olarak degerlendirildigi parklar bu konuda tekrardan gézden geciriimesi gerekmektedir. Olasi
bir afetten sonra toplanma alani olarak belirlenen parklarin daha fazla risk tasimasi ve
afetzedelerin toplanma alanini kullanimi esnasinda artcilarin devam etmesi ve yuksek
yapilarin bu alana zarar vermesi olasiligi géz édninde bulundurulmadir.

Altyapi: Toplanma alani olarak belirlenen parklarin afet sonrasinda afetzedelerin kaliteli ve
surduarulebilir bir sekilde gerektiginde konaklama imkanini saglamasi gerekmektedir. Bu
baglamda parklar altyapi konusunda yeterli diizeyde olmaldir. Su, elektrik ve kanalizasyon
baglantilarinin varli§i afetzedeler icin dnem teskil etmektedir. Parklar bu hususlar kapsaminda
incelendiginde, su ve elektrik konusunda c¢ogu parkta mevcut olsa da kanalizasyon
baglantisinin yeterli olmadigi tespit edilmistir. Bir parkin toplanma alani olarak belirlenmesi
asamasinda altyapinin yeterli olmasi 6n kosulu ile degerlendiriimesi gerekmektedir.

Tablo 4. Acil toplanma alanlarinin kapasiteye gére uygunlugu

No | Mahalle Alan Kapasite Uygunluk
Alan Toplam Mahalle | Kisi
Alan Niifusu | basina
(TUIK, | alan
2021) (<2 m?
1 Atatirk Akdemir 2010,3
Mahallesi Parki
2 Seker Parki 3564,24 21.301,92 | 21.563 | 0,98 Uygun Degil
3 Krom Parki 2759,45
4 Fevzi 12967,93
Cakmak
Parki
5 Aybey Dogala Parki | 5324,77 5.324,77 6.835 0,77 Uygun Degil
Mahallesi
6 Bozkurt Cokkozlar 47624,93 | 47.624,93 | 1.390 34,26 Uygun
Mahallesi Parki

7 Cumhuriyet | Vural Parki 4649,07
8 Mabhallesi Cumhuriyet 2164,89

Parki
9 Faik Gokhan | 3855,56 33.177,93 | 32925 | 1,00 Uygun Degil
Parki
10 Aksemseddin | 9378,18
Parki
11 Milli 8471,84
Egemenlik
Parki
12 Sirinkent 4658,39
Parki
13 | Dikilitas Ihcaksubasi 250700,58 | 254.449,6 | 16.519 | 15,40 Uygun
Mahallesi Parki
14 Hitit Parki 3749,02
15 | Durak Aslan Parki 1324,87 1324,87 4.944 0,26 Uygun Degil

Mabhallesi
16 | Elmalidere | Depo Parki 9528,60 20.868,62 | 8.892 2,34 Uygun
17 | Mahallesi Lamba Parki | 11340,02
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No | Mahalle Alan Kapasite Uygunluk
Alan Toplam Mahalle | Kisi
Alan Nifusu | basina
(TUIK, | alan
2021) (<2m?
18 | Fatih Coban 17744,52
Mahallesi Cesmesi 114.816,5 5,97 Uygun
] Parki 19.222
19 Halil Kaya 27134,58
] Gedik Parki
20 Alparslan 44475,03
] Parki
21 | Masal Parki 12039,23
22 Yavuz Parki 13423,14
23 | Fevzi Aysun Parki 5726,93
Cakmak
YR Mabhallesi Kamer Parki | 352090 114.816,5 5,97
25 | Emre Parki 3128,20 19.222 Uygun
26 | Isik Hacimli 2082,71
Mabhallesi Mehmet 5.700,49 1,35 Uygun Degil
] Parki 4.193
27 Vali Kadir 3617,78
Uysal Parki
28 | islice Fatih Parki 2369,24 2369,24 2.080 1,13 Uygun Degil
Mahallesi
29 | Karaagag Anittepe 369801,15 | 374.490,88 | 14.861 | 25,19 Uygun
_____| Mahallesi Mesire Parki
30 Hilal Parki 4689,73
31 | Kemal6z Goker Parki | 20776,41 Uygun
_32 | Mahallesi Koru Park 66290,53 | 106.099,06 2,68
33 | Toki Parki 8672,51 39.486
34 | Batu Parki 5008,78
35 Yeni Garaj 5350,83
Parki
36 | Kurtulus Tiritoglu 3117,63 4235,16 2.417 1,75 Uygun Degil
_____| Mahallesi Parki
37 Millet 1117,53
Bahgesi
38 | Mehmet Akse Mesire | 348581,11
| Akif Alani 356.057,12 | 9.759 36,48
39 | Mahallesi Cevre Parki 4361,94
40 Mese Parki 3114,07 Uygun
41 | Sarayalti Filiz Parki 1924,58 1924,58 8.359 0,23 Uygun Degil
Mahallesi
42 | Unalan Karadede 5098,08 6.326,52 14138 | 0,44 Uygun Degil
_____| Mahallesi Parki
43 Cavit Koksal | 1228,44
Parki

Kapasite: 466-sadullah bey Acil toplanma alanlari standartlari geregince kisi bagina dusen
alan 2 m? olmasi gerektigi hususu dikkate alinarak, her parkin oncelikle oturma alani
hesaplanmistir. Sonrasinda Usak ilinde yasayan guncel nifus bilgileri, toplam mahallede var
olan toplanma alanlarina boélindiginde ¢ikan sonuca gore degerlendirme yapilmistir. Bozkurt
Mahallesi, Dikilitas Mahallesi, EImalidere Mahallesi, Fatih Mahallesi, Fevzi Cakmak Mahallesi,
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Karaaga¢ Mahallesi, Kemal6z Mahallesi ve Mehmet Akif Ersoy Mahallesi olmak Uzere toplam
8 mabhallenin kapasitesi uygun olarak belirlenmistir. Diger 9 mahallenin kapasitesinin yetersiz
olmasi, olasi afet durumunda bireylerin belirsiz alanlarda toplanmasina neden olmakla birlikte,
yeftkililer tarafindan ilk yardim hizmetinin zamaninda erisimini engelleyecektir.

Yapilan analizler alt basliklar olarak ayri ayri degerlendirilmistir. Mahallelerin bu &l¢ttlerin
tumunu saglamasi ve kapasite standartlarina uygun olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Usak
ilinde tum olcitleri saglayan ve kapasitesi uygun olan bir mahalle bulunmamaktadir. Bununla
birlikte sistemde toplanma alani olarak belirlenen Sarayalti Mahallesi’'nde yer alan Filiz Parki
ve Fatih Mahallesi’'nde yer alan Yavuz Parki’'na yapilan alan gezisinde mevcut konumda
herhangi bir park olmadigi ve Filiz Parki icin yapilan goérismelerde uzun zaman &énce
kaldirildigi 6grenilmigtir (Sekil 5). Toplanma alani olarak belirlenen bir parkin olmamasi ve
toplanma alani tabelasinin bulunmamasi, Usak ilinde belirlenmis olan toplanma alanlarinin
guncellenmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

(a) (b) ()

Sekil 5. (a),(b): Filiz parkinin mevcut durumu (c):Yavuz parkinin mevcut durumu
4. Sonug

Bu calisma acil toplanma alanlari olarak belirlenen sehir igi parklarin yeterlilik dizeyini
incelemistir. Calismayla birlikte mevcut parklarin toplanma alani olarak tanimlanirken belirli
Olcltleri saglamasi gerekliligi konusunda yetkililere rehberlik edecegdi dusunulmektedir.

Afet konusunda yetkili idare ve uzmanlarin acil toplanma alanlari ile ilgili dikkat etmeleri
gereken hususlar sunlardir:

1. Mevcut parklarin daha elverigli kullaniimasi icin parka ulasim akslarinda ve park icerisinde
yaya yollari standartlara uygun sekilde planlanmalidir.

2. Park alanlarinin olasi afet sonrasinda tum bireylere uygun kullanimda olmasi i¢in engellilere
Ozel galismalar yapilmalidir. Engelliler igin hissedilebilir ylzeyler, park etrafinda ve park igi
yaya akslarina yerlestiriimelidir. Egimli araziye yerlestiriimis park yerlerine ulasim igin
engellilere uygun egimde yaya akslari uygulanmalidir. Bunun yaninda rutin hayat dizeninde
engellilerin yasamani kolaylastiracak uygulamalar, toplanma alani olarak belirlenen her
bdlgeye entegre edilmelidir.

3. Park alanlari etrafinda mevcut ylksek yapilarin varligi parklarin toplanma alani olarak
kullaniimasi durumunda buyuk bir tehlike olarak kabul edilmektedir. Olasi bir afet sonrasinda
bireylerin toplanma alanlarini kullaniyor iken, yiksek yapilarin afete kargi direngsiz kalarak
yikilma tehlikesine karsi 6nlem alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, zorunlu olmadik¢a acil
toplanma alanlarinin daha givenli bolgelerde konumlanmasi dnerilmektedir.
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4. Mevcut park yerlerinin acil toplanma alani olarak belirlenme asamasinda altyapinin yeterliligi
g6z 6nunde bulundurulmalidir. Afetzedeler bu alanlari toplanma amacinin 6étesinde belirli bir
sure ile konaklama ihtiyacini gidermek amaciyla kullanabilmektedir. Bu kapsamda park
yerlerinin elektrik, su, kanalizasyon baglantisinin olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

5.Sehiricerisindeki park yerlerinin acil toplanma alani olarak belirlenmesinde kapasiteye uygun
olmasi 6nemli bir husustur. Mahalleye uygun yogunlukta park yerleri tanimlansa da, sire¢
icerisinde mevcut nifusun degiskenlik gostermesi ile birlikte park yerlerinin kapasitesi yeterli
gelmeyebilir. Bundan dolay! rutin araliklarla belirlenen toplanma alanlarinin mabhalleye
yeterliligi irdelenmesi gerekmektedir.

6. Acil toplanma alani olarak belirlenen park yerlerinin zaman igerisinde park islevini yitirdigi
gbzlemlenmektedir. Bu baglamda yetkililer, park yerlerinin “acil toplanma alani” tanimina
uygunlugu icin rutin olarak incelemelerde bulunmalidir.

Tarkiye konum olarak olasi afetlerin meydana gelmesi ylksek bir Ulke olmasi nedeniyle her
ilin kendine gore afete karsi hazirlikli olmasi gerekmektedir. Bu calismada Usak’ta belirlenen
toplam 43 toplanma alanin standartlara uygunlugu arastiriimistir. Yapilan analiz sonucunda
tim olgutleri saglayan bir mahalle tespit edilememigtir. Acil toplanma alanlari standartlarina
gore belirlenen toplanma alanlarinin yeniden gézden gecirilmesi, dlgutlere uymayan parklarin
eksiklerinin giderilerek olasi afet sonrasinda bireyler icin uygun hale getirilmesi dnerilmektedir.
Bu calisma, diger illerde belirlenen toplanma alanlarinin yeterliligini incelenmesi agisindan
ornek teskil etmeyi hedeflemektedir.
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-Arastirma Makalesi-

Tiirk itfaiye Teskilatlarinda Temiz Hava Solunum Cihazlari Kullanimi
Genel Bakimi ve Dolumu

Haci Ahmet KIRTAS?, Hiiseyin ALTUNDAG?
Oz

Yangin mudahale personelleri ve madenciler basta olmak Uzere; ¢alisma alaninda zehirli
gazlar ile karsilasip bu riskli durumlarda calismak zorunda olan bircok meslek dali
bulunmaktadir. Ozellikle kapall alanlarda ¢ikan ve isidan etkilenen malzemelerin sicakliktan
buharlagsmasi, zehirli gazlari ortama yayacadi gibi midahale edilmemesi durumunda
parlama/patlamaya asamasina kadar gidecek blyuk hasarlara yol acacagi da bilinmektedir.
Zaman igerisinde gelisen teknoloiji ile itfaiyecilerin yangindan kaynakli olusan dumanh (zehirli
gazlar) bolgelerde rahat nefes almasi, Afet, Kurtarma ve KBRN gibi yiksek tehlikeli islerin
mudahalesinde nefes alma ihtiyacini karsilayabilecek temiz hava solunum setlerine baglidir.
Bu cihazlar normal atmosferde serbest halde dolasan oksijenin basing altinda depolanmasi
ile istenildigi zaman kullanilabilen teknolojik aracglardir. Yaptigimiz bu ¢alisma da Temiz hava
solunum cihazlari hakkinda arastirma yaplilarak isletmelerdeki benzer cihazlarin 6zellikleri ve
kullanim durumlari ile ilgili Turkiye deki itfaiye teskilatlarina e-anket yontemi ile 9 soruluk bir
arastirma calismasi yapilmig, 239 itfaiye personelinin katilimi ile birgok farkl itfaiye
teskilatindan alinan cevaplar istatistiksel olarak yorumlanmistir. Calismanin sonunda itfaiye
teskilatinda ¢alisan yangin midahale personellerinin kullanmakta oldugu temiz hava solunum
cihazlarinin kisisel olmadigi, dolum esnasinda guvenlik tedbirlerinin yetersiz oldugu,
dolum/bakimlarin zamaninda yapilmadigi, hijyen konularinda eksikliklerin oldugu ve bulasici
hastaliklara karsi 6nlem alinmadigi gibi sonuglar ortaya gikmistir.

Anahtar Kelimeler: Yangin, Solunum Cihazi, itfaiye, T.H.S.C..

General Maintenance and Filling of the Use of Fresh Air Breathing
Devices in Turkish Fire Brigades

Abstract

Especially fire response personnel and miners; there are many professions that encounter
toxic gases in the working area and have to work in these risky situations. It is also known that
the evaporation of heat-affected materials, especially in closed areas, will spread toxic gases
to the environment, and if not intervened, it will cause great damage up to the
flashing/explosion stage. With the developing technology over time, the breathing of
firefighters in smoky (toxic gases) areas caused by fire depends on fresh air breathing sets
that can meet the need for breathing in the intervention of high-hazardous works such as
Disaster, Rescue and CBRN. These devices are technological tools that can be used at any
time by storing the oxygen under pressure, which circulates freely in the normal atmosphere.
In this study, we conducted a research on clean air respirators and a 9-question research
study was conducted with the e-questionnaire method for the fire brigades in Turkey regarding
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Tiirk Itfaiye Teskilatlarinda Temiz Hava Solunum Cihazlari Kullanimi Genel Bakimi ve Dolumu
General Maintenance and Filling of the Use of Fresh Air Breathing Devices in Turkish Fire Brigades

the features and usage situations of similar devices in the enterprises, and the answers
received from many different fire brigades were interpreted statistically with the participation
of 239 firefighters. . At the end of the study, it was concluded that the fresh air breathing
devices used by the firefighting personnel working in the fire department were not personal,
the safety measures were insufficient during filling, the filling/maintenance was not done in a
timely manner, there were deficiencies in hygiene and no precautions were taken against
infectious diseases.

Keywords: Fire, Breathing Device, Fire Brigade, T.H.S.C..
1. Solunum Ozellikleri

1.1. Zehirlenme

Belirli bir miktarda alindiginda sagligi bozan, 6lime yol acabilen kimyasal maddelere zehir,
canl vicudunda olusturdugu gegici ya da surekli hasara da zehirlenme denilir. Vicuda 4
sekille alinabilir,

Sindirim yolu ile

Solunum yolu ile

Deriden emilme yolu ile

Hayvan isirmasi/sokmasi veya ilag kullanimi ile.

Solunum yolu ile viicuda giren zehirli maddeler solunum zehirleri olarak adlandirilir. Solunum
zehirleri tozlar, buharlar ve gazlardir. Bu durum gogu zaman goézle gérulmez ve gok tehlikelidir.
Zehirlenmelerde insan viicudunda éldiiriicti veya hasar birakici etkileri vardir. Ozellikle bu risk
faktoriine maruz kalan itfaiyecileri korumak da énemlidir.

1.2.  Solunum Fizyolojisi

Oksijen hucrelere ulagmasini ve karbondioksitin ise vicudun disina atilmasini saglayan
sisteme solunum sistemi denir. Solunum sisteminde burun ya da agiz yoluyla alinan oksijen,
siraslyla agiz, girtlak ve soluk borusundan gecgerek akcigerlere ulasir. Akcigerde bulunan hava
bronslara oradan da gegerek alveollere ulasir. Alveoller bu oksijenin kana karismasini saglar.
Kan ise tagtyici 6zelligini kullanarak oksijeni huicrelere ulastirir. Hucreler ise oksijen yardimiyla
besinlerden enerji elde eder.

SOLUMNAN HAVA SOLUNMUS HAVA
%2 m %16
s %78 : %78
LYY 1% 1 LA D.G 2% 9

Sekil.1 Solunum Fizyolojisi
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Metabolik faaliyetlerin saglkl ilerleyebilmesi icin solunumun dogru sekilde yapilmasi
gerekmektedir. insan viicudu binlerce yillik evrimsel siire¢ sonunda belirli oranlarda, sicaklik
ve basing de@erlerine sahip hava icerisinde bulunan serbest haldeki oksijeni solumaya adapte
olmustur. Vucudun metabolik faaliyetlerinde dnemli bir yer kaplayan oksijen ile birlikte hava
icerisinde azot, asal gazlar, su buhari, karbondioksit, karbon monoksit vb. Urinler
bulunmaktadir.

Tablo.1 Itfaiye alaninda ileri gitmis Ulkelerce tespit edilmis ve kabul gérmiis élgiilerdir

Gayret Derecesi Tiiketilen Solunum Solunan Hava | Solunum

Oksijen Lt/dak. Yapilan  Hava | Hacmi Lt Sayisi
Lt/Dak.

Yetakia 0,237 77 0,457 16,8

Dinlenirken

Ayakta Dururken 0,328 10,4 0,612 17,1

Yiiriirken 0,780 18,6 1,27 14,7

e Tempo' | 4068 24,8 1,53 16,2

Kosarken !

s TOMEO | srp 37,3 2,06 18,2

Kosarken

Agir i Yaparken 2,543 60,9 3,14 19,5

Solunum sisteminde burun ve agiz yardimiyla disaridan alinan havanin igerisindeki oksijen
Yutak, Girtlak ve Soluk Borusundan gectikten sonra akcigerlere gelir. Nefes alma vicudun
dakikada 15-30 kez yaptigi istem disi eylemdir. Bu eylem sirekli ve otomatik olarak fiziksel
bir engel olmadik¢ga devam eder. 2 agsamadan olusur. Bunlar nefes almak ve nefes vermektir.

2. Temiz Hava Solunum Cihazlar

itfaiye teskilatlarinda kisisel koruyucu donanim olarak da kabul edebilecegimiz, dumanli
ortamlarda nefes alma ihtiyacini karsilayacak 6zel olarak uretilmis cihazlar kullanilir. Bunlara
genel olarak Temiz hava solunum setleri/cihazlari denilmektedir. Bu set/cihazlari calisma
durumlarina gdre 2. durumda incelenebilir,

o Agik devre sistem

e Kapall devre sistem
Acik devre sistemli sistemler ucuz ve sékme takma iglemleri kolaydir, kapali devre sistem ise,
pahali ve sbkme takma islemleri zordur. Genelde dunya itfaiyeciliginde oldugu gibi Turkiye’deki
itfaiye teskilatlarinda daha ¢ok acik devre solunum cihazlari kullanilimaktadir. Kapali devre
sistemlerin kullanildi§i alanlar daha ¢ok maden ocaklari ve uzun galisma yapilacak alanlarin
oldugu iglerde kullaniimaktadir.
2.1. Acik Devre Solunum Cihazlar
itfaiye teskilatlarinda en gok tercih edilen sistem agik devre solunum cihazlaridir. Bu cihazlar,
depolanmis havayi solunacak basinca indirilerek kullaniciya verir ve kullanilan hava
maskedeki egzoz yardimiyla disari atilarak calisir. Bu sistemde hava sikistirilarak
tip/siselerde basing altinda depolanip, kullanima her zaman uygun olacak sekilde hazir
bekletilir ve pozitif basingla ¢aligir.

Pozitif basing; maske iginde 1 bar basincin biraz Ustiinde galismasi durumudur ve maske
icindeki basincin atmosfer basincinin Gzerinde olmasi maskedeki a¢ikliklardan igeriye sizacak
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zehirli gazlarin iceri girmesini engelleyecek sekilde tasarlanmistir. Bu cihazlar t¢ ana bashk
altinda degerlendirilir (Url-1).

(Sise-Tip)

Basingh Kap

Sekil.2 Temiz Hava Solunum Cihazi ve Pargalari

Tam Yuz Maskesi Silindirik Sige Sirthk

-Baglanti kayislari -Celik veya Fiber -Akciger otomatigi

-Maske cami kompozit Sise -Regulator

-Nefes verme ventili -Vana -Manometre

-ic maske -Yiiksek, orta ve alcak

-Dis maske basing hortumlari
-Omuz ve bel kayislari
-Regulatér

2.1.1. Tam Yuz Maskesi

Maske, 5 ana temel parcadan olusmaktadir. Maskenin parcgalari dis maske, i¢ maske, nefes
verme ventili, maske cami ve tagima ve sabitleme amagl kullanilan baglanti kayislarindan
olusmaktadir. Maskenin dis yapisi silikondur ve i¢ aksam ve burun kisimlarini kapatan ig
maske ile beraber ayni malzemeden yapiimistir. Kullanim esnasinda maske c¢evresinin
oturtulmasi hava kagaklarini engellemede énemlidir (Url-2).

Ahtapot Sikma Kollari Alinlik

Cergeve

Pencere (CAM)

Hava

Bosaltma
Sizdirmaz g

Valfi
bantlar

(Haberlesme)  i¢ Maske

Sekil.3 Tam Yiz Maskesi Kisimlari
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Dis maske; Genel olarak bitlin ek parcgalari Gzerinde toplar.
ic maske; Solunan havayi (nefesi) ic camdan uzak tutup buharlagsmayi énlemektedir.

Maske cami; Yaklasik 250°C’ye dayanikl plastikten yapilmistir ve dumanh ortamlarda
g0Ozlerimizi koruyarak ortami gérmemizi saglar ve cizilmelere ve i1siya karsi korumalidir.

Baglanti kayislari; Tasima, ¢ene, sakak ve tepe bagi olmak Uizere 4 pargcadan olusur.

Nefes verme ventili; Nefes verildiginde igeriden digariya higbir havanin girmesine izin
vermeden, verilen nefesin maskenin sol ve 6n sag yanlarinda bulunan hava tahliye
deliklerinden (egzoz) disari atmosfere ¢ikmasini saglayan tek yonli vanadir ve buraya ayni
zaman da telsiz iletisim baglanti aparatlari da takilarak disarisi ile iletisim saglanmaktadir.

Sekil.4 Telsiz Baglanti Aparati

Telsiz baglanti aparati

Rahat ve blyik Bas-Konus butonlu kontrol Gnitesine sahiptir. Basma butonunun blytk olmasi
sayesinde yanginlara mudahalede rahatga basip konusma 6zelligi ile kargi tarafa net bilgi
akisinin aktariimasini saglanir. Birgok 6zelligi vardir ve bunlardan bazilari, 6zel hat gérismesi
yaparken ortak aramalara katilabilir ve telsiz baglantisi ile olay hakkinda direk bilgi akisinin
saglanmasina sebep olur. Kablolu modelleri oldugu gibi Kablosuz baglantili olanlari da
bulunmaktadir.

2.1.2. Silindirik Sise

Tap temiz havayi ylksek basing altinda kullaniimak Uzere tutan silindir seklindeki kaplardir.
itfaiyede kullanilan siseler celik ve fiber-kompozit gévdeye sahip olanlar olmak (izere iki
cesittir. Celik siseler, yuksek isil Ergil islemi yapan demir gelik fabrikalarinda demirin 2000-
3000 ‘C sivi halde sicak kaliplara dokilmesi ve dokulen kaliplarin igerisine hava verilmesi
iglemi ile Uretilmektedir. Fiber kompozit malzeme ise birgok sayida beraber bulunan
malzemelerin veya farkl tirdeki malzemelerin, en iyi Ust 6zelliklerini ortak noktaya toplayarak
birlesmesi ve yeni bir 6zellik gelistirmek amaciyla, ortaya ¢ikan urlne denir. Fiber giseler;
kaynaksiz aliminyum malzemeden Uzeri epoksi bir matris iginde karbon fiberle cesitli
malzemelerin kaplanmasi sonucu Uretilir. Epoksi matristen ayri harici Uretilen bir cam elyaf
katmani, kullanimda ortaya ¢ikan dis darbelere ve asinmalara karsi tipUn direncini arttirmak
icin sisenin Uzerine koruyucu katman olarak ikinci kez kaplanir (Url-3).
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Karisimlari ve Katki Maddeleri;

Polimerler

Termoset regineler veya termoplast regineler
Takviye malzemeleri

Katki malzemeleri

Dolgu malzemeleri

Nihai Regine Katmani

Cam Sargi

Karbon Sargi

Aliiminyum Astar

Protexal Anti
Krozyon Katmani

Asiri Akis Vanasi

Manometre
300 bar Basing Valfi

Agma Kapatma Vanasi

Sekil.5 Sise Pargalari

Celik siselerin ylksek basinca maruz kalmasi ve kaynak veya dikis gibi ek parcalari basinci
kaldiramayacagindan dolay sikistiriimali vanasi disinda higbir parcasi yoktur. Genel olarak
dis cergevesi sari renkte olup, 6 litre hacme sahip ve bos agirhdi 10 kilogram gelmektedir.
Fiber komozit siseler ise 6,8 litre olup, ortalama bos agirligi 4 ile 4,5 kg arasinda
degismektedir. Bu agirliklar her markada farkli olmakla birlikle genel olarak, gelik siselerin dolu
agirhgini yaklasik 11,5 kg olarak belirtiimigken, fiber-kompozit sigelerin dolu agirhigini ortalama
6-7 kg oldugu hesaplanmaktadir (Url-4).

GENEL CALISMA SON KULLANMA

M (BEDEN 3
( ) BASINCI TEST BASINGI TARM

1.5( ET KALINLIG))

AGRLIGI KAPASITE  \ax CALISMA BASINGI URETIM TARIHI
VE
SICAKLIGI

Sekil.6 Sise Etiketi ve Anlamlari
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Celik ve fiber kompozit malzemelerden Uretilen 200 ile 300 bar araligindaki siselerde boy
secenekleri, sise valfleri secimiyle birlikte 4 Litre 200 bar ile 9 Litre 300 bar araliginda kullanim
durumlarina goére degismektedir. Her sisenin Uzerinde Uretici firma tarafindan c¢alisma
bilgilendirmesi yazilmigtir. Etiketleme de g¢alisma basinci, Uretici firmanin ismi, calisma
basinci, test basinci, Uretim tarihi, seri numarasi ve son kullanma yilh gibi bilgiler yer almaktadir
(Url-5).

2.1.3. Sirthk

Sise ile vicudumuzun temasini kesen parcaya sirtlik deriz. Sirthi§gin ergonomik bir yapisi
olmall ve viucuda iyice yerlestirilerek baglantisi rahat yapiimalidir. Sirthigin Gzerinde birden
¢ok parga bulunmaktadir.

leak

Sirt Aski
Kayislan <——

Regiilator \\
(Rediiksiyon) ™N

. Akciger
Otomatigi

Sekil.7 Sirthk Pargalari

Sirthgin en 6nemli goérevi ise sisenin igerisindeki havanin kullaniimasi ile ani basing
dismesinin verdigi hasarlardan korumaktir. Sirthdin Gzerinde; 300 bar basin¢h havayi 4,5 bara
dusuren regulator olarak adlandirdigimiz yayl koruma sistemi, 4,5 bar basinci kullanicilarin
soluyabilecegi 1,2 atmosfer basinca indiren akciger otomatigi, calisma basinci ve yangin isisi,
zaman vb. gelisen teknoloji ile birgok degerleri gosteren manometre, telsiz sinyal algilayici
aparatlar, sirthgr vicuda sabitleyen baglama kayiglari ve ylksek basing hortumlar
bulunmaktadir (Url-6).

Rediiksiyon (Regiilatér) Adaptoér Diisiirici

Siseden gelen 300 bar basingli havayi, 4,5 bara digurir. Celik malzemeden yapilir basinca
ve donmaya kargi dayanikhdir. itfaiye teskilatlarinda gesitli isimlerle telaffuz edilir ve farkli
firmalarin farkli modelleri vardir. 2 Kisima ayrilir; Bunlar sabit ve ayrilabilir duguraculerdir.
1.kisim yuksek basin¢ hortumuyla manometreye gider. 2.kisim ise tipteki 300 bar basinci 4-
5 bar basinca duglrerek akciger otomatigine vermektir. Bas kismindaki oring (conta) havanin
sizdirmazlik gérevinde dnemli rol oynar ve her tip degisiminde dikkat edilmelidir.

Akciger Otomatigi

Akciger otomatigi; rediksiyondan gelen 4,5 bar basingli havayi atmosfer basinci olan 1,2 bara
indirir ve kisinin nefes alabilecedi ortam sartlarini olusturur. Maske ve tip kusanildiginda
kullanici nefes alip vermeye basladiginda regulatérde bir vakum olusmaktadir. Cihazdaki
diyafram, nefes hareketlerini ileriye dogru iter ve giris vanasi agilarak algak basingtaki hava
maskeye girer. Bu dongu esnada diyafram pozitif basinci saglamak icin agik kalir ve nefes
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verilmesi halinde diyafram geriye dogru hareket ederek kendini kapatir. Bir¢cok firmanin farkh
modelleri vardir ve kullanim o&zellikleri de degisiklik géstermektedir. Ozellikle itfaiye
teskilatlarinda en 6nemli ve en degerli malzemelerden olan akciger otomatiginin yangin
esnasinda sise degisimlerine karsi ¢ok hizl takili sékilebilen tok sék sistemin de yapilmasi
daha uygundur. Sitemin Uzerinde ayrica hava akimini durdurma (bekletme) ozelligi
eklenmigtir.

Bodyguard (Manometre)

Dusdurtcuden direk 300 bar basingla hortum Uzerinden gelir ve tipuin icerisindeki basing
miktarini gosterir. Yiksek basing icermesinden dolayi itfaiyeciler ilk vanaylr agmadan evvel
muhakkak manometreyi tagsima esnasinda olugsabilecek risk faktdriine karsi kendilerinden
uzak tutarak agmalari olacaktir. iki modeli vardir; Manuel Manometreli ve Dijital Manometreli
olarak Uretilmektedir. Sistem direk 50 barin altina distligtinde 1slik sesi ¢ikartmasi ve havanin
tikenmek Uzere oldugu uyarisi Gzerine ¢alismaktadir. Dijital modellerin daha fazla gelisimi
yapilmis ve yangin esnasinda ortamin isisini, ortamdaki gazlari, calisma saati ve hareketsizlik
esnasinda uyari vermesi vb. bulunmaktadir.

Sekil.8 Merlin Sistemi

Merlin Sisteminde kisisel gizelgeler kullanilarak itfaiyeciler kontrol paneline kaydedilir ve
bdylece verilerin telsiz yoluyla aktarilmasi saglanir. Bu sistemi kullanabilme igin Bodyguard
aparati ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu iki tGrln birbiri ile birlikte kullanilir ve hem manuel,
hem de otomatik PASS urunlerini destekler. Solunum cihazi kullanan kisilerin basi dertteyken
kurtarma faaliyetlerinin gergeklestiriimesini saglamak igin Kontrol Panelinde gorunti ve ses
olarak veri aktarir (Url-7).

2.2.  Kapali Devre Solunum Cihazlan

Kapali devre solunum cihazlari genel olarak zehirli bir ortamda yaklasik dort saate kadar ortam
havasindan bagimsiz olarak solunabilir hava saglamasi ve uzun sureler ¢alisama imkani
sunmasi igin tasarlanmis solunum cihazilardir.
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Sekil.9 Drager Marka Kapali Devre Solunum CihéZ| (Url-8).

Cihaz, KO2' den (potasyum super oksit) kimyasal oksijen Uretme prensibine goére solunan
havanin sicakligini digslren sadelestirilmis bir buz sistemi ile ¢alisir ve DIN 58652 Standardina
uygun olarak uretilmektedir. Cihazi ¢calismasi disariya verilen solunmus hava i¢inde bulunan
karbondioksitin soda-lime kutusun da absorbe edilerek solunum doéngulsiini agmaya veya
bilesenleri ¢cikarmaya gerek kalmadan nefes alma 6ncesi havayi sogutup sabit bir oranda
oksijenle zenginlestiriimesi ile ¢alisir. Ana bilesenleri, oksijen maskesi, kap, nefes hava valfi,
sogutma cihazi, manometre, alarm, subap, valf, silindir kapagi, oksijen tlpu, arka plaka, hava
yastiklari, egzoz valfi, silindir, solunum tlipl, ekshalasyon valfi, vb. dir. Kullanim alanlari genel
olarak uzun sureli calistirma gerektiren madenlerde, yeralti ve tinel yanginlarinda, petrol ve
(KBRN) kimyasal risk olaylarinin yiksek risk igerdigi durumlarda kullaniimasi igin
tasarlanmistir. Maliyeti ylksek oldugundan acik devre solunum sistemlerine goére 4-5 kat daha
pahalidir. Bu sebepten itfaiye teskilatlarinca kullanimi yaygin degildir (Url-9).

OLUK VERME H
]

BODYGUARE
¥

Onemsli sohizsums cham fonkstycnlanss izlemsk
icin elelaronik sizyal ve uysn Snitesi

YAY KLIPS CO, EMICS

aha iyi saglambis icin gelistirilmis yay

Sekil.10 Kapali Devre Solunum Cihazi Parg‘:élar\l' k

Ergonomik yapisi, cihazin agirhgini disirdigu gibi ayarlama kemeri, omuz askilari, solunum
hortumunun pratik bir sekilde dolastiriimasi, hizli takilip ¢ikarilabilir sekilde tasarlanmasi diger
solunum cihazlarina gore hareket 6zgurlugu saglamistir. Opsiyon el olarak oksijen dozu sizin
calisma hiziniza gore ayarlanabilir olmasi, kisiye diguk ¢alisma hizlarinda daha da uzun sire
kullanim imkani saglamaktadir. Ek olarak uzun sureli kullanimlarda kullanicinin oksijenini
glvenli bir sekilde ihtiyaci olan kisilerle paylasmasini saglayan opsiyon el paylasim da
yapabilmektedir.
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Tablo2. Oksijen solunum repiratorteknik parametreler

fepiratorpuan Gmiir 4 saat repiratorcksijen depolama 5401
caligma basinet ovlanmamis 200 bar repiratorsilindir hacmi 27
oksijen rasyon Ve ge; 1.4 ve plusmn; 0.2 U'dak otomatik oksijen rasyon Ve ge; 100 'dak

manuel oksijen rasyon Ve ge; 100 I'dak otomatik egzoz basmct 4~7 bar

30~60bars . . - ceqps
alarm basing . . oxygenrepiratorDemension 580*385%165 mm
( agun basing alarm)

agirhg 11.6kg( iginde kalsivum, hidroksit, oksijen)

Log ambalaj 730*33%32mm oxygenambalaj agirhit 17.36ks

Solunum cihazi tam elektronik uyari Bodyguard-Il sinyal tnitesi denilen, tip basinci, kullanim
sirasindaki uyarilar ve alarma kalan sire gibi hayati bilgilerin kaydini tutabilen bir yapida,
entegre bir bluetooth moddill ile bilgisayar baglantisi gibi harici cihazlarla kisa menzilli bir
baglanti imkani kurulup izleme paneline aktarilabilir bir yapida tasarlanmistir. Uriin celik tiipli
veya karbon fiber kompozit tipll olarak da kullanilabilir. Bu nedenle tak-galistir konektérler,
monte edilip sOkilmesini kolaylastirirken midahale de harcanan sirenin de kisalmasini
saglar. Bakim icin higbir alet gerekmez ve dusurtcunin sadece her 10 yilda bir degistiriimesi
istenmektedir. Olay sonrasin bu urinlerin temizligi de komple makinede yikanabilir ve
temizleyip sokmeniz gereken daha az pargadan olusturulmustur (Url-10).

Tam Yuz Maskesi: Maske kullaniciyi 1si ve alevden korur. A¢ik devre sistemlerden farkli
olarak kapall devrede verilen kirli hava tekrar sistemde kullanildigindan, bu tur cihazlarin
maskelerinde kullanilan havayi disari atmaya yarayan egzozlar yoktur(l.B.B. Egitim Kitaplari).

Maske irtibat Noktasi: Bu baglanti aparatinda hava alma ve hava verme odalarina giden 2
baglanti vardir. Bu baglantilar tek yonlu valf sistemiyle donatildiklari i¢in havayi alma ve verme
sirasinda valfler galisma yonlerine dogru otomatikman acilirlar(l.B.B. Egitim Kitaplari).

Nefes Alma ve Verme Hortumlari: Temiz hava solunum hortumu ve kullaniimis tahliye
hortumu olmak Uzere ayni tip ancak farkli amagla kullanilan 2 tip hortum bulunmaktadir.
Maske irtibat noktasi ile sogutucu hazne ¢ikisindan gelen ve kullanicinin maskeyi taktiginda
sagda kalan hortum Temiz hava hortumu; maske irtibat hortumu ile CO, tutucu arasinda olan
ve maske takildiginda solda kalan hortum ise kirli hava hortumudur(i.B.B. Egitim Kitaplari).

CO; Tutucu (Soda Lime Kutusu): Yaklasik 3 kg'lik soda-lime (CO; absorbani adi verilen
Ozel granir) kapasitesinde olan plastik, giris ve ¢ikis yerlerinde fiber ve plastik filtre bulunan,
solunmus olan havanin igindeki CO.'yi absorbe etmeye yarayan pargadir. Nefes verme
hortumundan gelen kirli hava bu kutudaki soda-lime tarafindan kimyasal reaksiyona ugratilip
akciger torbasina génderilir(i.B.B. Egitim Kitaplari).

Nefes/Akciger Torbasi: CO; tutucuda kimyasal reaksiyona ugrayan hava akciger torbasina
gonderilir. Ayni zamanda akciger torbasina tipten de regilator vasitasiyla basinci dastralip
dakikada 1.5-1.9 litre temiz hava basilir. Bdylece insan icin nefes alabilecegi hava karigim
orani saglanmis olur(i.B.B. Egitim Kitaplari).

Tahliye Valfi: Nefes torbasinin izerindeki yaylarin oturdugu metal aksam Uzerinde olan bu

valf, nefes torbasinin asiri sismesini engellemek icin dizayn edilmistir. Akciger torbasi siserek
valfi calistinir ve fazla hava atmosfere tahliye edilir(l.B.B. Egitim Kitaplari).
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Ciger Otomatigi (Minimum valve): Bu valf nefes torbasindaki gaz hacminin asiri dismesi
sonucu devreye girerek akciger torbasini istenen minimum seviyeye sisirmek icin kullanilir.
Mekanik bir kola akciger torbasinin dayanmasi ile ¢alisan sistem dakikada 80 litre hava
verecek sekilde calisir(i.B.B. Egitim Kitaplari).

Oksijen Tupu: Medikal saflikta sikistirilmig saf oksijen ihtiva eden tlplerin kapasitesi 2 litredir.
2 litrelik tGp 200 bar basingla doldurulmustur ve 400 litrelik temiz hava barindirir

Basing Diistriicii: Basing disurtcunin 6 temel gorevi vardir Silindir basincini 4 bar basinca
dusirmek, Sisteme dakikada 1,5 - 1,9 litre olacak sekilde oksijen takviyesi saglayarak sabit
dozaji ayarlamak, 4 bar basin¢ta dakikada 80 litre havayl nefes torbasina gdnderilmesini
saglamak, Hava takviye dugmesine basildigi slre boyunca nefes torbasina oksijen
gondermek, Tamamen korumali elektrik kablosu ile ana uniteye basing degerleri hakkinda
bilgi vermek, Uzerinde bulunan emniyet valfi sayesinde akciger torbasina 6 bardan fazla
basingta oksijen verildigi sirada valf acilarak kullanicinin asiri basingtan etkilenmesini
onlemek(i.B.B. Egitim Kitaplari).

Tukiirik Okkasi ve Valfi (Drain valve): Solunum sirasinda akciger torbasinda olusan
nemden kaynakli sivi birikmesinin belli bir agirliga ulagsmasiyla kendiliginden agilan ve siviyi
tahliye etmeye yarayan valftir(1.B.B. Egitim Kitaplari).

Monitron Sistemi: Cihazin islevlerini kontrol eden elektronik sistemdir. Goérevleri sunlardir,
Oksijen tapu agilip basing duslricd minimum 10 bar basinca ulastiginda sistem otomatik
acllmaktadir. Otomatik olarak pil testi yapar, Tlp basinci 185 bar olmasi durumunda yiksek
basing ve orta basing testini yapar, Sabit dozaj testi yapar, Digital gostergesinde oksijen tlipl
basincini gosterir, Tlp basinci 55 bar basincin altina indiginde kullaniclyr uyarmak igin kesik
kesik alarm verir. Basing 10 barin altina indiginde sdrekli alarm vermeye baslar, Sistemde
sirkllasyonun tam olarak yapilip yapilmadidini; eger bir kagak varsa alarm sinyali ile uyari
verir. Monitdriiniin Pargalari ve Algilayicilar olarak iki kisimdan olusur(i.B.B. Egitim Kitaplari).

e Ana Unite: Uzerinde elektronik devre ve gii¢ Unitesi bulunan ve ayrica sistem sesli
ikazlarinin yapildigi ana beyin Unitesidir. Basing dusurticinin hemen tzerinde yer alir.

o Algilayicilar: Yiksek basing ve orta basing algilayicilarinin bulundugu kisimdir. Basing
disuriclye yakin bir bélgededir (i.B.B. Egitim Kitaplari).

Bodyguard (Digital gosterge): Digital ekran ve cesitli ledler sayesinde c¢ok farkli test
sonuglarini ve ariza durumlarini kullaniciya bildirir. Bodyguard ayni zamanda hareketsizlik
sensodriine de sahiptir. Kullanici 21 sn. hareket etmezse sensoér devreye girer

e CCR (Close cylinder valve) - Oksijen tupinu kapatin Yuksek basing kacak testi
sirasinda kullanilir.

e OCR (Open cylinder valve) - Oksijen tipUni ac¢in: Yiksek basing kagak testinin
basarildigini gésterir. CCR komutundan yaklagik 20 sn. sonra belirir.

e ERR (Error) - Hata: Yuksek basin¢ kagak testinde hata oldugunu belirtir. CCR
komutundan sonra ekrana gelir.

Warning Symbol: Ekranda bu ibare ile birlikte 4 kere kirmizi 11k ve ikaz sesi duyuluyorsa
sisteme oksijen beslemesinde hata var demektir (1.B.B. Egitim Kitaplari).

o Kirmizi Yanip Sénen Isik, Kullanici bir arizadan dolayi uyariliyor.

e Surekli Yanan Kirmizi Isik, Sistemde ciddi bir ariza oldugunu belirtir,
e Yanip Sonen Yesil Isik, Buttn sitemin dizgin galistigini gosterir.
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e En Son Ekran: Butin bu mesajlar verildikten 5-10 sn. sonra sitem tupteki basinci
gOstermeye baslayacaktir (I.B.B. Egitim Kitaplari).

Hava Sogutucu Hazne: iginde 1,2 litrelik buz kalibinin konulabilecegi ve kullanilarak 1sinmis
havanin etrafindan gegerken sogutulmasini saglayan sistemdir. Kisa sureli ¢aligmalarda
faydasi fark edilmese de uzun sureli calismalarda kullanicinin daha rahat ¢alismasina ve daha
az performans harcayarak daha uzun sire ¢alismasini saglayan énemli bir parcadir.

3. CIHAZLARIN TEMIZLIiGi VE BAKIMI

3.1. Ekipmanlarin Servise Gelisi

Sekil.11 Ekipmanlarin Servise Gelisi
Temizligin ilk asamasi arizali veya bakimi yapilacak trtnleri belirlemek ve bu drunleri ilgili
kuruluglara veya gorevlilere tutanak ile teslimini yapiimalidir. Tam yiz maskeleri ve tapla
solunum cihazlari belirlendikten sonra durumlarina goére ayrilir ve kirli tarafa teslim edilir ve
temizlik yapilmadan énce Ozellikle Grunlerin en son kullanildigi durum sorgulanir. Yapilan
tum iglemler yazili olarak kayit altina alinmali ve ayni zamanda ekipmanlarin genel durum
kontrolU ve hasar analizi yapilmalidir.

3.2.  On Temizlik
Agir ve kirli ekipmanlar, kirli tarafta temiz suyla yikanarak 6n temizligi yapilmali, Grunlerin
zerinde bulunan kaba pislik aritilarak temizlenmelidir. Uriinin gegmiginde yanginlardan
kaynakli is ve duman gibi yogun is akisi varsa dis bakimlar daha yodun yapilmali, 6zellikle
tam yUz maskeleri, akciger otomatikleri nefes ve vlcut salgilari nedeniyle iyice kontrol
edilmelidir (Url-11).

"~ Sekil.12 On Temizlik

298



Resilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2, 2022 (287-310) Haci Ahmet KIRTAS , Hiiseyin ALTUNDAG

Temizlik esnasinda gerekli filtre degisimlerinin yapilmasi ve her ekipman igin ayri
dokimantasyon hazirlanarak kayit altina alinmasi gerekmektedir. Kayit altina alinan Grtnler
genel bir 6n kontrol islemi yapildiktan sonra Urlnlerin kullanim ge¢mislerinin arastirilmasi
gerekmektedir.

3.3. Soékme

Maskenin géz kismi ve dis ¢ergcevenin bakimlari daha hassasiyet gosterilmeli 6zellikle gizik
veya darbe varsa direk yeni parca ile degisimi yapiimalidir. Cikan her parga ayni tlrdeki
aranler ile karsilastirilarak degerlendiriimeli ve yedek parga ihtiyacina kargi muhafaza
edilmelidir (Url-12).

e
6 &

» o

Deterjan, temizlik kimyasali ve dezenfektan sivilarin ige girmesini dnlemek amaciyla,
yerlestirme esnasinda orta basinca ayarlanmalidir.

3.4. Dezenfektasyon ve Kurutma

Dezenfekte islemi tim pargalar sokulip dolap igerisine konduktan sonra baslayan sureyi
kapsamaktadir. Dolap icerisine konan pargalarin nonoteknolojik ultraviyole iginlar ile
bakterilerden arindirma ve dinlendirilme surecinden olusur (Url-14).

Sekil.14 Dezenfektasyon ve Kurutma
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Yanginlara midahale de 06zellikle kimyasal yanginlarda solunum yollarindan alinabilecek
meslek hastaliklarina ve bulasici hastaliklara karsi korunmada énemli bir uygulamadir. islem
sirasl sirastyla urunler ilk 6nce ince ve kaba parcalar olarak kisimlara ayrilir, kaba pargalar
ayni yere ince ve zarar gorebilecek malzemeler farkli bir ydne konulur. Makine genel olarak
calistirilir ve istenilen ayara getirilir. Makine igerisinde malzemeler yikanip kuruduktan
sonra makine en son kendini bir daha calistirir ve bulasici hastaliklara karsi olumsuz
durumlar ortadan kaldirilir. Temiz hava solunum cihazi tekrar bitiin parcalari toplanir ve
hazir duruma getirilerek gerek bakim ve kontrolleri yapilir. Kayit formu tutulur ve dizenli
olarak dezenfektasyon isleminin yapilmasi istenir.

3.5.  Bakim Onarim ve Kontrol

Ekipman sorumlusu, ekipmanlari korumak icin koruyucu eldiven giymelidir. Gerektigi gibi
onarim yapilmali, basing disiricu gibi yiksek basing tasiyan pargalar érnedin ureticiye ait
uzman personel tarafindan onarilmahdir (Url-14).

Ureticinin kullanim ve bakim kilavuzu, pargalarin degistirimesine yénelik kilavuzlar ve
VFDB 0840 direktifine (eski adiyla 0804) gore ilerlenmelidir. Tam yiz maskeleri ve akciger
otomatikleri, titiz bir kontrol sonrasinda hijyenik agidan guvenli bir sekilde plastik posetlere
koyulmali ve posetin icine hava girmesi saglanmalidir (6rn. kdseleri keserek) Bakim
atolyesindeki test problari ve calisma ylzeyleri dizenli olarak dezenfekte edilmeli; jel test
problarinda dUretici talimatlarina uyulmali ve dezenfeksiyon prosesleri duzenli olarak kayit
altina alinmahdir.

3.6. Cihaz Dolumu

Temiz hava solunum kompresorleri sistemi igerisinde, kirli havanin emilip temiz olarak
aktariimasini saglayan karbon filtreler den suzulerek basing altinda sikistirmak suretiyle
dayanikli kaplara (siseler) doldurulur. Bu kaplar kompresorler vasitasiyla tlplerin Uzerinde
icerisindeki havayi gésteren manometre ya da dolum makinasi Gzerindeki manometre kontrol
edilerek yapilir. Genelde itfaiye teskilatlarinda sabaha karsi doldurulmasinin daha saghkh
oldugu séylenir bunun sebebi ise atmosferde bulunan egzoz gazlari ve kirli hava yogunlugunun
azalmasi olarak soylenmektedir.

300



Resilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2, 2022 (287-310) Haci Ahmet KIRTAS , Hiiseyin ALTUNDAG

Sekil.16 Temiz Hava Doldurma Makineleri

Son gelisen teknoloji ile ayni anda birden ¢ok sisenin doldurulmasi ve otomatik valfli koruyucu
sistemlerin arttigi da gézlemlenmektedir. Manuel olarak 1 adet sise yaklasik 25 ile 30 dakika
arasinda doldurulurken bu sure daha gugli kompresorlerde daha da asagiya cekilmistir.
Ozellikle buyiik yanginlarda fabrika, endustriyel yangin, afet vb. olay tirlerinde olay yerine
sadece bu cihazlar doldurmak igin Uretilmis aracglarda mevcuttur. Buna en iyi érnegi izmir
itfaiyesin almig oldugu Temiz Hava Solunum Cihazi doldurma aracini 6rnek olarak
gosterebiliriz.

M$eki|.17 i.B.B. Temiz Hava Solunum Cihazi Doldurma Araci

Cihaz dolumu sirasiyla;

e Siseler belli alanda toplanir

o Siseler kompresére dolum sirasina gbre ve makinenin kapasitesine gore baglanir
e Bagla ilk olarak vanalarin tamamen agilmasi ile yapilir

o Aktif olarak 6zel tasarlanmis ylksek basingli kompresoér siseyi doldurmaya baslar
e Sise dolduktan sonra vanasi kapatilir ve ara hortum baglantisindaki hava alinir

e Hava alinmazsa vana ve hortum arasindaki basing sikisma yapacaktir

e Havasi alindiktan sonra varsa sise tzerindeki manometre kontrol edilir

e Sise dolumu tamamlamis sayilir ve kullanima hazirdir
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Bu islem yetkilendiriimis personel tarafindan yapilmaldir. Personelin bu alanda egditim almasi
saglanmali ve belgelendiriimesi yapiimalidir.

4. Temiz Hava Solunum Seti/Cihazi Kullanimi

Yanginlara midahale de itfaiyecilerim temiz hava solunum setlerini ¢ok hizli takmasi ve
degistirebilmesi gerekmektedir. Ozellikle aragtan indikten sonraki dahiliden yapilacak
muidahale esnasinda bina girisine kadar yangin hatti kurulmaktadir. Bu hat kurulum esnasinda
dumansiz alanlarda maskenin takilmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Gereksiz takilan maske
nefes almayi engelledigi gibi yangin yerinde bosuna hava kaybina da yol agmaktadir. Boyle
bir durumda dahilen girilecek yanginlar da yanan bélgenin yakinina gelene kadar risk faktorleri
degerlendiriimeli ve yogun duman ile karsilaginca maske kusanilip, siseden temiz hava
verilmelidir. Boylelikle yangin midahalesi esnasinda Sisede ki depolanmis havayi daha fazla
kullanma imkani saglayacaksiniz.

4.1. Maskenin Takiimasi

Yangin mudahalesinde maskenin hava almadan takilmasi ¢ok onemlidir. Maske herhangi bir
alandan hava almasi durumunda, havanin kontrolstizce tiikenmesine ayrica caminda bugu
yapmasina sebep olacaktir. Bu tur olumsuzluklar ile karsilasmamak icin uygulanacak
siralama;

J ./<
g
™
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Sekil.18 Maske Dogru Takis Calismasi(i.B.B. Egitim Kitaplari)

e Maskenin baglarinin tamamen agik olduguna kullanima engel bir durum olmadigini
kontrol edin

e Maskeyi suratiniza oturtun ve bir elinizle maskeyi tam ylzunlzde tutarken diger eliniz
ile de ahtapot dedigimiz bag bagini elinizin tersi ile basin Ust kismindan gegirip oturtun

e Maskenin baglarini baginizi gegirdiginiz eliniz ile ilk dnce eliniz sirasinda baglari Ustten
baslayarak g¢ekiniz daha sonra ayni elle maskeyi tutup diger ellerinizle diger baglar
cekiniz

e Enson elinizin avug igini akciger otomatiginin baglanti bogluguna koyarak sizdirmazlik
testi yapiniz.

4.2. Cihaz Kusanmasi

Yangin mudahalesinde cihazin en hizli sekilde kusanmasi dnemlidir. Cihazin bulundugu yere
gOre bircok kusanma yoéntemi vardir ama en dogru kusanma ydntemi kiginin en hizli ve en
rahat sekilde kendisini baski hissetmeden giymesidir. Cihaz kusanmada dikkat edilmesi
gereken konulardan birisi cihaz arag icerisinde birgok yerde bulunma ihtimalidir. Arag hareket
halinde iken de giyilebilir aracin yan kapaklarin da muhafaza edilmesinden kaynakh yangin
yerine vardiginda da giyilebilir burada en dodru yaklasim cihaz ile olay degerlendiriimesi
yapilip en hizl sekilde kusaniimasidir.
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Bas Ustii Metodu
Bu metot genellikle biten sisenin degistiriimesinden sonra kullaniimaktadir ve en yaygin
kullanilan metotlardan bir tanesidir.

Sekil.19 Bas Ustii Metodu(i.B.B. Egitim Kitaplari)

ilk olarak T.H.S.C. vanasi éniimiize bakacak sekilde getirilir.

Cihazin vanasi bize paralel sekilde konumlandirilmasi ¢ok dnemlidir

Batin omuz askilari ve bel kusaklarinin tamamen agik oldugundan emin olun
Dizlerden bir tanesi yere bir tanesi de destek alacak sekilde hazir tutulur ve ellerimizi
solunum setine i¢ kismindan tutun

Ellerimizi yukar1 dogru kaldirirken omuz baglarinin ellerimin dis kisminda kaldigindan
emin olarak omzuma doru hamle gerceklestir ve sisenin sirtima gegmesine izin veririm
Sise, boyun hizamdan ge¢gmesi ile ayni anda ellerimi omuz askilarindan gegirip ayaga
kalkin ve 6ne dogru esneyerek cihazin sirtiniza omuz baglarindan ¢gekerek oturtun
Gobek baglarini kilitleyin ve maskeyi baglarindan boynunuza takarak gerekli
baglantilari kontrolleri yapin

Kaban Metodu

Bu metot genellikle uzun mesafeli yanginlara ytrime yapilacaksa yani arag ile yangin arasi
fazla ise cihazin yurdrken yangin alanina yaklasincaya kadar kusanilmasi iglemi yapilir. Cihaz
genellikle aracin yan avadanliklarinda bulunmasi durumunda bu yéntem kullaniimaktadir.

Sekil.20 Kaban Metodu (i.B.B. Egitim Kitaplari)

e Cihaz bulundugu yerden zemine dogru kontrolll bir sekilde indirilir

e Cihaz herhangi bir omuz askisindan tutulur ve ayni omuzdaki elin omzuna dogru
bindirmesi gerekir bu igslem yapilirken T.H.S.C.’na dogru yakin durmak islemi
kolaylastiracaktir
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Omuza alinan T.H.S.C. okul ¢antasi gibi diger kolda gecirilerek giyilip daha sonra
omuz baglari gerilerek sirtiniza oturacaktir

Gobek baglarini kilitleyin ve maskeyi baglarindan boynunuza takarak gerekli
baglantilari kontrolleri yapin

Capraz Kol Yontemi
Bu metot genellikle yorgun olundugunda personelin halsiz kaldigi durumlarda tiplu 1 hamle
ile aya@a kalkip sirtina kuganmasi ile gergeklesen yontemdir.

Sekil.21 Capraz Kol Metodu (i.B.B. Egitim Kitaplari)

Genellikle sise dedisimi gerceklestikten sonra uygulanir ve personelin direncinin distigua ve
yorulma belirtileri gézlemlenir. Cihaz genellikle birden ¢ok kullaniimistir daha 6nce kisinin
sirtinda olmasindan kaynakl aractaki yerini tam olarak tanimlamak mumkun dedgildir.

Cihaz omuzdan zemine dogru kontrolli bir sekilde indirilir

Gerekli sise degisimi yapilir ve omuz baglari ve gébek baglari tam acik
pozisyonda hazir tutulur

Ayakta duran personel dizleri kirip hafif dne egilir

Eller omuz baglarindan ¢apraz tutulur ve yerden bel ile destek alinmak sureti ile
ayaga kalkilir ayni anda T.H.S.C. kiginin rahatlik durumuna goére sag veya sol
omuzdan omuzu siyirarak ceket gibi giymeye caligir.

T.H.S.C. kuganildiktan sonra omuz baglari 6ne hafif egilerek sikilir

Gobek bagdlarini kilitleyin ve maskeyi baglarindan boynunuza takarak gerekli
baglantilari kontrolleri yapin

Arag igi Kusanma

Bu metot genellikle yangina giden arag igerisinde hazir bulunan Temiz hava solunum cihazlari
icin gecerlidir. Bu cihazlar oturma koltuklarinin arkasinda hazir olarak bulunur ve yanginin
durumuna gore aragtan inmeden aracin iginde direk elleri omuz askilarindan gegirilerek giyilir.
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itfaiye de son gelisen teknoloji aracglarda bu sistemin yaygin olarak kullanildigini séylemek
mumkundir. Yanginlara midahale de aragtan inmeden kusanma imkani ve zaman kazanma
imkéani saglar. En hazir ve en hizh kullanilan ve aracin uygunluguna goére en ¢ok kullanilan
ydntemlerden bir tanesidir.

e Cihaz arag icerisin de hazir olarak beklemektedir

e Yangina giden personel oturdugu koltukta direk ellerini omuz askilarinin i¢
kismindan gegirmek suretiyle omzuna alir
Omza binen T.H.S.C. omuz baglari sikilir ve sirta tam oturtulmasi saglanir

¢ Kisi hafif bir esnemesi ile cihazin sabit takili oldugu yerden bosalir ve yik
tamamen kiginin omzuna biner

e Aracta icinde hafif egilerek omuz baglar sikilr

o (Gobek baglarini kilitleyin ve maskeyi baglarindan boynunuza takarak gerekli
baglantilari kontrolleri yapin

Arag Avadanhgindan Kugsanma

Bu metot daha ¢ok arag icerisinde T.H.S.C. bulunmadidi ve yedek tlplerin veya cihazlarin
aracin malzeme Unitesinde bulundugu kisimdan alinan ekipman ile kullanilan bir uygulamadir.
Genellikle yangina mudahale de 2. veya 3. Personelin yardimci destek elemani olarak
cadrilmasi durumunda kullanilir. Avadanlik denilen arag igerisinde bulunur ve Tup direk
omuza ganta yontemi ile alinarak kusanmasi saglanir.

Sekil.23 Aragtan Kusanma Metodh (I.B.B. Egitim Kitaplarl)

—

e Cihaz ara¢ malzeme (nitesi olarak adlandirilan avadanlikta hazir olarak
beklemektedir

e Yangina giden personel aragtan indikten sonra aracin ilgili kapaklarini agarak
cihazin bulundugu sirguyu disari dogru ¢ekip Uriinu almasi gerekmektedir.

e Cihaz genel olarak yedek T.H.S.C. olarak gérev yapar ve cihazla birlikte yedek
sislerin olacagini unutmamalidir.

e Omuza ganta gibi alinan T.H.S.C. kusanildiktan sonra omuz baglari sikilir ve
sirta tam oturtulmasi saglanir

o Hafif egilerek omuz baglar sikihr

o Gobbek baglarini kilitleyin ve maskeyi baglarindan boynunuza takarak gerekli
baglantilari kontrolleri yapin

5. Arasgtirma Yontemi

Arastirma internet Gzerinden tim Turkiye’de 239 kiginin katilimi ile anket ydntemiyle
gergeklesmistir. Yapilan ankette yerel yonetimlerde galisan itfaiye personele toplam 9 sorudan
olusan E-anket yontemi ile soru sorulmustur. Sorular tamamen itfaiye de c¢alisan personeli
Temiz Hava Solunum Cihazlari ile ilgili alinan glivenlik dnlemlerine dayanmaktadir. Basit bir
sekilde cevaplanmasi istenen ankette 5 6lgekli soru tarzi sorulmus ve bireylerden bu sorulara
cevap verilmesi istenmistir.
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Tablo.3 itfaiye Personeline Sorulan Soru Kalibi

SORULAR

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Temiz Hava Solunum Cihazi
Kisiye Ozel Olmali

Kurumumuz da Yeterli Sayida
T.H.S.C. Var

T.H.S.C. Dolumu Yaplilirken
Hijyen Kurallarina Uyuluyor

T.H.S.C. Yeterli Bakim ve
Kontrollerinin Yapiliyor

T.H.S.C. Muhafaza
Edebileceginiz Ozel Bir
Alanimiz Var

T.H.S.C. Bulasici Hastaliklara
Sebep Oluyor

T.H.S.C. Dolum ve
Bakimlarinda Covid-19
Tedbirleri Aliniyor

T.H.S.C. Dolum ve Bakimlari ile
ilgili Yeterli Bilgiye Sahibim

6. Bulgular

Tablo3. Temiz Hava Solunum Cihazlarinin Kisisellik Sorusu
239 yanit

Toplam 239 kisinin katildigl anket ¢calismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gegcen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin Kisisel olmasi sorusuna %66,9’ u kesinlikle katiliyorum %24,4’°G
katiliyorum ve diger ylzdelik dilemleri kararsiz ve katilmama konusunda dustincelerini beyan
etmislerdir. Cikan anket sonucu gore baktigimiz da %91,3 oraninda Temiz Hava Solunum
Cihazlarinin bireyler igin tamamen Kisisel olarak alinip bireylere sahsi olarak zimmetlenmesi

kanisi ortaya ¢ikmistir.

Tablo.4 Temiz Hava Solunum Cihazlarinin Yeterlilik Sorusu
239 yanit
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Toplam 239 kisinin katildigi anket ¢calismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gegcen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin kurumunuzdaki yeterlilik sayisi sorusuna %15,9’'u kesinlikle
katiimiyorum, %20,5’G katiimiyorum, %10,9’'u kararsizim, 34,3’0 katiliyorum ve %18,4°U
kesinlikle katilyorum diyerek duguncelerini beyan etmislerdir. Cikan anket sonucu gore
baktigimiz da %52,7 oraninda Temiz Hava Solunum Cihazlari kurumlarinda yeterli sayida
oldugu kanisi ortaya ¢gikmistir.

Tablo.5 Temiz Hava Solunum Cihazlarinin Dolumun da Hijyen Kurallarina Uygunluk
239 yamit

o]

4

Toplam 239 kisinin katildig1 anket calismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gegcen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin Dolumun da Hijyen Kurallarina Uygunluk Sorusuna %14,2’si
kesinlikle katilmiyorum, %23'G katiimiyorum, %33,1’i kararsizim, %20,9'u katiliyorum ve
%8,8’i kesinlikle katiliyorum diyerek distincelerini beyan etmiglerdir. Cikan anket sonucu gére
baktigimiz da %37,4 oraninda Temiz Hava Solunum Cihazlari dolum esnasinda Hijyen
kurallarina uyulmadigi kanisi ortaya ¢ikmistir.

Tablo.6 Temiz Hava Solunum Cihazlarinin Bakim ve Kontrol Kurallarina Uygunluk Sorusu
239 yanit

<

Toplam 239 kisinin katildigi anket ¢alismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gegen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin Bakim ve Kontrol Kurallarina Uygunluk Sorusuna %18’i kesinlikle
katilmiyorum, %25,9’u katilmiyorum, %23’ kararsizim, %23’u katiliyorum ve %10’u kesinlikle
katillyorum diyerek dislncelerini beyan etmislerdir. Cikan anket sonucu goére baktigimiz da
%43,9 oraninda Temiz Hava Solunum Cihazlarinin dolum esnasinda bakim ve gerekili
kontrollerinin yapilmadigdi kanisi ortaya ¢ikmistir.

Tablo.7 Temiz Hava Solunum Cihazlarinin Glvenlikli Alan Sorusu

239 yanit

Nd
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Toplam 239 kisinin katildigl anket ¢calismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gegen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin Guvenlikli Alan Sorusuna %37,2’si katiliyorum, %44,8’i kesinlikle
katillyorum ve diger ylzdelik dilemleri kararsiz ve katilmama konusunda distincelerini beyan
etmiglerdir. Cikan anket sonucu gore baktigimiz da %88 oraninda Temiz Hava Solunum
Cihazlarinin givenlikli alanda saklanmasi ve korunmasi kanisi ortaya ¢ikmistir.

Tablo.8 Temiz Hava Solunum Cihazlarinin Bulasici Hastalik Sorusu

239 yanit

Toplam 239 kisinin katildig1 anket calismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gecen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin bulasici hastalik ile bag Sorusuna %1,2’si kesinlikle katiimiyorum,
%13’0 katilmiyorum, %26,4’G kararsizim, %32,2’si katiliyorum ve %27,2’si kesinlikle
katillyorum diyerek dustncelerini beyan etmislerdir. Cikan anket sonucu gore baktigimiz da

%59,4 oraninda Temiz Hava Solunum Cihazlarinin kullanimdan kaynakl belli bir stire sonra
bulasici hastaliklara sebep oldugu kanisi ortaya ¢ikmistir.

Tablo.9 Temiz Hava Solunum Cihazlarinin COVID-19 Sorusu

239 yanit

Toplam 239 kisinin katildigl anket ¢calismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gegcen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin COVID-19 Sorusuna %23,4’( kesinlikle katilimiyorum, %28,9'u
katilmiyorum, %25,5°0 kararsizim, %14,6’s1 katihyorum ve %7,5’i kesinlikle katiliyorum
diyerek dusuncelerini beyan etmiglerdir. Cikan anket sonucu goére baktigimiz da %52,2
oraninda Temiz Hava Solunum Cihazlarinin dolumun da ve kullaniminda kullanimda COVIiD-
19 tedbirlerinin alinmadigi kanisi ortaya gikmistir.

Tablo.10 Temiz Hava Solunum Cihazlarinin Bakim ve Egitim Sorusu
239 yanit
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Toplam 239 kisinin katildigi anket ¢calismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gegcen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin Bakim ve Egitim Sorusuna %7,9’u kesinlikle katiimiyorum,
%27,2’si katilmiyorum, %16,3'0 kararsizim, %36,4’0 katiiyorum ve %12,1'i kesinlikle
katillyorum diyerek dustncelerini beyan etmislerdir. Cikan anket sonucu goére baktigimiz da
%48,5 oraninda Temiz Hava Solunum Cihazlarinin bakimi ve genel kullanim anlaminda
dizenli olarak egitim verildigi kanisi ortaya ¢gikmistir.

Tablo.11 Temiz Hava Solunum Cihazlarinin Kullanim Onlemi Sorusu

239 yamit

Toplam 239 kisinin katildig1 anket calismasinda Kisisel Koruyu Donanim olarak gegcen Temiz
Hava Solunum Cihazlarinin Kullanim Onlemi Sorusuna %25,5'u kesinlikle katilmiyorum,
%37,7’si katilmiyorum, %13,4’0 kararsizim, %18’i katiliyorum ve %5,4°0 kesinlikle katiliyorum
diyerek dusincelerini beyan etmislerdir. Cikan anket sonucu goére baktigimiz da %63,2
oraninda Temiz Hava Solunum Cihazlarinin kullaniminda herhangi bir 6nlem alinmadigini ve
tehlikelere agik oldugu kanisi ortaya ¢ikmistir.

7. Sonug

Yaptigimiz arastirmada T.H.S.C. yeteri kadar temizlenmedigi, T.H.S.C. kisiye 6zel olmasi
gerektigi, Dolum yapilasi esnasinda gerekli temizlik kurallarinda sorun yasandigi, T.H.S.C.
zamaninda gerekli bakimlarinin yapilmadidi, T.H.S.C. muhafaza alanlari igin 6zel alanlarin
olusturulmasi gerektigi, itfaiye teskilatlarinda alinan Covid-19 tedbirlerinin yetersiz oldugu,
T.H.S.C. farkli birey kullaniminda kigilere bulagici hastaliklari yaymayi arttirdigi ve solunum
hastaliklarina sebebiyet verdigi sonucu kanisi ortaya ¢ikmistir.
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-Arastirma Makalesi-
Turkiye’de Biitiunlesik Afet Yonetiminde Gonulluliik ve Mevzuat
Osman Goékhan GUNPAY?
Oz

Gonullaligun uygulanma bicimleri bireysel, toplumsal ve kurumsal olarak farklilik goésterse de
guven, dayanisma ve kalkinma Uzerine yaptigi katkilar kiiresel anlamda ve Ulke yonetimleri
tarafindan kabul gérmustir. Bu kapsamda uluslararasi zeminde alinan kararlara hikimetlerce
taraf olunmus ve Ulkelerin iginde bulunduklari durum ve onceliklerine gére uygulamaya
konmustur. Gondllilik calismalarinin en fazla ihtiyag duyuldugu ve katkisinin belirgin bir
sekilde hissedildigi alan batinlesik afet yonetimleridir. Birgok arastirma, gonulli calismalar
vasitasiyla batlnlesik afet yonetiminin risk yonetimi safhasinda afetlere karsi hazirlikh olmak
icin harcanan emek ve butcenin, kriz yonetimi asamasindaki mudahale ve iyilestirmede
harcanacak olandan daha az maliyetli olacagdi yénindedir. Buna etki eden ve batinlesik afet
ydnetimlerinde gonulli katilimi arttiran énemli unsur ise Ulke yoénetimlerince bu konuda
yapilmis olan yasal diizenlemelerdir. Calismanin ilk boliminde, gonullilik Gzerine Tirkiye'de
yapilmis olan yasal dizenlemeler incelenecek olup yapilan ¢alismalar referans gdsterilerek
goénulliligin Turkiye'de izledigi gizgi bitiinsel olarak sergilenmeye caligilacaktir. ikinci
boélimlnde ise; yine kanunlar referans gosterilerek, butlinlesik afet yonetimi mevzuatindaki
gonulligan yeri sergilenecek; sonug béliminde de yapilan uygulamalar alana katkisi olmasi
agisindan elestirel gbézle degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gonullilik, Butinlesik Afet Yonetimi, Yasa, Katilim, Surdirdlebilirlik

Volunteering and Legislation in Integrated Disaster Management in
Turkey

Abstract

Although the forms of volunteering differ individually, socially and institutionally, its
contributions to trust, solidarity and development have been recognized globally and by
country governments. In this context, governments have been parties to the decisions taken
on the international platform and have been put into practice according to the situation and
priorities of the countries. The area where volunteering work is most needed is integrated
disaster management. Many researches show that the effort and budget spent for disaster
preparedness in the risk management phase of integrated disaster management through
voluntary work will be less costly than the expenditure spent on response and recovery in the
crisis management phase. The important factor that affects this and increases voluntary
participation in integrated disaster management is the legal regulations made by the country's
administrations in this regard. In the first part of the study, the legal regulations made in Turkey
on volunteering will be examined and the line of volunteering in Turkey will be tried to be
exhibited holistically by referring to the studies done. In the second part; again, with reference
to the laws, the place of volunteering in the integrated disaster management legislation will be
exhibited; In the conclusion part, the applications will be evaluated critically in terms of their
contribution to the field.

Keywords: Volunteering, Integrated Disaster Management, Law, Participation, Sustainability
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1. Girig

Gonullaligun soyut ve de sosyal bilimlere ait bir kavram olmasi, onun tanimlanmasini ve
Uzerinde hem fikir olunmasini oldukga zorlastirmaktadir. Yine bu kavram, ulkelerin kilttrlerine
ve yonetim sekillerine goére de degisiklik gbsterdigi igin, yapilan akademik galismalarda birgok
farkli sekilde ele alindigi gériilmektedir. Bununla birlikte, genel itibariyle géndlliilik; “Ozgiir
iradeyle ve dayanigsma ruhu igcinde, herhangi bir maddi karsilik beklemeksizin kamu yararina
katkida bulunma arzusu.” (UNV B. M., 2011) olarak tanimlanmaktadir. Onun bu degigkenligi,
gonullhdlugun etkisinin dlgllmesini saglayacak bir yéntemin olusturulmasini ve nicel verilerinin
net bir sekilde ortaya konmasini da ayrica zorlastirmaktadir. Bu tanimlanamayis ve
Olcimlenemeyis, yarattigi olumsuz durumun o6tesinde bir anlamda onun zenginligini de
arttirmakta, gonullaligin alanini daha da genigleterek onun yapilis bigimlerinin, tiplerinin,
gonulli kisilerin motivasyonlarinin ve beklentilerinin farkli olmasina da sebep olmaktadir.
Kisacasli, gonulliligun faaliyet alaninin genisligi, bireysel, kurumsal, mikro, dijital, formel,
informel gibi sekillerde uygulanabilir olmasi; cografyalara ve kultirlere gore farklilik géstermesi
onun degerler zenginliginin de sebebidir.

Gonallulik Uzerine yapilan c¢aligmalar bilgi vermesi ve yol gosterici olmasi bakimindan
kuskusuz ¢ok degerlidir. Bunun étesinde, génalliligan tarihi seriiveninde ona verilen dnemin
2000’li yullarla birlikte neden arttiginin incelenmesi, toplumlarin ve kalkinmanin yapi
taslarindan biri oldugunun anlasiimasi, gonullalagun taniminin yapilmasi kadar énemli ve bir
0 kadar faydali olacaktir. Zira goénillGlik, toplumsal dénisimi saglayabilecek giice sahip
olmasi bakimindan sadece taniminin yapilmasindan ve 6zel bir gin olarak -yilda bir kez-
kutlanmasindan 6te bir degeri hak etmektedir. Bagka bir benzetme ile génulltlik, eski gadlarda
insanhg@in avcilik ve toplayiciliktan tarima gecerek yaptigr devrimsel donugumuan bir benzerini
gunimuzde gergeklestirecek tarihsel bir role sahiptir. Bu nedenlerdir ki génalltlik; BM 2030
yil stirdUrdlebilir kalkinma hedeflerine ulagsmadaki 6nemli aractir.

2. Tiirkiye’de Géniilliikk Uzerine Yapilan Galismalar

2.1 Merkezi Yonetimde Goniilluliik

Oncesinde yapilan galisma ve gelismelerin etkisi olmak ile birlikte; diinya ¢gapinda génilltlik
uzerine yapilan c¢alismalardaki kirilmanin 2000’li yillarda basladigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yapilan galismalarin ivme kazanarak artmasi Birlesmis Milletlerin (BM) 2001
yihini Danya Gonulliler Guna olarak ilan etmesi ile baslamaktadir. BM, 20 Kasim 1997'de
yaptigi genel kurul toplantisinda 2001 yilinin diinya géndlliler glini olarak kutlanmasi karari
alinmigtir. (A/RES/52/17) Bu tarih itibariyle Birlesmis Milletlerin de tesviki ile BM’ye Uye olan
ulkeler kendi i¢ politikalarinda yaptiklari dizenlemeler ile karara uygun hareket etmislerdir.

Gondallulik ile ilgili calismalara bakildiginda, Turkiye’de de bu galismalarin artmaya bagsladigi
tarihin yukarida bahsedilen tarihle ayni zamana rastladigini séylemek mimkun gérinmektedir.
Ulkemizde genglerin goniilliiliik faaliyetlerinde basat rol oynamasi (ince & Balaban, 2015) ve
gonulliligun daha ¢ok genglik ¢alismalarinin bir pargcasiymis gibi algilanmasi ile génullilik
uzerine karar ve uygulamalarin da bu gizgide devam ettigi; bu konuda 6nemli bir yere sahip bir
kurum olan Genglik ve Spor Bakanligi ¢atisi altinda yapildigi gériimektedir. Tarkiye’nin 2003
yiinda AB’ye katihm muzakerelerinin resmi olarak baglamasinin sivil toplum kuruluglari,
katilm ve gonullilik Gzerindeki olumlu etkisi ile birlikte (Turkiye’de Gonulliluk-Goénallaluagan
Rolunin ve Katkilarinin Kesfedilmesi, 2013) bu galismalara katkisi olan diger d6nemli bir kurum,
genclik ve gonullulik programlarinin uygulanmasini saglayan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlari Dairesi Bagkanligi (Ulusal Ajans)’dir. Daha énceleri Devlet Planlama Teskilati ve
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Avrupa Birligi Bakanligi altinda faaliyet gosteren ajans, su an Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi'na bagh olarak ¢alismaktadir.

Gonullilik konusunda atilan dnemli adimlardan bir tanesi; Genglik ve Spor Bakanligi, 3/6/2011
tarihinde 638 sayili Gencglik ve Spor Bakanligi’nin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 18 inci maddesi uyarinca Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi'nin yayimlanmasidir. Bu belgenin amaci; gencgleri ve sporu dogrudan veya dolayli
etkileyen politika ve faaliyetleri yuriten kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon ve
is birliginin saglanmasidir. Ayni belge, en gec¢ doért yillik dénemlerde ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, spor federasyonlari ile sivil toplum kuruluslarindan gelen éneriler dogrultusunda
goOzden gegcirilerek guncellenir. (KHK 638/18)

Bu belgenin 5.13 maddesinde Gonulliltik ve Hareketlilik (Mobility) ile ilgili agiklamalar yer
almistir. Bu basglik altinda;
o Genglerin géniilliiliik faaliyetlerine olan katiimlarinin arttiriimasi ve
géndillii olma énlindeki engellerin kaldiriimasi.
o Genclerin dezavantajli bireylere ybnelik gbnlillii faaliyetlere katilimlari
hususunda farkindaliklarinin olugturulmasi.
o Genglerin ve sivil toplum kuruluglarinin géndlliiliik ¢alismalarinin
desteklenmesi, gencligin sivil toplum kuruluglari ve goénilliliik
hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmasi.

Maddeleri yer almaktadir. (Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi 5.13.1)

Yine, yukarida bahsi gegen 638 sayili Kanun Hukminde Kararname (KHK 638/8A,1/A) ve
yayimlanan politika belgesine istinaden, Genglik ve Spor Bakanhg Egitim, Kultir ve Arastirma
Genel Mudirligl bir genelge hazirlayarak Igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel
Mudurlagi’ne, batin belediyeler ve il 6zel idarelerine dagitimini yapmasi icin 10/09/2015
tarihinde géndermistir. Bu genelgede gonulll ihtiyaci olan kurumlar ile génlli olarak hizmet
verecek Kigileri bir araya getirecek bir internet sitesi kuruldugu ve gonulli olmak isteyenlerin
bu siteye yonlendiriimesi gerektigini belirtilmigtir.

“638 sayili Genglik ve Spor Bakanhginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin 8/A maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde "Genglere
rehberlik ve danigsmanlik hizmeti yapmak, egitim hizmet ve imkénlarini geligtirici
faaliyetlerde bulunmak" hiikmi yer almaktadir. Ayrica, 27 Ocak 2013 tarih ve 28541 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiirtrliige giren Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesinin
temel politika alanlarindan birisi olan 5.13. Géndilliliik ve Hareketlilik bashginin birinci
kisminda "genclerin gbniilliiliik faaliyetlerine olan katilimlarinin artirilmasi ve géniillii olma
6niindeki engellerin kaldiriimasi” bir politika olarak kabul edilmigtir. Bu genelgede géniillli
arayan kurum ve kuruluslar ile géniillii olmak isteyenleri bir araya getiren séz konusu
internet sitesi kuruldugu ve géndillii olmak isteyen kigilerin bu siteye ybnlendirilmesi igin
tanitim calismalarinin yapilmasini istemigtir.” (Gonulliler Hakkinda Genelge, 2015)

Burada; yapilan bu uygulamanin bilgi teknolojileri ve dijital mecralarin génullilik faaliyetlerinde
de kullanilmaya basladiinin belirtiimesi, konuyla ilgili ¢calisma yapan kisilere katki olmasi
agisindan yarari olacaktir.

ilerleyen yillarla birlikte géniilliiliik Gzerine yapilan calismalar Cumhurbagkanligi kararnameleri
ile birlikte resmi anlamda devam etmis, ilgili devlet kurumlarina ¢alismalarini yapmalari igin
gorevler verilmistir. Bunlardan ilki, 1 numaralari Cumhurbagkanliyi kararnamesinde
(Cumhurbagkanligi Teskilati hakkinda kararname) yer alan Genglik ve Spor Bakanligi “Sosyal
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iligkiler ve iletisim Dairesi Baskanh@” ve “Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel
Madarligd” nin goérev ve yetkileridir. (10/7/2018, 30474)
“Her tirlii iletisim kanallarindan faydalanilarak sosyal sorumluluk, bagimiiliktan kurtulma
ve gondilliliik konularinda farkindalik olusturulmasi, sporla sadlikli yasam bigiminin
yayginlastiriimasi ve bu yolla toplumda davranis degisikliginin saglanmasi yéniinde
faaliyetlerde bulunmak,” (Md. 196/d).
“Genglerin gondilliiliik bilincini artirici ve ézendirici faaliyetlerde bulunmak,” (Md.190/f).

Bu kararnameye istinaden gonullilik faaliyetlerinin yarttilmesi icin Genglik ve Spor Bakanligi
gatisi altinda bir daire baskanligi kurulmustur. Genglik ve Spor Bakanhdrnin ilgili web
sitesindeki teskilat semasi incelendiginde Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel
Madarlagi’'ne bagh Goéndilliliik Calismalari Daire Bagkanhdrnin yer aldigi gorilmektedir.
(https://eakgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/3296/3179/teskilat-semasi.aspx)

Cumhurbaskanligi kararnameleri ile mevzuata yonelik ¢alismalarin yaninda 2019 yilinin
Gonullalik Yili ilan edilmesi ile bu ¢galismalar fiili anlamda uygulamaya konmustur. Genglik ve
Spor Bakanligi Sen de Goéndiil Ver sloganli ile yayimladigi Gonullalik Yili Strateji belgesi
Gondllaluk kaltarintn Gaglendirilmesi,

Teknolojinin Daha Etkin Kullanimi,

Daha Etkili Dizenleme ve Risk Yonetimi,

GoOnallu Yonetiminin Guglendiriimesi ve Egitimin Artirllmasi,

Kurumlar arasi lligkilerin Giiclendirilmesi,

Gonullaligun Taninmasi ve Degerlendiriimesi

oahkwnE

Konu basliklarini temel alir.

2.2 Yerel Yonetimlerde Gonulluluk

Katilim, demokrasiler i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Katihmin gergeklestigi ve etkili oldugu
merciler ise hig kuskusuz il ve ilge belediye yonetimleridir. Bunun gergeklesmesinin en énemli
araci da gonullulik ve gondllu katilimlardir. Kent konseyleri bu uygulamalarin sehirlerde
gerceklesmesini saglayan en 6nemli yapilardir. Ayrica, gonulltlik ile ilgili madde belediye
kanununun Belediye Hizmetlerine Géniillii Katihm maddesinde yer almaktadir. ilgili maddede;

“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kliiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diskiinlere ybénelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla géndiillii
kigilerin katilimina yénelik programlar uygular.” (5393/Md.77).

Yerel ydnetimlerde génulliliik ile ilgili diger bir galisma ise; 2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu’dur. il 6zel idaresi kanununun 66. maddesi, belediye kanununda oldugu gibi,
gonullilik esasina dayanan faaliyetler ile insanlarin dayanigma igerisinde birbirini
desteklemeleri gerektigini vurgular (5302/65). Bu kanun maddesi, igerigindeki iki terimin farkli
olmasi haricinde, belediye kanunun gonulli katihm maddesi ile birebir aynidir.

Gerek belediye gerekse il 6zel idare kanunlarindaki gonalltlerin nitelikleri ve ¢ahistirilmalarina

iliskin usul ve esaslar, igisleri Bakanhg: tarafindan cikarilan 09/10/2005 tarihli 25961 sayili
yénetmelikle belirlenmistir.
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Gondilliilerin ¢calisma alanlari:

a) Oziirlillere, cocuklara, kadinlara, genclere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve
diskinlere ybnelik egitim, kiltir, saglik ve sosyal hizmetleri,

b) Kitiphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri,

c) Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri,

d) Park, bahge, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi gcevre
kirlenmesinin 6nlenmesine yénelik hizmetleri,

e) Basibos ve sahipsiz hayvanlara ybnelik hizmetleri,

f) Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

g) Tdm yas gruplarini igine alan her tirlii spor hizmetleri,

h) Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri
yapmak tizere gonlillti calistirabilir.

3. Bitiinlesik Afet Yonetiminde Goniilluliik

Ulkemizde vatandaslarin afet calismalarinda yer almasi 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
(13.6.1958) ile gerceklesmektedir. Sivil savunma kanununa goére; muhtarlar araciligiyla
belirlenen mukellef kisiler, gerekli egitim ve tatbikatlara katilmakla ve bir afet esnasinda gorev
almakla yukidmlidurler. Buradaki kisilerin orgutlenmesi asagidan yukariya dogru olmakta,
muhtarlar aracihgiyla belirlenen kisilerin bilgileri sivil savunma mudurltklerine bildiriimektedir.
Bu kanunun uygulanmasina yénelik ¢ikarilan tiiziik -Sivil Savunma ile ligili Sahsi Miikellefiyet,
Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiizligi- ile mukelleflerin tim hak ve
sorumluluklari belirlenmis ve aciklanmistir. (5.6.1964, No: 6/3150) Bu tlzik, mukellef tutulmus
(kiinmisg) vatandaslarin bagh bulunduklari sehir kasaba, mevki, kdy, miessese veya fabrika
gibi yerlerde sivil savunma hizmetinde bulunmalari i¢in bir rehber niteligindedir. Mukelleflerin
cinsiyet, yas kriterleri ile muayene, egitim, tatbikat, tazminat gibi uygulamalarin hepsi bu
tizikte belirtilmigtir.

Kuskusuz yasalar ve buna bagl olarak ¢ikarilan tizik, yonetmelik, genelge gibi mevzuatlar
zamanin ihtiyag ve kosullarina goére c¢ikariimaktadir. Sivil Savunma kanunu ve buna bagli
olarak ¢ikarilan tlizik de o zamanki ihtiyaclar ve kosullara gére gikariimis ve uygulanmistir.
Burada belirtiimesi gereken ve galismanin ileriki béliumlerinde de deginilecek olan nokta ise
hem kanun hem de tlzuk de herhangi bir goéndllilik tanimi ya da uygulamasina
rastlanmadigidir.

1999 Marmara depremi sonrasi yalanan buyUk felakette edinilen tecribelerle birlikte tlkemiz,
afetler konusunda yeni bir ydénetim anlayisini benimsemistir. Bu anlayis bir doga olayi
yasandiktan sonra midahaleyi igeren kriz yonetimi seklinde degil; afet dncesi hazirlikli olarak
risk yonetimi seklinde gerceklesmistir. Bu suirecin olugsmasina Hyogo ve Sendai eylem planlari
etkili olmustur (Toprak Karaman, 2016: 94). 5902 sayili yasa ile Turkiye’'de afetler konusunda
sz sahibi olarak ile Afet Acil Durum Baskanligi kurulmustur.

Yapilan bu yasal ve yonetimsel degisiklikler gonullilik alaninda da yeni uygulamalar ve yeni
dizenlemeler yapilasina sebep olmus; afet yénetimi alaninda goénullilik ile ilgili kapsamli hatta
ilk cahsmalar bu sirecte baglamistir. Ayrica, Kocaeli depremindeki ulusal ve uluslararasi
gonullt yardim kuruluglarinin galigmalarinin ve gonulli katilimmin buyudkligunun bu konuda
bir dizenleme yapilmasini beraberinde getirdigini sOylemek mumkundur.

Gondillilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari Yonergesi (12.05.2000) igisleri
Bakanligi tarafindan bu siregte yayinlamig uygulanmaya konmustur. Bu yénetmelik, 7126
saylili Sivil Savunma Kanunu ile muhtarlar vasitasiyla gergeklestirilen asagidan yukariya dogru
olan drgutlenmeyi yukaridan asagiya dogru ¢evirmigtir. Bu yonetmelik ile kurulan komisyonlar
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araciligiyla afet alaninda ¢alisan kurumlar ile protokoller imzalanmakta ve kurumlar tarafindan
belirlenen gdénadllt  kigilerin isimleri sivil savunma birlik mudurliklerine bildiriimektedir.
Olusturulan komisyonlar Merkez Géniillii Hizmetleri Komisyonu, I Géniillii Hizmetleri
Komisyonu, lice Géndillii Hizmetleri Komisyonu seklinde kategorize edilmistir. (A.g.y. Md. 6)
Ayrica yonetmelikte komisyonlar haricinde, isteyen gercek kisilerin de sivil savunma
muddurliklerine basvurarak afetlerde goérev almasi mumkindir. Belirlenen gondllilerin
alacaklari egitimler su sekildedir:

a) Arama ve Kurtarma,

b) ilkyardim ve yaral tagsima

c) Sosyal yardim

d) Hafif kurtarma ekipmanlarini kullanma

e) Yangin séndirme

f) Enkaz kaldirma, temizleme, destekleme,

g) Tatbikata katilarak arazi calismalari yapma,

h) Sivil savunma ile ilgili diger konular. (A.g.y. Besinci Kisim-Egitim)

Hem kurumlar araciligiyla hem de gercek kisilerin yaptigi basvurular ile belirlenen goénallilere
savunma maudurliklerince “Gonulli Goérev Karti" dizenlenerek bu kisilerin - gerektigi
durumlarda afet alanina sevki saglanir.

Bu boélimde belirtiimesi gereken en 6nemli nokta; AFAD Baskanhgi altinda Géndillii ve Bagisci
lligkileri Dairesinin kurulmasidir. Gilinimiizde afet goénllliliglu calismalar  yukarida
bahsedildigi gibi 5902 sayili AFAD kanunu ve 4 no’lu Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile
gerceklesmektedir. 15.07.2018 (30479) tarihli Cumhurbaskanhdi Kararnamesinde
(Bakanliklara bagh, ilgili, iligkili kurum ve kuruluglar ile diger kurum ve kuruluslarin teskilati
hakkinda kararname) AFAD bagkanliginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri tanimlanmistir. Bu
cat altinda, génlli faaliyetleri ile ilgili Génulli ve Bagisci iligkileri Dairesi kurulmustur. (Md.
35/9) Bu baskanlhgin afet s6z konusu oldugunda gonulluluk ile ilgili gérevi: “Gonalluluk ile ilgili
tim konularda kamu kurum ve kuruluglari, yerel yénetimler ile sivil toplum kuruluslari ve 6zel
sektor ile is birligi ve koordinasyonu saglamak’tir (Md. 44/d) AFAD, goénulli ¢alismalarin kayit
altina alinmasi ve yuratilmesi icin de kendi internet sitesi Uzerinden ¢aligmalarini
gerceklestirmektedir. (AFAD, 2019) Bu siteye Gonullilik basvurulari e-devlet (zerinden
alinmaktadir. Sitede ayrica AFAD Gonullistinin tanimi, bagvuru kosullari ve gonudllilik
seviyeleri yer almaktadir. AFAD’ta gorev alacak gonulliler; Temel AFAD Gonallusu, Destek
AFAD Gondllist, Uzman AFAD kategorisinden birine kayit yaptirabilmektedirler. E-devlet
Uzerinden gercgeklestirilen bu kayitta géndllilerin ayrica Gondllilik Taahhidtnamesini kabul
etmesi gerekmektedir. Yine ayni kararnamenin 52. Maddesi ile il Afet ve Acil Durum
MudurlUklerine “Sivil toplum kuruluglari ile génulli kisilerin afet ve acil durum ydnetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek” gorevi verilmistir (A.g.b. Md. 52/d).

4. Sonug

Bu calismada Turkiye'de gondllilik Gzerine yapilan yasal dizenlemeler incelenmis ve afet
gonullulerini kapsayan guvenlik uygulamalarinin olup olmadigr arastiriimistir. Yapilan belge
incelemeleri ve kurumlar ile yapilan gérismeler sonrasinda Turkiye’de gonulluligin olumlu
yénde gelisme gdsterdigi ve dlinya Ulkeleri ile birlikte paralel olarak gerekli resmi ¢alismalarin
yapildigi anlagiimaktadir. Daha 6nce afet gonulliligli kapsaminda yapilan g¢alismalarda;
mabhalle sakinlerinin afette goérev almalari igin muhtarliklar aracilidiyla arasindan belirlendigi
mukelleflik uygulamasinin oldugu goriimustir. Bu uygulamada mukelleflerin egitim, tatbikat
ve gorev esnasinda yasayacag! sakatlik ya da 6lum gibi durumlar tazminat kapsamindadir.
Daha sonra, sivil savunma kanununa konulan ek madde ile gonullilerin afet galismalarinda
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gbrev almasi resmiyete kavusmustur. Ancak bu calismalarda goénullilerin organizasyonu,
koordinasyonu ve goérevlendirmelerinin disinda fizyolojik ve psikolojik givenliklerine yénelik bir
maddeye rastlaniimamistir.

Sivil savunma kanunu ve buna bagli olarak cikarilan Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Mikellefiyet,
Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Ttzigu (5.6.1964) ile Sivil Savunma
Faaliyetlerine Goéndlli Faaliyetlere Katim Ydénergesinin kendi icinde bir geliski barindirdig
soylenebilir. Sivil Savunma Kanunu ve llgili Sahsi Mikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler Tlzugunde mukelleflik kavramindan bahsedilirken; yénergede
gonullilikten bahsedilmektedir. Mukelleflik kelime anlami itibariyle igcerisinde zorlama,
dayatma ve zorunluluk barindirdigindan dolayr gonuallilik kavrami ile bagdagmamaktadir.
Bunun yaninda ydénergede yapilan bitin atiflar tizige goére yapilmistir. Ancak tluzikte
gonulliluge karsilik gelen maddeler bulunmamaktadir. Ayrica yonerge gereg@i kurumlar arasi
yapilmasi gereken protokolde, gonudlli haklarinin sivil savunma mevzuatindaki hak ve
sorumluluklari tasiyacagini beliten madde bulunmaktadir. Ve yine, Sivil Savunma
Hizmetlerine Gondlli Katiim Yoénetmeliginin Gondlli Hizmetleri Komisyonlarinin Kurulmasi
kisminin b bendine bakildiginda, koordinasyon ekibinde il Ozel idaresi muidirinin de
bulunmasi gerektigini gériilmektedir. Ancak, 6360 sayili (On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun) kanunla yapilan degisiklik ile il Ozel idare Mudurltklerinin 30 ilde
islevini yitirdigi ve dolayisiyla kurumu temsil edecek kisinin de olmadigi gérilmektedir. il 6zel
idareleri diger 51 ilde gorevlerine devam etmektedir ancak bu etkisini yitiren 30 ildeki gonulll
koordinasyon ekibinin  olusturuimasi konusunda olasi aksakliklarin yasanacagi
dusUnUtlmektedir.

Bunun yaninda idarenin, afet calismalarina halkin gonulli olarak katilmasini arttirmak igin
yaptidi farkli caligmalar merkezi ydnetim anlayigina uymayan ¢ok seslilik ve belirsizligin oldugu
soylenebilir. a) Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama
ve Diger Hizmetler Tuzugunde uygulanan ve muhtarliklar araciligiyla mahalle sakinlerinin
mukellef olarak belirlenmesi ile en alt merkezi yodnetim biriminden yukariya dogru bir
organizasyon gerceklesirken; b) Gonullilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari
Yoénergesi il ve ilgelerde kurulacak gonulli komisyonlariyla yukaridan asagiya bir organizasyon
semasini olusturur. Buna ek olarak c) AFAD’In internet Gzerinden web sitesi araciligiyla aldigi
gonulluluk basvurulari da mevcuttur. Bu ¢oklu kayit sisteminin olagan zamanlarda vakit kaybi
ve is yuku getirecegi; olaganUsti zamanlarda ise kargasaya sebep olacagi distnilmektedir.

Son olarak; 5902 sayili kanun geregi Turkiye’deki tim afet calismalarindan AFAD baskanligi
sorumludur. Dolayisiyla, génalltlerin kargilasacaklari olasi bir olumsuz duruma kargi alinmasi
gereken 6nlemden de sorumluluk kurum olarak AFAD’a aittir. AFAD baskanhginin ilgili web
sitesi incelendiginde konuyla ilgili; gonulli kaydi, gorev tanimlari ve sorumluluklari disinda
goénullilere taninan hak ve yasal uygulamalara rastlaniimamistir. AFAD’In géndllt kazanim
calismasinda aday gonullilere onaylattigi kabul metni gonullilerin maddi ve manevi olarak
guvenliginin saglanmadigini gostermektedir. Merkezi yonetimlerin afetlerde guvenlik
uygulamasiyla ilgili olarak gonullileri maddi manevi olarak glvence altina almasi gerekirken;
AFAD’In websitesi Uzerinden gonullilere imzalattigi taahhltnamede “Génilllii ¢alismam
Sirasinda zarara ugrarsam veya zarar sebep olursam, her tiirlli zarardan sahsi olarak sorumlu
oldugumu, kabul ve taahhtit ederim” maddesi yer almaktadir.

Ulkemizde géndillilik Gzerine yapilan galismalar dénem dénem duraganlik igine girse de genel
itibari ile zaman igerisinde ilerleme kaydetmistir. Gondllilik galigmalarinin tanitilmasi ve
desteklenmesine yonelik yapilan agiklama ve resmi belgelerde gegcen maddeler olumlu birer
gosterge niteligindedir. Ozellikle Cumhurbaskanh§ kararnamelerinde yer almasi; AFAD catisi
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altinda Géniillii ve Bagisgi lligkileri Dairesi Baskanh@inin kurulmasi; Genclik ve Spor
Bakanhginin 2019 yilini gonullaler yil ilan ederek kutlamasi atilan en 6nemli adimlardir. Bu
calismalara ragmen yukarida bahsi gecen birtakim eksiklikler gdzlenmistir.

Sivil toplum alaninda da goéndllilerin glvenligi Gzerine az da olsa olumlu ¢alismalar vardir.
Kurumdan kuruma farklilik géstermekle birlikte gondillilerin ferdi kaza sigortalari yapiimaktadir.
Ancak merkezi bir yasal dizenleme olmadigindan otird bu c¢alismalar kurumlarin
inisiyatiflerinde kalmaktadir.

Ayrica calisma igerisinde yapilan gorismeler ile gonulli olarak afet calismalarina katilan
kisilerin de guvenlikleri ile ilgili bilgi ve farkindaliklarinin olmadigina rastlanmistir. Bir kurum
¢atisi altinda gdrev alan génalltler, bagh bulunduklari kurumun igleyisleri hakkinda bilgi sahibi
olmadiklarindan dolayi bu tip resmi islemlerin kurum tarafindan yapilabilecegini tahmin
etmekte glvenlik uygulamalarina 6nem vermemektedirler. Olaganusti durumlar disinda da
gonullu olarak katilan kisiler icin, bazi kurumlar disinda, ferdi kaza sigortasi gibi givencelerinin
yapilmadidi anlasilmistir.
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iklim Degisikligi ile Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolu: Yetki ve
Sorumluluklar Uzerinden bir inceleme

Ceyhun PARLAK, Nur Sinem PARTIGOC!
0z

GUnumuzun guncel kiresel sorunlarindan biri olan iklim degisikligi ve yonetigsim kavramlari sik
sik iligkilendiriimektedir. Farkli diizeylerde ele alinabilecek bu kavramsal iliski, kiresel,
bdlgesel ve yerel dizeyler arasinda ydrutilen ve takip edilen karar alma sdreglerinde
yasanabilecek olasi problemlerin ¢dziilmesinde ve slrecin basariyla koordine ediimesinde
onemli katkilar saglamaktadir. Dogal ve yapili ¢cevre unsurlar arasinda gdézlenen celiskili
durum yakindan incelendiginde denilebilir ki, pek ¢ok dissalligin (endustriyel Uretim suregleri,
yogdun yapi ve nifus birikimi, cevresel sorunlardaki artis ve gesitlilik, mevsimsel anomaliler,
dogdal nitelikli alanlarin tahribi, vb.) etkisiyle kentsel alanlarin iklim degisikligi karsisinda daha
direngli hale getirilmesi Uzerine yenilik¢i yaklagsimlara duyulan ihtiyagc zaman igerisinde
artmaktadir.

Dunya genelinde nufus hareketliliginin fazla oldugu ve sera gazi emisyonlarinin etkisinin daha
fazla hissedildigi 1950’li yillar 6ncesinde nifusun blyuk ¢ogunlugu (%70ten fazla oranda)
kirsal alanlarda yasamini sirdirmekte iken, bu yillar sonrasinda (%70’e yakin oranda) kentsel
alanlar 6nemli birer cazibe merkezi haline gelmistir ve hizli bir nifus birikim sireci yagsanmistir.
Bu slrecin sonunda yogun fosil yakit kullanimi, yasanan goégler sonucunda arazi kullanim
deseninde meydana gelen degisimler, dogal alanlarin zamanla yok edilmesi, vb. gibi ¢esitli
olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Hem kentsel alanlarda kisi bagina disen kaynak tuketiminin
azaltilmasi yoluyla iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi hem de iklim degisikligi yonetigimi
surecinin daha etkin bicimde yurutulmesi adina yerel dizeyde atilabilecek 6nemli adimlar
mevcuttur. Tlketici ve rol model olarak yerel ydnetimlerin kendi eylemlerini ydnetmesi,
kolaylastirici olarak yerel yonetimlerin imkan vererek yoénetmesi, tedarik¢i olarak yerel
yonetimlerin hizmet vererek yonetmesi ve duzenleyici olarak yerel yonetimlerin dizenleme
yaparak yonetmesi gibi yonetisim tarzlari bu adimlara érnek verilebilir.

Kentsel dizeyde etkin ydnetim mekanizmasinin yerel yonetimler oldugu ve kentsel yonetim
sureglerinin ¢ok paydasli bir yapiya sahip oldugu dusundlirse, iklim degisikligine uyum ve
adaptasyon konularinda gerekli politika ve stratejilerin gelistiriimesinin yerel yénetimlerin
oncelikli gérevlerinden biri haline geldigi aciktir. iste bu noktadan hareketle, son dénemin
guncel tartisma alanlarindan biri olan iklim degisikligi yonetisimi kavrami bu c¢alisma
kapsaminda ele alinmis olup, iklim degisikligi konusundaki uluslararasi ve ulusal gelismeler ile
kentsel yonetim sirecinde iklim degisikligi yonetisimi ile sehir planlama disiplininin iligkisi
degerlendirilmigtir. Yapilan incelemeler ve degerlendirmeler i1siginda denilebilir ki, iklim
degisikligine uyum ve adaptasyon surecinde merkezi yonetimi eliyle yurttilen gcalismalar ile
uluslararasi ve ulusal duzeyde igbirlikleri yoluyla atilan adimlar, yerel yonetimin destegi ve
katkisi olmadan kentsel alanlarda tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale gelemeyecektir.
21. yuzyilin kentlerin rekabet ettigi kosullari gindeme getirdigi disinulirse, yerelden bagimsiz
bir iklim degisikligi yénetisiminin s6z konusu olamayacagi agiktir.
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The Role of Local Governments to Combat Climate Change: A
Research Through the Authorization and Responsibilities

Abstract

The concepts of climate change and governance are often associated which are today’s
current problems. This conceptual relationship that can be discussed at different levels makes
important contributions in solving possible problems and also in successfully coordinating the
process. These possible problems may occur in decision making processes which have been
followed in the global, regional and local levels. While the paradoxical situation is closely
observed between natural and built- environment factors, it can be said that the need for
innovative approaches to making urban areas more resistant to climate change is increasing
over time due to the influence of many externalities.

Before the 1950s, when population mobility was high worldwide and the impact of greenhouse
gas emissions was felt more, the vast majority of the population (more than 70%) lived in rural
areas. After these years, urban areas have become important centers of attraction and there
has been a rapid population accumulation process (close to 70%) in urban areas. Various
negativities have emerged at the end of this process such as the intensive use of fossil fuels,
changes in land use patterns as a result of migration, the destruction of natural areas, etc.
There are important steps that can be taken at the local level both to reduce the climate change
effects by reducing the resource consumption per capita and to carry out the climate change
governance process more effectively in urban areas. As examples for these steps, the
governance styles are the management of local governments their own actions as consumers
and role models, the management of local governments as facilitators, the management of
local governments by providing services as suppliers and finally the management of local
governments as regulators.

The effective management mechanism is local governments at the urban level and urban
management processes have a multi-stakeholder structure. So, it is clear that the development
of the necessary policies and strategies on adaptation to climate change has become a priority
task of local governments. From this viewpoint, the concept of climate change governance has
been discussed within the scope of this study which is one of the current discussion areas
nowadays. In addition, the international and national developments on climate change and the
relationship between the urban planning discipline and climate change governance are
evaluated. According to the examinations and assessments, it can be said that the efforts
carried out by the central government will not be able to become fully effective and feasible in
urban areas without the support and contribution of local governments in the process of
adaptation to climate change. A similar situation applies to steps taken through cooperation at
the international and national level. The 21st century has brought to the agenda the conditions
in which cities compete. So it is clear that there can be no locally independent climate change
governance.

Keywords: Climate change, Resilience, Local government, Governance, Urban planning.
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1. Girig

Gunumuzde saglikh, guvenli ve nitelikli yasam c¢evrelerinin surdurdlebilirligini riske atan ve
kuresel dlgekte yadsinamaz etkileri gézlenen iklim degisikligi, yalnizca kiresel 6lgcekte ve dogal
cevre unsurlarini yakindan ilgilendiren bir ¢evre sorunu degildir. Ayni zamanda, bolgesel ve
yerel olgekte geri donllmez etkiler ortaya g¢ikaran ve yapili gevre unsurlarini direkt olarak
ilgilendiren ¢ok boyutlu bir calisma alanidir. Bu sebepledir ki, pek ¢ok dissaligin (endustriyel
uretim suregleri, yogun yapi ve nufus birikimi, ¢evresel sorunlardaki artis ve cgesitlilik,
mevsimsel anomaliler, dogdal nitelikli alanlarin tahribi, vb.) etkisiyle kentsel alanlarin iklim
degisikligi karsisinda daha direngli hale getirilmesi Uzerine yenilikgi yaklagimlar
gelistiriimektedir.

iklim degisikligi kavramsal olarak akademik yazinda ve toplumsal diizeyde genis yelpazede
ele alinmaktadir. Diinya Saglhk Orgiti (WHO) tarafindan, iklim degisikligi olgusu “ister dogal
degiskenlik nedeniyle, isterse insan faaliyetinin bir sonucu olarak, zaman iginde iklimde
meydana gelen herhangi bir degisiklik” olarak ifade edilmistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2016).
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ise, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde yer aldig
haliyle, iklim degisikligi “karsilagtirilabilir bir zaman déneminde gbzlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanmistir (Birlesmis Milletler,
1992). Tarim ve Orman Bakanhgi ise bu kavrami “nedeni ne olursa olsun iklimin ortalama
durumunda veya degdiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun slre boyunca gergeklesen
degisiklikler’ olarak tanimlamigtir (Orman ve Tarim Bakanhgi, 2015). Yapilan tanimlamalar ve
2021 yihinda NASA tarafindan yayinlanan grafik (Bkz. Sekil 1) birlikte degerlendirildiginde,
1950°'li yillar 6ncesinde dogal c¢evre ve insan yasami igin ciddi diuzeyde olumsuzluk
barindirmayan ¢evresel unsurlar (kirletici emisyonlari, sera gazi etkisi, iklimsel anormallikler,
vb.), bu yillardan glinimuze kadar gelen suregte pek ¢ok alanda yogun fosil yakit kullanimi,
endustrilesme faaliyetleri, karbon saliniminin énemli Olglide artmasi, ¢oéllesme, dogal
kaynaklarin bilingsiz kullanimi gibi faktorlere bagl olarak dogdal cevreyi ve insan yasamini
tehdit eder hale gelmistir. Baska bir deyisle, “insanligin ekolojik ortami dénlistiirmesr” (Kolbert,
2019) 6ncelikle kendi yasam alanini yok etmektedir.
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Sekil 1. Atmosferdeki Kirletici Emisyonlarinda Meydana Gelen Degisim (NASA, 2021)
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2014 yilinda Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve 2019 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan yayimlanan raporlarda, 1900 — 2020 yillari arasinda gegen surede kentsel
alanlarda yasayan niufusun %13’ten 55’e yukselmis oldugu belirtiimis; 2050 yilina gelindiginde
ise bu oranin %68’e ulasacagl éngdrtlmektedir (IPCC, 2014; BM, 2019). Baska bir deyisle,
diinya genelinde niifus hareketliliginin fazla oldugu ve sera gazi emisyonlarinin etkisinin daha
fazla hissedildigi 1950’li yillar éncesinde nifusun blylk ¢ogunlugu (%70ten fazla oranda)
kirsal alanlarda yagsamini surdirmekte iken, bu yillar sonrasinda (%70’e yakin oranda) kentsel
alanlar 6nemli birer cazibe merkezi haline gelmistir ve hizli bir ntfus birikim streci yasanmistir
(Bkz. Sekil 2).
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Sekil 2. 1950 — 2050 Arasindaki Donemde Kentsel ve Kirsal Nufusun Degisimi (BM, 2019)

IPCC tarafindan yayimlanan 5. Dederlendirme Raporu (AR5)’na goére, kentsel alanlarda iklim
degisikliginden kaynakl afet riskleri artis egilimi gostermektedir. Kuraklik, asiri yagislar, hava
kirliligi, gida glvenligi, yetersiz icme suyu, vb. gibi problemlerin giderek daha fazla gézlenecedi
kentlerde mevcut altyapi ve Ustyapi sistemlerinin 6nemli él¢lide etkilenecegi ifade edilmektedir
(IPCC, 2014). iklim degisikliginin etkileri Gizerine yapilan tartismalarin ortaklagtigi zemin ise,
ortaya c¢ikabilecek c¢evresel etkilerin, yerlesim alanlarinin gelismislik dlzeylerine
bakilmaksizin, yapili ¢gevrenin yer aldigi tim bdlgelerde etkili olacadi gergegdidir (Broto ve
Bulkeley, 2013; Demirci, 2015). Bu gergeklikten yola cikilarak denilebilir ki, dngoérilen ve
beklenmedik iklim olaylarina karsisinda 6zellikle yodun yapi ve nufusun yer aldigi kentsel
alanlarda eyleme gegilmesi artik bir zorunluluk haline gelmistir (Revi vd., 2014).

Kentsel dizeyde etkin yonetim mekanizmasinin yerel yonetimler oldugu ve kentsel yonetim
sureclerinin ¢ok paydasl bir yapiya sahip oldugu dusunulirse, iklim degisikligine uyum ve
adaptasyon konularinda gerekli politika ve stratejilerin gelistiriimesinin yerel yodnetimlerin
oncelikli gorevlerinden biri haline geldigi aciktir (Bulkeley ve Kern, 2006; Anguelovski ve
Carmin, 2011). iste bu noktadan hareketle, son dénemin giincel tartisma alanlarindan biri olan
iklim degisikligi yonetisimi kavrami bu galisma kapsaminda ele alinmis olup, iklim degisikligi
konusunda uluslararasi ve ulusal gelismelerin ortaya konulmasi ve kentsel yénetim sirecinde
iklim degisikligi yonetisimi ile sehir planlama disiplininin iligskisi degerlendirilmistir. Yapilan
incelemeler ve degerlendirmeler 1siginda denilebilir ki, iklim degisikligine uyum ve adaptasyon
surecinde merkezi yonetimi eliyle yuritilen calismalar ile uluslararasi ve ulusal dizeyde is
birlikleri yoluyla atilan adimlar, yerel yénetimin destegi ve katkisi olmadan kentsel alanlarda
tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale gelemeyecektir. 21. ylzyilin kentlerin rekabet ettigi
kosullar gindeme getirdigi dusunalirse, yerelden bagimsiz bir iklim degisikligi yonetisiminin
s6z konusu olamayacagi agiktir.
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2. iklim Degisikligi Yonetigimi

2.1. Kavramsal Cerceve

GUnUmuzin guncel kiresel sorunlarindan biri olan iklim degisikliginin yénetim ve yénetisim
kavramlariyla sik sik iligkilendirildigi gorilmektedir. Kavramsal duzeyde olugturulan bu
iliskilendirme sonucunda, devletler tarafindan iklim degisikligiyle micadele sirecinde
uluslararasi bir ydnetisim modeli ortaya atimistir. Bu modele duyulan ihtiyacin, iklim
degisikligiyle micadele surecinde gdzlenen eksiklikler, yasanan hukuki sorunlar ve iklim
degisikliginin insan haklari Uzerinde yaratabilecegi olumsuzluklar tzerine gindeme gelen
tartismalar sonucunda dogdugu ifade edilebilir (Demirci, 2015). Yeni gelisen bir alan olarak
iklim degisikligi yonetisimi, kentsel yonetim slreclerinde etkin farkli paydaslarin (kamu, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari, Universite, vb.) isbirligi ve entegrasyonu yoluyla gelisme ve
ilerleme gostermektedir. Cok paydasli olmasinin yani sira, farkli diizeylerde ele alinabilecek
nitelige sahip bu kavram, kiiresel, bdlgesel ve yerel diizeyler arasinda yuritilen ve takip edilen
karar alma sureclerinde yasanabilecek olasi problemlerin ¢ézulmesinde ve surecin basariyla
koordine edilmesinde dnemli katkilar saglamaktadir. Bagka bir deyisle, ortaya konulan bu yeni
model, ¢cok kademeli, yerel dizeyde etkin, ¢cozUm odakli, isbirligi esasina gore yurutilen ve
glgli kurumsal yapiyi savunan bir nitelige sahiptir (Kern ve Alber, 2008).

Akademik yazin incelendiginde, iklim degisikligi yonetigimi strecinin farkl agamalari ve tarzlan
oldugu anlasiimaktadir. Her biri ydénetim sirecinin énemli bir pargasi olan bu asamalar su
sekilde siralanabilir: (a) Planlama (planning), (b) orgutleme (organizing), (c) kadrolama
(staffing), (d) yoneltme (directing), (e) esgidimleme (coordinating), (f) raporlama (reporting)
ve (g) biitgeleme (budgeting) (Ozer, 2017). Ydnetisim tarzlari incelendiginde ise, su kavramlar
karsimiza gikmaktadir: (a) Kendi faaliyetlerini ydnetme, (b) imkan vererek yonetme, (c) tedarik
ederek yonetme ve (d) dizenleme yaparak yonetme (Kern ve Alber, 2008; Demirci, 2015).
Ayrica, kentsel alanlarda iklim degisikligi yonetisimi sureclerinin basariyla yurutilebilmesi
adina, yatay ve dikey isbirligi formlarinin bulundugu ve bu formlarin uygulamada karsilik
buldugu yapilan incelemeler sonucunda ortaya konulmustur. Buna goére, yatay isbirligi
niteliinde olan calismalar kapsaminda kentler arasinda kurulan aglar (networks) girmekte
olup; bu aglarin eksik oldugu durumlarda yetki karmasalarinin olugabilecedi, temsiliyet
protokollerinin bozulabilecegi ve ¢esitli uyumsuzluklar yasanabilece@i 6ngorulmektedir. Diger
yandan, dikey isbirlikleri incelendiginde, merkezi yonetimler ve devletler arasinda kurulan aglar
on plana cikmaktadir. Bu aglar belgelendirme, finansman saglama, uluslararasi dizeyde
temsiliyet gibi dnemli avantajlar saglamaktadir (Bulkeley ve Betsil, 2013; Busby, 2016).

Dikkati ceken 6nemli unsurlardan birinin, her ne kadar ulusal ve uluslararasi dizeydeki
yapilarin (siyasal, ekonomik, hiyerarsik, vb.) etkinligi daha fazla olsa da, yerel dizeydeki
uygulamalarin ve mudahalelerin iklim degisikligiyle micadele konusunda daha etkili oldugu ve
gerekli ¢ozimleri Uretebilecek firsatlara acgik oldugu agiktir (Yalgin ve Yilmaztirk, 2020).
Kentsel alanlar igin hem iklim degisikligiyle micadele sureglerinde hem de sehir planlama
politikalarinin uygulanmasi slreclerinin temel ve baslica ¢alisma alanlari ortak paydada
bulusmaktadir. Bu calisma alanlari sunlardir: Kentsel altyapi ve Ustyapi sistemleri, ener;ji
kullanimi, ulasim ve haberlegsme, kentsel acik ve yesil alanlar, atik yonetimi, nitelikli yapili
cevre ve dogal cevreyle uyumlu ekolojik yaklasim bigimleri. Tum bu alanlar, yerlesim
alanlarinin cografi, iklimsel, meteorolojik, fiziksel ve ekonomik 6zellikleriyle direkt olarak iligkili
oldugu icin, iklim degisikligi yonetisimi ve sehir planlama disiplinlerinde atilacak tim adimlarin
sonuclarindan oncelikli olarak etkilenecektir.

Yerel dizeyde etkin ydnetimlerin kentsel alanlarda gergeklestirilen faaliyetler sonucunda agiga
cikan sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi konusunda alinabilecek onlemleri %30 — 50
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oraninda bir etkinlik diizeyi ile kontrol ettigi yapilan arastirmalar sonucunda ortaya konulmustur
(Demirci, 2015). Bu sonuca gore, kiresel dlizeyde dogal ve yapili ¢gevreye geri dénllmez
bicimde etki eden iklim degisikligi konusunda eyleme gecmenin artik bir zorunluluk haline
geldigi ginimuzde, yerel yonetimler yonetisim streglerinin basroliinde olacaktir.

Cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla sdrdirilebilirligin kentler icin vazgecilmez
hedeflerden biri haline gelmesiyle, iklim degisikligiyle micadele sireclerinde farkh araglardan
yararlanildigi gértilmektedir. Uyum ve adaptasyona ydnelik atilan 6nemli adimlardan biri olan
eylem planlari bu araglardan biridir. Akademik yazindan yola c¢ikarak, iklim degisikligiyle
miicadele konusunda gelistirilen 4 farkli eylem plani tiirli incelenmistir (istanbul iklim Degisikligi
Eylem Plani, 2014; Yalgin ve Yilmaztirk, 2020). Bu planlar su sekilde siralanabilir: (1)
Suardarulebilir Enerji Eylem Plani, (2) Azaltim Eylem Plani, (3) Uyum Eylem Plani ve (4)
Entegre Azaltim ve Uyum Eylem Plani.

(1) Sirdirilebilir Enerji Eylem Plani -> Bu planlar, kent iginde 1sinma, ulastirma, belediye
hizmetleri gibi amaglarla tiketilen fosil yakit ve elektrik miktarini
azaltmaya yonelik olarak hazirlanir. Sera gazi emisyonlari ve
enerji tiketimi disindaki emisyonlar géz ardi edilebildigi igin daha
sinirll kapsama sahip olabilmektedir. Yerel yonetimlerce, kapsamli
bir iklim eylem plani 6ncesi deneyim kazanma amaciyla tercih
edilebilmektedir.

(2) Azaltim Eylem Plani -> Bu planlar, kentlerin sera gazi envanter raporlari temelinde
hazirlanir ve emisyonlari azaltmaya yoénelik bir odaga sahiptir.
Enerji tiketimleri kullanilarak emisyonlar hesaplanir. Enerji disi
emisyonlar (tarim, atik yonetimi, arazi kullanimindaki degisimler,
sanayi faaliyetleri vb.) da kapsama dabhil edilebilir. Emisyonlar icin
sicak noktalar tespit edilerek emisyon azaltici tedbirler gelistirilir.

(3) Uyum Eylem Plani -> Bu planlar, iklim degisikligi ile iligkili tarihsel veriler ve gelecege
yoénelik projeksiyonlar temelinde hazirlanir. Kentin iklim degisikligi
ile ilgili kirilganhklar belirlenir, riskler tanimlanir ve bu risklerin
azaltiimasina yonelik ¢esitli eylemler bir zaman planina oturtularak
eylem plani haline getirilir. Bu tip kalitatif calismalarin basarisi,
iklim kirilganliklarinin ne kadar iyi degerlendirildigi, kullanilan risk
degerlendirme metodolojisi ve eylem planlarinin  nasil
Olceklendirildigine gore degisebilmektedir.

(4) Entegre Azaltim ve Uyum Eylem Plani -> Bu planlar, en kapsaml calisma tipini
olusturmaktadir. Bu tip eylem planlari, bir taraftan emisyonlari
azaltici 6nlemler tanimlarken, diger taraftan degisen iklime kenti
hazirlayacak tedbirleri de belirlerler. Bu ¢alismalarin azaltim ve
uyuma yonelik eylem planlarini bir arada degerlendirerek kendi
aralarindaki celigki ve sinerji potansiyellerini ortaya koymasi, farkli
kurumlarca yuratilecek farkh eylemlerin kendi aralarinda uyumliu
ve Dbatunlestirici olmasini  saglamasi gerekmektedir. Somut
eylemlerin 6ncelik siralamasi da yapilmalidir.

2.2. Afet Yénetiminde iklim Degisikligi Yénetigiminin Yeri

Son yillarda gergeklesen dogal, beseri ve teknolojik afetlerde siklik ve siddet bakimindan
artislarin yasandigi gorilmastir. Ozellikle dogal ¢evre bilesenlerine yapilan plansiz
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mudahaleler ve kontrolsliz kaynak tuketimi yerkirenin dogal dongusinUn bir pargasi olan bazi
olaylarin afete donusmesine sebep olmaktadir. Ne zaman olacagi belli oimayan afetler hem
can hem de mal kaybina neden oldugundan, yillardir dinya genelinde gindemde olan bir
konudur. Dinyada son yillarda afet risklerinin azaltiimasina ydnelik calismalarin kentsel
Olcekte vydurutilmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Vurgulamak gerekir ki, onceki
dénemlerde yasanan ve geri dénilmez kayiplara neden olan afet olaylari énemli dersler
cikarilmasi gereken tecriibeler arasinda yer almaktadir.

Literatirde yer alan afet olaylari ve afet risklerine yonelik ¢alismalar incelendiginde, énceki
doénemlerde risk yaratan fiziksel kosullara, tehlike kavramina, hasarlara, kayiplara ve yara
sarma politikalarina yonelik yapilan kurumsal ve toplumsal c¢alismalara odaklanirken;
glnumuizde sosyo-ekonomik yapilanmaya, korunmasizlik ve direnclilik kavramlarina ve
sakinim planlamasi surecine agirlik verildigi gorilmektedir (Balta, 2013). Bu kapsamda,
Birlesmis Milletler tarafindan 1990 - 2000 yillari arasindaki 10 yillik donemin “Afet Zararlarinin
Azaltilmasi Uluslararasi On Yili” ilan edilmesi, 2015 yilinda Sendai (Japonya) kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler 3. Diinya Afet Risklerini Azaltma Konferansi’'nin diizenlenmesi,
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) nin kabul edilmesi gibi uluslararasi diizeyde
atilan énemli adimlarin atildigi gérilmektedir. Bu ve benzeri adimlarin ortak olarak vurguladigi
temel amag, olasi afet olaylari karsisinda daha direncli kentsel alanlar olusturulmasidir. Ortaya
konulan amag¢ dogrultusunda, gelistirilebilecek politikalar ve hayata gecirilebilecek eylem
planlariigin 4 farklh alan 6n plana ¢ikariimaktadir (Varol ve Kirikkaya, 2017; Taser, 2020; Yetis,
2020):

i. Afet riskini anlamak -> Etkin bir afet risk yonetimi sireci icin politikalar ve
uygulamalarinin gelistiriimesi

ii. Afet riskini ydnetmek igin afet risk yénetimin giiglendirilmesi -> Ilgili paydaslarin
katilmiyla sektorler arasinda koordinasyonun saglanarak etkili
ve verimli bir ydnetim surecinin gergeklestiriimesi

iii. Dayanikhilik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirnm yapilmasi -> Sosyal, ekonomik,
sagllk ve kulturle ilgili konularda kentsel alanlarda
dayanikhiliginin gelistiriimesi

iv. Etkili mudahale ve daha iyi ingsa icin afete hazirlikli olma, iyilesme ve
rehabilitasyon -> Afete mudahale icin hazirlikli olunmasi, afet
riskinin azaltiimasi ve her seviyede tepki ve iyilesmeyi
saglayarak toplumun dezavantajli kesimlerinin erisilebilirlik
imkanlarinin arttiriimasi.

iklim degisikligi yonetisimi, afet yénetimiyle direkt olarak iligkilendirilebilecek uzmanlik
alanlarindan biridir. Yapili ¢evrede goézlenen afetlerin tamaminin doda kaynakli afetler
olmadigi, 6nemli bir kisminin besgeri faktorlere baglh olarak meydana geldigi ve iklim degisikligi
sonucunda olusan tim fiziksel ve gevresel degisimlerden yerlesim alanlarinin etkilendigi
acikca ortadadir. Dolayisiyla, iklim degisikligi yonetisimi ile afet ydnetimi surecleri birlikte
deg@erlendiriimesi gereken konulardir. Birbiriyle entegre olmasi gereken bu iki uzmanhk
alaninin iligkisi temel olarak bes ana faktér Uzerine inga edilmektedir. Bu faktorler refleksivite,
direng, hizli ¢dézim olusturma, yeniden canlandirma ve yeniden o&lgeklendirme olarak
siralanabilir (Ozer, 2017). Bu faktdrleri biinyesinde barindiran iklim degisikligi yonetisimi ile
zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme gibi agsamalari biinyesinde barindiran modern
bltlinlesik afet yonetimi yan yana getirdigimizde, her iki kavramin énemli benzer nitelikler
tasidigini gérmekteyiz. Bu sebeple, yeni bir olgu olmasina karsin iklim degisikligi yonetisimi
kavramini afet yonetimi ile zithk icerisinde distinmek oldukga zordur (Goroglu, 2020).
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Akademik yazinda yapilan incelemeler i1si§inda, bu faktorler tek tek ele alinmistir. ilk olarak
refleksivite kavrami, sorunun tespitinde uyusmazlik olan ve hatta bir rekabetten bahsedilen
durumlar ifade etmektedir. iklim degisikligi ve iklim degisikligi ydnetisimi, bu tir
uyusmazliklarin ve rekabetin hat safhada oldugu bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Diger
faktor olarak diren¢ kavrami, sorunlu alanlardaki ve hatta her sorunun baska bir sorunun
sebebi oldugu durumlar icin kullaniimaktadir. iklim degisikligi miizakere edilen bir¢ok sorunu
blnyesinde barindirmaktadir. Hizli ¢6zim olusturma faktéri incelendiginde, bu faktorin
sorunlu konularin surekli var olmasi ve bu sorunlarin sosyal ve siyasi gindemin etkisiyle
degisebilmesi gibi 6ne c¢ikan O&zellikleri bulunmaktadir. Yeniden canlandirma faktérd,
sorunlarin ¢ok zor ve hatta sonucu itibariyle basarisiziigin ortaya ¢ikabilecedi durumlar igin
uygulanmaktadir. iklim degisikligi gibi zor ve basarisizligin ¢ok kolay gergeklestigi durumlarin
sikga yasandidi bir konuda bu faktér oldukga 6nemlidir. Son olarak, yeniden o6lgeklendirme
faktorl gesitli diizeyler arasinda birlestiriciligin olmamasiyla ilgilidir. iklim degisikligine uyum
kavrami her dizey ile iligkilendirilebilecek bir yénetisim konusu olmasina karsin, iklim
degisikliginin etkilerini azaltma konusu sadece yerel ve bolgesel diizey ile iligkilendiriimektedir
(Termeer vd, 2016; Ozer, 2017).

2.3. Sehir Planlamada Iklim Degisikligi Yénetisiminin Yeri

21. yuzyillin ortalarina gelindiginde, dunya nlUfusunun yaklagik Ucte ikisinin kentlerde
yasayacagina dair ongoriler (BM, 2019), cesitli boyutlariyla (ekonomik, siyasal, sosyal,
kalturel, vb.) sehir planlama uygulamalarinin ve iklim degisikligi yonetisiminin tartigmalarin
odaginda olacaginin habercisidir. Dogal ve beseri afetlere iliskin risklerin glin be gln artis
gOsterdigi, kentlerin afetler karsisinda daha savunmasiz hale getirildigi streclerin yurataldugu
ve doganin tasima kapasitesiyle ilgili belirlenen esiklerin asildigi ginimuz kosullarinda,
direngli kentlerin olusturulmasi adina rasyonel adimlarin atiimasina, ¢ok paydasl bir yapinin
kurulmasina ve iyi yonetim ilkelerinin isteklilikle hayata gegiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir
(Anguelovski ve Carmin, 2011; Balaban vd., 2021).

19. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren baglayan endustriyel Gretim sureglerinin dogal ve dolayh
sonuglar olarak yogun fosil yakit kullanimi, yasanan goégler sonucunda arazi kullanim
deseninde meydana gelen degisimler, dogal alanlarin zamanla yok edilmesi, vb. gibi
olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuzluklar, atmosferdeki sera gazi emisyonlarini 6nemli
Olctde etkilemis ve ginimuizin guncel gevre sorunu olan kuresel iklim degisikliginin ortaya
cikmasina neden olmustur (COB, 2008). Birlesmis Milletler tarafindan duzenlenen Hukumetler
Arasi iklim Degisikligi Paneli’nde lll. Calisma Grubu tarafindan hazirlanan iklim Degisikliginin
Azaltiimasi Raporu’'nda, 2004 yilinda sera gazi emisyonlarinin %77'nin insan kaynakli
nedenlerle olustugu belirtiimis olup (Keskin, 2008); ilerleyen yillar igerisinde bu emisyonlarin
artis gosterdigi acik¢a ortadadir.

Hem kentsel alanlarda kigsi basina dusen kaynak tuketiminin azaltilmasi yoluyla iklim
degisikliginin etkilerinin azaltiimasi hem de iklim degisikligi yonetisimi slrecinin daha etkin
bicimde yUrutilmesi adina yerel dizeyde atilabilecek dnemli adimlar mevcuttur. Bu adimlar,
sehir planlama disiplininin uygulama alanlariyla benzerlikler gosterdigi ic¢in, calisma
kapsaminda incelemeye alinmigtir. BOIUm 2.1’de yer verilen ydnetisim tarzlariyla iliskilendirilen
bu adimlar sdyle siralanabilir (Demirci, 2015):

(a) Tiiketici ve Rol Model Olarak Yerel Yonetimlerin Kendi Eylemlerini Yonetmesi:
Yerel yonetimler tarafindan kentsel alanlarda hayata gegcirilebilecek uygulamalari
arasinda enerji verimliligi saglayan yesil binalara 6énculik yapiimasi, toplu tagsima
araclarinin enerji verimliliine goére yenilenmesi, enerji ihtiyacinin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmasi ve atiklardan elektrik Greten projeler Gretilmesi
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yer almaktadir. Yerel yonetimler tarafindan hazirlanacak alt dlgekli nazim imar
planlari ve uygulama imar planlari araciligiyla bu o6neriler kentsel faaliyetler
icerisinde karsilik bulacaktir.

(2) Kolaylastirici Olarak Yerel Yénetimlerin imkan Vererek Yénetmesi: Yerel
yonetimlerin farkli dizeydeki paydaslarla isbirligi yapmasi, yurttaslarin ve
isletmelerin gonulll azaltim eylemlerini desteklemesi, iklim degisikligi hakkinda
farkindalik ve egitim programlari diizenlemesi, atiklarin azaltilmasi veya yeniden
kullanilmasi icin kampanyalar dizenlemesi, yeni yerlesim alanlardan enerji
verimliligi konusunda rehberlik yapmasi gibi adimlar yerel ydnetimlerin
kolaylastirici roliine 6rnek verilebilir. Sehir planlama disiplininin diger meslek
disiplinleri ile koordineli ¢alisabilme ve ortak projeler Uretebilme niteliginden
yararlanilarak, yerel yonetimlerin kolaylastirici rolinin 6n plana ¢iktigl yonetisim
suregleri yuratilecektir.

(3) Tedarik¢i Olarak Yerel Yonetimlerin Hizmet Vererek Yonetmesi: Dinya
genelinde yere 6zgu farkliliklar gézlense de, genel olarak, yerel yénetimlerin iklim
degisikligi politikasi agisindan énem arz eden kentsel altyapi ve Ustyapi, enerji,
ulastirma, haberlesme, gida temini, su temini ve atik yénetimi gibi birgok kamu
hizmeti alaninda 6nemli yetkilere sahip oldugu bilinmektedir. Bu niteligine
dayanarak, yerel yoénetimler iklim degisikligiyle micadele kapsaminda hizmet
sunumunda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji teknolojilerini tesvik edebilir,
daha az sera gazi salimi Ureten altyapi ve Ust yapilar olusturabilir ve yapilarda
kombine sistemler Uretilmesi vesile olabilir. Akilli sehir uygulamalarinin temel
bilesenleri arasinda yer alan akilli yasam, akilli ¢cevre, akill vatandas ve akill
yonetim unsurlari boylece kentsel alanlarda karsilik bulacaktir.

(4) Diizenleyici Olarak Yerel Yonetimlerin Diizenleme Yaparak Yonetmesi: Yerel
yonetimlerin farkl Olgeklerde yurutebilecedi planlama calismalari aracilidiyla,
kentsel kullanimlarin iklim degisikligine uyum ve adaptasyon amaciyla yeniden
dizenlenmesi s6z konusu olabilecektir. Bolgesel ve kentsel dlcekte yapilacak
stratejik planlama calismalari, iklim dedisikligi eylem planlari, strdurulebilir enerji
eylem planlar, ulagim master planlari gibi uygulamalarla yerel ydnetimler
dizenleyici rolliyle surece katki saglayacaktir.

3. iklim Degisikligi Yonetisiminde Paydaslarin Yetki ve Sorumluluklari

Genel olarak bakildiginda, sera gazi saliniminin azaltiimasina yénelik uygulamalarin kiiresel
dizeyde hayata gegciriimesi iklim degisikligi ile micadele konusunda ilk akla gelen midahale
bicimi olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu suregte gergeklestirilen midahalelerin bas aktoru olarak
ise merkezi yonetimler 6n plandadir. Ancak degisen kogullar geregi, merkezi yonetimlerin iklim
degisikliginin mevcut ve olasi etkileriyle buttincll bicimde, etkin ve kisa sluirece ¢ézim ureten
bir anlayigla sorumlu olduklari tim yerlesim alanlarinda micadele etmesi gercekgi degildir.
Dolayisiyla, ilim degisikligi gibi ¢ok boyutlu bir ¢cevresel problemin ¢bzim strecinin de ¢ok
boyutlu ve hatta ¢ok paydash bicimde ele alinmasi gerekmektedir. Asagidan yukariya
planlama olarak adlandirilan ve sehir planlama disiplininin temel dayanaklarindan birini
olusturan anlayigla, iklim degisikligi yonetisimi sdrecinin basarili bigimde yuarutilmesi
mumkundur (Uysal, 2022).

iklim degisikligi, kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde pek ok organizasyon ile merkezi ve yerel
yonetimlerin glindeminde yer alan ve etki alani ginden gine artan konulardan biridir. Her ne
kadar bazi kesimler tarafindan dogal bir stre¢ olarak irdelense de, surekli degisen ve buyuyen
kentlerin tetikledigi antropojenik unsurlar ve meteorolojik olaylarin etkisiyle gtindelik yasami
direkt olarak etkileyen basat bir unsur haline gelmistir (Uyanik, 2021). iklim degisikliginden
olumsuz anlamda en fazla etkilenen alanlarin basinda gelen kentlerde bu degisikligin meydana
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getirebilecegi sonuglarin en aza indirgenebilmesi icin kisa, orta ve uzun vadede yapilacak
stratejik planlama ¢alismalari ve bu planlama ¢alismalari kapsaminda Uretilecek politikalarin
ve eylem planlari oldukga énemli bir rol oynamaktadir (Delibas, 2021).

Mekansal planlama slrecini dogrudan etkileyen iklim degisikligi yonetisimi strecinin verimli
bicimde yuratilmesinden sorumlu paydaslarin baginda gelen yerel yodnetimlerin, iklim
degisikligine uyum ve adaptasyon calismalari kapsaminda rekabetci bir ortamda onemli
adimlar attigi ve diger yonetsel unsurlara gére daha etkin bir rol Gstlendikleri gérilmektedir. Bu
noktadan hareketle denilebilir ki, yerel yonetimler kentsel alanlarda ¢evre koruma politikalari,
ulasim faaliyetlerinin diizenlenmesi, enerji Uretim ve tlketimi, israfin dnlenmesi, farkindalik ve
egitim programlari, atik miktarinin azaltiimasi ve atiklarin geri déntsimu, imar planlarinin
hazirlanmasi, izleme ve degerlendirme biriminin kurulmasi, merkezi ydnetim birimleriyle
esgudimli calisiimasi, vb. konularda kentsel meké&na dogrudan etki eden uygulamalara
onculuk etmektedirler (Uysal, 2022).

iklim degisikligi yonetisimi modeline danhil edilen paydaslarin yetki ve sorumluluklari su sekilde
siralanabilir (Demirci, 2015; Delibag, 2021; Aslan ve Bulut, 2022):

a) Merkezi Yonetim -> Ulusal ve uluslararasi mizakere slreglerinin yuritilimesi, iklim
degisikligi konusunda ulusal ve bdlgesel dlgekte iklim eylem planlarinin Uretilmesi,
uyum ve adaptasyon konusunda ulusal dizeyde stratejilerin ve politikalarin
gelistiriimesi, enerji verimliligi ve kaynak kullanimi konularinda yenilikgi yontemler
geligtiriimesi,

b) Yerel Yonetimler -> Ulusal ve uluslararasi diizeyde alinan kararlarin yerel diizeyde
uygulayicisi, denetgisi, tedarikgisi ve kolaylastirici olunmasi, iklim degisikligiyle
mucadele konusunda alt dlgekli planlama c¢alismalarinin yuratiimesi ve takibi, iyi
uygulama 6rneklerinin incelenmesi ve uygulanmasi, iklim degisikligi eylem planlari ve
enerji verimli uygulamalarin yayginlastiriimasi,

c) Akademi -> iklim degisikligi siirecin dair en dogru ve gilincel verinin Uretimini
saglamasi, toplumun tum katmanlarini bilgilendirmesi, egitim ve farkindahk
calismalariyla iklim degisikligi konusunda daha bilingli bir yap1 olusturulmasi,

d) Ozel Sektér -> iklim degisikligiyle miicadele konusunda cevre dostu Uriinlerin ve
hizmetlerin saglanmasi, merkezi ve yerel yonetimlere destek ve tesviklerin saglanmasi,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda Ustline diseni yapmasi,

e) Sivil Toplum Kuruluglan -> Kuiresel, bdlgesel ve yerel odlgekte iklim degisikligi
konusunda farkindalik olusturulmasi, vatandaslarin bilgilendiriimesi, egitici faaliyetler
dizenlenmesi, uluslararasi dizeyde taraf olunan sdzlegsmelere ydnelik denetleyici
rolinde olunmasi,

f) Halk -> Kirsal veya kentsel niteligine bakilmaksizin, tim yerlesim alanlarinda iklim
degisikliginin sonuglarindan en ¢ok etkilenen paydas olarak yonetim unsurlarinin iklim
degisikligiyle micadele konusundaki ¢alismalarina destek verilmesi, bireysel gabalarin
hayata gegiriimesi ve farkindahgdin gelistiriimesi.

Hem iklim degisikligiyle micadele sireclerinde hem de sehir planlama sireglerinde dne ¢ikan
ve yukarida siralanan paydaslarin farkli dizeylerde yurittigu érnek calismalar incelenmistir.
Uluslararasi ve ulusal diizeyde 6n plana ¢ikan belli bagli calismalar su sekilde siralanabilir:

e Birlegmis Milletler iklim Degisikligi Gerceve Sézlesmesi (BMIDGS)
“Ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar” ilkesine dayanarak, toplamda 196 tilkenin ve Avrupa
Birligi'nin taraf oldugu bu s6zlesme igin Birlesmis Milletler tarafindan 1988 yilinda miizakereler
baslatiimis, s6zlesme 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi’'nda imzaya acgiimis ve 21 Mart
1994 tarihinde yurtrlige girmistir. Uluslararasi platformda atilan ilk ve en dnemli adim olarak
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bilinen bu s6zlesmeye Tlrkiye 24 Mayis 2004'te taraf olmustur. Genel olarak, gelismis ve sera
gazi salinimlarinin diger Ulkelere gére gbrece daha fazla oldugu Ulkelerin ¢evresel problemler
karsisinda daha fazla sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmistir (BM, 1992).

¢ Kyoto Protokolii (KP)
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Soézlesmesi ile iklim degisikligiyle miicadele
konusunda ilk adimlar atiimasinin ardindan, iceridi itibariyle daha somut kararlan ve
yaptinmlar iceren Kyoto Protokoli 6nemli 6lgide adindan s6z ettirmistir. Sera gazi
emisyonlarinin artmasiyla birlikte gelismis Ulkelerin yakimlGlUklerinin daha baglayici olmasi
adina, BMIDCS'ye taraf olan ilkeler sézlesmenin énemini artirmak amaciyla Kyoto
ProtokolU’'ni mizakereye almiglardir. Protokol, S6zlesme’nin 1997 yilinda Kyoto’'da yapilan 3.
Taraflar Konferansi'nda kabul edilmis, 2005 yilinda yurdrlige girmistir. Protokole 191 (ilke ve
Avrupa Birligi taraftir. Turkiye ise, protokole 2009 yilinda taraf olmustur (Kyoto Protokold,
2022).

e Paris iklim Anlagmasi (PiA)
BMIDCS kapsaminda sera gazi emisyonlarinin en aza indirgenmesi, iklim degisikligine uyum
ve adaptasyonun saglanmasi ve gerekli finansmanin temin edilmesi gibi konulari kapsayan
anlagsma, 2015 yilinda hazirlanmig olup, 2016 yilinda yudrurlige girmigtir. Anlasmaya,
Tarkiye’'nin de dahil oldugu 191 Ulke taraf olmustur. Anlasmada uzun dénemli hedef olarak,
ortalama kuresel sicaklik artisini 1,5 °C ile sinirh tutmak belirlenmistir Anlasmaya imza
atmayan ve taraf olmayan BMIDCS iiyesi iilkeler Eritre, iran, Irak, Libya ve Yemen olarak
siralanabilir. Bu (lkeler arasinda en bly(k kirletici emisyon kaynagi olan (ilke iran'dir. ABD ise
2020 yilinda anlasmadan cekilmis, bir yil aranin ardindan tekrar katiimistir. Paris iklim
Anlasmasi ile BMIDCS karsilastiriidiginda, en belirgin farkin Paris iklim Anlasmasrnda tim
ulkelerin katkilarina dayanan bir sistem dngorulmus olmasidir (Paris Anlagsmasi, 2022).

e Tiirkiye Cumbhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani (2010)
Yuksek Planlama Kurulu tarafindan 3 Mayis 2010 tarihinde yurirlige giren eylem planinda,
Tarkiye'nin iklim degigikligiyle micadele kapsaminda ortaya koydugu ulusal vizyonu “iklim
degisikligi  politikalarini  kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji  verimliligini
yayginlastirmig; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmis; iklim
degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlari ¢cergevesinde aktif katilm saglayan ve yliksek yasam
kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina dlislik karbon yogunlugu ile sunabilen bir lilke olmak”
olarak belirlenmigtir. Pek ¢ok strateji ve politikanin yer aldigi planda ortaya konulan temel amag
ise “insanhgin ortak kaygisi olan iklim degisikligini 6nlemeye ydnelik uluslararasi taraflarla
isbirligi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel bulgular i1siginda ortak akilla belirlenmis kiiresel
cabalara, sdrdirilebilir kalkinma politikalarina uygun olarak, ortak fakat farkhilagtiriimis
sorumluluklar prensibi ve Tlirkiye’nin 6zel sartlari cergevesinde katiimak” olarak ifade edilmistir
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2010).

e Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)
Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi, yaklagik 1-3 yillik sliregte gerceklesmesi beklenen kisa ve
orta vadeli amaglar ve uzun vadeli olarak ifade edilen 10 yillik slirece yayllan amaclari
kapsamaktadir. Temel hedef olarak, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'nin temel ilkelerinden biri olan ortak fakat farkhlastiriimis sorumluluklar
cercevesinde kuresel iklim degisikligi ile micadele g¢abalarina mevcut imkanlar élgisinde
katkida bulunmak ile ulusal diizeyde azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite olusturma
politikalarini ortaya koymaktir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2010).

4. Sonug ve Degerlendirme
iklim degisikligiyle miicadele sireclerinde farkli paydaslarin dahil oldugu iklim degisikligi
yobnetisimi ¢ok aktérlli ve ¢ok dizeyli bir olgudur. Cok paydasli olmasinin yani sira, farkli

dizeylerde ele alinabilecek nitelie sahip bu kavram, klresel, bolgesel ve yerel duzeyler
arasinda yuratilen ve takip edilen karar alma slreglerinde yasanabilecek olasi problemlerin
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¢odzllmesinde ve surecin basariyla koordine edilmesinde énemli katkilar saglamaktadir. Baska
bir deyisle, ortaya konulan bu yeni model, ¢cok kademeli, yerel diizeyde etkin, ¢ézim odakli,
isbirligi esasina goére yurutilen ve glgli kurumsal yapiyi savunan bir nitelige sahiptir.

1900 — 2050 yillan arasinda gecgen siurede kentsel alanlarda yasayan ndfusun oraninin
%13’ten 68’e yukselecegi 6ngdrusu, mevcut durumda tagima kapasitesine ulagsmis olan dogal
kaynaklarin tiketimi ve dogal ¢evre — yapili ¢evre iligkisinin yeniden ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Bilimsel arastirmalar gosteriyor ki, kliresel dizeyde etkili iklim degdisikligi sorunu
yalnizca insan yasamini ve yaplili ¢gevre unsurlarini tehdit etmemektedir; ayni zamanda tim
canli yasamini ve ekolojik dengeye iliskin faktorleri de yakindan ilgilendirmektedir.
Sardurdlebilir gevrelerin olusturulmasi surecinde iklim degisikligi yonetigimi olgusu, 6zellikle
yerel dizeyden baslayacak bicimde, mevcut ve olasi ¢evresel sorunlara ¢6zim odakli
yaklasilabilecegine dair dnemli ipuglari vermektedir.

Calisma kapsaminda yapilan incelemeler ve degerlendirmeler 1s1ginda denilebilir ki, iklim
degisikligine uyum ve adaptasyon slrecinde merkezi yonetimi eliyle yiritilen ¢alismalar ile
uluslararasi ve ulusal duzeyde is birlikleri yoluyla atilan adimlar, yerel yonetimin destegi ve
katkisi olmadan kentsel alanlarda tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale gelemeyecektir.
21. yazyilhn kentlerin rekabet ettigi kosullar giindeme getirdigi distnulirse, yerelden bagimsiz
bir iklim degisikligi yonetisiminin sz konusu olamayacadi agiktir. Bilinmelidir ki, “insanligin
ekolojik ortami déniistiirmesi” dncelikle kendi yasam alanini yok etmektedir. iklim degisikligiyle
micadele sUreclerinin dogal ve yapili ¢evre iligkisi bakimindan bir firsat olarak
deg@erlendirilmesi, iklim degisikligi yonetisimi modelinin temel islevlerinden biri olarak
disunulmelidir. Yenilik¢i yaklagimlar getiren bu model ginimuzin rekabetci kentlerinde kokl,
surdurtlebilir, cevre dostu ve yasanabilir mekanlar olusturulmasina yénelik énemi bir arag
oldugu unutulmamalidir.
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iklim degisikligi insan sagligini dogrudan ve dolayli olarak kisa veya uzun siireli etkileyebilir. Asiri hava
sicaklari kalp-damar hastaliklarina, solunum rahatsizliklarina ve ruhsal problemlere neden olabildigi gibi
dogrudan oliimlere de yol acabilmektedir. Kuraklik insan saghgdini dolayli olarak gida ve su glivenliginin
bozulmasi agisindan etkilerken, sel ve kasirga gibi ani gelisen asiri hava olaylari 6nemli élglide can
kaybina sebep olmakta, yakinlarini kaybeden bireyler igin ¢esitli ruhsal problemlerin kaynagi haline
gelmektedir. Sellerin dogrudan fiziksel etkilerinin yaninda, dolayh olarak glvenli suya erisimi etkiledigi
ve su yoluyla bulasan hastaliklara neden oldugu bilinmektedir. Diger taraftan sicaklik ve yagis
rejimindeki degisimler birgok canlinin goé¢ etmesi yoluyla vektdr kaynakli hastaliklarin alansal
geniglemesine ve enfekte olan kisi sayisinin artmasina yol agmaktadir. Bu gelismeler dikkate alinarak
calismada iklim degisikligi kaynakli hastaliklar genel boyutuyla arastiriimis ve spesifik olarak vektorel
hastaliklar detaylica incelenerek, bu hastaliklarin ortaya c¢ikmasina neden olan iklimsel riskler
degerlendirilmistir. Calismada ayrica mevcut iklimsel degisimlere bagli ortaya ¢ikan hastaliklar ile yakin
ve orta vade projeksiyonlari kapsaminda iklim degisikliginin Turkiye’de saglik etkileri boyutu
arastinlmistir. Ayrica iklim degisikligi kapsaminda uluslarin saghk etkilenebilirligi ve saglk sistemi
uyumu degerlendirmelerine de yer verilmigtir. Aragtirma sonucunda, asiri hava olaylarinin yaganma
suresi, sikligi ve siddetinin giderek artmasiyla insan saghgi icin risk teskil eden hastaliklarda ve buna
bagli etki boyutlarinda artis olacadi bulgusuna ulasilmistir. iklim degisikligi ve asiri hava olaylari ile
yasam alanlari genisleyen ve go¢ eden vektérlerin insan sagligi agisindan blyuk risk olusturacagi elde
edilen bir diger bulgudur. Arastirmada uzun vadede asiri hava olaylarinin su ve gida givenligi agisindan
olusturabilecegi risklerin, halihazirda aclik, yetersiz beslenme ve yetersiz sanitasyon sonucu ortaya
¢ikan hastaliklarin gorildigu boélge ve insan populasyonunu arttirabilecedi sonucuna varilmistir. Bu
kapsamda asiri hava olaylarindan etkilenme duzeyi ve potansiyel riskleri ele alan calismalardan
hareketle, Turkiye’de gelecekte birgcok vektdriin yasayabilecegi ideal iklim kosullarinin olugmasi ve
vektorel hastaliklarda artis goriiimesi beklenebilir.
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The Multi-Dimensional Impacts of Extreme Weather Events on Human Health in a Changing Climate and the Evaluation of
Climate Risks Specific to Vectoral Diseases

The Multi-Dimensional Impacts of Extreme Weather Events on
Human Health in a Changing Climate and the Evaluation of Climate
Risks Specific to Vectoral Diseases

Abstract

The of climate change can directly and indirectly affect human health in the short or long term. Extreme
temperatures can cause cardiovascular diseases, respiratory disorders and mental problems, as well
as directly lead to death. While drought indirectly affects human health in terms of food and water
security risks, sudden extreme weather events such as floods and hurricanes give rise to significant loss
of life and become the source of various mental problems for individuals who have lost their relatives.
Floods are also known to indirectly limit access to safe water and cause water-borne diseases, in
addition to their direct physical effects. On the other hand, changes in temperature and precipitation
regime bring on the spatial expansion of vector-borne diseases and an increase in the number of
infected people through the migration of many living things. Considering these developments, diseases
appeared by climate change were investigated in general dimensions in the study and specific vector-
borne diseases were examined in detail and the climatic risks causing these diseases were evaluated.
The study also investigated the health effects of climate change in Turkey within the scope of near and
medium-term projections and diseases arising due to current climate changes. In addition, within the
scope of climate change, nations’ health vulnerability and health system adaptation assessments are
also included. As a result of the research, it has been found that with the increasing duration, frequency
and severity of extreme weather events, there will be an increase in diseases posing a risk to human
health and the size of their effects. Another finding is that vectors whose habitats expand and migrate
with climate change and extreme weather events will pose a great risk for human health. In the study, it
was concluded that in the long term, the risks that extreme weather events may pose in terms of water
and food security may increase the number of regions and the human population where diseases
caused by hunger, malnutrition and inadequate sanitation are already seen. In this context, based on
studies dealing with the level of exposure to extreme weather events and potential risks, it can be
expected that ideal climate conditions in which many vectors can live in the future, and an increase in
vectorial diseases can be expected.

Keywords: climate change, global warming, human health, extreme weather events, vector-borne
diseases, adaptation

1. Giris

Sanayi Devrimi ile insan faaliyetleri sonucu atmosfere salinan sera gazlari ve ormansizlagsma ile
karbondioksit emisyonunu dengeleyecek mekanizmalarin islevsiz hale gelmesi neticesinde dinyanin
ortalama sicakligi artmig ve buna bagli olarak dedisen iklim tim canlilarin yagsam alanlari i¢in tehdit edici
bir unsur olusturmustur (Kweku ve ark., 2018; Tlrkes, 2020a).

iklim degisikligi ile ortalama sicaklik ve yagis rejimlerinde meydana gelen degisimlerin yani sira agiri
sicakliklarin ve yagis olaylarinin sikhginda, siddetinde, gergeklesme sirelerinde ve etki alanlarinda artis
gibi degdisimler gbézlenmektedir (IPCC, 2012). Asirt hava olaylari kisa veya uzun sireli olarak
gergeklesebilmektedir. Ornegdin; sicaklik ekstremleri, sel, kasirga, dolu gibi asiri hava olaylari ani gelisen
kisa sureli, kuraklik ise yillar boyunca gelisebilen uzun siireli asiri hava olaylaridir. Diger taraftan tim
bu kisa sureli veya uzun sureli gerceklesebilen asiri hava olaylari dogrudan veya dolayli olarak insan
saghgi Uzerinde 6nemli etkilere neden olarak olumsuz sonuglara yol agabilmektedir (Olgun Eker ve
Kantarli, 2020).

Kisa ve uzun sireli olarak gerceklesen asiri hava olaylarn Ulkelere yiksek sosyoekonomik maliyetler
getirmekte ve bu maliyetler Ulkelerin maruziyet durumlarina gére degisiklik géstermektedir. Kisa sureli
asiri hava olaylar ani gelismelerine bagli daha etkili ve yikici olmakta ve bu olaylar bir tarafta 6nemli
6lclide can kaybina neden olurken diger tarafta buyik ekonomik maliyetler olusturmaktadir. Kasirga ve
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sel olaylarinin Uluslararasi Afet Veri Tabanina (EM-DAT) goére yasanma sikhigi ve yogunlugu giin
gectikge artmaktadir (EM-DAT, t.y.). Insanlarin bu felaketlerde yakinlarini ve yasadiklari yerleri
kaybetmeleri onlari yeni yasam alanlari arayisina yoneltmekte ve kitlesel go¢ hareketlerini
tetiklemektedir (Black ve ark., 2012). Ayrica bireyler bu felaketlerde yizlestikleri olaylar sonucu, travma
sonrasi stres bozuklugu (TSSB), depresyon ve genel anksiyete, basa ¢gikamama ve madde kullanimina
yonelme ve intihar dusiinceleri gibi psikolojik rahatsizliklarla micadele etmektedir (Crimmins ve ark.,
2016). Degisen iklim kosullariyla beraber gida ve su kaynaklarinin kalitesinde meydana gelen degisimler
insan saghgini bir bagka yonuyle tehdit etmektedir (HPA, 2012; Kovats ve ark., 2014). Bununla birlikte
sel ve kasirgalar tarim arazilerine ve mahsullere biyik oél¢cide zarar verdiginden gida glvenligi icin
blyik risk olusturmakta ve surdurtlebilir kalkinma hedeflerini de tehdit etmektedir. Sel ayni zamanda
su guvenligine yonelik risk olusturmakta ve beraberinde su yoluyla bulasan bir¢ok patojenin taginmasina
sebep olarak insan sagldi i¢in tehlike olusturmaktadir.

Yagis agsiriliklariyla beraber yayilimi artan vektér kaynakli hastaliklarin dagihminin geniglemesinde bir
diger etken de sicaklik artiglaridir. Karada ve denizde yasayan canli tlrleri daha serin bolgelere yonelme
egilimindedir ve bu durum bir¢ok vektdriin yasam alaninin genislemesine veya vektorlerin go¢ etmesine
yol acarak vektdr kaynakli hastaliklarin gértilme alanlarinda ve enfekte olan insan populasyonunda
artisa neden olmaktadir (Beard ve Eisen, 2016). Artan sicakliklar ve asiri yagislar sonucu, kus gribi,
kene kaynakli hastaliklar, kolera, sitma, ebola, parazit hastaliklari, veba, lyme, zararli deniz yosunlari
gibi vektor kaynakh hastaliklarda artis olmustur (Seker vd., 2020).

iklim degisikliginin insan saghgina yonelik diger bir tehdidi asiri sicakliklarin ézellikle yash niifusta
olimlere neden olmasidir (Antunes ve ark., 2017; Nori-Sarma ve ark., 2019; Royé ve ark., 2020). Asiri
sicakliklar ayni zamanda solunum rahatsizliklari, kalp ve damar hastaliklarina bagl éliimlere (Koppe ve
ark., 2004; Riley ve ark., 2018; Can ve ark., 2019; WHO, 2021) ve hamilelerde erken dogumlara (Wang
ve ark., 2019; Smith ve Hardeman, 2020) yol agabilmektedir. iklim degisikligiyle beraber yaganma siklig
ve slresi artan asiri sicaklar, bebeklerin dugslk kilolu dogmasi, erken dogmasi ve 6lu dogmasi gibi
olumsuz sonuglara neden olabilmektedir (Strand ve ark., 2012). Asiri sicak ve erken dogum arasindaki
iliski (Wang ve ark., 2013; Arroyo ve ark., 2016; Sun ve ark., 2019; Wang ve ark., 2020) daha ¢ok
gebeligin son dénemlerine dayandiriimaktadir. Bunun nedeni, gebeligin son dénemlerinde, kadinlarin
hormonlarinin ve termoregulasyonun (vicut sicakligini kontrol eden mekanizmalar) sicakliga daha
duyarl olmasidir (Strand ve ark., 2012; Carolan-Olah ve Frankowska, 2014). Hamileligin ilk aylarinda
yuksek sicaklik ve nemin plasental vaskiler gelisim ve spiral arterin yeniden sekillenmesi Gzerinde
zararh bir etkiye sahip olabilecedini ve bu yizden halk arasinda gebelik zehirlenmesi olarak bilinen,
preeklampsi ve eklamspi hastaligina neden olabilecedi gézlenmistir (Cho, 2017; Xiong ve ark., 2020).
Isinin bazi hormonlarda artisa yol agabilecegi ileri strtlmektedir (Ansari ve ark., 2014; Wang ve ark.,
2015). Artan bu hormonlar dogum sirasindaki uterus kasiimalarini arttirmak igin salgilanan hormonlarla
iliskilendiriimekte ve potansiyel olarak erken doguma yol agabilmektedir (Challis ve ark., 2002; Finken
ve ark., 2017).

Diger taraftan orman yanginlari asiri sicakliklarin neden oldugu ve insan saghigini dogrudan etkileyen
onemli bir tehlike unsurudur. Son 30 yildir agir sicak dalgalari sikga orman yanginlarina neden
olmaktadir (EM-DAT, t.y.). Ozellikle son on yilda orman yanginlarinin sikligi ve siddeti artmistir (EM-
DAT, t.y.). Hizh sicaklik degisimleri orman yanginlarinin asil tetikleyicisidir (Williams ve ark., 2013;
Rossiello ve Szema, 2019; Shi ve ark., 2021). Diger taraftan iklim degisikligine bagh yagis anormallikleri
tropikal ve subtropikal bdlgelerde kurakhdi artirmaktadir (IPCC, 2018). Kuraklikla beraber ekstrem
sicakliklar topraktaki nemin buharlasmasina ve ormanlik bolgelerde bitkilerin kuruyarak daha yanici hal
almasina ve orman yanginlarinin siddetinde artisa sebep olmaktadir (R. Xu ve ark., 2020). Orman
yanginlarinin saglik Gzerindeki dogrudan etkileri de orman yanginlarinin siklidi ve siddetinin artmasina
bagli olarak dikkat ¢ekici boyuta ulagsmistir. Bu etkiler arasinda alevlere veya yayilan 1siya maruz kalma
nedeniyle 6lumler, yaniklar, yaralanmalar ve zihinsel saglik etkileri yer almaktadir (R. Xu ve ark., 2020).
Orman yanginlarinin bir sonucu olarak ortam havasindaki PM2.5 (ince partikul) artisi, 6lim ve hastalik
oranlarini artirmaktadir (Nguyen ve ark., 2021).

Bu calismada iklim degisikligi ve iklim degisikligine bagl asiri hava olaylarinin insan saghgi Uzerindeki

halihazirdaki ve potansiyel etkileri, ulusal ve uluslararasi literatir agisindan en glincel haliyle genis
kapsamli degerlendirilmistir. 1900-2020 dénemini kapsayan verilere dayanarak asiri hava olaylarinin
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yasanma sikligi, suresi ve siddetinde ne denli artis oldugu arastiriimis, bu olaylar kaynakli etki ve riskler,
can kayiplari ve mali kayiplar boyutunda incelenmistir. Dolayli olarak iklim degisikliginin bir sonucu
olarak vektorlerin yagsam alanlarindaki artis ve bu vektorlerin tasididi hastaliklarin gége bagl yayilimi ile
insan saglgl acgisindan ortaya c¢ikan riskler ¢alismanin odak noktasini olusturmustur. Derlemede
populasyonlarin saglik etkilenebilirlikleri ve saglik sistemlerinin uyum silrecini iceren arastirmalara da
yer verilmigtir. Ayrica asiri hava olaylarinin insan saghgdi Uzerindeki etkisi Turkiye olgedinde de
incelenmis ve vektorel hastaliklara yonelik mevcut durum ve gelecek projeksiyonlari da Turkiye
Olceginde detaylica arastiriimistir. Calismanin nihai amaci iklim degisikligi ve iklim degisikliginden
kaynaklanan asiri hava olaylarinin sebep oldugu hastaliklara, can ve mal kayiplarina ve éngoérilen
potansiyel risklere kiiresel ve ulusal boyutta deginerek, insanligi bekleyen etki ve risklere dikkat
cekmektir.

2. Veri ve Metodoloji

Calismada oncelikle iklim degisikligi ve buna bagh asiri hava olaylarinin yol agtigi saglik sorunlarini ele
alan makaleler taranmis, ulusal ve uluslararasi literatirde kayitlara ge¢cmis veriler dikkate alinarak insan
sagligi Uzerinde halihazirdaki ve potansiyel etkiler incelenmistir. Calismanin glvenirligini arttirmak igin
PUBMED elektronik veri tabani kaynaklarindan tibbi makaleler taranmis ve inceleme konusu bu veri
tabanindaki makaleler ile desteklenmistir. Calismada ayrica Dinya Saglik Orgiti (WHO), Dinya
Meteoroloji Orgitii (WMO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Kurulusu (FAO) gibi uluslararasi
kuruluslarin giincel ve kapsamli raporlari incelenerek iklim degisikligi ve buna bagli asiri hava olaylarinin
neden oldugu saglk sorunlari genel olarak literatire dayal Ozetlenmis ve spesifik olarak iklimsel
degisikliklere bagh vektorel hastaliklar ve bu hastaliklara baglh riskler ve can kayiplarina dair mevcut
durum ve gelecek projeksiyonlarina dayali dederlendirme yapilmistir. Dinyadaki gidisati ve Ulkelerin
karsilastigi etkileri daha net bir bigimde ve karsilastirmali olarak gézlemleyebilmek igin Uluslararasi
Dogal Afet Veri Tabani (EM-DAT) incelenmis ve buradaki rakamlar 6zelinde degerlendirmelerde
bulunulmustur. Calismada ayrica Turkiye 6zelinde gézlenen ve beklenen asiri iklim olaylari incelenmis
ve bu kapsamda Meteoroloji Genel Mudurligu verilerinden, iklim degisikligine bagl ortaya ¢ikan
dogrudan ve vektor kaynakh saglik etkileri konusunda ise Saglik Bakanhgi verilerinden faydalaniimistir.

3. Asiri Hava Olaylarinin insan Saghgi Uzerindeki Dogrudan Etkisi

iklim degisikliginin bir sonucu olarak ortaya gikan asiri hava olaylari insan saglhigini dogrudan etkileyerek
insan saghgi icin ciddi bir risk olusturmaktadir. WMQ’ya gére gunlik maksimum sicakliklarin ardigik en
az 5 gilin boyunca uzun yillar ortalamasinin 5 °C (izerinde (Turkiye igin 3-5 °C) devam etmesi olarak
tanimlanan sicak hava dalgasi, kiiresel dlgekte en fazla can kaybina yol agan asiri hava olaylarindan
biridir (Atay ve ark., 2012). Ornegin; Agustos 2003'te Fransa’da yasanan sicak hava dalgasinin bir
sonucu olarak 14800’den fazla insan hayatini kaybetmistir. Bu sicak hava dalga etkisinin en yodun
olarak goruldugu Paris sehrinde 475'ten fazla 6lim gergeklesmistir (Dhainaut ve ark., 2003). 2010’un
yaz aylarinda Rusya’da etkisi siddetli bir sekilde yasanan sicak hava dalgalari sebebi ile de binlerce
insan hayatini kaybetmis ve biyiik ¢apli orman yanginlari yagsanmistir (Gelik ve Ozalp, 2011; Kangur
ve ark., 2013). Bu iki sicak hava dalgasi kadar etkileri siddetli bir sekilde gorilmemis olsa da 2000, 2006,
2007, 2012 ve 2015 yillarinda gorilen sicak hava dalgalari, Avrupa’da ve de Turkiye’'nin dahil oldugu
Akdeniz Havzasr’'nda etkisini gostermistir (Founda ve Giannakopoulos, 2009; Rebetez ve ark., 2009;
Demirtas, 2017). Bu durum 21. yizyil itibariyla isinmanin etkilerinin daha agik bir sekilde hissedildigine
dair bir géstergedir.

iklim degisikliginin saglik Uzerindeki dogrudan en 6nemli etkisi sicak hava dalgalari nedeniyle
yasanmaktadir. Yuksek sicakligin insan sagligi Uzerindeki etkileri yanik, ¢carpma ve kramp olarak
gbzlenmektedir (Saglik Bakanhdi, 2015). Bazi durumlarda daha ylksek bir etkiyle yasamsal risk
olusturabilmekte ve 6limlere yol agcabilmektedir. Hipertansiyon ve koroner arter hastaligi, astim, KOAH
gibi kronik akciger hastaliklari benzeri solunum sistemi hastaliklari, diyabet gibi kronik metabolizma
hastaliklarina sahip bireyler ile yaslilar, hamileler ve gocuklar gibi hassas gruplar bu agidan 6zellikle risk
altindadir (Saglik Bakanhgi, 2015 ; Seker ve ark., 2020).
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Sicak hava dalgalari davranissal bozukluklara da sebep olmaktadir. Asiri sicakliklarin ve yliksek nemin

sebep oldugu psikotik bozukluklar, sizofreni, duygu durum bozukluklari gibi ruh hali ve davranig
bozukluklarina bagli nedenlerle hastane basvurularinin arttigi gézlenmistir (Wang ve Horton, 2015;
Chand ve Murthy, 2018; Aras ve Demirci, 2020). Artan hava sicakliklari bireylerin davranislarinda
belirgin sinirlilik haline neden olabildiginden siddet iceren davraniglara ve bazi durumlarda siddet
suglarinda artisa yol agabilmektedir (Cianconi ve ark., 2020).

EM-DAT veri tabaninda yer alan 1990-2020 donemine ait asiri sicak dalgasi sayisi ve buna bagh olarak

gerceklesen 6lim ve mali kayip rakamlari (EM-DAT, t.y.), sicakliga bagl asiri hava olaylarinin yikici
etkilerinin en fazla Hindistan'da yasandidi isaret etmektedir. Bu durum, Hint Okyanusu’'nun diger
okyanuslara kiyasla ¢ok daha hizl isinmasi (Roxy ve ark., 2014) ve Hindistan anakarasinda nem artisi
ile agiklanabilir. Akdeniz havzasinda yer alan Turkiye’de yaz mevsiminde g6zlenen sicak hava dalgalari,
bu boélgedeki iklim kosullarinin dnemli 6zelliklerinden biridir. Ancak arastirmalar, 6zellikle 20. ylzyilin
ikinci yarisindan itibaren sicak hava dalgalarinin sayisinin, slresinin ve siddetinin arttigini
go6stermektedir (Tlrkes, 2018).

Sicak hava dalgalari gibi soguk hava dalgalari da insan sagligi GUzerinde dogrudan etkilerle dnemli bir
risk olusturmaktadir. Soguk havaya daha fazla maruz kalan gruplar olarak agik alanda galisanlar,
evsizler ve benzeri sosyal kosullara sahip olan bireyler ve yaslilar bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir. Soguk hava kosullarina ve sojuk hava dalgalarina uyum saglamis ulkeler olmasina
ragmen bu Ulkelerde soguk hava dalgalari nedeniyle éliimlere de rastlanmaktadir (Seker ve ark., 2020).
2001-2010 déneminde Avustralya, Bolivya, Cezayir, Cin, Fas ve Peru gibi birgok Ulkelerde ylizlerce
insanin hayatini kaybettigi 6nemli soguk hava dalgalari yasanmistir (WMO, 2013; Deniz ve Uslan,
2017). Bu durum da 21. yuzyll itibariyla sadece sicak dalgalarinin degil soguk dalgalarinin da sicaklik
agiriliklari olarak kargimiza ¢ikabilecegini gostermistir. EM-DAT veri tabani 1990-2020 rakamlarina goére
soguk hava dalgalari son 30 yilda en fazla Hindistan, Banglades, Polonya ve Rusya’da gorGimustir
(EM-DAT, t.y.). EM-DAT rakamlarini olay basina gerceklesen 6lim orani seklinde kiyasladigimizda
soguk hava dalgalari kaynakl asiriliklarin sicak hava kaynakh asiriliklardan daha fazla can kaybina
sebep oldugu sonucuna variimaktadir (EM-DAT, t.y.). Ancak diger taraftan degisen iklim kosullari soguk
hava agiriliklarinin yasanma sikligi, siresi ve siddetinin azalacagina isaret etmektedir (Wang ve ark.,
2016). Minimum hava sicakliklarindaki artisin bir gostergesi olarak beklenen bu durum, gelecekte
sicakliga bagli asiri hava olaylarinin daha énemli bir saglik tehdidi olacaginin da isaretidir.

Kuresel iklim degisikliginin énemli etkilerinden biri de yagdis rejiminde meydana gelen degisimlerdir.
Hidrolojik dénguide en etkili parametrelerden biri olan yagis, dolayl olarak insan saghg: Uzerinde de
onemli bir etkiye sahiptir. Yagis asiriliklarina bagli azalan tarimsal Uretim ve artan sellerden gevresel,
sosyal ve ekonomik hayat olumsuz yonde etkilemektedir (Koycegiz ve Biyikyildiz, 2019). Asiri ve ani
gelisen yagislarla olusan seller 6nemli yaralanmalara ve 6limlere yol agabilmektedir. Bunun yani sira
artan seller sebebi ile toprakta bulunan adir metaller icme sularina karismakta bu da insan saghgi
Uzerinde ciddi risk olugturmaktadir (Cankardas ve Sofuoglu,2021). Sel ile iligkili salginlar igin ana risk
faktorl, icme suyu tesislerinin kirlenmesi ve tifo atesi, kolera ve Hepatit A gibi su kaynakli hastaliklara
neden olmasidir. Tagkinlar, vektor habitatlarinin sayisi ve aralijindaki genisleme yoluyla dolayli olarak
vektor kaynakh hastaliklarda artisa neden olmaktadir. Siddetli yadis veya nehir tagmalarinin neden
oldugu durgun su, sivrisinekler i¢in Ureme alani olusturmakta ve afet sonrasi durumdan etkilenen
nufusun ve acil durum calisanlarinin dang hummasi, sitma ve diger vektér kaynakli hastaliklar gibi
enfeksiyonlara yakalanma riskini artirmaktadir (Atay ve ark., 2012). Buna ek olarak, saglhk hizmetlerinin,
su ve sanitasyon altyapisinin hasari, gida arzinin kesintiye ugramasi, barinma ihtiyaci, gegim
kaynaklarinin zarar gérmesi de asiri yagislarin toplumsal etkilerine érnek olarak verilebilir (Karakog ve
Kovanci, 2019).

1990-2020 yillari arasinda sellerin en ¢ok Guneydogu Asya Ulkelerinde (Banglades, Cin, Hindistan,
Pakistan vb.) yasandigi gézlenmektedir. Hakim olan yagisli muson iklimi, bitki értlist, insanlarin dogal
dengeyi bozmasi ve nifus artisina bagli yanlis yapilasma ve alt yapi sorunlari nedeniyle sellerin bu
bdlgelerde daha gok goérildigi gézlenmektedir.

Kuraklik ve kurakhgin neden oldugu glvenli su ve gidaya erisim kaynakl bazi boélgelerde aclik ve
susuzluk, kuvvetli firtina ve tropikal siklonlar, iklim degisikliginin insan sagligina ve insan yasamina
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dogrudan etkilerinin hissedildigi diger asiri hava olaylarina érnek olarak verilebilir (Atay ve ark., 2012).
iklim degisikligiyle beraber sicaklik artisi ve yagis miktarindaki azalmayla ortaya gikan kuraklik giivenli
gida ve givenli suya erisimde 6énemli sorunlara neden olurken ayni zamanda birgok patojenin ve
vektdrin yasayabilecegi alanlarin genislemesine yol agabilmektedir. Diger taraftan bu durum Ulkelerin
refah seviyeleri igin de ciddi bir risk olusturabilmektedir. Kuraklik yuzinden yetersiz gida ve su
kaynaklarinin kirlenmesi sonucu bircok hastalik ortaya c¢ikarken, bir¢cok birey temel ihtiyaglarini
karsilayamaz héale geldiginden yasamsal ihtiyaglari igin farkli yagsam alanlari arayisina girmektedir (Zhou
ve ark., 2019).

Yasanma sikligi ve siddeti her gegen yil artan kuraklik, bir yandan ciddi boyutta ekonomik kayiplara
neden olurken diger yandan da dnemli hatta 6limcul saglik sorunlarina yol agabilmektedir. EM-DAT veri
tabani rakamlarina gére Cin kurakliga en ¢ok maruz kalan Ulkedir (EM-DAT, t.y.). Cin’de 1900-2021
yillari arasinda kayda gec¢cmis 39 kuraklik olayi yasanmistir. Brezilya, Cin’den sonra yine ayni yillar
arasinda kayda ge¢mis 19 kuraklikla kurakligin en ¢ok yasandigi ikinci tlkedir. ABD, kurakligin en ¢ok
gorildiga tlke siralamasinda 17 kuraklik olayiyla Gglinci olarak yer alirken, Hindistan, Nijerya, Somali,
Etiyopya, Kenya’da ayni ddnemde kayda ge¢mis 16 kuraklik olayr yaganmistir. Kuraklik biyuk ekonomik
zararlara sebep olurken her llke i¢in kuraklik maliyeti farklilik géstermektedir. ABD 56 milyar dolarla
kuraklik maliyeti en fazla olan Ulkedir. ABD’nin ardindan kuraklik maliyeti ytksek ikinci tlke Cin’dir. Cin’e
gOre daha az kuraklik yasayan ABD’nin daha yuksek kuraklik maliyetine sahip olmasi yasanan
kurakligin siddeti ve gerceklesme suresiyle iligkili olabilir. Kurakliga bagli hayatini kaybeden insan
sayisina baktigimizda, en ¢ok kuraklik kaynakli 6limlerin yasandigi Glke Hindistan ve ardindan sirasiyla
Cin ve Banglades'tir. Bu da ulkelerin saglk kirilganligr agisindan farklilastigini géstermektedir (EM-DAT,

ty.).

Kurakhk saglik kirilganhdi fazla olan gelismekte olan Ulkeler icin gida ve su kaynakl birgok hastalik
riskini arttirmaktadir. Su kalitesinde meydana gelen degisimler, koli basili bakterisinin neden oldugu
sindirim sistemi, bagirsak enfeksiyonlari ve diyare gibi saglik sorunlari, yasam doéngiileri suya bagl
patojenik tlrler tarafindan bulasan sistozomiyaz gibi suyla bulasan hastaliklar ve son olarak hastaligi
tasiyan vektoriin yasam alaninin su igeren bir donglye sahip olmasina bagh vektor artisi ve yayilimi
kaynakli sitma gibi hastaliklar kurakligin sebep oldugu saglik etkileri arasinda yer almaktadir (Bifulco ve
Ranieri, 2017). Kurakligin etkilerine en acik olan gruplar; hamileler, 0-5 yas arasi ¢ocuklar ve yashlardir
(Evci Kiraz, 2019). Bu gruplar bu hastaliklara karsi daha duyarlidir. Ozellikle ginimiizde yetersiz
beslenme sonucu dusiik bagisikliga sahip ¢ocuk sayisinin ciddi boyutlarda olusu 6nlem alinmazsa bu
hastaliklardan dlumlerin artmasini kaginiimaz héle getirebilir.

4. Asini Hava Olaylarinin insan Saghigi Uzerindeki Dolayh Etkisi

Sicak hava dalgalari gibi asir yagislar da insan saghgini dogrudan etkileyerek can kaybina neden
olmasinin yaninda patojenler yoluyla salgin hastaliklarin yayilmasini da tetikleyerek dolayli olarak insan
saghgini ve yasami etkilemektedir (Atay ve ark., 2012).

Kuraklik, gida talebini kargilamasi gereken tarim sektériini ciddi 6lglide kayba ugratirken, 6zellikle az
gelismis Ulkelerde gérulen aclik ve yetersiz beslenme kaynakli bircok saglik problemini beraberinde
getirirken (FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, 2020), kuraklikla beraber su miktarinda ve kalitesinde
meydana gelen degisimler su kaynakli gesitli hastaliklara neden olmaktadir (Yusa ve ark., 2015). Ayni
zamanda yagis miktarinda azalmaya bagl kuruyan toprak nedeniyle bir¢ok solunum yolu rahatsizliyina
neden olan kum ve toz firtinalari olusabilmektedir (Cook ve ark., 2013). Bununla birlikte kuraklik kaynakl
birgok orman yangini gértiilmekte ve orman yanginlari sirasinda ortama dagilan ince partikiller solunum
yolu rahatsizliklarina yol agabilmektedir (Smith ve ark., 2014).

Sicaklik artisina bagli olarak, karada ve denizde yasayan hayvanlar daha serin bdlgelere yonelme
edilimindedir. Ayrica iklim degisiklidi, ormansizlasma, habitatin dedismesi bazi ekosistemlerin yok
edilmesi dolayl olarak hayvanlarin farkh yerlere gé¢ etmesine ve hastaliklarin yayllmasina neden
olmaktadir. Vektorel hastaliklara neden olan sivrisinekler, keneler ve pireler gibi vektorler virls ve bakteri
gibi bulasici patojenler tasiyabilir ve bir ana tasiyicidan digerine aktarilabilir (Beard ve ark., 2016).
Dolayisiyla bulasicilik cok hizli olabildiginden alansal olarak kolayca yayilabilir.
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5. Asiri Hava Olaylarinin Su Giivenligi Uzerine Etkisi

UNESCO-Water (2013) su givenligini “toplumsal sdrdliriilebilirlik, sosyo-ekonomik gelismislik, su
kirliliginden ve su ile ilgili afetlerden korunmak, ekosistemin korunmasi igin barig ve politik istikrar icinde
uygun kalitede ve uygun miktardaki suya siirdtiriilebilir sekilde ulagiimasi” olarak tanimlamistir. iklim
degisikligi, su dongusindeki degiskenligi artirarak asiri hava olaylarina neden olmakta ve su
mevcudiyetinin  éngérilebilirligini azaltmaktadir. iklim degisikligi ayrica su kalitesini etkileyerek
sUrdurlebilir kiresel kalkinmayi ve biyolojik gesitliligi tehdit etmektedir (UN-Water, 2019). iklim
degisikligi su kalitesini, kuraklik, asiri yiksek hava sicakliklari ve sicak dalgalari ile ¢ozlinmus oksijen,
biyokimyasal oksijen ihtiyaci, patojenlerin ve bazi kimyasal bilesiklerin konsantrasyonunu degistirerek
etkilemektedir. iklim degisikligi, ortalama deniz seviyesinde yiikselme, sel ve kuraklik yoluyla su
kaynaklarinin kirlenmesine sebep olarak su guvenligi icin bir risk olusturmaktadir. Yikselen deniz
seviyesi icme suyu kaynaklarindan yeralti sularina karisarak temiz su kaynaklarini kirletmektedir. Digki-
oral patojenlerin bulundugu ortamda sel ve deniz seviyesinin ylkselmesi gibi asirl olaylar sonucu
patojenler yayilarak cogalmakta, sicaklik ve nem gibi faktorlerle de hayatta kalma sireleri uzamakta, bu
durum su guvenligini dogrudan etkilemektedir (Walker, 2018). Yetersiz sanitasyona sahip suyun hem
gidalara temasiyla hem de igme suyuyla oral yoldan alinmasi énemli hastaliklara yol agabilmektedir
(Benedict ve ark., 2017). Arastirmalar, asiri sicaklik ve yagis olaylarinin, diski-oral patojenlerin varligina
bagh olarak artan sindirim sistemi ve diyare hastaliklari riski ile iligkili olabilecegini géstermistir (Phung
ve ark., 2015; Mari ve ark., 2018; Cissé, 2019). Oral yoldan bulasan hastaliklar basilli dizanteri, amipli
dizanteri, giardiyaz, kil kurdu, bagirsak solucani, kolera, tifo, paratifo, yersinya gastroenteriti ve Hepatit
A gibi hastaliklar olmakla birlikte, arsenik zehirlenmesi ve suyun cilde temasinda sistosomiazis gibi
hastaliklar da gorulebilmektedir (Irmak, 2008).

Kontamine su yoluyla bulasan ve yaklasik %95 6lim orani ile blyik tehlike olusturan bir diger patojen
ise beyne zarar veren Naegleria fowleri isimli amip tirtdir (Alisky, 2008). llik tath sular ve kaplica sulari
gibi yerlerde yasayabilen, tropik, subtropik ve iliman bolgelerde gorilebilen bu amip tlrli menenjite
neden olmaktadir (De Jonckheere, 2011). Amip insan viicuduna burundan girerek mukoza tabakasina
yapisip beyne ilerlemekte ve sinir sistemine saldirarak beyin iltihaplanmasina neden olarak ¢ok ylksek
oranda olimlere yol acabilmektedir (Herman ve ark., 2020). N. fowleri enfeksiyonlari, giines i1sigina
maruz kalan kaplica, gol ve havuz gibi aritimamis ve sicaklik degisimlerine duyarh kiguk tath su
kitlelerine maruz kaldiktan sonra ortaya ¢ikar ve yazin su kutlelerinin artan sicakliklarina bagh sudaki
bakterilerin gogalmasiyla amip icin uygun beslenme ve yasama alani olusur (Ong ve ark., 2017). iklim
degisikligiyle beraber artan asiri yagis olaylari bir diger yasam alani toprak olan bu amibin nehir, gl gibi
sulara tasinmasini kolaylastirir ve ayni zamanda ortalama sicaklik artisiyla gogalan siyanobakteriyle
beslenen bu amibin tagindigi kigik su kitlelerinde bolca besin bulmasini saglayarak ¢ogalmasini ve
yasamasini kolaylastirir (Cooper ve ark., 2019). Amerika Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC)
tarafindan en ¢ok bildirilen vaka Florida ve Teksas eyaletlerinde olmak Gzere 29 Eylil 2020 yilina kadar
toplamda 148 kez gortlmuis ve bu vakalarin blyilk ¢ogunlugu haziran, temmuz ve agustos aylarinda
yasanmistir (CDC, 2020a). Bugiine kadar Antarktika kitasi hari¢ tim kitalarda ve 16'dan fazla llkede
bu tire rastlanmigtir (CDIPD, 2021)

WHO verilerine gbére 1 milyardan fazla insan hala temiz su kaynaklarina erisememekte ve 2,6 milyar
insan ise yeterli sanitasyon kosullarina sahip olamamaktadir (WHO, 2019). Yetersiz sanitasyonun yilda
432 000 diyare kaynakli 6lime neden oldugu tahmin edilmektedir ve bagirsak kurtlari, sistozomiyaz ve
trahom gibi ihmal edilen birgok tropikal hastalikta 6nemli bir faktérdir (WHO, 2019). Buna ek olarak
yetersiz sanitasyon, yetersiz beslenmeyi de tetikleyebilir (WHO, 2019). WHO’nun 2017 verilerine gore
(Sekil 1) Kuzey Amerika, Avrupa ve Orta Asya Boélgeleri'nde yeterli sanitasyon saglanirken, Glney
Amerika, Afrika ve Gliney Asya’da yeterli sanitasyonun saglanamadigi birgok yer bulunmaktadir (WHO,
2017b).
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Sekil 1. 2017 yilina gore Ulkelerin sanitasyon durumu (WHO, 2017b).
6. iklim Olaylarinin Gida Giivenligi Uzerine Etkisi

Gida guvenligi, 1996 yilinda Dinya Gida Zirvesi tarafindan “tiim insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli
bir yasam icin beslenme ihtiyaclarini ve gida tercihlerini kargilayan yeterli, glivenli ve besleyici gidaya
fiziksel ve ekonomik erisime sahip olmasi” olarak tanimlanmistir (FAO, 1996). Gida guvenligi; gida
varhgi, gidaya erisim, gida tiketimi ve gidanin strdurdlebilirligi olmak Gzere dort boyutta incelenmektedir
ve iklim degisikliginin bu dért boyutu da etkileyecegi bilinmektedir (Mohapatra, 2018; Turkes, 2020b).
Gida guivenliginin ilk boyutu olan gida varhigi gida Uretimi, ithalati ve mevcut gida stoku dahil tim gida
bilesenleriyle yeterli gidanin mevcudiyetiyle ilgilidir. ikinci boyut olan gidaya erisim bireylerin gidaya
fiziksel ve ekonomik olarak erisim imkaninin olmasini kapsar. Ugiincli boyut olan gida tiiketimi ise
bireylerin yeterli besin dederine sahip gidayi tiketebilmesiyle iliskilidir. Son boyut olan gidanin
surdirdlebilirligi ilk G¢ boyutunun istikrarli bir sekilde surdirilerek arz ve talebin dizenli bir sekilde
saglanabilmesini igerir.

Gida guvenliginin ilk boyutu olan gidanin varligi igin tarim sisteminin nufus artigsina bagli artan gida
talebini karsilayabilmesi gerekmektedir. Ancak tarim dzellikle iklim degisikligiyle beraber gorulen agiri
hava olaylarinin etkilerine en kirilgan sektordir (FAO, 2021). Asirl hava olaylari ve buna bagh afetler,
tarimsal Uretime zarar vererek sosyoekonomik kalkinmayi kademeli olarak olumsuz etkiler. (FAO, 2015).
Son yillarda siklidi ve suresi artan ortalama sicakliklar ve asiri sicakliklar ile azalan yagislara bagli artan
kuraklik ve ani gelisen kasirgalar, sel ve dolu gibi asiri hava olaylari tarim sektérini 6nemli dlglide
etkileyerek bir yandan tarimsal Uretim degerini disurirken diger yandan gida guvensizligine zemin
hazirlamaktadir. En dogrudan etki, tarimsal biylmeyi ve kirsal gecim kaynaklarini etkileyen ve gida
guvenligi ile beslenmenin tiim boyutlarini riske atan tretimin azalmasidir (FAO, 2021).

iklim degisikligiyle beraber artan sicakliklar mahsul veriminde azalmaya neden olmaktadir. Bugday,
piring, misir gibi yaygin olarak yetistirilen mahsullerin verimi kiiresel ortalama sicakhdin her bir derecelik
artisinda yaklasik %3 ile %7 arasinda azalmaktadir (Zhao ve ark., 2017). Artan diinya nifusu ve gida
israfl disunuldiginde 2050 projeksiyonlarina goére gida Uretiminin %25 ile %70 arasinda artmasi
gerekmektedir (Hunter ve ark., 2017). Ancak iklim degisikligiyle her gegen giin artan sicakliklarin gida
Uretiminde gereken artisin karsilanmasini olumsuz etkileyebilecegi ve dinyada hélihazirda 800
milyondan fazla insanin aclikla yizlestigi (FAO, 2021) dusundldiginde mevcut kosullar ve gelecek
beklentileri gida guvenlidi acisindan oldukca endise vericidir.

iklim degisikligiyle beraber sikhigi ve siiresi artan sel ve kuraklik gida giivenliginin gida tretimi, gida
kullanimi ve dagitimi boyutlarini olumsuz yénde etkilemektedir. Bulgular, 2005 ve 2015 yillar1 arasinda,
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yarisi sel ve kuraklik olarak gergeklesen 332 buylik ve orta olgekli afet nedeniyle Asya, Afrika, Latin
Amerika ve Karayipler ile Pasifik'te yer alan dislk-orta gelir seviyesindeki Ulkelerin mahsul ve
hayvancilik Uretiminde toplam 96 milyar ABD dolari zarar gordiigini ortaya koymaktadir (FAO, 2021).

Nijerya‘da tarim alanlarinin sel nedeniyle yikanmasiyla mahsul gelisiminin olumsuz etkilendigi, sel
olaylarindan sonra ciftcilerin mahsulleri ¢ok zayif bir sekilde hasat ettikleri, tarlalara veya bahcelere
ekilen mahsullerden bireylerin kazang¢ saglayamadidi, bdlge sakinlerinin her sel olayindan sonra
yiyecege erismekte zorlandigi gézlenmistir (Week ve Wizor, 2020). Uzun vadede ise tarim alanlarinin
sel sebebiyle yikanmasiyla gidalarin besleyicilik bakimindan degerini yitirerek kronik agliga neden
olmasi beklenmektedir (FAO, 2021). Sel sonucunda mahsullerde bazi hastaliklar ve zararli parazit ve
bdcekler gorilebilmekte, ciftcilerin mahsullerini kurtarmak icin bocek ilaglarina ve zararli kimyasallara
basvurmasi nedeniyle gida glvenligine yonelik ikincil bir risk olugsmaktadir. Bununla birlikte selle beraber
birgok tehlikeli kimyasal da mahsullere tasinabilmekte ve kimyasala maruz kalmis gidalarin tiketimi
ciddi saglik problemlerine yol agabilmektedir.

Asiri hava olaylari, tarimla gec¢imini saglayan nifusun gelir kaybi yasamasindan ve buna bagl artan
gida fiyatlarindan dolayi insanlarin satin alma guicini etkileyip guivenli gidaya ulasimi guglestirmektedir
(Mohapatra, 2018). Genel olarak her Ulkenin iklim degisikligine bagl gida givenliginden etkilenme
seviyesi farklilik gostermektedir. Gelismekte olan Ulkelerin bu agidan etkilenebilirlikleri daha yiksek
diizeydedir, ¢linki bu Ulkelerin ekonomisi daha ¢ok tarim ile iligkilidir ve nifuslarinin blyik bir kismi
gecimini tarim Uzerinden saglamaktadir (Mohapatra, 2018). FAO verilerine gére 2019 yilinda diinya
Uzerinde en fazla yetersiz beslenmenin gorildigui yer Afrika kitasidir ve Afrika'yl Asya, Latin Amerika
ve Karayipler takip etmektedir (FAO, 2021). Yine bu kitalar EM-DAT 2020 verilerine gére kuraklik ve
sele en ¢ok maruz kalan bolgelerdir (EM-DAT, t.y.). Dolayisiyla gida Gretimi agisindan bu bélgelerde
o6nemli dlctide sikintilar yagsanmaktadir ve sel, kuraklik, dolu ve firtina gibi asiri hava olaylarinin iklim
degisikligiyle daha sik, daha siddetli ve daha uzun sireli gergeklesecedi dusinuldiginde gida
glvensizliginin daha da artmasi olasidir. Gida glvensizliginin bir géstergesi olan yetersiz beslenme
bircok bagisiklik problemini, birgcok &6limcul hastalida karsi duyarliigi ve kronik hastaliklara bagl
olumleri arttirmaktadir (Gurel ve Aslan, 2019). FAO 2019 verilerine gore Afrika‘da 2019°da 250,3 milyon
insan vyetersiz beslenmistir ve bunun 234,7 milyonunu Sahraalti bdlgesinde yasayan nlfus
olusturmaktadir. 2030 FAO projeksiyonlarina gére Afrika’da yetersiz beslenen insan sayisinin
neredeyse ikiye katlanacagi 6ngorilmektedir. Yine FAO 2019 verilerine gore Afrika’dan sonra en fazla
yetersiz beslenmenin gorildigu bolge blylk ¢ogunlugu Gliney Asya olmak Uzere (257,3 milyon kisi)
381,1 milyon kisiyle Asya’dir. Bu bolgeler ayni zamanda en ¢ok mahsul ve ciftlik hayvan kaybina
ugrayan bdlgelerdir (FAO, 2021).

7. iklim Degikliginin Ruhsal Sagliga Etkisi

Asiri hava olaylarinin dogrudan yikici etkisinin diginda olusan bir diger etkisi de neden oldugu ruhsal
sorunlardir. Kuraklik, seller, orman yanginlari ve firtinalarin insanlar tGzerinde ciddi psikolojik sorunlara
neden oldugu belirtiimektedir (Palinkas ve Wong, 2020). Asiri sicaklar dnemli bir stres kaynagi olarak
hem bireylerin saldirgan tutumlar géstermesine neden olmakta hem de strese bagli kalp krizi riskini de
artirmaktadir (Aras ve Demirci, 2020). Bununla birlikte, asiri sicak hava dalgalari nedeniyle insanlarin
bilinglerini kaybetme oranlari artmakta bu da ayrica trafik kazalari gibi 6limcil sorunlara yol agmaktadir
(Aras ve Demirci, 2020). Ayni zamanda, asiri sicak hava stres seviyesini artirdigindan insanlari daha
tahammuilsiz yapmakta ve insanlarin birbirlerine zarar vermesine sebep olmaktadir (Doherty ve
Clayton, 2011). Daha genis hasar birakan sel kasirga, orman yanginlari gibi dodal afetler sonrasi ise bu
olaylarin getirdigi maddi ve manevi hasari kaldirmakta guglik ¢eken insanlarda travma sonrasi stres
bozuklugu goértlmektedir (Atay ve ark., 2012; Aras ve Demirci, 2020).

Uzun siren kurakliklar sonucu gida ve su kaynaklari etkilenmekte bu da kirsal kesimlerde yasayan
insanlari ve toprakla ugrasan iscileri ekonomik ve mental olarak etkilemektedir (OBrien ve ark., 2014;
Vins ve ark., 2015; Yusa ve ark., 2015; Aras ve Demirci, 2020). Ornegin, Avustralya’da yapilan bir
arastirmada kurakligin yarattigi stresin kirsal niifusta kentlerde yasayanlara gore daha ciddi boyutlarda
hissedildigi ortaya koyulmustur (OBrien ve ark., 2014, Aras ve Demirci, 2020). Benzer sekilde Hint
ciftgiler arasinda asin sicaklarin dusuk tarimsal verime neden olmasi ile intiharlarda belirgin artislar
arasinda bir iliskiden stz edilmektedir (Carleton, 2017).
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iklim degisikliginin ruhsal sagliga etkileri temelde 3 ana grupta incelenebilir: akut etkiler, kademeli etkiler
ve dolayl etkiler (Tablo 1). Akut etkiler asiri hava olaylarindan hemen sonra gelisen etkileri igerirken
kademeli etkiler uzun sureli iklim degisikligi sonuglarina maruz kalinmasi ile ortaya g¢ikan etkilerdir.
Dolayl etkiler ise asiri hava olaylarinin neden oldugu mal ve can kayiplarinin insanlar Gzerinde
olusturdugu psikolojik etkileri icermektedir.

Tablo 1. iklim Degisikliginin Ruh Saghig Etkileri (Apha (T.Y.)’Dan Tiirkge’ye Cevrilmistir.).

Etki iklim Degisikligi Sonuglari Ruhsal Saglik Sorunlari
Akut Etkiler e Yikici Firtinalar e Stres
e Seller e Anksiyete
e Orman Yanginlari e Depresyon
e Ekstrem Sicaklar e Travma Sonrasi Stres
Bozuklugu

e Kendine Zarar Verme

Kademeli Etkiler e Sicakhgin Artmasi e iklim Degisikligi
e Deniz Seviyesinin Sonuglarindan
Yukselmesi Kaynaklanan Kronik
e Ekstrem Yagislar Stres (is Kayb, isten
Cikarilma vb.)
o Fiziksel Saglk
Etkilerinden

Kaynaklanan Kronik
Stres (Bulasici ve
Kronik Hastaliklar,
Yaralanmalar, Besin

Eksikligi vb.)
Dolayl Etkiler e Topluluklarda Fiziksel e Azalan Benlik Duygusu
Hasar e Bagkalaryla iligki
e Fiziksel Cevrenin Kurmada Gugluk
Bozulmasi e Azalan Sosyal
Etkilesim

e Cevre ve Toplumla
Baglanti Kaybi

e Siddet (Aile ici Siddet,
Cocuk istismari vb.)

8. iklim Degisikliginin Kronik, Akut Ve Alerjik Rahatsizliklar Uzerinde Etkisi

iklim degisikligi baglantili sicak hava dalgalari ve soguk hava baskinlari gibi asiri hava olaylari kronik
rahatsizliklara sahip insanlarin rahatsizliklarinin siddetini artirirken, hava kirliligi ile dikkate alindiginda
akut solunum yolu rahatsizliklari ve alerjik hastaliklarin sayisinda da artis gézlenmektedir (Smith ve ark.,
2014).

Kronik hastaliklari olan bireyler iklim degisikliginin etkilerinden daha ¢ok etkilenmektedir. Bunun sebebi
kronik hastaliklarin insan bedenine getirdigi ek yiuk sonucunda bunyenin zayif dismesidir (Saghk
Bakanligi, 2015). iklim degisikligine bagh cok hafif etkiler olusmasi halinde bile kronik hastaligi olan
bireyler kolayca olumsuz etkilenebilmektedir (Saglik Bakanhgi, 2015). Bu nedenle iklim degisikliginden
en cok etkilenmesi beklenen grup kanser hastalari, diyabet, hipertansiyon hastalari ile kalp-damar
hastalari, kanla tasinan hastaliklar, astim, nérolojik hastalik ve bozukluklar gibi kronik hastaliklara sahip
olan kisilerdir (Seker ve ark., 2020).
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Kuresel 1sinmayla beraber kentsel alanlarda alerjik hastaliklarin yayginliginda 3-5 kat artis gézlenmistir
(Chan ve ark., 2018; Vega ve Castro., 2019). Artan sicaklik ve nem, bitkilerin giceklenme fenolojisiyle
beraber alerjen Ureten bitki tirlerinin dagiliminda ve sikliginda da degisimlere neden olmaktadir (Ziska,
2020). Ornegin, italya’nin Bati Liguria bélgesinde zeytin, selvi ve duvarfeslegeni bitkilerinin polen tretme
doéneminin incelendigi bir galismada zeytin ve selvi bitkileri igin 18 glin, duvarfeslegdeni bitkisi icin ise 85
glin daha uzun polen sezonu gozlenmistir (Ariano ve ark., 2010). Yine ayni ¢alismada bu bitkilerin
urettigi polen miktarinin arttigi ve polene duyarli hasta sayisinda bir artis yasandigi tespit edilmistir
(Ariano ve ark., 2010). Polenlerin tetikledigi baslica hastaliklar; astim, saman nezlesi ve egzama olarak
siralanmaktadir (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2012). Bununla birlikte iklim degisikligi ile artan solunum
yolu alerjenleri gida alerjenlerine karsi duyarlihdin da artmasina neden olabilir (Beggs ve Walczyk.,
2008). iklim degisikligine bagli su stresi, bitkilerin bazi mikrop ve mantarlara karsi rettikleri koruyucu
bilesikleri de azaltmaktadir (Wotton ve Strange, 1987). Yerfistigi gibi toprak altinda yetisen bitkiler igin
yasanan bu durum, bitkiyi mantarlara karsi korumasiz hale getirdiginden bu bitkilerin yenmesi halinde
alerjiler ortaya ¢ikabilir (Cotty ve Jaime-Garcia, 2007). Alerjiye sebep olan diger bir canh grubu ise
cevresine alerjiye sebep olan birgok enzim salgilayan mantarlardir (Radauer ve ark., 2008). Mantarlara
karsi alerjik duyarlilik, alerjik astim hastasi olan kisiler igin biyulk risk olusturmakta, astim alevienmeleri
ile hastaneye yatiglari ve astima bagli élumleri arttirmaktadir (Tham ve ark., 2014). Diger taraftan iklim
degisikligi ile yasanma suresi ve sikligi artan seller, binalarda uzun sureli rutubete sebep olarak
mantarlarin blylmesine ve ¢ogalmasina yol acar (Katelaris ve Beggs, 2018). Ayrica artan nemin yani
sira artan sicakliklar mantarlar icin uygun yasama ortami olusturmaktadir (Katelaris ve Beggs, 2018).

9. iklim Degisikligi ve Bazi Vektorel Hastaliklar Arasindaki iligki

9.1. Sitma

Dinyada en 6lumcul vektérel hastaliklarin basinda gelen sitma, sitmaya neden olan Plasmodium
parazitlerini tagiyan disi Anofel sivrisinekleri tarafindan bulastiriimaktadir (Karakavuk ve ark., 2018;
Tastan ve ark., 2019). Ozellikle 0-5 yas grubu bebek ve gocuklarda, hamile kadinlarda dlimciil tehlikesi
¢ok yuksek olan sitmanin, kizamik ve zatlrre gibi baska hastaliklarla birlikte goérildiginde de %70
oraninda 6limcil oldugu bilinmektedir (Polat ve ark., 2017).

iklim degisikliginin bu tehlikeli hastaligin yayihmi ve bulasimi tizerindeki etkisi oldukca yiiksektir (WHO
ve UNICEF, 2005). iklim degisikligi ile degisen ya@is miktarlari, artan nem ve sicakliklar hastaligin
dagihmini ve siresini etkilemektedir (Agusto, 2020). Ozellikle sicaklik hastaligin bulagi igin kritik bir
faktordir (Githeko ve ark., 2000). Belirli sicaklik degerlerinin altinda veya Ustliinde bulas riski de
azalmaktadir. Ornegin, 20 °C altinda P. Falciparum bilylime déngiisiinii tamamlayamaz ve hastalig
yayamaz (CDC, 2020b). Sitma igin 32-33 °C araligi bulas i¢in optimum degerler olarak belirtimektedir
(Parham ve Michaeli 2010). Ayni zamanda, sitmanin bulasmasi agisindan yagisin sicakliga gére ¢ok
daha 6nemli bir faktor olabilecegi de vurgulanmaktadir (Parham ve Michael, 2010). Bu nedenle ylksek
enlemlerde, disuk sicakliklarin yasandigi bdlgelerde ve ¢dllerde hastalik yayilimina pek rastlanmazken;
ihman boélgelerde daha sik karsilasilir (CDC, 2020b). Genellikle ekvatora yakin sicak bolgelerde
sitmanin bulagsma olasiligi yil boyunca olduk¢a olasidir (CDC, 2020b). Buna ek olarak, sicakliklar
arttikga disi Anofel sivrisinekleri daha sik beslenmekte ve yavrulari sicak sularda daha kisa zamanda
olgunlagsmaktadir (Rocklév ve Dubrow, 2020). Bu durum da vektor larvalarinin daha hizli biylimesine
ve hastaligin yayiliminin artmasina sebep olur. iklim degisikligi, kentlesme ve insan mobilitesi gibi
faktorlerin yayilma tzerindeki etkisi 2080 yilina kadar éniimuzdeki ilk 5-15 yil boyunca insanlarin hareket
deseni ile agiklanabilmektedir. Kisa veya uzun sureli insan mobilitesi nedeniyle hastalik olusturan
vektérlere maruz kalinmasi, bircok vektor kaynakli hastaligin yayilmasinda 6nemli bir faktérdir
(Stoddard ve ark., 2009). Sonraki yillarda yayllmadaki artigin iklim degisikligine (6zellikle sicakhk
artiglari) bagli gerceklesebilecedi belirtimektedir (Rocklév ve Dubrow, 2020). Dinyada 2017 yilinda
gOrulen 219 milyon sitma vakasindan 435 bini 6lim ile sonuglanmistir (WHO, 2017). Bu 6liimler buyuk
Olclide (%90°’dan fazlasi) Afrika’da gergeklesmis ve ginimuizde ¢odu Ulkede sitma vakalari azalma
gbstermesine ragmen Afrika kitasinda vakalardaki yiiksek seyir devam etmektedir (Korkmaz ve ark.,
2020; WHO, 2020). WHO’nun 2020 yilinda yayinladigi Dinya Sitma Raporu’na goére kiresel boyutta
sitma vakalari en fazla Afrika bolgesinde gorilirken, ikinci en ¢ok sitma vakasinin goruldigu bélge
Giineydogu Asya ve ardindan Gliney Amerika olurken, en ¢ok sitma vakasinda bu bdlgeleri Amerika
izlemektedir (WHO, 2020).
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9.2. Kirrm Kongo Kanamali Atesi

Bircok Ulkede goérildagu bilinen ve Hyalomma cinsi kene yoluyla insanlara bulasan 6lumcil bir viral
hastalik olan Kirrm Kongo Kanamal Atesi (KKKA) halsizlik, agri, ates, ishal, kusma gibi belirtilere
sahiptir (Saglik Bakanhgi, t.y.-a; Olgun Eker ve Kantarli 2020). Mevsimsellik gosteren KKKA, genellikle
ilkbaharla baslar ve en ylksek seviyeye ulasir (Elaldi ve Kaya,2014). Yazin ve sonbahar mevsimlerinde
ise azalarak kaybolur (Seker vd., 2020). Ozellikle bu kenelere ev sahipligi yapan bdlgelerdeki iklimsel
degisimler kenelerin gogalmasina neden olarak KKKA bulasini daha da artirmaktadir. iklim degisikligi
yalnizca sicaklik artiglari ile degil, ayni zamanda yagis, nem ve ruzgér dagihminda degisikliklere sebep
olarak bu vektorlerin GUremesini, gelismesini ve ¢gogalmasini kolaylastirmakta ve bu vektorlerle tasinan
hastaliklarin gorilmesini arttirmaktadir (Saglik Bakanhgi, t.y.-b, 2015). Dinyadaki KKKA vakalari Asya
- Avrupa - Afrika ile sinirh olmasina karsin iklim degisikligi ile bu sinirlarda degisiklik olacagi
ongorilmektedir (Bentte ve ark., 2013).

9.3. Bati Nil Viriisii

Bati Nil virGisii (BNV), insanlara gogunlukla enfekte sivrisineklerin isiriklari yoluyla bulasir ve élimciil bir
noérolojik hastaliga neden olabilir (Saglik Bakanhgi, t.y.-c). Bu virusle enfekte olan kigilerin yaklasik %80'i
herhangi bir belirti gdstermemektedir (WHO, 2017c). Atlarda ciddi rahatsizliga ve hattad 6lime neden
olabilen Bati Nil virstinin agisi atlarda kullanilabilmesine ragmen henuz insanlar igin mevcut degildir
(WHO, 2017d). Afrika ve Asya’da endemik olarak goriilen BNV, artik Avrupa ve diger bati bolgelerinde
de gorulmektedir (Saglik Bakanlig, t.y.-c; Kiling, 2019). Bu virisin bu bdlgelere de yayilmasinin en
biyuk nedeni isinan iklim kosullari nedeniyle sivrisineklerin sayisinda goérilen artis ve bu artis kaynakli
hastaligin daha ¢ok yayilim gostermesidir (Saglik Bakanhgi, 2015). Kuslar da hastaligin yayilmasinda
rezervuar olarak énemli bir etmendir (Saglik Bakanhgi, 2015) ve 6zellikle gégmen kuslar araciligiyla
virisln Afrika’dan Avrupa’ya tasindidi bilinmektedir (Kiling, 2019). Gé¢gmen kuslarin gé¢ yolu lzerinde
bulunmasi agisindan riskli Glkelerden biri olan Turkiye’de ilk olarak 2010 yilinda rapor edilen BNV igin
2010-2011 doneminde 47 vaka tanisi kaydedilmistir (Kalaycioglu ve ark., 2012; Kiling, 2019). Virlsin
2025'le birlikte Kuzey Sirbistan, Macaristan’in i¢ kesimleri, Kuzey-Dogu Yunanistan, Turkiye’nin
kuzeybatisi, Romanya'nin dogu ve bati bolgelerinde daha ylksek oranda gorilebilecegi
ongorilmektedir (Semenza ve ark., 2016). Yuzyilin ortasinda BNV'nin goériilme olasihiginin daha da
artacagi ve mekansal yayiliminda dnemli élgiide bir artis olacagi 6ngoérilmektedir (Semenza ve ark.,
2016).

9.4. Zika Viriisii

Aslinda ilk olarak 1947 yilinda Afrika’da ve sonrasinda 1966 yilinda Asya’da tespit edilen Zika virtsu
2007’den 2015 yilina kadar Pasifik bélgesinde salginlara neden olarak 2015 yilinda Amerika'ya yayilim
go6stermis ve bdylece insan sagligi Uzerindeki potansiyel tehlikesi fark edilmistir (Musso ve ark., 2019).
Zikanin 2015 yilinda Brezilya’da virise yakalanan hamile kadinlarin bebeklerinde kafa kii¢ukligui olarak
da bilinen mikrosefaliye neden olabilecegi bildirilmistir. 2016 yilinda ise WHO, Zika enfeksiyonunun
mikrosefali ve diger nérolojik bozukluklarla yakin bir iliskisi oldugunu, bunun Halk Saghg: Acil durumu
olusturdugunu beyan etmistir (WHO, 2016).

Zika virusU infekte Aedes tiiru sivrisineklerin insanlari isirmasi sonucu bulasir (Saglhk Bakanlig, t.y.-d).
Chikungunya ve Dengue gibi hastaliklari bulastiran sivrisineklerle ayni tirden olan Aedes tiri
sivrisinekler, genelde yumurtalarini durgun suyun oldugu ortamlara birakirlar (Sagligim, t.y.; Saghk
Bakanlig, t.y.-e). En aktif olduklari vakit glindiiz oldugundan daha ¢ok giindizleri isirirlar (Saghgim, t.y).
Zika virasu enfeksiyonu erigkin bireylerin yaklasik %80’inde belirti géstermemektedir (Sahin ve
Mihmanli, 2016). En 6nemli belirtiler olarak deri doklintlist ve kasinti gibi bulgular ile agri ve ates gorulir
(Saglhk Bakanhgi, t.y.-d; Sahin ve Mihmanli, 2016). Buna ek olarak bag agrisi, myalji, yorgunluk, artralji
gibi diger semptomlar da goérilebilmektedir (Saglik Bakanhgi, t.y.-d; Sahin ve Mihmanli, 2016). Son
yillarda Zika virisuinun, enfekte bireylerde Guillian-Barre sendromu ve enfekte hamilelerin fetuslarinda
mikrosefali gibi komplikasyonlara yol agtigi da gézlenmistir (Saglik Bakanhg, t.y.-d; Sahin ve Mihmanl,
2016).

iklim degisikligi sonucu yasanan kurakliklar ve asiri sicakliklar nedeniyle enfekte Zika virisiiniin

sayisinda artis yasanabilmektedir (Munoz ve ark., 2016). Ornegin; 6zellikle 2015-2016 yillarinda El-
Nino’nun da guclendirdigi kurakliklar sebebiyle enfekte Zika viristnin sayisinda artis goézlenmistir
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(Munoz ve ark., 2016). Glnumizde, Zika virsu igin édngorilen bulagma riskinin gcogu tropik boélgelerde
meydana gelse de 2050 yilina kadar virisin etki goésterdigi bolgelerin genigleyecedi ve 1,3 milyardan
fazla yeni insanin Zika virGsu i¢in uygun iklim kosullari ile karsi kargiya kalacagdi 6ngériimektedir (Ryan
ve ark., 2020).

9.5. Dang Hummasi

Aedes aegypti tipi sivrisineklerden bulasan Dang hummasi, dort farkl tipteki Dang virtisinun bu sinekler
vasitasiyla tasinmasi neticesinde enfekte eden vektor kaynakli bir bagka hastaliktir ve siddetli gripte
gOrulene benzer belirtilere sahip olup tropik ve subtropikal bdlgelerin endemik bir hastaligidir (Saglik
Bakanligi, t.y.-e; Polat ve ark., 2017). Siddetli kemik agrisi semptomu gdsterdiginden sik kullanilan bir
baska adi da “kirik kemik hummasi”dir (Saglik Bakanligi, t.y.-e). Dang hummasi 1970 yilindan énce 9
Ulkede gorilmus, halihazirda Glineydodu Asya, Amerika ve Pasifik’in bati bolgeleri basta olmak tzere
yizlerce farkl tilkede gériilmektedir (Derouich ve ark., 2003). Ozellikle Asya kitasi, kiiresel olarak tim
hastalarin yaklasik %70'ini barindirmaktadir (Muller ve ark., 2017).

iklim degisikliginin bir sonucu olarak artan sicakliklar, nem ve yagislar nedeniyle Dang hummasinin
bulasma riski de 6zellikle kentsel bolgelerde artmaktadir (Fouque ve Reeder, 2019). Her 50 mm’lik yagis
ve %71lik nem artisi, Dang salgini riskini %1 artirmaktadir (Xuan ve ark., 2014). Ote yandan,
Avusturalya’da yagis miktarlarindaki azalma sonucu yasanan kuraklik nedeniyle Aedes aegypti
sivrisineklerinin yogunluklarinda artis tespit edilmistir (Trewin ve ark., 2013). Bu durum insanlarin
kuraklik nedeniyle depoladiklari su ile iligkilendirilmigtir (Trewin ve ark., 2013). Buna ek olarak,
Kolombiya’da da El Nino’nun daha da siddetlendirdigi artan sicaklik ile Dang hummasinin yayilimi ve
bulagimi arasinda iliski oldugu bulunmustur (Quintero-Herrera ve ark., 2015). Hastaligin gelecek
projeksiyonlari IPCC’nin eski ve yeni ¢esitli emisyon senaryosu altinda (SRES ve RCP) incelendiginde
vakalarin daha genis alanlara yayihm goésterecedi ve daha fazla insanin bu hastaliga maruz kalacagi
ongorilmektedir (Z. Xu ve ark., 2020).

9.6. Lasmanyaz

iklim degisikliginden etkilenebilecek bir diger vektérel hastalik olan laysmanyazin iic ana formu
bulunmaktadir: kutandz leishmaniasis (CL), viseral leishmaniasis (VL) ve mukozal leishmaniasis
(MCLYdir (WHO, 2021). Bu U¢ ana formdan CL en yaygin, VL en siddetli ve MCL ise hastaligin en az
sikhkta gorilen formudur (WHO, 2021). Kirsal bolgelerde gorilme olasili§i daha fazla olan lagsmanyaz
hastaligina karsi koruyucu agi ve ila¢g maalesef henlz gelistiriimemistir (Karakavuk ve ark., 2018).

iklim degisikligi lasmanyaz riskini artirici en énemli faktorlerden biridir (Oryan ve Akbari, 2016; Torres-
Guerrero ve ark., 2017). Dusuk sicaklik ve kis mevsiminin sert olarak yasandigi enlemlerde ergin
laysmanyaz vektorleri aktivitesini surdiremezken; kiglarin iliman gegtigi ve sicakliklarin yiksek olarak
seyrettigi yerlerde bu vektorlerin sayisinda artis gézlemlenir (Quintana ve ark., 2012). Artan sicaklik ve
nem; hastaligin kuzey bdlgelere yayllmasina neden olmaktadir (Crimmins ve ark., 2016). Asya, Afrika,
Amerika ve Akdeniz boélgesinde endemik olan bu hastalik nedeniyle yilda 70.000 insan hayatini
kaybetmektedir (Torres-Guerrero ve ark., 2017). Her yil 1,5 ila 2 milyon yeni vaka ortaya ¢ikmakta ve
350 milyon insan hastalija yakalanma riski altinda bulunmaktadir (Torres-Guerrero ve ark., 2017).

9.7. Tatarctk Hummasi

Tatarcik hummasi Akdeniz Havzasi, Kuzey Afrika, Orta Dogu Ulkeleri, Orta ve Gliney Asya gibi birgok
bdlgede yaygin olarak goéziken ve bagisikligi disiuk insanlari etkileyen flebotomin tatarciklariyla
bulasan vektoér kaynakli atesli bir hastaliktir (Tesh ve Vasconcelos, 2011). Bu hastalik, “U¢ glin atesi”
“papatasi atesi” ve “flebotomus atesi” olmak tizere U farkli isimle de adlandiriimaktadir (Ozkale ve ark.,
2016). Bu hastalikta gorllen baslica belirtiler istahsizlik, eklem agrisi, bas agdrisi, ishal, bulanti ve
kusmadir (Ozkale ve ark., 2016). Tatarciklarin gelismeleri ve hayatta kalmalari igin yiiksek sicakliklar
gerekirken ayni zamanda yagis ve nem de tatarciklarin yasam déngistnde énemli bir rol oynar (Koch
ve ark., 2017). Tatarcik hummasi, tatarcik sineg@inin en aktif ay oldugu agustos basta olmak lizere yaz
mevsiminde daha sik gérilmektedir (Ozkale ve ark., 2016). Tatarcik sinekleri isirdiktan sonra 6 ila 10
gun igerisinde enfekte hale gelerek dmiir boyu bulastirici olurlar (Ozkale ve ark., 2016).

Orta Avrupa’da tatarciklarin bulundugu yerlerin klimatolojik analizi, sicakhdin kilit faktér oldugunu
gbstermis ve 1999'dan beri Almanya ve Belgika’nin cesitli yerlerinde goérilen tatarciklarin artan
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sicakliklarla iligkili oldugu bulunmustur (Aspock ve ark., 2008). Ayrica yetersiz altyapi ve carpik
kentlesmenin oldugu yerlerde de tatarcik sineklerinin yayilimi daha mimkin hale gelmektedir (Seker ve
ark., 2020). Buna ek olarak, sivrisinekler gibi diger eklem bacakh hastalik vektorleriyle
karsilastirildiginda tatarciklar yumurtalarini suya birakmazlar; bir baska deyisle sucul yagsam déngistine
sahip degildirler (Kasap ve Alten, 2006). Tatarcik sinekleri ile ilgili yapilan 2020-2080 donemi gelecek
projeksiyonlari, iklim degisikliginin bu vektdrlerin cografi dagiliminin genislemesine sebep olacagini ve
Ozellikle Akdeniz haricinde Avrupa’daki tim bolgelerin bu sinekler tarafindan isgal edilecegini
o6ngoérmektedir (Chalghaf ve ark., 2018).

9.8. Tularemi

Tularemi semptomlari diger yaygin hastaliklarla karistirilabilen dolayisiyla teshisi zor olan vektor
kaynakh bulasici bir hastaliktir (CDC, 2018). Kanla beslenen eklem bacaklilardan insanlara bulasan
vakalarin buyltk gogunlugu yaz mevsiminde meydana gelir ve artan sicakliklarla vaka sayisi arasinda
iliski s6z konusudur. (Ryden ve ark., 2009). En sik bulasma deri ve mukoza yolu ile olurken; en ¢ok vaka
Kuzey Amerika, Kuzey Avrupa ve Kuzey Avrasya'da gorilmektedir (Saglik Bakanligi, t.y.-f).

iklim degisikliginin tularemi salginlari iizerindeki etkilerini tespit etmek (izere yapilan arastirma
sonuglarina goére iklim ve su kosullarindaki kligcik degisikliklerin insanlarda tularemi insidansini keskin
bir sekilde artiracadi gelecekte yiksek enlem bdlgelerinde tularemi salgininin yayginlasacagi
ongorilmektedir (Ma ve ark., 2019; Nakazawa ve ark., 2007).

10. Tiirkiye’de iklim Degisikligi ve Saglk Etkileri

iklim degisikliginin sicak noktalari olarak da tabir edilen iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
bélgelerden biri de Ulkemizin de iginde oldugu Akdeniz Havzasrdir (Xoplaki, 2002; Diffenbaugh ve
Giorgi, 2012). Gilnimuizde yari kurak kosullarin 6ne c¢ikmasi ve Kuzey Atlantik salinimindaki
degisiklikler gibi faktorler nedeniyle bu bdlge iklim degisikligine karsi ¢cok hassas héale gelmektedir
(Roberts ve ark., 2012). Turkiye’'nin bu havza igerisinde bulunmasi ve hemen gineyinde bir ¢ol
kusaginin yer almasi, kuresel isinma ile bu kusagdin kuzeye dogru ilerlemesi gibi nedenlerden &turl
ulkemizi gelecekte ¢ollesme riskiyle de karsi karsiya birakmaktadir (Kanat ve Keskin, 2018).

Yazi kurak subtropikal Akdeniz ikliminin gorilduga yerlerin alansal genigligi Turkiye'yi iklim degisikligi
acisindan orta-yiiksek riskli tlkeler sinifina sokmaktadir (Tiirkes, 2017). Ulkemiz ¢ollesme ve kuraklik
acisindan degerlendirildiginde etkilenebilirligi yliksek kabul edilir (Turkes 2003). Turkiye'nin de iginde
yer aldigi Akdeniz Havzasi’'nin yagdis egilimlerinde gectigimiz ylzyilda anlamli bir azalma ve buna bagh
kuraklasma gortlmuastar (Tirkes, 2012). Turkiye'nin topraklarinin %60’inin ¢dllesmeye agik oldugu
bilinmektedir (Turkes, 2013). Ayrica iklim projeksiyonlari 1971-2000 yillari ile yakin gelecekte (2021-
2050) gegtigimiz ylzyilin son 30 yilina gore Tirkiye'nin hemen hemen tim bolgeleri igin yagista oldukga
yogun bir dusts dngérmektedir (Turp ve ark., 2014; Turkes ve ark., 2020). Ayrica, iklim degisikliginin bir
sonucu olarak tim dinyada birgok insanin 6limine sebep olan su yoluyla bulasan hastaliklarin ve
vektor kaynakli hastaliklarin gérilme sikhdinda artis yagsanmasi da beklenmektedir (Saglik Bakanligi,
2015).

Turkiye’de 6zellikle son yillarda etkileri ¢ok sik olarak gdzlemlenen iklim degisiklidi ile insan saghgi
arasinda bir iliski s6z konusudur. Artan sicakliklar, kuraklik ve asiri yagiglar insan sagligini olumsuz
etkilemekte hatta olimlere sebep olmaktadir (Seker ve ark., 2020). Havadaki yliksek nem igeriginin
vicuttaki terlemeyi yavaslatmasi nemli havanin ¢ok daha rahatsiz edici olmasina neden olmaktadir
(Wolf ve ark., 2015). Dolayisiyla, ¢ok sicak ve nemli havalar insan saghgi igin oldukga tehlikelidir.

Tarkiye' de hizli kentlesme ve arazi kullanimindaki degisiklikler 6zellikle ilkkbahar ve yaz mevsimlerinde
gunlik sicaklik karakteristigini etkilemektedir (Turkes, 2012).1950’den itibaren Turkiye’de sicak hava
dalgalarinin sikliginda ve siresinde artis gorilmektedir (Erlat ve ark., 2021). Sicak hava dalgalari gibi
soguk hava dalgalari da insan sagligini ciddi dlgtide etkilemektedir. Soguk dénemlerin uzamasi ile kalp
ve solunum ile ilgili rahatsizliklarin gorilme riski artmaktadir (Seker ve ark., 2020). Turkiye’de soguk
hava dalgalarinin en belirgin degisimi 1990°li yillarin ikinci yarisindan itibaren gozlenmigstir. Turkiye'de
1998 yilindan itibaren soguk hava dalgalarinin sureleri belirgin bir sekilde kisalmaya baglamis ve bu
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tarihten sonraki 19 yil boyunca referans dénem (1971-2000) ortalamasinin altinda kalarak soguk hava
dalgalarinin etki stresi azalmistir (Erlat ve Guler, 2017). Yillik rekor minimum sicakliklarin 2005’ten
2015'e kadar olan dénemde de azaldigi acikca gériilmektedir (Tirkes ve Erlat, 2018). Iklim
projeksiyonlarina gore de gelecekte Tirkiye’de beklenen soguk hava dalgalarinin etkisinin azalacagi
ongorilmektedir (Gurkan ve ark., 2017).

Tarkiye’de yalnizca sicak ve soguk hava asiriliklari degil firtina, sel, dolu, don, kar ve kuraklik gibi
meteorolojik afetler de goérilmekte ve bunlarin sonucunda 6nemli 6l¢clide can ve mal kayiplar
yasanmaktadir (MGM, 2019). Kuraklik tlkemizde, iklimsel felaketlerin basinda gelmektedir (Turan,
2018). Turkiye'nin yari kurak-yari nemli orta enlem bdlgesinde bulunmasi; bazi dénemlerde tlkemizde
kurak iklimlerin géralmesine sebep olurken bazi dénemlerde de daha nemli iklim sartlarinin gorilmesine
yol agabilmektedir (Sahin ve Kurnaz, 2014). Glineydogu Anadolu Bdlgesi ile Ege ve Akdeniz bélgelerinin
blyuk bir kismi Glkemizde ¢ok kurak alanlar olarak dikkat gcekerken, nemli ve yari nemli alanlar sadece
Karadeniz Bolgesi'nde gorilir ve i¢ ve Dogu Anadolu’da ise kurak iklimden gok daha kurak iklime dogru
bir gecis sdz konusudur (Cebeci ve ark., 2019). Ulkemizde sadece 21. ylizyilin ilk 15 yillik déneminde
bolgesel olarak yaklasik %2 oraninda kuraklik egiliminde artis g6zlenmigtir (Cebeci ve ark., 2019).
Gelecekte kurak ve yari kurak alanlarin Ulkemizde daha da genisleyecegi 6ngérilmektedir (Turkes ve
ark., 2020). Bu durum 6zellikle yUzyilin sonuna dogru atmosferdeki davranis degisikligi sebebiyle daha
siddetli olabilecektir (Turkes ve ark., 2020). Buna ek olarak, Ug¢ tarafi nem kaynagi olan denizlerle gevrili
olan, sicak ve soguk karalar arasinda yer alan Tirkiye'de oldukga fazla gorilen asiri yagislar insan
yasamini olumsuz etkilemektedir (Dabanli, 2019; Tablo 2). Ozellikle son 10 yilda (ilkemizde asiri
yagislarin sebep oldugu sellerin gorilme sikligi ve siddeti artmig; buna bagl olarak can ve mal
kayiplarinda da artiglar yagsanmistir (Akay, 2019). Sel kaynakli bu élimlerin nedenlerinin bogulma,
yaralanma ya da hipotermi oldugu tespit edilmistir. Ancak Trkiye'nin 6zellikle Dogu Karadeniz gibi bazi
boélgelerinde artan sicaklik ve buharlasmayla beraber asiri yagislar ve buna bagli sel ve taskin riski de
olusabilecegi belirtimektedir (Turkes ve ark., 2020).

Tablo 2. Turkiye'de 1998-2020 yillari arasinda meydana gelen sel felaketleri ve kayiplari (Veri
Kaynagi: EM-DAT, t.y.; TUBA, 2010; Seker ve ark., 2020).

Gergeklesme Zamani | Yer Etki Boyutu

2020 Samsun, Rize, Trabzon, Giresun 16 6lum

2019 Trabzon 10 8lim

2015 Artvin 9 6lim

2013 Samsun 13 6lim

2004 Erzurum, Batman, Bitlis, Konya, Silifke 15 6lim

2002 Rize (Beskdy) 39 6lim

Agustos 1999 Trabzon 60 6liim, 1000 etkilenen insan

Haziran 1999 Diyarbakir 22 6lim

Mayis 1998 Zonguldak, Karabuk, Bartin 10 6lim, 47 yaralanma,
1200000 etkilenen insan

Temmuz 1998 Ankara, istanbul, Isparta 74 6lum, 1000 etkilenen insan

Turkiye’de, son 20 yilda yasanan asiri olaylarda bir artis egilimi gézlenirken, 2020 yili yasanan 935 asiri
olayla, agiri hava olaylarinin en gok gérildiigi yil olmustur. Tirkiye iklim Raporu’na gére 2020 yilinda
yasanan asiri hava olaylarindan %30 oranla en ¢ok yasanan asiri hava olayi sel olmustur. iklim
degisikligiyle beraber suresi, sikligi ve siddeti giderek artan seller tarim sektérinid 6nemli dlglide
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etkilemektedir. Ornegin, 21 Haziran 2020’de Bursa’da yasanan sel olayinda 20.000 hektar tarim alani
sular altinda kalmis ve dnemli dlglide zarar gérmastir (MGM, 2021). Turkiye’'de sel kaynakli tarim
mahsullerinde kayip ve zararlar, ayni zamanda iklim degisikligiyle artan zararli bocek ve selden sonra
mahsul hastaliklarinin artigi tarimsal Uretimin 6nlnde bir engeldir. Artan ortalama sicaklarla beraber
zararl ve istilaci turlerin hayatta kalabilmesi kolaylasmis ve yasam alanlarinda kaymalar meydana
gelmistir (Ziska ve ark., 2010).

Tarimdaki mahsul veriminde etkisi olan kuraklik, gida givenligi acisindan risk olusturan en etkili iklim
olayidir (Turkes, 2020b). iklim degisikliginin gida giivenligi agisindan etkilenebilirlik seviyesini gésteren
Aclik ve iklimsel Etkilenebilirlik Indisine gére Tirkiye orta diizeyde etkilenen bélgeler arasindadir
(Krishnamurthy ve ark., 2014). Turkiye i¢in gelecek projeksiyonlarinda iklim degisikligi nedeniyle mahsul
veriminde ve kalitesinde azalma 6ngorilmektedir (Dellal ve Unuvar, 2019; An ve ark., 2020; Tirkes,
2020b). Bu durum uzun vadede Turkiye’de gida guvenligi riski icin bir gostergedir. Bu senaryolar
Tarkiye’yi bekleyen kurakhdin ve beklenen tarimsal Uretim azalisi hakkinda gelecege yoénelik fikir
vermektedir. Yakin ve orta vadede olmasa bile Tlrkiye agisindan uyum olmaksizin tarimsal Uretimin
azalmasi uzak vadede gida guvenligi agisindan risk teskil etmektedir. Ancak degisen iklime uyum
eylemlerinin yeterli seviyeye ulagsmamasi durumunda etki seviyesinin ylkselebilecegi goéz ardi
edilmemelidir. TUrkiye’nin kismen tarima dayali ekonomisi, yasanan asiri hava olaylarina bagli bir¢ok
insanin gelir kaybi yasamasina neden olmakta ve bu olaylar sonucunda artan gida fiyatlarina bagh
bircok dusuk gelirli kisinin gidaya ulasmasini zorlagstirmaktadir (Dellal ve Unuvar, 2019). Bu da Turkiye
icin gida guvenliginin gidaya erisim boyutunu olumsuz yonde etkilemektedir. Guvenilir gidaya erigim igin
tarimsal Uretimin surddrulebilmesi, su kaynaklarinin mevcudiyeti ve guvenlidi ile dodrudan iligkilidir
(Korbalta, 2019).

TUm bunlarin yani sira Dinya Kaynaklari Enstitiisi (WRI) Tlrkiye'nin su stresi altinda olan bir Glke
oldugunu belirtmektedir (WRI, 2019). Turkiye’de 2019'da yaz ve sonbahar aylarinda yagis miktarindaki
azalmaya bagli yeralti ve ylizey su seviyeleri azalmistir (MGM, 2020). 2020 yilinin ikinci 6 aylik
doéneminde son 5 yilin en kurak dénemini yasayan TUrkiye’nin neredeyse bitln illeri bu siregte normalin
altinda yagis almistir (MGM, 2021). Oyle ki Ekim-Aralik déneminde Tirkiye'ye 1981-2010 dénem
ortalamasinin yaklasik yarisi kadar yagis dismustir. 11 Ocak 2021‘de NASA'nin GRACE-FO uydulari
tarafindan yeralti ve toprak nemi haritalanmis ve Tirkiye’ yi bekleyen su kithdi riski agik bir sekilde
gOsterilmigtir (NASA, 2021).

10.1. Tiirkiye’de iklim Degisikligine Bagh Vektorel Hastaliklar

Terk edilen, yapilagsmayla yilzlesen tarim arazileri ya da dogal alanlarin ve ormanlarin tarimsal araziye
donustlrilmesi, kirsaldan kentsel alanlara yapilan yer degistirmeler, bataklik alanlarin kurutulmasi,
dizensiz ve O6zensiz yapilasma, bilingsiz tarimsal sulama gibi insan faaliyetleri ve yine insan
faaliyetlerinin bir sonucu olan iklim degisikligi gibi faktorler ekolojik dengeyi bozarak vektor sayisinda
artisa sebep olmaktadir (inci ve ark., 2013). Buna bagli olarak vektér kaynakli hastaliklarda da artigina
sebep olarak insan yasamini olumsuz etkilemektedir (Celik ve ark., 2008). Turkiye, cografi konumu ve
habitat c¢esitliligi nedeniyle bircok hastalia sebep olan vektdrleri barindiran bir Ulkedir. Turkiye'de
bugiine kadar toplam 107 vektor kaynakli hastalik bildirilmistir (DUzIU ve ark., 2020). Bu kisimda
Tirkiye’de bugline kadar en fazla gorilen ve iklim degisikligi etkisiyle gelecekte daha sik gorilmesi
beklenen vektdr kaynakli hastaliklara detaylica deginilmektedir.

10.1.1. Sitma

Tarkiye, 2007-2017 yillar arasinda Ust Uste U¢ yil boyunca sitma vakasi gorilmeyen 16 Ulkeden biri
olmustur (WHO, t.y.). Turkiye’de yerli bulasa neden olan sitma tirinin Plasmodium Vivax (P. Vivax)
oldugu bilinmekte; diger turlerin neden oldugu sitma vakalarinin dis kaynakl oldugu rapor edilmektedir
(Tdnger vd., 2018). Sitma hastaligina, ge¢cmis yillarda Tirkiye’de oldukga yaygin rastlanmaktayken
Saglik Bakanligi tarafindan hassasiyetle yuritilen ¢alismalar sayesinde sitma bulasi sona ermis ve
ancak ulkede halihazirda zaman zaman yurtdisi kaynakli sitma vakalarina rastlanmaktadir (Miman
2017; Saglik Bakanhgi, 2017). Yurt disi kaynakh sitma vakalarinin gérilmeye devam etmesinin baslica
nedenleri, Ulkemizde sitma etkeninin tasiyicisi sivrisinek tarlerinin varligi, iklimsel ve gevresel kosullar,
kirsaldan kente gdg, sitmanin endemik oldugu Ulkelere yapilan seyahatlerin ve Ulkeye bu boélgelerden
gelen insan sayisinin artmasidir. Bu faktorler ve sicaklik degisimleri kaynakli hala bir sitma riski s6z
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konusu oldugundan Sitma Eliminasyon Programi cercevesinde onlemler de siirmektedir (Saglik
Bakanlig, t.y.-g). Turkiye’de bulunan sivrisineklerin gelecek yillarda, sicaklik artisi nedeniyle huy veya
tir degistirmesi beklenmekte ayrica nifus baskisi ve nifus hareketliliginin artmasi, iklim degisikligi ve
sulu tarimin artmasi gibi nedenlerle sitma bulasinin kolaylastirici etmenlerinin etkisinin her yil daha da
arttigini gézlenmektedir (Akdur, 2006).

10.1.2. Kinrm Kongo Kanamali Atesi

Kirim Kongo Kanamali Atesi ilk defa 2002’de Tokat ili ve gevresinde gorilmis ve hastalik 2003’te
tanimlanmis olup; 2017 yil itibariyla yaklasik 11 bin vaka tespit edilmis ve 500’Un Gzerinde kisi yasamini
yitirmistir (Saglik Bakanligi, 2019). Giiniimiizde, Karadeniz'in giiney kesimleri ile Dogu Anadolu ve i¢
Anadolu’'nun kuzey kesimleri arasinda genis bir bolgede halihazirda gériilmektedir (Ongérii ve Bodur,
2013). Tirkiye’de Kirrm Kongo Kanamali Atesi enfeksiyonu sikhdindaki artis kiresel isinmanin bir
neticesi olarak enfekte kenelerin sayisindaki artisla agiklanmaktadir (Akman ve Gimiisova, 2016).

Turkiye’de vaka ve 6lim oranlari 2002’den 2009’a kadar artarak devam etmis ve daha sonrasinda da
yuksek seviyelerde seyretmigstir(Saglik Bakanligi, 2019). Ancak, 2015-2017 yillari arasinda Saghk
Bakanliginin yapmis oldugu calismalar ve insanlardaki farkindaligin artmasi ile vaka ve Olim
oranlarinda duisusler gerceklesmistir (Saglik Bakanhgi, t.y.-a, 2019). VirGstn artan sicakliklarla
Balkanlar'dan Orta Avrupa’ya ve daha sonra Bati Avrupa’ya yayillim gostermesi, Turkiye'nin gelecegi
icin de bir tehdit olusturmaktadir (Wahid ve ark., 2018).

10.1.3. Tularemi

Sicaklik artiglar ve degisen ekosistem nedeniyle yasanan nifus hareketleri, afetler ve gégler tulareminin
yayllmasini kolaylastirarak Turkiye’de de goérilmesine sebep olmustur (Saglik Bakanhgi, 2011).
Tarkiye'de ilk defa 1936 yilinda Luleburgaz’da gérilen tularemi, en siddetli olarak 1953 senesinde
Antalya’nin bir kbytnde goérilmustir (Kilig ve ark., 2011; Arslanyilmaz ve ark., 2014). 200’den fazla
vakanin saptandidi bu salginin sebebi olarak kdy c¢esmesine gelen suyun kontamine olmasi
gOsterilmigtir (Kilic ve ark., 2011; Arslanyillmaz ve ark., 2014). 1988 yilina kadar vaka gorulmemis, 1988
yilinda Bursa’da vakalar uzun bir aradan sonra tekrar gériilmeye baslanmistir (Saglik Bakanligi, 2011).
1988 yilindan sonra yine Bursa ve Balikesir ile Canakkale gibi ¢evre illerde binin Uzerinde vaka tespit
edilmistir (Saglik Bakanhgi, 2011). Bu vaka bildirimleri i¢ Anadolu Bolgesi basta olmak iizere 2010 yilina
kadar sirmuastur (Kilig ve ark., 2011; Arslanyllmaz ve ark., 2014). 2008 ve 2017 yillari arasi Tirkiye'de
saptanan tularemi vaka sayisindaki degisimler iklim degisikliginin ve buna bagh ekolojik dengenin
bozuldugunun bir kanitidir.

10.1.4. Bati Nil Viriisii
Bati Nil virisu enfeksiyonu, insanlarda noérolojik rahatsizliklara hatta élimlere yol agabilen, insanlara
genellikle enfekte sivrisineklerin sokmasi ile bulasan, Tirkiye’'de de gorilen vektor kaynakli bir hastaliktir
(Saghk Bakanhgi, 2019).

Enfeksiyon Turkiye’de ilk defa 2010 yilinda salgin olarak tanimlanmig, 2010 ve 2011 yillari arasinda 47
vakaya tani konmustur (Kalaycioglu ve ark., 2012). 2010 yilina kadar tespit edilen Bati Nil virtist vakalari
belgelenememistir (Tosun, 2012). Bunun temel nedenleri ise enfeksiyonun Turkiye'de bildiriimesi
gereken bir hastalik olmamasi, cogu vakada asemptomatik veya hafif olarak gegcirilen bu enfeksiyonun
laboratuvar teshisinde zorluklar yasanmasi ve insanlarin bu virlisi farkinda olmadan atlatmasi olarak
ifade edilmektedir (Tosun, 2012). 2011 yili itibariyla Bati Nil virist enfeksiyonu ulusal bildirimi zorunlu
hastaliklar arasina dahil edilmistir (Kalaycioglu ve ark., 2012).

Sicaklik, Bati Nil Viristnin dagilimindaki en etkili iklim faktorlerinden biridir. Sicak hava tim biyolojik
faaliyetleri hizlandirarak sivrisineklerin yagsam déngustni de hizlandirir (Beard ve ark., 2016). Yagis ise
bu viristin dagihmini etkileyen bir diger énemli iklim faktoriadir. Yagislar bu vektor igin Greme alanlari
olusturabilir ve yagish bolgelerde bu vektdrlerin dagiliminda bir artis gorilebilir (Beard ve ark., 2016).
iklim degisikligi sonucu Turkiye’de artan sicakliklar ve yagis rejimindeki degisikliklerle 2019 yilinda
istanbul ilinde de Bati Nil virlisii vakalarina rastlanmistir (Yeditepe Universitesi Hastanesi, 2019). Buna
ek olarak, Avrupa i¢in 2025-2050 gelecek periyoduna ait Bati Nil virist yayilimi projeksiyonlari, iklim
degisikligi etkisiyle bu virise maruz kalacak bolgelerin sayisinda artis yasanacagini ve Tirkiye’nin de
bu bdlgeler arasinda olacagini dngérmektedir (Semenza ve ark., 2016).

351



Degisen Iklimde Asiri Hava Olaylarinin insan Saghigi Uzerinde Cok Boyutlu Etkileri ve iklimsel Risklerin Vektérel Hastaliklar
Ozelinde Degerlendiriimesi

The Multi-Dimensional Impacts of Extreme Weather Events on Human Health in a Changing Climate and the Evaluation of
Climate Risks Specific to Vectoral Diseases

10.1.5. Tatarcik Hummasi

Tarkiye’de uzun yillardir endemik olarak gértlmekte olan kutanéz leishmaniasis (KL) ve visseral
leishmaniasis (VL) rahatsizliklarina neden olan Leishmania parazitlerinin tasiyicilari olan kum sinekleri
42 ilimizde goérulmugtar (Saglik Bakanhgi, 2019). Tatarcik sinedi hummasi, daha ¢ok Kuzey Kibris Tark
Cumbhuriyeti'nde, Turkiye'nin gineydogu komsularinda ve Balkanlarda goézlenmektedir (CSB, 2013;
Seker ve ark., 2020). Turkiye'de, 6zellikle Adana ilinde hastaliga dair antikorlara rastlanmistir (CSB,
2013; Seker ve ark., 2020). Ankara, izmir ve Adana’da 106 kisilik bir grupta yine antikor gézlenmis ve
Tark tipi bir viris izole edilmistir (CSB, 2013; Seker ve ark., 2020). Ege ve Akdeniz kiyisi illerimizde bu
sineklerle karsilasma olasihgi kuzey illerimize kiyasla sicaklik ve nem faktorlerinin etkisi nedeniyle daha
disuktur (Erglinay ve ark., 2011). Tlrkiye'nin hemen glineyinde yer alan ¢6l kusaginin isinma nedeniyle
kuzeye dogdru ilerlemesi iklim degisikliginin Turkiye Gzerindeki etkisini arttirmakta; ayni zamanda bu
durum kum sinegi gibi vektorlerin dagihminin Avrupa’dan kuzeye dogru kaymasina ve daha énce kum
sine@i bulunmayan boélgelerde kum sinegi goériimesine neden olmaktadir (Kanat ve Kesin, 2018). Bu
durum gelecekte Tirkiye’nin 6zellikle kuzey illerinde daha fazla tiiriin tespit edilmesi ve bu sineklerin
tasidigi hastaliklarda artis gériilmesi anlamina gelmektedir (Saglik Bakanligi, 2019).

10.1.6. Lyme Hastaligi

ABD’nin kuzeydogusunda ve bati Avrupa’da sik¢a goérulen lyme, Turkiye’de de cgesitli bdlgelerde
rastlanan vektérel bir hastaliktir (Oncel, 2018). Tlrkiye’'nin Karadeniz Bolgesi, Marmara Bdlgesi'nin
Karadeniz iklimine acik kesimleri ve sahil bdlgeleri olmak Uzere, nemli ve uygun bitki 6rtlisiinin
bulundugu alanlarda yilin her mevsiminde lyme hastalidi bulastirma riski tasiyan Lricinus tiri keneleri
gérmek mimkinddr (Oncel, 2018). Tirkiye’'de iklim degisikligi etkilerinin bir sonucu olarak sicakliklarin
kuzeye dogru kaymasi ve buna bagll vektér populasyonlarinin da kuzeye dogru kaymasi sebebiyle
gelecekte bu hastaligin artmamasi ancak Saglik Bakanhdinin yapacag gugli ¢alismalarla mimkin
olacaktir (Duzli ve ark., 2020). Buna ek olarak, ABD Ulusal iklim Degerlendirmesi 2036-2065
projeksiyonu diinya sicaklik ortalamasinin 2 °C artacagini éngoérerek, bu dénem araliklarinda sicaklik
artisin bagh vektér kaynakl hastaliklarda da artis yasanacagini agiklamistir (ScienceDaily, 2018).

11. Saglik Sektoriiniin iklim Degisikligine Karsi Etkilenebilirligi ve Uyumu

Sicaklik, yadis ve deniz seviyesindeki degisiklikler mevcut saghk risklerinin artmasina ve ylksek
derecede mekansal degisimlerle yeni risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Manangan ve ark.,
2016). iklim degisikligi ve buna bagh olarak gelisen asiri hava olaylarinin biyikligi ve etki sekli,
meydana gelen asirt hava olayinin 6zelliklerine, insan ve dogal sistemlerin olaya maruz kalma
derecesine, bu sistemlerin zarar gérme yatkinligina ve olayla basa c¢ikabilme ve olaydan kurtulma
yeteneklerine baghdir (IPCC, 2012). iklim degisikliginin insan saghidi Gizerindeki etkilerinin boyutunu bir
yanda asiri hava olaylarinin neden oldugu hastaliklar ve 6limler belirlerken diger yandan asiri hava
olaylarina maruz kalan kisilerin sahip oldugu cevresel ve sosyal kosullar ile saglik sistemi kogullari da
biyuk oranda etkilemektedir (Sekil 2).
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Sekil 2. iklim degisikliginin saglik Gzerine etkileri (IPCC 4. Degerlendirme Raporu’'na (IPCC, 2007)
gore yeniden cizildi.).

iklim degisikligi ve asiri hava olaylarinin insan sagli§i (zerindeki potansiyel ve mevcut riskleri
disunulduginde uluslarin bu etkileri minimize edebilmeleri igin saglik sektdérinin her Ulke igin asiri hava
olaylarina uyum amaciyla iyilestirimesi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Ozellikle agiri sicakliklar, sel ve
kasirga gibi ani gelisen olaylardan etkilenen insan sayisini saglik sistemlerinin gégusleyebilmesi i¢in bu
olaylara karsi hazirlikli olunmasi gerekmektedir.

iklim degisikliginin bir sonucu olarak gelisen asiri hava olaylarina maruziyetler cografi konuma gére
farkhlk gostermektedir. Asiri yadis ve siddetli kasirgalarin Orta Amerika, Glney Asya, Orta ve Bati
Afrika bolgelerinde sik yasandigi gorilmektedir (EM-DAT, t.y.). Ancak bu Ulkelerin sosyo-ekonomik
yapilarinin farkl olmasina bagl bu gibi olaylardan nifuslarin etkilenme dizeyi ayni olmamaktadir. Asiri
sicakliklar, kuraklik, sel, kasirga ve orman yanginlari gibi asiri hava olaylarinin insan sagligi Gzerindeki
dogrudan etkileri ayni olsa da dolayli etkileri olan gida ve su guivenligi agisindan, ekonomik yapinin ve
saglik sektorlerinin gelismislik dizeylerinin farkli olmasindan dolayi ayni diizeyde degildir (IPCC, 2007).
Yine bu gibi olaylarin insan saghg Gzerindeki etkisi de etkilenebilirlik agisindan yas, cinsiyet ve bdlgesel
olarak farkhlik gostermektedir. Asiri sicakliklardan en gok etkilenenlerin yashlar oldugu ve yashlarin
sicaklik degisimlerine karsi daha duyarl oldugu bilinmektedir (Manangan ve ark., 2016). Ayni zamanda
daha dénce de deginildigi gibi asir sicakliklara bagli olarak hamilelerin prematire dogum yaptiklarina
dikkat cekilmektedir (Wang ve ark., 2019; Smith ve Hardeman, 2020). Kuraklik ve sel ise ekonomisi
tarima dayali gelismekte olan Ulkeleri en fazla etkilemekte ve 6zellikle Sahraalti Afrika bolgesinde
yetersiz beslenmeden kaynakli birgok saglik sorununun ortaya g¢ikmasina neden olmaktadir (FAO,
2021). Diger taraftan artan sicakliklarla beraber gé¢ eden ve habitati genisleyen vektorlerin yetersiz
beslenen ¢ocuklarda éluimlere, hamilelerde prematire dogum veya duslklere yol agmasi ¢ocuklarin ve
kadinlarin saglk agisindan daha etkilenebilir oldugunun da bir gostergesidir (WHO, 2020). Diinyada
yoksul nifusun buyutk bir ¢cogunlugunu kadinlarin olusturmasi ve kadinlarin toplumsal rolleri iklim
degisikligi riski altinda olan dogal kaynaklara daha bagimli olmalari yéniyle cinsiyet olarak erkeklere
gore kadinlarin saglik etkilenebilirliginin daha fazla olmasina neden olmaktadir (Atay ve ark., 2012).

iklim degisikligi ve asiri hava olaylarinin insan saghg tizerindeki potansiyel ve mevcut etkileri ve 6zellikle
ani gelisen iklimsel olaylardan etkilenen insan sayisi distnildiginde uluslarin bu etkileri azaltmak igin
saglik kosullarini iyilestirmesi ve gelistirmesi mutlak gereklidir. Bu sayede saglik sektéri bdlge halkina
saglik hizmetlerine erisim kolayliklari sunarak ve asiri olaylari ydonetmek igin saglik sisteminin diger
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bolimlerini koordine ederek kriz atmosferinin hizli bir sekilde atlatiimasina katkida bulunulabilir (Ebi ve
Bowen, 2015). Bununla birlikte asiri hava olaylarindan etkilenen insan sayisini azaltmak ancak toplumu
bilinglendirmek ile mimkiin olabilir. Yasanan firtina veya orman yangini gibi durumlarda insanlarin nasil
korunmasi gerektiginin ve bu durumlarda yapilacak eylemlere dair planlamalarin énceden bildiriimesi
birgok insanin hayatini kurtarabilir. Ayrica yasanan sel olaylariyla gida ve su yoluyla bulasabilecek
hastaliklar konusunda halkin bilinglendirilmesi ayrica 6nem tasimaktadir. Ayni zamanda halkin ve saglik
¢alisanlarinin gevredeki potansiyel ve mevcut vektorlere ve bu vektorlerin neden oldugu hastaliklara
kars! bilgi sahibi olmalari da oldukga 6énemlidir. Ozellikle sel ve firtina gibi afetlerde erken uyari
sistemlerinin gelistiriimesi ve altyapinin guglendiriimesi can ve mal kaybini azaltabilir. Siddetli
firtinalardan etkilenebilirligi yiksek olan kiyilarda 6zel duvarlar ve setler yapmak, sulak alanlari ve su
havzalarini yeniden restore etmek gibi miihendislik dnlemleri alinabilir (Ttrkes, 2022). Mercan resiflerini,
bozkir ekosistemlerini ve mangrov ormanlarini korumak da alinabilecek énlemler arasindadir (Turkes,
2022). Erken uyari surecinin basarili olabilmesi i¢in ilk olarak, en uygun teknolojinin kullaniimasi ve
afetin tehlike derecesine gore bdlgedeki yerel halkin stirece dair yonetilebilmesi gerekmektedir (Toprak
Karaman, 2018).

Toplumlarim uyum kapasitesi, bir sistemin yerel yardim programlari gibi finansal kaynaklara, teknolojiye
erisim, hastane ve ayakta tedavi hizmetleri gibi saglk altyapisina erigsimle &lgulebilen iklim
degisikliginden kaynaklanan tetki ve risklerle basa ¢ikabilme vyeteneginin degerlendiriimesidir
(Mannathan ve ark., 2016). iklim degisikligi ve asiri hava olaylarina karsi bireysel ve toplumsal dnlemler
alinmasi gerekmektedir. Bireysel olarak sicak hava dalgalarina ve artan sicakliklara karsi evlerin gatilari
beyaz boyanip, klima gibi sodutma sistemleri kullanilabilir. Yerel ydnetimler, kentsel agda¢ dikimleri
yaparak sicakliklara kargi 6nlem alabilir. Literattirde agaglar ve ¢imenlerden olusan buyuk yesil alanlarin
bolgesel sicakliklari azalttigini gésteren calismalar mevcuttur (Bowler ve ark., 2010; Oliveira ve ark.,
2011; Wilhelmi ve ark., 2012). Ayrica balkon ve teraslarin da yesillendiriimesi alinabilecek bireysel
onlemler arasindadir. Binalarin yalitim kalitesi de sicaklik kaynakli hastalik ve 6limlerin 6niine gegebilir.
Eski yapi stokunun yerine yeni binalar inga etmek 6zellikle sicak hava dalgalari kaynakli dlimleri
azaltabilir (Loughnan ve ark., 2015). Ayrica kentlerde altyapida kullanilan beton ve asfalt isiyi
yerylziinde tutarak kentsel 1si1 adalari olusturmaktadir. Sehirlerde sokaklarin geometrisi de kentsel isi
adalarinin olusmasina katkida bulunur; ¢lnku her iki tarafinda yiksek binalarin oldugu caddeler, hava
akisini azaltip daha ylksek sicakliklara sebep olur (Block ve ark., 2012; Coffel ve ark., 2018). Yuksek
bina ingasinin belirli bolgelerde toplanmasi yerel yonetimler tarafindan engellenmelidir.

Alinacak bireysel ve toplumsal onlemler iklim degisikligi gercegini degistirmese de insan saghgi
Uzerindeki etkilerini azaltabilir. Yeterince dnlem alinmazsa, gevre kosullarina oldukga duyarli olan insan
saghgini ciddi riskler beklemektedir. Halkin potansiyel etkilere ve alinacak onlemlere Kkarsi
bilinglendirilmesi uyum sureci i¢in blylk énem tasirken, yerel ve ulusal ydnetimlere buyuk sorumluluk
dismektedir.

12. Sonug

Atmosfere salinan sera gazlarinin artisi ve gesitli insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
iklim degisikliginin agiri hava olaylarini ve hastalik tagiyan vektorlerin yasam alanlarini degisiklige
ugrattigi gortulmektedir. Yasanan asiri hava olaylarinin siklidi, slresi ve siddeti gectigimiz yuzyilla
kiyaslandiginda son 30 yilda ciddi bir artis géstermistir (EM-DAT, t.y.). iklim dngériileri bu olaylarin
yasanma sikliginda ve siresinde artis olacagina isaret etmektedir. Ulkelerin maruz kaldigi asiri iklim
olaylari cografi konuma goére farklihk gostermektedir. Fakat ayni etkilere maruz kalan Ulkelerde
etkilenme duzeyi Ulkelerin gelismiglik dlzeyine, saglik sistemi kosullarina, sosyal ve ekonomik gevreye
gore farkhlagsmaktadir (Lindell ve Prater, 2003).

Dinya’da asiri yagislara en ¢ok maruz kalan tropik, subtropik bdlgeler sel nedeniyle ciddi ekonomik
kayiplar verirken insanlar dogrudan ve dolayli olarak saglk sorunlariyla kargilasabilmekte ve hatta
6lumle sonuglanan etkilere maruz kalmaktadir. Son 30 yilda en ¢ok gérilen asiri iklim olayi olan seller
insan sagligini birgok yonden etkilemektedir. Sel sularinin birgok patojeni ve etrafta bulunan zararli
kimyasallari icermesi ve bu sularin gidalara, igme suyuna ve insan vilcuduna temasiyla birgok hastaliga
sebep olmaktadir. Yeterli sanitasyonun saglanamamasindan ve su kaynaklarinin kirlenmesinden dolayi
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sel kaynakh saglik sorunlari ve dlimler en ¢ok Afrika ve Giliney Asya bolgelerinde gortlmektedir (WHO,
2017a). Dolayisiyla bu bélgelerde su yoluyla bulasan diyare, bagirsak enfeksiyonlari, tifo, dizanteri,
Hepatit, kolera yaygin olarak gortlmektedir. Su yoluyla bulasan hastaliklar igin ikincil bir risk olusturan
kuraklik, uzun suren iklim olayi olmasiyla beraber etkileri uzun vadede dolayh olarak gérilmektedir
(Aliravcl, 2022).

Kurakligin en ¢ok goruldugu yerler Afrika, Glney Amerika ve Avustralya bolgeleriyken (UNDRR, 2021),
tiim bu bolgelerde kurakhgdin etki dlizeyi ayni degildir. Clinkl kuraklik nedeniyle gevre halkinin kullandigi
sularin kalitesinde meydana gelen degdisimler hastaliklar i¢cin zemin hazirlarken, yagis yoksunlugunda
blylk kayiplar veren tarim sektor, artan gida talebini kargilayamayacak diizeye geldiginde milyonlarca
insan icin su ve gida kitligi riskini olusturmaktadir. Ekonomisi tarima dayali Ulke halki kuraklik nedeniyle
gelir kaybi yasadiginda yeterli gida olsa bile gidaya erismekte zorlanip yetersiz beslenme kaynakli
birgok hastaliga duyarli hale gelmektedir (FAO, 2021).

ABD, Hindistan, Japonya’da daha sik ve siddetli yasanan ve son yillarda Akdeniz Havzasi'nda da
etkisini gdsteren asiri sicaklara yonelik gelecek projeksiyonlari da siklik, stre ve siddetin artacagini ve
alansal genigleme olacagini 6ngérmektedir (EMDAT, t.y.; Brown, 2020). Asiri sicaklar nedeniyle yasl
nufusun 6lim oranlarinda artislar yasandidi, kalp damar rahatsizliklari, solunum yolu rahatsizliklari,
stres seviyesinde artis ve insanlarin agresif davraniglar sergiledigi gézlenmektedir (Riley ve ark., 2018).
Ayrica asiri sicaklarin hormonal dengeyi degistirerek erken doguma yol acgtigi da belirtimektedir (Challis
ve ark., 2002; Strand ve ark., 2012; Carolan-Olah ve Frankowska, 2014; Finken ve ark., 2017; Wang ve
ark., 2019; Smith ve Hardeman, 2020). Sicak havadan daha biyik bir 6lim oranina neden olan soguk
hava dalgalari ise solunum yolu rahatsizliklarina yol agmaktadir ancak éngoériler gelecek dénemlerde
soguk hava dalgalarinin sikhiginin ve siddetinin azalacagi yonindedir (Wang ve ark., 2016; Deniz ve
Uslan, 2017).

Son donemlerde sikhi@r artan diger iklim kaynakh ve insan sagligi igin blylk risk olusturan vektor
kaynakli hastaliklar, sicakliklarda ve yagis rejiminde meydana gelen degisiklikler nedeniyle vektdrlerin
yasam alanlarinda kayma olmaktadir. Sivrisinek, kum sinegi, kene gibi vektorlerle tasinan Zika virlsa,
Bati Nil virlsu, sitma, Kirim Kongo Kanamali atesi, tatarcik hummasi, Dang hummasi, lagsmanyaz gibi
hastaliklarin goruldigu bolgeler iklim degisikligiyle beraber giderek artmaktadir. Dinya’ da sitma
vakalarinin en g¢ok gorildigu Afrika’da ylzbinlerce insan sitma sebebiyle hayatini kaybetmektedir.
Glineydogu Asya, Dogu Akdeniz, Bati Pasifik ve Amerika’da da bildirilen vakalar bulunmakla beraber
2015'ten beri Avrupa’da heniiz sitma vakasina rastianmamigtir (WHO, 2020). Oniimiizdeki 50 yil iginde
sitma vakalarinin kuzey enlemlere dodru kayacagini gésteren projeksiyonlar (Caminade ve ark., 2014;
Laporta ve ark., 2015 Semakula ve ark., 2017) endise vericidir. Ekvatoral bélgede daha ¢ok gorilen
Dang hummasi, Zika virlsu, Bati Nil virist, Kirim Kongo kanamali atesi ve lasmanyaz gibi
hastaliklarinda sitmada oldugu gibi orta enlemlere dogru yayilim géstermesi beklenmektedir (Semenza
ve ark., 2016; Koch ve ark., 2017; Z. Xu ve ark., 2020; Ryan ve ark., 2020; Okely ve ark., 2020).

Orta enlemde yer alan Ulkeler arasinda olan Tirkiye, vektor kaynakli hastaliklar konusunda riskli
bdlgeler arasindadir. Bugiine kadar Turkiye ‘de Kirirm Kongo kanamali atesi, tularemi, lyme, tatarcik
hummasi, sitma, Bati Nil virlist vakalari gérilmustir (DUzlU ve ark., 2020). Turkiye'de artan sicakliklar,
sel ve kurakliklar nedeniyle Zika virisU tasiyan sivrisineklerin Turkiye’de gorilmeye baslandigi ve
6zellikle hamileler icin blylk risk olusturdugu sikca dile getiriimektedir (Sari, 2017). Dang hummasina
neden olan sivrisineklere daha ¢ok Afrika, Avustralya, Uzakdogu, Hindistan, Dogu Akdeniz, ABD’nin
glineyi ve Karayipler'de rastlanmaktadir (CDC, 2020c). Sicaklik artisiyla Gilkemizde goériilmesi beklenen
bu hastalik, Turkiye' de goérulmemis hastaliklarin, vektor cesitlerinin ve Turkiye'yi bekleyen tehlikelerin
artacagina isaret etmektedir. Vektdr artisinin bir nedeni olan kuraklik da her gegen guin Turkiye’de daha
siddetli ve sik goértilmeye baglamis ve gelecek projeksiyonlarinda kurakligin etkisini daha da artiracag
ongorilmektedir. Asiri iklim olaylarindan asiri sicaklarin da tlkemizde artmasi beklenmekte, soguk hava
dalgalarinin ise azalacagdi 6ngérulmektedir. Yasanan sel olaylarinin yasanma sikliginin ve siddetinin de
artis gdstermesi tlkemiz agisindan endise vericidir.
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13. Tartisma

iklim degisikliginin biitiinciil bir sekilde ele alinmasi ve buna yénelik uyum ¢alismalarinin yapiimasi iklim
degisikliginin insan saghgi Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltabilir. Bu uyum ¢alismalarinda, iklim
degisikligi kaynakli afet veri ve bilgilerinin eksik olmasi ¢alismalarin etki seviyesini diisirmektedir (Atay
ve ark., 2012). Bu galismada da Diinya ve Tirkiye gapinda asiri iklim olaylari kaynakli saglik sorunlari
yasayan ve hayatini kaybeden insan sayisi verilerine ulasirken WHO ve Saglik Bakanhgi veri tabani
kullaniimis olmasina ragmen, WHO bdlgelerinde ve Tirkiye’de bildiriimemis vaka ve 6lim olmasi ihtimal
dahilindedir.

Yapilan derleme ve paylasilan istatistiksel veriler gelecekte iklim degisikliginin etkilerinin daha belirgin
olarak yasanacagini ve insan sagligini giderek daha olumsuz yénde etkileyecegini gdstermektedir. iklim
degisikligi ve insan saghg iliskisi boyutunda gelecekte olumsuz senaryolarin énine ge¢mek igin
bireylerin ve devletlerin acil somut adimlar atmasi gereklidir. iklim degisikligi konusunda bireyleri
bilinglendirmek bu konuda atillacak en dnemli adimlar arasinda yer almaktadir. Buna ek olarak, bu
konuda disiplinler arasi galismalar yuritmek ve iklim degisikligini aktif olarak takip ederek eylem planlari
hazirlamak oldukga énemlidir.

iklim degisikliginin insan sagligi tzerindeki etkilerini asgari diizeye indirmek; hiikiimetlerin iklim
politikalari ve toplumlarin bilinglenmesi ile mimkin olabilir. Gergeklesen olaylarin bdlgesel olarak
farkliliklar gostermesi, bir baska deyigle iklim degisikliginin kiresel olarak esit diizeyde olmamasi
nedeniyle, llkeler ve bireyler iklim degisikligine karsi farkli sekillerde farkli etki ve risklere sahip olmakta
ve dolayisiyla alinacak Onlemlerde farklilagsmaktadir. Bu nedenle de iklim degisikligi konusunda
hiikiimetler farkli politikalar izlemektedir. iklim degisikliginin etkilerine kars! ilkelerin is birliginin énemi
bayuktar.

iklim degisikliginin hi¢ duymadigimiz ve gdérmedigimiz hastaliklari yayginlastirabilecegi, ayni zamanda
asiri hava olaylari kaynakl birgok bilindik saghk sorununu arttiracagi ¢alismamizin bulgulari
arasindadir. Bu nedenle saglik hizmetlerinde gdrev alan saglik personellerinin bu hastaliklari teshis
edebilmesi insan sagligi igin biiyiik dnem tagimaktadir. Ornegin, ABD’ de CDC tarafindan toplumu iklim
degisikliginin saglk risklerine karsi hazirlamak igin saglik ¢aligsanlarina yardimci olacak 5 adimdan
olusan Iklim Etkilerine Kargl Dayaniklilik Olusturma (BRACE) gergevesi belirlenmistir (Manangan ve
ark., 2016). Bu hazirlanan gergeve kisa ve uzun vadeli iklim projeksiyonlarinin halk saghgi planlamasini
ve eylem planlarini igermektedir. iklim projeksiyonlari saglik gérevlilerinin iklime duyarli saglik etkilerini
tahmin ve teshis etmede kolaylik saglayip bu hastaliklarin tedavi gelistirme silrecine katki
saglamaktadir. BRACE cergevesinin ilk adimi olan iklim etkilerini ve kirilganhklari tahmin etme; iklim
etkilerinin kapsamini, iligkili potansiyel saglik sonuglarini ve bu saglik etkilerine karsi savunmasiz
niifuslari  belirlemeyi icermektedir. Ikinci adim hastalik yikini projelendirmeyi, Ugciincii adim
tanimlanmig saglik etkileri igin en uygun midahale ydntemini belirlemeyi, dérdinci adim yazih ve
surekli glincellenen uyum plani olusturup plani denetlemeyi, son adim ise etkiyi degerlendirip uygulanan
faaliyetlerin kalitesini gelistirmeyi amacglamaktadir (CDC, 2019).

Avrupa Birligi Glkelerinde ise uyum politikalari arasinda 2013 AB Uyum Stratejisi ve son olarak 6nerilen
Avrupa iklim Yasasi vardir. Bu iklim yasasinin amaci uyum sagdlama kapasitesini arttirmak, iklim
degisikligine karsi dayaniklihgi glclendirip etkilenebilirligi azaltmaktir. 2013 Uyum Stratejisi (European
Commission, 2013), sel yonetimi veya bina tasarimi da dahil olmak Uzere “iklim gegirmezlik” altyapi
projeleri gibi iklimle ilgili bazi ileriye donik ve saglik sorunlarini énlemeye ydnelik bir dizi eylemi
icermektedir. Bununla birlikte, iklim uyumunun AB politikalarina entegrasyonunun ¢ok karmasik bir
sure¢ oldugu kanitlanmis ve Avrupa Komisyonu'nun kendi degerlendirmesiyle teyit edildigi gibi ilerleme
dlzensiz olmustur. Ayrica tim uyum politikalarinda saglik yaklasimi hentiz ana odak noktasi héline
gelmemisgtir.

Turkiye'de iklim degisikligi etkilerini azaltmak igin Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
gelistiriimis (CSB, 2012); ekosistem hizmetleri, su kaynaklari yonetimi, tarim ve gida glivencesi, biyolojik
cesitlilik ve ormancilik, dogdal afet risk ydnetimi ve insan saghgi olmak Uzere 5 temel alana
odaklaniimistir. insan saglidi icin belirlenen hedeflerin ilki agiri hava olaylarinin insan saghgina etkilerine
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yonelik arastirmalar olup, bu konudaki eylem plani kuraklik, sicak dalgalari, kasirgalar, seller gibi asiri
hava olaylarinin halihazirdaki etkisi ve gelecek iklim projeksiyonlarina istinaden iklim degisiklidi ve insan
saghig iliskisinin izlenmesi, etki ve risklerin degerlendiriimesi olarak belirlenmistir. iklim degisikliginin
kacinilmaz kildigi bulasici hastaliklar igin belirlenen hedef, vekidr ve gida kaynakh potansiyel saghk
risklerinin arastirilip alinabilecek 6nlemlerin belirlenmesidir. Bu hedefin gergeklestirilebilmesi igin
bolgesel bazda tropikal hastaliklara yonelik tani laboratuvarlarinin kurulmasi ya da hifzissihha
laboratuvarlarinin bir kisminin alt yapilarinin tropikal hastaliklar nezdinde gelistiriimesi eylem plani
olarak belirlenmistir. iklim degisikliginin etkilerinden korunmak amaciyla erken uyari, hastaliklarin daha
iyi takibi, bilgi sistemleri gibi saglik sektérinde alinacak olasi uyum énlemlerinin etkinliginin arastiriimasi
gibi eylem planlari da saglik sektéruni iklim degisikligine karsi gliclendirmek amaciyla belirlenmis eylem
planlaridir. Ulkemizde ayrica halki bilinglendirmek igin tim bakanliklarda hizmet igi egitimler ve
kamuoyunda farkindaligi arttirmak igin programlar hazirlanmakla beraber iklim degisikligi konusunda
Ar-Ge kapasitesini gelistirmek icin tesviklerin verilmesi de uyum planlari arasinda yer almaktadir.
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