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KARSILIKLI EKONOMIK BAGIMLILIK VE KANTCI BARIS: BREXIT
VE UKRAYNA’DAKI SAVAS UZERINDEN BIiR ANALIZ

Arzu ULUSOY™
Gelis Tarihi: 03/06/2022
Kabul Tarihi: 25/07/2022
Ozet

Avrupa Projesi, Kant¢1 “ebedi barig” ideallerine dayali olarak olusturulmus ve yillar icinde
derinleserek, ekonomik entegrasyonun barisin kaliciligini saglamasinin en basarili modeli olarak
kabul edilmistir. Brexit tecriibesi ekonomik entegrasyon siireci ve artan karsilikliekonomik
bagimliligin barisin bir belirleyicisi olup olmadigi konularinda siiphe yaratmistir. 2022°nin ilk
yariyili ise Ukrayna’daki savas ileAB’nin Avrupa’da barist koruma konusundaki etkisizligine
sahit olmaktadir. Bu calisma, Avrupa Projesi'nin gelecegi i¢in bazi dersler ¢ikarmak amaciyla,
Brexit’i doguran nedenleri li¢ teorik aksiyom c¢ercevesinde incelemektedir. Calisma, Brexit’in
Avrupa’da barisa inanct direk zedelemese de, projenin devanmu i¢in kuskular yarattigini ve
Avrupa'daki ayrilik¢r hareketlere giic kazandirdigini ifade ederken, AB’nin, Avrupa projesinin
basaris1 icin sadece ekonomik ve yasama yoluyla entegrasyona giivenemeyecegini
gostermektedir. Kalic1 barigt bu temelin iistiinde daha saglam yiikseltebilmek ig¢in AB’nin
stratejik egemenligin farkli boyutlarin1 birlestiren daha genis bir entegrasyon perspektifine
ihtiya¢ duydugunun altim ¢izmektedir. Is birligi ve “ebedi baris” igin mesru siyasi entegrasyon
odakli kolektif kimlik olusturmaya daha fazla vurgu yapilmasi gerektigini belirtirken, AB'nin
goc, giivenlik ve enerji le ilgili sorunlart nasil ele aldiginin hem tiye iilkeler hem de vatandaslari
acisindan Onemini ortaya koymaktadir. Ayrica Ukrayna'daki savasin bildigimiz anlamiyla
Brexit’i sonlandirdigini, bu siiregte taraflar arasinda olusan agir1 giivensizlige ragmen ozellikle
giivenlik ve enerji alanlarinda, ‘6tekilere karsi® Avrupa’yr koruma motivasyonu ile yeni bir is
birligi siirecini zorunlu kilacaginiéngérmektedir. Bu agidan, Ukrayna’daki savasinin, Brexit’in
giiclendirdigi ayrilik¢r sdylemleri tersine ¢evirecek bir akim yaratarak Avrupa Projesi’nde daha

giiclii entegrasyon dalgasi yaratabilecek bir potansiyele sahip olduguna isaret etmektedir.

Doktorant, istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, arzuulusoy@yahoo.co.uk *
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Anahtar Kelimeler: Avrupa Projesi,Avrupa Kimligi, Kant¢1 Barig, Brexit, Ekonomik

Entegrasyon, Ukrayna Savasi

MUTUAL ECONOMIC DEPENDENCE AND KANTIAN PEACE: AN ANALYSIS ON
BREXIT AND THE WAR IN UKRAINE

Abstract

The European Project was created based on the Kantian ideals of "perpetual peace” and has
deepened over the years and has been accepted as the most successful model of economic
integration to ensure the permanence of peace. The Brexit experience has created doubts about
the economic integration process and whether increasing economic interdependence is a
determinant of peace. The first half of 2022, on the other hand, is witnessing the war in Ukraine
and the ineffectiveness of the EU in maintaining peace in Europe. This study examines the
causes of Brexit within the framework of three theoretical maximsin order to draw some lessons
for the future of the European Project. The study shows that the EU cannot rely solely on
economic and legislative integration for the success of the project while expressing that although
Brexit does not directly damage the belief in peace in Europe, it creates doubts for the
continuation of the project and strengthens the separatist movements in Europe. It underlines the
need for a broader integration perspective that combines the different dimensions of European
strategic sovereignty in order to build lasting peace on its economic foundations. It states that
more emphasis should be placed on creating a collective identity with a focus on legitimate
political integration for cooperation and “perpetual peace”. It reveals the importance of how the
EU handles migration, security and energy-related issues, both for its member states and for
their citizens. It also predicts that the war in Ukraine has ended Brexit as we know it, and that
despite the extreme distrust between the parties in this process, it will necessitate a new
cooperation process with the motivation to protect Europe ‘against the others', especially in the
fields of security and energy. In this respect, it indicates that the war in Ukraine has the potential
to create a stronger integration wave in the European Project that will reverse the separatist

rhetoric strengthened by Brexit.

Keywords: European Project and ldentity, Kantian Peace, Brexit, Economic Integration,
Ukraine War

Giris
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Kant'n “ebedibaris”inin liberal idealist ve neo-liberal paradigmalarin temelini olusturdugu
yaygin olarak kabul edilmektedir (Doyle, 1986; Beitz, 1999; Gartzke, Li ve Boehmer, 2001;
Levy, 2003; Larant, 2005; Scharpf, 2009; Cohn, 2012; Haygood, 2015; Yanik, 2015;Giilboy,
2017;Morelli ve Sonno, 2017; Nardini ve Dempsey, 2017). Kant’a gore ekonomik bagimlilik
barisin saglanabilmesinde cumhuriyet¢i anayasa ile bundan kaynaklanan benzer degerler gibi
o6nemli bir gerekliliktir.Kant'in tespitine dayanarak, uluslararas1 ekonomik iligkilerin ve baglarin
guglendirilmesi, liberal teoride sirekli barisin gerekli ve vazgecilmez bir parcasidir.Bu
cergevede, Avrupa Projesi, Kant¢1 “ebedi barig” ideallerinin ve ahlak temelli bir toplumun
“kategorik zorunluluklari’”’nin en somut 6rnegi olarak goriilmiistir (Larant, 2005; Morelli ve
Sonno, 2017). Bu ideallere dayali olarak, Avrupa entegrasyonu yillar i¢inde derinleserek,
evrensel bir kanunlar mekanizmasina karsilikli ve goniilli teslimiyet ve uzun vadeli
sirdiiriilebilir bir barisa ahlaki bir baglihik tarafindan yonlendirilen bir ulus devletler

federasyonunun temel tasi haline gelmistir (Haygood, 2015; Fabbrini, 2022).

Bununla birlikte, Avro Bolgesi’ndeki borg krizlerinden kaynaklanan ekonomik istikrarsizliklar,
Schengen Bolgesi’ndeki sorunlar ve Brexit ile giindemi etkisi altina alan ve etkileri halen siiren
siyasthuzursuzluklar, entegrasyon projesinin gelecegi icin biliyiikk zorluklari beraberinde
getirmistir. Kurulusundan itibaren Kant’in ekonomi iizerinden barisin gelistirilmesi tezine
paralel bir sekilde gelisen Avrupa entegrasyon projesisekteyeugranus gériinmektedir. Ozellikle,
Brexit karar1 ve devaminda yasanan uygulama siireci ekonomik karsilikli bagimliligin barisin bir
belirleyicisi mi yoksa kendi kendini yok eden bir siire¢ mi oldugu konusundaki siipheleri
arttirmistir (Rosamond, 2016). Bu durum 6zellikle {iye devletlerarasindaki kisi bagina diisen reel
gelir esitsizliginin zamanla azalmadig1 veya ekonomik krizlerle yeniden tetiklendigi durumlarda
kendini gostermektedir. Bu durum, Wolft ve Piquet (2022)’ninde ifade ettigi gibi ‘Brexit’in
Avrupa Projesi ve Avrupalilasma siirecinin sonu olup olmadigr sorusunu akademik ¢aligmalarin

giindemine yerlestirmistir’.

Gergekten de, Avrupa ve diinya‘/930 Biiyiik Burhan inin idealizme ve ‘Kant¢i Baris’ siirecine
olan inanci zedeledigi gibi, Brexit de Avrupa Projesi'nin devamina olan inanci azaltacak mi?
Yoksa bugiin Avrupa'daki ayrilik¢i hareketler icin bir 6rnek teskil eden Brexiti giindeme getiren
olaylar zincirinin tek su¢lusu ekonomik kriz degil mi? Brexit Avrupa Birligi'ndeki i¢ kriz
faktorlerinden sadece biri olarak mi, yoksa Avrupa Projesi i¢in derin varolussal sikintilarin
habercisi olarak mi1 goriilmeli? diye sorgularken, 2022’nin ilk yariyili Ukrayna’daki savas ile

AB’nin Avrupa’da barisi tesis etme ve koruma konusundaki etkisizligine sahit olmaktadir. Bu
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arka plan ve uzun yillar sonra Avrupa’da yasanan sicak savas,ekonomik entegrasyonun sosyal
uyum ve barigin siirdiiriilebilirligini saglamadaki roliinii tekrar gliindeme getirmektedir.Hem
tiniversiteler hem akademisyenler hem de konularinda uzman kose yazarlari bu iki giindemi
birlestiren ¢evrimi¢i seminerler ve goriis bildirileri ile konuya 1sik tutmaya baslamistir
(Biedermann, 2022; Fabbrini, 2022; Shrimsley, 2022; Ondarza ve Overhaus, 2022; Welfens,
2022; Waunderlich, 2022). Bu 06n c¢alismalar, bu giindemleri birlestiren yeni akademik

calismalara duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.

Bu baglamda, bu calisma, Avrupa Projesi'nin gelecegi i¢in bazi dersler ¢ikarmak amaciyla,

Brexit’1 doguran nedenleri ti¢ farkli teorik aksiyom 1s181inda incelemektedir:

e Ekonomik kriz veya zorluklar entegrasyon stirecini geriye goturur;

e Entegrasyon, siyasi bir siiregten ziyade kanun yapma yoluyla saglandiginda, istikrarsiz
baris zeminleri yaratma egilimi gdsterir;

e Kargilikli ekonomik bagimlilik miidahil milletler arasinda koklii bir misafirperverlik

olmadan baris1 getiremez veya sirdiremez.

Calismanin ilk bolimiinde Kant’in “ebedi baris” teorisi ile ekonomik entegrasyon teorisi
arasindaki iliski AB {izerinden agiklanmig ve Brexit Ornegi c¢ergevesinde ekonomik
entegrasyonun kirilgan yapisi sergilenmistir. Ikinci boliim yasama yoluyla entegrasyon ve
barisin saglanmasi konusuna odaklanarak, Avrupa entegrasyonun asimetrik yapisint ve yol
actif1 mesruiyet sorununu ele almustir. Uglinciibdliimbaris ve kimlik alanlarma yogunlasmis ve
barisi saglamada yasanan ortak kimlik ve inang sorunsali 1si§inda Avrupa’nin Kantci
Paradoksunu ortaya koymustur. Bu noktaya kadar ki analiz, Brexit siirecinin yukarida belirtilen
aksiyomlarla ne derece ortiistiigiinii degerlendirerek, AB’nin uygulamada teorik kokenlerinden
ne kadar uzaklastiginin anlasilmasina imkéan saglamistir. Ayn1 zamanda, ekonomik, siyasal ve
toplumsal entegrasyon farkli zamanli ya da farkli hizla gelisiminin sosyal uyum ve barisin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemini vurgulamistir. Dordiincii ve son boliim Ukrayna’daki savas
konusunda bir parantez acarak, savasa hazirliksiz yakalan Avrupa’nin Brexiti tersine ¢eviren bir

akimla beklenmeyen bir ikinci sansa sahip olabileceginin altin1 ¢izmektedir.
1. Barns ve Ekonomik Entegrasyon

1.1. Kant’in Ebedi Barisi ve Avrupa Birligi

1.1.1. Teorik Cerceve: Karsilikh Ekonomik Bagimlilik ve Baris

10
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Kant’incumhuriyet¢i anayasast ebedi barisin tesisinin {i¢ koldan (normlar, kurumlar ve
ekonomik bagimlilik) ger¢eklesecegini savunur (Yanik, 2015). Kant (1795: 125) “...ticaret
ruhunun savasla bir arada var olamayacagini ve er ya da ge¢ bu ruhun her halka hakim
olacagini” ve “finansal giiclin, uluslar1 asil barig davasimi (ahlaki nedenlerle olmasa da)
stirdiirmeye zorlamada en giivenilir dayanak olabilecegini”belirtmektedir. Ona goére barisa giden
gelisme siirecinde ticari iliskiler toplumlar1 birbirine yaklastiran ve onlarin birbirlerini barisgil
bir yolla tanimasini kolaylastiran bir rol iistlenmektedir: bir baska deyisle uluslararasi ticaretle
barig arasinda 6nemli bir bag bulunmaktadir. Temellerini bu sekilde Kant’in attif1 ekonomik
karsilikli bagimlilik ve baris arasindaki iliski hem ekonomi hem siyaset biliminde hem de

uluslararasi iliskiler disiplininde detayl1 olarak tartisilmustir.

Adam Smith’ten ilham alan Richard Cobden, Kant’in ekonomik bagimlilik anlayisini
detaylandirarak ticari liberalizmin temellerini atmistir (Yanik, 2015). Savaslar1 devletlerin
merkantilist politikalar: ile iliskilendiren Cobden, serbest ticaretin hem ekonomik karsilikli
baglar1 arttirarak hem de insanlarin ve toplumlarin birbirlerine karst Onyargilarimi ortadan
kaldirarak savaslar1 Onleyecegini ifade etmektedir. Angell (1912 aktaran Yamk 2015) ise
sanayilesmis tilkeler arasinda olusan karsilikli ekonomik bagimligin savaslari akilciliktan
uzaklastirdigini belirtmektedir. Bu temeller iizerinde gelisen liberal iktisat teorisi, iirettigi bu
ticari ve ekonomik bag ruhunun, her bir ulus devleti, digerinin onlar1 kirmasina yol agacak
politikalardan kacinmaya tesvik ettii prensibini esas almaktadir. Benzer sekilde, uluslararasi
pazarin zor iiretim ve dagitim kararlarint dogrudan devlet politikasi alanindan kaldirmasini

liberal barisin bir bagka kaynagi olarakgormektedir.

Kant’in felsefesinin 6nemli bir parcasi olan ekonomik bagimlilik daha ileri donemlerde ortaya
cikan kiiresellesme akimlarina da oncii olmustur (Yesilcayir, 2019). Ikinci diinya savas
sonrasinda yapilan c¢aligmalar‘yeni toplu kimlikler’ ve ‘degisen sadakat’ gibi katkilarla daha
giiclii is birliklerinin saglanmasinin kosullarini belirlemeye baslamistir (Yanit, 2015). Ozellikle
70’leri takiben ekonomik iliskilere ve is birliklerine yapilan vurgular artmistir. Nye ve Keohane
(1972, 1976) ‘karmagsik karsilikli bagimlilik’ kavraminda ekonomik bagimliligi da igeren
kiiresellesmeyle gelisen daha kapsamli bir is birligi iliskisinin temellerini atmistir. Entegrasyon
ve Karsilikli bagimlilik arasindaki dogrudan baglantiyr vurgulayan c¢alismalarinda Nye and
Keohane, bu olgular arasinda siireklilik arz eden bir iliski kurmanin zor olmasi dolayisiyla

karsilikli bagimliligin tek basina barisi siirekli kilmada yetersiz kaldigini ortaya koymustur. Bu

11
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nokta da Waltz karsilikli bagimliliga elestirel yaklasmis ve dis politikalarin belirlenmesinde
ikincil olarak konumlandirmistir (Giirkaynak, 2009).

1980’lerde giindem ‘se¢im’ kavraminmi da igine alacak sekilde genislemis ve Kant’in diistinceleri
lizerine ingsa edilen ‘demokratik baris anlagmalar1’ ticari ve cumhuriyetci kuramlart bir araya
getirmistir (Doyle, 1986; Rosecrance, 1986). Aym1 zamanda ‘kiiresellesme’ cercevesinde
uluslararasi entegrasyon ve isbirliginde ekonomik boyut yeniden 6n plana ¢ikmistir (Giirkaynak,
2009). Bu noktada, Nye and Keohane ekonomik kiireselligi kendi kiiresellik tanimlarinin dort
temel boyutundan biri olarak belirtmistir. Barbieri (1996) tam da bu donemde yeniden elestirel
bir yaklasimla, ekonomik karsilikli bagimliligin aslinda daha ¢ok uluslararasi catismalarin da
kaynagi oldugunu giindeme getirmistir. 2000’lerde ise Gartzke, Li ve Boehmer ticaret ve
sermaye hareketleri bazli ekonomik bagimliligin arasindaki farka dikkat c¢ekerek, sermaye

hareketliligininbaris i¢in daha zayif bir zemin oldugunu ifade etmistir.

Sonraki on bes yilda ise Mousseau (2003) ticari baglarla kurulan iliskilerin baris i¢in saglam bir
zemin olmasi ile gelir diizeyi arasindaki iligkiyi vurgulamistir. Ona gore ekonomik bagimlilik
ancak belirli bir ekonomik gelismislik diizeyinin iizerinde siirdiiriilebilir barig i¢in bir dayanak
olabilir. Mousseau ayni zamanda bireylerin birbirine ve hukukun istiinligiine saygi duydugu
kontrat tabanl1 ekonomik sistemlerin varliginin gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Benzer sekilde,
Huang ve Throsby (2011) daha fazla barisin artan kisi basina diisen gelir, daha yiiksek biiylime
oranlari, daha diisiik issizlik oranlari, daha esit bir gelir dagilimi ve diger iilkelerle daha fazla
ekonomik iligki ile iliskili oldugunuifade etmektedir. Copeland (2015 aktaran Morelli ve Sonno,
2017) ise gelecekteki ticaret ve yatirimlara iliskin olumlu bir gorliniimiin savasa gitme ihtimalini
azalttiginin altim ¢izmektedir. Ek olarak, ekonomik karsilikli bagimliligin kurumlar ve piyasalar
isbirligine baghilik ve giiven olusturdugunda barisin saglanmasinda olumlu bir rol oynadigini

belirtmektedir.
1.1.2. AB Perspektifi: Yetersiz Dayanak, Kaygan Zemin?

ABKant'in serbest piyasayr barisin temel bir aracisi olarak goren bakis agisi cercevesinde
sekillendirilmistir (Kleingeld, 2006; aktaran Nardini ve Dempsey,2017). Schuman Bildirgesi
(1950) Avrupa’nin “...ancak gercek bir dayanisma yaratan somut eylemlerle ve ekonomik
kalkinma icin ortak temellerin kurulmasiyla insa edilebilecegini” ifade etmektedir. Kopenhag
Kriterleri de “AB'ye katilmak isteyen herhangi bir {ilkenin sadece piyasa ekonomisinde etkin bir

sekilde islev gérmesi degil, ayn1 zamanda demokrasi ve insan haklarini da giivence altina almasi
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gerektigini” belirtmektedir. Ancak bugun, Uye ulkeler siyasi ve ekonomik is birliginin 6nemini

tartisirken AB belirsiz bir gelecekle karsi karsiya goriinmektedir.

Cohn(2012) Avrupa devletlerinde yasanan borg krizlerinin hem AB genelinde hem de 6zellikle
AVRO Bolgesi i¢in ciddi sorunlara yol agtigini belirtmektedir. Ayrica, AB entegrasyonunun
hem derinlesmesi hem de genislemesinin bu krizlerle derinden sarsildigini ve krizlerin iiye
ilkeler arasindaki boliinmeleri genislettigini ifade etmektedir. Benzer sekilde Fabbrini(2022) tek
para biriminin siirdiiriilebilirligini sorgulayan AVRO krizine dikkat cekerken, Nardini ve
Dempsey (2017) son on yildaki ekonomik krizlerin korumaciligin giiglenmesine ve ticaret

anlagsmalarinin ayrigsmasina yol actiginin altin1 ¢izmektedir.

Scharpf (2009) ise carpici bir sekilde, tarihin tekerriir edip etmedigini sorgularken, 1930'1arin
Biiyiik BuhranininOrtodoksLiberalizmin ideolojik hegemonyasini sona erdirmesi gibi, 2008
finansal krizinin neo-liberalizmi sonlandirabilecegini tahmin etmektedir. Benzer bir 6ngorii ile
Hadjimichalis (2021) 1930’lu yillarda baska bir ekonomik krizi finansal ¢okiis ve otoriter
yonetisimin yol agtig1 artan esitsizlik ve dislanmanin sonuglarina dikkat ¢ekerek, Avrupa’nin
uyanma vaktinin geldigini vurgulamaktadir. Bu tahminler, liberal paradigma tarafindan
desteklenen ekonomik karsilikli bagimlilik ve entegrasyonun, sosyal uyum ve barisin
stirdiiriilebilir bir belirleyicisi olup olamayacagi sorusuna yol agmaktadir. Brexit tecriibesi bize

bu soruya daha detayli bakma firsatt sunmaktadir.
1.2. Brexit Siirecinin Giindeme Getirdigi Sorular

Brexit dncesinde AB'nin en biiyiik ekonomilerden biri olan Birlesik Krallik, 2016 itibariyle AB
GSYIH'stmin %16’sim olusturan 2,6 trilyon dolarlik ekonomisiyle AB’nin lider ekonomisi
Almanya’yi ikinci sirada izlemekteydi.AB ortalamasinin (35,6 bin dolar) tizerinde bir kisi bagina
diisen gelir (40 bin dolar) diizeyine sahip oldugu gibi, Fransa ve Almanya’dan sonra AB
biitgesine en yiiksek net pozitif katki saglayan 10 {iye ililkeden biri durumundaydi (Eurostat,
2017). Bu c¢er¢evede, HM Hazinesi (2016) referandum 6ncesinde Birlesik Krallik ve Avrupa
arasindaki giiclii ticari karsilikli bagimlilik g6z Oniine alindiginda, Brexit’i iilkeyi resesyona
itme ve igsizlikte keskin bir artisa yol agma potansiyeline sahip "derin bir sok" olarak
nitelendirmistir. Buna ragmen “ayril, kontrolii ele al” sloganin1 kullanan Ayril Kampanyasi,
referandum oylarinin %51,9'unu elde ederek basarili olmustur (Dorling, 2016). Sonrasindaki
miizakere siireci de Birlesik Kralligin genel aciklik derecesini iyilestirebilecek veya

kotiilestirmeyecek bir anlagma tliretmek amaciyla ytiriitilmiistiir.
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Bu durum g6z oniine alindiginda, Birlesik Krallik referandumunu harekete geciren veAB'ye
entegrasyonunu tersine c¢eviren nedir sorusu siyasal ve sosyal tartismalarin giindemine
oturmustur. Neden kurumlarinin giicli, toplumunun hosgoriisii, disa doniik ve Olgiili dis
politikasi ile taninan bir {ilke tek tarafli olarak AB'den ¢ekilme karari almistir (Arnorsson ve
Zoega, 2016)? Birlesik Krallilk ve AB arasindakiavantajli ekonomik entegrasyon neden bu

tilkeyi barig siirecindeki roliinii oynamaya devam etmeye sevk etmeye yetmemistir?

Taylor (2017) bu siirecin Birlesik Krallik devlet ve toplumunu derinden etkileyen bircok
ekonomik, sosyokiiltiirel ve politik dinamigin sonucunda giindeme geldigini ifade etmektedir.
Brexit referandumunun Birlesik Krallik’ta Mayis 2015 secimlerine yol acan i¢ siyasi taleplere
bir yanit olarak giindeme geldigi aciktir. Secime giden siiregte i¢ siyasi sdylem, kemer sikma
politikalarinin, diisiik biiylime oranlarinin, sanayisizlesmenin, artan mali yiklerin, artan
esitsizligin ve gdgiin koriikledigi popiilist korkular ve ‘Ingiliz istisnai 6zellikleri’ tarafindan
sekillendirilmistir (Wolff ve Piquet, 2022). Bu durun Mousseau (2003) ve Huang ve Thorsby
(2011)’in gelir diizeyi ve yakinsamasi ile barisin siirdiiriilebilirligi arasinda kurdugu iliskiyi

dogrular niteliktedir.

Ozellikle, kiresel ekonomik sorunlar ve Avrupa borg krizi, daha yoksul AB uilkelerinden gelen
isglicli gociiniin igsizlik sorunlarina yol agtigina ve Birlesik Krallik'taki sosyal refah sistemi
tizerinde baski olusturduguna dair giiglii popiilist korkular referandum siirecini etkilemisve pek
de beklenmeyen bir sonucu dogurmustur. Bu sdylemler ve onlar ¢ergevesinde yiiriitiilen Ayril
Kampanyasi, iilke genelinde AB’nin bir ideal ya da ¢oziimden ¢ok, en derin sorunlarin bir
parcasi olarak goriilmesine yol agmistir (Rosamond, 2016). Sonug olarak, Brexit, Nardini ve
Dempsey (2017)’in deyimiyle uluslar-iistii egemenlik pahasina yenilenen bireysel egemenlik
cagrilarina yol acarak, boliinmiisliigiin en bariz 6rnegi haline gelmistir. Her ne kadar Wolff ve
Piquet (2022)’nin belirttigi gibi Brexit sonrasi siire¢ pratikte farki ve karmasik yoriingeler ve

patikalar izliyor olsa da bu alg1 Avrupa Projesi tarihine damgasini vurmustur.
1.3. Ekonomik Entegrasyonun Kirilgan Yapisi

Yukarida agiklanan bu siire¢, ekonomik entegrasyonun dogasi geregi gercekten c¢ok kirilgan,
ekonomik biiyiimenin devamliligina ve iiye devletlerarasinda zaman iginde kisi basina diisen
reel gelirin ve toplumsal refah diizeyinin yakinsamasina bagli olduguna isaret etmektedir. Bu
acidan bakildiginda, AB’de uzun siireli uyum politikalaria ragmen Ozellikle yeni liye
devletlerin biiyiime hizinin Bati Ekonomileri ile karsilastirildiginda kisi basina diisen GSYIH

farkini daraltmakta yetersiz kaldig1 goriinmektedir (Borsi ve Metiu, 2015).
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Bu baglamda, Dorling (2016) Birlesik Krallik'ta saglik sistemindeki kdtiilesmelerin ve yasam
standartlarindaki diisiisiin altinda yatan asil sebebin, kemer sikma politikalarina eslik eden artan
ekonomik esitsizlik ve kamu harcamalarindaki kesintiler oldugunu belirtmektedir. Arnorsson ve
Zoega (2016) ise ayr1 kampinin en giiglii oldugu bolgelerin, imalatta sanayi devrimi sirasinda
gelisenancak 20. yiizyilin sonunda kiiresellesme nedeniyle gerileyen bolgeler oldugunu
gostermektedir. Brexit oylamasinin bir analizini yaptiklar1 ¢alismalarinda, kisi basina diisen
GSYIH'nm diisiik, diisiik egitim diizeyinin yaygin, niifusun biiyiik bir oranin 65 yasin iizerinde
oldugu ve giiclii bir net géce maruz kalan bolgelerin AB konusunda daha kaygili oldugunu
gostermislerdir. McCann ve Ortega-Argiles(2021)oylamadaki cografi boliinmelerin mekansal
ekonomik esitsizlikleri yakindan yansittigin1 vurgulamaktadir. Bu kaygilarin temelinde ise
AB'nin genislemesinin ¢ok ileri gittigine olan inan¢ ve gé¢gmenlere karst duyulan siiphe agirhikli
temalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Morgan (2017) de Birlesik Krallik halkinin politikacilara
duydugu hosnutsuzlugun kamu hizmetleri, iicretler ve gelir diizeyi, niifus artis1 ve kiiltiirel
degisim tlizerindeki baskilar ve kalitedeki diisme ile ilgili oldugunu belirterek Arnorsson ve

Zoega’nin bulgularii desteklemektedir.

Streeck (2014; aktaran Rosamond, 2016) yukarida 06zetlenen durumu piyasanin tahsis
mantiginin ve temsili demokrasinin dogal dostlar olmadigini belirterek aciklamaktadir. McCann
ve Ortega-Argiles (2021) yerel toplumlarin kiiciimsendigini, yeterince temsil edilmedigini ve
ihtiyaglarinin yeterince dnceliklendirilmedigini ve kaynak saglanmadigini hissettigi durumlarda
bir ‘hosnutsuzluk cografyasinin’ olusabilecegini ifade etmektedir. Cohn (2012) ise AB’nin son
genislemesinin “Avrupa'da komiinizmin basarisizliginin AB'de yarattigi bir baski” sonucu
olustugu, yani politik olarak motive edildigi goz oniine alindiginda, bu durumun ekonomistler

i¢in siirpriz olmamasi gerektigine dikkat ¢gekmektedir.
1.4. Genel Degerlendirme; Aksiyom 1

Goriildigi gibi, Orta ve Dogu Avrupa genislemelerinde yer alan ¢ok sayida devlet ve bunlarin
diisiikk ekonomik kalkinma seviyeleri, “tek bir ¢er¢eve icinde kapsanmasi daha da zor” olan ¢ikar
farkliliklarmayol agmistir. Bu durum, biitiin bu degerlendirmeler gergevesinde, iki (ya da ¢ok)
vitesli Avrupa’da, giiglii tiye tllkeler tarafindan daha zayif ve kiigiik iiye iilkeler pahasina dikte
edilen zorunlu kemer sikma politikalarinin ve siyasi genisleme kararlarinin, boliinme siirecini
derinlestirmis oldugu seklinde yorumlanmistir. Welfens (2022)’in Ukrayna’daki savasinin

etkilerini ele alan g¢alismasinda “Bati Balkanlar'da da hizlandirilmis AB genislemelerinin,
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yapisal ekonomik farkliligini arttiracagi i¢in bir siire i¢cin AB'deki ekonomik ve siyasi istikrari

baltalama riski bulundugunu” belirtmesi ayni noktaya parmak basmaktadir.

Literatiirdeki bu analizler, ekonomik kriz veya zorluklarin entegrasyon silirecini geriye
gotlirdiigli prensibini desteklemekte ve ekonomik entegrasyonun barisin siirdiiriilebilir bir
belirleyicisi olarak c¢aligsmasi i¢in bazi 6n kosullarin mevcut olmasi gerektigini gostermektedir.
Ornegin, Hayek (1939; aktaran Scharpf, 2009) Avrupa entegrasyonunu 6ngordiigiinde, siyasi
entegrasyonun ekonomik entegrasyondan dnce gelecegini, ardindan gii¢lii bir federal hiikiimetin
ortak bir pazar yaratacaginm1 ve politikalar1 merkezilestirecegini varsaymustir. Nardini ve
Dempsey (2017) AB'nin liberal ilkeler iizerine kurulmasma ragmen, sinirlar ve kimlik
konularindaki tartismalarin tesvikiyle, tiye lilkelerde realist stratejilere dayali ulusal sdylemlerin
daha yaygin hale geldiginin altin1 ¢izmektedir. Bu son gozlem, Wendt (2003)'in anarsinin
sistemin diizenleyici ilkesi oldugu ve kolektif kimlige ulasilana kadar entegrasyon siirecinin
istikrarsiz gelisim asamalarindan gegecegi argiimaniyla da uyumludur. Bu nedenle Brexit’in
sinirlandirilmis bir olay olarak degil, bir siire¢ olarak goriilmesi dnemlidir (Wolff ve Piquet,

2022).
2. Yasama Yoluyla Entegrasyon ve Baris
2.1. Avrupa Entegrasyonunun Asimetrik Yapisi

Kant'in vizyonu, hukuki bir diinya toplulugunu olusturan bireysel siyasi topluluklarin yasal
olarak bir arada yasamasini tesvik eden bir mekanizma cagrisinda bulunmaktadir. Ona gore
barisi slirekli hale getirmek icin “...uluslarin hukuku 6zgiir devletler federasyonu iizerine insa
edilmelidir” (Kant, 1795).Viotti ve Kauppi (2012; aktaran Yanik, 2015) cumhuriyet¢i
anayasadan kaynaklanan benzer degerler ve devletler-Usti bir federasyonun bdyle bir
mekanizmay1 saglamasinin olasi oldugunu ifade etmektedir. Gergekten de AB bu mekanizmayi,
cumhuriyetci demokrasinin evrensel ilkelerine, evrensel bir insan haklar1 beyannamesine ve
uluslar tistii kurumlar altinda hem ahlaki hem de yasal davranis kurallarina bagliligini taahhiit
etmis Ozgir Avrupa devletlerinin ekonomik, siyasi ve sosyal ittifakiaraciligiyla yaratmustir.
Kant'in idealine uygun olarak, 27 tyeli devlet, “tiim halklarin evrensel bir devleti” vizyonunu
elde etmek i¢in ulusal egemenliginin en azindan bir kismindan vazge¢mistir. Avrupali liderler
bu nedenle, tipki Kant'in 6ngordiigii gibi, antlagsmalarin barisgil bir Avrupa'nin temelleri olarak

hizmet edecegine dair liberal kanaatlere bagvurmustur (Doyle, 1986).
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Bu baglamda, Scharpf (2009) Avrupa entegrasyonu siirecinde mahkeme kararlarina dayali
hukukun oynadigi O©nemli rolii vurgulamaktadir. Ona goére, AB’nin ‘'hukuk yoluyla
entegrasyonu’, Uye devletlerdeki 6zerk politika segeneklerinin kapsamini bityiik dlgiide azaltmis
ve Uye devletlerin sosyo-ckonomik rejimleri iizerinde liberallestiren ve var olan diizeni
degistiren veya kurallar1 gevsetici bir etki yaratmustir. Scharpf 1970'erin sonunda Avrupa
entegrasyonunun oldukga asimetrik bir kurumsal konfigiirasyona ulastigina dikkat ¢cekerek

(13

.. [ekonomik entegrasyon siireci] ticaretin oniindeki engelleri ‘ortak karar tuzagindan’
... mevzuati uyumlastirma yoluyla kaldirmaya calisirken, 'hukuk yoluyla entegrasyonun’,
0zel sahislarin ve firmalarin anlagsmaya dayali haklarini koruyan ve genisleten yargi
doktrinlerinin  gorliniiste amansiz evrimi yoluyla siyasi miidahale olmaksizin

ilerleyebildigini”ifade etmektedir.

Burada isaret edilen asimetri Ingiltere kamuoyunun AB diizenlemelerinin mesruiyetine iliskin
goriisinii  sekillendiren etkenlerden biri olmustur. Referandum tarafindan dile getirilen
sikayetlerden biri, demokratik hesap verebilirligin olmamasi olarak acikca oOne c¢ikmustir
(Morgan, 2017). Arnorsson ve Zoega (2016)'nin da belirttigi gibi, Avrupa kanunlarinin Ingiliz
kanunlar1 tizerindeki Ustiinliigi — Avrupa Adalet Divani g¢ergevesinde Orneklendigi gibi —
Birlesik Krallik halki tarafindan kabul edilemez goriilmiis ve ulusal 6zerkligin kaybi olarak
degerlendirilmistir. Ayril goriisiiniin destekleyicileri 'egemenligimizin kontroliinii geri alacagiz'
sloganiyla ABkurumlarinin kararlarinin  demokratik dayanagi sorunlarin1  kampanyanin
merkezine oturtmuslardir. Siyasi ve toplumsal alanlardakisinirli entegrasyonun da besledigi bu
goriis, Brexit deneyiminden ilham alan ve bunu kendi ulusal baglamlarinda tekrarlamaya calisan
AB'nin bagka yerlerindeki aktorler tarafindan da sergilenmektedir (Vollaard, 2014; aktaran
Rosamond, 2016).

2.2, Avrupa Entegrasyonu ve Megruiyet Problemi

Bir oOnceki bolumde isaret edilen bu gbzlem, Priban (2009) tarafindan ortaya konan,
biitlinlesmenin artmasi ve anayasallagsmasiyla birlikte AB’de ulus-devlet ve demokratik
mesruiyet ikileminin biylidiigii argiimaniyla da uyumludur. Oysa Kant igin devletlerin
giivenliklerini ve haklarin1 koruyabilmek igin beraberce, herkesin haklarin1 saglayacak bir
teskilat ebedi barisin diger bir kosuludur. Priban ayrica AB'nin yeterli kamusal hesap verme
sorumlulugu olmaksizin ilerleyen hukuki ve siyasal entegrasyonunun, liye lilkelerde etno-
milliyet¢i kimlik politikalarinin yeniden canlanmasina katkida bulundugunu savunmaktadir.

Patomaki (2017)AB'nin mevcut politikalarinin, ilkelerinin ve kurumlarinin hem verimsiz
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politik-ekonomik etkiler yarattigi hem de mesruiyet sorunlarindan muzdarip oldugu konusunda
Priban ile hem fikirdir. Cornellissen (2022) 1990'lardan itibaren birgok dnde gelen neoliberal
diislinlirtin de AB’yi serbest ticaret ve bireysel Ozgiirlik icin bir tehdit olarak gormeye

basladigini ve bu nedenle Brexiti destekledigini ifade etmektedir.

Cohn (2012), bu ¢ergevede, bircok Avrupali liderin AB genislemesinin bu sorunlarin
iistesindengelebilmesi icin, 2009'da imzalanan miitevazi Lizbon Antlagsmasi yerine onemli
kurumsal reformlar1 gerektirdigine inandigina isaret etmektedir.Gergekten de Brexit, bu
antlagsma g¢ercevesindeki politika Onerilerinin ve gecici adimlarin, ¢ok yetersiz oldugunun ve geg
kaldigmin bir gostergesi gibidir.Geriden gelen ve eksik kurum ve diizenlemelerin varligi bir
yandan ‘falling forward’ kalibiyla ilerleyen bir entegrasyon siireci olarak degerlendirilse
de,diger yandan siyasal acidan problemli bir gelisime ve Avrupa projesi i¢in halk destegi ve

mesruiyetinde problemlere yol agmaktadir (Jones vd., 2021).
2.3. Genel Degerlendirme; Aksiyom 2

Bu agidan bakildiginda Brexit, entegrasyonun siyasi bir sirecten ziyade kanun yapma yoluyla
saglandig1 durumlarda, istikrarsiz baris zeminleri yaratma egilimi gdsterdigini desteklemektedir.
Gergekten de Brexit’e yol acan popiilist hareket globalizasyon ve neo-liberalizmin temel ana
unsurlart olan gdg, ulus-6tesi diizenlemeler ve teknokratik uzmanlarin hakimiyetine meydan
okumustur (Taylor, 2017). Nitekim Habermas (2011; aktaran Haygood, 2015) yasallig1 kasitli
olarak belirsiz olan zayifbir koordinasyonun, AB'nin bir birim olarak ¢aligmasini gerektiren
kurallar i¢in yeterli bir dayanak olmadiginin altini gizmektedir. Ona gore, AB niifusuna itiraz
hakki taninmandan ilerleyen Avrupa biitiinlesmesi siireci, olagan yonetim bi¢iminden daha
biliylik bir siyasi katilim bi¢cimine ge¢meden daha ileri gidemez hale geldigi i¢in artik bir
cikmaza girmistir. Wunderlich (2022) de giderek artan bolinmiisliigiin, Avrupa'nin normatif
sOylemi ile gercekligi arasinda biiyiik bosluklar ortaya ¢ikardigini ve Avrupa "toplulugu"

nosyonunun kendisinin bir efsane olarak teshir edilmesine sebep oldugunu belirtmektedir.
3. Baris ve Kimlik
3.1. Barisi Saglamada Ortak Kimlik ve inang Sorunsali

Larant (2005) Avrupa entegrasyonunun temel degerlerinin yol gosterici ilkelerle kristalize
edildigini belirtmektedir: barisin, istikrarin, demokrasinin, insan haklar1 ve o&zgiirliigin
korunmasi, boliinmeleriniistesinden gelinmesi ve dayanigsma. Bu ilkelestirme, siyasi eylem igin

bir referans noktast olarak fonksiyon gostermesibeklentisiyle yapilmistir. Bu ilkelere ragmen,
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AB'nin dogusundan bu yana ilk kez, kamuoyu birligi korumak i¢in savasmaktan ziyade birlikten
ayrilmay1 daha fazla destekler gibi goriinmektedir (Haygood, 2015). Ozellikle, liberal olmayan
bazi liye devletlerde temel degerlere yonelik artan tehditler hukukun istiinliigline yonelik bir
krize yol agmistir (Hadjimichalis, 2021; Bard ve Kochenow, 2022; Fabbrini, 2022). Oysa
Welfens (2022)’in de ifade ettigi gibi kalic1 barisin saglanmasi i¢in “...hukukun istiinligi hem
ulusal hem de uluslararast diizeyde siirdiiriilebilir bir sekilde giivence altina alinmalidir.”
Ozellikle, Avrupa degerlerinin ihlalinden sorumlu iiye devlet hiikiimetlerine karsi eylemsizlik

AB’nin en biiyiik siyasi sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bard ve Kochenow,
2022).

Ayrilik hareketinin onciisii olarak Brexit, sadece yasalara, haklara ve gorevlere dayali ulus-6tesi
bir siyasi Orgiitlenmenin, insanlarin ve toplumlarin arkasinda toplanacaklari belirli bir
somutluktan yoksun olduguna isaret etmektedir. Agiklanan siireg, Birlesik Krallik halkinin,
Avrupa (veya Otesi) i¢in kalici baris arayisiyla ulus-devlettin siyasi, yasal ve ekonomik
yetisinden 6diin vermek istemediginiagikca gostermektedir. Bu durum aslinda dikkatleri AB'nin
en buyuk inang krizine gekmektedir: ulusal egemenliklerin ulus-iistii bir Avrupa kimligiyle bir

arada var olacak sekilde sekillendirilmesi.

Bu noktada Cohn (2012) sinir 6tesi gogiin Avrupa entegrasyonunun derinlesmesinin bir baska
yonii olduguna ve bu go¢ dalgasinin basta Schengen Bolgesi'nde ve daha sonra genel olarak AB
icin yarattig1 sorunlara isaret etmektedir. Benzer sekilde, Fabbrini (2022) son on yilda yasanan
goc¢ krizlerinin AB’nin i¢ serbest dolasim bolgesinin isleyisini tehdit ettigini ifade etmektedir.
Barigazzi (2017; aktaran Morgan 2017) de yogun i¢ ve dis goglin ve tliyelerin ayrilma
istekliliginin iiye iilkeler arasinda daha fazla boliinmeye neden oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Brexit’i hayata gegiren segmen motivasyonlart bu tespitleri dogrulamaktadir. Arnorsson ve
Zoega (2016) Brexit referandumunu agiklamaya yonelik calismalarinda, ayrilma kampinin bir
amacimin c¢ogunlukla Dogu Avrupa'dan gelen gogmen akisini azaltmak oldugunu bulgusunu

paylasmaktadir.

Uye devletlerin sinirlarindan giren artan sayida miilteciye tepkisi, Avrupa liberal siyasi
yapisinin, boliicii ulusal kimliklerin yeniden canlanmasi altinda bocaladigini gdstermektedir.
Gergekten de, Rosamond (2016) sinir meseleleriyle ugragsmada karsilasilan zorluklar1 Avrupa'da
yasanan daha ciddi bir kimlik sorununun tezahiirii olarak goérmektedir. Anayasal Antlasma
"...kendi ulusal kimlikleri ve tarihleriyle gurur duymaya devam ederken, Avrupa halklar1 eski

boliinmeleri asmaya ve daha da siki bir sekilde birleserek ortak bir kader olusturmaya kararlidir"
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dese de, Avrupa kimligini modern bir diinyanin kiiltiirel, ekonomik ve politik sorunlariyla
miicadele edecek kadar uyumlu bir sekilde tanimlamak, AB politikacilari i¢in 6nemli bir giicliik

olmaya devam etmektedir.
3.2 Avrupa’nin Kantgi Paradoksu

Kant felsefesiyle devlet vatandasligi anlayisindan, diinya vatandasligma gecisin temellerini
“evrensel misafirlik ilkesi” etrafinda insa etmistir (Yanik, 2015; Yesil¢ayir, 2019). Ona gore
barigt siirekli hale getirmek i¢in nihai hukuk diizenlemesi insanlar1 hem bir devletin vatandas,
hem de bir diinya vatandasi haline getirmelidir. Bu temellere dayali olarak AB, iiye
devletlerintarihi, kiiltiirel ve siyasi ortak yonlerini vurgulayarak ortak bir Avrupa kimligini
kurumsallastirmaya yonelik calismalarint  yarim asirt  askindir — siirdiirmektedir. AB
vatandaslarina ulus-6tesi bir aidiyet hissettirmek amaciyla siirdiiriilen bu c¢alismalara ragmen,
giinimiizde AB genelinde toplumsal diizeyde bir arada olmak i¢in gercek bir biling, basardiklari
ile gurur duyan bir siyasi birlik ve sosyal seferberlik agisindan biiylik bir kapasite
gorilmemektedir (Larant, 2005).

Aksine, AB su anda liberal koklerini yeni, boliicii kimlikler arayisi lehine terk ediyor gibi
goriinmektedir. Ornegin, Conant (2021, aktaran Jones vd., 2021) AB vatandaslik haklarindaki
eksikliklerin, Birlesik Kralliktaki i¢ politika tartismasini ‘ Ayrilma Kampanyasini’ destekleyecek
sekilde besleyen politika basarisizliklarina yol a¢tigini belirtmektedir. Wunderlich (2022)uzun
yillar siiren AVRO Bolgesi ve Akdeniz miilteci krizlerinin birlesik etkisinin, dayanisma
normlarint yavas yavas asindirarak, Avrupa toplumlar1 i¢inde ve arasinda biiyiilk bdlinmelere
yol agtigini ifade etmektedir. Wolff ve Piquet(2022) ise Brexit sonrast donemde kiiltiir
politikasinin asagidan yukariya Avrupalilagsmanin devam etmesi agisindan Onemini

vurgulamaktadir.

Ozellikle kriz zamanlarinda, Avrupalilar hem AB sinirlari i¢inde hem de Stesinde, kapsayicilik
ve kalkinma degerlerine ger¢ekten inanmadiklarina yonelik bir tablo ¢izmektedirler (Rosamond,
2016; Hadjimichalis, 2021; Jones vd., 2021; Wolff ve Piquet, 2022). Bu zamanlarda, AB’nin
siyasi kirilganligi, baristan ziyade ulusal kimlik, go¢, egemenlik ve politik-ekonomi ihtiyaglarina
odaklanan siyasi bir sdyleme izin verme egilimindedir. Bu durum birlesik ve sinirlar1 olamayan
bir Avrupa disinda higbir tarihsel hafizaya sahip olmayan g¢agdas Avrupalilarin varligiyla
acgiklansa da AB oOncesini tecriibe eden nesil igin hazmedilmesi ve kabul edilmesi ¢ok zor bir

durum haline gelmistir (Nardini ve Dempsey, 2017).
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Bu acidan degerlendirildiginde, Brexit krizi de bir istisna teskil etmemektedir. Ornegin, Brexit
giivenlik konusunda AB'den daha fazla uzaklagmayi gerektirmedigi halde Birlesik Krallik,
iliskileri gliclendiren resmi yapilar yerine, gegici AB toplantilarinda 1srar ederek ortak guvenlik
baglar1 zayiflatmistir (Shrimsley, 2022).Bu baglamda, AB ekonomik, siyasi ve toplumsal
biitiinlesme siirecinin sergiledigi zaman ve hiz farkliliklari, baris igin istikrarsiz zeminler
yaratmakta ve 6zellikle yasam tarzlari lizerinde derin sonuglar1 oldugu zaman, toplumsal agidan

entegrasyonu kabul etme konusunda 6nemli gerilimlere yol agmaktadir (Larant, 2005).
3.3. Genel Degerlendirme; Aksiyom 3

Bu tespitler, miidahil iilkeler arasinda koklii bir misafirperverlik olmadan karsilikli ekonomik
bagimliligin barisi koruyamayacagi tezini desteklemektedir. Ayni sekilde, Wendt (2003)'in
mikro diizeydeki siireglerin ne deterministtik ne de dogrusal olmadigi, kalkinmaya giden birgok
yolun var oldugu ve herglizergdh boyunca insan faktOriiniinhayati Ooneme sahip oldugu
argiimanini dogrular niteliktedir. Habermasyan (2011; aktaran Haygood, 2015) perspektifinden
bakildiginda, yalnizca kolektif bir Avrupa kimliginin saglamlastirilmasi ve gii¢lendirilmesi
AB'nin bu zorluklarin iistesinden gelmesine yardimci olabilir. Ote yandan, literatiriin dnde
gelen diger isimleri Avrupa’nin kiiresel jeo-politika alaninda gosterdigi tepkilerin Avrupalilari
"oteki"ne karst korumanin "gerceke¢i" gerekliligi adina ulusal sdyleme doniisle sonuglandigini
vurgulamaktadir. Garcia (2013; aktaran Nardini ve Dempsey, 2017) Avrupa'min dis (yani
Amerikan) miidahalesiyle miimkiin kilman Kant¢t baris durumunun, yumusak giic olarak
nitelendirilebilecek bir giicten uluslararasi ekonomik diizendeki konumunu korumaya calisan

¢ok daha gergekei bir giice doniistiigiinii belirtmektedir.

Bu husus, yakin zamana kadar Amerikamin Avrupalilar i¢in yukarda ifade edilen Kant¢i
paradoksu disaridan giivenlik saglayarak ¢oziip ¢6zmedigi sorusunu giindeme getirmektedir
(Nardini ve Dempsey, 2017). Diger bir deyisle, Amerika'nin birliklerini rahatsiz eden sorunlara
¢ozlim Uretmedigi bir diinyada AB’nin ayakta kalip kalamayacagi merak konusudur. Bu
noktada, Ondarza ve Overhous (2022) giiniimiizde Amerika'nin uzun vadeli ittifak
taahhiitlerinin soru isaretleriyle dolu oldugunun ve AB’nin giivenlik politikasinda stratejik

egemenligi kazanmak icin gerekli becerileri gelistirmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

4. Ukrayna’daki Savas

4.1. Hazirliksiz Yakalanan Avrupa
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AB, igyapisindaki ekonomik ve siyasal sorunlara, mesruiyet ve kimlik tartigmalarina, yiikselen
ayrilik¢1 seslere ve popiilist politikalara olan artan destege ve 2014°ten itibaren hizla tirmanan
Ukrayna krizine ragmen, kitada bir daha savas ¢ikmayacagma iliskin inancini siirdiirmeye
devam etmistir. Benzer bir sekilde, Birlesik Krallik, Brexit sonrasinda gergeklesen Giivenlik
Politikas1 Revizyonunu, biiyiik ¢atisma kosullarin var olmadigi varsayimina dayandirmistir
(Shrimsley, 2022; Mason 2022; Mintel ve Ondarza, 2022; Ondarza ve Overhaus, 2022).
Ukrayna’da uzun siire devam eden gerginligin ardindan gelen savasin yarattigi sok, bu inancin

ve giivenlik varsayimlarinin en bariz gostergesidir.

Isgale ilk etapta verilen gecikmis ve yetersiz yanit bir yandan AB’nin uluslararasi alandaki
goreli glicstizliiklerini ortaya koyarken, diger yandan Brexit’in taraflar arasinda yarattigi uzun
yillar stirecek derin giivensizligin bir yansimasi nitelendigindedir. Biedermann (2022) bu
noktada Brexit ve diger bol-ve-yonet temelli proje ve politikalarin, AB’yi otoriter rejimlerin
tehdidiyle yilizlesmekte giicsiiz biraktigimi ifade etmektedir. Mintel ve Ondarza (2022) ise
Birlesik Kralligin tiye iilkeler arasinda olusturmakta oldugu bir dizi yillik ikili toplantinin 27 AB
tiyesiyle diizenli diyalogun yerini alamayacaginin ve AB’yi zayiflatacaginin altin1 ¢izmektedir.
Benzer sekilde savas AB’nin otoriter siyasi uygulamalarla miicadelede, gilivenlik ve enerji
konularindaki zafiyetlerini gbz Oniine sererken, her alanda oldugu gibi bu alanlarda da
dayanisma ve istikrarin otomatik olarak olusmadigini gostermistir (Bard ve Kochenow, 2022;

Mintel ve Ondarza, 2022; Shrimsley, 2022).
4.2. ikinci $ans Mi?

Ayn1 zamanda bu sicak savas, Fabbrini (2022)’nin de belirttigi gibi Avrupa entegrasyonunun
getirileri olarak baris, 6zgilirlik ve demokrasi alan1 yaratmayi tekrar bitiin tye devletlere ve
diinya kamuoyuna hatirlatmistir. Bard ve Kochenow (2022)’un deyimiyle “AB kurumlarmin
[Macaristan, Polonya ve Slovenya’daki]demokrasi ve hukukun {stiinliigliniin ¢okiistine
yeterince duyarli davranmadi@1” bir donemin akabinde glindeme gelen savasa Avrupa
halklarinin verdigi tepki bu noktada kayda degerdir. Gerg¢ekten de isgal sonrasinda giindeme
oturan insani krize verilen sivil tepki ve sinir iilkeleri vatandaslarinin gosterdigi sefkat ve
dayanigma olaganiistii bir noktaya ulasmistir (Wunderlich, 2022). Ayn1 zamanda savas, bir
onceki boliimde isaret edilen Avrupa’yi‘6tekine’ karsi koruma gerekliligine dayali sdylemi
acikca yeniden giindeme getirmistir. Ondarza ve Overhous (2022) “Avrupa'nin yeni gatigsmaci
giivenlik diizeninde...ABD'ye olan stratejik bagimliliginin artmasinin” olast oldugunu ifade

etmektedir.
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Bu cer¢gevede, Ukrayna’daki savas, bu noktaya kadar siralanan sorunlarin AB’de yarattig1 derin
duygusal boliinmenin Kant¢1 Cennet'i ‘camdan bir eve’ ¢evirip ¢evirmedigini ortaya ¢ikaracak
gibi goriinmektedir. Savas, ne yazik ki, Avrupa’nin birligini ve kimligini korumak i¢in daha
giiclii uluslara yonelmeye ne kadar bagimli hale geldigini ya da bagimsiz olarak hareket etme
giiclinii dogal olarak test eden uluslararasi bir giivenlik krizi yaratmistir. AB savunma, giivenlik,
bilgi teknolojileri ve enerji alanlarinda stratejik 6zerkligini gelistirmesinin planladigindan ¢ok
daha oOnce gerektiginin farkina varmistir. Ondarza ve Overhaus (2022)’un deyimiyle
“Avrupa'nin ‘stratejik egemenligi arayis1’ [sicak savasin Avrupa'ya donmesiyle] yeni bir aciliyet
kazanmistir.”Welfens (2022) de bu diisiinceye katilmakta, Avrupa'da kalici bir barig diizenini
acil olarak tesis etmek icin ‘Ozel siyasi ve ekonomik cabalar’ gerekecegini vurgulamaktadir.
Birlesik Krallik ise kendi giivenliginin ayrilmaz bir sekilde Avrupa'ninkiyle baglantili oldugunu
kabul etmek durumunda kalmistir (Shrimsley, 2022). Mason (2022) orijinal haliyle Brexit’in
oldiigiint ifade ederken, Ukrayna'daki savasin Birlesik Kralligin savunma, enerji ve hatta ticaret
alanlarinda Avrupa'ya karsi tutumunu tamamen degistirecegini vurgulamaktadir. Biedermann
(2022) ise yapilacaklar listesindeki ilk sey olarak Bati iilkelerinde ‘Brexit karsiti’ bir birligi
tesvik etmeyi savunmaktadir. Benzer sekilde Bard ve Kochenow (2022) Ukrayna’daki savasi
“uluslararasi normlar1 ve Avrupa degerlerini vurgulamak icin ciddi bir uyanis ¢agrisi” olarak

nitelendirmektedir.
Sonug

En basindan beri, Avrupa'nin entegrasyonu, Kant'in “ebedi barig” modeline dayandirilmis ve
Avrupa'nin kendi kendini yok etmesine karsi olas1 tek alternatif olarak gosterilmistir. Bugiin ise
AB, orijinal Avrupa projesinin kurucu liberal ilkelerine gercek bir baglilik gosterme testinden
gecerken, ulusal kimlikleri iceren ayirt edici bir uluslar-iistii kimlik olusturmadan ya da ¢ok
giiclii bir dis tehdit ile karst karsiya kalmadan birlik diizeyinde derin bir baghlik yaratmakta
basarisiz olacak gibi goriinmektedir. Brexit tecriibesi Avrupa’da barisa inanci direk zedelemese
de Avrupa Projesi'nin devamina olan kuskular1 arttirmis ve Avrupa'daki ayrilik¢i hareketlere giic

kazandirmistir.

Bu ¢ergevede, bu calisma, ekonomik krizlerin Brexiti giindeme getiren olaylar zincirinin ana
sebeplerinden biri olsa da tek suglusu olmadigin1 Kant¢1 barig anlayisini yansitan ii¢ aksiyom
iizerinden degerlendirerek ortaya koymaktadir. Ilk olarak, calisma Brexit’in iiye iilkeler
arasindaki giigli karsilikli ekonomik baglara, yapiskan kurumlara ve glcli dlzenleyici

cerceveye ragmen, yukarida ifade edilen tiirde bir pargalanmanin AB i¢in nasil bir gerceklik
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haline gelebileceginin gercek bir 6rnegi oldugunun altim ¢izmektedir. Avrupa Projesi‘'nin
basarist i¢in artik yalmizca ekonomik entegrasyonun (artan karsilikli  bagimliligin)
derinlesmesine ve genislemesine ve yasa koyucu kurumlara (destekleyici kurumlar)
giivenemeyecegi gostermektedir. Ekonomik entegrasyonun hayat kalitesine odakli bir sekilde
Avrupa’da refah1 saglamadaki 6nemi yadsinamaz olsa da kalici barist bu temelin iistiinde daha
saglam ylikseltebilmek icin Avrupa stratejik egemenligin farkli boyutlarini birlestiren daha
genigbir entegrasyon perspektifiihtiya¢ duydugunun altimi ¢izmektedir. Bu perspektifin ayni
zamanda gii¢lendirilmis karar alma siiregleri ve igbirlikleri ile desteklenmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Ikinci olarak, Brexit oylamasmin analizi, AB igindeki son derece gelismis ekonomik
entegrasyona ragmen, siyasi ve toplumsal entegrasyonlarin hala sinirli oldugunu agikca
gostermektedir. Bunun sebebi, ekonomik yakinsama ve gelismenin barisa actigr kapt ya da
hazirladigt zeminin siyasal ve toplumsal ac¢idan desteklenmedikge kalici olma sansini
kaybetmesidir. Toplumun Kant'in evrensel konukseverlik kosullarina uymasi i¢in, AB'nin
kiresel hosgorii, baris, giivenlik ve kiiltiirler-arasi birlikteligi yakalamasi igin egitim ve sosyal
modellerini daha da gelistirmesi gerekmektedir. Kant'in altin1 ¢izdigi gibi, yalnizca “kozmopolit
konukseverlik hakk1”, “ticaret ruhuna” izin vererek karsilikli ekonomik bagimlilig barisin daha

guclu bir belirleyicisi yapabilecektir.

Ucgiincii olarak, calisma Brexit ornegi iizerinden kalici barisi tesis etme yolunda ekonomik
biitlinlesme, siyasi biitiinlesme ve toplumsal biitiinlesmenin farkli hizlarda ve dogrusal olmayan
bir sekilde ilerledigini gostermektedir. Aymi zamanda, bdyle bir siiregte, ekonomik
entegrasyonun sagladigi zemini ve araglar1 zamaninda ve koordineli bir sekilde konuslandiracak
siyasi irade ve toplumsal birlik, dayanisma ve yardimlagsmay1 ayakta tutan degerlerin hayata
gecirilememesinin, kalici barigin saglanmasini giiglestirdigini ve ayrilik¢r gerilimleri glindeme
getirdigini vurgulamaktadir. Bu baglamda Brexit, devam eden is birliginin ve “ebedi barigin”
mesru siyasi entegrasyona dayali kolektif kimlik olusturmaya daha fazla vurgu yapmasi
gerektigini gdstermektedir. Hem kimlik hem de mesruiyet konularinin insan/ vatandas odakli bir
yaklagimla ele alinmas: gerektigi aciktir. Uye iilkeler yeterince olgunluk gdsterebilir ve popiilist
politikalar yerine uzun donemli hedeflere odaklanabilirlerse, bu konular vatandaslarinin

giivenligi agisindan demokratik bir sekilde ele alinabilecektir.

Dérdiincii ve son olarak, Brexit AB'nin demokratik kapitalizmin daha genis krizlerden ve ilgili

giivenlik endiselerinden muaf olmadigim ortaya koymaktadir. Ukrayna’daki savas bu acgidan

24



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 2

derin bir sembolik 6neme sahiptir ve Avrupa entegrasyon projesinin normatif temellerine ve
degerlerine yonelik bir saldirty1 temsil etmektedir. Kisa bir siire dncesine kadar, Brexit'in 6n
plana ¢ikardig: ayrilik¢r hareketlerin parcalanmis bir Avrupa'ya mu1 yol agacagini yoksa daha sik1
biitlinlesmis AB icin bir kalkinma faktorii mii olacagini zamanin gosterecegine inanilmaktaydi.
Ancak Ukrayna’daki savas, glindemin merkezine yerlestirdigi baris, giivenlik ve enerji
risklerinin ne kadar gergcek oldugunu hatirlatmasi sebebiyle, Brexit’in giiglendirdigi ayrilikgi
sOylemleri tersine g¢evirecek bir akimlayaratarak Avrupa Projesi’nde daha gii¢lii entegrasyon
dalgas1 yaratabilecek bir potansiyele sahip goriinmektedir. Bu agidan Brexit’i giindeme getiren
sorunlar ve Ukrayna’daki savasin birlikte degerlendirilmesi, AB’nin gelecegini sekillendirmede
kritik bir kavsakta oldugunu gdstermektedir. Ayrica, AB'nin gog, glivenlik ve enerji le ilgili
sorunlart nasil ele aldigi hem iiye iilkeler hem de bu sirecteki aktorler olarak Uye tlke

vatandaslar1 acisindan, gelisim siirecinin nerede oldugu hakkinda ¢ok sey ifade edecektir.
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SURDURULEBILIR YASAM ICIN GELECEGI KURTARMAK:
TURKIYE’DE YEREL iKLiM DEGIiSIKLiGi POLITIKASI
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Ozet

Son yillarda meydana gelen asir1 hava olaylarinin biiyiik bir kismi kiiresel 1sitnma ve dolayisiyla
iklim degisikligi nedeniyle gerceklesmektedir. Tklim degisikligi, genel olarak fosil yakitlarin
tiiketimi sonucu atmosferde sera gazlarmin birikimiyle olusan kiiresel 1sinma sonucunda
ger¢eklesmekte, ana nedeni olarak da insan faaliyetleri sonucu olusan sera gazlarinin artisi
gosterilmektedir. Yakin bir gelecekte insanoglu ©nemli derecede ¢evre sorunlart ile
karsilagacaktir. Bunlar; kuraklik, temiz su kaynaklarinin azalmasi, buzullarin erimesi dolayisiyla
deniz seviyelerinin yiikselmesi ile sel baskinlarinin olusmasi, tarim arazilerinin zarar gérmesi
sonucunda kitlik, biyogesitlilikte azalma, orman yanginlarinin artmasi ve firtinalarin olusmasi
gibi ¢ok ciddi sorunlarin meydana gelecegi dngoriilmektedir. Iklim degisikliginin yapili gevre ve
dogal ekosistemler iizerinde zararli etkiler olusturdugu ve yasam kalitesinin olumsuz olarak
etkilendigi gozlemlenmektedir. Bu olumsuz sonuglardan en ¢ok da ylksek miktarda nifus
barindiran kentler ve kent sakinleri etkilenecektir. Kentlerde siirdiiriilebilir, kaliteli bir yasam
insa edebilmek amaciyla kentleri iklim degisikligi etkilerine kars1 daha direngli hale getirmek
blyuk bir 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle calismanin amaci, iklim degisikligi
konusunda farkindalik olusturmak, siirdiiriilebilirlik ekseninde iklim degisikliginin kentlerin

gelecegi agisindan Onemine isaret etmek, gelecek yillarda kentlerde iklim degisikligi kaynakli

* Dr, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi
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yasanabilecek etkileri azaltmak, sonuclarina uyum gdosterebilmek amaciyla uluslararas: diizeyde
ve Tiirkiye’de iklim degisikligi politikalarini, Tiirkiye’de kentsel diizeyde yapilan eylemler ve
projeleri ele almaktir. Ote yandan gerekli onlemler alinmadigi takdirde iklim degisikligi
etkilerinin artmasi durumunda olusabilecek senaryolar iizerinden ulusal, yerel ve bireysel
dizeyde gereken sorumluluklara dikkat cekmektir. Yerel yonetimler duzeyinde ulusal ve ulus
asirt boyutlar ile iklim politikalar1 hentiz son yillarda irdelenmeye baslanarak yeni bir ¢alisma
alan1 olmustur. Tiirkiye’de bu alanda akademik ¢aligsmalar yetersiz oldugundan bu alana katki

verilmek istenmistir.
Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Siirdiiriilebilirlik, Kentler, Yerel Y onetimler

SAVE THE FUTURE FOR SUSTAINABLE LIFE: LOCAL CLIMATE CHANGE
POLICY IN TURKEY

Abstract

Most of the extreme weather events that have occurred in recent years are due to global
warming and therefore climate change. Climate change generally occurs as a result of global
warming caused by the accumulation of greenhouse gases in the atmosphere as a result of the
consumption of fossil fuels, and the increase in greenhouse gases formed as a result of human
activities is shown as the main reason. In the near future, human beings will face significant
environmental problems. These; It is predicted that very serious problems will occur such as
drought, decrease in clean water resources, rise in sea levels due to the melting of glaciers,
floods, famine, decrease in biodiversity, increase in forest fires and formation of storms as a
result of damage to agricultural lands. It is observed that climate change has harmful effects on
the built environment and natural ecosystems and negatively affects the quality of life. Cities
with large populations and residents will be most affected by these negative consequences. In
order to build a sustainable, quality life in cities, it is of great importance to make cities more
resistant to the effects of climate change. From this point of view, the aim of the study is to raise
awareness about climate change, to point out the importance of climate change for the future of
cities on the axis of sustainability, to reduce the impacts that may arise from climate change in
cities in the coming years, to adapt to the consequences of climate change policies at the
international level and in Turkey, urbanization policies in Turkey. to deal with the actions and
projects carried out at the level. On the other hand, it is to draw attention to the responsibilities
required at the national, local and individual levels through the scenarios that may occur in the
event of an increase in the effects of climate change if the necessary measures are not taken. At
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the level of local governments, national and transnational dimensions and climate policies have
started to be examined in recent years and have become a new field of study. Since academic

studies in this field are insufficient in Turkey, it is desired to contribute to this field.

Keywords: Climate Change, Sustainability, Cities, Local Governments

Giris

Insanligin dogal kaynaklar1 asiritiiketmesi ile dogal dengenin bozulmasi sonucunda kuraklik,
canli tiirlerin neslinin giderek tiikkenmesi, bitki oOrtiisii ve topragin tahribata ugramasi, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi, ozon tabakasinda incelme, ¢evrekirliligi gibi diinyamizingelecegini
ilgilendiren c¢okdnemli sorunlar ortaya c¢ikmustir (Rosenzweig vd., 2008:353). Diinyanin
atmosferi, ylizeyde dogal bir sera etkisi olusturmaktadir. Yasam alani, diinya sisteminin
ayrilmaz bir pargasidir ve tiim canlilar, karbondioksit ve oksijeni kullanarak sera gazlarinin
bilesimini etkilemekte boylece atmosferdeki kimyasal denge korunmaktadir. Sanayi devrimi ile
birlikte endiistriyel faaliyetlerde kullanilan fosil yakitlar, arazi kullanim alan1 degisikligi,
ormansizlasma, kentlesme sonucu atmosferdeki sera gazi birikimi biylk o6lclide artmakta

dolayisiyla kimyasal denge bozulmaktadir (Aizebeokhai, 2009). Bunun sonucunda kiiresel

1sinma nedeniyle diinyanin iklim sistemi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Diinya’nin iklim sisteminin durumu ile ilgili ayrintili raporlar hazirlayan Hiikiimetler arasiiklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tanimiyla iklim degisikligi, istatistiksel veriler kullanilarak hava
durumunda ortalama degisiklerle tanimlanabilen on yillar veya daha uzun siire devam eden bir
degisikligi ifade etmektedir (IPCC, 2022).Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nde ise iklim degisikligi, “karsilastirilabilir bir zaman diliminde goézlenen dogal
degisiklige ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bi¢giminde tanimlanmaktadir (UNFCCC,
1992).

Iklim degisikligi, hava diizeninde ve sicakliklarda olusan uzun vadeli degisiklikleri ifade
etmektedir. Bu sapmalar, giines dongiisiindeki degisimlerle dogal olarak yasanmakta ancak
1800’lerden beri insan faaliyetleri, dncelikle komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin
yakilmas: nedeniyle iklim degisikligini tetiklemektedir. Fosil yakitlarin yakilmasi ile
karbondioksit ve metan gibi sera gazlarimin salimi gergeklesmekte, bu gazlarin birikimi
atmosferi adeta battaniye gibi sararak kiiresel 1stnmaya neden olmaktadir. Enerji, sanayi, ulagim,

binalar, tarim baglica salim kaynaklar1 arasindadir (UN, 2022).
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Iklim degisikligininsonuglari; sicaklik ve yagislardaki anormallikler ve tiim bunlarm getirdigi
sosyal ve ekonomik degisimler,kuraklik, ¢éllesme, asir1 yagislar ve seller, arazi kullannmindaki
degisiklikler (ormanlar, tarimsal ve sulak alanlar), daha fazla go¢ egilimi, baz tiirlerin yok
olmast ve insan sagligi lzerindekiolumsuz etkileri olarak siralanmaktadir (Erdogan vd.,
2008:72). Bu sonuglardan sanayi ve ticari faaliyetlerin yogun olarak yapildigi, yliksek miktarda

niifus barindiran yasam alanlari olarak kentler biiytlik 6l¢iide etkilenecektir.

Kentler hem niifus 6l¢egi hem de yiiksek diizeyde ekonomik faaliyetlere ev sahipligi yapmalari
nedeniyle iklim degisikligi etkilerine kars1 biiyiik risk altindadir. Bilimsel veriler ve gelecek
projeksiyonlari ile desteklenen bilgiler gostergesinde yakin gelecekte, kentsel alanlarda niifusun
ve ekonomik faaliyetlerin yogunlugunda artis beklenmektedir. IPCC 5. Degerlendirme
Raporu’na gore, giiniimiizde diinya niifusunun yarisi kentlerde yasamaktadir ve kentlesme
kiiresel 6l¢ekte artmaya devam etmektedir. 2050 yilinda, diinya niifusunun %69 unun sehirlerde
yasayacagl tahmin edilmektedir. Kentler, kentsel faaliyetler sonucu iiretilen salimlar ile
dogrudaniklim degisikligine etkide bulunmaktadir. Kiiresel karbon saliminin %44’ kent

kaynaklidir (IPCC, 2014:927; Celebi, 2021:3).

Ne yazik ki son yillarda atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlart 2 milyon yilin en yiiksek
seviyelerine ulagmis ve artmaya devam etmektedir. Sanayi devriminden bu yana Diinya yaklasik
1.1°C daha sicak olmus, 2011-2020 yillar1 en sicak donem olarak kayitlara gegmistir. Diinya,
her durumun birbirine bagli oldugu bir sistemler biitiinii oldugundan bir alanda olusan degisiklik
oteki tiim alanlan etkilemektedir. iklim degisikligi sonucunda insanlik yogun kuraklik, su
kithigi, siddetli yanginlar, eriyen kutup buzlari, yiikselen deniz seviyeleri, sel, yikici firtinalar ve

azalan biyogesitlilikgibi sorunlarla miicadele etmek durumunda kalmistir (UN, 2022).

Iklim degisikligine neden olan insan kaynakli sera gazi salimlarini azaltmaya yénelik yapilanlar1 ve
olusturulan  mekanizmalari incelemeyi amaglayan bu calismada, iklim degisikligi
kavramsallastirmasindan sonra, mevcut c¢alismalarin ve uygulamalarin islevleri ve etkileri
tartistlacaktir. Ote yandan bu kiiresel tehditle miicadele konusunda farkindalik olusturarak
ulkelerin, yerel yonetimlerin, 6zel sektérin ve bireylerin iizerlerine diisen sorumluluklar

hatirlatilacaktir.

Calismanin temel sorusu: Kentler hem sorunun kaynagi hem de ¢0ziimiin en 6nemli paydasi
olarak stirdiiriilebilir bir yasam ortami1 saglamak amaciyla iklim degisikligi etkilerine karst nasil

daha direncli hale getirilebilir?
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1. Uluslararasi iklim Degisikligi Politikasi

Diinyanin her yerinde ekonomik, ekolojik ve sosyal yasamda bir takim zincirleme etkilere neden
olacak bu kiiresel soruna karsi tiim tilkelerin, uluslararas: isbirligine dayali gerekli duyarliligi
gostermesi gerekmektedir. Uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde iklim degisikligi ile
miicadele amaciyla cesitli politik zeminlerde etkileri azaltmak ve sonuglarina uyum saglamak

boyutlarinda girisimler bulunmaktadir.

1970’1 yillarin baglarinda Diinya’nin gelecegi ile ilgili endiseler duyulmaya baslanmis ve bunun
neticesinde iklim degisikligi konusuna duyulan merak bir kaygiya doniismiis, bilim insanlari
icin yiikselen deniz seviyeleri, atmosferdeki 1sinma artik endise verici bir hal almaya baslamus,
ilk resmi girisim ancak 1979 yilinda olmustur. Diinya Meteoroloji Orgiitii liderliginde
diizenlenmis olan Birinci Diinya Iklim Konferansi’nda konunun 6nemi diinya liderlerinin
dikkatine sunulmus ve Ozetle insan etkinlikleriyle atmosfere eklenen CO3z’nin, atmosferden
insan etkinlikleriyle uzaklastirilmasinin yavas gelisen bir siire¢ oldugu ve bu nedenle artan CO:
birikiminin iklimsel sonuglarinin da uzun bir siire etkili oldugu hususlar1 ifade edilmistir(DPT,

2000:12).

1988 yilinda iklim degisikligi ve sonuglarinin gézlemlenmesine iliskin en yetkin kurum olan
BM Hiikiimetler arasi1 iklim Degisikligi Paneli kurulmustur. Kurumun hedefi klim kosullarina
iliskin olarak cok sayida bilim insanini bir araya getirmek ve bilimsel bir kanaat {izerinden
derinlikli bir incelemenin ardindan genel bir sonuca ulagsmaktir. Muhtelif raporlarda kurum,
iklim degisikligini ayrintili olarak haritalandirmakta ve endise vericiden tehlikeliye kadar

potansiyel sonuglari siralamaktadir (Giddens, 2011:30).

Bu gelismelerin ardindan, iklim degisikligine kars: kiiresel diizeyde isbirliginin genel c¢ergevesi
olarak nitelendirilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS-
UNFCCC) 1992 yilinda BM Genel Merkezi olan New York’ta kabul edilmistir. “Iklim
Sozlesmesi” olarak da bilinen BMIDCS, 1994 yilinda yiiriirliige girmis ve 166 iilke tarafindan
imzalanmistir (UNFCCC, 2019).

Iklim degisikligine neden olan insan kaynakli sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik en énemli
adim niteligindeki Kyoto Protokoli (1997), azaltim hedefine ulagsma amaciyla taraflarin
kullanabilecegi ii¢ yeni mekanizmayr uygulamaya a¢mustir. “Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalar1” olarak adlandirilan bu mekanizmalarin temel amaci, iklim degisikligine yol

acan sera gazi salimlarini azaltict uygulamalarin daha diisiik maliyet ile hayata gegirilebilmesine
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olanak saglamaktir. Protokol, bu mekanizmalar sayesinde taraflara kendi iilkelerinin disinda sera

gazi1 salim azaltan eylem tiirlerini uygulama imkani saglamistir (UNFCCC, 2022).

Uluslararas1 diizeyde iklim degisikligi alaninda yasanan bu gelismelerin sonucunda BM
onciiliigiinde miizakere edilen Paris Anlasmasi 2015 yilinda BMIDCS iiye iilkeleri tarafindan
imzalanmig, 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlagma, Sanayi Devrimi’nden bugiine kadar
1,1°C’ye ulasmis olan yerkiirenin sicaklik artisinin 2°C altinda ve hatta miimkiinse 1.5°C’de
durdurulmasini hedeflemekte ve anlasma dahilinde gelismis {tilkelerin iklim degisikligiyle
miicadelede tarihsel yiikiimlilikleri g6z Onlinde bulundurularak sera gazi salimlarinin

azaltilmasi ¢abalarina liderlik etmesi beklenmektedir (UNFCCC, 2022).

Paris Anlasmasi ayrica, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini arttirmak,
iklim direncini ve sera gazi diisiik salimli biiyiimeyi gida iiretimini tehdit etmeyecek bigimde
giiclendirmek, diisiik salimli ve iklim yoniinden direngli biiylimeyle uyumlu finansman akisini
saglamak konularim1 amaclamakta, iklim degisikligi eylemleri, miidahaleleri ve etkileri ile
stirdiiriilebilir kalkinmaya adil erisim ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasindaki dnemli

iliskinin altin1 ¢izmektedir (UNFCCC, 2022).

Ote yandan, Avrupa Birligi (AB) de iklim degisikligi ile miicadele hususunda hem kendi
icerisinde hem de uluslararasi isbirligi diizeyinde gelistirdigi politikalarla 2030 yilina kadar
salimlarin1 en az %>55 oraninda azaltmak hedefiyle bir revizyon plan hazirlayarak iklim
degisikligiyle miicadele amaciyla bir yol haritast belirlemistir. Plan ¢ercevesinde, 2050 yilina
kadar diinyanin ilk iklim-nétr kitasi olmay1 hedeflediginden bu hedefe dogru Avrupa’da net sifir
sera gazli ekonomiye giden yolda, tiye Ulkelerin ortak hareket etmeleri gereken yedi stratejik
oncelik belirlenmistir. Bunlar; enerji verimliligi, yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi, temiz,
giivenli ulasim, rekabetci sanayi ve dongiisel ekonomi ile modernizasyon, altyapi, biyo-ekonomi

ve dogal karbon yutaklari, karbon yakalama ve depolama uygulamalaridir (Talu, 2020).
2. Iklim Degisikligi Ekseninde Kentlerde Siirdiiriilebilirlik

Calismanin bu bdliimiinde; kentlerde siirdiiriilebilir bir yasam ortami saglama baglaminda,
kentlerin iklim degisikligi etkilerine karsi ne Olciide hazir olduklari; 6te yandan, planlar ve
stratejiler, politika ve diizenlemeler gelistirebilen yerel yonetimlerin yerel iklim degisikligi
yonetisim miicadelesinin anlasilmasi ve iklim degisikligi konusundaki kurumsal diizenleme ve
planlama anlaminda Tiirkiye’de iklim degisikligi politikalar1 ve kurumsal yapilanma konulari

incelenmistir.
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2.1. Kentlerde iklim Degisikligi Etkileri

2050 yilinda diinya niifusunun neredeyse dortte iigiiniin kentlerde yasayacag diisiiniildiigiinde
tiketim aligkanliklari, kullanilan teknoloji, enerji kaynagi, planlama ve yOnetim anlayist
kentlerin ne kadar siirdiiriilebilir olacagini belirleyecektir. Tklim degisikligi ve niifus artisinin
getirdigi yiikle altyapi, su tedarigi, atik yonetimi, hizmet kapasitesi, gida giivenliginin olumsuz

yonde etkilenmesi ve kent sistemleri tizerinde asir1 bir baski olusmasi beklenmektedir.

Bilimsel arastirmalar, kentlerde yasanan ani taskinlar, asir1 riizgarlar, toprak kaymasi, ekstrem
sicakliklar, kuraklik, yangin gibi felaketlerin iklim degisikligi ile birlikte meydana gelme
olasiliginin ylikselecegini gostermektedir. Bu felaketler karsisinda kentlerin ne kadar
etkilenecegi ve zarar gorebilecegi, kentte yapilan ekonomik faaliyetlerden cografi yapiya hatta
bireylere kadar kent ve kentlilerin gelecekte iklim degisikligine bagli olarak yasanabilecek olasi

afet durumlarma ne 6lglide hazir olduklarina baglidir (Cobanyilmaz ve Duman Yiiksel, 2014).

Iklim degisikliginin kentlerde deniz seviyesi yiikselmesi, asir1 hava olaylari vb. dogrudan
etkileri oldugu gibi hava kalitesi, kiiltiirel miras ve turizm, halk sagligi tizerinde birtakim dolayl
etkileri de bulunmaktadir (Fernandez ve Peek, 2020). Iklim degisikliginin etkilerini en aza
indirebilmek amaciyla kentsel faaliyetler kaynakli karbon salimimi azaltmak ve doganin
doniisimiine uyum saglamak, siirdiiriilebilir bir yasam ortami saglamak iizere kentlerin mevcut

kapasitesinin guglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikligi nedeniyle olusan gevresel baski, kiiresel 1sinmay1 1.5 derecede tutma cabasi
stirerken bir yandan kentler bulunduklar: {ilkelerde ekonomik biiylimenin ve yeniligin merkezi
konumunda ilerlemektedir. Kentler kiiresel olarak %3'lik bir arazi alaninda GSYiH'nin %80'ini
saglamakta, 6te yandan kiiresel sera gazi salimlarinin %60-80'ini, kiiresel atiklarin %50'sini ve
dogal kaynak tiiketiminin %75'in1 olusturmaktadirlar (Fernandez ve Peek, 2020). Bu dl¢ekteki
yasam alanlar1 olarak kentler siirdiiriilebilir ve iklim degisikligi etkilerine uyumlu ve direngli bir

forma erismeyi hedeflemek durumundadir (Hunt ve Watkiss, 2010:15).

2.2. Yerel iklim Degisikligi Yonetisimi

Kiiresel oldugu kadar yerel de bir sorun olan iklim degisikligi miicadelesi uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel dlgeklerde esgiidiimlii bir cabaya gereksinim duymaktadir. Dolayisiyla iklim
degisikligi ile miicadele edilirken kentleri ¢oziimiin bir pargasi olarak degerlendirmek

gerekmektedir. Halihazirda bircok kent yonetimi gerek ulusal iklim politikas ile paralel gerekse

daha aktif olmak iizere iklim degisikligini hafifletmek amaciyla girisimlerde bulunmaktadir.
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Kentlerdeki salim kaynaklar1 agirlikli olarak ulasim ve binalar kaynakli oldugundan

yenilenebilir enerji ve temiz teknoloji alaninda ¢esitli eylem tirlerine éncelik verilmektedir.

Kent sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki gereksinimlerini karsilamak {izere hizmet veren
belediyeler; atik, ulasim, alt yapi, su yoOnetimi, enerji hizmetleri gibi dogrudan iklim
degisikligine etkisi olan alanlarda 6nemli kapasiteye ve planlama yetkisine sahip olan yerel
kurumlardir. Belediyelerin yerel iklim politikasi ulusal ve bdlgesel yonetimle, kamu kurumlari
ve kuruluslari, diger belediyeler ve ajanslarla, iklim aglar1 ile kurdugu dikey ve yatay yonetim
iliskilerinden etkilenmektedir. Literatiirde ¢ok diizeyli yOnetisim olarak yer alan bu dikey ve
yatay koordinasyon yerel iklim yonetisiminde giderek daha fazla yer bulmaktadir (Betsill ve

Bulkeley, 2006; Bulkeley vd., 2009).

Cok diizeyli yonetisim c¢ercevesinde ulus asir1 yerel iklim aglarinin yerel iklim politikasina
onemli katkilar1 olmaktadir. C40, ICLEI, Eurocities vb. ulus otesi aglar belediyelere iklim
degisikligi miicadelesinin azaltim ve uyum boyutlarinda bilgi ve deneyim aligverisini
kolaylastirma, uzmanliga ve dis finansmana erisim, sera gazi envanteri ve iklim degisikligi
eylem plan1 hazirliginda teknik destek saglanmasi konularinda ¢esitli avantajlar saglamaktadir

(Andonova vd., 2009).

Kiiresel dlgekte iklim degisikligiyle miicadelede kentlerin kilit noktasi olmasi amaciyla ortak bir
caba ve biitlinsel bir yaklasimla zorluklarin iistesinden gelerek, iklim degisikligine direncli
stirdiiriilebilir kent planlamasi i¢in uyum kapasitesi yiiksek, enerji tiiketimi agisindan verimli bir
kent formu insa edilebilecektir. Kentler hem sorunun kaynagi hem de ¢oziimiin en onemli
paydast olarak planlar ve stratejiler, politika ve diizenlemeler gelistirebilmek amaciyla kentsel

hizmetler bakimindan son derece zengin bir uzmanlik ve deneyime sahip kurumlardir.

Dinyada Ozellikle metropol kent yonetimleri 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ve 2050 yilinda ise sifir karbonlu bir kent olma hedeflerine ulasmak amaciyla ¢aba
gostermektedir (C40, 2022). Bu zorlu yolculukta kent yonetimlerinin en blyuk engeli projeler
icin yeterli fon ve uzman personel eksikligi oldugundan bu giicliigii hafifletebilmek amaciyla

AB ve ulus asir1 aglardan destek almaktadirlar (Balaban vd., 2021:26).

AB uygun finansal yontemler ve yonetisim araglar1 da dahil olmak itizere 2030 yilina kadar 100
kente destek vermeyi hedeflemektedir. AB Komisyonu, kentlerin iklim degisikligi sorunuyla
sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir bi¢imde miicadele etmeleri, 2030 yilina kadar sera

gazi salimim biiylik Olclide azaltmak ve orta vadede iklim nétr hedefine ulasmak ve tim
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insanlarin saglikli, esnek ve giivenli bir ortama erisebildigi bir gelecek insa etmek iizere tiim

hiikiimet diizeylerinin birlikte ¢calismaya kararli olduklarini beyan etmistir (Avrupa Komisyonu,
2020).

2.3. Tiirkiye’de iklim Degisikligi Politikas1 ve Kurumsal Yapilanma

20.yy’den beri hizla sanayilesen bir iilke olarak Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikasi
BMIDCS’de belirtildigi iizere “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” dogrultusunda yol
alacag1 yoniindedir. Sera gazi salimlar1 biiylik oranda enerji sektdrii kaynakli olan Tiirkiye’de
enerji tiretiminde fosil yakitlarin tercih edilmesi nedeniyle 1990 yilindan beri toplam sera gazi

salim1 %138 artarak 2020 yilinda 523,9 Mt CO2 esdegerine ulasmustir (TUIK, 2022).

Tablo 1°de goriildiigii gibi, kisi basi toplam sera gaz1 emisyonu 1990 yilinda 4 ton CO> esdegeri
ve 2020 yilinda 6,3 ton CO2 esdegeri olarak hesaplanmustir (TUIK, 2022). 2019 ve 2020 yili
oranlar1 kiyaslandiginda yilda %3,1 artis ger¢eklesmesi salim miktarinin ¢ok hizli bir bi¢imde
artts egiliminde oldugunu gostermekte, bu da iklim degisikligi etkilerinin katlanarak
artabilecegine isaret etmektedir. Kose (2018), Tirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olup sera
gazi salimlarmin gelismis tilkelerin gerisinde olmasina karsin salim oranlarindaki hizl1 yiikselme
nedeniyle sanayilesme diizeyi yiiksek iilkeler kadar ¢cevresel ve sosyal sorunlar yasayabilecegine

dikkat cekmektedir.

Tablo 1: 1990-2020 yillar1 arasi sera gazi salhm miktarlari

Toplam ve Kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2020
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Kaynak: (TUIK, 2022).

Tirkiye’de toplam sera gazi salim miktarlar1 incelendiginde, Tablo 2’de gosterildigi gibi, 2020
yilinda CO; esdegeri olarak en biiyiik payr %70,2 ile enerji kaynakli salimlar alirken bu orani
sirastyla %14 ile tarim, %12,7 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi ve %3,1 ile atik
sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir (TUIK, 2022).
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Tablo 1: 1990-2020 yillar: aras1 sektorlere gore sera gazi salimi

(Milyon ton CO,

esd.)
1990- 2019-
2020 2020

degisim  degisim
1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (%) (%)

Toplam 219, 299, 398, 474, 500, 528, 524, 508, 523,
salim 7 0 7 5 8 3 0 1 9 138,4 3,1

139, 216, 287, 342, 361, 382, 374, 365, 367,
Enerji 6 0 8 0 7 4 1 4 6 163,3 0,6

Endustriye
1 islemler
ve  Urdn
kullannmi 23,0 26,3 49,0 59,2 635 664 680 586 668 1905 14,0

Tarim 46,1 423 444 56,1 589 633 653 680 732 588 7,5

Atik 111 143 174 171 16,7 16,3 16,6 16,1 16,4 48,0 2,1

Kaynak: (TUIK, 2022).

Iklim degisikligi ile ilgili raporlara gore Tiirkiye kentleri iklim degisikliginin etkileri agisindan
riskli kentler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de son zamanlarda asir1 yagislar, orman
yanginlar1 ve sel gibi afetlerin sayis1 artmistir ve bu felaketlerin sayisinda daha da artis olacagi
tahmin edilmektedirKadioglu, 2012, Demirci, 2015). Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Akdeniz
Havzasi’nda sicakliklarin artmasiyla birlikte yagislarda 6nemli azalmalar goriilecegi dolayisiyla
bu bolgenin iklim degisikligine karsi daha da kirillgan hale gelecegi ongoriilmektedir (MGM,
2020; IPCC, 2014).

Tiirkiye’de iklim degisikligi sorunu, son yillarda yasanan asir1 hava olaylar1 ve kuraklik tehlikesi
ile tartisilmaya baslanmistir. Tiirkiye iilke kosullar1 ve kalkinma hedefleri ¢ergcevesinde kiiresel

iklim degisikligi miicadelesinde yer alan iilkelerden biridir. Bu kapsamda 2004 yilinda BM
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Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne (BMIDCS) ve 2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf
olmustur. BM c¢atis1 altindaki sorumluluklarinin yanm sira, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci

geregi bu konuyla ilgili ¢aligmalar yapilmaktadir (CSIDB, 2022).

BMIDCS yiikiimliiliikleri geregi Tiirkiye belirli periyodlarla sera gazi envanteri ve iklim
degisikligi ulusal beyanlar1 hazirlayarak sozlesme sekreteryasina sunmaktadir. Tiirkiye, 2015
yilinda Paris Anlagmasi hazirliklar1 siirecinde sera gazi salimlarinda olagan senaryodan %21’e
kadar azaltim hedefleyen Ulusal Niyet Beyanin1 sunmustur. Hizla gelisen bir ekonomi olarak
Tiirkiye salimlarim1 2030 yilinda %?21°e kadar artistan azaltmayi taahhiit etmistir (UNFCCC,
2022). Paris Anlagmasi, 2016 yilinda kiiresel sera gazi salimlarmin sorumlusu en az 55 taraf
iilkenin anlasmay1 onaylamasiyla resmen ylriirliige girmistir. Tirkiye, miizakerelerde etkin
olarak yer aldig1 Paris Anlagsmasi’n1 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamig ve 2021 yilinda 2/3853
say1li kanun teklifi ile onaylamistir (Resmi Gazete, 2021, 31621).

Tirkiye’de iklim degisikligi konusundaki kurumsal diizenleme ve planlama yetkisi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi uhdesindedir. 2021 yilinda yapilan diizenleme ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhig’min adina iklim Degisikligi ifadesi eklenmistir. Bunun yaninda
Bakanliga bagl kurulus olarak iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur (Resmi Gazete:31643,
2021). Iklim degisikliginin Tiirkiye’de kurumsallagsmas: siirecinde 2001 yilinda Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulmus, 29 Ekim 2021°de yayimlanan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’ni diizenleyen kararname ile kurulun yapisi diizenlenerek adi Iklim

Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu olmustur (Resmi Gazete, 2021).

Tiirkiye 2010 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda cesitli
kurumlarin da katkist ile “Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2011-2023)” belgesini
hazirlamistir (CSIDB, 2010). S6z konusu belge, iklim degisikligi ile miicadele alaninda ulusal
boyutta azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite artirma politikalarimi belirlemektedir.
Ayrica bu belge kapsaminda, enerji, sanayi, ormancilik, tarim, binalar, ulastirma, atik ve iklim
degisikligine uyum gibi konularda kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlenmis olup 2011-
2023 yillarim1 kapsayan iklim Degisikligi Eylem Plani ile bu hedefler gercevesinde eylem tiirleri
belirlenmistir (Konakli, 2016:14).

iklim Degisikligi Eylem Plan’’min temel hedefleri; BMIDCS nin “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” ilkesine uygun ve 6zel kosullar1 dahilinde iklim degisikligi azaltim ve uyum
onlemlerini, ulusal kalkinma planlarina dahil ederek siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle

belirlenmis olan kalkinma programini sekteye ugratmadan, sera gazi salim artis hizini
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sinirlamak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve uyum saglama hedefi
dogrultusunda ulusal kapasiteyi artirmak, elde edilecektecriibe ve kazanimlar1 diger iilkeler ile
paylasarakortak projelergelistirmektir. Bununla birlikte; azaltim, uyum, teknoloji transferi ve
finansman konularinda kiiresel stratejik amaclarin, taraflarin sorumluluklari géz Oniinde
bulundurularak tasarlanmasi ve uluslararasi faaliyetlerde etkin rol oynanmasi hedeflenerek mali

fonlara erisimin artirilmasi amaglanmaktadir (CSIDB, 2011:9).

Eylem plan1 ayrica, temiz iiretim araglarina yonelik ar-ge ve inovasyon kapasitesini gelistirmek,
bu alanda rekabet ve iiretimin artirilmasini saglayacak ulusal ve uluslararasi finansman kaynagi
ve 6zendirici mekanizmalar olusturarak iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki
faaliyetleri etkin, seffaf, katilimci ve bilimsel ¢alismalara dayanan karar alma siirecleri ile

gelistirmeyi hedeflemektedir (CSIDB, 2011:9).
3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Iklim Degisikligi Yonetimi

Belediye yonetimleri 1990’11 yillardan itibaren bireysel veya ulus asir1 iklim aglar ile birlikte
kentsel faaliyetler sonucu iiretilen sera gazi salimini azaltmaya yonelik iklim degisikligi
miicadelesi i¢inde yer almaktadir (Kern ve Bulkeley, 2009). Kent yonetimleri 1990’larda
goniilli eylemlerle baslayan yerel iklim politikasini1 2000’1i yillardan itibaren sera gazi azaltim
hedefi belirledikleri, azaltim ve uyum boyutlarinda bir¢cok eylem tiiriiniin yer aldigi stratejik

iklim planlamasi ile siirdiirmektedir.

Yerel yonetimlerin enerji, ulasim, planlama ve atik gibi kilit sektorlerdeki yetki ve gorevleri
yerel iklim politikas1 ve eylem kapasitesini sekillendirmede kritik dneme sahiptir (Betsill ve
Bulkeley, 2007). Enerji temini, ulagim alt yapisi, vergilendirme alanlarinda sinirlt yetki ve
kapasiteleri bulunsa da iklim degisikligi ile ilintili birgok hizmet alaninda belediye
yonetimlerinin planlama yetkisi bulunmasi, bu yonetim birimlerini son yillarda iklim
politikasinda 6ne ¢ikarmistir (Granberg ve Elander, 2007; Schreurs 2008: 353; Sugiyama ve
Takeuchi 2008; Measham, vd. 2011).

Yerel yonetimler tiim diinyada iklim degisikligi eylemlerine onciiliik etmektedir. Olas1 bir afet
durumunda vatandasa erisilebilirligi en yliksek kurumlar olarak belediyeler en giincel yerel
bilgiye sahip oldugundan iklim miicadelesinde etkin bir potansiyeli bulunmaktadir. Hem ulusal
hem de yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla iilke ve kent yonetimleri

eylem planlar1 hazirlamakta, yasal ve yonetsel diizenlemeler yapmaktadirlar. Merkezi
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yonetimler ise hem uyum hem de azaltim boyutunda projeler iceren yerel iklim eylem

planlarinin gelistirilmesini desteklemektedir (Deri ve Alam, 2008).

Ulusal iklim politikasinin ilerlemesinde tikanikliklar yasanmasi, Paris Anlagmasi onay siirecinin
gecikmesi nedeniyle Tiirkiye’de yerel iklim politikast ve eylem planlamasi diger iilkelere
nispeten gec¢ baslamistir. Son yillarda kiiresel olarak iklim degisikligi etkilerinin artmasi ve
ulusal iklim degisikligi planlamasinda yasanan gelismeler paralelinde yerel yonetimler stratejik

planlamalarinda iklim degisikligi ile ilgili projelerine dncelik vermektedirler.

Tiirkiye Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’nda kentsel iklimpolitikasinin giiclendirilmesine
yer verilmis; yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, imar planlarinin iklim degisikligine
uyumlu bi¢cimde diizenlenmesi, toplu ulasimin yayginlastirilmasi amaciyla kentsel ulagim
stratejisi hazirlanmasina yonelik ek gelir olusturulmasi, atik yonetim sistemlerinin gelistirilmesi,
kentsel tasarim, peyzaj ve yesil alan miktarinin artirilmasi, kamuoyunda bilinglendirme ve
farkindalik caligmalar1 gibi konularda yerel yonetimlerin desteklenmesi hususlar1 belirtilmistir

(CSIDB, 2011).

Kentlere iklim eylem plani hazirhiginda konuyla ilgili hem ulusal planlama hem de ulus asir1
aglarin belirledigi cerceve ve diger kentlerin 6rnek uygulamalart kilavuzluk etmektedir.
Tiirkiye’den bircok belediye ICLEI, C40, Belediye Baskanlar1 iklim Soézlesmesi, Enerji Kentler
gibi aglara liye durumda bulunmakta ve bu aglardan eylem plam hazirlik, uygulama ve izleme
asamalarinda destek almaktadir (ICLEI, C40, GCOM, 2022). Eylem planlar1 azalim ve uyum
ekseninde iki boyutta hazirlanmakta, somut azaltim eylemlerinin belirlenebilmesi agisindan ise
kentlerin mevcut sera gazi salimi verilerini gosteren sera gazi envanteri hazirlamalar
gerekmektedir. Ulus asir1 iklim aglar1 6zellikle envanter hazirligi ve takibinde belediyelere

teknik bilgi aktarim ve destek saglamaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin en yaygin olarak iiye bulundugu Belediye Baskanlari Kiiresel Iklim ve
Enerji Sozlesmesi kentlere, sera gazi emisyonunu azaltmak veya belli 6lglide sinirlamak, iklim
degisikliginin etkilerine hazirlikli olmak (uyum), siirdiiriilebilir enerjiye erisimi artirmak ve bu
ama¢ dogrultusunda yenilenebilir enerji politikalar1 gelistirmek, uygulamayi somut projelerle

artirmak ve sonuglari izlemek seklinde bir ¢alisma siireci taahhiit etmektedir (GCOM, 2022).

Ekosistemde meydana gelen olumsuz degisikliklerin nedeni olan iklim degisikligi krizi
konusunda toplumda bir farkindalik olusturmak, kaynaklarin bilingli tiiketilmesi konusunda

yerlesiklerle birlikte ¢Oziim tliretmek, bu dogrultuda bir yol haritast belirlemek agisindan
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kentlerin hazirladiklar1 eylem planlar1t ve kentteki tiim planlara iklim degisikligi ile ilgili
¢ozumlerin dahil edilmesi ulusal cabalara yerel diizeyde katki saglanmasi agisindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.

Kentler iklim degisikligini azaltim ve etkilerine uyum gostermek amagli hazirladiklar1 eylem
planlarinda ulasimda elektrikli araglara gecis yapilmasi, bireysel ara¢ kullaniminin azaltilip
toplu ulasimin ve bisiklet kullaniminin 6zendirilmesi, kentsel yesil alan miktarinin artirilmasi, su
kullanim bilinci, yagmur suyu depolama, atik ayrisgtirma ve geri doniisim sisteminin
gelistirilmesi, belediye hizmet binalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, binalarda
enerji verimliligine yonelik yonetmelik diizenlemeleri, arazi kullanim alani planlamasi gibi
cesitli eylem tiirlerinde proje hedefi belirlemektedirler (Bursa, Denizli, Gaziantep, Istanbul,

[zmir, Kahramanmaras, Kocaeli, Mugla, Trabzon B.B Iklim Eylem Planlar1).

8 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle Biiyiiksehir belediyelerinde
“Iklim Degisikligi Dairesi Baskanlhigi”, il ve ilce belediyelerde ise “iklim Degisikligi Sube
Miidiirliigi” kurulmas: karari alinmistir (Resmi Gazete, 2020). Bu yonetmelik dizenlemesi
belediyenin kurumsal yapisi igerisinde iklim degisikligi konusunda 6zel bir birimin yer
almasinin azaltim ve uyum eylemleri dogrultusunda yerel iklim degisikligi yonetiminin daha

etkin olacagina ve yerel yonetimlerin iklim politikasindaki 6nemli roliine isaret etmektedir.

Yonetmelik sonrast bazi Biiyiiksehir Belediyelerinde (Ankara, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya,
Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Van) iklim degisikligi sube
miidiirliigii kurulmustur. Biiyiiksehir Belediyelerinin bir kismi (Bursa, Denizli, Gaziantep,
Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kocaeli, Mugla, Trabzon) iklim degisikligi eylem planlarmi
hazirlamis ve faaliyete almistir. Diger biiyiliksehir belediyelerinde iklim eylem plani hazirliklar:
devam etmekte olup konuyla ilgili calistaylar diizenlenmektedir (Belediyelerin web sitelerinden

derlenmistir).

Bu diizenleme sonrasinda belediyelerde sera gazi envanter hesaplanmasi, eylem plani hazirlig,
uygulama ve izleme asamalarmi iklim degisikligi miidiirligli ¢atisinda uzman personel ve
belirlenen yonetim alani gergevesinde daha etkin ve sonug¢ odakli gerceklestirme zemini
olusmustur. Kurumsal yapida boyle bir yonetim biriminin varligi, iklim degisikligi miicadelesi
icin yerel yonetimler diizeyinde yapilmasi gereken faaliyetlerin, kentlerin gerceklestirdigi

uygulama ve deneyimlerin izlenmesi agisindan da faydali olacaktir.
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Sonug

Iklim degisikligi iginde bulundugumuz yiizyilda insanligin karsisindaki en biiyiik g¢evre
sorunudur. Sosyo ekonomik etkileri de eklendiginde hem kaynagi hem de magduru olarak
ozellikle kentlerde yasayan niifusu ve kent yoOnetimlerini etkileyen Onemli bir sorun ve
sorumluluk alani haline gelmistir. Siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda kentleri planlamak
amactyla kullanmilan klasik yonetim mekanizmalar1 iklim degisikligi gibi karmasik sorunlari

yonetmek hususunda yetersiz kalmaktadir.

Kentsel niifus ve ekonomik faaliyetler arttikca enerji ve kaynak tliketimi de aym nispette
artmaktadir, yerel diizeyde almman Onlemler yetersiz kaldigindan belediyeler bu yiik altinda
zorlanmaktadir. Kent yonetimlerinin iklim degisikliginin getirdigi negatif kosullar altinda kent
sistemlerinin mevcut kapasitesinde sirdiriilebilirligini saglamak, olusabilecek yeni sorunlar
karsisinda direngli olmak ve hizli ¢oziim iiretmek amaciyla planlama yontemleri iklim

degisikligini goz Oniine alarak yeniden diizenlenmelidir.

Bu calismada sirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda yerel yonetimler ve iklim degisikligi
yonetimindeki hukuki ve yonetsel siire¢ aktarilmustir. Iklim degisikligi, kiiresel boyutta
ekonomi, giinliik yasam, giivenlik i¢in bir tehdit unsuru olarak su, gida, saglik, barinma gibi
temel ihtiyaglara erisimi kisitlamakta, bu durumdan en c¢ok da dezavantajli kesimler
etkilenmektedir. Stirdiiriilebilir kent formunda diinya hizla gelisirken ulus devlet, bolge ve kent
yonetimlerinin, tim insanligin iklim miicadelesindeki sorumluluklarini yerine getirmesi

gerekmektedir.

Kdresel iklim politikasinda temel unsur devletler iken zamanla kent ve bolge yonetimleri, ulus
asirt iklim aglari, sivil toplum orgiitleri de bu miicadeleye dahil olmustur. Kuskusuz bu siirecte
BMIDCS Taraflar Konferanslarinda bu soruna ¢oziim iiretilmesinde tikanmalar olmasi, somut
bir basariya ulasilamamasi, bu esnada iklim degisikliginin kentlerde yikici etkilerinin yasanmasi
etkili olmustur. iklim politikas1 ilk baslarda sera gazi diizeyinin nasil azaltilabilecegine
odaklanmisken, 2000°1li yillarda etkilerine uyum gosterilmesi de siirece dahil olmustur,

boylelikle kentler daha 6n plana ¢ikmis, ¢oziimiin 6nemli parcasi haline gelmistir.

Kentler ¢éziimiin en onemli aktdrii haline geldigine gore bu zorlu yonetisim yolculugunda
belediyeler merkezi yonetimden, diger kurum ve kuruluslarda, sivil toplum orgitlerinden,

akademik kuruluslardan ve en miihimi de yerlesiklerden destek almalidir. iklim degisikligi
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sorunu ancak kapsamli, etkili ve ¢ok diizeyli bir planlama yaklasimi ile ¢6ziilebilir, dolayisiyla

genis bir toplumsal katilim esas alinmalidir.

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de bircok belediye siirdiiriilebilir hedefler dogrultusunda iklim
degisikligi eylem planlarin1 kurumsal yapilarinda yaptiklari diizenlemelerle, kurulan iklim
degisikligi miidiirliikleri i¢inde gerekirse disardan uzman destek alarak hazirlamaktadirlar. iklim
eylem planlar1 azaltim ve uyum boyutunda politikalar igermekte, salimlarin kaynagi biiyiik
oranda enerji kaynakli oldugundan eylem tiirlerinde de yenilenebilir enerji kullanimi, sifir
emisyonlu ulasim araglart kullanimi, enerji verimli bina yonetmeligi projelerine oOncelik
verilmektedir. Uyum boyutunda ise kentsel alt ve {ist yapinin gii¢lendirilmesi, yesil alan
miktarinin artirilmasi, su tiiketim bilinci, yagmur suyu depolama sistemlerinin gelistirilmesi gibi

eylemler 6nceliklendirilmektedir.

Her sorunun ¢6ziimiinde oldugu gibi iklim miicadelesinde de ilgili kurum ve kuruluslarla giiclii
bir isbirligi i¢inde ¢alismak somut bir hedefe ulasmak bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Yerel iklim politikasinin belirleyicisi olarak belediyeler kent aglari ile iliskilerini giiglendirmeli,
asagidan yukari girisimlerle yerel diizeyde bir ivme olusturarak ulusal iklim politikasina da hiz

kazandirmalidir.
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Afganistan, Ordunun siyasette etkili oldugu ve aktif rol oynadig: bir iilke olarak bilinmektedir.
Ordunun siyasi giice sahip olmasi tarihsel olarak, 1747°deAhmed Sah Abdali tarafindan
Afganistan'in kurulmasina kadar uzanmaktadir. Nadir Afsar'in Ordusunda "Saray muhafiz1"
olarak gorev yapan Ahmed Sah Abdali, Haziran 1747'de Nadir Sah'in dldiiriilmesinden sonra,
askeri bir kisilik olarak bazi saray soylular1 tarafindan Afganistan'in ilk krali olarak
secilmektedir. O zamandan beri Ordu, Ulke siyasetiyle her zaman yakin bir iliski iginde
olmustur. Afganistan'da 1960'dan 1990'a kadar Ordu dogrudan siyasete karismis ve 1973'te
Muhammed Davud Han’in liderliginde, Muhammed Zahir Sah'in kraliyet sistemini kansiz bir
darbeyle devirmis ve bu sayede lilke tarihinde ilk kez cumhuriyet rejimini kurulmustur. Daha
sonra, Muhammed Davud Han'in dldiiriilmesine yol agan 1978 kanli darbesi sirasinda Ordu,
Davud rejimini devirdi ve Demokratik Halk Partisi'ni iktidara getirdi. Aymi sekilde silahli
kuvvetler, Ozellikle Sovyet birliklerinin Afganistan'dan c¢ekilmesinden sonra 1991 yilinin
baslarina kadar isyanlar1 bastirmak ve dis tehditlerle basa ¢ikmak icin siyasi giicli giiclendirmek
icin aktif bir rol oynamistir. Ancak Miicahitlerin zaferi ile birlikte, modern Ordusunun

dagilmasina neden olmustur. Bu ¢alismada tarihsel olarak Afgan Ordusunu anlatmakla birlikte
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Afganistan siyasetinde en dnemli ve ilgi ¢ekici konulardan biri olan Ordunun Ulke siyasetine
dahil olmasina yol agan faktdrleri, motivasyonlart1 ve miidahale diizeyini {izerinde

yogunlagmuistir.
Anahtar Kelimeler: Afgan Ordusu, Askeri Darbe, Cumhuriyet Rejimi, Agiretler, Siyaset

INTERNAL AND EXTERNAL FACTORS OF MILITARY INTERVENTION IN
AFGHANISTAN POLITICS

Abstract

Afghanistan is known as a country where the Army is influential in politics and plays an active
role. The military's political power can be traced back to the establishment of Afghanistan in
1747 by Ahmed Shah Abdali. Ahmed Shah Abdali, who served as the "Palace guard” in Nadir
Afshar's Army, was chosen as the first king of Afghanistan by some court nobles as a military
personality after the assassination of Nadir Shah in June 1747. Since then, the Army has always
had a close relationship with the country's politics. From 1960 to 1990, the Army was directly
involved in politics in Afghanistan, and in 1973, under the leadership of Mohammed Davud
Khan, he overthrew the royal system of Mohammed Zahir Shah in a bloodless coup, thus
establishing the republican regime for the first time in the country's history. Later, during the
bloody 1978 coup that led to the murder of Mohammed Daoud Khan, the Army overthrew the
Dawud regime and brought the People's Democratic Party to power. Likewise, the armed forces
played an active role until early 1991, especially after the withdrawal of Soviet troops from
Afghanistan, to strengthen political power to suppress insurgency and deal with external threats.
However, with the victory of the Mujahideen, it caused the disintegration of the modern Army.
This study focuses on the factors, motivations and level of intervention of the Army, which is
one of the most important and interesting issues in Afghanistan politics, as well as telling the
Afghan Army historically.

Keywords: Afghan Army, Military Coup, Republican Regime, Tribes, Politics
1. Afganistan Siyasetine Askeri Miidahalenin I¢ Faktérleri

Afganistan yaklasik kirk yillik dis miidahale, farkli etnik yapilar arasinda siiregelen catismalar
ve bir tlrlii merkezi bir devlet yapisinin insa edilememesi gibi nedenlerle diizen ve istikrari
yakalayamamus bir {lilkedir. Haddi zatinda s6z konusu istikrarsizlifin en énemli nedenlerinin
basinda ordunun iilke siyasetine miidahil olmasi gelmektedir. Nitekim genel anlamda askeri
siyaset sosyolojisinde glindeme getirilen en énemli soru, ordunun siyasete miidahale nedenleri
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ve baglamlariyla ilgilidir. Aslinda askeri siyaset sosyolojisi, bu grubun siyasete girme arzusunun
nedenlerini ve faktdrlerini bulmaya calismaktadir. Bu konuda siyaset bilimi insanlarinin farkh

goriisleri ileriye siiriilmiistiir.

Bazilar1 askeri orgiitlerin 6zelliklerini vurgulamis ve ordunun siyasete yonelmesindeki etkenleri
de askeri kurumun "6zellik ve yapisinda" aramislardir. Bazilar1 ise ordunun miidahalesinin
sebebini "siyasi" olarak degerlendirmis ve ordunun siyasete karigsmasinda bir Olgiit olarak
toplum yapilarina dikkat ¢ekmistir. Ancak bazilar1 bu miidahaleyi toplumsal kosullarin ve
ordunun kabiliyetinin bir sonucu olarak gormekte ve ordunun tepkisinin bos yere
gerceklesmedigini vurgulamaktadir. Toplumsal kosullar, siyasete askeri miidahale i¢in bir 6n
hazirlik olarak 6zel bir onem tasimaktadir. Diger baz1 arastirmacilar, dis etkenleri, Soguk Savas'
ve sliper giiglerin etki alam1 kazanma c¢abalarini, tgilincli diinya ilkelerinin siyasetine askeri

miidahale faktorlerinden biri olarak degerlendirmistir.

Tim bu kavramsal ve kuramsal bilgiler 1s18inda Afganistan'da ordu-siyaset iliskilerine
baktigimizda, 1960'ardan 1990'lara kadar iilke siyasetinde dnemli bir rol oynamis ve 1973 ve
1978'de iki askeri darbe gerceklestirerek, Zahir Sah'm monarsisinin yikilmasina ve Davud Han
cumhuriyetinin ¢okiisiine tesebbiis ettiklerine sahit olunmustur. 1960 ile 1990 yillar1 arasinda
ordunun Afganistan siyasetine miidahalesine hangi etkenlerin neden oldugunu ve Afgan
ordusunun siyasete girmesinin asil sebebinin ne oldugunu ele alacagiz. Bu boliimde, Afgan
ordusunun siyasete midahalesinin faktorlerini ve nedenlerini dahili ve harici amiller olmak

tizere iki kisma ayirtyoruz.
2. Afganistan’da Siyasetin Azgelismisligi

Ordunun siyasete miidahalesi hakkinda sunulan fikirlere dayanarak, toplumlarin siyasi kiiltiir
diizeylerinin, toplumsal bosluklarin ve krizlerin yam sira ekonomik gelisim durumlarinin,
ordunun siyasete mudahale etmesi veya etmemesi konusunda temel bir etkiye sahip oldugu
sOylenmistir. Tarihsel olarak baktigimizda, ¢agdas donemde siyasete en yiiksek ve en derin

askeri miidahalenin “siyasi olarak™ gelismemis toplumlarda gerceklestigini gérmekteyiz.

Toplumlarin farkli siyasi kiltiir diizeylerine dayali olarak siyasete askeri midahalenin net bir
aciklamasm Ingiliz sosyolog Feiner yapmustir. Ona gore, farkli toplumlarin siyasi kiiltiir

diizeylerini analiz etme ve degerlendirme kriterleri li¢ faktore baglidir.

e Mesru gii¢ aktarimu siireclerini kabul etmek veya kabul etmemek,
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e Siyasal sistemin mesruiyetinin temeli konusunda genel bir anlagsma veya
anlasmama,

e Sivil toplum kuruluslarinin entegrasyonu veya ayrismasi (lhvan Kazimi, 2008, s.

117).

Afganistan'in tarihine bakildiginda, 1960-1990 yillar1 arasinda bu iilkenin uygun bir siyasi kiiltur
diizeyine ulasamadigr ve "siyasi gelisme" Ozelliklerine sahip olmadig: i¢in parcalanmis bir
topluma sahip oldugunu, kurumsal gii¢ transferi yontemlerinden ve siyasi mesruiyetten yoksun
oldugunu, o vakte kadar Afganistan’da siyasi partiler ve aktif sivil kurumlarinin olusamadigini
gormekteyiz. Dolayisiyla {ic boyutta bu faktorlerin Afganistan siyasetine askeri miidahalenin

gerekgelerini olusturdugu sonucuna varilabilir.
3.1. Afganistan'da Kurumsal Gii¢ Transferi Yontemlerinin Zayifligi

Toplumlarin azgelismisliginin isaretlerinden biri, mesru ve kurumsal siyasal giic aktarimi
modellerinin zayifligidir. Siyasi aktorler bireyler veya toplum olarak, yoneticilerin idaresi
altinda mesru yontemlerde ortak bir goriise ulastiginda ve diger tim yontemleri yasadisi ve gayri
mesru saydiklarinda, bu siyasi Kkiiltiirin biiylimesinin ve toplumun siyasi gelisiminin bir
gostergesidir. Ancak, ihtilaflar1 ¢6zmek icin ve yetkiyi yoneticilere devretmek i¢in mesru ve
gegerli bir yontem de yoksa her sahis ya da grup siyaset sahnesinde kendine gore hareket etmek
ister. Boyle bir toplum, diisiik kiiltiirel ve siyasi gelisme diizeyinde olacaktir. Huntington'a gore
boyle bir durumda zenginler riigvet verir, 6grenciler protesto eder, isgiler greve girer, ceteler
isyan eder ve ordu darbe yapar. Kisaca her grup gucu elde etmek icin kendi ydntemlerini
kullanacaktir (Attaei, 2000, s. 133). Siyasi gelisme gostergelerine gore, o donemde Afganistan'in
bu gostergelere sahip olmadigi, gerekli siyasi gelismeyi saglayamadigi ve diisiik bir siyasi

kiiltiire sahip oldugu sdylenmelidir.

Afganistan tarihine bakildiginda, bireyler ve gruplar arasindaki gili¢ aktarimimin geleneksel
biciminde ger¢eklestigi ve "patrimonyal" sistemin gli¢ aktarimi igin olagan siire¢ oldugu
goriilebilir. Afganistan bu Ozelliklerle, diisiik yasam standardi, diisilk gelir seviyesi, adil
olmayan servet dagilimi, hiikiimetlerin beceriksizligi, halkin saglik durumunun koétii olmasi,
halkin ¢ogunlugunun okuma yazma bilmemesi, ekonomik dis bagimliligin yiiksek olmasi,
yiiksek diizeyde issizlik ve yetersiz istihdam, kisi basia diisen milli gelirin diisiik olmas1 gibi

bir toplumsal duruma sahipti.

2.2. Afganistan'in Geleneksel Toplumunda Gii¢ Transferi Modeli
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Afganistan’da geleneksel bir toplum ve gelismemis bir lilke olarak iktidarin devri, bireyler ve
gruplar arasinda geleneksel ve "patrimonyal" bir sekilde gerceklesmistir. Afganistan'in ¢agdas
tarihine baktigimizda yaklasik iki ylizyildir "siyasi giiciin" bireyler ve gruplar arasinda ya miras
kaldigim1 ya da daha biiyiik kabileler tarafindan zorla ele gecirildigi goriilmektedir. Bir grup
iktidar1 elde etmek ic¢in ayni klanin iiyesi olan baska bir grubu 6ldiirmekten, baglamaktan ve

hatta kor etmekten ¢ekinmemistir.

Afganistan'da, kurulusunun en basindan beri "kabile"nin rolii ve asiret liderlerinin iilke islerini
yonetme kararlar1 biiylik onem tasiyordu. Afgan sultanlari, davraniglarini Seriat yasalarina,
Pestunvali geleneklerine, Jirga veya asiret konseylerinin kararlarina ve kabilelerle iliskilerde
geleneklere uyarlamak zorundaydilar (Grigorian, 2009, s. 60). Kraliyet tacin1 almak kalitsal
olmasina ragmen, Ancak "veraset" konusunda sabit bir yasa yoktur. Kralin dliimiinden sonra,
kraliyet ailesinin bir {iyesi, yerine ge¢mesi i¢in ogullarindan birini segerdi. Babanin istek ve
arzusu, adayin yasi ve karakteri ve kisisel ilgi alani, bir kisinin halef olarak secilmesindeki
kriterlerden biriydi (Devleti, 2014. s. 129).

Afganistan Anayasasi, hukuki ve siyasi bir belge olarak, hiikiimetin genel ilkelerini ve tilkenin
temel oOrgiitlenmesinin planlanmasini ifade eder. Her iilkenin anayasasinda hiikiimet ve
parlamento bi¢imi, hiikiimetin {i¢ organinin yetki ve gorevleri, vatandaslarin hiikiimete karsi
gorevleri, lic organin baskanlarinin nasil secilecegi ve atanacagi, siyasi giiciin bireyler ve siyasi
gruplar arasinda nasil aktarildigr yazilmistir (Alihani, 1375, s. 14). Ancak Afganistan'da,
Emanullah Han'in dénemine kadar, bu iilke tarihinde ilk kez bir anayasa taslagi hazirlandiginda,
hiikiimet sekli ve iktidar devri gibi konularin 6ngériildiigii bir kanun yoktu ve Afganistan
padisahlari, kabilelerin 6rf ve adetlerine ve kadim gelenege gore iktidar1 devralir ve miras olarak
baskalarina birakirlardi. Bu nedenle, Afganistan'in geleneksel toplumunda, kurumsal gii¢
aktarimi yontemlerinin kabul gérmemesinin yaninda, ayni zamanda siyasi iktidar aktarimini
arastirabilecek hicbir kurum da yoktu. Bdyle bir durumda gii¢, dogal olarak dini ve aile

iliskilerine dayali olarak siyasi liderlere ve agiretlere devredilir.
2.3. Afgan Toplumunun Geleneksel Y apisi

Afganistan toplumunun geleneksel yapilar1 1960°’lara kadar gruplarin her tiirlii siyasi kararlara
katilmalarini engellerdi. Bu durum, iilkede yerlesik gelenekler ve modernlesmeye dogru hareket
edilmemesine, siyasi sisteminin yapisinin geleneksel degerlere dayali olarak olusmasina neden
olmustu .Geleneksel toplumlarda gl¢ ve sermaye genellikle birkag kisinin elinde toplanir ve
toplumda siyasi 6zgurliklerin elde edilmesi icin fazla ¢caba gosterilmez (Jean Blondel, 1999, s.
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85). Gelencksel toplumlarda sistemin bigimi, toplumun geleneksel norm ve davranislarindan
etkilenmekte ve bu toplumlarda rejimin ayakta kalmasi, halkin gelencksel destegine

dayanmaktadir. Akrabalik ve din, hiikiimete bagliligin temel dayanaklarim sekillendirmektedir.

Dolayisiyla, Afganistan'in geleneksel toplumunun insast ve buna dayali olarak siyasi sistemin
yapilari, siyasal iktidarin kurumsal yontemlerle devredilmesine izin vermemistir. Dr. Yusufun
bagbakanligi doneminde, 1964 anayasasi sosyal kurumlar ve siyasi partilerin kurulmasina izin
vermesine ragmen, 1964 anayasasi ile birlikte onaylanmasi gereken, partilerin ve Ssivil
kurumlarm faaliyetlerini mesrulastirmast gereken parti kanunu Sah tarafindan onaylanmadi ve
partilerin faaliyetleri kurumsallastirilamayip yasallastirilmadi (Tanin, 2005, s. 165). Bu nedenle
Afganistan'da sivil toplum kuruluslarinin zayifligi, siyasi partilerin olmayisi, sendikalarin ve
sivil toplum olusumlarinin dagilmasi, ordunun 70'li yillarda en orgiitlii ve disiplinli toplumsal

kurum olarak siyasete miidahale etmesine olanak saglamistir.
3. Afgan Toplumunun Etnik Yapisi

Afganistan, azinliklardan olusan bir iilke olup farkli kavimler ve kabilelerin yaninda, heterojen

etnik gruplarin yasadigi diinyadaki nadir tlilkelerden biridir.

Afganistan’da, biliylik etnik gruplarin yam sira, Aymak, Kizilbas, Bayat, Cemsidi vb. bircok
etnik azinlik yasamaktadir (Sajadi, 2012, s. 63). Etnik gruplarin bu cesitlilik ve heterojenligi ve
birlestirici ¢oziimlerin olmayisi, bu iilkedeki “ulus insas1” siirecinin basarili bir sekilde
sekillenememesine ve ortaya ¢ikan krizlerin listesinden gelinememesine neden olmustur. Bu
nedenle, tlkenin bagimsizligmin iizerinden uzun yillar gegmesine ragmen, tiim etnik gruplar ve
milliyetler i¢in ortak ve kabul edilebilir bir "milli kimlik" heniiz olusmamis, buna dayali olarak
ulusal kimligin yerini dagmik etnik kimlikler almistir (Devleti, 2014, s. 140) .Afgan toplumu,
etnik ve agirete dayali bir yapiya sahip oldugu i¢in, siyasi yapinin etkilesimi ile siyasi iktidarin
dolagiminin sadece belirli bir millet ve asiret i¢cinde el degistirmesi dogaldir. Buna dayali olarak,
ulkenin siyasi sistemi, sosyal sistemle iletisim kurmak yerine, daha c¢ok asiret seklinde

poptilasyon alt sistemleri ile iliskilendirilmistir.

Bu durum, etnik gruplarin ve vatandaslarin siyasi katilimini1 engellemis ve nihayet, egemen
olmayan etnik gruplar, iktidar yapisina karsi her zaman sapkin bir tutum sergilemistir. Bunun
neticesinde, yoneticilere siipheyle bakilmis ve halk ile siyasi iktidar sahibi olan ydneticiler
arasinda siirekli catigsmalar ortaya ¢ikmustir. Tam olarak bu sebeple Afganistan’da siyasi gii¢ ve

egemenligi kazanmak icin etnik gruplar ve kabileler arasinda sert rekabetler ve siddetli
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catismalar yasanmustir (Inag, 2004, s. 54). Afganistan siyaset sosyolojisinde ulus insas1 ve
toplumsal kalkinma siirecini olumsuz etkileyen belki de en 6nemli noktalarindan biri, hiikkiimet
ve siyasi iktidarin temellerini etnik koken iizerinde insa etmis olmasi ve zamanla bu etnik
gruplarin arzularinin girdabina saplanmis olmasidir. Diinyadaki bazi hiikiimetler kurulus
asamasinda etnik kokene dayali olabilir, ancak zamanla toplumu ve iilkeleri i¢in kapsayict ve
bagimsiz bir kimlik gelistirmislerdir. Ne var ki, Afganistan'da hiikiimetler her zaman etnik
kimlik ile ulusal kimlik arasindaki miicadelede sikisip kalmislar ve kendilerini etnik kimlik
unsurundan kurtaramamuslardir (Inag ve Unal, 2013, s. 225). Dolayisiyla Afganistan‘daki siyasi
gii¢, etnik odakli o6zelliklere dayali olarak, etnik gruplarin toplumsal ve siyasal catigmalarini,
egemen etnik gruplara ve iktidardakilere karsi diismanca tutumlarini higbir zaman kontrol
edememis ve iktidar aktarim yontemlerini kurumsallastiramamistir. Aksine, bu c¢atigmalarin

siddetlenmesinde etkili faktor olmustur.

Etnik yonelimli hiikiimetler, varliklarini siirdiirmek ve ayakta kalabilmek icin kabile ve
asiretlerin siirekli destegine ihtiya¢ duymasi ve bu tiir hitkiimetlerin destekg¢ilerinin daha fazla
siyasi iktidar1 kontrol etmeye ¢alismasi dogaldir. Tktidar sahipleri de destekgilerinin etnik ve
asiretleri i¢in taleplerini yerine getirmek i¢in fidye vermek, makam-mevki vermek gibi hareket
etmislerdir. Buradan hareketle Afganistan'da toplumsal yapida etnik gruplarin ¢oklugunun ve
etnik kokene dayali bir siyasi yapinin varliginin, iktidardaki etnik grubun diger etnik gruplarla
stirekli catisma halinde olmasina neden oldugu sdylenebilir. Bu durum, tiim vatandaslarin rol
aldigi giiciin devredilebilmesi i¢in kurumsallasmamasina neden olmustur. Tarih boyunca
Afganistan’da siyasi iktidar, mesru yollardan ve demokratik siireglerle degil, etnik ve geleneksel

inanglara ve i¢ ¢atigmalara dayali olarak devredilmistir.
3.1. Afganistan'da Modern Hiikiimetin Siyasi Mesruiyetinin Zayifligi

Afganistan'da hiikiimetler ve siyasi sistemler uzun siiredir bir mesruiyet krizine maruz kalmis ve
bu durum Afganistan'daki bir¢ok siyasi sistemin doniismesine ve ¢okmesine neden olmustur.
1964 anayasasinin Zahir Sah doneminde onaylanmasi, Afganistan toplumunda koklii ve tarihi
bir doniigiimiin baslangiciydi, bu da yeni bir hiikiimet ve anayasal bir sistemin kurulmasina
neden oldu. Anayasa hukukuna dayali yeni bir sistemin olusturulmasiyla halkin hiikiimete
katiliminin, hiikiimetin mesruiyetinin ve etkinliginin yani sira toplumun sistemden memnuniyet
diizeyinin artacagina inaniliyordu. Ancak bu tahmin dogru ¢ikmadi ve kraliyet ailesi iktidari
tekeline almaya devam etti. Devletin verimliligi de vatandaslarin memnuniyetini saglamak igin

yeterliydi. Dolayisiyla bir yanda iktidarin basinda karizmatik bir liderin olmamasi, diger yandan
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verimli ve yasal biirokrasi eksikliginin modern devletin mesruiyetinin zayiflamasina neden
oldugu ve sistemin istenilen mesrutiyete ulasmadigir séylenebilir. Bundan dolay1r daha sonraki

yillarda Ordunun siyasete miidahalesine ve monarsi sistemin yikilmasina neden oldu.
3.2. Partilerin ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Zayiflig

Afganistan'daki siyasi partiler, Sah Mahmud Han''n basbakanligi déneminde demokrasi
yillarindan once ilkel bir sekilde kuruldu ve diizensiz bir sekilde faaliyet gostermeye basladi. On
yillik bir durgunlugun ardindan, Davud Han'in basbakanlik gorevinden istifa etmesi ve anayasal
bir sistemin kurulmasi ile siyasi parti ve gruplarin olusumu 1955'te onaylanan anayasaya

kaydedilirken, partilerin siyasi faaliyetleri yeniden baslad1 (Inag, 2003, 5.361).

Bu donemde bir¢ok partinin kurulmasiyla birlikte yeni yontemler siyasi faaliyet alanina
girmistir. Ancak, Afganistan'daki siyasi partilerin tarihi, demokrasi yillarinda siyasi partilerin
zayifligin1 ve yetersizligini gostermistir. Cilinkii partilerin asil gorevi, lilkede siyasi gii¢ elde
etmek i¢in barig¢il miicadeleler yapmak ve se¢imlerde rekabet etmektir. Ancak Afganistan'daki
siyasi partilerin hicbiri bu basariya ulasamadi. Sadece "Demokrat Halk Partisi" bu basariy1
ulagmis, o da askeri darbe ile ger¢eklesmisti. Afganistan'daki siyasi kurumlarin zayifligini ve
verimsizligini agiklamak igin tarihi, siyasi, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve yasal alanlarda
cesitli faktorler siralanabilir. Afganistan'da partilerin olusumu ve etkinliginin oniindeki en
onemli tarihsel engel, istibdat ve mutlak hiikiimet olarak 6zetlenebilir. Cilinkii Afganistan'in tim
hiikiimet hanedanlar1, hiikiimetin mutlakiyetci karakterine karsi hassas olup, denetleyici ve
diizenleyici kurumlarina miisamaha gostermemistir. Siyasi a¢idan bakildiginda, farkl
donemlerde Afganistan siyasetinde asiret kiiltiiriiniin mevcudiyeti, iilkede her zaman ulusal ve

etnik kaos ve istikrarsizligi1 koriikleyen sebep olmustur.

Bir yandan kabile farkliliklarindan kaynaklanan istikrarsizliklar sivil ve siyasi kurumlarin
olusumunu engellemekte, diger yandan demokrasi yillarinda ve oOncesinde kurulan etnik
nitelikteki partiler toplumdaki boliinmeleri derinlestirmek icin bir ara¢ haline gelmekteydi.
Aslinda, Afganistan'daki siyasi partilerin ekseriyeti etnik kokenle kurulmus olup, etnik ve asiret
catismalar1 partilerin zayiflatmasina ve hatta boliinmesine neden oluyordu. Demokratik Halk
Partisi'nin iki gruba, Halk (Pestunist) ve Pargam (diger etnik gruplar) olarak ayrilmasi bunun

agik bir 6rnegidir.

Afganistan’da siyasi partilerinin bir baska zayiflig1 ve basarisizligi, toplumsal yapida koklii

degisikliklerin olmamasi ve gelenek ile modernite arasindaki ¢atigmalarda gorevini yerine
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getirememesidir. Afganistan'daki toplumsal degisim, Avrupa'da Ronesans donemi ve sonrasinda
meydana gelen temel degisim ve gelismelere nazaran ¢ok daha az olmustur. RGnesans sonrasi
Avrupa'da kapitalizmin yiikselisiyle farkli gruplarin ortaya ¢ikmistir. Bu gruplar siyasi gii¢ elde
etmek ve ekonomik gelirden daha fazla pay almak icin digerleriyle rekabet etmistir (Inag, 2004,
s. 37). Ancak, Afganistan toplumunun yapisi, demokrasi yillarina kadar bu anlamda derin ve
ciddi bir donilisime girememistir. Afganistan'in ekonomik temeli, devlet ekonomisiydi ve
hiikiimet en biiyiik igveren olarak rol oynuyordu. Hatta insanlarin siyasal sisteme katilimi igin
anayasa yillarinda alman bazi Onlemler bile, toplumun sosyal ve etnik yapisinda fazla bir
degisiklik yapamadi. Hukuki agidan baktigimizda Afganistan'da siyasi partilerin zayifligina ve
verimsizligine neden olabilecek en 6nemli faktér, demokrasi yillarinin sonlarina kadar bu iilkede
partilerin kurulus ve isleyisinin yasallagtirlmamasiydi. Bu anlamda partilerin faaliyetlerinin
anayasa yillarinin sonuna kadar yasal hale gelmedigi sdylenebilir. Bu siiregte partilerin
faaliyetlerinin yasa dis1 sayilacaglr korkusuyla da icap eden gelisimin olmamasina neden
olmustur (Craine, 2003, s. 3). Afganistan'da demokrasi yillarinin sonuna kadar sivil kurumlarin
olusmamasina neden olabilecek diger faktorler arasinda, iilkede devlet merkezli bir sistemin
olmast ve hiikiimet zulmiiniin varlig1 sayilabilir. Pek c¢ok azgelismis toplumdaki baskin

diisiincelerden biri, hiikiimetin roliine asir1 vurgu yapilmasidir (inag, 2007, s. 27).

Biitlin bunlarin sonucunda az gelismislik durumu, diktatorliik ve mutlak yonetim, etnik ve yerel
yonelimler, kabile ve dini geleneklere doniik egilimler, iilkede altyap1 degisimi ve doniisiimiiniin
olmamasi, ulus insas1t asamasini gecememis gelenek ve modernite arasindaki gizli ve agik
catismanin varligi, bazi grup ve smiflarin merkezi hiikiimetin etkisinden bagimsiz olmamasi,
insanlarm bilingsizligi, hiikiimet merkezli diktatorliik ve son olarak, Zahir Sah'in parti yasasini
onaylamamasi Afganistan'daki siyasi partilerin zayif kalmasina yol a¢mustir. Bu faktorler,
demokratik toplumlarin ana unsuru olan sivil kurumlarin bile olusmamasina neden olmustur

(Inag, 2016, 54-57).
3.3. Afgan Siyasetine Askeri Miidahalenin Dis Faktorleri

Sovyetler Birligi'nin Afganistan'1 isgalinden 6nce, Afgan politikacilar Sovyetler Birligi ile yakin
iliskiler kurmustu. Sovyetler Birligi, Afganistan'a komsu olmasi sebebiyle, bu iilkeye diger
tilkeden daha fazla ilgi gosteriyordu. Afganistan-Sovyet iliskilerinin tarihi, Afganistan'in ingiliz
yonetiminden bagimsiz oldugu zamana kadar uzanmaktadir. Emanullah Han 1919'da
Afganistan'in bagimsizligint ilan ettikten sonra, bu bagimsizligr tamyan ilk iilke Sovyetler

Birligi oldu. Afganistan ile Sovyetler Birligi arasindaki ilk dostluk anlasmasi 1920'de imzalandi.
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Bu antlasmaya gore, taraflar birbirlerinin bagimsizligin1 tamidilar. Bu antlasmada, Rus
hiikiimetinin Afganistan'a karsiliksiz olarak yilda bir milyon ruble 6demesi kararlastirild: (Inag,
2007, s. 28). SOz konusu anlagsmaya ek olarak, ayni tarihte Rusya ile bir askeri anlasma da
imzalandi. Bu anlasmaya gore, Afgan Hava Kuvvetleri Rus hiikiimetinin gozetimi altinda
kuruldu ve Rusya, pilotlar1 ve uzmanlariyla birlikte Afganistan'a 11 ucak gonderdi (inag, 2014,
s. 39).

3.3.1. Afganistan'daki Sovyet Nufuzu

Zahir Sah doneminde, Sovyet-Afgan iligkileri yeni ve hassas bir asamaya gecti. Bu asamada,
Sovyetler Birligi, Pakistan ve Afganistan arasindaki iliskilerin gerginlesmesine yol agan
Pestunistan meselesinde halkin milli duygularini kullanarak bu firsati degerlendi. ikinci Diinya
Savasi'nin sonunda, Ingiltere'nin Hint yarimadasmi terk etmesiyle 1947 tarihinde Hint
yarimadasi, Hindistan ve Pakistan olmak tizere iki iilkeye boliindii. Buna gore,19. yiizyilin
sonlarindan itibaren c¢esitli anlagsmalarla Hindistan'a ilhak edilen Afganistan'in eski topraklari
Pakistan'a verildi. Bunun iizerine Durand Hatti'mn Otesindeki Pestularin kaderi, Afganistan
hiikiimetine gore ¢oziimsiiz birakilmis oldu (Tanin, 2004, s. 92).Zahir Sah 1947'de yaptig1 bir
konusmada Durand Hatti'min Otesindeki Afganlarin akibetinden bahsettikten sonra onlara
Hintliler ve Pakistanlilar gibi kendi kaderini tayin hakkinin verilmesini talep etti. Bu konusma
farkli hassasiyetler ve tepkilere yol acti. Ozellikle bu konusmalar, Sovyetler Birligi'nin bu
konuyu buytterek siyasi anlamda kendi lehine kullanabilmesi icin iyi bir bahaneydi. O giinden
sonra bu konu gazete ve dergilerde siirekli olarak yayinlandi. Bundan sonra bu mesele
Afganistan'in i¢ ve dis politikasinin temel diregi haline geldi ve her yil bir giin Pestun ve

Belucilerin milli dayanisma giinii olarak kutlanmaya basladi.

Sovyetler Birligi, Afganistan siyasetine dogrudan girmekle ilgilenmiyordu. Onun i¢in perde
arkasindaki ¢abalarina devam ederek, Afganistan'daki niifuzunu kullanip bu konuyu gazeteler ve
dergilerde siirekli yayinlatarak halkin diisiince ve goriislerini degistiriyorlardi. Afganistan'in Bati
ve Amerika ile iliskilerinin gidisatim1 degistirmenin kolay olmadigini anlayinca, Sah Mahmud
Han"'' Basbakanlik goérevinden alip yerine arzu edilen ve amaglarina uygun bir kisi olarak
gordiikleri Davud Han1 getirmeye calistilar (Inag, 2018, s. 309). Davud Han, Pestunist bir
milliyet¢i olarak Basbakanliga secildikten sonra, Durand Hatti'nin diger tarafindaki Pestunlar1
Afganistan'a ilhak ederek, bolgede otoriter bir ulusal hiikiimet kurmaya c¢alisti. Davut Han’in bu
hareketi Pakistan liderlerince tepkiyle karsilandi ve iki komsu iilke arasindaki iliskilerin

bozulmasina neden oldu.
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Ote yandan Davud Han, Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde iktidara geldi, ancak kisa siire sonra
Soguk Savas, Dogu ve Bati'y1 kars1 karsiya getirdi ve kiiciik iilkeler uluslararasi sistemin iki
kutuplu yapisinda kendilerine yer bulmak zorunda kaldilar. Bu nedenle Davud Han, bu hedefe
ulagmak i¢in dogu ya da bat1 giiclerinden birine giivenmek zorundaydi. Bu nedenle, Davud Han
hiikiimeti ekonomik programlar yiiriitmek, 6zellikle Orduyu modernize etmek ve donatmak i¢in
ABD'ye basvurdu. Ancak ABD, Afganistan'n bu talebini dikkate almamis ve bunun yerine
bolgede Pakistan ile iliskilerini saglamlastirmistir (Tanin, 2004, s. 104). Davud Han
hiikiimetinin talebine ABD'den olumsuz bir cevap gelince, bu sefer Sovyetler Birligi'nin askeri
ve ekonomik yardim saglama Onerileriyle ilgilenmeye basladi.1955't¢ Sovyet liderleri
Afganistan'a gelip ve Davud Han ile yaptiklar1 gériismede her tiirlii askeri ve ekonomik igbirligi
sozii verdiler (Inag, 2017, s. 105).

Davud Han'in bagbakanligi doneminde Afganistan ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler daha
da genisledi. Bu sirada, Afganistan ile Pakistan arasinda, Pestunistan meselesi iizerindeki
anlasmazlik yogunlasti ve iki iilke sinirinda gatismalara yol acti. Afganistan, komsu iilke ile
yiizlesmek ve askeri varligini giiclendirmek i¢in 1955 yilinda Sovyetler Birligi ile askeri bir
anlasma imzaladi. Afganistan'in askeri yardim talebini reddederek Pakistan giiglerini
desteklemek i¢in her tiirlii ¢abay1 gosteren ABD, Afganistan'daki niifuzunu azaltti ve cok
ge¢cmeden Sovyetler Birligi Afganistan'a en ¢ok yardim eden ve bu lilkenin en biiylik ticaret
ortagl oldu. Ruslar, Afganistan'in i¢ meseleleriyle daha az ilgilendiklerini, ancak iilkenin dig
politikasinin Sovyet karsiti olmamas1 gerektigini acikca belirttiler. Demokratik Halk Partisi bu
donemde demokrasi yillarmin 6zgiirligiini kullanarak agik ve sinirsiz faaliyetini strdurip,
styasi gosteriler diizenleyerek Afganistan ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskiyi gliclendirmeye
calismisti. Parti liderleri meclis konusmalarinda Sovyetler Birligi'ni 6viiyor, Afganistan'in
Sovyetler Birligi ile dostlugunun giiclinii vurguluyorlardi (Endismend, 2003, s. 7). Sovyetler
Birligi ile iligkilerin gelistirilmesi, yardim almak igin g¢esitli sozlesmelerin imzalanmasi,
ekonomik ve askeri altyap1 icin karsilikli heyet degisimleri, askeri ve sivil egitim i¢in d8renci
gonderilmesi ve daha da dnemlisi, Sovyetler Birligi ile Demokratik Halk Partisi arasindaki yakin
iliski neticesinde, Sovyetler Birligi'nin Afganistan'in tiim siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
alanlarindaki etkisinin genislemesi ve iilkenin Sovyetler Birligi'ne tamamen bagimli hale

gelmistir.

3.3.2. Sovyet NUfuzunun Nedenleri
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Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte, uluslararas: diizeyde biiyiik siyasi degisimler
yasandi. Gegici Hitler karsit1 koalisyon kisa siirede dagildi ve kiiresel ideolojik catismalar Soguk
Savas seklinde basladi. Britanya Imparatorlugu, diinya sisteminin en biyiik giicii olma roluni
yitirdi ve yerini Amerika Birlesik Devletleri aldi. Sovyetler Birligi, II. Diinya Savasi'nin galip
giiclerinden biri olarak, ABD'nin karsisinda sosyalist {ilkeler blogunun basinda olmus, iki
kutuplu bir sistem olusturmustur. Sovyetler Birligi eskiden beri alt kitanin 1l1ik sularina ulagsmay1
hayal ediyordu, bu nedenle Afganistan, Sovyetler Birligi i¢in 1lik sulara ulagsmak i¢in bir gegit
olarak stratejik Oneme sahipti ve ne pahasina olursa olsun bu iilkede niifuz sahibi olmasi
gerekiyordu. Soguk Savas sirasinda Afganistan, Sovyetler Birligi'nin niifuz alani1 olarak
ABD'nin bolgedeki etkisini onlemek icin stratejik bir onem kazanmustir. Ciinkii Sovyetler
Birligi, Amerika'nin Afganistan'da askeri iis kurmay1 planlamasindan korkuyordu. Dolayisiyla
boyle bir durumda Sovyetler Birligi ekonomik, askeri ve kiiltiirel yardimlar saglayarak
Afganistan'a niifuz etmeye ve bu sekilde bolgedeki bat1 yayilmaciligimi engellemeye calismistir

(Inag, 2003, s. 344).

Afganistan'daki Sovyet niifuzunun zeminini saglayabilecek ikinci faktor, Pestunistan konusunda
Afganistan ve Pakistan arasindaki ihtilaflardi. Pestunistan konusunda bu iki iilke arasindaki
goriis ayriliklar arttikca, Afganistann Pakistan'a karsi silahli kuvvetlerini giliclendirmesine
neden oldu. ABD'nin Islamabad ile ittifak1 nedeniyle Afganistan'a silah ve miihimmat vermeyi
reddetmesinin ardindan Afganistan Sovyetler Birligi'ne yoneldi ve Sovyetler Birligi,
Afganistan'in askeri ve ekonomik yardim tekliflerine olumlu yanit veren tek iilke oldu.
Sovyetler, Afganistan'a sadece silah ve ¢esitli askeri techizat saglamakla kalmadi, ayni1 zamanda
okullarinda ¢ok sayida Afgan subayr da egittim verdiler. Bu nedenle, Sovyetler Birligi
Afganistan'a yardim saglamaya devam ederek iilkedeki niifuzunu siyasi, ekonomik ve askeri
alanlarda genisletebildi (Fonten, 1997, s. 502). Davud Han'in bagbakanligi déneminde
Afganistan'daki Sovyet etkisinde rol oynayan bir diger faktor, iki tilke liderlerinin siyasi ve
ekonomik kalkinma konusundaki siyasi ortakliklar1 ve ideolojileriydi. Davut Han’in, ekonomik
kalkinmay1 saglamak ve askeri giicli artirmak amacinin yaninda sosyalist fikirlere sahip olmasi
sebebiyle Sovyetler Birligi ile ortak bir konumdaydi. Dolayisiyla iki iilke liderleri arasindaki
ideolojik ortakliklar iliskilerin derinlesmesine ve bunun sonucunda Afganistan'daki Sovyet

etkisinin yogunlagmasina neden olmustur (Tanin, 2004, s. 98).

Afganistan'da Sovyet etkisinin genislemesine katkida bulunan bir diger Onemli faktor,

Afganistan Demokratik Halk Partisi'nin bu ilke ile yakin iliskisidir. Demokratik Halk Partisi,
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Afganistan'in Marksizm-Leninizm ideolojisine dayali olarak kurulan tek siyasi orgiitiiydii.
Sovyet Komiinist Partisi ile ideolojik bir iliskisi bulunan parti ayn1 zamanda Afgan halk:
arasinda c¢ok sayida takip¢i kazanmisti. Aslinda Demokratik Halk Partisi, Moskova'nin
Afganistan'daki politikalarin1 fiilen uyguluyordu. Parti iiyeleri arasinda belge ve kitap
aligverisinde bulunmasi ve hatta takipgilerine Marksizm ideolojisinin dgretilmesi, kitleler
arasinda bu fikirlerin yayilmasi sayesinde Marksizm diislincesi bazi toplumsal katmanlari
kapsamisti. Boylece Sovyetler Birligi’nin Afganistan’da siyasi, askeri ve hatta sosyal
yapilardaki etkisi genisleyecek ve Sovyetler Birligi gelecekte Afganistan'da Marksist-Leninist

bir rejim kurabilecektir.
3.4. Afganistan'daki Sovyet Niifuzunun Araclar:

Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a niifuz etmesi igin kullanabilecegi araglar ii¢ alanda
Ozetlenmistir. Ekonomik isbirligi ve sivil ve altyapi projelerinin insasi, askeri isbirligi, silah ve
askeri techizatin gonderilmesi ve en Onemlisi, Sovyetler Birligi'nin Afganistan yararina
Pestunistan meselesine verdigi destek, Sovyetler Birligi'nin Afganistan siyasetinin 6nemli
sektorlerine niifuz etmesini sagladi. Sovyetler, olusan boslugu doldurmak igin Afganistan
halkinin ihtiyaglarindan, zorlamalarindan ve duygularindan en iyi sekilde yararlanma zamaninin
geldigini anlamisti. Sovyetler ’in 1955-1978 yillar1 arasinda, ekonomik ve askeri alanlarda
Afganistan'a yapti§1 toplam yardim neredeyse iki bucuk milyar dolara ulasmisti (Inag¢ ve

Yaman, 2015, s. 21).

Bu nedenle Kabil-Moskova iliskileri her gecen giin daha fazla alana yayilmis ve Afganistant
birgok yonden Sovyetler Birligi'ne bagimli hale getirmistir. Esref Gani Ahmedzai'ye gore, Kabil
ile Moskova arasindaki iliskilerin kurulmasi ve genisletilmesinin nedeni, Sovyetler Birligi'nin
kendi sinirlarina yakin Amerikan askeri islerinin kurulmasini engelleme ihtiyaci ve Kabil'in
ekonomik kalkinma ihtiyactydi. Davud Han, bir yandan Pakistan ordusunun tehlikelerini
Onlemek icin silahlara erismesi gerektigine 6zel bir ihtiya¢ duyuyordu, ama 6te yandan reform

hedeflerine ulagsmak i¢in paraya ihtiyaci vardi (Joya, 2018, s. 273).
3.4.1. Afganistan Ordusunda Sovyet Nufuzu

Daha once belirttigimiz gibi Aralik 1955'te, Bakanlar Kurulu Bagkani ve Sovyetler Birligi
Yiiksek Konseyi Baskanligi'nin bir tiyesinin, Afganistan tist diizey yetkililerin daveti lizerine
Kabil'e geldi ve 18 Aralik'ta ortak donemin Afganistan Bagbakani Muhammed Davud, Bulganin

ve Krus¢ev arasinda antlagma imzalandi. Ondan sonra, Sovyet damigmanlart resmen
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Afganistan'da ¢aligmaya basladi. Afganistan'in ihtiya¢ duydugu T-34 tanklari, MiG-17 ucaklari,
DL-28 bombardiman ucaklar1 ve hafif silahlar gibi Sovyetler Birligi, Cekoslovakya, Polonya,
Macaristan ve Dogu Almanya gibi iilkeler tarafindan ilgili damigmanlarla Afganistan'a

gonderildi.

Ayrica Salank tlinelinin kazilmasi, Bagram askeri havaalanmin insasi, silo fabrikalari, enerji
santralleri, dogalgaz ¢ikarilmasi, Ordu personelinin egitimi ve techizi, Afgan askeri 6grencilerin
Sovyet egitim merkezlerine kabulii, Afganistan'daki Sovyet danismanlarinin planlarina dahildi.
Sovyetler Birligi, Afgan ordusuna niifuz etmek igin iki grup Afgan subaylarindan kulland:. Ik
kategori, komiinizm fikrine bagli olan ve genellikle Sovyet yetkililerinden emir alan
subaylardan olusuyordu. Digerleri, iktidardaki rejimden nefret eden ordu subaylariydi.Ciinkii bu
iki askeri grubun hiikiimetin diisiisiinde isbirligi yapmalar1 bekleniyordu.Sovyetler Birligi'nin
Afgan ordusuyla nasil iliski kurdugu ve daha sonra igine nasil sizdigi, Davud Han'in
basbakanligindan 6nceki ordunun ihtiyaglarina kadar uzamaktadir. Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra Afganistan, ekonomik gelisimi ve dogu ve giineydogu sinirlarini giiglendirmek igin giiglii

bir orduya ihtiya¢ duydu.

1945-1947 yillar1 arasinda iilkenin dogu illerinde meydana gelen kargasa, Afgan hiikiimetine
ordunun yerel isyanlar1 bastirmak i¢in yeterince giiclii olmadigini gosterdi. Ciinkii isyancilarin
cogu temel silahlar ve taslarla donatilmis olmasina ragmen, hiikiimetin bu isyanlar1 bastirmasi
tic y1l siirmiistii (Inag, 2020b, s. 511). Davud Han basbakan olarak atandiktan sonra, hiikiimetin,
orduyu donatmak i¢in Sovyet askeri yardimmnin alinmasina 6ncelik vermesi konusunda 1srar etti.
Bu nedenle 1955 yilinda hiikiimetin konumu i¢in milletin destegini kazanmak amaciyla kurulan
Loyalirga, Muhammed Davud hukimetinin orduyu glclendirmek ve donatmak icgin gerekli
gordiigli her kaynaktan silah satin almasma izin verdi. Ayrica Davud Han'm bagbakanlig:
doneminde Pestunistan meselesi ve Afganistan'in bu bolgede toprak iddiasi tizerinde Afganistan
ile Pakistan arasinda ihtilaflar, ordunun giliclendirilmesi ihtiyac1 daha da artti. Dolayisiyla
Afganistan'in orduyu giiclendirmek igin Sovyetler Birligi'ne basvurmasi ile Davud Han
doneminde ve daha sonra demokrasi yillarinda Afganistan'da Sovyet etkisinin zemini
saglanmistir. Bu nedenle Afganistan'n orduyu giliclendirmek icin Sovyetler Birligi'ne
bagvurmasi ile Davud Han doneminde ve daha sonraki demokrasi yillarinda Afganistan'da

Sovyet etkisinin zemini saglanmugtr.

3.4.1.1.Sovyet Egitim Doktrini
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Sovyetler Birligi ile ekonomik, askeri ve silah alim anlagmalari imzalamanin yani sira, bir
anlasma da Afgan 6grencilerin askeri sektorde yetistirilmesine iliskin imzalandi. Bundan 6nce
Afgan ordusu subaylar1 Tiirkiye tarafindan egitiliyordu. Ancak Sovyetler Birligi'nden yeni
silahlarin gelmesiyle Tiirkiye'deki egitim siireci sona erdi. Sovyetler Birligi, "NATO" ve
"SENTO" iiyesi olan iilkelerde yetismis subaylarin ordudaki varligin1 kabul edemiyordu (inag,
2020a, s. 11). 1960 yilinda ilk kez ¢ok sayida Afgan askeri 6grenci, askeri taktikleri 6grenmek
icin Sovyetler Birligi'nin askeri akademilerine gonderildi. Bu akademilerde 6grencilere askeri
egitimlerin yaninda komiinizm ideolojisini igeren dersler 6gretiliyordu ve dgrenciler bu dersleri

almak zorundaydilar.

Yeni Afgan 6grenciler Sovyetler Birligi'ne girer girmez, daha once askeri egitimi almak i¢in
Sovyetler Birligi’nde bulunan Afgan 0&grenciler tarafindan Halk ve Per¢gem gruplarina
alimyordu. Orduda, Halk¢ilara bagli subaylar Percemcilere gore daha fazlaydi. Sovyetler
Birligi'ne gonderilen koyliiler ve yoksul ailelerin gengleri ¢ok ge¢gmeden Halkcilarin tuzagina
diisiip onlara katilmak zorunda kaliyorlardi. Sovyetler Birligi’nde bulunan Afgan &grencilerin
diistince 6zgiirliigii ve elestiri haklar1 yoktu. Elestiri yaptiklar1 durumunda, Sovyet sistemine
kars1 olduklar1 su¢lamasiyla egitimden mahrum edilip, lilkeye geri gonderiliyordu. Diger egitim
faaliyetlerinin yani sira Sovyet kiiltiir somiirgeciligi de giin gectikge yayginlagsmaktaydi.
Afganistan'da Pestuca ve Farsca dillerinde Rus dergileri ve gazeteleri fazlasiyla bulunabiliyordu.
Hatta Afganistan'in kuzeyindeki insanlar Rus televizyon kanallarim Tacik ve Ozbek dillerinde
izleyebiliyordu. Bu gelismeler sonrasi, askeri subaylarin Sovyetler Birligi'nin egitim
kurumlarindan doniisii ve silahli kuvvetlere yeniden dahil edilmesiyle, Afgan ordusunda Sovyet
nufuzu guglendi. Son olarak, Afgan ordusundaki subaylarin komiinizm ideolojisine olan
bagliligi, daha sonra siyasete miidahale ederek siyasi sistemi devirmelerine ve iktidar fiilen ele

gecirmelerine neden olmustur.
3.4.1.2. Teghizat

Sovyet heyetinin Afganistan'a yaptigi resmi ziyaretin ve Afgan hiikiimetiyle askeri anlagmalarin
imzalanmasinin ardindan, Sovyet silah ve mithimmatinin ilk sevkiyatlar1 1957 ve 1958'de
Afganistan'a geldi. Sovyetlerin Afgan ordusuna silah ve diger teknik techizat yollamasi, Sovyet
heyetlerinin Afganistana gelmeleri ve Afgan ordusuyla etkilesimleri, Sovyet danismanlarinin
Afgan ordusunun generalleri ve subaylariyla igbirligi, Demokratik Halk Partisi'nin orduya sizma
zemininin hazirlanmasi, iki tilkenin liderlerinin yaptiklari askeri anlagmalar, Sovyetlerin Zahir

Sah hiikiimetinin yan1 sira Afgan ordusunu da ciddi sekilde etkilemesine neden oldu.
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Afganistan Milli Savunma Bakanlig1 1969'da yeni askeri programlar1 onayladiktan sonra Afgan
Ordusunda Sovyet niifuzu daha da artt1. Askeri hava kuvvetleri, Demokratik Halk Partisi’ne iiye
olmak i¢in en meshur yerdi. Hava kuvvetlerinin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi, en basindan
beri Sovyetler tarafindan desteklenmistir. Netice olarak, hava kuvvetleri tamamen Sovyetler
Birligi'nin etkisi ve kontrolii altina girmistir (Joya, 2009, s. 284). Davud Han, basbakanlik
doneminde dis politikada, Sovyetler Birligi ile yakin iliski, Iran'dan uzaklik ve Pakistan ile
diismanlik lizerinde durmustur. Zahir Sah ve damadi Sardar Vali ile bu konuda yasadigi goriis
ayriliklar1 nedeniyle iilke siyasetinden ¢ekilmek zorunda kaldi. Davud Han bir siire iktidardan
uzak kaldiktan sonra iktidara gelmek icin kapsamli ve gizli faaliyetlere basladi. Sonunda,
Afganistan Demokratik Halk Partisi'nin solcu ve Marksist unsurlarinin igbirligiyle, Muhammed
Zahir Sah''n monarsisini devirmek i¢in caligsmalara basladi. 1973'te beyaz bir darbe yaparak

kraliyet sistemini devirdi ve Afganistan'da cumhuriyet sistemini kurdu.
3.5. Afganistan Darbelerinde Sovyetlerin Rolu

Davud Han''n Basbakanligi doneminde, Afganistan'in Pakistan ile iligkileri, ozellikle
Pestunistan konusunda, her zamankinden daha gerginlesti. Afganistan ve Pakistan arasindaki
gergin iligkiler ve Afganistan'n Pakistan'a karsi tutumuna Sovyet destegi, Afganistan ve
Sovyetler Birligi arasindaki dostlugun giiclenmesinde énemli rol oynadi. Bunlarin sonucunda,
Pakistan ile yasanan gerginlik, 23 Agustos 1961'de Pakistan hiikiimetinin Afganistan'daki
konsolosluklarim1 kapatacagini agiklamast ve Afganistan'dan konsolosluklarint ve ticari
ajanslarint geri cagirmasii istemesiyle daha da derinlesti. Afganistan, Pakistan ile siyasi
iliskilerini keserek biiyiikelgisini geri ¢cagirdi ve iki iilke arasindaki sinirda her tiirlii seyahate

kisitlamalar getirdi. Sonug olarak, Afganistan ile Pakistan arasindaki sinir 1961'de kapatildi.

Pestunistan meselesi ¢ok sicak hale gelirken, Afganistan liderligi, ortaya ¢ikan bu krizin tilkenin
c¢ikarina olmadig: ve bu sekilde uygun bir ¢6ziim bulunamayacagi sonucuna vardi. Afganistan'in
Pakistan ile iliskilerini yeniden kurmasi i¢in ilk ve en gerekli adim, diplomatik iliskilerin
yeniden kurulmasi ve iki iilke arasindaki sinirin agilmasi oldu. Davud Han bu goriise katildi,
ancak bu iligkilerin daha iyi bir yontemle yeniden kurulmasi igin 9 Mart 1963'te istifa etti. Zahir
Sah, Davud Han'in istifasin1 kabul etti ve yeni kabineyi kurmak i¢in Dr. Muhammed Yusuf'u
gorevlendirdi (Devleti, 2014, s. 204). Davud Han'n iktidarindan sonra Zahir Sah'in politikasinda
ve dis politikasinda biiyiik degisiklikler oldu. Pakistan ile iliskilerin gelistirilmesi ve Iran ile
yakin iliskiler kurulmasi bu degisimler arasinda bahsedilebilir. fran’in daveti {izerine Afganistan

ve Pakistan, dostane iliskilerin yeniden kurulmasi i¢in miizakereler yapmak tizere heyetlerini
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Tahran'a gonderdiler. Pakistan’in 1srar1 ile Pestunistan sorunun gazetelerden ve haberlerden
kaldirilmasi iizerine ortak karara vardilar. Pakistan ile Hindistan arasindaki ikinci Kesmir

savasinda Afganistan tamamen tarafsiz kaldi ve bu Pakistan1 sevindirdi.

Eylil 1963'te Zahir Sah ve Kralice Humaira, Baskan Kennedy'nin daveti tzerine Amerika
Birlesik Devletlerine resmi bir ziyarette bulundu. Bu iki haftalik ziyaret faydali olarak
degerlendirdi. Ciinkii bu bir Afgan hiikiimdarinin Amerika Birlesik Devletleri'ne ilk ziyaretiydi.
Iki iilke, acikladig1 ortak bildiride ABD’nin Afganistan’a ekonomik yardim saglamayacagini
yayinladi. Davud Han'in istifasi, Afganistan'in Pakistan ve Iran’la iligkilerinin normallesmesi ve
Zahir Sah'm Amerika ziyaretinden sonra Kremlin, Afganistan'in Bati'ya yoneldigini diistindii.
fran'la iliskilerin diizelmesi, Pestunistan meselesindeki gerginligin azaltilmas1 ve dzgiir bir Bat1
sistemi (demokrasi) getirmeye calisilmast Sovyet hesaplamasini dogrulayan ve onaylayan
isaretlerdi. Bu nedenle Sovyetler Birligi yeni faaliyetlere giriserek Afganistan'da bolgesel

diizeyde ¢ikarlarini saglayabilecekleri bir rejim kurmaya ¢alismistir (Budak, 2019, s.171).
3.5.1. Davud Han'in Darbesi ve Sovyetlerin Rolii

Sovyetler Birligi'nin, Davud Han’in 1973 yilinda Zahir Sah'in 40 yillik saltanatinin
devrilmesindeki rolii hakkinda farkli ve bazen celiskili goriisler var. Davud Han doneminde
Disigleri Bakan Yardimcisi olan "Afganistan'n Disiisii" kitabinin yazar1 Samad Ghaus gore,
Sovyetler Birligi'nin 1973 darbesinde higbir rolii yoktu. Darbe Afganlar tarafindan baslatildi ve
tamamen Afgan hedeflerine sahipti. Ancak, kabul edilmelidir ki, komiinist 6gretilere inanan
birtakim ordu subaylar1 bu harekete katilmist1 ve bu subaylarin Moskova'ya olan bagliliginda
hicbir siiphe yoktu" (Inag, 2021a, s. 242).Haksinas, "Afganistan'daki Rus Komplolar1 ve
Suglar1" kitabinda, Davud Han'in darbesinde Sovyetlerin roliinii ve miidahalesini kanitlayan ¢ok
sayida kanit olduguna inaniyor. Kitabinda, o zamanki ordu subaylarindan {inlii Cihat komutan
Ahmed Sah Mesud'un kardesi Din Muhammed sunlar1 naklediyor: "Darbeden yaklasik bir hafta
once 120 Sovyet tankcist Kabil'e geldiler ve Rus yapimu 26 tanklari kullanmay1 6gretmeye
geldikleri soylendi. Ancak darbe sirasinda tanklar1 cumhurbaskanligi sarayina (Arg) ve Radyo

ve Televizyon binasina yénlendirenler onlardi" (Inag, 2021b, s. 11).

"Son Bes Yiizyilda Afganistan" kitabinin yazar1 Farhang da Sovyetler Birligi'nin darbedeki
roliine dikkat ¢ekerek bu konuda kendi gordiiklerini su sekilde ifade ediyor: "Ekim 1972'de
Afganistan biiyiikelgisi olarak Belgrad'da gorevdeyken, Cekoslovakya'nin bagkenti Prag
sehrinde planlanmis bir terdr operasyonundan haberdar oldum. Bu planin amaci Kabil'deki

Amerikan biiyiikel¢isini kacirmak ve Afganistan'da giivenligi bozmakti. Konunun 6nemini goéz
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onlinde bulundurarak bu haberi alir almaz bizzat Kabil'e geldim ve dénemin Disisleri Bakani
Musa Sefik'i konu hakkinda bilgilendirdim ve kendisine de elde edilen belgeleri teslim ettim.
Hiikiimet bu plan1 engellemeye basarsa da genel olarak durumu kontrol etmek igin yeterince
degerlendiremedi. Oyle goriiniiyor ki Prag'da boyle bir operasyon planlamak Cekoslovak
hiikiimetinin bilgisi ve rizast olmadan miimkiin degildi. Cekoslovak hiikiimeti, sosyalist blok
iilkeleriyle olan yakin iliskileri goéz oOniine alindiginda, Sovyet hiikiimetinin izni ve onay1
olmadan bunu yapamazdi". Bu delillere baktigimizda Sovyetler Birligi'nin Afganistan'da her

tiirlii planin uygulanmasinda rol oynayabilecegi goriilmektedir (Farhang, 2006, s. 865).

Sovyetler Birligi'nin 1973 darbesindeki roliinii gosterebilecek bir diger faktor, Demokratik Halk
Partisi (Percem) askeri Uyelerinin darbeye katilimidir. Partinin askeri iyelerinin Sovyet
yetkililerinin 6nceden haberi olmadan darbeye katilmasi miimkiin degildi. Bir diger énemli
nokta da bu partinin lideri Babrak Karmal'in gegmiste KGB ile yakin iliskisinin olmasidir. Ote
yandan, darbenin uygulanmasinda goriilen diizen ve plan, bu kadar basarili bir planin deneyimli
kisiler ve profesyonel yetkililer tarafindan planlandigi ve uygulandigim gostermektedir. Bu,
Sovyetler Birligi'nin darbe sirasinda Afgan ordusuyla birlikte hareket ettigini gdstermektedir
(Farhang, 2006, s. 866). Demokrasinin son yillarinda Musa Sefik'in basbakanligi déneminde
Afganistan'in Iran gibi komsu iilkeler ve diger Islam iilkeleri ile iliskilerini genisletmis; hatta
Musa Sefik, Helmend suyunun iran'a akmasi igin bir sézlesme imzalamis ve sosyalist olmayan
iilkelerle iligkilerin genisletmisti (Inac ve Yacan, 2018, s.327).Musa Sefik, Pestunistan sorununu
Pakistan ile miizakere ve diyalog yoluyla ¢cozmeye calisiyordu. Batili iilkelerle de yakin iliskiler
kurdu ve ekonomik yardimlarim1 Afganistan'a g¢ekti. Bu nedenle Sovyetler Birligi, Sefik'in
hareket 6zgiirliigiine tahammiil edemiyordu. Ruslar da Sefik'i "lhvani" olarak adlandirdilar ve
onu kendi ulusal ¢ikarlarma zit buldular. Ciinkii onlar Islami sistemi Ingilizlere ve Amerikalilara
atfediyorlardi (Harun, 2000, s. 92).Sonu¢ olarak, Sovyetler Birligi'nin Afgan subaylarin
yetistirilmesinde ve ordunun donatilmasinda onemli rol oynamasinin yaninda, Sovyet egitimli
askerleri ve Demokratik Halk Partisi Gyelerini orduda kullanarak, 1973 darbesinde yadsinamaz

bir rol oynadigin1 sonucuna varilabilir.
3.5.2. Demokratik Halk Partisi Darbesi Sovyetlerin Roll

1978 darbesinin Ruslar tarafindan planlandigini gosteren reddedilemez bir delil olmadig: gibi,
Tereki'nin Kiiba'nin baskenti Havana'da diizenledigi basin toplantisinda sundugu raporda da
sipheye yer vardir. Basin toplantisinda gazetecilere sunlart sdylemistir: "Devrim

gergeklestiginde hem Bagkan Carter hem de Brejnev sasirmis durumdaydilar." (Devleti, 2014, s.
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209).Amerikali yazar ve Afganistan uzmam "S.Harrison", Hindistan Biiyiikel¢iligi askeri
atagesinin su sozlerini aktariyor: "Kabil'deki Hindistan askeri atasesi olan ve Hava Kuvvetleri
subaylartyla temas halinde olan Albay Samiran bana sunlar1 sdyledi: Abdiilkadir, Hafizullah
Emin'in planlarin1 Sovyetler Birligi'nin askeri istihbarat teskilatina bildirmisti, ancak kendisi
darbeye katilma emrini heniiz almamisti. Albay Samiran, 1978'in baslarinda Kabil'de, ¢ogu
Bagram ve Kabil hava limanlarinda ucgaksavar flize sistemi ve ugus hatti kontroliinde calisan
yaklagik 350 Sovyet danmismani ve teknik personel oldugunu soOylilyor. Samiran, Sovyet
teknisyenlerinin yardimi1 olmadan Hava Kuvvetleri'nin 27 Nisan'da harekat yapmasinin ¢ok zor
olabilecegini vurguluyor. Samiran, Abdiilkadir'in Sovyet danismanlarinin onayini alana kadar
darbeye katilimini ertelemek zorunda kaldigini sdyliiyor. Sovyet danismanlar1 darbeden kisa bir
stire once karar vermeleri gerekiyordu. Ancak kisa siire sonra darbeye yardim etmeleri igin
Moskova'dan emir aldilar (Harrison, 1996, s. 52). Sevr darbesinde Hava Kuvvetlerine komuta
eden ve darbenin zafere ulasmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynayan ve daha sonra Demokratik
Halk Partisi hiikiimetinde general riitbesine ulasan ve Savunma Bakanligi'na ylikselen Yarbay

Abdiilkadir, Sovyetler Birligi'nin ger¢ek dostu olarak tanimlanmaktadir (Devleti, 2014, s. 210).

1950 ve 1960 yillar sonrasinda Ruslar, sadece sivil alandaki farkli toplumsal katmanlara degil,
ayni zamanda orduya niifuz etmeye ve asker toplamaya yoneldiler. Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi Merkez Komitesi'nin 21 Haziran 1974 tarihli ve "Ulyanovsky" tarafindan imzalanan ve
Afgan siyasi oOrgiitlerinin ordudaki faaliyetleri ve Cumhurbagkant Muhammed Davud'un
endiseleri hakkindaki, Halk ve Percem liderlerine yazilan belgelerin ortaya koydugu kadariyla,
"Afgan yoldaslar" bu eylemi Sovyetler i¢in beklenmedik bir seymis gibi gostermeye calisiyorlar
ve Sovyetler, kendilerine sadik oOrgiitlerin ve liderlerinin ¢izginin disina ¢ikmamasini tercih
ediyordu (Inag, 2003, s.344). Gergek su ki, Sovyet baglantil askeri drgiitler, o mektuptan yillar
once, Sovyetlerin bilgisi ve mutabakatiyla Afgan Ordusu iginde aktif ve Ozgiirce askerleri
cezp ve celp ediyorlardi. Hatta bu askerlerin bazilar1 yazilarinda ve agiklamalarinda dogrudan
veya dolayli olarak bundan bahsediyorlardi. Bu ¢ercevede, Demokratik Halk Partisi ile ilgili
olarak, o partinin kurulusundan 6nce Mir Ekber Hayber liderliginde faaliyet gosteren askeri bir
subesi oldugu sdylenmektedir. Daha sonra bu askeri orgiit, sivillerle birleserek Demokratik Halk
Partisi’ni kurdu. Ayrica Sovyet istihbaratiyla calistigi diisiiniilen "Afganistan Askeri Orgiitii"
veya "HavaKuvvetleri Subaylar1" olarak adlandirilan diger yapilardan da bahsedilmektedir. Bu
nedenle, askeri alanlar Ruslar i¢in daimi bir ilgi alaniyd1 ve bu iliskiyi daha sonraki hedefleri
icin kullandilar (Devleti, 2014, s. 211). Ibrahim Attaei, Sovyetler Birligi'nin 1978 darbesine

dogrudan dahil oldugunu inanmaktadir. Bu iddianin temel nedeni belki de Davud Han'in
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cumhuriyetinin son yillarinda Pakistan ile iliskilerini yumusatmasi, Iran ile yakin iliskiler
kurmasit ve Misir, Suudi Arabistan ve Kuveyt lilkelerine yaptigi gezilerde bu iilkelerin
Afganistan'a yardimlar1 konusunda taahhiitlerini almasi olmustu. En 6nemlisi, ABD Bagkani
Jimmy Carter, Davut Han’1 o iilkeyi ziyaret etmeye davet etti. Dolayisiyla Davud Han'n bu
eylemleri Sovyetleri ¢cok endiselendirdi ve Afganistan'in kendi niifuz alanindan ¢ikabilecegini
sonucuna vardilar. Ote yandan Davud Han, bundan &nce Sovyetler Birligii ziyaret etmisti ve
Brejnev ile goriismesi sirasinda iki taraf arasindaki iliskiler sogumustu. Bu nedenle Davud
Han'dan bu tiir hamleleri beklemeyen Sovyetler, onu devirmek icin ¢alismaya basladi. Once
Demokratik Halk Partisi’ni birlestirdi ve ardindan Afgan ordusundaki 300 Rus danigmanini

Davud Han'a karsi askeri ayaklanma sirasinda darbecilere ciddi sekilde yardim etmeye tesvik

etti (Ataei, 2005, s. 397).

Afganistan'daki Sovyet kuvvetlerinin baskomutan1 ve daha sonra savunma bakan yardimcisi ve
Rusya Daisisleri Bakanligi'min kidemli askeri damismani ve "Afganistan'daki Kizil Ordu”
kitabinin yazari olan Borris Gromov sunu ifade etmektedir: “Amerika Birlesik Devletleri Iran'da
yenilgiye ugradiktan sonra, (1979 devrimi) Asya bolgesinde yeni bir miittefik bulmaya c¢alisti.
Afganistan, basarili bir gidisat durumunda boyle bir miittefik olabilir. Davut Han’1n attig1 bazi
adimlar, ABD'nin Ortadogu'daki konumunu pekistirme cabalarinin basariya yakin oldugunu
gostermekteydi. Ancak Nisan 1978'de Kabil'de olanlar, Sovyetler Birligi'nin bolgedeki stratejik
bir zaferi olarak kabul edilebilir. Ayrica Afganistan'da Sovyet yanlisi rejimin varligi, Batili
hiikiimetlerin iiglincii diinya tilkelerini etkileme arzusunun Sovyet tarafindan ciddi kisitlamalara
yol agabilecegini gosteren kesin bir kanitti” (Gromov, 1995, s. 4). 1978 darbesinin bdlgede
Sovyetler Birligi'nin stratejik bir zaferi olarak goriildiigii boyle bir durumda, bu darbenin
uygulanmasinda Sovyetler Birligi'nin roliiniin inkar edilemeyecegi sonucuna varilabilir (Tutar,
Ina¢ ve Giiner, 2006, s. 282). Genel olarak Afganistan Demokratik Halk Partisi'nin Sovyetler
Birligi ile yakin iligskileri ve buna karsilik Afgan ordusunda Demokratik Halk Partisi'ni
destekleyen c¢ok sayida askeri yetkilinin bulunmasi, 6te yandan Sovyetlerin ordudaki genis
nufuzu, bu darbenin planlanmasi ve uygulanmasinda agik ve belirleyici bir role sahip oldugunu

gOstermektedir.
Sonug

Siyaset sosyolojisi ac¢isindan bakildiginda, bir yanda devletin askeri giiciinden sorumlu
toplumsal gruplardan biri olarak ordunun siyasetteki rolii, diger yanda bu kurum ile hiikiimet

arasindaki iliskinin kalitesi ise ¢ok dnemlidir. Askeri siyaset sosyolojisi, ordunun siyasete girme
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arzusunun etkenlerini ve motivasyonlarim bulmaya c¢alismaktadir. Ulkenin egemenligini
savunmak, topraklarini ve sinirlarin1 korumakla goérevli olan ve siyaset sahnesine girme hakki
olmayan bir birim, neden bazen hikiumetin hakimiyetine karsi ¢ikiyor ve onu deviriyor?
Tarihsel olarak ordunun siyasete karigmasi yeni bir konu degildir.19. yiizyill tiim Avrupa
devletleri 20. ylizyilda Avrupa disindaki diger iilkeler “Prusyacilik Modeli”ni benimsedikten
sonra ulusal ordular kurdular. Sonradan, bu ordular dogrudan veya dolayli olarak iilkelerin

siyasetinde rol oynamaya baslamistir (Inag, 2021c, 5.99).

Siyasete askeri miidahale, toplumlarin sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel yapilarina gore farklh
diizeylerde gergeklesmektedir. Genel olarak ordu siyasete dort diizeyde mudahale etmektedir.
Bu seviyelerin ayrilmasi ve tanimlanmasi, siyasete askeri miidahalenin kapsaminin ve
yogunlugunun bilinmesine baglidir. Darbe girisiminde bulunmak ve dogrudan ordu tarafindan
iktidar1 ele gegirmek, miidahalenin en acik bi¢imidir. Siyasete askeri mudahaleyi hangi
etkenlerin ve giidiilerin kolaylastirdig1 sorusuna cevap olarak, bilim adamlar1 tarafindan cesitli
teoriler sunulmustur. Bazilari, askeri kurumun orgiitsel faktorlerini 6nemli gérmiis ve ordunun
roliinii degistirme nedenlerinin, Ozellikle siyasete miidahale etme egilimlerinin, askeri
orgiitlenmenin kendi 6zel niteliklerinde yattig1 goriisiindedirler. Askeri kurumun yiiksek komuta
yogunlugu, hiyerarsiye siki sikiya baglilik, giiclii disiplin ve yaygin i¢ iletisim ve en 6nemlisi
silah tekeli gibi yapisal ve orgiitsel 6zellikleri, ordunun siyasete diger kurumlardan daha fazla

midahale etmesine neden olur.

Bu goriis karsisinda, sosyal faktorleri siyasete askeri miidahalenin temeli olarak goren baska
teoriler de vardir. Bu teori, ordunun siyasete midahalesinin temel gerekgesi olarak toplumun
sosyal ve kiiltiirel durumu, siyasi gelisimi ve ekonomik kosullar1 {izerinde odaklanmistir. Bu
teorinin bir destek¢isi olan Feiner, ordunun siyasete katiliminin farkli kurumsallagma
seviyelerine sahip olduguna inaniyor. Bu teorinin savunucularindan biri olan Feiner, Ordunun
siyasete farkli diizeylerde dahil olmasinin, siyasi hayatin kurumsallagsmasina, siyasi kiiltiiriin
gelismesine, siyasi sistemin mesruiyetine ve sivil toplumun genislemesine bagli olduguna
inanmaktadir. Feiner'e gore, siyasete askeri miidahalenin en biiyiik ve en derin seviyesi, yiiksek
diizeyde siyasi gelisim elde etmemis toplumlarda gerceklesir. Feiner toplumlari; olgun siyasi
kiiltiire sahip toplumlar, Siyasal Kiiltiirii Gelismis Toplumlar, Diisiik Siyasi Kiiltire Sahip
Toplumlar ve Minimal Siyasi Kiiltiire Sahip Toplumlar olarak dort kategoriye ayirmistir. Bu
ayirim ile Feiner, ordunun siyasete miidahalesinin daha ¢ok minimal ve az gelismis siyasi

kiiltiire sahip toplumlarda gergeklestigine inanmaktadir (Yigit, Ina¢ ve Giiner, 2007, s.88).
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Huntington, siyasallagmis bir toplum diistincesiyle, ordunun siyasete miidahalesini siyasal
etkenlere bagl degerlendirmekte; siyasallasan toplumlarda tiim gii¢lerin ve toplumsal gruplarin
dogrudan siyasete karistigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, siyasete askeri miidahale, azgelismis

toplumlarda siyasallagsmanin yaygin tezahiirlerinden biridir (Inag ve Unal, 2013, s. 227).

Huntington, siyasallagsmis toplumlarda, sosyal gruplar arasinda arabuluculuk yapma yetenegine
sahip etkin siyasi kurumlarin olmadigina ve diger yandan, gatismalari ¢6zmek igin mesru
yontemler lizerinde bir anlasma olmadigina inanmaktadir. Sonug olarak her grup kendi dogasini
ve O0zel yeteneklerini yansitan yontemler kullanir; zenginler riisvet verir, 6grenciler ayaklanir,
is¢iler greve girer, halk gosteriler diizenler ve askerler darbe yaparlar. Bazi diger teorisyenler,
askerlerin siyasete mudahalesinin siyasi gerekcelerini ileri strerler. Bu faktorlerin arasinda
ordunun giiclendirilmesinde yabanci gii¢lerin rolii ve bazi tglinci dinya Ulkelerinde
militarizmden bahsedebiliriz. Yabanci iilkeler ve casus orgiitleri, askeri personeli iiglincii diinya
iilkelerinin hiikiimet politikalarina miidahale etmeye tesvik etmede her zaman 6nemli bir rol
oynamistir. Bu gibi durumlarda yabanc iilkeler, bu iilkelerin kaynaklarini, rezervlerini veya
stratejik konumlarin1 kullanmak igin askeri gruplar giiclendirip donatirlar. Ayrica bu askerlere
silah gondererek ve egiterek onlara niifuz etmeye calisirlar ve daha sonra bu iigiincii diinya
ulkelerinin askeri gugcleri tarafindan, bu iilkelerde arzu ettikleri egemenliklerini kurmaya

caligirlar.

Soguk Savas ve diinyada iki kutuplu bir sistemin olusmasi ve siiper giicler arasindaki rekabet,
"niifuz alan1" olarak adlandirilan bir bélgenin olugmasina neden olmustu. Bu bdlge, siiper guicler
icin hayati 6neme sahip olan tiim bolgeleri igermekteydi. Bu nedenle Soguk Savas ve iki kutup
arasindaki yogun rekabet, her iki tarafin da toprak niifuzunu artirma politikasini uygulamasina,
etkisi altindaki iilkelerin ordularini gelismis silahlar ve modern askeri techizatla donatmasina ve
ekonomik destek ve askeri egitim almasina neden olmustur. Bu da dogal olarak {iglincii diinya
iilkelerin ve etki altindaki iilkelerin ordularinin siyasete dahil olmasina neden olmustur (inag ve
Erdogan, 2006, s. 13-14). Afganistan’da 1747'den once daimi ve asiret ordusu 18. yiizyilda
Mirwais Han tarafindan kuruldu. 1747°den sonra bu iki ordu birlestirildi. Daha sonra Timur Sah
doneminden Zaman Sah donemine kadar ordu aym vaziyette kalmistir. Ancak Emir Dost
Muhammed Han'in ikinci doneminde, Afgan ordusu yeni bir asamaya gecti; i¢ isyanlarla bas
edebilmek ve merkezi hiikiimeti giiclendirmek i¢in modern, giiclii ve donanimli bir ordu
kurmaya calisti. Dost Muhammed Han ilk kez, Avrupa tarzi bir ordu olusturmak gayesiyle,

subaylar egitmek icin yabanci askeri danismanlar tuttu.1868'e gelindiginde, Emir Sir Ali Han'n
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doneminde diger reformlarla birlikte ordunun modernize edilmesi i¢in 6zel bir ¢aba sarf edildi.
Bu dénemde zorunlu askerlik kanunu ¢ikarildi ve askerler ilk defa tiniforma giydi. Afganistan’in
Ordusu, Emir Abdurrahman Han, Emir Habibullah Han ve Emir Emanullah Han dénemlerinde

gelismeye devam etti.

Emanullah doneminde 11 ugakla ilk defa Afgan Hava Kuvvetleri kurulmus ve subay ve pilotlar
egitim i¢in yurt disina gonderilmisti. Bunlarin disinda, aslinda Afganistan'da milli ve modern
ordu ilk kez 1953-1963 yillar1 arasinda Zahir Sah ve Bagbakan Davud Han déneminde kuruldu.
Davud Han, Pestunistan sorununun gii¢lii bir orduyla ¢oziilebilecegini diisiinerek, mevcut tim
askeri birimleri hizla yeniden insa etti ve gii¢lii bir ulusal ordu olusturmak igin calist1.
Afganistan ve Pakistan, Pestunistan meselesi yiiziinden savas sinirinakadar gittiginde, Davud
Han, komsu iilkeden gelebilecek olasi tehlikelere karst miicadele etmek ve Pestunistan bolgesine
ulasmak i¢in orduyu giiclendirmeye ve modern teghizatla donatmaya basladi (Inag, 2014, s. 51).
Davud Han, Afgan ordusunu giiclendirme ve donatma talebinin ABD tarafindan
reddedilmesinin ardindan bu amacimt gergeklestirmek i¢in hemen Sovyetler Birligi'ne yoneldi ve
o iilkeden askeri ve ekonomik destek 1960'1 yillarda nispeten gelismis techizata sahip giiglii bir
ordu kurmay1 basardi. Sovyetler Birligi ve sosyalist blok tilkelerine egitim i¢in génderilen Afgan
Ordu subaylar1 Afganistan'a dondiiklerinde iilkeye yeni fikirler ve ideolojileri de beraberinde
getiriyorlardi. Bu konu, uluslarin sémiirgeciligin pengesinden kurtulmasi ve bu on yildaki
kiiresel gelismelerle birlikte Afgan ordusunun siyasete yonelmesinin yolunu agti (Inag¢ ve

Erdogan, 2006, s. 13).

Siyasetteki bu egilim daha sonra ordunun bu iilkenin siyasetine miidahale etmesine ve askerlerin
gergeklestirdigi iki darbe ile bir monarsi sisteminin yikilip yerine Cumhuriyet sisteminin
kurulmasina, diger bir darbe ile de Demokratik Halk Partisi'nin iktidara gelmesine neden
olmustur. Boylece 1973 ve 1978 yillarinda Ordunun siyasete miidahalesiyle askerler fiilen siyasi
iktidar1 ele gegirdiler. Ordunun 1960-1990 yillar1 arasinda Afganistan siyasetine miidahalesine
hangi faktorlerin neden oldugu ve bu iilkenin ordusunun Siyasete girme arzusunun temel
nedenlerinin neler oldugu sorusuna yanit olarak, ordunun siyasete miidahalesi ve isteginde hem
ic hem de dis faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Siyasete askeri miidahale hakkinda
sunulan fikirlerden yola ¢ikilarak, bir toplumdaki az gelismislik ve siyasi kiiltiir seviyesinin
diisiik olmasinin siyasete askeri miidahaleye zemin hazirladig1 sdylenebilir. Feiner, toplumlarin
siyasi gelisimini ve siyasi Kkiiltiir diizeyini degerlendirmek igin ii¢ kriteri goz Oniinde

bulundurmustur: Mesru giic aktarimi siireclerini kabul etmek veya kabul etmemek, siyasal
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sistemin mesruiyetinin temeli konusunda genel bir anlagma veya anlagmama, sivil toplum

kuruluslariin entegrasyonu veya ayrigsmasi.

Afganistan'daki toplum sosyal ve siyasi a¢idan incelendiginde, 1960-1990 yillari arasinda kabile
geleneklerinin giiclii etkisi, dini degerlerin modernizmin 6niinde engelmis gibi goriilmesi, korii
koriine geleneklere bagli olunmasi, okuryazarlik ve kamuoyu bilincinin diisiik oldugunu
sOyleyebilir. Bu ve benzeri etkenlerin bir neticesi olarak, insanlarin mesru gili¢ transferi
stireclerine katilimimin garanti edildigi uygun bir siyasi kiiltiir diizeyine ulasamamis ve gelismis
toplum 6zelliklerinden yoksun oldugu goriilmektedir. Iliskilerin akrabalik/kabile ve dini
geleneklere dayandigi bu iilkede, gii¢ aktarimi paradigmast da “patrimonyal” sekilde ortaya
cikmustir (Inag ve Erdogan, 2006, s. 14).Siyasi mesruiyetin temelinde geleneksel inanglar ve dini
inanglar yatmaktadir ve lilkede siyasi mesruiyet kaynagi olarak “yasallik” dikkate alinmamustir.
Afganistan'da geleneksel ve etnik yapilarin varligi, hiikiimdarlarin inanci ve asiret gelenekleri,
1964 anayasasinin onaylanmasindan sonra yeni siyasi sistemin mesruiyetini gecmis
geleneklerden almasina yol agmustir. Boyle bir ortamda “hukuki mesruiyet”ten séz edilmesi
miimkiin degildir (Inag, 2022, s. 202). Ote yandan, 1960'l yillara kadar modern toplumlarin bir
0zelligi olan sivil toplum partileri ve kurumlar1 geleneksel olarak olusturulmustur. Kendi haline
bagimsiz sekilde kurulmasi gereken kurumlar gelisememis ve geleneksel, etnik ve dini yapilarin
faaliyetleri nedeniyle 6nemli Olglide biiyliyememistir. Bunun bir sonucu olarak kurumlar,
insanlarin siyasi iktidara katilimimin getirdigi baskisim1 ve iktidar aktarmminin rekabetgi

siireglerini kurumsallastiramamustir (inag, Hadji ve Benmansour, 2022, s. 161-162).

Afganistan'da partiler, etnik koken ve dini degerlerin etkisi altinda kurulmus olup, demokrasi
yillariin sonuna kadar parti yasasinin onaylanmadigi ve partilerin faaliyetlerine iliskin
toplumsal kosullar ve yasal zeminlerin hazirlanmadigi g6z Oniine alindiginda, asil gorevlerini
yerine getiremeyip siyasi siiregte aktif rol oynayamamislardir. Dolayisiyla, i¢ boyutta gii¢
aktarimi1 yontemlerindeki zayiflik ve yeni giic aktarimi yontemlerinin kurumsallagmamasi,
hiikiimetin zayiflig1 veya siyasi gayrimesrulugu, nihayetinde partilerin zayifligi ve giiclii sivil
kurumlarin olusmamasi séz konusu miidahalenin i¢ sebeplerini olusturmaktadir. Ote yandan dis
boyutta ise, Sovyet midahalesi ve Afgan ordusu tzerindeki etkisi, ordunun 1973 ve 1978'de iki
askeri darbe ile siyasete dogrudan miidahale etmesi ve iktidari ele gegirmesi neticesi ortaya

cikmustir.
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Ozet

Yapay zeka (YZ) mevcut ve gelisen uygulamalar1 araciligiyla, insan kaynaklari yonetiminin
hak ettigi degeri kazanmasina ve farklilik yaratmasmna katki sunmaktadir. Insan kaynaklari
yonetiminde yapay zekanin asil islevi; ¢alisanlara yardim etmek, onlarin egitim — gelisimleriyle
islerinde daha uzman olmalarint miimkiin kilmaktir. Bunun i¢in miimkiin olan en iyi rahat
calisma ortamini olustururken, ¢alisanlarin avantaj ve dezavantajli yonlerini tespit ederek
onlarm kurum i¢indeki kariyer se¢imlerinde rehberlik haritast hazirlamaktir. Ancak bu destek,
bazen calisanlar tarafindan negatif degerlendirilmektedir. Calisanlar, yapay zekanin islerini
ellerinden alacag1 ve kendi yerlerine gececegi algisina kapilmaktadirlar. Gilinlimiizde insan
kaynaklar1 ig sureclerinde yogun bicimde kullanilan yapay zeka Ozellikle is sireclerinin
hizlanmas1 ve yasanabilecek olan insan odakli hatalarin azaltilmasi i¢in oldukc¢a 6nemli hale
gelmistir. Bu ¢alisma kapsaminda insan kaynaklar1 yonetiminde yapay zeka kullanimi konusu

incelenmeye calisilmistir.
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Yonetiminde Yapay Zeka Kullanimi
USE OF Al AND HUMAN RESOURCES MANAGEMENT
Abstract

Through its current and emerging applications, Al helps to find and change the appropriate
strategic value for human resources. The main purposes of artificial intelligence in human
resources management; assisting employees, developing them and making them more
competent intheir jobs. It also provides the best working environment, helps employees identify
their skills, and creates a roadmap for career choice within the organization. However,
sometimes this support is misunderstood by employees. Employees may have an understanding
that Al will take over and replace jobs. Artificial intelligence, which is widely used in human
resources business processes today, is especially important in terms of accelerating business
processes and reducing human errors. This study aimed to investigate the use of artificial

intelligence in human resource management.

Keywords: Human Resources, Technology, Use of Atrtificial intelligence, Use of Atrtificial

Intelligence in Human Resources Management

Giris

Bu arastirmanin konusu; insan kaynaklari yonetiminde yapay zekanin kullanimi zerinedir. 20.
yiizyilin sonuna dogru teknolojide yasanan gelismeler, yonetim biliminde Insan Kaynaklari
yonetimini (IKY) énemli hale getirmistir. Teknolojik gelismelere uyum saglamak igin hayatin
her alaninda toplumsal degisim olmustur. Degisimin yasandigi alanlardan biri de o6zellikle
calisma hayatlarmmzdir. Isletmelerin yasanan sosyo- ekonomik degisim slreci icinde yer
alabilmek ve giderek siddetini arttiran kapitalist diinyanin yogun rekabet ortamina uyum

saglamak ve varligim1 korumak i¢in insan kaynaklar1 yonetimi taraflarimi giiglendirmislerdir

(Gdr, Ayden, & Yicel, 2019).

Yapay zekanin (YZ) artan kullanimi, resmi kurum ve kuruluslarda ve ayni zamanda 6zel
sektorde memnuniyet ve sikayet Ol¢limii, ayrica personelin ise alimi gibi siiregclerde devrim
yaratiyor. Yapay zeka, Ozellestirilmis bir deneyim saglamak icin ¢alisanlara yasam dongiisii
boyunca hayatin bir ¢ok alaninda uygulanabilir. insan kaynaklar1 departmanlari, ¢alisanlar igin
yagam dongusi boyunca yapay zeka araclarini entegre ederek calisan bagliligini ve is
memnuniyetini, memnuniyet diizeyini daha dogru bir sekilde &lgebilir. Ornegin, giiniimiizde
yapay zeka, insan kaynaklar1 yonetimi departmanlarinca kullanimi yaygindir. Yapay zeka
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sayesinde calisanlarin ihtiyaglarini ve tercihlerini belirlemek igin 6zel geri bildirim anketleri ve
tanima programlari olusturmasi artik ¢ok kolaydir. Insan kaynaklari organizasyona yapay

zekanin faydasi oldukca coktur.

Yapay zekanmn IKY'deki bir baska uygulamasi personel bulma siirecidir. Chatbotlar, dnceden
kaydedilmis sorular1 yamtlayacak ve adaylar hakkinda bilgi toplayacak sekilde
programlanabilir. Bu teknoloji, ise alim gorevlileri ve adaylar arasindaki birinci diizey
etkilesimin yerini alabilir ve IK personelini serbest birakabilir. Ayrica, yapay zeka cesitli baska
gorevler icin de kullanilabilir. Ornegin, yapay zeka, calisan baglhiligi ve memnuniyet anketlerini
iyilestirebilir. Yapay zeka ayrica ¢alisanlarin elde tutulmasina katki sunarak ve yeni ¢alisanlari

ise almanin maliyetini azaltabilir.

Yapay zeka giiniimiizde elbette sadece kurum ve kuruluslarin ve sadece insan kaynaklari
alaninda degil, hemen hemen her sektdrde kullanilmaktadir. Miisteri hizmetleri, yapay zekanin
verimliligi artirabilecegi ve miisteri hizmetlerini iyilestirebilecegi kilit bir alandir. Yapay zeka
destekli sohbet robotlari, geri bildirimlerden 6grenerek ve kisisellestirilmis yardim sunarak

miisteri hizmetlerine yardimci olabilmektedir.

Benzer sekilde otomasyonlarla, minimum insan mudahalesi gerektiren strecleri
otomatiklestirerek insan cabasim azaltir. Ornegin Tiirkiye’de son yillarda ciro olarak gelisen
yemek sepeti, trend yol, hepsi burada ve getir gibi sirketleri diisiiniirsek hepsi de yapay zeka
destekli, aninda miisteri sikayeti ve memnuniyetine geri bildirim alabilen, 6zel yapay zeka
destekli uygulama platformlari, canli destek robotlariyla gelismektedir. Hatta bu sirketler
eskiden Tiirkiye’de belli basli bliylik sermayesi olan Kog ve Sabanci grubuyla rekabete varacak

cirolar kazanmaktadirlar.

Diger taraftan savunma sanayisinde yapay zeka destekli insansiz hava araglar1 kullanilmaktadir.
Rayli sistemde insansiz metro sistemleri de cagimizda akilli kentler markasi altinda siklikla
rastladigimiz yapay zeka ornekleridir. Teknoloji alaninda ¢alismasin yiiriittiigii Elon Musk’1n

Tesla slirticiisiiz arabalar1 da bu kapsamda diistiniilebilir. (https://www.bbc.com, 2016)
Bu arastirmanin temel iki tane sorunsali vardir:

e Insan kaynaklar1 yonetimi yapay zekadaki gelismelerden ve alana uygulanmasindan ne

sekilde faydalanmaktadir ve etkilenmektedir?

e Isletmelerin insan kaynaklar1 alaninda yapay zeka kullanmalarmin ise basvuru
sirecinde adaylara ve de isletmede ¢alisanlara olumlu ve olumsuz etkileri nelerdir?
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Arastirmanin amaci, insan kaynaklar1 yonetimi alaninda yapay zeka kullaniminin kavramsal
olarak irdelenmesi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yapay zekanin sorun mu yoksa

¢0zUm mii oldugu ele alinacaktir.

Cagimiz artik otomasyon ve yapay zeka ¢agidir. En basit sekliyle yapay zeka, ¢esitli makineleri
tanimlamak, bilgisayarlari ve programlari uyumlu hale getirmek ve c¢ok gorevli programlari
gergeklestirmek igin kullanilabilen bilgisayar kontrolli robotik kodlama programi olarak
tanimlanabilir. S6zde zeki hayvanlara benzer faaliyetler. Ama gercekte yapay zeka elbette ¢ok
karmasik bir yapiya sahip. Bu karmasik yapiya ragmen kiiresellesen diinyada yapay zeka hizla
gelismektedir.

Yapay zeka konusuna daha genis bir agidan bakmak istersek, yapay zekanin tiim alanlarda
carpan etkisinin ¢ok yiksek dikey ivme oldugu ve bu agidan bakildiginda her adimin net oldugu

anlamma gelir. Henliz ger¢eklesmemis olmasi, gelecekte ne yazik ki ge¢ bir adim olarak

adlandirilacaktir. Yapay zeka ve teknoloji kullanimi, tiim yeni teknolojilerin gelistirildigi bir
alan1 kapsamaktadir. Ornegin 6niimiizdeki birka¢ yil icinde hangi gelismelerin yapay zeka ile

birlestirilecegini tam olarak kestirmek miimkiin degil.

Bu sonuglar 6zel sektore, kamuya ve topluma blyuk fayda saglayabilir. Tabii ki, yapay zekanin
kullammina iligkin tim bu arastirmalarin yapilabilmesi igin iyi donammli ve egitimli
profesyonellere ihtiya¢ buylik 6nem tasiyor. Yapay zeka alaninda bir degerlendirme yapmak
istiyorsak oncelikle sonuglarini ve faydalarini dikkate almali, yapay zeka sektoriinlin gelisimine

paralel olarak gelecegi genis gorebilen bir ekosistem olusturmasi gerekmektedir.

Bu arastirma akademik olarak dzgiinliik basligiyla tastmaktadir. Ornegin insan kaynaklar1 ve
yapay zeka birbiriyle ¢cok entegreli olmasina ragmen bu iliskiyi dogrudan ele alan Tiirkiye’de
Yapay Zeka Alanindaki Gelismelerin Insan Kaynaklar: Yonetimine Etkisi adl1 sadece bir makale
bulunmaktadir. Tez olarak yok tez kayitlarinda heniiz insan kaynaklar1 ve yapay zeka konusu

ve baglikli tez baslig1 agilmamus bir ¢alisma olmasi dolayiyla 6zgunlik tasimaktadir.

Yapay zekanin hayatimizdaki yeri her gecen giin artarken, aragtirmalarla insan kaynaklarindaki
yeri, onemi, avantaj ve dezavantajlarinin bilinmesi de IK calisan ve yoneticilerin de kaygisini
bilinen bir stirece gekecektir. Cunki insan kimyasi bilinenden degil, bilinmeyen sureclere kaygi
duyar. Bizim de bu arastirmamizda insan kaynaklar1 yonetiminde yapay zekanin kullanimi
iizerine endise duyulan noktalar1 irdeleyerek akademik diinyaya miitevazi bir katki sunmaya
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calistlmistir.
Aragtirmanin yontemi ve sinirliliklar

Aragtirma deseni bir arastirmanin stratejisi olarak da nitelendirilebilir. Sosyal bilimlerde
siklikla kullanilan nicel, nitel ve karma yontem bulunmaktadir. (Creswell, 2017, s. 12) Bu
aragtirma da nitel arasgtirma yontemleri kullanilmis olup, metodolojik olarak kuramsal ve
kavramsal tartisma yapilmaktadir. Arastirma da nitel desen olan durum c¢alismasi niteliginde

tasarlanmustir.

Insan kaynaklar1 yonetiminde yapay zeka kullanimi ve siireclerinin ele alinarak; kullanilan

yapay zeka (otomasyon) programlarmim iKY tizerinde ki etkisi, siireci analiz edilmektedir.

Arastirma kisitli bir zamanda yapildigi i¢in saha uygulamasi tarafindan eksik kalmistir. Yeni
veri toplamak yerine mevcut veriler ve yapay zekanin iKY iliskisine yonelik gazete ve

dergilerdeki belge iceriklerinden mevcut veriler kullanilarak arastirma desteklenmektedir.

80



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 2

Aragtirma da kuramsal yaklasim olarak evrenselci yaklasim benimsenmistir. Bu yaklasima gore
bir yerde uygulanan en iyi uygulama modelleri bltin orgutlere uygulanmasidir. Bunu

uygulayan drgutlerin performanslarinin diger rakiplerine gore yuksek olacagi diisiiniilmektedir.

128 Kanadali sirket {izerinde gerceklestirilen istatistiksel analizlerle yapilan bir aragtirmada
gostermektedir ki evrenselci yaklasim ya da en iyi uygulamalar yaklasim bazi IKY
uygulamalarinin digerlerinden her zaman daha iyi oldugunu ve her orgltiin bu en iyi

uygulamalar1 benimsemesini varsaymaktadir (Chénevert & Tremblay, 2009).

Yine Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan baska bir calismada evrenselci yaklagim
uygulama stratejisinde; aslinda orgutlerin takip etmesi gereken en iyi uygulamalardir. Orgitler
sayet IKY uygulamalarinin bir biitiin halinde uygularlar ise o zaman etkili ve verimli bir

performansa en ¢ok katki yapacak bir seviyeye geleceklerdir (Stewart & Brown, 2009).
1. Yapay Zeka Kavramsal Tartismasi

Cagimizda yapay zeka; savuma sanayisinde orduda, dis giivenlikte, bilgisayar oyunlarinda,
muhendislik, egitim, tip bilimlerinde, isletme, muhasebe, finans, pazarlama, ekonomi, borsa ve
hukuk gibi pek ¢ok alanda 6nemli hala gelmistir. Yapay zeka alani ve galismalar1 her gegen giin

yeniliklere agik olmasiyla da takip edilmesi zordur. (Oke, 2008)

Heniiz gelistirilme asamasinda olan yapay zeka, simdiden bir bilimkurgu fantezisi olmanin
otesine gegmis durumdadir. Insanligin iki milyon y1l énce baslayan gelisim siireci, yapay zeka
ve karmagik algoritmalarla yeni bir boyuta ulagmistir. Yapay Zeka (Al- Artificial Intelligence)
sistemlerinin kullanimi ve gelistirilmesi, 6zellikle son on yildir hizla artmaktadir. Bu durum
literatlire de yansimakta ve yapay zeka konusuna iliskin arastirmalar giderek yayginlik
kazanmaktadir. Buna karsin, yapay zekanin ne olduguna dair genis capta kabul gérmiis bir
yanita ulasilamamaktadir. Her ne kadar genel geger bir tamimdan s6z edilemese de kavrama

iliskin tartigmalar siirmekte ve farkli tanimlar gelistirilmektedir.

Aragtirmacilar bu ikili kavramdan Once, “zeka” kavramina odaklanarak, zekayir soyle
tanimlamaktadir: Bazi arastirmacilar i¢in zeka, “zorlu problemleri basit¢e ¢ozme yetenegidir
(Minsky, 1991, s. 26). Kurzweil ve digerleri iginse zeka, bir aracinin belirli hedeflere ulasmak

icin sinirh kaynaklari optimum sekilde kullanma yetenegidir (Kurzweil, 2014).
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Psikoloji ve teknoloji alanindaki uzmanlarin yapmis oldugu bu ¢esitli tanimlar, tek bir zeka
tanim1 olusturma konusunda pek kolaylik saglamamaktadir. Ancak bu tanimlardan hareketle
zekaya iliskin ortak noktalar ve standart 6zelliklerden soz edilebilir. i1k olarak tiim tanimlarin
isaret ettigi (zere zeka, kisinin bir hedefi tamamlama veya kér yaratma/yarar saglama
yetenegidir. Ikincisi, zeka cevreye 6zgudir ve gorevler cevre iginde, etkilesim dahilinde
yiiriitiiliir. Ugiinciisii, zekanin derecesi ve karmasikligi, farkli ortamlara ve hedeflere uyum
saglamada ne kadar basarili olduguna baglidir. Zekaya iligkin bu tanimlar ve 6zellikler, yapay
zeka sistemlerinin daha net bir sekilde tanimlanmasi, anlagilmasi ve kategorize edilmesi i¢in

yardimci olacaktir.

Bubaglamda “Yapay Zeka”, genellikle zeka gerektirdigi diisiiniilen gorevleri yerine getirebilen
dijital teknolojiyi kullanan sistemler olusturmay ifade eder. Yapay zeka alaninda 6ncii olan
Marvin Minsky, yapay zeka alaninin “insanlar tarafindan yapildiginda zeka gerektiren isleri
makinelere yaptirma bilimi” oldugunu belirtmistir (Minsky, 1982). Bir bagka tanima gore
yapay zeka, karsilastigi durumlar karsisinda zeki veya akilli olarak adlandirilabilecek bir
sekilde davranabilme ve topladigi veri (izerine eyleme gecerek cevresiyle etkilesime gecebilme

kapasitesine sahip makineleri ve bilgisayar programlarini ifade etmektedir (Canko, 2019).

Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Konusunda Ust Diizey Uzman Grubu’nun yapay zekaya

iliskin yaptig1 en kapsamli tanim sdyledir:

Calismanin bu boliimiinde, yapay zeka konusuna odaklanilmakla birlikte, oncelikle yapay
zekanin tarihsel gelisimi ve siirecteki temel dinamikler degerlendirilmektedir. Ardindan yapay

zekanin farkli teknikleri, 6zellikleri ve turleri incelenmektedir.
2. Yapay Zekanin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Modern anlamda yapay zekanin tarihi yaklagik 70 yillik olmasina karsin; hayali, tarihin ¢ok
eski zamanlarina kadar uzanmaktadir. Ilkel otonom makinelerle baslayan siireg, zamanla
karmagik algoritmalara doniigsmiistiir. Yapay zekanin ge¢misten ginimize gelisimi,

arkasindaki felsefeyi anlamamiz agisindan 6nemlidir.

Yapay zekanin ilk 6rnekleri, en eski uygarliklardan beri mitolojiler ve kurgusal hikayeler olarak
mevcuttur. Insanin kendisine benzer bir sey yaratma arzusu, eski uygarliklarda da siklikla dile

getirilmistir.
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Antik Yunanllarmn robotlarla ilgili mitolojik hikayeleri oldugu gériilmektedir. Ornegin antik
Yunan edebiyatinin iinlii eserlerinden Homeros'un Ilyada'sinda “tripod” adi verilen kendi
kendine giden makinelerden soz edilmektedir. Cin ve Misir uygarliklarinda otonom makineler
kullanildig1 bilinmektedir. islam diinyasinda 12. yiizyilda Memlik Imparatorlugu déneminde
yasayan bilim adamm Al-Jazari, mekanik ve hidrolik prensiplere gore calisan makineler
tasarlamistir. Dahasi 1651'de “Leviathan” isimli kitabimin giris bolimiinde Hobbes, “yapay bir

hayvan” inga etmenin miimkiin olacagina isaret etmistir (Uzun, 2021, s. 12).

Dartmouth Yaz Yapay Zeka Arastirma Projesi (DSRPAI), yapay zeka tarihinde bir donim
noktasidir. Yapay zekanin modern anlamda temeli bu konferansta atilmistir. Yapay zeka terimi
ilk kez 1956 yilinda Dartmouth'ta bir grup iist diizey bilim insamini bir araya getiren bu
konferansta kullamlmustir. Bu konferansa katilanlar, yapay zekanin Onculeri veya kurucu
babalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu Onciiler arasinda Marvin Minsky (Massachusetts
Teknoloji Enstitisi'ndeki (MIT) yapay zeka laboratuvarmin kurucusu), Claude Shannon,
Nathaniel Rochester (IBM), Allen Newell (Amerikan Yapay Zeka Dernegi'nin ilk bagkani) ve
Nobel Odiilii kazanan Herbert Simon bulunmaktadir (Haenlein & Kaplan, 2019; Uzun, 2021, s.
14).

Cesitli dalgalarda gelisen modern yapay zekanin tarihinde zaman zaman duraklamalar ve
ilgisizlikler yasansa da alandaki gelismeler siirekli devam etmistir. 1960'1arda gelistirilen yeni
bilgisayar dilleri, yapay zeka sistemleri olusturmay1 kolaylastirmistir. Ornegin, 1960'larda, ilk
sohbet robotu olan ELIZA, MIT Al Laboratuvari'nda Joseph Weizenbaum tarafindan
gelistirilmistir (Haenlein & Kaplan, 2019). 1960'larda ve 1970'lerin ortalarina kadar yapay zeka
arastirmalarinda hizli bir ilerleme kaydedilmistir. 80'li yillara gelindiginde film endiistrisinin
yapay zekaya olan ilgisi artmis ve Terminator ve Star Wars gibi filmlerde yapay zeka konusu

islenmistir.

Bilgisayar biliminin bir parcasi olarak dogan yapay zeka, 1980'lerden beri, yeni ve ¢ok disiplinli
bir bilim alan1 haline gelmistir. 1990'larin basinda yapay sinir aglari ve uzman sistemler tizerine
calismalar artmustir. 2000 yilindan bu yana ise yapay zeka sistemleri gunlik hayatta
kullanilmaktadir. Bu siirecte teknoloji devi sirketler (Google, IBM, Apple, Tesla, Amazon vb.)
yapay zekaya yaptiklar1 yatirimlart artirmis ve akilli ev sistemlerinden siiriiciisiiz arabalara
kadar bircok yeni uygulama hayatimiza girmistir. 2000'li yillarda veri setlerini depolama
maliyetinin diismesiyle birlikte makine 6greniminde Ozellikle derin 6grenme sistemlerinde

onemli gelismeler yasanmistir. Algoritmalar, 6zellikle internetin dinya ¢apinda yayginlagsmasi
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ve artan sosyal medya uygulamalari ile hayatimizin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bu
donemde metin tanima sistemleri ve ceviri sistemleri popiler hale gelmis, 2010'larda ise yapay
zekada yeni bir patlama yasanmustir. Veriler buyik miktarda artmis ve veri depolama
maliyetleri azalmistir. Ayrica bu suregte 6nemli olarak goruntl tanima ve siniflandirma
sistemleri gelismistir. Ote yandan, 2010'lardan itibaren yapay dar zekadan (ANI) (zayif) Al'ya
ve genel yapay zekaya (YGY) gecis olmustur (Uzun, 2021, s. 17). Boylece bir hayal ve efsane

olarak baglayan yapay zeka, zaman i¢inde insan yasaminin bir parcasi haline gelmistir.
3. Insan Kaynaklar Yonetimi

Stratejik 1KY yaklasimi orgiitiin performansina olumlu etki yaptigi gibi, insan kaynaklari
bolimlerinde c¢alisan yoneticilerin  performanslarina ve bagliliklarina da olumlu etki
yapabilmektedir. Stratejik insan kaynaklar1 yOnetimini uygulayan ve insan kaynaklari
uzmanlarini stratejik ortagi olarak goren sirketlerin is tatmini yliksek ve orgiite bagli insan

kaynaklar1 uzmanlarina sahip oldugu diistiniilmektedir.

Insan kaynaklar1 yonetimi (IKY) yerine énceden kullanilan personel yénetimi kavrami 1980'li
yillardan itibaren degisime ugramistir. Bu iki 6nemli kavram arasindaki fark, insan kaynaklar1
yonetiminin insanlar1 organizasyonun yararina kullanmaktan ziyade hem ¢alisan memnuniyeti

yaratmaya ¢aligmaktir (Sabuncuoglu, 2013).

Insan kaynaklar1 yonetimi kavrami Literatir arastirmalarina bakildiginda; kisaca insan
kaynaklar1 yonetimi, bir 6rgutin (isletmenin) insan kaynagimin temini ve koordine edilmesini
saglayan yonelik butlin faaliyetlerini kapsamaktadir (Byars & Rue, 1997). Baska bir ifadeyle
insan kaynaklar1 yonetimi, 6rgltin vizyon ve misyonu dogrultusunda, insan giici ihtiyacini en
iyi sekilde teminetmek, motive etmek, 6dillendirmek, gelistirmek ve siirdiiriilebilirligi igin ortaya

konulan plan,program ve stratejilerin tamamidir (Tanke, 1990).

Insan kaynaklar1 pratik bir ihtiyag olan verimlilik anlayist dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Bu
ihtiya¢ dogrultusunda IKY’nin 2 temel amaci vardir. Bu amag¢ nedir diye baktigimizda
literatiirde soyle aciklanir: Kurum personelinin yonetimi ile ilgili tim siiregleri zamaninda ve

en diisiik maliyetle koordine edilmesidir. insan kaynaklar1 yonetimi, bir organizasyonun ihtiyac
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duydugu personeli inceleyerek, organizasyondaki is, pozisyon veya sorumluluk ne olursa olsun,
isin gereksinimlerini karsilayacak en uygun personeli se¢gme ve bu personeli en etkin sekilde
kullanma siirecidir. IKY bu ¢alisanlarin ise alim, emeklilik ve emeklilik sonrasi tazminat
asamalarinda O6nemli bir rol oynamakta ve bu calisanlarin en Ust diizeyde c¢alismalarini
saglayacak stratejiler gelistirmek ve bu stratejileri uygulamaya koymaktir. (Ozgen, Oztirk, &
Yalgin, 2010)

Bir isletme eski deyimiyle fabrika ya da firma yeni popiiler deyimle sirketler de iKY nin yapisal
yeri asagidaki gibidir.

Sekil 1: Bulyiik Bir Orgiit Yapisinda Insan Kaynaklar1 Bolumiinin Yeri

Kaynak: (Mustafa Ocal’dan faydalanilarak Dogukan Ozel tarafindan yapilmstir

Yirttme kurulu
baskani - Ceo

__ Genel Sekreter

Genel Midir-lerfll

IKY’nin énemi: Yonetici iseniz ya da kurumsal bir isletmeye is basvurusunda bulunduysaniz
muhtemelen insan kaynaklar1 yonetiminin (IKY) adini duymussunuzdur ve onemini fark
etmissinizdir, ¢iinkii IKY béliimiinden basarili bir goériisme saglayamadan ise alinmamiz gok
miimkiin degildir. Insan kaynaklar1 yonetimi uzun siiredir ydnetimin 6nemli bir parcasi
olmasina ragmen, yeni teknolojilerin IK'Y sahasi tizerinde énemli bir etkisi oldu, is iliskilerini
ve surecleri sonsuza dek degistirdi. Uydu iletisimi, bilgisayarlar ve ag sistemleri, islerin

yuratilme seklini degistirmistir.

85



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 2

Uzaktan calisma da bircok insan icin popiler bir secenek haline geldi, bu nedenle iKY
profesyonelleri bu is giiciiniin ihtiyag¢larini yonetmek ic¢in yeni yonergeler gelistirmek zorunda
kaldi. Calisan performansi, calisma Kiiltiirii ve atmosferi ile dogrudan iliskilidir. Tyi yonetilen bir
insan kaynaklar1 ekibi, ¢alisanlarin islerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmeleri i¢in
dogru kosullar1 saglayabilir. En iyi performans ancak giivenilir ve diizenli ¢alisanlardan
gelebilir. lyibir calisma ortami, galisanlarin takim halinde oynamasina da yardimer olabilir ve
uygun egitim, onlart daha iyi takim oyunculari yapabilir. IKY'nin &nemi yeterince
vurgulanamaz. Iyi bir ¢alisma kiltirii ve iyi calisma kosullari, is tatminine katkida bulunabilir
ve calisan performansii artirabilir. Sirketler de bilhassa 1973 kriziyle gelen kitlesel iiriin
talebinin azalmasi ve kapitalizmin krizi ile yenilik¢i Griin ve hizmet sektorl 6n plana ¢ikmustir.
Bundan kaynakli sirketler de geleneksel yonetim sireglerinden daha ¢ok modern Uretim ve
yonetim teknik ve surecine ge¢cme zorunlulugu olmustur. Bu sirecte artik sirket ¢alisanlari,
insan kaynaklar1 sadece isletme maliyeti degil, ayn1 zamandauzmanlagsmus, Uretken ve yaratici,
fabrikadaki tek tiplesmeden uzak bir olusum olarak gorulmeye baslanmistir (Sabuncuoglu,
2013). Fordizm, 19601 yillarin sonlarinda krizle karsilagsmustir. Fordist krizle birlikte kitlle ve
tek tip Uretim yerine 6zgln Uretim rekabet kosullari igin avantajli duruma gelmistir. Yaratici
personeller isletme i¢cin 6nemli hale gelmis ve bu yaratici kisileri isletmede tutmak i¢inde yeni

kavramlara ve stratejilere ihtiya¢ duyulduguanlasilmaktadir.

Yuksek performanshi bir insan kaynagi gelistirmek, basarili bir isletmenin Onemli bir
bilesenidir. Ekip ¢alismasini tesvik eder ve en iyi calisanlar1 elde tutmaya yardimer olur. IKY,
bir is i¢in dogru tutumu gelistirir ve cesitli odiller ve odiillendirme sistemleri araciligiyla
sadakati tesvik eder. Ayrica, sirketlerin kit yetenekleri maksimum fayda saglayacak sekilde
kullanmalarini saglar. Sonug olarak, iKY, ulusun kiresel olarak rekabet etmesine yardimei olur,

Bu yuzden ¢ok énemlidir.

Bununla birlikte, isletmelerde IK'Y genel olarak sunlari amaglamaktadir:

e Isletmelerin ihtiya¢ duydugu yetismis personel bulmak, istikrarli ve iyi motivasyonu

olan calisan1 ¢ekmek ve elde tutmak,
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e (Calisanlara kendilerini gelistirme olanaklar1 saglayarak, onlarin potansiyellerini

artirarak, istihdam alanlarini artirmak,

e Ise basvuru, miilakat ve kabul icin prosediirleri, performansa dayali tesvik icin iicret
politikalarimin belirlenmesi ve isin ihtiyaclarmma bagh tim egitim ve gelisim

faaliyetlerini icerenprogram hazirlamak,

e (Calisanlarin isletmedeki diger ¢alisma arkadaslarina da deger verildigini gosteren,
isbirligi ve karsilikli itimat gelistirmeyi saglayarak, calisanlarin baglilik duygularin,

kurum kulttrini gelistirmek,

e Orgitsel ekip ¢alismasi ve esnek ¢alismamin gelisebilecegi bir ortam olusturmak,
ornegin bunun icin pek ok isletme biiro isminden ofis ismi altinda yapilanmaya

baslamistir.

e Esit imkanlar saglayarak, ayn1 zamanda bu imkanlarin tiim calisanlar (dezavantazli
gruplar) icin erisilebilir olmasin1 saglamaktir. Isletme calisanlarini idare etmek igin

adil ve seffaf ayn1 zamanda etik bir atmosfer olusturmak,

e isletmedeki tim calisanlarin zihinsel, duygusal ve fiziksel olarak desteklemek ve

motivasyonlarini yikseltmektir.

Yukaridaki maddeler literatlir arastirmasi dogrultusunda yazilmistir (Becker, Huselid, &
Pickus, 1997, s. 41-43). IKY sahasinda uygulamada madde ve amaclar isletmelerin bakis
acilarina gore daha da genisletilebilir veya daraltilabilir. Yukarida da aktarildigi Uzere insan
kaynaklar1 yOnetimi, operasyonel performansin, verimliligin ve insan kaynaklarinin
korunmasinda ve calisanlarin mutlulugu igin 6nemli bir rol oynamaktadir. Insan kaynaklari
yonetimi, caliganlarin  etkin bir  sekilde  ydnetilmesinde, desteklenmesinde,
odullendirilmesinde ve korunmasinda 6nemlidir. Aym zamanda HRM, sirkete amac ve
hedeflerine ulasma ve rakipleriyle rekabet etme avantaji saglar. Yukaridakilere ek olarak
calisanlarin ihtiyaclarimi karsilayacak, tesvikler saglayacak ve calisan bagliligini artiracaktir.
IKY nin isletmeler ve galisanlar tarafindan 6nem ve etkisini Kumar su sekilde agiklar: (Kumar,
2010, s. 7-8)

i Isletmede insan kaynaklar1 yonetimi giizel secimler yaparsa nitelikli elemanlari is giicii
olarak biinyesine ¢eker ve biinyesinde barinmasini saglar. Burada yapay zeka teknolojilerinin
kullammi da onemlidir, c¢inki ne kadar yeni teknoloji kullanilarak bagvuru sisteminde

nitelikleri olan genis bir aday havuzu olursa en iyiye ulasmak o kadar mimkiin olabilir.
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n Ulkelerde hem iKY y&netimi agisindan hem de iilke yonetimi olarak kétii yonetim ve
yetersiz yonetim is giliciiniin atil kalmasma ve calisanlarin isten ¢ikmasina sebep olmustur.
Insan kaynaklarinin yonetiminin gelistirilmesi gelecekteki zorluklarin {istesinden gelmek igin

onemlidir.

+* Calisanlarin orgiitsel, ekip olarak hedeflerine ulagilmasina en biiytlik katkiy1 saglamak
icin uygun bir orgut kiltdrd atmosferi olusturmak gerekir. Bu amagla, insan kaynaklar
yonetimi etkili yonetim, ekip ¢alismast ve ekip ¢alismasi becerilerinin gelisimi i¢in ortam

saglar. Potansiyel ¢alisanlara mikemmel gelisme imkani1 saglar, buna tesvik eder.

+ Yukaridaki acgiklamalari gdz Oniinde bulundurulursa IKY nin isletmeler ve galisan

kisiler igin oldukga Gneme sahiptir.

Bir sirkette insan kaynaklar1 yonetiminin gorevi, kurulusun her bir ¢alisanina rehberlik sunmak,
destek ve hizmet sunmaktir. Yonetim ve calisanlar arasindaki iliskiyi kurup, gelistirmeye de
katki sunar. Stratejik olarak calisanlar1 gelistirmek, motivasyon ve politikalar olusturulmasina
odaklanir. Insan kaynaklar1 yonetimi, sadece dogru yetenekleri se¢menin &Stesinde var olan
calisanlarin potansiyellerinin dogru amagla kullanilmasin1t miimkiin kilarak yasam kalitesini
iyilestirdikten sonra galisan memnuniyetini ve beklentilerini saglamakla, ¢alisan performansini

maksimum seviyeye ¢ikartmakta rol oynar (Armstrong, 2009, s. 82).

Asagidaki boliimde insan kaynaklar1 yonetiminin kapsami, énemi ele alinmis olup simdi de
asagidaki bolimde insan kaynaklarimin tarihsel gelisimi Uzerine kavramsal tartisma

yapilacaktir.
3.1. Insan Kaynaklar1 Y6netiminin Tarihsel Gelisimi

1970’li yillarda kullanilan “personel yOnetimi” ve “IKY* terimlerinin birbirlerinden farkl olup
olmadig1 yoniinde tartisma olsa da, IKY“nin, son yillarda meydana gelen birtakim doniisiim ve

degisimlerin etkisiyle, personel yonetiminden degisime ugradigi agiklanabilir. (Glrbiiz, 2013,

s. 4) “IKY teriminin yayginlasmasiyla birlikte, “personel yonetimi” adiyla basilan kitaplarin
iceriginde temel degisiklikler yapilmaksizin “IKY” adiyla yayimlanmasi bu vargmin bir
gostergesi olmaktadir. IKY kavrami, 1960-70'li yillarda ABD'deki akademik calismalarla
gelismis ve bu donemden itibaren dunya geneline yayilmistir” (Brewster, 1994; aktaran
Girbuz,2013, s.4).
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Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisle birlikte caligma siire¢lerinde meydana gelen
biiylik doniisiim, isgiliciinilin karsilastig1 sorunlara bilimsel ve daha stratejik ¢oziim arayislarini

ortaya ¢ikartmistir (Giirbiiz, 2013, s. 4).

Sanayi devrimi, el emeginin yerini makine emegi ile degistirmeye basladi ve makinelesme,
yiiksek diizeyde iiretime yol acti. Makinenin ¢alisma hayatina girmesiyle birlikte ¢alisma
saatleri uzad1 ancak iicretler diisiiriildii. Iscilerin kendilerini iireten herhangi bir makineden
farkl goriildiigii ve siirekli ¢alistiklart bir donemde insan kaynaklar1 yonetiminden bahsetmek
imkansizdi. Usta, iscilerle ilgili tim islerden sorumludur. Ancak ¢ok buyik fabrikalarda

calisma saatlerini hesaplayan ve maaslarini yoneten operasyon personeli vardir (Guest, 1987).

Ornegin Fareler ve Insanlar kitabinda anlatilan miilksiiz topraksiz olan kisiler ¢iftliklerde
emekgi olarak galismaktaydi. (Steinbeck, Fareler ve Insanlar, 2018) Ya da Gazap iiziimleri
romaninda anlatilan tarimda kirsal alanda da makinelesmeyle birlikte pek ¢ok is¢inin issiz
kalmas1 s6z konusu oldugu gibi. (Steinbeck, Gazap Uziimleri, 2020) Bu tarihsel siiregleri
anlatan romanlar ve alan yazindan goriildiigii tizere Sanayi Devrimi'nden dnce insanlar ya
kiiciik atdlyelerde ya da ciftliklerde calisirlardi. Omiir boyu edinebilecekleri bir meslege sahip

olmak i¢in bir ustayla birlikte ¢alisan kisiler vardi.

Yine keza Imparatorluklardaki feodal diizen degisimiyle insanlarin hareketliligi yonetilmesi
gerekli goriilmiistiir. Ornegin kendi bélgesel tarihimize baktigimizda Osmanli’daki lonca
sisteminin ve topraktaki isleme siiregleri timar sistemi bozulmasiyla insanlar kirdan daha
kentsel alanlara go¢ etmeye baslamistir. Kirdan sanayi alanlarma go¢ baslamasiyla kitlesel
olarak is¢ilerin calistig1 fabrikalarda insanlarin ise alim ve yonetimi de sdz konusu olmaya
baglamistir. Yukaridaki boliimde insan kaynaklari tarihsel gelisimi, personel yonetiminden

IKY gegis surecleri Aktarilnus Olup, Asagidaki Boliimde De iKY Ozellikleri Ele Alinacaktir.
3.2. insan Kaynaklar1 Y6netiminin Ozellikleri

Pek ¢ok arastirma kaynaginda yonetimin temel kaynagi ve odak noktasi dnce insan olarak
gorilmektedir diye belirtilmektedir. (Barutgugil, 2004) Bu sekilde agiklansa da bu durum
gliniimiiz kosullarinda bile tam anlamiyla gegerli olan bir durum olarak nitelendirilemez. Zira

Osmanli doneminde imparatorluk icin var olan bir tebaa kilturiinin oldugu bir ortam
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diistinelim, yonetim olarak glnimizde sirketler igin binlerce is¢inin sirada bekledigi bir
durumda insan degersizlesmektedir, yani odak noktasi olmaktan ¢ikmaktadir. GUniimizde
gelisen insan haklari ve g¢ocuk haklari ve ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi gibi sureclerle
birlikte ¢alisan iscilerinde 6nemi degismistir. Kurumlarin temel hedefleri kar giidisu iginde
olsalar dahi insan odaginda belirli haklar1 saglamaya caligmaktadirlar. Genel olarak kuguk
veya biiyiik kurum ve kuruluslarda ¢alisanlar incelendiginde, isbolimii vasitasiyla, strekli,
belli bir sorumluluk ve disiplin kurallar1 ile hem kurumun amacim gergeklestirmek hem de
kendi kisisel ihtiyaclarmi karsilamak icin bir amac¢ icinde is yaparlar. Kuruluslarda 1K
Yonetimin asil gorevi, ¢alisanlarin ¢abalarini uyumlu bir isbirligi i¢inde organizasyonun
amaglarma yoOnelterek, calisanlarla organizasyon amaglarim1 entegreli  bir sekilde
gergeklestirmektir. Kuruluglar, hem sosyo ekonomik olarak farkl kiiltiirden ve hem de farkli
yagam tarzinda olan bircok insanin kiimesinden olusmaktadir. Bundan dolay1 yoOneticiler de
batin bu ¢esitliligi  kurulus hedefine entegreli olarak calisabilmesi ve hedeflerin
gergeklesmesi igin yonetirler. Bunu yaparken yapay zeka gibi teknolojik gelismelerden de

faydalanirlar.

Diinya genelinde sirketlerde IKY i¢in yapay zekay: kullananlarin ortalamasi %88 dir. Kiiresel
dlnya ticaretini yonlendiren Cin sirketlerinde %100 ve ABD sirketlerinde ise %83 oranindadir.
(Insan Kaynaklarinda Yapay Zeka ve IK’da Yapay Zekanmin Gelecegi, 2021) Yukaridaki
boliimde IKY kavrami, tanimi ve ydnetiminin &zellikleri ele alinmistir. Simdi de asagidaki

bolimde yapay zekanin gelisimi ve ardindan IKY’de kullanim noktalarina deginilecektir.
3.3. insan Kaynaklar1 Yo6netiminde Yapay Zekanin Kullanimi

Yukaridaki boliimlerde isletmede personelle ilgili olan faaliyet alaninin sorumlulugu ya da
yonetimi yerine, ¢alisan personellerin kendilerini tatmin edici, yeteneklerini gelistirici hem de
isletmenin amaglar1 dogrultusunda personelin calisip, Orgltlendirilmesi slrecine insan

kaynaklar1 yonetimi denildiginden bahsedilmistir.
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Diger taraftan siirecleri hizlandiran ve kolaylastiran otomasyon, yapay zeka (YZ), ingilizce
olarak (AI), robotlar, sanal gerceklik, makine 6grenmesi otonom araglar, veri isleme gibi hizla
gelisen teknolojiler icin ¢ok bilyiik sirketler ciddi yatirim yapmakta ve uygulamalar iirettikleri
de yine yukarida yapay zeka ile ilgili boliimde aktarilmistir. Yapay zeka farkli fonksiyonlarda
kullanilmaktadir. Bunlar personel segme, egitim, kariyer yoOnetimi, (cret ve performans
degerlendirme gibi temel uygulanabilir alan oldugu gorilmektedir. Yapay zeka ¢oziimlerinin
kullanilan ve en etkili oldugu IKY alanlarinin ise alma ve yetenek kazandirma alanlaridir
(Meister, 2017; aktaran (Tiftik, 2021, s. 377) Yapilan arastirmalar yapay zekanin insan
kaynaklar1 entegrasyonunun oldukga kolay oldugunu gostermektedir. Ornegin Oracle / Future
Workplace tarafindan yayinlanan rapora gore, IK calisam, yapay zekanin kendi IK siireclerine
entegrasyonunu memnuniyetle karsiliyor. Arastirmaya gore kisilerin %64’ tavsiye igin
yoneticilerden cok bir yapay zeka robotuna itimat edebileceklerini géstermektedir. (Insan
Kaynaklarinda Yapay Zeka ve IK’da Yapay Zekanin Gelecegi, 2021) Arastirmalarda IKY ve
isletme arasindaki iliski karsilikl1 etkilesim halinde oldugu tartisilmistir. Yapay zekaya IKY
odakl1 bakildiginda, gostergelere gore pozitif oldugu goriilmiistiir.

Yapay zekayla birlikte insan elinin yerini makine tamamiyla almasa da buytk bir sekilde yerini
almaktadir. Eski sosyologlar otomasyon kullanimi ve ellerinin yerini makineler aldik¢a beyaz
yakalilar ve hizmet sektoriinde ¢ok yeni daha fazla is yaratilacagi diisiiniiyordu, lakin bu
uygulamada sanayi sonrasi sadece teknik, mekanik islerde makineler kullanilabilirdi. Diger
taraftan glinlimiizde makineler insanlarin yapamadigi isleri yapmaya basladik¢a hem de daha
hizli yapmaya basladik¢a bunlarin ekonomik katma degeri de fazla oldukca yapay zeka,
robotlar giindelik yasamdaki ve isletmelerde yeri genisliyor. Bu durumda ise yaramazlik ve
sevksizlik hissi olusuyor kisilerde ayrica kendimizi yeni teknolojiye uyum igin siirekli stirekli
gelistirme, hayat boyu egitim gibi toplumsal ve psikolojik stregler ortaya ¢ikmaktadir. (Sennett,
2011, s. 62-63)

Ornegin Marketing Tiirkiye haberine gore de Microsoft gibi bilyiik sirketlerde yapay zeka
kullanima gectikce yapay zeka baglantili islerde ¢alisanlar isten c¢ikartilmaktadir. (Marketing
Tiirkiye, 2020). IKY alaninda da yapay zeka ile direkt baglantili olan isler igin isten ¢ikartma

gibi stirecler s6z konusu olabilir.

Asagidaki bashklar altinda IKY alaminda yapay zeka kullanim alanlarindan bahsedilecektir.
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o Sirketler kendi politikalar1 veya avantajlari gibi bilgileri aktarmak ve aramak i¢in sohbet

robotlarina bagvuruyor
o Dijital medya profilleri gibi kamuya acik verilere dayanarak en iyi adaylari bulmak

e Kendi blinyesine calisanlara egitim ve 6gretim igin, kendilerini teknolojinin degisimine

uyum saglamak i¢in 6nerilerde bulunmak.
e Ise secme ve alim esnasinda adaylarla iletisim kurmak icin sohbet robotlarin1 sunmak
e Secilen adaylarin taranmasi Ve degerlendirilmesi ve karar kilinmasi.
Yukarida bahsedilen bu maddelerdeki islevler daha da ayrintili olarak aktarilacaktir.
3.4. Personel Se¢cme Sirecinde Yapay Zeka

Dinya gazetesini haberine gore yapay zeka personelin secimi igin testler, milakat gibi yiz
yuze gerceklesen slrecgleri ve manuel olarak yaptiklar1 programun otomatik olarak
gerceklestirmeye baslamistir. (Girsel, 2021) Bu durumda kisiler yastan ve belirli kriterlerden
dolay1 otomatik olarak elenerek sistem disi birakilmaktadir. Bu durum kisilerin kendilerini
atil durumda hissetmesine neden olmaktadir. Kisilerin diiriistliik, insanlik gibi 6zellikleri ve
duygusal baglantiya hi¢ giremeden, goriismeye kabul edilmeden elenmesi s6z konusudur.
Bununla birlikte yapay zekanin personel se¢iminde kisiler ve IKY acisindan avantaj oldugu
durumlarda vardir. Ornegin bir isletme engelli yiizdesi belirli bir oranin iizerindeki kisileri
istihdam edecek ya da belirli y1l cezaevinde tutuklu kalmigdezavantajli grubu ise alacaksa da
sistemden sadece onlarm secimini saglamaktadir. Oncelikli hemen o grubu yapay zeka
destekli database tarafindan bulunup, aranmakta ya yine yapay zekayla mail, mesaj

gonderilmektedir.
Personel se¢me slireci
e Test etme,
e Video mulakat

e Secim karar1 (zerinden yapay zeka kullanimi konusunda su sekilde bir slrec

islemektedir:

Isletmenin ihtiyaci olan dogru yetenegi kazandirmak igin ihtiyac olan insan kaynagimin temin
stirecinde yani ise alim siireci insan kaynaklar1 i¢in zorlu bir stirectir. Biiylik sirketlerde alinan

yuzlerce bagvurunun arasindan basvuran kisileri belirlemek ve yapilacak ise uygun olan
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adaylart segmek icin belirli sinav ve miilakatlarin yapilmasi kurum igin belirli bir zaman
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maliyeti ve maddi kayiptir. Yapay zeka teknolojik faktorii bu esnada IKY igin etkili bir arag
olarak ortaya cikmaktadir. Ise alimin ilk evresinde gerceklesen adaylar1 bulma, test etme
islemleri giinlimiizde birebir yiiz yiize bagvurular seklinde degil, araci olan internet siteleri ya
da kurum ev kuruluslarin kendi web adresi iizerinden gerceklesmektedir. Is bulmak amaciyla
ile 6zge¢mislerini ve demografik 6zelliklerini bu sitelere ytlikleyen kisi, kurumun uygun kisiyi
segebilecekleri veri tabanini olusturmaktadir. Sonrasinda kuruma uygun kisileri segmek igin
yapay zeka se¢cme ve eleme sayesinde adaylarin bircogunu yas, nitelik, yliz tanima gibi
stizgegten elemektedir. Boylelikle zaman ve maliyet tasarrufu saglamaktadir (Sekeroglu &
Ozer, 2019).

Teknolojide yasanan bu gibi gelismeler, isletmeler agisindan biiyiik biiyiik kolayliklar getirse
de calisanlar ya da calismak icin personelin basvuru ve se¢me agisindan ayrica is, emek,
psikoloji, giivenlik, ekonomi, sosyal iliskiler gibi pek ¢ok alanlarda yeni bir degisim siirecini
tetiklemektedir. Ciinkii bu asamalarda devreye giren yapay zeka robotlar, ¢esitli otomasyon
araclar1 personel secim kararinda bir eleme yapiyor, once makine yani yapay zeka sizin
uygunlugunuza Kkarar veriyor, teknik elemeyi asan kisiler IKY o6niine gelebilir durumda

olmaktadir.

Secilen adaylar1 ilk eleme sonrasi tekrardan bir sinav ve miilakata tabi olmasi durumu da s6z
konusudur. Burada da araya baska bir yapay zeka etkisi insan kaynaklar1 birimi ile
goriisiilmeden 6nce yapilan sinav veya miilakatlardir. Ornegin bir sirketin gelistirdigi Mya
chatbotlaridir. Bu chatbot, ise baslamak i¢in basvuruda bulunan adaylarla online bir konusma
gergeklestirmekte, gorlisme sonlaninca da, Mya chatbot basvuru sistemine aday ile ilgili bir
skor belirlemekte ve rapor gondermektedir. Eger bir canli ruha sahip kisi olarak yapay zekaya
ayak uydurup onu etkileyebildiyseniz biylk ihtimal insan kaynaklar1 ile goriisme adimi
baslanabilecektir. Sonrasinda sizi insan kaynaklarina bagliyor bu yazilim. Personelin tiim

ozelliklerini IK personeline ulastirtyor (Medium, 2018, aktaran; (Sekeroglu & Ozer, 2019)

Yukaridaki siireclerde akilli ise alim, eleme, miilakat siirecleri sirketler i¢in olduk¢a faydali
oldugu goriilmektedir. Bu birini ise almak, miilakat gibi siiregler yapay zeka ile gergeklesirken
diger taraftan isten ¢ikartmak da dahil yapay zekayla yapilmaktadir. (Avci, 2021) Yukarida
bahsi gegilen isten ¢ikartilirken yapay zeka tarafindan ¢ikartilma durumu Akl Havadafilminde
islenmektedir. Isten cikartmak icin artik duygusal olarak is verenin veya yoneticinin
tiziilmedigi, yipranmadigi bir tus ile yapay zeka ile isten ¢ikartmalarinda oldugu bir diinyaya dogru

gidiyoruz.
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3.5. Egitim ve Gelistirme Surecinde Yapay Zeka ve Robot Egitmenler

Ogrenmeyi artirmak icin YZ kullanildiginda sirket acisindan oldukga hem zamandan hem
mekandan kazanilacaktir. Ayrica IKY’de yapay zeka kullamldiginda sirketlerin rekabetgi
pozisyonlar1 ve seffafliklari korunmaktadir. YZ yetenek gelistirme siirecini otomatik hale
getirmesiyle ve IKY boliimiindeki operasyonel siiregleri doniigsmesiyle aslinda hem personele
hem de isletmeye faydali oldugu arastirmalarda ortaya konulmustur (Kambur, 2022). Bitin
sirketler yapay zeka teknolojilerinde adim atmaya calismaktadir. Serbest piyasa kosullarinda
rekabeti yakalamak i¢in personel arasinda ve operasyonel siireglerde hiz kazanmak i¢in YZ

alaninda da sirketlerin her gecen giin etkinlikleri artmaktadir.
3.6. Kariyer Yonetim Surecinde Yapay Zeka
Kariyer yonetimi stirecinde
e Yetenek gelistirme
o Terfi
e Takim olusturma

Yapay zeka ile takim yoneticileri, yetenek boslugu degerlendirmelerine dayanarak ekibi i¢in
yetenek gelistirmeye yonelik dijital egitim firsatlar1 planlanip, olusturulmaktadir. Sesli-
konusmali yapay zekd calisanlarin ve yoneticilerin egitim ilerlemelerini izlemelerine
desteklemektedir. Ote yandan yapay zekd, iK'min tekrarlayan, diisiik degerli gorevlerin
otomatiklestirilmesine ve daha stratejik calismalara odaklanmay1 arttirma firsatt sunmaktadir.
Genel olarak 1KY hizmetleri, yeni ¢alisanlar igin standart ise uyum kazandirma islemlerini ve
performans takip cetvelleri ve terfi noktalarini yakalama gibi stirecleri de yapay zeka tizerinden
dijital olarak sunmaktadir. (Gur, Ayden, & Ydcel, 2019, s. 153-154) Yapay zeka destekli dijital
platformlar isletmelerde tiim galisanlara esit diizeyde seffaf olarak sunulmasi da takim iginde

ve takimlar arasinda basariy1 ve rekabeti artirmaktadir.
3.7. Ucret Yonetimi Siirecinde Yapay Zeka
e Ucret belirleme

e Finansal suglarin tespiti
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IKY de yapay zeka siireci iicret, tazminat belirleme de ve ddiil seklindeki ddemeler de, ayrica
orgltsel is yapmak icin insanlar1 6dillendirme de kullanilmaktadir. Sirketler rekabet edebilmek
icin; igverenler kendi isletmelerinde temel {icretlendirme sistemlerini personel performansina
gore iyilestirir ve kazan¢ kar paylasimi gibi degisken odillendirme, ucret uygulamasi
kullanirlar. (Gir, Ayden, & Yucel, 2019) Ayrica Yapay zekanin yine finansal suclar agisindan
hem koruyucu ve Onleyici bir mekanizmaya da sahip oldugu goriilmektedir. Yapay zekanin
algilama sistemleriyle calisan davramisii Onceden analiz etmekte ve ekstra glvenlik
mekanizmasi olusturulmaktadir. Ornegin; IBM Watson yazilmi ile desteklenmekte olan
sistem biiyiik veri ayiklama ve elde edilen verilerden anlamli icerikleri tretebilme becerisine
sahiptir. Yapay zeka sistemi hesaplarin giivenligi tizerine kuruludur. Diger taraftan
calisanlarin hesaplarina karsi olasi saldirilar1 da inceleyebilme &zelligine sahip olan IBM
Financial Crimes, mali suclarla micadele birimleriyle koordineli bi¢imde c¢alisabilmeyi
amaclamaktadir. Finansal sug¢ tespit platformu olan uygulamasi yapilan QuantaVerse
sirketlerin olasi bir dolandiriciliga karsi korunmalarin1 saglamak icin CAE Checkup isimli
uygulama ile verileri analiz ederek siipheli olan islemleri gbzlemleyerek hizlica tespit
etmektedir. Dolayisiyla yapay zeka finansal suglar ger¢eklesmedendnce caydirict, dnleyici ve
ya tespit edici seklinde pek ¢ok fonksiyonu mevcuttur. islem verilerini belirli bir siizgecten
gecirerek calisanlar arasinda terdr finansorlerini, dolandiricilari, para aklayanlari, riigvet
alanlar, yolsuzluk yapanlar1 tespit edilmesini saglamaktadir. (Icer ve Buluz, 2019: 17).
Finans departmaninda da bilhassa gelistirilen yapay zeka uygulamalariyla daha da kayit altina
alinmasi, suglarin da kaydi oldugu kontroli daha mumkin olabilen bir mekanizmaya

doniigmiistiir.

4. Performans Degerlendirme SiUrecinde Yapay Zeka ve Performans Verisinin

Olgulmesi

Geleneksel yontemlerle blyik sirketlerin yani calisan sayist 3 bin Uzeri olan sirketleri
diisiindiigiimiiz de performans skor tablosu olusturmasi ve yonetmesi IKY alam i¢in oldukca
zordur. Bu noktada yine kolaylastirici olarak giinimiiz de yapay zeka devreye girmektedir.
Calisanlarin performanslarini yapay zeka teknolojileriyle 6lcen, bunu ilk basaran kuresel sirket
IBM’dir. Yaklasik 400.000 gibi devasa galisan1 olan IBM igin performans degerlendirme

raporu olusturmak ve performans skoru tespit etmek, asir1 ugrastiric bir istir. Ayrica geleneksel
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yollarla calisanlarin performans degerlendirmesini yapmak cok fazla zaman gerektirdigi
diisiiniilirse oldukga kulfetli bir suregtir. Yapay zeka destegi Watson isimli yazilim
programiyla IBM, performans degerlendirmelerini oldukc¢a kisa siirede gerceklestirmektedir.
Watson ile calisanlarin is motivasyonlarinda da siireklilik saglanmaya calisiliyor. Watson,
calisanlarin gelecekte nasil bir performans gostereceklerini de 6n gérmektedir (Sindu, 2018, s.
5255). Sirketlerde yoOneticiler bazen performans ile potansiyeli karistirma, herkesi ayni gérme,
kendilerine benzeyen kisileri daha yukarida degerlendirme, ayrimcilik yapma, yoneticiler
tarafindan sevilen kisileri daha yiiksek performansli olarak degerlendirme gibi bazi tarafl
degerlendirmede bulunabiliyorlar. Yapay zeka teknolojileri ile sirketler, ¢calisanlar1 hakkinda
cok fazla veriye sahip olmaktadir. Fakat ¢ok fazla veriye sahip olmak onemli degildir. Asil
onemli olan mevcut veriyi dogru Kullanabilmektir. Yapay zek& teknolojileri ¢alisandan aldigi
verilere gore her personelin kapsamli bir degerlendirmesini yapmaktadir. Degerlendirmeye
gore ortalama bir performans skoru belirlenmektedir. Ayrica personelin gelecekte nasil bir
performans sergileyeceginin tahmini de yapilmaktadir. Yapilan bu kapsamli degerlendirme ile
ortalama performans skorunun altinda kalan ¢alisanlarin, eksigi oldugu alan tespit
edilebilmektedir. Yapay zeka, ¢alisanin eksigi oldugu alani yoneticisine bildirmektir Belirli
araliklarla tekrarlanan degerlendirmenin yardimi ile ¢alisanin eksik oldugu yonlerin giderip
giderilmediginin tespiti yapilabilmektedir. Gelisim gostermeyen calisanlarin islerine son

verilebilmektedir.

5. Yapay Zekanin Yaratabilecegi Degisimin insan Kaynaklar1 Calisanlar1 ve Yéneticiler

Tarafindan Algilanma Bigimleri

Yapilan literatiir arastirmalar1 neticesinde IKY alaninda yapay zekanin kullanimi hem olumlu
hem de olumsuz sektorel ve teorik bulgular oldugu goriilmiistiir (Tiftik, 2021, s. 375). Yapay
zeka 1ile birlikte isyerlerinde sanal asistanlarin, sohbet botlarinin ve aynmi zamanda
yoneticilerce de kisisel yasam alanlarinda kullanimi artmistir. Bu tarz kogluk, mentorluk veya
yeni igler bulmaya yardimci olan araglar hem yoneticiler hem de insan kaynaklar1 ¢alisanlari
icin faydali bulunmaktadir. Ayrica yapay zeka 7/24 hi¢ yorulmaksizin hizmet sunmaktadir. Bu
durumda yapay zeka kullanicilar1 tarafindan oldukga ¢ekici gelmektedir. (Kambur, 2022, s.
142)
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Yapay zeka IK calisanlarina ve yéneticilere rutin islerden kurtulmada kolaylik saglamaktadir.
Ise alim sireclerinde gerceklestirilen milakatlar kimi zaman sibjektif faktorlerden
etkilenebilmekte ve karar vericilerin zaman zaman yanli segimler yapmalarina imkan
verebilmektedir. Giiniimiizde yapay zekamn insan kaynaklari (IK) siireglerinde ve ise alim
asamasinda kullanilmasi karar vericilerin islerini kolaylastirmakta ve dogru eslestirmeler
yapmalarim saglamaktadir. Nihai karar1 yine insan verse de, yapay zeka bu sirecte is
gereklerine uygun adaylarin kriterlerini saptamada ve eslestirmede nihai karar vericilere yol
gostermekte ve zamandan tasarruf saglayarak etkin karar verilmesine yardimci olmaktadir.
(Bal, Bal, & Bozkurt, 2019) Isletmeler agisinda IK yazilinu kullanmak genelde olumlu
gortlmektedir. Bunun kanitin1 da su sekilde degerlendirilebilir. Diinya ekonomisini yoneten
ABD’de IK yazili kiigiik sirketlere kadar inmistir. (Asagidaki sekil 7°de yapay zeka kullamm

oranlaria bakiniz)
Sekil 1:ABD'de kiiciik isletmelerde insan kaynaklari yapay zeka kullanimi

Kaynak: Dogukan Ozel tarafindan Capterra survey verilerinden faydalamlarak hazirlanmstir.
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IKY alaninda yapay zeka kullanimi her gegen giin IKY ¢alisan ve yoneticilerinin teknolojik
olarak yenilige adapte olmasi igin siirekli 6grenme igerisinde olmalar1 gerekmektedir. (Insan
Kaynaklarinda Yapay Zeka ve IK’da Yapay Zekanin Gelecegi, 2021) Kisaca bakildiginda IKY
alaninda calisanlar kisiler yapay zeka ile birlikte yeni gelismelere ve yapay zeka kullanimina
hazir ayn1 zamanda dijital medya teknolojileri alaninda merakli olmalari gerekmektedir. HR
dergisindeki makaleye gore, yapay zekanin gelismesiyle insan kaynaklari pozisyonlari,
sirketlerde en popiiler meslek olacaktir. Calisanlar1 kariyerleri boyunca yonlendirmelerine, is
analiti§i ve stratejilerine IK profesyonellerinin vazifesi olacaktir. Var olan IK trendlerinin
haricinde kendilerini is glicli danigsmani, performans kogu, orgiitsel psikolog, yetenek kazanim
teknolojileri segme baskam gibi, 1K veri bilimcisi / bas teknoloji sorumlusu olmak igin yeniden
konumlandiracaklar: bir gelecek olacaktir. Teknoloji, 151 daha heyecan verici, daha talepkar ve
belki de daha rekabetci hale getirmek igin daha biiyiik sorunlarin ele alinmasinda iK'y1 serbest
birakiyor. Birgok kurulus; mutluluk yoneticisi, yetenekleri cekme stratejisi direktori, kurumsal
iyimserlik yoneticisi gibi kritik ve yeni gorevleri "Insan Kaynaklari yoneticisi" unvanima
ekliyor. Gunumiizde, IK profesyonellerinin popiilaritesi artiyor (Gelecegin IK’s1 igin
Hazirlanmak!,2019).

Sonug

Bu arastirma, insan kaynaklar1 yonetiminde yapay zekanin kullanimi {izerine ele alinmustir.
Arastirmadaki hedefimiz yapay zekanin avantaj ve dezavantajlarini ortaya koymak ve yapay
zekanin insan kaynaklar1 yonetimi lizerindeki etkisini kavramsal tartigma olarak sunmakti. Bu
hedefimizi gerceklestirdik. Arastirmada yapay zeka ve insan kaynaklar1 yonetimi kavramlari
uzerinden literatirden faydalanarak kavramsal tartismayr analitik sekilde sunmaya calistik.
Yapay zekanin insan zekasi gibi diisiinme yetenegine sahip oldugu varsayilirsa, bu
teknolojilerin insan kaynaklar1 departmaninin is siireglerine 6nemli Olgiide etki edecegi
tahmin ediliyor. Ancak bu teknolojik gelismenin insan kaynaklari departmanini nasil
etkileyecegi ve calisanlara nasil davranacag: belirsizdir. Mevcut literatlire bakildiginda, insan
kaynaklar1 yonetimi personel bulma, egitim, gelistirme, performans degerlendirme, kariyer
yonetimi ve maas yonetimi geleneksel olarak ¢ok zor ve karmasiktir. Ancak insan kaynaklari
departmaninda yapay zeka teknolojisinin kullanilmasmin tim bu sirecglerin kullanimini
degistirecegi ve mevcut siireci kolaylastiracagi beklenilmektedir. Insan kaynaklari
yonetiminde yapay zekanin amaci, bu siirecleri kolaylastirmak ve hem IKY yoneticilerinin

hem de ¢alisanlarin zamanlarinidaha verimli kullanmalarini saglamaktir.
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Gunumiizde yapay zeka teknolojisi, insan kaynaklari departmaninda otomasyon gerektiren
gorevleri yerine getirebilmekte ve normal islerde kullamilabilmektedir. Baska bir deyisle,
calisanlarin yapmast gerekmeyen basit, monoton islerin yerini alabilir. Ancak gelecekte daha
karmasik ve zaman alici isler i¢in kullanilmasi bekleniyor. Microsoft ve IBM gibi global
sirketlerde yapay zekanin tim boélimlerde kullanilmasi ile yeni bir endistriyel devrimin
basladig1 goriilmektedir. Islerin yapilis bicimlerinin degisecegini ve bu durumun gelecek on
yillarda da devam edecegi uzmanlarca da ifade edilmektedir. Yapay zeka teknolojilerinin
kullanimiyla birlikte yeni beceriler ortaya cikabilecegi gibi, bu yeni durum g¢alisanlarin algisini
etkileyebilir. Yapay zeka ile hem bir seffaflik saglanirken hem de toplumda adaletsizligin
artacagini, yapay zekanin isletmelerdeki pek ¢ok g¢alisanin yerini alacagini ve islerin yapilis

bicimlerinin degisecegi de Ongorilmektedir.
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