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OZET

Bir belediyenin yeterli kalitede hizmet sunabilmesi; yeterli gelirlere sahip
olmasmin yani sira 6z gelirlerinin yiiksek olmasi ile dogrudan iliskilidir. Bu
nedenle giiniimiizde devletler, “mali yerellesmeyi” ilke edinerek belediyelerin 6z
gelirlerini artirmaya yonelik reformlar yapmaktadirlar. Bu makale Tiirkiye’deki
belediyelerin gelirlerini gerek teorik gerekse son on yillik verilere dayali olarak
incelemekte ve ¢esitli ilkelerle Kkarsilastirarak mali 6zerkliklerini  ortaya
koymaktadir. Sayica fazla gelir kaynagma sahip goriinen belediyelerin diger
iilkelerle karsilastirildiginda oldukca az 6z gelire sahip oldugu goriilmektedir.
Yerel halkin yonetime katilmasi, hesap verme sorumlulugu ve seffafligin
geligtirilmesi i¢in belediyelere motorlu tasitlar vergisi gibi yeni 6z gelirler tahsis
edilmesi ve mevcut 6z gelirlerin daha verimli hale getirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye gelirleri, belediye 6z gelirleri, belediye
vergileri, mali 6zerlik ve mali yerellesme.

THE ANALYSIS OF THE MUNICIPALITY REVENUES AND ITS
EVALUATION IN TERMS OF FISCAL AUTONOMY

ABSTRACT

It’s required that a municipality has enough revenues and high own resources
to provide quality services for local community. Thus, governments accepted
fiscal decentralization as a main principle of the local finance make some reforms
to rise own resources of the municipalities. This article examines the revenues and
fiscal autonomy of municipalities in Turkey. Despite the fact that the
municipalities has a lot of source of revenue such as taxes, charges etc., it’s seen
that they have not enough own resources, as compared to many other countries.
Therefore, it is required that the municipalities have some new own income
resources like motor vehicle taxes and focused on their current resources to
greater efficiency.

Keywords: Municipality revenues, municipality own resources, municipality
taxes, fiscal autonomy, and fiscal decentralization.

I. GIRiS

Tiirkiye’deki mahalli idare tiirleri i¢inde iistlendikleri gorevler itibariyle dnemli
konumda olan idareler belediye idareleridir. Bu anlamda bu idareleri zorlayan il 6zel
idareleri olsa da zaman iginde onlarin belediyeler karsisindaki durumu daha zayif hale
gelmistir. Simirlart iginde ¢op toplama, kanalizasyon, su dagitimi, yangindan koruma
gibi birgok hayati gorevi {istlenen belediyeler; Tiirkiye’de 2007 niifus sayim
sonuglarma gore toplam 58,5 milyon kisiye (lilke niifusunun %83’iine) hizmet
vermektedirler  (http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Istatistik.aspx). ~Niifusun
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c¢ogunlugunu yakindan ilgilendiren bu hizmetlerin geregince yerine getirilebilmesi i¢in
iki 6nemli konu 6n plana ¢ikmaktadir:

Bunlardan  birincisi, belediyelerin  yeterli gelir kaynaklarma sahip
olabilmeleridir. Nitekim Anayasamizin 127. maddesi de bu gergegi bir zorunluluk
haline getirerek s6z konusu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin
saglanacagini hiikkme baglamistir (1982 Anayasasi, Mad. 127). Ayrica 15 Ekim 1985
tarihinde Strazburg’da imzaya agilan ve Tirkiye’'nin 21 Kasim 1988 tarihinde
imzaladig1 Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti da (Mad 9) belediyelerin kanunla
verilen sorumluluklariyla orantili mali kaynaklara sahip olmasi gerektigini
belirtmektedir.

Belediyelerin hizmetlerini yeterli 6l¢lide sunmalar1 konusunda 6n plana ¢ikan
ikinci onemli konu ise gelirlerinin igerigine iligkindir. Buna gore belediyelerin merkezi
idareye bagimli olmaksizin sahip oldugu 6z gelirleri arttikga mali 6zerkligi saglanmakta,
bu da belediyenin hizmet planlamasini daha iyi yapabilmesine, daha rahat hareket
edebilmesine sonugta daha iyi hizmet sunmasina yol ag¢maktadir. Bu nedenle
belediyelerin toplam gelirleri i¢inde kendilerine ait 6z gelirlerinin miimkiin oldugunca
fazla olmasi yerel yonetim yazininda 6nemli bir bagimsizlik gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Konunun diger bir boyutu da belediye segimlerinde oy kullanan
secmenlerle ilgilidir. Tirkiye’de genel anlamda fazla Onemsenmese de aslinda
se¢cmenler, yerel kamu hizmetlerinin finansmanina ne kadar fazla katilirlarsa seg¢imle
yonetime gelen belediye idarecilerinden hesap sorma bilingleri de o kadar artacak;
secmenler isteklerini daha fazla dile getirebilecek yani yonetimde daha fazla s6z sahibi
olabileceklerdir (Bahl, 1999: 10, 21, 28). Bu sebeplerle gerek kamu yonetimi gerekse
kamu maliyesi bilim dallarindaki son gelismeler, belediyelerin daha fazla 6z gelire sahip
olmasini desteklemektedirler. Bu ¢ercevede makalede genel anlamda belediye gelirleri
ile beraber 6z gelirlerinin agiklamalar1 yapilmakta daha sonra bunlarin toplam gelirler
i¢indeki paylari vurgulanmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri agiklandiktan sonra s6z
konusu 6z gelirlerin toplam belediye gelirleri i¢indeki yeri son on yillik istatistiklere
gore degerlendirmeye tabi tutulmakta; cesitli tlkelerden verilerle karsilastirmalar
yapilarak sonug kisminda Turkiye i¢in 6neriler sunulmaktadir.

II. BELEDIYE iDARESININ GELIiR KAYNAKLARI

Belediye gelirleri simiflandirmasin1 genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan
paylar, belediyelerin 6z gelirleri ve diger gelirler seklinde yapmak miimkiind{ir.

Genel biitce vergi geliri toplamindan aktarilan pay, belediyelerin toplam gelirleri
icinde onemli yer tutmaktadir. Bu durum Tablo 1°de yillik diizeyde net olarak
gosterilmistir. Tablodaki rakamlarin ortalamasi alindiginda yaklasik % 50’lik bir pay
s6z konusudur. Diger {ilkelerde ise merkezden aktarilan bu pay daha az olup
“transferler” baglig1 altinda degerlendirilmektedir.



Merkezi idarenin topladigi vergi gelirlerinin toplami iizerinden her ay
belediyelere 5779 sayili kanunal gore % 2.85 pay ayrilirken biiyiiksehir belediyesi
icindeki ilge belediyelerinde bu pay % 2.50 olarak uygulanmaktadir. 2009 y1l1 itibariyle
dagitilacak pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, sadece vergi iadeleri
diisiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanmaktadir?. Bu sekliyle onceden
toplamin disinda kalan bazi vergiler toplamin i¢inde yer alarak belediyeler agisindan
olumlu bir durum olusmustur. Bakanlar Kurulu, belirtilen oranlar1 iki katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir.

Paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir. Belirtilen
orana gore ayrilan belediye payinin; % 80’lik kismi belediyelerin her y1l Ocak ayinda
TUIK tarafindan belirlenen niifusuna ve % 20°’lik kismi gelismislik endeksine gore Iller
Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir. Maliye Bakanligi biiyiiksehir belediye
paylarini bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise
ilgili idarelere aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden ayn sonuna kadar Iller
Bankasina aktarir. iller Bankasi, paylari takip eden ayin en ge¢ 10. giinii mesai saati
sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

Gelismislik endeksinin kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gére en az
gelismis ilgeden en ¢ok gelismis ilgeye dogru ve esit sayida ilgeyi igeren 5 gruba ayrilir.
Aktarilacak miktarin yiizde 23’1 birinci gruba, ylizde 21’1 ikinci gruba, yiizde 20’si
tiglincii gruba, yilizde 19’u dordiincti gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu
tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gore dagitilir.

Belediyeler arasinda yatay esitligin kurulmasi ve mali dengesizliklerin
kaldirlmasina katki anlaminda 5779 sayili kanun Denklestirme Odenegi adi altinda
kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin binde birinin Maliye
Bakanlig1 biitcesine konulmasini hitkiim altina almistir. Maliye Bakanligi, bu ddenegi,
Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak {izere, Iller Bankasi
hesabina aktarir. Bu 6denegin yiizde 60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, yiizde
40’1 ise niifusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir.

Belediye ¢zgelirleri ise 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu3 ile belediyelere
birakilan 6z gelir niteligindeki vergiler, harglar ve harcamalara katilma paylari; Belediye
Kanununa gore elde edilen tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig ticretler, faiz ve ceza gelirleri, her tiirlii
girigim, igtirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirlerinden olusmaktadir.

1272008 tarih 5779 Sayil 1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, m.2.

Genel biitge vergi paylarinin hesaplamasinda 2.7.2008 dncesinde Vergi iadeleri, Petrol iiriinleri OTV nin
tamami, Motorlu tagitlar OTV’nin %281, Alkollii gazli icecek OTV nin %60°1, Ozel iletisim Vergisinin
tamami, Ozel islem vergisinin tamamu, sans oyunlar1 vergisinin tamami Genel Biitce Vergi Gelirleri
toplamindan ¢ikarilip kalanin % 6’s1 belediye pay: olarak ayrilmaktaydi.

3 26.5.1981 Tarih 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu.
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Belediye vergileri, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik-havagazi ve tiiketim vergisi,
yangin-sigorta vergisi, ¢evre temizlik vergisi olarak belirtilmis ve agiklanmustir. Ancak
belediyelerin onemli 6z vergi gelirlerinden olan Emlak Vergisi4 ise ayri kanun ile
agiklanmustir.

Ilan ve Rekldm Vergisi; Belediye simirlari ile miicavir alanlari icinde yapilan her
tiirlii ilan ve reklamm m”si {izerinden haftalik, aylik, yillik siirelerde kanunda belirtilen
m? degerleri iizerinden alinir. Gazete, dergi vb. yerlerde yapilan ilanlar vergiye tabi
degildir. Tlan ve reklami arac1 kurum Kkisi i¢in gerceklestirirse takip eden aymn 20’sine
kadar belediyeye yatirmak zorundadir.

Eglence Vergisi, belediye siurlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri iizerinden alinir. Eglence isletmeleri ve konular kanunda
sinema, tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve orta oyunu, spor miisabakalari, at
yariglart ve konserler, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerleri, miisterek
bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri (bar, pavyon, gazino, gece
kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi)
seklinde sayilmistir. Eglence vergisinde matrah biletle girilen yerlerde gayri safi hasilat,
miisterek bahislerde KDV’siz tutar, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden ¢aligilan her giin icin Belediye Meclislerince takdir edilecek miktardir.
Verginin orani biletle girilen yerlerde % 5-% 50 arasindadir. Biletle girilmeyen yerlerde
giinliik STL-100TL arasindadir.

Haberlesme Vergisi, Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar iginde Posta Telgraf
Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data iicretleri
(tesis, devir ve nakil tcretleri harig) tizerinden tahsil edilir. Haberlesme Vergisinin
miikellefi iicretleri tahsil eden Posta Telgraf Telefon Idaresidir. Verginin oran1 % 1’dir.
Vergi ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilir
ve ayni siire iginde 6denir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde elektrik ve havagazi satis bedeli tizerinden alinan bu verginin miikellefi elektrik
ve havagazi dagitan kurulusladir. Verginin orani iretim isletmelerinde %1, diger
yerlerde % 5’tir>.Tahsil edilen vergi takip eden ayin 20. giinii aksamna kadar
belediyeye yatirilmalidir.

Yangin Sigortast Vergisi, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki menkul
ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler

4 29.7.1970 Tarih 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu.

Bu vergi, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi miikellefler tarafindan ilgili belediyeye yatirilmak
zorundadir. Ancak 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 29. maddesinin 9 numarali bendinde
yapilan yeni bir diizenlemeyle vergi, 1.1.2009 tarihinden itibaren miikelleflerin “kurumlar vergisi
yoniinden bagh bulunduklar1 vergi dairesine” yatirtlmak durumundadir. Boylece bu vergiyi tahsil etme
yetkisi belediyelerden alinarak vergi dairelerine verilmistir. Bu da verginin (31.12.2009 tarihine kadar)
belediye gelirlerinden ¢ikartilarak genel biitge geliri haline getirilmesi anlamina gelmektedir. Detayl bilgi
icin bkz. 36 Seri No’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (27111 Sayili ve 15.01.2009 Tarihli
Resmi Gazete) ve Belediye Gelirleri Kanunu, Gegici Madde 6.
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iizerinden 6denir. Vergi orant % 10 olan bu verginin belediyeye ddenmesinden sorumlu
olan sigorta girketidir. Vergi, ertesi ayin 20. giinii aksamina kadar yatirilmak zorundadir.

Cevre Temizlik Vergisi; Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin tabi olduklar vergidir. Gerek tarife gerekse konutlar i¢in uygulanan
parasal degerler her yi1l Maliye Bakanlig1 tarafindan yeniden belirlenmekte ve belediye
gelirleri kanunu genel tebligi ad1 altinda resmi gazetede yayimlanmaktadir®.

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
metrekiip basina biiyliksehirlerde 20 kurus, diger yerlerde 16 kurus olarak hesaplanir.
Vergi su faturalari ile birlikte tahsil edilir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait vergi ise, kanunda belirtilen 5 dereceli 7 gruplu tarifeye gore alimr ve
biiyiiksehirlerde % 25 artirnmli uygulanir. Verginin tahakkuku Ocak ayinda yapilip
emlak vergisi 6deme siireleri (Mayis-Kasim) i¢inde 6demesi gerceklestirilir.

Cevre temizlik vergisi tahsil eden belediye biiyiiksehir belediyesi simirlar
icindeyse tahsil ettigi verginin % 20’sini biiyiiksehir belediyesine aktarir. Biiyiiksehir
belediyesi su ve kanalizasyon idaresi kanaliyla yapilan tahsilatlarda ise % 20 ayrilarak
kalan % 80, ilgili belediyenin hesabina yatirilir.

Emlék Vergisi; Osmanli Imparatorlugu zamaninda komsuluk vergisi adi altinda
uygulanan (Cmar ve Giiler, 2004: 99) emlak vergisi; belediye gelirleri kanunu disinda
bir kanunla diizenlenmistir. 1970 yilinda yiiriirliige giren Emlak Vergisi Kanunu ile
belediye gelirleri i¢inde yer alan bu verginin konusu bina ve arazilerdir. Dolayisiyla
Emlak vergisi kanununda bina vergisi ve arazi vergisi seklinde ikili ayrim vardir. Arazi
belediye tarafindan parsellenmis ise arsa olarak adlandirilir. Dolayisiyla arazi vergisi
arsa ve arazi vergisi olarak ikili ayrima tabi tutulmustur.

Bina vergisinin matrahi, binanin Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore tespit
olunan vergi degeridir. Bina vergisinin oran1 meskenlerde binde bir, diger binalarda ise
binde ikidir. Arazi vergisinin matrah1 arazinin bu kanun hiikiimlerine goére tespit olunan
vergi degeridir. Arazi vergisinin orant binde bir, arsalarda ise binde iictiir. Bu oranlar,
5216 sayili Kanunun uygulandigt biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde % 100 artirrmli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarmi yarisina kadar
indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun(2) 9/b ve 19/b maddelerine gére Emlak
vergisi 4 yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildigi yili takip eden biitge
yilinin Ocak ve Subat aylarinda yillik olarak tarh edilir. Vergi her yil, bir dnceki yil
birim degerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit
edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir alanlar1 iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge ve ilk kademe

6 Ornegin bkz. 27089 Sayili ve 23.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi (Seri No 35).
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belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyliksehir belediyesine veya 06zel idareye
ayrica pay kesilmez.

Belediye Harglari, belediye gelirleri kanununda isgal harci, tatil giinlerinde
¢aligsma ruhsati harci, kaynak sulari harci, tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve
denetleme harci, 6l¢ii ve tartt aletleri muayene harci, bina ingaat harci ve ¢esitli harglar
seklinde siralanmistir. Vergiler belirli bir hizmetten yararlanma karsiliginda alinmazken
harglarda belirli bir kamu hizmetinden yararlanma s6z konusudur (Schaeffer, 2000: 15).
Harglarin neredeyse tamami, kanunda yazili belirli tutarlar {izerinden &denmektedir.
flgili harg tutarlar1 en son 2004 Aralik ve 2005 Mayis aylarinda giincellenmistir’. Bu
tutarlar stk sik gilincellenmedigi igin yillar gegtikce degerini yitirmektedir. Hatta
harglarin takip ve tahsil masraflari bazen hargtan daha fazla olabilmekte bu nedenle
belediyeler ilgili harglar1 takip etmeme yoluna gidebilmektedirler (Kerimoglu, 2005:
29).

Isgal Harci, pazar yerleri, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar, iskele,
képrii gibi yerlerin her tiirlii mal ve hayvan saticilari tarafindan isgali durumunda m?
iizerinden giinliik hesaplanir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde
¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi durumunda isin
mahiyetine gore yilda 20 TL’den az; 800 TL’den ¢ok olmamak iizere belediye
meclislerince tespit edilir.

Kaynak Sulari Harci, 6zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin
(islenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarin
gosterecek sekilde bu kaplara dzel isaret konulmasi seklinde uygulanir. Odenecek olan
harg pesin olarak litre tizerinden TL olarak hesaplanir.

Tellallik Harci, Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait hal,
balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagh olarak belediye tellali bulundurulan
sair yerlerde, gergek veya tiizelkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her c¢esit
menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satis1 iizerinden alinir. Ornegin Bandirma
balik haline gelen balik¢t motorlarinin yakaladiklar1 giinliikk balik mahsulleri igin
belediye gorevlisi bagirarak komisyoncularin oraya gelmesini ve satigin ger¢eklesmesini
saglar. Satig lizerinden belediye i¢in bu harg kesilir. Harcin orani1 % 2’dir.

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve
kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim oncesi ve
sonrasi muayenesi veya belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar diginda kesilmis olup da
belediye smir1 i¢inde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan muayene ve
denetlenmesi bu harca tabidir. Kiigiik ve biiyiik bas hayvan basina TL olarak tahsil
edilir.

7 Bkz 5281 Sayili Vergi Kanunlarmin Yeni Tirk Lirasma Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas: Hakkinda Kanun, 31.12.2004 Tarih ve 25687 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazete; 7/5/2005 tarihli
ve 25808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari.



Ol¢cii ve Tarti Aletleri Muayene Harci, 6lgii ve tarti alet ve vasitalar ile
Olgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikimlerine gore belediyelerce damgalanmasi
sonucunda 6denir. Kullanilacak 6l¢ii aletinin tiiriine gére TL olarak tahsil edilir.

Bina Insaat Harci, Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii
bina ingaat1 (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya tadilat ruhsatimin alinmasi bu harca
tabidir. Harg bina ingaat alam tizerinden TL olarak belirlenir.

Cesitli Harg¢lar, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izni harci,
muayene-ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harcidir. Bunlardan;

Kayit ve Suret Harci, belediyeler ve belediyelere bagl miiesseselerden istenecek
her tiirlii kayit suretleriyle gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri i¢in
Odenir.

Imarla Ilgili Har¢lar, Parselasyon Harci, ifraz ve Tevhit Harci (parsel ayirma ve
birlestirme), Plan ve Proje Tasdik Harc1, Zemin A¢ma izni ve Toprak Hafriyat: Harc1 ve
Yap1 Kullanma izni Harcidur.

Isyeri A¢ma Izni Harci, belediye smirlari veya miicavir alanlar icinde bir
igyerinin agilmasi igin belediyenin uygun gordiigiine dair 6denen bir hargtir.

Muayene-Ruhsat Ve Rapor Harci, saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere
iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler
icin 6denir.

Saglik Belgesi Harci, belediyelerden saglik belgesi almak mecbhuriyetinde olan
kigilere verilecek bu tiir belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri sonucu tahsil
edilen bir hargtir.

Belediyelerin tahsil ettikleri ¢esitli harglar m? m®, adet, sayfa seklindeki
tarifelerle belirlenip ilgili belediyeye pesin 6denirler.

Harcamalara Katilma Paylari, belediyeler tarafindan yol, kanalizasyon ve su
tesisleri ingast sonucunda bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinan
paylardir. Ozellikle yeni yol yapimu, kaldirim yapimu, yeni kanalizasyon yapimi, yeni
icme suyu sebeke insaati, mevcutlarin 1slaht bu paylara dahildir.

Harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin en fazla % 2’sidir.
Katilma paylar teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit
taksitte, pesin 6demelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunur. Pegin
o0dendigi takdirde bu paylar ilgililerden % 25 noksani ile alinir.

Tasinmaz mallarin kiraya verilmesi ya da satig1 belediyeler agisindan énemlidir.
Ancak kira gelirleri belediyelerin biit¢elerinde fazla yer tutmamaktadir. Miilk satis1 s6z
konusu oldugunda ise baz1 yillar 6nemli 6l¢iide biitgede rahatlik saglanmaktadir.

Ucret karsiigi saglanan gelirler belediyenin sundugu bazi hizmetlerden
yararlanmak isteyenlerin ddedikleri bedellerdir. Ornegin itfaiyenin sundugu su tankeri
hizmetinden yararlanmak isteyenler bedelini 6demek zorundadirlar.
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Belediyenin sahip oldugu isletmelerden elde ettigi gelirlerde girisim ve istirak
faaliyetleri gelirlerindendir. Belediye kanunun 70.maddesine gore belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir Bu konuda belediyelerin sahip oldugu ulasim, ekmek, kiiltir, spor
sirketlerinden elde ettigi gelirler 6rnek gosterilebilir. Ayrica belediye, 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanligimin izniyle biitce icinde isletme kurarak da
yapabilir. Ornegin; normal belediyelerde ulasim hizmeti belediye biitgesine bagl olarak
stirdiiriilen bir hizmet olarak yapilmaktadir. Belediyenin cesitli sekillerde kurdugu bu
isletmeler Belediye Iktisadi isletmesi (BIT) ad:1 verilir. Belediyelerin yerel halka daha
ucuz, daha kaliteli ve daha hizli hizmet sunmak anlayis1 ile giiniin kosullar1 dikkate
almarak kurulan bu isletmelerin bir kismu giiniimiizde 6zellestirme uygulamalari ile
karst karsiya kalmaktadir. KiT’lerin  6zellestirilmesi ¢aligmalarma BIT’lerin
ozellestirilmesi® calismalar1 da katilmustir. Bu konuya 6rnek olarak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin sahip oldugu Istanbul Deniz Otobiisleri AS’nin 2009 yili itibariyle satig
karar1 verilebilir. Bu isletmenin satisi ile belediyenin yeni yatirimlarina kaynak
saglamak  amacglanmistir  (http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=
17536).

Ayrica ¢esitli gelirler bagligi ile 2464 sayili belediye kanununda yer alan {icrete
tabi iglerden, milli saraylar hari¢ miize giris ticretlerinden % 5 ve maden isletmelerinin
kazanglarinda % 0,2 pay geliri ve 3194 sayih Imar Kanununca g¢ikarilan Otopark
Yonetmeligine gore otopark yapmayan binalardan tahsil edilen gelirler yer alir.

Diger Gelirler, bashig1 altinda genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilan 6demeler
ile belediyelerin yaptiklari: bor¢lanma tutarlart incelenmektedir.

Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak ddemeler, bu idarelerin faaliyet
alanlart ile ilgili konularda belediyelere destek olmak {izere biitgelerine koyduklar
O0deneklerden yapilan aktarimlardir. Bu aktarimlar genel ya da 6zel amaglar igin
yapilabilir. Ozellikle DPT, Toplu Konut Idaresi, Maliye Bakanhg ve Kiiltiir
Bakanligindan degisik konularda aktarimlar yapilmaktadir.

Bor¢lanma, olagan gelirleri, sunmalar1 gereken hizmetlere yetmeyen
belediyelerin bagvurmak zorunda kaldigi olaganiistii bir gelir kaynagidir (Keles, 1998:
341). Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak amaciyla belirli
usiil ve esaslarda borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir®: Belediyelerin
borglanmaya gitmelerinin en 6nemli sebepleri gelirlerini giderlerine denkleyememeleri,
gelir-harcama iligkisinde etkinlige ulagamamalar1 ve Ozgelirlerinin yeterli diizeyde
olmamasidir. Belediye bor¢lanmasi i¢ ve dig kaynaklardan saglanir. Borglanma
konusunda belediyeler serbesttirler. Ancak Belediye Kanunuyla bazi kisitlamalar
getirilmistir. Bunlar; i¢ ve dis bor¢ stok tutarmin, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirtlan miktarini asmamasi, dis borglanmada Hazine Miistesarligi’nin

8 BiT’lerin ozellestirilmesi hakkinda bkz. Giirbiiz, 2008: 41-72.
9 2005 Tarih ve 5393 Sayil Belediye Kanunu, m:68.
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garantOrliigiiniin alinmasi, bor¢lanmada belirli diizeylerde belediye meclisinin onay1
belirli diizeyden fazla olursa I¢ Isleri bakanliginin onayinin alimasidir.

Belediyeler bor¢lanma konusunda kanunda belirtilen bu kisitlamalarla merkezi
idarenin siki denetimi altina girmislerdir. Bunun nedenleri arasinda belediyelerin son
yillarda bor¢ miktarlarinin artmasi ve Odeme sikintistna girmeleri Snemli
nedenlerdendir.

III. BELEDIiYE OZ GELIiRLERININ TOPLAM GELIRLER iCINDEKIi
YERI

Bu baslik altindaki incelememizi ortaya koymadan dnce énemli olan bir konuyu
belirtmek gerekir. Bu konu Tiirkiye’de belediyelerin tiimiine ait detayli ve yeterli
diizeyde kesin hesap ve mali istatistiklere ulagsmanin zorlugudur. Bu konuda tek yaymn
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan her yil yaymlanan ve belediyelere
gonderilen anket formlarinin doldurulmasi ile elde edilen yayindir. Calismanin bu
kisminda ¢ogunlukla s6z konusu yayindan yararlanildig: belirtmek gerekir.

Tablo 1: Belediye Gelirlerinin Kaynaklarina Gore Dagilimi (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Ort.

Genel biitce vergi gelirleri
50,1 | 48,1 | 488 | 49,8 | 531 | 544 | 50,1 | 438 | 524 | 53,6 | 504
tahsilitindan pay

Belediye 6z gelirleri 335 | 323 | 349 | 359 | 336 | 341 | 385 | 450 | 394 | 383 | 365
Belediye vergileri 79 63 | 109 | 101 8,6 83 | 124 | 181 | 133 | 11,2 | 10,7
Belediye harglari 2,8 2,5 2,2 2,4 2,8 2,5 2,3 2,3 2,7 4,6 2,7

Harcamalara katilma paylari 14 1,0 11 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,2 1,2 1,1

Diger paylar 0 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,6 0,4
Kurum ve tesebbiis hasilati 47 52 48 59 6,5 6,9 7,2 7,6 7,0 6,5 6,2
Isletme karlart 15 0,7 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
Belediye mallart gelirleri 9,7 | 116 | 105 | 10,3 8,9 | 10,0 9,9 9,8 8,6 8,1 9,7
Ucretler 3,0 2,3 2,3 25 2,8 25 2,7 2,8 2,9 32 2,7
Cezalar 25 2,2 2,0 29 2,0 2,0 2,0 2,2 25 2,1 2,2

Cesitli gelirler (bor¢ dahil) 116 | 133 | 128 | 110 | 10,4 8,9 8,5 9,5 6,4 59 9,8

Ozel yardim ve fonlar 4,8 6,4 3,4 3,4 3,0 2,7 2,9 17 18 2,3 3,2

Toplam Gelir 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, 2005: 14-17°deki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.
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1996-2005 yillar1 arasinda belediye gelirleri toplu olarak Tablo 1’de
goriilmektedir. Tabloda dikkati ¢ceken nokta belediyelere merkezi idareden aktarilan
gelirlerin yiiksekligidir. Ulkemizde genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan belediyelere
verilen paylar, belediye gelirlerinin yaklasik %50’sini olusturmaktadir. Cesitli bakanlik
biitcelerinden belediyelere aktarilan gelirler de hesaba katildiginda bu oran % 55-60
dolayinda olacaktir. Bu oranin yiiksek olusu belediyelerin mali agidan merkezi idareye
bagimli olduklarini gstermektedir.

Belediye 6z gelirlerine bakildiginda toplam gelirlerin yaklasik %36,5’ini
olusturdugu goriilmektedir. Bu oran bir idarenin hizmet planlamasini geregince
yapabilmesi i¢in oldukca diigiiktiir. Belediye 6z gelirleri iginde en fazla yer kaplayan
gelir kalemi ise ortalama %10,7 ile belediye vergileridir. TUIK verilerinden
goriilmemekle birlikte belediye vergileri i¢inde ilk ii¢ siray1 alan vergiler sirasiyla (1998
yili i¢in) emlak vergisi (%60), elektrik ve havagazi tiiketim vergisi (20) ve cevre
temizlik (%15) vergisidir (Cinar ve Giiler, 2004: 129). TUIK verilerine gére olusturulan
grafik 1 ise, emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve diger vergi gelirlerinin 10 yillik
seyrini (belediye gelirlerine oran olarak) gostermektedir. Buna gére emlak vergisinin
belediye gelirleri igindeki oraninin istikrarli bir seyir izlemedigi goriilmektedir. Bunda
emlak vergisinin hesaplanmasina dayanak olusturan vergi degerlerinin 4 yilda bir tespit
edilmesinin rolii oldugu disiiniilmektedir (Giiner, 2004: 149). Tersine daha az vergi
geliri getirmekle birlikte gevre temizlik vergisinin daha istikrarli bir seyir izledigi
goriilmektedir. Bunda da cevre temizlik vergisi tutarlarinin yildan yila yiiriirliige giren
tebliglerle nispeten giincel tutulmaya calisilmasinin rolii biiyliktiir. Sadece 2009 yil1 igin
belediye geliri disinda birakilan elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyelerin
mali 6zerkligi agisindan 6nemli bir kayip oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.

Grafik 1: Belediye Vergilerinin Dagilimi

OFRNWRUIO N0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—o— Emlak Vergisi & Cevre Temizhk Vergsi &— Dhder

Kaynak: TUIK, 2005: 14-]
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Belediye 6z gelirleri i¢inde belediye vergilerinden sonra ikinci siray1 alan gelir
kalemi “taginir ve taginmaz mal gelirleridir”. Mal gelirlerinin on yillik dénemde
belediye gelirleri igindeki ortalama payr %9,7°dir. 139 belediyenin kesin hesaplarimi
inceleyen Cinar & Giiler (2004), bu gelirlerin ¢ogunun tasinmaz mallardan elde
edildigini ve ozellikle 50 binden daha az niifusa sahip olan belediyelerde bu gelirlerin
daha fazla oldugunu belirtmektedirler (Cinar ve Giiler, 2004: 121).

Belediyelerin “kurum ve tesebbiis hasilati gelirleri” ortalama % 6,2’lik payla 6z
gelirler i¢inde tiglincii sirayr almaktadir. Belediyelerin girisimeci ve etkin yonetim
niteligini 6n plana ¢ikaran bu tir gelirler belediyeden belediye oldukga farklilik
gostermektedir (Kerimoglu, 2005: 30). Ornegin 2005 y1li verilerine bakildiginda kurum
ve tesebbiis hasilati gelirleri Afyon belediyesinde % 21, Tekirdag belediyesinde % 16,
Balikesir belediyesinde %11, Erzurum biiyiikk sehir belediyesinde % 5, Ardahan
belediyesinde % 4, Ankara biiyiik sehir belediyesinde % 2°dir (TUIK, 2005).

Belediye 6z gelirleri iginde yer alan diger gelir tiirleri_son on yillik dénemde
ortalama % 2,7 ile % 0,4 arasinda degerler almistir (Bkz. Tablo 1). Bu gelir tiirlerinden
ozellikle iizerinde durmak istedigimiz gelir kalemi belediye harglaridir. Belediye
Gelirleri Kanununda ondan fazla harg, belediye geliri olarak sayilmasina ragmen
harglarin 6z gelirler igindeki pay1 olduk¢a diisiik goziikmektedir. Bunun en 6nemli
sebebi har¢ tutariin hesaplanmasinda kullanilan tarifelerin ¢ogunun parasal tutarlara
dayali olmas1 ve bu tutarlarin her yil glincellenmemesi sebebiyle degerini yildan yila
kaybetmesidir. Nitekim Tablo 1’e bakildiginda harglarin belediye gelirleri i¢indeki oram
2004 yilina kadar % 2,2 ile % 2,8 arasinda degismekteyken 2005 yilinda bu oran %
4,6’ya ¢ikmistir. Bu yiikselmenin altinda, 2004 Aralik ve 2005 Nisan aylarinda yapilan
diizenlemeler? ile harg tutarlarmin giincellestirilmesi yatmaktadir.

IV. BAZI ULKELERDE BELEDIYE OZGELIRLERININ DURUMU

Bir tilkedeki mahalli idare birimini degerlendirmenin bir yolu diger iilkelerde
bulunan benzer mahalli idare birimi ile karsilastirma yapmaktir. Kuskusuz mahalli idare
yapisimin sekillenmesinde tarihi, siyasi, kiiltirel ya da ekonomik birgok etken rol
oynamaktadir. Bununla birlikte giinlimiizde mahalli idareler maliyesindeki genel egilim,
yerel yonetimlerin 6zgelir kaynaklarimin ve yetkilerinin artirilmasi yoniindedir. Bu
nedenle belediye 6z gelirlerinin diger iilkelerde nasil bir konumda bulundugu iilkemiz
acisindan 6nemli bir 6l¢iit olarak kullanilabilecektir.

Finlandiya

Uniter bir devlet olan Finlandiya’da yaklasik 450 tane belediye bulunmaktadir.
Ulkede gerek biitge gerekse personel sayilar1 agisindan belediyeler, merkezi idareden

10 5pg; Sayili Vergi Kanunlarmmn Yeni Tirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 31.12.2004 Tarih ve 25687 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazete. 13/4/2005 Tarihli ve
2005/8730 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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daha biiyiiktiir. Finlandiya’da belediyelerin 6z gelirleri (yerel vergiler, har¢ ve {icretler
toplami) toplam belediye gelirlerinin (1998 yil1 i¢in) yaklasik %76’sin1 olusturmaktadir.
Belediyelerin yerel vergi gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu yerel gelir vergisi katkisindan
olugsmaktadir ve bu verginin oranini belirleme yetkisi belediyelerindir. Emlak vergisinin
gelirler icindeki pay1 ise oldukea diistiktiir. Har¢ ve iicretlerin belediye gelirleri i¢indeki
oramt yaklasik %25 olup bu gelirlerin biiyilk c¢ogunlugu enerji alanindan elde
edilmektedir. Merkezi idareden yapilan yardimlarin gelirler i¢indeki orami ise sadece
%S5’tir (PricewaterhouseCoopers, 2000: 37-39).

Almanya

Federal bir devlet olan Almanya’da 14 000’e¢ yakin belediye bulunmaktadir.
Belediye gelirleri icinde vergi gelirlerinin oram 2000 yilinda %35,1°dir. Ucret ve harg
gelirlerinin orani ise yaklagik %10’dur. Almanya’da merkezi idareden belediyelere
yapilan yardimlarin oran1 %51 civarindadir ve nispeten yiiksektir (Friedrich vd, 2004:
46).

italya

Uniter bir devlet olan Italya’da yaklasik 8 100 tane belediye bulunmaktadir.
Ulkede yerel vergi, iicret ve harglarin toplam belediye gelirleri igindeki pay1 %31,5 tir.
Merkezi idarenin belediyelere yaptigi genel ve 6zel amagli yardimlarin belediye gelirleri
icindeki pay1 ise %55’ ler civarindadir (PricewaterhouseCoopers, 2000: 53).

Japonya

Uniter bir devlet olan Japonya’da 3232 belediye vardir. Belediyelerin toplam 14
tane kendilerine ait vergileri bulunmaktadir ve sadece yerel vergilerin toplam gelirler
icindeki orani (1998 yili igin) %36’dir. Merkezi idareden yapilan aktarimlarin orani ise
%14 civarindadir (PricewaterhouseCoopers, 2000: 55-56).

Danimarka

Uniter bir devlet olan Danimarka’da toplam 98 belediye kamu hizmetlerinin
cogunu sunmakla gorevlidir. Ulke giiglii bir yerel dzerklik gelenegine sahiptir ve
gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu topladiklar1 vergilerden elde etmektedirler (OECD,
2008: 86-87). Danimarka’da 1997 yilinda yerel gelirlerin %58’i vergilerden, %23’
harg ve ticretlerden olusmaktadir. Genel ve 6zel amagl yardimlarin belediye gelirleri
icindeki pay1 ise yaklasik %18 civarindadir ((PricewaterhouseCoopers, 2000: 100).

Fransa

Uniter bir devlet olan Fransa’da 36 000’in {izerinde belediye vardr.
Belediyelerin dort temel yerel vergileri vardir. Bunlar, yerel ikamet vergisi, emlak
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vergisi, arazi vergisi ve isletme vergisidir. Yerel vergiler (2008 yili i¢in) belediye
gelirleri i¢inde % 40’lik bir paya sahiptir. Buna karsin merkezi idareden belediyelere
yapilan aktarimlar belediye gelirlerinin yaklasik tigte birinden fazlasini olusturmaktadir
(OECD, 2008: 96).

isvec

Giiglii bir yerel demokrasi gelenegine sahip olan Isve¢’te 290 tane belediye
bulunmaktadir. Belediyelerin toplam gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin pay1 2006 yilinda
% 68’dir. Vergi oranlarinin {ist ve alt sinirlarin1 merkezi idare belirlemektedir. Bununla
birlikte belediyelerin bu sinirlar iginde oranlari belirleme yetkisi bulunmaktadir. Gelirler
icinde harg ve iicret gelirleri %7, kira gelirleri ise %3 oraninda yer kaplamaktadir. Genel
ve 0zel devlet yardimlarinin gelirler i¢indeki orani ise %16’dir (Miroshnyk, 2009: 37-
38).

Inceledigimiz tiim iilkelerde yerel vergi gelirleri belediye gelirleri iginde nemli
bir orana sahiptir. Bu oranin en az oldugu iilke italya (%30’dan az), en fazla oldugu iilke
ise (%68’le) Isveg’tir. Ulkemizde ise belediye vergileri belediye gelirleri icinde ancak
%10 civarinda bir yer kaplamaktadir. Bu olduk¢a diisiik bir rakamdir. Tirkiye’de
belediye 6z gelirlerinin tiimiiniin Japonya ve Almanya belediyelerinin yerel vergilerine
ancak esit olabildigi, Italya haric diger iilke belediyelerinin vergi gelirlerinden ise daha
az oldugu goriilmektedir. Bu durum, ililkemizde belediyelerin mali 6zerklik agisindan
yeterince giiglendirilemedigini gozler oniine sermektedir. Elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi gibi belediye vergi gelirleri i¢inde ikinci sirada bulunan bir verginin kriz
doneminde bile olsa merkezi idare gelirleri igine katilmasi ise bu alanda yasanan bir
gerileme olarak belirtilebilir.

V. TURKIYE’'DE BELEDIYE OZ GELIRLERINi GELISTIRMEYE
YONELIK ONERILER

Gerek Anayasa’da gerekse Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda
belirtildigi sekliyle belediyelere gorevlerini yerine getirebilecek gelir kaynaklariin
kazandirilmas: gerekmektedir. Ancak calismanin ig¢inde belirtildigi iizere gliniimiize
degin bu yeterince saglanamamistir. Bu durum belediyelerin isleyislerini olumsuz
etkilemektedir. Ornegin; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
yiiriirliige giren “stratejik planlama ve performans biitceleme” anlayisiinll etkin
islemesi ancak yeterli ve lizerinde s6z sahibi olunan gelire sahip olunmasi ile
saglanabilecektir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de belediyelerin mali 6zerkliKlerinin artirilmasi
ile ilgili getirilebilecek 6neriler sunlar olabilir:

* Oncelikle belediyelerin 6z gelir tiirlerinin sayilarina bakildiginda ¢ok fazla
olduklar1 goriilmektedir. Ancak bu kadar fazla gelir tiirii olmasina ragmen ne yazik ki
elde edilen gelir miktariin toplam gelirler iginde yeterli olmadigi (% 36,5)

11 2003 Tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 9. Madde.
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goriilmektedir. Diger iilkelerdeki belediyelerin gelir durumlar1 ele alindiginda (6z
gelirlerin oran1 ortalama % 55-60) bizdeki yapi ile tam tersi bir uygulamanin oldugu
anlagilmaktadir. Diger iilkelerde genel olarak belediyelerin kendi 6z gelirleri merkezi
idareden yapilan transferlerden fazla iken Tirkiye’de tam tersi bir durum s6z
konusudur. O zaman Tirkiye agisindan yerel halkin yoreye ait ihtiyaglarinin mali
boyutuna ddeyecekleri vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle daha ¢ok katilip sonunda hesap
sorabilme anlayisinin gelistirilmesi saglanmalidir. Ornegin ABD’de mahalli halkin
idareden bir hizmet istemesinde kendilerine yiiklenecek maliyetler s6z konusudur. Halk
yeni hizmetler istediginde yiiklendigi maliyetler sonucunda hesap sorabilmektedir. Bu
onemli bir mahalli konudur. Benzer sekilde Tiirkiye’den verilebilecek drnekler ise su ve
ulagim hizmetleridir. Yerel halk su ya da ulasim ficretlerinin belediye tarafindan
artirtlmasi s6z konusu oldugunda tepki gosterebilmektedir. Bunun nedeni yaptiklar
ddemeleri direk hissetmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu konuda motorlu tasitlar vergisi
de dnemli bir drnek olarak verilebilir. Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisi merkezi idare
tarafindan toplanmaktadir. Oysa birgok iilkede (Almanya, Japonya gibi) yerel vergi
kaynaklarindandir. Olmasi gereken bu verginin de Tiirkiye’de yerel bir vergi kaynagi
olmasi ve toplanacak gelirlerin sadece yol ve benzeri iglerde kullanilmasidir. Verginin
belediyelere birakilmasi Onerimizin nedeni sehir i¢i yollarin daha ¢ok yerel tasitlar
tarafindan kullanilmasi ile beraber tasitlarin ¢evreye verdikleri zararlari (egzoz gazi,
giiriiltii vs) yore insanlarmnin direk hissetmeleridir. Bu verginin yerele birakilmasi ile
yerel halk hizmetin sunumundan dogrudan belediyeyi muhatap alacak ve yerel yollarin
daha kaliteli, ¢evrenin daha saglikli olabilmesinde hesap sorma anlayisi etkisini
gosterecektir.

* Emlék vergisinden saglanan gelirler belediye gelirleri i¢inde 6nemli bir paya
sahip olsa da diger iilkelerle karsilastirildiginda yeterli olmadigr anlagilmaktadir.
Tirkiye’de emlak vergisi gelirlerinin yeterli olmamasinda emlak degerlerinin piyasa
rayi¢ bedellerinde belirlenmemesi ile emlak vergilerinin oranlarmin diisiikligii 6nem arz
etmektedir. Ornek olarak piyasa degeri 100.000 TL olan bir dairenin degerinin 60.000
TL olarak belirlenmesi, bunun karsiliginda binde iki bina vergisi oraninin uygulanmasi
sonucunda yillik 120 TL vergi hesaplanmast verilebilir. Hesaplanan bu verginin yine bir
servet vergisi olan motorlu tasitlar vergisi ile karsilastirmast yapildiginda 1 yasinda
1200 motor giice sahip olan 20.000 TL degerindeki bir aracin vergisinin yillik 393 TL
olmast emlak vergisinin ne kadar diisiik kaldigini net olarak yansitmaktadir.

*Mali oOzerklik agisindan gelir kaynaklarinin yerel idarelere birakilmasinin
onemi tizerinde durulurken Tiirkiye’de tam tersi uygulamalar da s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin; belediyelere ait olan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
2009 yili i¢in kisa siireli de olsa merkezi idare geliri haline doniistiiriilmesi mali
Ozerkligi zedelemektedir. Bir idarenin etkin hizmet planlamasi yapabilmesi i¢in
gelirlerinin gelecegi konusunda bir ongoritye sahip olabilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle bu tiir merkezi miidahaleler mali 6zerkligi bozmaktadir. Dolayisiyla kriz gibi
olaganiistii kosullarda bile yerel gelirlerin merkeze ¢ekilmesi yerine ulusal maliye
politikasi araglarinin kullanilmasi daha uygun bir yaklagim olacaktir.
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* Ulkemizde belediyelerin topladiklari vergi gelirlerinin ve harclarin tarifeleri
merkezi idare tarafindan belirlenmektedir. Bu durum mali 6zerkligin zedelenmesine yol
acmaktadir. Bu konuda cevre temizlik vergisi tarifesinin yildan yila giincellestirilmesi
oysa diger vergi ve harglarda bu kadar titiz davranilmamasi drnek olarak verilebilir.
Belediye gelirlerinin zaman iginde erimemesi i¢in s6z konusu giincellestirmelerin her
yil yapilmasi sarttir.

* Belediyelerin mali 6zerkliklerinin Tirkiye’de kurulmadigimin bir diger
gostergesi bu idarelerin sahip olduklari taginir ve taginmaz mallarindan elde ettikleri
gelirlerin kiigiik belediyelerde genelde ¢ok, biiyiikk belediyelerde genelde az ancak
sadece belirli yillarda ¢ok olmasidir. Aslinda belediyelerin gelir kaynaklari anlaminda
ozerklikleri saglanmis olsa gelirlerde artislar yapmalar1 ya da mevcut 6zgelirlerini daha
etkin harcamalar1 ile mal varliklarinin satisina yonelmemeleri s6z konusu olabilecektir.

* Mali yerellesme ¢ercevesinde belediye 6z gelirlerinin artirilmasi giiniimiizde
arzu edilen bir konudur. Bu makalede belirtilen 6neriler de bu dogrultudadir. Bununla
birlikte unutulmamasi gereken 6nemli bir nokta belediye gelirlerinin dogru sekilde yerel
toplulugun ihtiyaglar1 dogrultusunda dogru yerlere harcanabilmesidir. Kaynaklarin bu
sekilde kullanilmasini destekleyecek iki 6nemli arag bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
yerel toplulugun belediye yonetimine ve kararlarina katilmasidir. Belediye gelirlerinin
artirilmasi basli baglina bunu tesvik edecek bir unsur olmakla birlikte bu konuda halkin
yonetime katilimini 6zendirecek uygulamalara girisilebilir. Bu konuda son yillarda
gelisme gosteren “Katilimer Biitce Anlayisi” ile sadece belediye bagkanmin ya da
meclisinin aldig1 kararlarla degil halkin tercihlerinin de alinmasiyla dogru ihtiyag
tespitinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Kaynaklarin yerinde kullanilmasi konusunda
ikinci onemli arag¢ ise denetimdir. Belediyelerde yonetimin performansim ortaya koyan
ve idareyi gelistirmeye yonelik tavsiyeler treten performans denetiminin hayata
gecirilmesi belediyenin topladigi gelirlerin nasil kullanildigini gostermesi ve belediye
yonetiminin basarisini degerlendirme sanst vermesi agisindan 6nemli bir tamamlayict
etken olacaktir. Bu belediye ozgelirlerinin artirilmasit ve halkin hesap sorabilmesi
Onerisi ile beraber isleyecektir.

VI. SONUC

Belediyelerin mali 6zerkliklerinin artirilmasini, bu sayede yerel halkin yaptiklari
6demelerle sunulan belediye hizmetlerinin etkisini daha iyi hissetmelerini vurgulamaya
caligan bu calisma sonucunda diger iilke uygulamalar1 da dikkate alinarak bazi dneriler
getirilmigtir. Aslinda getirilen Oneriler ¢aligmanin sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu
konuda son s6z olarak sdyleyecegimiz konu yapilan Onerilerin hayata gegirilmeleri
sonucunda belediyelerin mali 6zerkliklerinin biraz daha kuvvetlenecegidir. Ancak bu
noktada vurgulanmasi gereken, belediyeleri 6z gelirler anlaminda kuvvetlendirirken
halkin gelirlerin etkin kullanilmas: ile ilgili olarak katilimciligini ve hesap sormasini
saglayacak yasal ve uygulamaya doniik diizenlemelerin hizli bir sekilde yapilmasidir.
Aksi takdirde yerel halkin toplanan gelirlerin hesabini sadece se¢imden se¢ime belediye
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baskanini segmeme seklinde sormasi ile mali o6zerklik kavrami gergeklestirilmis
olmayacaktr.
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OZET

Bu calismada ekonomik yapimin uluslararasi piyasa islemlerine ve ticari
iliskilere agik oldugunu varsayarak sonrasinda da sabit ve esnek kur uygulamalar1
altinda 6demeler dengesini inceledik. Ortaya ¢ikan sonug, doviz kuru piyasasimnin
ayn1 konjonktiirde uygun ve elverisli bir politika olarak ele alinmasi gereken para
ve maliye politikalar1 tizerinde 6nemli bir etkisi oldugunun ortaya ¢ikmasi ve
parasal hareketlerin de uygulamada mali politikalara yardim eden bir para
politikasi araci olarak anlamli ve énemli bir role sahip olmasidir. Ornegin para
arzindaki bir azalma artan faiz oranlar1 ve daha diisiik diizeyde bir gelirle
sonuglanmakta ve bu yiizden 6demeler dengesindeki agiklari kapatmak igin net
ihracat ve yurt disindan sermaye akisina iliskin artislara ihtiyag duyuldugu
izlenmektedir. Bu yaklasim altinda 2000-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
O0demeler dengesi ve doviz kuru hareketlerine iligkin sonuglar olduk¢a iyi bir
ornek kabul edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Kriz; Odemeler Dengesi; Odemeler Dengesi
Aci181; Sabit ve Esnek Doviz Kuru; Para Politikasi; Mali Politikalar.

THE FINANCIAL CRISES PHENOMENON IN THE BALANCE OF
PAYMENT PROCESS AND THE ANALYTIC OF THE BALANCE OF
PAYMENT IN TURKEY AFTER 2000

ABSTRACT

In the study we assumed that the economic structure was opened to
international market operations and trade relations and then we examined the
balance of payments under fixed and flexible exhange rates. The brought up
consequence is that the foreign exchange market has affected on the monetary and
fiscal policies which must be obtained as the appropriate and adequate policies in
the same conjecture and the monetary movements has an important and
meaningful role as a monetary instrument which helps financial policies in
practice. For example, a decline in money supply results in raising the rate of
interest and lower income and so raising net exports and the inflow of capital need
to increase the raising both for eliminating a deficit in balance of payments. Under
the circumstances the results of the balance of payment process and the foreign
exchange movements can be admitted as a very good example between the years
2000 and 2008 in Turkey.

Keywords: The Financial Crises; The Balance of Payments; The Deficit in
Balance of Payments; The Fixed and Flexible Exhange Rates; The Monetary
Policies; The Fiscal Policies.



21

1. GIRIS

Uluslararas1 piyasalardaki mali dalgalanmalar ve likidite kosullarinin kriz
stirecinde devam eden olumsuz etkisi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin 6demeler
bilangosu dengelerini de alt iist eden bir yapiyla ulusal mali istikrar tedbirlerinin
anlamimi yitirmesiyle sonuglanmistir. Bu durum ilgili bu {ilkelerin kur ve para
politikalarimi spekiilatif dig rantlara ¢ok acgik hale getirmis; dis ddemeler bilangosu
dengelerinin kamusal agiklar bazinda olumsuz etki dlgeginin daha da biyiimesi ile
sonuglanmustir. iktisadi kalkinmighk diizeyi ve hedef biiyiime trendlerine ulagma gibi
hedeflerinin olduk¢a 6nemli kabul edildigi bu iilkelerde 6demeler bilangosunun ortaya
koydugu sorunlar yumagy, iilkenin mali gelismisliginin dnemli yapisal gostergeleri olan,
“Finans Kuruluslar”, “Sigorta Sirketleri” ile “Finansal Kiralama” ve “Faktoring”
sitketlerinin yanm1 sira, “Holdingler” ve “Yatinm Sirketleri” ile “Menkul” ve
“Gayrimenkul” gibi yatirim ortakliklarint da olumsuz bir siirece sokmustur. Kiiresel
mali krizin etkileri, gelismekte olan bu iilkeleri adeta kiiresel sermayenin spekiilatif
hedeflerinin de konusu haline getirmis; 6demeler bilangosu gostergelerine iliskin
olumsuzluklar bu iilkelerdeki doviz kurlarindaki istikrarsizligin da onemli gerekgesi
olarak kabul edilmistir.

Uluslararas1 piyasalarda Dolar bazinda yasanan dalgalanmalar, iilkemiz
piyasalarint da olumsuz etkilemis; reel efektif doviz kurundaki sapmalar, 6demeler
bilangosu analitiginin “Reel D6viz Kuru Endeksi” bazinda daha da olumsuz bir seyrine
donismiistiir. Kiiresel mali kriz, 6zellikle reel efektif doviz kuru ulusal paranin
degerlenme hizin1 arttirmis ve kiiresel finans piyasalarindaki bu olumsuzluklar
gelismekte olan iilkeler iizerinde daha ¢ok agirlikli olarak iki noktada yogunlasarak kriz
stirecini agirlagtirmistir. Bunlardan ilki, bu ilkelerin basta uluslararasi déviz kuru
endekslerine olan duyarlilig1 bazinda ifade edilebilecek “Konjonktiirel Duyarlilik”; bir
digeri de, bu iilkelerin hemen g¢ogunda yasanan “Siyasi Belirsizlik” siirecidir. S6z
konusu kriz dénemlerinde gida fiyatlar: ile petrol fiyatlarinin dnemli bir artis siirecine
girmesi de tiim {lkeler lizerindeki kiiresel mali krizin oncelikli etkilerinin enflasyonist
bir yapida hissedilmesiyle sonuglanmis; devam eden kriz siirecinde bu olgu sonrasinda
da ilkeleri onemli bir resesyon siirecinin esigine getirmistir. Dolayisiyla mali kriz
stirecinin asilmasinda da tiim iilkelerin aldigi dnlem ve s6z konusu uygulamalarin bu
yapiy1 baz alarak bir 6demeler dengesi kriz siireci olusturdugu goriilmektedir?.

Tim iilkelerin yan1 sira, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bu siirecteki
O0demeler dengesi yapisi, kiiresel likidite degisikliklerinden dogrudan etkilenen
konumuyla hem donemsel “Cari Acgiklarin” para ve kur politikalar1 dogrultusunda
ortaya koydugu ithalat yapisini koriiklemistir. Bu durum biitce {izerinde “Kamu Kesimi
Nakit Dengesi” ve “Kamu Kesimi Borglanma Geregini” rasyolarim etkilemis ve ulusal

1 Kriz siirecinin asilmasinda hedef politikalar ve dnlemler bazinda analitik ¢oziimlemelerin gerekgeleri igin

bkz: Bijan B. Aghevli and Mohsin S. Khan. “Credit Policy and The Balance of Payments in Developing
Countries”, in Money and Monetary Policy in Less Developed Countries: A Survey of Issues and
Evidence, Warren L. Coats, Jr. and Deena R. Khatkhate (eds.), Oxford: Pergamon Press, 1980, ss. 685-
711.
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bazdaki “Sermaye ve Finans” hesaplarint “Dogrudan Yatirimlar” ve “Portfoy
Yatirimlar1” bazinda olumsuz bir siirece sokmustur. Diger taraftan bu olgu, salt
gelismekte olan filkeler bazinda ele alinmasiyla da bu iilkelere 6zgii para ve kur
politikalarimin kagmilmaz bir sonucu olarak da ortaya ¢iktigi1 konusunda genel bir kabul
gormektedir. S6z konusu bu olusumlarin cari agiklarin finansmanindaki uluslararasi
etkinligin kiiresel bir mali krizin bu {ilkeler iizerinde oncelikli finansman ayagin
olusturmasiyla da bu iilkelerdeki mali kriz siirecini onemli Olgiide tetikledigi de
izlenmektedir (Chrystal, 1992: 72-74).

2. ODEMELER DENGESIi SURECININ KRiZ OLGUSUNDAKI
KONUMU

Odemeler bilangosu bazli kriz siirecinde oOzellikle az gelismis iilkelerde
O0demeler dengesi olgusunun finansal yapiytr daha da kotii bir siirece soktugu ve
stiregelen krizin finansal yapisinin da dig kaynakli faiz oranlar1 ve ulusal krediler gibi
mali rasyolardan dogrudan etkilendigi goriiliir (Mankiw, 2008: 534-535). Diger bir
acidan bakildiginda da, 6demeler dengesinden dogrudan etkilenen bir finansal krizin
ulusal para disindaki uluslararasi islem goren doviz kurlariyla olan kagiilmaz
etkilesimi, ilgili ilkelerin ulusal mali yapilarin1 dogrudan etkilemekte; bu olgu da bu
iilkeleri olmazsa olmaz bir mali degisim siireci igine itmektedir. Bu iilkelerde
“Konvansiyonel” mali unsurlar, 6n goriilen mali politikalar ¢cergevesinde para ve maliye
politikalarmin yani sira, kur politikalarinin uygulanmasina iligskin yapiyla da etkin bir
kapsam kazanmaktadir. Dolayisiyla da ilgili {ilkelerin kur politikalarin1 uygulamadaki
tercihleri -sabit veya dalgali doviz kuru politikalarindaki se¢imleri- 6demeler dengesinin
kisa ve uzun donemli makro ekonomik gostergeler iizerinde olusturdugu yapiy1 da
temelden etkilemekte (Davis and Lewis, 1992: 132-135); gelismekte olan ve disa agik
yaptya sahip bir iilkede ulusal fiyat diizeyi (istikrarli oldugu bir yaklagimla), satin alma
giicliniin bir paritesi olarak kur oranlarindaki nominal degisim oranina esit oldugu
izlenmektedir.

Odemeler bilangosu kriz siirecinin analiz edilmesine yonelik klasik para miktar
kuramindan, MV = PT (Fisher Miktar Teorisi’'nden hareketle), bir analitik yap:
olusturulmak istendiginde bu olguyu 6demeler dengesi agisindan Y = C + | + G olarak
irdelemenin bu olguya benzer bir durum olusturdugu soylenebilir. Diger bir ifadeyle
toplam harcamalarin (MV), toplam gelire (PT)’ye esit oldugu yapisal bir yaklagim, Y =
C + 1 + G olarak ifadesinde islemler siireci denklemini, gelir denkligini ifade eden
denklemle ifade ederek yapilandirabilir?. Klasik bu yaklasima dayanarak giiniimiiz
modern para talebi fonksiyonunu, 6demeler dengesi kriz siirecinin analitik olusum
siirecini ortaya koymak bazinda,

2 MV =PT denkleminde, “M”, ilgili donemdeki para miktarin;; “V” paramin ortalama devir ya da el

degistirme sayisini; “P” Fiyat diizeyini ve “T” ise, satin alinan mal ve hizmet hacmini ifade etmektedir.
Bu denkleme islemler veya muamele zinciri denklemi de denmektedir (Parasiz, 2000: 329).
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yazmak olanaklidir (Parasiz, 2000: 366-367; Dornbush and Giovanni, 1990: 1238-
1241). Esitlik (1) de, “Yp” nominal siirekli geliri; “W”, fiziki mal varhigini; “P”, fiyat
diizeyini; (1\P) (AP\At), beklenen enflasyon oranmini; Rb, R, bono ve hisse senetlerinin
sagladig1 geliri; “U” ise, vergiler, teknolojik degiskenler, ulasim, piyasa istikrar1 gibi
diger digsal degiskenleri ifade etmektedir. Tiim degiskenlerin fonksiyonel biitiinliigiiniin
nakit toplam para ankeslerine, “M”, esit oldugunu soylemek olanaklidir3. Diger bir
ifadeyle bu yap (esitlik 1), 6demeler dengesi siirecine dogrudan etkisi s6z konusu olan
bir parasal gelirin saptanmasinda analitik temel yapiy1r ortaya koyar ve doénemsel
nominal geliri belirleme yaklasimi olarak da irdelenebilir (Parasiz, 2000: 367).

Esitlik (1) deki “M”, ya da klasik miktar teorisindeki “MYV” siiphesiz ki
donemsel para talebini ifade etmektedir. Esitlik (1) deki nominal para ankeslerine iligkin
yaklagim, “Odemeler Bilancosu Dengelerine” 6zgii olusturulabilecek i¢ ve dis faiz
oranlar1 ile déviz rezervlerinin de yaklagima dahil edildigi bir yapiyr Onceleyerek
bigcimlenecektir. Bu baglamda &demeler dengesi kriz siirecinin ¢éziimlenmesinde
yukarida degindigimiz mali ve iktisadi unsurlarin anlam kazandigi bir yapiyi, lilkemiz
gibi bir ¢ok gelismekte olan tilkeler i¢in bir denge unsuru olarak,

M-P=y- ai, 0 0, ettt (2)

seklide yazmak olanaklidir (Agenor and Montiel, 2008: 527). Esitlik (2) de, “M”,
nominal para stogunu; “P”, ilgili déneme iligkin fiyat seviyesini; “y”, doneme iligkin
¢iktt miktarimi ve “i” yurt i¢i faiz oranlar ifade etmektedir. Esitlikteki “a” ise, marjinal
sermaye liretimini ifade etmektedir. Siiphesiz esitlik (1) yaklasimi gergevesinde esitlik
(2)’nin ele alindig1 ve esitlik (2)’nin “M”, nominal para stoklarina esitliginin saglandig
yapiyi,

Burada yaklasimimiza gerekg¢e olusturan nokta, cari islemler bazinda alim ve satima konu olan mal ve
hizmet portfoylerinin iilkeye giren veya ¢ikan doviz miktarmi ve buna iliskin islemleri ifade ediyor
olmasindan 6tiirli, 6demeler bilangosu denge analizlerine yonelik d6viz agiklarini da (veya fazlaliklarii
da) net ifade eden bir yapiyr anlamli kilmasidir. Ayrica (1\P) (AP\At), beklenen enflasyon oranini; Rb,
Re, bono ve hisse senetlerinin sagladigi geliri; “U” ise, vergiler, teknolojik degiskenler, ulasim, piyasa
istikrar1 gibi diger digsal degiskenleri ifade etmesi, ekonominin genel dengesinin olusturulmasinda ana
unsurlar olarak irdelelenmistir. “Odemeler Bilangosu Dengelerine” 6zgii olusturulabilecek i¢ ve dis faiz
oranlari ile doviz rezervlerinin de yaklasima dahil edildigi bir yapiy1 ortaya koymasi da 6demeler
dengesinin i¢ dinamiklerini ifade etmekte ve 6demeler dengesi kriz siirecinin ¢oziimlenmesinde yukarida
degindigimiz esitlik 1., para arzin1 miktar teorisi ¢er¢evesinde birlikte ele alinmasiyla s6z konusu doneme
iliskin genel bir ekonomik denge olusumunu ortaya koymay: hedeflemistir. Bu konuda bkz: Lance
Taylor, Macro Models for Developing Countries, New York: McGraw-Hill Book Company, 1979, s.
46.
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seklinde ifadelendirmek olanakhidir. Esitlik (3) de “y”, ticari olmayan mallarin ticari
mallara oranini ifade etmekte; “d” ulusal kredi limitlerini ve “R” ise Merkez Bankasi
tarafindan yabanci para-déviz olarak tutulan doviz rezevlerinin ulusal para cinsinden
degerini ifade etmektedir. Ilgili tim donemlerde diger iilkeler icin de dzellikle 6demeler
bilangosu bazinda gegerli deger, ticari olmayan mallarin ticari mallara olan oraninin
yiiksek olusu ve aldigi pozitif degerdir (Demirbas, 2000: 88-91).

Bu diger yoniiyle “Cari Odemeler Dengesi” (CA) acisindan reel kur endeksinin
de etkisiyle irdelenmek istendiginde, sermaye girisinin doneme iligskin 6rnegin durdugu
bir konumda denge opsiyonunun gerceklesmesi icin ayni esdegerlikte bir cari hesap
fazlahgina ihtiyag duydugunu da irdelemek gerekir. Ulkemiz gibi gelismekte olan
iilkelerin bir cogunda bir cari hesap dengesi olarak dénemsel bu konumunu, daha basit
bir ifadeyle, CA=YT—D" + N olarak da nitelendirebiliriz (Baumol and Blinder, 1994:
472-473). Bu durumda “Y"" ilgili mallarin yerli iiretimi iizerindeki (D7) séz konusu
diger ulusal ticari mallarin fazlahigiyla ifade edilebilecek bir ticari dengeyi ifade
etmektedir. “N” ise, ticari mallar fazlalihginin da dahil oldugu diger faktor
o0demelerinin toplamini ifade etmektedir. Gelismekte olan bir iilke, 6demeler krizi siireci
icersinde “Y ' degerinin pozitif konumunu saglamak ve kriz siirecini asmak amaciyla,
ticari mallarmn iiretim fazlaligini saglamak yaninda, ticari denge unsurlarinin dogrudan
etkilendigi diger faktor giderlerini de (N) dengelemek ve pozitif varlhigini siirdiirmek
konumunda kararlar almak ve uygulamak konumundadir. Bu durumda gelismekte olan
bir iilke ddemeler dengesi agisindan kriz siirecini agsmada iiretim Olgegini sektorel
tesvikler bazinda arttirmak (veya en azindan negatif-azalan bir konuma diismesini
onlemek) ve bu konumunu da ticari olan veya olmayan diger faktor ddemeleriyle
dengelemek durumundadir. Bu durumda da s6z konusu konumun kriz olgusunu agmasi
sonrasi siirdiiriilebilirligi de, siiphesiz esitlik (2) ve (3) kapsaminda siiregelen donemsel
Rezevlerin (R) durumunun sagladig: giiclii parasal tabanla ulusal tesviklerin 6ziinii
olusturan ulusal kredi limitleri (d) ve donemsel faiz oranlar1 (i) iliskisinin uluslararasi
ticari denge kosullar ile bigimlenmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Bu baglamda gelismekte olan iilkelerde 6demeler dengesi siirecini baz alan bir
kriz, bu tilkeler giiglii parasal tabana sahip olsalar bile, ddemeler dengesinden dogrudan
etkilenen tiiretim Olgekleri sapmalarinin 6niine gegmek ve konjonktiirle uyumlu bir
tesvik politikalarini agirlikli olarak giindeme getirmek zorunda olduklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla ilgili bu siiregte esitlik (3) de ifade edilen ulusal kredilerin, nominal biiyiime
oranma (u) esitligi dogmakta; ancak kriz siirecinin olumlu asilmasi i¢in de nominal
biliyiime oraninin pozitif seyri de kaginilmaz olmaktadir (d = p > 0). Piyasadaki fiyat
seviyesinin (p) o anki kur degisim oraniyla (e) tam uyumlu oldugu bu siireg¢, diger
taraftan da yurt i¢i ulusal faiz oranlarinin da bu finansal olusuma bagli olarak
bicimlendigi, (i = i* + e; 1* = yurt dis1 faiz oranlar1), bir yapiy1 ortaya koyan bir
stirectir. Kriz siirecinin agilmasinda genisletici bir maliye politikasinin glindeme alindig1
bir konjonktiirel yapida nominal para stoklariyla da (M) dogrudan iligkili bir ulusal
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kredi limitleri artisina yonelik politikalar bagimli degisken olarak, bagimsiz dis
degiskenler olan kur oranlar1 ve yurt dis1 faiz oranlart bilesiminin sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadirlar.

3. KRiZ SURECINDE YURT DISI FAiZ ORANLARINDAKI
ARTISLARIN ODEMELER DENGESI ANALITiGINDEKIi YERIi

Kriz siireci igersinde reel kur oranlar1 ve ulusal-yerli iiretimin fiyat dengesi
analitigi, yukaridaki yaklagimimizda da degindigimiz gibi, yurt dist faiz oranlar1 gibi
bagimsiz degiskenlerin degisim silirecinden dogrudan degerlenme oranlar1 kadar
etkilenmekte ve yurt ici ticari mallarin fiyat oranlarindaki artiglarin reel kur endeksi
iizerinden borc¢lanma faiz oranlarinda bir diigme etkisi olusturdugu izlenmektedir
(Agenor and Montiel, 2008: 222). Odemeler dengesi kriz siirecini yasayan gelismekte
olan tilkeler, bu siirecteki ekonomik biiylime hedeflerine ulasilmasina yonelik s6z
konusu kriterleri ulusal {iretim {izerindeki kamusal harcamalarin artisiyla
dengelemektedirler. Diger bir ifadeyle ulusal mallara olan talebin sabit oldugu (veya
kabul edildigi) bir yapida ulusal-yurt i¢i fiyatlardaki artiglarin reel kur tizerindeki sz
konusu etkilerinin -parametrik fakliliklarla da olsa- ekonomik biiyiime iizerine olumlu
bir katki sagladigi goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde bu tiir bir reel kur
endeksindeki sapmanin en dnemli gerekcesinin bu iilkelerin merkez bankalarinin s6z
konusu para politikalar1 altinda diger finansal kuruluslar ve bankalarin fonlarina olan
talebin diismesini onlemek amaciyla yurt i¢i kur oranlarimi sabit tutma egiliminden
kaynaklandig1 sdylenebilir. Bu durum bir para politikast olarak siiphesiz sabit bir kur
politikas1 uygulamasidir ve Merkez Bankasi rezevlerinin bu politikayr destekledigi bir
yapida piyasa etki mekanizmasini olusturacak; ancak ddemeler dengesi kriz siirecinin
asilmasinda yurt dist sermaye akisini (capital inflow) saglayacak etkin bir
mekanizmadan uzak oldugu bir durumun varligint da kaginilmaz kilacaktir (Atag, 2006:
96-97).

Bu tiir bir doviz kuru rejimi sonrasi 6demeler bilangosu dengesine iliskin
krizlerin agilmasinda maliye politikasi uygulamalarinin gelismekte olan bu iilkeler igin
etkin olmadig1 goriilmektedir (Atag, 2006: 97). Para politikalarinin ¢ok daha etkin
oldugu bu siireg, ddemeler bilangosu siireci krizinin agilmasina yonelik yaklagimlari,
reel doviz kuru endeksine kaginilmaz olarak baglamakta ve faiz oranlarini da 6nemli bir
para politikas1 aract olarak giindeme sunmaktadir. Burada gelismekte olan iilkeler i¢in
Oddemeler bilangosu bazindaki sorun, Merkez Bankasi’nin piyasaya para arzini arttirmasi
sonucu denge gelir diizeyinin yiikselmesi ve dolayisiyla da artan talebin onemli bir
kisminin yurt disina ¢ikmasi sonucu dis ticaret ag¢igini daha da arttirarak 6demeler
bilangosu krizini daha da koti bir siirece sokmasidir (Caskurlu, 2003: 204-207).
Bununla birlikte bankalara olan fon arzinin tamamen esnek oldugu ve finansal
islemlerin diger piyasa faktorleri ile bagska amaglara yonelik daha da hizlandirilmadigi
bir yapida siiphesiz i¢ bor¢ faiz oranlar1 da degismeyecektir. Diger bir ifadeyle borg
oranlar lizerinde kamusal politikalarla degisik amaglara yonelik s6z konusu normatif
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miidahaleler, finans piyasalar1 iizerinde dogrudan bir hizlandiric1  etki
olusturabilmektedir.

Bu durum yurt i¢i piyasasindaki fiyatlar iizerinde yarattifi artiglarla, {iretim
siirecinde yer alan firmalarin bankalara olan borg¢larinin reel degerinde bir diisme
yaratabileceginden s6z konusu borg¢ oranlari {izerinde bir diisme etkisinin ortaya
¢tkmasina da gerekce olusturmaktadir. Yurt igi liretim ve finansal faaliyetler sonucu
kendi ulusal i¢ dinamikleri ile ortaya ¢ikan bu siireg, ddemeler krizi siirecini dogrudan
etkiledigi yapisal degisimini, yurt dist faiz oranlarimin artmasiyla birlikte ortaya
koydugu goriiliir. Finansal yapiyla birlikte 6demeler dengesi finansal portfGyiiniin
yapisal degisiminin de basladigi bu siireg, yurt dist faiz oranlarinin (i*) artisi ile
oncelikle yurt i¢i finansal kurumlar arasindaki finansal iglemlerin, ya da hiikiimetlerin
bor¢ alma veya bor¢ verme islemlerini dogrudan etkilemese bile, tasarruf sahibi
hanehalklar1 ve diger birimlerin tasarruf tercihlerini dogrudan etkilemektedir
(Hilferding, 1981, 87-89). Bu birimlerin yurt dis1 yabanci para tutma egilimindeki
artiglarin yurt dis1 faiz oranlarini yiikseltmesinin, yine bu birimlerin yurt i¢i ulusal
portfoylerindeki azalma kadar (ve tabii ki doviz talebine bagl bir degerlemeyle de),
O0demeler dengesi siirecini daha olumsuz bir siirece girmesine gerekce olusturdugu
izlenmektedir (Dwyer and Gerald P., 1985: 671- 674). Ulusal yerli mallara talebin
diismesi ve dolayisiyla da bu mallarin fiyatlarinin diigsmesi ile sonuglanan bu durum,
O0demeler dengesi lizerindeki kriz siirecini, uygulamadaki iki ana unsur iizerinden ortaya
koymaktadir, denebilir. Bu unsurlardan ilki, ddemeler dengesi siirecinde artan ve asiri
degerlenen doviz kuru karsiliginda doviz portfoylerindeki artislarin yabanci sermaye
akimini yurt i¢ine olumsuz yonlendirmesi ve cari hesap dengelerinde negatif bir artig
etkisi olugturmasidir. Ortaya ¢ikan bir diger ampirik unsur, tikketim marjlarinda ortaya
¢ikan ve yurt i¢i tiretim lizerinde olusturdugu negatif sapmayla yine yurt igi ulusal
yatirimlar iizerindeki s6z konusu hizlandiran etkisinin olduk¢a diisiik (ya da hig
degismeden) devam etmesine gerek¢e olusturmasidir. Yurt disi faiz oranlarinin
degismesi sonras1 6demeler dengesine iliskin olasi etkilerinin bir kriz siireci analitigini,
asagidaki sekil 1. de izlemek olanaklidir.
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Sekil 1: Yurtdisi Faiz Oranlarinda ve Gelir Dengesindeki Degisimler ve Odemeler Dengesi

Siireci
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Kaynak: Thomas F. Dernburg, Macroeconomics: Concepts, Theories and Policies, 7. ed., New York: Mc
Graw Hill Book Co., 1985, s. 360; Erdal M. Unsal, Makro iktisada Giris, Ankara: Siyasal
Kitapevi, 2004, ss. 346-348; ilker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7. bask., Bursa:
Ezgi Kitapevi, 2000, ss. 418-419.

Sekil 1. yurt digt faiz oranlarindan etkilenen 6demeler dengesi siirecini, faiz
oranlart duyarliligina bagli olarak donemsel gelir bazinda ifade etmektedir. Sekilde
o0demeler dengesinin fazla verdigi ulusal paranin asir1 degerlenmesine gerekge olusturan
denge noktasi, “Y,” gelir bazinda faiz oranlarinin “iy” oldugu noktadir. Para arzi
miktarinin arttig1 bir siiregte “LM” egrisinin saga kayan durumu, diisen faiz oranlari
sonucu, diger bir ifadeyle diisiik faiz ve yiiksek kur sonucu dalgali bir déviz kuru
politikastyla Y, gelir ve “i;” faiz oranlar1 diizeyinde ve tam istihdam iizerinde denge
noktasindadir. Gelinen “LM;” denge gelir diizeyi tam istihdam konumunda gergek
hayatta olma olasilig1 hemen hemen imkansiz bir noktayr ortaya koymaktadir. Ulusal
para cinsinden para arzinin artigi, asir1 degerlenen doviz kuru ve talep artis1 sonucu, yurt
dis1 faiz oranlarmin da etkisiyle ulusal para arzi sonucu degisen “LM” egrisinin
konumunu degistirmektedir. Ulusal yatirimlarin ve tasarruflarin degismedigi (“IS”

egrisinin degismedigi)* bir konumda yurt dis1 faiz oranlarinm artisi “LM” egrisinin

Burada doneme iliskin “IS” degismedigi kabul edilen denge durumu, 6demeler dengesi de baz alimarak
1 +G+ X=S+T+ Z esitligi ile ifade edilmektedir. Esitlikte “I”, donemsel yatimlari; “G” kamu
harcamalar1 miktarini; “X”, ihracatt ve “Z” ise, ithalat miktarin1 ortaya koymaktadir. Esitlikteki “S”,
marjinal tasarruf egilimidir. Yine bu denge gelir diizeyine iliskin ithalat miktarin1 (Z) Z=u + vY olarak
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egiminin daha da yatay bir hale gelmesiyle “LM;” ¢izgisi ve “Odemeler Dengesi”
cizgisi arasindaki egimin uyumu bozulmakta ve denge gelir diizeyi Y; = Y* nin altinda
bir 6demeler dengesi ac1g1 siireci baglamaktadir.

Sekil 1°de de izlendigi gibi para arzimin arttigt ve “LM” egrisinin saga
hareketinin s6z konusu oldugu bir yapida artan para arzina karsilik diisen faiz oranlari
ile gelirin arttig1 “Y;” denge noktasinda, artan gelirin net ihracat {lizerindeki olumsuz
etkisiyle bir 6demeler dengesi sorununu ortaya g¢ikarttigini sdylemek olanaklidir. Gelirin
arttigl bu siirecte ithalat olumlu etkilenmis; yurt disina finansal kaynak ve sermaye
cikist artnmstir. Ulke ici mali tedbirler bazinda faiz oranlarmin arttirildigi (veya denge
faiz oranlarmin disiiriilmesinden kaginildigi-diisiiriilemedigi) bu siireg, Odemeler
dengesi bilangosundaki olumlu trendin siirdiirilmeye calisildig1 bir siirectir ve bu siireg
ya faiz oranlarinin (diigiik kur yiiksek faiz politikasinin spekiilatif olumsuzluklarina
ragmen) daha da yukariya ¢ekildigi ve 6demeler dengesinin agirlikli para politikasi
etkinligi ile asildig1 bir siire¢ durumundadir. Ya da diisiik faiz oranlarina ve yurt dist
sermaye kacist riskine ragmen ihracatin sektorel tesviklerle desteklenerek arttirildigi;
ama yine de liretime yonelik ham madde ve ara mali igin 6nemli d6viz stoklarina ihtiyag
duyan bir yapiy1 6ncelemek konumunda karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 1’de 6demeler dengesi krizi, genisletici bir maliye politikasi ve daraltict bir
para politikas1 sonucu “i;”’seviyesine diisen faiz oranlarina karsilik artan gelirle birlikte
bir artis trendine giren talebin artan marjinal ithalat egilimi sonucu yurt digina
¢ikmastyla olustugu yorumuyla ifade edilebilir. Ancak {ilkemiz ve bir ¢ok gelismekte
olan iilkelerdeki gibi 6demeler dengesi kriz siirecinin agilmasina yonelik genisletici bir
maliye politikasinin uygulamadaki yapisal sinirlart da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Diger bir ifadeyle 6demeler bilangosu dengesi agisindan bu tiir bir maliye politikasinin
uygulamadaki konumu, reel faiz oranlarii daha da arttirici etkisinin yaninda gelir
diizeyini de artirmakta; ancak gelinen bu noktada gelir artarken net ihracat oraninin da
diisme egilimine girdigi izlenmektedir.

Yine bu siirecte, kisa donemli bir bakis agisiyla da faiz oranlarindaki artis s6z
konusu kisa doneme 6zgii spekiilatif sermayenin akigini saglasa da, 6demeler dengesi
kriz siirecinin asilmasi daha yiiksek faiz oranlari ve gelir diizeyinde gergeklesmekte ve
O0demeler dengesi agisindan donemsel para politikasinin basarisiz oldugu kabul
gormektedir. Ulkemizdeki uygulamalarin da iyi bir rnek olusturdugu ve daha analitik
bir yaklasimla genisletici maliye politikalarinin daha anlamli kabul edildigi bu yapida
(6zellikle sabit kur politikasin1 uygulandig: siiregte), genisletici maliye politikalarinin
daha diistik bir yurt i¢i faiz oranlarina neden olmasi ve bu bazda ulusal gelir diizeyinde
olusturdugu artiglardir. Bu baglamda yurt disi faiz oralarindaki artiglarin ulusal yurtigi
faizlerin iizerinde seyreden yapisi, yurt i¢ine sagladigi finansal sermayedeki artiglarin
yurt disina ¢ikmasi i¢in dnemli bir gerekce ortaya koymaktadir.

ifadelendirmek olanaklidir. Esitlikteki “u” otonom ithalat miktarini; “v” ise gelir iizerinde etkili olan
marjinal ithalat egilimini ifade etmektedir.
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4. TURKIYE’DE ESNEK KUR POLITIKALARI KAPSAMINDA
ODEMELER  BiLANCOSU DENGESi VE SERMAYE
HAREKETLILiGi

Sabit kur politikalarimin agirhikli olarak uygulandigi bu siirecin disinda
gelismekte olan iilkelerde bir para politikas: alternatifi olarak esnek kur politikalarinin
da uygulamada yer buldugu gériiliir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin istisnasiz
bir ¢cogunun, 6zellikle sermaye hareketliligi ve ddemeler bilangosuna iliskin yasadig
kriz siirecinde, bu siireci agmada yurt dis1 sermaye transferlerine oldukga biiyiik ihtiyag
duydugu goriiliir. Bu baglamda iilke iginde artan yatirim portfoylerinin olusturdugu net
ihracat hacmindeki artigla dogru ve konjonktiirle uyumlu bir kur politikasi, bu iilkelerin
ddemeler bilangosu krizlerini asmalarinda énemli bir rol oynar. Ulkelerin uluslararasi
sermaye hareketliliginden dogrudan etkilenen net ihracat hacmindeki artiglarla
bicimlenen olumlu ddviz pozisyonlarini, ulusal paranin kur politikalarina uygun
uygulandig1 ve yurt igi faiz oranlarinin etki dlgegi ile saglanan bir para politikasiyla
stirdiirdiigli goriilmektedir.

A. TURKIYE’DE ESNEK KUR POLITIKASININ ETKi SURECI VE
ANALITIGI
Ulkemizdeki iicretlerin esnek ddviz kuru uygulamalarma bagli ve reel olarak
degisebilir kabul edildigi bir siiregte sermaye hareketliligi ile ortaya ¢ikan tasarruf -
yatirim denge fonksiyonu 6demeler dengesi analitigini de,

FA) +G+XE)ZY = C(Y =T )4 Z(Y |, €) ooooeeeoceeescessoesseeessessoeeesssee )

basit bir sekilde ifade etmek olanaklidir (Dernburg, 1985: 359). Esitlik (4) de, “G” kamu
harcamalarini; “Z” ithalat miktarini; “T” doneme iliskin vergi miktarini; “X” yine ayni
donemdeki ihracati ifade etmektedir. “C” tiiketim harcamalarini; “Y” dénemsel geliri
ifade etmektedir. “e” marjinal ithalat ve ihracat egilimleri katsayisidir. Modelimizdeki
sermaye hareketliligi tam, diger bir ifadeyle sermaye hareketligi sonsuz esnektir.
Esitlikteki “F(i)”, yatirimlarin yurti¢i faiz oranlariyla ifade edildigi, I = F(i), esitligini
veren yatirimlarin ifadesi olarak ifade edilmektedir®. Esitlik (4) de disa agik ve esnek
kur sisteminin uygulandigi bir ekonomide, esitlikteki sag tarafin 6demeler bilangosu
dengesinin saglanmasinda elde edilen donemsel gelire karsilik ithalat miktarinda da
marjinal ithalat egilimine baglh bir kontrolle saglanabilecegi siire¢ izlenmektedir. Sabit
doviz kuru uygulamalaria karsilik ticret ve fiyatlardaki esneklik, toplam talepten de
dogrudan etkilenen bir yapiyr ortaya koymaktadir (Demirbas, 2000: 84-87).
Ulkemizdeki konumu esitlik (4) den hareketle 6demeler dengesini kapsayan ve disa agik

5 Yine burada esitlik (4)’ Uin temel denge esitligi olarak ele aldigimiz “I + G+ X =S + T + Z” esitliginden
tretildigini ve yatirimlarin faiz etkilerinin de g6z 6niine alindig1 bir yapida yatirimlarin [I = F(i)] olarak
ifade edildigini 6nceki anlatimimizdan animsayalim.
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bir ekonomik yapisiyla daha basit bir donemsel gelir denge portfoyii olarak ifade
edebiliriz. Klasik yaklagimiyla bu esitlik daha 6nce de degindigimiz, “Y=C +I1+ G +
(X - Z)” seklinde yazilmasi olanakhdir. Yatirimlardaki degisimin, Milli Gelirdeki
degisimin yarattig1 carpan etkisiyle marjinal tasarruf (b) ve marjinal ithalat egilimine (v)
de bagli olarak agagidaki gibi yazmak olanaklidir:

AL=(1-b +V)AY
AY NALZ= 1N L1 =DV ottt b (5)

Dolaysiyla da esitlik (5) den hareketle “IS” egrisinin konumunu etkileyen
tasarruflardaki degisimlere bagh tasarruflar dengesi konumu, AS = (1 — b ) AY olarak
yazilabilir. Ulkemizin de disa acik bir ekonomik yapi icinde siiregelen yapisindan
hareketle ve esitlik (4) ve (5) deki konumundan hareketle, 6demeler dengesine esas
alinacak ihracatin milli gelir ve ticari iliskiler dengesi tizerine etkilerini,

TN AW e NS B O (6)

bicimiyle bir denge halinde yazmak olanaklidir. Bu esitlik, diger bir ifadeyle ihracattaki
artislarin Milli Gelir diizeyindeki artiglarini da ifade etmesinin yani sira, iilkemiz gibi
gelismekte olan dilkelerin donemsel ihracat degisimindeki denge unsurunun gelismis
iilkelerin bir ¢ogunun aksine tasarruf limitlerine de bagli olarak ger¢eklesmesi
zorunlulugunu da ortaya koymaktadir. Dolayisiyla iilkemiz gibi bir ¢ok gelismekte olan
iilkede ihracat degisim miktarindaki denge, tasarruflardaki degisimler ile ithalattaki
degisimlerin toplamu ile, “AX = AS + AZ” olarak bir 6demeler bilangosu analitigi ortaya
koymaktadir®. Ancak séz konusu bu denge esitliklerin (esitlik 6) yan1 sira, iilkemizde
O0demeler bilangosu dengelerini etkiyen en onemli unsurlarin basinda siiphesiz “Kur
Politikalar1” gelmektedir. Dolayisiyla iilkemiz gibi esnek kur politikalart rejimini
benimseyen iilkelerde faiz oranlarinin da 6demeler bilangosu dengelerini degistirme
yoniinde etki etmesi kaginilmaz olmaktadir (Bakkal ve Oktayer, 2003: 226). Sekil (2),
iilkemiz gibi bir ¢ok gelismekte olan ve esnek kur rejimine sahip iilkenin demeler
bilangosu dengelerine yoOnelik analitigini, esitlik (4), esitlik (5) ve esitlik (6)
gercevesinde agiklamasi igerigi agisindan olduk¢a anlamlidir.

6 Esitlikte doneme iliskin faiz oranlar1 ve marjinal ithalat ve ihracat egilimi siirekli olmasa da degismez
kabul edilmistir.
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Sekil 2. Esnek Kur Politikalarinda Odemeler Dengesi ve Net ihracat Opsiyonu

i Odemeler LMo
Dengesi o
1So Fazlasi ggﬁgéeslie(ro)
- Odemeler
i |-----------= Dengesi (1)

1S

LM,

Odemeler
Dengesi Ag181

Kaynak: Thomas F. Dernburg, Macroeconomics: Concepts, Theories and Policies, 7. ed., New York: Mc
Graw Hill Book Co., 1985, s. 364; llker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7. bask.,
Bursa: Ezgi Kitapevi, 2000, ss. 418-419.

Sekil 2°de “ip” ve “Yy” denge noktalarinda ddemeler dengesi, acik ve fazla
verdigi konumun disinda denge halindedir (Eg). Esnek kur politikalarinin uygulandigi ve
para arzinin artig1 bir konumda faiz oranlar1 da diisme egilimine girmis, artan ithalat ve
yurt disina sermaye kagisi ile birlikte ddemeler bilangosu dengesindeki acik da
kacimilmaz olmustur. Ulkemizde 2000 yili sonrasi yiiksek faiz oranlarma karsilik
enflasyonun 6nemli etkisiyle para arzinda da 6nemli bir artis yasanmis; bu olgu faiz
oranlarmin diismesi sonucu (i;) artan gelire bagli ortaya ¢ikan ithalat fazlalilig: ile
O0demeler dengesini aciklarinda bir artisa neden olmustur. Bu olgu diger taraftan
talepteki artig1 da ifade eden bir konumu ortaya koymakta, ancak yine ayni donemde
iicret ve fiyatlardaki esneklik sonucu istihdam ve iiretim faktor girdilerindeki maliyet
artiginin ithalat1 tegvik eden yapisi, artan para arzi sonucu yiikselen gelirin yurt disina
cikistyla sonuglanmigtir. Ulkemizde bu durum, 2001 krizi sonrasi uygulanan cari
islemler politikalarinin esnek kur sistemindeki dogrudan en 6nemli etkilesimi olarak yer
bulmus; ve fonksiyonel yapisiyla artan talep bazinda “D”, (talebin bir fonksiyonu
olarak),

Y = D(P, M, By WD) ettt (7)
olarak bir Milli Gelir denge diizeyini ortaya koymustur. Esitlik (7)’de “M”, nominal

para miktarini; “B”, hiikiimet tarafindan ¢ikarilan tahvil ve bonolarin miktarini; “p”,
donemsel fiyat diizeyini; WD” ise, mevcut iicret seviyesi iizerinden ifade edilen
istihdam agigin1 ortaya koymaktadir. Yukaridaki denge yaklasimlart agisindan

bakildiginda iilkemizde artan istihdam agiklari, enflasyonun etkisiyle para arzi ve ig
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borglanma limitlerinin 2001 sonrasi artan konumu, esitlik (7) ¢ergevesinde Milli Gelirde
artis etkisi olustursa da, esitlik (5) ve (6) cergevesinde ifade edildigi gibi, artan ithalat
sonrasi, ihracatin Milli Gelir icerindeki paymi kiiciiltmiis ve 6demeler bilangosu
aciklarini artirict bir rol oynamigtir. Bu durumda para arzinin ve enflasyonun
diismesinin faiz oranlar1 iizerindeki digliriicii etkisinin 6demeler bilangosu aciklari
agisindan bu agiklar1 azaltan bir etkisinin olmadigimi sdylemek olanaklidir”. 2000
sonrast donemde {tilkemizde gelinen bu nokta sekil (2)’de de goriilebilir. Gergekten de
2000 yili sonrasinda enflasyon oranlarindaki diisiisiin satin alma giicii lizerinde yarattigi
gelir etkisiyle donemin yorumlanmasinda para politikalarinin etkinligi daha da 6n plana
¢ikmis; ancak 6demeler bilangosu bazli cari agiklarin artiginin para arzini da tetikledigi
stireg, kisa donemli yatirimlara yonelmenin diginda seyretmis; faiz 6demelerinin ithalati
arttirict etkisiyle 6demeler bilangosu agiklarindaki artiglarin, “Kamu Kesimi Bor¢glanma
Gereginin” daha da biiylidiigii bir reel biitge agigina gerekge olusturdugu izlenmistir
(Demir, 2003: 78-81). Bu baglamda tlilkemizdeki 6demeler dengesi agiklarimin artan
ithalat egilimiyle siirekli artan yapisi, 2000 yili sonrasi dis ticaret hacminde 6nemli
sapmalar olusturmus; diger yandan agirlikli olarak ithalata bagli iiretim yapan
sektorlerin GSMH artis1 lizerindeki etki 6lgegini biiylitmiistir (Bakkal ve Oktayer,
2003: 226-229). Odemeler dengesi kriz siirecinin artan ithalat egilimine bagl bu
konumu, sektorlerin kullandigi ara mali, ham madde ve iiretime yonelik yari mamul
madde (veya mallarin) sektorel talebinin de bir ifadesidir ve reel sektor tiretiminin Milli
Gelir dlgeginde olusturdugu artis etkisi agisindan anlamlidir. Grafik 1’de ithalat ve
ihracata bagli bu sapmalar1 izlemek olanaklidir.

Grafik 1. Odemeler Bilangosu ve Dis Ticaret Hacmi Gostergeleri
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Kaynak: Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor 2008, s.159.

Para arzinin artmasi ve enflasyon oranlarinin s6z konusu bu gelisimi bkz: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB), Enflasyon Raporu 2008-1V, ss. 62-63; Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB), Enflasyon Raporu 2008-11, ss. 61-62; Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB),
Enflasyon Raporu 2006-1, ss. 38-39.
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Grafik 1. ithalat ve ihracatin olusturdugu dis ticaret hacmi bazinda 2000 yili
sonras1 Odemeler dengesini ortaya koymasi acisindan anlamlidir. Grafikte de izlendigi
gibi ithalat ve ihracati baz alan ve 6demeler dengesi iizerinde dogrudan etkisi olan “Di1s
Ticaret A¢181” stirekli artmugtir. 2000 y1l1 sonrast artan ihracat miktarina kargilik ithalat
miktarinin da uygulanan para politikalar1 bazinda esnek kur sistemi ve yurt i¢i faiz
oranlarimin etkisiyle séz konusu artisinin ka¢iilmaz oldugu izlenmektedir. Yiiksek
seyreden faiz oranlarinin etkisiyle esnek kur politikalarindan da destek alan ve Merkez
Bankast midahaleleriyle diisiik tutulmaya calisilan kur diizeyinin, enflasyon
oranlarindaki frenleyici hedeflerine karsilik ihracat miktarinda dnemli diisiislere neden
oldugu soylenebilir (Kesik, 2003: 90-91). Diger taraftan yiiksek faiz-diisiik kur
politikas1 2001 sonras1 yillarda iilkemize giren sicak para ve finansal kaynaklarin biiytik
oranda spekiilatif kazanglara yoneldigi ve “IS” egrisini yatirimlar bazinda olumlu
etkileyen bir hedef yatirim kompozisyonundan uzak kaldigi izlenmektedir® . Asiri
degerlenen ulusal paranin “LM” egrisi ilizerinde yarattigi genisletici etki, Sekil 2’de
izlendigi gibi “LM” egrisinin saga kaymasina gerekce olusturarak sermaye gelir
diizeyini yiikselttigi sOylenebilir. Ancak Merkez Bankasi miidahaleleriyle yiiksek
tutulan faiz oranlar1 sonucu, hedeflenen yabanci sermayenin iilkeden ¢ikisina (veya iilke
dis1 geri doniisiine) engel olusturabilecek kur ve faiz oranlar1 dengesinin saglandigini
sOylemek oldukga zordur. Yurt disina ¢ikan bu talebin neden oldugu dis ticaret acigi,
gelismekte olan iilkelerin Merkez Bankalarina doviz rezervleriyle karsilanmak istenince,
kisilan ulusal para arzina bagli gelir denge diizeyinin daha da diismesinin kaginilmaz
oldugu sdylenebilir (Atag, 2006: 97). Sabit kur politikalarinin uygulandig: ele aldigimiz
bu stirecteki gelismekte olan ilkeler igin 6ncelikli sorun, daralan para arzi sonucu yurt
i¢i faizlerin reel faizlerin diismesine olanak saglamayacak bir diizeyde artmaya
baslamasi ve uluslararasi spekiilatif kazanglar1 daha tegvik ederek yurt i¢i artan doviz
miktaria bagl olarak ithalati tesvik etmesiyle 6demeler dengesi krizini bu iilkelerin
onemli ¢ikmazi haline getirmesidir. Ulkemizdeki artan ithalat sonrast bir tiirlii
diistiriilemeyen reel faizlerin, ancak Merkez Bankasi para politikalarma bagl
bigimlenen para arzi ve finans kurumlarmin “Déviz Pozisyonlari™ ile dengelenerek
ortaya konulmasinin énemli bir nedeni de budur (Erbaykal, 2007: 87). Bu baglamda
ilkemizde 6demeler dengesi aci1g1 sorununun, yapisal sorunlardan daha ¢ok etkilendigi
goriilmekte; uygulanan politikalara iliskin hedef finansal duyarlihigin ikinci planda
kaldig1 izlenmektedir (Demir ve Kutlar, 2003: 74-77).

Ulkemizdeki 2000-2008 dénemine iliskin bu siireci, esnek kur politikalarinin da
uygulandigr esitlik (4) kapsaminda ddemeler bilangosu dengelerini agiklamasi bazinda
daha kapsamli yorumlamak da miimkiindiir. Esitligin sol tarafindaki denge degerlerinin,
“F(i) + G + X(e )”, donemsel hedef denge artislarinin altinda kalmasi, sekil (2) deki
denge “E;” noktasi gibi ddemeler dengesi agiklarinin degindigimiz gerekgelerle
sliregelen yapisini da ortaya koymaktadir. Gelismekte olan bir tilke i¢in, esitligin “F(i) +

8 Bu konuda detayll bir calisma ve saptamalar i¢in bkz: Hahn, Frank H. “Liquidity”, in Handbook of

Monetary Economics, Benjamin M. Friedman and Frank H. Hahn (eds.), Vol. 1, North-Holland:
Elsevier Science Publishers Co., Inc., 1990, ss. 63-80.

Déviz Pozisyonu: Sahip Olunan Dévizler + Elde Edilecek Dévizler — Odenecek Faizler.
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G + X(e )” denge tarafini yiikseltmenin kisa donemli yatirimlar diginda en Snemli
opsiyonu, siiphesiz ihracatin arttirilmasidir. Gelismekte olan bir {ilkenin kisa donemde
net ihracatinin arttirilmasina yonelik para politikalarinin basinda “Devaliiasyon”
gelmektedir. Bu yaklasim “IS” egrisinin doneme iliskin saga kaymasi ve artan yatirim-
tasarruf dengesi ile reel kur oranlarindaki artiglar sonucu net ihracatin artmasina da
gerekce olusturmaktadir. Ulkemizde 2001 yilindaki resmi devaliiasyon sonucu, net
ihracatta artis beklenmis; ancak reel faiz oranlarinin istenilen diizeye diismemesi ve
istenilen diizeyde bir tesvik politikasinin parasal tabandaki biiyiimeye bagl bir reel artis
desteginden uzak yapisi, beklenen net ihracat oranlarindan 6nemli bir sapma yaratmistir.

B. ULKEMIZDE 2000 YILI SONRASI DIS TICARET HACMIi VE
ODEMELER BIiLANCOSU DENGE ANALIZI

Ulkemizde 2000 yili dig ticaret hacmi kompozisyonununa bagl 6demeler
bilangousunun seyri, artan ithalat miktarina karsilik, hedef ihracat miktarinin beklenen
diizeyde gerceklesmemis olmasiyla siirekli agik veren bir silirece girmistir. Bunun yani
sira ayni donemlerdeki Milli Gelir limitlerindeki artislar daha ¢ok ithalata dayali bir
{iretim portfdyiiniin etkisiyle gerceklesmistir. Ozellikle ddemeler bilancosu dengelerinin
onemli sapmalara konu oldugu 2000 Kasim ve 2001 Subat yillarina iliskin ekonomik
kriz siirecinin oldukga agir seyrettigi donemlerde, Milli Gelirde de (burada GSMH
olarak ifade edilmesi tercih edilmistir) Onemli sapmalar olmus; yine bu dénemlerde
ihracatimiz oldukg¢a gerilemis (Milyon $ bazinda); buna karsilik sektorel tiretimin diga
bagimli yapis, ithalat miktarindaki artisin Milli Gelire katkisi dikkate alindiginda “Cari
Islemler Dengesi” konusunda zaman zaman olumlu yorumlara da yol agmustir (Bakkal
ve Oktayer, 2003: 227).

1. D1s Ticaret Hacmi Denge Modeli

“D1s Ticaret Hacmini (DTH)” olusturan déneme yapinin “Ithalat” ve “ihracat”
miktarinin toplamindan olustugunu irdeledigimizde, DTH = ithalat + Thracat,
o0demeler bilangosu dengelerinin dénemsel doviz agilarini ifade eden kalemler olarak
cari islemler dengesi bazinda ele almmmasmin kamu biitgesi {izerinde yarattigi “ikiz
Aciklar” olgusu gibi etkilerinden dolay1 daha anlamli oldugu s6ylenebilir. Bu baglamda
ilgili donemde 6demeler dengesi doviz agiklarini ortaya koyan cari islemler dengesil?,
bu doviz agiklarinin adeta nasil dengelenecegini gosteren “Sermaye Hareketleri”
kalemlerinin diginda ele alinmig; &demeler bilangosunda negatif, yani agik veren
degerleri daha net gostermesi ve donemsel analizlerdeki anlamlilik agisindan analizlerin
ozellikle “D1g Ticaret Hacmi” kapsaminda agirlikli gostergeler olarak ele alinan ihracat
ve ithalat kalemleri bazindaki ifadesi tercih edilmistirl!.

10 By konuda detayh bilgi igin bkz: Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve
Yorumlar Ocak- Mart 2003, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Nisan 2003, ss. 38-39 ve s.
45.

1 Bilangosunun yapisi genel olarak ele alindiginda 6demeler bilangosunun baslica iki ana kisimdan
olustugu izlenir. Bunlar “Cari Islemler” ve Sermaye Hareketleridir”. Gerek cari islemler, gerekse de
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Denge analizimizin Dig Ticaret Hacmi (DTH) kapsaminki ithalat ve ihracat
bazinda ele alindigini ve dolayisiyla da ithalat ve ihracat farki olarak ifade edilen Dig
Ticaret Dengesinin (DTD) “Cari Islemler Dengesini” pozitif veya negatif hangi dlgekte
etkilediginin saptanmasina yonelik oldugunu belirtmek gerekir (Gwartney and Stroup,
1992: 533). Dolayisiyla 2000 yili sonrast Cari Islemler Dengesi’nin, yillara iliskin
degisik miktar degisimlere konu olan Dis Ticaret Dengelerini olusturan ithalat ve ihracat
limitleriyle etki 6lgegiyle iliskisi, diger taraftan 6demeler bilangosu dengelerinin doviz
aciklarii ortaya koymasi acisindan da modeli anlamli kilmaktadir. ifade edilen
yaklasim cercevesinde modelimizi, “VAR” modeli ¢ergevesinde kurulan bir regresyon
(esanl1) denklemi ile,

CARIDNG = C(1,1)*CARIDNG(-1) + C(1,2)*CARIDNG(-2) +
C(1,3)*IHRACAT(-1)+ C(1,4)*IHRACAT(-2) + C(1,5*ITHALAT(-1) +
C(1,6)*ITHALAT(-2) + C(1,7)

bi¢iminde olusturmak olanaklidir. Modelde “CARIDNG”, “Cari Islemler Dengesini”

ifade eden modelimizdeki bagimli degiskendir. Model “Cari Islemler Dengesini”,

“DTH” ile ve “C” otonom katsayis1 sonrasinda degisken degerler olan 6nceki yil (-1)

ve sonraki Onceki yila (-2) iliskin ithalat ve ihracat miktarlarindaki degisimlerle

saptamaya calistyoruz2,
2. Ampirik Bulgular

Ele alinan dénem olarak iilkemizdeki 2001-2008 yillarini kapsayan “Dig Ticaret
Hacmi” rasyolar1 baz alinmis ve s6z konusu yillar arasindaki cari denge degisim degerli
her bir yila iliskin dorder aylik donemlerdeki degisim degerlerini baz alarak modelde
veri kabul etmistir. Modelde kullanilan verilerle!® yukaridaki modelimize yonelik
hesaplarimizi bir tablo olarak asagidaki gibi ortaya koymak olanaklidir:

sermaye hareketleri hem kamu sektorii ve hem de 6zel sektor tarafindan gerceklestirilebilir. Burada
analizlerimize konu olan cari iglemler, dis ticaret bilangosunu ifade eden ihracat ve ithalat kalemlerini
icermesinin yani sira, navlun, sigorta, lilke i¢i ve dis1 turizm faaaliyetleri ve seyahatler, yabanci
ilkelerden alinan dis boglarin 6denen faizlerinin yani sira, yabanci lilkelere verilen dis borglarin faiz
temettil ve diger yatinm gelirleri ve faktor gelirleri kapsaminda diger iilkelere saglanan hizmetler bazinda
odenen dovizler ve isci transferlerinin toplandigi goriinmeyen kalemlerden meydana gelmektedir. Cari
islemler alim ve satima konu olan mal ve mizmet portf6ylerinin iilkeye giren veya ¢ikan déviz miktarini
ve buna iligkin islemleri ifade ediyor olmasindan otiirii, 6demeler bilangosu denge analizleri agusindan
doviz agiklarini da (veya fazlaliklarim da) net ifade eden bir yapiya sahiptir. ifade edildigi gibi “Sermaye
Hareketleri”, cari islemler bazindaki bu agiklarin (veya fazlaliklarinin) agiklanmasi ve dengenin
saglanmasina yonelik gerekcelerini gosterir. Odemeler dengesi bir iilkenin ilgili donemde elde ettigi doviz
gelirleriyle, bu iilkeden ¢ikan doviz limitlerinin daha net ele alindig1 ve dis ticaret hacminin ana agirlikl
unsur kabul edildigi cari islemler dengesini ortaya koydugu igin, yorum ve analizlerimizde “Cari Islemler
Dengesi” daha anlamli kabul edilmis ve tercih sebebi olmustur. Denge analizi yaklagimimiza “Rezerv
Hareketleri” ve “Net Hata Noksan” kalemleri Bu konuda bkz: Erdal M. Unsal, Makro iktisat, 6. bask.,
Ankara: Imaj Yayincilik, 2005, ss. 72-74.

Modelin olusturulmasi ve hesaplamalar, “EViews 5.0” programi kullanilarak ortaya konulmustur.
13 Modeldeki veriler igin bkz: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar Ocak- Mart 2003,
Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisit Matbaasi, Nisan 2003, ss. 38-39 ve s. 45; DIE, . Tiirkiye Ekonomisi

istatistik ve Yorumlar Temmuz — Eyliill 2007, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Nisan
2003, ss. 39-42 ve ss. 43-46; Maliye Bakanligi, Yilhk Ekonomik Rapor 2008, ss. 11-14 ve ss.159.
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Tablo 1. Cari Denge Degisim Degerlerinde Parametrik Olusumlar ve Dis Ticaret Dengesi
Sample (adjusted): 2001 2008
Included observations: 10 after adjustments

Standard errors in () & t-statistics in [ ]

CARIDNG IHRACAT ITHALAT

CARIDNG(-1) 0.765777 -4.120049 5.406165
(1.31138) (3.14556) (0.34942)

[ 0.58395] [-1.30980] [ 15.4720]

CARIDNG(-2) -6.156184 4.629374 -2.164159
(3.75323) (9.00276) (1.00004)

[-1.64024] [ 0.51422] [-2.16406]

IHRACAT(-1) -1.663683 4.760999 -7.130717
(1.20723) (2.89574) (0.32166)

[-1.37810] [ 1.64414] [-22.1682]

IHRACAT(-2) 6.350619 -4.995938 2.470438
(4.71925) (11.3199) (1.25744)

[ 1.34568] [-0.44134] [ 1.96466]

ITHALAT(-1) -0.153992 2.773795 -4.246829
(0.88352) (2.11929) (0.23541)

[-0.17429] [ 1.30883] [-18.0398]

ITHALAT(-2) 4.794259 -3.568833 1.563869
(3.16037) (7.58070) (0.84208)

[ 1.51699] [-0.47078] [ 1.85715]

C 66082.51 4803.761 -26857.54

(29978.2) (71907.9) (7987.67)

[ 2.20435] [ 0.06680] [-3.36237]

R-squared 0.997249 0.995505 0.999983
Adj. R-squared 0.980746 0.968533 0.999884
Sum sq. resids 5728488. 32959639 406695.2
S.E. equation 2393.426 5741.049 637.7266
F-statistic 60.42578 36.90863 10087.17
Log likelihood -65.27759 -72.27692 -54.69702
Akaike AIC 18.06940 19.81923 15.42425
Schwarz SC 18.13891 19.88874 15.49377
Mean dependent -19465.37 70487.00 -112150.9

S.D. dependent 17248.68 32363.85 59299.27
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Yukaridaki “VAR” modeli ile olusturulan regresyon tablosundaki sonuglarin R-
squared (R?) olarak ifadesinde yakaladigimiz, CARIDNG = 0.997249; IHRACAT =
0.995505; ITHALAT = 0.999983 degerleri, “1” mutlak degerine yakinlig1 bazinda
yorumlarimizin dogrulugu acisindan olduk¢a anlamlidir. Regresyon tablosunu, “VAR”
modelimizdeki ifadelerin yorumlanmasina yonelik tablo degerlerini de kapsayan
doénemsel ifadesi bazinda,

CARIDNG = +0.7657765972*CARIDNG(-1) - 6.156183857*CARIDNG(-2)
- 1.66368345*IHRACAT(-1) + 6.350619327*IHRACAT(-2)
- 0.1539915303*ITHALAT(-1) + 4.794259434* I THALAT(-2)
+ 66082.51281

biciminde ortaya koydugumuzda, “VAR” regresyon modeli cergevesinde ihracat ve
ithalatin 6nceki yil (-1) ve sonraki onceki yil (-2) Cari Islemler Dengesine olgek
etkilerini tablo da aldigi katsayilarla yorumlamak olanaklidir. Modelimizde ihracat bir
onceki yil, yani 2007 yalinda bir birim arttiginda artan her bir birim ihracatin cari
islemler dengesinde “-1.663683” kadar bir azalma yarattifi; ancak bunun Oncelikli
sebebinin yine bir 6nceki yil olan 2007 de ithalattaki her bir birim artisin Cari Denge
iizerinde olusturdugu olumlu etkisinin “-0.153992” kadar bir azalisla olumlu bir sektdrel
iiretim dlgegi yaratmasiyla yorumlamak miimkiindiir. ithalat ve ihracatin sonraki énceki
yil (-2) icin yani 2006 yili i¢in olan yorumunda da daha anlamli bir durumu gérmek
olanaklidir. Bu yila iligkin ihracatin Cari islemler Dengesi iizerindeki olumlu etkisi,
ithracatin bir birim artisina karsilik Cari Denge tizerinde “6.350619’kadar, yani yaklagik
alti buguk kati kadar bir pozitif katsay: etkisi olusturmus olmasi ve Cari Islemler
Dengesini ithalatin yarattigi olumlu etkiden oldukga biiyiik bir pozitif olumlu degerle
etkilemis olmasidir. Yine bir sonraki onceki yil olan 2006 yilinda ithalatin bir birim
deger artisina karsilik cari dengeye olumlu katkisinin “4.794259” kadar, yani dort buguk
kat1 kadar pozitif bir etki olusturdugu goriilmektedir. 2006 yilinda ithalat ve ihracatin
arasindaki pozitif farkin Dig Ticaret Dengesindeki bir dnceki yila gore garpict artisla,
Cari Islemler Dengesi iizerindeki pozitif etki 6lgeginin de olusmasina da gerekce
olusturdugu sdylenebilir. Diger taraftan 2007 yilina iliskin Dis Ticaret Dengesini
olusturan ihracat ve ithalatin digindaki “Hizmet Hareketleri’n” den” saglanan “Turizm”
ve “Faktdr Gelirleri’nin” Cari Islemler Dengesi iizerine olumlu etkisinden s6z
edilebilirl4,

2007 yilinda ithalatin olumsuz etkisinin kismen de olsa disiiriilmesinde etkin
olan “Gériinmeyen Islemler” adi altindaki bu kalemler, 2007 yilina iliskin turizm
gelirlerindeki artislar bazinda anlamli kabul edilebilir. 2006 yilina iligkin ihracat
kalemlerinin Cari Denge tizerindeki negatif etkisini, artan ithalata karsilik ihracat
miktarmin kendi i¢inde bir 6nceki yila gore artisinin oransal olarak kii¢lik kalmasi ve bir
sonraki yilda daha kiigiik bir oransal etki 6lgegi ile yer almasi ve hem de artan ithalat

14 Dénemsel bu olumlu etkinin izlenmesine iligkin ayrintili genis veri ve tablolar i¢in bkz: DTM, Dis Ticaret
ve Baslica Ekonomik Gostergeler 2007- 111, Ankara: Aralik 2007, ss. 4-9 ve ss. 103-104.
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miktar1 karsisinda ihracati ithalati karsilama oraniin bir dnceki yila oranla daha da
kiigiilen negatif bir seyir igersine girmesindendir!®. Bu agidan modelde negatif bir
katsay1r olarak yer bulmasina gerekce, degisken deger olarak ihracat ve ithalat
kalemlerinin birbirlerine oranin karsilikli bir negatif deger olusturmasi ve, dolayisiyla da
modele negatif bir etki katsayisi olarak yansimasindadir. Regresyon tablosunda ithalat
ve ihracatin birbirlerine karsilikli etkilesim katsayilari da, “CARIDNG” sonrasindaki
tablo akisinda sdylediklerimizi dogrular niteliktedir.

5. SONUC

Odemeler dengesi sorunlari, siiregeldigi kriz siirecinde kamusal kararlari
etkileyen ve her bir doneme iliskin analitik ¢oziimlemeleriyle de 6nemli mali tedbir ve
yaptirimlara konu olan bir olguyu ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle, iilkelerin
makro kalkinma hedefleri de dahil bu hedefleri 6nceleyen mali istikrar beklentilerinin
dogrudan etkilendigi bu siireg, 6zellikle gelismekte olan {ilkeleri gergekei bir analitik
¢Oziimlemenin varligmna zorunlu olarak yonlendirmekte; kriz siirecinin ulusal
niteliginden baska uluslararas1 mali entegrasyonuna yonelik yaptirimlart da karar alma
stirecine dahil etmektedir. Kiiresel ekonomiyle birlikte gelismekte olan iilkelerin mali
islemlerindeki belirsizliklerin daha da artmis olmasi ve resesyon kaygilari, 6demeler
dengesi iglemlerinin ilgili siiregte daha da olumsuzlagtiran g¢eligkiler (handicaps) yumagi
olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin iktisadi
kalkinma hedeflerinde 6nemli mali ¢ikmazlarla sonuglanan bu siirecin, ilgili iilkeleri
uluslararasi piyasalara entegre olma ve bu konumla ilgili kararlar alma konusunda
onemli ¢ikmazlara soktugu da goriilmektedir.

Diger taraftan iilkelerin uyguladiklari para politikalarina bagl olarak bi¢gimlenen
Doviz Kuru ve Faiz Politikalari’da ilgili tilkenin ithalat ve ihracatindan olusan Dis
Ticaret Hacmi’ni dogrudan etkilemekte; bu olgu, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
¢ogunlukla da uzun siireli yasadiklari 6demeler bilangosu siirecindeki finansal kriz
olusumunun en énemli gerekgesi olarak kabul edilmektedir. Ulkeler §demeler dengesine
iligkin bu siireci agmada, faiz politikalarinin da zaman zaman agirlikli olarak 6n plana
¢iktigt ve kur politikalartyla birlikte uygulamada yer buldugu yaklagimlari
benimsemektedirler. Ancak her iilkenin ulusal nakit degerlerini yonlendirmedeki farkli
yaklagimi ve uyguladiklar1 kur politikalarindaki farkliliklarin, 6demeler bilangosu
dengelerini bilhassa bu dengeyi dogrudan saglamada agirhig tartistilmayan “Cari
Islemler Dengeleri” bazinda etkilemekte oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle sabit
kur politikalariyla esnek kur politikalarinin uygulamadaki farkliliklarindan ortaya ¢ikan
ve her iki politikanin 6demeler bilangosunu yonlendiren farkli etki 6lgegine sahip
konumu, s6z konusu dis ticaret dengelerinin en énemli belirleyici unsuru olarak da 6n
plana ¢ikmaktadir. S6z konusu bu politikalar kapsamindaki ihracat ve ithalat
kalemlerinden olusan bir dis ticaret hacmi, 6demeler bilangosu lizerindeki etki dlgegini

15 By konuda detayli bilgi ve veri tablosu igin bkz: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler Kasim — Arahk
2008, Ankara: Yayin Basim Sb. Md. 2008, ss. 39-40 ve 55-57.



39

de bu kalemler arasindaki denge unsuru ile ortaya koymaktadir. Dolayisiyla da yine bu
kalemlere bagli donemsel bir milli gelir denge degerinin de saglanmasindaki yaklagim,
doneme iligkin bu kalemlerin milli gelir izerindeki etki 6l¢egi ile anlam bulmaktadir.

Ulkemizde 6demeler bilancosu siirecindeki finansal krizlerin, dis ticaret
dengelerindeki Oonemli sapmalardan ortaya ¢iktigi goriilmekte ve ihracat ve ithalat
kalemlerindeki yillara iliskin degisimlerin “Cari Islemler Dengesi” iizerinde séz konusu
kompozisyona bagli farkli denge olusumlarini ortaya koydugu gézlenmektedir. Bu
baglamda teorik bir Milli Gelir denge modeli olusumuna yonelik ifade etmeye
calistigimiz 6demeler dengesi siirecindeki sapmalar ve kriz olgusu, lilkemizde de “Cari
Islemler Dengesindeki” sapmalara bagl, uygulanan déviz kuru ve para politikasi
yaklasimindan dogrudan etkilenen bir konumda siiregelmektedir. Ulkemize yonelik
yapilan denge analitiginde iiretime iligskin sektorel yapimizin yiiksek miktarda ithalata
dayali girdiler portfoyii ile olusan yapisi, dis ticaret hacmi igersinde ithalat miktarinin
artisina ragmen ithalattaki artiglarin katk: sagladigi Milli Gelir 6l¢eginin cari islemler
dengesi lizerine yansidigi olumlu etkisiyle bu dengenin bazi yillarda pozitif ¢gikmasina
gerekge olusturmustur. Nitekim {ilkemizde artan negatif cari agik konumuna ragmen
tretim sektoriiniin 2001 sonrasi yillardaki Milli Gelir diizeyindeki artiglara iligkin
olumlu etkisi ve Merkez Bankasi’nin kur politikalarini piyasalarla uyumlu daha rahat bir
kontrol siirecine girmis olmasi da denge analitigine yonelik saptamalarimizi dogrular
niteliktedir.
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OZET

Kurumlarda, bireylerin karsilikli sayg: ¢ergevesinde davranmalarini saglayan
sosyal ve kurumsal normlara aykiri davraniglar, isyeri kabaligi olarak
tanimlanmaktadir. "Glinaydin" veya "iyi giinler" dememe, tesekkiir etmeme,
karsisindakinin soziinii kesme, azarlama, yiiksek sesle konugsma, 6zel hayata
miidahale, vb. bir takim davranislart bu kavram cergevesinde degerlendirebiliriz.
Giinlimiiz ¢aligma hayatinda pek ¢ok etken dolayisiyla giderek yayginlasan bu
olgu, ¢alisanlar ve kurum agisindan oldukg¢a olumsuz sonuglar dogurmaktadir. En
onemli tehlike ise, yonetimin yasanan bu Orgiitsel sapmay1 gérmezden gelmesi
veya Onemsememesidir. Bu durumda iki veya daha fazla kisi arasinda gelisen
olgu, tim kuruma yayilabilmekte ve bir siire sonra kurum kiiltiiriiniin bir pargasi
haline gelebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Isyeri kabalig1, érgiitsel sapma, psikolojik taciz.

THE PHENOMENON OF WORKPLACE INCIVILITY

ABSTRACT

Behaviors that are contrary to the social and organizational norms for mutual
respect are called workplace incivility. Missing to say “good morning”, neglecting
to greet one another, cutting people off while speaking, chiding, talking
pedantically, interfering private life, etc. can be evaluated as some behaviors
related with this phenomenon. Workplace incivility, becoming prevalent because
of many factors in today’s working life, results in damaging effects for workers
and organizations. The most important risk is, ignoring or disregarding this
organizational deviance by the management. As it is, the phenomenon rising
between two or more person may spread to the whole organization and in time
become a part of the organizational culture.

Keywords: Workplace incivility, organizational deviance, mobbing.

GIRIS

Kurumlari i¢inde bulunduklar1 ¢evreden bagimsiz bir sekilde degerlendiremeyiz.
Kiiresel diinya ve faaliyet gosterdikleri ¢evre, kurumlari ve bu kurumlarda calisanlari
biliyiik 6l¢iide etkilemektedir. Dolayisiyla diinya ¢apinda yayginlasan ve pek cok
topluma da sirayet eden bir takim olgularin digsal baskisini goz ardi etmek miimkiin
degildir (Dietz, et.al.; 2003, 318). Kurumlar1 ¢evreleyen diinyada, yasanan teknolojik
gelismeler ve toplumsal degisimler insanlarin genel saygi kurallarina karsi kayitsiz
kalmalarma, zaman zaman da bunlarin disinda davranmalarina neden olmaktadir.
Hayatlar1 boyunca hizla hareket eden insanlarin o kadar ¢ok yapacak isleri vardir ki,
cevrelerindeki kisilere minimum diizeyde dikkat gosterirler ve onlarla minimum
diizeyde iletisim kurarlar. Bu iletisimsizlik ashinda, bir acidan, kabalik olarak
degerlendirilebilir. Cevrelerindeki insanlara dikkat etmemeleri zamanla onlara karsi
kayitsizlagmalarina neden olur ve bu kisiler onlar i¢in Onemsizlesir. Giindelik
kosusturmalar1 i¢inde cevrelerindeki insanlara saygili davranmalar1 artik o kadar da
onemli bir gereklilik degildir. Boyle bir toplumda da, genel saygi kurallar1 disinda
degerlendirilebilecek kaba davranislar yayginlagmaya baslar. S6z konusu durum benzer
bir sekilde kurumlara da yansimaktadir.
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Glinlimiiz isletmelerinde, 6zellikle hizmet sektoriinde faaliyet gosterenlerde,
calisma kosullarinin oldukca gelismis olmasina ragmen, karsilanmayan ihtiyaclar ve
talepler karsisinda kisilerin toleranslari olduk¢a azalmis; o6fke, kizginlik ve olumsuz
duygular ile bunlari sergileme konusundaki hevesleri artmistir. Insan kaynaklari
uzmanlarinin %84’ isletmelerinde diismanca davranislarin giderek artmakta oldugunu
ifade etmektedirler (Johnson&Indvik; 2001, 705’den Flynn; 1998).

Ofke, bazi durumlarda normal karsilanabilecek bir tepkidir, lakin artik o kadar
genel bir davranis haline gelmistir ki, stresli durumlar karsisinda beklenen bir tepki
halini almustir. Isyerlerinde neredeyse her dort calisandan biri kronik bir sekilde 6fke
duymaktadir (Johnson&Indvik; 2001, 708).

Son on, on bes yilda yasanan gelismeler, kurumlarda sosyal ve kiiltiirel normlar
ile caligsma ilkeleri ve ¢aligma ahlaki agisindan genel kabul gérmiis kurallardan bir takim
sapmalar yasanmasina neden olmustur. Bu sapmalardan siddet basligi altindakileri
degerlendirdigimizde karsimiza, isyeri kabaligi, psikolojik taciz, cinsel taciz ve fiziksel
siddet olgulart ¢ikmaktadir. Her bir olguyu onluk bir skala iizerine yerlestirecek olsak;
kaba davranislar birden iige kadar olan bir dereceyi kapsarken, psikolojik taciz dortten
dokuza kadar derecelendirilir ve son nokta ise, fiziksel siddettir (Namie; 2003, 2). Diger
taraftan bazi yazarlar igyeri kabaligini bir siddet, kotii muamele bigimi ve hatta acik bir
catigma olarak gérmemekte, ancak s6z konusu sapmanin bu olumsuzluklara zemin
hazirladigint 6ne siirmektedirler (Johnson&Indvik; 2001, 706). Fakat isyeri kabalig1 da,
catismaya veya herhangi bir siddet bigimine doniismese dahi, calisanlar agisindan
rahatsizlik veren, ¢alisma ahengini ve 6rgiit iklimini bozan bir durumdur.

I. iSYERI KABALIGI

Kurumsal normlardan bir sapma olarak tanimlanan igyeri kabaligi, orgiitlerde
karsilasilan siddet ve kot muamele bigimlerinden en diisiik yogunlukta olanlardan
biridir. Baz1 durumlarda ise, daha yiiksek yogunluklu siddet bigimlerine yol agan bir ilk
asama olabilmektedir. S6z konusu kavrami dogru bir sekilde tanimlamak ve diger kotii
muamele bigimlerinden ayirt etmek isyerlerinde karsilasilan bu sorun alanina ¢6ziim
getirebilmek adina 6nem arz etmektedir.

1. Kavramsal Cerceve

Hemen her kurumda calisanlarin birbirleriyle kurduklar iletisimde ve
birbirlerine karsi davranmislarinda asgari saygi kurallarmma uymalar gerekmektedir.
Bunlar kisilerin birbirlerinden hoslanip hoslanmamalarindan bagimsiz olarak,
profesyonel calisma hayati ¢ergevesinde uymalar1 gereken kurallardir. Calisanlarin bu
saygi kurallaria aykir1 bicimde hareket etmeleri ise, isyeri kabalig1 olarak tanimlanir
(Martin, 2003, 1). Bir bagka tanimlama ise, su sekilde yapilmaktadir; hedef alinan kisiye
zarar vermeyi amaglayan veya amacglamayan, isyeri kurallarimi ve karsilikli saygiyi
bozan, diisiik yogunluklu bir anormal (normal kurallardan sapmis) davranmis bigimi
(Andersson&Pearson; 1999, 457). Isyeri kabaligi, temel olarak isyeri normlarina
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(kurallarina) aykiri davramslar sergilenmesi olarak tanimlanmaktadir. Isyeri normlari
ise, kurumun bir parcasi oldugu toplumdaki normlar1 ifade etmektedir. Bu normlar,
temel ahlaki davranis standartlarindan ve s6z konusu kurumun gelistirdigi gelenek ve
kiiltiirden olusmaktadir (Pearson&Andersson&Porath; 2000, 126).

Hemen herkes zaman zaman ¢alisma ortaminda kaba davramglar
sergileyebilmektedir. Kurumlari, farkli insanlarin bir araya geldikleri birer yapi,
calisanlar1 da birer is makinesi degil de, duygu diinyalar1 olan ve duygu diinyalarinda
giinden giine degisiklik yasayabilen insanlar olarak degerlendirdigimizde, nadiren de
olsa bu tir davraniglar sergilemeleri olduk¢a normaldir. Bu tip arizi durumlar dahi
caliganlar arasindaki iligkileri bozabilmektedir. Fakat daha tehlikeli olan ve asil
konumuzu olusturan, bu tiir kaba davraniglarda bulunmay1 aligkanlik haline getirmis
kisilerdir. Bu kisiler kurum iginde belirli agilardan daha gii¢lii konumda olanlardir.
Genellikle yoneticiler veya farkli yollarla 6rgiitsel giic kaynaklarina erisebilen kisilerdir.
Bu kisiler kaba davraniglarini, esitleri olan c¢alisma arkadaglarina, astlarina veya bir
problem yasandiginda karsilarina ilk ¢ikan kigiye yoneltebilmektedirler (Pearson
&Porath, 2005, 10). Bu noktadan da anlasilacagi ilizere igyeri kabaligi, bir defaya
mahsus veya nadiren meydana gelen degil, siireklilik arz eden durumlari ifade
etmektedir.

Isyeri kabalign kavramim tanimlarken, &nemli bir baska nokta ise, hangi
davraniglarin bu kapsamda degerlendirilecegidir. Kisisel degerler ve algilamalarin farkli
olmasi nedeniyle, kabalik olarak tanimlanan davraniglar kisiden kisiye degisebilir. Fakat
burada dikkate almamiz gereken, mevcut sosyal normlara aykiri sdylem ve
davraniglardir. Bunlardan bazilari; temel saygi kurallar1 ¢ercevesinde, glinaydin ve iyi
giinler dememe, tesekkiir etmeme, karsisindakinin soziinii kesme, azarlama, yiiksek
sesle konusma, 6zel hayata miidahale; diger taraftan, ¢aligma ortamini daginik birakma,
baskalarina ait esyalari izinsiz kullanma, vb. (Pearson&Andersson&Porath; 2000, 126).
Elbette ki bu davraniglar, kiiltiirel yapiya ve kurumsal bir takim o6zelliklere gore
degisebilmekte ve ¢esitlenebilmektedir.

2. Psikolojik Taciz Olgusuyla Farklihg:

Isyeri kabalig1 kavranminin tanimlanmasi ve ¢alisma hayatinda karsilasilan diger
kotli muamele bigimlerinden ayirt edilmesi bazi durumlarda oldukca zor olmaktadir.
Isyerinde meydana gelen bu tir durumlar birbirlerinden ¢ok ince c¢izgilerle
ayrilabilmekte, bazen de i¢ ice olabilmektedir. Nitekim s6z konusu olgunun en fazla
karistirlldigr kotii muamele bigimi psikolojik tacizdir. Bu iki kavram bir takim
benzerlikler arz etse de, temelde birbirinden oldukg¢a farkli durumlar1 tanimlar.
Psikolojik taciz; bir ya da birden fazla kisinin, bir kisiyi hedef alarak, kasitli olarak
sistematik bir bigimde, ahlaki olmayan ve diismanca davramiglarda bulunmasi ve bu
davranislar sonucunda kisinin savunmasiz ve caresiz bir duruma itilmesidir. Isyeri
kabalig1 ise, pek ¢cok noktada bu kavramdan farklilagmaktadir.

Bu kavramin psikolojik tacizle temel ayrisma noktasi, daha genel bir davranis
bi¢imi olmasidir (Salin; 2003, 1216). Psikolojik tacizde segilen belirli bir kisiye yonelik
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stirekli ve kasitll bir kotii muamele s6z konusu iken isyeri kabaliginda hedef bugiin
biriyse ertesi giin bir baskas1 olabilmektedir. Ayrica kabalik eger bu davranista bulunan
kisinin kisiliginden kaynaklanmiyorsa, gegici bir durum bile sayilabilir. Diger taraftan
isyeri kabaliginda sergilenen davraniglar, karsisindakinin siirekli soziinii kesmek,
tesekkiir etmemek ve bunun gibi genel saygi kurallarina aykir1 davranislar oldugundan,
daha zayif bir kotii muamele bigimidir (Martin; 2003, 1). Oysaki psikolojik tacizde daha
cesitli ve daha agir davranis bicimleri gézlemlenmektedir (siirekli azarlama, asagilama,
dislama, yetkilerini elinden alma, vb.). Farklilik, her iki kavramda aktorlerin tanimlanis
bicimlerinde de goriilebilir. Psikolojik tacizde, kotii muameleye maruz kalan kisi kurban
(victim) olarak tanimlanirken, isyeri kabaliginda hedef (target) olarak tanimlanmaktadir.
Koétii muamelede bulunan kisi ise isyeri kabaliginda kigkirtici (instigator) olarak
tanimlanirken, psikolojik tacizde saldirgan (perpetrator) olarak tanimlanmaktadir
(Pearson &Porath, 2005, 10). Kurban, hedefe nazaran daha pasif ve daha agir bir
durumu ifade ederken, saldirgan da kiskirticiya gore daha fazla siddet ¢agristiran bir
kavramdir.

Isyeri kabaligi ve psikolojik taciz arasindaki dnemli bir fark da, psikolojik
tacizde kurbana zarar vermenin amaglaniyor olmasidir. isyeri kabaliginda zarar verme
amact ¢ok fazla belirgin degildir, hatta bazi durumlarda kesinlikle zarar vermek
amaglanmamakta, s6z konusu davraniglar tamamen bilingsizce sergilenmektedir. Bu
durum, kaba davraniglar neticesinde hedefte bulunan kisinin zarar gdrmesinden
bagimsiz bir durumdur. Bu davraniglar nedeniyle kisi zarar gorebilir fakat kiskirtici
olarak  tanimlanan  kisinin aslinda bdyle bir amact  bulunmamaktadir
(Pearson&Andersson&Porath; 2000, 126-127). Ayrica psikolojik tacizde odak noktast,
kurban iken, isyeri kabaliginda, kaba davranislarda bulunan kisi yani kiskirticidir. ki
kavram arasindaki tiim bu farkliliklar asagida yer verilen tabloda 6zetlenmektedir.

Psikolojik Taciz Isyeri Kabahg
Hedef alinan kisi Kurban Hedef
Hedef alan Kisi Saldirgan Kiskirtict
Hedef al i ¥
-efle alinan Tek bir kisi Birden fazla, bazen tim
Kkisi sayis1 calisanlar

Glic  kullanimi,  disipline
etme, belirli  bir amaca
yonelik olmadan, bilingsiz
olarak.

Kurban1  psikolojik  olarak
Amag yipratmak, yalnizlastirmak ve
kurum digina itmek.

Odak noktasi Hedef alinan kisi Kaba davranigta bulunan kisi
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1. iISYERI KABALIGININ ORTAYA CIKIS NEDENLERi

Isyeri kabaligin ortaya cikismna iliskin pek cok neden siralayabiliriz, fakat
burada {i¢ temel neden iizerinde duracagiz. Bunlardan ilki, ¢aligma yasamindaki
degisim, ikincisi de kurum politikalaridir. Elbette ki bu iki neden, ¢alisanlar iizerindeki
yansimalarit ve dolayli olarak kaba davraniglarin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagmasina
neden olmalar1 agisindan ele alinmaktadir. Ugiincii neden olarak ise, yoneticiler ve
tutumlar1 degerlendirilecektir.

1. Cahsma Yasamindaki Degisim

Giiniimiizde, daha verimli ¢alismak ve calistirmak adina giderck artan baski,
artan dig ve i¢ rekabet ile igyerinde karsilagilan kotii muamele big¢imleri arasinda
oldukca yakin bir iligki bulunmaktadir. Tim bu baskilarla birlikte giindeme gelen
yeniden yapilanma ve kii¢lilme egilimleri, kurumlarda mevcut katmanlarin ve
pozisyonlarin elenmesine, dolayisiyla da is glivencesini azaltarak kurum igi rekabetin ve
¢alisanlarin is yiikiinlin artmasia neden olmustur. Bu durum neticesinde kurum iginde
baski ve stres artmis, saldirganlik ve 6fke esigi de asagiya ¢ekilmistir (Salin; 2003, 36-
37). Dolayisiyla, ¢alisanlari tahammiilsiizlestirerek birbirlerine kaba davranmalarina
neden olan stres; iletisim eksikligi, artan is yiiki, is glivencesinin olmayisi, kurumsal
degisim ve kotii is organizasyonundan kaynaklanmaktadir (Johnson&Indvik; 2001,
708’den Moodie&Borthvick; 1999). Diger taraftan, yasanan hizli ve siirekli degisim ile
esnek calisma bicimleri gbéz Oniinde bulunduruldugunda, insanlarin hayatlari hig
olmadig1 kadar gegici bir hale dontismiistiir. Calisanlar, igleri ve i¢inde bulunduklari
topluluklar siirekli degistigi i¢in kuvvetli bagliliklar kuramamaktadirlar. Bu durum,
calisanlarin iligkilere siirekli kendi agilarindan bakmalarina, yani bireysellesmelerine
neden olmaktadir (Kowalski; 2003, 107). Sonug olarak, gerek asiri rekabet¢i ortamin
yaratmig oldugu stres gerekse kurumsal ve sosyal baglarin zayiflamis olmasi nedeniyle
calisma hayatinda giderek bireysellesen taraflar birbirlerine daha kaba davranmaya
baslamaktadirlar.

Bazi arastirmacilar, ¢alisma ve Ozel yasamdaki hizli, yiiksek teknolojinin
kullanildigr kiiresel etkilesimlerin, calisanlarda, birbirlerine kibar ve iyi davranacak
zamanlar1 olmadig1 inancini yarattigi, dolayisiyla ortaya ¢ikan iletisim eksikliginin veya
iletigimsizligin belirli kiiltirlerde kabalik olarak tamimlandigim belirtmektedirler
(Pearson&Porath; 2005, 7). Calisanlar kendilerine verilen hedefleri realize etmekle o
kadar mesguldiirler ki, ¢evrelerindeki insanlara Oonem vererek, biraz daha saygil
davranmaya ayiracaklar1 vakitleri yoktur (Johnson&Indvik; 2001, 707). Bu yogun
hareketlilik bireyleri giderek birbirlerine yabancilagtirmakta, kaba davranislarin daha sik
ve daha kayitsiz bir sekilde ortaya c¢ikisim1 kolaylastirmaktadir. Mevcut rekabetci
ortamda Onemli olan is ciktilaridir, asil odaklandiklari nokta budur, yoksa calisma
arkadaslarina veya yonetimleri altindaki insanlara kibar davranmak, onlar1 birey yerine
koyarak iletisim kurmak degildir.

Diger taraftan, son on yilda meydana gelen teknolojik ilerlemeler, yiiz yiize
iletisimi bir zorunluluk olmaktan cikarmustir. Ornegin; internet kullammindaki
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yayginlasma neticesinde, yoneticiler calisanlarina kaba ve diigmanca ifadeler iceren e-
mailler génderebilmektedirler. Cogu zaman iletilmesi gereken bir mesaji, e-mail yoluyla
gondermek, kisinin bizzat karsisinda c¢ikip yiiziine sdylemekten daha kolaydir
(Johnson&Indvik;2001, 710°dan Reeves; 1999). Isyerinde uyumu saglayan kurum ici
iletisimin saglikli ve gii¢lii olmasidir. Birebir iletisimi zayiflatan veya dolayli iletisimde
kaba ifadelere imkan tantyan bu tlir yontemler, kurum icginde saygisiz ve kaba
davranislarin ortaya ¢ikmasina ve yayginlagsmasina neden olabilmektedir.

2. Kurum Politikalar

Rekabet olgusu, kurum politikalar1 agisindan da belirleyici bir durumdur. Bu
nedenle rekabet, hem kisilerin davramiglarii  yonlendiren hem de kurumlarin
politikalarin1 belirleyen temel etmenlerden biridir. Kurumlar kiiresel rekabet icinde
basarili olabilmek i¢in siirekli olarak belirli hedefleri gergeklestirmeye odaklanmiglardir
ve bunlar1 ne pahasina gerceklestirdiklerine de ¢ok fazla dikkat etmemektedirler.
Kuruma digaridan gelen bu baskiyl, kurum da ¢ogu zaman ayni sekilde yonetim
politikalart vasitasiyla kurum igine yansitmaktadir. Calisanlara kaba davranislarda
bulunan bu kadar ¢ok ydneticinin bulunmasi aslinda temelde kurum politikalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlar yoneticilerini sadece verimlilik ve is
performanslari izerinden degerlendirmekte, kendisine verilen hedefleri gergeklestirirken
cevresindeki insanlara ne sekilde davrandig1 veya nasil bir ¢alisma ortamu yarattigi ile
ilgilenmemektedir (Flynn; 1999, 40).

Diger taraftan bir takim kurumsal uygulamalar da yoneticilerin galisanlara karsi
kaba davranislar i¢ine girmesine neden olmaktadir. Bunlarin baginda kurumun mevcut
odiillendirme sistemi gelmektedir. Ozellikle iist diizey yoneticilerin yeni fikirleri
izerinden elde ettikleri odiillerden orta kademe yoneticiler ve calisanlar
yaralanamamaktadir. ABD’de 1999 yilinda CEO’larin bu sekilde kazandiklari ortalama
prim 3.2 milyon dolar, iist diizey yoneticilerin ise 681 bin dolardir. Bu durum,
yoOneticiler ile ¢alisanlar arasinda bir ayrim yaratmakta ve “biz/onlar” ¢atismasim
tetiklemektedir (Hornstein; 2003, 4).

Yoneticilerin ¢aligsanlara karsi saygili davranmamalarina neden olan bir bagka
neden ise, kurumun galiganlara giivenmemesidir. Kurumun bu giivensizligi nedeniyle
yoneticiler ¢aliganlan siirekli gozlem altinda tutarak, hatali davraniglar1 karsisinda, bu
davraniglarint  diizeltmek yerine, onlar1 cezalandirmaktadir. Bir diger yaklagim,
caliganlar1 birer birey olarak gérmeme egilimidir. Calisanlar isin yapilmasini saglayan
cansiz makineler olarak goriilmekte; bireysel 6zellikleri gbz oniinde bulundurmayan
notr ve duygusuz davranabilen yonetici modelleri kurum tarafindan ytliceltilmektedir.
Ayrica galisanlar birer is¢i olarak da goriilmemekte, ilk care olarak isten c¢ikarmaya
basvurulmakta ve ¢ofu zaman bunun calisanlar {izerinde yarattig1 stres dikkate
alinmadan dile de getirilmektedir. Diger taraftan calisanlarin bilgili ve tecriibeli
olduklar1 konularda onlarin goriiglerini dikkate almayan bir yonetim yaklagimi
benimsenen kurumlar da yoneticilerin kaba davramiglarina ortam hazirlamaktadir.
(Hornstein; 2003, 5). Boyle bir kurumsal yapida calisanlar Onemsizlestirilmekte,
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yoneticiler ise, birer gii¢ odagi haline getirilmektedir. Dolayisiyla yoneticilerin kaba
davraniglar1 bu sekilde, kurum tarafindan mesrulastirilmaktadir.

Kurumun adil bir 6rgiit iklimi olusturup olusturmadig: da, isyerinde karsilasilan
kotli muamele bigimleriyle yakindan ilgilidir. Kurum ¢aligsanlar i¢in adil bir ¢aligma
ortami saglamak durumundadir ve bunu yazili veya sozlii bir prosediire oturtmalidir.
Caligsanlar herhangi bir kéti muameleyle karsilastiklarinda, durumun adil bir sekilde
¢oziilecegini veya kaba davraniglarda bulunan kisi cezalandirilacagini bilmelidir. Bu
sekilde c¢alisma ortaminda adaleti hakim kilamayan kurumlarda igyeri kabalig1 siklikla
meydana gelebilmektedir (Dietz, et.al.; 2003, 319).

3. Yoneticiler

Yoneticilerin benimsedikleri yaklasimlar ve “biz” olgusu, onlar1 kaba
davranislarda bulunmaya itmektedir. Kurumlarin bu kisileri donattig1 yetkiler, gii¢ ve
Ozgiirliik alani, kurum i¢inde bir baska 6rnegi bulunmayan bir elitler grubu yaratmakta
ve kabalik yoluyla kendilerini yiiceltmek konusunda yoneticilerin akillarini ¢elmektedir.

Digerleri karsisinda kendini ve mensup oldugu grubu yiiceltmek insan dogasinda
bulunan temel diirtiilerden biridir. Diinya ¢apinda yapilan bir aragtirmada katilimcilara,
bir grup lyesiyken, kendilerinden gerceklestirmelerini istedikleri bir isi, gizlice biri
kendi gruplarindan digeri ise, baska bir gruptan iki kisi arasinda paylastirilmast istense
nasil davranacaklart soruldugunda, katilimcilar grup kimliklerini géz ard1 ederek isi esit
paylastiracaklarini  belirtmislerdir. Fakat uzun yillardir, farkli kiiltiirler ve yas
gruplarinda yapilan arastirmalar gostermistir ki; gergek hayatta hicbir zaman boyle bir
esit paylasim olmamaktadir. Kisiler kendilerini ve ait olduklart grubu, digerlerini
algaltarak, yiiceltmektedirler. Yoneticiler de sahip olduklart kurumsal giigten
yararlanarak, astlarinin asla kendilerine yaklasamayacagi sekilde bir yaklagim
sergileyerek onlar1 sindirmektedir (Hornstein; 2003, 4). Ayrica bu yaklagimlari
karsisinda da herhangi bir yaptirimla karsilasmamaktadirlar.

Kimi zaman da yoneticiler, kisisel bir takim 6zelliklerinden o6tiirii bu sekilde
davranabilmektedirler. Kurumsal hiyerarside iist kademelerde bulunmalarindan
yararlanarak bilingli bir sekilde diger calisanlara kotli muamelede bulunmaktadirlar.
Ashforth bu tip yoneticileri, calisanlar iizerinde giic kullanan kii¢lik zalim kisilikler
(petty tyrant) olarak tamimlamaktadir. Bu kisiler genellikle otoriter bir yonetim
anlayisina sahiptirler ve ellerinde bulundurduklari giici digerlerine eziyet etmek
amactyla kullanmaktadirlar. Bu zalim kisilikler ayn1 zamanda astlariyla ilgili bir takim
onyargilarla hareket ederler. Onlara gore astlari, ¢aligmaktan hoslanmazlar, sorumluluk
sahibi degildirler, yonlendirmeye ihtiyag¢ duyarlar ve daha iyi ¢alismalarini saglamak
i¢in ceza mekanizmalarini isletmek gerekir. Bu 6nyargilar1 onlarin baskici bir yonetim
tarzt benimsemelerine neden olur (Ashforth, 1994, 755-758). Bu tip yodneticiler, belirli
kisilere kars1 kasitli olarak kotii muamelede bulunmaktadirlar.

Gorildugii iizere yoneticiler, kimi zaman kurumsal etkilerle, kimi zaman ise
kisiliklerinden kaynakli, bilingli veya bilingsizce bir takim kaba davranislar
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sergileyebilmekte ve bu davraniglariyla da hem orgiit iklimini zehirlemekte, hem de
diger calisanlar i¢in kotii birer 6rnek olusturmaktadirlar.

111. ISYERi KABALIGININ YAYGINLIGI

Giliniimiizde artik mevcudiyeti inkar edilemeyecek bir durum haline gelen igyeri
kabaligimmin saptanmasi, diger kurumsal sapmalardan farkli olarak, olduk¢a zordur.
Psikolojik taciz veya cinsel taciz vakalarini belirlemek daha kolayken; pek ¢ok durumda
calisanlar karsilagtiklar1 kaba davraniglari rapor etmemekte veya rapor etmeleri halinde
ise, bu davranist yapan kisi durumun, hedef alinan kisi veya kisilerin hassasiyetinden ya
da alinganligindan kaynaklandigini 6ne siirmektedir (Pearson & Porath; 2005, 9).

Diinya ¢apinda 1000 ¢alisan iizerinde yapilan bir arastirmada; her bes ¢alisandan
biri, hemen her giin isveren veya yoneticilerinin koti muamelesiyle karsi karsiya
kaldigini;; %901 ise, kariyerleri boyunca zaman zaman bu tiir davraniglarla
karsilastiklarini belirtmiglerdir. Bu galisanlar {islerini, kurum iginde geleneksel kurallari
uygulatmak i¢in kaba ve nezaketten uzak davranan kisiler olarak tanimlamaktadir.
Yoneticilerinin kendilerinden sorgusuz bir itaat beklediklerini, bunu bulamadiklarinda
ise ceza mekanizmalarini iglettiklerini belirtmis, yoneticileri tarafindan siirekli kabahatli
goriildiikleri, herhangi bir tartismaya mahal vermeden, azarlandiklarinda ise bir ¢ocuk
gibi susup, dylece durmalar1 gerektigini ifade etmislerdir. (Hornstein; 2003, 1-2).

Pearson ve Porath’in Amerika’da 800 calisan ile yaptiklar1 anketlerde;
katilimcilarin %10’unun hemen her giin, %20’sinin ise en az haftada bir kez igyerinde
kaba davraniglarla karsilagtigini tespit etmislerdir. Ayn1 arastirmacilar, Kanada’da beyaz
yakal1 galisanlar arasinda yaptiklart arastirmada; 126 ¢alisanin dortte birinin hemen her
giin, yarisinin ise en az haftada bir kez bu tir davraniglarla karsilastigi sonucuna
ulagsmuglardir (2005, 7). Amerika’da 1.180 kamu ¢alisani ile yapilan bir bagka
arastirmada ise, 1.180 katilimcilarin %71’inin son bes yil i¢cinde igyeri kabaligina maruz
kaldig1, %25’inin zaman zaman, %6’sinin ise siklikla bu tiir davraniglarla karsilastig
belirlenmistir (Cortina et.al.; 2001, 70).

Kanada’da 2007 yilinda, Kanada Posta Calisanlar1 Sendikasi (CUPW) iiyeleri
arasinda yapilan bir aragtirmada, katilimeilarin %85’inin son bir y1l i¢inde isyerinde bir
takim kaba davranislarla karsilastiklart tespit edilmistir. Calisanlarin karsilastiklar1 bu
davranislarin %44’ yoneticilerinden, %36’s1 ¢alisma arkadaslarindan, %13’ ise
miisterilerden kaynaklanmaktadir. Kaba davranislarin %51°1 bir haftadan daha uzun
stirmektedir (CUPW; 2007).

Calisma  hayatinda  karsilagilan  diger koti  muamele  bigimleriyle
karsilastirildiginda, igyeri kabaliginin oldukca yaygin bir durum oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan bu konuda yapilan arastirmalar, diger kotii muamele bigimlerine nazaran
daha smirli kalmistir. Dolayisiyla bu alanda, davranislar boyutunda, kiiltiirel 6zellikleri
de dikkate alarak yapilacak yeni arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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IV. iISYERi KABALIGININ SONUCLARI

Isyeri kabalig1 genellikle bir kisinin davranislariyla baslar, fakat zamanla kaba ve
saygisiz davraniglar kurum icinde yayginlagmaya baslar, giivensizlik artar, ¢alisanlarin
ig tatmini azalir, sonunda samimi olmayan, kaba davraniglarin hakim oldugu, toleranssiz
bir kurum kiiltiirii olusur. Iyi olanlar kurumu terk eder ve geriye mutsuz insanlardan
olugsan bir yap1 kalir. Tim bunlar, kurum ve calisanlar agisindan yikici etkiler
yaratmaktadir (Johnson & Indvik; 2001, 707).

1. Bireysel Sonuclar

Isyeri kabalig1, ¢aliganlar tarafindan kétii veya is etigine aykir1 davramslar olarak
tamimlanmakta ve kisilerde rahatsizlik yaratmaktadir (Pearson & Andersson & Wegner;
2001, 1399). Bu tip davramslar ¢alisanlarin kendilerini koti, depresif, nesesiz, hayal
kirikligmma ugramis ve rencide olmus hissetmelerine neden olmaktadir (Pearson &
Andersson & Wegner; 2001, 1404). Isyeri kabaligi, ileri asamalarda, calisanlarm
profesyonel kimliklerini de baltalamakta, bireylerin kendilerine ve mesleki
yetkinliklerine olan gilivenleri azalmakta, giderek pasiflesmelerine neden olmaktadir
(Zauderer; 2002, 38). Pearson ve arkadaglariin yapmis olduklari bir ¢aligmada, bir
yonetici; isyeri kabaliginin c¢alisanlari izole ederek tepkilerini siirladigi, kabuklarina
¢ekilmelerine neden oldugunu, dolayisiyla bu kisilerin fikirleri ve yaraticiliklarindan
yararlanilamadigin belirtmistir (Pearson & Andersson & Wegner; 2001, 1397). Ayrica
bazi durumlarda isten ayrilmayi tercih eden kisiler, yeni bir is bulamamalar1 veya yeni
bir ig buluncaya kadar gegen siirede gelir kaybina ugrayabilmektedir.

Kaba davraniglarin uzun siire devam etmesi halinde ise, ¢alisanlarin saghg: da
etkilenmektedir. Psikolojik yonden; anksiyete ve depresyon gibi, fiziksel yonden ise;
yiiksek tansiyon, kalp ve mide rahatsizliklar1 gibi saglik sorunlar yasayabilmektedirler
(Johnson&Indvik; 2001, 708’den Girardet; 1999).

Calisanlar, kisilik yapilarina bagli olarak, maruz kaldiklari kaba davraniglar
karsisinda farkli davramslar sergilerler. Ornegin sert bir mizaca sahip olan kisiler, daha
yiiksek bir olasilikla bu davraniglara karsilik vermekte, kendilerini kontrol etmekte
zorlandiklar1 igin karsi tarafi tehdit edebilmektedirler. Calisanin karsilik vermesi
iizerinde etkili olan bir baska nokta ise, kaba davranmiglarda bulun kisi ile arasindaki
nispi gii¢ farkliligidir. S6z konusu davranislar sergileyen kendisinden daha giiglii
konumdaki biri oldugunda, hedef alinan kisinin bu kisiye zarar verebilme olasilig
oldukga diisiiktiir, dolayisiyla pek ¢ok durumda maruz kaldig: kaba davraniglara karsilik
veremeyecektir. Bu noktada kaba davranislarin kendisinde yarattigi olumsuz etkiyi
baskalarina yonlendirebilmektedir. Bu kisiler ¢cogu zaman kendisinden daha giigsiiz
konumda olanlardir (Bir bagka calisma arkadasi, esi veya c¢ocugu gibi) (Pearson &
Andersson & Wegner; 2001, 1406). Daha yumusak ve esnek bir kisilige sahip olan
bireyler ise, kendilerine kaba davranislar sergileyen kisiye karsi genellikle tepkisiz
kalabilmekte, ancak ileri asamalarda, durumun katlanilmaz bir hal aldiginda, kurumu
terk etmeyi tercih edebilmektedirler.
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2. Kurumsal Sonuglar

Caligsanlar maruz kaldiklar1 kaba davraniglar neticesinde tepkilerini ¢ogu kez
kendilerine kaba davranan kisiye degil, irettikleri isin kalitesini ve performanslarini
distirerek, kuruma ydnlendirmektedirler, 6zellikle de bu kisi kurumsal hiyerarside
yiiksek bir pozisyonda bulunuyorsa (Pearson & Porath; 2005, 11). Calisanlar bu tepkiyi
bilingli veya bilingsiz bir sekilde sergileyebilmektedirler. Belirli durumlarda
¢aligsanlarin, kurumlarinin menfaati igin, standart performanslarinin {izerine ¢ikmalari
gerekmektedir. Standart performanstan kasit, isin devamliligini saglayacak minimum
performanstir. Boyle durumlarda calisan yiiksek bir performans gosterebilmek igin
ekstra ¢aba sarf edebilir veya bu gerekliligi gormezden gelerek isine devam eder.
Calisanlarin isle ilgili bu tercihlerini, kuruma bagliliklar1 veya yabancilasma diizeyleri
belirlemektedir. Kurumsal baglilik ve yabancilagsmay:1 belirleyen ise, is ortamudir.
Kisinin belirli bir is tatmini saglamasi ve isiyle kendini tanimlayabilmesi kurumsal
bagliligm artiracaktir. Is ortanmini sekillendiren de biiyiik Slciide yoneticilerin tavir ve
davranislaridir. Kaba davranislar sergileyen yoneticilerin  bulundugu kurumlarda
yabancilagsma artacak ve kurumsal baglilik azalacaktir. Dolayisiyla ¢alisanlar da kurum
icin fazladan bir ¢aba harcama geregi duymayacaktir. Verimliligi, motivasyonu ve
yenilik yaratma istegi zayiflayan calisan iyi is liretme konusunda isteksizlesecek, bu da
uzun donemde kurumun performansini olumsuz etkileyecektir. Diger taraftan ¢alisanlar
zamanla yoneticilerini ve kurumu, kendilerinin iyiligini ve refahini hi¢bir zaman goz
onlinde bulundurmayan birer diisman olarak gérmeye baslayacaktir (Hornstein; 2003,
3).

Diger taraftan, kaba davramislara maruz kalan kisilerin, bu olaya iliskin
duyduklart sikintt nedeniyle veya kendilerine kaba davranan kisiyle ileride kuracaklari
etkilesimler konusunda endiselenerek gegcirdikleri vakit aslinda is zamanlarindan
gitmektedir. Yapilan bir arastirmada, ¢alisanlarin yariya yakini bu sekilde davrandigini,
dortte biri ise ofis iginde kigkirticitdan kagmak igin oldukg¢a zaman kaybettigini
belirtmistir. Katilimcilarin {igte biri bu tiir davraniglara maruz kaldiktan sonra igyerinde
fazladan gosterdikleri ¢abay1 sergilemekten vazgegtiklerini belirtmislerdir. Mesela yeni
gelenlere yardimer olma, ¢alisma arkadaslarina destek olma, ise dair yenilikler iiretme
gibi. Katilimcilarin dortte biri ise standart performanslarinin altina indiklerini ifade
etmislerdir. Cok diisiik bir oran olmakla birlikte, katilimcilarin %5’ maruz kaldiklar1 bu
haksiz muameleye karsilik olarak isyerinden bir takim esyalar ¢aldiklarini
belirtmislerdir (Pearson & Andersson & Porath; 2000, 130). Kurumlarda meydana
gelen bu tiir hirsizliklarin maliyeti ABD’de yillik 120 milyar dolara yaklastig:1 tahmin
edilmektedir (Dunlop &Lee; 2004, 69°dan Bourke; 2004).

Isyeri kabaligin1 yeterince dikkate almayan ve dnemsemeyen yoneticiler, aslinda
bu tiir davraniglar dolayisiyla kurum i¢inde yasanan ¢atigmalar1 ¢6zmek i¢in ne kadar
fazla zaman harcadiklariin farkinda degildirler. Bu catigmalari gérmezden gelmeleri
halinde ise, isyeri kabaligi kurum kiltliriinii deforme ederek ve kurumun zarar
gormesine neden olacaktir (Pearson & Porath; 2005, 8).
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Isyeri kabaliginin kurum agisindan yarattigi olumsuz sonuglardan biri de isgi
devridir. Bu tiir davraniglarla karsilasan pek cok kisi, uygun bir is buldugunda
kurumdan ayrilmayi tercih etmektedir. Yapilan bir aragtirmada, kaba davranislara maruz
kalan ¢alisanlarin %12’sinin isten ayrildigi tespit edilmistir (Pearson & Andersson &
Porath; 2000, 130). Isten ayrilan galisanlarin kilit noktalardaki kisiler olma olasilig
diisiintildiigiinde, bu durum kurum agisindan 6nemli bir deger kayb1 yaratacaktir. Ayrica
yeni ise alinacak calisanlarin uyum siireci ve bu kisiler icin yapilacak egitim
harcamalar1 da birer maliyet kalemidir.

Isyerinde bir kisi digerine kaba davranislar sergilemeye basladiginda, bu durum
artik iki kisi arasinda meydana gelen bir olay olmaktan ¢ikar ve diger calisanlar1 da
etkilemeye baglar (Pearson & Andersson & Porath; 2000, 129). Dolayisiyla, igyeri
kabaliginin yarattig1 gergin ve huzursuz ortam orgiit iklimini zehirleyerek digerlerinin
de ¢aligma ahengini bozar.

V. ISYERi KABALIGIYLA MUCADELE YONTEMLERI

Calisanlar ve kurumlar agisindan pek ¢ok olumsuzluga neden olan igyeri kabalig
ile micadele etmek miimkiindiir, fakat igyerlerinde bu olguyu tamamen ortadan
kaldirmak miimkiin olamamaktadir (Hornstein; 2003, 3). Isyeri kabaligini engellemek
i¢cin kurumlarin ve yoneticilerin bir takim 6nlemler almalar1 gerekmektedir. Calisanlar
ise maruz kaldiklari1 kaba davraniglari, bu davranislarla karsilastiklar1 anda rapor ederek
yoneticilerini ve kurumu bilgilendirmelidirler.

Diger taraftan c¢alisanlarin bu durumu rapor etmeleri halinde veya yoneticiler,
durumu kendiliklerinden fark etmelerine ragmen, ¢ogu zaman kisiler arasi gatigsmalarin
icine girmek istememekte, durumu kisisel bir problem olarak gormeye meyilli
olduklarindan, kurumlarinda hiikiim siiren kaba davraniglari gérmezden gelmektedir.
Yoneticilerin bir kismi ise mevcut duruma, kurum igi rekabeti canli tutmak adina g6z
yummakta, hatta desteklemektedir (Pearson & Porath; 2005, 9).

Calisanlar arasinda ortaya cikan isyeri kabaligini Onlemek isteyen kurumlar
oncelikle, kurumun en istinden baglayarak, sifir tolerans anlayisini
yayginlastirmalidirlar.  Kurum genelinde bu tir kaba davranislara tolerans
gosterilmeyecegi yazili ve sozlii olarak diizenli bir sekilde siirekli ifade edilmelidir.
Calisanlarin birbirlerine nasil davranmalari gerektigine dair yazili kurallar gelistirilmeli
ve bunlara uyulmasi saglanmalidir. Elbette ki, bu kurallara ilk olarak yoneticilerin
kendileri uymalidirlar, hem kendi aralarinda hem de astlarina karsi olan davraniglarinda
bu kurallar ¢ergevesinde hareket etmelidirler. Boylelikle calisanlar agisindan da birer
model olusturmus olacaklardir. Pek ¢ok aragtirmada g¢aligsanlar, yoneticilerinin kaba ve
nezaketsiz davranmalart nedeniyle kendilerinin de bu sekilde davrandigim
belirtmiglerdir (Pearson & Porath; 2005, 12-13).

Isyeri kabaligin1 6nlemenin en kolay yolu, bu davranislar1 sergileyen kisiyi isten
¢ikarmak veya uzaklastirmaktir. Pek ¢cok yonetici birimlerindeki bu tiir kigilerden, onlar1
bagska birilere gondererek kurtulmaya calismaktadir. Fakat 6nemli olan proaktif olmak,
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problem olusmadan onlemektir. Kurum, ise alim siirecinde kibar ve nazik kisileri ise
almaya caligmalidir. Ayrica kurum icinde de calisanlara, iletisim kurallari, ¢atisma
yonetimi, zor insanlara bas etme, stres yoOnetimi, dinleme konusunda egitimler
verilmelidir. Calisanlari, nasil davranmalar1 gerektigi ve is stresiyle nasil basa
cikacaklar1 konusunda bilgilendirmeden, onlardan belirli bir bicimde davranmalarini
bekleyemeyiz (Pearson & Porath; 2005, 13).

Diger taraftan yoneticilerin birimlerinde ve kurum genelinde neler olup bittigini
strekli izlemeleri ve takip etmeleri gerekmektedir. Bdylece olaylara zamaninda
miidahale etme sansimi yakalayabilirler. Duruma aninda miidahale etmek, isyeri
kabaligin1 engelleme ve kaba davramiglarda bulunan kisi/kisileri caydirmak agisindan
olduk¢a Onemlidir. Bu davranislara bir kere tolerans gosterilmesi, isyeri kabaligin
kurum genelinde yayginlasmasina ve ciddi bir problem haline gelmesine neden
olacaktir. Kendilerine kaba davraniglarla ilgili bildirimde bulunan calisanlar1 da dikkate
almali ve olay1 etrafli bir sekilde incelemelidirler ki, sonraki zamanlarda meydana
gelebilecek benzer durumlarda galigsanlar konuyu rapor etme hususunda bir ¢ekimserlik
yagamasinlar. Kaba davranislarda bulunan kisiler igin bir takim mazeretler
yaratilmamalidir. Sergiledikleri kaba davraniglarin bu ¢alisanlarin  kisiliklerinden
kaynaklandigi, aslinda kotii niyetli olmadiklari, is stresinin yiiksek olmasi nedeniyle
ortaya ¢iktig1, bir takim kisisel problemler yasadiklari ve durumun gegici oldugu gibi
(Pearson & Porath; 2005, 14).

Kurumdan ayrilanlar ile yapilacak goriismeler de isyeri kabaligini tespit etmek
ve onlemek agisindan yarali olmaktadir. Bu tiir davranislarla karsilagan ve bunu rapor
etmeyen pek cok kisi kurumdan ayrilmayi tercih etmekte, fakat bunu hemen
yapmamaktadir. Kendisine uygun bir ig bulduktan sonra ayrilirken ise, bazilari kurumun
bunu Onemsemeyecegini disiindiigiinden, bazilart da sikayet ederlerse zayif
olduklarinin  diigiiniileceginden  ¢ekinerek, isten ayrilmasimin asil nedenini
belirtmemektedir. Dolayisiyla bu kisiler kurumdan ayrildiktan ve yasadiklarinin
iizerinden belirli bir zaman gegtikten sonra, s6z konusu ¢alisanlarla ayrilma nedenleri
lizerine bir gorisme yapilabilir ve bu goriismede ayriliglarinin asil nedenleri
sorgulanabilir (Pearson&Porath; 2005, 15).

Yoneticilerden kaynaklanan kaba davraniglar s6z konusu oldugunda ise
kurumlarin oncelikli yaklasimi, yoneticilerle galisanlart ayr: iki grubun iiyesi olmaktan
ya da sahip olduklar1 bu inangtan kurtarmaktir. Kurumun ¢aligsan ve yoneticileriyle bir
biitlin oldugu, aymt amag¢ i¢in bir arada bulunduklart inancini yerlestirmektedir
(Hornstein; 2003, 3). “Biz ve onlar” ayrimini ortadan kaldirmak i¢in 6ncelikle kurumun
odiillendirme sistemi gdzden gegirilmeli ve genellikle yoneticiler i¢in gegerli olan, diger
calisanlarin  yararlanamadigi  6diil mekanizmalarinin, c¢alisanlar arasinda da
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Diger taraftan ¢alisanlar duygular olan ve is disinda
da bir hayat siiren bireyler olarak goriilmeli, belirli Olgiilerde is gilivenceleri
saglanmalidir. Ayrica kurum iginde ¢alisanlarin goriislerine ve dnerilerine 6nem verilen
ve degerlendirilen bir yapmmn kurulmasi ¢alisanlar1 yoneticiler karsisinda
giiclendirecektir. Boylelikle yoneticiler de ¢alisanlara karsi daha saygili davranmak
durumunda kalacaklardir. Bu yaklasimlar ¢ercevesinde yoneticileri, kaba davraniglarda
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bulunma konusunda cesaretlendiren biz/onlar ayrimi azalacak, dolayisiyla kurum
genelinde bir biitiinlik olusacagindan, koti muamele gérmesi dogal olan, daha az
degerli bir ¢aligsan grubu bulunmayacaktir (Hornstein; 2003, 5-7).

Tiim bunlar, kurumlarin igyeri kabaligini 6nleme konusunda samimi olmalar1
halinde uygulayabilecekleri yontemlerdir. Burada en o©nemli olan daha bu tir
davraniglar meydana gelmeden, sayginin ve karsilikli dogru iletisimin hakim oldugu bir
kurum kdiltiiri yaratmaktir.

SONUC

Giintimiiz kurumlarinda gozlemlenen, genel norm ve degerlere aykiri davramislar
oldukea cesitlidir. Isyeri kabalig1 ise bu davramislardan en hafifi olmakla birlikte, en
yaygin olanlardan biridir. Hemen her kurumda birka¢ 6rnegine rastlayabilecegimiz bu
tir davraniglar, 6zellikle g¢alisma yasaminda meydana gelen degisim; asir1 rekabetci
ortam, yiiksek stres diizeyi, zayiflamig kurumsal ve sosyal baglar, iletigimin
yogunlagmasina karsin niteligini kaybetmesi, yabancilagma gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Diger taratan rekabeti ve is ¢iktilarin1 6n plana alan, yoneticileri
ayricaliklt bir grup haline getiren ve temelde calisanlara olan gilivensizligin yattig
kurum politikalar1 ile yoneticilerin calisanlara karsi sergiledikleri tutumlar da isyeri
kabaliginin ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasinda etkili olmaktadir.

Calisanlar ve kurum agisindan pek ¢ok olumsuz sonug¢ doguran bu olgu; bireyler
tizerinde psikolojik ve fiziksel rahatsizliklara neden olmakta, dogrudan calisanlarin
performanslarint  ve c¢alisma istekliliklerini azaltarak, dolayli olarak kurum
performansini  olumsuz etkilemekte, kurumsal bagliligi zedelemekte, is¢i devrini
artirmaktadir. Genel anlamda ise bu durum, 6rgiit iklimini bozarak, sagliksiz kurumlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu tlir davraniglarin meydana gelmesine mahal vermemek adma igse alim
stirecinde dikkatli davranilmali ve calisanlara gerekli egitimler verilmelidir. Kaba
davraniglarin ortaya ¢ikmasi halinde ise, bu olguyu yok saymadan dogru miicadele
yontemleri benimsenmelidir.
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ABSTRACT

In this paper, money demand models using narrowly- and broadly-defined
monetary aggregates have been tried to be constructed for the Turkish economy.
Using some contemporaneous co-integration estimation techniques for the 1987-
2007 period with quarterly data, our findings indicate that for the narrowly-
defined monetary aggregates the unit real income elasticity assumption cannot be
rejected, but no such a finding can be obtained for the unit price elasticity
assumption. For the broadly-defined monetary aggregates the reverse is true, that
is, the unit price elasticity assumption cannot be rejected, but we are unable to
give support to the unit real income elasticity. Furthermore, we find that interest
rate as an alternative cost to holding money is only statistically significant for the
broad money demand equation.

Key words: Money Demand; Prices; Real Income; Homogeneity; Turkish
Economy.

JEL Classification: C32; E30; E40; E41; E52.

BiR PARA TALEBI ESITLIGINDE REEL GELIiR VE FiYATLAR
iCIN BAGDASIKLIGIN SINANMASI: TURKIYE ORNEGI

OZET

Bu ¢alismada, dar ve genis tanimli parasal biiyiikliikleri kullanan para talebi
modellerinin Tiirkiye ekonomisi i¢in olusturulmasina ¢alisilmistir. Bazi ¢agdas es-
biitiinlesim tahmin ydntemlerinin 1987-2007 donemi i¢in iicer aylik verilerle
kullanilmasi sonucu elde ettigimiz bulgular dar-tamimli parasal biiyiikliikler i¢in
birim reel gelir esnekligi varsayiminin reddedilemeyecegini, fakat bdyle bir
bulgunun birim fiyat esnekligi varsayimi i¢in elde edilemedigini gostermektedir.
Genis-tanimli parasal biiyiikliikler i¢in bu durumun tersinin gegerli oldugu, yani
birim fiyat esnekligi varsayimmin reddedilemedigi, fakat birim reel gelir
esnekligine destek verilemedigi gézlenmistir. Ayrica, faiz orani parasal biiyiiklik
tutumuna almasik bir maliyet seklinde yalnizca istatistiksel olarak genig para
talebi esitligi i¢in anlamli bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Para Talebi; Fiyatlar; Reel Gelir; Bagdasiklik; Tiirkiye
Ekonomisi.

JEL Simflamasi: C32; E30; E40; E41; E52.

INTRODUCTION

The concept of money demand provides researchers with the knowledge of
motives that determine holding of monetary balances as well as with the course of the
expectations shaped by people under the long-term money market equilibrium
conditions. Searchs based on the theoretical underpinnings of the behavioral hypotheses
that lead to the demand for monetary balances would serve as a bridge relating
empirical regularities extracted from the actual data to the identification of the correct
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design of the monetary policies so that planned characteristics of the monetary policy
can be fitted with the end-of-period properties of the policy implementations. On this
point, it is convenient to assume that policy makers and especially the monetary
authorities are likely to be reached to the stabilization purposes provided that they could
estimate both the long- and the short-term course of the monetary aggregates under their
control, at least to some extent, and only when they succeed in achieving this task will
the policy outcomes reflect the desired consequences as for the stabilization purposes.
Thus, complementary to this assumption must be to estimate the true data generating
process of the aggregate money demand relationships consistent with a priori economic
fundamentals.

To start with, investigating the money demand function requires a critical point
to be considered as the identification problem which means non-observability of the
demand for monetary balances (Laidler, 1993). As is generally hypothesized,
researchers make on this point an important assumption that the quantity of money
supplied and demanded equal each other which means that money market tends to be
converged to the steady-state in the long-term. Then, it is crucial to determine the
motives that can be attributed to the behavioral assumptions leading economic agents to
demand for money. Considering also applicability for empirical purposes, in this sense,
two main approaches can be taken account to explain why economic agents hold these
balances, that is to say, the transactions and the assets or portfolio balance approaches.
For the transactions motives, money is mainly emphasized as a medium of exchange
and the demand for monetary balances is assumed to increase proportionally with the
volume of transactions in the economy. In this approach, the narrower the definition of
money the more likely for the monetary aggregate to be under the control of the
monetary authorities. Thus we can additionally assume here that such a variable choice
is appropriate for especially policy purposes and would be a measure of the extent to
which monetary and interest rate policies respond to changes in general economic
outlook. Based on the seminal papers of Baumol (1952) and Tobin (1956), we can state
that money is viewed essentially as an inventory held for the transactions purposes, and
the costs of going between money and other liquid financial assets justify holding such
inventories even though other assets offer higher yields (Judd and Scadding, 1982). On
the other side, the assets approaches to demand for money imply that economic agents
hold money as a store of value and are most likely to consider relative expected returns
of assets they hold and thus would take account of the risk factor for these assets
because of the probable changing ratio of returns against each other, together with a
longer time period in constructing their expectations. Tobin (1958) and Friedman (1959)
can be considered some main pioneering papers for the theoretical bases and the
empirical applications of this approach in the economics literature.*

Following the identification of the main motives of demand for money, it is
essential to determine appropriate scale-income and alternative cost variables for the
money demand relationship. The scale-income variable can be viewed as representing
the extent of the maximum amount of money balances to be held in hand. As Metin
(1995) states, the disequilibria between real income and money balances would be able



62

to affect the current demand through the inverse of the monetary velocity. If real income
elasticity is found equal to unity in a long-term stationary relationship, this case will
give support to the quantity theortical approaches that assume a strong proportional
relationship between real income and monetary balances to provide a stationary income
velocity of monetary aggregates. If real income elasticity takes values between one-half
and unity, such a finding will be consistent with the economies of scale argument put
forward in the context of the inventory-theoretic transactions models of Baumol (1952)
and Tobin (1956). On the other hand, if real income elasticity is found significantly
above unity, which will indicate an increasing ongoing monetization process in the
economy, demand for money balances can be considered like a demand for luxury
goods, which will be expected to result in declining monetary velocity.

Having specified the role of scale-income variable in a money demand
functional relationship, we have to choose the appropriate alternative cost variable
which works as a factor that discourages people from holding money balances in hand.
We assume here that in line with the general acceptance in most empirical papers
constructed on money demand relationship, a short- and/or long-term interest rate would
be the most appropriate choice to be considered due to the monetary returns it serves
people against holding money. Thus we expect that an increase in the opportunity cost
would likely to lead to a decrease in holding of monetary balances.?

Through the methodological issues of the identification of the money demand
phenomenon, in the long-term money market equilibrium conditions where demand for
monetary balances (My) determined by the behavioral motives of the economic agents is
assumed to have been equalized to the actual money supply (M), we can specify this
relationship in a linear functional form for a given period t as follows:*

My = M, (money market equilibrium condition) 1)

My =f (R.Y, R) (2)
or more explicitly in a log-linear form with expected signs of the variables:

My =Co + P+ LY, — 1k +& 3

where P, is the price variable considered in the money demand equation, Y, the scale-
real income variable, and R; the interest rate chosen as the alternative cost variable.
Lower-case letters denote the natural logarithms of each aggregate except the interest
rate in the functional form, and &, is assumed to represent a white-noise error term
reflecting deviations from the equilibrium conditions.®

Of special interest here, for our empirical purposes, is given to the coefficient
estimates of the variables. In Eq. 3, if price elasticity of the nominal money demand has
been found with a value equal to or near the unity, this means that economic agents have
been subject to no money illusion within the period examined leading to that money
demand function can be converted to a real money demand equation. This means that
doubling the price level will double nominal balances, as well.® As briefly expressed
above, the elasticity of real income reveals a significant knowledge dealing with the
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course of the velocity of money in the long-term. In this sense, a unitary coefficient for
real income vyields a result in favor of a stationary income velocity of money. Finally,
we try to appreciate the property of the interest rate elasticity. We must specify that
Cooley and LeRoy (1981) try to draw the researcher’s attention to the points that focus
upon whether or not the interest rate elasticity of money demand has in fact a significant
negative coefficient, and through a brief methological discussion, state that ... the
Monetarist view of the transmission mechanism implies that Monetarists are likely to be
much more willing than Keynesians to reverse their field on the question of the interest
rate elasticity if the evidence appears to require it” (Cooley and LeRoy, 1981, p. 830).

In this paper, we try to empirically highlight these issues of interest by
constructing money demand models for both narrow and broad definition of the money
using data from the Turkish economy. So doing, we aim to test whether the
homogeneity of prices and real income can be provided in the money demand equation
as well as to examine the statistical significance of the interest rate variable as for the
narrowly- and broadly-defined money demand functions. To this end, the
contemporaneous time series techniques have been applied to extract the necessary
knowledge of the long-term money demand variable space from the data. For this
purpose, the next section deals with preliminary data issues and the section 2 describes
estimation methodology. The results of the empirical model are presented in the section
3. The last section summarizes results to conclude the paper.

1) PRELIMINARY DATA ISSUES

For empirical purposes, all the data cover the investigation period 1987Q1-
2007Q3 with quarterly observations and have been taken from the electronic data
delivery system of the Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT). The monetary
variables used are the currency in circulation (CC) as the narrow definition of money
and M2 monetary aggregate (M2) as the broad definition of money, which is consisted
of currency in circulation plus demand and time deposits denominated in the domestic
currency in the Turkish banking system. The price variable (P) has been represented by
the gross domestic product (GDP) deflator. The scale-real income variable (Y) for the
maximum amount of money balances to be held in hand is the real GDP at constant
1987 prices. Finally the interest rate variable as an alternative cost to holding money
balances has been determined as the maximum rate of interest on the Treasury bills (R)
whose maturity are at most twelve months or less, gathered from the electronic data
delivery system of the CBRT. The data take the form of seasonally unadjusted values
except the real income variable for which the US Census Bureau’s X12 seasonal
adjustment program has been used to adjust real income against seasonality. All the
series except the interest rate have been converted to their natural logarithms. No
exogeneous dummy has been included into the empirical analysis as an additional
deterministic variable.

Spurious regression problem analyzed by Granger and Newbold (1974) indicates
that using non-stationary time series steadily diverging from long-term mean causes to
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unreliable correlations within the regression analysis leading to unbounded variance
process. This is particularly likely to be happened when the adjusted determination
coefficient under the impact of correlated trends is found highly larger than the
regression Durbin-Watson statistic which can also be resulted from non-stationary
residuals. However, for the mean, variance and covariance of a time series to be
constant over time, conditional probability distributions of the series must be invariant
with respect to the time, and if only so the conventional procedures of OLS regressions
can be applied using a stationary process for the variables.” Dickey and Fuller (1981)
provide one of the commonly used test methods known as the augmented Dickey-Fuller
(ADF) test of detecting whether the time series data are of stationary form. However, in
addition to the conventional ADF test widely used in economics literature, Elliot et al.
(1996) propose a more powerful modified version of this test in which the data are
detrended so that explanatory variables are taken out of data prior to running the test
regression. This test is similar to the ADF test, but as suggested by Elliot et al. (1996),
has a better performance in terms of small sample size and substantially improved
power when an unknown mean or trend is present. The DF®"® tries to substitute the
generalized least squares (GLS) detrended data of the series under investigation for the
original time series data. Briefly to explain in a formal way, Elliot et al. (1996) define a
quasi-difference of a variable X; that depends on the value « representing the specific
point alternative against which we wish to test the null hypothesis:

X, ift =1
d(X, |e)= @)
X, —aX, ift>1

An OLS regression of the quasi-differenced data d(Xt|a) on the quasi-
differenced d(Z; | @) yields:

d (Xt |0!) =d (Zt I a),5(a) + 17, (®)

where Z; consists of deterministic constant or constant and trend terms and let &(«) be
the estimated value from an OLS regression. For the value of «, Elliot et al. (1996)
consider:
1-7/T if Z, = {1}
o= (6)

1-135/T if z ={1t}

Following these specification issues, generalized least squares (GLS) detrended
data X are:
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X=X, -Z6(a) ™

The DF®"S substitutes the GLS detrended X data for the original X, data in the
ADF equation. While the DF®"° t-ratio follows a Dickey-Fuller distribution in the
constant only case, the asymptotic distribution differs when included both a constant
and trend. Elliot et al. (1996) simulate the critical values of the test statistic in this latter
setting for T = {50, 100, 200, «}. We report below in Tab. 1 results from the DF®-°
univariate unit root tests. We find that the null hypothesis of a unit root cannot be
rejected for levels of all the variables, but inversely, for the first differences the data turn
out to be stationary. The exception here is the first difference of the price deflator data,
that is, the quarterly inflation, which yields a result in favor of that the variable P seems
to have an 1(2) process.

However, we know that conventional unit root tests such as the revised and
extended versions of the Dickey-Fuller tests tend to be strongly criticized when they
have been subject to structural breaks which yield biased estimations. Perron (1989) in
his seminal paper on this issue argues that conventional unit root tests used by
researchers do not consider that a possible known structural break in the trend function
may tend too often not to reject the null hypothesis of a unit root in the time series when
in fact the series is stationary around a one time structural break.®

Tab. 1 Unit Root Test Results

in levels in 1% differences in 2" differences
T¢ Tt T¢ Tt
cc -0.90 (5) -0.75(4) -1.97 3)"  -3.10 (3)"
M2 -0.12(3) -0.85(3) 2142 -311(2)"
P -1.37(8) -2.01(8) -1.65(3) -2.17 (3)-9.71(2)" -10.77 (2)
Y 1.67 (0) -2.74(0) -3.84 ()" -7.97 (0)"
R -1.85(0) -2.50 (0) 225(1)" -3.14 (1)
5% cv 7 -1.95 5 -3.09

Note that the numbers in parentheses are the lags used for the stationarity tests,
which are augmented up to a maximum of 10 lags. The choice of optimum lag for the
DF®"S tests was decided on the basis of minimizing the Schwarz information criterion.
% and 7 are the DF®“S test statistics with allowance for only constant and
constant&trend tems in the unit root tests, respectively. Asterisks denote that variables
are of stationary form.

Following these criticisms, we also apply to the widely-used Zivot and Andrews
(1992) (henceforth ZA) test for testing the null hypothesis of a unit root for the first
difference of the variable P. Briefly to explain, for any given time series y;, ZA test the
equation of the form:
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Yy =4u+tY, t & (8)

Here the null hypothesis is that the series y; is integrated without an exogenous
structural break against the alternative that the series y; can be represented by a trend-
stationary 1(0) process with a breakpoint occurring at some unknown time. The ZA test
chooses the breakpoint as the minimum t-value on the autoregressive y; variable, which
occurs at time 1 < TB < T leadingto A =TB/ T, A€ |0.15, 0.85 ], by following the
augmented regressions:

Model A:
k
y, = 1+ Bt+6DU, (1) +ay, +Z:J_:1CiAyt_j +eé )
Model B:
k
Y, = u+ pt+yDT*, (ﬂb)+ozyt_l+Z:j:1ciAyt_j +é (10)
Model C:

y, = s+ Bt+6DU, (1) +yDT * (1) +ay, , + Z‘;:lciAyt_j +e  (11)

where DU, and DT, are sustained dummy variables capturing a mean shift and a trend
shift occuring at the break date respectively, i.e., DUy(4) =1 if t> TA, and 0 otherwise;
DT*(4) =t-TAift>TA, and 0 otherwise. A is the difference operator, k is the number
of lags determined for each possible breakpoint by one of the information criteria and &
is assumed to be i.i.d. error term. The ZA method runs a regression for every possible
break date sequentially and the time of structural changes is detected based on the most
significant t-ratio for «. To test the unit root hypothesis, the smallest t-values are
compared with a set of asymptotic critical values estimated by ZA. The results of the
ZA test for the first differenced form of the variable P are given below:

Tab. 2 Zivot-Andrews Unit Root Tests for the First-Differenced Price Level

Intercept Trend Both

k min t B k min t B k min t B
3 -4.83 94Q2 3 -4.62 97Q1 3 -5.80 94Q2
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Note that estimations are carried out with 0.15 trimmed. Lag length is
determined by Schwarz Bayesian information criterion. Min t is the minimum t-statistic.
5% critical values —intercept: -4.80 ; trend: -4.42; both: -5.08.

The results indicate that for all three cases of the deterministic components in
the ZA equation, the price deflator in its first differenced form turns out to be stationary
under an endogenous structural break allowed by the data within the period under
investigation. When we look at the dates of the possible structural breaks, we can easily
notice that they have been likely to occur in just the time of 1994 economic / financial
crisis or in the first quarter of the 1997 which can also be attributed to some changes
applied by policy makers in the discretionary monetary policies. Thus, for our empirical
purposes in this paper, we assume that all the variables used have been subject to an 1(1)
process, which allows us to applying multivariate co-integration techniques.

1) ESTIMATION METHODOLOGY

We examine the possible long-term stationary relationships derived from the
variable space by applying to the multivariate co-integration methodology proposed by
Johansen (1988) and Johansen and Juselius (1990), which constructs an error correction
mechanism among the same order integrated variables so that stationary combinations
of these variables do not drift apart without bound. Moreover, this technique is superior
to the regression-based techniques, e.g. Engle and Granger (1987) two-step
methodology, for it enables researchers to capture all the possible stationary
relationships lying within the long-run variable space. Let us assume a z; vector of non-
stationary n endogenous variables and model this vector as an unrestricted vector
autoregression (VAR) involving up to k-lags of z:

z =1Lz, +1Il,z_, + ... + Iz, + ¢ (12)

where & is assumed to follow an identically and independently distributed (i.i.d.)
process with a zero mean and normally distributed N(0, o) error structure and z is
(nx1) and the 77 is (nxn) matrix of parameters. Gonzalo (1994) indicates that Johansen
multivarite co-integration methodology performs better an other estimation methods
even when the errors are non-normally distributed. Eq. 12 can be rewritten leading to a
vector error correction (VEC) model of the form:

Az, =T\Az, , +T,Az, , + ... + T'\Az, ,, + 11z, , + & (13)

L=-l+Ih+. . +TF(i=1,2,..., k1) (14)
=\-1k-...- I% (15)
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Eq. 13 can be arrived by subtracting z., from both sides of Eq. 12 and collecting
terms on z.; and then adding -(/4 - 1)X., + (/1; - 1)X.1. Repeating this process and
collecting of terms would yield Eq. 13 (Hafer and Kutan, 1994). This specification of
the system of variables carries on the knowledge of both the short- and the long-term
adjustment to changes in z, via the estimates of 75 and 7Z° Following Harris and Sollis
(2003), 17 = af3’ where o measures the speed of adjustment coefficient of particular
variables to a disturbance in the long-run equilibrium relationship and can be interpreted
as a matrix of error correction terms, and £ is a matrix of long-run coefficients such that
P2 embedded in Eq. 13 represents up to (n-1) co-integrating relations in the
multivariate model which ensure that z, converge to their long-run steady-state
solutions. To select the appropriate lag length of the unrestricted VAR models, we
consider various model selection information criterions, namely sequential modified LR
statistics employing small sample modification, the final prediction error (FPE)
criterion, the Akaike information criterion (AIC), Schwarz criterion (SC) and Hannan-
Quinn (HQ) information criterion. For both narrowly- and broadly-defined money
demand equations, the LR, FPE, and AIC statistics suggest to use 4 lag orders while SC
and HQ statistics suggest 1 lag to be considered. Therefore, for both models, we tend to
choose here 4 lag orders by which autoregressive models are constructed.

111) RESULTS

We now report the results of Johansen co-integration test using max-eigen and
trace tests based on critical values taken from Osterwald-Lenum (1992). Following
Johansen (1992) and Harris and Sollis (2003), for the co-integration test we restrict into
the long-term variable space only an intercept for the broad money demand (MD) model
and an intercept & trend for the narrow money demand model in line with the Pantula
principle.’® The rank tests are presented in Tab. 3 and Tab. 4.

From the results in Tab. 3 using narrowly-defined money demand model, trace
test indicates no co-integrating vector, whereas max-eigen test supports the existence of
one co-integrating vector. For the broadly-defined money demand model in Tab. 4, trace
statistics indicate one and max-eigen statistics two potential co-integrating vectors
considering 0.05 critical values. Following these findings, therefore, we accept that for
both model one potential co-integrating vector is likely to be lying in the long-term
variable space.

When we examine the unrestricted co-integrating coefficients for both models,
we see that the first vectors with the largest eigenvalue seem to be a theoretically
plausible money demand vector.'* Since the Johansen methodology only gives us the
unrestricted coefficients that tend to converge to an econometrically identified
stationary relationship in a co-integrating vector, some normalizations are needed to be
carried out to give the variables economical meaning. Thus, rewriting the normalized
equations for both narrowly- and broadly-defined money demand equations under the
assumption of r = 1 yields below (standard errors are given in parentheses):
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BecZ, = CC —0.6937P— 0.6884Y + 0.0089R—0.0357TREND —0.8829 (16)
(0.0360) (0.2472)  (0.0615) (0.0060)
BusZe = M2 —0.9828P— 1.8754Y + 03624 +8.9122 (17)

(0.0287) (0.3471)  (0.1394)

Our estimation results indeed give highly plausible money demand vectors. For
both money demand models, price and real income have a statistically significant
positive elasticity. Furthermore, the interest rate variable has a negative coefficient, but
it is only significant for the broad money demand model. To test price homogeneity, we
apply to the unit price elasticity restriction and find *(1) = 8.0499 (prob. 0.0046) for
the CC model and #*(1) = 0.2359 (prob. 0.6272) for the M2 model. When we test real
income homogeneity, we obtain (1) = 0.9501 (prob. 0.3297) for the CC model and
/(1) = 6.4832 (prob. 0.0108) for the M2

Tab. 3 Co-integration Rank Test for the Narrowly Defined MD Model

Null hypot. r=0 r<1 r<2 r<3

Eigenvalue 0.3421 0.2014 0.1136 0.0484
A-trace 62.652 30.414 13.101 3.8182
5% cv 63.876 42.815 25.872 12518
A-max 32.238" 17.313 9.2832 3.8182
5% cv 32.118 25.823 19.387 12.518

Unrestricted Co-integrating Coefficients

CC P Y R TREND
-24.829 14.223 17.093 -0.2211 0.8868
14.871 -9.7295 -4.7959 8.0973 -0.7289
8.3259 -2.5667 26.991 -2.0840 -0.9799
6.6828 -4.9536 8.6977 0.4786 -0.3878

Unrestricted Adjustment Coefficients (‘D’ indicates the difference operator)

D(CC) 0.0272 -0.0014 -0.0062 -0.0026
D(P) 0.0195 0.0140 0.0005 0.0074
D(Y) -0.0065 0.0040 -0.0057 -0.0010
D(R) 0.0176 -0.0529 0.0075 0.0321

Notes: Max-eigen test indicate 1 co-integrating eqn(s) at the 0.05 level. Trace test indicates no
co-integration at the 0.05 level. An asterisk denotes rejection of the hypothesis at the 0.05
level.
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Tab. 4 Co-integration Rank Test for the Broadly Defined MD Model

Null hypot. r=0 r<i r<2 r<3

Eigenvalue 0.3104 0.2423 0.0742 0.0145
A-trace 57.782" 28.792 7.1540 1.1402
5% cv 47.856 29.797 15.495 3.8415
A-max 28.990" 21.638" 6.0138 1.1402
5% cv 27.584 21.132 14.265 3.8415

Unrestricted Co-integrating Coefficients

M2 P Y R
11.697 -11.496 -21.937 4.239
-3.2309 3.9521 4.1703 -9.1506
4.9976 -5.9468 7.1578 6.4691
-4.4989 6.0038 -9.3489 -2.2074

Unrestricted Adjustment Coefficients (‘D’ indicates the difference operator)

D(M2) -0.0168 -0.0088 0.0040 -0.0001
D(P) 0.0072 -0.0232 -0.0059 -0.0026
D(Y) 0.0016 0.0011 -0.0029 0.0026
D(R) -0.0551 0.0030 -0.0195 -0.0177

Notes: Trace test indicates 1 co-integrating eqn(s) while Max-eigen test indicates 2 co-integration
eqn(s) at the 5% level. An asterisk denotes rejection of the hypothesis at the 5% level.

model. If we impose both unit price and real income elasticity restrictions on the co-
integrating vectors we find #*(2) = 10.4136 (prob. 0.0055) for the CC model and #*(2) =
6.5167 (prob. 0.0385) for the M2 model. These results indicate that for the narrowly-
defined monetary aggregates, represented by currency in circulation, the unit real
income assumption cannot be rejected, but no such a finding can be obtained for the unit
price elasticity assumption. For the broad monetary aggregates the reverse is true, that
is, the unit price elasticity assumption cannot be rejected, but in this case we are unable
to support unit real income elasticity. Considering the results in Eq. 17, we can infer that
for the broadly-defined balances, money seems to be a luxury good in the eyes of
economic agents and this would likely to lead to a decrease in the income velocity of
money under the long-term money market equilibrium conditions. Finally, we find that
interest rate is only significant for the broad money demand equation. We have also
tested such a finding by applying to further zero restrictions using an LR statistic and
estimate #*(1) = 0.1115 (prob. 0.9148) for the CC model and #*(1) = 10.8546 (prob.
0.0010) for the M2 model. This means that an alternative costs variable is more
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appropriate for holding of broad money balances when compared with the demand for
narrow money, and the broader the definition of money considered the more likely for
economic agents to tend to follow an assets approach considering excess return
possibilities. Having estimated the co-integrating models, we give in Tab. 5 and Tab. 6
the relevant adjustment coefficients obtained from normalized vectors on money
balances Standard errors are given in parentheses and ‘D’ indicates the difference
operator. We see that 68% deviation from the long-term path of narrow money balances
is corrected within one period, while it takes about 5 periods for the broad money
balances to fully adjust to their long-term course. Thus we can easily infer that
adjustment takes place much more rapidly for narrowly defined balances. When we look
at the significance of the adjustment coefficients, for the CC model all the variables
seem to have an endogenous characteristic. However, the

Tab. 5 Adjustment Coefficients for the CC Model

D(CC) D(P) D(Y) D(R)
-0.6760 -0.4848 0.1620 -0.4364
(0.1465) (0.1781) (0.0722) (0.6371)

Tab. 6 Adjustment Coefficients for the M2 Model

D(M2) D(P) D(Y) D(R)
-0.1961 0.0837 0.0183 -0.6446
(0.0514) (0.0865) (0.0361) (0.2761)

weak exogeneity of price level and real income cannot be rejected for the M2 model.
Finally, we report in Tab. 7 and Tab. 8 the multivariate statistics for testing stationarity
and system VEC serial correlation test results:

Tab. 7 Multivariate Statistics for Testing Stationarity (CC Model)

cC P Y R

23) 26.97 26.22 25.97 12.03
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Tab. 8 Multivariate Statistics for Testing Stationarity (M2 Model)

M2 P Y R
23) 22.29 22.95 20.23 21.69

As for the non-stationarity of the variables, multivariate statistics for testing
stationarity are in line with the univariate unit root test results obtained above in the
sense that no variable alone can represent a stationary relationship in the co-integrating
vector. Furthermore, we find that the models have good diagnostics and indicate no
serial correlation at any order:

Tab. 9 VEC Residual Serial LM Test (CC Model)

Null hypothesis: no serial correlation at lag order h

Lags LM-Stat. Prob.

1 11.15843 0.7996
2 14.80176 0.5392
3 13.51129 0.6351
4 18.02465 0.3225

Tab. 10 VEC Residual Serial LM Test (M2 Model)

Null hypothesis: no serial correlation at lag order h

Lags LM-Stat. Prob.

1 9.770577 0.8783
2 17.26332 0.3688
3 7.928381 0.9510
4 15.19882 0.5101

CONCLUDING REMARKS

Modeling demand for monetary balances is a useful guide to determine the long-
term course of monetary variables and thus examines the main motives leading
economic agents to holding money in their hands. In this paper, we try to highlight this
issue of interest by estimating some money demand models using both narrowly and
broadly defined monetary aggregates for the Turkish economy. So doing, we primarily
aim to test homogeneity of prices and real income and the significance of the interest
rate as an alternative cost to holding money in the specification of the money demand
models. Using contemporaneous multivariate co-integration methodology, our findings
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indicate that for the narrowly-defined monetary aggregates represented by currency in
circulation, the unit real income assumption cannot be rejected, but no such a finding
can be obtained for the unit price elasticity assumption. For the broad monetary
aggregates the reverse is true, that is, the unit price elasticity assumption cannot be
rejected, but unit real income elasticity is rejected by the data. Finally, we find that
interest rate is only significant for the broad money demand equation. Of course, these
findings require further investigation as a complementary study revealing also dynamic
properties of the data upon which money demand models have been constructed.
Testing the stability of such functional forms must also be elaborately examined so that
more accurate policy inferences derived from a money demand model can be obtained
by researchers and policy makers.
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ENDNOTES

! Using data from the Turkish economy, Metin (1994) tries to estimate a narrow
money demand function with a long-span data, while Civcir (2003) presents a
comprehensive empirical paper for the estimation of a real broad money demand
equation conditioned upon a large set of assets. Altinkemer (2004) also investigates the
properties of both a base and a broad money demand function under an assumption of
rational expectations. See Sriram (2001) for a survey of recent international evidence of
empirical money demand studies.

2 On this issue, see e.g. Ozmen (1998) estimating a currency seigniorage model
for the Turkish economy.

® An additional alternative cost variable can also be considered as the level of or
the change in the price of the exchange rate for a high inflation country. Choudhry
(1995) emphasizes that a significant presence of the rate of change of exchange rate in
the money demand function may provide evidence of currency substitution in high
inflation countries. In a recent empirical paper upon the Turkish economy, Bahmani-
Oskooee and Karacal (2006) emphasize that stability of demand for money can be
affected by the (non-)inclusion of exchange rate variable representing currency
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substitution phenomenon into the functional relationship. However, in this paper, since
our main purpose is to examine the homogeneity property of the real income and prices
in a money demand equation, we tend to abide by the conventional money demand
consideration, and omit the existence of any price variable for exchange rate changes in
the functional form. Of course, this would be an issue of further interest to be examined
in the future papers.

* Such a relationship can also be attributed to the determination of a money
supply process. Thus, we omit here the methodological differences between the
identification of money demand and money supply, and assume that in the long-term
money market equilibrium conditions both of them tend to be equal to each other.

® For such variables as nominal interest rate and inflation that have already been
used as a ratio in a long-term money demand analysis, whether or not any logarithmic
transformation is needed has been of a controversial issue of interest in the economics
literature. For different approaches briefly stated, see, e.g., Friedman and Kuttner (1992)
and Hoffman and Rasche (1996).

® In most empirical papers, it is implicitly assumed that people have been subject
to no money illusion in the long-term. This assumption in turn leads to the estimation of
a real money demand equation. But in this paper, we make no such an assumption and
tend to explicitly test whether or not this implicit inference as for the money demand
equation can be supported by the actual data. For some papers applying a similar
methodology, at least to some extent, see Miller (1991), Thornton (1998) and Funke and
Thornton (1999) for the use of nominal balances in the demand equation. Dekle and
Pradhan (1997) also estimate both a real and a nominal demand equation to appreciate
the results of the money demand function considered.

" The discussion of such an issue goes back to the earlier analysis of Jevons
(1884) and Yule (1926).

® For a more detailed investigation of the Perron methodology, see Goktas
(2005).

° In Eq. 13, a vector of constants can be included to allow for the possibility of
deterministic drift in the data.

19 For the broad money demand model, restricting a deterministic trend into the
long-term variable space yields no co-integrating vectors. Note also that in our paper,
we do not allow for quadratic deterministic trends lying in both the co-integrating space
and the dynamic vector error correction models.

1 Notice also that for the broadly-defined vector for which the max-eigen tests
yield a rank test result in favor 2 co-integrating vectors, the second potential vector also
seems to be a money demand vector with appropriate theoretical signs of the variables.
Following Thornton (1998), we must state that normalized equations of these vectors
may represent money demand, money supply or some more complicated implications,
and the only way to which we apply here is to appreciate the signs and magnitudes of
the variables through our a priori economic model construction.
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