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KﬁRESELLE§ME, FiNANsAL GELiSME VE KARBON EMISYONLARI
ILiSKiSi: TURKIYE UZERINE ASIMETRIK KANITLAR!

Muharrem Afsar? Giintiilii Ozlem Yiiksel®

Ozet

Calisma ekonomik kiiresellesme ve finansal gelismenin, Tiirkiye 'de karbon emisyonlarindaki
asimetrik etkisini arastirmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada “Dogrusal Olmayan
Gecikmesi Dagitilmis Otorogresif Model (NARDL)” yaklasimi kullamimistir. Caligma
bulgulari, kiiresellegsmenin hem uzun hem de kisa donemde karbon emisyonlarinin artmasinda
etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni zamanda finansal gelismede yasanan pozitif soklarin
cevresel bozulmayt onleyici, negatif soklarin ise karbon emisyonlarinda artisa ve ¢evresel
bozulmaya yol agtigini ortaya ¢ikarmistir. Yenilenemez yani fosile dayali enerji kullanimi ise,
Karbon emisyonlarinmt arttirmakta ve hava kalitesinin iyilesmesini engelleyen faktorlerin
basinda gelmektedir. Ote yandan ekonomik biiyiimenin karbon emisyonlari iizerinde énemli
bir etkisinin olmadigi ortaya ¢itkmistir. Asimetri acisindan Wald test sonuglarina baktigimizda
ise; finansal gelisme icin kisa donem, kiiresellesme i¢in uzun dénem asimetrik bulgular tespit
edilmektedir. Ekonomik biiyiimenin ise hem uzun hem de kisa donemde asimetrik bulgulari
ortaya ¢tkmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Finansal Gelisme, NARDL, Ekonomik Biiyiime

RELATIONSHIP OF GLOBALIZATION, FINANCIAL DEVELOPMENT
AND CARBON EMISSIONS: ASYMMETRIC EVIDENCE ON TURKEY

Abstract

The study examines the asymmetric effect of economic globalization and financial
development on carbon emissions in Turkey. For this purpose, NARDL approach utilizes in
this study. The findings of the study reveal that globalization is effective in increasing carbon
emissions in both the long and short term. At the same time, positive shocks in financial
development prevent environmental degradation, while negative shocks cause an increase in
carbon emissions and environmental degradation. The usage of non-renewable energy, that
is, fossil-based energy, increases carbon emissions and is one of the factors that prevent the
improvement of air quality. On the other hand, economic growth does not have a significant
effect on carbon emissions. Wald test results; financial development has short-term
asymmetries and globalization has also long-term asymmetries. Economic growth shows
asymmetric findings in the both long and short run.

Keywords: Globalization, Financial Development, NARDL, Economic Growth

! Bu galisma 13-15 May1s 2022 tarihleri arasinda diizenlenen 6. Uluslararas: Ekonomi Konferansi'nda
sunulan " Finansal Gelisme ve Kiiresellesmenin Asimetrik Etkilerinin Cevresel Siirdiiriilebilirlik
Hedefindeki Rolii: Tiirkiye Ornegi" baslikli bildirinin, yeniden diizenlenmis ve makale formatina
getirilmig halidir.

2 prof. Dr., Anadolu Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, mafsar@anadolu.edu.tr, ORCHID
ID: 0000-0002-4071-9330

3 Aras. Gor., Anadolu Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, goyuksel@anadolu.edu.tr ,
ORCHID ID: 0000-0002-0341-8555
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1.Giris

Iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma yiizyilin basindan beri insanligin kars1 karsiya
kaldig1 bir olgudur (Sun vd., 2022:996; Xiaoman vd., 2021:1037). Iklim degisikligi,
tiim canlilar1 ve ekosistemi etkileyen karmasik bir sorundur (Abbass vd., 2022:42539).
Bu endise verici durum ¢evresel kalitenin saglanmasi ve korunmasi igin artan bir
farkindalik olusturmustur. Paris'te diizenlenen 21. iklim degisikligi konferansi
(COP21), kiiresel sicaklik artigini 2 °C'nin ve miimkiinse 1,5 °C'nin altinda tutulmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir (Khan ve Oztiirk,
2021:1). Cevresel bozulmanin temel nedenlerinin basinda, iiretimde fosil yakith
kaynaklara bagli asir1 enerji kullanimi sonucu ortaya ¢ikan artan sera gazi emisyonlari
gelmektedir. Sera gazlarindaki artisin 6nemli kaynagi karbon emisyonlaridir (Baek,
2016:352). Karbon emisyonlarindaki kontrolsiiz artisin devam etmesi halinde kiiresel
sicaklikta yillik 2°C'lik bir artis olasiligi beklenmektedir. Bu nedenle, iilkeler
kalkinma ve gevre icin felaket olabilecek sera gazi emisyonlarinin etkisini en aza
indirebilecek ¢evreyi korumaci bir yaklasimla hareket etmektedir (Mundaca,
2017:91).

Cevre kirliligini ve karbon emisyonlarini artis1 ile ekonomik faaliyetler, ozellikle
ekonomik biiyiime yonelik yatirim artiglart arasinda bir iliski olmasi da
diisiiniilmelidir. Literatiirde ekonomik biiyiime-gevre iligkisi “Cevresel Kuznets Egrisi
(EKC) baglaminda” ifade edilir. Buna gore; baglangicta ekonomik gelisme dogal
kaynaklarm asir1 kullanilmas1 nedeniyle cevresel tahribata yol agmaktadir. Ilerleyen
donemde ise, gelirdeki belli bir esigin asilmasina bagl olarak, iilkelerin ¢evresel
kaliteyi arttirict faaliyetlere gecilmesi nedeniyle, ¢evre Kkalitesinde iyilesme
gozlemlenmektedir (Grossman ve Krueger, 1991).

Ekonomik biiylimenin yani sira enerji kullanim1 da karbon emisyonlarini etkileyen
faktorlerden biridir. Enerji tiikketiminde agirlikli olarak ulagim, ticaret, konut ve sanayi
sektorleri rol oynamaktadir. Bu belirli sektorler, basta fosil yakitlar olmak tiizere
alternatif enerji kullaniminin artmasina neden olmakta ve nihayetinde bu durum, ¢evre
kalitesinin bozulmasina yonelik endiselere yol agmaktadir (Ahmad vd., 2018:632).

Cevre literatiiriinde ¢evresel kalitenin iyilestirilmesi konusunda 6ne ¢ikan diger
faktorlerden biri ise finansal gelismedir. Finansal gelisme finansal aracilik
maliyetlerini diisiiriir; risk ¢esitlendirmesi saglar ve hem 6zel hem kamu sektorii i¢in
yatirimeilarin temiz enerji projelerine yatirim yapmalarina yonelik tesvik olusturur
(Nasir vd., 2019:132). Ote yandan, finansal gelisme cevre Kalitesi {izerinde
arzulanabilir etkiler yaratmayabilir. Ciinkii giiglii finansal kurumlar miisterilerine daha
diisiik finansman maliyetleriyle daha yiiksek kredi kullandirilmasini tesvik eder ve
boylece firmalarin iiriin veya hizmetleri igin talep yaratmakta; dolayisiyla sanayiyi
tesvik etmelerinde yardimci olmaktadir (Zafar vd., 2019:428). Ancak bu sanayilesme,
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enerji tilkketimini de beraberinde getirmekte ve nihayetinde ¢evre kalitesini bozan itici
bir gli¢ olmaktadir. Finansal gelismenin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerinden biri de
enerji kullanimi talebinde yarattigi artis olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sadorsky
(2011:1000), finansal gelismenin, buzdolabi, araba gibi enerji yogun tiiketim
iriinlerine yonelik krediye erisimini kolaylastirdigini ve daha fazla enerji kullanimiyla
birlikte ¢cevresel bozulma yaratacagini belirtmektedir.

Finans-gevre iliskisine yonelik ampirik c¢alismalar, ¢evresel kalite tlizerinde hem
negatif hem de pozitif ikili etkileri yonelik goriisii destekler niteliktedir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik baglaminda, Tirkiye ekonomisi i¢in finansal gelismenin katkisinin
pozitif ve negatif bilesenlerinden ayristirilarak arastirilmasi, bu c¢alismanin
amaglarindan birini olusturmaktadir.

Ote yandan, karbon emisyonlarinin yénlendirilmesinde bir diger belirleyici faktor
olarak, ekonomilerin kiiresellesmesi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi kiiresellesme,
sermaye akiglarini arttiran, ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi kolaylastiran, insan
yasamint1 sosyal, politik ve ekonomik agilardan etkileyen diinya ¢apinda bir olgudur.
Bu baglamda kiiresellesme, finansal ve ticari agiklig iyilestirip ekonomik biiylimeyi

ve gelismeyi kolaylastirmasiyla 6nemli ¢evresel sonuglara neden olmaktadir (Shahbaz
vd., 2018:141).

Teorik olarak kiiresellesme ile ¢evre arasindaki iliski 6l¢ek etkisi, kompozisyon etkisi
ve teknik etki baglaminda agiklanmaktadir (Grossmand ve Krueger, 1991:3-4). Olgek
etkisi, artan uluslararasi ticaretin {iretim seviyesinde yarattig etkiyi ifade eder. Bagka
bir deyisle, kiiresellesme daha fazla ulasim hizmeti ve daha fazla mal ve hizmet liretimi
ve tiikketimi ile ekonomik faaliyetleri tesvik eder. Bu faaliyetler dogas1 geregi ¢evresel
maliyetler gerektirdiginden, ticari serbestligin tesvik ettigi artan ekonomik faaliyetin
cevresel tahribata yol agmasina neden olur (Lee vd., 2016:46). Kompozisyon etkisi,
tilkeler arasindaki ticaretin liretim kompozisyonu iizerindeki etkisini belirtir. Bu etki
artan ticaretin TUlkeleri, karsilagtirmali bir avantaja sahip olduklar1 ekonomi
sektorlerinde uzmanlagmaya yonlendirdigi zaman ortaya ¢ikar. Buna gore, cevresel
diizenleme agisindan zayif olan az gelismis ve gelismekte olan tlkeler kirli mal
tiretiminde uzmanlagirken, ¢evre diizenlemesi siki olan gelismis iilkeler temiz mal
tiretiminde uzmanlasacaktir (Antweiler vd. 1998:3). Kiiresellesmenin kompozisyon
etkisinin net sonucu belirsizdir. Bu nedenle, kompozisyon etkisi, c¢evresel
diizenlemenin etkisine ve sermaye-emek oraninin goreceli boyutuna bagl olarak CO2
emisyonlarinda bir diisiise veya artisa yol agabilir (Acheampong vd., 2022:3).
Kiiresellesme sonucunda uluslararasi pazarlardan enerji tasarruflu teknolojilerin elde
edilmesi teknik etki olarak adlandirilir. Teknik etki araciligiyla enerji kullanimim
etkilemeden yerli liretimde artis olabilir ve karbon emisyonlarinda diisiis yasanabilir
(Shahbaz vd., 2018:559). Kiiresellesmenin 6l¢ek ve kompozisyon etkisi bir tilke igin
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baskinsa, c¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in bir tehdit olusturabilir. Ancak teknik etki
araciligiyla teknoloji transferleri ise, bu sefer ¢evre kalitesini artirabilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime, finansal gelisme ve
kiiresellesme ile karbon salinimlari arasindaki iliski i¢ icedir. Tiirkiye ekonomisi
gelismekte olan bir ekonomi olarak biiyiimesinde istikrarsizliklar yagamasina ragmen
(Akadiri vd., 2019:424), siirekli olarak artan dis ticaret, finansal g¢esitlendirme ve
kiiresellesme yoluyla ekonomik kalkinma arayisinda olmustur. Ulkelerin dis pazarlara
erismek i¢in uluslararasi ticaretten yararlanmasi da enerji tiiketimine olan talebi arttirir
(Etoakpan vd., 2020:26126). Aynm1 zamanda, Tirkiye ekonomisinde biiylik olgekli
endiistriyel faaliyetler i¢in yiiksek enerji tliketimine ihtiya¢ duyulur. Finansal sektor
ise hem gelisen hem de gelismis iilkelerin ekonomik gelismesinde biiyiik rol
oynamaktadir. Finansal sistemin verimli yonetimi, iilkelerin finansal kaynaklarini
iretken kullanmalarmi saglar. Bu, ekonomik kalkinmay1 tesvik eden bir
sosyoekonomik ortam yaratir (Furuoka, 2015:430-431; Haseeb vd., 2018:31284).
Kisaca, finansal gelisme ve kiiresellesmenin CO2 emisyonlari {izerinde belirleyici
etkiler yaratmasi beklenir.

Calismanin amaci; Tirkiye ekonomisi i¢in enerji tiiketimi, finansal gelisme,
kiiresellesme ve ekonomik biiyiime ile CO2 emisyonlar1 arasindaki etkilesimi analiz
etmektir. Calisma, finansal gelisme ve kiiresellesmenin asimetrik etkilerini, g¢evre
kalitesini degerlendiren kilit unsurlardan biri olarak ele almaktadir. Asimetrik etkilerin
test edilmesi, Tiirkiye ekonomisinde karbon salinimlarinda negatif ve pozitif
bilesenlerin baskin olup olmadiginin tespiti anlaminda 6nemlidir. Ayrica, asimetrik
ARDL, olumsuz-olumsuz veya olumlu-olumlu bir etki olup olmadigini veya ikisinin
birbirini dislayip dislamadigini ve simetrik bir etki olup olmadigin1 anlamaya yardimci
olur.

Calismanin  bundan sonrasi asamasinda, Once mevcut literatiiriin incelemesi
Ozetlemekte, ardindan model spesifikasyonu ve veri kaynaklar: ortaya konulmakta,
daha sonra ise analiz bulgular1 ve bulgular temelinde genel degerlendirme
yapilmaktadir.

2.Literatiir Taramasi
2.1 Ekonomik biiyiime ve Cevre Iliskisi

Ekonomik biiyiime, ozellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana makroekonomik
politika olusturmanin ana hedeflerinden biridir. Bununla birlikte, ekonomik
biiyiimenin ekolojik sonuglar1 son birkag on yilda kiiresel olarak dikkat ¢eken dnemli
bir konu olmustur. Bu baglamda bir¢ok calisma, ekonomik biiylimenin g¢evresel
bozulma tizerindeki etkisini aragtirmis ve genellikle “Cevresel Kuznets Egrisi (EKC)”
kavramina odaklanmistir. EKC'ye gore, ekonomik biiylime ve cevresel bozulma
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arasinda ters U seklinde bir iliski bulunmaktadir. Buna gore, kisa vadede ekonomik
biiyiime ¢evrenin bozulmasina katkida bulunur, ancak ilerleyen donemde iilkeler daha
yiiksek gelir diizeyine ulastikga, bu iliski tersine donmekte ve ekonomik biiyiime gevre
iizerinde olumlu bir etki yaratmaya baslamaktadir.

Grossman ve Krueger (1991) ve Shafik (1994) tarafindan EKC baglaminda ekonomik
ve ¢evre iliskisine yapilan ilk katkinin ardindan, birgok ¢alisma bu bag1 ampirik olarak
test etmistir. Ornegin, Ingiltere iizerine yaptiklari calismada Fosten vd. (2012)
EKC'nin etkili oldugunu bulmuslardir.

Baska bir calismada, Esteve ve Tamarit (2012) Ispanyol ekonomisi icin EKC'nin ters
U-sekilli model izlememesine ragmen, uzun vadede ekonomik biiylimenin CO2
emisyonlarinin azalmasina, dolayisiyla cevresel iyilestirmelere yol agtigmma dair
kanitlar oldugunu tespit etmislerdir. Ancak, yine Ispanya'ya odaklanan baska bir
calismada, Sephton ve Mann (2013) karbon emisyonlari ve kisi basina gelir arasinda
uzun vadeli dogrusal olmayan bir etkinin oldugu ve ayrica asimetrik bir uyum tespit
etmislerdir. Benzer sekilde, Tiwari vd. (2013) ve Sinha ve Shahbaz (2018), ekonomik
bliylime ve cevresel bozulma arasinda kisa ve uzun vadeli bir iliski oldugunu
bulmuslardir.

Ghosh (2010), Hindistan ekonomisi i¢in ekonomik biiylime ile karbon emisyonlari
arasinda uzun donemli bir iliskinin olmadigini tespit etmistir. Benzer sekilde,
Hindistan ve Cin verilerini analiz eden Pal ve Mitra (2017) da yaptiklari ¢alismada
EKC'nin varligini tespit edememistir.

Literatiirde birden fazla iilkeye odaklanan ¢alismalar da mevcuttur. Ornegin, 15 OECD
tilkesi verilerini kullanarak yapilan ¢alismada Apergis (2016); EKC'nin kapsayici
varligin1 tespit etmesine ragmen, bunun tiim iilkeleri kapsamayacagi sonucuna
ulagsmigtir. Ayni sekilde Sinha vd. (2018), N-11 iilkelerinde daha ¢ok N-sekilli bir
EKC'in varligin tespit etmislerdir. Bir bagka dikkat ¢ekici ¢alismada, Onafowora ve
Owoye (2014) EKC kavramini Brezilya, Cin, Misir, Japonya, Meksika, Nijerya,
Giliney Kore ve Giiney Afrikanin segilmis ekonomilerinde analiz etmislerdir.
Calismada EKC'nin varligin1 sadece Japonya ve Giiney Kore'de bulabilmislerdir.
Narayan (2010) tarafindan gelismekte olan 43 iilkeye odaklanan ¢alismada ise, Giiney
Asya ve Orta Dogu iilkelerinde EKC’nin varligina ragmen, genel olarak karigik ve zit
sonuclari oldugunu ifade etmistir.

Tirkiye i¢in EKC hipotezinin varligini arastiran caligmalar ise kesin sonuglar
iiretmemistir. Gokmenoglu ve Taspimar (2016), Oztiirk ve Acaraver (2013),
Katircioglu ve Taspinar (2017), Ozatac vd. (2017) Tiirkiye'de EKC hipotezinin
gegerliligini bulmuslardir. Ancak, Akbonstanci vd. (2009), Lise (2006), Ozturk ve
Acaravci (2010) ise, EKC hipotezinin varligini reddetmislerdir.
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2.2 Finansal gelisme ve Cevre Iliskisi

Finansal istikrar, ekonomik istikrar i¢in hayati dneme sahiptir. Ayn1 mantikla, iyi
isleyen ve verimli bir finansal sektor, ekonomik biiylimeyi de kolaylastirir
(Soukhakian, 2007:118). Bu baglamda cevresel etkileri olabilecegi beklenir. Bununla
finansal gelisme, g¢evresel bozulma arasindaki baglantiya dair ampirik kanitlar
karisiktir. Bazi ¢alismalar finansal sektordeki gelisiminin ¢evresel Kkaliteyi
iyilestirebilecegini 6ne siirmektedir. Bu goriisii destekleyen calismalardan birinde
Tamazian vd. (2009); BRICS ekonomilerini analize konu etmisler ve finansal
gelismenin ¢evresel bozulmay1 azaltabilecegi tespit etmislerdir. Ayrica Abbasi ve Riaz
(2016) Pakistan'da ve Shahbaz vd. (2018) Fransa ile ilgili olarak yaptiklar
caligmalarda, finansal gelismenin ¢evresel kaliteyi arttirici sonuglart oldugunu
bulgulamislardir.

Bununla birlikte, finansal gelismenin aslinda karbon salinimini artirarak cevreyi
olumsuz etkiledigini bulan ¢ok sayida ¢alisma da mevcuttur. Ornegin, Cin hakkinda
Zhang (2011) ve Jalil ve Feridun (2011), Endonezya igin Shahbaz vd. (2013), Pakistan
hakkinda Javid ve Sharif (2016), Kuveyt iizerine Salahuddin vd. (2018), Bello ve
Abimbola (2010), Nijerya icin Dar ve Asif (2018), finansal gelismenin olumsuz
cevresel sonuglart oldugunu bulmuslardir.

Ayrica, finansal gelisme ile gevresel bozulma arasinda aslinda anlamli bir iligkinin
olmadigmni ortaya koyan calismalar da bulunmaktadir. Ornegin, Ozturk ve Acaravci
(2013) Tirkiye, Omri vd. (2015) MENA f{ilkeleri, Coban ve Topcu (2013) ise AB
iilkelerinde, finansal gelisme ile ¢cevre arasinda bir iligki tespit edememislerdir.

2.3 Enerji tiiketimi ve Cevre iliskisi

Yapilan calismalar gostermektedir ki, diinya ekonomisi 6nemli bir ekonomik biiytime
siireci yasamakta ve bu baglamda enerji kullanimi1 da hizla artmaktadir. Bununla
birlikte ekonomik biiylime igin artan enerji talebi, ¢evresel sonuglara da Yol
acmaktadir. Literatlirde, enerji tiiketimi ve cevresel kirlilik arasinda kesin olarak
pozitif bir iligski oldugunu gozlemleyen bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir (Baek, 2015;
Chandran ve Tang, 2013; Pao ve Tsai, 2010; Farhani ve Oztiirk, 2015; Ozturk ve
Acaravci, 2010; Saboori ve Sulaiman, 2013; Javid ve Sharif, 2016).

Enerji tiiketimin yenilenebilir ve yenilemez enerji olarak ayriminin test edildigi
caligmalar farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda Al-Mulali vd. (2016), (Baek,
2016), Bento ve Moutinho (2016), Bilgili vd. (2016), Zoundi (2017) ¢alismalarinda;
yenilenebilir enerji kaynaklariin enerji tiiketimin CO2 emisyonlarini azalttig1 tespit
etmislerdir. Ote yandan, yenilenemeyen enerji tiiketiminin CO2 emisyonlarmin
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engellenmesi konusunda bir tehdit olusturdugu tespit eden ¢alismalar da
bulunmaktadir. Bu baglamda Gamage vd. (2017), Bekun vd. (2019), Saudi (2019),
Sharif vd. (2020) ¢alismalarinda; yenilenemeyen enerji kullaniminin gevresel hasari
hizlandirmada, etkili faktorlerden biri oldugunu gdstermektedir.

2.4 Kiiresellesme ve Cevre Iliskisi

Kiiresellesme aslinda; ekonomik, politik ve sosyal olmak iizere bir¢ok yonii olan
akademik bir arastirma konusudur. Kiiresellesmenin 6zellikle ¢cevre kalitesi tizerindeki
etkisine olan ilgi ise, son donemde artmaktadir. Arastirmalarin 6nemli bir kismu,
Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezi cergevesinde kiiresellesmeyi temsil eden
gostergeleri incelemektedir (Bu vd. 2016; Khan ve Ullah 2019; Kogak ve Sarkgiinesi
2018; Rudolph ve Figge, 2017).

Literatiir sonuglarinin biiylik ¢ogunlugu kiiresellesmenin ¢evre kirliligi tizerinde artan
bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu vd. (2016) kiiresellesmenin ekonomik,
sosyal ve politik yonlerinin, karbon emisyonlarini arttirdigin1 bulmuslardir. Lee vd.
(2016) ise ticari acikligi kiiresellesme olarak ele almis ve bu baglamda, karbon
emisyonlarindaki artis1 tespit etmislerdir. Rudolph vd. (2017) 146 iilke igin
kiiresellesmenin ekolojik ayak izi lizerinde pozitif etki yarattigi bulmuslardir. You ve
Lv. (2018) 83 iilke ekonomisini inceledikleri ¢alismada, kiiresellesmenin karbon
emisyonlarini arttirdigin1 bulmustur. Wang vd. (2018) G20 iilke ekonomileri i¢in
politik kiiresellesmeyi ele almis ve karbon emisyonlarindaki artista, kiiresellesmenin
belirleyici rol oynadigini tespit etmislerdir. Kogak ve Sarkgiinesi (2018) Tiirkiye,
Salahuddin vd. (2018) Kuwait igin, kiiresellesme baglaminda dogrudan yabanci
yatirnmlar1 kullandiklar1 c¢aligmalarinda, kiiresellesmenin karbon emisyonlarini
arttigin1 bulmuslardar.

Kiiresellesmenin ¢evre kirliligi iizerinde azaltici bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koyan calismalar da literatiirde mevcuttur. Ornegin Akadiri vd. (2019) Italya
ekonomisi i¢in, kiiresellesmenin hem kisa hem de uzun dénemde karbon emisyonlari
tizerinde azaltic1 etkisini tespit etmislerdir. Shahbaz vd. (2019); yiiksek, orta ve alt
gelir iilke grubundan olusan orneklemde, kiiresellesmenin karbon emisyonlarini
azaltict etkisi bulmustur. Destek vd. (2018) Avrupa iilke ekonomileri igin
kiiresellesmeyi ticari aciklik olarak ele almis ve karbon emisyonlar {izerinde azaltici
etkisini bulmuslardir. Yine Zafar vd. (2019), OECD iilkeleri i¢in kiiresellesmenin
karbon emisyonlar {izerinde azaltici etkisini tespit etmistir.

Bazi arastirmalar ise, kiiresellesme ile gevre arasinda anlamli bir iliski olmadigimi
gostermektedir. Bu baglamda, Salahuddin vd. (2019) Sub-Saharan Africa tilkeleri igin
kiiresellesme ile ¢evre kalitesi arasinda iligki tespit etmemistir. Benzer sekilde Hao
(2016); kiiresellesme olarak ticari acgiklig1 ve politik birlesmeyi ele almis ve 82 iilke
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ekonomisi i¢in kiiresellesmenin etkili olmadigini tespit etmistir. Haseeb vd. (2018) de,
BRICS ekonomileri i¢in yaptiklar1 calismada degiskenler arasinda iligski bulamamustir.

3.Metod ve Veri

3.1 Veri

Bu ¢alismada kullanilan degiskenler 1980-2019 donemini kapsamaktadir. Calismada
kullanilan tiim degiskenlerin kullanim 6lgtimleri ve verilerin kaynagi Tablo 1'de
gosterilmistir. Ayrica kiiresellesme endeksinin bir alt bileseni olan ekonomik
kiiresellesme boyutu tercih edilmistir. Ekonomik kiiresellesme, ticaret ve finansal
kiiresellesmeyi de igermektedir (Gygli vd., 2019:549-550). Para arzi, 6zel sektore
kredi ve borsa kapitalizasyonu gibi finansal gelismeyi 6l¢mek i¢in kullanilan standart
gostergeler, tek basina ele alindiginda bu gostergelerin her birinin finansal gelisme
diizeyini dogru bir sekilde degerlendiremedigi goriilmektedir. Cilinkii bir finansal
sistemi karakterize eden gesitli 6zellikler; derinlik, istikrar, verimlilik ve erisim gibi
ayni anda dikkate alinmalidir. Bu nedenle, finansal gelismenin bu farkli yonlerini
kapsayan tek bir gosterge kullanmak daha uygundur (Boufateh ve Saadaoui, 2020:817-
818). Bu baglamda finansal sistemin farkli boyutlarini yansitan ¢ok sayida degisken
bulundugundan, bu ¢alisma finansal gelismislik gostergesini degisken olarak tercih
etmistir. Calismada; karbondioksit emisyonu bagimli degisken olarak, ekonomik
kiiresellesme, yenilenebilir olmayan enerji tiiketimi, finansal gelisme ve ekonomik
bliylime ise bagimsiz degiskenler olarak alimmustir. Ayrica, finansal gelisme ve
ekonomik kiiresellesme pozitif ve negatif bilesenleri degerlendirilerek dahil edilmistir.

Tablo 1: Verilerin Kaynagi ve Degiskenlerin Tamimi
Degisken Tanim Olgiim Veri Kaynagi

Finansal gelisme Finansal  kurumlarimin  ve Finansal IMF
finansal piyasalarinin derinligi, gelismiglik
erigimi ve etkinliginden olusur endeksi  (0-

100)
Enerji tilketimi ~ Gaz kdmiir ve petrol tiiketimini Kisi ~ basina BP Diinya Enerji
igerir gigajoule Istatistikleri Inceleme
Raporu
Karbon emisyonu Fosil yakitlarin yakilmasindan Kisi baginaton BP  Diinya Enerji
ve kati, sivi, gaz yakitlarin [statistikleri Inceleme
kullanim1  sirasinda tiretilen Raporu
¢imento, karbondioksit ve gaz
yakma islemlerinden gelir.
Kiiresellesme Ekonomik, sosyal ve politik KOF Endeks KOF Isvigre
kiiresellesmeyi icerir. (0-100) Ekonomi
Enstitiisti
Ekonomik GSYIH'min  yilik  yiizde GDP  (Sabit Diinya Bankasi
Biiyiime biiylime orant 2015 US$)
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3.2 Metodoloji

Calismada finansal gelismislik ve ekonomik kiiresellesmenin cevresel kalitedeki
asimetrik etkilerini analiz etmek amaglanmistir. Bu kapsamda Denklem 1'de belirtilen
fonksiyonel form ¢alismanin modelini olusturmaktadir:

CO2P = F(EG,GLOB, NONREN, FD) 1)

Modelde “EG” ekonomik biiyiimeyi, “GLOB” ekonomik kiiresellesmeyi, “NONREN”
yenilenebilir olmayan enerji tiiketimini, “FD” finansal gelismisligi, “CO2P” ise
karbon emisyonunu temsil etmektedir. Tim seriler farkli olgiilerde oldugundan,
verilerin logaritmik doniisiimii gereklidir. Dolayisiyla Denklem (1) basit lineer
formunda, serinin logaritmik doniistimii ile asagidaki gibi yeniden ifade edilmistir:

LogCO2P =xy+o; logEG, +%X, LogGLOB; +x, LogNONREN, +%, LogFD+u,

)

Denklemin bir ARDL doniistimii (2) no’lu modeldeki tiim seriler i¢in asagidaki gibi
elde edilir:

ALogY, =X+ Xty ALogY,_; +<, Xy ALogX,_; + @1LogY,_; +

@,LogX.—; + pe (3)

Burada; A fark operatoriidiir, o< kisa donem katsayilarinin parametresini temsil eder,
@ degiskenlerin uzun donem seviyelerinin parametresidir, p stokastik bozulma
terimidir, Y bagimli degiskeni ve X bagimsiz degiskenleri gostermektedir.
Makroekonomik degiskenlerin tepkilerinde asimetri gdsterme egiliminde
olduklarindan, seriler agagidaki prosediirler kullanilarak negatif ve pozitif kiimiilatif
toplamlarina ayristirilmaktadir:

Xt = §=1AXj+ = §=1maX (4X;, 0) (4)

Xi =XYi, AX7 = X%, min (4X;, 0) (5)

Denklem (4) ve (5), Xfve X; bagimsiz degiskenlerin negatif ve pozitif
degisikliklerini ifade etmektedir. Denklem (3)’e gore dogrusal olmayan ARDL
modelini agsagidaki gibi elde etmek i¢in:
ALogY; =Xo+ 01 Yo ALogY;_; + 0, 2y ALog X, ; +
o3 2o ALogX;_; +@,LogY,_; + ®,LogX;"; + O3LogX;_;+u;

(6)
Seriler arasinda es biitiinlesme testinde, Denklem 6'nin tahmin edilmesinden elde
edilen F-istatistigi, Pesaran vd. (2001) sinir degerlerle esitlenir. F-istatistiginin iist sinir
degerinden biiyiik oldugu durumda es biitiinlesme bulunmaktadir. F-istatistiginin iist
sinir degerinden kiigiik oldugu durumda seriler uzun donemli biitiinlesme gostermez.
Denklem 6'nin ilk kismi kisa donemli iligkiyi temsil ederken, sonraki kisim uzun
donemlerdeki iliskiyi temsil etmektedir.
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Kisa donemli degisiklikleri ve hata diizeltmeyi yakalamak i¢in, Denklem 6'dan
asagidaki gibi bir kisa donemli hata diizeltme denklemi ¢ikarilmistir:

ALogCO2P; =Xy + 01 Y.1— o ALogCO2P;_; + 0, Y.1—, ALogGLOB;_; +
03 Y=o ALOgGLOB;_; + 04 Y1~y ALogFD;"; + 05 >.1-, ALogFD;_; +
O¢ Ni=0 ALOGEG,_; + 07 ¥i_g ALOgNONREN,_; +@,, . + i,

()

Burada @ hata diizeltme teriminin, €,_;, ayarlama katsayisin1 ifade eder. Tahminlerde
asimetri varliginin test edilmesinde, katsay1 kisitlamasi i¢cin Wald testi kullanilarak

asagidaki denklemler tahmin edilmistir:

X X

Yeoi  Yeg ®)
Denklem 8'de; bagimsiz degiskenlerin negatif ve pozitif degisimlerinin, bagimli
degisken tizerindeki etkisinin esitligi test edilmektedir. Wald istatistiginin p degeri
anlamliysa anlamli bir asimetrinin varligi kabul edilip, bos hipotezi reddedilmektedir.

4. Analiz Sonuglar:
4.1 Birim Kok Testi Sonuglar:

Zaman serisi modellemesinin birincil gereksinimi, degigskenlerin duraganlik diizeyinin
arastirilmasidir. Bu ¢aligmada duraganlik i¢in genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve
Phillips- Perron (PP) birim kok testleri kullanilmistir. Sonuglar, her bir degiskenin
diizey formunda duragan olmadigi ve duragan hale getirmek i¢in farklariin alindiginm
gostermektedir.

Tablo 2: Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler ADF (P degeri) PP (P degeri)

Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
Diizey
CO2 -2.236 (0,197) -1.782 (0,693) -3.590 (0.010) *** -1.348 (0.860)
GLOB -2.515 (0,119) -2.171 (0,491) -3.236  (0.025) ** -2.001 (0.582)
NONREN  -1.591 (0,477) -2.031 (0,566) -2.498 (0.123) -1.864 (0.653)
FINDEV -2.405 (0,146) -2.316 (0,415) -5.521 (0.000) *** -2.125 (0.516)
EG 0,468 (0,983) -2.664 (0,255) 0,726  (0.991) -2.739 (0.227)
I1k farklar
CO2 -6.035 (0.000) ***  -6.591 (0.000) *** -7.719 (0.000) ***
GLOB -7.259 (0.000) ***  -7.769 (0.000) *** -8.769 (0.000) ***
NONREN  -7.049 (0.000) ***  -7.514 (0.000) *** -7.039 (0.000) *** -8.270 (0.000) ***
FINDEV -6.348 (0.000) ***  -6.549 (0.000) *** -1.644 (0.000) ***
EG -6.854 (0.000) ***  -6.757 (0.000) *** -7.115 (0.000) *** -7.003 (0.000) ***

Not: *** ve ** sirastyla %1 ve %5 diizeyinde anlamlilig1 ifade eder.
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4.2 Esbiitiinlesme sonucu

Uzun donemli iliskinin varligi ile ilgili bilgiler, sinir testi hipotezi ile sinanir. Tablodan
Tiirkiye ekonomisinde finansal gelisme, ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi ve
kiiresellesme ile karbon emisyonlar1 arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 tespit
edilmektedir; ¢linkii hesaplanan F istatistik degeri (25.17) tablodaki st sinir
degerinden yiiksektir.

4.3 NARDL Uzun ve Kisa Donem Sonuclari

NARDL modelinin uzun ve kisa donem tahminlerinin sonuglar1 Tablo 3'te rapor
edilmistir. Sonuglara gore, finansal gelismedeki artisin ve azalisin etkisi hem uzun
donemde hem de kisa donemde istatistiksel olarak anlamlidir. Finansal gelismedeki
%1’lik pozitif etki, karbon emisyonlar1 iizerinde uzun donemde %0.495’lik bir
azalmaya neden olmaktadir. Ote yandan, finansal gelismede meydana gelen %1°lik
negatif etki, karbon emisyonlari lizerinde uzun déonemde %0.477°1ik bir artig yaratir.
Kisa donemde finansal gelismenin pozitif etkisi uzun dénemle benzer etkiler yaratir.
Bununla birlikte kisa donemde finansal gelismede yasanan bir daralma, karbon
emisyonlari iizerinde azalis yaratirken, pozitif finansal gelisme karbon emisyonlarini
azaltir. Bulgular, finansal gelismedeki olumlu hareketlerin uzun vadede Tiirkiye
ekonomisini daha temiz teknolojiler ve uygulamalarla besledigini ve dolayisiyla daha
diisiik CO2 emisyonlarma yol agmasia hizmet ettigi goriilmektedir. Ikinci olarak,
asimetrik bulgular hem pozitif hem de negatif dalgalanmalarinin CO2 emisyonlari
tizerinde onemli bir etki yarattigini ve bu etkinin {iretimi ve dolayisiyla karbon
emisyonlarini arttirmak yerine kirliligi azaltmada finansal gelismenin etkili oldugunu
gostermektedir. Ancak, Tlirkiye i¢in finansal geligsme ile ilgili faaliyetler azaldik¢a kisa
donem i¢in degil ama uzun donem ic¢in c¢evresel bozulmanin arttig
gbzlemlenmektedir.

Sonuglar, kiiresellesmedeki %1°lik pozitif bir sokun karbon emisyonlarin1 %1,081
arttirdigini, kiiresellesmedeki %1°1ik negatif bir sokun ise CO2 emisyonlarin1 %0,700
azalttigin1 gostermektedir. Kiiresellesmenin karbon emisyonlar1 iizerindeki kisa
donem etkileri de uzun donem etkiler ile benzer sonuclar verir. Bu sonug, Tiirkiye
ekonomisinde kiiresellesmede yasanan bir gelismenin CO2 emisyonlarin1 hem uzun
hem de kisa donemde arttirabilecegini, ekonomik kiiresellesmedeki bir daralmanin ise
CO2 emisyonlarin1 azaltabilecegine isaret etmektedir. Kiiresellesme, karbon
emisyonlarin1  6lgek, kompozisyon ve teknik etkiler yoluyla etkileyebilir.
Kiiresellesmenin karbon emisyonlari tizerindeki olumlu etkisi, olgek etkisinin
baskinlik yarattigini negatif etkisinin ise kompozisyon ve teknik etkilerin gecerliligini
gostermektedir. Bulgularimiza gore, oOlgek etkisiyle uyumlu olarak ekonomik
kiiresellesmedeki bir genisleme Tiirkiye'de ¢evresel tahribatin artmasina neden
olmaktadir.
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Sonuglara gore, yenilenebilir olmayan enerji tliketimindeki %1°lik bir artig, uzun
donemde karbon emisyonlarinda %1.577’lik bir artis yaratirken, kisa donemde enerji
kullanimindaki %1°lik artis, karbon emisyonlarinda %1.404’liik bir artis yaratir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de yenilenebilir olmayan enerji tiiketiminin, karbon
emisyonlarinin artmasinda 6nemli bir faktor oldugu goriilmektedir. Bu sonug, iiretim
stirecinde ¢evre dostu olmayan enerji kullaniminin ¢evre kalitesinin kotiilesmesine
onemli katki saglayan faktorlerden biri oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi konusunda yenilenebilir enerji tiikketimin
arttirilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ekonomik biiyiimedeki gelisme veya daralmanin uzun vadede CO2 emisyonlari
izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadigin1 gostermektedir. Ekonomik biiyiimedeki
%1'lik artisgin karbon emisyonlarint %0.39 azalttigin1 gosterir. Bir diger deyisle,
ekonomik biiylimenin uzun vadede CO2 emisyonlarini azaltabilecegi, ancak
istatistiksel olarak anlamli olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Ekonomik biiyiime,
Tiirkiye'de CO2 emisyonlarinin azaltilmasina 6nemli bir katki saglamamaktadir.

Hata diizeltme terimi (ECT) katsayisi negatif ve anlamlidir, yani sonug¢larin uzun
donemli bulgularla tutarli oldugu anlagilmaktadir. Narayan ve Smyth (2006:339), ECT
katsayisinin — 1 ile — 2 arasinda oldugunda dengeye donmeye monoton olarak
yaklagmak yerine, hata diizeltme siirecinin uzun vadeli deger etrafinda soniimleyici bir
sekilde dalgalandigini ima etmektedir.

Ekonomik biiyltime, finansal gelisme ve kiiresellesme ile karbon emisyonlari
arasindaki asimetrilerin varligit Wald testinin uygulanmasi ile kontrol edilmekte ve
sonuclar Tablo 3'te rapor edilmektedir. Sonuglar, ekonomik biiyiimenin hem uzun hem
de kisa donem pozitif ve negatif bilesenlerinin etkisinin ayni olmadigin1 ve bdylece
asimetrik bulgularin varligini dogrulamaktadir. Finansal gelisme i¢in ise kisa donemde
asimetrik bulgulara rastlanirken, uzun dénemde rastlanmamaktadir. Kiiresellesme igin
ise uzun donemde asimetrik etkiler tespit edilirken, kisa donem ig¢in tespit
edilmemistir.

Tablo 3. NARDL Tahmin Sonuglari

Panel A

Uzun Donem Tahmin Sonuglari

CO2 Bagimli Degisken

Degiskenler Katsayi Standart Sapma t-istatistik Olasilik
In(FD)* -0.495 0.119 -4.136 0.009***
In(FD)~ -0.477 0.115 -4.117 0.009***
In(GLOB)* 1.081 0.185 5.842 0.002%**
In(GLOB)~ 0.700 0.147 4.738 0.005***
In(EG)* -0.390 0.194 -2.012 0.100
In(EG)~ 0.015 0.174 0.086 0.934
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In (NREC) 1.577 0.278 5.659 0.002%**
Sabit
Panel B: NARDL Sinir Testi

Alt Siir Ust Sinir Kritik deger
F-istatistik=25.17 2.30 3.60 10%

2.75 4.21 5%

3.84 5.69 1%
Kisa Donem Tahmin Sonuglari
C -0.187 0.008 -2.247 0.000***
AInCOZ ¢y 0.381 0.061 6.174 0.001***
AInCO2;_) 0.591 0.039 1.509 0.000%**
Aln(FD)*, -0.280 0.021 -1.334 0.000%**
Aln(FD)*,_, 0.530 0.034 1.517 0.000***
Aln(FD)*,_, -0.164 0.024 -6.709 0.001***
Aln(FD)~, 0.091 0.022 4.061 0.009%**
Aln(FD)~,_, 0.454 0.041 1.089 0.000%**
AIn(FD)™,_, 0.293 0.027 1.076 0.000%**
Aln(GLOB)*, 1.694 0.077 2.180 0.000***
Aln(GLOB)*,_, -0.405 0.074 -5.426 0.002%**
AlIn(GLOB)*,_, 0.118 0.039 3.043 0.028**
Aln(GLOB)™, 0.188 0.046 4.082 0.009%**
Aln(GLOB)™,_, 0.441 0.055 7.947 0.000***
Aln(GLOB)™,_, 0.293 0.044 6.525 0.001***
Aln(EG)*, -0.128 0.054 -2.336 0.066*
Aln(EG)*,_, 0.635 0.067 9.432 0.000%**
Aln(EG)~, -0.541 0.065 -8.255 0.000***
Aln(EG)~,_, -1.396 0.068 -2.036 0.000%**
Aln (NREC), 1.404 0.033 4.217 0.000***
Aln (NREC),_, -0.333 0.070 -4.718 0.005***
Aln (NREC),_, -0.084 0.042 -1.998 0.102
ECM (-1) -1.902 0.086 -2.198 0.000***

Kisa Donem

Wald Test Asimetri Uzun Donem Asimetri
FD 0.000 0.677
GLOB 0.290 0.000
EG 0.000 0.000

Not: *** ve ** girastyla %1 ve %5 diizeyinde anlamlilig1 ifade eder.

4.4 Tanisal Testler

Tablo 4, otokorelasyon, degisen varyans ve normallik i¢in tanisal testlerin sonuglarini
rapor etmektedir. Sonuglar, modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorununun
olmadigint dogrulamaktadir. Jarque-Bera normal dagilim testinin sonucu
degiskenlerin hata terimlerinin normal dagilima sahip oldugunu géstermektedir.

Tablo 4. Tamsal Testler

Tanisal Test Sonuglari Olasilik
Ramsey Reset Testi 0.487
Jarque-Bera Normallik Testi 0.374
Breusch Godfrey LM 0.300
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4.5 Yapisal Istikrarlihk Testleri

Calisma ayrica asimetrik ARDL modelinin test sonuglarinin yapisal istikrarliligini
kontrol etmek i¢in CUSUM ve CUSUMSQ grafiklerini uygulamistir. Brown vd.
(1975) tarafindan sunulan kiimiilatif toplam (CUSUM) ve kiimiilatif kareler toplam1
(CUSUMSQ) istikrarlilik testleri Sekil 1'de goriilebilir. Sekil 1°de yer alan grafiklere
gore, istatistikler %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Bu kapsamda, tahmin sonuglari
yapisal olarak istikrarlidir ve uzun donem katsayilari istikrarliliga sahiptir.

8 1.6
6 [
T 1.2
4 I
2 /\/\ 0.8 |
0
N 0.4 ]
-4
0.0
-6 |
8 T T T T -0.4 T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
—— CUSUM  ———— 5% Significance ‘ ‘ —— CUSUM of Squares ———-- 5% Significance

Sekil 1: Cusum ve CUSUMSQ Grafikleri

4.6 Dinamik Carpanin Analizi

Son olarak, asimetrik etkileri daha iyi gérmek icin kiimiilatif ¢carpan etkileri ¢izimi
analiz edilir. Bu ¢arpanlar, bagimsiz degiskenlerin her birinde negatif veya pozitif bir
birim soktan sonra bagimli degiskenin dinamik kiimiilatif tepkilerini ve uzun dénem
yeni dengesine uyum siirecini gosterir. Siirekli siyah ¢izgiler, bagimsiz degiskenlerde
bir birim pozitif soka karsi, bagimli degiskenin dinamik kiimiilatif yanit1 gosterir ve
siyah kesikli ¢izgiler, bagimsiz degiskenlerdeki bir birim negatif soka karsi, bagimh
degiskenin kiimiilatif yanit1 gosterir. Asimetri egrisi (kesikli kalin kirmizi ¢izgi),
aciklayict degiskenin pozitif ve negatif soklar1 arasindaki farki yansitir. Asimetri
egrisinin Ustlindeki ve altindaki kesikli ince kirmizi ¢izgiler %95 giiven araligini temsil
eder. Sifir ¢izgisi bu kesikli alt ve list bantlar arasinda ise, bagimli degiskenin asimetrik
etkileri %5 anlamlilik diizeyinde anlamli degildir (Aslam vd.,2021:41932).
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Sekil 2.a Sekil 2.b

T T T T T T T T T T T T T T 1 T T T T T T T T T T T T T
1 3 5 7 9 11 13 15 1 3 5 7 9 11 13

— Multiplier for A_FINDEVINDEX(+)
== Multiplier for A_FINDEVINDEX(-)
—==s Asymmetry Plot (with C.1.)

— Multiplier for A_RGDP (+)
== Multiplier for A_RGDP(-)
===+ Asymmetry Plot (with C.1.)

30

20 |

10 |

-10 |

-20 |

-30

Sekll 2.C — Multiplier for A_ECONOMICGLOB(+)

—— = Multiplier for A_ECONOMICGLOB(-)
-==s Asymmetry Plot (with C.1.)

Sekil 2.a, finansal gelismedeki bir birim pozitif ve negatif sokun uzun vadeli dengeye
dinamik yakinsama siireci karsisinda karbon emisyonlarindaki asimetrik tepkilerini
gostermektedir. Buna gére hem kisa vadede hem de uzun vadede negatif ve pozitif
soklarin CO2 emisyonlarinda benzer biiyiikliikte etkiye sahip oldugu gériilmektedir.
Finansal gelismedeki bir negatif degisim karbon emisyonlar1 tizerinde artig yaratirken,
pozitif degisim ise c¢evre kalitesinin iyilestirilmesi konusunda katki gostermektedir.
Sekil 2.b, asimetrik dinamik ¢arpan grafikleri, GSYIH'deki pozitif bir degisimin CO2
emisyonlarini engelledigini, negatif bir degisimin ise CO2 emisyonlarini arttirdigin
gostermektedir. Ancak, uzun donemde GSYIH'deki olumsuz degisimin, olumlu
degisimin etkisinden daha agir bastig1 goriilmektedir. Sekil 2.c’ye gore, ekonomik
kiiresellesmedeki olumlu degisiklik CO2 emisyonlarini artirirken, olumsuz bir
degisiklik CO2 emisyonlarini azaltmaktadir.

5. Genel Degerlendirme ve Politika Onerileri

CO2 emisyonlarini etkileyen faktorleri anlamak, iklim degisikligiyle ilgili karar alma
stireglerini  bilgilendirmek i¢in 6nemlidir. Tirkiye, 2030 yilina kadar karbon
emisyonlar1 %21 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir (Telli vd., 2021:419) Bununla
birlikte, “Climate Action Tracker”, Tiirkiye'nin Paris Anlagsmasi ile tutarsizligina
dikkat ¢ekerek tilkenin taahhiidiinii "kritik olarak yetersiz" olarak nitelendirmistir
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(CAT, 2022). Tirkiye Paris Anlasmasi'daki karbon emisyonunun azaltilmasi
konusundaki taahhiidiine ragmen, tilkenin siirdiiriilebilir ekonomiye ulasma ¢abasiyla
baglantili sonuglar {iiretmemektedir. Diinya Bankasi tarafindan secilen iklim
kirllganlig1 boyutlarinin ¢ogunda Tiirkiye yiiksek diizeyde kirilganliga sahiptir. Bu
durum ise, Tirkiye’de karbon emisyonlarin azaltilmasinin giindeme gelmesinde
giiclii bir gerekge olusturmaktadir (Tiirkiye Country Climate and Development Report,
2022)

CO2 emisyonlarin1 azaltmaya yonelik politika ve stratejileri degerlendirmek
baglaminda bu c¢alisma; Tirkiye’de 1980-2019 doénemi boyunca ekonomik
kiiresellesme, finansal gelisme ve ekonomik biiyiimenin CO2 emisyonlari tizerindeki
asimetrik iliskisini bulmaya amaglamistir. NARDL sinir testi sonuglari, ¢alisma
donemindeki degiskenler arasinda uzun donemli bir es biitiinlesme oldugunu
gostermektedir.

Calismanin sonuglarina gore; finansal gelismedeki negatif sok CO2 emisyonlari
tizerinde artis yaratirken, finansal gelismedeki pozitif bir sok ise CO2 emisyonlari
azaltmaktadir. Bu durum, finansal gelismenin asimetrik bulgularinin Tirkiye nin
cevre kalitesinde arttirici yonde, yani olumlu bir etkiye sahip oldugu anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, artan finansal gelismenin Tiirkiye’de ¢evre dostu enerji
kaynaklarina ve gevre dostu projelere dogru fonlarin aktarilmasinda olumlu etkilerinin
olacagini sdyleyebiliriz. Bagka bir ifadeyle, finansal gelismeye bagli olarak artan yesil
enerji yatirrm projelerinin ¢evre Kkirliligi sorununda basarili etkiler yaratacagi
sonucunu gikarabiliriz. Finansal gelismede ortaya ¢ikacak olumsuz soklar ise, bu tiir
yesil enerji yatirimlarin1 olumsuz etkilemesine bagli olarak, karbon salinimlarinin
azaltilmasinda sorunlar yaratabilecektir. Ciinkii, sok donemlerinde finans
kuruluglarinin kisa vadeli finansman tercihi yesil finansal iiriin ve hizmetlerden
vazgecilmesine neden olmaktadir. Buna gore; yesil finansman uygulamalarinin
stirdiirtilebilirligi i¢in devlet tarafindan teminat destegi ve vergi tesviki gibi destekler
verilerek, risk algisinin azaltilmasi saglanmalidir.

Calismanin diger sonuclari; ekonomik biiylimedeki olumlu veya olumsuz bir
degisimin uzun vadede CO2 emisyonlar1 lizerinde nétr bir etkiye sahip oldugunu
ortaya koymustur. Hem kisa hem uzun donemde ekonomik biiylime ile karbon
emisyonlar1 arasinda asimetrik iliski bulunmaktadir. Calisma ayrica, ekonomik
kiiresellesmenin uzun vadede CO2 emisyonlarinda artig yarattigini ortaya koymakta
ve bu iliski uzun donemde asimetrik etkiler gdstermektedir. Yenilenemez enerji
kullanim1 karbon emisyonlarini arttirmakta, bununla birlikte bu artisa en fazla katki
yenilenemez enerji kaynaklarimin kullanimindan gelmektedir.

Bu makalenin bulgularinin bazi dnemli politika ¢ikarimlar1 bulunmaktadir: 1k olarak,
politika yapicilar Tiirkiye icin, finansal gelismeyi arttirmanin karbon emisyonlarini
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azaltarak hava kalitesini iyilestirmeye yardime1 oldugunun farkinda olmalidir. Ikincisi,
kiiresellesmenin ¢evre tizerinde zararli bir etkisi oldugundan, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma hedefleniyorsa, firmalarin iiretim teknolojilerinde enerji verimliligine
yonelik artigin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, daha temiz iiretim
teknolojilerini kullanan sosyal ve gevresel agidan daha bilingli yatirimlara izin
verilerek, yatirrm projelerinin gevresel etkisi kontrol edilmelidir. Ugiinciisii,
Tiirkiye'de enerji titkketimi hem uzun hem de kisa vadede CO2 emisyonlarini arttirarak
cevresel kalitenin iyilesmesini engellemektedir. Tirkiye'nin bliylik olgiide eski ve
verimsiz enerji tiikketim teknolojilerini kullaniyor olmasi dolayisiyla, bu durum sera
gaz1 emisyonlarin artmasinda itici faktorlerin baginda geldigi goriilmektedir. Bu
baglamda hiikiimet; enerji verimli olmayan makinelerin ithalatin1 yasaklayarak, diisiik
karbonlu teknolojilerde yan kuruluslar saglayarak endiistrileri yenilenebilir enerji
tiiketimine yonlendirmeler saglayabilir (Akadiri ve Adebayo, 2022:16319).
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TURKIYE’DE KREDI GARANTI FONU A. S.’NIN INCELENMESI*

“Esra BEZIRCIOGLU, Cem SAATCIOGLU®
Ozet

Giiglii bir ekonomiye sahip iilkelerin neredeyse tamaminda, igletmeleri desteklemek iizere
kurulmus en az bir tane destek kurulusu bulunmaktadir. Tiirkiye'de de bu amagla kurulan
kurumlardan biri olan Kredi Garanti Fonu A. S. (KGF) yaklasik 30 yildwr isletmeleri
desteklemeye devam etmektedir. Uzun yillar Tiirkiye 'nin Hazine ve Maliye Bakanligi destekli
tek kefalet kurulugu olarak faaliyetlerini siirdiiren KGF, iktisadi faaliyetlerin daraldigi buhran
donemlerinde gelistirdigi yeni kefalet projeleri ile piyasayt canlandirmaktadir. KGF
kefaletinin daha likit bir teminat olmasi sebebiyle bankalarin kredi verme istahinm arttirmakta
ve bu sayede pazar hareketleri hizlanarak, ekonomi canlanmaktadir. Bu sebeple KGF’ nin bir
iktisat politikast aract olarak kullanmildigini séylemek de miimkiindiir. Son dénemde
otoritelerin elestirilerine maruz kalan KGF, bilhassa pandemi déneminde, sadece 157 ¢alisan
ile ¢cok kisa bir zaman zarfinda piyasaya 200 milyar TL 'ye yakin bir kefalet hacmi saglamistir.

Anahtar kelimeler: kefalet, KOBI, kredi, KGF

A REVIEW OF CREDIT GUARANTEE FUND CORPORATION IN TURKEY
Abstract

In all countries have a strong economy, there is one foundation to help small and medium
budget businesses. Credit Guarantee Fund (CGF) was established for this purpose in Turkey,
and it has continued to support businesses for nearly 30 years. CGF continued its activities
for many years as the only guarantee institution supported by the Ministry of Treasury and
Finance in Turkey. In times of economic crisis and depression, the funds provided to CGF by
the Ministry of Treasury and Finance are increased in order to revive the market. For this
reason, it can be possible to say that CGF is used as an economic policy instrument. Recently,
authorities have been argued about CGF. However, during the pandemic period, with only
157 employees, it provided a guarantee volume of nearly 200 billion TL to the market in a very
short time.
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1. Giris

Bir ekonominin temel yapitasi olan isletmelerin faaliyetlerinin devami i¢in gerekli
finansmanin saglanmasi konusunda isletmelerin en biiyilk ¢6ziim ortagt kredi
kuruluslaridir. Bu kredi kuruluslar1 basta bankalar olmak {izere, finansal kiralama
(leasing) ve faktoring sirketleri gibi finans kurumlaridir. Bilindigi tlizere kredi
kuruluslari, isletmelere verdikleri krediler karsiliginda ¢ek, senet, gayrimenkul ipotegi,
ara¢ rehni, gemi ipotegi, menkul rehni vb gibi bazi teminatlar alirlar. Bilhassa
faaliyetlerine yeni baslayan isletmelerin teminat liretebilme kapasiteleri olduk¢a sinirli
olup, bu durum finansmana ulasmalarmma engel olmaktadir. Ek olarak iktisadi
faaliyetlerin yavasladigi donemlerde teminatlarin nakde donme hizi diistiigiinden
dolay1 bankalarin kredi politikalarinda sikilagmaya gitmesi sebebiyle isletmelerin
finansmana erigsimi bir hayli zorlagmaktadir. Teminat iiretemeyen isletmelerin
finansman sorunu yasamamasi ve kriz, buhran ve daralma donemlerinde kredi
kuruluslariin istahinin kesilmemesi i¢in otoriteler bazi tedbirler alir. Bu tedbirlerden
biri de kredi garanti kurumlaridir.

Kredi Garanti Sistemi, ilk olarak Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomisinde hizli bir
biliylime saglayan Fransa’da ortaya ¢cikmistir. Biiyiilk Buhran ve ardindan gelen II.
Diinya Savagi sonrasinda ise ekonomisini canlandirmak isteyen birgok Avrupa iilkesi
kendi Kredi Garanti Kurumu’nu kurmaya baslamistir. Ozellikle Almanya bu donemde
kurulan ve halen daha faaliyetlerine devam eden kredi garanti kuruluslar1 sayesinde
kisa zamanda Avrupa’nin en gii¢lii ekonomilerinden biri haline gelmistir.

2019 yili sonunda Cin’de baslayan ve kisa zamanda tiim diinyay1 etkisi altina alan
Covid-19 pandemisi ile birlikte tiim diinya ekonomilerinde Kredi Garanti
Kurumlarinin 6nemi daha net bir sekilde anlasilmistir. Bu donemde sosyal ve
ekonomik anlamda birgok kisitlama yasanmis, hatta baz1 isletmeler faaliyetlerine ara
vermek, sonlandirmak zorunda kalmistir. Bu isletmeleri desteklemek adina bir¢ok
iilkede kredi garanti kurumlar1 aracilig ile diisiik faizle krediler kullandirilmis ve bu
sayede ayakta durmalar1 saglanmistir.

Tiirkiye’de de iktisadi faaliyetlerin yavasladigi kriz ve buhran donemlerinde 6ncelikle
Kiiciik ve Orta Biitgeli Isletmeler’in (KOBI) finansmana erisimini kolaylastirarak
faaliyetlerine devam etmelerine yardimci olmak iizere, 1991 yilinda teminat
yetersizligi yiiziinden finansmana ulasmakta giigliik yasayan KOBI’lere destek olmak
amaciyla Kredi Garanti Fonu A. S. (KGF) kurulmustur.

Ulkemizde KGF haricinde iki tane daha kefalet kurulusu bulunmaktadir. Bunlar 1970
yilinda kurulan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Merkez Birligi (TESKOMB) ve 2021 yilinda ihracat yapan isletmeler i¢in kurulan
Ihracati Gelistirme Anonim Sirketi’dir. TESKOMB sadece esnaf ve sanatkarlara
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destek vermekte olup, Thracati Gelistirme A. S. ise faaliyet konusu geregi sadece
ihracat¢1 firmalarin kullandig1 krediler icin yapilan bagvurular1 kabul etmektedir.
Ulkemizde sektdr ve 6lgek ayrimi yapmadan tiim isletmelere destek veren tek kefalet
kurulusu olmasi, neredeyse iilke i¢inde bulunan biitiin finans ve destek kurumlari ile
calistyor olmasi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kontr-garanti saglanan ilk
kefalet kurulusu olmasindan dolay1, ¢alismamizda sadece Kredi Garanti Fonu (KGF)’
den bahsedilecektir.

2. Kredi Garanti Fonu A. S$.’nin Kurulusu ve Ortakhik Yapisi

1980’lerin sonunda Tiirkiye’den go¢ akinin1 durdurmak iizere Almanya Hiikiimeti’nin
tavsiyesi ile kurulan Kredi Garanti Fonu A. S., 29.Temmuz.1991 tarihinde, sanayi
toplumlarinda gelismis ve yaygin drnekleri bulunan kredi garanti fonlarinin gelismekte
olan Tiirk ekonomi yasaminda hi¢ bulunmamasindan dogan eksikligin giderilmesi,
yeni ve cagdas ¢Oziimler aranmasi ve gelistirilmesi, Kredi Garanti Fonu konusunda
bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine temel teskil etmek ve sektorel sinirlama
yapilmaksizin, kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin kredi teminati bulmakta
karsilastiklar1 giicliiklerin agilmasi konusunda yardimci ve destek olunmasi amaciyla,
10.000.000 TL (on milyon Eski Tiirk Liras1) sermaye ile siiresiz olarak kurulmustur
(Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 1991).

1992 yili sonunda ise Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ) ile Kredi Garanti Fonu
A. S. arasinda, Finansman Sozlesmesi ve Tiirk Kredi Garanti Fonu Isletme Masraflar
Projesi Sozlesmesi imzalanmis ve bu sézlesme Bakanlar Kurulu’nun 09.06.1993
tarihli 93/4496 sayili karari ile 19.Haziran.1970 tarihli Tirkiye- Federal Almanya
Teknik Isbirligi anlasmas1 cercevesinde “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Bir
Kredi Garanti Fonu Kurulmasina Yardim” konulu proje anlagmasi onaylanmistir. Bu
anlagmaya istinaden Kredi Garanti Fonu’nun kurulmasi i¢in 3.500.000,00 DM (ii¢
milyon bes yiiz bin Alman Marki1)’na varan mali bir katk: elde edilmistir. Bu katki ile
birlikte KGF sermaye artirimi1 yapmis ve 10 milyon TL (Eski Tiirk Lirasi) olan kayith
sermayesini 100 milyon TL’ye (yliz milyon Eski Tiirk Lirasi) ¢ikarmistir. Kisaca
ozetlemek gerekirse KGF’nin ilk fon kaynagi GTZ’dir. Bu kaynak ile birlikte, gerekli
alt yap1 ¢alismalar1 sonrasinda, ilk kefaletini 1994 yilinda Tiirkiye Halkbankas1 A.S.
aracilig1 ile vermistir.

Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayinlanan 1991 tarihli kurulus gazetesinde,
KGF’nin kurulus amaci agik bir sekilde KOBI’lere destek olmak seklinde
belirtilmistir. Bu sebeple KGF hakkinda daha fazla detay vermeden énce KOBI
kavramini aciklamak daha saglikli olacaktir:

Bakanlar Kurulu’'nun 30.04.2018 tarth, 2018/11828 sayili Kararda 1 sayil
Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 407’nci
maddesine dayanilarak degisiklik yapilmis ve 18.03.2022 tarih 31782 nolu Resmi
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Gazete’ de yaymlanan degisiklik ile KOBI tanimi, 250 kisiden az calisan istihdam
eden ve yillik ciro veya aktif biiyiikliigii 250 milyon liray1 asmayan isletmeler olarak
belirtilmistir. Bu tanimm disinda kalan isletmeler ise KOBI-dis1 isletme olarak
tanimlanmaktadir.

1991 yilinda kurulan KGF’nin kurulus ortaklik yapist %34 Tiirkiye Kiigiikk Ve Orta
Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar1 Ve Yéneticiler Vakfi (TOSYOV), %25
Mesleki Egitim Ve Kiigiik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA), %20 Tiirk Ticaret
Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi (TOBB), %20 Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlari Konfederasyonu, %1 Kayseri Milletvekilli ve TOSYOV Genel
Miidiirti Mustafa Sahin seklindedir (Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 1991: 193).

2001 Ekonomik Krizi’nden sonra ise Giiglii Ekonomiye Gegis Programu ile birlikte
KGF kefaletinin 6nemi artmis, protokol yapilan ve ortaklik yapisina dahil olan banka
sayist artmaya baslamistir. Bankalar ile imzalanan protokoller sonrasinda tanitim
caligmalarint hizlandirmaya baslayan KGF, sube sayisini da arttirmaya baglamistir.
Subelerde sadece 6zkaynak kefalet talepleri kabul edilip incelenmekteyken, 2017
yilinda Hazine kaynaginin artirilmasi ile birlikte, 6zkaynak taleplerinde islemsel ve
hacimsel olarak biiyiik bir diisiis goriilmiis ve bunun sonucunda 2019 yilinda Tiirkiye
genelinde 34 subeye kadar ulagan KGF, 2020 yilinin son g¢eyregine gelindiginde
subelerini kapatma/ birlestirme karar1 alarak Bolge Miidiirliigli modeline ge¢mistir.
Ankara’daki genel merkezine ek olarak, Marmara Bolge Miidirligi (Kadikdy-
Istanbul), Trakya Bolge Miidiirliigii (Karakdy- Istanbul), Ic Anadolu Bélge Miidiirliigii
(Ankara), Bat1 Anadolu Bélge Miidiirliigii (Izmir), Dogu Karadeniz Bélge Miidiirliigii
(Trabzon), Dogu Akdeniz Bolge Miidiirliigii (Adana) ve Giiney Dogu Anadolu Bolge
Miidiirligii (Diyarbakir) olmak iizere toplamda 7 Bolge Miidiirligii ve 157 ¢alisani ile
isletmeleri desteklemeye devam etmektedir.

Saglamis oldugu fonlar ve ortaklik yapisina yeni katilan hissedarlar sayesinde muhtelif
kereler sermaye artirimi yapilmis ve kefalet hacmi artirilmistir. Son sermaye artirimi
2019 yili Nisan ayinda yapilmis ve sirketin kayitl sermayesi 600.000.000,00 TL ye,
cikarilmis sermaye ise 513.134.229,53 TL’ye artirilarak sermaye yapisi giincel halini
almistir. Giincel sermaye ve ortaklik yapisi Tablo 1°de gdsterilmektedir.

Tablo 1°de ortaklik yapis1 incelendiginde %28 TOBB, %28 KOSGEB ve %43’e yakin
hissenin de toplamda 29 adet bankaya ait oldugu goriilmektedir. Kurumun ydnetimi
ise hakim ortaklar olan TOBB’un ve KOSGEB’in temsilcileri; kurumun en biiytlik fon
kaynagi Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bir temsilcisi ve kuruma ortak olan 29
bankanin kendi arasindan sectigi banka temsilcilerinin yer aldig1 dokuz iiyeden olusan
Yonetim Kurulu tarafindan idare edilmektedir. Bazi kesimler KGF’nin bir devlet
kurulusu oldugunu diisiinse de ortaklik yapisindan goriilecegi iizere, aslinda Tiirk
Ticaret Kanunlar1 hiikiimlerine tabi olan bir anonim sirkettir.
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Tablo 1: KGF Giincel Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Ortak Hisse Payi (%) | Sermaye Payi (TL)
TOBB 28.2961 145.196.894,76
KOSGEB 28.2879 145.155.059,00
TESK - Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu 0.1207 619.358,17
TOSYOV -Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler 0.0078 40.015,94
MEKSA - Mesleki Egitim ve Kiglk Sanayii Destekleme Vakfi 0.0039 20.025,72
Albaraka Tiark Katihm Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Alternatifbank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Akbank T.A.S. 1.4925 7.658.719,86
Anadolubank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Burgan Bank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Denizbank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tlrkiye Emlak Katilim Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Fibabanka A.S. 1.4925 7.658.719,86
HSBC Bank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Ing Bank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Kuveyt Tirk Katihm Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Nurol Yatirim Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Odeabank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Pasha Yatirim Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Qnb Finansbank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Sekerbank T.A.S. 1.4925 7.658.719,86
Turkland bank A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye Finans Katilim Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tlrkiye Garanti Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tlrkiye Halk Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye is Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Tlrkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1.4925 7.658.719,86
Vakif Katihm Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
Ziraat Katihm Bankasi A.S. 1.4925 7.658.719,86
TOPLAM 100 513.134.229,53

Kaynak: Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 12.04.2019, S. 9808, s. 939
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Kasim.2021’e kadar Yonetim Kurulu'na bagli Genel Midiir ve Genel Miidiir
Yardimciliklar1 seklindeki organizasyon yapisi ile calisan KGF, bu tarihten sonra
Yénetim Kurulu’nun is yiikiinii hafifletmek igin icra Kurulunu kurmus ve bu Icra
Kuruluna bagli Genel Koordinator ve Direktorliikler getirmistir. Giincel organizasyon
semasi Sekil.1’de belirtilmektedir.

Sekil 1: KGF Organizasyon Semasi

m
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ANALITIK
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RAPORLAMA

Kaynak: www.kgf.com.tr (Erigim Tarihi: 13.10.2022)

Kasim.2021°de organizasyon semasinda yapilan degisiklik ile Genel Miidiir yerine
Genel Koordinator, Genel Miidiir Yardimecilari yerinde de Direktorler gelmistir. Ancak
18.02.2022 tarih ve 10520 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nde Icra Kurulu Genel
Koordinatdriiniin gorevinin sona erdigi ve yerine icra Kurulu Uyesi Genel Miidiir
atandig1 ifade edilmektedir. Ticaret sicil gazetesinde goriilen bu unvan degisikligi
sebebiyle organizasyon semasinin yakin zamanda yeniden degismesi veya
Kasim.2021 oncesindeki yapisina benzer bir sekle donmesi beklenmektedir. Bu
olasilik dahilinde diisiliniildiigiinde, iilke ekonomisinde bu kadar etkin olan bir destek
kurumunun organizasyon yapisindaki sik degisimlerin, kurumun kefalet siire¢lerini
kontrol etme ve sonuglarini kurum ve iilke ekonomisi lehine doniistiirme ihtimalini
zayiflatmaktadir.

3. Kredi Garanti Fonu A. S.’nin Kaynaklari
[k kefaletini kendi 6zkaynaklarindan sagladigi fon ile 1994 yilinda veren KGF, yillar

icinde basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Avrupa Yatirim Fonu (AYF) olmak {izere
farkli kurumlardan da fon saglamistir.
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Kuruldugu giinden bu yana devam eden dzkaynak kefalet talepleri i¢in, KOBI-dis1
firmalarin basvurular kesinlikle kabul edilmemekle birlikte, sadece KOBI vasfina
haiz igletmeler 6zkaynak KGF kefaletinden faydalanabilmektedir. KGF, kendi 6z
kaynaklar1 toplaminin 10 katina kadar fon yaratma hacmine sahiptir.

2008 yilinda ABD gayrimenkul piyasasinda baglayan ve kisa siirede tiim diinyada
etkisini gosteren global kriz sonrasinda, Tiirkiye ekonomisini canlandirmak iizere,
KGF oOzkaynaklarina ek bir kaynak yaratilmasi adina, Bakanlar Kurulu’nun
14.07.2009 tarih ve 2009/15197 sayil1 “Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine
Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki karar” ile 1 milyar TL Hazine kontr-
garantisi saglanmistir. Bu tarihten itibaren KGF 6zkaynaklarima ek olarak Hazine
kaynagindan da kefalet vermeye baglamistir.

2013 yilina gelindiginde ise ililkemizde yasanan olumsuzluklar ile baglayan kredi
piyasalarindaki daralma, 2015 ve 2016 yillarinda yasanan uluslararasi gerilimler ile
birlikte iyice sikilagsmistir. Piyasay1 canlandirmak iizere, diinyanin en biiyiik kredi
garanti politikas1 kapsaminda, Hazine kontr-garantisi 13.05.2015 tarih ve 2015/7715
say1li karar ile 2 milyar TL’ye, 27 Subat 2017 tarih 2017/9969 say1li karar ile 25 milyar
TL’ye c¢ikarilmistir. 2019 yili sonunda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi ile birlikte 29 Mart 2020 tarih
2020/2325 sayili karar ile de 50 milyar TL’ye ¢ikarilmistir. Son olarak 13 Agustos
2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren, Kredi Garanti
Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin Kararin 4. maddesinin 2. Fikrasinin b
bendinde degisiklik yapilarak, Kredi Garanti Fonu (KGF) tarafindan verilen
kefaletlerin toplam bakiye tutari, 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetimi
Hakkinda Kanunun gecici 20. Maddesinde 6ngdriilen limitin 10 katina endekslenmis
ve boylece KGF’nin kefalet verebilecegi kredilerin toplam tutar1 500 milyar liradan 1
trilyon liraya cikarilmistir. Bagka bir ifadeyle KGF’nin islem hacmi artirilmagtir.

KGF, yurtdis1 kaynaklt en biiyiik fonu AYF’den (Avrupa Yatirim Fonu)
saglamaktadir. ilk olarak 2009 yilinda AYF’nin CIP (Rekabet Edilebilirlik ve
Yenilik¢ilik Programi) projesi kapsaminda 2.925.000,00 EUR tutarinda kontr-garanti
saglanmis ve Her Kdye Bir KOBI projesi baglamistir. 2013 yilinda ise AYF nin IPA
(Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel Programi) kapsaminda 43 ilde uygulanan
Mikro Girigimcilere Mikro Krediler projesi igin 4,5 milyon EUR kontr-garanti
saglanmistir. Son olarak 2019 yilinda AYF kontr-garantisi ile gelistirilen COSME
programi ise halen daha devam etmektedir. Bu program kapsaminda AYF’den
saglanan 126,5 Milyon TL’lik kaynak ile 2,3 Milyar TL’lik kefalet ve 2,875 Milyar
TL’lik kredi imkan1 olusturulmus ve 2020 yilinda bu kaynagin 300 milyon TL’ye
cikarilmasi i¢in AYF’ye bagvuruda bulunulmustur. Avrupa Yatirim Fonu ile yapilan
goriigmeler neticesinde, yogun talep alan projenin devamina karar verilmis ve
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27.10.2020 tarihinde imzalanan protokol ile AYF’den temin edilen 126,5 Milyon
TL’lik kontr-garanti destegi 300 milyon TL’ye yiikseltilmistir (AECM, 2020: 87).

KGF, Tiirkiye ekonomisine katkida bulunan ve gelecek vaad eden tiim isletmelere
kefalet destegi vermektedir. Imalatc1, ihracatgi, teknolojik {iriin iireten, havacilik ve
savunma sanayinde ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren firmalar oncelikli olmak
tizere her sektorden gercek ve tiizel kisiler KGF kefaletinden faydalanabilmektedir.
Esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek mensuplari, kooperatifler (arsa ve konut yap1
kooperatifleri hari¢) ve ciftciler dahil olmak {izere, sektdr ve Olgek ayrimi
yapilmaksizin, tiim gercek ve tiizel kisiler KGF kefalet bagvurusunda
bulunabilmektedir. KOBI ve KOBI-dis1 ayrimi olmaksizin tiim isletmelere kefalet
destegi saglayan KGF’nin 6nceligi halen daha KOBI’lerdir. KGF nin 2021 yil1 faaliyet
raporuna gore kefalet verdigi isletmelerin %70’inin KOBI vasfina haiz isletmeler,
%30 unun ise KOBi-dis1 isletmelerden olustugu gériilmektedir.

4. Kredi Garanti Fonu A. S. ‘nin Isleyisi

Finans kurumlarindan kullanilacak kredilere konu olan 6zkaynak ya da Hazine
kaynakli kefalet talepleri i¢in, isletmelerden kesinlikle direkt bagvuru alinmamaktadir,
kefalet talebinin isletme adina banka tarafindan KGF’ye yapilmasi1 gerekmektedir.
Alinan kefalet bagvurular1 portfoy garanti sistemi (PGS) ve portfoy limit sistemi (PLS)
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ik olarak 2014 yilinda uygulamaya konulan PGS, kefalet taleplerinin KGF nin kredi
verenlere tahsis ettigi toplam kefalet limiti {izerinden, isletmelerin kredi degerliligine
iliskin olarak KGF tarafindan ilave bir inceleme yapilmaksizin ve teminat almaksizin,
kredi verenlerin derecelendirme notlar1 esas alinarak degerlendirildigi, TL ve doviz
cinsinden nakdi ve gayrinakdi kullandirimin yapildig: sistemi ifade etmektedir (KGF,
2019: 5). Bu sistemde bankanin kredi onayini vermesinin ardindan KGF, Bakanlar
Kurulu Karari’nda belirtilen yararlanici sartlarina uygunlugunu kontrol ettikten sonra
kefalet onay1 vermektedir. Bu sistem kredi bagvurularinin ¢ok daha hizli bir sekilde
sonug¢lanmasina katki saglamistir. PGS kefaleti ile kullandirilan kredinin temerriide
diismesi halinde, ilgili bankanin portféy tazmin limitine ulagilmasindan sonra,
temerriide diisen krediler i¢in KGF’nin kefaleti sona ermis olmakta ve herhangi bir
tazmin talebi kabul edilmemektedir (KGF, 2019: 41).

Kefalet faaliyetlerine basladigi giinden beri var olan PLS ise, gelen kefalet taleplerinin
KGF yetkilileri tarafindan firma ortaklarinin bilgi ve tecriibesi, sektor ve pazar payi,
bilango analizi ve moralite kriterleri neticesinde degerlendirildikten sonra karara
baglanmaktadir. KGF’nin kefalet verdigi kurumlar Tablo 2’de belirtilmektedir. Bu
kurumlar ile imzaladig1 protokoller c¢ergevesinde talepler degerlendirmeye
alinmaktadir.
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Tablo 2: KGF'nin Kefalet Verdigi Kurumlar

Bankalar

Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. | Sekerbank T.A.S.

Alternatifbank A.S. Turkland bank A.S.

Akbank T.A.S. T. C. Ziraat Bankas1 A.S.
Anadolubank A.S. Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.

Burgan Bank A.S. Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S.
Denizbank A.S. Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.

Tirkiye Emlak Katilim Bankasi
AS.

Tirkiye Halk Bankas1 A.S.

Fibabanka A.S. Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S.
HSBC Bank A.S. Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
Ing Bank A.S. Tiirkiye Kalkinma Yatirim Bankas1 A.S.

Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S.

Nurol Yatirim Bankas1 A.S.

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O.

Odeabank A.S.

Vakif Katilim Bankas1 A.S.

Pasha Yatirim Bankasi A.S.

Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

Qnb Finansbank A.S.

Ziraat Katilim Bankas1 A.S.

Ak Finansal Kiralama A.S.

ING Finansal Kiralama A.S.

Alternatif Finansal Kiralama A. S.

Is Finansal Kiralama A.S.

IE:?:IZ:L Burgan Finansal Kiralama A.S. QNB Finans Finansal Kiralama A.S.

Sirketleri Deniz Finansal Kiralama A.S. Seker Finansal Kiralama A.S..
Garanti Finansal Kiralama A.S. Vakif Finansal Kiralama A.S.
Halk Finansal Kiralama A.S. Yap1 Kredi Finansal Kiralama A.O.
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri

Diger Gelistirme ve Destekleme Idaresi Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Baskanlig1 (KOSGEB)

Kurumlar

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK)

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Kaynak: www.kgf.com.tr (Erigim Tarihi: 03.10.2022)

Yurt i¢i ve yurtdisindan sagladigi fonlar ile isletmelerin finansmana erigimini
kolaylastirmak isteyen KGF’nin Ozkaynak ve Hazine kaynakli kefalet taleplerinin de
farklh bir isleyisi bulunmaktadir. KGF’nin kuruldugu giinden bu yana devam eden
ozkaynak kefalet talepleri icin, KOBi-dis1 firmalarin basvurulari kesinlikle kabul
edilmemekle birlikte, sadece KOBI vasfina haiz isletmeler 6zkaynak KGF
kefaletinden faydalanabilmektedir. KGF’nin 6zkaynaklarindan verdigi kefaletlere
iliskin bilgiler Grafik 2’de gosterilmektedir.
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Grafik 2: 2010- 2021 Ozkaynak Kefalet Talep Durumu
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Kaynak: KGF'nin 2010- 2021 faaliyet raporlarindan olusturulmustur.

Grafik 2’de, siitunlar yillar itibariyle gelen kefalet talep sayilarini, ¢izgi grafigi ise
onaylanan 6zkaynak kefalet taleplerindeki kullandirim yiizdesini gostermektedir. 2015
yilinda uluslararas1 politikada yasanan olumsuzluklar sebebiyle finans kurumlari
kredilerini kismis ve bu donemlerde 6zkaynak kefalet talebinde biiyiik bir artis
yagsanmig, ancak 2017 yilinda Hazine kaynaginin arttirilmasi ile birlikte kullandirilan
0zkaynak kefalet taleplerinde hizli bir diislis goriilmiistiir. Devaminda ise Avrupa
Yatirrm Fonu (AYF) kaynag: ile agilan COSME projesinde PGS Ozkaynak kefalet
siireglerinin baglamasi ile birlikte, 6zkaynak kefalet kullandirimlar1 yeniden artisa
gecmistir.

[lk kefalet verilen 1994°ten 2014°e kadar, giiniimiizdeki adiyla PLS Ozkaynak kefalet
sistemi ile calisan KGF, banka ve firmalardan aldigi kefalet taleplerini, kendi
blinyesinde  gergeklestirdigi mali tahlil ve piyasa analizi sonrasinda
sonuclandirmaktadir.  Kefalet talebinin onaylanmasini  miiteakip KGF’nin
teminatlanma siireci baslamaktadir. PLS Ozkaynak sisteminin esas amact maddi
degeri olan ancak bankalarin almak istemedigi ya da alamadigi teminatlarin
ekonomiye kazandirilmasidir. Ornek olarak imalat sektdriindeki bir firmanin en
degerli varlig1 olan tesis, makine ve cihazlarin nakde déonmesi bir hayli zor oldugundan
dolay1 bankalar teminat olarak degerlendirmek istemezken, KGF bu teminatlar1 kabul
ederek karsiliginda finans kurumlarina kefalet vermektedir. Baska bir 6rnek vermek
gerekirse bir kurumda ipotekli olan bir gayrimenkul, KGF tarafindan 2 veya daha iistii
derecelerde ipotek tesis edilerek, teminat olarak kabul gorebilmektedir. Buna ek olarak
genellikle miras yoluyla intikal eden hisseli tapular, arsa, bag, bahge, tarla, zeytinlik,
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ara¢ rehni, gemi ipotegi vb gibi teminatlar da KGF’nin PLS Ozkaynak tarafindan
teminat olarak degerlendirilerek, finans kurumlarina kefalet saglanmaktadir.

PLS Ozkaynak kefaleti icin banka ve finans kurumlarindan alman basvurulara ek
olarak KOSGEB, TUBITAK, TTGV, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 destekleri
icin ise isletmelerden dogrudan bagvuru alinmaktadir.

Ozkaynak kefalet talepleri icin (2022 yili itibariyle) KGF’ye 6denen, 250- 1.500 TL
araliginda bagvuru ticretine ek olarak, %1 ile %2 araliginda degisen yillik komisyon
maliyeti bulunmaktadir. Ayrica KGF’nin teminat siireglerinde ekspertiz, tapu, noter
vb maliyetler dogabilmektedir. Ancak KGF kefaletinin daha likit bir teminat olmas1
sebebiyle, bankalar KGF kefaleti ile kullandirilan kredileri daha diisiik faiz orani ile
kullandirmaktadir. Boylece KGF’ye 6denen komisyon orani, firmaya ek bir maliyet
olmaktan ¢ikmaktadir. Ayrica dogrudan alinan kefalet taleplerinin uygun fiyath
finansman kaynagi olmasi ve banka limitlerinin kullanilmasina gerek kalmadan
kamusal desteklerden yararlanmalarina katki sagladigindan dolay1 bir¢ok igletmenin
oncelikli tercihidir.

PGS Ozkaynak kefaletlerinde ise tiim bagvurular bankalar {izerinden yapilmakta olup,
KOBI vasfina haiz olmayan firmalarin basvurular kesinlikle kabul edilmemektedir.
Proje bazl1 agilan PGS Ozkaynak kefalet limitleri, bankalarin kendi degerlendirmeleri
sonucunda uygun gordiigli isletmelere kullandirilmaktadir. Banka tarafindan,
yararlanici adina yapilan kefalet talepleri i¢in, KGF tarafindan ayriyeten bir inceleme
yapilmamaktadir. PGS Ozkaynak kefalet talepleri ilk olarak 2014 yilinda baslamis
olup, yillar i¢inde donemsel olarak proje bazinda limitler agilmaktadir.

Ozkaynaklarindan verdigi kefaletlere ek olarak 2010 yilindan beri de Hazine kaynakli
kefalet talepleri kabul edilmeye baslayan KGF, bu sayede daha fazla KOBI’ye
ulagabilmistir. 2008 yilinda tiim diinyada etkisini gosteren global kriz sonrasinda
Bakanlar Kurulu karari ile 1 milyar TL Hazine kontr-garantisi saglanmistir. 2015,
2017 ve 2019 yillarinda kredi piyasalarinin iyice daralmasi ile birlikte KGF’ye
saglanan Hazine Kontr-garantisi arttirilmis ve 50 milyar TL’ye kadar ¢ikarilmistir.
Mart.2022°de ise KOBI kriterlerinin genisletilmesi ile birlikte, KGF limitlerinde de
giincelleme yapilmasi kaginilmaz bir hale gelmis ve 11.05.2022 tarihli 31832 sayili
Resmi Gazete'de KOBI vasfina haiz isletmelerin kullanabilecegi azami kefalet limiti
35 milyon liradan 100 milyon liraya yiikseltilirken, KOBi-dis1 isletmelerin azami
kefalet limiti 250 milyon liradan 350 milyon liraya ¢ikarilmistir.

Hazine kaynakl1 kefaletlere iliskin bilgiler Grafik 3’te gosterilmektedir. Grafik 3’ten
gorildiigii tizere 2017 yilinda Hazine kaynagindan verilen kefaletler bir hayli artmastir.
2017 yilindaki sigramaya ek olarak, Covid-19 pandemisi ile birlikte ilave kaynak
yaratilmig ve ikinci bir kirilma noktasi olarak 2020 yili goriilmektedir. Ayrica 2019
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yilinda, AYF ile imzalanan COSME projesi ile PGS Ozkaynak kullanimlari
arttigindan dolay1, bu donemde Hazine kaynakli kullanimlarda diisiis goriilmektedir.

Grafik 3: Kullandirilan Hazine Kaynakli Kefalet Tutar1 (Milyon TL)
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Kaynak: KGF'nin 2010- 2021 faaliyet raporlarindan olusturulmustur.

Hazine kaynakl1 kefalet taleplerinde, kredinin kullandirimi sirasinda 6ncelikli olarak
mahsup edilmek kaydiyla, talep edilen kredinin %20’sine kadar olan yapilandirma
harici vergi- SGK borglar1 kabul edilmekteyken, bu tutardan daha fazla vergi- SGK
borcu olan igletmelerin bagvurulari kabul edilmemektedir.

Kullandirilacak kredilerin kefaleti kapsaminda KGF, firmalarin kredi degerliliginin
tespitinde Oncelikli olarak kredi verenin goriisiinii 6nemsemekte ve kredi riskinin belli
bir oranda kredi veren tarafindan iistlenilmesini esas alinmaktadir. Isletmelerin ihtiyag
duydugu finansman i¢in her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredilere yonelik kefalet veren
KGF, ¢ek karnesi ve sirket kredi karti igin kesinlikle kefalet bagvurusu kabul
etmemektedir. Kredi verenlerin, ilk defa veya ilave olarak kullandiracaklari,
yenileyecekleri, yeniden vadelendirecekleri veya yapilandiracaklar1 TL ve/veya doviz
cinsinden ve/veya dovize endeksli nakdi ve gayrinakdi krediler ile 6361 sayil1 Kanun
kapsaminda yetkilendirilen finansal kiralama ve yatirima yonelik finansman
saglanmasi kaydiyla finansman sirketleri tarafindan saglanan kaynak i¢in de kefalet
vermektedir (KGF, 2019: 4). Kisaca devam eden kredi riskleri igin kefalet
verilmemekte olup, sadece yeni kullanilacak bir kredi i¢in kefalet talebi kabul
edilmektedir.

PGS Hazine kaynakli kefalet taleplerinde, banka {izerinden gelen talepler, gerekli

kefalet kosullarinin  saglanmast durumunda maksimum 1 giin i¢inde
sonuclandirilmakta ve KGF tarafindan firmalarin mali veri analizine iliskin bir bilgi
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ya da belge talep edilmemektedir. Onay igin gerekli kefalet kosullar1 proje bazinda
degiskenlik arz etmekte olup, genel onay kosullar1 firma ve ortaklar1 hakkinda takibat
bulunmamasi ve kamu borcunun belirli bir sinirin tizerinde olmamasi seklindedir.

Hazine kaynakli kefalet taleplerinde isletmelerin 75 milyon TL’ye kadar olan talepleri
PGS Hazine sistemi kapsaminda degerlendirilmekte olup, bu tutar {izerindeki talepler
PLS Hazine sistemi icerisinde karara baglanmaktadir.

PLS Hazine kaynakli kefalet taleplerinde ise, bankalar tarafindan hazirlanan mali tahlil
ve istihbarat raporlari, kredi ve kefalet degerliligi bakimindan KGF yetkilileri
tarafindan incelenerek karara baglamaktadir. Bu sistemde PLS Ozkaynak
kefaletlerinde oldugu gibi firma ile ayr1 bir gériisme yapilmamaktadir.

Hazine kaynakli kefalet talepleri igin yararlanicilardan bagvuru iicreti talep
edilmemekle birlikte, kredi kullanim sirasinda bir kereye mahsus olmak tizere kefalet
tutarmin %0,5 oraninda KGF kefalet komisyon iicreti bulunmaktadir. Bu sekliyle
Hazine kaynakl1 kefalet talepleri, isletmeler i¢in 6zkaynak kefalet talebinden ¢ok daha
diisiikk maliyete sahiptir.

5. Sonug

Diinya Bankasi, IMF, OECD vb gibi uluslararas1 ekonomik orgiitler, liye tlkeler
hakkinda raporlamalar yaparken genel olarak KOBI’lerin faaliyetlerini baz
aldiklarindan dolay1, KOBI’lerin carklarmi déndiirmeye devam etmesi tiim diinya
ekonomilerinde bilyiik énem arz etmektedir. Ulkemizde de KOBI’leri desteklemek
iizere kurulan Kredi Garanti Fonu A.S., uzun yillar KOBI vasfina haiz isletmeleri
desteklemeye devam etmis, 2017 yilindan itibaren ise KOBI-dis1 isletmelerin de
basvurularini kabul etmeye baslamistir.

Ulkemizde yasanan olumsuzluklar sonrasinda, tiiketici giiveninin diismesi, bankalarin
kredilerini kismasi1 vb sebeplerle ekonomik faaliyetleri canlandirabilmek adna, 2017
yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan KGF’ye saglanan fon artirilmis ve 200
milyar TL’lik bir kefalet hacmi yaratilmistir. Ancak bu dénemde daha likit bir teminat
yapisina sahip olmak isteyen bankalar, KGF kaynagini kendi kredilerinin refinansmani
icin kullanmis ya da tazmin {ist limiti kuralinin getirilmesi ile risk almaktan kaginarak
belli bir skorun iizerinde kalan, kredi ihtiyaci olmayan ancak 6deme giicli olan
firmalara kullandirmiglardir. Son yillarda bankalarin hedef- prim odakli ¢alismalari da
bu duruma zemin hazirlamis ve bu sebeple bankalar kredi kullandirimlarinda
isletmenin ihtiyacini 6n plana koymay1 atlamislardir. Bu donemde 6zellikle esnaf
statiisiindeki bazi isletmeler ise bu kredileri kendi sahsi ihtiyaclari i¢in kullanmiglardir.
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30.09.2022 tarih itibariyle kurulusundan bu yana kiimiile olarak 1.327.153 adet
isletmeye 579 milyar TL iizerinde kefalet hacmi karsiliginda yaklasik 684 milyar TL
kredi hacmi saglayan KGF, 2021 yil1 Sayistay Raporu’nda yer alan, KGF kefaletine
yonelik aciklamalar sonrasinda, iktisadi otoritelerin elestirilerine maruz kalmistir.
Sayistay raporuna gore, KGF’nin onay sirasinda bankalarin beyan ettigi, yararlanict
isletmeye ait vergi- SSK bor¢ durumunu gosterir yazilarin dogrulugunu kontrol
etmemesi, onay sonrasinda kredi kullanimindan 6ncelikli olarak mahsup edilmesi
gereken kamu borglariin 6denip 6denmedigini denetlemedigi ve protokollere aykiri
kredi kullanimlarmmin zamaninda tespit edilememesi vb sebeplerle kredi kefalet
sisteminin etkin olarak isleyemedigi ifade edilmektedir. Ancak kefalet verdigi firmalar
ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu GIB, SGK, MERNIS, UYAP, MERSIS gibi bilgilere
dogrudan erisemeyen KGF gibi bir kurumun biitiin bu siireglerin denetimini, kredi
verenlere birakmasi da yersiz goriilmemektedir.

KGF kefaletinin bir destek araci olmasinin yani sira bankacilik sektoriine olumsuz
etkileri de mevcuttur. KGF’ye saglanan fonlar ile daha gii¢lii ve daha ucuz bir teminat
yapisina kavusan ve bu krediler sayesinde daha diisiik karsilik ayirarak daha iyi bir
mali yapiya kavusan bankalar, KGF’nin Hazine kaynakli projeler ag¢madigi
donemlerde risk almaktan ka¢inmaya yani kredilerini kismaya baglamislardir.

Hazine kaynakli kefalet taleplerinde, yararlanici ile ilgili takibat ve kamu borcu kriteri
haricinde bir inceleme yapmayan KGF, kendi 6zkaynaklarindan aldigi kefalet
basvurularinda ise bdlge miidiirliikleri tarafindan inceleme yapmaktadir. Ozkaynak
kefalet taleplerinde banka ve KGF olmak tizere iki asamali1 bir inceleme s6z konusu
oldugundan dolay1 firmanin kredi ihtiyacinin ve kredi kullanim yerinin tespiti daha
saglikli ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir. Bu sebeple KGF’nin Hazine
kaynagindan ziyade Ozkaynak kefalet taleplerine agirlik vermesinin, iilke ekonomisi
ve isletmeler iizerinde daha olumlu etkiler yaratacagi disiiniilmektedir. KGF
kefaletinin isletmelere olumlu etki etmesi demek, yatirnm ve istthdamin artmasi,
tilkketici giiveninin yeniden saglanmasi ve ekonomide de reel bir biiyiime saglanmasi
anlamina gelecektir.
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ACISINDAN YOKSULLUK: 1923 — 1950 DONEMI
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Ozet

Cumhuriyet Idaresi, Osmanli Imparatorlugu’ndan miras olarak alinan olduk¢a
dezavantajli bir ekonomik yapi ve ekonomik zihniyetle yola ¢cikmistir. Bu ¢alismada, oncelikli
olarak bu dezavantajli durumun tespiti yapilmistir. Daha sonra, 1923-1950 doneminde
tilkenin gelismesini saglamak i¢in uygulanan iktisat politikalarinin, toplumun ¢esitli kesimleri
tizerinde meydana getirdigi etki, yoksulluk baglaminda incelenmeye gayret edilmistir. Ayrica
incelenen donemde, diinyada yasanan iki olaganiistii gelisme,; Diinya Ekonomik Buhrani ve
11. Diinya Savagsi 'dir. Gerek Ekonomik Buhran gerekse de Savas, Tiirkiye de uygulanan iktisat
politikalart iizerinde etkili olmugtur. Buhran donemindeki fiyatlarda ¢okiis ve ticaret
hadlerindeki olumsuz gelismeler, izlenen iktisat politikalarina yon vermistir. Tiirkiye, I1.
Diinya Savasi’'na girmemigstir. Lakin her an savasa girecekmis gibi savas ekonomisi
politikalarint uygulamistir. Ekonomik krizler ve savaslar, tabii sonuglart itibariyle hem
yoksullugu artirict hem de devletlerin kaynak ihtiyaglarin artirici olaylardir. Calismamizda,
Buhran ve 1. Diinya Savast yillarindaki, devletin kaynak ihtiyaclar: dogrultusunda uygulamis
oldugu politikalar ve toplumun c¢esitli kesimlerindeki yoksulluk incelenmeye ¢aligmistir.
Ayrica, calismada temel hizmetlerde meydana gelen gelismelere de genel hatlari itibariyle yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, iktisat Politikas1, Ucret, Maas, Satin Alma Giicii.

POVERTY IN TERMS OF CONSEQUENCES OF THE ECONOMIC POLICIES FOLLOWED
IN TURKEY: THE PERIOD 1923 - 1950

Summary

The Republic Administration set out with a very disadvantageous economic structure and
economic mentality inherited from the Ottoman Empire. In this study, first of all, this
disadvantageous situation was determined. Then, the effect of the economic policies
implemented to ensure the development of the country in the 1923-1950 period on various
segments of the society was tried to be examined in the context of poverty. In addition, two
extraordinary developments in the world during the period examined were World Economic
Depression and World War Il. Both the Economic Depression and the War had an impact on
the economic policies implemented in Turkey. The collapse in prices and the negative
developments in rates of trade during the Depression gave direction to the economic policies
pursued. Turkey did not enter World War 1I. However, 1t implemented war economy policies
as if he was going to war at any moment. Economic crises and wars are events that increase
both poverty, and the resource needs of states. In our study, the policies implemented by the
state during Great Depression and the World War Il in line with its resource needs and the
poverty in various segments of the society were tried to be examined. In addition, the
developments in basic services were also included in the study in terms of general perspective.

Keywords: Poverty, Economic Policy, Wages, Salary, Purchasing Power.
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1. Giris

Bireyin yasamini siirdiirebilmesi icin gerekli olan asgari ihtiyaglar
kargilayamamasi durumunu ifade eden yoksulluk; refah diizeyi toplumun yasam
standardinin mutlak veya goreli olarak minimum diizeyinin altinda kalan kisilerin
statiisii olarak tanimlanir.(TUSIAD, 2000: 95) “Bunlar, sinirl bir dénem icin geliri
veya harcamalari onceden saptanmis belirli bir miktarin altinda olanlarin yoksul
sayildigir mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklasimi ve yoksul olanlarla olmayanlari ayiran
sinir degerini ifade eden yoksulluk ¢izgisinin, gelir dagiliminin belirli bir oran: olarak
saptanmasi gerektigini one siiren goreli yoksulluk yaklasimidir.”(Harun vd.,2022: 4)
Gilinlimiizde, dikkat edilmesi gereken bir husus harcamalar ve yoksulluk arasindaki
iligkidir. Ciinkii, “gelir ve tiikketim diizeyi arasindaki baglanti neredeyse tiimiiyle
koparilmistir — artik tiiketimin belirleyicisi olan gelir diizeyi degil, kredilere erisim
imkan1 ve cesaretidir. Daha da Onemlisi, hanehalklarmin krediler yoluyla tiiketim
piyasasina cekilebilmesi, gelir dagilimindaki bozulmanin goriinmez hale gelmesini
saglamig, gelir dagiliminin alt smiflar aleyhine bozuldugu durumlarda bile alim
giiclerinin arttirtlabilmesinin 6nii agilmistir.” (Isik, 2022: 214) Ancak bu ¢aligmanin
kapsadigi donem i¢in hanehalklarinin krediler yoluyla tiiketim piyasalarina
cekilebilmesi oldukga sinirli bir seviyede hatta yok denilebilecek diizeyde oldugunu
ifade etmek ¢okta gii¢ degil. Sosyal bilimlerin tamamini ilgilendiren bir kavram olmasi
sebebiyle yoksulluk disiplinler arasi bir kavram o6zelligi tasimaktadir. Yoksulluk
ilkeden tilkeye, donemden doneme farkliliklar gosteren bir kavram niteligini arz
etmektedir. Bu baglamda ¢alismamizda, Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinin
yoksulluk tizerine etkisi incelenmeye calisilirken, calismanin kapsadigi donem 1923-
1950 olarak belirlenmistir. incelenmeye calisilan bu dénem, Cumhuriyetin kurulus
yillart olmasi, 1929 Buhrani ve II. Diinya Savasi’nin yaganmasi nedenleriyle kendine
has dinamik ve 6zellikleri olan bir donemdir. 1950-2022 donemi ise alt donemlere
ayrilmak suretiyle daha sonraki ¢alismalarimizin konusunu teskil edecektir.

2. Osmanl’’dan Cumhuriyete

1) lase (provizyonizm) ilkesi 2) Gelenekgilik (tradisyonalizm) ilkesi 3)
Fiskalizm ilkesi Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi diinya goriisiiniin esaslarmi teskil
etmektedir. (Geng, 2105: 39-62) Bu ilkelere gore iktisadi hayat1 diizenleyen Osmanl
Imparatorlugu’nun sanayi devrimine uyum saglayamadigi bilinmektedir. Osmanli
Imparatorlugu’nun sanayilesememesi hususunda kapitiilasyonlarmn tesirinin oldugu
sOylenebilir. Eldem, su tespiti yapmaktadir; “sanayiin kurulamamasinin baglica sebebi,
yeni dogacak miiesseselere, kudretli yabanci rakipleri muvacehesinde, yasama
imkaninin saglanamamasinda aranmalidir. Zira Osmanli imparatorlugu her yone agik
bir pazardi ve biiyiik istihsal giicline sahip yabanci firmalar1 %11 nisbetindeki ithalat
resmi trkiitecek mahiyette degildi.” (Eldem, 1970: 45) Osmanli Devleti’nin
sanayilesmesinin Onilindeki en Onemli engellerden birisi olarak insan faktorii ve
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zihniyet diinyasiyla alakali olarak, Sayar su tespiti yapmaktadir; “Tiirk insanini
Osmanl1 devleti boyunca iginde iktisadi madde karsisinda hiir kilmayan bir ipotek
kisaca, onu maddeyle karsi karsiya getirmiyor, maddede var olan bilimsel bilgi
verilerine uzanmay1 engelliyordu. Madde kendi kanunlarina hapsedilince zihin haritasi
son derece duragan ve atalet halinde yasayan bir insan tipolojisi ile kars1 karsiya idik.
Bu davranigsal kalip manevi amillerin giidiimiinde (basta islami tasavvuf, Asyagil
Tiirk toresi ve Bizans’tan gelen feodal agalik suuru ile) bizim insanimizla madde
arasinda kirilmasi zor bir mesafe koymustu.... Madde dis1 bir davranis kalib1 toplumun
biitiin kat ve katmanlarini itiati altina almisti. Ote yandan bireyin iizerine abanan
Osmanl1 politik toplumu bir kanunla teknolojik gelismenin Oniinli tikamisti. Zira
‘nevicad yasakt1’. Boylesi bir iktisat anlayisi ile sermaye birikimine gidilemeyecegi,
gene bdylesi bir kafa yapistyla bilimsel bilgi liretilemeyeceginden ortaya ¢ikan tablo
Osmanli-Tirk toplumunun ayibi idi. Kisaca bizim insanimiz sermaye birikimi
(tasarruf) ile bilimin evliligini gerceklestirecek kanallar1 daha bastan atil bir halde
tuttugundan sanayi ihtilalini sonsuza dek yapamazdi.” (Sayar, 1996: 64) Osmanli’dan
Cumhuriyete miras kalan niifusun %75’inden fazlas1 kdylerde yasamakta, koylere
hi¢bir medeni hizmet gétiiriilmemis, kdylerin %80’nin elverisli olmayan yerlerde
kurulmus oldugu, saglik sartlarinin ytirekler acis1 durumda bulundugu aktarilmaktadir.
(Sahin, 1998: 7-8)

I. Diinya Savasi yillarinda tiretimin diismesi ve ithalat imkansizliklar1 basta
gida olmak tizere ithtiyag maddelerinin fiyatlarinin yiikselmesine yol agmistir. Ayrica
artan kagit para arzi1 halkin 6teden beri itimat etmedigi bu 6deme aracina giiveni daha
da sarsmis ve piyasaya arz edilen her tiirlii maddenin satin alinmasina sebep olmustur.
Bu gelismelerin tabii sonucu olan fiyatlarda meydana gelen artisi hiikiimet ¢esitli
yontemlerle kontrol altinda tutmak istese de serbest piyasada fiyatlar alabildigine
artirmustir. 1916 yili sonu itibariyle Diiyin-i Umfimiyye Idaresi’nce, serbest piyasa
fiyatlarini esas alan fiyat endeksi hazirlanmistir. Bu endeks her ne kadar fiili durumun
istiinde bir seyri ifade etse de fiyatlardaki gelisimi goOstermesi agisindan fikir
vermektedir. S6z konusu endekste 1914 yili Temmuz ay1 100 olarak kabul edilmistir.
1915, 1916, 1917, 1918, 1919 yillarinda endeks ortalama olarak sirasiyla, 153, 320,
839, 1.789, 1.408 olmustur. Istanbul disindaki vilayetlerde fiyat artiglar1 bu seviyede
olmamistir. (Eldem, 1994: 47-50)

Yukarida ifade edilmeye calisilan fiyat artislart karsisinda, 18 Eyliil 1916°ta
kabul edilen bir kanunla devlet memurlarinin maasina ilk defa zam yapilmistir. Memur
ve miistahdemlerden ayda 1000 kurusa kadar maas alanlara %20, bin kurustan fazla
maas alanlara %15 oraninda zam yapilmistir. 28 Mart 1918 tarihli Muvazene-i
Umumiyye Kanunu ile bu zamlar; 1000 kurusa kadar maas1 alanlarda %50, 1001-3000
kurus maas alanlarda %30, 3001-7499 kurus maas alanlarda %20, 7500 kurus ve {istii
maas alanlarda %20 seviyesine yiikseltilmistir. Isci {icretlerine gelince, isgiicii arz1,
talebini savas sartlarinda karsilayamadigi i¢in iicretlerde ve yevmiyelerde artiglar
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meydana gelmistir. Is¢i iicret ve yevmiyelerinin genel seyri hakkinda diizenli kayit
bulunmadig: i¢in diizenli defter tutan ve bilango yayinlayan sirketlerin ¢alisanlarina
Odedikleri ticret ve yevmiyelere gore; Sirketi Hayriye’de artis oran1 %46, diger
isletmelerde %62 olmustur. Yine 1914 ile 1918 yillar1 arasinda yevmiyelerdeki artis,
kdmiir madenlerinde %480, pamuklu mensucatta %615, degirmencilikte %420 oranini
bulmustur. Bu artiglarin higbiri fiyat artislarina ulasamadigi i¢in maas, iicret ve
yevmiyeli ¢alisanlarin satin alma giiclerinde diisiisler yasanmustir. (Eldem, 1994: 54-
55) Devlet memurlar1 1919 yili sonunda savas Oncesi satin alma giiglerini %60-75
kaybetmistir. Savas yillarinda, is¢i ve bilhassa kalifiye is¢i kitligi, bircok sanayi
kolunda tiretimin durmasina neden olacak kadar ciddi bir duruma gelmis, bu yiizden
isci iicretleri goreli olarak yiiksek bir seviyede olusmustur. Isci iicretlerinin savas
oncesine nazaran 7-9 misli artmistir. (Eldem, 1994: 203-204)

Osmanli Imparatorlugu’nda GSMH, Arabistan ve Trablusgarp hari¢ cari
fiyatlarla milyon kurus olarak; 1907 yilinda 21.920, 1913 yilinda 22.143, 1914 yilinda
24.107 olarak gergeklesmistir. Kisi basina gelir ortalama olarak 1907 yilinda 895
kurus, 1913 yilinda 1065 kurus, 1914 yilinda 1150 kurustur. Bolgeler arasinda kisi
basima gelir 6nemli farkliliklar gdstermektedir. Istanbul ve Catalca’da 1907, 1913 ve
1914°de sirasiyla 2090 kurus, 2454 kurus ve 2250 kurus. Anadolu’da 1907, 1913 ve
1914°de sirasiyla, 821 kurus, 979 kurus ve 1082 kurus. Marmara, Ege ve Akdeniz
bolgesinde 1907 yilinda 1080 kurus, 1913 yilinda 1220 kurus. Irak’ta 1907, 1913 ve
1914°de sirasiyla, 610 kurus, 702 kurus ve 782 kurus olarak gerceklesmistir. (Eldem,
1970: 302-305)

Kurtulus Savasi’ndan sonra kurulan Cumhuriyet ile birlikte, “Ankara
hiikiimetlerinin temel amac1 yeni sinirlar i¢inde bir milli ekonomi olusturmakti. Ziya
Gokalp’in isaret ettigi yonde, Miisliiman-Tiirk bir miitesebbis sinifin yaratilmasi ve
sanayilesme, milli ekonominin gelismesi i¢in temel unsurlar olarak kabul ediliyordu.”
(Pamuk, 2017: 180) Milli bir burjuvazi olusturulmasi isteginin haklilig1 agisindan, 20.
Yiizyilin baslarinda Osmanli Imparatorlugu’nda imalat sanayinde sermaye, emek
dagilimi O6nemli bir gosterge niteligindedir. Osmanli biiyiilk imalat sanayiinde
fabrikalarin cografi dagilimi 1915 yili itibariyle; 149 fabrika Istanbul’da, 61 fabrika
Izmir’de, 73 fabrika diger sehirlerde olmak iizere toplam 283 fabrika bulunmakta ve
bu fabrikalarda istihdam edilen is¢i sayist 15.000 kisidir. Bu fabrikalardaki sermaye
ve emegin etnik kokene gore dagilimi ise; Miisliman-Tiirkler sermayenin %15’ ine
emegin %]15’ine, Yunan-Rumlar sermayenin %50’sine emegin %60’1na, Ermeniler
sermayenin %?20’sine emegin %]15’ine, Museviler sermayenin %35’ine emegin
%]10’una, yabancilar sermayenin %10’una sahiptirler. Niifus dagiliminda ise
Miisliiman-Tiirkler toplamin dortte ticinden fazlasini olusturmaktaydi. Bu tablonun
yani sira, altyapiya iliskin yatirimlarin (demiryollari, denizyollari -limanlar- gemicilik
isletmeleri, haberlesme vb.) %90’indan fazlas1 imtiyazli yabanci sirketler ve onlarin
uzantisi durumunda olan azinliklarin elinde ve buna dig ticarete agilan tarim
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bolgelerindeki ticari tarim topraklarinin yabancilarin eline ge¢cmesi de ilave
edilmelidir. (Kazgan, 1999: 65-66) Milli burjuvazi noktasinda Boratav, sunlari
sOylemektedir: “Ulusal nitelikte bir kapitalizme yonelisin karsisina ¢ikan belki de en
cetin nesnel engel, Tiirk burjuvazisinin cilizligindan kaynaklamakta idi. Bir Osmanli
burjuvazisi siiphesiz ki vardi; ancak bu smifin ii¢ belirgin niteligi, sanayide degil
ticarette (ve Ozellikle dis ticarette) gelismis olmasi; buna bagli olarak komprador bir
ozellik tasimasi ve biiyiik 6l¢iide gayri miislim (Rum, Yahudi, Levanten, Ermeni)
unsurlardan olugmasi idi. Bu 6zellikleri tasiyan bir sinifin, ulusal nitelikli bir burjuva
devrimini siiriiklemesi elbette beklenemezdi. Buna karsilik i¢ ticarette kii¢iik ve orta
sermayeli (dolayisiyla esnaf 6zellikleri agir basan) Tiirk ve Miisliiman burjuvazi zayif,
dagimik, oOrgiitsiiz ve biiylikk Olclide birincilere bagimli durumda idi.” (Boratav,
1995:15)

3. 1923-1929 Donemi

Lozan Anlagsmasi’yla Kurtulus Savast sona ererken, bu anlagmayla birlikte
imzalanan ek bir ticaret anlagmasi, Tiirkiye’nin bes yil siireyle etkili bir dig koruma
politikas1 izlemesini Onlenmistir. (Parasiz, 1998: 12) Lozan Barig miizakerelerinin
kesilmesine denk gelen izmir Iktisat Kongresi’nde kabul edilen esaslar, Lozan’da kars1
tarafa verilen bir cesit giivence niteligindedir. Bu giivence, yabanci sermayeye karsi
degiliz, liberal ekonomiye bagliyiz, hukuk sistemimizi Batili normlara doniistiirmeye
kararliyiz bigiminde 6zetlenebilir. (Cavdar, 2003: 166) Ancak, Izmir Iktisat
Kongresi’nin yapildigit donemdeki uluslararasi siyasi atmosferin anlasilmasi
acisindan, Kaymakc¢i’nin su tespiti onemlidir; “Lozan heyetinin kapitiilasyonlar i¢in
direndigi bir sirada ve Milli Miicadele’nin Bolsevizme yakin oldugu propagandasi
Batililarca yiiriitiiliirken verilmis olan mesaj anlamlidir: ‘Efendiler, ekonomik alanda
diistintirken ve konusurken zannolunmasin ki biz dis sermayeye karsiyiz; hayir, bizim
memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Kanunlarimiza
uymak sartiyla, dis sermayelere gerekli olan teminati vermeye her zaman haziriz.
Yabanci sermaye, calismalarimiza eklensin ve bizim ile onlar i¢in yararli sonuglar
versin.” ” (Kaymake1, 2015: 159-160) Izmir Iktisat Kongresi kararlarina gore; iktisadi
hayat 6zel tesebbiisiin liderlik ve hakimiyetinde yiiriiyecek, devlet ancak tegvik ve
himaye edici, diizenleyici olarak iktisadi hayata miidahale edecektir. Gergekten bu
devrede devlet isletmeci olarak iktisadi faaliyetlere miidahale etmemeye gayret sarf
etmistir. (Saglam, - :78) Bununla birlikte hiikiimet, yerli sanayicileri; iiretimlerini i¢
vergilerden muaf tutarak, prim vererek, ucuz kredi saglayarak, ithal mallar lizerine
tiketim vergisi koyarak korumustur. (Karluk, 1996: 196) Bu dénemde uygulanan
iktisat politikalari, Tevfik Cavdar’a gore; “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler”
seklinde Ozetlenebilir. (Cavdar, 1992: 215) Dolayisiyla donemin iktisat politikalari
“liberal” olarak tanimlanabilir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu donemin iktisat
politikalarindaki liberallik klasik anlamda degil, goreli olarak bir liberalliktir. “1927
tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel sektor korunmaya calisilirken, yordamlamayla
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yiriitillen iktisat politikalarinin  akacagr yapisal mecraya kavustugu ise
sOylenememektedir. Dolayisiyla, 1923-1930 arasin1 ne liberalist ne de devletci olarak
tasvir etmek miimkiin degildir.” (Kaymake¢i, 2015: 162)

“1920’1li yillar Tiirkiye’si, yerli ve yabanci 6zel girisime dayaltydi. Devletin
ekonomideki etkenligi bu donemde ¢ok zayifti: Devlet biitge varidati, cari fiyatlarla
donemin basinda milli gelirin %8-9’u kadardi. Asar Vergisi kaldirildiktan sonra, yeni
vergiler hasilat saglayincaya kadar, devletin harcamalar1 yoluyla ekonomiye yon
vermesine yetmeyecek kadar sinirliydi. Bir emisyon bankasi olmadigi ig¢in, para
basmak yoluyla harcamalarin1 bile genisletemezdi.” (Kazgan, 1988: 251) Ayrica
Lozan Anlagmast ile diizenlenen niifus degisimine gére, 10 Ekim 1918°de, Istanbul’da
yasayan Rumlarla Bat1 Trakya’da yasayan Tiirkler disinda kalan Rumlar Tiirkiye’yi,
Tiirkler de Yunanistan’1 terk edeceklerdi. Sonugta 1 milyon 300 bin dolayinda Rum
Yunanistan’a 400 bin Tirk de Tiirkiye’ye go¢ etti. Bu durumun, kentli niifusun
azalmasina; ekonominin nitelikli iggiicii sorunuyla karsilagmasina neden oldugu
belirtilmektedir. (Kepenek vd., 2000: 35)

1925 yilinda, ¢ok yiiksek oranli bir vergi olan Asar/Osiir Vergisi kaldirildi.
Asari kaldirilmasini biiytik toprak sahiplerine verilen bir taviz olarak yorumlayanlar
olmustur. Tabii ki bu durumda biiyiik toprak sahiplerinin vergi yiikii azalmistir. Ancak
Cumbhuriyet idaresinin bu vergiyi kaldirirken en 6nemli hedefi, kirsal niifusun ¢ok
biiytik bir bolimiinii olusturan kii¢tlik tireticilere destek olmak, onlarin vergi ytikiinii
hafifleterek {iretimi artirmalarina imkan saglamaktir. (Pamuk, 2017: 177) Asarin
kaldirilmastyla tarimsal artigin devlete giden kismu iireticiye kalmistir. Bu ¢ercevede,
ciftginin gelir seviyesindeki artiga bagl olarak yoksullugun azalmasinda etkili oldugu
sOylenebilir. Bu verginin kaldirilmasi ayrica, ¢iftgilerin pazar icin iiretim yapmasi
hususunda bir motivasyon unsuru olurken, tarimsal {iretimin ticarilesmesinde bir artis
meydana gelmistir. Pazar i¢in tarim {iretiminin yapilmasi ise piyasa sartlart ve
konjonktiiriin lehte oldugu zamanlarda tarim kesiminde geliri artirict ve yoksullugu
azaltic1 bir etkiyi beraberinde getirmistir. Ancak, tiim vergi gelirleri iginde tarim
vergileri 1924 yilinda %27,5 paya sahipken 1925°te %15,5’e ve takip eden 1926 ve
1927 yillarinda sirasiyla %7,5 ve %8,3’e diismiistiir. (Cavdar, 2003: 202) Hiikiimet bu
gelir kaybim1 arazi vergisi koyarak, tekeller kurarak, har¢ ve resimlerin oranini
yiikselterek karsilamaya c¢aligmak suretiyle vergi yiikiinii, toprak sahiplerine ve tekel
maddelerini daha ¢ok tiiketen sehirli niifusa kaydirmaya (Sahin, 1998: 34) calismigsa
da dolayl vergilerdeki bu artislar nedeniyle, Asar Vergisinin kaldirilmasiyla kiigiik
iireticilerin yoksullugunda meydana gelen diizelmenin nispeten zayifladigin1 tahmin
etmek cokta giic olmasa gerek. Osmanli’dan devralinan sanayi kuruluslarin1 6zel
sektore devredilinceye kadar isletmek ve 6zel sektore kredi agmak maksadiyla 1925
yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Ayrica 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-
1 Sanayi Kanunu ile girisimcilere 6nemli tesvikler ve krediler saglanmis ve imtiyazl
devlet tekellerinin 6zel kesime satilmasi saglanmaya ¢alisilmistir. S6z konusu kanunla,
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0zel girisimin o yillarda hizla ¢ogalmasi saglanarak; 1928’de Kanun’dan yararlanan
kurulus sayis1 1.261 iken bir y1l sonra rakam 1.589’a, 1930°da 1.857’ye yiikselmistir.
Yeni kurulup, Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanmaya baglayan sirketlerin sayisi
1927°de 140, 1928°de 157, 1929’da 118 ve 1930’da 106 olmustur. (Karluk, 1996: 197)

1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu ile sendikalar ve is¢i
derneklerinin  yasaklanmasiyla (Cavdar, 2003: 169) is¢i Orgiitlenmeleri
durdurulmustur. Boratav’a gore; 1923-1929 donemi i¢in is¢i iicretleriyle ilgili
giivenilir veri bulunmamakta. Ancak memur maaslarmm GSYIH icindeki paymin,
1923-24 ve 1928-29 yillar1 ortalamalari olarak asag1 yukari degismeden %6 nin biraz
altinda oldugu goriilmektedir. Donem boyunca memurlarin milli gelirdeki goreli
durumlarinin korundugu ve eger memur sayisindaki artig, milli gelir bilylime hizinm
asan bir artis seklinde olmamissa memurlarin reel gelirlerinde bir diizelmenin
saglandig1 anlamina gelir. Isci iicretlerinde de benzer bir gelismenin meydana gelmis
olmas1 beklenir. 1923-1929, Baris ortamina doniilmesiyle, bliylime hiz1 ve reel gelir
artiglarinin biitiin sosyal tabaka ve siiflara yayildigi bir donemdir. (Boratav, 1995: 43-
44) 1968 fiyatlariyla kisi basina gelir indeksi, 1968=100, 1923 yilinda 27,2, 1925
yilinda 33,8 ve 1930 yilinda 43,9 olmus (Sarc, 1980: 37) dolayistyla donemde boyunca
kisi basina gelirin artis egiliminde oldugu ifade edilebilir. Kisisel gelirdeki bu artis
seyrinin yoksulluk acisindan azaltic1 bir etkisi oldugu sdylenebilir.

4. 1929-1950 Donemi

Diinya Buhrani’nin etkileri Tirkiye’de 1930 yilinda hissedilmeye baslandi.
Buhranin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde, dis ticaret hadlerinde bozulma, ithalat
hacminde ani daralma, biitce gelirlerinin cari degerinde onemli diislisler yasandi.
(Tezel, 2015: 286) Diinya ekonomisinin biiylik bir buhran yasadigr 1930’lu yillarda
iktisat politikalar1 iki temele dayanmakta; korumacilik ve devletgilik. 1930-39
doneminde, Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinin tasnifini su sekilde
yapabilmek miimkiindiir: 1930-32 devletgilige gecisi temsil eden yillar ve 1933-39
devlet¢iligin rayma oturdugu yillardir. Bu dénemin son iki yilinda 6zel tesebbiisiin
0zendirilmesine doniik yeni bir yonelimin ilk isaretlerinin yasandig1 da goriilmektedir.
(Boratav, 1995: 51) Ancak devletcilikle alakali g6z o6niinde bulundurulmasi gerekli
olan bir tespit; “Tlirkiye Cumhuriyetinde, devlet miidahaleciliginin ortaya ¢ikisi, her
ne kadar 1929 Diinya Ekonomik Krizine kars1 i¢ ekonomiyi bir savunma araci olarak
yorumlanabilirse de, daha baslangigta yani bunalim 6ncesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
kurucularinin kafasinda, devlet otoritesinin ekonomide de kendisini duyurmas: tezi
yatmakta idi... Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un Izmir iktisat Kongresinde
yaptig1 konusmada ‘yeni Tiirkiye, karma bir iktisat sistemi izlemelidir. Iktisadi
girisimler, kismen devlet ve kismen Kkisiler tarafindan yerine getirilmelidir...
Ulkemizin ekonomik durumu bunu gerektiriyor’ sozleriyle ilk adim atilmistir.”
(Olgen, 1982: 134)
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Ekonomik Buhran’in milli gelir {izerindeki tesiri; 1929 yilinda 2.073 milyon
TL olan GSMH, 1930°da 1.581 milyon TL’na, 1931°de 1.392 milyon TL’na, 1932°de
1.171 milyon TL’na, 1933°de 1.141 milyon TL na gerilemistir. (Kalkinma Bakanligi,
2015: 3) Krizle birlikte pazar i¢in yapilan tarim tiretimi olumsuz etkilenmis, ticari
sirketlerin iflas1 ireticilerin tekrar ge¢imlik diizeyde iiretime yoOnelmesine sebep
olmustur. 1923-1934 doneminde 1 kg. bugdaymn fiyatt 12,6 kurustan 3,6 kurusa,
pamuk fiyatlar1 62,3 kurustan 33,1 kurusa diismiistiir. Ticaret hadlerindeki bu olumsuz
gelisme niifusun 6nemli bir kisminin zirai liretimle ge¢imini temin ettigi Tiirkiye’de
tarim TUreticisinin yoksullagmasina neden olmustur. (Kaymakei, 2015: 163) Bu
yoksullasmanin bir nedeni olarak, ihracat gelirlerindeki diismeden kaynaklandigi ifade
edilebilir. Tarimsal fiyatlardaki diisiisler, mamul mallarin fiyatlarindaki diististen daha
fazla oldugu icin, 1928-29’dan 1932-33’e kadar dis ticaret hadleri yiizde 25, tarim
sektdriiniin i¢ ticaret hadleri de yiizde 30 kadar gerilemis ve ihracat hacminden biiyiik
diistisler gortilmese de fiyatlarin hizla gerilemesi nedeniyle, ihracat gelirlerindeki
azalmanin neticesi olarak pazar icin iiretim yapan tarimsal iireticilerin gelirlerinde
biiylik disiisler meydana gelmistir. (Pamuk, 2017: 186) Ticaret hadlerinde ve dis
ticaret hadlerinde olumsuz gelismelerin yasandig1 bu donemde, yerli hammaddeleri
isleyerek memleketi bir kistm mamul mallar1 ithal etme zorunlulugundan kurtaracak
bir sanayilesmenin gerceklestirilmesi diislincesi kuvvetlenmistir. Bu diisiincenin
reelize edilmesi noktasinda, sermayedar ve miitesebbis eksikligi sebebiyle o6zel
sektoriin yetersiz kalmasi, devletci politikalarin izlenmesini beraberinde getirmistir.
Devletcilik 1936 yilinda Anayasa’da yer alarak Tiirk Devleti’nin temel vasiflarindan
biri haline gelmistir. 1933-37 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
tilketimi ithalata bagli olan mallarin tiretimi memleket dahilinde gerceklestirilmeye
baglanmistir. Ayni donemde millilestirme politikalariyla c¢ok sayida kurulus
devletlestirilmistir. Ancak goz ardi edilmemesi gereken bir husus da Tegviki Sanayi
Kanunu’nun 1942 yilina kadar yiirtirliikte kalmig olmasi ve bu suretle 6zel tesebbiisiin
bu donemde desteklenmeye ¢alisilmis olmasidir. (Manisali, 1980: 82-85) 1932-1939
yillarinda 6zel sektor ait sanayi karlarinin milli gelir i¢indeki pay1, % 3,4’ten % 6,2’ye
yiikselmistir. Ozel sektdriin toplam sanayi hasilasi igindeki pay1 % 26,2°den % 35,8’¢
yukselmistir. (Boratav, 1995: 59) Bu tespitler, gelir dagiliminda 6zel sanayi kesiminin
payinin arttigini gostermektedir.

Bu dénemde dikkat ceken bir gelisme ise 1936 tarihli ilk Is Kanunu’nun
cikarilmasidir. Bu Kanun’la isci-igveren iligkileri diizenlenmis, ¢alisma siireleriyle
ilgili diizenleme yapilmis 16 yasinda kiiciik isciler ve kadin iscilerle ilgili
diizenlemeler yapilmis ancak is giivenligi, isci sagligi ilgili baz1 hiikiimler getirilmis
olsa da uygulanmas1 baz tiiziiklerin ¢ikarilmasina baglanmistir. S6z konusu tiiziikler
cikarilmadigi i¢in is¢ilerin sosyal giivenliklerine yonelik diizenlemeler daha sonraki
donemlere kalmistir. (Yalgintas vd., 1980: 695-696) Bu yasa isgilere sendika kurma,
grev, toplu pazarlik, toplu is sozlesmeleri gibi haklar1 tanimamaigtir.
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Ayrica 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan bir biiyiik hadise II. Diinya Savasi,
her ne kadar Tiirkiye savasa girmemis olsa bile her an savasa girecekmis gibi hazirlikli
olmus ve yaklasik bir milyon kisiyi silah altinda bulundurmustur. Dolayisiyla bu
donem uygulanan iktisat politikalari, savag ekonomisi politikalar niteligindedir. Savas
ekonomisinin Onemli bir unsuru savasin finansmanidir. Bu baglamda yapilan
uygulamalari, biitge, Milli Koruma Kanunu, yasaklar, el koymalar, fiyat denetimleri
ve zamlar, dagitim sistemleri (vesikali satig), vergiler, bedeni miikellefiyet ve parasal
operasyon (devaliiasyon) (Kayra, 2015: 265) olarak basliklandirmak miimkiindiir.
1940 Yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu’yla, tarimsal iiretim, sanayi {liretimi ve
caligma hayatin1 diizenlemeye yonelik hiikiimlerle, tiretim ve tiiketim diizenlenmeye
ve denetlenmeye calisiimistir. Bu diizenlemeler savas sartlarinin zorlamasi neticesinde
yapilmig olsa da diizenlemenin muhatabi olan ziimreler i¢in yoksullastirici bir tesiri
beraberinde getirmistir. Ayrica Savag donemindeki bir diizenlemeyle tarimsal iiretimin
%10’nun Toprak Mahsulleri Vergisi olarak alinmasi, daha once kaldirilan Asar
Vergisini akla getirmektedir ve kaldirildigi 1946 yilina kadar 167 milyon liralik
tahsilat gerceklesmistir. (Boratav, 1995: 67) Toprak Mahsulleri Vergisi’nin de ¢iftci
kesimini yoksullastirict bir sonucu beraberinde getirmis oldugunu tahmin etmek hig
de gii¢ degildir. 1945 tarihli Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile yiirtirliikkte kaldig1 28
yilda, 22 milyon doniim toprak 432.117 aileye dagitilmistir. (Sahin, 1998: 80) iktisadi
sonuclarinin ilgili donemde yasandig1 ve siyasi etkilerinin 2000’li yillarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’ne kars1 kullanilmaya ¢alisildigr Varlik Vergisi, Kasim 1942°de
yurtirliige girmistir. S6z konusu vergilendirmeyle; 430 milyon liralik vergi tarh
edilmis, bunun 314 milyon liralik kismi tahsil edilmistir. Yapilan tahsilatin, 70 milyon
liras1 Istanbul’da azmnlik statiisiinde yasayanlardan, 30 milyon liras1 Tiirkiye’ye
siginmis olan ve ticari faaliyetlerini siirdiiren yabancilardan, geri kalan 214 milyon
liranin kiigiik bir boliimii karisik sirketlerden ve hemen tamamina yakin bolimii
Istanbul’daki ve Anadolu’daki Tiirklerden alindi. (Kayra, 2015: 295) Varlik Vergisi
uygulamasiyla bir servet transferinin yasandigi soylenebilir. Ancak verginin
miikellefleri dikkate alindiginda, toplumda is¢i, memur, ¢ift¢i vb. genis kitlelerin bu
uygulamada etkilenmedigi dolayisiyla bu kesimlerin yoksulluk seviyesinde bir
degisikligin olmadig: ifade edilebilir.

1930 yilinda, 1948 fiyatlariyla 5.394 milyon TL olan GSMH dalgalanmalar
gostermekle birlikte artis trendinde olmus 1947 yilinda 8.192 milyon TL’sina
ulagmistir. 1948 yilinda, 1968 fiyatlariyla 37.065 milyon TL olan GSMH 1949 yilinda
35.213 milyon TL olmustur. (Kalkinma Bakanligi, 2015: 3-5) Kisi basina milli gelir
Eldem’in yaptig1 bir calismada su sekilde verilmistir (Eldem, 1949: 51):

itibari (Cari) 1938 Fiyatlariyla 1938 =100
1929 124 79 85
1935 76 81 87
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1938 93 93 100
1939 95 95 101
1944 321 77 83
1945 296 72 78

Yukaridaki verilere gore kisi basina gelir, endeks olarak degerlendirildiginde,
savas yillarinda once artig gosterirken savasla birlikte azaldig1 ifade edilebilir. Memur
ve is¢i licretlerindeki gelismeler ise Eldem tarafindan su sekilde nakledilmistir (Eldem,
1949: 54):

Ortalama Ortalama Isci Memur Ucreti  isci Yevmiyesi
Memur Aylik Yevmiyesi (Ks) Endeksi Endeksi

Ucreti (TL) (1938=100) (1938=100)
1935 71 98 93 94
1936 74 102 97 98
1937 75 91 99 87
1938 76 104 100 100
1939 78 106 103 102
1940 80 111 105 107
1941 87 124 115 119
1942 100 148 132 142
1943 110 171 145 164
1944 130 204 171 196
1945 158 232 209 223
1946 160 242 211 232

Eldem’in aktardigi bu bilgilere gére memur iicretlerinin cari olarak dénem
boyunca siirekli bir artis gosterdigi goriilmektedir. Ayn1 donem is¢i yevmiyeleri ise
cari olarak 1937°deki diisme haricinde stirekli artis gosterdigi goriilmektedir. 1938 yili
endeks almarak yapilan hesaplamaya gore memur tcretleri 1935 yilinda 93 iken
yaklasik 2,3 kat artarak 1946 yilinda 211°e yiikselmistir. Isci yevmiyeleri 1935 yilinda
94 iken yaklasik 2,5 kat artarak 1946 yilinda 232’ye yiikselmistir. Ucret ve
yevmiyelerdeki artisla birlikte ekonomide yasanan fiyat artiglar1 karsisinda memur,
is¢1 ve ¢iftei kesiminin satin alma giiciilerindeki gelismeler ayn1 calismada su sekilde
aktarilmistir (Eldem, 1949: 55-56):

Memur isci kesimi ic Tuketim icin mal ihracata yonelik
kesimi Ureten ciftciler mal Ureten ciftciler
1935 95 96
1936 98 99
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1937 99 87

1938 100 100 100 100
1939 102 101

1940 94 96 101 98
1941 83 86 108 105
1942 57 62 128 118
1943 42 47 154 138
1944 50 58 107 98
1945 59 63 101 94
1946 62 70

1938=100 endeksi ile memur kesiminin satin alma giiciiniin 1939 yilindan sonra
hizli bir diisiis gdsterdigi 1943 yilinda en diisiik seviyeye ulastig1 goriilmektedir. Isci
kesimi i¢in de ayni egilimin oldugu yukaridaki verilerden goriilmektedir. Memur ve
is¢i kesimlerinin mukayesesi yapildiginda is¢i kesiminin satin alma giiciindeki
azalmanin memur kesimine gore daha diisiik kaldig1 soylenebilir. Cift¢i kesimi satin
alma giiclinlin genelde arttigin1 ancak i¢ tliketime yonelik mal iireten giftcilerin,
ihracata yonelik iiretim yapan ciftcilere gore satin alma giiclerindeki artigin daha
yliksek oldugu sdylenebilir. Ama II. Diinya Savasi’nin son yillarina dogru ¢iftci
kesiminin satin alma giiglerinde de bir dislsiin yasandig1 dikkatlerden
kagmamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar ve veriler, memur ve is¢i iicretlerindeki artisa ragmen
bu siiflarin satin alma giiclinlin azalmis olmasi sebebiyle donem igerisinde memur ve
iscilerin yoksullastigin1 gostermektedir. Ayrica memur ve isgilerin gelire gore
odedikleri vergi oranlarinda ciddi artiglar olmustur. Bu oranlar; 1929 yilinda %19 iken,
1939 yilinda %33,1’e 1945 yilinda %34,3’e yiikselmistir. (Eldem, 1949: 58) Odenen
vergilerdeki artisin, bu kesimler i¢in yoksullugu daha da artirict bir etki meydana
getirdigi dikkatlerden kagmamalidir. Bu donemde, ticaret hadlerinin tarim sektorii
aleyhine gelismesi, ¢ift¢i sinifin1 yoksullastirici bir gelisme olarak ifade edilebilir.

Ozel sektdr sanayi isgi iicretlerinin milli gelirdeki pay1 1932 yilinda yiizde 1,3
seviyesinde iken 1939°da ylizde 1,7 ye ulasmistir. Memur maaglarinin milli gelirdeki
pay1 1930 yilinda yiizde 6,8 iken 1939°da yiizde 9,1 seviyesine ulasmis. Ozel sanayi
karlarinin milli gelir icindeki pay1 1932°de yiizde 3,4 iken 1939 yilinda yiizde 6,2’ye
yiikselmistir. Ozel sanayi i¢ paylar1 olarak bakildiginda 1932 yilinda karlarin pay1
yiizde 26,2 ticretlerin pay1 ise yilizde 27,9’dur. 1939 yilina gelindiginde karlarin pay1
yiizde 35,8’e yiikselirken, iicretlerin pay1 ylizde 21,8’e gerilemistir. (Boratav, 1995:
58) Dolayistyla donem igerisinde gelir dagiliminin sanayicilerin lehine, ¢alisanlarin
aleyhine bir gelisme gosterdigi ve bundan miitevellit ¢alisan kesimin yoksullastig
sOylenebilir.
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5. 1923-1950 Doneminde Temel Hizmetler

1923-24 6gretim yilinda ilkégretimde, 4.894 okul, 10.238 6gretmen, 341.941
ogrenci mevcutken, 1948-49 6gretim yilinda 16.119 okul, 33.185 6gretmen, 1.468.382
ogrenci sayisina ulasilmistir. Ortaokullarda 1923-24 6gretim yilinda, okul sayist 72,
Ogretmen 796, 6grenci sayisi 5.905 kisiyken 1948-49 6gretim yilinda, okul sayisi 321,
Ogretmen sayis1 4.149, 6grenci sayisi 61.314 kisiye ylikselmistir. Genel lise egitiminde
1923-24 6gretim yilinda, okul sayis1 23, 6gretmen sayis1 513, 6grenci sayisi 1241 iken,
1948-49 oOgretim yilinda, okul sayist 88, 6gretmen 1.868, Ogrenci sayis1t 22.100
olmustur. Mesleki ve teknik okullarda ise 1923-24 6gretim yilinda, 64 okul, 583
Ogretmen, 6.547 Ogrenci mevcutken, 1948-49 ogretim yilinda, okul sayisi 302,
Ogretmen sayisi 4.514, 6grenci sayist 55.461°e ulagmistir. Yiksekogretimde ise 1923-
24 dgretim yilinda okul sayis1 9, 6gretim elemant sayis1 307, 6grenci sayisi 2.914 iken,
1948-49 6gretim yilinda okul sayis1 33, 6gretim elemani sayis1 1.823, 6grenci sayist
25.209’a yiikselmistir. 1928 yilinda doktor sayist 1078, hemsire sayis1 130, ebe sayisi
377, saglik memuru sayis11059 iken, 1949 yilinda doktor sayisi 2.617, hemsire sayisi
643, ebe sayis1 1.326, saglik memuru sayis1 2.938 kisiye ulasmistir. Demiryollari
hatlarinin uzunlugu 1925 yilinda 3.957 km iken, 1949 yilinda 7.668 km’ye ulagsmistir.
1933 yilinda 4.257 adet otomobil, 315 adet otobiis, 2.561 adet kamyon mevcutken,
1949 yilinda 10.071 otomobil, 3.185 otobiis, 13.201 kamyon sayisina ulasilmistir.
1929 yilinda telefon abone sayis1 15.262 iken, 1949 yilinda 41.690’a yiikselmistir.
1923 yilinda elektrik santrallerinde kurulu gii¢ 32.8 (103kW), briit iiretim 44.5 (10°
kWh), tikketim 41.3 (108 kWh) iken, 1949 yilinda kurulu gii¢ 381.8 (10° kW), briit
iiretim 736.6 (10° kWh), tiiketim 633.9 (10° kWh) seviyesine yiikselmistir. (TUIK,
2104: 51-61-63-65-67-69-227-409-417) Dolayisiyla donem igerisinde temel
hizmetlerin gelistirilmesi yoniinde bir gayretin gdsterildigini ve bunda belirli bir
oranda basar1 elde edildigini sdyleyebiliriz.

Sonug¢

Istiklali tehlike altinda olan Tiirk milleti, uzun yillar savasma pahasina kaderini
emperyalist gliclere teslim etmemistir. 1923 yilinda, tarih sahnesinde yeni bir devlet
ile devam ettigini ve edecegini cihana ilan etmistir. Lakin, Tiirkiye Cumbhuriyeti
kurulurken 6nemli zorluklarla yiiz yiizedir. Bu zorluklardan bir tanesi halkin biiyiik
cogunlugunun i¢inde bulundugu yoksulluktur. Yoksullugun 6niine gecilmesi iktisadi
kalkinma ile miimkiin olacaktir. iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesinin 6nemli
unsuru insan ya da beseri sermayedir. Insan madde iliskisinde, bir takim manevi
amillerin glidiimiindeki insanimiz ile madde arasinda kapatilmasi zor bir mesafe
olusmustur. Bu durum ise bilimsel bilgiden uzak durulmasina sebebiyet vermistir.
Bilimsel bilginin olmamasi, sanayi devriminin anlasilmasini imkansiz kilmistir. Bu
zihniyet dlinyasinin neticesi, sermayedar ve girisimci sinifin olmadigi, temel ihtiyag
maddelerini bile ancak ithalatla temin eden bir yapiy1 devralan Cumhuriyet Idaresi,
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oncelikli olarak bu sorunlar1 ¢6zme gayreti igcinde olmustur. Dénem igerisinde yasanan
Diinya Ekonomik Buhrani, II. Diinya Savasi bu gayretin daha da zor sartlar altinda
gosterilmesine neden olmustur.

Incelemeye calistigimiz dénemde takip edilen iktisat politikalartyla, iktisadi
kalkinma hedeflerine ulasilmaya calisilirken, ilgili donemde, zamanin sartlarina has
birtakim uygulamalarin gerceklestirilmis oldugunu ifade ettik. Gerek uygulanan iktisat
politikalar1 gerekse de sartlarin zorlamasi neticesi uygulanan politikalar, zaman zaman
toplumun cesitli kesimlerinin yoksullagsmasi ya da yoksulluk seviyesini artirmasina
neden oldugunu belirtmeye cgalistik. Ancak ifade etmek gerekir ki, agik ya da zimni bir
kabul altinda sosyal devlet anlayisindan taviz verilmeden, yoksullugun azaltilmasina
yonelik gayretleri de incelenen donem itibariyle gormek miimkiindiir. D6nem boyunca
temel hizmetlerdeki gelismeler bu gayretlerin dnemli bir delilidir. Incelenen donemde
icsel dinamikler olarak, iilkenin iktisadi sartlari, insanlarin zihniyet diinyas1 yoksulluk
seviyesini belirleyici faktor olmustur. Digsal dinamikler olarak da diinyada yasanan
iktisadi ve siyasi konjonktiir; Ekonomik Buhran ve II. Diinya Savasi, yasanan
yoksullugun ana belirleyicisi olmustur.

Kaynak¢a

BORATAYV, K., Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gercek Yaymevi, 5. Baski,
Istanbul-1995.

CAVDAR, T., Tiirkiye’de Liberalizm 1860-1990, imge Kitabevi Yaymlari: 41,
Ankara-1992.

CAVDAR, T., Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge Kitabevi Yayinlari,
1. Baski, Ankara-2003.

ELDEM, V., “Milli Gelir”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasimin Yil: 9 — No. 1 — 2
Sayisindan Ayri Basi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul-1949, 1-61.

ELDEM, V., Osmanh imparatorlugunun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Tisa Matbaacilik sanayii, 1970.

ELDEM, V., Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun
Ekonomisi, Atatirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlart VII. Dizi — Sa. 98, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara-1994.

GENC, M., Osmanh Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat,
Yayin Nu: 486, Kiiltiir Serisi: 186, 12. Basim, Istanbul-2015

478



THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 4, 2022

ISIK, O., Esitsizlikler Kitab1 2000’ler Tiirkiyesi’nde Gelir, Tiiketim ve Degisim,
Iletisim Yayinlari, 1. Baski, Isatanbul-2022.

KARLUK, S. R., Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 4. Baski,
Istanbul-1996.

KAYMAKCI, O. B., Osmanh’dan Cumbhuriyet’e Tarihi-Diisiinsel Bir Deneme:
Tiirkiye Ekonomisi, Otiiken Nesriyat, Yayin Nu: 1136, Kiiltiir Serisi: 644, Istanbul-
2015.

KAYRA, C., Cumhuriyet Ekonomisinin Oykﬁsii 1923-1950, 1. Cilt, Devletgilik
Altin Yillar, Tarih¢i Kitabevi Yayinlari, 3. Baski, Istanbul-2015.

KAZGAN, G., Ekonomide Disa Ac¢ik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayinevi, 2.Basim,
Istanbul-1988.

KAZGAN, G., Tanzimat’tan XXI. Yiizyilla Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar
Yaymevi, 1. Basim, Isanbul-1999.

KEPENEK, Y. — YENTURK N., Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 10. Basim,
Istanbul-2000.

MANISALI, E., Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Icinde,
Akbank Kiiltiir Yaymi, Apa Ofset Basimevi, Istanbul-1980.

OLCEN, A. N,, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlar1”, Atatiirk
Dénemi iktisat Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, icinde, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1:513, A.U. S.B.F. Basin ve Yayin
Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara-1982.

ONDER, H. — SENSES, F., Tiirkive’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi,
https://scholar.google.com.tr/scholar?q=Tiirkiye%?27de+yoksulluk+ve+yoksulluk+dii
stincesi+Harun+onder, +fikret+senses&hl=tr&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart,
Erisim: 19.09.2022.

PARASIZ, 1., Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar
Politikalari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, Bursa-1998.

PAMUK, §., Tiirkiye’nin 200 Yilhk Iktisadi Tarihi, 7. Basim, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, istanbul-2017.

SAGLAM, D., Tiirkiye Ekonomisi, Sanem Matbaasi, Ankara.

479


https://scholar.google.com.tr/scholar?q=Türkiye%27de+yoksulluk+ve+yoksulluk+düşüncesi+Harun+önder,+fikret+şenses&hl=tr&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart
https://scholar.google.com.tr/scholar?q=Türkiye%27de+yoksulluk+ve+yoksulluk+düşüncesi+Harun+önder,+fikret+şenses&hl=tr&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart

SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 11, SAYI 4, 2022

SARC, O. C., Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, I¢inde, Akbank
Kiiltiir Yaymi, Apa Ofset Basimevi, Istanbul-1980.

SAYAR, A. G., “Atatiirk’iin Iktisat Kafasina Dair Diisiinceler”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1996, Say1 15, 61-66.

SAHIN, H., Tiirkiye Ekonomisi, 5. Baski1, Ezgi Kitabevi Yayinlar1, Bursa-1998.

T.C. Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014, Temmuz
2015.

TEZEL, Y.S., Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 1. Basim Istanbul-2015.

TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2013, Ankara-2014

TUSIAD, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Avrupa Birligi ile
Karsilastirma, Yayin No. TUSIAD-T/2000-12/295 Aralik 2000.

YALCINTAS, N. — EKIN, N., Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978,
I¢inde, Akbank Kiiltiir Yayin1, Apa Ofset Basimevi, Istanbul-1980.

480



THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 4, 2022

TURKIYE’DE SALGIN DONEMINDE KULLANILAN
UZAKTAN EGITIiM PLATFORMLARI iLE YASANAN SURECIN
EGITiM PROFESYONELLERi VE OGRENCILER TARAFINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Remzi Basar,
Diizce Universitesi, remzibasar@duzce.edu.tr

OZET

Covid-19 salgininin yayilmast ile birlikte Tiirkiye 'de pek ¢ok alanda degisiklikler yasanmigtir.
Yasanan degisiklerin basinda egitim-ogretim yer almis, salgimin Tiirkiye’ye gelmesi ile
beraber egitim alaninda var olan klasik anlayis yerini uzaktan egitim sistemlerine birakmuistir.
Salgin sebebi ile zorunlu sekilde uzaktan egitime gecmek pek de kolay olmamus, Tiirkiye’de
uzaktan egitim icin mevcut alt yapr sistemleri olmasina ragmen pek c¢ok aksakliklar
yasanmigtir. Salgin siirecinde egitim alaninda ¢esitli uygulamalar yapilmaktadir. Dolayisiyla
uzaktan egitim platformlarimin siirekli olarak gelistirilmesi ve yenilenmesi gerekmektedir.

Calisma, Covid-19 Pandemi donemi ile birlikte Tiirkiye'deki ilkokul, ortaokul, lise ve
tniversitelerde uygulanmaya bagslanan uzaktan egitim siirecinde Ogrenci ve egitim
profesyonellerine ait goriislerin toplanmasi ve incelenmesi amaciyla yapilmistir. Kotali ve
kolayda orneklem yontemi ile siirecin taraflar: olan egitim profesyonelleri ve farkl yaslardan
ogrencilerin yasadiklart sorunlar, kullanilan uzaktan egitim sistemlerinin iyi ve kétii yonleri,
ogrenciler ve egitim profesyonellerinin motivasyonlari ile siirecten memnun olup olmadiklar
ve siirece dair genel goriigleri, 102 egitim profesyoneli ve 921 égrencinin goniillii olarak
katildig1 anket tizerinden elde edilmeye calisilmigtir.

Toplanan veriler frekans dagilimlar: ile yorumlanmis ve kullanilan uzaktan egitim
platformlarinda yasanan teknik aksakliklar nedeniyle uzaktan egitimin érgiin egitime oranla
daha az tercih edildigi, verimliligin ve motivasyonun uzaktan egitim ile birlikte diistiigii
belirlenmistir. Uzaktan ogretim siirecinin daha sorunsuz ve verimli yiiriitiilebilmesi igin
uzaktan egitime dair siiregler ve kullamilan platformlarda verimliligi arttiracak
iyilestirmelerin yapilmas: gerektigi anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Uzaktan egitim sistemleri, Uzaktan egitim platformlari,
Cevrimigi egitim.

ABSTRACT

With the spread of the Covid-19 epidemic, many changes have occurred in Turkiye. Education
and training took place at the beginning of the changes experienced, and with the arrival of
the epidemic in Turkey, the classical understanding in the field of education left its place to
distance education systems. Due to the epidemic, it was not easy to switch to compulsory
distance education, although there are existing infrastructure systems for distance education
in Turkey, many disruptions have been experienced. During the epidemic process, various
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applications are implemented in the field of education. Therefore, distance education
platforms need to be constantly developed and renewed.

The objective of study is collecting and examining the opinions of students and education
professionals in the distance education process, which started to be implemented in primary,
secondary, high school and universities in Turkiye with the Covid-19 Pandemic period. The
data was collected by using the quota and convenience sampling method. The problems
experienced by the education professionals and students of different ages who are the parties
of the process, the good and bad aspects of the distance education systems used, the
motivations of the students and education professionals, their general opinions about the
process if they were satisfied with the process have been the research questions. The sample
of the study consisted of 102 education professionals and 921 students. The data have been
collected by using a questionnaire form.

The collected data were interpreted by frequency distribution and it was determined that
distance education is less preferred than formal education due to the technical problems
experienced in the distance education platforms employed. It has been determined that the
productivity and motivation decrease with distance education. It is concluded that
improvements on the efficiency should be made in the processes of distance education and the
platforms employed in order to implement the distance education process more smoothly and
efficiently.

Keywords: Covid-19, Distance education systems, Distance education platforms, Online
education.

1. Giris

2019 Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢iktig1 diisiiniilen Covid-19 Tiirkiye’de ilk olarak 11
Mart 2020 tarihinde goriilmiistiir. Salginin ortaya ¢ikmasiyla 13 Mart 2020°de Tiirkiye
genelinde egitim ve Ogretime ara verilmistir (Can, 2020:12). Ancak salginin hizla
yayilmas1 nedeniyle egitime verilen aranin tahmin edilenden daha uzun siirecegi
ongoriilerek Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)
tarafindan uzaktan egitime ge¢ilme karar1 alinmistir (Sergemeli ve Kurnaz, 2020:41).
Kararla birlikte uzaktan egitim alt yapisi bulunmayan okullar zorlu bir déneme
girmislerdir. Diinya genelinde vaka artiglar1 ekonomi, egitim-6gretim ve sosyal hayati
fazlasiyla etkilemistir. Zorlu siiregte uzaktan egitim alt yapisi olusturularak egitim-
ogretimde siireklilik ve iyilestirme hedeflendi ancak Hedefe ulagsmak hi¢ de kolay
olmamistir. Egitim profesyonelleri, 6grenciler ile aileleri ve tiim paydaslar pandemi
slirecine uyum saglamakta oldukca zorlanmistir. Uzaktan egitim, Tiirkiye’de salgin
oncesinde de ¢ok sayida okulda acik 6gretim modeli olarak kullanilmas, ¢esitli mesleki
ve yabanci dil egitimleri uzaktan egitimin bir pargasi olarak yillardir egitim hayatinin
bir pargas1 olarak varligini stirdiirmiistiir.
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Zaten ¢evrimigi egitim alan 6grenci sayisi giderek artmakta iken Covid-19 salgini ile
ivme daha da artmistir (Geng ve Giimriik¢ioglu, 2020:406). Klasik egitim sistemi
Covid-19 sebebiyle yerini uzaktan egitim sistemlerine birakmaya baslamis, ilkokuldan
iiniversite egitimine kadar tiim Ogrenciler ¢evrimici egitim platformlariyla
tamigsmuglardir. Tiirkiye genelinde gerek okullarin alt yapisi gerekse ekonomik
kosullardan dolay1 farkli ¢evrimici egitim platformlari kullanilmaktadir. Ogrenci ve
egitim profesyonellerinin platformlara adapte olmasi gerekmektedir, aksi halde egitim
seviyesinde ciddi bir diisiis yasanacagi ongoriilmektedir.

Uzaktan egitim platformlar1 da 21. yiizyillda gergeklesen teknolojik gelismelerden
nasibini alarak ¢6ziim ¢esitliligi agisindan zenginlesmistir. Ancak ¢esitliligin fazlalig
stirecin iyl yonetildigi anlamini tasimamaktadir. Covid-19 salgininda zorunlu bir
sekilde uzaktan egitime gegilmesiyle birlikte canli ders yaziliminin olduk¢a 6nemli
oldugu ortaya ¢ikmistir (Durak vd., 2020:794). Pek ¢ok okul belli basli platformlar
izerinden egitimi yriitiirken, bazi okullar kendilerine 6zel uzaktan egitim platformu
gelistirmistir. Ancak gerek cografi konum gerekse ekonomik kosullar sebebiyle
uzaktan egitim platformlarina erisemeyen pek cok 6grenci de salgin siirecinden zarar
gormiislerdir. Sonug olarak tiim 6grencilerin gerekli donanimlara ve uzaktan egitim
sistemine sahip olmalari, siirecin devamlilig1 ve senkronize bir sekilde yiiriitiilmesi
icin gerekli desteklerin verilmesi 6nem arz etmektedir (Buluk ve Esitti, 2020:294).

Ders esnasinda mevcut Ogrenci sayisinin fazla olmasi gevrimigi platformlarda
sistemsel sorunlara sebep olmaktadir. Uzaktan egitim sisteminde sadece dersler degil
ayni zamanda siavlar da genellikle ¢cevrimigi gerceklestirildigi i¢in sinav esnasinda
yasanan sistemsel bir sorun &grenciyi zor durumda birakmaktadir. Ogrenciler
yasadiklar tiim aksakliklar yetkililere bildirerek iyilestirme ve gelistirme ¢aligmalar
yiirtitiilmesini saglamaktadir. Bu siirecte sadece 6grenciler degil egitim profesyonelleri
de ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ders esnasinda yasanan teknik aksaklar
dersin isleyis diizenini ve Ogrencilerle iletisimi zorlu hale getirmekte, egitim
profesyonellerinin motivasyonlarinda diisiis yasanmasina neden olmakta ve tekrardan
ders planlamasi yapilmasi zorunlulugu dogurmaktadir. Hem 6grenciler hem de egitim
profesyonelleri igin aksakliklarin en kisa zamanda ¢6ziilmesi siirecin siirdiiriilebilir
olmas1 bakimindan ¢ok oOnemlidir. Dolayisiyla egitim-6gretim alaninda alinan
kararlarin 06grenci ve egitim profesyonellerinin psikolojik ve mental sagligr goz
onlinde bulundurularak salginin gidisatina gore en uygun sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Vaka sayilar1 heniiz tamamen sifirlanmadigi i¢in salginin yiikselise
gecmesi halinde tekrar egitim-08retime uzaktan egitim ile devam edilmesi
gerekecektir. Ilk zamanlara gore teknik hatalara daha kisa zamanda ¢6ziim bulunsa da
salginin  Tiirkiye’deki varli§i tamamen sona erinceye dek kullanilan c¢evrimigi
platformlarda cesitlige, gelismeye ve yeniliye gidilmesi giindemde olmalidir. Tiirkiye
olarak silirece ne kadar adapte olursak egitim alanindaki kayiplarimiz o kadar az
olacaktir. Salgin siirecinde teorik derslere yonelik uzaktan egitim i¢in okul alt
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yapilarinin giincellenmesi ile imkani kisith olan 6grenciler i¢in ¢oziimler gelistirilmesi
ve uygulamali dersler i¢in alternatif 6neriler tasarlanmasi gerekmektedir (Kiirtlincii ve
Kurt, 2020:66).

Ogrencilerin aym kosul ve olanaklara sahip olmadigi géz éniinde bulundurularak
Tiirkiye’de kullanilan uzaktan egitim platformlarinin egitim profesyoneli ve 6grenciler
tarafindan degerlendirilmesi ile Onemli bilgiler elde edilebilecegi diisiintilerek,
degerlendirme iizerinden g¢evrimici egitim platformlarinin 6grenci ve egitim
profesyonellerine sagladig1 avantaj ve dezavantajlarin tespit edilmesine ¢alisilmistir.
Calismada Tirkiye’de kullanilan Zoom, Eba, MS Teams ve Big Blue Button gibi
uzaktan egitim platformlar1 6grenci ve egitim profesyonellerinin bakistyla incelenerek,
Covid-19 salgini ile baslayan siiregte Tiirkiye’de egitim alaninda gelinen son durumun
irdelenmesi hedeflenmektedir.

2. Uzaktan Egitim Kavramm

Mektuplasma ile baslayan uzaktan egitim modeli daha sonradan radyo ve televizyonun
hayatimiza girmesiyle daha da yaygin hale gelmistir. Tiirkiye’de okul okuma oranini
yiikseltmek ve mezun sayisini arttirmak amaglanmistir. Boylece agik 6gretim okullar
acilmis, onceleri ilk, orta ve yliksekdgretim lisans seviyesinde uygulanan agik 6gretim
yontemi daha sonra lisansiistu egitimde de kullanilmaya baslanmistir. Anadolu
Universitesinin 1982°de a¢t1g1 acik dgretim Fakiiltesi biinyesindeki Iktisat boliimii ilk
uzaktan egitim veren lisans boliimu olmustur. Sonrasinda pek ¢ok boliim i¢in uzaktan
egitim siirecleri baslamistir. Uzaktan egitimi en fazla destekleyen, gelistiren ve
yayilmasini saglayan da internettir (Kahraman, 2020:48). Bir toplumu biitiin olarak
kusatan ve gelecek nesillerin yetigsmesini saglayan kapsamli ve kritik degerde bir
sektor olan egitim, 21. ylizyilin kiiresellesen diinyasinda tiim olanaklariyla belki de hig¢
olmadig1 kadar gii¢lii, nitelikli ve yaygin bir konuma erigsmistir (Saritas ve Barutcu,
2020:7).

Uzaktan egitim, dijital ya da yazili iletisim kaynaklar1 araciligi ile gerceklestirilen,
zaman ve mekan sinirii ortadan kaldiran bir 6grenme faaliyeti olarak ¢ok cesitli
ogrenme faaliyetini kullanicilara sunabilen; planlanmis, tasarlanmis disiplinler arasi
bigcimsel bir 6grenme yontemidir. Kisithh zamanda diisiik maliyetler ile daha fazla
ogrenciye ulasmak, bilgiyi hizli yayma ve bireyin egitim hakkindan yararlanmasi
uzaktan egitimin sagladigi kolayliklar arasinda yer almaktadir. Uzaktan egitimin;
ogrenci, 0gretmen ve iletisim olmak {izere li¢ unsuru mevcuttur. EZitim sisteminde
uzaktan egitimin ilk uygulamalar1 yapildiginda 6grenci-6gretmen etkilesimi mevcut
degil iken gelisen teknoloji yardimiyla anlik mesajlar, sesli ve goriintiilii baglantilar
ile etkilesim ¢ift yonlii olarak miimkiin hale gelmistir (Basaran vd., 2020:369). Bilgi
ve telekomiinikasyon teknolojilerinin gelismesi egitim sisteminin kiiresel bir olgu
haline gelmesine neden olmustur. internet, fiber optik, bilgisayar ve diger tiim bilisim
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sistemlerinde yasanan yliksek seviyede ki gelismeler egitimde de etkisini gostermis ve
yeni uygulamalarin meydana gelmesini saglamistir. Boylece mektup yoluyla baslayan
uzaktan egitim seriiveni farkli boyutlar kazanmaya baslamistir. Kisaca uzaktan egitim,
mekan kosulu olmayan birbirlerinden uzakta olsalar da egitimlerini siirdiirebilecekleri
platformlarda olan 6gretmen ve 6grencilerin, birbirleriyle goriintiilii ve sesli olarak iyi
bir iletisim kurabilmesidir. Tiirkiye ve diger lilkelerde toplumsal gelisimin iyi bir
seviyede olabilmesi i¢in egitim ¢ok énemli bir husustur (Kirik, 2014:75).

Salgin siirecinde egitim zorlu siireglerden gegse de uzaktan egitim sayesinde egitim
alaninda verimlilik devam etmektedir. Ogrencilerin uzaktan egitime adapte olmasi ve
dahasi uzaktan 6gretim kapsaminda egitimini siirdiirebilmesi i¢in belirli bir teknolojik
alt yapiya sahip olmasi gerektigi ongoriillmektedir. Uzaktan egitimin 6grenci igin
strdiiriilebilir olmasinda dijital diinyaya gecise hazir olmalar1 ve entegre sekilde
egitimlerini devam ettirmeleri gerekmektedir (Zan ve Zan, 2020:1376).

2.1. Uzaktan Egitimin Tiirkiye’deki Durumu

Tiirkiye’de uzaktan egitim ilk kez 1927°de egitim alanindaki sorunlarin goriisiildigi
ve gelistirilmesi gerekli goriildiigii bir toplantida giindeme gelmistir. Insanlarin
okuryazar olmayan kesimine okuma yazma 6gretilmesi amaglanmis ancak 1956’ya
kadar uzaktan egitim sistemi diisiliniilse de uygulamaya ge¢cmemis, sadece bir diisiince
olarak kalmistir. Teknolojinin gelismesiyle dijitallesmeye baslanmis ve 1968°de TRT
tarafindan egitim programlart yayimlanmaya baslamistir. 1973’te ise Film Radyo
Televizyonla Egitim Merkezi (FRTEM) tarafindan ilkokul, ortaokul ve liseler igin
egitsel programlar yayimlanmaya baglamistir. Giinlimiizde de uzaktan egitim
uygulamalar bir¢ok {iniversite, kamu kurumu ve 6zel sektor tarafindan kullanilmakta
ve ogrencilere ¢esitli platformlardan egitimlerini siirdiirebilme imkani saglanmaktadir
(Ozbay, 2015:387). Tiirkiye’de uzaktan egitimin gelisim siirecleri, tartisma ve
onerileri igeren kavramsal donem, mektupla 6gretim donemi, radyo ve televizyon gibi
gorsel araclar donemi ve bilisim tabanli internet-web araciligi ile egitim donemi olarak
siiflandirilabilir. Covid-19 salgimi ile Tiirkiye’de mevcut olan uzaktan egitim
platformlarina gegis yapilmistir. Alternatif egitim platformlarinin 6nemli hale geldigi
salgin siirecinde uzaktan egitim, MEB'in egitim hizmetlerini siirdiirebilmesinde ve

hizmetlerin tiim egitim paydaslarina aktarilmasinda 6nemli bir unsur olmustur (Dagc1
vd., 2021:68).

Salgin doneminde Tiirkiye’deki egitim kurumlarinin ¢ogunlugunun uzaktan egitim
altyapisina sahip oldugu ve teknoloji ile entegre olarak iyi bir siire¢ yiirtittiikleri
goriilmektedir. Yiiksekdgretim Kurumu Tiirkiye’de ki uzaktan egitim altyapisina sahip
olan iiniversiteleri kisa bir siirede organize etmis, diger iliniversitelere hizmet ve destek
vermeyi saglamistir. Uzaktan egitim altyapisina ve donanimina sahip iiniversitelerin
kendilerine 6zgiin farkli platformlar kullanarak egitim faaliyetlerini siirdiirdiigii
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de kullanilan ¢esitli platformlarin profesyonel
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destek saglayicilarla yiiritiildiigii de goriilmektedir (Dikmen ve Bahgeci, 2020:83).
Uzaktan egitim platformlar1 sayesinde salgin siirecinde egitim-6gretime devam
edilmis ve Ozellikle agik kaynak ¢oziimlerdeki eksik ve hatalara miidahale edilerek
diizeltilmis, Tiirkiye’ye 6zel halleriyle kullanima sunulmustur.

2.2. Uzaktan Egitim ve Platformlarin Ogrenciler Acisindan Degerlendirilmesi

Covid-19 salgmi klasik egitim anlayisini geri planda birakarak dijital egitim
platformlarina hizli bir gecis yapilmasmi saglamistir. Salgin ile beraber egitim
alaninda ki hizli degisim 6grenciler acisindan zorlu bir siireci beraberinde getirmis,
ogrencilerin alisilmis egitim anlayisindan ¢ikarak farkli bir slirece adapte olmalari
zorunlu bir hale gelmistir. Salgin doneminde 6grencilerin yiiz yiize egitim ortamindaki
motivasyonu ile 6grenme giicliniin uzaktan egitim siirecinde olmadig, literatiirdeki
bir¢ok calismada belirtilmektedir (Mogosoglu ve Kaya, 2020:19). Uzaktan egitimde,
orgiin egitimdeki gibi bir 6grenme verimliligi ve topluluk hissinin olusturulamayacagi
aragtirmacilar tarafindan belirtilmektedir. Cevrimigi platformlarda derslere katlim
saglarken bazi 6grenciler kendisini 6grenme ortamina ait hissettigini ve 6grenme
ortamina aidiyet duygusuyla katilim gosterdigini belirtirken, baz1 6grenciler ise
cevrimici platformlarin Orgiin 6grenme ortamlariyla benzer bir verimlilige sahip
olamayacagi inanciyla uzaktan egitimden beklentisinin diisiik oldugunu belirtmektedir
(Yildiz, 2020:190).

Internet, bilgisayar ve diger materyallere erisimi olmayan grencilere yonelik olarak
uzaktan egitim siirecini verimli geciremeyen Ogrenciler i¢in destek yardimlari
olusturulmugstur. Covid-19 siirecinde tiim G6grenciler egitim gelisimleri kapsaminda
cevrimigi platformlarda dgrenimlerini gerceklestirmistir. Ogrenciler ve Ogretmen
arasinda etkilesimli derslerin islenmesine imkan saglayan canli sinif uygulamalar1 da
faaliyete girmistir. Boylece 6grenciler olasi sorunlarda egitim profesyonelleri ile hizli
bir sekilde iletisim kurma imkani bulmuslardir (S6zen, 2020:313).

Okul disinda internet baglantisina sahip olmayan veya dersleri takip edebilecek tablet
veya bilgisayar1 bulunmayan 6grenciler acisindan ¢evrimigi egitimleri takip etmek
zorlasacaktir. Ayrica halen yurtlarda kalan 6grencilerin veya ¢evrimici egitime gegis
stratejisi olugturmayan kurumlarin bilgisayar agi, giivenlik duvari ve diger giivenlik
protokolleri nedeniyle c¢evrimici egitimlere erisimlerinde kisitlar olugmasi
kagimilmazdir (Telli Yamamoto ve Altun, 2020:32).

2.3.Uzaktan Egitim ve Platformlarin Egitim Profesyonelleri Acisindan
Degerlendirilmesi

2020 senesinin ilk aylarinda diinya genelinde yasanan Covid-19 salgini ile Tiirkiye’de
de pandemi siireci baglamistir. Covid-19 salgmi Tiirkiye’de ekonomi, sosyal ve
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egitim-ogretim alanlarinda etkisini gostermistir. Egitim alaninda ciddi degisiklikler
yasanmistir. Var olan klasik egitim anlayis1 yerini uzaktan egitim sistemlerine
birakmistir. Planlanan egitim programlar ile ders isleyis igerikleri ve diger cesitli
konularda degisiklige gidilmesi gerekmis, sonucta 6grenci ve egitim profesyonelleri
acisindan zorlu bir silireci beraberinde getirmistir. Salgin silirecinde egitim
profesyonellerinin sadece bilgi birikimlerini
degil ayn1 zamanda verimliligi arttiracak faaliyetler gostermeleri de beklenmektedir
(Karakus vd., 2020:224).

sunmalari

Tiirkiye’de egitim 6gretim doneminin salgin sebebi ile c¢evrimigi/canli derse
doniigsmesi her egitim profesyoneli i¢in zorunlu bir hale gelmistir. Ders programina ve
ders icerigine uyacak sekilde her 6gretmen EBA {iizerinden veya Zoom gibi ¢esitli
uzaktan egitim platformlar1 kullanarak c¢evrimi¢i derslere baglamistir. Ancak
hazirliksiz olduklar1 igin salgin doneminde c¢evrimigi derslere gegilmesi farkli
problemleri de beraberinde getirmistir. Cevrimici dersler planlama ve uygulama
bakimindan 6rgiin egitime kiyasla ¢ok farkli oldugu i¢in etkin ve verimli bir ¢evrimici
dersi tasarlama ve altyapisini olusturmanin uzun bir zaman aldig1 goriilmektedir. Ani
sekilde ortaya ¢ikan salgin, egitim profesyonellerini birka¢ giin i¢inde 6rgiin egitime
son verip, dersleri hizli bir sekilde ¢cevrimigine aktarmak zorunda biraksa da (Altintag
Yiiksel, 2021:292), egitim profesyonellerinin bir kismi salgin doneminde kullanilan
platformlarin yeterli olmadigim1 diistinmektedir. Farkli acilardan yetersizlikler
goriildiigiinii diisiinen egitmenlerin en ¢ok miifredata uygunluk konusunda zorluk
yasadiklar1 belirtilmektedir. Kullanilacak c¢evrimig¢i platformun ders igeriklerini
verimli aktarmada smif diizeyine uygun olmadigi ve konu disimma c¢iktig
belirtilmektedir. Cevrimi¢i uzaktan egitim platformlarinin stirekli gelistirme ve
yenilemeler ile ihtiyaca daha iyi cevap verebilecegi egitim profesyonelleri tarafindan
dile getirilmektedir (Saklan ve Unal, 2019:24). Salgin déneminde derslerin ¢evrimigi
olmas1 egitim profesyonellerini bilisim okur-yazarligi ve teknoloji kullanimi
konusunda kendilerini gelistirmeye zorladigi i¢in salgin doneminin getirdigi bir firsat
olarak goriilebilir. Firsati degerlendiren egitim profesyonelleri dersleri c¢evrimigi
ortamda Ogrencilere daha iyi bir sekilde aktarabilmislerdir (Sen ve Kizilcalioglu,
2020:247).

2.4. Uzaktan Egitim Platformlar1 ve Ozellikleri
Asagidaki tabloda Covid-19 pandemi siirecinde kullanilan platformlar ve sahip oldugu

ozellikler listelenmektedir.
Tablo 1: Uzaktan egitim platformlarinin 6zellikleri

Ozellikler Zoom Big Blue Button Google Meet Adobe Connect | Microsoft Teams
. 250 katilimci 30
Maksimum 100 . Her odada
100 Eylilden sonra Her odada 100
Katihma (ekran basina 25) 250 katilimci
100 katihmci
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(insan sayisi Ekranda 4
arttikca kalite katilimci gérinr.
diser)
Toplanti
olusturabilir
Canvas Uygulama .
o baglantilar
entegrasyonunda | igerisinde paylag . e
- o . . Uygulama gonderebilirsiniz.
Uygulama Ogrencilerinize butonu ile mail o
R ~ icerisinde Ayni zamanda
icerisinde dogrudan davet olarak
. e . - Paylasma uygulama
Oturum Paylasma gonderebilirsiniz, gonderebilir . o .
. ] sekmesinden icerisinde ekipler
Baglantilarini sekmesinden Canvas disinda veya Google .
. . L hem mail hem olusturarak
Alma hem mail hemde ogrencilerinizi Classroom .
. . o de baglanti duyurular veya
baglanti olarak davet etmek igin Uzerinden . .
. o . . . olarak gonderiler
gonderebilirsiniz. ise baglanti dogrudan . o o
. . N gonderebilirsiniz paylasabilir
gondermeniz baglantiyi .
. o ekipler arasi
gerekir. paylasabilirsiniz. .
baglanti
kurabilirsiniz.
Katilimcilari
Bekleme odasi Toplanti
. . . U bekleme
Odaya girmek . aktif olmasi igin yoneticisi izni L
Bekleme . Odaya girmeden o odasinda yonetici
Odas icin sadece dinlevebil tarayiciniza dahilinde larak
| inleyebilir olara
bekler. Y eklenti kurmaniz | bekletme aktif
ki dilebil onaylayana kadar
erekir. edilebilir.
8 bekletebilirsiniz.
Oturumu
baslatabilir ve Toplanti Kendi igerisinde
Yonetici toplanti Yonetici atama Yonetici atama yonetici diger roller vardir,
Atama sahiplerinin ozelligi yok ozelligi yok kullanicilara rollere atama
yaptigl cogu seyi yetki verebilir. yapilabilir.
yapabilir
Herkes galeri Toplanti
e T . 4 katilimci
gorinimuni yOneticisi harig L Ekran dizeni o
. Ekran dizeni . ekranda gozukdr.
veya herkes kendi . secenekleri
L ) secenekleri Ses algilamaya
Ekran konusmaciyi dlzenini yeniden mevcut olup .
L. o . . mevcut her o . gore tek ekrana
Yerlegimi segebilir, dizenleyebilir ve . ihtiyaca gore
L . kullanici kendi L. gecer. Kullanici
Gorinlimu yonetici . ekran yerlesimi
. . o secebilir. N Arka plani
kilitlemenin yolu katilimcilar igin yapilabilir. .
. . bulaniklastirabilir.
yok kilitleyebilir
Masaiistii L Web Tarayici
. . Masaustl veya L . o
Istemcisi veya Web tarayicisi Gzerinde galisir. Web ve mobil Masadlstil, web

Web

mobil uygulama
ile cahsir.

lizerinde calisir.

Mobil Uygulama

Uzerinde galisir.

mobil destegi var.

Tarayicisi mevcut

Araglar

Video X X X X X
Ses X X X X X
Sohbet X X X X X

488




THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 4, 2022

Ekran
X X X X X
paylasimi
Uygulama
Y8 X X « « .
Paylagimi
Bilgisayar
Sesini X X X X X
Paylagimi
Kayit X X X X Premium
(Drive’a otomatik)
Beyaz Tahta X X X X X
(Jamboard ile)
Paylagilan
Belgelere
X X X X X
Aciklama
Ekleme
Bekleme
X X - X X
Odalan
Yonetici
X - - X X
Atama
Oy Verme X X _ X X
Sanal El
X X X X X
Kaldirma
Durum X “ . . }
ifadeleri
Dosya
g ) X - X X X
transferi
Coklu
X Free Hand Vision
Kullanic - X -
Mod I (3.Parti eklentilerle) yazihmiyla beraber
odu

Kaynak: Askim, E. (2020). Uzaktan Egitim I¢in Kullanabileceginiz Platformlarin Karsilastiriimasi.
http://www.egitimdeteknoloji.com/uzaktan-egitim-icin-kullanabileceginiz-platformlarin-
karsilastirmasi (Erisim Tarihi: 3.10.2022)

3. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Calismada ilkokuldan tniversiteye kadar farkli egitim diizeylerinde c¢esitli egitim
kurumlarinda gorev yapan tiim egitimciler i¢in okul diizeyine gore 6gretmen, 6gretim
eleman1 veya Ogretim lyesi seklindeki farkli ifadeler yerine genel olarak egitim
profesyoneli ifadesi kullanilmistir. Calismada tesadiifi olmayan Ornekleme
yontemlerinden kolayda ornekleme yontemi ile kotali 6rneklem yontemi birlikte
kullanilmistir. Kolayda o©rnekleme yonteminde amag, kolayca elde edilebilen
birimlerin sec¢ilmesiyle orneklemin olusturulmasidir. En kisa zamanda ve en az
maliyetle bilgi iiretilmesine ihtiya¢ duyuldugunda bu yontem bir segenektir. Kotali
orneklem ise arastirmanin anlamlilik derecesini artirmak amaci ile kullanilmistir
(Ozmen, 2009: 177; Baydas, 2018:16). Kotali o6rneklem yontemi, egitim
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profesyonelleri ve 6grencilerin se¢ciminde kullanilmis, kolayda 6rneklem ise her iki
ana kiitleye kolaylikla ulagilmas1 amaciyla kullanilmastir.

Calismanin verileri olusturulan anket sorularinin Google Forms platformuna
aktarilmasiyla hazirlanan ¢evrimi¢i anket formu kotali (egitmen ve Ogrenci
ayiriminda) ve kolayda Orneklem (anakiitleden) yontemi araciligi ile cesitli
branglardan egitim profesyonelleri ve farkli 6grenim diizeylerindeki &grencilere
“Uzaktan Egitim Platformlarina Yonelik™” goriisleri sorulmus; uzaktan egitim siireci
ve platformlarla ilgili yasanan teknik aksaklik ve sorunlar ile memnuniyet ve
motivasyona dair bilgiler anket verisi olarak toplanmistir. Toplanan veriler
yorumlanarak uzaktan egitim platformlar1 ve Ogretim silirecine yonelik Oneriler
sunulmustur.

3.1. Cahisma Grubu

Arastirmanin ¢aligma grubunu Tiirkiye’de uzaktan egitimde web tabanli uzaktan
egitim platformlart kullanan her Ogrenim diizeyindeki Ogrenciler ve egitim
profesyonelleri olusturmaktadir. Arastirmada egitim profesyonelleri ve oOgrenciler
tarafindan kullanilan uzaktan egitim platformlar1 ve ilgili siirece nasil bakildiginin
anlagilmas1 amaclanmis, ankete katilan farkli kurumlarda gorev yapan egitim
profesyonelleri ve farkli egitim diizeyindeki Ogrencilerin sorulart goniillii olarak
cevaplamasina 6zel 6nem gosterilmistir. Nitel arastirmalar i¢in 384 6rnek, orneklem
biliyiikliigii icin yeterli bulunmaktadir. Arastirmada s6z konusu esik asildigi igin
orneklemin yeterli oldugu sdylenebilmektedir.

3.2. Verilerin Toplanmasi

Google Forms ile yapilan anket, e-posta ve gesitli sosyal medya platformlari iizerinden
egitim profesyonelleri ve 6grencilere ulastirilarak veriler toplanmistir. Birden fazla
secenekle cevaplanabilen kapali uglu 19 madde ve 1 yorum sorusundan olusan ankete
gontlli olarak 102 egitim profesyoneli ve 921 6grenci katilmastir.

Tablo 2. Anket katilimeilarinin dagilimi

Katilmci Toplam Cinsiyet & Egitim Duzeyi Frekans Oran (%)
Kadin 77 75,5
Erkek 25 24,5
Cinsiyet belirt - -
Exitim |n5|ye. elirtmeyen
. 102 Ilkokul 21 20,6
Profesyoneli
Ortaokul 10 9,8
Lise 38 37,3
Universite 33 32,3
Kadin 589 64
Ogrenci 921 Erkek 298 32,4
Cinsiyet belirtmeyen 34 3,7
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ilkokul 11 1,2
Ortaokul 320 34,7
Lise 422 45,8
Universite 168 18,2

3.3. Arastirmanin Analizi

Anketlerden toplanan veriler frekansa bagli ylizde degerleri hesaplanarak
katilimcilarin olumlu ve olumsuz verdikleri cevaplar benzerlik ve farkliliklarina gore
gruplandirilma yapilmaistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Covid-19 siirecinde kullanilan uzaktan egitim platformlar1 ve ilgili siire¢ farkli
O0grenim  diizeyindeki  Ogrenciler ve egitim  profesyonelleri tarafindan
degerlendirilmistir. Ogrenciler ve egitim profesyonellerinden alinan cevaplar;
avantajlar, motivasyon, engeller, yeterlilik ve memnuniyet olmak iizere 5 kategoriye
ayrilmis ve ankete verilen cevaplar s6z konusu siniflandirmaya gore irdelenmistir.

4.1. Ogrencilerden Elde Edilen Anket Verilerinin Degerlendirilmesi

Uzaktan egitim platformlar1 ve uzaktan egitim siirecine dair anket yoluyla
ogrencilerden elde edilen veriler bes kategori baghgi altinda incelenerek
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

4.1.1. Avantajlar

Uzaktan egitim siirecinde Tiirkiye’de kullanilan platformlarin avantajli  olup
olmadigini incelemek igin dgrencilere 3 soru sorulmustur. Oncelikle, “Mekandan ve
zamandan bagimsiz derse katilabilmek performansinizi arttirdt mi?”  sorusu
sorulmustur. Ogrencilerin ¢ogunlugu performansini arttirmadigmi belirtmislerdir.
Ayrica mekan ve zamanin bagimsiz olmasi disipline etme zorlugu yasatmaktadir.
Kalabalik ailelere sahip olan 6grenciler derse odaklanmada zorluk ¢ektiklerini ayrica
belirtmislerdir. Bir 6grenci yorumundan ornek vermek gerekirse; “Dersler sabah
08:40’da basliyor ve 6glen 15:00'a kadar siiriiyor. Ben Izmir’de yasayan bir 6grenci
olarak normalde okulda olsaydim daha kisa siirecek egitim siiresini uzatiyorlar. Siirekli
platform degistirilmesi ve iki ayr1 uygulama (Eba-Zoom) kullanilmasindan dolay1
devamli acaba ders yanlis yerde mi, agilmis m1 diye kontrol ediyorum. Siirekli kontrol
etmek biiyiik problem olusturuyor. Ders siirelerinin azalmasini ve 6zel hayatima da
stire kalmasini isterdim. Ayrica tek bir platform kullanarak kafa karigikligina meydan
vermeden ve internet yiliziinden sorunlar yasamadan ¢evrimigi derslerimi takip etmeyi
tercih ederdim.” Yorumda goriildiigli gibi zaman ve mekan sinir1 olmamasi 6grencilere
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olumsuz yansimaktadir. Bir bagka 6grenci yorumunda; “Giinde 7 saat ders yerine 5
saat, bir de 10 dakika mola yerine 20 dakika mola olsa daha iyi olurdu. Ders saatleri
sabit olup blok dersler halinde erken yapilmasin.” Bir¢ok 6grencinin s6z konusu
yorumdaki gibi derslerin erken baglamasi ve uzun siirmesinden dolayi sikayet¢i oldugu
goriilmektedir.

Ikinci soru olarak; “Uzaktan egitim siirecini okulda aldigmiz egitim siirecinden daha
faydal1 buluyor musunuz?” sorusu i¢in 6grencilerin genel olarak verdigi cevap hayir
olmustur. Ogrencilerin ¢ogunlugu yiiz yiize egitimin odaklanma ve basar1 anlaminda
daha faydali oldugunu sdylemektedirler. Uzaktan egitimde dersler ilgi ¢ekici ve etkili
hale gelmelidir. Ayrica uzaktan egitim materyallerinin saghgmmz koti
etkilemesinden dolay1r ogrenciler yiiz yilize egitimi daha faydali bulmaktadir.
Ogrencilerin bir kismi1 derslerin tekrar izlenebilmesi ve ders aninda not alinmasi ya da
arastirma yapilabilmesinden dolay1 uzaktan egitimi faydali bulmaktadir. Ornek olarak
verebilecegimiz bir dgrenci yorumunda; “Uzaktan egitim bir noktada gercekten
verimli gibi geliyordu fakat siirekli ekrana bakmak ¢ok gbz yoran ve bir noktada
bikkinlik veren bir siire¢. Ancak derslere evden katilim bazi noktalarda zaman kaybini
minimuma indiriyor. Uzaktan egitimden zaman kaybini azaltma konusunda ¢ok
olumlu sonuglar aldim ama hala uzaktan egitime erisemeyen ya da verilen kitaplarin
yetersizliginden konular1 kavrayamamis binlerce insan var. Uzaktan egitim i¢in 6zel
kitaplar yollanabilir, ayrica EBA wuzaktan egitim platformunun yeniden
yapilandirilmast gerektigini diigiinliyorum. Alaninda kendini kanitlamis insanlarin
EBA TV’yi daha basaril1 ve izlenebilir kilacagina inanityorum. Su an EBA TV yi aktif
kullanmiyorum ama internete erisemeyen gencler icin EBA TV’de siirekli yayin
verilmeli ve bence basarili YouTube kanallarindan hocalarin videolar1 yayinlanmali
clinkii insanlar EBA TV’deki videolar yerine YouTube kanallarii daha sik
kullaniyorlar, YouTube kanallarinin izlenme oranlari da ¢ok daha yiiksek.”

Ugiincii soru olarak, “Uzaktan egitim ile Orgiin Egitim arasinda hangisinin daha
verimli oldugunu diislinliyorsunuz?” sorusu i¢in ogrencilerin geneli “orgilin egitim”
cevabini vermislerdir. Mekan ve zamanin belirli olmasi, 6rgiin egitimde odaklanma ve
sosyalligin yiiksek olmasi, uygulamali derslerin ¢esitli materyallerle yapilabilmesi ve
ogrenciyle egitim profesyoneli arasindaki iletisimin etkili olmas1 gibi sebeplerden
dolayr Ogrencilerin  ¢ogunlugu orgiin  6gretimin  daha verimli  oldugunu
diistinmektedirler. Ayn1 zamanda ¢evrimici egitimin egitim profesyonelleri tarafindan
kolay gozilkmesi Ogrencileri zorlamaktadir. Ornek vermek gerekirse yiiz yiize
egitimde yapilan sinav ve verilen odevlerin ¢ok daha zoru cevrimigi egitimde
verilmektedir. Yapilmasi uzun 6devler ders sayisinin ¢okluguyla birlesince 6grencilere
yeterince zaman kalmamaktadir. Sayilan etkenler 6rgiin egitimin 6grencilerce daha
faydali bulunmasinin baslica sebeplerindendir. Bir 6grenci yorumundan 6rnek vermek
gerekirse; “Sinavlarda kamera agilmamali. Verilen 6devler de uzaktan egitim goz
onilinde bulundurularak not konusunda cimri davranmadan verilmeli. Smavlar agiri
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zorluyor.” Bir baska yorum ise; “Hig¢bir sey i¢in zaman kalmiyor, hocalar fazlasiyla
o0dev veriyor ve sinavlar yaklasiyor ne yapacagimi sasirdim!”. Uzaktan egitim
stirecinde Tiirkiye’de kullanilan platformlarin avantajli olup olmadigini incelemek igin
ogrencilere sorulan sorular ve verilen cevaplarin frekans ve yiizdelik dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: Avantajlar ile ilgili 6grenci anket sorular1 ve cevap dagilimi

Soru Durum Frekans | Oran (%)
R . Arttirdi 124 13,5
Mekandan ve zamandan bagimsiz derse
. . Arttirmadi 530 57,8
katilabilmenin performansi arttirma durumu
Degisim olmadi 263 28,7
Uzaktan egitimin orglin 6gretimden farkli olup Evet 104 11,3
olmamasi Hayir 813 88,7
UV - Uzaktan Egiti 71
Uzaktan egitim ile 6rglin egitim-6gretimin verimlilik fa nan ng' 'm 65
Orglin Egitim 748 81,6
durumu
Fark Yok 104 11,3

4.1.2. Motivasyon

Uzaktan egitim siirecinde Tiirkiye’de kullanilan platformlarin motivasyon saglayici
olup olmadigini incelemek igin &grencilere 3 soru sorulmustur. Oncelikle,
“Ogrencilerin ¢evrimici egitimdeki motivasyonlari, geleneksel egitim ile aym
seviyede midir?” sorusu sorulmus ve 6grencilerin ¢ogunlugu “Hayir” cevabi vermistir.
Ogrenciler geleneksel egitimdeki motivasyonlarini gevrimici egitim sistemiyle birlikte
kaybettiklerini diistinmektedirler. Uzaktan egitim siirecinde Ogrenciler aligkin
olduklar1 egitim diizenlerinden uzaklasmislar yani ¢evrimici egitimin zorluklari ile
kars1 karsiya kalmislardir. Yasanan durum ise Ogrencilerin motivasyonunu
diistirmektedir. Ayn1 zamanda 6g8rencilerin klasik egitim anlayis1 yiiz yiize egitim ile
birlikte motivasyon saglarken, ¢evrimigi egitim iletisim kopuklugu olusturmustur.
Egitim verilen mekanin kurumsal olmama durumu adaptasyon anlaminda zorlu
stirecleri beraberinde getirmis ve Ogrencilerin, egitim profesyonelleri ve diger
ogrenciler ile yiiz yiize egitim alamama durumu sosyallesme anlaminda da kayiplar
yasatmustir. Ogrencilerin sosyalliklerini kaybetmesi motivasyonlarmni diisiirmiistiir.
Motivasyon diislisii egitim seviyelerini de etkilemektedir. Egitim seviyelerindeki
digtisii  goéren oOgrenciler ¢evrimi¢i egitimin motivasyonlarin1  diiglirdiglini
diisiinmektedirler. Bir 6grenci yorumundan 6rnek vermek gerekirse; “Uzaktan egitim,
ben ve cevremdeki arkadaslarimdan gordiigiim kadartyla etkili bir egitim anlayigi
oldugunu diisiinmiiyorum. Ders takibi yapmakta ¢ok zorlaniyorum. Ciinkii ev
ortaminda gerekli diizen olusturulamadig: i¢in dikkat dagmikligi yasamaktayim.
Uzaktan egitim ile yapilan dersler orgiin egitim kadar motivasyon saglayici
olmamaktadir. Ayn1 zamanda verim alamadigim uzaktan egitim derslerinden sinavlara
girmek de oldukca mantiksiz gelmektedir. Yasanan sorunlar motivasyonumuzu
oldukca diisiirmektedir.” S6z konusu 6grencinin yorumundan anlasilacagi gibi uzaktan
egitim siireclerinde ev ortaminda olmak, 0&grencilerin dikkat dagimikhigi ve
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konsantrasyon eksikligi yasamalarina neden olmaktadir. Yiiz yiize egitimde etkilesimli
bir iletisim kurulabildigi i¢in alinan verim ¢ok daha ytiksektir. Uzaktan egitimde gerek
derslerde yasanan bilgi karmasasi gerekse bilgiyi verimli kullanamama durumu
ogrencilerin motivasyonunu diistirmektedir. Ayni zamanda 6grenciler anlayamadigi
konular1 egitim profesyonelleri ile paylasma konusunda sikint1 yagamakta, yani hem
alan hem de zamanin kisitli olmasi nedeniyle iletisim eksikligi ortaya ¢ikmakta ve
sonu¢ olarak 6grencilerde yeterli motivasyon saglanamamaktadir. Bir bagka 6grenci
yorumunu ise; “Bir O6grenci olarak uzaktan egitimin yararli bir egitim anlayisi
oldugunu diistinmemekteyim. Okuluma, siifima, arkadaslarima yeniden kavusmak
istiyorum. Okulda sikintilar elbette ki yasanmaktadir. Ancak yiiz yiize olmak avantaj
saglar ve iletisim yolu ile yasanan problemler hizli bir sekilde ¢6ziime ulagsmaktadir.
Cevrimigi egitim de yasanan sorunlar ise iletisim kopuklugu nedeni ile ¢dziime
ulagmakta zaman kaybi1 yasatmakta ve dolayisi ile motivasyonumu azaltmaktadir.
Ayrica smif arkadaslarimla ayn1 ortamda bulunmama durumu da odaklanma
konusunda motivasyonumu diisiirmektedir.”

Ikinci soru olarak; “Uzaktan ogretim siirecinde siirekli evde olmak yasam
doyumunuzu olumsuz yonde etkilemekte midir?” Sorusu i¢in 6grencilerin ¢ogunlugu
“Evet” yanitin1 vermislerdir. Ogrenciler ev ortaminda siirekli olarak vakit gegirdikleri
icin enerjilerini kaybetmektedirler. Klasik egitim anlayisinda her 6grenci 6zgiir bir
sosyallesme alanina sahip iken Covid-19 salgininin yarattigi uzaktan egitim sistemi ile
evlere kapanmak zorunda kalmislardir. Yasanan durum 6grencilerin sosyallesmesini
engellemektedir. Her 6grenci esit sartlara sahip olmadigindan dolay1 sadece okul
ortaminda sosyallesen pek ¢ok 6grenci bulunmaktadir. Ogrenciler, okullarin uzaktan
egitime gecmesi ile siirekli icerisinde olduklari sosyal ortami da kaybetmis
olmaktadirlar. Yasananlar oOgrencilerin motivasyonlarin1  diisiirmektedir. Aym
zamanda her 6grenci ayn1 yasam standartlarina sahip degildir. Yani ailevi problemler,
maddiyat ve yasam kosullarinda farkliliklar gériilmektedir. Cesitli farkliliklar nedeni
ile yasam doyumlar1 ev ortaminda olumsuz yonde etkilenmektedir.

Bir 6grenci yorumundan ornek vermek gerekirse; “Miimkiinse bir daha boyle bir
durumla karsilasmak istemiyorum. Clinkii hayatimin en giizel zamanlarm ev
ortaminda gegirmek olduk¢a beni zorlamaktadir. Orgiin egitim de islenen dersler
boylesine yogun ge¢mezken uzaktan egitim doneminde evde oldugumuz igin ekstra
bir odev yiikii lizerimize yiliklenmistir. Yasadiklarim egitim anlaminda
motivasyonumu kaybetmeme sebep olmustur.” Yorumdan anlagilacagi iizere
ogrenciler ev ortaminda yasam kalitesini arttirmakta giicliik yagamaktadirlar. Ayrica
odev yiikii arttig1 icin egitim alanindaki motivasyonlarini kaybetmislerdir. Kendilerine
ayiracak vakit kalmadigini, 6zel hayatlarinin bittigini distinmektedirler. Kiz
ogrencilerin ¢ogunlugu Anadolu insaninin gelenekleri sebebi ile ev islerini listlenmek
durumunda kaldiklarint belirtmislerdir. Yani klasik egitim anlayisindaki dgrencilik
onceligi uzaktan egitim ile beraber pek ¢ok kiz 6grenci i¢in ev hanimligina doniistiigii
diistiniilmektedir. Sonugta salgin siireci, kiz 6grencilerin yasam doyumunu olumsuz
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yonde etkileyerek motivasyonlarini diisiirmektedir. Ayni zamanda erkek 6grenciler ise
aile ekonomisine katkida bulunma zorunlulugu ile is hayatina girmek zorunda
kalmislardir. Dolayis1 ile derslerine vakit ayiramamakta ve 6zel yasam alanlarim
kaybetmektedirler. Yani ev ortaminin Ggrencilerin  yasam doyumunu ve
motivasyonunu olumsuz yonde etkiledigi agik bir sekilde goriilmektedir.

Ucgiincii soru olarak; “Uzaktan egitim platformlarmin motivasyonunuzu arttirdigini
diglinliyor musunuz?” sorusu i¢in Ogrencilerin ¢ogunlugu “Hayir” cevabim
vermislerdir. Var olan wuzaktan egitim platformlarindan yeterli diizeyde
faydalanamadiklar1 diistiniilmektedir. Bdyle diisiiniilmesinin sebebi olarak ders
esnasinda sistemden kaynaklanan hatadan dolay1 baglant1 kesintileri yaganmast vb.
pek cok etken oldugu ve siiregte yasananlardan kaynakli olarak ders takibinin dogru
bir sekilde saglanamadigi goriilmektedir. Ayni zamanda egitim profesyonelleri
tarafindan uzaktan egitim sistemine gecis yapilmadan dnce platformlar icin egitim
verilmemesi de ders esnasinda zaman kayb1 yagsatmaktadir. Ciinkii platformda yasanan
aksakliklara hizli bir sekilde ¢oziim bulunamamaktadir. Ogrencilerin derslerde
yasadigl sorunlar motivasyonlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Platformlarda
erisim kolaylig1 olmamasi da &grencileri zorlamaktadir. Islenen derslerin kayit altina
alinmas1 platformlar arasinda farklilik gdstermektedir. Kayit altina alinamayan
derslerin tekrar izlenmesi miimkiin olmadig1 i¢in motivasyon kayiplar1 yasandigi
gorilmektedir.

Bir 6grenci yorumundan 6rnek vermek gerekirse; “Altyapist ¢ok daha giiclii bir
yazilim ile, her kesimden 6grencinin erisimini kolaylikla saglayabilecegi bir platforma
gecmek bizlere daha ¢ok fayda saglayacagmi diisiinmekteyim.” Yorumdan
anlasilacag1 lizere platformlara erisim problemi yasayan Ogrenci sayisi oldukca
fazladir. Yasanan sorunlar sebebi ile 6grenciler motivasyon kayiplari yasamaktadir.
Her 6grenci ayn1 yagam standartlarina sahip olmadig i¢in erisim konusunda sorunlar
yasamaktadir. Alt yap1 sistemlerinin Tiirkiye’de sehirlerin ekonomik giiciine gore
degisim  gostermesinden dolayr konumlarina gdére Ogrenci kategorileri
farklilastirilmigtir. Ogrenciler ellerinde olmayan sebepler nedeniyle uzaktan egitim
platformlarinda sikinti yasamakta ve motivasyon kaybi1 yasamaktadirlar. Ayni
zamanda platformlarin 6grenci istek ve ihtiyaglarina gore tasarlanmasi gerekmektedir
ki boylece 6grencilerin olumlu yonde etkilenmesi beklenmektedir. Cilinkii 6grencilerin
ilgisini ¢ekmek ve derse odaklanmasini saglamak ancak egitim platformlarmin dogru
tasarlanmasi ile saglanabilir.

Baska bir 6grencinin yorumuna gore; “Kullandigimiz uzaktan egitim platformunun
icerigi sebebi ile dgretmenlerde yetki bulunmaktadir. S6z konusu yetki ile mikrofon
ve goriintli 6zellikleri 6gretmenler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ders esnasinda ses ve
goriintli Ozellikleri 6gretmenler tarafindan pasiflestirilerek s6z hakki almamiz veya
diisiincelerimizi sodyleyebilmemiz engellenmektedir. Yasananlar ders esnasindaki
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adaptasyonumu ve motivasyonumu olumsuz yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda
derse katilma performansimi da diisiirmektedir. Derse katilim ile ilgili olarak
ogretmenlerin dikkatli ve diisiinceli olmasini ve siireci daha iyi yonetmelerini tavsiye
ederim.” Yorumdan anlasilacag: iizere uzaktan egitim platformlarinin yetkilendirilme
seviyelerinde belirli kurallar olmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Ciinkii 6gretmenlerin
ogrenci katilimlarini istemeden de olsa olumsuz yonde etkiledikleri goriilmektedir.
Her bireyin kendi mikrofon ve kamera Ozelliklerini sadece kendi yetkisi ile
yonlendirmesi daha uygun olacaktir. Boylece 6grencilerin motivasyonlar1 ve derse
katilimlar1 artacaktir. Platformlarda yapilacak kii¢iik ama etkisi biiyiik degisiklikler ile
birlikte uzaktan egitim platformlar1 6grenciler i¢in daha kullanigh ve yeterli hale
gelecektir. Gergeklestirilen degisimler derse katilim sayis1 ve derse karsi ilgi oraninda
da artig saglayacaktir.

Uzaktan egitim siirecinde Tiirkiye’de kullanilan platformlarin motivasyona etkisini
olgmek icin 6grencilere sorulan sorular ile verilen cevaplarin frekans ve yiizdelik
dagilim1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: Motivasyon ile ilgili 6grenci anket sorular1 ve cevap dagilimi

Soru Durum Frekans | Oran (%)
Ogrencilerin gevrimigi egitimdeki motivasyonlarinin, Evet 46 5
geleneksel egitim ile ayni olup olmamasi Hayir 871 95
Uzaktan Ogretim sirecinde sirekli evde olmanin Evet 784 85,5
yasam doyumunu olumsuz yénde etkileyip Hayir 133 14,5
Uzaktan egitim platformlarinin motivasyon arttirma Evet 102 11,1
durumu Hayir 815 88,9

4.1.3. Engeller

Ogrencilere uzaktan egitim siirecinde karsilastiklart engeller ile ilgili 3 soru
sorulmustur. Oncelikle “Uzaktan egitim sistemini takip edemiyorsaniz gerekgeniz
nedir?” sorusu i¢in O6grencilerin ¢ogunlugu yasanan standart sebepler disinda diger
sikkin1 segmislerdir. Standart sebep olarak anket siklarinda yer alan bilgisayar / akilli
telefon / tablet olmamasi, internet paketi olmamasi, internet baglant1 sorunu olarak
belirtilmistir. Ogrencilerin sunulan secenekler disinda diger secenegi tercih etme
sebepleri konusunda farkli durumlar s6z konusu olabilmektedir. Farkli durumlardan
s0z edecek olursak; baz1 6grenciler uzaktan egitim siirecinde zorunlu olarak is hayatina
girdikleri veya ev ortaminda is yiikiinii sahiplenen 6grenciler zaman ayiramadiklari
icin derse katilim saglayamadiklarini belirtmektedirler. Bazi 6grenciler ise Covid-19
salginindan dolay1 hastalanarak derse katilim gdsteremediklerini belirtmislerdir.
Ayrica Ogrencilerin kendisi hastalanmasa dahi aile bireylerinde yasanan hastalik
problemleri ve Oliim olaylarindan dolay1 sorumluluk iggiidiisii ile derse katilim
gosterememektedirler.

496



THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 4, 2022

Bir 6grenci yorumuna oOrnek vermek gerekirse; “Egitimde firsat esitligi olmasi
gerektigini savunuyorum. Ozellikle ilkokul ve lise cagindaki dgrenciler i¢in uzaktan
egitim siirecinin olumsuz etkiler biraktigin1 diistinmekteyim; maddi imkansizliklar ve
yasam bi¢iminden dolay1 egitim-6gretim siirecinde ¢esitli sorunlarla karsi karsiya
kalmaktayiz. Karsilagilan sorunlar derslere katilimimizi engellemektedir.” Yorumdan
anlasilacag1 iizere Ogrencilerin yasam standartlarinin farkli olma durumu uzaktan
egitim silirecinde daha fazla engel olusturmaktadir. Yasanan engeller sebebi ile
ogrencilerin bazilar1 derslere katilamamakta, bazilar1 ise derslere katilip verim
saglayamamaktadir. Ogrencilerin yasam standartlarinda ki farkliliklar esitsizligi
beraberinde getirmektedir. Esit sartlara sahip olamayan 6grenciler egitim hayatlarinda
verimlilik elde edemeyeceklerdir. Yasanan Covid-19 salgimindan dolayr uzaktan
egitim siirecinde farkli yasantilar daha ¢ok goz oniinde olarak 6grencilerin hayatinda
engeller ¢gikarmaktadir.

Ikinci soru olarak; “Platformlarda sistemsel hatalarla karsilastiniz n1?” sorusu igin
genel olarak ogrenciler “Evet” yanitin1 vermislerdir. Uzaktan egitim platformlarinin
alt yapilarinin siirekli olarak gelistirilmesi ve yenilenmesi gerekmektedir. Ciinkii
platformlar1 kullanan kitle sayis1 salgin sebebi ile tiim egitim alaninin uzaktan egitime
geemesiyle tamamen artmistir. Kullanict sayisindaki artis yogunlugu beraberinde
getirerek alt yapi1 sistemlerinde teknik aksakliklar yasatmaktadir ¢linkii salgin siireci
ile biitlin derslerin uzaktan egitim ile verilmesi yoluna gidilmesi neticesinde kullanici
sayi1s1 ani ve ciddi bir artis géstermistir. Bu ani artis tim egitim-6gretim kurumlari i¢in
daha 6nce benzeri goriilmeyen beklenmedik yeni bir sorun olarak; yazilim, donanim,
sunucu ve ag altyapisi ile internet bant genisligi gibi temel unsurlarin yetersiz
kalmasina sebep olmustur (Basar, 2021:31).

Ogrencilerin bircogunun derslere verimli sekilde katilamama sebeplerinden biri
platformlarda yasanan teknik aksakliklardan dolayidir. Karsilagilan aksakliklarin
egitim alaninda ki verimliligi diisiirdiigii gozlemlenmektedir. Bir 6grenci yorumu ile
ornek vermek gerekirse; “Uzaktan egitim siirecinde canli derslerimizi EBA platformu
iizerinden takip etmekteyim. Her giin belirli saatlerde platform cokiiyor ve sisteme
hem 6grenciler hem de 6gretmenler giris saglayamiyor. Ayrica 6gretmelerimizin EBA
platformunda yayinladiklar testleri yaparken “ara ver” tusuna bastiktan sonra teste
geri girdigimizde biitiin siklar rastgele/isaretlenmemis goziikiiyor. Gerekli bakimlarin
yapilmasi gerektigini diislinliyorum.” Yorumdan anlasilacagi {izere Ogrenciler
platformlarda yasanan teknik aksakliklardan dolay1 ders planina uyum saglamakta
zorlandiklarim1  belirtmektedirler. Yasanan durum Ogrencilerin  derslerindeki
verimliligi engellemektedir. Ayni zamanda ders isleyislerinin yani1 sira sinav ve 6dev
uygulamalar1 da s6z konusu platformlar iizerinden gergeklestirildigi i¢in yasanan
aksakliklarin 6grencileri olumsuz yonde etkilemesi artis gostermektedir.
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Uciincii soru olarak; “Uzaktan egitim platformlarinda yasanan sorunlar1 nasil
¢Oziiyorsunuz?” sorusu icin genel olarak ogrenciler kendim ¢ozdiim yanitimi
vermislerdir. Klasik egitim anlayisinda yiiz yiize iletisim kurarak ¢oziilen problemler
yerini uzaktan egitimde ki iletisimsizlige birakmustir. iletisimsizlik kaynakli olarak
ogrenciler uzaktan egitim platformlarinda yasanan sorunlar1 kendisi ya da alternatif
olarak platformu kullanan diger 6grenci arkadaslariyla ¢ozdiiklerini belirtmisglerdir.
Salgin siireci 6grencilere daha fazla sorumluluk yiiklemis ve ¢oziimleyemedikleri
sorunlar onlara engel olarak yansimistir. Coziim bulabildikleri platform sorunlari ise
ogrencilerin zamanin1 alarak ©zel hayatina vakit ayirma konusunda engeller
olusturmustur. Bir 6grenci yorumu ile ornek vermek gerekirse; “Uzaktan egitim
sistemi yoneticilerinin daha ¢ok platform tasarim ve alt yapilarina 6nem gdstermesi
gerektigini diisiiniiyorum. Ayn1 zamanda genellikle 6grenciler platformlari kullanmay1
ogrenerek olast sorunlara kars1 ¢oziim tretebiliyorken, bazi 6gretmenlerin platform
kullanimlarin1 iyi yonetemedigini diistinmekteyim.” Yorumdan anlagilacagi iizere
uzaktan egitim platformlarinin kullanimi i¢in 6gretmenlerin egitim almalar1 ve olasi
sorunlar karsisinda kendi sergiledikleri ¢6zliim ve yaklasimlar1 6grencilere aktarmalari
gerektigi diisiiniilmektedir. Neticede platformlarda yasanan teknik aksakliklar
coziilecek ve egitimde yasanan engellere daha hizli ¢oziimler {iiretilebilecektir.
Uzaktan egitim siirecinde Ogrencilerin karsilastiklart engelleri incelemek ig¢in
Ogrencilere sorulan sorular ile verilen cevaplarin frekans ve ylizdelik dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo 5: Engeller ile ilgili 6grenci anket sorular1 ve cevap dagilimi

Soru Durum Frekans | Oran (%)
internet baglanti sorunu 359 39
Uzaktan egitim sistemini takip internet paketi olmamasi 21 2,3
etme gerekgesi Bilgisayar/ akilli telefon/ tablet 50 5,4
Diger gerekgeler 491 53,3
Platformlarda sistemsel hatalarla Evet 819 88,9
karsilasma durumu Hayir 102 11,1
Kendim ¢6zdim 514 55,8
Uzaktan egitim platformlarinda Egitim profesyonelinden yardim 88 9,6
yasanan sorunlarin ¢éziim sekli Cozemedim 231 25,1
Diger 88 9,6

4.1.4. Yeterlilik

Ogrencilere uzaktan egitim siirecinin yeterli olup olmadig: ile ilgili 2 soru sorulmustur.
Ik soru; “Uzaktan egitimde hangi platformlarmn etkili oldugunu diisiiniiyorsunuz?”
sorusu i¢in Ogrencilerin ¢ogunlugu “Zoom platformu” cevabim1 vermislerdir.
Ogrencilerin gogunlugu farkli platformlar kullansalar da Zoom platformu cevabini
vermislerdir. Sebep ise Zoom platformu tasariminin diger platformlara gore daha sade
ve anlagilir olmasidir. Yapilan anket calismasinda 6grenciler Zoom platformunda
yasadiklar1 teknik aksakliklar ve derslerin sabote edilmesinden dolay1 sikayetlerini
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belirtmektedirler. Yasanan sorunlara ragmen yeterli goriilen baska bir uzaktan egitim
platformu olmadig1 i¢in Zoom uygulamasi iizerinden g¢evrimici egitimlere devam
edilmistir. Bir 6grenci yorumu ile 6rnek vermek gerekirse; “Uzaktan egitim sistemine
alismak zor bir durum iken bir de platformlarda yasanan yetersizliklerden dolay1 tiim
motivasyonumuzu yitirdik. Ayni zamanda egitim alaninda platformlar yeterli olmadig1
icin derslerde ki verimliligimi kaybettim.”

Ikinci soru olarak, “Dersin ydnetimi i¢in kullanilan platformlar 6grenci ihtiyaglarini
karsilamakta midir?” sorusu i¢in Ogrencilerin ¢ogunlugu “Hayir” cevabini
vermislerdir. Hayir cevabinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bir 68renci yorumu ile
ornek vermek gerekirse; “Uzaktan egitimi daha verimli yapabilecek yeni uygulamalar
¢ikarilmast dgrencilerin egitimini olumlu yoénden etkiler. Ogrenci olarak istek ve
ihtiyaclarimizin yeterliligine gore platform tasarlanmasi gerektigi diisiiniiyorum.”
Yorumdan anlasilacagi iizere var olan uzaktan egitim platformlarinin ihtiyaca tam
anlam1 ile cevap veremedigi diisiiniilmekte ve Ogrencilerin istek ve ihtiyaglar
dogrultusunda uzaktan egitimdeki verimliligi arttiracak Yyeterlilikte platformlar
tasarlanmas1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Uzaktan egitim platformlart ve siirecin
yeterlilik durumlarini incelemek i¢in 6grencilere sorulan sorular ve verilen cevaplarin
frekans ve ylizdelik dagilimlari asagida Tablo 6’da gosterilmektedir.
Tablo 6: Yeterlilik ile 6grenci ilgili anket sorular1 ve cevap dagilimi

Soru Araglar Frekans | Oran (%)
Zoom 560 60,8
EBA 92 10,0
Uzaktan egitimde kullanilan platformlarin etkinlik Big Blue Button 34 3,7
durumu Microsoft Teams 73 7,9
Adobe Connect 9 1,0
Diger 153 16,6
Dersin yonetimi igin kullanilan platformlarin Karsilamakta 285 30,9
ogrenci ihtiyaglarini karsilama durumu Karsilamamakta 636 69,1

4.1.5. Memnuniyet

Ogrencilere uzaktan egitim siirecinden memnun olup olmadig: ile ilgili bir soru
sorulmustur. “Uzaktan 6gretim siirecinden memnun musunuz?” sorusuna dgrencilerin
cogunlugu “Hayir” cevabmi vermislerdir. Ogrenciler 6rgiin egitimden daha verim
aldiklarin1 ve orgiin egitime en kisa zamanda ge¢cmek istediklerini belirtmektedirler.
Ciinkii egitim anlayis1 Tiirkiye’de klasik bir model olarak uygulandigi i¢in alisilmis
diizen bozularak tiim ogrencilerin ders c¢alisma aliskanliklar1 degismistir. Aym
zamanda Covid-19 salgin siirecinde 6grencilerin ¢ogu zorlu siireglerden gectikleri igin
uzaktan egitimde yasanan sikintilara yonelik ¢6ziim tiretebilecek saglikli bir mentalite
ve ruh haline sahip olmadiklari anlagilmaktadir. Uzaktan egitim siireci pek cok
ogrencide yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ornegin siirekli masa
basinda derse katilim saglayan 6grenciler ve ev ortaminda olundugu i¢in yiiklenen
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o0dev sorumluklar1 yiiziinden oturma pozisyonlarindan kaynakli olarak viicut sekil
bozukluklari, kramplar ve agrilar bunlarin basinda gelmektedir. Cevrimigi egitim
sisteminde elektronik cihazlarla siirekli etkilesim halinde olundugundan dolay1 goz
bozukluklar1 ve isitsel kayiplar da gbzlenmektedir. Bir dgrenci yorumu ile 6rnek
vermek gerekirse; “Egitim sistemimizin bOyle bir siirece hazir olmadigini ve
teknolojinin gerisinde oldugumuzu diislindiigiim i¢in uzaktan egitim sisteminden asla
memnun degilim.” Yorumdan da anlasildig: {izere 6grencilerin ¢ogunlugu Covid-19
stirecinin hizli bir sekilde bitmesini ve yiiz yiize egitime gegmek istedigini
belirtmektedir.

Memnuniyet seviyelerinin oldukca diisiik olmasina yol agan etkenler arasinda; uzaktan

egitim platformlarmin beklentilere yeterince cevap verecek diizeyde olmamasi,

Ogrencilerin yasam standartlarinin farkli seviyelerde olmasi ve iletisimde yasanan

kopukluklar gosterilebilir. Uzaktan egitim platformlar: ve ilgili siire¢ i¢in 6grencilerin

memnuniyet durumuna dair frekans ve yiizdelik dagilimi asagidaki gosterilmektedir.
Tablo 7: Memnuniyet ile ilgili 6grenci anket soru ve cevap dagilimi

Soru Cevap Frekans | Oran (%)
o e Evet 90 9,8
Uzaktan 6gretim siirecinden memnun olup
Hayir 601 65,5
olmama
Kararsizim 226 24,6

4.2. Egitim profesyonellerinden elde edilen anket verilerinin degerlendirilmesi
Uzaktan egitim platformlar1 ve uzaktan egitim siirecine dair anket yoluyla egitim
profesyonellerine yoneltilen sorulara verilen cevaplar lizerinden elde edilen veriler
ayn1 sekilde bes kategori basligi altinda incelenerek degerlendirilmistir.

4.2.1. Avantajlar

Salgin doneminde Tiirkiye’de kullanilan uzaktan egitim platformlarinin avantajli olup
olmadigmni incelemek igin egitim profesyonellerine ii¢ soru sorulmustur. Ilk soru
olarak “Uzaktan Ogretimin geleneksel egitime gore egitimciler agisindan daha
avantajli oldugunu disiintiyor musunuz?” sorusu i¢in egitim profesyonelleri
cogunlukla “Hayir” cevabi vermistir. Yani egitim profesyonelleri genelde uzaktan
egitim siirecinde uygulanan faaliyetlerin verimli olmadigini, 6grencilerin uzaktan
egitime adapte olamadiklarini diisinmektedir. Bir egitim profesyonelinin yorumu ile
ornek vermek gerekirse; “Uzaktan egitim slirecinde bir 6gretmenin, dgrencilerden
almas1 gereken geri doniis ve 6grenme becerilerinin, kazanim diizeyinde 6grenmeye
etkisi sanal ortamlarda gerceklestigi icin gergekci olarak degerlendirilememektedir.
Yasanan durumun elbette ki cesitli sebepleri bulunmaktadir. Lakin &grencilerin
sorumluluk becerilerini kendilerinin kazanmas1 gerekmektedir. Oz degerlendirme
bakimindan Ogrencilerin  kendilerini dogru degerlendirmesi saglanmali ve
motivasyonlarinin yliksek tutulmasi gerekmektedir. Uzaktan egitim bir¢ok teknolojik
olanagin kullanilmasini saglamis olsa da ev ortami sif ortami kadar akran
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ogrenmesini desteklememektedir.” Yorumdan da anlasilacagi iizere; Ogrenciler
cevrimicgi egitim ile birgok sebepten dolayr avantaj saglamamaktadir. Ornegin,
sorumluluk becerileri klasik egitim anlayisinda ki kadar gelisememektedir. Cevrimigi
egitimde zaman yOnetimi saglanamamasi ve dgrencinin ders sorumlulugunu yerine
getirebilmek icin ¢aba sarf etmemesi bunun baslica sebepleri arasindadir.

Ikinci soru olarak; “Uzaktan egitim ile rgiin egitim arasinda hangisinin daha verimli
oldugunu diisiiniiyorsunuz?” sorusu i¢in egitim profesyonellerinin ¢cogunlugu “6rgiin
egitim” cevabini vermislerdir. Uzaktan egitim sistemleri 1yi bir sekilde yonetilse de
orgilin egitim kadar verimli olmadig1 diisiiniilmektedir. Ciinkii egitim profesyonelleri,
ogrenciler ile 1yi bir iletisim kuramamaktadirlar. Ders planina uymak, olas1 sorunlara
¢cozliim tiretmek ve derse odaklanmak uzaktan egitim siirecinde zorlayict olmaktadir.
Bir egitim profesyonelinin yorumu ile 6rnek vermek gerekirse; “Uzaktan egitim salgin
slireci i¢in en iyi yontem olsa da yiiz yiize egitim kadar avantajli olamamaktadir.
Ogrencilerin ve egitim profesyonellerinin bilgisayar, internet gibi eksikliklerinin
giderilmesi uzaktan egitimin daha verimli olmasini saglayacagini diigiiniiyorum. Ayni
zamanda 6grenciler ile etkili iletisim kuramadigimiz i¢in pek ¢ok sorunla karsi karsiya
kalmaktayiz.” Yorumdan anlasilacagi iizere 6grenciler ve egitim profesyonellerinde
bulunan materyal eksikligi, ders katilmmi aksatmaktadir. Ihtiyac duyulan
materyallerin egitim profesyonelleri ve 6grencilere eksiksiz saglanmasi uzaktan egitim
stirecini 1yilestirecek ve avantajli bir hale getirebilecektir.

Ugiincii soru olarak; “Mekandan ve zamandan bagimmsiz derse katilabilmek
ogrencilerin performansini arttirdt m1?” sorusu icin egitim profesyonellerinin
cogunlugu “arttirmadr” cevabini vermislerdir. Uzaktan egitim siirecinde 6z disiplin
sorunu yasayan ogrenci sayisinin oldukca fazla oldugu gézlenmistir. Her 6grencinin
ev ortami farkli oldugu icin uyguladiklar1 egitim anlayis1 da farklilik géstermektedir.
Orgiin egitimde 6grencilerin aym ortamda bulunmasi ve ayni sekilde disipline
edilmesi ile saglanan kontrol maalesef uzaktan egitim ile birlikte saglanamamis ve
sorunlar yasanmaya baslamistir. Bir egitim profesyonelinin yorumu ile 6rnek vermek
gerekirse; “Ozellikle calisan 6grenciler ve ders tekrar1 yapmak isteyen dgrenciler igin
offline dinleme imkani olmasi oldukc¢a avantajli bir durumdur ancak mekan ve
zamanin her 6grencide farkli olma durumu 6grencilerin rahat olmasina sebep oldugu
icin ders i¢i aksakliklar yasanmaktadir.” Yorumdan anlasildigi iizere mekén ve zaman
kavramimin bagimsiz olmasit Ogrencilerin dikkatini dagitmakta ve bagka seylere
odaklanmalarma sebep olmaktadir. Dolayisiyla ders ig¢i etkili bilgi aligverisi
saglanamamaktadir. Salgin doneminde Tiirkiye’de kullanilan wuzaktan egitim
platformlarinin  avantaj olusturup olusturmadigini  incelemek igin egitim
profesyonellerine sorulan sorular ve verilen cevaplarin frekans ve yiizdelik dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 8: Avantajlar ile ilgili egitim profesyonelleri anket sorular1 ve cevap dagilimi

Soru Cevap Frekans | Oran (%)
Uzaktan 6gretimin geleneksel egitime gore Evet 19 18,6
egitimciler agisindan daha avantajli olma durumu Hayir 83 81,4
Uzaktan Egitim 8 7,9
Uzaktan egitim ile 6rglin egitimden hangisinin Orgiin Egitim 91 89,2
daha verimli oldugu disiincesi Fark Oldugunu 3 29
Distinmiiyorum ’
Mekandan ve zamandan bagimsiz derse Arttird 6 29
. s S Arttirmadi 79 77,4
katilabilmenin 6grencilerin performansini
arttirma durumu Degisiklik Olmadi 17 16,7

4.2.2. Motivasyon

Uzaktan egitim platformlarinin motivasyon saglama durumunu 6lgmek i¢in egitim
profesyonellerine ii¢ soru sorulmustur. Ilk olarak; “Uzaktan egitim siirecinde
Ogretmenlerin motivasyonlar1 geleneksel egitim ile ayn1 seviyede midir?” sorusu i¢in
egitim profesyonellerinin ¢ogunlugu “Hayir” yamtmi vermislerdir. Ogrencilerde
yasanan odaklanma eksikligi egitim profesyonellerinin ders isleyisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Orgiin egitimde &grenciler ile yiiz yiize iletisim kurarak ders
verimliligi arttirilirken, wuzaktan egitim sistemi ile arzu edilen verimlilik
saglanamamaktadir. Bir egitim profesyonelinin yorumundan 6rnek vermek gerekirse;
“Uzaktan egitim slirecinde Ogrencilerin derse katiliminda mimik ve davranislarim
goremiyor olmak bilgi aligverisini olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii boylesi bir
durum dogru iletisim kurmay1 zorlastirmakta ve ders isleyis motivasyonumu olumsuz
yonde etkilemektedir.” Yorumdan anlagilacagi ilizere yiiz yiize egitimdeki etkili
iletisimin uzaktan egitim sistemleri ile karsilanamamasi motivasyon diisiiriicii bir
etken olarak goriilmektedir.

Ikinci soru olarak; “Uzaktan egitim platformlariin motivasyonunuzu arttirdigini
diistinliyor musunuz?”’ sorusuna egitim profesyonellerinin ¢ogunlugu “Hayir” cevabini
vermiglerdir. Uzaktan egitim i¢in kullanilan platformlarin teknik anlamda yetersiz
kalmas1 motivasyonu olumsuz etkilemektedir. Ciinkii ders esnasinda sistemin
donmasi, baglant1 kopukluklari, goriintli ve ses 6zelliklerinin es zamanli ¢alismamasi
ders isleyisini aksattigindan dolay1 ders kalitesi ve motivasyon diisiikliigiine sebep
olmaktadir. Bir egitim profesyonelinin yorumu ile érnek vermek gerekirse; “Uzaktan
egitim derslerinde ses senkronizasyonu olmuyor. Boylece dersler saglikli islenemiyor,
ders esnasinda ses ve gorlntii Ozelliklerinin entegre bir sekilde c¢alismamasi
ogrencilerimi ve beni olumsuz yonde etkiliyor. Dikkatimiz dagildig: i¢in derse karst
motivasyon kayb1 yasaniyor.” Yorumdan anlasilacaglr {izere uzaktan egitim
platformlarinda yasanan teknik sorunlar egitim profesyonellerinin motivasyonunu
diisirmektedir. Platformlarin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Aksi

502



THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 4, 2022

taktirde motivasyonu diisen bir egitim profesyoneli 6grencilere verimli bir ders akisi
sunamayacaktir.

Ucgiincii soru olarak; “Uzaktan egitim siirecinde siirekli evde olmak yasam
doyumunuzu olumsuz yonde etkilemekte midir?” sorusu ig¢in  egitim
profesyonellerinin cogunlugu “Evet” yanitint vermislerdir. Bir egitim profesyonelinin
yorumu ile 6rnek vermek gerekirse; “Sosyal hayatimin tiimiinii evde gegiriyor olmak
motivasyonumu olumsuz yonde etkilemektedir. Ruhsal anlamda kendimi yetersiz
goriiyorum. Ogrencilerime verimli bilgi aktarimi1 yapmakta zorlanmaktayim. Ayni
zamanda yasanan sorunlara ¢6ziim tiretmek orgiin egitimden daha yavas ilerledigi igin
kendime ve aileme zaman ayirmakta zorlanmaktayim.” Yorumdan anlasilacagi iizere
ev ortaminda ders islenmesi ve sosyal hayatin olmamasi egitim profesyonellerinin
motivasyonunu oldukca diistirmektedir. Tirkiye’de kullanilan uzaktan egitim
platformlarinin  motivasyon saglaylp saglamadigini incelemek ic¢in egitim
profesyonellerine sorulan sorular ile verilen cevaplarin frekans ve ylizdelik dagilimi
asagidaki tabloda gdsterilmektedir.
Tablo 9: Motivasyon ile ilgili egitim profesyonelleri anket sorulari ve cevap dagilimi

Soru Cevap Frekans | Oran (%)

Uzaktan egitim slrecinde 6gretmenlerin Evet 10 9,8
motivasyonlarinin geleneksel egitim ile ayni

seviyede olup olmama durumu Hayir 92 90,2
Uzaktan egitim platformlarinin motivasyonu Evet 14 13,7
arttirma disincesi Hayir 88 86,3
Uzaktan egitim slirecinde sirekli evde olmanin Evet 91 89,2
yasam doyumunu olumsuz yonde etkileyip

etkilemedigi Hayir 11 10,8

4.2.3. Engeller

Egitim profesyonellerine uzaktan egitim siirecinde karsilastiklar1 engeller ile ilgili iki
soru sorulmustur. Ilk soru; “Uzaktan Egitim platformlarinda hatalar ile karsilastiniz
m1?” sorusuna egitim profesyonellerinin cogunlugu “Evet” cevabini vermistir.
Uzaktan egitim platformlar1 kisa zaman icerisinde gelistirilip yenilense dahi yeterli
diizeyde ihtiyaglar1 karsilamamaktadir. Platformlarda yasanan teknik hatalardan
kaynakli ders planinda siirekli olarak aksakliklar yasanmaktadir. Bir egitim
profesyonelinin yorumundan Ornek vermek gerekirse; “Alt yapilarin yetersiz
olmasindan kaynakli olarak ders isleyisinde aksakliklar yagsanmaktadir. Ders esnasinda
sistemin donmasi, baglantinin kopmasi, siirenin kisith olmasi ve sistemsel diger
hatalardan kaynakli olarak dgrencilerim ile verimli ders isleyemiyorum. Covid-19
salginindan en kisa zamanda kurtulmay: diliyorum ve Ogrencilerim ile yliz ylize
derslerimi islemek istiyorum.” Yorumdan da anlasildigi gibi uzaktan egitim
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platformlarinin teknik aksakliklar1 ve alt yap1 sorunlari ders isleyis diizenini bozmakta
ve iletisim kalitesini diistirmektedir.

Ikinci soru; “Cevrimigi Platformlar iizerinden &grenciler ile iyi bir iletisim kurabiliyor
musunuz?” sorusu i¢in egitim profesyonellerinin ¢ogunlugu; “Orta diizeyde iletisim
kurabiliyorum.” cevabini vermislerdir. Uzaktan egitim platformlarinin varlig1 salgin
stirecinde iletisimi bir sekilde yiiriitmeyi saglamaktadir. Platformlarda ¢esitli aksaklik
ve sorunlar yasansa dahi 6grenciler ile yiiriitiilen iletisimin orta diizeyde saglandigi
gorilmektedir. Bir egitim profesyonelinin yorumu ile 6rnek vermek gerekirse;
“Oncelikle alt yap1 problemi ¢oziilmelidir. Egitimde miithis derecede firsat esitsizligi
olustu. Esitsizligin engellenebilmesi i¢in Ogrencilerin bedava internete ve derse
girebilmek icin gerekli ekipmana ulagsmasi saglanmalidir. S6z konusu esitsizlikler
ortadan kaldirildig1 takdirde uzaktan egitim platformlar {izerinden Ggrenciler ile
iletisim saglayabilmek daha kolay olacaktir.” Yorumdan anlasilacag: lizere gerekli
ekipmanlar Ogrencilere saglanarak ve alt yapi sorunlari iyilestirilerek g¢evrimigi
platformlar lizerinden o6grenciler ile daha etkili bir iletisim saglanmasi miimkiin
olabilecektir. Uzaktan egitim siirecinde egitim profesyonellerinin kars1 karsiya kaldig:
engelleri irdelemek i¢in egitim profesyonellerine sorulan sorular ile verilen cevaplarin
frekans ve ylizdelik dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 10: Engeller ile ilgili egitim profesyonelleri anket sorular1 ve cevap dagilimi

Soru Cevap Frekans | Oran (%)
Uzaktan egitim platformlarinda hatalar ile Evet 85 83,3
karsilasma durumu Hayir 17 16,7
i . .| t. .
vifletisim 23 22,5
kurabiliyorum
Cevrimigi platformlar Gzerinden 6grenciler ile Orta diizeyde 65 637
iyi bir iletisim kurabilme durumu iletisim kurabiliyorum ’
iletisim kuramiyorum 14 13,7
4.2.4. Yeterlilik

Egitim profesyonellerine uzaktan egitim platformlar1 ve ilgili siirecin yeterli olup
olmadig ile ilgili {ic soru sorulmustur. Ik soru; “Kullandigmiz platformun yeterli
oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusuna egitim profesyonellerinin c¢ogunlugu
“Diistinmiiyorum” cevabini vermistir. Cok ¢esitli uzaktan egitim platformlari olmasina
ragmen pek cok aksaklik yasanmaktadir. Ayrica platform o6zellikleri tam olarak
ogrenci ve egitim profesyonellerinin istek ve ihtiyaclarma gore tasarlanmadigi
diistiniilmektedir. Bir egitim profesyonelinin yorumu ile 6rnek vermek gerekirse;
“Sistem daha da uygun bir sekilde tekrar diizenlenebilir ve internet altyapisi
giiclendirilirse ders verimi artabilir. Ders verimliliginin yiikselmesi i¢in teknolojik alt
yap1 olusturulabilir.” Yorumdan anlagilacag iizere sistemsel hatalar ders iceriklerine
uygun yeterlilikte olmadigindan siireg igerisinde bir¢ok zorluk yasanmaktadir.
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Ikinci olarak; “Uzaktan egitime gegmeden dnce uzaktan egitim platformlari ile ilgili
bir egitim aldiniz m1?” sorusu i¢in egitim profesyonellerinin ¢ogunlugu “Almadim”
cevabini vermislerdir. Covid-19 salgini ile klasik egitim anlayis1 yerini uzaktan egitim
sistemlerine birakmistir ancak egitim profesyonellerinin ¢ogunlugu derslerini yiiz
yiize gerceklestirdikleri i¢in uzaktan egitim sistemleri hakkinda yeterli donanima sahip
degillerdir. Bilgi eksikligi sorununa ¢dziim olarak egitim profesyonellerine uzaktan
egitim sistemleri ve platformlar1 hakkinda egitim verilmesi gerekmektedir. Bir egitim
profesyonelinin yorumundan ornek vermek gerekirse; “Uzaktan egitim sistemleri ve
platformlara alisma siirecim olduk¢a uzun siirdii. Platformlarda yasanan aksakliklara
¢coziim tlretme konusunda yetersiz kaldim ve 6grencilerime karst kendimi koti
hissettim. Uzaktan egitim siirecine hizli bir gegis saglasak da salgin siireci igerisinde
biz Ogretmenlere egitim verilmesi gerektigini diisinmekteyim.” Yorumdan da
anlasilacag1r tlizere egitim profesyonelleri uzaktan egitim silirecinde oldukca
zorlandiklarini belirtmektedirler.

Ugiincii soru “Uzaktan egitim siirecinde ders hazirh@i yapmak igin daha fazla
zamaniniz oldu mu?” sorusuna egitim profesyonellerinin ¢ogunlugu “Evet zamanim
oldu” yanmitin1 vermislerdir. Yiiz ylize egitime oranla egitim profesyonellerinin
cogunlugu kendilerini daha fazla gelistirmeyi ve bdylece dgrencilere karst verimli
olmay1 hedeflemektedir. Bir egitim profesyonelinin yorumuna gore; “Uzaktan egitim
stirecinde ders saatlerinin uzamasi ve dgrencilerin daha verimli ve etkin bir sekilde
derse odaklanmasini saglamak icin ders igeriklerimizi tasarlarken dikkatli olmaya
calisiyoruz. Uzaktan egitim siirecinde ders igeriklerini hazirlamak i¢in yeterli
zamanimiz oldugunu diislinmekteyim.” Yorumdan da anlasilacagi iizere egitim
profesyonelleri gerek kendilerini gelistirme ve gerekse 6grencilere bilgi aktarimi igin
yeterli stireleri oldugunu diisiinmektedir. Uzaktan egitim platformlar1 ve siirecin
yeterlilik durumlarinmi incelemek i¢in egitim profesyonellerine sorulan sorular ve
verilen cevaplarin ylizdelik dagilimlar1 asagida Tablo 11°de gosterilmektedir.
Tablo 11: Yeterlilik ile ilgili egitim profesyonelleri anket sorular1 ve cevap dagilimi

Soru Cevap Frekans | Oran (%)

Duslndyorum 37 36,3

Kullanilan platformun yeterli olup olmamasi .
Dislinmuiyorum 40 39,2

durumu

Kararsizim 25 24,5
Uzaktan egitime gecmeden dnce uzaktan egitim Aldim 16 15,7
platformlariile ilgili bir egitim alinip alinmadigl Almadim 86 84,3
Uzaktan egitim siirecinde ders hazirligi yapmak Zamanim Oldu 71 69,6
icin zamanin olup olmama durumu Zamanim Olmadi 31 30,4

505



SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 11, SAYI 4, 2022

4.2.5. Memnuniyet

Egitim profesyonellerine uzaktan egitim siirecinden memnun olup olmadigi ile ilgili
bir soru sorulmustur; “Uzaktan Egitim siirecinden memnun musunuz?” sorusuna
egitim profesyonellerinin ¢ogunlugu “Hayir” yanitin1 vermislerdir. Uzaktan egitim
stirecinde sosyallesmenin az olmasi, platformlarda yasanan teknik sorunlar, 6grenciler
ile etkili bir iletisim kurulamamasi ve uzaktan egitimin orgiin egitime gore yetersiz
kalmas1 gibi ¢esitli nedenlerle egitim profesyonellerinin salgin donemindeki siiregten
memnun olmadiklar1 goriilmektedir. Bir egitim profesyoneli yorumunda;
“Platformlarda yasanan teknik aksakliklardan kaynakli olarak 6grencilerimle verimli
ders isleyebildigimi diisiinmiiyorum. Ayni zamanda 6grencilerimi yiiz yiize gormeyi
onlarla etkili bir iletisim kurabilmeyi daha dogru buluyorum. Uzaktan egitim siirecinde
dersleri islemekteyiz ancak Ogrencilerin yeterli derecede bilgili ve donaniml
olmadiklarini gérmekteyim, yasanan durum beni oldukca tizmekte. Hizli bir sekilde
salgin siirecini atlatmak ve yiiz yiize egitime ge¢meyi elbette ki herkes kadar bir
Ogretmen olarak bende istiyorum.” Yorumdan anlasilacagi iizere egitim
profesyonelleri uzaktan egitim siirecinin verimsiz gectigini ve Ogrencilerin salgin
stirecinde yeterli egitim alamadiklarini diistinmekte ve hizli bir sekilde normallesmeyi
beklemektedirler. Uzaktan egitim platformlart ve ilgili siire¢ i¢in egitim
profesyonellerinin memnuniyet durumuna dair frekans ve yiizdelik dagilimi agsagidaki
tabloda gosterilmektedir.
Tablo 12: Memnuniyet ile ilgili egitim profesyonelleri anket soru ve cevap dagilimi

Soru Cevap Frekans | Oran (%)
Evet 13 12,7
Uzaktan 6gretim stirecinden memnun olup
Hayir 61 59,8
olmama
Kararsizim 28 27,5

5. SONUC VE ONERILER

Covid-19 salginmin Tiirkiye’de beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikmasi ile birlikte
klasik egitime ara verilerek uzaktan egitim sistemlerine gecilmistir. Mevcut veya yeni
kurulan uzaktan egitim platformlar ile egitim siirecine devam edilmistir. Aragtirma
calismamiz ile salgin siirecinde uzaktan egitim sistemlerinin 6grenciler ve egitim
profesyonelleri tarafindan nasil kullanildigi, platformlarda yasanan aksakliklar ve
memnuniyet durumlarmin incelenmesi amaglanmistir. Arastirma i¢in literatiir
incelemesi yapilmis ve calisma iceriginde paylasilmistir. Ogrenci ve egitim
profesyonellerinin uzaktan egitim platformlar1 ve yasanan siirece dair goriislerini
alabilmek i¢in anket ¢alismas1 yliriitiilmiistiir. Birden fazla segenekle cevaplanabilen
19 adet kapali uglu soru ile 1 tane yorum sorusundan olusan anket ¢caligmasina 102
egitim profesyoneli ve 921 6grenci katilim saglamistir. Verilerin analizi i¢in anket
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formundaki yanitlar frekans ve ylizde degerleri olarak degerlendirmeye alinmis ve
gruplandirma ¢aligmasi yapilmistir.

Alisilmis klasik egitim anlayisinin yerini ani bir sekilde uzaktan egitim sistemlerine
birakmasi egitim profesyonelleri ve 6grenciler agisindan zorlu bir siireci beraberinde
getirmis, uyum siireci uzun siirmiistiir. Ogrenci ve egitim profesyonelleri i¢in uzaktan
egitim sistemlerine yonelik herhangi bir egitim diizenlenmediginden dolay1 yasanan
sorunlara ¢oziim iliretmekte zorlanilmistir. Uzaktan egitim sistemleri aslinda salgin
oncesinde Tiirkiye’de kullanilmasina ragmen salgin sebebi ile ilkokuldan iiniversiteye
dek Tiirkiye’deki tiim okullarin uzaktan egitime ge¢cmesiyle birlikte mevcut
sistemlerdeki eksiklikler ile internet altyapisinin yetersiz kalmasi sonucu aniden ortaya
¢ikan boylesine biiyiik bir ihtiyaca yeterince cevap verilememistir.

Her okul kendisine en uygun platformu segerek egitim ve 6gretimlerine devam etmeye
caligsa da platformlarda ders esnasinda baglanti kopukluklari ve teknik aksakliklar ile
goriintli ve seste kayiplar yasanmasit gibi birgok sorun ile karsilagilmistir. Yasanan
sorunlara genelde egitim profesyonelleri ya da 6grencilerin ¢oziim iiretmeye calismast,
¢oziim stireclerinde ciddi zaman kayiplari olusturmustur. Yiiriitiilen anket ¢caligmasinin
verileri incelendiginde, uzaktan egitim platformlarinin yetersizligi ve teknik hatalarla
karsilasilma durumunun fazla oldugu goriilmektedir. Aym1 zamanda 6grenciler ve
egitim profesyonelleri uzaktan egitim sistemlerinden geleneksel egitime gore daha az
memnun kalmistir. Memnuniyetsizligin sebepleri oldukga fazladir. Oncelikle
ogrenciler agisindan; her 6grenci ayni yasam standartlarina sahip olmadigindan dolay1
uzaktan egitim firsat esitsizligi meydana getirmis, 6grenciler ekipman eksikligi
nedeniyle yliz yilize egitimden aldigi verimliligi uzaktan egitimden alamamuistir.
Verimliligin diismesi ile egitimden uzaklagmalari, 6grencilerin motivasyonunu ve
egitim tatminini olduk¢a diislirmiistiir. Gerekli uzaktan egitim ekipmanlarina sahip
ogrenciler ise platformlarda yasanan aksakliklar, egitim profesyonelleri ile yasadiklar
iletisim kopukluklart ve verimli egitim alamama durumundan kaynakli olarak
motivasyon kayb1 yasamiglardir.

Egitim profesyonelleri acisindan da uzaktan egitim verimli bir egitim sistemi olarak
goriilmemektedir. Ogrencilerin 6z disiplinlerini kaybettikleri, sorumluluk almaktan
kagindiklart ve iletisim sikintis1 yasadiklari belirtilmektedir. Ayni zamanda
platformlarda yasanan aksakliklardan dolay1 siirekli olarak ders planini degistirmek
zorunda kalmalar1 nedeniyle egitimin verimli hale dénebilmesi i¢in yiiz yiize egitimin
sart oldugunu diistiinmektedirler.

Arastirma calismasindan elde edilen bilgiler 1s18inda, uzaktan egitim sistem ve
platformlarinin hem 6grenciler hem de egitim profesyonellerinde ¢cogunlukla olumlu
etkiler birakmadigi goriilmektedir. Tletisim kopukluklari, platformlarda yasanan teknik
aksakliklar ve sosyal hayatin olmama durumu olumsuzluklarin baslica sebepleri
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arasindadir.  Sayilan  olumsuzluklarin  giderilebilmesi veya en azindan
tyilestirilebilmesi i¢in Covid-19 salginmi ile birlikte Tiirkiye ¢apinda yayginlasan
uzaktan egitim sistemlerinin slirekli olarak gelistirilmesi ve yenilenmesi gerektigi
goriilmektedir. Uzaktan egitim siire¢ olarak iyilestirildigi zaman Tiirkiye’deki
ogrencilere daha verimli bir egitim saglanabilecegi ongdriilmektedir. Ogrenci ve
egitim profesyonellerine gerekli ekipmanlarin saglanmasi, firsat esitsizligin ortadan
kalkmasi, platformlarin 6grenci ve egitim profesyonellerinin istek ve ihtiyaglar
dogrultusunda tasarlanmas1 gerektigi agiktir.

Arastirma caligmasi ¢ok agik sekilde goOstermistir ki; egitim profesyonelleri ve
ogrenciler uzaktan egitim sistemleri ve siire¢lerinden memnun degillerdir. En kisa
zamanda gerekli c¢oziimler iretilmeli ve egitime fayda saglayacak uygulamalar
gelistirilmelidir. “Gergek egitim, verimli oldugu siirece fayda saglayabilir.” fikrinden
yola ¢ikarak verimliligi arttiracak yaklasim ve platformlar gelistirilmesi gerektigi
distiiniilmektedir.
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iS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI SONUCUNDA OLUSAN
SIGORTA YARDIMLARINDAN OLUM GELIRi UZERINE DUSUNCELER

Abdurrahman Benli®/ Suat Ugur’/ Nurdan Bana®
Ozet

5510 sayur Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanununa gore, sigortalinin 6liimii
beraberinde c¢esitli uygulamalar: getirecektir. Oliimiin gerceklesmesi, oliim gelirini
olusturacaktir. Bu hususun ¢esitli yonleri bulunmaktadir. Kisa vadeli sigorta kollarindan olan
stirekli is goremezlik geliri alirken ya da is kazalari ve meslek hastaliklarindan dolay:
meydana gelen 6liim, sigortalidan ziyade geride kalan hak sahiplerinin beklentileri agisindan
onem arz etmektedir. Hak sahiplerinin beklentisi kanunun izin verdigi él¢iide karsilanacaktir.
Kanunun ilgili maddelerinde ve Sosyal Sigorta islemleri yonetmeliginde sigortalinin hayatini
kaybetmeden once aldigi siirekli is goremezlik geliri ve hayatini kaybettikten sonra
yakinlarimin alacagi 6liim geliri es, kiz, erkek ve malul ¢ocuklar ile anne ve baba yéniinden
irdelenmesi dikkate deger bir husustur. Bu ¢alismada, 6liim geliri ve uygulamast ilgili kanun
ve yonetmelik agisindan degerlendirilmektedir.
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THOUGHTS ON DEATH INCOME AS AN INSURANCE BENEFIT IN THE
CASES OF OCCUPATIONAL ACCIDENTS AND OCCUPATIONAL
DISEASES

Abstract

According to the Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510, the death of
the insured will bring along various practices. The realization of death will constitute the
death income. There are several aspects to this issue. While receiving permanent incapacity
income, which is one of the short-term insurance branches, or death due to work accidents
and occupational diseases, it is important for the expectations of the beneficiaries rather than
the insured. The expectations of the rights holders will be met to the extent permitted by law.
In the relevant articles of the law and in the Social Insurance procedures regulation, it is
noteworthy that the permanent incapacity income received by the insured before his death and
the death income that his relatives will receive after his death are examined in terms of spouse,
daughter, son, disabled children, and mother and father. In this study, death income and its
application are evaluated in terms of related laws and regulations.
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1. Giris

Oliim geliri, 5510 say1li sosyal sigortalar ve genel saglik sigortas1 kanununa gore kisa
vadeli sigorta kollarindan olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasindan ilgili
sigortalinin hak sahiplerine verilen bir 6demedir. Siiphesiz, is kazalart ve meslek
hastaliklarina bagli olarak stirekli i goremezlik geliri almakta iken hayatin1 kaybeden
sigortalilarin hak sahiplerine baglanan 6liim geliri, geride kalanlar agisindan 6nem
tagimaktadir. Ciink{, sigortalinin hayatta iken aldig: siirekli is géremezlik geliri vefati
ile gelir kaybina ugrayan aile iiyeleri i¢in bir giivence olmaya devam edecektir. Oliim
geliri, kosullara gore es, cocuklar, anne ve babay1 kapsayan bir uygulamadir ve
yasayanlar igin siireklilik s6z konusudur. Gergekten de hak sahipligi baglaminda
bakildiginda gelirin 6denmeye devam edilmesi beklentisi i¢inde olanlar acisindan
Onem arz ettigi gayet acgiktir. Bu calismada, oncelikle 6liim kavrami ele alinmig
beraberinde 6liim geliri kavramina deginilmistir. Devaminda hak sahipligi, yapilan
yardimlar ve oranlari es, ¢ocuklar ayrintili olarak, anne ve babanin durumu ele alinmis,
olim geliri baglanmayacak haller vurgulanmigtir. Bununla birlikte, 6liim geliri ile
ilgili olarak kurum tarafindan yayimlanan genelgelere deginilmis, evlenme ve cenaze
Odenekleri uygulamalar1 degerlendirilmistir.

2. Oliim

Gergek kisiligi sona erdiren hukuki bir olay olan 6liim ile bu kapsamdakilerin kisilik
ve kisilige bagl haklar1 sona erer (Kalabalik, 2020: 318). Oliim, sosyal giivenlik
bakimindan ne zaman gergeklesecegi bilinmeyen ve “gegimleri sigortali tarafindan
saglananlar agisindan gilivence altina alinmasi gereken” ve “listelik, kisa vadeli sigorta
kollar1 ile malulliik risklerinden ayrimli olarak gerceklesmesi kesin olan™ bir risktir
(Giizel, vd., 2021: 646). Arici’ya gore ise, “Oliim, sosyal giivenlik bakimindan
fizyolojik degil sosyo-ekonomik bir risktir.” (Arici, 2022: 414). Nitekim, sigortalinin
vefati ile sosyal giivenlik kurumunun sagladigi garanti sona ermemekte, sigortalinin
sagliginda gegindirmekle yiikiimlii oldugu ve sigortalinin 6liimii ile geliri azalacak

olan hak sahiplerine koruma garantisi saglamaya devam ettigi bir uygulamadir (Alper,
2020: 300).

Kacinilmaz bir son olarak goriilen 6liimiin gerceklesmesi ile siirekli gelir kaybina
ugrayan geride kalanlara destek olacak sekilde yardim yapilmasi aile iiyelerinin
giivence altinda olmalarini saglayacak bir ortam1 hedeflemektedir. Ciinkii, sigortalinin
Oliimii halinde geride kalan yakinlar siirekli bir gelir kaybina ugrayacaklardir. Bu
bakimdan sigortalinin destegi ile hayatlarini siirdiiren geride kalanlara dayanak olacak
sekilde gelir aktarimi stirdiiriilmelidir. Boylece, gecimi sigortali tarafindan saglanan

aile liyelerinin gelecekleri glivence altina alinmis olacaktir (Tuncay ve Ekmekgi, 2021:
567).

Aslinda, Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan 6liim vakasi iki ayri sigorta kolunda
karsimiza ¢ikmaktadir. Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6len sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmasi ile ilgili kosullar, kisa vadeli sigorta dallar1 kapsaminda
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is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinda diizenlenirken (SSGSSK m. 16/1-c, 20),
Oliim sigortas1 agisindan da sosyal sigorta edimini gerektiren bir olgu oldugu icin
kosullarin mevcut olmasi halinde hak sahiplerine is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu 6liim halinde 6liim sigortasindan da aylik baglanacak, ancak gelir ve ayliklarin
birlegsmesine gore islem yapilacaktir. Buna karsilik sigortalinin is kazasi ve meslek
hastalig1 disinda herhangi bir nedenle 6liimii halinde ise hak sahiplerine yapilacak
yardimlar hakkinda sadece 6liim sigortasi hiikiimleri uygulanacaktir (SSGSSK m. 32-
37) (Caniklioglu ve Kovanci, 2022: 467). Bu da uzun vadeli sigorta hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilmis olacaktir.

3. Oliim Geliri

Oliim geliri, hak sahipleri i¢in bir anlam ifade etmektedir. Bu husus 5510 say1li kanun
oncesinde de giindemini korumustur (Caniklioglu, 2006: 50-92; Balc1, 2011: 147-154).
Aslinda, oliim geliri; sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu ya da is
goremezlik geliri almakta iken hayatin1 kaybetmesi sonucunda sigortalinin hak
sahiplerine baglanan gelirdir. 5510 sayili kanunun 3. Maddesinin tanimlar kisminin
16. fikrasinda “Gelir: Is kazasi veya meslek hastaligi halinde sigortaliya veya
sigortalinin 6limii halinde hak sahiplerine, yapilan siirekli 6demeyi” tanimlarken,
Sakar’a gore, sosyal gelir niteligindeki parasal yardima 6liim geliri denilmekte (Sakar,
2014: 210) ve Sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi 6lim geliri olarak
adlandirilmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 446).

Acikgasi, Siirekli is gormezlik geliri almakta iken vefat eden sigortalinin hak
sahiplerine baglanacak gelir agisindan dlen sigortalinin meslekte kazanma giiciiniin
ylizdesi onem arz etmektedir (Balci, 2019: 105-107). 5510 sayili yasanin 19.
maddesinde (degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/12 md.) Is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu olusan hastalik ve engellilik nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularimin saghk kurullar tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum
Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicli en az %10 oraninda azalmis bulundugu

tespit edilen sigortali, siirekli is géremezlik gelirine hak kazanir®,

% Son degisik uygulama 6rnegi olarak, “Ek Madde 18- (Ek: 11/5/2018-7143/23 md.) Kurumca bu
Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca gelir ve aylik 6demesi yapilanlara, bayramin i¢inde bulundugu ayda
gelir ve aylik alma sartiyla, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayrami’nda 1.100’er TL tutarmnda bayram
ikramiyesi 6denir. Birinci fikrada belirtilen demenin yapilmasinda; a) Is kazalar1 ve meslek hastaliklar
sigortasindan siirekli i goremezlik geliri almakta olanlara, gelir baglanmasia esas olan siirekli is
goremezlik derecesi orani, b) Hak sahiplerinin hisseleri orani, c) Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giiciinii %50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri
baglanmis iken Olenlerden, 6liimii is kazas1 veya meslek hastaligina bagli olmayanlarin hak sahiplerine,
sigortaliya gelir baglanmasina esas olan siirekli ig goremezlik derecesi iizerinden hak sahiplerinin hisseleri
orani, ¢) Yabanci iilkelerle akdedilen sosyal giivenlik s6zlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik
alanlara, tilkemiz mevzuatina tabi olarak gecen prim Odeme giin sayilarinin, sosyal giivenlik
s0zlesmesine gore nazara alinan toplam prim édeme giin sayisina olan orani, esas alinir. Birden fazla
dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkén veren bir dosya iizerinden 6deme yapilir. Bu
madde kapsaminda yapilan 6demeler evlenme Odenegi hesabinda dikkate alinmaz. Bu madde
kapsaminda yapilan ddemelerden kesinti yapilamaz ve bu d6demeler haczedilemez. Yersiz yapildigi
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Bununla birlikte, Tuncay ve Ekmekci’ye gore, “sigortalinin hak sahiplerine is kazasi
ve meslek hastaligindan gelir baglanabilmesi icin bazi hallerde 6liimiin Is Kazalar1 ve
Meslek Hastaliklar1 nedeniyle olmasi dahi aranmamustir. Gergekten, Is Kazalar1 ve
Meslek Hastaliklart sonucu ugradigi meslekte kazanma giicii kayb1 nedeniyle siirekli
is goremezlik geliri alan sigortali, daha sonra Is Kazalari ve Meslek Hastaliklart
disinda bir nedenle &lmiis olsa dahi, hak sahiplerine Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklart
halinde sigortalinin meslekte kazanma giicii kaybinin %50’nin {izerinde olup
olmamasina gore degisen miktarda gelir baglanir” (Tuncay ve Ekmekei, 2021: 447).

Dahasi, stirekli is goremezlik derecesi %50’nin altinda olup oOlim geliri
baglanamayanlar icin SSiY’nin Gegici Madde 36’°da durum acikliga
kavusturulmustur. “(Ek:RG-5/12/2017-30261) (1) Is kazas1 veya meslek hastalig
sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle stirekli
is goremezlik geliri baglanmig iken, Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce 6len ve 6limiin
is kazas1 veya meslek hastaligina bagli olmamasi nedeniyle hak sahiplerine 6liim geliri
baglanmamis sigortalilarin almakta oldugu siirekli i goremezlik gelirinin, Kanunun
yurlirliik tarihine kadar aylik artislariyla giincellenmis tutari, Kanunun 34 {incii ve
97°nci maddesi hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak baglanir.” denilmek
suretiyle bu kapsamda, hak sahiplerinin 5/12/2017 tarihinden sonra s6z konusu haktan
yararlanmak icin sosyal giivenlik il midirliklerine talepte bulunmalari
durumunda gelir baglama islemleri sonuglandirilacagi belirtilmistir
(www.sgk.gov.tr).

4-a sigortalist i¢in 6lim geliri bakimindan prim sartt bulunmamaktadir. Ancak 4-b
sigortalisinin hak sahiplerine gelir baglanabilmesi i¢in vefat eden kisinin hi¢bir prim
vs. borcunun bulunmamasi gerekmektedir. Bu husus, “sigortalilar arasinda 6zellikle is
kazas1 ve meslek hastalig riski nedeniyle baglanan gelir agisindan boyle bir ayrimin
yapilmasi isabetli olmamistir” denilerek elestirilmistir (Giizel, vd., 2021: 420).

Sosyal giivenlik sisteminin gerekli gordiigii biitiin kosullar1 yerine getirenler acisindan
bakildiginda, asagidaki grafikler yardimi ile 4-a sigortalilar1 ve 4-b sigortalilarinin hak
sahiplerine tarim ve tarim dist olmak {izere 2012 ile 2021 yillar1 arasinda ulagtirilan
oliim geliri yiizde ve deger dagilimlarini gérmek miimkiindiir.

Grafik 1: 4-a Kapsaminda Oliim Gelirinin Y1l Bazinda Yiizde ve Deger Dagilimi

anlagilan 6demeler, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir veya ayliklarindan %25 oraninda kesilmek
suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gore geri aliir. Bu madde kapsaminda yapilacak 6demeleri
karsilamak amaciyla gerekli olan tutar, yazili talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazinece
Kuruma 6denir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile 6deme tarihlerini belirlemeye
Kurum yetkilidir” denilmektedir.

514



THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 4, 2022

B 5952,12% = 5,040, 10%

B 4776,10% B 2,242,4%

B 3,377, 7%

B 5,363, 11%

5,109, 10%

H 5958, 12%
= 5,187,10%

12012 m2013 =2014 =2015 =2016 =2017 =m2018 =2019 m2020 =2021

Kaynak: SGK Yillik Istatistikleri, 2012-2021

Oncelikle, 4-a Kapsaminda bulunan sigortalilarin 6liim gelirinin 2012-2021 yillari
itibariyle yiizde ve deger dagilimini grafik1l de gorebilmek miimkiindiir.

Grafik 1°de 2012- 2021 yillar1 arasinda yi1l i¢inde 6liim geliri baglanan hak sahiplerinin
sayilar1 ve yiizdesel oranlarina yer verilmistir. Yillara ait veriler incelendiginde, en
yiiksek oliim geliri baglama doneminin %14’liik dilimle 2017 yilinda gergeklestigi ve
6.854 sigortal1 hak sahibine gelir baglandig1 goriilmektedir. 2018 y1l1 ise 5.958 (%12)
hak sahibini olusturmaktadir. En diisiik oranin 2013 yilinda 2.242 (%4) hak sahibine
yapilan ddeme ile gerceklesmistir. 2014 yilinda ise 3.377 (%7) sigortali hak sahibine
gelir baglanmistir. Bu yillardaki rakamlar dikkate alindiginda 2012-2021 yih
ortalamasinin gerisinde oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan asagida, Grafik 2’de 4-b Tarim kapsaminda yer alan veriler
incelendiginde, en yiiksek gelirin %20’lik dilimle 2017 yilinda 71 hak sahibine 6liim
geliri baglanmistir. Daha sonra %19’luk oran ve 67 hak sahibi ile 2012 yilinda
gerceklesmistir. 2012-2021 donemi arasinda yil bazinda en diisiik gelir baglama
oraninin %1 ile 2021 yilinda oldugu goriilmektedir.

Grafik 2: 4-b (Tarim) Kapsaminda Oliim Gelirinin Y1l Bazinda Yiizde ve Deger
Dagilimi
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Kaynak: SGK Yillik Istatistikleri, 2012-2021

Bununla birlikte, Grafik 3’te 4-b Tarim kapsami disinda yer alan hak sahiplerine
baglanmis olan 6liim gelirinin 2012-2021 donemine ait verilerine yer verilmistir. Bu
veriler incelendiginde, en yliksek 6liim geliri baglama oraninin 4-a tarim kapsaminda
gelir baglananlar benzer sekilde 2017 yilinda gergeklesmistir. Ancak bu yil %17’°1lik
oranla 177 hak sahibine 6liim geliri baglanmistir. 2017 yilin1 takiben bir diger yiiksek
oran ise %16 ve 164 hak sahibi ile 2012 yilina aittir. En diisiik 6liim gelirinin baglanma
orani donemi 38 hak sahibi (%4) ile 2016 yilinda ger¢eklesmistir. Bir diger diisiik oran
ise %6 ve 59 hak sahibi bakimindan 2015 yilindadir.

Grafik 3: 4-b (Tarim hari¢) Kapsaminda Oliim Gelirinin Y1l Bazinda Yiizde ve Deger
Dagilimi

128, 12%

84, 8%

55, 5%

59, 6%
38, 4%

H2012 m2013 =m2014 = 2015 =m2016 =2017 m2018 w2019 m2020 =2021

Kaynak: SGK Yillik istatistikleri, 2012-2021

Bu rakam ve oranlarin hem 4-a sigortalilar1 hem de 4-b tarim ve tarim dis1 sigortalilari
olmak iizere bir fikir verdigi, yillar itibariyle 4-a sigortalilarinin sayisinin 4-b’ye oranla
daha fazla oldugu ortadadir.
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Bu arada, 4-a ve 4-b sigortalilarinin aralarindaki niiansa da dikkat etmek gerekir. Yani,
Oliim gelirinin baglanmas1 bakimindan 6len sigortalinin sigortalilik siiresi veya prim
giin sayisi1 gibi sartlar1 tasimasi gerekmedigi gibi, acikeasi ise girdigi ilk giin is kazasi
sonucu Olen sigortalinin geride biraktigi hak sahiplerine de Olim geliri
baglanmaktadir. Acikgasi, is kazasina ugrayan sigortali kendi adina bagimsiz ¢alisan
sigortal1 ise, hak sahiplerinin genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin bir
borcunun bulunmamasi gerekmektedir. ilaveten, 5510 Sayili SSGSS kanununa gére,
“Tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz calisanlar sigortali sayilirlar.
Bunlar i¢in de kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan sadece Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 sigortast hiikiimleri” uygulanacaktir (Balci, 2019: 96-97; Karaahmetoglu,
2021: 234).

Is kazas1 ve meslek hastaligindan 6len sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi
veya toptan O6deme yapilmasi 5510 sayili Yasanin 16 ve 20’nci maddelerinde
diizenlemektedir. Burada 6nem arz eden husus hayatin1 kaybeden sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmasidir. Bu durum, SSIY” de ve “halk arasinda” (Soy, 2020:
99) 6liim geliri olarak kullanilir.

Bununla birlikte, 6liim geliri ile ilgili hususlar SSI Yénetmeliginin 42. Maddesinde
acikca ifade edilmektedir.

“(1) Is kazas1 veya meslek hastali1 sonucu veya siirekli is goremezlik geliri almakta
iken Olen sigortalinin hak sahiplerine, 6liim geliri baglanir.

(2) Hak sahibi olma sartlarinin belirlenmesi, 6liim geliri baglanmasi i¢in istenecek
belgeler, 6liim gelirinin baglangic1 ve kesilmesi yoniinden, bu Yonetmeligin 6lim
ayligina iliskin 60, 61 ve 62°’nci madde hiikiimleri uygulanir.

(3) Siirekli is goremezlik geliri almakta iken (Ek ibare:RG-18/8/2021-31572) veya
tedavisi devam etmekte iken Olen sigortalilarin 6liim sebebini bildiren ve ilgili
makamlarca diizenlenen onayli 6liim tutanagi, 6lii muayene zabit varakasi, otopsi
raporu veya doktor raporu gibi belgelerin temininin imkéansiz oldugu hallerde,
sigortalinin 6liimiinden Once siirekli 15 goremezligine esas is kazasi veya meslek
hastalig1 disinda baska bir kaza gecirip gecirmedigi ya da baska bir hastaliga yakalanip
yakalanmadigimin mahallinde tahkiki sosyal giivenlik (Degisik ibare: RG-21/8/2013-
28742) denetmenleri araciligiyla yaptirilir. Ancak sigortalinin kesin 6liim sebebine
iliskin karar, bu belgeler ile sigortalinin dosyasinin tetkiki sonucunda Kurum Saglik
Kurulunca verilir.

(4) Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu, meslekte kazanma giiciinii; a) Yiizde 50
oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle stirekli is goremezlik geliri baglanmis iken 6len
ve 6liimii is kazas1 veya meslek hastaligina bagli olmayan sigortalinin almakta oldugu
stirekli i goremezlik geliri, b) Yiizde 50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli
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is goremezlik geliri baglanmis iken 6len ve 6limii is kazas1 veya meslek hastalifina
bagli olan sigortali i¢in, Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasina goére yeniden
hesaplanan geliri, ¢) Yiizde 50 veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle stirekli is
goremezlik geliri baglanmis iken Olenlerin, 6liimiin is kazasi veya meslek hastaligina
bagli olup olmadigina bakilmaksizin Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasina gore
yeniden hesaplanan geliri, Kanunun 34 iincii madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine
baglanir.

(5) Bu maddenin 4’iincii fikrasinin (a) bendine gore hak sahiplerine baglanacak
gelirler, sigortalmin siirekli is goremezlik derecesi esas almarak hesaplanir.
Sigortalinin gelirlerinde yapilan artirim ve indirimler dikkate alinir”.

Oliim geliri geride kalan hak sahiplerinin hayatlarma katki yapan bir giivence bigimidir
ve Oliim gelirinden sadece is kazasi, meslek hastaligi sonucu Olenlerin degil aym
zamanda siirekli is géremezlik geliri almaktayken vefat edenlerin hak sahipleri de
yararlanmaktadir.

Nihayetinde Olim geliri, sosyal sigortalar, igverenin sorumlulugu ve evrensel
programlar dahilinde degerlendirildiginde agikc¢asi bir sosyal koruma olarak karsimiza
¢ikmaktadir'® (Karadeniz, 2012: 28).

10 Giincel bir uygulama i¢in bkz. “Maden kazasinda len tiim madencilerin hak sahiplerine, 6liim geliri
de baglanacak. Ayni anda hem 6liim aylig1 hem 6liim geliri baglananlar, yiiksek olanin tamamini, diisiik
olanin ise yarisini alacaklar. Ornegin, madencinin esi i¢in 5000 TL 6liim aylig1, 4.500 TL &liim geliri
hesaplanmigsa 6liim ayliginin tamami olan 5000 TL + 6liim gelirinin yarist olan 2.250 TL baglanacak.

27.10.2022, https://www.haberturk.com/sehit-madencilerin-ailelerine-destek-kapsami-genisliyor-

3533048-ekonomi ; Diger yandan, “Coronaviriis nedeniyle hayatini kaybeden ve ¢aldig yan fliit ile

hafizalara kazinan Genel Cerrah Doktor Salih Cenap Cevli’nin ailesine Tiirkiye’de ilk kez Sosyal

Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan 6lim geliri baglanmas1” da dikkat ¢eken bir uygulama olarak

goriilmektedir (https://www.meslekhastaligi.net). Bununla birlikte, corona viriis meslek hastalig1 kabul

edildiginden dolay1 hayatini kaybeden Dr. Muharrem Idiz’in ailesine 6liim geliri baglanmasi da bir diger

ornek olarak goriilmektedir ( https://saglikdunyasidergisi.com). 2014/29 Genelgeden hareketle (SGK

Emeklilik hizmetleri genel midiirliigii). Baska bir 6rnek: “Sigortali Soma maden kazasinda vefat etmis
olup geride hak sahibi olarak bir es iki cocuk ve 65 yasindan kii¢iik anne bulunmaktadir. Sigortalinin
esi ve gocuklaria 6liim geliri ve aylig1 baglanarak yiiksek olani tamdan, az olan1 yarimdan ddenecektir.
Anneye, 65 yasindan kiigiik oldugundan ve es ile cocuklardan dolayi artan hisse bulunmadigindan liim
geliri ve aylig1 baglanmayacaktir. Annenin yasinin 65’in {istiinde olmasi halinde 6lim geliri ve aylig:

da baglanabilecektir”.
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4. Hak Sahipligi ve Hak Sahiplerine Yapilan Yardimlar

Her seyden Once, hak sahibi ifadesi ile kimlerin kastedildiginin tespit edilmesi dnem
arz etmektedir (Bingol, 2020: 84). Kuskusuz, hak sahipligi 6liim ile meydana ¢ikan bir
husustur (Balci, 2019: 65.; Korkusuz, ve Ugur, 2022: 279). “Hak sahiplerine 6lim
geliri baglanmasi i¢in tagimalart gereken kosullar aynidir. 5510 sayili kanunun 34.
maddesine gore belirlenir.” (Balci, 2019: 105). 5510 sayili SSGSS kanununun 3.
maddesinde Hak sahibi olarak “Sigortalinin veya siirekli is géremezlik geliri ile
malulliik, vazife malulliigli veya yaglhilik aylig1 almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir
veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana
ve babasin1” vurgularken Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda hayatini kaybeden
sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, evlenme ve cenaze ddenekleri hususu ise
kanunun 20. maddesinde ifade edilmektedir.

Hak sahibi es, 6liim tarihinde sigortal ile aralarinda yasal evlilik bagi bulunan estir.
Dolayisiyla sigortalinin bosandigi esi, dini nikah ile evli oldugu ya da fiili birliktelik
yasadig1 kisiler hak sahipleri arasinda nitelendirilmemektedir. Hak sahibi olan esin
5510 sayil1 Kanun kapsaminda sigortali olmasi ya da yabanci bir iilke mevzuatina tabi
olarak ¢alismasi ile sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi bir aylik ya da gelir aliyor
olmasi kendisine 6liim geliri baglanmasina engel olusturmaz. Ancak bu gibi haller
baglanacak 6liim gelirinin miktarini azaltmaktadir. Dahasi bu husus dul ese taninan bir
ayricaliktir (Tuncay-Ekmekei, 2021: 447).

20. madde ilk olarak acikca “Is kazasi veya meslek hastaligina bagli nedenlerden
dolay1 6len sigortalmin hak sahiplerine, 17. madde!! geregince tespit edilecek aylik
kazancinin %70'1, 55. maddenin ikinci fikrasina gore gilincellenerek 34. madde
hiikiimlerine gore gelir olarak baglanir” hiikmiinii ifade etmektedir.

Devaminda, “Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciinii %50
veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri baglanmis
iken Olenlerin, Oliimiin is kazasi veya meslek hastaligina bagli olup olmadigina

115510 sayil kanunda “Odenek ve gelirlere esas tutulacak giinliik kazang” bashg altinda Madde 17°de
(Degisik birinci fikra:15/4/2021-7316/9 md.) Is kazasi, meslek hastalig1, hastalik ve analik hallerinde
verilecek ddeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang; is kazasimnin
oldugu, meslek hastaliginda ise is goremezligin basladigi tarihten 6nceki on iki aydaki son ii¢ ay icinde;
analik ve hastalik halinde ise is goremezligin basladig: tarihten onceki on iki aydaki 80 inci maddeye
gore hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanir. Ancak, is géremezligin bagladig: tarihten dnceki son bir yil igerisinde
180 giinden az kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olanlara hastalik ve analik halinde 6denege esas
tutulacak giinliik kazang, is gdremezligin basladig: tarihteki glinliik prime esas kazang alt sinirmin iki
katint gegemez. On iki aylik donemde ¢alismamis ve ticret almamis olan sigortali, ¢alismaya basladigi
ay icinde is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle is goremezlige ugrarsa verilecek ddeneklerin veya
baglanacak gelirlerin hesabina esas giinliikk kazang; calismaya basladig: tarih ile is géremezliginin
bagladig1 tarih arasindaki siirede elde ettigi prime esas giinliik kazang toplaminin, ¢alistig1 giin sayisina
boliinmesi suretiyle; ¢aligmaya basladig1 giin is kazasina ugramasi halinde ise ayni veya emsal iste
calisan benzeri bir sigortalinin giinliik kazanci esas tutulur.” demek suretiyle bu husus belirtilmektedir.
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bakilmaksizin birinci fikraya gore belirlenen tutar, 34. madde hiikiimlerine gore hak
sahiplerine gelir olarak baglanir. Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giiclinlii %50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik
geliri baglanmis iken Olenlerin, Sliimiin is kazasi veya meslek hastaligina bagh
olmamas1 halinde sigortalinin almakta oldugu siirekli is goremezlik geliri, 34. madde
hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak baglanir.” agiklamalari yer almaktadir.

Buradan hareketle bakildiginda, “sosyal giivenlik, hukuk diizeni tarafindan korunan ve
hak sahibine bu korunmadan yararlanma yetkisi veren menfaat olma O6zelligini”
(Aydin, 2009: 88) saglayan bir yararlanma bigimidir. 5510 6ncesinde oldugu gibi
sonrasinda da hak sahiplerine yapilan 6demeler zaman zaman TBMM’de de tartisma
konusu da olmustur'?.

12«22 Dénem 3. Yasama Yili 124. Birlesim 02 Temmuz 2005 Cumartesi, Saymn milletvekilleri,
Anayasamizin 60’inc1 maddesinde "herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar" hilkkmiine yer verilerek, sosyal giivenlik hakki
anayasal giivence altina alinmigtir. Bugiin itibariyle, lilkemizin en biiyiik sosyal giivenlik kurulusu olan
Sosyal Sigortalar Kurumu, 4 197 000'1 emekli, dul ve yetim, 6 321 000'i aktif sigortali ve bunlarin aile
fertleri olmak iizere yaklasik 35 000 000 insanimiza hizmet vermektedir. Kurumun verdigi sigorta
hizmetlerinin basinda, aktif sigortalilik ¢alismasi sonunda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda
Ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi halinde aylik baglanmasi gelmektedir. Ayrica, ¢alisma doneminde
is kazasina ugrama ya da meslek hastaligina tutulma sonucunda da sigortalilara gelir baglanmakta, bu
sekilde aylik ve gelir baglanan sigortalilarin 6liimleri halindeyse bunlarin es, ¢ocuk ve ana babalarina
6lim geliri baglanmaktadir. Sayin milletvekilleri, bugiin itibariyle, Sosyal Sigortalar Kurumundan 708
532 es, 453 880 cocuk, 13 374 ana, 5 472 baba olmak iizere, toplam 1 181 258 kisi, hak sahibi olarak
oliim geliri ve aylig1 almaktadir. Gelir ve aylik alan 453 880 ¢ocugun 347 677'si, oransal ifadeyle yiizde
76'lik kismi, hak sahibi kiz ¢ocuklarindan olugmaktadir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun hak
sahibi kiz ¢ocuklaria 6liim geliri ve aylig1 baglanmasina iligkin 23 ve 68 inci maddelerinde su sartlar
ifade edilmektedir: Yaslar1 ne olursa olsun evli olmamasi, evli olmakla beraber sonradan bosanmast
veya dul kalmasi, sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak g¢aligmamasi, buralardan, yani, sosyal
giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik almamas: sartlariyla 6lim geliri veya ayligi baglanacagi
hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimler, 506 sayili Kanunda 21 Haziran 1973 tarihli ve 1753 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle getirilmistir. S6z konusu hiikiimler icerisinde yer alan "buralardan, yani,
sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik almayan" ibaresi, baslangi¢ta kiz ¢ocuklarinin, hem
kendi ¢aligmalarindan hem de hak sahibi olarak es, ¢ocuk, ana ve babalarindan dolayi sosyal giivenlik
kurumlarindan aylik almamalari seklinde uygulanmis; bu uygulama, 1981 yilinda miinferit bir yargi
kararina dayanilarak degistirilmis ve yalnizca kendi c¢alismalarindan dolayr sosyal giivenlik
kurumlarindan aylik almama seklinde uygulanmaya baslamistir. 1981 yilindan Agustos 2003 tarihine
kadar yapilan bu uygulama dahilinde, kendi ¢aligmalarindan dolay1 aylik alan kiz ¢ocuklarma 6liim
aylig1 baglanmamis, sosyal giivenlik kurumlarindan 6len es, ¢ocuk, ana ve babalarindan dolay1r hak
sahibi olarak aylik alan kiz ¢ocuklarina kurumca 6liim aylig1 baglanmis ve 6denmistir. Kurum
tarafindan 1981 yil1 ile Agustos 2003 arasinda yapilan bu uygulamaya iliskin teftis raporu ve kurumun
hukuk ve teftis kurullarinin da istirakiyle ihtilaf ortaya ¢ikmis, Agustos 2003'ten sonra kiz ¢ocuklarina
aylik baglamayla ilgili uygulama, baslangigta, yani, 1973-1981 arasinda yapilan uygulama seklinde
degistirilmek suretiyle hem kendi ¢alismalarindan hem de hak sahibi olarak sosyal giivenlik
kurumlarindan aylik almayan kiz ¢ocuklarina aylik baglanmasi yoluna gidilmistir. Sayin milletvekilleri,
kiz gocuklarina aylik baglanmasi sartiyla ilgili ortaya ¢ikan ihtilaf sonrasinda, 6 Agustos 2003 tarihinde
yiriirliige giren 4958 sayili Kanunla, kiz cocuklarina baglanan ayliklarin kesilmesine iliskin
hiikiimlerde degisiklik yapilarak, sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik alanlarin ayliklarinin
kesilmesi yoniinde degisiklik yapilmustir. Thtilaf konusu olan 1981 ile Agustos 2003 tarihleri arasinda
baglanan ayliklar, Agustos 2003 tarihi baglangi¢ alinarak, kurum tarafindan kesilmistir. Ancak, ihtilafh
donemde hak sahibi olarak sosyal giivenlik kurumlarindan aylik aldigi halde, baglanan ve 6denen
ayliklarla ilgili hukuki sorun ortaya ¢ikmis, diger taraftan Emekli Sandig1 veya Bag-Kurdan eslerinden
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Hak sahiplerinin kosullar1 ag¢isindan bakildiginda;

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortalinin hak sahipligi icin dncelikle,
sigortalinin is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu hayatini kaybetmesi ve Is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 veya daha fazla
kaybetmesi nedeniyle siirekli ig goremezlik geliri baglanmis iken vefat etmesidir
(m.20/2). Yani, 6limiin is kazas1 veya meslek hastaligr sonucu olup olmadigina
bakilmaksizin sigortalinin herhangi bir sebeple 6lmesi halinde hak sahiplerine gelir
baglanacaktir. Is kazas1 veya meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma giiciinii
%50’nin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanan
sigortalinin, is kazasi veya meslek hastali§i disindaki nedenlerden dolayi 6lmesi
(m.20/3) durumunda, 6len sigortaliginin almakta oldugu siirekli i goéremezlik geliri
hak sahiplerine gelir olarak baglanacaktir.

Olen sigortalinin SGK’ya bildirilmemesi, prim ddenmemesi, hak sahiplerinin 6liim
gelirine hak kazanmasini engellemez. Ancak 4-b kapsaminda sigortali sayilanlarin hak
sahiplerine gelir baglanabilmesi i¢in, dlen sigortalinin kendi sigortaliligindan dolayz,
genel saglik sigortast dahil, pirim ve pirime iliskin her tiirli bor¢larinin 6denmis
olmasi1 zorunludur (m.20/4). Bundan dolay1, hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini ve yliksek 6grenim gérmesi halinde 25 yasin
doldurmayanlarin, 4-a kapsaminda sigortali sayilmalari, kendilerine gelir
baglanmasina engel olusturmayacaktir.

5510 sayili kanuna gore (md. 55) baglanan gelirler, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir dnceki alt1 aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik

dolayr 6liim ayligi almalari nedeniyle kurumca ayliklart kesilen kiz ¢ocuklarinin magduriyeti s6z
konusu olmustur. Saymn milletvekilleri, bu kanun teklifi, dort hususu icermektedir. Birinci husus, 1981
yilt ile Agustos 2003 arasinda kurumca kiz ¢ocuklarina baglanan ve ddenen, ancak, bu kigilerin hak
sahibi olarak sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik almalart nedeniyle ihtilaf konusu olan
ayliklarin geri alinmamasi yoniindeki diizenlemeyle, kiz ¢ocuklart aleyhine olusan bu hukuki ihtilaf
kaldirilmaktadir. Agustos 2003'ten sonra baglanan, ancak, Emekli Sandig1 veya Bag-Kurdan hak sahibi
olarak eslerinden veya diger yakinlarindan dolay1 aylik almalar1 nedeniyle kesilen ayliklarin kesilme
tarihleri itibariyle tekrar baslatilmasi, hak sahiplerinden tahsil edilmis olan tutarlarin aynen iade
edilmesi ongdriilmektedir. Ayrica, Emekli Sandig1 veya Bag-Kurdan esleri ya da diger yakinlarindan
dolay1 aylik almalar1 nedeniyle Agustos 2003'ten sonra kurumca aylik talepleri reddedilen hak sahibi
kiz ¢ocuklarina da ayliklarmin baglanmasi ongoriilerek, hak sahibi kiz ¢ocuklarinin magduriyetleri
dnlenmektedir. Ikinci husus, yine, Agustos 2003 dncesinde hak sahibi ana ve babalara baglanan, ancak,
kendi galigmalarindan dolayr SSK, Emekli Sandig1 veya Bag-Kurdan yaghlik ya da emekli aylig
aldiklarinin tespit edilmesi nedeniyle 6liim ayliklar1 kesilenlerden, magduriyetlerine neden olunmamasi
bakimindan, kurumca &denen tutarin geri alinmamasi dngoriilmektedir. Ugiincii husus, 4447 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, 1.1.2000 tarihinden 6nce isten ayrilan, fakat, 2000 yilindan
sonra ¢aligmasi bulunmayan sigortalilarin ayliklarinin hesaplamasiyla ilgili degerlendirme yanlishgi,
yaklagik 14 000 kurum emeklisinin magduriyetine neden olmustur. Bu diizenlemeyle bu magduriyet
giderilmektedir”.
(https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?BirlesimSiraNo=14945&BaslangicSayfa=48&BitisSa

yfa=48&Tur=B)
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Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yill1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki
degisim orani kadar artirilarak belirlenmis olacaktir (Giizel, vd., 2021: 427).

llgili sigortaliya hayatta oldugu donemde, siirekli is gdremezlik ddenegi kendisine
O0denmektedir. Buna karsin, sigortalinin 6liimii halinde, bu gelir Kanunun 6ngordiigii
kosullar g¢ercevesinde hak sahiplerine intikal edecektir. Bu durumda, siirekli is
goremezlik gelirinin yani sira gerekli sartlarin saglanmasi halinde, hak sahiplerine
evlenme veya cenaze 6denegi de 6denecektir. Kurum tarafindan yapilan bu 6demeler,
aynen gegcici is goremezlik 6denegi ve siirekli is géremezlik geliri gibi, kusuru bulunan
isveren veya lciincii kisilere riicu edilebilecektir hak sahiplerine yapilan édemelerin
de Kurum zararlarma dahil oldugu yoniinde bkz. Yarg. 10. HD.’nin 08.12.2016,
15388/14746 sayili karar1” (Bing6l, 2020: 84).

Bununla birlikte, Oliim gelirinde, sigortali 6lmemis de tam siirekli is gdremez hale
gelmis gibi hesaplanan gelir, hak sahiplerine paylastirilir. Dahasi, hak sahiplerine, is
kazas1 sigortasindan baglanan gelirler destekten yoksun kalma tazminatindan
disiilebilecektir” (Alp, 2017: 80).

Is kazas1 veya meslek hastaligina bagl olarak gerceklesen destegin sigortalinin Sliimii
halinde geride kalanlara baglanacak gelirler bakimindan, 5510 sayili Yasa’nin 21.
Maddesine gore, “Is kazas1 ve meslek hastaligi, isverenin kast1 veya sigortalilarin
saghigin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana
gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya
ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri
tutarlarla sinirli olmak iizere, Kurumca isverene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun
tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.” degerlendirmesi ile “is kazasi sigorta
kolundan yapilacak ddemelerin destekten yoksun kalma tazminatindan indirilecegi
sonucu ¢ikarilmaktadir.”*® (Yildirim, 2020: 99).

Hak sahibi, 5510 sayili Kanun, m. 3/7°e gore, sigortalinin veya stirekli i géremezlik
geliri ile malulliik, vazife malulliigii veya yashlik ayligi almakta olanlarin 6liimi
halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan édeme yapilmasina hak kazanan
es, cocuk, anne ve babadir.

Kanunun 56. maddesinde ise, yasal olarak hak sahibi olmasina karsin, kendisine gelir
veya aylik 6denmeyecek olan kisiler diizenlenmistir. Buna gore, kendisinden aylik
baglanacak sigortaliy1 veya gelir ya da aylik baglanmis olan sigortaliy1r kasten

13 “Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu sigortalmin §liimii
nedeniyle gelir baglanmasi halinde; yapilan 6demeler ve baglanan gelirin Tiirk Borglar Kanunu’nun 55.
maddesine gére Kurum tarafindan riicu edilebilen kismi belirlenen destekten yoksun kalma zararindan
indirilecektir.” Yargitay. 21. H.D. 05.03.2020 T. 2019/5758 E. 2020/1460.
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oldiirdiigii veya oldiirmeye tesebbiis ettigi veya bu Kanun geregince siirekli is géremez
hale veya malil duruma getirdigi (5510, m. 56/1, a); kendisinden aylik baglanacak
sigortaliya veya gelir ya da aylik baglanmamis olan sigortaliya veya hak sahibine karsi
agir bir su¢ isledigi veya bunlara karst aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini
onemli Olclide yerine getirmemesi nedeniyle 6liime bagl bir tasarrufla mirasgiliktan
cikarildiklart (5510, m. 56/1, b), hususunda kesinlesmis yargi karari1 bulunan kisilere
gelir veya aylik O0denmez. Hak sahiplerine gelir baglanmamasina yonelik bu
diizenlemeler, smirli olarak sayilmis olup, bu diizenlemenin yorum yoluyla
genisletilmesi miimkiin degildir (Bing6l, 2020: 84-85).

A. Ese Gelir Baglanmasi ve Oram

Is kazas1 meslek hastalig1 sonucunda 6len sigortalinin dul esine hesaplanan gelirin
%350’s1 oraninda gelir baglanir. Eger dul esin ¢cocugu yoksa ve 5510 sayili Kanun
kapsaminda veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda calismiyorsa veya kendi
sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla gelir baglama
orant %75 olacaktir. Giizel, Okur, Caniklioglu’na gore, “bdyle bir ayrimin isabetli
oldugunu sdylemek olanakli degildir. Cilinkii asil olan sigortalinin gelirinin hak
sahipleri arasinda dagilimidir. Gelir baglanacak ¢cocugun bulunmamasi halinde dul ese
daha yiiksek oranda gelir baglanmasi gerekir” (Giizel, vd., 2021: 428). Sigortalinin
gelir ve 6demelerden yararlanmasi i¢in muhakkak Tiirk vatandasi olmasi gerekmez.
Yabanci uyruklu olsa bile Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli bir is¢i olmas1 durumunda
ilgili hiikiimler uygulama alan1 bulacaktir Olen sigortalimin dul esinin gelire hak
kazanmasinda evliligin hem kazandirict hem de kaybettirici bir nitelige sahip oldugu
unutulmamalidir (Ezer, 2021: 152-153; Alp 2017: 81-82).

B. Cocuklara Gelir Baglanmasi ve Oranlari

Hayatin1 kaybeden sigortalinin ¢ocuklarina 6liim geliri baglanabilmesi i¢in ¢ocuklarin
cinsiyeti, yasi, malul olup olmamasi, 6grenim durumu ve medeni hali gibi hususlar
Oonem tagimaktadir. 21/03/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun ile hak sahibi ¢ocuklar
icin yapilan yeni diizenlemelere gore, 27/3/2018 tarithinden itibaren olim ayhig
baglanmasi talebinde bulunan ¢ocuklardan 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilanlara;
18 yasini, lise ve dengi okullar i¢in 20 yasini, yiiksekogrenimde bulunmalar1 halinde
25 yasini doldurana kadar aylik baglanacaktir. Aylik almakta iken 4/1-(a) kapsaminda
sigortaliliga tabi ¢aligmaya baslayan hak sahibi ¢cocuklarin da Kanunda belirtilen yas
ve Ogrencilik nitelikleri devam ettigi siirece baglanan ayliklar1 kesilmeyecektir.
Cocuklara iligkin bazi kosullar ise asagidaki gibidir (Tuncay-Ekmeke¢i, 2021: 448;
Giizel, vd., 2021: 429-430).

Erkek cocuklara o6liim geliri baglanabilmesi icin;

Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ Kanun
kapsaminda veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda caligmamalari, Kendi
sigortaliliklar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi, 6grenci degilse 18, evli
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olup olmadiklarina bakilmaksizin, erkek cocuklarin yliksekdgrenim gérmeleri halinde
25 yasmi doldurmamalari, ortadgrenim goérmeleri halinde 20 yasin1 doldurmamis
olmalar1 sarttir.

Kiz ¢ocuklara oliim geliri baglanabilmesi i¢in;

Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ Kanun
kapsaminda veya yabanci bir ililke mevzuati kapsaminda ¢alismiyor olmalari, Kendi
sigortaliliklar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi, kiz ¢ocuklarinin evli
olmamalar1 veya evli olmakla birlikte sonradan bosanmis veya dul kalmis olmalar
sarttir. Kiz ¢ocuklarinda hak sahibi olma sartlar1 igerisinde erkek ¢ocuklarda oldugu
gibi belli yaslara kadar 6grenim durumu sartt bulunmamaktadir. Esinden bosandigi
halde, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢cocuklarin, baglanmis
olan gelirleri kesilir.

Kanuna gore, kiz ¢ocuklarimin gelire hak kazanmalar1 ayr1 bir kural icermektedir.
Diger kosullarin varlig1 halinde, yaslar1 ne olursa olsun, evli olmayan, evli olmakla
beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklar da dlen sigortalidan dolay1
gelire hak kazanacaklardir. (Giizel, vd., 2021: 430).

Malul ¢ocuklara oliim ayhgi baglanabilmesi i¢in;

Kurum Saglik Kurulu karar1 ile ¢alisma giiciinii en az %60 oraninda yitirdigi tespit
edilen kiz ve erkek malul ¢ocuklara da evli olup olmadigina, yasina veya cinsiyetine
bakilmaksizin 6liim geliri baglanir.

C. Anne ve Babaya Gelir Baglanmasi ve Oram

5510 sayil1 Kanunun 34 {incii maddesinde “Hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse
bulunmasi halinde her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari ticretin
net tutarindan daha az olmasi ve diger ¢cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar
hari¢ olmak tizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla ana ve babaya
toplam % 25'i oraninda; ana ve babanin 65 yasin {stiinde olmasi halinde ise artan
hisseye bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam % 25'i, oraninda aylik baglanir”
Hiikkmii s6z konusudur. Bu bakimdan, 5510 sayili Kanunun 20. maddesiyle 34.
maddeye atifta bulunmak suretiyle belirlenen kosullar kapsaminda Hak sahibi ana ve
babalara 6liim geliri baglanmis olacaktir.'*

14 «6552 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 59 uncu maddede, Soma maden kazasinda
Olen sigortalilarin ana ve babasina 6liim gelir/aylig1 baglanmasinda ana ve babalar i¢in 34. maddede
belirtilen hak kazanma kosullarindan “her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari
iicretin net tutarindan daha az olmasi ve diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢

olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartlarinin aranmayacagi 6ngoriilmiistiir. Buna
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D. Oliim Geliri ile Ilgili 2018/38 ve 2020/15 Sayili Genelgelerde Dikkati Ceken
Hususlar

1. Oliim Gelirinin Hesaplanmasi

Oliim gelirleri, 6liim tarihi 2008/Ekim ay basindan (6zel sektér igin 1/10/2008 (dahil),
kamu i¢in 15/10/2008 (dahil)) sonra olan sigortalilardan, 6liim gelirinin hesabina esas
son takvim ay1; 2008/Ekim ve oncesi olan;

4/1-(a) sigortalilar1 i¢in, 506 sayili Kanun hiikiimleri,

4/1-(b) sigortalilar1 i¢in gelirin hesaplanmasinda Kanun hiikiimleri, son takvim ay1
itibariyle hesaplanan gelirin gelir baslangi¢ tarihine tasmmmasinda ise, Kanunun
yirtirliik tarihine kadar 1479 sayili Kanuna gore baglanan ayliklara uygulanan artis
orant,

- 2008/Ekim (dahil) sonras1 olan 4/1-(a) ve 4/1-(b) sigortalilar1 i¢in Kanun hiikiimleri,
uygulanmak suretiyle hesaplanacaktir.

Kanuna gore 6liim gelirinin hesaplanmasi; sigortalinin 6liim nedeninin is kazas1 veya
meslek hastaligina bagli olup olmamasi ile siirekli is goremezlik geliri almakta iken
Olen sigortalilarin siirekli is goéremezlik derecelerine gore farklilik gostermektedir.
Buna gore;

- Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len,

- Meslekte kazanma giiciinii %50 (dahil)’den daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle
stirekli is goremezlik geliri almakta iken (6liimiin is kazasi veya meslek hastaligina
bagli olup olmadigina bakilmaksizin) 6len,

- Meslekte kazanma giiciinii %50’den daha az oranda kaybetmesi nedeniyle stirekli is
goremezlik geliri almakta iken 6len ve 6liim nedeni gecirdigi is kazasi ve meslek
hastaligina bagl olan, sigortalinin,

GK x 30 x %70 veya kisaca GK X 21 formiillerine gore hesaplanacak geliri,

gore, anilan sigortalilarin ana ve babalarina 6liim gelir/aylig1 baglanirken ana ve babanin 65 yasin
altinda olmasi halinde artan hisse olup olmadigina bakilacaktir. Bunun disinda; Ana ve babanin 65 yasin
istiinde olmasi halinde ise artan hisse, Her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari
iicretin net tutarindan daha az olmasi, diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak
iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi, sartlart aranmayacaktir”. 98547999/891 sayili
28/10/2014 tarihli, 6552 sayih Kanunla 4/1-(a) Sigortalilarma iliskin Tahsis Uygulamalarinda
Yapilan Degisiklikler. 2014/29 Genelge (SGK Emeklilik hizmetleri genel miidiirligii).
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Meslekte kazanma giiciinii %50°den daha az oranda kaybetmesi nedeniyle siirekli is
goremezlik geliri almakta iken is kazasi ve meslek hastaligina bagli olmayan
nedenlerle 6len sigortalinin, almakta oldugu geliri, Kanunun 34. maddesi hiikiimlerine
gore hak sahiplerine paylastirilacaktir.

Meslekte kazanma giicii kayb1 %50’nin altinda iken 6len sigortalilarin 6liim nedeni ile
ilgili arastirmanin zaman alacak olmasi nedeniyle, hak sahiplerinin magduriyetlerine
meydan verilmemesi i¢in Oncelikle sigortalinin geliri hak sahiplerine hisseleri
oraninda 6liim geliri olarak paylastirilacak, arastirma sonucuna gore diizeltme islemi
yapilacaktir. Meslekte kazanma giiciinii %50°den daha az oranda kaybetmesi
nedeniyle siirekli is géremezlik geliri almakta iken 6len ve 6liim nedeni is kazas1 veya
meslek hastaligina bagli olmayan sigortalinin hak sahiplerine paylastirilacak gelirinde;
sigortalinin siirekli is goremezlik derecesi ile gelirinden yapilan artirim ve indirimler
dikkate alinacaktir. Sigortalinin gelirinin yarimdan 6denmesi halinde, 6liimiinden
sonra hak sahiplerinin tek dosyadan gelir almalar1 halinde yarim olan geliri tam olarak
hesaplanacaktir.

Meslekte kazanma giiclinii % 50’den daha az oranda kaybetmesi nedeniyle stirekli is
goremezlik geliri almakta iken 6len ve 6liim nedeni is kazasi veya meslek hastaligina
bagli olmayan 4/1-(a) sigortalisinin birden fazla dosyadan gelir/aylik almasi nedeniyle
stirekli 15 goremezlik geliri yarim (Y) ve (S) kodlu olarak 6denirken, hak sahipleri
yoOniinden dosya sayisinin bire inmesi halinde, dlen sigortalinin i géremezlik geliri
tama yiikseltilecek, ayrica (S) kodu kaldirtlip alt sinir ayligi uygulanmak suretiyle
yeniden hesaplanacaktir. Hesaplanan bu gelir hak sahiplerine hisselerine gore
paylastirilacaktir.

4/1-(b) sigortalisinin birden fazla dosyadan gelir/aylik almasi nedeniyle siirekli ig
goremezlik geliri yarim (Y kodlu) olarak ddenirken, hak sahipleri yoniinden dosya
sayisinin bire inmesi halinde, gelir tama yiikseltilecek ve hak sahiplerine tam gelir
iizerinden paylastirilacaktir.

2. Oliim Geliri Islemlerinde Oliim Nedeninin Belirlenmesi Usul ve Esaslari ile
Oliim Geliri Baglanacak Sigortali Dosyasinda Bulunmasi Gereken Belgeler

Meslekte kazanma giiciinii %50’den daha az oranda kaybetmesi nedeniyle siirekli is
goremezlik geliri almakta iken is kazasi ve meslek hastaligina bagli olmayan
nedenlerle 6len sigortalilarin hak sahiplerinin, gelir baglama islemleri yapilirken, hak
sahiplerinden; 6len sigortalinin 6liim belgesi ve varsa 6liim nedenini bildiren ve ilgili
makamlarca diizenlenen onayli 6liim tutanagi, defin ruhsati, otopsi raporu ile
sigortalinin 6liim tarihine yakin takip edildigi ya da tedavi gordiigii hastanelerden
aliacak hasta dosyasi, P.A akciger grafisi ve diger tibbi belgeler ile hastaligin seyrine
dair epikrizlerin temin edilerek, sigortalinin is kazasi veya meslek hastalig1 tahsis
dosyasinin;
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- Unitelerinde olmasi halinde, s6z konusu belgelerin is kazas1 veya meslek hastalig
dosyasi ile birlikte,

- Bir baska iinitede olmasi halinde, s6z konusu belgelerin 6liim geliri baglayacak
iiniteye intikal ettirilerek, 6lim geliri baglayacak iinite tarafindan is kazasi veya
meslek hastalifi dosyasi ile birlikte, 6lim nedeninin gecirdigi is kazasina veya
tutuldugu meslek hastaligina bagli olup olmadiginin tespiti i¢in Kurum saglik kuruluna
gonderilecektir.

Stirekli is goremezlik geliri almakta iken 6len sigortalilarin; 6liim sebebini bildiren
Olim belgesi, ilgili makamlarca diizenlenen onayli 6liim tutanagi, defin ruhsati,
gémme izin kagidi, 6lii muayene zabit varakasi, otopsi raporu veya doktor raporu gibi
belgelerin temininin imkansiz oldugu hallerde sigortalinin 6liimiinden dnce siirekli is
goremezligine esas is kazasi veya meslek hastaligi disinda bagka bir kaza gecirip
gecirmedigi ya da bagka bir hastaliga yakalanip yakalanmadiginin mahallinde tahkiki
Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlart aracilifiyla yaptirilacaktir. Ancak
sigortalinin kesin 6liim sebebine iliskin karar, bu belgeler ile sigortalinin dosyasinin
tetkiki sonucunda Kurum saglik kurulunca verilecektir.

Gegirdigi is kazas1 veya tutuldugu meslek hastaligi sonucu tedavi gérmekte iken vefat
eden sigortalinin siirekli is géremezlik derecesinin tespiti ile §liim nedeninin gegirdigi
1s kazasina veya tutuldugu meslek hastaligina bagli olup olmadiginin tespitine iliskin
belgeler tedavi gordiigii hastaneden istenecek ve Oliimiin is kazasi veya meslek
hastaligina bagl olup olmadigina iliskin karar, bu belgeler ile sigortalinin dosyasinin
tetkiki sonucunda Kurum saglik kurulunca verilecektir.

Siirekli i goremezlik derecesi tespit edilmis ve/veya siirekli is gdremezlik geliri alan
sigortalilarin Oliimiiniin is kazas1 veya meslek hastalifina bagli olup olmadiginin
tespiti i¢in Olim ve siirekli is goremezlik geliri dosyalar1 birlestirilerek, meslek
hastaligina iliskin 6liim sebebinin tespitinin yapilabilmesi i¢in ise ilgili hastanelerden
hasta/sigortal1 dosyasi temin edilerek Kurum saglik kuruluna gonderilecektir.

Olim nedeni ile ilgili Kurum saglik kurulunca “6liim nedenin gegcirdigi is
kazasina/tutuldugu meslek hastaligina bagli olup olmadigina karar verilemeyecegi”
karar1 verildiginde 6liim nedeninin is kazasit veya meslek hastaligina bagli oldugu
tespit edilemediginden, hak sahiplerine 6liim geliri baglanmayacaktir.

3. 2008/Ekim Oncesi Olen ve SID Oram %50’nin Altinda Olup Oliim Nedeni
Is Kazas1 ve Meslek Hastaligina Bagh Olmayan Sigortalilarin Hak
Sahiplerine Yapilacak Islemler

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligine 5/12/2017 tarihinde eklenen gecici 36.

maddesi uyarinca, is kazasi1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciinii
%350 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken
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Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 6len sigortalilarin, 6liimiiniin gec¢irdigi is kazasi
veya tutuldugu meslek hastaligina bagli olmamasi nedeniyle gelir baglanmamis hak
sahiplerine 6liim geliri baglanmasi imkani getirilmistir.

Buna gore;

- 5/12/2017 tarihinden sonra s6z konusu haktan yararlanmak i¢in talepte bulunacak
sigortalilarin  hak sahipleri sosyal giivenlik il midirliikleri/sosyal gilivenlik
merkezlerine miiracaat edecektir.

- Hak sahiplerine baglanacak gelir hesabinda; sigortaliya 6liim tarihinde 6denen
stirekli is goremezlik geliri, 6liim tarihinden itibaren siirekli is goéremezlik gelirine
yapilan artiglar ve alt sinir kontrolleri dikkate alinarak 2008/Ekim ay basina tasinacak,
hak sahiplerine Kanunun ytiriirliik tarihi itibariyle paylastirilacak, paylastirilan tutarlar
bu tarihten sonra Kanuna gore alt sinir uygulanmadan ve seyyanen zamlara iliskin
kurallar esas alinarak oliim geliri baslangig tarihine taginacaktir.

- Yonetmelik 5/12/2017 tarihinde yiiriirliige girdiginden Kanunun 34. maddesine
istinaden hak sahipligi kosullar1 ile Kanunun 97. maddesine istinaden zamanasimi
hiikiimleri 5/12/2017 tarihi itibariyle degerlendirilecektir.

- Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once (5/12/2017) 6liim geliri talebinde bulunan
ancak, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50 oraninin
altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli 15 goremezlik geliri baglanmis iken Kanunun
ylrtirlik tarithinden 6nce 6len ve 6limiin is kazasi veya meslek hastaligina baglh
olmamasi nedeniyle talepleri reddedilen hak sahiplerinden konuyu yargiya intikal
ettirenlerin, s6z konusu davalarindan feragat etmeleri ve Yonetmeligin yiiriirlik
tarihinden sonra yeniden talepte bulunmalar1 halinde 6liim gelirleri baglanacaktir.

- Yonetmeligin yiiriirlik tarihinden once (5/12/2017) 6liim geliri talebinde bulunan
ancak, talepleri reddedilmemis hak sahiplerinden yeniden talep alinmaksizin 6liim
gelirleri 5/12/2017 tarihini takip eden ay basindan itibaren baslatilacaktir'®.

15 Ornek:1/5/2006 tarihinde gecirdigi is kazasit sonucu meslekte kazanma giiclinii %20 oraninda
kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken 1/1/2008 tarihinde vefat eden
sigortalinin hak sahiplerine 6liim tarihinde uygulanan 506 sayili Kanun hiikiimleri geregince 6liimiiniin
gecirdigi is kazasina bagli olmamasi nedeniyle gelir baglanmamistir. Ancak, hak sahibi es ve ¢ocugun
Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden sonra 1/2/2018 tarihinde yeniden talepte bulunmasi ve Kanunun 34.
maddesine gore hak sahibi niteligi tagimasi halinde, Ydnetmeligin yiriirlik tarihini (5/12/2017) takip
eden ay basi olan 1/1/2018 tarihinden itibaren hak sahiplerine 6liim geliri baglanacaktir. Hak sahiplerine
baglanacak gelir, sigortaliya 1/5/2006 tarihinde 6denen siirekli is goremezlik gelirinin, 6liim tarihinden
itibaren siirekli is goremezlik gelirine yapilan artislar ve alt sinir kontrolleri dikkate aliarak 1/10/2008
tarihine tasinmasi, bu tarih itibariyle hak sahiplerine paylastirilmasi ve paylastirilan tutarlarin bu tarihten
sonra Kanuna gore alt sinir uygulanmadan ve seyyanen zamlara iligkin kurallar esas alinarak 1/1/2018
tarihine taginmasi suretiyle hesaplanacakti. 2014/29 Genelge.
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Oliim Geliri Dosyalariin Tasnifi

4/1-(a) sigortalilar1 igin siirekli is goremezlik geliri dosyasi ile olim geliri
dosyalarinda; 4/1-(b) sigortalilar1 i¢in ise sigortali dosyasinda bulunmasi gereken
belgeler ile bunlarin tasnif sirasi agagida belirtilmistir.

Oliim Geliri Dosyalarimin Tasnifi ve Dosyalarda Bulunmasi Gereken Belgeler;
Niifus kayit 6rnegi, saglik kurulu raporu ve Kurum saglik kurulunun karari (malul
cocuklar i¢in), gerekli goriilmesi halinde 6grenci belgesi, Genelge ekinde (Ek-2) yer
alan Gelir/Aylik/Odenek Talep Belgesi, Kurumun denetim ve kontrol ile
yetkilendirilen memurlar1 tarafindan diizenlenen tahkikat raporu, tutanak ve ekleri,
sigortalinin gecirdigi is kazasi veya tutuldugu meslek hastaligi sonucu mu, yoksa baska
bir nedenle mi 6ldiiglinii belirtir 6liim tutanagi, defin ruhsati, gdomme izin kagidi, 6li
muayene zabit varakasi, otopsi veya doktor raporundan biri, i kazasi ve meslek
hastalig1 bildirim formu, dilekgeler, yazigmalar ve pesin sermaye degeri tablolari.

Buna gore, 7194 ve 7226 sayili kanunlar ile emeklilik mevzuatinda yapilan s6z konusu
diizenlemeler geregince 6/11/2018 tarihli ve 2018/38 sayili Genelgede yapilan
degisikliklerde dikkati ¢eken hususlardan biri, Kisim/Ikinci Bélim “Alt Sinir
Ayliklarr” bashig1 altina “5. Kanunun Ek 19’uncu maddesine Gore Yapilacak islemler”
alt basglig1 agiklamalar ile birlikte eklenmistir.

“5. Kanunun Ek 19’uncu maddesine Gére Yapilacak Islemler”, 18/1/2019 tarihli
30659 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7161 sayih Vergi
Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 42. maddesi ile yaymu tarihini takip eden 6deme
donemi olan 2019 yili Subat ay1 6deme doneminden itibaren uygulanmak iizere
Kanuna ek 19 uncu madde eklenmis olup, bu madde; Kapsaminda, 6liim geliri
alanlarin gelir 6demelerinin bu madde kapsamda yiikseltilmeyecegi ifade
edilmektedir.

4. Gelirlerin Birlesmesi

Oliim geliri ile ilgili diger degerlendirme, 5510 sayili kanunun 54. maddesinde ele
alman gelirlerin birlesmesidir. 54. maddeye gore, siirekli is goremezlik geliriyle
birlikte 6len esinden dolayr da gelire hak kazanan ese her iki geliri, Ana ve babadan
ayr1 ayrn gelire hak kazananlara, yliksek olan gelirin tamami, az olanin yarisi, Birden
fazla gocugundan gelire hak kazanan ana ve babaya, en fazla 6demeye imkan veren ilk
iki dosyadan yiiksek olan gelirin tamamu, diislik olan gelirin yarisi, Hem esinden, hem
de ana ve/veya babasindan 6liim gelirine hak kazananlara, tercihine gore esinden ya
da ana ve/veya babasindan baglanacak geliri, Evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi
durumunda sonraki esinden de gelire hak kazananlara tercih ettigi geliri baglanmis
olacaktir (Korkusuz ve Ugur, 2022: 286; Balc1 2019: 117-118; Ekin, 2016: 94-125).
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5. Oliim Gelirinin Baglanmasi Halinde Sorumluluk ve Riicu

5510 say1l1 SSGSS kanununun 21., 23. ve 76. maddeleri ile SSIY 45. maddesinde Is
kazalar1 ve meslek hastaliklari1 bakimindan isverenin, kurumun ve {igiincii kisiler i¢in
sorumluluk ve riicu s6z konusudur. “Kanunun 21. Maddesinin 6ngordiigii, genel
hukuk ilkelerinden ayr1 bir hukuksal temele dayali, sosyal sigortalar hukukuna 6zgii
sorumluluk esasidir. Bu sorumluluk tirii is kazasi ya da meslek hastaliginin
olusumunda isverenin kanunda belirtilen davraniglarinin etken olmasi temeline

dayanmaktadir” (Giizel, vd., 2021: 434).

Aslinda, “Is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle Kuruma riicu hakki tanmnmasimin
esas nedeni igverenleri is saglig1 ve giivenligi konusunda gerekli ve biitiin 6nlemleri
almaya tesvik etmektir. SGK’ye riicu hakki taninmasinin bir diger amaci da is kazasi
geciren veya meslek hastaligina ugrayan sigortaliya veya 6liim halinde hak sahiplerine
yaptig1 parasal yardim neticesinde Kurumun malvarliginda meydana gelen azalmanin
giderilmesidir” (Soy, 2020: 109).

Bununla birlikte, “5510 sayili Kanuna gore {i¢iincii kisinin eylemi sonucu 6liim bir is
kazasi niteligi tasiyorsa bu durumda hak sahiplerine kosullarin varlig: halinde, yani
oliim aylig1 baglanmasi i¢in gerekli prim giin sayist ya da sigortalilik siiresinin mevcut
olmasi halinde 6liim gelirinin yaninda 6liim aylig1 da baglanacaktir. Gergekten 5510
say1ll1 Kanun m. 54/1, (c) hiikmii uyarinca, “Malulliik, yashlik, 6lim sigortalar1 ve
vazife malulliigii ile is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan hak kazanilan aylik ve
gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek
olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazas1 ve meslek hastaligindan
baglanan gelirin tiimii, malulliikk, vazife malulliigii veya yashlik ayligimin yarisi
baglanir”. Dolayisiyla bu ihtimalde hak sahiplerine hem o6liim sigortasindan 6lim
ayligt hem de is kazasi ve meslek hastalifi sigorta kolundan o&liim geliri
baglanabilecektir. Bu durumda baglanan 6liim ayligimin riicuu agisindan igiincii
kisinin kasti eylemi aranirken, baglanan 6liim geliri agisindan ise kast digindaki diger
kusur halleri yeterli olacaktir. Zira 5510 sayili Kanun m. 21/4 hiilkmii uyarinca is kazasi
ticiincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine
yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin bagladigi tarihteki
ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan {¢iincii kisilere ve sayet kusuru
varsa bunlari ¢calistiranlara riicti edilir. Goriildiigii gibi m. 21/4 hiikmii uyarinca ti¢lincii
kisiye riicuda kast gerekli olmayip, liclincii kisinin genel olarak kusurlu olmasi gerekli
ve yeterlidir. Bu nedenle tigiincii kisiye riicu edilen tutarin kaynagimnin 6liim ayligr mi
yoksa oliim geliri mi oldugunun belirlenmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Ancak bu
belirlemeden sonra olayda kastin mi aranacagi yoksa diger kusurluluk hallerinin
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varliginin yeterli olup olmayacag1 sdylenebilecektir'® (Caniklioglu ve Kovanci, 2022:
482).
6. Gelir Baglanmayacak Haller

5510 sayili Kanunun 56. maddesine gore, (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/36
md.) Olen sigortalinin hak sahiplerinden;

a) Kendisinden aylik baglanacak sigortaliyr veya gelir ya da aylik baglanmis olan
sigortaliy1 kasten 6ldiirdiigli veya 6ldiirmeye tesebbiis ettigi veya bu Kanun geregince
stirekli is géremez hale veya malil duruma getirdigi,

b) Kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik baglanmamis olan
sigortaltya veya hak sahibine karst agir bir sug isledigi veya bunlara karsi aile
hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini 6nemli Ol¢lide yerine getirmemesi nedeniyle
Oliime bagh bir tasarrufla mirasciliktan ¢ikarildiklari, hususunda kesinlesmis yargi
karar1 bulunan kisilere gelir veya aylik 6denmez. Odenmis bulunan gelir ve ayliklar,
96. madde hiikiimlerine gore geri alinir. Esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle
fiilen birlikte yasadig: belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar
kesilir. Bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 96. madde hiikiimlerine gore geri alinir.

7. Evlenme Odenegi

Evlenmelerinden dolayi, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina
evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde 5510 sayili1 Kanunun 37/1 maddesine gore
almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki y1llik tutar1 bir defaya mahsus olmak tizere
evlenme 6denegi olarak pesin denir. Iki y1llik siirenin baglangici ise evlenme 6denegi
alan hak sahibinin gelirinin kesildigi tarihtir. Zira kanunda evlenme 6denegi alan hak
sahibinin gelirinin kesildigi tarihten itibaren iki yil igerisinde yeniden hak sahibi
olmast halinde iki yillik siirenin sonuna kadar gelir baglanmayacagi agikga
diizenlenmistir. Bu siire icerisinde tekrar gelire hak kazanamasa da genel saglik
sigortasindan yararlanir (5510 60/1). Boylelikle kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi
verilecegi gibi bu odenek, annelerinden dolayr kendilerine gelir baglanmis kiz
cocuklarinin evlenmeleri durumunda da verilecektir. Kiz ¢ocuk malul ise geliri
kesilmeyeceginden kendisine evlenme ddenegi de verilmeyecektir (Giizel, vd., 2021:
432).

16 Ayrica bkz. “Yargitay 10. Hukuk Dairesi de verdigi bir kararda, direksiyon hakimiyetini kaybetmesi
nedeniyle kullandig1 aracin devrilmesiyle meydana gelen trafik kazasi sonucu sigortalinin &liimiine
neden olan davali {igiincii kiginin eyleminde Kurumun riicu hakkinin var olmast igin sart olan kast
unsuru bulunmadigimnin belirgin olmasi karsisinda, kazanin is kazasi olup olmadigi, sigortalinin hak
sahiplerine Olim ayligi m1 yoksa trafik is kazasindan dolayr gelir mi baglandiginin belirlenmesi
gerektigine hitkkmetmistir, Yargitay 10 HD, E 2016/12264 K 2019/456,29.1.2019. Ayn1 yonde Yargitay
10 HD, E 2016/13575 K 2019/452,29.1.2019; Yargitay 10 HD, E 2015/24171 K 2017/8400, 28.11.2017
Erigsim Tarihi 1 Subat 2022.”
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Tablo 1: 2014 — 2021 Yillar1 4/1-a ile 4/1-b Kapsaminda Evlenme Odenegi Yardimi
Yapilan Kisi Sayis1 ve Yapilan Odeme Miktar

4/1-a 4/1-b
Yil Kisi Sayisi Odeme Miktar Kisi Odeme Miktar
(TL) Sayisi (TL)
2014 13.053 110.115.714,16 5.451 30.414.630
2015 14.646 115.716.921 5.779 32.215.540
2016 14.472 138.843.560 5.383 36.700.789
2017 12.304 172.819.987 5.875 43.376.878
2018 12.377 222.384.486 5.684 47.639.053
2019 12.150 219.112.802 5.285 55.635.260
2020 10.154 190.311.843 4.632 53.559.054
2021 14.714 258.273.258 5.713 72.125.811
Toplam 100.870 1.427.578.571.16 43.802 371.667.015

Kaynak: SGK Faaliyet Raporlari, 2014-2021,

Tablo 1°de SGK yillik faaliyet raporlar1 projeksiyonunda 2014- 2021 yillar1 arasinda
evlenme 6denegi yardimi yapilan hak sahiplerine ve SGK tarafindan yapilan 6deme
miktarlarina iliskin sayisal verilere yer verilmistir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde
ilgili yillar arasinda 4-a kapsaminda evlenme 6deneginden yararlanan kiz ¢ocuklarinin
sayisinin ve 6deme miktarlarinin 4-b kapsaminda yararlananlara kiyasla daha fazla
oldugu goriilmektedir. Ayrica 4-a ve 4-b kapsaminda 6deme yapilan kiz ¢ocuklarinin
yil bazinda ciddi artiglar goriilmemektedir.

8. Cenaze Odenegi

5510 sayili Kanun’un 20. maddesinin son fikras1 uyarinca, is kazasi1 veya meslek
hastalig1 nedeniyle 6len sigortalinin hak sahiplerine Kanun’un 37/3. maddesine gore
cenaze ddenegi verilir. Is kazas1 veya meslek hastali1 sonucu dlen sigortalinin hak
sahiplerine Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife
iizerinden cenaze ddenegi ddenir. Cenaze ddenegi, sirastyla sigortalinin esine, yoksa
cocuklarina, o da yoksa ana babasimna, o da yoksa kardeslerine verilir. Cenaze
O0deneginin {igiincli fikrada sayilanlara 6denememesi ve sigortalinin cenazesinin
gergek veya tiizel kisiler tarafindan kaldirilmasi durumunda, tiglincii fikrada belirtilen
tutar1 gegmemek iizere belgelere dayanan masraflar, masrafi yapan gergek veya tiizel
kisilere 6denir. Ancak cenaze, bahsi gecen yakinlar tarafindan degil; gercek veya tiizel
ticiincli kigiler tarafindan kaldirilmigsa, bu kisilerin yaptiklar1 belgelere dayanan
masraflar, cenaze O0deneginin tam miktarin1 gegmemek iizere kendilerine odenir
(Giizel, vd., 2021: 425; Korkusuz ve Ugur, 2022: 280; Kara, 2019: 147).
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Tablo 2: 2014 — 2021 Yillar1 4/1-a ile 4/1-b Kapsaminda Cenaze Odenegi Yardimi
Yapilan Kisi Sayis1 ve Odeme Miktari

4/1-a 4/1-b

Yil . Odeme . Odeme

Kisi Sayis1 Miktart Kisi Sayis1 Miktar:
2014 19.186 7.961.799 falkelel 15.468.641
2015 75.866 33.671.603 44.227 19.389.528
2016 66.098 31.875.464 43.417 20.771.111
2017 91.330 47.919.273 42.808 22.363.947
2018 94.507 55.899.644 42.481 24.654.395
2019 114.438 80.076.307 48.340 33.738.721
2020 152.259 99.245.193 56.239 44.552.963
2021 203.073 128.347.135 63.034 56.386.770
Toplam 816.757 484.996.418 340.546 237.326.076

*** 2014 yilina ait SGK faaliyet raporunda kisi sayisina iligkin verilerde hatali veri paylasimi yapildigi
fark edilmistir.

Kaynak: SGK Faaliyet Raporlari, 2014-2021,

Tablo 2 ‘de ise 2014-2021 yillar verileri incelendiginde 4-a cenaze 6denegi alan hak
sahipleri ve 6deme miktarina bakildiginda 2014 y1li ile 2015 yillar1 arasinda ciddi bir
artis oldugu dikkati ¢gekmektedir. 4/1-b kapsaminda elde edilen verilerde hak sahipleri
ve 6deme miktar1 arasinda yillar itibariyle ciddi ugurumlar olmayacak bir artis oldugu
sOylenebilir.

9. Sonug

Oliim ve 6liim geliri ile sigortalilik agisindan hak sahipligi ve hak sahiplerine yapilan
yardimlar sosyal gilivenlikte Onemli kavram ve uygulamalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Stirekli tam ya da kismi is goremezlik geliri almaktayken veya is kazasi
ve meslek hastalig1 tedavisi devam etmekte iken dlen sigortalilarin hak sahiplerine
baglanan 6liim geliri geride kalanlar i¢in 6nem arz ettigi bilinmektedir. Kuskusuz,
olim, sosyal giivenlik acisindan hem kisa vadeli hem de uzun vadeli riskler
kapsaminda degerlendirilen, aslinda es, ¢ocuk, anne ve baba agisindan yani hak
sahipligi baglaminda geride kalan aile iiyeleri i¢in dikkate deger bir uygulamadir.
Acikgasi, hak sahipleri sigortali hayatta iken aldiklar1 destegi sigortalinin vefati
sonrasinda da sosyal giivenlik sisteminin yardimi ile siirdiirecekleri muhakkaktir.
Bundan dolay1 geride kalanlar agisindan 6liim gelirinin dikkate deger bir uygulama
olarak varlig1 devam etmelidir.

Bilindigi gibi, ilgili sigortaliya hayatta oldugu donemde, siirekli is géremezlik 6denegi
kendisine 6denmektedir. Buna karsin, sigortalinin 6liimii halinde, bu gelir Kanunun
ongordiigii kosullar cergevesinde hak sahiplerine intikal edecektir. Yillar itibariyle
oliim geliri, evlenme ve cenaze deneklerinin hem 4-a hem de 4-b agisindan aktarilan
kisi say1st sosyal giivenlik kurumu istatistiklerinden de goriilmektedir. Bu durumda,
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stirekli i goremezlik gelirinin yan1 sira gerekli sartlarin saglanmasi halinde, hak
sahiplerine evlenme veya cenaze ddenegi de ddenecektir. Ayrica, kurum tarafindan
yapilan bu 6demeler, kusuru bulunan isveren veya ii¢lincii kisilere riicu edilebilecektir.
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KiTAP INCELEMESI”*

SIMETRI, NEDENSELLIK VE ZiHNIiN UZERINE BiR DEGERLENDIiRME
(MICHAEL LEYTON; CAMBRIDGE, MASSACHUSETTS: MIT PRESS,
1992 EDITOR: STEFAN WERMTER)"™
MONIKA KRISHAN™
CEVIREN: UNSAL OZAN KAHRAMAN"**

Biligsel bilimciler, zihin ile dis diinya arasindaki iliskinin dogasina isaret ederken
genellikle Temsil A¢iklamadir’® ifadesini kullanir. Belirli bir uyarani ‘agiklamaktan’
olusan bu biling, sezgilerimizle uyumlu goériinmektedir. Fakat zihin baglaminda
‘agiklama’ nedir? ‘Simetri, Nedensellik, Zihin” (SNZ), bu terimi izah etmeye caligir
ve bunu yaparken zihnin c¢evremizdeki sonsuz cesitlilikteki uyarani
anlamlandirmasinin nasil miimkiin oldugunu gosterir. Kitapta zihinsel temsilin bu
yorumu, Biligsel Bilimin farkli disiplinlerini birlestiren genel bir bilis teorisi olarak
sunulur ve ‘agiklama’ ve ‘temsil’ nosyonlarini ‘soyut grup teorik kavramlar’ agisindan
nicellestirir.

Zihin bir uyaricinin belirli bir temsiline nasil ulasir? Neden bu temsil ortaya ¢ikar da
bir bagka temsil ¢ikmaz? Neden bazen ayni uyaricinin farkli algilar1 arasinda gidip
geliriz? Uyarici bize kendisi hakkinda ne demekte? Zihin neden ‘uyaranin duyularla
ifade edilenden daha fazla bir sey oldugu varsayimi’ altinda g¢alisir? SNZ, bu
sorunsallara genis bir yelpazede radikal ¢oziimler sunar. 1. Bélim (Islem Gegmisini
Kurtarma), bilinci uyarmaya dair organizasyon hakkinda genel kabul géren prensipleri
irdeler. 2. Béliim (izler) ve 3. Béliim (Radikal Hesaplamali Vizyon), bu ilkelerin gorsel
uyaranlara uygulanmasini ele alirken 7. Boliim ise dilsel temsilleri igerir. 8. Boliim,
gorsel bilisin uygulamasini sanatin algilanmasina kadar genisletir. 9. Boliim, sosyal

cevrenin kalitesi ile insan zihninin durumu arasindaki etkilesimi gosterir. 4, 5 ve 6.

* Cognitive Systems Research 8 (2007), 131-133, DOI: 10.1016/j.cogsys.2006.11.001
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ederim.

“* Rutgers Universitesi, Psikoloji Béliimii, New Jersey, ABD, monika.krishan@gmail.com

“ Dr.Ogr.Uyesi, Sakarya Universitesi, iktisat Boliimii, ukahraman@sakarya.edu.tr, ORCID:
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! Bu ifade, ‘Simetri, Nedensellik, Zihin’ eserinin yazar1 Michael Leyton tarafindan ileri siiriilmiistiir ve
hali hazirda bilissel bilim toplulugu tarafindan siklikla kullanilmaktadir.
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Boliimler, SNZ'nin 6ziinii olusturur. Burada Leyton, fikirlerini nicel bir bilis teorisi
olarak orgiiler ve gruplarin soyut dogasinin, bu fikirlerin hemen hemen her ¢alisma
alanina genellestirilebilmesini nasil miimkiin kildigin1 gosterir.

Bu kitapta sunulan ana fikirlerden biri; temsilin, uyarana, bu 6zel uyarani iireten bir
dizi islemle yapilandirilan makine benzeri bir tanim vermeyi igerdigidir. Boylece bir
uyaran, uyarana mevcut bi¢imini vermek iizere ilerleyen bir dizi islem tarafindan
belirlenir. Leyton'a gore, her uyaran nesnesi, en az ayirt edilebilirlik durumunda
algilanir. Yani zihin, uyarani maksimum homojen olan bir durumdan kaynaklanmis
olarak algilar. Iliskili islemler dizisi, daha sonra &zelliksiz bu ‘orijinali’ daha da
farklilastirilmis bir seye dondiistiiriir, tipki bir embriyonun ¢esitli cenin asamalari
boyunca tanimi her asamada gelisen hareketi gibi. Dolayisiyla ana fikir, zihin igin bir
uyaranin zaman i¢inde donmus statik bir nesne olmadigi, aksine uyaranin mevcut
bi¢iminden ¢ikarilan bir evrimsel gegmisle geldigidir. Yani zihin, bir cismin seklinden,
onun bdyle olmasina neden olan kuvvetler hakkinda bilgi edinir. Ornegin, ¢ukurlu bir
gazoz kutusu, once diiz bir kutu olan ve daha sonra bagka bir nesne tarafindan etki
edilerek kutunun tahrip edilmis bir sey olarak algilanir. Leyton, zihnin bir uyarici
nesnenin temsilini olusturma siirecinde, nesnenin tarihini oldugu gibi ortaya
cikarmaya cabaladigini savunur. Temsil, uyaranin hali hazirdaki durumunda olmasina
neden olan g¢esitli siiregcler agisindan uyaran nesnesinin ge¢misinin izlenmesini
icerdiginden, tabi ki sonug, uyaranin nedensel bir ge¢misidir. Leyton, burada, iz
birakmayan siireclerin kurtarilamayacagina dikkat ¢ekiyor. Dolayisiyla bir nesnenin
algilanan sekli, aslinda ona tarihini de verir.

Oyleyse zihin, uyariciya ait gegmisin kurtarilmasimi nasil basarir? Leyton, temsil
slirecinin genelligine vurgu yaparak bu siireci yapilandiran birkag ilkeyi bir araya
getirdi. Bunlardan biri; bir uyaran nesnesinin temsilinin, uyarani1 ilk durumundan
mevcut durumuna doniistirmek i¢cin gereken islem sayisi agisindan en kisa olani
oldugunu savunan Geg¢mis Minimizasyon Ilkesidir. Baska bir deyisle, bu temsil,
uyaranin en kisa nedensel ge¢misine karsilik gelir. Mitkkemmel piiriizsiiz bir soda
kutusu Ornegini animsayin. Bu sodanin piiriizsiizligii, bir dizi zit, deforme edici
kuvvetin uygulanmasina baglanabilirse de, Leyton'un iddiasi; zihnin, herhangi bir
deformasyonun olmadig: bir nedensellik patikasinda, soda kutusunun ¢ok daha kisa

bir nedensel gegmisini olusturdugudur. Bir nesnenin ¢oklu temsillerinin nesnenin
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coklu nedensel gecmisinden kaynaklandig1 sdylenir. Ornegin, cap1 yiiksekligine esit
olan bir metal kutu, uzayda dikey bir ¢izginin donmesi sonucu veya bir dairenin
Otelenmesi olarak duyumsanabilir. ‘Minimal’ bir temsil fikri, psikoloji disiplininde
bilgi isleme siire¢lerinin popiilerlestigi trendin baslangicindan beri su veya bu bigimde
hep var olmustur. Bununla birlikte, literatiirde atifta bulunulan minimizasyon kavrama,
tipik olarak bir uyaran Ogesinin tanimlayict karmasikliginda bir azalmay1 igerir.
Leyton'm buradaki onerisi, geleneksel Kolmogorov/Chaitin karmasikligindan en az iki
bakimdan ayrilir. Oyle ki Kolmogorov/Chaitin, zihin tarafindan iiretilen gercek temsil
hakkinda herhangi bir iddiada bulunmaz, yalnizca, bir uyaran i¢in, bir ‘aciklama dili’
iizerinden ‘en kompakt’ bir agiklama {iretmenin miimkiin oldugunu iddia eder.
Leyton’un “temsili” su an inceleme i¢in mevcut olabilecek veya olmayabilecek
uyaranin Onceki haline referanslar igerirken, Kolmogorov/Chaitin karmasikliginda
‘agiklama’ yalmizca uyaranin mevcut durumuna atifta bulunur. Ornegin, Leyton'un
zihni, bir dikdortgeni sadece ‘karsilikli kenarlart esit uzunlukta olan dort kenarli bir
sekil’ olarak degil, ‘tiim kenarlar1 esit uzunlukta kare gibi dort kenarli bir sekil
tizerinde gergeklestirilen bir gerdirme isleminden elde edilen karsilikli kenarlar1 esit
olan dort kenarl bir sekil’ olarak temsil ederdi.

SNZ'de Gegmisi Kiiciiltme Ilkesini tamamlayan ve nedensel ge¢cmisin kurtarilmasini
daha da belirleyen Simetri Ilkeleridir. Insanoglu, simetrinin dogada yaygim olarak
bulunmasindan her zaman etkilenmistir. Gestaltistler, zihnin ¢evrede meydana gelen
diizenliliklere duyarli oldugunu ilk One siirenlerdendi. Fakat Leyton, simetri
algilamanin kendi i¢inde bir son olmadigini savunur. Leyton’a gore, simetri algilamak,
bir uyaranin nedensellik patikasm iki 6zel yolla tanimlamaya hizmet eder. Ister iki
boyutlu bir sekil ister bir climle olsun, bir uyaran nesnenin ge¢misi ¢oziimlenirken
nesnede mevcut olan simetriler korunur. Dolayistyla bir dikdortgenin (bir karenin)
‘gecmisi’, dikdortgende var olan yansima simetrileri korunarak secilir. Fakat zihin bu
simetriyi koruyan kosulla tutarli olan birgok gegmisten hangisini agiklar? Bu sorunun
cevabi da uyaricinin mevcut simetrileri veya daha dogrusu buna karsilik gelen simetri
eksenleri iizerinden kolayca verilebilir. Zihindeki uyaranin gegmisini uyaranin simdiki
durumuna kadar getiren 6zel islemin, aslinda bu simetri eksenlerinin yonleri boyunca
hareket ettigi varsayilabilir. Dikdortgen 6rneginde, kareyi dikdortgene doniistiiren

germe hareketinin yonii, dort kenardan hangisinin daha uzun olduguna bagl olarak
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dikey veya yatay simetri ekseni boyunca olacaktir. Boylece, bunun tersi olarak, (i)
dikdortgenin simetri eksenlerini belirleyerek ve (ii) uygun simetri ekseni boyunca
gerdirme igleminin tersini yaparak dikdortgenden bir kare de elde edilebilir. Bunu
yaparken dikdortgende bulunan simetriyi korundugunu gozlemleyiniz. Boylece
simdiden ge¢mise giden patika, siirecin her asamasinda mevcut asimetrileri ortadan
kaldirarak uyarandaki mevcut simetriyi arttirmayi icerir. Dolayisiyla zihinde nedensel
gecmisin geri kazanilmasi, uyarana ait asimetrilerin veya homojen olmayan
ozelliklerin varligina bagh olarak karakterize edilir. Kiire gibi miikemmel simetrik bir
uyaran nesne, kendi ‘nedeni’ hakkinda higbir bilgi icermez. Kiirenin, 6rnegin insansi
bir bigimden kaynaklandigi bir durum hayal edilebilir. Ancak Leyton'a gore, zihin
kiireyi boyle gormez. Oyle ki Leyton, asimetrisi gitgide artan geriye déniik bir
nedensellik patikasinda iz siliren bir yordamin zihnin tasarimina aykiri oldugunu
savunur.

Orgiitlenmenin igsel ilkelerinin, gercek olabilecek veya olmayabilecek nedensel
tarinleri  belirledigi savi; Leyton’un, zihnin diinyayr anlamlandirmada onu
kesfetmekten ziyade ona bir yapiy1 dayattigi goriisiinii destekledigine isaret eder. Bu
iddia makul goriinse de, daha fazla agiklama gerektirebilir. Ornegin, uyarici nesneyi
cevreleyen baglamin, ¢ikarimsama yapilan nedensel ge¢misin tiirii lizerinde az ¢ok
etkiledigini kabul etmek oldukga akla yatkindir. Dahasi, zihnin kendi tarihi, baska bir
deyisle, gecmiste nedensel tarihler olusturma deneyimi, mevcut nedensel tarihlerin
cikarilmasi siirecini karakterize edebilir. Nispeten piiriizsiiz bir yiizeye sahip bir kaya
hayal edin. Bu kayanin goriiniimii, daha biiyiik bir asimetri durumundan kaynaklanan
su veya belki diger sert cisimler tarafindan asinma izlenimi verebilir.? Fakat bu
tespitin, SNZ'nin nesnenin simdiki zamanindan gegmisine gegerken isaret ettigi
simetri koruma ilkesiyle mutlak anlamda ¢elistigi sdylenemez. Leyton'un amacinin,
gercek uyaran nesne, mevcut baglam ve zihnin kendisinden olusan biiyiik sisteme
koruma ve kiiciiltme ilkelerinin uygulanmasini saglamak oldugu tahmin edilebilir.
Bununla birlikte, bu olduk¢a onemsiz bir meseledir ve buradaki muhtemel amag,

okuyucuyu sorunsala tamamlanmis bir ¢dziim sunmaktan ziyade onu bu satirlar

2 Bu konu Michael Leyton tarafindan 'A Generative Theory of Shape' baslikli sonraki kitabinda ele
alinmigtir (New York: Springer-Verlag, 2001).
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boyunca bir kesif yapmaya motive etmektir. Her haliikarda, Leyton'in teorisinin bu
0zel yorumu, eger dogruysa, zihni ve ¢evreyi bir stirekliligin/akisin parcalari yapar.
Bir uyaranin simetrileri araciligiyla onun nedensel tarihinin zihnimizde izini
slirdiigiimiizii ortaya koyduktan sonra Leyton, kitabin devaminda ayni fikirlerin bizi
cevreleyen sanat, miizik ve mimaride de Orneklendirilecegini gosterir. Yani, dis
diinyanin zihnimizde nasil temsil edildigini belirleyen ilkeler, ayn1 zamanda bir
sanat¢inin yaratici stirecini de yonetir (sanatginin ¢alismasinin oldukga alisilmadik bir
sekilde nasil ele alindigin1 gérmek igin kitabin Picasso'nun resimleriyle ilgili
boliimiine bakiniz). Leyton, bu siireglerin estetik tercihlerimizi de etkiledigine
inantyor. Bazi uyaranlar, 6zel nedensel ge¢misleri dolayisiyla digerlerine gore
ozellikle daha gekicidir. Bunlar, ya ¢ok basit ya da ¢ok karmasiktir ve nedensel
aciklamalarinin tiretilmesine dair kolayligi ya da zorlugu iyi yansitir. Ask artik sadece
feromon aktivitesinin bir dl¢isiidiir; glizellik, SNZ'nin 6ne siirdiigii lizere, sadece
bakanin temsil ¢abasini yansitir. Bir alandaki acemiler ve uzmanlar, ayn1 uyaran
nesnelere farkli temsiller verme egilimindedir. Bir uyaricinin algilanan
karmagikliginin, onun nedensel patikasinin izinin bir fonksiyonu oldugu g6z oniine
alindiginda, uzmanlar ve acemilerin karmasiklik algilarinda ve dolayisiyla bu uyaranin
arzu edilirliginde farklilik gostermeleri dogaldir. Leyton'a gore, sanat sergilerine
verilen tepkilerdeki muazzam farklarin arkasinda bu vardir.

‘Simetri, Nedensellik, Zihin’, ilging bir okumadir. Kitapta zihin anlasilmas1 zor bir
tartisma konusu oldugunda kagilmasi zor olan Ozellikleri olan muglakliktan ve
gereksiz retorikten uzak durulmustur. A¢iklanan sayisiz fikir ilgi ¢ekicidir ve genis bir
fenomen kitlesine potansiyel uygulanabilirlikleri agisindan umut vericidir. Leyton,
belirli alanlara yonelik uygulamalari ayrintili olarak irdelemek i¢in ciddi bir emek sarf
ederken, diger pek ¢ok alanin kesfi bir nevi egzersiz olarak okuyucuya birakilmistir.
Sezgisel olarak ne kadar g¢ekici olursa olsun, zihin teorileri kesinlikle deneysel
kanitlarla desteklenmelidir. Kitapta 6zellikle gorsel bilis alaninda olmak iizere cesitli
hipotezler i¢in deneysel destek, ya Leyton'in kendi arastirmasi iizerinden ya da daha
once var olan sonuglarin yeniden yorumlanmasi yoluyla saglanmigtir. Ancak diger
baz1 hipotezler daha fazla agiklama ve dogrulama gerektirmektedir. Kitabin sonunda,
bilis disiplini 6grencisi bir karar vermek durumunda kalir. Oyle ki ya Leyton'mn

caligmalarini genisletecek ya da zihnin tamamen farkli bir hikayesini deneyecektir.
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Fakat her secim kendi tuzaklariyla birlikte gelir. ilk segenek ne kadar cazip olursa
olsun, bir c¢ikmaza yol agabilirken, ikincisi tekerlegin yeniden icat edilmesiyle
sonuglanabilir.

Ozellikle her seyi agiklamaya calisan bu kitap gibi 6zgiin bir eser, tamamen gz ard
edilme tehlikesiyle kars1 karsiyadir. SNZ; 1992'de ortaya ¢ikisindan beri, havacilik
mihendisligi, bilgisayar destekli tasarim, kontrol teorisi, meteoroloji, dilbilim, miizik,
sinirsel biiyiime modelleri, robotik ve hatta bilgisayarla gorme gibi ¢esitli alanlara
onemli katki saglamistir. Bununla birlikte, SNZ'de 6nerilen fikirleri Bilissel Bilim
kiilliyatina uygulamak i¢in ¢ok az girisim olmustur veya belki de buna dair hi¢ girisim
olmamistir. SNZ, Bilissel Bilimi (Cognitive Science) takip eden herkes diisiiniilerek
yazildigindan dolay1 oldukgea ilgi ¢ekicidir. Her ne kadar SNZ'nin ‘zamaninin 6tesinde’
olabilecegi tahmin edilebilse de, Bilissel Bilimin Mantik, Bilgi Teorisi, Olasilik
Teorisi ve Grafik Teorisi gibi disiplinlerden beslendigi gercegi, SNZ’yi kesinlikle
glincel yapar. Sira disiligmin nedeni ne olursa olsun, SNZ'nin bir zihinsel organizasyon
teorisi yolunda sunacagi ¢cok sey vardir. Biligsel Bilim, bir disiplin olarak biiyiik 6lgiide
deneysel aragtirma sirasinda kesfedilen belirli fenomenler tarafindan karakterize edilir.
Bu, daha ¢ok, Yercekimi Fizigini ‘diisen nesneler’ veya ‘gelgitler’ ¢aligmasi olarak
algilamaya benzer. Bu gibi fenomenler, Biligsel Bilimin yani sira Fizigin evriminde
gerekli adimlar olsa da, SNZ'deki fikirler; deneysel gorevlerde kullanilan belirli uyaran
tirlerine odaklanmaktan ziyade, fenomenleri yansittiklarr orgiitsel prensiplere gore
siniflandirarak bu alanda daha ‘yukaridan asagiya bir yaklagimi’ yani daha ‘biiyiik
remimden bakan bir kavrayis” motive etmek icin yeterince zengindir. Ornegin, en
genel anlamiyla ‘simetri’ kavrami, farkli uzman ve acemilerin belirli bir alana ait
uyaranlari zihinlerinde temsil etme yordamindaki 6znel farkliliklarini ortaya ¢ikarmak
i¢in kullanilabilir.

Satrang alanin1 ve uzman satrang oyuncularinin satrang modellerini acemilerden ¢ok
daha dogru bir sekilde hatirlama yetenegini diisliniiniiz. ‘Uzmanin zaman ig¢inde
cikardigi simetriler nelerdir?’, ‘Uzman bu simetrileri satrang oriintiilerini temsil etmek,
yani bu oriintiilerin nedensel gegmislerini kurtarmak igin nasil kullanir?” gibi sorular
sorulabilir. ‘Bu, uzmanlarin istiin hatirlama yeteneklerini agikliyor mu?’, 'Karsilik
gelen alanin simetrilerinin farkinda olmadan uyarana dair bir modeli hatirlamak

mimkiin mii?” vb. sorunsallar tartisitlmalidir. Gergekten de SNZ’nin, aceminin
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‘gliriltii’ olarak algiladig1 seyin, uzmana gore yiiksek derecede bir diizeni yansitiyor
gibi duyumsanabilecegini savundugu sOylenebilir. Bebeklerin diizenli ¢okgenleri
tercih etmesi, zihinde basit iki-boyutlu simetrilerin dogustan varlig: ve bu simetrilerin
sagladig1 temsil kolaylig1 ile agiklanabilir. SNZ, genis bir yelpazede ¢ok yonlii 6zelligi
tizerinden Biligsel Bilimin tiim alanlarindaki ¢alisanlar i¢in ¢ok kiymetli bir kaynak
durumuna gelmistir. ‘Simetri’ kavraminin ‘plan tanima’ gibi bir alana uygulanmasi
kolay olmasa da, bu hicbir sekilde asilmaz bir problem de degildir ve bdyle bir
calismanin faydasi muhtemelen ¢ok biiyiikk olur. Okuyucunun Simetri, Nedensellik,
Zihin kitabinm bir kopyasini edinmesi tavsiye olunur. Oyle ki kitabm kapsaminin tek
sinir1, caligmanin hangi alana uygulanacagidir, yani ¢alisma sayisiz alana uygulanmak

suretiyle sinirsiz potansiyele sahiptir.
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TURKIYE’DE TURIZM GELIRLERI, DOViZ KURU VE
ENFLASYON ARASINDAKI NEDENSELLIK TLISKIiSI (2003.1-2021.6)

Osman Bahadwr SINAN ¥
OZET

Tiirkiye i¢in 2003.1-2021.6 donemine iliskin olarak turizm gelirleri, enflasyon ve
doviz kuru arasindaki iliski ARDL testi kullamilarak arastirilmistir. Oncelikle, ¢alismada
duraganligin belirlenmesi i¢cin ADF, PP, KPSS birim kok testleri yapilmistir. Birim kok testi
sonuglarina gére tiim verilerin diizeyde ve birinci farklarinda duragan olduklary goriilmiistiir.
Daha sonra seriler arasinda uzun donemli bir iliskinin varligi es-biitiinlesme testi ile
incelenmigtir. Seriler arasinda uzun donemli bir iliski bulunmugtur. Yine ilgili modelden
tiiretilen hata diizeltme modeli kurularak kisa donem katsayilart tahmin edilmis ve anlamli
oldugu sonucuna varilmigtir. Ayrica Seriler arasindaki nedensellik iliskisini belirlemek
amaciyla ile Granger nedensellik testi sonucuna gore enflasyondan Turizm Gelirlerine dogru,
ve KUR’dan TUFE've dogru cifi tarafli nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Gelirleri, Enflasyon, D6viz Kuru , ARDL Testi

Jel Kodu: A10, C01, C10

CAUSALITY RELATIONSHIP AMONG TOURISM REVENUES,
EXCHANGE RATE AND INFLATION IN TURKEY (2003.1-2021.6)

ABSTRACT

This study investigates the relationships in Turkey among the torism revenues,
inflation and exchange rate on monthly basis over the period 2003.1 to 2021.6 by using the
ARDL Cointegraiton test. Firstly, ADF PP, KPSS unit root tests were used to determine
stationarity of the series. According to the result of the tests All of the variables that we have
used in this study do not have the same degree of stability Then while the existence of a long-
term relationship between the series was examined by the co-integration test, and The long-
term relationship between the series was found. Finally, the error correction model derived
from the relevant model was established, the short-term coefficients were estimated and
concluded that it was significant. In addition, in order to determine the causality relationship
between the Series, there is a bilateral causality relationship from inflation to Tourism
Revenues and from exchange rate to inflation according to the Granger causality test result.

Keywords: Tourism revenues, Inflation, Exchange Rate, ARDL Test.
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1.GIRIS

Yapilan aragtirmada amag, Tiirkiye’de toplam turizm gelirleri, doviz kuru ve
enflasyon arasindaki iliskiyi, 2003:1-2021.6 donemine iliskin ARDL testi ve Granger
nedensellik testi kullanilarak aragtirmaktir. Tirkiye’de cari agigin kapatilmasi igin
turizm gelirlerinin artmasi 6nem kazanmaktadir. Son dénemlerde yiiksek enflasyon
olmasina karsin toplam turizm gelirlerinde artis olmasi beklenmektedir. Uzun yillardir
stirmekte olan cari agigin kapatilmasinda turizm gelirlerinin arttirilmast 6nem
kazanmistir. Yine enflasyonun yiikselmesi nedeniyle artan fiyatlar turizm sektoriinde
de fiyat artiglarina neden olmaktadir. Calismada ilk olarak enflasyon doviz kuru ile
turizm gelirleri arasindaki etkilesim incelenerek bu konuda bilgi verilecektir. Daha
sonra ayni konuda yapilan ¢alismalara iliskin bilgiler verilecektir. izleyen kisimda

sayisal analiz yapilmakta, en son kisimda sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.
1.1. Turizm Gelirleri, Enflasyon ve Déviz Kuru iliskisi

Diinya genelinde {ilkelerin turizmden sagladigi gelirler hizla artmakta ve bu
artis diger sektorlerdeki biiylimeye kiyasla daha yiliksek olmaktadir. Bu artisin
nedenleri arasinda, diinya genelinde orta sinifin gelismesi ve bu kesimin refahinin
artmasi, internet, iletisim ve ulagim hizmetlerinin artmasi gibi etkenler 6n planda

olmaktadir (TTYD, 2019:61).

Doviz kurlart yiikseldiginde turistik mal ve hizmetler ucuzlamakta, diger tilke
tercihlerine gore turistlerin taleplerin de artiglar olmaktadir. Dolayisiyla yerel para
birimi deger kaybeden iilkenin turizm gelirlerinde artislar meydana gelmektedir. Yerel
para birimi deger kazanmasi ve siireklilik arz eden {ilkelerde ise turizm gelirlerinde
diismeler meydana gelmektedir. Turizm gelirlerinin artmasi ilgili lilkede cari agik
problemi yoksa ilerleyen donemlerde kurlar {izerinde olumlu etki yaparak, iilke
ekonomisinin daha iyi bir duruma getirecektir. Ancak Tiirkiye gibi cari acig1 yiliksek

boyutlarda olan tilkelerde bu durum beklenmez.

Enflasyonun ortaya ¢ikardigi en bilinen sorun, satin alma giiciiniin aginmasidir.
Enflasyon ayni zamanda belirsizlik yaratmakta olup bu belirsizlik nedeniyle de
tasarruflar olumsuz etkilenmektedir. Tiirkiye’de enflasyon 2021 yilmin ilk yarisini

sonunda 17,53’e ulagmistir. Bu enflasyonun bir kismi talep kaynakli olup para arzi
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artis1 ve niifus artig1 gibi kaynaklardan beslenmektedir. Son donemlerde iilkemizde
doviz kuruna bagl olarak da enflasyon da artislar meydana geldigi goriilmektedir. Zira
ihracatta ara mali ithalatina bagli bir yap1 ve enerji ithalatina yurt disina bagimlilik
nedeniyle kurdaki artiglar enflasyonu etkilemektedir. Ayrica konaklama sektoriine
iliskin ithal iiriin tiketiminin yurtici tiiketime oran1 2018 yilinda, %10,99 gibi diisiik
bir orandir(TTYD, 2019:63).

Turizm sektoriinde enflasyonda ulasim fiyatlari, konaklama fiyatlar1 ve
yiyecek icecek fiyatlar: gibi sektorlerdeki fiyat artiglar ile ortaya ¢ikmaktadir. Ziyaret
edilen iilkenin para birimi ve enflasyon orani ziyaret eden iilke vatandaslarinin
iilkesinin para birimi ve enflasyon oranina gore gore daha fazla artmissa o ililkede
turizm daha ucuz hale gelecektir. Ulkemize en fazla yabanci ziyaretginin son yirmi
yilin genelinde Avrupa iilkelerinden geldigi goriilmektedir (TURSAB-2021:28). Bu
donemlerde enflasyon orani artist Avrupa’da Tiirkiye’ye kiyasla cok daha az
oldugundan ve EURO kurunun da bu silirecte TL’ye gore c¢ok daha degerli
oldugundan, Tirkiye’nin turizm ag¢isindan ucuz olmasinin avantajlarini korudugu

goriilmektedir.

2003 yil1 baginda doviz kuru TL olup 2021 yil1 altinct ayinda 1,656 TL(6 sifir
artilmig hali)olup 2021 yili altinc1 ay1 sonunda 8,708 TL’ye ulagmistir. Dolayisiyla
toplamda yiizde 427 oraninda deger kazanmasi s6z konusudur. TUFE endeksi 2003
yil1 baginda 94,77 iken 2021 yil1 altinc1 ay1 sonunda 547,48 olmustur. Dolayisiyla
toplam yiizde 477 oraninda artig kaydetmistir. Bu donemde enflasyon artisinin déviz

kuru artisindan daha fazla oldugu goriilmektedir.

2020 yilinda COVID krizi nedeniyle i¢inde bulundugumuz dénemde Diinya
genelinde ise Merkez Bankalari tarafindan uygulanan genislemeci politikalarin
enflasyon egimini arttirdig1 goriilmektedir. Yillardir kiiresellesme, mallar ve emek i¢in
daha verimli bir pazar yaratarak enflasyonu diisiirmekle birlikte, kiiresellesmenin geri
cekilmesi enflasyonu arttiracagl yoniinde beklentiler tasimaktadir (The economist,
Erigim tarihi, 10.12.2021). Yine 2021 yilinda Covid krizi etkilerinin daha az goriilmesi
ve doviz kurunda ciddi artiglar meydana gelmesi nedeniyle 2021 yili toplaminda

24.482.332 AB.D Dolar Turizm geliri gerceklesmistir (TUIK, Erisim tarihi,
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08.02.2022). COVID krizi nedeniyle 2020 yilinda turizm gelirlerinde tiim diinya da

oldugu gibi lilkemizde de ciddi azalislar olmustur.

Tiirkiye’de 2000°li yillarda gelirin artti1, enflasyonun diistiigi ortamda
yabanci sermaye girisine bagli olarak kurda diislisler olmus ve turizm gelirlerinde de
artislar olmustur. Ancak 2020’den itibaren faiz oranlarina indirimler gidilmesinin de
etkisiyle yabanci sermaye girislerinde azalislar olmus doviz kurunda ciddi artislar
yasanmistir. Tirkiye’de turizm gelirleri 2009 yilinda 25.064.448 ABD Dolar1 iken
2019°da 34.520.332 ABD Dolar1 olmus, bu 10 yillik dénemde de bu iki rakam
arasinda degerler kaydetmistir (TURSAB, 2021). Turizm gelirlerinin ilgili donemde
istikrarli bir sekilde artis kaydetmesi ayn1 zamanda rakip tilkelerin uyguladig turizm
maliyetlerine gore iilkemizin avantajli olmas1 gibi etmenlere de bagli olmaktadir.
Artan globallesme ve iilkelerin disa acilmasi ile birlikte son yirmi yildir Tiirkiye’ye
cok yakin Balkan tilkeleri ve Ortadogu iilkelerinde turizmin cazibeli hale getirilmesine
yonelik politikalar uygulanmistir. Bu nedenle iilkemizin Oniimiizdeki yillarda da

turizm konusunda rekabet i¢inde kalacagi ve iginde bulundugu cografya da bu rekabet

giiciinii avantaja ¢evirmesinin yollarin1 bulmasi beklenmektedir (TTYD, 2019:52).

2. Literatiir incelemesi

Literatiirde turizm gelirleri, enflasyon ve doviz kuru arasindaki iligkilere dair

yapilan ¢alismalarin 6zeti asagidaki gibidir.

Tablo 1: Literatiir Tarihcesi

Calismayi Bolge Tarih Veriler Kullanilan Ozet
yapan Kisi ve Donemi Analiz
Calisma Tarihi
Vot (2008) ABD 1973- Turizm gelirleri, Es Reel kur ve
2002 TUFE, reel kur bitinlesme Enflasyon turizm
gelirlerini olumsuz
etkilemektedir.
Tse (2001) Hongkong Turizm gelirleri, Regresyon Turizme iliskin
TUFE, reel kur Analizi sarfiyat reel doviz
kuru ve enflasyonla
baglantilidir
Dritsakis (2004) | Yunanistan | 1960- Turizm geliri VAR, Turizm gelirleri ve
2000 Reel d6viz kuru Granger reel doviz kuru
ve blylime Nedensellik baglantisi vardir
oranlari

547




SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 11, SAYI 4, 2022

Belloumi (2010) | Tunus 1970- Turizm gelirleri Esbiitiinlesme, | Turizm gelirleri ile
2007 ile reel doviz Granger reel doviz kuru
kuru ve bllyiime | Nedensellik arasinda uzun
oranlari doénemde baglanti
vardir.
Erkan, Kara ve Turkiye 2005- Turizm gelirleri, VAR, Granger | Reel doviz kuru,
Harbalioglu 2012 buyume, Reel Nedensellik Turizm gelirleri
(2013) doviz kuru Uzerinde herhangi
bir etkisi yoktur.
Sen ve Sit(2015) | Tirkiye 2000- Turizm gelirleri, Toda Reel doviz kuru,
2012 Reel d6viz kuru Yamamato Turizm gelirleri
arasinda karsilikli
iligki var
Kayis ve Tirkiye 2003- Turizm Gelirleri, | VAR, Granger Doviz kuru ile Turizm
Aygiin(2016) 2011 Enflasyon Nedensellik gelirlerine arasinda
nedensellik iligkisi
yoktur
Yildirim,Yildirim | Tirkiye 2005- Turizm Gelirleri, VAR, Johansen | Enflasyon orani
ve Gllmez 2015 Enflasyon Es butiinlesme | Turizm gelirlerini
(2017) testi negatif etkilemekte
olup, uzun dénemde
aralarinda iligki
vardir.
Albayrak(2017) | Turkiye 2010- Turizm gelirleri, VAR, Granger Reel d6viz kurundan
2017 Reel d6viz kuru Nedensellik Turizm gelirlerine
dogru tek yonli bir
nedensellik vardir.
Sharma, Hindistan 2003- Turizm gelirleri, ARDL Doviz kuru ve Turizm
Vashishat, 2017 Reel doviz kuru gelirleri arasinda
Rishat(2019) anlamli ve negatif
yonla iliski var.
Arslan ve Turkiye 2008- Turizm gelirleri, VAR Doviz kuru ve Turizm
Cetiner(2020) 2019 doviz kuru gelirleri arasinda
anlamlriliski var.
Eznf:a\:(ezozo) Tarkive 1996- D_t')viz kurlari ve GARCH Déviz kuru
2019 BIST Turizm hareketliligi Turizm
Endeksi endeksi getirilerinde
de belirsizlik
yaratmaktadir.
Bingal, Turkiye 1986- Turizm gelirleri, Toda Doviz kuru ile
Pehlivan, 2019 doviz kuru, Yamamato enflasyondan Turizm
Han(2020) enflasyon, gelirlerine dogru
istihdam nedensellik iliskisi

var

3. Veri - Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Turizm gelirleri (TUR), Doviz Kuru(KUR) ve Enflasyon (ENF) arasindaki

iligkinin arastirildigi bu analizde, 2003.1-2021.6 donemine iliskin, aylik verileri

548




THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 4, 2022

kullanilmigtir. Turizm gelirleri olarak TCMB tarafindan agiklanan istatistikler, Doviz
kuru degiskeni olarak reel doviz kuru verileri, enflasyon orani olarak TCMB tarafindan
ilan edilen tiiketici fiyat endeksi (TUFE) verisi esas alimmustir. Ilgi degiskenlerin
logaritmalar1 alinmistir. Veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast EVDS’ye ait

istatistiklerden temin edilmistir.
Yapilan ekonometrik model asagidaki sekilde gosterilmektedir:
TUR=B0+B1ENF +B2KUR+ut
TUR: TURIZM Gelirleri
ENF: Enflasyon Orani(TUFE Endeksi)
KUR: Reel Doviz Kuru

Ilgili verilerin logaritmas1 alinmustir. Sadece iki ayr1 degiskenin aciklayici
degisken olarak bulundugu analizlerde ayrica nedensellik testi de yapilmistir.
Nedensellik testinde Granger analizinden yararlanilmistir (Granger, 1986:25).

Uygulamada {i¢ degisken oldugu zaman daha farkl testlerde kullanilmaktadir.

Degiskenlerin duraganlik durumunun tespitinde ADF Ististigi ve PP Istatisti
(1988) testi ve (1992) testi kullanilmistir. Tablo 2’ de Turizm gelirleri i¢in sonuglar

yer almaktadir.

Tablo 2: TURIZM GELIRLERI Verisi Temel Testleri

Veri (-1) Dlizey Degerleri
(SIC)
ADF PP
istatistigi
t-
Degerleri

4,715103* | 4,140490*

Olasilik 0,0009** 0,0064.**

Test

Degerleri

%1 -4.000122 | -4.000122
%5 -3.430289 | -3.430289
%10 -3.138717 | -3.138717

HO: CA degiskeni birim kék icermektedir.
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* Uygun gecikme uzunluklaridr. ADF testinde Schwartz Bilgi Kriteri, PP ve KPSS
testlerinde Barlett kernel kullanilarak Newey-West bant genisligidir.
** Olasilik degeri, 0.05 'ten kiigiik oldugu icin HO hipotezi reddedilir, seri duragandir.

Tablo 2’de 2003.1-2021.6 doneminde Turizm geliri verisi, ADF, PP, testi
sonuglarina gore diizey degerlerinde duragandir. KPSS testi sonuglarina gore %l,
anlam diizeyinde duragandir. KPSS testi sonug¢larina goére %5 ve %10 anlam

diizeylerinde duragan degildir. Birinci derece farklari alindiginda seri ilgili test

sonuclarina duragan hale gelmektedir.

Tablo 3: ENFLASYON Verisi Temel Testleri

Veri Diizey Degerleri  (-1) Diizey Degerleri
(SIC)
ADF ADF
istatistigi PP istatistigi PP
.7512
t-Degerleri 1‘75 60 5,11441 -4.849514* | -10,2111
k% k%
Olasilik 1.0000** 1.0000 0.0005 0.0000
Test
Degerleri
%1 | - - -4.000907 -
4.000907 | 4.000907 4.000907
%5 | - - -3.430669 -
3.430669 | 3.430669 3.430669
%1 | - - -3.138941 -
? 3.138941 | 3.138941 3.138941

Tablo 3’de 2003.1-2021.6 doneminde, Enflasyon verisi, ADF, PP istatistik
degerlerine gore diizey degerlerinde duraganligi saglamamaktadir. Ancak bir sonraki
farklar1 alindiginda, seri ADF ve PP testi sonuglarina gore ilgili test sonuglarina

duragan hale gelmektedir.

Tablo 4°de 2003.1-2021.6 doneminde i¢in reel kur serisi, ADF, PP istatistik
degerlerine gore diizey degerlerinde duraganligi saglamamaktadir. Ancak bir sonraki

farklar1 alindiginda, seri ADF, PP testi sonuglarina duragan hale gelmektedir.

Tablo 4: KUR Verisi Temel Testleri
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Veri Diizey Degerleri (-1) Duizey
(SIC) Degerleri
ADF, .. PP .ADIT von PP
Istatistigi Istatistigi
t-Degerleri 2.124368* | 2,115633 | 11,55145* 11,02376
Olasilik 0.5289** | 0.5338** | 0.0000 0.0000%**
Test
Degerleri
%1 | -4.000907 | - -4.000907 -
4.000907 4.000907
%5 | -3.430669 | - -3.430669 -
3.430669 3.430669
-3.138941 | - -3.138941 -
0
%10 3.138941 3.138941
3.1.ARDL TESTI

Peseran vd. (2001) tarafindan bulunan ARDL testi ayni derece duragan
olmayan seriler arasinda iligkinin saptanmasinda siklikla kullanilmaktadir. Yapilan

analizde ARDL testi kullanilmistir.

TUR=BO0+B1ENF +B2KUR+ut(1)

ATURt = c0 + Y.cli m i=1 ATURt=i + Y c2iA n i=0 ENFt—i ++) c3iA n i=0
KURt—i+

0TURt—1 + 62ENFt—1 + §2KURt—1+¢(2)

Ekonometrik tahminin yapilabilmesi i¢in ilk olarak (1) no’lu denklem
tahmini yapilarak daha sonra uzun donemli bir iligki aragtirllmaktadir. Bu konuda

Wald testi yardimei olmaktadir. Wald testine gore asagidaki hipotezler kurulmaktadir.
HO:61=62=0, H1: 81 #62+#0 (3)

Tahmin sonucunda bulunan F degeri, Pesaran ve Smith tarafindan (2001)

gelistirilen analiz sonuglarina gore elde edilen degerler ile karsilastiriimaktadir.

Modelde, es biitiinlesme durumunun saptanmasinin akabinde uzun donem
katsayilar tahmin edilmektedir. Bu tahminin yapilmasinda (4) no lu esitlikte belirtilen
ARDL(m, n) modelinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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TURt =0+ Y mi=1 cliTUR t—i +) c2IENFt—i ++) c3iKURt—i+e t (4)

ARDL(m,n) modeli yardimiyla degerler tespit edildikten sonra modelin
tanimsal testleri yapilarak modelin uygunlugunun test edilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. = ARDL’ye dayanan bir hata diizeltme modeli kurularak hata
modelinin ¢alisip calismadig arastirilmalidir. Bu da  (5) no’lu esitlik yardimiyla

yapilmaktadir.

ATURt = 0 + clECMt-1 + Yc2i m i=1 ATURt—i +Yc3iAENFt—i + i+
S c4iAKURt—i+e t  (5)

Bu ¢ercevede asagidaki kurulan esitlik icin ARDL testi adimlar1 izlenerek testi

sonuglar1 asagida yer almaktadir.
TUR= B0+B1ENF + B3KUR+ut(1)

ARDL testinde uygun gecikme uzunlugu Eviews 10 programi araciligiyla 4
olarak saptanmis, ayrica AIC, SIC ve HQ gibi test degerleri kullanilarak en uygun
model olarak, ARDL(3,2,0) modeli secilmistir.

Yukaridaki adimlar izlenerek es biitiinlesme iligkisinin tespit i¢in F testi
yapilmistir. Hesaplanan F-istatistigi degerlerinin % 5 anlamlilik seviyesinde st sinir
verisinden biiyiiktiir. Dolayisiyla seriler arasinda es biitlinlesme durumu vardir. Tablo

4’de ilgili siir testine iligkin yapilan analiz yer almaktadir.

Tablo 4: Simir Testi Sonuclari

k (Bagimsiz degisken sayisi) F Istatistigi
1 26.98479*
Alt Sinir Ust Sinir
%5 3.10 3.87

*% 5 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Sinir testi sonucundan sonra degiskenlere ait uzun ve kisa donem katsayilarinin
tahmin edilmesi gerekmektedir. Maksimum 4 gecikme ve AIC kullanarak
ARDL(3,2,0) modeli i¢in hesaplanan kisa ve uzun dénemli katsay1 tahminleri Tablo 5
ve Tablo 6’da yer almaktadir.

Secilen ARDL(3,2,0) modelinin uygun ve istikrarli oldugunu ortaya koymak
icin tanimsal testler yapilmistir. Yapilan test sonuglarina gére ARDL(3,2,0) modelinde
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otokorelasyonun olmadig, hata terimlerinin normal dagilimda olduklari
goriilmektedir. Modelin ilk halinde degisen varyans sorun oldugu tespit edilmis, hata
terimleri serisi olusturularak karesi alinmis bagimli degisken halimne getirilen hali
ile(hata terimi karesi) degiskenler tahmin edilmis ve yeni durumda degisen varyans

sorunun ortadan kalktigi tespit edilmistir.

Tablo 5. ARDL (3,2,0) Modeli Tahmin Sonuclari

Degisken Katsayi Std. Hata | t-Degeri Olasilik
TURIZM_GELIRLERI(-1) 1.081593 0.062795 17.22430 0.0000
TURIZM_GELIRLERI(-2) -0.121406 0.096024 -1.264325 0.2075
TURIZM_GELIRLERI(-3) -0.316344 | 0.063150 -5.009415 0.0000
T_FE 3.331346 13.26831 0.251075 0.8020
T_FE(-1) -53.07493 20.94757 -2.533704 0.0120
T_FE(-2) 50.89163 13.46025 3.780884 0.0002
REEL_KUR 4.345953 0.717156 6.059983 0.0000
Breusch-Godfrey LM Testi 0,304186 0,7380

Jarque-Bera 1,130387 0,568250

Ramsey Reset Test 0,584499 0,5602

ARCH 2,208104 0,1436

ARDL(3,2,0) modeli ARDL analizinde degisen varyans sorunu ile
karsilagilmis olup s6z konusu sorun modelde hata terimleri seri olusturulmustur. Daha

sonra hata terimleri bagimli degisken haline getirilerek tahmin edilerek giderilmistir.

Degiskenler arasinda ARDL(3,2,0) modeline ait tahmin edilen uzun dénem

katsayilar1 tahmini Tablo 6’da gdsterilmektir.

Tablo 6. ARDL (3,2,0) i¢in Uzun Dénem Katsayilar1 Tahmini

Degiskenler Katsay1 Standart Hata tistatistigi P deg
T_FE 3.2234230.883187 3.649763 0.0003
REEL_KUR 12.20234 1.456540 8.377618 0.0000

Tablo 6’da gortildiigli gibi, ARDL(3,2,0) modeline ait uzun donem katsayilari
test degerleri de anlamlidir. Tiife endeksi ve reel kur arttik¢a turizm gelirleri de
artmaktadir. ARDL(3,2,0) modeli kullanilarak elde edilen hata diizeltme modeli

aracilifiyla kisa donem katsayilar1 tahmin edilmistir.
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HATA(-1 )hata diizeltme terimidir. Bu terime ait katsayinin, 0 ile -1 arasinda
bir deger almas1 durumunda ve olasilik degerinin anlamli olmasi durumunda hata

diizeltme modelinin islemesi s6z konusudur.

Tablo 7. ARDL (3,2,0) icin Hata Diizeltme

Veri Katsay Std. Hata t-Degeri Olasilik
TURIZM GELIRLERI(-1) 0.437772 0.055060 7.950812 0.0000
TURIZM GELIRLERI(-2) 0.316377 0.062481 5.063549 0.0000
TUFE 3.348011 11.37898 0.294228 0.7689
TUFE(-1) -50.88194 11.61009 | -4.382562 0.0000
HATA(-1)* -0.356186 0.034043 | -10.46298 0.0000

Tablo 7°de yer alan sonuglara gore hata terimi negatif ve 0’la -1 arasindadir.
Boylelikle kisa donemdeki sapmalarin %35,6’s1 izleyen donemde diizeltilmekte ve

uzun donemde dengeye ¢cabuk ulasildig: goriilmektedir.

ARDL(3,2,0)’e iligkin uzun dénem katsayilarinin istikrarliligin1 saglamaya
yonelik yapilan CUSUM ve CUSUMSQ grafigi de sekil 2 de gosterilmektedir. Grafige
gore istikrar sartinin saglandig1 ve bir yapisal kirilmanin bulunmadigi goriilmektedir.

60
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Sekil 2. CUSUM ve CUSUM SQ Grafikleri

Ayrica Seriler arasindaki nedensellik iligkisi konusunda Granger testi
yapilmustir.

3.2. Granger Nedensellik Testi

Granger (1969) testinde, (Granger,1969:431) iki degisken arasinda ¢ift yonli
iligki olabilecegi gibi tek yonlii bir nedensellik iliskisinin bulunmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Terstin yapilabilmesi i¢in en az iki farkli degiskene ihtiyag
duyulmaktadir (Granger,1969:431).

Granger nedensellik testinde ¢ogunlukla F testi ve Wald testi kullanilarak sart

kosulunun varlig1 arastirilmaktadir.

Yapilan Granger nedensellik testinde ilgili (LR ve AIC )istatistikler
kullanilarak uygun gecikme 3 olarak secilmistir. Test sonuclar1 asagida Tablo 8’deki
gibidir.

Tablo 8: VAR Granger Nedensellik Testi
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Bagimh Degisken TURiZM GELIRLERI

Diglanan Chi-sq df Prob.
Tife 21.41896 3 0.0001
Kur 0.7.187264 3 0.0662
All 25.49524 6 0.0003

Bagimh Degisken TUFE

Diglanan Chi-sq df Prob.
Turizm Gelirleri 9.226590 3 0.0264
Kur 29.20341 3 0.0000
All 36.34851 6 0.0000

Bagimli Degisken KUR

Diglanan Chi-sq df Prob.
Turizm Gelirleri 4951 3 0.4243
Tufe 15.77486 3 0.0013
All 17.44766 6 0.0078

Birinci testte Ho hipotezi reddedilmektedir (Tiife, Turizm Gelirlerinin Granger
nedeni degildir). Analiz sonuglarma gére TUFE’den Turizm Gelirlerine dogru bir

nedensellik tespiti yapilmaktadir.

Diger taraftan ikinci testte Ho hipotezleri (Turizm gelirleri TUFE’NIN ve Kur
TUFE’nin Granger nedeni degildir) reddedilmektedir. Dolayisiyla, Turizm
Gelirlerinden TUFE’ye ve KUR’dan TUFE’ye dogru bir nedensellik tespiti

yapilmaktadir.

Yine iigiincii testte Ho hipotezi (TUFE KUR un Granger nedeni degildir)
reddedilmektedir. Dolayistyla, TUFE’den Kura dogru bir nedensellik tespiti
yapilmaktadir.

4.SONUC

Calismada, Tirkiye’de toplam turizm gelirleri, enflasyon ve doviz kuru
arasindaki iligkiyi, 2003.1-2021.5 6nemine iliskin ARDL es biitiinlesme testi ve
Granger nedensellik testi aracihigiyla incelenmistir. Ilgili verilere birim kok testi
uygulanarak bazilarinin diizey degerlerinde bazilarinin da ilk derece diizey

degerlerinde duragan olduklar1 tespit edilmistir.
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Degiskenler arasindaki es biitiinlesme iligkisi ARDL testi uygulanarak
arastirllmis, degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir nedensellik iliskisinin
var oldugu tespit edilmistir. Yine ilgili modelden tiiretilen hata diizeltme modeli
kurularak kisa donem katsayilar1 tahmin edilmis ve anlamli oldugu sonucuna

varilmstir.

Yine modelde CUSUM ve CUSUMSQ grafigi de anlamli sonug vererek, uzun

doneme ait katsayilarin istikrarliligini sagladig: tespit edilmistir.

Ayrica Serilere Granger nedensellik testi yapilarak iliski arastirilmistir.
Yapilan test sonucuna gore %35 anlamlilik diizeyinde TUFE’den Turizm Gelirlerine

dogru, ve KUR’dan TUFE’ye dogru gift tarafli nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Turizm gelirleri son donemlerde onemli artiglar meydana gelmistir. Doviz
kurlar yiikseldiginde turistik mal ve hizmetler ucuzlamakta, diger iilke tercihlerine
gore turistlerin taleplerin de artislar olmaktadir. Dolayisiyla yerel para birimi deger
kaybeden iilkenin turizm gelirlerinde artislar meydana gelmektedir. Yerel para birimi
deger kazanmasi ve siireklilik arz eden iilkelerde ise turizm gelirlerinde diismeler
meydana gelmektedir. Turizm gelirlerinin artmasi iilkede cari agik problemi yoksa
ilerleyen donemlerde kurlar iizerinde olumlu etki yaparak enflasyonun diismesini

saglar.

Tiirkiye’de enflasyon 2021 yilinin ilk yarisinin sonunda %17,53’e ulagsmistir.
Bu enflasyonun bir kismi talep kaynakli olup para arzi artis1 ve niifus artis1 gibi
kaynaklardan beslenmektedir. Son donemlerde {ilkemizde doviz kuruna bagl olarak
da enflasyon da artislar meydana geldigi goriilmektedir. Zira ihracat mallarinda ara
mal1 nedeniyle ithalata bagli bir yap1 ve enerji ithalatina yurt disina bagimlilik
nedeniyle kurdaki artislar enflasyonu etkilemektedir. Turizm sektoriinde enflasyonda
ulasim fiyatlari, konaklama fiyatlar1 ve yiyecek icecek fiyatlar1 gibi sektorlerdeki fiyat
artiglar ile ortaya ¢ikmaktadir. Ziyaret edilen {ilkenin para birimi ve enflasyon orani
en fazla ziyaretgiye sahip iilkenin para birimi ve enflasyon oranina gore daha fazla

artmigsa o lilkede turizm daha ucuz hale gelecektir.

Diinya genelinde iilkelerin turizmden sagladigi gelirler hizla artmakta ve bu

artis diger sektorlerdeki bliylimeye kiyasla daha yiliksek olmaktadir. Bu artisin
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nedenleri arasinda, diinya genelinde orta smifin gelismesi ve bu kesimin refahinin
artmasi, internet, iletisim ve ulagim hizmetlerinin artmasi gibi etkenler 6n planda
olmaktadir. 2021 yilinda Covid krizi etkilerinin daha az goriilmesi ve déviz kurunda
ciddi artislar meydana gelmesi nedeniyle 2021 yili toplaminda 24.482.332 ABD
Dolar1 Turizm geliri elde edilmistir. Artan globallesme ve iilkelerin disa agilmasi ile
birlikte son yirmi yildir Tiirkiye’ye ¢cok yakin Balkan tilkeleri ve Ortadogu iilkelerinde
turizmin cazibeli hale getirilmesine yonelik politikalar uygulanmistir. Bu nedenle
iilkemizin Onlimiizdeki yillarda da turizm konusunda rekabet icinde kalacagi bu
durumu avantaja gevirmesinin yollarmi bulmas1 beklenmektedir. Oniimiizdeki yillarda
daha farkli ve ¢esitlilik arz eden turizm hizmeti sunun iilkelerin daha fazla rekabetci
olacagt ve boylelikle daha fazla sayida yabanci turist c¢ekebilecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica iilkemize gelen yabanci turistlerin orta gelir seviyesi ve
altinda gelir seviyesine sahip olmalar1 doviz kuru ve enflasyonun yarattigi maliyet
avantajlarina daha duyarli olabileceklerini de gdstermektedir. Ancak yiiksek gelir
seviyesindeki yabanci turistlerin harcamalarinin diger kesimlere gore daha fazla
oldugu goz oniine alindiginda bu yabanci kisileri tilkemize ¢ekmek icin ayrica turizm

politikalarinin uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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