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THE FACTORS AFFECTING THE INTRA INDUSTRY TRADE
BETWEEN THE UNITED KINGDOM AND THE UNITED
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'Dr. Ogretim Uyesi, Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Bliimd, ozlemtoplu@
hotmail.com; https://orcid.org/ 0000-0001-5335-8370

ABSTRACT

This study is an analysis of the intra industry trade between the United Kingdom and the United States
of America in the manufacturing sector. The analysis comprises of the years between 1993 and 2019.
The factors influencing the intra industry trade and their impacts are examined. With the help of
ARDL approach, cointegration between the variables is tested. According to the results, foreign direct
investment, per capita income difference and trade openness are affective in the long run, but in the
short run, per capita income difference, GDP difference and trade orientation are affective. Per capita
income difference has an impact on the intra industry trade both in the short run and in the long run,
demonstrating the Linder’s Theory of Overlapping Demands which proposes that the international
trade will be stronger between countries with similar per capita income levels.

Keywords: Intra Industry Trade, Theory of Overlapping Demand, Trade Orientation, Per Capita Income Difference,
ARDL Model

BIRLESIK KRALLIK VE ABD ARASINDAKi ENDUSTRI
iCi TICARETI ETKILEYEN FAKTORLER: ARDL MODELI
YAKLASIMI

0oz

Bu calisma, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki imalat sektoriinde endustri
ici ticaretin bir analizidir. Analiz 1993-2019 yillarini kapsamaktadir. Endustri ici ticareti etkileyen
faktorler ve etkileri incelenmistir. ARDL yaklasimi yardimiyla degiskenler arasindaki esbutiinlesme
test edilmistir. Elde edilen sonuclara gore, uzun donemde dogrudan yabanci yatirim, kisi basina gelir
farki ve ticari agiklik etkili olurken, kisa donemde kisi basina gelir farki, GSYH farki ve ticaret yonelimi
etkili oldugu gozlemlenmistir. Kisi basina gelir farki hem kisa vadede hem de uzun vadede endustri ici
ticaret Gizerinde bir etkiye sahiptir ve bu da benzer kisi basina gelir seviyelerine sahip Ulkeler arasinda
uluslararasi ticaretin daha glicli olacagini 6ne siiren Linder'in Tercihlerde Benzerlik Teorisini ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enddistri ici Ticaret, Tercihlerde Benzerlik Teorisi, Ticaret Yénelimi, Kisi Basi Milli Gelir Farki, ARDL
Modeli
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Toplu Yilmaz, O.

INTRODUCTION

The United Kindom’s largest trading partners are the United States of
America (USA), Germany and China in recent years. Since the United
Kingdom’s decision to leave the European Union (EU) in 2016, its trade
relations with the EU have decreased relatively, while its commercial
relations with the United States (US) have begun to increase.

The aim of this study is to evaluate the intra-industry trade of the
United Kingdom in the manufacture sector with the USA, which is the
largest trading partner. The manufacturing sector is one of the sectors
in which UK and the USA are the leaders in the world trade. In this
context, the issue of whether the trade in the manufacturing sector
between the two countries is inter-industry or intra-industry and the
factors that determine the trade structure have been analyzed. Within the
framework of Linder’s theory of similarity in preferences, it is expected
that intra-industry trade will increase in the countries with similar
demand structures and similar economic structures. This expectation is
handled with the ARDL bounds test approach; also, the factors affecting
intra-industry trade were examined in the analysis.

In the first part of the study, the theoretical framework of the intra-
industry trade is discussed. In the second part, the literature review is
summarized. In the third part, the econometric methods and the data
are explained. In the fourth part, the model results are analyzed. Lastly,
conclusion part summarizes the subject and interprets the results.

THEORETICAL BACKGROUND

According to the classical theories, trade between two nations
involve different products; that means the classical trade theories are
mainly based on inter industry trade. Adam Smith explained the trade
between two nations with absolute advantage theory that foresees
specialization in the production and export of the commodity of its
absolute advantage. Later David Ricardo introduced the comparative
advantage theory. According to the theory the nation should specialise
and export the commodity which has smaller absolute disadvantage.
Factor endowment theoory (Heckscher-Ohlin theory) is also related with
the inter industry trade. This theory explains the gains from trade for a
nation by specialisation in the commodity whose production requires the
intensive use of the nation’s relatively abundant and cheap production
factor. Since the trade between the developed countries mostly comprise
similar industrial products, the classical theories became insufficient to
explain the trade between the developed countries. New theories have
emerged to describe the trade in similar product groups, because a
large share of the trade between the countries is intra-industry trade
(IIT) in differentiated products, which is opposed to inter-industry
trade (Salvatore, 1998, p.160). Inter industry trade involves completely
different products reflecting the comparative advantage. Intra industry
trade occurs with the increased specialisation and economies of scale.
Intra industry trade refers to both export and import of the same types
of goods or services. In this case, the consumers benefit from different
product choices.

Linder’s theory of “preference similarity-overlapping demands”
(1961) is one of the new theories that refer intra industry trade.
The fundamental difference between the classical theories and the
Linder Hypothesis is that the classical theories explain the trade of
homogeneous goods; a good being either exported or imported, namely
inter industry trade between the countries (Unsal, 2005: 224). Linder’s
theory considers heterogenous products.

A significant factor supporting the intra industry trade is similar
demand structure. According to Linder’s preference similarity theory;
trade in manufactures is likely to be highest among the countries with
similar tastes and income levels. Linder suggested that a nation exports
those manufactured products for which a large domestic market exists.
The level of economic development is important. Intra-industry trade
is high among the countries with similar economic development. Per
capita income (GDP) determines the demand structure. Per capita
GDP difference indicates the similarity degree of demand. The Linder
demand similarity theory states that the closer the per capita income of
two countries, the more similar demands, and the higher the probability
of intra-industry trade. Trade between the countries will be more
intensive, the less per capita income differences are (Linder, 1961,

p-17).

In the case of consumers with a high GDP per capita, they are
more likely to buy diversified products and differentiated products.
Small differences between the GDP per capita of trading countries
also constitute an important factor in favor of the intra-industry trade
(Lapinska and Kadzielawski, 2019, p.23).

LITERATURE REVIEW

The basis of this study depends on the measurement of Intra industry
trade. Intra industry trade formula was developed by Grubel and Lloyd
(1975). The formula describes the international trade of differentiated
products. The articles about the intra industry trade measurement and
the factors affecting the intra industry trade are taken as reference
materials for this study. The literature review is presented below in
chronological order.

Briillhart and Elliott (1998) searched the trade flows and expansion
of trade in the European Union by examining intra industry trade and
adjustment costs. According to the authors, IIT relates negatively to
adjustment costs. IIT among EU members experienced a slowdown
in the 1980s but then had an upward trend in the 1988-1992 periods.
Clark and Stanley (1999) analysed intra-industry trade (IIT) between
the United States and developing countries. Economic size and trade
orientation of the developing country affect the intra industry trade
positively, but distance has a negative impact on IIT. Bhattacharyya
(2005) analysed the intra-industry trade of Korea between 1963 and
1995 at the SITC 3 digit level. Vertical intra industry trade increased
by the rapid economic development and horizontal intra-industry trade
was achieved by the aggregate volume of trade.

Grubel and Lloyd (2007) calculated the intra industry trade of
China by using the factor intensity classification of the International
Trade Center. The authors found that the level of intra-industry trade
is particularly low for unskilled-labor intensive sectors, and high for
technology intensive sectors and intermediate for the other types of
sectors.

Vogiatzoglou (2007) examined the effects of the European integration
process on Greece’s intra-EU and extra-EU intra-industry trade (IIT)
structure between the years 1981-2002. The study reveals that intra-EU
and extra-EU IIT in Greece have diverging trends. IIT of Greece with
non-EU partners is higher and has a significant upward trend, whereas
the intra-EU IIT of Greece is lower and has a decreasing trend. Baskol
(2009) analysed the share of intra-industry trade in Turkey’s foreign
trade for the period 1969-2009 by using Grubel-Lloyd Index at SITC
3 digit levels. According to the results, intra-industry trade is high in
mainly standard-tech products but low in high-tech products. Shahbaz,
Leitdo and Butt (2012) examined the determinants of intra-industry
trade (IIT) between Pakistan and trade patterns in the period 1980-
2006. According to the results, trade increases if the transportation
costs decrease. Main export markets are found as United States, Saudi-
Arabia, United of Kingdom and Germany.

Kiigiikahmetoglu and Aydin (2015) investigated the country-specific
factors of Turkey’s intra-industry trade in commercial services. All
variables except foreign direct investment gave the expected results and
have impact of IIT. Foreign capital inflow to Turkey replaces services
trade and has a reducing effect on Turkey’s intra-industry trade rates.
Sahin (2016) measured Turkey’s intra-industry trade level according
to factor density. The results of the study showed that intra-industry
trade level is high in raw material intensive, labor intensive and capital-
intensive goods. Intra-industry trade was low in easy to imitate science-
based and hard to imitate science-based goods. Kdse and Meral (2019)
analysed the relationship between IIT and exchange rate in the iron
and steel industry between Turkey and the USA during the years 1990
- 2017. The authors found one-way relationship between the intra-
industry trade and exchange rate in the iron and steel industry of the
two countries.

Lapinska, Kadzielawski and Dziuba (2019) analysed the country-
specific factors of intra-industry trade between Poland and the European
Union partners in clothing and footwear between the years 2004-2017.
The geographical distance and trade imbalance are found as limiting
factors for the development of intra-industry trade.

Ozdemir and Kosekahyaoglu (2019) calculated the IIT level in the
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20 sectors with the highest share in exports, based on Turkey’s foreign
trade during the 1990-2017 period. 7 of the 20 sectors have a high level
of IIT: motor vehicles, tractors, motorcycles, iron and steel, articles of
iron and steel, aluminium and aluminium articles, furniture, bedding,
lighting devices, rubber and rubber articles, and cotton, cotton yarn.
Wang et all. (2019) analysed the intra-industry trade status between
China and its 24 partners from 2000 to 2014. According to his analysis
trade openness and geographical distance are the crucial determinants
of intra-industry trade of forest products. The per capita gross domestic
product gap, urbanization, foreign direct investment, forest area, and
import and export value of forest products also influence the intra-
industry trade. Tatar (2020) calculated the intra-industry trade within
the scope of manufacturing industry (SITC-Rev.3) between Turkey and
the Economic Cooperation Organization for the period of 2000-2017.
Income average, foreign investment, openness and distance variables
are considered as independent variables. As a result of the analysis,
although the variables of average income and foreign investment
were statistically significant, they were theoretically meaningless.
Distance was also found to be statistically insignificant. Saygun (2020)
investigated the intra industry trade in iron and steel sector between
Turkey and the EU countries for the period of 2009-2019. The author
revealed that the structure of trade in the iron and steel sector between
Turkey EU countries is in the form of IIT. The countries with the
highest level in IIT are the Netherlands, Poland, Spain, Italy, Germany,
Romania and Denmark.

Baysal Kurt and Coban (2021) measured the intra industry trade
between Turkey and EU countries in the manufacturing sector.
According to the results, intra- industry trade decreases, as the GDP
(gross domestic product) difference, per capita GDP difference, trade
openness difference, distance and trade imbalance increase between
Turkey and the EU countries.

Sahin (2022) analyzed Turkey’s intra-industry trade with Germany,
and the United States in the machinery and transportation vehicles
sector for the period 1990-2019. The author concluded that the effect
of intra-industry trade on the selected variables varies between the
countries. The effect is negative with the USA, while there is a positive
relationship with Germany. The reason of this positive effect is that the
level of trade barriers with Germany is relatively low.

DATA AND METHODOLOGY

In this study, the intra industry trade index is measured for the United
Kingdom in the manufacturing sector. The trade statistics after 1993 are
considered, because 1993 is the year when the recession ended and the
economy recovered after the UK left the Exchange Rate Mechanism
(ERM) of the European Union (BBCNews)'. The end of the recession
reflected in the trade figures of the country also (Graph 1): the trade has
begun to expand after 1993.

GRAPH 1 | World Merchandise Trade of the United
Kingdom (Million dollar)
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Source: World Bank 2021a

The top five UK trading partners in 2020 were the United States
(US), Germany, China (Office for National Statistic [ONS], 2021).

The intra industry trade of the United Kingdom with the United
States is examined. The United States and the United Kingdom have

1 The UK experienced high inflation and worsening economy after the UK had entered the ERM in 1990.
The recession lasted two years (1991-1992).

GRAPH 2 | The biggest exporters in manufacturing sector
(US $ Thousand)

15Tr
1.25Tr-
1Tr

7508

5008 -
2503%

0 -
1993 1998 2003 2008 2013 2018

M United States M Japan M Germany
M United Kingdom M Hong Kong,

Source: World Bank 2021a
always been close trade partners, and they are also biggest countries in
the manufacturing sector in the world (Graph 2).

The analysis comprises of the years between 1993 and 2019. The
data are taken from World Bank (2021a, 2021b), and Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD 2018, OECD 2020a,
OECD 2020b). The description of the dependent and the independent
variables and their importance for the intra-industry trade are explained
below:

THE DEPENDENT AND EXPLANATORY
VARIABLES

The dependent variable is intra-industry trade index (Grubel Lloyd
Index-GL), the explanatory variables are trade orientation, trade
openness, GDP difference, per capita GDP difference, the change in
foreign direct investment.

Intra industry trade

Intra-industry trade is expressed as the value of exports of an
‘industry’ which is exactly matched by the imports of the same industry
(Grubel and Lloyd, 1975:

(X, +M)—|X, - M| |X,— M|
GL =—— L 0*100=1-1——"—1%100 (1)
(X, +M,)

(X, +M,)
X,

i the exports value of the selected sector (i) ,
M, the imports value of the selected sector (i)

The measures vary between 0 and 100. When the exports are exactly
equal to imports of an industry, GL is 100. When there are exports but
no imports, or vice versa, the measure is 0. The larger the value, the
higher is the share of the intra industry trade in total trade. The smaller
values show the high percentage of inter industry trade in total trade.

The factors that can affect the intra industry trade are GDP difference
(GDPDIFF), per capita income difference (PCIdiff), openness (OPEN),
trade orientation (TO), foreign direct investment change (FDIC).

GRAPH 3 | Intra Industry Trade of UK with Her Trade
Partners
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Source: Author Calculations

GDP difference

The formula below shows the index of the relative difference in the
size of UK’s GDP and its trading partner the United States in period t
(Lapinska et al., 2019, p.194).
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[wln w+(1-w)In(1 —w)]

GDPdif =1+ )
In2
___ GDRy 5
GDF,,, + GDE,,

GDEF,, .- GDE, g, : Gross Domestic Product of United Kingdom
and its trading partner the United States in the year t.

The GDP difference takes values between 0 and 1. If the differences
in GDP between countries are large, then this value approaches the
value of 1. When the countries have GDP, then the value is 0.

Per capita income difference

Per capita income difference is measured by using the formula below
(Lapinska et al., 2019, 194).

Inw+ (1—w)In(l—
piCdif =14 P BV +U-W)ind-w)] @
In2

PCI
W= UKt (5)
PCI, +PCI,,

The index found in the above formula takes values between 0 and
1. When the index approaches 1, the differences in per capita income
between countries are high. If the index is 0, the countries have the
same GDP per capita.

GRAPH 4 | Per capita income difference between the UK
and the USA
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Source: Author Calculations

To the extent that per capita income determines the demand structure,
the demand structures of both countries are similar as the per capita
incomes are almost equal (Graph 4).

Trade orientation

The trade barriers are important for the international trade. Trade
barrier is a variable that describes the degree of trade orientation i.e.,
the openness of the economy. This variable is the result of estimating
the following equation:

logﬁ=ﬁ +ﬁlogﬁ+,8P+B log ‘;n+s, (6)
Pj 0 1 P] 2% 3 Yj Jj
X, — the exports value of the country
Y, —the gross domestic product of the country
P, — the population of the country j,

X — the value of exports of manufacturing sector of the country,

¢, — the random component.

The hypothetical value of per capita exports will be determined.
The trade orientation variable is the variation between actual and
hypothetical value of per capita exports. If the difference between actual
and hypothetical value of per capita exports is positive (negative), that
means low (high) restriction (Havrylyshyn and Kunzel, 1997, p.14).

The estimated trade orientation model and the significance of the
model are presented below:

1 X 11.33+0.691 Y 1.45P. +0.361 X7
og——=—11. + 0. og—+1. .+ 0. og—— 7
ey &5 f g (7)

J J J

t-stat
Prob.

(-2.864)
[0.0088]

(7.505)
[0.0000]

(2.727)
[0.0120]

(-2.842)
[0.0092]

Prob(F-stat)

Heteroscedasticity test 0.65.00
Serial Correlation LM test 0.7522
Ramsey-reset test 0.8266
Jarque-Bera Normality test 0.3223
R-squared 0.9282
Adjusted R-squared 0.9188
Prob(F-stat) 0.0000

The t-statistic and prob. values are presented in parentheses. All the
variables are significant and the model is also significant considering
the diagnostic tests (heteroscedasticity test, serial correlation LM test,
Ramsey-reset test, Normality test).

Openness

A high trade openness is a crucial factor in international trade. Trade
openness is measured by the ratio below:

(Total exports + Total imports) / Gross Domestic Product 8

Foreign direct investment

Foreign direct investment refers to direct investment flows in the
reporting economy. The United Kingdom’s direct investments in the
manufacturing sector of the United States are taken from the OECD.
Foreign direct investments have both negative values and positive
values in the observed years. The change of the FDI from year to year
has been taken into account and added to the model.

MODEL ESTIMATION

Unit Root test

First of all, ADF (Augmented Dickey-Fuller) developed by Dickey
and Fuller (1981) and Phillips Perron (PP) unit root tests developed by
Phillips Perron (1989) determined the stationarity of the variables and
their level of integration. The following (fixed and trendless) model is
used to test whether the time series contains a unit root:

AY,=8Y_ +Y. SAY, +e, o

The hypothesis of the unit root test is as follows:

H,:6 20: There is a unit root for the series

H, :6 <0:There is a unit root for the series. The series is stationary

Appropriate lag length was found with the Vector Auto regressive-
VAR model. Appropriate delays were determined using the Akaike
(AIC) and Schwarz (SIC) statistical criteria

ARDL test

ARDL test, developed by Pesaran and Shin (1995) brings a new
approach to the problem of testing the existence of a relationship
between a dependent variable and independent variables when it is not
known whether the variables are stationary at the level or at the first
difference. ARDL model investigates whether there is a cointegration
relationship between variables when some variables are [I(1)] or some
are [1(0)] (Uzgdren ve Akalin, 2016: 49). ARDL test can not be applied
when the series are [I(2)]. ARDL regression model and the hypotheses
are formulated as below: (Pesaran and Shin, 1995, p. 2):

)4 1 g-1 %
Vi :a0+alt+zi:1¢iyl—i+ﬂ xt+zi:0 B Ax,_ +u, (10)

H,:al=02=0 (Null hypothesis: the long-run relationship does not
exist)

H :al#a2#0 (Alternative hypothesis: the long run relationship
exists)

In this model, long run relationship of the series exists when the
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GRAPH 5 | Cusum and Cusum of Squares
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of the series exists when the F-statistic value exceeds the critical value
bands.

HYPOTHESES

Based on the theoretical knowledge about the intra industry trade,
following hypotheses are formulated and tested:

H1: Trade orientation is negatively correlated with the intensity of
intra-industry trade. As trade orientation measures the trade barrier; a
negative trade orientation has positive effect in the intra industry trade.

H2: Trade openness is positively related with the intra industry trade.

H3: GDP per capita difference is negatively correlated with the
intensity of intra-industry trade. The smaller the difference in per capita
income, the greater the extent of intra-industry trade (Vogiatzoglou,
2007, p.35).

H4: There is a negative relationship between UK’s intra industry trade
and GDP difference. The smaller the difference in country (economic)
size, the greater the extent of intra-industry trade (Vogiatzoglou, 2007,
p-35).

H5: There is a complementary or substitutive relationship between
foreign direct investment (FDI) and the intra industry trade. A foreign
direct investment in the country can reduce the foreign trade volume
or may increase the intra industry trade (Kiiciikahmetoglu and Aydin,
2015, p.334). Negative relationship shows a substitution relationship,
a positive relationship indicates a complementary relationship between
the intra industry trade and the FDI.

RESULTS

UNIT ROOT TEST

Table 1 shows the test of stationarity at level and first difference of
the variables. Critical values in a sample of 25 observations at 95%
confidence level are -1.9544 in AFD test and -1.9538 in PP test,
respectively. Two variables, namely FDIC and TO are stationary at
level, the other variables are stationary when their first differences are
taken. In this situation, ARDL test can be applied.

TABLE 1 | Unit Root Test Results
ADF PP

Variables Level difflz:ztnce Level difflz:ztnce in?;g:t?:n

GL -0.8943 61118 | -12544 | -6.6967 I(1)
(0.3185) | (0.0000) | (0.1873) | (0.0000)

OPEN 1.5259 -5.4552 2817 -5.4882 1(1)
(0.9650) | (0.0000) | (0.9980) | (0.0000)

FDIC -3.4599 -5.6443 34599 | -8.9685 1(0)
(0.0013) | (0.0000) | (0.0013) | (0.0000)

TO -2.5314 -7.5081 24100 | -8.3374 1(0)
(0.0136) | (0.0000) | (0.0181) | (0.0181)

As seen in Table 2, the appropriate lag length was determined as 2
with the VAR model.

TABLE 2 | Selection of Optimal Lag length

Lag length LR FPE AIC SC HQC

0 NA 237 -16.64 -16.35 16.57
1 100.69* 1.41 -19.57 -17.51* -19.02
2 4834 6.87* -20.96* -17.13 -19.95%

*indicates lag order selection by criterion

ARDL COINTEGRATION TEST

Estimated model is checked by diagnostic tests: Serial Correlation,
Heteroscedasticity, Ramsey-Reset and Cusum and Cusum Square tests
(Table 3). All residuals have constant variance (heteroscedasticity
test). According to Ramsey-reset test, there is no specification error.
Breusch-Godfrey Serial Corelation test indicates, there is no serial
autosorrelation. According to Jarque-Bera Normality test the residuals
are normally distributed. The Cusum and Cusum of Squares show that
the lines are inside the confidence bounds; there is no structural change
in the model regression (Graph 2). R-squred of 90% reveals that 90% of
the data fit the regression model.

TABLE 3 | Diagnostic Tests

Prob(F-stat)

Heteroscedasticity Breusch-Pagan test 0.2039
Ramsey-Reset test 0.6288
Serial Correlation LM test 0.2723
Jarque-Bera Normality test 0.9563
R-squared 0.9035
Adjusted R-squared 0.7534

According to Pesaran et al. (2001), there are 5 cases provided for
testing the cointegrating bound test:

In this study the 3rd case is selected:

Case 3: (unrestricted intercepts; no trends) @0 #0 and al =0 .

Lag length criteria is determined as 2 by using Akaike information
criterion). Ardl test results are summarised in Table 4.

TABLE 4 | ARDL Test Results

Variable Coeff. t-Stat Prob.
C 0.72 3.04 0.014
GL(-1) -0.98 -5.04 0.0007
GDPDIFF(-1) 1.1 1.65 0.1318
OPEN(-1) -0.06 -3.87 0.0038
TO(-1) -0.66 -1.66 0.1308
PCIDIFF(-1) -7.69 -2.74 0.0228
FDIC(-1) 0.01 2.82 0.0197

Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erciyes University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/erciyesiibd

Sayi: 63 | Number: 63



6

Toplu Yilmaz, O.

D(GDPDIFF) 0.27 0.48 0.6385
D(GDPDIFF(-1)) -1.34 -2.31 0.0461
D(OPEN) -0.01 -0.38 0.7118
D(TO) -0.28 -1.49 0.1697
D(TO(-1)) 0.50 2.72 0.0234
D(PCIDIFF) -3.26 -1.33 0.2141
D(PCIDIFF(-1)) 12.44 4.99 0.0007
D(FDIC) 0.00 0.15 0.8816

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship

Test Stat. Value Signif. 1(0) 1(1)
bt Finite sample
F-statistic 9.720041 =030
k 5 10% 2.578 3.858
Actual sample
size 24 5% 3.125 4.608
1% 4537 6.37

F-statistic (9.720041) is greater than the upper bound critical values
(3.858, 4.608, 6.37). The null hypothesis is not accepted; long-run
relationship exists between the variables. Based on the AIC, the selected
lag length is (1,2,1,2,2,1).

TABLE 5 | Long-Run Form (Case 3: constant, no trend)

Variable Coeff. t-Stat. Prob.

GDPDIFF 1.13 1.78 0.1071
OPEN -0.07 -4.88 0.0009
TO -0.68 -1.72 0.1189
PCIDIFF -7.84 -2.83 0.0197
FDIC 0.01 2.73 0.0232

Trade openness (OPEN), foreign direct investment (FDIC) and per
capita income difference (PCIDIFF) are found as significant at the
95% confidence level (Table 5). The regression model is estimated as
follows:

GL, = B, + B, + B,OPEN,, + ,PCIDIFF, + B,FDIC, +¢, 11)

Trade openness has a negative sign. This may be the reason of the
trade share of the manufacturing sector in the United Kingdom. The
import and export share of the manufacturing sector is small ranging
between 1% and 2.5% (Graph 6). The export and import shares are the
ratios of the export and import values of manufacturing sector between
the United Kingdom and the United States.

GRAPH 6 | UK’s Import and Export Share of Manufacturing
Sector
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The coefficient of PCIDIFF (per capita income difference) has a
negative sign. As expected in H3, per capita income difference is
negatively correlated with the intensity of intra-industry trade. Smaller
per capita income difference stimulates higher intra industry trade
(Table 5).

The coefficient of FDIC (Foreign direct investment change) has a

positive sign in the estimated model which implies a complementary
relationship between FDI and intra industry trade. FDI has an increasing
effect on intra industry trade (Table 5).

After obtaining the long-run relation, the next step is to estimate
the short-run Error-correction Model (ECM). Error Correction Model
(ECM) can be derived from ARDL model which integrates short run
adjustments with long run equilibrium.

The short-run estimation results are summarised in Table 6.
F-statistic (9.720041) is greater than the upper bound critical values
(3.35,3.79, 4.68), so there exists short-run relationship. Trade openness
and foreign direct invetsment change are insignificant in the short-run.
GDP difference, per capita income difference, and trade orientation with
lags 1 are significant at the 95% confidence level. This shows that there
is short-term causality from these variables to the intra industry trade.

According to the results, the error correction coefficient (CointEq)
is negative and significant. The error correction coefficient determines
the time required to reach equilibrium from the short term to the long
term and is calculated as 1/CointEq coefficient. It is found as 1/0.98 =
1 according to the table. In this case, the short-term deviations will be
reflected in the long-term balance after 1 year.

TABLE 6 | Short-run estimation results

Variable Coeff. t-Stat. Prob.
0.73 9.35 0.0000
D(GDPDIFF) 0.27 0.92 0.3817
D(GDPDIFF(-1)) -1.34 -4.19 0.0024
D(OPEN) -0.02 -0.54 0.5999
D(TO) -0.28 -2.32 0.0452
D(TO(-1)) 0.50 4.66 0.0012
D(PCIDIFF) -3.26 -2.32 0.0454
D(PCIDIFF(-1)) 12.44 7.73 0.0000
D(FDIC) 0.00 0.32 0.7560
CointEq(-1)* -0.98 -9.52 0.0000
F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels Relationship
Test Stat. Value Signif. 1(0) 1(1)
F-statistic 9.720041 10% 2.26 335
k 5 5% 2.62 3.79
1% 3.41 4.68

*Error correction: ECM (-1)

CONCLUSION

The intra industry trade between the United Kingdom and the United
States is analysed in this study. The United States has been the best
trading partner of the UK and have been ever closer since the exit
decision of the UK from the European Union. Since the intra industry
trade involves trade in differentiated products between the countries
with similar demand structure, this study examined the degree of the
intra industry trade and the affecting factors. The constraint of the study
lies in the selection of one sector. Further researches may examine the
other sectors with different trade partners.

The results in this study generally compatible with the hypotheses
and with some studies in the literature review. In the long-run, the
expected results are obtained as formulated in the hypotheses. Per
capita income difference, foreign direct investment and openness are
found as significant in the long-run model. The per capita income
difference is smaller between the United Kingdom and the United
States. Smaller per capita income difference is a sign of similar demand
patterns. This shows that, the consumers in both countries demand
similar product or product groups which is a stimulus of intra industry
trade between the countries. This result is also in line with the study
of Baysal Kurt and Coban (2021) who found an impact of per capita
GDP difference on intra industry trade. Foreign direct investment is
found as complementary to intra industry trade, FDI does not affect
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the trade between the countries negatively. This result is compatible
with the result of Tatar (2020) revealing the impact of FDI on the
intra industry trade. Also, Kii¢iikahmetoglu and Aydin (2015) found a
complementary relationship between the intra industry trade and the
FDI in their study. Trade openness was expected to find as a positive
impact, but in this study, openness does not have a positive impact. This
may be the reason of the smaller share of the manufacturing sector in
the GDP of the United Kingdom. In the short run, GDP difference, per
capita income difference, and trade orientation are affective on the intra
industry trade. Trade orientation is significant and has a positive sign
with 1 lag. This indicates a low trade barrier between the countries.
Clark and Stanley (1999) also revealed the significance and positive
impact of trade orientation on intra industry trade.

Intra industry trade is a crucial trade theory which explains the trade
between the countries with similar economic development. This study
shows that the intra industry trade index is very high between the United
Kingdom and the United States. Both countries have similar demand
structure and similar economic development than any other partner
countries. As both countries are close trade partners, intra industry trade
may even rise more between the countries in the following years.
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ABSTRACT

Advanced statistical models have been widely used in real estate valuations for various purposes over
the last fifty years, and hedonic approaches with their simple and easy interpretable features are still
the most popular among these models. However, spatial heterogeneity and spatial autocorrelation
are the two major features of the housing markets, and traditional regression cannot reflect these
locational effects into the model sufficiently. This study employs a Geographically Weighted Regression
(GWR) model to explore the spatial heterogeneity in the metropolitan area housing market in the
city of Ankara. By applying a Gaussian kernel weighting function with adaptive bandwidth based on
cross-validation approach on a house listing dataset, it is found that the GWR fit the data better than
the traditional ordinary least squares regression which mostly ignore the spatial effects, and there is
spatial heterogeneity in the housing market. Explanatory power of the GWR model and parameter
estimations are non-stationary over the geographical area. The variations in the coefficients of the
variables are depicted on the map and is supported with the spatial correlations between the housing
prices and attributes as well.

Keywords: spatial heterogeneity, housing market, geographically weighted regression

KONUT PiYASASINDA MEKANSAL HETEROJENLIK:
ANKARA METROPOLITEN ALANI

0oz

ileri istatistiksel modeller, cesitli amaclarla gerceklestirilen gayrimenkul degerleme calismalarinda
son elli yildir yaygin olarak kullanilmakta olup, hedonik yaklasimlar basit ve kolay yorumlanabilir
ozellikleri sebebiyle bu modeller arasinda popller hale gelmistir. Ancak konut piyasalarinda
mekansal heterojenlik ve mekansal otokorelasyon durumlari séz konusu olabilmektedir ve geleneksel
regresyon analizinde bu konumsal etkiler modele yeterince yansitilamamaktadir. Bu calismada
Cografi Agirliklandirilmis Regresyon (CAR) analizi kullanilarak, Ankara ilinin metropoliten alanindaki
konut piyasasinda mekansal heterojenlik incelenmistir. Konut fiyatlari ve 6zelliklerinden olusan veri
seti Uizerinde Gauss kernel agirlik fonksiyonu ve capraz dogrulama yontemine dayali olarak belirlenen
degisken (adaptif) bant genisligi kullanilmis, mekansal etkileri cogunlukla g6z ardi eden en kiguk
kareler ydntemine dayali geleneksel regresyon modeline kiyasla CAR modelinin daha basarili sonuclar
elde ettigi ve konut piyasasinda mekansal heterojenlik oldugu gortlmustiir. CAR modelinin konut
fiyatlarini agiklama gtictiniin ve parametre tahminlerinin cografi olarak duragan olmadigi anlasiimistir.
Parametrelerdeki bu degisimler harita Gzerinde gosterilerek agiklanmis ve konut fiyatlari ile 6zellikleri
arasindaki mekansal korelasyonlar yardimiyla bu sonuglar desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: mekansal heterojenlik, konut piyasasi, cografi agirliklandirilmis regresyon
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INTRODUCTION

Real estate markets have been either the reason or trigger of various
economic and financial crisis in the history. Great Depression in
the late 1920s, savings and loan crisis in the US in 1980s, and the
global financial crisis occurred in 2007 are some of the well-known
downturns that triggered by real estate markets and affected severely
many countries’ economies (Mooya, 2016). Property price trends can
provide significant suggestions for market actors, policy developers
and decision makers in all related fields ranging from financial markets
to urban planning, taxation, and social aids (Hu et al., 2019; Schulz,
Wersing, & Werwatz, 2014). Therefore, property price indexes and
real estate valuation have become one major interest area of many
practitioners, governments, and researchers.

Appraisers traditionally use three approaches to estimate a property’s
value: the cost, income, and sales-comparison approaches. On the other
hand, valuation approaches based on advanced statistical methods
have been used since 1970s. Since these approaches, known as “mass
appraisal” or “computer assisted mass appraisal - CAMA”, enable
determining the values of too many properties in a short-period of time,
they have been used for taxation purposes in many countries such as the
US, Germany, Denmark, and the Netherlands (Gloudemans & Almy,
2011; Grover, 2016). The quest of mortgage market professionals to
use these advanced statistical models in also collateral valuation led to
developing automated valuation models (AVMs) since 1980s (RICS,
2017).

Hedonic approach that is based on the principle of “the price (or
value) of real properties is a function of their various observable
and measurable attributes” has gained wide acceptance in predicting
property prices as in developing AVMs. The relationship between the
real estate values and attributes is usually formulated with a regression
equation (Mooya, 2016). Multiple Regression Analysis (MRA)
(generally with ordinary least squares - OLS) with its simplicity and
easy interpretation has become the most common method adopted
in automated property valuations (Matysiak, 2017; Steurer, Hill, &
Pfeifer, 2021). However, standard OLS regression assumptions may be
violated in real life problems, and the risk of multicollinearity and the
difficulty of reflecting the location to the model are the two major issues
in real estate analyses. Multicollinearity, strong correlations among
independent variables in a regression model, can become a more severe
phenomenon in real estate analysis because properties built in same
periods of time and/or in close proximities may have similar attributes
(Grover, 2016).

Location has been emphasized as the most fundamental driver of
property prices in the related literature (Chica-Olmo, 2007; Davis,
Bidanset, McCord, & Cusack, 2019; Tchuente & Nyawa, 2021). This
effect of the location is divided into two by Paez, Long, and Farber (2008)
as neighborhood and adjacency effects. Neighborhood attributes can be
reflected in a regression model by incorporating area-based indicators
such as socio-economic conditions, education level, accessibility of
transportation while the adjacency is related to the issues of spatial
dependency and heterogeneity. Spatial dependence is a term related to
the spatial autocorrelation. It refers that the closer the distance among
the properties is, the stronger the similarities of property attributes and
prices. Properties in close proximities to each other share common local
amenities and were generally built in the same time periods (Crawford,
2009; Militino, Ugarte, & Garcia-Reinaldos, 2004; Tchuente & Nyawa,
2021). However, marginal prices of property attributes may vary as the
location changes throughout an area or space, and this indicates the
spatial heterogeneity (Tchuente & Nyawa, 2021).

This study employs a Geographically Weighted Regression (GWR)
model to explore the spatial heterogeneity in the metropolitan area
housing market of Ankara. GWR is basically a parametric model based
on traditional regression but also considers the spatial heterogeneity. By
applying a Gaussian kernel weighting function with adaptive bandwidth
based on cross-validation approach on a house listing dataset, we found
that there is spatial heterogeneity in Ankara housing market. Therefore,
spatial heterogeneity should be considered in the analyses and the GWR
can outperform than the traditional OLS models.

Section I of this study presents a summary of the related research

studies in the literature. Section II provides an overview of the GWR
methodology and the OLS regression. Study area and the data used in
this paper are explained in Section III, the findings of the empirical
analysis are provided in Section IV, and finally a brief conclusion of this
study is given in the last section.

LITERATURE REVIEW

Spatial heterogeneity and spatial autocorrelation are two major
components of hedonic modelling approaches in assessing real estate
markets. They violate the assumptions of the traditional OLS models
which also cannot account for effects of location accurately. Therefore,
spatial econometric or local modelling techniques that allow to consider
the spatial heterogeneity and spatial autocorrelation in real estate
market analysis have been widely used in the literature (P. E. Bidanset,
Lombard, Davis, McCord, & McCluskey, 2017; Wang & Chen, 2020).

The Geographically Weighted Regression (GWR) is a local
modelling technique that allows parameter estimates to differ over a
space (Brunsdon, Fotheringham, & Charlton, 1996; Fotheringham,
Brunsdon, & Charlton, 2003; Fotheringham, Charlton, & Brunsdon,
1998). Rather than specifying a single global model for the whole study
area, the GWR estimates separate models for each regression point
(housing sale point) and give greater weights to the nearby observations
around this point. Thus, marginal prices of housing attributes may show
variations based on the housing locations. In other words, the GWR can
account for the non-stationarity relationship between house prices and
their attributes (Fullerton & Bujanda, 2018).

There is strong evidence in the literature that the GWR models can
outperform than the traditional OLS models in housing market analysis
(P. E. Bidanset & Lombard, 2014; P. E. Bidanset et al., 2017; Bitter,
Mulligan, & Dall’erba, 2007; Paez et al., 2008). For instance, Hanink,
Cromley, and Ebenstein (2012) used the GWR to analyze the spatial
heterogeneity and determinants of the housing prices and apartment
rents in China. A similar study were performed by Yu (2007) to explore
the spatial non-stationarity between single family house values and their
predictors in the US. More specifically, Fullerton and Bujanda (2018)
tested the impact of accessibility and proximity to the transportation
conditions on the commercial real properties in Texas metropolitan
area, and found that GWR estimations were superior to the outputs for
the traditional OLS regression. Wang and Chen (2020) explored the
impact of both global and local built-environment conditions on house
price increases.

By adding the time component into the weighting scheme,
spatiotemporal GWR models were introduced, which allows giving
higher weights to the transactions occurred more recently. Huang, Wu,
and Barry (2010), Fotheringham, Crespo, and Yao (2015), P. Bidanset,
McCord, Lombard, Davis, and McCluskey (2018), and Soltani, Pettit,
Heydari, and Aghaei (2021) are some of the examples in the growing
literature that exploring spatiotemporal variations in residential property
prices in various countries.

There is a limited literature directly using locational modelling
techniques to investigate the spatial heterogeneity in housing prices in
Ankara. By applying the GWR technique, Morali and Yilmaz (2020)
found the existence of spatial heterogeneity in Istanbul housing market
in their recent study. Sayim (2021) showed the superiority of the spatial
models in modeling housing prices in the city of Izmir. Sisman and
Aydinoglu (2022) studied in a specific district in Istanbul by using
the GWR and several global spatial models to show the geographic
variations of property market determinants.

METHODOLOGY

Hedonic modelling approach has been widely used in real estate price
analysis to identify the marginal contribution of property characteristics
on their prices (Matysiak, 2017; Sirmans, Macpherson, & Zietz,
2005). The hedonic models are mostly expressed in traditional linear
regression models based on the ordinary least squares (OLS). Due to its
practicality in making interpretations of the price elasticity of property
characteristics, the semi-log model is applied in these analyses (Davis
et al., 2019). The conventional OLS model specification is as follows:
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where In Y, is the natural logarithm of the housing price of the
i.sale, B, is the intercept, S, is the k. coefficient (estimated
parameter), X;; isthe k . variable for the i. housing sale, and &, is the
error term of the 1. housing sale.

The OLS model includes all available data in one equation and
assumes that this formula is constant everywhere in the study area.
However, property attributes, prices and price drivers may show
significant variations over a geographic space. Dummy variables might
be included in the global OLS model to capture locational effects, but
this will be insufficient to consider the spatial heterogeneity and spatial
autocorrelation in property markets. The GWR, developed by Brunsdon
et al. (1996) and Fotheringham, Brunsdon, and Charlton (2000);
Fotheringham et al. (1998), is a technique allowing to take into account
the spatial heterogeneity within the entire space of interest (Bitter et
al., 2007).

By following the Tobler (1970)’s First Law of Geography stating
that “Everything is related to everything else, but near things are more
related than distant things”, the GWR model gives a higher weight to
the observations (houses) that are closer to a subject property (regression
point) than to those are further away. Rather than specifying one single
formula, the GWR estimates a separate model for each housing point
and weight a subset of observations by their distances to this regression
point (Brunsdon et al., 1996; Fotheringham et al., 2003). In essence,
parameter estimations of a GWR are conducted by an enhanced form of
weighted least squares (WLS) approach. The GWR model is expressed
as

lnyi:ﬁo(ui’vi)+2ﬁk(ui’vi)+8i )
X

where 2., and V; denote longitude and latitude of house i,

1

ﬂk (ui 5 Vi) is the parameter of the kth explanatory variable of house
I to be estimated. To produce local parameters for each observation, a
spatial weighting matrix is determined including all observations falling
within a specific bandwidth around a regression point (u,,v;) . The
bandwidth can be determined by number of neighbors, by distance or
by a kernel function which can be fixed or adaptive. As the bandwidth
increases, the number of observations to be included in each regression
increases and the GWR model gets closer to the global OLS model. On
the other hand, if the bandwidth is identified narrower, then the GWR
model becomes more local; however, the risk of insufficient subsample
size may arise in this case. Kernel functions optimize the bandwidth to
find the most appropriate number of neighboring points to be included
in each regression. Minimization of the Akaike Information Criterion
(AIC) and a cross-validation (CV) are the two most common methods
in identifying the optimal bandwidth (Fotheringham et al., 2003).

GWR model estimations are undoubtedly sensitive to the choice of
bandwidth and kernel function (Guo, Ma, & Zhang, 2008). Bujanda
and Fullerton (2017) stated that using adaptive kernel bandwidths is
recommended when regression points are not uniformly distributed
in the study area because an adaptive kernel tries to find a certain
number of neighboring points to ensure a constant subsample size in
each location while a fixed kernel include all observations within the
specified fixed radius around each regression point. In this study, we
use a Gaussian kernel weighting function with adaptive bandwidth by
adopting both CV and AIC approaches.

DATA AND STUDY AREA

Real estate transaction prices in the official records in Tiirkiye do not
reflect the actual prices. According to the current legislations, buyers
and sellers must report the actual price during the transaction, and this
price cannot be lower than the tax value of the real property. However,
buyers and sellers usually report the tax values as the actual prices to
avoid paying high land registry fees because real estate tax values are
significantly lower than their market values. Furthermore, housing
attributes are also not available in the official records. Due to lack of
reliable data for house prices and attributes, we used a cross-sectional

dataset provided by hepsiemlak.com, one of the most popular websites
for all types of real estate listings in Tiirkiye. The dataset includes listing
prices and attributes of 2784 residential properties as of November 13,
2021 in the Ankara metropolitan area where the majority of the real
estate transactions in the city occur according to the official records
of the Land Registry and Cadastre Agency (Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii). As seen in Table 1, in the last five years annually more
than 80 percent of the property sales transactions were made in this
particular area consisting of eight counties. Figure 1 shows the Ankara
metropolitan districts included in this study (a), and distribution (b) and
density (c) of dwellings on the map. In addition to our main data set,
POI (points of interest) data we considered in this study was retrieved
from the OpenStreetMap.

TABLE 1 | Distribution of Real Estate Transactions in Ankara

Districts 2017 2018 2019 2020 2021
Cankaya 13.25% 13.80% 14.47% 15.00% 15.57%
Kecioren 13.59% 13.25% 13.04% 13.44% 12.97%
Mamak 1254% 1224% 1210% 11.67% 11.62%
Etimesgut 10.20% 9.50% 10.02% 11.13% 10.97%
Yenimahalle 10.45% 10.49% 11.46% 10.94% 10.33%
Sincan 9.48% 8.66% 8.93% 9.22% 10.06%
Altindag 8.48% 8.91% 8.63% 7.98% 7.54%
Pursaklar 3.33% 3.55% 3.58% 3.52% 3.38%
Total 81.31% 80.40% 82.24% 82.88% 82.43%

FIGURE 1 | Study Area (a), Housing Units Distribution (b)
and Density (c) Maps

Our final data set includes the listing prices (Turkish Lira) of each
housing unit and their structural and locational characteristics including
the geolocations. Variables were selected primarily on the basis of
literature review and previous research. Structural variables are net
surface area of the dwelling in square meters (net.area), numbers of
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TABLE 2 | Summary Statistics
Variables N Mean Std. Dev. Min Q1 Median Q3 Max
price 2784 647650 525446 88000 325000 490000 775000 5820000
net.area 2784 135.85 48.66 40 105 120 150 430
bedroom 2784 3.22 0.87 1 3 3 4 7
livingroom 2784 1.02 0.14 1 1 1 1 3
total.floor 2784 5.94 5.29 1 3 4 6 49
age 2784 13.05 11.18 0 3 12 20 60
num.views 2784 2.07 0.82 1 2 2 3 4
dist.transport 2784 2.16 3.06 0.00 0.44 0.95 246 24.48
dist.school 2784 1.52 3.16 0.00 0.14 0.26 0.47 24.62
dist.mall 2784 3.19 3.32 0.01 1.23 1.97 3.63 26.76
dist.hospital 2784 2.31 3.08 0.00 0.60 1.07 2.35 25.39
dist.university 2784 2.96 2.96 0.00 1.14 1.93 3.66 25.21
dist.police 2784 3.28 3.94 0.02 0.87 1.57 3.73 25.46
Categorical Variables N Percentage residuals generated from the global OLS regression are not statistically
random. In other words, housing prices in this study have significant
floor top.floor 681 24.50% . . - . .
agglomeration characteristics and positive spatial autocorrelation.
middle.floor 1365 49.00% To explore the spatial heterogeneity, we perform a GWR for further
ground.floor 453 16.30% analysis.
basement.floor 285 10.20% TABLE 3 | Global OLS Regression Results
bath more than 1 1174 42.20% Variables Coef. Std. Error tvalue p value GVIF
carpark.indoor  yes 752 27.00% (Intercept) 13.015%%* 0.065 199.772 0.000
carpark.outdoor yes 1906 68.50% net.area 0.004%%% 0.000 13.863 0,000 2.051
gated. . yes 724 26.00% bedroom -0.013 0.015 -0.862 0.389 1.932
community
livingroom -0.048 0.052 -0.916 0.360 1.059
bedrooms (bedroom) and living rooms (livingroom), floor number in
four categories (basement level, ground floor, top floor, and middle  bath:more.than.one 0.286 0.019 14870 0.000 1.409
floors between the top and ground floors), number of views (east, floor: ground.floor 0212%% 0.020 210467 0.000
west, south, north) of the dwelling (num.views), a categorical variable
representing whether the dwelling has one or more than one bathroom  floor: top-floor -0.073%* 0.019 -3.912 0.000 1.070
(bz}th?, toFal number of floors in the building (t(?ta!.ﬁoor), age 'of the floor: basement floor 04470 0,024 1833 0,000
building in years (age), whether or not the building has an indoor
or outdoor parking area (carpark.indoor and carpark.outdoor), and total.floor 0.024%** 0.002 15.813 0.000 1.206
whether it is located in a gated community (gated.community). Several "
locational variables to reflect the attractiveness of the building by the age -0.007 0.001 9138 0.000 1347
distances to selected points are also included: distances of the building carpark.indoor: yes 0.170%** 0.018 9570 0.000 1172
in kilometers to the closest transportation station (dist.transportation),
primary school (dist.school), shopping mall (dist.mall), hospital (dist. carpark.outdoor: yes -0.035% 0.015 2328 0.020 1.042
hospital), univgrsity '(dist.university)., and police station (dist.police). gated.community: yes 0010 0.016 0,663 0507 1016
Dependent variable is natural logarithm (to correct for skewing) of
asking prices (price in Turkish Lira) of each housing unit. An overview num.views -0.007 0.008 -0.879 0379 1.019
of the included variables is given in Table 2. dist transportation 20015 0010 1518 0.129 439%
EMPRICIAL ANALYSIS dist.school 0210%* 001 18.965 0.000 5189
We first performed a standard ordinary least squares (OLS) regression gict mall 0.160%* 0.008 19614 0.000 4018
model that is a global regression and serves as the benchmark model.
Afterwards, we employed geographically weighted regression (GWR)  disthospital 0091 0.01 -8.619 0.000 4.832
to lay dqwn that parameter §stimations are not constant over the space dist university 0,049%%% 0.008 6395 0.000 3339
and spatial data is not stationary. All analyses were performed in R
software. dist.police 0.060*** 0.007 8.394 0.000 4.169
The traditional OLS regression results are shown in Table 3. Thirteen
out of independent variables were found statistically significant.  #ofObservations 2784 Global Moran | for regression residuals
Adjusted R2 of the model is 0.695 which means that the explanatory R? 0.6974 Moran’s | Index 0.149
variables can e.Xplain 69.5.% qf the. variation of tl}e housiqg prices Adj R 06953 Expected Index 0001
(dependent variable). Multicollinearity does not seriously exist as all ‘
global variance inflation factor values (GVIF) are lower than five, "5 3500301 Variance 0.000
except for the variable of the distance to the closest primary school. F-statistic 3352 p-value 0.000
However, global OLS regression model assumes that marginal prices of p-value 0.000

property attributes are constant throughout the study area. Also, Moran’s
I value was calculated 0.149 (p-value < 0.000), which indicates that the

Note: *** ** and * represent significance at 1%, 5% and 10% respectively
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Two GWR models were estimated with a Gaussian kernel weighting
function with adaptive bandwidth. Only difference between the two
models is the adopted approach to find the optimal bandwidth. The
cross-validation (CV) method in the first GWR model and the Akaike
Information Criterion (AIC) in the second were used to obtain an
optimum size of nearest neighbors for the adaptive kernel. The resulting
optimal bandwidths for the first and second models were found as 45 and
59 observations respectively. Together with the global OLS regression,
both GWR models results are summarized in Table 5. However, the
GWR 1 model with cross-validation approach fit the data much better
than both GWR 2 model with AIC approach and the OLS model. As
seen in Table 4, among the three models, the GWR 1 model has the
lowest AIC and residual sum of squares (RSS), and the highest R2 and
adjusted R2 values. Therefore, all evaluations are made based on the
results of the GWR model with CV approach in the rest of the paper.

TABLE 4 | Comparison of the OLS and GWR Models

Approach AB‘:: d‘;,ti:il’he R2 Adj. B2 AIC RSS
oLs 0,697 0695 2169678 350030
GWR1 v a5 0.901 0866  -436.021  114.824
GWR2  AIC 59 0.889 0860 232054 128918

The findings showed that the GWR model improve the adjusted R2
values from 0.69 to 0.86. The spatial distribution of the residuals of the
standard OLS and GWR models depicted in Figure 2 suggests that the
GWR residuals are closer to zero compared to the OLS residuals.

The local R? values are higher than 0.76, indicating that the selected
variables in this study have quite able to explain the housing prices in
the study area. Figure 3 shows the spatial distribution of the goodness
to fit between the housing attributes and prices based on the results
obtained from the GWR model. The local explanatory powers are
relatively higher in the west areas far from the city center. These results
might present that the selected variables can explain the variation in
the housing prices on the west side while in the central business area
further determinants might also impact the house prices. For instance,
majority of the buildings in the central business district are older than
those on the west side, where the city tends to grow towards, and gated
communities are more popular. Another example is that rising oil prices
might be a significant driver in people’s housing choices, and thus on
the house prices, as commuting has become a significant component
of household expenditures recently (Akkog¢, Akcaglayan, & Kargin
Akkog, 2021). The variation in the local R? values is an indicator of the
existence of spatial heterogeneity in the study area.

FIGURE 2 | Model Residuals

OLS Residuals

| |

(OLS) .
(GWR) s
=

FIGURE 3 | Local R? values derived from the GWR model

Estimated coefficients from the GWR model are generated for
each point differently as the influence of independent variables on
dwelling prices is varied over the space. Minimum, maximum and
quartile values of these estimations are shown in Table 5 together
with the OLS regression results. In addition to that the distribution of
selected regression coefficients obtained from the GWR model, and by
following Morali and Yilmaz (2020), Spearman Correlations between
the logarithm of house prices and these variables are depicted on Figure
4. The geographically weighted Spearman Correlations were computed
by using the same bandwidth specification in the GWR Model.
As illustrated in Figure 4, that the spatial patterns of the parameter
estimations for each variable and the correlations differ over the space
suggest the spatial heterogeneity in the study area.

As seen in Table 5, there are variabilities in coefficient estimations for
all variables in terms of their impact of both magnitude and direction.
For instance, coefficient estimations for the net area of the dwellings
vary from -0.001 to 0.012; similarly, this variation range is between
-0.036 and 0.003 for the building age variable and -0.069 and 0.104
for the number of views of the dwellings. The GWR coefficients being
positive and negative reveals the fact that drivers of the housing prices
have an obvious spatial heterogeneity and instability over the study
area. Furthermore, many of the median coefficients differ from the OLS
coefficients, and even the signs of the three out of coefficients in the
OLS regression are not the same as the GWR’s.

Majority of parameter values for the distance measures have negative
signs, which means that the house prices decrease as the points of
interests are getting further away them. On the other hand, their effect
on the house prices is larger in the west areas where are far away from
the central business area. Consistent with the related literature (e.g.
Wang and Chen (2020), Morali and Yilmaz (2020), and Soltani et al.
(2021)), this result supports the significant impact of accessibility to
various points of interests such as hospitals and schools on residential
property prices.

Similarly, there is a negative correlation between the building age and
house prices. As seen on Figure 4 (b), the effect of the building age is
less notable in the older neighborhoods where are closer to the central
business area than it is in those areas on the far western and north-
eastern side of the city.

By contrast, the dwelling size variables (i.e., number of bedrooms,
net surface area, and extra bathroom) and existence of a car park have
positive impacts on the house prices. Compared to the overall picture,
it is noteworthy that the effects of the number of bedrooms and the net
surface area seem stronger in a particular micro area in the district of
Cankaya, as seen on Figure 4 (a and c).
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TABLE 5 | GWR Models and Global OLS

GWR 1(CV approach) GWR 2 (AlCapproach)
Min. 1st Qu. Median 3rd Qu. Max. Min. 1st Qu. Median 3rd Qu. Max. Clobal OLS
(Intercept) 2119 12.551 12.828 13.160 78.088 11.047 12.624 12.832 13.184 32.088 13.015
net.area -0.001 0.002 0.003 0.004 0.012 0.000 0.002 0.003 0.004 0.009 0.004
bedroom -0.401 0.007 0.060 0.093 0.205 -0.234 0.005 0.053 0.094 0.192 -0.013
livingroom -14.027 -0.140 0.039 0.184 0.969 -0.999 -0.1M 0.040 0.165 0.431 -0.048
bath: more.than.one -0.070 0.094 0.147 0.210 0.400 -0.027 0.104 0.155 0.207 0396 0.286
floor: ground.floor -0.472 -0.348 -0.271 -0.205 0.225 -0.444 -0.347 -0.270 -0.209 0.093 -0.212
floor: top.floor -0.278 -0.105 -0.073 -0.034 0.119 -0.199 -0.106 -0.075 -0.040 0.060 -0.073
floor: basement.floor -0.856 -0.566 -0.481 -0.410 0.679 -0.774 -0.564 -0.476 -0.413 -0.097 -0.447
total.floor -0.023 0.018 0.025 0.031 0.053 -0.005 0.020 0.025 0.030 0.050 0.024
age -0.036 -0.016 -0.011 -0.008 0.003 -0.034 -0.015 -0.0m -0.008 0.002 -0.007
carpark.indoor: yes -0.105 0.026 0.071 0.125 0.384 -0.068 0.035 0.075 0.123 0.360 0.170
carpark.outdoor: yes -0.195 -0.019 0.005 0.036 0.175 -0.177 -0.016 0.004 0.032 0.137 -0.035
gated.community: yes -0.141 -0.047 -0.021 0.009 0.112 -0.096 -0.043 -0.019 0.006 0.052 -0.010
num.views -0.069 -0.021 -0.002 0.013 0.104 -0.061 -0.019 -0.002 0.012 0.058 -0.007
dist.transportation -76.786 -0.141 -0.033 0.068 2473 -1.223 -0.109 -0.020 0.070 1.890 -0.015
dist.school -552.540  -0.112 0.083 0.262 3.246 -1.420 -0.076 0.127 0.301 2.545 0.210
dist.mall -2.735 -0.208 -0.096 -0.019 304.215 -2.140 -0.213 -0.118 -0.045 1.430 -0.160
dist.hospital -1.741 -0.139 -0.056 0.054 409.446 -1.448 -0.138 -0.071 0.014 0.850 -0.091
dist.university -2.022 -0.158 -0.021 0.068 38.315 -1.666 -0.135 -0.024 0.055 3.673 -0.049
dist.police -170.900  -0.103 -0.007 0.089 3612 -5.637 -0.084 -0.013 0.074 1.923 0.060
GWR1 GWR2 Global OLS
# of Observations 2784 2784 2784
R2 &Adj. R? 0.900 & 0.866 0.889 & 0.860 0.697 & 0.695
Adaptive Bandwidth 45 59
Effective # of Parameters 715.615 565.573
Residual Sum of Squares 114.824 128918 350.030
FIGURE 4 | Spatial Distribution of GWR Coefficients and Spearman Correlations (1/2)
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FIGURE 4 | Spatial Distribution of GWR Coefficients and Spearman Correlations (2/2)
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CONCLUSIONS

It is well known that real estate markets are characterized by
both spatial heterogeneity and spatial autocorrelation. This paper
accounts for the spatial heterogeneity in the housing market in Ankara
metropolitan area by using geographically weighted regression. Taking
several explanatory variables representing the structural and locational
attributes of dwellings, the GWR model with a Gaussian kernel
weighting function with adaptive bandwidth based on cross-validation
approach fit the data much better than the traditional OLS in explaining
the housing prices and raised the adjusted R2 significantly from 0.695
to 0.866. Spatial variations in parameter estimations and R2 values
confirmed the spatial heterogeneity in the market, which was also
supported by the spatial correlations depicted on the map.

Hedonic models are still the most prominent approach in automated
valuations of real estates due to their simplicity and easy interpretability
(Matysiak, 2017). However, as seen in the previous studies in the
literature summarized in Section I, and suggested in this study as well,
the models considering spatial dependence and spatial heterogeneity
can give more accurate estimations in real estate market analysis.
Furthermore, developing automated valuation models by applying
machine learning algorithms has been under the focus of both
professionals and academics recently to make more accurate price
predictions for various purposes ranging from collateral valuations
to portfolio assessments (e.g. Steurer et al. (2021) and Tchuente and
Nyawa (2021)). Thus, using machine learning methods that consider
spatial heterogeneity and spatial autocorrelation could be recommended
for further studies on housing price predictions.
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oz

Cin, ilk COVID-19 vakasini 31.12.2019 tarihinde Diinya Saghk Orgiitiine bildirmistir. Bununla birlikte sz konusu viriis kisa siirede
aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu ok sayida iilkeye yayilmistir. COVID-19, bu iilkelerdeki saglik sistemine ek olarak borsalar, doviz
kurlan ve makroekonomik degiskenleri de etkilemistir. Bu calismada BIST100 ve KATILIM50 endeksleri ile Dolar ve Euro kurlan arasindaki
iliskilerin tespit edilmesi amaciyla COVID-19 6ncesi (05.09.2018 - 30.12.2019) donem ve COVID-19 (31.12.2019 - 22.04.2021) donemi
icin nedensellikler arastinlmistir. Nedensellikler, frekans alani nedensellik testi kullanarak incelenmistir. COVID-19 dncesi donemde, kisa
donemde Dolar kurundan KATILIM50 endeksine dogru tek yonlii nedensellik bulunmustur. Bununla birlikte, Euro'dan séz konusu endekse
tiim alt donemlerde tek yonlii nedensellik tespit edilmistir. KATILIM50 endeksi ile doviz kurlar arasinda geleneksel yaklasimin gegerli
oldugu tespit edilmistir. Kisa donemde BIST100 ile Furo arasinda cift yénlii nedensellik oldugu gériilmiistiir. Diger bulgular, kisa, orta ve
uzun donemde BIST100 ile déviz kurlan arasinda tek yénlii nedensellik oldugunu gdstermistir. COVID-19 doneminde tiim alt donemler icin
KATILIM50 endeksi ile Dolar arasinda cift yonlii nedensellik oldugu tespit edilmistir. Ayni zamanda, kisa dénemde BiST100ile Euro arasinda
cift yonlii nedensellik oldugu bulunmustur. Pandemi donemindeki diger bulgular borsalar ve ddviz kurlan arasinda tek yonli nedensellik
oldugunu gdstermektedir. Elde edilen tim bulgular degerlendirildiginde, COVID-19 déneminde endeksler ve doviz kurlar arasinda tespit
edilen nedenselliklerde COVID-19 dncesi ddneme gore bir artisin soz konusu oldugu ve pandemi siirecinin nedensellikleri artiracak sekilde
bir kirllma yarattigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Frekans Alani Nedensellik Testi, BIST100, KATILIM50, COVID-19

INVESTIGATION OF CAUSALITIES OF PARTICIPATIONS0
AND BIST100 INDICES AND EXCHANGE RATES: AN
APPLICATION FOR PRE-COVID-19 AND COVID-19
PERIOD

ABSTRACT

China reported the first COVID-19 case to the World Health Organization on 31.12.2019. however, the virus spread to many countries,
including Turkey, in a short time. In addition to the healthcare system in these countries, COVID-19 affected stock markets, exchange rates
and macroeconomic variables, as well. In this study, causalities are examined for the pre-COVID-19 (05.09.2018 - 30.12.2019) period and
the COVID-19 (31.12.2019 - 22.04.2021) period in order to determine the relations between BIST100 and PARTICIPATIONSO indices and
Dollar and Euro. Causalities are examined by using frequency domain causality test. Pre-COVID19, it is found that unidirectional causality
from Dollar to PARTICIPATION50 index in the short-run. However, this causality is found from Euro to this index for all sub-periods. It has
been determined that the traditional approach is valid between the PARTICIPATION50 index and the exchange rates. It is seen that there
is bidirectional causality between BIST100 and Euro in the short-run. Other findings show that there is unidirectional causality between
BIST100 and exchange rates in the short, medium and long-run. It is found that there is bidirectional causality between PARTICIPATION50
index and Dollar for all sub-periods in COVID-19 period. It is also seen that there is bidirectional causality is between BIST100 and Euro in
the short-run. During the pandemic period, other findings show unidirectional causality between stock markets and exchange rates. When
all the findings are evaluated, it is seen that there is an increase in the causalities between indices and exchange rates in the COVID-19
period compared to the pre-COVID-19 period. The pandemic creates a break that ascends the causalities.

Keywords: Frequency Domain Causality Test, BIST100, PARTICIPATION50, COVID-19
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GiRiS

2008 Kiiresel Finans Krizini izleyen siirecte AB Dig Bor¢ Krizi gibi
bolgesel etkileri olan krizler goriilmekle birlikte kiiresel piyasalarin
biitiiniini etkileyen bir kriz ile karsilasilmamistir (Kayral ve Tandogan,
2020). Goreceli olarak istikrarli olan bu siire¢ finans piyasalarinda
goriilen soklar yerine kiiresel 6lgekteki bir saglik krizi ile bozulmustur.
ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde goriilen SARS-CoV-2 (yaygin
adiyla COVID-19) isimli viriis Diinya Saghk Orgiiti'ne (DSO)
31.12.2019 tarihinde ilk vaka olarak bildirilmistir. Viriisiin kiiresel
olgekte yayilmasi ile DSO 11.03.2020 tarihinde COVID-19u kiiresel
bir pandemi olarak tanimlamistir (Huang ve digerleri, 2020). 22 Nisan
2021 tarihi itibariyle kiiresel dlgekte 145 milyonun {izerinde vaka tespit
edilmis, yaklasik 3.2 milyon insan hayatini kaybetmistir. Ayni tarihte
Tiirkiye’de 4.5 milyonun tizerinde vaka goriiliirken, 37 binin iizerinde
insan hayatin1 kaybetmistir (Worldometer, 2021).

Vaka ve vefat sayilarindaki bu hizli artisin etkisiyle, COVID-19
pandemisinin tilkeler 6zelindeki seyri, vaka ve vefat sayilarina iligkin
tahmin modellemeleri, alnan tedbirlerin etkileri, ilkelerin saglik
sistemleri ve halk sagligma etkilerine iliskin ¢ok sayida galisma
gerceklestirilmistir (Cakir ve Savas, 2020; Hale, Angrist ve Kira, 2020;
Kayral ve Buzrul, 2020; Mondal, Bharati ve Podder, 2020; Kayral ve
Buzrul, 2021). Gegen siirecte, bu ¢aligmalara ek olarak pandeminin
ekonomilere, makroekonomik gostergelere, para ve sermaye
piyasalarina etkileri de 6nemli ¢aligma konular1 arasinda yerini almistir
(Albulescu, 2020; Corbet, Larkin ve Lucey, 2020; Kayral ve Tandogan,
2020; Ozkan, 2020; Sansa, 2020; Topcu ve Gulal, 2020; Olasehinde-
Williams, Olenipekun ve Ozkan, 2021).

Tarihsel siiregte doviz kurlar1 ile borsa endekslerinin iligkileri ve
etkilesimleri onemli ¢aligma konulari arasinda yer alirken, Doviz kurlari
ile borsa endeksleri arasindaki nedensellik iliskileri (tiim ¢alismalarda
ayrintili olarak ele alinmamakla birlikte) literatiirde iki temel teorik
yaklasim cercevesinde degerlendirilebilmektedir. Bu yaklagimlardan
ilki nedenselliklerin doviz kurlarindan borsa endekslerine dogru
oldugunu savunan geleneksel yaklasim, ikincisi ise nedenselliklerin
borsa endekslerinden déviz kurlarina dogru oldugunu ifade eden portfoy
dengesi yaklasimidir (Dornbusch ve Fischer,1980; Frankel, 1993). S6z
konusu varliklarin krizlerden ne sekilde etkilendigi de daha yakindan
izlenmektedir. Ulkemizde temel borsa performans uygulamalarina gore
olusturulmus BIST100 endeksi ile doviz kurlar1 arasindaki iliskiler bu
kapsamda ¢ok sayida ulusal ve uluslararast ¢alismaya konu olmustur.

BIST100 endeksine ek olarak 2011 yilinda Islami Finans Endeksi
olarak olusturulan Katilim endeksine iliskin ¢aligmalarda da son
donemde artis goriilmektedir. S6z konusu endeks daha sonra
KATILIM30 adin1 almis, 2014 yilinda yeni sirketlerin de eklenmesiyle
KATILIMS0 endeksi olusturulmustur. S6z konusu endeks, BIST Yildiz
Pazar ve Ana Pazar’da, Kolektif Yatirrm Uriinleri ve Yapilandirilms
Uriinler Pazari’nda islem goren GYO ve Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakliklarindan, A ve B listelerinde yer alan ve belirlenen kosullari
yerine getiren sirketlerden olusmaktadir (Katilim Endeksi, 2021).

Olusturulma tarihi itibariyle daha eski olmasma bagl olarak
gergeklestirilen akademik caligmalarimn biiyiik bolimiinde KATILIM30
endeksi kullanilmig olmakla birlikte, bu ¢alisma kapsaminda
KATILIMS50 endeksi kullamlacaktir. Buradaki temel gerekce, BIST30
endeksine gore daha fazla sirketin kote oldugu BIST100 endeksi
ile KATILIM30 endeksine gore daha fazla sirketin kote oldugu
KATILIMS50 endeksinin karsilastirilmasinin yapisal olarak daha uygun
oldugunun degerlendirilmesidir.

Bu ¢alisma kapsaminda, BIST100 endeksine ek olarak KATILIMS0
endeksinin lilkemizde en c¢ok islem gerceklestirilen doviz kurlart olan
ABD Dolar1 ve Euro arasindaki nedensellikleri COVID-19 6ncesi ve
COVID-19 dénemi olmak iizere iki alt donem i¢in Breitung ve Candelon
(2006) frekans alani nedensellik testi kullanilarak incelenecektir.
Boylelikle, s6z konusu degiskenler arasinda pandemi dncesi donem ve
pandem siirecinde nedenselliklerin kisa ve uzun dénemde ne sekilde
degistigine ek olarak sinirli sayida calismaya konu olan KATILIMS0
Endeksinin doviz kurlart ile nedensellikleri incelenerek literatiire
katki saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda elde edilen
bulgulara gore degiskenler arasinda tek yonlii nedensellik goriilen
durumlarda Tiirkiye’de literatiirdeki hangi yaklasimin incelenen analiz

doneminde gegerli oldugu da tespit edilecektir.
Caligmanin ikinci boliimiinde literatiire, li¢iincli boliimiinde yonteme,
dordiincii boliimiinde ise veriler ve bulgulara yer verilecektir.

LITERATUR

Literatiirde, borsa endeksleri ile doviz kurlari arasindaki iligkileri
inceleyen ¢ok sayida calisma gergeklestirilmistir. Calismalarin bir
bolimiinde tek bir iilke ekonomisi, bir boliimiinde ise ¢ok sayida
tilkenin ele alindig1 goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, uygulanan yontemlere
gore bazi ¢alismalarda yalnizca nedensellik iligkileri, bazi ¢aligmalarda
ise s0z konusu degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemde iliskinin
varlig1 ve yonii arastiriimistir. Bu durumun bir sonucu olarak, elde edilen
bulgularin iilkelere ve incelenen analiz dénemine gore degiskenlik
gosterdigi gorilmustiir.

Aggarwal (1981) ¢alismasinda ABD’de doviz kuru ile hisse senedi
piyasasi arasindaki iligkiyi 1974-1978 donemi igin regresyon modeli
kullanarak incelemis, degiskenler arasinda pozitif yonlii bir iligki
bulmustur.

Ajayi, Friedman ve Mehdian (1998) belirledikleri gelismis tilkelerde
(ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya, Japonya, Kanada) 1985-
1991 donemi, gelismekte olan iilkelerde (Endonezya, Filipinler, Hong
Kong, Malezya, Kore, Singapur, Tayland, Tayvan) 1987-1991 donemi
icin doviz kurlart ile borsa endeksleri arasindaki iliskileri Granger
nedensellik testi kullanarak incelemistir. Caligmada, ABD, Almanya,
Endonezya, Filipinler, Ingiltere, Italya, Japonya ve Kanada’da sz
konusu degiskenler arasinda iki yonlii nedensellik bulundugu sonucuna
ulastlmistir. Nedensellik iliskisi Kore’de doéviz kurundan endeks
getirilerine dogru tek yonlii olarak tespit edilirken, ¢alismada yer alan
diger iilkelerde nedensellik bulunmamustir.

Tsai (2012), Ajayi vd.’nin (1998) calismasinda yer alan Endonezya
disindaki altt Asya ekonomisinde borsa getirileri ile doviz kuru
arasindaki nedensellikleri incelemis, tim ekonomilerde borsalardan
doviz kurlarina dogru tek yonlii nedensellik bulundugu sonucuna
ulagmustir.

Tabak (2006) Brezilya’da borsa endeksi ile doviz kuru arasindaki
nedensellikleri dogrusal ve dogrusal olmayan modelleri kullanarak
incelemis, endeksten doviz kuruna dogru tek yonlii nedensellik tespit
etmistir. Ghazali, Ismail, Yasoa ve Lajuni (2008) 2005-2007 déneminde
Malezya’da endeks ile Dolar arasindaki nedenselligi Toda-Yamamoto
nedensellik testini kullanarak incelemis, borsadan Dolar kuruna dogru
tek yonlii nedensellik oldugunu bulmustur.

Kutty (2010) benzer bir calismayr Meksika i¢in 1989-2006
donemi icin gerceklestirmistir. Granger Nedensellik Testi uygulanan
calismada borsa endeksinden doviz kuruna dogru tek yonlii nedensellik
bulunmustur. Delgado, Delgado ve Saucedo (2018) tarafindan 1992-
2017 donemi icin gergeklestirilen ¢alismada uygulanan VAR modeli
sonuglarina gére Meksika borsasi ile doviz kuru arasinda negatif bir
iliskinin bulundugu tespit edilmistir.

Akbar, Igbal ve Noor’un (2019) VAR modelinin farkli tiirlerini
uyguladigi ¢alismada 2001-2014 déneminde Pakistan Borsasi ile doviz
kuru arasinda uzun doénemli bir iliski bulunmamis, doviz kurunda
goriilen dalgalanmalarin borsa endeksini negatif yonde etkiledigi
sonucuna ulasiimistir.

Tiirkiye’nin yer aldig1 galismalar incelendiginde, Ozmen (2007)
calismasinda 1989-2006 doneminde borsa endeksi ile Dolar kuru
arasinda es biitlinlesm testi sonuglarina gore uzun donemli iligki
bulundugunu tespit etmistir. Toda-Yamamoto nedensellik testi
sonuglarina gore ise kriz donemleri disinda cift yenlii nedensellik
bulundugu sonucuna ulasmistir. Kriz donemlerinde nedensellik tek
yonlii olup Dolar kurundan borsa endeksine dogrudur.

Pekkaya ve Bayramoglu (2008), BIST100 endeksi ile Dolar ve
ABD Borsasinin nedenselliklerini 1990-2007 donemi i¢in incelemistir.
Caligmada, BIST100 endeksi ile Dolar arasinda cift yonlii nedensellik
bulunurken, ABD Borsasindan BIST100 endeksine dogru tek yonlii
nedensellik tespit edilmistir. Halag ve Kurt (2010) uyguladiklart es
biitiinlesme testi sonuclarma gore BIST100 endeksi ile Dolar kuru
arasinda, Kapusuzoglu ve Ibicioglu (2010) ise BIST sektor endekleri
ile Euro kuru arasinda uzun dénemli iligki bulunmustur.

Elmas ve Esen (2011) calismasinda Almanya, Fransa, Hindistan,
Hollanda, Rusya, Tiirkiye olmak tizere alt1 iilkede borsa endeksleri ile
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doviz kurlar1 arasindaki nedensellikleri incelemis, Hindistan ve Rusya
disinda kalan iilkelerde nedenselliklerin doviz kurundan endekslere
dogru oldugu sonucuna ulasmistir. Aydin (2017) calismasinda Arjantin,
Brezilya, Cin, Endonezya, Filipinler, Meksika ve Tiirkiye’de borsa
endeksi ile doviz kuru arasindaki nedensellik iliskisini simetrik ve
asimetrik nedensellik testleri kullanarak incelemistir. Caligmada
Cin’de iki degisken arasinda nedensellik bulunamazken, Endonezya’da
doviz kurundan endekse dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.
Incelenen diger borsalarda ise degiskenler arasinda ¢ift yonlii
nedensellik bulunmustur.

Kaya vd. (2013) 2002 — 2012 déneminde faiz orani, para arzi gibi
makroekonomik degiskenler ile ddviz kurlarmin BIST100 endeksi
ile arasindaki iliskiyi ¢ok degiskenli regresyon analiz kullanarak
incelemis, doviz kurlari ile borsa endeksi arasinda negatif yonlii bir
iligkinin bulundugunu ortaya koymustur.

Dogru ve Recepoglu (2014) 1980-2012 doneminde borsa endeksi ile
Euro ve Dolar kuru arasindaki iliskiyi dogrusal ve dogrusal olmayan es
biitiinlesme testleri kullanarak incelemistir. Endeks ile kurlar arasinda es
biitiinlesme bulundugu, degiskenler arasindaki iligskinin kisa déonemde
negatif, uzun dénemde ise pozitif yonlii oldugu tespit edilmistir.

Akel ve Gazel (2014) 2005-2013 doneminde BIST sanayi endeksi ile
Euro ve Dolar kurlar1 arasindaki kisa ve uzun dénemli iliskiyi ARDL
siir testi kullanarak arastirmis, kisa donemde degiskenler arasinda
negatif, uzun donemde ise pozitif yonlii bir iliski bulunmustur. Ceylan
ve Sahin (2015) 2006-2014 doneminde borsa endeksi ile Dolar kuru
arasinda es biitiinlesme bulundugunu, déviz kurundan borsa endeksine
dogru geleneksel yaklasima uygun sekilde tek yonlii bir nedensellik
goriildiiglinii tespit etmistir.

Benli (2015) 2005-2013 déneminde BIST100, segilen bazi sektor
endeksleri ve Dolar arasindaki kisa ve uzun donemli iliskileri
incelemistir. Uzun donemde endeksler ile Dolar arasinda iliski
bulunamazken, kisa désnemde BIST100 ve 2 sektor endeksi ile Dolar
kuru arasinda ¢ift yonlii, 1 sektdr endeksi ile Dolar kuru arasinda
tek yonlii nedensellik bulundugu sonucuna ulasilmistir. Belen ve
Karamelikli (2016) BIiST100 endeksi ile Dolar kuru arasindaki
iligkiyi 2006-2014 donemi i¢in incelemistir. Uygulanan ARDL modeli
sonuglarina gore, Dolar kuru ile endeks arasinda negatif yonli iliski
bulunmaktadir.

Ulev ve Ozdemir (2015) 2011-2014 donemi igin KATILIM30
ve BIST100 endeksi ile piyasa faiz oranlari arasindaki nedensellik
iligkilerini To-da-Yamamoto nedensellik testini kullanarak incelemis,
yalmzca piyasa faiz oranlarindan BIST100 endeksine dogru bir
nedensellik bulundugu sonucuna ulagsmslardir.

Kendirli ve Cankaya (2016) BIST30 endeksi ile Dolar kuru
arasindaki nedensellikleri 2009-2014 dénemi i¢in Granger nedensellik
testi kullanarak incelemis, Dolar kurundan endekse dogru tek yonlii
nedensellik bulundugu tespit edilmistir.

Eyiiboglu ve Eyiiboglu (2018) 2011-2016 déneminde BIST100 ve 23
sektor endeksi ile Dolar ve Euro kurlar arasinda kisa ve uzun donemli
iligkileri incelemis, ¢alismada ARDL sinir testi sonuglarina gore dort
endeks ile kurlar arasinda uzun donemli iliski tespit edilmistir. Ayrica,
uygulanan Toda-Yamamoto nedensellik testlerine gore endeksler
ile doviz kurlar1 arasinda geleneksel yaklasimi daha gegerli oldugu
belirlenmistir.

Soyaslan (2019) 2015-2018 doneminde Euro ve Dolar kuru ile
BIST turizm endeksi arasinda uzun dénemde bir es biitiinlesme tespit
edemezken, kisa donemde kurlarin endeksi etkiledigini gostermistir.

Kayral (2020) BIST sehir endeksleri ile Dolar ve Euro kurlarmin
kisa ve uzun donemli iligkisini 2009-2019 donemi i¢in ARDL sinir
testi kullanarak incelemis, degiskenler arasinda (BIST Ankara - Euro
diginda) uzun dénemli iligki bulmustur. Ugur ve Bing6l (2020) ¢esitli
sektor endeksleri ile Dolar ve Euro’dan olusan kur sepeti arasindaki
nedensellikleri frekans alani nedensellik testi kullanarak 2000-2017
donemi igin incelemis, nedenselliklerin endekslerden doviz kuru
sepetine dogru oldugu sonucuna ulagmistir.

Ogel ve Gokgoz (2020) BIST100 ve KATILIM30 endeksleri, Dolar
ve Euro kurlart ile faiz oranlari arasindaki iligkiyi tek kirilmali es
biitinlesme analizi ve Fourier Granger nedensellik analizi kullanarak
incelemis, degiskenler arasinda es biitiinlesme bulunmamakla birlikte
Dolar kurundan her iki endekse dogru nedensellik iliskisi bulundugu

tespit edilmistir. Yigiter ve Tanyildiz1 (2020) caligmasinda 2011-2018
donemi icin KATILIM30 endeksi ile makroekonomik degiskenler
arasindaki nedenselliklerin varligmi incelemis, TUFE, faiz orani
ve doviz kurlar ile s6z konusu endeks arasinda nedensellik iliskisi
bulunmamustir.

Ozkan ve Unli (2021) BIST Ankara, Istanbul ve Izmir sehir
endeksleri ile bolgesel COVID-19 vaka sayilari, Euro kuru ve altin
fiyatlar1 arasindaki iliskiyi ARDL modeli kullanarak arastirmis, BIST
Istanbul ve Izmir endeksleri ile séz konusu degiskenler (vaka sayilari
dahil olmak {izere) arasinda uzun doénemde iliski bulundugu tespit
edilmistir.

Bu ¢alismada gergeklestirilecek ampirik analizler ile doviz kurlar
(Dolar ve Euro) ve borsa endeksleri (BIST100 ve KATILIMS50) arasinda
pandemi oncesi donem ve pandemi doneminde kisa ve uzun dénemde
nedenselliklerin varligi, s6z konusu nedenselliklerin geleneksel ya
da portfdy dengesi yaklasimlarindan herhangi birine uygun olup
olmadig1 arastirilacaktir. Calismamiz kapsaminda, nedenselliklerin
incelenmesinde kullanilacak yontem sinirli sayida ¢alismaya konu
olmasina ek olarak KATILIM50 endeksinin dahil edildigi ¢aligmalar
kapsaminda daha 6nce uygulanmamistir. Bu yoniiyle de literatiire katki
sunulacagi degerlendirilmistir.

YONTEM

Calisma kapsaminda verilere ve bulgulara iliskin degerlendirmelerde
bulunulmadan 6nce yonteme iliskin agiklamalarda bulunulacaktir.
Nedensellik testleri, Granger’n (1969) ortaya koydugu Granger
nedensellik testi ile 6nemli ¢alisma konulari arasinda yer almaya
baslamistir. S6z konusu analiz yontemi kullanilarak degiskenler
arasindaki nedensellik iliskilerinin varligi incelenebilmektedir. Bununla
birlikte, literatiirde ilgili testin gecikme degerleri ve duraganlik basta
olmak {iizere sahip oldugu varsayimlarin fazla olmasma bagli olarak
alternatif analiz yontemleri uygulanmaya baslanmistir. Bu yontemler
arasinda yer alan Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testi degiskenler
arasindaki nedensellik iliskisini zaman boyutuyla ele almaktadir.

Breitung ve Candelon (2006) frekans alani nedensellik testinde
ise soz konusu iliskiler frekans boyutuyla ele alinmakta, farkh
analiz donemleri i¢in (kisa, orta ve uzun) nedenselliklerin varliklari
degerlendirilebilmektedir. Analiz donemimizde pandemi gibi 6nemli
kirllma yaratan bir siirecin bulunmasi, farkli analiz donemleri icin
degerlendirme yapilmasinin 6nemini artirmisti. Bu nedenle, bu
calisma kapsaminda endeksler ile doviz kurlar1 arasindaki iliskilerin
incelenmesinde frekans alani nedensellik testlerinin kullaniimasinin
daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

Frekans alani nedenselliklerinin incelenmesinde, kullanilacak
degiskenlerin yer aldig1 denklem (1)’de iki degiskenli vektor otoregresif
(VAR) modeli tahmin edilmektedir.

W)_[Y, ]_[go,m %(L)KX,J:(%J o
X)) (oa(L) 9 (D)LY, ) (&,

Denklem (1)’de verilen matris notasyonunda L gecikme degerlerini,
X, ve Y, modelde yer alan degiskenleri, &, ise hata terimlerini
gostermektedir. Breitung ve Candelon (2006) 6nerdikleri modelde, s6z
konusu hata terimlerini beyaz giiriiltii olarak tanimlamistir. S6z konusu
denklem, Cholesky ayristirmasi kullanilarak denklem (2)’de gosterilen

ortalama modeline doniistiiriilmektedir.

Y, v (L) w(L))\(n,
- —w(ln =
K (Xj v, (wzm wzz(L)]Enzlj @

Denklem (2)’de Y, asil ve Ongorii bilesenlerinin toplamidan
olusurken, X, ise dngorii diizeyine ait gii¢ olarak ifade edilmektedir.
Soz konusu denklemde yer alan sistemin duragan olmasi durumunda
ise denklem (3)’te verilen esitlik elde edilmektedir.

y(L)=pL)'G" €)

Denklem (3)’te yer alan G alt liggensel matrisi ifade etmektedir.
Frekans testinin uygulanmasinda denklem (2) ve denklem (3)’te yer
alan esitliklerden yola ¢ikilarak, Geweke (1982) tarafindan 6nerilen
nedensellik dlciitii kullanilmaktadir. S6z konusu 6l¢iit denklem (4)’te
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20 Kayral, I. E.
gosterilmistir. , TABLO 1| Tanimlayici istatistikler
wip(e ™) COVID-19
M =1 I+ ——: 0 i
xor(@)=log| 1+ PN (4 OncesiDénem  LNBIST100  LNKATILIMS0  LNDOLAR LNEURO
e
|l’/“( ) Ortalama 6.8971 6.8861 1.8530 17344

Denklem (4)’te yer alan dlgiitte |y,,(e")[=0 esitliginin saglanmasi
halinde @ frekans degerinde X,, Y,’nin Granger nedeni degildir Medyan 68850 68880 18486 1.7408
sonucuna ulasilmaktadir. Maksimum 7.1996 7.0454 2.0348 1.8844

Breitung ve Candelon (2006) denklem (4)’ten yola glkarak lineer Minimum 6.7320 6.7295 17720 16415
kisitlar1 dikkate almakta ve nedensellikleri denklem (5) ve denklem
(6)’da yer alan esitlikleri kullanarak incelemektedir. Std. Sapma 0.0895 0.0603 0.0500 0.0488

) ) Carpiklik 1.1402 0.0930 1.0352 0.1817
Wise ™| =[ 21 0 costho) = 36, sin(ke| =0 ) Basikik 47888 27535 42183 26018
COS(CO) COS(2(D) COS(p(D) Jarque-Bera 115.4980%** 13107 79.3454 3.9961

R(w)=| . ooy i 6)  covID-19
sin(@) - sin(2w) sin(pw) Dénemi LNBiST100  LNKATILIM50  LNDOLAR LNEURO

Denklem (5) ve denklem (6) kullanilarak, @ €(0,7) olmak iizere
lineer kisitlarda (2, T-2p) serbestlik derecesinde standart F tablosu Ortalama 75105 70955 21068 1.9624
kullanilarak nedensellikler 6lgiilebilmektedir. Hesaplanan F degerinin, ~ Medyan 74725 70738 21528 19752
tablo degerinden biiyiik olmasi durumunda Breitung ve Candelon Maksimum 79106 73591 23144 214300
(2006) fr?kans alan} nedensellik testir}e gore .X, den Y, ’ye dogru Minimum 6.8946 6.7363 | g754 | 7681
nedensellik bulundugu sonucuna ulagabilmektedir.

Calisma kapsaminda, frekans alani nedensellik testlerinin hangi Std. Sapma 0.2665 0.1561 0.1276 0.0953
gecikme degerlerinde uygulanacaginin belirlenmesi i¢in Oncelikle Carpiklik 200779 0.0360 204318 204239
nedensellik iligkilerinin degerlendirilecegi degiskenlerin duraganliklari
geleneksel duraganlik testleri arasinda yer alan Genisletilmis Dickey — Basiklik 19216 2.2661 18778 23398
Fuller (ADF) (1981) ve Phillips ve Perron (PP) (1988) birim kok testleri Jarque-Bera 16.4223***  7.5223%*%  27.7447***  15.9728%**
kullanilarak arastirilacaktir. Nedensellik iliskisinin degerlendirilecegi iki %% 051 diizeyinde anlamiidi. **%5 diizeyinde anlamlidir
degiskenin birim kok testlerinde elde edilen en yiiksek deger (diizeyde S,

S S . . gorilmiistiir.
0, birinci farkta 1, ikinci fark 2 vb.) tespit edilecektir. Frekans alani I
Calisgmamiz ~ kapsaminda  nedenselliklerin  arastirilmasinda

nedensellik testlerinin incelenmesinde kullanilan VAR modelinden elde
edilen optimal gecikme uzunluklarina, belirlenen en yiiksek birim kdk
degeri olan maksimum es biitiinlesme degeri eklenecektir. S6z konusu
deger nedensellik testlerinin gecikme uzunlugu olarak analizlerde yer
alacaktir.

VERILER VE BULGULAR

Bu calismanin amaci, sermaye piyasalariin dnemli gostergelerinden
kabul edilen borsa endeksleri ile Tirkiye’de en ¢ok islem
gerceklestirilen doviz kurlari olan ABD Dolar1 ve Euro arasindaki
nedenselliklerin incelenmesidir. Calismada sermaye piyasalarinimn temel
gostergelerinden olan BIST100 endeksine ek olarak Islami Finans
Endeksi olarak olusturulan KATILIMS50 Endeksinin de d6viz kurlari ile
nedensellik iliskileri arastirtlacaktir.

Calismada endeks ve doviz kurlarmin 05.09.2018 — 22.04.2021
arasindaki giinlilk kapanis fiyatlari kullanilmis olup, analiz donemi
COVID-19 oncesi  (05.09.2018 — 30.12.2019) ve COVID-19
(31.12.2019 — 22.04.2021) donemi olmak tizere islem giinii agisindan
iki esit alt doneme ayrilarak ampirik calisma gerceklestirilmistir.
Boylelikle, analiz donemi COVID-19 6ncesi ve COVID-19 dénemi
olmak iizere ayr1 ayri ele alinarak pandeminin nedensellikleri ne sekilde
etkilediginin de incelenmesi amaglanmigtir.

Analizler, E-views10 paket programi kullanilarak gergeklestirilmistir.
Endeks ve doviz kurlarina ait kapanis fiyatlarina iliskin veriler Thomson
Reuters veri tabanindan elde edilmistir. S6z konusu verilerin dogal
logaritmalar alinarak nedensellikler incelenmistir. Calismada, yer alan
degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1°de verilen tanimlayici istatistiklerde ortalama fiyat serilerinin
tiim degiskenlerde COVID-19 déneminde, COVID-19 6ncesi donemin
iizerinde oldugu goriilmistiir. Buna gore endekslerin fiyatlar: artarken,
Tiirk Lirast doviz kurlarma karsi deger kaybina ugramistir. Bununla
birlikte, pandeminin etkisiyle tiim serilerin standart sapmalarinin da
COVID-19 doneminde, pandemi Oncesi donemin tizerinde oldugu
belirlenmistir. KATILIMSO0 endeksi digindaki serilerin normal dagilim
gostermedigi, verilerin ¢arpikliklarinin da s6z konusu endeks diginda
pandemi Oncesi donem ve pandemi doneminde degiskenlik gosterdigi
tespit edilmistir. Bununla birlikte, normal dagilim gériilmeyen serilerde
basiklik degerlerinin (daha yiiksek) de s6z konusu bulguyu destekledigi

kullanilacak Breitung ve Candelon (2006) frekans alani nedensellik
testinde gecikme degerlerinin belirlenmesinde dnemli agamalardan olan
duraganlik testlerine (ADF ve PP Testleri) iliskin sonuglar COVID-19

TABLO 2 | COVID-19 Oncesi Dénem i¢in Duraganlik Test

Sonuclari
Testler  Model LNBISTIO0  LNKATIUMSO  LNDOLAR LNEURO
Test lst. Test [st. Test st. Test lst.

o Sabit Terimli 11678 14807 30662 -3.6008

Dizey ~ SebitTerimlive oo 0.0742 34208 -3.4900%
Trendli

o Sabit Terimli 1690904 -16.0074%%%  -15.6144%% 1531705

Lhark  SabitTerimlive oo come  go3masee 15ga1ze 1560804
Trendli

o Sabit Terimli 15070 08161 30220 36053

Dizey ~ SebitTerimlive 00 -0.3889 36037 -3.4899%
Trendli

o Sabit Terimli 1694495 1632825 1805135 -18.2807%%*

Lhark  SabitTerimlive oo ppone  ggspmre 18277e 186071

Trendli

*** %1 diizeyinde anlamlidir. ** %5 diizeyinde anlamlidir. * %10 diizeyinde anlamlidir.

oncesi donem igin Tablo 2’de, COVID-19 dénemi i¢in ise Tablo 3’te
gosterilmistir.

Tablo 2’de verilen duraganlik testi sonuglarma gére COVID-19 6ncesi
dénemde, BIST100 ve KATILIMS0 endeksleri I(1)’de, déviz kurlari
ise 1(0)’da bir bagka deyisle diizeyde duragandir. Calismada endeksler
ile doviz kurlar arasindaki nedensellik iligkileri degerlendirilecegi
icin en yliksek diizeyde duragan olan gecikme degeri (lag) olan 1
maksimum es biitiinlesme degeri olup, VAR modellerinde elde edilen
optimal gecikme degerlerine eklenerek elde edilecek gecikme degeri ile
analizler gergeklestirilecektir.

Breitung ve Candelon frekans alani nedensellik testlerinde
kullanilacak gecikme degerlerinin belirlenmesinde ikinci asama olarak
nedenselliklerin incelenecegi degiskenlerin bagimli degisken olarak
modellere dahil edildigi VAR modelleri, en uygun gecikme degerinin
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TABLO 3 | COVID-19 Dénemi icin Duraganlik Test Sonuglari

Testler ~ Model LNBIST100 LNKATILIM50 ~ LNDOLAR LNEURO
Test ist. Test ist. Test ist. Test ist.
Sabit Terimli -0.8881 -0.9846 -1.1517 -0.8513
?)Upgey irael:]i:i;erimlive -1.7715 -2.1828 -1.7905 -1.7264
Sabit Terimli -11.1153%** -10.0989*** -16.7734%** -18.6491%**
ﬁI::rk SabitTerimlive ~ -11.1033%** -10.0868*** -16.7491%% -18.62117%%*
Trendli
Sabit Terimli -1.0664 -0.9362 -1.2115 -0.8264
Ezzey SabitTerimlive ~ -2.0003 -2.0069 -1.9825 -1.7056
Trendli
Sabit Terimli -18.2319%** -15.9883%** -16.7767*%* -18.6601%**
tia,k SabitTerimlive ~ -18.2104%  -15.9698°% 167521 -18.6317**

Trendli

*** 061 diizeyinde anlamlidir. ** %5 diizeyinde anlamlidir. *%10 diizeyinde anlamlidir.

bulunmasinda yaygin olarak kullanilan Akaike Bilgi Kriteri (AIC)
kullanilarak tiim modeller agisindan karsilastirilmistir (Ek-A). En
diisiik AIC degerine sahip modeller en uygun gecikme degerlerini
gostermektedir. Buna gore, duraganlik testlerinde belirlenen gecikme
degerlerinin VAR modellerinden belirlenen en uygun gecikme degerine
eklenerek nihai gecikme degerlerinin tespit edilmesinde kullanilacak
s6z konusu modellerde belirlenen en diigiikk AIC degeri ve en uygun
gecikme degeri Tablo 4’te gosterilmistir.

TABLO 4 | Gecikme Degerleri (VAR Modelleri)

COVID-19 Oncesi Dénem COVID-19 Dénemi
Bagimli ek Ceck
Degiskenler AIC Degeri eckme AIC Degeri eckme
Degeri Degeri
BiST100 - Dolar -12.3991 3 -11.9987 3
BiST100 - Euro -11.8294 4 -11.8294 4
KATILIM50 - Dolar -12.6751 3 -11.7446 3
KATILIM50 - Euro -12.6694 3 -11.5870 4

degeri eklenerek, iki alt donem igin uygulanmisti. S6z konusu
testlerde, nedenselliklerin varlig1 kisa, orta ve uzun donem igin
incelenebilmektedir. Uzun doénem nedensellikler, o’nin (frekansin)
0.10 ve 0.50, orta donem nedensellikler @’nin 1.00 ve 1.50, kisa
donem nedensellikler ise @’nin 2.00 ve 2.50 frekans degerlerindeki
F testi sonuglari i¢in arastirilmisti. Buna gore, her bir alt donemde
tablo degerleri ile hesaplanan F degerleri karsilastirilmig, hesaplanan F
degerlerinin tablo degerlerinden yiiksek olmasi durumunda degiskenler
arasinda nedensellik bulundugu sonucuna ulasilmistir.

COVID-19 oncesi donemde frekans alani nedensellik test sonuglari
Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5’te COVID-19 oncesi donem igin verilen nedensellik
testi sonuglarina gore KATILIMS0 endeksinden doviz kurlarina
nedensellik bulunmadigma iliskin sifir hipotezleri kisa, orta ve uzun
donemde reddedilememis, s6z konusu endeksten doviz kurlarina dogru
nedensellik tespit edilememistir. Bununla birlikte, Dolar kurundan
KATILIMS50 endeksine dogru %10 diizeyinde tek yonlii nedensellik
bulunmustur. Euro kurundan s6z konusu endekse ise kisa, orta ve uzun
donemde (0 = 0.10 disinda) tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.
Tespit edilen nedenselliklerin kisa donemden uzun doéneme dogru
azalma egilimi gosterdigi goriilmistir.

BIST100 endeksinden Dolar kuruna dogru nedensellik yalnizca
uzun donemde tespit edilirken (© = 0.10 degerinde %5, 0.50 i¢in %10
diizeyinde), Dolar kurundan BIST100 endeksine dogru nedensellik
bulunmamustir,. BIST100 endeksi ile Euro kuru arasinda ise kisa
doénemde ¢ift yonlii nedensellik bulunmustur. Orta désnemde, BIST100
endeksinden Euro’ya, uzun dénemde ise Euro’dan BIST100 endeksine

SEKIL 1 | COVID-19 Oncesi Dénemde Frekans Alani
Nedensellik Testi Sonugclarinin Grafiksel Gosterimi
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Not: Ek-A kapsaminda 12 gecikme degerine kadar tiim AIC degerleri verilmistir

Tablo 4’ gére, COVID-19 dénemi éncesinde BIST100 endeksi ile
Dolar kuru arasinda en uygun gecikme degeri 3, soz konusu endeks ile
Euro kuru arasinda 4 olarak bulunmustur. Ayni dénemde, KATILIMS0
endeksi ile doviz kurlar1 arasinda en uygun gecikme degeri 3 olarak
tespit edilmistir. BIST100 ve KATILIMS0 endeksleri ile Dolar ve
Euro kurlarinin yer aldigi modellerde COVID-19 déneminde en uygun
gecikme degerleri sirasiyla 3 ve 4 olarak belirlenmistir.

TABLO 5 | Frekans Alani Nedensellik Testi Sonuclari
(COVID-19 Oncesi Donem)
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Hy: Omega frekansinda nedensellik yoktur

Fablo = 2-323 | Gecikme dedgeri: 4

OMEGA
Ho: Omega frekansinda nedensellik yoktur.

Fiablo = 2-321| Gecikme degeri: 5

Nedensellik Uzun Dénem Orta Dénem Kisa Donem . 1o 10
=010 =050 | w=100 =150 | ©=200 w=250 2 o g o

BISTI00->Dolar | 3.4033*  23684* | 20026 17348 | 06218  0.1909 § * ﬁ A

Dolar=-BISTIO0 | 13042 09429 | 1058 06091 | 03229 04557 5% \ o

BSTIOO-Em0 | 01495 09994 | 14761 32199 | et s3mee ¢ | S A \

Euro> BIST100 26163* 03738 | 05945 08660 | 29935  3.8258** o o

KATILIMSO=>Dolar | 17547 10568 | 0655 04907 | 03141 02680 o owec

Dolar=>KATILIMSO | 07643 10031 | 21016 2159 | 23636*  2.5069* a "

KATILIMSO->Euro | 11878 08249 | 05167 05015 | 04295 03804 ﬁ — ° os: P

Euro=>KATILIMSO | 04797  27108% | 42919%  43493** | 46195 47863 | _— —

Not: @ e (0,7) olmak iizere (2, T-2p) serbestlik derecesiile F tablo degeri gecikme degerlerine gére
%10 anlamlilik diizeyinde 2.317 — 2.321 arasinda degismektedir. *** %1 diizeyinde anlamlidir. **
%S5 diizeyinde anlamlidir. * %10 diizeyinde anlamlidir

Buna gore Breitung ve Candelon frekans alani nedensellik testleri,
VAR modelleri kullanilarak belirlenen gecikme degerlerine 1 gecikme
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dogru tek yonlii nedensellik oldugu belirlenmistir.

COVID-19 6ncesi doneme ait frekans alan1 nedensellik testi sonuglari
Sekil 1’de grafiksel gosterimi ile de verilmistir.

Grafiklerde yer alan kirmizi cizgiler (diiz yatay cizgiler) gecikme
degerlerine gore belirlenmis %10 diizeyini gostermekte olup, mavi
egrininkirmizi (diizyatay) ¢izginin altindakaldigi bolgelerde nedensellik
iligkisinin bulundugu sonucuna ulasilabilmektedir. Tablo 5’te kisa, orta
ve uzun donem igin verilen belirlenmis frekans degerlerinin F degerleri
ve olasiliklarina ek olarak Sekil 1°de yer alan grafiklerde tiim frekanslara
(o) karsilik gelen F degerlerine ait olasilik degerleri goriilebilmektedir.
Bu gosterim farkliligi disinda elde edilen bulgular agisindan bir farklilik
s6z konusu degildir. Ornegin, Dolar’dan BIST100 endeksine dogru
nedensellik bulunmadigina iliskin sifir hipotezi tiim mavi ¢izgilerin %10
anlamlilik diizeyinin tizerinde olmasma bagli olarak reddedilmemis,
Tablo 5’e benzer sekilde nedensellik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.
Bununla birlikte uzun dénemde %10 anlamlilik diizeyinin altinda yer
alan mavi cizgiler uzun dénemde BIST100 endeksinden Dolar’a dogru
nedensellik bulundugunu gostermektedir. Elde edilen bulgularin Tablo
5’te degerlendirilen sonuglar ile ayni olmasina bagli olarak Sekil 1°de
yer alan grafikler ayr1 ayr1 yorumlanmamustir.

COVID-19 oncesi doneme iliskin nedenselliklerin verilmesinin
ardindan pandemi donemine iliskin frekans alani nedensellik testi
sonuglari Tablo 6’da gdsterilmistir.

TABLO 6 | Frekans Alani Nedensellik Testi Sonuglari
(COVID-19 Dénemi)

gosterilmistir. Sekil 2°de de Sekil 1°e benzer sekilde grafiklerde yer alan
kirmizi (diiz yatay) cizgiler gecikme degerlerine gére belirlenmis %10
diizeyini gostermekte olup, mavi egrinin kirmizi (diiz yatay) ¢izginin
altinda kaldig1 bolgelerde nedensellik iligkisinin bulunmadigina iligkin
hipotez reddedilmektedir.

SEKIL 1 | COVID-19 Déneminde Frekans Alani Nedensellik
Testi Sonuclarinin Grafiksel Gosterimi
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Hy: Omega frekansinda nedensellik yoktur

Fablo = 2.323 | Gecikme degeri: 4

OMEGA

Hy: Omega frekansinda nedensellik yoktur.

Fiablo = 2321 | Gecikme degeri: 5

Nedensellik Uzun Dénem Orta Dénem Kisa Ddnem
©=0.10 ©=0.50 0=1.00 =150 ©=2.00 w=2.50
BiST100+> Dolar 22746 37464%* | 43834 44817% | 2.8293* 1.9009
Dolar=>BIiST100 4.1016** 1.5476 2.1567 2.6230% 14630 0.7244
BIST100#> Euro 0.1495 0.9994 1.4761 3.2199%% | 6.6254***  5.2706***
Euro=>BIST100 2.6163* 03738 0.5945 0.8660 29935%  3.7995%*
KATILIM50=>Dolar | 3.5609**  6.8206*** | 7.5903***  7.1108*** | 4.6450** 3.5995%*
Dolar=>KATILIM50 | 4.9579*** 2.5025*% 4.0608** 4.2209** 2.7289*% 2.0921
KATILIM50 > Euro 0.1725 17254 26331% 49768 | 8.0628***  52683%**
Euro=> KATILIM50 2.5336* 04256 11780 23464% | 47219 2.9877*

Not: @ e (0,7) olmak iizere (2, T-2p) serbestlik derecesi ile F tablo degeri gecikme degerlerine gdre
%10 anlamlilik diizeyinde 2.317 — 2.321 arasinda degismektedir. *** %1 diizeyinde anlamlidir. **
%5 diizeyinde anlamlidir. * %10 diizeyinde anlamlidir

Tablo 6’da COVID-19 doéneminde frekans alani nedensellik
testi sonuglarma gére KATILIMS0 endeksi ile Dolar kuru arasinda
(Dolar’dan KATILIMS50’ye dogru @ =2.50 frekansi disinda) kisa, orta ve
uzun donemde ¢ift yonlii nedensellik tespit edilmistir. KATILIMS50’den
Euro’ya dogru kisa ve orta donemde tiim frekanslarda nedensellik
tespit edilirken, uzun donemde nedensellige rastlanmamistir. Euro’dan
s6z konusu endekse dogru ise kisa donemde iki frekans degerinde, orta
ve uzun doénemde ise birer frekans degerinde (%10 diizeyinde olmak
iizere) nedensellik goriilmiistiir. Buna gore, s6z konusu degiskenler
arasinda © =1.50 ve ® = 2.00 frekanslarinda cift yonlii nedensellik
oldugu belirlenmistir.

COVID-19 doéneminde BIST100 endeksinden Dolar kuruna dogru
kisa ve uzun donemde birer, orta donemde kullanilan iki frekans
degerinde de nedensellikler goriilmiistiir. Dolar’dan BIST100 endeksine
dogru kisa donemde nedensellik goriilmezken, orta ve uzun dénemde
nedensellik tespit edilmistir. Buna goére, @’nin 1.50 degeri i¢in orta
donemde ¢ift yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulasilmistir. BIST100
endeksi ile Euro arasindaki nedensellikler incelendiginde kisa donemde
¢ift yonlii bir nedensellik oldugu tespit edilmistir. Orta ve uzun donemde
nedensellikler tek y&nlii olup, orta donemde BIST100’den Euro’ya,
uzun dénemde ise Euro’dan BIST100’e dogru nedensellik bulunmustur.

COVID-19 doénemi genel olarak degerlendirildiginde, s6z konusu
donemde nedenselliklerde pandemi 6ncesi doneme gore artis goriilmiis,
tiim degiskenler arasinda en az bir dénemde (kisa, orta ya da uzun) tek
yonlii ya da ¢ift yonlii nedensellik tespit edilmistir.

COVID-19 o6ncesi doneme benzer sekilde bu alt doneme iliskin
nedenselliklerin degisimi de grafikler kullanilarak Sekil 2’de
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Hy: Omega frekansinda nedensellik yoktur

Fablo = 2.323 | Gecikme degeri: 4

Ho: Omega frekansinda nedensellik yoktur.

Fiablo = 2.321 | Gecikme dederi: 5

Tim frekanslara (o) karsilik gelen F degerlerine ait olasilik
degerlerinin COVID-19 donemi i¢in goriildiigii Sekil 2’de yer alan
grafiklerde Tablo 6’daki bulgularin yorumlanmasi agisindan bir farklilik
bulunmamaktadir. S6z konusu bulgularin Tablo 6 kapsaminda ayrintili
olarak degerlendirilmesi nedeniyle Sekil 2’de yer alan grafikler ayri
ayr1 yorumlanmamuistir. Elde edilen bulgular, COVID-19 déneminde
endeksler ve doviz kurlari arasinda tespit edilen nedenselliklerde
COVID-19 oncesi doneme goére bir artisin s6z konusu oldugunu
ve pandemi siirecinin nedensellikleri artiracak sekilde bir kirilma
yarattigini gostermektedir.

SONUC

Cin’de baslaylp tim diinyaya yayillan COVID-19 virlisii ve
neden oldugu kiiresel pandemi saglik sistemlerini oldugu kadar
makroekonomik gostergeleri, para ve sermayelerini de etkilemistir. S6z
konusu salgmin etkileri halen devam etmekle birlikte, gegen siirede
vaka ve vefat sayilarina iligkin ¢alismalara ek olarak pandeminin iilke
ekonomilerine ait farkli parametrelere etkileri de akademik caligmalar
kapsaminda arastirilmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, finans alanindaki 6nemli ¢aligma konulari
arasinda yer alan borsalar ile doviz kurlari arasindaki nedensellik
iligkilerinin COVID-19 6ncesi ve COVID-19 doneminde karsilastirmali
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olarak arastirildigi  bir ampirik ¢alisma  gergeklestirilmistir.
Nedensellikler, analiz donemi iki alt doneme ayrilarak, literatiirde
kullanimi goreceli olarak daha sinirli olan frekans alani nedensellik
testleri  kullanilarak arastirilmistir.  Frekans alan1  nedensellik
testlerinde nedensellikler kisa, orta ve uzun donem igin ayri ayri
degerlendirilebilmektedir.

Caligmada iilkemizde en ¢ok islem gerceklestirilen Dolar ve Euro
kurlart doviz kurlart olarak yer alirken, borsa endeksleri olarak
BIST100 endeksine ek olarak KATILIMS0 endeksi kullanilmistir.
Boylelikle, Islami Finans Endeksi olarak olusturulan katilim endeksi
ile doviz kurlart arasindaki nedenselliklerin pandemi 6ncesi ve sonrasi
stiregte ne sekilde degistigi incelenmistir.

COVID-19 6ncesi donemde, Dolar kurundan KATILIMS50 endeksine
dogru kisa donemde, Euro kurundan s6z konusu endekse dogru kisa,
orta ve uzun dénemde tek yonlii nedensellik tespit edilmigtir. Pandemi
dncesi siirecte, BIST100 endeksinden Dolar kuruna dogru kisa donemde
tek yonlii nedensellik oldugu bulunmustur. BIST100 endeksi ile Euro
kuru arasinda ise kisa donemde ¢ift yonlii, orta dénemde BIST100
endeksinden Euro kuruna, uzun dénemde ise Euro kurundan BIST100
endeksine dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Elde edilen bu bulgulara gore pandemi 6ncesi siirecte KATILIMS0
endeksi i¢in nedensellik tespit edilen tiim alt donemlerde geleneksel
yaklasimin gegerli oldugu bulunmustur. KATILIMS50 endeksi ile ilgili
bu kapsamda bir ¢aligma bulunmamasina bagli olarak literatiirdeki diger
bulgular ile dogrudan karsilastirma gergeklestirilememistir. Bununla
birlikte, Ogel ve Gokgoz’iin (2020) KATILIM30 endeksi ile Dolar
kuru arasinda nedensellik bulundugu ve nedenselliklerin geleneksel
yaklasima uygun sekilde goriildiigli bulgusu ¢alismamizdaki bulgulart
destekler niteliktedir.

Ayni analiz doneminde BIST100 endeksi ile doviz kurlar arasinda
tespit edilen nedensellik iliskilerinin ise doviz kurlarina ve doneme
gore farklilik gosterdigi belirlenmistir. Buna gore kisa donemde Elmas
ve Esen (2011), Kendirli ve Cankaya (2016) ile Soyaslan’m (2019)
calismalarina benzer sekilde BIST100 endeksi ile Dolar kuru arasinda
geleneksel yaklagimin gegerli oldugu tespit edilmistir. Ozmen (2007) ile
Halag ve Kurt (2010) galismalarinda uzun dénemde BIST100 endeksi
ile Dolar kuru arasinda iligki tespit ederken ¢alismamizda Benli’nin
(2015) galismasina benzer sekilde pandemi Oncesi siiregte s6z konusu
degiskenler arasinda iligki bulunamamastir.

Calismalardaki genel bulgularin aksine orta dénemde Euro kuru
ile portfoy dengesi yaklagiminin gegerli oldugu tespit edilmistir.
Kapusuzoglu ve Ibicioglu (2010) ile Eyiiboglu ve Eyiiboglu’nun (2018)
calismalar1 uzun dénemde BIST100 endeksi ile Euro kuru arasinda
iligki bulundugunu ortaya koyarken, s6z konusu dénemde Eyiiboglu
ve Eyiiboglu’nun (2018) galismasina benzer sekilde BIST100 endeksi
ile Euro kuru arasindaki nedenselliklerde geleneksel yaklagimin gegerli
oldugu gorilmiistiir.

COVID-19 doneminde ise KATILIMS50 endeksi ile Dolar kuru
arasinda tim donemlerde ¢ift yonlii nedensellik bulunmustur. S6z
konusu endeksten, Euro kuruna dogru kisa ve orta dénemde en az bir
frekans degerinde ¢ift yonlii, uzun donemde ise Euro kurundan endekse
dogru tek yonlii nedensellik oldugu tespit edilmistir. Pandemi dénemine
iligkin analizlerde uzun dénemde KATILIMS50 endeksi ile Euro kuru
arasinda geleneksel yaklasimin gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir.

BIST100 endeksi ile Dolar kuru arasinda orta donemde bir frekans
degerinde Aydin’mn (2017) caligmasina benzer sekilde ¢ift yonli,
diger donemlerde (yonii degiskenlik gostermekle birlikte) tek yonlii
nedensellik bulunmustur. Uzun doénemde nedensellik bulunduguna
iliskin bu bulgu Ozmen (2007), Pekkaya ve Bayramoglu (2008), Akel
ve Gazel’in (2014) ¢alismalarindaki bulgular ile ortiismektedir. S6z
konusu endeks ile Euro arasinda Akel ve Gazel (2014)’in ¢alismasina
benzer sekilde kisa ve uzun dénemde iliski bulunmustur. Calismamiz
kapsaminda BIST100 endeksi ile Euro kuru arasindaki iliskiler kisa
donemde ¢ift yonlii, orta dénemde endeksten kura (portfdy dengesi),
uzun donemde ise kurdan endekse (geleneksel) dogru tek yonliidiir.
Pandemi Oncesi siirece benzer sekilde farkli kurlara ve donemlere
(kisa, orta ya da uzun) iliskin degerlendirmelere gore BIST100 endeksi
ile kurlar arasindaki nedenselliklerde bir yaklasimin (geleneksel ya
da portfoy dengesi) ya da ¢ift yonlii nedenselliklerin gegerli oldugu

bulgular elde edilmistir.

COVID-19 dénemi ile COVID-19 6ncesi donem karsilastirildiginda,
onemli bir kirllma yarattig1 degerlendirilen pandemi siirecinde doviz
kurlar1 ile endeksler arasindaki nedenselliklerde artis yasandigi
gOriilmiistiir. Pandemi 6ncesi donemde KATILIMS0 endeksinden doviz
kurlarima dogru nedensellik goriilmezken, COVID-19 déneminde ¢ift
yonlii nedensellikler tespit edilmistir. Bununla birlikte, KATILIMS0
endeksi ile doviz kurlar1 arasinda portfoy yaklasimimin gegerli oldugu
herhangi bir alt doneme rastlanmamistir. Bu durumda, KATILIMS0
endeksinin goreceli olarak yeni olusturulmasi ve BIST100 endeksine
gore sinirh diizeyde islem hacmine sahip olmasi gibi faktorlerin etkili
oldugu degerlendirilmistir.

BIST100 endeksinde ise analiz donemi ve alt donemlerde kurlara gére
bulgular literatiirdeki ¢aligmalara benzer sekilde farklilagmaktadir. Ayni
zamanda, tiim degiskenler arasindaki nedensellik degerlendirildiginde
COVID-19 déneminde en az bir donemde (kisa, orta ya da uzun) tek
yonlii ya da ¢ift yonlii nedensellik oldugu belirlenmistir. Bu durumda,
pandeminin doviz kurlari ile borsa endeksleri arasindaki etkilesimi
artiracak sekilde bir kirilma yarattig1 degerlendirilmektedir.

Oniimiizdeki siirecte, doviz kurlart ile borsa endeksleri arasindaki
iliskilerin  farkli analiz yontemleri ile incelenebilecegi, aym
zamanda farkli makroekonomik gostergelere pandeminin etkilerinin
degerlendirilecegi ¢alismalarin gergeklestirilebilecegi diigiiniilmektedir.
Katilim endekslerinin yatirimcilar agisindan 6nemli alternatifler
arasinda degerlendirilmesi durumunda, temel borsa endeksleri
(BIST30, BIST100 vb.) ile karsilastirmali ¢alismalarda da artiglarm
goriilebilecegi degerlendirilmektedir.
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EKLER

EK A | VAR Modellerinde AIC Degerleri
COVID-19 Oncesi Dénem

Gecikme
Degeri  BiST100-Dolar ~ BIST100-Euro  KATILIMS0-Dolar  KATILIMS0 - Euro
0 -6.14509 -2.4780 -5.4041 -5.4699
1 -12.3882 -11.8179 -12.6594 -12.6530
2 -12.3790 -11.8036 -12.6629 -12.6663
3 -12.3991* -11.8213 -12.6751* -12.6694*
4 -12.3884 -11.8294* -12.6656 -12.6625
5 -12.3836 -11.81M -12.6621 -12.6641
6 -12.3781 -11.7996 -12.6526 -12.6525
7 123737 -11.7822 -12.6396 -12.6349
8 -12.3546 -11.7662 -12.6280 -12.6204
9 -12.3451 -11.7686 -12.6203 -12.6173
10 -12.3343 -1.7737 -12.6033 -12.5970
1 -12.3205 117732 -12.6034 -12.5929
12 -12.3026 -11.7600 -12.5879 -12.5839
Gecikme COVID-19 Dénemi
Degeri  BiST100-Dolar ~ BIST100-Euro  KATILIMS0-Dolar  KATILIMS0 - Euro
0 -2.8978 -2.4800 -2.3091 -2.0929
1 -11.9921 -11.8179 -11.7043 -11.5328
2 -11.9866 -11.8036 -11.7224 -11.5338
3 -11.9987* -11.8213 -11.7446* -11.5565
4 -11.9795 -11.8294* 117379 -11.5870%
5 -11.9680 -11.81M -1.7277 -11.5687
6 -11.9531 -11.799 -11.7060 -11.5525
7 -11.9503 -11.7822 -11.7080 -11.5375
8 -11.9372 -11.7663 -11.6872 -11.5213
9 -11.9445 -11.7686 -11.6903 -11.5229
10 -11.9630 -1.7737 -11.7150 -11.5360
1 -11.9576 -11.7732 -11.7102 -11.5309
12 -11.9535 -11.7600 -11.6959 -11.5187

* En uygun gecikme degeri (lag)

Not: Calisma kapsaminda, Breitung ve Candelon (2006) frekans alani nedensellik testlerinin
aciklanmasinda dogrudan iliskili olmadig icin VAR modelleri ayrintili olarak raporlanmamis olup,
talep edilmesi halinde sonuglar arastirmacilarla paylagilabilecektir.
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oz

Bir tlkenin gelismislik seviyesi ekonomik géstergelere bakilarak anlasilmaktadir. Ulkenin sahip
oldugu ekonomik glic de dogrudan saglik gostergelerini etkilemektedir. Ekonomik gostergeler ile
saghk gostergeleri pozitif yonde ¢ok yakin iliski icerisindedir. Bir ekonominin temel yapi taslar ise
Uretim boyutunu temsil eden istihdam ve sosyo-ekonomik gostergelerden olusmaktadir. Arastirma
kapsaminda, tlkelerin istihdam, issizlik ve egitim diizeyleriile gelirdagilimlarinda gorilen esitsizliklerin
o toplumda yasayan bireylerin saglk diizeylerini etkileme derecesinin incelenmesi amaglanmaktadir.
Bu cercevede (lkelerin makroekonomik seviyelerini gdsteren degiskenler ele alinarak kisilerin
dogumda beklenen yasam streleri ile cepten yapilan saglik harcamalarinin bu degiskenlerden ne
derece etkilendikleri panel veri analizi ydntemi kullanilarak ortaya konulmustur. Yontem kapsaminda
2009-2019 yillarina ait 23 tilkenin verisi degerlendirmeye alinmistir. Arastirma sonucunda goérilmustir
ki; makroekonomik belirtecler saghk gostergelerini etkiler nitelikte olup, kisilerin saglik gostergeleri
Uizerinde etki orani en yliksek olan degisken kisi basi gelir diizeyidir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Egitim, istihdam, Saglik, Panel Veri Analizi, Saglik Géstergeleri

INVESTIGATION OF THE EFFECT OF MACROECONOMIC
INDICATORS ON HEALTH INDICATORS BY PANEL DATA
ANALYSIS METHOD

ABSTRACT

The level of development of a country is understood by looking at its economic indicators. The
economic power of the country also directly affects the health indicators. Economic indicators and
health indicators are in a very close relationship in a positive way. The basic building blocks of an
economy are employment and socio-economic indicators that represent the production dimension.
Within the scope of the research, it is aimed to examine the extent to which inequalities in employment,
unemployment and education levels and income distribution of countries affect the health levels
of individuals living in that society. In this framework, the variables that show the macroeconomic
levels of the countries are discussed and the life expectancy at birth and the extent to which the out-
of-pocket health expenditures are affected by these variables are revealed by using the panel data
analysis method. Within the scope of the method, the data of 23 countries belonging to the years
2009-2019 were evaluated. As a result of the research, it was seen that; Macroeconomic indicators
affect health indicators, and the variable that has the highest effect on people’s health indicators is
income per capita.

Keywords: Income, Education, Employment, Health, Panel Data Analysis, Health Indicators
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GiRiS

Bireylerin saglik ciktilari, kisisel unsurlarin yani sira bulunduklari
toplumun sosyo-ekonomik faktorleri dogrultusunda da sekillenmektedir
(Tiiyliioglu ve Tekin, 2009, s. 19-20). Ulkelerin sahip olduklar1 gelismis
saglik teknolojileri, halk saglig: alt yapist ve tilke bireylerinin yeterli
beslenme ile sanitasyon kosullarina sahip olmalart iilkelerin ekonomik
kosullart dogrultusunda sekillenmekte olup, toplumlarin sagligini ve
yasam siirelerini etkilemektedir (Bhargava, Jamison, Lau ve Murray,
2001, s. 423). Ekonomik gelismislik diizeyi, isgiicli ve saglik birbiri
ile iligkili kavramlardir. Cesitli istihdam tiirleri kisilerin saglik ciktilari
tizerinde etkili olmaktadir. Kisilerin istihdam durumu ayn1 zamanda gelir
seviyelerini de etkilemektedir. Bu baglamda kisilerin gelir seviyeleri ile
saglik gostergeleri arasinda da iliski bulunmaktadir. Diger bir ifade ile
kisilerin gelir seviyeleri saglik talep miktarlarini ve talepte bulunduklari
saglik hizmet tiirlerini etkilemektedir. Siklikla ekonomik gelismisligin
ve kisilerin sahip oldugu gelir diizeyinin saglik hizmetine erigim ve
kisilerin sagliklart iizerinde etkili oldugu sdylenmektedir. Buna ek
olarak kisilerin sagliklar1 da is giiciinii etkilemektedir. Ozellikle de
emek unsurunun yiiksek oldugu, giic gerektiren islerde kisilerin saglik
durumlar1 ¢aligma kapasitelerini fazlasiyla etkilemektedir (Stronks,
Mheen, Bos ve Mackenbach, 1997, s. 593; Strauss ve Thomas, 1998,
s. 813; Benavides, Garcia, Séaez-Lloret ve Librero, 2000, s. 494).
Detaylandirmak gerekir ise; saglik sorunu olan kisilerin is bulmasi
da zorlagmaktayken yine igsiz olan kisilerin alkol ve sigara tiiketimi
gibi zararli aligkanliklara yonelimi de artabilmekte ve bu dogrultuda
saglik ciktilart da olumsuz yonde etkilenebilmektedir (Janlert, 1997,
$.79). Yukarida da bahsedildigi iizerine ekonomik gostergeler ile saglik
gostergeleri arasinda yakin bir iliski mevcuttur.

Kisilerin gelir seviyelerinin yani sira tlkelerin gelir dagilimlari
da hem bireysel hem de toplumsal bazda saglik agisindan 6nem arz
etmektedir. Gelir dagiliminin adil sekilde oldugu iilkelerde saglik
gostergeleri de olumlu yonde egilim gostermektedir. Gelir dagiliminda
esitsizlik olmast durumunda toplumun bir kesimi yoksullagmakta
ve bu kesimin saglik hizmetlerine erisimi ve saglikli yasam bi¢imi
davranislarint  sergilemeleri zorlagsmakta, bu da saglik c¢iktilarini
olumsuz etkilemektedir (Boz ve Arslan Kurtulus, 2017, s. 48). Gelir
dagilimindaki esitsizlikler toplumlarin sagliklari iizerinde de etkili
olup, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi iilkeler adma baslica
bir ama¢ olmakla birlikte ayni zamanda sagliga da yatirnm olarak
goriilebilecektir. Bu noktada iilkelerin gelir dagiliminda esitsizligi
ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemelere gitmesi mithimdir (Santas,
2019, s. 424).

Kisilerin sagliklari iizerinde etkili olan bir diger unsur da egitimdir.
Toplumlarin egitim seviyeleri saglik gostergeleri ile iligkili bulunmakta,
kisilerin egitim diizeyi saglik durumlarmi etkileyebilmektedir. Egitim
seviyeleri arttikca da sagliga olan bu etki artar niteliktedir. Bunun
sebebi de artan egitim seviyesi ile birlikte kisilerin karar verme ve
diistinme sekillerinin degisim géstermesidir. Kisilerin egitim diizeyleri,
saglikli yasam davranis bigimlerinin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir (Cutler ve Lleras-Muney, 2006: 6). Buna ek olarak
istihdam ve gelir diizeyleri ile saglik arasinda bulunan karsilikli iliskide
oldugu gibi egitim ve saglik diizeyleri arasinda da karsilikli bir iliski
bulunmaktadir. Toplumda bireylerin sagliklarina ve egitimlerine yatirim
yapilmast yine o topluma fayda olarak donmektedir. Saglikli ve egitimli
bireyler tilke adina tiretken, verimli ve ¢alisan bireyler olarak geri doniis
saglayacaklardir (Mushkin, 1962, s. 130). Ayrica yine bu karsiliklr iligki
noktasinda iyi egitim seviyesindeki kisilerin daha iyi saglik diizeyine
sahip olmasinimn yani sira sagligi yerinde olmayan kisiler de egitim
almakta zorlanacagindan saglik diizeyi diisiik olan kisilerin egitim
diizeyi de diisiik olabilmektedir (Cutler ve Lleras-Muney, 2006, s. 10).
Iyi egitimli kisilerin sigara, alkol gibi olumsuz saglik davranislarini daha
az tercih etmesi, egzersiz yapmasi, saglik kontrollerini aksatmamasi da
daha saglikli olmalart yoniinde olumlu bir egilime yol agmaktadir (Ross
ve Wu, 1995, s. 719). Arastirma kapsaminda da egitimi olmayanlarin
ve egitim ve 6gretimden erken ayrilma durumunun saglik gostergeleri
tizerindeki etki diizeyleri ele alinmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde kisilerin egitim seviyeleri
istihdam ve igsizlik durumlarini etkilemekte, ¢alisma durumlar1 da
gelir seviyelerini etkilemektedir. Kisilerin gelir diizeyleri de sagliklari

iizerinde etkili olmaktadir. Tiim bu degiskenler dogrudan ve dolayl
yollarla bireylerin sagliklari lizerinde etkili olmaktadir.

Istihdam, igsizlik, kisisel gelir seviyesi, iilkelerin ekonomik yapilari
ve gelir dagilimlarindaki esitsizlikler kisilerin, toplumlarin sagliklart ve
ilkelerin saglik gostergeleri lizerinde etkili olabilmektedir. Aragtirma
kapsaminda da panel veri analizi yontemi ile iilkelerin elde edilen
verilerine dayanilarak makroekonomik kosullarin saglik gostergeleri
iizerindeki etki dereceleri incelemeye tabi tutulmustur.

Saglik gostergeleri olarak dogumda beklenen yasam siiresi ile cepten
yapilan saglik harcamalari ele alinmigtir. Dogumda beklenen yasam
siiresi temel saglik gostergeleri arasinda yer almaktadir. Ulkeler dogan
bebeklere uygun yasam kosullar1 olusturarak, kisilerin saglikli ve uzun
bir yasama sahip olmalarini arzu etmektedir (Tiyliioglu ve Tekin, 2009,
s. 19). Bu nedenle dogumda beklenen yasam siiresi iilkeler bazinda
onemli bir saglik ¢iktisi olarak goriilmektedir.

Ulkelerin gelir dagilimlari, istihdam diizeyleri ve kisilerin sahip
olduklart gelir seviyelerinin cepten yapilan saglik harcamalari iizerinde
de etkili olacagi diisiiniilmektedir. Kisilerin sagliga ayirdiklart kisi
bast harcamalari, cepten yaptiklari saglik harcamalari da degisim
gosterebilmektedir. Arastirma kapsaminda bu degisimin boyutu
incelemeye tabi tutulmustur.

ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bir iilkeye ait issizlik, istihdam, egitim oranlart ve kisilerin
gelir diizeyleri ile iilkelerin gelir dagilimdaki esitsizlik oranlari
makroekonomik performans: yansitan Onemli gostergelerdendir.
Ulkelerin makroekonomik durumu ise basta toplum saghigi olmak
tizere sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak hemen hemen biitiin alanlari
etkilemektedir. Bu arastirmanin amaci iilkelere ait makroekonomik
gostergelerin  toplum saglik diizeyini belirleyen gostergelerden
dogumdan beklenen yasam siiresi ve kisi bast saglik harcama diizeyi
tizerindeki etkisini dlgmektir. Calismanin amacina yonelik gergeklesen
etkiyi net bir sekilde yansitabilmek adma iilkelerin ekonomik diizeyi
ile alakali ve s6z konusu saglik gostergelerini etkileyecegi disiiniilen
makroekonomik gostergeler analize dahil edilmistir.

MODEL VE VERILER

Aragtirma  kapsaminda elde edilen sonuglar1 daha fazla
genelleyebilmek i¢in segilen degiskenler dogrultusunda verilerine
ulagilabilen biitiin ilkeler analize dahil edilmeye calisilmistir.
Verilerine eksiksiz ulasilan 23 iilke analize dahil edilmistir. Arastirma
kapsaminda iki bagimli ve sekiz bagimsiz degisken kullanilmistir.
Bagimli degiskenler, cepten harcama miktar1 ve dogumdan beklenen
yasam siiresi degiskenleridir. Bagimli degiskenleri etkiledigi diisiiniilen
makroekonomik gostergeler ise; issizlik orani, genel istihdam diizeyi,
toplam niifus igerisinde egitimi ve isi olmayanlarin ylizdesi, kadin erkek
aras1 istthdam farkliliklari, egitim ve Ogretimden erken ayrilanlarin
orani, gini endeks degeri, kisi bas1 gelir diizeyi ve part time caligma
oran1 degiskenleridir. Belirtilen degiskenlerin saglik gostergeleri
iizerinde etkisi dl¢iilecektir. Kullanilan verilerin tiirii yillik olup zaman
boyutu ise 2009-2019 dénemlerini kapsamaktadir. Caligmaya ait veriler

TABLO 1 | Degiskenlere iliskin Aciklamalar

Degiskenler Sembol
Dogumdan Beklenen Yagam Siiresi DBYS

Cepten Harcama Miktari Inceptenharcama
Genel Istihdam Diizeyi istihdamorani
issizlik Orani issizlikorani

Toplam Niifus igerisinde Egitim ve isi Olmayanlarin Yiizdesi
Erkek-Kadin Arasinda istihdam Farklilik Orani

Egitim ve Ogretimden Erken Aynlanlanin Orani

Kisi Bagi Gelir kbg

Part Time Calisma Orani

egitimveisiolmayan

e-kistihdamfarki

eoerkenayrilan

parttimecalimaorani

Gini Endeks Degeri gini
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https://ec.europa.eu/eurostat/data/database sitesinden elde edilmistir.

Modelde kullanilacak degiskenler Tablo 1’de gosterilmistir.
Aragtirmada bagimli degiskenlerin her birisine ayri ayr1 model
iretilecek olmasindan dolay1 iki farkli model elde edilecektir. Kisi bast
gelir ile cepten harcama miktar1 degiskenlerinin rakamsal degerlerinin
biiyiik olmasindan dolay1 s6z konusu serilere dogal logaritmik doniigiim
uygulanmustir.

Olusturulan panel veriler kapsadiklari zamana gére mikro ya da makro
olabilmektedirler. Baltagi (2013, s. 1) yapmis oldugu ¢aligmasinda 20
doneme kadar olan mikro paneller, 20 déonemden fazla olan panellere
ise makro paneller olarak goriilmesi gerektigini belirtmistir. Mikro
panellerde duraganlik ve yatay kesit durumlarinin 6nemsenmemesi
gerektigi belirtilirken, makro panellerde ise s6z konusu kosullarin
saglanmasi Onemli oldugu belirtilmistir. Bu c¢aligmanin donem
boyutunun 11 olmasindan dolay1 elde edilen panellerin mikro sinifina
dahil oldugu goriilmektedir. Mikro panel varsayimlari altinda analiz
testleri gergeklestirilmistir.

TABLO 2 | Modelin Matematiksel Gosterimi

Model Denklemi Program Ciktist
Model 7 LNDBYSit=c+ LNDBYS =
o 1(PARTIMECALIMAORAND)it + 0.058683589179*EGITIMIVEISIOLMAYAN
o 2(LNKBG)it + +0.191315680529*EKISTIHDAMFARKI
o 3(ISTIHDAMORANI)i,t + +0.0629424837763*EOERKENAYRILAN
O 4(ISSIZLIKORAND)+ ot 5(GINI+ -0.0451097271181*GINI +
 6(eoerkenayrilen+ 0.264728031555*ISSIZLIKORANI +
Q 7(eksikistindam)+ 0.156333062189*ISTIHDAMORANI +
o 8(egitimiveisiolmayan+ £t 0.0127607647519*PARTIMECALIMAORANI +
5.0916972459*LNKBG + 15.9429710895
Model 2 Inceptenharcamai,t =c+ Inceptenharcama =
o 1(PARTIMECALIMAORANI)it + -0.314905453188*PARTIMECALIMAORANI
o 2(LNKBG)i,t + +4.76548623983*LNKBG +
o 3(ISTIHDAMORANI)i,t + 0.99405714965*ISTIHDAMORANI
O 4(ISSIZLIKORANI)+ ¢t 5(GINI+ +0.633465921984*ISSIZLIKORANI
O 6(eoerkenayrilen+ +0.308081732871*GINI -
Q. 7(eksikistindam)+ 0.526991531122*EOERKENAYRILAN +
(t

asg 0.302866712057*EKISTIHDAMFARKI +
1.0412626151*EGITIMIVEISIOLMAYAN -

21.6655721461

egitimiveisiolmayan+ £t

Yukaridaki gosterildigi iizerine Tablo 2’nin birinci siitununda
modelin denklemi yer alirken, ikinci siitunda ise program tarafindan
modelin denklem ¢iktis1 yer almaktadir. Esitliklerin sol taraflari bagiml
degiskeni temsil etmektedir. Esitliklerin sag tarafinda ise c sabit
degiskeni, o ise bagimsiz degiskenlerin tahminci katsayilarini, € hata
terimini, i yatay kesit ve son olarak t ise doneme iliskin bilgileri temsil
etmektedir. Panel veri analiz modellemelerinde bagimli degiskenler
%100 tahmin edilememektedir. S6z konusu bagimli degiskenleri
etkileyen farkli faktorlerde mevcuttur. Ancak c¢alismanin amaci
dogrultusunda istihdamla ilgili olan degiskenler analize dahil edilmistir.
Ayrica model kapsaminda tahmin edemedigimiz veya modele dahil
olmayan degigkenlerin etkisi € hata teriminde toplanmaktadir.

PANEL VERI MODEL YONTEMLERININ BELIRLENMESI

Bir panel veri ¢alismasinda modelleme yapilirken temel olarak lig
farkli yaklagimla karsilasilmaktadir. Bu yaklasimlar ise; tesadiifi etkiler
yaklasimi, sabit etkiler yaklasimi ve havuzlanmis model yaklasimidir.
Arastirma kapsaminda ele alan veri setinin hangi modele uydugunu
tespit edebilmek igin farkl testler gelistirilmistir. {1k olarak sabit etkiler
model ile havuzlanmis model arasinda hangisinin gegerli oldugunu
gorebilmek i¢in F testi uygulanmaktadir. Bu test sonucunda sabit etkiler
modelinin gecerli olmast durumunda sonraki adim tesadiifi etkiler ile
sabit etkiler modelinin hangisinin gegerli oldugunun belirlenmesidir.
S6z konusu belirleme islemi ise Hausman test istatistigi sayesinde
yapilmaktadir. Gerekli testlerden sonra veri setine en uygun modeller
belirlenmis olmaktadir.

BULGULAR

Elde edilen panel veri modellemelerinden etkin ve dogru tahminci
degerleri alabilmek i¢in belirli varsayimlar1 saglamalar1 gerekmektedir.

ilk olarak incelenmesi gereken husus degiskenler icerisinde goklu
dogrusal baglanti problemine neden olacak degisken varliginin olup
olmadiginin tespit edilmesidir. Panel veri ¢aligmalarinda ¢oklu dogrusal
baglantt probleminin tespiti i¢in farkli yontemler gelistirilmistir.
Gelistirilen yontemlerden degiskenlere ait Variance Inflation Factor
(VIF) degerlerinin hesaplanmasidir. Gujatati’nin (2004), belirttigi
iizerine bir modelde ¢oklu dogrusal baglant1 probleminin olmasi yanlis
tahminci degerlerinin elde edilmesine neden olacaktir. Modellerde
¢oklu dogrusal problemden kaginabilmek i¢in ayni model igerisinde
yiiksek korelasyon iligkisine sahip degiskenlerin kullanilmamasi
gerekmektedir. Degiskenlere ait VIF degerlerinin hesaplanmasi sekli
ise (1/1-R2) seklindedir. R2 degeri modelde kullanilan bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama yiizdesini temsil etmektedir.
S6z konusu degerin esik degeri literatiirde 4’den 10’a kadar kabul
edilmektedir (A¢ikgdz, Uygurtiirk ve Korkmaz, 2015 ss. 427). Belirtilen
esik degerin istiinde yer alan degiskenlerin olmasi durumunda ise ilgili
degisken modelden atilir.

TABLO 3 | Degiskenlere iliskin VIF Degerleri

Sembol R2 VIF DEGERI
DBYS 0.68 3.2
Inceptenharcama 0.55 2.22
Istihdamorani 0.74 3.84
Issizlikorani 0.72 3.57
Egitimveisiolmayan 0.28 1.38
E-kistihdamfarki 0.51 2.04
Eoerkenayrilan 0.32 1.47
Kbg 0.63 2.70
Parttimecalimaorani 0.61 2.56
Gini 0.55 222

Tablo 3’te arastirma kapsaminda modelde kullanilacak degiskenlerin
VIF degerleri verilmistir. Analize dahil edilen biitiin degiskenlerin
VIF degerleri en kiigiik esik deger olan 4’den bile diisiik ¢iktig1 tespit
edilmistir. Diger bir ifade ile modele dahil edilen degiskenler igerisinde
¢oklu dogrusal baglanti problemine neden olacak herhangi bir degisken
bulunmamaktadir. Bu nedenden dolay1 biitiin degiskenler analize dahil
edilecektir.

Panel veri analizinde li¢ farkli yaklagimin hangisinin s6z konusu
arastirma igin en uygun oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bunu
belirlemek igin de gelistirilen modele ilgili testleri uygulayip test
sonuglarinin incelenmesi gerekmektedir.

| TABLO 4 | Panel Veri Model Belirleme Testleri

Model 1 (DBYS) Model 2 (Cepten
Harcama)
istatistik Olasilik istatistik Olasilik
Degeri Degeri Degeri Degeri
F- .Sablt 88.21 0.000 277.7 0.000
Etkiler
Hausman 93.45 0.000 2623 0.000
Testi

Modellerde ilk olarak havuzlanmis modelin gegerli olup olmadig:
test edilmistir. Birim etkilerin sifira esit olduguna yonelik kurulan
HO hipotezi reddedilmistir. Diger bir ifade ile F testi sayesinde
havuzlanmis modellerin uygun olmadig: goriilmistiir. Sabit etkiler ile
tesadiifi etkilerin hangisinin gecerli oldugunu tespit etmek amactyla da
Hausman testi yapilmistir. Test sonuglarina gore her iki model igin de
HO hipotezi reddedilmistir. Diger bir ifade ile sabit etkiler tahmincisinin
her iki model igin de gegerli oldugu goriilmektedir. Her iki modelde
sabit etkiler yaklagimi gegerli olmasindan dolay1 yorumlamalar bu test
iizerinden yapilacaktir.

Geligtirilen panel veri modellerinde otokorelasyon olmamasi
gerekmektedir. Modelde otokorelasyon olmasi durumunda etkin
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tahminci katsayilart elde edilememektedir. Panel veri modellerinde
otokorelasyon varligini tespit etmek amagl farkli testler gelistirilmistir.
Bu caligmada gelistirilen modelde otokorelasyonun varligimni tespit
etmek i¢in Bhargava et al. Durbin Watson testi ile Baltagi-Wu LBI testi
uygulanacaktir.

TABLO 5 | Modellerde Otekorelasyon Test Sonuglari

diizeltme testi sayesinde modeller s6z konusu hatalardan arindirilmig
olup daha direngli tahminciler elde edilmistir.

TABLO 8 | Driscoll ve Kraay Standart Hatali Model 1'e Ait
Panel Veri Sonuglar

Bagimli Degiken: Indbsy

Model 1 (DBYS) Model 2 (Cepten
Harcama)
istatistik Olasilik istatistik Olasilik
Test Degeri Degeri Degeri Degeri
Bhargava et al.
Durbin-Watson 0.89 0.000 0.72 0.000
Baltagi-Wu LBI 1.25 0.000 1.03 0.000

Yukarida Tablo 5’de goriildiigii lizerine modele ait otokorelasyon
test sonugclar1 verilmistir. iki farkli otokorelasyon test sonucuna gore
otokorelasyon katsay1larinin sifir olduguna yonelik kurulan HO hipotezi
reddedilmistir. Diger taraftan bu test degerlerinin 2’ye yakin bir deger
almasi istenmektedir. Test degerlerinin 2°den diisiik olmasi modelde
otokorelasyon oldugunu ifade etmektedir. Modele ait diger varsayimlarin
smanmast yapildiktan sonra s6z konusu otokorelasyon problemi robust
diizeltme testleri kullanilarak giderilecektir. Otokorelasyon sianmasi
sonrast modelde dikkat edilmesi gereken bir diger husus da degisen
varyans olup olmamasidir.

TABLO 6 | Modellerde Otekorelasyon Test Sonuglari

Model 1 (DBYS) Model 2 (Cepten
Harcama)
. Olasilik . Olasihk
Test chi2 Degeri Chi2 Degeri
Degistirilmis
Wald Testi 352.12 0.000 2867.92 0.000

Bir panel veri modellemesinde kurulan modeller sabit varyans
iizerine kurulmaktadir. Kurulan bir modelde degisen varyansin olmasi
dogru tahminci katsayilarini elde edilememesine neden olmaktadir.
Degisen varyans durumu degistirilmis Wald testi ile sinanmistir. Test
sonucunda degisen varyans yoktur seklinde kurulan yokluk hipotezi
reddedilmektedir. Diger bir ifade ile modellerde degisen varyans
problemi mevcuttur. Modellerde son olarak yatay kesit bagimlilik
durumlari da kontrol edildikten sonra gerekli robust diizeltme direngli
tahmincileri kullanilacaktir.

TABLO 7 | Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Model 2 (Cepten
Test Model 1 (DBYS) Harcama)
Eﬁ”SCh'Paga" 673.21 0.000 103947  0.000
Eﬁara" Scaled 18.68 0.000 34.96 0.000
Pesaran CD 0.09 0.000 20.94 0.000

Elde edilen modellerde son olarak yatay kesit bagimliligini karsilayip
kargilamadigint 3 farkli testle kontrol edilmistir. Model 1°de yatay
kesit bagimliligmin tespiti icin yapilan testlerden 2’sinde yatay kesit
bagimliligi yoktur seklinde kurulan yokluk hipotezi reddedilirken, 1
tanesinde kabul edilmistir. Ancak en dogru sonuglart elde edebilmek
adma model 1 i¢in yatay kesit bagimlilig1 problemini kabul edip gerekli
robust direngli tahminciler modelde uygulanacaktir. Model 2’de ise
yatay kesit bagimlilig: tespiti i¢in kurulan 3 farkli testte de yokluk
hipotezi reddedilmis diger bir ifade ile yatay kesit bagimliligi oldugu
goriilmektedir. S6z konusu problemleri gidermek adina robust diizeltme
testlerinden Driscoll ve Kraay tahmincisi kullanilmistir. Yapilan robust

Donem:2009-2019
Yatay Kesit: 23

Toplam Gozlem Sayisi: 253

Degisken Katsay! D;Itsac r/lggir:y t—Igt;{tisFik Olaslk
Hata egeri Degeri
Istihdamorani 154194 10223545 6.90 0.000
Issizlikorani -.072231 1029232 -2.47 0.033
Egitimveisiolmayan -.05487 0199785 -275 0.021
E-kistihdamfarki -.02361 0212812 -1 0.293
Eoerkenayrilan -127267 .0102493 -12.42 0.000
Inkbg 1.190258 4860117 245 0.034
Parttimecalimaorani .088875 0174624 2.23 0.050
Gini -359227 0164054 -3.61 0.005
C 55.8639 4.762955 173 0.000
RZ:0.67 F-statistic: 2083.34 Prob (F-Statistic): 0.000

Tablo 8’de olusturulan Model 1’e ait sonug tablosu gosterilmektedir.
S6z konusu degerler temel varsayimlara yonelik hatalardan
arindirilarak elde edilmistir. Modelde bagimli degisken olarak dbys
degiskeni kullanilmistir. Degiskenin rakamsal degerinin biiyiik olmasi
sebebi seriye dogal logaritmik doniigiim yapilmistir. Modelde bagimsiz
degisken ise genel istihdam orani, igsizlik orani, toplum igerisinde
herhangi bir egitim ve isi olmayanlarin orani, kadmn erkek arasinda
istthdam farkliliklari, egitim ve 6gretimden erken ayrilanlarin orani, kisi
bas1 gelir, part time ¢alisma orani ve son olarak gini endeks degeridir.
Model 1°de otokorelasyon, degisen varyans ve yatay kesit bagimliligi
problemlerinin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu problemlerin
giderilmesi i¢in direngli robust testlerden Driscoll ve Kraay tahmincisi
kullanilmistir. Uygulanan robust diizeltme testi ile elde edilen degerler
hatalardan arindirilmis ve daha etkin tahminci katsayilari elde edilmistir.
Model 1’e ait F istatistik degeri ve F ihtimal degeri incelendiginde
ihtimal degerinin anlamli oldugu ve modelin bir biitiinsel olarak
anlamli oldugu goriilmektedir. Modelde bagimsiz degiskenlerin bagiml
degiskeni agiklama yiizdesi yani R2 degeri incelendiginde 0.67 oldugu
goriilmektedir. S6z konusu bagimli degiskeni etkileyen farkli faktorler
olmasina ragmen kullanilan degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama
yiizdesinin gayet yeterli oldugu goriilmektedir.

Kullanilan bagimsiz degiskenler incelendiginde bazi bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken ile negatif bir iligki i¢erisinde olduklari
goriilirken, bazi degiskenlerin pozitif sekilde iligkili olduklari
goriilmektedir. Bagimli degiskenle negatif iliski olan degiskenler
bagimli degisken iizerinde azaltict bir etki yaparken pozitif yonde
iliskili olan degiskenler ise artirici etki yapmaktadir. ilk olarak genel
istthdam diizeyini temsilen kullanilan degiskenin bagimli degisken ile
pozitif bir iligkisi oldugu goriilmekte ve model sonucunda %1 anlamlilik
diizeyinde anlamh ¢iktigi gériilmektedir. istihdam oranindaki her bir
birimlik artisin gergeklesmesi durumunda dogumdan beklenen yasam
stiresine 0.15 birimlik bir katkisinin olacag: dngériilmektedir. Bagimli
degisken ile pozitif iligkili olan bir diger degisken ise kisi bas1 gelir
degiskenidir. Kisi bas1 gelir diizeyi degiskeni modelde %5 anlamlilik
diizeyinde anlamli bulunmustur. Kisi basi gelir diizeyinde her bir
birimlik artisin gergeklesmesi durumunda dbys’inde 1.19 birimlik bir
artisin  gergeklesmesine katki saglayacagi ongoriilmektedir. Pozitif
yonde iligkili olan bir diger degisken ise part time calisma orani
degiskenidir. S6z konusu degisken modelde %10 anlamlilik diizeyinde
anlamli bulunmustur. Part-time ¢alisma oraninin insanlarin dogumdan
beklenen yasam beklentisine kiigiik de olsa bir katkisinin oldugu

Sayi: 63 | Number: 63

Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erciyes University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/erciyesiibd



Makroekonomik Géstergelerin Saglik Géstergeleri Uzerindeki Etkisinin Panel Veri Analiz Yontemi ile incelenmesi 29

goriilmektedir. Part time g¢alisma oraninda her bir birimlik artisin
gerceklesmesi durumunda dbys degiskeninde 0.08 birimlik bir artigin
saglana bilecegi ongoriilmektedir.

Bagimli degiskenle negatif iliskili olan degiskenler yukarida da
belirtildigi {izerine azaltici bir etki yapmakta oldugu belirtilmistir. ilk
olarak modelde yer alan issizlik orani degiskeni bagimli degisken ile
negatif yonde iligkili olup %5 anlamlilik diizeyinde anlamli ¢ikmistir.
Analiz sonucuna gore igsizlik oranindaki her bir birimlik artisin
olmas! durumunda 0.22 birimlik dbys lizerinde negatif yonde bir etki
yapabilecegi Ongoriilmektedir. Diger taraftan bir toplumda egitim
ve isi olmayan kesimlerin artmast durumu da ortalama olarak dbys
iizerinde olumsuz etki yapacagi tespit edilmistir. S6z konusu degisken
%S5 anlamlilik diizeyinde anlamli ¢iktigi goriilmektedir. Egitim ve
isi olmayan kesimde gergeklesen her bir birimlik artigin olmasi
durumunda dbys tizerinde 0.10 birimlik bir azalisa neden olabilecegi
ongoriilmektedir. Bir toplumda egitim ve 6gretimden erken ayrilmalarin
da 6nemli oldugu goriilmekte ve s6z konusu degisken %1 anlamlilik
diizeyinde anlamli ¢ikmistir. Bir toplumda egitim ve gretimde erken
ayrilmalarda her bir birimlik artigin gergeklesmesi durumunda dbys
iizerinde 0.12 birimlik bir azalisin olabilecegi 6ngoriilmektedir. Bir
toplumda gelir dagilim dengesinin de ¢ok dnemli oldugu goriilmektedir.
Gelir dagilim diizeyinde bozulmalar basta saglik gostergeleri olmak
iizere birgok temel gostergeye olumsuz diizeyde yansidig1 bilinmektedir.
Gelistirilen bu modelde gelir dagilim dengesini temsilen kullanilan gini
endeks degeri %1 anlamlilik diizeyinde anlamli ¢iktig1 goriilmektedir.
Gini endeks degerindeki bozulmalar dbys iizerinde ciddi bir diizeyde
olumsuz etkisinin oldugu goriilmektedir. Gini endeks degerinde her bir
birimlik artisin gergeklesmesi durumunda dbys tizerinde 0.35 birimlik bir
azaligin olabilecegi ongoriillmektedir. Calisma kapsaminda gelistirilen
bir diger modelin bulgulari ise agsagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO 8 | Driscoll ve Kraay Standart Hatali Model 2'e Ait
Panel Veri Sonuclari

Bagimli Degiken: Inceptenharcama
Ddnem:2009-2019

Yatay Kesit: 23

Toplam Gozlem Sayisi: 253

Degisken Katsayi Dgltsa(r/lﬁgar:y t_i;ta.tisﬁk Olaflm.(
Hata egeri Degeri
Istihdamorani 1445076 .040667 3.55 0.005
Issizlikorani -0044234 1066639 -0.04 0.968
Egitimveisiolmayan -.2654507 1489426 -2.47 0.010
E-kistihdamfarki -0126648  .0479918 -0.26 0.797
Eoerkenayrilan -2192676  .0421665 -5.20 0.000
Inkbg 4904018 19914858 4.95 0.001
Parttimecalimaorani 370159 .0830385 4.46 0.001
Gini -414562 1249831 -8.96 0.000
C 55.09202 7.192132 7.66 0.000
R2:0.30 F-statistic: 1044.98 Prob (F-Statistic): 0.000

Tablo 9’da olusturulan model 1’¢ ait sonug tablosu gosterilmektedir.
S6z konusu degerler temel varsayimlara yonelik hatalardan arindirilarak
elde edilmistir. Modelde bagimli degisken olarak cepten yapilan saglik
harcamasi degiskeni kullanilmistir. Degiskenin rakamsal degerinin
biiyilk olmasi sebebi seriye dogal logaritmik doniisim yapilmustir.
Modelde bagimsiz degisken ise genel istihdam orani, issizlik oran,
toplum icerisinde herhangi bir egitim ve isi olmayanlarin orani, kadin
erkek arasinda istihdam farkliliklar, egitim ve &gretimden erken
ayrilanlarin orani, kisi basi gelir, part time ¢aligma orani ve son olarak
gini endeks degeridir. Model 1°de otokorelasyon, degisen varyans ve
yatay kesit bagimliligi problemlerinin oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu problemlerin giderilmesi i¢in direngli robust testlerden Driscoll
ve Kraay tahmincisi kullanilmistir. Uygulanan robust diizeltme testi

ile elde edilen degerler hatalardan arindirilmis ve daha etkin tahminci
katsayilar1 elde edilmistir. Model 1°e ait F istatistik degeri ve F ihtimal
degeri incelendiginde ihtimal degerinin anlamli oldugu ve modelin
bir biitiinsel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Modelde bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama yiizdesi yani R2 degeri
incelendiginde 0.30 oldugu goriilmektedir. Bir iilkede bir kisinin
saglik hizmeti i¢in cepten yapacagi harcamalar iilkenin benimsemis
oldugu saglik sistemi, uygulamakta oldugu 6deme yontemi ve iilkede
onem verilen hizmet basamak diizeyi gibi ¢ok farkli degiskenlerden
etkilenmektedir. Ancak c¢alismanin amact dogrultusunda ise soz
konusu bagimli degiskenin sadece istihdam degiskenleri ile iligkisine
bakilmistir. S6z konusu bagimli degiskeni etkileyen farkli faktorler
olmasina ragmen kullanilan degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama
yiizdesinin gayet yeterli oldugu goriilmektedir.

Model 2’¢ ait bagimli degiskenlerin bagimli degisken ile iliskisi
incelendiginde bazi degiskenlerin negatif iligkili olduklar1 goriiliirken
bazi degiskenlerin ise pozitif yonde iligkili olduklart goriilmektedir.
Negatif yonde iligkili olan degiskenler bagimli degisken {izerinde
azaltic1 bir etki yaparken, pozitif yonde iliskili olan degiskenler ise
bagimli degisken {izerinde artirict bir etki yaptigi bilinmektedir.
Degiskenlere ait bulgular incelendiginde istihdam oraninda 1 birim
artisin olmast durumunda 0.14 birim cepten harcama miktarmin
artabilecegi ongoriilmektedir. Bir toplumda egitim ve dgretim oraninda
1 birim artigin ger¢eklesmesi durumunda 0.21 birim cepten harcama
miktarinin azalabilecegi dngoriilmektedir. Diger taraftan kisi basi gelirde
bir birimlik artigin olmasi durumunda cepten harcama miktarinda 0.80
birim cepten harcama miktarinda artisin olabilecegi 6ngdriilmektedir.
Ayrica toplumda part-time oraninda 1 birim artisin ger¢eklesmesi
durumunda cepten harcama miktarinda 0.37 birimlik bir artigin
gerceklesebilecegi ongoriilmektedir. Bir toplumda egitim ve dgretimden
erken ayrilanlarin da olumsuz bir etkisinin oldugu goriilmektedir.
Toplum igerisinde egitim ve 6gretimde erken ayrilanlardaki 1 birimlik
artisin olmast durumunda saglik hizmet ihtiyaglari i¢in cepten harcama
yapabilecekleri 0.26 birimlik bir azalisin olabilecegi 6ngoriilmektedir.
Son olarak gini endeks degerinde bir birimlik artisin gergeklesmesi
durumunda cepten harcama miktarinda 0.35 birimlik bir artigin
olabilecegi Ongoriilmektedir. Bu modelde issizlik orani degiskeni,
erkek kadin istihdam fark: degigkenleri anlamsiz ¢ikmustir.

TARTISMA VE SONUC

Bir iilkede siirdiiriilebilir bir ekonomiyi saglamak ve istikrarlt bir
biiyiime gergeklestirmek icin makroekonomik gostergeler dnem arz
etmektedir. Ekonominin lokomotifi olarak islev géren makroekonomik
gostergeler saglik gostergeleri ile c¢ok yakindan iliskilidir. Diger
taraftan bir {ilkedeki makroekonomik gostergeleri iilke i¢i liretimin
de en 6nemli belirleyicisi konumdadir. Insanlarin gelirlerinin artmast,
erteledigi veya alim giiciiniin yetmedigi mal ve hizmet alimlarini artirir.
Alim giicli artan birey ise daha kaliteli ve saglikli yasama sansini
elde eder. Toplumlarda gelir dagilim esitliginin 6nemli oldugu analiz
sonuglarinda da goriilmektedir. Arastirmada goriildiigi tizere; gelir
dagilim diizeyinde bozulmalarin ger¢eklesmesi hem ortalama yasam
stirecini hem de kisi bas1 harcama miktarini oldukga yiiksek seviyelerde
etkilemektedir. Gelir dengesizliklerin olmasinin toplumda ortalama
yasam siiresinin ve kisi basi harcama miktarinin azalmasina sebebiyet
verdigi goriilmiistiir.

Arastirma sonucunda; ele alman saglik gostergeleri ile issizlik
arasinda ters yonlii bir iligkinin oldugu goriilmistiir. Benavides, Benach,
Diez-Roux ve Roman (1994, ss. 103) da arastirmalarinda bulgulart
destekler sekilde, igsizlik ve saglik arasinda iliski oldugunu &ne
stirmistiir. Aradaki bu iligskinin ise sosyo-ekonomik ¢evre faktorlerine
gore sekillendigini ifade etmislerdir. Arastirmada ekonomik anlamda
sikinti yasanan bolgelerde issizligin saglik iizerindeki olumsuz
etkilerinin ekonomik istikrarin korundugu bélgelere kiyasla daha fazla
oldugu vurgulanmustir.

Boz ve Arslan Kurtulus (2017), da ¢alismalarinda gelir dagilim ile
bebek oliimleri arasinda anlamlt bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.
Yine ayni calismada kisilerin gelir diizeyleri ile bes yas altt 6liim
oranlart arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu bulunmustur. Kisilerin
gelir seviyelerindeki artisin saglik ¢iktilarini da olumlu ydnde
etkileyecegi arastirma kapsaminda dile getirilmistir. Yapilan bu
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arastirma sonucunda bu arastirmanin sonucunda da gelir diizeyi ile
saglik ¢iktilart arasinda iliski tespit edilmistir. Aragtirma kapsaminda
saglik gostergeleri arasinda yer alan dogumda beklenen yagam siiresi
ele alinmig ve yasam beklentisinde meydana gelen artista en g¢ok
etkinin ele alinan degiskenler arasindan kisi bast gelir diizeyi oldugu
gorillmiistiir. Kisilerin gelir diizeyindeki artis beklenen yasam siiresini
de uzatmaktadir. Ayrica yine arastirmada gini katsayisindaki ytikselisin
yani gelir dagiliminda goriilen esitsizligin artisinin dogumda beklenen
yasam siiresi ilizerinde olumsuz etkiye yol actigi, beklenen yasam
stiresini diisiirdiigii goriilmistiir. Messias’in (2003) ve Santas’in (2021)
caligmalarinda da gelir dagilimindaki esitsizligi gosteren gini katsayisi
ile yasam beklentisinin negatif yonde iliskisinin oldugu tespit edilmistir.
Bunlara ek olarak Gravelle, Wildman ve Sutton (2001), yiiriitmiis
olduklar1 ¢alismada gelir ve saglik arasinda iliski olduguna dair bilginin
dogrulugunu test etmisler ve aralarinda anlamli bir iligkinin olmadigi
sonucuna varmislardir. Bunun sebebi olarak da kisilerin saglik ve gelir
iligkileri incelenirken tamamen yahut kismen dogrusal olmamasindan
kaynaklanabilecegini ifade etmislerdir. Judge (1995) de arastirmasinda
benzer sekilde gelir esitsizligi ile dogumda beklenen yasam siiresi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin olmadigini ortaya
koymustur. Arastirmada yasam beklentisinin farkli degiskenlere
bagl olarak degisim gosterebilecegi, tek ve gliglii degiskenin gelir
esitsizligi olarak one siiriilemeyecegi ifade edilmistir. Aradaki iliskinin
bu sekilde anlamsiz ¢iktig1 iilkelerin zellikle refah seviyesi yiiksek
olan iilkeler oldugu belirtilmistir. Daha yoksul olan iilkelerde ise
iilkelerin ekonomik diizeyleri toplumlarin saglig1 tizerinde daha etkili
olmaktadir. Bir bagka caligmada ise yoksul iilkelerde dogum oOncesi
kadinlara verilen bakim hizmetleri ile dogum sonrasi bebeklere yapilan
astlama uygulamalarmimn diisiik maliyetli saglik miidahaleleri olmakla
birlikte ¢ocuk Oliimlerinin 6niine gegerek dogumda beklenen yasam
stiresini uzattigini ifade etmislerdir. Bu bilgiler dogrultusunda 6zellikle
yoksul iilkelerin ekonomik seviyeleri sunulan saglik hizmetlerini ve
bu dogrultuda da kisilerin yagsam siirelerini, sagliklarini etkilemektedir
(Bhargava vd., 2001).

Arastirma kapsaminda kisilerin egitim almama veya erken ayrilma
durumlarinin  saglik gostergelerinden dogumda beklenen yasam
stireleri ile iligkili oldugu goriilmistiir. Bu noktada egitim almamis
yahut egitim ve 6gretimden erken ayrilmis kisilerin dogumda beklenen
yasam siirelerinin daha diisiik oldugu, yani aralarinda negatif yonlii bir
iligkinin oldugu goriilmiistiir. Messias’in (2003) Brezilya’da yiiriitmiis
oldugu ¢alismasinda da bulgulart destekler sekilde; egitimsizlik, okuma
yazma bilmeme orani ve yasam beklentisi arasinda negatif iliski
oldugu goriilmiistiir. ABD’de yiiriitiilen bir arastirmada okuryazarlik
diizeyi zayif olan kisilerin saglik durumlarin da daha olumsuz yonde
seyrettigi yoniinde bir iligkinin oldugu ortaya konulmustur (Weiss,
Hart, McGee ve D’Estelle, 1992, ss. 261; Senol ve Gengtiirk, 2021).

Arastirma gergevesinde incelemeye tabi tutulan bir diger faktor
de kisilerin saglik hizmeti kullaniminda cepten yaptiklart saglik
harcamalaridir.  Falkingham (2004), yapmis oldugu c¢alismada
sosyo-ekonomik kosullarin kisilerin 6deme giicii ile iligkili olarak
saglik hizmeti kullanim oranlarini etkiledigini vurgulamistir. Saglik
hizmetlerini kullanimda cepten yapilan 6demelerin hane halklarini
zorlayabildigini ifade etmistir. Bu arastirma kapsaminda da cepten
yapilan saglik harcamalarindaki artistaki en biiyiik etkinin kisi bas gelir
diizeyiyle iliskili oldugu goriilmiistiir. Goriildagii iizere gelir seviyesi
yiiksek olan kisiler cepten saglik harcamasi yaparak saglik hizmeti
kullanma konusunda daha avantajli konumdadir.

Arastirma  sonuglart  genel olarak degerlendirildiginde; gini
katsayisindaki artis da cepten yapilan saglik harcamalarinda artisa
sebebiyet verebilmektedir. Anlasilir ki; tilkelerde gelir dagilimda
esitsizlik seviyesi fazla ise toplumlarda yer alan bireylerin cepten
yaptiklari saglik harcamalari da fazlalagmaktadir. Akbulut (2002),
konuya iligkin yapmig oldugu calismada bu arastirmanin bulgularini
diger yoniinden ele alarak destekler niteliktedir. SOyle ki; ¢aligmada
gelir dagilimindaki esitsizligin  diizenlenebilmesi admna saglik
harcamalarinda cepten yapilan harcamalardan ziyade kamu payinin
arttirilmast ve bu yolla gelir seviyesi diisiik olan kisilerin sagliga
ayirdiklart paym azaltilarak gelir dengesizliginin bir nebze de olsa
giderilmesi 6nerilmektedir. Bu noktada yine gelir dagiliminda adaletin
saglanabilmesi adina kamu harcamalarinin saglik alaninda gelir seviyesi

diisiik kisilerin lehine olacak bigimde diizenlenmesi arastirmalari
kapsaminda 6nerilmektedir.
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2002 yilinda yenilenen adiyla Afrika Birligi olarak anilmaya baslanan o6rgitiin yasadigi degisiklik,
yalnizca bir isim revizyonundan ibaret degildi. Bu degisiklik, ayni zamanda &rgiite yeni birimler
de kazandirdi. Baris ve Guvenlik Konseyi bu birimlerden biridir. Afrika bagimsizlik hareketlerinin
basladigi 1950’lerden bu yana, kita ici krizler, catismalar ve savaslar neredeyse hi¢ dinmedi. Konsey, bu
olumsuzluklarin son bulmasi veya azalmasi amaciyla kurulan 6nemli bir organdir. Afrika Birligi Yurttme
Konseyi tarafindan secilen ve Afrika Birligi Meclisi tarafindan da onaylanan 15 tyeli Baris ve Guvenlik
Konseyi'nin catismalari dnleme, ¢dzme ve yonetme konusunda aldigi veya alacagi kararlar oldukgca
kayda degerdir. Alinan kararlarin isleyis stirecinde Afrika Birligi Komisyon Baskanlg ile yuratiltyor
olmasi 6nem arz etmektedir; fakat yeterli bir isleyis olmadiginin da alti ¢izilmelidir. Dolayisiyla 21.
yuzyl Afrika’'sinda devam etmekte olan kriz ve catismalar bu yetersizligi gostermektedir. Bu kapsamda
makale hem Afrika Birligi hem de Baris ve Guvenlik Konseyi tizerine kisa bir degerlendirme yapmistir.

Anahtar Kelimeler: Catisma, Glvenlik, Afrika Birligi, Baris ve Glvenlik Konseyi.

A BRIEF EVALUATION OF THE PEACE AND SECURITY
COUNCIL OF THE AFRICAN UNION

ABSTRACT

The change that the Union, which has started to be called African Union with its renewed name in
2002, has undergone was not only a revision of the name. It also won the Union new units. The Peace
and Security Council is one of these units. Since the start of the African independence movements in
1950s, intra-continental crises, conflicts and wars have almost never ceased. The Council is a crucial
organ that was founded for the purpose of termination of reduction of these negative events. The
decisions made or to be made by The Peace and Security Council, which is selected by the Executive
Council of African Union and approved by the Assembly of African Union and which has 15 members,
so as to prevent, solve and manage the conflicts are noteworthy. It is of great value that the decisions
made are executed with the Presidency of African Union’s Committee during the operation processes.
Yet, it needs to be underlined that there is no adequate mechanism. Hence the crises and conflicts
persisting in the 21st century Africa show this inadequacy. The article, in this scope, has assessed both
African Union and The Peace and Security Council briefly.

Keywords: Conflict, Security, African Union, the Peace and Security Council
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GiRiS

Afrika Birligi’nden 6nce Afrika Birligi Orgiitii olarak anilan 6rgiitiin
kurulus seriiveni altmis y1l 6ncesine dayanmaktadir (Altan, 2008, s. 15-
17). Ancak sz konusu seriivenden 6nce, orgiitiin kurulusuna yol agan
stireglerden bahsetmek gerekir. Bu siireclerin basinda somiirgecilik
politikas1 gelmektedir. Somiirgeciligin tarihine bakildiginda; Antik
(ilk) Cag donemine kadar veya daha da Steye gotiiriilebilmektedir.
Bu dénemden itibaren somiirgecilik olgusu giiniimiize kadar farkli
boyutlariyla siiregelmistir. Bu politik siirecten Afrika cografyast da
etkilenmistir (Luraghi, 2000, s. 13-20). Esas itibariyle Afrika kitas1
somiirgecilik politikalarindan milattan 6nce etkilenmis olsa da 1400
yilinda Cografi Kesifler caginin baglamasiyla birlikte kiy1 kesimlerinden
baslamak tizere i¢ kesimlere dogru giden bir politik siirecle yogun bir
degisim ve doniisiim siirecin igine girmistir (Arnold, 1995, s. 61-65).

Kiyilardan i¢ kesimlere dogru yayilan somiirgecilik faaliyetleri 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren i¢ kesimlerde de biiyiik oranda etkisini
gosterdi. Bu gelismelerden hareketle Afrika kitasinin somiirgecilikle
tanigma evresinin iic donemden olustugundan bahsedilebilir. ilk
donem milattan Oncesine denk gelen ve Fenikeliler ile Yunanlilar
tarafindan somiirgelestirilmeye baslayan donem olarak kabul edilirken,
ikinci donem Cografi Kesifler siirecinde ve sonrasinda Portekiz ile
Ispanyollar tarafindan baslatilan sémiirgecilik dénemidir. Uciincii
ve son donem olarak da 19. ylizyilin ikinci yarisinda neredeyse tim
Avrupa giigleri tarafindan baslatilmis olan somiirgecilik faaliyetlerini
kapsayan dénemdir. Bu son dénemin iki siiper giicii olarak da Ingiltere
ve Fransa 6n plana ¢ikmaktadir. Kisacasi neredeyse ii¢ bin y1l dncesinde
Fenikeliler tarafindan baslatilan sémiirgecilik politikasi, bugiin Ingiltere
ve Fransa dogrudan veya dolayli bir sekilde devam etmektedir (Bigakgt,
2018, s. 64-68).

Bilhassa ikinci doénem ve sonrasinda somiirgecilik politikasi
incelendiginde, Afrika’da smir giivenliginin olmadigr goriilecektir
(Nguendi, 2012, s. 1-4). Bu dénemde imparatorluklar, sehir devletleri
ve kralliklar gibi siyasi mekanizmalar egemendi. Ancak 1648’de
imzalanan Vestfalya (Westphalia) Antlasmasi ile Avrupa’da Otuz
Y1l ve Seksen Yil Savaslart son bulmus, dini meseleler de ¢6ziime
kavusturulmaya caligilmistir. Bunlara ek olarak devlet egemenligine
dayali modern uluslararast iliskiler siireci de baslamistir. Bu siiregle
birlikte her devlet kendi egemen smurlari i¢inde mutlak bir giice
sahip olacak ve diger devletler tarafindan taninacaktir, anlayist da bu
antlasma ile egemen olmustur. Bu anlayis bilyiikk oranda Avrupa’da
etkisini gosterdi. Avrupa disinda kalan bolgelerde somiirgeciler kendi
realist politikalarina gore hareket ettiler. Afrika kitasini isgal, ilhak ve
somiirgelestirirken kendi politikalarini ve milli degerlerini uyguladilar
(Osiander, 2001, s. 260-266).

1884-1885 yillarinda diizenlenen Berlin Afrika Konferansi’nda
alinan kararlar neticesinde tiim Afrika topraklarmi topyekin isgal
ederek ele gecirdikleri topraklarda mutlak egemenliklerine dayali
sinirlar gizdiler. Cizilen bu siirlar sémiiren giiglerce belirlendigi igin
ayni etnik veya dinden toplumlarin bdliinmesi s6z konusu oldu. Bu
durum ise yapay sinirlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verdi. Daha
acik bir ifadeyle ayni topraklarda yasamasi gereken toplumlar farkli
siirlar icinde, farkli topraklarda yasamasi gereken toplumlar ise ayni
sinirlarda yasamaya basladilar. Bunun sonucu olarak da krizler, siddetli
catigmalar ve savaslar ortaya ¢ikti. Afrika halklarinin bagimsizliklari
icin harekete gegmesi II. Diinya Savagi’na denk geldi. II. Diinya Savasi
basladiginda ayni etnik ve dinden halklarin farkli smirlarda farkl
somiirgeci gii¢lerin egemenliginde oldugu bir ortami yansitiyordu.
Somiirgeciligin etkisiyle baglayan siire¢, yapay sinirlarin ¢izimi ve
sosyokiiltiirel yapinin bolinmiisliigii ile devam etti. Dolayisiyla giiglii
bir siyasi mekanizmadan uzak, barig ve giivenligi tehdit eden bir
ortamda Afrika halklari bagimsizliklarini kazanmak veya elde etmek
amaciyla harekete gectiler (Craven, 2015, s. 31-36).

AFRIKA BiRLIGi ORGUTU’NUN KURULUSUNA
GIDEN TARIHSEL SUREC

1850 yilina kadar Afrika topraklarinda somiirgeci giiclerin etkisi
s0z konusu olsa da bu etki, genellikle, kitanin kiy1 kesimlerinde
hissediliyordu. Fakat bu tarihten itibaren gelisigiizel bir politik uygulama
ile kitanin i¢lerine dogru hareket eden somiirgeci gii¢ler kisa siirede

kitaya ait dogal zenginliklerin farkina vardilar. Bunun yani sira diinya
imparatorluklarinin ¢ogunda yasanan gerileme ve dagilma siiregleri
de somiirgeciligin sistemsel bir politikaya doniismesine sebebiyet
verdi. Ozellikle Afrika cografyasinda etkili bir gii¢ olan Osmanh
Imparatorlugu’nun 1850’lerden itibaren dagilma ve parcalanma siirecini
hizli yagsamaya baglamasi, somiirgeci Avrupa giiglerinin Afrika’ya dair
politik uygulamalarini giin yiiziine ¢ikartmalarina neden oldu (Ocheni
& Nwankwo, 2012, s. 47-53).

1877-78 (93) Harbi’nde biiyiik bir yenilgi alan Osmanli, bu
yenilgiyle somiirgeci giiclerin Afrika’nin i¢ kesimlerinde ve Afrika’nin
paylasilmasinda etkili olmalarinin yolunu da agmis oldu. Bunun
iizerine 1884-85 Berlin Afrika Konferansi’ni diizenleyen ve Afrika
kitasint kendi ¢ikarlari dogrultusunda paylastiran somiirgeci Avrupa
giicleri, kitanin dort bir yanini isgal, ilhak ve gasp etmeye basladilar.
I. Diinya Savast’nin da etkisiyle Afrika kitast kisa siirede somiirgeci
gliclerin egemenligi altina girdi. Yiizyillarca somiirgecilik politikasini
uygulamaya c¢alisan Avrupa giicleri, yaklagik elli yilda Liberya ve
Etiyopya disinda kalan tiim bolgelerde hakimiyet kurabildiler (Minawi,
2018, s. 28-32).

1890 ile 1940 yillarin1 kapsayan bu siire zarfinda Afrika halklar1 da
kendi topraklarint korumak, barisi tesis etmek ve giivenligi saglamak
adina somiirgeci giiglere karst harekete gectiler. Bu dogrultuda
sivil toplum kuruluslarini, siyasi parti olusumlarmi ve dernekler
kurarak miicadele etmeye bagladilar. Afrika’nin dort bir tarafina
yayilan bu olusumlar kisa siirede etkinliklerini arttirdilar. Ozellikle
Afrika halklarinin bagimsiz olmalar i¢in harekete gegen liderler, bu
olusumlarin daha ¢ok ses getirmesine, uyuyan halklarin uyanmasina,
milli birlik ve beraberlik i¢in miicadele edilmesine 6n ayak oldular.
Bagimsizlik miicadelesinin ilk kivilcimlari Gana topraklarinda Ganali
lider Kwame Nkrumah onderliginde baglayarak diger tiim bdolgelere
yayildi. Bu yayilist etkileyen en onemli siireglerden biri II. Diinya
Savagi devam ederken ABD ve Ingiltere tarafindan dekolonizasyon
stirecinin ilanidir (Nkrumah, 1966, s. 75-78).

ABD Bagkan Roosevelt ile Ingiltere Basbakan1 Churchill tarafindan
imzalanan Atlantik Bildirisi, Afrika halklarinin bagimsizlig1 agisindan
onemli bir adimdir. 14 Agustos 1941 tarihinde imzalanan Bildiri,
savas sonrasina iliskin uluslararasi baris ve giivenlik ile ilgili goriisleri
icermektedir. Bu sebeple Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurulmasina
giden yolu agmistir. Bildiride ele alinan en 6nemli konulardan biri,
somiirge diizenine son vermek ve uluslarin kendi geleceklerini
kendilerinin belirleme hakkini1 (self determinasyon) baslatmak olmustur
(Hatcho, 2003, s. 123-125).

Churchill, The Second World War: War Comes to America baslikli
eserinde, Roosevelt ile birlikte savas sonrasinda kurmaya calistiklar
diinya diizenine iliskin projeksiyonlarindan bahseder. Bu dogrultuda
ABD ve Ingiltere toprak elde etmeyi ongérmezken egemen haklarindan
ve 6z-yonetim hakkindan zorla yoksun birakilmig uluslarin bu haklari
kendilerine iade edilmesine yonelik karar almislardir. Bu baglamda
somiirge uluslarinin bagimsizlik miicadelelerinin 6nii agilirken kuvvete
basvurmama ilkesi teminat altina alinmaya caligilmistir (Churchill,
1969, s. 57-61).

ABD ve Ingiltere somiirgelerin bagimsizhiklarni elde etmesinin
onilinli agarken diger somiirgeci giiglerin bu siirece karsi direnmesi
ve somiirgelerinden feragat etmek istememeleri de s6z konusu olmus
ve siddetli catigmalara sebebiyet verdigi gozlemlenmistir. Ozellikle
Fransa’nin somiirgelerini terk etmek istememesi biiyiik sorunlara yol
agmistir. Bu durum Afrika uluslarimin somiirgeci gii¢lere karsi direnis
gostermelerine ve bagimsizlik i¢in miicadele etmelerine yol agti
(Sylvester & Anthony, 2014, s. 18-21).

Kwame Nkrumah Emperyalizmin Son Asamasi: Yeni Somiirgecilik
adli eserinde, Ikinci Diinya Savasi’nda ve ozellikle 1945 yilindan
sonra biitlin Afrika uluslarinda anti-emperyalist bir miicadeleden
s6z etmektedir. Bu miicadele, Afrika’da milli bilincin uyanmasina
ve Afrika’nin her bdlgesinde siyasi partilerin, sendikalarin veya dini
gruplagsmalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Nkrumah, Afrika’nin
birgok iilkesinde siyasi partilerin temelini sinif ger¢eginin degil, milli
birlik ve beraberlik ruhunun teskil ettigini ifade etmistir. Bu dogrultuda
1960 yilina kadar Afrika’nin milli kurtulus hareketlerinde etkili
olan bu siyasi olusumlar bagimsizlik hareketlerini hizlandirmis ve
uluslart cesaretlendirmistir. Bu kapsamda bagimsizlik miicadelesinin
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genislemesine de yol acmustir. Ozellikle 1951 yilinda Libya’nin
bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte Afrika uluslarinin bagimsizlik
yolundaki miicadeleleri daha da artmistir. Bu miicadeleyle 1956 yilinda
Sudan, Tunus ve Fas, 1957°de Gana, 1958’de Gine bagimsizliklarini
kazanmay1 basarmiglardir. 1960 yilinda ise 17 Afrika {ilkesi
bagimsizligina kavusmustur. 1960 yilinda diinyanin g¢esitli bolgelerinde
ve oOzellikle Afrika kitasinda ¢ok sayida ulus, sdmiirgeci giiglerin
yonetimi altindaydi. Birlesmis Milletler Tegkilati bu somiirge diizenine
son vermek amaciyla harekete gecti. Bu hareket pratikte Atlantik
Bildirisi ile ¢oktan baslamis olan dekolonizasyon siirecinin resmiyet
kazanmasini sagladi. Boylece dekolonizasyon siireci, BM Genel
Kurulu'nun 14 Aralik 1960 tarihinde kabul ettigi 1514 sayili “Somiirge
Ulkelerine ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesine iliskin Bildirge”
baslhigini tasiyan Karar Tasarisi ile hayata gegmis oldu (United Nations,
1960).

Bu Karar Tasarisi ile BM, self determinasyon siirecini baglatmaya
calismistir. Bu baglamda uluslarin somiirgeci devletlere bagli kilinmasi,
onlarin egemenligine birakilmasi, temel insan haklarinin reddi anlamina
geldigi gibi BM Teskilat’'nin kurucu yasasina da aykirt oldugu
vurgulanmigtir. Bu anlamda BM Antlasmasi’nin Birinci Boliimii’niin
birinci maddesinin ikinci bendinde yer alan “Uluslararasinda, halklarin
hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine
saygi lizerine kurulmus dostca iligkiler gelistirmek ve diinya barisini
giiclendirmek icin diger uygun onlemleri almak” ifadesiyle self
determinasyon hakki giivence altina alinmigtir (BM Antlagsmasi ve
Uluslararasi Adalet Divant, t.y.).

Self determinasyon ile ilgili BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi
bir diger 6nemli karar da 14 Aralik 1962 tarihli “Dogal Kaynaklar
Uzerinde Siirekli Egemenlik” baslikli 1803 sayili Karar Tasarisidir
(United Nations, 1962). Bu Karar Tasarisi, dogal kaynaklar ve
zenginlikler tizerindeki egemenlik hakkinin uluslarin kendi kaderlerini
belirleme hakkinin dnemli bir 6gesi olduguna vurgu yapmaktadir. 1514
ve 1803 sayili Karar Tasarilari, uluslararasi alanda Afrika uluslariin
bagimsizlik miicadelelerinin en 6nemli mesruiyet kaynagidir. Bu
miicadele karsisinda geri adim atmaya baglayan somiirgeci giigler,
dekolonizasyon siireci ¢ergevesinde somiirgelerine bagimsizlik
vermeye baslamislardir. Ayrica somiirge diizeninin rizaya dayali
olmadan sadece kuvvet kullanimi ile siirdiiriilemeyecegini de
kavramislardir. Bagimsizligini elde eden veya kazanan Afrika liderleri,
bir araya gelerek Afrika Birligi Orgiitii’nii kurdular. Kurulan bu Orgiit
sayesinde birlikte hareket edebilmek ve birbirlerinin egemenliklerine
saygili olabilmek adina Orgiit’iin kararlarina bagh olacaklarini da ilan
ettiler (Hazar, 2018, s. 187-190).

AFRIKA BIRLIGI ORGUTU’NUN KURULUSU VE

DONUSUMU

Bagimsizliklarint ~ kazanan  ilkeler  toprak  biitiinliiklerini,
egemenliklerini ve sinirlarini korumak amaciyla 25 Mayis 1963
tarihinde Afrika Birligi Orgiitii’nii kurdular. Somiirgecilere kars1 direnis
gostermis, isgal disinda hicbir zaman somiirgeci gii¢lerin egemenligine
girmeyen Etiyopya, Orgiitiin merkezi olarak belirlendi. Bu tarihte
bagimsizligini kazanmis veya bagimsizligi verilmis 31 iilke vardi. Bu
iilkelerin liderleri baskent Addis Ababa’da toplanarak Orgiitii kurdular.
25 Mayis’ta iiye sayisi 31 olan Orgiitiin, 13 Aralik’ta Kenya’nin da
Orgiite katilmastyla iiye say1s1 32’yi buldu. Kurulusunu takiben Orgiitiin
oncelikli ilkeleri arasinda somiirgecilige son vermek, bagimsizligini
kazanan {ilkeleri tanimak, simirlart korumak, yerli ve milli degerlere
sahip ¢ikmak yer ald1 (African Union Handbook, 2019, s. 14-15).

Afrika Birligi  Sarti'nin  Afrika Devletleri Arasinda  Sinir
Anlagmazliklar1 bashiginin alt kategorisinde bulunan “bagimsizligini
kazanan iilkelerin smirlarina saygi gosterilecek ve onceden c¢izilmis
suni sinirlar kabul edilecektir” (Border Disputes Among, t.y.) ifadesi
bazi kalict anlagsmazliklarin temel kaynagi oldu. Buradan hareketle
bagimsizligi1  kazanan Afrika {lkelerinin somiirgeci devletler
tarafindan ¢izilen suni sinirlari kabul etmeleri yeni catigma alanlarina
zemin hazirladi; ¢linkii bu sinirlar ayni topraklar iizerinde birlikte
yasamasi gereken uluslarin bolinmesine, ayri yasamasi gereken
uluslarin da bir arada yasamaya zorlanmasina neden oldu. Bu durum
ise Afrika’da en 6nemli sorunlardan biri haline geldi; ¢iinkii siddetli

krizlere, ¢atisma ve savaglara yol acti. Dahasi bu durumdan hareketle
somiirgeci gii¢lerin Afrika’dan tamamen ¢ikmadigi, bazi yerli liderlerle
isbirligi igerisinde oldugu da gozlemlendi. Bunun yan1 sira giivenlik
sorunu da devam etti (Atadv, 1977, s. 562-569).

Afrika Birligi Orgiitii’niin kabul ettigi ve uti possidetis olarak bilinen
‘neye sahipsen ona sahip ¢1k’ anlayisi, bagimsizlik siirecinden bugiine
kadar gergeklesen siddetli ¢atismalarin en énemli kaynaklarindan biri
olmustur (Mirzayev, 2017, s. 33-34). Ciinkii bagimsizligin1 kazanan
devletler, somiirgecilerin “bdl ve yonet” stratejisi ile ¢izdigi suni
sinirlara tabi oldular ve bu smirlar1 korumaya calistilar. Daha net bir
ifadeyle neye sahipsen ona sahip ¢ik anlayisi; hangi topraklara sahipsen
o topraklar i¢in miicadele et ve savas politikasina doniismiistiir. Bu
durum ise ¢ok etnikli/etnisiteli ve dinli Afrika cografyasinda baris ve
giivenlik problemlerini daha da derinlestirdi. Dekolonizasyon siirecinde
birgok etnik kimligi bir arada tutan bagimsizlik halati, bagimsizligin
hemen sonrasinda yeni kurulan ulus devletlerin basarisiz politikalari
sonucunda hem ¢oziilmeye bagladi hem de yeni ¢atisma alanlarina
sebebiyet verdi. 2000 yilna kadar Afrika Birligi Orgiitii’ne {iye olan
devlet sayis1 54°t bulmustur. 1984 yilinda Sahra Arap Demokratik
Cumbhuriyeti’nin Afrika Birligi Orgiitii'ne iiye olmastyla birlikte Fas
iiyelikten gekilme karari aldi. Bu baglamda 2000 yilinda Afrika Birligi
Orgiitii’'nde iiye devlet sayis1 53 olarak kaydedildi (Louw-Vaudran,

2018, s. 7).

Balingene Kahombo’ya gore; 1963-2000 yillar1 arast donem
incelendiginde Afrika Birligi Orgiiti’niin baris ve giivenlik
konularindaki  ¢abalarinin  uti  possidetisten kaynakli  olarak

isletilemedigi goriilmiistiir. Esas itibariyle isletilemeyen 6nemli bir
politik uygulamadan dolay1 Orgiit’iin feshedilmesi s6z konusu olmali
iken, doneme yogun bir sdmiiriiniin hakim olmasi, ulus-devlet insa
stireclerinin somiirgeci gii¢ler tarafindan manipiile edilmesi, ekonomik
agidan biiyiik sikintilarin yasaniyor olmasi, somiirgecilerle birlikte
hareket eden Afrikali liderlerin olmasi ve bunlar gibi bir¢ok sorunun
var olmasi nedeniyle bu iki konu daha ileriki donemlere Gtelenmistir
(Kahombo, 2018, s. 6-9).

Daha net bir ifadeyle bu déonemde her seyden 6nce “bagimsizlik” i¢in
miicadele edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir; fakat bu bagimsizlik
miicadelesinin de esit sartlarda gerceklestirilemedigi gdzlemlenmistir.
Ozellikle Fransiz ve Ingiliz somiirgelerinde yasanan siyasi rekabet
ortami anlagmazliklarin ve c¢atigsmalarin farkli bir boyutunu ortaya
¢ikardr; ¢iinkii catisma ve savaslar “yerli-yabanc1” arasinda devam
ederken, kazanilan degil, verilen bagimsizlik politikasi ile ¢atigmalar
“yerli-yerli” arasinda yasanmaya bagladi. Buradan anlasilacagi tizere
somiirgecilerce egitilmis ve bir {ilkenin basina getirilmis Afrikali
liderlerle, o iilkede yasayan ve somiirgecilere karsi direnis gosteren
yerli halklar arasinda anlagmazliklar ve ¢atismalar s6z konusu olmaya
basladi.

Bu politik uygulama kitanin 6nemli sorunu oldu. Dolayistyla
kalicilasan bu sorun baris ve giivenlik i¢in de 6nemli bir tehdit olusturdu;
¢linkii “bol ve yonet” politikasinin can damari olan bu politik uygulama
ile kita halklar: bagimsizliktan bu yana siddetli krizlerle, ¢atismalarla
ve zaman zaman savaslarla kiiresel alanda giindem oldu. Askeri darbe
sayisinin yiiksek olmast, siyasi istikrarsizliklar, etnik/dini gruplagmalar,
yolsuzluklar, derinlesen ekonomik sorunlar, anti-demokratik ve
nepotist uygulamalar gibi pek ¢ok sorun ortaya ¢ikti. Bu olumsuz
gelismelerin yaninda, Afrika Birligi Orgiitii’niin basarili oldugu alanlar
da vardi. Kurulusunu takiben Orgiit’iin, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
yasanan Irk Ayrimeiligi (Apartheid) konusunda gosterdigi ¢abalar son
derece biiyiik basar1 olarak degerlendirilebilir. Nitekim somiirgecilige
son verilmesinde kismen sagladigi basarilara karsilik, Orgiit’iin;
iye ilkeler arasindaki anlagmazliklara, ¢ekigmelere, degisen diinya
kosullarmin takip edilmesini saglayacak Kurucu Antlasmasi’nda bazi
degisikliklerin yapilamamasi gibi sebeplerden kaynakl: etkili ve saygin
bir kurulus olmay1 bagsaramamistir (Tuncer, 1997, s. 20-25).

Bu gelismeler 1s1ginda baris ve giivenligin tam anlamiyla
saglanamamasi da dikkatlerden kagmamistir. Bu donemde Soguk
Savas’in son bulmasiyla diinyada hizla meydana gelen eko-politik
degisiklikler, Afrika’da hizla artan silahli ¢atigmalar ve terdr orgiitleri
ile giderek daha da ¢ok derinlesen ekonomik sorunlar nedeniyle
Orgiit’{in daha etkin bir kurulus olmas1 y&niinde yayginlasan bir karara
varildi. Bu baglamda Orgiit’iin yeniden revize edilmeye gidilmesine
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iliskin ilk somut teklif 9 Eyliil 1999 tarihinde Libya’nin Sirte kentinde
diizenlenen Afrika Birligi Orgiitii Zirve toplantisinda dénemin Libya
Devlet Bagkani Muammer Kaddafi tarafindan yapildi. Cogunluk
tarafindan uygun goriilen bu teklif dogrultusunda yapilan ¢alismalarla
kisa siirede Afrika Birligi Orgiitii’nde revize islemleri baslatiimis olup
yeni bir Kurucu Antlagsma metni hazirlanmig ve bu metnin 26 Mayis
2001 tarihinde yiiriirliige girmesi saglanmistir. Kurucu Antlagsma geregi;
Afrika Birligi Orgiitii’niin ismi Avrupa Birligi rnek almarak Afrika
Birligi’ne donistiiriilmistiir. Dolayisiyla 8 Temmuz 2002 tarihinde
Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban kentinde diizenlenen son Afrika
Birligi Orgiitii Zirve toplantisinda bu Orgiit fiilen sona ermistir. Boylece
Afrika Birligi Orgiitii’niin yerini 9 Temmuz 2002 tarihinden itibaren
Afrika Birligi almistir (Altan, 2008, s. 15-16).

AFRIKA BIiRLIGI’'NIN YAPISI UZERINE KISA BiR
BAKIS

Afrika Birligi’nin en yiiksek politika ve karar organi “kurul/meclis”
olarak bilinen, Afrika Birligi’'ne iiye olan tiim devlet ve hiikiimet
basgkanlarindan olusan birimdir. Bu birimin altinda ise yliriitme
konseyi yer almaktadir. Konsey; liye devletlerin ortak ilgi alanlarindaki
politikalar1 koordine etmekle ve kararlar almakla yetkilidir; ancak
meclise karsi sorumludur. Bu meclis iiye devletlerin hiikimetleri
tarafindan atanan disisleri bakanlarindan, diger bakanlardan veya
yetkililerden olusmaktadir. Yiiritme Konseyi’ne karsi Uzmanlagmis
Teknik Komiteler ile Daimi Temsilciler Komitesi sorumludur.
Uzmanlagsmis Teknik Komiteler, iiye devletlerin bakanlarindan veya
st diizey yetkililerinden olusmakla birlikte bu komitede 6nemli
projelere ve programlara iligkin calismalar yiiriitiiliir. Daimi Temsilciler
Komitesi ise Yiiritme Konseyi’nin ¢alismalarini hazirlamakla gorevli
olup hem Daimi Temsilciler hem de iiye devletlerin diger tam yetkili
temsilcilerinden olugmaktadir (African Union Handbook, 2021, s. 12-
13).

Afrika Birligi’nin bir diger alt yapisini olusturan en 6nemli asama
Baris ve Giivenlik Konseyi’dir. Konsey ¢atismalari 6nleme, yonetme ve
¢dzme organi olarak islev yiiriitmektedir. Nitekim bes bolgeden olusan
kitanin her bolgesinden segilmis 15 iiyesi bulunmaktadir. Bu tiyeler var
olan veya olast muhtemel catigmalarin bir an 6nce barisa doniigmesi ve
giivenligin saglanmast igin faaliyetler yiirlitmekle gorevlidirler.

Baris ve Giivenlik Konseyi’nin disinda o6rgiitiin bir diger organi
da Afrika Birligi Komisyonu’dur. Bu komisyon, Afrika Birligi’nin
sekreterlik islerini yiirlitmekte olup bir baskan, bagkan yardimcisi
ve alti komisyon iiyeden olugmaktadir. Nitekim kitanin karsi karsiya
oldugu 6nemli sorunlarin gorisiiliip karara baglandigi bir parlamento
da bulunmaktadir. Pan-Afrika Parlamentosu, Afrika iilkelerindeki
sorunlarin ve kitanin kars1 karstya oldugu konularin tartigmalara konu
edildigi ve karara baglanmaya calisildigi bir organdir. Parlamento
tiyeleri liye devletlerin yasama organlari tarafindan belirlenmektedir
(African Union: The Peace & Security Council, t.y.).

Afrika Birligi’nin alt kuruluslarindan biri de Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Konsey’dir. Afrika Birligi’nin ilkelerine, politikalarina ve
programlarina katki saglamak adma Afrika Sivil Toplum kuruluslarina
imkan saglanmaya calisilmistir. Bu firsat dogrultusunda sivil toplum
kuruluslar1 Afrika Birligi’nin yapisint dikkate alarak katki saglamaya
calisir. Bu katki tiye devletlerin sosyal ve profesyonel birimlerinden
olusan bir grupla yiiriitiilir (African Union: Economic, Social &
Culturel Council, t.y.).

Afrika Birligi’nin nemli kurumlarindan biri de Yargi, insan Haklar
ve Hukuk organlaridir. Bu organlarin alt birimlerinde; Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Komisyonu olmak iizere Aftika Insan ve Halklarin
Haklar1 Mahkemesi, Afrika Birligi Uluslararas1 Hukuk Komisyonu,
Afrika Birligi Yolsuzluk Danisma Kurulu ile Afrika Cocuk Haklart ve
Refah1 Uzmanlar Komitesi yer almaktadir (African Union: Judicial,
Human Rights & Legal Organs, t.y.).

Her orgiitlenmede oldugu gibi Afrika Birligi'nin de finansal
kurumlarindan bahsedilebilir. Afrika Merkez Bankasi, Afrika Yatirim
Bankast ile Afrika Para Fonu bahsi gegen kurumlara 6rnek gosterilebilir.
Dolayistyla bu kurumlarin asli gérevleri, adlarindan da anlasildig: gibi
Afrika ilkelerinin ve halklarinin ekonomik refahmi yiikseltmektir.
Nitekim bu islevler istikrarli bir siyasi siiregle saglanabilir. Bu noktada

Afrika Akran Degerlendirme Mekanizmasi devreye girmektedir. Bu
mekanizmada; siyasi istikrara, hizlandirilmis ekonomik entegrasyonu,
ekonomik bilyiimeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak siyasi
ve ekonomik ydnetisim politikalarinin, degerlerinin, standartlarmin
ve uygulamalariin benimsenmesi tesvik edilir. Son olarak Afrika
Birligi’nin yapisinda yer alan Bolgesel Ekonomik Topluluklar
birimi de onemlidir. Esas itibariyle sadece bir bolgede degil, genis
kapsamda Afrika Ekonomik Toplulugu araciligiyla kitada bolgesel
biitiinlesmeyi kolaylastirict bolgesel gruplardan olusan bir sistem
olarak one ¢ikmaktadir (Kahombo, 2018, s. 6-9). Tiim bu anlatilanlar
dogrultusunda Afrika Birligi’nin sematik yapisi sekil 1’de oldugu gibi
gosterilebilir.

SEKIL 1 | Afrika Birligi'nin Sematik Yapisi
Kurul/Meclis

Yiritme Konseyi

£

Uzmanlasmis Teknik Komiteler Daimi Temsilciler Komitesi

Baris ve Glivenlik Konseyi

Afrika Birligi Komisyonu

Pan-Afrika Parlamentosu

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Konseyi

Yargi, insan Haklari ve Yasal Organlar (Hukuk)

Finansal Kurumlar

Afrika Akran Degerlendirme Mekanizmasi

Bolgesel Ekonomik Topluluklar

Kaynak:__, African Union Handbook 2021: Arts, Culture and Heritage: Levers
for Building the Africa We Want (8. edition), Addis Ababa and New Zealand:
African Union Comission Press, 2021, s. 12.

Afrika Birligi’nin sematik yapisina bakildiginda, birgok alt birimin
mevcut oldugu goriilmektedir. Ancak bu ¢aligma kapsaminda biitiin
birimler ele alinmayacak olup Afrika Birligi’nin Baris ve Giivenlik
Konseyi’ne odaklanmstir. Yiizyillarca somiriilen bu kitanin birgok
ozelligi vardir; ancak en dnemli 6zelliklerinden biri, siiphesiz, zengin
yer alt1 ve yer listii dogal kaynaklara sahip olmasidir. Zengin kaynaklara
sahip olmasma ragmen kitanin yoksullukla, yoksunlukla, geri
kalmislikla ve daha birgok olumsuz yonleriyle aniliyor olmasi, gergekte
sOylem ve eylemler arasindaki zitlig1 gézler 6niine sermektedir.

AFRIKA BIRLIiGi BARIS VE GUVENLIK KONSEYi
UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

33 maddeden olusan Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin barig ve
giivenlik ile ilgili kararlart olduk¢a 6nem arz etmektedir. Esas itibariyle
Afrika liderleri bagimsizlik hareketlerinin basladigr 1950’lerden bu
yana yasanan krizlerin, ¢atigmalarin ve zaman zaman savaslarin baris
ve giivenligi ne dlciide tehlikeye attiginin farkindadirlar. 2000°1i yillar
oncesi ¢atismalar yogun seviyedeydi. Her ne kadar 2000 dncesi olarak
ifade edilse de 21. ylizyilda da catigmalarin yogunluk seviyesinde diisiik
veya yliksek bazli oldugu gézlemlenmektedir; ancak 2000 6ncesine
gore daha diisiik yogunluklu olarak devam ettigi ifade edilebilir. Bu
acidan Afrika Birligi Orgiitii’niin revize edilme kararmin alinms
olmasi onem arz etmektedir. Bu kararlardan biri Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin kurulmasina iliskin protokol olmustur (Constitutif Act of
African Union, t.y., s. 19-20).

9 Temmuz 2002 tarihinde Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban
kentinde Afrika Birligi Orgiiti’nden Afrika Birligi’ne gegisin kabul
edilmesiyle birlikte Barig ve Giivenlik Konseyi’nin kurulmasima
karar verilse de esas itibariyle Konsey’in kurulmasi 1990’11 yillara
dayanmaktadir. Bu yillarda Afrika Birligi Orgiitii tarafindan ¢atismalarin
onlenmesine yonelik reform arayisinin sonucu olarak ortaya cikan
Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Birligi’nin kurulmasiyla faaliyete
gecmistir. Durban kentinde verilen karardan bir buguk yil sonra Aralik
2003’te yiriirliige giren Baris ve Giivenlik Konseyi, Ocak 2004’ten
itibaren tam anlamiyla faaliyetlerine basladi (Levitt, 2003, s. 112-113).
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Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin Barig ve Giivenlik ile ilgili
ilkelerinin 6neminden bahsedilmis, kitadaki c¢atigmalarin kitanin
sosyoekonomik kalkinmasinin 6niinde Dbilyiikk bir engel teskil
ettiginin alt1 ¢izilmigtir. Buna ek olarak, tarihi nedenlerden kaynakli
otekilestirme, dislama ve asimilasyondan, cografi ve ekonomik
nedenlerden kaynakli gelir esitsizligine kadar yasanan g¢atigmalarin,
baris ve giivenlikten yoksun olunmasindan dolay1 ortaya ¢iktigina dikkat
¢ekilmistir. Buradan hareketle Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi’nda
baris ve giivenlik konularina da yer verilerek 3. 4. ve 9. maddelerde bu
konular dile getirilmistir. Bu maddeleri agiklamadan 6nce kisaca Barig
ve Giivenlik Konseyi’nin isleyisinden bahsetmek faydali olacaktir
(Constitutif Act of African Union, t.y., s. 5-10).

Baris ve Giivenlik Konseyi; catigmalart Onleme, yoOnetme ve
¢ozme odakli olarak kurulmus bir organdir. Bu organ, Afrika Birligi
Meclisi’nin Kurucu Antlasmasi’nin Birligin Organlari baslhigini tagiyan
5. maddesinin 2. fikrasinda yer alan Meclisin/Kurulun kurulmasina karar
verebilecegi diger organlar hitkkmii gozetilerek kurulmustur (Constitutif
Act of African Union, t.y., s. 8). Afrika Birligi’ne iiye devletlerce
kitanin bes bolgesinden secilmis 15 kisiden olusmaktadir. Her iiye esit
oy yetkisine sahip olmakla birlikte tiim tyeler Afrika Birligi Yiiriitme
Konseyi tarafindan segilmekte olup Afrika Birligi Meclisi tarafindan
onaylanmaktadir. 10 tiye 2 yilligina, 5 iiye ise 3 yilligia se¢ilmekte
olup daimi iiye bulunmamaktadir. 15 iiye 15 koltukla temsil edilir; bu
temsil asamas1 kitanin bes bolgesine gore dagilim gdstermistir. Dogu
Afrika Bolgesine 3 koltuk diiserken Bati Afrika Bolgesine 4 koltuk
dismiistiir. Kuzey Afrika Bolgesi 2 koltukla temsil edilirken Orta ve
Giliney Afrika Bolgeleri ise 3 koltukla temsil edilmektedir (African
Union: The Peace & Security, t.y.).

Temsilcilerin se¢ilmesinde bazi temel prensipler gozetilmistir. Bu
prensipler Baris ve Giivenlik Konseyi’nin protokolii uyarinca; baris ve
giivenligin tesviki ve korunmasina katki saglama, bolgesel ve kitasal
catismalari ¢6zme veya Onleme, barisi saglama ve baris siirecine katilma
ile tiim bu olaylarda sorumluluk alma istegine ve yetenegine sahip olma
gibi bir¢ok prensip ileri siiriilmiistiir. Dolayistyla insan haklarina saygt,
hukukun iistiinliigiine riayet etme ve anayasal yonetime tabi olma gibi
ilkeler de yer almistir.

Baris ve Giivenlik Konseyi, catismalar1 énleme ve ¢6zme gorevi
nedeniyle bazi kurum ve kuruluslarla karsilikli is birligi icerisindedir.
Bolgesel Ekonomik Topluluklar, Yonetim ve Coziim ig¢in Bolgesel
Mekanizmalar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gibi orgiitlerle
karsilikli fikir aligverisi igerisindedir. Bunlarin yani sira basta sivil
toplum kuruluslart olmak ilizere Pan-Afrika Parlamentosu ile Afrika
Insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu gibi bir¢ok organla da is birligi
yiiriitmektedir. Barig ve Giivenlik Konseyi’nin yan kuruluslart da 6nem
arz etmektedir. Askeri Personel Komitesi ile Uzmanlar Komitesi bu
hususta 6nemli iki organdir (Aning, 2008, s. 2-7).

15 st diizey askeri temsilcilerden olusan Askeri Personel Komitesi,
baris ve glivenligin tesviki ve siirdiiriilmesi igin askeri gereksinimleriyle
ilgili tiim eksikliklerde Barig ve Giivenlik Konseyi’ne yardim etmekle
ylkimlii bir organdir. Bu nedenle Askeri Personel Komitesi Afrika
Birligi agisindan onemli bir organ olarak goriilmektedir. Uzmanlar
Komitesi de Baris ve Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlara yonelik
belgelerin hazirlanmasinda ve Konsey’e yardim edilmesinde aktif
faaliyette bulunan, 15 atanmis uzman ile 2 Barigs ve Giivenlik
Sekreterligi gorevlisinden olusan bir organdir (Sarkin, 2009, s. 20-23).

Esas itibartyla Baris ve Giivenlik Konseyi ile ilgili bircok bilgi
verilebilir. Bu bilgilerin tamaminin burada verilmesi makalenin
simirlarin asacak kadar yogun bir ¢aba gerektirmektedir. Bu nedenle
temel bazi bilgiler 15181nda irdelenen Baris ve Giivenlik Konseyi’nin en
onemli karar ve yetki asamalarindan biri de Afrika Birligi Komisyon
Bagkani ile sahip oldugu yetkilerdir. Karar, yetki ve gorev tanimina
liskin uygulama sekil 2’de belirtildigi gibidir.

Sekil 2°de yer alan maddeler incelendiginde Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin Afrika Birligi agisindan 6nemli bir organ oldugunu
gostermektedir. Dahasi bu Konsey’in bir¢ok alt birimi de bulunmaktadir.
Baglantili olarak c¢alistigi alt birimlerden Afrika Barig ve Giivenlik
Mimarisi, Konsey’in temel yap1 tasglarindan biri olarak goriilmektedir.
Mimariye bagli olarak da baris ve giivenligi saglamak icin diplomasi
trafiginin ve arabuluculugun siirdiiriildiigii Bilge Paneli de yer
almaktadir. Catisma Onleme ve Baris Arabuluculugu’nda Afrika Kadin

SEKIL 2 | Baris ve Giivenlik Konseyi'nin Temel Bazi Yetkileri

Catismalarin meydana geldigi yerlerde baris inga etme gdrevini tistlenmek

Barisi destekleme misyonlarinin kurulmasina ve yonetilmesine izin vermek ve gérev
siirelerini genel yonerge ile belirlemek

Kitada bans, giivenlik ve istikrarin tesviki icin bolgesel mekanizmalar ile Afrika Birligi
arasindaki koordinasyonu saglamak

Silahli catismalarda veya biiyiik dogal afet anlarinda insani eylem politikalarini
desteklemek ve kolaylastirmak

Silahlarin kontrolii ve silahsizlanma ile ilgili s6zlesme ve antlasmalarin saglanmasini
tesvik etmek

Soykinma ve insanlida karsi suclara yol acabilecek politikalarin uygulanmasini 6nlemeye
calismak

Demokratik uygulamalarin, hukukun dstiinligiiniin, temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasina yénelik takibatin yapiimasini saglamak

Kaynak: African Union: The Peace & Security Council, https://au.int/en/psc

Erisim Tarihi: 04.08.2022.
Ag1, Kitasal Erken Uyari Sistemi, Baris Fonu, Afrika Bekleme Giicii
ile Baris1 Destekleme Operasyonlart da Baris ve Giivenlik Konseyi nin
alt birimleridir. Tim bu birimlerden hareketle Konsey, Afrika’daki
catismalari, savaslari, soykirimlart ve ansizin ortaya ¢ikan siddetli
krizleri 6nleme, ¢ézme ve yonetme siireglerini kontrol etmeye ¢alisir.
Ancak Barig ve Giivenlik Konseyi’nin tiim bu politik uygulamalarina
yonelik bir degerlendirme yapilacak olursa; Konsey ile ilgili ¢ok
olumlu bir degerlendirmenin yapilamayacagi ortadadir (African Union:
Instrument Relating to the African Union Peace Fund).

21. ylizy1l Afrika’sinda yasanan catigsmalar oldukga fazladir. Sadece
2021 yilinda Sahra-alt1 Afrika’da siddet igeren ve igermeyen ¢atigsmalar
basta olmak iizere yasanan ¢atismalarin sayisi 355 olarak kaydedilmistir
(HIIK, 2022, s. 15). Nitekim g¢esitli nedenlerle (etnik, dini, siyasi,
ckonomik vs.) ortaya ¢ikan bu c¢atigmalarin seyrinde devamliligin
gbzlemleniyor olmasi barig ve gilivenlik agisindan bazi politik
uygulamalarin yetersiz kaldiginin gostergesidir. Bu dogrultuda Baris
ve Giivenlik Konseyi’nin belirtilen yetkileri ¢ergevesinde gatismalari
onleme, ¢ozme ve yonetme asamalarinda yetersiz kalmast, esas itibariyle
Konsey’in yetkilerine iiye devletlerin uymadigmi da goéstermektedir.
Bu durum 15 iiye devletin iist diizey yetkilerinin Konsey’de yer
almasinin yetersizligini de ortaya ¢ikartmaktadir. Fakat ¢atismalarin
temel nedenlerinden birini uti possidetis sorununun olusturuyor
olmasi ve bu sorunun bagimsizligin ilk yillarina kadar gétiiriilebiliyor
olmast 2000 Oncesi ile sonrasi ¢atigmalarin karsilagtirtlmasini elzem
kilmistir. Dahasi eski somiirgeci giiglerle is birligi igerisinde olan
Afrikali liderlerin olmasi da Barig ve Giivenlik Konseyi’nin basarili
olunmasindaki engellerden biri olarak kaydedilmektedir (Levitt, 2003,
s. 112-113).

Bu karsilagtirma dogrultusunda 21. yilizyilda yasanan g¢atigmalarin
20. yiizyila gore daha diisik yogunluklu seyrettigi ileri siiriilebilir.
Buradan hareketle 21. yiizyilda Baris ve Giivenlik Konseyi’nin kismen
de olsa basarili sonuglar elde ettiginin alt1 ¢izilebilmektedir. Nitekim
bu Konsey’in ortaya ¢ikmasini dngéren reform siireci 1990’1 yillarda
baslamist1. Afrika Birligi ile hayata gegen bu Konsey, baris ve giivenlik
acisindan catigmalart Onlemede, ¢6zmede ve yonetmede de kismen
etkin calismalar yiiriittiiginden bahsedilebilir.

Afrika’daki ¢atigmalarin birgok nedeni olmakla birlikte sadece 15
iyenin alacagi veya aldiracagi kararlarla ¢oziilemeyecegi asikardir.
Bilhassa siyasetin konjonktiirel degisimleri Konsey’in faaliyetlerine
katilan tilke temsilcilerinin tutumlarin: etkileyebilmekte ve Konsey’in
“verimli” hareket edebilmesini engelleyebilmektedir. Daha agik bir
ifadeyle ¢ok iyi dost olduklarini beyan eden iki devlet, ¢ikarlarin
zedelenmesi sonucu ansizin diismanca politik uygulamalarda
bulunabiliyorlar. Nitekim 15 iiyenin Konseyi temsil etmesinde de bu
uygulama gegerliligini koruyabilmektedir. Her ne kadar Konsey’e yetki
genislemesi verilmis olsadabuKonsey’inalacagi kararlaruygulanmasi
onemlidir. Uygulanmayan kararlarin higbir hiikmii s6z konusu degildir.
Bundan dolay1 Afrika’daki ¢atismalarin 6nlenmesinde, ¢éziimiinde ve
yonetiminde sadece Konsey’in alip uygulayacagi bir karar olmamakla
birlikte en 6nemli mercilerin Afrika Birligi’nin 6ngérdiigi 55 iilkeli
Afrika kitasindaki 55 liderin kararlaridir. Liderlerin alacag: kararlarin
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¢ikar catismasina sebebiyet veriyor olmasi ise dogal olarak krizlerin,
siddetlerin, ¢atigmalarin ve zaman zaman i¢ savaslarin devam etmesine
neden olmaktadir. Yine de Barig ve Giivenlik Konseyi’nin ¢atigsmalari
onlemeye ¢alismadaki faaliyetleri yadsinamaz bir gercektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel basinda Afrika kitasmin genel goriniimii yoksulluk,
fakirlik, yolsuzluk, istikrarsizlik, giivensizlik ve bunlara bagli olarak
krizler, catismalar ve askeri darbeler ile anilmaktadir. Esas itibariyle
somiirgecilikten kaynakli bir goriiniim olsa da bu goriiniimii tamamen
somiirgecilik faaliyetlerine baglamak olmaz; ¢linkii somiirgeci giigler
kadar Afrika’nin bazi yerli liderleri de bu goriinime ortak olmus
durumdalar. Afrika’nin bagimsizlik hareketlerinin kivilcim verdigi
1950’lerden beri kitada ciddi anlamda diizen saglanmis degildir.
Diizenin saglanmasi adina harekete gegen bazi liderler oldu. Bu liderler
sayesinde 25 Mayis 1963 tarihinde Afrika Birligi Orgiitii kuruldu.
Orgiit’iin nihai amaglar1 arasinda bagimsizhigini kazanan iilkelerin
egemenligine ve toprak bitiinliigline saygi gostermenin yaninda
birbirlerini korumak adina da birlikte hareket etme kararlart alind1. Bu
kararlar somiirgeci gii¢lere karst alinmis olsa da yerli liderler arasinda
da zamanla bir anlagmazlik sorunu olustu. Bu baglamda en 6nemli
sorunlardan biri yapay simirlar sorunu oldu. Yapay sinirlarin aynen
kabul edilmis olmasi toplumlart birbirinden ayirdi. Bu da dogal olarak
catigmalara ve i¢ savaslara sebebiyet verdi. Bu siddetli gatigmalar
2000 yilina kadar devam etti; ancak bu yildan sonra da neredeyse hig
bitmedi. Bunun {izerine Afrika Birligi Orgiitii’niin revize edilmesinin
gerekliligi ortaya ¢ikt1. Dolayisiyla 2002 yilinda revize edilmis haliyle
faaliyetlerine baslayan Afrika Birligi, catismalara ¢dziim amacli Barisg
ve Giivenlik Konseyi’ni olusturdu. Bu olusum olduk¢a yerinde bir
adim olarak goriilmelidir; fakat yetersiz oldugu da apagik ortadadir.
Bunun da temel sebeplerinden biri on yillarca bagkanlik koltugunda
oturan, eski somiirgeci gii¢lerle birlikte hareket eden Afrikali liderlerin
olmasindandir.

Son yillarda incelenen ve goézlemlenen faaliyetlere bakilirsa;
Afrika’da artan askeri darbeler, siddetli catigmalar, ekonomik
yolsuzluklar ve farkli ideolojik temellere dayali ortaya ¢ikan terdr
gruplarindan hareketle Baris ve Giivenlik Konseyi’nin tam anlamiyla
isleyemedigini ifade etmek miimkiindiir. Bu olumsuz durumlarin
miisebbibi olarak da 15 tiyeli Baris ve Giivenlik Konseyi’ni gostermek
elbette ki yanlistir. Asil sorun Afrika Birligi’'nde alinan kararlarin tiye
devletlerin liderleri tarafindan kendi iilkelerinde uygulanmamasidir.
21. ylizyilda yasanmaya devam eden bu sorunlara yonelik ¢6ziimlerin
tiretilmemesi de ayr1 bir sorunu ortaya ¢ikartmistir. Kiiresel diinyanin
teknolojik caginda birbirleriyle etkilesim halinde olmayan toplum
neredeyse yok denilecek kadar azinliktadir. Daha agik bir ifadeyle asil
sorun; farkli etnik ve dinlerden olusan toplumlarin bir arada yasama
sorunu degil, hikkimetlerin uygulamak istemedigi esitlik ilkesine
dayal1 diisiince sorunudur. Bu sorunlar ¢cogaltilabilir. Nepotizme dayali
politik uygulamalar sorunu, ekonomik yolsuzluklar sorunu, siyaseti
istikrarsizlastirma sorunu ve gelir dagiliminda kendinden olanlarin
refahin1 artirma sorunlari olarak ifade edilebilir. Bu gibi kararlarin
uygulanmasina paralel olarak anlasmazliklar, krizler, catigmalar ve
savaslar ortaya ¢cikmaktadir.

Tiim bunlar ise baris ortamindan uzak, gilivensizlikle anilan bir
ortama sebebiyet vermektedir. Goriinen o ki, Afrika Birligi bu gibi
olumsuzluklar1 azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla
Baris ve Giivenlik Konseyi’nin kurulmasmi ve o6nemli yetkilerin
verilmesini dngérdii. Konsey’e verilen yetkiler degerlendirildiginde;
catigmalarin Onlenmesinde, ¢oziimiinde ve yonetilmesinde Onemli
bir karar organi olarak goriilen Baris ve Giivenlik Konseyi, esas
itibariyle on yillarca baskanlik koltugunda oturan ve halen eski
somiirgeci giiclerle i birligi icerisinde olan bazi Afrikali liderlerin
var olmasindan dolay: ¢atismalari dnlemede, ¢é6zmede ve ydnetmede
yetersiz kalmaktadir. Yine de kurulmadan o6nceki catigma ortamina
gore Onemli oranda catigmalart Onledigi ve ¢oziime kavusturdugu
sOylenebilir; ancak yetersiz kaldigi apacik ortadadir. Afrika Birligi’nin
50. y11 doniimiinde yani Mayis 2013 tarihinde Afrika Birligi Devlet ve
HiikGimet Bagkanlart Mecliste 6nemli bir karara imza attilar. Karara
gore Afrika’daki ¢atigmalarin yiikiinii gelecek nesillere birakmadan
ortadan kaldiracaklarma dair bir toplantiydi. Buna gore 2020’ye kadar

silahlar1 susturma ve sorunlar1 ¢6zme odakli bir faaliyet yiiriitiilecek
ve kita huzura erecekti. Bunun gergeklesmesi i¢in Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin iglerligine ihtiyag duyulmustur. Bunun {izerine Afrika
Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin 16 Ocak 2017 tarihinde
gergeklestirilen 648. toplantisinda, 2020 yilina kadar Afrika’da
Silahlar1 Susturmak icin Pratik Adimlara iliskin Afrika Birligi Ana Yol
Haritasi Taslagi’n1 degerlendirdi. Bu degerlendirme ile birlikte harekete
gegen Barig ve Glivenlik Konseyi 2020’ye kadar ¢atismalari 6nleyecek
ve catigmasiz bir ortam olusturacak faaliyetlerde bulunacakti; ancak
goriiniin o ki gatigmasiz bir ortam olusturulamadig gibi her gegen giin
kitanin ¢atigmalarin farkli boyutlariyla karsilagiyor olmasi konseyin
yetersiz kaldiginin somut gostergelerinden biri olarak kaydedilmektedir.

Kiiresel anlamda ele alindiginda Afrika’nin giivenligi iizerine BM
Uyusturucu ve Sug Ofisi, ham madde kaynaklarinin yani sira sinir
uyusmazliklarindan kaynakli ortaya cikan terdr gruplarinin saldirilari
sonucunda Afrika’da ciddi bir giivenlik sorununun olustugunu ve bunun
onlenmesinde Baris ve Giivenlik Konseyi’nin yetersiz kaldigindan
bahsetmektedir. Bu dogrultuda 2019-2021 yillarinda Gabon, Kamerun,
Kongo, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nin sinir bélgelerinde yasanan
yasadist maden kagakeiligi basta olmak tlizere terdr faaliyetlerine
kargt ¢aligmalarin yiiriitiildiiglini; yine de yetersiz kalindigini ileri
sirmektedir. Dolayisiyla bu yetersizligin ortadan kaldirilmasina
yonelik Barig ve Giivenlik Konseyi ile birlikte hareket ettigini, BM
Bolgelerarasi Su¢ ve Adalet Arastirma Enstitiisii ile Sahel bolgesinde
egitim atolyeleri diizenlediklerini belirtmistir.

Ekim 2022°de diizenlenen Baris ve Giivenlik Konseyi toplantisinda
Afrika Birligi Siyasi Isler, Baris ve Giivenlik Komiseri Bankole
Adeoye’ye gore; sinir 6tesi organize su¢ aglarinin, terdr gruplarmin
ve bu gruplara destek verenlerin, ham madde kaynaklariyla ilgili
suclar1 destekleyen yasa dis1 silah ve mithimmat kagak¢iliginda etkili
olduklarmin altini ¢izerek sorunun kaynagma dikkat ¢ekmistir. Daha
acik bir ifadeyle sorunun sadece Afrika iilkelerinden degil, kita dis1
baz1 giiglerin miidahalesiyle de 6nlenemediginden bahsetmistir. Yine
Cin temsilcisinin agiklamalari da 6nem arz etmistir. Temsilciye gore,
Afrika’da yasanan giivenlik sorunlarinin temel sebeplerinden biri ham
madde kaynaklarinin varligindan kaynaklanmaktadir. Esas itibariyle bu
zengin kaynaklarin korunmasi ve kita dig1 giiglerin yardimci olmasimin
gerekliliginden bahsetmistir. Fakat Cin’in Afrika’daki faaliyetleri
incelendiginde, temsilcinin sarf ettigi bu ciimlelerinin pek de kayda
deger olmadigi anlasilacaktir. Fransa temsilcisinin iddia ettigi 6nemli bir
husus da toplantiya damgasini vurmustur. Fransa temsilcisi, Es-Sebab
orgiiti i¢in onemli bir gelir kaynagi olan komiir ihracatina ambargo
kararinin Somalili yetkililerce verilmesi {izerine, bu ambargoyu ihlal
ederek Somalili yetkililerle is birligi i¢inde yiiriittiikleri cabanin olumlu
sonuglanmasiyla baris ve giivenligin ne Olglide sarsildiginin altini
¢izmistir. Daha acik bir ifadeyle yetkililerle orgiit liyelerinin birlikte
hareket etmelerinden dolay1 baris ve giivenligin saglanamamasindan
bahsetmistir. Toplantida yer alan Rusya temsilcisi de, Afrika tilkelerinin
kendilerini ‘tek bir dev tas ocagina’ ¢eviren eski somiirgeci giiglerin
varliklarint devam etmelerinden bahsederek bu giiglerin Afrika’ya
verdigi zarar1 Afrika halklarinin heniiz atlatamadigini, her ne kadar
baris ve giivenlikten bahsedilse de eski somiirgeci gii¢lerin miidahale
edebildiklerinden bahsetmistir. Tiim bu agiklamalar 1s13inda Baris
ve Gilivenlik Konseyi’nin nigin tam anlamiyla basarili olamadigi
anlasilmaktadir. Bu hususta ne Afrikalr yetkililer ne de kita dis1 giicler
barisin ve giivenligin saglanmasini tam anlamiyla istememekte, ¢gikarlar
dogrultusunda hareket etmektedirler (United Nations Security Council,
6 October 2022).

Bu yetersizligin olusmasinda ise Birlige iiye devlet liderlerinin
Barig ve Giivenlik Konseyi’nin kararlarmi géz ardi etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Buradan hareketle eski somiirgeci giiglerle ve
terdr gruplariyla is birligi yapan yerli liderler oldugu siirece kitadaki
catismalari ne Afrika Birligi ne de Baris ve Giivenlik Konseyi tamamen
azaltabilecek ya da ortadan kaldirabilecektir.
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oz

Tum diinyada oldugu gibi Turkiye'de de dogal ve toplumsal kaynaklarin dengeli ve esit dagiimadigi
bir gercektir. Bu gerceklik bir Ulkedeki iller ve bdlgeler ve hatta Ulkeler arasindaki gelismislik
farkliliklarinin en 6nemli sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bélgesel gelismislik farkliliklarin
azaltilmasinda kamu kesimi tarafindan kullanilan mali araglarin basinda ise kamu harcamalari ve kamu
gelirleri gelmektedir. Bu ¢alismada Turkiye'de fonksiyonel kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin
iller arasindaki dagilimi analiz edilmis ve kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin dagilimina gore
illerin nasil kiimelendikleri incelenmistir. Calismada Kiimeleme Analizi kullaniimistir. Yapilan analiz
sonucunda kamu harcamalarinin biyiik oranda niifusun, iktisadi ve ticari hayatin kismen daha
yogun olan Kocaeli, istanbul, izmir gibi iller tarafindan 6denen vergilerle finanse edildigi sonucuna
ulasilmistir. Harcamalarin ise daha ¢ok Tunceli, Igdir ve Artvin gibi illerde yogunlastigi kisaca sosyal
hukuk devleti olmanin geregi olarak kamu bitcesi yoluyla yerel ihtiyaglara uygun olarak transfer
edildigi gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri, Kimeleme Analizi.

CLASSIFICATION OF PROVINCES IN TERMS OF PUBLIC
EXPENDITURES AND REVENUES BY USING THE CLUSTER
ANALYSIS IN TURKEY

ABSTRACT

As in the rest of the world, it is a fact that natural and social resources are also not distributed balanced
and equally in Turkey. This reality is accepted as one of the most important reasons for the differences
in the level of development between provinces and regions in a country and even between countries.
Public expenditures and revenues are the leading financial instruments used by the public sector to
reduce regional development inequalities. It is analyzed in this paper the distribution of functional
public expenditures and revenues among the provinces in Turkey and also examined how the
provinces are clustered according to the distribution of public expenditures and revenues by using the
Cluster Analysis. According to the results of the analysis, it was concluded that the public expenditures
were financed by the taxes to which the provinces such as Kocaeli, istanbul, and izmir contribute,
where the population, economy, and business life are more intensive. As a result of this conclusion, it
can be said that these provinces form a separate cluster. It has been observed that the expenditures
are mostly concentrated in smaller provinces such as Tunceli, Igdir, and Artvin, and as a requirement
of a social state of law, the public expenditures are transferred by the way of the public budget by
local needs.

Keywords: Public Expenditures, Public Revenues, Cluster Analysis.
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GiRiS

Temelleri sanayi devrimine dayanan ve giinimiizde dnemli bolgesel
ayrismalara da yol acan iller veya bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklari, farkli yogunlukta olsa da her iilkede yasanan sosyal ve
iktisadi bir gercekliktir. S6z konusu sorunla miicadelede kamu kesimi
tarafindan uygulanan yerel ve bolgesel politikalarin dnemi biyiiktiir.
Ancak hangi politikalarin hangi onceliklerle uygulanacag: konusunda
bolge ve illerin siiflandirilmasinda fayda goriilmektedir. Bu kapsamda
28 Eyliil 2002 tarih ve 4720 say1li Bakanlar Kurulu Karariyla Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siireci kapsaminda bolgesel tabanli
istatistiklerin olusturulmasi ve gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik
analizlerinin yapilarak bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi
ve AB Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir veri tabani
olusturulmasi amaciyla illerin farkli diizeylerde siniflandirilmasina
gidilmistir. Tiirkiye nin Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmasina
iliskin kararda her bir il, yani 81 il ayr1 ayr1 Diizey 3’de yer almustir.
Ayni kararda sosyoekonomik ve cografik agidan benzerlik gésteren
komsu illerin ise bolgesel kalkinma planlari ve niifus bilyikligi goz
ontinde bulundurularak Diizey 1 ve Diizey 2 olarak siniflandirilmasi
kararlastirilmustir.

Her iilkenin siyasi ve idari yapisina gore iller ve bolgeler farkl
sekillerde siniflandirilsa da, aralarinda cografik, sosyal, siyasal ve
ekonomik nedenlerden kaynakli gelismislik farkliliklart bulunmaktadir.
Son yarim yiizyilda ise iller ve bolgeler arasinda hatta tilkeler arasindaki
bu esitsizligin giderek arttig1 ve artan esitsizliklerin ise carpik kentlesme,
go¢, yoksulluk gibi bir dizi sosyal ve ekonomik sorunlara yol acgtigi
sOylenebilir. Ancak bu sorunlarin sadece az gelismis veya gelismekte
olan tilkelere 6zgii bir sorun olmadigi, ayni zamanda gelismis tilkeler
icin de kargilasilmasit muhtemel sosyoekonomik sorunlardan birisi
oldugu belirtilmelidir. Tller arasindaki gelismislik farkliliklar1 bir
tilkenin biitiinsel ya da ulusal 6lgekte kalkinmasinin 6niindeki 6nemli
sorunlardan birisidir. Bu sebeple iller arasindaki gelismislik farkliliklar:
ve gelir esitsizliginin giderilmesi ve illerin yakinsamasma doniik
stratejilerin izlenmesinin, ulusal kalkinmanin itici bir giicii oldugu
sOylenebilir.

Bir iilkede gelismislik farkliliklarinin minimize edilerek yerel
gelismenin saglanmasinda kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 gibi
iki 6nemli maliye politikas1 arac1 bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de
merkezi yonetim tarafindan kamu gelirleri ve harcamalarini iceren mali
politikalarla bolgesel dengesizlikler giderilmeye ¢alisiimaktadir. Hatta
kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin tilke igerisinde iller arasindaki
dagilimi, bolgesel politikalarin bir yansimasi olarak ele alinabilmektedir
(Dokmen ve Tekbas, 2011: 99). Gerek kamu harcamalari gerekse kamu
gelirleri sosyal ve ekonomik degiskenler tizerinde ¢ok onemli etkiye
sahiptirler. Bu etkinin siddeti veya yoOniiniin tespitinde kamu gelir
veya harcamalarinin biiytikliigh kadar, birtakim siniflandirmalara tabi
tutularak iller veya bélgeler arasindaki dagilimmin bilinmesi de ayni
derecede onem arz etmektedir. Kisaca, miikelleflerin kamu giderlerini
karsilamak {izere mali gilicii nispetinde vergi odemekle yiikiimlii
oldugundan hareketle, her bir miikellefin ne kadar vergi ddedigi ve
karsiliginda kamusal mal ve hizmetlerden hangi 6lgekte yararlandiginin
tespit edilmesi onem arz etmektedir. Sunulan kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanina kimin hangi oranda katilim sagladiginin bilinmesi, vergi
barist ve goniillii uyum ile birlikte kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimina, ayrica gelir ve harcamalarin demokratik denetimine
onemli katkilar saglayabilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki her
bir ilin kamu kesimi ile olan iliskilerinde fayda/maliyet analizlerinin
yapilmast, hangi illerin daha ¢ok vergi 6dedigi ve hangi illerin daha ¢ok
kamusal mal ve hizmetlerden yararlandiginin tespiti 6nemlidir (Kaya,
2009: 40). Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’deki 81 ile ait kisi basina
diisen fonksiyonel kamu harcamalari ile kisi bagina diisen kamu gelirleri
kiimeleme analizi ile incelenerek sonuglarin anlamlilig tartisiimistir.

Bu ¢alismada illerin kamu harcamalart ve kamu gelirleri agisindan
siralanmasinin 6tesinde, harcama ve gelir bakimindan homojen veya
benzerlik gosteren illerin ayni kiimede, farklilik ya da heterojenlik
ozelligi gosteren illerin ise farkli bir kiimede nasil kiimelendiklerinin
ortaya konulmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Boylece, Tirkiye’deki kamu harcamalart ve kamu gelirleri
bakimindan hangi illerin birbirilerine ne 6lgekte benzedikleri ve hangi

illerin birbirilerinden ne kadar farkli olduklarinin tespit edilmesi
hedeflenmektedir. Bu tespitlerin kamu kesiminin harcama ve gelir
politikalarinda etkinligin saglanmasina ve alinacak &nlemlere ve
verilecek kararlara 6nemli katkilar saglanacag: diistiniilmektedir.

iLLERIN HARCAMA VE GELIR DUZEYLERININ
KARSILASTIRILMASI

Diinyada dogal ve toplumsal kaynaklarm bélgesel dagilimi,
mutlak anlamda esitlik arz etmediginden, gelisme de mutlak anlamda
dengeli bir siiregten gegmemektir. Yani ekonomik ve sosyal gelisme
yeryliziinde zaman ve mekan bakimindan farklilik gosterebilmektedir
(Dokmen ve Tekbas, 2011: 98). Tiirkiye’de de iller ve bolgeler arasinda
ornegin Ege ve Marmara ile Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri arasinda iklim, yeralti ve yerlistii zenginlikleri, ulagim, teror,
g0¢ gibi nedenlere bagli dnemli gelismislik farkliliklart bulunmaktadir.
Soz konusu farkliliklarin giderilmesinde kamu harcamalar1 ve kamu
gelirleri, maliye politikasinin temel bilesenleri olarak 6nemli bir
fonksiyona sahiptir.

Tiirkiye’de her bir ilin kendine 6zgii cografik, siyasi veya kiiltiirel
farkli gelisme dinamikleri bulunmaktadir. Bu farkliliklar, illere
tahsis edilen kamu kaynaklarmim etkin kullanilip kullanilmadigi ve
il bazinda genel olarak hangi hizmet tipine ihtiya¢c duyuldugunun
tespit ve analizini zorunlu kilmaktadir (Atilgan, 2020:277). Ciinki
merkezi yonetim tarafindan iller arasindaki gelismislik farkliliklarinin
sebepleri ve her bir ilin hangi kamusal hizmetlere dncelikli ihtiyacinin
oldugunun tespit edilmesi ve yine her ile uygun planli ve dncelikli mali
politikalarin gelistirilmesi iller adina 6nemli sosyal ve iktisadi sonuglar
doguracaktir. Literatiirde kamu harcamalar1 ve vergilerin ekonomik
biiyiime tizerindeki olumsuz etkileri olduguna doniik ¢aligmalar olsa
da, ozellikle kamu kesimi tarafindan yapilan altyapi yatirimlari, ulagim,
enerji, egitim ve saglik diizeyinin gelistirilmesine doniik verimli
harcamalarin bolgesel ve ulusal diizeyde kalkinmaya pozitif katki
sagladigi bilinmektedir (Deger ve Kesmen, 2004: 98). Ancak personel
ve transfer gibi cari harcamalarin ise gelismeyi olumsuz etkiledigi
unutulmamalidir. Bu sebeple her bir il veya bolgenin ihtiyaclarinin
tespitinde popiilist politikalar yerine ekonomik ve bilimsel Olgiitler
referans alimmalidir.

Bir ekonomide hangi kesimlerin biitceye ne kadar katki sagladig
ve karsiliginda ne kadar kamusal hizmetlerden yararlandig1 vergi ve
harcama yapisina baglidir (Pmar, 2004: 63). Tiirkiye’de illerin vergi
ve harcamalarina iliskin yapilan karsilastirmalarda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Tablo 1°de goriildiigii gibi 2021 yili verilerine gore
Tiirkiye’de sadece 15 il kendisine sunulan kamusal mal ve hizmet
miktarindan daha yiiksek miktarlarda vergi 6demektedir. Bu illerin
basta Ankara, Istanbul ve Izmir olmak iizere genel olarak biiyiiksehirler
oldugu ve yiiksek niifus yogunluguna sahip, sanayi ve ticarette gelismis
iller olmast1 dikkat gekmektedir. Ayni sekilde 2021 yili igerisinde biitgeye
gelir saglayan illerin cografik olarak bati bdlgelerinde yogunlastigi
goriilmektedir.

2021 yili verilerine gore Tiirkiye’de 66 ilde ise harcamalarm, o
ilde tahsil edilen vergi gelirlerinden daha yiiksek miktarda oldugu
goriilmektedir. Biitceden en fazla pay alan iller kategorisindeki bu
illerin yaygin olarak diisiik niifus yogunluguna sahip, orta, dogu ve
giineydogu Anadolu bdlgelerinde olmasi dikkat g¢ekmektedir. Bu
durum, sosyal hukuk devleti olmanin bir geregi olarak, biit¢e yoluyla
iller arasinda bir gelir transferi seklinde yorumlanabilir.

Tirkiye’de illerin kisi basina diisen kamu harcamasi ve vergi
ddemelerine dair kiyaslamalarinda da benzer sonuglar goriilmektedir.
Tablo 2’de kisi basina diisen kamu harcamasinin en yiiksek oldugu
ilin 33.649 TL ile Tunceli oldugu ve bunu Artvin, Hakkari, Ankara
ve Sirnak’in izledigi goriilmektedir. Ankara disindaki illerin genel
olarak gelismislik seviyesi ve niifus yogunlugunun diisiik olmasi
dikkat ¢ekmektedir. Ayni tabloda, basta Sirnak olmak tizere, Mardin,
Mus ve Igdir illerinin kisi basina en diisiik vergi ddeyen iller oldugu
goriilmektedir.

Kisi bagina en diisiik harcamalara sahip olan iller Istanbul, Tekirdag,
Gaziantep ve Bursa gibi niifus yogunlugu yiiksek ve gelismis kabul
edilebilecek illerdir. Kisi basina en yiiksek kamu gelirlerine ise Kocaeli,
Istanbul, Izmir ve Ankara gibi gelismis illerin sahip oldugu gdze
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TABLO 1 | Bazi illerin 2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Gelir ve Giderleri Karsilastirilmasi (bin TL)

iller TahakkukTL(1)  Tahsilat TL(2) T°p'Ta(L‘/(")'9'Pay' Giderler TL (3) IZ‘F’,F;yGI(';) [2/31% [2/11%
Ankara 263383485  160.679.738 11,42 105.076.710 6,57 152,02 61,01

Antalya 33.257.528 16.968.225 1,21 13.381.514 0,84 126,80 51,02
Bursa 58984215  33.073.586 235 15.237.345 0,95 217,06 56,07
Hatay 35080535 25170817 1,79 9.598.912 0,60 262,23 69,94
Mersin 43858400  28.739.144 2,04 12.381.250 077 232,12 65,53

istanbul 878491836  554.414.815 39,39 66.758.792 417 830,47 63,11

izmir 199031594  137.230.942 9,75 28.419.694 1,78 482,87 68,95

Kocaeli 130717320, 113.605.101 8,07 11.780.513 0,74 964,35 81,35

Manisa 13.461.468 8.348.153 0,59 7215411 0,45 115,75 62,02
Mugla 13.471.311 7.175.054 0,51 6.075.675 038 118,07 53,26
Tekirdag 23.258.546 14.938.496 1,06 5.167.007 032 289,11 64,23
Zonguldak  11.674.157 9.180.758 0,65 3.140.871 0.20 292,30 78,64
Aksaray 3.904.139 2.378.487 017 2.109.329 013 112,76 60,92
Yalova 4.561.662 3.058.346 0,22 1704039 011 179,48 67,04
Karabiik 3.368.899 1.990.084 0,14 1860218 0,12 106,98 50,07
Toplam 2213208234  1.407.398.713 100,00 1.599.642.395 100,00 87,98 63,59

Kaynak: Muhasebat Genel Miid(irliigii https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri (ET: 12.05.2022)

TABLO 2| 2021 Yili En Az/ En Cok Harcama Yapilan ve Kamu
Geliri Elde Edilen Bazi iller

iller Kisi Basi En Yiiksek iller Kisi Bast En Diisiik Harcama
Harcama (TL) (TL)
Tunceli 33.649,46 istanbul 4.214,33
Artvin 25.847,14 Tekirdag 4.640,75
Hakkari 21.807,88 (Gaziantep 4.782,30
Ankara 18.282,72 Bursa 4.840,61
Sirnak 13.600,60 Aksaray 4.916,06
Diizce 5039,58 Manisa 4.953,51

Kisi Bast En Yiiksek Kamu Kisi Basi En Diisiik Kamu

Gelirleri (TL) Gelirleri (TL)
Kocaeli 55.868,40 Sinak 796,16
istanbul ~ 34.998,95 Mardin 916,44
izmir 31.007,11 Mus 1097,91
Ankara 27.957,31 Igdir 1426,9
Zonguldak  15.568,95 Siirt 1476,67

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri
verilerinden tarafimizca diizenlenmistir (ET:12.05.2022).

carpmaktadir.

LITERATUR ARASTIRMASI

Ulke, bolge, il veya ilgelerin farkli ve benzer ozelliklerine gore
yapilan siniflandirilmalarda ¢ok degiskenli analiz yontemlerinden birisi
olarak kabul edilen kiimeleme analizinin yaygin olarak kullanildigi
goriilmektedir. Bu analizlerdeki temel amag, arastirmaya konu olan
degiskenlerin benzerliklerine ve farkliliklarma gore bolge veya illeri
kiimeleyerek, arastirmacilarin ve diger ilgililerin daha 6zet bilgilere
ulagmalarmi temin etmektir. Bu sayede karmagik yapidaki verilerin
kategorize edilerek daha rahat incelenebilme ve politika gelistirilmesine
imkan saglanmaktadir. Verilerin karakteristik Ozelliklerinden yola
cikilarak yapilan kiimeleme sayesinde daha rasyonel stratejilerin
gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Kiimeleme analizi biyoloji, psikoloji ve ekonomi gibi ¢ok degiskenli
verilerin kullanildig1 alanlarda verilerin gruplandirilmasinda yaygin
bir uygulama alan1 bulmustur (Kodinariya ve Makwana, 2013: 90).

Literatiirde iktisadi alanda iilkelerin saglik gdstergeleri, kamu maliyesi
ve sosyoekonomik gelismislik diizeylerine gore kiimelenmesinin konu
edildigi birgok calisma bulunmaktadir. Ornegin Cetintiirk ve Gengtiirk
(2020) tarafindan 2003-2017 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin saglik
gostergeleri kullanilarak yapilan kiimeleme analizinde Tiirkiye nin
de yeri tespit edilmistir. 14 farkli degiskenin kullanildig1 arastirmada,
Tiirkiye’nin saglik harcamalar1 bakimindan gelismis {ilkelerin gerisinde
kaldig1 ve Estonya, Letonya, Meksika, Cek Cumbhuriyeti gibi nispeten
diisiik saglik harcamalarina sahip iilkeler arasinda yer aldig1 sonucu
elde edilmistir. Benzer sekilde Cagdas (2020) ise covid-19 salgmin
diinyanin en biiylik yirmi ekonomisinin kamu maliyesi ve ekonomik
yapilart iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Yapilan kiimeleme
analizinde Tiirkiye’nin makroekonomik gostergeler, Japonya'nin
ise kamu maliyesi agisindan tek basina bir kiime olusturdugu; yine
covid-19 salgininda tiim iilkelerin kamu maliyesi smirli diizeyde
etkilenirken, makroekonomik gostergelerinin daha yiiksek diizeyde
etkilendigi belirlenmistir.

Bir iilkedeki ya da bir bolgedeki yatirim kararlarini etkileyen
onemli unsurlardan birisi de, sermaye itizerindeki vergi yiikii ve kamu
kesimi tarafindan yapilan harcamalaridir. Literatiirde vergi ve kamu
harcamalar1 bakimindan da tilkelerin siniflandirildigi birgok ¢aligmaya
rastlamak miimkiindiir. Morgenroth (2010) irlanda’daki vergi ve kamu
harcamalarinin bolgesel boyutuna doniik analizinde, Tiirkiye’deki
sonuglara benzer olarak, daha yoksul bélgelerdeki kamu harcamalarimin
vergi gelirlerinden daha yiiksek oldugunu ve bu bolgelerde verginin
iizerinde bir harcamanin olaganiistii bir sey olmadigmi ortaya
koymustur. Nikola (2015) tarafindan AB iiyesi 27 iilke igin yapilan
hiyerarsik kiimeleme analizinde ise birlige yeni katilan iilkelerin diisiik
vergi oranlari ile yatirimlari tesvik etmeye ¢aligan, diisiik vergi yiikiine
sahip iilkeler olduguna isaret edilmistir. 1995-2012 donemini kapsayan
ve benzer vergi yiikiine sahip iilke kiimelerinin belirlenmesine yonelik
analizde, iskandinav Ulkelerinin en yiiksek vergi yiikiine sahip grupta,
Romanya, LetonyaveLitvanya’ninise endiisiik vergi yiikiine sahip grupta
yer aldig1 sonucuna ulagilmistir. Mihokova vd (2016) ise, AB genelinde
kurumlarin vergilendirilmesinde mevcut durumun belirlenmesi, analizi
ve degerlendirilmesine odaklanilmisti. Bu ¢alismada kurumlarin
vergilendirilmesi, vergi rekabeti ve vergi politikalar1 bakimindan bir
yakinsama olup olmadigi konularinin kiimeleme analizi ile analiz
edilmesi amacglanmistir. 2013 ve 2015 yillarin1 kapsayan analizde
Italya, Belgika ve Fransa’nin birinci kiimede yer aldigi, bu kiimede
yer alan iilkelerde benzer makroekonomik sorunlar, kamu maliyesinde
istikrarsizliklar ve ayn1 zamanda mali disiplinden uzaklasildig: hususlar:
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tespit edilmistir. Kurumlar vergisi alaninda ortak &zellikler gésteren
homojen AB iilkeleri gruplarinin analizine doniik diger bir caligma ise
Alena vd. (2017) tarafindan yapilmistir. Calismada Avrupa iilkelerinin
kurumlarin vergilendirmesindeki benzerliklere gére ekonomik agidan
anlamli kiimelere ayrilmast ve kurumlarmn vergilendirmesindeki
yakinsamasinin  degerlendirilmesi amaglanmigtir. Benzer sekilde
Paszto, vd. (2020) tarafindan AB iilkelerinde ¢evre vergilerinin mali
etkilerindeki olast mekansal kaliplarin gézlemlenmesine doniik
yapilan kiimeleme analiz sonuglarinda, 2008 yilinda AB iilkelerinin
bazi istisnalar diginda bat1 ve dogu olarak ikiye ayrildigi, bat1 iilkeleri
yliksek cevre vergisi gelirleriyle, dogu iilkeleri ise diisiik gelirlerle
karakterize edildigi sonucuna ulasmiglardir. Ayni1 ¢alismada 2017 yili
verilerine gore ise daha fazla cesitlilik oldugu ve sinirlarin bu kadar
net olmadig: ifade edilmistir. Hoang vd (2021) ise vergi yiikiiniin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini, iilkeleri kisi basina diisen milli
gelire gore siniflandirarak incelemislerdir. 2013-2017 doéneminde 63
ilkenin incelendigi ¢alismada, yoksul iilkelerde ekonomik biiyiime
izerinde ¢ogu verginin olumlu etki yarattigi sonucu elde edilmistir.
Ancak kisisel gelir vergisindeki % 1’lik bir artigin bu tilkelerde kisi
basima diisen GSYIH biiyiime oranin1 % 0,596 oraninda azalttig1 yani
kisisel gelir vergisinin ekonomik bilyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucu
elde edilmistir. Mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerin ise zengin
ilkelerde ekonomik bilylimeyi olumsuz etkiledigi ifade edilmistir.
Ayrica emlak vergisinin zengin iilkelerde ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkilerden, yoksul iilkelerde olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Ercolano ve Romano, (2018) ise ¢aligsmalarinda Avrupa iilkelerinin
cevresel kamu harcamalarinin bilesiminde iilkelere goére farklilasip
farklilagsmadigimi kiimeleme analizi ile analiz etmisler ve c¢evre
korumayla ilgili harcama davraniglarinda benzerlikler gosteren iilkeleri
belirlemislerdir. Analiz sonuglarinda iilkelerin ¢evresel harcamalarinin
bilesiminde degisiklik gozlenmemis, Malta, Cek Cumbhuriyeti ve
Slovenya gibi iilkelerin biyolojik ¢esitliligin ve peyzajimn korunmasi
ile arastirma ve gelistirme harcamalarint artirdigi tespit edilmistir.
Malyniak vd. (2019) ise 166 iilkeyi kiimeleme analizi ile farkli demokrasi
diizeylerine gore smniflandirarak, smniflar arasinda yolsuzlugun kamu
harcamalarmin etkinligi izerindeki etkileri analiz edilmistir. Caligmada
K-ortalamalar yontemi ile 6rneklemdeki iilkeler demokratik gelisme
diizeylerine gore 4 kiimeye ayrilmis ve ¢ogu demokratik iilkelerde
yolsuzlugun kamu harcamalarmim verimliligi izerindeki etkisi ampirik
olarak kanitlanmistir. Cheng vd (2021) tarafindan yapilan kiimeleme
analizi ve Divisia index decomposition method ise Cin’deki 279
sehirde yerel kamu harcamalarinin CO2 emisyonlar: {izerindeki
etkileri incelenmistir. Analiz sonuglarinda benzer sosyoekonomik
kosullara sahip sechirlerin emisyon hacimlerinde farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Korzeniowska (2021) ise hiyerarsik kiimeleme analizi
ile AB iilkelerinin biitgelerinde ¢ok 6nemli bir yer tutan kamu sosyal
harcamalar1 incelenmistir. Inceleme sonuglarinda benzer gelismislik
diizeylerine sahip olan AB iilkelerinin kamu sosyal harcamalarinda
bariz farkliliklar oldugu ve bu farkliliklar {izerinde kiiltiirel ve dil
faktori ile kurumsal faktorlerin etkili oldugu ifade edilmistir.
Literatiirde bolgesel gelismislik farkliliklart Tiirkiye’nin yasadigi
temel sosyoekonomik sorunlardan birisi olarak kabul edilmektedir
(Gokbunar ve Duramaz, 2015: 295). S6z konusu farkliliklarin minimize
edilmesi kamu ekonomisinin asli gérevlerinden birisi olup, bu konuda
harcama ve vergi politikalart kullanilan en 6nemli araglardandir.
Uluslararasi literatiirde oldugu gibi Tirkiye’de de illerin kiimeleme
analizi ile iktisadi ve mali gostergeler kullanilarak smiflandirildig:
farkli galismalar bulunmaktadir. Ornegin Karabulut vd. (2004)’deki
calismalarinda Tiirkiye’deki illere ait 54 sosyoekonomik degisken
yardimi ile ayni &zelliklere sahip homojen il gruplarinin belirlenmesine
odaklanmislardir. Analiz sonuglarinda Kareli Oklid ve Pearson Yakinlik
Matriksi kriterlerine gore birbirine en ¢ok benzeyen illerin Bitlis ve
Mardin, en az benzeyen illerin ise Istanbul ve Kars oldugu goriilmiistiir.
Yilanct (2010) ise Tiirkiye’deki 81 ilin niifus yogunlugundan kisi basina
diisen GSYIH’na kadar toplam 11 farkli sosyoekonomik degisken
kullanarak bulanik kiimeleme yontemi ile analiz gergeklestirmistir.
Benzer sekilde Kilig vd. (2011)’de ¢esitli sosyoekonomik gostergeler
kullanarak Tirkiye’deki 81 ilin bolgesel bazda benzerliklerini, g¢ok
degiskenli analizlerden kiimeleme ve ¢ok boyutlu dlgekleme analizi
ile incelemistir. Inceleme sonucunda bélgesel esitsizliklerin minimize

edilmesine yonelik yasal diizenleme yapilmas: ve pratikte daha fazla
calisiimasinin gerektigi ifade edilmistir. Cengiz ve Oztiirk (2012) ise
Tiirkiye’de illerin egitim diizeylerine gore siniflandirilmasi kiimeleme
analizi ile analiz edilmis ve sonucta Giiney Dogu Anadolu bolgesindeki
illerin egitim diizeyleri itibariyle birbirilerine benzerlik gosterdigi,
bdlgenin az gelismis olmasinin egitim diizeyiyle paralellik gosterdigi
ifade edilmistir. Ozar1 ve Eren (2018) tarafindan yapilan kiimeleme
analizinde Tirkiye’de illerin yasam endeksi gostergelerine gore en
iyiden kétiiye siralamak yerine, kendi aralarinda nasil kiimelendikleri
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda Istanbul’un diger illerden
farkli sekillerde konumlandigini, yasam endeksi ilk sirasinda Isparta’nin
yer aldig1 ve Isparta ile benzer illerin Afyon, Aydin, Bolu, Canakkale,
Edirne, Erzincan, Eskigehir, Isparta, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa,
Rize, Samsun, Sivas, Trabzon, Yozgat oldugu goézlemlenmistir.
Gengoglu (2018) ise caligmasinda Tiirkiye’de illerin gelismislik
diizeyleriyle saglik hizmet diizeylerinden yola ¢ikilarak illerin kendi
aralarindaki farkliliklar analiz edilmistir. Yapilan kiimeleme analizi
sonucunda illerin sosyal ve geligsmislik diizeyleri ile saglik hizmet
diizeyleri arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Yasa ve Kiing (2020) Tirkiye’de sosyoekonomik gelismislik
gostergelerine gore 6ne ¢ikan iller ile kamu hizmetlerinden yararlanan
illerin benzerlik ve farkliliklar1 analiz etmistir. Cok boyutlu 6l¢ekleme
analizi ve kiimeleme analizinin kullanildigi ¢alismanin sonucunda
illerin  sosyoekonomik  gruplanmalariyla kamu harcamalarina
ait gruplanmalarin birebir olmasa da paralel sonuglar verdigi
gozlemlenmistir. Allahverdi, vd. (2021) ise ¢aligmalarinda Tirkiye’de,
2009 ve 2019 yillarina ait fonksiyonel kamu harcamalarinin illere
gore dagilim, benzerlik ve farkliliklarini incelemislerdir. Cok boyutlu
analiz sonuglarina gére kamu harcamalarinin fonksiyonel dagilimmin
2019 yilinda 2009 yilina gére daha homojen oldugu gézlemlenmistir.
Calismanin sonuglarina goére 2009 yilinda illerin en ¢ok benzestigi
harcama tiirii iskan ve toplum refahi hizmetleri ile sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri harcamalari iken, egitim harcamalari illerin
benzesmesine etkisi en az olan harcama tiiriidiir. Allahverdi ve Alagdz
(2019) ise galigmalarinda Tiirkiye’deki 81 ilin vergi gostergelerinden
yararlanarak kiimeleme analizi ile illerin gruplandirtlmasi ve vergi
gelirleri bakimindan benzerlik ve farkliliklarinin ortaya konulmasini
amaclamislardir. Toplam vergi gelirlerinin yaklasik %85°lik kisminin
Tiirkiye’nin en kalabalik 10 ilinden, %15’lik kisminin ise geri kalan
71 ilinden tahsil edildigi hususlari ¢aligmanin 6nemli bulgularindandir.
Yine en ¢ok vergi gelirlerinin Marmara, en diisiik gelirlerin ise Dogu
ve Giineydogu illerinden tahsil edildigi, iller arasindaki ortalama
vergi tahsilat orani farkinin ise yaklasik %6 oldugu ¢alismanin diger
sonuglarindandir.

Dokmen ve Tekbas’in (2011) calismasinda ise bolgesel farkliliklarin
oldugu Tiirkiye’de, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin bolgesel
analizi i¢in, Tiirkiye’deki 12 Diizey-1 istatistiki bolge biriminin kamu
harcama ve kamu gelirleri ayrintili olarak incelenmistir. Kamu biitgesinin
bolgesel dagiliminin konu edildigi calismada kamu gelirlerinin Istanbul
ile Bat1 ve Dogu Marmara bolgelerinde yogunlasirken, harcamalarin
ilke geneline dagildig1 gézlemlenmistir. Bu sonucun kisi basina kamu
gelirlerinin yiiksek oldugu illerden diisiik illere dogru bir kaynak transferi
seklinde yorumlanmasi seklinde ifade edilmistir. Oz ve Kutbay (2015)
ise 2013-2014 yilinda Tiirkiye’de farkli gelismislik diizeyine sahip 81
ilin kamu hizmetleri, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri karsilikli
olarak incelenerek bolgesel farkliliklar ortaya konulmaya caligilmistir.
Calismada 2013°de 12 ilde ve 2014 yilinda ise sadece 11 ilde kamu
gelirleri kamu harcamalarini karsilayabilmektedir. Yine s6z konusu
donemlerde kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki farkin en
bityiik oldugu iller istanbul ve Kocaeli iken, en diisiik oldugu ilin Mugla
olmasi ¢aligmanin 6nemli sonuglarindandir. Kaya (2009) ise Tiirkiye’de
kamu harcamalari ile vergilerin bolgesel analizini yapmis, hangi illerin
daha ¢ok vergi 6dedigi ve hangi illerin kamu harcamalarindan daha az
yararlandigini karsilastirilarak incelemistir. inceleme sonuglarinda 81
ilin biiylik cogunlugunun gelirlerinin harcamalarimni karsilamaktan uzak
oldugu, harcamalarini karsilayacak gelire sahip illerin ise Marmara
ve Ege bolgeleri igerisinde yer aldigi ortaya konulmustur. Yani illerin
¢ogunun merkeze katkilari, merkezden aldiklari katkilardan oldukga
uzaktir. Sagbas ve Kaya (2009) ise Tiirkiye’de kamu harcamalarinin
illere gére dagilimina déniik ampirik ¢alismalarinda, illerin niifusu ve
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zenginligi arttik¢a kisi bagina kamu harcamasinin azaldigi, niifusu az
ve diisiik gelirli illerde ise daha fazla kisi bagina kamu harcamasinin
yapildigi sonucunu elde etmis ve adalet ilkesi bakimindan olumlu kabul
olarak etmislerdir.

ILLERIN KAMU HARCAMALARI VE
GELIRLERININ KUMELEME ANALIZzi iLE
INCELENMESI

ARASTIRMANIN AMACI

[llerin kamusal mal ve hizmetler i¢in yiiklenmis oldugu mali
yukimliilikler ve karsihiginda saglanan kamusal hizmetlerin
karsilastirilmasi etkinlik ve vergiye goniilli uyum agisindan onem
arz etmektedir. Bu sebeple calismada 2021 yili Merkezi Yonetim
Biitcesindeki kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin her bir il
diizeyindeki gerceklesmeleri arastirilmistir. Ancak arastirmada en ¢ok
vergi 6deyen veya en ¢ok kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan
illerin siralanmasmin 6tesinde, arastirmaya konu degiskenlerden
hareketle Tiirkiye’deki illerin nasil kiimelendiklerinin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Bu sayede gerek arastirmacilarin gerekse bu alanda
calisan politika yapicilarin daha 6zet bilgilere ulagsmalarina olanak
saglayacag1 diistiniilmektedir. Kisaca karmagsik mali verilere sahip
illerin benzerlik ve farkliliklarina gore kategorize edilerek, illere
veya bolgelere gore daha rasyonel mali politikalarin ve stratejilerin
gelistirilmesine yardimer olunabilecegi diistiniilmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri bakimindan Tiirkiye’de illerin
nasil kiimelendiklerinin tespitine doniik bu c¢alismada, Kiimeleme
Analizinin kullanilmast uygun goriilmistiir. Glinlimiizde, veri
sayisindaki olagantistii artig ve veri igsleme teknolojilerindeki gelismeler
veri madenciligi yontemlerini gesitlendirmis ve kullanimini yaygin hale
getirmigtir. Veri madenciligi algoritmalar1 ile genelde siniflandirma,
kiimeleme ve tahmin gibi amaglar i¢in veri tabanlarinda bulunan biiyiik
miktarda veriden yeni bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi miimkiin olmaktadir.
Veri madenciligi teknikleri tahmin edici (predictive) modeller ve
tanimlayict (descriptive) modeller olarak ele alinabilir. Kiimeleme
analizi de (KA, Cluster Analysis), tanimlayict modellerde kullanilan
veri madenciligi tekniklerinden birisidir. Veri madenciliginde son
yillarda ¢ok sayida kiimeleme algoritmasi gelistirilmistir (Sariman, G.,
2011; Karaatli, M. ve Altintas, E., 2018).

Veri yapilarint tanimlamada ve veri yiginlarini homojen gruplar
halinde diizenlemede yararli bir analiz olan Kiimeleme Analizi, 1960’11
yillardan beri kullanilan ¢ok degiskenli bir istatistiksel analiz teknigidir
(Kettenring, 2006; Blashfield ve Aldenderfer,1978). Kiimeleme Analizi,
bagimli ve bagimsiz degisken ayrimi gézetmeksizin tiim degiskenler
arasindaki iliskileri incelemektedir. Siiflandirma analizi (classification
analysis) veya sayisal taksonomi (numerical taxonomy) olarak da
adlandirilan KA, nesneleri (birimleri) “kiime (cluster)” adi verilen
nispeten homojen gruplara siniflandirmak i¢in kullanilir. Her kiimedeki
nesneler birbirine benzer olma ve diger kiimelerdeki nesnelere
benzememe egilimindedir.  Arastirmacilarin biiylk veri gruplari
hakkinda 6zet bilgiler elde etmesine olanak saglayan kiimeleme analizi,
temelde birimleri sahip olduklart karakteristik 6zellikleri bakimindan
gruplamak amaci ile kullanilmaktadir. Analiz sonucunda elde edilen
kiimelerde, birimler ya da degiskenler kendi i¢lerinde homojen (tiirdes),
kiimeler arasinda heterojen bir yapi olusturacak bigimde gruplara
ayrilmaktadir. Bir grup ig¢indeki benzerlik (veya homojenlik) ne kadar
biiyiikse ve gruplar arasindaki fark ne kadar biiyiikse, kiimeleme o
kadar iyi veya daha belirgindir (Ozdamar, 2004; Tan et al.,2019).

Tiirkiye’de illerin kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri bakimindan
kiimelendirilmesine yonelik analizin adimlar1 Cizelge 1’de 6zetlenmistir
(Malhotra, 2010). Bu analiz yonteminde birinci adim, kiimelenmesi
diistiniilen degiskenlerin tanimlanarak problemin ortaya konmasidir.
Bu asamada n sayida birimin incelenen p sayida degiskene gore
gbzlemlenen degerleri ile veri matrisi olusturulur. ikinci adim, verilerin
Olcek tipine uygun bir uzaklik veya benzerlik 6l¢iistiniin segilmesidir.
Kiimelemenin amaci benzer nesneleri bir arada gruplandirmak

oldugundan, nesne ¢iftleri arasindaki uzakliklar 6lgiilerek nesnelerin
ne kadar benzer veya farkli olduklar1 degerlendirilmektedir. En yaygin
kullanilan benzerlik 6lgiisii, Oklid uzaklig1 (Euclidean distance) veya
Karesel Oklid uzakhigidir. Bunun yaminda, Manhattan, Minkowski,
Pearson gibi cesitli uzaklik dlgiileri de kullanilmaktadir (Ozdamar,
2004; Kalayci, 2006). Uzaklik Sl¢iisiiniin segiminden sonra {iglincii
adimda, eldeki problem i¢in uygun olan kiimeleme yonteminin
secilmesi agsamasina geg¢ilir. Kiimeleme yonteminin belirlenmesinden
sonra uygun kiime sayisina karar verilir. Bu ise aragtirmacinin yargisini
gerektirmektedir. Analiz sonucunda tiiretilmis kiimeler, degiskenler

CIZELGE 1 | Kiimeleme analizinin adimlari

Problemin tanimlanmasi

v

| Uzaklik/benzerlik 6l¢iisiiniin belirlenmesi

v

Kiimeleme yonteminin segimi

v

Uygun kiime sayisinin belirlenmesi

v

Elde edilen kiimelerin yorumlanmasi

v

Kiimelemenin gecerliliginin degerlendirilmesi

acisindan yorumlanmalidir. Son olarak, aragtirmaci kiimeleme siirecinin
gegerliligini degerlendirmelidir.

Birim veya nesnelerin kiimelere atanmasi i¢in kullanilan kiimeleme
yontemleri, hiyerarsik (asamali) kiimeleme ve hiyerarsik olmayan
kiimeleme olarak iki ana baslikta toplanabilir. Hiyerarsik kiimelemede,
baslangigta tiim kiimeler tek bir kiime olarak ele alinir ve agamali olarak
alt kiimelere ayirma iglemi yapilir. Hiyerarsik yontemler “birlestirici”
ve “ayristiric” olarak ikiye ayrilabilir. Baslangigta her bir gdzlemin
bagimsiz bir kiime olarak ele alindigi birlestirici hiyerarsik kiimelemede,
tekrarli olarak tiim gozlemleri kapsayan tek bir gozlem bulunana
dek, her bir gozlemin kendisine en yakin gozlemle birlestirilmesi ve
kiimelerin olusmasi saglanir. Tiim goézlemlerin basta bir kiime olarak
degerlendirildigi ayristirict hiyerarsik kiimelemede ise, her bir gdzlem
kendisine en uzak gézlemden ayrilarak yeni bir kiime olusturacak sekilde
ayristirilmaktadir (Kalayci, 2006). Hiyerarsik olmayan kiimeleme
yontemleri ise birimlerin K tane kiimede toplanmasi i¢in tasarlanmistir
ve kiime sayist (K) analizin basinda belirli bir deger olarak verilebilir.
Hiyerarsik olmayan kiimeleme yontemleri, hiyerarsik yontemlere gore
¢ok daha biiyiik veri kiimelerine uygulanabilir (Cakmak vd., 2015).
Ancak, bu yontemlerin kiime sayilariin dnceden belirlenmesi ve kiime
sayisinin keyfi olarak secilmesi gibi dezavantajlart da bulunmaktadir.
Aragtirmacimin kiime sayist hakkinda o6n bilgiye sahip oldugu
durumlarda kullanilabilecek olan bu yontemlerin en sik kullanilanlari
ise; K-ortalamalar ve En ¢ok olabilirlik teknigidir (Lorcu, 2008).

Bu ¢alismada kiimeleme analizinde siklikla kullanilan bir uzaklik
olgiisii olan Oklid uzakliklari hesaplanarak hiyerarsik olmayan
kiimeleme yontemlerinden olan K-ortalamalar yontemi ile analiz
gerceklestirilmistir. Kiime sayisinin  belirlenmesinde K =/(n/2)
(burada n birim sayisidir) formiilii kullanilmistir (Cakmak vd., 2015).
81 il igin K=6 olarak belirlenmis ve analize devam edilmistir.

ARASTIRMADA KULLANILAN DEGISKENLER

Aragtirmada 2021 yilinda her bir il diizeyinde gerceklesen
fonksiyonel kamu harcamalari ve kamu gelirleri degisken olarak
kullanilmistir. Ancak modelde Tiirkiye’de illerin niifuslari arasindaki
onemli farkliliklarin analiz sonuglar1 tizerindeki etkileri diisiiniilerek
kisi bagina kamu harcamasi ve kisi basina kamu geliri degiskenleri
tercih edilmistir. Bunun i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina ait biitge
istatistiklerinden elde edilen il diizeyindeki fonksiyonel harcama ve
gelir biiyiikliikleri, TUIK istatistiklerinde yer alan illerin niifusuna
oranlanarak kisi basina fonksiyonel kamu harcamasi ve kisi bagina
kamu geliri elde edilmistir. Ancak Bakanliklarin Merkez Muhasebe
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Birimlerince tahsil edilen ve ddenen tutarlar modele dahil edilmemistir.
Analizde kullanilan degiskenlerin isimleri ve kisaltmalar ile veri
kaynaklari Tablo 3’te ayrintili olarak goriilmektedir.
TABLO 3 | Modelde Kullanilan Degiskenler, Degisken
Kisaltmasi ve Veri Kaynagi

Degiskenler  Kisaltma Veri Kaynagi

Genel Kamu Hizmetleri ~ Genel

Savunma Hizmetleri ~ Savunma

Kamu Diizeni ve Giivenlik
Giivenlik Hizmetleri

Ekonomik isler ve

Hizmetler Ekonomi

Cevre Koruma

I . Cevre
Hizmetleri ¢

Kamu Harcamalan |
Iskan Ve Toplum Refahi

Hizmetleri fskan

Saglik Hizmetleri  Saglik

Dinlenme, Kiiltiir ve Din

Hizmetleri Kiiltiir ve Din

Hazine Ve Maliye
Bakanhg Biitce

Egitim Hizmetleri istatistikleri

Egitim
Sosyal Giivenlik
ve Sosyal Yardim

Hizmetleri

Sosyal

Vergi Gelirleri

Tesebbiis Ve Miilkiyet
Gelirleri

Vergi
Miilkiyet

Alinan Badjis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler

Kamu Gelirleri Bagis

Faizler, Paylar Ve Cezalar  Faiz
Sermaye Gelirleri ~ Sermaye

Alacaklardan Tahsilat ~ Alacak

BULGULAR

TANIMLAYICI iSTATiISTIKLER

Kamu harcamalarmin egitim, saglik, giivenlik ve adalet gibi
islevleri goz oniinde bulundurularak yapilan siniflandirma fonksiyonel
siniflandirma olarak ifade edilmektedir. Bu ¢alismada elde edilen 2021
yilt il diizeyindeki fonksiyonel kamu harcamalarma ait tanimlayict
istatistikler Tablo 4’te verilmistir. Buna gore Bakanliklarin Merkez
Muhasebe Birimlerince tahsil edilen ve o6denen tutarlar harig, il
diizeyinde yapilan en yiiksek kamu harcamalarinin ekonomik igler
ve hizmetler icin yapilan harcamalarin olusturdugu goriilmektedir.
Ekonomik igler ve hizmetler i¢in yapilan harcamalar1 egitim
harcamalar1 izlemektedir. Ilgili donemde iskan ve toplum refahi,
cevre koruma ve savunma hizmetleri i¢in yapilan harcamalar ise il
diizeyindeki en diisiik harcama grubunu olusturmaktadir. Ancak bu
degerlendirmelerde Bakanliklarin Merkez Muhasebe Birimlerince
yapilan harcamalarin modele dahil edilmedigi unutulmamalidir.
Analizde Diizce, Kilis, Bartin, Yalova, Glimiishane, Karaman, Kirsehir
ve Canakkale illerinde iskdn ve toplum refahi hizmetleri i¢in hic
harcama yapilmamasi dikkati cekmektedir. Ayrica kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi ve ¢evre kirliligi gibi sorunlarin kiiresel dl¢ekte ele alindigi
bir donemde, Tirkiye’de c¢evre kirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin
korunmasina doniik harcamalarin bir¢ok ilde sinirh diizeyde kalmasi
dikkati cekmektedir. 2021 y1l1 igerisinde yaklasik 19 ilin (Diizce, 1gdir,
Ardahan, Agr1, Batman, Bitlis, Mardin, Bing6l, Bayburt, Zonguldak,
Aksaray, Giresun, Kastamonu, Tunceli, Bilecik, Bolu, Kilis ve Usak)
500 bin TL’den daha disiik diizeyde ¢evrenin korunmasima doniik
harcama yaptig1 gézlemlenmistir. Savunma harcamalarinin da benzer
sekilde toplam kamu harcamalar icerisinde ¢ok dnemli bir yere sahip

olmasina ragmen, il diizeyinde daha sinirli kaldig1 gézlemlenmektedir.
Bu dénemde 1 milyon TL’nin altinda savunma harcamasi yapan 12
il (Nevsehir 570 bin, Sinop 586 bin, Karabiik 635 bin, Karaman 650
bin, Yozgat 681 bin, Kirsehir 737 bin, Aksaray 770 bin, Rize 832 bin,
Diizce 877 bin, Glimiishane 883 bin ve Ordu 891 bin) bulunmaktadir.
S6z konusu illerin daha ¢ok sinirdan uzak Orta Anadolu ve Karadeniz

TABLO 4 | Fonksiyonel Harcamalarin Dagilimina Ait
Tanimlayici istatistikler (Bin TL)

E(::r;zzne' N EnKiigik  EnBiyik Ortalama Standart Sapma
Genel 81 88610 16.397.294  885.338,68 2.037.084,24
Savunma 81 570 8.367.336  691.275,05 1.270.838,81
Giivenlik 81  145.674 11.267.927  1.221.060,81 1.722.569,22
Ekonomi 81 4088  43.360.072 1.120.089,73  4.858.400,25
Cevre 81 3 178.860 16.463,07 25.959,71
iskan 81 0 1.357.731 54.674,41 158.296,65
Saghk 81 121333 11.176.828  926.896,40 1.556.191,09
Kiiltiir Ve Din 81 16277  1.792.685  207.227,77 276.715,68
Egitim 81 298.827 20434614 2.124.669,02  2.832.556,73
Sosyal 81 32311 2.565.128  258.865,52 321.902,26

bdlgelerinde yer almas: dikkati cekmektedir.

Kisi bagina diisen fonksiyonel kamu harcamalarimin il diizeyindeki
dagilimina ait tanimlayicr istatistikler ise Tablo 5°de verilmistir. 2021
yili verilerine gore kisi bast en yiiksek kamu harcamasi da yine benzer
sekilde ekonomik isler ve hizmetler i¢in yapilmistir. S6z konusu
harcamanin kisi basina en yiiksek oldugu il ise 17.907 TL ile Artvin’de
gerceklesmistir. Kisi bast en diisiik harcamalar ise yine ¢evrenin
korunmasi ile iskan ve toplum refahina doniik hizmetlerde oldugu
dikkati ¢cekmektedir. Kisi bast ¢evre koruma harcamalarinin en diisiik
oldugu iller sirasi ile Diizce, Agr1 ve Igdir illerinde sifira yakin olarak
gergeklesmistir. Cevrenin korunmasina yonelik kisi basina en yiiksek
harcama Sinop (160 TL), Burdur (142 TL) ve Rize (115) illerinde
gerceklesmis olmasina ragmen, yine de cevrenin korunmast adina
sembolik kaldig1 ifade edilebilir. Ayrica ayni dénemde Canakkale,
Giimiishane, Kirsehir, Karaman, Bartin, Yalova, Kilis ve Diizce illerinde
iskan ve toplum refah1 hizmetlerine doniik harcamanin ger¢eklesmedigi
goriilmektedir.

Kisi basi en yiiksek harcamalarin yapildigi alanin ise egitim alaninda
oldugu goriilmektedir. Bu alanda 5.075 TL ile Tunceli ilk sirada yer
alirken, bunu 3.639 TL ile Ardahan, 3.514 TL ile Bayburt izlemistir.
Egitim harcamalarindaki en diisiik ilin 1.290 ile istanbul’un son sirada
yer almasi dikkati cekmektedir. Burada Istanbul’daki goc olgusu ve
artan niifus yogunlugunun etkili oldugu diisiiniilmektedir. Istanbul’u
sirastyla 1.481 TL ile Tekirdag, 1.566 TL ile Bursa ve 1.705 TL ile

TABLO 5 | Kisi Bagi Fonksiyonel Harcamalarin Dagilimina Ait
Tanimlayici istatistikler (Bin TL)

Fonksiyonel En En Biiyiik

Harcama N Kiiiik Ortalama Ortalama Standart Sapma
Genel 81 0333 2,853 0,885 0,426
Savunma 81 0,001 10,936 0,943 1,739
Giivenlik 81 0,647 13,185 1,626 1,53
Ekonomi 81 0,007 17,907 0,807 2,268
Cevre 81 0,000 0,160 0,021 0,029
iskan 81 0,000 0,928 0,054 017
Saglik 81 0562 2,187 0,966 0,319
Kiiltiir Ve Din 81 0,090 0,654 0,260 0,110
Egitim 81 1,290 5,075 2,459 0,558
Sosyal 81 0,162 0,668 0,325 0,099
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Antalya izlemektedir.

Kamu kesiminin yukarida ifade edilen kamusal hizmetlerin
finansmani i¢in ¢esitli yontemlerle saglamis oldugu ekonomik
kaynaklar kamu gelirleri olarak ifade edilmektedir. Vergi bu gelirler
arasinda siiphesiz en biiyiik paya sahip olandir. Kamu harcamalarinda
oldugu gibi harcamalarin finansmanindaki kamu gelirlerinin de bolgesel
ve il diizeyindeki dagilimi 6nem arz etmektedir. 2021 yili Merkezi
Yonetim Biitce Gelirlerinin il diizeyindeki dagilimima ait tanimlayici
istatistikler ise Tablo 6’da verilmistir. Ayrica sdz konusu gelirlerin kisi
bas1 dagilimina iliskin tanimlayici istatistikler ise Tablo 7°de verilmistir.
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri igerisindeki en yiiksek pay1 vergi
gelirleri olustururken, en diisiik pay ise sermaye gelirlerine aittir.
Istanbul, izmir, Ankara, Kocaeli ve Bursa illeri en yiiksek vergi gelirine
sahip iller olarak siralanmaktadir. Gerek niifusun gerekse tilkedeki
sanayi ve ticaretin bu illerde yogunlagsmasinin bunda pay1 biyiiktiir.
Benzer sekilde Istanbul, Izmir ve Antalya illeri en yiiksek bagis ve
yardim gelirine sahip iller olarak 6n plana ¢ikmaktadir. En diisiik vergi
gelirine sahip iller ise sirastyla, Bayburt, Ardahan, Glimiishane, Tunceli
ve Igdir’dir. S6z konusu illerin sanayi ve ticaretin gelismemis ve niifus
yogunlugunun diisiik iller olmasi dikkati ¢cekmektedir. Ayrica sermaye
gelirlerinin en diisiik oldugu il Ardahan’dir. Yine Hakkari, Sirnak ve
Igdir illeri bagis ve yardim gelirine sahip olmayan iller olarak géze
carpmaktadir.

TABLO 6 | 2021 Yili il Diizeyi Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Tanimlayici istatistikleri

Gelirler N EnKiiciik En Biiyiik Ortalama Standart Sapma
Merkezi 81 168.231 554.414.815 15.639.845,04  66.068.918,91
Vergi 81  136.865  518.834.880 14.299.908,80  61.472.440,70
Tesebhiis 81 6.989 3.348.370 158.481,78 485.22,357
Bagis 81 0 57.655 2.345,63 7.687,17
Faizpay 81 10.834 27.421.044 664.176,98 3.115.105,48
Sermaye 81 603 1.052.617 47.089,09 127.387,55

gore; illerin kiimelere ayrilmasinda tiim degiskenlerin anlamli derecede
etkisinin oldugu, baska bir ifadeyle degisken ortalamalarinin kiimelere
gore farklilik gésterdigi sonucu elde edilmistir.

K-ortalamalar yontemine gore elde edilen kiimeler ve bu kiimelerde
yer alan iller Tablo 8’de sunulmustur. Buna gore Tunceli, Hakkari ve
Artvin illeri tek basina ayri birer kiime olusturmustur. Bingdl, Bitlis,
Erzincan, Kars, Siirt, Bayburt, Sirnak, Ardahan, 1gdir, Kilis illerinden
olusan 10 il ise ayrt bir kiimede toplanmistir. Ankara, Kastamonu,
Trabzon illerinin de yer aldigi 3 il altinct kiimeyi olusturdugu,
bunlarin disinda kalan 65 ilin ise ayr1 bir kiime olarak kiimelendigi
gbzlemlenmistir.

TABLO 8 | Kisi Basi Harcamaya Gore Kiimelerde Yer Alan
iller ve Sayilari

, Kiimedekiil .
Kime Iller
Sayisi

1 1 Tunceli

) 10 Bingdl, Bitlis, Erzincan,
Kars,Siirt,Bayburt,Sirnak,Ardahan, Igdir
Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Amasya,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa,
Canakkale, Cankini, Corum, Denizli, Diyarbakir,
Edirne, Elazid, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun,
Giimiishane, Hatay, Isparta, Mersin, istanbul, izmir,

3 65 Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun,
Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Urfa, Usak, Van, Yozgat,
Zonguldak, Aksaray, Karaman, Kirikkale, Batman,
Bartin, Yalova, Karabiik, Osmaniye, Diizce

4 1 Hakkari

5 1 Artvin

6 3 Ankara,Kastomonu,Trabzon

Tablo 7°de ise benzer sekilde biitge gelirlerinin il diizeyindeki kisi
basina dagilimi incelendiginde en biiyilik paym vergi, en diisiik payin
ise sermaye gelirlerinden olustugu goriilmektedir. Buna gére 2021 yili
icerisinde 55.868 TL ile kisi basina en yiiksek vergi 6deyen il Kocaeli,
796 TL ile kisi bast en az vergi ddeyen il ise Sirnak ilidir. Kocaeli’yi
sirastyla Istanbul, izmir, Ankara, Zonguldak, Mersin, Hatay ve Tekirdag
illeri izlemektedir. Kisi basina sermaye gelirlerinin en yiiksek oldugu
iller ise Aksaray, Nigde, Kirklareli, Mugla, Antalya ve Edirne iken, en
az sermaye gelirleri Agri, Hakkari, Sirnak, [gdir, Mus, Van, Ardahan,
Rize’den elde edilmistir.

TABLO 7 | 2021 Yili il Diizeyi Kisi Bagi Merkezi Yénetim
Biitce Gelirleri Tanimlayici istatistikleri

Gelirler N EnKiiciik En Bilyiik Ortalama Standart Sapma
Merkezi 81 0,796 55,868 5,822 8,272
Vergi 81 0,567 54,202 5,180 7,898
Tesebbiis 81 0,046 0,484 0,099 0,070
Bagis 81 0,000 0,017 0,002 0,003
Faizpay 81 0,091 1,731 0,288 0,230
Sermaye 81 0,002 0,188 0,039 0,037

K-ORTALAMALAR KUMELEME ANALIZi
BULGULARI

K-ortalamalar kiimeleme analizinde 6ncelikle, 81 il i¢in kisi basina
fonksiyonel kamu harcamalart verilerine uygulanmistir.  Analizde
kullanilan fonksiyonel kamu harcamalar1 degiskenlerinin kiimelere
gore farklilik gosterip gdstermediginin, bir baska ifadeyle kiimelemede
degiskenlerin etkisinin olup olmadigmimn incelenmesi i¢in tek yonlii
varyans analizi (Anova) testi sonuglari elde edilmis ve her bir degiskene
ait olasilik degerinin anlamli (p<0,001) oldugu tespit edilmistir. Buna

Il diizeyinde yapilan kisi basi fonksiyonel kamu harcamalarmin
dagilimma dayanilarak yapilan K-ortalamalar kiimeleme analizi ile
elde edilen kiimeler arasi uzakliklar Tablo 9’da verilmistir. Elde edilen
bulgulara gore birbirine en yakin kiimelerin ikinci ve tiglincii kiimeler
oldugu goriilmektedir. Ayrica ayni analizde en uzak kiimelerin ise
besinci kiimede yer alan Artvin ile birinci kiimede yer alan Tunceli illeri
oldugu tespit edilmistir.

TABLO 9 | Fonksiyonel Kamu Harcamalarina Ait Kiimeler
Arasi Uzakliklar

Kiime 1 2 3 4 5 6
1 13,494 15,813 8,995 23,672 16,38
2 13,494 2,356 9,229 17,709 5,676
3 15,813 2,356 11,046 17,513 5328
4 8,995 9,229 11,046 21,079 12,229
5 23,672 17,709 17,513 21,079 12,326
6 16,38 5,676 5328 12,229 12,326

Ikinci analiz olarak, kisi basina merkezi yonetim biitce gelirleri
kullanilarak K-ortalamalar yontemi ile iller gruplandirilmistir. Kiimelere
gore degiskenlerin farklilik gosterip géstermediginin incelenmesi igin
ayni sekilde Anova testi sonuglari elde edilmistir ve degiskenlere ait
olasilik degerlerinin anlamli (p<0,001) oldugu saptanmistir. Buna gore;
illerin merkezi yonetim biit¢e gelirlerine gore kiimelere ayrilmasinda
tim degiskenlerin 6nemli derecede etkisi oldugu sdylenebilir. Kamu
gelirlerinin kullanilarak K-ortalamalar yontemi ile elde edilen illere
ait kiimeler Tablo 10°da verilmistir. Buna gore Ankara ve Kocaeli ayr1
birer kiime olugturmustur. Hatay, Mersin, Tekirdag ve Zonguldak illeri
ise birlikte ayr1 bir kiimede yer almistir. Bu illerin en ¢ok vergi 6deyen
iller arasinda yer almasi dikkati ¢ekmektedir. Adana, Antalya, Artvin,
Balikesir, Bursa, Canakkale, Denizli, Edirne, Eskisehir, Kayseri,
Manisa, Mugla, Rize, Samsun, Trabzon, Aksaray, Yalova, Karabiik

Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erciyes University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/erciyesiibd

Sayi: 63 | Number: 63



46

Ertekin, S. & Hayat E.

illerinden olusan 18 il dordiincii kiimeyi, Istanbul ve Izmir ise birlikte
besinci kiimeyi olusturmustur. Bunlarin disinda kalan 55 il ise ayr1 bir
kiime olarak kiimelenmistir.

TABLO 10 | Kisi Basi Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerine Gore
Kiimelerde Yer Alan iller ve Sayilari

. Kimedekiil -
Kiime lller
Sayisi
1 1 Kocaeli

Adiyaman, Afyonkarahisar, Agr, Amasya, Aydin,
Bilecik, Bingdl, Bitlis, Bolu, Burdur, Cankiri, Corum,
Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep,
Giresun, Giimiishane, Hakkari, Isparta, Kars,
Katamonu, Kirklareli, Kirsehir, Konya, Kiitahya,

2 » Malatya, Kahramanmarag, Mardin, Mus, Nevsehir,
Nigde, Ordu, Sakarya, Siirt, Sinop, Sivas, Tokat,
Tunceli, Urfa, Usak, Van, Yozgat, Bayburt, Karaman,
Kirikkale, Batman, Sirnak, Bartin, Ardahan, Igdr, Kilis,
Osmaniye, Diizce

3 4 Hatay, Mersin, Tekirdag, Zonguldak
Adana, Antalya, Artvin, Balikesir, Bursa, Canakkale,

4 18 Denizli, Edirne, Eskisehir, Kayseri, Manisa, Mugla, Rize,
Samsun, Trabzon, Aksaray, Yalova, Karabiik,

5 2 istanbul, izmir

6 1 Ankara

Kisi basi merkezi biitce gelirlerine gore yapilan K-ortalamalar
yontemiyle elde edilen kiimeler arasi uzakliklar Tablo 11°de verilmistir.
Buna gore, en yakin kiimelerin ikinci ve dordiincii kiimeler oldugu, en
uzak kiimelerin ise birinci ve ikinci kiimeler oldugu tespit edilmistir.

TABLO 11 | Gelirlere gore kiimeler arasi uzakliklar

Kiime 1 2 3 4 5 6
1 52,043 40,056 48,38 22,793 31,975
2 52,043 11,987 3,665 29,265 20,096
3 40,056 11,987 8323 17,28 8,128
4 48,38 3,665 8,323 25,601 16,433
5 22,793 29,265 17,28 25,601 9,186
6 31,975 20,096 8,128 16,433 9,186

Bolgesel farkliliklarin oldugu tilkemizde kamu harcamalart ve kamu
gelirleri degiskenlerinin iller arasinda nasil dagildigini ya da illerin
nasil kiimelendigini tespite doniik analiz sonuglari, harcamalarin ve
gelirlerin illerin gelir ve ihtiyaglarina uygun olarak dagitildigina isaret
etmektedir. Yani iktisadi ve ticari hayatin kismen daha yogun oldugu
illerden daha ¢ok kamu geliri tahsil edilerek, niifus, iiretim diizeyi ve
refah seviyesi diisiik illere dogru kamu biitgesi ile bir transfer yapildig:
goriilmektedir. Bu sonug sosyal hukuk devleti olmanin da bir geregi
olarak kabul edilmelidir.

SONUC

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin kithgr ile
birlikte mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasi,
kaynaklarin dagilimindaki mekansal farkliliklar, mali politikalarin
saydam olmamast, niifus hareketleri, bedavacilik sorunu gibi sorunlar
biiyiime ve gelismenin oniindeki en 6nemli sorunlardan bazilaridir. Bu
sorunlarla miicadelede kamu kesiminin kullanmig oldugu mali araglarin
basinda kamu harcamalari ve kamu gelirleri gelmektedir. Ozellikle
son dénemlerde bolge veya iller arasindaki gelismislik farkliliklart ve
kamu biit¢esinin bu farkliliklar tizerindeki yansimalarinin daha ¢ok
tartisiimast dikkati ¢ekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de mekansal
farkliliklara sahip iller arasinda kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin
biitce yoluyla nasil dagitildig: ve buna gore illerin nasil kiimelendikleri
belirlenmeye calisiimistir.

Bu caligmada Tiirkiye’de 2021 yilinda gerceklesen fonksiyonel

kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin dagilim: ve illerin nasil
kiimelendikleri kiimeleme analizi ile incelenmistir. Kisi basina diisen
fonksiyonel kamu harcamalart ve gelirlerinin kullanildig1 analizde
Oklid uzakliklart hesaplanarak, iller 6’1 kiime olacak sekilde
K-ortalamalar yontemi ile gruplandirtlmisti. ANOVA testi sonucuna
gore analize alinan tiim degiskenlerin illerin kiimelenmesinde énemli
oldugu belirlenmistir. Kiimeler arasi uzakliklar dikkate alindiginda, kisi
bas1 fonksiyonel kamu harcamalarina gére yapilan analizde en yakin
illerin ikinci ve ii¢iincii kiimede yer alan iller oldugu tespit edilmistir.
Tunceli, Hakkari ve Artvin illeri ayr1 birer kiime olarak kiimelenmistir.
Kisi bast merkezi yonetim biitge gelirlerine gore yapilan kiimeleme
analizinde de kiimeler arasi uzakliklar dikkate alindiginda, ikinci
ve dordiincii kiimelerin birbirine en yakin oldugu, birbirine en uzak
kiimelerin ise birinci ve ikinci kiimeler oldugu goriilmiistiir. Birinci
kiimede Kocaeli tek basina yer almistir. Kocaeli, ikinci kiimede yer
alan 55 ilden ayrigsmaktadir. Kisi basi merkezi yonetim biit¢e gelirlerine
Istanbul ve izmir illeri birlikte ayr1 bir kiimede toplanmis, Ankara ise
tek basina bir kiime olarak gruplanmustir.

Analiz sonuglart bakimindan, iilkenin dogu ve giineydogu bdlgeleri
ile bat1 bolgeleri arasinda, niifus yogunlugu yiiksek olan iller ile diisiik
olan iller arasinda, sanayi, teknoloji ve turizmin yaygin oldugu iller ile
diger iller arasinda 6nemli bir ayrismanin oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Yani il diizeyindeki kisi basina diisen fonksiyonel kamu harcamalari
ile kisi basina kamu gelirleri karsilastirildiginda 6nemli farkliliklarin
oldugu goze ¢arpmaktadir. Ozellikle turizm, sanayi ve ticari hayatin
daha yogun yasandigi illerde kisi bagina diisen kamu gelirleri tahsilatinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda kisi basina diisen en
yiiksek gelir tahsilat1 55.868 TL ile Kocaeli’nde gergeklesirken, en diisiik
tahsilatin 796 TL ile Sirnak ilinde gergeklesmesi ve aralarinda yaklagik
yetmis katlik bir fark olmasi dikkati ¢ekmektedir. Analiz sonuglarinda
da Tirkiye’de sanayi ve teknolojinin en yogun iller arasinda yer alan
Kocaeli’nin ayr1 bir kiime, Ankara’nin ayr1 bir kiime ve yine izmir
ve Istanbul’un birlikte ayr1 bir kiime olusturduklar1 goriilmektedir.
Ayrica genel olarak niifus yogunlugu diisiik, sanayi ve ticaretin kismen
az gelismis oldugu 55 ilin ise ayri bir kiimede toplandiklar: dikkati
¢ekmektedir.

Kisi basina fonksiyonel kamu harcamalarinin kullanildigi kiimeleme
analizinde de bolgesel farkliliklara, niifus yogunluguna, sanayi ve
teknolojik gelismislige gore illerin ayristiklari ve kamu gelirlerinden
farkli sekilde kiimelendikleri goriilmektedir. 2021 yilinda kisi bagina en
yiiksek kamu harcamasi yapilan il ile en diisiik il arasinda 7,9 kat fark
bulunmaktadir. Analizde en yiiksek kamu harcamasi yapilan il olarak
Tunceli ayr1 bir kiime olusturmaktadir. Ayrica sanayi ve teknolojinin
son derece diisiik oldugu Hakkari ve Artvin illerinin ayr1 birer kiime,
Bingdl, Bitlis, Erzincan, Kars, Siirt, Bayburt, Sirnak, Ardahan, [gdir ve
Kilis’in ayr1 bir kiimede yer alarak benzestikleri dikkati cekmektedir.
Kisi basina diisen en diisik kamu harcamasi ise Istanbul ilinde
gergeklesmistir.

Kamusal mal ve hizmetlerin en Onemli finansman kaynagini
kamu gelirleri igerisinde en Onemli payr teskil eden vergilerdir
olusturmaktadir. Calismamizin bulgularindan birisini 2021 yilinda
sadece aralarinda Kocaeli, istanbul, izmir, Bursa gibi Bati Anadolu’da
yer alan ve ¢ogunlugunu biiyliksehirlerin olusturdugu 15 ilde sunulan
kamusal mal ve hizmet miktarindan daha yiiksek diizeyde vergi 6dendigi
hususu olusturmaktadir. Bu dogrultuda kamu biitgesi yoluyla daha ¢ok
vergi 0deyen illerden diger illere dogru bir gelir transferi yapildigi
sOylenebilir. Sirnak, Siirt, Igdir, Ardahan, Mus gibi daha yoksul
denilebilecek illerde ise kamu harcamalariin vergi gelirlerinden daha
yiiksek oldugu ve bu bdlgelerde tahsil edilen vergilerin iizerinde bir
harcama yapildig1 goriilmektedir. Sonug olarak 2021 y1l1 verilerine gore
daha ¢ok vergi 6denen iller ile daha ¢ok kamusal mal ve hizmetlerden
yararlanan illerin farkli yerlerde kiimelendikleri ve illerin vergi ve
harcama yapilar1 arasinda 6nemli farkliliklar oldugu séylenebilir.
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oz

Toplumun ortak ihtiyaclari kamu hizmetleriyle karsilanmaktadir. Kamu hizmetleri hukuksal olarak idari
kamu hizmetleri ve sinai ve ticari kamu hizmetleri olarak iki gruba, maliye bilimi acisindan ise tam
kamusal mallar, yari kamusal mallar ve 6zel mallar olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bu ayirmlar diger
katkilarinin yani sira kamu hizmetlerinin hangi kamu gelirleriyle finanse edilecegini belirlemek icin de
kullanilmaktadir.

Kamu hizmetleri cesitli gelirlerle finanse edilmektedir. En 6nemlifinansman kaynagi ise vergidir. Vergiye
iliskin anayasal ilkelerden biri de verginin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesidir. Bu ilke geregince
kamu giderleri vergi ile finanse edilecektir. Ancak vergi, karsiliksiz olmasi ve mali glice gére alinmasi
nedeniyle ancak tiim topluma fayda saglayan kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilabilecektir.
Dolayisiyla verginin, tim topluma fayda saglamayan sinai ve ticari kamu hizmetlerinin (6zel mallarin)
finansmani icin tahsisi miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Kamu hizmeti, Kamu hizmetlerinin finansmani, Verginin kamu giderlerinin karsiligi
olmast ilkesi

FINANCING OF PUBLIC SERVICES IN ACCORDANCE
WITH THE PRINCIPLE OF TAXATION FOR PUBLIC
EXPENDITURES IN THE LIGHT OF THE DECISIONS OF THE
TURKISH CONSTITUTIONAL COURT

ABSTRACT

The common needs of the society are met by public services. Public services are legally divided into
two groups as administrative public services and industrial and commercial public services, and in
terms of public finance, they are divided into three groups as full public goods, semi-public goods and
private goods. These classifications are used, among other contributions, to determine which public
revenues shall be used to finance public services.

Public services are financed by various revenues. The most important source of financing is taxes. One
of the constitutional principles regarding taxation is the principle that taxes shall be collected to cover
public expenditures. In accordance with this principle, public expenditures shall be financed by taxes.
However, taxes can only be used to finance public services that benefit the whole society, as they are
unrequited and collected according to financial power. Therefore, any tax cannot be allocated for the
financing of industrial and commercial public services (private goods) that do not benefit the whole
society.

Keywords: Tax, Public service, Financing of public services, The principle that taxes shall be collected to cover
public expenditures.
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Tekbas A.

GIRIS

Devletin varligini siirdiirebilmesi kamu hizmetlerinin yuritilmesine
baghidir. Kamu hizmetlerinin c¢esitli ihtiyaglara istinaden ¢esitli
yonlerden siniflandirilabilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda kamu
hizmetlerinin finansman bakimindan da siniflandirilmasi gerekmektedir.

Oteden beri kamu hizmetlerinin finansmaninda tek bir gelir tiirii
kullanilmamaktadir. En temel gelir tiirli olan vergilerin yani sira
diger mali yiikiimliiliklerin ve 6zel gelirlerin de kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanildig1 goriilmektedir.

Devletin fonksiyonlarindaki artisa paralel olarak kamu hizmetlerinin
nicelik ve nitelik bakimindan artis1 s6z konusudur. Bu artisa paralel
olarak ortaya c¢ikan finansman ihtiyact da gesitli kamu gelirleriyle
karsilanmaktadir. Bu kamu gelirleri gerek anayasadan gerekse kendi
tanimlarindan kaynaklanan bazi ilkelere tabi olup bu ilkeler geregi bir
ayrim yapilmaksizin biitiin kamu hizmetlerinin biitiin kamu gelirleriyle
finansmant mimkiin degildir. Bu ¢alismanin amaci, Anayasa
Mahkemesi (AYM) kararlart 1s1@inda verginin kamu giderlerinin
karsiligi ilkesi geregi verginin ticari ve sinai kamu hizmetlerinin (6zel
mallarin) finansmaninda kullanilip kullanilamayacagini ortaya koymak
olup caligma arastirma ve yayin etigine uygun olarak kaleme alinmustir.

I. KAMU HiZMETINE iLiSKIN GENEL BiLGILER

Toplumsal ihtiyaclarin 6zel faaliyetleri agsan bir etkinlikte ve 6zel
¢ikarlar1 asan bir yarar adina karsilanmasi “kamusal alan”m varligini
varsayar (Karahanogullari, 2004, 84). Kamu yarar1 i¢in s6z konusu
toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi da kamu hizmetleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir.

A. Tanimi ve ilkeleri

idarenin faaliyetleri, idare hukukunda geleneksel olarak kamu
hizmeti ve kolluk faaliyetleri olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir
(Ulusoy, 2019, 457). Diizenleyici ve denetleyici kurumlar/kurullar olan
bagimsiz idari otoritelerce yerine getirilen regiilasyon faaliyetlerinin
kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti yaninda {i¢iincii bir idari faaliyet tiirii
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin tartigmalt oldugu
ifade edilmisse de (Ulusoy, 2019, 458) AYM, degisik kararlarinda bu
faaliyetleri kamu hizmeti kapsaminda ele almistir.!

Hukuksal yoniiyle kamu hizmeti kavrami Léon Duguit tarafindan
idare hukukunun merkezine oturtulmugtur (Ulusoy, 2019, 461). Jéze’e
gore kamu hizmeti, yonetenlerin kamu hizmeti usuliiyle karsilamaya
karar verdikleri ortak ihtiyaglardir (Karahanogullari, 2004, 39).
Doktrinde kamu hizmetine iliskin ¢esitli tanimlara yer verilmistir. Kamu
hizmeti; “Kamuya yararli olmas1 ve 6zel ticari faaliyet olarak geregi
gibi yiiriitilmesinin miimkiin ya da arzulanir olmamasi nedeniyle,
yasama organi tarafindan ozel ticari faaliyetlere gore farkli ve spesifik
bir hukuki rejime tabi tutulmus ve sorumlulugu son tahlilde bir idari
makam tarafindan istlenilen faaliyet” (Ulusoy, 2019, 467); “toplumsal
ihtiyaclar1 karsilayacak (tatmin edecek) mal ve hizmet iiretimi”
(Karahanogullari, 2004, 45); “siyasal alanin orgiitiince (devletce)
kismen veya tamamen iiretim iligkileri alaninin kurallarindan bagisik
kilinarak iistlenilen, kamusal (siyasal) alana dahil edilen, toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik faaliyetler” (Karahanogullari, 2004,
66); “Idarenin toplumun ortak gereksinmelerini karsilamak amaciyla
dogrudan veya yakin gézetimi ve sorumlulugu altinda, kamusal yetki
ve usuller kullanarak yiiriitttigii faaliyet” (Tan, 2019, 368); “toplumun
miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan, devletin
yapmak durumunda bulundugu hizmetler” (Akdogan, 2011, 39),
“siyasi iktidar tarafindan kamu yarari amacina yonelik oldugu kabul
edilen, kamu tiizel kisisi veya kamu tiizel kisisinin denetim ve gozetimi
altinda 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine getirilen ve toplumsal
acidan Onem tasiyan genel ve ortak ihtiyaclarmm karsilanmasi igin
yapilan faaliyetler” (Karakog, 2015, 413, 450) olarak tanimlanmustir.

AYM tarafindan kamu hizmeti; “genis tanimryla, devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin denetimi ve gézetimleri
altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararmi saglamak
icin topluma sunulmusg bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler” olarak

1 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu faaliyetlerinin kamu hizmeti oldugu (AYM, E.2004/55, K.2008/118,
12/6/2008); Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu faaliyetlerinin kamu hizmeti oldugu (AYM,
E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007).

tanimlanmistir (AYM, E.2019/27, K.2019/56, 26/6/2019, § 6; E.2007/2,

K.2011/13, 13/01/2011).

Kamu hizmetleri kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yerine
getirilmekte olup bu iki kavram arasindaki iliskinin ortaya konmasi
gerekmektedir. “Kamu ihtiyacinin ekonomik bir kavram olmasina
karsilik kamu hizmeti idare hukukunun kapsamma giren hukuki bir
kavramdir. Diger yandan ister 6zel, ister kamusal olsun, ihtiyag soyut
bir nitelige sahiptir. Zira, temelinde, psikolojik ve fizyolojik nedenler
vardir. Hizmet ise, mahiyeti saptanip parasal olarak ifade olunabildigi
icin somut bir nitelige sahiptir. Kamu ihtiyact ancak, belli siyasal ve
idari organlarca belirli bir prosediire gore saptandiktan sonra kamu
hizmeti haline doniisiir.” (Nadaroglu, 2000, 129).

Kamu hizmetinin ilkeleri; esitlik, siireklilik, adaptasyon, meccanilik
(bedelsizlik) seklinde siralanabilir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ulusoy,
2019, 491-502).

Onceleri kamu hizmeti olarak yiiriitiilen hizmetlerin &zel hizmete,
6zel hizmet olarak yiiriitiilen hizmetlerin kamu hizmetine doéniismesi
s0z konusu olabilmektedir (Akdogan, 2011, 39).

Devletin gorevlerindeki artis yoniindeki degisim, kamu hizmeti
tiirll ve miktarinda artisa neden olmaktadir. Devletin klasik gérevleri
olan giivenlik, asayis, egitim, saglik gibi temel gorevlerinin yani sira
gliniimiizde, ekonomide denge saglanmasi, ekonomik kalkinma,
gelir dagiliminda adalet vb. ekonomik ve sosyal gorevlerinden dogan
hizmetleri de s6z konusudur (Akdogan, 2011, 40).

AYM kamu hizmetini “niteligi geregi kamu hizmeti” ibaresi
kapsaminda niteligine gore Dbelirlemekte, ilgili ~makamlarin
tanimlamasiyla bagli kalmamaktadir. AYM’nin kamu hizmetini
belirlerken ortaya koydugu kriterler; toplumun ortak gereksinimlerinin
kargilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli olmalaridir. Mahkemenin
kamu hizmeti tespitine iliskin kararlarina asagidaki 6rnekler verilebilir:
- Su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaglarmn karsilanmasi (AYM,

E.1973/32, K.1974/11, 26/3/1974).

- Maden Kanunu’na gore yeminli teknik biirolarin yaptiklari is (AYM,
E.1985/10, K.1985/14, 2/8/1985).

- Yapt ruhsati ve buna bagli yap: kullanma izni verme (AYM,
E.1985/11, K.1986/29, 11/12/1986).

- Saglik hizmeti (AYM, E.1987/16, K.1988/8, 19/4/1988; E.2005/145,
K.2009/112, 23/7/2009; E.1987/16, K.1988/8, 19/4/1988).

- Yeminli mali miisavir tasdik hizmeti (AYM, E.1986/5, K.1987/7,
19/3/1987).

- Dis ticaretin diizenlenmesi (AYM, E.1984/6, K.1985/1, 11/01/1985).

- Radyo-televizyon yaymciligi (AYM, E.1989/9,K.1990/8, 18/5/1990).

- Koprii, tiinel, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlari yapimi
ve isletilmesi ve benzeri etkinlikler (AYM, E.1994/71, K.1995/23,
28/6/1995).

- Sulama hizmetleri (AYM, E.2018/104, K.2020/39, 16/7/2020).

- Elektrik hizmeti (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017).

- Atik sularin uzaklastirilmast isi (AYM, E.1990/18, K.1991/4,
14/2/1991).

- Carst ve mahalle bekgisi hizmeti (AYM, E.1965/25, K.1965/57,
26/10/1965).

- Se¢imle meclislere giren siyasi partilerin faaliyetleri (AYM,
E.1970/12, K.1971/13, 2/2/1971).

- Ogrenim ve egitim hizmeti (AYM, E.1973/32,K.1974/11,26/3/1974).

- Universite 6gretimi hizmeti (AYM, E.1973/37, K.1975/22,
25/2/1975).

- Gelir Idaresi Baskanliginca vyiiriitillen isler (AYM, E.2010/93,
K.2012/20, 9/2/2012).

- Sanayi bdlgelerinin  kurulmasi
25/10/19609).

- Dis ticaretin diizenlenmesi (AYM, E.1984/6, K.1985/1, 11/01/1985).

- Tapu ve Kadastro Kurulu hizmetleri (AYM, E.2011/16, K.2012/129,
27/9/2012).

- [lkokul Ogretmenleri Saglik ve Ictimai Yardim Sandig1 faaliyetleri
(AYM, E.1985/7, K.1985/22, 28/11/1985).

AYM, Devlet tarafindan yiiriitiilen yukarida belirtilen hizmetlerin yan
sira 0zel kesim tarafindan yiiriitiilen bazi hizmetlerin de nitelikleri
geregi kamu hizmeti sayilacagmi belirtmistir. Bunlara su 6rnekler
verilebilir:

(AYM, E.1967/41, K.1969/57,
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- Ozel 6gretim hizmeti (AYM, E.1990/4, K.1990/6, 12/4/1990).
- Yeminli mali misavirlik hizmeti (AYM, E.1986/5, K.1987/7,

19/3/1987).
- Noterlik hizmeti (AYM, E.1979/5, K.1979/29, 19/6/1979).
AYM, Secimlerde meclislere giremeyen siyasi partilerin

hizmetlerinin kamu hizmeti olmadigi sonucuna varmistir (AYM,
E.1970/12, K.1971/13, 2/2/1971).

B. Ozellikleri

Kamu hizmetinin 6zellikleri sdyledir (Ulusoy, 2019, 467-468):

1. Hangi hizmetin kamu hizmeti olacagina yasama organi karar verir.

2. Kamuya yararl bir faaliyet olmasi gerekir.

3. Ozel ticari faaliyetlerden farkli bir hukuki rejime tabi tutulurlar
(kamu hukuk rejimi).

4. Mutlaka idare tarafindan yiiriitilmesi gerekmemekle birlikte,
ozel kisilerce yiiriitiilse de hizmetin asli sorumlulugunun ve nihai
denetimin son tahlilde bir idari makama ait olmasi gerekir.

5. Ozel ticari faaliyet olarak geregi gibi sunulamiyor ya da 6zel hukuka
tabi ticari faaliyet olarak sunulmasi politik agidan arzulanmiyor
olmalidir.

C. Olgiitleri / Unsurlari

Kamu hizmetlerinin tanimlanmasinda organik 6l¢iit (unsur), maddi
ol¢iit (unsur) (Gozler, 2003, 232; Ulusoy, 2019, 468; Tan, 2019, 368 vd.)
ve sekli ol¢iit (unsur) (Tan, 2019, 368 vd.) olmak iizere {i¢ unsurunun
bulundugu kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin “kimin tarafindan
yerine getirildigi esas alnarak bir hizmetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesinde bagvurulan Olgiite organik Olgiit denilmektedir.
...Hizmetin kimin tarafindan yerine getirildigi degil, yerine getirilen
hizmetin niteliginin esas alinarak bir hizmetin kamu hizmeti olarak
kabul edilmesinde bagvurulan oSlglite maddi olgiit denilmektedir. ...
Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in hangi ustllere gore
yerine getirildigine bakilmasi gerektigine iliskin dlciite de sekli dlgiit
denilmektedir” (Karakog, 2015, 432-433).

Organik Olgiit uyarinca bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in kamu tiizel kisisi tarafindan istlenilmesi
gerekmektedir. Bu durum ise, iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen bir faaliyetin dogrudan
yine o kamu tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesi; ikincisi ise,
faaliyetin bir kamu tiizel kisisinden aldig1 yetkiyle ve onun gozetimi ve
denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine getirilmesidir
(Gozler, 2003, 220). AYM de bir kararinda (AYM, E.1990/4, K.1990/6,
12/4/1990) “Kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine
getirilmesi de ilke olarak Devlete aittir. Ancak toplum hayatinin
gittikce genislemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik
idare kuruluslart tarafindan goriilmesi kosulu artik aranmamakta,
bunlarim disginda 6zel kisilerce de gerceklestirilebilecegi kabul
edilmektedir. Bagka bir deyisle, kamusal hizmet iinitelerinin nitelik ve
ozellikleriyle uyusabildigi dl¢tide, kamu ve 6zel hukuk kurallarindan
olusan karma nitelikte yapilandirilmalart miimkiindiir. Bu sebepledir
ki, kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiliirse ytritiilstin kamu kurum ve
kuruluglarinin gézetim ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme yetkileri
var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini korumus olur.” demek
suretiyle ayni tespiti yapmistir.

Maddi 6lgiite gore kamu hizmeti, bu faaliyeti yiirlitenin niteliklerinden
tamamen bagimsiz olarak, tatmininde kamu yarar1 bulunan toplumsal
bir ihtiyac1 karsilayan faaliyettir. Maddi olgiit uyarmca 6zel kisiler
tarafindan yiriitiilen bir faaliyet kamu yarar1 amacina yonelik oldugu
takdirde bir kamu tiizel kisisi tarafindan tstlenilerek kamu hizmeti
haline getirilebilecek, bir kamu tiizel kisisinin yiiriittiigii faaliyet kamu
yararina yonelik degilse kamu hizmeti olarak nitelendirilemeyecektir
(Gozler, 2003, 221).

Son olarak, sekli agidan kamu hizmeti de tanimlanmig olup bunun
belli bir uslii, belli bir hukuki rejimi ifade ettigi belirtilmektedir.
Bu olgiite gore, bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu
hizmetleri hukuki rejimine, yani kamu yonetimi ustllerine tabi olmasi
gerekir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Gilinday, 2011, 342 vd.).

Kamu hizmetlerinin idarenin gozetim ve denetimi altinda &zel
kisilerce yiirtitiilebilmesi nedeniyle organik unsurun; kamu hizmetinin

yasama organinca belirlenmesi, 6zel hizmetlerin kamu hizmeti olarak
tanimlanabilmesi dolayisiyla niteligi geregi kamu hizmetinden soz
edilemeyecegi gerekgesiyle maddi unsurun Snemini yitirdigi (Bkz.
Karakog, 2015, 440), bu unsurlarin pozitif hukuk ag¢isindan pratik
faydasi bulunmadig: ileri siiriilmistiir (Ulusoy, 2019, 468). Nitekim,
Uyusmazlik Mahkemesine gore, “...Bugiin artik 6zel hukuktakinden
ayri, kamu hukuku usulleriyle goriilmesi zorunlulugu kamu hizmetinin
degismez bir karakteri ve unsuru olmaktan ¢ikmistir. Faaliyet
konularimin gereklerine gore, degisik nispetlerde kamu ve 6zel hukuktan
olusan karma bir yontem ile yiiriitiilen smai ve ekonomik agirlikli
birgok kamu hizmeti alan1 vardir.Uyusmazlik Mahkemesi 26.10.1992
giin ve E.1992/33, K.1992/36, (RG. 1 Aralik 1992-21422).)” (Giinday,
2011, 331-332). AYM de, “Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin
kamu hizmeti sayilmasi veya sayilmamasi, degisik kosullar dikkate
almarak yasakoyucunun goriisleri dogrultusundaki belirlemelerine
gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur. Kamu hizmetinin
yonetsel ogesi, genelde kamusal yonetim bigimi ise de idarenin &zel
hukuk hiikiimlerine gére yuriittigii kimi etkinliklerin de bu nitelikte
oldugu goriilmektedir. Fakat bir hizmetin amaci kamu yarari ise
kamu hukuku esaslarina bagli kalacagi agiktir. Bu nedenle idarenin,
toplumun yararina olarak genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak
icin giristigi etkinlikler hangi yol ve usulle yapilirsa yapilsin kamu
hizmeti sayilacagindan “kamu hizmeti” kavramimin en &nemli 6gesi
yonetim bi¢imi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumlulugunu tistlenen
organin niteligidir.” demek suretiyle ayni hususa isaret etmistir (AYM,
E.1996/63, K.1997/40, 26/3/1997).

C. Belirlenmesi / Kurulmasi ve Genislemesi

Kamu hizmetlerinin belirlenmesi zamana, yere, sosyal ihtiyaclara
ve hakim siyasal ideolojiye gore degisen (Ozbudun, 1992, 6) politik
bir tercihi yansitmaktadir (Nadaroglu, 2000, 128). Bu tercihle neyin
kamu yararina oldugu, neyin olmadigi da belirlenmis olacaktir. Bir
faaliyet kamu hizmeti haline getirilmis ise kamu yarar1 oldugu, kamu
hizmeti olmaktan g¢ikartilmigsa kamu yarari olmadigi kabul edilecek
(Gozler, 2003, 226)%, 6zel hizmet kamu hizmetine, kamu hizmeti dzel
hizmete donistiiriilebilecektir (Karakog, 2015, 425). Bunlarin yani
sira sehir i¢inde otobiisle yolcu tasimaciligr hizmeti, egitim hizmeti,
saglik hizmeti vb. hizmetlerde oldugu gibi bazen devlet bir hizmeti
kamu hizmeti olarak belirleyerek baskasi tarafindan yiiriitiilmesini
yasaklabilecegi gibi imtiyaz sdzlesmesi yapilmasi, ruhsat alinmasi gibi
sartlara da baglayabilecektir (Bilgen, 1990, 113, 114).

Kamu hizmetinin kurumasina/belirlenmesine iligkin degisik goriisler
ortaya atilmistir. Ticari faaliyet olarak yerine getirilemeyen haliyle
faaliyetin dogas1 geregi kamu hizmeti olarak ortaya ¢iktig1 “mutlakei
kamu hizmeti anlayis1”, yoneticilerin kamu hizmetini belirleyecegini
ifade eden “géreceli kamu hizmeti anlayis1” soz konusudur (Ulusoy,
2019, 461-462). Bugiin gelinen noktada goreceli kamu hizmeti
anlayigimin hakim oldugu goriilmektedir.

Kamu hizmetinin belirlenmesinde onemli meselelerden biri de
belirlemenin kim tarafindan yapilacagidir. Bir faaliyetin kamu hizmeti
olarak belirlenmesinin &zel tesebbiis hiirriyetinin sinirlandiriimasi
anlamma gelecegi, boyle bir smirlamanin da ancak kanunla
yapilabilecegi gerekcesinden hareketle kamu hizmetini belirleme
yetkisinin yasama organina ait oldugu ileri siiriilmistiir (Ulusoy, 2019,
462)°. Yasama organinin yetkisine iligkin anayasal diizenlemelere 6rnek
olarak; idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla
kurulacagina iliskin 123. madde, kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel
tesebbiislerin devlestirilecegine iligkin 47. madde, 6rnek gosterilebilir
(Tan, 2019, 374-375). AYM, bu yaklasima paralel olarak “Kamu
hizmetlerini belirlemenin gecerli dlgiitiiniin onu kuranlarin baska bir
anlatimla yasa koyucunun iradesi ile biitiinlestigi[nin] izlenmekte”
(AYM, E.1990/12, K.1991/7, 4/4/1991) oldugunu, “...bir hizmetin
kamu hizmeti niteligine biirinmesinde yasakoyucunun iradesi[nin] rol
oyna[digini]...Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal
gereksinimlerin  zorunlu kildig1 durumlarda yasama organi[nin]

2 Gozler’e gore Anayasa’da kamu yarar1 tanimlanmamigsa AYM’nin bu konuda degerlendirme yapmasi
ve sonuca varmasi yerindelik denetimi olacaktir (Gozler, 2003, 227).

3 “idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi” yoniindeki Anayasa 123/1 hiikmii geregi
kamu hizmetleri ancak kanunla kurulabilecek ve kanunla kaldirilabilecektir (Ulusoy, 2019, 469; Tan, 2019,
374).
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herhangi bir alan1 yasal statii i¢ine alarak kamu hizmeti kurabil”ecegini
(AYM, E.1994/71, K.1995/23, 28/6/1995; E.1985/7, K.1985/22,
28/11/1985), “Anayasa[nin], kamu hizmetlerinin kanunla kurulacag: ve
idarenin gorevlerinin de kanunla diizenlenecegi ilkesini benimse”digini
(AYM, E.1967/41, K.1969/57, 25/10/1969) belirtmistir. AYM bir baska
kararinda (AYM, E.1994/43,K.1994/42-2,9/12/1994), kamu hizmetinin
harcama gerektirdigi hususundan da hareket ederek kamu hizmetinin
yasayla kurulacagini “Ote yandan, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
harcama yapilmasini gerektirmekte olup Anayasa’ya (m. 161) gore de
devletin ve KiT’ler disinda kamu tiizel kisilerinin harcamalari yillik
biitgelerle yapilir ve bu da Anayasa’ya gore (m. 87) yasa konusudur.
Kamu hizmeti ve onun dayanagmi olusturan “kamu yarari”nin bir
yasa hiikmii ile veya “yasanin ¢izdigi sinirlar ig¢inde yasanin verdigi
acik yetkiye dayanilarak” kurulacagini belirten Anayasa Mahkemesi’ne
gore “kamu hizmetinin kurulmasi Devlet giiciiniin kullanilmas: ile
biitge usullerine gore kaynak ayrilmasi ve biitiin kamu ydnetiminin
temeli olan gorev ve yetkinin yasayla belirlenmesi ile olur.” demek
suretiyle ortaya koymustur.

“Doktrindeki ve AYM’nin Onceki tarihlerdeki kararlarinda ortaya
konulan yukaridaki yaklasima karsin 2017 Anayasa degisikligi
sonrasi yasama organi yaninda kamu tiizel kisiligi kurma yetkisine
sahip Cumhurbaskaninin da kamu hizmeti tesis edebilecegi kabul
edilmektedir” (Tan, 2019, 374). Cumhurbaskani’nin yetkisine iliskin
olarak ise bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kurulacagma iliskin 106. madde 6rnek gosterilebilir
(Tan, 2019, 374-375).

Bunlarin yani sira yerel yonetimlerin de bu hususta yetkili oldugu
AYM tarafindan kabul edilmektedir. AYM bir kararinda (AYM,
E.1987/18, K.1988/23, 22/6/1988) “Anayasa’nin 127. maddesinin
ikinci fikrasinda Ongoriilen yerinden yonetim ilkesi, daha 6nce de
aciklandigr gibi yerel ydonetimlerin &zerkligini pekistirmektedir.
Gerek bu fikrada, gerek 123. maddenin birinci fikrasinda s6zii edilen
“gorevler” sodzcligiiniin, yine Anayasa’nin 127. maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan “mahalli miisterek ihtiyaglar”1 kapsadig:
aciktir. Bu kavram, herhangi bir yerel yonetim biriminin simirlari
icinde yasayan kisi, aile, ziimre ya da smifin 6zel ¢ikarlarimi degil,
ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi,
yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, 6ziinde yerel ve kamusal hizmet
karakterinin agir bastigi ortak beklentileri ifade etmektedir. Bu
gereksinimleri yerel planda karsilama olanak ve onceliklerini takdir
yetkisinin o ydrede yasayan halkin yasalara dayali olarak olusturduklari
organlara birakilmasi, hem &zerklik ilkesine, hem de demokratik
yasam bi¢imine daha uygun bir yoldur. Yerel ortak gereksinimlerin
kapsam ve smirmin saptanmast yetkisinin, merkezden yonetime,
yasadaki ifadesiyle Bakanlar Kuruluna verilmesi, bu yetkinin siyasal
yonlendirme, kayirma ya da caydirma amaciyla da kullanilabilecegi,
stibjektif takdir ve tercihlerle bolgeler arasinda dengesizliklere yol
acabilecegi kusku ve olasiligini giderebilecek nitelikte degildir.” demek
suretiyle bu husustaki yaklasimini dile getirmistir. Tan’a goére “Yerel
idarelerin kamu hizmeti olusturabilmeleri i¢in yasal diizenlemeye gerek
yoktur. Zira, Anayasa’ya (m. 127) gore yerel idareler, “il, belediye
ve kOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak tiizere”
kurulmus kamu tiizel kisileri olduklarindan, bu genel g¢ergeve iginde
gorev alanlarina giren bir faaliyeti, kendi yasalar1 ¢er¢evesinde kamu
hizmetine doniistiiriilebilirler. Ancak, bunu yaparken tekel olusturup
bir faaliyet alanini tiimiiyle bireylere kapatmalari olanaksizdir.” (Tan,
2019, 375-376).

Anayasa’da kamu hizmetine iliskin diizenlemeler noktasindan
bakildiginda; anayasalarin da bazi faaliyetleri devletin gorevleri
arasina alabilecegi, onlarin kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesine karar
verebilecegi ve bu faaliyetlerin artik mahiyetleri itibarryla olmasa bile
bu Anayasa hiikmii sebebiyle kamu hizmeti olacagi ifade edilmis,
sosyal giivenlik, saglik ve konut, egitim ve 6gretim hizmetleri 6rnek
olarak gosterilmistir (Bilgen, 1990, 113). AYM de eski bir kararinda
(AYM, E.1979/1, K.1979/30, 21/6/1979) “Gergekten, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan dogal zenginlikler ve kaynaklarinin aranma
ve isletilmesinin ilke olarak Devletin gorevi sayilmasi, Anayasa
Koyucunun bu isleri “kamu hizmeti” niteliginde gordiigiiniin agik
kanitidir.” demek suretiyle bu goriisii benimsedigini belirtmistir.

Anayasa’da devlete gorev olarak yiiklenen toplumsal ihtiyaglar,
fiilen kamu hizmetlerine donistiiriilebilecegi gibi doniistiiriilmeyenleri
de s6z konusu olabilecek; Anayasa’da ongoriilmeyen ancak zorunlu
toplumsal ihtiyaglar nedeniyle ortaya ¢ikan gorevler de séz konusu
olabilecektir (bkz. Karahanogullari, 2004, 66-68).

AYM, bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigini nitelendirme
yetkisini “Anayasa Mahkemesi’nin anayasal denetim gdrevini yerine
getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir. Ciinkd, etkinligi irdeleyip
nitelendirmeden Anayasa kurallarina uygunlugunu ya da aykiriligini
saptamanin olanagi yoktur.” (AYM, E.1994/71, K.1995/23, 28/6/1995)
demek suretiyle kendisinde gérmiistiir. Bu kabul sonucu AYM, yetkide
paralellik ilkesi geregi kamu hizmetini kuran organinin kaldirabilmesi
esas olmakla birlikte, telefon ve elektrik hizmetlerinin niteligi
geregi kamu hizmeti oldugu, bunlarin kanun koyucu tarafindan dahi
ortadan kaldirilamayacagini (AYM, E.1995/38, K.1996/7, 28/2/1996)
belirtmek suretiyle “niteligi geregi” kamu hizmetlerinin anayasal
zorunluluk olarak yiiriitiilmesi gerektigi ve kanun koyucu tarafindan
kaldirilamayacagir sonucuna varmistir. Bu yaklasimiyla AYM’nin
bazi kamu hizmetleri bakimindan “mutlak¢r kamu hizmeti anlayisi”n1
benimsedigi anlasiimaktadir.

Devletin gorevlerindeki artisa paralel olarak kamu hizmetleri de
nitelik ve nicelik olarak artma ve genisleme egilimindedir.

AYM, Devletin gordiigii kamu islerinin bir boliimiiniin yerine
getirilmesi i¢in kamulagtirilmis tasinmazlarin 6zel kisilere birakilmasina
iliskin kurali inceledigi kararinda (AYM, E.1967/41, K.1969/57,
25/10/1969), “Devletin gorevlerinin eskisine gore ¢ok degisik alanlari
ilgilendirmesi ve ozellikle bugiinkii devlete bir ¢ok iktisadi gorevler
yiikletilmis bulunmasi karsisinda bdyle durumlarm olagan sayilmasi
gerekmektedir. Devletin, yalnizca iilkede disiplini saglamakla gorevli
bulundugu c¢aglardaki kamu hizmeti ve kamu yarari kavramlar ile
bugiin devletin bir¢ok iktisadi gorevleri de bulundugu ¢agdaki kamu
hizmeti ve kamu yarari kavramlar1 birbirinin benzeri olamayacag1”
gerekeesiyle, yurdun bir takim yerlerinde turistik bolgelerle sanayi
bdlgelerinin diizenli bigimde kurulmasinin ve bdylelikle kalkinma plani
ereklerinin gergeklestirilmek istenmesinin birer kamu isi niteliginde
oldugu sonucuna varmig ve bu amagla kamulastirilmig tasinmazlarin
ozel kisilere devrinin Anayasa’ya aykirt olmadigina karar vermistir.

AYM’ye gore “Kamu hizmeti kavraminin gerek ogretide gerekse
uygulamalarda devlet ve oteki kamu tiizel kisilerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen hizmetler alaninin digina tagan ve yayilan bir
kapsami oldugu ve bunun da gittik¢e genisledigi bir gergektir.” (AYM,
E.1994/71, K.1995/23, 28/6/1995).

D. Siniflandirilmasi - Tiirleri

Onemine istinaden gerek doktrin ve gerekse AYM tarafindan yapilan
siniflandirma ayr ayr1 ele aliacaktir.

1. Doktrin Tarafindan Yapilan Siniflandirma

Kamu hizmetleri amag, cografi alan, rekabet, isletmecisi yonlerinden
smiflandirilabilecegi gibi niteliklerine gore de smiflandirilabilir.
Niteliklerine gore kamu hizmetleri idari kamu hizmetleri ve sinai ve
ticari (iktisadi) kamu hizmetleri bi¢iminde simiflandirilabilir (Ulusoy,
2019, 471). Zira kamu hizmetleri i¢cinde kamu giicii ayricaliklarina
basvurulmadan yerine getirilen iktisadi nitelikli kamu hizmetlerinin ayr1
bir kategori olusturdugu kabul edilmektedir (Karahanogullari, 2004,
177). Birinci Diinya Savagi’ndan sonraki gelismeler devletin ekonomik
alanda da hizmetler yiirtitmesini gerektirmis boylelikle agirlikli olarak
ozel hukuk ancak genelde kamu hukuku 6zel hukuk karigimi karma bir
hukuki, sinai ve ticari kamu hizmetleri kategorisi ortaya ¢ikmistir (Tan,
2019, 372).

Idari kamu hizmetleri “geleneksel olarak kamu tarafindan {istlenilen
klasik kamu hizmetleri olup, toplumsal yasam i¢in asgari diizeyde
zorunlu goriilen temel kamu hizmetleridir. Ornegin, adalet hizmetleri,
ulusal savunma hizmeti, kamu diizeninin korunmasi, ...devlet tarafindan
ustlenilen temel egitim ve temel saglik hizmetleri bu kapsamdadir. Bu
tiir kamu hizmetlerinin iktisadi mantik i¢inde fiyatlandirilmasi, yani her
bir kullanicidan her bir kullanim i¢in alinacak kullanim ticreti genellikle
miimkiin olmay1p, miimkiin olsa dahi toplumsal ve politik nedenlerle
kural olarak fiyatlandirilmast arzu edilmemektedir.” (Ulusoy, 2019,

Sayi: 63 | Number: 63

Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erciyes University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/erciyesiibd



Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Verginin Kamu Giderlerinin Karsiligi Olmasi ilkesi Bakimindan Kamu

Hizmetlerinin Finansmani

53

472).

Iktisadi kamu hizmetleri “ekonomik niteligi agir basan ve niteligi
geregince fiyatlandirilmasmin hem miimkiin oldugu hem de daha
fazla arzu edildigi kamu hizmetleridir. ...Ornegin, telefon, elektrik,
dogalgaz, igme suyu, sehir i¢i toplu ulasim, demiryolu, radyo televizyon
yayincilig1 hizmetleri bu nitelikte sayilabilir.” (Ulusoy, 2019, 473).

“Idari kamu hizmetlerinde biitiiniiyle kamu hukuku rejimi uygulanir.
Ama iktisadi kamu hizmetlerine kismen kamu hukuku, kismen ise 6zel
hukuk rejimi uygulanabilir. Hizmetin, giindelik rutin isleyigine iligskin
hususlarda, salt ticari hususlarda, hizmetten yararlananlarin hizmeti
ylirliten kisi ile aralarindaki “abonman” sozlesmelerinde ve “iggi”
statlisiindeki personelin is hukukuna iligkin ihtilaflarinda 6zel hukuk
rejimi; hizmetin biitiiniine iliskin alinacak temel kararlarda, tarifeler
gibi diizenlemelerde, hizmetin genel organizasyonda ve hizmetin
yiiriitimiinde gérev yapan kamu gorevlilerinin dzliik islemlerinde ise
prensip olarak kamu hukuku rejimi uygulanir.” (Ulusoy, 2019, 473).

“Idari kamu hizmetinden yararlananlarm idareyle aralarindaki
hukuki iligki bir statii iliskisidir ve kural olarak idarece tek yanli
olarak belirlenmektedir. Bu nedenle idari kamu hizmetlerine kamu
hukuku kurallart uygulanir. Buna karsin iktisadi kamu hizmetinden
yararlananlarin idareyle olan iliskisi kural olarak bir “sdzlesme”
iliskisidir. iki yanl, kontraktiiel nitelikte bir iliski oldugundan
bunlara ilke olarak 6zel hukuk rejimi uygulanir. Zira sozii edilen bu
sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmeleri oldugu kabul edilir. Ornegi
elektrik, dogalgaz ve igme suyu abonman sézlesmeleri ile demiryolu ve
sehir i¢i toplu ulasim biletleri gibi.” (Ulusoy, 2019, 473).

Sinai ve ticari kamu hizmetlerinde diger amaclarin varlig1 da soz
konusu olabilmekle birlikte gelir elde etme amacinin da 6nemli bir yere
sahip oldugu goriilmektedir.

Mevzuatta da yukarida belirtilen ayrima uygun diizenlemelere
rastlanmaktadir. Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan “...genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetleri...”
ibaresi ile 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
4. maddesinde yer alan “genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
siirekli kamu hizmetleri” ibaresinin idari kamu hizmetlerine isaret
ettigi, bunlarin yani sira sinai ve ticari kamu hizmetlerinin de sz
konusu olabileceginin kabul edildigi anlagilmaktadir. Zira asagida yer
verilecek AYM Kkararlari da bu kabulii destekler niteliktedir.

“Kamu hizmetlerinin “idari”mi yoksa “iktisadi” nitelikte olduguna
karar verme yetkisi yasama organimindir. Clinkii bu ayrima gore kamu
hizmetlerinin finansman boyutu degisebilecektir. Ornegin iktisadi
kamu hizmetlerine oranla idari kamu hizmetlerinin kamu kaynaklari ile
finanse edilmesi daha yiiksek olasiliktir. Zira idari kamu hizmetlerinde
kural olarak hizmetten yararlananlardan “fiyat” (maliyet + Kkar)
niteliginde bedel alinmadigindan ve hizmetin (yatirim ve isletme)
maliyeti esas olarak biitgeden ve vergiler kanaliyla karsilandigindan,
buna iligkin “tercihin” halkin temsilcileri olan yasama organi iiyelerince
yapilmasi daha mesrudur.” (Ulusoy, 2019, 473). Ancak belirlemenin
yasama organinca yapilmamasi durumunda yargi igtihatlart belirleyici
olacaktir (Gozler, 2003, 240). Bu durumda ilgili diizenlemelere ve
genel hiikiimlere bakilarak (Ulusoy, 2019, 473-474) hizmetin niteligi
ve tiirll belirlenecektir. Bu kapsamda “s6z konusu hizmete kismen de
olsa 6zel hukuk kurallariin uygulanmasinin dngériiliip 6ngdriilmedigi;
hizmetten yararlananlarin  hukuki durumunda tek yanli “statii”
iligkisinin mi yoksa iki yanli “kontraktiiel” iliski mi Ongorildigi,
hizmetten yararlanma karsiligi “fiyat” niteliginde bedel alimmasina
olanak tanmip taninmadigi ve o hizmete benzer nitelikteki diger
hizmetlerin hangi nitelikte kabul edildigi gibi hususlar” (Ulusoy, 2019,
473-474) dikkate alinacaktir. “Idari kamu hizmetleri ile endiistriyel
ve ticari kamu hizmetleri ayrimmin genis uygulama alani buldugu
Fransiz idare hukukunda bu ayrim, hizmetin konusu, finansman bigimi
ile orgiitlenis ve isleyis bigimi dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu ii¢
acidan ozel girisiminkine benzer hizmetler, endiistriyel ve ticari kamu
hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Bu 0lgiitlerin uygulanmasinda
da hizmetin tekel niteligi, finansmaninin vergi ve benzeri gelirlerle
mi, yoksa hizmetten yararlananlardan alman ticretle mi karsilandigi,
orgiitlenis biciminin ozel girisiminkine benzeyip benzemedigi gibi
gostergeler 6nem tasimaktadir.” (Tan, 2019, 372).

2. Anayasa Mahkemesi Tarafindan Yapilan
Siniflandirma

Doktrindeki ayrima uygun olarak fakat farkli ibarelerle AYM nin
degisik kararlarinda, kamu hizmetlerinin genel idare esaslarina gére
ytriitiilen kamu hizmetleri (AYM, E.1987/16, K.1988/8, 19/4/1988)
ve Ozel isletmecilik esaslarina gore yiiriitillen kamu hizmetleri (AYM,
E.1987/11, K.1988/2, 21/01/1988; E.1992/44, K.1993/7, 9/2/1993)
olmak tizere ikiye ayrilarak incelendigi goriilmektedir.

a. Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitiilen
Hizmetler

“Genel idare esaslarina gore ylritilme” ibaresi Anayasa’nin
kamu hizmeti gorevlilerine iliskin genel ilkelerin diizenlendigi 128.
maddesindeki yer almaktadir. Madde metni “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tilizelkisilerinin genel idare esaslara gore
yirtitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
bigimindedir.

AYM Kkararlarinda, “Onemi ve degeri nedeniyle devletin baslica
gorevleri, genel idare esaslarinin yapisal ve islevsel 6zellikleri” ibareleri
tanimlanmamigsa da (Gozler, 2003, 248) bazi kararlarda bu ibareleri
tanimlamaya yonelik ifadelere yer verildigi goriilmektedir.

AYM’nin bir kararinda (AYM, E.1992/44, K.1993/7, 9/2/1993)
“Anayasa’nin 125. maddesinin dordiincii fikrasinda gecen “...Yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesi ...” hiikkmiindeki “esaslar” sozctgii ile 128. maddesinin
birinci fikrasinda gegen “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle ylkiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilir” hikmiinde gecen
“genel idare esaslar1” deyimi, kamu gorevinin anayasal dayanagidir.
/ Devletin, Anayasa’nin 5. maddesiyle belirlenen temel amag ve
gorevleriyle sonraki maddelerde gosterilen yiikiimliilikkleri yerine
getirirken bu esaslarin gézoniinde bulundurulmasi, yasal diizenlemelerin
de buna uygun olmasi gerekir. Ister “merkezden yonetim”, ister
“yerinden yonetim” esasi olsun, hepsi genelde idare ¢atis1 altinda ve
“idarenin biitiinliigii” ilkesi kapsaminda ayni esaslara baglidir. / Onemi
ve degeri nedeniyle Devletin baslica gorevleri “genel idare esaslari”na
gore yiritlilmektedir.” denilmek suretiyle “genel idare esaslar”
deyiminin kamu gérevinin anayasal dayanagi oldugu kabul edilmis, bu
kapsamdaki gorevlerin Anayasa’nin 128. maddesi geregi memurlar ve
diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

AYM, E.1990/12 sayili kararinda (AYM, E.1990/12, K.1991/7,
4/4/1991) “Statii ayrmminin yapilmasinda Oncelikle genel idare
esaslarina gore yiiriitiilecek hizmetleri belirleyecek objektif dl¢iitlerin
getirilmesi gerekmektedir” diyerek genel idare esaslarina gore ytiriitiilen
kamu hizmetlerinin dl¢iitlerini ortaya koymustur. Gerek bu kararda ve
gerekse bagka kararlarinda ortaya konulan bu olgiitler asagidaki gibi
siralanabilir:

- Kadroya bagl olarak yerine getirilir (AYM, E.1992/44, K.1993/7,
9/2/1993).

- Merkezi idare ile statiier iliski i¢inde yiriitiilir (AYM, E.1992/44,
K.1993/7, 9/2/1993; E.1990/12, K.1991/7, 4/4/1991).

- Kamu giicliniin / emretme yetkisinin kullanilmas1 s6z konusudur
(AYM, E.1992/44, K.1993/7, 9/2/1993; E.1990/12, K.1991/7,
4/4/1991; E.2012/102, K.2012/207, 27/12/2012).

- Kamusal yonetim usulleri gegerlidir (AYM, E.2019/27, K.2019/56,
26/6/2019).

- fcrai islem yapilmasim / hukuki, cezai ve idari tedbirleri uygulama
yetkisini gerektirir (AYM, E.2013/43, K.2013/168, 26/12/2013;
E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, E.2012/102, K.2012/207,

27/12/2012).
- Asli ve siireli olmalhidir (AYM, E.1990/12, K.1991/7, 4/4/1991;
E.2004/16, K.2011/63, 14/4/2011; E.2020/10, K.2020/67,
12/11/2020; E.2004/55, K.2008/118, 12/6/2008; E.2005/139,

K.2007/33,22/3/2007; E.2019/27,K.2019/56, 26/6/2019; E.2008/54,
K.2011/45, 10/3/2011; E.1987/16, K.1988/8, 19/4/1988).
AYM’nin genel idare esaslarma gore yiiriitilen kamu hizmetleri
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Tekbas A.

olarak kabul ettigi kamu hizmetlerine asagidaki drnekler verilebilir:

- Kamu iktisadi tesebbiislerinde, belli bir seviyeye kadar yonetim
kadrolarma iligkin goérevler, diger bir ifade ile yonetim hizmetleri
(AYM, E.1990/12, K.1991/7, 4/4/1991).

- Devlet kamu tiizel kisiligi i¢inde yer alan Bagbakanliga Anayasa
ve kanunlarla verilen gorevler (AYM, E.2004/16, K.2011/63,
14/4/2011).

- Balik go¢ yapilarma ait proje onay ve kabul islemleri (AYM,
E.2020/10, K.2020/67, 12/11/2020).

- RTUK faaliyetleri (AYM, E.2004/55, K.2008/118, 12/6/2008).

- BDDK faaliyetleri (AYM, E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007).

- Elektrik iiretim ve dagitimi yapilan tesislerin lisans: kapsamindaki
denetim faaliyetleri (AYM, E.2012/102, K.2012/207, 27/12/2012).

- Itfaiye hizmeti (AYM, E.2019/27, K.2019/56, 26/6/2019).

- Egitim ve Ogretim hizmetleri (AYM, E.2008/54, K.2011/45,
10/3/2011).

- Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ydnetim ve denetiminde
bulunan ve yer alan saglik isletmelerinin faaliyetleri (AYM,
E.1987/16, K.1988/8, 19/4/1988).

b. Ozel isletmecilik Esaslarina Gore Yiiriitiilen
Hizmetler

AYM’ye gore ““Kamu hizmeti” kavraminin gerek 6gretide gerekse
uygulamalarda devlet ve &teki kamu tiizel kisilerince genel idare
esaslarina gore yuriitiilen hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan bir
kapsami oldugu ve bunun da gittik¢e genisledigi bir gercektir.” (AYM,
E.1994/71, K.1995/23, 28/6/1995). “Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin
28.11.1985 giinlii, Esas: 1985/2, Karar: 1985/2 sayili kararinda “Hig
siiphesiz Anayasa kurallarmma uygun olmak kosulu ile, kamusal
ihtiyaglarin gerekli kildig1 hallerde yasama organi, herhangi bir alani
yasal statii i¢ine alarak bir kamu hizmeti tesis edebilir.”’; esasini kabul
etmis, 21.1.1971 giinli, Esas: 1969/33, Karar: 1971/7 sayili kararinda
ise “Kamu hizmetleri kavramimnin gerek 6gretide, gerekse uygulamada
Devletce ve oteki kamu tiizelkisilerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan bir kapsami oldugu
ve kapsamin da gittikge genisledigi bilinmektedir.” goriisiine yer
verilmistir.” (AYM, E.1990/12, K.1991/7, 4/4/1991).

AYM’nin degisik kararlarinda ortaya konulan ozel isletmecilik
esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin dlgiitler asagidaki
gibi siralanabilir:

- Devletin gozetimi ve denetimi altinda yiiritilmelidir (AYM,
E.2019/27, K.2019/56, 26/6/2019; [E.2013/43, K.2013/168,
26/12/2013; E.2020/10, K.2020/67, 12/11/2020).

- Belli yasal usullerle yiritilir (AYM, E.2019/27, K.2019/56,

26/6/2019; E.2013/43, K.2013/168, 26/12/2013; E.2020/10,
K.2020/67, 12/11/2020).
- Ozel (gercek veya tiizel) kisilere yaptirilmasi miimkiindiir

(AYM, E.2019/27, K.2019/56, 26/6/2019; E.2020/10, K.2020/67,
12/11/2020; E.2013/43, K.2013/168, 26/12/2013; E.1994/71,
K.1995/23, 28/6/1995).

- Ozel isletmecilik esaslarma gore vyiiriitiilir (AYM, E.1987/11,
K.1988/2, 21/01/1988).

- Devlete ait yetkiler kullanilabilir (AYM, E.1974/17, K.1974/41,
8/10/1974).

AYM asagida belirtilen kamu hizmetlerinin 6zel isletmecilik esaslarina
gore yiriitiilen kamu hizmetleri olduklarini / genel idare esaslarina
gore yiiriitillen kamu hizmetleri olmadiklarini kabul etmistir:

- Vakiflar Meclisi hizmetleri (AYM, E.2008/22,K.2010/82, 17/6/2010).

- Fahri trafik miifettiglerinin hizmetleri (AYM, E.2013/43, K.2013/168,
26/12/2013).

- Biiyiiksehir belediyelerince kurulabilecegi 6ngoriillen sermaye
sirketlerinin faaliyetleri (AYM, E.2004/79, K.2007/6, 25/01/2007).

- Personel calistirilmasina dayali yardimer isler (AYM, E.2014/177,
K.2015/49, 14/5/2015).

- Devlet Yatirrm Bankasi hizmetleri (AYM, E.1987/11, K.1988/2,
21/01/1988).

- Niikleer yapt denetim kuruluslart denetim hizmetleri (AYM,
E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017).

- TUBITAK biinyesinde gelistirilen teknolojilerin ticarilestirilmesi,

kamu ve o&zel sektoriin teknolojik arastirma faaliyetlerinin
desteklemesi ve bu ¢ercevede gelistirilen buluslarin ticarilestirilmesi
amactyla kurulan sirketlerin faaliyetleri (AYM, E.2012/102,
K.2012/207, 27/12/2012).

- Enerji dagitim sirketlerinin denetlenmesi gorevi (AYM, E.2012/102,
K.2012/207, 27/12/2012).

- OSYM’nin smav faaliyeti ile ilgili kurdugu veya ortak oldugu sirket
faaliyetleri (AYM, E.2012/102, K.2012/207, 27/12/2012).

- Spor Toto Teskilat Baskanligi (STTB) tarafindan sans ve talih
oyunlart oynatilmasi (AYM, E.2018/135, K.2021/71, 13/10/2021).

Il. KAMU HiZMETLERININ FINANSMANI

Kamu hizmetleri anayasal ve yasal cesitli usul ve ilkelere gore
finanse edilmektedir. Kamu hizmetlerinin finansmaninda, gelirlerin
elde edilmesi ve harcanmasina yonelik olarak; biitiin gelirlerin biitcede
toplanmasi, biitge siireci iginde harcanmasi, adem-i tahsis gibi usule
iliskin ilkeler mevcut oldugu gibi; Anayasa’nin 65. maddesinde
yer alan “sosyal ve ekonomik alandaki goérevlerin mali kaynaklarin
yeterliligi olgiisiinde yerine getirilmesi™ ve 73. maddesinde yer alan
“verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmas1” gibi esasa iliskin ilkeler
de mevcuttur. Kamu gelirlerinin elde edilmesi ve harcanmasina iligkin
bu ilkeler devlet faaliyetlerinin finansmanmin &zel faaliyetlerin
finansmamindan farkliliklarin1 ortaya koymaktadir. Ornegin, o6zel
sektor faaliyetlerinin finansmani fiyat ile saglanmakta iken, kamu
faaliyetinin finansmaninda esas olarak vergilerden yararlanilmaktadir.
Temel finansman araci olan vergide ise fiyatta oldugu gibi bireysel
karsilik bulunmamakta, verginin toplanmasi ile harcanmasi birbirinden
bagimsiz kurallara gore yiirttiilmektedir ( Muter, 1997, 2).

A. Finansman Bakimindan Kamu
Hizmetlerinin Siniflandirilmasi

Biitiin kamusal giderlerin biitin kamu gelirleriyle finanse edilip
edilemeyecekleri, hangi kamu hizmetinin hangi kamu gelirleriyle
finanse edilecegi, finansmanda bireysel faydalanmaya istinaden bedel
almip alimmayacagi, hangilerinin bedelsiz sunulacagi gibi finansmana
iligkin meseleleri ¢oziimleyebilmek bakimindan oncelikle devlet
tarafindan sunulan hizmetlerin bu sekilde ayrilmasmi gerektiren
ozelliklerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Hukuki bakimdan idari
— swai ve ticari (buna paralel olarak AYM kararlarinda genel idare
esaslarma gore yiiriitiilen — 6zel isletmecilik esaslarina gore ytiriitiilen)
bi¢iminde siniflandirilan kamu hizmetleri, finansman bakimindan
(finansman1 saglayacak gelirlerin elde edilmesi ve bu hizmetler igin
harcanmasma iligkin incelemeleri yapan temel disiplin olan maliye
bilimi ¢ergevesinde) tam kamusal mallar, yar1 kamusal mallar ve
o0zel mallar olarak {iice ayrilmaktadir. Devlet tarafindan sunulan
her hizmetin iktisadi anlamda bir mal olmasi dolayisiyla hukuktaki
“kamu hizmeti’nin maliye disiplinindeki karsilig1 olarak “kamusal
mal” kavrami kullanilmaktadir (Ulusoy, 2019, 465). AYM, yargi
hizmetlerinden har¢ alinabilecegine iliskin kararinda (AYM, E.1974/31,
K.1974/43, 24/10/1974) “... Anayasanin 61 inci maddesinde, Devletin,
kanunlarla (har¢) niteliginde gelir saglayabilecegi acikca gosterilmis
olduguna idare hukukunun ve maliye biliminin genel kurallarina goére
de, baz1 kamu hizmetlerinden dogrudan dogruya yararlanan kisilerden
kanunla belirtilen miktarlarda alman ve 6zel nitelikte bir ¢esit vergiden
ibaret olan paralar (harg) olarak adlandirilmakta bulunduguna gore...
Harglar Kanunuyla, yargi caligmalarindan davali ve davaci olarak
dogrudan dogruya yararlanmakta olan kisilerden (har¢) adi altinda
bir para alinmasmin kural olarak Anayasanin herhangi bir ilkesine
aykiriligindan s6z edilmesi miimkiin degildir” demek suretiyle, kamu
hizmetlerinin finansmanina iliskin degerlendirmelerde maliye biliminin
genel kurallarindan yararlanilmas1 gerektigini ifade etmistir.

4 “Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin kaynagini; dayanagini ve ayni zamanda sinirini olusturmaktadir.”
(Karakog, 2015, 450). “Ogrenimin saglanmasi Devletin sosyal bir ddevidir. Anayasa’nin 53. maddesi,
Devleti, boyle bir ddevi ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirmekle
yiikiimlii tutmus; daha ilerisini beklememis ve istememistir. Boyle olmasi da dogal ve olagandir. Ciinkii
iktisadi gelisme seviyesine ve mali kaynaklarin yeterligine dayanan iktisadi ve sosyal 6devleri bu kosullar
var olmadikga, gergeklestirilemezler.” (AYM, E.1973/32, K.1974/11, 26/3/1974).
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1. Mali Bakimdan Kamu Hizmetleri

Maliye bilimi finansmanlar1 noktasindan hareketle kamu hizmetlerini
tam kamusal (kollektif) mallar, yari kamusal (yar1 kollektif) mallar ve
6zel mallar olarak tige ayirmaktadir.

a. Tam Kamusal (Kollektif) Mallar

Tam kamusal mallar devlet tarafindan iiretilmemeleri durumunda
bagka sekilde iiretilemeyecek mallar olup &zellikleri agagidaki gibi
siralanabilir (bkz. Akdogan, 2011, 41-46, 52):

- Toplumsal (anonim) ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik olup toplumu
olusturan bireylerin tamamini ilgilendirmektedirler.

- Bireysel karsiliklar1 yoktur. Faydalar1 toplum bireyleri arasinda
kiigiik kisimlar halinde béliinemez, bu nedenle fiyatlandirilamaz ve
pazarlanamazlar.

- Birlikte tiiketim s6z konusudur. Bir bireyin elde ettigi fayda
digerlerinin elde edecekleri faydaya etki etmemektedir. Bu nedenle
dislama (faydasindan birilerinin yoksun birakilabilmesi) s6z konusu

degildir.

- Fiyatlandirilamadiklarindan fiyatla finanse edilemezler. Bedava
sunulmalar1  (meccanilik), finansmanin vergiyle saglanmasi
gerekmektedir. Kisiler bireysel faydalarina istinaden finansmanina
katilmadiklar1 ~ halde  Odedikleri  vergilerle  finansmanina
katilmaktadirlar.’

- Belirtilen ~ Ozellikleri  dolayistyla  tiiketicilerin  tercihlerini

belirtmelerine uygun degildirler. Uretimleri ile ilgili kararlar siyasi

siireg igerisinde alinir.

Bu mallara 6rnek olarak; savunma hizmeti, genel polis hizmeti,
zorunlu 6gretim hizmeti, zorunlu saglik hizmeti gosterilebilir. Ornegin
savunma hizmeti, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik, faydasi
toplum bireyleri arasinda bdliinemeyen, hi¢ kimsenin faydasindan
dislanamadigi, bu 6zellikleri itibariyla piyasa konusu yapilamayan ve
iretimine iligskin kararlarin siyasal siire¢ i¢inde alinmasi zorunlu bir
kamu hizmetidir.

Yukarida da belirtildigi lizere, tam kamusal mallarin belirtilen
ozellikleri dolayisiyla fiyatla finansmanlari miimkiin olmadigindan®
bunlar hukuksal bir zorunluluk olarak (Ulusoy, 2019, 459) bedelsiz
sunulmakta, vergi ile finansmanlar1 gerekmektedir (Nadaroglu, 2000,
184). AYM de bir kararinda (AYM, E.1973/32, K.1974/11, 26/3/1974),
“...kimi kamu hizmetleri vardir ki onlar dolayisiyle bir para alinmasi
diistiniilemez bile. S6zgelimi karakola isi diisen bir kisiden kolluk hizmeti
kargili1 bir para istenmesi hi¢ bir zaman s6z konusu olamaz.” demek
suretiyle tam kamusal mallardan bedel alinamayacagini belirtmistir. Bu
yonleri itibariyla tam kamusal mallarin sunulmasi zorunlulugu, vergi
O0demenin en Onemli mesruiyet Olgiitiinii olusturmaktadir (Ulusoy,
2019, 465, 475). Bu mallarin “...tamamen vergilerle karsilanarak
hukuken bedelsiz olmas ilgili hizmetin ekonomik ve sosyal gergeklik
baglaminda da bedelsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Aslinda higbir
kamu hizmetinin bedelsiz olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.
Nitekim, bir kamu hizmetinden yararlanmaya bagli olarak ihdas
edilen vergi digt mali yiikiimliliigin kaldirilmasi o kamu hizmetini
goriiniiste bedelsiz hale getirmis olsa da ilgili kamu hizmetinin ayni
kalitede siirdiiriilebilmesi i¢in Devletin yeni vergiler koymasi ya da var
olanlar1 artirmasi suretiyle kisilere ek mali yiikiimliiliikler yiiklemesi,
kisilerin ekonomik durumlarini 6nceki duruma gore daha olumsuz hale
getirmesi miimkiindiir. Bagka bir deyisle, aslinda tiim kamu hizmetleri
bedelli olup, bu bedelin anonim mi olacagi yoksa faydalanma esasina
dayal1 bir nitelik mi arz edecegi kanun koyucunun takdirine baghdir.”
(Karakog, 2015, 443).

Tam kamusal mallarda kisisel faydalarin 6lgiilebilmesi (faydanin
boliinebilmesi), fiyatlandirabilme ve dolayisiyla pazarlayabilme
miimkiin olmadigindan bunlarin fiyat ile finansmani da mimkiin
degildir. Bu mallarin miikelleflerin esas olarak mali giiglerine gore
odedikleri vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir. Mali giliclin

5 “Bireylere bedava sunulsa dahi, higbir kamu hizmeti bedavaya mal olmaz. Kamu hizmetlerinin
maliyetleri kural olarak kamu kaynaklarindan, esas olarak da vergilerden kargilanir. Kamu hizmetlerinin
maliyetleri prensipte vergiler yoluyla tiim bireylerce iistlenilir. Bireylere bedelsiz olarak veya maliyetinin
altinda bedelle sunulan “idari” kamu hizmetlerinde bu olgu ¢ok daha belirgindir (Ulusoy, 2019, 460).

6 “Boliinebilen ve pazarlanabilen mallari tireten piyasa bunlari fiyat yoluyla finanse ederken, milli
savunma vb. boliinemeyen ve pazarlanamayan mallari {ireten kamu kesiminin bunlar fiyatla finanse etmesi
miimkiin olmayip vergi ile finansman gerekmektedir. Bu nedenle kamusal mallarin finansmani piyasa
mallarmin finansmanindan farklilik arzetmektedir” (Nadaroglu, 2000, 184).

unsurlarint gelir, servet ve harcama olusturmakta, vergiler bu unsurlar
dikkate alinarak konulmaktadir. Ancak dar anlamdaki bu vergiler disinda
diger biit¢e gelirlerinin de bu mallarin finansmaninda kullanilmasi
miimkiin, vergilerin yeterli olmadig1 durumlarda gereklidir.

b. Yari Kamusal (Yari Kollektif) Mallar

Yar1 kamusal mallar devlet tarafindan iiretilmekle birlikte piyasa
tarafindan da {iretilebilirler. Ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir
(Akdogan, 2011, 46-47):

- Pargalar halinde boliinebilir, fiyatlandirilabilir ve pazarlanabilir.

- Tiiketicilerin tercihlerini belirtmelerine uygundur.

- Diglama miimkiindiir.

- Piyasa tarafindan firetilmeleri miimkiindiir. Ancak toplumsal
faydalar1 ve yeterince iiretilmezlerse s6z konusu olacak maliyetler
dolayisiyla devlet tarafindan da iretilirler.

- Bireysel faydalarmim yaninda topluma yayilan dissal faydalart s6z
konusudur. Topluma faydalari kollektif mal ve hizmetlerin ki gibi,
bireye faydalari ise 6zel mal ve hizmetlerinki gibidir. Devletin
tiretiminin bir sebebi de topluma yayilan dissal faydalaridir.

Bu mallara egitim ve saglik hizmetleri 6rnek olarak gosterilebilir.
Bunlarda kisisel faydanin olgiilebilmesi, fiyatlandirilabilmesi, fiyat
6demeyenin diglanabilmesi, hizmetin piyasa tarafindan iretilebilmesi,
tikketicilerin tercihlerini belirtebilmeleri miimkiindiir. Ancak piyasaya
birakilmalari durumunda yeterince iiretilememeleri, bu hizmetlerin
sagladigr ve topluma yayilan digsal faydalar ve iretilmemeleri
durumunda ortaya cikacak digsal zararlar devletin bu hizmetleri
tiretmesini zorunlu kilan faktorlerdir (bkz. Akdogan, 2011, 48)".

AYM’nin de bir kararinda® isaret ettigi gibi yar1 kamusal mallarin
sunumunda da bedelsizlik temel ilke olmakla birlikte bu anlays gitgide
terkedilmekte, teoriye uygun olarak yari kamusal mallarin sunumunda
bedel uygulamasi yayginlagsmaktadir. Yart kamusal mallarin faydalarinin
boliinebilmesi dolayisiyla toplumsal faydalar1 yaninda bireysel fayda
da saglamalar1 ve bu faydanin fiyatlandirilabilmesi gibi 6zellikleri
dolayisiyla (dar anlamda) vergi ile finansman yaninda (faydalanmaya
gore alian) diger mali yiikiimliliikler (harg, resim vb.) veya fiyat ile
de finansmanlar1 miimkiindiir.” Adalet hizmetlerinden yararlananlardan
alinan harglar bu tir 6demelere ornek olarak gosterilebilecektir.
AYM bir kararinda (AYM, E.1968/12, K.1968/65, 17/12/1968)"
“... har¢ idarece yapilan bir hizmetten yararlananlardan, bu hizmet
dolayisiyla alinan para, diger bir deyimle verginin &zel ve ayrik bir tiirii
olduguna gore, o kamu hizmetinden yararlananlarin 6deme giiglerine
bakilmaksizin buna tabi tutulmasi...” gerektigini belirterek kamu
hizmetlerinden yararlananlardan mali yiikiimlilikk tirlerinden harg
alinmasinin Anayasa’ya uygun oldugu sonucuna varmistir.

Bu tiir mallarin fiyatlandirilmast miimkiin iken bazen de sosyal
nedenlerle arzu edilmeyebilir (Ulusoy, 2019, 465). Giincel bir
ornek olarak Covid19 asisinin fiyatlandirilmast ve bireysel olarak
faydalananlardan bedel alinmast miimkiin iken topluma yayilan digsal
fayda dikkate alinarak ticretsiz olarak sunumu kararlagtirtlmistir.

Belirtildigi {izere yart kamusal mallarin fiyatlandirilmas: ve
pazarlanabilmesi miimkiin iken bunlar i¢in belirlenen bedelin “kar”

7 “Kamu kesiminde iiretilen yar1 kollektif mal ve hizmetlerden (degerlendirilmis mallar) bazilarinin
finansmaninda piyasada kullanilan fiyat yonteminden yararlanmak teorik agidan miimkiindiir. Ornegin,
egitim ve saghk hizmetlerinin faydasi tahsis edilebildigi i¢in, bunlar tiiketicilere fiyat yoluyla intikal
ettirilebilir. Ancak, boyle bir durumda, egitim ve saglik hizmetlerinden sadece, bunlarin bedelini 6demeye
razi olanlar yararlanabilecektir. Bu durumda talepte meydana gelen azalis toplumsal agidan gerekli olan dig
kazanglarin dogmasini da engelleyecektir. Boyle bir durumda sayet sosyal fayda agisindan zorunlu goriilen
dis kazanglardan mahrum kalinmak istenmiyorsa sozii gegen hizmetlerin finansmanini esas itibariyla vergi
adini verdigimiz zorunlu ddetmelerle saglamak gerekecektir.” (Nadaroglu, 2000, 185).

8 “Klasik idare hukukunun bedelsiz-meccani olmasmi ilk kosul saydigi kamu hizmeti kavrami,
giderek degisiklik gormiis, giiniimiizde karsilik olarak yararlananlardan 6deme giigleri oraninda bir ticret
alinmasi uygulamasi yayginlagmustir. Béylece, yararlananlarla yararlanmayanlar arasindaki esitsizlik de
giderilmigtir. Bu ticreti ddeyemeyecek durumda olanlar i¢in degisik uygulama yapilmasi geregi ayridir.
incelenen konuyla dogrudan ilgisi yoktur. Kaldi ki yasa, bu durumda olanlar igin gegici 3. madde ile
olanaklar getirmistir.” (AYM, E.1987/16, K.1988/8, 19/4/1988).

9 Almnacak fiyatin maliyetin tamamini karsilayacak miktarda olmamasi, hizmetin finansmanina katki
saglayacak nitelikte olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Alinan bedelin finansmana katki yaninda
gereksiz kullanimlar1 da engellemeye hizmet edebilecegi belirtilmistir (Ulusoy, 2019, 474-475). Dogrudan
yararlananlarin finansmana katkida bulunmasi gerektigi ve bunun saglanmasi gerektigi hususunda bkz.
Karakog, 2015, 451.

10 Benzer yonde AYM, 15.5.1957 tarihli ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun
31. maddesinde (e) bendinde sayilan Ziraat Odalari Birligine ait gelir kaynaklarimin (a. Odalarin her
yil tahsil edilen gelirlerinin yiizde onu, b. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasindan, 800.000 liradan az
olmamak tizere yapilacak yillik yardim, c. Ticaret ve zahire borsalarmin bir dnceki y1l genel gelirleri
tutarmin yiizde besi) vergi, resim, har¢ veya benzeri bir mali yiikiim olmadigina dolayistyla bu sorunun
Anayasanin 61’inci maddesi ile ilgili olmadigina karar vermistir. Yiiksek Mahkeme kararinda bu kaynagin
“... tilkenin yasalarindan 6teden beri olagelmis kanuni paylar kapsami i¢inde bulunan bir 6deme” olduguna
hiikmetmistir (AYM, E.1968/60, K.1969/36, 17/6/1969).
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icermesi, bunlardan kar elde edilmesi ve kar amaci giidiilmesi miimkiin
degildir. Clinkii idari kamu hizmetlerinden sosyal konumu ve mali
durumu ne olursa olsun toplumda yagayan herkesin yararlanabilmesi
hedeflenir. Bu hedefe ise ancak bu hizmetlerin bedelsiz veya ¢ok diisiik
bedelle sunulmasiyla ulasilabilir (Ulusoy, 2019, 475).

Giderek terkedilen bir anlayis olmakla birlikte bazi kamu hizmetleri
bakimindan bedelsizlik Anayasa veya kanunlarla 6ngdriilmiis olabilir.
Ornegin 1982 Anayasasi’nin 42’nci maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan “ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur
ve Devlet okullarinda parasizdir” hilkmii karsisinda temel bir kamu
hizmeti ve yar1 kamusal mal olan egitimin anayasal diizeyde kisilere
sadece ilkdgretim seviyesinde bedelsiz olarak sunulmasi gerekmektedir.
Bu hiikiim, Anayasa’da bir kamu hizmetinin bedelsiz oldugunu agik¢a
belirten tek hiikiim olma 6zelligine sahiptir (Karakog, 2015, 424).

AYM degisik kararlarinda yart kamusal nitelikteki kamu
hizmetlerinden bedel alinmasini Anayasa’ya uygun bulmustur. Bu
kararlara asagidaki 6rnekler verilebilir:

- Saglik hizmetlerinden {icret alinabilecegi'’,

- Carst ve mahalle bekgisi hizmeti i¢in bedel alinabilecegi (bu
bedelin vergi benzeri mali yiikiimliilik oldugu) (AYM, E.1965/25,
K.1965/57, 26/10/1965),

- Universite 6grencilerden harg alinabilecegi'?,

- Yiiksek 6gretimin parali olabilecegi'®,

- Yargt hizmetlerinden har¢ alinabilecegi
K.1974/43, 24/10/1974)".

(AYM, E.1974/31,

c. Ozel Mallar

Ozel mallar, faydalari toplum bireyleri arasinda béliinebilen,
fiyatlandirilabilen, pazarlanabilen, bedelinin 6denmesi halinde
yararlanilabilen, faydasi kisisel olan, dislamanin miimkiin oldugu, esas
olarak piyasa tarafindan iiretilen ve tiretim kararlarinin piyasa tarafindan
alindigr mallardir (Akdogan, 2011, 48). Bu mallar, sosyo-ekonomik,
mali, teknolojik nedenlerle devlet tarafindan da iretilebilmektedir.
Devlet tarafindan tretilen ve bedel karsiliginda sunulan 6zel mallara
ornek olarak; elektrik, su, telefon, haberlesme, demiryolu, havayolu,
karayolu tagimaciligi vd. mallar gésterilebilir (Akdogan, 2011, 49).

Yukarida belirtilen dzellikleri itibartyla dzel mallarin finansmaninda
ilke olarak kamusal finansmandan yararlanilmamasi gerektigi, bunlarin
finansmaninda piyasa finansmanindan yani, faydalanma ilkesine gére

11 “Saghk kurumlarinin isletme durumunda ¢aligmasi, bu nedenle ticret alinmasi da sosyal hukuk devleti
niteligiyle bagdasmaz degildir” (AYM, E.1987/16, K.1988/8, 19/4/1988); "Saglik hizmetlerinin devletge
saptanan bir bedeli olmasi, bu hizmetlerin Anayasa’nin 6ngordiigii diizeyde yerine getirilmesini saglamak
i¢indir. Anayasa’nin 65. maddesinin gergeklestirme kosulu olarak getirdigi “mali kaynaklarin yeterliligi
Slgtisti™ devleti kimi diizenlemeler getirmek zorunda birakmaktadir. Koruyucu ve iyilestirici tim saglik
hizmetlerinin maliyeti, ekonomik kosullar yiiziinden giderek yiikselmektedir. Devletin mali kaynaklarinin
yeterliligi, ekonomik-ak¢ali giicii, saglik hizmetlerinin parasiz sunulmasina elvermedigi gibi, Anayasa
boyle bir zorunluluk da 6ngdrmemistir. Bu nedenle, fiyat tespitinin Anayasa’nin 56. maddesine aykir1 yonii
bulunmamaktadir” (AYM, E.1987/16, K.1988/8, 19/4/1988); ““Anayasanin 56 nci1 maddesinde Devlete,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglama gérevi verilmistir. Anayasanin 65 inci
maddesinde, Devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini mali kaynaklarinin
yeterligi dl¢iisiinde yerine getirecegi belirtilmis oldugundan saglik hizmetlerinin de devletge saptanan bir
bedeli olmasi tabiidir. / Ancak yine Anayasanin 65 inci maddesine gore bu bedelin tespitinde, devlete verilen
gorevlerin amaglarina uygun onceliklerinin de gozetilmesi gerekir. Sosyal Devlet ilkesi geregince saglik
hizmetlerinden herkesin faydalanmasinin gergeklestirilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi, sunulan hizmete bazi
durumlarda katki yapilmasini zorunlu kilabilmektedir. Bu nedenle saglhk hizmetlerinden herkesin yaygin
ve eksiksiz olarak faydalanma amacini gergeklestirmek igin sunulan hizmete katki saglanmasini dngoren
kuralin, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmadigi ileri siiriilemez.” (AYM, E.2005/52, K.2007/35, 3/4/2007).
12 “Ayni bentteki (harg) a iligkin hitkme gelince; belirli hizmetlerin gerektirdigi belirli bir islem karsiligt
alinan harglar, tiniversite egitiminde sinavlara giris, vize veya diploma verilmesi gibi kazanilan haklarin
saptanmasi ve benzeri islemleri saglama geregiyle ongoriilmils mali yiikiimliliklerdir. Anayasanin 61.
maddesinde Devletin gelir kaynaklari arasinda (harg) a da yer verilmistir. (Har¢)in dgretideki niteligi ise,
bazi kamu hizmetlerinden dogrudan dogruya yararlanan kisilerin bir mali yiikimliiliige tabi tutulmalaridir.
Bu maddede s6zii edilen (Harg) geliri de bu nitelikte olmasi nedeniyle Anayasanin 61. maddesine uygundur.
Ve Anayasanin 120. veya diger maddelerinde yazili ilkelerle ¢atisir bir yonii de yoktur. Ayrica harg tutarinin
Anayasanin 61. maddesine uygun bigimde belirlenmesi i¢in yasal bir diizenleme getirilmesi dogaldir”.
(AYM, E.1973/38, K.1975/23, 25/2/1975).

13 “Ogrenimin saglanmas1 Devletin sosyal bir ddevidir. Anayasa'nin 53. maddesi, Devleti, boyle bir
ddevi ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterligi l¢iisiinde yerine getirmekle yiikiimlii tutmus;
daha ilerisini beklememis ve istememistir. Boyle olmasi da dogal ve olagandir. Ciinkii iktisadi gelisme
seviyesine ve mali kaynaklarin yeterligine dayanan iktisadi ve sosyal ddevleri bu kosullar var olmadikga,
gergeklestirilemezler. Ulkedeki niifus patlayist ve buna ayak uyduramayan iktisadi gelisme oran ve
kapsamu bir yandan yiiksek 6grenim isteklileri sayisini artirirken 6te yandan yiiksek 6grenim kurumlarinin
ihtiyac1 geregi gibi karsilayacak asama ve nitelige ulastirilmasi olanagini vermemektedir. Bugiin i¢inde
bulunulan durum “parasiz yiiksek Ogrenim yonteminin artik yiiriiyemeyecegini ve ihtiyagla ihtiyact
kargilama olanaklar1 arasindaki uyumsuzlugun giderek daha da artacagmni ortaya koymustur. Onun igin
boyle bir durumda yiiksek 6grenimden dogrudan dogruya yararlananlardan para alinmasinin Anayasa’ya
aykirt olmamakla birlikte isin gereklerine de uygun distiigii ortadadir.” (AYM, E.1973/32, K.1974/11,
26/3/1974).

14 “Buna karsilik adalet hizmeti ele alininca goriilecek olan sudur: Hizmetin sirf var olusu nedeniyle tim
yurttaslar onun manevi varligindan yararlanmakta ve vergi yolu ile bu hizmetin giderlerine katilmaktadirlar.
Ancak hizmetleri belirli bir kimsenin dogrudan dogruya yararlanmasi sz konusu oldukta o kisinin
ayrica mahkeme giderleri, harg gibi adlar altinda 6zel bir karsilik 6demesi gerekmektedir. Yatili §grenim
kurumlarinda Gteden beri ticret alma yontemi gegerlidir. Varliksiz olanlar, bu hizmetten belirli yontemlere
uyarak parasiz yararlanirlar.” (AYM, E.1973/32, K.1974/11, 26/3/1974).

fiyat mekanizmasindan yararlanilmasinin hem dogal hem de zorunlu
oldugu kabul edilmektedir (Nadaroglu, 2000, 474). AY M, bir kararinda
(AYM, E.1973/32, K.1974/11, 26/3/1974), “Kimi karayollarindan,
kopriilerden gegis ticrete baglidir. Demir, deniz, havayollarindan ancak
para ddenilerek yararlanilabilir. Hastaneler genellikle bu durumdadir.
Kisilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi
onemli kamu hizmetlerindendir. Bu ihtiyaglarin parasiz giderilmesi
diisiiniilemez bile. Bu yolda daha bir ¢ok Ornekler verilebilir.”
demek suretiyle bu hususa isaret etmistir. AYM, bu tlir hizmetlerden
yararlanma karsilig1 alinan karsiligin nitelik olarak mali ylikiimliilik
olmadigi, fiyat oldugunu kararlarinda dile getirmistir.'> Ancak buradaki
fiyat “6zel kesimin iiriinleri i¢in piyasada arz ve talebe gore tesekkiil
eden fiyat degildir; siyasal, sosyal ve diger bazi1 faktorlerin etkisiyle
kamu otoriteleri tarafindan bazen maliyetin de altinda saptanabilen ve
kendine 6zgii nitelikleri olan “kamu-6zel karigimi” nitelikli bir fiyat’tir”
(Nadaroglu, 2000, 186). AYM de bir kararinda (AYM, E.1987/16,
K.1988/8, 19/4/1988) “Bir iktisadi kurulus i¢in satis bedelini anlatan
“fiyat’in kar kapsadig1 temelde dogru ise de, hizmetin kamu kurumunca
verilmesinin bedeli olup giderleri asgari diizeyde karsilayan ‘licret’in
‘fiyat’ sozciigiiyle adlandirilmasi, genel anlamda iktisadi isletmenin
‘satig’ yapmastyla bir tutulamaz. Kamu hizmetinin giderlerine yurttagin
bir dl¢iide katiliminin istenmesi, bu hizmetin satig1 sayilamaz.” demek
suretiyle bu goriisii paylastigini ortaya koymustur.

Kar elde etme, fiyati maliyetten belirleme veya maliyetin altinda
bir bedel alma konularinda takdir yetkisine sahip olan idarece, 6zel
mallarmn fiyatlandirilmasinda maliyete ek olarak bir miktar kar da
ongorebilecektir (Ulusoy, 2019, 474).'° Bu meselenin tartisma konusu
oldugu iddia edilmisse de pozitif diizenlemelerin bu bedelin i¢inde kar
bulundugunu kanitlar yonde oldugu, tim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanan 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kanunu’nda
3305 sayili Kanun ile degisik 23. maddesinde kér alinabilecegine
yonelik diizenleme yapilmasi Ornegi iizerinden ortaya konulmaya
caligilmistir (Tan, 2019, 383-384)."7

Fiyatla finansman esas olmakla birlikte 6zel mallarin maliyetlerinin
tespiti ve buna bagll olarak maliyeti karsilayacak fiyatin tespiti
her zaman kolay degildir. Ciinkii bu hizmeti sunan idare ayni
zamanda genel idare esaslarma gore yiiriitiilen kamu hizmetlerini de
sunabilecek, hizmetlerin maliyetlerini birbirinden ayristirmak miimkiin
olamayabilecektir. Pasaport hizmetini sunan emniyet birimleri &zel
nitelikli bu hizmetin yani sira tam ve yart kamusal hizmetleri de
sunabilmektedir. Bu durumda pasaport hizmetinin maliyetini tam olarak
tespit ederek fiyatlandirmak miimkiin olamayacaktir (Nadaroglu, 2000,
186).

Ozel mallarda fiyatla finansman zorunlulugunun bazi istisnalari
bulunmakta olup bu durumlarda diger kamu gelirleriyle finansmandan
yararlanilabilecektir. Bu istisnalar; bunlarin iicretsiz sunulmalarina
karar verilmesi's, ilk yatirim maliyetlerinin ile goérev zararlarinin
karsilanmasi (Ulusoy, 2019, 460) ve bu mallarin sunulmasinda bireysel
fayday1 asan kamu yararmin bulunmasidir. Ucretsiz sunulmalari ile
ilk yatinm maliyetleri ve gorev zararlarim karsilanmasinda anayasal
ilkelere uygun olarak belli kamu gelirlerinden yararlanilabilir. Bireysel
fayday1 agan kamu yarari durumu ise finansman bakimindan 6zellik arz
etmektedir. Bu durumda faaliyetin yiriitiilmesindeki agkin kamu yarari
kar elde edilmese dahi maliyetlerin diger kaynaklardan karsilanmasi
suretiyle faaliyetin siirdiiriilmesini gerekli kilabilir. Dolayisiyla bu
nitelikteki bir 6zel malin iretilerek sunulabilmesi i¢in fiyat disindaki
diger kamu gelirlerinin (ve bu kapsamda vergi gelirlerinin) kullanilmas1
s6z konusu olabilecektir. Zira bireysel fayday1 asan kamu yarart durumu
artitk 6zel mali yar1 kamusal mal niteligine yaklastirmaktadir. S6z
konusu dissal fayda finansmanda fiyat disinda diger kamu gelirlerinin
ve bu arada verginin de kullanilabilmesine iliskin mesru zemini temin

15 Karayollarindan, kopriilerden alinan gegis parasi, su, elektrik, havagazi, demiryollari, havayollari, kimi
hastane ticretleri gibi, sartlara gore olugturulan ve hizmetin konusu tesislerin bakim ve idamesini ve yeni
yatirimlar yapilmasini saglamak i¢in belirlenen bir fiyattir ve belirtilen nitelikleri bakimindan muayyen
kamu hizmetleri karsihigi kisilerden alinan resim, har¢ veya benzeri mali yiikiimliiliiklerden sayilamaz
(AYM, E.1984/9, K.1985/4, 18/2/1985).

16 AB Hukukunun etkisiyle Avrupa’da olusan yeni egilim de ise her kamu hizmetinin hesaplarmin ayri
tutulmasi, kar ve zararin goriilmesi ve hesap verilebilirligin saglanmasidir (Ulusoy, 2019, 474).

17 Su satisindan belli oranda kar igeren bir bedel alinabilecegi iliskin AYM karar1 i¢in bkz. AYM, E.2011/6,
K.2012/16, 26/1/2012.

18 “Bazi Avrupa iilkelerinde otoyollarin iicretsiz olmasi 6rneginde de goriilebilecegi gibi, siyasal karar
organlarinin tercihinin bir sonucu olarak bazi hallerde kamu kesimince tiretilen 6zel mallarin bedellerinin
bunlardan yararlananlardan tahsili miimkiin oldugu halde, uygulamada kamu finansmanindan yararlanildigt
goriilmektedir.” (Nadaroglu, 2000, 186).
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etmektedir. AYM, Tirkiye Emlak Kredi Bankasi’na icra memuru
gibi alacagini takip etme yetkisi veren diizenleme ile ilgili kararinda
(AYM, E.1974/17,K.1974/41, 8/10/1974), Bankanin “6zellikle pespese
savaglar yiiziinden harab olup bakimsiz kalmis ve kendi olanaklariyle
kalkinamamis yurdumuz bolgelerinin imar1 ve insanca yasamanin ilk
kosullarindan mesken edinme olanagini dahi bulamamislara yardim
gibi Devletimizin 1961 Anayasasiyle yonetildigi ve BASLANGIC
boliimiinde yer alan “... sosyal adaleti; ferdin ve toplumun huzur ve
refahin1 gergeklestirme...” ve “49. maddede agiklanan “Devlet, yoksul
veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini
karsilayict tedbirleri alma” ilkelerine uygun bir amaca varmak igin
kuruldugu” gerekgesiyle ticari kamu hizmeti sunan Bankaya biitgeden
kaynak aktarilmasinin Anayasa’ya ters bicimde yorumlanmasina yer
olmadig1 sonucuna varmustir. Ozel mal iiretimi ile ilgili olmasa da
0zel kesime borg verilmesi meselesini inceledigi bir kararinda (AYM,
E.1967/41, K.1969/57, 25/10/1969) ise, “Sosyal ve iktisadi kalkinma
planinin yiiriitiilmesi, Anayasa’nin 41. ve 129. maddeleri uyarinca
devlete yiikletilmis ddevlerden, baska deyimle, Anayasa’nin 6ngdrdiigii
kamu islerindendir. Bu is i¢in yardimci olacak 6zel kesime belli
Olgiilere gore odiing verilmesi, vergilerden karsilanacak olan devlet
giderlerinin kamu isi diginda harcanmasi anlamina gelmez ve bu tiirlii
bir harcamaya yetki veren yasa ilkesi, Anayasa’nin 61. maddesine aykirt
olamaz” demek suretiyle, bor¢ verme islemi sonrasi hasil olacak kamu
yarart dolayistyla vergi gelirlerinden borg verme igleminin Anayasa’ya
aykiri olmadig1 sonucuna varmistir.

2. Kamu Hizmetlerinin iktisadi ve Mali
Siniflandirmasi ile Hukuki Siniflandirmasi
Arasindaki iliski

Kamu hizmetlerinin hukuki ve mali smiflandirilmast arasindaki
farklilik yukarida ilgili boliimlerde anlatilmistir. Bu farkli siniflandirma
durumu farkli bilim dallarinin meseleye kendi ihtiyaclari ¢ergevesinde
yaklasmalarindan kaynaklanmaktadir. AYM’nin kararlarinda hukuki
smiflandirmayr  esas aldigi, ancak doktrindeki isimlendirmeyi
kullanmadig1 goriilmektedir. Yukarida verilen bilgiler 1518inda, her
smiflandirmada  smiflandirilanlarin  6zellikleri dikkate alindiginda;
hukuk ¢aligmalarindaki “idari kamu hizmetleri’nin, AYM kararlarindaki
karsiligimnin, “genel idare esaslaria gore yiriitiilen kamu hizmetleri”,
maliye caligmalarindaki karsiligmin ise, “tam kamusal mallar” ve
“yar1 kamusal mallar” oldugu; hukuk ¢alismalarindaki “sinai ve ticari
(iktisadi) kamu hizmetleri”nin, AYM Kkararlarindaki karsiliginin,
“ozel isletmecilik esaslarma gore yiriitiilen kamu hizmetleri”, maliye
caligmalarindaki karsiliginin ise, “6zel mallar” oldugu anlagilmaktadir.
Buna gore 6rnegin, hukuk calismalarinda sinai ve ticari kamu hizmeti,
AYM Kkararlarinda 6zel isletmecilik esaslarma gore yiiriitillen kamu
hizmeti olan devletin su satis1 faaliyetinin, maliye bilimi agisindan 6zel
mal olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu tespit, kamu hizmetlerinin
finansmanina iligkin maliye biliminin ortaya koydugu ilkelerin
hukuksal degerlendirmelerde (6zellikle de AYM norm denetiminde)
dikkate alinmast suretiyle isabetli sonuglara varilabilmesi bakimindan
o6nemlidir.

B. Kamu Hizmetlerinin Finansmani
Bakimindan “Verginin Kamu Giderlerinin
Karsihgi Olmasi ilkesi”

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikras1 “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.”
bicimindedir. Fikrada; verginin genelligi, mali giice gore vergilendirme,
verginin bir yiikiimliiliik olduguna iligkin ilkeler yaninda verginin kamu
giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesine de yer verilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesindeki diizenlenis bi¢imi itibariyla ilk iki
fikrada sadece vergiden sz edilmis olmasi nedeniyle bu fikralardaki
ilkelerin vergi ile ilgili oldugu; i¢iincli ve dordiincii fikralarda ise
diger mali ylikiimliiliklerden de s6z edilmis olmasi nedeniyle, bu
fikralardaki ilkelerin vergi disindaki mali yiikiimliliklerle de ilgili
oldugu sdylenebilecektir. Buna gore birinci fikrada yer verilen diger
ilkelerin yan1 sira “verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmast ilkesi”
(dar anlamda) vergi ile ilgili bir ilkedir (bkz. Karakog, 2015, 419; Gerek

ve Aydin, 2005, 28; Cagan, 1988, 218). AYM de kararlarinda bu hususa
isaret etmistir (AYM, E.1968/12, K.1968/65, 17/12/1968; E.1974/31,
K.1974/43, 24/10/1974).

1. Kavramsal Cerceve

Bu kisimda konu bakimindan dnemlerine istinaden “kamu gideri” ve
“vergi” kavramlart iizerinde durulacaktir.

a.”Kamu Gideri” Kavrami

Kamu ihtiyact ile kamu gideri arasinda, kamu ihtiyacinin kamu
hizmetini, kamu hizmetinin ise kamu giderini gerektirmesi bi¢giminde bir
sebep sonug iliskisi oldugu kabul edilmektedir (Nadaroglu, 2000, 127).
Kamu hizmetleri, kamu ihtiyaclarini gidermek gorevini yiiklenen kamu
ekonomisi kesimindeki faaliyetlerin {irtinii olup kamu giderleri; “bu
faaliyetlerin mali plandaki parasal goriintiisii” (Nadaroglu, 2000, 129)"
, “kamu ihtiyaclarmi karsilamak tizere yapilan 6demeler” (Akdogan,
2011, 62), “kamu hizmetinin yirttiilebilmesi i¢in harcanmas1 gereken
para” (Karakog, 2015, 436) bicimlerinde tanimlanmstir.

Kamu giderlerinin kapsamina gore dar anlamda ve genis anlamda
tanim1 da yapilabilir. “Dar anlamda kamu gideri, kamu hizmetlerinin
bedeli olarak Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin (belediye, il 6zel
idaresi ve koyler gibi) yaptiklar1 harcamalardir. Bagka bir deyisle,
kamu idarelerinin biit¢elerinden kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya
maliyetine giren biitiin unsurlar dar anlamda kamu gideridir.... Genis
anlamda kamu gideri ise, sadece Devlet ve diger kamu tiizel kisileri
(belediye, il 6zel idaresi ve kdyler) biitce 6demeleri degil, iktisadi devlet
tesekkiillerinin harcamalari, sosyal glivenlik 6demeleri, vergi muaflik
ve istisnalar1 ve dzel kisilerin kamu kurumlarina yaptiklar1 yardimlari
da iceren bir terimdir.” (Erginay, 1982, 152).

Kamu gideri kavrami 5018 sayili Kanun’un 3. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (h) bendinde tiirleri dikkate alinarak, “Kanunlarina
veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is,
alman mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dig
borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderler” bigiminde tanimlanmustir.

Kamu hizmetlerinin siyasi, hukuki, ictimai, iktisadi tercih ve sartlara
bagli olarak degiskenlik gosterebilmesi karsisinda, kamu hizmetinden
yola c¢ikarak kamu giderini belirlemenin daha uygun oldugu;
kamu hizmetlerinin geniglemesi karsisinda genis anlamda kamu
gideri kavramimim kamu giderini aciklamada daha gercek¢i oldugu
belirtilmistir (Karakog, 2015, 443).

b.“Vergi” Kavrami

Anayasa’nin 73. maddesinde mali yiikiimliiliikler olarak vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler sayilmistir. Maddenin birinci ve
ikinci fikralarinda sadece vergi kavramina yer verilmis, {igiincii ve
dordiincii fikralarinda ise verginin yani sira resim, har¢ ve benzeri mali
ylkiimliiliklere de yer verilmistir. Literatiirde verginin, dar anlamda
vergi olarak ifade edildigi, vergi ile birlikte diger mali yiikiimliiliikklerin
topluca genis anlamda vergi olarak ifade edildigi gortilmektedir (bkz.
Tekbag, 2009, 145; Karakog, 2015, 450). Calismada, 73. maddedeki
diizenlemeye paralel olarak vergi kavrami dar anlamda vergiyi
kargilamak tizere kullanilmaktadir.

Tirk hukukunda kanunla tanimi yapilmayan vergi, Alman
Abgabenordnung § Abs. 1’de, “belli bir edim karsilig1 olmayan ve
kamu hukuksal bir kurum tarafindan, gelir saglama amaciyla, kanunun
o0deme yiikiimliiliigiini bagladigi olay kendisinde gerceklesen herkese
yikiimlendirilen parasal edim” olarak tanimlanmaktadir (Basaran,
1998, 121). Tanimu yapilmamis olsa da Tiirk Vergi Usul Kanunu’na
kaynak teskil eden verginin ana 6zellikleri su sekilde ortaya konabilir
(Basaran, 1998, 121; Tekbas, 2009, 145-146):

- Vergi geneldir, vergiyi doguran olay kendisinde gerceklesen herkes
vergi 6demekle yiikiimliidiir.
- Vergi genel kamu giderlerini kargilamaya hizmet eder, hangi gider

19 “Kamu giderlerinin basta Devlet olmak tizere kamu tiizel kisilerinin ve devredilen yetkilere sahip
kuruluslarin emretme yetkilerinin uygulanmas: dolayisiyla yaptiklart harcamalar oldugu, buna karsilik
kamu tiizel kisilerinin, gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerininkine benzer kosullar dahilinde -yani
kargilikli anlasmaya dayanarak- yapacaklari harcamalarin 6zel gider sayilacagi ve bu goriisiin elestirisi
bakimindan bkz. Nadaroglu, 2000, 134.
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i¢in kullanilacagi belli degildir.

- Vergi karsiliksizdir, miikellef 6dedigi vergi karsiliginda kendisine bir
edimde bulunulmasini talep edemez.

- Vergi zorunlu bir ddemedir ve hukuki cebre dayanmaktadir.

- Vergi dnceden saptanmis belirli kurallara gére alinir.

- Fertlerin vergiyi 6demek zorunda olmalarinin sebebi, siyasi olarak
teskilatlanmis bir toplumun iiyesi olmalari veya bdyle bir toplumun
icinde yasamalaridir.

Verginin diger mali yiikiimliiklerle benzer yanlar1 bulunsa da
ozellikle, karsiliksiz ve cebri olma niteligi verginin ayirict 6zellikleri
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan, 2011, 102; Muter, 1997, 13;
ayrica bkz. AYM, 9/47, 01/4/2004; Oktar, 1998, 163).

AYM’nin degisik kararlart (AYM, E.1996/49, K.1996/46,
11/12/1996; E.1996/75, K.1997/50, 14/5/1997; E.1992/29, K.1993/23,
24/6/1993; E.1995/24, K.1995/52, 28/9/1995; E.1997/62, K.1998/52,
16/9/1998; E.2002/55, K.2003/8, 11/3/2003; E.2003/106, K.2004/59,
12/5/2004) incelendiginde, verginin nitelik ve 6zelliklerini gosteren
bazi unsurlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu unsurlar soyledir:

- Kamu giderlerini karsilamak i¢in alinir.

- Herhangi bir karsiligi olmaksizin (belirli bir hizmetten dogrudan
yararlanmaksizin) alinir.

- Tiim kamu hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katilma payidir.

- Piyasa ekonomisinden biitgeye gelir aktarir.

- Bir yuikiimliiliktiir.

- Yiikiimliiligii kabullenmek vatandaslik gorevidir.

- Yiikiimliilerin mali gliglerine gore konulur.

- Kisi ve kurumlardan alinan ekonomik degerlerdir.

- Anayasalar ve usuliine uygun olarak ¢ikarilan kanunlara dayanir.

- Kamu giiciine / devletin egemenlik giiciine dayanir.

- Kamu alacagidir.

- Devletin tek tarafli iradesiyle alinir.

- Gerektiginde zorla alinir.

Yukarida siralanan 6zelikleri itibartyla verginin, “bireysel karsiligi
olmaksizin kamu giderlerini karsilamak iizere, kisi ve kurumlardan,
bunlarin mali gii¢lerine gore, devletin tek tarafli iradesiyle egemenlik
glicline dayanarak ¢ikardig1 kanunlarla, gerektiginde zorla tahsil edilen
bir ylikiimliilik™ olarak tanimlanmast miimkiindiir.

AYM’nin vergi ile ilgili pek¢ok kararinda (AYM, E.2003/11,
K.2004/49, 7/4/2004; E.2003/9, K.2004/47, 01/4/2004; E.2013/66,
K.2014/19,29/01/2014; E.2011/16,K.2012/129, 27/9/2012; E.1990/18,
K.1991/4, 14/2/1991; E.1995/24, K.1995/52, 28/9/1995; E.2011/142,
K.2013/52, 3/4/2013) verginin, “...kamu giderlerini kargilamak
amaciyla yasalarla gergek ve tiizelkigilere mali giiclerine gore getirilen
bir yiikiimliiliiktiir. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsilig1
olmayan vergi tiim kamu hizmetleri igin yapilan giderlere ortak katilma
payidir.” bigiminde tanimlandig: goriilmektedir.

Tirk Vergi Sisteminde mevcut gelir, servet ve tiiketim {izerinden
alinan diger vergilerin yan sira tiiketim {izerinden alinan katma deger
vergisi de yukarida tanimi ve o&zellikleri belirtilen (dar anlamda)
vergilerden biridir. Dolayisiyla Anayasa’nin 73. maddesindeki diger
ilkelerin yan1 sira “verginin kamu giderlerinin karsili81 olmasi ilkesi”’ne
de tabidir.

2. ilkeden Cikan Sonuclar

Gerek doktrindeki goriisler (Karakog, 2015, 450) ve gerekse AYM
kararlart (AYM, E.1967/41, K.1969/57, 25/10/1969; E.1968/26,
K.1969/14, 19/2/1969; E.1971/19, K.1971/61, 29/6/1971; E.1971/44,
K.1972/29, 6/6/1972; E.1970/12, K.1971/13, 2/2/1971; E.1973/32,
K.1974/11, 26/3/1974; E.1988/39, K.1989/29, 6/7/1989) birlikte
degerlendirildiginde verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi
ilkesinden bazi sonuglar c¢ikartilabilecektir. Bunlar asagidaki gibi
siralanabilir:

- Verginin harcanmasi agamast ile ilgilidir.

- Verginin temel amaci olan mali amacini ifade etmektedir.

- Kamu giderleri vergi ile finanse edilir.

- Kamu giderleri gerektirmedikge vergi alinamaz.

- Vergi, kamu giderlerinin finansmaninda tek kaynak degildir.

Asagida bu sonuglar hakkinda bilgi verilecektir.

a.Verginin Harcanmasi Asamasi ile ilgilidir

Verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, kamu giderlerinin
finansman kaynagi olmasina isaret etmesi yoniiyle verginin harcanmasi
asamast ile ilgilidir. Bu nedenle, verginin harcanmasi diger yandan
devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerinin ““...mali kaynaklar1 &lciisiinde...” yerine getirilecegine
iliskin Anayasa’nin 65. maddesi ve harcamaya iligkin prosediirleri
iceren biitce ile ilgili hiikkiimleriyle de baglantilidir (Karakog, 2015,
430).

b. Verginin Temel Amaci Olan Mali Amacini
ifade Etmektedir

73. maddenin birinci fikrasinda gegen ““...kamu giderlerini karsilamak
ilizere...” ibaresi verginin mali amacini ifade etmektedir. Bu ibare ayni
zamanda vergi kanununun konulmasidaki kamu yarariin ne oldugunu
da gostermektedir (Tekbas, 2009, 202; ayrica bkz. Cagan, 1982, 99;
Karakog, 2015, 440; (AYM, E.1968/26, K.1969/14, 19/2/1969;
E.1970/12, K.1971/13, 2/2/1971; E.1971/19, K.1971/61, 29/6/1971).
Ancak gilinimiizde verginin sadece mali amagla almmadiginin,
vergiye iligkin diizenlemelerin ekonomik, sosyal, siyasi amagclarla da
yapildiginin gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir (Cagan, 1982,
173).

¢. Kamu Hizmetleri Esas Olarak Vergiyle
Finanse Edilir

Tanimindan da anlasilacag tizere kamu giderinin kamu hizmetinden
ayr1 diisiiniilmesi miimkiin olmadigindan verginin kamu giderlerinin
karsiligi olmas: ilkesi geregi verginin ancak kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanilmasi (Karakog, 2015, 451) ve kamu hizmetlerinin
esas olarak vergi gelirleriyle finanse edilmesi gerekmektedir.

Biitin kamu gelirleri kamu giderlerini karsilamak iizere tahsil
edildigine gore*® 73. maddenin birinci fikrasinda yer alan “verginin
kamu giderlerinin karsiligt olmasi” ilkesini nasil yorumlamak
gerekmektedir? Bu diizenlemeyi sinirlayici bir diizenleme olarak kabul
edip “diger kamu gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmadig1”
sOylenemeyecegine, biitiin kamu gelirleri kamu giderlerini karsilamak
iizere tahsil edildigine gore birinci fikrada kastedilenin farkl bir anlama
sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu farkli anlamin ortaya konulabilmesi
icin birinci fikranin dikkatlice incelenmesi gerekmektedir. Birinci
fikrada, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline
gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.” denilmektedir. Verginin herkes
tarafindan &denecegi ve bir yiikiimliilik oldugu hususlart ilkenin
anlamlandirilmas: bakimindan aranan cevabi vermemektedir. Fikrada
geriye, herkesin, “mali giiciine gore” vergi ddemesini emreden mali
giice gore vergilendirme ilkesi kalmaktadir. Verginin kamu giderlerinin
karsiligi olmasiilkesibuilkeyle birlikte ele alinarak anlamlandirildiginda
giriste ifade edilen tenakuz ortadan kalkabilecektir. Teoride yasanan
gelismeler sonucunda mali yiikiimliilikklerin iki ilkeye dayanilarak
tahsil edilebileceginin kabul edildigi ve bu ilkelere gore mali
yiikiimliiliiklerin cesitlendirildigi goriilmektedir. Ilkelerden birincisi
73. maddenin birinci fikrasma dahil edilmekle anayasal dayanaga
kavusmus olan mezkir mali giice gore vergilendirme ilkesidir. Digeri
ise, 73. maddede zikredilmese de bu maddede sayilan vergi digindaki
mali yiikiimliiliklerin tahsiline iliskin teorik/mesruiyet dayanagini
olusturan “faydalanma ilkesi”dir. Adindan da anlasilacagi iizere
kamu hizmetlerinden (hizmetten bizzat yararlanarak veya bir faaliyet
icin izin alarak) bireysel fayda saglayan kisilerden bu faydalanma
karsiliginda tahsil edilen mali yiikiimliiliikler bu ilkeye dayanilarak
tahsil edilmektedir.?! Yargi hizmetlerinden yararlananlardan tahsil
edilen yargi harglari, belediyelerin ger¢eklestirdikleri altyap: yatirimlari
icin aldiklar1 katilma paylar1 vb. kisisel faydanin 6lgiilebildigi kamu

20 Anayasada yer alan ilgili hiikiimlerden ¢ikan sonuca gore, kamu islerinin gerektirdigi giderlerin Devletin
genel gelirleriyle karsilanmasi gereklidir (AYM, E.1971/19, K.1971/61, 29/6/1971). AYM ise, vergi
gelirlerinin kamu giderlerini kargilamak tizere 6denecedi hitkkmiinii ¢ogu kez dar bir sekilde yorumlamakta
ve bir giderin kamu gideri sayilabilmesini “kamu yararina olan is ve faaliyetlere” ya da “kamu islerine”
harcanmasi gibi soyut ve gergeveleri kesin bir sekilde belli olmayan olgiitlere baglamaktadir (Karakog,
2015, 354).

21 “Biitiin kamu gelirleri kamu giderlerinin finansmani i¢in tahsil edilmektedir. Ancak vergi kisisel
karsiliga dayali olarak almmmazken diger kamu gelirleri kisisel bir karsiliga dayanilarak alinmaktadir.”
(Karakog, 2015, 421).
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hizmetleri karsiligi tahsil edilen mali yiikiimliiliikleri bu cergevede
degerlendirmek miimkiindiir. Vergiyi bu mali yiikiimliiliklerden
ayiran en onemli hususiyetlerden biri olan karsiliksiz olma (bireysel
karsihiga dayanilarak alinmamasi) hususiyeti’?, verginin alinabilmesi
icin bir 6l¢li konulmasi ihtiyacin1 dogurmus, bu ihtiyag, mali giice
gore vergilendirme ilkesini husule getirmistir. Verginin karsiliksiz
olmasi siyasi veya iktisadi bir tercih meselesi olmay1p bir zorunlulugun
sonucudur. Bu zorunluluk yukarida “Finansman Bakimindan Kamu
Hizmetlerinin Siniflandirilmasi” bagligi altinda ifade edildigi lizere
tam kamusal mallarin faydasinin ve yart kamusal mallarda topluma
yayilan digsal faydanin boliinememesi (kisisellestirilememesi)
dolayisiyla fiyatlandirilamamasindan kaynaklanmaktadir. Kimin hangi
Olciide bireysel fayda sagladiginin olglilemedigi bu tiir hizmetlerin
finansmaninda teori ve pratik en uygun ¢oziimiin herkesin mali giiciine
gore bu hizmetlerin finansmanina katilmasi bigiminde olacagini ortaya
koymustur. Boylelikle mali giicii olan herkes mali giiciin gdstergeleri
olan gelir, servet ve harcamalari iizerine konulan vergileri 6demek
suretiyle yliriitiilmesi zorunlu idari (genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen / tam kamusal ve yari kamusal) hizmetlerin finansmanina
anonim Ozellik gosteren bir katkida bulunacaklardir.”* Bu hizmetlerden
bireysel karsilik saglamasalar da biitiin toplum bireyleri ile birlikte
toplumsal faydasindan yararlanmak suretiyle bu katkinin karsiligini
da almig olacaklardir.** Bunun yani sira mali giicii bulunmayan ancak
belirtilen hizmetlerden yararlanmasi engellenemeyen (dislanamayan)
kigiler de bu hizmetlerden yararlanabilecek boylelikle sosyal devlet
olmanin gereklerinden biri de yerine getirilmis olacaktir.

Biitlin topluma fayda saglayan tam kamusal ve yar1 kamusal mallarin
finansmani mali giice gore vergilendirme ilkesine gore salinan vergilerle
saglanirken, ayn1 seyi 6zel mallarin finansmani i¢in séylemek miimkiin
degildir. Yerine getirilmesinde kamunun menfaatinden ziyade sahsi
menfaatlerin 6n planda oldugu birtakim kamu hizmetlerinin tamamen
vergiler ile finanse edilmesi halinde, bu hizmetler ile ilgisi bulunmayan
kisilerin gereksiz mali yiikiimliiliklere katlanmas: ve vergi adaletinin
saglanamamasi sonucu dogacagi (Pmar, 2009, 17), bunlarin iktisadi
maliyetlerinin tiim topluma yiiklenmesinin adil ve mesru olup olmadig1
gibi tartismalarin ortaya ¢ikacagi (Ulusoy, 2019, 460) ifade edilmistir.
Bu baglamda, vergi gelirlerinin, devletin esas olarak gelir elde etmek
amactyla yiriittiigli faaliyetlerin finansmanina inhisar edilmesi
Anayasa’ya uygun olmayacak, tamamen 06zel faydalanmaya mahsus,
ilave kamusal faydas: bulunmayan kamu hizmetlerinin faydalanma
ilkesi ¢ercevesinde tamamen faydalananlardan tahsil edilen bedellerle
finansmaninin gerekli/zorunlu oldugu sdylenebilecektir. Tiirk mali
uygulamasinda kamu hizmeti esas itibarryla vergi gelirleriyle,
bunlarin yeterli olmamasi durumunda diger gelirlerle finanse edilir.
Bu bakimdan diger faaliyetler gelir getirdikleri siirece/dlgiide devlet
tarafindan yiiriitiilecektir. Ancak bu faaliyetlerin gelir getirme 6zelligini
kaybetmesi halinde yiriitiilmeleri igin vergi gelirlerine basvurulmasi
miimkiin degildir. Ozel faydanin dtesinde dissal fayda igermeyen bu
tiir faaliyetlerin, fiyatla finansmaninm en uygun ¢6ziim yolu olacagi
sOylenebilecektir. Nitekim maliye teorisinde de bu tiir mallar 6zel mal
olarak siniflandirilmis ve finansmanlarinin fiyat ile yapilmasi gerektigi
kabul gérmiistiir.®

Ancak istisnai olarak, bu hizmetlerde bireysel faydayi asan topluma
yayilan kamu yararmin bulunmasi durumunda fiyata ek olarak biitge
kaynaklarindan ve bu arada vergi ile finansmanlar1 da s6z konusu
olabilecektir. Faaliyette kamu yarart bulunmas 6zel mal niteligindeki
bu hizmetleri yart kamusal mal niteligine benzer bir konuma

22 “Goriliyor ki vergi 6devinde kisinin belirli bir hizmetten dogrudan dogruya yararlanma karsiligi olarak
bir 6demede bulunmasi degil, biitin kamu hizmetleri giderlerine karsi anonim bir katilma paymn iistiine
almasi soz konusudur. Burada belirli bir kimsenin belirli kimi hizmetlerden hi¢ yararlanmadigi halde
gene de tiim kamu giderlerinin karsilanmasinda kendi payini katmasi durumu vardir.” (AYM, E.1973/32,
K.1974/11, 26/3/1974).

23 Gozler’e gore, mali yiikimliliiklerle finanse edilen bir kamu hizmeti varsa idari kamu hizmeti s6z
konusudur. Diger yandan idari kamu hizmetinin finansmani tamamen {icret ile saglantyorsa bu hizmet sinai
ve ticari kamu hizmetine doniigmektedir (Gozler, 2003, 242).

24 Verginin kargiligi, kollektif olarak yararlanilan, yani biitiin bireylerin kullanimina sunulan mal ve
hizmetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (AYM, E.1984/9, K.1985/4, 18/2/1985). Kollektif olarak sunulan
mal ve hizmetlerle bunlardan yararlanma kosullari, vergi 6devinde oldugu gibi Anayasa ile diizenlenmis ve
vergi yiikiimliisii, Anayasal bir yiikiimliilik olarak ddedigi vergiye karsilik, anayasal hiikiimlerle giivence
altina alinmug haklardan ve ozgiirliklerden yararlanma imkanina kavusmustur. Bu yararlanma sayesinde
kisi maddi ve manevi varhgm gelistirebilecekti. AYM, bu dogrultudaki bir kararinda, “kisi ancak,
kendisini yasatan, maddi ve manevi varligini koruyup gelismesine olanak taniyan topluma karsi ddevler
tagir. Bu olanaklar tanmnmamissa, 6devden de s6z edilemez” (AYM, E.1989/14, K.1989/49, 19/12/1989)
demek suretiyle bu duruma isaret etmistir (Tekbas, 2009, 321).

25 Karakog, bunlarin kamu hizmeti sayilamayacagim ve vergi ile finanse edilemeyece@ini belirtmistir
(Karakog, 2015, 444).

sokabilecektir. Bu durumda bunlarin finansmaninda fiyatla birlikte
vergi ve diger kamu gelirlerinin kullanilabileceginin belirtilmesi
gerekir. AYM de dolayli olarak da olsa kamu yararinin séz konusu
olmadig1 6zel mallarin biitce kaynaklar: ile finanse edilemeyecegini
ifade etmistir. Mahkeme, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’na icra memuru
gibi alacagini takip etme yetkisi veren diizenleme ile ilgili kararinda
(AYM, E.1974/17, K.1974/41, 8/10/1974), Bankaya biitceden kaynak
aktarilmasinin Anayasa’ya aykiri olmadigini ortaya koyarken kamu
yararina yonelik faaliyetler yiirtttigi*® gerekcesine dayanmistir. Bu
gerekgenin  mevhum-u muhalifinden kamu yarar1 icermeyen &zel
mallarin finansmaninda biitge kaynaklarindan (ve bu kapsamda
vergilerden) yararlanilamayacagi ¢ikartilabilecektir. Yine AYM, &zel
mal diretimi ile ilgili olmasa da Gzel sektore biitce kaynaklarindan
bor¢ verilmesine iligskin diizenlemeyi inceledigi kararinda (AYM,
E.1967/41, K.1969/57, 25/10/1969) 6zel sektor faaliyetleri sonucunda
hasil olacak kamu yararini*’ gerekge gostererek, vergi gelirlerinden
borg verilmesinin Anayasa’ya aykirt olmadigi sonucuna varmistir. Bu
karardaki gerek¢enin de mevhum-u muhalifinden, kamu yararinin s6z
konusu olmamasi durumunda vergi gelirlerinden 6zel sektére borg
verilemeyecegi sonucu ¢ikartilabilecektir. Her iki karar da AYM nin,
ancak kamu yarart bulunmasi halinde vergi gelirlerinin 6zel mallarin
finansmaninda kullanilabilecegini kabul ettigini gostermektedir.

¢. Kamu Giderleri Gerektirmedikce Vergi
Alinamaz

flke, toplam olarak tahsil edilecek vergilerin iist simrina da isaret
etmektedir. Buna gore, vergilerin ancak kamu hizmetinin gerektirdigi
durumlarda talep ve tahsil edilmesi ve miktarinin kamu giderinin
biiytikligiine bagl olarak tespit edilmesi gerekir (Karakog, 2015, 451).
Bir onceki sonugla baglanili olarak ifade edilirse; ancak idari kamu
hizmetleri (genel idare esaslarina gore yiriitiilen / tam kamusal ve yari
kamusal mal niteliginde olan) i¢in vergi alinabilecek ve alinacak verginin
miktari bu hizmetlerin gerektirdigi maliyetleri karsilamaya yetecek
kadar olacaktir (Karakog, 2015, 441). Buna gore, toplanacak vergilerin
miktart kamu giderlerinin miktarma bagli olarak belirlenecektir.
Nitekim Anayasanin 65 inci maddesinde ifadesini bulan, “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarmin yeterliligi
Olgtisiinde yerine getirir” hitkmiiniin karsit anlamindan boyle bir sonug
da ¢ikarilabilir. Miktar belirlemesi bu sekilde yapildiktan sonra, miktari
belirlenen vergilerin kimlerden ne 6l¢iide toplanacagi konusu giindeme
gelmektedir ki, burada da “mali giice gore vergilendirme” ilkesi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu durumda, vergilendirme bakimindan sdyle bir
siralamadan bahsedilebilir (Tekbas, 2009, 203-204):
- Yapilacak kamu hizmetleri ve bunlar i¢in gerekli gider miktarinin

belirlenmesi,
- Belirlenen bu miktar kadar verginin toplanmasi karari,
- Toplanacak vergilerin miikelleflere mali giiglerine gore dagitilmast.

d. Vergi Kamu Hizmetlerinin Finansmaninda
Tek Kaynak Degildir

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmemesi ozellikle de genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmemesi diisiiniilemeyeceginden bu hizmetlerin finansmani
igin lzerine vergi konulabilecek mali kaynaklarin arastirilmasi
miikelleflerin mali giiclerine gore vergilendirilmesi gerekmektedir
(AYM, E.1973/32, K.1974/11, 26/3/1974). Kamu hizmetleri giderlerini
onceden kuruglandirarak tutarini yurttaglar arasinda bolistiirmeye vergi
teknigi elverisli olmadigindan, degisik gelir kaynaklar1 arastirilacaktir.
Bu gelir kaynaklar1 bulundugunda ise vergi tekniginin olanaklari

26 “ozellikle pespese savaglar yiiziinden harab olup bakimsiz kalmis ve kendi olanaklariyle kalkinamamig
yurdumuz bélgelerinin imar1 ve insanca yagamanin ilk kosullarindan mesken edinme olanagmi dahi
bulamamuglara yardim gibi Devletimizin 1961 Anayasasiyle yonetildigi ve BASLANGIC béliimiinde yer
alan “... sosyal adaleti; ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirme...” ve “49. maddede agiklanan
“Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarim kargilayici tedbirleri
alma” ilkelerine uygun bir amaca varmak i¢in kuruldugu”

27 “Sosyal ve iktisadi kalkinma planinin yiiriitiilmesi, Anayasa’nin 41. ve 129. maddeleri uyarinca devlete
yiikletilmis 6devlerden, baska deyimle, Anayasa’nin 6ngordiigii kamu islerindendir. Bu is i¢in yardimet
olacak ozel kesime belli lgiilere gore ddiing verilmesi, vergilerden karsilanacak olan devlet giderlerinin
kamu isi diginda harcanmasi anlamina gelmez ve bu tiirlii bir harcamaya yetki veren yasa ilkesi, Anayasa’nin
6l. maddesine aykiri olamaz”
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Tekbas A.

oraninda o kaynagin vergilendirilmesi yoluna gidilecektir. Onun i¢indir
ki verginin her kamu hizmetinin tiim giderlerini karsilayacagi ve
baska akgali desteklere yer ve gerek kalmayacagi sdylenemeyecektir
(AYM, E.1973/32, K.1974/11, 26/3/1974). Bu nedenle verginin kamu
giderlerinin karsilig1 olmas ilkesinin verginin kamu hizmetlerinin tek
finansman kaynag1 oldugu bi¢ciminde yorumlanmasi miimkiin degildir.
73. maddenin iigiincii fikrasinda vergi yaninda resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin de sayilmis olmas: da buna isaret etmekte olup
verginin kamu giderlerinin mali glice gore vergilendirme ilkesine gore
alinan genel karsiligi, diger mali yiikiimliliiklerin ise, faydalanma
ilkesine gore alman kamu hizmetlerinden yararlanmanin 6zel karsilig
oldugu soylenebilecektir (Karakog, 2015, 451).%8

Devletin gelir kaynaklar1 olarak 6zel mallarin finansman araci olan
fiyat ile zora dayali olarak alinan vergi arasinda pekg¢ok kamu geliri
tirli bulunmaktadir (Nadaroglu, 2000, 187). Kamu geliri ¢esitleri,
vergi, resim, harg, serefiye, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari,
miilk ve tesebbiis gelirleri®, borglanma gelirleri, fonlar, para basmaktan
dogan gelirler, bagiglar, ganimetler ve diger gelirlerden olugmaktadir
(Akdogan, 2011, 105). 5018 say1li Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (i) bendinde kamu gelirleri benzer sekilde, “Kanunlarina
dayanilarak toplanan vergi, resim, har¢, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve taginmazlardan
elde edilen her tiirli gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler,
borg¢lanma araglariin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal
giivenlik primi kesintileri, alman bagis ve yardimlar ile diger gelirler”
bi¢iminde tanimlanmstir. Her iki tanimdaki “diger gelirler” ibaresi bir
diger tanimda yer verilmeyen gelirler ile hi¢ zikredilmeyen gelirleri
kargilamak {izere konulmustur.

Vergi disindaki kamu gelirlerinin esas olarak biitin kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilabilecegi sdylenebilse de bu
kullanimin sinirsiz olmadigini, vergi disindaki her kamu gelirinin
biitin kamu giderlerinin finansmaninda kullanilamayacagint da
belirtmek gerekmektedir. Bu kamu gelirlerinin harcanabilecekleri
kamu hizmetlerine iligkin kendi tammlarinda miindemi¢ bazi
siirlart bulunmaktadir.®® Ornegin, harg, kimi kamu hizmetlerinden
yararlanmanin karsilig1 olarak (AYM, E.2003/11, K.2004/49, 7/4/2004;
E.2003/9, K.2004/47, 01/4/2004; E.2011/16, K.2012/129, 27/9/2012),
hizmetin maliyetine katk: saglamak {izere tahsil edilen kamu geliridir.
Tanimda gecen “hizmetin maliyetine katki saglamak” gerekliligi
harcin kamu hizmetleri i¢in kullanimina iligkin sinira isaret etmektedir.
Benzer sekilde, sosyal giivenlik primleri gibi parafiskal yiikiimliiliikler,
sosyal gilivenlik hizmetlerinin finansmani i¢in alinan, hangi hizmetler
icin kullanilabilecegi kanunlarla belirlenmis olan, bu hizmetler
disinda kullanilmalari miimkiin olmayan kamu gelirleridir. Nitekim
AYM, bu kapsamda, Emekli Sandig1 gelir fazlasinin Hazineye gelir
kaydedilmesinin (AYM, E.1971/44, K.1972/29, 6/6/1972) (boylelikle
biitin kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasinin) ve Sosyal
Sigortalar Kurumu gelirlerinin gecekondu islerinde kullanilmasinin
(AYM, E.1971/19, K.1971/61, 29/6/1971) (boylece kanunda gdsterilen
amaci disinda kullanilmasinin) yurttaslardan bir kisminin digerlerinden
daha fazla mali yiik altina sokulduklari, kamu giderinin bir béliimiiniin
yurttaglar i¢inde yalnizca isgilere ve isverenlere yiikletildigi
gerekgeleriyle Anayasa’ya aykirt bulmustur.

Bagka bir agidan meseleye yaklagsmak gerekirse; “Anayasanin 161
inci maddesi ekonomik ve sosyal ddevlerin iktisadi gelisme ve mali
kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirilecegini belirtmek
suretiyle, tiim kamu hizmetlerinin tamamen {icretsiz sunumunun ancak
iktisadi gelisme ve mali kaynaklar izin verdigi takdirde miimkiin
olabilecegini kabul etmis bulunmaktadir. Ikincisi ve aym1 zamanda
birinci kurala bagli olarak; vergi ddeyen bireyler, her ne kadar tiim
kamu hizmetlerinin karsiligr olarak vergi 6demis olsalar bile, bu

28 Bagka bir deyisle, Devletin vergi almasinin asli sebebi kamu hizmetlerini vergiler olmadan tam
anlamuyla yerine getiremeyecek olmasidir. Bu husus 6zellikle saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik gibi
yerine getirilmesi ayni zamanda sosyal bir hakkin gergeklestirilmesi anlamina gelen kamu hizmetlerinde
daha belirgindir. Yine Devletin bazi kamu hizmetlerini toplumun bekledigi seviyede veya kalitede yerine
getirememesinin gerekgesi de oncelikle mali kaynaklarin yetersizligi olmaktadir (Karakog, 2015, 430).

29 Devlet kamu emléki kendisi kullanabilecegi gibi kiraya verme, satma gibi yollarla gelir getirmek
amaciyla da kullanabilmektedir (AYM, E.1986/3, K.1986/15, 3/7/1986).

30 Bu sinirlamalarin, hangi kamu gelirinin hangi hizmet i¢in harcandiginin tespit edilebildigi durumlarda
s6z konusu olabilecegi, kamu gelirlerinin tahsis edilmeksizin biitge havuzunda toplanarak odenekler
halinde harcanmalari durumunda hangi gelirin hangi hizmet i¢in harcandiginin tespit edilememesi
nedeniyle simirlamalara iliskin ilkelerin iglevsiz kalacagi ancak gelir ve harcama biiytikliikleri itibariyla
degerlendirme yapilabilecegi gézden uzak tutulmamalidir.

durum, onlarin, dogrudan dogruya yararlandiklart1 kamu hizmetleri
icin licret 6demelerine engel teskil etmemektedir.’’ Ayni sekilde,
vergi Odeyen bir yiikiimlii, dogrudan yararlandigi hizmetler igin,
resim, har¢ ve bunlara benzeyen mali yiikiimliiklerle de sorumlu
tutulabilecektir. Ancak, kisisel yarar saglanan hizmetlerden bazilari
icin hizmetten yararlananlardan para almak miimkiinken, bazilar
icin miimkiin olmadigint unutmamak gerekmektedir” (Tekbas, 2009,
320). Boylelikle kamu hizmetlerinin tamamen vergilerle finansmani
miimkiin olmadigindan, bunlarin tamamen ficretsiz sunulmalart s6z
konusu olamayacak, vergi ile finanse edilebilen yari kamusal mallarda
ve vergi ile finansmani miimkiin olmayan 6zel mallarda, bu mallardan
yararlananlardan bireysel karsilik alinmasi suretiyle hizmetlerin
finansmanina kaynak saglanacaktir. Nitekim AYM de anonim karsilik
olmanin, sadece dar anlamda vergiler i¢in gegerli oldugunu; resim, harg
ve bunlara benzeyen mali yiikiimliiliiklerde, bu 6demeleri yapanlarin
cesitli sekillerde kamu hizmetlerinden yararlanmalari veya kendilerine
izin verilmesi gibi kisisel yararlanmalarin s6z konusu olabilecegini,
bu durumun Anayasaya uygun kabul edilecegini (AYM, E.1973/32,
K.1974/11, 26/3/1974; E.1974/31, K.1974/43, 24/10/1974); bazi
kamu hizmetleri i¢in para alinmas: disiiniilemeyecekken (kolluk
hizmeti gibi), bazi hizmetler i¢in, hizmetten yararlananlardan para
alinabilmesinin miimkiin oldugunu (adalet hizmetleri, koprii ve
karayollarindan gegis ticretleri vb. gibi) (AYM, E.1973/32, K.1974/11,
26/3/1974) kararlarinda kabul etmistir.

Anlatilanlarla baglantili olarak kamu gelirlerinin tiirleri ve bilesimine
nasil karar verilecegi meselesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda anayasal
siirlar iginde devletin takdir yetkisi bulunmaktadir. Gelir ihtiyaci
durumunda yeni vergi konulmasi, vergilerin oran ve miktarlariin
artirtlmasi, hizmetten bireysel olarak faydalananlar tizerine har¢ gibi
mali yiikiimliilikler konulmast siyasi tercih meselesidir. Anayasa’nin
65. maddesinin sosyal ve ekonomik gorevlerin yerine getirilmesini mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iitiine baglamasi Devletin bu konudaki takdir
yetkisinin dayanagini olusturmaktadir.

Anlatilanlar ¢ergevesinde kamu hizmetlerinin tiirlerine  gore
finansman kaynaklar1 asagidaki sekilde gosterilmistir.

SEKIL 1 | Kamu Hizmetlerinin Finansman Kaynaklari*
Hukuki / Mali Simflandirma

Finansman Kaynag
(Oncelik Sirasina Gore)
Genel idare esaslarma gore yiiriitilen kamu
hizmetleri (Idari kamu hizmetleri)

Tam k I mallar —» Vergi + Diger kamu gelirleri (Belli hizmetler/amaglar
i¢in tahsil edilenler hari¢**)
Yari k I mallar » Vergi + Fiyat*** + Diger kamu gelirler1 (Belli

hizmetler/amaglar i¢in tahsil edilenler harig**)

Ozel isletmecilik esaslarina gére yiiriitiilen
¥ kamu hizmetleri (Smai ve ticari kamu
hizmetleri)
Ozel mallar
Bireysel (6zel) fayday1 asan » Fiyat®*+ Vergi + Diger kamu gelirleri (Belli
kamusal fayda (kamu yararr) hizmetler/amaclar i¢in tahsil edilenler hari¢**)
bulunanlar

Sadece bireysel (6zel) fayda >
saglayanlar

Fiyat*ss

* Siniflandirma hangi kamu gelirinin hangi kamu hizmeti icin harcandiginin
net olarak tespit edilebilmesi durumunda islevseldir. Buna gére biitiin

kamu gelirlerinin blitcede toplanmasi ve blitceden 6denekler araciligiyla
harcanmasi durumunda hangi gelirin hangi hizmet icin harcandiginin tespiti
miimkiin olamayacagindan buradaki siniflandirmanin islevsel oldugundan
56z edilemeyecektir. Ancak yine de bu durumda toplam bliytikliikler itibariyla
tespit edilebildigi 6l¢tide tam kamusal mallarin maliyetleri ile yari kamusal
mallanin dissal faydaya isabet eden maliyetlerinin toplami, toplanacak
verginin Ust sinirini olusturmalidir.

** Sosyal Glivenlik Kurumu vb. parafiskal kurumlarin giderlerinin finansmani
esas olarak mensuplarindan toplanan primlerle karsilanir. Ancak bunlarin
yeterli olmamasi durumunda vergi gelirleri dahil biitce kaynaklarindan katki
saglanmasi mimkdind(ir.

*** Bedelsiz olarak sunulabilmeleri miimktindir.

31 “..."vergi” kavrami yurttagin vergi vermesinin belirli bir kamu hizmetinden dogrudan dogruya
yararlanmasina karsilik ayrica bir ticret ddemesine engellik edemeyecegi gergegini ortaya koyar.” (AYM,
E.1973/32, K.1974/11, 26/3/1974).
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3. ilke Bakimindan Kamu Gelirlerinin Tahsisi

Belli bir kamu gelirinin belli bir hizmetin finansmanina tahsis
edilip edilemeyecegi meselesi yukarida anlatilan kamu gelirlerinin
harcanmasina iliskin ilkeler bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira
bu ilkeler, belli bir gelirin hangi hizmet i¢in harcandigmin tespit
edilebilmesi halinde etkin olarak uygulanabilecektir. Kamu gelirlerinin,
adem-i tahsis ilkesine uygun olarak biitce havuzunda toplanmasi ve
buradan biitiin kamu hizmetleri i¢in harcanmasi durumunda ancak belli
ilkelerin belli 6l¢iide etkin olarak uygulanabilmesi miimkiindiir. Bir
kamu hizmetinin biit¢e prosediirii icinde finansmant durumunda, biitge
gelirleri iginde her tiir kamu geliri bulundugundan, hangi kamu geliriyle
finanse edildiginin tespiti miimkiin degildir. Ancak kamu gelirinin biitge
havuzuna dahil edilmeksizin sinai ve ticari bir kamu hizmetine tahsisi
durumundaki belirlilik, bu gelirlerin harcanmasina iliskin ilkelerin
uygulanmasina imkan verecektir.

Kamu gelirlerinin harcanmasinda esas olan herhangi bir kamu
gelirinin bir kamu hizmetinin finansmanina tahsis edilmemesi (ddem-i
tahsis ilkesi) olmakla birlikte, bu gelirlerin belli hizmetlerin finansmani
icin tahsis edilmeleri de miimkiindiir.

Adem-i tahsis ilkesi 10/12/2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde, “Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.”
denilmek suretiyle kanuni diizeyde diizenlenmistir. Anayasa’nin 161.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari
yillik  biitcelerle yapilir.” diizenlemesindeki “...yillikk biitcelerle
yapilir.” ibaresinin ddem-i tahsis ilkesine isaret ettigi ifade edilmisse
de (Karakog, 2015, 423) AYM, enerjiyle ilgili 6zellestirmelerden elde
edilecek gelirlerden bir kisminin enerji konusunda faaliyet gésteren
kamu sirketlerine, bir kisminin ise enerji tiretimi ile ilgili hidroelektrik
santralleri yatirrmlarinda kullanilmak {izere Devlet Su Isleri Genel
Miidirligii biitcesine aktarilmasini Anayasa’ya aykirt gormedigi
kararinda (AYM, E.2008/85, K.2010/12, 21/01/2010) “Biit¢enin
genelligi ve kamu gelirlerinin belli bir kamu hizmetine ayrilmamasi
ilkesi olarak da anilan ademi tahsis ilkeleri Anayasal kurallar olmadigi
gibi genel hukuk ilkelerinden de degildir. Biit¢enin genelligi ve ademi
tahsis ilkeleri diger biitge ilkelerinin yaninda, ¢esitli yararlari nedeniyle
biitcenin hazirlanmasi sirasinda gozetilmesi gerektigi  disiiniilen
mali ilkelerdir.” demek suretiyle adem-i tahsis ilkesinin anayasal bir
ilke olmadigini, kamu gelirlerinin tahsisinin miimkiin olabilecegini
kabul etmistir. Ancak bir kamu gelirinin bir kamu hizmetine
tahsisi diistiniildiigiinde, her kamu gelirinin her kamu hizmetine
tahsis edilemeyecegi bilinmelidir. Bu durumda tahsisi 6ngoriilen
kamu gelirinin hangi amagclarla hangi hizmetlerin finansmaninda
kullanilabileceginin anayasal ilkeler dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerekir.

Doktrinde, tahsis yoluyla finansmanin vergiyle ilgili olmadigi,
daha ¢ok diger mali yiikiimliliklerle ilgili oldugu ifade edilmistir
(Dileyici, 2005, 77 vd.). Bir goriise gore verginin kamu giderlerinin
karsiligi olmasi ilkesinde gegen “kamu giderleri” ibaresinin vergi
ile finanse edilebilecek tiim kamu giderlerini kapsamasi ve verginin,
miikelleflerin kamu giderlerine anonim olarak katilmas: amaciyla
tahsil edilmesi nedenleriyle belli bir vergi gelirinin belli bir kamu
hizmetinin finansmanina tahsis edilerek harcanmasi miimkiin degildir
(Bkz. Karakog, 2015, 422-423).32 Ornegin akaryakat tiiketimi iizerinden
alinan verginin sadece otoyollarin yapimi ve bakimi i¢in kullanilmasi
ya da alkol veya sigara tiiketimi {izerinden alian vergilerin bagimlilikla
miicadelede kullanilmasi ilkeye aykirilik olusturacaktir.

AYM, cars1 ve mahalle bekgilerinin tcretlerinin 6denmesi igin
kigilerden para alinmasim®, icra harglarinin cezaevi ve mahkeme
binalarinin yapimina tahsis edilmesini (burada harcin har¢ konusu

32 Buna kargin ¢ogu iilkede adem-i tahsis ilkesinin bulunmadigi, tahsis yoniinde egilimlerin arttigi
goriilmektedir (Bkz. Karakog, 2015, 423 vd.).

33 Carg1 ve mahalle bekgilerinin gorevi, zabitanin denetimi altinda ve onun yardimecilart olarak genel
glivenligi saglamak ve adli zabitaya yardimer olmaktir. Bu gorevin bir kamu hizmeti oldugu meydandadur.
Su halde bekgilere, hizmetlerine karsilik verilen ticret, bir kamu gideridir. Bu gideri karsilamak amaci ile
kisilerden alinan para da kendilerine y6netilen, Anayasa deyimi ile, vergi benzeri bir mali yiikiimdiir (AYM,
E.1965/25, K.1965/57, 26/10/1965).

hizmete iliskin giderler igin tahsis edilmedigine dikkat edilmelidir)*
Anayasa’ya uygun bulmustur.

AYM’nin tahsisin miimkiin olabilecegine iliskin yaklasimi
mutlak olmayip tahsise iligkin sinirlart igeren bazi kamu gelirlerinin
tahsis edilemeyecegine iligkin kararlari da bulunmaktadir. Verginin
yaninda diger bazi kamu gelirlerinin de tahsisine iliskin sinirlamalar
bulunmaktadir. AYM, Sosyal Sigortalar Kurumu mensuplari tarafindan
o6denen primlerin gecekondu islerine tahsis edilemeyecegini (AYM,
E.1971/19, K.1971/61, 29/6/1971), Emekli Sandig:1 gelir fazlasmin
Hazineye aktarilmasi suretiyle Sandik faaliyetleri disindaki diger kamu
hizmetleri icin kullanilamayacagmi (AYM, E.1971/44, K.1972/29,
6/6/1972) belirterek kanunlarla belli amaglarla belli hizmetlerin
finansmani i¢in tahsil edilen bu parafiskal gelirlerin baska hizmetler
icin kullanilamayacag1 sonucuna varmustir.

Yukarida agiklandigi iizere verginin kamu giderlerinin karsiligi
olmast ilkesinin bir sonucu olarak kamu giderlerinin vergi ile finanse
edilecek olmasi biitiin kamu giderlerinin vergi ile karsilanacagi anlamina
gelmemekte, vergi ile finansman tam kamusal ve yart kamusal mallar
ile 6zel mallardan agkin kamu yarari igerenlerle ilgili bulunmaktadir.
Verginin bu tiir mallarin finansmani i¢in tahsis edilip edilemeyecegi
meselesi bir yana, ilkeye gore sadece kisisel yarar saglayan ozel
mallarm vergi ile finansman1 miimkiin olmadigindan verginin bu tiirden
bir malin finansmani i¢in tahsisi de s6z konusu olamayacaktir.

Ill. SPOR TOTO TESKILAT BASKANLIGININ
SUNDUGU HiZMETIN FINANSMANI iCiN
ODEDIGi KATMA DEGER VERGISININ BiR
KISMININ KENDISINE TAHSISINE iLiSKIN
KURALI iPTAL EDEN ANAYASA MAHKEMESiI
KARARININ DEGERLENDIRILMESI

4 sayili Bakanlklara Bagl, flgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nin 448. maddesine gore STTB, Genglik ve Spor
Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz bir baskanlik olarak kurulmustur.
STTB’nin sundugu hizmet, yurt icinde ve yurt disinda spor
miisabakalar1 iizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarini
oynatmak faaliyetidir. Bu kisimda, yukarida verilen bilgiler 1518inda
STTB’nin sundugu hizmetin niteligi ve finansman hakkinda bilgi
verilecek, finansman ihtiyacini karsilamak tizere 6dedigi katma deger
vergisinin (KDV) bir kisminin iade edilmesine iliskin diizenlemeyi
iptal eden yakin tarihli AYM karar1 degerlendirilecektir.

A. Spor Toto Teskilat Baskanhgi'nin Sundugu

Hizmetin Niteligi

Fransa’da Anayasa Konseyi tarafindan sans ve talih oyunlar1 ve
milli piyango cekilislerinde kamu yarar1 bulunmadigi kabul edilmis,
bu faaliyetin kamu tiizel kisisinin 6zel yararina (Srnegin gelir elde
etmesine) yonelik olmasi dolayisiyla kamu hizmeti sayillamayacagi
dile getirilmistir (Gozler, 2003, 221, 227). Tiirkiye uygulamasinda ise
kamu hizmetini belirleme yetkisinin esas itibartyla yasama organina
ait oldugu kabul edildiginden yasama organinca kanunla kamu hizmeti
olarak belirlenen STTB faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak kabulii
gerekmektedir. Bu faaliyetlerin kamu hizmeti olarak kabuliinden sonra
idari / smai ve ticari kamu hizmeti (AYM tarafindan yapilan ayrim
bakimindan ise genel idare esaslarina gore yiiriitiilen / 6zel isletmecilik
esaslarina gore yiiriitlilen kamu hizmeti) ayriminda hangi sinifa dahil
oldugunun tespiti gerekmektedir.

AYM tarafindan 0&zel isletmecilik esaslarina gore ylriitiilen

34 Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere vergi 6demekle yiikiimli
bulundugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi
veya kaldirilacagi ongoriilerek Anayasa’min 2. maddesinde nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi,
vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bi¢imde dile getirilmistir. Vergilerde oldugu gibi harglarda da alman
harcin hangi kamu gideri i¢in kullanilacaginin, tahsis edileceginin belirtilmesine gerek bulunmamakla
birlikte tahsis yasagi da s6z konusu degildir. itiraz konusu kuralda harcin kullanilacagi kamu gideri alan
cezaevleri ve mahkeme binalari insasi olarak gosterilmistir. Cezaevleriyle, mahkeme binalarinin ingasinin
Devletin gorevi, bu gorevin de kamu hizmeti oldugu kuskusuzdur. Bu bakimdan kuralda, bu tiir kamu
hizmeti giderinin karsilanmasina, icra hizmetlerini talep eden kisilerin kismen de olsa katilmasi yasa
koyucu tarafindan kabul edilmis ve belirlenen oranlarda katilimin saglanmasi 6ngériilmiistiir. Hangi kamu
hizmeti karsiliginda harg olarak bir mali yiikiimliilik getirilecegi anayasal ilkelere uygun olmak kosuluyla
yasa koyucunun takdirindedir (AYM, E.2011/28, K.2012/22, 16/2/2012).
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Tekbas A.

kamu hizmetlerinin belirlenmesine yonelik kriterler bakimindan
degerlendirildiginde, STTB tarafindan yiiriitiilen sans ve talih oyunlari
oynatilmas! faaliyetinin;

- Ozel isletmecilik esaslarma gore yiiriitiildiigii (oyuna katilmak istege
bagli olup sozlesme iligkisi ¢er¢evesinde faaliyet yiiriitiilmektedir),

- Is mevzuatina tabi personelce yiiriitiildigii,

- Faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin esaslarin kanunlarla diizenlendigi,

- Devletin gozetimi ve denetimi altinda yiirtitiildigii

anlagilmaktadir.

AYM tarafindan genel idare esaslarina gore yiiriitiilen faaliyetlere
iligkin kriterler bakimindan degerlendirildiginde ise;

- Kadroya bagli olarak yerine getirilmedigi,

- Merkezi idare ile statiier iliski i¢inde yiiriitiilmedigi,

- Kamu giiciiniin / emretme yetkisinin s6z konusu olmadigi,

- Kamusal yonetim usullerinin gecerli olmadig,

- Icrai islem yapilmasini / hukuki, cezai ve idari tedbirlerin uygulanmasi
yetkisini gerektirmedigi,

- Asli kamu hizmetlerinden olmadig: gibi siirekli olarak yiiriitiilmesine
de gerek bulunmadigi, yasama organinca yiiriitilmesinden
vazgecilebilecegi
anlagilmaktadir.

Verilen bilgiler 1s18inda, STTB tarafindan yiiriitiilen sans ve talih
oyunlart oynattirilmasi faaliyetinin piyasa konusu olmakla birlikte
kanun koyucu tarafindan kamu hizmetine doniistiiriilmiis, devlete gelir
getirmek amaciyla® 6zel isletmecilik esaslarina gore yiiriitiilen ticari bir
kamu hizmeti oldugu anlasilmaktadir.

B. Spor Toto Teskilat Baskanligi'nin Sundugu
Hizmetin Finansmani

STTB, dava konusu kural dncesi donemde giderlerini, teori ve AYM
kararlarindaki kabule uygun olarak kendi gelirleriyle finanse etmistir.
Biitgesi briit satislar, faiz gelirleri ve diger gelirlerden olusmaktadir. Bu
donemde, (fkramiye dagitim oranmin azami % 59 olarak belirlenmis
olmasi dolayisiyla) ikramiye, vergiler, yatirim ve isletme giderleri ve
kamu pay1 i¢in elde edilen toplam gelir yeterli olmustur.

5602 sayili Kanun’un 4. maddesinin (2) numarali fikrasinda 7146
sayill Kanun’un 14. maddesiyle yapilan ibare degisikligiyle ikramiye
dagitim oraninin %59’dan %83’e ¢ikartilmasi, % 83 oraninda ikramiye
dagitilmas1 ve % 5 oraninda sans oyunlar1 vergisi tahsili ile birlikte
hasilatin % 88’i harcanmakla geriye yatirim ve isletme biit¢esi ve kamu
pay1 icin hasilatin % 12’si oraninda bir miktar kalmaya baslamistir.
Ikramiye dagitim oraminin yiikseltilmesinden kaynaklanan yatirim ve
isletme giderlerine iliskin finansman ihtiyacinin karsilanmast amaciyla
yine 7146 sayili Kanun’un 15. maddesiyle 5602 say1li Kanun’a eklenen
ek 1. maddeyle ikramiye oranlarinin artirilmasi nedeniyle olusabilecek
yatirim ve isletme giderlerindeki tutar azalislarinin telafi edilmesi
amactyla STTB tarafindan bulunulan yilin ilgili ayinda beyan edilip
6denen katma deger vergisi tutarindan, bir dnceki yilin ayni aymnda
beyan edilip 6denmis olan katma deger vergisi tutarmin Orta Vadeli
Programda ilgili y1l i¢in belirlenen nominal ekonomik biiyiime tahmini
oraninda artirilmasiyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan
tutarin STTB’ce Tiirkiye’de kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaba,
6demeyi takip eden bes is giinii i¢inde ilgili vergi dairesi tarafindan
4/1/1961 tarihli ve 213 say1li1 Kanun hiikiimlerine gére, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Kanunu’n 23. maddesi hikmii uygulanmaksizin red ve
iade edilecegi hiikiim altina alinmistir. Boylelikle STTB gelirleri arasina
yukarida belirtilenlere ek olarak KDV’den aktarilan miktar da dahil
edilmistir. 2020 yil1 biitcesinde, gelirler arasinda yer alan KDV iadesi
miktarinin 4.158.540.827,38 TL oldugu goriilmektedir. Boylelikle 2020
yilt yatirim ve isletme giderlerinin (11.030.902.761,86 TL) belirtilen
miktardaki kismi iade edilen KDV ile karsilanmistir. Hasilattan kalan
miktar ile iade edilen KDV nin tamami yatirim ve igletme giderleri igin
kullanilmis, 6nceki yillardan farkli olarak kamu pay1 olarak aktarilacak
bir miktar kalmamustir.

ikramiye dagitim oranmin artirilmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan

35 AYM bir kararinda “7258 sayili Kanun’a gore bahis ve sans oyunlarinin devletin denetim ve gozetiminde
yapilmasi suretiyle elde edilen gelirlerden sporla ilgili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina aktarilan pay Tiirk ekonomisi ve sporu i¢in 6nemli bir gelir kaynag: olusturmaktadir.” demek
suretiyle STTB faaliyetinin gelir getirmek amaciyla yiriitildigini tespit etmistir (AYM, E.2016/51,
K.2016/179, 23/11/2016, § 13).

finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 6denen KDV’nin bir
kismimin iadesine iligkin dava konusu kural ile 6zel isletmecilik
esaslarina gore yiiriitiilen ve askin kamu yarart bulunmayan STTB
faaliyetlerinin fiyat yaninda kismen (tahsis edilen) vergi ile finansmani
saglanmistir.

C. Anayasa Mahkemesinin Spor Toto Teskilat
Baskanhgi’na Katma Deger Vergisi iadesine
iliskin Diizenlemeyi iptal Eden Kararinin
Degerlendirilmesi

5602 sayili Kanun’un ek 1. maddesinin iptaline iliskin dava
dilekgesinde dzetle; 6dedigi KDV’ nin bir kismmin yatirim ve isletme
giderlerinde kullanilmak {izere STTB adma agilan 6zel hesaba
iadesinin &dem-i tahsis ilkesine aykir1 oldugu, biit¢e kaynaklarmin 6zel
hesaplar kullanilarak temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan
harcanmasimin saydamliga ve hesap verilebilirlige engel oldugu,
boylelikle Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine ait olan biitce hakkinin
kullanimina engel olundugu, bu durumun verginin kamu giderlerinin
karsilig1 olmasi ilkesiyle bagdasmadigi, 6zel hesaba iliskin diizenleme
yetkisinin Cumhurbaskani’na verilemeyecegi belirtilerek kuralin
Anayasa’nmn 2., 7., 73., 87., 160. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriilmiistiir.

AYM asagidaki gerekceyle kuralin (1) numarali fikrasini asagidaki
gerekeeyle iptal etmistir:

“STTB’yeiadesineiliskindiizenlemeyapilanKDV,Anayasa’nin
73. maddesinin birinci fikrasinda zikredilen vergilerden biridir.
Dolayisiyla verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesine
tabi olup miikelleflerin mali giiclerine gore tahsil edilmektedir.
Diger vergiler gibi KDV’den elde edilen gelirlerin de faydasi tiim
topluma yayilan ve bireysellestirilemeyen kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanilmas gerekmektedir.

Gerek teori ve gerekse AYM Kkararlar1 geregi 6zel isletmecilik
esaslarina gore ylriitiilen ve 6zel yarart asan kamu yarari (digsal
fayda) igermeyen kamu hizmetlerinin fiyat ile finansmani esastir.
Diger yandan yine ayni kaynaklara gore verginin karsiliksiz
olmasi, bireysel karsiligmin bulunmadigi anlammma gelmekte
olup toplumsal karsiligi bulunmadigr bigciminde anlasilamaz.
Buna gore, 6zel isletmecilik esaslarina gore yiiriitiilen hizmetlerin
dava konusu kuralda oldugu gibi vergi ile finansmani durumunda
hizmetin toplumsal bir faydast bulunmadigi ve gerek bireysel
gerekse toplumsal olarak hizmetten yararlanmadiklari halde
vergi miikelleflerinin hizmetin finansmanina katilmalar1 s6z
konusu olacaktir.

Vergi miikelleflerince mali gii¢lerine gére 6denen KDV ve diger
vergiler genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve tiim topluma
sunulan, faydasi tiim topluma yayilan kamu hizmetlerinin
finansman1 amaciyla ve bunlardan saglanan toplumsal faydaya
istinaden anonim bir karsilik olarak ddenmektedir. Diger vergi
miikellefleri gibi STTB de bu hizmetlerden biitiin toplumla birlikte
yararlanmaktadir. Vergi, miikellef tarafindan bir kere 6dendikten
sonra artik biitge disiplini icerisinde, biitcede gosterilen kamu
hizmetlerinin tamaminin finansmaninda kullanilmak tizere bir
anonim karsiliga doniismektedir. Bu nedenle, yukarida yapilan
degerlendirmeler bakimimdan baska miikelleflerce 6denmis
verginin belli bir hizmete tahsisi ile belli bir miikellefce 6denmis
verginin yine kendisinin sundugu hizmete tahsisi arasinda bir
fark bulunmamaktadir. Aksinin kabulii, her hizmetten saglanan
verginin o hizmete tahsisinin Anayasa’ya uygun olacagi gibi bir
anlayisa sebep olur ki bu durum, verginin anonim karsilik olmast
ilkesiyle celisecegi gibi, buna bagl olarak yiiriitiilmesi zorunlu
ancak vergi geliri saglamayan bazi kamu hizmetlerinin yerine
getirilememesi gibi anayasal acidan kabul edilemez sonuglara da
neden olabilecektir.”

Gerekceden de goriilecegi gibi AYM, 6zel isletmecilik esaslarina
gore yiritilen kamu hizmetlerinin giderleri i¢in verginin tahsis
edilemeyecegine iligskin ilkeye uygun karar vermistir. Kararda
ilkenin somutlastirilmasina yonelik olarak iki Onemli tespitin
yapildigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, diger miiklleflerin
odedigi vergilerin yani sira miikellefin kendi 6dedigi vergilerin de
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ozel isletmecilik esaslarma gore kendisi tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilamayacagi; ikincisi ise, verginin
kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesine konu kamu giderlerinin
biitiin kamu giderleri olmadigi, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
(tam kamusal ve yari kamusal mallar) kamu hizmetlerine iliskin
giderler oldugudur.

SONUC

Kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi igin finansman gerekliligi
devletlerin cesitli finansman kaynaklarina yénelmesine neden olmustur.
Serbest piyasa ekonomilerinde en énemli finansman kaynagini vergiler
olusturmaktadir. Vergilerin yani sira diger mali yiikiimliiliiklerin ve
6zel gelirlerin de kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasi s6z
konusudur.

Kamu hizmetleri esas olarak elde edilen gelirlerin biitge havuzunda
toplanmas1 ve buradan 6denek tahsisi suretiyle finanse edilmektedir.
Bu durumda gelirler biitge havuzunda bir biitin olusturmakta ve
ayristirilmaksizin kanun koyucunun veya yetkili diger organin belirledigi
kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu durumda her
bir kamu gelirinin (gelirin harcanmasina iliskin ilkeler gézard: edilerek)
her bir kamu hizmetinin finansmani i¢in kullanilabilmesi miimkiindiir.

Adem-i tahsis ilkesi anayasal bir ilke olmadigindan bazi durumlarda
ise kamu gelirleri biitge havuzuna dahil edilmeksizin belli kamu
hizmetlerine tahsis edilebilmektedir. Tahsisin s6z konusu oldugu bu
hallerde anayasaya uygunluk bakimimdan kamu hizmetinin niteliginin
ve tahsis edilen gelire iliskin ilkelerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu hizmetleri hukuki olarak idari kami hizmetleri ve sinai ve ticari
kamu hizmetleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Finansman bakimindan ise
gelir tahsisi durumunda bu hizmetlerin finansmaninda kullanilabilecek
kamu gelirlerinin belirlenmesini de saglayacak bigimde tam kamusal
mallar, yar1 kamusal mallar ve 6zel mallar olarak iige ayrilmaktadir.

Tam kamusal mallarin bireylere sagladigi faydanin dlgiilememesi,
yar1 kamusal mallarin bireylere sagladigi fayda dlgiilebilse bile topluma
yayilan ve Olciilemeyen digsal faydasinin bulunmasi, bu mallarin
finansmaninda kullanilacacak gelirlerinin toplanabilmesi bakimindan
faydalanma ilkesi disinda bir ilkenin gelistirilmesini gerektirmis, boyle
bir zorunlulugun sonucu olarak mali giice gore vergilendirme ilkesi
gelistirilmisitir. Bu ilke tiim topluma fayda saglayan ve bireysel faydanin
6l¢iilemedigi mallarm finansmanini saglamak icin miikelleflerin gelir,
servet ve harcamalari lizerinden belli tarifelere gére vergi alinmasini
gerektirmektedir. Dolayistyla vergi bireysel karsiligi olmaksizin
tiim topluma sunulan ve herkesin faydalandigi kamu hizmetleri igin
alinmaktadir.

Topluma degil de sadece hizmet sunulana fayda saglayan ozel
mallarin (sinai ve ticari kamu hizmetleri) esas olarak fiyat ile finansmani
gerekmektedir. Verginin bu tiir hizmetlere tahsisi durumunda
miikelleflerin tiim toplumla birlikte fayda saglamadiklari sadece belli
kisilere fayda saglayan hizmetlerin finansmanina katilmalart gibi bir
sonug dogacaktir. AYM nin yakin tarihli bir kararinda da tespit edildigi
tizere bu durum, verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesiyle
bagdasmayacaktir.
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oz

Bu arastirmada; tiukenmislik, isten ayrilma niyeti ve orgitsel sinizm kavramlarinin aciklanmasi
hedeflenmis ayrica orgtitsel sinizm degiskeninin isten ayrilma niyeti Gstiindeki etkisini ortaya koymak
ve bu etkide tlikenmislik degiskeninin herhangi bir aracilik rolu Gstlenip Ustlenmedigini belirlemek
amaclanmistir. Verileri toplamak icin anket yonteminden yararlanilmis daha sonra bunlar, SPSS
programiyla analiz edilmistir. Kayseri Organize Sanayi Bélgesinde aktif olarak faaliyet gosteren imalat
isletmelerinde gorev yapan calisanlar arastirmanin evrenini, bu fabrikalarda calisan ve rassal yontemle
secilmis 391 kisi ise arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir. Analizler sonucunda 6rgutsel sinizmin
alt boyutlari olan davranissal, bilissel ve duygusal deg@iskenlerin, isten ayrilma niyetini anlamli ve pozitif
yonde etkiledigi belirlenmistir. Aracilik etkisi analizlerinde ise 6rgitsel sinizm, isten ayrilma niyetine
etki ederken tiikenmisligin kismi aracilik rolii Gstlendigi ortaya konulmustur. Burada sinizmin biligsel
ve davranissal alt boyutlari icin isten ayrilma niyetini etkilerken tiikenmisligin kisisel basari hissi ve
duygusal tiikenme alt boyutlarinin kismi aracilik gorevi tstlendigi gortilmustir. Sinizmin duygusal alt
boyutunda ise, tiikenmisligin sadece duygusal tikenme boyutu kismi olarak aracilik gorevi Ustlendigi
ortaya konulmustur. Orgiitsel sinizmin boyutlarinin isten ayrilma niyetine etkisinde, tiikenmisligin
diger boyutu olan duyarsizlasmada ise herhangi bir aracilik etkisinin olmadigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: isten Ayrilma Niyeti, Tikenmislik, Orgiitsel Sinizm.

EXAMINATION OF THE MEDIATING ROLE OF BURNOUT
IN THE EFFECT OF ORGANIZATIONAL CYNICISM ON
TURNOVER INTENTION

ABSTRACT

In this study; It is aimed to explain the concepts of burnout, intention to leave and organizational
cynicism, and also to reveal the effect of organizational cynicism on intention to leave and to
determine whether the variable of burnout plays a mediating role in this effect. The survey method
was used to collect the data, and then they were analyzed with the SPSS program. Employees working
in manufacturing enterprises actively operating in Kayseri Organized Industrial Zone constitute the
universe of the research, and 391 randomly selected people working in these factories constitute the
sample of the research. As a result of the analyzes, it was determined that the behavioral, cognitive
and emotional variables, which are the sub-dimensions of organizational cynicism, had a significant
and positive effect on the intention to leave. In the mediation effect analysis, it was revealed that while
organizational cynicism affects the intention to leave, burnout plays a partial mediation role. Here, it
was seen that while the cognitive and behavioral sub-dimensions of cynicism affect the intention to
leave, the personal sense of accomplishment and emotional exhaustion sub-dimensions of burnout
partially mediate. In the emotional sub-dimension of cynicism, it was revealed that only the emotional
exhaustion dimension of burnout partially acts as a mediator. It was determined that the dimensions
of organizational cynicism did not have any mediation effect on the intention to leave, and on the
other dimension of burnout, depersonalization..

Keywords: Turnover Intention, Burnout, Organizational Cynicism
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GiRiS

Diinyada artan hizda yasanan kiiresellesme nedeniyle siirekli degisen
sartlar kiigiikten biiylige tlim orgiitleri ve bu orgiitlerdeki insanlari
etkilemektedir. Bu gelisim ve degisimleri yakalamak ve bunlara adapte
olmak isteyen yapilardan birisi de isletmelerdir. Isletmeler degisimi
yakalayabildikleri o6lclide rekabet avantaji elde etmis olacaklardir.
Degisime adapte olamayan ve yenilikleri degerlendiremeyen isletmeler
uzun vadede rekabet istiinliiklerini kaybedecek ve yok olacaklardir.
Isletmelerin dis g¢evreye uyum saglamasi da beseri sermayeleri
vasitastyla olmaktadir. Dolayisiyla isletmelerde beseri sermayeyi
olusturan insan kaynagi faktord, isletmelerin etkinligi, gelisimi,
biiytimesi ve katkilari agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ancak isletmeler agisindan 6nem arz eden insan kaynaklari,
iretkenligi olumsuz etkileyecek sekilde duygu ve diisiinceye sahip
olabilmektedir. Bu olumsuz duygu, diisiince ve tutumlardan birisi
de sinizmdir. Calisan bireyler, bazen isletmedeki adalet eksikligi,
isletmenin yanlis politikalari, caligma ortamindaki problemler gibi
orgiitsel etkenler nedeniyle bazen de medeni durum, cinsiyet, yas
gibi bireysel etkenlerden dolayi, kendilerini g¢alistiklari isletmeye
uzak hissedebilmektedirler. Islemeler ve bireyler acisindan olumsuz
olan bir diger durum ise tiikenmisliktir. Tikenmislik; insanlarla i¢ ige
olan mesleklerde siklikla ortaya ¢ikmakta ve birey burada, duygusal
olarak tiikenip isinden uzaklasmaktadir. Yasadiklari orgiitsel sinizm
ve tiikenmislik nedeniyle, bireyler son olarak ¢alistiklari isletme veya
kurumdan ayrilma davramsi sergilemektedirler. isten ayrilma, bireyin
isletmeden ayrilmaya yonelik kasith ve bilingli olarak istek duymasi
anlammna gelmektedir. Isten ayrilan bireyler, isletmeler icin hem bilgi
kayb1 hem de bir maliyettir. Dolayisiyla isten ayrilma niyetine sahip
bireylerin dnceden belirlenmesi ve bu davranigin dnlenmesi 6nem arz
etmektedir.

Bu iliskiyi literatiirde inceleyen birtakim caligmalar bulunmaktadir.
Ornegin Chiaburu, Peng, Oh, Banks ve Lomeli (2013)’de &rgiitsel
sinizme neden olan faktorleri ele almis ve bu faktorlerden birinin de isten
ayrilma niyeti oldugunu belirlemis, orgiitsel sinizm iizerinde pozitif ve
anlamli etkisinin bulundugunu ortaya koymuslardir. Bedeian (2007) da
yaptig1 arastirmada Orgiitsel sinizmin ig tatmini, baglilik etkisi, isten
ayrilma niyeti gibi kavramlarin tizerindeki etkisini incelemis ve orgiitsel
sinizmin isten ayrilma niyeti izerinde bilissel, duygusal ve davranigsal
boyutlar1 baglaminda pozitif ve anlamli etkisinin oldugunu ortaya
koymustur. Ulkemizde yapilan ¢alismalardan 6rnek vermek gerekirse
Yasim ve Ugur (2016), Ordu sehrinde farkli bankalarda gérev yapan
181 kadin tizerinde orgiitsel sinizmin isten ayrilma niyetine etkisini
incelemis ve arastirma sonucunda Orgiitsel sinizmin, isten ayrilma
niyetine pozitif ve anlaml sekilde etkiledigini ortaya koymustur.

Literatiirde her ne kadar oOrgiitsel sinizmin isten ayrilma niyeti
tizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalar bulunsa da, tiikkenmisligin bu
etkide arac1 bir roliiniin olup olmadigi ile bir ¢aligmaya rastlanmamustir.
Bu bakimdan c¢aligmanin literatiire katki yapmasi beklenmektedir.
Dolayisiyla bu g¢aligmanin amaci orgiitsel sinizmin isten ayrilma
niyeti izerindeki etkisinde tiikenmisligin araci roliinlin incelenmesidir.
Yukarida 6nemi vurgulanan degiskenleri inceleyen bu c¢alisma {i¢
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde arastirmanin  kavramsal
cergevesi ele almmustir. kinci boliimde arastirmanin metodolojisi;
amaci ve Onemi, arastirmanin sinirhiliklart ve yontemi belirtilmistir.
Ugiincii boliimde ise arastirmada elde edilen bulgular; korelasyon,
regresyon ve aracilik analizleri ortaya konulmustur. Sonug bélimiinde
ise aragtirmanin sonuglar1 genel olarak degerlendirilmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde orgiitsel sinizm, isten ayrilma niyeti ve tiikenmiglik
kavramlar alt boyutlariyla beraber agiklanmaya ¢alisilmistir.

ORGUTSEL SiNizm

Sinizm kavramimin kékeni, M.O. 5. yiizyilda kendini bdyle géren
ve bu tarz diislinen kisilerin olusturdugu sinik okullarma kadar
dayanmaktadir. O dénemde sinikler i¢in erdemli olmak ¢ok &nemli
goriiliir ve en yiiksek erdem mertebesi olarak da bireysel bilgelik
kabul edilirdi. Sinikler halkin degerlerini, geleneklerini oldugu gibi
kabul etmeyip bunlar1 sorgulamakta ve elestirmekteydiler. O donemde

sinikler, degerleri onemsemeyip acimasizca elestiri yapan kisiler olarak
bilinmekteydiler (Mantere ve Martisuo, 2001). Sinikler Antik Yunan
doneminde, elestiri yaparken mizahi kullanmislardir. Elestirilerin
hedefinde genel olarak kurumlar yer almistir. O dénemde sinik bireyler,
etraflarindaki kurumlardan ve satafattan uzak durmaya calismislardir
(Ozgener, Ogiit ve Kaplan, 2008).

Kavram, son zamanlarda modern sinizm olarak giindeme gelmis
ve antik donemdeki anlamindan farklilagmisti. Modern anlamda
sinizm; bireylerde meydana gelen kopukluk, bireylere, isletmelere ve
deger ifade eden olgulara karst giivensizlik duyulmasi, siipheciligin
yiikselmesi, bireylerin sadece kendi kisisel ¢ikarlarini diigiinmesi, diger
insanlarin deger olarak az onemsenmesine yodnelik bir tutum haline
gelmistir (Aktuna, 2020).

Orgiitsel sinizm, bireyin calistign isletmeye karsi, herkese esit
davranilmamas: ve isletmenin diiristliikten uzak oldugu inancinin
ortaya ¢ikardigi negatif tutum olarak tanimlanmaktadir. Kiginin girmis
oldugu bu negatif tutum isletmeye yonelik asagilayici, igten ice kin
besleme duygularmi da barindirmakta ve o isletmeden uzaklasma
davranisi egilimlerini beraberinde getirmektedir. Buradaki temel konu,
organizasyon lideri veya yoneticisinin kendi ¢ikarlart ugruna adalet,
diirtistliik gibi kavramlardan uzaklasip kisileri aldatmaya yonelik
hareketlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermesidir (Abraham, 2000).
Orgiitsel sinizm, hiisrana ugrama, umutsuzluk ve hayal kirikligi
duygularinin yani sira belli bir kisiye, isletme, ideolojiye veya kuruma
kars1 glivensizlik duygusunun da karakterize edildigi genel ve belirli bir
tutumdur (Andersson, 1996).

Bellikisilere veyaisletmeye yonelik olabilen sinizm, genellestirilebilir
bir kavramdir. Ornegin, belirli bir grubun yoneticisine yonelik yapilan
sinizm, basgka gruplarin yoneticilerine yonelik yapilan sinizm ile
genellestirilebilmektedir. Dolayisiyla sinizm, belirli bir nesneye direkt
olabilecegi gibi birden fazla nesneye de genellestirilebilmektedir
(Andersson ve Bateman, 1997). Sinik tutuma sahip olan bireyler
calistiklari kurumu veya isletmeyi begenmezler. Sadece elestiri yaparlar,
konunun ¢6ziimiine yonelik bir fikir gelistirmezler. Kendilerine verilen
islerle dalga gecip kiiglimseyebilirler ve bunu yaparken esprili bir
dil kullanirlar. iginde bulunduklari kurumu, disariya ve gevrelerine
kars1 algaltici ithamlarda bulunurlar ve kotiileyici bir konusma bigimi
kullanirlar (Saruhan ve Yildiz, 2009).

Dean, Brandes ve Dharwadkar (1998) orgiitsel sinizmi, isletmede bir
biitiinliigiin ve diiriistliik kavraminin olmayisi, ayn1 zamanda igletmede
bulunan bireyin de isletmeye yonelik duygusal, biligsel ve davranigsal
olarak gosterdigi olumsuz tutum, davranis bi¢imi olarak degerlendirmis
ve li¢ boyuttan olustugunu belirtmislerdir. Bunlar bilissel, duygusal ve
davranigsal boyutlardir.

Orgiitsel sinizmin bilissel boyutunda bir isletme veya kurumda galisan
bireyin, o isletme veya kurumun diristlilkten uzaklastigia dair olan
inancini yansitmaktadir. Caligsan bireyler, isletme faaliyetlerinde adalet,
samimiyet ve diiriistliik gibi olgularin olmadigini diistiniirler. Calisanlar
bu olgularin gézden ¢ikarilma nedeni olarak kisisel ¢gikarlarin goz dniine
alindigim diisiiniirler (Dean vd., 1998). Orgiitsel sinizm tutumuna girmis
bir ¢alisan, biligsel boyut agisindan, calistigi isletmedeki insanlarin
davranislarinin birbiriyle gelistigini ve kendilerine giiven vermedigini,
isletmedeki faaliyetlerin gelisigiizel yapildigimni, isletmede ¢alisan
bireylerin yalan sdyleyebildigi, karsisindakileri aldatmak amactyla
hile yapabildigi ve kirici davraniglarda bulunabildigi inanglarini
tastyabilmektedirler (Karacaoglu ve ince, 2012).

Orgiitsel sinizmin duygusal boyutunda ise bireylerin duygusal olarak
tepkileri yer almaktadir (Nafei, 2013). Burada bireylerin ¢alistig1
isletmeye kars1 negatif duygular ve olumsuz tutumlar beslenir (Yilmaz
ve Coskun, 2017). Calisan birey, isletmeye kars1 6fke, saskinlik, sikinti,
isletmeden igrenme, utang, kiiglimseme gibi duygulara girebilmektedir.
Bununla beraber sinik bireyler, kendilerince yetersiz olarak gordiikleri
isletmelerini, kendilerinin istiin yonlerinin isletmeye kiyasla daha
yiiksek olmasi durumundan da gizlice zevk alabilmektedirler (Dean
vd., 1998).

Orgiitsel sinizmin davranigsal boyutunda ise calisanlarin tasidiklar
inang ve negatif duygular davraniglara yon vermeye baslar (Karcioglu
ve Naktiyok, 2015). Bu boyutta negatif ve kii¢iik diisiiriicii davraniglara
egilimler vardir. Sinik birey, ¢alistig1 kurumun samimiyetten, adillikten
uzaklastig1 i¢in onu giiclii bir sekilde elestirebilmekte ve bunu disa
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vurabilmektedir. Sinikler bunu keskin bir dille yapabilmekte ve
alayct mizah kullanabilmektedirler. Calistiklar1 kuruma, biitiinliikten
uzak oldugu, prosediirlerin uygun olmadigi disiincelerini agikga
sOyleyebilmektedirler (Dean vd., 1998). Calisan birey davranis seklini
s0zIii bicimde olmadan da gergeklestirebilmektedir. Calisan bireylerin,
kendi anlayacaklar1 sekilde bakismalar: ve dalga geger gibi giilmeleri
buna 6rnek olarak gosterilebilir (Karacaoglu ve Ince, 2012).

Sinizm, bireylerin ¢alistigi kurumlarin diiriistliikten uzaklastiklarini
anladiginda ve kuruma karsi giiven kaybi yasadiklarinda ortaya
¢ikmaktadir. Sinizm, ortaya ¢iktiktan sonra calisanlari, o isletmenin
liderlerini ve yoneticilerini, biitiin isletmeyi, miisterileri ve toplumun
¢ogunlugunu kapsayabilecek duruma gelmektedir (Balay, Kaya ve
Ciilha, 2013). Orgiitsel sinizm tutumuna sahip bireylerde fiziksel,
zihinsel ve ruhsal olarak bazi sorunlar yasadigi ¢esitli arastirmalarla
ortaya konulmustur. Sinizm tutumuna sahip bireylerde kalp ve damar
rahatsizligr goriilebilmektedir (Eaton, 2000). Yine sinik bireyler,
kaygi bozuklugu, sefkat eksikligi, psikopatlik, fiziksel sikayetler gibi
durumlari da yasayabilmektedir. Bu tutumu yasayan kisiler psikolojik
olarak lizlintii, sinirlenme, endise duyma, gerilme gibi duygular1 yogun
olarak yasamaktadirlar. Sinizm yasayan bireylerin alkol ve sigara
kullanma oraninin arttig1 da ¢aligmalarda ortaya konulmustur. Kisisel
sagligi bu derece etkileyen bir kavramin insan dmriinii kisaltabilecegi
éne siiriilmiistiir (Brandes, 1997). Orgiitsel sinizm, isletmelerde
belli sonuglari beraberinde getirmektedir. Isletme, sinizm yiiziinden
deger kaybedebilmekte, kar marjint disiirebilmekte marka degerinde
diisiis olabilmektedir. Sinizm tutumuna sahip bireyler, kendilerini
yeterince ise veremedikleri ve isletmenin standart faaliyetlerine katki
yapamadiklari i¢in bu durum isletme performansini diistirebilmektedir.
Bireyin isletmeye karst bagliligi azalmakta, isletme i¢inde hirsizlik,
dolandiricilik gibi faaliyetlerde bulunabilmektedir (Yilmaz, 2021).
Yine isten ayrilma niyetinde artig, is tatminin azalmasi, Orgiitsel
O0zdeslesmede azalma, orgiitsel vatandaslik davranislarinda azalmalar,
ise devam oraninin azalmasi da orgiitsel sinizmin, igletmeler {izerindeki
olumsuz sonuglaridir (Soybali ve Pelit, 2019).

ISTEN AYRILMA NiYETi

Isten ayrilma niyeti, bireyin isletmeden ayrilmaya y&nelik kasitl ve
bilingli sekilde istek duymasi olarak tanimlanmistir (Tett ve Meyer,
1993). Bagka bir tanima gore ise isten ayrilma niyeti, ¢alisan kisilerin
islerinden tatmin ve memnun olmamalari sonucunda ortaya ¢ikan yikici
eylemlerdir (Rusbult, Farrell, Rogers ve Mainous, 1988). Literatiirde
isten ayrilma niyeti, kisinin ¢alistigt kurumda, isinden ayrilma
davranisinin en 6nemli sinyali olarak goriilmektedir (Mobley, Horner
ve Hollingsworth, 1978).

Isten ayrilma niyeti ile isten ayrilma davranigt pozitif yonlii
birbiriyle iliskilidir ve kisi isten ayrilmadan Once niyet ortaya
ctkmaktadir (Bowen, 1982). Isten ayrilma niyeti ile nihai isten ayrilma
davranis1 arasindaki iliskinin zayif oldugunu, bunun tesadiifi olarak
gerceklesebilecegini sdyleyen bilim insanlar da vardir (Cohen, Blake
ve Goldman, 2016). Isten ayrilma niyeti, bir kisinin ayrilmaya karar
verip bu davranisi gergeklestirmeden bir 6nceki asama olan davranissal
niyeti olusturmaktadir (McCarthy, Tyrrell ve Lehane, 2007). Isten
ayrilma, bireyin ¢alistigi kurumdan tam olarak iliskisini kesmesi
olarak tanimlanirken, ayrilma niyeti, bireyin ¢alistigi kurumda daha
fazla bulunmak istememesini ifade eden davramigsal tutumdur ve
burada bireyin istegi 6nem arz etmektedir. Isten ayrilma niyeti ile isten
ayrilma davramgi farkli kavramlar olarak gecmektedir (Telli, Unsar ve
Oguzhan, 2012).

Isten ayrilma niyeti bir siireg olarak gériilmektedir. Demografik,
orgiitsel ve ekonomik faktorler bir araya gelerek kisinin is tatminini,
orgiitsel bagliligmni distirir. Sonra bireyde isten ayrilma diislincesi
ortaya ¢ikar. Bu diisiince daha sonra niyete doniisiir ve birey en son isten
ayrilma davranisini gergeklestirerek isinden ayrilir (You, 1996). Calisan
insanlarin isten ayrilmalari, kaginilmaz ve dogal bir harekettir. Bu
ayrilmalar hem ¢alisan kisiyi hem de ¢alisilan igletmeyi etkilemektedir.
Isletme icin egitim maliyetleri, baska bir personeli ise alma maliyetleri;
caligan kisi icin ise is arama maliyetleri 6nem teskil etmektedir
(Kirschenbaum ve Weisberg, 2002). Ayrica isletmeler, personel alim
ilanlari, se¢meye yonelik gerceklestirilen smnavlar, ilgili personeli
yerlestirme ve iicretlendirme gibi durumlarda da maliyete katlanmis

olacaklardir (Eren, 2012). Ayrica isten ayrilmalar bir isletmenin, bilgi
siirekliligini saglayamamasina sebep olmaktadir. Calisan personel,
o isletmeden ayrilirsa edindigi tecriibe ve bilgileri de beraberinde
gotiirecektir. Bu durum baska bir isletme i¢in rekabet avantaji haline
doniisebilmekte; o isletme, ayrilan ¢aligani biinyesine katarak yetenek,
bilgi ve tecriibesinden yararlanabilmektedir. Bu durumda c¢alisani
eski isletmesi i¢in bir tehdit unsuru haline gelmektedir (Urbancova ve
Linhartova, 2011).

Isten ayrilma niyetine neden olan bireysel ve orgiitsel faktorler
vardir. Bireysel faktorlerde yas, cinsiyet, medeni durum, Kkisisel
ozellikler, kidem ve egitim gibi degiskenler etkili olabilmektedir
(Cotton ve Tuttle, 1986). Orgiitsel faktorlerde ise isten ayrilma niyetini
etkileyen en énemli etkenlerden biri is tatminidir. Is tatmini ile isten
ayrilma niyeti arasinda negatif bir iligski vardir (Cho ve Son, 2012).
Calisan kisi, ¢alistigi isten memnuniyet duymuyorsa, birey isinden
ayrilmak isteyecektir. Tatminsizlik yasayan birey ortamda uyumsuzluk
yasar ve bu uyumsuzlugu ¢ézme yollarini aramaya baslar. Bunun bir
yolu da isten ayrilma davranisi olabilmektedir (Lambert, 2006). Isten
ayrilma niyetine girmis bireyin i tatmini diistiigiinden dolay1, o kisinin
performanst da diigmektedir (Bowen, 1982). Isten ayrilma niyetini
etkileyen diger orgiitsel faktor ise orgiitsel bagliliktir. Orgiitsel baglilik
arttikca igten ayrilma niyeti azalmaktadir (Cotton ve Tuttle, 1986,).
Diger orgiitsel faktorler olan iicret (Urbancova ve Linhartova, 2011),
is arkadaglar1 ve is ortami (Kirschenbaum ve Weisberg, 2002), terfi
firsatlar1 (Harris ve Baldwin, 1999), fazla mesai (Sanderson, 2003) gibi
degiskenler de isten ayrilma niyetini etkilemektedir.

Isten ayrilma niyeti giiniimiizde iizerinde durulmasi kaginilmaz bir
kavramdir, ¢linkii hem ¢alisan kisi hem de isletme agisindan yiiksek
maliyetli olabilmektedir (Kirschenbaum ve Weisberg, 2002). Nitekim
isletmeden ayrilan kisi, bagka bir ise gegerken stres diizeyinin artmasi,
aile ve sosyal desteginin zarar gormesi, ¢alisilan isletmedeki kidem ve
sayginliginin kaybedilmesi, kariyer planinda bozulmalar olmasi gibi
durumlari yasayabilmektedir (Mobley, 1982).

TUKENMISLIK

Tiikenmislik kavrami, ilk olarak Green’in 1961°de ¢ikardigr “A
Burn-Out Case” isimli romanda ruhen kendini rahatsiz hisseden, eziyet
¢ceken ve hayal kirikligiyla karsi karsiya olan bir mimarm isinden
ayrilip Afrika ormanlarma gitmesinin anlatilmasiyla ortaya ¢ikmistir
(Maslach, Schaufeli ve Leiter, 2001). Daha sonra tiikenmislik kavrami,
1970’1erin sonu ve 1980’lerin basinda akademik literatiire giris yapmus,
kavram lizerine sistematik ¢alismalar yiirtitiilmiis, kavramsallagtirmalar
ve tanimlamalar baglamistir (Cordes ve Dougherty, 1993). Tiikenmislik
kavrami ilk kez Freudenberger (1974) tarafindan tanimlanmustir.
Freudenberger (1974) tiikenmisligi, bireylerin enerjisi, gilicii ve
kaynaklari iizerinde fazlaca isteklerde bulunulmasi sonucunda bireyin
basarisiz olmasi, yipranmasi ve tiikenmesi olarak tanimlamistir
(aktaran Kahill, 1988). Tikenmislik kavraminin en yaygin kabul
goren tanimlarindan birisi de Maslach ve Jackson (1981) tarafindan
yapilmustir. Tiikenmislik, insanlarla i¢ ice calisilan mesleklerde siklikla
ortaya ¢ikan, bireyin duygusal olarak tiikenmesi, yipranmasi ve
bireyin yaptig1 isten uzaklagsmasi olarak tanimlanmaktadir (Maslach ve
Jackson, 1981).

Tikenmislik; duygusal tilkenme, duyarsizlagma ve kisisel basari
hissi olmak tizere lic boyuttan olugmaktadir (Maslach vd., 2001).
Duygusal tiikenme boyutu, tikenmislik sendromunun en &nemli
belirleyici olarak goriilmektedir (Lee ve Ashforth, 1993). Duygusal
tiikenme, bireyin duygusal kaynaklarindaki tiikkenmeyi ve baska kisilere
kendisinden verecek bir seyinin kalmadig: hissiyatini ifade etmektedir
(Maslach ve Jackson, 1985). Birey, baska kisilerle kurdugu iletisimden
dolay1 duygusal olarak kendisini yiik altinda ve bitkin hisseder (Eroglu,
2014). Duygusal tiikkenmede ise bagli olarak gelisen stres etkenlerinden
kaynaklanan zihinsel ve fiziksel gerginlik hissedilmektedir (Chiu ve
Tsai, 20006).

Tiikenmisligin ikinci 6nemli boyutu duyarsizlasmadir (Jackson,
Schwab ve Schuler, 1986). Duygusal olarak tiikenmislik yasayan kisi,
sonraki agsamada yakininda olan kisilerle iliskisini kisitlar ve kendisini
psikolojik olarak insanlardan uzaklastirir, bdylece duyarsizlasma
boyutu ortaya ¢ikmis olur (Ardic ve Polatci, 2008). Bu boyutta
birey, miisterilerine veya diger kisilere kars: olumsuz tutum ve tavir
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sergilemekte ve ise kars1 ilgisizligini belirtmektedir (Budak ve Siirgevil,
2005). Duyarsizlagsma boyutu, bireylerin kendilerini, miisteri veya diger
kisilerden, hayal kirikligina ugramaktan korunmak i¢in yaptigir bir
girisim olarak goriilmiistiir (Hazell, 2010).

Tikenmisligin son boyutu ise kisisel basari/basarisizlik hissidir.
Bireyler, burada kendilerini olumsuz degerlendirirler ve bu da is
verimliliginde diisiis ortaya ¢ikarir. Ayrica bireyler kendilerini yetersiz
gbrme ve yaptigl isin yeterince basarili olmamasi gibi duygulara
kapilabilmektedirler (Cordes ve Dougherty, 1993). Kisi burada
yaptigi islerin bosa oldugunu, bir ilerleme kaydedemedigini, siirekli
geride kaldigimi ve emek verdigi ¢abanin karsiligini alamadigini,
cevresindekilerden bir fark olusturamadigmi diisiiniir (Art ve Bal,
2008). Duygusal tiikenmeyi yasayan bireyler, daha fazla duyarsizlagsma
yasamakta ve daha sonrasinda da bunun kisisel bagarinin azalmasinda
etkili oldugu ortaya konulmustur (Leiter ve Maslach, 1988)

Tikenmisligin; fiziksel, psikolojik ve davranissal belirtileri vardir.
Fiziksel belirtiler; uykusuzluk, bas agrisi, soguk alginliklari, nefes
almada giicliik, fiziksel yorgunluk, kalp carpintisi olarak ortaya
¢ikabilmektedir (Angerer, 2003; Ardig¢ ve Polatci, 2008; Bakker ve
Costa, 2014). Psikolojik (duygusal) belirtiler ise depresyon, anksiyete,
sinirlilik, enerji kaybi, duygusal olarak tiikkenmislik ve bitkinlik
hissiyati, engellenmislik hissiyati, timitsizlik, hayal kiriklig1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Kahill, 1988; Schaufeli ve Enzmann, 1998). Son
olarak davranissal belirtiler ise; ise gitmeme istegi, ¢abuk dfkelenme,
ani olarak ortaya cikan tepkiler ve asiri sinir patlamalari, ise gec
gitme, isletmedeki isleri yavaslatma veya agirdan alma, c¢aligmaya
karsi isteksizlik, isten ayrilma davranisi olarak ortaya ¢ikabilmektedir
(Angerer, 2003; Maslach ve Jackson, 1981; Schaufeli ve Enzmann,
1998).

Tiikenmisligi etkileyen, yas (Maslach vd., 2001), cinsiyet (Maslach
ve Jackson, 1981), medeni durum (Cordes ve Dougherty, 1993), egitim
diizeyi (Kaya, Kaya, Ayik ve Uygur, 2010), beklentiler (Perlman ve
Hartman, 1982) gibi bireysel faktorler bulunurken; asir1 is yiikii (Leiter
ve Maslach, 1988), kontrol (Hazell, 2010), 6diil sistemi (Maslach vd.,
2001), rol belirsizligi ve rol ¢atigmasi (Holloway ve Wallinga, 1990),
is tatmini (Maslach ve Jackson, 1981), orgiitsel baglilik (Leiter ve
Maslach, 1988) adalet algis1 (Maslach vd., 2001) gibi degiskenler de
orgiitsel faktorler olarak tiikkenmislige etki etmektedir.

Tikenmislik, bireyler ve isletmeler agisindan farkli sonuglar
ortaya cikarmaktadir (Goktepe, 2016). Bireysel olarak bakildiginda,
tiikenmislik, ¢esitli zihinsel ve fiziksel saglik problemlerini beraberinde
getirir (Maslach ve Goldberg, 1998). Dolayisiyla fiziksel yorgunluk,
bas agrisi, depresyon, anksiyete, caresizlik gibi durumlara yol
acabilmektedir (Kahill, 1988). Ayrica tiikenmisligin kalp kriziyle iliskili
oldugu belirtilmistir (Angerer, 2003).

Tiikkenmisligin orgiitsel sonuglarinda ise, kisi, verimli ¢alisgamaz
ve etkinligi, is performans: diiser (Angerer, 2003). Kisi, performans
diistiigli ve titkenmislik yasadigi i¢in de konsantrasyon problemi yasar
ve daha fazla hata yapmaya acik hale gelir (Bakker ve Costa, 2014).
Yine tiikenmiglik, bireyin motivasyonunu diisiirmektedir ((Maslach ve
Jackson, 1981). Motivasyonu diismiis olan birey, ¢aligma ortamindaki
arkadaglarinin da motivasyonunu diisiirebilmektedir (Goktepe, 2016).
Tiikenmislik yasayan kisiler, isinden zevk alma hissiyatin1 kaybedip
ise gitmeye direng gosterebilir (Kahill, 1988) ve isten uzaklasma
duygular1 ortaya ¢ikabilir (Maslach, vd., 2001). Devamsizlik yapma
da tilkenmigligin bagka bir orgiitsel sonucudur (Maslach ve Goldberg,
1998). Bireyin yaptigi bu devamsizliklar, ¢alisma arkadaslarinin is
ylkiinii arttirir. Bu da faaliyetlerin zamaninda gergeklestirilmemesi
ve gorev devrinde aksakliklar olusturacagi igin isletmeye zarar
verebilmektedir (Goktepe, 2016). Tiikenmislik bagliligin azalmasina
(Leiter ve Maslach, 1988), iste var olamama sorununa (Bakker ve
Costa, 2014), orgiitsel vatandaslik davraniginin azalmasma (Chiu ve
Tsai, 2006), is tatminin azalmasina (Maslach ve Goldberg, 1998) neden
olmaktadir. Son olarak psikolojik s6zlesme ihlalleri de tiikenmisligi
arttirmaktadir (Schaufeli ve Enzmann, 1998).

METODOLOJI

Teorik giristen sonra ¢alismanin bu béliimiinde aragtirmanin amaci
ve onemi, sinirhiliklari, arastirmanin yontemi agiklanmaya ¢aligilmustir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu caligmanin amaci, isletmelerde ¢alisan bireylerin 6rgiitsel sinizm
algilarmimn isten ayrilma niyeti tizerindeki etkilerini ortaya koymak,
bu etkide tiikenmisligin araci roliiniin olup olmadigini incelemektir.
Literatiire bakildiginda o6rgiitsel sinizmin isten ayrilma niyeti tizerindeki
etkisini inceleyen arastirmalar mevcuttur (Bedeian,2007; Yasim ve
Ugur, 2016; Khan, 2014). Bunun yaninda yine sinizm-tilkenmislik veya
tiikenmislik-igten ayrilma niyeti kavramlarini inceleyen arastirmalar
da yapilmistir (Weisberg,1994; Schaufeli ve Bakker,2004; Akhigbe
ve Gail, 2017). Ancak bu calisma, orgiitsel sinizm degiskeninin, isten
ayrilma niyetini etkilerken tiikkenmisligin de araci roliiniin belirlenmesi
bakimindan yapilan arastirmalarda goriildiigi kadariyla literatiirde
su ana kadar yapilmis bir caligmaya rastlanmamasi agisindan diger
caligmalardan farklilagsmaktadir. Bundan dolay1, bu ¢calismanin literatiire
katki saglayacagi diistintilmektedir.

ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirmanin  6nemli sinirhiliklarindan  biri, ¢alismanin Kayseri
Organize Sanayi Bolgesindeki fabrikalarda gergeklestirilmesi ve ortaya
¢ikan sonuglarin sadece ankete katilim gosteren ¢alisanlarin verdikleri
cevaba gore sekillenmesidir. Arastirmadaki baska bir kisit ise maliyet
ve zaman kisitidir.

YONTEM

Bu kisimda veri toplama araci ve teknigi, arastirmanin evren
ve Orneklem se¢imi, arastirmanin modeli ve hipotezleri, verilerin
giivenirligi agiklanmaya caligilmistir.

Veri toplama araci ve teknigi

Arastirmada veri toplamak amaciyla nicel aragtirmalarda sik
kullanilan anket tekniginden yararlanilmistir. Anket formunda yer alan
bagimli, bagimsiz ve aract degiskenlerin hepsinde 5°li Likert tipi 6lgek
kullanilmigtir. Anket 3 bolim 3 6lgek ve 44 ifadeden olugmaktadir.
Birinci boliimde katilimeilarin demografik 6zelliklerini belirlemeye
yonelik sorular sorulmustur. Bu sorular cinsiyet, yas, egitim gibi
demografik sorulardan olugmaktadir. ikinci bdlimde yanitlayicilara
Orgiitsel Sinizm diizeylerini 6lgmek igin 13 ifade ve Isten Ayrilma
Niyetini belirlemek igin de 3 ifade yoneltilmistir. Ugiincii boliimde de
katilimcilarin tiikenmislik diizeylerini 6lgek igin 22 ifade sunulmustur.
Arastirmanin etik kurul onayi, Erciyes Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Kurulu tarafindan 31.05.2022 tarihli ve 237 numarali karariyla
verilmistir.

Orgiitsel Sinizmi 6lgmek igin, baslangigta Brandes tarafindan 1997
yilinda gelistirilen ve 14 sorudan olusan 6lgek daha sonra Brandes,
Dharwadkar ve Dean (1999) tarafindan revize edilip gelistirilmis, 3 alt
boyut ve 13 maddeden olusan Orgiitsel Sinizm 6lgegi kullanilmistir.
Kalagan (2009) bu 6l¢egi Tiirkge’ye uyarlamigtir. Brandes ve digerleri
(1999), bilissel, duygusal ve davranigsal alt boyutlar1 olan orgiitsel
sinizmin Cronbach Alfa katsayisin1 sirastyla 0,86, 0,80 ve 0,78 olarak
bulmustur. Kalagan (2009) ise Cronbach Alfa katsayisini biligsel,
duygusal ve davranissal boyutta sirasiyla 0,913, 0,948, ve 0,866 olarak
bulmustur.

Isten ayrilma niyetini 6lgmek icin Mobley, Horner ve Hollingsworth
(1978) tarafindan gelistirilen 6l¢ek kullanilmustir. Oriicii ve Ozafsaroglu
(2013) tarafindan Tiirk¢e’ye ¢evrilip kullanilan 6lgegin Cronbach Alfa
degeri ,904 olarak bulunmustur.

Calisanlarin tiikenmiglik diizeylerini 6lgmek igin Maslach ve
Jackson (1981) tarafindan gelistirilen ve Tiirk¢e’ye uyarlamast Ergin
(1992) tarafindan yapilan Tiirkiye’de de birgok aragtirmada kullanilan
Maslach Tiikenmislik Olgegi Kullanilmustir. Olgek, duygusal
tilkkenme, duyarsizlagsma ve kigisel basari olmak iizere ii¢ alt boyuttan
olugmaktadir Maslasch ve Jackson (1981) alt boyutlarin Cronbach
Alfa degerlerini sirasiyla duygusal tiikkenme, duyarsizlasma ve kisisel
basart hissi i¢in 0,89, 0,74, 0,77 bulmustur. Ergin (1992) ise duygusal
tilkenme duyarsizlagsma ve kisisel basari hissi boyutlarmin Cronbach
Alfa degerlerini sirasiyla 0,83, 0,65 ve 0,72 olarak bulmustur.
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Aragtirmanin evren ve orneklem secimi

Arastirmanin evreni, Kayseri Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet
gosteren cesitli imalat fabrikalarinda calismakta olan personellerden
olusmaktadir. Arastirmanin rneklemini ise fabrikalarda calisan rastgele
secilmis 391 kisi olusturmaktadir. Yazicioglu ve Erdogan (2007, s. 72)’a
gore 50.000 evren biiyiikliigline sahip yerlerde drneklem secimi 381
kisi, 100.000 evren biiyiikliigiine sahip yerlerde 6rneklem se¢imi asgari
383 kisi olmak zorundadir. Kayseri Organize Sanayi Bolgesindeki
toplam caligan sayis1 70.000°dir (Kayseri, 2022). Bu arastirmadaki 391
orneklem sayisi, asgari 6rneklem sayisini kargilamaktadir.

Arastirmanin modeli ve hipotezler

Arastirmanin teorik modeli Sekil 1°de gosterilmistir. Bu modele gore
aragtirmanin temel hipotezleri ise asagida siralanmistir:

H;: Orgiitsel sinizmin, isten ayrilma niyeti iizerinde istatistiki olarak
pozitif yonde anlamli etkisi vardir.

H,: Tikenmisligin isten ayrilma niyeti lizerinde istatistiki olarak
pozitif yonde anlamli etkisi vardir.

Hj: Orgiitsel sinizmin isten ayrilma niyeti iizerindeki etkisinde
tiikenmisligin aracilik rolii vardir.

SEKIL 1 | Arastirmanin Teorik Modeli

\
Tikkenmislik
_/
-
Orgiitsel isten Ayrilma
Sinizm > Niyeti
) .

Verilerin glivenirligi

Verilerin parametrik analizlere tabi tutulabilmesi i¢in beklenen 6n
kosullardan birisi normal dagiliyor olmasidir. Normal dagilmayan
verilerin parametrik analizlere tabi tutulmasi sonuglarin yanlis
yorumlanmasina neden olabilmektedir (Weinberg ve Abramowitz,
2002). 391 tane ankete yapilan normallik analizi sonuglart Tablo 1’de
gosterilmistir. Normallik testi i¢in gegerli olan garpiklik ve basiklik
degerleri +1,5 ile -1,5 arasinda olmasi o verilerin normal dagildigini
gostermektedir (Tabachnick ve Fidell, 2013).

Verilerin analizinden o6nce yapilmasi gereken baska bir analiz
ise faktorlerin i¢ tutarlilik katsayilarini belirlemek ve oOlgeklerin
giivenirligini ortaya koymaktir. Giivenirlik katsayisinin (Cronbach
Alfa) hangi deger iistiinde olmas: gerektigiyle ilgili farkli kaynaklar
mevcuttur. Cronbach Alfa degerinin 0,6 iistiinde olmasinin yeterli
oldugunu sdyleyen bilim insanlar1 vardir (Hair, Black, Babin ve

TABLO 1 | Degiskenlere Gore Verilerin Normallik ve Glveni-
lirlik Analizi Sonuclar

. Standart Cronbach
Degiskenler Ortalama Sapma Carpikhk  Basiklik Alfa
Sinizm-Biligsel 2.231 0,751 0,474 -0,102 0,715
Sinizm-Duygusal 1,789 0,79 0,998 0,954 0,859
Sinizm-Davranissal 2,257 0,846 0,592 -0,136 0,678
isten Aynima Niyeti 1,955 0911 1,061 0,649 0,782
Tukenmigfik-Duygusal 2005 0794 0447 0469 0859
Tilkenme
Tukenmiglik- 1891 0727 0665 03483 0,663
Duyarsizlasma
Tiikenmiglik-Kisisel Basan 3337 0,81 0622 0,14 0,791

Hissi

Anderson, 2010). Buna gére tiim alt boyutlar giivenilirlik sinamasidan
geemistir. Ayrica yapilan faktor analizi sonucunda bazi ifadelerin
ilgili faktore yiiklenmedigi goriilmiistiir. Bu faktor yiiklerinin saglikli
dagilimimi saglamak igin orgiitsel sinizm O6lg¢eginden iki adet ifade,
tilkenmislik 6lgeginden ise {i¢ adet ifade ¢gikarilmustir.

Olgeklerin gegerliliklerine ait toplu bilgiler de Tablo 2°de verilmistir.
Tabloya gore, 6l¢eklerin KMO degerleri 0,70’in iizerinde olup Bartlett
kiiresellik testi anlamlilik katsayisi da ,000 ¢ikarak anlamli oldugunu
gostermistir. Anlamliligin 0,05’in altinda olmas1 istenmektedir. Bhakar,
Bhakar ve Bhakar’a (2013) gore KMO testi 6rneklem yeterliligini ve
faktor analizine uygunlugu dlgen bir testtir ve bu degerin 0,5 tizerinde
olmast istenir. Bartlett kiiresellik testi sonucunun anlamli (p<,05)
olmasi da yine istenen bir durumdur ve faktor analizine, anlamli olmasi
halinde uygun oldugunu géstermektedir (Williams, Onsman ve Brown,
2010). Toplam agiklanan varyans degerlerinin hepsinin %50 nin
tizerinde oldugu goriilmektedir. Yapilan bu analizler sonucunda dlgekler
giivenirlik ve gegerlilik testlerinden gegmis, hipotez testleri igin gerekli
kosullar saglanmistir.

TABLO 2 | Olceklerin Gegerlilik Analizi Sonuglari

Toplam

A Orneklem : KMO Test I%arttle? Agiklanan
Olgekler A Ifade Sayisi Kiiresellik

Biyiikliigii Sonucu ) Varyansin

Testi i

Yiizdesi

f)rg'LitseI Sinizm 391 1 0,849 ,000 63.083

sten Aynlma 391 3 0,703 000 69,856

Niyeti
Tiikenmislik 391 19 0,876 ,000 50,398

ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu bolimde demografik bilgilere iliskin bulgular, korelasyon,
regresyon ve aracilik analizleri tablolarla beraber ortaya konulmustur.

DEMOGRAFIK BILGILERE iLiSKiN BULGULAR

Arastirmada katilimcilara ait demografik 6zelliklere iliskin bulgular
Tablo 3’te gosterilmistir. Buna gore arastirmaya katilim saglayan
calisanlarin egitim diizeylerine bakildiginda ilkdgretim 80 (%20.7), lise
150 (%38.8), on lisans 40 (%10.3), lisans 100 (%25.8) ve son olarak
lisansiistli 17 (%4.4) kisiden olusmaktadir. Katilim gdsteren bireylerin
cogunlugu, %38.8 ile lise mezunu oldugu goériilmektedir. Katilimcilarin
yarisindan fazlas1 erkek ve medeni durum olarak da katilimecilarin
yarisindan fazlasi evlidir.

TABLO 3 | Demografik Bilgilere iliskin Bulgular

Cinsiyet n % Medeni Durum n %

Erkek 224 573 Bekar 174 445
Kadin 167 42,7 Evli 217 55,5
Toplam 391 100 Toplam 391 100
Yas n % Calisma Siiresi n %

25'ten Kiigiik 85 219 0-2vil 59 15,1
26-30 Yag 89 229 2-5Yil 83 21,2
31-35Yas 62 159 5-10vil 98 251
36-40 Yas 69 17,7 10-15Yil 57 14,6
41-45Yas 40 10,3 15-20vil 39 10

46 ve Uzeri 44 13 20Yil ve iistii 55 141
Toplam 389 100 Toplam 391 100
Egitim Diizeyi n % Egitim Diizeyi n %

ilkogretim 80 20.7 Lisans 100 25.8
Lise 150 38.8 Lisansiistii 17 4.4
On lisans 40 103 Toplam 387 100
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TABLO 4 | Korelasyon Matrisi

Degiskenler Ort. SS 1 2 3 4 5 6 7
1. Sinizm- Bilissel 2,167 0,813 1

2. Sinizm-Duygusal 1,789 0,79 A62%* 1

3. Sinizm- Davranissal 2,163 0,925 ,322%* ALT** 1

4. isten Ayrilma Niyeti 1,955 0,911 ,371%% ,549%* ,485%* 1

5. Tukenmislik-Duygusal Tikenme 2,154 0,846 ,A489%* ,512%* A54** ,558%* 1

6. Tukenmislik-Duyarsizlasma 1,964 0,791 ,353%* ,367** ,326%* ,336%* ,648%* 1

7. Tukenmislik-Kisisel Basari Hissi 3,337 0,81 J11% -,105* -0,008 -0,086 0,004 -0,04 1

#* <001, % p<0,05

KORELASYON ANALiZi

Korelasyon analizi sonuglar1 Tablo 4’te gosterilmistir.

Buna gore tikenmisligin kisisel basari hissi boyutunun; orgiitsel
sinizm degiskeninin davranigsal alt boyutu; isten ayrilma niyeti,
tilkenmisligin de duygusal tiikkenme ve duyarsizlasma boyutlariyla
iligkili olmadig1 goriilmektedir. Diger tim degiskenlerin birbiriyle
iliskili oldugu da yine tablodan anlasilmaktadir. Ozellikle sinizmin
biligsel alt boyutunun isten ayrilma niyeti ile zayif (,371), duygusal ve
davranigsal boyutunun ise orta diizeyde (,549; ,485) pozitif yonli bir
iligkisinin oldugu goriilmektedir. Yine tiikenmisligin duygusal tiikenme
alt boyutuyla isten ayrilma niyeti arasinda orta diizeyde pozitif yonlii
(,558), duyarsizlasma alt boyutuyla da zayif diizeyde pozitif yonli
bir iliskisinin oldugu tespit edilmistir (,336). Son olarak sinizmin
biligsel alt boyutunun tiikenmigligin duygusal tiikenme alt boyutu ile
arasinda orta diizeyde pozitif yonlii (,489), duyarsizlagsma alt boyutu
ile zayif diizeyde pozitif yonlii (,353); 6te yandan sinizmin duygusal alt
boyutunun tiikenmisligin duygusal titkenme alt boyutuyla orta diizeyde
pozitif yonlii (,512) ve duyarsizlasma alt boyutuyla zayif diizeyde
pozitif yonlii (,367) iliskilerinin oldugu bulunmustur.

REGRESYON ANALIZzZi

Orgiitsel sinizmin isten ayrilma niyeti iizerindeki etkisine yonelik
yapilan regresyon analizinin sonuglart Tablo 5’de gosterilmistir.
Oncelikle regresyon modelinin anlamli oldugu Anova tablosundan
(F=79,802, p<,05) goriilmektedir. Ayrica model tablosundaki R? degeri
orgiitsel sinizm degiskeninin isten ayrilma niyetindeki varyansin
%38,2’sini  acikladigini  gostermektedir. Standardize edilmis beta
katsayilarimim anlamlilik diizeylerine bakildiginda (p<0,05) davranissal,
bilissel ve duygusal alt boyutlar: olan orgiitsel sinizm degiskeninin,
isten ayrilma niyeti {izerinde istatistiksel olarak anlamli etkisinin
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu sonuglara gore arastirmanin H1
hipotezi kabul edilmistir.

Ikinci regresyon modeli olarak tiikenmisligin isten ayrilma niyeti
TABLO 5 | Orgiitsel Sinizmin Alt Boyutlarinin isten Ayrilma

Niyeti Uzerindeki Etkisi

Model Ozeti
R Durbin-Watson
0382 1,709
ANOVA
Kareler Toplami df OEE? F Am?ghhk
Regresyon 123,791 3 41,264 79,802 ,000%*
Kalintr 200,107 387 0517
Toplam 323,898 390
KATSAYILAR
Standart Katsayilar Anlamlilik Esdogrusallik
Model _— t
Beta (p) Tolerans VIF
(Sabit) 0322 2,667 ,008%* 077 1,299
Sinizm-Bilisel 0,107 2,359 019% 0,687 1,455
Sinizm-Duygusal 0373 7,745 ,000%* 0,783 1,277
Sinizm-Davranigsal 0,283 6,272 ,000%*

** p<0,01,* p<0,05

tizerindeki etkisi Tablo 6’da gosterilmistir. Regresyon modelinin
anlamli oldugu Anova tablosundan (F=60,967, p<,05) anlagilmaktadir.
Ayrica model tablosundaki R? degeri tiikenmislik degiskeninin isten
ayrilma niyetindeki varyansin %32,1’ini agikladigini géstermektedir.
Standardize edilmis beta katsayilarmin anlamlilik diizeylerine
bakildiginda ise tiikenmisligin duyarsizlasma boyutu hari¢ (p>0,05;
,357), tikkenmisligin duygusal tikenme boyutunun (p<0,01) ve kisisel
basari boyutunun (p<0,05) isten ayrilma niyeti iizerinde istatistiki
olarak anlamli etkisinin oldugu ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu
sonuglara gore arastirmanin H, hipotezi kismen kabul edilmistir.

TABLO 6 | Tikenmisligin Alt Boyutlarinin isten Ayrilma
Niyeti Uzerindeki Etkisi

Model Ozeti
R Durbin-Watson
0,321 1,691
ANOVA
Kareler Toplami df OE:Z:IE F Anl?g;hhk
Regresyon 103,951 3 34,650 60,967 ,000%*
Kalinti 219,948 387 0,568
Toplam 323,898 390
KATSAYILAR
Standart Katsayilar Anlamiilik Esdogrusallik
Model _—
Beta (p) Tolerans VIF
(Sabit) 1,036 5318 ,000%*
Et::;i::t’myg“sa‘ 0592 10,746 000 0579 1727
Tikenmislik-Duyarsizlagma -0,051 -0,921 0,357 0,578 1729
;‘;E::”ljéli:"K'§"“‘ 0,090 20 0m 0 100
** n<0,01,* .p<0,05
ARACILIK ETKISI ANALIZI
Calismanin  bu  bolimiinde regresyon analizleri yapilan

degiskenler arasinda aracilik etkisi olup olmadigina iligkin analizler
gerceklestirilecektir. Aracilik etkisinin analizinde Hayes’in (2013)
PROCESS makrosu kullanilmis ve elde edilen sonuglar yorumlanmustir.

Orgiitsel sinizmin bilissel boyutunun
isten ayrilma niyeti lizerindeki etkisinde

s v e

tiukenmisligin aracilik rolii

Yapilan aracilik etkisi analizinde yeni bir model olusturulmustur.
Bu model Tablo 7°de gosterilmistir. Modelde yer alan biligsel sinizm
degiskeninin, isten ayrilma niyeti {izerinde anlamli ve pozitif etkisi
(,4157; p=,000) vardir. Ayrica tiikenmislik degiskeninin kisisel
basar1 (-1200; p=,0111) ve duygusal tiikkenme (,5668; p=,000) alt
boyutlarinin modele dahil olmasiyla biligsel sinizmin isten ayrilma
niyeti iizerindeki etkisini anlamli olarak azalttig1, fakat tam anlamiyla
ortadan kaldirmadigi, yani kismi aracilik roliinii gosterdigi tablodan
goriilebilmektedir (,1650; p=0023). Ancak modelde tiikenmisligin
alt boyutlarindan olan duyarsizlagsmanmn Orgiitsel sinizmin bilissel

Sayi: 63 | Number: 63

Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erciyes University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/erciyesiibd



Orgiitsel Sinizmin Isten Ayrilma Niyeti Uzerindeki Etkisinde Tiikenmisligin Araci Roliiniin Incelenmesi 71

TABLO 7 | Orgiitsel Sinizmin Bilissel Boyutunun isten
Ayrilma Niyeti Uzerindeki Etkisinde Tikenmisligin Aracilik
Rolu

Normal Model
R R F df1 df2 p
3711 377 62,1432 1 389 ,000
", Katsay  Standart
Degisken (beta) Hata P LLCI uLd
Sabit 1,0546 221 8,6388 ,000 ,8146 1,2946
Sinizm- Bilissel A157 0,527 7,8831 ,000%* ,3120 ,5194
Yeni Model
R R F df1 df2 p
,5806 3371 49,0811 4 386 ,000
" Katsayr ~ Standart
Degisken (beta) Hata t P LLal ua
Sabit 9150 1967 4,6512 ,000 ,5282 1,3018
Sinizm- Bilissel ,1650 0537 3,0717  ,0023** 0594 2707
Tiikenmislik-Kisisel Basari -,1200 0470 -2,5515  ,0111*  -2125 -,0275
Tukenmislik-Duygusal 5668 0630 90015 ,000% 4430 6906
Tiikenme
Tikenmislik-Duyarsizlasma ~ -,0702 0628 -1,1170 2647 -1937 ,0533

#* p<0,01,% p<0,05
boyutunun isten ayrilma niyeti {izerindeki etkisinde herhangi bir
aracilik roliiniin olmadig: tespit edilmistir (-,0702; p=,2647).

alan duygusal sinizm degiskeninin, isten ayrilma niyeti lizerinde anlamli
ve pozitif etkisi (,6336; p=,000) vardir. Ayrica tiikenmislik degiskeninin
duygusal tilkenme (,4556; p=,000) alt boyutunun modele dahil olmasiyla
duygusal sinizmin isten ayrilma niyeti iizerindeki etkisini anlaml
olarak azaltt1g1, fakat tam anlamryla ortadan kaldirmadigi, yani kismi
aracilik roliinii gosterdigi tablodan goriilebilmektedir (,4070; p=000).
Ayrica modelde tiikenmisligin alt boyutlarindan olan duyarsizlagmanin
(-,0800; p=1771) ve kisisel basart hissinin (-,0597; p=1784) aracilik
roliiniin olmadig: tespit edilmistir.

Orgiitsel sinizmin davranigsal boyutunun
isten ayrilma niyeti lizerindeki etkisinde
tiikkenmigligin aracilik rolii

Yapilan aracilik etkisi analizinde yeni bir model olusturulmustur
ve bu model Tablo 9’da gosterilmistir. Modelde yer alan davranissal
sinizm degiskeninin, isten ayrilma niyeti tizerinde anlamli ve pozitif
etkisi (,4773; p=,000) vardir. Ayrica tiikkenmislik degiskeninin kisisel
basar1 (-,0988; p=,0280) ve duygusal tikenme (,5053; p=,000) alt
boyutlarinin modele dahil olmasiyla davranigsal sinizmin isten ayrilma
niyeti lizerindeki etkisini anlamli olarak azaltti81, fakat tam anlamiyla
ortadan kaldirmadigi, yani kismi aracilik roliinii gosterdigi tablodan
goriilebilmektedir (,2885; p=000). Ancak modelde tiikenmisligin alt
boyutlarindan olan duyarsizlasmanin aracilik roliiniin olmadig: tespit
edilmistir (-,0770; p=,2024). Bulgulara gére H3 temel hipotezi kismen
kabul edilmistir.

TABLO 9 | Orgiitsel Sinizmin Davranigsal Boyutunun isten
Ayrilma Niyeti Uzerindeki Etkisinde Tiikenmisligin Aracilik
Roll

e .. . . . Normal Model
Orgiitsel sinizmin duygusal boyutunun : " - e . ;
|§"ten ayrlll.T]? niyeti uzernldekl etkisinde 0485 0235  mouss 1 389 0
t"ukenmlsllgm aracilik rolii Deisken sy Sandan . w
Orgiitsel sinizmin duygusal boyutunun isten ayrilma niyeti tizerindeki (beta) Hata P
etkisinde tiikkenmisligin aracilik roliinii incelemek igin yeni bir model Sabit 0,923 0.103 3082 0 0721 1125
olusturulmustur ve bu model Tablo 8’de gosterilmistir. Modelde yer
5 i Siniz- Davranisal 0477 004 10927 000% 0391 0563
TABLO 8 | Orgutsel Sinizmin Duygusal Boyutunun Isten Boyut ’ ' ' ' ’ '
Ayrilma Niyeti Uzerindeki Etkisinde Tikenmisligin Aracilik
. Yeni Model
Rolii
R R F df1 df p
Normal Model 0624 038 61418 4 386 0
2
R R F dft df2 P Degisken Katsayr  Standart L ual
0,5495 0,3019 168,2469 1 389 0 (beta) Hata p
Degsken Iﬁl)tsta);l St;n(tiart ¢ b Ll ULl Sabit 0,724 0,191 3,787 0,000 0,348 1,099
- = Sinizm-Davranissa 0289 004 6553 000 0202 0375
Sabit 0,8221 0,0955 8,6073 0 0,6343 1,0099 Boyut § ' ! ' § '
Sinizn- 06336 00488 129710  000% 05376 0729 Tukenmisf-fdsisel 0099 0045 206 080 0,187  -0011
Duygusal Boyut Basan
Yeni Model TikenmisliDuygusal o505 000 sads 000 0388 063
Tiikenme
R ¥ i dft 2 P Tiikenmislik
06413 04113 67,4150 4 386 0 Duyarsizlasma -0,077 0,060 -1,277 0,202 -0,196 0,042
. Katsay! Standart **p<0,01,*.p<0,05
Degisken (beta) Hata t p LLal uLd
Sabit 0,6023 0,1902 0,3617 0,0017 0,2284 0,9762 SONU c
Sinizm- . I T
Duygusal Boyut 0,4070 0,529 7,6964 ,000%* 03031 0,5110 Yapilan analizler sonucunda orgiitsel sinizmin biligsel, duygusal ve
—— davranigsal boyutlar bazinda isten ayrilma niyetini etkiledigi ortaya
E:k;::g';“akn -0,0597 0,0443 -1,3481 1784 -0,1468 0,0274 konulmustur. Yani orgiitsel sinizm, isten ayrilma niyetini etkilemektedir.
ik Bu bulgular daha oOnce literatiirde yapilan arastirma sonuglarini
Tiikenmiglik- destekler niteliktedir. (Khan, 2014; Chiaburu vd.,2013; Bedeian, 2007
%% .
Duygusal 04556 0,0601 75798 000 03374 05737 Polat ve Meydan, 2010; Yasim ve Ugur, 2016; Nazir ve Ahmad, 2016)
Tikenme . . .. TS ..
Yine yapilan analizler sonucunda tiilkenmisligin isten ayrilma niyeti
Tiikenmiglik- 00800 0,059 01771 0,265 01963 0,0363 ﬁz?rinde pozitif yén}ﬁ anlaml.l.etki.si .oldugu ortaya cikmistir. Elde
Duyarsizlagma edilen sonug literatiirde bu iligkiyi inceleyen birgok arastirmanin

**.p<0,01,* .p<0,05

bulgularini destekler niteliktedir (Schaufeli ve Bakker, 2004; Weisberg,
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1994; Barak, Nissly ve Levin, 2001; Lu ve Giirsoy, 2016). Bununla
birlikte Onay ve Kilc1 (2011) yaptiklar1 ¢alismada tiikenmisligin alt
boyutu olan duygusal tiikenmenin isten ayrilma niyetine pozitif etki
ettigini ortaya koymuslar fakat duyarsizlasma boyutu ile isten ayrilma
niyeti arasinda anlamli bir iligki bulamamislardir. Y1ldiz, Yalavag ve
Meydan (2013) ise yaptiklart ¢aligmada tiikkenmisligin isten ayrilma
niyeti tizerindeki etkisinde tiikenmisligin alt boyutlarindan sadece
duygusal tilkenmenin etkili oldugunu, duyarsizlagsma ve kigisel basari
hissi boyutlarinn ise isten ayrilma niyeti izerinde herhangi bir etkisinin
olmadigini ortaya koymustur. Bu bulgulardan farkl: olarak yaptigimiz
calismada tilkenmisligin duygusal tikenme boyutunun isten ayrilma
niyetine pozitif etkisinin oldugu, kisisel basart hissi boyutu iizerinde
diisiik diizeyde negatif etki bulundugu, 6te yandan duyarsizlagsma
boyutunun ise isten ayrilma niyetine anlamli bir etkisinin bulunmadig1
tespit edilmistir.

Yapilan aracilik degiskeni analizi sonucunda Orgiitsel sinizmin
bilissel boyutunun isten ayrilma niyeti iizerinde pozitif etkisi varken,
tiikenmisligin kisisel basari hissi ve duygusal tilkenme alt boyutlarmin
bu etkide kismi olarak aracilik rolii oldugu belirlenmistir. Fakat
tikenmisligin diger alt boyutu olan duyarsizlasmanin herhangi bir
aracilik roliinlin olmadig1 goriilmiistiir. Yine drgiitsel sinizmin duygusal
boyutunun isten ayrilma niyeti {izerinde pozitif etkisi varken buna
tilkenmisligin sadece duygusal tiikkenme boyutunun kismi aracilik
ettigi ortaya ¢ikarilmig diger alt boyutlar olan kisisel basari hissiyati ve
duyarsizlagmanin herhangi bir aracilik roliiniin olmadig1 goriilmistiir.
Ayrica orgiitsel sinizmin boyutu olan davranigsal boyutun da isten
ayrilma niyetine anlamli ve pozitif bir etki yaparken tiikenmisligin, alt
boyutlari olan duygusal tiikenme ve kisisel basari hissinin kismi aracilik
gorevi Ustlendigi belirlenmis ve duyarsizlagsmanin ise aracilik roliiniin
olmadigi ortaya ¢ikmustir. Tiilkenmisligin duyarsizlasma alt boyutu,
orgiitsel sinizmin higbir alt boyutunda aracilik rolii gérevi gormemistir.

Sonug¢ olarak orgiitsel sinizm degiskeni isten ayrilma niyetini
etkilerken tiikenmisligin alt boyutlarindan sadece kisisel basart hissi
ve duygusal tiikenmenin kismi olarak aracilik gérevi {istlendigi ortaya
konulmustur. Duyarsizlagma alt boyutunun herhangi bir aracilik gérevi
istlenmemesinde isin niteligi, caligma kosullari, 6rgiitsel faktorler gibi
etkenlerden kaynaklandig diistiniilebilir. Bu sonuglar orgiitsel sinizmin
isten ayrilma niyeti lizerindeki etkisinde tiikenmisligin aracilik etkilerini
gostermesi bakimindan literatiire katki sunacak niteliktedir. Ancak
calismanin siirhiliklarini azaltmak bakimindan degiskenler arasinda
kurulan bu modelin farkli 6rneklem gruplariyla sinanmasi ve bagka
degiskenler de dahil edilerek modelin gelistirilmesi faydali olacaktir.

Orgiitsel sinizm ve tilkenmislik kavramlari, hem bireyler iizerinde
hem de isletmeler {izerinde sorunlar ortaya g¢ikarabilmektedir. Sinizm
ve tlikenmiglik kavramlari ileri bir seviyeye geldiginde, bireyler
izerinde saglik agisindan istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.
Calisan birey tiim bunlardan dolay1 isletmeden ayrilma kararii da
beraberinde verebilmektedir. Isletme burada emek verdigi personeli
kaybederek bilgi kaybi yasar ve ayrilan personelin yerini doldurmak
icin yeni maliyetlere katlanmasi gerekebilmektedir. Isletmeler,
bireylerin sinizm ve tiikkenmislik algilarini en aza indirmek i¢in buna
gore plan, program ve strateji belirlemelilerdir. Calisanlarla gii¢lii bir
iletisim kurmali, onlara kendilerini degerli hissettirmeli ve fikirlerinin
onemsendigi gostermelidirler. Yine isletme veya kurumlardaki insan
kaynaklari birimleri veya personelden sorumlu yoneticiler, isgorenlerin
orgiitsel sinizm ve tiikenmislik yasama durumlarint diizenli olarak
takip etmelidirler. Isletmeler, personellerine daha verimli ve aktif
olarak calisabilecekleri ¢aligma ortami olusturmalari, ekstra is ylkiinii
diizenlemeleri de yine sinizm ve tiikkenmislik algilarini azaltmada
yardimeci olabilmektedir.
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oz

ESG skorlari, firmalarin cevresel, sosyal ve kurumsal yonetim alanlarindaki yatirim ve faaliyetleri ile ilgili
performansini ortaya koyan bir olcttir. Son yillarda firmalarin paydaslardan gelen talepleri dikkate
alarak cesitli raporlama modelleri gelistirmesi sonucunda ortaya ¢ikan bu kavram, tim paydaslarin
finansal kararlari tizerinde daha fazla belirleyici olmaya baslamistir. Bu calismanin amaci Tirkiye'de
faaliyet gosteren mevduat bankalarinda ESG skorlarinin finansal performans Ulzerindeki etkisini
arastirmaktir. GCalisma 2010-2020 dénemini kapsamaktadir. PCSE ve FGLS panel veri tahmincileri
kullanarak yapilan analizlerde, bankalarin toplam ESG, sosyal (SPS) ve kurumsal yénetim (GPS)
skorlarinin muhasebe ve piyasa temelli performans gostergelerini (ROA ve Tobin Q) pozitif yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Diger taraftan cevresel (EPS) skorunun her iki performans gostergesi
Uzerinde de istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigi gorulmustir. Ayrica sonugclar,
Covid-19 pandemisinin bankalarin ROA ve Tobin Q ile dlciilen performanslarinda azalisa yol actigini
gostermektedir. Analiz bulgulari firma performansini artirmada finansal olmayan raporlamaya ve ESG
faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmesi gerektigini isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: ESG, Surdurilebilirlik, Banka Performansi, PCSE, Kurumsal Sosyal Sorumluluk

THE EFFECT OF ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
GOVERNANCE) SCORES ON FIRM PERFORMANCE:
EVIDENCE FROM TURKISH BANKING INDUSTRY

ABSTRACT

ESG scores are a measure that reveals the performance of companies regarding their investments
and activities in the fields of environmental, social, and corporate governance. In recent years, this
concept, which emerged because of companies developing reporting models by considering the
demands from stakeholders, has begun to become more decisive on the financial decisions of all
stakeholders. The aim of this study is to investigate the effect of ESG scores on financial performance
of Turkish commercial banks in the period of 2010-2020. In the analyzes performed using the PCSE
and FGLS panel data estimators, it has been concluded that the total ESG, social (SPS) and corporate
governance (GPS) scores of the banks positively affect the accounting and market-based performance
indicators (ROA and Tobin’s Q). On the other hand, it was seen that the environmental (EPS) score did
not have a statistically significant effect on both performance indicators. In addition, the results show
that the Covid-19 pandemic has led to a decrease in banks’ performance as measured by ROA and
Tobin’s Q. Analysis outcomes indicate that giving more importance to non-financial reporting and ESG
activities will contribute to enhancing firm performance.

Keywords: ESG, Sustainability, Bank Performance, PCSE, Corporate Social Responsibility
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GiRiS

Ulkeler aras1 ihtilaflar, ekonomik durgunluk, sirket skandallari,
kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi ve iklim krizleri gibi sorunlar son yillarda
firmalarin paydaslardan gelen talepleri dikkate alacak sekilde g¢esitli
raporlama modelleri gelistirmelerine neden olmustur. Finans alaninda
ozellikle ¢evre, sosyal sorumluluk ve kurumsal yonetim temelinde
stirdiiriilebilirlik konularina artan ilgi bu konulardaki faaliyetlerin
raporlamasi ihtiyacini dogurmus, bu ihtiyaca cevap olarak da firmalarin
cevresel, sosyal ve kurumsal yonetim (ESG) ile ilgili faaliyetlerini
degerlendirmek i¢in kullanilan ESG skorlar1 ortaya ¢ikmistir. Glinden
giine tiim paydaslarin finansal kararlari tizerinde daha fazla belirleyici
olan bu skorlar finans literatiiriinde de 6l¢iimii zor olan faaliyetleri
degerlendirmede yogun olarak kullanilmaya baslanmistir. Sahip
olduklart 6nem ve sorumluluklar nedeniyle kalkinma ve ekonominin
en onemli aktorlerinden biri olan bankalar da bu gelismelerin diginda
kalmamis, gecmis bankacilik skandallarinin da etkisiyle ESG
faaliyetlerine daha fazla odaklanmistir.

ESG skoru, firmalarin g¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetim
alanlarindaki yatirim ve faaliyetleri ile ilgili performansini ortaya koyan
bir 6lgiittiir. ESG skorunun ¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetim olmak
tizere li¢ temel alt unsuru vardir. Firmalar i¢in hem bu ti¢ alt unsura;
cevresel faaliyetlere iligkin (EPS - Environmental Pillar Score), sosyal
faaliyetlere iliskin (SPS - Social Pillar Score) ve kurumsal yonetim
faaliyetlerine iligkin (GPS - Governance Pillar Score) ayri ayr1i ESG
skoru hesaplanmakta hem de bu ii¢ alt unsurlarin bilesimiyle toplam
ESG skoru belirlenmektedir.

Arastirma kapsaminda yer alan 6 bankanin ESG verileri kullanilarak
yillar itibariyle ortalama ESG skorlari hesaplanmis ve Tablo 1’de
sunulmustur. Tablo incelendiginde, 2010 yilinda hem ESG skorunun
hem de alt unsurlara ait skorlarin diisiik degerler aldiklari, ancak
zaman igerisinde Onemli bir yiikselis gosterdikleri (GPS skoru
hari¢) goriilmektedir. 2010 ve 2020 yillarina ait ortalama degerler
karsilastirildiginda, 2010 yilinda 48,4 olan toplam ESG skorunun %61
yiikselerek 2020 yilinda 78,1 ¢iktig1 goriilmektedir. 44,8 olan EPS skoru
%383 yiikselerek 82,1’e ¢ikmistir. SPS skoru, %89 yiikselerek 47,3’ten
89,2’ye ¢ikmistir. GPS skoru ise her ne kadar son ti¢ yilda yiikselisler
yasansa da toplamda sadece %2 yiikselmis ve 57,7°den 61,2’ye
cikmustir. Tiim skorlarda yillar itibariyle diizenli bir artis yasanmis
olmasina ragmen bu skor tiiriinde 6nemli diigiisler yaganmus, artis sadece
son yillarda gozlemlenmistir. 2010 yilindaki skorlar karsilastirildiginda
GPS skoru en yiiksek degere sahipken, 2020 yilinda GPS skorunun en
diisiik degere sahip olmasi oldukga dikkat cekmektedir.

Tablo 1 incelendiginde, bankalarin 11 yillik donemde en fazla
ve en yiksek diizeyde sosyal konulardaki faaliyetlerini artirdigi
goriilmektedir. Ayrica siirdiiriilebilirlik kapsaminda g¢evresel yatirim
ve faaliyetlerinde de ¢ok onemli artiglar yaganmistir. Ancak yukarida
da belirtildigi iizere diger alanlarla karsilastirildiginda, kurumsal
yonetim puan tiirlinde onemli bir gelisim gosterememistir. Temel
olarak bir sirketin kurumsal yonetim ilkelerini takip etme taahhiidiinii
ve etkinligini 6l¢en ve firmalarin paydaslarla iliskileri hakkinda ipuglari
veren bu skor tiirtinde goriilen bu olaganiistii durumun, incelenmeye ve
tartisilmaya deger oldugu diistiniilmektedir.

ESG skorlart ASSET4 tarafindan toplanmakta ve Refinitiv tarafindan
arastirmacilara sunulmaktadir. Refinitiv’in ESG metodolojisini anlattig1
dokiimanma (Refinitive, 2022) goére ESG skorlari, 630°dan fazla
veri noktasi, oran, analitik ve 186 karsilastirilabilir 6l¢iit kullanilarak
hesaplanmaktadir. ESG skoru, gevresel (kaynak kullanimi, emisyon ve
inovasyon), sosyal (isgiicii, insan haklar1, toplum ve iiriin sorumlulugu)
ve kurumsal yonetim (yonetim, hissedarlar ve kurumsal sosyal
sorumluluk stratejisi) olmak {izere 10 ana kategoriden olusmaktadir.
ESG skorlari, firmalar tarafindan raporlanan verilere dayali olarak
bir firmanin ESG performansimni ve etkinligini seffaf ve objektif bir
sekilde 6lgmek lizere tasarlanmistir. Hesaplanan ESG skorlari sadece
firmalarin  ESG performansinin belirlenmesine olanak saglamakla
kalmaz, ayni zamanda diger firmalarla karsilastirilabilecek objektif
bir kriter de saglar. Bu nedenle son yillarda ESG ve alt unsurlarina
iliskin skorlarmn firma performansi tizerine etkisini arastiran ¢cok sayida
caligma yapilmistir.

Bu ¢alismanin amact Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin

TABLO 1 | Bankalarin Yillar itibariyle Ortalama ESG Skorlari

Yillar ESG Skoru  EPSSkoru  GPSSkoru  SPS Skoru
2010 48.4 44.8 57.7 47.3
2011 46.5 46.5 47.0 50.2
2012 45.6 59.1 379 51.1
2013 48.1 58.6 447 513
2014 515 60.2 38.6 62.2
2015 56.6 74.1 384 69.1
2016 59.5 80.0 39.5 72.7
2017 59.7 67.1 38.2 73.1
2018 66.6 68.7 47.1 80.1
2019 71.0 68.0 56.2 82.6
2020 78.1 82.1 61.2 89.2

ESG skorlarinin finansal performans iizerindeki etkisini arastirmaktir.
Arastirma ve yayin etigine uyulan ¢alisma, 2010-2020 dénemini ve ESG
verisi olan 6 mevduat bankasini (Akbank, Garanti BBVA, VakifBank,
Halk Bankasi, Is Bankasi, Yapt ve Kredi Bankasi) kapsamaktadur.
Son yillarda finans literatiiriinde tartisilan en giincel konulardan biri
de firmalarin ESG performanslarinin finansal performans iizerindeki
etkisidir. Yapilan literatlir taramasinda, bankalarin ESG skorlar ile
finansal performansi arasindaki iliskiyi inceleyen sinirli sayida ¢alisma
oldugu goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin
ESG skorlarinin finansal performans iizerine etkisini inceleyen bir
calismaya da rastlanilmamistir. Bu nedenle c¢alismanin ulusal ve
uluslararas: literatiire 6nemli bir katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Ayrica ESG skorunun firma performans: {izerinde nasil bir etkisinin
oldugunun bilinmesi, bankalara gevresel, sosyal ve kurumsal yonetim
alanlarindaki yatirimlarinin ve faaliyetlerinin planlanmasinda faydali
bilgiler sunacaktir. ESG yatirim ve faaliyetlerinin firma performansi
iizerindeki olumlu etkisinin ampirik olarak ortaya konulmasi,
stirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin etkisinin daha iyi anlasilmasina katki
sagladig1 gibi bu alanda yapilacak yatirimlar konusunda firmalarda
farkindalik yaratic1 ve 6zendirici bir etki de yaratabilecektir. Firmalarin
stirdiiriilebilirlik kapsamindaki faaliyetlerinin her gecen giin yatirimeilar
tarafindan daha fazla 6nemsenmeye baslandig1 dikkate alindiginda, bu
¢alismanin alinacak yatirim kararlarinda yol gosterici nitelikte bilgiler
sunacag1 da sdylenebilir.

Caligsmanin birinci bolimde konuyla ilgili literatiir taramasina yer
verilmis, ikinci bolimde ise ¢alismada kullanilan veriler ve metodoloji
anlatilmistir. Uciincii boliimde, calismadan elde edilen ampirik bulgular
literatiir ile karsilastirilarak tartisilmistir. Uglineii boliimii takiben de
elde edilen sonuglar ve politika dnerileri sunulmustur.

LITERATUR

Literatiir incelendiginde ESG skorunun firmalar iizerindeki etkisinin
finansal olan ve olmayan firmalarda, farkli iilke gruplari ve sektorlerde
ve cesitli degiskenler kullanilarak incelendigi ve konuya olan ilginin
her gegen giin arttigi goriilmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk
faaliyetleri ve kurumsal yonetimin bankalarin finansal performansi
iizerine etkisini inceleyen genis bir literatiir vardir. Ancak ESG
skorunun bankalarin performansi iizerinde etkisi ile ilgili literatiiriin
siirlt oldugu sdylenebilir. Literatiir taramasinda agirlikli olarak ESG
skorunun bankalarin performansina etkisini inceleyen ¢alismalara yer
verilmistir.

Eccles, loannou ve Serafeim (2014) Amerika’da 180 firmanin
verilerini kullanarak yaptigi calismasinda, yiiksek siirdiiriilebilirlige
sahip firmalarin emsallerine kiyasla hem borsa hem de muhasebe temelli
performans agisindan uzun vadede daha iyi performans gésterdigine dair
kanitlar sunmustur. Cornett, Erhemjamts ve Tehranian (2016) Amerikan
ticari bankalarinda kurumsal sosyal sorumlulugun finansal performansi
olumlu etkiledigini tespit etmistir. Brogi ve Lagasio (2018) 2000-2016
doneminde ABD sirketlerinde ESG faaliyetleri ile firma performansi
arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada bankalarin ESG faaliyetleri
ile aktif karlilig1 arasinda pozitif yonde iligki olduguna dair bulgulara
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ulagilmistir.  Ersoy vd. (2022) Amerikan bankacilik sektériinde ESG
skorlarinin bankalarin piyasa degerine etkisini aragtirmigtir. 151 ticari
bankay1 ve 2016-2020 donemini kapsayan ¢alismada, ESG skoru ve
sosyal performans skoru ile bankalarin piyasa degeri arasinda ters U
seklinde bir iligki, cevresel performans skoru ile piyasa degeri arasinda
ise U seklinde bir iliski oldugu tespit edilmistir. Lineer modellerde ise
ESG skorlari i¢in istatistiksel olarak anlamli bir sonuca ulagilamamistir.
Erhemjamts, Huang ve Tehranian (2022) tarafindan Amerikan ticari
bankalarinda yapilan c¢alismada, iklim riskine maruz kalmanin;
bankalarin ESG performansi ile pozitif iliskili oldugu, bu bankalara
yonelik paydas ESG duyarliligi ile negatif iliskili oldugu goriilmiistiir.
Bankalarin finansal performansinin bu risklerden olumsuz etkilendigi
ancak daha giiclii bir ESG performansinin bu olumsuz etkiyi azalttig1
tespit edilmistir. Ayrica ¢alismadan elde edilen bulgulara gore ESG
duyarlilig1 pay senedi getirilerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
bir etkiye sahiptir.

Buallay (2019) Avrupa bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik
raporlamasinin  banka performansiyla iliskili olup olmadigini
aragtirmigtir. Yapilan analizlerin sonuglari, ESG’nin ROA, ROE ve
Tobin Q ile dl¢iilen banka performansi iizerinde pozitif bir etkiye sahip
oldugunu ancak ESG’nin alt unsurlarinda bu etkinin farklilastigini
gostermistir.  Cevresel boyutun ROA ve Tobin Q iizerinde pozitif
etkiye sahip oldugu, sosyal boyutun negatif etkiye sahip oldugu,
kurumsal yonetim boyutunun ise ROE ve ROA iizerinde negatif,
Tobin Q iizerinde ise pozitif etkiye sahip oldugu goériilmiistiir. Calisma
2007-2016 donemini ve 235 bankay1 kapsamaktadir. Di Tommaso ve
Thornton (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, bankalarin ESG skorlari
ile Tobin Q ve hisse senedi fiyat: degiskenleri arasinda negatif yonlii bir
iligkinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Caligma 2007-2018 doénemini
ve 19 Avrupa iilkesinden 81 bankayr kapsamaktadir. Batae, Dragomir
ve Feleaga (2021), Avurupa’dan 39 bankanin 2010-2019 dénemine ait
verilerinden faydalanarak ESG bilesenleriyle bankalarin performansi
arasindaki iligkiyi arastirmistir. Calismadan elde edilen sonuglar,
emisyon azaltimi ile ROA ve pay senedi getirisi arasinda pozitif iliski,
irtin sorumlulugu ile ROA, CSR stratejisi ile pay senedi getirisi ve
kurumsal yonetim kalitesi ile pay senedi getirisi arasinda ise negatif
yonli bir iliski oldugunu géstermektedir.

Chang, Liang ve Liu (2021), gelismis ve gelismekte olan
Asya’dan 145 bankada ESG’nin maliyet etkinligini nasil etkiledigini
aragtirmigtir.  2015-2018 donemini kapsayan c¢aligmada, gelismis
Asya ekonomilerinde ¢evresel performans skorunun bankalarin
maliyet etkinligini artirdiini, sosyal ve kurumsal yonetim performans
skorlarmimn ise maliyet etkinligini azalttig1 sonucuna ulasiimistir.
Gelismekte olan Asya ekonomilerinde ise sosyal ve kurumsal yonetim
performans skorlart maliyet etkinligini artirmaktadir. Gelismis Asya
ekonomilerde ¢evre dostu faaliyetlerin, muhtemelen uygulanan biiyiik
o6lgekli enerji tasarrufu planlar1 nedeniyle bankalarin daha maliyet etkin
olmalarina, gelismekte olan Asya iilkelerinde ise bankalarin artan itibar
ve tiiketici giiveni nedeniyle sosyal ve kurumsal yonetim aktivitelerinin
maliyet etkinliginin artmasimna yardimci olabilecegi ileri siiriilmiistiir.
Shakil, Mahmood, Tasnia ve Munim (2019) tarafindan, gelismekte olan
piyasalardan 93 bankanin 2015-2018 donemine ait verileri kullanilarak
yapilan ¢alismada, bankalarin ¢evresel ve sosyal performansinin
finansal performansi pozitif yonde etkiledigi ancak kurumsal yonetim
performansinin finansal performans iizerinde bir etkiye sahip olmadig1
tespit edilmistir. Azmi, Hassan, Houston ve Karim (2021) 44 gelismekte
olan iilkede 2011-2017 doneminde 251 banka iizerinde yaptiklari
aragtirmada, ESG skoru ile Tobin Q arasinda ters u seklinde bir iligki
oldugunu ve ¢evre dostu faaliyetlerin bankalarin Tobin Q oranini
olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagmustir.

Simsek ve Cankaya (2021) G-8 iilkelerinde hisse senedi piyasalarinda
islem goren bankalarda ESG skoru ile finansal performans arasindaki
iligkiyi aragtirmistir. Calismada, finansal performans gostergesi olarak
kullanilan 6zsermaye karlilig1 ve aktif karlilig1 ile ¢evresel performans
skoru arasinda negatif yonlii, sosyal performans skoru ile pozitif yonlii
ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski ¢ikmistir. Kurumsal yonetim
performans skoru ile finansal performans arasinda ise istatistiksel
olarak anlamli bir iligki bulunamamastir.

Esteban-Sanchez, de la Cuesta-Gonzalez ve Paredes-Gazquez
(2017) tarafindan yapilan ¢aligmadan elde edilen sonuglar, daha iyi

calisan iliskileri ve kurumsal yoOnetime sahip bankalarin finansal
performansinin da daha iyi oldugunu gostermistir. Ayrica kriz sirasinda
toplumla daha iyi iligkiler kurulmasinin yatirimcilar tarafindan olumlu
bir sekilde degerlendirilebilecegine ve bunun da finansal performansi
artirdigima dair kanitlara ulagilmistir. Ancak {iriin  sorumlulugu
boyutunun beklenenin aksine finansal performanst olumlu etkilemedigi
gorillmiistiir. Calisma 2005-2010 dénemini ve 22 iilkeden 154 bankay1
kapsamaktadir. Wu ve Shen (2013) 22 iilke ve 162 bankadan olusan
orneklem iizerinden yaptigi ¢caligmada, kurumsal sosyal sorumlulugun
bankalarin aktif ve &zsermaye karliligini, net faiz gelirini ve faiz
dis1 gelirlerini olumlu etkiledigini tespit etmistir. Miralles-Quirds,
Miralles-Quirés ve Hernandez (2019) 31 iilkeden 166 bankanimn 2010-
2015 doénemine ait verilerini kullanarak yaptig1 ¢alismada, bankalarin
¢evresel ve kurumsal yonetim performans skorlari ile Tobin Q pozitif
yonlii, sosyal performans skoru ile Tobin Q arasinda ise negatif yonlii
ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu raporlamistir.

Buallay, Fadel, Al-Ajmi ve Saudagaran (2020), 2008-2017
doneminde MENA bankalarinda ESG performansinin ROA, ROE ve
Tobin Q iizerindeki etkisini arastirmistir. Tobin Q degiskenin ESG’yi
negatif yonde etkiledigi, ROA ve ROE degiskelerinin ise ESG iizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadig: bulunmustur. El
Khoury, Nasrallah ve Alareeni’nin (2021), MENAT bdlgesinden 46
bankanin 2007-2019 dénemi verisini kullanarak yaptig1 ¢alismada, ESG
ile banka performansini temsilen kullanilan tiim degiskenler arasinda
dogrusal olmayan ters U seklinde bir iliskinin oldugu fakat ESG’nin
alt unsurlar i¢in elde edilen bulgularin farklilastig1 tespit edilmistir.
Calismada, banka performansini temsilen, muhasebe temelli performans
olgiitleri (ROA ve ROE) ve piyasa temelli performans dlgiitleri (Tobin
Q ve pay senedi getirisi) kullanilmistir. Kurumsal yonetim performans
skoru ile muhasebe temelli performans olgiitleri arasinda, sosyal
performans skoru ile de ROE digindaki banka performans gostergeleri
arasinda ters U seklinde bir iligki bulunmustur. Cevresel performans
skoru ile piyasa temelli performans gostergeleri arasinda U seklinde
bir iliski tespit edilirken, muhasebe temelli performans gostergeleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilememistir.
Calismada ESG skoru ile banka performansi arasindaki iliskinin ESG
skoru, banka performans 6l¢iitii ve ESG skorunun diizeyi olmak iizere
¢ temel faktore bagli oldugu ileri siiriilmiistiir.

Gholami, Sands ve Rahman (2022), Avustralya’daki finansal ve
finansal olmayan firmalar i¢in 2007-2017 déneminde ESG ile karlilik
arasindaki iligkiyi incelemistir. ESG performansi daha yiiksek olan
firmalarin, daha yiiksek karliliga sahip oldugu fakat sektorler arasinda
karsilagtirma yapildiginda, finansal ve finansal olmayan firmalarda
anlaml farkliliklarin oldugu goriilmiistiir. Finansal olmayan sektorlerde
faaliyette bulunan firmalarda (kurumsal yonetim performans skoru
disinda) cevresel ve sosyal performans skoru ile karlilik arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamuistir.

Zaman ve Ellili’nin (2022), Birlesik Arap Emirlikleri’nde 5 bankanin
2014-2019 donemine ait verileri ile gergeklestirdikleri analizlerde, ESG
skorunun aktif karlilik oranini pozitif yonde etkiledigi ancak ESG skoru
ile 6zsermaye karlilig1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin
olmadigini bulmuslardir. Sosyal performans skoru aktif ve dzsermaye
karliigin1 pozitif yonde etkilerken, g¢evresel ve kurumsal yonetim
performans skoru karlilik gostergelerinde istatistiksel olarak anlaml
bir etkiye sahip degildir.

Siueia, Wang ve Deladem (2019), 2012-2016 doénemini kapsayan
calismasinda Sab-Saharan Africa bankacilik sektoriinde kurumsal
sosyal sorumluluk ile finansal performans arasinda pozitif yonlii
bir iliski oldugunu ve kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin
bankalarin finansal performansini iyilestirmede yardimet oldugunu ileri
stirmiistir.

Birindelli, Dell’Atti, lannuzzi ve Savioli (2018) yonetim kurulu
faaliyetleri ve kompozisyonun Amerika ve Avrupa’dan 108 bankanin
2011-2016 doneminde ESG performans: tizerindeki etkisini arastirdigi
¢alismada, 6zsermaye karliliginin bankalarin ESG performansini pozitif
sekilde etkiledigi sonucuna ulasmistir. Finans sektoriinde faaliyette
bulunan 727 firmanin 2006-2017 dénemi verileri kullanilarak Crespi
ve Migliavacca (2020) tarafindan yapilan ¢aligmada da benzer sekilde
ozsermaye karliliginin ESG performansini pozitif sekilde etkiledigine
dair kanitlara ulasilmstir.
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VERi VE METODOLOJI

Calisma, 2010-2020 doénemini ve ESG verisi olan 6 mevduat
bankasini (Akbank, Garanti BBVA, VakifBank, Halk Bankasi, Is
Bankast, Yap: ve Kredi Bankasi) kapsamaktadir. Mevduat bankalarimin
finansal verileri ile ESG skorlarina iliskin veriler Refinitiv Eikon
veri tabanindan ve bankalarin finansal tablolarindan elde edilmistir.
Ayrica ¢alisma kapsaminda incelenen tim seriler aykirt ya da ug
deger (outlier) sorununu minimize etmek igin 1. ve 99. persentillere
gore sinirlandirilmistir. Calismaya dahil edilen tiim degiskenler ve bu
degiskenlerin hesaplanma bigimleri Tablo 2’de sunulmustur.

TABLO 2 | Calismada Kullanilan Degiskenler

Bagimh Degisken

ROA Net Kar/Toplam Aktifler

(Piyasa Degeri + Toplam

Tobin Q Orani (TQ) Yukiimliilakler) / Toplam Aktifler

Bagimsiz Degiskenler

Cevresel, sosyal ve kurumsal

ESG skoru P

yonetim performans skoru
EPS skoru Cevresel performans skoru
SPS skoru Sosyal performans skoru
GPS skoru Kurumsal yonetim performans

skoru

Kontrol Degiskenleri

sermaye Yeterlilik Orant Asgari Sermaye Yeterlilik Orani

(SYO)

Bayiklik Toplam Aktiflerin Dogal
Logaritmasi

Likidite Nakit ve Menkul Kiymetlerin

Toplam Mevduata orani
Herfindahl Hirschman Index

Takipteki Krediler/Toplam Briit
Krediler

2020 yiliicin 1 aksi halde 0 degerini
alan kukla degiskendir.

Gelir Cesitlendirmesi (HHI)

Kredi Riski

Covid-19

Bankalarin ESG skoru ile ¢evresel (EPS) sosyal (SPS) ve kurumsal
yonetim (GPS) alt skorlarmin finansal performans tizerindeki etkisini
arastirmak amaciyla gelistirilen dogrusal regresyon modeli asagida
gosterilmistir:

4 5
FP, =a,+ Y ESG,9,+Y BDKD,0, +0a,Covid9, +&, )

J=1 J=1

Esitlik 1°de yer alan i ve t alt indisleri sirasiyla bankalar ve yillart
ifade etmektedir. FP, bagimli degisken olup muhasebe temelli (ROA)
ve piyasa temelli (Tobin Q) finansal performans gostergelerini temsil
etmektedir. ESG, bagimsiz degiskendir ve bankalarin toplam ESG
skorunu gostermektedir. Cevresel (EPS), sosyal (SPS) ve kurumsal
yonetim (GPS) skorlar1 ise ESG’nin alt unsurlar1 olup diger bagimsiz
degiskenlerdir. BDKD, ise banka diizeyinde kontrol degiskenlerini
(toplam aktiflerin logaritmasi, sermaye yeterlilik orani, likidite diizeyi,
gelir ¢esitlendirme ve takipteki kredilerin toplam briit kredilere orani)
ifade etmektedir. Gelir ¢esitlendirmesi i¢in Herfindahl Hirschman
Index (HHI) kullanilmis ve Esitlik 2 ile hesaplanmistir (El Khoury vd.,
2021; Mercieca, Schaeck ve Wolfe, 2007; Sanya ve Wolfe, 2011);

NET jz J{NON]Z
NOI NOI

Esitlik 2’de yer alan NET net faiz gelirini, NON faiz dis1 gelirleri,
NOI ise net faiz gelirleri ile faiz dis1 gelirlerinin toplamimni temsil
etmektedir. HHI, 0.50 ile ile 1.00 arasinda bir deger almaktadir.
HHI'nin 0.50 degerini almas1 tam gelir ¢esitlendirmesini, 1.00 degerini
almasi ise en diistik gelir ¢esitlendirmesini ifade etmektedir. Calismada

HHI = ( 2

ayrica banka diizeyindeki kontrol degiskenlerinin yani1 sira olusturulan
modellere Covid-19 pandemisinin finansal performans iizerindeki
etkisini test etmek anactyla Covid19, kukla degiskeni dahil edilmistir.
Bu degisken igin 2020 yilinda 1 degeri diger yillarda ise 0 degeri
kullanilmistir. Modelde yer alan ¢, hata terimidir ve ¢, =, + 1, . Bu
denklemde p; bankalarin gézlenemeyen etkilerini, u, ise E(u,)=0
ve Var(u,)=oc" olan tesadiifi hata terimini ifade etmektedir.

Calismada 2010-2020 donemi ig¢in Tiirk bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren 6 ticari bankanin dengeli panelinden olusan yillik
bir veri seti kullanilmigtir. Belirlenen veri setinin hem zaman hem
de yatay kesit boyutu igermesi, siradan EKK gibi geleneksel bir
yontemle ekonometrik tahmin yapmay1 zorlastirabilmektedir. Ciinkii
gozlenemeyen etkiler, otokorelasyon, degisen varyans ve yatay kesit
bagimlilig1 gibi sorunlar, bu tahmincinin tutarsiz ve sapmali tahminler
iretmesine neden olabilmektedir. Bu durumda Hausman test istatistigi
sonucuna bagli olarak sabit etkiler ve tesadiifi etkiler tahmincileriyle
tahminler gerceklestirilebilir. Ancak, bu modellerde yatay kesit
bagimlilig1 sorununun tespit edilmesi, bu tahmincilerin tutarlt olmayan
ve sapmali tahminler iiretmesine neden olabilmektedir. Beck ve Katz
(1995) hata terimlerine iliskin varsayimlardan sapmalarin olmasi
durumunda EKK tahminlerinin optimal olmadigini ileri siirmektedir.
Dolayisiyla, Tablo 5’in alt kisminda goriildiigii gibi Tobin Q oraninin
bagimli degisken oldugu modellerin tamaminda yatay kesit bagimlilig1
tespit edilmistir. Bu durumda literatiirde regresyon modellerinin tahmin
edilmesinde literatiirde yatay kesit bagimliligini dikkate alan Panel
Diizeltilmis Standart Hatalar (Panel Corrected Standard Error/PCSE)
ve Esnek Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (Feasible Generalized
Least Squares/FGLS) gibi iki alternatif tahmin yontemi 6nerilmektedir.
Ancak, FGLS tahmincisi olduk¢a kiigiik standart hata tahminleri
iretme egilimindir. Ayrica, Beck ve Katz (1995) biiyiik T asimptotik
tabanli standart hatalar iireten PCSE tahminlerinin kiigiik panellerde
de iyi sonuglar tirettigini gostermistir. Buna ilaveten, degisen varyansa
karst direngli standart hatalar {ireten PCSE tahmincisi ayni zamanda
otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligii da kontrol etmektedir
(Hoechle, 2007; Greene, 2012). Dolayisiyla bu ¢alismada parametre
tahminleri i¢cin hem dengeli hem de dengesiz panellerde kullanilabilen
PCSE tahmincisinden elde edilen sonuglar rapor edilmistir. FGLS
tahminleri ise PCSE tahminlerinin saglamliginin kontrol edilmesinde
kullanilmistir. Ayrica, zamanla degismeyen ve gozlenemeyen birim
etkiler ile zaman kuklalari tiim tahminlerde regresyon modellerine dahil
edilmistir.

AMPIRIK BULGULAR

Calismada ilk olarak ESG ve alt unsurlart (EPS, SPS ve GPS) ile
kontrol degiskenlerine iligkin Ozet istatistiki degerler hesaplanmis
olup bu degerler Tablo 3’te sunulmustur. Tablo 3’te rapor edilen 6zet
istatistikler finansal performans gostergeleri acisindan incelendiginde,
ROA degiskeninin ortalama degerinin yaklasik 2.2 oldugu, Tobin Q
degiskeninin yaklasik ortalama degerinin ise 0.99 oldugu goriilmektedir.
ESG ve alt unsurlarmni temsil eden degiskenlerin (EPS, SPS ve GPS)

TABLO 3 | Ozet istatistikler

Gozlem Sayisi M;)neir;eurm OEZ?eTa S;::(rj;;t Ma[l)(:igr::]m
Degeri

ROA (%) 66 12 2.247 0.538 3.54
Tobin Q 66 0.921 0.992 0.048 1.114
ESG 66 2457 57.408 14373 91.17
EPS 66 15.3 64.485 22.657 97.24
SPS 66 223 66.249 17.981 9.7
GPS 66 475 46.03 18.285 81.42
SYO (%) 66 12,5 15.57 2.146 241
Biiyiiklik 66 18.106 19.301 0.566 20.381
Likidite (%) 66 35 53512 9.835 89.22
HHI 66 0.5 0.582 0.094 0.8644
Kredi Riski (%) 66 113 4.526 3328 16.54
Covid-19 66 0 0.091 0.29 1
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TABLO 4 | Korelasyon Matrisi

Degiskenler -1 -2 -3 -4 -5 -6 -7 -8 -9 -10
(1) ESG 1,00

(2) EPS 0,63 1,00

(3) GPS 0,57 0,26 1,00

(4) SPS 0,82 0,44 0,12 1,00

(5) SYO 0,28 0,22 0,36 0,08 1,00

(6) Biyukliik 0,69 0,53 0,25 0,61 0,09 1,00

(7) Likidite 0,09 0,21 0,2 -0,13 0,27 0,04 1,00

(8) HHI 0,01 -0,32 -0,13 0,15 -0,17 0,17 -0,18 1,00

(9) Kredi Riski 0,42 0,16 0,17 0,46 -0,04 0,53 -0,32 0,45 1,00

(10) Covid-19 0,43 0,28 0,26 0,43 0,26 0,48 0,08 0,2 0,24 1,00

yaklasik ortalama degerleri ise sirasiyla 57.41, 64.49, 66.25 ve 46 olarak
hesaplanmistir. Ayrica drneklemde yer alan kontrol degiskenlerinden
sermaye yeterlilik orani, biyiklik, likidite, gelir ¢esitlendirmesi ve
kredi riski degiskenlerinin ortalama degerlerinin sirasiyla 16, 19, 54,
0.58 ve 5 oldugu goriilmektedir. Gelir gesitlendirme degiskeninin
ortalamasinin 0.58 olmasi, 6rneklemde yer alan bankalarin faiz ve faiz
dis1 gelirlerde tam ¢esitlendirmeye yakin bir gelir gesitlendirmesine
sahip oldugunu gostermektedir.

Analizde ¢oklu dogrusallik sorununun varligini arastirmak icin
Spearman korelasyon analizinden faydalanilmis olup bagimsiz ve
kontrol degiskenleri arasinda hesaplanan korelasyon katsayilari Tablo
4’te sunulmustur. Tablo 4’te goriildigi tizere, ESG ve alt unsurlari

0.63,0.57 ve 0.82 degerlerini almistir. Bu degerler, ESG ve alt unsurlari
arasinda sirasiyla orta ve yiiksek diizeyde korelasyon oldugunu
gostermektedir. Bunedenle ESG ve alt unsurlarinin belirlenen regresyon
denklemleri ile ayr1 ayr1 modellenmesinin daha uygun olduguna karar
verilmistir. Clinkii bagimsiz ve kontrol degiskenleri arasinda hesaplanan
yiiksek korelasyon katsayilari, tahminlerin standart hatalariin yiiksek
olmasina ve tahmincilerin etkinligini kaybetmesine neden olmaktadir
(Brooks, 2008).

Calismada ROA’nin bagiml degisken oldugu 4 model (Model 1, 2,
3, 4) ve Tobin Q’nun bagimli degisken oldugu 4 model (Model 5, 6, 7,
8) olmak iizere toplam 8 adet panel regresyon modeli tahmin edilmis ve
sonuglar Tablo 5’te raporlanmistir.

(EPS, GPS ve SPS) arasinda hesaplanan korelasyon katsayilari sirasiyla Panel regresyon modellerinin tahmininde, hangi tahmincinin
TABLO 5 | Panel Regresyon Analizi Sonuglari (PCSE)
(1 ) 3) (4) () (6) @) )
ROA ROA ROA ROA Tobin Q Tobin Q Tobin Q Tobin Q
ESG 0.0132%** 0.0010***
(0.0037) (0.0003)
EPS 0.0026 -0.0002
(0.0034) (0.0002)
SPS 0.0097*** 0.0004**
(0.00315) (0.0002)
GPS 0.0063*** 0.0006***
(0.0016) (0.0001)
Biiyiiklik -0.0552 -0.0544 0.0865 -0.203 -0.0330%* -0.0333* -0.0092 -0.0426***
(0.215) (0.188) (0.207) (0.198) (0.0167) (0.0173) (0.0177) (0.0164)
Likidite -0.0020 -0.0029 -0.0041 0.0002 0.0009%%* 0.0009%** 0.0008*% 0.0009%%*
(0.0042) (0.0042) (0.0039) (0.0043) (0.0003) (0.0003) (0.0002) (0.0003)
HHI -0.623 -0.780% -0.824** -0.467 -0.0153 0.0221 -0.0185 0.00795
(0.462) (0.404) (0.4006) (0.410) (0.0351) (0.0388) (0.0353) (0.0350)
SYo 0.0822%** 0.107*** 0.0972%** 0.0834%** -0.0005 0.0001 -0.0003 -0.0002
(0.0232) (0.0225) (0.0229) (0.0234) (0.0015) (0.00177) (0.0016) (0.0015)
Kredi Riski -0.0449*** -0.0479*** -0.0409*** -0.0445%*% -0.0003 -0.0004 -0.0007 0.00005
(0.0084) (0.0083) (0.0084) (0.0089) (0.0007) (0.0007) (0.0007) (0.0006)
Covid-19 -0.814** -0.498 -0.661* -0.588* -0.0629** -0.0250 -0.0734** -0.0349
(0,376) (0.335) (0.341) (0.322) (0,0296) (0.0304) (0.0299) (0.0282)
Sabit 1.827 2.008 -0.501 4.446 1.568*** 1.592%** 1.148*%* 1.748%**
(4.122) (3.632) (4.003) (3.767) (0.328) (0.334) (0.347) (0.313)
Hausman 0.0352 0.0481 0.0059 0.0187 0.0146 0.0035 0.0239 0.0035
Wooldridge 0.4257 0.5130 0.4712 0.4244 0.0964 0.1060 0.1063 0.1060
Modified Wald 0.9040 0.4470 0.9367 0.8755 0.7170 0.6722 0.5471 0.6722
O] 0.2131 0.4450 3614 0.2508 0.0172 0.0197 0.0149 0.0231
Wald test 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
R 0.7655 0.7455 0.7455 0.7648 0.8153 0.7900 0.8079 0.8422
N 66 66 66 66 66 66 66 66

Not: Direncli standart hatalar katsayilarin altinda parantez icinde verilmistir. Hausman testinde sifir hipotezi “birim etkiler modeldeki diger bagimsiz degiskenlerle iliskisizdir"/"sabit
etkiler tahmincisine karsi tesadifi etkiler tahmincisi gegerlidir” seklinde kurulmaktadir. Wooldridge testinde sifir hipotezi “modelde birinci dereceden otokorelasyon yoktur”

seklinde kurulmaktadir. Modified Wald testinde sifir hipotezi “modelde hatalarin varyansi sabittir” seklinde kurulmaktadir. CD testinde sifir hipotezi “modelde yatay kesit bagimlilik
yoktur” seklinde kurulmaktadir. Wald testinde sifir hipotezi “model bir biitlin olarak anlamsizdir” seklinde kurulmaktadir. Tabloda Hausman, Wooldridge, Modified Wald, CD ve Wald

testleri icin olasilik degerleri rapor edilmistir. * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01
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kullanilmast gerektigini belirlemek icin yapilan diagnostik testlerin
sonuglar1 da Tablo 5’te yer almaktadir. Panel regresyon modellerinin
tahmininde hangi tahmincinin kullanilmas: gerektigini belirlemek
icin Hausman testi gerceklestirilmistir. Hausman testi sonuglarina
gore sifir hipotezi tiim modellerde reddedilmis ve Sabit Etkiler (SE)
tahmincisinin en uygun tahminci olduguna karar verilmistir. Ayrica
SE modellerinde otokorelasyon, degisen varyans ve yatay kesit
bagimliliginin  varligr sirastyla Wooldridge (Wooldridge, 2010),
Modified Wald (Greene, 2008) ve CD (Pesaran, 2004) testleri ile
aragtirllmigtir. Wooldridge ve Modified Wald test istatistiklerine
gore, modellerde otokorelasyon ve degisen varyans olmadigini ifade
eden sifir hipotezleri reddedilememistir. Ancak, Tobin Q’nun bagimli
degisken oldugu biitiin modeller igin CD test istatistiklerine dayali
olarak SE modellerinde yatay kesit bagimliliginin olmadigini ifade
eden sifir hipotezler reddedilmistir. Dolayistyla, tahminler yatay kesit
bagimliligina karsi direngli standart hatalar iireten PCSE tahmincisi
kullanilarak gergeklestirilmistir. Ayrica, daha oOnce ifade edildigi
gibi PCSE panel regresyon modellerinden elde edilen sonuglarin
saglamligini kontrol etmek amactyla, belirlenen modeller FGLS panel
regresyon yontemi kullanilarak da tahmin edilmis ve sonuglar Ek
Tablo 1°de sunulmustur. Her iki modelden elde edilen tahmin sonuglari
kargilastirildiginda, degiskenlere iliskin katsayi tahminlerinin tutarli
oldugu ifade edilebilir.

Hem ROA’nin hem de Tobin Q oranmin bagimli degisken oldugu
modellerde, ESG skoru ile muhasebe ve piyasa temelli performans
gostergeleri arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki
tespit edilmistir. Bu bulgudan hareketle, bankalarin ESG skorlarini
yiikseltmelerinin hem aktif karliligmni artirmada olumlu bir etkiye
sahip oldugu, hem de siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin hissedar degeri
yaratmada olumlu katki sagladigin1 séylemek miimkiindiir. Bagka bir
ifadeyle, bankalarin siirdiiriilebilirlik faaliyetlerine daha fazla 6nem
vermeleri, banka performansinin artmasina katki saglayacaktir. Brogi
ve Lagasio (2018), Buallay (2019) ile Zaman ve Ellili (2022) de
calismalarinda benzer bulgulara ulasmistir.

ESG skorunun alt unsurlart i¢in yapilan analizlerin sonuglarina
bakildiginda, ESG skoru i¢in yapilan analiz sonuglarina benzer
sekilde SPS ve GPS skorlari ile performans gostergeleri arasinda da
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli iligkiler bulunmustur. Dolayisiyla
stirdiiriilebilirlik faaliyetleri kapsaminda sosyal ve kurumsal yonetim
alaninda yapilan yatirim ve faaliyetlerin, bankalarin muhasebe ve
piyasa temelli performansmimn artmasina katki sagladigi sdylenebilir.
Bu caligmanin sonuglariyla uyumlu sekilde Simsek ve Cankaya (2021)
ve Zaman ve Ellili’nin (2022) ¢aligmasinda SPS skorunun aktif karliligi
izerinde, Buallay’in (2019) caligmasinda SPS skorunun, Miralles-
Quiros vd. (2019) calismasinda ise GPS skorunun Tobin Q {izerinde
pozitif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

EPS skorunun bankalarin performansina etkisini belirlemek icin
tahmin edilen panel regresyon modelinin sonuglari, EPS skoru ile
ROA ve Tobin Q arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin
olmadigini gostermektedir. Literatiir incelendiginde, Shakil vd. (2019),
Buallay (2019), El Khoury vd. (2021) ve Zaman ve Ellili’nin (2022)
calismasinda EPS skorunun aktif karliligi tizerinde, El Khoury vd.
(2021) galigmasinda ise Tobin Q iizerinde istatistiksel olarak anlamli
bir etkiye sahip olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Bireylerin ve yatirimcilarin siirdiiriilebilirlik konusundaki duyarlilig:
her gegen giin artmakta ve hizmet satin alimlari ile yatirim yapilacak
firmalarin se¢iminde siirdiiriilebilirlik alanindaki yatirim ve faaliyetler
bir tercih sebebi olabilmektedir. Bu nedenle, bankalarin 6zellikle
cevre ile ilgili faaliyet ve yatirimlarint daha fazla goriiniir kilmasinin,
hizmet satin alacak bireyler ve yatirimcilar tarafindan daha fazla tercih
edilmelerine ve dolayisiyla uzun vadede finansal performanslarinin
artmasina katki saglayacagi sdylenebilir.

Ayrica politika yapicilarin bankacilik sektdriinde ESG yatirimlarini
tesvik edici ve tiim ¢ikar gruplarinda gevresel, sosyal ve kurumsal
yonetim alanindaki farkindaligr artirict politikalar gelistirmesi, ESG
performansinin finansal performans iizerinde daha fazla olumlu etki
yaratmasina katki saglayacaktir. Siirdiiriilebilir temali yabanci fonlarin
bityiikliigii her gegen giin daha da artmaktadir. Borsa Istanbul’da yabanci
yatirimet oraninin yiikselmesi, bu tarz fonlarin da piyasalara gelmesini
ve dolayisiyla siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin firma performansina

daha fazla yansimasini saglayabilir.

Kontrol degiskenlerinin bankalarin muhasebe ve piyasa temelli
performans gostergeleri iizerindeki etkisi incelendiginde; bu g¢alisma,
aktif karlilig1 iizerinde sermaye yeterlilik orani degiskeninin pozitif,
gelir cesitlendirmesi ve kredi riskinin negatif bir etkiye sahip olduguna,
Tobin Q iizerinde likidite degiskeninin pozitif, banka biiytkligii
degiskeninin negatif etkiye sahip olduguna, Covid-19 pandemisinin ise
her iki performans gostergesini negatif yonde etkiledigine dair kanitlar
sunmaktadir.

Kontrol degiskenlerinin bankalarin performansi iizerindeki etkisi,
ESG skorunun bankalarin performansina etkisini aragtiran daha 6nceki
calismalar ile karsilastirilarak degerlendirilmistir. Literatiirde kontrol
degiskenleri igin farkli bulgulara ulasildigi, ayrica ¢alismalarda bagiml
degiskenin degigsmesi durumunda da bulgularda farklilasmalarin
oldugu goriilmektedir. Sermaye yeterlilik orani degiskeninin, El Khoury
vd. (2021) galismast ile benzer sekilde aktif karliligint pozitif yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Bu bulgu, sermaye yeterlilik orani daha
yiiksek olan bankalarin diger bankalara kiyasla aktif karliliklarinin daha
yiiksek olduguna isaret etmektedir. Tobin Q oraninin bagimli degisken
oldugu modellerde ise El Khoury vd. (2021) ve Batae vd. (2021)
tarafindan yapilan ¢alismanin bulgulariyla benzer sekilde sermaye
yeterlilik oran istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip degildir.

Kredi riski ile aktif karlilig1 arasinda negatif ve istatistiksel olarak
anlamli bir iligki bulunurken, Tobin Q oraninin bagiml degisken oldugu
modellerde istatistiksel olarak anlamli bir iliski ¢ikmamistir. Kredi
riskini temsilen kullanilan takipteki kredi oranindaki artigin, bankalarin
aktif karliligimin diigmesine neden oldugu sdylenebilir. Buallay (2019)
ve Buallay vd. (2020) de kredi riskinin aktif karliligin1 negatif yonde
etkiledigi sonucuna ulagmistir. Diger yandan Di Tommaso ve Thornton
(2020) takipteki kredilerin Tobin Q oranini negatif yonde etkiledigini,
Buallay vd. (2020) ise aktif karliligi iizerindeki negatif etkinin,
performans degiskeni olarak Tobin Q orani kullanildiginda pozitife
dondiigiinii raporlamistir.

Calismada, likidite degiskenin Tobin Q iizerinde pozitif bir etkiye
sahip oldugu ancak aktif karliligi tizerindeki etkisinin istatistiksel olarak
anlamli olmadig1 tespit edilmistir. Bankalarin likidite oranlarindaki
yiikseligin, piyasa temelli performans gostergesinde yiikselis seklinde
bir etki yarattig1 sOylenebilir. Bu ¢alismanin bulgulariyla paralel sekilde
Batae vd. (2021) de likiditenin aktif karlilig1 {izerinde bir etkisinin
olmadigini belirlemistir. Fakat Di Tommaso ve Thornton (2020), El
Khoury vd. (2021) ve Batae vd. (2021) likiditenin Tobin Q {izerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigina, El1 Khoury vd.
(2021) ise likiditenin aktif karliligin1 pozitif yonde etkiledigine dair
bulgulara ulagsmustir.

Banka biiytikliigiiniin Tobin Q iizerinde istatistiksel olarak anlaml
ve negatif bir etkiye sahip olduguna dair kanitlara ulagilmistir.
Dolayisiyla banka biiyiikliigiindeki artisin Tobin Q oraninda azalig
yoniinde bir etki yarattigi soylenebilir. Di Tommaso ve Thornton’un
(2020) g¢alismast ile Miralles-Quiros vd. (2019) tarafindan yapilan
calismada (tim orneklem, geligmis iilkeler, gelismekte olan iilkeler ve
Anglo-Sakson hukuk sistemine sahip iilkeler alt 6rneklemlerinde) da
bu ¢alismanin sonuglarina paralel bulgulara ulasilmistir. Ancak aktif
karliliginin bagimli degisken oldugu modellerde, Batae vd. (2021)
tarafindan yapilan c¢alismanin bulgulartyla benzer sekilde, banka
biiyikliigii ile aktif karliligi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski bulunamamastir.

Gelir ¢esitlendirmesini  temsilen kullanilan HHI  degiskeni,
tahmin edilen modellerden sadece bagimli degiskenin aktif karlilig
oldugu iki modelde istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Daha 6nce
bahsedildigi tizere, HHI degiskeninin hesaplandig1 Esitlik 2’ye gore,
0.50 ile 1.00 arasinda bir deger alan HHI'nin 0.50 degerini almasi
tam gelir ¢esitlendirmesini, 1.00 degerini almasi ise en diisiik gelir
¢esitlendirmesini ifade etmektedir. Dolayistyla HHI’nin diismesi gelir
¢esitlendirmesinin arttigmni, yiikselmesi ise gelir ¢esitlendirmesinin
azaldigi gostermektedir.  Aktif karliligi ile gelir ¢esitlendimesini
temsilen kullanilan HHI degiskeni arasindaki negatif yonlii iliski, HHI
degerindeki artisin bagka bir ifadeyle gelir ¢esitlendimesindeki azaligin
bankalarin aktif karlihiginda azalisa yol agtigmma isaret etmektedir.
Bankalarin faiz dis1 gelir yaratacak islemlerini ve dolayisiyla gelir
¢esitlendimesini artirmasi, aktif karliliginin artmasma olumlu bir
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katki saglayacaktir. Ayrica tim diinyada ekonomileri olumsuz sekilde
etkileyen Covid-19 pandemisinin, Tiirkiye’de bankalarin muhasebe ve
piyasa temelli performans gostergelerini olumsuz sekilde etkiledigine
dair giiglii kanitlara ulagilmistir.

SONUC

Siirdiiriilebilirligin her gecen yil daha da o6nemli hale geldigi
giiniimiizde, firmalarin siirdiiriilebilirlik anlayisini tiim is siireglerine
ve stratejilerine entegre etmeleri, bu kapsamda yaptiklart faaliyetleri
ve yatirimlari, yatirimeilar basta olmak iizere tim ¢ikar gruplariyla
iligskilerinde vs. daha fazla 6n plana ¢ikarmalar1 hem siirdiiriilebilirlik
konusundaki farkindaligin artmasma katki saglayacak hem de bu
kapsamda yiiriitiilen faaliyetlerin performans anlaminda 6diiliini
alabileceklerdir.

Bu c¢alismanin amaci, ESG skorlar1 iizerinden bankalarin
strdiriilebilirlik ~ faaliyetlerinin  muhasebe ve piyasa temelli
performanslarma etkisini arastirmaktir. 2010-2020 déneminde ESG
verisi olan alti mevduat bankasini kapsayan ¢aligmada Panel Diizeltilmis
Standart Hatalar (PCSE) ve Esnek Genellestirilmis En Kiigiik Kareler
(FGLS) yontemleri kullanilmistir.

Calismada toplam ESG skoru ile sosyal (SPS) ve kurumsal
yonetim (GPS) skorlarinin, muhasebe ve piyasa temelli performans
gostergelerini (ROA ve Tobin Q) pozitif yonde etkiledigi tespit
edilmistir. Bu sonug, ESG kapsamindaki faaliyetler ve yatirimlarin
desteklenmesi ve gelistirilmesine  yonelik 6nemli  ¢ikarimlar
sunmaktadir. Banka sahipleri ile yoneticileri i¢in firma performansini
artirmada finansal olmayan raporlamanin ve ESG faaliyetlerinin daha
fazla dikkate alinmasmin faydali olacagint ve ESG kapsamindaki
yatirimlarin firma performansini artiracagini 6nermektedir. Ayrica
hissedar kapitalizminden paydas kapitalizmine gegisin tartisildigt
giinimiizde, siirdiiriilebilirlik alaninda yapilan yatirimlar firmalara
gelecekte Onemli rekabet avantajlart saglayabilir. ESG skorlarinin
firma performansina olumlu katkist nedeniyle yatirim kararlarinda
firmalarm ESG skorlariin dikkate alinmasinin yatirimeilar agisindan
fayda saglayabilecegi ifade edilebilir. Politika yapicilarin, bu alanda
daha fazla tesvik edici ve diizenleyici tedbirler almasi, hem gelismis
ekonomilerde hizla gelisen siirdiiriilebilirlik anlayiginin daha fazla
firmada ve daha hizli entegre olmasina yardimci olacaktir hem de
Tiirkiye’nin siirddriilebilir kalkinmasinda yarar saglayacaktir.

Ayrica bazi firmalar ve yoneticiler hatta kimi yatirimeilar tarafindan
stirdiiriilebilirlik alaninda yapilan yatirimlar gereksiz bir maliyet olarak
diisiiniilebilmektedir. Ancak hem toplum hem de yatirimcilar nezdinde
bu konunun her gecen yil daha da énemli hale gelmesi, uzun vadede
firmalarm yaptiklar1 yatirmlarin  fazlasiyla karsiligmi  bulmasini
saglayabilecektir. Dolayistyla, siirdiiriilebilirlik konusunda yapilan
yatirimlari, firmalar i¢in uzun vadeli ve gelecege yonelik yatirimlar
olarak nitelendirmek de miimkiindiir.

Cevresel (SPS) skor ile aktif karlilig1 ve Tobin Q arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski ¢tkmamustir. Bireylerin ve yatirimcilarin
stirdiirtilebilirlik konusundaki duyarliligt her gegen giin artmakta
ve hizmet satin alimlart ile yatirim yapilacak firmalarm seg¢iminde
stirdiiriilebilirlik alanindaki yatirim ve faaliyetler bir tercih sebebi
olabilmektedir. Bu nedenle, bankalarin 6zellikle cevre ile ilgili faaliyet
ve yatirimlarini daha fazla goriiniir kilmasmim, hizmet satin alacak
bireyler ve yatirimeilar tarafindan daha fazla tercih edilmelerine ve
dolayisiyla uzun vadede finansal performanslarmin artmasina katki
saglayacagi soylenebilir.

Sermaye yeterlilik orant ve gelir cesitlendirmesindeki artis
bankalarin aktif karliliginda yiikselise, takipteki kredi oraninin artmasi
ise aktif karliliginda azalisa neden olmustur. Likidite degiskeni Tobin
Q iizerinde pozitif bir etkiye sahipken, banka biiyiikliigii degiskeninin
etkisi negatiftir. Ayrica, Covid-19 pandemisi her iki performans
gostergesini de olumsuz yonde etkilemistir.
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EKLER
EKTABLO 1 | Panel Regresyon Analizi Sonuglari (FGLS)
M ) (€) 4 (6) 7) (8) ©)
ROA ROA ROA ROA TQ TQ TQ TQ
ESG 0.0160%** 0.0009%*
(0.0046) (0.0003)
EPS -0.0003 -0.0001
(0.0047) (0.0003)
SPS 0.0066%*** 0.0004**
(0.0023) (0.0002)
GPS 0.0082** 0.0005*
(0.0040) (0.0003)
Buyukluk -0.334 -0.233 -0.0189 -0.513* -0.00122 0.00720 0.0245 -0.0151
(0.271) (0.293) (0.272) (0.302) (0.0273) (0.0269) (0.0270) (0.0266)
Likidite -0.0074 -0.0033 -0.0055 -0.0039 0.00057* 0.0008** 0.0006** 0.0007**
(0.0054) (0.0061) (0.0053) (0.0061) (0.0003) (0.0004) (0.0003) (0.0003)
HHI 0.136 0.216 -0.0298 0.394 0.0193 0.0247 0.0138 0,0286
(0.622) (0.652) (0.605) (0.660) (0.0466) (0.0503) (0.0431) (0.0515)
SYO 0.112%** 0.114%** 0.119%** 0.105%** 0.00209 0.00217 0.00253 0.00162
(0.0273) (0.0327) (0.0306) (0.0318) (0.00233) (0.00259) (0.00243) (0.00239)
Kredi Riski ~ -0.0390*** -0.0385%** -0.03971%** -0.0356%** -0.0005 -0.0005 -0.0003 -0.0005
(0.0111) (0.0136) (0.0114) (0.0137) (0.0008) (0.0008) (0.0009) (0.0007)
Covid-19 -0.483 -0.112 -0.531 -0.0345 -0.116** -0.0952** -0.133%** -0.0863*
(0.464) (0.517) (0.454) (0.475) (0.0466) (0.0462) (0.0455) (0.0451)
Sabit 6.247 4.831 (0.725) 9.682* 0.937* 0.810 0.473 1.203%**
(5.038) (5.526) (5.146) (5.604) (0.522) (0.507) (0.516) (0.500)
Wald test 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
N 66 66 66 66 66 66 66 66

Not: Direncli standart hatalar katsayilarin altinda parantez icinde verilmistir. Wald testinde sifir hipotezi “model bir bittn olarak anlamsizdir” seklinde
kurulmaktadir. * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.
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Galismada anketin arastirmacilara uygulanabilmesi icin Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yayin Etigi
Kurulunun 2022/02 toplanti sayisinda Karar 36 maddesi geredi etik kurul izni alinmistir.

oz

Bu arastirmada ortak paylagimli e-scooter kullanim niyetini etkileyen faktorler 6nerilen bir yapisal
model ile arastinlmistir. Onerilen modelin tasarlanmasinda Teknoloji Kabul Modeli (TKM) temel
alinmistir. Arastirma modelinde, TKM'ne yer alan faktorlere ilave olarak Cevresel Kaygi, Ekonomik
Fayda, Zevk ve Covid 19 Etkisi gibi faktorler eklenerek calismanin kapsama alani genisletilmistir.
Arastirma modeli kiiciik veri setleri icin uygun ¢ézlimler veren ve 6zellikle cok degiskenli normal
dagilim varsayimi gerektirmeyen Kismi En Kicik Yapisal Esitlik Modellemesi (KEK-YEM) ile analiz
edilmistir. Analiz sonucunda modelin agiklama giicliniin yiiksek ve uyumlu oldudu belirlenmistir.
Calismada sinan 12 hipotezden sadece ikisi desteklenmemistir. Salgin doneminde toplu tasima
araclarini riskli olarak algilayan ve cevresel kaygi diizeyleri ylksek olan bireylerin e-scooter kullanim
niyetinin daha yliksek oldugu tesbit edilmistir.

Keywords: E-scooter, Ortak Tiiketim, Teknoloji Kabul Modeli, Yapisal Esitlik Modellemesi

INVESTIGATION OF SHARED E-SCOOTER USAGE BY
PARTIAL LEAST SQUARES STRUCTURAL EQUATION
MODELING

ABSTRACT

In this study, the factors affecting the intention to use shared e-scooter were investigated with a
proposed structural model. The Technology Acceptance Model (TAM) was taken as the basis for the
design of the proposed model. In the research model, the scope of the study has been expanded
by adding factors such as Environmental Concern, Economic Benefit, Pleasure and Covid 19 Effect
in addition to the factors included in TAM. The research model was analyzed with Partial Smallest
Structural Equation Modeling (PLS-SEM), which gives suitable solutions for small datasets and does
not require the assumption of multivariate normal distribution. As a result of the analysis, it was
determined that the explanatory power of the model was high and compatible. Only two of the 12
hypotheses tested in the study were not supported. It has been determined that individuals who
perceive public transportation vehicles as risky and have high environmental concern levels during
the epidemic period have a higher intention to use e-scooter.

Anahtar Kelimeler: E-scooter, Shared Consumption, Technology Acceptance Model, Structural Equation Modeling
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GiRiS

Giinlimiiz toplumunda, sahiplik temelli tiiketim yogun olarak
benimsenmis bir davranig bigimidir. Sahiplik temelli sistem, asiri
tiiketime yola acarak kaynaklarin tiikenmesine ve gevresel yikimlar gibi
bir ¢cok olumsuzluga neden olmaktadir. Bu yikici sonuglarin dnlenmesi
amaciyla 70°li yillarda “ortak tiiketim” kavrami ortaya atilmistir.
1978’de Felson ve Speath ortak tiiketimi ekonomik agidan degerli mal
ve hizmetlerin bir ya da birden fazla birey tarafindan ortak kullanim
gergevesinde tiiketilmesi olarak tanimlamigtir.

Ortak tiiketimle ilgili diger bir tanim Botsman ve Rogers (2010)
tarafindan “geleneksel anlamda paylasim, degis tokus, 6diing verme,
kiralama, hediye etme usullerinin teknolojiyi kullanarak bireyler
arasinda yayginlagsmasidir” seklinde yapilmistir. Ayrica, ortak kullanim
tilketiciye ekonomik, cevresel ve siirdiiriilebilirlik agisindan birgok
avantajlar da saglamaktadir. Tiiketicilerin ¢esitli miilk ve hizmetlerin
sahiplik hakkini edinmektense diledikleri miilk ve hizmetlere diledikleri
zaman erisimlerinin olmasina dayanan ortak paylasim, otomobil
paylasimindan kredi kooperatiflerine, oyuncak kiitiiphanelerinden
ortak biiro alanlarma kadar pek cok farkli sekillerde giinlilk hayatin
icerisindedir (Giimiis ve Es Gegez, 2017). Son giinlerde Covid-19 salgini
nedeniyle toplu tasima araglarindaki yiiksek risk algisi farkli ulasim
araclarini glindeme getirmistir. Bu araglardan paylasimli e-scooterlar,
ortak paylasima 6rnek olabilecek mikromobilite araglarindan biridir.

Paylasimli e-scooter 2017 yilinda Santa Monica, California’da
piyasaya siriilmiistiir. E-scooter; elektrikle calisan, karbon salinimi
olmadigi i¢in doga dostu bir ulagim aracidir. Son zamanlarda diinya da
¢ok yaygin kullanimi olan e-scooter kisa mesafe kullaniminda biiyiik
6lglide ulagim kolayligi saglayan yeni nesil mikromobilite aracidir.
Stirdiiriilebilir ulagimin bir bicimi olarak, paylasimli e-scooterlar kentsel
ulagimu trafik sikisikligini ve yakit kullanimini azaltarak donistiirme
potansiyeline sahiptir (Shaheen ve Cohen, 2019 ). E-scooter kullanimi
acisindan da c¢ok kolay bir ulasim araci olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de de Marti, Hop vb. uygulamalarla e-scooter paylasimi
ozellikle gengler arasinda oldukga yaygimlagsmistir. Kullaniminin bu
kadar yayinlagsmasi nedeniyle e-scooterlar i¢in yerel yonetim ve trafik
oOteritereleri gesitli diizenlemeler yapmak durumunda kalmistir. 2021
Haziranda Istanbul Biiyiilk Sehir Belediyesi (IBB) tarafindan bazi
diizenlemeler getirilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) toplantisinda e-scooterlar kaldirimda
kullanilmast yasaklanmis, yalnizca bisiklet ve tasit yollarinda
kullanilabilecegi, 15 yasin1 doldurmayanlar paylasimli elektrikli
scooter hizmetinden yararlanamayacagi, yalnizca belediyenin izin
verdigi yerlerde park edebilebilecegi, birden fazla kisi binemeyecegi
gibi maddelerden olusan yonerge oy birligiyle kabul edilmistir. Ortak
paylasimli e-scooterlar yeni sayilabilecek bir mikromobilite araci

RESIM 1 | Ortak Paylasimli E-scooter

A 3

olmasi nedeniyle lizerinde hala ¢alismalar yapilmakta ve bu araglar
iizerinde cesitli yenilik ve gelistirmeler yapildig1 gézlenmektedir.

Kisiler ortak paylagimli e-scooterlari kendine en yakin bir konumda
bulabilmek i¢in once akilli telefona ilicretsiz mobil uygulamasi
indirmeleri gerekmektedir. Daha sonra uygulamadaki harita {izerinden
secim yapabilmektedir. Kredi karti tanimlanmas: yapildiktan
sonra basla segenegini tiklayip scooterin iizerindeki kodu okutarak
kullanmaya baslanabilmektedir. Kiralanan scooterin ddemesi kullanim
siiresine gore hesaplanmaktadir. Baslangig {icreti ortalama olarak 2 TL
olup dakika basina 1 TL olarak iicretlendirilmektedir. Varis noktasina
gelindiginde Resim 1°deki gibi giivenli bir yere kilitlenerek fotografini
¢ekip sisteme yiiklenmesi gerekmektedir. Ayrica bu ortak paylagimli
scooterlar en fazla 24 saat kullanilabilmektedir.

Gilinliik hayatta, hem salgin sebeyle seyehatlerde riski azaltmanin bir
yolu olarak, hem de kisa mesafelerde kolay ve ucuz ulagim araci olmasi
nedeniyle 6zellikle gengler arasinda ¢ok hizli olarak yayginlagmistir.
Cok hizli yayginlagsmasi nedeniyle kullanim tercihleri ve kullanim
tarzlart ortaya konmasi hem literatiir hem de uygulamadan etkilenen
kurum ve kisiler i¢in 6nemli hale gelmistir.

LITERATUR TARAMASI

Literatiirde konunun yeni olmasi nedeniyle ¢aligmalar 2010 yillarda
baslamistir. Bu nedenle konuya iliskin literatiir olugturmak amactyla
2015’den giiniimiize yapilan caligmalar incelenmistir.

Sang ve Bekhet (2015), Malezya’da elektrikli araclarin kabul
edilmesini etkileyen temel nedenleri arastirmistir. Coklu regresyon
modeline dayali olarak elektrikli araglarin kabuliiniin sosyal etkiler,
performans 6zellikleri, finansal faydalar, ¢cevresel kaygilar, demografi,
altyapt hazirligr ile 6nemli oSlgiide iliskili olarak aciklanabilecegini
belirlemislerdir. Sovacool vd., (2019), Cin’deki elektrikli araglarin
benimsenmesini etkileyen faktorlerini incelemistir. Temel bilesen
analizi kullanarak elektrikli araclarin benimsenme isteginin performans
ozelliklerine, elektrikli ara¢ kullanmanin algilanan faydalarna ve
tanitimia ydnelik politikalarina bagli oldugunu ortaya ¢ikarmislardir.

James vd. (2019), e-scooter siiriiciileri ve siirlicii olmayanlarin
algilanan  giivenliklerini, engellenen  kaldinm  deneyimlerini
incelemiglerdir. ~ Yazarlar, e-scooterin %16’smim  diizgiin  park
edilmedigini ve %6’smin yayalarin gecis hakkini engelledigini tespit
etmislerdir. Ayrica bu arastirma e-scooterin uber, lyft, taksi, yiiriyiis,
otobiis ve otomobil gibi ulagim araglarinin yerini aldigin1 da ifade
etmiglerdir.

Fitt ve Curl (2019), caligmalarinda “E-scooter’lar1 kimler kullanir?”,
“Insanlar neden e-scooter kullaniyor veya kullanmiyor?”, “Insanlar
e-scooter’larla nereye gidiyor?”, “E-scooter ara¢ kullaniminin yerini
aliyor mu?”, sorularma 591 kisiye anket yaparak yanit aramislardir.
Katilimcilarin - %71‘inin  e-scotter kullanicist oldugu, daha geng
yastaki erkekler ve tam zamanli calisanlarin e-scooter: tercih ettigi
belirlenmistir.  Ayrica kullanicilarin kullanim nedenlerinin basinda
denemek ve eglenmek oldugu, kullanicilarin ise, siipermarkete,
aligverise ve eglenceye giderken tercih ettiklerini, gezilerin %58’inin
yiriiylis ve bisikletin yerini aldig1 tesbit edilmistir. Zagorskis ve
Burinskien’e (2020), artan elektrikli mobil araglarin kullaniminin
neden oldugu zorluklar1 incelemis, e-scooterlarin Avrupa’da en popiiler
elektrikli ara¢ oldugunu fakat bu araglarin sokak alan paylasimi, yol
giivenligi ve trafik suglart agisindan sorun yarattiklarint deginmistir.

Liew vd. (2020), e-scooter kaynakli kazalari incelemislerdir. E-scooter
kaynakli kazalarin sayisinin arttigini, bununla ilgili 6nlemler alinmasi
gerektigini 6ne siirmiiglerdir. Bdlen ve Celiker (2021), kullanicilarin
paylasimli e-scootert kabullenmelerinde etkin faktorler “Deger Temelli
Benimseme Modeli” agisindan incelemislerdir. 118 kisiden anket
yontemiyle topladiklart verileri yapisal esitlik modellemesi teknigi ile
analiz etmislerdir. Arastirmada kullanicilarmn, paylasimli e-scooterlari
kullanimi rahat ve eglenceli gordiikleri fakat iticretlerinin kullanimi
olumsuz etkiledigi degerlendirilmistir.

Kopplin vd. (2021), tiikketicinin bakis agisindan e-scooter kullanim
faktorlerini incelemislerdir. Birlesik Teknoloji Kabul Modelinden
yararlanarak e-scooter kullanimiin genelde eglence olarak goriildiigiinii
ve aslinda kisa mesafede yiiriiyiisiin yerini aldig1 sonucuna varmislardir.
Ratan vd. (2021), e-scooter mobil uygulamalarinin kullanim niyetine
etkisini ve demografik 6zelliklerini arastirmislardir. Sonuglar algilanan
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kullanim kolayligmin kullanim niyetine etki ettigini ve algilanan
faydanin bu iliskiye aracilik ettigini gostermistir.

Chen vd. (2021), fossil yakith e-scooterlara gegisteki kaygiy1 ve buna
kars1 olma nedenlerini incelemislerdir. Analiz sonucunda fossil yakitl
e-scooterin benimsenme oraninin diisiik olduguna deginmislerdir.
Nikiforiadis vd. (2021), e-scooterlarin ¢alisma seklini ve kullanicilarin
profilini arastirmislar. 271’1 e-scooter kullanicisi olan 578 kisiye anket
uygulamislardir. Sonuglar e-scooterlarin yiiriiyiisiin ve toplu tagimanin
yerini aldigini, bisiklet ve motosiklet kullanicilarinin tercihlerini
degistirmedigini gostermistir.

Flaherty vd. (2021), e-scooterlardan kaynaklanan ayak ve ayak
bilegi yaralanmalarini incelemislerdir. Analiz sonucunda aslinda
e-scooterlarin ciddi ayak ve ayak bilegi yaralanmalarina sebep oldugu
sonucuna varmslardir. Stigson vd. (2021), Isvecte e-scooterlar ile ilgili
yaralanmalar1 ve kaza nedenlerini aragtirmiglardir. Yaralanmalarin
¢ogunun e-scooter kullanicilarinin yaptiklart kazalar oldugunu ve
yanlig park edilmis e-scooterlarin tehlikeye yol agtigini belirlemislerdir.
Guo ve Zhang (2021), e-scooter paylasim kullanimini etkileyen
faktorleri arastirarak e-scooter kullanici davraniglarini  anlamaya
calismiglardir. Anket yontemiyle ulastiklari demografik 6zellikler dahil
e-scooter kullanimini etkileyen faktorleri tanimlamislardir. Paylasiml
e-scooter’larin kentsel ulasimin siirdiirtilebilirliginde onemli bir rol
oynadig1 sonucuna varmiglardir.

Rejali vd. (2021), paylasimli e-scooterlarin genisletilmis TKM
modelini kullanarak yapisal esitlik modeli ile 1078 kisilik 6rneklem
iizerinden incelemislerdir. Oznel normlarin e-scooter kullanimmi
en iyi aciklayan faktdr oldugunu, kisa mesafede ara¢ kullanimi ve
motoksikletin yerini aldigmni belirlemislerdir. Tuli, Mariah ve Crews
(2021), e-scooter kullanimini etkileyen faktorleri arastirmislardir.
Yogun niifuslu alanlarda, daha fazla park ve agik alanli bolgelerde,
halka agik bisiklet paylagim istasyonlarmin oldugu bolgelerde daha
fazla sayida e-scooter tercih edildigini belirlemistir.

Literatiirdeki bir ¢ok ¢alisma e-scooterlarin ¢aligma modeli, e-scooter
kaynakli yaralanmalar, park ihtiyaglart ve yakitlarina odaklanirken,
bu ¢alisma Teknoloji Kabul Modelinden (TKM) yararlanilarak
Tirkiye’deki ortak paylagimlie e-scooter kullanicilarinin, kullanim
niyetlerini etkileyen faktorleri arastirmayi amaglamistir. Caligmada
oOnerilen aragtirma modelinde, TKM ne yer alan faktorlere ilave olarak
Cevresel Kaygi, Ekonomik Fayda, Zevk ve Covid 19 pandemisinin
ortak paylasgimli e-scooter kullanimina olan etkisi gibi faktorler
eklenerek ¢alismanin kapsami alani genisletilmistir.

YONTEM

Bu arastirmada ortak paylasimli e-scooter kullanim niyetini etkileyen
faktorler 6nerilen bir yapisal model ile arastirilmistir. Onerilen modelin
tasarlanmasinda Teknoloji Kabul Modeli (TKM) temel alinmustir.
Arastirma modelinde, TKM ne yer alan faktorlere ilave olarak Cevresel
Kaygi, Ekonomik Fayda, Zevk ve Covid 19 Etkisi gibi faktorler
eklenerek TKM’li model ve galismanin kapsami alani genisletilmistir.
Arastirma modelinin uyumu ve hipotezlerin testi, cok degiskenli
normal dagilim varsayimi grektirmeyen ve Ozellikle kiigiik hacimle
orneklemlerde basarili sonuglar veren Kismi En Kiigiik Yapisal Esitlik
Modellemesi (KEK-YEM) kullanilarak gerceklestirilmistir.

A. Arastirma modeli ve Hipotezlerin tasarimi

TKM, bir bilgi sistemini kullanicilarin kabullenme ve reddetme
sebeplerini algilarina goére inceleyip agiklamaktadir (Davis, 1989).
TKM, inang, niyet ve davranisin arasinda nedensellik oldugunu ifade
eden bir modeldir (Sun ve Zhang, 2006). TKM, bilgisayar teknolojileri
ve kullanicilar arasindaki kullanict davranigimi belirtmeyi, bununla
birlikte hem 6nsezim hem de kuramsal olarak ifade edilebilen bilgisayar
kabuliiniin belirleyicilerinin bir agiklamasini yapmay: amaclamustir.
Davis vd., (1989), TKM’nin asil amacinin kisilerin inang ve niyet gibi
igsel unsurlarin, dissal unsurlardan nasil etkilendiklerinin incelemek
oldugunu ifade etmistir TKM’de algilanan kullanim kolaylig1 ve
algilanan fayda, dogrudan ve tutum iizerinden dolayli olarak niyetin
tahmin edicisi oldugu goriilmektedir (Taylor ve Todd, 1995).

Bu arastirmanin temel amaci paylasimli e-scooter niyetini etkileyen
faktorler TKM genisletilmis bir yapisal model kapsaminda incelemektir.
Arastirma modelinde digsal degiskenler olarak sosyal etki, gevresel
kaygi ve ekonomik fayda ele alinmus, igsel degisken olarak da kullanim

niyeti tanimlanmustir.

TKM ile ilgili 6nceki aragtirmalarda niyeti etkiledigi tespit edilen
algilanan kullanim kolayligi ve algilanan kullanishligin, zevk
motivasyonu iizerinden de dolayli olarak kullanim niyetine etkisi
arastirilmisti. Zevk motivasyonunun ve algilanan kullanishishigin
kullanim niyeti lizerindeki etkisi de test edilmistir. Ayrica son giinlerde
Covid-19 salgin1 insanlarin toplu tasima araglar1 kullanimini azalatarak
e-scotter kullanimini arttirmistir.  Bu nedenle aragtirma modeline
Covid-19 etkisi de eklenmistir. Sekil 1’de 6nerilen arastirma modeli
verilmistir.

Teknoloji kabulii kuramlarindan niyete direkt etki eden sosyal etki,
kisilerin yakin gevresindeki bireylerin bu sistemi kullanmasi gerektigi
inanc1 olarak ifade edilmektedir. Sosyal etki, davranigsal niyeti
belirleyen asil degiskenlerden bir tanesidir ve algilanan fayda iizerinden
dolayl1 etkiye sahiptir (Venkatesh, vd., 2003; Hong ve Tam, 2006).

E-scooter kullanicilar1 iizerinde kullanima yénelik olumlu bir sosyal
etki olursa; algilanan fayda ve algilanan kullanim kolaylig1 da olumlu
yonde etkilenir.

H1: Sosyal etkinin e-scooter kullanicilarinin algiladiklari fayda
(algiladiklar1 kullanishilik) tizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.

H2: Sosyal etkinin e-scooter kullanicilarinin algiladiklar: kullanim
kolayligi lizerinde pozitif ve anlaml bir etkisi vardir.

Cevresel endise kisisel tutumdan ¢ok, sosyal bir diisiince ve kaygiy1
ifade etmektedir (Edwards ve Oskamp, 1992; Manzo ve Weinstein,
1987). Cevresel kaygiy1 daha kapsamli ifade etmek gerekirse, kisilerin
diinyaya yonelik olusan tehlikelere, bu tehlikelerin dogaya ve gelecek
nesillere yonelik olumsuz etkileri kapsaminda olusan endiseleridir
(Abdul-Muhmin, 2007). Cevre kaygist yiiksek olan kisiler; satin alma
faaliyetlerinde g¢evreci davranislar sergileyebilirler, korumaci eylem
fikirlerine agik olabilirler, iiriinlerin ¢evreye olan tehlikelerini anlarlar
ve kisisel giivenlige deger verirler (Kinnear vd., 1974).

Cevresel kaygimin artmasi fosil yakit kullanilmayan ve dogaya dost
olan e-scooter kullanimima yonlendirmstir. Cevresel kayginin e-scooter
kullanicilariim algiladiklar: fayda ve algidiklari kullanim kolaylig:
iizerinde etkisi olabilir.

H3: Cevresel kayginin e-scooter kullanicilarinin algiladiklart fayda
(algiladiklar1 kullanishilik) tizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.

H4: Cevresel kayginin e-scooter kullanicilarmin algiladiklar
kullanim kolaylig1 izerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.

Ekonomik acidan tasarruf saglayabilmek bireyler i¢in &nemlidir.
Bu tasarrfu saglamada ortak tiiketim 6nemli bir unsurdur. Bireyleri
paylasmaya iten en 6nemli 6gelerden biri ekonomik agidan kazang
elde etmeleridir (Lamberton ve Rose, 2012). Kisilerin ortak tiiketimi
se¢melerinde ekonomik endiseleri, diger endiselerine oranla daha
yiiksektir (Bardhi ve Eckhardt, 2012). Ortak tiiketim her zaman daha
hesapli bir segenek sunarak fiyat endigesini on planda tutan kisiler i¢in
onemli bir alternatif olusturur (Moeller ve Wittkowski, 2010).

Ekonomik faydanin e-scooter kullanicilarinin algiladiklari fayda ve
kullanim kolaylig: {izerinde etkisi i¢in One siiriilen hipotezler agsagida
verilmistir.

HS5: Ekonomik faydanin e-scooter kullanicilarinin algiladiklari fayda
(algiladiklar1 kullanishilik) tizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.

H6: Ekonomik faydanin e-scooter kullanicilarmin algiladiklari
kullanim kolaylig1 lizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.

Bagar1 beklentisi, sistemin kullanimmin ne kadar kolay oldugu
olarak tanimlanir. (Venkatesh, vd., 2003). Kolaylik, ¢ok fazla ¢aba
gerektirmeyen anlaminda kullanihir (Davis, 1989). Ozetle kullanim
kolayligi bir kisinin herhangi bir sistemin kullanimini fazla caba
harcamadan 6grenme derecesidir.

Teknolojik bir sistemin kullanimi ne kadar zor olursa o kadar az
kullanilir. TKM’de belirtilen algilanan kullanim kolaylig1 iizerine
yapilan uygulamali arastirmalar, algilanan faydaya hem dogrudan
hem de dolayli olarak 6nemli etkide bulundugunu ortaya koymustur
(Venkatesh ve Davis, 2000). Kullanicilar, sistemin faydasini ¢abasiyla
karsilastirdiklarinda performans faydasi, kullanim kolayligindan
fazlaysa sistemin sundugu kazanimdan daha iyi faydalar saglayabilirler
(Doll ve Torkzadeh, 1988).

E-scooter kullanimi ne kadar kolay olursa kisilerin e-scooter
kullaniminda algiladiklar1 fayda o kadar fazla olabilir. Bunu sinamak
icin asagidaki hipoez yazilmistir.
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H7: E-scooter kullanicilarinin algiladiklart kullanim kolayliginin,
algiladiklar fayda tizerinde anlamli ve pozitif bir etkisi vardir.

Algilanan fayda, bireyin belli bir sisteme kolay erisimi ve fazla ¢aba
gostermeden kullanimint &grenebilmesidir. Eger uygulama kolaysa
bireyler sistemi severek kullanmaya yonelirler. Bu, sisteminin kullanici
dostu olarak beklentileri karsilayacagi anlamma gelir. (Staples, Wong
ve Seddon, 2002).

H8: E-scooter kullanicilarinin algiladiklart kullanim kolayliginin,
aldiklar1 zevk tizerinde anlamli ve pozitif bir etkisi vardir.

Algilanan fayda, teknolojik cihazlardan elde edilen 6znel yarari
gostermektedir. Daha Onceki arastirmalarda algilanan faydanin,
tutum ve niyet {lizerinde 6nemli bir etkisi oldugu gdzlemlenmistir.
Kullanicilara yarar saglayan unsurlarin anlagilmasi igin ona etki eten
faktorlerin bilinmesi gerekmektedir (Uyar, 2019).

E-scooter kullanimindan algilanan fayda ne kadar yiiksek olursa
kisilerin aldiklart zevk o kadar yiiksek olur. E-scooter kullanicilarmin
algiladiklar1 fayda arttikca e-scooter kullanimindan aldiklar1 zevke de
artar.

H9: E-scooter kullanicilarinin algiladiklar1 faydanin, e-scooter
kullanimindan aldiklart zevk iizerinde anlamli ve pozitif bir etkisi
vardr.

Algilanan fayda, bireylerin belirli bir teknolojinin kullanim
performansini gelistirmesi agisindan yardimci olmasina iliskin algisidir
(Venkatesh, vd., 2012). Peformans beklentisi, teknoloji kabul modelinin
algilanan fayda faktoriine denk olmakla birlikte tiretkenlik, is verimliligi
ve bireyin isi i¢in sistemin Onemi olarak {i¢ simifta toplanabilir.
Wang ve Yang, (2005) ile Neufeld, vd., (2007) g¢alismalarinda bu
teorilerden yararlanmislardir. Niyet lizerinde performans beklentisinin
onemli bir etkiye sahip oldugunun hatta davranigsal niyetin en giiglii
tahmin edicisi oldugunun sonucuna vamiglardir (Wong, vd., 2015;
Venkatesh, vd., 2003). Agarwal ve Karahanna (2000), bireylerin
sistemeleri benimsemeleri, bu sistemin kendilerine yarar saglayacagina
inanmalariyla gergeklesecegini ifade etmistir.

E-scooter kullanimindan algilanan fayda kullanim niyetini etkiler.
E-scooter kullanimindan algilanan fayda arttikca E-scooter kullanim
niyeti de artar.

H10: E-scooter kullanicilarinin algiladiklar1 faydanin, e-scooter
kullanim niyeti iizerinde anlamli ve pozitif bir etkisi vardur.

TABLO 1 | Demografik Ozellikler Tablosu

SEKIL 1| Aragtirma Modeli

Performans
beklentisi
(Algianan

R \
Zevk
Gevresel Motivasyonu
Kaygr — >

Ekonomik
Covid-19
etkisi

Fayda \
Algilanan zevk, sistem kullanimimin performans sonuglarindan
bagimsiz olarak, belirli bir teknoloji kullanim etkinliginin kendi i¢inde
zevkli oldugu derecesidir (Venkatesh, 2000). Bir sistemi kullanirken
eglence onemli bir 6gedir (Moon ve Kim, 2001). Kisi sistemi kullanirken
ne kadar eglenirse kullanima dair davranigsal niyeti o kadar artacaktir
(Van der Heijden, 2004).
HI11: E-scooter kullanicilarinin E-scooter kullanirken aldiklari
zevkin, kullanim niyeti {izerinde anlamli ve pozitif bir etkisi vardir.
Yeni tip koronaviriis (COVID-19), basta solunum sistemini hedef
alan, soguk alginligindan SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome)
ve MERS (Middle East Respiratory Syndrome) gibi siddetli ve akut
hastaliklara neden olan, koronaviriis ailesinin mutasyona ugramis
yeni bir alt tiriidiir (Brown ve Wang, 2020). Yapilan arastirmalar
gosteriyor ki, bireylerin covid-19 salginina yakalanmaktan korkmalari
ruh sagliklarina olumsuz yonde etkileyerek davraniglarii da
degistirmektedir (Ahmed vd.,2020; Chen ve vd., 2020; Erdogdu vd.,
2020; Ho ve vd., 2020; Okur ve Demirel, 2020; Qiu ve vd., 2020; Sani
ve vd., 2020; Wang ve vd., 2020). Covid-19 etkisi dlcegi kullanilarak
yapilan bir ¢alismada da katilimcilarin yaridan fazlasmin salgindan
oldukga fazla diizeyde etkilendikleri gostermistir (Wang ve vd., 2020).
Covid-19 yakalanma korkusu kisilerin ulagim arag¢ tercihlerini

Basan bekletisi
{Algilanan Kullanm
Kolayl}

Cinsiyet Katihmai Sayisi Katilimci Orani il Katihmai Sayisi Katihmcai Orani
Erkek 102 %61,80 Adana 1 90,60
Kadin 63 %38,20 Ankara 110 %68,30
Toplam 165 %100 Antalya 1 %0,60
Yas Katihmai Sayisi Katilimci Orani Canakkale 2 %1,20
18 yas alti 33 %20 Eskisehir 4 %2,50
18-24 yas aras| 45 %27,30 Hatay 1 %0,60
25-31 yas arasl 52 %31,50 Mersin 2 %1,20
32-38yas arasl 15 %9,10 istanbul 30 %18,60
39-45 yas arasl 14 %8,50 izmir 4 %2,50
46-52 yas arasl 3 %1,80 Konya 1 %0,60
52 yas Ustl 3 %1,80 Sakarya 1 %0,60
Toplam 165 %100 Sivas 2 %1,20
Egitim Durumu Katihmai Sayisi Katilimci Orani Bartin 1 %0,60
Okur-yazar 1 %0,60 1gdir 1 %0,60
Ortadgretim Mezunu 2 %1,20 Toplam 161 %100
Lise Ogrencisi 57 %34,50

Lise Mezunu 5 %3

Universite Ogrencisi 18 %10,90

Universite Mezunu 58 %35,20

Lisansuisti Ogrencisi 14 %8,50

Lisanslisti Mezunu 10 %6,10

Toplam 165 %100
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etkilemektedir. Bu nedenle Covid-19” un e-scooter kullanicilarmin
kullanim niyetleri ve kullanim davranislarina olan etkisi arastirilmak
istenmistir.

H12: Covid-19’un E-scooter kullanicilarinin kullanim niyetleri
iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.

Tiim hipotezlerde verilen iligkilerden yararlanarak arastirma modeli
tasarlanmig ve Sekil 1’de verilmistir.

Veri toplama araci ve 6rneklem

Veri toplama aract ve arastirma modeli temel olarak Kopplin
vd. 2021 c¢alismasindan yararlanilarak olusturulmustur. Arastirma
modelinde yeralan Covid-19 etkisine ait ifadeler ise arastirmaclar
tarafindan tasarlanmistir. Anketin birinci boliimiinde demografik
sorular, ikinci bolimiinde 7°1i likert tipi 6lgekli ifadeler bulunmaktadir.
Orneklem Google formlar yardimiyla internet iizerinden géniillii olarak
yanitlayan 165 e-scooter kullanicisina olugsmaktadir. Calismada anketin
aragtirmacilara uygulanabilmesi icin Kiitahya Dumlupmar Universitesi
Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yayin Etigi Kurulunun 2022/02
toplant1 sayisinda Karar 36 maddesi geregi etik kurul izni alinmustir.
Arastirmanin demografik 6zellikleri Tablo-1’de 6zetlenmistir.

BULGULAR

s we

Modelin Gegerliligi ve Giivenirliligi

Yakinsaklik Gegerliliginin (Convergent Validity) saglamak amacryla
genellikle {i¢ olgiitten yararlanilir. Ilki, gizil degiskenlere ait gdzlenen
degiskenlerin standartlastirilmig faktor yiikiiniin 0,50°den biiyiik ve
istatistiksel olarak anlamli olmasi (Fornell ve Larcker, 1981), ikincisi,
gizil degiskenlerin Yap1 Giivenilirligi (Composite Reliability-CR) ve
Cronbach Alfa (CA) degerinin 0,70’den biiyiik olmas1 (Hair, Anderson,

TABLO 2 | Ol¢iim Modelinin Yapi Guvenirligi ve Gegerliligi
(Cronbach Alfa, CR ve AVE Degerleri)

Yapi Ortalama
Guvenilirligi Aciklanan
Faktorler Cronbach Alfa (CR) Varyans (AVE)

AK 0,864 0,907 0,710
AKK 0,807 0,874 0,634
cov 0,785 0,872 0,695
EF 0,832 0,900 0,750
KN 0,906 0,934 0,78
SE 0,808 0,875 0,638
ZVK 0,876 0,924 0,802
CK 0,825 0,895 0,739

SE: Sosyal Etki; CK: Cevresel kaygi; EF: Ekonomik Fayda; AK: Algilanan
Kullanislilik; AKK: Algilanan Kullanim Kolayhgi; ZVK: Zevk; COV: Covid 19
Etkisi; KN: Kullanim Niyeti

TABLO 3 | Yapi Gegerliligi-Fornell-Larcker Kriteri

AK AKK v EF KN SE VK CK
AK 0,843
AKK 0,752 0,796
vV 0,654 0,661 0,834
EF 0598 0,424 0,488 0,866
KN 0763 0,574 0,644 0,635 0,883
SE 0,683 0,538 0,618 0,599 0,79 0,799
VK 0,69 0,706 0,585 0,407 0,620 0,570 0,896
K 0597 0,626 0,630 0,423 0,647 0,575 0,629 0,860
AVE 0,710 0634 0,695 0,750 0,780 0,638 0,802 0,739

NOT: Tablo 3'te kosegen elemanlari AVE'nin karekokii, kosegen diginda kalan elemanlar ise gizil
degiskenler arasindaki korelasyon katsayilandir

Tatham ve Black, 1998), ve son olarak, her gizil degiskenin Ortalama
Aciklanan Varyans (Average Variance Extracted-AVE) degerinin
0,50°den yiiksek olmasidir (Fornell ve Larcker, 1981). Tablo 2°de bu 3
kritere yer verilmistir.

Tablo 2 incelendiginde yapi glivenirliliginin (CR) ve Cronbach’s Alpha
katsayilart her faktor igin 0,70’den biiyiik oldugu ve AVE degerlerinin
de 0,60’dan biiyiikk oldugu goriilmektedir. Ayirt edici gegerliligin
arastirilmast AVE degerinin karekdk degerleri 6l¢tim modeli igin diger
yapilar arasindaki korelasyon katsayilari ile karsilastirilmasiyla yapilir.
Korelasyon katsayilar1 AVE degerinin karekokiinden daha kiigiikse
ayirt edici gegerlilik saglanmig olur (Fornell ve Larcker, 1981). Tablo
3’den anlagilabilecegi gibi sonuglar modelin ayirt edici gegerliliginin
saglandigini gostermektedir.

Yapisal Modelin Degerlendirilmesi

Ol¢iim moelinin yapist incelenirken gogunlukla, belirlilik katsayis1 R>
, etki buyiikligii 2, yol katsayist ve t-degeri, tahmin edicinin gegerliligi
Q? ve uyum iyiligi degerlerine bakilir. Son olarakta model uyumu icin
Smart-PLS 3 yaziliminda hesaplanan dlgiiler Standartlastirilmis Hata
Kareler Ortalamasinin Karekokii (Standardized Root Mean Square
Residual SRMR), Normlandirilmis Uyum Indeksi (Normed Fit Index
-NFI) degerleri kullanilir (Yilmaz ve Kinas, 2020).

TABLO 4 | Tahmin Gecerligi (Q%) ve Modelin A¢iklama Giicii (R?)

QZ RZ
AK 0,487 0,704
AKK 0,269 0,446
KN 0473 0,625
ZVK 0,442 0,562

Anket tiirii calismalarda bireylerin duygu ve diisiinceleri gibi somut
olmayan ifadeler arastirildigindan belirlilik katsayis1 R? degerinin 1’e
¢ok yakin ¢ikmasi beklenmez. Bu degerlerin %15 ve %47 arasinda
olmasi normal olarak degerlendirilebilir (Yilmaz, Can ve Sen, 2018).
R? degerinin 0,67’ den biiyiik degerler igin yiiksek, 0,33-0,67 arasindaki
degerler icin orta ve 0,19-0,33 arasindaki degerler i¢in ise agiklama
giiciiniin zayif oldugu sdylenebilir (Chin, 1998). Tiim bu bilgiler géz
ontine alindiginda modelin R? degerleri yapisal uyumu isaret eden tiim
esik degerlerinin tstiindedir.

R? degerlerinin bilyiikligli tahmin degerinin belirlenmesinde
6nemlidir. Bunabagli olarak modelin tahmin gegerliliginin bir gostergesi
olan Q? degerileri de arastirmacilar tarafindan incelemektedir. Tahmin
gecerliliginin saglanmast icin Q? degerinin sifirdan biiyiik olmasi,
yeterlidir (Chin, 1998). Modelin Q? degerleri sifirdan biiyiik olduguna
gore model gecerliligi saglanmustir.

TABLO 3 | Etki Buyikligi (f)

AK AKK KN ZVK CK
AK 0,321 0,143
AKK 0,446 0,176
cov 0,074
EF 0,094 0,012
KN
SE 0,116 0,042
ZVK 0,017
CK 0,004 0,253

Etki olctisti £ (effect size), belirli bir dissal gizil degisken modele
dahil edilmediginde, R? degerinde meydana gelen degisimi ifade eder.
Bu cikarilan yapimin igsel gizil degiskenler {izerinde 6nemli bir etkiye
sahip olup olmadigini degerlendirmek icin kullanilir. Etki Slgiisti f?
0,02-0,14 arasinda ise zay1f, 0,15-0,34 arasinda ise orta ve 0,34 biiyiikse
yiiksek diizeyde bir etkiye sahip oldugu ifade edilebilir (Cohen, 1988).
Tablo 5.’e gore COV, KN {izerinde, EF, AK ve AKK {izerinde, SE, AKK
tizerinde, ZVK, KN ve CK’da AK iizerinde zayif etkiye sahiptir. AK,

Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erciyes University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/erciyesiibd

Sayi: 63 | Number: 63



88

Topguoglu, Y. H. & Yilmaz, V. & A, E.

SEKIL 2 | PLS-YEM diyagrami

0.799 (23.757)

0.708 (11.822)
0.872 (34.823)
0.826 (27.957
0.769 (21.446)

0.264 (3.746)

0.050 (0.902)

CK1S1
0.824 (31.621)
0.894 (47.598)
0.851 (23.598)

(i) 0.213 (2314)

0.211 (3.878)

CK3s1

0.461 (4.457)

0.101 (1.668)
0.806 (21.075)

0.910 (57.582)
0.879 (41.919)

0.803 (19.988)

0.742 (18.001)

0.852 (28.465) m
==

=

0.870 (38.352) 0.844 (28.192)

0.380 (4.424)

0.421 (4.297)

0.784 (17 300)

h

Cpos

0.820 (21.688)

/

0.874 (37.2086)

0.856 (36.999)

0533 (5.827)—
0.907 (62.306)

i
0116 “'379§ 0.928 (70.746)

0.227 (2.976)

o 895 (43.879) 0.844 (26, 550)

0.756 (13 306)
m m

SE: Sosyal Etki; CK: Cevresel kaygi; EF: Ekonomik Fayda; AK: Algilanan Kullaniglihk; AKK: Algilanan Kullanim Kolayhgi; ZVK: Zevk; COV: Covid 19 Etkisi; KN: Kullanim Niyeti

KN ve ZVK iizerinde, AKK, ZVK iizerinde, SE, AK iizerinde ve CK’da
AKK iizerinde orta etkiye sahiptir. AKK, AK tizerinde yiiksek etkiye
sahiptir.

Son olarak ¢oklu baglant1 (VIF) Gozlenen degiskenler igin 1.59 <

TABLO 6 | Standartlastirilmis parametre tahminleri ve t
degerler

Hipotez katlslf)i(lllan t-degeri P-degeri Karar

H1: SE— AK 0,264 3,746 0,007*** Desteklendi
H2: SE— AKK 0,213 2314 0,021** Desteklendi
H3: CK— AK 0,05 0,902 0367"°  Desteklenmedi
H4: CK— AKK 0,461 4,457 0,007%** Desteklendi
H5: EF — AK 0,211 3,878 0,007%*** Desteklendi
H6: EF — AKK 0,101 1,668 0,096* Desteklendi
H7: AKK — AK 0,489 6,496 0,007*** Desteklendi
H8: AKK — ZVK 0,421 4,297 0,007*** Desteklendi
H9: AK— ZVK 0,38 4,424 0,007%** Desteklendi
H10: AK— KN 0,533 5,827 0,007*** Desteklendi
H11: VK — KN 0,116 1379 0,168"  Desteklenmedi
H12: COV— KN 0,227 2,976 0,003%** Desteklendi

*P<0.10; **P<0.05; ***P<0.01; AD: Anlamli degil

VIF< 3.82, Faktorler i¢in 1.58 < VIF< 2.29, VIF degerleri 5’ten kiigiik
oldugu i¢in ifadeler ve faktor agisindan dogrusal baglanti yoktur. Model
uyumu i¢in SRMR=0.071 ve NFI=0.826 ‘dir. SRMR<10 ve NFI>0.80
oldugundan model uyumunun yeterli oldugu kabul edilebilir.

Path Diyagrami ve Hipotez Testi

Smart PLS 3 yaziliminin hesapladigi sonuglar Tablo 6 ve Sekil 2°de
verilmitir. Sekil 2’de faktor yiikleri, faktor yiiklerinin anlamliligini
gosteren t degerleri ve neden sonug iliskilerini gosteren yol katsayilari
goriilmektedir. Tablo 6 incelendiginde H3 ve H11 harig tiim hipotezlerin

desteklendigi goriilmektedir.

Sekil 2°de gore;

-Sosyal etkideki bir birim artis algilanan kullanighilikta 0,264 ve
algilanan kullanim kolayliginda0,213 birimlik artisa,

-Cevresel kaygidaki bir birimlik artis algilanan kullanim kolayliginda
0,461 birimlik artiga,

-Ekonomik faydadaki bir birimlik artig, algilanan kullanislilikta
0,461 birimlik ve algilanan kullanim kolayliginda 0,101 birimlik artisa,

-Algilanan kullanim kolayligindaki bir birimlik artig zevkte 0,421 ve
algilanan kullaniglilikta 0,489 birimlik artisa,

-Algilanan kullanigliliktaki bir birimlik artis zevkte 0,380 ve

kullanim niyetinde 0,53 birimlik artisa,

-Covid19 etkisindeki bir birimlik artisin kullanim niyetinde 0,227
birimlik artisa neden olacagi tahmin edilmistir.

SONUC

Gliniimiizde 6zellikle gengler kisa mesafeli ulagim i¢in e-scooterlari
tercih etmektedirler. Fazlasiyla yayginlasan e-scooterlar’a her yerde
rastlamas1 miimkiin hale gelmistir. Bu arastirmada ortak paylagimli
e-scooterlern  kulanim niyetini etkileyen faktorleri arastirmak
amaclanmistir. Bu baglamda TKM’den yararlanilmis ve modele Kaygi,
Ekonomik Fayda, Zevk ve Covid 19 Etkisi gibi faktorler eklenerek
model genisletilmistir. D1s etki olarak sosyal etki, ¢evresel kaygi,
ckonomik fayda faktorlerinin algilanan kullanighilik ve algilanan
kullanim kolaylig1 iizerine etkileri incelenerek kullanim niyeti
iizerindeki dolayli etkileri test edilmistir. Ayrica zevk motivasyonu
ve algilanan kullanighligin  dogrudan kullanim niyeti iizerindeki
etkisi aragtirllmigtir. Modelin analizinde kii¢lik veri setleri i¢in uygun
¢oztimler veren ve ozellikle ¢ok degiskenli normal dagilim varsayimi
gerektirmeyen KEK-YEM kullanilmistir.

Arastirmaya katilan 165 kisinin tamami daha once en az 1 kez
e-scooter kullanan kisilerdir ve %61,8’1 erkek, % 31,5’1 25-31 yas
araliginda, %35,2°si iiniversite mezunu iken %34,5°1 lise 6grencisidir.
Bu verilerden yola ¢ikarak e-scooter kullanicilarinin ¢ogunlukla erkek,
25-31 yas araliginda, tiniversite mezunu olduklar1 soylenebilir.

Gliniimiizde teknolojinin gelismesi ve hizla yayilmasi nedeniyle
bireylerin tiiketime yonelik tutumlar1 ve niyetleri hizla artmistir.
Ozellikle kisilerin cevre duyarhliklarmin ve endiselerinin artmasi
tilketim anlayiginda degisikliklere sebep olmustur. Ayrica ekonomik
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faydanin da davranigsal niyet {izerinde etkisi oldugu bulunmusgtur
(Gumiis ve Gegez, 2017). Calismada t testi sonuglarina ve PLS-YEM
diyagramina bakildiginda digsal etkilerden sosyal etkinin ve ekonomik
faydanin algilanan kullanishilik ve algilanan kullanim kolaylig:
iizerinde pozitif etkisi oldugu, fakat ¢evresel kayginin sadece algilanan
kullanim kolaylig iizerinde pozitif ve anlamli etkiye sahip oldugu
sonucuna vartlmistir. Bu da dolayli olarak kullanim niyetini etkilemistir.
Calismayi destekleyici olarak Kopplin vd. (2021), ¢alismasinda sosyal
etkinin, ¢evresel kaygmm kullanim niyeti {izerinde etkili oldugunu
belirlemistir. Rejali vd. (2021) arastirmasinda sosyal etkinin kullanim
niyeti lizerinde etkili oldugu sonucuna varmiglardir.

Calisma kapsaminda algilanan kullanim kolayligi ve algilanan
kullanigliligin  zevk motivasyonuna etkisi, algilanan kullanigliligin
kullanim niyetine dogrudan etkisi vardir. Fakat zevkin kullanim niyeti
iizerinde bir etkiye sahip degildir. E-scooter kullanicilar1 eglence igin
bu kisa mesafeli araci tercih etmemislerdir. Bu g¢alismanin aksine
Bolen ve Celiker (2021) caligmasinda kullanicilarin e-scooterlar ile
ilgili algiladiklar1 degeri kullanim kolayliginin, iicret ve eglencenin
etkiledigini ifade etmistir. Rejali vd. (2021)’de kisilerin ¢ogunun
e-scooterlari ¢gekici ve eglenceli buldugu sonucuna varmislardir.

Covid-19 salgini 2020 y1ilinin baglarindan beri kisilerin hayatini riske
atmakta ve kullanim niyetlerine yonelik davranislarini degistirmektedir.
Kisiler salgin riskinden dolayr kapali, kalabalik alanlardan
kaginmaktadir. Ayrica bulas riskinin en ¢ok oldugu toplu tasgima
araclarini da kullanmak istememektedirler. E-scooter kullanimi bireysel
oldugu i¢in Covid-19 salgini sirasinda toplu tagima araglarindan daha
giivenli oldugu diistilmektedir. Daha onceki arastirmalarda Covid-19
etkisi arastirllmamis olup bu arastirmanin 6nemini yansitmaktadir.
Bulgulara gore Covid-19 etkisi kisileri toplu tasimadan uzaklastirarak
e-scooter’a yonlendirmistir. Covid-19 etkisi e-scooter kullanicilarinin
kullanma niyetlerine pozitif etki etmistir.

Modelden elde edilen bulgular 6zetle e-scooter kullanicilarinin,
algiladiklart kullanmighilik arttikga kullanma niyetlerinin de arttigi ve
Covid-19’un etkisi olarak toplu tasima kullanmak istememeleri de
kullanim niyetlerini olumlu yonde etkiledigi sonucuna varilmistir.
Onceki arastirmalarin aksine kullanicilarin e-scooter kullanirken
aldiklart zevkin, kullanim niyetine anlamli bir etkisi olmadig1
bulunmustur. ZVK—>KN dogrudan etkinin anlamli ¢tkmamasina
karsin, EF>AK—>ZVK—-KN ve SE>AK—ZVK—KN dolayl
etkilerinin anlamli oldugu belirlenmistir. Kullanicilarda ekonomik
fayda algis1 ve sosyal etki arttikga, sirasiyla algilanan kullanislilik ve
zevk duygusu artmig ve tutumlarda gelisen bu siirecin kullanim niyetini
pozitif ve anlamli olarak arttirdigi belirlenmistir. Ayrica gevresel
kayginin kullanim niyetine toplam dolayli etkisi (CK—KN:0,113;
2,264; p=0,009) anlamli bulunmustur. Bu etki ¢ok yiiksek olmasa
da anlamli bulunmas: genglerin g¢evreyle ilgili olduklart ve e-scotter
tercihinde sadece ekonomik fayda ve kullanim kolayliliginin yaninda
cevresel kaygilarinin da etkisi oldugu belirlenmistir.

Daha oOnce yapilan ortak paylasimli e-scooter c¢aligmalarinda
kullanim niyetini arastiran ¢alismalar oldukga kisithidir. Calismadaki
modele eklenen ekonomik fayda, covid-19 etkisi faktorleri daha
onceki arastirmalarda incelenmemistir. Arastirmamizin dnemini ortaya
koyan bu iki faktor literatiire ve daha sonraki yapilacak arastirmalara
katkr saglayabilir. Ayrica Covid-19 salgmindan, sokaga ¢ikma
kisitlamalarindan dolayr veri seti 165 kisi ile sinirli kalmistir. Daha
sonraki caligmalarda daha ¢ok veri toplanilarak elde edilen bulgular
genisletilebilir.
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