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EDITORDEN...

Kiymetli Bilim insanlar,

International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Sciences — IJEPHSS, Nisan
2018’de ilk sayisini ¢ikararak yayin siirecine baslamistir. IJEPHSS agik erisimli, hakemli, Tiirkce ve Ingi-
lizce dillerinde yilda dort say1 olarak (Ocak-Nisan-Temmuz-Ekim) elektronik ortamda yayimlanan bilimsel

bir dergidir.

Dergimiz ilk yayimlandig: tarihten itibaren yogun bir ilgiyle karsilasmistir. Geride kalan 19 say: iti-
bariyle toplam 80 arastirma makalesi ve bir kitap degerlendirme notu, akademik ¢evrenin ilgisine sunul-
mustur. Bu caligmalarin 28’1 ekonomi, 23’1 isletme ve finans, 15’1 siyaset bilimi ve 14’1 edebiyat, tarih,
sosyoloji, felsefe gibi farkli alanlardadir. 2022 yilinin sonunda dergimiz dogu blokunun yikiliginin 30. yili

nedeniyle 6zel bir say1 yayimlamistir. Bu sayida konu ile ilgili 6 yeni bilimsel ¢alismaya yer verilmistir.

IJEPHSS araciligiyla bugiine kadar 115 bilim insan1 akademik yazina katki sunmustur. Bu yazarlarin
%47’si kadin akademisyenlerdir. Dergimizde yayimlanmis ingilizce dilindeki makalelerin oran1 %19’dur.
Bu siiregte Tiirkiye kokenli akademisyenlerin yabanci dildeki calismalarinin yam sira izlanda, Litvanya,
Tayvan ve Gliney Afrika Cumhuriyeti’nden de bilim insanlar1 dergimize makaleleriyle katki sunmuslardir.
Tiirkiye genelinde ise 34 sehir ve 44 farkli liniversiteden akademisyen ¢alismalarini dergimizde yayimla-

mislardir.

Dergimizde yayimlanmis olan makalelerin tespit edilebilen toplam atif sayis1 247’dir. Buna gore der-

gimizin h indeksi 7 ve 110 indeksi ise 5°dir.

IJEPHSS, ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ok sayida bilimsel endekste, kiitiiphane katalogunda ve ku-
rum veri tabaninda taranmaktadir. Taranilan endeks sayisinin artirilmasi ve boylece dergimizin goriiniirlii-

gii ile atif dlizeyinin yiikseltilmesi i¢in ¢caligsmalar siirdiirtilmektedir.

Yeni sayimizda yer alan ¢aligmalarin bilim diinyasina katki sunmasini dileriz.

Yonetici Editorler
Dog. Dr. Halil Ibrahim Aydin — Dog. Dr. Onur Oguz

viii



GECIS DONEMININ OTUZ YILI UZERINE

Yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde yasanan Bolsevik Devrimi ile diinya arenasinda arzi endam eden ve yakla-
stk 70 yul fiilen varligini siirdiiren Sovyetler Birligi 'nin 1991 yilinda dagilmasi, diinya ekonomi politiginde
gecen yiizythin en onemli degisim ve doniisiim hikayelerinden birisi olmustur. Halen, politik ve ekonomik
sonuglart devam eden bu dagilma siireci, hem 1991 de bagimsizliklarint ilan eden Tiirk Cumhuriyetlerinin
vasadigi sonuglar hem de Tiirkiye 'nin yakin ¢evresinde meydana gelen olaylar baglaminda aradan gegen
otuz yilda Avrasya bolgesinde etkili olmaya devam etmektedir.

Giintimiizde 15 bagimsiz cumhuriyete evrilen Sovyetler Birligi 'nin mirasi, Moskova tarafindan kontrol edi-
len merkezi planl bir ekonominin piyasa ekonomisine doniistim siirecini i¢erdigi kadar, bireyi merkez alan
demokratik hukuk devletine ge¢is sorunlarint da icermektedir. Bu baglamda hem ekonomik hem politik yo-
nii bulunan gegis olgusunun her iki kismi ile ilgili de sorunlarin devam ediyor olmasi Avrasya meselelerine
daha uzun yillar boyunca dikkat ¢ekilecegini gostermektedir.

Gegis ekonomilerinde, makroekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime sorunlari, ekonomileri yeterince ¢esit-
lenmemig bir goriiniime sahip olmasi yoniiyle bolgesel baglamda ozel bir 6neme sahip olmustur. Zira Sov-
yet ekonomisinden miras kalan yapisal problemlerden ve kurumsal ekonomik reformlarin yavas ilerlemesi-
nin bir sonucu olarak, bu iilkeler 1990'larda uzun ve derin bir iiretim diisiisii yasamistir. Milenyumla bir-
likte biiyiime agisindan toparlanma yasanmasina ragmen i¢ ve dis ekonomik soklara karst savunmasiz ol-
maya devam etmigslerdir. Covid-19 sonrast kiiresel ekonomik egilimlerin sumirli bigimde ongoriilebilirligi ve
Ukrayna'daki savasin bolgesel felakete yol agan sonuglari goz oniine alindiginda, bu kirilganligin oniimiiz-
deki yillarda da devam etmesi muhtemeldir. Ozellikle Bati blogunun bu stiregte Rusya’'min saldirgan politi-
kasina kars1 uyguladigi yaptirimlar, basta Rusya’ya olan etkileri ve onun hinterlandinda yaratmast muhte-
mel serpintileri ile son otuz yilin ekonomik entegrasyon siirecini yavaslatma riski barindirmaktadir.

Gecgis ekonomileri icinde ozellikle Ermenistan, Giircistan, Kwrgizistan gibi zayif ve kiigiik ekonomiler
1991'in sonlarinda bagimsizliklarini kazandiktan sonra makroekonomik istikrarsizlik ve biiyiime tiirbiilanst
donemleri yasamislardir. Bolge ekonomilerini etkileyen bes biiyiik kriz dalgasi ortaya ¢ikmistir: 1991—
1994, 1998-1999, 2008-2009, 2014-2015 ve 2020-2022. Kriz olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olan
faktorler arasinda hem kiiresel/bolgesel soklar hem de cesitli diizeylerde onlem alma yetisini yitirmis i¢
ekonomik politikalar olmustur. Sancili gecen bagimsizligin ilk yillarinda (1991-1994) yasanan i¢sel felake-
tin disinda diger dort dalgalanma doneminde dissal karakter yogun olarak gozlemlenmektedir.

Bunlarin ilki 1997-1998 yillarinda ortaya ¢ikan Giiney ve Dogu Asya mali kriz kaynakli, ikincisi 2007-
2009 doneminde etkisi derinlesen kiiresel finansal krizin etkilene maruz kalma, tigiinciisti 2014-2015 kiire-
sel emtia fiyatlarinda meydana gelen diistisiin etkileri ve 2020-2022 Covid-19 salgininin negatif sonugla-
rindan olusmaktadir. Ikinci grup krizlerde ise yavas ilerleyen ve tutarsiz bir gelisim gosteren ekonomik ve
kurumsal reformlar kaynakli olmustur. Para ve maliye politikalarinda goriilen istikrarsizlik, is ve yatirim
ortamini kétiilestiren unsurlar, i¢ siyasi krizler ve silahli catismalar gibi faktorler de dalgalanma unsurlar
olarak kaydedilebilir.

Boylesi i¢ ve dis kaynakli etkilesimin yasanmasina neden olan ¢ok sayida krizin dogal bir sonucu olarak
makroekonomik gostergeler tatmin edici olmaktan uzak kalmistir. 2001'den 2013'e kadar, kisi basina diisen
GSYIH'deki hizli biiyiime, bolgenin gelismis tilkelerle kismen yakinlagmasina yardimci olmugstur. Buna rag-
men 2014-2015 krizi ile bu siire¢ yavaslamaya baslamis hatta tersine yonelmeye baslamistir. Kisi basina
en yiiksek GSYIH seviyelerine sahip dort iilke Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya ve Azerbaycan i¢in kismi bir
yakinsamadan soz edilebilirken diger iilkelerin cogu icin manzara fazla parlak goriinmemektedir.

Ornegin Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan biiyiime performansin siirdiirme konusunda ¢ok diisiik dii-
zeyde ilerleme gostermistir. Ote yandan, kigi basina diisen GSYIH diizeyi diisiik olan ve dogal kaynak ran-
tindan yararlanmayan ti¢ kiigiik tilke olarak Ermenistan, Giircistan ve Moldova donem boyunca kademeli
bir yakinsamayt stirdiirebilmistir.

Dogal kaynak rantinin varligi, ekonomik biiyiime ve diger makro gostergelerdeki oynakligini agiklyyor gibi
goriinmektedir. Ozellikle petrol ve dogal gaz sektorlerinde, kiiresel talebin artmasi sonucu ortaya ¢ikan
beklenmedik kazan¢lara bagiml iilkelerin, orta ve uzun vadede kiiresel karbonsuzlastirma planlarinin ha-
yata ge¢mesi ve bunun hidrokarbon fiyatlart tizerindeki olasi sonug¢lart dikkate alindiginda ciddi bir tiirbii-
lansa girmeleri muhtemel goriinmektedir.



Diger makroekonomik gostergeler, Sovyet sonrasi donemde makroekonomik istikrarda iliml bir ilerlemeye
isaret etmektedir. Yakin zamanlara kadar ¢ift haneli enflasyonun siradan kabul edildigi bolge iilkelerinin
cogunda Ukrayna savagsi sonrasi fiyat istikrarsizligi riski giindemde kalma devam edecek goriinmektedir.
Ekonomik ve parasal istikrarsizligin gostergelerinden birisi olarak yerli paralarin asiri deger kaybt da bél-
gesel manzaranin istikrarsizligint yansitmaktadir. Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya, Tacikistan ve Ukrayna
milli paralart en fazla deger kaybedenler arasinda bulunmaktadir. Bu istikrarsizligin ekonominin dolari-
zasyonuna neden olmasi, giiclii ulusal ekonomiler insa edebilmek igin alinmasi gereken daha uzun bir yol
oldugunu gostermektedir.

Politik ge¢is siireci, piyasa ekonomisine gegis siireci ile hem paralellik arz etmekte hem de benzer sorunla-
rin varligina isaret etmektedir. Sovyet doneminde de titizlikle uygulanan kanun devleti asamasi biiyiik 6l¢ii-
de tamamlanmig goriinmekte buna ragmen hukuk devletinin insasimin tamamlanamadigi anlasiimaktadir.
Demokratik se¢imlerin yapilmasi ve siyasi partilerin varligi demokratik bir yonetim bigiminin varligina
dair yeterli kanit sunmamaktadir. Bugiin pek ¢ok gegis ekonomisinde yonetimi ele gecirmis ve patrimonyal
biirokratik bir siyasi yap tesekkiil etmis siyasi iktidarlarin degisecegine dair gii¢lii kanaatler bulunmamak-
tadir. Bu baglamda sultanlik ile demokrasi arasinda bir yerlerde var olan “hibrid rejim”, tamimi pek ¢ok
tilke igin gegerli goriinmektedir.

Gegis ekonomilerindeki toplumsal yapinin ve zihniyetin doniisiimii ise birkag nesil alabilecek ¢ok daha
uzun stireli bir sosyolojik olgudur. Biirokrasiden is hayatina ve oradan bireysel alana kadar karsilikli bir
etkilesimle sirayet eden zihniyet yapisi, yetmis yildan fazla siiren otoriter yonetimlerin kalintisidir. Bu tor-
tularin yaratug yolsuzluklarin, kayit disiligin, antidemokratik uygulamalarin olagan hale geldigi bir koz-
metik demokrasi goriiniimii, ekonomik gelismeyi de olabildigince sinirlandirmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa’da 1980°lerden itibaren baslayan gegis siirecini miiteakiben Sovyet cografyasini
olusturan 15 cumhuriyetin de bagimsizliga kavusmast ile diinyanin géziiniin yoneldigi Avrasya’da yasanan
bu sosyo-ekonomik doniisiim 1990 lardan beri akademik bir ilgi odagi olmaya devam etmektedir. Bu 6zel
sayt, 1991 yilinda bagimsiz olmus ve 2021 itibariyla otuzuncu bagimsizlik yilini idrak etmis olan gecis eko-
nomilerinin uzun soluklu miicadelesinin ekonomi politigi etrafinda yogunlagsmis makalelerden olusmakta-
dwr. Daha ileri ¢calismalara onciiliik etmesi temennisiyle gegis doneminin otuzuncu yilina atfettigimiz 6zel
saymin okuyucularina yararl olmasini dileriz.

Mehmet Dikkaya-Ozgiir Kanbir
Misafir Editorler
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Ozet

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden Ozbekistan, merkezi planli ekonomik sistemin yerine serbest piyasa
ekonomisini ikame etme karar1 almistir. Bu karar, giiniimiize kadar gelen yaklasik 30 yillik siiregte sancili bir doniisiimiin ilk
adimi olmustur. Doniisiim stirecinde 6zellestirmeler, finansal liberalizasyon, yapisal reformlar ve rekabet ortaminin yaratilmasi
gibi uygulamalar uzun vadeli politikalar1 gerekli kilmaktadir. Ancak Sovyet mirasini da igine alan baslangic kosullarinin
zorlugu, siyasal yap1 ve demokratiklesme gibi unsurlar bu siirecin uzamasinda etkili olabilmektedir. Bu calisma, Ozbekistan’mn
serbest piyasa ekonomisine gecis siirecini makro ekonomik ve finansal gelismeler 1s1¢inda incelenmeyi amaglamaktadir. Bu
amag dogrultusunda doniigiim siireci {i¢ ayr1 donemde ele alinmistir. Milenyuma kadar gecen ilk donemde ve 2008 kiiresel krizi
de i¢ine alan ikinci donemde, doniisiimde istenilen basariya ulasilamamustir. Halen devam eden doniisiim siirecindeki liglincii
donem ise siirecin ve reformlarin hiz kazandi8, uluslararas: kuruluslarla is birliginin artt181, makro ekonomik gostergelerin
nispeten iyilestigi, finansal sistemin liberalizasyonu i¢in harekete gecildigi ve somut ¢iktilarin elde edildigi bir donemi igaret
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gegis Ekonomisi, Ozbekistan, Finansal Sistem, Piyasa Ekonomisi, Biiyiime.

Jel Kodu: E50, G20, P20

MACRO-ECONOMIC AND FINANCIAL DEVELOPMENTS IN UZBEKISTAN'S
TRANSFORMATION PROCESS

Abstract

Declaring its independence after the collapse of the USSR, Uzbekistan decided to replace the centrally planned economic
system with a market economy. This decision was the first step in a painful transformation in the nearly 30 years to date. During
the transformation process, practices such as privatisations, financial liberalisation, structural reforms and competition
development make long-term policies necessary. However, factors such as the difficulty of the initial conditions including the
Soviet legacy, the political structure and democratization can be effective in prolonging this process. This study aims to examine
Uzbekistan's transition to a free market economy in light of macro economic and financial developments. The process of
transformation for this purpose has been discussed in three separate periods. In the first period up to the millennium and in the
second period, which included the 2008 global crisis, the desired success in the transformation could not be achieved. The third
period in the ongoing transformation process marks a time when the process and reforms have accelerated, cooperation with
international institutions has increased, macro-economic indicators have improved relatively, action has been taken to liberalise
the financial system and concrete output has been achieved.

Keywords: Transition Economy,Uzbekistan, Financial System, Market Economy, Growth.
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1. Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 1991 yilinda dagilmasini takiben bu birlige
bagh {ilkelerin ¢ogu, merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis karari alarak pazar
ekonomisinin kosullarini isletmeyi amaglamistir. Bu iilkelerden biride tarihi ipek Yolu'nda yer alan
Taskent, Semerkant ve Buhara gibi sehirleriyle hem Islam Medeniyetinin hem Merkezi Asya’nin kilit
iilkelerinden biri olarak 6ne ¢ikan ve “Orta Asya’nm incisi” olarak tabir edilen Ozbekistan
Cumhuriyeti’dir. Merkez Asya iilkeleri iginde en kalabalik niifusa sahip olan iilke, yer alt1 ve yer tistii
kaynaklariyla birlikte kadim tarihini giiniimiize tasiyan bir turizm potansiyelini de barindirmaktadir.

Batisinda Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti yer alan Ozbekistan herhangi bir denize (Hazar
Denizi hari¢) ya da okyanusa ulasabilmek icin en az iki kara parcast gegmek zorunda olan yani etrafi
cifte kara ile cevrili iki iilkeden birisidir’2. Hazar denizine de kiyis1 olmayan iilke igin bu durum
dezavantaj olmakla birlikte Orta Asya’nin merkezinde yer almasi gegis lilkesi olma konumunu
giiclendirmistir. Uluslararas1 sisteme eklemlenme ¢abasinda olan Ozbekistan igin baskent Taskent,
Merkezi Asya’nin kapist konumundadir ve bu konum Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankas1 (The
World Bank-WB), Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Found -IMF) ve Avrupa Kalkinma
Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development-EBRD) gibi pek ¢ok uluslararasi
kurulusun bu sehirde temsilcilik agmasina olanak saglamigtir. Ayrica zengin yer alt1 kaynaklari ve yine
Sovyetlerden miras kalan diinya pamuk iiretimindeki payina ek olarak tarihi konumu, diinya siyasetine
ve ekonomisine entegre olmasina ve yabanci sermayenin bolgedeki ilgisini canli tutmaya yardimci
olmaktadir (Kerimov, 1997: 203).

Ozbekistan icin pazar ekonomisine gegis karar;, SSCB’den miras kalan biirokratik oligarsinin
de etkisiyle gliniimiize kadar uzanan zor bir d6niisiimiin baslangici olmustur. Bagkanlik sistemi ile
yonetilen Ozbekistan’da, bagimsizliktan bugiine varan yaklasik 30 yillik siirecte sadece iki devlet
bagkani gorev almistir. Son gorev degisiminden bu yana finansal liberalizasyon yoniinde pek ¢ok adim
atilmis, 2017°de dalgali kur sistemine ge¢ilmis ve yerli para birimi Som devaliie edilerek doviz
piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde ¢esitli kararlar alinmistir. Kiigiik ve orta boy isletmeler icin
reformlar1 hayata geciren yeni hiikiimet, yabanci yatirim igin de uygun zemin yaratmaya g¢aligarak
ekonomi alaninda kokli degisimlere yesil 11k yakmistir (Caliskan, B., 2019).

Piyasa ekonomisinin en kritik mekanizmalarindan olan finansal sistemin gelisimine
bakildiginda ise makro ekonominin doniisiimiinde yasanan sorunlarin benzerleri ile kargilasilmaktadir.
Finansal sistemin en baskin kurumu olarak bankacilik sistemi one ¢ikmaktadir. Ulkede Kasim 2022
itibariyle devlet miilkiyetinde 12 ve 0Ozel sermayeli 21 olmak iizere toplam 33 banka faaliyet
gostermektedir. Bankacilik sektdriiniin toplam varliklari 47,9 milyar dolar iken toplam sermayesi 6,9
milyar dolar civarindadir (The Central Bank Republic of Uzbekistan -CBU). Ozbekistan her ne kadar
konvansiyonel banka sayis1 bakimindan diger Merkezi Asya iilkelerinin 6niinde olsa da bu mukayese
iilkenin mali derinligi ve erisimi gibi temel gostergeleri ile birlikte degerlendirildiginde, iilkede finansal
gelisimin yetersiz oldugu gergegini drtmemektedir.

Bu calismada Ozbekistan’in bagimsizig: ile birlikte gecirdigi makro ekonomik ve finansal
doniisiim ile bu doniisiimiin sancilari ele alinmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle SSCB doneminden kalan
ekonomik ve siyasi miras ile bagimsizligin hemen sonrasindaki baslangi¢ kosullar1 ele alinarak genel
makro ekonomik gostergeler ve potansiyele sahip sektorler degerlendirilecektir. Ardindan serbest piyasa
ckonomisine gegis siirecinin basarisi/basarisizligr ekonomik biiylime temelinde incelenecektir.

2 Diger iilke Liechtenstein’dur.
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2. Doéniisiimde Baslangic Kosullar ve i1k Yillarin Gériiniimii

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte serbest piyasa ekonomisine gecis karari alan iilkelerin karsi
karsiya geldikleri ilk sorunlar Sovyetlerden kalan sosyo-ekonomik miras, mevcut makro ekonomik
durum ve baslangi¢c kosullar1 olarak siralanabilmektedir. Sovyetler Birligi’nin biinyesinde yer alan
iilkeler iizerinde, hem siyasi hem sosyo-ekonomik anlamda kurmus oldugu basat yapz, iilkeleri tek yonlii
ve birbirlerine bagimli bir ekonomik yapiya devsirmistir. Birligin dagilmasini takiben bagimsizligini
ilan eden iilkeler i¢in bozulan ticaret aglari, alt yapi eksiklikleri, para politikasi sorunlari, doviz kitlig:
ve enflasyonist ortamin dogurdugu ekonomik sikintilar baslangi¢ kosullarint olduk¢a kotiilestirmistir.
SSCB’nin mirast olarak da nitelenebilecek baslangi¢ kosullar1 genellikle {ilkelerin serbest piyasa
ekonomisine gecis siirecinde itici gli¢lerini zayiflatan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kosullar
literatiirde siklikla makro ekonomik gostergeler izerinden incelenmekle birlikte “sosyalist rejim altinda
gecen siirenin uzunlugu” gibi degerlendirmelerle de gesitlendirilmekte ve politik iktisat bakis acisiyla
yorumlanmaktadir. Nitekim eski Sovyet iilkelerinin Asya ayagindakiler baslangic kosullarina sahip
olmanin uzagindaydilar.

Ozbekistan ve segilmis iilke ortalamalarma ait baslangic kosullarimin yer aldigi Tablo 1
incelendiginde iilkenin kisi bast milli gelirinin gecis ekonomileri ortalamasinin hayli altinda oldugu
goriilmektedir. Bu noktada Ozbekistan, Tacikistan’in ardindan 2577 dolar ile en diisiik kisi bas1 milli
gelire sahip tlilke konumundadir. SSCB tarim politikalari, tartmin GSYH igerisindeki payinin ytliksek
olmasini saglamakla birlikte ilgili tilkelerde tek yonlii ve birbirlerine bagimli bir tarimsal yapi ortaya
cikartmistir. Ornegin Ozbekistan pamuk {iretiminde uzmanlastirilirken bdlgede iiretilen pamugun ¢ok
diisiik bir kismi ancak Ozbek smirlarinda islenebiliyordu. Bu baglamda uzmanlastirildig1 tarimsal
tretimde sanayi altyapist ve tlretim bilgisi olduk¢a diisiiktii. Baslangi¢ kosullar1 baglaminda
degerlendirildiginde, SSCB’nin dagilmasinin ardindan, ticaret aglarinin ve tarimdan sanayiye aktarim
mekanizmalarinin ¢dkmesi Ozbekistan’1 biiyiik dl¢iide etkileyen faktdrlerden biri olmustur.

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Gegis Ekonomisi Baslangi¢ Kosullar: (1988-1991)

Ozbekistan | Tiim Gegis BDT

Ekonomileri Ortalamasi

ortalamasi
SAGP’a gore kisi bast GSYH ($) (1989) 2577 4660 -
Tarimin pay1 %GSYH(1989) 31 19 -
Sanayinin pay1 % GSYH (1989) 33 - -
Dogal kaynak zenginligi Orta - -
Komiinist rejim altinda gegen yil 75 58 -
Gegis oncesi Dis Bor¢/GSYH 0,0 13,3 -
Gegis Oncesi Ortadgretime kayit (Okul ¢cagindaki niifusa 0,98 0,88 -
orant)
Sanayi Uretimi (Olgiit birimi =100) (1989) 35 - 106
Emek Verimliligi (Rusya =100) (1988) 62,5 - 93,3
Ortalama Aylik Ucret ($) (1988) 75,64 - 93,7
Birim Emek Maliyeti (Olciit birimi =100) (1988) 107 - 91,1

Kaynak: World Bank Development Indicator; de Melo, Denizer, Gelb & Tenev (1997), World Bank Policy Research Working Paper No.
1866,s.5; Fischer, S. & Sahay, R.(2000), Working Paper 7664, s.36-37; Wolf,H.(2003), s.6-9.

Orta ve Dogu Avrupa'nin gegis ekonomileri ile SSCB arasindaki ekonomik performans, Polonya
ekonomik reform programinin baglamasindan bu yana gegen ilk on yilda biiyiik farkliliklar gostermistir.
Bu noktada en iyi performans sergileyen tilkeler, ge¢is reformlarini tutarl bigimde gergeklestiren iilkeler
olmustur. Orta ve Dogu Avrupa gecis ekonomilerinin Avrupa pazarlarina olan yakinliklar1 gegis
stireclerini gorece kolaylagtirmistir. Ancak ilk on yillik performans baz alindiginda nispeten az sayida
reform gergeklestiren Ozbekistan’da iiretimde keskin bir diisiis yasamanustir (Fischer ve Sahay,
2000:3). Aksine Sovyetler Birligi dagildiginda bdlgede kisi basina en diisiik gelirlerden birine sahip, tek
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hammaddeye dayali, zayif sanayi ve sosyal alt yapiya sahip iilkelerden olan Ozbekistan, bagimsizlik
sonrasi sanayi liretimini arttiran tek iilke olmustur (Kasymova, 2014: 108). Ancak iilkenin bagimsizligin
hemen Oncesindeki mevcut sanayi iiretimi ortalamalarin olduk¢a gerisindedir. Tablo 1’de BDT iilke
ortalamalarma kiyasla endiistriyel ¢iktinin yaklasik ii¢ kat; emek verimliliginin yaklasik 1,5 kat daha
diisiik oldugu goriilmektedir. Ilgili veriye paralel olarak aylik ortalama iicretlerin diisiikliigiine ragmen
birim emek maliyetlerinin de yiiksek oldugu gorilmektedir.

Tablo 1’de verilen baslangi¢c kosullarina ait gostergeler disinda farkli ekonomik veriler de
baslangic kosullar arasinda gosterilebilmektedir. Ornegin EBRD ‘nin 1999 yilinda gecis ekonomilerine
yonelik hazirladig1 raporda ilgili gostergelere ek olarak gegis oncesi biiylime, kentsel niifus, Avrupa
Birligi (AB) baskentine yakinlik, tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki istihdamin pay1, baskilanmis
enflasyon, doviz kuru, 6zel sektdriin GSYH i¢indeki pay1 da yer almaktadir. Yine EBRD tarafindan
hazirlanan bir endeks ve siralamada baslangic kosullar1 bakimindan Ozbekistan’in, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ile bir kiyaslamasi yer almaktadir. EBRD baslangig kosullar1 endeksinde Ozbekistan
-2,8 ile BDT ortalamasinin (-1, 1) bir hayli gerisinde yer alirken en kot baslangig kosullart
siralamasinda da tiim tilkeler arasinda 12. siradadir (Wolf, 2003: s.9).

Ulkenin yer alt1 ve yer iistii kaynak zenginligi, doniisiimiin yiiksek maliyetini finanse etme
hususunda yararlanilabilecek baslica unsurlardan biridir. Bu kaynaklarin katma degerli {iriinlere
doniistiiriilmesi uzun zaman, yiiksek sermaye birikimi ve know how gerektireceginden bu kaynaklarin
ilk olarak hammadde ticareti ile bir gelir kaynagina doniistiiriilmesi diistiniilebilir. Ancak bu noktada da
gerekli donatima ve teknolojik imkanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut tabloda ilgili kaynaklari etkin
bi¢imde kullanmaktan yoksun olan Ozbekistan’1n, ekonomik déniisiimii bu yolla finanse etmesi ise zor
olmustur. Nitekim altin, giimiis, bakir, kursun, ¢inko, tungsten, molibden, petrol, dogal gaz, kdmiir ve
uranyum gibi yeralti kaynak ¢esitliligine ragmen iklimi elverisli oldugu i¢in Sovyetler Birliginde pamuk
iiretiminde uzmanlastirilan Ozbekistan ekonomisinin biiyiik bir boliimii, bagimsizliga kadar sadece bu
iirlin 6zelinde sekillenmistir.

“Is Boliimiine Bolgesel Yaklasim” olarak da adlandirilan Sovyet uygulamalari ile birlige bagh
iilkeler farkli alanlarda uzmanlastirilmistir. Ulke topraklarinin énemli bir boliimiiniin olduke¢a kurak
olmasina bakilmaksizin 6zellikle Aral Goliine su tagiyan Seyhun ve Ceyhun gibi akarsu kaynaklarindan
yiiksek maliyetlere katlanilarak sulama sistemleri kurulmus ve iilkede pamuk ekim alanlariin
genisletilmesi ile yar1 ¢ol topraklar dahi pamuk tarimina acilmistir. Aral Goli’ne akan ana su
kaynaklarinin sulama amaciyla baska alanlara yonlendirilmesi, zamaninda diinyanin en biiyiik dérdiincii
tath su kaynagi olarak degerlendirilen bu g6liin, biiyiik oranda kurumasina ve kaybolmasina yol agan
bir ¢evre felaketine donlismesine yol agmistir (Somuncuoglu, 2001:48).Sovyetler Birligi’nin pamukta
kendi kendine yetebilmeyi amaglayarak yiiriittiigii politikalar neticesinde Ozbekistan ekonomisi, sadece
pamuk iiretimi yapan ancak iiretimini herhangi bir katma degere doniistiiremeyen bir ekonomik yapiya
biiriinmiistiir. Nitekim 1990 yilinda Ozbekistan’da iiretilen pamugun %95’inden fazlas1 birligin diger
iilkelerinde islenmekteydi (Somuncuoglu, 2001:48). Bu durum Ozbek ekonomisinde pamugu iireten
ama isleyemeyen verimsiz bir yapt dogurdugundan bagimsizlik sonrasi piyasa ekonomisine gegis
siirecinin iyi degerlendirilememesinde etkili olmustur.

Baslangic kosullar1 igerisinde komiinist rejimde gecen siirelerin de degerlendirmeye tabi
tutulmasi, mevcut yapmin llkedeki ekonomik sistemde ne kadar kok saldigi ve daha da Onemlisi
ekonomik birimlerin zihniyetinde ne kadar yer tuttugu hakkinda fikir sahibi olunmasi bakimindan
onemlidir. Tablo 1’de Orta Asya iilkelerinin diger gegis ekonomilerine gore daha uzun siire komiinist
sistem altinda yasadigi gorilmektedir. Bu durum gerek ekonomik bagimliligi artirmis gerek Orta ve
Dogu Avrupa Blogunun AB Merkezine yakin olusu; Orta Asya ve Kafkasya’nin ise daha ¢ok Rus
hinterlandinda olmas1 sebebiyle Orta Asya gegis ekonomilerini daha zorlu bir doniisiime siiriiklemistir.
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Nitekim bu durum giiniimiizde Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya {izerindeki etkilerinin halen devam
ediyor olusunu da kismen aciklayabilmektedir.

Gegis siirecinin baglarinda iilkelerin yeni reformlara uyum saglamasi konusunda 2 farkl strateji
benimsenmistir. Bunlardan ilki Polonya tarafindan 6ncii olarak uygulanan “sok terapi” yontemi olarak
adlandirilmaktadir. Digeri ise Macaristan onciiliinde uygulanan “asamal1 gegis” stratejisidir. Ancak sok
terapinin negatif etkileri dolayisiyla asamali gecis stratejileri daha fazla 6n plana ¢ikmistir. IMF (2000)
tarafindan kabul géren gecis siirecinin ana bilesenleri de gecis siirecinde agamali reformlara isaret
etmektedir. IMF’in 4 kategoride smiflandirmig oldugu reformlar kisa ve uzun vadede yapilmasi
gerekenleri icermektedir. Siniflandirmaya gore ilk olarak devletin fiyatlar tizerindeki kontrol giiciinii
terk etmesi ve fiyatlarin piyasada belirlenerek ticari engellerin kaldirilmasi gerekliligi 6n plana
koyulmaktadir. Nitekim piyasa ekonomisinin en belirgin 6zeligi de fiyatlarin piyasa mekanizmasina
birakilmas1 gergekligidir. Fiyatlarin serbest birakilmasiyla ortaya cikacak enflasyonist baskinin
giderilmesi, para ve maliye politikasinda disiplin ve 6demeler dengesinin stirdiiriilebilirligi ise gecis
ekonomileri i¢in bir sonraki adim olacaktir. Gegis siirecinin sonraki asamalarinda ise yapisal reformlar,
biiyiik Olgekli Ozellestirmeler ile yasal ve kurumsal reformlar uzun vadeye yayilimli bigimde
gergeklestirilecektir.

Fisher ve Gelb (1991) tarafindan yapilan ¢alismada sosyalist bir ekonomik sistemi serbest
piyasa ekonomisine doniistiirmeyi amag edinen ekonomilerde reform paketleri igin bazi ana bilesenler
tanimlanmigtir. Bu tanimlamada reformu sekillendiren baslangic kosullari, reformun ana unsurlari
arasindaki tamamlayiciliklar ve bir programin tutarli olmasi i¢in belirli reformlarin digerlerinden 6nce
gelmesi gerekliligine isaret edilmistir. Nitekim fiyat ve faiz gibi unsurlar iizerindeki kontroller ortadan
kalkmadan finans piyasalar1 i¢in kurumsal ve yasal reformlar gergeklestirerek bu piyasalarda bir derinlik
aramak miimkiin olmayacaktir. Ancak Ozbekistan doniisiimiin ilk yillarinda reformist adimlarin
oldukc¢a yavas atmasina ragmen Tablo 2.2°den de izlenebilecegi nispeten daha diisiik bir {iretim kaybi1
yasamustir. Bagimsizligi takiben baglayan iiretimdeki kismi diislis 1996 yilina kadar devam etmis ve
takip eden yillarda {iretim artis1 baglamigtir.

Tablo 2. Ozbekistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri: 1991-2000

1991 | 1992 | 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

GSYH (Sabit:2010) Milyar USD | 24,6 | 24,5 218 20,2 20 20,3 21,3 22,3 23,2 24,1

GSYH (cari) Milyar USD 137 |13 131 12,9 134 | 139 | 147 | 149 |171 | 138
GSYH Bilyiime (%) 049 | -112 | -23 519 |-09 |17 |520 |43 |43 |38
KB Milli Gelir (Bin $) 1169 | 1014 | 968 900 876 | 874 | 902 | 926 | 955 | 979
Ulusal Tasarruf - 439 | 722 20 239 | 159 |187 | 206 | 168 | 249
(% GSYH)

ithalat (%GSYH) - - - R R - 301 | 229 |184 | 194
fhracat (%GSYH) - - - - - - 271 | 226 | 182 | 247

Enflasyon, (GSYH Deflatori, | 90,7 | 712,1 | 1078,9 | 12386 | 3709 | 816 | 66,1 389 | 441 | 473
yillik %)

Toplam Dig Borg (Cari, Milyar $) | - 59,7 1.032 1.247 1.801 | 2.390 | 2.929 | 3.372 | 5.310 | 4.947
Dogrudan Yabanct Yatinim (Cari, | - 9 48 73 -24 90 167 140 121 74
Milyon $)

Issizlik Oran1 (ILO Hesaplamasi) 1,9 29 4,9 7,3 7,8 10,7 10,9 13,3 13,3 12,06

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
(17.11.2022)
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Tablo 1’de Ozbekistan ekonomisinde déniisiimiin ilk on yilina ait temel ekonomik gdstergelere
yer verilmektedir. 1 Eyliil 1991 yilinda ilan edilen bagimsizlig: takip eden ilk iki yilda Ozbekistan,
beklenilenin aksine serbest piyasa ekonomisine uyum saglama konusunda yeterli adimlar1 atmamistir;
bu hareketsizlikte baslangi¢ kosularinin etkisi de yadsinamaz. Baskilanmis enflasyon fiyat hareketliligi
ile birlikte 1993 yilindan itibaren 4 haneli rakamlara yiikselmis ve takip eden yilda %1238,6’1 gorerek
rekor kirmistir. 1994 yilina kadar ekonomide belirgin bir aksiyon alamayan Ozbekistan, bu tarihe kadar
daha cok enflasyonun etkilerine yonelik fiyat kontrolleri ve devlet destekleri gibi uygulamalara
yonelmis ancak bu uygulamalar bagar1 getirmemistir; basarisizlik, 1994 yilinda hazirlanan reform
paketine zemin hazirlamistir. Ulusal para birimi olan Som’un bile ancak 28 Haziran 1994’te tedaviile
girmesi ve bagimsiz para politikalart i¢in ilk adimin atilmasi (Dikkaya, 2009: 103) gecikilmis bir siirecin ilk
onemli uygulamasi olmustur. Bu tarihte yapilan diger reformlarla birlikte kamusal harcamalara gesitli sinirlar
getirilmis ve uluslararast kuruluslarla (EBRD, WB vb.) is birligine yonelinmistir (DEIK, 2012:5).
Uygulamaya gegen politikalar bir sonraki y1l hizla etkisini gostererek 1996 yilinda ¢ift haneli rakamlara kadar
diisiis gerceklesmistir.

1992 yilindan 1995°¢ kadar enflasyonda asir1 yiikselis yagsanmasina ragmen igsizlik orani artmis,
milli gelir diismiis ve ekonomi slumpflasyon siirecini yasamistir. Degisen Pazar kosullarina uyum siirecinin
bu zorluklar1 benzer gecis lilkelerinde de yasanmakla birlikte etkilerin siddeti noktasinda farkliliklar
goriilmiistiir. Bu baglamda Ozbekistan’daki iiretim diisiislerinin nispeten daha kisith oldugunu
sOylenebilir. 2010 y1l1 sabit fiyatlari ile hesaplanan GSYH’ye gore 1991 yilinda 24,6 milyar dolar olan
reel milli gelir, 1996 yilina kadar diisiis gostermis ve ilgili yilda iiretim artislariyla birlikte biiyiime
trendine girmistir. Benzeri bir trend kisi bas1 milli gelirde de goze ¢arpmaktadir; bagimsizlik ile birlikte
zaten diislik olan kisi bast milli gelir ancak 1996 yilindan sonra artig gostermeye baslamis ve 2000
yilinda 1000 $’a yaklagmigtir.

Ulusal tasarruflarin milli gelire oran1 1992 yilinda %43,9 gibi yiiksek bir oranda iken takip eden
yilda sadece %7,22°de kalmasi yeterli sermaye birikiminin olmamasi yeni ekonomik sistemin
finansmani i¢in dig borg kullanimini zorunlu hale getirmistir. 1992 yilinda yaklasik 59 milyon dolar olan
dis borg tutar1 sadece bir yil sonra, tasarruf oranlarinin da diisiikliigii sebebiyle, 1 milyar dolarin izerine
¢ikmis ve 6 yil iginde yaklasik 5 kat artis gostererek 3,5 milyar dolara yaklagmistir. Bu siirecte dogrudan
yabanci yatirimda cekemeyen Ozbekistan &zellestirmeler hususunda da istenilen basariy1
yakalayamamustir.

Makro ekonomik verilere ek olarak tilkenin niifus yapisi da gerek baslangi¢ kosullart bakimdan
gerek gecis slireci doneminde 6nemli bir gii¢ olarak kullanilabilecek bir potansiyele sahiptir. Bu noktada
Ozbekistan igin avantaj sayilabilecek bir unsur olarak niifus yapisindaki homojen dagilim én plana
¢ikmaktadir. SSCB’ye bagli Orta Asya llkelerinde niifus yapist genellikle, bilingli bir bigimde,
heterojen bir yapiya devsirildiginden, bolge iilkeleri bagimsizlik sonrasi gerek sinir problemleri gerek
iilke i¢i ve dis1 etnik sorunlarla miicadele etmek durumunda kalmistir. 1989 yil1 itibariyle Ozbekistan
nifusu %71,4 Ozbek, %8,3 Rus, %4,7 Kazak, %3,3 Tatar ve %8,2 diger seklinde bir dagilim
sergilemekteyken (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB], 1995:112) bu dagilimin 2017 y1l1 i¢in
%83,3 Ozbek, %4,8 Tacik, %2,5 Kazak, %2,3 Rus, %2,2 Karakalpak, %1,5 Tatar ve %4,4’ii de diger
seklinde oldugu tahmin edilmektedir (Central Intelligence Agency [CIA], The World Factbook, 2022).
Bagimsizliktan sonra etnik niifusun giderek azalmasi Ozbekistan’daki niifus dagilimini daha homojen
bir yapiya kavusturmustur.
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Tablo 3. Secilmis Gostergelere Gore EBRD Gecis Endeksi: Ozbekistan

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fiyat Liberalizasyonu 2.0 2.0 3.0 3.0 3.0 2.7 2.0 2.0
Kiiciik Olgekli Ozellestirmeler 1.0 2.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Biiyiik 6lgekli Ozellestirmeler 1.0 1.0 2.0 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Kurumsal Reformlar 1.0 1.0 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Rekabet Politikasi 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Bankacilik Reformlart 1.0 1.0 1.0 1.7 1.7 1.7 17 17

Kaynak: EBRD Transition Report 2000, $.228-229; *Merkezi planl ekonomide degisiklik olmamasi durumu “1”, serbest piyasa ekonomisine
uygun reformlar ise “4” ile gosterilmistir.

Gecis ekonomilerinin serbest piyasa uygulamalarini her yil yayinladigi diizenli raporlar ile
degerlendiren EBRD, kullandigi endeks ile pazar ekonomisinin ana unsurlari konusunda nasil bir
ilerleme saglandigr hakkinda bilgi vermektedir. Tablo 3’de yer alan EBRD gecis endeksine gore
Ozbekistan sadece fiyat liberalizasyonu ve kiiciik dlgekli 6zellestirmeler konusunda serbest piyasaya
yakinlagabilmistir. 1999 yilina kadar gecen siirec zarfinda finansal piyasalar ile iligkili olan
uygulamalarda ve rekabet politikalarinda uygun reformlarin gerceklestirilmedigi goriilmektedir. 1999
yilina kadar finansal sisteme islerlik kazandirmak amaciyla bazi uygulamalar hayata gegirilmis olsa da
sistem tizerindeki devlet miidahalesinin yogunlugu gelisimi engellemeye devam etmistir.

Sekil 1. Finansal Sistemde Gelismeler:1991-1998

1991-Sirketler Kanunu
Kabul Edildi

1992-Rekabet Yasasi
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Kaynak: EBRD Transition Report, 2000, 5.228.

Finansal sistemin serbestlesmesi oncelikle faiz, fiyat ve araci kurumlar iizerindeki devlet
kontrollerinin hafifletiimesini gerektirmektedir. Ancak Ozbekistan’da gegis yillarmin ilk on yillik
donemi itibariyle devlet kontrollerinin zayiflamadigir goriilmektedir; 2000 yili itibariyle bankalarin
¢ogunluk hissesini elinde tutmaya devam eden otorite ayn1 zamanda kredi tahsisine miidahalelerine de
devam etmistir. Bu donemde bankacilik ve reel kesim arasindaki bir diger sorunlu alan ise isletmelerin
bankalarda nakit cekiminde yasadiklar1 zorluklar sebebiyle likit varlik bulundurmayi tercih etmemeleri
ve bu sebeple kayit disiligin artisidir (EBRD, 2000:227).

3. Ekonomik Doniisiimiin Ciktilari: Makro Ekonomik ve Finansal Sonuclar

Ekonomik doniisiim sadece yapisal zorluklar degil politik ve sosyal bir zihniyet doniisiimiini
de yansitmalidir. Ozbekistan’1 bagimsizhigindan Eyliil 2016 tarihine kadar yoneten Islam Kerimov ilk
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yillarda Rusya’dan uzak bir siyaset yiirliterek Bat1 yanlis1 politikalar giitse de Rusya’da V.Putin’in
gorevine baslamasi ile ikili iliskilerin tekrar arttigi bir doneme girilmistir. iliskilerin ileri bir diizeye
tasinma isteginde, Ozbekistan’daki ig siyasi ve sosyal gelismelerin etkisi goriilebilecegi gibi Rusya’nin
Putin ile birlikte tekrar Orta Asya’nin 6nemine vurgu yapmasi da yer almaktadir. Nitekim Putin géreve
geldikten sonra ilk dis ziyaretlerini Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a yaparak bu cografyanin Rusya
bakimindan &nemini ortaya koymustur. iliskilerin artarak devam etmesi ile Ozbekistan, Rusya’nin
bolgedeki en 6nemli ortaklar1 arasinda yer almistir (Kamalov,2011:28).

SSCB’den koparak bagimsizliklarim kazanan Orta Asya lilkelerinin, Bati1 yanlis1 politikalar
izlemeye calismasi Rusya’y1 rahatsiz etmis ve Putin donemi ile birlikte Rusya tekrar Orta Asya’ya
agirhik vermistir. Ayn1 donemlerde ABD eksenli Bat1 ile aras1 bozulan ve ABD askeri iistlerini de
kapatan Ozbekistan, radikal dinci gruplarmn da etkisini kirma konusunda destek almak amaciyla Rusya
ile yakinlasma baslamistir. Orta Asya-Rusya iliskileri aslinda kisir bir devinim gostermektedir. Ulkeler
Bati ile yakinlagsmak istese de gerek siyasi gerek sosyal gerekse de ekonomik ve cografi yakinlik bu
iilkelerin yollarini tekrar Rusya ile kesistirmektedir.

Bagimsizlik sonrast makro ekonomik ve finansal gelismeleri tic donem halinde inceledigimizde
1991 yilindan milenyuma kadar gegen ilk dénemde Ozbekistan’in déniisiimde basarili olmadigi; makro
ekonomik gostergelerinin negatif seyrettigi soylenebilir. 2010 yilina kadar gecen ikinci donemde ise
makro ekonomik gostergelerin pek gogunun pozitife dondiigii ve ekonominin belirli bir raya oturdugu
gozlenmektedir (Bkz. Tablo 4). Bu siirecte Ozbek ekonomisi biiyiime ivmesi yakalayarak milli gelirini
2002’deki dip seviyesinden yaklasik bes kat biiyiiterek 2010 yilinda 46,7 milyar dolara ulastirmstir.
Ticari ortaklarindaki daralmaya karsin Ozbekistan 2008 krizini biiyiik bir yara almadan atlatmay1 da
bagsarmistir. Ekonomideki biiylime ikinci donemde igsizlik oranlarinda da kendini géstermistir. 1999°da
zirveye ulagan igsizlik rakamlari, takip eden yillarda siirekli diiserek 2007 yilinda %4,89’a kadar
gerilemistir. Fiyat istikrar1 bakimindan ise 1994 yilindan bu yana girilen dezenflasyonist siiregte basari
saglanmis ve %20’nin altinda bir enflasyon tutturulmustur. Ancak 2008 kiiresel krizin de etkisiyle 2010
yilinda tekrar %40’a yakin bir yillik enflasyon yaganmistir.

Tablo 4. Ozbekistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri: 2001-2010
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GSYH (Sabit:2010) 25,1 26,1 27,2 29,3 313 33,6 36,8 40,2 434 46,7
GSYH (cari) 11,4 9,7 10,1 12 14,3 17,3 22,3 29,5 33,7 46,7
GSYH Biiyiime (%) 4,16 3,97 4,23 7,45 6,95 7,45 9,47 9,02 8,05 7,59
KB Milli Gelir (Bin $) 1006 1034 1065 1131 1196 1269 1370 1470 1562 1634
Ulusal Tasarruf (% GSYH) 23,7 24,1 26,8 315 34,1 35,2 331 34,6 30,6 29,6
Ithalat (%GSYH) 27,1 28 32,2 348 31,7 30,9 34,7 38,6 34 19,7
Ihracat (%GSYH) 29,7 30,9 38,2 41,8 37,8 36,5 39,7 41,2 34,7 279
Enflasyon, (GSYH Deflatorii , | 45,2 455 26,8 15,9 21,4 23,5 21,9 26,8 17,3 39,4
yillik %)
Toplam Dis Borg (Cari, Milyar $) | 5.211 | 5.140 | 5321 | 5.204 | 4631 | 4513 | 4.655 | 5.070 | 7.027 | 7.801
Dogrudan Yabanci Yatirim (Cari, | 83 65 83 176 192 173 705 711 842 1.662
Milyar $)
issizlik Orani (ILO Hesaplamast) 9,87 8,85 7,82 6,83 5,86 4,99 4,89 5 5,4 5

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
(17.11.2022)
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Dogrudan yabanci yatirimlar diizenli bir sekilde artmaya devam etmekle birlikte 1 milyar
dolarlik bir yatirim tutarina ancak 2010 yilinda ulasilabilmistir. Diisiik diizeydeki yabanci yatirimin
oncelikli sebebi olarak piyasa ekonomisine uygun reformlarin hayata gecirilmesinde yasanan
gecikmelerin bagt cektigi sOylenebilir. Nitekim Merkezi Asya’da Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan diger iilkelere gore dogal kaynaklar bakimindan daha avantajli baslangic kosullarina sahipti.
Bu kaynaklarin ¢ikarilmasi, igletilmesi ve pazarlanmasi noktasinda yabanci yatirim igin bir cazibe
yaratmasi gerekmektedir. Ancak bu yatirimlarin iilkeye cekilebilmesi anti-demokratik uygulamalarin
son bulmasini, yapisal reformlarin gergeklestirilmesini ve serbest piyasaya gegis yaptigini deklare eden
bir ekonomi igin ilgili kosullara uyumu gerekli kilmaktadir. Ozbekistan ekonomisini bu siirecte ayakta
tutan ve ilerlemesini saglayan hususlarda ise iki ana unsurdan bahsedilebilir; bunlardan ilki Sovyet
mirast olan pamuk iiretimi, ikincisi ise dogalgaz zenginligidir. Tablo 5’de yer alan verilere gore
1990/91°de 1.593 metrik ton ile diinya pamuk iiretiminde 5. sirada yer alan Ozbekistan bu iiretim giiciinii
koruyamamis ve diinya siralamasinda gerilemistir. ICAC verilerine gore 2019/20’de 8. siraya kadar
diisen Ozbekistan’in ayn1 donemde 531 bin metrik tona kadar iiretimi azalmistir. Yine aymi yil
pandeminin de etkisiyle pamuk ihracati da 6nemli oranda azalmistir.

Tablo 5. Secilmis Yillar itibariyle Ozbekistan Pamuk Sektérii Verileri

1990/91 1996/97 2002/03 2008/09 2014/15 2020/21

Ekim Alan1 (,000) Hektar 1.830 1.487 1.421 1.391 1.298 1.034
Uretim Miktar1 [Diinya Siralamasi] 1.593[5] 1.062[5] 1.022[5] 1.000[6] 885[6] 1.028[5]
(,000) Metrik Ton
Tiiketim (,000) Metrik ton 205 124 240 240 345 796
Ihracat (,000) Metrik ton - 1.042 740 650 550 12

Kaynak: International Cotton Advisory Commite-ICAC, Data Portal,

https://icac.org/DataPortal/DataPortal?Units=Consumption&Year=2021/22%20proj (24.10.2022).

1992°de 42,4 milyar m® olan dogalgaz iiretimi 2010 yilinda 60 milyar m® ‘e ulasmis ve bu
rakamin 15 milyar m® ‘i ihra¢ edilmistir. 2010 yilinda Ihracatin %90’1 Rusya, Cin ve Kazakistan’a,
kalan boliimii de Kirgizistan ve Tacikistan’a yapilmistir. Ilk désnemde oldugu gibi ikinci dénemde de
cikarilan dogalgazin pazarlara ulastirilmasi igin en belirleyici rolii Rusya tistlenmistir. Sanayilesmede
yasanan artis, lilkede tiretilen dogalgazin i¢ tilketime ydnelmesine de sebebiyet vermistir ancak ihrag
tutarinin diisiikliigli daha ¢ok Rus boru hattina alternatif yaratilmamasindan kaynaklanmaktadir (Bursa
Ticaret ve Sanayi Odasi- BTSO-,2020).

Ozbekistan déniisiim siirecinin ikinci dénemindeki makro ekonomik gdstergelerde iyilesme
goriilse de belirgin bir yapisal doniisiimiin isaretleri yakalanamamis ve benzer tablo finansal gelismeler
icinde goriilmiistiir. EBRD tarafindan gegis ekonomileri i¢in hazirlanan ve 1’den 4+’ya kadar puanlanan
gecis endekslerine  bakildiginda  2005-2014  donemlerinin  tamaminda  Ozbekistan fiyat
liberalizasyonunda 3-; kiigiik 6lgekli 6zellestirmelerde 3; biiyiik 6lgekli 6zellestirmelerde 3-; rekabet
politikalarinda 2-; bankacilik reformlari ve faiz liberalizasyonunda ise 2- endeks degerine sahiptir. ilgili
donemlerde 6zel sektoriin GSYH icindeki pay1 ise %45°de kalmistir. Bu veriler ilk on yillik stireg ile
kiyaslandiginda serbest piyasaya yonelik atilan adimlarda ilerleme kaydedildigi sdylenebilir; ancak yine
de Pazar ekonomisine tam uygun kararlarin halen alinamadig1 goriilmektedir.

Doniigiim siirecinde iiglincii donem olarak ele aldigimiz 2010’dan giiniimiize kadar gegen siire
zarfinda ise Ozbekistan’da gerek makroekonomik gerek finansal gostergelerde énemli degisiklikler
gerceklesmistir. Ancak bundan da onemlisi 2016 yilinda gergeklesen iktidar degisikligi ile siyasi
paradigmadaki degisim sinyalleridir. Ozbekistan’da Islam Kerimov’un vefat: sonrasi Aralik 2016’da
iilkenin basina gecen Sevket Mirziyoyev ile i¢ ve dis politikada bir degisim yasanmaya baglamistir.
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Mirziyoyev oncelikli olarak komsu iilkelerle olan siyasi sorunlar1 ¢oziime kavusturmaya ¢alismis ve
ardindan uluslararasi politik iligkilerini de diizeltme yoluna gitmistir (Caliskan,2019). Ancak siyasi idare
olarak Bagkanlik yonetimi ile devam eden tilkede gii¢ler ayrilig1 ilkesinin heniiz saglanamadigi, yiiriitme
erkinin basinda bulunan Cumhurbagkanin ayn1 zamanda fiilen yasama ve yargiyr da kontrol ettigi
bilinmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi-MFA). Bu durum demokratiklesme ve
ekonomik kalkinma arasindaki iliski de baz alindiginda 6nem arz eden bir konudur.

Tablo 6. Ozbekistan’in Temel Ekonomik Géstergeleri: 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GSYH (Sabit:2010) 50,3 54 58,1 62,3 67 71 74,2 78,2 83 84,1
Milyar dolar
GSYH (cari) Milyar 56,5 63,6 68,9 76,7 81,8 81,8 59,2 50,4 57,7 57,7
dolar
GSYH Biiyiime(%) 7,78 7,37 7,58 7,18 7,45 6,09 4,46 5,45 5,80 1,65
KB Milli Gelir (Bin$) | 1714 1814 1921 2025 2138 2229 2290 2373 2464 2457
Ulusal Tasarruf (% 31,2 29,2 259 25,9 24,3 22,1 26,9 29,9 28,9 27
GSYH)
Ithalat (%GSYH) 20,1 20,1 20,2 18,2 151 14,9 23,9 38,6 41,9 36,7
Ihracat (%GSYH) 26,5 214 20,8 17,7 15,3 14,9 21,8 28 30,3 26,3
Enflasyon, (GSYH 21,5 15,5 11,7 14,3 10,4 8,7 19,4 27,5 18,6 11,9
Deflatorii , yillik %)
Toplam Dis Borg 8299 | 9.106 | 1.058 | 1.245 | 1.396 | 1571 | 1679 | 1754 | 2175 | -
(Cari, Milyar $)
Dogrudan Yabanci 1.615 | 7.442 | 691 8.086 | 1.041 | 1.662 | 1.797 | 624 2316 | -
Yatirim (Cari, Milyar
$)
Issizlik Oran1 (ILO 49 4,9 4,86 5,2 5,2 58 5,80 5,84 5,85 7,04
Hesaplamasi)

Kaynak: WB, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (17.11.2022)

Tablo 6’da Ozbekistan ekonomisinin 2011-2020 dénemine ait makro ekonomik verilerine
bakildiginda 2008 krizi ile kismen baslayan biiylime oranlarindaki yavaglamanin stirdigi
goriilmektedir. Pandeminin de etkisi ile 2020 yilinda biiylime oram %1,65’e kadar gerilemistir. 2010
sabit fiyatlariyla hesaplanan reel GSYH ise 2001 yilindan bu yana siirekli artig gostererek 84,1 milyar
dolara kadar yiikselmistir. WB’ye gore SSCB’ye bagli iilkeler arasinda 1990 yili itibariyle Rusya ve
Ukrayna’dan sonra {igiincii biiyiik niifusa sahip olan Ozbekistan 2020 itibariyle de 34 milyonu asan
niifusu ile siralamadaki yerini korumaktadir. Artan niifusa ragmen kisi basi milli gelirde(KBMG)
istikrarl1 bir biiyiime yakalayan Ozbekistan, 1991 yilindaki KBMG’yi yaklasik 30 yil sonra ancak
2018’de iki katinin tstiine ¢ikartmay1 basarmigtir.

Ulke igin kritik dneme sahip ihracatin GSYH igindeki payr 2008 yilindan 2016 yilina kadar
diiserek %14,9’a kadar gerilemistir. Iktidar degisikligi ile birlikte bu trend tersine donmiis ve pandemi
etkilerine ragmen 2020°ye kadar %30,3’e kadar yiikselmistir. Son yillarda da ihracatta kritik sektorler
yine dogalgaz ve pamuk olmustur. Ulkenin rezervleri pazarlara ulastirma konusunda daha radikal
¢oziimler liretmesi ve bolgesel projelerde mutlaka yer almasi gerekmektedir. 2018 yilinda tiretilen 60,4
milyar m® dogalgazin yaklasik %22’si Cin ve Rusya basta olmak iizere komsu iilkelere ihrag
edilmistir.2019°da ise 59,4 milyar m®iiretim gerceklesmistir (TRT Avaz,2020). 2020 yilinda Ozbekistan
ihracatinda “Petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar”dan 2,3 milyar $; pamuk ve {iriinleri ihracindan
ise 1,2 milyar $ gelir elde etmistir (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi-TiM,2021). Ulke milli gelirinin
lokomotiflerinden biri olan pamuk sektoriiniin {iretimindeki azalisa Mart 2020’de 6nemli bir miidahale
gelerek sektordeki iiretim, fiyat ve zorunlu satis planlarina iligkin devlet diizenlemeleri kaldirildi ve
tarim/pamuk ve tekstil endiistrisine doniik stratejik bir doniisiim hayata gecirildi. Bu kapsamda pamuk
ekim alanlarinin iyice azaltilmasi ve modernizasyon ¢aligmalari ile liretimde verimliliginin artirilmasina
yonelik bir strateji benimsenmistir. Yaklasik 500 tekstil isletmesi ile birlikte Ozbekistan, artik pamugu
bir hammadde olarak degil katma degeri olan bir {iriin olarak pazarlamanin stratejisini yiiriitmektedir
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(Cengiarslan, 2021). Nitekim Sovyet ekonomik mirasmin Ozbekistan’daki gérselini olusturan pamuk
sektorii bugiin de Ozbekistan’in en dnemli ihrag¢ kalemi olup diinyanm 5. biiyiik pamuk iireticisi
konumunda olan {ilkenin toplam GSYH’sinin de 6énemli bir kismu bu iiretimden kaynaklidir.

Ulkede serbest piyasa kosullarmin yerine getirilip getirilmedigi hususunda énemli bir gosterge
olan dogrudan yabanci yatirim tutarlarina bakildiginda ise 2014 ve 2016 yillarinda sirasiyla 7,4 ve 8
milyar dolar yatirimun gekildigi goriilmektedir. Izleyen yillarda ise dogrudan yabanci yatirimlarin yine
istenilen diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Toplam dis borglara bakildiginda ise 2012’de 9 milyar dolart
ast1ig1, izleyen yillarda ise yillik bazda 2 milyar dolara yakin bir bor¢lanma seyri géze carpmaktadir.
Issizlik oranlarina bakildiginda ise pandemi etkisiyle 2020 yilinda issizlik oraninda énemli bir yiikselis

dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 7. Secilmis Yillar ve Gostergeler itibariyle Finansal Sistem Verileri

2011 2014 2017 2021
Banka Sayist - - - 33
Resmi Bir Finans Kurumundaki Hesap Sayisi (15+ %) 22,50 40,71 37,09 44,13
Kredi Kart1 Sahipligi (15+; %) %3 %1 %1 %4
Banka Kart1 Sahipligi (15+; %) %20 %25 %24 %36
Bir Finansal Kurumda Tasarruf Edenlerin Orani(15+) %1 %2 %2 %3
100,000 Yetiskin Bagina ATM Sayisi 4,34 8,48 24,32 -
Merkez Bankas1 Varliklari (%GSYH) - 0,0094 0,0182 0,0412
Ticari Banka Varliklar1 (%GSYH) - 18,45 36,61 46,32
Finansal Sistem Mevduatlar1 (%GSYH) - 12,20 15,90 15,11
Sermaye Yeterlilik Rasyosu - - %18,6 % 17
Takipteki Alacaklar (Toplam kredi igindeki pay %) - %2,4 (2020) %5,7

Kaynak: WB, Global Financial Database; D , Microdata Library; CB, Statistic, Capital Adequacy of the Banking Sector

Son doéneme iligkin finansal goriiniime bakildiginda finansal sistemin halen yeterli derinlige ve
serbestlige ulasmamis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ulkedeki finansal derinliin ve erisilebilirligin
yetersizligi basta dis ticaret olmak {izere finansal liberallesmeyi olumsu etkilemektedir. Sistemin temel
0gesi olan bankaciligin diisiik teknolojik altyapist ve diger yetersizlikleri dis ticareti aksatmaktadir.
Ulkeye ithal edilen mallarin bedelleri kota tahsisi ya da borsa aracilig1 ile gerceklestirilmektedir. Bu iki
yontemde de ithalat gerceklestirilmeden once ilgili Bakanlik ile anlasma imzalanmaktadir (Uludag
Ihracatc1 Birlikleri, 2020:37). Tablo 7°de finansal kurumlarin ve piyasanin erisim ve derinligine ait bazi
gostergelere yer verilmektedir. ilgili tabloda en ilging hususun kredi kart1 ve banka kart1 sahipligi
konusunda oldugu goriilmektedir. Ulkede bankacilik ve ddeme sistemlerinin teknolojik altyapisi ve
yetersizligi, finansal erisimin dniinde bir engel teskil etmektedir. Tasarruf oranlari yiiksek seyretmesine
ragmen iilkede herhangi bir finans kurumunda hesab1 olanlarin orani, 15 yasini gegen yetiskin bireylerin
%44,13’line denk gelmektedir; bu oran 2011 yilindan itibaren énemli bir artis kaydetmis ve piyasa
derinligi i¢in olumlu bir gelisme yasanmustir. 2021 yilinda kredi kart1 sahipliginin 2017’ye gore dnemli
bir artis kaydetmesi ATM sayisindaki artigla desteklenmektedir.

Son donemde finansal sistemde yasanan gorece hareketlilik Merkez Bankasi ve Ticari Banka
varliklarinin GSYH i¢indeki payinin artistyla ortiismektedir. 2014 yilinda Merkez Bankas1 varliklar
GSYH’nin sadece %0,0094’tine isabet ederken bu oran 2021°de yaklagik dort kat bityiimiistiir; ticari
banka varliklar1 ise ayn1 donemde yaklasik 2,5 kat artis gdstermistir. Ozbekistan’da banka sayis1 33
olmakla birlikte agirlik devlet kontroliindeki bankalarda olup yabanci yatirimeilar genellikle yerel
finansal kurumlarla ortaklik kurarak pazara girme yolunu se¢mektedir. Bankalarin sermaye yeterlilik
rasyosu Basel III kriteri olan %8’in {izerinde seyretmekle birlikte devlet destekli ve piyasanin altinda
fiyatla verilen kredilerin de etkisiyle takipteki alacaklarda 2021 yili itibariyle kayda deger bir artis
yasanmustir.2020 yilinda toplam krediler i¢indeki takipli alacaklarin oram1 %2,4 iken bu rakam 2021
yilinda %5,7’e yiikselmis ve 1 Kasim 2022 itibariyle %4,3’e gerilemistir. Takipli alacaklarda 6zel ticari
bankalarin daha diisiik bir orana sahip iken devlet destekli bankalarda oran daha yiiksektir.
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Ozbekistan’da ki bankacilik yapisi, devletin bizatihi i¢inde yer aldig1 bir yapiya biiriinmiistiir.
Bu 6zelligi ile Ozbekistan’daki devlet miilkiyetindeki bankalarm yapisi, Rusya’daki ticaret bankalarmin
yapisina benzemektedir (Ahunov, 2015: 3). Midahaleciligin de etkisiyle kredi sartlar1 ve faiz oranlari
yiiziinden bankacilik sistemi rekabetgcilikten uzak bir goriiniim ¢izmektedir. Ulkedeki rekabet ortaminin
bozuklugu EBRD (2022) raporunda da kendine yer bulmustur: Ozbekistan tiim gegis ekonomileri icinde
rekabetcilik ortaminin olusturulmasinda en kotlii performansa sahip besinci iilke konumundadir.
Sistemde yer alan toplam mevduatlarin %64’linlin; toplam kredi tutarinin %84’iiniin devlet
miilkiyetindeki bankalar araciligi ile ger¢eklesmesi finansal sistemin gelisimi i¢in olumsuz bir tablo
cizmektedir. 2003 yilinda doviz kisitlamalart gevsetilmekle birlikte iilkede merkez bankasi1 tarafindan
belirlenen bir resmi kur ve piyasa kuru olmak iizere iki kur varligini1 2017’e kadar devam ettirdi. iki kur
arasindaki makas araligi oldukc¢a fazlayken yasal olmayan piyasa kurunun kullanimi oldukga yaygindi
(Uludag Thracate1 Birlikleri, 2020:37).

Yeni iktidar finansal sektorde cesitli reformlar yapmak icin WB ile ¢alisma karar1 almigtir.
Alinan desteklerle devlete ait ticari bankalarin 6zellestirilmesi, kuraklik riskiyle karsi karsiya olan
tilkede mali yapinin giiglendirilmesi, kalkinma bankasinin kurulmasi ve ulusal firmalar i¢in finansman
seceneklerinin artirilmasi planlanmaktadir (WB,2022b). Benzer bigimde IMF ile de is birligi
yiiriitiilmekte olup bu is birligi 2017 yilindan bu yana uygulanan reform paketleri ile ekonomik
liberalizasyona ve makro ekonomik yonetimin iyilestirilmesine odaklidir. IMF tavsiyeleri ve destekleri
ile ytriitiilen reformlar ile resmi ve piyasa kurlar1 birlestirildi, dovize erisim serbestlestirilerek ticaret
tarifeleri dugiiriildii, temel gida maddeleri ve yakit dahil olmak iizere fiyat liberalizasyonu
gergeklestirilerek vergi reformlar1 hayata gecirildi. Bu siiregte Merkez Bankasinin bagimsizligr da
giiclendirilerek piyasa faizleri ile Merkez Bankasi faizleri uyumlastirildi. Son olarak 2019 yilinda
devletin bankacilik iizerindeki dominant roliinii kirmak i¢in bankacilik yasasit ve 2020°de bankacilik
sektorii reform stratejisi kabul edildi (IMF, 2021: 5).

Finansal sistemin genel goriiniimiinde dikkat c¢eken eksiklikler ise su sekilde siralanabilir
(WB,2022a:9-10; IMF,2022:15):

o Finansal aract kurum ve arag gesitliliginin disiiktiir,

o Sistem agirlikli olarak devlet kontroliindeki bankacilik sistemi iizerinden
yiirtitilmektedir,

o Bankacilik sektorii oligopol yapidadir,

o Sermaye piyasasi yetersizdir; 14 Kasim 2021 itibariyle borsaya kote sirketlerin toplam
piyasa degeri 84 trilyon SOM’dur,

o Sigortacilik sirket bazinda gelisim gosterse de penetrasyon orani oldukca disiiktiir,

o Hizli kredi biiylimesi finansal sistemdeki istikrar risklerini artirmaktadir,

o Devlet destekli ticari bankalarin KiT’leri ve devlet destekli sirketleri piyasa oranlarinin
altinda fonlamas1 konularinda risk yonetimi ile denetimin eksikligi vardir,

o Finansal sistemde yer alan hesap sayisinin diisiiktir,

o Finansal erisim zayiftir,

o Merkez Bankasinin denetleme ve risk tespit etme kapasitesinin giliglendirilmelidir,

4. Sonucg

SSCB’nin dagilmast ve beraberindeki iilkelerin bagimsizliklarini ilan etmesi Dogu-Bati
ekseninde kagitlarin yeniden dagitilmasini gerekli kilmistir. Serbest piyasaya yeni oyuncularin dahil
olmasi, kapitalist sistem i¢in pazarin da geniglemesi anlamina gelmektedir. Ancak bu yeni oyuncularin
sisteme entegrasyonu zorlu bir siireci de iginde barindirmaktadir. Gegis ekonomilerinin kapsayici ve
uzun vadeli ¢iktilara yonelik reformlar1 hayata gegirmesi baslangi¢ kosullarini, iilke i¢i dinamikleri ve
siyasi doniislimleri de i¢ine alan sancili bir siirectir. Yarim asirdan fazla siire merkezi planli ekonomi ile
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yonetilen iilkeler i¢in sadece g¢eyrek asri biraz asan zaman diliminde serbest piyasa ekonomisine
dontistimlerini saglamak olduk¢a zordur; ancak bu ¢eyrek asri agan siireg, doniisiim i¢in gergeklestirilen
reformlarm ve izlenilen yolun degerlendirilmesi ve gelecege dair ¢ikarimlarin yapilmasini miimkiin
kilmaktadir.

Ozbekistan, baslangi¢ kosullar1 bakimindan diger Merkezi Asya iilkeleri ile benzer kosullara
sahip iken orta zenginlikteki yeralt1 kaynaklar1 ve pamuk {iretimindeki iistiinliigii bir avantaj olarak
ortaya konulmustur. Ancak bu avantajlarin degerlendirilebilmesi agisindan yeterli teknolojik altyapiya
ve bilgi birikimine sahip olunmamasi, reformlardaki gecikmeler ve demokratiklesme adimlarinin
yetersizligi, yabanci sermayenin iilkeye girisini kisitlamistir. Bu durum &zellikle dogalgaz gibi yer alti
kaynaklarinin Rusya disindaki pazarlara da ulastirilabilmesi noktasinda ihtiya¢ duyulan finansmanin
yetersizligine sebep olmustur. Yeralti kaynaklarmin Rusya ve Cin disindaki pazarlara da
ulastirilabilmesi icin sartlarin zorlanmasi bir gerekliliktir. Ulkenin mevcut iklim kosullar1 ve kuraklik
beklentileri, pamuk iiretim sahalarinin ve ¢iktilarinin yillari itibariyle azalmasina neden olmustur. Bu
konuda ki 6nlemler ve gelecek projeksiyonlar ise ancak son yillarda ¢izilebilmistir. Pamuk iiretim
alanlarimin bilingli bir sekilde azaltilarak verimlilik temelli {iretim stratejisinin izlenmesi ve pamugun
hammadde olarak satilmasindan ziyade katma degerli iiriinlere doniistiiriilerek pazarlanmasi hususunda
son yillarda yeni politikalar benimsenmesi olumlu gelismeler olarak goriilebilir.

Ozellestirmeler, fiyat liberalizasyonu, yapisal reformlar, finansal liberalizasyon, finansal
derinlik ve erisebilirlik gibi pek ok degisken incelendiginde Ozbekistan’in 6zellikle 2017 sonras1 gegis
siirecine hiz kazandirdig1 sdylenebilir. Ancak makro ekonomik gostergeler halen siirdiiriilebilirligin
zayifligina dikkat ¢gekmektedir. Bu baglamda piyasalarin etkinlestirilmesi i¢in devlet miidahaleciliginin
azaltilmasi, 2020’de kabul edilen bankacilik sektorii reform stratejisinin uygulanarak sektor tizerindeki
devlet kontroliiniin asgariye ¢ekilmesi, finansal teknolojilerin yayginlastirilarak erigebilirligin artirilmas,
finansal derinlesmeyi saglamak amaciyla sermaye piyasalarindaki ara¢ ve kurum c¢esitliliginin artirilmasi
elzem goriinmektedir. Makro ekonomik goériiniimiin giiglendirilmesi amaciyla ise son déonemlerde tekstil
sektoriine verilen Onemin artirilmast ve turizm sektoriindeki potansiyelin degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Ayrica petrol ve dogalgaz kaynaklarmin ¢ikartilmasi, islenmesi ve pazarlanmasi hususlarinda
yabanc1 yatirimin 6zendirilmesi ve dig ticarette karsilasilan sorunlarin ivedilikle ¢6ziimii (6zellikle 6deme
sistemlerinin iyilestirilmesi) de mevcut sektdrlerin bityiime {izerindeki etkisini giiglendirebilmek agisindan
oncelikli konulardandir. Bahsi gegen bu reformist uygulamalarin demokratiklesme yolunda atilacak
adimlarla desteklenerek uygulamaya gecirilmesi ise iilkenin serbest piyasa kosullarma daha da
yakinsamasina katki saglayacaktir.
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Ozet

Bir iilkenin iiretim yapisinda var olan {iiretken bilgi/beceriyi agiklamak {izere Hidalgo ve Hausmann (2009) tarafindan
“Ekonomik Karmagiklik indeksi (ECI)” gelistirilmistir. Giiniimiiz ekonomileri arasindaki gelir farklihklari agiklamada
6nemli bir yaklagim olarak on plana ¢ikmustir. Bu ¢aligmada, Orta ve Dogu Avrupa gegis ekonomilerinde en yiiksek ekonomik
karmasiklik (EC) diizeyine sahip Cek Cumhuriyeti’nin ekonomik bilyiime performansinda ekonomik karmasikligin etkisinin
ekonometrik yontemlerle analizi amaglanmigtir. Yapilan literatiir taramasinda Cek Cumbhuriyeti 6zelinde yapilan bir ¢alismaya
rastlanilamamustir. Caligmada sabit sermaye yatirimi ve dis ticareti temsilen kontrol degiskenleri kullanilmustir. Yapilan ARDL
(Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Model) Smir Testi yaklasimi sonuglarina gore; kisi bagina diisen gelir degiskeni ile ECI
degiskeni ve kontrol degiskenleri olarak kullanilan sabit sermaye yatirimi ve dis ticaret degiskeni arasinda es-biitiinlesme
iliskisi oldugu tespit edilmistir. Yapilan diagnostik test sonuglart modelin istatistiki olarak dogru kuruldugunu géstermektedir.
Elde edilen uzun déonem katsayilarina gore ise her ii¢ bagimsiz degiskenin kisi basina diisen GSYH degiskenini pozitif etkiledigi
ve istatistiki olarak anlamli olduguna dair bulgulara ulasiimistir.
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Abstract

The “Economic Complexity Index (ECI)” was developed by Hidalgo and Hausmann (2009) to explain the productive
knowledge/skills that exist in a country's production structure. The index has come to the fore as an important approach in
explaining the income differences between today's economies. In this study, it is aimed to analyze the effect of economic
complexity on the economic growth performance of the Czech Republic, which has the highest level of economic complexity
(EC) in the transition economies of Central and Eastern Europe, by econometric methods. In the literature review, no study
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trade. According to the ARDL (Delayed Distributed Autoregressive Model) Bounds Test approach results; It has been
determined that there is a cointegration relationship between the variable of income per capita, ECI variable and fixed capital
investment and foreign trade variable used as control variables. The results of the diagnostic tests show that the model is set up
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1. Giris

Bir ekonominin iirettigi mal ve hizmetlerde gomiilii tiretken bilgiyi ve beceriyi agiklayan
ekonomik karmagiklik, modern ekonomilerdeki doniisiimleri agiklamada yeni bir yaklasim olarak ortaya
cikmigtir (Hausmann vd., 2014). Bu noktada ekonomik karmasikligi agiklamak igin bilgi kavraminin
Onemi ortaya cikmaktadir. Bilgi, ekonomik biiylimenin temel degiskenlerinden biridir. Ciinkii bir
iilkenin sofistike mallar {iretmesi icin iiretken bilgi gerekir. Bu tiir bilgiler ekonomiye iki sekilde
yardimc1 olur: ilk olarak, yabanci firmalardan bilgi ve yeni teknolojiler emmek veya diger faaliyet
sektorlerinden yeni teknikler uyarlamak isgiiciinii daha nitelikli ve uygun hale getirir. ikincisi, mevcut
faydali bilgiler ayn1 zamanda ekonominin karmagikligini artirmaya da yardimeci olur. Bir iilkenin yiiksek
teknolojili {irlinler tiretebilmesi i¢in mithendislik ve bilisim gibi teknik alanlarda ileri diizeyde bilgiye
ihtiyaci vardir. Dolayisiyla bir iilkenin bilgiyi 6ziimseme ve yeni teknolojileri liretim sistemine uyarlama
kapasitesi ve becerisi ne kadar yiiksekse karmasikligi dogrudan etkileyen yiiksek teknolojili mallar
tiretme kapasitesi de o kadar yiiksek olacaktir (Ferraz vd., 2018).

Bir iilkenin iiretken yapisinda gergeklesen bilgi miktarini 6l¢mek i¢in tilkelerin ihrag ettigi {iriin
karigimlarini kullanan Hidalgo ve Hausmann (2009) ekonomik karmagiklik indeksi (ECI) ad1 verilen
ayrintili bir 0Ol¢iit gelistirmislerdir. Yazarlar, iilkelerin iiretken bilgi/beceri diizeylerinin ihrag
edebilecekleri iiriin sayisim1 ve kalitesini belirlediginden hareketle iki boyutta analiz yapmaktalar.
Bunlar: ihracat sepetindeki iiriinlerin 'gesitliligi' (yani sayis1) ve ihracat sepetindeki iiriinlerin "her yerde
bulunmas1" (yani, benzer iirlinleri ihrag eden iilke sayist). ECI degerleri siralamasinin en {ist siralarinda
yer alan en karmasik {ilkeler, birgok farkli tiirde iiriin ihrag eden (gesitlendirilmis ihracat sepetlerine
sahip olan) iilkelerdir ve ihra¢ ettikleri iirlinler ¢ok az iilke tarafindan ihra¢ edilmektedir. ECI
siralamasinin alt siralarinda yer alan tlkeler ise birkag¢ farkl tiirde iiriin ihrag¢ eden (gesitlendirilmemis
ihracat sepetlerine sahip olan) iilkelerdir. Bu iilkelerin ihrag ettikleri {iriinler bu iilkenin diginda bir¢ok
iilke tarafindan da ihra¢ edilmektedir (Breitenbach vd., 2022).

Konu ile ilgili yapilan ¢aligsmalar, ekonomik karmasikligin iilkelerin refah diizeyi ile iliskili
oldugu dolayisiyla sofistike ve gesitlendirilmis tiriinlerden olusan bir ihracat sepetine sahip tilkelerin
daha yiiksek kisi basina diisen gelir seviyeleri yakaligina dair bulgular sunmuslardir (Antonietti ve
Franco, 2021). Bu ¢alismalarin 6nemli bir kismi (Hidalgo and Hausmann, 2009; Hausmann vd., 2014;
Chavez vd. 2017, Stojkoski ve Kocarev, 2017) ekonomik karmasikligin ekonomik biiyiime iizerinde
olumlu etkileri olduguna dair kanitlar sunmuslardir. Bunun yaninda gelir esitsizligi tizerinde diizeltici
etkisi oldugunu tespit eden calismalar da (Hartmann vd., 2017; Morais vd., 2018; Lee ve Vu, 2019)
bulunmaktadir.

Bu ¢alismada Orta ve Dogu Avrupa gecis ekonomilerinden en yiiksek ECI degerlerine sahip
Cek Cumbhuriyeti ekonomisinin (bkn. Tablo 1) 1995-2020 dénemi i¢in ekonomik karmasiklik indeksinin
ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinin incelenmesi amaglanmistir. Konu ile ilgili Gegis ekonomileri
Ozelinde cok kisith bir literatiiriin olmas1 ve yliksek ECI degerine sahip Cek Cumhuriyeti 6zelinde
caligmaya rastlanmamis olmasi ¢alismanin 6zgiin degerini yansitan unsurlar olmustur. ARDL sinir testi
yaklagiminin uygulandigi ¢alismada sabit sermaye yatirimlari ve ticari agiklik degiskenleri de modele
dahil edilmistir. Calisma su sekilde diizenlenmistir. ilk boliimde Gegis ekonomileri ve Cek
Cumhuriyeti’nde ECI ve gelir degiskenlerine ait istatistiki bilgilere yer verilmistir. Ardindan, ekonomik
karmasiklik ve ekonomik biiyiime iliskisini analiz eden literatiir bilgilerine yer verilecektir. Sonraki
bolimde ise veri, yontem ve bulgular analiz edildikten sonra sonu¢ boliimii ile ¢aligma
sonlandirilacaktir.
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2. Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Karmasikhik ve Ekonomik Biiyiime

Bir iilkedeki mevcut ekonomik sistemin farkli gerekgelerle isleyememesi sonucu ekonomik
yapinin doniisiimiinii ifade eden gecis ekonomilerinin en 6nemli deneyimi, 20. yy’in sonunda Bagimsiz
Devletler Toplulugunun dagilmasiyla sosyalist ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gecis olmustur
(Egeli ve Emsen, 2002; Yavuz, H.B., 2006).

Gegis doneminden bu yana, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin kiiresel ekonomiye diger gecis
ekonomilerine gore daha derinden entegre olduklar1 sdylenebilir. Bati Avrupa'ya yakinliklari, vasifli ve
nispeten ucuz is giiciine sahip olmalari ve Avrupa Birligi (AB)'ne katilimla pekistirilen oldukga istikrarli
bir ekonomik ve siyasi ortama sahip olduklari sdylenebilir. Bu noktada bu iilkelerin geri kalan bagimsiz
devletler toplulugu olarak isimlendirilen gecis ekonomilerinden ayristiklar goriilmektedir. Calismanin
bu boliimiinde gegis ekonomilerinde 1995-2020 déneminde gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH), kisi bagina
diisen GSYH ve ekonomik karmasiklik indeksi degerlerine ait verilere yer verilecektir.

Sekil 1°de Orta ve Dogu Avrupa gecis ekonomilerinde GSYH verilerine yer verilmistir.

Sekil 1. Orta ve Dogu Avrupa Gecis ekonomilerinde GSYH (ABD Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabani (2022)

Sekil 1’e gore Orta ve Dogu Avrupa gecis ekonomilerinde en yiikksek GSYH rakamlarina sahip
iilke Polonya iken bunu Cek Cumhuriyeti ve Romanya takip etmektedir. Ulke niifuslarina bakildiginda
yaklasik 38 milyon niifusla Polonya en yiiksek niifusa sahipken yaklasik 20 milyon ile Romanya takip
etmektedir. Slovenya, Makedonya ve Letonya ise yaklasik 2 milyon niifusla en alt siralarda yer
almaktadirlar. Cek Cumhuriyetinin niifusu ise yaklagtk 11 milyondur. Ulkelerin refah diizeyini
gostermek amaciyla kisi basina diisen GSYH degiskenleri Sekil 2’de verilmistir.
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Sekil 2. Orta ve Dogu Avrupa Gegis ekonomilerinde Kisi Basina Diisen GSYH (ABD Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankasi1 Veri Tabani (2022)

Kisi bagina diisen GSYH verilerine bakildiginda, 2020 yili itibariyle yaklagik 25.500% ile
Slovenya en yiiksek kisi bagina diisen GSYH degerine sahipken bu iilkeyi Cek Cumhuriyeti yaklasik
23.0008 ile takip etmektedir. En yiiksek GSYH’ya sahip Polonya da ise kisi basina diisen gelir yaklasik
16.0008$ seviyesindedir. Gegis ekonomilerine ait ekonomik karmagiklik indeksine ait veriler Tablo 1.’de
verilmistir.

Tablo 1. Orta ve Dogu Avrupa Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Karmasiklik indeksi

é § <§ hg‘ é © g S © ©
Vil cE |2 | E |25/ 8 | g | |2 |2 |§ |3 |3z

< e} = o O b | | = a 14 %) %)
2005 -0,31 0,40 0,78 1,63 1,45 0,54 0,39 -0,12 0,97 0,57 1,26 1,61
2006 -0,31 0,49 0,87 1,65 1,47 0,55 0,55 -0,10 1,06 0,73 1,36 1,56
2007 -0,28 0,46 0,84 1,66 1,48 0,66 0,57 -0,05 1,11 0,90 1,40 1,48
2008 -0,31 0,47 0,92 1,64 1,50 0,59 0,55 -0,06 1,12 0,91 1,47 1,49
2009 -0,35 0,49 0,91 1,68 1,60 0,70 0,58 -0,16 1,16 0,96 1,42 151
2010 -0,48 0,48 0,86 1,77 1,65 0,60 0,66 -0,10 1,08 0,90 1,44 1,49
2011 -0,36 0,63 0,94 1,77 1,63 0,74 0,77 -0,09 1,17 0,97 1,41 1,53
2012 -0,33 0,60 0,88 1,74 1,61 0,70 0,74 -0,09 1,04 0,95 1,36 1,49
2013 -0,45 0,62 0,87 1,83 1,70 0,65 0,68 -0,13 1,11 1,06 1,51 1,56
2014 -0,44 0,61 0,86 1,76 1,71 0,65 0,68 -0,22 1,13 1,08 1,53 1,55
2015 -0,60 0,47 0,74 1,81 1,70 0,51 0,61 -0,30 1,13 1,03 1,49 1,59
2016 -0,58 0,51 0,85 1,82 1,71 0,47 0,63 -0,25 1,11 1,18 1,45 1,71
2017 -0,35 0,56 0,89 1,85 1,69 0,64 0,77 -0,12 1,21 1,15 1,48 1,60
2018 -0,40 0,52 0,89 1,80 1,70 0,70 0,84 0,06 1,13 1,15 1,45 1,62
2019 -0,45 0,53 0,87 1,79 1,62 0,65 0,76 0,02 1,08 1,21 1,46 1,63
2020 -0,21 0,63 0,80 1,78 154 0,71 0,86 0,07 1,02 1,27 1,43 1,54

Kaynak: Atlasmap
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Tablo 1’de goriildiigii tizere Orta ve Dogu Avrupa gegis ekonomilerinde en yiiksek ECI degerine

sahip tilke Cek Cumbhuriyetidir. Cek Cumhuriyeti’ni Macaristan, Slovenya ve Slovakya takip

etmektedir. Bu iilkelerin yiiksek kisi bagina diisen GSYH degerine sahip oldugu goriilmektedir.

Calismamizin konusunu olusturan Cek Cumhuriyeti’nin ECI degeri ve kisi basina diisen gelir diizeyi

verileri Sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3. Cek Cumhuriyeti’nde Ekonomik Karmasiklik indeksi ve Kisi Basina Diisen GSYH (1995-2020)
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Kaynak: Atlasmap, Diinya Bankasi Veri Tabani

Cek Cumbhuriyetinin ECI degerlerine bakildiginda 1,4 diizeyinden 1,78 diizeyine c¢ikildigi
gorlilmektedir. Tarihsel siirecte en yiiksek ECI degerine (1,85) 2017 yilinda ulasmistir. Kisi basina diisen
GSYH diizeyine bakildiginda ise 1995 yilinda yaklasik 65008 diizeyinde oldugu goériilmektedir. 2001
yilindan sonra 6nemli artig gosteren degisken 2008 yilinda 22.8008 seviyesine ¢ikmustir. Kiiresel finans
krizinin etkisiyle bu tarihten sonra diisiis yasamasina ragmen COVID-19 salginm bas1 olan 2019 yili
sonunda 23.600$ ‘a yiikselmistir.

3. Literatiir Ozeti

Ekonomik karmasikligi dlciilebilir bir metodolojiyle agiklayan Hidalgo ve Hausmann (2009)
caligmasindan bu yana, ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi gibi ekonomik gelismeyi agiklayan
degiskenler ile ekonomik karmagiklik arasindaki iliskiyi aciklayan ¢ok sayida calisma literatiirde yer
edinmistir. literatlirde yar alan bazi ¢aligmalar asagida 6zetlenmistir.

Hausmann vd. (2014), 128 tilkenin farkli donemleri igin yaptiklari ¢alismada ECI’nin ekonomik
bliylime degiskeni iizerinde etkili olduguna dair kanitlar sunmuslardir. Ferrarini ve Scaramozzino (2016)
ise, yiiksek orta ve diisiik gelir ayrimi yaptigi 89 lilkede 1990-2009 dénemi igin ekonomik karmagikligin
ekonomik biiyliime ve ¢ikt1 diizeyi tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calisma sonucunda ekonomik
karmasikligin beseri sermaye iizerindeki pozitif etkisiyle ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugu
sonucuna ulagmislardir. Zhu ve Li (2017), ekonomik karmasikligin ekonomik biiylime iizerindeki
etkisini panel veriye dayali analizlerle incelemistir. Yiiksek gelirli iilkelerin, diisiik ve orta gelirli
iilkelere gore daha yiliksek karmagiklik indeksine sahip oldugunun tespit edildigi ¢caligmada ECI ve
beseri sermayenin ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigine dair bulgulara ulagilmistir.

Kilig ve Balan (2019), se¢ilmis OECD filkelerinin 1990-2017 dénemi i¢in ekonomik biiyiime
ve ekonomik karmagiklik arasindaki iligkiyi panel veriye dayali ARDL yontemiyle incelemislerdir.
Calisma sonuglar1 ECI degiskeninin ekonomik biiyiimeyi uzun dénemde pozitif yonde etkiledigi ve ECI
degiskeninden ekonomik biiylime degiskenine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugunu
gostermektedir. Coban (2020) ise gelismekte olan ve yiikselen piyasalar olarak kabul edilen E-7
ekonomilerinin 1993-2017 tarihleri arasindaki donemleri igin insani gelismislik indeksi (IGE) ve ECI
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arasindaki nedensellik iligkisinin analizini amaglamistir. Analiz sonuglari, IGE degiskeninden ECI

degiskenine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu seklindedir. Bayar (2022) bir diger

gelismekte olan iilke grubu CIVETS iilkelerinde (Kolombiya, Endonezya, Vietnam, Misir, Tiirkiye ve

Gliney Afrika) ekonomik karmasiklik indeksi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi panel es-

biitiinlesme ve nedensellik testleriyle analiz ettigi calismada ekonomik karmagikligin ekonomik biiyiime

tizerinde pozitif etkisi oldugu bunun yaninda iki degisken arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi
oldugunu tespit etmistir.

Gao ve Zhou (2017) ise, firma diizeyinde Cin ekonomisi i¢in yaptiklari ¢alismada 25 yillik
verilere dayanarak ekonomik karmasiklik ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskiye odaklanmustir.
Buna gore bolgelerin sanayilesme yapilari ve ulasim imkanlarinin (liman bolgeleri) ECI degerleri
tizerinde pozitif etkili oldugu sonucuna ulagmislardir. Yildiz ve Yildiz (2019) ise secilmis gelismekte
olan piyasalarda ECI ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisini analiz etmislerdir. Se¢ilmis
10 ekonomiden Cin ekonomisinde iki degisken arasinda ¢ift yonlii iliski bulunurken, Giiney Afrika,
Malezya ve Meksika i¢in ECI’den ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisi tespit
edilmistir.

Ekonomik karmagiklik ve ekonomik yakinsama ile ilgili de 6nemli bir literatiir olusmaya
baglamistir. Gala vd., (2018) yiiksek ve diisiik gelirli iilkeler i¢in ekonomik karmasikligin yakinsamaya
etkisini incelemeyi amaglamistir. Calisma sonuglarina gére nispeten daha yiiksek ECI degerlerine sahip
tilkelerde yiiksek gelirli iilkelere yakinsama olduguna dair bulgulara ulasilirken ECI degeri diigiik
gelismekte olan iilkelerde ise iraksama s6z konusudur. Britto vd. (2019) ise, Brezilya ve Giiney Kore
ornekleri ilizerinde 1960-2010 dénemi verilerini kullanarak, donemin basinda aynmi seviyede olan kisi
bagma diisen gelirin Giiney Kore lehine degisiminde ekonomik karmasikligin etkisi incelemistir.
Calisma sonucunda Giiney Kore ekonomisinin karmasik iiriinlerde erken uzmanlagmasinin
giiniimiizdeki iki tilke arasindaki gelir farkliliginin belirleyicisi oldugu belirtilmektedir. Karadag ve
Soyyigit (2019)’da Tiirkiye Taylan ve Malezya ekonomilerinin orta gelir tuzagindan c¢ikisi icin
ekonomik karmasiklik indeksinin etkisini incelemislerdir. 1990-2017 dénemi i¢in yapilan ¢alismada
sadece Malezya ekonomisinde ekonomik karmasiklik indeksi i¢in yiiksek gelirli iilkelere bir yakinsama
tespit edilmistir. Diger iki iilkede ise yakinsama tespit edilememistir.

Literatiirde kisitlida olsa gegis ekonomileri 6zelinde yapilan ¢aligsmalara rastlamak miimkiindiir.
Stojkoski ve Kocarev (2017), Orta ve Giineydogu Avrupa bolgesinde yer alan 16 iilkenin 1995-2013
donemi i¢in ekonomik karmagiklik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin tespiti amaglanmistir.
Caligma sonucunda ECI’'nin ekonomik bilylime iizerinde uzun vadede etkili oldugu tespit edilmistir.
Boga (2019), aym iilke grubu ekonomilerinin 1995-2017 donemi icin ECI ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliski incelenmistir. Gelismislik diizeylerine gore iki gruba ayrilan iilkeler i¢in iki model
kurulmustur. Nispi olarak gelismis ekonomiler i¢in ECI’nin ekonomik biiylime {izerinde etkisi oldugu
tespit edilirken diger grup i¢in bir iligki tespit edilememistir.

4. Veri Seti, Yontem ve Ampirik Bulgular

Ekonomik biiylime ve ekonomik karmasiklik indeksi iliskisinin incelendigi ¢alismada, veriler
1995 ile 2020 yillar arasm kapsamaktadir. Ekonomik biiyiimeyi temsilen kisi basima diisen GSYH
verisi kullanilirken ekonomik biiylimenin en 6nemli belirleyici degiskenlerinden gayrisafi sabit sermaye
yatirimu ile dis ticaret verileri ise kontrol degiskenleri olarak modele dahil edilmislerdir. Yillik verilerin
kullanildig1 ¢aligmada ekonomik karmasiklik indeksi O ile 2 arasinda deger aldigindan ham haliyle
kullanilmis, diger degiskenlerin ise logaritmik formu kullanilmistir. Yari logaritmik modelde kullanilan
degiskenler ile ilgili bilgiler Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Veriler ile Ilgili Bilgiler

Aciklama Kisaltma Kaynak

Kisi Bagina Diisen GSYH ($) cari fiyatlarla Lngdp Diinya Bankas1 Veri Tabani

Ekonomik Karmasiklik indeksi Eci Atlas Media Veri Tabam

Sabit Gayri Safi Sermaye (%GSYH) Lngfcf Diinya Bankas1 Veri Taban

Mal ve Hizmet Ticareti (%GSYH) Lntrade Diinya Bankas1 Veri Tabani

4.1. Birim kok testleri

Zaman serileri s6z konusu oldugunda, sahte regresyon olgusu dikkat ¢ekmektedir. Bu hatali
durumu agmak icin degiskenlerin duraganlik seviyelerinin tespiti onemlidir. Duraganlik seviyesinin
tespiti i¢in birim kok testleri uygulanmalidir. Birim kék sinamasi i¢in kullanilacak testler agisindan
literatiir oldukc¢a genis ve gesitlidir. Bu calismada, degiskenlere sikg¢a kullanilan birim kok testleri olan
Augmented Dickey-Fuller (ADF, 1981) ve Phillips-Perron (PP, 1988) birim kok testleri uygulanmustir.
Sonuglar Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Birim Kok Test Sonuclari

Sabitli (Intercept)

ADF PP AADF APP KARAR
Lngdp  -1.24051 -1.20782 -3.36464** -3.39214%* I(1)
(0.6402) (0.6546) (0.0229) (0.0215)
Eci -2.086558 -2.032264 -7.26975* -7.524095*
(0.2513) (0.2720) (0.0000) (0.0000)
Intrade  -1.412203 -1.416446 -3.883723 -3.756731*
(0.5601) (0.5580) (0.0072) (0.0096)
Lngfcf  -1.723485 -2.390363 -5.055301 -4.817573* I(1)
(0.4078) (0.1543) (0.0005) (0.0008)

Sabitli-trendli (Trend)

ADF PP AADF APP KARAR
Lngdp  -0.79172%* -1.112857 -3.37158%** -3.3937%% I(1)
(0.9531) (0.9065) (0.0791) (0.0759)
Eci -2.484520 -2.484520 -7.830838* -11.14442%
(0.3320) (0.3320) (0.0000) (0.0000)
Intrade ~ -1.066435 -1.259918 -4.172358** -4.572619*
(0.9150) (0.8746) (0.0166) (0.0068)
Lngfcf  -2.263719 -2.020824 -5.363809* -8.605140% I(1)
(0.4368) (0.5623) (0.0013) (0.0000)

Not: Her satirda, altta, parantez i¢inde yer alan sayilar olasiligi; AADF, APP kisaltmalari ise degiskenlerin farkina test uygulandigini ifade
etmektedir. ***, ** * girasiyla%10, %5 ,%]1 anlamlilik diizeylerinde duragan oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3’te, degiskenler genel olarak 1. fark seviyesinde %5 ile %1 anlamlilik seviyelerinde

duragan olduklar1 goriilmektedir. Sadece Ingdp degiskeni diizeyde sabitli-trendli modeli i¢in %10

seviyesinde, sabitli modelinde ise 1. fark diizeyinde %S5 seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak tiim degiskenler 1.fark seviyesinde duragan olduguna, I(1) olduklarina karar verilmistir.

4.2. ARDL Sir Testi

Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi , degiskenlerin 1(0), 1(1) veya hem
1(0) hem de I(1) olmalart durumunda uygulanabilir. Bos hipotezin es biitiinlesme iliskisinin olmadigini
ifade eden testte kritik deger sinamalar1 F ve t istatistik degerleri ile yapilir. Degiskenler arasi es
biitiinlesme denklemi asagidaki sekilde kurulmustur:

Alngdp, = ag + X%, a;Alngdp,_; + X1 Bileci,_; + 2?:0 vidlngfcfi_; + 8;lngdp,_4 +
8reciyy + 83lngfefi-1 + & 1)

Denklem (1) de «;, B;, v; katsayilar1 kisa donem iliskiyi , &4, §,, 83 katsayilart da uzun dénem
iligkiyi gostermektedir. m,n, k harfleri uygun gecikme uzunluklaridir. Es biitiinlesmenin olmadigim
ifade eden bos(sifir) hipotez su sekildedir:

H0:51:52:53:0. (2)

ARDL sinir testinde, tiim degiskenlerin I(0) ve tiim degiskenlerin I(1) olabilecegi farkli iki
durum i¢in kritik degerler hesaplanmistir. Calismada elde edilen deger, iki durum ile karsilastirilir. I(0)
degerinden kiiciik ise bos hipotez reddedilemez, yani es biitiinlesme yoktur. I(1) degerinden biiyiik ise,
bos hipotezi reddedilir, yani degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisi vardir. Elde edilen deger, 1(0)
ve I(1)kritik degerleri arasinda ise karara varilamaz, yani test olumlu veya olumsuz yorum imkani
vermez (Doru ve Diisiinceli,2021; Emek vd.,2021). Kisa dénem iliskisini gdsteren hata diizeltme modeli
denklem (3)’te verilmistir.

Alngdp, = ay + X%, a;Alngdp._; + Y=o Bileci,_; + Xi_oviblngfcfi_i + pECM,_; + &
(3)

Es biitlinlesme iliskisi olan degiskenlerde olusacak bir sapmanin diizeltme katsayisi olan hata
terimi ¢ , istatistiki agidan anlamli ve negatif olmalidir. F degeri Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. F istatistik Degeri Sonuclar

K F-istatistigi %5 kritik degerler %1 kritik degerler
3 4.742675  1(0) 1(2) 1(0) 1(1)
3.164 4.194 4.428 5.816

Kritik degerler 24 veri i¢in gegerlidir.

Hesaplanan F degeri, %5 diizeyinde kritik degerlerden daha biiyiik oldugu igin sifir hipotezi
reddedilir. Yani, degiskenler arasinda es-biitiinlesme vardir.
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Tablo 5. Diognastik Test Sonuclari

Test Istatistik Olaslilik

Breusch-Godfrey Otokorelasyon 0.497667  0.6191
Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans 1.553213  0.2201

Ramsey RESET 1.424703  0.1762
Jargue-Bera Normallik 0.447094  0.7996

Tablo 5, modelde otokorelasyon, degisen varyans ve spesifikasyon sorununun olmadigini ve
hata teriminin normal dagildigin1 gostermektedir.

Sekil 4. Kararhlik Testi

12
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T T T T T T
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1.6

12
0.8 |
04l

0.0

-0.4

T T T T T T T T T T T T T T
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— CUSUM of Squares -—-—- 5% Significance

Ardisik hatalarin ve karelerinin toplaminin belli bir giiven araliginda kalmasi modelde yapisal
kirllmanin olmadigini ifade eder. CUSUM ve CUSUMQ Kkararlilik testleri bu durumu sinamak igin
uygulanir. Sekil 4 modelde yapisal kirilma olmadigini1 géstermektedir.
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Tablo 6. ARDL testi sonuglari

Uzun Dénem Katsayilar:

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik
eci* 9.550645  3.068116 3.112870 0.0071
Ingfcf** 13.74465  5.052642 2.720290 0.0158
Intrade** 1.987986  0.902509 2.202731 0.0437
c** -61.84959  22.87068 -2.704318 0.0163

Kisa Donem Hata Diizeltme Terimi

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik

ECM..1" -0.324338  0.059179 -5.480597 0.0001

* ** jsaretleri, %1 ve %5 anlamlilig: ifade eder.

Uzun dénemde, eci, Ingfcf ve Intrade degiskenlerinin katsayilar istatistiki olarak anlamlidir.
Eci, Ingfcf, Intrade degiskenlerinde olugan 1 birimlik artisin Ingdp degiskeninde sirasiyla, 9.55, 13.74,
1.99 birimlik artisa neden olduklar goriilmektedir. Hata diizeltme katsayusi istatistiki olarak anlamli ve
negatiftir. Kisa donemde olusacak sapmalarin yaklasik 3 donem i¢inde dengelenecegi goriilmektedir.

5. Sonug¢

Merkezi olarak planlanmis bir ekonomik sistemden yakin zamanda piyasa odakli bir sisteme
ge¢mis olan ekonomi olarak tanimlanan ge¢is ekonomilerinin tarihsel siiregteki en 6nemli Ornegi,
1980’11 yillarin sonunda Sovyet Rusya’nin dagilmasindan sonra Orta ve Dogu Avrupa ile Orta Asya’da
ortaya c¢ikan yeni devletlerdeki yapisal doniisiimler olmustur. Ozellikle 2000°li yillarda kiiresel
ekonomiye daha fazla entegre olan Orta ve Dogu Avrupa geg¢is ekonomilerini, Batt Avrupa’ya cografi
ve kiiltlirel yakinliklar, AB’ye katilim siireci ve ucuz isgiiciiniin getirdigi dogrudan yabanci yatirimlarin
etkisiyle gecis stirecinde diger iilkelerden ayristirmistir. Bu ¢alismada, Orta ve Dogu Avrupa gegis
ekonomilerinde ekonomik karmasiklik ve ekonomik biiylime performanslarina iligkin bilgilere yer
verilmis ve akabinde en yliksek ekonomik karmasiklik degerine sahip Cek Cumbhuriyeti’nin 1995-2020
donemi i¢in ARDL Sinir Testi yaklasimiyla ekonomik karmasiklik degerinin kisi basina diisen GSYH
degeri iizerindeki etkisi analiz edilmistir.

Cek Cumbhuriyeti 1990’11 yillarin ortasinda yaklagik 65008 olan kisi bagina diisen GSYH
degerini 2020 yili itibariyle yaklagik 23000$ seviyesine getirerek 6nemli bir ekonomik basar1 elde
etmistir. Bu ¢alismada refah diizeyinde yasanan pozitif gelismede tiretimdeki tiretken bilgi/beceri ile
aciklanan ekonomik karmasikligin (ECI) etkisinin Olglilmesi amaglanmistir. Konu ile ilgili gegis
ekonomileri 6zelinde ¢ok kisith bir literatiir oldugu goriilmektedir. Gegis siirecinden bu yana kisi bagina
diisen gelir noktasinda Snemli bir performans gosteren Cek Cumhuriyeti ekonomisindeki pozitif
ayrismay1 agiklama noktasinda yapilan bu ¢alismanin literatiire katki sunacagi beklenmektedir.

Zaman serisine dayali ARDL Smir Testi yaklagimi sonuglarina gore; ekonomik karmasiklik
degiskeni (ECI) ile kontrol degiskeni olarak kullanilan sabit sermaye yatirimlari ve dis ticaret
degiskenlerinin Cek Cumhuriyeti’nin kisi basina diisen GSYH degiskeni iizerinde pozitif ve istatistiki
olarak anlaml etkisi oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ Hidalgo ve Hausmann (2009) tarafindan ortaya
konulan ekonomik karmasiklik teorisini destekler niteliktedir.
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Ozet

2020 yili Mart ayinda Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilen Covid-19 saghk krizi uygulanan karantina ve
kisitlamalarla birlikte iktisadi krize evrilmis, iilke ekonomilerini bilyiik bir belirsizlige siiriikleyerek iktisadi agidan zorlu bir
stirece sokmugtur. Hiikiimetler Covid-19 pandemisinin siddetinin artmasiyla birlikte vatandaslarin sagligini koruma ve iktisadi
faaliyetlerin devamliligini saglama noktasinda bir saglik-ekonomi takasina mecbur kalmustir. Covid-19 ile birlikte olusan
zararlan karsilamak adina gesitli para ve maliye politikalar1 uygulanmustir. Salginla birlikte arz ve talep soklarinin birlikte
goriilmesi hiikiimetlerin hem arz hem de talep tarafini korumak durumunda birakmustir. Pandemi ile gegen 2020 yilinda;
yatirimlar azalnus, finansal piyasalar olumsuz etkilenmis, kiiresel ticaret dnemli dlciide daralmus, diinya ekonomisi %3
diizeyinde tarihi bir daralma kaydetmistir. Bu hususlara ilaveten; sektorlerin cirolar1 azalmus, issizlik oranlarinda artis yasanmus,
hanehalk: gelirleri diismiis ve yoksulluk artmistir. Bu ¢alismada Covid-19 pandemisinin kiiresel ekonomi bazinda etkileri,
secilmis tilkelerin Covid-19 6ncesi ve Covid-19 donemi makroekonomik analizi, pandeminin Azerbaycan ekonomisine etkileri,
Azerbaycan ekonomisinin Covid-19 oncesi ve Covid-19 donemi makroekonomik analizi, Covid-19 déneminde Azerbaycan
turizmi ve Azerbaycan’da uygulanan iktisat politikalar1 incelenmistir.
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The Covid-19 health crisis, which was declared a pandemic by the World Health Organization in March 2020, has evolved into
an economic crisis due to the quarantines and restrictions applied, dragging the country's economies into a great uncertainty
and putting them into a diffucult economical condition. With the increasing severity of the Covid-19 pandemic, governments
have been forced to make a health-economy trade-off between protecting the health of citizens and ensuring the continuity of
economic activities. Various monetary and fiscal policies have been implemented in order to cover the losses caused by Covid-
19. The coexistence of supply and demand shocks with the epidemic forced governments to protect both the supply and demand
sides. In 2020, which passed with the pandemic; investments decreased, financial markets were adversely affected, global trade
shrank significantly, and the world economy decreased by 3%. In addition to these issues; the income of the sectors decreased,
unemployment rates increased, household incomes decreased and poverty increased. In this study, the effects of the Covid-19
pandemic on the global economy, the macroeconomic analysis of selected countries in the pre-Covid-19 and Covid-19 period,
the effects of the pandemic on the Azerbaijan economy, Azerbaijan macroeconomic analysis in the the pre-Covid-19 and Covid-
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1. Giris

Kapitalist sistem 6ziinde krizlere yatkin bir sistemdir. Kiiresellesmenin bu boyutlarda olmadigi
donemlerde bir bolgede ortaya cikan iktisadi kriz bolgesel bir seyir izlemekte, kapitalist iilkelerin
tiimiine sirayet etmemekteydi. Gegmis donemlerdeki s6z konusu bu krizler mevcut alanda agir1 iiretim,
yetersiz tliketim, parasal meselelerdeki aksakliklar gibi nedenlere bagli olarak kendini
gosterebilmekteydi. Ozellikle 19. yiizyilda liberal kapitalizmin igerdigi krizler tarimsal kesimde
meydana gelen mevsimsel kisa siireli dalgalanmalar ile endiistriyel kesimde olusan dalgalanmalar
seklinde olugmaktaydi. Giinimiizde kiiresellesme krizlerin yayilma gostermesinde 6nemli bir unsurdur.
Sermayenin kiiresellestigi iktisadi ortamda krizler genis alanlara yayilma imkani bulabilmektedir.
Bunun en yakin 6rnegi 2008 kiiresel krizi olmustur. ABD’de ortaya c¢ikan bu kriz kiiresellesmenin
etkisiyle kiiresel kriz kimligine biiriinmiistiir. Bu krizin ardindan olusan Covid-19 saglik krizi ise iilke
ekonomilerini biiyiik bir belirsizlige ugratmis, uygulanan karantina énlemleri ile kisitlamalar ve bunlarin
paralelinde olusan arz-talep soklariyla birlikte kiiresel bir ekonomik kriz 6zelligini almistir.

2008 kiiresel krizinden sonra ortaya ¢ikan Covid-19 saglik krizinde olgular ¢ok farklidir. Bu
farkliliklarin en basinda Covid-19 pandemisinin bir saglik krizi olmasi yatmaktatir. Yani salgin
kapitalizmin i¢ dinamiklerinden kaynaklanmamus, saglik krizinden iktisadi krize evrilmistir Pandemi
yayllma gosterdikten sonra hiikiimetler salgin kosullarina uygun olarak cesitli kisitlamalar1 hayata
sokmuglardir. Bu durumda sektorler olumsuz etkilenmis, arz ve talep soklari olusarak bir
makroekonomik istikrarsizlik meydana gelmistir. Iktisadi faaliyetlerin birkag sektér diginda durma
noktasina geldigi bu ortamda hiikiimetler cesitli iktisadi tedbirler uygulamstir.

Iktisat tarihinde goriilmiistiir ki iktisadi krizler ile piyasalar tek bagina miicadele edememektedir.
Bu bakimdan bir kamu miidahalesine ihtiyag¢ vardir. 1929 Biiyiik Buhranin (Great Deppresion) ardindan
liberal kapitalizmden miidahaleci kapitalizme gegcis hizlanmig, Keynesyen politikalar ekonomi tizerinde
uygulanmaya baslanmistir. Serbest piyasanin 6énde gelen ekonomileri dahi iktisadi kriz durumlarinda
piyasalara ciddi miidahalelerde bulunmuslardir. Covid-19 krizinden 6nce goriilen 2008 kiiresel krizinde
merkez bankalari faiz oranlarim sifir diizeylerine diisiirmiis, iktisadi canlilig1 saglayabilmek adina para
politikalarina agirlik vermislerdir. Bu husus piyasanin ihtiyaci olan likiditeyi karslayip gecici bir
rahatlama saglasa da etkin bir ¢oziim saglayamamstir. Bir diger ifadeyle para politikasinin potansiyel
simirina ulagmasi ve likidite tuzagi olgusunun yasanmasi 2008 krizinden Covid-19 krizine kadar gecen
stirecte kiiresel ekonomiyi beklenen canliliga ulastiramamigtir. Covid-19 krizinde ise daha ¢ok maliye
politikalarina agirlik verilmis, para politikas1 maliye politikasinin destek¢isi konumunda olmustur.
Bunun nedenleri arasinda faiz oranlarinin halihazirda ¢ok diisiik seviyelerde olmasi ve kiiresel borg
seviyesinin ¢ok yiiksek olmasi bulunmaktadir. Bu baglamda Covid-19 pandemisinin olumsuz iktisadi
etkilerini telafi edebilmek adina hiikiimetler kapsami genis mali tesvik paketleri agiklamislardir. Fakat
diistik gelirli iilkeler genis mali alana sahip olmadiklarindan dolay1 gelismis iilkeler gibi biiyiik mali
tesvikler uygulayamamiglardir. Halihazirda bu iilkeler Covid-19 krizinden bagimsiz olarak; bor¢lanma
olanaklarmin kisitl olmasi, kura dayali bor¢larin fazlaligi, kayit disi istihdamin yaygin olmasi, finansal
piyasalarin gelismemis olmasi, saglik altyapilarinin yeterli diizeyde olmamasi, kur riskinin bulunmasi
gibi problemlere sahiptir. Bu gibi problemler gelir diizeyi diisiik olan iilkelerin Covid-19 pandemisi ile
miicadele etme giictinii kisitlamustir (Stiglitz, 2020; Loayza ve Pennings, 2020: 3-7).

Kiiresellesme krizlerin yayilma gdstermesinde biiyiik bir etken olmasinin yaninda salgimlarin
yayillmasinda da biiyiik bir etkendir. Covid-19 pandemisinden Onceki salginlar kiiresellesmenin bu
seviyelerde olmamasindan &tiirii pandemik evreye gegememekte ve haliyle bir iktisadi kriz ortami
hazirlayamamaktaydi. Giinlimiizde ise insan ve mal mobilitesinin arttig1, ulasimin gelisip yayginlagtig
donemde salginlarin yayilma imkan1 kolaylagmistir. Bu anlamda ileride yasanabilecek salginlar tipki
Covid-19 salgini gibi bir iktisadi kriz ortami1 hazirlayabilme tehlikesini barindirmaktadir. Bu ¢aligmanin
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temel amaci; Covid-19 pandemisinin kiiresel ekonomi bazinda etkilerini, se¢ilmis iilke ekonomilerinin
temel makroekonomik gostergelerinde yasanan bozulmalari, Azerbaycan’in makroekonomik
gostergelerinde olusan olumsuz tabloyu, Azerbaycan turizminin yasadigi daralmay1 ve Azerbaycan’da
uygulanan iktisadi politikalar1 incelemektir.

2. Literatiir

Dikkaya ve Rzali (2020) yaptiklar1 ¢aligmada Covid-19 krizinin ekonomik etkilerini ve enerji
piyasalar1 tizerindeki etkisini incelemislerdir. Salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla uygulanan
kisitlamalar arz ve talep soklarina neden olmus, diisen talep neticesinde emtia fiyatlarinda keskin bir
diisiis yasanmustir. Her ne kadar e-ticaret hacmi pandemi ile genisleme gosterse de arz kapasitesinde
keskin bir diisiis gerceklesmistir. En fazla talep daralmasi hizmetler ve enerji sektoriinde olmustur. Bu
anlamda fosil yakit ihracatcisi iilkeler olumsuz etkilenmistir. Bu durumun petrol ihracatgisi tilkeler
acisindan biitce agiklart ve dis agiklara neden olmasit muhtemeldir Hiikiimetler kisitlamalardan dogan
maliyetleri tazmin etme noktasinda politikalar {iretseler de bu pek kolay olmamaktadir. Bu anlamda
saglik-ekonomi takasi ortaya ¢ikmaktadir.

Fernandes (2020) yaptig1 ¢aligmada Covid-19 pandemisinin iilkeler ve sektorler {izerindeki
etkisini ele almistir. Covid-19’un kiiresel ekonomiyi bircok agidan etkiledigini vurguladigi bu
caligmasinda 6liim oranlar1 ve iktisadi etki arasinda bir iligki olmadigini iddia etmistir. Hiikiimetlerin,
sirketlerin, tiiketicilerin ve medyanin tepkisinin bir arz ve talep soku yarattigini belirtmistir. Caligmada
geemisteki bazi salginlardan bahsetmis, mevcut salgimin farkliliklarini ortaya koymustur. Uygulanan
kisitlamalar ile tiim sektorler etkilenmis, bu etkiler esit olmamustir. Ozellikle hizmetler sektorii daha
fazla daralmistir.

Jackson vd. (2021) yaptiklari calismada Covid-19 pandemisinin iilke ekonomileri tizerinde ciddi
etkiler ortaya ¢ikardigimi belirtmislerdir. Ozellike 2020 yilmin ikinci ¢eyregi tiim iilkeler agisindan
tarihte benzerine az rastlanacak daralmalara sahne olmustur. Iktisadi biiyiime, kiiresel ticaret pandemi
ile birlikte 6nemli derecede daralmis, fakat uygulanan itkisat politikalar1 bu daralmayr sinirlamigtir.
Calismada pandeminin is giicli piyasasina etkileri ve finansal piyasalara etkileri ele alinmis, pandemi ile
birlikte uygulanan genisletici maliye politikalarmin iilkelerin mali dengelerinde yarattigl etkiyi
incelemislerdir. Ayn1 zamanda caliymada Amerika, Cin, Ingiltere, Avrupa ve Japonyada uygulanan
iktisat politikalarini ele almiglardir. 2021 yilinda kiiresel talebin baskisi, hammadde fiyatlarindaki artis
ve tedarik zincirindeki aksakliklarin enflasyonist siireci tetikledigi vurgusunu yapmuslardir.

Li vd. (2021) yaptiklar1 ¢caligmada Covid-19 pandemisinin kiiresel diizeyde derin olumsuz
etkilerinin oldugunu ve bir resesyona yol agtigini belirtmislerdir. Yaptiklar1 bu ¢calismada 2008 kiiresel
krizi ve Covid-19 pandemisinin ABD ekonomisine etkilerini kiyaslamiglardir. Bu baglamda Covid-19
pandemisinin 2008 kiiresel krizine kiyasla ABD ekonomisinin makroekonomik degiskenleri {izerinde
daha siddetli daralmalara neden oldugu sonucuna ulasmiglardir. Pandemi etkisiyle ABD ekonomisi 1929
Biiyiik Buhrandan sonra en derin makroekonomik daralmalar ile kars1 karsiya kalmstir.

Sarkhanov ve Tutar (2021) yaptiklar1 ¢alismada Covid-19 pandemisinin olumsuz etkilerinin
Azerbaycan turizmi tizerindeki etkisini incelemislerdir. Bu kapsamda nitel arastirma yontemlerinden
durum ¢aligmas1 metotu tercih edilmistir. Bu kapsamda Azerbaycan’da turizm isletmesi yoneticilerine
Covid-19 pandemisinin Azerbaycan turizmi tiizerindeki etkisi ¢ergevesinde bazi alt sorular
yoneltilmistir. Arastirmanin bulgularma gore katilimcilar Covid-19 pandemisinden Azerbaycan
turizminin ciddi sekilde etkilendigini, pandeminin siddetini artirmasi tehdidine karsilik firma iflaslarinin
artacagini belirtmislerdir. Firmalarin Covid-19 pandemisine karsi maliyetleri azaltmak i¢in is¢i ¢ikarma
durumuna gittiklerini bu durumun insanlarin gelirlerinin diismesine neden oldugu ve bu durumun derin
toplumsal problemlere neden olacabilecegini ifade etmislerdir
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Xu ve Abbasov (2021) yaptiklart ¢alismada Covid-19 pandemisinin Azerbaycan’da faaliyet
gosteren KOBI’ler iizerindeki etkisini incelemeyi ve KOBI’lerin faaliyetlerine devam edebilmesi
acisindan politika 6nerileri sunmay1 amaglamislardir. KOBI’ler pandemi nedeniyle dnemli 6l¢iide zarara
ugranislardir. Bu kapsamda Azerbaycanin farkli bolgelerinde faaliyet gdsteren KOBI’lerden veri
toplamak adma anket yontemi ve nicel arasgtirma yontemi kullanilmistir. Toplanan veriler betimsel
istatistik yontemi ile analiz edilmistir. Yapilan analiz neticesinde ankete katilan igletmelerin yaklasik
%931 olumsuz etkilenmistir. Ayrica turizm (%26,60), restoran ve kafe (%22,10) ve egitim sektorii
(%13,60) ile en ¢ok etkilenen sektorler olmustur. Eczaneler, sigorta ve tarim sektorii ise en az etkilenen
sektorler arasinda olmustur. Calismada tedarikgilerin finansmani, dogrudan mali yardimlar ve vergi
kredisi gibi 6nemlere yer verilmistir.

Abdullayev (2021) yaptig1 ¢alismada Azerbaycan ekonomisinin diger lilkeler gibi pandemiden
olumsuz etkilendigini belirtmistir. Ozellikle petrol fiyatlarindaki diisiisiin ve develiiasyonlarmn
etkilerinden arinmaya c¢alisan Azerbaycan ekonomisinin Covid-19 pandemisi ile miicadele etmek
zorunda kalmasi ekonomi iizerinde 6nemli bir baski olusturmustur. Calismada Azerbaycanda ekonomik
canlihigin saglanmas1 adina genisletici maliye politikasinin 6nemi vurgulanmistir. Ayni zamanda
caligmada Azerbaycan’daki istatistiki bilgi sorunlarina ve bu sorunun iktisadi politika tiretme hususunda
yanlis yonlendirme problemine neden olabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

3. Covid-19 Pandemisinin Gelisimi ve Iktisadi Krize Evrilisi

Insan 1rk1 gecmisten giiniimiize kadar gegen siiregte; avcl yasam seklinden tarim sektdriine
gecerek tarim sektoriinde ilerlemeler kaydetmis, hayvanlarin yasam alanlarina miihadil olmustur.
Cografi kesiflerle birlikte ticaret yayginlasmaya baslamis, tarimdan sanayi toplumuna geg¢ilmistir. Bu
siireglerde insanoglu dogay: tahrip etmis, kalabalik ortamlarda istihdam edilmistir. Sanayi devriminden
sonra sehirler kalabaliklasmus, tilkeler iktisadi bliylime ve kalkinma noktalarinda ilerleme kaydetmis,
insan hareketliligi ciddi anlamda artig gostermistir. Tiim bu hususlar salginlarin ortaya ¢ikmasinda ve
yayilmasinda kilit bir rol oynamigtir. Tiim bu hususlara ek olarak gecmiste yasanan savaslar, gogler,
iklim degisiklikleri, yetersiz ve kotii beslenme gibi olgular salginlarin meydana gelmesinin sebepleri
arasinda gosterilmektedir. Glinlimiizde ise dijitallesme olgusu ortaya ¢ikarak hizla gelismeye baglamis,
kiiresellesme ciddi boyutlara ulagmistir. Bu durumlar her ne kadar insanoglunun hayatin1 kolaylastirsa
da doganin dengesini bozarak salginlari insan hayatinin merkezine yaklastirmistir. Covid-19 salgini tam
da dijitallesmenin hizla evrimlestigi ortamda ortaya ¢ikarak insanligi hem hayatta kalma korkusu hem
de iktisadi olarak zorlu bir siirece sokmustur (Aybarg, 2021: 21-22; Han ve Polat, 2021: 12).

Covid-19 Cin’in Wuhan Eyaletinde 2019 yilinin sonlarina dogru ortaya ¢ikmustir. 2020 yilinin
Mart ayinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmistir. Salginin Cin’de ortaya ¢ikmasi ve
tiim diinyaya yayilmasi beraberinde; salginin ne kadar siirecegi, salginin yogunlugu, tedavi ve aginin
belirsizligi gibi birgok soru isaretini getirmistir. Bazi iilkeler salgina karsi toplumsal bagigiklik
kazanilmasi adina serbest politikalar uygulamis, salginin ciddiyetinin anlasilmasi iizerine korumaci
politikalara doniis yapilmistir.

Salginlarin iktisadi kriz yaratma potansiyeli yiiksektir. Ge¢miste de birgok salgin iktisadi kriz
ozelligi kazanmius, iilkeleri ve insanlar1 ekonomik olarak ciddi sikintilara sokmustur. Bir salginin iktisadi
krize evrilmesindeki en 6nemli gdsterge salginin epidemiyolojik 6zellikleridir. Eger salginin 6liim orani
yiiksek ve bulasicilik 6zelligi fazla ise kiiresel sistemde bir iktisadi bunalim yaratmasi kaginilmazdir.
Bu baglamda SARS, MERS ve Ebola gibi salginlar bolgesel yayilma gosterdiklerinden bolge
ekonomilerine zararlar yiiklerken, Kara Veba, Ispanyol Gribi, Covid-19 gibi salgmlar diinya geneline
yayilma gosterip kiiresel ekonomiyi ciddi zararlara ugratmistir. Covid-19 salgin1 her ne kadar 6liim orani
¢ok yiiksek olmasa da bulasicilik bakimindan yiiksek orana sahip olmasinin sonucunda iktisat tarihine
damga vuracak bir iktisadi kriz olusturmustur.
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Covid-19 pandemisinin iktisadi krize evrilisini Rickards (2021) c¢alismasinda yer verdigi
pandeminin piyasalarda gosterdigi reaksiyonla somutlastirmak miimkiindiir: “Pandemi Cin’de ortaya
citktiginda piyasalar olaya ‘Cin Sorunu’ olarak bakiyordu. 2020 Ocak ile Subat ayr sonlar: arasinda
Covid-19 pandemisi piyasalar iizerinde etki gostermemisti. Fakat Subat ayimn son giinlerinde
Italya’dan gelen salgin verileri 24 Subat giinii piyasalarin pandemiye karst reaksiyon gostermesine
neden olmugstur. Bu tarihten itibaren diisiisler baslamis, 9 Mart 2020 de yaklasik %8 lik bir diisiis
gerceklesmistir. 12 Mart 2020°de %10’liik bir diisiis, 16 Mart 2020°de %13 liik bir diisiis daha
gerceklesmistir. Piyasalarda yasanan bu ii¢ diisiis hisse senedi piyasasi tarihinin en biiyiik yiizdesel
diistigleri icerisinde ilk yirmi arasina girmigtir. 12-16 Mart arasinda goriilen bu diisiisler giinliik bazda
ise tarihte goriilen diisiigler icerisinde ilk bes arasina girmistir. Bu olumsuz tablonun neticesinde devre
kesiciler uygulanmistir.”

4. Covid-19 Pandemisinin Diinya Ekonomisi Uzerindeki Etkisi

Iktisadi krizler tiiketici talebinde, yatirim harcamalarinda meydana gelen diisiisler, issizlik
oraninin yiikksek diizeylere ulagmasi, refahin azalmasi, piyasalarda olusan belirsizlik ortami, milli
paranin deger kaybina ugramasi gibi etmenlere bagli olarak meydana gelebilir. Krizler bolgesel ve
kiiresel diizeyde ortaya cikabilir. Krizlere kars1 etkin politikalar tiretebilmek i¢in krize yol acan olgulari
dogru tamimlamak gerekmektedir. Iktisadi krizler reel ve finansal piyasalar etkileyerek bu piyasalarda
dalgalanmalara sebep olur. Bu baglamda iktisadi krizler makroekonomik istikrarin Oniine bir set
cekmektedir. Covid-19 pandemisi bu anlamda vurgulanan o&zellikleri tasiyarak bir iktisadi kriz
olusturmus ve makroekonomik soklara sebebiyet vermistir (Dikkaya ve Rzali, 2020: 395).

Covid-19 pandemisinin oncesinde kiiresel ekonomi ¢ok iyi bir goriiniim igerisinde degildi.
2017°deki pozitif iktisadi performans disarida tutulacak olursa kiiresel ekonomi 2008 krizinin ardindan
Covid-19 pandemisine kadar gecen siiregte beklenen ekonomik canliligi yakalayamamustir. Yiiksek
kiiresel bor¢ miktari, artan ticari gerilimler, gelismekte olan iilkelerdeki makroekonomik istikrarsizlik,
Brexit siireci, korumaci politikalarin agirliginin artmasi ve jeopolitik gerilimler pandemi dncesinde
kiiresel ekonomiyi olumsuz etkilemisti. 2008 krizinin ardindan beklenen potansiyel biiyiime oranini
yakalayamayan diinya ekonomisi Covid-19 pandemisi ile iyice sarsilmigtir (IMF, 2018).

Covid-19 krizinin Cin’de ortaya ¢ikmasi ve Cin ekonomisinde bir durgunluga sebep olmasi
kiiresel tedarik zincirinin isleyisini bozmustur. Cin’in kiiresel tedarik zincirinde hayati yere sahip olmasi
ve Cin’den gelen girdilere bagimliligin yiikksek olmasi géz oniine alindiginda bu etki hafife alinacak
tiirden olmamustir. Bunun paralelinde iilkelerde; tiretimde aksakliklar, finansman maliyetlerinde artiglar
ve yatirimlarda azalislar yasanmustir. Ulkelerin kendi iginde uyguladigi karantina dnlemleri ve iilkeler
arasinda ulasimin kisitlanmasinin neticesinde kiiresel ticaretin 6nemli derecede negatif etkilenmesi
iktisadi faaliyetlerin hizinin diismesine zemin hazirlamistir. Arz ve talep soklarinin birlikte goriildiigi
Covid-19 pandemisi kiiresel ekonomiyi 2008 krizinin ardindan ciddi bir belirsizlige siiriiklemistir
(McKibbin ve Fernando, 2020: 45).
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Sekil 1: 2017 yilindan itibaren Kkiiresel ticaret hacminin yilhk degisimi (%6)

2017 2018 2022* 2023*

-5,2

Kaynak: WTO, 2022.

Sekil 1°de 2017 yilindan itibaren kiiresel ticaret hacminin seyri ve gelecege yonelik tahminler
gosterilmistir. Buna gore 2017 yilindan sonra kiiresel ticaret bir daralma siirecine girmistir. Pandemi
oncesi 2019 yilinda %0,2 oraninda disiik bir performans gosteren kiiresel ticaret hacmi Covid-19
pandemisi déneminde ciddi bir diisiis yasamustir. Ulkelerin smirlarmi kapatmasi, uygulanan
kisitlamalar, olusan yogun belirsizlik ortami ve bunlarin paralelinde iiretim ve talepteki diisiis kiiresel
ticaret hacminin -%5,2 oraninda daralmasinda rol oynamistir. 2021 yilinda kisitlamalarin kaldirilmasi
ve uygulanan genisletici politikalarin etkisiyle beklenenden daha giiglii bir toparlanma gerceklesmistir.
2022 ve 2023 yillart i¢in yapilan tahminler ise kiiresel ticaret hacminde biiylime hizinin oldukga
diisecegi yoniinde olmustur. Bunun arka planinda ise Rusya-Ukrayna savasi ve enerji fiyatlarinin
yiikselmesi, diinyada uzun zaman sonra enflasyon sorununun bas gostermesi, sikilagtirma politikalar1 ve
iilkelerin biiyiime hizlarinin diismesi ile ithalat talebinin azalma gosterecegi beklentisi yatmaktadir
(WTO, 2022).
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Tablo 1: Pandemi Oncesi Secilmis Ulkelerin Temel Makrekonomik Gostergeleri
REEL GSYIiH % ENFLASYON % ISSIZLIK %
ULKELER | 2018 2019 2020* | 2018 | 2019 | 2020* | 2018 2019 | 2020*
Italya 0,9 0,3 9,1 1,2 |06 0,2 10,6 10,0 | 12,7
Fransa 1,7 1,3 7,2 21 |13 0,3 9,1 8,5 10,4
Ispanya 2,6 2,0 -8,0 1,7 0,7 -0,3 15,3 14,1 20,8
Cin 6,6 6,1 1,2 21 129 3,0 3,8 3,6 4,3
Japonya 0,8 0,7 -5,2 1,0 |05 0,2 2,4 2,4 3,0
ABD 2,9 2,3 -5,9 24 118 0,6 3,9 3,7 10,4
Kanada 19 1,6 -6,2 22 119 0,6 5,8 57 75
Ingiltere 1,4 1,4 -6,5 2,5 1,8 1,2 4,1 3,8 4.8
Rusya 2,3 1,3 -5,5 2,9 45 31 4.8 4,6 49
Almanya 15 0,6 -7,0 19 |13 0,3 34 3,2 3,9
Kazakistan | 4,1 4,5 -2,5 6,0 |52 6,9 4,9 4,8 78
Tiirkiye 2,8 0,9 -5,0 16,3 | 15,2 | 12,0 11,0 13,7 | 17,2
Kirgizistan | 3,5 45 -4 15 11 10,6 6,6 6,6 6,6

Kaynak: (IMF, 2019; IMF, 2020) *Tahmin

Tablo 1’de Covid-19 pandemisinden siddetli derecede etkilenmis olan (iktisadi biiyiime
baglaminda Cin ve Tiirkiye haric) sec¢ilmis iilkelerin Covid-19 donemi oncesi temel makroekonomik
gostergeleri ve Covid-19’un etkilerinin tahminlerine yer verilmistir. Bu kapsamda 6zellikle Euro
Bolgesinde bulunan segilmis {ilkelerin Covid-19 donemi Oncesinde biiylime hizlarmin distiigii
gozlemlenmektedir. Aym1 sekilde Kanada, ABD, Rusya, Tiirkiye, Japonya iilkeleri de Covid-19
oncesinde bliylime hizlari diisen {ilkeler arasinda olmustur. 2019 yilinda Cin’de her ne kadar biiyiime
ivmesi diigse de yliksek biliylimesini siirdiirmiistiir. Kazakistan ve Kirgisiztan iilkeleri diger iilkelerin
aksine Covid-19 donemi Oncesi biiylime hizlarini yiikseltmislerdir. IMF tahminleri 2020 yilinda
pandemi etkisiyle Cin diginda tiim {ilkeler adina tarihte esine az rastlanacak daralmalar1 yansitmustir.
Ayni sekilde igsizlik oranlarindaki artis tahminleri ciddi derecede olmustur.
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Tablo 2: Covid-19 Déneminde Secilmis Ulkelerin Makroekonomik Gostergeleri

REEL GSYIiH % ENFLASYON % ISSIZLIK %

ULKELER | 2020 2021 2022* 2020 | 2021 | 2022* | 2020 2021 2022*
Italya -9 6,7 3,2 -0,1 1,9 8,7 9,3 9,5 8,8
Fransa -7,9 6,8 25 0,5 2,1 5,8 8,0 7,9 75
Ispanya -10,8 51 43 -0,3 31 8,8 15,5 14,8 12,7
Cin 2,2 8,1 3,2 2,4 0,9 2,2 3,8 4,0 4,2
Japonya -4,6 1,7 1,7 0,0 -0,2 2,0 2,8 2,8 2,6
ABD -3,4 5,7 1,6 1,2 4,7 8,1 8,1 5,4 3,7
Kanada -5,2 4,5 33 0,7 34 6,9 9,6 74 53
Ingiltere -9,3 7,4 3,6 0,9 2,6 9,1 4,5 4,5 3,8
Rusya -2,7 4,7 -34 34 6,7 13,8 5,8 4,8 4,0
Almanya -3,7 2,6 15 0,4 3,2 8,5 3,8 3,6 2,9
Kazakistan | -2,6 4,1 2,5 6,8 8,0 14,0 4,9 4,9 4,9
Tiirkiye 1,9 11,4 5,0 12,3 19,6 73,1 13,1 12,0 10,8
Kirgizistan | -8,6 3,7 3,8 6,3 11,9 13,5 6,6 9,0 9,0

Kaynak: (IMF, 2022) *Tahmin

2020 senesi Covid-19 pandemisinin tiim tilke ekonomilerini sarstig1 bir yil olmustur. Diinya
ekonomisi -%3 oraninda daralarak bu alanda bir 6nceki kiiresel krizin etkilerinden daha siddetli bir
goriinlim ¢izmistir. Tablo 2°’de Covid-19 pandemisinden onemli derecede etkilenmis olan segilmis
iilkelerin temel makroekonomik gostergelerine yer verilmistir. 2020 yilinda se¢ilmis iilkelerden Cin ve
Tirkiye harig¢ tiim tilkeler Covid-19 pandemisinin etkisiyle ciddi bir daralma yasamustir. Cin 6zelinde;
esnek ihracat, salgina karsi lretilen giiclii politikalar, eyaletler arasindaki seyahat kisitlamalarinin
kaldirilmasi, alt yapi caligmalarindaki ilerleme, sanayi iiretimindeki artis ve yatirnmlar Covid-19
doneminde biiylimenin nedenleri arasinda olmustur. Tiirkiye agisindan; para kanali yoluyla kredi
genislemesi, maliye politikasi ile i¢ talebin artirilmasi Tiirkiye agisindan Covid-19 pandemisinde
bliylimenin kaynaklar1 arasinda olmustur (SBB, 2020: 18). 2020 yilinda diisen kiiresel talep neticesinde
enflasyon oranlar1 ¢ogu iilkede diisiis gostermistir. Tiin diinyada kiiresel talebin diistiigii ve enflasyonun
geriledigi donemde Tiirkiye ve Kirgizistan’da enflasyon ciddi artis gostermistir. Diinyada issizlik oranm
%05,4’ten %6,5’¢ yiikselmis, se¢ilmis iilkelerde igsizlik artisinda ABD ve Kanada bagi ¢ekmistir. 2021
yilinda kisitlamalarin kalkmasi ve uygulanan genisletici politikalarin etkisiyle diinya ekonomisi %6,1
oraninda biyliyerek giiclii bir toparlanma sergilemistir. 2021 yilinda enflasyon hususunda tablo
tamamen tersine donmiis enflasyon kiiresel bir sorun halini almigtir. Pandemi déneminde piyasaya
enjekte edilen asin likidite, kisitlamalarin kaldirilmasi ile talebin artmasi ve arz tarafinin buna uyum
saglayamamasi neticesinde enflasyon siddetlenmistir. Bu durumun {istiine Rusya-Ukrayna savasi ile
hammadde maliyetleri ciddi derecede artmig, enflasyondaki artis daha da siddetlenmigtir. Artan
enflasyon tehdidi nedeniyle merkez bankalar sikilasma politikalarina gitmeye baslamis, bu anlamda
politika faiz oranlarini artirmaya baslamiglardir. Bu durum Tablo 2°den goriilecegi iizere 2022 yilinda
iilkelerin biiyiime hizlarinin diismesi yoniinde tahminlere neden olmustur (IMF, 2022).
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5. Covid-19 Pandemisinin Azerbaycan Ekonomisine Etkileri

Azerbaycan ekonomisi 1990’11 yillarin zorlu ekonomik konjoktiiriinii geride biraktiktan sonra
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattim1 diinya pazarina petrol ihra¢ ederek hizla gelisme trendine girmistir.
1994 yilinda “‘Asrin Sozlesmesi’’, kabul edilen 1995 anayasasi ve liberal ekonomiye gecis zemininin
hazirlanmas1 Azerbaycan’da yabanci yatirimin artmasina katkida bulunmustur. Azerbaycan ekonomisi
biiyiik oranda petrol ve dogalgaz iiretimine ve ihracatina bagimli konumdadir. Covid-19 krizine kadar
gecen slirecte petrol sektorli hari¢ ekonomik cesitliligi saglamada beklenen basari yakalanamamustir.
Bundan dolayr iktisadi kriz ortamlarinda diinya piyasalarinda petrol fiyatlarinin keskin diisiis
gostermesinden kolayca etkilenmekte bu husus milli gelirin diismesine neden olmaktadir. Tablo 3’te
Azerbaycan ekonomisinde 2014-2019 yillar1 arasinda petrol ve petrol dis1 sektorlerin GSYIH igindeki
paylar1 gosterilmistir. Tablo’dan goriilecegi iizere Covid-19 6ncesi donem (2014-2019) yillar1 arasinda
Azerbaycan GSYH’s1 devaliiasyonlarin ve petrol fiyatlarindaki keskin diisiisiin etkisiyle ciddi bir diisiis
trendine girmistir. Ayn1 sekilde kisi basina GSYH’da 6nemli bir diisiis kaydedilmistir. Bu hususlara ek
olarak GSYHya petrol-dogal gaz sektdriiniin katkis1 diger sektdrlere kiyasla ¢ok daha fazla olmaktadir.
Bu bakimdan 2014-2019 yillar1 arasinda petrol dis1 sektorlerin pay1 beklenen dlgilide iyilestirilememistir

(Aydin, 2022).
Tablo 3: Azerbaycan’da Petrol ve Petrol Disi Sektorlerin GSYIH icindeki Pay1
Yillar Toplam GSYH Kisi Basina s::tti;:ili-n[i)i:é:;lezﬂ Sek:Zt:j(Jr: Ilz:tlkm
(Milyon $) GSYH ($) (%) GSYH ($)
2014 75234,7 7990,8 36,3 56,3
2015 52996,8 5561,5 28,3 62,8
2016 37862,8 3928,6 32,4 59,5
2017 40867,9 4198,5 35,6 57,3
2018 47112,9 4797,8 40,2 52,0
2019 48047,6 4851,2 36,8 54,4

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi verileri kullanilarak (Aydin, 2022) tarafindan olusturulmustur

Tablo 4: Covid-19 Oncesi Azerbaycan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri (%0)

2016 2017 2018 2019
Reel GSYIH -3,1 0,2 15 2,5
Enflasyon 12,4 12,9 2,2 2,6
Issizlik 5,0 50 4,9 4,8
Geng 1§sizlik Orani 13,3 13,1 12,6 12,4
Biitge Agiklari -1,1 -1,4 5,6 8,4
Dogrudan Yabanci Yatirim ($) 10161,1 9120,5 8236,5 7129,1

Kaynak: World Bank, 2022; IMF, 2022; Statistical Committee of Azerbaijan, 2022

Azerbaycan ekonomisi 2010°1u yillarda petrol fiyatlarimin artis trendine girmesiyle birlikte
bliylime siirecine girmis, fakat takip eden yillarda petrol fiyatlarindaki keskin diisiis Azerbaycan
ekonomisini 2015 yilinda kii¢lilme trendine sokmustur. Tablo 4’te Covid-19 Oncesi Azerbaycan’in
temel makroekonomik gostergelerine yer verilmistir. Diisen petrol fiyatlar1 neticesinde uygulanan
devaliiasyon Azerbaycan finansal sistemine zarar vermis, bankalarin mali yapisini bozmustur. 2016
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yilinda ciddi daralma yasayan Azerbaycan ekonomisi 2017 yilinda diisiik bir biiylime performansi
gostermistir (Hakim ve Pashayev, 2020: 46). 2017°de diisiik biiylime ivmesi gdsteren Azerbaycan
ekonomisi 2018 yilinda ingaat sektoriiniin gerileme trendinde olmasi ve hidrokarbon tiretimindeki diisiis
ile %1,5 biiylime performansi gostermistir. 2019 yilinda hizmet sektoriiniin faaliyetlerindeki artis ve
artan gaz iretimi ile bir miktar toparlanma gostererek Covid-19 donemi oncesi %2,5 oraninda
bityiimiistiir. Ozellikle 2019 y1linda pek olumlu iktisadi kosullarin olmadig1 ortamda 2019 yil1 biiyiimesi
kayda deger olmustur. 2016 ve 2017 yilinda yiiksek enflasyon oranina sahip olan Azerbaycan ekonomisi
parasal sikilastirma, diisiik gida fiyatlar1 ve istikrarli doviz kurunun etkisiyle 2018 yilinda ciddi diisiis
kaydetmistir. 2018 yilinda parasal gevsemeye gidilse de enflasyonun nominal faiz oraninin altinda seyir
etmesi reel faiz oranlarinin yiiksek kalmasina neden olmustur. Bu donemde manat tabani genislemis,
likidite bollugu olusmustur. Mali denge 2018 yilinda art1 bakiyeye gecmis, 2019 yilinda oldukga fazla
bir orana ulagsmistir. Dogrudan yabanci yatirim 2016 yilinda 10 milyar dolar seviyelerindeyken diisiis
trendine igerisine girmis, 2019 yilinda 7 milyar dolar seviyelerine gerilemistir (IMF, 2019).

Sekil 2: Covid-19 Pandemisi Oncesi ve Pandemi Dénemi Azerbaycan’in Dis Ticaret ve
GSYIH’siin Seyri (Milyar $)

25,000
20,000

15,000
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Kaynak: (IMF, 2022)

Petrol ve gaz sektorii Azerbaycan ihracatinin ¢ok biiyiikk bolimiini olusturmaktadir. Ayni
sekilde bu sektdrlerin Tablo 3’te goriildiigii izere GSYIH katkis1 da ciddi boyuttadir. Bu nedenle petrol
fiyatlarinda olusan dalgalanma Azerbaycan ihracatini 6nemli dlgiide etkilemektedir. Bu baglamda Sekil
2’de IMF verileri kullanilarak Azerbaycan’da pandemi 6ncesi ve pandemi doneminde ihracat, ithalat
ve GSYIH nin seyri gosterilmistir. Ozellikle petrol fiyatlarinin yiikseldigi donemlerde ihracat gelirleri
ve GSYIH artmakta petrol fiyatlarmin diistiigii dénemde ihracat ve GSYIH diisiis gdstermektedir. Sekil
2’den goriilecegi lizere Covid-19 pandemisi dncesi petrol fiyalan diisiis trendinde olmus bu durum da
Azerbaycan ihracatinda diisiise neden olmustur. Pandeminin bas gostermesiyle uygulanan karantina ve
kisitlamalarla birlikte kiiresel talep ¢okmiis, petrol fiyatlar ciddi dlgiide diisiis gdstermistir. 2020 yilinin
ikinci geyreginde ciddi bir diisiis yasayan ihracat ve GSYIH, bu donemden sonra petrol fiyatlarmin bir
miktar yiikselise gecmesiyle toparlanmustir. 2021 yilinda petrol fiyatlari Rusya-Ukrayna savasinin
etkisiyle ciddi bir sigrama gostermistir. Bu donemde ayn1 sekilde Azerbaycan ihracati ve GSYIH’s1
ciddi artig gostermistir. 2020 yilinda ikinci, ligiincii ve dordiincii ¢eyrekte ithalat bir miktar ihracatin
iistiine ¢ikmustir.
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Tablo 5: Covid-19 Pandemisi Doneminde Azerbaycan’in Makroekonomik Gostergeleri

2020 2021
GSYIH (8) 42693 54622,1
Reel GSYIH -4,3 56
Enflasyon (%) 2,7 6,6
Issizlik (%) 6,4 6,5
Geng Issizlik Oran1 (%) 15,3 16,4
Biitce Aciklari (%) -6,5 4
Dogrudan Yabanci Yatirim ($) 6125,4 7501,1

Kaynak: World Bank, 2022; IMF, 2021; Statistical Committee of Azerbaijan, 2022

Tablo 5’te Covid-19 doneminde Azerbaycan’in makroekonomik gostergeleri verilmistir.
Azerbaycan ekonomisi Covid-19 pandemisi ve petrol fiyatlarinin 6nemli 6lgiide diisiik olmasindan
kaynakli 2020 yilinda ciddi bir iktisadi daralma yasamustir. GSYIH 2019 yilinda 48 milyar dolar
seviyesindeyken 2020 yilinda Covid-19 pandemisinin etkisiyle 42 milyar dolar seviyesine gerilemistir.
2021 yilinda uygulanan iktisadi politikalar, pandemi kosullarina adapte olunmasiyla canlanan iktisadi
faaliyetler ve petrol fiyatlarindaki ciddi artisin etkisiyle GSYIH ciddi bir toparlama kaydederek 54
milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Reel GSYIH petrol sektdrii ve petrol dis1 sektdrlerdeki dnemli
daralma neticesinde -%4,3 oraninda daralmustir. Petrol ihracati gelirleri yaklagik %40 civarinda azalmus,
cari islemler dengesi 2019 yilinda %9 fazladan 2020 yilinda -%0,5 agik vermistir. Issizlik oran1 pandemi
etkisiyle 1,6 puan artis gostererek %6,4 oranina yilikselmistir. Ayni1 sekilde halihazirda yiiksek olan geng
issiz oran1 pandemiyle birlikte daha da artmis, %15,3 diizeyine ylikselmistir. 2019 yilinda 6nemli
derecede biitce fazlasi veren Azerbaycan ekonomisi pandeminin zararlarini telafi etmek adina uygulanan
genisletici maliye politikalarinin etkisiyle dnemli bir biitge acgigi vermistir. Enflasyon orani pandemi
doneminde stabil kalmigtir. 2021 yilinda Azerbaycan ekonomisi uygulanan iktisat politikalarinin da
destegiyle hizli bir toparlanma gostererek %5,6 oraninda biiylimiistiir. Rusya-Ukrayna savasanin
etkisiyle yiikselen petrol ve gaz fiyatlar1 Azerbaycan’in dis ticaret gelirlerini artirmistir. Bu durum
Ozellikle 6demeler dengesi ilizerinde pozitif etki yaratmis, cari islemler dengesi %15 diizeylerinde fazla
vermistir. Fakat artan gida fiyatlar1 ve enflasyonun kiiresel bir problem haline gelmesi iilke adina risk
olusturmus, 2021 yilinda enflasyon 6nemli dlciide yiikselerek %6,6 diizeyine gelmistir. Biitge ac1312021
yilinda 6nemli 6lgiide iyilesme gostererek %4 oraninda fazla vermistir.Genel devlet ve devlet garantili
borglar 2020 yilinda GSYIH’nin %54’iinii olustururken &zellikle 2021 yilinda GSYIH artisin etkisiyle
bu oran %42 diizeylerine gerilemistir. 2019 yilinda halihazirda gerileme trendinde olan dogrudan
yabanci yatirimlar 7 milyar dolar seviyelerinde gergeklesmisti. Covid-19 etkisiyle dogrudan yabanci
yatirimlar 6 milyar dolar seviyelerine diismiis, 2021 yilinda bir miktar toparlanma gostererek 7,5 milyar
dolar seviyesine yiikselmistir (IMF, 2021).

Tablo 6: Covid-19 Pandemisi Oncesi ve Pandemi Donemi Azerbaycan’a Gelen Turist Sayisi

2018 2019 2020 2021

Gelen Turist Sayis1 2,849,600 3,170,400 795,200 791,800

Kaynak: (Azerbaijan Statistical Information Service, 2022)

Turizm sektdrii Azerbaycan ekonomisi agisindan énemli bir gelir kalemidir. Ozellikle petrol
disindaki sektorlerin gelisimine verilen 6nem g6z Oniine alindiginda turizm sektorii Azerbaycan
ekonomisi agisindan bu anlamda 6nemli bir potansiyeli barindirmaktadir. Ulkeye gelen turist say1s1 2010
yilindan 2019 yilina kadarki siiregte artig trendinde olmustur. Tablo 6’da Covid-19 6ncesi ve Covid-19
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donemi Azerbaycan’a gelen turist sayist verilmistir. 2018 yilinda 2 milyon 849 bin kisi {ilkeye gelirken
2019 yilinda bu say1 3 milyon 170 bine yiikselmistir. Ulkeye gelen turist sayisinda bas1 Rusya ¢ekerken
ikinci sira Giircistan ii¢lincii sira Tiirkiye olmustur. Pandemi doneminde iilkelerin sinirlarini kapatmasi
ve insanlarin enfekte olma korkusu ile iradi olarak izole olmalar neticesinde iilkeye gelen turist
sayisinda keskin diisiis olmustur. Ozellikle pandeminin yogun yasandigi 2020 yili Ocak-Ekim aylar
arasinda tilkeye gelen turist sayisi gegen yilin ayn1 donemine kiyasla 3,7 kat daha az olarak kayitlara
geemistir. Bu duruma paralel olarak turizm gelirleri 2020 yilinda keskin bir diigiis yasamistir. 2019
yilinmn ikinci ¢eyreginde 457 milyon dolar turizm kaynakli doviz girisi olurken 2020 yilinin ikinci
ceyreginde yalnmizca 5 milyon dolar doviz girisi gerceklesmistir. Covid-19 pandemisi 6zellikle 2016
yilindan beri pozitif ilerleme kaydeden Azerbaycan turizmine ciddi bir darbe vurmustur (Gaziyev ve
Boyacioglu, 2021: 240-243).

Sekil 3: Azerbaycan’da faaliyette bulunan turizm acenteleriin yilhk geliri (Milyon Manat)
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Kaynak: Statistical Committee of Azerbaijan, 2022

Sekil 3’te Azerbaycan’da faaliyet gdsteren turizm acentelerinin yillik gelirleri gosterilmistir.
2016 yilinda yaklasik 37 milyon manat olan gelirler 2019 yilina kadar artis trendinde olarak 63,4 milyon
manat olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda turizm sektoriiniin pandemi etkisiyle durma noktasina
gelmesi neticesinde gelirler ciddi bir diislis kaydetmistir. 2021 yilinda ufak bir toparlanma gdsteren
acente gelirleri 22,6 milyon manat seviyesine ylikselmistir.

6. Covid-19 Déneminde Azerbaycan’da Uygulanan iktisat Politikalar

Azerbaycan ekonomisi Covid-19 pandemisinin yol agtig1 iktisadi kriz durumundan ciddi sekilde
etkilenmistir. Ozellikle petrol fiyatlarmin gelir {izerinde biiyiik etkisi olmasi ve petrol fiyatlarmin
pandemi doneminde ciddi Olgiide diisiis gostermesi, Azerbaycan milli geliri lizerinde ciddi bir
olumsuzluk yaratmistir. Pandemi nedeniyle sosyo-ekonomik kirilganliklar 6nemli 6l¢iide derinlesmistir.
Ulke ekonomisinin pandemi kaynakli yasanan iktisadi olumsuzluklarini hafifletmek adina 2020 Mart
aymda Acil Miidahale Tedbir Paketi Azerbaycan hiikiimeti tarafindan hayata gegirilmistir. Hiikiimet
daha sonra Covid-19 mali paketin kapsamini ek vergi indirimleri, sosyal yardimlarin uzatilmasin
icerecek sekilde genisletmistir. Paket bunlara ilaveten dogrudan nakit transferleri, igsizleri ve kayit dist
calisanlar, yoksul hanehalklarim1 destekleyici ve isletmelerin faaliyetlerine devam edebilmeleri adina
siibvansiyonlari icermistir. Azerbaycan’da uygulanan iktisat politikalari nispeten genis olmus, petrol ve
gaz, insaat, tarim ve finansal hizmetler disinda genis bir sektor grubunu desteklemeyi hedef almistir
(Kresic ve Alscher, 2022). Tablo 7°de Azerbaycan’da uygulanan iktisat politikalarina yer verilmistir.
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Tablo 7: Covid-19 Déneminde Azerbaycan’da Uygulanan Iktisat Politikalar:

Mali Tedbirler

2020 yilinda yetkililer tarafindan biitge harcamalar1 0,37 milyar manat (GSYH nin yiizde %5°1) kadar
artirtllmugtir.

Saglik alaninda modiiler tipte hastane kurulumu, tibbi malzeme ve ekipman satin alma, saglik calisanlarina
0denek/yardim ddemesi ve kamu ve 6zel sektor katkilariyla halk sagligi ihtiyaglar i¢in bir COVID Miidahale
Fonu olusturulmasi (toplam 114 milyon manat) kararlagtirtlmistir.

4 Nisan 2020 yilinda etkilenen igletmelere ve bireylere (girisimcilerin zararini telafi etmek ve gelirleri
desteklemek amaglr) 3,3 milyar manat (GSYIH'nin yiizde 4,85') tutarinda destek verilmesi kararlastiriimustir.

2 Haziran 2020 tarihinde COVID salginindan etkilenen isletmelere vergi avantajlari saglanmasi. (0,12 milyar
manat) Degisiklikler, turizm, karayolu yolcu tasimaciligi ve kiiltiirel tesisler de dahil olmak {izere belirli
sektorlere arazi ve emlak vergisinden bir yillik muafiyet saglanmasi kararlastirilmistir.

Karantinalar nedeniyle kazancini kaybeden issizler ve dar gelirliler i¢in sosyal yardimin yapilmasi
kararlagtirtlmistr.

2020 Agustos ayinda parlamento, daha diisiik petrol fiyatini (varil basina 35 dolar) ve bilylime varsayimlarini (%
-5) yansitan yenilenmis 2020 biit¢esini kabul etmistir.

Parasal-Finansal Tedbirler

Mart 2020: Azerbaycan Merkez Bankas1 (CBA) tarafindan finansman orani degistirilmedi %7,25’te kaldi. Fakat
faiz koridorunun tabani 125 baz puan artirildi.

Mayis 2020: Faiz koridorunun tabani 100 baz puan indirildi.
Haziran 2020: Azerbaycan Merkez Bankasi (CBA) iskonto oranini diigiirdii. (%7)
Eyliil 2020: Faiz oranlar1 25 baz puan indirildi.

Aralik 2020: Azerbaycan Merkez Bankasi yeniden finansman oranini yiizde 6,25’ diisiirdii. Faiz koridorunun
taban1 %5,75 tavani ise %6,75 olarak belirlendi.

23 Nisan 2020'de Azerbaycan Merkez Bankasi, finans sektoriine yardimer olmak igin ¢esitli dnlemler
aldi:

(@) Ipotek kredileri iizerindeki sermaye gereksinimlerinin ve risk agirliklarinin gevsetilmesi,
(b) Gecikme ticretleri ve faiz orani cezalari i¢in bir moratoryum ilan edilmesi,

(c) Sigorta primi teminatlari,

(d) Kredi kuruluglarinin teftislerinin askiya alinmasi kararlagtirilmustir.

19 Mayis 2020, Azerbaycan Merkez Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
koronaviriis pandemisi sirasinda reel sektoriin finansal kaynaklara erisimini artirmak i¢in 200 milyon ABD dolari
tutarinda bir takas anlagsmas1 imzalanmugtir.

Doviz Kuruna Yonelik

Azerbaycan Merkez Bankasi, Devlet Petrol Fonu'nun da katilimiyla planli ve olaganiistii doviz ihaleleri
diizenleyerek, aciklanan 1,7 doviz kuru iizerinden tiim doviz taleplerini karsilamistir.

Ekonomi Dis1 Onlemler

Seyahat hareketliliginin kisitlanmasi, hiikiimet tarafindan kismi sekilde ulasim yollarinin ve sinirlarinin
kapatilmasi kararlagtirtlmistir.

Ticari faaliyetler, eglence, egitim vs. kisitlama siireclerinin getirilmesine karar verilmistir.

Kaynak: (IMF, 2022)
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7. Sonuc¢

Covid-19 pandemisi Cin’de ortaya ¢iktiktan kisa bir siire sonra diinya geneline yayilarak bir
iktisadi krize neden olmustur. Pandemi nedeniyle diinya ekonomisi %3 diizeyinde daralarak bu alanda
2008 kiiresel krizinden daha fazla daralma kaydetmistir. Bunun paralelinde iilke ekonomileri 2020
yilinda pandemi etkisiyle ciddi daralma siirecleri yasamis, issizlik oranlari artmis, iiretim diigmiis,
belirsizlik ortaminda yatirimlar durma noktasina gelmis, uygulanan genisletici maliye politikalari
nedeniyle biit¢e aciklar1 derinlesmis, kiiresel borg seviyesi ylikselmis ve 2021 yiliyla birlikte enflasyon
kiiresel bir problem haline gelmistir. Kisaca iilkelerin makroekonomik gostergelerinde ciddi bozulmalar
goriilmistiir. Hiikiimetler Covid-19 pandemisinin olumsuz iktisadi etkilerini azaltmak adina ciddi
boyutlara ulasan para ve maliye politikalarina bagvurmuslardir. Diisiik gelirli iilkeler gelismis iilkelere
kiyasla daha smirlt mali alana sahip olduklarindan uyguladiklar politikalarin agirligi diisiik kalmas,
pandemiden daha fazla etkilenmislerdir. Ayni sekilde yoksulluk sayisi artmis, pandeminin ekonomik
etkileri esit dagilmamustir. Covid-19 pandemisiyle birlikte 6zellikle kiiresellesmenin ciddi boyutlara
ulastig1 gbz Oniine alindiginda salginlarin kolayca diinyanin bir bolgesinden baska bir bolgesine kolayca
yayilip bir iktisadi kriz olusturabilecegi tecriibe edilmistir.

2022 yilinda piyasada olusan asir1 likidite bunun paralelinde talebin artmasi ve arzin buna cevap
verememesiyle birlikte enflasyon problemi bas gdstermistir. Bunun iistiine Rusya-Ukrayna savasinin
patlak vermesi maliyetlerin iyice artmasina neden olmustur. Bu tablolarin sonucunda 6nde gelen merkez
bankalar1 sert dnlemler almaya baslamis, politika faiz oranlarini artirma yoluna gitmislerdir. Bu durum
2022 yilinda kiiresel ekonominin durgunluga girecegi yoniindeki beklentileri artirmigtir.

Covid-19 pandemisi diger diinya ekonomilerini olumsuz etkiledigi gibi Azerbaycan
ekonomisini de Snemli 6l¢iide olumsuz etkilemistir. 2020 y1linda Reel GSYIH -%4,3 daralma gostermis,
igsizlik bir miktar artmus, biitge 6nemli dl¢lide acik vermistir. Ayni sekilde Azerbaycan turizmi Covid-
19 pandemisinden olumsuz etkilenmistir. 2020 yilinda 2019 yilina kiyasla gelen turist sayisi ciddi
sekilde diismiistiir. Ozellikle 2020 yil1 ikinci ¢eyreginde turizm gelirleri énemli dlgiide azalmugtir.
Uygulanan genisletici politikalarin etkisiyle 2021 yilinda Azerbaycan ekonomisi toparlanma siirecine
girerek %5,6 biiyiime gostermistir.

Azerbaycan milli gelirinde ve ihracatinda petrol sektoriiniin pay1 ¢ok yiiksektir. Bundan dolay1
petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar {ilke ekonomisini kolaylikla etkileyebilmektedir. Covid-19
pandemisinin ortaya ¢ikmasiyla kiiresel talep ¢okmiis, petrol fiyatlar1 keskin bir sekilde diigmiistiir. Bu
durum Azerbaycan ihracat gelirleri ve GSYIH’s1 {izerinde olumsuz bir etki olusturmustur. Ozellikle
2020 yili ikinci geyreginde ihracat gelirleri ve GSYIH’da bir ¢okiis gerceklesmistir. Azerbaycan
ekonomisinin petrol fiyatlarinda yasanan diisiise kars1 kirilganlik gostermesi nedeniyle petrol disindaki
sektorlerin gelisimine 6nem verilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Ozet

Yugoslavya, Sovyetler ile olan gobek bagina ragmen Soguk Savag doneminde iki kutuplu diinyanin tiglincii bir tarafi olmasiyla
ve Giiney Slavlarimi ayni ¢ati altina toplayabilmesiyle uluslararas: toplumda sayginlik kazanmustir. Gelistirdigi sosyalist
Ozyonetim sistemi ile uzun yillar varligimi siirdiirebilmis olsa da 1980°1li yillardan itibaren degisen ekonomik ve siyasi
konjonktiire uyum saglayamamustir. Yugoslavya, bu yillarda tiim diinyay: etkileyen krizlerden SSCB ile birlikte en biiyiik
yaray1 alan devletlerden biridir. Sinirlari igerisindeki her bir halk 20. yiizyilin son biiyiik savaglarina taniklik etmis, modern
donemde savaslarin ne kadar yikici olabilecegini herkese bir kez daha gostermistir. Siyasi doniigiimiin getirdigi bagimsizlik
hareketlerinin yaninda yeni iktisadi diizene uyum saglama ¢abasi, bu donemlerde gecis ekonomisi siirecini de beraberinde
getirmistir. Bu caligma, Yugoslavya’'nin sancili ekonomik gecis siirecinin Yugoslavya’ya olan ekonomik ve toplumsal maliyeti
iizerine yonetilen sorular sonucu ortaya ¢ikmistir. Konu ile ilgili yapilan literatiir taramasinda Yugoslavya’da yasanilan sosyal
ve siyasi krizlerin, ekonomik nedenler ile baglantisinin kopuk oldugu ve &zydnetim siirecinin etkisinin {izerinde yeterince
durulmadig: fark edilmistir. Bu nedenle ¢aligsmada, 6zyonetim siireci ve diger iktisadi gelismelerin gegis slirecine etkileri, siyasi
ve toplumsal dinamiklerle birlikte degerlendirilmistir. Ulkelerin yasadig1 gegis siirecinin gegmise dayanan kokenleri ortaya
konulmus ve nihayetinde gelinen noktaya iliskin giincel bilgiler sunulmustur. Calisma, eski Yugoslavya iilkelerinin gegis
ekonomisi siirecine baslangi¢ kosullarmin ve siirecteki kendine 6zgli gelismelerin, iilkelerin bagimsizliklar1 sonrasinda
yasadiklar1 ekonomik ve toplumsal siireci dogrudan belirledigi savini ne siirmektedir.
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years with the socialist self-government system it has developed, it has not been able to adapt to the changing economic and
political conjuncture since the 1980s. Every people within the borders has witnessed the last great wars of the 20th century and
has shown once again how devastating wars can be in the modern era. This study has emerged as a result of questions directed
at the economic and social cost of Yugoslavia's painful economic transition process. In the literature review, it was noticed that
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Gegis Ekonomilerinde Ekonomik ve Toplumsal Déniisiim: Yugoslavya Ornegi

1. Giris

Yugoslavya, Soguk Savas doneminin en ilgi ¢ekici ve Soguk Savas’in taraflar1 disginda da
iizerine en ¢ok konusulan devletidir. Tarih boyunca siirekli catismis farkli topluluklarin bir arada yasama
denemesinin yaninda, kiilt haline gelmis kurucu lideri Tito ile birlikte bu denemeyi sosyalist 6zydnetim
gibi istisnai bir sistemle yiiriitmeye ¢alisirken; bir yandan da dis politikada Soguk Savas’in ¢ift kutuplu
diinyasinda ti¢ilinctii bir taraf olmay1 bagarabilmistir. Yugoslavya’nin istisnai hali daha kurulus siirecinde
kendini gostermis, yaklasik 45 yillik 6mrii boyunca uygulanacak dogru ve yanlis politikalarin tohumlari
bu donemde atilmustir.

Ikinci Diinya Savasi’nda yikilan Yugoslavya Kralligi’nin ardindan Yugoslavya nin her noktasi
farkli bir sorunla bogusmaya baslamistir. Almanya, Hirvatistan ve Bosna Hersek topraklarinda
“Bagimsiz Hirvat Devletini kurmus ve devletin yonetimini fasist Ustasa hareketine birakmustir (Ulger,
2016: 43). Yugoslavya’nin kalan topraklar1 ise Hitler ve Mussolini arasinda paylasilmistir. Hitler ve
Mussolini’ye karsi hayatta kalma miicadelesi veren Yugoslavlar ayn1 zamanda i¢ ¢ekismelerle de
ugrasmistir.

Tim bu ¢gekismeler yasanirken Yugoslavya’nin mimari Josip Broz Tito 1937 yilinda, Yugoslav
Komiinist Partisi’ni yeniden diriltme gayesiyle Rusya’dan Yugoslavya’ya donmiistiir. Tito, iilkesinde
savasin seyrini degistirmis, silahli giigleriyle birlikte Alman isgaline karsi direnisi Orgiitlemistir.
Almanya himayesinde kurulan Bagimsiz Hirvat Devleti’ndeki Ustaga’lar, Almanya’nin yenilecegini
anladiklarinda lideri Hirvat Tito olan Partizanlara katilmiglardir. 1942 yilindaki i¢ savas sirasinda Tito,
Yugoslav Komiinist Partisi’nin yaninda, igerisinde biitiin uluslarin ve azinliklarin temsilcilerinin
bulundugu “Ulusal Kurtulus Antifasist Konseyi (AVNOJ) "ni de kurmustur (Ulger, 2016: 45-50). Biitiin
azinlik gruplarinin konsey igerisinde temsil edilmesi aslinda Tito’nun hayal ettigi devleti drneklemistir.
Konseyin 1943 yilindaki toplantisinda yeni devletin cergevesi ¢izilmis ve bu dogrultuda 29 Kasim
1945°te “Demokratik Federal Yugosliavya Cumhuriyeti” kurulmustur (Kenar, 2005: 69). Partizanlar ve
Komiinist Parti galibiyetini ilan etmis ve komiinist Yugoslavya dogmustur.

Ancak komiinist Yugoslavya’nin kurulusu da sinirlari igerisinde yer alan milletler i¢in mutlu bir
son yaratmamustir. Bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar ve milletler arasindaki etnik ayrigmalar,
hem devlet politikalar1 hem de uluslararasi aktorlerin etkileri ile zaman gectikce kuvvetlenmistir.
Yugoslavya’nin kendi dinamiklerinin yaninda 1989 yilinda Berlin Duvarti’nin yikilisi ve 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasi ile sosyalist donemin sonuna gelinmistir. Nihayetinde Yugoslavya’dan da ilk
kopuslar baglamis, ekonomik ve siyasi bir doniislim siirecine girilmistir.

2. Yugoslavya’min Dagilmasinin Ekonomik Altyapisi

Yugoslav ekonomik ve toplumsal sistemindeki ilk kirilma heniiz Cumhuriyet bes yasindayken
yasanmistir. 1945 yilindan 1950 yilina kadarki siirecte  “Stalinist SSCB modeli” ile yonetilen
Yugoslavya, 1950 yilinda SSCB ile iligkilerin gerginlesmesi iizerine kendi sosyalist modelini gelistirip,
Sovyet sisteminden uzaklasmaya baslamistir. 1950 yilindan 1980°li yillara kadar ekonomik ve
toplumsal hayati belirleyen sosyalist 6zyonetim modeli 1980°li yillarda ilk darbesini almistir. Temelde
sosyalist 6zyonetim devlet, biirokrasi ve teknokrasi gibi dig aktorler olmadan ekonominin tamamen
emekgiler, toplumun da kendisi tarafindan yonetilmesi olmasina ragmen; ayni zamanda sayilan dis
aktorleri sistem disina itmek istemedigi i¢in kendine 6zgii bir 6zydnetim bi¢imi olarak gelismistir.
Yugoslavya’nin bu sistem ile nihai hedefi ise somiirii iligkilerinin sonlandirilmasi, toplumsal siiflarin
ve devlet aygitinin var olmadan toplumun kendi kendini 6rgiitleyip yonetebilmesidir (Sancaktar, 2021:
297-298).

Ozyonetimin toplumsal ve ekonomik birgok boyutu vardir. Marxist diisiinceyi takip eden
Yugoslav komiinistlerine gore sosyalizm ancak gelismis is¢i sinifindan olusan sanayilesmis kentlerde
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yiikselebilirdi. Bu sebeple Yugoslavya kuruldugu giinden itibaren niifusunu kirsalliktan kentlilige, tarim
toplumundan sanayi toplumuna ge¢irmeye ¢alismis; ekonomik ve toplumsal gelismenin es zamanli hale
getirilmesi hedeflenmistir. Yugoslav sosyalist sisteminde iicretsiz toplumsal saglik ve egitim haklarina
ulagsmak bir anayasal hak ve genel 6zyonetim anlayisinin ayrilmaz bir parcasi olarak gorilmiistiir.
Yugoslavya yonetiminin yaygin inanigina gore ancak halk egitildigi oranda 6zyonetime katilma hakkin
layikiyla kullanabilecektir. Bu sebeple, iicretsiz egitim hakkinin mali yiikii tiim cumhuriyetlerden
toplanan toplam hasiladan karsilanmistir. Bunun diginda sosyalist 6zyonetimin vatandaslarina sagladigi
bir baska giivence ise is giivencesidir. Isverenlerin ¢ok smirli sartlarla isten cikarma yapabilmesi
miimkiin kilinmistir. Kadinlarin is yasamina katilimi sosyalist devrim sonrasi hizla artmistir. 1940°ta
%18 olan kadinlarin ig hayatina katilimi 1981°de %35.8’¢ yiikselmistir. Akademide ise kadinlarin
caligma oranm1 %40’lara kadar ¢ikmistir. Kadinlarin siyasal hayata katilim orani da 1945 sonrasinda
stirekli artig gostererek ilerlemistir (Sancaktar, 2018: 417-429).

Yugoslavya’da ilerleme dogrusal bir ¢izgide gerceklesmemistir. 1953 yilinda iilkede biiyiik bir
kitlik bas gostermis, tarimsal iiretim savas Oncesi doneme kiyasla %73 azalmistir. Refahi tekrar
arttirmak amaciyla slogam “fabrikalar iscilerin, toprak koyliilerin” olan &zyOnetim uygulamasina
gecilmistir. Fabrikalarin yénetimi, iscilerden olusan isci Konseylerine birakilmistir. Temel amag federe
devletler arasindaki gelismislik farkin1 kapatmaktir. Ancak gelir farkinin kapatilmasi kolay olmayacaktir
(Ulger, 2016: 59).

Yugoslavya siire¢ igerisinde ekonomik ve toplumsal anlamda basladigi yerin ¢ok Otesine
gidebilmis olsa da birligin alt1 federe cumhuriyeti ve iki 6zerk eyaleti arasinda ekonomik ugurum ciddi
bir mesele haline gelmistir. Kisi basia diisen milli gelir, ¢alisan basina diisen sabit sermaye, ¢alisan
niifus orant, kara ve demiryollarinin uzunlugu, tarim dis1 niifusun orani ve tarim sektdriinde kisi bagina
diisen gelir olgiitlerine gore Yugoslavya’nin en gelismis federe cumhuriyeti Slovenya, en geri kalmis
federe cumhuriyeti ise Karadag idi. Kosova ise en geri kalmig eyalet olarak Karadag’dan sonra
gelmektedir. Bu iki u¢ arasindaki diger cumhuriyetlerin gelismislik seviyesi ise sirayla Hirvatistan,
Sirbistan, Bosna Hersek ve Makedonya’dir. 1947 Tarihli Birinci Bes Yillik Plan biitiin Yugoslavya’y1
az gelismis olarak ilan ederken; 1957-1961 yillar1 arasimi kapsayan Ikinci Bes Yillik Plan Hirvatistan’in
giiney srezlerini®, Bosna Hersek’i, Giineydogu Sirbistan’in baz1 srezlerini, Makedonya, Karadag ve
Kosova’nin tamamini ise az gelismis bolgeler olarak ilan etmistir (Sancaktar, 2021: 22-23).

Cumhuriyetler arasindaki esitsizligi kapatmak ve biitiin bir iilke olarak gelismeyi saglamak i¢in
bir adim daha atilmis ve 1963 Anayasasinda “Ekonomik Olarak Az Gelismis Bolgelerin Hizl
Kalkindwrilmast igin Federasyon Fonu” olusturulmustur. Bu fon ile diizenlenen bazi alanlarda az
gelismis bolgelere diisiik faizli zorunlu krediler verilmesi, federal biitceden dogrudan destek saglanmasi
ve az geligmis bolgelerin Diinya Bankasi’ndan kredi alabilmesinin yolu agilirken; gelismis bolgelere bu
avantajlar yasaklanmistir. Ancak gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere kaynak aktarimi hem bu
bolgeler arasinda hem de fonun paylasimi s6z konusu oldugunda az gelismis bolgelerin kendi arasinda
catigmasina sebep olmustur. Gelismis bolgeler de kendi aralarinda gelir adaletsizliginden sikayet etmeye
baslamuglardir. Ozydnetimi giiglendirmek i¢in uygulanan 1965 reformlar1 ise bdlgelerin igbirligi
kabiliyetini zayiflatmistir. Gergeklestirilen reformlar devletin cumhuriyetler iizerindeki yetkilerini
kisitlamis ve cumhuriyetlere 6zgiirliik alan1 tanimigtir. Ancak bu durum heniiz ¢ok da kiillenmemis olan
milliyetcilik alevini koriiklemeye baslamig ve igbirliginden ziyade her cumhuriyeti kendi ¢ikarini
korumaya itmistir. 1970’li yillarin baginda az gelismis bolgeler lilke yiiz61¢iimiiniin %40’ 11 ve niifusun

3 Srez, Sirpga bir isimdir. Bir siyasal toplulugu veya bdlgesel yonetim birimini ifade etmektedir. Yugoslav yonetim sisteminde
Srez, birden ¢ok komuniin ortak ¢ikarlarina hizmet eden bir tiir siyasal/toplumsal topluluga denk gelmektedir. Yugoslav devlet
orgiitlenmesinde yerel topluluklar komiinleri, komiinler srezleri, srezler cumhuriyetleri, cumhuriyetler de Yugoslavya
Federasyonu’nu olusturmaktadir. Srezler, 1967°de tamamen ortadan kalkmustir (Arhiv Jugoslaviye, t.y.)
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%35’ini olustururken toplam maddi {iretimin yalnizca %21’ini gergeklestirmiglerdir. Slovenya’nin
toplam milli hasilas1 (GSMH) ise birligin en geri bolgelerinden biri olan Kosova’nin milli hasilasindan
on kat daha biiyiikk duruma gelmistir. Bu durum cumbhuriyetleri kendi 6nlemlerini ve politikalarim
almaya iterken 6zyOnetim sisteminin hem toplumsal hem de ekonomik ayaklarini yikmaya baslamigtir
(Sancaktar, 2021: 31-36).

Ekonomik farkliliklar sosyal ugurumlari da beraberinde getirmistir. Gelismis-az geligmis
iilkelerin arasindaki gelir farklar1 sosyal gostergelerde de ciddi dengesizliklere sebep olmustur. Ornegin
1975 yilinda lise ve yiliksekokul mezunu sayis1 Yugoslavya ortalamasi i¢in 100 birim kabul edildiginde
bu sayinin en gelismis cumhuriyet olan Slovenya’da 144 birim, en az gelismis bolge olan Kosova’da ise
46 birim oldugu goriilmektedir. 1953 yilinda okur yazar olmayan insanlarin {ilke genelinde oram %25.4
iken, bu oran geligmis bolgelerde %19.1 az gelismis bolgelerde ise %40.4’tiir. Kosova’daki ¢ocuk 6lim
orani ise Slovenya’dan dort kat fazlaydi (Sancaktar: 2021: 29-30).

1968 yilinda diinyada esen riizgar ve tim Avrupa’da gergeklesen Ogrenci eylemleri
Yugoslavya’nin kirilgan sosyal dengelerini zorlamaya baslamistir. Cekoslovakya’daki Prag
Bahari’ndan etkilenen Hirvatlar, Yugoslavya igerisindeki ilk orgiitlii direnisi gerceklestirmistir. Hirvat
Bahar ismini verdikleri bu eylemlerle Hirvatganin resmi dil olarak kabul edilmesini talep etmisler ve
Sirplara kars1 Hirvatlarin kayirilmasini istemislerdir (Ulger, 216: 66-68). 1968 yilmin diisiinsel
ortaminin Yugoslavya’nin biitiinliigiinii sarsmaya baslamasini, 1970’li yillarin ekonomik calkantilari
takip etmistir.

1970’11 yillara kadar yiikselen ve uluslararasi toplumda 6rnek gosterilen Yugoslav ekonomisi
1973 yilindaki petrol krizinde ilk darbesini almistir. Buna ragmen 1982 yilinda patlak veren ve tiim
diinyay1 etkisi altina borg krizine kadar dis bor¢larini 6deyebilmeye devam etmistir. Ancak 1982 kriziyle
birlikte pek ¢ok ekonomi gibi Yugoslav ekonomisi de ¢ikmaza girmistir (Sancaktar, 2021: 201).
Yasanan krizler sonrasinda Yugoslavya’da diizenlenen yeni ekonomik sistem cumbhuriyetler arasi
rekabeti arttirmig, bu ekonomik rekabet de toplumsal ve siyasal parcalanmanin zeminini hazirlamstir.
Kapitalist ekonomik diizene ge¢cme siireci Yugoslav toplumunda ekonomik esitsizlikleri derinlestirmis,
yoksullugu arttirmistir. Yeni politikalar sosyal hizmetleri kar odakli hale getirmis, dar gelirli gruplara
yonelik federal devlet biit¢esinden verilen refah fonlarinin kesilmesine sebep olurken zenginlerin daha
da zenginlesmesinin 6nii a¢ilmistir (Sancaktar, 2021: 213). Biitiin bu artan ekonomik ugurum ve
yoksullasma uyuyan devi uyandirmis, milliyet¢i diisiinceleri tekrar yiliksek sesle soOylenir hale
getirmistir. Tiim ekonomik ¢alkantilarin ve etnik sorunlarin yaninda Yugoslavya i¢in bagka bir kirilma
noktas1 da cumhuriyetlerin birlestirici unsuru Josip Broz Tito’nin 4 Mayis 1980’deki o6liimiidiir.
Tito’nun Olimiiyle birlikte kolektif bagkanlik sistemi yiirlirliige girmis, fakat etkili ve basaril
olamamustir (Ulger, 2016: 91-109). 1980°li yillarda tiim diinyada yasanan ekonomik kriz, siyasi birlik
ve sosyalist 0zyOnetim modelinin darbe almaya baglamasiyla birlikte Yugoslavya’da gecis siireci
baglamigtir.

3. Yugoslavya’da Toplumsal ve Ekonomik Gegis Siireci

Gegis terimi genis anlamda, kaynaklarin verimli kullanilmasi, ekonomik faaliyetlerin ve
fiyatlarin serbestlestirilmesi, makroekonomik istikrara yonelik piyasa araclarmin gelistirilmesi,
Ozellestirmeler yoluyla isletme verimliliklerinin arttirilmasi, biitge kisitlamalarina gidilmesi, miilkiyet
haklarmin korunmasi, hukukun {stiinligiinii ve seffafligin saglanmasi i¢in yapisal reformlarin
gergeklestirilmesini iceren dinamik bir siireci ifade etmektedir (Havrylyshyn ve Wolf, 1999: 12).

Gecis Oncesi sosyalist iilkelerdeki goriiniim, kollektivizm, milli egitim, merkezi planlama ve
isletmelerin kamu miilkiyetine ait olmas1 kanallariyla piyasada devletin hakimiyetinin saglanmasi
iizerinedir. Bu iilkelerde mikro alanda isletme ¢iktilarinin, {irin fiyatlarinin, lcretlerin belirlenmesi;
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makro alanda milli gelir, istihdam ve ekonomik planlama gibi konular devlet eliyle diizenlenmistir. Buna
ragmen Yugoslavya tarim sektorii icerisinde 6zel tarimin agirlikta olmasi ve sirketlerin daha fazla
Ozerklige sahip olmasi yoniiyle diger sosyalist iilkelerden ayrilmaktadir (Katchanovski, 2000: 56). Bu
ayricalik da bir 6nceki boliimde bahsedilen 6zyonetim sayesinde gerceklesmistir. Yugoslavya, bir yanda
pazar ekonomisine iligkin kurumlarin varligi, diger yanda 6zyoOnetimci Orgilitlenme bigimleriyle
demokratik bir sosyalizm durusu sergilemistir (Bora, 2018: 109-110).

Gegis iilkelerinin doniisiimii igerisinde politik ve toplumsal olarak ortaya c¢ikan bir¢ok
gelismenin yaninda ekonomik ve mali degiskenler de bu siirece gecilmesine yol agan nedenlerdendir.
Bu nedenlerden bazilari igerisinde 6zel sektore sinirli bir pay taninmasi, fiyat ve yatirim kararlarinin
genel olarak devlet eliyle belirlenmesi, iiretim alaninda devletin tekellesmesi, sosyal giivenligin
finansmanin zorlagmasi, genis biitce agiklar1 ve yiiksek enflasyon siralanabilir (Tandircioglu, 2002:
203).

Ekonomik doniisiimiin i¢sel nedenleri disinda Yugoslavya 6zelinde 6nemli digsal nedenlerden
biri, 1980’lerde yasanan kiiresel kriz nedeniyle Yugoslav yonetimine verilen ekonomik destegin
azaltilmasidir. Yugoslav ekonomisi, devlet planlamasi ve serbest pazarin kendine 6zgii bir karigimi iken;
ayn1 zamanda geligmis bir endiistriyel kuzeyi (Slovenya ve Hirvatistan cumhuriyetleri) ve kiiglik 6l¢ekli
isletmeler, el sanatlar1 ve tarim agirlikli glineyi (Kosova, Bosna ve Makedonya cumhuriyetleri)
birlestiren ikilikler ekonomisi olarak tanimlanabilmektedir. Yugoslavya’yr ekonomik agidan ¢okerten
de bu ikili ekonomik sistem iizerine biriken kiimiilatif dig bor¢ yiikiidiir. 1982 krizi sonras1 Bati’nin
maddi destegi kisa vadede en yiiksek verimlilikle karsilik alinabilecek, altyapisi gelismis Hirvatistan ve
Slovenya’ya az da olsa devam ederken; daha az gelismis bolgelerden yardim tamamen kesilmistir.
Merkezin giineye kesilen yardimdan dogan acig1 kuzeyden karsilamaya calismasi, bolgeler arasi
ekonomik ve toplumsal gerginligi daha da arttirmistir (Brown, 1997: 301-303).

Yugoslavya’nin ekonomik kalkinma modeli agirlikli olarak yabanci sermaye girisine
dayanmaktaydi. Bu nedenle 1970°1i yillarda diinyada yasanan petrol krizleri iilke ekonomisini derinden
sarsmistir. 1970 yilinda yaklasik 2 milyar dolar olan dis borg, petrol krizinin ikinci soku ile 1980 yilinda
14 milyar dolara ulagsmustir. Neticesinde ise dis borglar 6denemez hale gelmis ve Yugoslav ekonomisi
de ¢ikmaza girmistir (Uvalic, 2021: 18). Ekonomik krizden ¢ikis formiilii olarak IMF ve neo-liberal
ckonomistler rekabet¢i serbest piyasa kosullarini sunmustur. Rekabetgi serbest piyasa kosullari
icerisinde toplumsal miilkiyetin tasfiye edilerek 6zel miilkiyete gecilmesi, 6zel sektoriin gelistirilmesi,
planlamanin terk edilmesi ve ekonomide adem-i merkeziyetciligin azaltilmasi vardir (Sancaktar,
2021:201). Kendi tarzinda bir sosyalist 6zyonetim benimseyen ve buna uygun sosyalist bir ekonomik
diizen kurmaya c¢alisan Yugoslavya’da bu formiil kapitalizme gegisin sancili siirecini baglatmistir. 1985
yilinda iktisadi bunalim ilan eden Yugoslavya’da milli gelir 1979 yilina gore %5.5 diismiis, 1982°de
%40 olan enflasyon, 1988’de %250’ye, 1989’da %1500’e ulasmistir. Dahast bu dénemde issizlik
ortalama %15-20 seviyesine ¢ikmugtir (Bora, 2018:109).

Sirbistan bu donemlerde finans ve ticaret, Slovenya ve Hirvatistan sanayi ve tretimi odak
noktasina almistir. Dahasi, Slovenya ve Hirvatistan daha fazla adem-i merkeziyetcilik ve liberalizasyon
yanlisi iken; Sirbistan ise gii¢lii merkezi yonetim ve devlet miidahalesini desteklemistir. Dolayisiyla Sirp
finans-ticaret sermayesi ile Sloven-Hirvat sanayi sermayedarlar arasi rekabet ve gerilim yiikselmistir.
Yine Slovenya’daki diisiik issizlik oranina ragmen, tarim sektorii agirlikli bir ekonomi olan Kosova
yiiksek issizlik ile miicadele etmistir. Bu durum, Kosova’da tarimin desteklenmesi ve istihdamin
arttirllmas1 yoniindeki devlet politikas1 beklentilerini dogururken, Slovenya’da bu girisimlere ihtiyag
duyulmamustir (Sancaktar, 2021: 300-302).

Ayrica aynm1 donemlerde bolgenin en biiylik tahil {iretim merkezlerinden biri olan
Voyvodina’da, iiretimin planlamanin ¢ok altinda kalmasi iktisadi sartlar1 daha da zorlagtirmistir. Devlet
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fiyatlara miidahale ederek 1986-87 doneminde iicret ve fiyatlar1 dondurmustur. 1987 yilinda Kosova,
Makedonya ve Karadag iflas etmigsken; Sirbistan, Slovenya ve Hirvatistan’in iktisadi ve siyasi olarak
ellerinin giiglii olmasi ayrilik taleplerini pekistirmistir. Ozellikle Slovenya ve Hirvatistan’in tam pazar
ekonomisine gecis talepleri ve fakir iilkelerin birer ylik olarak goriilmesi, diger iilkelerde tepkilerin
yiiksek sesle ¢ikmasina yol agmigtir. Devlet miidahaleciligi ile sorunlarin ¢oziilemedigi goriildiigiinde
ise pazar ekonomisine gecis caligmalari hiz kazanmistir. Ancak sendika talepleri ve yaygin grevler
nedeniyle 1988 yilinda bu girisimler de yavaglamak zorunda kalmis, dénemin basbakanin istifasina
giden bir siire¢ yasanmustir (Bora, 2018:109-112). Nihayetinde 1989 yilinda kisi basina milli gelir
Slovenya’da 12383, Hirvatistan’da 8744, Sirbistan’da 6682, Makedonya’da 6472, Karadag’da 4566,
Bosna Hersek’te 4210 ve Kosova'da 1592 dolar olarak kaydedilmistir (Uvalic, 2021:16).

Yugoslavya’da bolgeler arasindaki esitsizliklerin yarattigi gerilim, pazar ekonomisine ve ¢ok
partili parlamenter siirece gecis gelismeleri ile gitgide tirmanmstir. Ozydnetim sisteminin ¢ok sesli
yapisi, beklenenin aksine reform siirecini geciktirmistir. Baski gruplarinin talepleri milliyetcilik ile
derinlesen ayrismalart ve ¢atigmalar1 siddetlendirmistir. Tito’nun 6limiinden sonra “Tito 'dan sonra
Tito” sloganiyla devamlilik saglanmaya calisilsa da siyasi alanda ozellikle 1987°de Milosevig’in
yiikselmesi ve buna paralel patlamaya hazir bir bomba olarak bekleyen Sirp milliyetgiliginin sonunda
patlamasi biitiin planlari alt iist etmistir. 1990 yilinda toplanan Yugoslav Komiinistler Birligi, Komiinist
Parti’nin Yugoslavya’daki roliine ve iktidar tekeline son verip Yugoslavya tarihi i¢in bir kirilma noktasi
daha yaratmistir (Ulger, 2016: 91-109). Bundan sonraki siirecte Yugoslavya karmasa, savas ve
ekonomik ¢okiisii bir arada yagsamistir. Pazar ekonomisiyle biitiinlesme siirecine diger gecis iilkelerden
daha yiiksek bir yasam standardi ile baslayan iilke, on yilim kargasa ve kayiplar ile kapatmistir. Bu
donemde 1993-94 hiperenflasyonu yasanmis, i¢ savas nedeniyle uluslararasi yaptirnmlar uygulanmus,
devlet borglar1 temerriide diigmis, bankacilik sektorii iflas etmis, kayitdisi ekonomi artarak yolsuzluk
ve organize suglar yayginlagsmistir (OECD, 2002 :7)

Yugoslavya’dan ilk ayrilan devlet ayn1 zamanda ekonomik anlamda en gelismis bolge olarak
sayilan Slovenya’dir. 25 Haziran 1991 tarihinde Yugoslavya’dan tek tarafli ayrildigini duyurmasindan
birkag giin sonra, 2 Temmuz’da baskent Ljubljana Federal Yugoslav ordusu tarafindan bombalanmustir.
Aym giin Avrupa Toplulugu’nun 6nerdigi Brioni Anlagsmasi’n1 kabul etmis ve ertesi giin federal ordu
Slovenya’dan ¢ekilmistir. Brioni Anlagsmasi Slovenya’nin bagimsizligini ii¢ ay siire ile ertelemeyi ve bu
stirecte Yugoslavya’nin gelecegi hakkinda miizakere yapilmasini igermektedir. Slovenya, {i¢ ay sonra
yapilan diplomatik goriigmeler sonucunda sadece 2 Temmuz’da verdigi 45 kayipla bagimsizligini elde
etmistir (Ulger, 2016: 119-121).

Birligin ikinci en gelismis bolgesi olan Hirvatistan da Slovenya ile ayni anda, 25 Haziran
1991°de bagimsizlik ilan etmis ancak bagimsizligin1 kazanmasi Slovenya kadar kolay ve az kayipla
gerceklesmemistir. Hem Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizligini ilan etmeleri ile Sirplar tarafindan
tekellerine alinan Yugoslav ordusu hem de diizensiz Sirp birlikler Hirvatistan’a girmis, bolgenin
yaklagik yiizde 30’unu isgal etmislerdir. 1995 yilina kadar siiren ve oldukg¢a kanli olan bu ¢atismalar
Erdut Anlagmasi ile son bulmus, Hirvatistan iki y1l siire ile uluslararasi toplumunda gézetiminde kalmay1
kabul etmistir (Kenar, 2005: 158-159). Hirvatistan’da yasanan tiim siddete ragmen, en kanli ayrilma
siireci Yugoslavya’'nin en az gelismis bolgelerinden olan Bosna Hersek ve Kosova’da gerceklesmistir.

En kanli c¢atismalara sahne olan Kosova ve Bosna’nin tiim bu siddete ragmen ayrilmak
konusunda 1srar etmelerini sadece milliyetcilikle aciklamak eksik bir yorum olacaktir. Milliyetgilik
akimlarim koriikleyen problemlerin basinda Kosova ve Bosna’nin ekonomik sikintilar1 gelmektedir.
Ciinkii, 6rnegin Kosova’nin, federasyonun en gelismis iilkesi Slovenya ile olan % 300’lik gelir farki
yaklasik 40 y1l icerisinde % 800’e kadar ¢cikmistir (Kenar, 2005: 238). Karadag ve Sirbistan’dan olusan
yeni Yugoslavya’da da durum farkli degildir. Milosevig, ekonomideki kotii gidisatin verdigi zarari
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milliyetci duygulan koriikleyerek telafi etmeye c¢alismus, biiyiik 6l¢iide azalan halk destegini Kosova*
ve Bosna politikalar1 ile saglamaya ¢alismistir. Kosova ve Bosna sorunlarini kdkten ¢oziip, diger biitiin
sikintilart unutturacak bir kahraman olarak bu sarmalin i¢inden ¢ikmayr planlamigtir. Nitekim
Kosova’nin ayrilik 1srar1 ve Sirbistan’in engelleme cabalar1 siddeti tirmandirmis ve 24 Mart 1999°da
NATO’nun duruma miidahale etmesine sebep olmustur. Kosova, koruma altina alinarak 2008 yilina
kadar siirecek olan bir asamal1 bagimsizlik siireci dngoriilmiistiir (Giinal, 2012: 89). Ancak ayriliktan
sonra da ekonomik sarsintilar tiim siddetiyle devam etmistir. Arnavutluk’daki banker krizi Makedonya
ile birlikte dogrudan Kosova’yi da etkilemistir (Mandact ve Arman, 2012: 6-7).

Bosna’nin kaderi de Kosova’dan ¢ok farkli olmamis hatta cok daha siddetli bir etnik temizlige
maruz kalmistir. 1990 yili Sirp siddetinin sokaga indigi yil olarak anilmaktadir. Diger Yugoslavya
devletleri gibi 1991 yilinda bagimsizlik karar1 alan Bosna, karar aldig tarihten itibaren Sirp olmayan
biitiin unsurlara kars1 yapilan yogun terdr eylemlerine sahne olmustur. 1992 yilinda baslayan ilk etnik
temizlik dalgas1 1995 yilindaki Srebrenica katliami ile had sathaya ulasmis, uluslararasi toplum
bolgedeki acil ¢oziim ihtiyacina odaklanmistir. Kosova’da oldugu gibi, Bosna’da da Srebrenica
katliamindan hemen bir ay sonra bir NATO miidahalesi ger¢eklesmis ve Dayton Anlagmasi ile Bosna
yeniden diizenlenmistir (Ulger, 2016: 157-158).

Ulkelerin Yugoslavya icerisindeki gelismislik diizeyleri ve devlet planlamaciligina bakislari
ayrilmalari slirecinde uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekip birlik iilkelerine yardim sunma ve miidahale
etme siireleri ile paralellik gostermektedir. Liberalizasyon siirecine daha hizli ve daha az calkantiyla
adapte olabilen devlet “bizden” sayilmis ve savaslarla yipratilmasina en az oranda izin verilmistir. Tim
bu siirecler, devletlerin bagimsizlik sonrasindaki ekonomik gegis siirecini daha kolay veya daha sancili
hale getirmistir.

Slovenya ve Hirvatistan, liberalizasyon siirecine énceden adapte olduklarindan ve ekonomik
olarak geligmislikleri sayesinde gecis siirecine baslamalar1 daha kolay gerceklesmistir. 1991 yilinda
bagimsizligini ilan eden Slovenya’da gecis siirecinde istikrar ve doniisiimde 6nemli adimlar atilmstir.
Slovenya, ekonomik bagimsizligini ulusal para birimi Tolar’1 kullanilarak ilan etmistir. Bu donemde
yeni kurulan Sloven Merkez Bankasi’na ve ulusal para birimine glivenin heniiz olusmamuis olmasi, iki
biiyiik ticari bankanin biriken borg¢lar1 ve uluslararasi rezerv eksikligi nedeniyle fiyat istikrar1 korkusu
yaganmustir. Bu nedenle parasal istikrarin korunmasini hedefleyen parasal ¢ipa ve dalgali déviz kuru
rejimi uygulamalaria gecilmistir. Bagimsizligin ardindan i¢ talepteki canlilik ve ithalatta yasanan
patlama ile dig talepteki daralmalara ragmen ilk pozitif bilylimesini 1993 yilinda kaydetmistir.
2000’lerin bagina kadar olan dénemde Slovenya gecis siirecini istikrarli bir sekilde uygulamaya
caligmistir. Bu donemde yapisal reformlar; vergi reformlari, emeklilik sistemi reformlari, finansal sektor
reformlari, kamu hizmetlerinde reform ve ekonomik altyapinin iyilestirilmesi, fiyat liberalizasyonun
tamamlanmasi, cogunlukla miilkiyet haklarinin tesis edilmesi ve KOBI’lerin tesvik edilmesi yoluyla
isletme reformlari alanlarinda hayata gegirilmistir (Mrak vd., 2002: 8).

Hirvatistan’da gegis stireci kismi olarak 1989 yilinda yeni 6zel isletmelerin kurulmasi ve sosyal
miilkiyete ait {iretim araclar1 iizerindeki haklarin ¢alisanlara ve dis paydaslara devredilmesine izin veren
yasal diizenlemelerle baglamistir. Hatta bu donemde az miktarda da olsa 6zel girisimcilik, fiyat ve ticaret
liberalizasyonu da mevcuttur. Yar1 piyasa ekonomisi goriiniimil sergileyen Hirvatistan’daki en dnemli
politikalar, bagimsizligin ilan edilmesinin ardindan savasin yarattigi miilteci akinlari ve neticesinde
gerceklesen ekonomik, sosyal sorunlar altinda doksanli yillarin ilk yarisinda hayata gecirilmistir. Bu

# Kosova’nin bagimsizlig1 konusundaki en biiyiik engel Sirp Devleti degil, 1945 yilindaki kurucu anayasada diizenlenen
statiileridir. Zaten Sirp Devleti de bu yasal diizenlemeyi gerekce gostermistir. Kosova Arnavutlari anayasada “Yugoslavya
uluslart” olarak degil, “Yugoslavya’'daki uluslar” olarak tanimlanmugtir. Yani, Yugoslavya i¢in Kosovalt Arnavutlar “ulus”
degil, “ulusal azinliktir ve anayasaya gore ayrilma hakki sadece Yugoslavya uluslarina taninmistir (Kenar, 2005: 70).
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donemde dogal tekeller, yliksek oranda yogunlasmis sanayiler, tarim ve gemi yapimi gibi bazi
sektorlerdeki fiyat kontrolleri sinirlandirilmis, konvertibiliteye gecilerek serbest doviz alimi
saglanmustir (Stojcic, 2012: 67). 1993 yilinda Hirvatistan’da, stand-by kredisi ve Sistematik Déniisiim
Kolayhgi (Systemic Transformation Facility) IMF aracilifiyla uygulamaya konulmustur. Para ve maliye
politikalar1 sikilagtirilarak faiz oranlar1 ve enflasyon kayda deger bicimde kontrol altina alinmus,
uluslararas1 sermaye akimlar1 hizlanmistir. 1996 yili ve devam eden yillarda yapisal reformlara hiz
verilmis, 6zellestirmeler ve iflas kanunlar1 ¢ikarilmis, bankacilik sistemi giiclendirilmis, 6zel bankalar
tesvik edilmis ve vergisel diizenlemelere gidilmistir (IMF, 1997).

Yugoslavya’nin alti cumhuriyetinden biri olan Sirbistan, 1992 yilinda Karadag ile birlikte
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni kurmustur®. Sirbistan'daki gegis siireci ise Yugoslavya’nin diger
biiyiik iilkelerine kiyasla sancili gegmistir. Diger iilkelerde diinya ekonomisi ile biitiinlesme ¢abalart
uluslararasi kuruluslarca desteklenirken, Sirbistan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, hiperenflasyon,
durgunluk ve Birlesmis Milletler yaptirimlari ile miicadele etmek zorunda kalmistir (Uvalic, 2012: 48).

Diger taraftan Sirbistan ve Kosova arasinda devam eden bagimsizlik miicadelesi, 1999 yilinda
NATO’nun gerceklestirdigi askeri operasyonlarla diger bir asamaya gegmistir. Sonug olarak Kosova,
Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karariyla Sirbistan’a bagh kabul edilmis,
ancak Sirbistan’in Kosova iizerindeki denetim yetkisi sona erdirilmistir (Ayhan, 2008: 17). Bu
kararlarin ardindan uluslararasi toplumda ve kuruluslarda Kosova’nin yeniden imar1 ve sosyal insasi
icin yardim girisimleri hizlanmistir. IMF Onciiliigiinde vergilendirme, biitce hazirlama, 6demeler ve
bankacilik sistemi olusturma amaclariyla verilen teknik mali yardimlar {ilkenin ekonomik doniisiimiinii
saglamay1 hedeflemistir (Corker vd., 2001: 3).

2000 yilinda Sirbistan'da yonetime gelen yeni iktidar ile birlikte Avrupa Birligi ile biitiinlesme
ve ekonomik reformlara hiz verilmistir. Iki y1l gibi kisa bir siirede ticaret ve fiyatlarda serbestlesmeye
gidilmistir. Para ve maliye politikalar1 ile enflasyon kontrol altina alinmis, bankacilik reformlari
gerceklestirilmis, doviz kurlari stabilize edilmistir. Ozellestirme mevzuati kapsamli ve seffaf bicimde
hazirlanarak yabanci yatirimciyi ¢ekmeye yonelik ¢aligmalara yer verilmis, dogrudan yabanci yatirimlar
icin firsatlar sunulmustur (OECD, 2002: 7-8). Yine de Sirbistan’da doniisiime yonelik politikalarda
devlet ana aktor olarak goriilmiis ve gorece korumaci bir tavir sergilenmistir. Devlet; igveren, girisimci,
diizenleyici roliinii siirdiirmeye devam etmis; sanayi ve tarimda giimriik tarifeleri ile aktif bir ticaret
politikas1 izlemistir. Karadag ise gecise daha liberal bir bakisla yaklasmistir. Kiigiik bir iilke olan
Karadag’da korumacilik politikalar1 benimsenmemis, ekonomik biiyiimenin serbest ticaret sayesinde
gelisecegi fikri savunulmus ve piyasaya giliven oncelikli tutulmustur. Kamu sektoriiniin boyutunun
oldukca Kkiigiiltiilmesi ve geleneksel para birimi yerine Euro’nun kullanilmasi kararlagtirilmistir
(Gligorov, 2003: 17).

1995 yilinda Yugoslavya’dan kalan borglarin kendine diisen payimi 6deyerek IMF’e iiye olan
Bosna Hersek, savagin ortaya ¢ikardigi yikim ile miicadele etmek ile gibi zor bir durumla kars1 karsiya
kalmistir. Savasin getirdigi toplumsal problemlerin yaninda zay1f bir idari yonetim, fiziksel darbogazlar,
doviz kitliklar1 ile de basa ¢ikmak i¢in uluslararasi toplumun destegine biiyiik Slgiide ihtiyag
duyulmustur. 1997 yilina gelindiginde milli gelir 1990 yilindaki diizeyin yalnizca yarisina
ulagabilmistir. 1998 yilinda uygulamaya giren IMF programiyla doviz kuru ve para kurullarmin
belirlenmesi, lilkenin imar1 ve sosyal ihtiyaglari karsilayacak biitgelerin hazirlanmasi, dis mali yardimlar
ve yapisal reformlari igeren yeni bir ekonomik strateji benimsenmistir (IMF, 1995; IMF, 1998). Ozetle
Bosna Hersek’te yasanan doniisiim siirecinde oncelik savasin yikici etkilerini telafi etmek olmustur.

> Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, 2003 yilinda Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi'ne déniistiiriilmiistiir.
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Gegise iliskin parasal ve mali diizenlemelerin de uygulanmasi iilkenin yeniden imar1 motivasyonuyla
gerceklesmistir.

Son olarak Yugoslavya’nin bir diger cumhuriyeti olan Kuzey Makedonya’nin gegis siirecine
baglamadan 6nce ekonomisinde genel goriiniim sosyalist 6zyonetim agirlikli bir miilkiyet anlayisinin
hakim olmasi, diisiik ekonomik kalkinma, yiiksek enflasyon ve issizlik, diisiik sermaye birikimi ile
karakterizedir. 1991 yilinda Kuzey Makedonya’nin kurucu anayasasinda sosyal miilkiyet kavramindan
bahsedilmemis olmas1 kamuya ait isletmeleri zor bir siire¢ ile karsiya birakmistir. Durumun belirsizligini
korumasi sermaye kaybi siirecini hizlandirmistir. Dahasi, isletme ve banka alanlarindaki reformlar diger
gecis iilkelerine gore ertelemesi sebebiyle iilke ge¢ reformist olarak adlandirilmigtir. 1994-95
doneminde yapisal reform calismalarina baslayan {ilkede sonuclar 1996 yilina gelindiginde pozitif
biiyiime ile alimmistir. Bu donemde siki maliye politikalari, 6zellestirmeler, fiyat liberalizasyonu gibi
diger gecis iilkelerine benzer receteler uygulanan iilkedeki biiyiime performansi, 2000 yili i¢in IMF
tarafindan %3.5 olarak beklenmistir. Gergeklesen biiyiime ise siirpriz bir sekilde %5 olarak
kaydedilmistir. Ancak issizlik oran1 %32 gibi bir yiiksek bir oranda izlenmeye devam etmistir. 2001
yilinda yasanan etnik ¢atigmalar ise Kuzey Makedonya’nin ilerleme siirecini sekteye ugratmigtir
(Micevska, 2002: 2-49).

4. Eski Yugoslavya Ulkelerinde Giincel Siyasi ve Ekonomik Gériiniim

Yugoslavya’nin ayrilmasi sirasinda yaganan etnik ¢atismalarda Avrupa Birligi bolgenin siyasal
diizeninde etkinligini arttirmistir. Eski Yugoslavya iilkeleri sirasiyla AB’nin genigleme politikasi
icerisine almmaya baslamistir. lk yesil 151k, 1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesi’nde Slovenya icin
yakilmis ve tam iiyeligine olumlu bir tavir sergilenmistir. 2003 yilindaki Selanik Zirvesi’nde ise bu
olumlu tavir biitiin Balkan iilkelerini i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Ancak her eski Yugoslavya
iilkesinin AB macerasi ayn1 diizlemde ilerlememistir (Mandaci ve Arman, 2012: 7).

2004 yilindaki besinci genisleme dalgasi neticesinde 10 iilke ile birlikte AB’ye {iye olan
Slovenya, ardindan 2013 yilinda Hirvatistan altinc1 genisleme miizakereleri ile AB’ye tam {iyeligini
almistir. Slovenya’nin AB uyumu oldukga kolay olmus, demokrasiye ve pazar ekonomisine gegis siireci
hizli ilerlemistir. Ulke ayn1 yil NATO iiyesi de olmustur (Arman, 2007: 444).

Mevcut durumda Karadag, Sirbistan ve Kuzey Makedonya aday {ilke statiisiindeyken Bosna
Hersek ve Kosova potansiyel aday iilkelerdir. Aday tilkeler arasinda miizakerelere en erken baslayan
Karadag’dir. 2012 yilinda iiyelik miizakerelerine baglayan Karadag’t 2013 yilinda Sirbistan takip
etmistir. Makedonya’nin Yunanistan ile olan isim sorunu iilkenin adaylik miizakerelerini geciktirmis ve
2022 yilimin Temmuz ayinda, ismini Kuzey Makedonya olarak degistirmesi {lizerine miizakerelere
baslayabilmistir. Sirbistan ve Kosova ise AB’ye iiyelik siirecinde en ¢ok zorlanan {ilkelerdendir.
Sirbistan’in Kosova’y1 tanimasi ilk etapta sart kosulmamis, sadece iliskilerin normallesmesi istenmis
olmasina ragmen bu siireg bile lilkeleri bir hayli zorlamaktadir. AB, Hirvatistan’a oldugu gibi Sirbistan’a
da savas suclularinmi teslim etmesi sartt koymustur. Sirbistan, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile isbirligi yaparak suglular1 Lahey’e teslim etmistir. AB mevcut kriterlerine ek olarak
Balkan iilkeleri igin gecis siirecinin kolaylastirmak adina “Bélgesel Boyut” programini yiiriitmektedir.
Bu program ile Balkan iilkeleri bir arada ¢alismaya zorlanmaktadir. Bolgesel Boyut programimin bir
pargasi olarak 1999 yilinda imzalanan Istikrar Pakti’na gore, bir projenin fon olabilmesi igin en az iki
Balkan iilkesinin birlikte ¢caligmas1 gerekmektedir. Bu pakt sayesinde bdlgede ticaret canlanmigtir. 2008
yilinda pakt yerini daha iyi diizenlenmis olan “Bélgesel Isbirligi Konseyi ne birakmustir (Giinal, 2015:
281-289).

Bununla birlikte Avrupa Birligi genisleme c¢abalar1 dogrultusunda aday iilkelerin reformlarim
mali ve teknik yardimla destekledigi “Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ’y1 Bosna Hersek, Hirvatistan,
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Kuzey Makedonya, Kosova, Karadag ve Sirbistan olmak iizere eski Yugoslavya iilkelerine de
saglamustir®. IPA fonlar1, aday iilkelere ekonomik kapasitelerini gelistirilmesi, hedeflenen reformlari
daha kolay gerceklestirmeleri konularinda firsati sunarken; katilim 6ncesi AB mevzuati ve standartlarina
yonelik alanlarda da hazirlamig olmaktadir. 2007-2013 donemi i¢in ayrilan biit¢e yaklasik 11.5 milyar
Avro tutarindadir (Ay ve Turgan, 2015: 164). Avrupa Birligi fonlan1 disinda ekonomik gegis siirecine
yardimci olmak iizere bolgeye, IMF ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) her y1l yayinladiklar
raporlarla teknik destek ve parasal transferler ile mali destek saglamaya devam etmektedirler. Yasanan
bu gecis siirecleri neticesinde ortaya ¢ikan bagimsiz devletlerin giincel ekonomik durumlari su sekilde

Ozetlenebilir:
Sekil 1. Kisi Basina Diisen Milli Gelir Ortalamasi
25000.0
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Bosna Hersek  Huovatistan K Makedonya Karadag Subistan Slovenya Kosova
m2000-2010 35199 11087.9 36924 5194.0 4351.6 19189.3 27321
m2011-2021 4944 4 12660.4 4898.6 6713.0 59553 21947.8 3649.7

Kaynak: World Bank (t.y.).

Sekil 1’de ilgili tilkelerdeki kisi bagina diisen milli gelir, ge¢is sonrasi iki farkli donem itibariyle
sunulmustur. Mavi renk ile gosterilen 1. donem, 2008 kiiresel finans krizi ve 2009 Avrupa borg krizini
iceren 2000-2010 yillar arasina aitken; turuncu renkle gosterilen dénem, krizlerin ardindan giiniimiize
dek gelen 2011-2021 arast yillarin son verilerini igermektedir’.

Diinya Bankasi’nin verilerine gore Hirvatistan ve Slovenya yiiksek gelirli iilkeler grubunda,
geriye kalan diger {ilkeler ise orta iist gelir grubunda yer almaktadir. Eski Yugoslavya iilkeleri arasinda
Slovenya bdlgenin en yliksek refaha sahip iilkesi olarak gériinmektedir. Kendisine en yakin degerlere
sahip Hirvatistan ile arasindaki fark 2000-2021 yillar1 ortalamasinda yaklasik 8700 dolardir. Bu fark
dahi Bosna Hersek, Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Kosova’nin kisi basina diisen milli
gelirinden yiiksektir.

1. donemden 2. doneme gelindiginde milli gelirdeki ortalama degisim Bosna Hersek’te %40
bir artis sergilemistir. Bosna Hersek’i %36 ile Sirbistan, %33 ile Kosova, %32 ile Kuzey Makedonya
ve %29 ile Karadag takip etmektedir. Hirvatistan ve Slovenya’da artig ise %14 olarak gerceklesmistir.
Gelinen tabloda Yugoslavya’nin az gelismis olarak tabir edilen iilkelerinde belirgin gelir artislar
yasansa da gecis 6ncesi doneme gore gelirdeki refah farkinin kapanmadigi soylenebilir.

® Bu iilkeler disinda fonun yararlanicilar1 Arnavutluk, izlanda ve Tiirkiye’dir.

7 Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmesi sebebiyle olusturulan tiim sekillerde, Kosova’ya ait degerler 2008 yili
sonrasini kapsamaktadir.
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Sekil 2. Kamu Harcamalarimin Milli Gelire Orani1 Ortalamasi
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Bosna Hersek  Huvatistan K .Makedonya Karadag Swrbistan Slovenya Kosova
m2000-2010 22564 20.097 18.404 23.649 21.012 18.845 11.236
m2011-2021 21355 21490 16.355 19.756 17.260 19375 12.830

Kaynak: World Bank (t.y.).

Gegis ekonomilerinde benimsenen genel politika uygulamalari igerisinde kamu kesimi istihdami1
ve biit¢esinin kiigliltiilmesi yer almaktadir. Kamu kesiminin biiyiikliigii genel olarak kamu harcamalari
dikkate alinarak olgiilmektedir. 2000°1i yillarin ilk 11 yilinda en yiiksek kamu harcamasi oraninin
kaydedildigi iilke %22.59 ile Bosna Hersek olmustur. Bu etki savas sonras1 donemde iilkenin sosyal,
ekonomik ve fiziki olarak yeniden insasinin devlet miidahaleciligi gerektirmesinin dogal bir sonucu
olarak makul goriilebilir. 2. donem itibariyle siralamadaki ilk yer Hirvatistan’a ge¢mistir. Kosova ise
her iki donemde kamu kesimi biiyiikliigliniin en kii¢lik oldugu tilke olarak gériinmektedir. 2008 y1linda
bagimsizligini ilan eden Kosova, kamusal mal ve hizmet sunumu, vergileme ve kurumsallagsma
asamalarinda diger {ilkelere kiyasla yolun basinda oldugundan devlet miidahaleciliginin heniiz
gelismemis olmasi dogal karsilanabilir. 1. donem ve 2. donem ortalamalar1 karsilastirildiginda Bosna
Hersek, Kuzey Makedonya, Sirbistan’da kamu harcamalarinin milli gelire orani azalirken; Hirvatistan,
Slovenya ve Kosova’da bu oran yiikselmistir.

Sekil 3. issizlik Oran1 Ortalamasi
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Bosna Hersek Hurvatistan K. Makedonya Karadag Sirbistan Slovenya Kosova
m2000-2010 27.54 12.50 34.06 2515 16.52 5.98 4743
m2011-2021 2262 1235 2391 17.74 16.24 7.20 2943

Kaynak: World Bank (t.y.).

Slovenya ve gorece Hirvatistan haricindeki eski Yugoslavya iilkelerinde igsizligin 6nemli bir
sorun oldugu goriilmektedir. 21 yilin ortalamasi olarak en diisiik issizlik oran1 Slovenya’da %6.59 ile
kaydedilirken, Kosova’da bu oran %38.43 ile carpict degerlere ulamistir. Sirbistan ve Karadag ise iki
uc durum arasinda yerlerini almaktadirlar. Ulusoy ve Ozgelik (2020: 1042)’ye gore Slovenya’nin bu
basarisi gecis siirecinin ilk yillarinda toplu isten ¢ikarmalardan uzak durmasi, kendine 6zgii 6zellestirme
bigimlerini tercih etmesi ve yabanci yatirimlarin etkisi ile gergeklesmistir. Kuzey Makedonya’da 2000°1i
yillarin basinda halihazirda yiiksek seyreden issizlik oraninin son yirmi yillik donem ortalamasi olarak

54



Ozel Sayi

Ozge Kobak, Yaprak Karadag Duymazlar ]
Special Issue

Gecis Ekonomilerinde Ekonomik ve Toplumsal Déniisiim: Yugoslavya Ornegi

hala ciddi bir problem oldugu goriilmektedir. Istihdamin énemli bir boliimiiniin devlet eliyle ve tarim
sektoriinde yaratilmis olmasi yapisal bir problem olmasina neden olmaktadir. Kosova'da yiiksek issizlik
orant, niifustaki hizli artisa ragmen ekonomik biiylimenin yetersiz kalmasi faktoriiyle agiklanmaktadir.
Ek olarak Kosova isgiicii piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilimlarinin yetersiz olmasi, yiiksek geng
issizlik ve diisiik istthdam en 6nemli sorunlaridir. Keza Bosna Hersek de yiiksek igsizligin yasandig
iilkelerdendir. 2010 yilindan sonraki ikinci donemde ortalama issizlik oraninda bir diisiis kaydedilse de
yasal mevzuatin yetersizligi sebebiyle kayitdisi istihdam meselesi 6nemini korumaktadir. Kosova ile
benzer olarak yiiksek geng issizlik ve kadin istihdaminin olumsuz goriiniimii Bosna Hersek’te ¢6ziilmeyi
bekleyen meseleler arasindadir (Serbes ve Tokatlioglu, 2019: 177-179).

Sekil 4. Yillik Tiiketici Enflasyonu Oram1 Ortalamasi
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Bosna Hersek  Huwvatistan K Makedonya Karadag Sirbistan Slovenya Kosova
™ 2000-2010 3.33 3.12 2.91 4.03 8.96 2.88 3.08
m2011-2021 0.53 1.11 1.56 1.63 3.94 1.13 1.87

Kaynak: World Bank (t.y.).

Sosyalist sistemlerden kapitalizm siirecine gegiste gergeklestirilen en dnemli uygulamalardan
biri fiyat ve ticretlerin devlet tarafindan belirlenmesine son verilmesidir. Fiyat liberalizasyonu olarak
adlandirilan bu siiregte gecisin ilk asamalarindaki belirsizlik stireci nedeniyle yiiksek enflasyon oranlari
ile karsilagilmasi dogal olarak kabul edilmektedir. Daha sonraki yillarda ise serbest piyasa dinamikleri
icerisinde siki para ve maliye politikalar1 ile fiyatlarin seyri normallesmektedir. Calismaya konu iilkelere
iliskin veriler incelendiginde gecis siirecinin sonunda tiiketici enflasyonunun kontrol altina alindig:
goriilmektedir. Ornegin Diinya Bankasi verilerine gore 1990 yilinda Hirvatistan’da %3500 ve
Slovenya’da %552 tiiketici enflasyonu kaydedilmistir. Yine bu gostergeler 1994 yilinda Kuzey
Makedonya’da %126, 2000 yilinda ise Sirbistan’da ise %95 olarak gergeklesmistir. Bugiin gelinen
noktada ise bolgenin en yiiksek enflasyonuna sahip Sirbistan’da dahi 2.donem ortalamasinda tiiketici
enflasyonu %3.94’dur. Sonug olarak, eski Yugoslavya iilkelerinde enflasyonun bir problem olmaktan
uzak oldugu sdylenebilir.

Sekil 5. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Milli Gelire Orani1 Ortalamasi

30.00
25.00
20.00
15.00
1000
e N e
0.00 Bosna Hersek  Hurvatistan K Makedonya Karadag Swrbistan Eenyﬂ Kosova

m2000-2010 4.94 4.93 5.33 2562 7.14 2.29 9.20
m2011-2021 2.39 2.38 3.36 1096 6.26 2.15 4.74

Kaynak: World Bank (t.y.).
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Eski Yugoslavya iilkelerinde kisi basina en yiiksek gelire sahip iilke Slovenya olsa da dogrudan
yabanci yatirimlarda Karadag diger iilkelerle arasindaki farki oldukca agnustir. Diinya Bankasi’nin Is
Yapma Kolaylig1 raporuna gore, 190 iilke arasinda 50. sirada yer alan Karadag ekonomik sistemini ig
yapma odakli bir modele doniistiirmiis ve diisiik kurumlar vergisi (%9) ile yatirimlar i¢in bir cazibe
merkezi haline gelmistir. Avrupa iilkeleri arasinda kisi basina diisen en yiliksek yatirim oranina sahip
tilkelerden biri olarak, turizm, emlak, bankacilik, enerji ve telekomiinikasyon alanlar1 dogrudan yabanci
yatirimlari en fazla ceken sektorlerdir (Stanbic, 2022).

Bununla birlikte genel olarak tiim {ilkelerde 1.donemden 2. déneme gelindiginde net dogrudan
yabanci yatirimlarda bir azalisin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Yugoslavya’nin dagilmasi ve ardindan
kurulan cumhuriyetlerde 2000’li yillarin bagindan itibaren siyasi stabilizasyonun baglamasi, ekonomik
ve mali reformlara eslik eden yapisal reformlar, Avrupa pazari ve Avrupa Birligi ile uyumlagma ¢abalari
bolgeyi yatirimlar baglaminda cekici hale getirmistir. Ancak yasanan finans ve bor¢ krizleri sermaye
hareketlerinin kisitlanmasi sonucunu dogurmustur.

Sekil 6. Briit Katma Degerin Sektorler Arasi Dagilimi Ortalamasi

80.00
70.00 —
60.00 .
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Bosna Hersek  Huvatistan M akfdonya Karadag Sarbistan Slovenya Kosova
B Tarim 9.07 3.97 1093 9.53 9.80 2.10 14.50
B Sanayi 2040 26.90 26.73 20.57 2030 31.03 28.57
H Hizmetler 65.93 69.10 62.30 69.97 60.90 66.90 56.97

Kaynak: Ulusoy ve Ozgelik (2020).

Son olarak ise Sekil 6 tlizerinde 2005-2018 donemine ait yaratilan katma degerin sektorel
dagiliminin ortalama degerleri sunulmustur. Sosyalist ekonomik sistemlerde genel olarak sanayi
sektorleri milli gelir igerisinde dnemli bir yer tutarken hizmetler sektorii ise gorece az gelismis bir yere
sahip olmaktadir. Ekonomik gegis siireci ile birlikte milli gelir igerisindeki sektorel paylarda da degisim
izlenmistir. Buna gore ekonomilerdeki katma degeri yaratan hakim sektor artik hizmetler haline
gelmistir. Hirvatistan ve Slovenya’da tarimdan elde edilen katma deger, diger iilkelerin oldukca
gerisinde kalmaktadir. Ekonomik anlamda tarimsal hasilaya bagimliligi en yiiksek iilke %14.5 ile
Kosova iken; Slovenya %2.10 oraniyla en diisiik bagimlilig: sergilemektedir.

5. Sonug¢

Her baski1 kendi isyancisin1 dogurur sdziinii dogrular bir sekilde, Yugoslavya iizerindeki SSCB
baskist da Yugoslavya’nin kendi yolunda gitmesine sebep olmustur. Dis politikada gosterdigi
“Baglantisizlar” politikas1 donemin iki kutuplu sistemine bir bagkaldir1 niteligi tasimaktadir. Tito
Yugoslavyast’nin bir diger onemli devrimci hareketi ise, akademik yazini da en ¢ok mesgul eden
unsurlarindan biri olan kendine 0zgii sosyalist 6zyOnetim modelidir. 1950°’li yillardan itibaren
Yugoslavya ile birlikte 6zyonetim hem akademik hem siyasi ¢evrede siklikla tartisilan bir konu haline
gelmistir. En biiyiik elestirisini 6zel miilkiyet ve kapitalist sisteme getiren sosyalist 6zyOnetim sistemi,
Yugoslavya’'nin elinde sosyalist niianslar1 seyreltilerek ara bir form haline getirilmistir. Sadece
ekonomik veya siyasal degil, toplumsal agidan da ¢ok boyutlu bir sekilde uzun yillar uygulanmistir. Her
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sistem gibi ilerlemeci faydalari olmakla birlikte, sistemi zamanla islevsiz hale getirecek temel hatalar da
mevcuttur.

Ozyonetim sisteminin toplumsal boyutunun en biiyiik ikilemi, tamamen demokratik ve
Ozgiirliik¢li bir siyasal sistemi kurmaya calisirken, gecmisten getirdigi sorunlar1 oldugu gibi gelecege
tastyarak tarihin en siddetli catigmalarina sahne olmasidir. Yugoslavya’nin gegmisten tasidigi en biiyiik
sorun siyasi literatiirde Yugoslavya federasyon olarak ge¢se de aslinin bir “devletler federasyonu” degil,
“milletler federasyonu” olmasidir. Bir “devrim” yaratmak amaciyla yola ¢ikan Tito, devrim i¢in gerekli
olan i¢ ve dis dinamikleri kendi iktidar1 boyunca bir sekilde dengede tutabilmis olsa da, olduke¢a kirilgan
bir sekilde kendinden sonraki iktidara aktarmistir. Uluslararas: diizeyde yasanan bir ekonomik kriz,
zaten hassas durumda olan Yugoslavya iizerinde domino etkisi yaratmustir. Ilk ekonomik Krizlere
dayanmay1 bagaran Yugoslavya darbe aldik¢a hasir altina siirdiigii toplumsal sorunlar da giin yiiziine
cikmaya baglamistir. Ekonomik ugurumlarin toplumsal ¢atigmalari kdriiklemesi, toplumsal ¢atismalarin
da ekonomik ilerlemeye ket vurmasi ile Yugoslavya kendini bir sarmal i¢inde bulmustur. Déngiliden
cikabilmek i¢in tek carenin yikip bastan kurmak oldugu konusunda hemfikir olunmustur.

1990’lardan itibaren birer birer bagimsizliklarii ilan eden eski Yugoslavya iilkeleri, hem
gecmisten gelen ekonomik altyapilari hem de gegis siirecinde benimsedikleri model ile kendi
aralarindaki farklilagmay1 daha da goriiniir hale getirmislerdir. Gegis siirecine baglarken serbest ticaret,
rekabet ve iiretim odakli politikalar izleyen Slovenya ve Hirvatistan giincel durumda birligin en zengin
iilkeleri konumdadir. Hatta Slovenya’nin bolgenin diger cumhuriyetleri ile olan refah diizeyini agik ara
farklilastirmasi iilkeyi, Yugoslavya’nin eski bir parcasi olma goriintiisiinden de uzaklastirmaktir.

Bir donem finans ve ticaret sermayesinin merkezi olan Sirbistan ise eski ekonomik giiciine
yaklagmaktan uzaktir. Bosna Hersek’te gerceklestirdigi katliamlar neticesinde uluslararasi sermaye
giriglerinden uzun yillar mahrum kalan tilke, 2000 yilindaki iktidar degisikligine kadar gecis ekonomisi
siirecine tam olarak baglayamamistir. Gegis reformlar1 sonrasinda da merkezi ve miidahaleci devlet
anlayisinin giiclinii korumasi Sirbistan’in gelisim siirecine ket vurmustur.

Yugoslavya’nin en geri kalmig bolgelerinden olan Karadag, Avrupa Birligi ile biitiinlesme,
liberal ve rekabetgi ekonomi politikalarim1 benimsemis; sonug¢ olarak yabanci yatirimlar yoluyla
ekonomik refahin arttirllmasinda bir atilim gergeklestirmistir. Gegmisteki geri kalmisligina ragmen,
bugiin bir zamanlar pargasi oldugu Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin diger lilkesi Sirbistan’dan daha
yiiksek kisi basi gelire sahip bir iilke durumundadir. Bu 6zellikleri ile Karadag bolgenin en pozitif
ayrisan iilkesi olmay1 basarabilmistir.

Bosna Hersek, savasin yarattig1 yikimi ekonomik anlamda toparlayabilmis degildir. Gostermis
oldugu ekonomik performansla kisi bagina diisen geliri 2000-2010 sonrasi donemde 1989 yilinda
kaydedilen rakamlarin gerisinde iken; ancak 2010-2021 sonras1 donemin ortalamasinda 1989 seviyesini
yaklagik 700 dolarlik bir farkla gegebilmistir. Ayn1 zamanda yiiksek issizlik ve kayitdisi istihdam ¢6ziim
bekleyen sorunlardir. Kosova da Bosna Hersek gibi etnik ¢atigsmalara maruz kalmig ve bagimsizlig
ancak 2008 yilinda kazanmay1 bagarmistir. Yugoslavya iilkeleri arasinda halihazirda en diisiik milli gelir
ve en yiiksek issizlik oranlariin kaydedildigi Kosova’da gecis siirecinin yapilandirilmasina ve giiclii
yapisal reformlara ihtiya¢ duyuldugu soylenebilir. Kuzey Makedonya’da ise yiiksek issizlik ve diislik
milli gelir gostergeleriyle gecis ekonomisi siirecinin beklenen kazanimlar1 ortaya ¢ikarmadigi
sOylenebilir. Nitekim ge¢ reformist olarak adlandirilan iilke kendi yapisal sorunlar1 ile birlesen, etnik
catigmalar ve Yunanistan ile yasanan isim krizi nedeniyle de uluslararasi destege ge¢ ulasabilmistir. Bu
nedenlerle ekonomik alanlarda istenilen performans sergilenememistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, eski Yugoslavya iilkelerinde gegis siireci sonrasi fiyat
istikrarina iligkin sorunlarm mevcut olmadig1 goriilmektedir. Yine sosyalizm sonrasi donemde devlet
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bliylikliigliniin sinirlandirilmasina yonelik c¢abalar neticesinde kamu harcamalarinin da milli gelire
kiyasla yiiksek oranlarda gerceklesmedigi ifade edilebilir. Ancak birkag iilke haricinde (Sirbistan ve
gorece Hirvatistan) istihdam politikalarinin gii¢lendirilmesine ihtiyag duyuldugu agiktir. Ekonomilerde
briit katma degerin ¢cogunlukla hizmetler eliyle yaratiliyor olmasi issizlik meselesini daha da kirillgan
hale getirmektedir.
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Ozet

Kayit dis1 ekonomi, giiniimiiz ekonomilerinin en énemli sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmakta ve diinya iilkelerinin
tamaminda farkli nitelik ve boyutlarda kendini gostermektedir. Bu baglamda; kayit dig1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerinin
tespit edilmesi, iilkelerin kayit disi ekonomi ile miicadelesinde dogru politikalar iiretebilmeleri agisindan 6nem teskil
etmektedir. 1970’li yillardan itibaren ¢esitli akademik ¢alismalara konu olan kayit dis1 ekonomi kavram glinden gline dnemini
arttirmistir. Kayit dist ekonominin sorunsal alanlarinin basinda gelmekte olan karapara ile miicadele hususunda kayit dist
ekonomi ile miicadelede gereklilik arz etmektedir. Kayitli ekonominin kanayan yarasi olarak literatiirdeki yerini alan kayit dist
ekonomi ve karapara ile miicadele tizerinde iilkelerin politikalar gelistirebilmesi igin bu iki olgunun boyutunun tahmin edilmesi
gerekmektedir. Nitekim {ilke bazinda kayit dis1 ekonominin ve karaparanin boyutunun dogru olarak 6l¢iilebilmesi i¢in, o iilkeye
ait ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin belirlenmesi ve buna uygun yontemlerin saptanmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmada
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan gecis ekonomilerinde kayit dist ekonomi ve karapara kavramlarinin
incelemesinin yaninda kayit dis1 ekonomi ve karaparanin ekonomi igerisindeki boyutlar1 lizerine literatiir taramasi yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Digt Ekonomi, Karapara, Gegis Ekonomileri, Kayit Disi Ekonomi ve Karapara Boyutu.

THE EXAMINATION OF THE CONCEPTS “SHADOW ECONOMY” AND “BLACK
MONEY” IN TRANSITION COUNTRIES

Abstract

Shadow economy emerges as one of the most important problems of today's economies and manifests itself in different qualities
and dimensions in all countries in the world. In this respect; determining the reasons for the emergence of the shadow economy
is important in terms of producing the right policies in the fight against the shadow economy. The concept of shadow economy,
which has been the subject of various academic studies since the 1970s, has increased its importance day by day. The fight
against black money, one of the problematic areas of the shadow economy, is also necessary in the fight against the shadow
economy. The size of these two phenomena should be estimated in order for countries to develop policies on fight against the
shadow economy and black money, which has taken its place in the literature as the bleeding wound of the formal economy.
As a matter of the fact that, in order to accurately measure the size of the shadow economy and black money on a country basis,
it is necessary to determine the economic, social and political structure of that country and to determine appropriate methods.
In this study, besides the examination of the concepts of shadow economy and black money in the transition economies that
emerged as a result of the collapse of the Soviet Union, a literature review has been made on the magnitude of shadow economy
and black money in the economy.

Keywords: Shadow Economy, Black Money, Transition Economies, Size of the Shadow Economy and Black Money
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1. Giris

Diinya ekonomilerinde kayit disi ekonominin varligt bilinen bir realite olmasina ragmen kayit
dis1 ekonominin boyutuna yonelik ilk caligsmalar, Amerika’da 1950’1 yillarda diger iilkelerde ise 1970°1i
yillardan itibaren yapilmistir. Kavramsal olarak kayit dis1 ekonomiye iliskin ortak bir tanimlamanin
yapilamamasi, etkilerine ve sebeplerine iliskin degiskenlerin bilinememesi ve bu kosullar altinda 6l¢tim
calismalarinin gergeklestirilememesi nedeniyle uluslararasi alanda bu galigmalara geg¢ baglanilmistir. Bu
bilinmeyen gizli olguya iligkin gelistirilen tanimlar, kayit dis1 ekonomi iizerinde ¢aligan uzmanlarin ve
arastirmacilarin konunun hangi alanina 1s1k tuttugu ile yakindan iliskilidir. Kayit dis1 ekonomi kavrami
ile es anlamli olabilecek birden fazla ifade kullanilmakta olup her bir ifade gézlenemeyen ekonomik
aktivitelerin belirli alanlardaki yoniine atifta bulunmaktadir. Kavramsal olarak kayit dis1 ekonomiye
iliskin birden fazla tanim gelistirilmistir, bu durumun temel sebebi ise kayit disi ekonominin var oldugu
tilkelerde iktisadi, mali, idari, toplumsal ve sosyal yapidaki farkliliklara gore kayitdisiligin degiskenlik
gostermesidir. Kayit disi ekonomiye sebep olan degiskenler, tipki bu olguya iliskin gelistirilen
tanimlarda oldugu gibi iilkelerin yapisal durumlarina gore degiskenlik arz etmektedir. Kayit dist
ekonomiye iliskin sebepler iilkeler diizeyinde incelendiginde iktisadi, mali, idari, parasal ve sosyal
gostergelerle aciklanabilmektedir. Uluslararas1 literatiir aragtirmalarinda goriilmektedir ki kayith
ekonomi iizerinde kayit disi1 ekonominin olumsuz iz biraktigini destekleyen bilim insanlar1 bulunmakta
olup yine kayit dis1 ekonominin dogrudan olmasa bile dolayl: yolla kayitli ekonomi {izerinde olumlu iz
biraktigini destekleyen bilim insanlart da bulunmaktadir. Kayith ekonomi tizerinde bir yiik olan kayit
dis1 ekonominin dl¢iilmesi ve kayit disimi engelleyici yeni tedbirlerin alinabilmesi ekonomiye iliskin
yeni perspektiflerin gelistirilebilmesine katki verecektir.

Kayit dist ekonomi hem uluslararast hem de ulusal diizeyde ki ekonomilerin, ekosistemleri
iizerinde bozucu etkiye sahip bir degisken olarak varligini siirdiirmektedir. Kiiresel dl¢ekte kayit dist
ekonomi incelendiginde kayit disi ekonominin gelismis ekonomiler ve gelismekte olan ekonomiler
acisindan ekonomik, siyasal ve sosyal a¢idan problemler dogurdugu goériilmektedir. Kayit digi ekonomi
sadece ulusal ekonomilerin miicadele etmesi gereken bir olgudan ziyade kiiresellesmenin getirmis
oldugu etki alaninin genisligi kapsaminda kiiresel 6lgekte de miicadele edilmesi gerekli bir degisken
olarak dnemini giinden giine artirmaktadir. Uluslararas1 alanda biiylik problemlere neden olan kayit disi
ekonomi gecis ekonomilerinin de ekosistemi igerisinde halihazirda miicadele edilmesi gereken alanlarin
basinda gelmektedir. Gegis ililke ekonomilerinin bulunduklar1 cografi konum yapisi geregince bolgesel
ve siirsal komsuluklar bu iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal alanlarinda birbirine benzerlik
gostermesine katki saglamakta olup benzer durum kayit disi ekonomi ve karapara kavramlari ile bu
alanlardaki biiytikliiklerde kendini gostermektedir.

Birgok tilkede arastirmacilar kayit disi ekonomi konusuna ilgi gostermis ve caligmalar
gerceklestirmiglerdir. Uluslararasi literatiirde kayit disilik konusunun arastirilmasina II. Diinya
Savasindan sonra baglanilmistir. Kayit dis1 ekonominin bir pargasi olan karapara konusu ise uyusturucu
ile miicadele kapsaminda 1980°li yillarda konusulmaya baslanmis ve ilk uluslararasi kavram
tanimlamas1 1988 yilinda BM tarafindan Viyana So6zlesmesi olarak bilinen sdzlesme aracilifiyla
yapilmistir. Akabinde de karapara kavrami ve karapara tutarinin tahmin edilmesi 1990’11 yillarda
akademinin dikkatini ¢ekebilmistir. Hali hazirda da bilimsel ¢aligmalarin yiiriitiildiigi ancak ortak
benimsenmis metodolojilerin gelistirilemedigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan gecis ekonomilerinde kayit
dis1 ekonominin ve karaparanin kavramsal incelemesinin yapilmasi, karapara ve kayit disi ekonominin
gecis lilkelerinde GSMH igerisindeki payinin incelenmesi ve karapara ile kayit dis1 ekonomi arasindaki
kavramsal metodolojinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Calismada amaglanan bir diger olgu ise
gecis ekonomilerinin kayit dist ekonomi boyutlarinin 2002:2021 dénemi araliginda nasil bir performans
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gosterdiginin ortaya konulmasi ve ayn1 donemde AB, OECD {iyesi iilkelerle karsilastirilmasi yapilarak
kayit dis1 ekonomi biiytikliigiindeki acigin tespit edilmesinin 6nemi iizerinde durulmaktadir.

2. Kayit Disi Ekonomi ve Karaparaya Iliskin Kavramsal Arka Plan
2.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Kavramsal yapisi geregi kayit dis1 ekonomi genel anlamda; yer alti ekonomi faaliyetlerinden,
bir is yerine bagliligi olmadan g¢aliganlardan, is ve islemleri kayith tutulmasina ragmen bunlarin belirli
bir bolimiinii devletten gizleyenlerden/saklayanlardan viicut bulmaktadir. Kayit digt ekonomi insanlarin
tiim faaliyetlerinde hareketlilik gosterebilmektedir (Savasan, 2011:8). Devletin yetkili kurumlarindan
gizlenen faaliyetler olarak da literatiirde tanimlanabilmektedir. Kayit dis1 ekonomi, gizlenen tiim
ekonomik faaliyetleri kapsadigindan belli bir sinirinin ¢izilmesi miimkiin géziikmemektedir (Tiitlincii,
2013:52).

Uluslararasi alanda da kayit dis1 ekonominin ortak bir tantimlamasi bulunmamakla birlikte kayit
dis1 ekonominin farkli yonlerini ele alan tanmimlamalar bulunmaktadir. Bilinen en temel tanimina
bakildiginda devletin kayitlarindan gizlenen, kayda alinmayan veya gecirilmedigi i¢in denetime tabi
olamayan faaliyetlerin tamamu olarak ifade edilmektedir (Teyyare, 2018:52). Literatiirde yapilan bu
genel tanimlama iizerinden gidildiginde kayit dis1 ekonominin yasal ve yasal olmayan faaliyetlerden
dogdugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yasal kayit disilik faaliyetlerinden olup bilingli olarak bu
alanda kalmay tercih edenlerin yarattigi vergi kayip ve kagagi onemli bir unsur olarak kayit dist
ekonomide varlik gdstermektedir.

Kayit dis1 ekonomi kavramini ulusal hesaplar {izerinden dikkate alan ve kavrami bu yoniiyle
aciklayan Cetintas ve Vergil (2003:15-30) kayit disi ekonomiyi, devletin kayitli istatistiklerinde
olmayan legal ve illegal, tiim iiretime iligkin faaliyetler olarak tanimlamis, {iretim kavramina iligkin
sinir1 ise uyusturucu ticareti ve kumar vb. (illegal bulunsa da) ekonomi i¢in katma degeri olan faaliyetler
biitiiniinii, paranin degis-tokus fonksiyonun kullanilmadig1 mal veya hizmet degisimini ve iireticilerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda tilketmek amaciyla tiretmis olduklar1 mallar1 ve hizmetleri kapsayacak sekilde
yagma, gasp ve hirsizlik benzeri ekonomi iginde katma degeri olmayan etkinlikleri ise kapsamayacak
sekilde ¢izmistir. Derdiyok (1993:54-63), kayit dist ekonomiyi GSMH hesaplamalarinin elde
edilmesinde kullanilan ve istatistik biliminin kullandig1 bilinen yontemlere gore tahmini yapilamayan
ve gelir artirict ekonomik aktivitelerin tamami seklinde tanimlamaktadir. Benzer bir yaklagim da Ciloglu
(1998:1-10) tarafindan yapilmaktadir; kayit dist ekonomi, GSMH hesaplamalarinin elde edilmesinde
kullanilan ve bilimsel olarak halihazirdaki istatistiksel yontemlerle ongoriilemeyen kazang getirici
ekonomik faaliyetler biitlinii olarak tanimlanmaktadir (Us, 2004:97). Ayn1 zamanda, Smith (1994)’e
gore kayit dis1 ekonomi legal veya illegal olsun, resmi GSMH hesaplamalarinda yer almayan piyasa
igerisinde {iretimi gerceklestirilen mallara ve hizmetlere iligkin {iretim faaliyeti seklinde ifade
edilmektedir (Schneider, 2002:2-5).

2.2. Karapara Kavram

Toplum tarafindan karapara, sug faaliyetlerinden dogan para olarak bilinmektedir. Literatiirde
ise karapara kavramina dair bir ¢ogu birbirine benzeyen epeyce fazla agiklama ve hatta tanimlamalar
mevcut olmakla birlikte karapara genellikle ve kisaca "sug geliri" olarak ifade edilmektedir. Yasadisi
faaliyetin gergeklestirilmesiyle elde edilen gelir veya kazang olarak da tanimlanan karapara kavrami
paranin suctan elde edildigini, bir bagka ifadeyle paranin kaynagmin kirli oldugunu belirtmek icin
kullanilmaktadir.

Kocasakal (2008:55), tarafindan karapara, sug sayilan fiillerin islenmesinden elde edilen gelir,
para, deger veya mal olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda karapara kavraminin parasal bir degeri olan
her tiirlii ekonomik degeri kapsadigi sdylenebilir. Dolayisiyla karaparay1 6zetle ve sadece suctan elde
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edilen “pere” olarak degerlendirmemek gerekir. Karapara en genis tanimiyla sugtan elde edilen her tiirlii
maddi degeri kapsamaktadir. Bu agidan sugtan elde edilen ve parasal degeri olan her tiirlii evrak ile her
tiirlii menkul veya gayrimenkul mal, karapara kapsamindadir (Aydin, 2008). ilaveten sug isleyerek elde
edilen maddi degerlerin donistiiriildigi tiim maddi degerler de karapara olarak tanimlanmaktadir
(Degirmenci, 2007:10). Baker ise karaparay: ticaretten, yolsuzluktan ve sugtan kaynaklanan olmak
lizere li¢ sekilde ifade etmektedir. Bu kapsamda Baker tarafindan kamu ¢alisanlar tarafindan islenen
risvet ve hirsizlik suglarindan kazanilan karapara yolsuzluktan; insan ticareti, menkul kiymet
dolandiriciligi ve terérizmin finansmanindan kazanilan karapara suctan, vergi kagak¢iligindan kazanilan
karapara ise ticaretten kaynaklanan karapara olarak tanimlanmaktadir (Dunfee ve Baker, 2007:729).

Kanun koyucu hangi sug faaliyetlerinin islenmesinde elde edilen ekonomik degerlerin karapara
sayilacagi konusunda takdir yetkisine sahiptir. Literatiirde karaparanin elde edilmesine yol acan bu
suclara “6nciil su¢” denilmektedir.

Karapara aklamayla ilgili olarak ilk diizenlenen s6zlesme 1988 yilinda imzaya agilan ve Tiirkiye
tarafindan da 20.12.1988 tarihinde imzalanan, “Birlesmis Milletler (BM) Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakcihigina iliskin Sézlesme” dir. Kisaca Viyana Sozlesmesi olarak da bilinen
Sozlesmeye* gore sadece uyusturucu madde kagakciligina bagh suglardan elde edilen ekonomik
degerler karapara olarak nitelendirilmistir.

Tiirkiye tarafindan 27.09.2001 tarihinde imzalanan 1990 tarihli Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin
Aklanmasi, Arastirlmasi, El Konulmasi ve Miisadere Edilmesine iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinde® de karapara her tiirlii sug faaliyetinden elde edilen gelir olarak tanimlanmustr.

Karapara aklamayla ilgili bir diger BM So6zlesmesi ise 2000 yilinda imzaya agilan ve Palermo
Konvansiyonu olarak bilinen Sinir asan Organize Suglara Karsi BM Sozlesmesidir. Tiirkiye tarafindan
ayn1 yil imzalanan Sozlesme ise karapara agir suclar®, yolsuzluk, suc érgiitiine katilma ve adaletin
engellenmesi suglarini kapsayacak en genis sekilde diizenlenen suglardan elde edilen gelirler olarak
tanimlanmustir.

Uluslararasi girigim olarak karapara aklamayla miicadele amaciyla olusturulan Mali Eylem
Gorev Giicii (Financial Action Task Force/FATF)” tarafindan karapara 2012 yilinda revize edilen 40
Tavsiye Kararlarindan 3’inciisiinde tanimlanmaktadir. Buna gore; iiye iilkelerin karaparayr asgari
olarak tiim agir su¢lardan elde edilen gelirleri kapsayacak sekilde diizenlemeleri gerekmektedir. 3 No’lu
Tavsiye Kararinda onciil sucglarin; suglarin hapis cezalarina bir esik belirlenmesi ya da suglarin
listelenmesi veyahut bu yontemlerin bir kombinasyonu olusturulmasi suretiyle tanimlanabilecegi
belirtilmektedir (FATF, 2012:38). Buna gore esik yonteminin tercih edilmesi halinde 6nciil suglarin,
ceza iist sinirt 1 yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglar1 veya yasal sistemlerinde asgari ceza miktari

30Onciil sug uluslararasi ¢aligmalarda Ingilizce gevirisi “predicate offence” veya “underlying offence” olarak ifade edilmektedir.
4S6zlesme'nin, “Suglar ve Yaptirimlar” baslikli {iglincii maddesinde diizenlenmektedir. United Nations Convention Against
Ilicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, Offences and Sanctions-Article Article 3. (Anilan S6zlesme'nin
onaylanmasinin uygun bulunmast TBMM tarafindan 22.11.1995 tarihinde yapilmustir.)

5Sozlesme'nin “Kullamlan Terimler” bashklh bir ve “Aklama Suglar” bashikli altmci maddelerinde diizenlenmektedir.
Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime, Article 1 (Use of Terms) and 6
(LaunderingOffences) (Sozlesme'nin onaylanmasinin uygun bulunmasi TBMM tarafindan 16.06.2004 tarihli Kanun’la
yapilmustir.)

5Sozlesmede agir suglar, “ceza iist siir1 4 yi1l veya daha fazla hapis cezasmi gerektiren suglar” seklinde tanimlanmstir.

"Mali Eylem Gérev Giicii (FATF), G-7 iilkelerinin (ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya ve Kanada) 1989 yilinda
Paris’te yapilan toplantisinda karapara aklama ile miicadeleye yonelik uluslararasi arenada adimlarin atilmas: amaciyla
kurulmus zamanla misyonuna terdriin ve niikleer silahlarin yayilmasinin finansmani ile miicadeleyi de eklemis hiikiimetler
arast bir girisimdir. FATF, miicadele kapsaminda uluslararasi standartlar1 belirlerken ayn1 zamanda iiye iilkelerin ilgili
mevzuatlarini ve sistemsel uygulamalarini belirli araliklarla “Karsilikli Degerlendirme (Mutual Evaluation)” adin verdikleri
stirecle gozetlemektedir.
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usulii bulunmasi halinde en az 6 aydan fazla cezayi gerektiren suglari kapsayacak sekilde yasal sistemde
diizenlenmesi beklenmektedir. Ayrica anilan Tavsiye Kararinda her iilkenin, benimsedigi sistem ne
olursa olsun, asgari olarak, “belirlenmis sug¢ kategorilerini” i¢eren suglar1 onciil su¢ olarak hukuk
sisteminde diizenlemesi gerektigi ifade edilmektedir. Buna gore “belirlenmis sug kategorileri” sunlardir
(FATF, 2013:178):

o Cinayet, agir yaralama,

. Calint1 ve diger mal kacake¢iligi,

. Cevreye karsi islenen suclar,

° Cocuk kacirma, yasadisi alikoyma ve rehin alma,
. Cocuklarin cinsel istismarini da i¢eren cinsel somiirii,
° Dolandiricilik,

o Gasp,

. Gogmen kagakeiligl ve insan ticareti

o Icerden dgrenenlerin ticareti ve piyasa manipiilasyonu
. Kagakeilik,

o Kalpazanlik,

. Korsanlik,

o Organize sug¢ gruplarina katilma ve santaj,

. Sahtecilik,

. Silah kagakeiligi,

o Soygun ve hirsizlik,

. Teroriin finansmani dahil terorizm,

. Uriin taklidi ve korsan iiretim,

o Uyusturucu ve psikotrop madde kagakeiligi,

o Vergi suglari,

° Yolsuzluk ve riigvet.

FATF tarafindan listelenen bu su¢ kategorileri kendi icerisinde bir Oncelik siralamasi
barindirmamaktadir. Bilakis karapara elde edilen su¢larin asgari bu listedeki suglar1 kapsayacak sekilde
tilkelerin hukuk sisteminde diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ancak uluslararasi alanda karapara ve
aklanmasiyla miicadelenin, aslinda uyusturucu kacakligi ile miicadele amaciyla baslatildigini da
unutmamak gerekir. Zaman igerisinde lilkeler maruz kaldiklari karapara riskini dikkate alarak karapara
treten suglarla miicadelede gerek cezai gerekse de operasyonel tedbirler alma yolunda gesitlilige
gitmiglerdir. Bu kapsamda kimi iilkeler bazi 6nciil suclarin yaptirimlarini daha agir diizenlerken kimi
iilkeler bu suglari dahi diizenlememis olabilirler. Ornegin gecis ekonomilerinden Ozbekistan ve
Tirkmenistan’da yukarida listelenen suglardan “icerden Ogrenenlerin ticareti” ve “piyasa
manipiilasyonu” suglarindan elde edilen gelir karapara olarak diizenlenmemistir.

2.3.  Kayit Disi Ekonomi ve Karaparanin Kavramsal iliskisi

Kayit dis1 ekonomiyi daha iyi anlayabilmek igin kayit disi ekonomiye sebep olan olgularin
niteliklerinin ortaya konulmasi agisindan kayit dist ekonomi kavraminin siniflandirilmast faydal
olacaktir. Ortaya konulan modele gore kayit disiliga yol agan ekonomik faaliyetler, makro ekonomiye
iliskin gostergelerde olmasi gerekenden daha az tespit edilmesine yol agmaktadir (Ilgin, 1999:12-13).
S6z konusu ekonomik faaliyetler {izerinden ortaya c¢ikan kazanglarin yiiksek bir oranm1 Milli Gelir
tanimlamalar igerisinde ifade edilmektedir. Nitekim GSYIH verileri igerisine dahil edilmeyen yasa dist
faaliyetler de bulunmaktadir. Model toplam ekonomik faaliyetleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir.
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Sekil 1°de goriilecegi lizere kayit disi ekonomiye iliskin model “Piyasa Dis1 Kayit Dist
Ekonomi” ve “Piyasa I¢i Kayit Dist Ekonomi” olarak iki ana baslikta incelenmektedir.

Sekil 1: Kayit Dis1 Ekonomi Model Yapisi

KAYIT DISI EKONOMI

PIYASA ICi

PiYASA DISI

NAKDI
OLMAYAN

NAKDI
OLMAYAN

ILLEGAL ILLEGAL

Kaynak: Ilgin, Yilmaz (1999), “Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye’de Boyutu”, Devlet Planlama Dergisi, Nisan, 2492.
KDE: PINL+PINIL+PINOL+PiINOIiL+PDNOL+PDNOIL
seklinde diizenlenebilir. Buradan hareketle;
PINL: Piyasa I¢i-Nakdi-Legal
PINIL: Piyasa i¢ci-Nakdi-illegal
PINOL: Piyasa Ici-Nakdi Olmayan-Legal
PINOIL: Piyasa i¢ci-Nakdi Olmayan-illegal
PDNOL: Piyasa Disi-Nakdi Olmayan-Legal
PDNOIL: Piyasa Disi-Nakdi Olmayan-illegal

verilen esitlikler kayit dist ekonominin temsilini gostermektedir. Sekil 1’de yer alan modelden
anlagilacag lizere kayit dist ekonominin O6nemli bir ayagi olan illegal ekonominin varligi goze
carpmaktadir. Yasadisi faaliyetlerden dogan geliri igeren illegal ekonominin nedensel durumu igerisinde
en yiiksek pay1 da karapara ekonomisinin olusturdugu yapilan literatiir taramalari ile incelenmektedir.

Bu yiizden karapara kavrami irdelenirken kayit dis1 para kavramu iizerinde durulmasi gereken
bir diger husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim kayit dis1 para ile karapara kavramlart zaman
zaman birbirinin yerine kullanilmakta ve c¢ogu kez de karigtirilmaktadir. Halbuki bu kavramlar
birbirinden farkli anlamlar1 barindirmaktadir. Karapara ayni zamanda kayit dis1 paradir. Ancak her kayit
dis1 para karapara degildir (Akar, 1997:8). Kayit dis1 ekonomi boyutunun kaynagi mahiyeti itibariyle
nitelik olarak herkesce bilinen ve yapilan yasal faaliyetlerden olusurken karaparanin kaynagi tamamen
sug olarak nitelenen ve gizlenen eylemlerden olusmaktadir. Ote yandan kayit disi olarak birakilan parada
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amag, vergi ve diger sosyal giivenlik 6demelerinden kaginma iken karapara elde edenler bu kirli paray1
ekonomik sisteme sokmayi hedeflemektedir. Hatta aklayicilar tarafindan, karapara sisteme entegre
edilirken, gerceklestirdikleri islemlerden dogan vergi ve diger maliyetleri karsilamaktan memnun
olmaktadirlar (Ulker, 2001:246-247). Bu kapsamda karaparanin, kayit dis1 ekonominin sadece bir
kismint olusturdugu sdylenmektedir. Ayrica su¢ ekonomisi kavrami kapsaminda karapara kavraminin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Su¢ ekonomisi tanimina bakildiginda ise ekonomik su¢ olarak
nitelendirilen eylemlerden elde edilen gelir ile mal ve parasal akimi i¢ceren ekonomi olarak tanimlandigi
goriilmektedir (DPT, 2001:57).

Sekil 2: Karaparanin Kayit Disi Ekonomi Model Yapisi I¢erisindeki Yeri

Kayit Dis1 Ekonomi Kavyitli Ekonomi

*—

Enformel aktiviteler

Vergi yiiki, sosyal giivenlik
yiikii gibi yiikler nedeniyle

beyan edilmeyen aktiviteler Suc Ekonomisi
Yasalara
aykirihik Karapara Aklanmis
teskil eden Karapara

Kapsamui sug olan aktiviteler
Kapsami sug olan lakin edinilmis kazang agisindan karapara muhtevasina girmeyen aktiviteler

Kaynak: Rey, B.S.F., ve Schneider F. (2000). “Informal and Underground Economy” International Encyclopedia of Social and Behavioral
Science, Elsevier Science Publishin Company, Amsterdam, s. 2.

Sekil 1'de yer alan ve kayit dis1 ekonomi ile karapara arasindaki kavramsal iliskiyi gosteren
model yapisi incelendiginde kayit dis1 ekonominin piyasa yapisina gore dagilimi goriilmektedir. Piyasa
yapisi haricinde kayit digi ekonominin sekil 2'de yer aldigi iizere; beyan edilmeyen ekonomik
(Enformel) aktivitelerden, kayit altina alinmayan veya kayda gecirilmeyen (Formel) aktivitelerden,
hukuk kurallarina ve yasal mevzuata hilafli bir sekilde yiritiilen aktivitelerden, Su¢ kapsaminda
gerceklestirilen aktivitelerden olugmaktadir.

Beyan edilmeyen ekonomik aktiviteler, bir tilkede "milli gelir" olarak tanimlanan kavram ile
fillen beyan edilen gelir arasindaki alani kapsamaktadir. S6z konusu durum, dar anlamda, yasal
ekonomik aktivite olarak devam ettirilen lakin mali idareye bildirilmeyen gelir faaliyetlerinden meydana
gelmektedir. Beyan edilmeyen ekonomik aktiviteler vergi yasalari agisindan ihlal edilen alani da
olusturmaktadir. Uretimi yapilan iiriin yasaldir, bu iiriiniin {iretim ve dagitim kanallar1 yasaldir. Bu
alanda olusturulan kayit dis1 ekonomi miikellefler tarafindan mali yiik ve sosyal giivenlik yiiklerine
katlanmamak adina mali idareye bildirilmesi gereken tutarlarin gergekte oldugundan daha diisiik
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tutularak beyan edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sekilde beyan edilmeyen aktiviteler kayit disi
ekonominin dar anlamdaki durumunu ortaya ¢ikarmaktadir (Onder, 2001:241-254).

Kayitdisi ekonomik aktivitelerin bir diger basamagini olusturan formel aktiviteler, formel
olarak kayda gegmeyen ve formel ekonomik iiretim ve degisim siireglerine dahil olmayan faaliyetlerdir.
Bu durumda, piyasa yapisi kullanilmaz ve para degis tokus hakimiyeti yoktur.

Hukuk kurallarina ve yasal mevzuata hilafl bir sekilde yiiriitiilen aktiviteler nedeniyle meydana
gelen kayit dis1 ekonomi genel anlamda yapilacak olunan faaliyetin gerekli kildig1 kosullardan bir veya
daha fazlasina aykirilik olusturmasi nedeniyle bireylerin kayitdisiyr tercih  etmesinden
kaynaklanmaktadir.

Sug ekonomisi ise gogmen kagakeiligi, insan ticareti, silah kagakeiligi, uyusturucu kacakeilig
gibi bir¢ok yasadisi faaliyetler araciligiyla kazang elde edilen ve gerek iiretim siireci gerekse pazarlama
ve nihai kullaniciya ulastirilma yontemi bakimindan da su¢ unsuru barindiran aktiviteler yapisi
geregince gizli ve kayit dis1 olarak gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetlerdeki temel amag, mali yiiklerden
kaginmak degil; s6z konusu faaliyetin su¢ unsurunun gizlenmesi ve su¢ kapsaminda elde edilen kazancin
miisadere edilmesinin engellenmesidir.

3. Gecis Ekonomilerinde Kayit Dis1 Ekonomi ve Karapara
3.1. Geg¢is Ekonomilerinde Kayit Dis1 Ekonomi ve Karapara Kavramm

Uluslararast literatiirde kayit dis1 ekonomiye iliskin ¢esitli kavramsal ifadeler kullanilmaktadir.
Her bir tanimin i¢inde yer alan hususlar kayit disi ekonominin ¢cok genis bir alanda hakimiyet siirdiigiinii
ve bu alan genisliginden kaynakli olarak c¢esitli tanimlamalarin oldugunu gostermektedir. Kayit dist
ekonomi i¢in kullanilan tanimlamalar incelendiginde ise “kayit dig1 ekonomi” (‘“unrecorded economy”)
kavramiyla tanimlanmakta olan ekonomik aktivitelerin; literatiirde pek ¢ok kez birbiri yerine kullanilan
“vergi dis1 ekonomi” veya “vergi disi piyasa ekonomisi” (“untaxed economy”), “gizli ekonomi”
(“hidden economy”), “gbélge ekonomi” (“shadow economy”), “gdriinmez ekonomi” (“invisible
economy”) (Danesh, 1991:5-12), “yeralti ekonomisi” (“underground economy”), “yasadist
ekonomi”(“illegal economy”) “resmi olmayan ekonomi” (“unofficial economy”), informal ekonomi
(“informal economy”) (Portes vd, 1989:324), “ikinci ekonomi” (“second economy”), “gri/kara
ekonomi” (“grey/black economy”) (Carson, 1984:25-33) gibi pek c¢ok kavram ile ifade edildigi ve
ekonomi literatiiriinde de kullanildigr goriilmektedir.

Kayit disi ekonomiye iligkin uluslararasi literatiirde yapilan arastirma ve ampirik analiz
caligmalar1 dikkate alindiginda kayit dis1 ekonomi kavraminin AB ve OECD iilkeleri basta olmak iizere
Afrika, Asya Pasifik, Amerika, Ortadogu, Akdeniz Ulkeleri ve Gegis Ulkelerinde benzer tanimlar
icerdigi tespit edilmistir. Kayit disi ekonominin g¢esitli tanimlarinin kullanilmasinin kayit dist
ekonominin her iilkede ve her bolgede farkli alt dallartyla yogun iligkisel yapiya sahip olmasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Kayit disi ekonominin bir alt dali olmasina ragmen yeri geldiginde kayit dis1 ekonomi
kavraminin yerine de kullanilan karapara kavrami da igermis oldugu sug cesitliligi nedeniyle iilkeden
iilkeye degiskenlik gosterebilmektedir.

Ulusal yasal sistemlerde karaparanin tanimlanmasi, hangi sug faaliyetlerinden elde edilen gelirin
karapara kapsamina alinacagina gore degismektedir. Bu konuda iilkeler tarafindan hangi suglarin 6nciil
sug sayilacag1 hususunda ortak bir yaklagim benimsendigi soylenemez. Ornegin sermayenin yurtdisina
kagirilmasi ya da sanal kumar bazi lilkelerde yasal faaliyet olarak goriiliirken bazilarinda ise sug faaliyeti
olarak tanimlanmaktadir. Bir diger 6rnek olarak terdrizm kavrami verilebilir. Terdrizm Arap iilkeleri ve
Israil tarafindan yasal sistemlerinde farkli tamimlanmaktadir (Fossen, 2003:238). Ote yandan iilkelerin
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yasal sisteminde sug olarak diizenlenen ancak karapara kapsaminda degerlendirilmeyen suglardan elde
edilen gelirler de kayit dis1 ekonomi igerisinde yer almaktadir. Literatiirde bu gelirlere “gri para” adi
verilmektedir (Altug, 1999:118).

Sovyetler Birliginin yikilis1 ile birlikte ortaya ¢ikan iilkelerde karapara kavramini inceleyecek
olursak bu {iilkelerin hala benzer hukuki yaklasim sergiledigi goze ¢arpmaktadir.

Rusya’da karapara kavrami genis tanimlanmig olup her tiirlii su¢ faaliyetinden elde edilen
kazanglar karapara kapsamina alinmistir (FATF, 2019:236). Rusya bu tanimla karaparada en genis
tanimi benimseyen iilkelerden biri olarak degerlendirilebilir.

Moldova’da karapara kavrami her tiirlii cezai davranistan elde edilen yasa dis1 gelirler olmak
tizere genis tanimlanmistir (MONEY VAL, 2019:142).

Ermenistan da gelir getiren tim suglar (all proceeds-generating crimes) yaklagimini
benimseyerek ceza kanununda diizenlenen tiim suglardan elde edilen geliri karapara olarak
tanimlamaktadir (MONEYVAL, 2015:112). Benzer yaklasim Azerbaycan (MONEYVAL, 2015:35) ve
Beyaz Rusya (EAG, 2019:159) i¢in de s6z konusu olup, tiim su¢lardan elde edilen gelirlerin karapara
olarak nitelendirildigi goriilmiistiir.

Giircistan ise ceza kanununda diizenlenen suglardan elde edilen kazanglar karapara olarak
tammlamis ve FATF’in listeledigi tiim suglar da bu kapsamda degerlendirilmistir (MONEYVAL,
2020:182).

Kirgizistan’da Onciil suclar ceza kanunlarinda listelenerek bunlardan elde edilen gelirler
karapara olarak tanimlanmistir. Listelenen bu oOnciil suclar FATF’in isaret ettigi tim suclar
kapsamaktadir (EAG, 2018:128).

Ukrayna ise sosyal agidan tehlikeli bir yasa dis1 eylemden elde edilen fonlara veya miilke atifta
bulunarak karaparanin sinirini ¢izmistir. Mevzuatina gore dnciil suclar herhangi bir hapsedilebilir sugu
icermektedir. Ancak FATF i belirledigi onciil su¢ kategorisinde yer alan onciil suclarin tiimiinii
kapsamamaktadir. Kacgake¢ilik ve terérizmin finansmani suglarindan bazilari bu kapsama dahil
edilmemistir (FATF, 2017:142).

Ozbekistan karaparay ceza kanununda diizenlenen herhangi bir suctan elde edilen gelir olarak
tanimlamaktadir. Ancak FATF’1n belirledigi onciil su¢ kategorisinde yer alan igcerden dgrenenlerin
ticareti ve piyasa manipiilasyonu suglarindan elde edilen geliri karaparanin kapsami diginda tutmustur
(EAG, 2022:219). Tirkmenistan’in ceza kanununa bakildiginda da benzer durum goriilmektedir.
FATF 1n belirledigi onciil suglar karaparanin kaynagi olarak listelenirken icerden 6grenenlerin ticareti
ve piyasa manipiilasyonu suglarin ceza kanunda sug olarak diizenlenmedigi anlasiimaktadir (EAG,
2011:33-34).

Tacikistan ise ceza kanununda yer alan FATF’in listeledigi suglardan elde edilen gelirleri
karapara olarak tanimlamistir (EAG, 2018:113).

Gorildiigii iizere gecis ekonomileri olarak adlandirilan {ilkelerin ¢ogunda karapara
tanimlanirken esik yontemi ya da belirli suglar listeleme yontemi tercih edilmemistir. Cogunlukla bu
iilkelerde gelir getiren tiim suclar yaklagimi sonucu karaparanin genis olarak tanimlandigi anlagilmgtir.
Ceza kanunlarinda diizenlenen tiim suglardan elde edilen kazanglar da karapara kapsaminda
degerlendirilmistir.

3.2.  Geg¢is Ekonomilerinde Kayit Dis1 Ekonomi Boyutu

Kayit dis1 ekonominin tahmin edilmesi amaciyla olusturulan birgok metodoloji mevcuttur. Bu
metodolojiler genel bakis agisi ile; vergi denetimi yontemi, istihdam yontemi, GSY IH ydntemi, parasalci

68



Ozel Sayi

Abdulkadir Bilen, Havva Bérekci Sahan ]
Special Issue

Gegis Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi ve Karapara Kavram incelemesi

yontemler cergevesinde incelenen sabit(basit) ve gelistirilmis parasal oran yontemi, ekonometrik
yontem, elektrik tiikketimi yontemi ve MIMIC (Coklu Sebep-Coklu Gdosterge) model yontemleridir
(Tiitlinet, 2013:52). Bu metodoloji yaklagimlari, kayit dist ekonomi boyutunun tahmin edilmesinde
degiskenlik gdsteren varsayimlar ve parametreler {izerinde durmaktadir. Bu metotlardan, vergi denetimi
yontemi ile ekonometrik yontem, daha ¢ok kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin vergisel boyutu lizerinde
durmaktadir (Titlinct, 2013:54). Diger taraftan istihdam yontemi, kayit disi istihdamin tespit edilmesi
ile kayit dis1 ekonominin boyutunun dlgiilebilecegi iizerinde dururken; GSYIH yontemi, kayit disi
ekonomi boyutunun GSYIiH'nin élgiimiinde kullanilan (Uretim ydntemi, Gelir Yontemi ve Harcama
Yontemi) tekniklerindeki farkliliklarindan ortaya c¢ikabilecegini vurgulamaktadir (Savasan,
Yardimcioglu ve Demir, 2016:161-169). Ayrica parasalci yontemler, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
¢ogunun nakit para ile gerceklestigini ve bu durumun makro ekonomiye iliskin gostergelerde iz
biraktigini vurgulamaktadir.

MIMIC (Coklu Sebep-Coklu Gosterge) model yontemi, kayit dist ekonominin boyutunun
6lciilmesinde kullanilan bir diger makro diizeydeki yontemdir. Bu yontem gizli degisken olan kayit dist
ekonominin 6l¢iilmesinde birden fazla neden ve gostergeleri dikkate alarak istatistiksel metotlar
esliginde kayit dis1 ekonomi boyutunun tahmin edilmesini saglamaktadir (Medina ve Schneider, 2018:8-
12). Fiziksel girdi metodu olarak bilenen elektrik tiiketimi yonteminde ise kayit dist ekonomik
faaliyetlerin normal yontemlerle tespitinin yapilamadigi hususlarda ekonomik faaliyetlerin iiretiminde
kullanilan elektrik tiiketiminin Ol¢iim i¢in anlamli bir fiziksel girdi olabilecegi vurgulamaktadir
(Schneider ve Buehn, 2016:16-17).

Kiiresel 6lgekte tiim diinya iilkelerinde bu gizli olgularin tahminleme ¢aligmalari belirli metotlar
ile yapilmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile kurulan ve gecis iilkeleri olarak adlandirilan
iilkelerde de kayit dis1 ekonominin boyutunun tahminlenmeye calisildigi mevcut galigmalar oldugu
literatiirde géze ¢arpmaktadir.

Uluslararas1 dlgekte kayit disi ekonominin boyutunun Olgiilmesi iilkeler agisindan
degerlendirilebilmesi ve bu alanla ilgili yeni hedefler ortaya konulabilmesi i¢in énem arz etmektedir.
Konu iizerinde ¢alismalar yiiriiten uluslararast kurumlar, akademisyenler ve uzmanlar bulunmaktadir.
Ozellikle yapilan ¢aligmalarin ekseriyetle AB iiye ve aday iilkeleri ile OECD iilkeleri nezdinde oldugu
goriilmektedir. AB iiye ve aday iilkelerinin kayit disi ekonomi boyutu performanslarina bakildiginda
2002 yilinda kayit dis1 ekonominin boyutunun GSMH igerisindeki paynin ortalama %22,95, 2007
yilinda %21,59, 2012 yilinda %19,31 oldugu tahmin edilmistir (Medina ve Schneider, 2018:4-50). 2016
yilinda %16,8’e kadar gerileyen kay1t dis1 ekonomi ilgili yildan itibaren dalgali trend izlemistir. Nitekim
2017 yilinda %17,1, 2018 yilinda %16,7 ve 2019 yilinda %16,2 oraninda gerceklesmistir (Schneider,
2021:3).

Sekil 3: AB ve Aday Ulkelerde 2020 Yih Kayit Disi Ekonominin GSMH I¢erisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Schneider, F. (2021). “Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over 2003 — 2021
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AB iiye ve aday tilkeleri kapsaminda kayit dis1 ekonominin boyutunun GSMH igerisindeki pay1
incelendiginde 2020 yilinda ortalama %17,8, 2021 yilinda ise ortalama %17,3 oldugu tespit edilmistir
(Schneider, 2021:3).

Sekil 4: AB ve Aday Ulkelerde 2021 Yih Kayit Disi Ekonominin GSMH i¢erisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Schneider, F. (2021). “Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over 2003 — 2021

AB iliye ve aday iilkelerinde kayit disi ekonominin boyutunun GSMH igerisinde payinin
gosterildigi Sekil 3 ve Sekil 4'deki grafikler incelendiginde ozellikle Akdeniz Havzasi iilkelerinden
Tiirkiye, Hirvatistan, Malta, Slovenya, Yunanistan, Italya’da kayit dis1 ekonominin boyutunun AB
ortalamasinin tiizerinde olmas: ilgili tlkelerde kayit disi ekonominin AB genel ortalamasina
yakinsamasini zorlagtirmaktadir.

OECD iilkeleri agisindan kayit disi ekonomi boyutu incelendiginde 2002 yilinda kayit dist
ekonominin boyutunun GSMH igerisindeki paymin ortalama %19,01, 2007 yilinda %18,09, 2012
yilinda %16,26 oldugu tahmin edilmistir (Medina ve Schneider, 2018:4-50). 2016 yilinda %14,8’e kadar
gerileyen kayit dis1 ekonomi ilgili y1ldan itibaren volatilitesi diisiik bir egilim gostermistir.

Sekil 5: OECD Ulkeleri 2020 Yih Kayit Disi Ekonominin GSMH Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Schneider, F. (2021). “Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over 2003 — 2021,
https://www.worldeconomics.com/Informal-Economy/

OECD iilkelerinde kayit dis1 ekonominin boyutunun GSMH igerisindeki pay1 2020 yilinda
ortalama %16,1, 2021 yilinda ise ortalama %15,7 tahmin edilmistir. Ampirik analiz ¢aligmalarinin

sonuglarina gére OECD iiye iilkelerinin AB iiye ve aday iilkelerinden daha iyi bir performans izledigi
ongoriilmektedir (Schneider, 2021:3).
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Sekil 6: OECD Ulkeleri 2021 Yih Kayit Dist Ekonominin GSMH icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Schneider, F. (2021). “Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over 2003 — 2021;
https://www.worldeconomics.com/Informal-Economy/

Sekil 5 ve Sekil 6'da yer alan grafikler OECD iilkelerinin 2020 ve 2021 yillarina iliskin kayit
dis1 ekonomi biiyiikliiklerini vermektedir. Diinya ekonomileri kapsaminda incelendiginde OECD iiyesi
iilkelerin hem AB iiye ve aday iilkeleri hem de diger bdlgesel ve uluslararasi orgiitlenmis ekonomiler
bakimindan kayit dis1 ekonominin azaltilmast hususunda daha basarili olduklar1 degerlendirilmektedir.
Ozellikle Kolombiya, Tiirkiye, Meksika ve Macaristan'in kayit disi ekonomilerinin yiiksek olmasi
OECD ortalamasinda da dengenin bozulmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

Sovyetler Birliginin yikilig1 ile birlikte ortaya ¢ikan gecis iilkeleri ozelinde kayit disi
ekonominin GSMH igerisindeki boyutuna iliskin yapilan arastirmalar incelendiginde gecis iilkelerinde
kay1t dis1 ekonominin boyutunun azalma egilimine girdigi géze ¢arpmaktadir.

Rusya ekonomisi agisindan kayit dis1 ekonominin GSMH igerisindeki pay1 incelendiginde kay1t
dis1 ekonominin 2002 yilinda iilke ekonomisinin %44,5’ini olusturdugu 2007 yilinda ise bu oranin
%40,6’ya kadar geriledigi goriilmiistiir (Schneider vd., 2010:45-47). Kayit disi ekonominin Rusya
ekonomisi igerisindeki pay1 2017 yilina kadar dalgali bir egilim izlemistir. Rusya ekonomisi iizerinde
2017 ve 2018 yillar1 igin kayit dis1 ekonominin biiyiikliigline iliskin anket ¢alismalar1 yapilarak golge
ekonominin egiliminin ortaya ¢ikarilmasina yonelik ¢calismalar yapilmistir (Arnis ve Talis, 2020:10-12).
Elde edilen sonuglar incelendiginde Rusya ekonomisi igerisinde kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin
egilimi 2017 yilinda %45,8 ve 2018 yilinda %44,7 oldugu gorilmektedir. Anket ¢aligmasinin
sonuclarina gére Rusya ekonomisinde kayit dis1 ekonominin temel belirleyicilerinin {icretler {izerindeki
verginin 0denmemesi ve miikelleflerin faaliyetlerini vergi idaresine eksik beyan etmelerinden
kaynaklandigi tespit edilmistir (Arnis ve Talis, 2020:10-12). Kayit disi ekonominin boyutunun
Olciilmesi kapsaminda Rusya ekonomisi i¢in makro veriler kullanilarak yapilan hesaplamalar
neticesinde kayit disi ekonominin GSMH igerisindeki paymin 2021 yili igin %36,5 oldugu tahmin
edilmistir.

Giircistan ekonomisinde kayit dis1 ekonominin boyutunun iilke ekonomisi igerisindeki payina
iligkin literatiirde ¢esitli calismalar mevcuttur. Kayit disi ekonominin Giircistan ekonomisi igerisindeki
paymin 2002 yilinda %67,2 ve 2007 yilinda ise %62,1 oldugu tahmin edilmistir (Schneider vd., 2010:45-
47). Giircistan ekonomisi igerisinde ¢ok yiiksek bir paya sahip olan kayit dis1 ekonomi yillar igerisinde
azalis egilimi gostermis ve 2014 yilinda %54,10, 2015 yilinda %53,07 oraninda 6l¢iilmiistiir (Medina
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ve Schneider, 2019:44-49). Kayit dis1 ekonomideki azalis yillar igerisinde devam etmis ve 2021 yilinda
%46,2’ye kadar gerileme kaydetmistir.

Azerbaycan lilke ekonomisi gelismekte olan ekonomilerin basinda gelmektedir. Kayit dist
ekonominin boyutunun iilke ekonomisi igerisindeki pay1 yillar igerisinde dalgalanmalar yasamaktadr.
Ulkede kayit dis1 ekonominin GSMH igerisindeki payinin 2002 yilinda %60,0 ve 2007 yilinda ise %52,0
oldugu tahmin edilmistir (Schneider vd., 2010:45-47). Azerbaycan ekonomisinde 6nemli bir paya sahip
olan kay1t dis1 ekonomi yillar igerisinde azalis egilimi gdstermis ve 2014 yilinda 9%42,15, 2015 yilinda
%43,66 oraminda dlgiilmiistiir (Medina ve Schneider, 2019:44-49). Ulke ekonomisindeki kayit dist
ekonominin varligr yillar igerisinde azalmaya devam etmis ve 2021 yilinda %36,8 oraninda
gergeklesmistir,

Ukrayna iilke ekonomisi kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerin basinda gelmektedir.
Ulke ekonomisi igerisinde kayit dis1 ekonominin pay1 yillar igerisinde ekonomik konjonktiire gore artis
ve azaliglar yasamaktadir. Kayit disi ekonominin GSMH igerisindeki paymin 2002 yilinda %50,8 ve
2007 yilinda ise %46,8 oldugu tahmin edilmistir (Schneider vd., 2010:45-47). Ukrayna ekonomisinde
kayi1t dis1 ekonominin boyutu 2009 yilindan 2014 yilina kadar azalig gdstermistir ilgili 5 yilda 3,58 puan
azalmig ve 2014 yilinda %39,95 seviyesinde Ol¢iilmiistiir. 2015 yilindan itibaren tekrar artis gosteren
kayit dis1 ekonomi boyutu 2015 yilinda %42,90 seviyesine yiikselmistir (Medina ve Schneider, 2019:44-
49). 2021 yilinda kayit dis1 ekonominin iilke ekonomisindeki pay1 ise %44,2 oraninda gergeklesmistir.

Kayit dist ekonominin yiiksek oldugu bir diger {ilke Moldova’da ise kayit dis1 ekonominin
boyutunun GSMH igerisindeki pay1 2002 yilinda %44,5 seviyesindeyken 2007 yilina kadar duragan bir
trend izledigi tespit edilmis ve 2007 yilinda %44,3 olarak tahmin edilmistir (Schneider vd., 2010:45-
47). Ulke ekonomisi agisindan kayit dis1 ekonominin boyutu 2009-2014 donemleri arasinda 7,71 puan
azalig gostermis 2009 yilinda %45,06 olan kayit dist ekonomi biyiikligii 2014 yilinda %37,35
seviyesinde gerceklesmistir (Medina ve Schneider, 2019:44-49). Moldova’nin kayit disi ekonomisinin
2021 yilindaki biiyiikliigii ise %40,06 olarak tahmin edilmistir.

Ermenistan iilke ekonomisi agisindan kayit dis1 ekonominin boyutu incelendiginde kayit dist
ekonominin boyutunun GSMH igerisindeki paymin 2002 yilinda %44,5 oldugu ve 2007 yilinda bu
oranin %41,1’e geriledigi gézlemlenmistir (Schneider vd., 2010:45-47). 2009-2014 donemleri arasinda
6,26 puanlik bir azalis gdstermis donem baglangi¢ yili olan 2009°da %41,04 olan kayit dis1 ekonomi
biyiikligii 2014 yilinda %34,78¢e kadar gerilemistir (Medina ve Schneider, 2019:44-49). 2015 yilindan
itibaren tekrar artig gosteren kayit digi ekonomi boyutu 2015 yilinda %35,96 seviyesine ylikselmis 2021
yilina gelindiginde ise %37,7 olarak tahmin edilmistir.

Kirgizistan ekonomisi kayit dis1 ekonomi agisindan incelendiginde 2002 yilinda %41,4 oraninda
gerceklesen kayit disi ekonominin 2007 yilinda %38,8 oranina kadar azalig gosterdigi anlagilmigtir
(Schneider vd., 2010:45-47). 2009-2014 doneminde duragan seviyeden uzaklasan kayit dis1 ekonomi
bliylikliigli donem igerisindeki yillarda dalgalanmalar yasamugtir. Nitekim 2009 yilinda %34,10
oraninda biiyilikliige sahip olan kayit dis1 ekonomi 2012 yilinda %34,26 ve 2014 yilinda %29,75
seviyelerinde tahmin edilmistir (Medina ve Schneider, 2019:44-49). Kay1t dis1 ekonominin Kirgizistan
ckonomisi igerisindeki payr 2015 yilindan itibaren artis gostermis ve 2021 yilinda Kirgizistan
GSMH’nin % 30,8 seviyesinde ger¢ceklesmistir.

Kazakistan, gecis ekonomileri iilkeleri arasinda GSMH biiyiikligii bakimindan 2021 yil
verilerine gore iiglincii sirada bulunmaktadir. Kayit disi ekonominin Kazakistan ekonomisi agisindan
bliyiikliigli incelendiginde 2002 yilinda %42,0 oraninda bir biiyiikliik s6z konusuyken 2007 yilinda bu
oranin %38,4’e kadar geriledigi goriilmiistir (Schneider vd., 2010:45-47). 2009-2014 déneminde
dalgalanmalar izleyen kayit dist ekonomi orani dénem baslangic yili olan 2009°da %37,9 oranina
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sahipken donemin son yil1 2014’te %32,3 oranina kadar azalis gosterdigi tahmin edilmistir (Medina ve
Schneider, 2019:44-49). Kayit dis1 ekonomi Kazakistan ekonomisindeki paymi 2015 yilindan itibaren
artirmig akabinde 2017 yilindan itibaren ise azalis egilimini yakalayarak 2021 yilinda % 31,9 seviyesine
kadar geriledigi tespit edilmistir.

Belarus kayit dis1 ekonominin 2002 yilinda GSMH igerisindeki payinin %47,6, 2007 yilinda ise
%43,3 oraninda oldugu tahmin edilmistir (Schneider vd., 2010:45-47). 2009-2014 doneminde duragan
seviyeden uzaklagsan kayit dist ekonomi biiyiikliigii donem icerisindeki yillarda dalgalanmalar
yasamugtir. 2009 yilinda %40,5 oraninda biiyiikliige sahip olan kayit dis1 ekonomi 2012 yilinda %33,5’¢
ve 2014 yilinda %33,1 seviyelerinde gergeklesmistir (Medina ve Schneider, 2019:44-49). Belarus
ekonomisi igerisinde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii 2015 yilindan itibaren artig gostermis, 2017
yilinda %37,5 oraninda gerceklesen kayit disi ekonomi biiylikliigi 2021 yilinda %37,7 seviyesinde
gergeklestigi tespit edilmistir.

Ozbekistan’da kayit dis1 ekonominin GSMH igerisindeki pay1 dénemsel olarak incelendiginde,
bu paymn 2002/2003 doneminde %37,2 oraninda iken takip eden donemlerde sirastyla 2003/2004’de
%38,6, 2004/2005’te %39,8, 2005/2006’da %40,6 ve 2006/2007°de %39,5 oldugu goriilmiistiir
(Schneider, 2009:9). Ozbekistan ekonomisinde kayit dist ekonominin biiyiikliigii yillar igerisinde
dalgalanmalar gdstermis ve 2021 yilinda %27,2 oraninda ekonomi igerisinde bir paya sahip oldugu
degerlendirilmektedir.

Sekil 7: Gegis Ulkelerinde 2021 Yih Kayit Disi Ekonominin GSMH I¢erisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: https://www.worldeconomics.com/Informal-Economy/

Sekil 7 gecis lilke ekonomilerinde 2021 yilina iligkin kayit dist ekonomi biiyiikliiklerini
yansitmaktadir. Tabloda goriildiigii tizere kayit dis1 ekonominin 10 gegis iilke ekonomisi igerisindeki
boyutunun ortalama %37,1 oraninda oldugu tahmin edilmistir. Kayit dis1 ekonominin ortalama
biiyiikliigiiniin altinda kayit dis1 ekonomi oranina sahip 5 iilkenin (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan) GSMH biiyiikliigii gecis ekonomilerinin toplam GSMH’nin %86,97’sini
olusturmaktadir. S6z konusu bes iilkenin gecis iilke ekonomilerinin lokomotifligini yaptig1 ve toplam
ekonominin hem kayit digi ekonomi hem de kayitli ekonomi agisindan yonlendiriciligini yaptiklar
sOylenebilir.

3.3.  Gegis Ekonomilerinde Karapara Boyutu

Diinya capindaki karaparanin boyutunun kesin olarak tespit edilmesi oldukca zordur. Zira
karapara uluslararasi nitelikte bir olgudur. Bu baglamda diinyadaki “karapara” tutarina dair herhangi bir
bilgiye herhangi uluslararas: finansal istatistiki kayitlarda rastlanilmamaktadir (Baker, 2005:162).
Karapara aklama ile miicadeleyi amag¢ edinmis FATF tarafindan da “karapara” tutarina iligkin herhangi
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bir istatistiki bilgi, kamuoyuyla paylasilmamistir. FATF 1 1997 tarihli Faaliyet Raporuna bakildiginda,
karapara ve aklanan karapara tutarimi 6lgmede dogru ve kesin bilgiye erisebilmenin gii¢ligiinden
bahsedilerek caligmalara baglandigi belirtilmistir (FATF, 1997:41-42). 1998 yilinda karapara ve aklanan
karapara tutarini 6lgme ve tahmin etme ¢alismalarinda verinin yetersizligi, giivenilir ve karsilastirilabilir
olmamasin en 6nemli sorun oldugunun alti ¢izilmistir (FATF, 1998:27). 1999 yilinda da 6nce
uyusturucu ticaretinden elde edilen karapara tutarinin hesaplanmasina yonelik ¢aligmanin baslatildigi
kamuoyuyla paylasilmistir (FATF, 1999:26-27). Ancak 2000 yilinda bu ¢alisma veri ve analitik
kisitlamalardan dolayr sona erdirilmis olup ¢alismanin UNODC tarafindan devam ettirilecegi ifade
edilmistir (FATF, 2000:27).

Zaman igerisinde de FATF tarafindan 6nciil suglar giincel risk algisiyla uluslararasi kuruluslarca
birlikte ¢alisilmis ve o dénemdeki sug geliri tahmin edilmeye ¢alisilmistir. Ornegin 2012 yilinda yasa
dis1 tiitiin ticaretinden elde edilen karapara tutari, 40,5 milyar ABD Dolar1 olarak tahmin edilen kiiresel
sigara ticaretinin onda biri olarak ifade edilmistir (FATF, 2012:28). Yine bir bagka ¢alismada afyon
tretim ve kagak¢iliginda diinya lideri olan Afganistan’in 70 milyar ABD Dolar tutarinda gelir elde
ettiginin tahmin edildigi belirtilmistir (FATF, 2014:20). UNODC tarafindan yapilan c¢alismada da
yaklasik 67,4 milyar ABD dolar olarak tahmin edilen kiiresel sanat piyasasinin 6,3 milyarimin sinir 6tesi
su¢ kapsaminda karapara olarak tahmin edilmistir (FATF, 2021:32). ILO tarafindan yapilan bir baska
calismada da insan kagak¢iligindan elde edilen karaparanin 2012 yili verileri kullanildiginda 2018 yilt
itibariyle yaklasik 150 milyar dolar olacagi tahmin edilmistir (FATF, 2018:13).

Karapara ve aklanan karapara konularinda bilinen en yaygin istatistik IMF tarafindan 1998
yilinda kamuoyuyla paylasilmistir. Buna gore IMF tarafindan yapilan arastirmada (Camdessus, 1998)
aklanan karapara miktarinin, diinya gayri safi milli hasilasimin (GSMH) yaklasik %2 ila %51 orani
arasinda oldugu ifade edilmektedir. Bu oran ayni zamanda “konsensiis aralig1” olarak da literatiire
gecmistir. Bu durumda aklanan karapara tutar1 600 milyar dolar ila 1,5 trilyon dolar arasi olarak
Ongorilmiistiir.

BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tarafindan uyusturucu ve oOrgiitlii suglardan
kaynaklanan karaparanin boyutunu hesaplamaya yonelik ¢alisma yiiriitilmiistiir. Buna gore karapara
tutar1 2009 yili itibariyle diinya GSMH’sinin %3.6’s1 bir baska deyisle 2.1 trilyon dolar olarak
hesaplanmistir (diinya GSMH %?2.3 ila %5.5’1 aras1). Bu hesaplamanin 1998 yilinda IMF tarafindan
literatiire sokulan “konsensiis araliginda” oldugu géze ¢arpmaktadir (UNODC, 2011:7-9). Bir bagka
ampirik ¢alismada ise 2000 yilindan itibaren dolandiriciliktan elde edilen karaparanin aslinda
uyusturucu madde ticaretinden elde edilenden daha fazla oldugu ifade edilmektedir (Walker, 2007).

Kiiresel Finansal Biitiinlik (GFI /Global Financial Integrity) adinda 2006 yilinda ABD
Washington’da kurulmus bir bagka uluslararasi1 kurulus da diinya capindaki karapara boyutunu tespit
etmek amaciyla galigmalar yiiriitmektedir. Buna goére GFI’'nin 2017 tarihli calismasinda 11 sugtan
(uyusturucu; silah; insan; organ; kiiltiirel varlik kacakgiligi, kalpazanlik, yasa dig1 vahsi yasam suqu,
yasa dis1 balik¢ilik, yasa disi aga¢ kesimi, yasa disi madencilik ve ham petrol hirsizligr) elde edilen
gelirlerin tahmini degerinin yilda 1,6 trilyon ABD Dolart ila 2,2 trilyon ABD Dolar1 arasinda degistigi
belirtilmektedir (GFI, 2017:13).

Karapara boyutunun tespit edilmesine yonelik uluslararasi kuruluslarin yanisira birgok
akademisyen tarafindan da bu alanda gesitli ampirik ¢alisma yiiriitilmistiir. S6z konusu akademik
caligmalarin cogunlukla AB ve OECD iilkeleri nezdinde yapildigi goriilmiistiir. Ekonomistler tarafindan
da 1980'i yillarda yeraln ekonomisinin boyutunu ortaya koymaya yonelik ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar o yillarda ayn1 zamanda karapara ve aklanan para tutarini tahmin
etmeye yonelik yapilan ¢alismalara kaynak teskil etmistir (Quirk, 1997:8). Carson tarafindan 1984
yilinda yapilan ¢aligma o yillarda epeyce ses getirmistir. Carson’in meshur ¢aligmasina gore yer alti
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ekonomisinin GSMH’ye orani; ABD'de %4 ila 33, Almanya'da %2 ila 12, Avustralya'da %3 ila 13,
Ingiltere'de %1 ila 15, Isveg¢'te%1 ila 17, italya'da %10 ila 33, Japonya'da %4 ila 15, Kanada'da %5 ila
22 arasinda tahmin edilmistir (Carson, 1984:25-33).

Baker tarafindan yapilan ¢alismada da diinyadaki karapara tutar1 yillik olarak 1 ila 1.6 trilyon
Amerikan dolar1 arasinda tahmin edilmektedir. S6z konusu tutarlarm yarisinin da gelismekte olan gecis
ekonomilerinden elde edildigi ifade edilmektedir (Baker, 2007).

Agarwal'in diinyada bankacilik sektoriinde aklanan karapara tutarini ortaya koymaya calistigi
caligmasinda da 2004 yili itibariyle karapara tutarinim 500 milyar ila 1 trilyon arasinda oldugu tahmin
edilmektedir (Agarwal, 2004).

Schneider 20 OECD iilkesinde® 6rgiitlii suglardan® kaynaklanan karapara tutarim hesaplamaya
yonelik ampirik ¢alisma ger¢eklestirilmistir. Bu ¢alismada karapara tutarinin 1995 yilinda 270 milyar
dolar oldugu, 2006 yilinda 614 milyar dolara yiikseldigi ve bunun yarisinin da sadece uyusturucudan
kaynaklandig ileri siiriilmektedir (Schneider, 2010:483-484).

Goriilecegi tlizere diinya c¢apinda ya da ulusal anlamda karapara boyutunu ortaya koymak
amaciyla yapilan tim ampirik ¢aligmalarda veri kisit1 en 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bundan dolay1 biitiin ampirik ¢aligmalar, uzman goriislerine ve gdzlemlerine dayanarak ve bazi
varsayimlar altinda, bilinmeyenin veyahut gériilmeyenin tahmin edilmesi seklinde gergeklestirilmis
diyebiliriz. Literatiirde ge¢is ekonomileri 6zelinde karapara boyutunu ortaya koyan amprik ¢aligsmalara
da pek rastlanilmamustir.

Ancak bu iilkeler tarafindan, karaparaya kaynak teskil eden temel sug faaliyetleri kamuoyunun
bilgisine sunulmustur. Buna gore;

Rusya’da (FATF, 2019:5) vyolsuzluk, finans sektoriinde dolandiricilik ve uyusturucu
kagakeiligi; Ukrayna’da (FATF, 2017:5) yolsuzluk, vergi kacakligir ve dolandiricilik; Kirgizistan’da
(EAG,2018:5-6) yolsuzluk, vergi kagake¢iligi ve uyusturucu kagake¢iligi; Azerbaycan’da (MONEY VAL,
2014:21-22) uyusturucu kacakciligi, vergi kacakeiligi, yolsuzluk ve insan ticareti; Tiirkmenistan’da
(EAG, 2011:18-27) yolsuzluk ve uyusturucu kacakeiligi; Ozbekistan’da (EAG, 2022:5) yolsuzluk, vergi
kagakeiligi, uyusturucu kagake¢ilign ve dolandiricilik; Tacikistan’da (EAG, 2018:4) yolsuzluk, vergi
kagak¢iligi ve uyusturucu kagakeilig; Moldova’da (MONEYVAL, 2019:7) uyusturucu kagakeiligi,
yolsuzluk, insan ticareti ve vergi kagak¢iligr; Belarus’da (EAG, 2019;4) vergi kagak¢iligi, yolsuzluk,
uyusturucu kacakeiligi ve bilgi teknolojileri ile ilgili sug faaliyetleri; Giircistan’da (MONEYVAL,
2020;8) dolandiricilik, siber suglar, uyusturucu kagak¢iligi, vergi kagak¢iligi ve insan ticareti;
Ermenistan’da (MONEYVAL, 2015:5) dolandiricilik, hirsizlik, vergi kagakciligi, yolsuzluk ve
uyusturucu kagakeiligi ilgili iilkelerin resmi otoriteleri tarafindan karaparanin elde edildigi en yaygin
suc faaliyeti olarak tespit edilmistir.

Anlagilacag: tizere gegis ekonomileri olarak adlandirilan bu tilkelerin ¢ogunda temel olarak
yolsuzluk, uyusturucu kacakeiligi, dolandiricilik ve vergi kagakc¢iligi faaliyetleri karapara iireten baslica
suc faaliyetleri olarak belirlenmistir. Bu {ilkelerde karapara iireten temel suglarin birbirlerinin ayni
olmasinin, aslinda bu iilkelerin bagimsizlik sonrasi sistemsel yapilandirma siirecine girse dahi, yillarca
kullanilan ayni sistemin bagimsizlik sonrasinda da benzer sorunlar {iretebilme durumundan ileri geldigi
sOylenebilir.

8 ABD, Kanada, Norveg, Belgika, Japonya, Hollanda, Almanya, Finlandiya, Yunanistan, Portekiz, irlanda, Danimarka, italya,
Fransa, Yeni Zelanda, Avustralya, Isvigre, Ispanya, Avusturya, ingiltere.

9 Orgiitlii suglar kapsam; uyusturucu ticareti, yasadigi silah ticareti ve beyaz yakali ekonomik suglar olmak iizere
tanimlanmustir.
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Bagimsizliktan sonra yeni bir siyasal ve ekonomik yapi kurmaya yoOnelen orta asya
cumhuriyetlerinde, aslinda benzer sistem ve sorunlarla karsi karsiya kalindigini1 séylemek yanlis olmaz.
Ekonomik 6zgiirliiglin getirdigi ekonomik yetersizliklerin, siyasal sistemdeki yetersizliklerle birlesmesi
sonucu bu iilkelerin yaygin bir yolsuzluk faaliyetine maruz kaldig1 degerlendirilebilir. Ote yandan bu
tilkelerin cografi konumlar1 geregi uyusturucu trafiginde transit iilke olma durumu da bir bagka
kagimilmaz gergektir. Ulkelerin cografi konumlar1 ekonomik sorunlarla birlesince de, bu bdlgenin
uyusturucu tacirleri i¢in de vazgecilmez bir yol olarak goriilebilecegi diisiiniilebilir. Bundan dolay1 bu
cografyada, uyusturucu kacakciliginin karapara iireten bir bagka suc¢ olarak karsimiza ¢iktig
degerlendirilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile olusan ve gecis ekonomileri veya iilkeleri olarak adlandirilan
Rusya, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Belarus, Moldova, Kazakistan, Kirgisiztan, Ozbekistan ve
Gircistan da kayit dis1 ekonominin kavramsal olarak incelendigi ve bu gizli degiskene iliskin ortak bir
tamimin oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle kayit dis1 ekonominin alt kirilim dallarmi olusturan
informal ekonomi, yasadigi ekonomi, yeralt1 ekonomisi gibi alanlarin iilkelerin ekonomik konjonktiiriine
ve ekosistemik yapisinin biiyiikliigiine gore degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Ornegin gegcis
ckonomilerin bazilarinda kayit dist ekonominin en biiyiikk kaynaginin informal faaliyetler oldugu
bazilarinda ise yasadisi ekonominin varliginin kayit disi ekonomiyi tetikledigi dngoriilmektedir.

Gegis iilkelerinde kayit dis1 ekonominin tanimina iliskin benzer ve farkli yaklagimlarin ardindan
s0z konusu iilkelerde kayit disi ekonominin boyutunun GSMH igerisindeki payina iliskin literatiirde
cesitli analiz calismalar1 yapilmistir. S6z konusu analiz ¢alismalarinda cesitli metotlar kullanilmistir.
Ozellikle kayit dis1 ekonominin tahmin edilmesinde makro ekonomik degiskenleri analize katarak
tahmin c¢alismalarina katki saglayan MIMIC (Coklu Gosterge-Coklu Neden) Model analiz
caligmalarinin ¢ogunda kullanilmigtir. MIMIC model ile yapilan hesaplamalarin haricinde ilgili
tilkelerde kayit dis1 ekonominin egiliminin ortaya ¢ikarilmasi amactyla miikellef ve girigsimciler lizerinde
anket calismalar1 da gerceklestirilmistir.

Gecis ekonomilerinde farkli yontemler kullanilarak tahmin edilmeye calisilan kayit dist
ekonominin varligini ciddi boyutlarda siirdiirdiigii géze ¢arpmaktadir. MIMIC model ile yapilan analiz
caligmalarinda bu tilkelerin 2002 yilinda kayit dis1 ekonomilerinin GSMH igerisindeki paymin %40,8
ila %67,2 arasinda oldugu tespit edilmistir. S6z konusu iilkeler arasinda en yiiksek kayit dig1 ekonomi
biiyiikliigiiniin %67,2 ile Giircistan’da oldugu bunu %60,0 ile Azerbaycan’n izledigi goriilmektedir.
2002 yilinda Ukrayna’nin %50,8, Belarus’un %47,6, Rusya, Moldova ve Ermenistan’m %44,5,
Kazakistan’in %42,0, Kirgizistan’in %41,4 ve Ozbekistan’in %40,8 biiyiikliigiinde kay1t dis1 ekonomiye
sahip oldugu anlasilmaktadir.

Gegis ekonomilerinde kayit dis1 ekonomi boyutunun yillar itibariyla azaldigi goriilmektedir.
Nitekim 2021 yilina gelindiginde s6z konusu iilkelerde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin ortalama
%48,3’ten %37,1¢ diistiigh analiz edilmistir. 19 yillik zaman igerisinde bu iilkelerin tamaminda asagi
yonlii iyilesmeye ragmen Giircistan ve Ozbekistan'in en yiiksek ve en diisiik orana sahip iilkeler olarak
yine siralamada yerini korudugu anlasilmaktadir. Azerbaycan ise gecis ekonomileri arasinda kayit disi
ekonomi ile miicadelede en iyi performans gosteren iilke olarak dikkatleri ¢cekmektedir. Bu kapsamda
en kotii ikinci iilkeyken en iyi besinci iilke olarak siralamada yerini almistir. ilgili donem araliginda
Kirgizistan, Kazakistan ve Rusya’nin da gegis iilke ekonomilerinin kayit disi ekonomi biiyiikliikleri
siralamasinda en iyi 2, 3, ve 4. olacak sekilde siralarini muhafaza ettikleri anlasilmaktadir. Ukrayna,
Moldova ve Ermenistan i¢in ise 19 yillik dénem icerisinde her ne kadar kayit dis1 ekonomi boyutlarinda
azalig goriilse de ortaya koyduklar1 performansin da azaldig1 s6ylenebilir. Belarus’da ise aksi durumun
s0z konusu oldugu ifade edilebilir. Belarus’un kayit dis1 ekonomi ile miicadelesindeki performansinin
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ilgili tlkeyi gec¢is iilke ekonomileri siralamasinda en iyi altinci iilkeden besinci iilkeye tasidigi
gorlilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile olusan gegis iilkelerinin cografi konumlarinin birbirine
yakinlig1 bu iilkelerin birbirleri ile olan ekonomik iliskilerini de etkilemektedir. Ozellikle kayit dist
ekonomi ve karapara agisindan bu benzerliklerin de goriildiigii degerlendirilmektedir. Nitekim birbirine
cografi olarak sinir olan {ilke gruplarim faktor gruplarina ayrildiginda I. Grubu (Azerbaycan, Giircistan
ve Ermenistan), II. Grubu (Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) ve II1.Grubu (Rusya, Moldova
Ukrayna ve Belarus) olusturmaktadir. Grup agisindan kayit dig1 ekonomi biiyiikliikleri incelendiginde 1.
Gruptaki tilkeler ortalama %40,7, I1. Gruptaki tilkeler ortalama %29,7 ve III. Gruptaki {ilkeler ortalama
%39,75 oranina sahiptir. Ozellikle I1I. Gruptaki Rusya ile Belarus kayit dis1 ekonomi agisindan birbirine
¢ok yakinsak bir goriiniim izlemektedir. Yine ayn1 grup igerisinde Ukrayna ve Moldova’da birbirlerine
yakinsayarak benzerlik gostermektedir.

Gegis tlkeleri, karapara agisindan ele alindiginda bu iilkelerin karapara kavramina hukuki
yaklagimlarinin benzer oldugu goéze carpmaktadir. Bu benzerlik Sovyet Birligi’nden kopuslarini
tamamlayan gecis tlkelerinin belirli alanlarda eski sistemin izlerini tagimaya devam ettigini
gostermektedir.

Ote yandan gegis iilkelerinin resmi otoritelerince kamuoyuna agiklanan karaparaya kaynak
teskil eden temel sug faaliyetlerine bakildiginda da yaygin goriilen ve karapara iiretme agisindan yiiksek
risk iceren sug tiplerinde de benzerlik oldugu goriilmektedir. Buna gore yolsuzluk ve uyusturucu
kacakc¢iligindan kaynakli sug gelirlerinin gegis ekonomileri i¢in sorun teskil ettigi anlasilmaktadir. Bu
durum igin cografi faktorlerin etkili oldugu sdylenebilir zira Afganistan’dan Rusya ve Bati Avrupa
pazarina taginan uyusturucu trafiginde Orta Asya’nin 6nemli yere sahip oldugu herkesge bilinmektedir.

Bagimsizligin kazanildigi 1990’larin bagindan itibaren gegis ekonomilerinde yasanan ciddi
ekonomik sorunlar, siyasal sistemdeki sorunlarla birlesince iilkelerde yolsuzluk ve riigvet yaygin bir
olgu haline gelmistir. Gegis siirecinin bu sug tipleri i¢in uygun sosyo-politik ortami da olusturdugu
sOylenebilir. Giinlimiize gelindiginde de yolsuzluk sorunun hala devam ettigi ve gecmisin izlerinin
tagindig1 anlagilmaktadir.

Calismada gecis lilkelerinin basta kayit dis1 ekonomi ve karapara kavramlari incelenmesi ile
aralarindaki iliskisel yapiya yonelik literatiir taranmus ardindan ilgili kavramlara iliskin ekonomi
icerisindeki biiyiikliikleri degerlendirilmistir. S6z konu {ilkeler acisindan kayit dis1 ekonomiye yonelik
politikalar gelistirebilmek ve Onerebilmek igin kayit disi ekonomi ve diger ekonomik gostergeler
arasindaki iliskilerin ortaya konulabilmesine yonelik ampirik analiz ¢aligmalarinin yapilmasinin
gerekliligi degerlendirilmektedir.
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1. Introduction

Life satisfaction is what people pursue. It can be seen that happiness and life satisfaction are
synonymously used terms in the literature. Veenhoven (2012) defines happiness as “the personal
enjoyment of life overall”. Although there may be more abstract ways, life satisfaction can be obtained
from the consumption of goods or services. One of the services subject to consumption is the Internet.
The Internet allows many things to be done quickly, such as communication, access to information,
complex calculations, etc. Thus, Internet use may contribute to life satisfaction. In other words, the level
of Internet use could be correlated with happiness level. Considering individuals as laborers, they are
important parts of the country’s production. In this respect, happier labor force may bring more output.
It may be useful to examine the relationship between life satisfaction and Internet use because of both
utility and productivity.

Figure 1. Happiness scores of Azerbaijan, Georgia, and Russia (2013-2022)
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Source: Helliwell et al. (2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022)

Note: Observations in 2014 are calculated by averaging the observations in 2013 and 2015.

Georgia is one of the former Soviet countries. In 2021, its GDP per capita (2015=100) was about
$4,927. However, its former counterparts, say Azerbaijan ($5,341) and Russia ($10,220), had higher
figures in 2021 (World Bank, 2022). Similar situations apply to happiness levels and the shares of
Internet users as seen in Figures 1 and 2.

The level of happiness can be examined by looking at happiness scores calculated in the World
Happiness Reports. First, it would be useful to explain the top countries by year. Denmark in 2013 and
2016; Switzerland in 2015; and Norway in 2017 were ranked first while Finland has ranked first since
2018. Now we can examine Georgia, as well as post-Soviet countries Russia and Azerbaijan for
comparison, in Figure 1. It is seen that Georgia always falls behind each of its former counterparts.
However, its ranking has increased year by year, 134" in 2013 and 105" in 2022.

Internet users as a percentage of the population for each country are given in Figure 2. All
countries exhibit an increasing trend. Between 2014 and 2016, a parallel increase was observed in both
the share of Internet users and the happiness scores in Georgia. However, the country falls behind the
remaining countries each year. The share of Internet users in 2022 was predicted as 81.7% but the latest
data from 2020 was 72.5%.
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Figure 2. Internet users (%) in Azerbaijan, Georgia, and Russia (2013-2022)
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Note: Observations in 2021 and 2022 are predicted using least squares.

Considering the Internet’s importance on life satisfaction and Georgia’s underperformance, this
paper investigates the relationship between them in Georgia. It is hypothesized that “Internet use
contributes to life satisfaction”. Using 2021 survey data, the life satisfaction of individuals is modeled
as logit. Among others, empirical results indicate that the highest impact on life satisfaction is from high
income and daily Internet use also increases the probability of being satisfied.

The paper is organized as follows: The second section reviews the earlier works, the third section
explains the empirical strategy, the fourth section gives empirical results, and the final section concludes.

2. Literature Review

Table 1 summarizes the literature on life satisfaction and happiness and presents the coefficients
of some explanatory variables. It can be said that frequently used explanatory variables include gender,
age, marital status (partner), parental status (child), education, income, employment (job), health, and
residency (city). However, technology-related variables, as well as religion, are used in a few studies.

Most of the studies considered here indicate that being female (e.g., Appleton & Song, 2008),
having a partner (e.g., Owusu Ansah et al., 2022), and being younger (e.g., Helliwell et al., 2009)
increase the probability of being satisfied. Education (e.g., Kolosnitsyna et al., 2017) and employment
(e.g., Ngoo et al., 2015) also contribute to life satisfaction. The coefficient of income is either positive
(e.g., Zhang et al., 2022) or insignificant (e.g., Kamo, 1998). Good health (Jovanovi¢ & Joshanloo,
2019) is also expected to increase life satisfaction. However, the impact of child and living in a city or
urban remain unclear since the number of studies that found positive and negative effects are equal.
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Table 1. Summary of selected studies

Author Time Country/Region Findings
Japan
(Men) Partner (+), Age (+), Education (.), Job (.), Income (+)
Men
Kamo (1998) 1995
Japan
Partner (+), Age (+), Education (+), Job (-), Income (.)
(Women)
. . Health (.), Income (+), Education (.), Job (.), Child (.),
Jietal. (2002) 1993 China City (+)( )Female (.)(A)ge 0 () ) ()
Income (+), Employment (-), Age (-), Age-sq. (+),
Appleton & Song 2002 China Female (+), Partner (+), Child (.), Health (+), Job (+),
(2008) City (.)
l(_;)l(l)lg\;/\)le” et al 2007 Global Female (+), Age (-), Age-sg. (+), Partner (.), Income (+)
iiﬁfrtciﬁin is & 2005- Eurone Technology ownership (+), Female (+), Age (-), Age-sq.
P 2008 P (+), Partner (+), Employed (+), Income (+), City (-)
(2011) Pioy y
Age (-), Age-sg. (+), Female (+), Child (.), Health (+),
Brown etal. (2012) - 2008 New Zealand Education (+), Income (+), Employment (+), Partner (+)
Ebrahim et al Age (-), Age-sq. (+), Education (+), Partner (+), Female
(2013) " 2008 South Africa (-), Health (+), Religion (+), Child (+), Income (+),
Employment (+), City (+)
, Internet use (+), Age (.), Age-sq. (+), Partner (+), Female
Pénard et al. (2013) 2008 Luxemburg (), Education (-), Job (-), Health (+), Income (+)
South Africa
Meyer & Dunga 2014 Income (+), Employment (.), Age (.)
(2014) (Low income)
. Female (.), Age (+), Education (+), Income (+), Partner
East Asia (+), Employment ()
South Asia Female (.), Age (+), Education (+), Income (+), Partner
Ngoo et al. (2015) 2005- (+), Employment (-
' 2007 Central and West Female (-), Age (-), Education (.), Income (+), Partner
Asia (+), Employment (.)
. Female (.), Age (-), Education (+), Income (+), Partner
Southeast Asia (+), Employment ()
Kolosnitsyna et al. 2009-  Russia Age (+), Age-sq. (-), Health (-), Education (+), Income
(2017) 2012 (Older age) (+), Job (+), Partner (+), Child (.)

. Female (.), Age (-), Age-sg. (.), Health (+), Income (+),
Jovanovié and . .. . .
Joshanloo (2019) 2007 Serbia E:rltlg;(:rz )(.), Education (+), Employment (+), City (.),

Guyana _— .
Wangetal. (2020) 2014 Female (+), Partner (.), City (-), Education (.), Income

(‘Young adults)

(), Internet user (.), Health (.)
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Table 1. (cont’d)
Ulutiirk-Akman

Female (+), Partner (+), Education (+), Age (+), Income

(2021) 2019 Tiirkiye ),
Owusu Ansah et al. 2017- Ghana Female (+), Age (-), Education (+), Partner (+), Child (-
(2022) 2018 ), Income (+), City (.)

2010- . Female (+), Age (+), Education (-), Partner (.), Income
Zhang et al. (2022) 2018 China (+), Health (+)

Note: (+) significant positive impact, (-) significant negative impact, (.) insignificant.

As for technology-related variables, Wang et al. (2020) find that being an Internet user has no
significant influence on life satisfaction among young adults in Guyana. However, Pénard et al. (2013)
reveal that internet use increases the probability of being happy in Luxemburg. Finally, the findings of
Kavetsos and Koutroumpis (2011) support the positive impact of technology ownership in Europe. Also,
Doyar et al. (2022) positive effects of technology ownership on internet use in Georgia.

3. Empirical Strategy
3.1. Data

The survey data used is sourced from the Caucasus Research Resource Centers’ (CRRC, 2021)
website. The survey was implemented in Georgia in 2021 and includes 1,540 respondents.

Tablo 2. Variables

Variable

Categories

Explanation

Sex

Age (18-24 years)
Age (25-44 years)
Age (45-64 years)
Age (64+ years)

Education (2-8 years)

Education
(9-16 years)

Education
(16+ years)

Child

Partner

Income (Low)
Income (Middle)
Income (High)
Job (Unemployed)
Job (Other)

Job (Employed)

1 for Female and 0 for Male.
1 for 18-24 years, 0 otherwise.
1 for 25-44 years, 0 otherwise.
1 for 45-64 years, 0 otherwise.
1 for 64+ years, 0 otherwise.

1 for 2-8 years, 0 otherwise.

1 for 9-16 years, 0 otherwise.

1 for 16+ years, 0 otherwise.

1 for Yes and 0 for No.
1 for Yes and 0 for No.

1 for Low income, 0 otherwise.

1 for Middle income, 0 otherwise.

1 for High income, 0 otherwise.
1 for Unemployed, 0 otherwise.
1 for Other, 0 otherwise.

1 for Employed, 0 otherwise.

Sex of the respondent

Age of the respondent

Years of education of the respondent

Lives with children in the household.
The respondent is married or in a relationship.

The economic status of the household.

Employment status of the respondent.
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Table 2. (cont’d)

Internet use (Never) 1 for Never, 0 otherwise. Internet use density of the respondent.

Internet use (Rarely) 1 for Rarely, 0 otherwise.

Internet use (Daily) 1 for Daily, 0 otherwise.

Respondents’ ages vary between 18 and 94 years while their years of education vary between 2
and 25 years The variables and their explanations are given in Table 2.

Table 3. Descriptive characteristics of the sample by life satisfaction

Variable Category Not satisfied Satisfied Total
Sex Male 296 (55.33%) 239 (44.67%) 535
Female 525 (54.01%) 447 (45.99%) 972
Age 18-24 years 19 (21.35%) 70 (78.65%) 89
25-44 years 163 (41.58%) 229 (58.42%) 392
45-64 years 311 (58.13%) 224 (41.87%) 535
64+ years 328 (66.80%) 163 (33.20%) 491
Education 2-8 years 56 (74.67%) 19 (25.33%) 75
9-16 years 700 (54.60%) 582 (45.40%) 1282
16+ years 61 (44.53%) 76 (55.47%) 137
Child No 532 (58.78%) 373 (41.22%) 905
Yes 289 (48.01%) 313 (51.99%) 602
Partner No 393 (62.78%) 233 (37.22%) 626
Yes 427 (48.52%) 453 (51.48%) 880
Income Low 580 (67.29%) 282 (32.71%) 862
Middle 189 (39.38%) 291 (60.62%) 480
High 36 (25.71%) 104 (74.29%) 140
Job Unemployed 135 (60.00%) 90 (40.00%) 225
Other 464 (60.81%) 299 (39.19%) 763
Employed 220 (42.88%) 293 (57.12%) 513
Internet use Never 371 (68.45%) 171 (31.55%) 542
Rarely 88 (68.22%) 41 (31.78%) 129
Daily 359 (43.41%) 468 (56.59%) 827

Table 3 shows descriptive statistics. Respondents in categories male, female, old age groups,
low level of education groups, no children in the household, no partner, low income, unemployed and
other job groups, Internet non-users, and rare Internet users are not satisfied with their lives. However,
respondents in categories of young age groups, high level of education group, children in the household,
having a partner, higher income groups, employed, and daily Internet users are satisfied with their lives.
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3.2. Model and Methodology

The empirical strategy employed here can be explained by referring to Long & Freese (2001:
100-101). The dependent variable life satisfaction (y;) has a binary nature as follows:

1 if yi =xiB+u; >0
i_{ 1 yl lﬁ 2 (1)

o if yi <0

y; takes the value of 1 if the latent variable y;" is higher than zero. In this case, the respondent

is said to be satisfied with their life. Otherwise, y; takes the value of 0 and the respondent is understood

not to be satisfied with their life. x; is the vector of explanatory variables and includes sex, age,

education, children in the household, marital status, income, job, and Internet use. 8 corresponds to the

vector of coefficients. Finally, the random error term wu;, which has zero mean, is assumed to have
logistic distribution. Therefore, the following logit model is employed to investigate the relationship:

exp(x;fB)

Prive =10 = ool

)

4. Estimation Results

Table 4 presents marginal effects calculated from the logit model. The logit model produced
lower information criteria than the probit model. Results from the probit model can be found in the

Appendix.
Table 4. Marginal effects calculated from the logit model
Variable Marg. effect  Std. error
Sex: Female 0.072*** 0.027

Age (Base: 18-24 years)

25-44 years -0.274*** 0.062
45-64 years -0.372%** 0.061
64+ years -0.352*** 0.064

Education (Base: 2-8 years)

9-16 years 0.088 0.059
16+ years 0.132* 0.071
Child: Yes -0.002 0.027
Partner: Yes 0.141*** 0.026
Lives in a city: Yes -0.021 0.025

Economic status (Base: Low)

Middle 0.189*** 0.024
High 0.291*** 0.043
Job (Base: Unemployed)

Other 0.020 0.039
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Employed 0.085%* 0.037

Internet use (Base: Never)

Rarely -0.085* 0.047
Daily 0.072** 0.031
Observations 1,493

Pseudo R-squared 0.133

Chi-square 273.91***

Akaike information criterion 1814.869

Bayesian information criterion 1899.806

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

The model’s explanatory power is about 13.3%. It is known that pseudo R? can be low in
microeconometric models (Lera-Lopez et al., 2011). The model is statistically significant as the chi-
square test indicates. The logit model is presented because it produces lower information criteria than
the probit model.

Females are %0.7 more likely to be satisfied compared to males. Compared to those between
the ages 18-24 years, people in 25-44 years, 45-64 years, and 64+ years are respectively 27.4%, 37.2%,
and 35.2% less likely to be satisfied. Only a higher level of education has a significant impact on Life
satisfaction. People with 16+ years of education are 13.2% more likely to be satisfied than those with 0-
8 years of education. Neither living with a child in the household nor residing in a city has no significant
effect.

Those who have partners are 14.1% more likely to be satisfied than single. The highest impacts
on life satisfaction are captured by income levels. Compared to low income, middle income and high
income end up with 29.1% and 18.9% higher probability of satisfaction. There is no significant impact
of being in the other job groups. However, the employed appear 0.85% more likely to be satisfied than
the unemployed. Interestingly, rare Internet users are found 0.85% less likely to be satisfied than Internet
non-users. However, everyday Internet users are 0.72% more likely to be satisfied than those who do
not use the Internet.

5. Conclusions

Life satisfaction of individuals as consumers and workforce can affect their utility and
productivity levels. In the meantime, the place occupied by the internet, as well as other technologies,
in people's lives has been increasing day by day. Therefore, if the internet influences life satisfaction,
examining it will be important for a country's economy.

In this study, Georgia, which underperforms compared to some of its former partners, is
examined. Survey data used for empirical analysis include 1,540 respondents and cover the year 2021.
Life satisfaction is modeled as a function of internet use, as well as other variables. Within the
framework of the logit model, findings indicate that being female, young, educated, and employed, as
well as having a partner and high income are more likely to be satisfied with their life. These findings
on sex, age, education, partner, income, and job are in parallel with Appleton and Song (2008), Helliwell
etal. (2009), Brown et al. (2012), Ngoo et al. (2015), Ulutiirk-Akman (2021), and Ebrahim et al. (2013),
respectively. However, both child in the household and living in a city has no significant impact as in Ji
et al. (2002) and Owusu Ansah et al. (2022). Young people and those in relationships being happier are
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already expected outcomes. However, sources of positive impact of being female could be related to the
social structure of Georgia. Therefore, it can be examined separately in the future research. Also,
educated and employed people may be able to reach happiness more easily by using the knowledge and
experience they own. Finally, employment and high income may be removing barriers to happiness.

A significant and positive coefficient of the life satisfaction variable confirms the hypothesis
indicating “internet use contributes to life satisfaction™. This finding is compatible with Kavetsos and
Koutroumpis (2011) and Pénard et al. (2013). The country may develop and implement policies to
encourage Internet use in this regard.
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APPENDIX

Table. Marginal effects from the probit model

Variable Marg. effect Std. error

Sex: Female 0.070** 0.027
Age (Base: 18-24 years)

25-44 years -0.258*** 0.059
45-64 years -0.356*** 0.058
64+ years -0.336*** 0.061

Education (Base: 2-8 years)

9-16 years 0.087 0.058
16+ years 0.128* 0.070
Child: Yes -0.000 0.027
Partner: Yes 0.137*** 0.026
Lives in a city: Yes -0.020 0.025

Economic status (Base: Low)

Middle 0.193*** 0.025
High 0.289*** 0.043
Job (Base: Unemployed)

Other 0.018 0.039
Employed 0.084** 0.037

Internet use (Base: Never)

Rarely -0.084* 0.046
Daily 0.074** 0.032
Observations 1,493

Pseudo R-squared 0.132

Chi-square 272.158***

Akaike information criterion 1816.620

Bayesian information criterion 1901.556

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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