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iThenticate benzerlik
orani: %10

JEL Kodu:
H60, H61, H72

Anahtar Kelimeler:
Blitce Esnekligi,
Merkezi Yonetim
Bitcesi, 5018 sayili
KMYKK, Neoliberal
Politikalar

Bltce esnekligi, 6ngorilmemis durumlara karsi bitceyi uyarlama
konusunda taninan manevra alanini ifade eder. Akademik yazina ve mali
mevzuata gore bitceler belli bir derecede esnek olmalidir. Ancak bu
esnekligin hangi araglarla saglandigina ve bu araglarin nasil kullanildigina
dair Uretilen bilgilerde kategorik bir yaklasim oldugunu séylemek zordur.
Buradan hareketle bu calisma, Turkiye'de merkezi yonetim bitcesine
esneklik saglayan mevcut araglari harcama, gelir ve borglanma unsurlari
acisindan siniflandirmayi ve bu araglarin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun yirlrlige girdigi tarihten itibaren nasil
kullanildigini incelemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda mali mevzuat
taranarak farkli ara¢ ve dlzenlemeler araciligiyla bltgeye taninan
esnekligin sinirlari ortaya konulmus ve 2005 yili sonrasi veriler Gzerinden
esnekligin nasil  kullanildigi  incelenmistir. Arastirmanin  sonucunda
esnekligin, 06zellikle harcama unsurlari agisindan, mevzuatla ¢izilmis
sinirlarin disina cikilarak kullanildig tespit edilmistir. Calismanin, daginik
gorinimdeki esneklik araglarini siniflandirarak bitge yazinina katki
saglamasi ve bitce uygulamasina iliskin tartismalarin bu siniflandirma
araciligiyla gerceklestirilmesini saglamasi beklenmektedir.
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Classification of Budget Flexibility Instruments and Evaluation of
Flexibility Practices in Turkey

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 19.05.2022
Revised :03.08.2022
Accepted : 04.09.2022

Budget flexibility refers to the room for maneuver in the budget to
respond to unforeseen events in the fiscal year. According to the
literature and financial legislation, budgets should be flexible to a certain

Available :29.12.2022 extent. However, it is difficult to say that there is a categorical approach
iThenticate similarity used in the information that is produced about which instruments ensure
score: 10% this flexibility, and how these instruments are used. From this point of
JEL Codes: view, this study aims to classify the instruments that provide flexibility to
H60, H61, H72 Tirkiye’s central government budget in terms of expenditure, income,
Keywords: and borrowing, and to examine how these instruments have been used
Budget Flexibility, since the date the Public Financial Management and Control Law No. 5018
Central Government came into force. In this direction, the limits of the budget flexibility
Budget, PFMCL No. provided via different instruments, and legal arrangements were revealed
5018, Neoliberal by reviewing the financial legislation, and how flexibility has been used
Policies was examined through the data from onwards 2005. Results show that
budget flexibility, especially in terms of expenditures, has been used
beyond the limits set by the legislation. This study is expected to
contribute to the budget literature by classifying the disorganized
flexibility instruments and enable discussions to be made on budget
execution through this classification.
1. Giris

Kamu blitcelerinin tahminlere dayali dogasi, bitcenin ekonomik fonksiyonu ve
cok yilli biitgeleme anlayisi ile birlestiginde, mali yil icerisinde olusabilecek olaganisti
durumlara cevap verebilecek nitelikte bir bitge ihtiyaci dogmaktadir. Bu ihtiyag 1980’li
yillardan itibaren artmis; kamudaki piyasa yonelimli dénlisim sonrasi kamusal
kaynaklarin performans hedefleri dogrultusunda kullanilabilmesi icin daha esnek
bitcelere gecis yapiimistir.

Bircok calisma 1980 sonrasi kamu yodnetimi reformlarinin bitgeyi uygulama
konusunda daha fazla esneklik getirdigine yonelik vurgular yaparken bu esneklige
odaklanan teorik ve ampirik calismalar sinirh kalmistir. Lusher (1956), VonHagen
(1992), Ramsey & Hackbart (1999), Pitsvada (1983), Banks & Straussman (1999),
Dougherty vd. (2003), Yasar (2018) tarafindan yapilan calismalar bitce esnekligine
yonelik bu sinirli calismalara 6rnek gosterilebilir.

Deniz (2019) ise Tirkiye’de bitce esnekligine odaklanmasi ve bu esnekligi mali
kurallar baglaminda ele almasi yoniyle dikkat ceken istisnai bir calisma olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bununla beraber Kiral & Akdemir (2019), Yikseler (2012), Ger¢cek & Bakar
(2017) gibi, bitceye esneklik saglayan odenek aktarma, yedek oOdenek, vergi
oranlarinda degisiklik yapma yetkisi gibi araclari inceleyen ¢alismalar olmakla birlikte,
bu araclari esneklik baglaminda ele alan ¢alismalar son derece sinirhdir.
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Tirkiye'de Bltge Esneklik Araglarinin Siniflandiriimasi

Tirk¢e vyazindaki bu eksiklikten hareketle bu c¢alisma bitge esnekligi
kavramsallagtirmasi altinda merkezi yonetim bitcesindeki araglara odaklanmaktadir.
Calisma Turkiye’de merkezi yonetim buitcesini arastirma nesnesi olarak sectigi icin
esnekligi, mali yil icerisinde olusabilecek olaganiistlii durumlara karsi ek biitce siirecine
girmeden merkezi yonetim bitgesinde degisiklik yapilmasina izin veren manevra alani
olarak tanimlamaktadir. Pitsvada (1983), VonHagen (1992), OECD (2009), Yasar (2018)
gibi bircok calisma bu manevra alanini yedek 6denek, 6denek aktarma, 6denek devri
gibi bitgenin harcama unsuru agisindan ele almaktadir. Bu g¢alismada da benzer
araglarin varhg Tarkiye’deki merkezi yonetim bitcesi agisindan ele alinmakta ancak
akademik yazinda ihmal edilen gelir ve borglanma yoniinden araglar da dahil edilerek
daha butincdl bir yaklasim izlenmektedir. Bu dogrultuda 6ncelikle esneklige iliskin
kavramsal cergeve cizilecek ve neoliberal donlisim baglaminda kamu bitgelerinde
esneklik ele alinacaktir. Sonrasinda ise Turkiye’de merkezi ydnetim bitgesinin
uygulanmasinda esneklik saglayan ara¢ ve dizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, muhtelif vergi kanunlari, 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve merkezi yonetim biitgce kanunlari
basta olmak lzere mali mevzuat taranarak harcamalar, gelirler ve bor¢lanma unsurlari
acisindan siniflandirilacaktir. Son olarak bu araglarin, 5018 sayili Kanun’un yururlige
girdigi 2005 yilindan itibaren nasil kullanildigi verilerle ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

2. Kamu Biitgelerinde Esneklik

Kamu bitceleri kamusal kaynaklarla ilgili gelecege doniik gelir ve gider
tahminlerini iceren mali planlardir. Ancak tarihsel siirecte devletin ekonomideki roliine
iliskin degisimler bltceyi bir mali plan olmanin 6tesine gegirmis, enflasyon ve issizligi
dengede tutmak icin makroekonomi yonetimi (Wildavsky, 1978: 501) ve piyasanin
islerligini garanti altina alma gorevi bitcenin amaclari arasina yerlesmistir. Bltcenin
amaclarindaki bu dontisiim biitcenin ekonomik fonksiyonunu 6n plana ¢ikarmistir.

Makroekonominin yodnetiminin bilitgenin amaglari arasina girmesi, makro
istikrari gozetecek sekilde bilitcelere cok yilli perspektifi getirmistir (Boex vd., 2020).
Ancak cok yilli bitgeleme anlayisinin orta/ uzun vadeli tahminlere dayanmasi ve bu
vade igerisinde politika onceliklerinin degismesi, tahminlerden sapma ihtimalini de
artirmaktadir.

Blitce tahminlerinden sapma, ekonomik krizler, dogal afetler, salgin hastaliklar
gibi cogunlukla 6ngbrilmemis, rutini bozan durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Mali yil
icerisinde olusan bu olaganistii durumlar belirsizlik yaratarak kamu hizmetlerinin
orglitlenmesi igin 6n goriilen planlamayi tehdit eder. Bu tehdidin asiimasi i¢in biitcenin
degisen oncelikler dogrultusunda uyarlanmasi ve kamusal kaynaklarin yeniden tahsisi
gerekir (Di Francesco & Alford, 2016: 10). Devlet, orglitlenme tecribesi ve kamusal
hizmet hafizasi sayesinde genis 6lcekli hizmet sunumu ve rutin politikalar uygulama
konusunda avantajli olsa da (Head & Alford, 2015: 711- 712), bitcenin mali yil
icerisinde gelisen durumlara uyarlanabilmesi icin belirli bir manevra alanina ihtiyac

International Journal of Public Finance 275
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 273-304.




Yilmaz, S. G., Yaman Gligli, S. & Akdeniz, D.

duyulmaktadir. iste bu manevra alani akademik yazinda “biitce esnekligi” olarak
kavramsallagmistir.

Kamu bitcelerinde esneklik belirli arac ve dizenlemeler vasitasiyla
kurgulanmaktadir. Bunlar genellikle 6deneklere, vergilere ve borglanmaya yodnelik
olmakla birlikte, ulkeden lilkeye*, dénemden doneme degisebilir niteliktedir. Ancak en
yaygin ornekler yedek 6denek, 6denek aktarma, 6denek devri gibi blitgede harcamalar
acisindan hareket alani saglayan araglardir. Bu araglarin biitcede olaganisti durumlar
icin yer aldiklar dustinildiginde bunlarin kullanimi istisnai bir uygulama olarak kabul
edilebilir. Ancak ginimuzde esneklik araglarina yaygin sekilde basvurulmaktadir.
Bunun tarihsel agidan ugrak noktasi, devletin roliindeki degisime isaret eden neoliberal
doénisim olarak tespit edilebilir.

Neoliberal doénusimin iki temel karakteristigi vardir. Bunlardan birincisi
kamusal mal ve hizmet Uretiminin piyasalastirilmasi ve iktisadi serbestlesme; ikincisi ise
serbestlesme ve devleti klglltme politikalarinin sermaye birikiminin strekliligini
saglamak yerine ¢oklintilye ugratmasina kosut ekonomiye geri cagrilan diizenleyici
devlettir (Bayramoglu Ozugurlu, 2009: 113).

Bu donisimin kamu maliyesine en 6nemli etkilerinden biri ise bitcedeki
esneklik araglarinin kullaniminin istisna olmaktan cikip tipiklesmesi/ olaganlasmasidir.
Buna kaynaklik eden iki amag vardir. Birincisi, devletin maliye politikasi araciligiyla
genislemesini kontrol altina almak igin getirilen mali kurallarin uygulanabilirligini
kolaylastirmak, ikincisi ise kamuda performans odakli anlayisin gerekleri dogrultusunda
bitceyi islevsel kilmaktir. Dolayisiyla 1980 sonrasi bltcelerdeki esneklik bu iki amag
baglaminda anlam bulmaktadir.

2.1. Mali Kurallarin Uygulanabilirligi Baglaminda Esneklik

1980 sonrasi politikalarin beslendigi Kamu Tercihi Teorisi, Yeni Kurumcu iktisat,
Anayasal iktisat, Arz Yonli iktisat, Freiburg Okulu gibi bircok kuramsal yaklasim vardir.
Bunlarin ortak noktasi ikinci Diinya Savasi sonrasi Fordist birikim rejimini sirtlayan
(Saylan, 2003; Jessop, 2009; Dikmen, 2013) ve refah harcamalari nedeniyle oldukca
genisleyen devletin mali agiklarini, makro istikrarin énlindeki en biyik engel olarak
gormeleridir. Makro istikrarin 6niindeki mali acik engelini asmaya yonelik en belirgin
oneri, Anayasal Iktisat icinden tiireyerek uygulama alani bulmus, maliye politikasini
kurala baglama uygulamalari seklinde yaygin bir kabul gérmustiir (Buchanan, 1991). Bu
Onerinin ardinda kurallar sayesinde mali alanda keyfiyetin ve politik karar almanin
onine gecilerek maliye politikasinin etkinliginin artacagi (Burnham, 2003: 165-179)
varsayimiyla birlikte, devletin maliye politikasi araciligiyla genislemesini kontrol altina
alma cabasi vardir. S6z konusu c¢aba, devletin mal ve hizmet kanaliyla genislemesini
engelleyerek elindeki politika araclariyla serbest piyasa mekanizmasinin egemenligini

4 Farkl ulkelerde var olan esneklik araclarina iliskin bkz: Pitsvada (1983), VonHagen (1992), Tommasi
(2007), OECD (2009), Anessi vd. (2013), Yasar (2018).
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kurumsallastirma cabasidir (Akylz, 1985: 72). Bu dogrultuda mali kurallar® olarak
adlandirilan yasal ve anayasal diizenlemeler araciligiyla mali gostergelere ve takdiri
biitce uygulamalarina sinirlamalar getirilmistir (Deniz, 2019). Ulke uygulamalarina gore
degisse de borclanmaya, 6denekler arasi aktarmalara, yedek 6denek oranina limit
getirilmesi gibi kisitlamalar bu kurallara érnektir (Kopits & Symansky, 1998). Bu kurallar
bitgce uygulamasina iliskin ilkeleri ortaya koyduklari olglide butge disiplini ve bitce
hakki acgisindan fayda saglayabilirler. Ancak, bu kurallar kapsaminda eklenen ayrintili
hikidmlerin yillik butgeler hazirlanirken ve uygulanirken ihtiya¢ duyulan manevra
alanini ortadan kaldirma ihtimali vardir (Lienert, 2010: 19). Bu da dissal soklarin
olusmasi  durumunda  bitcenin  cevap verebilme  kabiliyetini  azaltarak
makroekonominin yonetimini zorlastirir (Biraschi, 2008: 10). Makro istikrar amaci
dogrultusunda bir arag olarak getirilen mali kurallarin bu amagla uyumlu olmasi igin ani
soklar karsisinda bitgenin uyarlanabilmesine izin verecek esneklikte olmasi
gerekmektedir (Biraschi, 2008: 10-15; Lienert, 2010: 6). Bu dogrultuda bir yandan mali
kurallar kapsaminda bitge unsurlarinin kullanimina iliskin kurallar getirilirken, bir
yandan da gerektigi durumda bu kurallarin belirli bir oranda esneyebilmesine izin
verilmistir. Birbiriyle c¢eliskili goriinse de bir taraftan piyasa kurallarina baglhk
somutlastiriirken diger taraftan piyasanin isleyisinde herhangi bir aksama olmasi
durumunda devletin biltge araciligl ile bu kurallari esneterek isleyise midahale
etmesine dair salahiyet taninmis oldugu soéylenebilir.

2.2. Kamuda Performans Odakli Anlayis Baglaminda Esneklik

Biitcenin uygulanmasinda esneklik, mali kurallarin makro istikrar hedefiyle
catismamasi icin tasimasi gereken operasyonel bir 6zellik (Kopits & Symansky, 1998)
oldugu kadar 1980 sonrasi kamu yonetimi anlayisinin 6nemli bir karakteristigi olan
performans odakli anlayisin da gerektirdigi bir unsurdur.

Performans odakli anlayis temelde devletin ekonomideki yerinin daraltilmasinin
ve Ozel sektor yonetim ilke ve tekniklerinin kamuya transfer edilmesinin bir sonucudur
(Mauro vd., 2021; Giler, 2003). Bu siirecte 0zel sektor performans kriterlerinin
benimsenmesi kamu hizmetlerinin sunumunda odag maliyetlerden c¢iktilara ve
sonuglara kaydirmis, kamu orgitlerine bitgenin uygulanmasinda genis takdir yetkisi
verilerek performansi artirmayr amaclayan daha esnek bir kamu yonetimi yapisinin
tasarlandigi bir donidstim yasanmistir (Schick, 2003: 73; Coskun & Karabeyli, 2009: 459;
Karacan, 2010: 20; Zengin, 2009: 8-9; Hood, 1991; Giiler, 2003: 96- 100)°. Tim bu
donidsim kamu kaynaklarinin  kullanimina dair yeni vyaklasimlari beraberinde
getirmistir. Performans ile biitce arasindaki iliskinin kurulmasi icin mali yil icerisinde bu
performansi etkileyebilecek sorunlar olustugunda biitcenin degisen kosullara goére

> Maliye yazininda mali kurallar cogunlukla faydalari baglaminda ele alinmaktadir. Bu kurallara yénelik
elestirel perspektiften tartismalar icin bkz: (Glizelsari, 2008; Giirkan & Karahanogullari, 2010).

6 QOzel sektér performans kriterlerinin kamu kesimi igin bir degerlendirme unsuru haline gelmesi,
kamusal hizmet sunumunda vatandas 6znesini de miisteriye doniistirerek, devlet- vatandas iliskisinin
“miisteri memnuniyeti” izerinden yeniden kurulmasina neden olmustur (Swirska, 2014: 153; Ozen,
2008: 37).
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uyarlanabilmesi/ esneyebilmesi gerekli hale gelmistir. Ancak bu esneme geleneksel
girdi odakli biitceler ile saglanamamaktadir. Bunun nedeni girdi odakh bltcelerin
odenekler ile harcama kalemlerini kati sekilde iliskilendirmesi, ¢ok yilli planlamaya
uygun olmamasi, makroekonominin yonetimini kavrayamamasi ve merkeziyetgi yapisi
gibi 6zellikleridir (Wildavsky, 1978: 501; Buschor, 2013; Yasar, 2018: 2).

Girdi odakli bitcelerin yil icindeki soklara cevap vermede vyeterli esnekligi
tanimamasi, butge sisteminin esneklik ihtiyacina cevap verecek sekilde degismesini ve
performans esasli bitcelere gecisi zorunlu kilmistir. Performans butceler’ girdi odakli
bltcelerin aksine kamusal kaynaklarin kullanimini belirli hizmet gruplari ile sinirlamaz;
performans hedefleri dogrultusunda programlara 6denek tahsis edilerek kurum
yoneticilerine kaynaklarin kullanimi konusunda daha fazla esneklik tanir (Head &
Alford, 2015; OECD, 2008).

Dolayisiyla glinimiizde esneklik, kamudaki piyasa yonelimli dénisimin mali
alandaki araci olan performans esasli butgelerin bir 6zelligi olarak karsimiza
ctkmaktadir (Swirska, 2014; Mauro vd., 2021; OECD, 2008).

Blitce surecindeki rolleri ve vyetkileri Ulkelere, tarihsel kosullara ve politik
faktorlere gore degisse de (Posner & Park, 2007: 2) yasama ve ylritme organlari biitce
esnekligine dair tartismalarin iki tarafidir. YlUrUtme organinca hazirlanan bitge
parlamenter demokrasilerde biltge hakki geregi yasamanin onayina sunularak
kanunlasir (Alesina & Perotti, 1996: 402). Dolayisiyla bltge kanunu, yasamanin
onayindan gectigi haliyle ylritmeye mali yil boyunca bltgeyi uygulama yetkisi verir.
Oysa biitce esnekligi yasamanin onayina gerek olmadan mali yil icerisinde degisen
onceliklere gore bitcede yapilabilecek uyarlamalari ifade eder (Ramsey & Hackbart,
1982: 10). iste bu uyarlamalarin yapilmasi biit¢cenin, yasamanin onadigi halinden
sapmasina neden olur ki yasama tarafindan onanan biit¢ce ile uygulanmis bitce
arasindaki farkin acilmasina yol acacak her durum biitce hakki acisindan tehdit
olusturmaktadir (Tommasi, 2013). Bu nedenle bitge esnekliginin kullanimi tartismalari
da beraberinde getirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin 1996 mali yili savunma
harcamalarina iliskin blitce gorismeleri bu tartismalarda en sik yer alan 6rneklerden
biridir. Bosna operasyonlarinin Kongre’deki muhalefete ragmen federal bitcede yer
alan esneklik mekanizmalari kullanilarak finanse edilmesinin Baskan Clinton ve Kongre
arasinda yol actigi gerilimi inceledikleri calismalarinda Banks ve Straussman (1999) mali
yil icerisinde kamu harcamalarinda ylriitme organinin politika tercihlerine gore
gerceklestirilen ayarlamalarin yasama organinin biitce lizerindeki kontroliini azalttigini
belirtmislerdir. Di Francesco & Alford (2016), Potter & Diamond (1999), Milesi- Ferretti
(1997), Lienert (2010), Ozen (2008), Schick (2003) de yiiriitme organinin siyasi tercihleri
veya kendi cikarlari dogrultusunda daha fazla esneklik kullanma egiliminde oldugu
durumlarda yiritmeye taninmis genis bir esnekligin, yasama- ylriitme dengesini
yasama aleyhine bozarak, kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda seffafligi, hesap
verilebilirligi, bltcenin glvenilirligini ve biltcenin  mali unsurlarinin  tahmin
edilebilirligini distrecegine ve mali disiplinin bozulmasina yol agacagina vurgu

7 Performans esasl bitceler yeni olmasa da 6zel sektér ydnetim ilkeleri ve tekniklerinin kamuda
performansi artirma mantigina dayanan ve yeni kamu isletmeciligi semsiye terimi altinda birlesen
reform hareketinin kamu mali alanindaki bir araci olarak 6n plana ¢ikmistir (Mauro vd., 2021).
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yapmislardir. Benzer vurgulari yapan Pitsvada (1983), ABD federal butcesini esneklik
acisindan inceledigi calismasinda blitce esnekliginin ve bltce kontroliniin birbirini
tamamlayacak sekilde kullaniimasi gerektigini ve bu dogrultuda yilritmeye taninan
esnekligin bazi durumlarda Kongre tarafindan kisitlanmasi gerektigini belirtmistir. Bu
konuya odaklanan Yasar (2018), Baron & Ferejohn (1989)'un yasama- pazarlk
yaklasimini biitce mizakerelerine uyarladigl calismasinda bitce esnekliginin kamu
harcamalari ve toplumsal refah Uzerindeki etkisini ve yasa koyucularin biitgenin
esneklik dlzeyini nasil segtiklerini analiz etmistir. Bir dizi matematiksel model
aracihgiyla gerceklestirdigi analiz sonucunda Yasar (2018), yasa koyucularin hikiimet
harcamalarinin tim boyutlarina karar verdikleri durumda, toplumun tercihlerindeki
yuksek ayrismanin daha fazla hikiimet harcamasina yol agacagi; ylriitme organinin
kaynaklari tahsis ettikleri durumda ise, yiksek ayrismanin daha distk hikimet
harcamasina yol agacagl bulgusuna ulasmistir. Buna ek olarak yasa koyucularin bitce
esnekligi seviyesini secebildikleri durumda, eger ayrisma olasilig yiksekse, hiikiimet
harcamalarinin tim boyutlarini kontrol etmeyi tercih edeceklerini tespit etmistir.
Ayrica Yasar (2018) biitce esnekliginin topluma ancak ayrisma olasihginin yiksek
oldugu ancak ylritme organina taninan esnekligin kisitlanmasi durumunda fayda
saglayacagi sonucuna ulasmistir.

Akademik yazinda bitce esnekligi ve bu esnekligin kullaniminin etkilerine dair
goruslerin bir tarafinda yukaridaki érneklerdeki gibi bitce hakki ve mali disipline iligskin
kaygilar yer alirken diger tarafinda esnekligin performans hedeflerini tutturmada
sagladigl firsatlar yer almaktadir. Bu firsatlara odaklanan Anessi-Pessina vd. (2013),
Dougherty vd. (2003), Bowen vd. (2017), Echeverry vd. (2006) bitcenin onaylandigi
haliyle kalmasinin mimkin olmadigi ve devam eden bir slire¢ oldugu, degisen
onceliklere ve olusan ihtiyaglara gore uyarlanmasi gerektigi, aksi durumda makro
istikrar tehlikeye girecegi icin bitceye daha blyik bir yikiin ylklenecegi, yil icindeki
acil intiyaglara “ek biitge” ile cevap verilmesi durumunda yasama siirecinde vakit kaybi
olacagi argiimanlarindan hareketle esnekligin gerekliligine vurgu yapmislardir.

Tum bu tartismalar dikkate alindiginda biitce esnekliginin, mali disiplin ve bitce
hakki gozetilerek uygulanmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir (Biraschi, 2008; Schick,
2003).

3. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biit¢esinin Uygulanmasinda Esneklik
Saglayan Mevcut Arag ve Diizenlemeler

Turkiye’de neoliberal donlsim batiyla es zamanh gerceklesmis, bu donlsimiin
mali alanda kurumsallasmasi ise, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
olmustur. 24.12.2003 tarih ve 25325 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 1.1.2006
tarihinde yururlige giren ve yeni kamu isletmeciligi anlayisinin dili ile sekillenen bu
kanunla® birlikte kamu mali alaninin mantig piyasaci dogrultuda yeniden kurgulanmis
(Glzelsari, 2008), performans odaklilik kamuya yerlestirilmis, merkezi yonetim bitcesi

8 5018 sayili Kanun’un sekillendigi dénem ve dil itibariyla, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ a
gore daha yerlesik bir esneklik anlayisi barindirdigi sdylenebilir.
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de bu dogrultuda aragsallasmistir. Bu donlsim sonucunda bitce ile performans
iliskisini kurmak Uzere performans esasli bitgelere gecis yapilmistir Performans
odakhhga® gecis ve cok yilli bitceleme anlayisi® bitce uygulamasinda esneklik
ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir (Deniz, 2019: 95). Bu bolimde Tirkiye’de merkezi
yonetim bltcesinin uygulanmasinda esnekligin hangi araclarla saglandigina vyer
verilecektir

3.1. Kamuda Performans Odakli Anlayis Baglaminda Esneklik

Harcamalar ydonunden esneklik araglari, mali yil icerisinde ek butce!! hazirlama
sirecine girmeden acil harcamalari karsilayabilmek icin bltgeye yerlestiriimis araclar
ifade etmektedir. Tlirkiye’de harcamalar agisindan merkezi yonetim bitcesine esneklik
kazandiran en 6nemli araglarin 6deneklerin kullanimina iliskin istisnalar oldugu
gorilmektedir.

3.1.1. Mali Yil igerisinde Yeni Tertipler, Gelir Kodlari ve Finansman Kodlari Agilmasi

5018 sayili Kanun’un 20. maddesinin (e) bendi, mali yil igerisinde olusabilecek
gereklilikler karsisinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitgelerinde
o0denek tahsis edilecek yeni tertip, gelir kodu veya finansman kodu agilmasi esnekligi
saglamaktadir.

3.1.2. Mali Yil igerisinde Ayrintili Harcama/ Finansman Programlarinin Revize
Edilmesi

Bltge slirecinde, Merkezi Yonetim Blitge Uygulama Tebligi’nin yayimlanmasiyla
birlikte harcamaci birimlerin 6deneklerinin aylara gore dagilimini gostermek Uizere
genel bitce kapsamindaki idareler Ayrintili Harcama Programi (AHP) hazirlarken, 6zel
bltceli idareler Ayrintili Finansman Programi (AFP) hazirlamaktadirlar (5018 sayili
Kanun, md. 20). ihtiya¢ olustugunda AHP ve AFP’ler yiiriirliige girmeden ddeneklerin
kullanilir hale getirilmesi gibi islemlerle mali yil icerisinde bu programlarin revizyonuna
izin verilmesi, harcamalar agisindan esneklik kazandiran diizenlemelerden biridir.

3.1.3. Odenek Ekleme, Odenek Devri ve Odenek Birlestirme

Odenek ekleme islemi, gerektiginde mali yil icerisinde mevcut veya yeni agilacak
tertiplere 6denek eklenmesi seklinde gerceklestirilir (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve

® 5018 sayili Kanun’un 9. maddesine gére kamu idareleri kaynak tahsislerini performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar.

10 5018 sayili Kanun’un 15. maddesine gére merkezi yénetim butcesindeki gelir ve gider tahminleri
sonraki yil ve izleyen iki yili kapsayacak sekilde yapilmalidir.

11 Odeneklerin yetmeyecegi anlasildiginda ek biitge kanunu ¢ikarilmasi biitcenin uygulanmasinda bir
esneklik saglasa da bu calismada esneklik mali yil icerisinde yasamanin onayina gerek kalmadan
kullanilabilen hareket alani olarak ele alinmaktadir.
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Blitce Baskanhgi, 2022). Gelirli 6denek kaydi*?, ézel gelir karsihgl 6zel 6denek kaydi'3,
gelir fazlasi karsihgr 6denek kaydi#, likit karsiigi odenek kaydi*®, sarth bagis ve
yardimlarin 6denek kaydi'® gibi islemler ile gerceklesen ddenek ekleme, mali yil
icerisinde 0deneklerde revizyona imkan tanimasi yonlyle bitceye esneklik
saglamaktadir

Odenek devri “Harcanmayan kisminin ertesi yila devredecegi (...) hiikkiim altina
alinmis olan her tirli 6denegin (...) kullanimina imkan saglanmasi amaciyla mevcut
veya yeni acllacak tertiplere eklenmesi” seklinde gergeklestirilmektedir (T.C.
Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanligi, 2022). Akreditif artigi karsilhig édenek
kaydi'’, yiklenme artigi karsihigr 6denek kaydi*®, devreden dis proje kredileri karsiligi
ddenek kaydi'®, sartl bagis ve yardimlarin devri®®, dzel gelir karsihgi tahsis edilen
ddeneklerin devri?! gibi islemler 5018 sayili Kanun’un 26. maddesinde diizenlenen
“mali yilla sinirlandiriimis 6denek kullanimi kurali” nin esnetilmesini saglamaktadir.

5018 sayili Kanun’un 20. maddesinin (g) bendi olaganistii hallerde Milli
Savunma Bakanligl, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Givenlik Komutanhgi
bitcelerindeki 6deneklerin birlestirilerek kullanilmasi hatta mevcut édeneklerin yeterli
olmamasi durumunda toplam 0Odenek tutarinin %15’ine kadar ek harcama
yapilabilmesi konusunda esneklik saglamaktadir.

3.1.4. Yedek Odenekler?*

Yedek odenekler, 6ngorilmemis durumlarin olusmasi ihtimaline karsi kamusal
hizmetlerin kesintiye ugramamasi amaciyla genel ve 6zel bitceli kurumlara aktariimak
Uzere ayrilan 6denekleri ifade etmektedir. Bu ddenekler sayesinde kamu idareleri, mali
yil icerisinde olusan ek harcama ihtiyaglari icin kendi 6denekleri lzerinde gider
yapabilme esnekligine sahip olmaktadirlar. Strateji ve Blitge Baskanhgi’nin bitgesinde
yer alan ve 09 kodlu ‘Yedek Odenekler’ tertibinin altinda izlenen bu ddeneklere iligkin
hikimler merkezi yonetim biitge kanunlarinda “Gerektiginde kullanilabilecek
odenekler” basligi altinda ve bu kanunlara ekli (E) isaretli cetvelde diizenlenmektedir

> Yedek Odenek (Genel Yedek): Strateji ve Biitce Baskanlig biitcesinin 99-41.32-
01-09.06 tertibinde yer alan ‘Yedek Odenek’, biitceye en fazla manevra alani
saglayan esneklik aracidir. Diger yedek O6deneklerden farkh olarak belirli bir

127344 sayil 2022 Merkezi Yénetim Biitce Kanunu (md. 6/5) ve bu kanuna ekli (E) cetveli hiikiimleri.

B Age. (md.7/3).

14 Ag.e. (md. 6/4).

15 Ag.e. (md. 6/4).

165018 sayili Kanun (md. 40).

175018 sayili Kanun (md. 35).

18 Ag.e. (md. 35).

194749 sayil Kanun (md. 14).

205018 sayili Kanun (md. 40).

215018 sayili Kanun (md. 39), 7344 sayili Kanun md. 6/6 (f) bendi ve md. 7/3.

22 99-41.32-01-09.06 kodlu ‘Yedek édenek’ tertibinin de icinde yer aldigi gerektiginde kullanilabilecek
odeneklerin ‘Yedek oOdenekler’ bashgl altinda toplanmasi biitce verilerinin takibinde karisikhk
yaratmaktadir.
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amaca yonelik tahsis edilmemistir. Yil iginde olusabilecek 6ngoérilmemis
hizmetler icin genel ve 6zel bitgeli idarelerin 6denek ihtiyacini karsilamak Gzere
genel bitce o6deneklerinin %2’sine kadar konulabilmekte ve kullanimi
Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmektedir (5018 sayili Kanun, md. 23;
7344 sayili Kanun md. 5/2).

3.1.5. Odenek Aktarma

Odenek aktarma islemi 5018 sayili Kanun ve merkezi ydnetim bitce
kanunlarindaki ilgili hikimler uyarinca belli bir tertibe tahsis edilmis 6denegin o
tertipten disllip mevcut veya yeni acilacak bir tertibe eklenmesi seklinde
gerceklestirilmektedir (T.C. Cumhurbaskanhgl Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2022).
Odenek aktarma islemi, édeneklerin toplam tutarindaki degisiklikten ziyade ddenek
dagihminda revizyonu ifade etmektedir (Yasar, 2018: 2-11). Bu yonlyle o6denek
aktarma islemi, ©ngorilmemis durumlarda olusacak ihtiyaclara gore 06denek
dagihminda degisiklik yapma esnekligi saglamaktadir (Kiral & Akdemir, 2019: 112).
Merkezi yonetim bltce uygulama tebliglerinde 6denek aktarma islemleri yonleri
itibariyla asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

> Kurum ici Odenek Aktarma: Kurum ici 6denek aktarma islemi merkezi yénetim
kapsamindaki idare ve kurumlarin kendi bitgeleri icerisinde bir tertipten
disllen o6denegin baska bir tertibe eklenmesi seklinde gergeklestirilir (T.C.
Cumhurbaskanhg Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2022). 5018 sayili Kanun’un 21.
maddesi ile kamu idarelerine mali yil icinde olusabilecek gerekliliklerde aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin %20%2%sine kadar kendi bltceleri igerisinde
o0denek aktarimi igin esneklik taninmakta, hatta yuritme organina %20’yi asan
odenek aktarimlarini da gerceklestirme yetkisi verilmektedir. Ayrica aktarma
yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamayacagl yonlndeki
hikim, yatirnm cetvellerindeki projelerde gerceklesecek degisiklik durumunda
esnetilmektedir.

» Kurumlar Arasi Aktarma: Kurumlar arasi 6denek aktarma islemi, merkezi
yonetim kapsamindaki bir kamu idaresine tahsis edilmis bir 6denegin ilgili
tertipten disilerek baska bir kamu idaresinin tertiplerine eklenmesi seklinde
gerceklestirilir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi, 2022). 5018
sayili Kanun’un 21. maddesinde diizenlendigi Gzere kanunla yapilmasi gereken
kurumlar arasi 6denek aktarma islemi yine ayni madde ile olaganisti
durumlarda hizli hareket edebilmek adina genel biitce 6deneklerinin %10’unu
gecmemek sartiyla gerceklestirilebilmek Gzere esnetilmektedir. Hatta 6denek
aktarmalarina iliskin yetkinin merkezi yonetim biitce kanunlari (bkz: 2022 yili
Merkezi Yonetim Blitce Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri”
ile ilgili md. 6/1) ile belirleneceginin ifade edilmesi, her yil bu esnekligin
kullaniminin degisebilecegini gbstermektedir.

232007 yilindan énce bu oran %5 idi. Kurum ici aktarmalarda izin verilen oranin yikseltilmesi, kurum
yoneticilerine daha fazla mali serbestligin verildigi sonu¢ odakli déonlisiimle uyumlu olarak biitcenin
uygulama esnekligini artiran bir diizenleme olmustur (Kraan vd., 2007: 43).
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> Yedek Odenek Tertiplerinden Yapilan Aktarma?*: Bu islem yedek 6denek
tertiplerinden disitlen oOdenegin merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin butgelerinde mevcut veya yeni agilacak tertiplere eklenmesi
seklinde gerceklestirilir (T.C. Cumhurbaskanhgl Strateji ve Bltce Baskanlgi,
2022). 5018 sayih  Kanun’un Yedek &denekten aktarma yapmaya
Cumhurbaskani’nin yetkili oldugunu belirten 23. maddesine gore ylritme
organina yedek 6denek kullanimi ile ilgili 6nemli bir esneklik tanindig
gorilmektedir.

3.1.6. Odenek Ustii Gider (Tamamlayici Odenek)

5018 sayili Kanun’un 20. maddesinin (g) bendinde 6deneklerin birlestirilerek
kullanilmasina iliskin hikiimde yer alan ek harcama esnekligi hari¢ tutuldugunda kamu
idarelerinin kendilerine tahsis edilen 6deneklerin lizerinde harcama yapmasi 5018
saylli Kanun’un 20. maddesinin (d) bendi ile yasaklanmistir. Mali yil icerisinde olusan
olaganlstl hallerde bilitce o6deneklerinin yetersiz kalmasi durumunda ek bltge
hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada bu kural esnetilmektedir. Mali yil
icerisinde 6denek Ustl gider yapilmakta ve bu 6denek (st gider bilitge uygulamasi
sonrasinda kesin hesap kanunlari araciligiyla onaylanmakta, yani yasama organi
tarafindan tamamlayici 6denek verilmektedir. Mevzuatta 6denek Ustl gider yapmaya
iliskin 6nceden verilmis bir izin olmasa da kesin hesap kanunlari ile mesruiyet kazanan
tamamlayici 6denek uygulamasinin, mali yil icerisinde 6denek Ustl gider yapma
esnekligi sagladig sdylenebilir (Yikseler, 2012; Kiral & Akdemir, 2019: 109).

3.1.7. Ertesi Yila Gegen Yiiklenme

5018 sayili Kanun’un 26. maddesi yiklenme siiresini mali yilla sinirlandirmistir.
Ancak ilgili kanunun 27. maddesi mali yilla sinirli tutulamayan is ve hizmetler igin
kurumlara, biitgelerinde 6ngorilen 6deneklerin %50’ sini gegmemek sartiyla ertesi yila
gecen yiklenmeye girisme izni vermekte; 28. maddesi ise bir yil icerisinde
tamamlanmasi mumkin olmayan vyatirnm projeleri igin gelecek yillara yaygin
yiklenmeye izin vererek 26. maddedeki kurala esneklik getirmektedir. Bu esneklik
sayesinde cok yilli biitceleme anlayisi da uygulama alani bulmaktadir.

3.1.8. Ortiilii Odenek

Ortili  6denek, bitce uygulanmasi sirasinda olusabilecek olaganiisti
hizmetlerle ilgili olarak genel blitce 6deneklerinin %0,5’ini gecmeyecek sekilde
Cumhurbaskanligi blitcesine konulan ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenen esaslara
gore kullanilan bir 6denek tiridir (5018 sayili Kanun, md. 24). Bu yoniyle ylritme
organina taninmis dnemli bir esneklik aracidir.

24 Bkz: 5018 sayili Kanunun 23. maddesi, 7344 sayili Kanunun 5. maddesi ve bu Kanuna ekli (E) isaretli
cetvel hiikiimleri ile 13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesi.
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3.2. Gelirler Yoniinden Esneklik Araglan

Bltce esnekligine iliskin ¢alismalarda ¢ogunlukla harcamalar yoniinden esneklik
araclari ele alinsa da buitcenin gelir unsurunun da degisen kosullara cevap verebilecek
esneklige sahip olmasi 6nemlidir (Stein, 1946: 260). Dolayisiyla gelir agisindan biitce
esnekligi, dissal faktorlerde meydana gelecek bir degisime cevaben gelir unsurlarinda
olusacak degisim olarak ifade edilebilir (Lusher, 1956: 81).

Tiurkiye’de merkezi yonetim bitgesinin gelir unsuru agisindan en 6nemli
esnekligi vergilere yoneliktir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, kisiler icin dnemli bir mali yikimlulik olan ‘vergi’ gibi
kamu gelirlerinin bir kanuna dayanmasini ifade etmektedir. Bu ilke temelini,
Anayasa’nin 73/3. maddesinde yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimlalakler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hilkminden almaktadir. Bu
ilkeyle devlet tarafindan keyfi ve sinirsiz uygulamalarla kisilerin hak ve 6zgurluklerine
dokunulmasinin 6nlenmesi amacglanmaktadir (Glines, 2011, 14). Vergilemede kanunilik
ilkesi temelde her ne kadar idarenin vergi koyma ve kaldirma konusunda sinirsiz bir
glice sahip olmadigini ifade etse de ayni zamanda blit¢enin en 6nemli kalemlerinden
biri olan vergilerin 6ngorulebilir olmasina ve vergilerin, idarenin dizenlemeleriyle
degistiriimemesine de vurgu yapmaktadir. Bunun yaninda bazi sosyal, hukuki, siyasi ve
ekonomik sebeplerle Ulkelerin icinde bulundugu kosullar, yiritme organina belirli
yetkilerin devredilmesini gerekli kilabilir (Karakog, 2013: 1268). Anayasa’nin 73/4.
maddesinde yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkimliliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagl sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” seklindeki
istisna, bir yetki devri olarak nitelendirilmektedir?> (Saban, 2015: 64). Bu
diizenlemenin, ekonomik konjonktiire uyum igin hizli karar alma ve kural koyma
gereksiniminin bir sonucu olarak ortaya ciktigi soylenebilir (Glines, 2011, 173-180;
Cagan, 1980: 134).

Enflasyonist ve durgunluk doénemlerinde piyasaylr dizenlemek amaciyla
vergilerde muafiyet, indirim ve oran degisikligi araciligiyla ekonomiye midahale
edilmeye calisilmaktadir. Dolayisiyla giinimizde vergilerin gelir saglama gibi klasik
islevinin disinda ekonomik ve sosyal yasami diizenleme gibi yeni islevler Ustlenmesi
sonucu, gerekli hallerde yavas isleyen yasama siirecini asmak adina Cumhurbaskani’na
yetki verilerek ekonomik degisimlere uyum konusunda esneklik ve c¢abukluk
saglanmaktir (Kaneti vd., 2019: 57; Gines, 2011: 151). Boylece asil amag biitcede
esneklik saglamak olmasa da bu konuda yiritme organina taninan yetkiler dolayh
olarak bitceyi esnek hale getiren araglardan biri olmaktadir.

25 Anayasa’nin 167/2. maddesi geregince Cumhurbaskani ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
Uzerine ek mali yiktimlUlikler koymaya ve kaldirmaya da yetkilidir. Ek mali yikamluliklere iliskin
gelirler ise 2976 sayili Dis Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3. maddesine dayanarak buyik
Olgide fonlarda toplanmaktadir. Bilindigi lzere bu fonlar merkezi yonetim bitcesi kapsamina
girmemektedir. Bu sebeple gelirlere yonelik yliriitmeye taninan ve siklikla kullanilan bu genis yetki,
calismamizda esneklik araglari kapsaminda degerlendirilmemistir.

International Journal of Public Finance 284
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 273-304.




Tirkiye'de Bltge Esneklik Araglarinin Siniflandiriimasi

Anayasa’nin 162/5. maddesine gore, butce kanunu tasarisinin Genel Kurul'da
gorlslilmesi sirasinda gider artirict veya gelir azaltici 6nerilerde bulunulmayacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla parlamentoya dahi verilmeyen gelir azaltma veya gider
artirma yetkisi yaritmeye acikca taninmaktadir (Yakar & Budak, 2013: 416). Bu da
bltcenin gelir unsurunda ylritme organindan kaynakli esnekligin  oldugunu
gostermektedir.

3.3. Borglanma Yoniinden Esneklik Araglari

4749 sayili Kanun’ un 5. maddesi ve merkezi yonetim bitge kanunlarinin
“Denge” baslikh maddesi geregince “bltce baslangic 6denekleri ile tahmin edilen
gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg¢ kullanimi yapilabilir”. Ancak mali yil
icerisinde olusan olaganiisti durumlar veya ongoriilmemis haller, 6denekler ile tahmin
edilen gelirler arasindaki farkin agilmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle aradaki
farkin kapatilabilmesi icin bor¢lanmaya iliskin belirli esneklikler taninmaktadir.

4749 sayih Kanun’un 5. maddesinde; “borglanma limiti degistirilemez” seklinde
borglanma kural belirtilmistir. Ancak maddenin devaminda bu limitin yil icinde en fazla
%5 oraninda artirnlabilecegi ve bu miktarin da yeterli gelmedigi durumda
Cumhurbagkanhgi karari ile %5 oraninda ek bir artis yapilabilecegi seklinde dnemli bir
esneklik saglanmaktadir. Hatta belirli yillarda 4749 sayil Kanun’a eklenen gegici
maddelerle limitin tamamen esnetilmesi de s6z konusu olmaktadir (bkz: 4749 sayili
Kanun’un gecici 34. maddesi).

Borc¢lanmaya iliskin bazi araglarin kullaniminda édenek aktarmaya izin verilmesi
gibi esneklikler de s6z konusudur (4749 sayili Kanun’un 6. maddesine gore, ozel tertip
ic borclanma senetlerinin karsiliginda yeterli 6denek olmadiginda 6denek kalemleri
arasinda aktarma yapilarak ihrag edilmesine izin verilmesi gibi).

4. 2005 Yili Sonrasi Esneklik Araglarinin Kullanimi

Bu bélimde mevcut esneklik araglarinin 5018 sayili Kanun’un yirirlige girdigi
2005 vyilindan sonra nasil kullanildigi ve esnekligin sinirlarinin asiip asiimadigi
incelenecektir. Ancak calismanin inceledigi donem ve analiz unsurlari agisindan belirli
sinirhliklar bulunmaktadir. Bunlardan ilki veri ulasilabilirligidir. Calismanin yapildig
dénemde 2021 yih kesin hesap kanunu ilan edilmemis oldugu icin 2021 yilina iliskin
yalnizca gelir unsuru agcisindan inceleme yapilabilmistir. Ayrica 6rtili 6denek gibi,
dogrudan yiridtme organinin yetkisindeki bir esneklik aracinin yil icerisinde nasil
kullanildigina iliskin bilgilerin kamuoyu ile paylasilmiyor olusu da veri ulasilabilirligi
acisindan 6nemli bir engeldir. Veri ulasilabilirligine yonelik diger bir sinirliik bitce
uygulama sonuglarini gosteren kesin hesap kanunlarindaki eksikliklerdir. Kurum igi-
kurum disi ve yedek 6denekten aktarmalarla eklenen/dusiilen 6denek gibi bilgilere
merkezi yonetim kesin hesap kanununda yer verilmemektedir. Bu nedenle yil icerisinde
gerceklestirilen 6denek aktarma islemlerine iliskin sinirli bilgiye ulasiimaktadir. Calisma
acisindan diger bir sinirlihk da aktarmalarin yoniine ve boyutuna iliskin detayh takip
gerceklestirilmesinin zorlugudur. Bu durum Sayistay Baskanligi’'nin genel uygunluk
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bildirimlerinde de dile getirilmis ve muhasebe sistemlerinde kamu idareleri arasinda
yapilan aktarmalarin takibini saglayacak bir kodun olmayisinin aktarmalara yonelik
tutarh bilgi saglanmasini engelledigi belirtilmistir (T.C. Sayistay Baskanhgi, 2021:59).
Ayrica yine Sayistay Baskanhg (2021: 27)'nca belirtildigi Uzere idarelerin mali
raporlarinda 6deneklerle ilgili yil igerisinde gergeklestirilen islemlere neden ihtiyag
duyulduguna dair vyeterli aciklamanin olmamasi 6denek hareketlerinin takibini
zorlastirmaktadir. Diger bir sinirlilk ise en 6nemli esneklik araglarindan biri olan yedek
odenegin kullanimina iliskin ortaya ¢ikmaktadir. Maliye Bakanlgi Bltge ve Mali Kontrol
Genel Mudurligu tarafindan ilan edilen 2012 yili 6ncesi verilerde yedek 6denege iliskin
aktarma hareketleri yer almamakta, dolayisiyla bu tarihten 6nce yedek 6denege iliskin
bilgiler yil sonu gerceklesmelerinden ziyade baslangic 6édenegi ile sinirli kalmaktadir
(T.C. Sayistay Baskanligi, 2014: 31). Bu da 2012 yili 6ncesinde yedek ddenegin yil sonu
tutarinin baslangic 6deneginden ne kadar farkhlastiginin yani esnekligin nasil
kullanildiginin ~ 6l¢tlmesini  engellemektedir. Tim bu sinirhiliklar géz 6ninde
bulunduruldugunda bu bolim, esneklik araglarinin 2005 yili sonrasi kullanimini
erisilebilir veriler Gizerinden 6rneklendirerek ortaya koymaya ¢alisacaktir.

4.1. Harcamalar Yoniinden Esneklik Araglarinin Kullanimi

Asagidaki tabloda belirli esneklik araglarina basvurma sayisi yillara gore yer
almaktadir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biit¢esinin Uygulanmasinda Taninan Bazi Esnekliklerin
Yillara Gore Kullanim Sayisi, 2006- 2020.

Yillar AHP/AFP Revize | Odenek Ekleme | Odenek Aktarma
islemi Sayisi islemi Sayisi islemi Sayisi

2006 1410 1662 5092
2007 1183 1982 4792
2008 1285 2774 4524
2009 1424 4174 7731
2010 1490 4879 4878
2011 1617 6591 4852
2012 1404 7555 4455
2013 1172 7928 4387
2014 1116 9549 5056
2015 1094 Veri yok Veri yok
2016 947 Veri yok Veri yok
2017 1072 10778 5340
2018 1254 9342 3007
2019 1936 9396 2979
2020 1817 7896 3220

Kaynak: 2006-2017 yillari Maliye Bakanligl Genel Faaliyet Raporlari ve 2018-2020 yillari
Strateji ve Bltce Baskanligi Genel Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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Tabloya gére AHP ve AFP’lerde revizyon esnekliginin ve yil igerisinde yeni agilan
veya mevcut tertiplere 6denek ekleyebilme esnekliginin kullanimlarinin 2006 yilindan
2020 yilina kadar yikseldigi gorilmektedir.

Mali yil igerisinde o6deneklerin dagilimini degistirmeye izin veren aktarma
esnekligine basvurma sayisi ise 2018 yili 6ncesine gore son (¢ yilda azalmis goriinse de
aktarmalarin yonli ve tutarlari bu esnekligin kullanimina iliskin daha dogru bilgi
saglamaktadir. Clnki aktarma islemleri yalnizca 6denek dagilimini degistirerek
baslangic Odeneklerinden sapmaya yol acmakla kalmamakta; ayni zamanda
uygulamada bazi tertipler icin 6denek Ustli gider yapilmasina da neden olmaktadir.
Ancak ¢alismanin sinirliliklarinda da ifade edildigi Gizere kesin hesap cetvellerinin kamu
idare ve kurumlarinin 6denek aktarma hareketlerine dair bilgi vermemesi, aktarma
esnekliginin nasil kullanildigina iliskin veriye ulasilmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle
aktarma esnekliginin  kullanimi  karsilastirilabilir  verisi olan yillar {izerinden
orneklendirilecektir. Asagidaki tabloda 2015- 2020 yillari arasinda merkezi yénetim
bitcesinde gerceklestirilen ddenek aktarma hareketleri yer almaktadir.

4.1.1. Odenek Aktariminin Kullanimi

Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitgesi Odenek Aktarma Hareketleri (2015-2020), Milyon TL

Yil Kurum Digi Kurum igi Yedek Odenekten (1) **
Aktarmalarla Aktarmalarla Aktarmalarla
Eklenen Diigiilen Eklenen Diisiilen Eklenen Diisiilen
Odenek | Odenek Odenek Odenek

2015 45.550 46.315 16.756 16.756 61.180 40.940 43
2016 47.223 47.318 25.348 25.348 50.646 39.273 37
2017 47.639 47.799 29.971 29.971 54.738 41.724 35
2018 68.576 67.631 30.060 30.060 80.508 61.169 40
2019* 67.020 65.228 45.976 45.976 77.690 58.308 34

2020* 99.188 98.857 51.209 51.209 131.362 101.610 45

* flgili yillarin Genel Faaliyet Raporlarinda yer alan “Merkezi Yénetim Biitce Odenek Hareketleri”
tablolarindaki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

** Toplam Aktarma/ Genel Biitce Baslangic Odenegi (%)

Kaynak: Maliye Bakanligi Genel Faaliyet Raporlari ve Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi Genel
Faaliyet Raporlarinda yer alan Merkezi Yonetim Biitce Odenek Hareketleri (2015-2020) degerlerinden
yararlanilarak olusturulmustur.

Tabloya gore merkezi yonetim biitcesinin uygulanmasinda aktarma esnekliginin,
baslangi¢ 6deneklerinin ortalama olarak %40 oraninda kullanildigi gérilmektedir. Bu
oranin 2015 yilindan itibaren en yiksek oldugu yil ise mali yil icerisinde 6ncelikleri ve
kaynak dagilimini degistiren Covid-19 salgininin basladigi yil olan 2020 yilidir. Odenek
aktarma, mali yil icerisinde degisen Onceliklere gore biitce uygulamasina esneklik
kazandiran 6nemli bir aractir. Ancak bu esnekligin kullanimina iliskin islemler
incelendiginde bazi noktalar dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki (01) ‘Personel Giderleri’
ve (02) ‘Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Giderleri’ tertiplerinden yapilan
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aktarmalara iliskindir. 5018 sayili Kanun’un 21. maddesi bu tertiplerden aktarma
yapilmasini yasaklamistir. Ancak bu yasak 2007 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu’nun
o0denek aktarma ve ekleme islemlerine iliskin 11. maddesinin (a) bendine eklenen
“5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin Uclinct fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi
olmaksizin” ibaresi ile uygulanabilir olmaktan gikartilmistir (Yikseler, 2012). Bu durum
personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumlarina devlet giderleri tertiplerinde yer alan
odeneklerin hem kurum disina hem de yedek 6denek tertibine aktarilmasinin énini
acmistir. Bu sekilde gerceklestirilen aktarmalar sonucunda bu tertiplerin baslangic
odeneklerinin eksilmesi ek 6denek ihtiyacina yol agmaktadir. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 62. maddesi geregince verilen siirekli gorev yollugu édemeleri,
207. ve 208. maddelerine gore verilen dogum-6lim yardim 6demeleri ve 6denek
gonderme belgesi beklenmeksizin 6denmesinde zaruret olan personel giderleri gerekce
gosterilerek bu tertipler icin 6denek Ustl gider yapilmakta ve bu giderler kesin hesap
kanunlariyla onaylanmaktadir (Kiral & Akdemir, 2019; Yukseler, 2012; 2006 Hazine
islemleri Raporu). Yani aktarma esnekliginin kullaniminin &denek toplamini
degistirmemesi gerekirken, 6denek Usti giderle sonuglandigi gériilmektedir.

Asagidaki tabloda ‘Personel Giderleri’ ve ‘Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri’ tertiplerinde gerceklestirilen aktarmalar ve bu aktarmalar sonrasi
olusan 6denek Ustl gider verileri yer almaktadir.

Tablo 3. ‘Personel Giderleri’ ve ‘Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri’
Tertiplerinde Gergeklestirilen Aktarma islemleri, Bin TL.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Baslangig Odenegi | 41.506.946 | 34.714.180 | 31.256.599 | 27.461.250 | 32.659.037 | 44.202.757
Kurum igi Diisiilen 140 158.056 820 8.261 23.897 -
Kurum igi Eklenen 119.156 76.906 | 1.151.054 .| 496.589 -
Kurumlar Arasi 8.676.490 | 12.993.689 | 5.325.242 | 12.272.400 | 15.633.770 | 12.670.000
Diisiilen
Kurumlar Arasi i i 20 i i i
Eklenen
Yedek Odenekten ; ; 542.354 171.936 | 6.324.564 | 1.809.739
Eklenen
:()';::ZE Toplam | 3, 949.472 | 22.131.054* | 27.623.963 | 15.532.525 | 23.822.522 | 33.349.574
Yilsonu Gider 40.705.560 | 35.465.985 | 32.992.091 | 28.946.363 | 31.815.724 | 44.333.478
g:g:ek Ustu 7.756.088 | 13.389.223 | 5.368.128 | 13.419.475 | 8.054.757 | 14.037.676

* Y1l sonu iptal islemi gerceklestirilmis tutar.

Not: Sayisal degerler yuvarlanmistir. Her yil aktarma tutari en yiliksek olan harcama kalemlerinin
hareketlerine yer verildigi icin yil karsilastirmasi yapilmamaktadir. Aktarma degerleri her iki tertipte
gerceklestirilenlerin toplamidir. 2014 yilina iliskin veriler 2014 Yili Genel Uygunluk Bildirimi Tablo 13’ten
yararlanilarak hesaplanmistir.

Kaynak: Genel Uygunluk Bildirimi Eki Merkezi Yonetim Biitgesi Uygulama Sonuglari Raporu (2009- 2011),
Genel Uygunluk Bildirimi (2012- 2020).
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Bu iki tertipte aktarma gerceklestirilen harcama kalemleri her yil icin ayni
olmadigindan yillar arasinda karsilastirma yapmak muimkin degildir. Ancak bunlar
aktarmalarin en yogun gorildiglu tertipler oldugu icin aktarma esnekliginin nasil
kullanildigina ve bu aktarmalarin sonuglarina dair 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Tablodan da gorilecegi Uzere aktarma esnekliginin kullanimi 6denegin
eksilmesine; baslangi¢c 6denegi giderler igin yeterli olsa bile (2009 yih gibi) 6denek Gsti
gider yapilmasina ya da 6denek Ustli giderin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
aktarma isleminin kullanimi 5018 sayili Kanun ile yasaklanmis olan édenek (st giderle
sonuglanmaktadir. Bu durum Sayistay Baskanlhgl Genel Uygunluk Bildirim Raporu
(2016: 29)'nda su sekilde ifade edilmistir:

“Anilan mevzuatta belirtilen édenek aktarma yetkisinin kullanimi, 6denek
istii giderin olmamasi veya en diisiik seviyede olmasi beklenen personel ve
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerine iliskin blitce
tertiplerinde yliksek seviyede Odenek (istii gider gerceklesmesine neden
olmaktadir. (..) Bu yetkinin kullaniimamasi durumunda séz konusu
tertiplerde Gdenek (istii harcama meydana gelmeyecedi veya daha dlisiik
tutarda gerceklesecedi diistiniilmektedir”.

Bu acgiklamalar 6denek aktarma esnekliginin hem gizilen sinirlar zorlanarak
kullanildigini hem de 6denek Ustii gidere yol agtigini/ 6denek Ustl gider miktarini
artirdigini géstermektedir. Bitce uygulamasinda taninan bir esnekligin bu sekilde
kullanilmasi, Anayasa mahkemesine sunulan iptal basvurusu dilekcelerine de konu
oldugu Gzere?® yasamanin butce hakkini zedelemektedir.

Aktarma esnekliginin kullanimiyla ilgili ikinci 6nemli nokta ise yedek 6denege
yapilan aktarmalarda ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.2. 09.6 Yedek Odenek Tertibinin Kullanimi

Mali yil icerisinde ihtiya¢ olabilecek manevra alani icin énemli bir arac¢ olan
yedek 6denek 5018 sayili Kanun’un 23. maddesine gore genel bltge baslangi¢
odeneginin %2 oraniyla sinirlandirilmistir. Ancak baslangic 6denegi bu sinir dahilinde
olsa da yapilan aktarmalardan sonra yedek 6denegin boyutu artmakta, genel bitce
baslangi¢ ve hatta yil sonu 6deneginin %2’sini agsmaktadir. Asagidaki tabloda Yedek
Odenek tertibinin baslangic 6denegi, yapilan aktarmalar sonucu olusan yil sonu
O0denegi ve yillara gore kullanilan yedek 6denek tutarlari yer almaktadir. Daha 6nce
yedek odenek verilerine iliskin belirtilen sinirlilik nedeniyle 2012 yilindan itibaren
erisilebilen degerlere yer verilmistir.

26 Bkz. 16.12.2016 tarihli ve 6767 sayili 2017 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’nun bazi maddelerine
iliskin Anayasa’nin belirli maddelerine aykiriligini ileri sirerek iptallerine ve vyirirliklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin dava (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, 2022).
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Tablo 4. 09.6 Yedek Odenek Tertibinde Gergeklestirilen Odenek Hareketleri (2012-
2020), Milyon TL.

Kurum DI_§I Kurum I?I Yilsonu Aktarilan
Baslangigc | Aktarmaiile Aktarmaile

il - " yedek Yedek 1)* | 2)**

Odenegi Eklenen Eklenen 5denek Bdenek

Odenek Odenek

2012 665 30.131 295.892 30.920 30.920 8,9 | 8,6
2013 949 34.638 325.520 35.912 35.912 9,0 | 8,7
2014 1.199 18.712 5.449 25.360 25.360 59 | 56
2015 1.547 33.294 408.769 35.250 35.250 75 | 7,2
2016 2.065 33.139 277.629 35.481 35.481 6,3 | 6,0
2017 3.663 34.026 317.595 38.007 38.007 59 | 57
2018 2.883 53.458 289.444 56.630 56.462 75 | 7,2
2019 3.353 49.814 253.676 53.420 53.397 56 | 4,8
2020 3.749 92.047 711.617 96.508 96.508 8,9 | 8,6

Not: Sayisal degerler yuvarlanmistir.

*Aktarmalar sonucu olusan yedek 6denek yil sonu tutarinin genel biitge baslangic 6denegine oranini
gosteren ylzdelik degerdir.

**Aktarmalar sonucu olusan yedek o6denek yil sonu tutarinin genel bitge yil sonu 6denegine oranini
gosteren ylzdelik degerdir.

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanhgi Genel Uygunluk Bildirimi (2012-2020).

Tabloya gbre her yil yapilan aktarmalar sonucunda yedek 6denek miktarinin
yasal siniri asiimaktadir. 5018 sayili Kanun’un yedek 6denekle ilgili getirdigi yasal sinir,
biitce kanunlarinin 6denek aktarmaya iliskin hikimleri ile esnetilmekte, bitceye
esneklik kazandirmak Uzere konulan bir ara¢ tipki aktarmalarda oldugu gibi sinirlar
zorlanarak kullanilmaktadir. Ayrica, ‘Personel Giderleri’ ve ‘Sosyal Givenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri’ tertiplerinden yedek 6denege yapilan yiiksek oranl
aktarmalar bu tertiplerde olusan 6denek eksikliginin ve 6denek (stl giderin en 6nemli
sebeplerinden biri olmaktadir.

Belirli bir kurum veya harcama kalemiyle sinirlandiriimamis olan yedek 6denek
tertibinin genel blitce baslangic 6deneginin %2’si ile sinirlandirilan tutarinin aktarmalar
aractligiyla artirilmasi, bitcede 0Ongorilmemis durumlar icin esneklik saglayan en
onemli aracglardan biri olan yedek 6denegin, ek bitcenin ikamesi gibi kullanildigini
gostermektedir.

4.1.3. Yedek Odeneklerin Kullanimi

Her yil biitce kanunlari ile farkli yedek o6denek tertiplerine 6denek tahsis
edilmektedir. Ancak, 09.6 kodlu yedek 6denek tertibine yapilan eklemeler kadar
yiksek miktarda olmasa da bu tertiplere de ekleme yapilarak baslangic 6denek
tutarlar degisebilmektedir (Orn: 2021 Tablo (Il-b) ilama Bagh Borglari Karsilama
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Odenegine Eklenen Odenekten Yapilan Aktarmalar). Her ne kadar 2018 yilindan bu
yana yedek 6deneklerden yapilan aktarmalar ve bunlarin kullanimina iliskin veriler
Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan ilan edilse de (bkz: Yedek Odeneklerin Kullanimi
Tablo | ve Tablo Il) yedek 6deneklerle ilgili daha 6nce agiklanan sinirlilik nedeniyle
bunlarin geriye donik verilerine ulagmak mimkin olmamaktadir. Ayrica yedek
odenekler ilgili amag¢ dogrultusunda kurumlara dagitilarak ve bazi durumlarda 09.6
kodlu yedek 6denek tertibine aktarilarak kullanildigi igin gergeklesme degerleri kesin
hesap kanunlarinda sifir olarak gorinmektedir. Dolayisiyla yedek odeneklerin yil
sonunda ulastiklari toplam 6denek miktarina iliskin tutarl bilgiye ulasilamamaktadir.
Ancak baslangicta tahsis edilen o6deneklerin c¢ogunlukla tamami aktarilarak
kullandirildigi igin, bu tertiplerdeki baslangi¢c 6édenekleri bunlarin kullanimina iligkin
genel bir bilgi sunacaktir. Bu nedenle yedek odenek tertiplerine ayrilan baslangi¢
o6denekleri 2007-2020 yillari arasinda belirli yillar icin asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5. Tiirlerine Gore Yedek Odenek Tertiplerinin Baslangic Odenekleri,
2007-2020 (Milyon, TL)

Baslangi¢ Odenegi

2007
2009
2018
2020

2010
2012
2014
2016

Personel Giderlerini
Karsilama Odenegi

Yedek Odenek 458 450 500 665 1.199 | 2.065 | 2.883 | 3.749

Dogal Afet Giderlerini
Karsilama Odenegi

552 400 403 | 3.170 | 725 1.450 | 2.650 | 3.300

65 73 73 86 95 107 122 159

Yatirimlar

Hizlandirma Odenegi 223 293 225 511 1.058 | 771 1.000 | 694

ilama Bagli Borglari
Karsilama Odenegi

Ozellikli Giderleri
Karsilama Odenegi

300 200 200 214 438 491 561 730

47 26 26 32 36 40 46 60

Yeni Kurulan
Dairelerin Giderlerini 30 26 26 189 42 48 55 71
Karsilama Odenegi

Saglik Borglarini

Karsilama Odenegi 700 700

Toplam Yedek
Odenek

(1)** 1,18 0,56 0,76 1,41 0,83 0,88 0,97 0,80

2.375 | 1.468 | 2.153 | 4.867 | 3.593 | 4.972 | 7.318 | 8.764

*Saglik yedegi seklinde yer almistir. **Toplam yedek édenek baslangic 6deneginin genel bitge baslangi¢
6deneklerine orani, (%)

Kaynak: Merkezi Yonetim Bitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporlari (2007-2020), Kesin Hesap
Kanunlari (2007-2020)
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Tablodan gorildtgl lzere bitcede belirli harcamalar igin ayrilan ve
gerektiginde kullanilabilecek olan yedek odenekler her yil genel biitge baslangig
O0deneklerinin %2’sini gegcmeyecek sekilde ayrilmaktadir. Ancak diger tablolarda da
bahsedildigi lizere 6zellikle 09.6 Yedek Odenek tertibine yapilan eklemelerle bu tertibin
tutarinda gergeklestirilen buylk artis, yedek 6denekler toplamini da artirmakta ve
baslangi¢c 6deneginden sapmasina neden olmaktadir.

Yedek 6denek ve aktarma esnekliklerinin kullanimi uygulamada 6denek Usti
gider ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Asagidaki sekil yil icinde gergeklestirilen
islemler sonrasi olusan 6denek Ustl giderin biitce giderlerine oranini gostermektedir.

4.1.4. Tamamlayici Odenek Kullanimi

Sekil 1. Tamamlayici Odenek Kullanimi (2006-2020)

Tamamlayici Odenegin Merkezi Yénetim Biitce Giderlerine Orani (%)

O B N W b U1 O N 0O O

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Not: Tamamlayici 6denek = |Yil sonu 6denekleri toplami — (Ertesi yila devredilen 6denek toplami +
iptal edilen 6denek toplami + Briit biitge giderleri toplami) seklinde hesaplanmaktadir (Sayistay
Baskanligi, 2021: 9).

Kaynak: 2006-2020 yillari Kesin Hesap Kanunlar’ndan yararlanilarak olusturulmustur.

Sekle gore biitce giderleri icerisinde ddenek Usti giderlerin orani 2006 yilindan
2020 vyilina kadar o6nemli oranda artmistir. Mevzuatta o6denek Usti gider
yapilabilmesine yonelik yliritme organina taninan bir esneklik s6z konusu degildir.
Odeneklerin (izerinde bir ek harcama ihtiyaci dogdugunda harcama izninin ek biitce
kanunu araciligiyla yasama organindan alinmasi gerekirken, yiiritme organi yaptig
O0denek Ustli harcamayi blitce uygulamasi sonrasinda kesin hesap kanunlari ile
onaylatmaktadir.
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4.1.5. Odenek Devrinin Kullanimi

Tablo 6. Merkezi Yénetim Biitgesi Devredilen Odenek, TL.

Devredilen Odenegin
Devredilen Odenek* Yil Sonu Odenegi* Yil Sonu Odenegine
Orani (%)

2006 89.855.517,28 185.545.714.000 0,05
2007 124.515.710,94 214.847.325.000 0,06
2008 184.398.332,46 239.312.835.000 0,08
2009 206.162.054,22 274.534.156.000 0,08
2010 236.994.981,91 301.009.159.000 0,08
2011 245.873.721,04 328.824.728.000 0,07
2012 310.329.917,22 414.646.040.196,09 0,07
2013 451.015.471,18 473.733.193.437,13 0,10
2014 699.714.767,1 519.851.067.170,64 0,13
2015 683.818.679,59 571.125.844.536,20 0,12
2016 971.902.589 678.545.103.773,19 0,14
2017 881.458.548,34 771.198.597.565,08 0,11
2018 971.582.221,27 917.752.363.642,05 0,11
2019 1.583.662.533,36 1.100.827.761.586,0 0,14
2020 24.142.341.612,76 1.257.399.431.772,0 1,92

*Devredilen 6denek tutarlari kesin hesap kanunlarindan yararlanilarak hesaplanmistir. Yil sonu
o6denegi tutarlari ise genel uygunluk bildirimi raporlarindan alinmigtir.

Kaynak: Kesin Hesap Kanunlari (2006-2020), Genel Uygunluk Bildirimi Raporlari (2006-2020)

Odeneklerin mali yilla sinirli olmasi kural, mali yil icerisinde harcanmayan ve
0zel kanunlarla devrine izin verilen 6denegin ertesi yila gelir kaydedilmek (zere
devredilmesiyle esnetilmektedir. Bu esnekligin kullanimi tablodan da goéruldigu lGizere
2006 yilindan bu yana artmistir. Odenek devrine iliskin kesin hesap kanunlarinda, genel
uygunluk bildirimlerinde veya genel faaliyet raporlarinda herhangi bir gerekge
bildirilmemektedir. Ancak her yil artan oranda yapilan 6denek Usti gider g6z 6nlinde
bulunduruldugunda, 6denek ihtiyacina ragmen her yil daha fazla oranda 6denegin
devredilmesi devir esnekligi kullaniminin gerekliligine dair soru isareti olusturmaktadir.

4.2, Gelirler Yoniinden Esneklik Araglarinin Kullanimi

ikinci bolimde bahsedildigi zere Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan
dizenlemeyle yiritmeye taninan degisiklik yapma yetkisi muaflik, istisna, indirim ve
oranlara iliskindir. Buna dayanarak pek cok vergi kanununda, yiritmeye taninan
degisiklik yapma yetkisi mevcuttur. Ylriitme de kendisine taninan bu yetkiyi siklikla
kullanmaktadir. Asagidaki tabloda vergi gelirlerinin blyik bir kismini olusturan katma
deger vergisi (KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV), gelir ve kurumlar vergisine iliskin
anayasal ve yasal sinirlar icinde kalinarak yiriitme tarafindan yapilan degisikliklerin
sayisi ve bunlara iliskin kararlarin numarasi verilmistir.
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Tablo 7. KDV, OTV, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Bakimindan Yiiriitme
Organina Verilen Degisiklik Yapma Yetkisinin Kullanimi

KDV oTv Gelir Vergisi Kurumlar
Vergisi
yil Adet Karar Adet Karar Adet Karar Adet Karar
No. No. No. No.
2006 5 10138 7 10170 2 10731 2 11447
10620 10784 11449 14594
10784 10798
1167 11045
11453 1167
11202
11453
2007 3 12143 3 11674 1 13044
12574 12574
13033 12756
2008 5 13234 6 13061
13426 13210
13903 13762
13902 13835
14092 14061
14387
2009 5 14802 6 14802 1 14592 3 14594 | -
14812 14882 14593 | &
14881 15081 15386 | £
15081 15200 i
15315 15315 S
15725 3
2010 3 135 =
668 E
973 =
2011 4 1673 5 1435 «@
1819 1819
2466 2198
2604 2304
2343
2012 4 2697 4 3139 3 3141 2 3141
2931 3172 3322 3322
3481 3735 3571
3594 3792
2013 2 4345 1 5595 1 4552 1 4552
5595
2014 2 6881
7127
2015 2 7205 1 8353 1 7910
8353
2016 4 8705 4 9153
8998 9256
9153 9542
9542 9567
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2017 3 9759 5 9759 2 10840 1 10840
10467 10462 11176
10468 10467
10468
11176
2018 4 11333 5 11542 2 11674
11674 11674 11750
11658 11818
11750 11750
11999
2018 3 22287 5 41 1 476 1 476
475 132
287
536
540
2019 4 845 6 554 2 842 2 842
1482 796 1015 1950
1594 1013
1950 1424
1542
1952
2020 5 1994 7 2081 7 2569 2 2813
2278 2178 2604 3319
2812 2301 2813 5
2913 2537 3032 E
3318 2728 3321 S
2912 3319 £
3328 3320 o
2021 8 3470 7 3471 16 3490 5 3490 | 2
3931 3559 3491 3491 | 2
4062 3994 3755 4063 | §
4105 4137 4027 4311 | ©
4312 4298 4063 4936
4517 4373 4061
4862 4938 4273
5047 4311
4454
4561
4625
4921
4937
4936
4970
5046
Toplam 61 86 40 20

Kaynak: Tablo www.sinerjimevzuat.com.tr izerinden Uyelikle elde edilen bilgiler kullanilarak tarafimizca
olusturulmustur.
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Yukaridaki tabloda 2006-2021 yillari arasinda Anayasa’nin 73/4. maddesinin ve
KDV Kanunu ile OTV Kanunu’nun ¢esitli maddelerinin yiiriitme organina verdigi yetkiyle
KDV ve OTV oran, muafiyet, istisna ve indirimlerinde yapilan degisikliklerin toplam
sayisi yer almaktadir. Ancak yuritme karari ile yapilan bu degisikliklerin cok blyik bir
kisminin oranlara iliskin oldugunu séylemek gerekir. Ulkemizde 6zellikle enflasyonist
dénemlerde satin alma giiciindeki asinmayi gidermek amaciyla OTV ve KDV oranlarinda
degisiklik yapma yetkisi siklikla kullaniimaktadir. Ornegin ¢ok yakin zamanda enflasyon
tedbiri olarak KDV Kanunu’nda taninan yetkiye dayanarak temel gida Urinlerindeki
%8’lik oran Cumhurbagskani karari ile %1’e indirilmistir?’. Ayni sekilde pandemi
doneminin yarattigl ekonomik olumsuzlugu telafi amaciyla pek ¢ok Cumhurbaskanligi
karari ¢ikarilmis ve vergi oran ve istisnalarinda degisiklik yapilmistir?®,

Kamu gelirlerinin buylk bir kismini dolayh vergilerin olusturdugu géz oniinde
bulunduruldugunda bu tir degisikliklerin biitgedeki gelir tahminlerini de etkileyecegi
aciktir.

Ayni tabloda Anayasa’nin 73/4. maddesi ve Gelir Vergisi Kanunu’nun gesitli
maddelerinin yliritme organina verdigi yetkiyle cogu, gelir vergisi tevkifat oranlarina
ait olmak Uzere vergi gelirlerini etkileyebilecek degisikliklere iliskin dizenlemelerin
sayisi verilmistir. Bu yetkinin kullaniminin, genel olarak dolayl vergilerde oldugu kadar
stk olmasa da, Ozellikle pandeminin etkisinin devam ettigi 2021 yilinda daha ¢ok
kullanildigi gérilmektedir.

Yine ayni tabloda Anayasa’nin 73/4. maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
cesitli maddelerinin ylritmeye verdigi yetkiyle kurumlar vergisi tevkifat oranlari, vergi
kesintisi oranlari ve indirimli vergi oranlarinda yapilan degisiklige iliskin diizenlemelerin
sayisi verilmistir. DOrt vergi tlirlinde ylritme karariyla yapilan degisiklikler g6z 6niinde
bulunduruldugunda, dolayli vergilerde gergeklestirilen degisikliklerin sayisinin dolaysiz
vergilere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun en Onemli nedeni dolayh
vergilerde vyapilan degisikliklerin tiiketim kanaliyla ekonomiye etkisinin daha hizl
olmasidir.

Mali yil icerisinde ylriitme organina taninan o6zellikle vergi oraninda degisiklik
yapma esnekliginin 2008 Kuresel Finansal Krizi ve 2020 yilinda baslayan Covid- 19
salginina bagh olarak daha fazla sayida olmak suretiyle her yil kullanildig
gorilmektedir. Oran degisikliginde taninan esnekligin genis aralikta olmasi nedeniyle
ylritmenin kendisine taninan sinirlar icerisinde oran degisikligi yaptigini ve esneklik
sinirlarini agsmadigi belirtilebilir. Ancak vergi ve benzeri mali yikimlaliklerin muaflik
istisna, indirim ve oran gibi unsurlarinda yilritme organi tarafindan vyapilan
degisikliklerin blitcedeki gelir tahminlerinin sapmasina neden olacagi aciktir.

275189 sayili Cumhurbaskani Karari, 23.02.2022 tarihli, 31749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
28 pandemi 6nlemleri kapsaminda biitcenin gelir unsurunu etkileyen degisiklikler konusunda daha
ayrintil bilgi icin bkz: (Yilmaz vd., 2021)
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4.3. Borglanma Yoéniinden Esneklik Araglarinin Kullanimi

Asagidaki tablo 2009 yilindan itibaren?® bor¢lanma limiti icin taninan esnekligin
nasil kullanildigini géstermektedir.

Tablo 8. Borglanma Limitindeki Esnekligin Kullanimi, Milyon TL3°

YiIl | Borglanma | %5 ilaveli | ikinci Gegici Net Net Esneklik
Limiti3! Tutar %5 Madde Borglanma | Borglanma | Limiti
ilaveli Limiti Tutan® Asildi
Tutar mi?
2009 13.571 14.250 14.962 74.811% 74.811 60.894 | Hayir
2011 33.898 35.593 - - 35.593 17.684 | Hayir
2012 21.628 22.709 23.845 - 23.845 22.746 | Hayir
2015 21.557 22.657 23.789 - 23.789 22.467 | Hayir
2016 30.379 31.898 33.493 - 33.493 32.972 | Hayir
2017 47.480 40.854 52.347 37.000% 89.347 83.609 | Hayir
2018 66.897 70.242 73.754 - 73.754 60.200 | Hayir
2019 82 85.816 90.106 70.000% 160.106 157.082 | Hayir
2020 140 147.081 | 154.435 | 154.4353% 308.870 221.776 | Hayir

Kaynak: 2012-2020 yillari Genel Uygunluk Bildirimi, 2009-2011 Kesin Hesap Kanunlari, 4749 sayil Kanun
ve 2009-2011 Merkez Bankasi Genel Bitge Borglanma verilerinden derlenmistir.

Tabloya gore bircok yilda baslangic limitini asan borglanma yapildigi
gorilmektedir. Ancak borglanma limitinin artirilmasi icin taninan esneklik, bor¢glanma
tutarinin bu limitin altinda kalmasini saglamaktadir. Borglanma limitinin artirilmasi igin
yuritme organina taninmis olan % 5 oranindaki esnekligin hemen hemen her yil
kullanildigl, hatta 2009 ve 2012 yillari ile 2015 ve sonrasindaki tim yillarda ikinci % 5
oranindaki limit artis esnekliginin de kullanilarak bor¢lanma tavaninin yikseltildigi
gorilmektedir. Borglanma limitini artirma esnekligi sayesinde borglanma miktari
borglanma limiti sinirlari igerisinde gergeklestirilebilmistir.

292006, 2007, 2008, 2010, 2013 ve 2014 yillarinda bor¢lanma limitine yénelik esneklik kullaniimadigi icin
bu yillara tabloda yer verilmemistir.

30 Tablodaki veriler yalnizca borclanma limitine iliskin esnekligin kullaniip kullaniimadigini ve esneklik
sinirinin asihp asilmadigini yansitmaktadir. Tablo, borglanmaya iliskin esnekligin dogru ve yerinde
kullanilip kullanilmadigina dair normatif degerlendirme icermemektedir.

31 Bor¢lanma Limiti = Biitce Baslangic Odenekleri - Tahmin Edilen Gelirler

32 Net Borglanma Tutari= Net i¢ Borglanma+ Net Dis Borglanma

33 Gecici Madde 22 — (Ek: 25/6/2009-5917/32 md.) “5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutari
2009 yili igin, 1/1/2009 tarihinden gecerli olmak lizere Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan
net borg kullanim tutarinin bes kati olarak uygulanir.”

34 2017 yilinda 4749 sayili kanunun Gegici 29. maddesine gére 37.000.000.000 TL ilave borglanma
limitine eklenmistir.

352019 yilinda 4749 sayil kanunun gegici 31. maddesine gére 70.000.000.000 TL bor¢lanma limitine
eklenmistir.

36 2020 yilinda 4749 sayili kanunun gegici 34. maddesine gére 154.435.108.590,00 TL bor¢lanma limitine
eklenmistir.
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5. Sonug

Bu calismada Tirkiye’de merkezi yonetim bitcgesine esneklik saglayan araglar
siniflandirilip, yirtitmenin mali yil icerisindeki manevra alaninin sinirlari belirlenerek
gorindr kiinmis ve bitge uygulama sonuglari buna gore degerlendirilmistir. 2005 yih
sonrasi veriler tizerinden yapilan inceleme sonucunda iki temel bulguya ulasilmistir. ilk
olarak; Turkiye’de merkezi yonetim bitcesindeki esneklik araglarinin her gecen yil daha
fazla kullanildigi tespit edilmistir. ikinci olarak ise; harcamalar yéniinden esnekligin
mevzuatta taninan sinirlarin 6tesine gegilerek kullanildigi bulgusuna ulasiimistir.

Ulkelerin biitce esnekliklerini karsilastiran bazi calismalar (OECD, 2009 gibi)
Turkiye’nin merkezi yonetim buitgesinin esnekliginin disik oldugunu belirtmislerdir.
Ancak bu c¢alismalar ¢ogunlukla esneklik araglarinin varligi ve bunlarin yasal sinirlar
Uzerinden analiz yapmakta, esnekligin (lke uygulamasinda nasil kullanildigina
bakmamaktadir. Oysa son bélimde yer verilen uygulama sonuglari dikkate alindiginda
Ozellikle harcamalar acisindan Tirkiye’de merkezi yonetim blitcesinin dlslk bir
esneklige sahip oldugunu séylemek mimkin degildir.

Yedek 6denek ve 6denek aktarma araglarinin sinirlar zorlanarak kullaniimasi
O0denek Ustl gider yapilmasina yol acmakta, bu da mali disiplin agisindan tehdit
olusturmakta ve vyasamanin bltce hakki kullanimini tahrip etmektedir. Ayrica
ylritmeye esneklik saglayan bircok aracin kullanimina iliskin kayit tutulmamasi ve
o0denek hareketlerinin takip edilemiyor olusu, idarenin eylem ve tasarruflarindaki
aleniligi ile gelismekte, literatiirde esnekligin kullanimina iliskin yer verilen seffaflik
kaygilarini da somutlastirmaktadir. Oysa yil icerisinde biitcenin uygulanmasinda hiz ve
kolaylik saglayan esnekligin, bltce hakkinin tatbikine uygun sekilde kullanilmasi
gerekmektedir.

Bununla beraber son olarak belirtmek gerekir ki Tirkiye icin bltce esnekliginin
degerlendirmesinde 2018 yili, Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’ne gegis nedeniyle
belirleyici bir ugraktir. Blitceyi uygulama konusunda vyiritme organi olarak
Cumhurbaskani’na taninan esnekligin artisi, hiikimet sistemi degisikliginin esnekligin
kullanimina etkisini analiz etmeye iliskin yeni ¢alismalara ihtiya¢ olduguna isaret
etmektedir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilar:

Gllizar Seda Yilmaz - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 40.

Sevim Yaman Glicli - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 30.

Demet Akdeniz - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Dizeyi - % 30.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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7344 sayili 2022 Merkezi Yonetim Bltce Kanunu, 31706 sayil ve 31/12/2021 tarihli Resmi
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1. Introduction

After World War I, international cooperation started for economic aid to help
rebuild the developing countries through various doctrines, such as Marshall Plan and
Molotov Plan. That is, foreign aid has been provided in many forms by bilateral or
multilateral development organizations under the headings of social, economic, and
productive sectors. The amount of foreign aid inflows has drastically expanded in
developing countries since the 1970s, from $49.67 billion in 1970 to $162.78 trillion in
2017 (World Bank).

It is generally known that foreign aid enables host countries to secure
investment, adopt new technologies, create employment opportunities, and develop
knowledge, expertise and infrastructure. However, if countries receiving foreign aid
have poor governance, aid can play a negative role in growth (Dollar & Pritchett, 1998;
Hoebink, 2006; Kaya & Kaya, 2020; Ouedraogo et al., 2021). Many empirical studies
analyzing the impact of foreign aid on growth presented controversial results. For
example, some studies suggested that foreign aid to developing countries is helpful for
growth (Dalgaard et al., 2004; Karras, 2006; Yontcheva & Masud, 2005), while others
have observed that the impact is negative (Girma, 2015; Javid & Qayyum, 2011; Mallik,
2008; Pedersen, 1996)3. Some politicians have even argued that foreign aid is used as a
tool for political and trade intervention by donor agencies and countries. Hence, the
debate about the influence of foreign aid on growth is still an unresolved issue.

South Asian countries are recognized as the countries receiving the most
foreign aid due to the lack of domestic capital. They rely heavily on foreign capital to
accelerate the process of economic growth. The purpose of this paper is to analyze the
impact of foreign aid on growth in 6 South Asian countries: Bangladesh, Bhutan, India,
Nepal, Pakistan, and Sri Lanka for which time series data for 1980-2019 are available.
In other words, this study aims to provide empirical evidence by comparatively
analyzing possible different impacts of foreign aid on growth for each of the 6 South
Asian countries. Specifically, the empirical analysis uses a vector auto-regression model
or a vector error correction model, where ODA (official development assistance) and
real GDP per capita are used as proxy variables for foreign aid and growth,
respectively.

The remainder of this paper is organized as follows. Section Il examines the
literature review. Section Il describes the empirical methodology, including data
description and empirical specifications. Section IV provides empirical results and
plausible implications. Section V is about conclusion and discussion.

3 On the other hand, Pradhan and Phuyal (2020), Rahnama et al. (2017), and Veiderpass & Andersson
(2007) addressed that the impact of foreign aid on growth was ambiguous and/or inconsistent results.
A more detailed examination of the existing literature is provided in the next section.
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2. Literature Review

It is well known that foreign aid constitutes an important instrument to reduce
poverty and promote economic development, especially in developing countries. In
addition, external finance is more important than regional investment in the early
stages of economic development because it promotes technological progress and
infrastructure expansion that accelerates economic growth?. Hence, a series of existing
studies have addressed the positive relationship between foreign aid and growth
(Arndt et al., 2011; Burnside & Dollar, 2000; Dalgaard et al., 2004; Karras, 2006; Levy,
1988; Minoiu & Reddy, 2010; Papanek, 1973; Yontcheva & Masud, 2005). However,
other studies argued that foreign aid can be associated with the aid dependency
syndrome, encouragement of rent seeking or corruption, Dutch disease and the
crowding-out of local investments (Bauer,1972; Collier & Dollar, 2004; Gong & Zou,
2001; Mallik, 2008; Moyo, 2009), meaning that foreign aid has a negative impact on
growth.

The existing literature on empirical analysis also provided inconsistent results.
That is, a series of studies used a variety of data and methodologies to determine
whether a positive relationship exists between foreign aid and growth. For example,
Dalgaard et al. (2004) showed that foreign aid has a positive impact on productivity
based on a simple theoretical model and cross-country analysis. Karras (2006) Minoiu
& Reddy (2010), and Yontcheva & Masud (2005) provided empirical analyses that
foreign aid promotes economic growth through various transitional mechanisms using
cross-country panel data.

In addition, a bulk of studies analyzed the positive relationship between foreign
aid and growth using time series data for a specific developing country (Adebayo &
Kalmaz, 2020; Bhattarai, 2009; Fasanya & Onakoya, 2012; Gounder, 2001; Javid &
Qayyum, 2011; Jeke et al., 2022; Sharma & Bhattarai, 2013; Sothan, 2018). For
example, Bhattari (2009), Gounder (2001), Javid & Qayyum (2011), and Sothan (2018)
estimated that foreign aid had a positive impact on growth using time series data for
Nepal, Fiji, Pakistan, and Cambodia, respectively. Recently, Adebayo & Kalmaz (2020)
re-examined the interconnection between foreign aid and growth in Nigeria, employing
time series data covering the period 1980-2018, and confirmed that economic growth
is significantly influenced by foreign aid in the long—run using a wavelet coherence
technique. Jeke et al. (2022) investigated the relationship between foreign aid and
growth in the Democratic Republic of Congo, employing ARDL bound test for the
period 1980-2019, and found that foreign aid has a positive and significant impact on
growth in the short- and long-run.

Meanwhile, other studies have observed that foreign aid has negative, mixed,
and/or ambiguous impacts on growth (Girma, 2015; Hoda, 2013; Javid & Qayyum,
2011; Pedersen, 1996; Pradhan & Phuyal, 2020; Rahnama et al., 2017; Sethi et al,,
2019; Veiderpass & Andersson, 2007). For instance, Girma (2015), Hoda (2013), and
Javid & Qayyum (2011) estimated that foreign aid had a negative impact on growth
using time series data for Ethiopia, Egypt, and Pakistan, respectively. Moreover, Sethi et

4 Refer to Benarroch and Gaisford (2004) and Jena and Sethi (2020).
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al. (2019) analyzed time series data for Sri Lanka and India, and found that foreign aid
to India helped growth, but foreign aid to Sri Lanka did not significantly affect growth.
Using a cross-section of developing countries, Rahnama et al. (2017) and Veiderpass &
Andersson (2007) concluded that foreign aid had an inconclusive or mixed impacts on
growth®. Recently, Appiah-Otto et al. (2022) analyzed 37 African countries over the
period 2002-2018 using instrumental variables to mitigate endogenous problems, and
explored that aid impedes growth.

Hence, the impact of foreign aid on growth is still unclear or ambiguous. This is
because its impacts depend not only on the composition of foreign aid, but also on the
economic and social conditions of the recipient countries. This study aims to identify
the relationship between foreign aid and growth for 6 South Asian countries performed
by each country in the existing literature, and to execute a comparative analysis to find
the plausible explanations for the different impacts of foreign aid on growth from an
economic point of view.

3. Data and Empirical Model

This paper uses a vector autoregression (VAR) or vector error correction (VEC)
model with three variables from the data of 6 South Asian countries for the period 1980—
20198, The three variables consist of real GDP per capita (henceforth, PGDP), foreign aid
(henceforth, AID), and total capital formation (henceforth, GCF), and all data are
obtained from World Development Indicators provided by the World Bank. The AID and
GCF are measured as a percentage of GNI and GDP, respectively, whereas PGDP is
denoted in the constant 2010 USS. Particularly, AID refers to the official development
assistance (ODA), which is the transfer of resources from the official sector to developing
countries in the form of grants and loans at concessional financial term.

Figure 1. Net ODA Received (% of GNI) by Country

- o R

P e 0000\

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

=¢—Bangladesh =l=Bhutan ===India Nepal fe=Pakistan ==@=Sri Lanka

Source: World Bank

5> Yiew and Lau (2018) showed an inverted U-shape relationship between foreign aid and growth using
the sample of 95 developing countries.
6 As mentioned earlier, the selection of 6 South Asian countries is based on data availability.
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Figure 1 shows how net ODA received in 6 South Asian countries changed over
time. Although there are differences in the size of ODA by country, it has generally
been declining since the mid-1990s in all countries. As of 2019, ODA received by
Bhutan is about 8% of GNI, and the rest of the countries are less than 5%. In particular,
ODA received by India is less than 1% of GNI, which is the lowest among the 6
countries.

The VAR model is used to analyze the relative importance of various dynamic
impacts that influence macroeconomic variables (Bernanke, 1986; Sims, 1986). In
addition, the empirical analysis is conducted by the methods of variance
decomposition and impulse response function, as in Blanchard and Quah (1989). The
reduced form of the VAR model takes the following form:

Xie = Xyt 1 + BXjpp + 0 + 0 Xiep +fi twe = F(L)Xie + fi + uie

Here, subscripts i and t denote countries and years, respectively; X;; isa 3 x 1
vector including PGDP, AID, and GCF; L is a lag operator; I'(L) is a 3 x 3 coefficient
matrix; f; is an unobservable individual effect; and u;; is an error term. It should be
noted that the above reduced form looks like a panel analysis, but this paper
separately analyzes 6 South Asian countries.

To estimate a VAR model, the time series of endogenous variables should be
stationary with no cointegration between them. Enders (2003) explained that a VAR
model is useful in examining the association among a set of economic variables. All
variables in a VAR model are treated symmetrically: each variable has an equation
explaining its evolution based on its own lags and the lags of all the other variables in
the model. In addition, the resulting estimates can be used for forecasting purposes.
On the other hand, if there exists a long—run relationship between the above variables,
a VEC model is estimated, and then methods of variance decomposition and impulse
response function are performed.

4. Empirical Results

The empirical analysis begins with performing unit root tests to determine the
stationarity of time series data. That is, the traditional method of augmented Dickey-
Fuller (ADF) test is used to ensure the stationarity requirement of the data. To
determine the optimal lags in the unit root tests, it is considered all plausible cases of
“intercept,” “intercept + trend,” and “none” using some selection criterion’. Table 1
provides the results of unit root tests, where all variables are non-stationary at levels
but are stationary when converted to the first differences, meaning that each variable

is integrated of order one (I(1)).

7 Specifically, 5 types of selection criterion for lag order, such as sequentially modified LR test statistic, final
prediction error, Akaike information criterion, Schwarz information criterion, and Hannan-Quinn
information criterion are considered. These criteria determine the optimal lag for all 6 countries to be 1.
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Table 1. Unit Root Test

Intercept Intercept and Trend None
Country Variable
Level 1st Diff. Level 1st Diff. Level 1st Diff.
PGDP 10.23 -0.75 1.53 -7.76™ 1.48 0.92
(1.00) (0.82) (1.00) (0.00) (0.96) (0.90)
-1.54 -8.23" -2.76 -8.14™ 0.80 -8.04™
Bangladesh AID (0.50) (0.00) (0.22) (0.00) (0.88) (0.00)
&CF -0.67 -7.54" -2.39 -4.17" -2.69" -1.62
(0.84) (0.00) (0.38) (0.01) (0.01) (0.10)
bGDP -0.70 -6.65" -2.45 -6.56"" 8.01 -1.31
(0.84) (0.00) (0.35) (0.00) (1.00) (0.17)
Bhutan AD -1.68 -6.70" -2.64 -6.79™ -0.48 -6.79"
(0.43) (0.00) (0.27) (0.00) (0.50) (0.00)
oCF -2.33 -4.36" -3.63" -4.39" -0.81 -4.45™
(0.17) (0.00) (0.04) (0.01) (0.36) (0.00)
PGDP 3.06 -4.82" -1.29 -6.04™ 7.81 -0.21
(1.00) (0.00) (0.88) (0.00) (1.00) (0.60)
India AD -0.91 -7.277 -4.33" -8.12™ 0.55 -7.29"
(0.77) (0.00) (0.01) (0.00) (0.83) (0.00)
oCF 0.07 -7.22" -1.21 -7.09™ -1.61 -6.71"
(0.96) (0.00) (0.89) (0.00) (0.10) (0.00)
PGDP 1.67 -6.88" -0.82 -7.86™ 7.81 -0.21
(1.00) (0.00) (0.96) (0.00) (1.00) (0.60)
Nepal ADD -0.91 -7.277 -2.50 -7.217 0.55 -7.29"
(0.77) (0.00) (0.33) (0.00) (0.83) (0.00)
&CF 0.07 -7.22" -2.07 -7.35™ -1.61 -6.71""
(0.96) (0.00) (0.55) (0.00) (0.10) (0.00)
PGDP -0.99 -4.05™ -2.71 -4.05™ 2.75 -2.73°
(0.75) (0.00) (0.24) (0.02) (1.00) (0.01)
Pakistan AID -1.30 -7.60* * -4.16" -4.73" 3.07 -6.24"
(0.62) (0.00) (0.01) (0.00) (1.00) (0.00)
oCF 0.40 -8.11" -2.48 -8.24™ 2.16 -7.42"
(0.98) (0.00) (0.34) (0.00) (0.99) (0.00)
PGDP 1.11 -4.16" -1.74 -4.23" 11.91 -1.18
(1.00) (0.00) (0.72) (0.01) (1.00) (0.21)
Sri Lanka AID -0.21 -8.25" -2.42 -8.30" 2.42 -7.40"
(0.93) (0.00) (0.37) (0.00) (1.00) (0.00)
oCF -2.58 -6.95"" -3.42 -6.82" 0.09 -7.05"
(0.11) (0.00) (0.06) (0.00) (0.71) (0.00)

Notes: (i) PGDP = real GDP per capita (USS), AID = foreign aid (% of GNI), GCF = total capital formation

(% of GDP), respectively. (ii) p-values are provided in parentheses. (iii) * and **: signific
and 1 % significance level, respectively.

ant at 5%

Since all variables are determined by I(1), it is necessary to investigate whether
there exists a long—run relationship between AID and PGDP. The Johansen (1988)
efficient approach is applied to test for the existence of cointegrating relationships,
and the results are shown in Table 2. In Bhutan, Nepal, and Sri Lanka, the null
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hypothesis is not rejected that there is no cointegrating relationship between AID and
PGDP. Hence, the analysis is based on VAR models for Bhutan, Nepal, and Sri Lanka. In
addition, there is at least one equation that is cointegrated in Bangladesh, India, and
Pakistan, which establishes a long—run relationship between AID and PGDP. This
means that the analysis should be performed based on the VEC model in India,
Pakistan, and Bangladesh. However, as a result of estimating the VEC models in the
above 3 countries, error correction terms appeared to be positive, which shows
unstable results against unexpected shocks. Therefore, the analyses of all 6 countries
are inevitably based on the VAR models®.

Table 2. Cointegration Test

Trace Test Max-Eigenvalue Test
Country H,
H, Statistic H, Statistic
46.44" 28.22"
=0 >1 =1
Y Y (0.00) Y (0.00)
Bangladesh "
<1 _ ) 18.21 _, 18.20
Y Y (0.01)" V= (0.01)
19.53 11.88
y=0 Y (0.45) Y (0.55)
Bhutan g B
<1 >2 ’ =2 ’
Y Y (0.50) Y (0.46)
44.12" 29.82°
v v (0.00) Y (0.00)
India 14.30 13.83
<1 > 2 ’ =2 )
v v (0.07) Y (0.05)
19.77 10.23
y=0 Y (0.43) Y (0.72)
Nepal
<1 . 9.53 _, 6.79
Y Y (0.31) V= (0.51)
36.43" 28.24"
, v Y (0.00) v (0.00)
Pakistan 818 299
<1 >2 ’ =2 ’
v Y (0.44) v (0.37)
18.31 9.62
=0 >1 =1
_ Y Y= (0.54) Y (0.77)
Sri Lanka 268 g
<1 >2 ’ =2 '
v= Y= (0.39) Y (0.40)

Notes: (i) p-values are provided in parentheses. (ii) * and **: significant at 5% and 1 % significance level,
respectively.

8 This paper does not provide the estimation results of VAR and VEC models to improve conciseness and
readability. Indeed, the estimated results of VAR and VEC models are less relevant to the main point
of this paper.
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Table 3 reports the results of variance decomposition on PGDP determinations
for AID shocks. The results of the 5™ period for Bangladesh, Bhutan, India, Nepal,
Pakistan, and Sri Lanka present that the impacts of the changes in AID on the
determination of PGDP are 2.02%, 2.48%, 2.50%, 7.76%, 1.13%, and 2,04%,
respectively. That is, the impact of any shocks to AID on the fluctuation of PGDP is 1%—
7%, the smallest in Pakistan with 1.13%, and the largest in Nepal with 7.76%. In 5
countries except for Nepal, the shock of PGDP itself determines more than 90% of the
PGDP fluctuation®. This means that the endogenous relationship between foreign aid
and growth is not large in 6 South Asian countries. Nevertheless, when comparing
Nepal and Pakistan, it can be seen that the impact of AID shock on growth
determination is estimated to vary greatly depending on each country's economic
environment.

Table 3. Variance Decomposition

Period Bangladesh Bhutan India Nepal Pakistan Sri Lanka
1 1.05 2.31 1.20 7.11 0.82 191
2 1.60 2.48 2.22 7.76 1.11 1.97
3 1.74 2.48 2.31 7.76 1.11 2.03
4 1.90 2.48 2.33 7.76 1.12 2.03
5 2.02 2.48 2.50 7.76 1.13 2.04

Note: The figures denote the impact of foreign aid shocks on growth fluctuations.

Now, the impulse response function to determine whether AID shock has a
positive or negative impact on growth is shown in Figure 2. The impulse response
function represents the response of PGDP to a 1 standard deviation shock in AID. The
impulse response functions of Bhutan and India suggest that AID shock positively
affects growth with a duration of 2—-3 years. However, AID shocks in the remaining 4
countries are observed to negatively impact growth. The duration of the impact is
about 1 year in Bangladesh and 2—-3 years in Nepal, Pakistan, and Sri Lanka. Hence, the
impacts of AID changes on PGDP fluctuations vary by country in sign (direction) as well
as in magnitude. These results are consistent with the results of existing studies in
which the impact of foreign aid on growth was observed to be negative in Pakistan
(Javid and Qayyum, 2011) and positive in India (Sethi et al., 2019).

% In Nepal, the change in PGDP is determined by 86.02% of the shock of PGDP itself.
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The above results raise several questions as follows. For example, it is

necessary to understand why the impact of foreign aid on growth is particularly large
in Nepal, and why foreign aid has a negative impact on growth in Bangladesh, Nepal,
Pakistan, and Sri Lanka, but positively affects growth in Bhutan and India. It should also
explain why the impacts of foreign aid shocks on growth disappear in a relatively short
period of time.

Much literature have pointed out that the impact of foreign aid on growth may
be related to the governance and corruption of the recipient country (Brautigam,
2000; Brautigam & Knack, 2004; Burnside & Dollar, 2000; Dollar & Pritchett, 1998;
Kaya & Kaya, 2020). Particularly, Rajan & Subramanian (2007) presented that foreign
aid may affect governance, meaning that there exists an endogenous relationship
between them. Hence, the existing studies suggested that foreign aid may have a
negative impact on economic growth in countries with prevalent corruption and/or
poor governance.
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The Transparency International provides the corruption perception index on a
scale of 0 to 100, with lower ratings signifying less transparency, and its ranking by
country, with Bangladesh, Pakistan, Nepal, Sri Lanka, India, and Bhutan ranked 146,
124, 117, 94, 86, and 24 respectively. In addition, the government effectiveness index
from 0 (less effective) to 100 (more effective), published by the Worldwide
Governance Indicators showed that Bangladesh, Nepal, Pakistan, and Sri Lanka were
very poor at 23.56, 14.90, 25.96, and 48.08, while Bhutan (64.90) and India (59.62)
demonstrated relatively high levels!. The fact that both Bhutan and India have better
governance and transparency compared to other countries suggests the possibility of
using foreign aid effectively in these countries to have a positive impact on growth.
Hence, the governance systems play an important role in the proper utilization of
foreign aid for growth.

It is worth noting that an AID shock has a relatively large negative impact on
PGDP fluctuation in Nepal. A plausible explanation would be the issue of ineffective
support and monitoring problems related to aid management and support conditions.
Since Nepal's economy is highly dependent on the primary industry, it can be assumed
that foreign aid is difficult to lead to investment. In addition, the impact of foreign aid
on growth in all 6 countries only persists in short—run, suggesting that most foreign aid
is not used to form capital goods, but rather ends up in consumer goods, as noted in
Werker et al. (2009).

Finally, it is verified that model fitness and stability using some residual tests,
such as the Breusch-Godfrey serial correlation LM test, heteroscedasticity test, and
CUSUM test (or cumulative sum control chart). The results of the LM test and
heteroskedasticity test illustrate that the model is free from autocorrelation and
heteroskedasticity in all 6 countries. The CUSUM test based on the cumulative sum of
recursive residuals shows the stability of parameters.

5. Discussion and Conclusion

This study empirically examines the impact of foreign aid on growth in 6 South
Asian countries: Bangladesh, Bhutan, India, Nepal, Pakistan, and Sri Lanka, using
annual data over the period 1980-2019. Although there exist many studies on the
relationship between foreign aid and growth in specific developing countries, this
study aims to induce plausible implications by comparing the results of 6 South Asian
countries. Specifically, it is comparatively investigated the impact of foreign aid on
growth using variance decomposition and impulse response function based on a vector
autoregression model.

10 Data provided by the Transparency International and the Worldwide Governance Indicators may be
downloaded from https://www.transparency.org and https://info.worldbank.org/governace,
respectively.
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The empirical results show that the endogenous relationship between foreign
aid and growth is not large in South Asian countries, except for Nepal. That is, the
impact of foreign aid shock on the growth variation is about 1%—2% in 5 countries and
7.76% in Nepal. In addition, a foreign aid shock has a positive impact on growth in
Bhutan and India, and has a negative impact on growth in other countries. It is
followed that the impact persists in 2—3 years at the most. A possible explanation for
the positive impact of foreign aid shock on growth fluctuation in Bhutan and India is
that these countries have better governance and transparency than other South Asian
countries. In addition, the impact of foreign aid on growth is small and short—run,
suggesting that these countries may have ineffective management conditions and
most foreign aid is spent on consumer goods.

Hence, the impact of foreign aid on growth may vary depending on each
country's economic environment. Each country’s economic environment can be
affected by some public policies. Public policies to increase infrastructure, capital
goods, education and health structure are very important for effectiveness foreign aid
and growth. In addition, establishing rule of law, good governance is very crucial for
effectiveness of foreign aid, and therefore economic growth. For all these
infrastructural enhancements, better environment for business, lack of corruption,
better human capital, government involvement is necessary. Markets themselves
cannot solve these problems.

Public policies in terms of public education and health expenditures, public
expenditures for better governance, efficient tax system and sharing the burden of tax
system, fairness in sharing the burden of tax, establishing trust to public institutions
are very important. For this reason, foreign aid and growth relationship can be more
observable in the countries where government and public sector are efficient. A
positive link between foreign aid and growth therefore requires improved governance
and transparency. It is also desirable to provide foreign aid in the form of increasing
capital goods rather than consumer goods. Therefore, it is necessary to accurately
examine the impact of foreign aid on growth by controlling governance or
transparency and using data on the composition of foreign aid. This is a good topic for
future research and will complete this study.
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A black zero was applied to balance the budget during the period of Angela
Merkel, who adopted neo-liberal economic policies in Germany. In terms
of content, Black Zero can be called the ideal political project of the Angela
Merkel period.

Black Zero is the guide for budget policy and declares the budget balance
as the real political goal. The aim of the study is to examine the effects of
the black zero implementation, which is considered as a political target in
2009 in Germany, during the Angela Merkel period. The effects on general
government expenditures, revenues and investment expenditures, budget

deficit, borrowing and inflation will be analyzed using tables. The study is
limited to the data between 2005-2021. During the Angela Merkel period,
the concept of "high budget discipline" was dominated and it was
concluded that Germany's protection from the economic turmoil in Europe

Black Zero, Budget
Balance, Debt Limit,
Public Expenditures,

Public Revenues
was largely achieved by never making any concessions from the balanced

budget concept called "black zero".

1. Girisg

Ekonomik konjonktir bilitce 6nlemlerinden etkilenebilir. Bu nedenle devlet
gerekli bitce ve ekonomi politikasi ile konjonktiire yon vermektedir. Bu anlamda
hikiimet ve yasa koyucular, mali politikalarinin genel ekonomi (zerindeki etkisinden
sorumludur. Almanya’nin ilk kadin basbakani olan ve 2005-2021 yillari arasinda goérev
yapan Angela Merkel donemi, Almanya ve Alman halki igin basari, istikrar ve refah
dénemi olmustur. Alman i¢ politikasindaki ve ekonomisindeki istikrar, Almanya’nin
Avrupa’nin ortasindaki bir merkezi glic olarak dinya sahnesindeki vyerini
saglamlastirmistir. Almanya, 2005-2021 yilari arasinda, Angela Merkel'in liderligindeki
muhafazakar Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) ve Hristiyan Sosyal Birligi (CSU)'nun
ortakhiginin hakimiyetindeki koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmistir.

Calismada 2009 vyilindan itibaren uygulamaya konulan bitcede disiplini
saglamaya yonelik siyah sifir uygulamasi ve etkileri ele alinmistir. Oncelikle Merkel
déneminde uygulanan ve siyah sifir olarak adlandirilan biitce dengesine iliskin anlayisin
oncelikle kavramsal aciklamasi yapilmis ve denk bitce kurami ile mali kurallar icindeki
yeri aciklanmistir. Daha sonra Almanya’da biitce dengesini saglamak icin yapilan
dizenlemeler ele alinmistir. Calismanin son kisminda ise siyah sifirin etkileri tablolar
kullanilarak analiz edilmistir.
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2. Siyah Sifir Kavrami, Denk Biitge Kurami ve Mali Kurallar

Bu bollimde 6nce siyah sifirin kavramsal aciklamasi yapildiktan sonra denk biitce
kurami ve mali kurallar igindeki yeri ele alinmaktadir.

2.1. Siyah Sifir Kavrami

Her Ulkenin hikimeti, maliye politikasi araciligiyla ekonomik gergeveyi belirler.
2008 yilinda ortaya ¢ikan mali krizinden sonra, arz yonli ekonomi politikasi ve biuylime
odakli kemer sikma politikasi Almanya’da uygulanmaya baslanmistir. Angela Merkel
doneminde, uygulanan siyah sifir kavrami, 2009 yilinda Almanya'nin maliye bakani olan
Wolfgang Schauble doneminde getirilmistir (Ismar, 2019).

Kamu btgesi icin glinlik konusma dilinde de kullanilan siyah sifir dar ve genis
anlamda ele alinmaktadir. Dar anlamda, biitce tam olarak dengede ise veya az bir fazlalk
varsa siyah sifirdan s6z edilmektedir. Genis anlamda siyah sifir ise bilitcede 6nemli
fazlaliklarin oldugu durumu ifade etmektedir. Blitcede acik s6z konusu oldugunda siyah
sifirdan s6z edilememektedir. Bu durum ayni zamanda kiglk agiklar iginde gegerlidir.
Baska bir ifade ile bltcenin tam dengede oldugu veya fazlaliklarin oldugu durumlarda
siyah sifirin oldugu séylenebilmektedir (HaushaltsSteuerung.de, 2022a).

Siyah sifirda kalabilmek icin tasarruf yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle siyah
sifir hedefini stirdiirmek gercekten kolay degildir. Bir (ilkenin, ulasim, egitim alanlarinda
yatirimlara ihtiyaci vardir. Bunun gerceklestirilmesi icinde finansmana ihtiya¢ vardir.
Burada problem tasarruf saglamanin yonteminin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuda degisik yollara basvurulabilmektedir. Ornegin, belirli bir bélgedeki hizmetler
iptal edilebilir. Ancak bu durumda, nifustaki belirli gruplarin milli gelirden daha az
yararlanmalari s6z konusu olacaktir. Baska bir yontem olarak emekli maaslarinda
kesintiler veya ¢cok 6zel sosyal yardimlarin iptali diisintlebilir. Ancak, bunun sonucunda
da toplumda sikayetler ortaya c¢ikabilecektir. Bu nedenle bu alanlarda tasarruf nadiren
gorilmektedir. Siyah sifirda kalmanin bir baska yolu da siibvansiyonlari kesmektir. Ayrica
diger bir yontemde vergilerin artirilmasidir. Vergi artislari, 6zellikle yiksek gelirliler igin
s6z konusuysa, ilk basta cok tutarli ve makul gériinebilir. Ancak yiksek gelirli girisimciler
Gzerindeki vergilerin artirilmasi, ayni zamanda daha diislik yatirirm ve disik tretkenlik
ile sonuglanabilir (Bedeutung Online, 2022).

Bitln bu yontemler bitce dengesi olarak kullanilan kavrama siyah sifir
denilmesene de aciklik getirmektedir. Bu kavram, bitce dengesi icin harcama
yapilmayan hizmet alanlarinin karanlikta birakilmasi seklinde yorumlardan yola ¢ikilarak
siyah sifir seklinde ifade edilmektedir (Reichlin, 2016).

Biitcede siyah sifira ulasmayl veya bunu sirdiirmeyi amaclayan onlemlerin
toplamina ise bitce konsolidasyonu denilmektedir (HaushaltsSteuerung.de, 2022b).
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Biitce konsolidasyonunda orta vadede, biitce dengelenene kadar sirekli olarak
var olan kamu borcunu (yapisal acik) azaltacak sekilde borg geri 6deme ve borgclanmanin
dizenlenmesi gerekmektedir. Sadece acil olan ihtiyaglar ve projeler hayata
gecirilebilmektedir (Adam, 2016: 497).

2.2. Siyah Sifir, Denk Biitge Kurami ve Mali Kurallar

Bltce denkligi konusunda tarihsel sire¢ igcinde farkh gorisler vardir. Bunun
nedeni, bu goriglerin analizlerinin farkh iktisadi toplumlara dayanmasindan ve bu
toplumlar iginde devletin roliinden kaynaklanmaktadir. Klasik iktisat anlayisinda iktisadi
diizenin esasi piyasa mekanizmasidir. Bu anlayisa gére ekonomi kisa siireli dengesizlikler
disinda tam istihdamdadir. Kisa sireli dengesizliklerde piyasa mekanizmasi tarafindan
dizenlenmektedir. Devlet harcamalari en disik diizeyde olmaldir. Devlet piyasayi
dolayli olarak destekleyen hizmetleri yerine getirmeli ve i¢ glivenlik, savunma, adalet vb.
gibi hizmetleri sunmalidir. Klasik iktisat anlayisinda ekonomide bu sekilde yer alan devlet
harcamalari da en disiik diizeyde olmali ve devlet bitgesi de denk olmaldir (Nowack,
2000: 49-54).

Denk biitge, devletin bitge yoluyla gergeklestirdigi giderlerinin normal gelirlerine
denk olmasidir. Devletin normal gelirleri ise vergi, resim, harg ve patrimuvan gelirlerdir.
Bltce denkligi icin devlet harcamalarinin gelirleri asmamasi veya gelirlerin altinda
kalmamasi gerekmektedir (Henle, 1966: 173-174).

Klasik iktisadi anlayisa gore borglanma gelirleri olaganisti gelirdir ve devlet
olaganisti donemler disinda bor¢clanmamalidir. Devlet bor¢clanmak zorunda kaldiginda
da ekonomik istikrarin bozulmamasi igin borcun sermeye piyasalarindan yapilmasi
gerekmektedir. Eger giderlerin bir bolimine gelirler yetmeyip borglanma ile
karsilaniyorsa acik bitceden bahsedilmekte ve acik bitcelerin enflasyona yol acacagi
ileri strdlmektedir. Gelirler giderleri asiyorsa bitcgenin fazla vermesi s6z konusudur.
Bltce fazlalari ise deflasyonu tesvik etmektedir. Dolayisiyla klasik denk biit¢ce anlayisinda
matematiksel anlamda gelir ve giderlerin esit olmasi ve yillik olarak dengeli olmasi
gerekmektedir. Dengeli bitgelerin istikrar icin bir 6n kosul oldugu da ileri stirilmektedir
(Mann, 1961: 3-6).

Klasik iktisadi anlayisin eksik yonlerinin ortaya ¢cikmasi ile 1929 diinya ekonomik
bunalimindan sonra Keynesyen goriis ortaya ¢cikmistir. Bu goriise gore ekonomide denge
eksik istihdamda da saglanabilmektedir. Tam istihdama ulasmak icin Maliye politikasi
araclarinin kullanilmasi gerekmektedir. Bltce dengesi konusunda devri bitce teorisi ve
telafi edici bltge teorisi vardir. Devri blitce teorisinde, bitce denkligi esnetilmistir.
Denklik anlayisindan vazgecilmemistir. Ancak denklik konjonktlir doénemleri igin
saglanmalidir. Ekonomik konjonktir diizeldiginde ise devlet ekonomiyi yine piyasa
mekanizmasina birakmalidir (Gaul, 2008: 5-7).
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Telafi edici bitce teorisinde ise denklik konusu ekonomik kriterlere
baglanmaktadir. Keynesyen goriise gore borclanma olagan bir gelirdir. Ekonominin
piyasa mekanizmasina birakilmasi durumunda sirekli olumsuz konjonktirel durumlar
olusacagindan butcede denklikten vazgecilip siirekli acik kabul edilmektedir. Burada
amag¢ o6nce ekonomide tam istihdam diizeyinde denge saglamak ve bundan sonra
bitceye denklik kazandirmaktir. Bilitce dengesi ekonomik denklikten sonra
disunidlmektedir (Bottger vd., 1981: 153-155).

Keynesgi politikalar sonucu pek ¢ok (ilkede devlet harcamalarinin ve kamu
borcunun GSYiH icindeki payr artmistir. Bunun yaninda enflasyonda oranlar da
yukselmistir. 1970li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon sureci ile birlikte Keynesgi politikalar
birakilip neo liberal politikalar uygulanmaya baslamistir. Ekonomide gergeklesen
olumsuzluklarin nedeninin bitge agiklarindan kaynaklandigini ileri stiren gorisler ¢ézim
icin mali kurallarin uygulanmasi gerektigini ileri sirmuslerdir (Schmidt, 2009: 531-534).

Mali kurallar bircok Ulkede bitge disiplinini saglamak ve strdurulebilir istikrarl
bir ekonomiyi tesvik amaciyla ortaya atilmistir. Mali kurallar yasal bir kisitlamay: ifade
ederek bitce dengesi, borg, harcama veya vergilendirme gibi mali gostergelere belirli bir
sinir getirmektedir. Hukuki anlamda baglayiciigi olmayan politika kurallar ile
yasalasmayan kurallar mali kural kapsaminda yer almamaktadir (Kennedy vd., 2001: 238;
akt. Bektas ve Cetinkaya, 2021: 240). Mali kurallar sayisal ve sayisal olmayan seklinde
ayrimlara tabi tutulmaktadir. Vergi kurallari, harcama kurallar, biitce kurallari ve
bor¢lanmaya iliskin kurallar sayisal mali kurallardir. Avrupa birligi tarafindan getirilen
Maastricht Kriterleri sayisal mali kurallara 6rnek teskil etmektedir. Buna gére lye
tilkelerde biitce agig1 GSYiH nin %3’linii gegmemeli ve kamu borcu da %60’1 asmamalidir.
Sayisal olmayan mali kurallar ise sayisal kurallarin etkin uygulanmasini saglayan
prosediir dizenlemeleridir. Mali saydamlik, politik ve bilrokratik sorumluluk sayisal
olmayan mali kurallara 6rnek olusturmaktadir. Mali kurallarin uygulanabilir ve etkin
olmasi igin esnek ve baglayiciliginin olmasinin yaninda, givenilir, seffaf mali gdstergelere
sahip olmasi gerekmektedir (Glinaydin & Eser, 2009: 55-59).

Almanya’da blitce dengesini saglamada politik bir hedef olarak adlandirilan siyah
sifir tam anlamiyla klasik denk bitce anlayisi ile 6rtiismemektedir. Dar anlamda siyah
sifirda bltce tam olarak dengede ise veya az bir fazlalik varsa siyah sifirdan soz
edilmekteydi. Burada blitgenin tam olarak dengede olmasi halinde siyah sifirin bir yoni
ile klasik anlayistaki bitce denkligi arasinda benzerlik goriinse de klasik anlayista azda
olsa butce fazlaliklari oldugunda biitce denkligi s6z konusu degildir. Klasik anlayistaki
denklik ile dar anlamda siyah sifirin tanimlamasi bu kisimda yine farklilik géstermektedir.
Klasik anlayista bitce dengesinde giderler gelirlerden fazla olamayacagi gibi gelirlerde
giderlerden yiksek olmamalidir. Mutlak bir denklik anlayisi s6z konusudur. Yani dar
anlamda siyah sifirda azda olsa fazlaliklarin olmasi durumunda biit¢enin dengede olmasi
s6z konusu iken klasik anlayista boyle bir durumda bitce denkliginden
bahsedilememektedir. Blitcede fazlaliklarin oldugu durumunu ifade eden genis anlamda
siyah sifirla klasik biitce dengesi arasinda benzerlik yoktur.
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Klasik iktisadi anlayisa gore borglanma gelirleri olaganistl gelirdir ve devlet
olaganistii donemler disinda borglanmamalidir. Klasik iktisadi anlayis olaganusti
donemlerde devletin borglanabilecegini ileri sirmektedir. Siyah sifirda ise devletin yeni
borg almasi miimkin degildir. Siyah sifir ve klasik iktisadi anlayis bu agidan da birbirinden
farkhdir.

Siyah sifirda yeni borg almak mimkiin olmadigindan Keynesyen iktisadi anlayista
yer alan devri bitge teorisi ve telafi edici blitge teorisi ile tamamen birbirinden farklidir.
Siyah sifir hukuki anlamda bir baglayiciligi olmadigi i¢in mali kural olarak
nitelendiriimemektedir. Siyah sifir Angela Merkel doneminde koalisyon hiikiimetinin
bltce dengesini saglamada politik bir hedef olarak nitelendiriimektedir (Herrmann,
2014: 1-2).

3. Almanya’da Biit¢e Dengesini Saglamak icin Yapilan Diizenlemeler

Almanya’da bitce dengesi ile ilgili dizenlemeler, 1949 yilinda yururliige giren
Federal Alman Anayasasinin 109 ve 115. maddelerinde yer almaktadir. Anayasanin 109.
maddesinde, federal ve eyalet hikiimetlerinin borglanma gelirleri olmadan bitin gelir
ve harcamalarin denklestirilmesi gerektigi vurgulanmis ve denk bltge ilkesi kabul
edilmistir. Bu kural ekonomide istikrarsizligin olmasi durumunda ve anayasada yer alan
dogal afetler ve istisnai acil durumlar icin esnetilmistir (Grundgesetz, 1949). Denk blitce
ilkesi cercevesinde, 12 Mayis 1969 tarihinde mali reform yasasi ile Anayasanin 115.
maddesinin 1. ve 2. fikrasinda degisiklik yapilarak “Altin Kural”? getirilmistir
(Finanzreformgesetz, 1969: 359).

Merkel déneminde parti bazinda alinan kararlarla kamu borcuna iliskin anayasal
kurallar temelden reforme edilerek 2009 yilinda altin kuraldan vazgecilmis yerine borg
freni (borg limiti) uygulamaya konulmustur. Bor¢ freninin getiriimesinde altin kural
uygulamasiile etkin bir borg sinirlamasi saglanamamasinin 6nemli etkisi olmustur. Ayrica
artan kamu harcamalari ve 1966-1967 doneminde yasanan para politikasinin tetikledigi
istikrar krizi, 1974-1975 birinci petrol krizi, 1979-1980 ikinci petrol krizi, 2002-2003
ylksek teknoloji krizi, 2008 yilinda yasanan uluslararasi mali ve ekonomik kriz sonucu
bltce aciklari artmistir (Heilemann, 2019: 547-548).

2008 yilinda yasanan kriz sonucu borglanma hizla yikselmistir. Toplam kamu
biitcesi borcu 1970'de kisi basina 1.053 Euro'dan 2009'da kisi basina 20.698 Euro'ya
yikselmistir. Borglarin artisinda ayni zamanda Almanya'nin 1990'da yeniden birlesmesi

2 Devletin, yalnizca yatirm yapmak icin borclanabilecegi, cari harcamalar icin ise borclanmaya
gidilemeyecegi esasi altin kural olarak adlandiriimaktadir. Almanya’da 1969 yilinda yatirrm harcamalari
icin borglanmaya izin veren altin kural, anayasal zemine dayandirilarak uygulanmaya konulmustur ve
anayasal borg sinirlamasinin ekonomik temelini olusturmustur. Genisletilmis bltce denkligi olarak da
adlandirilan altin kural uygulamasina goére, bitce acigl federal hikiimetin yatinm giderlerini
asamayacaktir. Getirilen bu kural federal yonetim, federal iktisadi isletmeler ve 6zel fonlarin da dabhil
oldugu bitcenin tamamina uygulanmaktadir (Lenk & Glinka, 2019: 864-867).

International Journal of Public Finance 324
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 319-336.




Angela Merkel Déneminde Biitge Dengesini Saglamak igin Uygulanan Siyah Sifir

ve bunun sonucu mali yukinin artmasi gibi 6zel etkiler de rol oynamistir (Gaul, 2008: 15
- 16). Yasanan bu olumsuz gelismeler sonunda Anayasanin 115. maddesinde degisiklik
yapilarak borg freni getirilmistir (Die Schuldenbremse des Grundgesetzes, 2009: 2248).

2009 yilinda borg freni yasasl yapisal olarak denk bitce hedefi Almanya’nin
anayasasinda yerini almistir. Anayasada yapilan bu degisiklik, bitce agiklari séyleminin
yeniden yogunlasmasinin bir nedeni olmaktan ¢ok bir sonucu seklinde ortaya ¢ikmistir.
Yeni borg freninin getirilmesiyle, anayasal yasama organi borg kurallarini kismen reforme
etmekle kalmamis, ayni zamanda ideal temel olan "altin kurali" terk ederek acik bir
paradigma degisikligi gerceklestirmistir (Krebs, 2019).

Borc freni kuralina gore, federasyon her yil icin, GSYH’nin en fazla %0,35’i kadar
borclanabilecektir. Bu miktarin Gzerindeki her tlrli fazlalik, vadesiz bir hesaba
kaydedilecek ve ekonomiye tekrar uygun bir bicimde iade edilecektir. 2016'dan itibaren
federal hiiklimet icin borg frenine uyum zorunludur. Federal eyaletler borg freninin
yapisini kendileri dizenleyecektir. Ancak federal eyaletler de 2020'den itibaren
bitcelerini dengelemek zorundadir. Bu kural ekonomide istikrarsizhigin olmasi
durumunda ve anayasada yer alan dogal afetler ve istisnai acil durumlar igin
esnetilmistir. Bu donemlerde fiili yeni borglanma yiizde 0,35 sinirinin oldukga lzerinde
olabilir. Bu ek borglarin, ekonomik olarak daha iyi zamanlarda makul sirelerde tekrar
odenmesi gerekmektedir (Grungesetz, 1949: 115/2) Ancak makul siire ifadesi eyaletler
arasi farkli stire uygulamalarina yol agmistir (Klieve, 2022).

Borg freni tlkenin ¢ok kisitli oranlarin lizerinde ek borg almasini yasaklamaktadir.
Bor¢ freni anayasada yer alan mali kuraldir. Yapilacak olan yeni borglanma miktarini
sinirlar. Dolayisiyla federal ve eyalet hiikimetlerinin gelirlerinden daha fazla harcama
yapmalarinin 6niine gecilmesini saglamaktadir (Mihlbach, 2022: 456-457).

Alman kamu maliyesinin stirdarilebilirligi konusundaki artan endiseler sonucu
dizenlenen borg freni uygulamasina yonelik getirilen elestirilerde vardir. Bu konuda
kamu yatirimlarinin borgla finansmaninin, tiiketici harcamalarinin finansmanindan farkli
degerlendirilmesi gerektigi ileri sirilmektedir (Fuest vd., 2019: 307-308).

Almanya’da butce disiplini icin baglayici bir kuralda, Almanya’nin da tyesi oldugu
Ekonomik ve Parasal Birligin, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993’te
ylrirlige giren Maastricht Anlasmasinda yer alan diizenlemelerdir. Anlasmada, biitce
aciginin  GSYiH’ya oraninin %3’, bor¢ stokunun ise GSYiH'ya oraninin %60’
gecemeyecegi belirtiimektedir (Mihlbach, 2022: 456-457).

4. Siyah Sifir ve Borg Freni Arasindaki Farklar

Alman kamuoyunda bazen siyah sifirla bor¢ freni es anlamli olarak kullanilmasina
ragmen iki kavram birbirinden farkhdir. Bor¢ freni, anayasada yer alan mali kuraldir.
Siyah sifir ise koalisyon hikiimetinin bitce dengesini saglamak icin belirledigi politik bir
hedeftir. Bor¢ freninde esneklik bulunmaktadir. Borg freni devletin belirli bir miktara
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kadar yeni borg alabilmesine olanak vermektedir. Siyah sifir ile yeni bor¢ almak mimkin
degildir (Herrmann, 2014: 1-2).

Siyah sifirda hukimet harcamalarinin gelirden daha fazla olmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle bor¢ freninden daha genis kapsamlidir. Siyah sifir, siyasetin
eylem alanini sinirlamakta ve politikacilarin  kurallara gére davranmalarina yol
acmaktadir. Siyah sifir, maliye politikasinin manevra alanini borg frenine gére daha ¢ok
kisitlamaktadir. Borg freni siyah sifira gore daha esnektir. Borg freni icin ulasilacak hedef
ise siyah sifirdir (Rietzer vd, 2018: 9-10).

Borg freni ve siyah sifirin ortak noktasi da su sekildedir: Her ikisinde de borcun
azaltilmasi amaglanmaktadir. Ayni zamanda hem borg freni hem de siyah sifir, kemer
stkma politikasini ve hiikiimet harcamalarinda kesintilerin olmasini gerektirmektedir.
Borg¢ freni ve siyah sifir federal ve eyalet hikiimetlerinin gelirlerinden daha fazla para
harcamamasini engellemeyi tasarrufu ve kiclk devlet anlayisini amaclamaktadir
(Petzold, 2021: 397-400).

5. Siyah Sifirin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Siyah sifira bagh kalmak genellikle cok olumlu sonuglara yol acabilmekle birlikte
olumsuz yonleri de bulunmaktadir.

5.1. Siyah Sifirin Olumlu Yonleri

Siyah sifirile dengeli bir bitce 6ngorildiginden ayni zamanda yatirimci glivenini
de saglamaktadir. Siyah sifir istikrarli ve glvenilir bir politika olusturulmasina katki
saglayarak gliven olusturmaktadir. Yatirimcilar, girisimciler ve ¢alisanlar i¢in zorlu fakat
surdirilebilir bir yoldur (Schuknecht & Ritter, 2014: 7).

Devlet borcu verimli yatirmalar icin kullanilmadiginda gelecek nesillere yiik
olmaktadir. Yeni borglanmayi engelleyen siyah sifir uygulamasi gelecekteki nesillerin
yapmasl gereken harcamalarinin bugiin harcanmasini engellemekte ve nesiller arasi
adalete katki saglamaktadir (HUther, 2021: 277-279).

Siyah sifirr amaclayan konsolidasyon politikalari ile tasarruf saglanip biitcede
meydana gelen fazlaliklar ekonomide istikrarsizlik dénemlerinde gelir kaybini telafi
etmek icin bir alan olusturabilir. Ayrica olusturulan tasarruflar gelecekteki yatirimlar igin
kullanilabilir. Kisa vadeli harcama artislari engellenir. Uzun vadede glvenilir bir
politikanin gergeklesmesini saglar. Devlet yeni bor¢ aldiginda gelirinin artan bir kismini
borcu geri 6demek icin kullanacaktir. Bunun sonucunda, sosyal politika, altyapi ve egitim
gibi gelecege yonelik yatirimlar icin firsat azalmaktadir. Siyah sifir, hiikimetlere simdiki
ve gelecekteki sorumluluklarini yerine getirme 6zglirligli vermektedir (Hogrofe, 2019).
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Siyah sifirda kalmanin bir diger olumlu yani da enflasyondan kaginmaktir. Devlet
harcamalari ylkselir ve geliri asarsa, bu enflasyona ve en kot durumda hiperenflasyona
neden olacaktir (Adam, 2016: 497-499).

5.2. Siyah Sifirin Olumsuz Yonleri

Siyah sifir aile biltgesi gibi kazandigindan fazlasinin harcanmamasi seklinde basit
bir fikre dayanmaktadir. Devlette gelirinden fazlasini harcamamalidir. Ancak devlet
biitcesine aile biitcesi gibi bakilmamasini destekleyen nedenler vardir. Oncelikle her yil
gelir ve gideri dengelemek devlet bitgesi icin bash basina ekonomik bir anlam ifade
etmemektedir (Sacharov & Truger, 2018: 4-6).

Devlet kamu hizmetlerini gergeklestirmek igin borglanarak yatirim yapabilir.
Ornegin, yollar veya okul binalari gibi verimli kamu altyapisina yatirim yaparken durum
boyledir. Bu yatirrmlar kamu sermaye stokunu ve dolayisiyla uzun vadeli verimliligi ve
blylmeyi artirmaktadir (Deuverden, 2015: 1223-1224).

Eger bu borgla finanse edilemezse, mevcut nesil gelecekteki faydalar icin tim
maliyetleri Ustlenmek zorunda kalacak, ancak bunlardan sadece gelecek nesiller
yararlanacaktir. Siyah sifiri savunanlara gore, bu uygulama nesiller arasi adaleti
saglamaktadir. Ancak nesiller arasi adaleti gerceklestirme amaci, ayni zamanda gelecek
nesil icin hikim verilmesini gerektirmektedir. Bu durum o0zellikle yalnizca gelecek
nesillerin fayda saglayabilecegi yatirnmlar icin gecerlidir. Ornegin okullar, tniversiteler,
konutlar ve yollar gibi yeni altyapi insaatlari icin gecerlidir. Dogu ve Bati Almanya'nin
yeniden birlesmesi kapsaminda insa edilen tren yollari 6érnek olarak verilebilir. Ayni
durum mevcut yapilarin korunmasi icin de gecerlidir. Burada da gelecek nesillerin harap
olmus bir altyapidan zarar gormemesi ve nesiller arasi adaletin saglanmasi igin
yatirimlarin bugiinden yapilmasi gerekmektedir. Siyah sifir uygulamasi daha diisiik kamu
yatirimina yol agmaktadir. Aslinda ekonomik krizlerde harcama yapilmayan alanlar
diizenli olarak kamu yatirimlari olmaktadir (Gerginov, 2017).

Ayrica devlet, gelirlerini gok daha uzun zaman dilimlerinde planlayabilmekte ve
yapilandirabilmektedir. Devlet yatirimlarini daha yiksek bir kamu alt yapisi yatirimi igin
tahsis ederse, gelecekte bu alanlarda yapilan yatirimlar sonucu daha yiksek vergi geliri
elde edebilecektir. Bunun sonucunda gelecekte bir vergi artisina da gerek kalmayacaktir.
Siyah sifir uygulamasinda, ekonomik konjonktiiriin olumlu yikselis gosterdigi
dénemlerde biitce gelir fazlalari harcanacak veya vergi indirimleri icin kullanilacaktir.
Ekonomik konjonktliriin diisiis dénemlerinde ise harcamalarin kisilmasi veya vergilerin
artirilmasi gerekecektir. Bu sekilde uygulanan maliye politika sonucu ylikselis sirasinda
ekonomide harcamalarin artmasi enflasyona yol acacaktir. Gerileme dénemlerinde,
harcama kesintileri veya vergi artislari, ekonomiyi daha da koétllestirecek ve krize
surikleyecektir (Menhart, 2016).
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6. Almanya’da Merkel Doneminde Siyah Sifir Uygulamasinin Etkileri

Almanya’da 2005-2021 vyillari arasinda, Neo-liberal ekonomi politikalarini
benimseyen Angela Merkel doneminde, Siyah sifir uygulamasinin, genel devlet
harcamalari ve gelirleri ile yatirnm harcamalari ve blitce acigi lzerindeki etkisi bu
bélimde tablolar araciligi ile degerlendirilmektedir3. Ayrica siyah sifirla ulagilmak istenen
en onemli amaclar arasinda borglarin azaltilmasi ve enflasyondan kacinmak yer
almaktadir. Bu nedenle borglanmaya ve enflasyona iliskin tablolara da yer verilmektedir.

6.1. Siyah Sifirin Genel Devlet Giderleri, Genel Devlet Gelirleri ve Biitce Agigl
Uzerindeki Etkisi

Asagida yer alan tabloda genel devlet harcamalarinin, gelirlerinin ve bitge
aciginin GSYiH’ye oranlari yer almaktadir.

Tablo 1: Almanya’da Genel Devlet Giderlerinin, Genel Devlet Gelirlerinin ve
Biitce Aciginin GSYiH igindeki Payi

GSYiH Elzr:s;gz‘ll::: Genel Devlet Biitce Acigi
YIL (Milyon Euro, . Geliri (GSYIH’nin (GSYIH’nin
Cari Fiyatlar) ..(GSY!H nin ylzdesi olarak) ylzdesi olarak)
yuzdesi olarak)
2005 2.288.310,0 46.8 43.5 -3.3
2006 2.385.080,0 45.2 43.6 -1.7
2007 2.499.550,0 43.4 43.7 0.3
2008 2.546.490,0 44.2 44.1 -0.1
2009 2.445.730,0 48.2 45.0 -3.2
2010 2.564.400.0 48.1 43.8 -4.4
2011 2.693.560.0 45.2 44.4 -0.9
2012 2.745.310,0 44.9 44.9 0.0
2013 2.811.350,0 44.9 45.0 0.0
2014 2.927.430,0 44.3 44.9 0.6
2015 3.026.180,0 44.1 45.1 1.0
2016 3.026.180,0 44.4 45.5 1.2
2017 3.267.160,0 44.2 45.5 1.3
2018 3.365.450,0 44.3* 46.3 1.9*
2019 3.365.450,0 45.0* 46.5 1.5*
2020 3.405.430,0** 50.8* 46.0 -4.3*
2021 3.601.750,0** 51.0% 47.4 -3.7*
*: Tahmini deger **: Gegici veriler

Kaynak: Eurostat (2022) ve OECD (2022a) kaynaklarindan elde edilen bilgilerle tablo tarafimizdan
olusturulmustur.

3 Bu degerlendirmeler Almanya’da Federal, eyalet, yerel ve sosyal giivenlik kuruluslarini da kapsayacak
sekilde genel devlet kapsamindaki veriler goz 6niine alinarak yapilmistir.
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Tablo 1’deki veriler degerlendirildiginde 2007 yili haric 2012 yilina kadar
harcamalarin geliri astig izlenmektedir. 2012 ve 2013 yillarinda biitcede gelir ve gider
dengesinin saglandigi goriilmektedir. Kiiresel mali kriz siirecinde, GSYiH icinde genel
devlet harcama orani 2009'da 48.2’ye ¢cikmistir. Genel devlet giderlerinin GSYiH igindeki
orani 2010 yilinda ylzde 48,1; 2011 ile 2019 yillari arasinda ylizde 44,6 oraninda ¢ok az
dalgalanirken, 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle harcamalarin artmasi
sonucunda ylizde 51,3 ile Gnemli miktarda arttigi gérilmektedir.

Borg frenine getirilen esneklik sonucu pandemi déneminde o6nemli artislar
gorilmektedir (Schnitzer & Truger, 2022: 12-13).

Siyah sifira gore uygulanan bitcede, kamu harcamalarinda 6nemli bir artisin
kaydedilmedigi belirtilebilir. Siyah sifir uygulamasi, dogrudan ve dolayli olarak yetersiz
kamu harcamalarina yol acmistir (Sacharow & Truger, 2018: 5-7). Kamu gelirleri ise 2014-
2019 yillari arasinda Ust Uste alti kez giderlerden daha fazla artarak biitcede finansman
fazlasi olusmasini saglamistir. Ancak daha sonra COVID19 pandemisi nedeniyle giderler
artmis ve gelirler dismdistir. Finansman acigl da 2020'de bu nedenle yikselmistir
(Schnitzer & Truger, 2022: 12-13).

Ayrica Almanya, Maastricht agigini 2006-2008 yillari arasinda GSYiH'nin yiizde 3'i
olan referans degerinin altina geri getirmeyi basarmigtir. 2011 yilinda, yukarida anlatilan
siyah sifir ve siyah sifira ulasmak icin getirilen borg freni, etkilerini géstermis biitce
aciginda goézle goriulur bir azalma meydana gelmistir. Almanya’da bu nedenle, 2012
yihndan 2019 yilina kadar, finansman fazlalari elde edilmistir.

2019 yilinda bitlin dinyada da etkisini gosteren COVID-19 pandemisi ile basa
cikmak icin alinan énlemler sonucunda Almanya 2020'de, GSYiH'nin yiizde 4.3'U kadar
olan yine 6nemli bir acik vermistir (Schnitzer & Truger, 2022: 11-12). Tablodan da
izlendigi gibi Alman hikimeti, yedi yil aradan sonra ilk kez 2020 yilinda biitge agigi
vermistir.

6.2. Siyah Sifirin Genel Devlet Borglari Uzerindeki Etkisi

Almanya’da kemer sikma ve kiiglilme politikalarinin izlendigi 2005 - 2020
déneminde borglanmanin azaltilmasina yonelik blitce politikalari olusturulmustur. Siyah
sifir uygulamasinin diger bir amaci da borglarin azaltiimasidir. Tablo 2’de Almanya’da
genel devlet borcunun GSYIiH icindeki yeri ve OECD Ulkeleri genel devlet bor¢ ortalamasi
yer almaktadir.

Tablo 2 incelendiginde, 2008 ve 2009 yillarinda yasanan mali kriz nedeniyle ulusal
borcun arttig gorilmektedir. Ulusal borg, 2012 yilina kadar artis gostermistir. 2013
yilindan itibaren, Almanya’nin ulusal borcunda diisme egilimi izlenmektedir. 2014 yilina
kadar ise Almanya’nin ulusal borcunun OECD ortalamasinin {zerinde oldugu
gorilmektedir. 2014 yilindan sonra OECD ulke ortalamasinin gerisinde kaldigi
gorilmektedir.
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Tablo 2: Almanya’da Genel Devlet Borcunun, GSYiH igindeki Payi ve
OECD Ulkeleri Ortalamasi

Almanya Genel Devlet Borcu- ..
YIL Toplaym, GSYiH'nin ylizdesi OECD Ulkeleri
olarak ortalamasi
2005 71.6 -
2006 69.0 -
2007 66.3 52.0
2008 70.9 57.0
2009 77.7 66.1
2010 87.1 69.9
2011 86.1 72.8
2012 88.6 80.2
2013 84.1 81.3
2014 83.9 85.1
2015 79.8 83.6
2016 77.0 83.6
2017 724 81.2
2018 69.1 79.4
2019 67.5 80.0
2020 78.7 94.7
Kaynak: OECD (2022b), doi: 10.1787/a0528cc2-en
Maastricht anlasmasindaki borclanma kriteri acisindan tablo

degerlendirildiginde, 2018-2019 vyillarinda 6nceki yillara gore bu kritere oldukca yakin
olmasina ragmen yine de hedefe ulasilamadigi goriilmektedir. Federal hiikiimetin siyah
sifir uygulamalari sonucu ulusal borcun GSYiH icindeki payi, 2019 yilina kadar azalmistir.

2020 yilinda ise yine pandeminin etkisiyle bir 6nceki yila gére yeniden énemli
Olclide artis gorulmektedir. Bu artista borg frenine getirilen esnekligin de etkisi oldugu
soylenebilir (Ehnts & Paetz, 2021: 202-204).

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde, Almanya’nin bitce dengesi
konusunda, bor¢clanmaya kiyasla daha basarili oldugu séylenebilir. Ayrica Almanya’nin
borc¢ orani OECD (lkeleri ortalamasi géz 6niine alinarak degerlendirildiginde, 2014 yilina
kadar genel devlet borcunun GSYiH icindeki payinin bu ilkelere gore yiiksek oldugu ve
sonraki yillarda dustigl gorilmektedir.

6.3. Siyah Sifirin Genel Devlet Yatirimlari Uzerindeki Etkisi

Siyah sifira yoneltilen elestirilerden biri de yatirnm harcamalarini azaltacagidir.
Asagida yer alan Tablo 3’te genel devlet yatinnmlarinin GSYiH’ye oranlari yer almaktadir.
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Tablo 3: Almanya’da Genel Devlet Yatirmlarinin GSYiH igindeki Payi

YIL Gen_el Devlet Yatirnmlari
GSYIH’nin ylzdesi olarak

2005 10.10

2006 10.33

2007 9.83

2008 10.40

2009 12.34

2010 12.06

2011 11.40

2012 10.90

2013 10.95

2014 10.47

2015 10.69

2016 10.78

2017 10.92

2018 11.22°

2019 11.20°

2020 12.12°

2021 11.69°

*Tahmini deger
Kaynak: OECD (2022c), doi: 10.1787/abd72f11-en

Kamu yatirrm harcamasi, gelecekte Alman ekonomisinin Uretim potansiyelini
artirabilecek veya uzun vadeli makroekonomik net getiriler vaat edebilecek harcamalari
kapsamaktadir (Fuest vd., 2019: 307-308).

Federal bltcede, yatirim harcamalarinda, belirtilen donem iginde kayda deger bir
artisin olmadigini sdylemek mimkindir. Yatirimlar 2014-2019 vyillari arasinda ¢ok az
miktarda ylikselmistir. Bu yikselis borcun azaldigi ve bitce fazlalarinin elde edildigi
déneme denk gelmektedir.

Almanya’da da ulasim alt yapi, otoyollar, demiryolu ve koéprileri, enerji arzi,
kresler, okul binalari gibi listenin uzatilabilecegi kamusal alanlarda yatirirm harcamalari
ihtiyaci birikmistir. Kamu yatirimlarinin bir toplum igin ¢ok blylik sosyal ve ekonomik
Oneme sahip oldugu disinildigliinde, Almanya'nin ek kamu harcamasi ve yatirm
yapmasl gerekmektedir. Bilindigi gibi borclanma ile daha yiksek yatirimlar
yapilabilmekte ve toplumun ihtiyac duydugu hizmetler gerceklestirilebilmektedir. Ayrica
Ulke capinda bilisim hizmetleri sunulabilmekte ve yollar, képriiler yenilenebilmektedir.
Yatirimlar olmadan ekonomik biiylime gerceklestirilememektedir (Rietzler vd., 2018: 8-
11).
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6.4. Siyah Sifirin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Siyah sifir uygulamasinin bir diger amaci da enflasyondan kaginmaktir. Asagidaki
tabloda Almanya’ya ve OECD llkelerine ait enflasyon verileri yer almaktadir.

Tablo 4: Almanya’da Enflasyon Orani ve OECD Ulkeleri Enflasyon Orani Ortalamasi

YIL Almanya Enflasyon OECD Ulkeleri Enflasyon
Orani Enflasyon Orani Orani Ortalamasi
2005 1.55 2.64
2006 1.58 2.67
2007 2.30 2.55
2008 2.63 3.74
2009 0.31 0.56
2010 1.10 1.80
2011 2.08 2.85
2012 2.01 2.24
2013 1.50 1.60
2014 0.91 1.74
2015 0.51 0.68
2016 0.49 1.20
2017 1.51 2.28
2018 1.73 2.61
2019 1.45 2.07
2020 0.51 1.37
2021 3.14 3.98

Kaynak: OECD (2022d), doi: 10.1787/eee82e6e-en

Avrupa'nin en blylk ekonomisine sahip olan Almanya’da enflasyon, 2005
yihindan 2009 yilina kadar artis géstermistir. 2007 yilinda mali kriz 6ncesi ve 2008 mali
krizde enflasyonun yiikseldigi goriilmektedir. 2009 yilinda enflasyon oraninda mali kriz
sonrasl yasanan durgunluk nedeniyle disme gorilmektedir (Ehnts & Paetz, 2021: 204).
2010 ve 2013 yillari arasinda enflasyon oranlarinda tekrar yikselme geceklesmistir. 2005
yihindan 2020 yilina kadar bazi yillarda dalgalanmalar gorilse de enflasyon oraninin genel
seyrinin ylzde 1,1 ile ylizde 1,8 arasinda degistigini soylemek mimkuindiir.

COVID-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik durgunluk nedeniyle 2020'de
enflasyon orani yizde 0,51'e diismustlir. COVID-19 pandemisi nedeniyle kesintiye
ugrayan tedarik zincirlerinden kaynaklanan teslimat darbogazlari ve yukari yonla
ekonomik seviyelerde enerji Urinlerine yonelik fiyat artislari da enflasyon oranini
etkilemis ve 2021 yilinda yikselmistir (Ehnts & Paetz, 2021: 204-206).

Almanya’da enflasyon oranlari, incelemenin vyapildigi dénemde, OECD
ortalamasinin altinda yer almistir.
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7. Sonug

Neo-liberal iktisadi politikalarin benimsendigi Merkel doneminde, yliksek bitce
disiplini anlayisi gegerli olmustur. Bu baglamda siyah sifir olarak adlandirilan denk butge
anlayisi uygulanmistir.

Bltce fazlalarinin temel popdlaritesi ve bltge agiklarinin sorunsallastirilmasi,
Almanya'da siyah sifirin basarisinin kosullarini olusturmustur. Siyah sifir blitce dengesini
siyasi hedef olarak gostermektedir.

Siyah sifir, dar anlamda dengeli bir kamu bitgesi oldugunda ortaya ¢ikmaktadir.
Yani giderlerin gelirleri asmamasi ya da ¢ok az asmasi gerekmektedir. Onemli dlciide
fazlaliklarin elde edilmesi durumunda da genis anlamda siyah sifirdan s6z
edilebilmektedir. Siyah sifira ulasma hususunda bir aracg olan borg freni, genellikle siyah
sifir ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak borg freni ve siyah sifir birbirinden
farkhdir. Borg freni, anayasada yer alan mali kural olmasina karsin siyah sifir hiikiimetin
bltce dengesini saglamak icin belirledigi politik bir hedeftir. Siyah sifir borg freninden
daha genis kapsamlidir ve siyah sifir ile yeni bor¢ alinamamaktadir.

Siyah sifira bagh kalmak genellikle olumlu sonuglara yol acabilmektedir.
Almanya’da siyah sifir uygulamasi sonunda kamu harcamalarinin artmadigini ve kamu
gelirlerinde meydana gelen bltge fazlaliklari ile 6nemli bir rezerv olustugu
gorilmektedir. Bu durum sonug olarak, tekrar borca girme firsati otaya c¢ikaracaktir.

Siyah sifirin uygulandigi donemde biitce aciklarinin ve enflasyonun da azaldigi
sonucuna ulasiimistir. Bu sonug ise asiri borglu olmayan glivenilir ve saglam butcelerin
olusmasina yol agmistir. Bu nitelikteki butgeler yatirimciya giiven vermektedir. Bununla
birlikte, slrekli siyah sifirda kalmak gesitli sorunlari da beraberinde getirebilecektir.
incelenen dénemde yatirm harcamalarinda bu durum ortaya cikmistir. Yatirim
harcamalarinda incelenen dénemde 6nemli bir artis kaydedilmedigi gérilmektedir. Yeni
yatirimlarin yapilmamasi sonucunda ekonomik biylimede saglanamamaktadir. Sonucta
ertelenen yatirimlar gelecekte birikecektir. Daha sonraki konjonktir dénemlerinde yeni
bor¢clanmaya izin verildiginde, borg¢lar artacak ve borglarin geri 6demesi uzun zaman
alacaktir. Ayni zamanda borcun faizinin artma riski de ortaya ¢ikacaktir. Gelecege iliskin
olarak, yatirimlarin engellenmesinin olumsuz sonuglara yol acabilecegini séylemek
muUumkunddr.
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1. Introduction

Although there are disagreements among economists on other issues, the view
of public investment as something beneficial and desirable is almost unanimous. It
encourages private investment and job creation in times of recession and is a powerful
instrument for fiscal stimulus. It is also important because it allows for the accumulation
of fixed assets that increase the wealth of the public sector, guaranteeing a future and
sustainable flow of revenue. When done well, it can provide each worker and each
industry with more electricity, roads, airports, ports, etc., contributing to increased
future productivity.

In addition, there is a defense that investments made by the public sector, as
they do not suffer pressure from controllers and shareholders for immediate returns,
may have a greater focus on long-term policies, assuming different and complementary
risks to those of the private sector.

The better the business environment, public governance, and the more
predictable the monetary and fiscal policy of a country, the greater the value of the fiscal
multiplier of public investment tends to be. It is estimated that this multiplier in Brazil is
greater than 2 in periods of recessions and 0.8 in expansions (Orair & Siqueira, 2018).
The challenge for public policymakers is to propose public investments without causing
fiscal problems such as indebtedness or increased inflation.

In times of severe recession and crises, the defense of a more active role for the
State is carried out more emphatically, mainly through more investments. However,
even though the Brazilian State has been adopting this type of policy of spending more,
in recent years public investments in GDP have been falling both in percentage and in
absolute value. Thus, the challenge for policymakers is to increase investments without
causing fiscal problems such as indebtedness or increased inflation.

Understanding and exposing the reasons that have been compressing Brazilian
public investment, whether at the municipal, state or federal level, causing the greatest
retraction in absolute terms in the last eighteen years, is necessary for economic agents
and the population in general to make decisions. more efficient.

This, this paper analyzes Brazilian public spending will be analyzed from the
perspective of investments using official data from 2003 to 2020 for the federal, state
and municipal governments and the econometric model Autoregressive Distributed Lags
(ARDL) with bound tests by Pesaran et. al (2001).

Our results show that there is a co-integration between public investments and
public expenditures with active public employees and inactive employees, which
denotes a long-term relationship between these variables. However, the influences of
these two variables assume different positions if we compare public investments at the
federal, state and municipal levels.
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These findings are useful for the scientific literature that investigates public
investments by bringing empirical evidence to Brazil, for investors who use emerging
market assets in their strategies and for policymakers in general.

In addition to this introduction, the work has four more sections. The second
section presents the theoretical framework for the subject in question, the third section
contains the methodology with the database used and the econometric model ARDL,
the fourth presents and discusses the results and, finally, section five concludes.

2. Theoretical Referencial

Liberals believe economies function more fully without state intervention. Jean-
Baptiste Say, complementing ideas proposed by Adam Smith, proposed that supply
creates its demand, which became known as Say's Law. More clearly, production creates
the purchasing power necessary to acquire it, which ends up generating income in an
environment where the main disposition for work is the desire to consume (Gomes,
2015).

For these economists, government spending is seen as one among several
productive components of the economy, competing with the private sector for scarce
resources. As they are limited by the offer of savings, public investments, when
competing with private investments for these funds, would only change part of the
investment composition of the economy as a whole, causing the so-called crowding out
effect (Bredow, 2020). Thus, they would have little to contribute in an additional way to
the economy's GFCF, being a mere relocation of resources that could be under the
responsibility of businessmen to be applied by politicians or bureaucrats.

Following this line of reasoning, Rocha and Teixeira (1996) warn that any public
investment will at some point lead to more taxes and higher interest rates for consumers
and producers, concluding in their research that the Brazilian public expenditure on
investments from 1965 to 1990 it did not play a complementary role, being - in fact - a
substitute for private investments in this period.

Economists who advocate greater state intervention are anchored in the ideas
of John Maynard Keynes who proposed that the adjustment of production would occur
in response to demand. For Keynes, the offer does not generate its demand because,
among other reasons, even in competitive markets and with low state intervention,
there would be involuntary unemployment. Private investment decisions are unstable
and directly influenced by expectations and confidence about the future, suffering
constant fluctuations (Bredow, 2020).

Therefore, the State must increase investments in times of low demand,
contributing to the improvement of businessmen's expectations and thus encouraging
more private investments. In this view, public investment would not only be
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complementary to private investment but also a strong inducer and catalyst. The state
would not be responsible for the crowding out effect, but for crowding in.

Such economists argue that public investment can act to boost the economy by
strengthening the positive expectations of entrepreneurs, stimulating them to carry out
more private investments (Bredow, 2020) or that good public spending through
investments can increase economic growth in the short term and, mainly, long term
(Aschauer, 1989). Medeiros (2015) defends the importance of public investment
through a coordinated strategy to stimulate economic growth and development, thus
promoting a sustainable and inclusive convergence of the Brazilian economy not only
through greater production in the economy as a whole but also through the promotion
of structural changes.

Thus, more active government spending on investments in times of economic
contraction would act as a strong countercyclical response, contributing to economic
expansion cycles. Orair & Siqueira (2018) estimated a fiscal multiplier of 2 for Brazilian
public investments in times of crisis. The better the business environment, public
governance, and the more predictable a country's monetary policy, the greater this fiscal
multiplier tends to be.

Analyzing the trajectory of public investments requires consideration of the
phases of public expenditure execution in Brazil. The concept of public investment can
be interpreted generically, and it is important to describe the accounting criteria. The
concept of public investment contained in the classification of budget expenditure by
nature of the Brazilian Public Sector Accounting Manual (MCASP) will be adopted.
According to the same, the budget expenditure is composed of Economic Category,
Expense Nature Group and Expenditure Element. The last one is complemented by
information called Application Modality, which aims to clarify whether the resources are
applied directly by the same sphere of government or not.

In the Economic Category, expenditure - as well as revenue - is classified by
economic category in two ways: Current Expenditure - code 3 - and Capital Expenditure
- code 4. Current Expenditure does not directly contribute to the formation or
acquisition of a capital good while Capital Expenditure directly contributes to the
formation or acquisition of a capital good.

The Expense Nature Group — GND - is an aggregator of budget expenditure
elements and aims to understand the characteristic of the object of expenditure. It can
be classified into: Personnel and Social Charges - code 1, Interest and Debt Charges -
code 2, Other Current Expenses - code 3, Investments - code 4, Financial Inversions -
code 5 and Debt Amortization - code 6.

Here, we will consider GND 4 — Investments. For an expense to be classified as
Investments, according to the classification of the Accounting Manual Applied to the
Public Sector, it must refer to budgetary expenses with software and with the planning
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and execution of works, including the acquisition of properties considered necessary to
carry out these last, and with the acquisition of installations, equipment and permanent
material.

In addition, the expense is also classified by type of application which is,
according to the MCASP, the management information that is intended to indicate
whether the resources are applied directly by bodies or entities within the same sphere
of Government or by another entity of the Federation and their respective entities.
Indicates whether the funds will be applied directly by the unit holding the credit or
through transfer to public or private entities. The modality also allows the elimination
of double counting in the budget and is a two-number code.

Finally, the Expense Element aims to identify the object of expenditure, that is,
to understand basically what the resource was used for. It is a two-number code and
there are almost 100 classifiers for expenditure elements such as 01 - RPPS Retirements,
Remunerated Reserve and Military Retirement, 51 - Works and Facilities and 52 -
Equipment and Permanent Material, among others.

In addition to classifying the expenditure by nature, it is also important to
understand how the expenditure execution phases take place. According to the form
provided for in Law No. 4,320/1964, it takes place through three stages: commitment,
settlement and payment.

According to art. 58 of Law No. 4,320/1964, the commitment is the act
emanating from a competent authority that creates for the State an obligation to pay
pending or not the implementation of a condition. It is a reserve of a budget allocation
for a specific purpose. The settlement consists of the verification of the right acquired
by the creditor based on the titles and supporting documents of the respective credit,
that is, in the settlement the Public Administration recognizes that there was a
consideration for the service or purchase of a good and the individual or legal entity
becomes have the right to receive the federal government's appeal. The payment phase
is when the Public Administration transfers the appeal to whoever owed it.

Several works have investigated public investment and it is important to mention
their findings. Mehrotra and Valila (2006) identified national income, budget policy
orientation and fiscal sustainability as the macroeconomic determinants of public
investment and public capital stocks in Europe, Bacchiocchi et al. (2011) that at high
levels of debt, government capital expenditure and education are reduced as the debt
ratio increases in OECD countries, not the same in countries with low indebtedness,
including an increase in public investment. Berg et al. (2013) developed a dynamic
stochastic model to analyze the macroeconomic effects of investing revenues from
natural resources, explaining the inefficiency of public investment and showing how to
combine it with a resource fund, and Ramirez (1998) showed the importance of the
public sector in capital formation in Mexico until the 1980s and showed that both public
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and private investment expenditures have positive and significant effects on the rate of
productivity growth, while increases in government consumption have depressing
effects on the growth rate of productivity.

Grigoli and Mills (2014) found an inverse relationship between levels of public
investment and institutional quality, with governments using public investment as a
vehicle for seeking income, Easterly et al. (2008) that governments' fiscal surplus targets
encourage them to withdraw investment expenditures from the budget, seeking private
investments in public projects, regardless of their real fiscal or economic benefits,
lzquierdo et al. (2019) investigated European countries, US states, and Argentine
provinces and concluded that states with a low initial stock of public capital have
significantly higher public investment multipliers than those with a high initial stock of
public capital, and Ramirez and Nazmi (2003) found for Latin American countries that
both public spending and private investment contribute to economic growth and
indiscriminate cuts in public and private investment spending will be counterproductive
in the long run.

It was found by Fiva and Natvik (2013) that public investments are stimulated by
greater chances of reelection of rulers, Faguet (2008) analyzed the decentralization of
public investments and found that in Bolivia decentralization made the government
more likely to redirect investment to areas of greatest need and in Colombia,
municipalities have significantly increased investment and reduced implementation
costs, Pretovi¢ et al. (2021) found that an increase in public investment has a strong
positive effect on production, employment, wages and consumption during periods of
deceleration in European economies, Ncanywa (2018) found for South Africa that there
is a long-term negative relationship between public debt and investment and Kahn and
Zimbalist (2020) that foreign direct investment shocks are related to increases in public
investment by Mexican state governments and decreases in the consumption of non-
personal goods and services by the public sector and Marinesco et al. (2019) that for
European Union countries, public investment is positively influenced by the output gap,
revenues and population variation, while the GDP growth rate, net credit capacity,
expenditure, gross debt, interest rate and population assets have a negative impact on
investment.

The present work seeks to contribute to this literature that investigates public
investments by bringing empirical evidence to the existing relationship between
Brazilian public investments and spending on public employees and inactive employees
at the federal, state and municipal levels. For this, the work uses the econometric
method ARDL to estimate the relationship between the variables that compose the
empirical model presented in subsection 3.2. The Autoregressive Model with Distributed
Lags — ARDL — has already been applied to analyze the most diverse economic problems
involving time series. As can be seen in Yadav (2011) depending on the power of the unit
root tests, different tests produce different results, thus Pesaran and Shin (1995) and
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Pesaran et al. (1996, 2001) introduced a new and alternative method known as the
Autoregressive Distributed Lag (ARDL) model of tests for cointegration. Cointegration
tests are used to determine and examine the long or short-term relationships between
various variables and such a model allows to analyze the cointegration relationship in a
healthy way in the short and long term (Dirican and Canoz, 2017).

The ARDL approach is widely used due to its flexibility in considering variables
with different degrees of integration (Humpe and McMillan, 2020). The ARDL bounds
test has several econometric advantages over other cointegration tests, it is applicable
when variables have mixed stationarity properties and are suitable for small amounts of
data, providing better estimates for small samples (Németh and Durké, 2020;
Katrakilidis et al. Trachanas, 2012; Tursoy and Faisal, 2018). Furthermore, while
conventional cointegration methods estimate long-term relationships within the
context of a system of equations, the ARDL method employs only a single equation in
reduced form (Duasa, 2007).

As explained in Murthy and Okunade (2016), although ARDL modeling does not
require all variables included in the model to be integrated of order one - I(1), the
procedure will not work if the variables are statistically determined to be of order two -
| (2). The endogeneity problem does not arise in ARDL modeling when estimating the
short-term and long-term coefficients simultaneously and with lagged dependent and
explanatory variables.

In error correction modeling through ARDL, the cointegration procedure
facilitates short-term and long-term causality and combines short-term dynamics with
long-term equilibrium without losing long-term information (Shahbaz, Islam, and Butt,
2016). Furthermore, ARDL not only solves the problem of residual serial correlation but
also solves the problem of endogenous regressors (Yadav, 2011). Section 3 presents the
database and the econometric model used.

3. Methodology
3.1. Data

Given this brief introduction to execution and classification phases, a typical
expense classified by nature acquires a numbering such as 4.4.90.51.00 (4.X.XX.XX —
Capital Expenditure, X.4.XX.XX — Investment GND, XX90.XX — Modality of Direct
Application and XXXX.51 — Works and Installations Expenditure Element). According to
data available from the Finances of Brazil - FINBRA, the expense settled by the State of
SP in 2019, code 4.4.90.51, was RS 2,884,019,898.21.

To measure investment expenditure data for the Union, the settled amount,
GND 4-INV, from LOA — Execution Expenditure, available on the SigaBrasil portal, was
used. Other data were collected from Finance Brazil - FINBRA.
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Considering the expense of the states, in measuring the data for the preparation
of this work, until 2012, the investment expenses settled and declared in the Budget
Execution of the States were used. As of 2013, expenditures were used in the execution
phase settled and classification 4.4.XX.XX, that is capital expenditures with an expense
nature group - Investments - available in the Annual Accounts of the Accounting and Tax
Information System of the Brazilian Public Sector.

For municipalities, investment data, as well as other types of municipal
expenditures and revenues, are available in Finangas Brasil - FINBRA and in the municipal
data platform repository, which follows the methodology of Santos et al (2020). The
variables INV is public investment, INA is expending with civil employees inactives and
ACT is expending with civil public employees actives.

Brazil had two strong drops in GDP in the years 2015 and 2016. As it’s possible
to see in Figure 1, the Union has been strongly increasing expenditures on GDP. Since
2011, primary expenditure has been growing about GDP, reversing, in 2014, the primary
surpluses that occurred consecutively in all other years, with 2020 - the year of the
COVID19 pandemic - standing out. The Brazilian State has, therefore, been acting
actively through an expansionist post-recession spending policy.

Figure 1. Net revenue and primary expenditure as a percentage of GDP
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Source: Results of the Brazilian National Treasury (RTN), prepared by the authors.

As a result, in recent years, the net debt of the public sector about GDP has been
growing strongly, reversing, in 2015, a slight downward trend, as can be seen in figure
2.
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Figure 2. Public sector net debt (% of GDP)
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However, this increase in spending and greater indebtedness in the Brazilian
Public Sector has been accompanied by a strong retraction in the total investment rate
(public + private sector) of GDP, as can be seen in Figure 3.

Figure 3. Nominal investment rate
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Source: Open Data Portal of the Central Bank of Brazil, prepared by the Authors.

In absolute terms, with prices adjusted for inflation, it can be seen that today the
three levels of government invest almost as much as they invested in 2005, as can be
seen in figure 4.
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Figure 4. Total investments (in billions of reais from Feb/2021)
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This drop occurs not only in absolute terms but also when comparing the
proportion of expenditure on investments to the current net revenue of the Union,
States and Municipalities. In 2005, the Union invested 4.25% of its Revenue. Today this
percentage is lower, 3.49%, and continues to fall. The municipalities maintained certain
stability, which led them to become, among the three, the entity that invests the most
in net current revenue, 4.36%, as illustrated in Figure 5.

Figure 5. Total investments (in billions of reais from Feb/2021)
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Source: LOA — Execution Expenditure, EOE, Result of the National Treasury of Brazil, RREO, FINBRA and
Claudio et al (2020). Prepared by the authors.
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3.1.1. Federal Government

By disaggregating the expenses, it is possible to analyze what happened in each
federative entity and understand what happened with the main public accounting
indicators. Initially, it is possible to see, from the graph below, that although the Federal
Government's Net Revenue has been slightly recovering since 2016 - still below the
amount collected in real values in 2013 and except for the pandemic year - the amounts
spent on investments have been falling every year after years. It can be seen in figure 6.

Figure 6. Federal Government net revenue and investments
(billion reais in Feb/2021)
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Source: Siga Brasil, Universo Loa — Execution Expenditure, settled expenses, GND4. Prepared by the
authors

Adding other primary expenditures by the Federal Government, it is possible to
see that expenditures on civil employees (active and inactive) increased 60% while social
security benefits paid by the Social Security to private sector workers more than doubled
from RS328.84 billion to RS 696.76 billion, as seen in Figure 7.

International Journal of Public Finance

47
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 337-366. 3




Filho, C.M.R., Tessmann, M.S. & Lima, A.V.

Figure 7. Income/expenses of the Federal Government (billion reais in Feb/2021)
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When analyzed about net revenue, expenditures on civil employees are stable -

except for the year of the pandemic - while social security benefits rose from 35.82% to
55.14%, further compressing the margin of non-mandatory government expenditures
and also compromising public investments. This can be seen in figure 8.

Figure 8. Expenditures about net revenue
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3.1.2. Federation States

In the States of the Federation, the situation is very similar to what happens in
the Union. The Net Current Revenue is already higher than the levels of 2014 even
though investments have fallen from RS 75.24 billion in 2015 to RS 30.31 billion in only
five years, as can be seen in Figure 9.

Figure 9. Net current revenue of the Federal States and their investments
(in billions of reais from Feb/2021)
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Source: EOE, RREO and FINBRA, prepared by the authors.

Analyzing the expenses broken down, it can be seen that spending on active civil
employees reversed a strong rise that had been since 2007 and began to fall to 2012
levels. Once again, spending on inactive workers, which almost doubled in 2007, is
noteworthy. There is also a clear tendency to exceed spending on active public
employees, that is, soon the States of the Federation will be spending more on retired
employees than on employees providing services to the population.

Spending on interest on state debts, the reason for recurring challenges by the
States of the Federation in the Supreme Court against the Federal Government, doubled
at real levels. In a closer look, the fall in investments in 2015 made the States, for the
first time in the series, spend more resources on interest payments than on investments.
This can be seen in Figure 10.
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Figure 10. Spending by States of the Federation in billions of reais

300,00

2435 24775 24654
250,00

229,84 232,14 23064 23091

226,

200,00

152,76

168,53 168,87
150,00

100,00

111,10

107,45

80,35
102,54 4
97,97 98,70 g 75,24 67,39
POTNAE
58,07 60,56 58,30 ’
47,55 0
41,30
50,00 38,91 SPEONGE61 37 2323
54,34
4986 45,43
= 42,26 44,09 ’
g 39,72
3729 3584 3806 ,
303 3277 3366 2850
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Gastos COM essoal - INativos e Gastos com pessoal - Ativos Investimentos e Juros da divida

270,35

199,74

59,26

30,31

2020

Source: EOE, FINBRA and RREO. Elaborated by the authors.

Given the heterogeneity characteristic of the Brazilian federation, an analysis
was carried out by Federation Units for the main categories of expenditure: investment
and expenditure on personnel. Analyzing State by State, per capita expenditure - total
expenditure divided by the State's population - with civil employees - active + inactive -
grew in all States, while expenditure on investments declined in 25 of 27 states in the

Federation, as can be seen by Table 1.
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Table 1. Variation of expenditure on public employees and investment per capita

Variation Spent on employees Variation Investment per capita

SF 2006 2020 Variation SF 2005 2020 Variation
MT 4,51 12,81 65% AL 0,47 0,85 50%
TO 2,29 6,23 63% MS 0,66 0,95 23%
AC 1,81 4,09 56% BA 2,24 2,33 -1%
MS 4,10 9,02 55% SP 7,47 6,89 -8%
GO 7,93 17,26 54% Pl 0,63 0,78 -11%
PE 8,05 17,34 54% PB 0,58 0,38 -24%
PA 6,58 14,12 53% MA 1,23 1,06 -30%
PI 3,00 6,38 53% SC 1,37 1,31 -40%
MG 24,52 51,88 53% RN 0,90 0,40 -42%
MA 4,60 9,63 52% PA 2,06 2,35 -43%
PR 13,26 27,65 52% PR 2,86 1,97 -49%
CE 6,07 12,50 51% ES 1,53 1,19 -50%
sC 8,53 17,08 50% CE 3,57 1,91 -50%
AM 4,64 9,08 49% MT 1,18 0,97 -51%
BA 12,37 24,08 49% RO 0,49 0,35 -51%
AL 3,23 6,14 47% PE 1,37 0,72 -55%
RN 4,81 8,89 46% RS 1,33 0,45 -55%
SE 3,16 5,74 45% GO 0,84 0,69 -59%
RO 2,65 4,80 45% DF 1,53 0,63 -63%
PB 4,35 7,74 44% SE 0,59 0,30 -67%
ES 4,98 8,44 41% AM 1,93 0,76 -70%
RS 18,95 31,52 40% RJ 3,69 0,90 -74%
RJ 25,96 43,01 40% MG 5,86 1,38 -75%
DF 8,45 13,44 37% TO 1,34 0,38 -84%
SP 66,11 101,24 35% AC 1,17 0,20 -90%
Total 254,94 470,09 46% Total 46,90 30,09 -36%

Source: EOE, FINBRA and RREO, prepared by the authors.

It’s also possible to notice that there is a strong variation between States when
it comes to the percentage of investment spending on what is collected. The States of
Para and Ceara stand out from other units of the Federation, as can be seen in Table 2.
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Table 2. Investments and Income

SF

Investments 2020

Income 2020 Investments/Income

PA
CE
AL
ES
MS
Pl
MA
BA
PR
SC
MT
AM
SP
TO
RO
RN
AC
SE
PB
PE
GO
DF
RR
AP
MG
RJ
RS

2,24
1,82
0,81
1,13
0,90
0,74
1,01
2,22
1,88
1,25
0,93
0,72
6,57
0,36
0,33
0,38
0,19
0,28
0,36
0,69
0,66
0,60
0,08
0,12
1,31
0,86
0,43

24,20 9,25%
22,03 8,27%
10,06 8,07%
15,64 7,24%
14,07 6,41%
11,77 6,29%
16,31 6,19%
37,88 5,87%
40,25 4,66%
26,86 4,65%
20,48 4,52%
16,46 4,39%
160,44 4,09%

8,97 4,07%

8,72 3,79%
10,83 3,50%

5,70 3,42%

8,72 3,24%
11,29 3,19%
27,24 2,53%
26,32 2,51%
25,06 2,38%

4,34 1,95%

6,30 1,86%
70,59 1,86%
59,50 1,44%
42,07 1,02%

Source: EOE, FIBRA and RREO, prepared by the authors.

3.1.3. Municipalities

The municipalities have some characteristics that are different from the States
of the Federation and the Federal Government in terms of Real Current Revenue and
Investment. Even though the total revenue of the municipalities has almost tripled, the
investments follow certain stability when compared to the Federal Government and the
States of the Federation, as can be seen in Figure 11.
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Figure 11. Current revenue and investment of municipalities (in billions of reais)
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Source: Claudio et al (2020) and FINBRA. Prepared by the authors.

Analyzing the aggregate of expenditures on total civil employees - active and
inactive, the municipalities seem to be in a situation of more fiscal control than the
Federal Government and the States of the Federation, mainly in spending on inactive,
as illustrated in Figure 12.

Figure 12. Municipal expenses (in billions of reais)
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Source: Claudio et al (2020) and FINBRA. Prepared by the authors.
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Although spending on inactive civil employees has grown by 260.07% in real
terms (from BRL 15.78 billion to BRL 56.92 billion), it is only 17% of total expenditure on
municipal personnel (little compared to 45% of the total expenditure on personnel in
the States of the Federation). At first, this appears to be good news and an indicator of
the fiscal prudence of the municipalities regarding other entities in the Federation.
However, a closer look can see that almost 3000 municipalities still do not have their
own Social Security System, so the municipal employees of these entities retired by the
federal Social Security body. The Federal Government is responsible for guaranteeing
these pensions. It is as if the municipalities were "exporting" their social security deficit
to the Federal Government.

If we analyze only the capitals, municipalities with the power to hire civil
employees with greater purchasing power and, therefore, with the need to implement
their social security systems, we will see that spending on inactive employees is much
higher than on active ones. Some capitals more than doubled spending on retirees in
the period analyzed, as can be seen in Tables 3, 4 and 5.

Table 3. Municipal expenses with active civil employees (2005-2019)

Municipality 2005 2019 Variation
Campo Grande 1,05 1,64 57%
Salvador 1,50 2,20 47%
Porto Velho 0,51 0,76 47%
Teresina 0,87 1,22 40%
Palmas 0,45 0,56 25%
Goiania 2,04 2,16 6%
Boa Vista 0,49 0,51 5%
Floriandpolis 0,86 0,91 5%
Curitiba 2,30 2,42 5%
Fortaleza 2,63 2,75 5%
Maceid 0,94 0,93 1%
Rio Branco 0,36 0,36 2%
Sdo Luis 1,23 1,20 -3%
Recife 1,91 1,84 -4%
Macapa 0,43 0,41 -5%
Jodo Pessoa 1,00 0,94 -6%
Natal 1,07 0,92 14%
Belo Horizonte 4,41 3,61 -18%
Rio de Janeiro 11,61 9,35 -19%
Belém 1,42 1,13 -20%
S3o Paulo 18,17 13,66 -25%
Aracaju 0,86 0,61 -28%
Porto Alegre 3,28 1,71 -48%
Vitdria 1,40 0,70 -50%

Source: Claudio et al (2020) and FINBRA. Prepared by the authors.
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Table 4. Expenditures of municipalities with inactive employees (2005-2019)

Municipality 2005 2019 Variation
Palmas 0,00 0,04 1161%
Rio Branco 0,01 0,04 466%
Campo Grande 0,13 0,44 243%
Cuiaba 0,08 0,26 215%
Porto Velho 0,04 0,11 198%
Goiania 0,23 0,66 190%
Teresina 0,11 0,30 173%
Florianépolis 0,10 0,27 158%
Sdo Paulo 4,35 10,37 138%
Boa Vista 0,01 0,03 101%
Curitiba 0,67 1,26 89%
Aracaju 0,17 0,31 88%
Fortaleza 0,51 0,95 88%
Manaus 0,19 0,35 87%
Jodo Pessoa 0,18 0,26 48%
Natal 0,20 0,29 45%
Belo Horizonte 0,94 1,27 35%
Sdo Luis 0,24 0,31 31%
Recife 0,46 0,58 27%
Vitéria 0,22 0,27 23%
Macapa 0,04 0,05 12%
Porto Alegre 1,39 1,50 7%
Rio de Janeiro 5,49 5,60 2%
Belém 0,28 0,27 -3%
Salvador 0,82 0,60 -26%

Source: Claudio et al (2020) and FINBRA. Prepared by the authors.
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Table 5. Municipal investments (2005-2019)

Municipality 2005 2019 Variation
Fortaleza 0,11 0,59 456%
Manaus 0,13 0,38 196%

Recife 0,13 0,39 193%
Teresina 0,10 0,25 154%
Belém 0,09 0,21 145%
Macapa 0,02 0,05 105%
Salvador 0,15 0,30 98%
Porto Velho 0,03 0,06 94%
Cuiabd 0,09 0,16 70%
Sdo Paulo 1,32 2,23 69%
Jodo Pessoa 0,05 0,07 56%
Floriandpolis 0,08 0,12 48%
Rio Branco 0,05 0,06 13%
Sdo Luis 0,09 0,10 12%
Campo Grande 0,18 0,17 -4%
Belo Horizonte 0,53 0,50 -5%
Aracaju 0,10 0,10 -6%
Palmas 0,08 0,05 -35%
Porto Alegre 0,23 0,14 -40%
Rio de Janeiro 1,22 0,71 -42%
Goidnia 0,16 0,09 -43%
Curitiba 0,21 0,11 -49%
Maceié 0,07 0,02 -64%
Vitéria 0,28 0,09 -70%
Natal 0,10 0,03 -74%

Source: Claudio et al (2020) and FINBRA. Prepared by the authors.

As with the States of the Federation, it is also possible to carry out a ranking with
the capitals with the highest investment margin about current revenue, with a strong
emphasis on Boa Vista, in the State of Roraima, as shown in Table 6.
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Table 6. Municipal ranking by investment margin

Investiment/Current Net

Municipality Revenue

Boa Vista 8,35%
Teresina 7,80%
Recife 7,62%
Fortaleza 7,40%
Manaus 6,67%
Cuiaba 6,52%
Belém 6,17%
Rio Branco 5,41%
Macapa 5,22%
Floriandpolis 4,86%
Aracaju 4,73%
Campo Grande 4,53%
Belo Horizonte 4,40%
Salvador 4,29%
Vitéria 4,21%
Palmas 4,02%
S3o Paulo 3,62%
Porto Velho 3,40%
Sao Luis 2,97%
Jodo Pessoa 2,94%
Rio De Janeiro 2,76%
Porto Alegre 1,99%
Goiania 1,71%
Curitiba 1,59%
Natal 1,00%

Maceid 0,92%

Source: Claudio et al (2020) and FINBRA. Prepared by the authors.

Another curious fact is that municipalities with higher current per capita income
- therefore richer municipalities - could enjoy greater scope for investments. Comparing
the 2020 data and plotting it on a scatter plot it is clear that this correlation is not as
strong. There are very poor municipalities that invest a large part of what they collect
and very rich municipalities that invest below the average about what they collect, as
can be seen in Figure 13.
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Figure 13. Correlation between investment and municipal per capita revenue
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Source: Claudio et al (2020) and FINBRA. Elaborated by authors.

Analyzing in a regionalized way, it is also possible to notice that there is no
tendency for municipalities in a given region to invest proportionally to what they collect
more than municipalities in other regions of the country. From North to South, this
percentage is also very heterogeneous, as can be seen in Figure 14.

Figure 14. Municipal investments
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Source: FINBRA. Elaborated the authors.
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3.2. Econometric Model — Autoregressive Distributed Lags

Data on public investments (INV), expenditure on retired workers (INA) and
expenditure on active public employees (ACT) were consolidated so that we have three
time series for the Brazilian federal government, three-time series for all 27 states of the
Brazilian federation and three-time series for all 5568 Brazilian municipalities. To
evaluate the impacts of the explanatory variables mentioned in the determination of
public investment, the work uses the autoregressive model of distributed lags (ARDL).
The details of the method can be seen below, as explained in Khalid et al. (2018).

The ARDL model was developed by Pesaran and Shin (1995, 1999), Pesaran et al.
(1996) and Pesaran (1997), the model is estimated as:

AINVt =0C0+ Z QiAINVt—i + z BiAINAt_i + Z AiAACTt_i

where, A is the first difference operator. The first step is to estimate a long-term
relationship — cointegration — between the variables. The null hypothesis for no
cointegration between the variables in equation (1) is Hy: 6; = §, = 63 = 0, against the
alternative hypothesis Hy:§; # 8, # &3 # 0. If the estimated value of the F statistic
exceeds the critical value of the upper limit, the null hypothesis is rejected, in which a
long-term relationship — cointegration —is established between the variables of the time
series. If the F statistic is less than the critical value of the lower bound, the null
hypothesis was not rejected. If the value of the estimated F statistic is between the lower
limit and the upper limit, it cannot be inferred whether or not there is cointegration,
since the integral degree of integration of the variable is unknown.

If there is evidence of cointegration — the long-term relationship of the variables
—the long-term model for public investments is estimated as:

INVt =+ z q)iINVt—i + Z HiINAt—i + z aiACTt_i + U (2)

In the last step, the specification of the ARDL model of short-term dynamics is
derived by building an error correction model (ECM) for public investment as:

AINV, =oc,+ Z 0, AINV,_; + Z 0,,AINA,_; + Z 05 AACT,_; + YECM,_; + 9,(3)

where ECM;_4 is an error correction model that measures the speed of fit (y)
in the direction of long-run equilibrium, it is the time taken by the dependent variable
to converge to long-run equilibrium. Also, the ECM;_; can explain the long-term
causality between all the explanatory variables of public investment.
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4. Results
4.1. Unit Root Tests

After performing the descriptive analysis exposed in section 3.2, the series had
their logs taken. Even if the ARDL approach for cointegration is used regardless of
whether the variables are stationary at level — | (0) - or at the first difference — I (1) - it is
necessary to perform unit root tests to ensure that no series is being considered.
stationary in second difference — | (2), since the presence of a variable | (2) makes the F
statistics computed to test the cointegrations invalid (Ibrahim, 2015).

To establish the order of integration of the series, the Augmented Dickey-Fuller
- ADF unit root test was used. The results, presented in Table 07, show that all the series
considered have a unit root. However, none of the series is integrated of order 2 —1(2),
as they become stationary when we remove the first difference.

Table 7. ADF Unit Root Tests

Serie Union States Municipalities
INV -2.213 -1.41 -1.85
AINV -5.66 *** -4.40 *** -4.38 ***
INA -0.330 -0.961 -0.426
AINA -3.52 #** -5.14 *** -4.99 ***
ACT -2.194 -0.596 -1.25
AACT -7.23 *** -4.47 *** -1.99 ***

Source: Elaborated by authors.

After verifying the stationarity of the series that has a unit root, we seek to
choose the best models to be tested and for this we use the Akaike lag selection criterion
(AIC). Considering the union's investments, the selected model contains a lag in the
investment itself, with the other variables being considered only contemporaneously,
thatis, p =(1,0,0). For the states, the selected model contains two lags in the investment
itself, spending on inactive assets being considered contemporaneously and spending
on assets with four lags, p = (2,0,4). In the model for municipalities, the selected model
has two lags in the investment itself, a lag in spending on inactive and spending on assets
being considered contemporaneously, p = (2,1,0).

4.2, Estimations

The results of the estimates for the investments of the Brazilian Federal
government, states and municipalities are shown in Table 8. We present the short-term
and long-term coefficients, Wald's F test and Pesaran's (2001) limit test, expressed
through the t test.
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Table 8. Estimations of the Public Investments

Dependent variable:

INV of Union INV of States INV of Municipalities
ARDL ARDL ARDL
AINV,_4 -0.988143 *** 0.99211] *** -0.96541 ***
(0.030900) (0.04024) (0.05497)
INA, -1.072311 *** 1.09099 *** 1.25439 ***
(0.092641) (0.04543) (0.09042)
ACT; 1.051707 *** -0.60070 ** -0.32273
(0.028882) (0.26880) (0.32488)
Const 0.042650 *** 0.04151 *** 0.06182 ***
(0.005821) (0.01097) (0.01062)
Observations 18 486 100.224
R? 0.9983 0.9935 0.9861
Adjusted R? 0.9978 0.9916 0.9820
Wald1s F Test 1946.6 *** 511.11 *** 236.94 ***
t test: -31.979 *** -24.655 *** -17.561 ***
Inferior Limit | (0) -3.43 -3.43 -3.43
Upper Limit | (1) -4.99 -4.99 -4.99
Alternative hypothesis and null values for both tests:
Possible
Cointegration
K 2 2 2
T 1000 1000 1000
LM Test 0.28694 0.21735 1.2667
Durbin-Watson Test 1.7362 1.5928 1.3985

Note: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Source: Elaborated by

authors.

As can be seen in Table 8, all dependent variables are significant and the

estimated models for public investments of the Brazilian Union, States and
Municipalities have cointegration with their expenditures with active public employees
and inactive employees, which denotes a long-term relationship between these
variables. for the three levels of government.

The Brazilian Federal Government ends up being the great guarantor of the
Brazilian social security system, given that salaries of up to RS 7087.22 are guaranteed
by the National Institute of Brazilian Social Security. Thus, as explained, the vast majority
of Brazilian municipalities do not need to spend on inactive employees since their
servers have their salaries guaranteed by the Federal Government as if the
municipalities exported their social security deficit to the Union.
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This makes the increase in spending on inactive workers in the federal
government have a negative influence on the increase in public investment. Public
investment is an expense that can be cut since spending on active public employees
cannot be reduced due to the strong rigidity of the Brazilian civil service, where the
dismissal of public employees is almost impossible.

As a large part of public spending by Brazilian States and Municipalities takes
place to pay salaries and benefits to public employees, the increase in spending in this
regard contributes to strangling the margin available for public investments. Brazil, from
2003 to 2012, went through a period of strong economic expansion and, therefore,
expansion of the increase in the collection.

This increase in revenue was intended for a slight increase in investments, but
mainly, expansion of spending on hiring new public employees and increases in their
salaries. When these expansionist cycles end, the bill remains to be paid, given that,
once again, these hired employees and now with higher salaries will compress the
municipal or state budget for decades.

5. Conclusion

Despite its recognized importance, public investments in times of fiscal
restriction, with the virtual impossibility of dismissing employees and express
prohibition of salary reductions, end up being the preferred targets of budget cuts, given
their non-mandatory character and long-term returns. Looking at the last few years, the
fall in public investments in Brazil was expected, albeit less drastically. This is harmful
because, on the demand side, the important fiscal multiplier is lost and, on the supply
side, it deprives the possibility of breaking structural bottlenecks in an economy as
dependent on infrastructure as Brazil's.

If, on the one hand, it is important and expected that more public investments
take place, on the other hand, these gains cannot jeopardize fiscal responsibility under
the risk of the action being counterproductive. This is not a discussion of the old fallacy
of inflation versus economic growth, as if a country were doomed to stagnation if it
opted for fiscal balance, or as if it were possible to disregard it to enable economic
expansion, albeit with inflation. On the contrary, public investments are important, but
reflections are also needed on how to improve the Brazilian State's public spending on
what matters. The problem of the Brazilian State is structural. It is necessary to search
for new strategies that do not conflict with fiscal responsibility, avoiding the risk of
runaway inflation or fiscal dominance.

As shown in the work, Brazil has been adopting an expansionary fiscal policy both
in absolute terms and as a percentage of GDP since the great crisis of 2015. In the current
situation, the expansion of spending to ensure more investments would occur or
through more indebtedness, monetary issuance, or tax increase, neither of which are
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viable in the current Brazilian economic situation. To make such a delicate situation even
more difficult, spending on inactive workers, both in the private and in the public sector,
has been growing steadily in recent years, both due to the aging of the Brazilian
population - combined with increasing life expectancy - and due to generous pension
legislation.

The present work did not intend to enter into the difficult debate about the duty
of the Brazilian State - or not - to stimulate public investment, adopt more expansionist
monetary policies, increase its indebtedness, increase the tax burden, cut spending,
carry out fiscal adjustments or propose changes to the current tax rules. The
preoccupying situation of Brazilian public investment in the current situation was
exposed. As a suggestion for future research, studies that can estimate future scenarios
in public investment can be cited.
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Pure public goods and services are goods and services in which the benefit
is spread to the whole society and this benefit cannot be divided among
individuals, no one can be excluded from its consumption, there is no
competition in consumption, their supply is shaped within the political
process, their financing is provided by taxes and goods and services
produced by the state. As one of the basic functions of the state, justice
services are one of the pure public goods and services in terms of their
qualities. Although justice services are generally accepted as full public
goods and services in the literature, there are also opinions that consider
justice services as semi-public goods and services.

Justice Services, Pure
Public Goods and
Services, Semi Public
Goods and Services,
Social Perception

One of the most important criteria determining the success of the state in
public services; it is how the public service is perceived by the society. This
study was conducted to determine the social perception of justice services
in Turkey. In the study, first of all, with the help of the questionnaire, the
scale of which was created by us, it was investigated whether the justice
services are perceived by the society as pure public goods and services or
as semi-public goods and services. A series of regression analyzes were
also conducted in order to determine the variables that affect the social
perception of the justice services. According to the analysis results; justice
services are perceived as pure public goods and services. The factors
affecting this perception are; place of residence, fair trial, resolution in a
reasonable time, basic function of the state, benefit, satisfaction, sense of
justice and trust, only social benefit and both individual and social benefit.

1. Giris

Adalet hizmetleri, toplumun ortak ihtiyaclarindan biri olan adalet ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla yuritilen devletin en temel fonksiyonlarindan biridir. Kamusal
bir hizmet kapsaminda degerlendirilen adalet hizmetleri mahkemeler ve diger
kurumlar tarafindan sunulmaktadir. Adalet hizmetleri; faydasi bdliinemeyen,
tiketiminden hi¢ kimsenin dislanamadigi, tiketiminde rekabetin s6z konusu olmadigi,
arzinin siyasal surecg icerisinde belirlendigi, hizmetin devlet tarafindan gerceklestirildigi
ve finansmaninin cogunlukla vergilerle saglandigi seklindeki tam kamusal mal ve
hizmetlerin niteliklerini tasimaktadir.

Ancak adalet hizmetleri tam kamusal mal ve hizmetlerin 6zelliklerinin ¢cogunu
tasisa da bazi kisilere bireysel fayda saglamasi nedeniyle literatiirde adalet hizmetleri
bazi kisilere bireysel fayda saglayan mal ve hizmetler kapsaminda da
degerlendirilebilmektedir.  Bazi  bireyler adalet hizmetlerinden  dogrudan
faydalanmazken, bazi bireylerin de bu hizmetlerden siirekli faydalanarak 6zel menfaat
elde etmesi ve adalet hizmetlerinden yararlananlardan yargi giderlerinin tahsil edilmesi
adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olma 6zelligine engel olup olmadigi
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konusunda literatlrde farkli yaklasimlar bulunsa da adalet hizmetleri ¢ogunlukla tam
kamusal mal ve hizmet olarak kabul edilmektedir.

Literatlirde adalet hizmetlerinin toplumsal algisina yonelik Tiarkiye 6zelinde
yapiimis ampirik bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu ¢alismamiz ile adalet hizmetlerine
iliskin toplumsal alglyi ve etkileyen faktorleri belirleyip literatiire katki saglama amaci
gudllmastir.

Calismanin birinci bolimiinde tam kamusal mal ve hizmetler, yari kamusal mal
ve hizmetler, adalet hizmetlerinin 6zellikleri ve adalet hizmetlerinin fiziki, personel ve
teknik altyapisi ele alinarak konunun teorik cercevesi olusturulmustur. ikinci bélimde
ise Turkiye genelinde 385 kisiye yliz ylize ve e-anket yontemi uygulanarak tarafimizca
toplanmis olan veriler cesitli istatistiksel analizlere tabi tutularak konunun ampirik
cergevesi ele alinmistir.

2. Tam Kamusal ve Hizmetler

Kamusal mal kavramini ilk kez teorik yonden agikhga kavusturan P. A.
Samelson’dur. Samuelson’a gore mal ve hizmetlerin bireylere sagladigl fayda
bolinebiliyorsa 6zel mal olarak nitelendirilip piyasa ekonomisi tarafindan Uretilirken
bazi mal ve hizmetlerin sagladiklari fayda bireyler arasinda bollinemez ancak toplumun
istifadesine sunulabilir. Bu tir mal ve hizmetler ise kamusal mal olarak nitelendirilip
kamu ekonomisi tarafindan tretilmektedir (Nadaroglu, 1998: 49).

Tam kamusal mal ve hizmetler, faydasinin bitiin topluma ait oldugu mal ve
hizmetler olarak; faydasinin boélinemedigi, tiiketiminde rekabetin olmadigi,
faydasindan hi¢ kimsenin mahrum edilemedigi ve bu niteliklerinden dolayi devlet
tarafindan Uretilmesi gereken mal ve hizmetlerdir (Pehlivan, 2014: 40). Literatlirde bu
tir mal ve hizmetler i¢cin tam kamusal mal, pir kamusal mal, mutlak kamusal mal,
bolinemeyen mal gibi ifadeler kullaniimaktadir (Demir, 2017: 24).

Tam kamusal mal ve hizmetler tim topluma fayda saglamaktadir. Bu tir mal ve
hizmetlerin faydasi herkes tarafindan hissedilse bile bireylere olan faydalarini 6lcmek
mimkiin degildir (Akdogan, 2011: 42). Ozel mal ve hizmetlerdeki fayda maliyet
iliskisinin tam kamusal mal ve hizmetlerde uygulanamamasi bu tiir mal ve hizmetlerin
faydasinin boélinemezliginin temel nedenini olusturmaktadir. Ornegin adalet ve
diplomasi hizmetlerinden ya da sinirda ndbet tutan bir askerden bireylerin ne 6lclide
fayda sagladigini net olarak belirlemek mimkiin degildir (Demir, 2017: 25). Bu durum
tam kamusal mal ve hizmetlerin teknik olarak bélinemezligi 6zelligi nedeniyle
faydalarini da 6lgmenin imkansiz oldugunu gostermektedir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerin faydasindan kimse dislanamaz ya da mahrum
birakilamaz. Kisisel ihtiyaclara yonelik mal ve hizmetleri bedel 6deyene sunup bedel
6demeyeni bu mal veya hizmetin faydasindan mahrum birakmak mimkiinken, tam
kamusal mal ve hizmetlerde bu durum s6z konusu degildir. Clink(i tam kamusal mal ve
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hizmetlerin faydasindan herhangi bir kesimin dislanmasi toplumun tamaminin
dislanmasi anlamina gelmektedir. Bu yizden tam kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanina katilmayanlar bile bu mal veya hizmetlerden yararlanma imkani elde
etmektedir (Pehlivan, 2014: 41). Tam kamusal mal ve hizmetlerde saglanan fayda
bireysel olarak 6lgtilemedigi igin saglanan fayda ile o mal veya hizmetin bedelini 6deme
arasinda iliski bulunamamaktadir. Dolayisiyla bu tiir mal ve hizmetlerin tiiketiminden
hi¢ kimse alikonulamamaktadir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerden herkesin faydalanmasi, hi¢ kimsenin bu mal
veya hizmetlerin kullaniminin diginda birakilmamasi ve bu mal veya hizmetlerin
kullaniminin mal veya hizmet miktarinda azalmaya yol agmamasi kamu ekonomisinde
bedavacilik sorununa neden olmaktadir (Caskurlu & Arslan, 2017: 95). Tam kamusal
mal ve hizmetlerin s6z edilen 6zelliklerinden dolayi bedavacilik sorununa yol agmasi
piyasa basarisizliklarindan biri olarak nitelendirilmektedir (Segilmis ve Giran, 2010:
223).

Ozel mal ve hizmetlerde bireysel tiiketim sdz konusu iken tam kamusal mal ve
hizmetlerde ortak tiiketim s6z konusudur. Savunma ve diplomasi gibi tam kamusal mal
ve hizmetler ortak tiiketime konu olmaktadir. Bireyler de bu tiir mal veya hizmetlerden
ortak olarak yararlanmaktadir (Aktan, 2011: 98). Tam kamusal mal ve hizmetlerde ayni
anda tek bir mal ve hizmetten birden fazla kisi yararlanma imkanina sahip oldugu igin
bu tir mal ve hizmetlerde ortak tiiketim bulunmaktadir.

Piyasada satisa sunulan mallar sinirli olmasina ragmen satin alacak kisi sayisi
fazla oldugu icin tuketiciler 6zel mallarin tiiketiminde birbirlerinin rakibidir. Tam
kamusal mal ve hizmetlerin tliketiminde ise rekabet yoktur. Bu hizmetlerin
finansmanina  katilanlarla  katilmayanlar ayni  dizeyde bu hizmetlerden
yararlanmaktadirlar (Pehlivan, 2014: 41). Tam kamusal mal ve hizmetlerde saglanan
fayda ile o mal veya hizmetin bedelinin 6denmesi arasinda iliski kurulamayacagi igin
tiketiminden hi¢ kimse dislanamamaktadir. Bu durumda tam kamusal mal ve
hizmetlerin tiketiminde rekabetin olusmamasina neden olmaktadir.

Tam kamusal mal ve hizmetler de marjinal sosyal fayda marjinal 6zel faydadan
blyik oldugu icin bu tir mal ve hizmetlerin finansmani vergilerle saglanmaktadir
(Mutluer vd., 2013: 96).

Tam kamusal mal ve hizmetler tasidigi Ozellikler itibariyle sadece devlet
tarafindan Uretilmelidir. Tam kamusal mal ve hizmet niteligindeki savunma, adalet ve
diplomasi gibi hizmetlerin piyasa araciligiyla ya da diger yontemlerle (retilmesi oldukca
zordur. Ancak tam kamusal mal ve hizmet olan savunma hizmetinin bazi alt hizmet
kategorilerinin (askeri birliklerdeki yemek ve giyecek ihtiyaclari) piyasa araciligiyla
sunulabilme imkani bulunmaktadir (Aktan, 2011: 110). Tam kamusal mal ve hizmetlerin
alt hizmet kategorilerinin piyasa tarafindan sunulabilme imkani bulunsa da bu mal ve
hizmetlerin fiyatlandirilmasi miimkiin olmadigi icin tamamen piyasa araciligiyla Gretimi
s6z konusu olmamaktadir.
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3. Yari Kamusal ve Hizmetler

Yari kamusal mal ve hizmetler, hem toplumsal faydanin hem de 6zel faydanin
birlikte saglandigi mal ve hizmetlerdir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasiyla
toplumsal fayda (dissal fayda) saglanirken bu mal veya hizmetten yararlanan bireyler
de 6zel fayda saglamaktadir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin bireylere saglamis oldugu
fayda bollnebilir ve fiyatlandirilabilir nitelikte olup bu yodnleriyle 6zel mallara
benzerken toplumsal fayda saglamasi nedeniyle kamusal mallara benzerlik
gostermektedir. Bireyler mal veya hizmetten saglanan faydanin bedelini 6demese de
toplumsal faydadan yararlanmaktadir. Bu tlr hizmetler igerisinde egitim ve saglik
hizmetleri en belirgin érnektir (Mutluer vd., 2013: 91).

Yari kamusal mal ve hizmetlerin bireye saglamis oldugu fayda bu mal veya
hizmetlerin bollnebilir kismi olup finansmani ¢ogunlukla harglarla saglanmaktadir.
Topluma saglamis oldugu fayda ise boélinemeyen kismi olarak finansmani vergilerle
saglanmaktadir (Demir, 2017: 27).

Yari kamusal mal ve hizmetlerde bireyler arasinda tiketimde rekabet s6z
konusu olabilmektedir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin bélinebilirlik 6zelligi bu mal
veya hizmetlere kismen fiyatlandirilabilme imkanini kazandirmaktadir.
Fiyatlandirilabilen mal veya hizmetlerde ise bireyler bu mal veya hizmetlerin
tiketiminden mahrum birakilabilmektedir. Fiyatlandirilabilme ve tiketiminden
mahrum edilebilme 6zellikleri yari kamusal mal ve hizmetleri piyasa ekonomisi
tarafindan da sunulabilme imkani vermektedir. Ancak diger 6zelliklerle birlikte digsallik
ozelliginin de bulunmasi halinde bu mal veya hizmetlerin Uretimi kamu ve piyasa
ekonomisi tarafindan bolustlmektedir (Aktan, 2011: 100).

Yari kamusal mal veya hizmetlerin (retiminin sadece piyasa ekonomisi
tarafindan sunulmasi halinde o mal veya hizmetle fayda -maliyet iliskinin kurulmasiyla
yari kamusal mal veya hizmetlerin bedelini 6demeyen bireyler o mal veya hizmetin
tiketiminden dislanacaktir. Bu durum da yari kamusal mal veya hizmetlerin topluma
sagladigi faydanin olusmamasina neden olacaktir.

4. Adalet Hizmetleri ve Ozellikleri

Kamu hizmeti, devletin ortak nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik
olarak gergeklestirmek zorunda oldugu hizmetlerdir. S6z konusu hizmetler, kural olarak
merkez ve yerel yonetim birimleri araciigiyla ylritilmektedir. Devlet tarafindan
gerceklestirilen baslica hizmetler olarak; glivenlik, asayis, egitim, saglik hizmetleri ile
ekonomik ve sosyal gorevlerinden dogan hizmetleri saymak mimkindir (Akdogan,
2011: 39-40).

Adalet, toplumsal yasamin sirdirilmesi icin temel bir ihtiyactir. Adalet
hizmetleri, kamu diizeni ve kamu givenliginin saglanarak adalet ihtiyacinin
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karsilanmasi adina devlet tarafindan sunulan hizmetler arasinda kabul edilir (Dogan &
Oztiirk, 2018: 774).

Adalet hizmetleri kamusal mal ve hizmet olarak kabul edilmekle birlikte tam
kamusal mal ve hizmet mi yoksa yari kamusal mal ve hizmet mi oldugu konusu
tartismalidir. Literatir incelendiginde genellikle adalet hizmetlerinin tam kamusal mal
ve hizmet olarak kabul edildigi gorilmektedir.

Nadaroglu (1998), adalet hizmetlerinin yari kamusal mal ve hizmet olarak ele
alinabilecegini ileri sirmistir. Bu konudaki agiklamasini ise su sekilde ifade etmistir:
“Adalet hizmetlerinden, 6rnegin faaliyette bulunan yargi organlarindan, 6zel olarak
sadece oraya isleri diisenler yararlanirlar. Ancak yargi organlarinin mevcudiyeti, kotii
niyetli bir takim kimselerin, cezalandirilabilecekleri endisesiyle, bu niyetlerinden
vazgecmelerine sebep olabilir. Bunu bilmek, dolayisiyla her vazgecgisin topluma
sagladigi faydayr 6lcmek kabil degildir. Fakat ne olursa olsun, bu da, adalet
hizmetlerinin topluma sagladigi sosyal bir faydadir’ (Nadaroglu, 1998: 57).

Adalet hizmetlerinin faydasi tim topluma yoneliktir. Adalet hizmetlerinin tim
topluma yonelik olmasi ise adalet hizmetlerine bollinemezlik  6zelligini
kazandirmaktadir. Bu hizmetlerden bazi kisiler devamli yararlanirken bazilari da
dogrudan dogruya yararlanmamaktadir. Fayda kriterine goére adalet hizmetleri, “tim
topluma faydali olup bireysel fayda saglayan hizmetler” olarak siniflandirilabilir. Adalet
hizmetleri toplumun geneline yayildigi icin bu siniflandirma adalet hizmetlerinin tam
kamusal mal ve hizmet olma niteligini ortadan kaldirmamaktadir (Egeli & Yasa, 2017:

85).

Adalet hizmetleri kapsaminda hakimler vermis olduklari kararlarla topluma
dogrudan dissallik saglamanin yani sira kamu malinin retimine de katilmaktadirlar
(Tullock, 1971: 913). Bireyler, hakimler tarafindan verilen mahkeme kararlarini bilgi
olarak kullandiklari igin ve bireylerin bu bilgileri kullanimindan dislanmasi istenmeyen
bir durum oldugundan mahkeme kararlari tam kamusal mal ve hizmet olarak
nitelendirilmistir (Vereeck & Miihl, 2000: 244).

Adalet hizmetleri, tiketimi zorunlu olan bir kamu hizmeti olarak
sunulabilmektedir. Ozellikle ceza davalarinda bireyler adalet hizmeti almak icin yargi
organlarina basvuruda bulunmasalar da devlet tarafindan kamu davasi acilarak
bireylerin tiketimi zorunlu olan bir hizmet haline gelebilmektedir. Adalet hizmetlerinin
Uretim hacminin blyukIGgu, bu hizmetlerin Gretiminin ancak kamu tarafindan tahsis
edilebilmesini zorunlu kilmaktadir. Kamu yarari 6n planda olup devlet tarafindan
sunulmakta, arzi siyasal sirec icerisinde belirlenerek cogunlukla vergilerle finanse
edilmektedir (Deyneli, 2010: 16-17).

Devletin en temel fonksiyonlarindan biri olarak adalet hizmetini gerektigi gibi
gerceklestirebilmek ve vyargi organlarini davact ve davali taraflarin hizmetine
sunabilmek icin yapilan giderlerin bir kismi yargilama harg¢ ve giderleri kapsaminda
yargi organlarina basvuran kisilerden tahsil edilmektedir (Akyol, 2011: 33).
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Adalet hizmetlerinde toplumsal faydanin yani sira bireysel faydanin da
saglanmasindan dolayi bireysel faydanin karsihg olarak yargi organlarina bagvuran
kisilerden yargi harcinin alinmasi harcin mesruiyet gerekcgesini olusturmaktadir (Sagbas,
2019: 26). Yargi organlarina basvuran kisilerden yargilama harg ve giderlerinin alinmasi
sosyal hukuk devleti ve adalet hizmetlerinin bedelsiz sunulmasi ilkesiyle ¢elismemekte
olup, adalet hizmetlerinin tamamen bedelsiz sunulmasinin dava sayilarinin artmasina
neden olacagi hususu ile birlikte diisinmek gerekmektedir (Akyol, 2011: 33).

Ceza yargisinin tiketimi zorunlu oldugu icin ceza yargisinda yargl harglar
bulunmamaktadir. Bu niteliginden dolayl ceza yargisi tam kamusal mal ve hizmet
olarak degerlendirilebilmektedir. Hukuk yargisinda ise bireysel fayda 6n planda olup
dolayh olarak da toplumsal fayda saglandigl icin yargl harci s6z konusu olmaktadir.
Hukuk yargisinda yargi harclarinin alinmasi bu kapsamda sunulan adalet hizmetlerinin
kamusal mal ve hizmet olarak nitelendiriimesine engel olmamaktadir. Ancak, bireysel
faydanin saglanmasi ve alinan yargi harglari nedeniyle hukuk yargisi yari kamusal mal
ve hizmet olarak degerlendirilebilmektedir (Arslaner & Sekerci, 2014: 36).

5. Adalet Hizmetlerinin Fiziki, Personel ve Teknik Altyapisi

Adalet hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi, birbiriyle uyum
icerisinde ylriyen bir yapinin varligina baghdir. Bu yapidaki unsurlar da fiziki, personel
ve teknik altyapidaki eksikliklerin giderilerek aksatilmadan yuruttlmesiyle iligkilidir.

iliskilendirilen bu unsurlar igerisinde aksakliklarin olusmasi ise adalet
hizmetlerinin kalitesinin diismesine ve bireylerin yargiya olan gliveninin kaybolmasina
neden olacaktir (Bacak, 2015: 263).

Adli hizmetlerin etkin, hizli ve kaliteli bir sekilde saglanmasi adalet binalarinin
yenilikci bir yapi icerisinde bulunmasina baghdir (Arslaner & Sekerci, 2014: 40). Bu
dogrultuda vyapilan calismalar arasinda ise, adalet hizmeti saglayan binalarin
yenilenmesi bulunmaktadir. 2014 yili itibariyle adalet hizmetlerinin verildigi toplam
kapal alan 2.724.2016 metrekare iken 2018 yili sonu itibariyle 3.902.477 metrekareye
ulasmistir (Adalet Bakanligi Stratejik Plani, 2019-2023: 16).

Adalet hizmetlerinin fiziki altyapisi icerisinde mahkeme sayilari da énemli yer
tutmaktadir. Son on bir yil icerisinde Adalet Bakanlig faaliyet raporlari incelendiginde
2010’da adli yargida faal olarak calisan mahkeme sayisi 5.565 iken 2021’de bu sayi
7.248 olmustur. 2010°da idari yargida faal olarak g¢alisan mahkeme sayisi 170 iken
2021’de 230 olmustur. Yillar icerisinde mahkeme sayilarinin artmasi adalet
hizmetlerinden daha fazla kisinin yararlanmasi ve davalarin daha hizli bir bicimde
karara baglanmasi yéniinden olumlu bir gelismedir.

Adalet hizmetlerinin fiziki altyapisi kadar personel yapisi da verilen hizmetin
makul ve etkin bir sekilde ¢oziimlenebilmesi icin 6nem tasimaktadir. Avrupa Adaletin
Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) 2020 yili raporuna gore Avrupa Konseyi’'ne lye llkelerde
yiz bin kisiye diisen hakim sayisi ortalamasi 21,4 iken 2021 yil itibariyle Turkiye’'de yiiz
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bin kisiye diisen hakim sayisi ortalamasi 18,29’dur. Avrupa Konseyine lye Ulkelerde yiz
bin kisiye disen savci sayisi ortalamasi incelendiginde ise bu oran 12,13 iken 2021 yili
itibariyle Tlrkiye’de yiiz bin kisiye disen savci sayisi ortalamasi 8,94’tlr (Adalet
Bakanhgi Faaliyet Raporu, 2021: 13).

Turkiye’de 2021 yilsonu itibariyle 20.725 hakim ve savci gbérev yapmaktadir.
(Adalet Bakanligi Faaliyet Raporu, 2021: 15). Tirkiye’de son on bir yil igerisindeki
faaliyet raporlari incelendiginde hakim ve savci sayilari her yil artis gosterse de Avrupa
Konseyi’'ne lye Ulkeler ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Adalet hizmetlerinde gorev yapan personelin nitelik bakimindan gelistirilmesine
yonelik olarak da egitim merkezleri 2015-2019 Stratejik Plani déneminde Ankara ve
Rize’de faaliyete gecirilmistir (Adalet Bakanligi Stratejik Plani, 2019-2023: 16).

Adalet hizmetlerinin en iyi sekilde yirutilebilmesi igin bilisim sistemlerinin
sunmus oldugu teknolojik gelismelerden faydalanmak zorunlu bir hal almistir. Bu
kapsamda adalet hizmetlerinin en iyi sekilde uygulanabilmesi igin Ulusal Yargi Agi
Projesi (UYAP) 2000 yilinda iki agsamali olarak baslatiimis bir projedir. 2005 yilinda adli
ve idari yarg! birimleri, adli tiplar, ceza tevkif evlerinin otomasyonu tamamlanarak
faaliyete gegmistir. Glinlimizde, UYAP yargi birimlerinin yaklasik olarak %100’Gnin
isletim sisteminde bulunarak her tirli idari ve yargisal faaliyetler elektronik ortamda
yuratilmektedir (UYAP Bilisim Sistemi, 2020).

Ulusal Yargi Ag1 Projesinin amaglari arasinda; adalet dagitiminin hizlandirilmasi,
birokratik islemlerin azaltilmasi, yargilama giderlerinin azaltilmasi, yargida gorevli
personelin is ylkinin azaltilmasi, yargi birimlerini bitlncil bir yapida tutarak idari ve
yargisal islemlerin hizli ve etkili bir sekilde yuratilmesi, elektronik argivin olusturulmasi
ve ilgililerin bu arsive hizli ve kolay bir sekilde ulasabilmesi yer almaktadir (Unal & Kiraz,
2016: 444). Adalet hizmetlerinde teknolojik gelismelere bagh olarak Ulusal Yargi Agi
Projesinin kullanimiyla idari ve yargisal faaliyetler elektronik ortamda yuritilerek daha
guvenilir, hizh ve seffaf bir yargi sistemi hedeflenmistir.

Adalet hizmetlerinde teknik altyapidaki gelismelerden biri de 2015-2019
Stratejik Plani doneminde avukatlarin daha fazla hizmet cesitliliginden yararlanmasi ve
yargilama islemlerinin daha kolay takip edilebilmesi agisindan CELSE (Mobil Avukat Bilgi
Sistemi) hizmete acilmistir (Adalet Bakanligi Stratejik Plani, 2019-2023: 16).

6. Adalet Hizmetlerinin Tam Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Toplumsal
Algisina iliskin Anket Calismasi
6. 1. Arastirmanin Metodolojisi ve Demografik Bulgular

Arastirma; kamusal mal ve hizmet olarak adalet hizmetlerinin toplumsal algisini
Olcmeyi ve toplumsal algiyi etkileyen degiskenleri belirleyerek literatiire bu konuda
katkida bulunmayi amaglamaktadir.
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Calisma Tirkiye genelinde tarafimizca yiiz yilize ve -e anket yontemi kullanilarak
yuratalmis olup anket formunun etik kurul onayr alinmistir. Arastirmanin érneklemini,
Turkiye genelinde 385 kisi olusturmaktadir.

Arastirmada yer alan anket iki bélimden olusmaktadir. Birinci bolim yas,
cinsiyet, medeni hal, meslek gibi demografik sorulardan olusmaktadir. ikinci bélim ise
likert tipi (1 kesinlikle katilmiyorum, 5 kesinlikle katiliyorum) sorulardan olusmaktadir.

Anketin glvenilirlik analizi sonucu bulunan Cronbach’s Alpha katsayisi 0,861’dir.
Elde edilen sonuglara gore anketin, sosyal bilimler igin yliksek derecede givenilir
oldugu kabul edilebilir.

Tablo 1: Ankete Katilan Kisilere iliskin Demografik Bulgular

Yas Gruplari Frekans Yizde Lisans 199 51,7
18-25 yas arasi 185 48,1 Yuksek Lisans 37 9,6
26-35 yas arasi 122 31,7 Doktora 17 4,4
36-64 yas arasl 74 19,2 Yasanilan Yer Frekans Yizde
65 yas ve Ustl 4 1,0 Sehir Merkezi 277 71,9
Cinsiyet Frekans Yizde ilce Merkezi 77 20,0
Erkek 166 43,1 Koy 12 3,1
Kadin 219 56,9 Kasaba 19 4,9
Medeni Hal Frekans Yiizde Mesleki Durum | Frekans Yiizde
Evli 150 39,0 Memur 140 36,4
Bekar 235 61,0 Isci 32 8,3
Egitim Dizeyi Frekans Yizde Ozel Sektor 22 5,7
ilkokul 7 1,8 Ev Hanimi 15 3,9
Ortaokul 5 1,3 Ogrenci 155 40,3
Lise 61 15,8 Diger 21 5,5
On lisans 59 15,3

Tablo 1’de ankete katilan 385 kisinin demografik bulgularina yer verilmistir. Bu
kapsamda katilimcilarin yas gruplarina goére dagihimi incelendiginde; ankete katilan
kisilerin %79,7’si 36 yas alti kisilerden olusmaktadir. Ankete katilim saglayan bireyler
cinsiyet itibariyle %43,1'i erkek, %56,9’u kadin olarak dagilmaktadir. Medeni hal
itibariyle dagilimina bakildiginda ise; katilimcilarin %39’u evli , %61’i bekardir. Ankete
katilan kisilerin cogunlugunun %51,7’sinin egitim diizeyi lisans ve katilimcilarin %71,9’u
sehir merkezinde yasamaktadir. Katiimcilar mesleki durumlari itibariyle incelendiginde
ise %40,3'l 6grenci, % 36,4’G memur, % 8,30 isci, %5,7’si 6zel sektor ¢alisani, %5,5%i
diger meslek ve %3,9’u ev hanimi olarak belirlenmistir.
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6.2. Ampirik Bulgular

Katilimcilarin adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algisini
O0lcmek amaciyla 6 farkh ifadenin ortalamasi alinarak adalet hizmetlerinin tam kamusal
mal ve hizmet olarak algisi ile ilgili tek degisken olusturulmustur. Olusturulan bu
degisken ise analizlerde bagimli degisken olarak kullanilmistir.

Adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algilama skoru 3,83’ddr.
Hesaplanan bu skora gore ankete katilan kisilerin adalet hizmetlerini tam kamusal mal
ve hizmet olarak algilama diizeyi, adalet hizmetlerini yari kamusal mal ve hizmet olarak
algilayanlara gore daha fazladir.

Katilimcilarin adalet hizmetlerini yari kamusal mal ve hizmet olarak algilama
diizeyini 6lcmek icin “Adalet hizmetleri bireye sagladigl faydanin yani sira topluma da
fayda saglamaktadir” ve “Adalet hizmetlerinden yararlananlardan yargi giderlerinin
tahsil edilmesi gerekir” seklinde iki farkli ifade yoneltilmistir. Katilimcilarin adalet
hizmetlerini yari kamusal mal ve hizmet olarak algilama diizeyini 6lgmek icin yoneltilen
iki ifade birlestirilerek tek madde haline donustlirilmis ve bu iki ifadenin ortalamasi
alinarak “adalet hizmetlerini yari kamusal mal ve hizmet olarak algilama dizeyi”
olusturulmustur. Adalet hizmetlerini yari kamusal mal ve hizmet olarak algilama skoru
3,48 olarak hesaplanmistir. Hesaplanan bu skora gore ankete katilan kisilerin adalet
hizmetlerini yari kamusal mal olarak algilama diizeyi ortanin lzerindedir. Ancak adalet
hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algilama diizeyinin ortalamasi (3,83) ile
kiyaslandiginda katilimcilarin adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet algilama
dizeyi daha yliksektir.

Adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi icin secilen 6
ifadenin ortalamalari ve frekans dagilimlari asagidaki sekildedir:

1. “Adalet hizmetlerinin sagladigi fayda toplumsal faydadir.” (Ort. 3.64)
(Kesinlikle Katilmiyorum 1; Kesinlikle Katilyorum 5) Ankete katilan kisilerin % 58,9’u
adalet hizmetlerinin sagladigi faydayi toplumsal fayda olarak gérmektedir.

2. “Adalet hizmetleri devlet tarafindan Uretilmek zorundadir.” (Ort. 4.00)
(Kesinlikle Katilmiyorum 1; Kesinlikle Katiliyorum 5) Katihmcilarin %75’i adalet
hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmasi gerektigi gérisiindedir.

3. “Adalet hizmetlerinin finansmani vergilerle saglanir.”(Ort. 3.55) (Kesinlikle
Katilmiyorum 1; Kesinlikle Katiliyorum 5) Ankete katilan kisilerin %51,7’sine gore adalet
hizmetlerinin finansmani vergilerle saglanmalidir.

4. "Adalet hizmetlerinden bireyin elde ettigi fayda oOlclilemez.” (Ort. 3.51)
(Kesinlikle Katilmiyorum 1; Kesinlikle Katiliyorum 5) Katilimcilarin %50,9’'una gore
adalet hizmetlerinden elde edilen fayda olclilememektedir.

5. “Adalet hizmetlerinin faydasindan hi¢ kimse mahrum birakilamaz.”

(Ort. 4.12) (Kesinlikle Katilmiyorum 1; Kesinlikle Katiliyorum 5) Ankete katilim
saglayanlarin % 78,4’(ine gore, adalet hizmetlerinin faydasindan hi¢ kimse mahrum
birakilmamaktadir.
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6. “Bir kisinin adalet hizmetinden yararlanmasi baska kisinin yararlanma
imkanini azaltmaz.” (Ort. 4.12) (Kesinlikle Katilmiyorum 1; Kesinlikle Katiliyorum 5)
Katihmcilarin %79,4’tne gore bir kisinin adalet hizmetlerinden yararlanmasi bagka
kisinin yararlanma imkanini azaltmayacagi géristndedir.

Adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisini etkilen faktorler
Tablo 2'de yer almaktadir. Anket calismasinda elde edilen verilerle STATA istatistik
programi ile OLS regresyon analizleri yapilmistir. Regresyon analizlerinde adalet
hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisini etkileyen faktorler demografik,
idari, ekonomik ve sosyal faktorler seklinde gruplara ayrilmistir.

Adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisini etkileyebilecek
faktorlerle regresyon analizinde 3 farkli model kurulmustur. Kurulan ilk modelde R?
degeri 0.474, ikinci modelde 0.550 ve t¢linci modelde 0.692’dir. R? degerinin kurulan
modellerle birlikte artmasi modellerin dogru bir sekilde kuruldugunu géstermektedir.

Tablo 2: Adalet Hizmetlerinin Tam Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Algisini
Etkileyen Faktorler

MODEL | MODEL II MODEL 11l

Degiskenler Katsayi tist. Katsayi tist. Katsayi tist.
Demografik Faktorler

Orta yas UstU 0.298 0.69 0.0697 0.20 0.122 0.40
Lisans 0.00723 0.11 0.0317 0.53 0.0319 0.64
Sehir merkezi 0.0983 1.39 0.132** 1.97 0.0925* 1.69
Memur 0.0430 0.58 0.0470 0.67 -0.0236 -0.44
Cinsiyet 0.0705 1.06 0.0942 1.56 0.0794 1.56
Medeni hal 0.0116 0.14 | 0.000935 0.01 0.000367 0.01

idari Faktérler
Adil yargilanma esaslari | 0.0874** | 2.06 0.0636* 1.66 0.0711%** 2.10

Makul siirede - -2.32 | -0.0753** -2.29 0.000988 0.03

¢O6ziimlenme 0.0853**

Devletin temel 0.363*** 1.41 0.264*** 7.19 0.119%** 3.87

fonksiyonu

Hizmet kalitesi 0.0988** 2.14 0.0970** 2.49 0.0963*** 2.66

Hakim ve savci sayisi -0.00813 | -0.18 | 0.000417 0.01 0.0343 0.15

Personelin bilgisi 0.0479 0.97 0.0478 1.02 0.00769 0.19

Personelin tutumu -0.00480 | -0.11 -0.0316 -0.75 -0.0386 -1.02

Ekonomik Faktorler

Yargi harglari 0.0386 1.35 0.0314 1.20 0.00196 0.09

International Journal of Public Finance 377

Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 367-384.




Demir, I. C. & Erdal, N.

Sosyal Faktorler

Yararlanma -0.125* -1.72 -0.117* -1.78 -0.0824 -1.45
Memnuniyet 0.0733* 1.72 0.0904** 2.18 0.0288 0.78
Adalet ve gliven hissi -0.160*** | -3.24 | -0.173*** | -3.75 -0.138*** | -3.46
Sadece toplumsal fayda 0.239%** 6.43 0.131%** 4.07
Hem bireysel hem 0.407*** 9.12
toplumsal fayda

Observations 385 385 385

Prob. 0.0000 0.0000 0.0000

R? 0.474 0.550 0.692

Bagimh degisken: Adalet Hizmetlerinin Tam Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Algisi
Anlamhlik Diizeyleri: ¥*0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01

Referans Gruplari: Geng, Orta Yas Ustli, Mezun Degil, ilkokul, Ortaokul, Lise, Onlisans, Yiiksek Lisans,
Doktora, ilce Merkezi, Kasaba, K&y, isci, Ozel Sektér, Ev Hanimi, Ogrenci, Diger.

6.2.1. Demografik Faktérler

Regresyon analizinde kullanilan demografik degiskenler yas, cinsiyet, medeni
hal, egitim durumu, yasanilan yer ve meslektir. Adalet hizmetlerinin tam kamusal mal
ve hizmet olarak algisi, demografik degisken gruplari arasinda sadece yasanilan yer ile
anlamli farklhilagmistir.

Yasanilan yer bakimindan sehir merkezinde vyasayan bireyler ile adalet
hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi %5 anlamlilik diizeyinde pozitif
farklilasmistir. Buna gore, sehir merkezinde yasayan bireylerin ilce, kasaba ve kdyde
yasayan diger bireylere gore adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak
algisi pozitiftir.

6.2.2. idari Faktérler

idari degisken olarak regresyon analizinde; adil yargillanma, makul siirede
¢O6ziimlenme, devletin temel fonksiyonu, hizmet kalitesi, hakim ve savci sayisi,
personelin bilgisi ve personelin tutumu kullaniimistir. Adalet hizmetlerinin tam kamusal
mal ve hizmet algisi; adil yargilanma, makul siirede ¢ozimlenme, devletin temel
fonksiyonu ve hizmet kalitesi degiskenleriyle anlamli olarak farklilagmistir.

Regresyon analizinde ilk idari faktor olarak adil yargilanma degiskeni
kullanilmistir. Adalet hizmetlerinin yargilama sirecinde, Tirkiye’de adil yargilanma
esaslarini gbz onidnde bulundurulup bulundurulmadigini  dlcebilmek amaciyla
katihmcilara “Tirkiye’de adil yargilanma esaslarina dikkat edilmektedir” ifadesi
yoneltilmistir (Ort. 2.68) Regresyon analizi sonuglarina gore adil yargilanma esaslari ile
adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi arasinda %5 anlamlilik
dizeyinde pozitif bir farklhilik tespit edilmistir. Dolayisiyla adalet hizmetleri kapsaminda
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Turkiye’de adil vyargilanma esaslarinin dikkate alindigini dlsinenlerin  adalet
hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi pozitiftir.

idari degisken olarak analize dahil edilen faktérlerden biri de makul siirede
¢6zimlenme degiskenidir. Adalet hizmetlerinde ¢6ziim siireci 6ngoriilen strelerde mi
gercgeklestirildigini 6lgmek amaciyla katihmcilara “Adalet hizmetleri makul sirede
¢oziimlenmektedir” ifadesi yoneltilmistir (Ort. 2.40). Katilimcilarin %51,9’u adalet
hizmetlerinin makul sirede ¢6zimlenmedigi gorisindedir. Regresyon analizi
sonucunda ise %5 anlamhlik dizeyinde negatif bir farklilik elde edilmistir. Buna gore
adalet hizmetlerinin makul sirede ¢o6zimlenmedigi gorisindeki kisilerin adalet
hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi negatiftir.

Analiz kapsaminda kullanilan idari degiskenlerden en 6nemlisi devletin en temel
fonksiyonu faktortdir. Bu kapsamda katilimcilara “Adalet hizmetleri devletin en temel
fonksiyonlarindan biridir” ifadesine katilim dizeyleri sorulmustur. Katilimcilarin %
71,9’u adalet hizmetlerini devletin en temel fonksiyonlarindan biri olarak gérmektedir.
Bu da adalet hizmetlerinin toplumun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla en
onemli hizmet alanlarindan birini olusturdugunun gostergesidir. Regresyon analizi
sonugclarina gore de devletin en temel fonksiyonu ile adalet hizmetlerinin tam kamusal
mal ve hizmet olarak algisi arasinda %1 anlamlilik diizeyinde glgli ve pozitif bir farklilik
tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle adalet hizmetlerini devletin en temel fonksiyonu
oldugunu distnenler adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak
algilamaktadir.

Arastirmada kullanilan bir baska idari degisken de hizmet kalitesidir. Hizmet
kalitesi kapsaminda adli hizmetlerin gerceklestirildigi adliye saraylari ele alinmistir.
Adliye saraylarinin hizmet kalitesi bakimindan yeterliligini 6lgmek amaciyla arastirmaya
katilanlara “Adli hizmetlerin yuratildugi adliye saraylari hizmet kalitesi bakimindan
yeterlidir” ifadesi yoneltilmistir (Ort. 3.13) Katilimcilarin ¢cogunlugu adliye saraylarini
yeterli gOérmuistir. Yaptigimiz regresyon analizinde de hizmet kalitesi ile adalet
hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi arasinda %5 anlamlilik diizeyinde
pozitif bir farklik tespit edilmistir. Buna goére adliye saraylarini hizmet kalitesi
bakimindan yeterli géren kisilerin adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet
olarak algisinin pozitif oldugu gériilmektedir.

Analiz kapsaminda ele alinan diger idari faktorler olarak hakim ve savci sayisi,
personelin bilgisi ve personelin tutumu ile adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve
hizmet olarak algisi arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmemistir.

6.2.3. Ekonomik Faktorler

Arastirmada ekonomik degisken olarak adalet hizmetleri kapsaminda alinan
yargl harglari kullaniimistir. Arastirmada, adalet hizmetlerinden yararlanan kisilerden
alinan yargi harclari konusundaki egilimini 6lcmek amaciyla ankete katilanlara “Adalet
hizmetlerinden yararlananlardan yargi giderlerinin tahsil edilmesi gerekir” ifadesine
katilma dizeyleri sorulmustur. Katilimcilarin  ¢ogunlugu adalet hizmetlerinden
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yararlananlardan yargi giderlerinin tahsis edilmesi gerektigini ifade etmistir. Regresyon
analizi sonucunda ise yargi harclari ile adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet
olarak algisi arasinda anlamli bir farkhlik bulunmamistir.

Adalet hizmetlerinde toplumsal faydanin yani sira bireysel fayda da elde
edilmekte olup 6zel faydanin karsiligl olarak bireylerden yargi harglari alinmaktadir.
Adalet hizmetlerinin tasidigi bu nitelik adalet hizmetlerini yari kamusal mal ve hizmet
olarak gorilebilmesine neden olsa da tam kamusal mal ve hizmetlerin bedelsiz
sunulma ve tiketiminden dislanmama ilkesine aykirilik olusturmamaktadir. Adalet
hizmetlerinin tamamen bedelsiz olarak sunulmasi; dava sayilarinin artmasina,
birokrasinin yavaslamasina, yarginin isgliciiniin artmasina ve vyarginin gereksizce
mesgul edilmesine neden olabilecegi dusinildiginde adalet hizmetlerinden
yararlananlardan yargi harglarinin alinmasi adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve
hizmet olarak nitelendirilmesine engel olmadigi gorisi 6n plana ¢ikmaktadir.

6.2.4. Sosyal Faktorler

Regresyon analizinde sosyal faktor olarak, yararlanma, memnuniyet, adalet ve
glven hissi, sadece toplumsal fayda ve hem bireysel hem toplumsal fayda degiskenleri
kullanilmistir.

Galismamizda katihmcilarin adalet hizmetlerinden yararlanip yararlanmadigini
belirlemek amaciyla “Adalet hizmetlerinden hig yararlandiniz mi?” (Ort. 1.65) ifadesi
yoneltilmistir. Katilimcilarin % 34’G adalet hizmetlerinden yararlandigini %66’si ise
adalet hizmetlerinden yararlanmadigini ifade etmistir. Regresyon analizi sonucunda ise
yararlanma ile adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi arasinda
%10 anlamhlik diizeyinde negatif bir farklilik tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle adalet
hizmetlerinden vyararlanan katilimcilarin adalet hizmetlerinden yararlanamayanlara
gore adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi negatiftir.

Arastirmada kullanilan sosyal faktoérlerden biri de memnuniyet degiskenidir.
Ankete katilan bireylere adalet hizmetlerinden memnuniyeti o6lgmek amaciyla
katihmcilara “Adli sistemin saglamis oldugu hizmetlerden memnunum” (Ort. 2.95)
ifadesine katim duzeyleri sorulmustur. Katilimcilarin %27’si adalet hizmetlerinden
memnun iken %26’st memnun degildir. %47’si ise bu ifadeye kismen katilip kismen
katilmamaktadir. Yaptigimiz analiz sonucunda da memnuniyet ile adalet hizmetlerinin
tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi arasinda %5 anlamhlik diizeyinde pozitif
farklihk tespit edilmistir. Dolayisiyla adalet hizmetlerinden memnun olan bireylerin
adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi pozitiftir.

Analiz kapsaminda kullanilan 6nemli sosyal faktorlerden biri adalet ve giiven
hissidir. Anket kapsaminda katilimcilara “Tirkiye’de hakim ve savcilarin verdikleri
kararlar adalet ve glven hissi uyandirmaktadir” (Ort. 2.52) ifadesi yoneltilmistir.
Katilimcilarin  ¢ogunlugu verilen kararlarin adalet ve gliven hissi uyandirmadigi
gorisiindedir. Analiz sonucunda adalet ve gliven hissi ile adalet hizmetlerinin tam
kamusal mal ve hizmet olarak algisi arasinda %1 anlamlilik diizeyinde oldukca giicli bir
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farkhlik tespit edilmistir. Ancak bu farkhlik negatif yonlidir. Buna gore hakim ve
savcilar tarafindan verilen kararlarin adalet ve glven hissi uyandirmadigini diisiinen
bireylerin adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi negatiftir.

Arastirmada kullanilan diger dnemli sosyal faktor sadece toplumsal faydadir.
Adalet hizmetlerinde hangi faydanin 6n planda oldugu hususunu belirlemek amaciyla
katilimcilara “Adalet hizmetlerinde toplumsal fayda 6n plandadir” (Ort. 3.43) ifadesi
yoneltilmistir. Bu ifadeye verilen cevaplara gore ankete katilanlarin ¢ogunlugu adalet
hizmetlerinde toplumsal faydanin 6n planda oldugu gorisini desteklemektedir.
Regresyon analizi sonucunda ise toplumsal fayda ile adalet hizmetlerinin tam kamusal
mal ve hizmet olarak algisi arasinda %1 anlamlilik diizeyinde pozitif bir farklilik tespit
edilmistir. Diger bir ifadeyle adalet hizmetlerinde toplumsal faydanin 6n planda
oldugunu duslinen bireylerin adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak
algisi pozitiftir.

Sosyal faktor olarak analize dahil edilen bir diger 6nemli degisken de hem
bireysel hem toplumsal faydadir. Arastirmada ankete katilanlara “ Adalet hizmetleri
bireye sagladigi faydanin yani sira topluma da fayda saglamaktadir” (Ort. 4.02)
ifadesine katilma diizeyleri sorulmustur. Ankete katilarin %75’i adalet hizmetleri bireye
sagladigi faydanin yani sira topluma da fayda sagladigini ifade etmistir. Regresyon
analizi sonuglarina gore de hem bireysel hem toplumsal fayda ile adalet hizmetlerinin
tam kamusal mal ve hizmet algisi arasinda %1 anlamlilik dizeyinde pozitif bir farklilik
tespit edilmistir. Bu bulguya gore adalet hizmetlerinde bireysel faydayla birlikte
toplumsal faydanin da saglandigini diisiinenler adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve
hizmet olarak almaktadir.

7. Sonug

Tam kamusal mal ve hizmetler; faydasinin tim topluma yayilarak bu faydanin
bireyler arasinda boélliinemedigi, kisilerin tiketiminden alikonulamadigi, tiketiminde
rekabetin olmadigi, arzinin siyasal slireg igerisinde sekillendigi, finansmaninin vergilerle
saglandigi ve devlet tarafindan lretiminin gergeklestirildigi mal ve hizmetlerdir.

Yari kamusal mal ve hizmetler ise, bireysel fayda ile toplumsal faydanin birlikte
saglandigl mal ve hizmetlerdir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin bireye saglamis oldugu
fayda bollnebilir kismini olustururken topluma saglamis oldugu fayda boéliinemeyen
kismini olusturmaktadir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin bollinebilir kismi genellikle
harglarla bolinemeyen kismi ise vergilerle finanse edilmektedir. Yari kamusal mal ve
hizmetlerde bireyler arasinda tiiketiminde rekabet s6z konusu olmakla birlikte bireyler
bu mal ve hizmetlerin tiiketiminden dislanabilmektedir. Bu mal ve hizmetlerin lretimi
ise devlet tarafindan gerceklestirilebildigi gibi 0zel sektor tarafindan da Uretilmesi
tesvik edilmektedir.

Adalet hizmetleri; Gretiminin devlet tarafindan gerceklestirildigi, faydasinin tim
topluma vyayildigl, tiketiminin zorunlu oldugu, arzinin siyasal slire¢ icerisinde
belirlendigi ve finansmaninin cogunlukla vergilerle saglandigi kamusal bir hizmettir.
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Adalet hizmetleri kapsaminda sunulan hizmetler, faydasi tim topluma yonelik
olup bireysel fayda saglayan hizmetler kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bu
degerlendirme ise adalet hizmetlerinin yari kamusal mal ve hizmet olarak
nitelendiriimesine neden olabilmektedir. Ancak adalet hizmetleri toplumun geneline
yayildigi icin bu nitelik adalet hizmetlerine bélinemezlik 6zelligini kazandirmaktadir. Bu
kapsamda sunulan hizmetlerin de topluma dogrudan dissallik saglamasi ve bu
hizmetlerden hi¢ kimsenin mahrum birakilamamasi 6zellikleri birlikte distintldiginde
adalet hizmetlerinin tim topluma yonelik olup bireysel fayda saglamasinin adalet
hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirilmesini engellememektedir.

Adalet hizmetlerinden yararlanan kisilerden yargi harclarinin alinmasi da adalet
hizmetlerinin yari kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirilebilmesinin diger nedeni
olarak  gorilebilmektedir. Adalet hizmetlerinden vyararlananlardan bireysel
faydalanmanin karsiligi olarak alinan yargi harglarinin; hizmetin bedelsiz sunulmasina
ve bireylerin adalet hizmetlerinden dislanmamasina aykirilik olusturabilecegi ifade
edilmektedir. Adalet hizmetlerinin tamamen bedelsiz sunulmasi ise adalet
hizmetleriyle ilgili is ylukinu artirarak mahkemelerin ve diger kurumlarin gereksizce
mesgul edilmesine yol acgacaktir. Dolayisiyla adalet hizmetlerinden yararlananlardan
alinan yargi harglarinin bedeli ile adalet hizmetlerini tamamen bedelsiz sunmanin
olumsuzluklari karsilastirnldiginda alinan yargi harglarinin adalet hizmetlerinin tam
kamusal mal ve hizmet olarak degerlendiriimesine neden olmadigi sdylenebilir.

Yaptigimiz arastirma sonuglarina goére adalet hizmetleri daha ziyade tam
kamusal mal ve hizmet olarak algilanmaktadir. Adalet hizmetlerinin toplumsal algisina
iliskin bulgular degerlendirildiginde; ankete katilan kisiler adalet hizmetlerinden
memnundur ancak adalet sistemine glivenmemektedir. Adliye saraylari hizmet kalitesi
bakimindan yeterli gorilirken hakim ve savci sayisi yetersiz gorilmektedir. Tirkiye'de
hakim ve savcilarin verdikleri kararlar vyeterince adalet ve glven hissi
uyandirmamaktadir.

Adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisini etkileyen
faktorler ise regresyon analiziyle cesitli kategorilerde incelenmistir. Bu baglamda adalet
hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisini etkileyen demografik
faktorlerden vyasanilan yer degiskeniyle anlamh olarak farklilasmis olup sehir
merkezinde yasayan katilimcilarin diger yerlesim yerlerinde yasayanlara gore adalet
hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi pozitiftir.

idari faktérlerden adil yargilanma, makul siirede ¢dziimlenme, devletin temel
fonksiyonu ve hizmet kalitesi degiskenleri ile adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve
hizmet olarak algisi anlamli olarak farkhlasmistir.

idari faktérlerden en ®nemli degisken devletin temel fonksiyonu olarak
belirlenmis olup adalet hizmetlerini devletin temel fonksiyonlarindan biri olarak géren
katihmcilar adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algilamaktadir.
Yapilan analizde anlamli olarak farklilasan diger idari faktorlerden Tirkiye'de adil
yargilanma esaslarinin dikkate alindigini disinen katilimcilar ile adliye saraylarini
hizmet kalitesi bakimindan yeterli géren katiimcilarin adalet hizmetlerini tam kamusal
mal ve hizmet olarak algilari pozititken adalet hizmetlerinin makul sirede

International Journal of Public Finance 382
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 367-384.




Tirkiye’de Adalet Hizmetlerinin Toplumsal Algisi

¢Ozlimlenmedigi gorisindeki katilimcilarin adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve
hizmet olarak algisi negatiftir.

Arastirmada kullanilan sosyal faktorlerden yararlanma, memnuniyet, adalet ve
given hissi, sadece toplumsal fayda ile hem bireysel hem toplumsal fayda degiskenleri
ile adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet algisi anlamli olarak farkhlasmistir.

Sosyal faktorlerden en 6nemli degiskenler adalet ve gliven hissi, sadece
toplumsal fayda ve hem bireysel hem toplumsal faydadir. Buna gore; hakim ve savcilar
tarafindan verilen kararlarin adalet ve given hissi uyandirmadigi gorisiine katilan
katilimcilarin adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi negatif
farkhlagirken adalet hizmetlerinde toplumsal faydanin 6én planda oldugu goéristindeki
katilimcilar ile adalet hizmetlerinde hem bireysel hem toplumsal faydanin saglandigi
gorusiindeki katihmcilarin adalet hizmetlerini tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi
pozitif farklilasmaktadir. Anlamli olarak farkhlasan diger sosyal faktorler de yararlanma
ve memnuniyet degiskenleridir. Bu sosyal degiskenler arasindaki iliskiye gore; adalet
hizmetlerinden vyararlanan katilimcilarin adalet hizmetlerinden yararlanamayanlara
gore adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet olarak algisi negatifken adalet
hizmetlerinden memnun olan bireylerin adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve
hizmet olarak algisi pozitiftir.
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1. Giris

Gunlmuzde kiresellesmenin de etkisiyle devletler adalet, glivenlik gibi
geleneksel toplumsal ihtiyaglarin yani sira ekonomik, sosyal, politik ve kiltlrel nitelik
tasiyan ihtiyaclarin da karsilanabilmesi amaciyla rol Gstlenmektedir. Bu durum maliye
politikasinin ekonomik ve sosyal amacglari dogrultusunda maliye politikasi araglarindan
kamu harcamalari ve kamu gelirlerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

World Outlook Database verilerine gére son donemlerde gelismislik diizeyi
farkl olan ulkelerin hemen hemen tamaminda kamu harcamalari artisina bagli olarak
kamu gelirlerinde de artis yasandigi gorilmektedir (IMF, 2020). Ancak burada kamu
harcamalarindaki artisin kamu gelirlerinde artisa mi neden oldugu yoksa kamu
gelirlerindeki artiglarin m1 kamu harcamalarinda artisi beraberinde getirdigi sorusu
glindeme gelmektedir. Bu durum kamu harcamalari ve gelirleri arasindaki iliskinin gelir-
harcama ve harcama-gelir hipotezleri ile arastirilmasina neden olmaktadir.

Sure¢ icinde kamu gelirleri arasinda, borglanma, harglar, parafiskal gelirler,
senyoraj gibi kamu gelirlerinin devlet bitcelerinde vergilere kiyasla daha distk paya
sahip olmasi ve vergilerin diger kamu gelirleri arasinda adalet, esitlik, istihdam,
makroekonomik istikrar, blylime, kalkinma, surdurilebilirlik gibi hedeflere
ulasilmasinda daha etkili bir politika araci olarak kabul gérmesi kamu gelirlerine yonelik
analizlerin vergilere yonelmesi sonucunu dogurmustur. Boylece kamu gelirleri ve kamu
harcamalari arasindaki iliski mali senkronizasyon (fiscal sychronization), kurumsal
farklihk (institutional seperation), harcama-vergi (spend-tax) ve vergi-harcama (tax-
spend) hipotezleri ile arastiriimaya baslanmistir.
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Mali senkronizasyon teorisi, kamu harcamalari ve kamu gelirleri belirlenirken es
anh karar alindigini ve iki yonli bir nedensellik iliskisinin s6z konusu oldugunu
vurgularken; kurumsal farklilik teorisi, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin hukuki
bir diizen c¢ercevesinde farkli kurumlar tarafindan belirlenmesi gerektigini ifade
etmektedir. Harcama-vergi hipotezi kamu harcamalari ve vergiler arasindaki
nedensellik iliskisinin yoninin kamu harcamalarindan vergilere dogru oldugunu 6ne
surerken; vergi-harcama hipotezi vergilerden kamu harcamalarina dogru bir
nedensellik iliskisinden bahsetmektedir. Vergi-harcama hipotezine daha genis bir bakis
acisi ile yaklasan Buchanan & Wagner (1977) kamu mal ve hizmetlerine yonelik talep
artisinin  kamu harcamalarinda artisina yol acgacagini ve kamu harcamalarinin
finansmani icin elde edilecek kamu gelirlerinin de kaynagina bagh olarak kamu
harcamalarini artiracagini ifade etmislerdir. Mali yanilsama olarak tanimlanan bu
yaklasim cercevesinde gelirin elde edildigi verginin tlrlii 6nem tasimaktadir.

Vergiler, ddeme gliclinliin gostergeleri olan gelir, harcama ve servet Uzerinden
alinmaktadir. Gelir ve servet Uzerinden alinan vergiler kazan¢ ve sermaye lizerine
dogrudan uygulandigi icin dolaysiz; harcamalar lizerinden elde edilen vergiler ise kisiler
veya kurumlar arasindaki ekonomik iliskilerden kaynaklandigi icin dolayli vergiler olarak
nitelendirilmektedir. Dolaysiz vergilerin dogrudan kazan¢ veya sermaye Uzerinden
alinmasi vergi yukiinin daha fazla hissedilmesine neden olurken; dolayli vergilerin
fiyatlarin icine gizlenmesi miukelleflerin Uzerindeki vergi yiklerini tam olarak
hesaplayamamalarina yol agarak mali yanilsamaya neden olmaktadir. Bir baska deyisle,
dolayli vergiler; kamu harcamalarinin maliyetinin diger finansman kaynaklari géz ardi
edilerek hesaplanmasi ve vergi yikiiniin oldugundan disik tahmin edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum kamu mal ve hizmetlerinin maliyetinin oldugundan daha
disuk gosterilerek daha fazla kamu harcamasi talep edilmesine yol agmakta ve
dolayisiyla vergilerin de artmasi durumu ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bu ¢cercevede
calismada dolayli-dolaysiz vergiler ile kamu harcamalari arasindaki nedensellik iliskisi
Turkiye icin mali yanilsama hipotezi kapsaminda test edilmektedir.

Literatlirde mali yanilsamaya iliskin calismalar incelendiginde genel olarak
harcamalar ve gelirler arasindaki iliskiye odaklanildigi vergi tirleri ve kamu harcamalari
arasindaki nedensellik iliskisinin analizlere dahil edilmedigi dikkat cekmektedir. Ayrica,
alt kategorilere gore degerlendirme yapan analizlerin 6énemli bir kisminda kamu
harcamalari alt kategorilere ayrilmis; kamu gelirleri ise dolayli-dolaysiz vergiler
cercevesinde incelenmistir. Ancak Tirkiye’de gelir Gzerinden alinan dolaysiz vergilere
farkh tarifeler uygulanmaktadir. Bu baglamda gercek kisilerin kazanclarinin
vergilendirildigi gelir vergisi artan oranli nitelik tasirken; kurum kazanglarinin
vergilendirildigi kurumlar vergisinin diiz oranli bir vergi olmasi dolaysiz vergi tirlerine
gore analiz yapilmasinin dnemini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda calismada dolayh
vergiler arasinda yer alan mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler ile kamu
harcamalari arasindaki iliski ve dolaysiz vergiler ile kamu harcamalari arasindaki iliski
gelir ve kurumlar vergisi O6zelinde ayri ayri incelenerek literatiire katki saglanmasi
amaclanmaktadir.
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Calismanin amaci dogrultusunda Tirkiye’de dolayh vergilerin 6nemli bir kismini
olusturan mal ve hizmet vergileri ile gelir ve kurumlar vergisinden olusan dolaysiz
vergilerin kamu harcamalari ile iligkisi kisa ve uzun dénemde analiz edilmektedir. Bu
cercevede calismada oOncelikle mali yanilsamaya iliskin teorik temeller Uzerinde
durulmakta, daha sonra konu ile ilgili calismalar ele alinmakta ve ardindan Tiirkiye'de
dolayli-dolaysiz vergiler ile kamu harcamalari arasindaki esbitliinlesme ve nedensellik
iliskisi mali yanilsama teorisi kapsaminda incelenmektedir.

2. Mali Yanilsama ve Vergi Gelirleri-Kamu Harcamalari iliskisi

Kamu harcamalarn ve kamu gelirleri arasindaki iliski mali senkronizasyon,
kurumsal farklilik, harcama-vergi ve vergi-harcama hipotezleri ile arastiriimigtir.

Mali senkronizasyon teorisi, devlet bitgeleri hazirlanirken kamu harcamalari ve
kamu gelirlerinin senkronize bir sekilde belirlendiklerini 6ne sirmektedir. Buna gore
politika yapicilar kamu harcama ve gelirlerine iliskin kararlari ayni anda vermektedir ve
gelirler ile harcamalar arasinda iki yonli nedensellik iliskisi s6z konusudur (Musgrave,
1966; Meltzer & Richard, 1981).

Kamu gelirleri ve kamu harcamalari arasindaki iliskiyi inceleyen bir diger teorem
ise kurumsal farklilik yaklagsimidir. Baghestani & McNown (1994) tarafindan gelistirilen
teorem, kamu harcamalari ve kamu gelirlerine iliskin kararlarin farkh kurumlar
tarafindan alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Kurumsal farklilik yaklasimina goére
kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin farkli kurumlar tarafindan belirlenmesi
nedeniyle kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasinda bir nedensellik iligkisi s6z
konusu olmayacaktir.

Kamu gelirleri arasinda vergilerin payinin énemli diizeyde olmasi nedeniyle
konuyu vergi ve kamu harcamalari iliskisi c¢ercevesinde ele alan yaklasimlar da
harcama-vergi ve vergi-harcama hipotezleridir. Vergiler ve kamu harcamalari
arasindaki iliskiye kamu harcamalari perspektifinden yaklasan Barro (1974) ekonomik
istikrarsizliklarin yasandigi donemlerde kamu harcamalarinda meydana gelen artigin
kamu gelirlerinde de artisi beraberinde getirecegini 6ne slirmustlr. Bir baska deyisle
kamu harcamalarindaki artis vergilerde de artisina neden olacaktir.

Friedman (1978) ile Buchanan & Wagner (1977) tarafindan gelistirilen vergi-
harcama hipotezi ise vergi gelirlerindeki degisikliklerin kamu harcamalarini da
degistirecegini ifade etmis ve vergilerdeki artislarin kamu harcamalarinda artisa yol
acacagini ifade etmistir. Bu durum mali yanilsama olarak adlandiriimistir.

Mali yanilsama kavraminin temelleri John Stuart Mill, John Ramsey Mc Culloch
gibi distintrlerin 19. ylzyilda ortaya koydugu calismalara dayandirilmak ile birlikte mali
yanilsamanin teorik temelleri 1903 yilinda Puviani’nin “Mali Yanilsama Teorisi (The
Theory of Fiscal Illusion)” adh calismasi ile atilmistir (Mourao, 2008). Mali yanilsama,
kamu harcamalarinin maliyetinin dogru bir sekilde hesaplamamasi nedeniyle optimal
diizeyden daha fazla miktarda kamu mal ve hizmeti talep edilmesine ve dolayisiyla
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olmasi gerekenden daha fazla kamu harcamasi gergeklestiriimesine neden olmaktadir.
Buchanan & Wagner (1977), seffaf, acik ve net olmayan diizenlemeler nedeniyle
kamusal faaliyetlerin maliyetlerinin dogru bir sekilde hesaplanamamasinin mali
yanilsamaya neden olarak kamu sektoriintin buylklGglinin artmasina yol agacagini
ifade etmistir. Bu durum genellikle kamu harcamalarinin dolaysiz vergiler haricinde
elde edilen gelirler ya da borclanma gibi araclar ile finanse edildiginde ortaya
cikmaktadir (Secilmis & Didinmez, 2016: 219). Buchanan’a (1960) goére kamu
harcamalarinin finanse edilmesi icin daha fazla kamu gelirine ihtiya¢ duyan hiikiimetler
dolaysiz vergiler, enflasyon ve kamu mallari ile aracihgi ile gelir yarattiklarinda mali
yanilsamaya neden olmaktadir.

Oy maksimizasyonu amaciyla hareket eden politika yapicilar zaman zaman
Ozellikle mali vyanilsama vyaratacak uygulamalari benimseyebilmektedir. Siyasi
konjonktiir teorileri kapsaminda oy maksimizasyonu amaci ile karar alan politika
yapicilar kamu harcamalarinin finanse edilmesi amaciyla toplanan vergileri mimkiin
oldugunca ylkimlilere fark ettirmeden elde edebilecekleri vergi dizenlemeleri
aractligiyla mali yanilsamaya basvurmaktadir. Bu cercevede mali yanilsama, vergi
sistemlerinin karmasik olmasi hipotezi (revenue- complexity hypothesis), vergi
sistemlerinin gelir esnekligi hipotezi (revenue- elasticy hypothesis), kiraci yanilsamasi
(renter illusion) ve sinek kagidi etkisinden (flypaper effect) kaynaklanabilmektedir
(Dollery & Worthinton, 1996).

Mali yanilsamayi agiklamak amaciyla kullanilan kiraci yanilsamasi ve sinek kagidi
etkisi genellikle yerel yonetimler ile iliskilendirilirken; vergi sistemlerinin karmasik
yapida olmasi ve vergi sistemlerinin gelir esnekligi merkezi yonetim ile
iliskilendirilmektedir (Durkaya & Ceylan, 2007: 20).

Kiraci yanilsamasi, yerel yonetimlerde mal ve miilkleri kiralayanlarin, milkiyeti
elinde bulunduranlara gore vergileri daha distk algilamalarini ifade etmektedir (Gedik
& Akdogan, 2017). Dolayisiyla kiraci sayisinin artmasi kamu gelir ve harcamalarinda
artisi beraberinde getirecektir (Arbel vd., 2017). Sinek kagidi etkisi ise vyerel
yonetimlerde kamu harcamalarinin finanse edilmesi icin merkezi ydonteminden yapilan
bagis, yardim ve transferlerin farkina varilamamasi nedeniyle ortaya gikan yanilsamadir
(Cullis & Jones, 2009).

Merkezi yonetim blinyesinde mali yanilsama konusu ise vergi sistemlerinin
karmasikhgi ve gelir esnekligi ile aciklanmaktadir. Dolayli-dolaysiz vergiler, artan oranli-
azalan oranli-diz oranh tarifeler, vergi cesitliligin fazla olmasi, vergi aflari, vergi
dizenlemelerinde sik degisiklik yapilmasi gibi nedenler ile vergi sistemleri
karmasiklasmaktadir.  Kamu  harcamalarinin  artmasi  nedeniyle finansmani
karsilayabilmek icin vergilerin tercih edilmesi durumunda mikelleflerin Gzerindeki
vergi yukl artmaktadir. Vergi yikleri artan bireyler ise vergisel yikimluliklerini yerine
getirmemek icin vergi kacirma ve vergi kagcirma gibi yasal ve yasal olmayan yontemler
ile vergi gelirlerinin azalmasina ve optimal diizeyden daha disik miktarda vergi geliri
toplanmasina neden olmaktadir (Peek & Wilcox, 1984). Bu cercevede oy
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maksimizasyonu amaci ile hareket eden politika yapicilar da segmenlerin tercihlerinin
degismemesi icin mikelleflere ek yik getirecek diizenlemeleri daha az fark ettirecek
sekilde uygulamay: tercih etmektedir. Kamu harcamalarinin finansmanin dolaysiz
vergiler ile karsilandigi durumda vergi mikellefleri 6dedikleri vergiler konusunda daha
yuksek farkindalik yasamaktadir (Schuknecht, 2000: 115-119). Gemmel vd. (1998) ile
Abbott & Jones’a (2016) gore dolayh vergilerin finansman araci olarak kullanildigi
durumda vergilerin maliyeti mukellefler tarafindan tam olarak olgllemedigi igin
benimsenen diizenlemeler daha az tepki ile karsilanmaktadir. Bu nedenle hikiimetler
adalet, esitlik, gelir dagilimi dengesizlikleri vb. olumsuz 6zelliklerini géz ardi ederek
dolayh vergilere yonelebilmekte veya dolaysiz vergileri stopaj (kaynaktan kesinti) usuli
ile elde ederek mikelleflerin ne kadar vergi 6dediklerini hesaplamak konusunda hataya
dusecekleri diizenlemeleri benimseyebilmektedir.

Vergi sistemlerinin gelir esnekligi mali yanilsamaya neden olan bir baska
unsurdur. Gelir elde edenler genellikle gelir miktarlarindaki artisa bagh olarak
odemeleri gereken vergi miktarinin da ayni miktarda degisecegini duslinmektedir.
Ancak vergi tarifelerinin artan oranli bir sekilde belirlendigi durumlarda vergilerin gelir
esnekligi birim miktardan ylksek olacak ve mali yanilsama ortaya cikacaktir (Heyndels
& Smolders, 1994). Bu cercevede makroekonomik hedefler dogrultusunda etkili bir
maliye politikasi yiratilmesi amaciyla politika araci olarak hangi vergi tirlnin
kullanilacagi sorusunu giindeme gelmektedir.

3. Ampirik Literatiir

Mali yanilsamaya iliskin ¢alismalarin dnemli bir kisminin vergiler ve harcamalar
arasindaki iliskiye odaklandigi dikkat cekmektedir. Bu ¢ergevede calismalarin bir kismi
vergiler ve kamu harcamalari arasinda iki yonli bir nedensellik iligskisi olduguna; bazilar
vergilerinin kamu harcamalarinin nedeni olduguna, bazilari da kamu harcamalarinin
vergilerin nedeni olduguna vurgu yapmaktadir.

Vergi ile kamu harcamalari arasindaki iliskinin bir uyum Gzerine sekillendigini
ifade ederek iki yonli bir nedensellik iliskisine dair sonuglara ulasan Chang & Ho
(2002), Reddick (2002), Meltzer & Richard (1981), Goh & Dawood (1999), Gounder vd.
(2007) ile Turan & Karakas (2018) vb. calismalar mali senkronizasyon teorisini
desteklemektedir. Chang & Ho (2002), 1977-1999 yillari icin Cin’de; Al-Zaeund (2014)
1990-2011 yillari icin Urdiin’de kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda iki yoénli
nedensellik iliskisi oldugunu gostermislerdir. Hoover & Sheffrin (1992), VAR
otoregresyon analizi yontemini kullanarak 1955-1989 vyillari icin Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) 1960 vyilina kadar olan donemde vergi-harcama hipotezini
destekleyici nitelikte bir sonuc elde ederken; 1960 sonrasi donemde kamu harcamalari
ve kamu gelirleri arasinda nedensellik iliskisi olmadigi bulgusunu elde etmistir. Bir
baska deyisle 1960 yilina kadar mali senkronizasyon teorisi gecerli iken; 1960 yilindan
sonra ulasilan sonu¢ kamu gelirleri ve harcamalari arasinda nedensel bir iliski
olmadigini ifade eden kurumsal farkhlik yaklasimini desteklemektedir. Hoover &
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Sheffrin’nin (1992) yani sira Chang & Chiang (2009) ile Ewing vd. (2006) vb.
calismalarinda kurumsal farklilik yaklasimini destekleyen sonuglar ortaya koymuslardir.

Kamu harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki iliskiye kamu harcamalari
tarafindan yaklasan Barro (1974) ise kamu harcamalarinda meydana gelecek artisin
kamu gelirlerinde de artisina neden olacagini Ricardocu Denklik (Ricardian Equivalance)
hipotezi ¢ergevesinde aciklamistir. Peacock & Wiseman (1979) da Barro’nun
yaklasimini benimseyerek olaganistlii donemlerde kamu harcamalarinda yasanacak
artisin kamu gelirlerinde artis yaratacagini ifade ederek harcama-vergi hipotezinin
gecerliligine vurgu yapmislardir. Harcama-vergi hipotezi kapsaminda blitce aciklarinin
azaltilmasi veya kapatilmasi icin izlenmesi gereken yol kamu harcamalarini azaltmaktir.
Literatirde harcama-vergi hipotezini destekleyen c¢ok sayida calisma oldugu
gorilmektedir (Nwosou & Oksfor, 2014; Ho & Huang, 2009 vb.). Buna gbére Anderson
vd. (1986) 1946-1983 vyillari icin Granger nedensellik testini kullanarak ABD’de
harcama-vergi hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulasmislardir.

Turkiye icin yapilan c¢alismalarda da harcama-vergi hipotezini destekleyen
bulgulara ulasilmistir (Pinar, 1998; Akar, 2014, Akbulut & Yereli, 2016; Aysu & Bakitas,
2018; Cetin & Karadeniz, 2019 vb.). Akcoraoglu (1999), 1955-1999 yillari icin; Glinaydin
(2000), 1950-1999 vyillari i¢in Turkiye’de harcama-vergi hipotezinin gecerli olduguna
iliskin bulgular elde etmislerdir. Benzer sekilde Terzi & Oltulular (2006), hata diizeltme
modeli ve Granger nedensellik testi ile 1986:10-2003:12 donemleri icin Turkiye’'de
harcama-vergi hipotezinin gecerli oldugunu gostermislerdir. Cavusoglu (2008), VAR ve
esbitiinleme analizleri ile 1987:1-2003:4 donemini kapsayan veriler ile kamu
harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki iliskiyi test etmis ve harcama-vergi hipotezinin
Tirkiye icin gecerli oldugu sonucuna ulasmistir. Kaya & Sen (2013), VAR modeli ve
Granger nedensellik testleri ile gergeklestirdigi analizinde 1975-2011 vyillari igin
Turkiye’de harcama-vergi hipotezinin gecerli oldugunu ¢alismasinda ortaya koymustur.
Sahin Uysal & Akar (2015) da Ocak 2006-Eylil 2014 donemleri icin Tirkiye’de mali
yanilsamanin varligini test etmis ve Tirkiye icin harcama-vergi hipotezinin gegerli
oldugunu bulgusuna ulagmislardir.

Frieman (1978) ile Buchanan & Wagner'nin (1977) galismalari kapsaminda
gelistirilen Kamu Tercihi (Public Choice) Yaklasimi, kamu gelirlerindeki artisin kamu
harcamalarinda artisi beraberinde getirecegini ifade etmektedir. Bu cercevede
Uzerinde durulan vergi-harcama hipotezine goére yapilan c¢alismalardan biri Park’a
(1998) aittir. Park (1998), Granger nedensellik analizi yontemini kullanarak Kore'de
1964-1992 yillari arasinda vergi-harcama hipotezini dogrulayan sonuclar elde etmistir.
Barua (2005) Johansen esbiitiinlesme ve Granger nedensellik analizi ile Banglades’de
kamu gelirleri ve kamu harcamalari iliskisini 1974-2004 yillari icin incelemis ve kamu
gelirleri ve harcamalari arasinda kisa dénemde iliski olmadigi; ancak uzun dénemde
iliski oldugu sonucuna ulasmistir. Dritsaki (2018), Yunanistan i¢in 1980-2015 vyillari i¢in
gerceklestirdigi analizinde Toda & Yamamoto nedensellik analizini kullanarak; Cetintas
& Baygusova (2017), Kirgizistan icin 1995-2014 donemine yonelik ARDL ydnetimini
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kullandig analizi ile kamu gelirlerinin kamu harcamalarinin nedeni oldugu bulgusunu
elde etmislerdir. Genel olarak kamu harcamalarini ve kamu gelirlerini analiz etmek
yerine harcamalari ve/veya gelirleri alt bilesenlerine ayirarak analiz gergeklestiren Chen
(2008) ile Mahvadi & Westerlung (2008) ise kamu gelirlerden kamu harcamalarina
dogru bir nedensellik tespit etmislerdir.

Turkiye'ye yonelik c¢alismalarda vergi-harcama hipotezini mali yanilsama
cercevesinde inceleyen sinirli sayida c¢alisma oldugu gorilmektedir. Darrat (1998),
Granger nedensellik analizi ve VEC modelini kullanarak 1967-1994 yillari igin Turkiye'ye
yonelik gergeklestirdigi analizde kamu harcamalari, kamu gelirleri, gayri safi milli gelir
(GSMG) ve faiz orani degiskenlerini kullanarak vergi-harcama hipotezini destekleyici
bulgular elde etmistir. Benzer sekilde Ginaydin (2004) da kamu gelirleri, kamu
harcamalari, GSMH ve faiz orani degiskenleri ile 1983-2003 yillari icin Gger aylik veriler
aracihglyla Toda ve Yamamoto tarafindan gelistirilen VAR modeli ve hata dizeltme
modellerini kullanarak Darrat (1998) ile benzer bir sonug elde ederek vergi-harcama
hipotezinin Turkiye i¢in gegerli oldugunu gostermistir. Ayrica kamu gelirleri ve kamu
harcamalari arasindaki nedensellik iliskisini inceleyen Kanca 2018 ile Yilanci vd. (2020)
de kamu gelirlerindeki degisikliklerin kamu harcamalarindaki degisimin nedeni oldugu
sonucuna ulasmislardir.

Durkaya & Ceylan (2007) ise 1975-2004 wyillari icin Tirkiye’de Johansen
esbitiinlesme, hata diizeltme modeli ve Granger nedensellik testlerini kullanarak kamu
harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki iliskiyi analiz ederken vergileri dolayli ve
dolaysiz vergiler olarak ayri ayri degerlendirmistir. Buna gore kamu harcamalari ve
kamu gelirleri arasindaki iliski bakimindan harcama-vergi hipotezinin gecerli oldugu
sonucuna ulasmis olsalar da vergileri dolayl ve dolaysiz vergiler olarak ayri ayri analiz
ettiklerinde dolayh vergiler icin nedensellik iligkisi tespit ederken dolaysiz vergiler igin
nedensellik iliskisi tespit edememislerdir. Cevik & Civak (2020) de esbiitlinlesme,
vektor hata dizeltme ve Granger nedensellik testlerini kullanarak Tirkiye’de 2006:01-
2019:09 donemi igin kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iligkiyi
incelemislerdir. Calismada dolaysiz vergiler ile kamu harcamalari arasinda vergi-
harcama hipotezini destekleyici nitelikte sonug elde ederken; dolayli vergiler ile kamu
harcamalari arasinda ise tek yonli nedensellik iliskisi oldugunu gostermislerdir.

Turkiye icin yapilan calismalarin 6énemli kisminda harcama-vergi hipotezinin
gecerli oldugu ve mali yanilsamanin so6z konusu olmadigi sonucuna ulasildigi dikkat
cekmektedir. Ancak calismalarinin 6nemli bir kisminin gelir-harcama hipotezi ya da
harcama-gelir hipotezine odaklandiklari ve kamu harcamalari ile dolayli-dolaysiz vergi
tirlerine iliskin nedensellik analizlerinin sinirl sayida oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
calisma kapsaminda genel bir gelir-harcama iliskisinden ziyade vergiler bilesenlerine
ayrilarak kamu harcamalari ile arasindaki nedensellik iliskisinin daha detayl ve gercege
yakin bir bicimde ortaya koyulmasi amaclanmaktadir.
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4. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismanin veri seti, Tlrkiye’nin 1971-2019 ddnemine ait mal ve hizmetler
uzerinden alinan vergiler (MHV)3, gelir vergisi (GV)* ve kurumlar vergisi (KV) ile kamu
harcamalarindan olusmaktadir. Calisma kapsaminda mal ve hizmet vergileri
(harcamalar Gzerinden alinan vergiler) ile gelir Gzerinden alinan vergilere (kurumlar
vergisi ve gelir vergisi) odaklanilmasinin temel nedeni vergi gelirleri arasinda en biyik
paya sahip olmalaridir. MHV, GV ve KV'’ye iliskin veriler OECD veri tabanindan; kamu
harcamalarina yonelik veriler ise Diinya Bankasi veri tabanindan temin edilmistir. Tablo
1 ve 2’de galismada kullanilan verilerin detayli agiklamalari ve istatistiki aciklamalari yer
almaktadir.

Tablo 1. Degiskenlerin Tanimlari ve Sembolleri

Degisken Sembol Tanim Veri Tabani
Mal ve Hizmet Mal ve hizmetler izerinden alinan vergileri
Vergileri MHV ifade etmektedir. (%GSYH) OECD

Kisilerin net geliri ve sermaye kazanci
Gelir Vergisi GV Uzerinden alinan vergileri ifade OECD
etmektedir. (%GSYH)

Kurumlarin net kari ve sermaye kazanci

i(,::uisn}lar KV Gzerinden alinan vergileri ifade OECD
g etmektedir. (%GSYH)
Kamu Hikimet tarafindan gergeklestirilen nihai
Harcamalari KH kamu harcamalarini ifade etmektedir. | World Bank
(%GSYH)

Tablo 2’de verilerin tanimlayici istatistik degerleri yer almaktadir. Tanimlayici
istatistik olarak verilerin gozlem sayilari, aritmetik ortalamalari, standart sapmalari,
minimum ve maksimum degerleri sunulmaktadir. Tanimlayici istatistik degerlerinden
yola cikarak verilerin merkezi dagilimi ve merkezi egilimine yonelik degerlendirmeler
yapilabilmektedir. Bu anlamda merkezi dagilim araligi olarak en yiksek mal ve hizmet
vergileri verileri yer alirken normale en yakin dagilim ise kurumlar vergisi verileridir.

3 Calismada kullanilan veriler OECD tarafindan mal ve hizmet vergileri (goods and services tax) olarak
ifade edilmektedir. OECD’ye (2021) gore mal ve hizmetler lzerinden alinan vergiler katma deger
vergisi ve satis vergilerini kapsamaktadir.

4 OECD’den elde edilen verilerde yer alan kisisel gelir vergisi (tax on personel income) ifadesi kisilerin net
gelirinden ve sermaye kazanglarindan elde edilen vergileri ifade etmektedir. Tirkiye'deki vergi
dizenlemeleri kapsaminda kisisel gelir vergisi gelir vergisi olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle
calismada kisisel vergisi yerine gelir vergisi ifadesi kullaniimistir.
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Tablo 2. Tanimlayici istatistikleri

o .. Standart Minimum Maksimum
Degiskenler | G6zlem Sayisi Ortalama . .
Sapma Deger Deger
MHV 49 7,27 3,22 2,90 12,34
GV 49 4,03 0,78 2,86 5,66
KV 49 1,26 0,47 0,45 2,09
KH 49 11,91 2,06 7,51 15,65

4.1. Ekonometrik Yontem

Cahsmada mali yanilsama hipotezinin vergi-harcama teorisi kapsaminda test
edilmesinde esbitinlesme analizinden faydalanilmaktadir. Esbitinlesme analizinin
yapilabilmesi icin 6ncelikle degiskenlerin duraganhk analizi yapilmaktadir. Calisma
cercevesinde kullanilan degiskenlerin dizey degerinde birim kok icermeleri ve birinci
farklarinda hepsinin duragan olmasi nedeniyle Johansen esblitiinlesme testinden
faydalanilmaktadir. Johansen esbitlinlesme testinin tahmininde ise denklem (1) ve
denklem (2)’de yer alan esitlikler kullanilmaktadir.

AXt - I—vl AXt—l + -+ Fk—lAXt—k + HXt—l + Et (1)
[=—I+M++0,i=1,..k 2)

Burada, II katsayilar ranki esbutiinlesme sayisini ifade etmektedir. Buna gore
IT = 0 olmas! esbiitiinlesmenin olmadigina; Il = 1 olmasi esbitiinlesme sayisinin 1
olduguna ve II > 1 durumunda ise birden fazla esbiitlinlesme vektoriniin oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Johansen esbiitiinlesme testinde Trace ve Max-Eigen
testlerinden faydalaniimaktadir. Trace ve Max-Eigen test istatistiklerinin hesaplanmasi
denklem (3) ve denklem (4)'deki gibidir.

A0 = =T Sy In(1— 4) (3)
AT = —T In(1 — Ai41) (4)

Denklem (3) ve denklem (4)'deki sekilde hesaplanan test istatistik degerleri
Johansen & Juselius (1990) kritik degerler ile karsilastirilarak esbltinlesme iliskisinin
tespiti yapiimaktadir.

5. Ampirik Bulgular

Johansen esbiitiinlesme analizinde oncelikli olarak degiskenlerin dizey
degerlerinde duragan olmamalari kosulu yer alir. ikinci kosul olarak ise diizey
degerlerinde duragan olmayan degiskenlerin fark alindiktan sonra ayni dereceden
duragan olmalaridir. Duraganlik analizinde Augmented Dickey Fuller (ADF) (1979) ve
Phillips-Perron (PP) (1988) testleri ile yapilmaktadir. Tablo 3’de degiskenlerin
duraganlik analizi sonuglarina yer verilmektedir.
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Tablo 3. Duraganlik Analiz Sonuglar

Diizey ilk Fark
ADF
Sabit Sabit & Trend Sabit Sabit & Trend
MHV | _0,741755 (0.8261) -1,077513 (0.9223 -6,039268 (0.0000) -5,974193 (0.0000)
GV | -3,172997 (0.0280) | -3,383388 (0.0659) -4,947003 (0.0002) -4,945198 (0.0011)
KV | -1,883471(0.3371) -3,068131 (0.1255) -6,587039 (0.0000) -6,517081 (0.0000)
KH | -0,950663 (0.7632) | -2,277385 (0.4377) -6,744789 (0.0000) -6,744505 (0.0000)
KPSS Test Sonucu
GV 0.543(0.463) 0.325(0.146) 0.148(0.463) 0.08(0.146)

Not: *** jsareti degiskenlerin %1 duzeyinde duragan olduklarini géstermektedir. KPSS testinde parantez
icindeki degerler, %5 diizeyindeki kritik degerleri gdstermektedir.

Tablo 3’de oncelikle degiskenlerin diizey degerlerinde yapilan birim kok testi
sonuclari goriilmektedir. Sabit ve sabitli ve trendli modellerin test istatistik degerleri ve
olasilik degerlerinden gorildiglu Uzere gelir vergisinin sabit modeli hari¢c dlizey
degerlerinde birim kok icerdikleri gorilmektedir. Gelir vergisinin sabit modeli birim kok
icermediginden ayni veriye Phillips-Perron birim kok testi uygulanmistir. PP testinde
verinin sabit modelde birim kok icerdigi gérilmistir. ADF ve PP testinin farkli sonuglar
vermesi Uzerine GV degiskeni icin KPSS birim kok testi uygulanmistir. Tablo 3’de
goriuldugl lzere serinin duragan oldugunu ifade eden temel hipotez hesaplanan test
istatistik degeri %5 kritik degerden bliyuk olmasindan dolayi reddedilmistir. Bir bagka
ifade ile GV degiskeni hem sabitli hem de sabitli ve trendli modelde birim kdk icerdigi
sonucuna ulasiimistir. Ayrica GV degiskeni 1. fark da hem sabitli hem de sabitli ve
trendli modelde duragan oldugu goriilmektedir. Johansen esbitinlesme analizinde
serilerin diizey degerlerinde birim kok icermeleri fakat birinci fark degerlerinde
duragan olmalari kosulu oldugundan serilerin birinci farklari alinarak dizey ve sabitli ve
trendli degerlerinin birim kok icerip icermedikleri test edilmistir. Tablo 3’den goruldugi
Uzere serilerin tamami sabit ve sabitli ve trendli degerlerinde duragan bulunmustur.
Dolayisiyla Johansen esbitiinlesme analizi icin gerekli kosul saglandigindan bir sonraki
asamada VAR modelinin tahmin edilip esbiitiinlesme icin gecikme uzunlugu tespit
edilmektedir. Bu kapsamda calismada ilk olarak mal ve hizmet vergileri ile kamu
harcamalari arasindaki uzun doénemli iliski; daha sonra kurumlar vergisi ve kamu
harcamalari arasindaki uzun doénemli iliski son olarak da gelir vergisi ve kamu
harcamalari arasindaki uzun dénemli iliski analiz edilmektedir.

5.1. Mal ve Hizmet Vergileri- Kamu Harcamalari iliskisi

Johansen esbitiinlesme analizi icin oncelikle VAR analizi yapilarak uygun
gecikme uzunluguna karar verilmektedir. Gecikme uzunlugunun secilmesinde bilgi
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kriterlerinden faydalanilmaktadir. Bu kapsamda bilgi kriterlerinin minimum degerleri
uygun gecikme uzunluguna isaret etmektedir. Tablo 4’de uygun gecikme uzunlugunu
gosteren bilgi kriterleri yer almaktadir.

Tablo 4. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi (Mal ve Hizmet
Vergileri-Kamu Harcamalari)

Gecikme Akaike Bilgi Schwarz Bilgi Hannan-Quinn Bilgi
Uzunlugu Kriteri Kriteri Kriteri

0 8.811069 8.891365 8.841002

1 4611741 4.852630* 4.701542*

2 4.669809 5.071289 4.819477

3 4.660779 5.222852 4.870314

4 4.602347* 5.325012 4.871749

Not: * ifadesi bilgi kriterlerinin minimum degerlerini géstermektedir.

Mal ve hizmet vergileri ve kamu harcamalari arasindaki uzun dénemli iligki
analizi icin yapilan VAR analizinde uygun gecikme uzunlugu Tablo 4’de goruldigu Uzere
1 olarak bulunmustur. VAR analizlerinin segilen gecikme uzunluguna oldukga duyarli
olmasi nedeniyle segilen gecikme uzunlugunda otokorelasyon ve degisen varyans
varsayimlarinin test edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 1 gecikme igin yapilan
otokorelasyon ve degisen varyans test sonuclari sirasiyla Tablo 5 ve Tablo 6'da
sunulmaktadir.

Tablo 5. Otokorelasyon Testi

Gecikme Uzunlugu LM Test istatistigi Olasilik Degeri
1 4.633499 0.3271
2 4.699601 0.3195

Tablo 5'de LM istatistigi ile otokorelasyon testi bulgularina yer verilmektedir. 2
gecikmeye kadar olan test istatistik olasilik degerleri otokorelasyon sorununun
olmadigini gbstermektedir. Otokorelasyon disinda 6nemli bir varsayimda tahmin edilen
modelde degisen varyans sorununun olmamasi gerektigidir. Bu baglamda calismada
White testi yapilarak tahmin edilen modelin degisen varyans icerip icermedigi tespit
edilmektedir. Tablo 6’da White testi bulgularina yer verilmektedir.
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Tablo 6. White Testi Bulgulari

X? Test istatistigi

Olasilik Degeri (p)

11.74900

0.4660

Tablo 6’da olasilik degeri goz 6niine alindiginda degisen varyansin olmadigini
ifade eden temel hipotez reddedilememektedir. Bu durum tahmin edilen modelde

degisen varyans sorununun olmadigini anlamina gelmektedir.

5.2. Kurumlar Vergisi - Kamu Harcamalari iliskisi

Kurumlar vergisi ve kamu harcamalari arasindaki iliskinin VAR tahmininde

kullanilan uygun gecikme uzunlugu Tablo 7'de gosterilmektedir.

Tablo 7. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi (Kurumlar Vergisi-Kamu Harcamalari)

Gecikme Akaike Bilgi Schwarz Bilgi Hannan-Quinn Bilgi
Uzunlugu Kriteri Kriteri Kriteri

0 5.417210 5.497507 5.447144

1 2.511910* 2.752798* 2.601711*

2 2.530228 2.931709 2.679896

3 2.650638 3.212711 2.860173

4 2.596658 3.319323 2.866060

Not: * Bilgi Kriterlerinin aldigi minimum degeri gdstermektedir.

Kurumlar vergisi ve kamu harcamalari arasindaki uzun dénemli iliski analizi igin

yapilan VAR analizinde uygun gecikme uzunlugu Tablo 7’de gorildigi lzere 1 olarak
bulunmustur. 1 gecikme uzunlugu icin yapilan otokorelasyon ve degisen varyans
varsayimlarinin test sonuglari sirasiyla Tablo 8 ve Tablo 9'da gosterilmektedir.

Tablo 8. Otokorelasyon Testi

Gecikme Uzunlugu LM Test istatistigi Olasilik Degeri
1 6.543308 0.1621
2 9.462548 0.3048
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Tablo 8'de yer alan LM test istatistik olasilik degerleri 2 gecikmeye kadar
otokorelasyon sorunun olmadigini ifade etmektedir.

Tablo 9. White Testi Sonuglari

X? Test istatistigi Olasilik Degeri (p)

7.770763 0.8028

Tablo 9'da gorildigu Uzere degisen varyans sorununun olmadigini ifade eden
temel hipotez olasilik degeri gbz 6niine alindiginda reddedilememektedir. Bir baska
ifade ile tahmin edilen modelde degisen varyans sorununun olmadigl bulgusuna
ulasilmaktadir.

5.3. Gelir Vergisi - Kamu Harcamalari iliskisi

Gelir vergisi ve kamu harcamalari arasindaki iliskinin VAR tahmininde kullanilan
uygun gecikme uzunlugu Tablo 10’da sunulmaktadir.

Tablo 10. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi (GelirVergisi-Kamu Harcamalari)

Gecikme Akaike Bilgi Schwarz Bilgi Hannan-Quinn Bilgi
Uzunlugu Kriteri Kriteri Kriteri

0 6.681520 6.761817 6.711454

1 3.852285 4.093173* 3.942085

2 3.705978 4.107459 3.855646*

3 3.774225 4.336298 3.983760

4 3.678526* 4.401191 3.947928

Not: * ifadesi bilgi kriterlerinin minimum degerleri isaret etmektedir.

Tablo 10, gelir vergisi ve kamu harcamalari arasindaki uzun donemli iliski analizi
icin yapilan VAR analizinde bilgi kriterlerinin farkh uygun gecikme sayilarini
gostermektedir. Bilgi kriterleri arasinda minimum degeri AIC kriteri verdiginden uygun
gecikme sayisi 4 olarak belirlenmistir. Secilen gecikme uzunlugu icin yapilan
otokorelasyon ve degisen varyans test sonuclari sirasiyla Tablo 11 ve Tablo 12’de
sunulmaktadir.
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Tablo 11. Otokorelasyon Testi

Gecikme Uzunlugu LM Test istatistigi Olasilik Degeri
1 1.760325 0.7797
2 3.666267 0.8859
3 5.724875 0.9293
4 8.669901 0.9293

Tablo 11’de sunulan olasilik degerleri 4 gecikme uzunlugu icin otokorelasyon
sorununun olmadigini géstermektedir.

Tablo 12. White Testi Sonuglari

X? Test istatistigi Olasilik Degeri (p)

40.10619 0.7839

Tablo 12’de yer alan olasilik degerine gore degisen varyans sorununun
olmadigini ifade eden temel hipotez reddedilememektedir. Bir baska ifade ile tahmin
edilen modelde degisen varyans sorununun olmadigi bulgusuna ulasiimaktadir.
Degiskenler arasinda yapilan VAR modeline goére uygun gecikme sayilarinda
otokorelasyon ve degisen varyans sorununun olmamasi nedeniyle degiskenler arasinda
tahmin edilen Johansen Esbutlinlesme testi sonuglari Tablo 13’de goésterilmektedir.

Tablo 13: Degiskenler Arasinda Yapilan Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Trace Max-Eigen
H Test Kritik Deger H Test Kritik Deger
0 istatistigi (5%) 0 istatistigi (5%)
r=0 8.389673 25.87211 =0 6.846003 19.38704
MHV > KH
r<1 1.543670 12.51798 r<1 1.543670 12.51798
r=0 20.02568 25.87211 =0 14.16430 19.38704
KV > KH
r<1 5.861381 12.51798 r<1 5.861381 12.51798
r=0 15.53075 15.49471* r=0 14.69022 14.26460*
GV > KH
r<1 0.840523 3.841466 r<1 0.840523 3.841466
Not: * isareti esbitiinlesme vektorinin oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 13’de mal ve hizmet vergileri ve kamu harcamalari arasinda yapilan
esbitlinlesme testinde Trace ve Max-Eigen test degerleri kritik degerlerden kiiclk
oldugundan temel hipotez reddedilememektedir. Bu durum degiskenler arasinda
esbutinlesme vektorinin olmadigini ifade etmektedir. Bu sonug¢ ayni zamanda iki
degisken arasinda uzun donemli bir iliskinin mevcut olmadigini ifade etmektedir.
Benzer sonu¢ kurumlar vergisi ve kamu harcamalari arasinda elde edilmistir. iki
degisken arasinda yapilan esbitiinlesme testinde Trace ve Max-Eigen test istatistik
degerleri %5 kritik degerlerinden kugik oldugu icin esbitiinlesme olmadigini ifade
eden temel hipotez reddedilememistir. Bu durum kurumlar vergisi ve kamu
harcamalari arasinda uzun dénemli bir iligkinin olmadigini ifade etmektedir. Son olarak
gelir vergisi ve kamu harcamalari arasinda yapilan esbiitiinlesme testinde Trace ve
Max-Eigen test istatistik degerleri iki degisken arasinda en az bir tane esbitiinlesme
vektorinin oldugunu goéstermektedir. Bu sonug gelir vergisi ve kamu harcamalari
arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligina isaret etmektedir.

Park’a (1998) gore kamu harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki iliski analiz
edilirken genellikle Granger (1969) nedensellik testinden vyararlaniimaktadir. Gelir
vergisi ve kamu harcamalari arasinda esbiitiinlesme olmasindan dolayr Granger
nedensellik analizi VECM modeli Gzerinden yapilirken; kurumlar vergisi ve mal ve
hizmet vergileri ile kamu harcamalari arasinda uzun dénemli iliski olmamasi nedeniyle
standart Granger testine gore yapilmistir. Nedensellik testi sonuglari Tablo 14’de
gorilmektedir.

Tablo 14. Granger Nedensellik Analizi Sonuglan

Bagimli Degisken: Kamu Harcamalari

Temel Hipotez Ki-Kare istatistik Degeri Olasilik
MHV KH’nin Granger nedeni degildir 3.4444 0.0288
KV KH’nin Granger nedeni degildir 1.08017 0.3488
GV KH’nin Granger nedeni degildir 14.13966 0.0069

Tablo 14’den gorildigli Gzere bagimh degiskenin kamu harcamalari oldugu
modelde mal ve hizmet vergileri ve gelir vergisi kamu harcamalarinin Granger nedeni
olarak bulunurken; kurumlar vergisinin kamu harcamalarinin Granger nedeni olmadigi
bulgusuna ulasilmistir. Bu durumun gelir vergisi hasilati icindeki en biliyik stopaj yolu
(kaynaktan kesinti) ile elde edilen licret gelirinden kaynaklandigi distnilmektedir.
Cunkl mali yanilsamanin ortaya ¢ikmasina neden olan temel unsurlardan biri de stopaj
yolu ile vergilendirmedir.
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6. Sonug ve Oneriler

Vergi gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki nedensellik iliskisinin kisa ve uzun
vadede analiz edilmesi 6nem tasimaktadir. Vergiler ve kamu harcamalari arasindaki
nedensellik iliskisinde elde edilen bulgularin gercege yakin sonuglar vermesi ise
analizlerin vergi tirleri 6zelinde gergeklestiriimesine baglidir. Bu ¢ercevede sadece
dolayh-dolaysiz vergi ayrimi yapilmasi yeterli degildir. Mali yanilsama nedenleri
arasinda gosterilen dolayli vergiler igin yapilan analizlerde herhangi bir ayrima gerek
duyulmamasina ragmen; gelir Gzerinden alinan dolaysiz vergilere iliskin analizlerin gelir
ve kurumlar vergisi 6zelinde ayri ayri gergeklestiriimesi gerekmektedir. Clinki dolaysiz
vergiler arasinda en biylk paya sahip olan gelir vergisinin artan oranli bir vergi olmasi
ve gelir vergisi hasilatinin dnemli bir kisminin Ucret geliri elde edenlerden stopaj usuli
ile toplanmasi mali vyanilsama teorisini destekleyici nitelikte sonuglara yol
acabilmektedir. Dolayisiyla calisma kapsaminda mal ve hizmet vergileri, kurumlar
vergisi ve gelir vergisi ile kamu harcamalari arasindaki nedensellik ve esbitiinlesme
iliskisi ayri ayri ele alinmistir.

Calismada, Tirkiye’'nin 1971-2019 vyillarina ait OECD ve Diinya Bankasi’'ndan
elde edilen veriler kullanilarak mal ve hizmet vergileri, kurumlar vergisi ve gelir vergisi
ile kamu harcamalari arasindaki iliski Johansen esbitiinlesme ve Granger nedensellik
yontemi ile test edilmistir. Analiz sonuclari, kurumlar vergisi ile kamu harcamalari
arasinda hem uzun donemli bir iliski hem de iki degisken arasinda nedensellik iligkisinin
bulunmadigini gostermektedir. Ancak, mal ve hizmet vergileri ve gelir vergisi ile kamu
harcamalari arasinda uzun dénemli bir iliski ve tek yonli bir nedensellik iliskisi s6z
konusudur. Bu durum Tirkiye’de mani yanilsama hipotezinin gecerli oldugunu
gostermektedir. Buna gore Tirkiye’de kamu harcamalarinin finansmanin agirlikli olarak
dolayh vergiler ve dolaysiz vergilerden gelir vergisi araciligl ile saglandigi bulgusuna
ulasilmistir. Bu durum Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligl Strateji ve Bitge
Baskanhgr’'nin 2021-2023 vyili Blitce Hazirlama Rehberi ile de desteklenmektedir.
Ornegin, 2021 yilinda 922,7 milyar olmasi beklenen vergi gelirlerinin 195,3 milyar
lirasinin gelir vergisinden, 105,2 milyar lirasinin kurumlar vergisinden ve 266,5 milyar
lirasinin ise ithalde (194,9 milyar lira) ve dahilde alinan (71,6 milyar lira) katma deger
vergisinden karsilanmasi beklenmektedir

Sonuc¢ olarak, yapilan analiz, Turkiye’de mal ve hizmetler Uzerinden alinan
dolayh vergiler ile stopaj yontemi ile elde edilen dolaysiz vergiler (lcret geliri)
nedeniyle vergi muikelleflerinin devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin bedelini
dogru hesaplayamadiklarini ve mali yanilsamanin ortaya ciktigini géstermektedir.
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score: 17% states and the FATF secretariat. The country's compliance with these
JEL Codes: recommendations is subject to mutual evaluation by the FATF Secretariat
E26, H20, H26 and representatives of other member states. Turkey has been subjected to

. a mutual evaluation. The result of this was evaluated at the FATF general
Keywords:

assembly in 2021 with the grades of compliant in 11, largely compliant in
20, partially compliant in 7, and non-compliant in 2 recommendations. As a
result of this evaluation, it was included in the list known as the gray list in
the public. Being graylisted will have negative consequences for Turkey. In

FATF, Money
Laundering, Crime
Revenues, Terrorism

Financing o i Lo ; i
order to eliminate negative results, it will be in Turkey's benefit to make
and implement domestic regulations in line with FATF recommendations in
areas evaluated with a partially compliant and non-compliant rating.
1. Giris

Mali Eylem Gorev Glici (Financial Action Task Force, FATF) kara paranin
aklanmasi ve terérizmin finansmanin 6nlenmesine yonelik uluslararasi standartlar koyan
bir kurulustur. Konulan standartlar FATF 40 Tavsiyesi olarak adlandirilmaktadir ve bu
standartlarin Ulkeler tarafindan uyulup uyulmadigini denetlemektedir. Kurulusun
merkezi Paris’tedir. Bu faaliyetlerini (iye (lkelerden gelen konusunun uzmani
temsilcilerin katihmiyla olusan yillik genel kurul toplantilari, bolgesel toplantilari ve llke
ziyaretleri seklinde icra etmektedir. Bu toplantilarda Ulkelerin kara para aklama ve
terorizmin finansmani konusunda gerekli dnlemleri alip almadiklari konusu karsilikli
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler neticesinde Ulkeler her bir tavsiye igin
uyumlu, biylk Ol¢clide uyumlu, kismen uyumlu ve uyumsuz olarak
derecelendirilmektedir. Tavsiye bazinda yapilan bu derecelendirmelerin konsolide
edilmesi sonucu (lke genel durumu ortaya c¢ikmaktadir. Degerlendirme sonucu
tavsiyelere uyum gostermeyen llkeler kara listeye, kismen uyum gosteren tlkeler ise gri
listeye alinmaktadir. FATF tavsiyelerini 6nemli 6l¢lide uygulayan Ulkeler ise herhangi bir
listeye alinmamaktadir. Listeye alinmak FATF Tavsiyeleri bakimindan ilgili tGlkenin bazi
zafiyetlerinin bulundugu anlamina gelmektedir. FATF listesinin agiklanmasi hem diinya
kamuoyunda hem de tlke kamuoyunda ciddi yanki bulmaktadir.

Tirkiye 2019 yilinda karsilikli degerlendirmeye alinmistir. Bu degerlendirme
sonucu ayni yilin Aralik ayinda degerlendirme raporu yayinlanmistir. Bu raporun
ertesinde elestiri konusu hususlarin Tlrkiye tarafindan giderilmesi beklenmistir. Elestiri
konusu hususlarda ilerleme saglanmadigi belirtilerek 2021 yili Ekim ayinda yapilan FATF
genel kurul toplantisinda Gri Listeye alinmistir. Gri listeye alinma lilke kamuoyunda da
ciddi dizeyde tartisiimistir.

Bu makalenin amaci, kara para aklama ve terdrizmin finansmani sugclarini
aciklamak, FATF'in kurumsal yapisini, tavsiyelerini ve kararlarinin Glkeler bakimindan
sonuglarini tartismak, Turkiye’nin tavsiyeler bakimindan durumunu ve gri listeye alinma
sebeplerini degerlendirmek ve son olarak Tirkiye icin dneride bulunmaktir.
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2. FATF'In Yapisi, islevi ve Ele Aldigi Suglar
2.1. Kara Para Aklama ve Ter6rizmin Finansmani Suglarinin Tanimi ve Etkileri

Kara para aklama sugunun ne olduguna ve ne gibi sonuglar dogurduguna
gecmeden Once ceza hukuku bakimindan ne tir bir siniflandirma igine girecegini
irdelemek yerinde olacaktir. Karsimiza ¢ikan kavram ekonomik sug tiridir. Ekonomik
suglar esas olarak ekonomik diizene olan gilivene karsi islenen suglardir. Bu suglar
ekonomik dizenin kural ve kurumlarina karsi islenmekte olup, ekonomik dizenin
isleyisini zedeleyen veya zarara ugrama tehlikesini yaratan eylem ve fiillerden
olusmaktadir. Ekonomik suglar arasinda sermaye piyasasi, bankacilik, gimrik kagakgiligi
ve sug gelirlerinin aklanmasina yonelik suglar sayilabilir (inceoglu, 2020: 124, 126).

Ekonomik menfaat saglamak igin sug islemek fiili oldukga eski tarihlere kadar
gitmektedir. Paranin bulunmasi ve beraberinde deger birikiminin hizlanmasi ¢ok eski
dénemlerden beri ekonomik suglarin islenmesine sebep olmustur. Buna 6rnek olarak
Asurlular’dan kalan ticari tarihi bulgular gosterilebilir. Asurlardan kalan tarihi kalinti ve
tabletleri inceleyen bilim insanlari Anadolu’ya ihrac¢ edilecek mallar izerinden devlete
o0denecek vergilerden kagmak isteyen tacirlerin sahte belgelerle gelirlerini gizledikleri
bulgularini elde etmislerdir (Miynat & Duramaz, 2012: 99).

Kara paranin en ayirt edici 6zelligi yasadisi yollardan elde edilen gelir olmasidir.
Bu sekilde elde edilen gelirin yasal yollardan elde edilmis gibi ekonomik ve mali sisteme
dahil edilmesi suretiyle mesruiyet kazandirilmasi kara paranin aklanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Kara para aklamada esas olan husus gelirin yasadisi faaliyetlerden
kaynaklandiginin gizli tutulmasidir. Sug gelirinin kaynagi gizlendigi icin gizlemenin kendisi
de suc teskil etmektedir. Kara para aklama sucunda iki sug tipi vardir. Bunlar éncil suglar
ile aklama sugudur. Bu anlamda kara para aklamanin varligindan bahsedebilmek igin
oncelikle bir sugun varligi gereklidir. Onciil sucun islenmesi ile gelir elde edilmelidir.
Akabinde suctan elde edilen geliri mesrulastiriimasina yoénelik fiil ya da fiillere
girisilmelidir. Kara para aklama sucu vyerlestirme, ayristirma ve bdtlinlestirme
asamalarinda olusmaktadir (Unlii, 2019: 175).

Kara para aklama sucundaki birbirinin devami olan yerlestirme, ayristirma ve
bltlnlestirme slreglerinin asil amaci sugtan elde edilen gelirin mesru olmayan kaynagini
saklamak, 6rtmek veya gerceginden farkh gostermektir. Buna karsilik FATFIn (izerinde
durdugu ve 6nlemeye calistig1 terériin finansmani sucunda ise esas amag sug gelirlerinin
mesrulastiriimasi degildir. Buradaki esas mesele terdr 6rgliti tyelerine ve faaliyetlerine
fon saglanmadir. Bu sebepten 6tiird, terérin finansmaniyla ilgili su¢ gelirlerinin biraz
once deginilen (ic asamadan gecmesine gerek bulunmamaktadir. Kara para aklama sugu
baska bir suctan elde edilen gelirlerin denetimden kacgilmasiyla baslamakta ve
mesrulastirmayla bitmektedir. Buna karsilik terérin finansmani sugunda durum farklilik
arz eder. Terorin finansmani sugu mesru veya mesru olmayan gelirlerin kazanilmasi ile
baslamakta ve dagitilmasiyla nihayete ermektedir (Turan & Gemici, 2020: 271). Diger bir
deyisle terorizmin finansmani para aklama yerine paranin kirletilmesi seklinde ortaya
¢cikmaktadir. Mesru yollardan elde edilen temiz kaynaklar terériin finansmani seklinde
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gayri megru bir yone aktarilmaktadir. Bu ylzden paranin Kkirletiimesi olarak
nitelendirilmektedir (Borlini & Montanaro, 2017: 1017).

Kara para aklama ve terdrizmin finansmanini suglarinin islenme sekli ve amaci
farkl olmakla birlikte hem uluslararasi hem de ulusal bakimdan benzer sekilde takip
edilmekte ve sorusturulmaktadir. Boyle olmasinin nedeni her iki sug tlriinin benzer
turde bankacilik islemlerine, bankacilik disi benzer kurumlara, benzer islevleri gérebilen
finansal olmayan kurumlara ve mesleklere ihtiya¢ duymalaridir. Her iki sug¢ tlrd
faaliyetlerini oldukga gizli yuritirler. islemlerini kendilerine en az soru soran bankalar,
para transfer kurumlari, sirketler, gercek kisiler ve hukukgularla ile yiritmeye calisirlar
(Blazejewski, 2008: 2).

ingilizcede “money laundering” kelimeleri Tiirkceye kara para aklama olarak
gecmistir. Bu kavram ilk olarak ABD’de ¢ikmistir. Amerikan Federal Sorusturma Blirosu
(Federal Bureau Investigation, FBI) 1920’li yillarin basinda organize sug 6rguti lideri Al
Capone’un c¢amasirhane isletmelerini incelemistir. Yapilan inceleme neticesinde Al
Capone’un, cesitli yasadisi islerden kazandigi gelirleri islettigi ¢amasirhanelerden
kazaniliyor gibi gosterdigini tespit etmistir. Bu tespit sonucunda Al Capone vergi
kacakeiligr sucundan ceza almistir. Bu olayda gecen ¢amasirhanelerden esinlenerek
“para ylkama” veya “para aklama” kavrami literatlire girmistir. Zaman icinde hem
diinyada hem de lilkemizde kara para kavrami yerine sug geliri kavrami kullaniimaya
baslanmis, bdylece sug gelirlerinin aklanmasi kavrami literatiire dahil olmustur (Unli,
2019: 158-159).

Kara para aklama yontemleri klasik yontemler ve yeni yontemler olmak tzere iki
grup altinda toplanabilir. Klasik yontemler uzun siireden beri denenmekte olan siire¢ ve
islemleri icermektedir. Yeni yontemler ise finans ve teknoloji alaninda meydana gelen
yenilikler ile birlikte 6nem kazanan siirecler ve islemlerden olusmaktadir. Ana basliklar
itibariyle klasik ve yeni yeni yontemler su sekilde ortaya konabilir. Klasik yéntemler, (1)
Sirinler (smurfing), (2) Pargalama (structuring), (3) Kiyi bankacihgi ve vergi cennetleri (off
shore), (4) Oto Finansman (loan-back), (5) Hayali ihracat ve hayali ithalat, (6)
Kumarhaneler, (7) Paravan ve hayali sirkeler, (8) Sug gelirlerinin fiziksel olarak yurt disina
cikarilmasi seklindedir. Yeni para aklama yontemleri ise (1) Akilli kartlarin kullanimi, (2)
Elektronik para tedaviilii ve dolasimi, (3) Borsa islemleri, (4) internet seklinde karsimiza
cikmaktadir (Unli, 2019: 162-170).

Yukarida yer alan yeni kara para aklama yontemleri baska bir kavramin da
gelismesine neden olmustur. Bu kavram siber aklama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siber
aklamada bilisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ve internetin sundugu
olanaklar kullaniimaktadir. Siber alem kara para aklamada iki vazife gérmektedir. ilk
olarak aklama sucunun onculi siber suclar islenmekte ve akabinde buradan elde edilen
gelir aklanmaktadir. ikinci olarak bilisim alanindaki gelismeler miisterinin taninmasini
glclestirmekte, banka ve finans kesiminin siiphesini cekmeden cok sayida kara para
aklama islemine olanak saglamaktadir (Miynat & Duramaz, 2013: 320-321).
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Birlesmis Milletler kiiresel boyutta kara para miktarini diinya gayri safi yurt ici
hasila toplaminin %2 ile %5 i arasinda olacagl yoninde tahminde bulunmustur (Terry,
Robles, 2018, s. 630). Finansal piyasalarda diizenlemelerin azalmasi ve bu piyasalar
arasinda giderek artan batlinlesmenin sonucu olarak gegen otuz yil boyunca finansal
suclar artmistir. Yizinid dahi gérmedigimiz kisiler eliyle cok yliksek tutarda paralarin bir
tusla dlinya Gzerinde transfer edilmesi bu suglarin islenebilmesini kolaylastirmistir. Cok
farkh finansal tirev islemler, uluslararasi kiralama islemleri, vergi cennetleri ve kiyi
bankaciligi tlkelerindeki sug geliri varliklarin teminat olarak gosterilip kredi kullanimi sug
geliri aklamada ilk akla gelen uygulamalardir. Sinirlar arasi kara para aklama olaylarinda
Ulke icinde yetkisi bulunan kamu otoritelerinin caydiricihgi son derece azdir. Buna karsilik
bu suclarin failleri Glkeler arasindaki uygulama bosluklarindan yararlanmak suretiyle
daha rahat ve ¢ok sayida sucg isleme olanaklarina sahiptirler. Bu ylizden uluslararasi kabul
gormis kurallar olusturulmasi ve uygulanmasinda isbirligi cok kritik bir islev gérmektedir
(Borlini & Montarano, 2017: 1014). Bankacilik sektoriinde yasanan hizli gelismeler
yaninda terorist gruplar kripto para ve internet satis kanallarini kullanarak faaliyetlerine
finans saglayabilmektedirler. Ozellikle teknolojinin bankacilik ve finansman alaninda
gelismesi bu gruplara terérizmin finansmaninda daha fazla kolaylik saglayabilecektir.
FATF bu alani fark etmis ve son vyillarda tavsiyelerinde kripto paralar Uzerinde
yogunlastirmistir (Nanyum & Nasiri, 2021: 234, 239).

Kara para aklama sugu Tirk Ceza Kanunun “Suctan Kaynaklanan Malvarlig
Degerlerini Aklama” bashkli 282 inci maddesinde dizenlenmistir. Maddenin ilk
fikrasinda aklama sugunun tanimi yapilmistir. Fikraya gore, alt siniri alti ay veya daha
fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina
cikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, gesitli islemlere tabi tutan kisilerin Gg yildan
yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi hikim
altina alinmistir (TCK, m. 282/1).

2.2. FATFIn Yapisi, Tavsiyeleri ve Degerlendirmeleri

Kara para aklama sucunu isleyenlerin diinyada nerede olursa olsun benzer
nitelikte hukuki kurallarla karsi karsiya kalmalari bu alanda yapilan miicadele icin ¢ok
onemlidir. Ulkelerin uygulayacaklari kurallarin ¢ati vazifesi gérecek uluslararasi kurallarla
uyumlu teskili ve uygulanmasi hukukun kiiresellesmesinin bir 6rnegini gostermektedir.
Kara para ile kiiresel micadelede en etkin uluslararasi kurulus ise FATF olmaktadir
(Tasdelen, 2002: 77).

FATF, kara para aklamanin ulusal ve uluslararasi ciddi bir tehdit olusturmasi ve
tehdidin artmasi karsisinda G7 (ilkelerinin 1989 yilinda yaptiklari toplantida kurulmustur.
Kurulusunda 16 ulke yer almistir. Tlrkiye 24 Eylil 1991 tarihinde bu uluslararasi 6rgilite
tiye olmustur. Ulkelerin yaninda Avrupa Komisyonu ve Kérfez isbirligi Konseyi de tiyeleri
arasindadir. Zaman icinde Uye Ulke sayisi 37’ye ulasmistir. Ayrica, gdzlemci olarak Avrupa
Merkez Bankasi (ECB), Dinya Bankasi (Worldbank), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
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Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati (Interpol) kurulusun toplantilarina gézlemci olarak
katilmaktadir. FATFIn faaliyetleri Amerika’da 11 Eylil 2001 tarihinde meydana teror
olaylarindan sonra terdrizmin finansmani konularini da kapsamina almistir. Boylelikle
FATF kara paranin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin énlenmesinde tlkelerin tek
baslarina aldiklari dnlemlerin yetersiz kalmasi sonucu olusan uluslararasi ortak miicadele
boslugu kapatmak icin kurulan bir 6rgite donidsmustir (Koruk, 2019: 113; Blazejewski,
2008: 6, 15; Terry & Robles, 2018: 641).

Kara para aklama, yolsuzluk, terérizmin finansmani suglari arasinda bir arada
bulunma (simbiyotik) iliskisi vardir. Kamu diizenine karsi bir arada tehdit olusturan bu
suclara karsi FATF dizenlemeler yapmakta ve bu diizenlemelerin Ulkeler tarafindan
uygulanip uygulanmadigini denetlemektedir (Blazejewski, 2008: 51).

FATF Uyeleri, ingilizce isimlerin bas harfleri esas alinarak su sekildedir: Arjantin,
Avusturalya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada, Cin, Danimarka, Avrupa Komisyonu,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Kérfez isbirligi Konseyi, Hong Kong Cin, izlanda,
Hindistan, irlanda, israil, italya, Japonya, Giiney Kore, Liikksemburg, Malezya, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Rusya, Suudi Arabistan, Singapur, Giliney Afrika
Cumbhuriyeti, ispanya, isvigre, Tirkiye, ingiltere ve Amerika Birlesik Devleri (FATF,
2021a).

Ulkeler bir araya gelip FATF seklinde bir uluslararasi érgiit, teskilat kurmuslardir.
Ortak kararlari ile buna bir tizel kisilik vermisler ve personel istihdam ederek
Sekretaryasini olusturmuslardir. Bu sekilde olusturulan FATF'in (¢ islevi bulunmaktadir.
ik olarak sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani karsisinda esnek ve siirekli
gelistirilen uygulamalarla miicadele etmektir. ikinci olarak bu miicadelede tavsiyeler
sekkinde diizenlemeler yapmaktir. Ugiincii olarak olusturulan bu tavsiyelere ilkelerin
uyup uymadigini denetmektir (Blazejevski, 2008: 8, 9). Bu noktada iki soru glindeme
gelmektedir. ilk olarak bu tavsiyeler nasil kalem alinmaktadir. ikinci olarak bu
denetlemeler nasil yapiimaktadir.

Tavsiyeler tye (lke temsilcileri ve FATF Sekretaryasinin birlikte calismalari sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya c¢ikan tavsiyeler liye devletlerden olusan genel kurulda
oylanarak kabul edilmektedir. FATF'In kara para ve terdrizmin finansmani amaciyla
olusturdugu oneriler “FATF In 40 Tavsiyesi” olarak bilinmektedir. FATF tavsiyelerinin
bugiinkii hale gelmelerinde déniim noktasi 2012 yili olmustur. Onceki yillarda 40+9
seklinde olan oneriler 2012 yilinda birlestirilerek kirk tavsiye olusturulmustur. 2018
yihinda glincellenmis, agiklayici notlar, kavram dizini, kisaltmalar, yararh baglantilar ve
Ozet ilave edilerek daha da zenginlestirilmistir (Terry & Robles, 2018: 645-646).

Peki, Ulkelerin FATF tavsiyelerine uyup uymadiklarinin denetimi nasil
yapilmaktadir? Uye (lkelerin tamami belli bir plan dahilinde denetime tabi
tutulmaktadir. Denetlemeler FATF Sekretaryasi ve lye (ilkelerden secilen temsilciler
vasitasiyla FATF Tavsiyeleri karsisinda denetime tabi Ulke uygulamalarinin durumu
degerlendirilmektedir. Uye (lke temsilcileri denetlenen iilke gibi bagimsiz bir devletin
temsilcileridir. Ayni vasifta devletler diger bir devleti denetmektedir. Bu islem sirasinda
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denetlenen llkeye ziyaretler yapilmaktadir. Denetlemeler bir akranin diger bir akrani
incelemesi seklinde tezahiir etmektedir. Bu yiizden bu denetlemeye ingilizce “peer
review” denilir. Bu akran degerlemesi sonucu denetlemeye tabi tlkenin ic mevzuati ve
mevzuatinin uygulamasinin FATF Tavsiyelerine uyup uymadigina karar verilir (Terry &
Robles, 2018: 650-651).

FATF Tavsiyelerinin ne anlama geldigi ve hukuki niteligi tGzerinde durulmasi
gereken 6nemli bir noktadir. FATF Tavsiyeleri adi Uzerinde lye (Ulkelerin uymasi
beklenen hususlari icermektedir. Yapilmasi énerilen noktalari ve unsurlari igcerdigi igin
mutlak uyulmasi gereken durumlari kapsamamaktadir. Uye iilkelere uyulmasini tavsiye
olunmaktadir. Bu nedenle esnek veya yumusak hukuk (soft law) olarak tanimlanir. Esnek
hukukun o6zelligi baglayiciiginin dogrudan ve kesin olmamasidir. Diizenlemelerin bu
niteligi uygulamada esnekligi de beraberinde getirmektedir (Blazejevski, 2008: 10).
Esnek hukuk yapisi olmasina karsi suctan kaynakli finansal islemlere karsi 6nemli bir etki
yaratmaktadir. Bu anlamda FATF Tavsiyeleri evrensel boyutta 6énem kazanmakta ve
orgltlin cok sayida liyesi bulunmasi bir tir yari baglayiciligi beraberinde getirmektedir.
BM Giuvenlik Konseyinin kararlarina iliskin FATF tavsiyeleri ise uyulmasi zorunlu sert
kurallar haline doniusmektedir. Glvenlik Konseyin terdrizmin finansmani ile ilgili
tavsiyeler Gye Ulkeler tarafinda zorunlu uyulmasi gereken noktalari isaret etmektedir. Bu
nokta esnek hukukun bir anda baglayici bir nitelige blirindigld durumu goéstermektedir
(Borlini & Montanaro, 2017: 1016, 1026).

FATF 40 Tavsiyelerinin dogrudan baglayiciligi ve kesinligi olmamasina ragmen
onemlidir. Onemlidir, ¢linkii devletler yine kendi akranlari ile birlikte olusturduklari ve
birbirlerine tavsiye ettikleri kurallari uymak mecburiyetini hissederler. Aksi takdirde
olusumunda kendilerinin de dahli oldugu bir konuda sonradan uyum gostermemek ilgili
devletin bu organizasyonlarinda goérevli uzman ve diplomatik temsilciliklerini
istenmeyen ve is etigine uymayan misyonlar haline getirir. Bu hal bir devlet icin bir
zafiyete isaret eder. Bu zafiyet llkeler bakimindan dikkate alinmasi gereken 6nemli bir
husustur. Clinkl diger devletlerin akran baskisina (peer pressure) ve yatirimlarina maruz
kalirlar (Blazejewski, 2008: 17,46).

Baski ve yaptirimlar ekonomik bakimindan az gelismis Ulkeler agisindan daha
fazla 6nem tasir. Zira bu tir Glkeler yurt disi kaynaga ihtiya¢ duyduklarindan borg almak
istediklerinde bor¢ bulma kolayliklari ve bulduklarinda 6deyecekleri faiz oranlari
yumusak hukuk kurallari karsisinda gosterdikleri tavirla dogru orantili olacaktir. Esnek
kurallara ne denli yliksek uyum saglarsa llkenin yabanci kaynaga ulasimi o derece kolay
ve bunun paralelinde 6deyecegi faiz de bir nebze diisiik olacaktir (Nanyun & Nasiri, 2021:
237-238).

Yukaridaki anlatilan siireci takip edersek soyle bir resim elde ederiz. Devletler bir
araya gelip bir uluslararasi kurulus kurmakta, ona tizel kisilik kazandirmakta, bu kurulus
bliinyesinde kendi katilimlari ile tavsiyeler olusturmakta ve yine kendi aralarinda bu
tavsiyelerin uyulup uyulmadigi denetlenmektedir.
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3. FATF'in Tiirkiye Degerlendirmesi
3.1. Tiirkiye i¢in Yapilan Karsilikli Degerlendirmeler ve Yazilan Raporlar

FATF Tavsiyelerine Ulkelerin uyup uymadiklarini gézlemlemede 6nemli arag
karsilikli degerlendirme calismalaridir. Bu degerlendirmeler neticesinde (lkeler igin
Karsilikli Degerlendirme Raporu (Mutual Evuluation Report, MER) hazirlanir (Blazejevski,
2008: 16). Karsilikh Degerlendirme Raporunda dile getirilen eksiklikler tlkeler tarafindan
ikmal edilmesi gereken noktalari géstermektedir. Eksikliklerin bir kismi diizenlemelerin
yetersizliginden bir kismi ise vyeterli dizenleme olmasina ragmen uygulama
noksanliklarindan kaynaklanmaktadir. Ulkelerin bunlari gidermesi beklenmektedir.
(Murrar & Barakat, 2021: 83).

FATF ¢alismalari sonucunda bes skalada degerlendirme yapilir. Bunlar olumludan
olumsuza dogru su sekildedir. “C: Compliant (Uyumlu)” Glkenin durumunun Tavsiyelere
uygun oldugu, “LC: Largely Compliant (Biyiik Olgtide Uyumlu)” iilkenin kiigiik eksiklikleri
bulundugunu, PC: Partially Compliant (Kismen Uyumlu) Glkenin mutedil eksiklikleri
bulundugunu, NC: Non Compliant (Uyumsuz) llkenin Tavsiyeler uymadigini, NA: Not
Applicable (Uygulanamaz) (lkenin yapisal, hukuki ve teskilat yapisi karsisinda
tavsiyelerinin uygulanamayacagini gosterir (Terry & Robles, 2018: 655).

Bu cercevede diizenlenen FATF Tiirkiye Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani
Onlemleri Karsiliklh Degerlendirme Raporu (Anti-Money Laundering and Counter-
Terrorist Financing Measures Turkey, Mutual Evaluation Report, December 2019) Aralik
2019 yayinlamistir. Bu Rapor Kanada, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Guernsey ve
Hindistan temsilcilerinden olusan bir degerlendirme ekibi tarafinda hazirlanmistir (FATF
Turkey Report, 2019: 13). Daha sonra bu Rapordaki elestiri ve dnerilerin yerine getirilip
getirilmedigine dair FATF Tiirkiye izleme Raporu 2021 yili kasim ayinda yayinlanmistir
(FATF Turkey Follow-up Report, November 2021) yayinlanmistir. izleme Raporu izlanda,
ingiltere ve Hindistan temsilcilerinden olusan degerlendirme ekibi tarafindan
hazirlanmistir (FAT Turkey Follow-up Report, 2021: 3).

Bu iki Raporda Tirkiye’nin FATF Kirk Tavsiyesi karsisindaki degerlendirme
sonuclarina gore 2021 Kasim ayi itibariyle Tirkiye 40 FATF tavsiyesindeki olcitlerle
11’'inde uyumlu, 20’sinde biyik olcide uyumlu, 7’sinde kismen uyumlu, 2’sinde
uyumsuz bulunmustur. Bu degerlendirmeler itibariyle Tirkiye genisletilmis takip
surecinde kalmaya devam edecektir. FATF’a 2022 yili Haziran ayinda AML (Anti-Money
Laundering) / CFT (Counter-Terrorist Financing) dnlemleri uygulamasi ile ilgili gelismeler
konusunda rapor verecektir (FATF Turkey Follow-up Report, 2021: 10).

3.2. Tiirkiye’nin Gri Listeye Alinmasi

FATF karsilikli degerlendirme calismalarini esas alarak, Gozetimi Arttirilacak
Hiktmranlik Alanlar Ekim 2021 listesini (Jurisdictions under Increased Monitoring —
October 2021) 21 Ekim 2021 tarihinde yapilan genel kurul toplantilari akabinde
kamuoyuna aciklamistir. Bu listedeki iilkeler iki gruba ayrilmistir. ilk grup Stratejik
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Aciklari Bulunan Hiukimranlik Alanlari (Jurisdictions with strategic deficiencies ) olarak
adlandiriimaktadir. ikinci grup ise Goézetiminin Arttinlmasina Devam Edilmeyecek
Hukimranlik alanlar (Jurisdiction no longer subject to increased monitoring) seklinde
adlandirilmaktadir (FATF, 2021b). Bu sekildeki bir siniflama yapilmasi suretiyle tlkeler
devamli suretle gbzetim ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. ilk gruptaki tlkelerin
gozetimi attinlmak suretiyle suc¢ gelir aklamada ve terdrizmin finansmani suglari ile
miucadelede eksikliklerinin giderilmesi amacglanmaktadir. Bu siireci tamamlayan ulkeler
eksikliklerini gidermisler ise daha iyi durumda olan ikinci gruba gegmektedirler.

ilk grup olan Stratejik Aciklari Bulunan Hiikiimranlik Alanlari listesinde yer alan
tlkeler ingilizce alfabetik sirayla Arnavutluk, Barbados, Burkina Faso, Kambogya, Cayman
Adalari, Haiti, Jamaika, Urdiin, Mali, Malta, Fas, Myanmar, Nikaragua, Pakistan, Panama,
Filipinler, Senegal, Gliney Sudan, Suriye, Tirkiye, Uganda, Yemen ve Zimbabve
seklindedir. Siralanan Ulkelerden olusan bu listede 23 iilke bulunmaktadir. ikinci grup
olan GoOzetiminin Arttirilmasina Devam Edilmeyecek Hukimranlk alanlari olarak
Botswana ve Mauritius olmak tizere iki Glkeden olusmaktadir (FATF, 2021b). Bu durumda
kamuoyunda gri liste olarak bilinen FATF duyurusunda (23+2) 25 ilke bulunmaktadir.
Yine FATF resmi internet sayfasinda 200 den fazla tlkenin kendi tavsiyelerini uyguladigi
belirtiimektedir. Bu durumda sayi olarak Ulkelerin (25/200) %12.5’i gri listeye girmistir
(FATF, 2021a).

Degerlendirmeleri sonucu ulkelerin kara veya gri listeye alinmasi llkeleri FATF
Tavsiyelerine uymalari bakimindan bir baski stratejisi olusturulmaktadir. Boylelikle
Ulkelerin finansal sistemlerini FATF Tavsiyelerine uyumlu olacak sekilde diizenlemelerini
amaclamaktadir. Bu strateji %80 oraninda basarili olmakta ve (lkeler finansal
sistemlerini kara para aklama ve terdrizmin finansmani agisindan etkili hale
getirmektedirler. Boylelikle kara veya gri listeden ¢ikmaktadirlar (Nanyun & Nasiri, 2021:
240).

Tlrkiye’nin karsilikh degerlendirmesi sonucu gri listeye alinmasi sirasinda FATF’in
hem olumlu hem de olumsuz yénde agiklamalari olmustur. Bunlar olumlu veya olumsuz
olarak asagidaki gibi ortaya konulabilir.

3.3. Gri Listeye Alinma Sirasinda Olumlu Degerlendirmeler

FATF'In 2021 yili ekim ayindaki genel kurulunda Turkiye ile ilgili yaptigi olumlu
degerlendirmeler su sekildedir. Tiirkiye, s6z konusu genel kurulda kara para aklama (Anti
Money Laundering, AML) ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi (Combating Financing
of Terrorism CFT) rejiminin etkililigini gliclendirmek icin FATF ile birlikte calisma
yoniindeki yliksek dizeyde politik kararhligi ifade etmistir. 2019 Ekim ayinda kabul
edilen MER raporundan beri bu raporda belirtilen tavsiyelerin hayata gecirilmesi icin
onemli adimlar atmistir. Bu kapsamda para aklama ve terdrizmin finansmani ile
miuicadele gorevli kurumlari icin kapsayici ulusal plan hazirlamistir. Gergek lehtarhk kayit
sistemi kurmustur. Merkezi mali istihbarat birimi icinde stratejik analiz kapasitesini
gelistirmistir. Sinirlar arasi para kacakliginda musadere uygulamalarini arttirmistir.
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Terorizmin finansmani ve terdrizm suglar ile sorusturmalarin bagimsiz bir sekilde
yuratilmesini saglamak amaciyla ilgili dizenlemelerde revizyonlar yapmistir. Birlesmis
Milletler’in terérizmin finansmani ve finansmanin arttirilmasi ile ilgili belli finansal
yaptirimlardaki gecikmeleri azaltmistir (FATF, 2021c).

3.4. Gri Listeye Alinma Sirasinda Olumsuz Degerlendirmeler ve Oneriler

FATF'In 2021 yih ekim ayindaki genel kurulunda Tirkiye ile ilgili olumsuz
degerlendirmeler de yapiimistir. Olumsuzluklari giderilmesi icin su oneriler getirilmistir:
(1) Merkezi mali istihbarat birimine daha fazla kaynak tahsis edilmesi ve boylelikle
yuksek riskli sektorlerde AML/CFT uyumunun gozlemlenmesi ve yerinde sorusturmalarin
arttirlmasi. (2) AML/CFT ihlallerine karsilik caydirici 6nemler alinmasi, bu baglamda
resmi olmayan para transfer hizmetleri ve doviz birolari ile gergek lehtarlikla ilgili
glincel, dogru ve gerekli bilgilerdeki eksik ve noksanliklar Gzerinde durulmasi. (3) Para
aklama sorusturmalarinda mali istihbaratin kullanimin arttirilmasi ve merkezi istihbarat
biriminin caydirici gliclinin yayginlastirilmasi. (4) Daha karmasik para aklama suglarina
yonelik idari ve adli sorusturmalar girisilmesi. (5) Sug¢ varliklarinin kurtarilmasi ile
terérizmin finansmani olaylarinin takibinde sorumlu kamu otoritelerinin sorumluklarinin
net olarak belirlenmesi ve bunlara yoénelik 6lgllebilir sorumluk kriterleri ve 6lguleri
konulmasi, ayrica istatistikler kullanilarak risk degerlendirmeleri ve politika
bilgilendirmesi yapilmasi. (6) Terdrizm vakalarinda daha fazla finansal sorusturma
yapilmasi, terérizmin finansmanina yonelik idari ve adli sorusturmalarda 6nceligin
Birlesmis Milletlerin belirledigi gruplara verilmesi, bu tir sorusturmalarin finansman ve
destek ¢alisma aglarinin tanimlanmasina yonelik genisletilmesi (7) Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyinin 1373 ve 1267 sayili kapsamindaki belirlenmis finansal yaptirimlar
baglaminda, Tirkiye’nin bu alandaki risk profili dikkate alinarak devam eden taleplerin
yerine getirilmesi, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenmis terdérist gruplarla baglantih
Ulke ici gruplar Gzerinde durulmasi. (8) Terdrizmin finansmani suglarina karismamalari
icin sivil toplum kuruluslarinin risk esasli olarak gézlemlenmesi, daha fazla sivil toplum
kurulusunun gozlemleme kapsamina alinmasi ve bunlardan gelen geri bildirimlere
yogunlasilmasi, sivil toplum  kuruluslarina karsi  yuritilecek  yaptirimlarin
uygulanmasinda hukuka aykiri davranislarla orantili olunmasi, sivil toplum faaliyetlerinin
gozetlenmesinde hukuka uygun fon saglama faaliyetlerinde kesintilere ve caydiriciliklara
mahal verilmemesi (FATF, 2021c).

3.5. Tiirkiye’nin Tamamen Uyumsuzluk Gosterdigi Tavsiyeler
3.5.1. Siyasi Niifuz Sahibi Kisilerle ilgili Onleyici Tedbirler

FATF’in Belirli Misteriler ve Faaliyetler icin ilave Tedbirler st bashgi altinda yer
alan 12 numarah Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler ile ilgili tavsiyedeki tedbirleri almadigi
yoniinde hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021 ayinda Tirkiye uyumsuz seklinde
degerlendirilmistir.
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Yukarida bahsi gegen 12 numarali tavsiye yerli ve yabanci siyasi nifuz sahibi
kisilerle ilgili olarak finansal kuruluglarin almalari gereken tedbirleri icermektedir. Bu
kisiler finansal kuruluslar bakimindan misteri veya gercek faydalanici konumda
olabilirler. Finansal kuruluslara, kendileriyle is yapan bu tir kisilerin gercekten siyasi
nifuz sahibi olup olmadiklarini belirleyebilmek igin risk sistemi kurmalari, bu kisilerle is
iliskisine girmek veya mevcudu devam ettirirken Ust yonetimin onayini almalari, bu
kisilerin mal varligi ve finans kaynaklarini tespiti amaciyla gerekli tedbirleri almalari ve
bunlarla olan is iliskilerini devamli suretle takip etmeleri ylikimliligu getirilmektedir.
Bu ylkumlulikler, siyasi nifuz sahibi kisinin aile bireyleri ve yakinlariigin gegerli olacaktir
(Masak, 2012: 11).

Siyasi nifuz sahibi kisiler bu gticlerini kolaylikla kara para aklama ve terérizmin
finansmani alaninda kullanma olanaklarina sahiptirler. Bundan dolayr bu kisiler
bakimindan bu iki sugun islenmesinde riskleri artmaktadir. Riskin kontrol edilmesi ve
azaltilmasi igin bu tavsiye kabul edilmis ve Ulkelerin uygulamalari degerlendirme
kapsaminda alinmistir (Borlini, & Montanaro, 2017: 1038, 1039).

3.5.2. Yeni Teknolojiler igin ilave Onleyici Tedbirler

FATF'In Belirli Misteriler ve Faaliyetler icin ilave Tedbirler iist bashgi altinda yer
alan 15 numarali Yeni Teknolojiler ile ilgili tavsiyedeki ilave tedbirleri almadigi yéniinde
Turkiye Ekim 2019 ayinda bliylk olciide uyumlu seklinde degerlendirilirken, Kasim 2021
ayinda uyumsuz seklinde degerlendirilmistir.

Yukarida bahsi gecen 15 numarali tavsiye Ulkeler ve finansal kuruluslara
yoneliktir. Ulke ve finansal kuruluslara, yeni teslimat mekanizmalari, yeni driinler, yeni
is uygulamalarinin gelistiriimesi ve yeni teknolojilerin kullanimina bagh olarak ortaya
cikabilecek kara para aklama veya terdrizmin finansmani risklerini tespit etmeleri ve
degerlendirmeleri yukimlGligi getirilmektedir. Bu yiakiumlilik, finansal kuruluslar
bakimindan yeni Urinlerin, is uygulamalarinin ihdasindan, yeni teknolojilerin
kullanimindan 6nce baslatilmaktadir. Yeniliklerin kullanima baslanmasindan 6nce
finansal kuruluslarin riskleri yonetmek ve azaltmak icin uygun tedbirler almalari
istenmektedir (Masak, 2012: 13).

3.6. Tiirkiye’nin Kismen Uyum Goésterdigi Tavsiyeler
3.6.1. Terériin Finansmaninda Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarla ilgili Tedbirler

FATFIn Terériin Finansmani ve Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani
Ust basligi altinda yer alan 8 numarali Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar ile ilgili tavsiyeyi
hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021’de Tirkiye’'nin kismen uyum gosterdigi seklinde
degerlendirme yapilmistir.

Yukarida sézii edilen 8 numarali tavsiye Ulkelere yéneliktir. Ulkelere terdrizmin
finansmani istismari agisindan zafiyet teskil eden kar amaci glitmeyen kuruluslarla ilgili
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kanun ve diger diizenlemelerinin yeterliligini gézden gegirmeleri dnerilmektedir. Kar
amaci gitmeyen kuruluslara terérizmin finansmaninda kullanilmasinin 6niine gecmek
icin risk degerlendirmeleri gergevesinde orantili tedbirler uygulanmasini tlkelere tavsiye
edilmektedir (Masak, 2012: 8).

FATF'In 2008 tarihli “Ter6rist Finansmani” raporunda teror orgitlerinin
ideolojilerinin tesviki amaciyla, 6rgit lyelerine ve ailelerine 6deme yapilmasi, seyahat
giderlerinin karsilanmasi, yeni lyelerin orgite kazandirilmasi ve yetistirilmesi, sahte
belgelerin hazirlanmasi, riigvet verilmesi, silah ve saldiri maliyetlerinin karsilanmasinin
onemli oldugu belirtilmistir. Terortin finansmani icin arka planda terdrizmi tesvik eden
buna karsilik goérinirde yasal olan sosyal yardimlasma ve hayir kurumlarinin
faaliyetlerinden yararlanilmaktadir. lyi niyetlerle kurulmus olan bu kurumlar, terér
orgutlerinin finans kaynaklar saglamak amaciyla kullaniimaktadir (Turan & Gemici,
2020: 263).

Teror orgltlerince kullanilan finans kaynaklarinin tirleri ve temin sekli Glkeden
Ulkeye degisebilmektedir. Bu degiskenlik teror orgitleri itibariyle de farklilhk
bulunmaktadir. Teror 6rgitleri icin gelir kaynagi elde etmek, kaynaklari elde edildikleri
yerden kullanilacaklari yere tasima ve saklama dnemli birer asamadir. Bu gruplar igin
yasal ve yasal olmayan bircok kaynaktan gelir saglamak mimkindir. Grup Gyelerinin
kisisel zenginliginden yapilan bagislar ile grup disi zengin destekleyicilerden temin edilen
bagislar en makul finans kaynaklaridir. Elde edilen finans kaynaklari sinirlar arasi
hareketlerle gizlenebilmekte, seffaf olmayan ve iz birakmayan havale gibi gayri resmi
para transfer sistemleri araciligiyla tasinmaktadir. Bu orgutler gelirlerini yabanci para,
altin ve kiymetli tas gibi zaman icinde degerini koruyan ve artan emtialar olarak
muhafaza etmektedirler (Turan & Gemici, 2020: 264).

Ulkelerin bazilari terdrii uluslararasi politika araci olarak kullanmak egilimindedir.
Bu amagla hareket eden tlkeler 6rgiit lGyelerine siginma hakki ve Ulke topraklarinin Us
olarak kullanilmasina izin verilmesi gibi destekler verebilmektedir. Ayrica bunlara ilave
olarak ortiilii veya agik olarak finansal destek de saglanabilmektedir. Ortiilii saglanan
finansal yardimlar, teror orglitiine yakin dernek ve vakiflara para veya ayni yardimda
bulunulmasi seklinde yapilmaktadir. Dernek ve vakiflar bu yardimlari terér 6rgitine
aktarmakta veya teror orgitiiniin yandas bulmasina, propagandasinin yapilmasina veya
toplumda sempati kazanmasina yardimci olacak sekilde kendileri tarafindan
kullanilmaktadir (Turan & Gemici, 2020: 263).

Teror Orgltlerinin son donemde vyasal gorinimli faaliyetler ile parasal
kaynaklarini ¢esitlendirmeye yoneldikleri gorilmistir. Bunun baslica iki sebebi 6ne
cikmaktadir. ilk olarak ABD’de yasanan 11 Eyliil 2001 tarihli terér olayi sonrasi terérizmin
finansman kaynaklarinin tespitine yonelik énlemlerin artmasidir. ikinci olarak yapay
zekdnin para kaynaklarinin akisinin tespitinde kullanilmaya baslanmasidir. idari
makamlarin bu yeni 6nlemleri karsisinda teror érgutleri, kar amaci glitmeyen kuruluslar,
ticari isletmeler, aidat ve bagislar, orglitsel yayinlar, sosyal etkinlikler ile sosyal medya
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ve modern iletisim araglari Gzerinden saglanan gelirleri terérizmin faaliyetlerinin mesru
finans kaynaklari seklinde ortaya koymaktadirlar. Bagislar kar amaci giltmeyen
yardimlasma ve hayir kuruluslar aracihgl ile toplanmaktadir. Kar amaci glitmeyen
kuruluslar, kamu glvenini saglamalari, uluslararasi anlamda faaliyet gosterilebilmeleri
ve diger kurumlara gore daha az yasal dizenlemeye tabi olunmasi gibi hususlar
nedeniyle terorist gruplarca daha fazla kullanilmaktadir (Turan & Gemici, 2020: 268-
269).

3.6.2. Finansal Olmayan Belirli is ve Meslekler (FOBIM) ile ilgili Onleyici Tedbirler

FATF'In Onleyici Tedbirler - Finansal Olmayan Belirli is ve Meslekler (FOBiIM) st
bashgi altinda yer alan 22 numarali Misterinin Taninmasi ve 23 numarali Diger Tedbirler
tavsiyelerine hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021 ayinda Tirkiye’nin kismen uydugu
seklinde degerlendirme yapilmistir.

Yukarida sézii edilen 22 ve 23 numarali tavsiyeler FOBIM olarak kisaltiimakta ve
kapsamina kumarhaneler, emlakgilar, degerli maden ve degerli tas ticaretiile ugrasanlar,
avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar, muhasebeciler ile trust
(mal varhg idare eden kayyim benzeri hizmet ifa edenler) ve sirket yonetim hizmeti
saglayanlar girmektedir. FOBIM kapsaminda is ve meslek icra eden gercek ve tiizel
kisilerin FATF'In izleyen tavsiyelerindeki tedbirleri almalari yikimluligu getirilmektedir.
FOBIM mesleklerinin uymalari gereken tavsiyeler basliklar itibariyle Misterinin
Taninmasi, Kayit Tutma, Yeni Teknolojiler, Uglincii Taraflara Giiven, i¢ Kontroller ve Yurt
Disi Sube ve Bagli Kuruluslar, Yiiksek Riskli Ulkeler, Siipheli islem Bildirimi ile Bilgi
Sizdirma ve Gizlilik seklindedir (Masak, 2012: 16-17).

Avukatlar kara para aklama sucundaki stirecleri olusturan yerlestirme, ayristirma
ve bdtlinlestirme asamalarinda sucun faillerine yardimci olabilecek islevleri
Ustenebilmektedirler. Zira bu ic asama hukuki islemleri gerekli kilmaktadir. Bu ylizden
riskli meslek gruplari arasinda sayilmislardir. Nitekim kamuoyunda Panama Belgeleri
(Panama Papers) olarak bilinen kara para aklama ve vergi cennetlerinde vergisiz para
kaynaklari ile ilgili belgeler Mossack Foncesa isimli bir hukuk blirosunda sizmistir. Bu
yizden giniimizde avukat ve hukuk mdisavirlerinin bu tir bir rol Ustlenip
Ustlenmediklerinin idareler tarafindan gozlenmesi giderek 6nemli hale gelmistir (Terry
& Robles, 2018: 634-635, 638).

Ayrica kara paranin yiksek meblagl ve liks gayrimenkullere yatirim yapmasi,
gayrimenkul alim satiminda aracilik eden emlakgilarin da risk grubu icine dahil
edilmesine vesile teskil etmistir. Ozellikle ABD’de New York ve Miami sehirlerindeki
gayrimenkullerin gercek sahipleri ile goriiniirdeki sahiplerinin farkli olmasindan
kaynaklanan skandallari bu goriisii destekler mahiyette sonucglar dogurmustur (Terry &
Robles, 2018: 689 — 690).
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3.6.3. Tiizel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gercek Faydalanicilik
Tedbirleri

FATF'In Tlzel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik
Tedbirler Ust bashgl altinda yer alan 24 numaral Tuzel Kisilerde Seffaflik ve Gergek
Faydalanicilhk ile 25 numarali Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik
tavsiyelerine hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021 ayinda Tirkiye’nin kismen uydugu
seklinde degerlendirme yapilmistir.

Yukarida s6zi edilen 24 ve 25 numarali tavsiyeler Ulkelerin seffaflik ve gercek
faydalanicilik konusunda almalari gereken tedbirleri ortaya koymaktadir. Bunlardan 24
numarali tavsiye tizel kisilerde seffaflik ve gergek faydalanicilik konusuyla ilgilidir. Bu
tavsiye kapsaminda Ulkelerin ilk olarak tlzel kisilerin gergcek faydalanici ve kontroliine
iliskin, yetkili makamlar tarafindan zamaninda elde edilebilir veya erisilebilir nitelikteki
yeterli, dogru ve glincel bilginin mevcut olmasini saglamalari igin gerekli tedbirleri
almalari istenmektedir. Bununla baglantili olarak 6zellikle hamiline yazili hisse senedi
veya hamiline yazili hisse senedi varanti ¢ikarabilen ya da vekil hissedarlara veya vekil
yoneticilere izin veren tizel kisilerin bulundugu lkelerden, bunlari kara para aklama
veya terorin finansmani icin istismar edilmemesini saglayacak etkili tedbirler almalari
talep edilmektedir (Masak, 2012: 17).

Burada soz edilen 25 numarali tavsiye Ulkelere, trust kurucusu (settlor), kayyim
(trustee) ve faydalanicilar (beneficiary) hakkindaki yeterli, dogru ve glincel bilgileri
saglamalari konusunda yukimlilik altina sokmaktadir (Masak, 2012: 17).

3.6.4. Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklari ve Diger Kurumsal Tedbirler

FATF'In Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklari ve Diger Kurumsal Tedbirler
Ust bashg altinda yer alan 26 numarali Finansal Kuruluslarin Dilizenlenmesi ve
Denetlenmesi ile 28 numarali FOBiM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi tavsiyelerine
hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021 ayinda Tirkiye kismen uydugu seklinde
degerlendirme yapiimistir.

Burada yer alan 26 numarali tavsiye Ulkelerin yetkili makamlarina veya finansal
kurum denetleyicilerine, suclularin veya onlarin suc¢ ortaklarinin bir finansal kurulusta
onemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin gercek
faydalanicisi olmalarini ya da yonetim fonksiyonuna sahip olmalarini engelleyecek
gerekli yasal veya diizenleyici tedbirleri almalari yiikimlultgi getirmektedir. Ulkelerden
paravan banka kurulmasina veya bunlarin faaliyetlerine devam etmesine izin
vermemeleri talep edilmektedir (Masak, 2012: 18).

Yine burada yer alan 28 numarali tavsiye iki baslk altinda gruplandirilabilecek
yikimlilik getirmektedir. ilk olarak kumarhaneler ile ikinci olarak kumarhaneler disinda
diger FOBIM kuruluslari konusunda yiikiimliiliik getirmektedir. Kumarhaneler konusuyla
ilgili olarak ilk 6nlem lisansa baglanmalaridir. ikinci olarak, suclularin veya sug
ortaklarinin bir kumarhanede 6nemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini
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veya bu hisselerin gercek faydalanicisi olmalarini, kumarhanede yénetim fonksiyonuna
sahip olmalarini ya da kumarhanenin isletmecisi olmalarini engelleyecek gerekli yasal
veya diizenleyici tedbirleri alinmasidir. Uglincii olarak, kumarhanelerin, kara para
aklama ve teroriin finansmani ile micadele yikiumluliklerine uyumunun etkili bir
sekilde denetlenmesidir (Masak, 2012: 19).

Kumarhaneler disindaki diger FOBIM kuruluslarinin karapara aklama ve terériin
finansmani ile miicadele ylUkimlilliklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun temin
edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasi ylkimlalGgu tlkelere getirilmektedir. Bu
yukimluluk kapsaminda yapilacak diizenlemelerin risk bazli olmasina ve diizenlemelerin
is ve meslek erbabinin Giyesi oldugu meslek odalari tarafindan yapilmasi 6nerilmektedir
(Masak, 2012: 19).

4. FATF Gri Listesinin Tiirkiye’deki Yansimalari
4.1. Tirkiye’nin Gri Listeye Haksiz Yere Alindigina Dair Goriisler

Hazine ve Maliye Bakanhgl yaptigi basin agiklamasinda, yuritilen uyum
calismalarina ragmen FATFIn "gri liste" de glincelleme yaparak Tirkiye’nin bu listeye
dahil edilmesinin hak edilmeyen bir sonu¢ oldugunu, bu olumsuz sonuca ragmen bundan
sonra da FATF ve ilgili tim kurumlarla is birligi icinde gerekli adimlar atilmaya devam
edilecegi ve Turkiye’nin hak etmedigi bu listeden en kisa slirede ¢ikmasinin saglanacagini
bildirmistir.

FATF ile ylrutulen calismalar kapsaminda atilan adimlar ayni basin duyurusunda
basliklar halinde ortaya konulmustur. Aciklamada, 2019 karsilikh degerlendirme raporu
dikkate alinarak 2020 Aralik ayinda Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Kanununun c¢ikarildigi, BM Giivenlik Konseyi malvarligi dondurma
kararlarinin yirmi dort saatten kisa bir slirede uygulamaya konuldugu, malvarliklarina
yonelik i¢ dondurma mekanizmasinin olusturuldugu, yukimliu gruplarina risk bazli
denetim uygulandigi, yikimliliklere uyum rehberleri hazirlandigl, tlizel kisiler icin risk
analizi calismasinin tamamlandigi, gercek faydalanicilik sicili kuruldugu, Mali Suglar
Arastirma Kurulunun yeniden yapilandirildigl, kara para aklama ve terérizmin finansmani
suclari icin ihtisas mahkemeleri kuruldugu, UYAP'taki adli istatistik modiiliinin daha
etkin hale getirildigi, suc gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninda etkinligin
artirilmasina iliskin Ulusal Strateji Belgesinin yurirlige konuldugu hususlarina yer
verilmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

4.2, Tiirkiye’nin Bazi Tavsiyelere Uyum Saglamadigi igin Gri Listeye Alindigina Dair
Gorisler

Turk Mali idaresinin gri listeye alinmanin haksiz olduguna dair yukaridaki
gorislerine karsilik aksi yonde gorisler de kamuoyunda tartisiimistir. Gri listeye
alinmanin en dnemli sebebi olarak yurt disi varlik barisi aflari gosterilmistir. Vergi affi
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kanunlari igerisinde yer alan yurt digi varliklarin ekonomiye kazandirilmasina iligskin
diizenlemelerle yurt disindaki kaynagi belirsiz paralarin veya yurt icinde hukuk disi
yollarla elde edilip yurt disina ¢ikarilan meblaglarin ¢ok distk bir miktar para 6denmek
suretiyle llkeye getirilerek aklandigi iddialarina yer verilmistir (Birglin Gazetesi, 2021;
Diinya Gazetesi, 2021). Bu iddialarin devaminda gri listede yer alan diger devletlerin
konumlari ve dinya ekonomisi igindeki yerleri dikkate alindiginda, G20 (lkesi olan
Tirkiye’nin burada yer almasinin llke ekonomisi bakimindan olumlu bir resim ¢izmedigi
vurgusu yapilmistir (Gazete Duvar, 2021; Diinya Gazetesi, 2021).

Tlrkiye’nin gri listeye alinmasinin llkeyi yolsuzluk yapilan, kara para aklanan ve
terori finanse eden bir Gglinct dinya Ulkesi olarak gosterilmesi riskini beraberinde
getirdigi dile getirilmistir. Bu listeden c¢ikilmasinin 6nemli oldugu, bunun igin
yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi, 6nlenmesi, kara para aklamaya yonelik islemlere konu
olan finansal ve diger mal varliklarinin yakindan takip edilmesi ve benzeri 6nlemlerin
alinmasi icin gerekli adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmistir. (Cumhuriyet Gazetesi,
2021).

4.3. Yurt Disi Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Cabalarinin Tavsiyelere Uyumda
Ortaya Cikardigi Sorunlar

Vergi Affi genel bashgi altinda nitelendirilen kanunlar mukelleflere matrahlarini
arttirmalari, yurt ici veya yurt disindaki kayda alinmamis varliklarini kayit altina
almalarina izin veren ve bu izin karsihginda mikelleflerden ilave vergi tahsil eden
kanunlardir. Vergi Affi basligi altinda ¢ikarilan kanunlar gikarildiklari dénemin ekonomik
ve mali olaylarini yansimaktadirlar. ilk vergi affi kanunu 1924 yilinda ¢ikarilmis 2018
yilina kadar 36’ya ulasmistir (Koruk, 2019: 123). 2020 yilinda ¢ikarilan 7256 sayili Kanun
dahil edildiginde toplam sayi 37’yi bulmustur.

Turkiye ic kamuoyunda tartisildigi Gizere 2008 yilindan 2020 yilana kadar yurt disi
varlik aflarina iliskin af kanunlarinin yili ve numarasi asagidaki gibidir. Bu af kanunlari ile
yurt disindaki para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
yurda getirilmesi halinde kaynaginin sorulmamasi ve vergi incelemesine tabi
tutulmamasi garantisi verilmistir. Yurda getirildiginin beyaninda bir miktar vergi 6deme
ylkimlalGgu getirilmistir. Ancak bu ylikimlilige 2020 yilinda cgikarilan 7256 sayili
kanunda yer verilmemistir (Isik, 2021: 666-667).

Yil 2008 2011 2013 2016 2018 2020
Kanun No: 5811 6111 6486 6736 7143 7256

Yukarida yer verilen yurt disi vergi aflarindan kaynakl ne kadar varligin Tiirkiye'ye
getirildigine dair etrafli bir kamuoyu bilgilendirmesi yapilmamistir. Bu Turkiye’nin yurt
disi varlik barisi ile ilgili seffaf bir yonetim gostermedigini ortaya koymaktadir. Bunun
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sebebi ya beklenen tutarlarin gelmemesi nedeniyle aciklama yapilmamasi ya da
kamuoyunda bilgi gizlenmesi olabilir (Isik, 2021: 668-669).

En son ¢ikarilan 7256 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanununa Gegici 93 linci
madde eklenmistir. Eklenen madde ile yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin kanunda belirtilen siireler iginde getirilmesi
halinde bu varliklar nedeniyle higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir (GVK Gegici Madde 93).

Bu maddenin uygulamasina iliskin ¢ikarilan Bazi Varliklarin Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkinda Genel Tebligin 4 inci maddesini ilk fikrasinda, “Tirkiye’deki
banka ya da araci kurumlarda agilacak hesaba ilgili varligin transferi islemlerinde,
bildirimde bulunan hesap sahibi ile yurt disindan varligi transfer edenin farkh kisiler
olmasinin s6z konusu hikimden faydalanilmasi agisindan herhangi bir 6nemi
bulunmamaktadir.” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. Yine ayni tebligin 5 inci
maddesinin 3 ve 4 numarali fikralarinda; “Bildirime konu edilen varliklara iliskin olarak
banka veya araci kurumlar tarafindan, bildirimde bulunanlardan herhangi bir belge
istenilmeyecektir. Banka veya araci kurumlardan, bildirime konu edilen varliklara iliskin
olarak vergi dairelerince herhangi bir belge istenilmeyecektir.” seklinde diizenleme
mevcuttur. Bu dlizenlemeler FATF Tavsiyeleri bakiminda sorun teskil edebilecek
niteliktedir.

FATF kara aklamanin ve terbérizmin finansmanin o©nlenmesinin sekteye
ugramamasl bakimindan vergi affi seklinde uygulanan vergiye gonulli uyum
diizenlemelerinin cok dikkatli tatbik edilmesini 6nermektedir. Ozellikle yurt disindan
getirilen varliklarin finansal kuruluslara yatirilmasini sart kosmaktadir. Tirkiye'de
cikarilan yurt disi varlik aflarina yonelik diizenlemelerde getirilen varliklarin finansal
kuruluslara yatirilmasi sarti getirildigi icin bu anlamda FATF Tavsiyeleriyle bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir. Ancak, finansal kuruluslara yatirilan bu varliklarin getirildigi tGlkelerin
kara para aklama ve terdrizmin finansmani bakiminda risk arz eden (lkeler olup
olmadigina bakilmamasi sorun teskil etmektedir. Zira FATF riskli tGilkelerden getirilen yurt
disi fonlara 6zel 6nem gosterilmesini ve bu tir Ulkeler icin farkli dizenlemeler
getirilmesini 6nermektedir. Ancak Tirkiye uygulamasinda risksiz ve riskli Ulkeler
bakimindan ayrima gidilmemesi soru isareti yaratmaktadir (Koruk, 2019: 127).

Diger bir soru isareti ise yurt disindan getirilen varliklara iliskin yurt disindan
transferi yapan finansal kurumlardan transfer emrini veren gercek veya tizel kisiye
iliskin ayrintili bilgilerin bulunmamasi, yurt disindan bilgi ve belge istenememesidir. Yurt
disindan para transferi yapan kisilere iliskin ayrintilh bilgilerin olmayisi ve bunun
istenememesi 10 numarali “Mdsterini Tan1” tavsiyesiyle uyumlu degildir. Ayrica yurt
disindan gonderilen varliklarin transferinde gonderici ve alici bilgilerinin bulunmasi
gerekliligi 16 numarali “Elektronik Transferler” tavsiyesinde yer almaktadir. Ancak vergi
affi kanunlarinin bu tavsiyede belirtilen islemlere uygun olmayan transferleri kabul
etmesi belirtilen FATF Tavsiyeleriyle uyumlu degildir (Koruk, 2019: 127).
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4.4. Kara Para Aklamanin Tiirk Ekonomisine Olasi Etkileri

Kara para aklaninin ekonomi Uzerine etkileri belli baglklar altinda
incelenmektedir. Bunlar (1) Para Talebi, (2) Blylime Oranlari, (3) Gelir Dagilimi, (4) Vergi
Gelirleri, (5) Mali Kurumlar, (6) istihdam, (7) Rekabet (izerinde etkisi baslklari altinda
incelenebilir. Ekonominin bir bitin oldugu ve yedi bashk altinda gruplandirilan
unsurlarin birbiri ile etkilesim icinde oldugu dikkate alindiginda kara paranin etkisinin bu
faktorlerden sadece birisi lzerinde olmadigl hepsinin ayni anda veya farkli zaman
araliklari ile etkiledigi kabul edilir. Kara paranin ¢ok ciddi finansman destegine ihtiyag
duyan ulkelerde baslarda finans ihtiyacini gidermede yararl bir etki gostermesine
karsilik orta ve uzun vadede (lke ekonomileri Gizerinde ciddi olumsuz etkiler yarattigi
kabul edilmektedir (Unlii, 2019: 170-174). Kara paranin iilke ekonomileri {izerindeki
etkilerine dair bu gorislerin Tirkiye ekonomisi icin de gecerli oldugu sonucuna
varilabilir.

Daha 6nce de belirtildigi lizere sug orgltleri kara para aklamada en son teknolojik
gelismeleri kullanmaktadirlar. Bankacilik ve finans sistemindeki olanaklar sayesinde
ekonomiye suc¢ gelirlerini kolaylikla sokabilmektedirler. Kara paranin ekonomideki
miktari arttik¢a devletlerin yasal ve ekonomik temellerine ¢ok ciddi zararlar vermektedir.
Ulkenin egemenlik, giivenlik ve istikrarini tehdit eder hale gelmektedir. Devletler
Uzerindeki bu olumsuz etkisi mali ve ticari faaliyetlere ve topluma yayginlasmaktadir.
Sonucta toplum dizeninin bozulmasina, haksiz rekabetin olusmasina, kayit disiligin
artmasina, gelir dagilimin bozulmasina ve fiyat artislarina sebebiyet vermektedir (Glines,
2004).

Dinya Bankasi ve IMF'nin FATF'In ¢alismalarina katilmalari ve 6zellikle IMF'nin
Ulkelerin finansal sistemi degerlendirme programi kapsaminda gozden gegirirken FATF
Tavsiyelerini dikkate almamalari ve kara para aklamaya g6z yummalarinin llkelerinin
makroekonomik dengelerini ciddi bozucu etkileri olacagi varsayimina dayanmaktadir. Bu
iki kurulusun FATF tavsiyeleri karsisindaki tutumu hukuki degil, kara para aklamanin tlke
ekonomileri Gizerindeki olumsuz etkilerini ve sonuglarini degerlendirmektir (Blazejewski,
2008: 32).

Bir Ulkenin FATF tavsiyelerine uyup uymadiginin iki tirli sonucu vardir. Diinya
Bankasi ve IMF’nin bir Ulkenin FATF Tavsiyelere uydugu yonindeki degerlendirmesi
mesruiyet sorunu olmayan finans kaynaklarini bu Ullkeye girip ekonomik faaliyetlerde
bulunabileceklerini gosterir. Olayi tersinden bakarsak olumsuz degerlendirmeye tabi
tutulan lkelerin ise mesruiyet sorunu olan sermaye icin yeni faaliyet alani oldugunu
isaret eder. Diger bir deyisle temiz para FATF tavsiyelerini uyan Ulkelerde is arayisi
icindeyken, kara para tam tersine FATF tavsiyelerinden uzak llkelerde arayislara girer
(Blazejewski, 2008: 48).

Birlesmis Milletlerin calismalarina gore, gelismekte olan (lkelerde kisa vadede
kara para aklama kaynakli finans kaynaklari ekonomik biiyime icin olumlu bir katki
saglayabilir. Ancak uzun vadede ekonomik biiyiime icin istikrarli kosullar ve iyi yénetim
daha &nemlidir. Ulke ekonomisinin biiylimesinde kara paraya bel baglanmasi orta ve
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uzun vadede dalgali ve oynak faiz hadleri ve yliksek enflasyon sebebiyle biylimeye katki
saglamayacaktir. Yolsuzluga bulasmis kamu yoneticileri, bunlarin 6zel sektérdeki ayagi
olan uyusturucu tacirleri, silah kacakgilari, ihale mafyalari ve benzeri hukuk disi yapilar,
kurumsal yonetim yerine giindelik kararlarla yonetimi devam ettireceginden uzun
vadede ulke ekonomileri biylimeyecektir (Terry & Robles, 2018: 633-634).

Tirkiye’nin kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi
politikalarinda stratejik eksiklikleri olduguna dair degerlendirmeler {lkenin uluslararasi
alanda itibar sorunu oldugunu isaret etmektedir. Uluslararasi kisa vadeli sermaye
akimlari ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agisindan tlkenin uluslararasi alandaki
itibart 6nemli bir unsurdur. Tirkiye bu agidan riski tlke olarak degerlendirilmektedir.
Uluslararasi derecelendirme kuruluslari tlke notunun belirlenmesinde, Ulkenin ticari,
sinai ve mali durumu yaninda FATF agiklamalarini da dikkate almaktadir (Sahin, 2014:
182).

Kara para aklama ekonomik suglar arasinda sayildigina gore bu sug tlrlnin
ekonomi Uizerinde yarattigi etkileri incelemek ayni zamanda kara para aklama suglariigin
gecerli olabilecek sonuclari verecektir. Daha 6nce de belirtildigi Gzere ekonomik suclar,
ekonomik diizene karsli islenen suglardir. Sugtan dncelikle ekonomik sistem zarar goriir.
Zararin sonuglarini bu sistem icinde faaliyet gosteren kisiler dogrudan veya dolayli olarak
hisseder. Ekonomik sistem icinde faaliyet gésteren kisilerin dolayl olarak zarar gérme
olasiligi daha da fazladir. Ornegin bir bankanin icinin bosaltiimasi sonucu tasfiyesi
halinde, bu suctan dolayi zarar gérecek olanlarin sayisi oldukga fazla olacaktir. Buna
ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri‘'nde Lehman Brothers bankasi iflas ettiginde,
bundan sadece Amerikan ekonomisi zarar gdérmemistir. Bankanin batisinin ABD
ekonomisindeki olumsuz sonucu kiresel bir finansal krizi tetiklemistir. Benzer bir 6rnek
Tirk ekonomisinden de verilebilir. Tlrkiye’nin 2001 yih subat ayinda yasadigi kriz daha
once ici bosaltilan bankalarin bir sonucu olarak gerceklesmistir. ici bosaltilan bankalar
nedeniyle olusan bireysel ve kamu zararini ekonomi kaldiramamis ve Ulke tarihinin en
ciddi ekonomik bunalimi yasanmistir (inceoglu, 2020: 129, 132).

Yukarida aciklandigi lizere ge¢miste Tlrkiye banka kaynaklarinin heba edilmesi
suretiyle ciddi bir ekonomik kriz yasamistir. Cok fazla kara paraya dayanarak yiritilen
ekonomi politikalari benzer bir ekonomik krize sebep olabilecektir. Zira kara para yoluyla
saglanan finansman yolunu tercih eden isletmeler bakimindan ortaya cikan avantajlara
karsin, normal vyolla faaliyetlerini yilriten isletme ve girisimcilerde rekabet
dezavantajlari olusabilecektir. Normal girisimci ve isletmeler kendilerini rekabet
bakiminda dezavantajli ve glivensiz hissedebileceklerdir. Ekonomide bireyler (izerinde
gorilen bu olumsuz sonuclar gercek iktisadi degerler tGretecek kisiler yerine temel amaci
hukuk disi yollari tevessiil eden kisilerden olusan yapilar olusturacaktir. Bu ise gercek
Uretimden uzaklasmak ve gayri kanuniligi tesvik etmek anlamina gelecektir. Uretimin
giderek yaraticiliga ve yenilikciligi kaydigi glinimizde (ilke ekonomisi bakimindan bir
¢itkmaz yol olacaktir.
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5. Sonug

FATFIn Tirkiye’nin Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani Onlemleri Karsilikli
Degerlendirme Raporu 2019 Ekim ayinda yayinlanmistir. Bu Raporda kara para aklama
ve terdrizmin finansmani bakimindan eksiklikleri ortaya konulmustur. Turkiye'nin
eksikleri gidermesi istenmistir. Ancak Tirkiye Raporda belirtilen elestirileri siiresi igcinde
yerine getirmedigi icin bu sefer 2021 yilinin Ekim ayinda FATF Gri Listesine dahil
edilmistir. Turkiye’nin bu sekilde degerlendirmesinin nedeni FATF’In 40 tavsiyesinden
11’inde uyumlu, 20’sinde biylk o6lciide uyumlu, 7’sinde kismen uyumlu, 2’'sinde
uyumsuz notu ile degerlendirilmesidir. Kismen uyumlu ve uyumsuz notlari gri listeye
alinmasinda etkili olmustur.

FATF dizenlemeleri adi Ustlinde tavsiyeleri icermektedir ve mahiyetleri itibariyle
esnek hukuk kurallarini olusturmaktadir. Ulkelerin bu kurallara uyma mecburiyetleri
yoktur. Bu tir uluslararasi organizasyonlarda kararlarin bir kismi hukuki ve teknik
gerekgelerden ziyade politik tercihlere bagh olarak alinabilmektedir. Bu ylizden bazi
devletlerin bunlara gerekli 6zeni gostermedikleri vakiadir. Dolayisiyla kendi Ulkesi
Uzerinde hikiimranlik hakkina sahip devletlerin bunlara uyup uymayacaklari kendi ulusal
tercihleridir. Ancak tavsiyelere uyulmamasinin Ulke ekonomisine olumsuz yonde
etkileyebilecek bazi sonuclari olacagi akilda tutulmahdir.

Devlet olarak dahil olunan uluslararasi organizasyonlarin kurallarina ve
tavsiyelerine uyum derecesinin artmasi uluslararasi camiada (ilkeler icin pozitif isaret
sayilir. Bunun devaminda tavsiyelere uyum saglandigi takdirde tilke ekonomisine olumlu
yansimalari olur. Ulkeye gelecek dogrudan yatirimlarin miktari artar ve mevcut yabanci
yatirnmcilar daha fazla is olanaklari (zerinde vyogunlasir. Uluslararasi finans
piyasalarindan daha kolay ve iyi kosullarda borg bulunabilir. Diger Ulkelerle ticari is ve
islemler artar. Bitlin bunlar bir ekonomi bakimindan arzu edilen hususlardir. Tiirkiye’nin
bu noktalari dikkate alarak FATF Raporlarina gére tamamen ve kismen uyum
gostermedigi tavsiyelerde i¢c hukukunu glincellemesi, uygulamalarini gelistirmesi ve bu
kurulus nezdinde gri listeden ¢ikmak igin ikna edici diplomatik gabalarini arttirmasi
yerinde olacaktir.
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1. Introduction

In the contemporary period, one of the heated debates of Islamic economy is the
role of the zakat (almsgiving) institution and how it can be utilized within modern state
structure and capitalist market system since various methods have been followed for
the collection and distribution of zakat. Some debates have a long history such as the
comparison of zakat and tax, and whether tax payment can be a substitute for zakat
payment. On the other hand, due to the transformations of societies such as the
emergence of the market system and imagined political structure of the nation-state
(Anderson, 2006), new debates have emerged as well such as the legitimacy of zakat
collection by modern state or who should be prioritized among the beneficiaries.

Due to its intimate relation to wealth, zakat has a resemblance with tax payment,
leading to a comparison between them and a discussion of whether one can substitute
the other. Zakat as an institution has been part of Muslim societies since the very
beginning through different channels of collection and distribution. While zakat is levied
upon Muslims -under certain conditions- as a religious duty and considered as
purification of wealth due to the right of others in the wealth, tax is levied upon subjects
or citizens by the will of the ruling authority to fulfil certain responsibilities such as the
defense of Muslims. Moreover, while tax is collected by the ruling authority and used at
its will, zakat can be dispersed individually and should be transferred only to those
determined by Allah as their right to wealth. Despite such substantial differences,
however, there has always been a debate about whether one can substitute the other,
or whether a modern state should provide a tax deduction for zakat payment.

Zakat has been financial worship performed mostly by individuals after the
period of Uthman, the third caliph. Unlike the previous caliphs, Uthman left the
responsibility of the zakat distribution of hidden wealth such as silver and gold to
individuals (Bin Sellam, 2016). The martyrdom of the caliph and questioning the
legitimacy of the rulers after him as a result of the political conflicts that occurred
afterwards played an important role in discussing the legitimacy of the ruling authority
to collect and distribute the apparent wealth as well (Bin Sellam, 2016). This discussion
led to debates about whether zakat - both apparent and hidden wealth- can be
distributed individually or, if not, who is in charge of the collection and distribution, the
central authority or the local governments.

Following the emergence of the modern state structure, the socioeconomic
structure and economic policies have changed in line with the changing political ground.
During this process of transformation, particularly due to the secular nature of the
modern state, the zakat institution has turned into a religious obligation and personal
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disposition of individuals. However, in the last decades, some Muslim-majority states
have initiated the integration of zakat institution as part of public policy of the state.
Hence, another debate has become the utilization of zakat institution as part of the
public finance tool of the welfare state structure along with tax collection, and the

consequences of such policy.

This study aims to evaluate the integration process of the zakat institution into
the modern state as a public policy tool with a particular focus on the motivation and
consequences of this integration. A review of the literature suggests four main research
strands regarding the centralization of zakat and its utilization as a public policy
instrument. One strand explores the centralization of zakat from a political economy
perspective by looking into the motivation of the state with the integration of the zakat
such as Alias (2017) and Niswah (2021). The second research strand examines the
efficiency of the centralization of the zakat (Ryandono et al., 2022; Wahab & Rahim
Abdul Rahman, 2011) and ways and means to increase efficiency (Salleh, 2014; Utami et
al., 2021), particularly regarding the institutional organizational structure in the East
Asian countries where zakat institutions are common (Fahlefi, 2022). The third strand is
related to how zakat funds have been utilized as a financial instrument for
microfinancing (Nabi et al., 2021; H. A. Shiyuti & Al-Habshi, 2018). The fourth strand
analyzes the relationship between zakat and tax, which is indirectly related to the topic
of this research (Islamy & Aninnas, 2020; Mansor et al., 2019). This study falls within the
first category which explores the integration of zakat institution from a political
economy perspective and aims to fill an important gap in the literature by critically
evaluating the motivations and consequences of this integration.

The understanding of the welfare state in the contemporary period causes
Muslims to evaluate the practices in the classical period according to the institutional
structure of the day. Since one of the functions of welfare states is to reduce inequality
through redistribution of wealth, welfare states with Muslim majority populations have
aimed to integrate zakat into the public policy mechanism of the state. Because the
welfare state has a triple structure, namely interventionist, regulatory, and
redistribution (Ozdemir, 2007), the zakat institution has become an additional and
legitimate financial resource in this context. Modern states such as Malaysia and
Indonesia are pioneers in the utilization of zakat in this manner as a public policy
instrument.

The rest of the paper is organized as follows: The next section compares tax and
zakat. Then, in the third section, the collection and distribution of zakat as a public
finance income by the modern state are analyzed. The fourth section presents examples
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of Malaysia and Indonesia as two countries which use zakat as the public finance tool of
the state. The article ends with the concluding remarks in the fifth section.

2. A Comparison of Zakat and Tax

In Islam, it is obligatory for a Muslim who fulfills certain conditions? to give zakat
to individuals who belong to one of the eight groups mentioned in the Qur'an*.
According to Muslim scholars, the verses related to charity revealed in Mecca aimed to
encourage Muslims to share and help other Muslim fellows, while the verses revealed
in the Medina period intended to internalize zakat as an institution for Muslims living
under a political authority (Kilig, 2017). Thus, zakat became a financial and religious duty
with a specific framework (Duman, 2017). In the period of Prophet Muhammad, zakat
officers collected zakat and brought them to Madinah with the objective of immediate
distribution as ordered in the Qur'an (Duman, 2017). Until the third caliph, Uthman, the
zakat on whole wealth had been collected by zakat officers upon the ruler’s command.
During and after the period of Uthman, however, the disposal of zakat on hidden goods
such as money is left to the Muslims (Bin Sellam, 2016).

Besides zakat, ruling authorities of Muslim societies have also been collecting
taxes with the objective of seeking financial security for the army and other public
expenditures. Although the form of the political structure changes, the custom of tax
collection has continued. In times of empires and monarchy, security and army needs
were the main elements of tax. At the same time, the purpose of redistributing wealth
and providing money flow to disadvantaged groups in the modern state structure have
been the main causes of tax collection in the contemporary period. Despite the
substantial differences between zakat and tax, similarities such as collection and
distribution by ruling authority have led to perceiving zakat as a form of tax and
discussing the possibility of zakat as a substitution of tax or vice versa.

Muslim societies have adopted various methods for the collection of zakat due
to differences in socio-economic and political conditions. It is known that the Prophet
appointed zakat officers to collect zakat. Until the period of the third caliph, Uthman,
the collection and distribution of zakat were under the political authority of Madina. It
is known that Uthman did not collect zakat from hidden goods (e.g., monetary goods)

The Prophet's practices determine the amount required to pay zakat, and separate tariffs are applied
for cash and goods. In the hadiths and the Sunnah, the tariff to provide the condition in cash is 80 grams
of gold or its equivalent.

4 Surat at-Tawba 60: “Alms-tax is only for the poor and the needy, for those employed to administer it, for
those whose hearts are attracted [to the faith], for [freeing] slaves, for those in debt, for Allah's cause,
and [needy] travelers. [This is] an obligation from Allah. As And Allah is All-Knowing, All-Wise”.
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and only received zakat on apparent goods (Bin Sellam, 2016). During the period of
Omar bin Abdulaziz, the zakat collection officers had the authority of collecting and
distributing zakat locally (Bin Sellam, 2016). In other words, following the expansion of
the Muslim territories, the collection and distribution of zakat were decentralized.

The collection of zakat was considered one of the most critical components for
Abu Bakr, who sent an army to the Arab tribes who refused to pay zakat (Boynukalin,
2017). In the period of Uthman, various debates arose in Muslim societies regarding the
collection and distribution channels of the zakat. The event that triggered zakat’s
departure from the ruling authority at the initial point was the internal political conflicts
that started with Uthman’s martyrdom and the division of the Muslim community into
groups. The behavior and persecution of the Umayyad dynasty governors, which was
one of the two centers of power after the Caliph Uthman, paved the way for Muslims
not to surrender their zakat to the Umayyad governors (Bin Sellam, 2016). Since the
Umayyad caliphs appeared as both political and religious authorities and there was no
authority and state legal personalities independent of individuals, they were not
interpreted independently at that time.

The tax collected by the political authority from its subjects was different from
zakat in terms of collection and distribution. While zakat is taken from certain goods® of
a Muslim once a year, and its distribution is limited to the eight groups specified in the
Quran, tax is collected without being subject to any quorum (nisab amount) and is a
financial tool that can be taken from any person living under a particular political
authority. After a political authority collects the tax, its distribution and usage areas are
completely up to the authority’s vision and promise. Tax, therefore, is a public income
that the authority may collect by force. Tax is a financial instrument whose amount and
frequency are determined entirely by the ruling authority and does not seek a strict
accrual requirement as zakat does. In other words, the tax institution of a pre-modern
or modern state is an element regulated by the political authority; hence its functioning,
collection, and distribution are entirely in the legislator's will. Unlike a tax, the collection
and distribution of zakat funds are determined by scriptural sources and the ruling
authority is only a means for the collection and distribution, which can be changed as
Uthman evidenced.

The tax has been an essential item of the central budget. Its legitimacy comes
from being dominant, and it is assigned to the subjects or -in modern states- the citizens
as a duty in exchange for undertaking certain public expenditures such as defence and -

5> In Abu Ubayd's book, Kitabul Amval, he classified and detailed the goods subject to zakat as Animals,
Commercial Goods, Jewelry, Agricultural products, and earnings. Detailed information about the goods
subject to zakat can be viewed in the book of Kitabul Amval.
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in modern states- public goods (e.g., education, health, transportation, etc.). On the
other hand, the legitimacy of zakat emerges from a divine command, and the ruling
authority is a means to fulfil this obligation of Muslims.

Another debate as an outcome of similarities between zakat and tax is whether
tax payment collected by the political authority can also be considered as zakat
payment. In the state administration approach of the period, public institutions’ needs
and expenditures for providing security were met with the taxes collected from the
subjects. Hence, Ahmed bin Hanbal adopted the idea that the tax paid to tax officers
would replace zakat if the tax were given with the intention of zakat (Diizenli, 2017).
Ahmed bin Hanbal, who accepted it conditionally, adopted the idea that giving zakat
should be done with purpose. On the other hand, other scholars such as lbn Hajar al-
Haytami stated that the tax structure is not compatible with zakat and argued that tax
payment cannot be considered as zakat payment (Dizenli, 2017). According to
Qaradawi, a contemporary scholar, zakat and tax are two separate institutions, and
paying a particular tax does not eliminate the obligation of paying zakat (Dlzenli, 2017).

The debate of tax-zakat substitution in figh is an ongoing discussion. When we
compare zakat with tax as a financial tool in all state administration approaches from
the past to the present, it is seen that it bears little resemblance. The claim that the
political authority in the Madina period, which did not have a robust political
organization structure like the Byzantine and Sassanid, wanted to hold power in the
collection and distribution of zakat is also not valid. It is known that, until the time of
Uthman, the caliph and his agents were given zakat, but this did not work as a law, and
people were given a permit to divide their zakat individually. Abu Ubayd, in his book
Kitabu’l Amval, stated that Caliph Omar allowed free people who does not receive any
income from the Bayt al-Mal (treasury), to distribute the zakat themselves (Bin Sellam,
2016). In addition, Caliph Ali and Abu Huraira stated that the people can dispose of zakat
themselves to those who do not receive atiye (a kind of allowance) from Bayt al-Mal (Bin
Sellam, 2016). During the Umayyad period, it was observed that the Muslim people were
hesitant to hand over the zakat due to the arbitrary and non-Islamic behavior of the
Umayyad governors, and they needed to be divided individually due to the view that the
zakat was not given to right places (Bin Sellam, 2016).

Although the zakat institution continued in the post-Prophet era with an
established framework, states and political authorities also collected taxes from their
subjects in addition to zakat. The tax was an indispensable financial tool for certain
services’ continuity, mainly with the aim of covering military expenses. Although Islamic
scholars have different views about the approval of the tax, it has been the most potent
source of the state treasury from the past to the present.
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After Islam crossed the Arabian Peninsula, the fiscal system had a severe
interaction with thousands of years of state organization understanding, such as Persian
and Byzantine. As the lands widened, the unique features of zakat kept it from being
used as a means of public finance. Zakat was a liability on the payer of zakat once a year,
but the tax was a powerful public finance instrument determined under the state’s
monopoly. The authorities collected tax to cover public expenses related to sovereign
power, security, trade, and the military. The miiltazim system of the Ottoman (Matuz,
1991) was an example of a tax collection for military expenditures in a decentralized
manner. Abu Ubeyd stated that Omar Bin Abdulaziz declared that the collected zakat in
a certain region should be used in the same region and not be transferred to the central
treasury (Bin Sellam, 2016). Thus, the local authority was able to maintain its position
vis-a-vis the center. In the modern state, on the other hand, we witness a strong central
authority which strives to collect income in the form of tax or similar types at the center
and distribute it from the center to those who it sees fit. As we explore in the subsequent
sections, such a centralized power which decides who becomes beneficiary can also
define who deserves the benefits.

3. Zakat as a Public Finance Tool of the Modern State

Following the decolonization process, Muslim societies established a new
political formation in the form of the nation-state. The nation-state was an
understanding of political organization based on secularism which enacted its own laws
and enforced these laws by force. Muslim societies tried to melt these confusions of
concepts and values in the same pot, leading to multiple modernities (Eisenstadt, 2000).
Despite the secular nature of these emerging modern states, the states in the Islamic
geography regulated the society and the market to fulfill the main requirements of
religion. Financial institutions have been established in various Muslim countries,
especially Malaysia and Indonesia. Furthermore, laws and frameworks related to zakat
have been established, and efforts were initiated to make the zakat institution an
element of public finance. The notion of institutionalized zakat in Malaysia was
regulated in 1991 (Sarif et al., 2020). In Indonesia, on the other hand, various regulations
during the Dutch colonization period and a law draft in 1967, after it has become
independent, paved the way for the institutionalization of zakat (Hudayati & Tohirin,
2010). Besides the institutionalization of zakat at the state level in Muslim societies,
modern states also collect taxes to ensure the continuity of public expenditures in line
with the development of changing world order and the understanding of citizenship.
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As part of the welfare state vision, modern states in the contemporary period
aim to provide equitable distribution of income and social justice with redistribution of
wealth through taxes. In Muslim-majority states in which zakat as a state institution is
also established, zakat as the right of the poor over the wealthy is collected by the
sovereign state in addition to the compulsory tax. In other words, the zakat of hidden
wealth was reintegrated into public finance in the modern state, which was carried out
by the individuals after the period of Uthman (Hudayati & Tohirin, 2010). The centralized
nature of the modern state and available technological tools have facilitated this
opportunity in the contemporary period. The established zakat institutions carry out the
process of collecting and distributing zakat without obliging Muslim individuals. We
argue that the integration of zakat institution into the modern state structure as a public
finance tool in this way has both political and financial motivations.

The political motivation for the functioning of the zakat institution under state
supervision is its desire to be the only power that controls the monetary system in the
lands where the modern state is the ruler and channels the funds, in some cases,
according to the political agenda. The political authority in Malaysia, for instance, as a
country where multiple ethnicities live together, aims to use zakat instead of
transferring payment in public finance to make the native Malays a strong middle class
(Alias, 2017). The modern state puts itself in the position of tutelar, guardian, and
guiding of the financial and monetary actions of all its citizens, who are bound to it by
the bond of citizenship, within the institutional borders. Centralized zakat collection and
distribution means that the state does not want to share the control of monetary
mobility with any other authority. Furthermore, by undertaking a facilitator role in the
fulfilment of the religious obligations of Muslim citizens, the state -despite its secular
nature- justifies its identity as religious hybridity. Moreover, the sovereign state
regulates the worship within state laws and ensures the legitimacy of the work by
ensuring that it is performed without interruption. However, it is a matter of debate
whether the zakat institution can become a financial instrument of the modern state
from the perspective of Islamic economics due to the discussions related to Islamic law
in relation to the suitability of zakat as an institution as part of the bureaucracy of the
modern state (Bardakoglu, 2017).

As for the financial goal, the state can realize the transfer of money from wealthy
citizens to the poor through zakat and fulfill part of its obligation towards citizens as a
welfare state, which should be carried out by the tax income otherwise. In this way, the
nation-state has the opportunity to resolve inequalities among the segments of the
society with additional resources. In the next section, we will evaluate the zakat
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institution as part of a modern state institution through the examples of Malaysia and
Indonesia.

4. Zakat as a Nation-State Institution: Examples of Malaysia and
Indonesia

With the rise of neoliberalism, from the 1980s onwards an unprecedented
financialization period has begun in the world thanks to the facilitatory role of the
International Monetary Fund and the World Bank. Muslim societies, which started to
gain their independence after 1945, followed the financialization process in the world in
their economic and political organization structures. On the other hand, due to the
conventional nature of the financialization process, Muslim societies such as the Gulf
Cooperation Council, Pakistan, Malaysia, and Indonesia needed an Islamic financial
sector to keep the money halal and benefit from the wealth brought by various natural
sources and other means (Asutay, 2010). Emerging Islamic financial sectors also
provided governments with public finance instruments such as sukuk, through which
public financing would be possible in the global financial markets Islamically (Shaikh,
2015). Furthermore, at the local level, countries such as Malaysia and Indonesia have
taken steps to gradually centralize the zakat collection process and integrate them into
the public finance structure of the country (Hudayati & Tohirin, 2010).

We may examine the development of zakat institutions in Malaysia at the
institutional level in two periods, the pre-1990 and post-1990 periods. In the context of
the historical development of zakat in Malaysia during the pre-1990 period, the first
steps of becoming a central institution had been taken by the establishment of a
parliament called Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) in each state gradually, which was
responsible for zakat collection and management among other Islamic obligations and
Malay culture in Malaysia (Rahman et al., 2012). After the 1990s, however, the zakat
institution is privatized, even though continued to operate as a subsidiary of MAIN
(Rahman et al., 2012). Following the privatization, the role of the zakat institution as a
financial tool has gradually increased relative to the tax revenues, from 0.2% in 1991 to
1.4% in 2014 (Migdad, 2019).

When we compare zakat and tax revenues collected in Malaysia, a big difference
is evident (Migdad, 2019). Some of the reasons for the such difference might be the lack
of awareness (Ali et al., 2017), not trusting the payment of zakat via institutions (Embong
et al.,, 2013), the inefficiency of the zakat institutions (Wahab & Rahman, 2013) or
governance-related issues (Saad et al., 2017). Since the ratio of collected zakat to tax
increased seven times between 1991 and 2014 (Migdad, 2019), we can argue that such
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impediments are decreasing. Besides, tax is collected from every citizen unlike zakat,
which is paid by only Muslims. Also, taxable items are more in terms of quantity
compared to the items included in the zakat calculation. As we have stated before,
zakat’s unique characteristics prevent it from being used as a severe public finance
instrument. Hence, as seen in its historical development, states preferred the tax to
finance public expenditures.

It is understood that zakat still shows increasing momentum in Malaysia.
Especially after the 1990s, the zakat institution was seriously regulated and various
provinces established and privatized zakat institutions (Rahman et al., 2012). After the
1990s, zakat revenues increased cumulatively and became an important transfer
payment due to the increased efficiency (Muller, 2017). Furthermore, privileges such as
tax deduction due to zakat payment on personal and company income are applied to
encourage zakat payment (Islamy & Aninnas, 2020; Mansor et al., 2019). Such
regulations may direct citizens to state-regulated zakat institutions (Aydin & Odabas,
2018) and explain the reason why zakat has been in a steady increase, especially since
1991. Increasing technological possibilities and decreasing stationery and bureaucratic
expenses also contributed to the increase in the amount of collected zakat (Terzi & Bilen,
2020).

Zakat institutions in Malaysia were not only regulated as transfer payments for
individuals but also collected to support small-scale entrepreneurs (Adnan et al., 2019;
Binti Ismail & Bin Hussain, 2017; Miuller, 2017; H. B. A. Shiyuti et al., 2021). Zakat
institutions provide capital for small-scale enterprises within the scope of the economic
development plan, a supply of business equipment needed for business, as well as
business financing from the structure of zakat institutions (H. A. Shiyuti & Al-Habshi,
2018). Through this method, Malaysia provides the substitution of loans and grants it
will provide to businesses from its own annual budget with zakat revenues. In this way,
it reduces an important item for subsidies to enterprises such as transfer payments from
public finance and increases the effect of the collected zakat on the real economy. Thus,
the zakat fund reached various segments of society and strengthened the legitimacy of
regulating zakat in the hands of the state with the state fund management policy.
However, as an outcome of this regulation, the collection of zakat funds is utilized as a
means to capital accumulation to provide businesses with the required capital. Hence,
among the eight groups of beneficiaries stated in the Qur’an, those who can contribute
to the real economy are prioritized in line with the principles of capitalism. For instance,
although it is sufficient to be a poor or needy person to be a recipient of zakat,
prioritizing those who can actively contribute to the economy as a productive individual
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after zakat payment may cause people who are poor and unable to work fail to receive
any money.

In addition to Malaysia, Indonesia has also made zakat regulations. Throughout
the colonial period of Indonesia, which had been subjected to Dutch colonialism until
1945, the governments had not interfered with the zakat affairs (Juwaini, 2017). After
the second part of the 1960s, however, the central government has shown interest in
the collection and distribution of zakat and issued several laws (Juwaini, 2017). With the
zakat law enacted in 1999, the zakat institutions were transformed into two separate
institutions as Badan Amil Zakat (BAZ), which is a state-owned institution, and Lembaga
Amil Zakat (LAZ), an institution belonging to the civil society (Hudayati & Tohirin, 2010).
However, zakat payment has been a voluntary act in Indonesia (Purbasari & Fauzan,
2018).

Even though zakat institutions aim to take an effective role in collecting and
distributing zakat, the process of collecting zakat through individuality and the mosque
community is still a living reality in Indonesia. According to the 2021 annual report of
the BAZNAS, 60% of respondents in a survey paid their zakat through mosques or
directly hand over to zakat beneficiaries (Baznas, 2021). Despite this, it seems that the
amount of zakat collected through zakat institutions exceeds 10 trillion Rupees. BAZNAS
LAZ institution, which has been separated from the public zakat institution and
privatized, is the zakat institution with the largest share in collecting and distributing
zakat institutions with 36 percent in 2019, as shown in Table 1 (Baznas, 2021).

Table 1: National Collection and Distribution in 2019

. Percentage o Distribution
No Types of OPZ Collection (Rp) Distribution (Rp)
(%) Percentages (%)

1 BAZNAS 296,234,308,349 2.90 270,716,950,765 3.12
2 BAZNAS Provincial 583,919,722,674 5.71 481,796,534,289 5.55

BAZNAS Municipal 3,539,980,546,674 34.61 2,586,872,888,351 29.77
4 BAZNAS LAZ 3,728,943,985,109 36.46 3,519,873,720,039 40.51
5 OPZ under 2,078,865,243,749 20.33 1,828,961,140,910 21.05

Total 10,227,943,806,555 100 8,688,221,234,354 100

Source: (Baznas, 2021)
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Table 2: Zakat Distribution Based on Categories

Asnaf 2019 Total Fund %
People in poverty 4,548,830,039,349 66.3
Amil 640,781,521,988 9.3
Mualaf 38,366,907,786 0.6
Rigab 5,353,091,626 0.1
Gharimin 154,776,926,045 2.3
Fi Sabilillah 1,364,846,701,772 19.9
Ibnu Sabil 106,304,904,876 1.5
Sub Total 6,859,260,093,444 100
OPZs in Institutional Assistancen 1.828.961.140.910 21,05
ZIS Total Distribution 8.688.221.234.354 1211

Source: (Baznas, 2021)

In terms of the distribution of the zakat fund, people in poverty receive the
highest percentage of the fund (66.3%) followed by people “Fi Sabilillah” (in the way of
Allah). Table 2 presents the distribution of the zakat fund among the zakat beneficiaries.

Although regulations seem to be in favor of civil society compared to Malaysia's
regulations, the authority and control mechanism continue to be in the hands of the
central government through the Directorate of Religious Affairs (Juwaini, 2017). Indeed,
through the law enacted in 1999, the government has aimed to restructure the zakat
institution to be implemented in a top-down manner following the example of Malaysia
(Adachi, 2018). The state-sponsored Badan Amil Zakat Nasional is headed by the
Directorate of Religious Affairs, and state control applies to both institutions (Terzi &
Bilen, 2020). With the governmental regulations, the amount of zakat collected
increased by an average of 39% per year and reached 327 million dollars as of 2020 (Terzi
& Bilen, 2020).

In Indonesia, the modern state legislator uses its authority to consolidate the
position of zakat in the public environment. For instance, the council of the ulama gave
a fatwa stating that the zakat funds could be transferred to the health sector or the
economic sector to reduce the effect of the pandemic. Indonesia uses its public power
for a change in terms of who will be given the zakat and where it will be transferred,
contrary to the groups specified in Qur’an. In addition, in the 5-year perspective of
BAZNAS, the country's largest zakat fund, there is a tax exemption to increase the
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number of taxpayers who give zakat, since it is still a common practice in Indonesia to
give zakat directly to mosques or individuals.

One of the main reasons for the increase in the amount of collected zakat every
year is the direction of the state apparatus. Improving the zakat collection system,
informing people better, and increasing their awareness enable the zakat figure to gain
momentum every year (Aydin & Odabas, 2018). In this way, the state reduces the social
security expenditure items in its own budget and creates an element of social solidarity.
This might relieve the natural tension between the poor and the rich, the two classes of
the financialized world, without extra burden on the budget. The nation-state also
conducts social engineering by paving the way for the financialization of zakat.
Pioneering the collection and distribution of zakat by assuming the identity of an Islamic
state provides the state with alleviating the side effects of the financialized world and
its impact on society.

The key points of centralization of zakat collection and distribution processes and
integration of zakat as a public finance tool in Malaysia and Indonesia can be
summarized as four themes. First, the centralization process provides an additional
source of income for the state to fulfill its duty to provide welfare to the citizens, which
should have been fulfilled by the taxes. Second, thanks to the tax deductions for zakat
payers, Muslim citizens avoid paying zakat in addition to tax, unlike non-Muslim citizens,
which removes the monetary disadvantage of Muslim citizens. Third, the state might
collect zakat more efficiently and with low transaction costs and channel the zakat funds
to the right people, according to the definition of “right people” determined by the
state. Fourth, the state might possess an Islamic identity, particularly in the eyes of
Muslim citizens by involving in zakat-related issues.

Although integrating zakat institution into the state bureaucracy has important
advantages as summarized above such as efficiency and low transaction costs,
particularly thanks to the utilization of financial technology in collecting and distributing
zakat money, one of the important consequences of this process is that the power of
deciding who gets what and how much is given to the central authority. This outcome
might not be negative necessarily as the state, with the resources it has, might channel
the funds to the neediest citizens. However, such power might also deprive some
citizens of the zakat money they deserve due to political reasons or lack of fulfilling the
demands of the state.

Another important consequence is that the prioritization of individuals who can
contribute to the real economy with the help of zakat funds over the others included in
the eight groups of people who deserve zakat might cause individuals with an extreme
need and consume the received zakat fund for consumption to practically excluded from
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being a recipient. This is particularly an outcome of capitalist social formation, yet the
states prioritize production and expect citizens to be productive as it is the measure of
development in the contemporary period.

5. Conclusion

Zakat has occupied an important place in Muslim societies since the day it was
commanded as financial worship. The definition, collection, and distribution of goods
for zakat have always been the subject of controversy, as seen from the early times of
Muslim societies to the present. Particularly, the collection and distribution channels
have been a topic of debate from the time of the Prophet Muhammad to the present
day.

In the contemporary period, a tendency toward collecting and distributing zakat
through both public institutions and private organizations in Muslim-majority states can
be observed due to both political and financial motivations of governments leading to
important consequences. As for political motivations, the power of controlling zakat
centrally as a monetary resource and channeling the funds the way the government sees
appropriate is important. Malaysia, for instance, uses the power of zakat in fiscal policy
and control the redistribution of wealth in a multinational society with the objective of
making the Muslim Malay population middle class. In order to increase the functionality
of zakat institution, Malaysia provides tax deductions to zakat payers as an outcome of
a tax exemption law to prevent the double taxation of Muslim citizens. In this way, it
promotes the zakat payments and transfer of money among Muslims through state
institutions. As for Indonesia, a fatwa is issued regarding the utilization of zakat funds
for the health and economic sector due to the pandemic provides an additional source
of monetary income for the state. Furthermore, the state might assume and give the
impression of religious identity in the eyes of Muslim citizens by directly involving zakat.
As for financial motivation, the state attains an additional source of income to provide
its citizens with welfare benefits and alleviate income inequality within society.

Apart from the fighi debates about whether the modern state can or should
control the collection and distribution of zakat, it is important to approach the
centralization of zakat institution by the state from a political economy perspective to
evaluate the motivations and consequences of such process. As mentioned, the state
might have political and financial motivations to control the collection and distribution
of zakat centrally. Although the outcome of this process might have some positive
consequences, an important risk has arisen from such a process. That is to say that this
process provides the state with more power to organize the redistribution of wealth in
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terms of deciding who gets what and how much as well as the opportunity to prioritize
beneficiaries who can contribute to the real economy more.
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TPS’nin kullanim niyetinin vergi uyumu Uzerindeki etkisinin belirlenmesi
amaglanmigtir. Arastirmanin ana evreni Tlrkiye’deki glimrik musavirleri
olarak belirlenmis ve érnek kitle istanbul, Ankara, Bursa ve izmir ve Kocaeli
Glmruk Maugavirleri Derneklerine Uye gimrik musavirleri arasindan
gondlliluk esasina gore secilmistir. Belirlenen 6rnek kitleden dogrudan veri
toplama yontemiyle derlenen veriler faktor analizine ve ardindan yapisal
esitlik analizine tabi tutulmustur.

Analizler sonucunda TPS kullanim niyetinin 4 faktérden etkilendigi ve
kulanim niyetinin vergi uyumunu belirledigi gorilmustir. Hizmet kalitesinin
TPS’nin kullanim niyetini en glicli ve pozitif yonli etkileyen degisken
oldugu, buna karsin yarar algisinin kullanim niyeti Gzerindeki etkisinin zayif
ve anlamsiz oldugu belirlenmistir.
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In this study, it is aimed to determine the factors that determine the
intention to use the Single Window System (TPS), which is an e-government
application, of customs brokers in Turkey, and also to determine the effect
of the intention to use TPS on tax compliance. The main universe of the
study has been determined as customs brokers in Turkey. The data

collected from the determined sample group by direct data collection

score: 16% ) i )
method were subjected to factor analysis and then to structural equation

JEL Codes: .
analysis.
H20, H26, H27, H29,
M15 As aresult of the analyzes, it has been revealed that the TPS usage intention
Keywords: is affected by 4 factors and it affects tax compliance as an intervening

variable. It has been observed that the variable that most strongly and

Tax Compliance, E-
positively affects TPS's intention to use is service quality, whereas the effect

Government, Customs
Duty, Customs, Single
Window System

of utility perception on intention to use is weak and insignificant.

1. Girisg

Bilgi ve liletisim Teknolojilerinin (BiT) ortaya c¢ikmasiyla birlikte, e-devlet
uygulamalarinin yaygin bigcimde kullanilmaya baslandigina tanik olmaktayiz. Cagimizda
BIT’in kullaniminin giinden giine artmasiyla; bireylerin devletin sundugu hizmetlerden
aktif bicimde yararlanilmasi ve kamu hizmet birimlerine dogrudan ulagiminin saglanmasi
e-devlet olgusunu karsimiza ¢ikarmistir. E-devlet ise BIT ile saglanan genis tabanli bir
dontsimiin Grinudir (Puthur et al., 2016: 46). E-devlet, yiritmenin ¢alisma bigimi, bilgi
paylasimini, tim paydaslara hizmet sunmayi ve 0Ozellikle birey ve yiritme organlari
arasindaki iliskilerini donlstirmek icin bilgi teknolojilerinden yararlanmayi esas alan
donisim siirecini ifade etmektedir. Bu donlisiim siireci dis ticaret alaninda daha kiresel
boyutta gorilmektedir. Bir lilkede dogan dis ticaret islemi farkli sistemlere sahip
devletlerle farkli tirlerde iliski gelistirmeyi ve yiritmeyi gerektirmektedir. Bu farkh
sistemlerin standartlastirilmasi amaciyla ¢ok boyutlu tek merkezli bir yapi olarak Tek
Pencere Sistemi gelistirilmistir.

Tek pencere terimi, tliccarlar, devlet kurumlari ve tasimacilik, lojistik ve
bankacilik sektoriinden ticari hizmet saglayicilar arasinda elektronik bilgi alisverisi icin
cesitli platformlari ifade eder. Tek pencere fikri dis ticaret islem sireclerinin, tek bir
merkezden koordine edilmesi disincesine dayanmaktadir. Ticari faaliyet sirecinde
gerekli bilgi ve belge taleplerinin ve tedarikinin tek bir idarenin sorumluluguna
birakilmasi esasi benimsenmektedir. Birlesmis Milletler, Tek Pencere Sistemini (TPS),
ticaret ve tasimacilikla ilgili taraflarin tim ithalat, ihracat ve transit ile ilgili yasal
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gereklilikleri yerine getirmek icin standartlastirilmis bilgi ve belgeleri tek bir giris noktasi
ile sunmasina olanak saglayan bir organizasyon olarak tanimlanmaktadir (UNECE, 2020:
3). Bu tanimdan vyola g¢ikarak TPS’nin temel ozellikleri i) tek giris noktasi, ii)
standartlastiriimis bilgilerin sunulmasi, iii) ithalat, ihracat ve transit ile ilgili formalitelerin
azaltilmasi olarak belirtilebilir (COMCEC, 2017).

Bu c¢alisma, e-devlet baglaminda Tirkiye’de TPS yonelik kullanim niyetini
belirleyen faktorlerin ve ayrica TPS’nin kullanim niyetinin vergi uyumu uzerindeki
etkisinin belirlenmesi amaciyla yapilmistir. Yapmis oldugumuz literatiir taramasi
cergevesinde bu konuda yapilmis herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Calisma bu
acidan literatlire katki saglamaktadir.

2. Teorik Cergeve ve Literatiir incelemesi

E-devlet kavramina iliskin literatiirde evrensel olarak kabul edilmis belirli bir
tanimin olmadigl, bunun yerine, e-devlet kavraminin gesitli yonlerini esas alan tanimlar
bulunmaktadir. West (2004)’e gore e-devlet; kamusal bilgilerin ve hizmetlerin internet
veya dijital araclar araciligiyla ¢evrimici olarak sunulmasini ifade eder. OECD (2003)’e
gore ise e-devlet bilgi ve iletisim teknolojilerinin, 6zellikle internetin daha iyi bir idareye
ulasmak icin bir arag olarak kullanilmasidir. E-devletin basarisi sadece tedarikgi tarafina
degil, ayni zamanda talep tarafina yani nihai kullanicilara da baghdir. E-devlet
sistemlerinde nihai kullanicilar e-ticarete gore daha gesitlidir ve e-devlet kullaniminda,
yashlar ve daha az egitimli kisiler gibi genis kullanici gruplarinin sorunlarla kargilasma
olasiligi da oldukga yiksektir (Al-Hucran et al., 2013: 1). Bununla birlikte e-devletin
benimsenmesi olduk¢a dnemlidir zira bu alandaki basarisizliklar uzun vadede modern
yonetisim sidrecini ciddi sekilde engelleyebilmektedir. E-devlet yoneticilerinin
vatandaslar tarafindan e-devletin kullanim niyetini etkileyen faktorleri belirlemeleri ve
gerektiginde buna uygun yonetsel dizenlemeleri yapmalari gerekmektedir (Ojha et al.,
2009: 66). E-devlet baglaminda bilim adamlari tarafindan kullanicilarin BIT sistemlerinin
kullanim niyetini belirlemeye yonelik olarak Teknoloji Kabul (TKB) Modeli ve DeLone ve
McLean (D&M) modeli gibi cesitli modeller veya model ve yapilarinin bilesimleri
kullanmistir. Bu ¢alismada da TKB modelinden kullanim niyeti, yarar algisi, kullanim
kolayligi algisi, D&M modelinden hizmet kalitesi, gliven teorisinden risk algisi ve uyum
teorisinden vergi uyumu degiskenleri alinmistir. Asagida bu degiskenlere iliskin teorik
actklamalar ve literatilr incelemesi yer almaktadir.

Bazi teknoloji kabul modellerinde performans beklentisi ve goreceli avantaj
olarak da ifade edilen yarar algisi, bir kisinin bir sistemi kullanmasinin is performansinda
kazanimlar elde etmesine yardimci olacagina inanma derecesi olarak tanimlanir (Davis,
1989: 320). E-devlet baglaminda ise, bir bireyin e-devlet hizmetlerini kullanmasinin
kendisi icin geleneksel kamu hizmetleri sunum sisteminden daha iyi olacagina inanma
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derecesi olarak da tanimlanabilir. Kullanim kolayhgi algisi ise, kullanicinin sistemi
kullanmak icin gereken ¢aba miktarina iliskin algisini veya bir kullanicinin belirli bir
teknolojiyi kullanmanin zahmetsiz olacagina inandigini ifade eder (Davis, 1989: 320).
Baska bir deyisle, yeni teknolojiler ve sistemler kolayca anlasiimali ve kullanilabilmelidir.
Kolayca erisilebilen, gezinmesi kolay ve kullanimi kolay bir e-devlet portali ara yizi, e-
devlet hizmetleriyle ilgili vatandas memnuniyetini artiracaktir. Yapilan g¢alismalarin
bazilarinda, yarar algisi ve kullanim kolayligi algisinin e-devlet hizmetlerini benimseme
ve kullanici niyeti Gizerinde etkiye sahip oldugunu bulunmustur (Chen & Aklikokou, 2020;
Mensah, 2016; Hamida et al., 2016; Kaur, 2020; Mensah, 2016; Cakmak vd., 2011). Buna
karsin diger bazi ¢calismalarda ise bu konuda farkl sonuclara ulasiimistir. Ornegin bazi
calismalarda yarar algisinin e-devlet hizmetlerini benimseme ve kullanima niyeti
Uzerinde etkili olmadigl, buna karsin kullanim kolayligi algisinin etkili oldugu
bulunmustur (Jubran et al., 2016; Tahar et al., 2020; Mayasari ety al., 2017). Benzer
sekilde diger bazi calismalarda ise yarar algisinin e-devlet hizmetlerini benimseme ve
kullanma niyeti Gzerinde etkili oldugu buna karsin kullanim kolayhgi algisinin ise etkili
olmadigi bulunmustur (Sijabat, 2020; Azmi et al., 2012; Gupta et al., 2015).

Teknoloji kabul modellerinde sikhkla kullanilan diger bir faktér de risk algisidir.
Riskin kendisinin nesnel olarak belirlenmesi gii¢ oldugundan, literatiirde bu kavram risk
algisi olarak ele alinmistir. Risk algisi, bir bireyin belirli bir sonucu hedeflerken bir kayba
ugrama inancini ve bu konuda ihtiyath davranmasini ifade eder. Vatandaslar da e-devlet
kullaniminda, performans riski mahremiyet riski gibi risk tdrleri konusunda kaygi
duymaktadirlar. Zira kisisel bilgiler dogrudan ilgisi olmayan kisilerce kolaylikla toplanip
manipule edilebilir (Warkentin et al., 2002: 158). Ayrica giinim{izde siber glivenlik bilinci
artmaya baslamis ve kullanicilar kisisel bilgilerin gizliligi ve glivenligi konularina giderek
daha fazla dikkat etmeye baslamislardir. Literatiirde ¢ok sayida ¢calismada, risk algisi ve
bunun vatandaslarin e-devleti benimsemesi ve kullanim niyeti (zerindeki etkisi
arastirilmis ve risk algisiile e-devlet kullanimi arasinda dnemli ve olumsuz bir iliski oldugu
bulunmustur. Diger bir ifadeyle kullanicilar e-devlet hizmetlerinin az riskli olduklarini
algiladiklarinda kullanimlarini arttiracaklar, aksi durumda ise tam tersi davranacaklardir
(Li, 2021; Ayo et al., 2015; Hung et al., 2006; Chatzoglou et al., 2015; Demirbas, vd. 2012;
Sandalci, 2021). Buna karsin risk algisinin e-devlet kullanimi Uzerinde negatif etki
yaratmadigini gosteren calismalarda mevcuttur (Sijabat, 2020; Chittoo & Dhotah, 2016;
Mayasari et al.,, 2017; Langer & Carter, 2008; Azmi & Bee, 2010, Zahid et al., 2022;
Warketin, vd., 2002). Diger bir ifadeyle kullanicilar riskin var oldugunu goérmelerine
ragmen kullanma egiliminde olabilirler.

Hizmet kalitesi ise, kullanicilarin hizmet saglayicilar tarafindan sunulan hizmete
iliskin algilari ile beklentileri arasindaki farki agiklar (Sharma, 2015: 208). Parasuraman
vd. (1998) hizmet kalitesini 6lcmek icin SERVQUAL modelini gelistirmis ve dogrulamistir.
Bu modelde hizmet kalitesinin bir takim boyutlari vardir. Bunlar; somutluk, glvenilirlik,
yanit verebilirlik, glivence ve empatidir (Parasuraman et al.,, 1985: 47). Bazi
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arastirmacilar tarafindan e-devlet alaninda, hizmet kalitesini 6lgmek igin glvenilirlik,
yanit verebilirlik ve empatinin en uygun boyutlar oldugu ileri stirilmustir (Al Hucran et
al., 2013: 7). E-devlet agisindan hizmet kalitesi, devlet web siteleri tarafindan saglanan
cevrimi¢i kamu hizmetlerinin kullanicinin gereksinimlerini karsilama ve hikimet ve
vatandaslar arasindaki iletisimi kolaylastirma bakimindan olduk¢a énemlidir (Selen &
Akbelen, 2021: 70). Yapilan bazi ¢alismalarda hizmet kalitesinin, 6zellikle kullanicilarin
sistemi benimseme ve kullanma niyetlerini etkiledigi belirlenmistir (Li & Huping, 2020;
Jen-Hwa Hu et al., 2009; Nguyen & Tran, 2022; Isaac et al., 2018).

Bir e-devlet uygulama o6rnegi olan TPS’yi kullanim niyetinin glmrik
musavirlerinin vergiye uyumu Uzerindeki etkisini arastiran bu ¢alismada, vergi uyumu
bagimh degisken olarak alinmistir. En basit sekliyle vergi uyumu, mikelleflerin vergi
yasalarinin gerekliliklerini karsilamaya riza gésterme dlizeyi olarak tanimlanabilir. James
ve Alley (2002)’ye gore ise; vergi uyumu; herhangi bir cebir unsuru kullaniimadan vergi
mikelleflerinin vergi yasasinin hem lafzina hem de ruhuna uygun hareket etme
konusundaki duyarhliklaridir (James & Alley, 2002: 29). Yapilan bazi calismalarda bir e-
devlet uygulamasi olan e-beyanname ve elektronik fatura uygulamasinin vergi uyumunu
olumlu yonde etkiledigi bulunmustur (Suharyono, 2018; Muturi & Kiarie, 2015; Purba et
al., 2020). Benk vd. (2011) planli davranis modelini esas alarak yaptiklari galismada vergi
adalet algisi, ahlaki ve sosyal normlar ve yasal yaptirimlarin vergi uyumuna etkisi
arastirilmis ve bu degiskenlerin mikelleflerin vergi uyumunu etkiledigi gosterilmistir
(Benk vd., 2011: 187).

3. Materyal ve Yontem
3.1. Katilimcilar

Arastirmanin ana evreni, Turkiye’deki gimriik misavirleri3 olarak belirlenmis ve
orneklem kiitleyi istanbul, Ankara, Bursa ve izmir ve Kocaeli Gimrik Misavirleri
Derneklerine tye gonillu katihmcilar olusturmaktadir. Arastirmada kullanilan giimriik
musavirleri ifadesi “glimrik musaviri”, “musavir yardimcisi” ve “yetkilendirilmis glimriik
musavirlerini” temsil etmektedir. Arastirmanin ana evreni, 14.325 kisiden olusmaktadir.
Ticaret Bakanhgi’'nin 2020 yil kayitlarina gore Tirkiye’de 10.420 “gimrik misavir
yardimcist”, 3.607 “glimrik mdisaviri” ve 298 de “yetkilendirilmis gimrik misaviri”
olmak Uzere 14.325 kisi TPS’den faal bigcimde yararlanmaktadir. %95 glvenilirlik
diizeyinde evreni temsil edebilecek 6rneklem sayisi 415 kisi olarak belirlenmistir (Glrbuz

ve Sahin, 2015:128)

3 Calismada giimriik misavirleri ifadesi giimriik miisavirlerini, miisavir yardimcilarini ve yetkilendirilmis
glimrik musavirlerini temsil eden bir st kavram olarak kullaniimistir.
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3.2. Olgiim Araglan

Arastirmada, glimrik islemlerinin gerceklestiriimesinde ve vergilendirilmesinde
aktif rol alan gimrik miusavirlerinin teknolojik gelismeleri takip ve e-devlet
uygulamalarini benimseme seviyelerinin vergi uyumuna etkisinin tespiti amaglanmustir.
Bu amag¢ baglaminda ihtiya¢ duyulan data setinin toplanmasinda anket yonteminden
yararlaniimistir. Alana 6zgi yazindan faydalanilarak TPS uygulamalarina 6zel maddelere
sahip bir anket formu olusturulmustur. Form Ug¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda
katilimcilarin demografik 6zelliklerini tespit etmeyi amaglayan maddeler bulunmaktadir.
ikinci kissmda TPS’yi “kullanma niyetini” ve bunun “vergi uyumuna” etkisi belirlemeye
yonelik begsli likert oOlgekli maddelere yer verilmistir. Likert ifadeler “Kesinlikle
katilmiyorum”, “katilmiyorum”, “kararsizim”, “katiliyorum”, “kesinlikle katiliyorum”
sekildedir. Ugiincii ve son kisimda ise glimriik miisavirlerinin TPS hakkindaki kisisel
goruslerini belirlemeye yonelik agik uglu bir soru yer almaktadir.

Olusturulan anket formu 6n test amaciyla 70 kisiden olusan bir gruba uygulanmis
ve kullanilan anket icindeki maddelerde bir kisim degisiklikler yapilarak érneklem kiitleye
uygulanmasi kararlastirilmistir. On testler sonucu nihai hali verilen anket formu
orneklem kiitleye uygulanmis ve elde edilen veri setinden yararlanilarak gegerlilik, faktor
ve yapisal esitlik analizleri yapilmistir.

3.3. Calismanin Modeli ve Hipotezleri

Calismada yarar algisi kullanim kolayhgi algisi, risk algisi ve hizmet kalitesinin
TPS’nin kullanim niyeti ve TPS’yi kullanim niyetinin de vergi uyumu Uzerindeki etkisini
belirlemek amaciyla kavramsal bir model olusturulmus, 6lgeklerin givenirlikleri igin
Cronbach Alfa degerleri hesaplanmis ve olusturulan model yapisal esitlik ile tahmin
edilmistir. Olusturulan kavramsal model ve her bir ok ile gosterilen hipotezler Sekil 1'de
yer almaktadir. Sekil 1’den hareketle c¢alismada kullanilan hipotezler asagida
belirtilmistir.

KULLANIM KOLAYLIGI

H1
YARAR ALGISI H2 —
KULLANIM NiYET]
H3
HIZMET KALITES] Ha HS
A 4

VERGI UYUMU

RiSK ALGISI

Sekil 1: Calismanin Kavramsal Modeli
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H1: Hizmet kalitesi e-devlet kullanim niyeti Gzerinde olumlu etkiye sahiptir.
H2: Yarar algisi e-devlet kullanim niyeti Gzerinde olumlu etkiye sahiptir.

H3: Kullanim kolayligi e-devlet kullanim niyeti Gizerinde olumlu etkiye sahiptir.
H4: Risk algisi e-devlet kullanim niyeti lizerinde olumsuz etkiye sahiptir.

H5: TPS’yi kullanim niyeti, vergi uyumunu olumlu etkiler.

4. Bulgular

GUmrik musavirlerine uygulanan 40 sorudan olusan ham o6lgegin glvenilirligi
Olgmek icin Cronbach a katsayisi kullaniimistir. Tim soru gruplari igin Cronbach a degeri
0,838 olarak hesaplanmistir. Cronbach a katsayisinin iyilestirilmesi icin “If ltem Deleted”
hesaplamasi yapilmis ve bu asamada 2 ifade oOlcekten cikarildiktan sonra kalan 38
ifadeden olusan olgegin Cronbach a degeri .867 olarak hesaplanmistir. Bu degerin
0,70’in Gzerinde olmasi, kullanilan dlgegin “oldukca giivenilir” oldugunu gostermektedir
(Altunigik vd., 2012: 126). Bu haliyle olgek gayet iyi bir i¢sel tutarhliga sahip oldugu igin
Olgekten daha fazla ifade ¢ikarilmasina gerek duyulmamustir.

Tablo 1’de arastirmada kullanilan 6lgim araglarina iliskin madde sayilari,
ortalama ve Cronbach Alfa degerleri ve ilgili faktorlerin modeli agiklama gucleri yer
almaktadir. Ana 6lgek tizerinden belirlenen faktorlere ait alt ifadelerin tek boyutlu olarak
ilgili faktor altinda toplandigi gortilmustir. Bu yonulyle dlgekte yer alan ifadelerin ilgili
faktori temsil glicline sahip oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1: Agiklayici Faktor Analizi Sonuglan

ifade Faktérler Faktér | Agiklama
No Yukii Varyansi

KULLANIM NIYETi (KMO: ,882; Oz deger: 3,43; Bartlett: 824,822; p< 0,05)

is paydaslarima gelecekte TPS’yi kullanmalarini énermeyi

KN1 distniyorum. 0,761
KN2 Zorunlu olmasa da TPS’yi kullanmayi tercih ederim. 0,694
KN3 Zorunlu olsun olmasin TPS’yi kullanmayi tercih ederim. 0,685
KN4 Gelecekte de dizenli olarak TPS'yi kullanmayi planhyorum. 0,663 49,089
KN5 Tek pencere sistemine gecilmesi iyi olmustur. 0,660
KN6 TPS tarafindan sunulan hizmetin kalitesinden memnunum 0,635
KN7 TPS'yi kullanirken sikilmiyorum. 0,562
International Journal of Public Finance 453
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 447-462.




Selen, U. & Akbelen, Z.

YARAR ALGISI (KMO: ,661; Oz deger: 1,83; Bartlett: 824,822; p< 0,05)

YAl TPS'yi kullanmak is performansimi arttirir. 0,798
VA2 TPS’yi k.uIIanmak tlcarl.s.lrlarlmm bilgisayar korsanlarinin eline 0,792 60,845
gecmesine neden olabilir.
YA3 TPS’yi kullanmak islem maliyetlerini azaltir. 0,749
RiSK ALGISI (KMO: ,500; Oz deger:1,27; Bartlett: 32,726; p< 0,05)
RA1 TPS’de diizeltemeyecegim hata yapmak beni endiselendiriyor. | 0,799
’ . o . o . 63'809
RA2 TPS‘de hat'a. diizeltmesinin ¢ok zaman alma olasihigl beni 0,799
endiselendiriyor
HiZMET KALITESI (KMO: 0,738; Oz Deger:2,12; Bartlett: 846,003; p<0,05)
HK1 TPS’nin sagladigl hizmetler bekledigimden daha iyi. 0,726
HK2 TPS beklentilerimin gogunu karsiladi. 0,704
HK3 Tek pencere sitemi glinceldir. 0,688 43,537
HK4 TPS kesinti olmadan dizgin calsir. 0,642
HKS Tek PencerevS|stem|n| (TPS) kullanmak islemlerimi daha hizh 0,518
yapmami saglar.
KULLANIM KOLAYLIGI (KMO: ,500; Oz Deger:1,72; Bartlett: 297669; p<0,05)
KK1 TPS’yi 6grenmek kolaydir. 0,927
85,848
KK2 TPS basit ve anlasilirdir. 0,927
VERGI UYUMU (KMO: ,764; Oz Deger:2,21; Bartlett: 314,316; p<0,05)
VAl Vergi denetimi ve cezasi olmasa da vergimi diizenli 6derim. 0,744
VA2 I?|r k'ez bile eksik beyan etmeyi diisinmeden vergimi tam 0,760
oderim. 55,327
VA3 Vergi 6demek vatandaslik gérevidir. 0,724
VA4 Vergimi gonilll olarak 6derim. 0,747

Tablo 1 incelendiginde tim faktorlerin p degerinin 0,05’den kiguk, 0z
degerlerinin ise 1'den bilyuk oldugu gorilmektedir. En disik ifade sayisina sahip olan
iki ifadeli risk algisi ve kullanim kolayligi faktérlerinin KMO degerleri 0,500 olarak
belirlenmistir. Ayrica 7 ifadeyle en yiksek madde sayisina sahip kullanim niyeti
faktorinin KMO degeri 0,882, 5 ifadeye sahip hizmet kalitesi faktortinin 0,738, 4
ifadeye sahip vergi uyumu degiskeninin 0,864 ve 3 ifadeye sahip ve yarar algisi
faktorinin ise 0,661 olarak hesaplanmistir.

Gumrik musavirlerinin TPS kullanim niyetindeki bir birimlik degisimin yarar algisi
Uzerinde 0,61, risk algisi Gzerinde 0,64, kullanim kolayhgi lizerinde 0,85 diizeyinde bir
etkisinin oldugu gorilmektedir. Ayrica, TPS'yi kullanim niyetindeki bir birimlik degisimin
glmrik musavirlerinin vergi uyumundaki degisimin 0,49’unu acikladigi gérilmektedir.
Diger taraftan hizmet kalitesi; 0,44 etki glciyle, gimriik misavirlerinin TPS'yi kullanim
niyetini aciklayan en zayif faktordir. Bu faktorin en dislik etki glicline sahip olmasi,
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TPS’nin kullaniminin zorunlu olmasiyla agiklanabilir. TPS kullanimi zorunlu oldugu igin,
glmrik misavirleri TPS’nin hizmet kalitesine duyarh siibjektif irade otaya koyamamakta
ve dolayisiyla vergi uyumuyla iliskilendiremedigi soylenebilir. Diger taraftan TPS’nin
kullanimi kolaylastiracak iyilestirmelerin glimrik musavirlerinin TPS’yi kullanim niyetini
0,85 gibi yliksek bir oranda artiracagi séylenebilir.

Calismada faktorlere iliskin agiklayici faktér analizi sonuglarinin dogrulanmasi
amaciyla yapisal esitlik analizine yer verilmistir. Yapisal esitlik analiz sonuglari asagida
ayrintili olarak verilmistir.

1710 T79990 ¢

KNT] [knz] [KN3] [kna] [kNS] [kNg]  [n7]

A o
o f G O N o
of o NG \T

90

(=]
s 2\ 2

M
< 3
2 Jo &
S
Q.

CMIN=387.347; DF=220; CMIN/DF=1.761; p=.000; RMSEA=.043
;CF1=.930; GFI=.927

Sekil 2: Model Tahmin Sonuglan
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YEM uygulamalarinda 6ncelikle modelin batin olarak anlamli olup olmadiginin
test edilmesi gerekmektedir. AMOS 28.0 paket programinda modelin anlamliliginin test
edilmesi icin en temel 6l¢it olan ki-kare (R?) degerine bakilmistir. Ankete katilan 415
gumruk misaviri icin R? degeri 387,347 (serbestlik derecesi 220) olarak tespit edilmistir.
Literatlirde bu deger 6rneklem hacminden etkilendigi icin daha net sonuglar veren
CMIN/df degerine bakilmasi tercih edilmektedir. Buradan hareketle arastirmada
CMIN/df degeri hesaplanmis ve 1,761 olarak bulunmustur. Bu deger, referans deger
olarak kabul edilen 3’lin altinda oldugu igin, modelin anlamhlik diizeyinin yiksek ve kabul
edilebilir bir yapisalliga sahip oldugu gorilmiistiir (ilhan & Cetin, 2014: 31)

Modelin genel anlamhliginin test edilmesinde farkli uyum indekslerinden
yararlanilmaktadir. Modele iliskin uyum indeksleri toplu olarak Tablo 2’de gosterilmistir.
Bu indeksler arasinda yer alan RMSEA (Yaklasik Hatalarin Ortalama Kare Koki) degeri
0,043 olarak bulunmustur. Bulunan bu RMSEA degerinin 0,00 £ RMSEA < 0,05 arasinda
olmasi sarti saglandigindan modelin iyi bir uyuma sahip oldugu séylenebilir. Tablo 2
incelendiginde diger indeksler acisindan da modelin iyi bir uyuma sahip oldugu
gorilmektedir.

Tablo 2: Model Uyum indeks Tablosu

Uyum indeksi - Referans Degerler” Sonuglar**
lyi Uyum Kabul Edilebilir
CMIN/df (3%/df) 0<y/df<2 2<y /df<3 1,763
Comparative Fit Index (CFI), .95 < CFI £ 1.00 .90 < CFI <.94 0,930
Goodness-of-Fit Index (GFI) ,90 < GFI<1.00 .85<GFI<.90 0,927
AGFI ,90 < AGFI < 1.00 .85 < AGFI £.90 0,908
NFI ,95 < NFI < 1.00 .90 < NFI £ .95 0,853
PNFI 0,742
iﬁﬁﬁoxﬁzﬂo:?ﬁﬁga AE)rror of | 00<RMSEA<.05 |.05<RMSEA<.08 0,043
zgau':jrzrsti:jjual (E‘F’{‘K;R) Mean | 5o < srRMR < .05 .05 < SRMR < .10 0,047

Kaynak: ilhan & Cetin, 2014: 26-42.
* Referans Degerler ** SPSS for Windows version 28.0 and AMOS 28.0 programs.

Tum indeksler agisindan genel kabul edilebilirliginin tespiti lizerine, arastirma
modelinin AMOS 28.0 paket programinda analiz edilmesine karar verilmistir. Analizler
sonucunda, modelde yer alan hipotezlerin 0,01 ve 0,05 diizeyinde anlamli sonuclar
verdigi gorulmuistir. Sekil 2’de yer alan yol haritasinda gosterilen hipotezlere iliskin
katsayi ve anlamlilik degerleri Tablo 3’de de toplu olarak gosterilmistir.
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Tablo 3. Hipotezler ve Anlamlilik Degerleri

Hipotezler Hisg’:\euzin Katsayi Anlamhlik Sonug
H1 HK — KN + 0,525 0,000* Destekliyor
H2 YA — KN + 0,142 0,172*** | Desteklemiyor
H3 KK — KN + 0,215 0,000* Destekliyor
H4 RA — KN - 0,298 0,010** Destekliyor
H5 KN — VU + 0,250 0,000* Destekliyor

*<0,01; **<0,05; ***<0,10

Tablo 3 incelendiginde H1, H3, H4 ve HS5 hipotezlerinin desteklendigi
gorilmektedir. H2 Hipotezi ise desteklenmemektedir. Modelde en gligli etkiye sahip
bagimsiz degiskenin “Hizmet Kalitesi” oldugu soylenebilir. Analiz sonuglari “TPS’nin
hizmet kalitesi kullanim niyetini olumlu etkiler.” seklinde tanimlanan H1 hipotezini, sifira
¢ok yakin bir anlamhlik dlzeyinde, 0,525 oraninda bir katsayisi olmasi bunu
dogrulamaktadir. Bu sonug¢ TPS’de bu baglamda yapilacak bir iyilestirmenin, sistemi
kullanma egilimini artiracagi biciminde yorumlanabilir.

Analiz sonuglari “H3: TPS’yi Kullanim kolayhgi, kullanim niyetini olumlu etkiler”
biciminde tanimlanan H3 hipotezini, sifira ¢ok yakin bir anlamlilk dlzeyinde,
dogrulamaktadir. Bu sonuca goére TPS’nin kullaniminda yapilacak bir kolaylastirma
glimrik muasavirlerinin  TPS  kullanim niyetini 0,215 oraninda pozitif olarak
etkilemektedir.

Modelde yer alan “H4: TPS’ye iliskin risk algisi kullanim niyetini olumsuz etkiler.”
biciminde tanimlan H4 hipotezi, %5’in altinda bir anlamhlik diizeyinde, istatistiksel olarak
da dogrulanmaktadir. Bu sonuca gore model H4 hipotezini desteklemektedir. TPS’ye
iliskin risk algisindaki bir degisim TPS kullanim niyetini -0,298 oraninda negatif olarak
etkilemektedir. Dolayisiyla, TPS'nin tasidigi olasi risk diizeyinde bir artis olmasi halinde
TPS’nin kullanim niyeti yaklasik %30 bir degisim yasanacak ve TPS’nin kullanimindan
vazgecilebilecektir.

Analiz sonuglarina gore ¢alismanin ana hipotezi olan “H5: TPS’yi kullanim niyeti,
vergi uyumunu olumlu etkiler.” hipotezi model tarafindan dogrulanmaktadir. Glimrik
musavirlerinin TPS'nin kullanimina iliskin niyetlerinde bir degisiklik olmasi halinde vergi
uyumu dogrusal olarak etkilenmektedir. Bu sonuglara gore, glimrik misavirlerinin vergi
uyumundaki bir degisikligin 0,250 oraninda TPS kullanim niyetindeki degisim
kaynaklandigi ifade edilebilir (Tablo 3). Buradan hareketle glimrik misavirlerinin TPS
kullanim niyetini etkileyen faktorlerin dikkate alinmasi yoluyla ile glimriik misavirlerinin
vergiye uyumunu artirmanin mimkin olacagi séylenebilir.
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5. Sonug ve Tartisma

Yapilan analiz sonucunda glimrik musavirlerinin TPS sistemine iliskin kullanim
niyetini etkileyen en 6nemli faktérin kullanicilarin TPS’ye iliskin hizmet kalitesi algilari
oldugu goriilmektedir. Hizmet kalitesinin kullanim niyetine olan etkisi 0,52 (Tablo 2) olup
pozitif yonludir. Li & Huping (2020); Jen-Hwa Hu et al. (2009) tarafindan da benzer
sonuglar elde edilmistir. GUmrik musavirlerinin TPS kullanimina iliskin kullanim
niyetlerini etkileyen faktorlerin yonetilmesi ile glmrik musavirlerinin vergiye
uyumlarinin artirilmasi miimkdndur. Bu noktada hizmet kalitesinin arttirilmasi gimrik
musavirlerinin TPS kullanim niyeti ve bu degisken araciligiyla vergiye uyumlarini en fazla
etkileyecek faktor olarak gozlenmektedir. Nitekim anket formunda yer alan ve TPS
sisteminin isleyisi ile ilgili gorislere verilen yanitlar incelendiginde TPS’nin hizmet
kalitesinin iyilestirilmesi gerektigi gortislintin agirlik kazandigi gérilmistir. Bu baglamda
katihmcilar tarafindan asagidaki gorisler sunulmustur:

a) TPS sisteminin e-devlet uygulamasi Gstiinden olmasi programin birgok kez
aksakhga ugramasina neden olmaktadir.

b) Ge¢miste oldugu gibi gimrik musavirlerinin TPS sisteme gumruk.gov.tr
Uzerinden baglanmasi saglanmalidir.

c) TPS sisteminin giincellenmesi hafta sonlari ya da mesai saatleri bitiminden
sonra olmalidir.

d) Sistem ara yuzinin daha aciklayici ve 6gretici olmalidir.

e) TPS lzerinden alinan izinler, sadece giimrik idaresi tarafindan degil firma
sahibi ve gimrik musavirleri tarafindan da gérilmelidir.

f) Sistemde yasanan kesintiler ve donmalarin ortadan kaldiriimasina yonelik
iyilestirmeler yapiimalidir.

g) Belge Uretimini gerceklestiren birim calisanlarinin daha hizli galismasi
saglanmali ve evrak ekleme kapasitesinin yetersizligi giderilmelidir.

h) TPS hatali islemleri 6nleyecek kontrol mekanizmalari ile desteklenmelidir.

Gumrik musavirlerinin TPS sistemine iliskin kullanim niyetini etkileyen ikinci
onemli faktor kullanicilarin TPS’ye iliskin risk algilari oldugu gorilmektedir. Risk algisinin
Kullanim niyetine olan etkisi - 0,298 olup, negatif yonliidir. Li (2021); Ayo et al. (2015);
Hung et al. (2006) tarafindan benzer sonuclar elde edilmistir. Katilimcilara “TPS’de
gorduglintiz aksakliklar ve ¢oziimiine yonelik 6nerileriniz nelerdir?” seklinde yoneltilen
actk uclu soruya verilen cevaplar incelendiginde hizmet kalitesine iliskin gortslerden
sonra en cok sistem glivenliginden duyulan endisenin dile getirildigi gorilmektedir.
Aslinda katiimcilarin TPS’ye iliskin 6zel bir gliven sorunundan ziyade bilgi teknolojilerine
yonelik bir glivensizlige sahip olduklari soylenebilir. Bu konuda katilimcilar genel olarak
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“glivenmek istiyorum” ama teknoloji cagindayiz” veya “her ne kadar veriler devlet
glivencesinde denilse de teknoloji caginda buna inanmak mimkdin degil” gibi ifadeler ile
teknolojiye olan giliven duygusunun zayif oldugunu ifade etmislerdir. Bunun da TPS’ye
iliskin risk algisini artirdigi ve kullanim niyetini dnemli 6l¢tide etkiledigi sdylenebilir.

Kullanim kolayhgi algisi ise glimrik musavirlerinin sistemi kullanmaya yonelik
kullanim niyetini 0,215 diizeyinde ve olumlu etkilemektedir. Chen, L. & Aklikokou (2020);
Mensah, I. K. (2016) tarafindan benzer sonuglar elde edilmistir. Acik uglu soruya iliskin
ifadeler incelendiginde ise, katilimcilarin sistemin kullanimin basit ve anlasilir oldugu
yoninde olumlu gorislere sahip oldugu gorilmektedir. Ancak, TPS ‘de sisteme girisin
daha kolay olmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu baglamda TPS’ye girisin e-devlet modull
Uzerinden yapilmasinin sorun yarattigl TPS ye giris yonteminin degismesi gerektigi ifade
edilmistir.

Calismada yapilan faktoér analizi sonucunda yarar algisi TPS’ye iliskin glimrik
musavirlerinin vergi uyumuna etki eden bir faktor olarak belirlenmistir. Ancak, yapisal
uyum modeli Gzerinden analiz edildiginde yarar algisi ile TPS’ ye iliskin kullanim niyeti
arasinda zayif ve istatistiksel agcidan anlamsiz bir iliskinin oldugu goriilmustir. Jubran et
al. (2016); Tahar et al. (2020) tarafindan benzer sonuglar elde edilmistir. Yarar algisinin
kullanim niyeti Gzerindeki etki glicii 0,142 dizeyinde olup, p degeri 0,05’den biylik
(0,172) oldugu icin istatistiksel olarak anlamli bulunmamaktadir. TPS'nin kullaniminin
zorunlu olmasli boyle bir sonucun ¢ikmasinda etkili oldugu séylenebilir.

Genel bir sonug olarak toparlamak gerekirse TPS’nin kullanim niyetini en glcli
ve pozitif yonlu olarak etkileyen degiskenin hizmet kalitesi oldugu, buna karsin yarar
algisinin kullanim niyeti tizerindeki etkisinin zayif ve anlamsiz oldugu soylenebilir. Tim
bu faktorlerin kullanim niyeti Gzerinden glimriik musavirlerinin vergiye uyumunu belli
Olclide etkiledigi sdylenebilir.
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Tirk vergi sistemini meydana getiren vergi kanunlarinda agirlikli olarak
belgelendirme, kaydetme ve beyan etme esasina dayali bir
vergilendirmenin benimsendigi gorilmektedir. Bu cercevede, miikellef
beyanlarinin dogrulugunu denetlemek amaciyla vergi idaresine taninan en
onemli yetki ve hukuksal olanak vergi incelemesi olmustur.

idare tarafindan miikellef nezdinde gergeklestirilen bir islem olan vergi
incelemesi, idari islem teorisi bakimindan on islem niteligindedir. Bu
nedenle, vergi incelemesi yapilirken idarenin uymak zorunda oldugu usul ve
esaslar Vergi Usul Kanunu’'nda ayrintili olarak diizenlenmistir. Mukellef
hakki niteligi tasiyan bu usul ve esaslara uyulmamasi, asil idari islem olan
tarh ve ceza islemlerini hukuksal agidan sakat hale getirebilmektedir.

7338 sayill Kanun’la vergi incelemesi usuliinde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden bir tanesi de “vergi incelemesinin isyerinde
yapilmasi esasindan dairede yapilmasi esasina gecilmesi” olmustur.
Uygulamada siklikla yasanan ihtilaflar nedeniyle s6z konusu usul degisikligi
gerceklestirilmistir. Clnki, vergi incelemesinin esas olarak isyerinde
yapilacagini 6ngéren norm zaman icerisinde hukuken tartismali bir konu
haline gelmistir. Anilan normun uygulanma seklinden kaynaklanan bu
ihtilaflara iliskin yargi kararlari arasinda da bir igtihat birligi olusmamistir.
Bu calismada, bahse konu usul degisikliginin nedenleri ve sonuglari
inceleme konusu yapilmis, yeni normdaki tartismali hususlara deginilmis ve
¢6zUm onerileri sunulmaya c¢alisiimistir.
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“Place to Inspect” as a Rule to Abide by in Tax Inspection
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Submitted : 15.06.2022 It is conferred that a taxation process based predominantly on
Revised : 08.08.2022 documentation, recording and declaration is adopted in the tax laws
Accepted : 04.09.2022 constituting the Turkish tax system. In this framework, the most significant

authority and legal opportunity granted to the tax administration in order
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to audit the accuracy of taxpayer declarations has been tax inspection.

iThenticate similarity

score: 13% Tax inspection, an act conducted by the administration before the taxpayer,
JEL Codes: is a preliminary act in terms of administrative acts theory. Therefore, the
H20, H29, K34 procedures and principles that the administration has to comply with while
Keywords: conducting a tax inspection are regulated in detail in the Tax Procedure Law

No. 213. Failure to comply with these procedures and principles, qualified
as a taxpayer right, may render the tax imposition and tax penalty
transactions considered the main administrative act, legally invalidated.

Tax Inspection, Return

Basis, Real Nature,

Administrative Act,

Taxpayer Right Significant amendments were made in the tax inspection procedure with
the Law No. 7338. One of these amendments has been "the transition from
the principle of conducting the tax inspection at the workplace to the
principle of conducting it at the office". Due to the frequent conflicts in
practice, the aforementioned procedural change was made. Because, the
norm that stipulates that tax inspection will be carried out mainly in the
workplace has become a legally controversial issue over time. There has not
been a unity of jurisprudence among the judicial decisions regarding these
conflicts arising from the way the aforementioned norm is applied. In this
study, the reasons and results of the mentioned procedural change were
examined, the controversial issues in the new norm were mentioned and
solution proposals were tried to be presented.

1. Giris

Vergilendirme siirecinde mikellef hukukunu en cok ilgilendiren ya da etkileyen
islemlerin basinda “vergi incelemesi miiessesesi” gelmektedir. Vergi incelemesinin
kapsami ister sinirli ister tam olsun; vergi incelemesi ister isyerinde ister dairede icra
edilsin bu siire¢ basta milkiyet hakki olmak lzere Anayasa’daki 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazhgi, miras hakki gibi hemen hemen tim temel hak ve 6zgirlikleri
ilgilendirip etkilemektedir (Senyliz vd., 2022: 5-6). Bu nedenle, VUK’da vergi incelemesi
muessesesinin usul ve esaslari ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

VUK’da “vergi incelemesi usulli” olarak diizenlenen pek ¢ok kural ayni zamanda
“mikellef hakki” niteligi tasimaktadir. Emredici kurallar seklinde diizenlenen bu
miukellef haklarina riayet edilmemesi vergi incelemesi isleminin sakatlanmasina yol
acmaktadir. Bu nitelikteki vergi incelemesi kurallarindan birisi de VUK'un 139’uncu
maddesinde diizenlenen “incelemenin yapilacagl yer” normudur. Kanunda yer alan
“incelemenin yapilacagl yer” dizenlemesi ile miikellef hakki niteligindeki emredici
normlar hiikim altina alinmak suretiyle vergi incelemesinin nerede gerceklestirilecegi
hususu ve buna iliskin diger idari usuller kurala baglanmistir.
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Miukellef hakki niteligindeki “incelemenin yapilacagl yer” normunda hikim
altina alinan usul ve esaslara aykiri bir sekilde kurulan idari islemlerin 6teden beri
uyusmazlik konusu yapildigi bilinen bir gercektir. Bilhassa “vergi incelemesi esas olarak
isyerinde yapilir’ hiikmiintn gecerli oldugu donemlerde s6z konusu norma aykiri islem
kuruldugu gerekgesiyle ¢ok sayida vergi davasi aciimistir. Bahse konu ihtilaflarin gikis
noktasini ise, incelemenin (normda 6ngorilen usul ve esaslara riayet edilmeden)
dogrudan dogruya dairede icra edilmesi olusturmustur. idarenin bu dénemde tesis ettigi
vergi incelemesi islemlerinin hukuka uygun olup olmadigl noktasinda doktrinde farkli
gorusler ileri straldtgl gibi Danistay kararlari arasinda da bir igtihat birligi olusmamistir.
Uygulamada yasanan bu ihtilaflar goz 6nline alinmak suretiyle “incelemenin yapilacagi
yver” normunda esasli nitelikte degisiklikler yapilmistir. Bu nedenle, konunun ayrintih bir
bicimde ele alinmasi gerektigi diistinGlmustur.

Bu kapsamda oncelikle idari islem teorisi gergevesinde vergi incelemesinin
tanimi, amaci ve niteligi ele alinmis ve daha sonra vergi incelemesindeki usul ve miikellef
haklari tizerinde durulmustur. Sonrasinda, vergi incelemesinin yapilacagi yer normunun
tarihcesine yer verilerek kuralin usul ve mikellef hakki yoniinden nitelendirmesi
yapilmistir. Son olarak da, normun eski hlikmi ve bu hilkmin degistirilmesinin nedenleri
irdelenmis, normun yeni hikminin hukuki mahiyeti ve sonuglari analiz edilmis, yeni
kuraldaki agik olmayan hususlar tartisilarak ¢oziim onerileri getirilmistir.

2. Vergi incelemesinin Amaci, Tanimi ve Niteligi

Modern vergilemenin 6zlini olusturan beyan usuliinde vergi idaresinin, mikellef
beyanlarinin saptanmasinda, dogrudan bir roli yoktur. Ancak, bu sistemde mikellef ile
idare arasinda etkili bir iletisimin mevcut olmasi sarttir. Clinkli, beyannamelerde
bildirilen matrah ile diger hususlarin gercege uygun olup olmadigl, ancak, vergi idaresi
tarafindan yapilacak bir arastirma ve denetim sayesinde anlasilabilir (Turhan, 2020: 87).
iste, vergi idaresinin bu gdrevini yerine getirirken kullanabilecegi araglardan bir tanesi
de vergi incelemesidir (Basaran Yavaslar, 2010: 396). inceleme, vergi idaresinin
miukellefin defter, belge, kayit ve envanterleri lzerinde gerceklestirdigi kapsamli
arastirmaya verilen addir (Taskan, 2020: 158). Vergi incelemesi ile miikellef beyanlarinin
dogrulugu denetlenmektedir (Kaneti vd., 2019: 237). Bu nedenle, vergi incelemesinde,
miukellef beyanlarini olusturan unsurlarin tam ve dogrulugunu arastirmak esastir
(Senyiiz vd., 2022: 183).

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK’un) 134’linct maddesinin 1’inci fikrasinda
vergi incelemesinin amaci “ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak” seklinde kurala baglanmis olmakla birlikte, VUK'da vergi
incelemesinin acik bir tanimina ya da tarifine yer verilmemistir. Baska bir anlatimla,
miukellef beyanlarinin dogrulugunun hukuken aciga cikarilmasi vergi incelemesinin
taniminda degil, amacinda aranmistir (Goren, 2012: 418).

Vergi incelemesinden beklenen amag¢ g6z 6niinde bulunduruldugunda vergi
incelemesi islemini “tarh ve tahakkuk etmesi gereken vergi borcunun tam ve dogru bir
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sekilde ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla vergi inceleme elemanlarinca her tiirlii delilden
serbestce faydalanilmak suretiyle derinlemesine yapilan arastirma ve bu arastirma
sonucunda ulasilan maddi ve hukuki olgularin nitelendirilmesi eylemi” seklinde tarif
etmek mimkiin hale gelmektedir.

Vergiincelemesi miiessesesi vergi hatalarini da icine alacak tarzda kurgulanmistir
(Gelirler Genel Mudurligia, 1973: 145). Bu nedenle, vergi incelemesinin mutlaka
mikellefi haksiz ¢ikarmaya yonelik kriminalistik bir sorusturma niteligi kazanmamasi
gerekir (Turhan, 2020: 94).

Vergi alinmasinda asli idari islem, yani kesin ve yiritilmesi zorunlu (lazim-il icra)
islem “tarh islemi”dir (Oncel vd., 2012: 99). Kanun koyucu tarh isleminin bir idari
muamele oldugunu VUK’un 20’nci maddesinde agik bir sekilde ifade etmistir. Bunun gibi,
“ceza kesilmesi” ve “dlizeltme” islemleri de kesin ve yiritilmesi zorunlu idari islemlerdir
(Barlass & Guimiiskaya, 2020: 71). Ote yandan, idari islemler genellikle belli bir hazirlik
asamasindan gegerek nihai halini alirlar. Deyim yerindeyse, idari islemler tipki bazi canh
organizmalar gibi genellikle bir kulugka doneminden gegerler (Kaplan, 2020: 255). Tarh,
ceza kesme ve diizeltme islemlerinin kulucka evresini olusturan unsurlardan birisi de
vergi incelemesidir.

Hukuki niteligi bakimindan vergi incelemesi “vergi tarhi icin hazirlayici (6n/usuli)
islem” manasina gelmekte ve baska bir idari islem, yani tarh ve/veya ceza kesme islemi
icin gerceklestirilen arastirma-sorusturma faaliyetinin adi olmaktadir (Baykara, 2008:
175; Candan, 2006: 170; Erdem, 2011: 58; Yildiz, 2013: 132; Senyliz, 2020: 249).
Dolayisiyla, vergi incelemesi idari islemin yapilmasinda izlenen usul/yol anlaminda
“sekil” unsurunu ifade etmektedir (Soydan, 2015: 233).

Vergi incelemesi ve bu incelemenin sonuclarini gosteren vergi inceleme raporu
kural olarak tek basina hukuk diinyasinda sonu¢ doguramayan, kesin ve yiritilmesi
zorunlu niteligi bulunmayan, dolayisiyla tarh ve/veya ceza kesme isleminden bagimsiz
olarak tek basina idari davaya (iptal davasina) konu edilemeyen bir islemdir? (Barlass &
Gumiskaya, 2020: 73; Candan, 2006: 170; Soydan, 2015: 230; Goziblyik, 2020: 209;
Erdem, 2011: 60; Senytiz, 2020: 250; Yildiz, 2013: 151).

Vergi incelemesinin sonuglarini gésteren ve idari islemin gerekgesini/dayanagini
teskil eden vergi inceleme raporunun vergi dairesi tarafindan isleme konulmasi VUK’ un
140/2’nci maddesi uyarinca bir zorunluluk arz etse dahi mukellef Gzerindeki etkisini nihai
ve icrai (idari) islemler olan tarh, ceza kesme ve (izleyen dénem kazancglarindan mahsup
edilecek cari ddnem mali zararinin veya indirim tutarinin azaltimi, devreden katma deger
vergisinin azaltimi, iade edilecek verginin azaltimi gibi) dizeltme3 islemleriyle

2 Aksi yondeki gériis (vergi inceleme siirecinin ve bu baglamda vergi inceleme raporunun asli idari islem
niteliginde oldugu gorisu) icin bkz. Basaran Yavaslar, 2010: 422; Karyagdi, 2021: 31.

3 Matrah ve/veya vergi farki (6denecek vergi) 6nermeyen ancak cari ddSnem mali zararinin veya indirim
tutarinin, devir KDV’'nin ya da iade edilecek vergi miktarinin azaltilmasi gibi diizeltme Onerisiyle
sonuglanan bir vergi incelemesindeki sakatlklar “vergi dairesi diizeltme islemine” karsi agilacak iptal
davasinda ileri siiriilebilecektir (Danistay VDDK, 2006; Ankara BiM 1. Vergi Dava Dairesi, 2017). Bu tiir
inceleme raporlari vergi dairesine intikal ettikten sonra ilgili daire bahsi gecen raporun gereklerinin
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gdstermektedir. idari islem teorisine gore, mikellefin hukuku ancak bir vergi tarh
edildiginde veya bir ceza kesildiginde ya da bir dizeltme yapildiginda yenilige ve
degisiklige ugramaktadir. Bu nedenle, vergi incelemesinin (inceleme raporunun)
vergi/ceza ihbarnamesine ya da diizeltme fisine baglanmasi gerekmektedir. Goruldugu
Uzere, vergi incelemesi (raporu) dolayh bir sekilde hukuki sonug¢ dogurabilmektedir.
Dolayisiyla, vergi incelemesinin baslangicindan tamamlanmasi anina kadar gegen
surecgte kurulan tim idari islemlerde yapilmis olan hukuka aykiriliklar ancak tarh, ceza
kesme ve diizeltme islemlerine karsi agilacak olan iptal davasinda ileri siirtilebilecektir
(Erkut, 1994: 251; Yildiz, 2013: 133). Cunk{, asil islemin dayanagini/gerekgesini teskil
eder nitelikteki hazirlayici islemlerde var olan hukuki sakatliklar asil isleme karsi agilan
davada ileri strtilebilmektedir (Gozler & Kaplan, 2020: 270).

Vergi incelemesindeki sakatliklar bu islemin hikimstz kilinmasini/hukuken
gecersiz sayllmasini gerektirecek (asli) nitelikte olursa, tarh ve/veya ceza kesme
isleminin de esasa etkili usul (ve sekil) sakathigindan dolayi iptaline karar verilmesi
gerekecektir. Clinkd, usuli (6n) islemlerde yapilmis olan hukuka aykiriliklar da bir sekil
bozuklugu olarak degerlendirilir (Sezginer, 2000: 69’dan aktaran Erdem, 2011: 60).
Acikca belli olmaktadir ki; usuliince vergi incelemesine girisilmeden vergilendirme (tarh)
isleminin kurulmasinda usul sakathgl vardir ve bu usul sakathgl esasa etkili, agir bir
sakatliktir ve tarh islemini timiyle sakat kilmaya yeten bir aykirilik, yani sakathktir
(Zabunoglu, 2012: 294).

3. Miikellef Hakki Baglaminda Vergi incelemesi Usulii

Vergi hukukunda zayif taraf konumunda bulunan mukellefi idareye karsi koruyan
diizenlemeler genel olarak “miikellef haklari” olarak ifade edilmektedir. Ote yandan,
mer’i vergi kanunlarinda “mikellef hakki” basligi altinda miinferit bir diizenlemeye yer
verilmemis, bu nitelikteki 6zel normlarin VUK un muhtelif maddelerine serpistirilmesiyle
yetinilmistir (Senyliz, 2020: 251). Ancak, halen {zerinde tartisiimakta olan VUK
Taslagi’'nda mukellef haklarinin bir bélim olarak diizenlendigi gorilmektedir (Saracoglu
& Cakar, 2018: 75).

Tirk vergi hukukunda mikellefin korunmasina yonelik 6zel normlarin yer aldigi
temel kanun, vergilendirme sireciyle ilgili kurallarin diizenlendigi VUK dur (Glnes &
Sirin, 2005: 197). VUK, ilk 6dnce 07.06.1949 tarihli ve 5432 sayili Kanun olarak yirirlige
girmistir. Bu Kanun 1961 yilina kadar uygulanmis ve 213 sayili VUK ile yirurlikten
kaldirilmistir. Ancak, 213 sayili VUK yeni bir kanun olmayip, 5432 sayili VUK’un yeniden
yazilmasindan ibarettir (Baykara, 2008: 190).

Vergi incelemesi islemi ve buna iliskin idari usuller 5432 sayili milga VUK’'un 124
ila 131’inci maddelerinde ve 213 sayili mer’i VUK'un da 134 ila 141’inci maddelerinde

yerine getirildigini, yani gerekli diizeltmelerin yapildigini diizeltme fisi ile mikellefe bildirmektedir. iste,
bu tlr durumlarda asli idari islem diizeltmenin gerekgesini olusturan inceleme raporu degil, diizeltme
fisi ile mukellefe bildirilen diizeltme isleminin kendisi olmaktadir. Baska bir anlatimla, burada mikellefin
hukukunu degistiren islem vergi incelemesi (raporu) degil, diizeltme isleminin kendisidir.
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dlzenlenmistir. Vergi incelemesinde uyulmasi gereken esasa etkili/birincil nitelikli idari
usuller ise, agirlikl olarak, 139* ve 140’inci maddelerde hiikiim altina alinmistir. Ote
yandan, 213 sayili mer’i VUK’un “incelemede Uyulacak Esaslar” kenar baslikh 140" inci
maddesi, 2010 yilina kadar, 5432 sayili miilga VUK’un “incelemede Uyulacak Esaslar”
kenar baslikh 130°uncu maddesinin birebir aynisi olarak (hi¢ degismeden) varligini
korumustur. Baska bir anlatimla, vergi incelemesi usulline iliskin norm 1949 yilindan
2010 yilina (6009 sayili Kanun degisikligine) kadar asagidaki gibi olmustur.

“1. Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel agik
olarak izah ederler;

2. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢a resmi ¢alisma
saatleri disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler;

3. inceleme bitince, bunun yapildigini gésteren bir vesika nezdinde inceleme
yapilana verilir.”

Bahsi gecen vergi incelemesi usulii normunun, incelemeye tabi tutulanlarin
haklarinin korunmasi baglaminda, istenilen seviyede olmadigi gortlmektedir. Bu
bakimdan, 1949 ila 2010 yillari arasinda vergi incelemesi miiessesesi inceleme
elemanlari tarafindan higbir baglayici hukuk normuna dayanmadan organize edilmis ve
inceleme islemleri kendi i¢ dinamiklerine, orf ve adetlerine bagh geleneksel bir diizen
icinde yurutulegelmistir (Goren, 2012: 419). VUK'un miukellef haklarini ihlal eder
nitelikteki bu yapisi 23.07.2010 tarihli ve 6009 sayili Kanun’la biylk bir degisim ve
doénidsime ugramistir. 6009 sayili Kanun’la VUK'un 140°inci maddesinde yapilan
degisiklikler, 6zl itibaryla, bir anlamda usul hukuku olusturmus (Géren, 2012: 419) ve
miukellef haklari konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesini saglamistir. Boylece
“miikellefle birlikte incelemeye baslama tutanagi dizenlenmesi; diizenleyici idari
islemlere aykiri inceleme raporu dizenlenememesi, incelemelerin belirli bir sire
icerisinde bitirilmesi, siire uzatiminin ve nedenlerinin mukellefin bilgisine yazil olarak
sunulmasi, raporlarin isleme konulmadan 6nce rapor degerlendirme komisyonunun
incelemesinden geg¢mesi” gibi ¢ok ©nemli kurallar getirilmistir. Kanun koyucu,
gerekcede, s6z konusu degisikliklerle vergi incelemesine tabi tutulan mikellefin haklarini
koruma altina almak istedigini ifade etmistir (Tlirkiye Blylk Millet Meclisi Baskanligl,
2010: 22).

6009 sayili Kanun’la vergi incelemesi hukukuna kazandirilan s6z konusu mikellef
haklari basta “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
olmak Uzere cesitli yonetmeliklerle daha ileri seviyelere tasinmistir. VUK’da yer almayan
(dinlenme talebi, defter ve belgelerin tutanakla teslim alinip tutanakla teslim edilmesi,
vergi inceleme tutanaginin taslak halinin mikellefin bilgisine sunulmasi, idarenin izni ve
onayl olmadan inceleme déneminin ve konusunun disina ¢ikilamamasi gibi) cok dnemli
miukellef haklari bu diizenlemelerle yirirlige sokulmustur. Bahse konu yasal ve idari

4 VUK’un “incelemenin Yapilacagl Yer” kenar baslkli 139’uncu maddesinde yer alan usuli normlar
calismanin bir sonraki béliminde ele alinmistir.
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diizenlemelerle hukuki glivenlik kavrami miikellef haklariyla birlesmis ve boylelikle vergi
incelemesi hukukunun da temeli olusmustur (Goren, 2012: 427).

Bir idari usul kanunu olan VUK’un 140’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “vergi
incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme sirasinda asadidaki esaslara uymaya
mecburdurlar” hilkkmine yer verilmistir. Bir hukuk normunda; “olamaz”, “edemez”,
“aksine sozlesme hikimstzdir”, “mikelleftir”, “aksine s6zlesme yasaktir”, “taraflarca
uyulmasi mecburidir”, “zorundadir” gibi ifadeler kullaniimissa bu kuralin emredici
nitelikte oldugu disitnilmelidir (Isiktag & Metin, 2019: 159). Bu bakimdan, 140’inci
madde hikmu vergi incelemelerinde sinirlandirici bir rolii yerine getirmekte ve idari
islemin (asli nitelikteki) usul unsurlarindan® birisini teskil etmektedir. incelemenin
140'inci maddedeki idari usule uygun olarak icra edilmesi zorunlulugu idarenin
miukelleflere taahhlitte bulunmasi anlamina gelmektedir (Senyiliz, 2020: 252). Gerek
140’'inci maddede gerekse ilgili yonetmeliklerde baglayici bir sekilde dizenlenen idari
usullere aykiri davranilmasi ise hem vergi incelemesi isleminin hem de bu vergi
incelemesine dayanilarak kurulan tarh/ceza kesme isleminin usul (sekil) yonunden
sakatlanmasina ve iptaline sebebiyet verecektir.

4. Bir Vergi incelemesi Usulii ve Miikellef Hakki Olarak “incelemenin
Yapilacagi Yer” Kurali

VUK’un 140/1-1’inci maddesi uyarinca incelemeye tabi olana vergi incelemesinin
konusunun ve incelemeye baslanildigi hususunun bir yaziyla bildirilmesinden sonra
acikliga kavusturulmasi gereken en 6nemli hususlardan birisi incelemenin nerede
yapilacagidir. Bu konu “incelemenin yer bakimindan kapsami”ndan farkh olarak
inceleme faaliyetinin mikellefin isyerinde mi yoksa inceleme elemaninin bagl
bulundugu dairede mi yiritilecegi sorusuna iliskindir (Soydan, 2015: 485).

Vergi incelemesinin hangi tarafin isyerinde yapilacagina (incelemeye tabi olanin
isyerinde mi yoksa inceleme elemaninin isyerinde mi yapilacagina) iliskin norm ilk énce
1949 tarihli ve 5432 sayili miilga (ilk) VUK’un “Yerinde inceleme” kenar baslikli 129’uncu
maddesinde diizenlenmistir. Bahsi gecen norm halen 1961 tarihli ve 213 sayili VUK’un
“Incelemenin Yapilacagl Yer” kenar bashkli 139’uncu maddesinde mevcudiyetini
korumaktadir.

5432 sayili milga VUK'un 129’uncu maddesinde dizenlenen “vergi incelemeleri,
esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir” kurali hicbir degisiklige
ugramadan oldugu gibi 213 sayih VUK'un 139’uncu maddesine tasinmis ve 2022 yilina
kadar bu sekilde hiikiim ifade etmistir. 70 yili askin bir siire bu sekilde hikiim ifade eden
139’uncu madde hikmi{ 14.10.2021 tarihli ve 7338 sayih Kanun ile basta “vergi

5 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesinde sadece sekil unsuruna yer verilmis olup,
ayri bir unsur olarak usul unsurundan séz edilmemistir. Ancak, bu durum bir islemin genellikle belli usul
kurallarina uyularak yapilmasi geregini veya gercegini degistirmez. Bu nedenle, sekil unsurunun usul
unsurunu da kapsadigini géz 6niinde bulundurmak gerekir. Baska bir anlatimla, “sekil” unsuru “bigcim ve
usul” olmak tzere iki ayri unsuru kapsamaktadir (Kaplan, 2020: 252,253).
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incelemeleri, esas itibariyle dairede yapilir” seklinde olmak Uzere c¢ok oOnemli
degisikliklere ugramistir.

incelemenin yapilacagi yeri ve buna iliskin diger idari usulleri belirleyen 139’uncu
maddenin gerek eski gerekse yeni hikmu, hukuki mahiyeti itibariyla, vergi incelemesi
islemi kurulurken izlenmesi gereken yol ve yéntem niteligindedir. Ote yandan, 139’uncu
maddenin ilk fikrasinda “yapilir”, Gglncia fikrasinda “istenilir’ ve dérdiinct fikrasinda
“verilir” seklindeki emredici ifadelerle diizenlenen bu normlar baglayici ve sinirlandirici
bir niteligi haizdir. Clinki, gerek eski gerekse yeni hilkimde yoruma agik ve segme hakki
taniyan “edilebilir”, “istenebilir”, “verilebilir” gibi bir ifadeye yer verilmemis, tam tersine,
emredici mahiyet tasiyan ifadeler kullanilmistir (Senyiiz, 2020: 253). Zaten, kanun
koyucu “incelemenin yapilacagl yer” normunun emredici mahiyette oldugunu 5432
sayih milga VUK'un 129’uncu madde gerekcesinde “bu kanunla birlikte vergi
incelemesinin isyerinde yapilma mecburiyeti getirilmistir” (Baykara, 2008: 179) seklinde
ifade etmistir. S6z konusu gerekge, eski ve yeni normda yer alan “yapilir”, “istenilir”,
“verilir” kelimelerinin birer mecburiyeti ifade ettigini gostermektedir. Bu nedenle, vergi
idaresi VUK’da yazilh bu emredici kurallari g6z oniinde bulundurmak ve uygulamak
zorundadir. Vergi idaresinin, 139’uncu maddede 6ngorilen usule aykiri bir sekilde irade

beyaninda bulunmasi mimkiin degildir (Isiktag & Metin, 2019: 159).

incelemenin yapilacagl yeri hiikkim altina alan 139’uncu madde, incelemede
uyulacak esaslari hikiim altina alan 140’inci maddeden 6nce gelmektedir. VUK un bu
sistematigine bagh kalindiginda, vergi idaresinin 140’inci maddeye nazaran oncelikle
“incelemenin yapilacagl yer normuna” uygun islem tesis etmek zorunda oldugu (Gin,
2021: 63), yani 139’uncu madde hikminiln bir vergi incelemesi usuli oldugu (Bilici,
2021: 80) anlasilmaktadir. Goruldugi tGzere, 139’uncu maddenin gerek eski gerekse yeni
hikm vergi incelemesi isleminin usul (ve sekil) unsurlarindan birisini olusturmaktadir
(Kaneti vd., 2019: 239; Gulhan & Tiurkmen, 2016: 93; Pinar, 2016: 49; Taskiran, 2020:
116, 117; Tekin & Cetinkaya, 2018: 199).

idare hukukunda sekil kurallari asli (birincil) ve tali (ikincil) sekil kurallari olarak
ikiye ayrilmakta ve tali sekil kurallarina uyulmamasinin islemin iptaline sebep olmayacagi
kabul edilmektedir (Caglayan, 2018: 489; Gilinday, 2017: 149; Gozubiyik & Tan, 2017:
460). Bu baglamda, 139’uncu maddede kurala baglanan usul (ve sekil) hikimlerinin
esasa etkili olup olmadiklari 6nem arz etmektedir. Sekil ve usul kurallarindaki
sakatliklarin asli nitelikte olup olmadigina iki kriterden hareket edilerek karar
verilmektedir. Birincisi, ihlal edilen sekil ve usul kuralinin hangi amacgla konulmus
oldugudur. Eger, soz konusu kural islemin muhatabi olan kisiyi korumak amaciyla
konulmus ise, buna uyulmamis olmasi islemi esasli bir sekilde sakatlayacaktir. ikincisi ise,
ihlal edilen sekil ve usul kuralinin islemin sonucu lzerindeki etkisidir (Kaplan, 2020: 256;
Gozublylik & Tan, 2017: 460). Literatlirde, incelemenin yapilacagl yeri belirleyen
139’uncu madde hikminiin bir mikellef hakki niteliginde oldugu, yani vergi incelemesi
isleminin muhatabi olan miikellefi korumak ve giivence altina almak amaciyla konulmus
oldugu kabul edilmektedir (Erol, 2010: 114; Erdem, 2011: 333; Avci, 2019: 251; Karyagdi,
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2021: 212; Gergek, 2006: 144; Dilber & Belge, 2012: 161; Pinar, 2016: 49; Gokbel, 2000:
286; Korkmaz, 2016: 33). Baska bir anlatimla, 139’uncu madde hikmiiniin mikellefe
incelemenin dairede ya da isyerinde yapilmasini isteme hakki verdigi ifade edilmektedir
(Baykara, 2008: 194). Ote yandan, miikellef haklari temel (genel/birincil) haklar ve ikincil
(6zel) haklar olarak iki grupta incelenmektedir (Gercek, 2006: 127). ikincil haklar olarak
ifade edilen 6zel haklar “vergi incelemesi sirasindaki haklar, vergi ihtilaflarinin ¢ézimu
sirasindaki haklar ve vergi tahsilati sirasindaki haklar” olmak tzere vergi kanunlarindaki
ozel durum, islem ve uygulamalarla ilgilidir (Dilber & Belge, 2012: 160). iste, 139’uncu
maddede halen 6zel mikellef hakki olarak yer alan unsurlari asagidaki gibi siralamak
mumkinddar.

-incelemenin dairede yapilmasini talep etme hakki,
-incelemenin kendi isyerinde yapilmasini isteme hakki,

-Defter ve belgelerin daireye (incelemeye) ibrazi i¢in yazili olarak ve 15
glinden az olmamak lizere makul bir miihlet taninmasini isteme hakki,

-ibraz igin ek siire talep edilebilmesi hakki,

-ibraz mecburiyetine uyulmamasinin hukuka aykiri olmadiginin hakh bir
mazeretle ispatlanabilmesi hakki.

Vergi incelemesi isleminin zayif tarafini olusturan mikelleflerin korunmasi
disincesiyle getirilen 139’uncu madde hikmi dogrudan kamu yararini degil, ancak
ferdi gikarin 6n planda tutulmasindaki kamu yararini gézetmistir (Isiktag & Metin, 2019:
162) ve bu nedenle emredici bir kuraldir. 139’uncu maddede 6ngérilen bu emredici
kurallara uyulmamasi, mukellef hakkinin fiilen etkisiz hale getirilmesi ve ortadan
kaldirilmasi sonucunu doguracaktir (Senyiiz, 2020: 253). Dolayisiyla, 139’uncu madde
hakm, vergi incelemesi isleminin esasli (asli/birincil) nitelikteki sekil kurallarindan birisi
olmaktadir. Bu nedenle, vergi incelemesi isleminin 139’uncu maddede 6ngoriilen s6z
konusu baglayici kurallara aykiri bir sekilde kurulmasi, nihai ve icrai idari islemin
hikimsiz sayilmasini (iptalini) gerektirecektir.

4.1. incelemenin Esas Olarak Miikellefin isyerinde Yapilacagi Kurali: 1949-2022
Uygulamasi

5432 sayil milga (ilk) VUK ile Tiirk vergi hukukuna dahil edilen ve 213 sayili mer’i
VUK’'un 139’uncu maddesi araciligiyla 01.07.2022 tarihine kadar kesintisiz bir sekilde
hiikim ifade eden kural (maddenin birinci ve ikinci fikra hikimleri) asagidaki gibi
olmustur.

“Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir.

Is yerinin miisait olmamasi, éliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse
inceleme dairede yapilabilir.”
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Bahse konu birinci fikra diizenlemesiyle, vergi incelemesinin esas itibariyla
isyerinde yapilmasi gerektigi kurala baglanmistir. ikinci fikra hiikkmii ile bu kurala bir
istisna getirilmistir. Dolayisiyla, bu donemde, miikellef incelemenin isyerinde yapilmasini
istediginde, (ikinci fikrada sayilan istisnai durumlar harig) incelemenin mutlak surette
isyerinde icra edilmesi zorunlulugu dogmustur. Clinkl, kanunda bu konuda inceleme
elemanina taninmis bir takdir yetkisi bulunmamaktadir (Soydan, 2015: 487). Boylelikle,
vergi incelemesinin isyerinde yapilmasi idare agisindan bir yikimlilik (6dev) ve
mikellef agisindan da korunmasi gereken bir hak haline gelmistir.

Kanunun bu derece agik hilkmiine ragmen, bu donemde, incelemenin yapilacagi
yer konusunda siklkla ihtilaflar yasanmistir (Baykara, 2008: 179). S6z konusu ihtilaflarin
ctkis noktasini ise “Oncelikle mukellefin isyerine gidilerek burada inceleme baslama
tutanagl diizenlenmeden ve burasinin inceleme igin uygun bir mekan olup olmadigi
yoninde somut bir tespit yapilmadan ve mikellefin bu konudaki talebi alinmadan
dogrudan dogruya defter ve belgelerin daireye ibrazinin istenilmesi, yani incelemenin
dogrudan dogruya dairede icra edilmesi” olusturmustur. Danistay’in s6z konusu ihtilafa
iliskin ictihatlari istikrar kazanmamigtir. Danistay bazi kararlarinda “defter ve belgelerin
daireye getiriimemesi ve mikellefin de incelemenin isyerinde yapilmasi hususunda
inceleme elemanina yonelik herhangi bir istemde bulunmamasi durumunu, mukellefin
incelemenin dairede yapilmasini istedigi” seklinde yorumlamis® ve tarhiyatlari hukuka
aykirt bulmamistir. Danistay, bu kararlarinda “incelemenin isyerinde yapilmamis
olmasinin, tek basina, islemi usul yoniinden sakatlayacak bir neden teskil etmedigi”
gerekcesinden hareket etmistir (Soydan, 2015: 489). Ancak, Danistay bazi kararlarinda
(bunlarin arasinda glincel kararlar da bulunmaktadir) “kanun hikmiinde 6ngdrilen
kosullardan herhangi biri olusmadan dairede inceleme vyapilmasinin mimkin
olmadigini” belirtmis’ ve tarhiyatlari hukuka aykiri bulmustur. Danistay, bu yénde karar
verirken “mikellef hakki niteligindeki 139’uncu madde hiikmiine aykiri uygulamalarin
tarh ve ceza kesme islemini usul yonlinden sakatladigl” distincesinden hareket etmistir
(Soydan, 2015: 489).

Yargitay, bu dénemde, “isyerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi” gibi
zorunlu sartlarin varligi arastirilmadan dogrudan dogruya daireye ibrazi istenilen defter
ve belgelerin incelemeye ibraz edilmedigi gerekcesiyle agilan kamu davalarinda ibraza
iliskin tebligati gecersiz saymis ve gizleme sucunun olusmadigl yoniinde kararlar
vermistir. Yargitay’'in bu yondeki kararlari istikrar kazanmis vaziyettedir (Baykara, 2008:
180; Gulhan & Tirkmen, 2016: 97; Bayram, 2019: 105; Ekici, 2019: 158; Glin, 2021: 72).

6 Danistay 4. Dairesi’nin 29.04.2010 tarihli ve E.2009/5837, K.2010/2349 sayili; Danistay VDDK’nin
25.01.2002 tarihli ve E.2001/468, K.2002/45 sayili, 09.11.2001 tarihli ve E.2001/285, K.2001/412 sayili,
08.06.2001 tarihli ve E.2001/78, K.2001/232 sayih yayimlanmamis kararlarindan aktaran, Bayram,
2019:104.

7 Danistay 4. Dairesi’'nin 17.04.2017 tarihli ve E.2016/4935, K.2017/3722 sayili, 05.06.2013 tarihli ve
E.2010/9908, K.2013/4152 sayili, 15.03.2007 tarihli ve E.2006/981, K.2007/826 sayili yayimlanmamis
kararlarindan aktaran, Bayram, 2019: 105.
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4.2. Vergi incelemesinde Yeni Dénem: incelemenin Esas Olarak Dairede Yapilmasi
Kural

VUK’un 139’uncu madde hikmii 14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili Kanun’un 17’nci
maddesiyle bastan sona degistirilmis olup, maddenin yeni hali 01.07.2022 tarihinden
itibaren yururlige girecektir. Vergi incelemesinin yapilacagi yere iliskin yeni kurallar
asagidaki gibi olmustur.

“Vergi incelemeleri, esas itibariyle dairede yapilir.
(Miilga ikinci fikra.)

Incelemeye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi
kendisinden yazili olarak istenilir.

Istenilen defter veya vesikalari belli edilen zamanda mazeretsiz olarak
getirmiyenler, bunlari ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gésterenlere, defter ve
vesikalarini ibraz etmesi igin miinasip bir miihlet verilir.

Incelemenin dairede yapilmasi, incelemeye tabi olanin is yerinde tespit
yapilmasina ve ¢alismalarda bulunulmasina mani degildir.

Miikellef ve vergi sorumlusununé talep etmesi ve is yerinin miisait olmasi halinde
inceleme is yerinde de yapilabilir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanldginca
ctkarilan yénetmelikle belirlenir.”

Bahse konu kural degisikliginin hukuki ve maddi sebepleri ile yeni kuralin hukuki
mabhiyeti, calismanin bu kisminda, iki alt baslik halinde incelenmistir.

4.2.1. incelemenin Esas Olarak Dairede Yapilmasi Uygulamasina Gegilmesinin
Nedenleri

7338 sayili Kanun’un 17’nci maddesiyle VUK 'un 139’uncu maddesinde yapilan bu
degisiklikler neticesinde fiili durum, kanun hikmi haline gelmistir. Cinkl, vergi
inceleme elemanlari 6teden beri incelemeleri, agirlikli olarak, dairede ylritmektedir.
Uygulamada, “defter ve belgelerin en ge¢ 15 giin icerisinde inceleme elemaninin resmi
calisma adresine (daireye) getirilmesi, ancak incelemenin isyerinde yapilmasinin
istenilmesi halinde bu talebin de yine ayni sire icerisinde inceleme elemanina
bildirilmesi” muhtevali bir yazinin (defter belge ibraz/isteme vyazisinin) dogrudan
dogruya mikellefe teblig edilmesi yerlesik bir hal almistir. Goraldigu Gzere, fiili durum
139’uncu maddenin miilga hikmin{in tam tersi seklinde gerceklesmis, yani incelemenin
dairede yapilmasi asli kural olarak benimsenmis ve isyerinde inceleme yapilmasi yoluna

8 VUK’un 8/4’lincii maddesindeki “Bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen "miikellef" tabiri vergi
sorumlularina da samildir” hilkmi géz 6niine alindiginda, 139’uncu madde metninde mikellef tabiri ile
vergi sorumlusu tabirinin ayni climle icerisinde yan yana kullaniimasinin dogru bir ifade tarzi olmadigi,
buradaki “vergi sorumlulari” ibaresinin bir hasiv oldugu kanaatindeyiz.
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istisnai olarak basvurulmustur. Fiili durumun bu sekilde gerceklesmesinin en buylk
nedeni, inceleme elemanlari Gizerindeki is yikinin (inceleme gorev sayisinin) fazlahgidir.
Uygulamada, vergi inceleme elemanlarina ayni anda birden fazla miikellefin incelenmesi
gorevi verilmektedir. Ornegin, Vergi Denetim Kurulu Baskanhg’nin 2021 Yili Faaliyet
Raporu’nda “31.12.2021 tarihi itibariyla aktif denetim gicinin 6.197 kisiden ibaret
oldugu ve buna mukabil 2021 yilinda toplam 54.065 adet mikellefin incelemesinin
tamamlandig” bilgilerine yer verilmistir (Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2022: 13, 40).
Bu bilgilere gore, 2021 yilinda vergi mifettisi basina disen “incelemesi tamamlanan
mikellef sayisi” 9 adete yakin olmaktadir. izinler ve resmf tatiller gibi calisiimayan giinler
gdz online alindiginda, bir vergi mifettisinin 2021 yilinda yaklasik olarak her ay bir
mikellefin incelemesini tamamladigl sonucuna varilmaktadir. Bu fiili durum, bir vergi
miufettisinin ayni anda ¢ok sayida miikellefin incelemesini yiritmek zorunda kaldigini
gostermektedir. Ote yandan, VUK’un 140/6’nci maddesine gére, sinirli incelemenin en
fazla 6 ay, tam incelemenin en fazla 1 yil ve katma deger vergisi iade incelemesinin ise
en fazla 3 ay icinde bitirilmesi sarttir’. VUK’un 140/6’nci maddesinde éngoriilen bu
emredici/sinirlandirici slreleri asmak istemeyen, yani islemin zaman bakimindan
yetkisizlik ile sakatlanmasini (Gozler & Kaplan, 2020: 292) istemeyen inceleme
elemanlari (gereksiz zaman kaybinin 6nline gegmek amaciyla) vergi incelemelerinin
mikellefin isyerinde yapilmasi yerine dairede yapilmasi yolunu tercih etmislerdir. Bu fiili
durum ise, uzun zaman alan inceleme siresinin sonunda objektif olarak tespit edilen
matrah ve vergi farkinin sirf inceleme isyerinde yapilmadigi gerekgesiyle kaldirilmasina
(Ozyer, 2018: 323) ve ceza davalarinda sugun unsurunun olusmadigina karar verilmesine
neden olmustur. 139’uncu maddenin milga hiikminin bu sekilde bir hukuki sonuca yol
acmasinda herhangi bir kamu yararinin bulunmadigi ifade edilmektedir (Ozyer, 2018:
323). Cunki incelemenin isyerinde yapilmamasi nedeniyle tarhiyatin iptali durumunda®®,
VUK’un 3/B maddesinde hikmiinl bulan “gercek mahiyet/ekonomik yaklasim ilkesi”nin
kati bicimsellik yiiziinden bertaraf edilmesi riski dogmaktadir (Giin, 2021: 74). Ornegin,
amortisman oraninin hatali uygulanmasi ya da dovizli alacaklarin degerlenmemesi
nedeniyle yapilan ikmalen tarhiyatin -(mukellefin isyerinde incelenme hakkini kullanmak
yoninde acikca bir talebi olmamasina ragmen) inceleme salt isyerinde yapiimadigi
gerekcesiyle- iptal edilmesinin hicbir mantikli izahi bulunmamaktadir (Gilhan &
Tirkmen, 2016: 98). Benzer sekilde, defter-belgeler Uzerinden ve karsit tespitler
araciligiyla cok rahat bir sekilde dairede icra edilebilecek nitelikteki 6rtili sermaye ya da
transfer fiyatlandirmasi incelemesinin salt isyerinde gerceklestiriimedigi gerekcesiyle
idari islemin iptal edilmesinde hicbir hakli neden bulunmamaktadir. Bu noktada akillara

® Ayni maddede “tam ve sinirli incelemelerde alti ayi, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise iki ayi
gecmemek lzere ek siire verilebilecegi” hiikiim altina alinmistir.

10 Eger, miikellef ya da sorumlu incelemenin isyerinde yapilmasini istiyor ve 139’uncu maddenin miilga
hiikminde sayilan istisnalar da bulunmuyorsa, dairede yapilacak incelemeye istinaden tarh edilecek
vergiler ve kesilecek cezalar kesin olarak kanuna aykiridir. Bu noktada ne bir tereddiit ne de tartisma
vardir (Gllhan & Tirkmen, 2016:99). Ancak, isyerinde inceleme yapilmasini agikga istemeyen mikellef
ya da sorumlunun, yargl asamasinda bunun tarhiyati sakatlayan bir eksiklik oldugunu ileri stirerek
(Gulhan & Turkmen, 2016:99) idari islemi iptal ettirmesinin kamu yararini haksiz bir sekilde ve derinden
yaraladigl kanaatindeyiz.
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“acaba isyerinde inceleme yapilmamasi bu kadar agir bir sonucu gerektirmekte midir
(Seker, 1994: 164)” sorusu gelmektedir.

Ote yandan, “vergi incelemesi esas olarak isyerinde yapilir” kuralinin incelemenin
sthhatinin saglanmasi amacini tasidigi ileri strdldigiinde; yine ayni maddenin miilga
hikmiinde 6ngorilen cesitli nedenlerle ve Ustelik de “mikellef veya sorumlunun
istemesi” gibi bir keyfilik Gzerine incelemenin isyerinde gerceklestiriimemesi (dairede
gerceklestirilmesi) halinde, VUK'un incelemenin sihhatini bir tarafa biraktigi ve bu
durumda da kendi icinde c¢eliskiye dlstigl sonucuna ulasilacaktir. Oysa ki, vergi
incelemesinin “0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak” seklinde belirlenen fonksiyonu karsisinda boyle bir ¢eliskiden
bahsedilemeyecegi muhakkaktir (Yildirim, 2000).

“Vergi incelemesi esas olarak isyerinde vyapilir” kuralina iliskin madde
gerekcesine bakildiginda, kanun koyucunun s6z konusu kural “defter ve belgelerden
gorilemeyecek is akisi ve fiziksel durumlar ile isletmeye 6zel hallerin gézlemi ve tespitine
munhasir bir zorunluluk ve gereklilik” seklinde ihdas ettigi anlasiimaktadir (Seker, 1994:
160). Buna karsin, incelemenin dairede yapilmasi durumunda dahi inceleme elemaninin
isyerini gezip gérmesi, yapilan is ve yuruitilen islemler hakkinda bilgi edinmesi VUK’un
257’nci maddesine goére her zaman mimkiindir (Bayram, 2019: 105). Ayni sekilde, vergi
incelemesi dairede icra edilse bile, VUK’un 134’lincli maddesi uyarinca inceleme elemani
her zaman miukellefin isyerinde fiili envanter yapma hak ve yetkisine sahiptir. Su halde,
isyeri yerine dairede inceleme yapan bir vergi inceleme elemani VUK un 134 ve 257’nci
maddelerinin kendisine verdigi yetki kapsaminda isyerine gelerek incelemesiyle ilgili
gerekli gozlemleri ve tespitleri (incelemenin selameti agisindan yeteri kadar) yapmis ve
bunu da delillendirmis ise (Seker, 1994: 160, 166), vergi incelemesinden beklenen amag
yerine getirilmis demektir. Bu bakimdan, yiritilen incelemenin objektifliginin ve
derinliginin incelemenin yapildigi yere gore degisiklik gostermemesi gerekir. Baska bir
anlatimla, yasal defter-belgeler, harici doneler, isyerinde yapilan gozlemler ve fiili
tespitler kullanilmak suretiyle dairede gergeklestirilen vergi incelemesinin maddi
sonuclari ile isyerinde gerceklestirilen vergi incelemesinin maddi sonuglari arasinda
herhangi bir fark olmamasi gerekir. Her iki durumda da ayni maddi sonuca ulasiimasi
gerekir. Aksi bir durum, (isyerinde yapilan incelemeler de dahil olmak lzere) eksik vergi
incelemesi yapildigi anlamina gelir. Bu durum ise, vergi incelemesinin “islemin fiili
sebebinin gosterilmesi mecburiyeti''” yoniinden ve tarh/ceza kesme isleminin de “usul”
yoninden esash bir sekilde sakatlanmasina yol acar. Eger, sadece isyerinde yapilan
incelemelerle objektiflik ve derinlik saglanabiliyor olsaydi, isyerinde yapilan incemeler
Uzerine tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin hicbir sekilde vergi yargisi tarafindan iptal
edilmemesi gerekirdi. Oysa ki, isyerinde yapilan incelemeler (zerine tesis edilen
vergilendirme islemleri de vergi yargisi tarafindan iptal edilmektedir.

11 Vergilendirme sahasindaki “islem sebebinin gésterilmesi zorunlulugu” ayni zamanda “gerekce
zorunlulugu”dur (Senyiz & Kaplan, 2021: 113).
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Dairede icra edilen vergi incelemesinin isyerinde gerceklestirilen vergi
incelemesine kiyasla idari islemin sonuglari Gzerinde ve miikellefin hukukunda herhangi
bir farkli durum meydana getirmeyecegini, inceleme dairede de yapilsa isyerinde de
yapilsa ayni sonuca (ayni matrah ve/veya vergi farkina) ulasilacagini diisinmekteyiz. Bu
noktada énemli olan unsur, inceleme sonucu ortaya konulan hadiselerin objektifligidir
(Yildirim, 2000). incelemenin esas olarak isyerinde yapilmasi kurali ile amaclanan sey,
inceleme esnasinda tespit edilen hususlarin hukuki ve maddi olarak saglam bir zemine
oturtulmasiise, zaten bu amag dairede yiritiilen vergi incelemeleri de dahil olmak tGzere
tim vergilendirme islemlerini kapsayan bir anayasal zorunluluktur. Nitekim, vergi
incelemeleri sadece incelenen mikellefin defter, kayit ve belgeleriyle sinirli bir sekilde
icra edilmemektedir. Tam tersine, VUK’un 3/B ve 134’Unci maddelerinde acik¢a ifade
edildigi Gzere, (karsit tespitler yapilmasi, bilgi toplanilmasi vb. yontemlerle) her tirla
delilden serbestce yararlanilmak suretiyle vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin
ortaya cikartilmasi ve bu suretle 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun saglanmasi
yasal bir zorunluluk arz etmektedir. Gorialdigu Uzere, idare her tirll delile serbestce
ulasip buna goére vergiinceleme raporu tanzim etmek zorundadir. Bu agidan, giinimiizde
incelemenin nerede yapildiginin (idari islemin maddi sonuglari bakimindan) ¢ok buyik
bir 6nemi bulunmamaktadir.

Gunlmuzde beyannameler, defterler ve belgeler artik elektronik ortamda
diizenlenmekte, tutulmakta, muhafaza ve ibraz edilmektedir. Baska bir anlatimla, defter
ve belgelerin kagit ortaminda/fiziki ortamda daireye gotiurilmesi (incelemeye ibraz
edilmesi) uygulamasi neredeyse sona ermis vaziyettedir. Elektronik ortamda tutulan ve
dizenlenen defter ve belgeler tasinabilir bir disk (flash bellek) icerisinde daireye
gotlirtlip inceleme elemanina teslim edilmektedir. Bu bakimdan, incelemenin dairede
yapiimasi miukelleflere bir kilfet yiklememekte ya da bir zorluk ¢cikarmamaktadir.
Dolayisiyla, 139’uncu maddede yapilan s6z konusu degisikliklerle birlikte kamunun
menfaatinin haksiz yere ihlal edilmesinin ve kamu yararinin gereksiz bir sekilde
zedelenmesinin (objektif olarak saptanan matrah ve vergi farklarina dayali tarh ve ceza
kesme islemlerinin gereksiz yere iptal edilmesinin) éniine gecildigini disiinmekteyiz. Ote
yandan, yeni kabul edilen “vergi incelemesi esas olarak dairede yapilir” kural bir
miukellef hakkina son verildigi ya da mikellef hakkini olumsuz etkileyen bir diizenleme
yapildigi anlamina gelmemelidir. Clinki, 139’uncu maddeye yine 7338 sayili Kanun’la
eklenen “miikellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin miisait olmasi halinde
inceleme is yerinde de yapilabilir” hikimli altinci fikra diizenlemesi ile mikellefin hakki
korunmaya devam etmistir.

1950°li yillarin ekonomik, ticari ve teknolojik kosullari géz 6niine alindiginda,
“vergi incelemesi esas itibariyle isyerinde yapilir’ kuralinin o zaman igin gerekli ve
yerinde oldugunu séylemek mimkindir. O donemde vergilendirmenin, muhasebenin,
ticaretin, ekonominin ve isyerinin butiniyle fiziki anlam ifade etmesi, boyle bir kuralin
ihdas edilmesini zorunlu kilmistir. Yine, o doénemdeki Tirk vergi sistemi mal
hareketlerinin izlenmesine yonelik olmustur. Bu amacla, mal teslimi ve hizmet ifalarinin
ve bunlarin ekonomi icerisindeki hareketlerinin kati ve siki bir belge dizeni icinde
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kavranip izlenmesi bir politika olarak benimsenmistir. Ancak, mal hareketlerinin
izlenmesine yonelik bu kontrol politikasi yeterli olciide basarili olamamistir (Maliye
Hesap Uzmanlari Vakfi, 2002: 55). S6z konusu politika ¢ercevesinde (mal ve hizmet
hareketlerinin yerinde kontrol edilmesi amaciyla) vergi incelemelerinin de esas olarak
miukelleflerin isyerinde yapilmasi kurali getirilmistir. Ancak, gegen 70 yilda ekonomik,
ticari ve teknolojik kosullarda ve isyeri kavraminda meydana gelen devrim niteligindeki
degisiklikler, “vergi incelemesi esas olarak isyerinde yapilir” kuralinin getirilis amacindan
uzaklagsmasina ve kendisinden beklenmeyen hukuki sonuglar dogurmasina yol agmistir.
Vergiyi doguran olay “piyasada” gerceklestiginden, piyasa kosullarinda meydana gelen
degisikliklere cevap veremeyen vergi normlarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
(vergilerin yasalligi ve kiyas yasagi ilkeleri geregi) anayasal bir zorunluluk arz etmektedir.
Ote yandan, giinimizde vergi giivenliginin saglanmasi, nakit (para) hareketlerinin
izlenmesi ile esdegerdir. Vergi idaresinin ekonomideki nakit hareketlerini izlemek
suretiyle denetim yapmasi, mal hareketlerini izlemekten daha kolay olmasi nedeniyle,
daha etkindir (Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi, 2002: 55). Para hareketlerinin
izlenebilmesi ya da denetlenebilmesi igin, mikellefin isyerinde inceleme yapilmasinin
sart olmadigl teredditsizdir. Nitekim, matrah farklarina esas teskil eden deliller, ¢cogu
zaman, isletme disi tespitlerle ortaya konulmaktadir. Hatta gliniimizde ticari hayatin ¢ok
cesitli araglar kullanmasi ve faaliyetlerdeki cesitleme, kimi incelemelerin isyerinde
yapilmasini anlamsiz hale dahi getirmektedir (Yildirim, 2000). inceleme elemani
isyerinde inceleme yapilmasina gerek gormuiyorsa ve matrahin dogru beyan edilmedigi
objektif olarak da ortaya konulmussa artik incelemenin nerede yapildiginin bir 6neminin
olmamasi gerekir (Gilhan & Tiirkmen, 2016: 99). iste, kanun koyucu 139’uncu maddede
bu zorunluluklar dogrultusunda yapilan degisikliklerin sebebini 7338 sayili Kanun’ailiskin
genel gerekcede aynen asagidaki gibi ifade etmistir (Tlrkiye Biylk Millet Meclisi
Bagkanhgi, 2021: 10).

“Vergi incelemesine yénelik hiikiimler baglaminda, ekonomik ve ticari hayatta
yasanan gelismelere bagh olarak is yeri kavraminda meydana gelen dedgisiklikler,
elektronik defter kullanan miikellef sayisindaki artis, verilerin dijital ortamda
depolanmasi ve sunulmasina iliskin imkanlarin artmasi ve vergi incelemesine iliskin
stireclerin dijital ortamlar (izerinden yapilabilmesi gibi hususlar dikkate alinarak
incelemenin esas itibariyla vergi incelemesine yetkili olanlarin isyeri adreslerinde
yapilmasi ... 6ngoriilmektedir.”

Kanun koyucu bu gerekge ile bir anlamda “ticarette, ekonomide, muhasebede,
vergilendirmede hizh bir sekilde dijitallesen giiniimiz dinyasinda vergi incelemelerinin
esas itibariyla mikellefin isyerinde yapilmasi uygulamasina devam edilmesinin gerek
kamunun gerekse miukellefin yararina olmadigini” belirtmistir. Clnki 7338 sayil
Kanun’un -VUK'un 139’uncu maddesini degistiren- 17’nci maddesi kanun koyucu
tarafindan aynen asagidaki gibi gerekcelendirilmistir (Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanhgi, 2021: 18).

“Ticari faaliyetlerin icrasinda dedisen is yeri kavrami, vergi incelemesine taraf
olan miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugunun elektronik defter ve belge kullanmasi, dijital
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olarak veri depolama olanaklarinin gesitlenmis olmasi, incelemelerin daha ¢ok teknolojik
ekipmanlar kullanilmak suretiyle yapilmasi, inceleme siireglerinin dijital ortama
tasinmasi gibi gelismeler uzaktan incelemeyi miimkiin hale getirmektedir. incelemenin
uzaktan yapilabilmesi miikelleflere hem kolaylik hem de zaman tasarrufu saglayacaktir.
Yapilan degisiklik ile kamusal denetim faaliyetlerinin etkin, verimli ve hizli bir sekilde
ylrttilmesi amaglanmaktadir.”

“”

Gergekten, VUK'un 140’nci maddesinin son fikrasina eklenen vergi
incelemesine iliskin islemlerin elektronik ortamda Vyiiriitiilmesi, yazi, bildirim ve
tutanaklarin elektronik ortamda diizenlenmesi ... ¢ikarilan yénetmelikle belirlenir”
hikm!? ile vergi incelemelerinin tamamen sanal (dijital) ortamda icra edilebilmesinin
yasal altyapisi olusturulmustur. Elektronik defter ve belge uygulamalarinin da giderek
yayginlastigi Glkemizde bu dizenlemeyle birlikte artik vergi incelemelerinin miikellef ile
inceleme elemani bir araya gelmeden tamamen sanal ortamda, yani uzaktan
yapilabilmesi mimkin hale gelmistir. Kanun koyucunun 7338 sayili Kanun’un 18’inci
madde gerekcesinde “dijital vergi denetimi sistemi'®” olarak adlandirdigi (Tuirkiye Biyiik
Millet Meclisi Baskanligi, 2021: 18) bu durum karsisinda “vergi incelemesi esas olarak
mikellefin isyerinde yapilir’ kuralinin anlamini ve amacini yitirdigini sdyleyebiliriz. Ote
yandan, kanun koyucu gerek “vergi incelemesinin dijital ortamda icra edilmesi” gerekse
“incelemenin esas olarak dairede yapilmasi” kurallarinin ihdas edilmesindeki en biyik
amacin “iade incelemeleri de dahil olmak Uzere inceleme sirelerinin kisaltiimasi”
oldugunu belirtmistir (Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Baskanhgi, 2021: 18). Bu itibarla,
7338 sayil Kanun ile 139’uncu maddede yapilan degisikliklerin temelde miukellef
hukukunun gozetilmesi amacini tasidigini sdyleyebiliriz.

4.2.2. incelemenin Esas Olarak Dairede Yapilmasi Kuralinin Hukuki Mahiyeti

14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili Kanun’un 17’nci maddesi ile VUK’'un 139’uncu
maddesinde yapilan degisiklikler sonrasi 01.07.2022 tarihinden itibaren vergi
incelemelerinin dairede yapilmasi esasina gecilecektir. Yeni diizenlemede, incelemenin
dairede yapilmasi “kural” ve buna mukabil isyerinde yapilmasi ise “istisna” olarak
belirlenmistir.

139’uncu maddenin yeni hiikmi dikkate alindiginda, daire ya da isyeri disinda
Uglincu bir yerde vergi incelemesi yapilmasina kanun izin vermemektedir. Dolayisiyla,
daire veya isyeri olmayan bir yerde yapilan vergi incelemesi gecerli degildir (Candan,
2006: 165). Maddede bahsedilen “daire” kavramindan inceleme elemaninin siirekli ya
da gecici olarak mesai yaptigi resmi gorev yerini, yani resmi ¢calisma adresini anlamak

12.01.07.2022 tarihinden itibaren yirirlige girmek lizere 14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili Kanun’un
18’inci maddesiyle eklenmistir.

13 Tirkiye’deki vergi denetiminin ilk énce kagit ortaminda belge ve vergi beyanlarinin kontrolii, daha
sonra bilgisayar ortaminda bilgi ve belgelerin kontrol(, ardindan elektronik ortamda denetim, bilgisayar
destekli denetim, buyuk veri analitigi yoluyla denetim ve en son gelisme olarak da yapay zeka yoluyla
denetim yoniinde gelistigi sdylenebilir (icer vd., 2021: 73).
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gerekir. Ote yandan, ilgili maddede incelemenin yapilacagi yerlerin birbirinin alternatifi,
yani birbirinin ikamesi olarak belirlendigi goérilmektedir. Bu nedenle, incelemeye tabi
olan kisiye vergi incelemesinin konusu ve incelemeye baslanildigl hususu bir yaziyla
bildirildikten sonra bu kisinin incelemenin hem dairede hem de isyerinde yapilmasi
yonlinde bir talepte bulunmasinin hukuken mimkiin olamayacagl kanaatindeyiz.
Kendisine VUK’un 140/1-1’inci maddesi uyarinca “incelemeye baslama yazisi” teblig
edilen bir kisinin, 139’uncu maddenin yeni hiikmi cercevesinde, ya incelemenin
isyerinde vyapilmasini istemek ya da incelemenin dairede ylritilmesine riza
gostermekten baska bir alternatifinin bulunmadigini disinmekteyiz.

01.07.2022 tarihinden itibaren vergi incelemesinin mikellefin isyerinde
yapilabilmesi icin, mikellefin bu konuda acik bir talebinin olmasi ve ayrica isyerinin
misait olmasi gerekmektedir. Mikellefin bu ydndeki talebinin hangi siirede ve ne
sekilde idareye bildirilecegi hususu maddede acik olarak diizenlenmemistir. Ancak,
VUK’'un 140/1-1’inci maddesinin yeni hukmi olan “vergi incelemesi yapanlar,
incelemeye tabi olana, vergi incelemesinin konusunu ve incelemeye baslanildigi
hususunu bir yaziyla bildirirler” diizenlemesi gbz 6nline alindiginda, vergi incelemesinin
konusunun ve incelemeye baslanildigi hususunun bildirildigi yazida defter ve belgelerin
daireye ibraz edilmesi hususuna da yer verilecegi anlasiimaktadir. iste, miikellef ya da
vergi sorumlusu s6z konusu yazinin teblig edilmesini muteakip “incelemenin kendi
isyerinde yapilmasi hakkini kullanmak istedigini” (kendisine taninan idari mihlet
icerisinde) inceleme elemanina bildirmek zorundadir. Mukellef, bu hakkini kendisine
taninan idari muhlet icerisinde kullanmadiginda artik isyerinde inceleme yapilmasi
gerekliliginden ya da zorunlulugundan s6z edilemeyecektir. Bu noktada, incelemenin
yapilacagl isyerinin hangi isyeri oldugu hususu &énem arz etmektedir. inceleme,
mikellefe ya da sorumluya ait herhangi bir isyerinde degil, delillerin toplanacagi
isyerinde yapilmalidir. Ornegin bir randiman incelemesi fabrikada, emtia sayimi depoda,
gider ve maliyet incelemesi ise defter ve belgelerin oldugu yerde yapilmalidir (Gilhan &
Turkmen, 2016: 93).

01.07.2022 tarihinden itibaren vergi incelemesinin isyerinde yapilabilmesi igin,
miukellefin talebi tek basina yeterli olmayip, ayrica isyerinin incelemeye musait olmasi
sarttir. Maddede bahsedilen “isyerinin misait olmasi ya da olmamasi” kavrami subjektif
bir kriterdir (Gllhan ve Tirkmen, 2016: 93). Bunun icin, vergi incelemesi yapilmasina
misait olup olmadigl her isyerinin kendi kosullarina gére belirlenmelidir. Ornegin;
normalinden fazla glriltild, tozlu, kirli isyerinin ya da 6zel giysilerle veya maske ile
girilmesi gereken isyerinin vergi incelemesine uygun olmadigi séylenebilir (Candan,
2006: 165). isyerinin ¢ok kiiclik veya asiri sicak ya da soguk olmasi, isyerinde calismayi
engelleyecek tarzda koku olmasi da incelemenin isyerinde yapilmasina engel teskil
edecektir (Ozyer, 2018: 324). Vergi inceleme elemanina verilebilecek bagimsiz ve
anahtari olan bir odanin bulunmamasi da isyerinin incelemeye misait olmadigi anlamina
gelecektir. Mikellefin isyerinin bulundugu yoreye 6zel veya genel asayis gibi nedenlerin
mevcudiyeti ya da isletmedeki grev hali isyerinin inceleme icin miusait olmadigini
gosterecektir (Seker, 1994: 161-162). 139’uncu maddenin yeni hiikminde her ne kadar
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actkca belirtiimemis olsa da su baskini, deprem, yangin, 6lim, isin terk edilmesi gibi
hallerde de vergi incelemesinin isyerinde yapilamayacagl izahtan varestedir.
incelemenin isyerinde yapilmasi yéniinde acik bir talep gelmesi halinde, isyerinin
inceleme yapmaya miisait olmadigini kanitlama yiikii vergi idaresine ait olacaktir. idare,
bu kanitlamayi usulline uygun olarak diizenlenmis her tiirlii belge ve tutanakla yapabilir
(Candan, 2006: 165).

139’uncu maddenin 6’nci fikrasinin mikellefe tanimis oldugu hakkin kullanimina
bagl olarak isyerinde icra edilen vergi incelemesinin “hangi evreleri ya da nicel bir
ifadeyle ne kadari isyerinde yapilirsa inceleme isyerinde yapilmis sayilacaktir” sorusuna
verilecek cevap bu noktada 6nem arz etmektedir. VUK’un vergi incelemesine yliklemis
oldugu fonksiyon dikkate alindiginda, vergi incelemesinin isyerini ilgilendiren kisminin
“delil toplama” asamasi oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda; vergilendirmeye esas
teskil edecek sekilde harici delillerin toplanmasi, karsit inceleme, incelemeye iliskin
yazismalar, mali istihbarat ¢alismalari, Gglincl kisilerden ifade alinmasi, vergi inceleme
raporunun tanzimi gibi inceleme faaliyetlerinin isyerinde yiritiilmesine gerek ve imkan
bulunmamaktadir (Glilhan & Tirkmen, 2016: 94).

VUK’'un “Diger Odevler” kenar baslikh 257/1-5’inci maddesinde “vergi
incelemesine tabi tutulan miukelleflerin isletmelerinde 134’Gnci madde geregince
envanter yapilmasi halinde mikelleflerin arag, gere¢ ve personeliyle bu islemlerin
intacina gerekli yardim ve kolayligl géstermek mecburiyetinde olduklar1” hiikim altina
alinmistir. VUK’un 156’nci maddesinde yapilan isyeri tanimi da esas alindiginda, 257/1-
5’inci maddede bahsedilen “isletme” kavrami ile tamamen ticari, sinai, zirai veya mesleki
faaliyetlerde ya da bu faaliyetlerin icrasinda kullanilan yerlerin kastedildigi
anlasiilmaktadir. Bu bakimdan, konutunun bir kismini isyeri (home office) olarak kullanan
bir vergi miikellefinin incelemeye tabi tutulmasi durumunda, envantere kayitl iktisadi
kiymetlerin tespiti ve sayim yapilmasi gibi fiili uygulamalarin nasil icra edilecegi
konusunda VUK’da bir agikhk bulunmamaktadir. VUK’'un mehazini teskil eden Alman
Vergi Usul Kanunu’'nda “isyerinde incelemenin vyapilabilecegi uygun bir yerin
bulunmamasi durumunda incelemenin vergi 6devlisinin evinde ya da vergi dairesinde
yapilacagl” hikme baglanmistir. Alman yargi ictihatlari da “incelemenin isyerinde
yapilmasinin konut dokunulmazligini ihlal etmeyecegi” yonindedir (Basaran Yavaslar,
2013: 273). Bununla birlikte, Turk hukuku acisindan konunun nasil ¢dziimlenecegi
belirsizdir (Glilhan & Tlirkmen, 2016: 93).

139’uncu maddenin mer’i 6'ncl fikrasinda yer verilen “miikellef ve vergi
sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin miisait olmasi halinde inceleme is yerinde de
yapilabilir” hikmindeki “yapilabilir” ibaresi yoruma acik bir kavramdir. Baska bir
anlatimla, “yapilabilir” ifadesiyle inceleme elemanina bir takdir yetkisi verilip
verilmediginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Fikra hikminde “vergi
incelemesine yetkili olanlarin da uygun gérmesi halinde” gibi idareye acik bir takdir hakki
taniyan herhangi bir kosul ibaresine, yani idareye imkan/inisiyatif taniyan herhangi bir
ibareye yer verilmemistir. Anilan diizenlemede sadece “miikellefin talep etmesi halinde
incelemenin isyerinde de vyapilabilecegi” hiikme baglanmistir. Bu nedenle, ilgili
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dizenlemedeki “yapilabilir” ibaresinin mikellefin talebine baglanan alternatif/ikame bir
sonucu ifade ettigi ve bu baglamda idareye herhangi bir takdir yetkisi vermedigi
kanaatindeyiz. Buradaki “yapilabilir” kelimesi idareye yonelik olarak kullaniimis bir ibare
degildir. ilgili fikra hiikkmiiniin idareye bir takdir yetkisi vermedigini kanun koyucu da
belirtmistir. Soyle ki: 139’uncu maddeye 6’nci fikra hilkkmiiniin ilave edilmesini saglayan
7338 sayili Kanun’un genel gerekgesinde kanun koyucu “miikellefin talep etmesi ve is
yerinin miisait olmasi halinde ise incelemenin miikellefin is yerinde yapilmasi
o6ngdriilmektedir” seklinde bir ifade kullanmistir (Tlrkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligi,
2021:10). Goriuldugl Gzere, gerekcede idarenin takdir yetkisinden hi¢ bahsedilmemis,
tam tersine “incelemenin mikellefin isyerinde yapilmasi 6ngorilmektedir” seklinde
emredici bir ifade kullaniimak suretiyle “mukellef hakki” niteliginde bir kural ihdasinin
amaglandigi goézler online serilmistir. Dolayisiyla, 01.07.2022 tarihinden itibaren
incelemenin igyerinde yapilmasi konusundaki inisiyatifin mukellefte oldugunu
soyleyebiliriz. Vergi inceleme elemaninin incelemenin isyerinde yapilmasi konusunda
herhangi bir inisiyatifi ve takdir yetkisi bulunmamaktadir. incelemenin isyerinde
yapilmasi yoniinde agik bir talep gelmesi halinde, (isyerinin misait olmasi kosuluyla)
inceleme elemani incelemenin dairede yapilmasi konusunda da israr edemeyecektir.
isyerinin uygun olmasi kosuluyla, idarenin incelemenin isyerinde yapilmasi talebine karsi
¢tkma hak ve yetkisinin bulunmadigl kanaatindeyiz. Kanun, vergi inceleme elemanina
boyle bir takdir yetkisi tanimamustir. incelemenin isyerinde yapilmasi yéniinde acik bir
talep gelmemesi halinde ise, inceleme elemani bu sefer de incelemenin isyerinde
yapilmasini isteyemeyecektir. Ancak, bu durum incelemeye tabi olanin isyerinde tespit
yapilmasina ve ¢alismalarda bulunulmasina mani degildir (VUK m. 139/5).

incelemenin isyerinde yapilmasi istenildikten ya da dairede yapilmasina riza
gosterildikten, yani incelemenin baslangic asamasinda incelemenin yiritilecegi yer
belirlendikten sonra (inceleme devam ederken) bu yerin degistirilip degistirilemeyecegi
hususu Ozellik arz etmektedir. Ancak, gerek 139’uncu maddede gerekse genel
diizenleyici islemlerde bu konu hakkinda herhangi bir belirleme yapilmamistir.
incelemeye tabi tutulan miikellefin korunmasi amaci tasiyan mezk(rr normda béyle bir
boslugun bulunmasi istenilen bir durum degildir. Clinkl, s6z konusu boslugun
doldurulmasi amaciyla yapilacak yorumlarin farkli sonuglar ve bu baglamda (mikellef
hakki niteligindeki bir kuralin uygulanmasinda) ihtilaflar dogurmasi muhtemeldir. Bu
nedenle, mezklr normda bu konu hakkinda acik bir hikmin yer almasi zaruret arz
etmektedir. 139’uncu madde hikmiine gore, incelemenin dairede yapilmasi esas
kuraldir. Dolayisiyla, incelemenin dairede yapilmasina riza gosteren bir miikellefin daha
sonra bu kararindan (esas kuralin uygulanmasindan) vazgecmesinin hukuken mimkin
olamayacagini distiinmekteyiz. 139’uncu maddenin gerek lafzinin gerekse ruhunun
boyle bir sonuca izin vermedigini ifade edebiliriz. Bununla birlikte, incelemenin isyerinde
yapilmasini talep eden bir miikellefin daha sonra inceleme faaliyetinin dairede devam
ettirilmesini isteme hakkina sahip oldugunu disiinmekteyiz. Burada istisna niteligindeki
uygulamadan esas kural mahiyetindeki uygulamaya gecis s6z konusudur. Bu sebepledir
ki, 139’uncu maddeye “incelemenin isyerinde yapilmasini talep eden miikellef, inceleme
bitiriimeden 6nce, her zaman bu talebinden vazgecebilir” seklinde bir hiikim
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eklenmelidir. Boylece, incelemenin yarataldigl yerin degistiriimek istenilmesi
durumunda uygulamada yasanabilecek olan tereddiit ve ihtilaflarin 6niline gecilmis
olacaktir.

5. Sonug

incelemeye tabi olana, vergi incelemesinin konusu ve incelemeye baslanildig
hususu bir yaziyla bildirildikten sonra miikellefin kullanabilecegi ilk hak “incelemenin
nerede yapilacagi”na iliskindir. Bir vergi incelemesi usulii olan “incelemenin yapilacagi
yer” normu ilk olarak 1949 tarihli ve 5432 sayili miilga (ilk) VUK'un 129’uncu maddesinde
yer almistir. Bu norm daha sonra 1961 tarihli ve 213 sayil mer’i VUK'un 139’uncu
maddesine tasinmis ve 2022 yilina kadar “inceleme esas olarak isyerinde; istisna olarak
dairede yapilir” seklinde hikim ifade etmistir. 139’uncu madde hiikmiinde 7338 sayili
Kanun’la yapilan degisiklik sonucunda s6z konusu kural 01.07.2022 tarihinden itibaren
“inceleme esas olarak dairede; istisna olarak isyerinde yapilir” halini almistir.

incelemenin yapilacagi yeri belirleyen 139’uncu madde hiikmii bir miikellef hakki
olarak dizenlendigi igin idare agisindan emredici ve baglayici bir nitelik tagimaktadir. Bu
nedenle, vergi incelemesi isleminin 139’uncu maddede belirtilen usule aykiri bir sekilde
kurulmasi nihai ve icrai idari islemin sekil yoniinden sakatlanmasina yol agmaktadir.

1949-2022 yillari arasinda “inceleme esas olarak isyerinde; istisna olarak dairede
yapilir” kurah gecerli olmasina karsin, uygulama, bu kuralin tam tersi yoniinde vuku
bulmustur. Bu donemdeki uygulama “incelemenin dairede yapilmasi esas; isyerinde
yapilmasi istisna” seklinde gerceklesmistir. Fiili durumun bu sekilde olusmasinin en
blyulk nedeni, inceleme elemanlar Gzerindeki is yikinin fazlaligidir. Clnki inceleme
elemanlarindan ayni anda ¢ok sayida mikellefin incelemesinin yiritilmesi ve sinirh bir
sire (3, 6 ve 12 aylik slreler) icerisinde de tamamlanmasi istenilmektedir. Bu fiili durum
ise, 139’uncu maddenin (milga) hilkmiine uygun bir vergi incelemesi islemi kurulmasini
imkansiz hale getirmistir. Bu nedenle, inceleme elemanlari mikelleflere dogrudan
dogruya “defter ve belgelerini en ge¢ 15 giin icerisinde daireye getirmeleri, sayet
incelemenin isyerinde yapilmasini istiyorlarsa bu taleplerini yine ayni siire igerisinde
bildirmeleri gerektigi” muhtevali bir yazi teblig etmek suretiyle incelemenin yapilacagi
yeri belirlemek zorunda kalmislardir. S6z konusu yazi teblig edildikten sonra incelemenin
isyerinde yapilmasi yoninde herhangi bir talepte bulunmayan mikellefler vergi
incelemesi sonucunda tarh edilen vergileri ve kesilen cezalari uyusmazlik konusu
yaptiklarinda, cogunlukla, idari islemin iptal edilmesi ve sucun unsurlarinin olusmadigi
yoninde kararlar verilmesini saglamislardir. Bu durum ise, inceleme sirf isyerinde
yapilmadigi icin, VUK'un 3/B ve 134’Unclii maddelerinde hikim altina alinan “vergi
incelemesinin gercek mahiyetin ortaya cikarilmasi amaciyla yapilmasi” kuralinin ihlal
edilmesine ve kamu yararinin haksiz yere zedelenmesine yol agmistir.

139’uncu maddedeki “inceleme esas olarak isyerinde; istisna olarak dairede
yaptlir” (milga) kuralinin, vergi incelemesinden beklenen amaca aykiri hukuki sonuclar
dogurmasi ve gunin ekonomik, ticari ve teknolojik kosullarina uyum saglayamamasi
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Uzerine kanun koyucu fiili durumu kanun hikmi haline getirmistir. 7338 sayili Kanun’la
gerceklestirilen bu degisiklikle beraber hem mikellefin hem de kamunun menfaatinin
haksiz yere ihlal edilmesinin 6nline gegilmistir. Clnki 01.07.2022 tarihinden itibaren
hikim ifade etmeye baslayacak olan yeni kuralda, miikellefin istemesi halinde inceleme
gene isyerinde yapilmak zorundadir. Buna gore, nezdinde inceleme yapilan mikellef
incelemenin isyerinde yapilmasini istediginde (isyerinin inceleme yapilmasi i¢in misait
olmasi kosuluyla) inceleme elemaninin dairede inceleme yapma yetkisi sona ermektedir.
Eger, mikellef incelemenin isyerinde yapilmasini istiyor ve isyeri de inceleme yapilmasi
icin musaitse, dairede yapilacak olan incelemeye istinaden tarh edilecek vergiler ve
kesilecek cezalar kesin olarak kanuna aykiri olacaktir. Ancak, isyerinde inceleme
yapilmasi yoniinde herhangi bir acik talepte bulunulmamasi ve incelemenin de dairede
icra edilmesi durumunda artik sirf bu gerekceyle idari islem sakat (hukuka aykiri) hale
gelmeyecektir.

7338 sayili Kanun’la yeni bastan yazilan 139’uncu maddede “incelemenin
ylrittldugi yerin degistirilmesi” hususunda herhangi bir belirleme yapilmamasi bir
eksiklik olarak goze carpmaktadir. Uygulamada yasanabilecek tereddit ve ihtilaflar
engellemek adina “incelemenin isyerinde yapilmasini talep eden miikellef, inceleme
bitirilmeden énce, her zaman bu talebinden vazgecebilir” seklinde bir hiikim eklenmek
suretiyle 139’uncu maddedeki mevcut miukellef hakki gelistirilmelidir.
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The positive relationship between the public sector volume and
unemployment is known as the Abrams Curve Hypothesis. In an economy
where the Abrams Curve is valid, an increase in the public sector also
increases the unemployment rate. In this study, the validity of the Abrams
Curve for Turkey in the 2009:Q1-2020:Q4 periods was examined together
with the Vector Autoregressive (VAR) model. Unlike the literature, the
validity of the Abrams Curve was examined in the study by taking general,
male and female unemployment rates into consideration. In addition,
female and male unemployment rates were also classified according to
education levels and again analyzed. The first of the findings is that the
Abrams Curve is valid for the general and male unemployment rates in the

Education analysis period, but it is not valid for the female unemployment rate or

has a marginal effect.

The analysis findings, in which the education level is taken into account,
show that the Abrasm Curve is valid for a very short period of time in
basic and secondary education for men and at secondary education level
for women. In other words, public expenditures are effective on unskilled
labor (basic and secondary education), but not on skilled labor (advanced
education). This result can be associated with the fact that public
expenditures need qualified labor less than unskilled labor.

1. Giris

issizlik tim dinya dlkelerinin  makroekonomik sorunlar icerisinde yer
almaktadir. issizligi etkileyen niifus artisi, teknolojik gelisme, enflasyon ve faiz oranlari
gibi bircok faktér bulunmakla birlikte kiiresellesen diinya kosullarinda dis (lkelerde
meydana gelen krizlerin yansimalari sadece krizin niksettigi lilkede degil, aralarinda
kilometrelerce mesafe olan diger lilkelerde de gorilebilmektedir. Bunun érneklerinden
biri 2008 yilinin sonlarinda ABD’de baslayan ve kisa slirede tim diinya Ulkelerini etkisi
altina alan mortgage krizidir. Etkisini 2009 yilinin baslarinda net bir sekilde gdsteren bu
kriz Tirkiye’nin emek piyasasinda da olumsuz birtakim etkiler yaratmistir. iktisadi
faaliyetlerde daralma, talepte dulislis gibi etkenler diinya genelinde goriliirken bu
durum Tirkiye’'nin Gretim yapisini da etkilemis ve bazi kurumlarda isten ¢ikarmalar
meydana gelmistir (Altuntepe, 2009: 142). Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO)
rakamlarina goére 2008 yilinin Gglncl ceyreginde %9.1, dordincl c¢eyreginde %11.3
olan isgsizlik orani 2009 yilinin ilk ¢ceyreginde %14.3’e ylkselmistir.

2008 kiresel krizin ardindan 2010 vyili sonlarinda baslayan Arap Bahari
sirecinde Suriye’de cikan i¢ savas Suriye halkinin zorunlu goc¢ hareketi baslatmasina
neden olmustur. Tlrkiye'nin konum itibariyle Suriye’ye sinir lilke olmasi ve kiiltirel
yakinlk gibi sebeplerde uyguladigi acik kapi politikasi ile bircok Suriyeli’ ye ev sahipligi
etmistir. Go¢ idaresi Baskanhig verilerine gére bugiin sayilari 3.768. 716 ‘ya ulasan
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Suriyeli multeciler ve bununla birlikte diger siginmacilarin ucuz isglcl arzi olusturarak
isglicl piyasasina etki ettigi aciktir. Caprio & Wagner (2015) Suriyeli miiltecilerin
Tirkiye'deki isglicii piyasasina etkilerini degerlendirmek igin yaptiklari ¢alismada
miltecilerin  isglicii  piyasasinda istihdamin yapisinda degisikler yarattigini
gdzlemlemistir. Ozellikle siginmacilarin kayit disi sektérlerde tcretleri diisiirdGgi, Turk
iscilerin yerini alarak onlari isinden ettigi, cogunlukla kadinlar ile distk egitim
seviyesine sahip kisilerin net bir sekilde yerinden edildigi tespit edilmistir. Calisma
bulgularina gore kadin galisanlarin, vasifsiz isgilerin ve kayit digi faaliyette bulunanlarin
istihdami diserken erkeklerin kayitl istihdaminda artis gérilmuastir.

Suriye krizinin etkisi devam ederken 2018 yilinda gelen ddéviz-borg krizi,
ardindan 2019 yilinin sonlarinda ¢ikan ve kisa strede tiim dinyay! etkisi altina alan
Covid-19 salgini issizligi daha da artirmis ve bu durum bilimsel ¢alismalarla da
dogrulanmistir. Murat & Ayka¢ (2020), c¢alismasinda Covid-19 salgininin issizligi
artirdigina dair kanitlar sunmustur. Kiling (2021), OECD (lkelerinde Covid-19’un sebep
oldugu olumler artis gosterdikce issizlik oranlarinin da yilikseldigini ve bu degisken
arasinda cift yonli bir nedensellik iliskisi oldugunu belirtmistir. Erikli (2021) uluslararasi
kurulus raporlarindan ve mevcut ikincil verilerden vyararlandigl c¢alismasinda
isglicinden c¢ikma, istihdam kayiplari ve issizlik oraninin genclerde daha yiksek
oldugunu saptamistir.

ic ve dis krizlere ek olarak Tiirkiye’de yasanan siyasi ve iktisadi istikrarsizlik,
kirdan kente go¢, hem kamu hem 0Ozel sektdérde yetersiz yatirrm oranlari, vasifsiz
isglci, teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ve nitelikli isgliclinlin yetersiz kalmasi, atil
kapasite oranlari, faiz ve dis ticaret hadleri, girisimcilere gerekli olan egitim, kredi ve
orglitlenmenin yeterli dizeyde saglanamamasi vb. bircok unsur issizlik oranini
artirmakta ve issizlik probleminin ¢éziilmesini daha da zorlastirmaktadir (Ozdemir vd.,
2006:92).

Tum bu sayilan faktorlere ek olarak Abrams (1999) kamu sektér hacmindeki
artisin issizlige neden olabilecegini ileri slirmis ve kamu hacmi ile issizlik arasindaki
pozitif iliski literatlire Abrams Egrisi olarak gecmistir. Calismasinda Abrams (1999)
kamu kesiminin sektor hacmi ile issizlik arasinda pozitif bir iliskinin mimkin
olabilecegine dair birkag farkli neden sunmustur. Birincisi, kamu hacminin biyik olmasi
ylksek vergi oranlari demektir. Vergi oranlarinin yiksek olmasi ise bireylerin bos
zamani ¢alismaya tercih etmesine ve is arama sturelerinin uzamasina yol acarak issizligi
pozitif etkileyecektir. ikincisi, kamu hacminin biyiik olmasi kamu saghk sigortasi,
kazancl issizlik 6denegi vb. uygulamalari finanse etme ihtimalinin daha yiiksek olmasi
demektir. Bu durum issizligin maliyetini diisiirecektir. Uclincii gerekce kamu hacminin
bliyik oldugu ekonomilerde isglici piyasasini aksakliga ugratacak c¢ok fazla
dizenlemelerin olma ihtimalinin ylksek olmasidir. Son gerekg¢e ise kamu hacmi
blydkliginin 6zel sektér yatirrm harcamalarini dislamasi ve boylece 6zel sektor
boyutunun kuicilerek issizligin artmasi, yani dislama etkisidir (Abrams, 1999: 396).

Yapisal veya konjonktirel bircok sebeple issizlik Tirkiye'nin hemen her
dénemde 6nemli makroekonomik sorunlarinin basinda yer almis ve var olan issizlik
problemi ¢6ziime kavusmadan her gegen gin yeni issizlerin isglici piyasasinda yer
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almasi bu problemin gittikce daha ciddi boyutlar kazanma olasiligini attirmistir. Grafik
1’de Turkiye ‘deki issizligin son yillarda bir ivme kazandigi agik¢a gorilmektedir. 2009
yiindan 2012 yilinin baslarina kadar negatif bir trend gosteren issizlik orani 2012
yilindan sonra pozitif bir trende evirilmigstir. Grafikte dikkat ¢eken bir diger unsur ise
kadin ve erkek issizlik orani arasindaki farktir. 2009 yilinda kadin ve erkek issizlik orani
neredeyse birbirine esit iken 2009’dan sonra cinsiyetler arasi issizlik farki agilmaya
baslamistir. Bazi yillar iki issizlik orani birbirine yakinsasa da kadinlarin erkeklere oranla
issizlikte daha 6nde olduklari agikca gorilmektedir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Toplam Ve Cinsiyetler Arasi issizlik Oranlar (2019-2020)
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Kaynak: www.ILO.gov, (15.03.2022)

AB istatistik Kurumu’nun (Eurostat) acikladigi 2021 yili verilerine gére Tiirkiye
%12.1 igsizlik orani ile Avrupa’daki 32 dlke iginde issizlik oraninin en yuksek oldugu 3.
Ulke olmustur. Ancak AB llkeleri ile kiyaslandiginda bu siralamanin yaniltici olma
ihtimali vardir. Tirkiye her ne kadar sanayi sektoriinde gelisme gbsterse de hala tarim
toplumu olma 6zelligini korumakta ve Tirkiye'de tarim, gerek istihdam gerek ihracat
acisindan ulusal gelire yaptigi katki ile &nemini siirdiirmektedir. TUIK 2021 rakamlarina
gore istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda sanayi sektoriiniin payl %21.3 iken
tarim %17.2 olarak gergeklesmistir. Kirsal kesim istihdamindaki bu goreli yikseklige
bagh olarak Ucretsiz aile iscisi statlisinde c¢alisanlarin sayisindaki fazlalik, isgtci
piyasasina katilimdaki dasuklik, sosyal glivenceden faydalanmaksizin disiik verimle
faaliyet gosterenlerin yogunlugu gibi faktorler issizlik oranlarinin gelismis Ulkelere
kiyasla daha disuk dizeyde goriinmesine neden olmaktadir (Eser & Terzi, 2008: 237).
Bu noktada isgliciine katilanlarin istihdam edildikleri statlilere gére dagilimlari son
derece 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 3’te kadinlarin ve erkeklerin statiilere gore istihdam edilme oranlari yer
almaktadir. Grafiklerde ilk dikkati ceken husus kadinlarin 6nemli bir kisminin (icretsiz
aile iscisi statlisinde calisiyor olmasidir. 2009’dan 2013 yilina kadar kadinlarin
%30’undan fazlasi licretsiz aile iscisi olacak calisirken vyillar itibariyle bu oran azalmis
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ancak hala %20 gibi ciddi bir oranda seyretmeye devam etmektedir. Erkeklerde ise bu
oran yalnizca %4 civarindadir. Kadinlarin en fazla istihdam edildikleri statiiler sirasiyla
Ucretli veya maasl, Ucretsiz aile iscisi, kendi hesabina ve isveren iken erkeklerde bu
siralama Ucretli veya maagli, kendi hesabina, isveren ve Ucretsiz aile isgisi olarak
farkhlik gostermektedir.

Grafik 2. Kadin ve Erkeklerin Statiilere Gore istihdam Edilme Oranlari
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Kaynak: TUIK, (02.04.2022)

TUIK rakamlarina gére 2009-2021 arasi isgliciine katilma oranlari erkeklerde
%70 civarinda dalgalanirken bu oran kadinlarda %30’lara diismektedir. Dolayisiyla
Turkiye nifusunun yarisini olusturan kadinlarin isglicline katilma oranlari erkeklerin
yarisindan bile daha az iken, bu kadinlarin énemli bir kisminin da Ucretsiz aile isgisi
olarak ¢alismasi kadinlarin isglici piyasasindaki konumunun gériinenden daha vahim
durumda oldugunun gostergesidir. Kadin ve erkeklerin isglici kompozisyonun da ki bu
denli farkhliklar aslinda uygulanacak olan istihdam politikalarinda cinsiyetler arasi
ayrim yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

CGalismada Sanayi ve Teknoloji Bakanligl’'nin web sitesinden derlenen galisan kisi
basina Uretim verimliligi veri setinin yayinlanmaya basladigl tarih olan 2009:Q1
baslangic dénemi olarak secilmis ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'nden derlenen
issizlik oranlari veri setinin yayinlandigi son tarih olan 2020:Q4 doénemi ile
sonlandiriimistir.

Calismada oncelikli olarak Abrams Egrisi'nin Turkiye icin gecerliligi cinsiyet
temelinde incelenmistir. Calismanin devaminda isglici piyasasina katilimi, istihdam
olanagini ve istihdam edilecek isin niteligini belirleyen en 6nemli unsur olan egitim yine
cinsiyet temelinde modele dahil edilmistir. Burada ama¢ kamu hacmindeki
genislemenin kadin ve erkek issizligini ne yonde etkiledigini ve eger etki var ise bu
etkinin kadin ve erkeklerde hangi egitim seviyesinde daha belirgin oldugunu ortaya
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koymaktir. Calismadan elde edilen bulgular, issizlikle miicadele politikalarinda cinsiyet
ayriminin ve cinsiyetler arasi egitim dizeylerinin 6nemi olup olmadigl ve politika
yapicilar tarafindan dikkate alinip alinmamasi gerekliligi konusunda fikir verecektir.

Tirkiye icin yapilan c¢alismalarda Aslan & Kula (2010), Abrams Egrisi'nin
gecerliligini 2000:1-2007:3 donemi igin dort farkh egitim dlzeyine gore issizlik oranlar
ile incelerken, Celik & Erer (2021), Turkiye’'nin 26 alt bolgesi icin 2004-2019 déneminde
kamu harcamalari ve issizlik arasindaki iliskiyi cinsiyete gore incelemistir. Literatirden
farkl olarak bu calismada hem Abrams Egrisi hem cinsiyet hem de cinsiyetler arasi
egitim dlizeyine gore incelenmistir. Bu yoniyle calismanin literatiire katki yapmasi
beklenmektedir.

2. Ampirik Literatiir

Literatlirde kamu harcamalari ile issizlik arasindaki iliskiyi inceleyen birgok
calisma mevcuttur. Bu calismalardan kamu sektor hacmi ve issizlik arasindaki iliski
ampirik bir calisma olarak ilk kez Abrams tarafindan incelenmistir. 1984-1993 yillarinda
OECD (lkeleri igin kamu sektdr hacmi ve issizlik orani arasindaki iliskiyi regresyon
analizi ile inceleyen Abrams (1999), bu iliskiye G-U egrisi adini vermis ve kamu
hacmindeki artisin issizligi de beraberinde artirdigi sonucuna ulasmistir.

1961 ve 1999 déneminde, 10 Avrupa Ulkesi igin kamu blyUkligu ve issizlik orani
arasindaki iliskiyi arastiran Christopoulos & Tsionas (2002), VAR modeline dayal
nedensellik analizinde hikimet buylkliginden issizlik oranina dogru tek tarafh bir
nedensellik oldugu ve kamu buylkliginin issizligi arttirdigl sonucuna ulasmislardir.
Ayni sekilde 1961-1999 yillarinda Christopoulos, Loizides & Tsionas (2005), 10 Avrupa
Ulkesi verisini kullanarak, kamu hacmi ve issizlik orani arasindaki uzun dénem iliskisini
panel es biitlinleme analizi ile arastirmislardir. Uzun dénemde kamu hacminden issizlik
oranina dogru tek tarafli nedensellik iliskisi tespit etmisler ve hiikimet hacmi ve issizlik
orani arasinda pozitif iliski oldugu sonucuna ulagsmislardir. Ulasilan sonuglar incelenen
Ulkeler icin Abrams Egrisi’nin gecerli oldugunu destekler niteliktedir. 1985-2002 vyillari
arasinda 19 sanayi sehrini ele alarak kamu sektor blyuklGgi ve issizlik orani arasindaki
iliskiyi inceleyen Feldmann (2006), 6zellikle kadin ve vasifsiz isgiler basta olmak lizere
uzun donemde de issizlik oranini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasmis ve hem yuksek
issizlige hem de biylk bir devlet sektoriine sahip (lkelerin issizlikle micadelesi icin
devlet sektoriunin kiclltiilmesi gerektigini 6ne slirmistir. Benzer bir ¢calismayl 58
gelismekte olan (ke icin 1980- 2003 doénemlerinin esas alarak gerceklestiren Feldmann
(2009) kamu sektor harcamalarinin issizligi artirdigini tekrar dogrulamis ve vergilerin
uzun dénemde issizligi artirici bir etken oldugunu belirtmistir. Bir diger calismasinda
Feldmann (2010), 52 gelismis tlke icin kamu hacminin issizligi nasil etkiledigini iki
asamali regresyon analizi ile incelemis ve ele alinan gelismis llkelerde de kamu sektor
hacmi ve issizlik arasinda pozitif bir iliskinin varligini géstermistir.

20 OECD dilkesi icin 1970-1999 yillari arasinda kamu hacmi ve issizlik orani
arasindaki iliskiyi hata diizeltme modeli ile analiz eden Wang & Abrams (2011), kamu
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hacmi arttikga issizlik oraninin arttigi sonucuna ulasmis ve bu artisin blylk
¢ogunlugunun  transfer ve slbvansiyon harcamalarindan  kaynaklandigini
belirtmislerdir. Benzer sekilde 1990 ve 2017 yillari arasinda kamu hacmi ve issizlik
arasindaki iliskiyi 17 OECD {lkesi igin panel es bltlinlesme testi ile inceleyen Aysu ve
Gokmen (2011), kamu hacmi ve issizlik orani arasinda pozitif bir iliski olduguna dair
kanitlar sunmustur. Keyifli & Akdede (2017), 1990-2015 yillarini kapsayan 81 (lke igin
politik, ekonomik ve demografik degiskenler ile devlet hacmi arasindaki iliskiyi
incelemistir. Bulgular gelir dagiliminda dengesizlik, nifusta ve kisi basina disen
gelirdeki bir artis ya da devletin federal yapida olmasi devlet hacmini azaltici,
demokrasi, siyasi ve dini ayrismalarin ise devlet hacmini artirici nitelikte oldugu
yonundedir.

1980-2015 yillarinda sekiz blyik gelismekte olan piyasa ekonomileri igin devlet
blyuaklagu, issizlik ve enflasyon arasindaki nedenselligi inceleyen Afonso, Sen & Kaya
(2018), devlet buyukliginin igsizlik ve enflasyon ile pozitif iliskili oldugunu saptamistir.
Bir diger calismasinda Sen & Kaya (2019), Turkiye icin farkli kamu hacmi blyukliklerini
baz alarak ekonomik biylimeyi maksimize eden optimal kamu blyuklGgini
arastirmistir. Bulgular, devletin tiketim harcamalarinin optimum diizeyin (zerinde
yatirimlarinin ise optimum diizeyin altinda oldugu yoniindedir. Bu sonuglara istinaden
ekonomik buylmeyi hizlandirmak igin yatirimlarin artirilip tiiketim harcamalarinin ise
duslrtlmesi gerektigi belirtilmistir. Vergi gelirleri kullanilarak gercgeklestirilen
incelemede ise 2006-2016 doneminde optimal vergi gelirlerinin optimal kamu
hacminin Uzerinde oldugu ve bu durumunda ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi
saptanmigtir. Cozim Onerisi olarak ise bilhassa dolayli vergi yikinin azaltiimasi
gerekliligi sunulmustur. Keyifli & Akdede (2020), 61 ilke igin 1990-2015 vyillarinda
ekonomik ve politik degiskenlerin devletin blylkliguni nasil etkiledigini En Kiguk
Kareler Yontemi ve iki Asamali En Kiiciik Kareler Yontemi ile incelemislerdir. Analiz
sonucuna gore politik kutuplasmanin yiiksekligi devletin ekonomik blyuklGginin
azalmasina yol agmaktadir. Bunun yani sira etnik c¢esitlilik, siyasi ayrisma gibi
demografik ve politik unsurlarin devletin ekonomik bulyuklGgu Gzerinde 6nemli bir yere
sahip oldugu vurgulanmistir. Nepram, Singh & Jaman (2021), 1993-94, 1999-00, 2004—
05, 2009-10, 2011-12 ve 2017-18. yillari icin Hindistan’da yapmis olduklari panel veri
analizinde kamu buyGkliga ve issizlik arasindaki iliskiyi incelemis ve kamu sektor
blyuklGgu arttiginda issizlik oranda da bir artis oldugu sonucuna varmislardir.

Literatlirde Abrams Egrisi’'nin gecerli oldugunu saptayan c¢alismalarin aksine
kamu hacminin issizlik oranini azalttigini yani Abrams egrisinin gecerli olmadigini ortaya
koyan calismalarda mevcuttur. 1977 ve 2006 yillari icin Mahdavi & Alanis (2013) 50
eyalet ve yerel hiikimet icin kamu harcamalari ve issizlik arasindaki iliskiyi panel es
bitiinlesme analizi ile incelemislerdir. Analiz sonucunda kamu harcamalarinin issizlik
oranini azalttigl sonucuna ulasmislardir. Benzer sekilde 20 OECD (lkesi icin 1980-2007
yilllari arasinda Holden & Sparrman (2018) kamu satin alimlarinin issizligi nasil
etkiledigini analiz etmis ve sonucunda kamu harcamalari arttiginda issizlik oraninda
azalma meydana geldigini gbzlemlemislerdir.

International Journal of Public Finance 493
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 487-508.




Aksoy, N., ivrendi M. & Tiirken, F.

Abrams egrisini Turkiye icin inceleyen galismalara bakildiginda en eskilerinden
biri Aslan & Kula (2010) tarafindan 2000:1-2007:3 dénemi igin gergeklestirilmistir.
Kamu sektor blyukliga ve dort farkl egitim diizeyine gore issizlik oranlari arasinda
uzun donemli iligkinin varligini gozlemleyen Aslan ve Kula bu iliskinin Abrams
hipotezinin aksine negatif yonlli oldugunu saptamistir. Vektor hata diizeltme modeline
(VECM) dayali Granger nedensellik testi sonuglarinda ise kamu sektér hacminden genel
lise ile lise dengi meslek okul mezunu issizlik oranina dogru tek tarafli, ortaokul-dengi
meslek okul ve yiiksekokul- fakiilte mezunu issizlik oranlarina dogru ise c¢ift tarafli bir
nedensellik iliskisi oldugu gozlemlemistir. Tlrkiye icin kamu harcamalari ile issizlik
arasindaki iliskiyi kamu harcama bilesenlerine (transfer, cari ve yatirnm harcamalari)
ayirarak inceleyen Kanca & Bayrak (2015), ele aldigi 1980-2013 donemde cari
harcamalar ve yatirim harcamalari ile igsizlik orani arasinda ters yonli bir iligki, transfer
harcamalari ile issizlik arasinda ise karsilikli nedensellik iliskisi tespit etmistir. Kamu
sektér hacmi ile issizlik arasindaki iliskiyi 2002:1-2014:4 dénemlerinde Trkiye igin
inceleyen Durkaya & Ceylan (2016), uzun vadede kamu hacmi ile issizlik arasinda ters
yonli bir iliski, kisa vadede ise issizlikten kamu hacmine dogru tek tarafli bir nedensellik
olduguna dair kanitlar sunmustur. 1988-2006 dénemine esas alan Sahin & Ozenc
(2017) ise kamu harcamalari ile issizligin birbirinden bagimsiz oldugunu, aralarinda bir
iliski olmadigini vurgulamistir. 2006:Q1-2016:Q2 dénemleri igin Tirkiye’de Kamu sektor
biyukliginin makroekonomik buyuklerle iliskisini VAR analizi ile inceleyen Erdogan,
Erdogan & Erdas (2018), kamu biyukliginden issizlige dogru kisa donemde pozitif
uzun donemde ise negatif bir etki oldugunu, yani kisa donemde ki sonuglarin Abrams
hipotezini destekledigini tespit etmislerdir. Erdogan vd. (2018)’in aksine 1965-2016
déneminde Tirkiye icin Abrams hipotezinin gecerliligini inceleyen Topal ve Ginay
(2018), kisa vadede Abrams egrisi hipotezinin Tiirkiye’de gecerli olmadigini ancak uzun
vadede kamu sektdr hacminin igsizligi artirdigini yani Abrams egrisi hipotezinin gegerli
oldugunu gostermislerdir.

Hatemi-J asimetrik nedensellik testi ile Abrams egrisi hipotezinin gegerli olup
olmadigini sinayan Yirik & Acaroglu (2020), 1985-2019 yillarinda Tirkiye’de Abrams
egrisi hipotezinin gecerli olmadigini saptamistir. Bulgulara gore issizlik pozitif soku ile
kamu harcamalari pozitif soku arasinda asimetrik nedensellik iliskisi mevcut ancak bu
iliskinin yonu issizlikten kamu harcamalarina dogrudur. Abrams egrisi hipotezini 1980
ve 2018 yillari icin inceleyen Ozer (2020), Fourier Shin es biitiinlesme testi sonucunda
serilerin es bltlinlesik oldugunu, CCR yontemi ile kamu harcamalarinin da ki artisin
issizlik oranini artirdigi yani Abrams egrisi hipotezinin Tirkiye icin gecerli oldugunu
gostermistir. Calismada fakl yontemler ve testler (FMOLS, DOLS, Toda-Yamamoto) ile
analizi tekrarlayan yazarin ulastigi sonuglar birbirileri ile benzerlik gbster Abrams egrisi
hipotezinin gecerliligini dogrulamistir. Turkiye’nin 26 alt bdlgesi icin kamu harcamalari
ve issizlik arasindaki iliskiyi cinsiyete gore inceleyen Celik & Erer (2021), 2004-2019
dénemini baz almis ve panel ARDL yaklasimindan faydalanmistir. Calismadan elde
edilen bulgular uzun vadede kamu harcamalarinin toplam issizlik, kadin issizlik ve erkek
issizlik oranlarini azalttigi yani uzun vadede Abrams Egrisi hipotezinin gecerli olmadigi,
kisa vadede ise kamu harcamalarinin kadin issizlik ve erkek issizlik oranini artirdigi yani
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kadin ve erkek issizlik oranlari igin kisa dénemde Abrams Egrisi hipotezinin gegerli
oldugu yonindedir.

Yukaridaki ¢alismalardan farkli olarak, bu galisma kamu harcamalarinin igsizlik
Gzerindeki etkisini Tlirkiye icin hem cinsiyete hem de cinsiyetin egitim dlzeylerine gore
ayirarak incelemektedir. Ulusal ve uluslararasi literatlir de benzer nitelikte bir
¢alismaya rastlanmamis olup bu vyonilyle c¢alismanin literatiire katki yapmasi
beklenmektedir. Calismadan elde edilen ampirik bulgularin, uzun yillardir Tlrkiye’nin
baslica problemlerinden biri olan issizlikle miicadelede ve cinsiyet esitsizligi
konularinda politika yapicilara yol gosterici nitelikte oldugu disiiniimektedir.

3. Ampirik Yontem ve Veri Seti

Analizde kullanilan degiskenlerin isimleri ve tanimlari Tablo 1’de yer almaktadir.
Bu degiskenlerden issizlik orani, erkek issizlik orani ve kadin issizlik oranina iliskin veri
seti Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'nden, faiz disi kamu harcamalari ve enflasyon
orani veri seti Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'nin EVDS sisteminden, gayri
safi yurtici hasila veri seti Tirkiye istatistik Kurumu (TUiK)’'ndan ve son olarak calisan
kisi basina Uretim verimliligi veri seti Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi’'nin web sitesinden
derlenmistir. Degiskenlerin tamami mevsimsellikten arindirilmis olup, GSYH verisi reel
forma donistirilmis (RGSYH) ve hem RGSYH hem de ¢alisan kisi basina Uretim
verimliligi verilerinin logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. Analizde kamu
hacmini temsilen faiz disi kamu harcamalarinin GSYH icindeki payi kullanismis olup,
2009:Q1-2020:Q4 dénemi esas alinmistir.

Tablo 1. Degiskenler ve Tanimi

Degiskenler Tanim

TiO Toplam issizlik Orani

Ei0 Erkek igsizlik Orani

Kio Kadin issizlik Orani
FDKH Faiz Disi Kamu Harcamalarinin GSYH’ya Orani

ENF Enflasyon Orani (Mevsimsellikten Arindiriimis Seri)

LRGSYH Reel GSYH (Logaritmik Seri)
LVER Calisan Kisi Basina Uretim Verimliligi (Logaritmik Seri)

Calismada kamu harcamalan ile issizlik arasindaki iliskiyi ortaya koymak
amaciyla her biri bes icsel degiskenden olusan (i¢ adet kisitsiz VAR modeli tahmin
edilmistir. Modeller;

VARL1: TiO FDKH ENF LRGSYH LVER
VAR2: EiO FDKH ENF LRGSYH LVER
VAR3: KiO FDKH ENF LRGSYH LVER
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VAR1 modeli kamu harcamalarinin toplam issizlik oranina (TiO) etkisini, VAR2
modeli kamu harcamalarinin erkek issizlik oranina (EiO) etkisini ve VAR3 modeli kamu
harcamalarinin kadin issizlik oranina (KiO) etkisini analiz etmektedir.

CGalismada kullanilan degiskenlerin duraganlik sinamasi igin Dickey & Fuller
(1981) tarafindan gelistirilen ADF (Gelistirilmis Dickey-Fuller) birim kok testinden ve
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt & Shin (1992) tarafindan gelistirilen KPSS birim kok
testinden faydalanilmistir. ADF birim kok testinin sifir hipotezi serinin duragan
olmadigini yani birim kok icerdigini sinarken KPSS testinin sifir hipotezi serinin duragan
oldugunu yani birim kok icermedigini sinamaktadir.

ADF birim kok testi sonuglarina gére %1, %5, %10 anlamlilik dizeyinde tum
degiskenlerin sabitli diizeyde duragan olmadigi yani birim kok icerdigi, sabit ve trend
iceren modelde TiO ve ENF degiskelerinin %10 anlamlilik diizeyinde, FDKH ve LRGSYH
degiskenlerinin %5, LVER'nin ise %1 ‘de duragan oldugu ve diger degiskenlerin birinci
farki (1) alinmasi halinde duragan hale geldigi tespit edilmis ve sonuclar Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

SABIT SABIT ve TREND 1.Fark
DEGISKENLER | Gecikme | ADF Test Gecikme ADF Test | Gecikme | ADF Test
Ist. Ist. Ist.
TIO 1 -1.783 1 -3.291* 0 -4,509***
Ei0 0 -1.607 0 -2.179 0 -5.929***
Kio 0 -0.901 1 -2.982 0 -5.407***
FDKH 1 -2.275 1 -4,037** 1 -7.457***
ENF 1 -2.395 1 -3.418* 0 -5.240***
LRGSYH 2 -1.751 0 -3.577** 1 -5.723***
LVER 2 -1.561 0 5.427%** 1 -6.961***
Mac Kinnon Kritik Degerler
%1 -3.581152 -4.170583 -3.581152
%5 -2.926622 -3.510740 -2.926622
%10 -2.601424 -3.185512 -2.601424
Not: Maksimum gecikme uzunlugu 8 olarak dikkate alinmistir. Gecikme sayisi Schwarz Bilgi Kriteri
(SIC) tarafindan secilmistir.

Tablo 3’de yer alan KPSS birim kok testi sonuglarina bakildiginda ENF ve KiO
degiskenlerinin %1 ‘de TIO degiskeninin %5 ve EIO ve FDKH degiskenlerinin ise %10
anlamhlik diizeyinde sabitli dlizeyde duragan oldugu, sabit ve trend iceren modelde ise
TiO, EiO, KIO ve LRGSYH degiskenlerinin %1, ENF ve LVER degiskenlerinin %10
anlamhlik diizeyinde duragan oldugu gorilmektedir.
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Tablo 3. KPSS Birim Kok Testi Sonuglari

SABIT SABIT ve TREND 1.Fark
DEGISKENLER
Gecikme KPSS Test Gecikme | KPSS Test Gecikme KPSS Test
ist. ist ist
TiO 5 0.383** 5 0.178* 4 0.306
Ei0 5 0.257*** 5 0.184* 3 0.335
Kio 5 0.636* 5 0.149* 3 0.160
FDKH 5 0.232%** 5 0.203* 4 0.211
ENF 5 0.582* 4 0.101%*** 5 0.075
LRGSYH 5 0.887 5 0.181* 9 0.149
LVER 5 0.784 4 0.086*** 24 0.312
Asimtotik Kritik Degerler

%1 0.739000 0.216000 0.739000

%5 0.463000 0.146000 0.463000

%10 0.347000 0.119000 0.347000
Not: Band genisliginin saptanmasinda Newey-West using Barrlett Kernell kullaniimistir.

ADF ve KPSS birim kok test sonuglarini birlikte degerlendirdigimizde tim
degiskenlerin ya trendde ya da sabitli diizeyde duragan olduklari gérilmektedir. Bu
nedenle analizde degiskenlerin dlizey halleri kullanilmis olup ayrica trend bileseni
modele dissal degisken olarak eklenmistir.

Sims (1980) tarafindan gelistirilen VAR (Vector Autoregression) yontemi
kullanilarak tahmin edilecek olan denklemler asagidaki gibidir;

TIOt = Q79 +
Pt B4, T10c—; + Y01 611;FDKH,_j + %7 814;ENF,_; + X7_, 11, LRGSYH,_j +
25'):1 M1 LVER _; + Y5, T + &4 (1)

FDKHt = azo +
P By T10:—j + Y _1021;FDKH_j +3"_ 8,1;ENF,_; + X0, ptp1;LRGSYH,_; +

25'):1 A1 jLVER _; + YT + &5 (2)
ENFt = af30 +

§=1B31,T10c—j + X5, 031 ;FDKH,_j +X7_, 631;ENF_j + X5, pas;LRGSYH,_j +

25;1 A31iLVER _; + 3T + &3, (3)

LRGSYH, = a,, +
o By TIO:—j + Y 1041;FDKH_j + X0 841 ;ENF,_; + X5_ 1141 ;LRGSYH,_; +
Z?:l /141jLVERt—j + YurT + €4t (4)
LVER, = as, +
o By T10.—j + Y1051, FDKH,_j +¥"_ 851;ENF,_; + X0, pis1;LRGSYH,_; +
Z?:l AsiLVER:_; + Ps5:T + &5 (5)
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Denklemlerde yer alan et ‘ler stokastik hata terimleridir ve bu hata terimleri
ortalamasi sifir, varyansi sabit bagimsiz 6zdes dagilan rassal degiskenlerdir. T modele
dissal degisken olarak eklenen trend bileseni ve denklemlerde yer alan “p” ler ise
uygun gecikme uzunlugudur. VAR2(p) ve VAR3(p) modelleri de VAR1(p) modeline
benzer sekilde olusturulmustur. VAR2(p) modelinde yukaridaki 5 denklemde de yer
alan TiO degiskeni yerine EiO ve VAR3(p) modelinde ise TiO yerine KiO degiskeni yer
almigtir.

U¢ VAR modelinde uygun gecikme uzunluklarinin tespiti icin LR (sequential
modified LR test statistic), FPE (Final prediction error), AIC (Akaike information
criterion), SC (Schwarz information criterion) ve HQ (Hannan-Quinn information
criterion) bilgi kriterlerinden yararlanilmistir. Maksimum gecikme uzunlugu analizde
kullanilan verilerin geyreklik olmasindan 6tirl 4 olarak belirlenmistir. Tablo 4’de yer
alan sonuglara gore tG¢ VAR modeli iginde tim bilgi kriterlerinin isaret ettigi Uzere
uygun gecikme uzunlugu 1 segilmistir.

Tablo 4. Optimum Gecikme Uzunluklan

VAR1
Lag LoglL LR FPE AIC sC HQ
0 178.1745 NA 3.30e-10 -7.644297 -7.238799 -7.493919
1 274.4465 161.9119* 1.31e-11* | -10.88393* | -9.464688* | -10.35761*
2 289.9804 22.59477 2.13e-11 -10.45365 -8.020667 -9.551384
3 310.9155 25.69307 2.95e-11 -10.26888 -6.822154 -8.990671
4 335.4894 24.57391 3.99e-11 -10.24952 -5.789043 -8.595358
VAR2
Lag LoglL LR FPE AIC sC HQ
0 177.7006 NA 3.37e-10 -7.622756 -7.217258 -7.472378
1 268.4092 152.5553* 1.72e-11* | -10.60951* | -9.190268* | -10.08319*
2 281.8700 19.57937 3.08e-11 -10.08500 -7.652016 -9.182733
3 310.0553 34.59096 3.07e-11 -10.22978 -6.783055 -8.951571
4 339.0183 28.96308 3.39e-11 -10.40992 -5.949450 -8.755766
VAR3
Lag LoglL LR FPE AIC sC HQ
0 | 164.0399 NA 6.26e-10 -7.001815 | -6.596317 -6.851437
1 | 251.4718 147.0444* | 3.72e-11* | -9.839625* | -8.420383* | -9.313302*
2 | 271.7647 29.51707 4.88e-11 9.625670 | -7.192684 -8.723402
3 | 288.8303 20.94410 8.05e-11 9.265014 | -5.818284 -7.986800
4 | 310.5614 21.73114 1.24e-10 9.116430 | -4.655955 7.462271

*Bilgi kriteri tarafindan isaret edilen gecikme uzunlugunu ifade etmektedir.

Bu gecikme degerleri belirlenirken hata terimleri arasinda otokorelasyon
problemi olup olmadigi LM testi ile sinanmis olup, “otokorelasyon sorunu yoktur”
seklindeki HO hipotezi (¢ VAR modelinde de reddedilmemistir. Yani 1 gecikme
uzunlugu ile tahmin edilen bu modellerde otokorelasyon problemi olmadigi tespit
edilmistir.
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VAR modellerinde otoregresif karakteristik polinomunun ters kokleri birim
cember icinde ise bu modellerin kararh bir silire¢ izledigi ve duraganhk sartlarini
karsiladigl kabul edilmektedir. Tahmin edilen VAR1, VAR2 ve VAR3 modellerinde
otoregresif karakteristik polinomunun ters koklerinin birim ¢ember icinde oldugu yani
3 modelinde istikrar kosullarini sagladigi sekil 1'de gosterilmektedir.

Sekil 1. AR Karakteristik Polinomun Ters Kokleri

VAR1 VAR2 VAR3
1.5 1.5 1.5
1.0 1.0 1.0
0.5 0.5 0.5
0.0 . . 0.0 et 0.0
-0.5 -0.5 -0.5
-1.0 -1.0 -1.0
-1.5 -1.5 -1.5
-1 0 1 -1 0 1 1 0 1

VAR analizinin asil amaci Sims (1980) ve Sims, Stock & Watson (1990)’a gore
parametre tahmininden ziyade ekonomik degiskenler arasindaki karsilikli iligkiyi
incelemektir. VAR modellerindeki bireysel katsayilarin yorumlanmasi genellikle zor
oldugundan dolayi etki—tepki fonksiyonundan (IRF) ve hata 6ngdri varyans ayristirmasi
(FEVD) olarak isimlendirilen tekniklerden yararlanilir. Calismada Koop vd. (1996),
Pesaran & Shin (1998) tarafindan gelistirilen, degiskenlerin siralamasindan
etkilenmeyen genellestirilmis etki tepki fonksiyonlarindan (GIRF) yararlaniimistir. Sekil
2’nin A, B ve C panelinde FDKH’ya verilen bir standart hatalik sok karsisinda sirasiyla iO,
EiO ve KiO’ nun verdigi tepkiyi yani kamu harcamalarinda meydana gelen bir sok
karsinda issizlik oranlarinin davranisini gésteren etki-tepki fonksiyonlari yer almaktadir.

Sekil 2’nin A panelinde kamu hacminde (FDKH) meydana gelen bir standart
sapmalik sok toplam issizlik orani (TiO) Ulzerinde 6 dénem boyunca pozitif ve
istatistiksel olarak anlaml bir etki yaratmaktadir. Bu etki ilk donem 0.24 ikinci donem
0.29 oraninda iken ikinci donemden sonra azalma egilimine girmekte ve altinc
dénemden sonra istatistiksel olarak anlamlilhigini yitirmektedir. Seklin B panelinde kamu
harcamalarinda meydana gelen bir standart sapmalik sokun erkek issizlik orani (EIO)
Uzerindeki etkisi gortlmektedir. Bu etki ilk donem 0.32 oraninda iken ikinci donem
0.35’e yilikselmis, altinci doneme kadar azalma egilimine giren bu pozitif etki altinc
dénemden sonra istatistiksel olarak anlamliligini kaybetmistir. Seklin C paneline
bakildiginda kamu hacminde meydana gelen bir standart sapmalik sokun kadin issizlik
orani (KiO) izerinde yalnizca 2 dénem pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etki yarattigi
gorilmektedir. Bu pozitif etkinin ulastigi maksimum nokta ikinci dénemin orasinda 0.26
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iken Gcglinci donemde 0.23 oranina gerilemis ve Ucglincii donemden sonra da
istatistiksel olarak anlamliligini yitirmigtir.

Sekil 2. VAR Genellestirilmis Etki-Tepki fonksiyonlari
A(VAR1)

Response of TIO to FDKH Innovation
using Generalized Factors

.0

-1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

B(VAR2) C(VAR3)

Response of EIO to FDKH Innovation Response of KIO to FDKH Innovation

using Generalized Factors

I

-1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

using Generalized Factors
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Ozetle kamu harcamalarinda meydana gelen pozitif bir sok toplam issizlik ve
erkek issizlik oranini ilk alti donem pozitif ve anlamli etkilerken, kadin issizlik oranini
yalnizca iki donem pozitif ve anlamli bir sekilde etkilemistir. Ayrica erkek issizlik
oraninin ulastigl en yiksek pozitif tepki 0.35 iken kadin issizlik orani en yiiksek 0.26
oraninda bir tepki vermistir. Yani kamu sektor hacminin genislemesinin issizlik oranini
da beraberinde arttirdigini iddia eden Abrams egrisi hipotezinin ele alinan analiz
déneminde toplam issizlik ve erkek issizlik oraninda gecerli oldugu gorilirken kadin
issizlik oraninda gecerli olmadigi ya da marjinal bir etkisi oldugu gorilmektedir.

VAR analizinde degiskenler arasindaki iliskiyi ortaya koyan yaklasimlardan bir
digeri varyans ayristirmasidir. Varyans ayristirmasi her bir degiskenin 6ngoérid hata
varyansinin ne kadarinin kendisinde, ne kadarinin diger degiskenlerde ki dissal
soklardan kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Varyans ayristirmasinda degiskenlerin
siralamasi 6nem arz etmekte olup, calismada Lanne & Nyberg (2016) tarafindan ileri
siriilen ve modeldeki degiskenlerin siralamasi degisse de ayni sonuglari veren
genellestirilmis 6ngorli hata varyans ayristirmasindan (GFEVD) vyararlaniimis ve
sonuclar Tablo 5’te verilmistir.

International Journal of Public Finance 500
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 487-508.




Abrams Egrisi Hipotezinde Cinsiyet ve Egitimin Rolii: Tiirkiye Ornegi

Tablo 5. Varyans Ayristirmasi

TiO’nin Varyans Ayristirmasi

Dénem TiO FDKH ENF LRGSYH LVER
1 55.44567 14.88029 1.264890 15.86793 12.54122
2 52.01071 16.68398 4.264456 14.87400 12.16686
o 3 49.94209 17.45956 7.322942 13.90756 11.36785
<>f 4 48.40763 17.87382 10.18092 13.02716 10.51048
5 47.16113 18.07459 12.67544 12.30846 9.780372
6 46.14133 18.14500 14.73390 11.75663 9.223140
7 45.32657 18.14018 16.34889 11.35343 8.830923
8 44.69771 18.09777 17.55803 11.07200 8.574486
EIO’nin Varyans Ayristirmasi
Dénem EIO FDKH ENF LRGSYH LVER
1 45.35042 10.58180 0.983251 23.69085 19.39367
2 44.78555 12.57160 3.168225 21.88831 17.58631
> 3 43.93672 13.48706 5.499553 20.74224 16.33442
§ 4 43.10132 14.04261 7.757636 19.80714 15.29130
5 42.32585 14.37970 9.782822 19.05120 14.46044
6 41.64304 14.57536 11.49616 18.45646 13.82898
7 41.07022 14.67951 12.87677 18.00351 13.36999
8 40.61024 14.72686 13.94337 17.66961 13.04993
KIO’nin Varyans Ayristirmasi
Dénem KIO FDKH ENF LRGSYH LVER
1 91.60617 5.886248 0.124173 1.017591 1.365820
2 79.89239 11.11585 1.243627 3.664155 4.083976
2 3 74.54754 13.13086 3.440883 4.342848 4.537864
<>( 4 71.40659 14.05644 5.958139 4.288381 4.290456
5 69.16528 14.44369 8.319840 4.082116 3.989082
6 67.46849 14.55695 10.27626 3.903010 3.795291
7 66.20244 14.54160 11.75416 3.788759 3.713035
8 65.29592 14.47827 12.79026 3.730386 3.705165

VAR1 modelinde 1. donemde 6ngori hata varyansinin %55.44’G toplam igsizlik
oraninin (TiO) kendisinde meydana gelen soktan kaynaklanirken, %14.88’i kamu
hacminde (FDKH), %1.26’sI enflasyon oraninda (ENF), %15.86’sI reel gayri safi yurt ici
hasilada ve %12.54’G verimlilikte meydana gelen soktan kaynaklanmaktadir. 8.
dénemin sonunda issizlik oraninin 6ngori hata varyansi %44.69'u kendisinde meydana
gelen soklar tarafindan aciklanirken, %18,09 ‘u kamu hacminde meydana gelen soklar
tarafindan aciklanmaktadir. Yani 8. dénemin sonunda issizlik oraninin 6ngorii hata
varyansini kendisinden sonra en fazla agiklayan %18.09 orani ile kamu hacmindeki
soklar olmustur.

Benzer sekilde VAR2 modelinde bakildiginda 1. dénemde erkek issizlik oraninin
Oongdri hata varyansinin %45.35’i kendisinde meydana gelen soklar tarafindan
aciklanirken %10.58’i kamu hacminde, %0.98 enflasyonda, %23.69 reel gayri safi yurt
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ici hasilada ve %19.39’u verimlilikte meydana gelen soklar tarafindan agiklanmaktadir.
8. donemin sonunda erkek issizlik oraninin 6ngéri hata varyansinin %40.61'i
kendisinde meydana gelen soklar tarafindan aciklanirken, %14,72’si kamu hacminde
meydana gelen soklar tarafindan agiklanmaktadir.

VAR3 modelinde kadin issizlik oraninin (KIO) 6ngorii hata varyansinin 1.
donemde %91.60"1 kendisinde meydana gelen soklar tarafindan agiklanirken %5.88’i
kamu hacminde, %0.12’si enflasyonda, %1.01’i reel gayri safi yurt i¢i hasilada ve
%1.36’s1 verimlilikte meydana gelen soklar tarafindan agiklanmaktadir. 8. dénemin
sonunda kadin issizlik oraninin 6ngori hata varyansi %65.29’u kendisinde meydana
gelen soklar tarafindan agiklanirken, %14,47’si kamu hacminde meydana gelen soklar
tarafindan agiklanmaktadir.

Sonug olarak kadin issizlik oraninin basta kamu hacmi olmak Uzere diger
degiskenlerden de erkek issizlik oranina kiyasla daha az etkilendigi gorilmektedir. Bu
durum kadinin ¢alisma hayatinda erkeklere kiyasla daha geri kalmasi ile iligkili
olabilecegi gibi kadinin isteki statlisii de 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TUIK 2021 yili rakamlarina gére 84 milyon 680 bin 273 kisi olan Tirkiye
nidfusunun yarisi (42 milyon 252 bin 172 kisi) kadinlardan olusmaktadir. Tiirkiye’de son
10 yilin ortalamasina bakildiginda erkek istihdam oraninin %70 seviyelerinde
dalgalandigi goriliirken bu oran kadinlarda %30’lara gerilemektedir. Rakamlardan
anlasilacagl Uzere erkek istihdam orani kadin istihdam oraninin iki katindan daha
fazladir. Dolayisiyla Tirkiye nifusunun yarisini olusturan kadinlarin istihdama katilimi
oldukga geri kalmis durumdadir. Bununla birlikte istihdam edilen kadinlarin 6nemli bir
kismi (yaklasik %25-%30) licretsiz aile isgisi statlisiinde istihdam edilirken erkeklerde bu
oran %0.4 civarinda seyretmektedir. Ucretsiz ve giivencesiz bir sekilde aile iscisi olarak
calisan kadinlarin blyik bir kismi egitim seviyesi disik kisilerden olugmaktadir.
Dolayisiyla bu kisilerin issizligi etkileyen faktorlerden etkilenmesi beklenmemektedir.

Galismanin bu kisminda erkek ve kadin issizlik oranlari temel, orta ve gelismis
egitim seviyesine gore ayrilip tekrar analiz edilmistir. Analizde yalnizca issizlik orani
degiskenleri farklilasmis olup bu degiskenlerin isimleri ve tanimlari tablo 6’da yer
almaktadir. Tabloda ki degiskenlerin tamami ILO veri setinden derlenmis ve
mevsimsellikten arindirilmis haliyle analize dahil edilmistir.

Tablo 6. Analiz Degiskenleri ve Tanimlar

DEGISKENLER TANIM
KiTE Temel egitim seviyesindeki kadinlarin issizlik orani
EITE Temel egitim seviyesindeki erkeklerin igsizlik orani
KiOE Orta egitim seviyesindeki kadinlarin issizlik orani
EiOE Orta egitim seviyesindeki erkeklerin issizlik orani
KiGE Gelismis egitim seviyesindeki kadinlarin issizlik orani
EiGE Gelismis egitim seviyesindeki erkeklerin issizlik orani
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Galismanin bu kisminda kamu hacmi ile egitim seviyesine gore kadin ve erkek
issizlik oranlari arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla her biri bes i¢sel degiskenden
olusan 6 adet kisitsiz VAR modeli tahmin edilmistir. Modeller;

MODEL1: KiTE FDKH ENF LRGSYH LVER
MODEL2: EiTE FDKH ENF LRGSYH LVER
MODEL3: KiOE FDKH ENF LRGSYH LVER
MODEL4: EIOE FDKH ENF LRGSYH LVER
MODELS5: KiGE FDKH ENF LRGSYH LVER
MODEL6: EIGE FDKH ENF LRGSYH LVER

Bu modellerde kullanilan egitim seviyesine gore issizlik orani degiskenlerinin
duraganlk sinamasinda KPSS birim kok testinden yararlaniimistir. Tablo 7’de yer alan
KPSS birim kok testi sonuglarina gore KIiTE, KIGE ve EiGE degiskenlerinin %1, EITE, KiOE
ve EIOE degiskenlerinin ise %10 anlamllik diizeyinde sabitli diizeyde duragan oldugu,
sabit ve trend iceren modelde ise EITE, KiOE, EIOE ve EIGE degiskenlerinin %1, KITE
degiskeninin 5% ve KIGE degiskeninin %10 anlamliik diizeyinde duragan oldugu
gorilmektedir.

Tablo 7. KPSS Birim Kok Testi

SABIT SABIT ve TREND
DEGiSKENLER - -
Gecikme KPSS Test Ist. Gecikme KPSS Test Ist

KIiTE 5 0.646* 5 0.140**

EITE 5 0.243%** 5 0.176*

KiOE 5 0.241%** 5 0.170*

EiOE 5 0.259%** 5 0.192*

KiGE 5 0.678* 4 0.111%**

EiGE 5 0.607* 5 0.190*

Asimtotik Kritik Degerler

%1 0.739000 0.216000

%5 0.463000 0.146000

%10 0.347000 0.119000
Not: Band genisliginin saptanmasinda Newey-West using Barrlett Kernell kullaniimistir.

Degiskenlerin tamaminin sabitli diizeyde ya da sabitli trendde duragan olduklari
gorilmektedir. Bu nedenle analizde degiskenlerin diizey halleri kullaniimis ve yine
trend bileseni modele dissal degisken olarak dahil edilmistir. Bu modellerin tamaminda
LR, FPE, AIC, SC ve HQ bilgi kriterleri gecikme uzunlugunu 1 olarak gostermis ve 1
gecikme uzunlugu ile tahmin edilen modellerde otokorelasyon sorunu olmadigi tespit
edilmistir. Ayrica otoregresif karakteristik polinomunun ters koklerinin birim ¢ember
icinde oldugu yani 6 modelinde istikrar kosullarini sagladigl saptanmis, yerden tasarruf
etmek icin rapor edilmemistir.
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Sekil 3. Etki-Tepki Fonksiyonlari
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Sekil 3'de Koop vd. (1996) ile Pesaran & Shin (1998) tarafindan ileri siirtilen
genellestirilmis etki tepki fonksiyonlari yer almaktadir. Sekil 4’ (in A panelinde kamu
hacmine verilen bir standart sapmalik sok karsisinda kadinlarda sirasiyla temel
(Modell1), orta (Model3) ve gelismis (Model5) egitim dizeyi issizlik oranlarinin verdigi
tepkiyi gosteren genellestirilmis etki-tepki fonksiyonlari yer almaktadir. Benzer sekilde
seklin B panelindeki etki-tepki fonksiyonlari ise kamu hacmine verilen bir standart
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sapmalik sok karsisinda erkeklerde temel (Model 2), orta (Model 4) ve gelismis (Model
6) egitim diizeyi issizlik oranlarinin verdigi tepkiyi gostermektedir.

Kamu hacminde (FDKH) meydana gelen bir standart sapmalik sok kadinlarin
temel egitim dizeyindeki (Model 1) issizlik orani tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etki yaratmadigi gorulirken erkeklerin temel egitim (Model 2) issizlik orani lizerinde
birinci donem 0.40 ikinci donem ise 0.41’lik bir etki yaratmaktadir. Bu etkinin siddeti
ikinci donemden sonra azalarak altinci déneme kadar devam etmekte ve altinc
donemin basindan itibaren istatistiksel olarak anlamhligini yitirmektedir. Kadin ve
erkeklerde orta egitim issizlik oraninin kamu hacminde ki bir soka verdigi tepkiye
bakilirsa kadin orta egitim issizlik oraninin kamu hacmindeki soka ikinci ve Uglnci
dénem arasi 0.40 oraninda marjinal bir tepki verdigi ve diger dénemlerin istatistiksel
olarak anlamli olmadigi gorilirken erkek orta egitim issizlik oraninin kamu hacmindeki
soka ilk donem 0.26, ikinci donem 0.34 oraninda bir tepki verdigi ve yedinci déneme
kadar bu tepkinin azalarak devam ettigi yedinci dénemin sonuna dogru ise istatistiksel
olarak anlamliligini kaybettigi gorilmektedir. Son olarak gelismis egitim dizeyi igsizlik
oranlarinin kamu hacmindeki bir soka verdigi tepkiye bakildiginda kadin gelismis egitim
issizlik oraninin anlaml bir tepki vermedigi erkeklerde ise bu tepkinin yalnizca birinci
dénemde 0.22 oraninda istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse kamu hacminde meydana gelen bir standart sapmalik sokun
kadinlarda temel ve gelismis egitim dlizeyinde ki issizlik orani tzerinde herhangi bir
etkisinin olmadigl orta egitim issizlik oraninda ise yalnizca 2 dénem marjinal bir etki
yarattigl goriilmektedir. Seklin B paneline bakildiginda kamu hacminde meydana gelen
bir standart sapmalik sokun erkeklerde temel ve orta egitim diizeyinde ki issizlik orani
Uzerinde sirasiyla 5. ve 6. doneme kadar pozitif ve istatistiksel olarak anlaml bir etki
yarattigi gelismis egitim issizlik orani Uzerinde ise ilk donem pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli etki yarattigi gorilmektedir. Yani kadinlarin tim egitim diizeylerinde
kamu hacminden etkilenmedigi ve dolayisiyla Abrams Egirisi'nin gecerli olmadig,
erkeklerde ise temel ve orta egitimde Abrams Egrisi’'nin gecerli oldugu ve gelismis
egitim diizeyinde ise yalnizca ilk donem gecerli oldugu gorilmektedir.

4. Sonug

Kamu sektor hacmi ile issizlik arasindaki pozitif iliski Abrams egrisi olarak
nitelendirilmektedir. Literatliirde Abrams egrisinin gecerliligini sinayan bircok calisma
mevcut iken bu calismanin literatirdeki diger calismalardan farki Abrams egrisinin
Turkiye icin gecerliliginin hem cinsiyete gore hem de cinsiyetin egitim dizeyine gore
ayirarak incelenmesidir. Calismada 2009:Q1-2020:Q4 dénemi baz alinip, VAR modeline
dayali genellestirilmis etki-tepki fonksiyonlari ve varyans ayristirmasi teknikleri
kullanarak analiz yapiimistir.

ilk analizin bulgulari Abrams Egrisi'nin ele alinan dénemde toplam issizlik ile
erkek issizlik orani icin gecerli oldugu ancak kadin issizlik oraninda gecerli olmadigi ya
da marjinal bir gecerliligin s6z konusu oldugu yonindedir. Diger bir degisle kamu
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sektor hacmindeki bir artistan erkek issizlik orani etkilenirken kadin igsizlik orani daha
duyarsiz kalmaktadir. Bunun nedeni hem kadinlarin isgiici piyasasinda daha azinlikta
olmasi hem de calisan kadinlarin ciddi bir kisminin Gcretsiz aile iscisi statlislinde yer
almasi olarak nitelendirilebilir.

ikinci analizin bulgulari ise kamu hacminin kadinlarda temel ve gelismis egitim
diizeyinde ki issizlik orani tzerinde herhangi bir etkisinin olmadigl orta egitim issizlik
oraninda ise yalnizca 2 donem marjinal bir etki yarattigi, erkeklerde temel ve orta
egitim dizeyinde ki issizlik orani lGzerinde daha biylk etki yaratirken gelismis egitim
issizlik orani Gzerinde yalnizca 1 donem etki yarattigi yonindedir. Temel egitim
diizeyindeki kadinlarin ¢ogunlugunun Ucretsiz aile isgisi statlslinde istihdam edilmesi
kamu harcamalarina duyarsizhigini olagan kilmaktadir. Bununla birlikte erkeklerde
Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin oraninin disiik olmasi, erkeklerde temel egitime
sahip bireylerin Ucretli veya maash islerde kadinlara kiyasla daha fazla yer aldig
anlaminda gelmektedir. Dolayisiyla temel egitim dlizeyinde erkek issizlik oraninin kamu
hacminden etkilenmesi ve kadin issizlik oraninin duyarsiz olmasi beklentilerle
uyumludur. Diger yandan gelismis egitim diizeyine sahip bireylerin genelde isten
cikarilmasi daha gli¢ profesyonel, yonetsel veya idari isler yapan beyaz yakall isgi
olduklari disunilirse, bu kisilerin kadin veya erkek fark etmeksizin kamu hacminden
etkilenmesi beklenmez. Dolayisiyla analiz sonuglari beklentilerimizle uyumludur.

Kisaca c¢alismanin bulgulari kamu sektér hacminin issizlik Gzerinde yarattigi
etkinin cinsiyetler ve bu cinsiyetlerin egitim dizeyleri arasinda farklihk gosterdigini
gozler 6nline sermektedir. Bu bulgular ise Turkiye’nin uzun yillardir stre gelen issizlikle
miicadele politikalarinda cinsiyet ayriminin ve cinsiyetler arasi egitim diizeylerinin ne
kadar 6nemli oldugunu ve politikalarda dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu
yonlyle calisma bulgularinin issizlikle miicadelede politika yapicilara yol gosterici
nitelikte olacagi beklenmektedir.
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and private sectors in health expenditures in developed countries, while
there is no clear distinction in developing countries.

1. Giris

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan temel haklar icerisinde kabul edilen
saglik, bedenen, ruhen ve sosyal acidan iyi olma hali olarak tanimlanmaktadir.
insanlarin en énemli varligi olan saghga yénelik hizmetler sadece bireysel degil ayni
zamanda toplumsal olarak da olduk¢a 6nemlidir. Saglk hizmetlerinin hem bireysel hem
de toplumsal fayda acisindan tasidigi bu 6nem ve yeteri kadar Uretilmedigi takdirde
ortaya cikacak zaralar, bu hizmetlerin karma bir sistemde yani hem 6zel sektér hem de
kamu kesimi tarafindan sunulmasini zorunlu kilmaktadir. Saglik hizmetleri
pazarlanabildigi ve faydasi bolinebildigi icin 6zel mal olarak degerlendiriimekte ve
piyasa tarafindan sunulmaktadir. Ancak bu hizmetlerin sadece 6zel sektor tarafindan
sunulmasinin birtakim sakincalari s6z konusu olabilmektedir. Bu sakincalar dissal fayda
ve dissal maliyet kavrami izerinden agiklanmaktadir. Deginildigi lizere saglk hizmetleri
bireysel bir faydanin yani sira toplumsal bir faydaya da sahiptir. Bu hizmetlerin sadece
O0zel sektor tarafindan sunulmasi, herkesin bu hizmetlerden vyeterli dizeyde
faydalanamamasina neden olmakta ve bireysel bazda ortaya ¢ikan olumsuzluklar dissal
maliyetten kaynakl topluma yansimaktadir. Bu gibi nedenler saglik hizmetlerinin 6zel
sektoriin yaninda kamu kesimi tarafindan da sunulmasini gerekli kilmaktadir.

Saglik hizmetlerinin zamaninda ve eksiksiz yerine getirilebilmesi ve herkesin
istedigi zaman istedigi sekilde ulasabilmesi icin bu hizmetlere yonelik yapilan
harcamalar blyik 6nem arz etmektedir. Saghk harcamalari olarak nitelendirilen bu
harcamalar, bireylerin ve toplumlarin saghginin korunmasi, gelistirilmesi ve var olan
hastaliklarin tedavi edilmesini kapsamaktadir. Saglik harcamalari ile bireylerin
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sagliginda meydana gelen iyilesmeler ayni zamanda beseri sermayeye de katki
saglamakta ve Ulkelerin kalkinma hizlari bu durumdan olumlu etkilenmektedir

Turkiye’de vergisel tegvikler ile ilgili makalelere bakildiginda ¢ogunun teorik
cercevede konuyu ele aldigi gorilmustir. Ayrica vergi tesviklerinin ilgili sektér veya
konu Uzerindeki etkilerini inceleyen ampirik galismalarin azhg! dikkat ¢ekmektedir. Bu
calismada, otomotiv sektoriine saglanan tesvik politikalarindan hurda tesviki ve vergi
indirimi tesvikinin satislar Gzerindeki etkisi incelenmis ve ekonometrik bir model
kurularak vergi tesviklerinin uygulandigi doénemler ile uygulanmayan doénemler
karsilastirilarak satis tGzerindeki etkisi analiz edilmeye ¢alisiimistir. Bu yonuyle ¢alisma,
vergi tesvikleri literatiriindeki nedensellik boslugunu doldurmaya katki saglayacagi
umulmaktadir.

Ozellikle son vyillarda dlkelerin saghk harcamalarindaki artis, bu harcamalar
Uzerinde etkili olan faktorlerin belirlenmesini 6nemli kilmistir. Saglik harcamalarinda
yasanan artislar Ulkelerin sahip oldugu gelismislik dizeyine gore degismekte,
gelismislik dizeyi arttikga saglik harcamalari milli gelir icerisinde daha fazla paya sahip
olmaktadir. Ayrica Ulkelerin sahip oldugu gelismislik dizeyi, 6zel veya kamu saglk
harcamalarinin toplam saglik harcamalari igerisindeki payinin, saghk harcamalarinda
etkili olan faktorlerin degismesine de neden olabilmektedir.

Buradan hareketle calismada, gelismis ve gelismekte olan (lkelerde saglik
harcamalarina etki eden faktorlerin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Calismada 2000-
2019 donemleri arasinda vyillik veriler kullanilarak panel regresyon analizinden
faydalaniimistir. Kisi basina diisen toplam saglik harcamalari, kisi basina disen ozel
saglk harcamalari ve kisi basina diisen kamu saglik harcamalarinin bagimli degisken
olarak ele alindig ¢ ayri model kurulmustur. Yasl nifus, kisi basina diisen milli gelir,
dogumda beklenen yasam siiresi, enflasyon, issizlik ve sehirlesme ise modellere
bagimsiz degiskenler olarak dahil edilmistir. U¢ ayri model, gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler bazinda ayri ayri analiz edilmistir. Boylelikle tlkelerin gelismislik diizeyine bagl
olarak saghk harcamalarinda en fazla etkili olan faktorlerin neler oldugu tespit
edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda calismanin literatiire 6nemli bir katki saglayacagi
dustiniimektedir.

CGalismada ilk olarak saglik harcamalari ve saglik harcamalarinin belirleyicilerine
iliskin teorik bilgilere yer verilmektedir. Devaminda konuya iliskin literatiirde yer alan
secilmis ampirik calismalardan bahsedilmistir. Calismada kullanilan ekonometrik
yonteme iliskin bilgilere deginildikten sonra, elde edilen bulgular degerlendirilmistir.
Sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme yapildiktan sonra ©nerilerde
bulunulmustur.

2. Saghk Harcamalari

Beseri sermaye icerisinde yer alan saglk, DSO tarafindan “sadece hastalik ve
sakathgin olmamasi degil, ayni zamanda bedenen, zihnen ve sosyal acidan tam bir iyilik
hali” seklinde tanimlanmaktadir (DSO, 2020: 1). Saglikl olma hali, sadece bireyleri degil
ayni zamanda onlarin ailelerini ve yasadiklari toplumu da ilgilendiren bir durumdur.
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Nitekim saglikh bir toplumunun temeli saglikh bireylerden olusmaktadir (Alpugan,
1984: 133; Tiras & Tirkmen, 2020: 108-109). Bu nedenle bireylerin ve devaminda
toplumlarin saglkl olabilmesi igin saglik hizmetlerinin yeterli diizeyde Uretimi énem
arz etmektedir (Altay, 2007: 34). Ayrica DSO de sagligi temel insan haklari icerisinde
degerlendirmekte ve saglik hizmetlerine herkesin erisim saglamasi gerektigine vurgu
yapmaktadir (Altay, 2007: 35-36; Ozdemir, 2020: 566).

Saglik hizmetleri, boltnebilir ve fiyatlandirilabilir bir hizmet olduklari igin hem
0zel hem de kamu kesimi tarafindan Uretilip sunulmaktadir. Aslinda piyasa tarafindan
Uretilebilen saglik hizmetleri, toplumsal agidan sagladigi dissal fayda ve tasidigi 6nem
ile yeteri kadar Uretilememesi durumunda ortaya gikacak toplumsal digsal maliyet gibi
nedenlerle, devlet tarafindan da Uretilmektedir (Altay, 2007: 35-36; Akdogan, 2011:
47). Ayrica saghk hizmetlerinin sadece 6zel sektor tarafindan sunulmasi durumunda,
orta ve disik gelir gruplarinin saghk hizmetlerine ulasmasi noktasinda Ust gelir
gruplarina nazaran daha dezavantajli olmasi da devletin saglik hizmeti iretmesinde
diger bir etkendir (Giray & Cimen, 2018: 146). Ozetle saglik hizmetlerinin ortaya
cikarmis oldugu digsalliklar bu hizmetlerin kamu kesimi tarafindan (Uretilip
sunulmasinin en temel nedenidir (Fuchs, 2005: 411). Bu hizmetlerin bedeline
katilamayan bireyler, bu hizmetlerin faydasindan dislanmaktadir. Dissallik olgusunu
ortadan kaldirmak ve saglik sistemlerinin temel hedefi olan gelirden bagimsiz olarak
herkese esit erisimin saglanmasinin ancak kamu kesimi eliyle olabilecegi kabul
gormektedir (Yilmaz & Akdede, 2016: 87). Bu gibi nedenlerden dolayi gliniimizde ¢ogu
tilkenin saglik sisteminde kamu kesiminin payi oldukca 6nem arz etmektedir. Ozellikle
20’nci ylzyildan itibaren Ulke ekonomilerinde kalkinma ve refah odakh yaklagimlarin
artmasi, devletlerin saghk sektoriindeki bu payini giderek arttirmasina da neden
olmustur (Self & Grabowski, 2003: 836).

Saglik hizmetinin hem 6zel hem de kamu kesimi tarafindan Uretilip etkin bir
sekilde sunulabilmesi, dncelikle bu hizmetin finansmani igin ulusal gelirden yeterli bir
pay ayrilmasini gerektirmektedir. Ayrilan bu payin ise genis kitleler yararina harcanmasi
gerekmektedir. Saglik hizmetlerinin sunumunu gerceklestirmek icin yapilan bu
harcamalar saglik harcamalari olarak nitelendirilmektedir (Ari, 2018: 1). Bu harcamalar,
insan saghginin korunmasi, gelistirilmesi ve hastaliklarin tedavisi gibi unsurlari
kapsamaktadir. Saglik harcamalarinin yeterli diizeyde olmasi bireylerin yasam kalitesini
ve slresini olumlu olarak etkilemektedir (Sahin & Temelli, 2019: 948). Bir yandan
insanlarin saglik durumlarinin iyilesmesini saglayan saglik harcamalari, diger taraftan da
beseri sermayeye olan katkisindan dolayi kalkinmanin hizlanmasini da saglamaktadir
(Tiras & Tirkmen, 2020: 108-109). Bu nedenle saglk harcamalari hem sosyal hem de
ekonomik iyilesmenin saglanmasi noktasinda tlkeler agisindan 6nem arz etmektedir.

Hemen hemen tim Ulkelerde saglik hizmetlerine yonelik gerceklestirilen
harcamalar, toplam harcamalarin biylik bir bolimind olusturmakla birlikte, bu
harcamalarin boyutu 06zellikle Ulkelerin sahip oldugu gelismislik diizeyine veya
ylritilen kamu politikalarina gore farkliik gosterebilmektedir. Gelismis Ulkelerde
saglik harcamalarinin pay! gelismekte olan (ilkelere nazaran daha fazladir. Ekonomik
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gelismislik duzeyi yluksek Ulkelerde, saglik icin tahsis edilen kaynaklar artmaktadir (Agir
& Tiras, 2018: 644). Bununla birlikte sosyal devlet anlayisinin benimsendigi lilkelerde
de saglik harcamalarina daha fazla pay ayrilmaktadir (Akar, 2014: 311-312). Bunun yani
sira, Ulkelerin gelismiglik diizeyinden bagimsiz olarak, tim diinyada insanlarin daha
kaliteli ve saglikh yasamak istemesi saglik harcamalarinin artmasina neden
olabilmektedir (Tiras, 2013: 126). Ayrica son vyillarda yasanan yeni tip COVID-19
hastaligl, tlkelerin saglik sistemlerinin ve saglik harcamalarinin ne kadar énemli oldugu
konusunu da giindeme getirmistir. Dliinya Bankasi tarafindan yapilan siniflandirma
dikkate alinarak belirlenen gelismis ve gelismekte olan Ulkelere ait saglk harcamalarina
yonelik sayisal veriler Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Saglhk Harcamalarinin Ortalamasi
(2000-2019)

Ulkeler Toplam Saghk Ozel Saghk Harcamalarinin Kamu Saghk
Harcamalarinin Toplam Saghk Harcamalarinin Toplam
GSYH’ye Orani (%) Harcamalarina Orani (%) Saglik Harcamalarina
Orani (%)

ABD 16,0 50,8 49,2
Almanya 11,0 23,2 76,8
Avusturalya 8,8 29,8 70,2
Danimarka 9,9 16,1 83,9
5 Fransa 11,1 27,4 72,6
@ Hollanda 10,0 33,2 66,8
=§ ingiltere 9,6 19,8 80,2
‘€ Italya 8,6 24,8 75,2
= Japonya 10,0 16,7 83,3
o Kanada 10,3 29,3 70,7
ispanya 8,8 28,4 71,6
isveg 10,1 15,9 84,2
isvicre 10,6 68,2 31,8
Portekiz 9,5 36,3 63,6
Azerbaycan 3,3 65,6 33,4
Bulgaristan 7,2 43,6 56,4
Brezilya 8,6 57,0 42,9
. Cin 4,7 48,4 51,6
E Endonezya 2,8 63,6 35,3
) G. Afrika 8,7 43,8 52,1
&  Hindistan 3,4 72,5 26,6
3 Meksika 5,5 49,8 50,2
% Nijerya 3,5 74,2 15,9
gh Romanya 51 21,3 78,6
5 Rusya 5,1 39,5 60,5
O Ssirbistan 8,7 39,0 60,3
Tayland 3,6 28,0 71,8
Turkiye 4,5 24,1 75,9
Ukrayna 7,0 49,7 49,4

Kaynak: World Bank, (10.04.2022)
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Tablo 1'de gelismis ve gelismekte olan Ulkeler bazinda toplam saglk
harcamalarinin GSYH’ye oranina bakildiginda, veriler gelismis Ulkelerde saghk
harcamalarinin payinin daha ylksek olduguna dair bilgiyi destekler niteliktedir.
Gelismis Ulkeler arasinda toplam saglik harcamalarinin GSYH’ye orani ortalama olarak
en yiksek olan tilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Yillar itibariyle en diistk ortalamaya
sahip Ulke ise italya’dir. Gelismekte olan iilkeler bazinda degerlendirildiginde, GSYH
icinde toplam saglk harcamalarinin en yiiksek paya sahip oldugu tlkeler Gliney Afrika
ve Sirbistan’dir. En dlsik paya sahip llke ise Endonezya’dir.

Yukarida deginildigi Gzere saglik hizmetleri hem kamu hem de 06zel sektor
tarafindan sunulmakta, bu nedenle de toplam saglk harcamalari 6zel saglk
harcamalari ve kamu saglik harcamalari olarak siniflandiriimaktadir. Kamu ve 6zel saghk
harcamalarinin toplam saglik harcamalari igerisindeki payi saglik sektoriinde kamu ve
ozel sektoriin agirhginin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Ulkelerin sahip oldugu
gelismislik dlzeyi toplam saglik harcamalari icerisinde kamu saglik harcamalari ve 6zel
saglik harcamalarinin payinin degismesinde de etkili olmaktadir. Glinlimizde gelismis
Ulkelerde kamu kesiminin sagliktaki payl 6zel sektére gore daha fazladir (Yilmaz &
Akdede, 2016: 87). Nitekim gelismis Ulkeler kalkinmada belli bir diizeye sahip olan
Ulkeler oldugundan beseri sermayenin bir pargasi olan saglk hizmetlerine yénelik kamu
politikalarina daha fazla agirlik verebilmektedir.

Tablo 1'de 6zel saghk harcamalarinin toplam saglik harcamalari igerisindeki
payina bakildiginda, gelismis tilkeler arasinda en yiiksek paya isvicre ve Amerika Birlesik
Devletleri sahipken, en diisiik paya ise isvec sahiptir. Gelismekte olan ulkeler arasinda
Ozel saglik harcamalarinin en yiiksek paya sahip oldugu (lkeler Nijerya ve Hindistan
iken, en disuk paya sahip olan llke Romanya’dir. Gelismis llkeler arasinda kamu saghk
harcamalarinin toplam saglhk harcamalari igerisindeki payina bakildiginda, saghk
hizmetlerinin finansmaninin karsilanmasinda devletin roliiniin yiiksek oldugunu
soylemek mimkiindir. Bu baglamda yukarida bahsedilen ifadenin sayisal gostergelerle
dogrulanmasini saglamaktadir. Gelismis Ulkeler arasinda toplam saglk harcamalar
icerisinde ortalama olarak kamu saglik harcamasinin payinin yiiksek oldugu Ulkeler
isve¢ ve Danimarka iken, en disiik paya sahip olan ke isvicre’dir. Gelismekte olan
Ulkeler acgisindan durum degerlendirildiginde, toplam saglik harcamalari igerisinde
kamu saghk harcamalarinin payinin gelismis Ulkelere nazaran daha disiik oldugu
soylenebilir. Bununla birlikte gelismekte olan (lkeler icerisinde kamu saglk
harcamalarinin payinin en yiiksek oldugu (ilke Romanya iken, en distk oldugu tlke ise
Nijerya’dir.

Gorildiga tzere Ulkelerin sahip oldugu gelismislik dizeyi saghk harcamalarinin
gerek GSYH’deki payinin, gerekse toplam saglik harcamalari icerisinde kamu ve 6zel
saglik harcamalarinin payinin farklilasmasina neden olmaktadir. Bu durumda gelismis
ve gelismekte olan llkeler bazinda saglik harcamalarini belirleyen faktorlerin etki ve
oneminin de farklilasmasi s6z konusu olabilmektedir.
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2.1. Saghik Harcamalarinin Belirleyicileri

Dinya Bankasi'ndan 2000-2019 yillarina iligkin elde edilen verilere gore saglk
harcamalarinda meydana gelen artis egilimi bu harcamalara etki eden faktorlerin
belirlenmesinin 6nemini arttirmistir. Saglik harcamalarinin belirleyicileri Glkelerin sahip
oldugu kalkinma diizeyi, teknolojik gelisme, sosyo-kiltirel yapi veya ekonomik
yapilarina bagh olarak degisiklik arz etmektedir. Literatlirde saglik harcamalarini
etkileyen ¢ok sayida faktérden bahsedilmekte olup bu faktorler yedi grupta
siniflandirilabilmektedir. Bunlar; kisi basina disen gelir, egitim seviyesi ve saglik bilinci,
sosyal deger vyargilari, sehirlesme, teknolojik gelismeler, yasam siiresi ve toplumsal
diizeyde meydana gelen degismelerdir (Ozdemir, 2020: 568). Bu kapsamda saghk
harcamalarinin  belirleyicileri olarak c¢alismada vyer verilen faktérlere asagida
deginilmistir.

Kisi basina diisen gelir, toplam saglik harcamalarinin dizeyinde (lkeler
arasindaki farkliliklari agiklama noktasinda oldukga 6nemli bir degiskendir (Caliskan,
2009: 121; Galiskan, 2019: 22). Kisi basina disen gelir ile saglik harcamalari arasinda
ayni yonli bir korelasyon s6z konusudur (Cirakli, 2019: 582). Kisilerin sahip oldugu gelir
arttikca yasamlari icin gerekli olan mal ve hizmetlere olan talepleri de artmaktadir. Bu
nedenle daha iyi bir yasam siirmek isteyen bireylerde gelir arttikga saglik hizmetlerine
olan talebin artisi beklenen bir durumdur (Tiras & Tiurkmen, 2020: 113-114).
Literatlrde yer alan ¢ogu calismada kisi basina diisen gelir, saglik harcamalarinin temel
belirleyicileri arasinda yer almaktadir (Hansen & King 1996:129; Baltagi & Moscone,
2010; Furuoka vd. 2011; Ozdemir 2020; Tiras & Tirkmen 2020).

Yash niifus, toplam saglik harcamalarinin artmasinda en 6nemli faktorlerden
biridir. Nifus yaslanmasiyla dogru orantili olarak saglik harcamalarinin da artmasi
beklenen bir durum olmakla birlikte, yaslanma ve saglk harcamalari arasindaki iliskiye
yonelik iki farkli senaryo séz konusudur. lyi senaryo, yash niifusunun toplam niifus
icerisindeki ylizdesel artisi, saglkli bir topluma sahip olmanin nedeni olarak
gorilmektedir. Bu tir Ulkelerdeki insanlar saglikh oldugu igin yiksek fiyatl saglk
hizmetlerine olan talep daha disuktiir. Bu (lkelerde kisa vadede yasam beklentisi
artarsa saglik harcamalari artmakta, yasam beklentisinin uzun vadede artmasi
durumunda saghk harcamalari azalmaktadir. K6t senaryo, yash nifusun diger yas
gruplarina gore daha fazla saglik kaynagi kullanmasidir. Buna goére, yasli niifus oraninin
yiksek oldugu bir tlkede saghk harcamalari oldukca yiksektir (Samadi & Rad, 2013:
64). Literatlirde yash nlfusun belirleyici degisken olarak yer aldigi calismalar
bulunmaktadir (Tiras & Tirkmen 2020; Wang 2009; Samadi & Rad 2013; Ecevit vd.
2018).

Dogumda beklenen yasam, bir (lkenin ekonomik ve sosyal gelisimini
degerlendirmek acisindan onemli bir gostergedir. Nitekim Ulkelerin ekonomik gelisme
diizeyi, sosyal kosullar iyilestirerek yasam sliresinin artmasini saglamaktadir (Balan &
Jaba, 2011: 26). Bireylerin genel sagligini 6lgmek icin kullanilan bu gosterge, yeni
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doganin ortalama yasayacagi slireyi ifade etmekte olup, cogu lilkede yaygin olarak
kullanilan bir istatistiktir (Deshpande vd., 2014: 4). Dogumda yasam beklentisi ile saghk
harcamalari arasinda pozitif bir iliski olmasi beklenmektedir. Yani dogumda beklenen
yasam sliresi arttikca saglik harcamalari da artis gostermektedir. Literatiirde dogumda
yasam beklentisi ve saglik harcamalari arasindaki iliskiyi 6lcen ¢alismalar bulunmaktadir
(Ozdemir 2020; Tiras & Tiirkmen 2020).

Enflasyon, saglhk harcamalarinin  belirleyicileri arasinda yer alan
makroekonomik faktorlerden biridir (Karasoy & Demirtas, 2018: 1920). Saghk
hizmetlerinden yararlanma bu gibi makroekonomik kosullara bagli olarak degisiklik arz
etmektedir (Pakdaman vd., 2019: 1-2). Bilindigi Uzere enflasyon mal ve hizmet
fiyatlarindaki genel siirekli artis olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle enflasyon
arttikca bireylerin satin alma glcl azalmaktadir. Satin alma glclindeki azalma
bireylerin kararlarinin degismesine neden olmakta ve c¢ok acil olmayan saglk
hizmetlerine olan talep gerilemektedir. Bundan dolayi enflasyon arttik¢a toplam saglhk
harcamalarinin azalmasi beklenmektedir (Tagskaya & Demirkiran, 2017: 128). Diger
taraftan enflasyonun artmasi durumunda saglik harcamalarinin gériiniiste artmasi s6z
konusu olabilmektedir. Yani saglik harcamalarinda niceliksel olarak artis gortilmezken,
milli para biriminin satin alma glicinde meydana gelen azalma nedeniyle yapilan
harcama tutarinda artis meydana gelebilmektedir. Literatiirde saglk harcamalarinin
belirleyicisi olarak enflasyona yer veren c¢alismalar da bulunmaktadir (Pakdaman vd.
2019; Cirakh 2019; Yetim vd. 2020).

issizlik, saghk harcamalarinin belirleyicileri arasinda yer alan bir diger
makroekonomik degiskendir. Genellikle ekonomik faaliyetlerde meydana gelen
iyilesmeler, saghk harcamalarini etkilemektedir. Gelirin artmasi saghk hizmetlerinin
finansmanini kolaylastirdigi gibi issizligin azalmasi da 6zellikle istihdama dayali saglik
sigortasinin  kaybini  engellemekte ve saglik hizmetlerine yonelik talebin
karsilanmasinda etkili olmaktadir. Bu nedenle issizlik oranlari azaldikga insanlarin saglik
hizmetlerine olan talebi artmakta bu da saglk harcamalarini arttirmaktadir (Cirakl,
2019: 582). Aksi durumda issizlik s6z konusu oldugunda ekonomik giiciinii kaybeden
kisiler, her seyden 6nce saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamamaktadir (Ecevit
vd., 2020: 120). Literatiirde issizligin belirleyici degisken olarak yer aldigi calismalar s6z
konusudur (Cirakli 2019; Pakdaman vd. 2019; Ozdemir 2020).

Sehirlesme, toplam saglk harcamalarini etkileyen énemli faktérlerden biridir.
Sehirlesme kirsal alanlara nazaran daha c¢ok saghga erisim imkani tanimaktadir (Moore
vd., 2003: 269). Saglik hizmetlerine olan ulasimin kolaylasmasi, imkan yetersizliginden
dolayr daha o6nce hastaliklari olmasina ragmen insanlarin talep edemedigi saglik
hizmetlerine olan talebi arttirmaktadir (Altuntas & Ozyurt, 2020: 902). Bununla birlikte
iyi saghk hizmeti veren hastaneler ve diger saglik merkezleri sehirlerde bulundugundan
sehirde yasayan insanlar saglik hizmetlerinden daha fazla yararlanabilmektedir (Samadi
& Rad, 2013: 64). Bu gibi nedenlerle sehirlesme saglik harcamalarinin artmasina neden
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olmaktadir. Literatiirde sehirlesme ve saghk harcamalari arasindaki iliski Olgen
galismalar bulunmaktadir (Magazzino & Mele 2012; Wang 2009; Samadi & Rad 2013;
Ecevit vd. 2018).

3. Secilmis Literatiir

Literatlirde saglik harcamalarinin belirleyicileri gerek Ulke gerekse ulke gruplari
bazinda incelenerek tespit edilmeye c¢alisilmistir. Calismalarin genelinde saglik
harcamalarina etki eden faktérler igerisinde basta gelir olmak Uzere, demografik
degiskenler, Ulkelerin sahip olduklari egitim dizeyi, ¢evre kirliligi, makroekonomik
gostergeler, sehirlesme gibi unsurlar yer almaktadir. Ayrica literatliirde yer alan
calismalarda saglik hizmetlerinin Iiks bir maldan ziyade gereklilik oldugu da
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda yapilan c¢alismalara iliskin tarafimizca ulasilan
literatlre asagida yer verilmektedir.

Gerdtham vd. (1992) tarafindan on dokuz OECD ulkesinde 1987 yili igin saglik
harcamalarinin belirleyicilerinin neler oldugu incelenmistir. Yapilan panel regresyon
analizi kapsaminda ilgili Ulkelerde toplam gelir ve demografik faktorlerin saghk
harcamalarini etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Buna gore kisi basina disen gelir, yash
nifus ve hasta sayisi saglk harcamalari Gzerinde artirici etki yaratirken, sehirlesme ve
kamusal finansman azaltici etki yaratmaktadir.

Hansen & King (1996) tarafindan yapilan ¢alismada yirmi OECD (lkesinde 1960-
1987 doéneminde saglik harcamalarinin belirleyicilerinin panel esbitiinlesme testi
yardimiyla arastirilmasi amaclanmistir. Elde edilen bulgulara gore secili OECD
Ulkelerinde yalnizca kisi basina diisen gelir ile saglk harcamalari arasinda uzun dénemli
iliski bulundugu diger faktorlerin saglik harcamalari izerinde etkili olmadigl sonucuna
ulasilmstir.

Matteo (2005) tarafindan yapilan ¢alismada Amerika icin 1980-1998 dénemi,
Kanada icin 1975-2000 donemi verilere ile yas dagilimi, gelir ve zamanin etkisi
degiskenleri kullanilarak kisi basina diisen saglik harcamalarinin belirleyicileri regresyon
yontemi ile test edilmeye calisiimistir. Yaslanan niifus dagilimlari ve gelir, teknolojik
degisimin kismi bir temsilcisi olan zaman etkilerinin etkisi kontrol edildiginde, ilgili
degiskenlerin saglik harcamalarinin nispeten kiiclik bir bélimini agikladigl sonucuna
varilmistir. Calismada Amerika ve Kanada icin kisi basina disen gelir ile yasl nifusun
saglik harcamalari Uzerinde istatistiki olarak anlamli ve pozitif etki yarattigl sonucuna
ulasilmustir.

Rahman (2008) calismasinda 1971-1991 doénemi icin Hindistan’da kamu saglik
harcamalarini etkileyen faktorleri panel regresyon yonteminden faydalanarak tespit
etmeyi amaclamistir. Elde edilen bulgular saglik harcamalarinin temel belirleyicilerinin
kisi basina diisen reel gelir ile okuryazarlik oraninin oldugunu gosterirken, 60 yas Usti
ndfusun orani, birinci basamak saglik ocagi basina disen niifus ve doktor bagina diisen
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kisi sayisinin istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigini géstermektedir. Kisi
basina disen reel gelir ve okuryazarlik orani kisi basina disen saghk harcamalari
Uzerinde artirici etkiye sahiptir.

Wang (2009), Amerika’da eyaletler 6zelinde 1999-2003 donemi igin saghk
harcamalarinin belirleyicilerini agirlikh panel regresyon yéntemi araciligiyla arastirmayi
amaglamistir. Calismada, kisi basina disen gelir, saglik harcamalarinin géreceli fiyatlari,
saglk sigortasi olmayan nifus, 17 yas alti nifus, 65 yas Usti nifus, kamu saglik
harcamalari, kadin istihdam orani, sehirlesme, hastane yatak sayisi ve doktor sayisinin
saglk harcamalari Uzerindeki etkileri arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore, kisi
basina disen gelir, saglik harcamalarinin goreceli fiyatlari, 17 yas alti nlifus, 65 yas st
nifus, hastane yatak sayisi ve doktor sayisi saglik harcamalari lizerinde artirici etki
yaratirken, saglk sigortasi olmayan niifus, kadin istihdam orani ve sehirlesme ise
azalticl etki yaratmaktadir. Kamu saglik harcamalar ise istatistiksel olarak anlamh
bulunmamustir.

Baltagi & Moscone (2010) tarafindan yapilan calismada saglk harcamalari ve
gelir arasindaki uzun dénemli iliski 1971-2004 dénemi igin yirmi OECD (lkesi 6zelinde
panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Elde edilen bulgularda saglik hizmetlerinin
liksten ziyade bir gereklilik oldugu sonucuna ulasiimistir. Analiz sonucunda saglik
harcamalarinin gelir esnekligini daha dnce tahmin edilen ¢alismalara gére daha kiiglk
bulunmustur. Saglk harcamalari lizerinde kisi basina diisen gelir ile geng¢ niifus oraninin
pozitif etki yarattigi sonucuna ulasilirken, gen¢ nifusun sahip oldugu roliin 6nemli
oldugu ifade edilmektedir.

Furuoka vd. (2011), 1995-2008 donemleri igin on iki Asya ulkesinde saglik
harcamalarinin  belirleyicilerin panel veri analizi kullanilarak tespit edilmeye
cahsiimistir. Kisi bagina disen gelir ve yash niifus degiskenleri saglik harcamalarinin
Uzerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasiimistir.

Ke vd. (2011), gelismekte olan yiz kirk Gg tlke icin 1995 ve 2008 arasi yillik
verilerini kullanarak saglik harcamalarinin yériingesini belirlemeyi amaclamistir. Panel
veri yonteminden faydalanilarak yapilan analiz sonuglarina gore tiim faktorler dikkate
alindiginda saglik harcamalarinin GSYH’den daha hizli biylimedigi tespit edilmistir.
Calismada duslik gelirli Ulkelerde salgin hastaliklar toplam saghk harcamalarini
artirirken, yuksek gelirli (lkelerde azaltmaktadir. Kisilerin 6demis oldugu saglk
odemeleri ise dusuk gelirli Glkelerde toplam saglik harcamalarini azaltirken, yiksek
gelirli Glkelerde artirmaktadir. Ayrica milli gelir, kamu harcamalari ve yasli niifus her iki
Ulke grubunda artirici etki yaratmaktadir.

Dhoro vd. (2011) tarafindan yapilan ¢alismada Zimbabve’de 1975-2005 dénemi
yillik zaman serisi verilerini kullanarak kamu saghk harcamalarinin belirleyicilerini
ortaya konmasi amaclanmistir. Engle-Granger esbitiinlesme analizi sonucunda, kamu
saglik harcamalarinin temel belirleyicilerinin kisi basina diisen reel GSYH, okuryazarlik
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orani, enflasyon ve kisi basina diisen yabanci saglk yardimi oldugu, nifus ve yasam
beklentisinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi bulgulari elde edilmistir. istatistiksel
olarak anlamli bulunan degiskenlerden kisi basina diisen reel GSYH, okuryazarlik ve kisi
basina disen yabanci saglk yardimi kamu saglik harcamalari lzerinde artirici etki
yaratirken, enflasyonun azaltici etki yarattigl sonucuna ulasiimistir.

Magazzino & Mele (2012), italyan bolgelerinde saglik harcamalarina etki eden
faktorleri inceledigi calismasinda elde ettigi bulgulara gore, saglik harcamalarinin reel
gayri safi gelir, issizlik orani, sehirlesme derecesi, egitim diizeyi (en az ortaokul mezunu
nifusun yilzdesi) ve toplum hastanelerindeki yatak sayisindan etkilendigini tespit
etmistir. Istatistiksel olarak anlamli bulunan faktérlerden egitim diizeyi saghk
harcamalarini negatif etkilerken diger faktorler pozitif etkilemektedir. Saghk
harcamalarinin liiks bir maldan ziyade zorunluluk oldugu degerlendirilmesi yapiimistir.

Samadi & Rad (2013) tarafindan yapilan calismada Ekonomik isbirligi Orgiitii
Uyesi 10 Ulkede 1995 ve 2009 donemi icin saglik harcamalarinin belirleyicileri panel veri
yontemi araciligiyla arastirilmigtir. Elde edilen bulgulara gore kisi basina disen saghk
harcamalari ile kisi basina diisen gelir, 15 yas alti ve 65 yas (stl niifusun orani, doktor
sayisi ve sehirlesme arasinda uzun donemli bir iliski oldugu sonucuna ulagilmistir. Kisi
basina dusen gelir, doktor sayisi ve sehirlesme oraninin kisi basina disen saglik
harcamalari Gzerinde artirici, 15 yas alti ile 65 yas Usti nifus ve Ozel saglik
harcamalarinin azaltici etki yarattigi tespit edilmistir.

Boachie vd. (2014) tarafindan yapilan calismada Gana’da 1970-2008 doneminde
kamu saghk harcamalarinin belirleyicileri FMOLS yontemi kullanilarak incelenmistir.
GSYH, dogum oranlari ve yasam beklentisi kamu saglk harcamalarini pozitif yonde
etkilemektedir. Karbondioksit emisyonu, enflasyon ve sehirlesme degiskenlerinin kamu
saglik harcamalarinda istatistiksel olarak anlamsiz bir etkiye sahip oldugu sonucu elde
edilmistir.

Nghiem & Connely (2017) tarafindan yapilan calismada 1975-2004 déneminde
OECD lkelerinde saglhk harcamalarinin egilimini ve belirleyicilerini panel veri
yontemiyle incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, kisi basina disen gelir, yasl nifus,
kalori tliketimi, issizlik orani ve kamu saglk harcamalari toplam saglik harcamalari
Uzerinde artirici etki yaratmaktadir. Ayrica saghk hizmetlerinin liiks bir maldan ziyade
bir gereklilik oldugu ve saglik harcamalarinda itici gicin teknolojik ilerleme oldugu
sonucuna ulasiimistir.

lyidogan vd. (2017) tarafindan yapilan calismada secilmis OECD (ilkelerinde
1965-2012 dénemi i¢in yaslanmanin kamu saghk harcamalari Gzerindeki etkisi ve bu
kapsamda saglik harcamalarinin sebep oldugu mali yikiin tespiti amacglanmistir. Vektor
hata diizeltme modeline dayali yapilan esbitiinlesme testi sonuclarina gore, secilen
orneklem tlkelerden Japonya, isve¢ ve ABD haricinde diger Ulkelerde yash niifusa
yonelik yapilan saglik harcamalari vergi yikind arttiracagina yonelik bulgular tespit
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edilmistir. Ayrica calismada, 40 yas (st nifusun kamu saglik harcamalarini artirdigi
sonucuna ulagiimistir.

Ecevit vd. (2018) Turki Cumhuriyetlerinde saghk harcamalarinin belirleyicileri
panel veri analizi kullanilarak analiz edilmistir. 1995-2015 déneminin esas alindigi
arastirmada elde edilen sonuglara gore kisi basina diisen saglhk harcamalarinin
sehirlesme, 65 yas Ustl nifus ve kisi basina reel gelir tarafindan pozitif olarak
etkilendigi tespit edilmistir. Nedensellik bulgularina goére 65 yas ve Ustu nifus,
sehirlesme, kisi basina reel gelir ve hekim sayisi ile kisi basina diisen saglik harcamalari
arasinda uzun donemli gift yonli nedensellik oldugu sonucuna ulasiimistir.

Tosun (2018) tarafindan yapilan calismada Tirkiye’de 1979-2016 donemi
verileri kullanilarak saghk harcamalarinin belirleyicileri zaman serisi yontemiyle analiz
edilmistir. Turkiye’de kisi basina disen gelir, kamu payi, yash nifus ve dogurganlk
oraninin saglk harcamalarini artirict yonde etkileyen en 6nemli faktorler oldugu
sonucuna ulasilimistir.

Giray & Cimen (2018) tarafindan yapilan c¢alismada 34 OECD iilkesi ve
Tirkiye’de 2000-2016 vyillari arasi veriler kullanilarak, saghk harcamalarinin dizeyini
belirleyen etkenleri panel veri yonteminden faydalanarak analiz etmeyi amaglamistir.
Bu kapsamda nifus, saglhk harcamalarinin GSYH igindeki payi ve kisi basina diisen milli
gelir degiskeni kisi basina diisen saglk harcamalarini pozitif yonde etkiledigi sonucuna
ulasilmistir. Modele kukla degisken olarak dahil edilen kriz degiskenin ise kisi basina
disen saglik harcamalari lizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Karasoy & Demirtas (2018) panel veri analizinden faydalanarak 27 OECD
tlkelerinde saglk harcamalarinin belirleyicileri arastirmistir. Ozellikle cevre kirliligi ve
yonetisimin etkilerinin incelendigi calismada gelir, ortalama yasam beklentisi, bagiml
nifus orani, yonetisim indeksindeki iyilesmelerin saglk harcamalarini pozitif yonde
etkiledigi sonucuna ulasiimistir.

Cirakh (2019), 1974-2015 donemi icin Tirkiye’de makroekonomik faktorler ile
Saglik Bakanhgi butcesi ve saglk harcamalar arasindaki iliskiyi ARDL sinir testinden
faydalanarak incelemistir. Analiz kapsaminda reel GSYH’deki artisin kamu saghk
harcamalarinin toplam saglik harcamalari icerisindeki payini arttirdigini, enflasyon ve
issizligin kamu saglik harcamalari lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadigi sonucuna
ulasilmistir. Ayrica hem reel GSYH hem de enflasyondaki artis 06zel saglik
harcamalarinin toplam saglik harcamalari icindeki payini azaltici etkiye sahip oldugu,
issizligin ise istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigI sonucuna varilmistir.
Toplam saglik harcamalari agisindan ise enflasyon ve issizligin anlamh bir etkiye sahip
olmadigl, reel GSYH’nin ise arttirici bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Oztirk & Kiismez (2019), 1995-2014 donemi icin BRICS-T Ulkeleri icin saglik
harcamalarinin belirleyicilerini panel vektor otoregresif (VAR) yodntemiyle analiz
etmistir. Toplam saglhk harcamalarinin yaslanan nifus ve kadin 6lim oranlarindan
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negatif, gayri safi yurtici hasilayl ve erkek 6lim oranlarindan pozitif yonde etkiledigi
sonucuna ulasiimigtir. Nedensellik testi sonuglarina gore ise ¢alismada yer alan
bagimsiz degiskenler ile saglk harcamalari arasinda cift tarafli nedenselligin oldugu
tespit edilmistir.

Pakdaman vd. (2019), 1995-2014 dénemi verilerini kullanarak iran’da
makroekonomik gostergelerin saghk harcamalar (zerindeki etkisini belirlemeyi
amagclamistir. VAR yéntemi ve Granger nedensellik analizi kullanilan galismada elde
edilen bulgulara gore, saglik harcamalarinin gayri safi yurtici hasila, gayri safi milli
dretim, milli gelir ve milli tiketim ile pozitif bir ikili iliskiye sahip oldugu tespit
edilmistir. Ayrica saglik harcamalarinin likidite orani ve enflasyon orani ile ikili negatif
bir iliskiye, bltge harcamalarinin tek tarafli negatif bir iliskiye sahip oldugu sonucuna
ulasiimistir. Diger taraftan nifus orani ile saglik harcamalari arasinda tek tarafli bir
pozitif iliski oldugu sonucu elde edilmistir. issizlik orani ile saglik harcamalari arasinda
ise istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunamamustir.

Sahin & Temelli (2019), 18 OECD (ilkesi igin 2000-2015 dénemi igin kisi basina
reel gelir, 65 yas ve Ustl nifus, dogumda yasam beklentisi, kaba dogum orani ve
nifusun kisi basina saglik harcamalari Uzerindeki etkisini panel veri yontemini
kullanarak arastirmaktadir. Elde edilen bulgulara gére, dogumda yasam beklentisi, kisi
basina gelir, 65 yas ve Ustl nifus ve kaba dogum oraninin saglik harcamalari lizerinde
pozitif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Flores vd. (2020), on alti Latin Amerika Ulkesinde 2005-2015 vyillari arasindaki
veriler kullanilarak saglhk harcamalarinin artisini agiklamada etkili olan faktorlerin
roliinin belirlenmesi amaglanmistir. Panel veri analizi kullanilan galismada 65 ve Usti
yasinin saglik harcamalari (zerinde en fazla aciklayici giice sahip olan faktor oldugu
tespit edilmistir.

Ozdemir (2020) tarafindan yapilan ¢alismada OECD iilkelerinin 2016 yilina ait
verileri kullanilarak yatay kesit analizi yoluyla saglik harcamalarinin GSYH igindeki payini
ve kisi basina disen saglk harcamalarini etkileyen faktorlerin belirlenmesi
amaclanmistir. Elde edilen bulgulara gore, OECD lilkelerinde saglhk harcamalarinin
GSYH icindeki pay! lzerinde 6lim oranlari, dogumda beklenen yasam siiresi ve
GSYH’nin artirici etki yarattigi sonucuna ulasiimistir. Ayni zamanda kisi basina diisen
saglik harcamalarinin dogumda beklenen yasam siresi ve GSYH’den pozitif yonde,
issizlik orani, cepten o6denen saglik harcamalari ve enflasyondan negatif yonde
etkiledigi sonucuna da ulasiimistir.

Tiras & Tirkmen (2020), 1995-2018 yillari arasinda 19 Avrupa Birligi (AB) ulkesi
ve Tlrkiye 6rnekleminde panel veri analizini kullanarak yapmis olduklari ¢alismada
saglik harcamalarina etki eden faktorleri tespit etmeyi amaclamistir. Panel
esbitiinlesme testine gore 19 AB lilkesi ve Tirkiye'de kisi basina gelirin saglk
harcamalari Gzerinde istatistiksel olarak anlaml pozitif bir etkiye sahip oldugu, ancak
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65 yas ve Ustl nifusun, dogusta yasam beklentisinin ve karbondioksit emisyonunun,
katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli olmadigl sonucuna ulasiimigtir. Bununla
birlikte 6rnekleme dahil Ulkelerde bahsi gecen degiskenler ile saglik harcamalari
arasinda uzun donemli bir esbitinlesik iliskinin oldugu bulunmustur.

Karaman vd. (2020), OECD ulkelerinde secilen saglik harcamalari gostergelerinin
saglk harcamalari Uzerindeki etkisini ¢oklu regresyon yontemiyle ortaya koymayi
amaglamistir. Elde edilen bulgulara gore saglhk harcamalarinin anne ve bebek
Olimlerinden negatif, dogumda beklenen yasam siiresinden pozitif etkilendigi
sonucuna ulasiimistir. Bununla birlikte 6zel saglik harcamalarinin kisi basina diisen 6zel
saglk harcamalarinin, kisinin kendi bildirdigi saghginin énemli bir belirleyicisi oldugu
tespit edilmistir.

Yetim vd. (2020), OECD (lkelerinde 2000-2017 déneminde saglik harcamalarini
etkileyen faktorleri tespit etmeyi amacladiklari ¢alismada panel veri yénteminden
faydalaniimistir. Elde edilen bulgulara gore saglk harcamalarini etkileyen en énemli
faktorlerin gelir ve egitim diizeyi oldugu, gelir ve egitim diizeyinin saglik harcamalarini
pozitif etkiledigi bununla birlikte enflasyonun saglik harcamalarini negatif etkiledigi
sonucuna varilmistir. Ayrica issizlik ve bagimhlik oraninin saglhk harcamalari izerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigi sonuglari tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen calismalarda genellikle OECD lkeleri veya tek (lke
ornekleri Gzerinde saghk harcamalarina etki eden faktérler arastirilmistir. incelenen
literatlrde (lkelerin gelismislik seviyelerine goére bir gruplama yapilip saglik
harcamalarinin belirleyicilerinin incelendigi ¢calisma sayisi oldukga azdir. Bu kapsamda
yapilan calisma literatirde yer alan diger calismalardan farklilasmakta ve elde edilen
sonuclar gelismis ve gelismekte olan (lkelerde saglk harcamalarina etki eden
faktorlerin kiyaslanmasina veya hangi faktorlere 6nem verilmesi gerektigi noktasinda
¢cikarimlara imkan saglayabilmektedir. Bu haliyle ¢alismanin konuya iliskin literatire
onemli diizeyde katki saglamasi beklenmektedir.

4. Yontem

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde saglik harcamalarina etki eden faktorlerin
tespitinin amaclandigi calismada panel veri ydnteminden faydalaniimistir. Bu
dogrultuda ilk olarak degiskenlere iliskin yatay kesit bagimliiginin varligina bakilmis
olup, ardindan serilerin duraganligi Peseran (2007) tarafindan gelistirilen CADF birim
kok testiyle sinanmistir. Devaminda klasik yontem olan havuzlanmis en kiictk kareler
(HEKK) yontemi ile panel regresyon yontemi olan rassal etkiler yontemi arasinda hangi
yontemle tahminin daha uygun olacaginin tespit edilmesi amaciyla Breusch Pagan
(1980) testi ve F testi uygulanmistir. Ardindan sabit etkiler modeli ile rassal etkiler
modeli arasinda tercihin belirlenmesi i¢cin Haussman (1978) testi yapilmistir.
Sonrasinda tahmin edilen katsayilarin tutarli olabilmesi amaciyla temel varsayim
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testleri olan otokorelasyon ve degisen varyans testleri uygulanmistir. Elde edilen
bulgulardan hareketle hem otokorelasyon hem de degisen varyans sorununa karsi
daha direncli tahmin yontemi olan Beck ve Katz (1995) Panel Diizeltilmis Standart Hata
Tahmincisi ile modeller tahmin edilmistir.

4.1. Veri Seti ve Modeller

Calismada gelismis 14 Ulke ve gelismekte olan 15 lilke bazinda 2000-2019
donemi arasinda saglk harcamalarina etki eden faktorlerin arastiriimasi
amaglanmaktadir. Ele alinan Ulkeler Diinya Bankasi tarafindan vyapilan (lke
siniflandirmasindan hareketle segilmistir (World Bank Country & Lending Groups,
2022). Calismanin amaci dogrultusunda, kisi basina diisen toplam saglik harcamalari
(KBDTSH), kisi basina disen 6zel saghk harcamalari (KBDOSH), kisi basina diisen kamu
saglik harcamalari (KBDKSH), kisi basina disen milli gelir (KBDMG), yash niifus (NUF),
dogumda beklenen yasam (DBY), issizlik (1SZ), enflasyon (ENF) ve sehirlesme (SEH)
degiskenleri kullanilmigtir. Literatiirde galismada kullanilan degiskenler disinda saglhk
harcamalarina etki eden ¢ok sayida degiskene yer verilmektedir. Calisma kapsaminda
ele alinan bu degiskenler belirlenirken éncelikle Ozdemir (2020) de yer alan yedili
kategori ve devaminda ampirik literatiirde yer alan g¢alismalar dikkate alinmistir.
Degiskenlere iliskin 2000-2019 dénemine ait vyillik verilere Dinya Bankasi veri
tabanindan ulasilimistir.

Calisma kapsaminda Ug¢ ayri model olusturulmustur. Model 1’'de kisi basina
diisen toplam saglik harcamalari, Model 2’de kisi basina disen 6zel saglk harcamalari
ve Model 3’'te kisi basina disen kamu saglik harcamalari bagimh degisken olarak
alinmistir. Olusturulan modellere iliskin denklemler asagida yer almaktadir.

Model 1: KBDTSH;, = B, + fiKBDMGy, + BNUF;, + BsDBYy; + B4lSZ; + BsENF, +
BeSEH;; + &

Model 2: KBDOSHM = ,80 + B]_KBDMG”: + ,BzNUFit + B3DBYlt + 34_152“: + BSENFit +
BeSEH;: + €

Model 3: KBDKSH;; = By + f1KBDMG;; + B,NUF;; + [3DBY;; + B4ISZ;; + BsENF;; +
BeSEH;: + &

Olusturulan denklemlerde i yatay kesit birimlerini (14 gelismis tlke ve 15
gelismekte olan Ulkenin yer aldigi 29 (lke), t ise zaman boyutunu (2000-2019) ifade
etmektedir. Modellerde yer alan degiskenler logaritmalari alinarak analize dahil
edilmistir. Calismada kullanilan modeller gelismis Ulke ve gelismekte olan Ulke gruplar
bazinda ayri ayri tahmin edilmistir. Boylelikle secilen gelismis (lkeler ve gelismekte
olan Ulkelerde saglik harcamalarina etki eden faktorlerin belirlenmesi ve kiyaslanmasi
hedeflenmistir.
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5. Ampirik Bulgular

Panel veri analizlerinde ilk olarak panelde yer alan veriler arasinda yatay kesit
bagimliliginin var olup olmadig arastirlmahdir. Ozellikle globallesme siireci ulkeleri
birbirine bagimhligi hale getirmis ve bir ilkede meydana gelen soklar diger Ulkeler
Uzerinde etkili olmaya baglamistir. Yatay kesitler arasinda bagimlilik olup olmadigi
belirlemek igin Breusch & Pagan (1980) tarafindan gelistirilen Lagrange Multiplier (LM)
testi, Peseran (2004) tarafindan gelistirilen Cross Section Dependent (CD) ve CDuwm testi
ve Peseran vd. (2008) tarafindan gelistirilen Bias-Adjusted Cross Sectionally
Dependence Lagrange Multiplier (LMag;) testi kullaniimaktadir. Zaman boyutunun (T)
yatay kesit boyutundan (N) biiyik oldugu durumlarda LM ve CDm, LMagj testleri dikkate
alinarak degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu testler icin sifir hipotezi yatay kesit
bagimhligi yoktur, alternatif hipotez ise yatay kesit bagimhligi vardir seklinde
kurulmaktadir (Kogbulut & Altintas, 2016: 152-153). Buna gore yatay kesit bagimliligina
iliskin test sonuglarina Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimlilhigi Test Sonuglari

Degisken Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
LM CDwm cD LMag; LM CDim cD LMadj
ENF 158.359 4.993 -1.847 4,948 161.827 3.921 -1.398 2.630
(0.000%) (0.000%) (0.032**)  (0.000%) (0.000%) (0.000%) (0.081***) (0.004%)
KBDMG 526.911 32.312 -0.364 6.027 196.398 6.307 -2.317 5.856
(0.000%) (0.000%)  (0.358)  (0.000%) (0.000%) (0.000%)  (0.010%*)  (0.000%)
KBDKSH 248.495 11.674 -0.843 11.649 172.990 4,692 -1.244 8.223
(0.000*) (0.000%*) (0.200) (0.000*)  (0.000*) (0.000%*) (0.107) (0.000%)
DYB 189.092 7.271 -2.265 3.294 254.885 10.343 1.836 9.725
(0.000*) (0.000*%) (0.012**) (0.000*) (0.000*) (0.000*%) (0.033**) (0.000%*)
KBDOSH 182.075 6.751 -2.147 6.336 179.228 5.122 -2.085 8.233
(0.000*) (0.000*%) (0.016**) (0.000*) (0.000*) (0.000*%) (0.019**) (0.000%*)
SEH 190.138 7.349 0.437 14.393 234.646 8.946 4.875 3.049
(0.000) (0.000%) (0.331)  (0.000%) (0.000%) (0.000%)  (0.000%)  (0.001%)
KBDTSH 276.722 13.767 -0.295 6.464 163.178 4,015 -1.664 7.932
(0.000%) (0.000%)  (0.384)  (0.000%) (0.000%) (0.000%) (0.048**)  (0.000%)
I1SZ 145.726 4,057 -2.218 3.671 208.467 7.140 0.462 11.627
(0.000%) (0.000%) (0.013**) (0.000%) (0.000%) (0.000%)  (0.322)  (0.000%)
NUF 186.861 7.106 -1.041 1.812 246.216 9.745 -1.354 22.865

(0.000*) (0.000*) (0.149) (0.035**) (0.000*) (0.000*) (0.088***) (0.000*)

Not: *,** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel anlamhligi ifade etmektedir.

Tablo 2'ye gore hem gelismis Ulkeler hem de gelismekte olan llkeler bazinda
degiskenlere iliskin olasilik degeri 0,05’ten kiicik oldugu icin tim serilerde yatay kesit
bagimhlginin oldugu sonucuna ulasiimistir.

Calisma kapsaminda uygulanacak panel veri analizinde 6nemli olan bir diger
husus serilerin duragan olup olmadiginin arastiriimasidir. Duragan olmayan serilerle
yapilan tahminler sapmali ve tutarsiz olabilmektedir. Ayni zamanda, ayni dereceden
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duragan olmayan serilerle yapilan tahminler sahte regresyona neden olabilmektedir.
Bu nedenle birim kok testleri araciligiyla serilerin duraganlhiginin sinanmasi panel veri
analizleri agisindan 6nem arz etmektedir (Tatoglu, 2013: 199). Panel veri analizlerinde
birim kok testleri birinci nesil ve ikinci nesil birim kok testleri olmak lizere ikiye
ayrilmaktadir. Seriler arasinda yatay kesit bagimhliginin olup olmamasi panel birim kok
testlerinden hangisinin kullanilmasi gerektigi noktasinda da yol gostermektedir. Yatay
kesit bagimliligl s6z konusu oldugu durumlarda serilerin duraganhg ikinci nesil birim
kok testleri ile sinanmaktadir. Bu kapsamda c¢alismada ikinci nesil birim kok
testlerinden biri olan CADF birim kok testinden faydalaniimistir. Peseran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF birim kok testinde sifir hipotezi serilerin duragan olmadigi,
alternatif hipotez ise serilerin duragan oldugu seklinde olusturulmaktadir. Tablo 3’te
¢alismaya iliskin CADF birim kok testi sonuglari gdsterilmektedir.

Tablo 3. Birim Kok Testi Sonuglari

1(0) (1)

t-bar z[t-bar] Ola. t-bar z[t-bar] Ola.
Deg. Deg.
KBDKSH  Sabitli -2,050 -1,139 0,127 -3,090 -5,087 0,000*
Sabitli ve -1,995 1,103 0,865 -3,260 -3,794 0,000%*

Trendli
KBDOSH  Sabitli -2,062 -1,184 0,118 -2,864 -4,231 0,000*
Sabitli ve -2,546 -1,029 0,152 -3,014 -2,844 0,002*

Trendli
KBDTSH  Sabitli -1,748 0,006 0,502 -3,026 -4,843 0,000*
Sabitli ve -2,025 0,988 0,838 -3,188 -3,517 0,000*

Trendli
YAS Sabitli -1,692 0,222 0,588 -2,238 -1,853 0,032%**
Sabitli ve -2,142 0,533 0,703 -2,826 -2,116 0,017**

Trendli
ENF Sabitli -2,100 -1,328 0,092 -2,278 -2,005 0,022%**
Sabitli ve -2,425 -0,561 0,288 -3,467 -4,598 0,000*

Trendli
DBY Sabitli -1,058 2,628 0,996 -2,518 -2,918 0,002*
Sabitli ve -1,622 2,549 0,995 -3,844 -6,056 0,000*

Trendli
KBDMG  Sabitli -2,006 -0,971 0,166 -2,719 -3,679 0,000*
Sabitli ve -2,106 0,674 0,750 -3,701 -5,505 0,000*

Trendli
ISZ Sabitli -1,562 0,714 0,762 -2,459 -2,693 0,004*
Sabitli ve -1,872 1,582 0,943 -3,371 -4,225 0,000*

Trendli
SEH Sabitli -0,890 3,265 0,999 -2,635 -3,361 0,000*
Sabitli ve -1,075 4,667 1,000 -3,863 -6,129 0,000*

Trendli

Not: * ve ** sirasiyla %1 ve %5 diizeyinde istatistiksel anlamhligi ifade etmektedir.
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Tablo 3’e gore serilerin duraganlig sabitli ve sabitli trendli olmak lzere iki
modelde arastiriimistir. Elde edilen bulgulara gore degiskenlere ait olasilik degerleri her
iki modelde de 0,05’ten blyik oldugu icin sifir hipotezi reddedilememis ve serilerin
dizey degerlerinde duragan olmadigi sonucuna ulasiimistir. Serilerin birinci dereceden
farklari alinmis olup birinci derece farklarinda duragan olduklari sonucuna ulasiimistir.

Serilerin duragan olup olmadigina karar verdikten sonra HEKK ve panel
regresyon yontemlerinden hangilerinin kullanilmasi gerektiginin tespiti icin Breusch
Pagan (1980) testinden faydalaniimistir. Breusch Pagan tarafindan gelistirilen bu test,
rassal etkiler modeline karsi havuzlanmis en kigik kareler modelinin uygun olup
olmadiginin sinandigl ve havuzlanmis en kiglk kareler yonteminin kalintilarina
dayanan Lagrange Multiplier (LM) testidir (Tabar & Karas, 2021: 266). Buna gore panel
veri modelinden birim etkilerinin varyansinin sifir olmasi modelin en kuguk kareler
yontemi araciligiyla tahmin edilmesi, sifirdan farkli olmasi durumunda ise rassal etki
modeli yapisinda genellestiriimis en kigik kareler yontemi ile tahmin edilmesi
gerektigine isaret etmektedir (Un, 2015: 69). Bu kapsamda gerceklestirilen Breusch
Pagan (1980) testine iliskin sonuclara Tablo 4’de yer verilmektedir.

Tablo 4. Breusch Pagan (1980) LM Testi Sonuglari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Model 1 Model 2 Model 3 Model 1 Model 2 Model 3
X2 test istatistigi 937.15 1179.26 656.32 1586.83 1230.85 1499.55
Olasilik degeri 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 0.000*

Not: * %1 dlzeyinde istatistiksel anlamhhgi ifade etmektedir.

Tablo 4’e gére hem gelismis hem de gelismekte olan (ilke gruplarinda (g
modelde de olasilik degeri 0,05'ten kiiciik oldugu icin sifir hipotezi reddedilerek,
tahminin havuzlanmis en kiictik kareler yontemi ile yapilmamasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

Havuzlanmis en kiiglik kareler yontemi ve panel regresyon yontemi arasinda
hangi yontem ile tahminin daha uygun oldugunun belirlenmesi amaciyla uygulanan
diger bir testi ise F testidir. F testinde sifir hipotezi klasik modelle tahminin uygun
oldugu yonilindeyken, alternatif hipotez ise panel regresyon yontemi ile tahminin
uygun oldugu seklindedir (Tatoglu, 2016: 168). F testi sonuclari Tablo 5'te yer
almaktadir.

Tablo 5. F Testi Sonuglari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Model 1 Model 2 Model 3 Model 1 Model 2 Model 3
F test istatistigi 114.33 779.18 104.52 93.91 86.44 125.73
Olasilik degeri 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 0.000*

Not: * %1 dlzeyinde istatistiksel anlamhhgi ifade etmektedir.
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Tablo 5’e gore hem gelismis Ulkeler hem de gelismekte olan (lkelerde tiim
modellerde F test istatistigi 0,05’ten kiiclik oldugu icin tahminin panel regresyon
yontemi ile yapilmasinin daha uygun oldugu sonucu elde edilmistir. Dolayisiyla elde
edilen bulgular Breusch Pagan (1980) testi bulgularini destekler niteliktedir.

Calismada panel regresyon yontemine karar verildikten sonra, sabit etkiler ve
rassal etkiler modeli arasinda ayrim yapmak igin ampirik panel veri analizinde
kullanilan Hausman (1978) spesifikasyon testi uygulanmistir (O’Brien & Patacchine,
2006: 2). Hausman testinde sifir hipotezi modellerde yer alan degiskenler arasinda
korelasyonun olmadig seklinde ifade edilmektedir. Bu durumda rassal etkiler
tahmincisinin kullaniminin daha uygun olacagi kabul edilmektedir. Alternatif hipotez
ise modelde yer alan degiskenler arasinda korelasyon var seklinde olup sabit etkiler
modeli tercih edilmektedir (Tatoglu, 2016: 185). Ozetle sifir hipotezi kabul edildigi
takdirde analize rassal etkiler, reddedildigi takdirde ise sabit etikler tahmincisi ile
devam edilmelidir. Tablo 6’da Hausman (1978) spesifikasyon testi sonuglarina yer
verilmektedir.

Tablo 6. Hausman (1978) Spesifikasyon Testi Sonuglari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Model 1 Model 2 Model 3 Model 1 Model 2 Model 3
Test istatistigi 2.10 5.41 17.73 14.68 22.41 6.78
Olasilik degeri 0.910 0.491 0.006* 0.022** 0.001* 0.341

Not: * ve ** sirasiyla %1 ve %5 diizeyinde istatistiksel anlamhhgi ifade etmektedir.

Tablo 6’ya gore gelismis Ulkelerde Model 3’de olasilik degeri 0,05'ten kiiclk
oldugu icin sifir hipotezi reddedilmis ve tahmine sabit etkiler yontemiyle devam
edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Model 1 ve Model 2’'de ise test istatistiginin
olasilik degeri 0,05'ten bliylik oldugu icin sifir hipotezi reddedilememis ve tahmine
rassal etkiler yontemiyle devam edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Gelismekte
olan Ulkelerde Model 1 ve Model 2’de test istatistiginin olasilik degeri 0,05’ten kiguk
oldugu icin analize sabit etkiler, Model 3’de test istatistigi 0,05’'ten bliylk oldugu igin
analize rassal etkiler yontemiyle devam edilmesine karar verilmistir.

Hausman testi ile hangi tahmincilerin kullanilacagina karar verildikten sonra
temel varsayim testleri ile analize devam edilmis olup, modeller bazinda degisen
varyans ve otokorelasyon testleri uygulanmistir. Regresyon analizlerinde modele dabhil
edilmesi gereken degiskenler, cogunlukla modelde yer alan diger degiskenlerle ayni
yonde ve buylklikte degismektedir. Bu durumda degisen varyans sorunu ortaya
cikmaktadir. Ozellikle yatay kesit verilerinin kullanilmasi degisen varyans sorununun
ortaya ctkmasina neden olmaktadir (Albayrak, 2008: 114). Sabit etkili panel veri
modellerinde degisen varyans sorunun varligi degistirilmis Wald testi ile ssnanmaktadir.
Testte sifir hipotezi birimler bazinda degisen varyans yoktur, alternatif hipotez ise
birimler bazinda degisen varyans vardir seklinde kurulmaktadir. Rassal etkili panel veri
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modellerinde ise degisen varyans sorununun olup olmadigl Levene (1960), Brown ve
Forsythe (1974) testleri ile sinanmaktadir. Bu testler sifir hipotezi birimler arasinda
degisen varyans yoktur, alternatif hipotez ise birimler arasinda degisen varyans vardir
seklinde ifade edilmektedir (Un, 2015: 71-72). Calismada sabit etkili modellerde
degisen varyans sorununun olup olmadigina iliskin Wald testi sonuclarina Tablo 7’de
yer verilmektedir.

Tablo 7. Degistirilmis Wald Testi Sonuglari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler

Model 3 Model 1 Model 2

Test istatistigi 349.04 1600.70 247.34
Olasilik degeri 0.000* 0.000* 0.000*

Not: * %1 dizeyinde istatistiksel anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 7’de elde edilen bulgulara gore gelismis (lkeler bazinda Model 3 ve
gelismekte olan Ulkeler bazinda Model 1 ve Model 2 ‘de test istatistiginin olasilik degeri
0,05’ten kiglik oldugu icin sifir hipotezi reddedilmis ve yatay kesit birimleri bazinda
degisen varyansin oldugu sonucuna ulasiimistir.

Calismada rassal etkili modellere iliskin degisen varyans sorunun tespiti icin
Levene (1960), Brown & Forsythe (1974) testi sonuglarina Tablo 8’de yer verilmektedir.

Tablo 8. Levene, Brown ve Forsythe Testi Sonuglari

Geligsmis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Model 1 Model 2 Model 3
Test Test Olasihk Test Olasihk Test Olasihk
istatistigi degeri istatistigi degeri istatistigi degeri
Wo 10.556 0.000* 3.795 0.000* 6.909 0.000*
Wso 5.076 0.000* 2.547 0.002* 5.251 0.000*
Wio 10.270 0.000* 3.468 0.000* 6.583 0.000*

Not: * %1 dlzeyinde istatistiksel anlamhhgi ifade etmektedir.

Tablo 8'de yer alan bulgulara gore gelismis llkelerde Model 1 ve Model 2,
gelismekte olan Ulkelerde ise Model 3 bazinda yatay kesit birimleri bazinda degisen
varyans sorunun oldugu tespit edilmistir.

Panel veri analizlerinde daha tutarli sonuglar elde edebilmek icin dikkate
alinmasi gereken bir diger varsayim, otokorelasyon sorununun olup olmamasidir.
Otokorelasyon hata terimlerin arasinda iliskinin varligi durumudur. Otokorelasyonun
s6z konusu oldugu durumlarda parametreler tutarli ancak etkin olmamaktadir. Ayrica
standart hatalarda sapmalar s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple panel veri
analizlerinden 6nce veri setinde otokorelasyonun varligi test edilmelidir (Cestepe &
Tatar, 2018: 117). Sabit etkili modellerde otokoreslasyon sorunu Bhargava, Franzini ve
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Narendranathan tarafindan genellestirilmis Durbin-Watson testinden
faydalanilmaktadir. ilgili testte sifir hipotezi birimler bazinda otokorelasyon yoktur,
alternatif hipotez ise birimler bazinda otokorelasyon vardir seklinde kurulmaktadir
(Bhargava vd., 1982: 533-535). Otokorelasyon sorunun var olup olmadigi ilgili test
sonucundan elde edilen istatistik degerlerine gore ifade edilmektedir. Test istatistiginin
2’ye yakin olmasi otokorelasyon olmadigi seklinde yorumlanmaktadir (Un, 2015: 75).
Tablo 9°da Bhargava, Franzini ve Narendranathan genellestirilmis Durbin-Watson testi
sonuglari yer almaktadir.

Tablo 9. Bhargava, Franzini ve Narendranathan genellestirilmis Durbin-Watson
Testi Sonuglari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Model 3 Model 1 Model 2
Bhargava vd. Durbin 0.502 0.544 0.410
Watson
Baltagi-Wu LBI 0.753 0.702 0.573

Tablo 9’da elde edilen sonuclara goére tim modellerde test istatistik
degerlerinin 2’den kiicik oldugu icin sifir hipotezi reddedilmis ve lU¢ modelde de
otokorelasyon sorunun var oldugu tespit edilmistir.

Rassal etkili modellerde ise otokorelasyonun varhgl Langrange Carpani (LM) ve
Genisletilmis Langrange Carpani (ALM) testleri ile sinanmaktadir. Sifir hipotezi
otokorelasyon vardir, alternatif hipotez ise otokorelasyon vyoktur seklinde
kurulmaktadir (Tatoglu, 2016: 238-240). Tablo 10’da Langrange Carpani (LM) ve
Genisletilmis Langrange Carpani (ALM) testi sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 10. Langrange Carpani (LM) ve Genisletilmis Langrange Carpani (ALM)
Testi Sonuglari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan

Ulkeler

Model 1 Model 2 Model 3
Test Testist. Ols.Deg.  Test ist. Ols. Deg.  Test ist. Ols. Deg.
:;r::fm Effects, TWo  _ch6a  0.000% 97415 0.000* 1330.72  0.000*
Random Effects,one 0 \n  go00* 3121 0.000*  36.48 0.000*
Sided
Serial Correlation 21.17 0.000* 13.75 0.000* 14.80 0.000*
Joint Test 958.32 0.000* 1193.01 0.000* 16.01 0.000*

Not: * %1 dlizeyinde istatistiksel anlamhhgi ifade etmektedir.
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Modellerde otokorelasyon olup olmadigina dair bilgiyi Tablo 10’da yer alan Ug
ve dérdiinci satirdaki sonuglar vermektedir (Un, 2015: 76). Bu sonuglara gore test
istatistiginin olasilik degeri tim modellerde 0,05’ten kigik oldugu icin otokorelasyon
sorunun var oldugu bulgusu elde edilmistir.

Hem gelismis Ulkeler hem de gelismekte olan (lkeler 6zelinde kurulan
modellerde degisen varyans ve otokorelasyon sorunun var olmasi, panel regresyon
kapsaminda modellerin daha direngli tahminciler ile sinanmasini gerekli kilmaktadir. Bu
kapsamda c¢alismada degisen varyans ve otokorelasyon sorununu ortadan kaldiran
Beck & Katz (1995) Panel Dizeltilmis Standart Hata (Panel Corrected Standart Error —
PCSE) tahmincisinden faydalanilmistir. PCSE tahmincisi ile bahsi gecen sorunlari
varliginda daha tutarli sonuglar vermektedir (Beck & Katz, 1995: 635). Tablo 11’de
gelismis Ulkelere iliskin dizeltilmis panel veri regresyon modellerine ait tahmin
sonuclarina yer verilmektedir.

Tablo 11. Diizeltilmis Panel Veri Regresyon Modellerine Ait Tahmin Sonuglari
(Gelismis Ulkeler)

Model No. (Bagimh

Degisken) Degiskenler Katsayi t-istatistigi Olas. degeri
NUF 0.026 0.34 0.735
ENF -0.266 -1.63 0.102
DBY -2.896 -5.23 0.000*
Model 1 (KBDTSH)
KBDMG 1.312 32.84 0.000*
ISZ 0.057 2.14 0.032**
SEH -0.198 -2.26 0.024**
Sabit 7.782 2.97 0.003*
R?=0.908 Wald istatistigi= 6249.30 (0.000%*)
NUF -1.597 -8.53 0.000*
ENF -0.103 -2.65 0.008*
DBY 2.880 2.75 0.006*
Model 2 (KBDOSH) KBDMG 1.612 16.03 0.000*
ISZ -0.689 -1.02 0.306
SEH -2.906 -10.24 0.000*
Sabit -5.344 -1.00 0.320
R?=0.703 Wald istatistigi= 1689.64 (0.000%*)
NUF 0.830 12.46 0.000*
ENF 0.028 1.85 0.064***
DBY -5.470 -9.13 0.000*
Model 3 (KBDKSH) KBDMG 1.028 34.13 0.000*
ISz 0.192 6.35 0.000*
SEH 1.455 9.63 0.000*
Sabit 11.934 5.81 0.000*
R?=0.848 Wald istatistigi= 5031.79 (0.000%*)

Not: *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel anlamliligi ifade etmektedir.
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Tablo 11’de yer alan sonuclara gore gelismis Ulkeler bazinda kurulan panel veri
regresyon modellerinin lglnde de wald istatistik degerlerinin istatistiksel olarak
anlamh oldugu, ayrica modellere iliskin R? degerlerinin ise modellerin agiklanmasi
noktasinda yeterli gilice sahip oldugu tespit edilmistir. Model 1’de kisi basina disen
milli gelir ve issizlik degiskenlerinin katsayilari istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir
etkiye sahipken, dogumda beklenen yasam ve sehirlesme degiskenlerinin katsayilar
istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir etkiye sahiptir. Yash nifus ve enflasyon
degiskenlerinin katsayilari ise istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigi
sonucuna ulasiimistir. Model 2’de dogumda beklenen yasam ve kisi basina diisen milli
gelir degiskenlerinin katsayilari anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir. Yash nifus,
enflasyon, sehirlesme degiskenlerinin katsayilari anlamli ve negatif bir etkiye sebep
oldugu, issizlik degiskeninin katsayisinin ise anlamsiz oldugu sonucu elde edilmistir.
Model 3’'te ise tim degiskenler istatistiksel olarak anlamli bulunurken, dogumda
beklenen yasam disinda kalan tim degiskenlerin pozitif bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 12'de gelismekte olan Ulkelere iliskin dizeltilmis panel veri regresyon
modellerine ait tahmin sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 12. Diizeltilmis Panel Veri Regresyon Modellerine Ait Tahmin Sonuglari
(Gelismekte Olan Ulkeler)

Model No. (Bagimh

Degisken) Degiskenler Katsayi t-istatistigi Olas. degeri
NUF 0.140 14.00 0.000*
ENF -0.043 -2.31 0.021%**
Model 1 (KBDTSH) DBY -0.323 -3.93 0.000*
KBDMG 1.075 63.60 0.000*
ISZ 0.257 17.18 0.000*
SEH 0.300 5.92 0.000*
Sabit -4.205 -11.10 0.000*
R%= 0.945 Wald istatistigi= 35657.93 (0.000*)
NUF 0.1000 6.55 0.000*
ENF -0.158 -5.60 0.000*
DBY -1.407 -13.25 0.000*
Model 2 (KBDOSH) KBDMG 0.821 18.23 0.000*
ISZ 0.238 11.80 0.000*
SEH 0.686 6.91 0.000*
Sabit 0.467 1.02 0.308
R%=0.842 Wald istatistigi= 7936.30 (0.000*)
NUF 0.212 16.62 0.000*
ENF 0.030 1.00 0.318
DBY 1.457 8.41 0.000*
Model 3 (KBDKSH) KBDMG 1.263 28.41 0.000*
ISZ 0.316 14.65 0.000*
SEH 0.248 2.60 0.009*
Sabit -14.290 -20.80 0.000*
R?=0.913 Wald istatistigi= 28874.76 (0.000*)

Not: * ve ** sirasiyla %1 ve %5 diizeyinde istatistiksel anlamhlig ifade etmektedir.
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Tablo 12’deki sonuclardan hareketle gelismekte olan (ilkeler bazinda kurulan
panel veri regresyon modellerinin Giglinde de wald istatistik degerlerinin %1 diizeyinde
anlamli oldugu, modellerin R?> degerlerinin modelleri aciklayacak giicte oldugu
soylenebilmektedir. Kisi basina disen toplam saglk harcamalarinin bagiml degisken
olarak ele alinan Model 1'de tiim degiskenlerin katsayilari istatistiksel olarak anlamh
bulunmus olup, enflasyon ve dogumda beklenen yasam bagimh degiskeni negatif
etkilerken, yash nifus, kisi basina disen milli gelir, issizlik ve sehirlesme bagimh
degiskeni pozitif etkilemektedir. Model 2’de de tim degiskenlerin katsayilarinin
istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucuna ulasiimistir. Dogumda beklenen yasam ve
enflasyon disindaki tim degiskenler bagimli degisken (zerinde arttirici etki
yaratmaktadir. Model 3’te ise enflasyon degiskeni disindaki tim degiskenlerin
katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde, gelismekte olan
Ulkelerde saghk harcamalari Gzerinde etkili olan faktorlerin cogunlukla teoride
beklenen etkiyle uyumlu etki gosterdigi, gelismis Ulkelerde ise tersi etki gosterdigi
gorilmektedir. Bu durumun gelismis Glkelerin belirli bir gelismislik dlizeyini saglayarak
kalkinma noktasinda da ilerleme gostermesinden kaynaklandigi ifade edilebilir.
Gelismis Ulkelerde 6zel saglik sistemi ile kamu saglik sistemi arasinda net bir ayrimin
oldugunu gérmek de mimkindur. Saghk harcamalari lzerinde etkili olan faktorlerin
yarattigi etkiler incelendiginde, 6zel saglik harcamalarini artirici etki yapan faktorler
kamu saglik harcamalarinda azaltici, 6zel saglik harcamalarinda azaltici etki yapan
faktorler kamu saglk harcamalari Uzerinde artirici etki yaratmaktadir. Saglik
harcamalari agisindan (lkeler ya da toplumlarin birbirinden farkh olmasinin temel
nedeni uygulanan saglik politikalarina dayandirilabilmektedir (Akdur, 2008: 3).
Bahsedildigi Gzere gelismis Ullkelerde toplam saglik harcamalari icerisinde kamu saglhk
harcamalarinin payi yiksektir. Bu durum elde edilen bulgular dogrultusunda
degerlendirildiginde, piyasada meydana gelen degisimler agirlikli olarak kamu saghk
harcamalari lzerinde arttirici etki yaratirken, 6zel saglk harcamalari lGzerinde azaltici
etki yaratmadir. Bu da gelismis llkelerde her ne kadar piyasa ekonomisi hakim olsa da
saglik hizmetleri sunumun kamucu saglik politikasi tarafindan vyurataldagina
gostermektedir. Aslinda bu durum 6zel sektoriin kar ve rekabet temelli calismasinin ve
karlilk Gizerinde olusabilecek herhangi bir olumsuzluk karsisinda 6zel sektor tarafindan
sunulan hizmetlerin azaltilabildiginin gostergesidir (Akdur, 2008: 4).

Olusturulan denklemlerde i yatay kesit birimlerini (14 gelismis tlke ve 15
gelismekte olan ulkenin yer aldigi 29 dlke), t ise zaman boyutunu (2000-2019) ifade
etmektedir. Modellerde yer alan degiskenler logaritmalari alinarak analize dahil
edilmistir. Calismada kullanilan modeller gelismis Glke ve gelismekte olan Ulke gruplari
bazinda ayri ayri tahmin edilmistir. Boylelikle secilen gelismis (lkeler ve gelismekte
olan llkelerde saglik harcamalarina etki eden faktorlerin belirlenmesi ve kiyaslanmasi
hedeflenmistir.
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6. Sonug

Gelismekte olan Ulkeler bazinda durum degerlendirildiginde ise, genellikle kamu
ve Ozel saglk sisteminin net bir sekilde ayrismadigi, hemen hemen tim faktorlerin
benzer etkiler yarattigi goriilmektedir. Ulkeler arasindaki gelismislik farklarinin bu
duruma neden oldugu ifade edilebilir. Gelismekte olan Ulkelerde kamu saglik
harcamalari tzerinde etkili olan faktoérlerin tamaminin artirici etki yaratmasi, bireylerin
genellikle kamu saglik sistemini tercih ettiklerini gostermektedir. Her iki ilke grubunda
da issizligin teoride beklenen etkinin tersi yénde etki yarattigi gérilmektedir. issizlik
sigortasi, O0zel saglik sigortasi ve kamu tarafindan saglanan diger sosyal gilivenceler
nedeniyle bu durumun tersi etki yarattigi ifade edilebilir.

Bireylerin ve toplumun saglkl olabilmesi adina ihtiya¢ duyulan saglik
hizmetlerinin yeterli dlzeyde (Uretiimesi bu hizmetlere yonelik gergeklestirilen
harcamalara bagldir. Nitekim sadece mikro degil ayni zamanda makro olcekte getirileri
olan saglik hizmetlerinin kalitesi saglik harcamalarinin boyutuyla yakindan ilgilidir.
Saglik harcamalarinin boyutu 6zellikle tilkelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik kosullara
yani gelismislik dizeylerine bagh olarak farkhlik gosterebilmektedir. Bununla birlikte
Ulkelerin gelismislik dizeyleri saghk harcamalarina etki eden faktérlerin farklilagsmasina
da neden olabilmektedir. Her ne kadar farkli boyutlarda gergeklesse de kalkinmanin en
onemli unsurlarindan biri olan beseri sermayenin 6nemi, saglik hizmetleri ve
harcamalarinin dGnemini tim ulkelerde giin gegtikgce arttirmaktadir.

Calismada secilen gelismis ve gelismekte olan Ulkeler bazinda saghk
harcamalarina etki eden faktorlerin tespiti icin panel regresyon yodnteminden
faydalaniimistir. Bu kapsamda olusturulan ¢ ayri modelde sirasiyla toplam saglk
harcamalari, 6zel saglik harcamalari ve kamu saglik harcamalarina etki eden faktorlerin
neler oldugu ortaya konulmustur. Ampirik testlerden elde edilen bulgulara gore,
gelismis Ulkelerde kisi basina diisen milli gelir, dogumda beklenen yasam ve sehirlesme
degiskenleri toplam saghk harcamalari, Ozel saglk harcamalari ve kamu saghk
harcamalari Gzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir. Niifus ve enflasyon
degiskenleri ise 6zel ve kamu saglhk harcamalar Gzerinde anlamli bir etkiye, issizlik
degiskeni ise toplam saglk harcamalari ve kamu saglk harcamalari Gzerinde anlamli bir
etkiye sahiptir. Gelismekte olan llkeler bazinda durum degerlendirildiginde enflasyon
degiskeni disinda elen alinan tim degiskenler toplam saglk harcamalari, 6zel saglk
harcamalari ve kamu saglik harcamalarinin lizerinde, enflasyon degiskeni toplam saglik
harcamalari ve 6zel saglik harcamalari tGizerinde anlaml bir etkiye sebep olmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildigi takdirde gelismis Ulkelerde gelir dizeyi,
dogumda beklenen yasam ve sehirlesme, gelismekte olan (lkelerde ise gelir diizeyi ve
dogumda beklenen yasam saglik harcamalarinda degisiklige sebebiyet veren en énemli
faktorlerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla saglik hizmetlerine yonelik gerceklestirilen
iyilestirme calismalarinda bu faktorlerin g6z oOninde bulundurularak politika
gelistirilmesi, toplumun hakkaniyetli bir saghk hizmetine ulasmasina katki
saglayabilmektedir. ilgili konu perspektifinde arastirmacilara, daha genis bir zaman
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araliginda, Ulke veya lUilke gruplari bazinda, ilave degiskenler eklenerek giincel
tekniklerle ayni veya farkli analizler yapilmasi 6nerilebilir.
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