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Cin'in Yiikselisi ve COVID-19 Pandemisi Sonrasi Uluslararasi Sisteme Etkisi

China's Rise and its Impact on the International System After COVID-19 Pandemic
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OZET

Makalemizde, Cin dis politikasini, Cin giiciiniin gostergelerini ve COVID-19: Cin'in Sanst mi?, ii¢ boliim iizerinden tartistik.
Makalenin temel amaci, Cin dis politikasinin ve siitunlarinin en 6nemli amaglarini ve belirleyicilerini agikliga kavusturmakti.
Uluslararas: siyasette daha etkin ve etkili bir rol oynamak ve uluslararasi sistem igindeki konumunu giiclendirmek igin, 6zellikle
ekonomik ve askeri olmak iizere sahip oldugu gii¢ unsurlarini, yapisinda bir degisiklik meydana getirmek amaciyla nasil kullandig.
Cin'in siirekli yiikselen bir gii¢ oldugunu g6z 6niinde bulundurarak ve Cin'in dig politikasinda benimsedigi bes ilkeye dayanarak
uluslararas: sistemin ¢ok kutupluluga ge¢cmesi gerektigine inanmaktadir. Makalemizde ayrica Cin'in ekonomik ve askeri giiciiniin
gostergelerini vurgulamay1 amagladi ve Makalemizde ayrica Cin'in COVID-19 pandemisinden nasil yararlandigini da inceledi.
Makalemizde varilan sonug¢ sudur: Makaleden varilan sonug¢ sudur: Cin tek bagma uluslararasi sisteme liderlik etmemektedir, ama
uluslararasi sistemde adil bir gii¢ dagilimini saglamaya ¢alismaktadir.

Anahtar Kavramlar: Cin, Dis Politika, Gii¢ Gostergleri, Uluslararsi Sistem, COVID-19

ABSTRACT

In the article, we discussed, through three sections, Chinese foreign policy, Chinese power indicators, and the COVID-19: Its China's
Chance?. Where the main objective of the article was to clarify the most important goals and determinants of Chinese foreign policy
and its pillars, and how it employed the elements of power that it possesses, especially the economic and military, to play a more
effective and influential role in international politics, and to strengthen its position within the international system, with the aim of
bringing about a change in its structure, given that China a power that is constantly rising and believes that it is necessary for the
international system to shift to multipolarity, based on the Five Principles that China adopts in its foreign policy. And explaining how
China has benefited from the COVID-19 pandemic; Where China activated its foreign policy through "Diplomacy Health". The
article also aimed to highlight indicators of Chinese economic and military power, and the article also examined how China benefited
from the COVID-19 pandemic. The conclusion reached by the article is: China does not seek to lead the international system alone,
but to achieving a fair distribution of power in the international system.

Keywords:. China, Foreign Policy, Power Indicators, International System, COVID-19

"PhD Student, Sakarya University, Department of International Relations, qedra2003@hotmail.com, ORCID NO: 0000-0003-3940-
8241
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INTRODUCTION

A large body of opinion in the West holds that international politics underwent a fundamental
transformation with the end of the Cold War. Cooperation, not security competition and conflict, is
now the defining feature of relations among the great powers (Mearsheimer, 2001a: 360). But this
belief is wrong, as all major powers still care greatly about the balance of power, which leads to
competition among them.

During the 21* century, China emerged as one of the major rival powers on the international
stage. China's foreign policy aims to play an increasing role in international politics, establish a
network of cooperative relations and partnerships with anti-U.S. countries, taking advantage of its
economic, military and political strengths, to regain its place in the international system and break
U.S. exclusivity in international politics.

It is not a big surprise that the Chinese realize that their country's rise can be viewed as a kind
of threat to the United States, although they do not agree with this view and constantly claim that
China's rise is and will continue to be peaceful (Kai, 2017: 4). On the other hand, China's economy
grew faster than any other economy at nearly 10 percent from 1978 to 2011. And it has remained an
energy-consuming powerhouse, even after slowing down to a lower level of growth in recent years.
There are heard repeated predictions that China's economy will surpass that of the U.S. by 2020 or
2025 and that the Chinese will develop the leverage to challenge America seriously and alter the
rules that govern international relations (Yetiv and Oksarsson, 2018: 71).

On the other hand, In contemporary international relations theory, John Mearsheimer's
offensive realism stands out for its pessimism that the rise of China will lead to an intense security
competition in Asia. For years, Mearsheimer predicts consistently that as the People's Republic of
China (PRC) becomes more powerful, it will declare a Chinese version of the "Monroe Doctrine",
try to reduce the U.S. military presence in the Asia-Pacific, and settle territorial disputes with
neighboring countries in its own favor. Furthermore, he predicts that Beijing's ambitions will
frighten most of its neighbors and compel them to join a U.S.-led balancing coalition, leaving Asia
ripe for conflict and even war (Li, 2015: 2).

On the other hand, the Soft power has played a crucial role in the decision making of the U.S.
foreign policy and it has also been adopted by some other countries, including China. In Southeast
Asia, China has appeared to be more powerful regarding its hard power tactics toward economy,
military and technology. This rise in power encouraged Chinese leaders to think about other, more
nuanced aspects of power. In the Chinese view, soft power is a helpful concept to build regional and
geopolitical alliances (Arif, 2017: 94).

This article aims to discuss the Chinese rise and its impact on the international system in light
of developments in the international arena since the beginning of the twenty-first century, the last of
which was the COVID-19 pandemic, where the international arena was characterized by chaos
against the background of shifts in the balance of power, the transfer of power and the multiplicity
of major powers in the environment of the international system. The article also aims to discuss the
foundations of Chinese foreign policy, and to highlight indicators of economic and military power,
as well as the soft power that China relies on in its foreign policy. The article also seeks to explain

how the Chinese benefited from the COVID-19 pandemic.
189



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2022, 8(2), 188-205 - Aragtirma Makalesi

The article raises the following main question: What are the factors that contributed to the rise
of China and how will China's rise affect the international system after the COVID-19 pandemic?

This article is based on the descriptive analytical method, to answer the main question through
the three sections following: Chinese foreign policy; Chinese power Indicators; and the COVID-19:
Its China's Chance?.

1. CHINESE FOREIGN POLICY

Starting from proclamation of Republic of China in 1922 to Communist takeover in 1949,
China went through a phase of turmoil. Two world wars on the external front and conflict between
communist and capitalist forces on the internal scenario left hardly any room for implementation of
an effective foreign policy. "Mao Tse-Tung" just after taking over the charge, announced "First let
us arrange the house then we will invite guests" and "let The Party to first taking care of internal
affairs" (Mughal, 2009: 248). In this context, China has pursued a foreign policy consistent with its
ambition to regain its position and role in the international system, taking advantage of the power's
it has become, as well as playing an advanced role in the international arena by influencing
international events and changes.

The new trends in Chinese foreign policy have contributed to China's rapid rise as a global
power. As observed by Shi Yinhong, a leading international relations expert in China, Chinese
elites and the Chinese public now see "As urgent need for a proactive and outward looking foreign
policy" (Zhang, 2010: 40). Within the same context, Chinese leaders since 2005 have promoted the
vision of a "Harmonious World" to guide foreign policy toward shaping a world order amenable to
China's rise. This idea, which also features prominently in the Chinese Dream, carries elements of
accommodation and revision. It upholds the authority of the United Nations (UN) and the basic
structure of the existing economic and political order. Chinese policy also supports the development
of multilateral organizations to address disagreements and disputes in a consultative and
cooperative manner. However, it does envision revisions to existing institutions as well as the
introduction of new ones to better serve the needs of China and other rising powers (Heath, et al.,
2016: 6). In line with the trends and behavior it adopts in its foreign policy towards international
policy. Not only that, it has tended to form alliances and partnerships and join regional
organizations, such as the BRICS and the Shanghai Cooperation Organization (SCO).

In addition, during the last decades, China has moved from being an isolated country
separated from the international community, having become one of the world's major powers and
being on its way to becoming the biggest economy in the world. Being at the epicenter of a global
power shift from "the West to the East", and from "the North to the South", there has been a lot of
attention given to its external affairs, including its foreign policy goals and behavior (Weissmann,
2015: 151). Where the international community assumes that China is on the rise. Stunning
economic growth and rapid military modernization reflect the ascent of this huge and populous
nation to world-power status (Jakobson, 2013). To understand China's foreign policy in the 21*
century, we must be clarified the fundamental elements of China's foreign policy.

China defines its foreign policy objectives as follows: first, domestic political stability;
second, sovereign security, territorial integrity and national unification; and third, China's

sustainable economic and social development. It is noteworthy that the primary objective is
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domestic stability which means ensuring that the Communist Party stays in power and the socialist
system remains intact. At the same time, China's leaders acknowledge that a stable external
environment is conducive to achieving these three main goals. An underlying, objective is that
China seeks respect as a major power and wishes to be seen as a responsible member of the
international community (Jakobson, 2013: 4), as will as it promotes political principles, such as the
"Five Principles of Peaceful Coexistence", as the basis for international laws and rules (Heath, et
al., 2016: 6). The "Five Principles of Peaceful Coexistence" are: Mutual respect for sovereignty and
territorial integrity, mutual non-aggression, non-interference in each other's internal affairs, equality
and mutual benefit, and peaceful coexistence.

Since 1949, China has consistently guided her relations on five ideological concepts
with the third world countries. These are: the theory of contradiction; the concept of the United
Front; the concept of the centrality of armed struggle to political victory; the principle of self-
reliance and the concept of China as a model for development. Three major doctrines the doctrine
of People's War, the five Principles of Peaceful Coexistence and the Three World Theory have
evolved from the basic five ideological concepts as main role in the China's relations with the Third
World. The Five principles of peaceful coexistence were officially adopted by the (PRC) at the first
gathering of the third world in 1955 at Bandung conference of Asian and African countries. The
Three Worlds theory was formally set forth by Peking in 1974 statement by Vice Premier Deng
before the (UN) General Assembly and expanded upon in People's Daily editorial in November
1977 (Gillani, et al., 2015: 73 — 74).

After 1969, China's foreign policy brought major changes from the foreign policy positions of
the 1960s. Firstly, the transfer of the title "Public enemy number one" from the U.S. to the Soviet
Union. Secondly, ideology play a minor role than in 1960s as China sought to create alliance with
all those who opposed the Soviet Circle. By the end of 1970s, china's foreign policy dimension had
become more delay definable. A strategic re-assessment was made, in this way the encirclement
theory of the Third world, China pointed out three areas. Where she perceived a major threat
Indochina, the Middle East and the waterway stretching from the Persian Gulf through the Indian
Ocean (Gillani, et al., 2015: 83).

In general, after completing its internal political and economic reforms, China sought to move
towards confirming its presence on the international arena, and playing an important role in
managing the foreign policy and shaping alliances and relations in the international arena. The
changing structure of the international system has freed China's foreign political to movement from
many of the constraints it has restricted, opening up a wide margin and a new opportunity to deal
with international issues. (72 :2015 «<_s_w).

After China realized the changes that affected the new international system after the end of
the Cold War, it made China's foreign policy take into account the main dimensions of the changing
in the international field, especially in the context of its interactions in the regional and
international. In fact, the Chinese awareness of international transformations made it not rely much
on the global distribution of power and influence in its assessment of international behavior and
standards of influence, as much as it relied on the extent of benefit and harm that could be inflicted
on it as a result of this behavior.(75 — 74 :2015 «_s_~)
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On the other hand, China's interest in soft power has become more popular only in the late
1990s, this interest has been promoted due to some factors: Firstly, rapid development of China's
economy provides confidence to its economic position in the global market. Secondly, China
understood that it is important to develop its relation with neighboring countries especially Asian
countries. Finally, China has realized that using hard power will not achieve its goals in some issues
for example, the South China Sea issue (Arif, 2017: 98).

In a related, in recent decade, China has initiated massive efforts to enhance its soft power
across the world in order to fulfill its national interests. These attempts started when former
President of China "Hu Jintao" in 2004 and 2005 publically announced his intentions and aims to
build "a harmonious society and a harmonious world". According to "Hu", a harmonious world
would be characterized by multi relationships, mutually advantageous cooperation, the spirit of
inclusiveness to build a world in which coexistence among civilizations exists and by a reformed
United Nations (Arif, 2017: 97).

Beijing's attention to soft power has intensified under President Xi Jinping. And in 2014, Xi
announced that developing China's soft powers can be achieved through the state's ability in global
communication and its capacity of building a good communication system. He also believes that
new media can play this role by increasing creativity and presenting reliability of China's publicity
and the China's stories, voices and characteristics should be well explained. And under Xi, China
has introduced many new initiatives to the world, such as "the Asia-Pacific dream", "the Chinese
dream", "the 21* Century Maritime Silk Road", "the Silk Road Economic Belt", "a new type of
major-country relations", and many others (Arif, 2017: 97). However, China has combined in its
foreign policy between hard power and soft power, as one of the great powers or a powerful state in
international politics.

Chinese foreign policy is one of the elements of China's soft power. In the period following
the end of Mao's rule, the radical trend that characterized foreign policy in his era changed to a new
approach that is less confrontational, bolder and pragmatic, and Chinese foreign policy seemed
more constructive in its handling of public affairs. At the regional and international levels, making
the search for a stable external environment that gives Beijing more scope to focus on internal
economic and social development a major objective of China's diplomatic approach, and at the
same time, seeking to send strong messages to allay the fears of its Asian neighbors about the
growth of the country's power, and promote constructive relations with major powers in The world,
especially with the U.S., through its adoption of the policy of "Peaceful Rise", which has become an
essential element of Chinese foreign policy since 2004. It can be said that the most important
features of the current Chinese foreign policy are three prominent aspects: the work to reassure
international and regional powers of the peaceful nature of its economic rise, China's growing
involvement in international organizations, and the strengthening of its international ties through
new diplomacy. These aspects serve China's goal of presenting a positive image of the "New China"

(93 :12015 ¢ o).

Chinese foreign policy is a source of soft power; It does not call for intervention, does not
violate sovereignty, respects the unity of the national territory, calls for the peaceful settlement of
conflicts, calls for the application of international law and the principles of the United Nations,
stands against unilateral military action, and supports respect for the cultures of other nations. China
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does not oppose the existing international system, but rather calls for its reform, and works for the
establishment of a multipolar system, not the hegemony of a single power. China relied on public
diplomacy to spread the advantages of its foreign policy to the international public opinion. Prime
Minister "Wen Jiabao" said: "We must practice public diplomacy in a more effective and effective
manner" (30 :2017 «dexs)

Recently, China has attracted more global attention by introducing different institutions and
initiatives in their foreign policies (Rahman, 2019: 91). China's leaders have recognized the
importance of these elements in serving China's standing at the regional and international levels.
For example, one of the direct results of the opening-up policy following the end of Mao's rule was
an increase in international interest in Chinese culture, an interest that successive Chinese leaders
have sought to exploit through a scheme to spread the Chinese language and culture across the
world in recent years (90 : 2015 ¢«=Ss). Therefore, Chinese culture and language can play a
major and vital role in increasing the influence of China's soft power around the world, through
language institutes, media and cinema...etc.

On the other hand, there are priorities in Chinese foreign policy. Often China's foreign policy
is expressed in terms of different principles and slogans, such as the: "Five Principles of Peaceful
Coexistence", "Peaceful Rise/Development, and "Harmonious World". These in turn have formed
the basis of foreign policy practices. Underpinning Chinese foreign policy for the last 60 years are
the so called "Five Principles of Peaceful Coexistence. In practical terms these principles have
facilitated a foreign policy focusing on "good-neighborly relations", aimed at preventing external
instability to negatively affect internal frictions within China, and a strict interpretation of non-
interference in internal affairs (Weissmann, 2015: 154).

President "Hu" and Premier "Wen" announced that they would continue to pursue an
independent and peaceful foreign policy. The basic objectives of this policy are to safeguard the
independence and sovereignty of the country, strive to create a long-standing and favorable
international environment for China's reform, opening to the outside world and modernization
drive, safeguard world peace and promote common development. The following major points
reflect continuity in Chinese foreign policy: First, Beijing leaders will decide on their approaches
and policies regarding international issues independently. In international affairs, China shall decide
its own stand according to its national interests and shall not yield to pressure from any big
countries. Second, China is willing to establish and develop good relations with all countries on the
basis of the following five principles: mutual respect for sovereignty and territorial integrity, mutual
non-aggression, non-interference in each other's internal affairs, equality and mutual benefit, and
peaceful coexistence. Third, China actively develops friendly relations with its surrounding
countries, safeguards the peace and stability of the region, and promotes economic cooperation at
the regional level. Fourth, China opens to developed countries as well as to developing countries.
On the basis of equality and mutual benefit, China actively conducts extensive international
cooperation to promote common development (Liu, 2003: 107).

Chinese policymakers describe their increasingly active and robust diplomacy using the
expression "all-around diplomacy". All-around diplomacy is meant to contrast China's current
approach with past (CCP) guiding principles — such as "leaning to one side" — which had a more
ideological nature. This phrase reinforces (to foreign as well as Chinese audiences) the notion that
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Chinese foreign policy will continue to focus on protecting China's national interests (sovereignty,
development, and respect) and not on ideological goals, as was often the case in past years. All-
around diplomacy is also meant to emphasize the comprehensive nature of Chinese foreign policy:
It will include all nations, developed and developing, and will include multiple regions, such as
Africa, the Middle East, Latin America, and Europe as well as Asia. Chinese foreign policy will
embrace all modes of international interactions (bilateral, multilateral, and regional), and such
interactions will encompass economics, politics, military, science and technology, culture,
education, and tourism (Medeiros, 2009: 46 — 47).

Therefore, we find that China has pursued a foreign policy based on independence, opposing
absolute domination of international affairs, establishing relations, alliances and partnerships with
various countries without interfering in the internal affairs of the state, and based on openness and
mutual cooperation, in addition to strengthening multilateral diplomatic activity with the aim of
achieving national interests and preserving global security and stability. Through this policy, China
was able to attain an advanced position in international politics and strengthen its position in the
international system. Now that we have made a brief review of the Chinese foreign policy, we will
move to another stage/point to clarify the elements of power that China relied on in its foreign
policy, to highlight the power indicators.

2. CHINESE POWER INDICATORS

As the great powers in the international system seek to strengthen their position within the
system, by focusing on the development and modernization of the elements of comprehensive
power. A state that possesses elements of comprehensive power will be able to influence the
balance of power in the international system, and play a vital and pivotal role in international
politics. Within this context, China is one of the emerging great powers in the international system.
We will be clarify the power elements possessed by China, which it has become dependent on in its
foreign policy and its competition with other great powers, especially U.S., for the leadership of the
international system.

To measure the state's ability and power, there are many attempts, but the best equations to
measure the state's ability to employ its power is the Klein scale, which combines in its equation
both the material and moral factors of state power, as they are in the following equation: CP =
(C+E+M) x (S+W). CP = Comprehensive Power, C = Critical Mass, E = Economic Capability, M =
Military Capability, S = Strategy, W = National Will (68 — 67 :2016 ¢« =), In this section we will
focus briefly on the following elements of Chinese power: economic and military capacity
indicators.

2.1.Economic Capability Indicators

The Chinese economy has been growing at an impressive pace since the early 1980s, and
many experts expect it to continue expanding at a similar rate over the next few decades. If so,
China, with its huge population, will eventually have the wherewithal to build an especially
formidable military. China is almost certain to become a military powerhouse (Mearsheimer,
2013b: 88).
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The economy of Chinese has achieved good results, especially in real growth rates, exports
and the attraction of foreign direct investment, and this economy has begun to take steady steps
towards the forefront of the global economy, occupying the places of major competing countries.
These indicators made some analyzes and opinions go to say that the current century will become a
"Chinese century". Under the leadership of "Mao Zedong" China established its economic
infrastructure, which enabled it to achieve its economic breakthrough. Then came the policies of
reform and openness with the accession of "Deng Xiaoping" when has to power in 1978, who raised
the slogan "The New Option" with the aim of building an economic and scientific technology base
that enables China to compete in the global market (39 :2011 <ax3).

One of the indicators of China's economic capability is that it is characterized by the fastest
economic growth in the world. If the rate of economic growth before implementing economic
reform policies was about 5.3 per cent during the period from 1960 to 1978, this rate rose to reach
9.9 per cent from 1979 to 2010 (40 :2011 ¢a3). The size of China's economy has exceeded the size
of its U.S. counterpart since 2014, to become the largest economy in the world, according to the
International Monetary Fund's (IMF) estimates of the gross domestic product of the countries of the
world, according to the methodology (Purchasing Power Parity), which provides a better and more
objective ability for a comparative measurement of GDP than the evaluation methodology GDP,
according to nominal exchange rates (2017 «s=).

China's gross domestic product amounted to 12 trillion dollar in 2017, with a growth rate of
9.7 per cent for 2017. This represents about 15 per cent of the total global economy, as the rate of
China's contribution to economic growth reached about 30 per cent, and China's total trade surplus
reached $422 billion in 2017, and foreign exchange reserves amounted to $3 trillion in 2017, as it is
expected to regain its first place in the world(143 :2018 ¢ =lall),

China has made great economic achievements since its establishment, and its economic boom
has been concentrated during the past three decades, as the Chinese economy has achieved growth
rates of more than 10 per cent, and it was maintaining that for extended years, which pushed it to
rise to the second place in the world in terms of the size of the economy after the U.S., overcoming
the Japan, which fell to third place. During that stage, China was able to achieve an unprecedented
industrial boom and thus obtained the title of "The World's Factory", as it became the largest
exporting country in the world, which qualified it to achieve a trade surplus with most countries of
the world without a competitor. In order for China to continue this expansion, it launched the "Belt
and Road Initiative", which contributes to strengthening China's economic relations with the outside
world (2 :2018 ¢« saias z3a) .

China has announced the "Belt and Road Initiative", as a project different from the American
project, to confront the American pole and build the Chinese power (2015 «4 xe). The initiative is
based on the principles of the United Nations Charter and the Five Principles of Peaceful
Coexistence. The principles governing the implementation of the initiative are based on political
coordination between countries and the promotion of communication, dialogue and unimpeded
trade to create the necessary conditions for economic development. The scope of the initiative
covers about 70 countries on the three continents, Asia, Africa and Europe (3 :2017 «_sas).
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China seeks to achieve a set of goals through the "Belt and Road Initiative", which can be
summarized as follows: benefit from the growth of global trade; strengthening the position of the
Chinese "Yuan"(CNY) in the world; The development of the Chinese economy, especially in the
western regions of the country; strengthening the position of Chinese telecom technology
companies; strengthening the Chinese presence in the Eurasia region; expanding the external role of
China; Ensure the stability of the power supply (5 — 3 :2018 < saic s z3ha).

On the other hand, China's rise is, It is considered, the single most important economic and
political phenomenon in the 21* century. It has implications for global security, for international
development for global governance, and for human rights, among other things. While China's status
in international trade is especially noteworthys, it is also growing by other measures of international
power. China's growing clout in international production and financial markets are evident in terms
of its global leadership in overall manufacturing, in the offshore assembly of electronics and
textiles, and its growing financial leadership through owning the world's four largest banks. China
is also growing in global leadership through development of new institutions such as the Asian
Infrastructure Investment Bank (AIIB), the recently signed Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP), and its Belt and Road initiative (Grosse, et al., 2021: 4).

2.2.Military Capability Indicators

China has always been conservative in military terms, but with the Chinese economy reaching
a huge stage that placed it in the ranks of major countries, the Chinese military force must keep
pace with the country's economic and political situation, otherwise China will lose its economic
position that needs military support in order to protect its vital strategic supplies (143 :2018 ¢« xaldll).
In this context, the annual U.S. report submitted by the Pentagon to Congress on Chinese military
power in 2006 states that a Chinese official newspaper published an article in which it states:
"Beijing should develop a military force commensurate with its global standing, and for as long as
Chinese economic and diplomatic interests extend across the world, such strategic thinking is
required"(43 - 44 <2011 ¢ad) .

China has taken advantage of economic growth to support and modernize its military
capabilities, enabling it to prepare a strong army that expresses its ambition as a rise major global
power, and to set its feet in the international system as a superpower. In order to secure the
requirements for upgrading inside. This will not come with economic progress only, it must be
accompanied by elements and dimensions, foremost of which is the development of its military
capabilities, army and human capabilities (2019 ¢xasx),

China has developed its army slowly, but steadily, and the financial surpluses and economic
power of the country have helped to develop the army and modernize it with high efficiency and
introduce the revolution in military affairs at the core of the military doctrine, and the development
of all military programs, including missile, space and nuclear programs, both defensive and
offensive In addition to adopting "Asymmetric" strategy and developing Cyber War capabilities ()
(172 :2018 ¢z e,

China has sought to develop its military power to match its economic power, and although
there is no fixed number indicating the size of China's military spending, there are many sources
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that give different numbers. In April 2011, the Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) issued a report on global military spending in 2010, and the report indicated that this
expenditure amounted to $1630 billion, of which China's share was $119 billion, ranking second in
the world in terms of military spending by 7.3 per cent of total global military spending. China's
military armament constituted about 2.02 per cent of the GDP (44 - 45 2011 <ax3).

The (SIPRI) report for the year 2017 indicated that China's proportion of military spending
amounted to 7.3 per cent, which is second only to the U.S., and this spending constituted 1.9 per
cent of the GDP for the year 2017 (143 :2018 « =\, In the (SIPRI) report for the year 2018
indicated China, the world's second largest spender, allocated an estimated $228 billion to its
military in 2017, an increase of 5.6 per cent compared with 2016 — the lowest increase since 2010
but remaining in line with GDP growth plus inflation (Tian, 2018: 149). China allocated an
estimated $250 billion to its military in 2018. This represented a 5.0 per cent increase compared
with 2017 and an 83 per cent increase since 2009. Chinese military spending remains roughly
linked to the country's economic development: since 2013, China has allocated 1.9 per cent of its
GDP to the military each year (Tian, 2019: 185).

In January 2019, the U.S. Defense Intelligence Agency issued an important report entitled:
China Military Power: Modernizing a Force to Fight and Win, which indicated that China was
engaged in a strategic competition with the great powers, and that there is no possibility of doubting
China's orientations aimed at imposing its hegemony and imposing its will on the international
system. The report stresses that China's military goal is to build a strong and fighting force capable
of winning regional conflicts, and that the basic principle of this strategy is evolving with the
ongoing Chinese People's Liberation Army (PLA) reforms. The report asserts that China describes
its strategy as "active defense", this concept that means - according to the strategy - that it is
"Strategically Defensive", but it's actually "Operationally Offensive"(2019 ¢l 1l xe),

According to some sources, China pursues defense policies based on specific pillars, most
notably: Strengthening China's global and regional position, and obtaining technologically
advanced weapons; Flexibly deal with the ambiguous future military positions of the U.S., Japan
and India; Retaining the ability to seriously/actually the use of force against Taiwan whose an
increasingly her tendency separatist and militaristic; Strengthening China's military and diplomatic
influence in the neighboring strategic areas claimed by Beijing, and enhancing access to them,
including the South China Sea, and defending the right to use vital transportation lines in the seas
and oceans; Enhance China's ability to deal with domestic social unrest and border instability due to
ethnic reasons (113 :2011 «sle) .

Therefore, with line with its foreign policy, and in line with its aspiration to strengthen its
position in the international system, China's it has focused on developing its economic and military
power, as one of its hard power tools on which it relies in competition with the U.S. hegemonic
power on the international system. The process of reform, development and modernization
undertaken by China in the economic and military aspect leads to the prediction of an advanced
leadership role in international politics, by playing a more effective and influential role in various
international affairs. In other words, China focused on possessing a deterrent force to influence the
global balance of power, to restructure the international system towards multipolarity.
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Based on that, in the final section of the study, we will focus on the global health crisis,
COVID-19, and how China has benefited from this crisis as it seeks to restructure the international
system.

3. COVID-19: ITS CHINA’S CHANCE?

The great American baseball player and "philosopher", Yogi Berra, famously said that if you
come to a fork in the road, you should take it. Today, the international system stands at Berra's fork
and is heeding his advice by taking two roads simultaneously. The first road is the well-trodden
one: the international community continues to practice multilateral diplomacy and follow the post-
1945 international patterns of cooperation — but with fewer productive results. The second is an as-
yet unchartered path of new patterns of behavior marked by technological competition and
coercion, the revitalization and modernization of industrial policies, and a radical rethink of the role
of governance and diplomacy (Conley, et al., 2021: 1).

The international system has been advancing toward this fork in the road for the past 30
years, accelerated in recent years by a rapid decline in multilateralism as the United States returned
to its historical state of retrenchment and as China challenges the U.S.-led global order and its
presence in the Indo-Pacific. This structural shift of heightened Sino-American confrontation, very
different from the bipolarity of the Cold War era, occurs at a time when trans-national challenges —
climate change, technological innovation, a global pandemic, as well as ethnic, racial, and political
tensions — confront all nations and spur calls for collective action (Conley, et al., 2021: 2).

The cracking of the U.S.-led international system has been aided by the emergence of
challengers to the U.S. hegemonic power position, none more so than China. China's rise over the
past two decades has been remarkable. Its economy is now the world's largest and its military
capabilities have also grown, albeit not to the point of challenging the U.S.. Although it maintains
something of a peaceful rise narrative, has sought to exert much more influence, at first regionally
in Asia such as through the "Belt and Road Initiative" and the Asian Infrastructure Investment Bank
(AIIB), but also increasingly on a global scale. China's rise has led it to covet a fairer international
order, one which privileges the United States less and recognizes China's rise (Smith and Fallon,
2020: 238).

Also, there is currently a shift in the structure of the international system from unipolarity to
multipolarity, according to most realistic analyzes. The major powers are seeking to strengthen their
sources of power and their strategy for survival, in light of the transfer of power elements from the
West to the East, and the impact of the tangible decline in the role and position of the U.S. in
international politics, during the first and second decade of the 21* century. China is one of the
major powers that is moving to restore its position and position in international politics, through the
elements of power that it possesses and the ability to influence the international affairs and
international environment.

Theoretically, China's rise to the top of the international system is a strategic goal for it,
under Xi's leadership, based the power indicators it possesses, and the conflict of interests with the
U.S.. However, China's pursuit of integration and restoration of its role in the international system
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prompted it to maintain relations with the U.S. as the leader of the current international system and
an important force in the international economy, in addition to developing relations and cooperation
with powers and countries opposed to global American policies, with the aim of forming a "Lobby"
whose goal The president confronted American policy against it.

In Xi Jinping's "New Era", the Chinese leadership's ambitions to have a greater impact on
the course of international affairs have become clearer and more purposeful. In his remarks at the
19™ Party Congress in October 2017, Xi indicated his eagerness to build China into a "global leader
in terms of composite national strength and international influence". In practice, that influence is
already exercised increasingly to shape — and sometimes to challenge — aspects of the existing
international system, a trend that most international observers would see as natural for a rising
power (Rolland, 2020: 3). Gradually, the Chinese leadership began to engage in many international
affairs issues, in line with the ongoing developments and changes in international politics. As it
began to link its foreign policy and its view of the international system, through issues such as: the
democratic, income gaps, populism, terrorism, climate change, and (Covid-19).

We can be said that China is the rising great power in politics and international affairs, due
to its (Hard and Soft) power elements, and the gradual transfer of power elements from "West to
East". It has come to see it necessary to change the status quo in the international system. In other
words, China sees itself as a major partner in managing international affairs, and the unipolar
international system is no longer acceptable in light of the multiplicity of international powers and
the shift in the balance of power.

There are main reasons why China occupies a privileged position in the international arena,
namely: the end of the Cold War, which opened broad prospects for China to emerge strongly in the
international arena and play active roles in the international system. China has the largest army in
the world. China is one of the five permanent members of the Security Council, which supports its
political position against the background of international changes. China is considered a nuclear
power and ranks third after U.S. and Russia. China opposes the unipolar system that leads the world
led by the U.S., and has a desire to reach a multipolar system. China is the second largest global
economic power after the U.S.. China enjoys a privileged strategic location through which it can
control land, sea and air navigation routes (273 :2018 «2laia g A5 Lill),

Also, China enjoys a strategic weight at the regional and international levels, and these
levels have placed it in an important international position. As the human, economic, military and
technological factors made China to be an active player in the international arena. What increases
and supports this international position is its geopolitical position, as almost no region in South,
Central and North Asia is devoid of Chinese investments (271 :2018 ¢2laia g daLl)),

Anyway, How did China benefit from the COVID-19 pandemic? The widespread spread of
the Covid-19 in China, and then its spread worldwide, has sparked a great debate about the extent of
the impact of this health crisis on China's global role, at a time when China is making unremitting
efforts to restructure the international system. Many observers argue that the COVID-19 pandemic
has accelerated the transformation process in the global balance of power and the transfer of power
elements from West to East, in addition to China becoming an active global player in the context of
the diminishing role of U.S. policy in the international arena.
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With the spread of the new Coronavirus, and the declaration of the World Health
Organization (WHO), on March 11, 2020, that it is a global pandemic, China took the initiative to
provide support and assistance to the affected countries, and to advise them, which made them
appreciated by the governments and peoples of those countries. This is at a time when the role of
the U.S. has withdrawn from leading international efforts in addressing the first wave of this
epidemic. In light of this, the great thinkers went that the post-Corona world will not be the same as
before it, especially in light of the catastrophic economic and social repercussions left by this
pandemic, which increases the uncertainty about the future of the international system, and some
analysts have gone to expect the brightness of the star of China is faster than expected, and that
"Corona" will accelerate its rise to gain an advanced position in a "new international system" that
this pandemic has begun to draw its initial features (35 :2020 «Gxa (»).

In the same context, the COVID-19 revealed to the world the ability of the Chinese regime
to withstand and quickly recover against crises (Resilience), as the Chinese government was able to
lead and coordinate effectively against the virus. President Xi Jinping led the anti-coronavirus
activities himself, and also cooperated with other foreign countries to quickly withdraw foreign
residents from Wuhan (2020 «zi5).

China considers any U.S. decline as an opportunity to enhance its global rise, and it was no
secret that China presented itself during the COVID-19 pandemic as a distinctive model, whether
by claiming that it had managed to contain the virus crisis and return to normal life, production and
economic recovery, or through what some called "Diplomacy Masks", by providing examination
devices and masks to some countries, and providing financial assistance to the (WHO) «Jlaad),
(2020

Although there is much uncertainty to how the COVID-19 pandemic will develop, it is
likely to cause a lasting impact that will be felt in international politics, particularly with regard to
international power and order. As epochal moments in international politics are critical junctures or
tipping points that disrupt the status quo, resulting in new realities once the dust settles. They are
also crucial for order in international politics. While international systems and orders are hardly
static and are always evolving, epochal moments make monumental changes suddenly (Smith and
Fallon, 2020: 237).

The COVID-19 pandemic constituted a decisive moment in the course of international
politics, as it is believed that China took advantage of the pandemic to enhance its role and position
in the structure of the international system, in conjunction with China's efforts to restructure the
international system in light of power shifts and changing balances of power, to move to
multipolarity. The COVID-19 pandemic has provided China with a fertile environment to play a
more influential role towards the countries of the world, especially in developing countries, which
have been greatly affected by the pandemic, by employing "Diplomacy Health" in its foreign
policies, and influencing extensively in the interactions of the international environment in the
midst of the COVID-19 pandemic. As China was able to control the spread of the pandemic based
on its health capabilities and the strict measures it has taken.

The outbreak prompted greater strategic competition and disagreements over ideology
between the great powers. In China, once the epidemic was under control the government
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immediately sent medical teams and materials to 90 countries, and donated funds to the (WHO) to
help developing countries fight the epidemic. Beijing opened many platforms, mainly through video
conferences, to share clinical experience with medical experts in many countries. These efforts were
not to promote the China model, but about humanitarianism and international solidarity (Yong,
2020: 10).

China took the initiative to strengthen international cooperation to combat it. This was not
just advertisements or statements, but was reflected in practical support, by providing medical
assistance and expertise to more than 150 countries and international organizations around the
world, according to the Chinese National Health Committee. China has reiterated its principled
position on strengthening international anti-epidemic cooperation, coordinating with the (WHO),
and sharing its experience with other international and regional parties (37 :2020 ¢«G:xa (). And if
the main event revealed by the COVID-19 pandemic, and it had a great resonance at the global
level, is the rise of the Chinese role on the international scene, with its success in confronting the
epidemic and limiting the speed of its spread on its soil, and with its intensive efforts to find a
treatment to contain its risks (2027 «=d ),

However, the covid-19 pandemic reveals that the balance of power has returned and is
adversely affecting global health. The pandemic has generated international political and legal
controversies that will not end when the its curve is flattened and bent down. COVID-19 has stirred
up a host of global health issues that states and international organizations will struggle to address
under the darkening shadow of the balance of power (Fidler, 2020: 238).

In January 2017, President Xi has repeatedly stressed the necessity and urgency of building
a community with a shared future for humanity on many occasions at home and abroad. In January
2017, he delivered a speech under the title of "Work Together to Build a Community of Shared
Future for Mankind" at the United Nations Office at Geneva. The idea of building a community
with a shared future for mankind marks not only the theoretical foundation of China's diplomacy in
the new era, but also provides the guideline under which China participates in international affairs,
manages external relations and promotes the reform of the global governance system. The
credibility of this important idea has been proven by the developing trends of our times. The
gradual emergence of global anti-epidemic cooperation triggered by the COVID-19 pandemic has
once again demonstrated the essence of interconnection and interdependence in the human
community. On 29 March 2020, President Xi Jinping announced at the G20 Extraordinary Leaders'
Summit on COVID-19 that "major communicable diseases are the enemy of all mankind", receiving
general recognition from the international community (Hongjun, 2020: 3 — 4).

The spread of the COVID-19 cannot be said to be just a health crisis, but rather has taken a
geopolitical dimension. The current health crisis — COVID-19 — has resulted in the exaggeration of
the dynamics of competition between international superpowers, especially between the U.S and
China (Bahi: 2021: 76). The COVID-19 pandemic has exacerbated the US-China friction as they
both compete for global dominance. Fareed Zakaria asserts that: "The Covid-19 crisis is occurring
at a time when global cooperation has collapsed and the traditional leader of international collective
efforts to respond to this crisis has abandoned its role entirely" (Bahi: 2021: 82). The Chinese model
emerged as a reference to success or "victory against the virus". China tried to capitalize on this to
promote its image, status and political system (Bahi: 2021: 84).
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Before the spread of COVID-19, many analysts viewed China as the most likely contender
to balance American power or surpass it, thus ending American hegemony. Niall Ferguson, for
instance, predicted that "the 21* century will belong to China". The pandemic could accelerate the
shift of the global balance of power from West to East. Scholars compare the slow-growing West
and an economically dynamic East. The negative economic fallout on the economies of the U.S and
Europe as a result of the pandemic might be long-lasting. For example," the extraordinary fiscal and
monetary measures that these countries are taking to support businesses and households will be hard
to reverse", whereas "China and other fast-growing economies in Asia are likely to experience a
faster recovery based on their underlying advantages in terms of strong investment, innovation and
productivity growth". Therefore, the pandemic is likely to accelerate the shift in the center of
economic gravity and the balance of power toward China and Asia (Bahi, 2021: 88).

CONCLUSION

As a result of the above, it can be said that China has greatly sought to benefit from the global
health crisis (Covid-19), to fill the void formed as a result of the failure of the United States - the
dominant power in the international system - to confront the outbreak of the virus. We find that
after reaching the stage of controlling the outbreak of the virus, China began to provide health
support and expertise to several countries, including countries from the European Union, with the
aim of contributing to providing public benefit at the global level, and achieving strategic goals in
the foreseeable term with regard to its geopolitical competition, according to "The Belt and Road
Initiative" and its foreign policy objectives, in order to ensure that it restructures the international
system. Although China alone will not be able to fill the void caused by the global health crisis, it
has been able to benefit from the repercussions of the crisis globally, by rapprochement with the
allies of the U.S.

The Chinese economy is recovering, and its military power is constantly growing and
developing, not to mention the continuation of the "Belt and Road Initiative" in its interaction, and
China's establishment of partnerships and cooperation with countries covered by the "Belt and
Road" line, in addition to its permanent membership in the Security Council, and its membership in
international and regional organizations. Similar to the G-20, the Shanghai Cooperation
Organization (SCO) and the BRICS countries.

In addition, China has submitted other initiatives at the international and regional levels aimed
at establishing organizations or institutions of an international and regional nature, such as the
initiative to launch the "Asian Infrastructure Investment Bank" (AIIB), which was opened by China
in early 2016, and the Bank of BRICS, and the trade group known as the Asia-Pacific Regional
Comprehensive Economic Partnership (PCER). All of this is in line with the objectives, principles
and foundations of its foreign policy, which has become more effective in international politics.

The main conclusion of the article is that China, despite its continuous accumulation to the
elements of power and the formation of "balancing" alliances, partnerships, and regional
organizations, does not seek to lead the international system alone and remove the U.S. from the
international system, given that China is not considered an expansionist country. All that China is
seeking is for the international community, particularly the U.S., to accept China as a superpower
and an active player in the international system, meaning that it aspires to gain international trust
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and respect. Notwithstanding that China, like other major powers in light of the chaos in the
international system, seeks to achieve regional hegemony within its geopolitical scope, in addition
to achieving a fair distribution of power in the international system. In a more precise sense, China
desires a balance of power and a multipolar international system.
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OZET

Bu arastirma {iniversite dgrencilerinin duygusal zeka 6zelliklerinin elestirel diisiinme egilimleri iizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla
yapilmugtir. Aragtirma ana kiitlesini Kayseri Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulunda aktif olan 4 programda 8grenim géren 440
ogrenci olusturmaktadir. Toplam 204 6grencinin katilim sagladigi arastirmada nicel arastirma tekniklerinden iliskisel tarama yontemi
kullanilmistir. Veriler anket yontemiyle toplanmistir. Toplanan veriler uygun analiz yontemiyle istatistiki olarak analiz edilmis ve arastirma
bulgular1 ortaya konmustur. Arastirmada elde edilen sonuglara gore bir biitiin olarak duygusal zeka ile elestirel diisiinme egilimi arasinda
anlamli bir korelasyon oldugu ve duygusal zekanin elestirel diisiinme egilimi {izerinde pozitif ve anlaml bir etkisinin oldugu goriilmektedir.
Ayrica duygusal zeka alt boyutlarindan “iyi olus* ve “sosyallik” boyutlarmin elestirel diisiinme egilimi {izerinde pozitif ve anlamli bir
etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna karsin duygusal zeka alt boyutlarindan “6z kontrol“ ve “duygusallik” boyutlarinin elestirel
diisiinme egilimi iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Anahtar Kavramlar: Duygusal Zekd, Elestirel Diisiinme, Universite Ogrencileri

ABSTRACT

This research was carried to determine the effect of university students' emotional intelligence characteristics on their critical
thinking dispositions. The main body of the research consists of 440 students studying in 4 active programs at the Social Sciences
Vocational School of Kayseri University. Relational survey method, one of the quantitative research techniques, is used in the study
in which a total of 204 students participated. Data are collected by questionnaire method. The collected data are statistically analyzed
with the appropriate analysis method and the research findings are revealed. According to the results obtained in the research, it is
seen that there is a significant correlation between emotional intelligence and critical thinking disposition as a whole, and that
emotional intelligence has a positive and significant effect on critical thinking disposition. In addition, it is concluded that “well-
being“ and “sociability* dimensions, which are sub-dimensions of emotional intelligence, have a positive and significant effect on
critical thinking disposition. On the other hand, “self-control“ and “emotionality” dimensions, which are sub-dimensions of
emotional intelligence, do not have any effect on critical thinking disposition.

Keywords: Emotional Intelligence, Critical Thinking, University Students
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GIRIiS

Tiirk egitim sisteminin en {ist basamagini olusturan iiniversiteler, bilgiyi iiretme ve yayma
konusunda yeri doldurulamayan kurumlardir (Atila, 2014). Universitelerin bilgi {iretme ve yayma
misyonunu gerceklestirebilmeleri i¢in, biinyesinde farkli diisiinceleri barindiran, topluma yon veren
ve nitelikli bilimsel caligmalarin yapildigr kurumlar olmasi1 gerekmektedir. Cetin (2007)’e gore
iiniversiteler bolgenin digariya acilan kapist oldugu gibi yenilikleri hizlandiran ve girisimcilerin
ortaya ¢ikmasinda anahtar aktér konumundadir. Yenilik yapabilme ve olaylara farkli agidan bakip
(Unalan vd., 2021) bir deger yaratmanim yollarindan birinin de yiiksek diizeyde bir elestirel
diisiinme egilimi oldugu aciktir. Zira konunun uzmanlari elestirel diislinmenin yorumlama, analiz
etme, c¢ikarim yapabilme, degerlendirme, aciklama ve 6z diizenleme kabiliyetlerini kapsadigini
belirtmektedir (Demir vd., 2014). Bu durumda elestirel diisiinme egilimini pozitif yonde
etkileyebilecek etmenlerin bilimsel ¢aligmalar 1s181nda ortaya konmasinin toplumsal ve bilimsel bir
fayda saglayacag diigiiniilmektedir.

Bu aragtirmada iiniversite Ogrencilerinin elestirel diistinme egilimine pozitif yonde etki
edebilecek faktorlerden duygusal zekd ozelligi ele alinmigtir. Yapilan literatiir taramasinda daha
once bu iki kavramin birlikte kullanildig1 farkli 6rneklem gruplarinda yapilan bazi aragtirmalara
rastlanmigtir. Ancak bu arastirmada iiniversitelerin 6n lisans Ogrencileri 6rnekleminde bu iki
kavram ele almmaktadir. Universitelerin bilim {ireten kurumlar olmasi ve elestirel diisiinme
egiliminin bilimsel aragtirmada kritik bir 6neme sahip olmasi bu arastirmanin {liniversite 6grencileri
ornekleminde yapilamasina zemin hazirlamistir. Dolayisiyla arastirmanin literatiirdeki bu boslugu
doldurabilecek nitelikte oldugu diisiiniilmektedir.

Arastirma kapsaminda ilk olarak degiskenlere yoOnelik kavramsal cerceve c¢izilmistir.
Duygusal zeka ve elestirel diistinme egilimi teorik olarak ele alinmistir. Daha sonra arastirma
yontemi hakkinda bilgi verilmis ve arastirmada kullanilan analizler belirlenmistir. Sonrasinda
istatistiki analizler yapilarak arastirma bulgularina ulasilmistir. Son boliimde ise arastirma sonucu
bulunmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirma kapsaminda ele alinan baglica iki kavram olan duygusal zeka 6zelligi ve elestirel
diisiinme egilimi ana bagliklar halinde kavramsal ¢erceve boliimiinde ele alinmistir.

1.1. Duygusal Zeka Kavramm

Latince “emovere” kelimesinden tlireyen, hareket etmek anlami tasiyan “duygu® kavramu;
bireyin cevap verme bicimi ya da tepkisi olarak agiklanir. Duygular, olumlu (mutluluk, seving,

heyecan vb.) veya olumsuz “6tke”, “siddet”, “lizglin olmak™, “kiskanclik” vb. olarak ifade edebilir
(Mete ve Akpinar, 2013: 75).

Zeka ise bireyin 0mrii boyunca var oldugu tiim alanlarda (egitim, sosyal yasam, meslek hayati
vb.) basarili olmasini saglayan biligsel ve zihinsel 6zelliklerin tiimiidiir (Yazici, 2019:2).

“Duygu” ve “zekanm” bir arada kullannmindan dogan “duygusal zeka” kavraminin
alanyazininda gesitli tanimlar1 mevcuttur.
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Duygusal zeka kavramu ilk olarak Salovey ve Mayer (1990) tarafindan kullanarak literatiire
kazandirmiglardir. Bu kavram yine Salovey ve Mayer tarafindan; bireyin duygularinin ifade
edebilmesi, baska bireylerin duygularinin anlagilabilmesi, duygularin, diisiince ve eylemlere yol
gosterecek bicimde kullanabilmesi seklinde tarif edilmistir.

Alanyazininda duygusal zeka ile ilgili ortaya konan diger tanimlamalara bakmak gerekirse;
ornegin Yusoff vd.’ne gore (2013: 3) duygusal zeka; kognitif olmayan beceri ve yeterliliklerden
olusan bir tiir sosyal zekadir. Rezvani vd.’ne gore ise (2018: 1035); duygusal zeka, kisinin
kendisinin ve digerlerinin duygularinin farkina varip anlayarak onlar1 yonetebilmesidir.

1.1.1. Duygusal Zeka Modelleri

Duygusal zeka, alanyazinina dahil olduktan sonra modellestirilmistir. Thorndike’nin 1920
yilinda sosyal zeka kavramini kullanmasi ile duygusal zekd kavraminin temelleri atilmistir ve
giiniimiize kadar gelistirilen bircok model ortaya ¢ikmistir (Goktas Kulualp ve Erol, 2017: 121).

Giliniimiizde tercih edilen duygusal zekd modellerini ise “yetenek tabanli duygusal zeka
modeli” (Salovey ve Mayer, 1990), “karma duygusal zeka modelleri” (Goleman,1995; Bar-On,
1997; Cooper ve Sawaf, 1997) ve “algilanan duygusal zeka/duygusal zeka oOzellik modeli”
(Petrides, 2010) olarak gruplandirabiliriz.

1.1.1.1. Mayer ve Salovey Yetenek Tabanh Duygusal Zeka Modeli

Mayer ve Salovey (1997) duygulara problem ¢6zme yeteneklerini de dahil etmek igin
duygusal zekanin dort dalli yetenek modelini olusturmustur (Benington, 2019). Mayer ve
Salovey’in goriisiine gore; Duygusal zeka yetenek temelinde duygular ve zekanin karsilikli
etkilesimini gerekli kilar. Bu sebeple, zihinsel yetenekleri igine alan duygusal zeka yas ve tecriibe
ile gelistirilebilir. (Mayer vd., 2004).

1.1.1.2. Karma Duygusal Zeka Modelleri

Bireyin hem kisisel Ozelliklerini hem de yetenek ozelliklerini birlikte degerlendiren bu
modeller, karma duygusal zeka modeli olarak tanimlanir (Meyer ve Fletcher, 2007: 1-15). “Daniel
Goleman®, “Reuven Bar-On*“ ve “Cooper ve Sawaf‘in duygusal zeka modelleri” alanyazininda en
cok rastlanan karma duygusal zeka modelleridir.

- Goleman’in Modeli: Goleman’a gore duygusal zeka “kisisel beceri” ve “kisilerarasi
(sosyal) beceri” olmak iizere iki alt boyuttan olusur (Yusoff vd., 2013: 3). Bu durumda “kisisel
beceri“ bireyin kendisini yoOnetebilmesine, “kisilerarasi (sosyal) beceri” digerleri ile iletisim
kurmasina olanak sunar (Jacka, 2018: 38). Goleman’in (1995) duygusal zekd modelinde “kisisel
beceriler/yeterlilikler boyutu®, “6z-biling”, “6z-diizenleme” ve “motivasyon” o6zelliklerinden;
“kisileraras1 (sosyal) beceriler/yeterlilikler boyutu® ise, “empati“ ve “sosyal beceriler”
ozelliklerinden meydana gelmektedir (Goleman, 1995).

- Reuven Bar-On Modeli: Bu model; sosyal ve duygusal olgunluklarin, becerilerin birbiriyle
olan iligkisini ve bu iligkinin bireylerin yasamina olan etkisini degerlendirir. Bar-On duygusal
zekay1, “duygusal-sosyal zekad” olarak birlikte inceler (Cakir, 2021: 74). Bar-On’a gore duygusal-
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5% 6

sosyal zeka; “kisisel beceriler”, “kisilerarasi iligkiler”, “uyumluluk”, “stres yonetimi” ve “genel ruh
hali” olmak lizere bes kategoride incelenmektedir (Cakir, 2021: 74).

- Cooper ve Sawaf Duygusal Zeka Modeli: Inceleyebilecegimiz diger bir karma duygusal
zekd modeli de Cooper ve Sawaf’in (1997) olusturdugu ve “Dort Kose Tast” admi verdikleri
modeldir. Cooper ve Sawaf, bu modelde duygusal zeka ve liderlik iligkisini ele alir (Cooper ve
Sawaf, 2000; akt. Aslan ve Ozata, 2006:200). Cooper ve Sawaf’in olusturdugu duygusal zeka
modeline gore, duygusal zekayr olusturan dort kose tasi; “duygusal derinlik”, “duygusal
okuryazarlik”, “duygusal zindelik” ve “duygusal simya’dan” meydana gelir (Rozell vd., 2004: 405—
424).

1.1.1.3. Algilanan Duygusal Zeka/Duygusal Zeka Ozellik Modeli

Kendini algilamaya dayanan duygusal zeka modelini Petrides ve meslektaglar1 gelistirmistir
(Fernando, 2010: 150-159). Olusturulan bu modelde odaklanilan nokta; duygusal tecriibelerin
temelinde var olan kisilik 6zellikleridir. Buna gore duygusal zeka 6zellik modeli dort ana unsurdan
olusur; Bunlar, “iyi olus”, “kendini kontrol®, “duygusallik” ve “sosyallik”dir. (Petrides, vd., 2007:
273-289).

1.1.2. Alanyazininda Duygusal Zeka

Duygusal zeka ile ilgili alanyazinindaki caligmalar, belirli alanlarda yogunlagsmaktadir.
Oncelikle duygusal zeka diizeyini 6lgmeyi amag edinen ¢alismalara rastlanmaktadir. Bu gruptaki
caligmalarda duygusal zekad diizeyini orneklemler 6zelinde Glgebilmek amaciyla ¢esitli dlglim
teknikleri gelistirilmis veya kullanilmistir (Conte, 2005; Giil, Ince ve Korkmaz, 2014; Sivrikaya ve
Siktar, 2017; Erbektas vd, 2017; Salman, Toros ve Soylu, 2018; Celik, vd.,2021; Certel, Catikkas
ve Yalginkaya, 2011).

Duygusal zeka ile ilgili arastirmalarin yogunlastig1 diger alanlarda da duygusal zeka ile diger
degiskenler arasindaki iliskiler incelenmistir. Ornegin alanyazinda duygusal zekdnin cesitli
performans tiirleri (sporcu, takim calisma ve hizmet performansi) ile iliskisinin arastirildigi
caligmalar yer almaktadir (Yasar, 2010; Mondriguez, 2017; Jimenez, 2019; Bar-On, Handley ve
Fund, 2005; Prentice ve King, 2013:287; Carmeli ve Josman, 2006: 403; Sony ve Mekoth,2016:
20).

Alanyazininda, duygusal zeka ile olan iliskisinin incelendigi bir diger degiskende; “Problem
cozme becerisi / yetisi”’dir. S6z konusu iki degisken arasindaki iliski, ¢esitli 6rneklemler 6zelinde
ortaya konmaya calisilmistir (Giiler, 2006; Ismen, 2001).

Duygusal zeka ile ilgili ¢aligmalarin yogunlasti bir diger alanda da c¢esitli liderlik tiirleri ile
duygusal zeka arasindaki iliskiye odaklanilmaktadir (Cakar ve Arbak, 2002; Parks, 2012; Arslan ve
Kilig, 2021). Bu calismalara paralel olarak duygusal zeka ile girisimcilik arasindaki iligskinin
incelendigi calismalara da rastlanmaktadir (Cross ve Travaglione, 2003; Koca Balli, 2015).

Duygusal zeka ile iligkili olarak ¢alisilan bir diger alanda “kisilik 6zellikleri”dir. Bu baglamda
“yilmazlik”, “uyumluluk”, “kaygr” gibi kisilik oOzelliklerinin duygusal zekd ile iliskisi
incelenmektedir (Ozday1, 2016; Fernandez vd.,2020; Trigueros, vd.,2020; Balyan, vd.,2021).
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Son olarak; alanyazininda, ¢esitli demografik 6zelliklerin, duygusal zeka {izerindeki etkisinin
incelendigi c¢alismalara da rastlanmaktadir (Sezgin, 2021; Sentuna, Serter ve Biger, 2021; Tekin,
2014; Asan ve Ozyer, 2003; Giirbiiz ve Yiiksel, 2008).

1.2. Elestirel Diisiinme Kavrami

Sorgulama, anlamlandirma, analiz edebilme anlamlarinda kullanilan Yunanca’daki “kritikos”
sozciigli, Tirkce’deki “Elestirel” kelimesine karsilik gelmektedir. Kritikos, kelimesi anlam
acisindan; ¢cevremizi sorgulayarak, bireyin kendisinin ve diger insanlarin diisiinme siireglerini analiz
edebilmesi olarak tanimlanmaktadir (Duran, 2019: 152). Diisiinme ise, bireyin i¢inde bulundugu
durumunu tanimlayabilmesi amaciyla gergeklestirdigi etkinliklerden olusan mental bir siiregtir
(Giiven ve Kiirtim, 2008: 54).

Bu baglamda elestirel diisiinme ise; siklikla gerceklerin detayli degerlendirilmesi ve
devaminda s6z konusu gergeklikleri kaynak alan problemlerin ¢éziilmesinden olusan giivenilir bir
diisiinme bi¢imi olarak ifade edilebilir. (Chun 2010: 2). Inch ve Warnic’e (1994) gore elestirel
diisiinme “problemleri, sorular1 veya durumlari incelemek; tiim erisilebilir bilgileri biitiinlestirmek,
hipotezlere veya sonuca ulasmak ve bu yolla bir fikri dogrulamak™tir. Farklilagan bir bakis agisi
olan Kdkdemir’e (2003: 3-5) gore ise, elestirel diisiinme; ortaya konan sonuglara devamli olumsuz
anlamlar yiikleyen ve beraberinde elestirme anlami olan bir kavram degildir. Tersine elestirel
diistinme araciligiyla, eldeki mevcut bilgi ile kesin bir yargida bulunmak yerine, farkli bakis acilari
sayesinde ilgili konuya alternatif agiklamalar getirmek miimkiin olmaktadir. Elestirel diisiinme
tamimlarinin  ortak noktalar;; 1990 yilinda gergeklestirilen Delphi Projesi araciligiyla da
Ozetlenmistir. Amerikan Felsefe Dernegi’nin diizenledigi, 46 arastirmacinin katilimi ve goriislerinin
bir araya getirilmesi ile gergeklestirilen Delphi projesine gore; elestirel diisiinmeyi olusturan 6 temel
beceri tespit edilmistir. Yorum, analiz, degerlendirme, sonug¢ ¢ikarma, aciklama ve 6z diizenleme
olarak belirlenen alt1 becerinin tamamu elestirel diisiinmenin temelidir (Demircioglu, 2012: 14-15)

Alanyazinda c¢esitli tanimlara ve agiklamalara rastlanmakla birlikte, “elestirel diisiinme
egilimi” genellikle, “kisinin elestirel diisiinmeye kars1 olan istekliligi” anlaminda kullanilmaktadir.
Bu bakis acist ile; bireyde, elestirel diisiinme becerisinden s6z edilebilmesi i¢in, elestirel diigiinme

egiliminin var olmasi gereklidir (Yildirim ve Sensoy, 2011: 525).

Amerikan Felsefe Dernegi tarafindan gelistirilen “California Elestirel Diistinme Egilimleri
Olgegi” kistas alindiginda; “Dogruyu Arama”, “Acik Fikirlilik”, “Analitiklik”, “Sistematiklik”,
“Kendine Giiven®, “Meraklilik” ve “Olgunluk” olarak isimlendirilen egilim tiirleri karsimiza
¢ikmaktadir. “California Elestirel Diisiinme Egilimleri Olcegi aracilig1 ile belirlenen s6z konusu bu
egilimler ayn1 zamanda elestirel diisiinmeyi olusturan 7 temel egimli olarak da tanimlanmaktadirlar
(Gokgoz, 2020: 56).

1.2.1. Elestirel Diisiinmenin Olciilmesi

Ilgili alanyazim incelendiginde elestirel diisiinmenin 6lciilmesinde farkli yontemlere
bagvuruldugu goriilmektedir. Cesitli testler, dlgekler, gézlem teknikleri, bireysel goriismeler gibi
Olgme araglarindan yararlanilmistir. Ancak bu 6lgme araglari igerisinde ¢ok yonlii testler, hedef kitle
tarafindan kolayca doldurulabilmesi ve arastirmaciya kolay degerlendirilme olanagi saglamasi gibi
getirileri nedeniyle daha fazla tercih edilmektedirler (Giizel, 2022: 37-38). Nitekim alanyazini
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incelendiginde; elestirel zekdnin Sl¢limii i¢in yaygin olarak kullanilan ve agirlikli olarak c¢oktan
se¢meli testlerden olusan bir¢ok dlgme araci yer almaktadir. Bu 6lgeme aracglari arasindan siklikla
kullanilanlar1 asagidaki gibidir.

Cornell Elestirel Diistinme Testi Diizey X: 4-14. sinif 6grencilerine uygulanabilen bu test; bu
siiflar seviyesindeki bireylerin elestirel diisiinme diizeylerini saptamak amaciyla gelistirilmistir.
Ennis, Millman ve Tomko (1985) tarafindan gelistirilen ilgili test; coktan se¢gmeli olmasi, dykiileme
yontemiyle hazirlanmis olmasi ve analizinin yapilmasimin kolay olmasi nedeniyle arastirmacilar
tarafindan siklikla tercih edilmektedir (Akar, 2007; Giilveren, 2007). Testin Tiirk¢eye uyarlanmasi
ve glivenirlik c¢aligmalart Kurnaz (2007), Gililveren (2007) ve Akar (2007) tarafindan
gerceklestirilmistir.

California Elestirel Diisiinme Egilimi Olgegi; 1990°da Amerikan Felsefe Dernegi’nin
diizenlemis oldugu Delphi projesi kapsaminda gelistirilen bir dlgektir. Olgegin; dogruyu arama,
kendine giiven, meraklilik, agik fikirlilik, olgunluk, sistematiklik, analitiklik olmak {izere yedi alt
boyutu bulunmaktadir. (Facione vd., 1998). Olgek, Tiirk¢eye ve Tiirk kiiltiiriine Kokdemir (2003)
tarafindan uyarlanmistir.

Ennis- Weir Elestirel Diisiinme Yazili Testi; Elestirel diislinme becerisini dl¢gmeyi hedefleyen
bu test, Robert H. Ennis ve Eric Weir (1985) tarafindan gelistirilmistir. Test, bir elestirel diislinme
testi olmasmin yani sira elestirel diisiinme becerisini gelistirmeye yonelik bir 6gretim materyali
olarak degerlendirilmektedir (Aybek, 2007: 49-50).

Watson-Glaser Elestirel Diistinme Degerlendirilmesi Testi (Watson-Glaser Critical Thinking
Appraisal): G. Watson ve E. M. Glaser’in gelistirdigi Elestirel Diisiinme Degerlendirilmesi Testi,
Toplam 80 sorudan olugmaktadir. Dokuzuncu smif 6grencilerine yonelik olarak kurgulanan bu test
iki ayr1 form seklinde dizayn edilmistir ve bu iki form kendi icinde bes alt test icermektedir
(Demircioglu, 2012: 24). Testin Tirk kiiltiiriine uyarlanmasi ¢aligmalar1 Cikrik¢t (1993, 1996) ve
Evcen (2002) tarafindan gergeklestirilmistir.

Critical Thinking Disposition Elestirel Diisiinme Egilimi Olgegi (Critical Thinking
Disposition); Ricketts ve Ruds’un (2005) gelistirdigi EMI 6l¢egi olusturulurken Facione’nun (1990)
calismalar1 kaynak almmistir. EML &lgegi, Ongoriisellik, Bilissel Olgunluk ve Yenilikgilik olarak
ifade edilen li¢ yapidan olusmaktadir. S6z konusu {i¢ yapi1 olusturulurken Kaliforniya Elestirel
Diisiinme Egilimi 6l¢eginin faktor analizi verilerinden yararlanilmigtir.

1.2.2. Alanyazininda Elestirel Diisiinme

Alanyazininda elestirel diisiinme ile ilgili gerceklestirilen arastirmalar, belirli odak konular
etrafindaki kiimelenmistir. Bu baglamda yapilan arastirmalar: belirli gruplar altinda siniflandirmak
miimkiindiir. Birinci grupta akademik basar1 diizeyi ile elestirel diisiince arasindaki iliskiyi
inceleyen yayinlara rastlanmaktadir (Overton, 1993; Kayagil, 2010; Aksu ve Koruklu, 2015;
Akbryik, 2002; Seferoglu ve Akbiyik, 2006). Alanyazini incelediginde farkli 6gretim yontemleri ve
teknikleri ile elestirel diisiinme becerisi arasindaki iligkiyi degerlendiren bir diger arastirma
kiimesiyle daha karsilasilmaktadir (Sahinel, 2001; Akinoglu, 2001; Zobisch, 2005; Oziiberk, 2002;
Giizel, 2005; Alkaya, 2006; Mecit, 2006; Kanik, 2010; Egmir, 2016; Unlii, 2017; Bastopgu, 2018;
Burkhart, 2006; Phillips, 2010; Tiruneh, Verburgh ve Elen, 2014; Cleveland, 2015). Yine bu alana
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paralel olarak cesitli egitim stratejilerinin elestirel diisiinme becerileri tizerindeki etkilerini
inceleyen bazi arastirmalara da rastlanmaktadir (Sulaiman,2012; Collier vd.,2002). Elestirel
diislinme arastirmalarinin  yogunlasti bir diger grup olarak; elestirel diislinmenin Ol¢tim /
degerlendirme yOntemlerini inceleyen caligsmalar karsimiza ¢ikmaktadir (Renaud ve Murray, 2008;
Ku, 2009; Akdere, 2012; Gobel Dinger, 2013; Polat, 2014; Facione, Facione ve Carol, 1994;
Ricketts ve Rudd, 2005; Rone ve Xiang, 2002; Evcen, 2002; Sahin, 2009; Kutlu ve Vural, 2004).
Yine diisiinme egitim programlarinin elestirel diistinme tizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalara da
alanyazininda siklikla rastlanmaktadir (Tok, 2008; Tok ve Seving, 2010; Sonmez, 2016; Aybek,
2007; Onal, 2020). Son olarak; alanyazininda, cesitli demografik dzelliklerin, elestirel diisiinme
iizerindeki etkisinin incelendigi ¢caligmalara da rastlanmaktadir (Ozdemir, 2005; Akar 2007; Fitriani
vd. 2019; Cheung vd., 2001).

Ayrica uluslararasi alanyazininda bu c¢alismaya paralel olarak elestirel diisiinme ile duygusal
zekd arasindaki iligkiyi farkli orneklemler oOzelinde inceleyen az da olsa g¢aligmaya da
rastlanmaktadir (Alvandi vd. 2015; Stedman ve Andenoro, 2006). Bu calismalardan ilki olan
Stedman ve Andenoro’nun (2006) calismasinda duygusal zeka ile elestirel diisiinme arasinda
olumlu yonde bir iligski tespit edilmistir. Ancak bir diger calisma olan Alvandi, Mehrdad ve
Karimi’nin (2015) aragtirmasinda ise ¢alismanin 6rnekleminin bir pargasi olan 6gretmenler 6zelinde
elestirel diistinme becerisi ile duygusal zeka arasinda anlamli bir iliskiye rastlanamamustir.

2. YONTEM

Bu calismada tiniversite 6grencilerinde duygusal zeka 6zelligi ile elestirel diisiinme egilimi
arasindaki iliski arastirilmaktadir. Arastirma drneklemini Kayseri Universitesinde 6grenim géren
bireyler olugturmaktadir. Arastirmada veriler anket yontemi ile toplanmigtir. Anket uygulamasina
yonelik Kayseri Universitesinden 30.12.2021 tarih ve 79 numarali “etik kurul onay1” almmustir.
Arastirma anketi yiiz ylize ve ¢evirim i¢i olmak iizere iki farkli sekilde uygulanmaistir.

Arastirma bir nicel bir arastirmadir ve yontem olarak “iligkisel tarama modeli” kullanilmistir.
Arastirma verileri normal dagilim sergilemektedir. Olgeklerin ¢arpiklik ve basiklik degerleri -1 ve
+1 arasinda bulunmaktadir. Bu yilizden arastirmada parametrik testler kullanilmistir. Veriler SPSS
programi aracilifiyla analiz edilmistir. Degiskenler arasindaki iligkinin belirlenebilmesi amaciyla
“Pearson-Korelasyon analizi®, bagimsiz degiskenin bagimli degiskene etkisinin belirlenebilmesi
amaciyla “basit dogrusal regresyon analizi“ ve bagimsiz degisken alt boyutlarinin bagiml
degiskene etkisinin belirlenebilmesi i¢in “goklu dogrusal regresyon analizi” yapilmstir.

2.1. Arastirma Orneklemi

Aragtirmanin ana kiitlesini Kayseri Universitesinde &grenim goren &n lisans ogrencileri
olusturmaktadir. Veri toplama siirecinde yiiksekokulda aktif olan dort boliimde toplam 440 6grenci
bulunmaktadir.

Ana kiitleden orneklem almak icin kullanilan formiiliine gore
2
n= ZN# (Yildiz vd., 2002) %95 giiven araliginda anlamli sonug alabilmek amaciyla n=205
d2(N-1)+t2pq
adet anketin yeterli oldugu hesaplamistir.
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_ 440x(1,96)%x0,5x0,5 _ . .
M = Go5yx@ao_D+ (196)2x(0.570.5) 205. Arastirma kapsaminda toplam 218 Ogrenciye anket

uygulanmistir. Dolayisiyla 6rneklem grubu ana kiitleyi temsil edebilecek diizeydedir.

Arastirma katilimcilarinin demografik 6zelliklere gore frekans dagilimi ve yiizde dagilimi
Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1. Demografik Dagilm

Cinsiyet Frekans Yiizde (%)
Kadin 153 70,2
Erkek 65 29,8
Medeni Durum Frekans Yiizde (%)
Evli 5 23
Bekar 213 97,7
Yas Frekans Yiizde (%)
17-18 21 9,6
19-20 123 56,5
21-22 62 28,4
23-24 4 1,8

25 ve lizeri 8 3,7
Gelir TL Frekans Yiizde (%)
0-3000 81 37,2
3001-6000 86 39,4
6001-9000 28 12,8
9001-12000 17 7,8
12001 ve lizeri 6 2,8
Toplam 218 100

Tablo 1’e gore katilimcilarin %70,2’si (153 kisi) kadin %29,8°1 (65 kisi) ise erkektir. Ayrica
%97,7°s1 (213 kisi) bekar, %2,3’1 (5 kisi) evlidir. Arastirma Orneklemini 6n lisans Ogrencileri
olusturmaktadir. Bundan dolay1 bekar katilimcilarin oldukca yiiksek oranda olmasi beklenen bir
durumdur. Yas degiskenine goére katilimcilarin yarisindan fazlast %56,5 (123 kisi) 19-20 yas
araligindadir. Gelir seviyesi degiskenine gore ise en yiiksek katilim 6000 TL ve asag: gelire sahip
olan gruba aittir %76,6 (147 kisi).

Katilimeilarin 6grenim goriilen sinifa gére dagilimi Tablo 2°de verilmektedir.

Tablo 2. Sinifa Gore Dagilim

Simif Frekans Yiizde (%)
1. Sinif 140 64,2
2. Simf 78 35,8
Toplam 218 100

Arastirmanin ana kiitlesini 6n lisans dgrencileri olusturdugu i¢in 6rneklem grubu 1. sinif ve 2.
smif olmak iizere sinif degiskenine gore 2’ye ayrilmaktadir. Aragtirmaya 1. Sinifta 6grenim goren
140 kisi (%64,2) 2. sinifta 6grenim goren 78 kisi (35,8) katilmistir.

213



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Der
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Tablo 3. Tercih Nedenine Gore Dagilim

Tercih Nedeni Frekans Yiizde
Kendi istegi 153 70,2
Aile Istegi 18 8,3
Cevre Baskisi 3 1,4
Diger 44 20,2
Toplam 218 100

Arastirmaya katilan bireylerin biiyiik bir boliimii, %70,2’si (153 kisi) 6grenim gordiigi
programi kendi istegiyle tercih etmistir. Buna karsin %8,3’1 aile istegi ile %1,4’li ¢cevre baskisi ile
ve %20,2’si diger faktorler nedeniyle 6grenim gordiikleri programi tercih etmislerdir. Katilimeilarin

Ikamet yerine gore dagilimi Tablo 4°te verilmektedir.

Tablo 4. ikamet Yerine Gore Dagilim

ikamet Frekans Yiizde
Aile Yanm 165 75,7
Ogrenci Evi 9 4,1
Ogrenci Yurdu 34 15,6
Diger 10 4,6
Toplam 218 100

Katilimcilarin %75,7’si aile yaninda ikamet etmektedir. Sadece %24,3’ii 6grenci evi, 6grenci
yurdu ve diger yerlerde ikamet etmektedir. Bu durum yiiksekokul 6grenci profilinin yiiksek oranda
siirekli ikameti Kayseri Ilinde olan &grencilerden olusugunun gostergesidir. Katilimcilarin hedef
sektore gore dagilimi Tablo 5°te verilmektedir.

Tablo 5. Hedef Sektore Gore Dagilim

Hedef Frekans Yiizde (%)
Kamu 147 67,4
Ozel 56 25,7
Diger 15 6,9
Toplam 218 100

Arastirmaya katilan bireylerin biiyiikk bir kismi (%67,4) ileride kamuda ¢alismay1
hedeflemektedir. Ayrica katilimcilarin %25,7’lik kismi 6zel sektorde, %6,9’luk kismi ise diger
sektorlerde ¢aligmay1 hedeflemektedir. Katilimeilarin mezun olunan liseye gore dagilim Tablo 6°da

verilmektedir.

Tablo 6. Mezun Olunan Liseye Gore Dagihim

Lise Frekans Yiizde
Fen Lisesi 3 1,4
Anadolu Lisesi 83 38,1
Meslek 25 11,5
IHL 94 43,1
Acik/Diger 13 6,0
Toplam 218 100

Katilimcilar en fazla %43,1 oranla Imam Hatip Lisesinden mezun bireylerdir. ikinci olarak en
fazla Anadolu Lisesi mezunu (%38,1) arastirmaya katilmistir. Buna karsin en diisiik lise mezuniyet
tiiriiniin fen lisesi oldugu (%1,4) goriilmektedir.
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2.2. Veri Toplama Araclar

Arastirma anketi toplam 3 boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde kisisel bilgi formu, ikinci
boliimde elestirel diisiinme egilimi 6lgegi, ligiincii boliimde ise duygusal zeka dlgegi bulunmaktadir.

- Elestirel Diisiinme Olgegi: Olgegi Ricketts ve Ruds (2005) gelistirmistir. Olcegin Tiirk¢eye
uyarlamasi, gegerliligi ve giivenilirligi Demircioglu ve Kilmen (2014) tarafindan yapilmistir. Olgek
“Ongoriisellik”, “Yenilik¢ilik ve “Biligsel Olgunluk® olmak iizere toplam 3 alt boyut ve 25
sorudan olusmaktadir. Arastirmada yapilan analizlerde bagimsiz degiskenin ve alt boyutlarinin bir
biitiin olarak elestirel diisiinme egilimine etkisine bakildigindan, elestirel diisiinme egiliminin
ortalama puani dikkate alinmaktadir.

-Duygusal Zekd Olcegi: Olgek Deniz vd. (2013) tarafindan gelistirilmistir ve 4 alt boyutu
bulunmaktadir. Olgek toplam 20 sorudan olusmaktadir. Bir biitiin olarak duygusal zeka 6zelligine
bakmak icin 20 sorunun ortala puani dikkate alinmaktadir. Ayrica dlgege ait dort alt boyutun her
birinin bagimli degisken iizerinde etkisinin olup olmadiginin tespiti i¢in her bir alt boyuta yonelik
analizler yapilmistir. Olgegin “Iyi Olus* alt boyutunu 4 soru (6-13-16-18), “Oz Kontrol“ alt
boyutunu 4 soru (2*-4*-10-14*), “Duygusallik® alt boyutunu 4 soru (5*-11*-15-19%) ve
“Sosyallik™ alt boyutunu 4 soru (3-7*-8-17*) olusturmaktadir. Ayrica toplam duygusal zeka
Olceginde kalan 4 soru (1-9*-12*-20) ilave edilmistir. Yildiz ile isaretlenen sorular ters
puanlanmustir.

2.3. Arastirma Modeli ve Hipotezlerin Kurulmasi

Arastirma kapsaminda kurulan model Sekil 1’de verilmektedir. Arastirma degiskenleri
arasinda bulunan iki tarafli oklar degiskenler arasindaki iliskileri belirlemek i¢in olusturulmustur.
Ayrica modelde bulunan tek yonlii oklar bagimsiz degiskenin bagimli degisken tizerindeki etkisine
yonelik olusturulmustur.

Sekil 1: Arastirma Modeli
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Arastirma modeli kurulduktan sonra modelde goriilen iliski ve etki durumlarina gore
hipotezler agagidaki gibi kurulmustur (H1= Hipotez 1; H2= Hipotez 2).
H1: Duygusal zeka ozelligi ile elestirel diisiinme egilimi arasinda pozitif ve anlamli bir iliski
vardir.
H1a: lyi olus alt boyutu ile elestirel diisiinme egilimi arasinda pozitif ve anlamli bir iliski
vardir.
H1b: Oz kontrol alt boyutu ile elestirel diisiinme egilimi arasinda pozitif ve anlamli bir
iligki vardir.
H1c: Duygusallik alt boyutu ile elestirel diisiinme egilimi arasinda pozitif ve anlamli bir
iligki vardir.
H1d: Sosyallik alt boyutu ile elestirel diisiinme egilimi arasinda pozitif ve anlamli bir iligki
vardir.
H2: Duygusal zeka 6zelliginin elestirel diistinme egilimi lizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi
vardir.
H2a: lyi olus alt boyutunun elestirel diisiinme egilimi iizerinde pozitif ve anlaml1 bir etkisi
vardir.
H2b: Oz kontrol alt boyutunun elestirel diisiinme egilimi iizerinde pozitif ve anlaml1 bir
etkisi vardir.
H2c: Duygusallik alt boyutunun elestirel diisiinme egilimi tizerinde pozitif ve anlamli bir
etkisi vardir.
H2d: Sosyallik alt boyutunun elestirel diisiinme egilimi iizerinde pozitif ve anlamli bir
etkisi vardir.
2.4. Giivenilirlik Analizi Sonuclari

Arastirmada kullanilan Olgeklerin  yap1 gecerliligi Olcegin gelistirilmesi ve Tiirkgeye
uyarlanmasi siirecinde saglanmis oldugundan bu arastirma igin ayrica gecerlilik analizi
yaptlmamistir. Ancak kullanilan 6lgeklerin arastirma drnekleminde ayni derecede giivenilir olup
olmadigini tespit etmek amaciyla tekrar giivenilirlik analizi yapilmis ve sonuglar Tablo 7°de
verilmistir.

Tablo 7. Giivenilirlik Analizi Sonuclari

Olcek Adi Madde Sayis1 | Giivenilirlik Diizeyi (o)
Duygusal zeka 20 0,897
- Iyi Olus 4 0,735
- Oz Kontrol 4 0,620
- Duygusallik 4 0,602
- Sosyallik 4 0,688
Elestirel Diisiinme 25 0,939
- Ongoriisellik 11 0,892
- Yenilikgilik 7 0,805
- Biligsel Olgunluk 7 0,794

Bir dlgegin giivenilir bir 6l¢ek olmasi icin Cronbach Alpha degerinin o>0,6 olmasi yeterlidir
(Giirbliz ve Sahin, 2018). Tablo 7’de goriildigii gibi gilivenilirlik analizinin sonuglarina gore,
hesaplanan Cronbach’s Alpha degerleri a>0,6 oldugundan 6lgeklerin giivenilirlikleri saglanmigtir.
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3. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma hipotezlerini test etmek amaciyla iki degisken arasinda anlamli bir iligkinin olup
olmadigin yonelik dogrusal korelasyon analizi ve bagimsiz degiskenin bagimli degisken iizerinde
bir etkisinin bulunup bulunmadigina yonelik ise dogrusal regresyon analizleri yapilmistir.

Kurulan H1 ve Hla, Hlb, Hlc, H1d alt hipotezlerinin test edilebilmesi icin degiskenler
arasindaki iligkilerin varli§1 ve derecesi ile ilgili dogrusal korelasyon analizi yapilmis ve sonuglar
Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Korelasyon Analizi Sonugclar:

Degiskenler 1 1.1 1.2 1.3 1.4 2 2.1 2
1. Duygusal Zeka 1

1.1. Iyi Olus 0,812%* 1

1.2. Oz Kontrol 0,753** | 396** 1

1.3. Duygusallik 0,850%* | 589%* 603%* 1

1.4. Sosyallik 0,888** | 696** 590** 716%* 1

2.Elestirel Diisiinme | 0,636** | 624** 347%* 436** 580%** 1

2.1. (")ngiiriisellik 0,602%* | 615%* 292%%* 426** 566** 958** 1

2.2. Yenilikc¢ilik 0,543%* | S550%* 287%* 319%** 494%* 931** 864** 1
2.3. B. Olgunluk 0,592%* | 533%* 374%* 432%* 525%* 870** T41** 724%*

*% 0,01 diizeyinde anlamli

Tablo 8’e gore aragtirmaya ait degiskenler ve degiskenlerin alt boyutlarinin tamaminda pozitif
yonii ve anlamli (0,01 diizeyinde) iliskiler bulunmaktadir. Iliski diizeyindeki gii¢ “0,00-0,25”
arasinda ise “¢ok zayif”’, “0,26-0,49” arasinda ise “zayif”, “0,50-0,69” arasinda ise “orta”, “0,70-
0,89” arasinda ise “yiiksek” ve “0,90-1,00” arasinda ise, “¢cok yiiksek™ olmaktadir (Kalayci, 2014).
Analiz sonuglarina gore duygusal zeka ile iyi olus (0,813), 6z kontrol (0,753), duygusallik (0,850)
ve sosyallik (0,888) arasinda 0,01 anlamlilik diizeyinde yiiksek diizeyde pozitif bir iliski oldugu
goriilmektedir. Ancak elestirel diisiinme egiliminin dngoriisellik (0,958) ve yenilikgilik (0,931) ile
arasinda ¢ok yiiksek, biligsel olgunluk (0,870) ile arasinda yiiksek diizeyde pozitif bir iligki
bulunmaktadir.

HI’in test edilmesi kapsaminda ortaya konan bulgulara gore duygusal zeka ile elestirel
diistinme egilimi arasinda (0,636) 0,01 anlamlilik diizeyinde orta seviyede pozitif bir iligki
bulunmaktadir. Bu sonu¢ H1’i dogrulamaktadir. Ayrica elestirel diisiinme ile iyi olus (0,624) ve
sosyallik (0,580) alt boyutlar1 arasinda orta seviyede, 6z kontrol (0,347) ve duygusallik (0,436) alt
boyutlari ile zayif seviyede pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bu bulgularla Hla, H1b, Hlc ve H1d
dogrulanmistir.

Kurulan H2 hipotezinin test edilebilmesi i¢in duygusal zeka bagimsiz degiskeninin bir biitiin
olarak elestirel diistinme egilimi bagimli degiskeni lizerinde bir etkisinin olup olmadig: ile ilgili
“basit dogrusal regresyon analizi” yapilmis ve sonuglar Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9. Basit Regresyon Analizi Sonuc¢lari

Katsayilar Tablosu

Kavramlar B St.Hata Beta t p
Sabit Terim 1,562 0,203 7,706 0,000*
Bagimsiz Degisken

Duygusal zeka 0,646 0,053 0,636 12,110 | 0,000*

Model Ozeti: R=0,636; R*=0,404; Adj.R*= 0,402; F= 146,660; p=0,000
Bagimli Degisken= Elestirel Diigiinme / *p<0,05

Tablo 9’a gore kurulan regresyon modeli bir biitiin olarak anlamhidir (F= 146,660; p=0,000;
p<0,05). Ayrica duygusal zekanin bir biitlin olarak elestirel diistinme egilimi {lizerinde pozitif ve
anlamli (p=0,000; p<0,05) bir etkisinin bulundugu goriilmektedir. Elestirel diisiinme egiliminde
meydana gelen degisimin %40,4’1 duygusal zekd bagimsiz degiskeni tarafindan agiklanmaktadir
(R’=0,404). Elde edilen bu sonuca gére duygusal zeka diizeyinde meydana gelen bir artis elestirel
diistinme egilimi de artirmaktadir. Dolayisiyla H2 dogrulanmustir.

Kurulan H2a, H2b, H2¢c ve H2d hipotezlerinin test edilebilmesi i¢in duygusal zeka bagimsiz
degiskeninin alt boyutlarinin elestirel diisiinme egilimi bagimli degiskeni tlizerinde bir etkisinin olup
olmadigi ile ilgili “coklu dogrusal regresyon analizi“ yapilmis ve sonuglar Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. Coklu Regresyon Analizi Sonuclar:

Katsayilar Tablosu
Kavramlar B St.Hata Beta t p
Sabit Terim 1,797 0,201 8,937 0,000*
Bagimsiz Degiskenler
Iyi Olus 0,359 0,060 0,437 5,950 0,000*
0Oz Kontrol 0,025 0,056 0,031 0,451 0,653
Duygusallik -0,045 | 0,071 -0,050 | -0,626 | 0,532
Sosyallik 0,239 0,072 0,294 3,317 0,001*
Model Ozeti: R=0,657; R°=0,432; Adj.R’= 0,421; F=40,472; p=0,000
Bagimli Degisken= Elestirel Diigiinme / *p<0,05

Tablo 10’a gore kurulan regresyon modeli bir biitlin olarak anlamlidir (F= 40,472; p=0,000;
p<0,05). Elestirel diisiinme egiliminde meydana gelen degisimin %42,1°’1 modele dahil edilen
bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanmaktadir (Adj.R*=0,421). Analiz sonucuna gore duygusal
zekd alt boyutlarindan “iyi olus® (p=0,000; p<0,05) ve “sosyallik (p=0,001; p<0,05) alt
boyutlarinin elestirel diisiinme egilimi ilizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin bulundugu
goriilmektedir. Buna karsin “6z kontrol“ (p=0,653; p>0,05) ve “duygusallik* (p=0,532; p>0,05) alt
boyutlarinin elestirel diistinme egilimi {lizerinde herhangi bir etkisinin bulunmadig1 goriilmektedir.
Elde edilen bu sonuca gore duygusal zeka diizeyinde meydana gelen bir artis elestirel diisiinme
egilimini de artirmaktadir. Elde edilen bu sonuclara gére duygusal zeka alt boyutlarindan “iyi olus*
ve “sosyallik* 6zelliklerinde meydana gelen bir artis elestirel diisiinme egilimini de artirmaktadir.
Dolayistyla H2a ve H2b dogrulanmistir. Ancak duygusal zeka alt boyutlarindan “6z kontrol* ve
“duygusallik 6zelliklerinde meydana gelen bir artisin elestirel diisiinme egilimi iizerinde herhangi
bir etkisinin bulunmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla H2¢ ve H2d reddedilmistir.
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SONUC

Universiteler sahip olduklar1 misyonla ¢ok onemli bir toplumsal statiiye sahiptir. Ulkelerin
geleceginin mimart olan ve gelecege yon veren nesiller yiiksek oranda iiniversitelerden
yetismektedir. Bundan dolay1 iiniversiteler biinyesinde yapilan bilimsel arastirmalar kadar,
iiniversitede egitim alan Ogrenciler {lizerinde yapilan bilimsel arastirmalar da biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Bu arastirmada tniversite dgrencilerinin “duygusal zekad ozellikleri” ile “elestirel
diistinme egilimleri” arasinda bir iliskinin var olup olmadig1 ve duygusal zeka 6zelliginin elestirel
diistinme egilimine bir etkisinin olup olmadig1 arastirtlmigtir.

Arastirma sonuclarma gore duygusal zeka ozelligi ile elestirel diisiinme egilimi arasinda
anlamli korelasyonlar bulunmustur. Arastirmada elde edilen bulgular literatiirde bulunan benzer
caligmalarin sonuclariyla da ortiismektedir (Dutoglu ve Tuncel, 2008; Elrahimi, 2012; Kim ve Oh;
2016; Lee ve Kim, 2018; Lee vd., 2015; Stedman ve Andenor, 2006). Buna karsin Alvandi’nin
(2015) aragtirmasinda duygusal zeka ve elestirel diisiinme arasinda anlaml iligkiler
bulunmamaktadir. Arastirma kapsaminda ayrica duygusal zeka alt boyutlarinin elestirel diistinme
egilimi ile iliskisi ¢ok yonlii olarak ele alinmistir. Buna gore “iyi olus®, “6z kontrol®, duygusallik*
ve “sosyallik™ oOzellikleri ile “elestirel diisiinme egilimi*“ arasinda pozitif ve anlamli iligkiler

bulunmustur.

Arastirmanin bir diger sonucuna gore duygusal zekd 6zelliginin bir biitliin olarak elestirel
diistinme egilimi iizerinde pozitif bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Celik ve Giingér (2020) ve
Stedman ve Andenor (2006) da arastirmalarinda bu arastirmaya benzer sonuglar bulmustur. Ancak
Leasa’nin (2018) aragtirmasina gore duygusal zekanin elestirel diislinme egilimi lizerinde herhangi
bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Ayrica, bu arastirmada duygusal zekanin alt boyutlarinin her
birinin elestirel diisiinme egilimi iizerindeki etkisine bakilmigtir. Buna gore “iyi olus* ve “sosyallik*
alt boyutunun “elestirel diistinme egilimi*“ {izerinde pozitif ve anlamli bir etkisi bulunmaktadir.
Buna karsin “6z kontrol* ve “duygusallik® alt boyutlarmin “elestirel diisiinme egilimi* ilizerinde
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Arastirma sonuglar1 ve test edilen hipotezlerin sonuglar toplu
halde Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11. Hipotez Tablosu

Hipotez Ad1 | Kabul/Ret Durumu Kabul/Ret Durumu
HI Duygusal Zekd <«—» Elestirel Diisiinme Egilimi | Kabul
Hla Lyi Olus <—» Elestirel Diisiinme Egilimi | Kabul
Hlb Oz Kontrol <—» Elestirel Diisiinme Egilimi | Kabul
Hlc Duygusallik <«—» Elestirel Diigiinme Egilimi | Kabul
H1d Sosyallik <> Elestirel Diisiinme Egilimi | Kabul
H2 Duygusal Zekd — Elestirel Diigiinme Egilimi | Kabul
H2a Iyi Olus —» Elestirel Diisiinme Egilimi | Kabul
H2b Oz Kontrol — Elestirel Diisiinme Egilimi | Ret
H2c Duygusallik — Elestirel Diistinme Egilimi | Ret
H2d Sosyallik — Elestirel Diistinme Egilimi | Kabul

<—>» Degiskenler arasindaki iliskiyi temsil ediyor
—>» Bagimsiz degiskenin bagiml degiskene etkisini temsil ediyor
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Arastirma sonuglarin1 bir biitiin olarak degerlendirmek gerekirse, bir 6grencinin duygusal
zeka ozelligi ile elestirel diislinme egilimi arasinda bir biitiin olarak ve duygusal zekénin tiim alt
boyutlar1 ézelinde anlamli iliskiler oldugu gériilmektedir. Ote yandan duygusal zeka 6zelliginde
meydana gelen bir artigin 6grencinin elestirel diisiinme egilimi {izerinde pozitif ve anlaml diizeyde
bir etkisinin oldugu tespit edilmistir. Buna ek olarak duygusal zeka alt boyutlarindan “iyi olus” ve
“sosyallik” alt boyutlar1 6zelinde meydana gelen bir artigin da elestirel diisiinme egilimini pozitif
yonlii ve anlaml bir diizeyde etkiledigi sOylenebilir. Kavramsal ¢er¢evede deginildigi iizere birgok
alanda basariy1 yakalama konusunda 6nemli bir 6zellik olan elestirel diisiinme egilimini artirmanin
yollarindan biri de 6grencilerin duygusal zeka 6zelliklerini artirmaktan gegmektedir.

Bu arastirmada duygusal zekanin elestirel diisiinme ile iliskisi ve duygusal zekanin elestirel
diistinmeye etkisi aragtirilmistir. Sosyal Bilimler birikimli olarak ilerleyen bir disiplin oldugu i¢in
bu aragtirmanin daha sonra yapilacak bilimsel arastirmalara ¢ikis noktasi olabilecek bir arastirma
olmas1 beklenmektedir. Elestirel diistinme egilimine pozitif yonde etki edebilecek 6rnegin bilissel
zekd, uzamsal zeka, kinestetik zekd veya miiziksel zeka gibi kavramlar {izerinde bilimsel
aragtirmalar yapilmasi arastirmacilara tavsiye edilmektedir.
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OZET

Bu calismada Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi (AKU) kullanilarak Tiirkiye ile Almanya arasindaki dis ticaretinin
sektorel analizinin yapilmas: amaglanmistir. Analizlerde, 2000-2020 dénemini kapsayan Uluslararas: Standart Ticaret Siniflandirmasi
(SITC) revizyon 3 - diizey 2 yillik verileri kullanilarak AKU endeksleri hesaplanmistir. Analiz sonucunda bir ve iki basamakli 66 {iriin
grubu i¢inde Tiirkiye’nin tiim yillarda rekabet avantaji elde ettigi tirlin gruplari; 3, 5, 6, 11, 22, 65, 83, 84 ve 85 olarak tespit edilmistir.
37 {iriin grubunda ise tiim yillarda dezavantajli konumda oldugu goriilmiistiir. 1 ve 12 numarali iiriin gruplarinda belirli yillardan sonra
rekabet avantajinim kaybedildigi tespit edilmistir. Ayrica veri doneminin baslarinda dezavantajli konumda olunan 2, 4, 27, 29, 61,
62,76, 81, 82, 89 numarali lirlin gruplarinda ise sonradan avantajli konuma gelindigi goriilmiistiir.

Anahtar Kavramlar: A¢ctklanmis Karsilastirmal: Ustiinliikler, AKU, Tiirkiye, Almanya, SITC

ABSTRACT

In this study, it is aimed to make a sectoral analysis of the foreign trade between Turkey and Germany by using the Revealed
Comparative Advantages Index (RCA). In the analyses, RCA indices were calculated using the International Standard Trade
Classification (SITC) revision 3 - level 2 annual data covering the period 2000-2020. As a result of the analysis, among 66 product
groups with one and two digits, the product groups in which Turkey has gained a competitive advantage in all years; It was determined
as 3, 5,6, 11,22, 65, 83, 84 and 85. In 37 product groups, it was observed that they were in a disadvantageous position in all years. It
has been determined that competitive advantage is lost in product groups 1 and 12 after certain years. In addition, it was observed that
the product groups 2, 4, 27, 29, 61, 62, 76, 81, 82, 89, which were in a disadvantageous position at the beginning of the data period,
later gained an advantageous position.

Keywords: Revealed Comparative Advantages, RCA, Turkey, Germany, SITC
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GIRIiS

Dis ticaret, iilkeleri ekonomik agidan birbirlerine yakinlastirdigi kadar siyasi ve sosyal kiiltiirel
alanlarda da birbirlerine yakinlastiric1 bir dzellige sahiptir. Ozellikle kiiresellesmenin artmasi, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve yayginlagmasi, tasimacilikta kullanilan araglarin ve yollarin
gelismesi ve bankacilik hizmetlerinin uluslararasi 6zelliklerinin ¢esitlenerek artmasi farkli uluslarin
karsilikl1 ticaretlerinin artmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Dis ticaretin artmasi ve gelismesine
katki sunan bir deger faktor ise {lilkelerin ikili veya coklu olarak gergeklestirebildikleri ticari
birliklerdir. Ticari birlikler sayesinde serbest ticaret artmakta, Tllkeler belirlenmis kurallar
cercevesinde dig ticarette daha fazla pazara erisim saglayabilmektedirler.

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlartyla disa agik ekonomi politikalarin1 uygulamaya koymus
ardindan ihracata dayali biiylime modeli benimsemistir. Bu uygulamalar ile diinya ticaretinde kendine
yer bulmaya calisirken dis {ilkelerle de daha yakin siyasi ve yogun ticari iliskiler kurmaya baglamistir.
Bununla beraber AB ile giimriik birliginin saglanmas1 AB tiyesi iilkeler ile serbest ticaretin oniinii
acmustir. Dis ticaret alaninda yasanan bu gelismeler sonucunda AB iilkeleri Tiirkiye’nin en 6nemli
ticaret ortaklar1 haline gelmistir. 2021 y1li dis ticaret verilerine gore Tiirkiye toplam ihracatinin %
41,3’linii, toplam ithalatinin da % 31,4’linlii AB {ilkelerine gergeklestirmektedir. AB {iyesi iilkeler
icinde ise Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortaginin Almanya oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin toplam
ihracatinda Almanya yillar itibariyle ilk sirada yer alirken toplam ithalatinda ise Rusya ve Cin’den
sonra gelmektedir. Ayrica Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslarinin sayist iki iilke arasindaki
iligkilerin seyrinde 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Bu calismada Tiirkiye ile Almanya arasindaki dis ticaretin sektorel olarak incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin hangi sektorlerde karsilagtirmali {istlinliige sahip
oldugu, hangi sektorlerde ise karsilagtirmali iistiinliige sahip olmadigi ortaya konulmaya calisilmistir.
Karsilagtirmali Gistlinliigiin belirlenmesinde uluslararasi ticarette alaninda literatiirde sik¢a kullanilan
aciklanmis karsilagtirmali Gistiinliikler endeksinden faydalanilmistir. Calismada ilk olarak rekabet ve
rekabet giicii kavramlar1 hakkinda agiklamalar yapilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin Almanya ile olan
dis ticareti hakkinda bilgiler verilmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin yeri ve
iriin gruplarina goére iki iilke arasindaki ticaretin degerlendirilmesi yapilmistir. Calismanin
yonteminin tanitildig1 boliimde agiklanmig karsilastirmali Gistlinlitk endeksinin nasil hesaplandigi ve
elde edilen sonuglarin yorumlarmin yapilamasina iliskin bilgiler verilmistir. Daha sonra veri seti
tanimlanmistir. Analiz boliimiinde ise Tiirkiye nin Almanya ile olan dis ticaretinin belirlenmis {iriin
gruplart bazinda agiklanmis karsilastirmali istiinliikler endeksi ile hesaplamalar1 yapilmis ve elde
edilen sonuglar degerlendirilmistir. Sonu¢ boliimiinde elde edilen bulgular 1s181inda hangi {irtinlerde
avantajli veya dezavantajli konumda olundugu, hangi iirlinler i¢in avantaj elde edilebilme imkanin
olabilecegi durumlar ortaya koyularak bulgular yorumlanmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

1. REKABET VE REKABET GUCU
1.1. Rekabet Kavram

Tanim olarak rekabet, Tiirk Dil Kurumu sozliigiindeki anlamiyla “ayni amaci giiden kimseler
arasindaki ¢ekisme, yarisma veya yarig” olarak ifade edilmektedir (TDK, 1998: 1219). Rekabetin
korunmasi hakkindaki kanunda ise “mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda 6zgiirce

ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan yaris” olarak tanimlanmaktadir (Gliven, 2008).
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Ekonomi bilimi agisindan rekabet farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Bunlardan birisi:
ekonomide basrolde olan kisilerin veya firmalarin faaliyetlerinin diger kisilerce veya firmalarca
engellenmedigi veya kisitlamalara maruz birakilmadigi ekonomik etkinlik durumudur. Bir diger
anlam ise firmalarin piyasa ortamindaki fiyat belirleme giicleriyle ilgilidir ki bu durum fiyatlar
vasitasiyla firmalarin tek baslarina piyasaya yon verip verememe durumlarini anlatmaktadir.
Piyasada Oyle bir asamaya gelinir ki rekabet sayesinde hi¢bir firma tek bagina fiyat belirleyici
konumda olamamaktadir. Bu piyasadaki rekabet diizeyinin en {iist seviyesini gdstermektedir
(Tiirkkan, 2001: 69-80).

Adam Smith ile baslayan klasik iktisadi goriise gore rekabet basit sekilde hasimlik durumunu
ifade eder ve piyasanin diizenleyici unsuru olarak goriilmektedir (Aktan ve Vural, 2004a). Diger
taraftan rekabet, ithalat ve ihracat seviyesi ve cari islemler dengesi tizerinde etkisi olan ¢ok yonlii bir
kavramdir (Waheeduzzamn ve Ryans 1996: 11). Maliyetlerde etkinligi saglamak, diisiik fiyatlari
tesvik etmek, yenilikleri tetiklemek gibi sonuglara sahip olan rekabet unsuru ayrica etkili oldugu
piyasalarda daha yiiksek tiiketici refahi saglama egilimi gosteren bir yapidadir (Bishop ve Walker
1999: 11). Rekabet, piyasada bulunan mevcut rakiplerin yani sira ilerde piyasaya girecek rakipleri de
etkileyen bir faktor 6zelligi gostermektedir (Boumol, 1982: 4).

Piyasalarda istenilen sonuglara ulagilabilmesi ve yaratilan kaynaklardan toplumun her kesimin
faydalanabilmesi, piyasada rekabetin benimsenmis olmasi ve temel yasam bigimine
doniistiiriilmesine baglanmistir. Rekabetin kisitlanmasi durumunda tiiketicinin tercih hakki biiytik
oranda azalmaktadir. Rekabetten beklenen fayda ii¢ ana baslikta siniflandirilabilir. Bunlardan ilki
hakkaniyet bakis acis1 altinda tiiketicinin korunmasu, ikincisi tekelci yapiy1 kirarak sosyal yasamdaki
geligmeleri tesvik etmesi ve son olarak kaynak dagiliminda etkinligi saglayarak iiretimde verimliligi
saglanmasidir (DPT, 1994: 6-20).

1.2. Rekabet Giicii Kavrami

Rekabet giicii kavraminin tanimi yapilirken arastirmacilar arasinda goriis birligi saglanamamis
ve farkli tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. Yapilan tanimlardaki farkliliklar aragtirma konularindaki
yaklagimlardan, rekabet giiclinii tanimlamak i¢in belirlenen Olgiitlerin farkliligindan ve bakis
acilarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Atik, 2005: 14). OECD’nin yapmis oldugu bir tanima
gore rekabet giicii; ulusal pazarda reel gelirde artis saglarken ayn1 zamanda uluslararas1 pazardaki
miisterilerinde tercihlerine uygun iriinler iiretilmesi 6zelligidir. Bagka bir tanimda ise rekabet giicii
bir iilkenin iiretmis oldugu mallarin diger iilkelerin trettigi mallarla tasarim, kalite vb. unsurlar
bakimdan yarisabilir seviyede olmasidir (Demir, 2002: 229). Ulkelerin amaci vatandaslarmin refahini
artirmak ve yiiksek seviyede tutmaktir (Akal vd, 2012:110). Bu dogrultuda rekabet giicii ile ilgili en
yalin tanimlamalardan biri Avrupa Komisyonu tarafindan yapilmistir. Buna gore rekabet giicli bir
iilkenin en diisiik issizlik seviyesini yakalayip vatandaslarina yiiksek ve siirdiiriilebilir bir yasam
standardi sunabilmesidir (EC, 2009: 15). Rekabet giicli nispi olarak tanimlanabilecek bir giictiir ve
bu tanimi rakiplere gore sekillendirilmelidir. Rekabet giicii firmanin piyasadaki rekabet¢i duruma
dayanabilmesi veya rekabet¢i durumu bizzat yaratabilmesidir (Adigiizel, 2011: 12).

Rekabet giicti ile ilgili yaklagimalar genelde iki ana temel {izerinden sekillendirilmistir. Bu
yaklagimlardan birisi rekabet giiciinii isletme ve endiistri diizeyinde ele alan mikro yaklagimken digeri
olaya uluslararasi diizeyde bakan makro yaklasimdir. Mikro yaklasimda i¢ piyasadaki aktorlerin
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rekabetciligi ve bu durumun i¢ ve dis piyasa iizerindeki etkisi lizerinde durulmaktadir. Makro bakis

acisinda ise iilkenin biitlin olarak uluslararasi alanda rekabetgiligi izerinde durulmustur (Civi, 2001:
21).

Tablo 1. Tiirkiye nin Rekabet Siralamas1 (2017-2021, 64 Ulke iginde)

Gostergeler / Yillar 2017 2018 2019 2020 2021
Genel Siralama 47 46 58 46 51
Ekonomik Performans 43 52 51 57 46
Is Verimliligi 43 42 48 36 46

Kaynak: IMD, 2022.

Tablo 1’de diinya rekabet yilli§1i performans gostergelerine gore rekabet diizeyleri yer
almaktadir. Tiirkiye’nin son bes yillik genel siralamasi, ekonomik performans siralamasi ve is
verimliligi alanindaki siralamasina ait bilgiler incelendiginde, is verimliliginde ekonomik
performansa gore daha iist sirada oldugu ancak genel siralama acisindan rekabet diizeyinin
gelistirilmesinde son bes yilda ciddi bir ilerleme saglanamadig goriilmektedir.

2. TURKIYE - ALMANYA DIS TICARETI
2.1. Tiirkiye’nin D1s Ticaretinde Almanya’nmin Yeri

Tarihsel siire¢ igerisinde Almanya, daima Tiirkiye’nin en Onemli ticari ortaklarindan biri
olmustur. 1980 sonrasi Tiirkiye’nin uyguladigi dis agilma politikalari; 1996’da Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda tesis edilen glimriik birligi bu siireci daha da giiclendirmistir. Asagida iki iilke
arasindaki ticaret sektorel olarak incelenmeye calisilmaktadir.

Tiirkiye’nin toplam ihracat ve toplam ithalatinda pay1 en fazla ilk 10 iilkeye ait veriler Tablo
2’de yer almaktadir. Tablodaki veriler incelendiginde Almanya’nin 2021 yilinda Tiirkiye’ nin
ihracatinda 1. sirada yer aldig, ithalatinda ise 3. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin hem
toplam ihracati hem de toplam ithalatinda Almanya’nin 6nemli bir paya sahip olmasi Tiirkiye nin
ticaret ortaklar1 arasinda Almanya’y1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye nin Toplam ihracat ve Toplam Ithalatinda ilk 10 Ulke (2021, Bin $)

Ulkeler ihracat I().?A)y)l Ulkeler ithalat f;ﬁ;
Almanya 19.321.080 8,6 Cin 32.240.181 | 11,9
ABD 14.722.244 6,5 Rusya 28.959.036 | 10,7
Birlesik Krallik 13.704.297 6,1 Almanya 21.756.578 8,0
italya 11.475.222 5,1 ABD 13.150.601 4.8
Irak 11.133.427 49 italya 11.561.722 43
ispanya 9.627.417 | 4,3 | Hindistan 7.936.141 | 2,9
Fransa 9.119.148 4,0 Fransa 7.931.431 2,9
Hollanda 6.768.932 3,0 Giiney Kore 7.595.245 2,8
israil 6.357.647 2,8 ispanya 6.311.624 2,3
Rusya 5.776.432 2,6 Belgika 5.628.143 2,1
Genel Ihracat | )5 591 385 | 100,00 | Genel Ithalat |7y 454473 | 100,00
Toplam Toplam
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Kaynak: TUIK, 2022.

Tablo 3’te Tiirkiye’nin 2010-2020 donemindeki dis ticaretinde Almanya’nin payr yer
almaktadir. Bu donemde Tiirkiye'nin toplam ihracatinda Almanya’ya yapmis oldugu ihracatin
paymin ortalama %9 olarak gergeklestigi ancak 2019 y1il1 ve sonrasinda ihracat hacmi artsa da toplam
icindeki payimnin azalma egilimine gectigi goriilmektedir. Almanya ile olan ithalatin toplam ithalattan
aldig1 pay incelendiginde ise 2017 yilindan 6nce artis kaydederek ilerledigi ancak sonrasinda diisiis
yasandig bilgisine ulagilmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye nin Toplam ihracat ve Toplam Ithalatinda Almanya’nm Pay1 (2010-2021,
Bin $)

ihracat ithalat
Yillar
T(i;rll;rln Almanya 1:;)}])1 T((});rll:rln Almanya | Pay1 (%)

2010 113.883 11.479 10 185.544 17.549 9,4
2011 134.906 13.950 10,3 240.841 22.985 9,5
2012 152.461 13.124 8,6 236.545 21.400 9
2013 151.802 13.702 9 251.661 24.182 9,6
2014 157.610 15.147 9,6 242.177 22.369 9,2
2015 143.838 13.417 9,3 207.234 21.351 10,3
2016 142.529 13.998 9,8 198.618 21.474 10,8
2017 156.992 15.118 9,6 233.799 21.301 9,1
2018 167.920 16.136 9,5 223.047 20.407 8,9
2019 171.464 15.425 8,7 202.704 17.977 8,4
2020 160.656 14.850 8,7 209.534 20.641 9,5
2021 213.675 17.995 7,9 260.679 20.514 7,6

Kaynak: TUIK, 2022.
2.2. SITC’ye Gore Tiirkiye ile Almanya arasindaki Dis Ticaret

Dis ticarete konu olan mallarin belli bir sistematige gore siniflandirilmasini saglayan
yontemlerden biri Uluslararasi Standart Ticaret Siiflamasi (SITC) dir (Seyidoglu, 2002: 577). BM
Istatistik Ofisi tarafindan kabul edilmistir ve birgok iilke ve uluslararasi kurulus tarafindan
uluslararasi mal ticaretinin analizinde kullanilmaktadir (UN, 2022). SITC sisteminin degisen kosullar
nedeniyle yenilenmesi gerekmistir. Su anda 2006 yilinda olusturulan 4. revizyon kullanilmaktadir.
Bu smiflandirmada mal gruplar1 1’den 5’e kadar basamakli bir yapida gruplandirilmistir. SITC
siiflandirma listesi; 10 adet 1 basamakli, 68 adet 2 basamakli, 261 adet 3 basamakli, 1020 adet dort
basamakli 2976 adet 5 basamakli koddan olusmaktadir. SITC-4 siniflandirma listesinin 1 basamakli
kodlar1 tablo 4°te gdsterilmistir.

Tablo 4. SITC Rev.4 Basamak 1 Smiflandirmasina Gére Uriin Gruplar

Uriin
Grubu | Uriin Grubu Adi
Numarasi
0 Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri
1 Icki ve Tiitiin
2 Akaryakit Hari¢ Yenilmeye Hammaddeler
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3 Mineral Yakitlar, Yaglar ve Alkali Uriinler

4 Hayvansal, Bitkisel Kat1 ve Siv1 Yaglar, Mumlar

5 Baska Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi ve Buna Bagli Sanayi
Urtinleri

6 Baslica Siniflara Ayrilan Islenmis Mallar

7 Makinalar ve Ulastirma Araglar1

8 Cesitli Mamul Egya

9 SITC’da Siniflandirilmamis Esyalar (Tedaviilde Olmayan
Paralar, Parasal Altinlar)

Kaynak: TUIK, 2022.

Tablo 5’te 2015-2021 déneminde SITC Rev.3, basamak 1 siniflandirmasina gore Tiirkiye nin
Almanya ile yapmis oldugu ticaret yer almaktadir. Tablo bilgileri degerlendirildiginde ihracatta 6
(baslica siniflara ayrilan islenmis mallar), 7 (makinalar ve ulagtirma araglari), 8 (¢esitli mamul esya)
ve 0 (canli hayvanlar ve gida maddeleri) {irlin gruplar1 6ne ¢ikarken ithalatta bu iiriin gruplarina ek
olarak 5 (baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi iiriinleri) numarali {irin
grubunun da 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 5. SITC Rev. 4 Basamak 1 Siniflandirmasina Gore Tiirkiye-Almanya Dis Ticareti
(Milyon $)

Mal 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 | Toplam
Gruplan
Thracat 1.447 | 1249 | 1257 | 1.235 | 1.278 | 1.450 | 1.626 9.542
0 Ithalat 315 404 3.486 | 3.224 | 2.291 256 306 10.282
’ Thracat 54 58 55 72 72 70 77 458
Ithalat 57 63 60 69 68 60 81 458
Thracat 130 136 167 168 184 186 286 1.257
2 Ithalat 360 368 471 519 509 353 603 3.183
Thracat 76 42 37 43 77 12 14 301
3 Ithalat 58 59 61 65 62 58 66 429
4 Thracat 4 4 3 4 4 6 7 32
Ithalat 4 4 5 5 5 4 3 30
Ihracat 370 365 380 410 382 443 602 2.952
5 Ithalat 3.756 | 3.716 | 4.041 | 4.035 | 3.799 | 4.052 | 4.726 | 28.125
Ihracat 2771 | 2771 | 3.170 | 3.552 | 3.294 | 3.271 | 4.573 | 23.402
6 Ithalat 2.660 | 2.639 | 2946 | 3.205 | 2.814 | 2.624 | 2.852 19.740
Ihracat 5.042 | 5.747 | 6.295 | 6.758 | 6278 | 5.494 | 6.612 | 42.226
7 Ithalat 12.585 | 12.665 | 11.607 | 10.066 | 8.396 | 11.211 | 10.618 | 77.148
g 1hracat 3423 | 3.541 | 3.669 | 3.815 | 3.808 | 3.880 | 4.154 | 26.290
Ithalat 1.267 | 1249 | 1334 | 1.258 | 1.112 | 1.080 | 1.206 8.506
0 Ihracat 96 81 80 75 43 32 39 446
Ithalat 286 302 425 859 980 938 50 3.840

Kaynak: TUIK, 2022.
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3. VERI SETi VE YONTEM

Tiirkiye’nin Almanya ile dis ticaretinde, iirlin gruplar1 bazinda karsilastirmali istiinliiklerin
aragtirldign bu caligmada 2000-2020 donemini kapsayan 21 yillik veri seti kullanilmustir. Uriin
gruplari, SITC rev. 4 basamak 2 simflandirmasina’ gore elde edilmistir. Bu kapsamda 01 numarali
iriin grubundan 99 numarali {iriin grubuna kadar toplam 66 farkli {irtin grubu {izerinde analizler
yapilmistir. Analizlerde, Balassa tarafindan gelistirilen Agiklannmis Karsilastirmali Ustiinliikler
(AKU) endeks degerlerinin hesaplandig1 yéntem kullanilmis ve bu dogrultuda Tiirkiye ile Almanya
arasindaki dis ticaretinde s6z konusu olan iiriin gruplarinin avantajl {iriin gruplar1 ve dezavantajl
iiriin gruplar olarak kategorize edilmeye calisilmigtir.

AKU endeksi hesaplama yontemi, bir {ilkenin ticaret yapmis oldugu diger iilke veya iilke
gruplarina gore karsilastirmali iistlinliige sahip oldugu mallar1 belirlemede kullanilan bir yontemdir
(Demir, 2002: 229-234). AKU, bir teori olarak ilk kez Lisner tarafindan 1958 yilinda ortaya
koyulmustur. Ancak teorinin literatiirde onemli bir konuma gelmesi Balassa’nin 1965 yilinda
gergeklestirdigi calismas® ile gergeklesmistir (Seymen, 2009). Balassa, bu c¢alismasinda
karsilagtirmali istiinliigii bir tilkenin belirli bir iirlin grubu ihracat1 ve diinya ihracati ile agiklamistir.
Buna gore Balassa “‘t”” doneminde “‘j”’ iilkesinin ‘‘k’’ iirlinii ihracatindaki agiklanmis karsilastirmali
iistiinliikler katsayisini (AKU') su sekilde hesaplamistir:

j j
Xiee/ Xt
Xie/ XY

(AKUy) = )

“‘w’’diinya ihracatin1 gostermek {izere endeksin pay1 t doneminde k iiriiniiniin iilkenin toplam
ithracatina oranidir. Payda ise t doneminde j tilkesinde k iiriiniiniin diinya ihracatina oranini ifade
etmektedir (Balassa, 1965). Bu hesaplama sonucunda elde edilen AKU degerinin 1’den biiyiik olmas1
(AKUPy; >1) incelenen iiriin veya iiriin grubunda ilgili iilkenin karsilastirmali @istiinliik sagladigin
gostermektedir (Bojnec ve Fertd, 2006).

Balassa (1965) yapmis oldugu caligmasinda bu teorinin gelistirilmis halini de literatiire
sunmustur. Teorini son hali ihracat degerlerinin yaninda ithalat degerlerini de igererek dis ticarette
uluslararas1 uzmanlagmay1 gosteren bir endeks durumuna gelmistir. Bu hali ile Balassa endeksi, bir
iilkenin belirli {irtin gruplarinda ihracat ve ithalat degerlerini hesaba katarak {istiinliiklerin
hesaplanmasini saglamaktadir. Balassa endeksi, lilkelerin hangi {iriinlerin ticaretinde uzmanlastiginin
belirlenmesini saglamasi agisindan karsi karsiya olunan durumun tespiti icin de 6nem arz etmektedir.

Xjkt/ th ]

n - -
AKUj = [M Yl M, 2)

!'SITC revizyon 4 basamak 2 mal gruplari isimleri igin bakimz.
https://unctadstat.unctad.org/en/Classifications/DimSitcRev3Products_Official Hierarchy.pdf
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

? Balassa, B. (1965), Trade Liberalisation and Revealed Comparative Advantage, Newhaven: Yale University.
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AKU endeksinde yer alan X; ihracat degerini, M; ithalat degerini, j; iilkeyi, k; iiriin grubunu ve
t zamani temsil etmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda AKU endeksi ile, j iilkesinin k iiriin grubunda
t zamanda s6z konusu olan ihracatin toplam ihracata orani ve j tilkesinin k {irlin grubunda t zamanda
s0z konusu olan ithalatinin toplam ithalata orani ile elde edilen degerleri ele alarak bir hesaplama
yapilmaktadir. Gergeklesen ticaret verileri kullanilarak hesaplanan endeks degerleri iilkelerin
birbirleri ile mukayese edilmesine olanak saglamasinin yaninda elde edilen bu bilgiler sayesinde
gelecege yonelik politika gelistirilmesine de olanak saglamaktadir.

Tablo 6. AKU Endeks Sonucuna Gore Rekabet Giiciiniin Yorumlanmasi

Ln AKU > 0,5 | Uriin Grubunun (Sektoriin) Rekabet Giicii Yiiksek
Ln AKU < -0,5 | Uriin Grubunun (Sektériin) Rekabet Giicii Diisiik
0,5 > LnAKU > | -0,5 | Karsilastirmali Ustiinliik Marjinal Sinirlar Arasinda

Tablo 6’da AKU endeks sonucuna gore rekabet giiciiniin nasil yorumlanmasi gerektigi
gosterilmektedir. Buna gore, 0,5 ve -0,5 degerleri arasinda rekabet giicli sinirlarmin degistigini
gostermektedir. Soyle ki, endeks sonucunun 0,5 degerinin iistiinde bir deger almasi rekabet giicliniin
yiiksek oldugunu, 0,5 degerinin altinda bir deger almasi ise rekabet gliciiniin diisiik oldugunu
gostermektedir (Kafali vd. 2006; Sandalcilar, 2011).

Uriinlerin dis pazardaki {istiinliik durumlarimin sayisal olarak belirlenmesini saglayan bu dlgme
yontemi, rekabet giiciiniin gelistirilmesi gereken sektorlerin belirlenmesine olanak tanimasinin
yaninda sektorlerin birbirlerine goére rekabet giiclerinin kiyaslanmasini da saglamasi acisindan
aragtirmacilar tarafindan tercih edilen bir yontemdir. Konu ile ilgili asagida yer verilen literatiir
ornekleri de incelendiginde farkli iilkeler icin farkli zaman araliklarinda dis ticarette karsilagtirmali
iistiinliiklerin arastirildig1 anlagilmaktadir.

Kalayci1 (2017), Tiirkiye’nin STA imzaladig: {ilkeler ile olan ticaretindeki karsilagtirmali
distiinliik durumunu 2012-2016 yilarindaki dis ticaret verilerini kullanarak alt sektorler bazinda
incelemistir. Calismada Tiirkiye’ nin rekabet avantajina sahip oldugu alt sektorler; canli hayvanlar ve
gida maddeleri (0), ickiler ve tiitiin (1), ¢esitli mamul egya (8) gibi sektorler saptanirken dezavantajl
oldugu sektorlerin ise akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler (2), hayvansal bitkisel siv1 ve kati
yaglar, mumlar (4), bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi iirtinleri (5) alt
sektorleri ¢ikmistir. Yapilan analiz sonucunda mineral yakitlar yaglar ve alkali iiriinler (3), baslica
siniflara ayrilan islenmis mallar (6) ve makine ve ulastirma araglar1 (7) alt sektdrlerinde ise rekabet
durumuyla ilgi bir sonu¢ elde edememistir. Calismanda Tiirkiye’'nin STA anlasmasi imzaladigi
iilkelere karsi dis ticaret fazlasi verdigi ve STA’larin yayginlastirilmasi gerektigi Onerisinde de
bulunulmustur.

Chandron (2011), Hindistan ve ASEAN iilkeleri arasindaki ticarette rekabet diizeyinin
analizini 16 alt sektor icin Balassa’nin Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Endeks degerlerini
hesaplayarak yapmistir. Calismada 1990 ve 2007 yillar1 arasindaki dig ticaret verilerinden
faydalanmistir. Analiz sonucundan Hindistan’in gida taneleri, mineraller, kimyasallar, miicevherler
gibi sektorlerde ASEAN iilkelerinin ise bitkisel yaglar, kauguk tirlinleri, tarim {iriinleri, elektrikli ve
elektronik tirlinler sektdrlerinde karsilastirmali tistiinliige sahip oldugu sonucuna ulagsmistir.
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Granabetter (2016), Avusturya’nin Burgenland bdlgesinin dig ticaretteki rekabet durumuyla
ilgili olarak yapmis oldugu ¢aligmasinda analizini bazi alt sektdrler icin AKU endeks degerlerini
hesaplayarak yapmistir. Caligmada 2010-2014 yillar1 dis ticaret verilerini kullanmigtir. Burgenland’in
ihracatinda tarim {irlinlerinin 6nemli yer tuttugu ve bu bolgede faaliyette bulunan 17 bin firmanin
yaklagik yiizde besinin ihracat yaptigi ve RCA degerinin yiikselis egiliminde oldugundan
bahsetmistir. Burgenland’in Macaristan ile yapilan ticaretinin artan trend gosterdigi, biiyiime
potansiyeli olan ve rekabet iistlinliigli gosterdigi sektorler gida, otomotiv ve ilag gibi sektorler olurken
tekstil, cam ve cam esya, pamuk, seramik gibi sektorlerin diisiis trendinde oldugu elde ettigi sonuglar
arasindadir.

Sandalcilar ve Ayran Cihan (2018), Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ticaretin analizini 66 mal
grubu 6zelinde yapmislardir. Calismada 1998-2017 arasi dis ticaret verilerinden yararlanmislar ve
Uluslararast Ticaret Siniflandirmast (SITC 3 ) verilerini kullanarak Agiklanmis Karsilagtirmali
Ustiinliikler Endeksini hesaplamuslardir. Yapilan hesaplamalarda Tiirkiye’nin Giircistan ile
ticaretinde 2 ve 3 numarali mal gruplar1 hari¢ diger mal gruplarindaki stlinligiinii serbest ticaret
anlasmasi sonrasi kaybettigi sonucuna ulasmislardir. Ayrica Giircistan pazarinda 1, 5 6 ve 7 numaralt
mal gruplarinda Tiirkiye’nin avantajli oldugu ancak 0, 2, 3, 4, 8 ve 9 numarali mal gruplarinda ise
avantajinin bulunmadigini belirtmislerdir. AKU endeks degerlerine gére ilgili donem igin Tiirkiye 43
mal grubunda Karsilagtirmal istiinliige sahipken Giircistan’in ise 23 mal grubunda karsilastirmali
iistiinliige sahip oldugunu bildirmislerdir.

Beyene (2017), Miteva-Kacarski ve Emilija (2018), Terin ve Yavuz (2019), Ma (2013), Algieri
vd. (2016), Topuz vd. (2018), Corovic vd. (2019) ve Fidan (2020) da karsilastirmali Gistlinliikler ile
iilkelerin dis ticaretlerinde avantajli veya dezavantajli oldugu durumlari inceleyen ¢aligmalara 6rnek
gosterilebilmektedir.

4. TURKIYE ILE ALMANYA ARASINDAKI DIS TICARETININ AKU ENDEKSI iLE
ANALIZI

Analizlerde 2000-2020 donemini kapsayan SITC Rev. 4 Basamak 1 yillik veriler kullanilarak
AKU endeks degerleri y1l bazinda hesaplanmis olup, elde edilen sonuclar asagida tablolar halinde
sunulmaktadir. Buna gore;

Tablo 7. “0-Canli Hayvanlar Ve Gida Maddeleri ” Uriin Grubu AKU Endeks Sonuglar

Uriin Gruplan

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

2000 -3,94 MU -1,09 | 5,80 | -1,22 | 424 | 1,11 | -0,04 | -4,17 | -1,66
2001 -3,97 2,29 -1,00 | 5,02 | -0,50 | 4,68 | 1,22 | -0,17 | -4,06 | -1,62
2002 -3,17 MU -1,98 | 1,70 | -0,66 | 3,69 | 2,27 | 0,22 -423 | -1,25
2003 2,63 MU -1,70 | 2,52 | -1,12 | 437 | 2,20 | 0,64 | -5,08 | -1,13
2004 -1,72 3,37 2,13 1 2,60 | 092 | 449 | 2,22 | 0,59 -497 | -1,21
2005 -2,16 1,76 -3,23 | 3,94 1,02 3,98 | 2,00 | 0,29 -2,70 | -1,37
20006 -2,74 MU -4,68 | 4,25 1,63 3,76 | 2,03 0,36 -2,95 | -1,21
2007 -3,06 5,46 -5,43 | 4,21 0,06 398 | 1,69 | 0,59 -3,01 | -0,97
2008 -2,67 (00 -4,70 | 5,12 0,05 3,76 | 1,58 | 0,55 -3,33 | -0,79

Yillar
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2009 -2,36 3,94 -2,54 3,58 -0,43 3,96 1,64 0,34 2,11 -0,57
2010 -3,32 -7,81 -5,09 | 4,23 0,88 4,25 1,87 0,01 -0,94 -0,66
2011 -3,92 -7,34 -3,94 5,52 -0,29 422 1,94 | -0,09 -4,28 -0,43
2012 -3,17 -3,04 -4,25 5,24 0,87 427 1,99 0,03 -6,36 -0,49
2013 -3.41 -0,67 -7,77 6,18 0,75 4,54 | 2,13 -0,21 -2,82 -0,54
2014 -5,49 -1,80 -7,43 4,79 0,73 4,32 2,24 | -045 -1,44 -0,75
2015 -7,02 2,72 -6,49 5,39 1,90 3,93 2,36 -0,42 -2,18 -0,78
2016 -7,64 3,83 -2,48 5,43 0,17 4,00 1,07 -0,36 -1,78 -0,85
2017 -7,76 Uy -1,22 5,57 0,80 4,02 1,80 | -0,41 -1,74 -0,81
2018 -6,98 0,31 -0,76 | 4,82 1,30 3,80 0,97 -0,37 -2,61 -0,89
2019 Uy Uy -0,65 6,69 1,32 3,95 1,90 | -0,26 -2,13 -0,86
2020 -8,65 Uy 1,07 7,36 1,12 4,00 | 2,22 -0,05 -1,28 -0,51
Not: MU: Mutlak Ustiinliik, UY: Ustiinliikk Yok

Tablo 7°de 0 numaral1 “canli hayvanlar ve gida maddeleri” iiriin grubu i¢in hesaplanan endeks
sonuglarina iligkin bilgiler yer almaktadir. Tablo bilgileri incelendiginde 00 (Canli Hayvanlar)
numarali lirlin grubunda tim yillarda dezavantajli konumda olundugu ve bu durumun 2014’ten
itibaren belirgin olarak arttig1 goriilmektedir. Ayrica 2019 yilinda bu iiriin grubunda Almanya’ya
canlt hayvanlar mal grubunda ihracat ger¢eklesmeyerek iistiinliik elde edilememistir. 01 (et ve et
tiriinleri) numarali iirlin grubunda 2009 yilina kadar rekabet iistiinliigii goriiliirken bu durumun 2010-
2014 arasinda dezavantaja doniistiigii daha sonraki yillarda stiinliik derecesi diisiik de olsa yeniden
avantajli bir konum elde edildigi goriilmektedir. Ayrica 2000, 2002, 2003 ve 2006 yillarinda Tiirkiye
mutlak olarak iistiin (MU) konumdadir yani bu yillarda ilgili iiriiniin hig ithalat: yapilmamistir. 2008,
2017,2019 ve 2020 yillarinda ise Tiirkiye bu iirlin grubunda ihracat gerceklestirmedigi i¢in tistiinligu
yoktur (UY). 02 (Siit, siit iiriinleri ve yumurtalar) numarali iiriin grubunda 2020 y1l1 harig tiim yillarda
karsilastirmali tistiinliik elde edilememistir.

03 (baliklar ve diger deniz iirlinleri) numarali iiriin grubuna bakildiginda tiim yillarda agik bir
bicimde karsilagtirmali listilinliik elde edilmis oldugu goriilmektedir. 05 (meyve ve sebzeler ) numarali
liriin grubunda tiim yillarda bariz bir karsilastirmali iistiinliik durumu s6z konusudur. 06 (seker, seker
triinleri ve bal) numarali {irlin grubu i¢inde belirtilen yillarin hepsinde karsilagtirmali tistiinliik
durumu goriilmektedir. 08 (hayvanlar i¢in gida maddeleri) ve 09 (¢esitli yenilebilir iiriinler (yag,
homojenize {iirlinler, sos, maya vb.)) numarali iiriin gruplarinda ise 2000-2020 déneminde yapilan
hesaplamalar sonucunda karsilastirmali {istiinliigiin elde edilemedigi belirlenmistir.

Tablo 8. “1-I¢kiler ve Tiitiin” ve “2-Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen Hammadde” Uriin Gruplari
AKU Endeks Sonuglari

Uriin Gruplan

11 12 21 22 23 24 25 26 27 28 29

2000 | 3,80 | 2,88 -6,25 1,85 | -2,61 | -1,62 | -6,96 | -1,33 | 0,65 | -1,03 | 1,18
2001 | 4,31 1,56 -5,52 396 | -2,96 | -0,48 (00 -1,55 | 0,28 | -1,49 | 0,39
2002 | 6,39 | 2,30 -6,07 2,73 | -3,33 0,38 -4,58 | -2,07 | 0,81 | -1,79 | 0,65
2003 | 3,83 2,15 -7,02 4,72 | 2,95 | -0,31 | -341 | -1,73 | 0,32 | -2,40 | 0,44
2004 | 3,01 1,43 -5,58 4,71 | -3,48 | -2,10 | -3,85 | -1,57 | 0,25 | -0,82 | 0,37
2005 | 3,27 0,83 -9,02 522 | -3,74 | -1,73 | -6,88 | -1,54 | 0,14 | -1,51 | 0,32

Yillar
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2006 | 2,03 1,06 -4,40 1,86 -3,03 -2,74 -6,55 -1,65 0,23 -0,29 0,54
2007 | 2,94 0,38 -10,03 5,08 -3,03 -4,32 -5,57 -1,85 0,63 -0,02 0,79
2008 3,29 0,21 16)' 3,82 -2,09 -3,65 -2,45 -1,82 0,95 -1,12 0,70
2009 3,63 0,30 -3,80 2,45 -2,04 -1,76 -4,66 -1,55 1,06 -1,43 0,42
2010 | 2,84 -0,13 -2,31 5,85 -1,61 -1,67 -5,29 -1,19 0,96 -1,27 0,33
2011 2,17 0,01 16)' 6,40 -1,70 -1,54 -6,79 -1,01 1,16 -1,08 1,09
2012 2,50 -1,15 -5,56 4,52 -1,98 -3,52 -6,24 -1,29 0,98 -1,20 0,92
2013 2,48 -0,59 -2,50 5,23 -2,22 -2,36 Uy -1,53 1,08 -0,74 1,17
2014 | 2,21 -0,09 -5,27 1,43 -2,26 -2,70 -7,35 -1,73 0,98 -0,95 1,19
2015 | 2,23 -0,59 -5,05 5,61 -2,61 -2,46 -5,18 -1,45 1,06 -0,47 1,09
2016 | 2,28 -0,57 -6,83 9,37 -2,47 -2,74 -6,67 -1,59 1,31 -0,50 0,81
2017 | 2,15 -1,02 -4,02 5,73 -2,10 -1,69 Uy -1,26 1,01 -1,03 0,87
2018 | 2,44 -1,45 -3,87 MU -2,13 -1,58 -5,04 -1,27 1,05 -1,59 0,75
2019 | 2,14 -0,92 -4,15 9,08 -2,11 -0,97 -7,98 -0,95 1,13 -1,77 1,10
2020 | 2,62 -1,08 -3,81 6,49 -0,97 -0,48 -6,01 -0,49 1,46 -1,43 1,30
Not: MU: Mutlak Ustiinliik, UY: Ustiinliikk Yok

Tablo 8’de “1-Ickiler ve Tiitiin” ve “2-Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen Hammadde” iiriin grubu
icin hesaplanan endeks sonuglarina iliskin bilgiler yer almaktadir. Sonuglar incelendiginde 11
(ickiler) numarali iiriinlerde tiim yillarda rekabette avantajli bir konumda bulunulurken 12 (tiitiin ve
tiitlin mamiilleri ) numarali iiriin grubunda 2006 yilindan sonra rekabet avantajinin marjinal sinirlar
arasina diistiigii ve 2011 yilindan sonra ise {istiinliiklerin tamamen kaybedildigi goriilmektedir.

21 (islenmemis deri, kosele ve kiirk) numarali {iriin grubu i¢in elde edilen endeks degeri
sonuglarina gore tiim yillarda rekabette biiyiik bir dezavantaj s6z konusudur, 6zellikle 2008 ve 2011
yillarinda bu iiriin grubunda hig ihracat yapilmamstir. (UY). 22 (yagh tohumlar, yag veren meyveler)
iiriin grubunda tiim yillarda rekabet avantaji géze ¢arparken bu {istlinliikk durumunun 2009 yilindan
sonra daha da arttig1, 2018 yilinda mutlak istiinliik elde edildigi goriilmektedir. 23 (ham Kauguk
(tabii ve sentetik)), 24(Mantar, odun ve kereste), 25 (kagit hamuru ve kullanilmis kagit) ve 26
(dokuma elyafi ve bunlarin artiklar1) numarali iiriin gruplarinda ise belirtilen tiim yillarda Tirkiye
rekabette dezavantajli konumda bulunmustur.

25 (kagit hamuru ve kullanilmis kagit) numarali tirlin grubunda 2001, 2013 ve 2017 yillarinda
hi¢ ihracat yapilmamistir. 27 (hayvansal ve bitkisel giibreler, tuz, kiikiirt, topak, al¢1 gibi mineral
maddeler) numarali {iriin grubunda yildan sonra avantajli konuma gelindigi goriilmektedir. 28 (metal
cevherleri, dokiintiileri, hurdalar1) numarali {iriin grubunda tiim yillarda rekabet iistiinliigii elde
edilememistir. 29 (baska yerde belirtilmeyen bitkisel ve hayvansal hammaddeler) numarali {iriin
grubunda 2000, 2002, 2006, 2007 ve 2008 yillar1 ile 2011 yili ve sonrasinda rekabet iistiinligi
saglanirken diger yillarda rekabet {istiinliigiiniin alt ve tist degerler arasinda kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 9. “3-Mineral Yakitlar, Yaglar vb.” ve “4-Hayvansal, Bitkisel Katt Ve Siv1 Yaglar,
Mumlar” Uriin Gruplar1 AKU Endeks Sonuglari

Uriin Gruplan

32 33 34 41 42 43
2000 | -7.24 | -0,51 | UY | -7,72 | -2,31 | -2,52

Yillar
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2001 | -549 | -489 | UY | UY | 2,19 | -2,44
2002 | UY | 480 | UY | UY | -1,66 | -2,27
2003 | UY | -455| UY | -6,87 | -1,09 | -3,02
2004 | UY | 488 | UY | UY | 0,15 | -2,83
2005 | -7,86 | -3,29 | UY | UY | 0,72 | -2,04
2006 | -8,25 | -3,91 | UY | UY | -0,02 | -2,58
2007 | -549 | 1,06 | UY | UY | 0,79 | -3,03
2008 | -8,78 | 1,14 | UY | UY | 0,17 | -2,60
2009 | -5,80 | 1,25 | UY | UY | 0,60 | -0,72
2010 | -8,15| 049 | UY | UY | 0,52 | -1,34
2011 | -9,23 | 0,93 | -6,08 | -2,51 | 0,77 | -1,32
2012 | -7,65 | 0,67 | UY | UY | 081 | -1,98
2013 | -8,61 | 0,92 | -0,99 | UY | 1,57 | -3,68
2014 | 942 | 1,13 | -0,50 | UY | 1,41 | -2,24
2015 | UY | 0,78 | -2,86 | -3.45 | 1,83 | -2,12
2016 | -7,12 | 0,14 | -2,08 | -7,62 | 2,94 | -2,62
2017 | -8,03 | -0,08 | 4,15 | UY | 2,13 | -3,34
2018 | -7,25 | -0,11 | -3,61 | UY | 3,30 | -2,36
2019 | -7,19 | 0,41 | -1,95 | UY | 2,75 | -3,93
2020 | -7,45 | -1,20 | UY | -430 | 2,87 | -2,21
Not: UY: Ustiinliik Yok

Tablo 9’de “3-Mineral Yakitlar, Yaglar vb.” ve “4-Hayvansal, Bitkisel Kat1 Ve Siv1 Yaglar,
Mumlar” iiriin grubu i¢in hesaplanan endeks sonuglarina iliskin bilgiler yer almaktadir. Tablo 9’da
yer alan 32 (tas komiirii, kok komiirii ve briket kémiirii) numarali {iriin grubu i¢in hesaplanan AKU
endeks sonuglari incelendiginde, tiim yillarda karsilastirmali iistlinliiglin elde edilemedigi hatta 2002,
2003, 2004 ve 2015 yillarinda Almanya’ya hi¢ ihracatta bulunulmadig: bilgisine ulagilmaktadir. 33
(petrol ve petrolden elde edilen iiriinler) numarali {iriin grubunda 2007-2015 doneminde
karsilagtirmali stlinlik saglandig: tespit edilirken, diger yilarda Tiirkiye rekabette dezavantajli
konumda yer almistir. 34 (petrol gazlari, dogal gaz ve diger mamiil gazlar) numarali iiriin grubunda
biitiin yillarda iistiinliik saglanamazken 6zellikle 2000-2010 aras1 donemde, 2012 ve 2020 yillarinda
Almanya’ya ihracat yapiimamstir (UY).

41 (hayvansal sivi ve kati yaglar) numarali iriin grubuna ait endeks sonuglar
degerlendirildiginde tiim yillarda rekabette dezavantajli bir konumda bulunuldugu ve analiz
doneminin biiyiik bir cogunlugunda Almanya’ya ihracat gergeklestirilmedi dikkat cekmektedir. 42
(bitkisel s1v1 yaglar ve fraksiyonlar1) numarali iiriin grubunda 2000, 2002 ve 2003 yillarinda rekabette
iistlinliik saglanamadigi, 2004-2008 doneminde iistiinliik degerlerinin marjinal sinirlar arasinda yer
aldig1 ve 2009 y1l1 ve sonrasinda karsilagtirmali iistiinliik elde edilmis ve bu tistiinliik degerleri artarak
ilerledigi belirlenmistir. 42 numarali {iriin grubunun aksine 43 (islem gormiis bitkisel hayvansal
kati/sivi yaglar mumlar) iirlin grubunda 2000-2020 doneminde hicbir yilda karsilastirmali iistiinliik
elde edilememis, rekabet giicii diisiik bir diizeyde seyretmistir.

Tablo 10. “5-Baska Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi Ve Buna Bagl Sanayi Uriinleri” Uriin
Grubu AKU Endeks Sonuglar
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Uriin Gruplan

51 52 53 54 55 56 57 58 59
2000 -3,28 | -1,40 | -5,36 | -3,21 | -3,04 18) -3,78 | -2,20 | -3,70
2001 -2,01 | -1,87 | -5,25 | -2,17 | -3,24 | -942 | 4,14 | -2,16 | -3,77
2002 -2,24 | -2,03 | -4,74 | -2,28 | -2,45 | -9,39 | 4,21 | -2,17 | -4,09
2003 2,75 1 -2,19 | -5,01 | -2,30 | -1,85 | -7,38 | -4,33 | -2,02 | -4,08
2004 -2,32 | -2,07 | -5,12 | -1,97 | -1,85 18) -4.66 | -1,92 | -3,84
2005 2,76 | -1,93 | -449 | -1,88 | -1,89 | -8,39 | 4,44 | -1,51 | -3,80
2006 | -3,28 | -1,66 | -443 | -1,75 | -1,71 | -6,55 | -3,49 | -1,39 | -2,79
2007 | -3,26 | -1,72 | -443 | -1,77 | -1,78 | -7,12 | -2,95 | -1,36 | -3,06
2008 -2,50 | -1,69 | 4,16 | -1,95 | -1,76 | -9,49 | -2,35 | -1,32 | -3,40
2009 -3,45 | -1,60 | -4,08 | -1,85 | -1,53 | -6,78 | -2,07 | -1,11 | -3,53
2010 -3,10 | -1,63 | -4,36 | -1,82 | -1,71 | -3,96 | -1,78 | -1,03 | -2,60
2011 -2,06 | -1,52 | -4,31 | -2,14 | -1,41 0,49 -1,98 | -0,97 | -3,68
2012 291 | -1,24 | -386 | -191 | -1,46 | -2,83 | -1,85 | -0,95 | -3,72
2013 -3,05 | -1,75 | -3,48 | -2,03 | -1,31 | -2,14 | -1,78 | -0,83 | -3,00
2014 -3,34 | -1,38 | -3,26 | -2,36 | -1,36 | -1,21 | -1,73 | -0,92 | -2,65
2015 -3,28 | -1,14 | -3,01 | -2,36 | -1,26 | -1,50 | -1,79 | -0,70 | -3,01
2016 -2,62 | -1,22 | -3,29 | -3,18 | -1,25 | -2,74 | -1,87 | -0,61 | -2,66
2017 | -3,37 | -1,88 | -3,28 | -342 | -1,12 | -3,00 | -1,93 | -0,70 | -2,95
2018 -3,64 | -2,13 | -3,30 | -3,30 | -1,32 | -3,34 | -1,84 | -0,66 | -3,15
2019 -3,66 | -2,23 | -3,05 | -3,36 | -1,43 | -0,88 | -1,96 | -0,69 | -2,80
2020 -3,22 | -1,92 | -2,44 | -3,32 | -1,04 | 0,19 -2,09 | -0,45 | -1,93
Not: UY: Ustiinliikk Yok

Yillar

Tablo 10°da “5-Baska Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi Ve Buna Bagli Sanayi Uriinleri”
iiriin gruplar i¢in hesaplanan endeks sonuglarina iligkin bilgiler yer almaktadir. Tablo 10°da, 5
numarali “bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve iiriinleri” iirlin grubunun alt iiriin gruplarina ait
AKU endeks sonuglar1 yer almaktadir. Tablo bilgileri incelendiginde 51 (organik kimyasal iiriinler),
52 (inorganik kimyasal iiriinler), 53 (debagat ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, tanen, boya,
pigment, macun, miirekkep), 54 (tip ve eczacilik tirtinleri), 55 (ugucu yaglar, parfiim, kozmetik tuvalet
miistahzarlar1 ), 56 (mineral kimyasal giibreler), 57 (ilk sekillerde plastikler), 58 (ilk sekilde olmayan
plastikler) ve 59 (bagka yerde belirtilmeye kimyasal maddeler ve iiriinler) numarali {iriin gruplarinin
hepsinde analiz doneminde Tiirkiye rekabette avantajli konumda olmadig goriilmektedir.

Tablo 11. “6-Baslica Smiflara Ayrilan islenmis Mallar” Uriin Grubu AKU Endeks Sonuglar

Uriin Gruplan

61 62 63 64 65 66 67 68 69

2000 | -0,18 | 0,57 | -1,69 | -2,94 | 1,04 | 0,71 | -1,64 | -0,18 | -0,34
2001 | -1,05 | 0,59 | -1,31 | -2,05 | 0,96 | 0,40 | -1,49 | -0,30 | -0,51
2002 | -1,00 | 0,58 | -1,68 | -2,89 | 1,03 | 0,09 | -1,60 | -0,60 | -0,50
2003 | -0,75 | 0,59 | -1,15 | -3,16 | 1,27 | 0,26 | -1,77 | -0,27 | -0,19
2004 | -0,09 | 0,73 | -1,32 | -2,95 | 1,41 | 0,38 | -1,27 | -0,42 | -0,05
2005 | -0,26 | 0,92 | -1,53 | -3,01 | 1,51 | 0,23 | -1,26 | -0,24 | 0,01

Yillar
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2006 | -0,62 | 0,99 | -1,59 | -2,89 | 1,49 | 0,04 | -0,93 | 0,25 | 0,02
2007 | -0,25 | 1,03 | -2,10 | -2,07 | 1,12 | 0,18 | -0,58 | 0,41 | 0,13
2008 | -0,42 | 1,07 | -2,07 | -2,22 | 1,22 | 0,40 | -0,59 | 0,57 | 0,37
2009 | -0,11 | 1,03 | -2,09 | -2,30 | 1,28 | 0,57 | -1,25 | 0,75 | 0,45
2010 | 0,18 | 1,08 | -2,28 | -2,45 | 1,41 | 0,58 | -1,06 | 0,99 | 0,49
2011 0,28 | 1,36 | -2,10 | -2,38 | 1,94 | 0,62 | -0,60 | 1,05 | 0,71
2012 | 0,44 | 1,16 | -2,17 | -2,21 | 1,89 | 0,62 | -0,90 | 1,01 | 0,56
2013 | 0,48 | 1,21 | -2,10 | -2,12 | 1,97 | 0,61 | -1,00 | 0,98 | 0,50
2014 | 0,33 | 1,23 | -1,65 | -2,07 | 1,87 | 0,43 | -0,73 | 0,80 | 0,41
2015 1,01 | 1,19 | -1,30 | -1,86 | 1,89 | 0,53 | -0,82 | 0,59 | 0,45
2016 1,26 | 1,11 | -1,05 | -1,92 | 1,85 | 0,57 | -0,64 | 0,60 | 0,28
2017 1,51 | 1,07 | -0,76 | -2,07 | 1,75 | 0,54 | -0,60 | 0,52 | 0,32
2018 1,47 | 1,17 | -0,32 | -1,69 | 1,69 | 0,42 | -0,54 | 0,48 | 0,17
2019 1,93 | 1,14 | 0,10 | -1,70 | 1,76 | 0,46 | -0,84 | 0,55 | 0,02
2020 1,95 | 1,22 | 0,40 | -1,45 | 2,00 | 0,67 | -0,95 | 0,60 | 0,48

Tablo 11°de “6-Baslica Smiflara Ayrilan Islenmis Mallar” iiriin grubu i¢in hesaplanan endeks
sonuglarina iligkin bilgiler yer almaktadir. Tablo 11°de yer alan bilgiler, 61 (baska yerde belirtiimeyen
islenmis deri ve koseleler) {iriin grubunda 2003 yilina kadar rekabette iistiinliik saglanamadigi, 2004-
2014 yillar arasinda karsilastirmali Gistlinliik degerlerinin marjinal sinirlar arasina yiikseldigi ve 2015
yil1 ve sonrasinda rekabette listlinliik saglanarak avantajli bir konum elde edildigini gostermektedir.
62 (kauguk ve kauguktan esya) numarali {iriin grubu endeks sonuglarina ait bilgiler incelendiginde ise
analiz doneminde rekabette iistiinlilk saglanmis oldugu ve bu istiinliiglin yillar itibariyle artarak
ilerledigi bilgisine ulagilmaktadir. Diger taraftan 63 (mantar ve ahsap esya (mobilya hari¢)) {iriin
grubunda analiz doneminde {istlinliik elde edilemezken 2017 yilindan sonra endeks degerinin
marjinal sinirlar arasina ylikselmeye basladig1 belirlenmistir.

64 (kagit, karton ve kagit hamurundan esya) {iriin grubunda ise ilgili donemde karsilastirmali
stlinliik saglanamamustir. Tim yillarda karsilastirmali iistiinliik elde edilmis olan 65 (tekstil iiriinleri
iplik, kumas, yer kaplamalari, hazir esya) numarali iirlin grubunun aksine 66 (tas, al¢i, ¢imento,
amyant, cam, seramik vb. maddeden esya) {iriin grubunda 2008 y1lina kadar endeks degerleri marjinal
sinirlar arasinda seyretmis ve 2009-2017 doneminde bu degerlerde artis saglanarak rekabette iistiinliik
elde edilmis ancak 2018 yil1 ve sonrasinda endeks degerleri tekrar sinirlara arasina diismustiir. 67
(demir ve ¢elik) numarali iiriin grubunda tiim yillarda dezavantajli bir konumda olunmasina ragmen
68 (demir ihtiva etmeyen maddeler ) numarali {iriin grubunda 2000-2007 yillar1 arasinda endeks
degerleri marjinal sinirlar arasinda yer almis 2008 yili1 ve sonrasinda ise endeks degerlerinde artis
saglanarak avantajli bir konuma gelinmistir. 69 (demir, ¢elik, bakir, nikel, aliiminyum ve diger adi
metallerden esya) tiriin grubu endeks degerleri ise genel olarak marjinal sinirlar arasinda seyretmistir.

Tablo 12. “7-Makine ve Ulastirma Araglar1” Uriin Grubu AKU Endeks Sonuglar

Uriin Gruplan

71 72 73 74 75 76 77 78 79
2000 | -0,24 | -2,81 | -1,89 | -1,66 | -3,17 | 0,05 | -0,76 | -1,27 | 0,49

Yillar
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2001 -0,68 | -2,69 | -1,94 | -1,96 | -2,57 | 0,34 | -0,79 | -0,01 | -2,85
2002 -0,06 | -3,05 | -2,65 | -1,64 | -2,65 | 0,81 | -0,70 | -0,26 | -2,12
2003 0,04 | -3,23 | -2,00 | -1,82 | -2,50 | 1,04 | -0,59 | -0,66 | 0,86
2004 0,18 | -2,84 | -2,51 | -1,69 | -2,87 | 0,95 | -0,57 | -0,57 | -1,18
2005 -0,03 | -2,62 | -2,41 | -1,49 | -243 | 1,18 | -0,56 | -0,53 | 0,13
2006 0,23 | -2,27 | -2,18 | -1,40 | -1,99 | 1,34 | -0,53 | -0,41 | -0,05
2007 0,39 | -2,17 | -1,69 | -1,06 | -1,20 | 1,11 | -0,66 | -0,21 0,16
2008 0,10 | -1,80 | -1,22 | -1,00 | -1,81 | 1,74 | -0,51 | -0,12 | -0,73
2009 -0,30 | -1,70 | -2,11 | -098 | -1,54 | 1,42 | -0,35 | -0,41 | -2,50
2010 -0,28 | -1,88 | -1,49 | -0,88 | -1,09 | 1,35 | -0,22 | -0,52 | -0,54
2011 0,05 | -2,06 | -1,35 | -0,63 | -1,21 | 1,68 | -0,11 | -0,65 | -2,48
2012 0,18 | -1,90 | -1,44 | -0,77 | -1,76 | 2,13 | 0,02 | -0,56 | -2,12
2013 0,17 | -2,06 | -1,53 | -0,75 | -1,85 | 1,96 | -0,04 | -0,61 | -2,17
2014 0,30 | -2,26 | -1,48 | -0,90 | -1,55 | 1,98 | -0,14 | -0,50 1,11
2015 0,17 | -2,06 | -1,32 | -0,77 | -1,39 | 2,00 | -0,02 | -0,57 | -1,07
2016 | -0,04 | -2,04 | -1,42 | -0,79 | -1,77 | 1,81 | -0,08 | -0,26 | -1,04
2017 0,23 | -2,06 | -1,42 | -0,79 | -1,63 | 1,52 | -0,26 | -0,18 | 0,40
2018 0,04 | -1,73 | -1,53 | -0,68 | -1,55 | 1,17 | -0,02 | 0,08 0,39
2019 -0,11 | -1,64 | -1,29 | -0,62 | -1,38 | 0,86 | 0,01 0,39 | -1,03
2020 -0,23 | -1,51 | -1,19 | -0,59 | -1,13 | 1,12 | 0,11 -0,16 | -1,76
Not: MU: Mutlak Ustiinliik, UY: Ustiinliik Yok

Tablo 12’°de “7-Makine ve Ulastirma Araglar1” iirlin grubu i¢in hesaplanan endeks sonuglarina
iliskin bilgiler yer almaktadir. Tablo 12°de 71-79 numarali {iriin gruplarina ait AKU endeks sonuglari
yer almaktadir. Bu endeks sonuclarindan elde edilen bilgilere gore 71 (gii¢ iireten makineler ve
araglar) numarali {iriin grubunda 2001 yilinda rekabet giiciiniin diisiik oldugu diger tiim yillarda ise
endeks degerlerinin marjinal sinirlar arasinda yer aldig ortaya konmaktadir. Ayrica 72 (6zelligi olan
belirli sanayiler i¢in makinalar ve aksami), 73 (metal isleme makineleri), 74 (diger genel endiistri
makine ve cihazlarin aksamlari) ve 75 (biiro makinalari ve otomatik veri isleme makinalar1) numarali
iriin gruplarinda 2000-2020 doneminde rekabette {istiinliik saglanamamis ve bu ylizden dezavantajl
bir konumda bulunulmustur.

76 (haberlesme ses kaydetme ve sesi tekrar vermeye yarayan cihazlar) numarli {iriin grubunda
cihazlarla ilgili diger mal gruplarinin aksine 2000 ve 2001 yillar1 arasinda endeks degerinin marjinal
siirlar arasinda olmasinin haricinde diger tiim yillarda yiiksek bir rekabet giicii ile karsilastirmali
iistiinliik elde edilerek avantajli bir dis ticaret gerceklestirilmistir. 77 (elektrik makinalari, cihazlar
ve aletleri vb. aksam ve pargalari) iirlin grubu endeks sonuglari incelendiginde 2000-2008 yillari
arasinda rekabet giiciiniin diisilk oldugu, karsilagtirmali istiinlik elde edilemedigi ancak2009
yilindan sonra endeks degerinde artis saglanarak marjinal sinirlar arasina yiikseldigi ve karsilastirmal
istlinliiklerde bir iyilesme yagandig1 belirlenmistir.

78 (motorlu kara tasitlari, bisiklet ver motosikletler, bunlarin aksam ve pargasi) iiriin grubunda
genel olarak endeks degerlerinin marjinal sinirlar arasinda ve alt sinirin altinda degerler alarak yiiksek
bir rekabet giicii elde edilememistir. 79 (demir, deniz, havayolu tasitlari ile bunlarin aksam, pargalart)
iiriin grubunda da endeks degerleri bazi yillarda sinirlar arasinda yer alsa da genel olarak diisiik bir
rekabet giicli sonucunda avantaj elde edilemedigi goriilmektedir.
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Tablo 13. “8-Cesitli Mamiil Esya” Uriin Grubu AKU Endeks Sonuglari

Uriin Gruplar

81 82 83 84 | 85 ‘ 87 88 89

2000 -0,12 | 0,42 | 2,61 | 5,19 | 1,06 | -2,83 | -2,83 | -0,49
2001 -0,12 | 0,71 | 2,58 | 5,06 | 1,39 | -3,32 | -3,55 | -0,59
2002 0,15 | 1,29 | 2,85 | 5,14 | 2,18 | -3,48 | -3,73 | -0,42
2003 0,46 | 1,62 | 2,45 | 5,03 |2,40 | -2,91 | -3,19 | -0,04
2004 0,49 | 1,34 | 2,66 | 5,03 |2,52| -2,82 | -3,49 | 0,11
2005 0,37 | 1,42 | 2,48 | 5,10 | 2,19 | -2,73 | -4,40 | 0,02
2006 0,10 | 1,14 | 2,43 | 494 | 1,89 | -2,48 | -2,74 | 0,09
2007 0,04 | 0,86 | 2,28 | 498 | 2,11 | -2,33 | -2,76 | -0,12
2008 -0,30 | 0,92 | 245 | 4,73 | 2,01 | -2,32 | -3,21 | -0,12
2009 0,05 | 1,18 | 2,77 | 495 |2,11| -2,61 | -2,58 | 0,19
2010 0,09 | 1,17 | 2,48 | 497 |2,38 | -2,32 | -3,00 | 0,23
2011 0,70 | 1,29 | 2,15 | 5,03 | 2,14 | -2,35 | -2,97 | 0,28
2012 0,67 | 1,30 | 2,21 | 498 | 1,89 | -2,21 | -2,34 | 0,28
2013 0,77 | 0,97 | 2,41 | 5,25 | 1,86 | -2,18 | -2,50 | 0,47
2014 0,92 | 0,89 | 2,02 | 497 |2,06| -2,19 | -2,46 | 0,16
2015 1,20 | 1,14 | 2,51 | 4,88 | 1,89 | -2,20 | -2,56 | 0,24
2016 1,45 | 1,30 | 2,44 | 5,00 | 2,23 | -2,18 | -2,32 | 043
2017 1,35 | 1,15 | 2,44 | 4,77 | 1,89 | -2,29 | -1,82 | 0,55
2018 1,46 | 1,24 | 2,21 | 499 | 1,92 -2,09 | -1,83 | 0,71
2019 1,47 | 1,51 | 2,25 | 5,51 |2,30| -1,98 | -1,93 | 0,96
2020 1,77 | 1,99 | 2,72 | 5,55 |2,62| -1,78 | -1,82 | 1,23

Yillar

Tablo 13’te “8-Cesitli Mamiil Egya” {iriin grubu i¢in hesaplanan endeks sonuglarina iligkin
bilgiler yer almaktadir. Tablo 13’te 81-89iiriin gruplar1 igin hesaplanan AKU endeks sonuglari yer
almaktadir. Tablo bilgileri incelendiginde 81 (prefabrik yapilar sihhi su tesisati 1sitma ve sabit
aydinlatma cihazlar1) numarali iiriin grubunda 2000-2010 yillar1 arasinda endeks degerinin marjinal
siirlar arasinda yer aldig1 2011 yili ve sonrasinda ise endeks degerlerindeki yiikselme ile beraber
yiiksek rekabet giicli saglanmistir.

82 (yatak payandalari, yatak takimi ve yastiklar ), 83 (seyahat esyasi, el ¢antalar1 ve tasiyict
esya), 84 (giyim esyasi ve bunlarin aksesuarlari) ve 85 (ayakkabilar ve aksami) numarali {iriin
gruplarinda tiim yillarda karsilagtirmali Gistiinliiglin saglandigi belirlenirken 6zellikle 84 numaralt
tirtin grubunda elde edilen rekabet avantajinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumun tam
tersine 87 (bagka yerde belirtilmeyen mesleki, ilmi, kontrol alet ve cihazlar) ve 88 (fotograf,
sinemacilikta kullanilan alet ve cihazlar ile optik esya vb.) numarali iiriin gruplarinda ise tiim yillarda
rekabet giicliniin diisiik oldugu bu yiizden dezavantajli olundugu belirlenmektedir. 89 (tanklar ve
diger zirhli savas tasitlar1 (motorlu) (silahla donatilmis olsun/olmasin)) numarali mal grubu endeks
sonuglar1 incelendiginde ise genel olarak degerlerin marjinal sinirlar arasinda oldugu 2017 yili ve
sonrasinda endeks degerindeki bir yiikselis ile rekabet giiciiniin yiikseldigi bilgisine ulagilmaktadir.
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Tablo 14. “9-SITC’de Siniflandiriimamis Esyalar” Uriin Grubu AKU Endeks Sonuglari

Yillar Uriin Gruplan
93 96 97 99

2000 TY MU 100 -3,47
2001 TY MU -1,36 -3,87
2002 TY MU -1,91 -3,28
2003 TY MU 2,85 -4,68
2004 TY [10' 2,93 -3,78
2005 TY 1,12 -3,20 0,48
2006 TY TY -5,62 -1,20
2007 TY TY -1,79 -0,29
2008 TY TY -0,75 0,71
2009 TY 1,04 0,31 1,11
2010 TY MU 1,27 -0,30
2011 TY 4,73 -1,05 -0,52
2012 TY TY 2,25 -0,68
2013 -0,97 TY -1,43 TY
2014 -0,81 TY -1,36 TY
2015 0,78 TY -0,75 TY
2016 0,60 MU -1,00 TY
2017 -0,42 TY -1,45 TY
2018 2,06 TY 2,24 TY
2019 -0,31 TY -3,39 TY
2020 0,51 TY -3,57 TY

Not: MU: Mutlak Ustiinliik, UY: Ustiinliik Yok, TY: Ticaret Yok

Tablo 14’te “9-SITC’de Siniflandirilmamis Egyalar” {iriin grubu i¢in hesaplanan endeks
sonuclarina iliskin bilgiler yer almaktadir. Tablo 14’te sunulmus olan 93-99 numarali iiriin gruplari
AKU endeks sonuglar1 degerlendirildiginde 93 (6zel islemler ve mallar, cesitlerine gore
smiflandirilmamis mallar) numarali iiriin grubunda 2013 yilina kadar iki ilke arasinda dis ticaretin
gerceklestirilmedigi goriilmektedir. 2013 yili ve sonrasinda ise diigiik rekabet giicli, ylikseksek
rekabet giicli ve marjinal sinirlar arasinda degerler alan endeks degerlerinin dalgali bir seyir izledigi
belirlenmektedir. 96 (tedaviilde olmayan metal paralar (altin olanlar hari¢)) numarali {iriin grubunda
2000-2003 donemi ile 2010 ve 2016 yillarinda mutlak istiinliik elde edildigi, 2006-2008 ve 2017-
2020 donemlerinde iki iilke arasinda ticaret gerceklestirilemedigi saptanmistir. 97 (altin, parasal
olmayan (altin cevheri ve konsentrasi hari¢)) numarali iirlin gurubunda 2010 yilinda elde edilen
yiiksek rekabet giicii haricinde diger yillarda rekabet giiciiniin diisiik oldugu, 99 (gemi ve ugak
kumanyasi, zati esya, naklihane esyas1) numarali iiriin grubunda ise 2008 ile 2009 yillarinda tiiksek
rekabet giicli saglandig1 ancak 2013 y1l1 ve sonrasinda iki iilke arasinda dis ticaret gerceklestirilmedigi
goriilmektedir.
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Tablo 15. 2000-2020 Déneminde 0-99 Numarali Uriin Gruplarinm Ortalama AKU Endeks
Degerleri

Uriin Uriin Uriin
Grup | AKU Endeksi Grup | AKU Endeksi Grup | AKU Endeksi

No No No

00 -4.513 33 0.543 69 0.297
01 -4.549 34 -2.710 71 0.045
02 -1.889 41 -5.286 72 -2.091
03 4.967 42 0.676 73 -1.591
04 0.376 43 -2.146 74 -0.901
05 4.066 51 -2.872 75 -1.707
06 1.782 52 -1.657 76 1.311
07 -0.085 53 -3.644 77 -0.238
08 -2.767 54 -2.304 78 -0.346
09 -0.777 55 -1.475 79 -0.856
11 2.531 56 -1.578 81 0.709
12 0.218 57 -2.172 82 1.201
21 -4.335 58 -0.963 83 2.391
22 3.680 59 -2.979 84 5.027
23 -2.113 61 0.407 85 2.095
24 -1.868 62 1.091 87 -2.263
25 -5.5 63 -1.631 88 -2.6379
26 -1.398 64 -2.129 89 0.3566
27 0.915 65 1.562 93 -0.849
28 -1.107 66 0.473 96 6.650
29 0.800 67 -0.857 97 -1.847
32 -7.147 68 0.574 99 -0.454

Tablo 15’te bulunan 2000-2020 dénemi i¢in ortalama olarak hesaplanan endeks degerleri 03,
04, 05, 06, 11, 12, 22, 27, 29, 33, 42, 61, 62, 65, 68, 76, , 81, 82, 83, 84, 85 ve 96 numaral {iriin
gruplarinda yiiksek rekabet giiciine sahip olundugunu ortaya koymaktadir.

SONUC

Tiirkiye’nin en fazla ihracat ve en fazla ithalat yaptig1 ilk ti¢ tilkeden biri Almanya’dir. Bu
baglamda Almanya Tiirkiye nin en 6nemli ticari ortagi konumundadir. Tiirkiye’nin AB geneli ile olan
ticari iliskileri bu ortaklig1 daha da 6nemli kilmaktadir. 1996 yilinda Tiirkiye-AB arasinda olusturulan
giimriik birligi ticari iliskileri daha da ileri bir agmaya tagimis ve bu gelisme zaman igerisinde iki tlilke
arasindaki ticarette olumlu yansimalar yaptig1 goriilmektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye ile Almanya arasindaki ticaretin sektorel analizi yapilmistir. Tiirkiye’nin
Almanya ile dis ticaretinde SITC rev. 3 diizey 2 siniflandirmasina goére 66 farkli iiriin grubu 6zelinde
2000-2020 donemini kapsayan veriler kullanilarak AKU endeksleri hesaplanarak ilgili {iriin
gruplarinin rekabet giicleri ortaya konulmaya ve politika onerilerinde bulunulmaya c¢aligilmistir.

Tiirkiye’nin Almanya ile dis ticaretinde hesaplanan 66 farkli iiriin grubunun AKU endeks
degerleri incelendiginde 15 adet iirlin grubunda analiz dénemi i¢indeki tiim yillarda karsilagtirmali
tstlinlik saglanarak yliksek bir rekabet giiciiniin elde edildigi goriilmistiir. Bu iiriin gruplar1 03
Baliklar ve diger deniz iiriinleri; 05 Meyve ve sebzeler; 06 Seker, seker iiriinleri ve bal; 11 igkiler; 22
Yagl tohumlar, yag veren meyveler; 27 Hayvansal ve bitkisel giibreler, tuz, kiikiirt, topak, al¢1 gibi
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mineral maddeler; 29 Baska yerde belirtilmeyen bitkisel ve hayvansal hammaddeler; 62 Kauguk ve
kauguktan esya; 65 Tekstil iiriinleri iplik, kumas, yer kaplamalari, hazir esya; 66 Tas, alg1, cimento,
amyant, cam, seramik vb. maddeden esya; 76 Haberlesme ses kaydetme ve sesi tekrar vermeye
yarayan cihazlar; 82 Yatak payandalari, yatak takimi ve yastiklar; 83 Seyahat egyasi, el ¢antalar1 ve
tastyicl esya; 84 Giyim esyast ve bunlarin aksesuarlari; 85 Ayakkabilar ve aksami olarak
siralanmaktadir.

Ancak AKU degerlerine bakildiginda 03, 05, 22, 83 ve 84 numarali iiriin gruplarinda {istiinliik
degerlerinin daha gii¢lii oldugu ortaya goriilmektedir. Rekabet giiciiniin yiiksek oldugu bu {iriin
gruplarinin 6zellikleri goz dniine alindiginda tiretimlerinin ileri teknoloji gerektirmeyen hayvansal ve
bitkisel tirtinler ve tiirevleri ile tekstil, giyim tiriinleri gibi tiriinlerden olustugu goriilmektedir. Bu tiir
iiriinler kolayca ikame edilebilir bir 6zellik tasimalari nedeniyle ihracatci lilkenin fiyat artisina gitmesi
veya ihracatta farkli sebeplerle aksamalarin yasanmasi gibi durumlar karsisinda ithalat¢r {ilkenin
liciincii {ilkelerden kolayca tedarik edebilecegi, bu yiizden pazar riskine acik iiriinlerdir. Thracata
dayali biiyiime politikas1 kapsaminda bu iirlinlerin Pazar payini koruyucu politikalar yiiriitiilerek
iilkeye doviz girislerinde siireklilik saglanmalidir. Ancak bununla beraber ikame esnekligi diisiik olan
gorece Uretimi daha fazla bilgi ve teknoloji gerektirmesi bakimindan kisa zamanda diger iilkeler
tarafindan kolayca tiretilip pazara sunulma olanaginin diigiik oldugu {iirtinlerde de rekabet giiciiniin
artirtlmasi gerekmektedir. Bu sayede bir yandan birim ihracat fiyatlarindaki artis ile daha fazla doviz
elde edilirken bir yandan da dis pazarda siireklilik saglanmaktadir. Orta ve 6zellikle ileri teknoloji
iirlinlerinin liretimi ve ihracati ile iilkelerin birbirleri devamli ticari iligkiler i¢inde olmasi politik
yonlerden de kazanimlar saglamaktadir. Diger taraftan 6nemli bir AB iiyesi olan Almanya’ya
ithracatin artmasi Tiirk iirlinlerinin dis pazarda tanitimi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin Almanya ile dis ticaretinde hesaplanan AKU endeksine gore yillar itibariyla siirekli
dezavantajli konumda oldugu bir diger ifadeyle rekabet giiciiniin diisiik oldugu mal gruplart ise
sunlardir: Bu iiriin gruplar1 00 Canli Hayvanlar; 02 Siit, siit iirtinleri ve yumurtalar; 08 Hayvanlar i¢in
gida maddeleri; 09 Cesitli yenilebilir iiriinler; 21 Islenmemis kosele, deri ve kiirk; 23 Ham kauguk;
24 Mantar, odun ve kereste; 25 Kagit hamuru ve kullanilmis kagit; 26 Dokuma elyafi ve bunlarin
artiklari; 28 Metal cevherleri, dokiintiileri, hurdalari; 32 Tas komiirii, kok komiirii ve biriket komiirii;
34 Petrol gazlari, dogal gaz ver diger mamul gazlar; 5 Bagka Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi ve
Buna Bagli Sanayi Uriinleri grubunun tamami; 6 Baslica Smiflara Ayrilan islenmis Mallar grubunun
tamami (62 ve 65 haric); 7 Makinalar ve Ulastirma Araglar1 grubunun tamami (76 haric); 87 Baska
yerde belirtilmeyen mesleki, ilmi, kontrol alet ve cihazlar; 88 Fotograf, sinemacilikta kullanilan alet
ve cihazlar ile optik esya vb.; 89 Tanklar ve diger zirhl1 savag tasitlari.
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OZET

Bu caligmada kamu yonetiminde verimlilik kavramimnin tarihsel olarak nasil gelistigi incelenmis ve verimliligin kamu yonetimi
disiplininde oynadig1 rol ele alinmistir. Ekonomik, siyasi ve demografik egilimler ile kiiresellesme gibi faktorler kamuda verimliligin
arttirilmasini politik gliindemin {ist siralarina tagimaktadir. Bu ¢aligmada verimlilik kapitalizmin gelisim siirecine dayali olarak tarihsel
stiregte incelenmistir. Kamuda verimliligin arttirtlmasi ig¢in hem orgiitiin hem de Orgiit tarafindan gelistirilen miidahalenin toplam
ekonomik verimliliginin arttirilmasi gerektigi 6ne ¢ikmaktadir. Verimliligin 6l¢iimii ise kamu yonetimi disiplini iginde igsel ve digsal
¢oklu faktorler nedeniyle sinirliliklar barindirmaktadir. Kamu yonetiminde verimlilik iktisadi ve siyasi alanda deger olusturulmas: ile
baglantilidir. Verimlilik kurumsal yapilarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, kamu yarari, sosyal adalet, kapsayicilik ve esitlik
gozetilerek ele almabilir. Kamu y6netimi disiplininin tarihsel gelisim siirecine etki eden verimlilik kavraminin disiplinin evrilecegi yon
icin de belirleyici olacag: degerlendirilebilir.

Anahtar Kavramlar: Kamu Yonetimi, Verimlilik, Verimlilik Olciimii, Kamusal Verimlilik

ABSTRACT

In this study, the historical development of the concept of efficiency in public administration is examined and the role of efficiency in
the discipline of public administration is discussed. Factors such as economic, political and demographic trends and globalization bring
the increase of efficiency in the public sector to the top of the political agenda. In this study, efficinecy has been examined in the
historical process based on the development process of capitalism. In order to increase efficiency in the public sector, it is necessary to
increase the total economic efficiency of both the organization and the intervention developed by the organization. The measurement
of efficiency, on the other hand, has limitations due to internal and external multiple factors within the discipline of public
administration. Efficiency in public administration is related to the creation of value in the economic and political field. Efficiency can
be addressed by ensuring the sustainability of institutional structures, public interest, social justice, inclusiveness and equality. It can
be evaluated that the concept of efficiency, which affects the historical development process of the discipline of public administration,
will also be decisive for the direction in which the discipline will evolve.

Keywords: Public Administration, Efficiency, Efficiency Measurement, Public Efficiency
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GIRIS

Verimlilik bagarili ve siirdiiriilebilir kamu politika ve programlar1 gelistirilebilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Kamu idareleri kamu politikas1 karalarin1 programlara doniistiiriip uygularken
verimli olmak amacini gozetmektedir. Bu baglamda verimlilik kamu politikalar1 ile idarenin
belirleyici ve yonlendirici olacagi bir alan olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu c¢alisma ile kamu

yonetiminde verimlilik kavraminin tarihsel olarak nasil gelistigi incelenecek olup kavramin kamu
yonetimi alaninda oynadigi roliin ele alinmas1 amaglanmustir.

Gilinlimiizde kiiresel ekonomilerde biiytimenin lokomotifi iiretkenlik ve verimlilik olarak kabul
gormektedir. Kapsayici, siirdiiriilebilir ve akilli biiyiimenin merkezinde tiretkenlik ve verimliligin yer
aldig1 belirtilmektedir.

Bu ¢alisma oncelikle kamu ydnetiminin tarihsel gelisimi iginde verimliligin nasil gelistiinin
incelenmesini ve ardindan verimlilik kavrammin degisik bakis agilart ile ve kamu yOnetimi
disiplininde giiniimiizdeki anlamlar1 baglaminda ele alinmasini igermektedir.

Kamuda verimlilik 1. Diinya Savasi neticesinde siklikla giindeme gelmistir. Iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Tesgkilati (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
yapilarca desteklenen yeni kamu isletmeciligi akiminin refah devleti yaklagiminin hantal ve verimsiz
oldugu 6ne siiriilen uygulamalarina kars1 6ne ¢ikmasiyla kamu yonetimi disiplininde verimlilik ¢ok
daha sik glindeme gelmeye baslamistir. Neo-liberal kdkenli yeni kamu isletmeciliginde devletin
kiiciilme yoluyla verimliligi saglayabilecegi goriisii hakim olmustur. Kapitalizmin i¢ine diistiigii
krizlerle kendini yeniden iiretmesi kamu yonetiminde degisimlere neden olurken, kamu yonetiminde
verimlilik diger amaglarin 6niinde yer almaya baglamistir.

Kamu yonetiminde giindeme gelen isletmecilik anlayis1 6zel sektor kuruluslart gibi kamuda da
piyasa mekanizmalarini kullanmaya odakli olup; ekonomiklik, verimlilik, ileri teknoloji, motivasyon,
esneklik, performans, seffaflik, rekabet ve liderlik gibi kavramlara dayalidir (Karci, 2008: 41-50).
Kamu kesimi dengesinin ¢esitli nedenlerle bozulmasi durumunda kamu harcamalarindaki verimlilik
ve etkinligin arttirilmasi politik glindemin tist siralarinda yer almaktadir (Mandl, Dierx, ve Ilzkovitz,
2008: 1).

Artan niifusun kamu biitgeleri iizerinde olusturdugu baski, yiikselen ekonomilerin karsilastigi
orta gelir tuzagi, cevre iizerindeki ayak izimizin kiigiiltiilmesi ve kapsayici biiyiimenin saglanabilmesi
gibi pek ¢cok nedenden otiirii kamu ve 6zel sektor verimliligin arttirilmasi gerek ulus devletlerce
gerekse uluslararasi yapilarca kabul gérmektedir.

1. KAMU YONETIMINDE VERIMLILiGIiN TARIHSEL GELiSiMi

Bu calismada tarihsellige bagli kalinarak kamu yonetiminde verimlilik kavraminin doniistimii
kapitalizmin kendini iiretme siiregleri ile ilgili olarak ele alinacaktir. Bu ¢ercevede yaygin birikim,
yogun birikim ve esnek birikim donemleri ile takiben yeni kamu yonetimi donemi ile yonetisimin 6n
aldig1 donemler itibariyla kamu yonetiminde verimlilik algisi tizerinde durulacaktir.

Verimlilik en kapsamli olarak kapitalizmde toplumun nasil drgiitlenecegi ve bu toplumsal
oOrgiitiin nasil siirdiiriilecegi ile alakalidir. Kamu yonetimi disiplini agisindan verimlilik kavrami temel
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unsur niteligindedir. Kamu yonetimi nihai amaclarma en iyi verimlilik unsurunu barimdirarak
ulagabilir (Zengin, 2011: 117).

Bir orgiit her ne amaca ulasmak isterse istesin dncelikle ekonomik olma kosulunu saglamalidir.
Bu durum 6rgiitiin performansi i¢in verimliligi vazge¢ilmez bir 6l¢iit haline getirmektedir. Tarihsel
olarak bakildiginda merkantilist donemden itibaren iktisadi biiyiime i¢in verimli olunmasi gerekliligi
gozetilmistir (Celep, 2010: 5).

1.1.Yaygin Birikim Donemi (1850-1945)

Yaygin birikim donemi diinyada 1850’lerden itibaren rekabet¢i diizenleme kosullar1 altindaki
liberal devlet yapisinin hakim oldugu donemdir. Bu donemde mamul ve hammadde alim satimi 6n
plandadir. Erken kapitalist devlet merkantilist ve sanayi korumaci politikalar giitmekte, emek
ticretleri ise diislik ve rekabetci bir seyir izlemektedir. Yaygin birikim dénemi dncesinde 19. Yiizyil
ortasina kadar ucuz isgiiciliniin fabrika ve atolyelerde gergeklestirdigi tiretim, elbirligi ve manifaktiire
dayali olup Olcek ekonomisini yansitmaktadir. Manifaktiir elbirligi ve zanaata isbolimiiniin
eklenmesidir. Manifaktiirde {iretim asamalar1 boliinmiistiir ve el aletleriyle bir atdlye ortaminda
emegin el becerisi ve hizina dayalidir. Emegi sermayedar kontrol etmekte ve iiretim siirecini
yonetmektedir. Erken kapitalist devletin gii¢lii bir merkezi yapis1 vardir. Kapitalizm 6ncesi egemen
smif aristokrasidir ve aristokrasi kapitalizmin gelismesi ile tasfiye olmustur. 1850’lerden itibaren
sermayedarin artik deger artigini emegin c¢aligma siiresini uzatarak yukari ¢ekmesinin sinirlarina
gelinmigtir. Makinelerin yer aldig: fabrikalar ise tam da bu zamanda ortaya ¢ikmaya baslamis ve
yayin birikim rejimi fabrikalarda yiikselmistir. Makinelerin iiretimde kullanilmasi1 emegin kendi
hizin1 makinelere uyumlandirmasini gerektirmistir. Yaygin birikim doneminde iiretim daha ¢ok
iilkedeki orta ve {ist siniflara ve ihracata yoneliktir. Emek ve sermaye iliskisi devlet tarafindan degil
sermaye tarafindan diizenlenmektedir. Sermaye sahipleri arasinda fiyata dayali bir rekabet s6z konusu
oldugundan emek ticretleri diistiktiir. Taylorist yontemlerin fabrika sistemine uyarlanmasi ile rekabet
siddetlenmistir. Taylorist yontemlerle en ¢oklanan goreli artik deger ile iiretkenlik hizla artmis, bu
artista da Taylorist yontemleri ilk uygulayan iilke olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bas1
cekmistir. 19 yiizyil sonlarinda itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan Taylorizm ile
olgme, kontrol ve standardizasyon odakli bilimsel yOnetim prensiplerine dayali iiretim akimi
yiikselmistir. Taylorizm bireysel ve toplumsal bir arayis olan verimliligin kapitalist tretim
siireglerindeki en temel kilometre tasi olmustur (Zengin, 2011: 51-86).

Taylor tarafindan 6ne siiriilen bilimsel yonetim zaman ve hareket etitleri ile ¢iktinin miktarina
ve igin yapilacagi en iyi yolun bulunmasina vurgu yapmistir. Ayrica diger taraftan yonetim ve isgiler
arasinda sorumlulugun boliistilmesi giindeme gelmistir. Taylor’un goriisleri Neo-Taylorizm olarak
kamu yonetiminde Yeni Kamu Yonetimi yaklasiminin gelismesine katki saglamistir. Taylor
prodiiktiviteyi verimlilige esitleyerek verimliligi “liretme kapasitesi” olarak ele almistir (Manzoor,
2014: 3).

16. yiizyildan itibaren Ingiltere’de kapitalizmin tedrici olarak gelismeye baslamasi ve 19.
Yiizyil baslarinda sanayi devrimi, somiirgecilik konusunda da bagarili olan bu iilkeye pek ¢ok agidan
tarihsel olarak oncii rol oynatmustir. Ingiltere isgiicii piyasasini en erken diizenleyen kapitalist iilke
olmustur. Bu yéniiyle Ingiltere aslinda Amerika Birlesik Devletleri’nden 6nce verimli bir yonetsel
yap1 kurulmasi i¢in adim atan iilke konumundadir. 18. ylizyildan itibaren kullanim1 artan verimlilik
kavrami takiben verimlilik ile ilgili ulusal kuruluslarin belirmesini de tetiklemistir. Kapitalist
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sistemde tiretim araglarinin miilkiyetinden yoksun olan emekgi iiretim araglari miilkiyetini elinde
bulunduran sermayedarin talep ettigi dlciide deger iiretmekle miikelleftir. Uretilen degerin kullanim
amacindan oOnce degisim amact tagimast emek gilicliniin {rettigi degerin verimli olmasini
gerektirmigstir. Taylorist orgilitlenmede bilimsel yonetim verimlilik odakli olup, etkin bir kapitalist
orgiitlenme modeli insa etmis, artan arza ve {iretime cevap veren bir talep ve tiikketim de olusmustur
(Zengin, 2011: 33-74).

Yaygin birikim rejimi doneminde liberal devlet; bireysel 6zgiirliik diisiincesini 6ncelemis ve
aristokrasinin tasfiyesi ile ortaya ¢ikan burjuva smifinin sermayedar olarak emek giicii iizerinde
egemen olmasinda aract olmustur. Liberal devlet altyap1 yatirimlar ile sermayeyi yeniden tliretmis
ancak emegin yeniden iiretimine direkt miidahil olmamistir. Emegin verimliligi ise bu donemde
sermaye ve devlet icin vazgecilmez bir unsur haline gelmistir.

1.2. Yogun Birikim Dénemi / Fordizm (1945-1980)

Yogun birikim doneminde devlet tekelci bir diizenleme yliriitmekte olup iiretim siirecine
Taylorist yontemlere ilaveten Henry Ford tarafindan kurulan montaj hatti eklenmistir. Taylor
verimliligi iiretimin odagina koymus ve sermayedarin ve emegin refahini hem birbirleriyle hem de
verimlilikle iligkilendirmistir. Taylor emegin verimlilik artigin1 emek i¢in artan {icret yani refah olarak
ele almistir. Emegin verimliliginin artmasi sermayedarin artik deger c¢ekme kapasitesini
arttiracagindan sermayedar icin de istenilen bir kosuldur. Taylor isi en uygun parcalara ayirarak
emegin bu parcayr en uygun ve hizli hareketlerle ve arag geregle yapmasini ve is takimlarinin
olusturulmasini 6nerir. Fordizm ile Taylorizm ilkeleri kullanilarak yar1 otomatik montaj hatlarinda
emegin yogunlugu niteliksel olarak arttirilmis ve mekanizasyon iist seviyesine ulasmistir. Boylelikle
emek iiretim siirecindeki tiim 6zerkligini kaybetmis ve kat1 bir sistem olan makine sistemine uygun
hareket etmeye baglamis, kolektif ¢ikt1 ile arasindaki bag kaybolmustur. Yogun birikim donemi
kapitalist tliketim bigimlerini de gelistirmis, toplum iiretilen her metanin tiiketilmesine
sartlandirilmaya baslamistir. Clinkii tiikketim emek giiciiniin yeniden iiretimi i¢in 6n kosuldur.
Fordizm ile emege tliketim Ogretilmis ve aligkanliklar yoluyla asilanmistir. 2. Diinya Savasindan
sonra kapsamli devletlestirmeler ger¢eklesmistir. Sermayenin yeniden tiretimi i¢in ise Fordist devlet
hammadde ve yatirirm mallarini dogrudan iiretmis ve kamu iktisadi tesekkiilleri kurmustur (Aslan,
2012: 87-110).

Fordizm Taylorizmi montaj hatti ilkeleriyle birlestirerek kitlesel tiretimi arttirmistir. Teknolojik
ilerlemeler, uzmanlagma, isboliimii, mekanizasyon ve fabrikalasma iiretimde verimliligin ana
unsurlar1 olmustur (Zengin, 2011: 69-70).

Siirekli ve diizenli bir tiikketim icin devlet rekabetci ticretler yerine toplu sdzlesmelerle hareket
etmigtir. Kapitalizmin ana unsuru olan biiylik sirketler 19. Yiizyillin sonlarindan itibaren ortaya
cikmistir. Tekelci diizenleme doneminde biiylik sirketlerin ortaya ¢ikmasi fiyat rekabetini azaltmistir.
Fiyat tekelci olarak belirlenmeye baslamig bu durum rekabet unsurlarinin pazar pay ve iiretim mallar1
sanayisi tarafindan belirlenmesine neden olmustur. Fordist devletin kapitalist piyasa sisteminde hem
bir diizenleyici hem de {iretici olarak yer almasi kapitalizmin ruhuna uymamistir. Fordist devlet
Taylor, Fayol ve Weber’in fikirlerine uygun bicimde yukaridan asagiya dogru dikey olarak
orgiitlenen merkezi bir niteliktedir. Fordist donem devletin etkinliginin 6n plana ¢iktig1 bir donemdir.
Ancak devletin karli olmayan sosyal gilivenlik gibi alanlarda etkinlesmesi ve artan dogrudan kamu
harcamalar1 biitce agiklarina yol agmistir. Fordist devlet (refah devleti); merkezi, genis, liretimde
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etkin, biirokratik ve ulusal diizeyde planlama yapan devlettir. 1974 petrol bunalim1 Fordist rejimin
kirilma noktasi olmustur (Aslan, 2012: 120-161).

1970’lerden sonra kapitalizmin i¢ine diistiigii kriz devletin kiigiilerek piyasanin giiclenmesine
yol agmistir. Bu siirecle birlikte devlet diizenleyici bir misyon cercevesinde islerken giderek
isletmecilik yaklagimlarint benimsemis ve “kamu isletmeciligi” teknik olarak ©One ¢ikmaya
baslamigtir. Kamu isletmeciligi ile kamu yonetimi siyasetten uzaklasmaya baslamis; rasyonel, verimli
ekonomik ve etkin olma amaglarini 6nceleyen bir orgiit yapisina biirlinmiistiir (Giizelsari, 2004: 4).

Yogun birikim doneminde devlet Fordist donemde ulusal diizeyde planlama yaparak egitim,
saglik, konut, ulagim, kiiltiir, sosyal giivenlik gibi alanlarda dogrudan hizmet {iretmis ve etkin olmus
boylelikle emegin yeniden liretimini saglamistir.

1.3. Esnek Birikim Donemi/Post-Fordizm (1980 Sonrasi)

Fordist kapitalist sistemin i¢ine girdigi bunalim, kapitalizmin Post-Fordizmin esneklik
yaklagimi ile kendisini yeniden iiretmesine neden olmustur. Sermaye artik deger oranini arttirmak
icin ulusal sinirlart asmis ve ucuz emek giicii olan bolge ve lilkelere yonelmis ve kiiresellesmistir.
Tercihlerin ve talebin farklilagmasi ile liretim siireci de farklilagsmig, degisken tercihlere yanit
verebilmek icin esneklesmistir. Uretimin esneklesmesi emegin de esneklesmesini getirmis ve ¢alisma
saatlerinden ticrete emegin karsilig1 kuralsizlagtirllmigtir. Farklilasmis ve kiiciik liretim birimlerinde
gerceklesen tiretim siirecinin rasyonelligi en iist diizeye ulagsmistir. Kat1 mekanik sistemlerin yerini
daha fazla islevli yani daha esnek elektronik sistemler almaya baslamistir. Miisteri taleplerine bagl
iriin farklilagmasi elektronik ve tam otomatik montaj hatlar1 ile saglanmis, emek giicline bagimlilik
minimize edilmeye ¢alisilmistir. Bu durumda emek giicii iiretimi yapan degil kontrol eden faktor
niteligine blrlinmiistiir. Biiyiik fabrikalar yerine esnek {iiretim tesisleri ortaya ¢ikmus, fabrika
sistemine gore daha az sayida emek giicii kullanilmasi emek giiciiniin sermaye karsisinda
birlikteligini de zayiflatmistir. Farkli yerlerdeki iiretim siire¢leri merkezi bir konumdan kontrol
edilebilmekte, farklilasan ve talebe bagli tiretim desteleri ile tam zamanli iiretim yapilabilmekte, stok
maliyeti ise en aza indirgenmektedir. Genisletilmis gorev ilkesi ile emek giiclinden beklenti
yiikseltilmis, ancak esnek talebe bagli olan emek giiciiniin istihdam gilivencesi de esneklesmistir.
Cekirdek isgiiciiniin yaninda taseronlasma ile ¢evre isgiicli de olusturulmustur. Gelismis iilkelerin
tekelleri az gelismis piyasalara uluslararasi ¢ok tarafli anlagmalar veya ikili ticaret ya da sanayi
bolgeleri anlagmalar ile niifuz etmektedir. IMF ve Diinya Bankasi az gelismis iilkelere verdikleri
kredilerin geri 6denmemesi durumunda bu iilkelere neoliberal politikalar iceren stand-by anlasmalari
dayatmakta ve lilkelerin kamusal varliklarini uluslararasi tekeller eliyle 6zellestirilmektedir. Kamu
hizmetleri piyasaya devredilmektedir. Bu durum kamu hizmetlerinin ortak tiilketim olmaktan ¢ikip
bireysel olarak (miisteri gibi) satin alinmasini getirmistir (Aslan, 2012: 161-230).

Yeni kamu isletmeciliginin dayandigi kamusal se¢im teorisine gore devlet tekelleri besleyen,
girisimcilige engel bir yapidadir ve iistlendigi gereksiz faaliyetlerle verimsizlige neden olmaktadir.
Piyasa ise rekabet¢i kosullar ile alternatif se¢im olanaklar1 sunan ve verimliligi ve girisimciligi
arttiran bir yapidadir. Devletin rolii piyasanin igleyisini kolaylastirmak ve diizenlemekle sinirlt
olmalidir. Merkezi devlet yapisi kiigiilmeli bunun yani sira 6zerk birimler olusturularak érgiitlenmede
rekabetci ve yatay bir yap1 saglanmalidir (Glizelsari, 2004: 8).
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Yeni kamu isletmeciligi yaklasimi klasik yonetim yaklagimini elestirmis ve vatandasin devlete
kars1 yasadig1 giivensizligin klasik kamu yonetimi yaklasimlarinin isletmecilik yaklagimlar ile
degistirilmesiyle asilabilecegi tezini One siirmiistiir. Yeni kamu yoOnetimi anlayisi kamu tercihi,
sorumluluk ve islem maliyetine dayali olarak gelistirilmistir (Ozdemir, 2010: 24-26).

Denhardt ve Denhart tarafindan onerilen “yeni kamu hizmeti” yaklasiminda ise yeni kamu
isletmeciligine elestirel bakilmig, vatandasa hizmet edilmesinin, kamu yararinin amac¢lanmasinin,
demokratik bakis a¢isinin ve insanin da verimlilik ve girisimcilik kadar 6nemli oldugunun alt1
cizilmistir. Yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin ise vatandaslik, esitlik, adalet gibi kavramlari
disladig1 vurgulanmistir (Geng, 2010: 151). Yeni kamu hizmetinin geleneksel kamu yonetiminden
ayrildig1 nokta; vatandasi idare etmek degil, vatandasa hizmet etmek yaklagimidir. Yeni kamu hizmeti
etkinlik ve verimliligi dnemserken demokrasi vatandaslik ve kamu yararin1 da géz ardi etmemek
gerektigini one siirmektedir (Giizelsari, 2010: 158).

Esnek birikim doneminde Post-Fordist devlet altyapi yatirimlari yaparak ve piyasalar
diizenleyerek sermayeyi yeniden {lretmistir. Post-Fordist devlet regiilasyon fonksiyonu ile
diizenleyici bir rol tistlenmistir. Devlet biiylik sirketler karsisinda nispi olarak kiicliklemeye baslamis,
sirketler ise iiretim ve dagitim aglarini gliglendirmistir. Kamunun {istlendigi fonksiyonlar1 gdzden
gecirmesi ve 0zel sektoriin esnekligi ve verimliligini 6rnek almasi gerektigi goriisii 6n plana ¢ikmaya
baslamistir.

1.4. Yonetisim ve Yeni Kamu Yonetimi Donemi

Y o6netisim kavrami ilk kez Diinya Bankasi tarafindan 1989°da Afrika’ya iligkin yayimlanan bir
raporda “yOnetisim krizi” ifadesi ile yer almig, ardindan Diinya Bankasi’nin yapisal uyum
programlarinin yonetim boyutu olarak ise 1996 da ortaya atilmigtir. Y 6netisim adem-i merkezi yapida
ve yerelin 6zerkliginde; katilimci, neoliberal bir devlet, sermaye ve sivil toplum kurulusu ortakligidir.
Sivil toplumun temsil ettigi kesimler iktidarin ya da sermayenin destekledigi oOrgiitlerdir.
Yonetisimdeki temel ogeler; katilim, seffaflik, hukukun istiinliigli ve hesap verebilirliktir. Hesap
verebilirlikte uluslararas: orgiitler ve gelismis iilkelerin bir uzantis1 olan kiiresel tekel niteligindeki
sermaye gruplarinin, devlete ve devletin ise bu gruplara hesap verebilmesi esastir. Seffaflik da bu
iliskinin siirdiiriilebilirligi i¢in gereklidir. Uluslararast hukuk normlarinin saglanmasi sermayenin
uluslararasi akisinin kontrolii i¢in elzemdir. Karar alma siireglerine devlet, sermaye ve sivil toplumun
katilim1 ortak bir yonetim siirecini yani yonetisimi olusturacaktir. Yonetisim 21. Yiizyilda basta
gelismekte olan iilkeler olmak iizere diinyanin pek ¢ok devleti i¢in devlet yap1 ve isleyisinin temel
unsuru olmustur (Aslan, 2012: 230-245).

Diinyada kiiresellesme ile sanayi toplumundan bilgi toplumuna evrilme ger¢eklesmistir. Bu
siiregte yasal-rasyonel temele dayali biirokrasi yerini sonu¢ odakli esnek orgiitlere devretmektedir.
Kamu ve 6zel sektdriin yani sira sivil toplum kuruluglart iiglincii bir aktdr olarak karsimiza
cikmaktadir. Yonetisim Ozellestirme, sivillestirme ve yerellesme egilimlerini desteklemektedir.
Yonetisim Post-Fordist donemde kapitalizm i¢in gerekli diizenegi basta sermayenin verimliligini
stirdiirerek olusturmaktadir. Devlet bagimsiz kurullar eliyle yatay orgiitlenmektedir. Yonetisimde
ulus devlet icin adem-i merkezi bir yap1 soz konusu iken ulus iistiinde uluslararasi orgiitlerin ve
kiiresel tekellerin kontroliinde merkezi bir yap1 6ngdriiliir (Bayramoglu, 2005: 267).
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21. Yiizyilda yonetisim kavraminin 6ne ¢ikmasiyla birlikte merkezi {initer yapilarin yerini yerel
federal yapilarin, agir biirokratik yapilarin yerini katilimci ve daha seffaf yapilarin, hiyerarsik
yapilarin ise yerini sorumluluga dayali hesap verebilir yapilarm aldig1 belirtilebilir (Ozer, 2006: 63).

Y Onetisim kavrami iilkemizdeki ilgili literatiirde uluslararasi orgiitlerin bakis agisi ile uyumlu
olarak “iyi yonetisim” ve kamu politikasinin belirlenmesinde; 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin da kamuya paydas bigimde rol alarak ortaklasa yonetimin ortaya konmasi seklinde ele
alimmistir (Aydinli, 2015: 155-156).

1980'lerde degisimin itici giicii ve 6zellikle mali baskilar, cogu Batili lilkeyi kamu sektoriinii
daha rekabetci yapmaya ve kamu yoOneticilerini ise se¢im esnekligi ve seffafligi sunarak vatandaglara
daha duyarli hale getirmeye odaklamigtir. Bu akim daha sonra yeni kamu yonetimi olarak ele
alinmaya baslanmistir (Kalimullah, Alam ve Nour, 2012: 6 ). Yeni kamu yonetimi; minimal bir
hiikiimet, biirokrasiden arindirma, ademi merkeziyetgilik, kamu hizmetinin pazar yonliliigi,
tageronlagtirma, 6zellestirme ve performans yonetimi gibi kavramlara odaklanmaktadir (Kalimullah,
vd., 2012: 10 ).Yeni kamu ydnetimi, ¢ok cesitli teknikleri ve kamu yonetiminde geleneksel modelin
dogasinda var olan verimsizliklerin iistesinden gelmeyi amaglayan bakis acilar1 gelistirmeyi
amaglamaktadir (Pfiffner, 2004: 3). Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi, girdilerin Ol¢ililmesi yerine
programlar1 ve yoOnetimi degerlendirmek i¢in performans Olgiimlerini referans almaktadir.
Yoneticilere program hedeflerine ulasilabilmesi i¢in kaynaklar1 kullanma konusunda esneklik
taninmalidir (Pfiffner, 2004: 8).

Kiiresel yonetisimde merkezi devlet yetkileri 6nemli 6lciide degisime ugramakta, merkezi
devletlerce kurulmus olan uluslararas1 orgiitler giderek énem kazanmaktadir. Yerel ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslarinin sayist, etkileri ve kaynaklari her gecen giin artmakta, teknolojik gelismeler
hiz kazanmakta, cagdas otorite kaliplar1 ise daha akigkan hale gelmektedir (Weiss, 2000: 798-808).

Yonetisim ile amaglanan kamu idaresinde biirokratik, hiyerarsik merkezi yapinin etkinligini
toplumun tiim katmanlarindaki yapilarla katilimc1 ve ¢6ziim odakli bir bigimde arttirmaktir (Demirel,
2010: 90). Giiniimiizde neredeyse tiim biiyiik kalkinma kurumlari, iyi yonetisimin tesvik edilmesini
giindemlerine almistir. Iyi yonetisim; demokrasi ve temsil, insan haklari, hukukun iistiinliigii, verimli
ve etkili kamu yonetimi, seffaflik ve hesap verebilirlik ve ekonomik ve politik kurumlarin ¢esitliligi
gibi kavramlari icermektedir (Gisselquist, 2012: 21).

Etkili, verimli ve demokratik bir hiikiimet, sosyal adaletin ve diizenli bir toplumun garantisidir.
Iyi yonetisim ulus-devlet tarafindan agik ve bilingli olarak gelistirilmelidir. Iyi yonetisim, sosyal
firsatlarda genislemeye ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve hizmetlerin verimli sunulmasina katk1
saglamaktadir (Jindal, 2014: 115). Bu baglamda verimliligin yonetisimin temel degerlerinden oldugu
belirtilebilir.

Yeni kamu yonetimi ve yonetisim eski kamu yonetiminin rekabet¢i pazar ekonomisi taleplerine
uyum saglamadaki sinirliliklarina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni kamu yonetimi, 6zellikle yeni
yonetim uygulamalarinin gelistirilmesini ve temel hizmetlerin 6zel sirketlere ve kar amaci glitmeyen
kuruluslar gibi yapilara kaydirilmasini saglayarak kamu degerleri ve yaklagiminda yonetisimle
onemli degisimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. YOnetisim rekabet edebilen, etkin ve sonuglara
odakl1 bir piyasa diizeni istemektedir. Bu nedenle devlet de bu yapiya uygun yapilanmali verimli ve
etkin bir performans sergilemelidir.
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2. VERIMLILIK KAVRAMSAL CERCEVESI

Verimlilik tarihsel olarak egemen olan iktisadi ve siyasi akimlara gore igerigi bicimlenen bir
kavram olmustur. Tarihte verimlilik kavrami ilk olarak Alman Agricola (1494—1555) tarafindan
kullanilmistir. Verimlilik 20. Yiizyilda oncelikle kisith kaynaklarla daha ¢ok iiretim yapilmasina
odaklanirken, 2. Diinya Savasi sonrasinda iiretimin kaliteli olmasi1 da bir kisit olarak belirmistir.
1970’lerden itibaren ise iiretimin yani sira liretimi yapan insanin ¢aligma kosullar1 da dikkat ¢cekmeye
baglamigtir. 2000’lerden itibaren tiim bu kavramlarin yanina siirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli bir
iiretim stireci benimsenmesi de eklenmektedir (Durmus, 2008: 10). Sui¢mez tarafindan ise verimlilik
kavrami1 daha genis a¢idan “Verimlilik; dogru islerin dogru sekilde, etkin ve etkili olarak
vapilmasidir.” seklinde tanimlamaktadir (Suigcmez, 2002: 178).

Gulick (1937) verimliligi idarenin degerleri arasinda birinci sirada gérmektedir. Slichter (1950)
verimliligi girdi ve ¢ikti, ¢gaba ve sonug, harcama ve gelir, maliyet ve neticedeki memnuniyet
arasindaki oran olarak diisiinmektedir. Diesing (1973) verimliligi belirli bir sonucu belirli kaynaklarla
maksimum diizeyde elde edebilmek olarak tanimlamaktadir. Simon (1976) verimli olmay1 arzu edilen
hedeflere ulagmak icin en kisa yolu en ucuz araglarla tercih etmek olarak belirtmistir. Waldo’ya
(1984) gore idarenin verimliligi mevcut kaynaklarla elde edilen etkilerin mevcut kaynaklarla
miimkiin olabilecek maksimum etkilere orani olarak olg¢iiliir. J. O. Wilson’a gore (1989) verimlilik;
belirli diizeydeki bir kaynak ile en fazla ¢iktinin elde edilmesidir. Johansson ve Lofgren’e (1996) gore
verimlilik kaynaklar veya girdilerin bir ¢iktiyt miimkiin olan en ucuz yol ile iiretmekte
kullanilmasidir. Rainey (1997) verimliligi bir mal ya da hizmetin belirli bir kalite diizeyi korunarak
miimkiin olan en ucuz maliyetle iiretilmesi olarak tanimlamistir (Manzoor, 2014: 2).

Siyasi boyutu da olan bir kavram olarak verimlilik tarihsel ve sosyo ekonomik sartlara baglh
olarak farkli yer, zaman ve kosullar altinda evrensel bir kaliba sigdirilamamaktadir (Zengin, 2011:
112). Verimlilik prodiiktivite ile es anlamli olarak ele alinmig ve ¢iktinin girdiye orani olarak
tanimlanmistir. Bu oranda girdi ve ¢iktinin artip azalmasi ile oranin degisecegine dikkat ¢ekilmis ve
ciktinin iretim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan toplam {iriin ya da hizmet oldugu, girdinin ise bu
iriin veya hizmeti tiretmek i¢in kullanilan malzeme, ekipman, hammadde, isgiicii, teknoloji, enerji ve
sermaye gibi tiim Uretim faktorlerini icerdigi belirtilmistir. Ayrica verimliligin kalite, doganin
korunmasi, ¢alisanlarin refah1 gibi boyutlar i¢erdigi lizerinde durulmaktadir. Ancak bu boyutlarin
denklemin neresinde yer aldig1 agiklanamamaktadir (Miroglu, 2012: 23).

1950°de OECD tarafindan verimlilik “hasilanin tiretim faktorlerinden herhangi birine oran1”
olarak ifade edilmistir. Mevcut kaynaklarla veya belirli bir miktar kaynakla en ¢ok ¢iktinin alinmast
ya da belirlenen amaca ulasilmasi da verimlilik olarak tanimlanmaktadir (Candan, 2007:76). Keynes
verimliligi istihdam ve talebe baglamis ve talep ile isttihdamin yiiksek olmasini verimlilik probleminin
¢Oziimii olarak degerlendirmistir (Suigmez, 2002: 175). Verimlilik; bir mal veya hizmetin ¢iktisinin
o ciktiyr olusturtabilmek icin kullanilan kaynaklarla olan iligkisi olarak da tanimlanmaktadir
(Crowhurst, Finch ve Harwich, 2015: 8 ).

Kapitalist piyasa diizeninde verimlilik; iktisadi alanda direkt bir deger olusturulmasi veya
onunla biitiinlesmis olan siyasi alanda bagil veya endirekt bir sekilde deger olusturulabilmesi ve bu
stirecte kurumsal yapilarin devamliliginin da saglanabilmesidir (Zengin, 2011: 109-111).
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Verimlilik; kurulusun hedefleri ¢ergevesinde kaynaklarin optimum kullanilmasi ile eldeki
kaynakla en ¢ok ¢iktinin elde edilmesi olabildigi gibi belirli bir ¢iktinin en az kaynakla elde edilmesi
olarak da ele aliabilir. Verimlilik ve kalite iliskisinde verimlilik saglanmasi ya da verimlilik artist
kalitenin diismesine yol agmamalidir (Candan, 2007: 77).

Verimlilik bir orgiitiin yonetiminde; kaynaklarin, sermayenin ve isgiiciiniin planlanmasina ve
operasyonel kararlarin kaynaklart ne kadar iyi bicimde ¢iktilara doniistiirdiigiine odaklanir
(Crowhurst, vd., 2015: 17). Uretimde verimlilik verilen bir sistemde istenilen islemlerin
gerceklesmesi igin teorik olarak gerekli olan minimum kaynak diizeyinin gergekte kullanilan kaynak
miktar ile karsilagtirilmasidir (Tangen, 2002: 17).

Verimlilik; miithendislik (teknik verimlilik) veya ekonomik (tahsis verimliligi) anlayisa gore,
bir liretim siirecinin “en iyi uygulama”y1 yansitma derecesidir. Tam teknik verimlilik; belirli bir
teknoloji ve sabit girdi kiimesi varliginda miimkiin olan maksimum ¢iktinin elde edildigi bir {iretim
stireci olarak nitelendirilir. Tam tahsis verimliligi ise girdi-ciktt kombinasyonu ile maliyet
minimizasyonu ve/veya kar maksimizasyonu olusturuldugunda saglanir (Giovannini ve Nezu, 2001:
124).

Verimlilik isletme bilimi agisindan daha genis bir kavram olup, hem y6netim hem de {iretim
acisindan degerlendirilmektedir. Belirli bir donemde tiim iiretim imkanlar1 kullanilarak gerceklesen
iiretim isletmenin o donemdeki prodiiktivitesi olarak ele alinmaktadir. Verimlilik ise ayni {iretim
miktarinin daha az girdi (kaynak) kullanilarak elde edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Babacan, 2017:
18).

Verimliligin salt ¢iktinin arttirnllmas1 olarak ele alinmasi c¢iktinin istenilen kalitesini
kaybetmesine neden olabileceginden verimliligin kaliteden bagimsiz diisiiniilmemesi gerekir (Celep,
2010, s. 77). Isin verimliligi ile érgiitiin verimliligi farklidir. Isin verimli olmas: girdi ¢ikti oranindaki
performans1 gosterir. Orgiitsel verimlilik ise orgiit yapisi, kiiltiirii ve toplulugu gibi orgiitiin ic
siireclerinin gelisimini yansitir. Orgiitsel verimlilik ile birimlerin y&netim, prodiiktivite, kalite ve
karlilik performanslar gelisir (BartuSevi¢iené ve Sakalyte, 2013: 49).

Ekonomik verimlilikteki bir artis toplum iiyelerinin refahinda artisa neden olur ki; bu da pek
cok politika ve diizenleyici ¢abanin nihai hedefidir. Ekonomik verimlilik; prodiiktivite verimliligi,
tahsis verimliligi ve dinamik verimlilik saglandiginda ortaya ¢ikmaktadir. Prodiiktivite verimliligi
mevcut kaynaklar ile daha fazla ¢ikt1 iiretilemeyeceginde yani ekonomi iiretim olanaklart egrisi
iizerinde iken ortaya cikar. Prodiiktivite verimliligi teknik verimliligi kapsamaktadir. Teknik
verimlilik; ¢iktiyr azaltmadan teknik olarak miimkiin olan diizeye kadar herhangi bir girdiyi
azaltmaktir. Birden fazla girdi kullanildiginda veya birden fazla ¢ikti tiretildiginde ¢iktilarin girdilere
orani girdiler ve ¢iktilar sayisal degerler olarak toplandigi zaman olusturulabilir. Eger fiyatlar bu
amag¢ i¢in kullanilacak olursa teknik verimlilik prodiiktivite verimliligine katilmis olur. Tahsis
verimliligi toplumun kit kaynaklardan en {iist diizey geri doniisii yani yarari elde etmesinin
saglanmasidir. Bir lilkenin kaynaklari ¢ok farkli sekilde kullanilabilir. Kaynaklarin “en iyi” veya “en
verimli” tahsisi bu kaynaklarin toplumun refahini arttirmaya en iist diizeyde katki saglayacak bi¢gimde
kullanilmasini gerektirir. Dinamik verimlilik kaynaklarin zaman i¢inde tahsis edilmesi ile ilgili olup,
ekonomik verimliligi arttirmak ve daha fazla kaynak olusturmak icin tasarlanan tahsisleri de
kapsamaktadir. Daha iyi mal ve hizmet {iretimi i¢in daha iyi yollarin bulunmasi anlamina gelebilir.
Dinamik verimlilikteki iyilesmeler zaman i¢inde yasam standartlarinda gelismeyi saglar. Ekonomik
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verimlilik; teknik veya prodiiktivite verimliligini arttirarak birim ¢ikt1 basina {iretim maliyetlerinin
diistiriilmesi, bireyler tarafindan en fazla tercih edilen mal ve hizmetlerin arzlariyla uyusmasinin
saglanmasiyla ve/veya dinamik verimlilik arttirilarak yenilik ve esneklik Oniindeki engellerin
kaldirilmasiyla gelistirilebilir. Verimlilik zaman zaman dar anlamda teknik verimlilik olarak
kullanilabilir. Bu durum 6rnegin bir program degerlendirmesi yapildigi zaman uygun olabilir. Bu
baglamda program i¢in iglevsel olarak verimli terimi kullanilabilir. “Bu amaci elde etmek icin daha
iyi (daha verimli) bir yol var midir?” sorusu giindeme gelir. Ancak tahsis verimlilii ve dinamik
verimlilik ile ilgili olarak daha kapsamli sorularin sorulmas: gereklidir: Belirlenen amaglar dogru
amaclar midir? Program ya da politika kaynaklar1 en uygun bi¢imde kullanmakta midir? Dinamik
faktorler goéz onilinde bulunduruldugunda, program veya politika toplumun siirdiiriilebilir refahini
desteklemek icin gelecekteki ¢iktilar1 ve takiben sonuclari gelistirmekte midir? (Australian
Government Productivity Commission, 2013: 2-5).

Teknik verimlilik girdiler ve ¢iktilar arasindaki teorik iligkiyi liretim olanaklart sinirin1 goz
ontinde bulundurarak 6lcer. Teknik verimlilik artiglar1 iretim olanaklar1 sinirina yakinsamadir. Tahsis
verimliligi fayda ve maliyetleri g6z 6nilinde bulunduran optimal girdi bilesimi ile elde edilen ¢iktilar
arasindaki bagi yansitir (Mandl vd., 2008: 3).

Verimli olmak aslinda rasyonel olmakla da ilgilidir. Olgiilebilirlik, dngériilebilirlik, denetim,
standardizasyon kavramlar1 verimlilik kavrami ile iliskilidir (Zengin, 2011: 100-101). Etkin olsun
veya olmasin faaliyet ile amaclanan motivasyon saglaniyorsa faaliyet verimlidir (Barnard,1954: 21).
Bireylerin faaliyetlerden elde ettigi tatmin isbirligini devam ettirecek diizeyde ise isbirligi verimlidir
(Barnard, 1954: 46). Verimlilik sadece iiretkenlik ve karliligi gostermekle kalmayip rasyonel,
sorumlu ve yenilik¢i orgiit yapist elde etmenin araci olabilir (Babacan, 2017: 22).

Maksimum tahsis verimliligi tiiketicilerin en fazla deger verdigi mal ve hizmetler kiimesinin
belirli kaynaklardan iiretilmesini gerektirir. Tahsis verimli bir ¢ikti, ekonomideki tercihleri en iyi
bicimde tatmin eden ¢ikt1 karigimidir. Sunulan yararin degeri en azindan maliyetine esit olmalidir ve
herhangi bir mal veya hizmet i¢in marjinal fayda (son birim yarar1) marjinal maliyete esit iken en
verimli ¢ikt1 diizeyi elde edilmelidir. Bir faaliyet, kaynaklarin daha yiiksek deger veya net fayda
iiretecek daha bagka bir kullanim1 olmadig1 zaman ekonomik olarak verimlidir. Alternatif olarak bir
faaliyet; maliyetler faydalar1 asiyorsa veya kaynaklarin daha yiiksek net fayda saglayan baska bir sey
iiretmekte kullanilabilecegi gosterilirse, ekonomik olarak verimsizdir (Australian Government
Productivity Commission, 2013: 4).

Yukarida verimlilik ve verimliligin tiirleri {izerine yapilan tanimlamalarda verimliligin; farkl
disiplinlerde hep “iyi”, “ulagilmak istenilen”, “olumlu”, “rasyonel” degerler yiiklenen ¢ok boyutlu,
semsiye ve kapsayici bir kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kaynaklari ile ekonomik olarak
verimli faaliyetler gergeklestirilmesi amaclandigindan kamu kaynaklar1 ile gerceklestirilen
faaliyetlerde hem teknik hem tahsis hem de dinamik verimlilik arttirilmalidir. Teknik verimlilik
prodiiktivite artisi ile, tahsis verimliligi girdi kaynaklarinin optimum tahsis edilmesi ile dinamik

verimlilik ise siire¢ yeniligi veya esnekliginin saglanmasi ile elde edilebilmektedir.

Ancak bu ¢aligmada verimlilik kamu yonetimi disiplini ¢ercevesinde ele alindigindan verimlilik
ile ilgili yapilan tanimlar arasinda tarihselligi goz oOnlinde bulundurulmasinin 6nem arz ettigi
diistiniilmektedir. Bu nedenle verimliligin kapitalizmin gelisim siirecine dayali1 olarak ele alinmasinin
daha uygun oldugu degerlendirilmektedir. Kamu yonetimi disiplini iktisadi ve siyasi alanlarda
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yasanan degisimler ¢ercevesinde doniismiis ve doniismektedir. Bu nedenle verimlilige iliskin; iktisadi
ve siyasi alanda deger olusturularak kurumsal yapilarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi yaklagiminin
ve kamu yarari, sosyal adalet, kapsayicilik ve esitlik gibi toplumsal degerlerin dislanmadig1 bir
kamusal verimliligin elde edilmesinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

2.1. Verimlilik Ol¢iimii

Cambridge'li bir ekonomist olan Farell 1957°de verimliligin nasil dl¢lilmesi gerektigi sorusunu
incelemis ve belirli bir endiistrinin daha fazla kaynak tiiketmeden sirf verimliligini arttirarak ¢iktisini
ne kadar arttirabileceginin bilinmesinin énemli oldugunu belirtmistir. Kamu harcamalarinin ¢oklu
ama¢ tasgimast ve kamusal ciktilarin ¢ogu zaman pazarda satilamamasi ve pazar fiyatlarinin
bulunmamasi kamusal verimlilik hesaplanmasinda karsilasilan temel zorluklardir (Mandl vd., 2008:
2).

Kamu hizmeti verimliligi sunulan hizmetin etkinligi, etkililigi, siirdirtlebilirligi ve
kapsayiciligr gibi Olgiitlerle ele almabilir. Kamu yo6netiminde verimliligi tespit icin etkililige
odaklanildiginda; kamu tarafindan iiretilen hizmetlerin somut kismi kadar sosyal fayda igeren soyut
kism1 da oldugundan, net bir sonug belirlemek zordur. Ancak etkililik 6l¢iilmediginde de verimlilik
sadece ekonomik agidan belirlenmis olur ki bu da kamu yonetimi verimliliginin tespiti i¢in eksik bir
saptama olacaktir. Kamu yonetiminde verimlilik “dl¢tilmek” istendiginde ya ekonomiklik dl¢tilmekte
ya da bir birimin verimliligi g¢evresel faktorler veya kurumun verimliligi géz ardi edilerek
oOlgiilebilmekte veya Ol¢lim yerine verimliligi arttirmak i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmektedir.
Kamu yonetiminde verimliligi etkililik ile 6lgmek etkililik kavrami sosyal fayda boyutu da
icerdiginden daha anlamli olabilir (Ozdemir, 2010: 9-11).

Verimlilik 6l¢timii acisindan veri ve metodolojik c¢erceve ile ilgili farkli yaklagimlar
kullanilmaktadir. Bazen endeks ve performans gostergeleri kendi baslarina verimliligi 6lgmek i¢in
kullanilmaktadir. Ancak bu yaklagimlar mevcut teknoloji ile elde edilebilecek miimkiin olan en iyi
sonug¢ g6z oniinde bulundurulmadigi i¢in daha ¢ok prodiiktivitenin 6l¢iimii olarak degerlendirilebilir.
Verimlilik sinirina ulagmak i¢in iki segenek vardir. Sabit seviyede bir ¢ikt1 elde edebilmek icin gerekli
girdi miktar1 ayarlanabilir. Bu girdi verimliligi olarak adlandirilir. Ancak girdiler degismeksizin ¢ikti
seviyesi arttirtlmasi hedeflenebilir. Buna ¢ikt1 verimliligi denir. Dolayisiyla “verimsizlik” bilgisi hem
ciktryr arttirmak hem de girdiyi azaltmak ic¢in bir ara¢ olarak kullanilabilir. Verimlilik sinirini
hesaplamak i¢in parametrik (dagilima bagli) ve parametrik olmayan teknikler vardir. Parametrik
olmayan yaklasimda matematiksel programlama yontemi izlenerek tiim Orneklem igin ¢ikti/girdi
verisi kullanilmast yoluyla verimlilik sinir1 belirlenir. Bu sinir verimlilik performansi konusunda bir
hiilkme varilmasinda 6l¢iit saglar. Dolayisiyla bu teknik birincil veri kullanir. Bu yaklagimin avantaji
seffaf olmas1 ve ¢oklu ¢iktiy1 ele alabilmesidir. Bu yaklasimin ana dezavantaji ise rastgele olmayan
yapisidir. Sonuglar drneklemin kompozisyonu, biiytikliigii ve kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin
secimine ciddi dl¢lide baglidir. Dahasi, parametrik olmayan metotlar 6l¢iim hatalarina ve istatistiksel
sapmalara kars1 duyarlidir. Yaygin kullanilan bir parametrik yaklasim ekonometrik metotlara dayali
olarak gerceklestirilen stokastik sinir analizidir. Bu yaklasimda girdi ve ¢ikti arasindaki iliski i¢in
0zel bir fonksiyonel sekil kabulii vardir. Bu yaklagimin avantaji kontrol dis1 digsal soklarin etkilerini
kapsamay1 basarmasidir (Mandl vd., 2008: 8-9).
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Bu agiklamalar 1s18inda kavramin kapsami goz Oniinde bulunduruldugunda verimliligin
Ol¢iimiiniin igsel ve digsal ¢oklu faktdrler nedeniyle matematiksel olarak zorlugu ve kullanilan
yontemlerin kendi iglerinde sinirliliklarinin oldugu ve tek bir avantajli yontemin bulunmadigi, ancak
farkl1 degiskenleri sabit tutarak ya da goz ardi ederek bir sonug¢ alinabildigi anlasilmaktadir. Bu
durumda farkli kamu yonetimi agisindan verimliligi net olarak hesaplayan tek bir yontem olmadigi
degerlendirilebilir.

2.2. Kamusal Verimlilik

Hiiklimetler tarafindan alinan politika kararlarinin toplumun toplam refahin arttirabilmesi igin
ekonomik verimlilik kriterini saglamasi1 gerektigi degerlendirilmektedir. Piyasa belirli kosullar
altinda bireyler tarafindan en ¢ok talep edilecek ¢iktilara kaynak tahsis ederek ekonomik verimliligini
maksimize edebilir. Verimlilik kavrami giinliik hayattaki pazarlanabilir mal ve hizmetlerde oldugu
kadar vergilendirme, kamu harcamalar1 ve diizenlemeleri gibi kamusal faaliyetler i¢in de gecerlidir
(Australian Government Productivity Commission, 2013: 4). Verimlilik artis1 pek ¢ok farkli yol ile
elde edilebileceginden hiikiimetler tarafindan verimliligi ve etkinligi arttirmay1 hedefleyen ve iilke
sartlarina uygun olan kisa, orta ve uzun vadeli tedbirler tanimlanabilir (Mandl vd., 2008: 1).

Kamu yonetimi heterojen bir yap1 arz eden toplumda toplumun ortak yararmi gézetmek
zorundadir. Giiniimiizde kamuda verimlilik kamu harcamalarinin ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, hizlt
hizmet verilmesi, teknolojinin etkin kullanilmasi, istihdam edilen personel sayist ve cesitliligi gibi
kriterlerle anilmakta; 6zel sektoriin verimliligini arttirmada kullanilan stratejik planlama, performans
degerlendirme, toplam kalite yonetimi gibi yontemlerin kamuda da gecerli oldugu 6ngdriilmektedir
(Ozdemir, 2010: 2).

Kamu sektorii verimliliginin Ol¢lilmesi kamu sektorii 6zel sektdorden bazi kilit nitelikler
acisindan ciddi manada farkliliklar tasidigindan zordur. Kamu vatandaglara sunulan bazi mal ve
hizmetlerin ana saglayicisi olup gayri safi yurt ici hasilada (GSYIH) kamusal prodiiktivitenin de pay1
vardir. Hiikiimetlerin kamu kuruluslar1 diizeyinde verimlilik 6lgmesi iilkedeki ve iilke digindaki
benzer kurumlarla karsilastirma yapilabilmesini saglar. Belirli fonksiyonlar iilkede sadece bir kurum
tarafindan yerine getirildiginde kiyaslama uluslararasi diizeyde yapilmalidir. Kamusal fonksiyonlarin
verimini belirlemeye yonelik 6l¢iimler heniliz emekleme sathasinda olmakla birlikte analiz yapilacak
fonksiyonlar ic¢in girdi ve ¢iktilar1 tanimlanabilmesi ve bu girdi ve c¢iktilara iliskin idari verinin
bulunmasi énemlidir. Kamu hizmetlerinin biiyiik bir kism1 alinmaz ve satilmaz yani piyasa dis1 mal
ve hizmetlerdir ve dolayisiyla piyasa fiyati1 yoktur. Kamu hizmetlerinin énemli bir kismu1 bireysel
olarak tiiketilemeyecek olan kolektif mallardir. (Or: savunma, polis, cevre koruma). Kamu
politikalarmin nihai amaci toplumsal refah, ekonomik biiyiime ve sosyal kapsayiciliktir. Kamu
sektoriiniin kendine has oOzelliklerinden 6tiirii, kamu sektoriinde girdilerin ¢iktilara esit oldugu
yaklasimi benimsendiginden uzun bir siire verimlilik sabit olarak kabul edilmistir. Girdi ve ¢ikt
Ol¢limiindeki 1ilerlemeler ve c¢iktiya dayali yontemin bulunmasi sayesinde Birlesik Krallik,
Avusturalya, Finlandiya, Yeni Zelanda gibi baz iilkeler kamu sektorii verimlilik Ol¢iimlerine
baglamiglardir. Bu durum daha c¢ok egitim ve saglik hizmetleri gibi kilit politik sektorlerde
goriilmektedir. Ancak kolektif sektorler icin ¢iktinin belirlenmesi son derece zor oldugundan halen
yaygin olarak girdi yontemi kullanilmaktadir. Verimlilik 6l¢iimii i¢in ¢ikt1 6l¢ilimii kritik Snemdedir.
Ciktilar kamu sektorii tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerdir. Performans perspektifinden ise
gercekten onemli olan sonuglardir, yani politika yapicilarin bu kamusal mal ve hizmetlerin iiretilmesi
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ile elde etmek istedikleridir. Ulkelerin aymi aktivitenin ¢iktis1 ve/veya sonucu igin farkli tanimlamalari
vardir. Ornegin egitimde bazi iilkeler ¢iktiy1 dgrenci sayisi, bazilari ise dgrencilerin grenim gordiigii
saat olarak tanimlamaktadir. Egitimin ¢iktis1 PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi)
gibi  standartlastirilmig  testlerle  Ogrencilerin  performansinin  Olglilmesi  olarak  da
degerlendirilmektedir (Lau, Lonti ve Schultz, 2017: 180-191).

Belirli bir kamusal politika segenegi en maliyet etkin se¢enek iken ve maliyetine gore daha
fazla fayda saglamasia ragmen, bu seg¢enek toplam ekonomik verimlili§i maksimize etmeyebilir.
Yani programi tamamen kaldirmak ve kaynaklar1 herhangi bagka bir sey tliretmek i¢in kullanmak daha
iyi olabilir. Kaynaklarin farkli kullanimi, tiiketicinin istek ve ihtiyaclari ile ortiisen daha tahsis verimli
bir sonug saglayabilir. Bir seyler yapilmasinin her zaman bir maliyeti vardir ve yapilanin secilmesi
neticesinde secilmeyen firsatlardan kacirilanlar olabilir. Firsat maliyeti kagirilan en iyi firsatin
degeridir. Bir politika maliyet etkin olarak toplumun refahini iyilestiriyorsa, politikanin ekonomik
olarak verimli oldugu sdylenebilir (Australian Government Productivity Commission, 2013: 9).

Yiiksek performansh orgiitlerde Orgiitsel degerlendirme mutat bir uygulamadir. Yiiksek
standartlarindan otiirti bu orgiitler siirekli daha iyi sonuglar i¢in ¢aba sarf etmekte ve bunun i¢in de
siirekli kiyaslama ve 6z degerlendirme yapmaktadir (BartuSeviciené ve Sakalyte, 2013: 47).
Performans denetim unsurlari; ekonomiklik, verimlilik, etkililik/etkinlik, tutarlilik siirdiiriilebilirlik,
uyumluluk olarak ele alinabilmektedir. Performans denetiminde verimlilik; program, proje, siire¢ ve
faaliyetlerde en az girdi ile en ¢ok ve kaliteli ¢iktinin elde edilmesi demektir. Performans denetiminde
verimlilik; kiyaslama, verimlilik analizi, kalite analizi, performansin Sl¢iimii ve raporlanmasi,
zamanlilik analizi, program ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi gibi yontemler kullanilarak
incelenebilir (2016 Y1l Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, 2017: 22-23).

Kamu sektoriindeki girdilerin, ¢iktilarin ve sonuglarin dogasi geregi 6l¢iim yapmak zordur.
Orgiitsel verimliligin l¢iilebilmesi i¢in belirli yontemler olmakla birlikte elestirilemeyecek bir teknik
yoktur. Uygun tercihin sec¢imi; verilerin bulunabilmesi, gegerliligi ve giivenilirligi ile alakali bir dizi
kavramsal faktore baglidir. Kamu sektorii verimliliginin attirilmasi igin; Orgiitsel verimlilige
odaklanilmalidir. Bu agidan bakildiginda sorunun kokeninde orgiitsel diizeyde verimlilik algisinin
fazla gelismemesi yatmaktadir. Cogunlukla kamu reform programlari; kamu ya da 6zel kurumlarin
farkl sartlar ve yonetim yapilar1 altindaki ihtiyac analizleri yapilmadan uygulanmaktadir. Maliyet
diistirticii 6nlemlerin daha ytiksek verimlilik olarak algilanmasi veya kamu miidahalesinin maliyetini
gdz onlinde bulundurmadan kamu sektoriinde elde edilen sonuglarin ele alinmasi fayda saglayan
yaklasimlar degildir. Karar alma siirecinin her bir asamasini inceleyen bir ¢ergceve olusturmadan ve
maliyetleri ¢iktilar yerine sonuglarla iliskilendirmeden politika yapicilar kamu harcamalariin
etkinligini degerlendiremezler. Yapilan analizler her seviyede veri bulunabilirligi, gecerliligi ve
giivenilirligi ile smirhdir. Verimlilik karsilastirmalarinda orgiitiin kontrolii disindaki ¢evresel ve
digsal faktorlerin etkisinin géz oniinde bulundurulmas: énem arz etmektedir. Okullar hastaneler ve
diger kamu kurumlar farkl ihtiyacglart olan farkli insanlara hizmet sunmaktadirlar ancak verimlilik,
hizmeti kullananin 6zellikleri veya digsal faktorlerden ziyade oOrgiitiin faaliyetini nitelemektedir.
Cevresel faktorlerin verimlilik tizerindeki etkisini kontrol edebilmek icin pek ¢ok yontem vardir.
Cevresel faktorlerin iyi bilinmesi durumunda girdi degiskenlerinin bunlardan izole edilebilmesi i¢in
regresyon analizi gibi pek ¢cok yontem bulunmaktadir. Verimlilige etki eden cevresel faktorler tam
olarak anlasilamadiginda farkli yaklagimlar kullamlabilir. Istatistiksel veya matematiksel bir
modelden elde edilen sonuglarin saglamligini test etmek icin sonuglardaki belirsizligin agiklayict
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degiskenlerdeki belirsizlige dayandirilabilme diizeyinin incelenmesi olan duyarlilik analizi
kullanilabilir (Crowhurst, vd., 2015: 4-24).

Girdi ve ¢ikt1 disinda verimlilik diizeyini etkileyen faktorler arasinda; kurumsal sartlar, yapisal
cerceve kosullar ve iilkeye 6zel durumlar gibi degiskenler sayilabilir. Toplam verimliligi agiklamak
icin bu endirekt etkileri igeren ¢evresel degiskenlerin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Ampirik
aragtirmalar modern ve verimli kamu yonetiminin prodiiktivite ve biiylime iizerinde pozitif etkisinin
oldugunu gostermektedir. Avrupa Birligi liyesi iilkeler verimlilik artis1 i¢cin kamu yonetiminde
asagida belirtilen temel alanlarda reformlar gerceklestirmektedir:

i)Performans yonelimlilik: Pek ¢ok iiye iilkede orta vadede biitge planlamasina odaklanmakta ve
biitce planlamasinda sonug¢ odakli bir yaklagim benimsemektedir. Biitge kaynaklarinin uyum iginde
ele alinmasi kamu sektorii verimliliginin ve etkinliginin arttirilmasinda 6nemli bir aragtir,

ii) Orgiitsel boyut: Pek ¢ok iiye iilkede farkli kamu kurumlarinin rol ve sorumluluklari kamu yonetimi
orgiitlenmesinin basitlestirilmesi icin gozden gegirilmistir. Kamu sektoriiniin digsallastirilmast
yoniindeki egilim kamu idarelerindeki yonetim uygulamalarini da etkilemistir,

iii) Insan kaynaklari yonetimi: Kamu yonetimlerindeki yeniden yapilanma gabalarma ¢ogu zaman ise
alimlarda esneklesme, ¢alisma kosullarinda esneklesme, performansa dayali 6deme ve performans
degerlendirme sistemleri gibi insan kaynaklar1 reformlari eslik etmistir,

iv) Bilgi iletisim Teknolojileri (BIT) araglarmin kullanilmasinin tesvik edilmesi: BIT pek ¢ok iilke
tarafindan isletmelere ve vatandaslara sunulan hizmetlerde idari maliyetlerin azaltilmasi ve sunulan
hizmetin kalitesinin arttirilmasi amaciyla kullanilmaktadir. Boylelikle vatandasla internet araciligiyla
bir etkilesim kurulmakta ve ayrica i¢ siirecler de elektronik bilgi akisinin daha fazla kullanilmasi
nedeniyle optimize edilmektedir (Mandl vd., 2008: 15).

Programlarin sonuglar1 sadece program ¢iktilarina dayanmaz. Dis etmenler de sonuglar
iizerinde etkilidir. Ciktilar da program girdilerine ilaveten diger girdilere bagl olabilir. Ornegin,
ilgilenilen ¢ikt1 bireysel diizeyde belirli bir tedavi prosediirii i¢in hastanede kalinan giin say1s1 olabilir.
Prosediire tabi olan insanin saglhig: biiyiik Ol¢iide hastanenin kontrolii disinda bir girdidir ancak
prosediire tabi olmanin maliyetini ve hastanede kalma siiresini etkileyecektir. Tek basina sonuglarin
Olgiilmesi nedensellik yani program girdilerinin sonuclara neden olmasi ile ilgili bilgi
saglamamaktadir. Ekonomistler program ya da politikanin yoklugunda neler olacagini
belirleyebilmek icin karsi olgusal kavramini kullanmaktadir. Programin etkinligi sonuglarin bu karsi
olgusala bagli olarak degisimi ile 6l¢iilebilir. Avusturalya Hiikiimeti Prodiiktivite Komisyonu ar-ge
destek programlarinin etkinligine dikkat ¢ekmek i¢in “katkisallik” terimini kullanmistir. Program
etkinligi igletmeler tarafindan ar-ge vergi imtiyazlari gibi tesvikler neticesinde ne kadar ekstra ar-ge
gerceklestirildigi ile degerlendirilmektedir. Katkisalligt bulabilmek i¢in karst olgusallik
belirlenmelidir. Kars1 olgusalligin belirlenmesinde modelleme, tarihi egilimlerin kullanilmasi ve
benzer tesvik programlarina erisim saglamayan isletmelerle karsilastirmalar kullanilabilir. Kamu
hizmetlerindeki performansin dl¢iilmesinde Avustralya Hiikiimeti Verimlilik Komisyonu tarafindan
maliyet etkinligi ve program etkinli§ine dayali olarak iki diizeyde performans gostergesi
tanimlanmistir.  Komisyon maliyet etkinligi performans gostergelerini “teknik verimlilige”
dayandirmigtir. Bu gostergeler iyi tanimlanmis ¢iktilarin iiretilmesindeki birim maliyeti tahmin
etmektedirler. Program etkinligi i¢in performans gostergeleri; erisim, uygunluk ve kalite dlciitlerine
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dayandirilmistir. Bu gostergeler kamu harcamalarmin amaglarinin  elde edilme diizeyini
yansitmaktadir. Bu ¢ergevede daha yiiksek kalitede hizmet sunuldugunda veya miisterilere daha ¢ok
erisim saglandiginda bir hizmetin amacin1 elde etmekte daha etkin oldugu degerlendirilebilir
(Australian Government Productivity Commission, 2013: 5-7).

Kamu orgiitleri anayasal olarak Oncelikle halka yeterli ve kaliteli hizmet sunmak amaci
tasidiklarindan kamu kesimi faaliyetleri i¢in kar, 6ncelikli bir amag¢ olmamaktadir. Bu durumda kamu
kesimi i¢in kar, verimliligin en 6nemli gostergesi de degildir. Verimlilik ve kar dnceligi tagiyan plan-
programlama-biitce liclemesinin beklenilen basariyr gostermemesi kamu yonetiminin etkililik
arayisini 6n plana almasini da beraberinde getirmistir (Zengin, 2011: 26).

Kamu yo6netimi gibi degerlerin, alginin ve insan bakis agisinin dnem arz ettigi sistemlerde
verimlilik kavrami yeni bir perspektif kazanmaktadir. Verimlilige “deger” boyutunun eklenmesi
kamu yonetiminde verimlilige farkli bir boyut katmaktadir. Kamu yonetiminde verimlilik kaynaklar
ve c¢iktilar arasindaki teknik iliskinin Otesinde; demokratik yonetisimin dogasina uygun olarak,
ciktilar1 degerler ve hesap verme sorumlulugu ile iligkilendiren bir boyut tagimaktadir (Manzoor,
2014: 1-2). Uzun vadede ekonomilerin biiyiimesine en Onemli katki verimlilik artis1 ile
saglanmaktadir. Ulkemizde Orta Vadeli Programda (2019-2021) da ekonomik biiyiimenin verimlilik
artisina dayali olmasi lizerinde durulmaktadir (Caglar ve Koyuncu, 2018: 6-8).

Politika yapim siireci Oncelikle problemin tanimlanarak giindeme alinmasi, takiben
politikalarin gelistirilmesi, benimsenmesi ve uygulanmasi ve son olarak da bu politikalarin etkinlik
ve verimliliginin degerlendirilmesi neticesinde ilgili politikanin sonlandirilmasi veya yeniden
baslatilmasini1 igermektedir. Easton’in girdi-¢ikti modeli ile birlikte ele alindiginda bu basamakli
perspektif daha sonra dongiisel bir modele doniismiis ve politika dongiisii adin1 almigtir. Dongiisel
model politika yapimina iliskin ¢iktilar ve girdiler ile geri beslemeli ve kesintisiz bir siireci
vurgulamaktadir. Easton’n girdi-¢iktt modelinin entegrasyonu politika siirecinin daha da
farklilagmasina katki saglamistir. Sonugta belirli bir faaliyetin benimsenmesi karar1 alinmasi yerine,
politikalarin uygulanma siirecine, politikadan etkilenen hedef grubun reaksiyonuna ve ilgili sosyal
sektorde politikanin yarattig1 daha genis sonuglara da odaklanilmaktadir. Politikalar siirekli yeniden
formiile edilmekte, uygulanmakta, degerlendirilmekte ve uyarlanmaktadir. Ancak bu siirecler keskin
sinirlart olan bir sirada ilerlemek yerine asamalar siirekli devam eden bir siiregte i¢ ice gegmekte,
ayrica yeni politikalar zaten var olan diger politikalarin yogunlugu arasinda gelistirilmektedir (Jann
ve Wegrich, 2007: 43-56).

Kamu yonetiminde verimlilik i¢in performans odakli yonetim, orgiitsel yapinin islevsel olmasi,
insan kaynaklar1 yonetimi ve bilgi islem teknolojilerinin siireclerde kullanilmas1 6nem arz etmektedir.
Verimli ve etkin kamu politika ve programlart gelistirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi hiikiimetlerin 6nemli oncelikleri arasinda yer almaktadir.

SONUC

Kaynaklarin kit olmasi nedeniyle tiim alternatif sistemlerde bir verimlilik arayist vardir. Kit
kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi bu nedenle tarihin her déneminde Onemli olmustur.
Hedeflenen sonuglarin etkin bir bicimde edilebilmesi i¢in kaynaklarin dogru islere dogru zamanda ve
dogru miktarda tahsis edilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Sermayedar bdylelikle en fazla artik degeri
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cekebilecektir. Ancak devletler kamu yararini gozeterek toplumun refahini saglamak zorunda iken
piyasada alinip satilamayan hizmetleri liretmek zorundadir. Bu durumda kapitalist piyasada
sermayedar icin verimli olabilme kosullarin1 belirlemek zor degildir. Fakat devletin kamu
hizmetlerini ifa ederken toplam kamu yarar1 6nceligini ihmal etmeden verimli olabilmesinin kosullar1
cogu kez oldukga karmagik olabilmektedir. Kapitalist piyasa diizeninde farkli fonksiyonlar barindiran
kamu faaliyetlerinin kamu yararin1 ihmal etmeden verimli ve etkin isleyisini tesis etmek tiim sosyal
ve ekonomik kosullar ve paydaslar gozetilerek dogru politik amaglarin dogru zamanda belirlenmesi
ve bu amagclarin dogru kaynaklar kullanilarak gergeklestirilmesi ile iligkilidir.

Kamu yonetimi disiplini tarihsel gelisim siirecinde verimlilik unsurunu hep barmdirmistir. 19.
ylizyilda tiretici giigler rasyonellestirilmis, 20. Yiizyilda ise kitlelere tiiketim 6gretilmistir. Taylor’un
cikis noktasinda 1900’lerde Amerika Birlesik Devletleri’nde devasa sirketler ve fabrikalarda artan
grevler etkili olmustur. Bu donemde iiretim siireci is¢ilerin elindedir ve isgiicii etkindir. Taylor 6ne
stirdiigii modelle sistematik olarak krize ¢ozliim iiretmistir. Taylor teknolojik iyilestirme ve yeni
yatirim yapilmadan orgiit siireclerini diizenleyerek emek sermaye krizini ¢ézecek bir is siireci modeli
one siirmistiir. Taylor is siireci yonetimi ile verimliligi ve karlilig1 arttirarak emek sermaye krizine
tarihsel bir yanit aramistir. Taylor modern is yapma ve idare etme bi¢imini temel amaci verimliligi
arttirmak olan igboliimii ilkesine oturtmus ve verimliligi arttiran bir orgiit semasi ortaya ¢ikartmaistir.

21. Yiizyilda yonetisim kavraminin 6ne ¢ikmasiyla kamu politikalarinda 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin da rol almasi giindeme gelmis; katilimci, seffaf yapilara vurgu baslamistir.
1980’leden sonra Ozellestirme dalgasi ortaya c¢ikmis, verimlilik kavramina karlilik unsuru da
eklenmistir. Kiiresel orgiitlerin diinyada etkinligi armis, kamu politikalar1 {izerindeki rolleri daha
belirgin hale gelmistir. Tarihsel siiregte kamu yonetimi disiplini i¢in verimlilik 6nemi giderek artan
cok degiskenli bir fonksiyon niteligine biirlinmiistiir. Cogu kamu hizmeti piyasada alinip satilmayan
nitelikte olup, kamu politikalarin amaci toplumun refahinin, ekonomik biiyiimenin kapsayict ve
stirdiiriilebilir olmasidir.

Kamuda verimlilik i¢in once 6zel sektorde gelisen toplam kalite yonetimi yaklagimi tercih
edilmis ardindansa stratejik yonetimle siire¢ yaklasiminin 6ne ¢ikmasiyla verimlilige ve etkinlige
odakl1 performans denetimi giindeme gelmistir. Kamu yonetiminde verimlilik dl¢timiinde ilk olarak
girdiler ¢iktilara esit olarak alinmis ve sabit bir verimlilik oldugu varsayilmistir. Ancak zamanla
ciktrya dayali hesaplamalar kullanilmaya baslamistir.

Kamusal verimliligin arttirtlmasi i¢in hem orgiitiin verimli islemesi hem de 6rgiit tarafindan
gerceklestirilen kamusal miidahalenin tahsis verimliligi, prodiiktivite verimliligi ve dinamik
verimlilik bilesenlerinden olusan toplam ekonomik verimliligi gozetilmelidir. Kamu Orgiitleri
anayasal olarak oncelikle halka yeterli ve kaliteli hizmet sunmak amac1 tagidiklarindan kamu kesimi
faaliyetleri icin kar, oncelikli bir amag¢ olmamaktadir. Bu durumda kamu kesimi i¢in kar verimliligin
en onemli gostergesi de degildir.

Kapitalizmin kendini yeniden iiretmesine bagli olarak kamu yonetimi disiplininin gecirdigi
evrimsel silirecte ve giiniimiizde gelinen agamada, verimlilik kavraminin disiplinin ayrilmaz bir
unsuru oldugu goriilebilir. Kamu yonetimi disiplininin tarihsel gelisim silirecine yon veren ana
unsurlardan olan verimliligin kamu y0Onetiminin gelecekte gidecegi yonde de belirleyiciligini
koruyacagi degerlendirilmektedir.
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OZET

Iletisim kavranu insanligin var oldugu ilk zamanlardan beri siiregelen kendisini siirekli gelistiren, yenileyen, yazil, sozlii ve gorsel
olarak kendisini gésteren bir disiplindir. Bu disipline ait bir takim becerileri edinip aktarabilmek insan yasami igin olduk¢a dnemlidir.
Iletisim becerilerinin insanlarin yasam doyumunu etkiledigi diisiiniilmektedir. Yasam doyumu kisinin hayatindaki pozitif yonlii tatmin
diizeyini ifade etmektedir. Tatmin diizeyine biyolojik, sosyolojik ve psikolojik ihtiyaclarin giderilmesi yoluyla erisilebilmektedir.
Iletisim becerileri ile yasam doyumu arasindaki iliskiyi agiklamay1 amag edinen bu ¢alismada arastirmaya iliskin veri saglamak icin
kiitiiphaneler ve elektronik veri tabanlarindan faydalanilarak degiskenlere iliskin literatiir taramasi yapilmigtir. Calismanin aragtirma
modeli olarak genel tarama modeli tercih edilmistir. Ogrencilerin iletisim becerileri ve yasam doyumu arasindaki iliskilerin yoniinii
belirlemek ve anlamliligimi 6lgmek amaciyla genel tarama modellerinden olan iliskisel tarama modeli kullanilmustir. Iletisim becerileri
ve yasam doyumu arasindaki iliskiyi inceleyen bu calismada Selguk Universitesi Ogrencileri iizerinde 410 adet anket
gerceklestirilmistir. Anket verileri analiz edilerek degiskenler arasi iligkinin yonil tayin edilmistir. Demografik bilgiler yilizde ve
frekans, korelasyon, regresyon ve giivenilirlik analizleri yapilmistir. Analizler sonucunda iletisim becerilerinin yasam doyumu tizerinde
pozitif ve anlamli bir etkisi oldugunu ve iletisim becerileri ve yasam doyumu arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulundugu tespit
edilmigtir.

Anahtar Kavramlar: jletiﬂm, iletisim Becerileri, Yasam Doyumu, Universite Og“rencileri

ABSTRACT

The concept of communication is a discipline that has been continuing since the first times of humanity, constantly improving and
renewing itself, and showing itself in written, verbal and visual forms. It is very important for human life to be able to acquire and
transfer a number of skills belonging to this discipline. Communication skills are thought to affect people's life satisfaction. Life
satisfaction refers to the level of positive satisfaction in one's life. The level of satisfaction can be reached through the satisfaction of
biological, sociological and psychological needs. In this study, which aims to explain the relationship between communication skills
and life satisfaction, a literature review on variables was conducted by using libraries and electronic databases to provide data on
research. The general screening model was preferred as the research model of our study. The relational screening model, which is one
of the general screening models, was used to determine the direction of the relationships between the communication skills and life
satisfaction of the students and to measure their meaning fulness. In this study, which examined the relationship between
communication skills and life satisfaction, 410 questionnaires were conducted on Selcuk University students. The survey data were
analyzed and the direction of the relationship between the variables was determined. Demographic information, percentage and
frequency, correlation, regression and reliability analyzes were performed. As a result of the analyzes, it was found that communication
skills had a positive and meaningful effect on life satisfaction and that there was a positive and meaningful relationship between
communication skills and life satisfaction.

Keywords: Communication, Communication Skills, Life Satisfaction, University students
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GIRIiS

Yasam doyumu, 6znel refahin biligsel bir bilesenidir; kisinin hayat1 hakkinda biligsel yargilari
icerir (Diener, 1984). Kisinin belirledigi kriterler baglaminda tim yasamin olumlu bir
degerlendirmesi olarak da tanimlanabilir (Diener vd., 1985). Bu noktada yasam doyumu ile
kastedilen, sadece belirli bir durumun tatmini degil; tim hayatindan olumlu tatmin elde etmek olarak
anlagilabilir. Bu baglamda yasam doyumu, kisinin yasamindan bir biitiin olarak olumlu
degerlendirilerek tatmin olma hali olarak ifade edilebilir. Iletisim, bir mesajin veya bilginin
gonderenden alictya bir ortam veya kanal araciligiyla aktarilmasidir. Iletisim, alicinin mesaji
gonderene geri bildirim vermesi baglaminda bir siire¢ olarak da ifade edilir. Bu siire¢ genellikle dort
unsurdan olusur: kaynak, alici, iletisim kanal1 ve geri bildirim (Sen, 2005). iletisimde meydana gelen
bu aligveris siireci, iletisim becerileri ile daha saglikli olabilir. Bu beceriler arasinda anlama,
anlasilma, duygu ve diisiinceleri dogru aktarma, saygi duyma vb. zellikler yer alir. Iletisim becerileri
ogrenilebilen ve gelistirilebilen bir beceridir. Insanlarin iletisim becerilerini gelistirmeleri ve bu
becerileri etkin bir sekilde kullanabilmeleri, daha yiiksek bir yasam kalitesini siirdiirebilmeleri biiyiik
onem tasimaktadir (Johnson, 1996; Verdener, 1999).

Elestirel diisiinme becerileri baskalarina ancak iletisim becerileri ile aktarilabilir; bir kisinin
baskalariyla isbirligi becerileri ancak iletisim becerileri ile gergeklestirilebilir; bir insanda ortaya
¢ikan yaratic1 beceriler, iletisim becerileri araciligiyla baskalarina da aktarilabilir. Iletisim becerileri
ve yasam doyumu insanlar arasindaki iligkilerin derecesi, liretkenlikler, ikna, pazarlama, psikoterapi
gibi benzer kavramlarla akil yiiriitmeyi gerektiren ig hayat1 ve sosyal hayattaki bagari, 6diil, ceza vb.
bir¢ok insani degerle yazinsal olarak iligkilidir (Hikamah vd., 2021: 325).

Bu baglamda hazirlanan calisma kapsaminda ilk olarak iletisim becerisi, yasam doyumu
kavramlar ile ilgili bilgilere yer verilmekte, konu ile ilgili daha 6nce hazirlanmis ¢aligmalar ele
alinmaktadir. Son olarak tiniversite 6grencilerinin iletisim becerileri ve yasam doyumu arasindaki
iligkiye yonelik algilarinin incelendigi arastirma sonuglar1 degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

1. ILETiSIM BECERISi VE YASAM DOYUMU: KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu kisminda iletisim becerisi ve yasam doyumu kavramlarina, devam eden béliimde
ise bu iki degisken arasindaki iliski ve alan yazindaki ¢alismalarinin sonuglarina yer verilmistir.

1.1. fletisim Becerisi

Iletisim, ¢esitli disiplinlerde farkli tanimlanmis genis bir terimdir. Iletisim; akranlar1 ve
profesyonelleri ile bir iligki gelistirmek, baskalariyla diisiinceleri ve fikirleri agik¢a ifade etme
yetenegi olarak tanimlanabilir. Insan iletisimi, temelde iki bilesenden, mesajdan ve anlamdan
olusmaktadir (Wehrlin, 2018: 2). Iletisim, genellikle mesajlar1 bagkalarina iletme faaliyeti olarak
anlagilir. Iletisim, diger insanlarn kendi niyetlerine gore hareket etmelerini veya hissetmelerini
saglama girisimi olarak goriilmektedir (Nilsson ve Ryve, 2010). Iletisim, basi ve sonu olan bir
olgudan ¢ok bir siireci ifade etmektedir. iletisim siirecini baslatan taraf, mesaj1 aliciya ileten kaynaktir
(Istk, 2018). Iletisimin gergeklesmesi icin amaca odaklanan isaretler gereklidir (Argyle, 1988).
Iletisimdeki basar1 insam1 diger canlilardan ayirir ve iistiinliigiinii bu gercege bor¢ludur. iletisim,
bireylerin sosyal ¢evrelerini genisletmeleri i¢in 6nemli bir aractir. Birey ¢evresiyle iletisim kurmak
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zorundadir ve bu zorunluluk bireylerin ¢evrelerindeki kisilere siirekli olarak mesaj gondermelerine
neden olmustur (Orta, 2009; Aziz ve Dicle, 2017).

Birey dogdugunda iletisime duyarli olmasina ragmen, iletisim becerileri otomatik olarak ortaya
¢ikmaz veya gelismez. Insanin cevre ile etkilesimi ve saglikl bir iletisim ortamy, iletisim becerilerinin
gelisimini etkiler (Deniz, 2003). Okul, insanlarin etraflarindakilerle etkilesime girdigi, sinif veya okul
ici O0grenmeyi bir tiir iletisim haline getiren yerlerden biridir. Bu nedenle Ogrencilerle iletigim,
ozellikle egitim etkinliklerinin amaglarina ulagmast i¢in 6nemlidir (Agikalin ve Turan, 2020). Iletisim
becerileri, 0grenme siirecinde temel gereksinimlerdir. Milkemmel iletisim becerileri sayesinde
o0grenmenin amag¢ ve hedefleri 6grencilere miilkemmel bir sekilde aktarilabilir. Boylece fikirler,
diisiinceler, goriisler, bilgiler, deneyimler ve hatta duygular olabilir. Bu nedenle iletisim yoluyla, bilgi
gonderenler ve bilgi alicilar arasinda bilgi aligverisi veya paylasimi siireci vardir (Masdul, 2018;
Shonubi ve Akintaro, 2016; Suprapto, 2017). Genel olarak iletisim becerilerinin islevi, siyaset,
ekonomi, psikoloji, saglik, egitim gibi disiplinler arasi ve hatta ¢ok disiplinli bir sekilde sosyal
iligkiler kurmaktir (Bucata ve Rizescu, 2017; Liang vd., 2020; Masdul, 2018; Obregén ve Tufte,
2017).

Iletisim becerileri giinliik yasamda énemi hissedilen ihtiyaglardandir. iletisim kurma becerisine
sahip bireyler esnektir ve nerede olurlarsa olsunlar rekabetcidirler. Iletisim, bireyler arasinda
mesajlari, diisiinceleri, duygulari, hayal giicilinilin ve fikirlerin aktarmasina yardimci olan bir aragtir
(Khambayat, 2017). Iletisim becerileri sozsiiz ve sdzlii olabilir (Rao, vd., 2016). Bunun yaninda
gorsel iletisim de vardir (Briliana ve Destiwati, 2018). Kisacasi iletisim becerileri okuma, yazma,
dinleme ve konusma becerileri seklinde olabilir (Khambayat, 2017). iletisim becerileri yelpazesi
disiplinler arasi, uluslararast ve kiiltiirlerarast bir sekilde gerceklestirilebilir (Vorderer, 2016).
Glinlimiiziin kiiresel diinyasinda dig diinya ile etkin ve verimli bir sekilde iletisim kurmak
gerekmektedir (Rao vd., 2016). Bilgi teknolojisindeki gelismelere bagli olarak iletisim ¢ogunlukla
cevrimici olarak gergeklestirilmektedir (Permassanty ve Muntiani, 2018; Vorderer, 2016).

1.2. Yasam Doyumu

Yasam doyumu maneviyat, saglik, gelir ve ig yonleri de dahil olmak iizere mevcut durumu
yasam beklentileriyle (Ignat ve Clipa, 2012) karsilagtirmanin bir yansimasidir (Diener ve Biswas-
Diener, 2008; Disabato vd., 2015). Ik bakista bu kavram ideal benlik ve benlik beklentisi ile aynidir;
iki benlik arasindaki mesafe 6znel olarak incelenir ve analiz edilir ve ortaya ¢ikan sonuglar yasam
doyumunun ne oldugunu tanimlar. Bu degerlendirme bilissel ve duygusal yonleri icerir (DiFabio ve
Kenny, 2019; Maddux, 2017). Ozellikleri, yasami1 yorumlamada bilissel bir ¢caba ve is ve diger kisiler
arasi iliskiler de dahil olmak iizere yasamin tiim sektdrlerinden (Ozsoy vd., 2014) elde edilen bilissel
degerlendirmeleri ve yansimalart yiiriitmektir (Yigit vd., 2011). Yasam doyumu kisinin hayatinin
biligsel yaklasimi olarak tanimlanir. Kisiligin, yalnizca teorik ¢erceveden tanimlanmasinin yansira
insanlarin yasam alanlara ve diinyaya nasil tepki verdiklerini goz onilinde bulundurarak bireysel
farkliliklar1 gérmek gereklidir. Ornegin, “set-point teorisi" insanlarm kisilik dzellikleri gibi kalict
ozelliklere dayali yagam kosullarindaki degisikliklere uyum sagladigini géstermektedir (Smith, 2017:
7). Yasam doyumu ya da memnuniyeti, kisinin hayatinin bir biitiin olarak biligsel bir
degerlendirmesinden olusan refahinin 6znel bir bilesenidir. Yasam memnuniyeti, bir biitiin olarak
yasamin diger cesitli unsurlar1 lizerinde bir karar verirken kisinin kendi deger sistemini dikkate
almakla ilgilidir. Calismalar, yasam memnuniyetinin duygusal, sosyal ve fiziksel yonlerinin oldugunu
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ve bu yonlerin birbirine bagl oldugunu gostermektedir. Gegmis arastirmalara dayanarak, yasam
memnuniyeti kiiltiir, evlilik, saglik durumu, sosyo-demografik g¢evre, kisisel yasam, din ve sosyal
destek tesisleri gibi diger degiskenlerden etkilenir. Yasam doyumu yasam kalitesiyle yakindan
iligkilidir. Kisinin yagaminin genel kalitesi, agik¢a tanimlanamayan ¢ok boyutlu bir yapidir. Bunun
nedeni, sosyal yasam kalitesi, insani gelisme ve kisinin yasam diizeyi etrafinda dolasan diger refah
kavramlariyla i¢ ice ge¢mis olmasidir. Kisinin yasam kalitesi, bireyin temel amag ve ihtiyaglarinin,
kisinin 6znel refahinin kisisel veya grup algilart ile ilgili olarak karsilandigi olgiide oldugu
sOylenebilir. Yiiksek diizeyde is tatmini, yasam doyumu tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir (Adepoju,
2017: 16-18). Yasam boyunca beklentiler ile var olan ger¢cek durumlar arasinda kalinmaktadir. Bu
siiregte yasanilanlarla hayati anlamli kilacak davranislar sergilemek mutlu olmak, hedeflere ulasmak,
statii elde etmek ve sosyal iliskiler kurulmasi istenmektedir. Biitiin bu degiskenler yasam doyumu
kapsamina girmektedir (Kuzulu vd., 2013: 93). Bu nedenle, yasam doyumunun, insanlarin yasam
kalitesini kendi 0zel kural veya kriterlerine gore degerlendirdikleri yargilayici bir siire¢ oldugu
sOylenebilir.

1.3. iletisim Becerileri ve Yasam Doyumu Arasindaki fliski

Iletisim becerileri ve yasam doyumu ile ilgili olarak literatiirde bircok calisma vardir.
Branch (2011) duygusal zeka ile yasam doyumu arasindaki iligkiyi belirlemek ve iletisim becerisi
testinin etkinligini belirlemek igin 2008-2009 6gretim yilinda islami Azad Universitesi dgrenim
goren tiim Ogrencilerini kapsayacak sekilde bir ¢aligma yiiriitmiistiir. Sonuglar, duygusal zeka ile
yasam doyumu arasinda anlamli bir iliski oldugunu gostermistir. Iletisim becerisi egitiminin,
duygusal zekay1 ve yasam doyumunu 6nemli 6l¢iide artirdigini tespit etmistir.

Fisne (2009) tiniversite 6grencileri iizerinde yaptig1 arastirmasinda fiziksel aktivitenin iletigim
becerileri ve yasam doyumu tizerindeki iliskiyi irdeleyerek iliskinin pozitif yonlii ve istatistiki agidan
anlamli olduguna ulasmistir. Fiziksel aktivite diizeyinin sirasiyla iletisim becerileri, yasam tatmini ve
akademik bagari lizerine etkili oldugu tespit edilmistir.

Ozavcer (2018) iletisim becerileri ile rekreatif tercihler arasinda yapilan sosyal etkinlikleri tercih
eden Ogrencilerin iletisim becerilerinin daha yiiksek oldugu saptanmistir. Yasam doyumu
kargilagtirmasinda ise, farkli rekreatif tercihler arasinda sportif etkinliklerin en yiiksek puan aldigi
goriilmiis ve sportif etkinlikleri tercih edenlerin yasam doyumlarmin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir.

Biiyiik (2020) yapmis oldugu calismasinda ogrencilerin iletisim becerileri ve yasam
doyumlar1 arasindaki iliskiyi arastirmistir. S6z konusu caligmada “iletisim becerileri ile yasam
doyumu arasinda 6nemli bir iliski olmadig1” belirlenmistir.

Ates ve Sagar (2021) 6gretmen adaylarinin akademik basarilari lizerinde yasam doyumu ve
iletisim becerileri degiskenlerinin yordayici roliinii incelemistir. Arastirma sonucunda yasam doyumu
ve iletisim becerileri degiskenlerinin akademik basarty1 anlamli diizeyde yordadig: belirlenmistir. ilk
sirada yer alan “yasam doyumu” ve ikinci sirada yer alan “iletisim becerileri” degiskenlerinin
ogretmen adaylarinin akademik basarilarini anlamli diizeyde yordadigi goriilmiistiir.
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2. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Calismada veriler anket teknigi ile toplanmis ve toplamda 413 katilime1 sorulara yanit vermistir.
Gegerli anket sayis1 eksik degerler tespit edildikten sonra 410 olarak giincellenmistir. Veriler,
bilgisayar ortaminda sosyal bilimler alaninda kullanilan ve tercih edilen SPSS programi ile analiz
edilmistir. Aragtirma kapsaminda ilk olarak demografik bilgiler yiizde ve frekans yontemiyle analiz
edilmis, ikinci olarak arastirmada kullanilan iki 6l¢egin giivenirlik testleri yapilmis ve sonuglari
degerlendirilmistir. Ugiincii olarak degiskenlerin ortalamalarmin sayisal dl¢iimleri yapilarak dogrusal
iliskinin var olup olmadig1 incelenmistir. Bu kapsamda degiskenler arasi iligkilerin yonii ve degerlerin
siddeti yorumlanmigtir. Caligmada degiskenler aras1 korelasyon katsayilari arasindaki iligkiler pozitif
deger almustir. One siiriilen hipotezler korelasyon ve regresyon testi ile ispatlanmistir.

2.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Arastirmanin konusunu Selguk Universitesinde toplam 410 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora diizeyinde 6grenim goren 6grencilerin iletisim becerileri ve yasam doyumu degiskenlerinin
belirlenmesi ve bu degiskenler arasi etki ve iliski olusturmaktadir. Arastirmanin amaci yiiksek
Ogrenim goren Ogrencilerin iletisim becerileri ile yasam doyumu arasindaki iliskiyi ortaya
cikarabilmek i¢in sosyal bilimler alaninda kullanilan istatistik program araciligiyla anket sorularinin
analizini ger¢eklestirmek ve sonuglart anlamlandirmaktadir. Arastirma, heniiz is hayatina girmemis,
herhangi bir ticretli geliri olmadan bir tatmin diizeyinde yasamini idame ettirmeye calisan 6grenciler
iizerinde iletigim becerileri ve yasam doyumu degiskenleri 6zelinde yapilmasi agisindan 6nemlidir.
Alan yazin incelediginde konuyla ilgili benzer bir ¢alisma yiiksek lisans tezi olarak farkli bir
iiniversite 6grencileri 0zelinde arastirilmistir. Bu acgidan s6z konusu c¢alisma ile bu g¢aligmanin
sonuclarinin karsilastirilmasi da literatiirde gecerli bir kani olusturulabilmesi acisindan da 6nem arz
etmektedir.

2.2. Arastirmanin Hipotezleri

Calismanda ortaya konulan literatiir taramas1 ve incelemeler dogrultusunda asagidaki arastirma
hipotezleri olusturulmustur.

Ha: iletisim becerilerinin yasam doyumu iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardur.
Ha: iletisim becerileri ve yasam doyumu arasinda pozitif ve anlamli bir iliski vardir.
2.3. Veri Toplama Araci ve Olgekler

Arastirmada kullanilan veriler anket teknigi ile toplanmistir. Ug boliimden olusan anketin ilk
bolimii demografik bilgilere, ikinci boliim yasam doyumu, {igiincii boliim ise iletisim becerilerine
yonelik anket sorularini kapsamaktadir.

Yasam doyumu 0Olgegi Diener vd. (1985) tarafindan gelistirilmistir. Bu 0Ol¢egin Tiirkce’ye
Koker ve Yetim (1991) tarafindan uyarlamasi yapilmustir. Olgegin giivenirlik testi Diener vd.
tarafindan Cronbach Alfa katsayis1 0,87 olarak hesaplanmistir.
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Korkut (1996) tarafindan gelistirilen iletisim becerileri 6l¢cegine ¢aligmada miiracaat edilmistir.
S6z konusu &lgekler tek boyutlu olarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Olgeklerden alinan puanlar
arttikga yasam doyumu ve iletisim becerileri artmakta, alinan puanlar azaldik¢a ise yasam doyumu
ve iletisim becerileri azalmaktadir.

2.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

2019-2020 egitim-0gretim doneminde 68renim goren ve 6Zrenim hayati bu tarihlerde devam
eden Selguk Universitesi 6grencileri bu ¢alismanin evrenini olusturmaktadir. Calisma drneklemini
ise liniversitenin enstitii, fakiilte ve meslek yiiksekokullarindan olusan 410 6grenci temsil etmektedir.
Arastirmanin 6rneklemi evreni temsil etmektedir. Bu veriler dogrultusunda 6rneklemin %95 giiven
araliginda evreni temsil kabiliyetinin oldugu (Sahin ve Giirbiiz, 2015: 132) goriilmektedir.

2.5. Stmirhliklar

Bu aragtirma 2019-2020 yillar1 zaman araligi, mekansal olarak Konya iliyle, arastirma evreni
ve Orneklemi igin Selcuk Universitesine kayith dgrencilerle simirlidir. Calismaya ait elde edilen
sonuclarin, siire ve maliyet noktasinda elde edilen veriler ve ¢alisma evreni (arastirma grubu)
acisindan genellenemeyecegi i¢in bu sinirhilikta dikkate alinmalidir. Arastirmaya katilanlarin egitim
diizeyleri arasindaki farklilik sorulara farkli anlam yiiklemelerine sebep olabilir. Bu yiizden ankete
katilanlarin verdigi yanitlar katilimcilardan kaynaklanan sebeplerden dolayr dogru olmayan cevaplar
icermesi durumu da aragtirmanin bir baska sinirini olusturmaktadir.

2.6. Demografik Bilgiler
Asagidaki tabloda arastirmaya katilanlarin demografik bilgilerine yer verilmistir.

Tablo 1.Demografik Ozellikler

Demografik Ozellikler Kategori Frekans (f) Yiizde (%)
. Erkek 148 36,1
Cinsiyet Kadm 262 639
. Evli 37 9
Medeni Durum Bekir 373 01
18-29 376 91,7
Yas 30-45 32 78
46 ve lizeri 2 0,5
On Lisans 100 24,4
Egitim Durumu Lisans 265 64,6
Yiiksek Lisans 34 8,3
Doktora 11 2,7

Demografik bilgilere iliskin elde edilen analiz sonuglarin1 gore katilimeilarin,

%36,1°1 erkek, %63,9’u kadinlardan olusmakta,

%9’u evli, %911 bekar kisilerden olugsmakta,

%91,7°1 18-29, %7,8’1 30-45, %0,5°1 46 ve lizeri yas araligindaki kisilerden olugmaktadir.
Arastirmaya katilan kisilerin egitim durumlarinin analizinde, %?24,4’{iniin 6n lisans mezunu
oldugu, %64,6’sin1in lisans mezunu oldugu, 8,3 {iniin yiiksek lisans ve %2,7’sinin doktora
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ogrencisi oldugu goriilmiistiir. Bu verilere gore anketin uygulandigi kisilerin biiyiik

¢ogunlugunu lisans mezunlaridir.

2.7. Faktor ve Giivenirlik Analizleri

S6z konusu calismada kullanilan 6lgekler iletisim becerileri ve yasam doyumu arasindaki
iliskiyi aciklamak igin yeterlidir. Olgeklerde yer alan ifadeler cevap verenler igin anlasilir niteliktedir.
Arastirmada kullanilan Slgekler ile ilgili olarak agiklayici faktor ve gilivenirlik analizleri tablolar
halinde asagida aciklanmistir.

Tablo 2.iletisim Becerileri Olgegi

- g < I
2 3 - 5% E%
.- s § =922z F8
S = n S = = s
- = [+ 8 s = e x 3 [
< E = 3 = 0w o295 2
= B : _ : o n = AdE €420 0
Sorunlarini  dinledigim insanlar benim yanimdan rahatlayarak 3920 0,042 0726
ayrilirlar.
Diisilincelerimi istedigim zaman anlagilir bigimde ifade edebilirim. 3,880 0,919 0,793
Insanlarin 6nemli ve degerli olduklarii diisiiniiriim. 3,809 0,934 0,781
B}rlslyle 11g011.1 plr karara ulasmadan 6nce onunla ilgili gézlemlerimi 3831 0948 0,689
gbzden gegiririm.
liskide bulundugum kisilerin anlatmak istediklerini dinlemek igin 3387 1133 0,614
onlara zaman ayiririm.
Insanlara gerektiginde yardim etmekten hoglanirim 3,829 0,930 0,486
Olaylara degisik acilardan bakabilirim. 4,051 0,881 0,593
Diisilincelerimle yaptiklarim birbirleriyle tutarlidir. 3,885 0,829 0,763
B H'I'Skllf.:r'll’nln daha iyiye gitmesi i¢in bana diisenleri yapmaya 6zen 3775 0002 0746
& gosteririm.
’g Kendime. Ve bagkalarina zarar vermeden i¢imden geldigi gibi 3846 0910 0751
2 davranabilirim 54168 0.864
2 Arkadaglarimla beraberken kendimi rahat hissederim. 3,746 0,942 0,720 '
:%: Yasadigim olaylardaki coskuyu her halimle bagkalarina iletebilirim. 3,831 0,970 0,745
QL i1 . . © Leee e gt e .« .
= 11.1.§I.<'11er1m nasil gelistigini ve nereye gittigini anlamak igin 3601 1652 0442
diistinmeye zaman ayiririm.
Birisini anlamaya alisirken sakin bir ses tonuyla konusurum. 2,870 1,065 0,722
[liskilerimi zenginlestiren eglenceli, keyifli bir yamim var. 3,291 0,970 0,717
].31rlslne. }nr (?nerlde b}llunurken, onun Oneri vermemi isteyip 3580 1010 0503
istemedigine dikkat ederim.
Blrln'lu 'd{nlerken ne karsilik verecegimden ¢ok onun ne demek 3613 1037 0489
istedigini anlamaya aligirim.
Iletisim kurdugum insanlar tarafindan anlasildiginu hissederim. 3,824 0,922 0,663
B'1r }fakmlmla sorur'lu'm Qlflggunda bunu onunla suglayici olmayan 3555 00988 0541
bir dille konusmak igin girisimde bulunurum.
Karsimdakini dinlerken sirf kendi merakimi gidermek igin ona 6zel 3676 1069 0551
sorular sormaktan kaginirim.
Faktor Agiklayiciligi Toplam 0,541
Hetisim Becerileri Genel Ortalamasi 3,690
Iletisim Becerileri Olgegi Giivenilirlik Testi (Genel) 0,864
KMO Olgek Gegerliligi 0,882
Bartlett Kiiresellik Testi Ki Kare 2814,354
Standart Sapma 0,534
p degeri 0
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Faktor analizi neticesinde iletisim becerileri 6lgegi KMO degerinin 0,882 dlgek ifadelerinin
faktor yiikleri de 0,442 ile 0,793 araliginda oldugu kabul edilebilir esikte olduklari, 6l¢egin toplam
varyansi aciklama oraninin %54,1 oldugu ve bu degerler baglaminda iletisim becerileri 6lgeginin
yapisal gecerliliginin kabul edilebilir diizeydedir. Iletisim becerileri dlgegine duyulan giivenilirlik
katsayis1 0,864°tlir. Bu deger ile 20 maddeden olusan oOl¢egin i¢ tutarhilik giivenilirligi
gosterilmektedir. 3,4,8,17,18 numaral1 anket sorularinin faktor yiikleri kabul edilebilir esigin altinda

oldugu i¢in analize dahil edilmemistir.

Tablo 3. Yasam Doyumu Olgegi

S
pl=V)] : =
- % o T 2 23
s = © 8 = 5 T £
c S £ & T £z T8
o = = wn :S o = g2
= & o & = =< OO0
Hayatim bir ¢ok yonden idealimdekine yakin. 3,268 1,033 0,727
- Hayat sartlarim mitkemmel. 3,156 0,974 0,781
£ Hayatimdan memnunum. 3,500 1,016 0,790
% Ha_yattan simdiye kadar istedigim onemli seyleri elde 3,200 1,067 58,038 0,816
S ettim. 0,776
% Ege.r haj}.la‘Fa yeniflen baslasaydim hemen hemen hi¢ bir 2753 1213 0,733
5 seyi degistirmezdim.
Faktor Aciklayiciligt Toplam 0,580
Yasam Doyumu Genel Ortalamast 3,177
Yasam Doyumu Olgegi Giivenilirlik Testi (Genel) 0,816
KMO Olgek Gegerliligi 0,837
Bartlett Kiiresellik Testi Ki Kare 634,256
Standart Sapma 0,807
p degeri 0

Faktor analizi neticesinde gore yasam doyumu KMO degeri 0,837 6lgek ifadelerinin faktor
yiikleri 0,733 ile 0,790 kabul edilebilir esikte olduklari, lgegin toplam varyansi agiklama oran1 %58
oldugu ve bu degerler baglaminda yasam doyumu 6l¢eginin yapisal gegerliliinin kabul edilebilir
diizeydedir. Yasam doyumuna duyulan giivenilirlik katsayist 0,816°dir. Bu deger 6l¢egini meydana
getiren 5 maddenin i¢ tutarlilik glivenilirligini géstermektedir.

2.8. Analiz ve Bulgular

Arastirma verilerinin demografik 6zelliklere farklilik gosterip gostermedigini tespit edebilmek
icin t testi ve tek yonlii varyans (ANOVA) analizi yapilmistir.

Tablo 4.Cinsiyet Degiskenine Gore Iletisim Becerileri ve Yasam Doyumu Fark Testi

Degisken Cinsiyet N Ortalama (X) Std. Sapma t degeri p degeri
. Erkek 148 3,530 0,600
Iletisim Becerileri -4,727 0
Kadn 262 3,783 0,469
Erkek 148 3,166 0,801
Yasam Doyumu -0,214 0,831
Kadin 262 3,177 0,811
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Analiz sonuglarina gore katilimeilarin cinsiyetine gore iletisim becerileri ve yasam doyumu algi
diizeylerinin birbirine yakin degerler aldigi goriilmektedir. Cinsiyet degiskeni iizerinden
incelendiginde, iletisim becerilerinde (p<0.05) erkek ve kadinlar arasinda anlamli bir fark bulunurken
yasam doyumunda anlamli bir fark bulunmadigi (p>0.05) sonucuna ulagilmistir.

Tablo 5. Medeni Durum Degiskenine Gore iletisim Becerileri ve Yasam Doyumu Fark Testi

Degisken Medeni Durum N Ortalama (X) Std. Sapma t degeri p degeri

S o Evli 37 3,871 0,516

Iletisim Becerileri Bekar 373 3,674 0,533 2,149 0,032
Evli 37 3,502 0,867

Yasam Doyumu Bekar 373 3,145 0,795 2,587 0,010

Analiz sonuglara gore katilimeilarin medeni durumuna gore iletisim becerileri ve yasam
doyumu algi1 diizeylerinin birbirine yakin degerler aldigi goriilmektedir. Katilimcilarin iletisim
becerileri ve yasam doyumu algilar1 p degerleri agisindan istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugunu
gostermektedir. (p<0,05)

Tablo 6. Yas Degiskenine Gére iletisim Becerileri ve Yasam Doyumu Fark Testi

Degisken Yas N Ortalama F degeri p degeri
18-29 376 3,679

Iletisim Becerileri 30-45 32 3,853 1,660 0,191
46 ve tizeri 2 3,525
18-29 376 3,142

Yasam Doyumu 30-45 32 3,550 4,653 0,010
46 ve lzeri 2 3,900

Analiz sonuglarina gore katilimcilarin yas gruplarina gore iletisim becerileri ve yasam doyumu
alg1 diizeylerinin birbirine yakin degerler aldigi goriilmektedir. Katilimcilarin iletisim becerileri
algilar1 p degerleri agisindan istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigini (p >0,05) yasam doyumu
acisindan ise anlamli bir fark oldugunu gdstermektedir. (p<0,05)

Tablo 7. Egitim Durumuna Gore Iletisim Becerileri ve Yasam Doyumu Fark Testi

Degisken Egitim Durumu N Ortalama F degeri p degeri
On Lisans 100 3,632

iletisim Becerileri Lisans 265 3,690 1,571 0,196
Yiiksek Lisans 34 3,814
Doktora 11 3,900
On Lisans 100 3,010

Yasam Doyumu Lisans 265 3,175 5,119 0,002
Yiiksek Lisans 34 3,511
Doktora 11 3,709

ANOVA testi sonucunda katilimcilarin egitim durumuna gore yasam doyumu algilarinda
anlaml1 bir fark oldugu (p<0,05) goriilmekte iken iletisim becerileri algilarinda istatistiki agidan
(p>0,05) anlaml1 bir fark goriilmedigi tespit edilmistir.
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Korelasyon analizi, degiskenler arasinda iliski olup olmadigini 6lgen bir analiz tiirtidiir.
Arastirmada incelenen iletisim becerileri ve yagsam doyumu birbirleriyle karsilikli olarak ne yonde ve
ne giigte bir iliski i¢inde olduklarini tespiti icin Pearson korelasyon analizinden faydalanilmistir.

Tablo 8. Pearson Korelasyon Analizi

Degiskenler iletisim Becerileri Yasam Doyumu
0,328"™ 1

Yasam Doyumu

** 0,01 diizeyinde anlamli

Korelasyon analizine gore; iletisim becerileri ve yasam doyumu algis1 arasinda pozitif yonlii,
r=0,328 diizeyinde ve anlamli (p<0,01) bir iliski oldugu sonucu tespit edilmistir. Bu sonuglar
dogrultusunda H> hipotezi ispatlanmistir.

Tablo 9.1letisim Becerilerinin Yasam Doyumuna Etkisi
Bagimh Degisken: Yasam Doyumu
Bagimsiz Degisken Beta t degeri p degeri
Tletisim Becerileri 0,328 5,113 0,000**
R=0,328R?=0,108F degeri=49,629p degeri=0,000**

** 0,05anlamlilik diizeyi

Yapilan basit dogrusal regresyon analiz sonuglarina gore iletisim becerileri yasam doyumunu
pozitif yonde, B=0,328 giiciinde ve anlamli sekilde (p<0,05) etkiledigi belirlenmistir. Yasam
doyumunun toplam varyansinin %10,8’1 iletisim becerilerinin degiskeni tarafindan agiklanmaktadir.
Bu sonuglar kapsaminda Hj hipotezi ispatlanmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Iletisim becerileri ile yasam doyumu arasindaki arastirmalarin odak noktasi iletisim
becerilerinin  kullanilmas:1 yoluyla yasam doyumu kalitesinin 1yilestirilmesi {izerine yapilan
incelemelerden olustugu goriilmektedir. S6z konusu bu calismada 6zellikle iletisim becerilerinin
yaygin kullanimi ile ilgili yetersizliklerden dolayr iiniversite Ogrencilerinin yasam doyumu
diizeylerine ¢6ziim bulunmasinin miimkiin olup olmayacagi konusuna odaklanmistir. Arastirmanin
istatistiksel sonuclarin1 degerlendirildiginde asagidaki sonuglara ulasilmigtir.

e Katilimcilarin cinsiyetine gore iletisim becerileri ve yasam doyumu algi diizeylerinin
birbirine yakin degerler aldigi, iletisim becerilerinde cinsiyetler arasinda anlamli bir farkin
oldugu; yasam doyumunda anlamli bir fark bulunmadigi tespit edilmistir.

e Katilimcilarin medeni durumuna gore iletisim becerileri ve yasam doyumu algi diizeylerinin
birbirine yakin degerler aldigi, iletisim becerileri ve yasam doyumu algilart p degerleri
acisindan anlaml bir fark oldugu belirlenmistir.

e Yas degiskeni lizerinden degerlendirildiginde, katilimcilarin yas gruplarina gore iletisim
becerileri ve yasam doyumu algi diizeylerinin birbirine yakin degerler aldigi, iletisim
becerileri algilar1 p degerleri acisindan anlamli bir fark bulunmadigi; yasam doyumu
acisindan anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir.
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e Egitim degiskeni iizerinden incelendiginde, katilimcilarin egitim durumuna gore yasam
doyumu algilarinda istatistiksel agidan anlamli bir fark oldugu, iletisim becerileri algilarinda
istatistiki agidan anlamli bir fark goriilmedigi ortaya konulmustur

e Korelasyon analizine gore; yasam doyumu ve iletisim becerileri algisi arasinda pozitif yonlii,
=0,328 diizeyinde ve anlamli bir iligki oldugu sonucu tespit edilmistir.

e Basit dogrusal regresyon analiz sonuclarina gore ise iletisim becerileri yasam doyumunu
pozitif yonde, p=0,328 giiclinde ve anlamli sekilde etkiledigi sonucu ortaya konulmustur.
Yasam doyumunun toplam varyansinin %10,8’1 iletisim becerilerinin degiskeni tarafindan
acgiklanmaktadir.

Sanal 6grenme ortaminda verilen egitimlere iliskin iletisim becerileri ile ilgili daha fazla
arastirmaya ihtiya¢ vardir. Bu alanda calisma yapacaklara yonelik olarak, dijital egitimi, iletigim
becerileri ve yasam doyumu arasindaki iligkinin irdelenmesi 6nerilmektedir. Teorik olarak galigma
yapacaklara yonelik oneriler ile birlikte bu alanin uygulayicilarina da 6neri getirilmektedir. Daha
genis kapsamda iletisim becerilerini tesvik etmek i¢in ilk ve ortadgretim diizeyinde yeni miifredat
olusturulabilecegi veya yakin goriilen alanlarin miifredatlarina ekleme yapilabilecegi sdylenilebilir.
Bununla birlikte, yiiksekdgrenim diizeyindeki 6grencilerin iletisim becerilerinin gelistirilebilmesi
icin iletisim igerikli se¢meli derslerin boliimlerin ders havuzlarina eklenmesi, siirekli egitim
merkezleri araciligtyla iletisim becerilerinin artirilmasina yonelik kurs ve programlarin diizenlenmesi
onerileri ortaya konulabilir.
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OZET

Kamu yonetimi, kamu politikalarinin ve kamu hizmetlerinin uygulanmasi misyonu nedeniyle, bir devletin kamu hizmetlerinin
sunulmasinda kaginilmaz bir yere sahiptir. Bunun i¢in kamu yonetimi, miisterilere sunulacak “hizmetler” olarak mallarin bulundugu
biiyiik bir pazar olarak diisiiniilmelidir. Mal temiz ve kaliteliyse, satin alan miisteri mutlu ve memnun olur. Ayrica miisteri kisa bir
stire i¢inde bir siparis verirse, tliccar siparisi zamaninda teslim etmelidir. Dolayisiyla tiiccarin biiyiik pazara gore etkinligi ve
verimliligi 6nemlidir. Hiz, verimlilik, performans vb. vatandaslarin gelisimini ve memnuniyetini hedefleyen bir kamu yonetiminin
ozel sektorle rekabet ¢ergevesinde kalarak temel ilkeleri olmalidir. Bu ¢aligmanin amaci, Gine Cumhuriyetindeki etik kavraminin
yeri ve yonetimini degerlendirmektedir.

Anahtar Kavramlar: Etik Yonetimi, Etik Ilkeler, Gine Kamu Yonetimi, Kamu Yonetimi, Verimlilik.

ABSTRACT

Public administration has an inevitable place in the provision of public services of a state due to its mission of implementing public
policies and public services. Hence, Public administration should be considered a large market with goods as “services” to customers.
The customer will be happy and satisfied if the goods are clean and of good quality. Also, if the customer places an order within a short
period, the merchant must deliver the order on time. Therefore, the efficiency and productivity of the merchant relative to the large
market are essential. A public administration aiming at the development and satisfaction of citizens, such as speed, efficiency,
performance, etc., must have basic principles within the framework of competition with the private sector. This study aims to evaluate
the place and management of the concept of ethics in the Republic of Guinea.

Keywords: Ethics Management, Ethical Principles, Guinea Public Administration, Public Administration, Productivity.
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GIRIS
“Giintimiizde kamu hizmetlerinin etik davranmasi, hesap verebilirlik ve

seffaflik géstermesi gerektigine dair bir farkindalik vardir”.

L’éthique de la fonction publique en Afrique, vol. 2?

“Afrika’da Kamu Yonetiminde Etik” konulu (2002) Birlesmis Milletler arastirmasina gore,
meslek etigi, devlet memurlarinin resmi gorevlerini yerine getirirken degerlendirme ve takdirlerini
nasil kullanmalar1 gerektigini tanimlayan ortak degerler ve standartlar sistemidir. Bu, devlet
memurunun hukuk kurallarina bagli olmaksizin bir takdir payina sahip oldugu belirli alanlar oldugu
anlamina gelmektedir.

Zira Gine Cumbhuriyeti’nde kamu hizmetinde etik sorunu iilkenin mevcut yetkililerinin dikkatini
¢cekmis goriinliyor. Ancak yolsuzluk uygulamalarinin ve diger etikdis1 davranislarin zararl etkilerine
iliskin farkindaligin kokeni, yolsuzlukla miicadele baglaminda 2000 yilina dayanmaktadir.

Bu durumda kamu gorevlisinin etik davranis sergilemesi dnemli bir ihtiyagtir. Gergekten de
devlet islerinin diizgilin yliriimesi, iyl yonetisimin basarisi, kamu hizmetlerinin sunumunun kalitesi,
sosyal ve ekonomik kalkinma ve verimlilik i¢in mesleki etik ¢ok 6nemlidir. Yolsuzluk ve zimmete
para gecirme skandallar1 konusunda yayinlanan gesitli aragtirmalarda, insanlarin kurumlara olan
giiveninin geriledigi goriilmektedir. (Transparency International, «Combattre la corruption. Enjeux
et perspectivesy, Karthala, 2002). Ayrica, ‘‘Gine’de, diger Afrika iilkelerinde oldugu gibi, bir¢ok
idari reform politikasi, kamu yonetiminde etigi giiclendirme kaygisini tasimaktadir’”. (8.
Rasheed:2011).

Toplumsal sorunlara yanit vermek esasina gore kurulan kamu yonetiminin Gine
Cumbhuriyeti’nde toplumda yasanan hizli degisime ayak uyduramadigi ve bunun sonucu olarak kamu
yonetimi tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinin toplumsal talepleri karsilamaktan uzak
oldugu goriisi, bilgi toplumun ortaya koydugu yeni yaklagimlarla maalesef kabul edilmektedir. Etik
kamu yonetimi modern anlami ile yeni kamu isletmeciligi ile dogmustur. 1980°1i yillardan baslayarak
kamu yonetiminin degisim ve doniisiimii gelisirken, kamu gorevlerinin performansi ve davranis
ilkeleri onem kazanmaistir. Onun i¢in giiniimiizde Gine kamu kurumlarinin (kamu yonetimi), devletin
gelistirdigi herhangi bir kamu politikasinin basarisinin, dncelikle idarenin bir biitiin olarak diizgiin
isleyisine bagl oldugu bilinmektedir. Kamu hizmetinde yolsuzluk ve seffaflik eksikligi, her tiirlii
usulsiizliik gibi etik olmayan yozlagmay1 kigkirtirken, performansin, etkinligin, verimliligin niindeki
engeldir. Bu durum, hukukun istiinliigii demek olan hukuk devletinin de yaralanmasi anlamina
gelmektedir.

Buna bir de halkin siyasi kurumlara olan giiven kaybi eklenebilir. 2010’1u yillardan bu yana
Gine’de, bagimsizliktan (1958) giiniimiize ilk kez Ozgiir bir demokratik seg¢imle Prof. Alpha
Condé’nin iktidara gelmesiyle birlikte kamu yonetiminde (kamu hizmeti) etik ve 1yi davranis kiiltiirii
olusturmak i¢in bir¢cok girisimde bulunulmustur. Bu girisim ve uygulamalarin 6tesinde, baskici
tedbirlerin bircok sucu dnlemede yetersiz kaldigi da bir gercektir. Bu nedenle, asil amag, uygun

2 Nations Unies New York, 2002.
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olmayan davraniglart ortadan kaldirmak degil, olumlu bir kurum kiiltlirii cercevesinde kamu
hizmetine uygun davranis standartlarin gelistirilmesi olmalidir.

Bu ¢aligmanin katki saglamay1 hedefledigi asil amaci, etik kavraminin kamu yonetimindeki yeri
ve degisiminin yanisira, Gine Cumhuriyeti’ndeki etkinligini degerlendirmektir. Bunun i¢in 6ncelikle
etik kavraminin bir degerlendirmesi yapilmistir. Gine Cumhuriyeti’nin etik baglamda
degerlendirmesi ise kamu yonetiminin asil etik agidan sorgulanmasi, islev bozuklari, reformlari,
calisanlarin profesyonelligi ve yolsuzluk aragtirma sorulari iizerinden yapilmaya caligilmistir.
Dolayisiyla, Gine kamu yonetiminde etik davranis ilkeleri sorgulanirken, bir devlet olarak nasil
yonetildigi de ortaya konmaya caligilmigtir

1. ETIK KAVRAMININ CERCEVESI
1.1. Etik Kavram Uzerine

Bu ¢alisma ¢ergevesinde, Oncelikle etigin anlamini ahlak ve deontolojiden ayirt edebilmek i¢in
etik kavramini tanimlamamiz gerekecektir. Etige daha iyi yaklagmak ve ¢ok 1yi tanimlamak i¢in 6nce
kelimenin dogusuna, ardindan etik kavraminin® temellerine geri dénmek faydali olacaktir.

Etik kelimesinin kokeni, onu bagka bir sozcligiin anlamina, yani ahlaka yaklastirir. Ancak,
kullanim onlar1 birbirinden uzaklastirmistir. Yunanca dilinden yola ¢ikarak Ethos’un adetler,
yonelim, varolus se¢imi, yagam bi¢imi anlamina geldigini sdyleyebiliriz. Chapman’a gore etik, dogru
eylemin temel ilkeleri ve davranis kurallar1 demektir (Chapman, 1993:13). Herkesin davraniginin
temelini olusturan ilkeler dizisi olarak da tanimlanabilir. Hatta, Toupie ¢evrimici sozligi, ‘‘Etik,
ahlak ve adetlerin bilimidir. Amaglar, varolusun degerleri, mutlu bir yasamin kosullari, “‘iyi”’
kavrami veya Orf ve ahldk sorunlari iizerine diisiinen felsefi bir disiplindir. Diinyay1 insanca
yasanabilir kilmak i¢in benimsenmesi gereken davraniglarin bir yansimasidir. Bunda etik, toplum
ideali ve varolusun yiiriitiilmesi i¢in bir arayistir’” (Dictionnaire Toupie: 2013).

Ethos teriminin kendi bagma felsefi bir kavram haline gelmesini saglayan Aristoteles’tir.
Ethos’un her seyden dnce tiiriin dogal bir karakteri oldugunu diisiiniir. Insan, yalnizca hayatta kalmak
icin gerekli olanlara sahip olan hayvanlardan farkli olarak, tiim etik nitelikler yelpazesini alabilirdi.
Gergekten de bilinmesi gereken bir soru var, yasamanin 1yi bir yolu var m1? Her seyden 6nce bu giizel
tavr1 digerlerinden ayirt etmek miimkiin miidiir? Bu nedenle etik, teori (dogru) ve hukukun (hukuki)
otesinde, celigkili adalet tartismasina dayanir (P. Lucier, 2016:82).

Etik kavrami, toplumun sorunlart ve c¢atigmalarinda kok salacak bir ahlak bilimi olarak
anlagilabilir. Bu nedenle, onu karar vermeye tesvikten ¢ok bir koruma olarak tanimlar. Gergekten de
ahlaktan farkli olarak etik kesin regetelere doniistiiriilmez, siirekli bir sorgulamadir. O yiizden, nesnesi
olarak en iyi ¢6ziimii bulmak amaciyla iyi ve kotii ayrimina uygulanan kisisel takdir yargisina sahip
bir kavramdir (M. Sanchez, 2001:24).

3 Il sagit plus précisement des fondements philosophiques, autrement dit des approches philosophiques développées

autour de I’éthique.
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1.2. Etik, Heterojen Bir Kavram

Dedigimiz gibi, etik?®, belirli durumlarda takdir eden, miimkiin olan en iyi alternatifi bulmak igin
hareket eden bireyin yanindadir. Alinan tiim pozisyonlarda 6znenin (bireyin) bilgeligine seslenir.
Bireyler birbirinden farkli oldugu i¢in ahlak ancak ¢ogul olabilir. Gergekten de yiizyillar boyunca
bir¢ok yazar (filozof) ahlak sorununu genellikle farkli ag¢ilardan ele almistir. Bu, etik sorunsalinin her
zaman belirlenmis bir kiiltiirel, sosyal, politik ve ekonomik ortamin yansimasi oldugu gercegiyle
aciklanmaktadir (C. Demmke, D. Bossaert, 2004:40).

Bunun i¢in, farkli tlkeler etik olmayan davranislarin c¢esitli bigimlerini farkli sekilde
degerlendirmektedir (C. Demmke, D. Bossaert, 2004:45). Bununla birlikte, ayni sosyal, politik,
kiiltiirel ve ekonomik baglamda bile etigin ¢ogul olmasi miimkiindiir. Bu anlamda Pierre-Henri
Chalvidan, toplumlarimizda etik igleyisinin besten fazla durumunu tanimlar (ampirik etik, durum
etigi ve varyanti, niyet etigi, insani evrenselcilik, faydacilik, elestirel rasyonalizm ve etik iletisim) ve
etigin bu ¢ogalmasi hizlanma egilimindedir. (Chalvidan Pierre-Henri, 2000:76).

Yaklasimlar s6z konusu oldugunda, ikisini ayirt etmek gerekmektedir:

- Teleolojik yaklasim “telos”, ayni eylemin olasi amaglari tizerinde akil yiiriitmedir. Bireyin
kendi belirledigi amaglar dogrultusunda harekete gegmesini gerektirir. Burada, mutlaka ne yapmasi
gerektigi degil, belirlenen hedeflere uyarak ne yapmanin iyi oldugu sorusudur. Bu yaklasim, bir
eylemin degerinin, sonuglarindan belirlendigini gosterir.

- Deontolojik yaklasim, davranisin veya eylemin kendi i¢inde iyi olmas1 gerektigini ve degerinin
vicdana dayatilan bir goreve karsilik gelmesinden kaynaklandigini belirtir. Etik su anda toplumun
cok cesitli alanlarinda (siyasal etik, biyoetik, finansal etik, vb.) kullanilmaktadir ve diger alanlar,
temsilcilerinin zararli davraniglarini sinirlamak amaciyla profesyonel etik (6rnegin sanat alani)
aramaktadir®. Bu nedenle ortak bir etik anlayis1 yoktur. Frankena’ya gére deontolojik yaklagim, neyin
ahlaki olarak dogru oldugu iizerinde durur (Ponnu ve Tennakoon, 2009: 23).

2. GINE CUMHURIYETI: ETIK BAGLAMDA BiR DEGERLENDIRME

“Demokratik bir devlet, kamu yarari misyonunu ve ondan kaynaklanan
sorumluluklar: gerektigi gibi yerine getirebilmek icin, tiyeleri belirli temel
degerleri paylasan ve belirli etik kurallara saygr duyan ¢agdas ve yetkin bir
kamu hizmetinin destegine giivenmelidir.”

Yiiriitme Konseyi Sekreteri, Kanada, Québec.

2.1. Gine Kamu Yonetiminde Etik Baglam

Herhangi bir kamu politikasinin basarisi, her seyden once idarenin diizgiin isleyisine baghdir.
Yolsuzluk ve kamu hizmetlerindeki herhangi bir usulsiizliik, performansin 6niinde bir engeldir ve
hukukun tistiinliigliniin mesrulugunu baltalar. Buna yurttaslarin siyasi kurumlara olan giiven kayb1 da

4 Kisinin davramslarina temel olan ahlak ilkelerinin tiimiidiir. Baska bir ifade ile etik, insanlara “islerin nasil yapilmasi
gerektigini” belirlemede yardimer olan kilavuz degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, ayn1 zamanda bir siiregtir. Etik
davranis ilkeleri ile varilmak istenen amag, toplumda yolsuzlugu ve yozlasmay1 énlemek ve diirtistliigii hakim
kilmaktir.

5 C’est pourquoi certains auteurs dénoncent «non pas 1’absence d’éthique, mais le trop d’éthique».
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eklenmelidir. Zira hizli ve ¢ok sayida degisimin damgasini vurdugu bir diinyada, kamu yonetimi
yurttaglarin siirekli artan ¢ok yonlii ihtiyaglarina uyarlanma geregi ile karsi karsiyadir. Bu durum,
yalnizca Gine’nin bir sorunu degildir.

Bu baglamda, dogrudan sonug, hukukun tistiinliigii kavraminin erozyona ugramasi demek olan
kamu yonetimindeki etik olmayan davranislarin olumsuz yansimalaridir. Bununla birlikte, bugiin
cogu eyalette etik konusu ve yolsuzlukla miicadele konusunda bir farkindaligin oldugu bir gercektir.
Bu, 6zellikle kamu gorevlilerinin davranislarinin zararh etkilerini azaltmak i¢in gercek bir arzunun
dillendirildigi Afrika’da belirgindir. Nitekim yonetisimin iyilestirilmesi (stirdiiriilebilir kalkinma
umudu) i¢in kamu hizmetinin degerinin etik standartlarda olmasi gerektigi ¢cok aciktir.

Yine ilgili kurum, (OECD sartlarina gore) “etik bir altyapi iizerinde yilikselmelidir. Bu altyap1 ii¢
unsurdan olusur: 1. Devlet memurlarina yonelik tedbirler (etik ve mesleki davranig kurallari, tiiziikler
vb.), 2. Davraniglar1 yonetmek i¢in alman tedbirler, 3. Kontrol organlarinin olusturulmasidir”
(OECD:1998).

Ulkedeki kamu gorevlileri sayisia baktigimizda, meveut kamu hizmeti isgiiciine iliskin olarak,
iilkedeki istikrarsiz durum goz oniline alindiginda resmi bir rakam vermek zordur. Ancak, Mayis
2021°de, kamu hizmetinden sorumlu bakanliktan alinan rakamlara gore, ‘‘Gine kamu idaresinin
isgiicii, 32.840 kadin ve 75.834 erkek olmak iizere 108.674 sayis1 gorev yapmaktadir’” (MTFP:2021).
(Bu rakamlara askerler ve yargiglar dahil degil). Kamu yonetiminin durumu hem somiirge mirasinin
meyvesi hem de bagimsizliktan giiniimiize kadar birbirini takip eden olaylarin sonucudur. Gergekten
de Afrika tilkelerinin ¢ogu gibi, Gine de bir somiirgeydi. Fransiz somiirgesi altinda birkag on y1l sonra
bagimsizliginin tarihi 2 Ekim 1958°dir.

Gine, oteki Fransiz kolonilerinden farkli olarak Fransa’min Onerdigi Fransiz topluluga iiye
olmaya “hayir” demesi nedeniyle somiirgeci Fransa’dan ani bir kopus yasamistir. Gine’nin bu
durumu, idaresini orgiitleme acisindan fark yaratmistir. Gergekten de somiirge doneminde Gine’de
calisan ¢ok sayida Fransiz yetkilinin (yaklasik 3000 kamu ¢alisani) ayrilmasi nedeniyle, genc devlet
kendi kamu ydnetimini yeniden insa etmek zorunda kalmistir. Birinci cumhuriyet® altinda, Gine
yonetimi, mantiksal olarak Tek Parti’ye yakin insanlarin endise duymadan yapabilecegi gercegine
cevrilen merkezi ve asiri-politik bir kamu sektorii (Parti-Devlet) ile karakterize edilmistir.

[lk Cumhuriyet déneminin sonu, 1989°da IMF tarafindan “Gine kamu yonetimini
modernlestirmek”™ i¢in Yapisal Uyum Programinin kurulmasiyla belirlenmistir. Bu programin
etkileri, diger seylerin yan1 sira, kamu gorevlilerin azaltilmasi (olumlu etki), ayn1 zamanda kamu
hizmeti biit¢esinin azaltilmasi veya sinirlandirilmasidir (olumsuz etki). Ayrica bu durumda birgok
gozlemci, IMF tarafindan saglanan bu ¢oziim yollarmm Gine kamu yonetimi igin yeterli
olmayacagini1 ve kamu gorevlilerinin bu sekilde yetkilendirilemeyecegini belirtmislerdir (Guinée-
Dossier: I’administration publique, politisée et sous-équipée, reste 1’éternel talon d’Achille de tous
les régimes (Enquéte): 2018).

® Gine Cumhuriyeti, bagimsizlik (1958) kazandiktan sonra ii¢ (3) cumhuriyet yasamgtir. Birincisi 1958-1984, ikincisi
1984-2008, tigiinciisii ise 2010-2020 yillarindadir. Gine, Eyliil 2021°den beri Cumhurbaskani Alpha Conde’yi deviren
askeri bir kurulus CNRD tarafindan yonetilmektedir.
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21 Aralik 2010°da Cumhurbaskani Alpha Conde’nin goreve baslamasindan sonra, Gine kamu
yonetimi, devletin kurumsal reformlar yaparak yeniden kurulmasma dayanan yeni bir yonetimin
temellerini atmigtir. Devlet ve kamu yonetiminin modernlestirilmesi, esas olarak asagidakileri
igermistir:

» Demokrasinin pekistirilmesi ile ilgili kurum ve organlar olusturarak kurumsal
reformlar: Anayasa Konseyi, Iletisim Yiiksek Otoritesi, Sayistay, Ulusal Insan
Haklarin1 Gelistirme Enstitiisii vb.

» Hukukun Ustlinligiiniin restorasyonu yani sira, barigin, birligin ve demokrasinin
pekistirilmesi i¢in Glivenlik ve Adalet reformu,

» Devletin otoritesini yeniden tesis etmek icin reform yaninda, yonetimin
modernizasyonu ve yurttasin hizmetinde bir Kalkinma Idaresi’nin kurulmast,

> Insan kaynaklarmin yeterliligi i¢in kamu hizmeti reformu,

» Kamu maliyesi reformu ile biitge prosediirleri ve kontrol sistemi (Mali Miifettislik,
Devlet Genel Miifettisligi) olusturulmustur (PREMA: 2010).

Bu cesit reformlar, dzellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin’ getirdigi zorluklar karsisinda kamu
yonetimini etkin kilmak ve kamu hizmeti ahlakinin temellerini atmak amaciyla baslatilmistir.

Ayrica, “Gine kamu yonetimi hem nitelik hem de nicelik agisindan yeterli hizmetleri
saglayamamasiyla bilinir” (Guinée-Rapport de mise en ceuvre de la stratégie de réduction de la
pauvreté. Rapport d’avancement annuel, 2012:44).

Bu durum, Gine kamu ydnetiminin islevsizligini gosterir. Bu bulgu, insan kaynaklari ve ¢aligma
kosullartyla ilgili olanlar da dahil olmak iizere ¢esitli faktdrlerin bir araya gelmesiyle gecerli olmaya
devam etmektedir. Bunlar, kamu hizmeti personelinin niteliginin yetersiz olmasi, kamu hizmetinin
yeni bilgi veya tutumlara acik olmasini engelleyen yas ortalamasi, agir ¢aligma kosullari, kamu
hizmetinin daha az teknolojik bir yapida ve yetersiz araglar olarak sayilabilir. Ayrica, orgiitsel cerceve
ile ilgili faktorler (kontrol mekanizmalarinin etkisizligi ve acentelerin kamu hizmeti degerlerine aykiri
eylemlerine karsi kararlagtirilan  yaptirnmlarin  uygulanmamasi, yetersiz  profesyonellik,
performanslarin diismesi, miikkemmellik kiiltiiriinlin olmamasi, diisiik maaslar vs.) de sayilmalidir
(Guinée-Rapport de mise en ceuvre de la stratégie de réduction de la pauvreté. Rapport d’avancement
annuel, 2012:52).

Bu islev bozukluklari, kaginilmaz olarak etik olmayan davranislari dogurmaktadir. Ozellikle,
rigvet ve yolsuzluk olgusunu kurumsallastirmaktadir. Gine’deki yolsuzlugun boyutu, yolsuzluk

7 Stirdiiriilebilir kalkinmanin ilk tanimi 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan
Brundtland raporunda ortaya ¢ikmustir. “Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini kargilama
yeteneginden ddiin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan kalkinmadir” (daha fazla bilgi i¢in Brundtland raporuna
bakiniz). Gine i¢in, Birlesmis Milletler ’in destegiyle, Gine’de siirdiiriilebilir kalkinma, hukukun istiinliigli, demokrasi,
giivenlik, sosyal baris ve etkili kurumsal yonetisimin saglanmasi i¢in ulusal kurumlar1 giiglendirmeyi; Gida ve beslenme
giivenligini, ¢cevrenin siirdiiriilebilir yonetimini ve niifusun iklim degisikligine ve afet risklerine kars1 direncini
iyilestirmek... amaglarinda ortada koymustur.
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algisina iliskin cesitli raporlarda agikca goriildiigiinden, bu saptama ¢ok yerindedir. Pasaport veren
Giivenlik Bakanligi’nda bu duruma ¢ok sik rastlanmaktadir. Demek ki, riigvet, yolsuzluk, Gine’de
neredeyse tedavisi olmayan bir kangrendir. Tiim sektorler etkilenir. Diger eylemler (kamu fonlarinin
zimmete gegirilmesi, adam kayirmacilik, patronaj, vatandaslar1 davalarini kazanmak i¢in normal
prosediirlerden kaginmaya zorlayan kamu hizmeti lizerinde pazarlik etme arzusu ve digerleri) de bu
talihsiz gercegi pekistirmektedir. Bu kotiilikklerle karst karsiya kalan Gine devleti, etigin
desteklenmesi i¢in kiiresel bir ¢cer¢evenin yoklugunda, kamu gorevlileri eylemlerinin zararl etkilerini
azaltmay1 amaglayan Onlemler almistir. Kamu gorevlilerine yonelik direktifler kapsaminda, esas
olarak belirli metinler (ceza yasasi, belirli meslek kuruluslarina 6zgii tiiziikler vb.) arasinda ayrim
yapmaktadir. Ote yandan, kamu gorevlilerinin genel statiisii, devlet gorevlilerinin sadakat, diiriistliik,
vatanseverlik ve ulusal toplulugun ¢ikarlar1 baglaminda ¢alismalarini diizenlemektedir. Yine, her
kosulda devletin otoritesine saygi gostermeleri geregi de ¢ok agiktir.

Her tiirlii zimmete para gecirme, belge veya hizmet belgelerinin mevzuata aykir1 olarak iigiincii
kisilere iletilmesi yasaktir. Herhangi bir gorevlinin gorevi disinda dahi olsa dogrudan veya bir aract
yoluyla, hediye, bahsis ve komisyon almasi yasaktir. Gine’de de yolsuzlukla miicadele ve yonetimin
ahlakilestirilmesi ¢ergcevesinde belirli bir siyasi taahhiit s6z konusudur. Bu, kamu hizmetinin sorunsuz
isleyisine zarar verecek herhangi bir tutumdan kaginmak i¢in iilke yetkililerinin ¢esitli kontrol ve
denetim kurumlarini kurmasini gerektirmistir:

» Cumhurbagkanligina bagli Denetim Kurulu;
> Ulusal Jandarma, Ulusal Polis ve Ekonomik Suglart Onleme Dairesi;

» 2012’den beri kurulan Genel Devlet Miifettisligi ve Ulusal Yolsuzlukla
Miicadele Dairesi;

» Maliye Genel Miifettisligi, Ulusal Kamu Alimlar1 Miidiirligii, Ulusal Mali
Kontrol Miidiirliigii gibi mali kontrol organlaridir.

Ancak, yukarida belirtilen tiim araglarin varligina ragmen, agik¢a ortaya ¢ikan gézlem, Gine’ nin
diinyanin en yozlasmis iilkeleri arasinda yer almasidir. En azindan Uluslararast Saydamlik®
Orgiitii’niin diinyadaki yolsuzluk algisina iliskin 2021 raporunun kanitladig gibi, Gine, siralamaya
gore ilgili 180 iilke arasinda 150. sirada yer almaktadir (IPC 2021).

8 Yolsuzlugu, emanet edilen giiciin 6zel kazang igin kotiiye kullanilmasi olarak tanimlamaktadir. Yolsuzluk giiveni
asindirtr, demokrasiyi zayiflatir, ekonomik kalkinmayi engeller ve esitsizligi, yoksullugu, sosyal boliinmeyi ve gevresel
krizi daha da kétiilestirir.
Yolsuzlugu agiga ¢ikarmak ve yolsuzlugun hesabini sormak ancak yolsuzlugun nasil isledigini ve onu miimkiin kilan
sistemleri anlarsak yapilabilir.
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2.2.  Gine’de Kamu Yénetiminin Islev Bozukluklari ve Reformlar

“Yolsuzluk, etkileri zararli oldugu kadar ¢ok yonlii olan sinsi bir
kotiiliiktiir. Demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii baltalar, insan
haklart ihlallerine yol acar, piyasalart bozar, yagam kalitesine
zarar verir ve organize suglar, terérizm ve insanlig tehdit eden
diger fenomenler icin iireme alani yaratir.”

Kofi A. Annan

2019 yilinda yaymnlanan Insani Gelisme Raporu’na gére, eski Fransiz Afrika ydnetimlerinde
somiirgeci gii¢lerin izleri vardir. Gine Cumhuriyeti 6rneginde, Fransiz devletinden 6diing alinan
kapitalist siyasi ve ekonomik rejimin cifte etkisinin damgasini vurdugu bir hukuk sistemi s6z
konusudur. Yurttaglarin pek ¢ogu, iilkedeki yolsuzluk, dikkatsizlik, durgunluk, prosediirlerin
yavasligi, kisacasi idari kullandig1 cihazlarinin koti isleyisi konusunda hemfikirdir. Bu islev
bozukluklari, ¢ogu zaman, yasadisi islemlerin ve yolsuzlugun kaynagi olan kayit disiligin dogal
sonucu olan bir yonetim tekrar1 yaratmaktadir. Nitekim bu tekrarlama, hizmetin kagit tizerindeki
organizasyon semasi ile igbolimil arasinda biiyiik bir bosluk yaratmakta ve hizmette kimin ne
yaptigini bilmedigi bir duruma yol agmaktadir.

Norm ve gergeklik arasindaki bu bosluk, yetersiz niteliklere (bir vekil, vasiflarindan daha diisiik
bir gorevi yerine getirir) veya asir1 vasiflara (bir vekil, vasiflarindan daha yiiksek bir gérevi yapar)
yol acar, bu da ¢esitli islev bozukluklarma yol acar ve yolsuzlugu kiskirtir. Islevlerdeki bu kayma,
kaginilmaz olarak, bir konuma veya bir duruma 6zgii 6zellikler etrafinda bir bulaniklik yaratir. Sonug
olarak, ortaya ¢ikan durum, yasadisi islemlere veya yolsuz uygulamalara elveriglidir. Ayrica hak ve
gorevlerini bilmeyen, idari islemlerden anlamayan yurttaslarin bilgisizligi nedeniyle islevsizlik daha
da biiylimektedir. Bu durum, bazi kamu gorevlilerin bilerek gecikme ve darbogazlar yaratmasi ve
ardindan da kisisellestirilmis tlicretli hizmet hizlandirma sunarak vatandaslarin zamanlarinin rehin
almasina yol agmaktadir. Bu nedenle, idari makinenin islev bozukluklarindan yararlanan bazi kamu
gorevleri, vatandaslarina karsi bir kiicimseme ve biiyiiklikk icinde olmaktadirlar. Bu yiizden,
yonetimin isleyisinden bir sey anlamayan “siradan” insanlarin, diiriist olmayan yolsuz gorevlilerin
emirlerine korii koriine uymalart her zaman biiyiik sikintilar yaratmaktadir (Bayart, 1959:91).

Burada, Gine kamu yénetimindeki riisvet, yolsuzluk vb. ile miicadelenin® 2000’1 yillardan
itibaren enikonu ele alinmaya basladigi belirtilmelidir. Jean Marc Ela’ya gore, ‘Afrika’da hizmetten
yararlananlar, saygideger bir miisteri olarak goriilmekten uzaktir’” (J. M. Ela, 1998). Jean Frangois
Bayart’a gore, kimi kamu gorevlilerin yurttaglara karst sergiledigi kiiglimseme apagik ortadadir.
“Yoneticilerin sergiledigi alcakgoniilliiliik, ¢esitli huzursuz sesler ve hatta memurlarin kibirli tonu,
yabanci gozlemciyi bir kamu gorevindeki ilk adimlarindan itibaren etkilemektedir” (Bayart,
1959:97).

® Rappelons, que la lutte contre la corruption a commencé en Guinée depuis les années 2000 par la création du Comité
National de Lutte contre la Corruption (CNLC) institué par le Décret N° D/2000/017/PRG/SGG, du 04 Février 2000, et
remplacé par I’ Agence Nationale de Lutte contre la Corruption (ANLC) qui est créée par le Décret D/241/PRG/SGG du
04 Octobre 2018, portant attributions, organisation et fonctionnement de 1’organe chargé de la lutte contre la corruption
et de promotion de la bonne gouvernance.
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Buna ek olarak, okuryazar olmama ve 6zellikle yurttaslarin bu prosediirler hakkinda bilgi sahibi
olmamalari, onlar1 yolsuzluk riskine agik birakmaktadir. Ciinkii kotii kamu gorevlileri hakim
olmadiklar belirsizlik alanlarinda bilgi tizerinde tekel sahibidirler. Bu nedenle, idari bilgileri kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanan ve boylece yolsuzlugun 6znel ve nesnel kosullarini yaratan yolsuz
ajanlar, yonetimin kotii isleyisinden yararlanirlar.

2.3.  Gine Kamu Yénetiminde isyerine Gecikme ve Devamsizhk Durumu

“Idare, ge¢ gelenlerin erken ¢ikanlarin merdivenlerde
bulustugu yerdir.”

Georges Courteline

“Kamu gorevlilerinin tiim mesleki faaliyetlerini gorevlerini yerine getirmeye ayirmalari, yasal
caligma saatleri iginde hizmetlerinde bulunmalar1 ve kendilerine verilen gorevleri kendi baslarina
yerine getirmeleri gerekir” (article 50. Statut Général des Agents de I’Etat de la République de
Guinée:2019). Ne var ki, sabah saat 10 veya 11 siralari, genellikle kamu gorevlilerinin ige varis
saatleridir. Kronik devamsizlik ve gorevden ayrilma, Gine kamu yonetiminin basina bela olan diger
kotiiliikler arasindadir. Bu isleri kotii etkilerken, kamu hizmetinin kalitesini ve siirekliligini de
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, kamu hizmetinde devamsizlik ve ge¢ kalma, yalnizca
diizensizlik faktorleri degil, ayn1 zamanda devlet i¢in 6nemli bir maliyet olusturmaktadir.

Gine kamu yonetimi on yillardir devamsizlik ve gorevlilerin ¢alisma saatlerine uymamasi sorunu
ile kars1 karsiyadir. Bu nedenle istisna ve yokluk kural haline gelmektedir. Bu agmazin énemli sosyo-
ekonomik sonuglar1 oldugu unutulmamalidir. Caliskan ve dakik gorevliler arasinda sadece is yuki
artmakla kalmiyor, ayn1 zamanda vakalarin ihmal edilmesi veya sonuc¢suz kalmasi nedeniyle
hizmetlerin verimliligi ve kalitesi iyice diismektedir. Ayrica talep edilen ve zaman iginde nadiren
karsilanan hizmetler, vatandaslarin memnuniyetsizligine ve sonugta kamu yonetiminin itibarimin
sarsilmasina neden olmaktadir. Ama daha da dnemlisi, devlet biitcesi acisindan tasidiklar1 yiikle
karsilagtirildiginda, memurlarda ortaya ¢ikan diisiik tiretkenlik ve devamsizligin ekonomi i¢in zararl
bir olgu oldugu, siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in gercek bir fren oldugu ¢ok agiktir.

Gine’nin besinci Bagkan1 Alpha Condé’nin (2010-2021) gézlemi buna bir 6rnektir; 5 Eyliil 2021
yilinda devrilmeden once, isteki ivmeyi artirmak ve yonetimde devamsizligi azaltmak igin
bakanliklara siirpriz ziyaretler yapmaya c¢alismistir. Ayrica baska yeni Onlemler, uygulamaya
calismisti. Gine kamu yonetimi, ger¢ekten de tiim Gineliler ay sonunda maas aliyorlardi. Yani hig
kimse yapilmasi gereken gorevi yapmadan maas almaktaydi.

2.4.  Gine Kamu Yonetimi Reformlar: ve Otomasyon Atilinm

Gergekten Gine kamu yonetimi reformlari devam ediyor mu? Bu soruya Kamu Hizmeti
Bakanligi, reformlarin devam ettigi ve ¢ok fazla degisiklik getirdikleri yanitin1 vermistir: “Reformlar
devam ediyor! Sinir yok! Biliyorsunuz ki reformlar, modifikasyonlar, degisiklikler, giincellemeler
tim insan faaliyetleriyle baglantilidir”. Bakanlik, Devlet Bagkani’nin yaklagimina sadik kalmisti:
Kamu yonetiminin reformu ve modernlestirilmesi. Bunun iizerinde c¢alisiyoruz ve bakanlik
gerektiginde devreye girmektedir (Dossier- Réforme de 1’administration: le combat désespéré
d’Alpha Condé: 2021).
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Bakanlik, devlet daireleri arasinda dolasan alt1 komite kurmustur. Bu komiteler,
devamsizliklarin, katilimin ve bilgilerin raporlanmasindan sorumludur. Devamsizlik, gorevden
ayrilma ve miikerrerlik durumlarina karsi tedbirler almaktadirlar. Biyometrik niifus sayimmi ve
elektronik calisma saatlerinin kurulumu ile ilgili olarak bakanligin iletisim sorumlusu, bu cihazlar
icin tiim Onlemlerin alindigimi ve bunun memnuniyet verici sonuglar verdigini sdylemistir. 2014
yilinda biyometriden sonra konsolidasyon onlemleri yer almistir. Yani tiim kamu hizmetlerinde
calisma saatleri kurulmustur. Bunun ¢ok doyurucu sonuglar verdigi bildirilmistir (Dossier- Réforme
de I’administration: le combat désespéré d’ Alpha Condé: 2021).

Bu cihazlarla birlikte Covid-19 salgini ortaya ¢ikinca kontrol geri adim atmisti. Bakan, hastaligin
yayllmasini onlemek igin iscilerin gilinlilk makine kullaniminin bir kenara birakilmasini gerekli
gordiigiinii belirterek, “Iletisim yetkilisi devam etmeden &nce sunlari sdyledi: calisma saati. Su andan
itibaren, bir kamu gorevlisi tarafindan yapilacak herhangi bir zamanlama, hemen kamu hizmetinin
veri tabaninda bulunacaktir. Buradan mevcut ve devamsizlarin sayisini bilecektir”. (Guinée-Dossier:

I’administration publique, politisée et sous-équipée, reste 1’éternel talon d’achille de tous les régimes
(Enquéte):2018).

2.5.  Kamuda Gecikme ve Devamsizhik Nedenleri ile Coziim Onerileri

Burada, ilk bakigta bazi kamu gorevlilerin ¢alistig1 kotii kosullardan bahsetmek gerekmektedir.
Genellikle ilkel, hatta hijyenik olmayan tesisler; ofis otomasyon kaynaklar1 fena halde eksik, bu da
bazi yetkililer arasinda mesleki coskunun tikanmasina ve is yerine karsi bir tiir nefrete yol agmaktadir.
Ayrica, kamu personelinin yanlis yonetilmesine, 6zellikle gorev ve sorumluluklarin kesin olmayan
tanimlaria ve bazi1 gorevlileri paralel kazangli faaliyetlerde bulunmaya iten ve kacginilmaz olarak
devamsizliklarina yol agan zayif mali tesviklere de dikkat cekmektedir.

Kamu yonetimindeki denetim ve hesap verme mekanizmalarinin eksikligi yaninda, 6miir boyu
istihdam sistemi de konusulmalidir. Bu sistemde kamu calisanlari, emekli oluncaya kadar ¢aligmak
tizere ise girmektedirler. Sonug olarak, kamu gorevlisi terfi, siiflandirma, maas giivencesi ve
emekliligi igeren is glivencesinden yararlanmaktadir. Bunlarin hepsi, 6zel sektordeki meslektaginin
aksine Gineli kamu gorevlilerine yarar saglayan ayricaliklardir. Bu istikrarin bilinci, kamu
gorevlisinde olumsuz tutumlar yaratarak, onu belli bir rahatlik ve belli bir dinamizm ve verimlilik
eksikligine itmektedir. Yine, gdzden kagirilmamasi gereken onemli bir nokta da sudur: Gineliler
kamu hizmetinde istediklerini yapiyorlarsa, bunun nedeni davranislarinin sonuglariin
sorumlulugunu almamalaridir.

Devamsizlik, hizmet i¢in ¢abucak sorunlu hale gelebilir ve birgok soruna neden olabilir:
Gecikme, kalite eksikligi ve kotii hizmetin neden oldugu zayif iiretkenlik, hizmet performansini
digtiriir. Calisanlarin genel motivasyonunu olumsuz etkiler. Hizmet, devamsizliklari doldurmak igin
caligma gruplarini yeniden diizenlemeye zorlanir ve genellikle devamsiz calisanlarin gorevlerini diger
caliganlara dagitarak is ylkiini yeniden dagitir. Gine’de ise gelmemenin yillik ortalama maliyetinin
milyarlarca Gine frangi oldugu tahmin edilmektedir. C6zliim, miimkiin oldugunca yetkilileri ve
personel temsilcilerini dinlemekten ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinden ge¢gmektedir. Ayrica
gorevliler motive edilirken, 6zellikle ulasim araglart da giiglendirilmelidir. Tiim kamu idarelerin
giriglerinde bulunan zaman saatleri de eski haline getirilmelidir. Bu diizenlemeler, yarar saglasa da

yeterli degildir. Bir dizi ilkeye dayanmasi gereken daha kapsamli bir kamu yo6netimi reformu
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diistintilmelidir. Birincisi, gorevlerin net bir sekilde yeniden tanimlanmasmi ve sorumluluklarin
siirlandirilmasini igeren saydamlik ilkesidir.

Ortiisen sorumluluklar, hesap verilebilirligin diigmamdir. Kamu gorevlisinin taahhiitlerine
uymamasi durumunda se¢iminin sonuglarimi tistlenebilmesi sorumluluk ilkesini ortaya koyar. Son
olarak, sonug ilkeleri ve ikincil ilkeler de dikkate alinmalidir. ilki, degerlendirme mekanizmalarinin
yeniden tanimlanmasiyla ve yetkililerin daha iyi performans gostermelerini saglamak i¢in sonuglarin
odiillendirilmesiyle baglantilidir.

Ikincisi ise kamu gorevlilerinin sunulan hizmetlerin kalitesini artirmalar1 ve her seyden once
yurttaglarin hizmetler {izerindeki kontroliinii kolaylagtirmak i¢in tasarlanmistir. Bugiin, tlke
yonetimine dadanan uzun sikintilar dizisi karsisinda, modernlesmenin artik bir se¢im degil, kamu
maliyesindeki krizin dayattigi bir zorunluluk oldugu goriilmektedir. Ciinkii diinya hi¢ geriye
donmiiyor, hep ileri devam etmektedir. Buna niifusun artan taleplerini ve ekonominin
kiiresellesmesini eklemek mantiklidir. Bu nedenle, kamu sektorii i¢in, devamsizlik ve gec kalma ile
miicadele, yalnizca kamu hizmetinin devamliligina iliskin anayasal ilkeye hizmet etmekle kalmaz,
ayn1 zamanda halka sunulan hizmetin diizgiin isleyisini ve kalitesini de destekler.

Kamu harcamalar1 agisindan kamu kaynaklarinin iyi kullanilmasi bir zorunluluktur. Fakat tiim
bu gozlemlerle birlikte, birden fazla yasal metin olmasina ragmen, Gine kamu yonetiminde etik
degerlerin hi¢bir zaman var olmadig1 izlenimi edinilmektedir. Kamu gorevlilerinin genel statiisii,
calisanlarin hak, gorev ve yiikiimliiliiklerini agik¢a anlatan bir belgedir. Ancak uygulamasi eksiktir
ve devlet gorevlilerinin giinliik hayatina girmesi yavastir. Bu, kamu gorevlileri i¢in davranis kurallari
gibi diger yasal metinlere eklenmelidir. Kamu gorevlilerinin goérevlerini yerine getirirken
iistlenmeleri gereken bazi yiikiimliiliikler sunlardir:

» Devlet gorevlileri, gorevleri gergevesinde veya bunlarla ilgili olarak vermekle
yiikiimlii olduklar1 hizmet i¢in higbir surette {i¢iincii kisilerden dogrudan veya bir aract
vasitastyla bagis, indirim veya diger menfaatleri talep edemez ve kabul edemezler.

» Devlet gorevlileri, gorevlerini her kosulda tam bir tarafsizlik i¢inde yerine getirmeli
ve kamu hizmetini kullananlara yonelik her tiirli ayrimci1 tutumdan ve hizmetin
yansizligini kuskuya diisiirecek her tiirlii davranistan kaginmalidir.

» Kamu calisanlar1 yurttaglarin hizmetindedir. Dosyalar1 6zenle degerlendirmeli ve
yurttaslarla iligkilerinde gorgli kurallarina uymalidirlar. Yetkili hiyerarsik birimler,
kullanicilarin elde etmeye hakki olduklari tiim bilgileri saglamak durumundadirlar. Bu
bilgilerin neler oldugu 6nceden belirlenmelidir.

» Devlet gorevlileri, hizmet iginde ve disinda gerek gorevlerinin gerekse kamu
yonetiminin onurunu tehlikeye atabilecek her tiirlii davranistan kaginmalidir.

» Mesleki sirla ilgili konularda ceza mevzuati tarafindan belirlenen kurallar
cignemeksizin, herhangi bir devlet gorevlisi, gorevlerini yerine getirirken farkinda
oldugu ve agiklanmasinin kamu ¢ikarlarina zarar vermesi muhtemel olan takdir
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yikiimliiligi ile baghdir (articles 56-60, du Statut Général des Agents de I’Etat en
République de Guinée:2019).

Gine kamu yonetiminde yaptirim eksikliginin ¢cok derin bir sorun oldugu tekrar belirtilmelidir.
Eger herkes kendi isini tanimlayan ve yoneten yasalara en ufak bir saygi duymadan istedigi gibi
davranmak durumunda olursa, kendimizi her seye izin verilen vahsi bir ormanda buluruz. Fakat oyle
degildir. Ciinkii devletin isleri ¢alisanlarin keyfi takdirine bagli degil, kamu ¢ikarinin yanindadir.
Kamu ¢alisanlarinin islevlerini yerine getirirken etik olmayan uygulamalari, bir devletin gelisimi i¢in
cok tehlikelidir.

Gine kamu yonetiminde etik degerleri giigclendirmek i¢in 2020 yilinda, ulusal meclis tarafindan,
kamu gorevlileri i¢in davranig kurallar1 olarak bilinen bir yasa ¢ikarilmistir. Asagida yasa dikkat
¢eken bazi maddeleri sunlardir:

2.6. Kamu Gorevlilerinin Etik Davranisi

Kamu gorevlisi, her kosulda gerek etik gerekse yurttaglik degerlerine uygun onurlu ve saygin bir
davranis sergilemekle yiikiimliidiir. Bu itibarla, hizmetin diizgiin isleyisini zedeleyebilecek her tiirlii
davranis ve tutumdan kaginmali ve bu baglamda hizmetin imajin1 ve itibarin1 zedeleyebilecek her
tirli uygulamadan kaginmalidir. Kamu gorevlisinde etik degerlere saygi, asagidaki bicimde
belirlenmistir:

e Yasalara saygi ve sorumluluk duygusu:

Kamu gorevlisi, gorev ve eylemlerinde hukuka uygunlugu gozetir. Her kosulda kamu ¢ikarinin
savunucusudur Kamu gorevlisi, biriminin, ¢alisanlarin ve kullanicilarin giivenini karsilayacak sekilde
hizmet tiretmelidir.

e Diiriistliik, dogruluk ve sadakat:

Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken, tutum ve eylemlerinde, kamu yararimin
gerektirdigi dogruluk, diriistliik, saydamlik ve ictenligi kilavuz edinmek durumundadir.

e Tarafsizlik ve adalet:

Gérevlerini, yansiz, adil ve makul bir sekilde yerine getirmelidir. Ugiincii bir kisiye zarar verecek
herhangi keyfi bir eylemden kaginmak zorundadir. Yine, her ne sebeple ve kim olursa olsun, herhangi
bir tercihli muameleden kacinmalidir. Isinde ortaya ¢ikan durumlar karsisinda gercegi aramaya ve
yargilarinda nesnel olmaya ¢alismalidir (article 9 du Code de Conduite des Agents Publics de la
République de Guinée: 2020).

2.7. Kamu Gaorevlisinin Profesyonelligi

Profesyonellik, ¢alisanlarin gorevi sirasinda yasalara, kurallara ve yerlesik yontemlere kati bir
sekilde uymasini gerektiren bir dizi beceri, tutum, davranis ve ahlaki standart ve deger demektir
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(articles 8-11, du Code de Conduite des Agents Publics de la République de Guinée:2020). Kamu
hizmetinde profesyonellik su sekilde yansitilir:

e lsyerinde titizlik:

Kamu gorevlisi, isiyle ilgili yiikiimliiliikleri, titiz ve 6zenli bir sekilde, isin organizasyonuna ve
gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in gereken siirelere uyarak yerine getirmelidir. Ayrica sunlari
yapmamalidir:

» Miidiiriiniin izni olmadan devamsizlik yapmamali, dakik olmali ve yasal gorev
saatlerine bagl kalmalidir;

» Hizmet belgelerinin kotiiye kullanilmasindan suglu olmak;

» Gorevini yerine getirirken iletmesi veya kullanima sunmas1 gereken mesleki bilgileri
bilerek gizlemek;

> Idari belgeleri yok etmek veya calmak.
e Kamu mallarinin uygun kullanima:

» Kamu gorevlisi, c¢alistigi birimin malvarligint korumak yaninda, idari belgelerin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasiyla da yiikiimliidiir.

> Idarenin personel ve mal giivenligine dikkatsizlik veya ihmal yoluyla zarar
vermemelidir.

» Kamu kurumunun malzeme, techizat ve tasinmazlarina kasten zarar vermemelidir.

» Kamu gorevlisi, higbir surette idarenin bina, ekipman ve araglarini kisisel veya
hizmetdis1 amaglarla kullanamaz.

» Uygulamada, kamu hizmetlerinin yiritilmesi i¢in gerekli olan maddi ve mali kamu
kaynaklariin rasyonel kullanimini saglamali ve yiirtirliikteki yonetmeliklerde veya
herhangi bir i¢ mevzuatta ongoriilen usuller ¢ercevesinde raporlamak igin gerekli
onlemleri almalidir (articles 12-14, du Code de Conduite des Agents Publics de la
République de Guinée: 2020).

e Saydamhk

Kamu gorevlisi, hizmetlerin orgilitlenmesi ve sunulmasi ¢ercevesinde, bilgileri erisilebilir kilmak
ve iletisimi kolaylastirmak suretiyle saydamligr artirmak i¢in gerekli dnlemleri asagidaki yollarla
almalidir:

» Saydamligin gerektirdigi sekilde belgelerin korunmasi ve siiflandirilmast;

» Web sitelerinde gerekli bilgilerin afisler veya basin yoluyla iletilmesi;
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» Yurttaglara yonelik hizmet kilavuzlariin iiretimi;
» Yurttaslar i¢in kabul, bilgi ve sevk hizmetlerinin kurulmast;

> llgili birim tarafindan diizenli olarak atifta bulunulan, sunulan hizmetlerin kalitesiyle
ilgili sikayet kayitlarinin kullanicilara saglanmasi.

2.8.  Yolsuzluk ve Ilgili Uygulamalar
Kamu gorevlisi, mesleki etige aykir1 uygulamalardan kaginmalidir:
» Yolsuzluk ve zimmete para gegirme;
» Tasinmazlarin ve kamu fonlarinin zimmete gegirilmesi;

» Yirirlikteki mevzuata gore, vadesi gelmemis veya ddenmesi gereken meblaglarin
gimriik vergileri, vergiler, katki paylari, gayri maddi hak bedelleri, maaslar,
ikramiyeler yoluyla yetkilendirme veya tahsilati;

» Unvanlarda, diplomalarda veya diger herhangi bir resmi belgede tahrifat veya kisinin
kendisi veya li¢iincii bir taraf i¢in yasadist menfaatler elde etmek veya bir hak sahibini
haklarindan mahrum etmek i¢in herhangi bir hileli is yoluyla sahtecilik olusturulmast
veya kullanilmas;

» Devletin i¢ ve dis giivenligine ve ulusal egemenlige saldirilar;

» Faaliyetleri ulusal bagimsizliga zarar verebilecek veya lilkenin baris ve glivenligini
tehlikeye atabilecek bir grup veya kurulusa tiyelik veya katilim;

> Ulkeye karsi silahlanma, diisman kuvvetlerinin ulusal topraklarina girisinin
kolaylastirilmasi (article 29 du Code de Conduite des Agents Publics de la République
de Guinée: 2020).

Yolsuzluk, riigvet ve benzeri uygulamalarin 6nlenmesi ile ilgili olarak, kamu gorevlisi, ‘‘Gine’de
Yolsuzluk ve Benzeri Suglarin Tespiti, Onlenmesi Hakkinda Kanun’’ basta olmak iizere, bu alanda
yiriirliikte olan kanun ve yonetmeliklerin hiikiimlerine titizlikle uyulmalidirlar.

Giliniimiizde kamu yonetimde etik davranig, hesap verebilirlik ve seffaflik i¢in bir farkindalik
olmalidir. Bu farkindalik, iyi yonetisim ve saglam kamu yonetiminin silirdiiriilebilir kalkinmanin
temeli oldugu konusunda bir fikir birliginin ortaya ¢ikmasiyla desteklenmelidir. Kamu sektoriinde
etik olmayan uygulamalar ve sug¢ olusturan eylemler ulusal ¢ikar agisindan katlanilmaz olup, kamu
kurumlarma olan gilivenin kaybolmasima ve hukukun {istlinliigliniin erozyona ugramasina neden
olmaktadir.
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Etik ve yolsuzluk konusu diinyanin her yerinde ¢ok dnemli olsa da Gine gibi {igiincii diinya
iilkeleri'® igin bu husus ¢ok daha énemlidir. Ciinkii yolsuzluk gibi etik olmayan islerin zararli
etkilerini azaltmak i¢in ¢ok daha biiyiik bir miicadele verilmesi geregi ortadadir. Ulkede iist diizeyden
(merkez yonetim) alt diizeye (yerel yonetim) bu yolsuzluklar ancak elbirligi ve etkin bir miicadele
anlayisiyla ortadan kaldirilabilir. Tipki Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii Baskan1 Delia Ferreira
Rubio’nun dedigi gibi, “Insanlarin kayitsizigi, yolsuzlugun biiyiimesi icin en iyi iireme
alamdir. Yolsuzluk ve yolsuzlugun cezasiz kalmasina ancak birlikte ¢alisarak son vermeyi
umabiliriz”. Eski Gine Devlet Baskani Alpha Condé, kamu yasaminin ahlakilestirilmesinden,
ozellikle yolsuzlukla miicadeleden su sekilde s6z etmistir: “Gine kamu yonetiminde her seyin yeniden
yapilmasi gerekiyor”. Bu iddia, mevcut siyasi otoritelerin yolsuzlukla miicadele ve halkin giivenini
hak eden bir kamu yonetimi inga etme bilincinin bir gostergesidir. Ancak politikacilarin etik olmayan

davramiglarla miicadele gabalar1 Gine’nin siyasi tarihiyle baglantilidir®?,

SONUC

“Yonetimde sabah ofiste yatmamalisin, yoksa d&gleden
Sonra ne yapacagni bilemezsin.”

Coluche

Icinde yasadigimiz cagda her ne kadar bilgi ve teknoloji 6n plana ¢iksa da geleneksel devlet
yOnetimi anlayisinda hizli degisim ve kiiresellesme ¢aginda egemenlik kabul edilmektedir. Bu ¢agda
ortaya ¢ikan yeni toplumsal yapilar, kendilerine 6zgii kurum ve ilkeleri de beraberinde getirmektedir.
Bu yapilar, ayn1 zamanda klasik biirokratik anlayisin temel kural ve ilkelerinin gecerliliklerini ciddi
bir sekilde tartismaya agmaktadir. Toplumsal gereksinimlere yanit vermek esasina gore olusturulan
kamu y6netiminin, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Gine’de de toplumda yasanan hizli degisime
ayak uyduramadigi ve bunun sonucu olarak kamu yonetimi tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin
kalitesinin toplumsal talepleri karsilamaktan uzak oldugu, bilgi toplumunun ortaya koydugu yeni
yaklagimlarla kabul gérmeye baslamistir.

Bu baglamda, iyi isleyen bir kamu yonetimi, bireylere ve devlete hem avantajlar hem de yararlar
saglar. Birincisi, hiikiimetlerin siyasi hedeflerine ulagmasini, siyasi kararlarin ve yasal kurallarin
yeterli sekilde uygulanmasini getirir. Boylece siyasi etkinligi ve istikrar1 giiglendirir. Ote yandan,
zay1f kamu yonetimi, gecikmelere, verimsizlige, belirsizlige, yolsuzluk ve vatandaslarin kizgiligina,
hayal kirikligina, direnise, devlete ve kurumlarima meydan okumaya yol agar. Bu olgular
hiikiimetlerin mesrulugunu baltalar ve devletlerin basarisizligini getirir.

Ikincisi, ekonominin gelisimi icin kamu yonetiminin énemi uluslararasi olarak kabul edilmistir.
Uygun mevzuat, bagimsiz, etkin bir yargi ile birlikte etkin bir kamu yonetimi, piyasanin igleyisinin

0 Uluslararast iligkiler yaziminda gelismis Kuzey Amerika, Avrupa ve bazi Uzakdogu iilkeleri disinda

kalan iilkeleri bir biitiin olarak gérme aliskanlig vardir. Bunlara, eski aliskanlikla “Ugiincii Diinya Ulkeleri”
denmektedir.

1 1958’deki bagimsizligi sonrasinda Gine demokrasiyi hi¢ tanimamisti. Demokrasinin bazi temel ilkelerini bulmak
ve kamuda etik degerleri yiireklendirmek igin Alpha Condé’nin se¢ilmesini (2010) beklemek zorunda kalmisti. Ama
umutlar ger¢cek olmamustir.
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temelidir. Yatirimeilar, siyasi ve kurumsal ortamin istikrarina bagli olan idari kararlarin
ongoriilebilirliginin ana dlgiitiine dayali olarak riskleri degerlendirir. idari eksiklikler, uzun ve
gereksiz derecede karmasik idari siirecler seklindeki yanlis yonetim, yerli veya yabanci potansiyel
yatirimcilarin ekonomik girisimlerini engellerken, istihdam ve siyasi istikrar tizerinde olumsuz etkide
bulunur. Ote yandan demokrasi ile birlikte kamu yonetimi bir kalkinma faktorii olarak goriilmektedir.
Bu nedenle, halkin refahi i¢in ¢alisan bir kamu yonetimi olmalidir. Hatta siyasi rejimin degismesine
ragmen kamu yonetiminin devamliligi ilkesi, egemen misyonlari igin bir giigtiir. Dolayisiyla kamuda
adalet, esitlik, diiriistliik, tarafsizlik, sorumluluk ilkeleri, etik ¢ercevesinde kamu galisanlariin hizmet
sunarken uymasi gereken ilkelerdendir.

Bu nedenle, tiim bu analiz ve bulgular 1s18inda, hizli bir degisim i¢in Gine kamu yetkililerinin
ilk olarak etik komisyonlar1 olusturacak siyasi iradeyi gostermeleri gerekmektedir. Genel olarak
merkezi otoriteler ve 6zel olarak yerel otoriteler nezdinde buna saygi gosterilmesini ve kati bir sekilde
uygulanmasmi saglamak icin ilgili yasalarin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ikinci olarak, etik
komisyonundan kaynaklanan yasa ve oOnerilerin 6diinsiiz bir sekilde uygulanmasi igin yukaridan
asagiya tiim devlet gorevlilerini igeren bir irade olusturulmalidir. Aslinda herkesin bilebilecegi gibi,
Gine’de eksik olan yasalar degil, onlarin uygulanmasidir.

Ayrica Gine kamu yonetimindeki kotiiliiklerin yaklagik %90’ min yonetici ve memurlarin etikdisi
tutumlarindan kaynaklandigi ¢ok acgiktir. Hatta Gine’de kamu varliklarinin kotii yonetiminin neden
oldugu agmazi kirmak i¢in, kamu yonetiminde bir etik kiiltlirii insa etmenin akillica olacagi bir
gercektir. Bunun yaninda kamu hizmeti kavraminin basta tiim memurlara, ikinci sirada ise yurttaglara
ogretilmesi ve hatirlatilmas1 énemlidir. Onceden de belirtildigi gibi, Gine’de yapilmasi gereken, kural
temelli ve diiriistlige yonelik etik bir kiiltiiriin yaratilmasinin bir yolunu bulmaktir. Gine kamu etik
yonetiminde ilk amag, etik altyapinin en 6nemli unsurlarindan biri olan yasal ¢erceveyi olusturmak
olmalidir. Ancak boylelikle, kamu yonetimi bir kalkinma faktorii olarak isleyebilir.
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OZET

Giintimiizde ilgili literatiirde kuvvetler ayriligina dayanan ve demokratik hiikiimet sistemleri olarak nitelendirilen baskanlik,
parlamenter ve yari-baskanlik hiikiimet sistemleri seklinde ti¢ tiir hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Burada kuvvetler ayriligi, devlet
otoritesinin farkli erkler arasinda paylagilmasi sonucu birbirlerini dengelemelerini ve denetlemelerini ongériir. Bir tilkenin hiikiimet
sistemini, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin diizenlenisi ve aralarindaki iligkiler belirler. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti
kabul ettigi 1982 Anayasast ile {ilkenin hiikiimet sistemini kuvvetler ayriligina gore yapilandirmis ve bu ilkeyi anayasanin temel
ilkelerinden biri haline getirmistir. 1982 Anayasast, ilk kez kabul edildiginde kuvvetlerin diizenlenisi ve arasindaki iliskiler bakimindan
parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmistir. Daha sonraki siiregte ise 2007 yilinda hiikiimet sistemini kokten etkileyecek sekilde
anayasada bazi degisiklikler yapilmustir. Bu degisiklikler neticesinde iilkede nasil bir sistem olusturuldugu konusunda kapsamli
tartigmalar yasanmustir. Ciinkii yapilan degisiklikle {ilkenin hiikiimet sistemi ne bir saf parlamenter sistem olarak nitelendirilmis ne de
yari-bagkanlik sistemi olarak kabul edilmistir. Bu tartigmalar1 sonlandirmak ve iilkeye yeni bir sistem getirmek amaciyla 2017 yilinda
anayasada tekrar koklii bir degisiklige gidilmis ve kendine 6zgii 6zellikleri bulunan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul
edilmistir. Bu ¢ercevede makalede kuvvetler ayrilig1 teorisi ele alinarak, bu teoriye dayanan hiikiimet sistemleri incelenmig, ardindan
Tiirkiye’nin 1982 Anayasasi ¢ercevesinde kabul edilen hilkiimet sistemleri anayasada yapilan degisiklikler baglaminda incelenmistir.

Anahtar Kavramlar: Kuvvetler Ayriligi Teorisi, Hiikiimet Sistemleri, Tiirkiye, 1982 Anayasasi, 2017 Anayasa Degisikligi

ABSTRACT

Today, there are three types of government systems in the relevant literature, namely presidential, parliamentary and semi-presidential
government systems, which are based on the separation of powers and are described as democratic government systems. Here, the
separation of powers envisages that they balance and control each other as a result of the sharing of state authority among different
powers. A country's system of government is determined by the organization of the legislative, executive and judicial powers and the
relationships between them. In this context, the Republic of Turkey structured the government system of the country according to the
separation of powers with the 1982 Constitution it adopted and made this principle one of the basic principles of the constitution. The
1982 Constitution, when adopted for the first time, adopted the parliamentary system of government in terms of the organization of
forces and the relations between them. In the following period, some amendments were made in the constitution in a way that would
affect the government system radically in 2007. As a result of these changes, there have been extensive discussions about what kind of
system was created in the country. Because with the amendment, the government system of the country was neither described as a pure
parliamentary system nor accepted as a semi-presidential system. In order to end these discussions and bring a new system to the
country, a radical change was made in the constitution again in 2017 and the presidential government system with its own characteristics
was adopted. In this context, the theory of separation of powers is discussed in the article, the government systems based on this theory
are examined, and then the government systems adopted within the framework of Turkey's 1982 Constitution are examined in the
context of the amendments to the constitution.

Keywords: Separation of Powers Theory, Government Systems, Turkey, 1982 Constitution, 2017 Constitutional Amendment
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GIRIS

Genel olarak uygulamada bir demokrasinin 6rgiitlenmesi ve isletilmesi i¢in birgok yol ve
yontem vardir. Esasinda modern demokrasiler; yasama organlari, mahkemeler ve resmi hiikiimet
kurumlarimin yani sira siyasi parti ve ¢ikar gruplart gibi pek ¢ok unsurdan olusur. Bu kapsamda
demokrasilerde; yasama, ylriitme ve yargi en temel gii¢lerdir. Ancak bu kurumlarm kural ve

uygulamalarinin ne kadar ¢cogunluk¢u ya da uzlasmaya dayali olduguna bakildiginda, karsimiza
belirli diizende isleyen yap1 ve sistemler ¢ikar (Lijphart, 1999:1).

Literatiirde bu kapsamda degerlendirilen hiikiimet sistemleri en genel tanimlamasiyla, devlet
yetkisinin kullanilmasinda devletin temel organlari olan yasama, yiiriitme ve yarginin birbirleriyle
olan iliskilerini ifade eden ve devlet otoritesinin dagilimi bakimindan uygulanan kurallar biitiiniidiir.
Bir hiikiimet sistemi adlandirilirken, 6zellikle yasama ile yiirliitme organinin iliskileri dikkate
alimmaktadir. Yargi organi ise bu iligskinin disinda tutulmaktadir. Ciinkii yargi organinin bir hakemlik
roliiniin bulunmasi ile birlikte, mahiyeti geregi dogru kararlar verebilmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz
olmasi1 gerekmektedir. Hiikiimet sistemlerinin temelinde ise, kuvvetler ayriligi teorisi yatmaktadir.
Kuvvetler ayriligi teorisi, devlet giiciiniin farkli kuvvetlere boliinmesi suretiyle birbirlerini
denetlemeleri ve frenlemelerini ifade etmektedir. Bu baglamda teorinin temelinde, devlet giiciiniin
tekellesmesini Onlemek amaciyla yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri arasinda bu giiclin
paylasilmasi diisiincesinin oldugu ifade edilebilir. Kuvvetler ayrilig1 teorisi giliniimiizde modern
demokratik devletlerin olmazsa olmaz ilkeleri haline gelmesiyle birlikte, demokratik sistemler olarak
kabul edilen bagkanlik (cumhurbagkanligi), parlamenter ve yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinin de
temelini olusturmaktadir.

Kuvvetlerin sert ve keskin olarak ayrildig: hiikiimet sistemi baskanlik olarak adlandirilirken,
birbirinden yumusak ve dengeli bir sekilde ayrilan hiikiimet sistemi parlamenter sistem olarak
adlandirilmaktadir. Daha sonraki siirecte ortaya c¢ikan ve ifade edilen iki hiikiimet sisteminin ortak
ozelliklerini barindiran karma sisteme ise, yari-baskanlik hiikiimet sistemi adi verilmektedir.
Tiirkiye’de giinlimiizde uygulanan sistem her ne kadar Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak
adlandirilsa da aslinda bu sistem bagkanlik sisteminin bir tiirevidir. Cilinkii asagidaki boliimlerde daha
ayrintili olarak incelenecek olan bu sistemin bazi 6zellikleri hari¢ tutuldugunda ilgili sistem baskanlik
sisteminin hemen hemen biitiin 6zelliklerini barindirmaktadir.

Tiirkiye 1982 Anayasasint kabul etmesiyle birlikte, parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemistir. Parlamenter sistemin benimsenmesiyle birlikte bu sistemle Ortiismeyen giiglii bir
devlet baskanligi makami olusturulmustur. Yani 1982 Anayasasi ile kabul edilen parlamenter
sistemde devlet baskanina ¢ok genis sayilabilecek yetkiler verilmis ve ilgili sistemin temel
ilkelerinden olan karsi-imza kurali kesin bir sekilde belirtilmemistir. Hal boyle olunca kabul edilen
sistem akademik cevrede genis tartigsmalara yol acan bir konu olmustur. Bu tartigmalar uzun yillar
boyunca devam ederken, 1982 Anayasasinda 2007 yilinda hiikiimet sistemini kokten etkileyecek bir
degisiklik yapilmis ve parlamenter sistemin temel 6zelligi olan devlet baskaninin parlamento
tarafindan secilecegi kurali degistirilerek, dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi ongdriilmiistiir. Bu
degisikliklerin yapilmasiyla bazi gevreler tarafindan zaten tartisilan tilkenin hiikiimet sisteminin ne
oldugu konusu daha da alevlenmistir. Baz1 uzman ve akademisyenler bu degisiklikle birlikte {ilkenin
hiikiimet sistemini yari-baskanlik sistemine evrildigini ileri siirmiisken, bazilari ilgili sistemi
parlamenter sistem olarak yine de devam ettigini belirtmiglerdir. Bu tartismalar1 noktalamak ve
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iilkeye yeni bir sistem kazandirmak maksadiyla 1982 Anayasasinda 2017 yilinda tekrar bir degisiklik
yapilmis ve Tiirkiye kendine has 6zellikleri bulunan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini kabul
etmistir. Bu baglamda ilgili calismada demokratik hiikiimet sistemleri ele alinarak 1982 Anayasasiyla
farkl1 donemlerde yapilan degisikliklerle kabul edilen hiikiimet sistemleri incelenecektir.

1. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi

Kuvvetler ayriligi teorisi en kisa tanimiyla, devlet otoritesinin yasama, yiiriitme ve yargi
organlart olmak {izere, bu organlar arasinda paylagilmasini ifade eder. Devlet otoritesinin bu sekilde
kuvvetler arasinda paylasilmasiyla baskici rejimlerin ortaya ¢ikmasina engel teskil eden teori, ayni
zamanda insanlarin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina alinmasinda énemli bir rol oynar. Ilgili
teori, bir taraftan yukarida sozii edilen islevi goriirken, diger taraftan demokratik hiikiimet
sistemlerinin de tasnif edilmesinde onemli bir islev goriir. Zira hiikiimet sistemlerinin en temel
ilkesini kuvvetler ayrilig1 teorisi olusturur. Calismanin bu boliimiinde kuvvetler ayrilig: teorisi ele
alinacaktir.

1.1. Kuvvetler Ayrilig1 Teorisinin Tanim

Demokratik anayasal devletin, yasama, yiiritme ve yargt olmak tizere ti¢ temel fonksiyonu ve
bu fonksiyonlar1 yerine getiren ii¢ temel organi bulunmaktadir. Devletin bu temel organlarinin
kurulus, gorev ve karsilikli iligkileri bize hiikiimet sistemlerini gosterir (Karatepe, 2018:114).
Hiikiimet sistemleri kendi i¢inde “kuvvetlerin birligine” ve “kuvvetlerin ayriligina” gore iki ana
kategoride tasnif edilmektedir. Giiniimiizde var olan hemen hemen biitiin demokratik devletlerin
hiikiimet sistemleri, isvigre gibi baz1 demokratik iilkelerde uygulanan meclis hiikiimeti sistemi haric
tutuldugunda? kuvvetler ayriligina gore yapilandirilmakta ve ilgili teori demokratik anayasal
devletlerin vazgecilemez bir ilkesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi en genel tanimi ile devlet giiciiniin temel organlar olan yasama,
yiirlitme ve yargi erkleri arasinda boliinmesi suretiyle birbirlerini sinirlandirmalari, dengelemeleri ve
denetlemeleridir. Akcali’nin tanimina gore ise kuvvetler ayriligi teorisi, “devletin {i¢ temel organi
olan yasama, yiirlitme ve yarginin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin anayasal bir ¢ercevede net
olarak tanimlanmasi ve birbirlerinden ayristirilmasidir” (2016:66). Ozbudun ise bu teoriyi, “devlet
iktidarinin gesitli fonksiyonlarinin, aralarinda bir isbirligi mevcut bulunan degisik organlarca yerine
getirilmesi” (2008:183) seklinde tanimlamaktadir. Gortildiigii gibi kuvvetler ayriligi teorisi, devlet
gliciiniin yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 arasinda paylasilmasini ve birbirlerinden bagimsiz bir
sekilde islevlerinin siirdiiriillmesi gerektigini dngérmektedir. Bu g¢er¢evede, tanimlamalardan yola
cikarak, devletin temel organlari1 olan yasamanin gérevinin kanunlar yapmak oldugu; yiiriitmenin bu
kanunlar1 uygulamak oldugu, yarginin da goérevinin uygulanan bu kanunlara uymayanlarin denetimini
yaparak, gerekli olmasi halinde de baglayici kararlar almak oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte,
kuvvetler ayrilig1 teorisinin demokratik yonetimin olugsmasinda, iktidarda keyfiligin 6nlenmesinde ve
adil bir yonetim anlayisinin kurulmasi ile insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda énemli roli
bulunmaktadir. Bu roliinden 6tiirii de bu ilkenin gliniimiizde anayasal demokratik devletlerin
vazgecilmez bir sart1 oldugu da ilgili literatiirde genel kabul gérmektedir.

2 {svigre’de uygulanan meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetler birligine dayanmasiyla birlikte, demokratik hiikiimet sistemi
olarak nitelendirilmektedir.
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Bu agiklamalarla, kuvvetler ayriligi teorisini, devletin temel unsurlari olan yasama, yiiriitme ve
yargt kuvvetlerinin olusumlarini, gérevlerini ve karsilikli iliskileri diizenleyen ve bu baglaminda
kuvvetlerin gli¢lerini sinirlayarak dengeleyen bir teori oldugu ifade edilebilir. Kuvvetler ayrilig
teorisi, bu amagclar ¢ercevesinde islev goriirken, ayn1 zamanda devletlerin hiikiimet sistemlerinin
siniflandirilmasinda ve demokratik anayasalarin olusturulmasinda da 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Kuvvetler ayrilig1 teorisine ortaya ciktigi andan itibaren giinlimiize kadar her donemde Onemle
yaklasilmis ve demokratik devletlerin olusturulmasinda temel prensiplerden biri olarak kabul
edilmistir.

1.2. Kuvvetler Ayrihig1 Baglaminda Hiikiimet Sistemlerinin Tasnifi

Kuvvetler ayriligi teorisi, tanimlamalarda da ifade edildigi iizere, devlet kudretini farkl: erkler
arasinda paylasarak dengelemeye ¢alismaktadir. Bu da bize bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
daha iyi korunmasina ve demokratik bir devletin yapilandirilmasina yardimei olmaktadir. Teori, bir
yandan bu yoniiyle kullanilirken, diger yandan kuvvetler arasindaki iliskilere gore devletlerin
hiikiimet sistemlerini belirlemek ve tasnif etmek amaci ile de kullanilmaktadir. Hikiimet
sistemlerinin belirlenmesinde 6zellikle yasama ile yiiritme kuvvetleri arasindaki iligkiler dikkate
alinmakta, yargt kuvveti ise demokratik iilkelerin tamaminda bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi
ilke olarak herkes tarafindan kabul edilmektedir (Karakul, 2015:65). Ciinkii yargi kuvvetinin yasama
ile yiiriitme kuvvetleri arasinda bir hakemlik roliiniin bulunmasi ve verecegi kararlarin dogru olmast
icin higbir organa, kuruma veya herhangi bir ¢cevreye bagli olmamasi gerekir.

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde yasama ile yiirlitme kuvvetlerinin birbirleri ile olan
iliskilerine baktigimizda genel olarak iki tasnifi karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlar; “kuvvetlerin
ayriligina” ve “kuvvetlerin birligine” dayanan hiikiimet sistemleridir. Bu durumda yasama ile
yiirlitme kuvvetleri farkli organlara verilmis ise kuvvetler ayriligi s6z konusu olmaktadir, bu iki
kuvvet ayni organda toplanmis ise bu durumda kuvvetler birligi sz konusudur. Kuvvetlerin ayriligina
dayanan hiikiimet sistemleri kendi i¢inde sert ve yumusak olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sert bir
sekilde ayrilan hiikiimet sistemine “baskanlik” sistemi denilirken, yumusak bir sekilde ayrilan
hiikiimet sistemine de “parlamenter” sistem denilmektedir. Ayrica kuvvetler ayriligina dayanan ve
s0zili edilen bu iki sistemin karmasi seklinde karsimiza ¢ikan “yari-bagkanlik” hiikiimet sistemi de
ayn1 siniflandirma igerisinde yer almaktadir. Kuvvetlerin birligine dayanan hiikiimet sistemlerinde
ise iki farkli durum ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar yasama ile ylriitmenin “yiiriitme” organinda
birlesmesi, bu siniflandirmaya “mutlak monarsi” ile “diktatorliik” sistemleri dahil edilmekte ve
yasama ile yliriitmenin “yasama” organinda birlesmesi, bu siniflandirmada da “meclis hiikiimet
sistemi” bulunmaktadr. {lgili hiikiimet sistemleri asagidaki bdliimlerde ele alinacaktir.

Goriildugii gibi hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda kuvvetler ayriligi teorisinin 6nemli
yeri bulunmaktadir. Demokratik ve insan haklarina saygili bir devletin/yénetimin olusturulmasina
yonelik ortaya ¢ikan kuvvetler ayrilig teorisi, devlet kuvvetinin kétiiye kullanilmasini 6nlemek igin
bir kuvvetin karsisina bagka bir kuvvet ¢ikarmaktadir. Gozler’in belirttigi gibi, “nasil bir nokta, ti¢
ayr1 yonden birbirine esit kuvvetlerle ¢ekilince sabit kalirsa, devlet de ii¢ ayr1 kuvvet tarafindan
cekilirse sabit kalir” (2011:218). Bu yoniiyle kuvvetler ayrilig1 teorisi devlet kudretini farkl erklere
cekerek devletlerde diktatorliik veya despotik yonetimin olusmasma karst korumaktadir. Bu
cergevede teori, giic paylasimi, sinirlandirma, denetim ve dengeleme mekanizmalari ve kavramlariyla
demokratik anayasal devletlerin olusmasinda temel sart niteligi tasimaktadir.
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1.3. Kuvvetler Ayriigir Teorisinin Uygulamaya Yansimalari

Kuvvetler ayriligi teorisi ilk defa 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde, daha sonraki
siirgte ise, 1791, 1795, 1848 ve 1958 Fransiz anayasalarinda uygulamasimi bulmustur. ifade edilen
anayasalarda kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmis ve devlet otoritesi bahsi gecen ii¢ kuvvet arasinda
paylasilmustir (Tezig, 2014:474). Yine 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra yayimlanan insan ve Yurttas
Haklar1 Beyannamesi’nin 16. maddesinde; “kuvvetler ayriliginin yapilmadigi bir toplumda anayasa
yoktur” ifadeleri ile kuvvetler ayrilig1 ilkesi dile getirilmistir. Ayrica ¢ok uzun siire yiirtirliikte
kalmamis olmastyla birlikte 1791 Polonya — Litvanya Birligi anayasasinda kuvvetler ayrilig1 ilkesine
rastlanmak miimkiindiir. Bu anayasada, yasama, yliriitme ve yargi kuvvetleri birbirlerinden ayr1 birer
organ olarak diizenlenmis ve kabine meclise kars1 sorumlu tutulmustur (Ertas, 2017:75). Bahsi gecen
belgeler disinda bu teori pek ¢ok diger yazili belgelerde de uygulamasini bulmustur.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi demokrasinin bir geregi olarak anayasalarin temel ilkelerinden biri
sayllmasinin yani sira, modern devletlerin hiikiimet sistemlerinin tasnif edilmesinde de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Glintimiizde yargi kuvvetinin niteligi ve amacinin, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden
farkli olmasi sebebiyle rejimlerin siniflandirilmasinda dikkate alinmamaktadir. Ciinkii bu organin
mahiyeti geregi bagimsiz ve tarafsiz olmasini gerektirmekte ve hak ihlalleri ile yasama ve yiiriitme
kuvvetleri arasinda ¢ikabilecek bir uyusmazligin kimsenin baskist veya talimati altinda kalmadan
¢oziimlemesi gerekmektedir. Zira Montesquieu de yargi kuvvetini siyasi alanda sifir (bagimsiz ve
tarafsiz) olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla hiikiimet sistemlerinin geleneksel siniflandirilmasinda
yasama ile yiiriitme kuvvetleri dikkate alinmaktadir. Kuvvetlerin yasamada (meclis hiikiimeti sistemi)
ya da yiriitmede birlestigi (monarsi, diktatorliik) yonetim sekillerine karsilik, kuvvetler ayriligina
dayanan sistemlere ingiltere parlamenter sistemi ile Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) baskanlik
sistemleri 6rnek gosterilebilir. Bu durumda Ingiltere sisteminde kuvvetlerin yumusak ayrilig1 soz
konusu iken, ABD’de uygulanan sistem kuvvetlerin sert ayriligina dayanmaktadir. Bu iki sistemin
karmasi olarak nitelendirilen ve Fransa’da uygulanan “yari-baskanlik” hiikiimet sistemi de kuvvetler
ayriligim ilke olarak benimseyen bir diger yonetim modelidir. Hemen belirtelim ki saf anlamiyla
kuvvetler ayriligini uygulayan tek sistem Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan baskanlik
sistemidir (Tezig, 2014:474-475).

1.4. Giiniimiizde Kuvvetler Ayrihigi Teorisi

Kuvvetler ayrilig1 teorisi, klasik anlamiyla 18. yiizyilin sonuna dogru ortaya ¢ikan anayasa ve
diger yazil1 belgelerin temel ilkelerinden birini olusturmustur. Ancak 19. yiizyilin devaminda gelisen
siyasal partilerin, baski gruplarmin ve diger siyasi katilim yollarinin ortaya ¢ikmasiyla, Kklasik
anlamdaki kuvvetler ayrilig1 yeniden diisiiniilmeye baslanmistir. Bunun yani sira toplumsal, siyasal,
teknolojik, hukuksal alanlarda da meydana gelen gelismeler ve degismeler 1s18inda klasik, saf
kuvvetler ayriliginin eski 6nemini yitirdigini ve glinlimiizde bu yaklagimin yeni bir anlam kazandig:
baz1 c¢evreler tarafindan ileri siiriilmektedir (Karakul, 2015:65-88). Son doénemlerde c¢agdas
parlamenter demokrasilerde yasama ile yiiriitme kuvvetleri arasinda olusturulan denge, kuvvetlerin
birbirlerini durdurmasi bigiminde kati bir ayrimdan ¢ok, yiiriitme kuvvetinin yasamayi kontrol ettigi
bir mekanizma olusturuldugu goriilmektedir. Hatta Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki bagkanlik
sisteminde bile yasama ile yiirlitme sert bir bicimde ayrilis gosterse de zamanla asgari bir isbirligi
mekanizmasi ortaya ¢itkmistir (Uygun, 2017:236).
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Klasik anlamda kuvvetler ayriliginin giiniimiizde ¢gogulcu demokrasiye uyum gostermemesinin
ve yeni anlam kazanmasinin nedenleri arasinda partilerin siyasal arenada 6neminin artmasi olmustur.
Yasama kuvveti ile yiiriitme kuvveti arasinda eskiden yapilan ayrim partilerin siyasal yasama
hakimiyet kurmalariyla 6nemini yitirmis ve bigimsel olarak ayriligini koruyan yasama ile yiiritme
kuvvetleri, gercekte parti mekanizmasi igerisinde birlesmislerdir. Bir tarafta hem hiikiimete hem de
meclis ¢ogunluguna sahip bir iktidar partisi veya partileri, diger tarafta da muhalif partiler vardir. iki
partili parlamenter sistemde yasama ile yiiriitme kuvvetleri mecliste ¢ogunluga sahip partilerin
elindedir. Yasama kuvvetinin yiiriitmeyi sinirlandirdigi ya da frenledigi prensibi bu dudumda gercegi
yansitmamaktadir. Hiikiimetler parlamentonun ¢ogunluguna dayandigi i¢in kabul ettirmek istedikleri
kanunlar1 meclisteki cogunluguna dayanarak kolayca kabul ettirebilmektedir. Buna karsin muhalefet
gelecekte secimleri kazanabilmek i¢in iktidari elinde bulunduranlar elestirmekte ve kamuoyunu
kendi lehine kullanmaya ¢aligmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ile yiirlitme arasinda
ayrilik teorik ve kurumsal diizeyde devam etmektedir. Ancak gercekte bu iki kuvvet arasinda siki bir
isbirligi ve karsilikli etkilesim bulunmaktadir. Ozellikle yiiriitme giiciiniin yasama kuvveti {izerinde
etkinligi artmakta ve dengeler yliriitme lehinde kaydig1 goriilmektedir (Goziibiiyiik, 2007:80).

Bu baglamda kuvvetler ayrilig1 teorisini giinlimiizde, saf tanimlamasi disina ¢iktigini, yasama
ile yiiriitme kuvvetleri arasinda net ayrimdan ziyade ¢ogu zaman yliriime lehine dengelerin kaydigi
sOylenebilir. Yasama ve yiirlitme erkleri bicimsel olarak iki ayr1 organ olarak goriilse de uygulamada
ylriitmenin yasama organini 6nemli boyutta etkiledigi ve hatta kontrol ettigi goriilmektedir. Yargi
organi ise giiniimiizde her ne kadar bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde islevlerini yerine getirse de
ozellikle Anglosakson hukukunda hukuki normlarin kaynaklarindan birisini hakimlerin igtihatlart
teskil ettigi gibi, Kara Avrupasi hukukunda da hakimlerin yorum yoluyla hukuk kurallarinin icerigini
tayin ettikleri goriilmektedir. Ayrica bazi yliksek mahkemelerin “i¢tihadi birlestirme” kararlar
yontemiyle baglayiciligi olan kararlar alarak hukuk diinyasinda pozitif katki sagladiklar1 da
goriilmektedir (Kiiciik, 2013:51). Bu gelismelerden yola ¢ikarak saf anlamda kuvvetler ayriliginin
uygulandig1 bir iilkeden bahsedilemeyecegi ve bu teorinin giiniimiizde ¢ok farkli bir goriiniim arz
ettigi ifade edilebilir.

2. HUKUMET SiSTEMLERI

Devlet tegkilati yasama, yiiritme ve yargt olmak {izere ii¢ ayr1 kuvvetten meydana gelmektedir.
Bu ii¢ kuvvet arasindaki iligkiler ise bize hiikiimet sistemlerini gostermektedir. Yani yasama, yiiriitme
ve yargi kuvvetlerinin birbirleri ile olan iligkileri devletlerin hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde
temel kriter olarak kabul edilmektedir. Hiikiimet sistemleri en genel tanimlama ile devletin temel
organlar1 olan yasama, yiirlitme ve yargimnin isleyisleri ve siyasal sistem igerisinde sahip olacaklari
konuma yonelik anayasal tercihler sonucunda ortaya ¢ikan devlet mekanizmalaridir (Sahin, 2014:31).
Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde ise yukardaki boliimlerde ifade edildigi lizere yasama ile yiiriitme
kuvvetlerinin aralarindaki iliski dikkate alinmaktadir. Ciinkii yargi kuvvetinin mahiyeti geregi dogru
karar alabilmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi kural olarak herkes tarafindan kabul
edilmektedir.

Hiikiimet sistemleri kendi igerisinde iki temel smiflandirmaya tabi tutulmasiyla birlikte,
“kuvvetler birligine” ve “kuvvetler ayriligina” dayanan hiikiimet sistemleri seklinde karsimiza
cikmaktadir. Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemleri de kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir.
Birincisi yiiriitme kuvvetinde birlesmesi, bu siniflandirma i¢inde “mutlak monarsi” ile “diktatorliik”
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yer almakta, ikincisi ise yasama organinda birlegsmesidir, bu siniflandirmada “meclis hiikiimeti
sistemi” yer almaktadir. Kuvvetler ayriligima dayanan hiikiimet sistemleri ise kendi icinde lige
ayrilmaktadir. Bunlar; yasama ile yiiriitme arasinda sert bir ayriligin oldugu “baskanlik sistemi”,
kuvvetlerin dengeli veya yumusak bir sekilde ayrildigi “parlamenter sistem” ve bu iki sistemin
ozelliklerini tasiyan, karma ya da melez bir sistem olarak da adlandirilan “yari-baskanlik” hiikiimet
sistemleridir.

Calismanin  bu boliimiinde hiikiimet sistemleri ikili smiflandirmaya tabi tutularak
incelenecektir. Birinci siniflandirmada kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri ele alinacak,
ikinci siniflandirmada kuvvetler ayriligina dayanan, kapsam bakimindan daha genis olan ve
giiniimiizde yaygin olarak birgok iilkede uygulanan hiikiimet sistemleri ele alinacaktir.

2.1. Kuvvetler Birligine Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligi sisteminde devletin yerine getirmesi gereken biitiin fonksiyonlar devletin tek
bir organinda toplanir. Yani yasama, yiirlitme ve hatta yarg:1 devletin tek bir organinda birlesir (Dal,
2006:125). Bu organ bazen yiiriitme olabilecegi gibi bazen de yasama organi olabilmektedir. Eger
yiirlitme devletin diger organlarini kendi i¢inde toplamis ise karsimiza iki sistem ¢ikmaktadir. Bunlar
“mutlak monarsi” ve “diktatorliik” hiikiimet sistemleridir. Devletin diger organlar1 yasamda birlesmis
ise karsilasacagimiz sistem “meclis hiikiimeti” sistemidir.

.1.1. Yiiriitme Organinda Birlesme

Tarihsel siire¢ icerisinde devletin temel erklerinin yiiriitme organinda toplanmasinin iki 6rnegi
bulunmaktadir. Bunlar “mutlak monarsi” ve “diktatorliik” yonetim bi¢imleridir. Bu yonetim
sistemlerinde yiiritme hem kanun koyucudur hem de bu kanunlar1 uygulayicisidir. Bu sistemlerde
yiirlitme ile yasama ve hatta yargi yetkileri bir kisinin ya da belli bir grubun elinde bulunmaktadir.

Mutlak Monargi: Kuvvetler birligine dayali mutlak monarsi hiikiimet sistemlerinde devletin
tiim yetkileri hiikiimdarda (kral, padigah, hakan, monark) toplanmistir. Bu sistemde tek ve en yiiksek
yetki sahibi hiikiimdardir. Yani yasama, yiiriitme ve hatta yargt organlar1 hiikiimdarin yetki alaninda
birlesmistir. Bu hiikiimet sisteminde hiikiimdarlar, kanunlar1 kendileri yapar, uygular ve ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin da yargilamasi kendileri tarafindan yerine getirilir. Hemen belirtmek gerekir ki
hiikiimdarlarin bu yetkilerinin hepsini bizzat ve dogrudan kullanmalar1 olanaksizdir. Dolayisiyla bu
gorev ve yetkiler hiikimdar adina onun gorevlendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir. Bu
gorevliler dogrudan hiikiimdara baghdirlar. Hiikiimdar bu gorevlileri istedigi zaman gorevden
alabilir, yerine bagkasini getirebilir veya yetkilerini degistirebilir. Cilinkii hiikiimdara yetkilerini
kullanmak tizere yardimci olan bu gorevlilerin herhangi bir hukuki statiisii bulunmamaktadir.

Hiikiimdarin yetkilerinin sinir tanimadigi bu sistemin mesruiyeti ya dinsel Ogelerle
stirdiiriilmekte ya da bunu destekleyen ve genellikle soy esasina dayanan veya her ikisinin de aynm
anda barindiran bir anlayisla pratik edilmektedir. Bu baglamda mutlak monarsiler, halkin egemenligi
anlayisindan uzak bir yonetim sistemidir (Okutan, 2012:200). Dolaysiyla mutlak monarsilerde
hiikiimdar, mevcut diizeni ve varsa onu sinirlar gibi goriinen kurallarin tamamini istedigi zaman ve
istedigi sekilde degistirebilir veya tamamen ortadan kaldirabilir. Bunlar1 gergeklestirmesine karsi
cikabilecek herhangi bir kuvvet de bu hiikiimet sisteminde bulunmaz (Kiigiik, 2013:52).
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Diktatérliik: Kuvvetler birligine dayanan bir diger hiikiimet sistemi diktatorliiktiir. Diktatorliik
hiikiimet sistemlerinde, mutlak monarside oldugu gibi devletin tiim organlari bir kisi ya da belli bir
grupta birlesmektedir. Bu rejimde, tim yetkiler belli bir kisinin ya da grubun elinde bulunsa da
parlamentolara rastlamamiz miimkiindiir. Fakat parlamento tamamen yiiriitme organina baglidir. Bu
tiir bir yonetim, Fransa’da Napolyon Bonapart, italya’da Benito Mussolini ve Almanya’da Adolf
Hitler tarafindan uygulanmistir (Tezig, 2014:477).

Diktatorliik rejiminin temel 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir: Bu rejimlerde diktatdrler,
bulundugu iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik sikintilarindan yararlanarak devletin basina geger ve
uzun siire bu gorevi siirdiirtir; diktatorler genellikle ihtilal, darbe, siddet veya yasadisi yollarla iktidari
ele gecirir; bu rejimlerde, muhalefet yok edilir ve polis devleti metotlar1 kullanilir; insan hak ve
ozgiirliiklerine yer verilmez ve genellikle somiiriicii politikalar izlenir; bu diizende, hukuk devleti
anlayis1 bulunmaz ve anayasacilik diisiincesinden bahsedilmez; ayrica secimler bir plebisit niteliginde
olup, “evet” veya “hayir” seklinde tercih yapilmasi istenir (Demirkol, 2015:132).

Diktatorliiklerde de mutlak monarsilerde oldugu gibi, iktidart elinde bulunduranlarin herhangi
bir sekilde ve herhangi bir kuvvet tarafindan sinirlandirilmast miimkiin degildir. Bu sistemlerde
gostermelik halk oylamalari yapilmakta ve secimler iktidarda olanlar ile yandaslari tarafindan
kazanilmaktadir. Bu oylamalarin sonuglar1 genellikle yiizde yiize yakin bir ¢ogunlugun “evet”
oylamasiyla sonu¢lanmaktadir. Demokratik rejimin tam aksine olan diktatdrliikte halka kars1 duyulan
giivensizlik en iist seviyeye ulagsmakta ve iktidar ile halk arasinda bir kopukluk s6z konusu
olmaktadir.

2.1.2. Yasama Organinda Birlesme

Kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemlerinin diger bir tiliriinii de yasama ile yiirlitme
organlarinin yasamada birlesmesi teskil etmektedir. Bu da uygulamada “meclis hiikiimeti sistemi” ya
da “konvansiyonel rejim” olarak adlandirilmaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme, yasama
kuvvetinin emrinde faaliyet gostermekte ve tamamen ona bagl olarak hareket etmektedir. Bu
sistemde yiirlitme islevini yerine getiren ayr bir kuvvet bulunmaz bu islev yasama organi adina, onun
tarafindan olusturulan bir heyet veya komite tarafindan yerine getirilir. Meclis hiikiimeti sistemi
yaygin olarak kullanilmamasiyla birlikte, bazi iilkelerde giiniimiizde de uygulandig1 goriilmektedir.
Ayrica belirtmek gerekir ki bu sistem kurulus yillarinda Tiirkiye’de de uygulanmistir.

Meclis Hiikiimet Sistemi: Meclis hiikiimeti sistemi, yasamanin istiinliigii ilkesi ¢ercevesinde
islemektedir. Bunun anlamu ise, yiiriitmenin yetkilerini bizzat yasama tarafindan yerine getirilmesi ya
da yiirlitme organi olusturulmus olsa bile yasamanin belirleyici olmasidir. Yani bir meclisin teknik
olarak biitiin isleri ylirlitmesi miimkiin olmadig1 durumlarda olusturulan yiirlitme organinin
bagimsizlig1 yoktur ve meclis verdigi yetkiyi geri alma hakkina sahiptir. Bu sistemde yiiriitme yetkisi
genellikle bir “heyete” ya da bir “komiteye” verilmektedir (Okutan, 2012:201). Komite ya da heyet
tiyeleri, tek tek meclis tarafindan segilmekte ve meclis adina bu gorevleri ifa etmektedir. Yiiriitme
gorevini listlenen komitede basbakanlik makami bulunmaz ve her bakan meclise karsi sadece kendi
faaliyetlerinden sorumludur. Ayrica ilgili sistemde ortak sorumluluk s6z konusu degildir. Bu
sistemde meclis ile komite arasinda herhangi bir uyusmazlik yasanmasi durumunda son sdzii meclis
sOyler ve meclisin aldig1 kararlar dogrultusunda faaliyetlere devam edilir (Goziibiiyiik, 2007:41-42).
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Devlet ve hiikiimet bagkanliginin olmadig1 bu sistemde devletin siyasi birligini meclis bagkan
temsil eder. Ancak meclis bagkaninin devlet baskanligi sifatt bulunmaz. Yiiriitme organin da bir
kisinin eline degil de bir komiteye verilmesi herhangi bir kimsenin etkili bir gli¢ elde etmemesi ile
ilgilidir. Bu ¢ergevede de yiirlitme organi niteligini tasiyan komite iiyeleri, cesitli nedenlerle
birbirlerinin etkinligini sinirlandirmis olmaktadirlar. Dolayisiyla meclis hiikiimeti sisteminde bir
devlet baskaninin olmamasi bu sistemin mantigiyla uyumludur (Un, 2020:13).

Meclis hiikiimeti sisteminde meclis siirekli toplant1 halindedir. Meclisin siirekli toplant1 halinde
olmasina “istimrar ilkesi” denilmektedir. Meclisin siirekli toplant1 halinde olmasinin da bazi sebepleri
bulunmaktadir. Oncelikle yiiriitme tamamen meclise bagli olmas1 dolayisiyla onun aldig: kararlari
iptal edebilmesi ve degistirebilmesi ile ilgilidir. Ikinci olarak, yiiriitme organinin islem ve
faaliyetlerinin denetlenmesi ve gorevleri liyakatiyle yerine getirilmesi ile ilgilidir. Son olarak da
meclis stirekli toplant1 halinde olmaz ise, kendisine bagli olan yiiriitme kontrol edilemez bir hale de
gelebilecektir.

Meclis hiikiimeti sisteminin yukarida agiklamaya calistigimiz 6zelliklerinin yani sira diger bazi
ozelliklerine deginecek olursak; meclis hiikiimeti sisteminde yiirlitmenin meclisi toplantiya ¢cagirma
yetkisi bulunmamaktadir, sadece meclis kendi kendini toplantiya cagirabilmektedir. Yine meclisin
feshedilmesi ancak kendisinin aldig1 kararla olabilmektedir. Diger organ ve makamlarin boyle bir
yetkileri yoktur. Meclis, komite {iyelerine islerini nasil yapacaklari konusu ile ilgili emir ve talimat
verme hakkina sahiptir. Meclis hiikiimeti sisteminde genellikle yargi organinin durumuna
deginilmemektedir, fakat teorik goriiniimiine baktigimizda ve egemenligin boliinmez bir biitiin
olusuna gore, yargi organi da yasamaya tabiidir (Gozler, 2011:226-228).

Meclis hiikiimeti sistemi ilk defa Fransa’da uygulanmistir. Fransa’da yeni bir anayasa
hazirlamak tizere Eyliil 1792°de toplanan “Milli Konvansiyon Meclisi” doneminde, yiiriitme, meclise
bagli olan “gegici yiiriitme komitesi” adli bir icra organina verilmisti. Bu donemde yasama, yiiriitme
ve hatta yargilama yetkileri bu mecliste birlesmis ve bu uygulama meclis hiikiimeti sisteminin ilk
ornegini teskil etmistir (Tezig, 2014:480). Yine halen yiiriirliikte olan 1874 Isvicre anayasasi1 da
meclis hiikiimet sistemini Ongdrmiistiir. Daha sonraki donemlerde 06zellikle Birinci Diinya
Savasindan sonra Weimar donemindeki biitin Alman eyaletlerinde, Baltik {ilkelerinde ve
Avusturya’da (1920 — 1929) meclis hiikiimeti sistemi uygulanmistir (Erdogan, 2010:220-221). Diger
yandan da kurulus yillarinda Tiirkiye’de de meclis hiikiimeti sistemine rastlanir. 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanununun 2. maddesine gore, “icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki
miimessili olan Biiylik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” sdzleriyle agik¢a kuvvetler birligi
ifade edilmistir. Kanunun 3. maddesine gore ise, “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve hiikiimeti “Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tagir” ifadesiyle yasama organi
olan Tirkiye Biiyliik Millet Meclisine ayni1 zamanda yiiriitmenin de yetkileri verilmistir. Dolayisiyla
1921-1924 wyillar1 arasinda Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore, Tiirkiye devleti meclis hiikiimeti
sistemini tecriibe etmistir.

2.2. Kuvvetler Ayriligina Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemleri yukarida ifade edildigi iizere “kuvvetlerin birligine” dayali olarak
sekillenebilecegi gibi, “kuvvetlerin ayriligina” gore de sekillenebilmektedir. Kuvvetler ayriligina
dayanan hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin birbirlerinden ayrilma derecelerine ve iligkilerine gore iki
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ana kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar yasama ile yiirlitme kuvvetlerinin sert ayriligini dngdren
“bagkanlik” sistemi ve bu iki kuvvetin yumusak ya da dengeli ayrilifin1 dngoéren “parlamenter”
sistemidir. Bu iki ana kategoriye hem bagkanlik hem de parlamenter sistemlerinin 6zelliklerini i¢inde
barindiran ve ‘“yari-baskanlik” sistemi olarak adlandirilan bir ara (li¢lincii) kategori de ilave
edilmektedir (Bal, 2001:22).

Ifade edilen bu ii¢ hiikiimet sistemi birbirlerinin alternatifi durumlarinda olup, birindeki
problemin ¢6ziimii diger bir sistemde bulunabilmektedir. Dolayisiyla siyasi (yonetim) krizleriyle
karsilasan demokratik {iilkelerde bazen hiikiimet sistemini degistirme hususunda tartismalar
yasanabilmekte ve ¢6ziim yolu olarak da alternatif sistemlere basvurulmaktadir (Cekig, 2016:442).
Calismanin bu kisminda s6zii edilen hiikiimet sistemleri incelenecektir.

2.2.1. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi, temsili demokratik rejim tiirlerinden biri olup, temel 6zelligini kuvvetlerin
sert ayriligina dayanmasi olusturur. Baskanlik sistemi deyimi ilk kez gazeteciler tarafindan
kullanilmistir. Gazeteci olan Walter Bagehot 1867 yilinda yaymladigi “Ingiliz Anayasasi” adl
kitabinda, Ingiliz siyasal sistemini ABD’nin siyasal sistemiyle karsilastirirken “baskanlik hiikiimeti”
terimini kullanmistir (Turhan, 1993:32). Baskanlik sisteminin tanimi yapilirken, sistemin ilk 6rnegi
olan 1787 tarihli ABD anayasasi esas alinarak yapilmaktadir (Boyunsuz, 2017:101). Fakat
tanimlamaya ge¢meden Once ifade etmemiz gereken 6nemli bir husus, Yayla’nin ifade ettigi gibi,
baskanli sistemlerin baskanlik sistemiyle karistirllmamasidir. Yayla’ya gore, diinyada baskani olan
bir¢ok iilke bulunmaktadir ancak baskanlik sisteminin tesis edildigi iilke sayisi nispeten azdir. Bu
durumda kurallarina uygun olarak kurulmamis bagkanl sistemler muhtemelen birer diktatorliiktiir
(2015:279).

Bagkanlik sisteminin herkes tarafindan kabul edilen ortak bir taniminin bulunmamasiyla
birlikte, genel olarak, “kuvvetler ayriligi ilkesini sert bir bi¢cimde tatbik eden, kuvvetleri birbirine
kontrol ettirmekle beraber icra orgammin iistiinliigiinii saglayan temsili bir hiikiimet bigimidir”
(Kuzu, 1996:14). Bir baska tanima gore ise baskanlik sistemi, “baskan olarak adlandirilan
yiirtitmenin basinin dogrudan dogruya veya dogrudan benzeri bir yontemle halk tarafindan sec¢ildigi,
gorevini devam ettirebilmek icin yasamanin giivenine ihtiya¢ duymadigr ve kuvvetler ayriligina
dayali bir hiikiimet sistemidir” (Eren, 2002:137). Yine farkli bir tanimlamaya gore baskanlik sistemi,
“demokratik rejim tiirlerinden birisi olup, kuvvetler ayriliginin sert bir bi¢cimde uygulandigi, yiiriitme
orgammin tek kisiden olustugu, yiiriitme basimin (baskanin) halk tarafindan belli bir siire igin
secildigi, yiiriitme organinin yasamanin giivenine ihtiyag¢ duymadigr ve yiiriitmenin de yasamayi
feshedemedigi bir sistem” olarak tanimlanmaktadir (Atalan, 2019:104).

Tanimlardan da anlasilacagi tizere, baskanlik sisteminin en temel karakteristigi, kuvvetler
ayriliginin sert bir bicimde uygulanmasi ve yasama ile yiiriitmenin (baskanin), dogrudan dogruya halk
tarafindan se¢ilmesidir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme organinin liyeleri, yasamanin giivenine ihtiyag
duymamaktadir. Bu sistemde yasama ile yiiriitme birbirinden tamamen bagimsiz bir sekilde
faaliyetlerini icra etmektedir.

Bagkanlik sisteminde segmenler, meclisten ayr1 olarak bir bagkan secerler. Secilen baskan tek
basina ylirlitmeyi temsil eder. Yiiriitmenin bagi sifatin1 tagiyan baskan ayni1 zamanda devletin de

bagkanidir. Bagkan, kendisi tarafindan atayacagi kisilerle bir kabine olusturur. Yani yiiriitme yetkisini
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kendisi tarafindan atayacagi sekreterleriyle birlikte kullanir. Bu kisiler dogrudan baskana kars
sorumlu olup, onun verdigi emir ve talimatlar dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitiirler. Atanan bu
kabine tiyeleri, dis iligkiler, savunma, enerji, saglik vb. gibi 6nemli idari bolimleri yonetirler (Yayla,
2015:280). Baskan’in atadig1 sekreterler, baskana kisisel olarak yakin olmalari sebebiyle “baskanin
adamlar1” diye de anilirlar. Baskan yiiriitme kararlarin1 alirken, sekreterleriyle toplantilar yaparak
goriislerini alabilmektedir. Ancak baskan, yiiriitmenin tek basina sahibi olarak, karar verirken higbir
makama danismak zorunda degildir (Karatepe, 2015:124). Baskan ve sekreterlerinin yasama organt
karsisinda tamamen ayr1 ve bagimsiz olmalari dolayisiyla meclise karsi siyasi sorumluluklart da
bulunmamaktadir. Uygulamada “bakanlar” diye de adlandirilan baskan sekreterleri, meclisin
disindan se¢ilmektedirler. Bu gorevliler ayn1 zamanda hem yiiriitmede hem de yasamada gorev
alamazlar. Bagkanin istegi dogrultusunda atanan sekreterler, yine onun istegi dogrultusunda gérevden
alinirlar.

Baskanlik sistemde hem baskanin hem de yasama iiyelerinin gérev siireleri sabittir. Yani hem
yiiriitme hem de yasama organi iiyeleri segildikleri slireler boyunca gorevden uzaklastirilamazlar.
Bagskan yasamay1 feshedemedigi gibi, yasama da baskani “impeachment (su¢lama)” disinda istifaya
zorlamas1 miimkiin degildir (Goren, 2011:159). Burada belirmemiz gereken onemli bir husus,
impeachment usulii, siyasi nitelikte degil, cezai niteliktedir. Diger bir degisle, impeachment ile
baskanin siyasi sorumlulugu degil, cezai sorumlulugu tahrik edilmektedir. Bu sebeple, su¢ islememis
bir baskanin siyasi nedenlerle impeachment usulii ile gorevden alinmasi: miimkiin degildir (Gozler,
2011:236). Bu ¢ercevede baskanlik sisteminde bagkanin grevden alinabilmesi i¢in islenmis bir sugun
ispat edilmesi ve bu sistemin uygulandigi iilkelere gore i¢ yasalarmmin belirledikleri usuller
dogrultusunda mahk{imiyet kararlar1 almalar1 gerekmektedir.

Demokratik rejimler sinifina tabi olan baskanlik sisteminde, yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetleri arasinda bir fren ve denge mekanizmalar1 ¢alisir. Yani bu sistemde erkler birbirlerini
dengede tutarken, olumsuzluklara kars1 fren gorevi goriirler (Yayman, 2016:298). Bu cercevede,
kuvvetlerin sert ayriligina gore yetki alanlari ¢izilen yasama, yiirlitme ve yargi organlarmin kendi
alanlariin disina tagmasinin Onii kesilmis olur. Zaten bu temel kuvvetlerin higbiri digerinden
oncelikli ve agirlikli olmadiklarindan, yetkilerinin de kotiiye kullanmalariin engellenmesi gerekir.
Fren ve denge mekanizmalar1 tam da bu noktada devreye girmektedir. Bu mekanizmalara istinaden
bagkanlik sisteminde yasama, yliriitme ve yargi organlarina, birbirlerini dengelemeleri ve
frenlemeleri i¢in ¢esitli yetkiler taninmustir (Akgali, 2016:70). Bu yetkiler arasinda, bagkanin meclise
kars1 kanunlar1 veto etme yetkisinin bulunmasidir. Bagkan begenmedigi ya da makul gormedigi
kanunlar1 yeniden goriisiilmek iizere meclise iade edebilmektedir. Bununla birlikte baskan, ona
taninmis olan mesaj gonderme hakkini kullanarak istedigi kanunlar1 hatirlatabilmekte ve bu sayede
de kendi diislincelerini ifade etmis olmaktadir. Yine meclisin onayina tabi olsa bile, bagkanin yargi
mensuplarinin atama yetkisinin bulunmasi, onun yargi {izerindeki kontroliiniin de bir gdstergesidir.
Buna karsin yasamanin da bagkan tarafindan sunulan biitceyi onaylamama yetkisi vardir. Yasama,
bagkan tarafindan sunulan biit¢e teklifini dilerse onaylamayabilmekte ya da kisabilmektedir.
Dolayisiyla iyi bir biit¢eye ihtiyact olan bagkanin, yasama organi ile iyi iliskiler yiiriitmesi
gerekmektedir. Ayrica baskan tarafindan yapilan onemli atamalarin ve uluslararasi anlagmalarin
yasamanin onayma sunma zorunlulugu, gii¢ler arasinda olusturulmus fren ve denge
mekanizmalarmin bir digeridir. Ote yandan yargi organinin hem baskanin kararname ve eylemlerinin
hem de meclisten gecen yasalar1 anayasaya aykiri bularak iptal etme giicliniin olmasi bu ii¢ kuvvet
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arasinda olusturulmus bir denge ve kontroliin diger 6nemli gostergesidir (Fendoglu, 2012:43; Akgali,
2016:71). Baskanlik sistemi genel gergeve ile bu sekilde tanimlanmaktadir. Hemen belirtmemiz
gerekir ki, bagkanlik sistemleri, iilkeden iilkeye, siyasi kiiltiir, demokrasinin seviyesi, toplumsal yapi,
tarihi gegmis vb. sebeplerle farklilik gosterebilmektedir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi,
baskanlik sisteminin tanimlanmasi, genel olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan
bagkanlik sistemi merkeze oturtularak yapilmaktadir.

2.2.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, temsili rejim tiirlerinden biri olup, kuvvetler ayriligina dayanmaktadir.
Ancak bu kuvvetler ayriligi baskanlik sisteminde oldugu gibi sert bir bigimde olmayip, yumusak
ayrilik s6z konusudur (Tezig, 2014:483). Parlamenter sistem genel olarak, “yiriitme kuvvetinin
vasamadan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi bi¢imi” olarak
tanimlanmaktadir (Iba, 2008:105). Bir baska tanima gére ise parlamenter sistem, “yasama ve yiiriitme
iliskisinde yumusak giicler ayriminin oldugu, yiiriitmenin, yasama karsisinda belli bir bagimsizliga
sahip oldugu ancak yiirtitmenin yasamaya karsi sorumlu oldugu” bir hiiklimet sistemi modeli
seklinde de tanimlanmasi yapilmaktadir (Giirbiiz, 2008:13). Derdiman’a gore parlamenter sistem,
“vasamamn yiirtitmeyle iliski i¢inde bulundugu ve yargimin bagimsiz oldugu, kuvvetlerin
yumugatilmis sekli olan hiikiimet sistemleridir” (2014:65). Erdogan ise parlamenter sistemi kisaca,
“kuvvetlerin yumugak ayriligina veya isbirligine dayanan” bir hiikiimet sistemi olarak
tanimlamaktadir (2010:213). Tanimlardan da anlasilacag: ilizere parlamenter sistemlerde yumusak
kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler arasinda isbirligi s6z konusudur. Bu hiikiimet modelinde yiiriitme
kuvveti, yasama kuvvetinin i¢inden ¢ikmakta ve ona kars1t sorumlu olmaktadir. Yiiriitme kuvveti ¢ift
basli olmakla birlikte bir tarafta devletlerin yonetim yapilarina gore sorumsuz devlet baskani,
cumhurbagkani, kral, imparator var iken, diger tarafta sorumlu basbakan ve bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Tiim diger demokratik sistemlerde oldugu gibi parlamenter sistemlerde de yargi
organinin konumu bagimsiz bir kuvvet olarak nitelendirilmektedir.

Parlamenter sistemlerde yasama ile yiiriitme kuvvetleri hukuken birbirlerinden bagimsizdir.
Ancak bu kuvvetler arasinda birtakim igbirligi ve etkilesim araglar1 s6z konusudur. Dolayisiyla da
parlamenter sistem, kuvvetleri birbirinden sert bir sekilde ayrima tabi tutmaz ve devletin isleyisinde
kuvvetler arasinda uyumu saglar. S6zii edilen uyum ve isbirliginin nasil saglanacagi konusu ise, bu
hiikiimet sisteminde ilk 6nce yasama ve yiiriitme fonksiyonlar1 hukuken birbirinden bagimsiz olan iki
farkl1 organa verilmektedir. Yasama fonksiyonu parlamento tarafindan, yliriitme fonksiyonu da
bakanlar kurulu ve devlet baskani tarafindan yerine getirilmektedir (Erdogan, 2010:213). Bununla
birlikte, yasama ile ylriitme arasindaki isbirligi fonksiyonel ve organik olarak iki agidan
degerlendirilmektedir. Fonksiyonel acidan iki kuvvet arasindaki isbirligi, kanunlarin yapilmasinda
kendini gostermektedir. Kanunlarin hazirlanmasi ve kabul edilmesi iki organin ayr1 ayr girisimi ile
gerceklesmektedir. Kanunlar genel olarak, tasar1 seklinde yiiriitme tarafindan parlamentoya
sunulmakta ve buradaki tartisma ve miizakereler sonucunda kabul edilmektedir. Kabul edilen
yasalarin uygulanmasi i¢in yine yiirlitme organinin idari diizenleyici islemleri gerekmektedir. Bu
sekilde de iki organ arasinda fonksiyonel acidan isbirligi gerceklesmis olmaktadir. Organik agidan
igbirligi ise, yliriitme kuvvetinin yasama tarafindan belirlenmesi demektir. Parlamenter cumhuriyet
rejimlerinde, yliriitmenin sorumsuz kanadinit olusturan devlet baskanlari ile sorumlu kanadini
olusturan bagbakan ve bakanlar kurulu yasama organi i¢inden ¢ikmaktadirlar ya da atanmaktadirlar.
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Bu da bize organik agidan iki kuvvet arasindaki isbirligi gostermektedir (Tezig, 2014:483-484). Yani
parlamenter sistemde, yasama ile yliriitme arasindaki isbirligi ve uyumlu ¢aligma zorunlu unsurlar
olarak nitelendirilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirlitmenin sorumlu kanadini olusturan bagbakan ve
bakanlar kurulu, yasamaya kars1 siyasi agidan sorumludur. Yani bagbakan ve bakanlar kurulu yasama
kuvvetinin giivenini almasi ve gorevde kaldig: siirece bu giiveni siirdiirmeleri gerekmektedir. Aksi
halde yasama verecegi gilivensizlik oyuyla ya da gensoruyla basbakani ve bakanlar kurulunu
gorevlerine son verebilmektedir. Bu parlamenter sistemi, bagkanlik sisteminden ayiran en 6nemli
ozelliklerden biridir. SOyle ki bagkanlik sistemlerinde yasamanin giivensizlik oyuyla yliriitmenin basi
olan baskanin gérevine son verilmesi miimkiin degildir. Impeachment (suglama) yoluyla baskanin
gorevine son verilebilse de bu goreve son verme usulii cezai bir sorumluluk tiirii olup, siyasi
sorumlulukla bir iligkisi bulunmamaktadir (Turhan, 1993:44). Bu nedenle de parlamenter sistem
bagkanlik sistemine kiyasla kuvvetlerin yumusak ayrilifina dayanan bir sistem olarak
adlandirilmaktadir.

Parlamenter sistemde yasama kuvvetine karst sorumlu olan hiikiimet, segmenlere karst dolayl
siyasal sorumluluga sahiptir. Bu sistemde se¢cmen dogrudan hiikiimeti se¢gmez, bunun yerine
hiikiimeti sececek olan ve ona karsi sorumluluk tasiyan temsilcilerini (parlamento {iyelerini) secer.
Yani hiikiimet secilmis olan temsilciler arasindan belirlenir. Temsilciler arasindan kabineyi olusturan
bakanlar1 da bagbakan segcmektedir. Ancak bakanlarin zorunlu olarak parlamento {iyeleri olmalarina
gerek yoktur. Bu sistemde genel olarak parlamentonun ¢ogunlugunu elinde bulunduran parti liderleri
bagbakan olarak segilir. Bu, hiikiimetin yasama ¢ogunlugunun giivenine dayanmasinin zorunlu bir
sonucudur. Zaten yasamanin giivenini kazanmayacak bagbakanin kuracagi kabinenin gérev yapmasi
da bu sistemde miimkiin degildir (Yavuz, 2000:155).

Parlamenter sistemde, bir kisi hem yasamada hem de yiiriitmede ayn1 anda yer alabilmektedir.
Yani bir kisinin hem parlamento tiyesi hem de hiikiimet iiyesi olmas1 miimkiindiir. Bakanlar kurulu
iiyeleri parlamento ¢alismalarina katilabilmekte ve kanun tasarilari sunabilmektedir. Hiikiimetin
parlamentoya girme, oturma, tartismalari izleme ve s6z hakki alma haklar1 da bulunmaktadir. Ayrica
yliriitmenin yasama organini toplantiya ¢agirma yetkisi de vardir. Bununla birlikte yukarida ifade
edildigi gibi yasama organi yliriitmeye giivensizlik oyu vererek goérevden uzaklagtirabilmektedir.
Buna karsin yiirlitmenin de yasamayi feshetme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasi bazi
devletlerde tamamen devlet bagskanlarina verilmisken, bazi devletlerde meclis bagskanina danisilarak
basbakan tarafindan da kullanildig1 goriilmektedir (Kiigiik, 2013:62).

Yukarida agiklamalar 1s181nda parlamenter sistemin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:
Bu sistemde yiiriitmenin yapusi iki (diialist) baslidir, yiiriitme organi yasmanin i¢inden ¢tkmaktadir;
devlet baskanlarinin siyasi sorumluluklar: bulunmamaktadir; bakanlar kurulunun yasama organina
karst siyasi sorumluluklart bulunmaktadir; yiiriitme yasamay: feshetme yetkisine haizdir; ayni kigi
hem yasamada hem de yiiriitmede ayni anda gérev alabilmektedir, bakanlar kurulunun yasamanin
faaliyetlerine katilmalart miimkiindiir. Kuvvetler ayriligina dayanan bir sistem olan parlamenter
sistemin temel Ozellikleri bu sekildedir. Hemen belirtelim ki, bu o6zellikler ilgili sistemin genel
ozelliklerindendir ve uygulamasini buldugu bazi devletlerde farkli 6zellikleri de barindirabilmektedir.
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Yukaridaki agiklamalardan hareketle parlamenter sistemini Ozetle ifade etmek gerekirse,
yiirlitme organinin yasama organindan kaynaklandigi ve yine ona karsi sorumlu oldugu bir anayasal
hiikiimet bi¢gimidir (Turhan, 1993:43). Parlamenter sistem, yumusak kuvvetler ayriligina dayanan ve
yasama ile yliriitme arasinda siki bir isbirligi bulunan bir sistemdir. Bu sistemde ifade edildigi gibi
yiiriitme ¢ift bagl olup bir tarafta sorumsuz devlet bagkanlar1 diger tarafta ise sorumlu bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Bakanlar kurulu bagbakan ve bakanlardan olusmasiyla birlikte basbakan yasama
iiyeleri arasindan se¢ilmektedir. Ancak bakanlarin yasama iiyeleri olmalar sart degildir. Bakanalar
kurulunun parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu vardir. Bagbakan ve bakanlarin goreve
baslayabilmeleri ve siirdiirebilmeleri i¢in parlamentodan giivenoyu almalar1 gerekmektedir.
Parlamentonun giivenoyunu yitirmeleri halinde bagbakan ve bakanlar istifa etmek zorundadir. Buna
karsin yiliriitme organinin da parlamentoyu feshetmeleri miimkiindiir. Bu yetki genellikle devlet
bagkanlarina verilmektedir. Yasama ile yiirlitmenin birbirlerinin gorevlerine giivenoyu ve fesih
mekanizmalariyla son verebilmeleri ayni zamanda sistemde yasanacak tikanikliklarin ¢oziim
yollarindan biridir. Ciinkii iki kuvvet arasinda bir krizin olusmast durumunda bu mekanizmalardan
biri devreye girmekte ya bakanlar kurulu diisiiriilmekte ya da parlamento feshedilmektedir. Bu da
parlamenter sistemin iistiin yonlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Diinya genelinde giiniimiizde,
Ingiltere, Almanya, Italya, Ispanya, Belgika, Hollanda, Danimarka, Yunanistan, Norveg, Israil,
Japonya ve bir¢ok baska devletlerde parlamenter sistem uygulandigi goriilmektedir.

2.2.3. Yari-Baskanlik Sistemi

Yari-baskanlik sistemi, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi 6zelliklerini iginde
barindiran ve genel olarak bu iki sistemin karisimi olarak nitelendirilen bir hiikiimet sistemidir. Yari-
baskanlik sistemi, devlet bagkanlarinin dogrudan halk tarafindan secilmeleri ve genis yetkilere sahip
olmalar1 yoniinden bagkanlik sistemine, parlamentonun giivenine bagli bir bagbakan ve bakanlar
kurulunun varlig1 bakimindan da parlamenter sistemine benzerlik gostermektedir (Yazici, 2011:92).
Yari-bagkanlik sistemi genel olarak, “halk tarafindan segilen, onemli yetki ve gorevieri bulunan
devlet baskant ile yasama orgami karsisinda siyasi sorumlulugu olan basbakan ve bakanlar kurulu
arasinda yiiriitme yetkilerinin paylasildigi bir sistem” (Gil ve digerleri, 2017:103) olarak
tanimlanmaktadir. Karatepe’nin tanimlamasina gore ise, “yiiriitmenin basinda, yetkileri artirilan ve
halk tarafindan segilen bir cumhurbagkani bulunan parlamenter sistem” (2015:136) yari-bagkanlik
sistemidir. Yine bir bagka tanimaya gore, “devlet baskaninin halk tarafindan dogrudan segilmesi ile
bakanlarin yasama orgamina karst siyasi sorumlulugunun kaynastirildigi sistem” yari-bagkanlik
sistemidir (Kiiciik, 2013:58).

Yari-bagkanlik sistemi ile ilgili onemli ¢aligmalarda bulunan Duverger’e gore, bir sistemin yari-
baskanlik sistemi olarak tanimlanabilmesi i¢in, {i¢ temel unsuru tasimasi1 gerekmektedir. Ilk olarak,
devlet baskan1 halk tarafindan secilmesi gerekmekte; ikinci olarak, devlet baskaninin 6nemli yetkilere
haiz olmasi gerekmekte; ligiincli olarak da yiriitme yetkisini devlet baskani ile paylasan ve
parlamentonun giivenine dayanan bagbakan ve bakanlar kurulunun bulunmasi gerekmektedir
(1996:69). Bu baglamda Duverger’in tanimlamasindan yola ¢ikarak, bir sistemin yari-baskanlik
sistemi olarak tanimlanmasi i¢in, devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin yani sira onun gii¢lii
yetkilerle donatilmas1 ve onun karsisinda yiiriitmeyi paylagsan ve parlamentoya karsi sorumlu olan
basbakan ve bakanlar kurulunun da bulunmasi gerekmektedir.
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Yari-bagkanlik sistemi ile ilgili bir diger dnemli tanimlama Sartori tarafindan yapilmistir.
Sartori’ye gore bir hiikiimet sisteminde, “devlet baskan1 dogrudan dogruya veya dolayl olarak belli
bir gorev siiresi i¢in halk tarafindan seciliyorsa ve devlet bagkani yiiriitme yetkisini bir bagbakanla
paylasmasi sonucu ikili bir otorite yapisi ortaya cikiyorsa” bu sistem yari-baskanlik sistemidir
(1997:173-174). Bu tanimlamalar 1s18inda, yari-baskanlik sisteminin 6ziinii olusturan temel ilke,
yiiriitme yetkisinin bir yandan parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu olan bir bagbakan ve bakanalar
kurulu ile diger yandan dogrudan dogruya halk tarafindan sec¢ilen bir devlet bagkani tarafindan
paylasilmasidir. Dolayisiyla yiiriitme kuvvetinde gercek bir “ikili iktidar (diarsi)” yapisi
bulunmaktadir (Erdogan, 2010:222). Bu ¢er¢evede yari-bagkanlik sistemi hem parlamenter sistemin
baz1 6zelliklerini hem de baskanlik sisteminin bazi 6zelliklerini bir arada tasimaktadur. Iste sistem bu
yapist dolayisiyla diger iki temel (parlamenter-baskanlik) sistemden farklilik arz etmektedir.
Parlamenter sistemden farklilik gosteren yani, devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
ve Onemli yetkilere haiz olmasi olustururken; baskanlik sisteminden farklilik gdsteren yani da
yiirlitme kuvvetinin diialist yapiya sahip olmasi ve yliriitme yetkisinin bagbakan ve bakanlarla devlet
baskan1 arasinda paylasmasi olusturmaktadir.

Yari-bagkanlik sisteminde yliriitmenin 6nemli yetkileri devlet baskanina ait olup, ikincil
yetkiler bagbakan ve bakanlar tarafindan kullanilmaktadir. Ozellikle dis politika, ulusal savunma, bazi
iist diizey devlet gorevlilerinin atanmast ve olaganiistii hallere iliskin yetkiler devlet baskanlar
tarafindan kullanilirken (Kahraman, 2012:441), yiirlitmenin rutin islerini ve i¢ siyaseti ilgilendiren
diger yetkiler bagsbakan ve bakanlar tarafindan kullanilmaktadir. Bununla birlikte yari-bagkanlik
sisteminde devlet baskaninin tek basina kullanabilecegi yetkiler arasinda, basbakani atamak,
¢ekildigini bildiren hiikiimetin istifasini kabul etmek, bazi kanun tasarilarini referanduma goétiirmek,
meclis bagkanina danisarak parlamentoyu feshetmek gibi yetkileri de bulunmaktadir. Devlet
baskanlari, af, parlamentoyu olaganiistii toplantiya c¢agirmak, yasalar1 tekrar goriigmek iizere
parlamentoya geri gondermek gibi yetkilerini de bagbakan ve bakanlarla birlikte kullanmaktadir
(Yayman, 2016:308).

Gortldiigii gibi yari-baskanlik sistemi, bagkanlik ve parlamenter sistemlerinin bir karigimi
goriiniimiinde olup, her ikisinin de 6zelliklerini icinde barindirmaktadir (Goziibiiyiik, 2007:44). Yar1-
bagkanlik sisteminde devlet bagkanlar1 dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan secilmekte ve
yiirlitme kuvveti devlet bagkani ile bagbakan ve bakanlarla birlikte kullanilmaktadir. Devlet
baskanlar1 yliriitmenin sorumsuz kanadini olustururken, bagbakan ve bakanalar parlamentoya kars1
siyasi olarak sorumludurlar. Bu sistemde parlamento devlet bagkaninin gérevine son veremezken,
bagbakan ve bakanlarin siyasi olarak sorumlu olmalari dolayisiyla giivensizlik oyuyla gorevlerine son
verebilmektedir. Buna karsin yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturan devlet baskanlar1 da
parlamentoyu feshetme yetkisine haizdir. Yine ilgili sistemde yiiriitme kuvveti iki basli olmasi
dolayistyla bagkanlik sisteminden farkli bir goriiniim arz ederken, devlet bagkaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi parlamenter sistemden farkliligin1 gostermektedir. Yari-baskanlik sistemi i¢in
model iilke olarak genellikle Fransa gosterilmektedir. Ancak Fransa’nin disinda, Portekiz, Finlandiya,
Izlanda, Polonya, Irlanda ve daha pek ¢ok iilkede yari-baskanlik sistemine rastlandig1 goriilmektedir.

3. TURKIYE’NIN SON DONEMDE BENIMSEDIGi HUKUMET SiSTEMLERI

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, “emir ve komuta zinciri iginde ve
emirle” yonetime el koymuslardir. Yonetimi ele gegiren komutanlar kendilerine “Milli Giivenlik
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Konseyi (MGK)” adint vermislerdir. MGK tarafindan darbenin gergeklestigi 12 Eylil 1980°de
yayinlanmig olan 1 numarali bildiri ile meclis ve hiikiimet feshedilerek parlamento iiyelerinin
dokunulmazliklar1 da kaldirilmistir. Ayni giin yaymlanmis olan 4 numarali bildiriye gore ise, MGK,
Genelkurmay Bagkani baskanliginda, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma
Genel Komutanindan tegkil etmistir. MGK bagkani Orgeneral Kenan Evren’in yaptig1 agiklamada,
yeni hiikiimet ve yasama organi kuruluncaya kadar gegici olarak yasama ve yiirliitme yetkilerinin
MGK tarafindan kullanilacagi ifade edilmistir (Karatepe, 2018a:71).

Yeni bir anayasanin yapimi i¢in MGK, 29 Haziran 1981 tarihinde 2485 sayil1 “Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun™u kabul etmistir. Bu kanuna goére, Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ile
Danigsma Meclisi’nden olusmustur. Danisma Meclisi, toplamda 160 liyeden meydana gelmistir. Bu
iiyelerin 40’1 dogrudan MGK tarafindan, geriye kalan 120’si de kanunda belirtilen usul ve esaslara
gore her ilin valisi tarafindan tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan yine MGK tarafindan secilmistir.
Kurucu Meclisin bu iki kanadi arasinda esitlik s6z konusu olmamistir. Asil yetkili olan ve son sozii
sOyleyen organ MGK olmustur.

Danisma Meclisi, lyelerinin 15 Ekim 1981 tarihinde belirlenmesinin ardindan, 23 Ekim
1981°de faaliyetine baglamistir (Uslu, 2019:3). 23 Kasim 1981 tarihinde de kendi iiyeleri arasindan
anayasa tasarisinin hazirlanmasi igin 15 kisilik bir “Anayasa Komisyonu™ olusturulmustur. Anayasa
Komisyonu, anayasanin hazirlanmasi siirecinde, ¢esitli kurum ve kuruluslardan anayasa konusundaki
gortiglerini isteyerek ¢alismalarina baslamistir. Anayasa Komisyonu, yaklasik 8 ay siiren
caligmalarinin ardindan, hazirlamis oldugu anayasa tasarisin1 17 Temmuz 1982 tarihinde Danigma
Meclisine sunmustur. Anayasa tasarisi, bu mecliste yapilan tartisma ve gériismeler sonucunda bazi
degisikliklere ugramis ve 23 Eyliil 1982 tarihinde kabul edilerek Kurucu Meclisinin ikinci ve asil
kanadini olusturan Milli Giivenlik Konseyine sunulmustur. Milli Giivenlik Konseyi’nde de tasari
tizerinde bazi degisiklikler yapilarak 18 Ekim 1982’de kabul edilmis ve 7 Kasim 1982’de
halkoylamasina sunulmustur. Anayasa tasarisi, halkoylamasina katilanlarin %91,37’sinin oyunu
almis ve 9 Kasim 1982 tarihinde de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Caligmanin
bu boliimiinde 1982 Anayasasi ile kabul edilen hiikiimet sistemleri iizerinde durulacaktir.

3.1. 1982 Anayasasimin i1k Metninin Benimsedigi Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasas1 yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde hazirlanmis ve bu anayasanin degisiklige
ugramayan ilk hali parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmistir. Ancak kabul edilen sistem, bazi
akademik cevreler tarafindan saf parlamenter hiikiimet sistem olarak kabul edilirken, baz1 ¢evreler
ise ilgili sistemin bazi 6zellikleri dolayisiyla tam olarak saf bir parlamenter sistem olmadigini ileri
stirmiiglerdir. Bu baglamda, 1982 Anayasasinin ilk metni Gozler’e gore, saf parlamenter hiikiimet
sistemini benimsemistir. Ciinkii parlamenter sisteme uygun olarak, yiiriitme kuvveti, cuamhurbaskani
ve bakanlar kurulu olmak iizere diialist (ikili) bir yapida olusturulmustur. Bakanlar kurulu da
“bagbakan” ve “bakanlar” olmak iizere yine ikili bir yapiy1 arz etmistir. Yine, cumhurbagkani, yasama
organi karsisinda sorumsuz iken, bakanlar kurulunun hem kolektif hem de bireysel sorumluluklar
bulunmustur.

Yani TBMM, bakanlar kurulu hakkinda giivensizlik oyu vererek hem kolektif olarak bakanlar
kurulunu diisiirebilmis, hem de sadece bir bakan giivensizlik oyuyla gorevine son verebilmistir. Buna
karsin, cumhurbaskaninin da sinirli da olsa, TBMM secimlerini yenileme yetkisi bulunmustur. Diger
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taraftan, yine parlamenter sisteme uygun olarak, cumhurbagskani halk tarafindan degil, yasama organi
tarafindan secilmistir. Bagbakan ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri arasindan cumhurbaskani
tarafindan atanmis; diger bakanlarin atamalar1 da bagbakanin Onerisi {izerine yine cumhurbagkaninca
yapilmistir. Ayrica ayni kisi hem yasamada hem de yiiriitmede gorev alabilmistir. ifade edilen
Ozelliklerin yani sira 1982 Anayasasi, parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak, karsi-imza
kuralin1 da getirmistir (Gozler, 2014:297-299). Tiim bu 06zelliklere genel olarak bakildiginda
Gozler’in ileri slirmiis oldugu goriis dogrulugunu gostermekte ve 1982 Anayasasinin saf bir
parlamenter hiikiimet sistemini kabul ettigi goriilmektedir.

Ancak 1982 Anayasasinin getirdigi hiikiimet sistemi ile ilgili olarak ifade ettigimiz gibi farkli
yaklagimlar da bulunmaktadir. Ciinkii 1982 Anayasasi, 1961 anayasasiyla kiyaslandiginda birtakim
farkliliklar getirmis ve giiclii bir yiiriitme organini yaratmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasinda,
yiirtitme kuvvetinin sorumsuz kanadini teskil eden cumhurbagskani, parlamenter sistemin dngordiigii
temsili yetkilerinin 6tesinde ve nerdeyse tiim sistemi kontrol altinda tutabilecegi ¢ok genis yetkilerle
donatilmistir. Bununla birlikte, ilgili anayasada cumhurbaskaninin hangi islemelerinin tek basina
yapabileceginin sayllmamasi, parlamenter sistemlerde normalde karsi-imza ile kullanilmasi1 gereken
baz1 yiiriitme yetkilerinin tek basina kullanmasi sonucunu dogurmustur. Bu sekilde temel amaci
yiirlitmeyi giliclendirmek olan 1982 Anayasasinin yliriitme i¢indeki cumhurbagkanini giiglendirmis
olmasi, onu siyasal sistemin merkezine yerlesmesine neden olmustur. Bu da bazi ¢evreler tarafindan,
parlamenter sistemden bir sapma olarak degerlendirilmesine yol agmustir (Atar, 2007:150).

Bu baglamda, Ulusahin’e gore, 1982 Anayasasi, 1961 anayasasinin kurdugu saf parlamenter
sistemden uzaklasarak, “aksak” ya da ‘“bozulmus” bir parlamenter sistem kurmustur. Yazar, bu
gorilisiinii: “Literatiirde saf parlamenter sistemin iki basl bir yiiriitme ongérmiis olduguna yer verilse
de gercekte saf parlamenter yapida tarafsiz, arabulucu rol tistlenen devlet baskant yiiriitme i¢erisinde
vetkisiz ve sembolik bir unsur teskil ettigi icin sistemi teknik olarak iki basli kilmaz. Saf parlamenter
yapida yiiriitme orgami iki basl degil, iki kanatlidir. Iki kanatli bir yapi ise, tipki iki kanatli bir
yaratigin sahip oldugu “u¢mak” adi verilen ozel bir denge konumunda gergeklesen ayriksi bir
yetenege sahiptir. Bu yetenegi o yaratiga has kilan é6zellik ise, dogasinda sahip oldugu iki kanatla
gercgeklesir. Bu anlamda, iki kanatli olarak nitelendirdigimiz parlamenter yapi fazlasiyla
kendiliginden ve dogal bir goriiniim teskil eder. Zira kanatlar dengeyi bozan degil, saglayan
araclardir. Iki bashlik ise, normalden bir sapmayi, bir bozuklugu ifade eder. Iki bash bir yaratik,
tipki mitolojideki iki bash ejderha gibi ac¢ik bir olagan disilik tasir. Bu olagan disilik ise, ozellikle
belirli yetki kombinezonlar: ile birlestiginde catismayr davet eden sira dist bir diizenek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir” (2011:32) seklinde agiklamaktadir.

Bu bakimdan Ulusahin, 1982 Anayasasinin, yiiriitmenin i¢indeki sorumsuz cumhurbaskanini
giiclendirerek saf parlamenter sistemde olmasi gereken “iki kanatli” yiirlitme yerine “iki basli” bir
yiiriitme kurdugunu ileri siirmiistiir. iki bash bir yiiriitmenin kurulmasiyla da saf parlamenter hiikiimet
sistemi yerine “aksak™ ya da “bozulmus” bir parlamentarizm ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
vatana ihanet disinda, siyasi ve cezai sorumlulugu olmayan cumhurbaskanina, anayasanin ilk
halindeki 104. maddesinde sayilan ¢ok genis gorev ve yetkilerin verilmesi ve bu yetkilerin
hangilerinin tek basina, hangilerinin ise kargi-imza ile kullanilacaginin belirsiz olmasi, bunun iizerine
cumhurbagkaninin tek basima yapacagi islemlere karsi yargi yolunun kapaliligi, saf parlamenter
sistemdeki iki kanath yiiriitme organiyla hi¢ Ortiismedigini ifade etmektedir. Ayrica yazar,
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parlamenter sisteminin i¢indeki cumhurbagkanligi makaminin aktif siyaset i¢inde rol oynayan ve
frenleyen ya da dengeleyen bir makam olmadigimi, cumhurbaskanligi makaminin anayasal
monarsilerde zaman iginde giiciinii kaybeden monarkin yerine gelen bir kurum oldugunu, dolayisiyla
parlamenter sistemde bu kurumun etkisiz ve sembolik olmasi gerektigini ileri siirerek, “parlamenter
sistemlerde devlet baskanliginin, varolus sebebinin organlar arasinda denge ve uyumun
saglanmasinda degil, aksine bu denge ve uyumun bozulmamasinda aranmasi gerektigini” belirtmis
ve 1982 Anayasasinda bu sayilan 6zelliklerin bulunmadigini dile getirmistir (2011:32-33). Bu
cergevede de Ulusahin, 1982 Anayasasi ile olusturulan hiikiimet sistemini “aksak” ya da “bozulmus”
parlamentarizm olarak nitelendirmistir.

Ozbudun ise, 1982 Anayasasinin ilk metninin kurmus oldugu sistemi daha farkli bir sekilde
ifade etmistir. Yazar, genel olarak 1982 Anayasasinda, hiikiimetin parlamento karsisindaki (kolektif-
bireysel) sorumlulugunun bulunmasi, goreve baslarken giivenoyu almasi, cumhurbagkaninin siyasal
sorumsuzlugunu benimsemesi ve bunun geregi olarak karsi-imza kuralimi getirmesi ile ilgili
anayasada parlamenter hiikiimet sisteminin temel ozelliklerinin bulunduguna isaret etmektedir.
Bunun yaninda, 1982 Anayasasinin cumhurbagkanina ¢ok genis yetkilerin tanimasina bagli olarak,
ortaya ¢ikan sistemi, parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda bir “karma” ya da “melez” bir
sistem olarak nitelendirilmesinin abartili oldugunu ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, 1982 Anayasasi
ile cumhurbaskanina, klasik parlamenter sistemlerdeki devlet bagskanina bigilen rolii asan yetkilerin
verilmesi ile de parlamenter sistemi anayasanin ilk halinde hala gegerliligini korudugunu, fakat bu
sistemi “zayiflatilmis parlamentarizm” seklinde adlandirilabilecegini ileri siirmektedir (2008:349-
352).

3

1982 Anayasasinin kurmus oldugu hiikiimet sistemi ile ilgili olarak, yukarida baz1 yazarlarin
ileri stirmiis olduklar1 goriiglerin hepsinin dogruluk pay1 vardir. Ancak, 1982 Anayasasinin ilk halinin
getirmis oldugu hiikiimet sistemini bazi istisnalar hari¢ tutuldugunda saf bir parlamenter hiikiimet
sistemini kurdugu soylenebilir. Ciinkii anayasanin ilgili maddeleri, saf bir parlamenter sisteminin
hemen hemen biitiin o6zelliklerini tasimaktadir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasi ile
cumhurbagkanina ¢ok genis yetkilerin verilmesi ve karsi-imza kuralini net bir sekilde acikliga
kavusturmamasi, onu parlamenter sistem olmaktan ¢ikarmamaktadir. Ciinkii bu yetkilerin 6nemli bir
boliimii Ozbudun’un belirttigi gibi, cumhurbaskanina yiiriitmenin bas1 sifatiyla degil, devletin basi
sifatiyla verilmektedir. Ayrica, kurduklar1 hiikiimet sisteminin hi¢ kusku olmaksizin parlamenter
sistem olan bazi modern Bati anayasalarinda da cumhurbagkanlarinin tek basina yapabilecegi
birtakim gérev ve yetkileri bulunmaktadir (Ozbudun, 2008:351). Dolayisiyla 1982 Anayasasinin
cumhurbagkanina genis yetkiler tanimasi onu parlamenter sistem oldugundan ¢ikarmamakta, sadece
parlamenter sistem oldugu goriislinii zayiflatmaktadir.

3.2. 2007 Anayasa Degisikligiyle Benimsenen Hiikiimet Sisteminin Niteligi

1982 Anayasasinda, 2007 yilinda hiikiimet sistemini dogrudan ilgilendiren ve baz1 tartigsmalari
da beraberinde getiren degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle Tiirkiye nin hiikiimet sisteminin
parlamenter sistemden farkli bir sisteme gecip gecmedigi tartisilmistir. Bu baglamda, yapilan
degisikliklerle anayasanin 101. ve 102. maddeleri koklii degisikliklere ugramistir. 31 Mayis 2007
tarih ve 5678 sayili kanunun 4. maddesi ile anayasanin 101. maddesi, “Cumhurbaskani, kirk yasini
doldurmus ve yiiksekogrenim yapmus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve
milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglart arasindan, halk tarafindan segilir.
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Cumhurbaskaninin gorev stiresi bes yildwr. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir.
Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri igcinden veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili
genel secimlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler
ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi sona erer” seklinde degistirilmis ve bu degisiklikle, cumhurbaskaninin TBMM
tarafindan segilecegi, yedi yillik bir siire gorev yapacagi, cumhurbaskanligina TBMM f{iyeleri
disindan aday gosterilmesinin meclis iiye tam sayisinin en az beste birinin yazili 6nerisiyle miimkiin
olabilecegi, bir kimsenin iki defa cumhurbagkan: secilemeyecegi gibi anayasanin ilgili maddesinin
daha Onceki halinde diizenlenen hiikiimler kaldirilmigtir. Yeni diizenlemeye gore de,
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi, gorev siiresinin bes y1l olacagi, bir kimsenin en fazla
iki defa secilebilecegi, cumhurbaskanligina TBMM {iyeleri i¢inden veya disindan aday
gosterilmesinin yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiin olabilecegi, ayrica son yapilan
milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi
partilerin ortak aday gosterebilecegi seklinde yeni hiikiimler getirilmistir (Odyakmaz ve Kaymak,
2020:258).

Yapilan bu degisikliklerle cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesinin benimsenmesi,
Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin de degistigi yoOniinde tartigmalar1 beraberinde getirmistir.
Cumbhurbaskaninin se¢ilme usuliinde yapilan degisiklik, siiphesiz sistemin genelini etkileyecek
nitelikte bir yenilik olmustur (Efe ve digerleri, 2015:169). Dolayisiyla bir¢ok gevre tarafindan tilkenin
hiikiimet sisteminin ne oldugu konusunda ¢esitli goriisler ileri stiriilmiis ve farkli yorumlar getirilerek
sistem {izerinde tartismalar yasanmistir.

Bu ¢ergevede Goren’e gore, cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi onun demokratik
mesrulugunu giiclendirmistir ancak bu giiclendirilmeye karsin iilkenin hiikiimet sistemi, parlamenter
bir sistem ozelligini yitirip, bir bagkanlik ya da yari-bagkanlik sistemine dontismemistir. Ciinki
cumhurbaskani her ne kadar halk tarafindan secilse de sistemin temel 6gesi haline gelmemistir.
Yapilan degisikliklerle cumhurbagkanina klasik parlamenter sistemdeki devlet baskaninin roliiniin
tistiinde bir statii kazandirilmigsa da parlamenter sistemin en temel unsuru olan hiikkiimetin parlamento
karsisindaki siyasal sorumlulugu aynen devam etmektedir. Yine yiiriitme organi diialist (ikici) yapida
olmakla birlikte, bakanlar kurulunun hem kolektif sorumlulugu hem de her bakanin bireysel
sorumluluklart mevcudiyetini korumaktadir. Bakanlar kurulunun, goreve baglarken ve gorevi
sirasindaki glivenoyuna iliskin kurallar yine ayni sekilde devam etmektedir. Bununla birlikte, yapilan
degisikliklerle cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu degismemekte ve karsi-imza kural1 varligin
siirdiirmektedir. Parlamenter sistemin temel unsurlarindan olan “fesih” mekanizmasi yine kaldirilmis
degildir. Bunlarin hepsi goz oniinde bulunduruldugunda Goren, degisikliklerle birlikte, iilkenin
hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olmaktan ¢ikmadigini belirtmekte, ancak saf bir parlamenter
sistem olarak da degerlendirilemeyecegini ileri siirmektedir (2011:164-166).

Alkan ise, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda Tiirkiye’ nin hiikiimet sisteminin
kurumsal anlamda yari-bagkanlik sistemine doniistiigiinii belirtmektedir. Ciinkii 1982 Anayasasi,
yiirlitme kuvveti icinde giiclii yetkilerle donatilmig bir cumhurbagkanligt makami olusturmus ve
yapilan bu degisikliklerle cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesinin benimsenmesi,
parlamenter sistemin 6zelliklerinin kaybolmasina neden olmustur. Dolayisiyla da cumhurbaskanina

318



Mehmet Akif Ozer — Shokrukh Iskandarov

anayasanin verdigi yetkiler ve degisiklik sonrasinda getirilen yenilikler g6z Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye, hiikiimet sistemi olarak yari-bagkanlik sistemine gec¢is yapmistir
(2013:321).

Ozbudun’a gore ise, yapilan anayasa degisikligi sonrasinda cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin kabul edilmesi, 6zellikle anayasanin cumhurbagkanina tanimis oldugu genis yetkiler
birlikte diisiiniildiiglinde, getirilen hiikiimet sistemi yari-bagkanlik hiikiimet sistemine yakinlagsmustir.
Ancak bu degisiklikler cumhurbaskanin1 yine de Fransa yari-baskanlik sisteminde oldugu gibi,
sistemin temel unsuru haline getirmemistir (2008:348). Dolayisiyla yazara gore, tam anlamiyla yari-
baskanlik sistemine gecilmemistir.

Erat’a gore de 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile iilkenin hiikiimet sisteminin niteligi
degismis ancak yari-baskanlik sistemine de doniismemistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi mevcut hiikiimet sistemini saf bir parlamenter sistem olarak tanimlanmasina izin
vermemektedir. Bunun yaninda cumhurbaskaninin yetkileri itibar1 ile de distiniildiigiinde yari-
baskanlik sistemi olarak adlandirmanin miimkiin olmadigin1 belirtmektedir (2015:346). Bu baglamda
yazar, anayasa degisikliginden sonra cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine bagli olarak
ilkenin hiikiimet sisteminin parlamenter sistemden g¢ikmadigini, bu sistemin agirligint yine de
korudugunu ileri siirmektedir. Yazara gore, getirilen sistemde cumhurbaskaninin yetkileri
parlamenter sisteme gore fazla, fakat yari-bagkanlik sistemine gore de azdir. Ayrica belirtmek gerekir
ki cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, sistem igerisinde onu daha goriiniir bir hale de
getirmistir. Bu sebeplerle Erat, yapilan degisikliklerle getirilen yeni hiikiimet sistemini hem
parlamento hem de baskan vurgusunun bir arada oldugu baskanli parlamentarizm seklinde
tanimlamaktadir (2015:350).

Gorildugi gibi, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikliginden sonra {ilkenin hiikiimet
sisteminin ne oldugu konusunda ¢ok ¢esitli goriisler ileri siirtilmiistiir. Kimi yazarlar iilkenin hiikiimet
sisteminin kismi degisikliklere ugrayarak da olsa parlamenter sistemin devam ettigini ileri siirerken,
kimileri yari-bagkanlik sistemine yaklastigini ve hatta bu sistemi benimsedigini ileri siirmiislerdir.
Ayrica bazi yazarlar ise baskanli parlamenter sistem vurgusunu da yapmislardir. Anayasa degisikligi
sonrasinda getirilen hiikiimet sistemi konusunda goriis birligi olmasa da herkesin hemen hemen ayni1
fikirde oldugu goriis, yapilan degisiklik sonrasinda artik iilkenin hiikiimet sisteminin saf bir
parlamenter sistem olmadigidir. Ciinkii anayasada yapilan degisikliklerle, cumhurbagskan1 her ne
kadar sistemin temel unsuru haline gelmese de parlamenter sistemde olmas1 gereken devlet baskani
roliiniin {istiinde bir role ve statiiye kavusmustur. Bununla birlikte, onun halk tarafindan secilmesi,
mesruluk kaynagi bakimindan hem parlamento karsisinda hem de hiikiimet karsisinda 6nemli bir
konuma yiikseltmistir. Oysa saf bir parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlar1 daha pasif
bir konumdadir. Dolayisiyla genel cergeveyle 2007 yilinda anayasada yapilan degisikliklere
baktigimizda iilkenin hiikiimet sistemi, parlamenter sistemin dzelliklerinin pek ¢ogunu korusa da saf
bir parlamenter sistem olmaktan ¢ikmistir.

3.3. 2017 Referandumu ile Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemine Gegis

2014 yilinda Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin gorev siiresinin dolmasinin ardindan 2007
yilinda yapilan anayasa degisiklikleri uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de ilk defa halk tarafindan
Recep Tayyip Erdogan cumhurbaskani seg¢ilmistir. Recep Tayyip Erdogan’in halk tarafindan
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secilmeye baslamasi, anayasanin ona tanidig1 genis yetkiler, uzun yillar boyunca bagbakanlik ve parti
liderligi gorevlerini yiiriitmiis olmasi gibi hususlar birlikte diisiiniildiiglinde, cumhurbaskani
karsisinda yeni gelen basbakan daha pasif bir pozisyon almaya baslamistir. Bunun yaninda
parlamenter sistemlerde Ongdriilen tek mesruiyetin ¢ift mesruiyete donlismesi, yiiriitme organi
arasinda bir ¢atigmaci ortami meydana getirmistir.

Aslinda 2007 yilinda yapilan degisikliklerin boyle bir ortamin meydana getirebilecegi ve Fransa
yari-bagkanlik sisteminde “kohabitasyon” seklinde adlandirilan ve yiiriitme igindeki cumhurbaskani
ile bagsbakanin farkli siyasi gelenek ve partiden geldikleri durumlarda yaganmasi muhtemel pek ¢ok
krizin meydana gelebilecegi daha 6nce de pek gok yazar tarafindan dile getirilmistir. Ancak meydana
gelen kriz, ileri siirlilen goriis ve literatiirdeki ihtimallerden farkli bir sekilde yasanmustir. Clink{i ileri
stiriilen goriislerde, ongoriilen krizin sekli, parlamentoyu olusturan ¢ogunlugun liderinin, yani
hiikiimetin bag1 sifatiyla bagbakanin, cumhurbagskani ile farkli gelenek ve siyasi partilerden olmalari
durumunda yagsanmaktaydi. Oysa Tiirkiye’de meydana gelen kriz, ayn1 gelenek ve parti kokeninden
gelen iki aktor arasinda yaganmistir. Ayni parti ve gelenekten gelen aktdrler arasinda yaganmis olan
bu kriz, bagbakanin istifas1 ile sonu¢lanmis ve hafif bir sekilde atlatilmistir (Korkmaz, 2016:55).
Krizin bu sekilde ¢oziilmesinin ardindan Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun yerine Binali Yildirim
secilmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile Bagbakan Binali Yildirim tarafindan gelecekte
yukarida sozii edilen, kriz iiretmesi kaginilmaz olan yiirlitme i¢indeki ¢ifte mesruiyete sahip sistemin
mutlaka degismesi gerektigi 15 Temmuz 2016 darbe girisimine kadar hep giindemde tutulmustur
(Mis ve Duran, 2017:39).

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin bastirilmasi sonrasinda 6zellikle 2007 anayasa degisikligi
ile giincelligini hep koruyarak gelen hiikiimet sistemi tartismalarinin nihayete kavusturulmasi
gerekliligi daha net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, iilkenin mevcut kosullar altinda
cikabilecek herhangi bir istikrarsizligin ve yonetsel sikintinin kaldiramayacak olmasinin da etkisiyle
2016 y1l1 sonu itibariyla hiikiimet sistemi tartigsmalari tekrar giindeme gelmistir. Tartismay1 baglatan
taraf bu kez Milliyetci Hareket Partisi (MHP) genel baskan1 Devlet Bahgeli olmustur. Devlet Bahgeli,
hukuki bosluklara ve fiili krizlere dikkat c¢ekerek, ortaya cikan kaotik durumun diizeltilmesi
cagrisinda bulunmus ve muhataplariyla uzlagmanin saglanmasi halinde, bagkanlik sistemini kendileri
tarafindan destekleyebileceklerini dile getirmistir (Gezici ve Kutlu, 2019:177). Yapilan agiklamalarin
ardindan, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve MHP arasinda goriismeler baglamis ve 21 maddelik
bir anayasa degisikligi teklifi hazirlanmistir. Hazirlanan teklif 10 Aralik 2016 tarithinde AKP’li 316
milletvekillerinin imzasiyla TBMM bagkanligina sunulmus ve Anayasa Komisyonunda yapilan
miizakereler sonucunda teklif, 18 maddeye distiriilerek Meclis Genel Kuruluna gonderilmistir (Mis
ve Duran, 2017:41).

Meclis Genel Kurulunda yapilan tartigma ve miizakereler sonucunda anayasa degisikligi teklifi
21 Ocak 2017 tarihinde, “6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan iiye tam sayisinin iicte ikisinden az,
beste ligiinden (339) fazla oyla kabul edildigi i¢cin halkoylamasina sunulmak iizere 11 Subat 2017
tarihinde Resmi Gazete’de yayimmlanmustir (Un, 2020:94). Ardindan 16 Nisan 2017°de gerceklesen
halkoylamasinda, anayasa degisikligi teklifi oylarin %51,18’ini alarak halk tarafindan kabul edilmis
ve Tiirkiye’de “Tiirk Tipi Bagkanlik” veya diger adiyla “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” kabul
edilmistir.
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Anayasa degisiklik paketini iceren 6771 sayili kanunun kabul edilmesiyle anayasada koklii
degisiklikler yapilmig ve o giine kadar yasama ile yliriitme organlari arasinda s6z konusu olan
kuvvetlerin yumusak ayilig1 bu degisikliklerin yiirtirliige girmesiyle de kuvvetlerin sert ayriligina
dontismiistiir. Yapilan bu degisiklikler, 1982 Anayasasinda o giine kadar yapilan en esasli ve kapsamli
degisikliler olmus ve II. Mesrutiyet doneminden bu yana bazi donemler hari¢ tutuldugunda,
uygulanmaya calisilan parlamenter sistem terk edilerek, yerine yasama ile yiiriitmenin tam ayriligi
s0z konusu olan ve ylriitme yetkilerinin dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbaskaninda
(baskanda) toplandigi baskanlik sistemi benimsenmistir. Bu g¢er¢evede, kabul edilen
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile 2017 degisiklik dncesinde benimsenmis olan parlamenter
sistemin kisaca temel farki, parlamentodan dogan, ona karsi sorumlu olan ve geveni ile gorevini
stirdiiren kolektif bir organ olan bakanlar kurulunun varligimin son bulmasi ve yiiriitme kuvvetinin
tek bir kiside (cumhurbaskaninda) toplanmasi seklinde ifade edilebilir (Kii¢iik, 2020:172).

Halkoylamasi ile kabul edilen anayasa degisikligi hiikiimlerinin bir kismi, yayimlanma
tarihinde, bir kismi birlikte yapilan ilk Tirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
secimlerine iligkin takvimin basladig1 tarihte ve bir kism1 da TBMM tarafindan secimlerin
yenilenmesi kararin alinmasi iizerine 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imi ve
cumhurbagkanligi se¢cimi sonucunda yeni secilen cumhurbagkaninin goéreve basladigi tarihte
yirlirliige girmistir (Kiigiik, 2020:173). Yapilan secimlerin ardindan, 2017 anayasa degisikligi
referandumu ile Tiirkiye’de benimsemis olan baskanlik (cumhurbaskanligi) sistemi, cumhurbaskani
olarak segilen Recep Tayyip Erdogan’in 09 Temmuz 2018 tarihinde TBMM’de yemin ederek goreve
baslamasi ile hem fiili olarak hem de hukuki olarak uygulanmaya baglanmistir.

3.3.1. Sistemin Temel Ozellikleri

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi neticesinde, anayasanin bircok maddesi
degistirilmis ve tilke Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemini benimsemistir. Bu hiikiimet sistemi, hem
klasik baskanlik hiikiimet sisteminin 6zelliklerini barindirmakta hem de kendine 6zgii 6zellikleri
bulunmaktadir. Zira bu sistem aym1 zamanda “Tiirk tipi baskanlik sistemi” olarak da
adlandirilmaktadir. Ciinkii tasarlanan bu hiikiimet sistemine, klasik baskanlik sisteminin
ozelliklerinin yanina bazi yeni, klasik bagkanlik sisteminde bulunmayan 6zellikler getirilmistir. Simdi
sirastyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin genel 6zellikleri inceleyelim:

o VYiiriitme organi tek (monist yapt) bashdir: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de ayni1
baskanlik sisteminde oldugu gibi, ylriitme organit tek kisiden (cumhurbaskanindan)
olusmaktadir. Yani tiim yiiriitme yetkisi cumhurbagkanina aittir.

o  Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan secilmektedir: Baskanlik sisteminde oldugu gibi,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde de cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan
secilmektedir.

o Yasama ile yiiriitme arasinda kati bir ayrilik soz7 konusudur: Bu sistemde, yiirlitme
organinda gorev alan bir kisi, ayn1 zamanda yasama organinda goérev alamamaktadir. Yani bir
yasama {lyesi (milletvekili), ylirlitme organinda bir bakanlik gorevine getirilmis ise,
milletvekilligi sona ermektedir. Bu da Cumhurbagkanligi Hiltkiimet Sisteminde benimsenen
kuvvetlerin sert ayriliginin bir sonucudur.
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Hem yasama hem de yiiriitme segimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir:
Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemini klasik bagkanlik sisteminden ayiran en Onemli
ozelliklerinden biri de segimlerin yenilenmesine her iki organinin karar verebilmesidir. Klasik
baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’de yasama ile yiiriitmenin karsilikli olarak se¢imleri
yenileme yetkisi bulunmamaktadir. Oysa 2017 yilinda Tiirkiye’nin benimsedigi yeni hiikiimet
sisteminde, cumhurbaskan1 herhangi bir kosula bagli olmadan, meclisle ¢atigmasi durumunda,
verecegi bir cumhurbagkani karari ile seg¢imlere gidebilmektedir. Buna karsin yasama
organinin da aym sekilde seg¢imlerin yenilenmesi karar1 verme yetkisi bulunmaktadir. Bu
baglamda, bu iki organdan herhangi birinin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi
durumunda kimin karar verdigine bakilmaksizin her iki organ es zamanl olarak segimlere
gidecektir. Normal olarak ise yiiriitme ile yasamanin segimleri bes yilda bir ve ayn1 zamanda
yapilmaktadir.

Cumhurbaskaninin siyasi parti iiyeligi devam etmektedir: Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi kabul edilinceye kadar, Tiirkiye’de tarafsiz olan ve parti tiyeligi bulunmayan
cumhurbagkaninin, yeni sistemle birlikte, siyasi parti liyesi veya genel bagskani olmasinin yolu
acilmistir. Bu sistemde cumhurbaskani kendi istegi ile bir siyasi partinin mensubu ya da genel
baskani olabilmektedir.

Bu sistemde giivenoyu mekanizmasi bulunmamaktadir: 1lgili sistemde yiiriitme iiyeleri
(cumhurbagkan1  yardimcilar, bakanlar vs.) dogrudan cumhurbagkani tarafindan
atandiklarindan ve ona karsi sorumlu olduklarindan giivenoyu mekanizmasi da
bulunmamaktadir.

Cumhurbaskaninin  “cumhurbaskant kararnamesi” c¢ikarma yetkisi bulunmaktadir:
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, cumhurbaskanina yiiriitme yetkisine iligkin
kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Yani yiiriitmeyi ilgilendiren konularda cumhurbaskani
kararname ¢ikarabilmektedir. Bu baglamda, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve
yetkileri, teskilat yapisi vb. konular, ist diizey kamu yoneticilerinin atanmasi, bunlarin
atanmasina iliskin usul ve esaslar, gibi ylirlitmeye iliskin konularda cumhurbaskani
kararnamesi cikarilabilmektedir. Ancak anayasa, temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ve
anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular ile kanunda agik¢a diizenlenen
konularda cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisini sinirlamastir.

Biit¢e hazirlama ve biitge kanun teklifi verme yetkisi cumhurbaskanina aittir: Bu sistemde,
yiirlitme organimin kanun teklif etme yetkisi bulunmamaktadir. Fakat yiiriitmeye bir istisna
olarak biitce kanunu hazirlama yetkisi verilmistir. Ayrica, yeni sisteme gore, meclis tarafindan
biitge kanununun kabul edilmemesi halinde, ge¢ici biitgenin ¢ikarilabilecegi veya bir dnceki
yilin biitcesinin yeniden degerleme oranmna gore arttirilarak devam ettirilebilecegi
diizenlenmistir.

Cumhurbaskaninin cezai sorunlulugu bulunmaktadir: Parlamenter sistemlerde, yliriitme
kuvveti iki kanatli olup, sorumlu kanadini1 bakanlar kurulu olustururken, sorumsuz kanadini
cumhurbagkan1 teskil etmektedir. Yeni getirilen sistemle birlikte, cumhurbaskaninin
sorumsuzlugu kaldirilarak, hem halka kars1 siyasi sorumlulugu getirilmis hem de anayasanin
belirlemis oldugu usul ve esaslar dogrultusunda cezai sorumlulugu da benimsenmistir. Yani
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cumhurbagkanina kars1 herhangi bir su¢ isledigi gerekcesiyle anayasada belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde sorusturma agilarak yargilanmasi miimkiin hale gelmistir.

Buradan hareketle Cumhurbagkanligi sisteminin kurumsal agidan ii¢ temel Ozelliginin
bulundugu belirtilebilir. ilk 6zellik yasamanm iistiinliigiiniin kabul edilmis olmasidir. Bu y&niiyle
yeni sistem ne yasama ile yiirlitme arasinda kati ayriligin benimsedigi ABD modeline, ne de
yiiriitmenin sistemi domine edebildigi otoriter baskanlik modellerine benzemektedir. Ikinci &zellik
yiliriitmenin kendi alaninda etkililiginin saglanmasi amacidir. Bu yOniiyle sistem yiirlitme
otoritelerinin hizli kararlar alip uygulayabilmesini hedeflemektedir. Son 6zellik ise, sistemi isler
kilmak amacryla kilitlenmeyi 6nleyici mekanizmalara yer verilmis olmasidir (Alkan, 2018:40).

Goriildigi gibi, yukarida siralamaya ¢alistigimiz Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin bazi
ozellikleri klasik baskanlik sistemi ile benzerlik gosterirken, diger bazi Ozellikleri farklilik arz
etmektedir. Genel olarak bu sistemin o6zelliklerine baktigimizda, sistem, sert kuvvetler ayriligi
prensibini benimsemis, kendine 06zgli fren ve denge sistemi tasarlamis ve yliriitme organi
giiclendirilmistir. Yiriitme organinin giiglendirilmesindeki temel diisiince, yonetimde istikrarin
saglanmasi, etkin ve verimli bir yonetimin ortaya ¢ikarilmasi olmustur. Zira cumhurbagkaninin
meclis tarafindan se¢ilmiyor olmasi, yliriitme organini, yasama organi karsisinda daha bagimsiz bir
konuma getirmis ve 6zellikle koalisyon donemlerinde iilkenin kronik sorunlarindan biri olan siyasi
istikrarsizliga son verilmistir. Bununla birlikte, bu hiikiimet sistemi tasarlanirken, ge¢misten
giiniimiize kadarki tarihsel siire¢ igerisinde yiiriitmenin konumu géz onilinde bulundurulmus ve daha
mesru, hizli, etkin, hesap verebilir bir yiiriitme olusturulmaya calisilmistir. Bu ¢ercevede
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi her ne kadar bagkanlik sisteminin birgok 6zelligini barindirsa da
kendine 6zgii bir sistem oldugunu sdylenebilir.

3.3.2. Sistemin Giiclii ve Zayif Yanlar

Tiirkiye’nin 2017 yilinda kabul ettigi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde tiim diger
hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi birtakim giiclii ve zayif yanlar1 bulunmaktadir. Ilgili sistemin bu
gliclii ve zayif yanlar1 asagida yer almaktadir.

Sistemin giiclii yanlar: su sekilde siralanabilir (Ozdemir, 2019:217):

e Klasik ABD baskanlik sisteminde se¢imler iki donem arasinda yapilmakta ve siirelerin
esnetilmesi, bagkanin diisiiriilmesi (vatana ihanet hari¢) gibi hususlar miimkiin olmamaktadir.
Yani ne yasama yiirlitmeyi ne de yiirlitme yasamayi erken se¢ime zorlayabilmektedir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise, ihtiyacin olusmasi halinde erken secime
gidilebilmektedir. Bu yoniiyle sistem ABD baskanlik sistemine gore daha avantajlidir. Bu
baglamda sistemde yasama ile yiirlitme arasinda uyusmazliklarin ¢ikmasi halinde veya
sistemsel tikanikliklarin meydana gelmesi durumunda, bu iki organdan biri se¢imlerin
yenilenmesi karar1 verebilecek ve son sozii soylemeyi halka birakabilecektir.

e Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yasama organi ile yliriitme organinin se¢imleri ayni
giinde yapilmaktadir. Bu da her iki organmmin benzer siyasi goriislerden se¢ilmelerini ve
bdylece bu iki organin daha uyumlu bir sekilde gorevlerini ifa etmeleri saglanmis olacaktir.
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Hiikimet kurulurken yasamadan giivenoyu alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla
giivenoyu alamadig1 i¢in kurulamayan veya gilivensizlik oyu ile diisiiriilen hiikiimet 6rnegine
rastlanmayacaktir.

Herhangi bir bakanin gorevine son verilmesi durumunda, yasamanin giivenoyuna ihtiyag
duyulmadigindan, yiriitmede basarili bulunmayan aktérler hizli  bir  sekilde
degistirilebilecektir.

Bu sistemde ytiriitme iki bagl degildir. Dolayisiyla iki bagh yiiriitmenin oldugu parlamenter
sistem ile yari-bagkanlik sistemlerde ortaya ¢ikabilen ve sistemin olumsuz yani olarak bilinen
cifte mesruiyet sorununa rastlanmamaktadir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbagskani dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Bu da temside adalet agisinda avantajli bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu sistemde cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisinin bulunmasi, yiiriitme yetkisini
daha etkin ve verimli kullanilmasina imkan tanimaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde biitge cumhurbaskani tarafindan hazirlanmakta ve
yasama tarafindan da onaylanmaktadir. Biitcenin yasama tarafindan onaylanmamasi halinde
yasanacak tikanikliklar1 giderici birtakim alternatif (bkz. anayasa 161. madde) yontemler
bulunmaktadir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yukarida belirttigimiz gii¢lii yanlarmin yani sira zayif

yanlar1 da bulunmaktadir. Bu zayif yanlar: su sekilde siralanabilir:

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, cumhurbaskaninin meclis onayr almadan iist
kademe kamu yoneticilerini atama yetkisi bulunmaktadir. Bu da yiiriitmeye yasamayla
uzlagsmadan, yasamanin iradesini dikkate almadan, kendileri tarafindan uygun bulunan kisileri
atama imkani vermektedir. Dolayisiyla bu iki organ arasinda uzlasarak yonetme prensibi
zayiflayabilmektedir.

Bu sistemin denetim mekanizmalar1 arasinda, parlamenter sistemde olan gensoru
mekanizmas1 bulunmamaktadir. Bu durum yliriitme organini, yasama organi karsisinda
giiclendirmektedir. Bununla birlikte, ilgili sistemde, yasama organmin yliriitmeye kars
denetim mekanizmalar1 olan, meclis sorusturmasi, yilice divana sevk gibi mekanizmalari
bulunsa da bunlar isletebilmek igin karar yeter sayist zorlagtirilmigtir. Yani meclis
sorusturmasinin agilmasi i¢in 360 milletvekilinin oyu, yiice divana sevk edilmesi i¢in de 400
milletvekilinin oyu gerekmektedir (Coskun, 2017:20). Cumhurbagkani ile yasama iiyelerinin
cogunlugunun ayni partiden geldigini diisiindiiglimiizde, bu denetim mekanizmalarinin
isletilmesi neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde, cumhurbaskani olarak segilen bir kisi en fazla iki
donem i¢in secilebilmektedir. Ancak, secilen bir cumhurbaskaninin ikinci doneminde yasama
tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi durumunda, mevcut cumhurbagkaninin bir
donem daha aday olma hakki bulunmaktadir. Dolayisiyla mecliste gogunluga (beste iiciine)
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sahip ve halk tarafindan secilebilecegine inanan bir cumhurbagkaninin gorevinin ikinci
doneminde bilerek kendi partisinden olan ve ¢gogunlugu olusturan meclis iiyelerine se¢imlerin
yeniletebilmesi, ona ii¢ donem cumhurbaskanligi yapma imkani tanimaktadir.

e Ilgili sistemde cumhurbaskanmma kararname c¢ikarma yetkisi taninmistir. Parlamenter
sistemlerde de yiiriitmenin boyle bir yetkisi s6z konusudur, ancak bu yetki meclisten ¢ikarilan
yetki kanunu ile kullanabilmektedir. Oysa Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminde
cumhurbagkan1 bu yetkiye dogrudan anayasadan almaktadir. Ayrica cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan kararnameler meclisin onayina da sunulmamaktadir. Bunun yan1 sira
olaganiistii donemlerde ise, anayasada belirtilen konu sinirlamasi kalkmakta, ancak ii¢ aylik
stire icerisinde parlamento onayina ihtiya¢ duyulmaktadir. Her ne kadar meclisin bu siire
icinde onay verip vermeme yetkisi bulunsa da cumhurbaskani olaganiistii donemlerde belli
bir slire yasamaya ait yetkiyi kullanabilmektedir (Keser, 2021:179). Bu da sistemin zayif
yanini olusturan bir diger 6zelligidir.

e Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, cumhurbaskan1 yardimcilari, se¢cimle degil atama ile
goreve gelmektedirler. Cumhurbagkan1 yardimcilari, dokunulmazlik hakkina ve
cumhurbaskanligina vekalet ettigi siire zarfinda cumhurbaskaninin yetkilerine sahiptirler.
Cumbhurbaskanliginin herhangi bir sebepten dolay1 bosalmas1 halinde siire sartina bagli olarak
bir yila kadar cuamhurbagkani olarak gérev yapabilmektedirler (Coskun, 2017:23). Dolayisiyla
ilgili sistemde boylesine Onemli bir makama secimle degil atamayla cumhurbaskam
yardimcilarinin gelmesi mesruiyet bakimindan sistemin zayif yanlarmin bir diger dérnegini
olusturmaktadir.

Goriildugi gibi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin birtakim gii¢lii ve zayif yanlar
bulunmaktadir. Ilgili sistemin giiclii yanlari, diger sistemlerde ortaya cikabilen tikaniklarmn
giderilmesi i¢in tasarlanmis ve bdylece hizli karar alinabilen, giiclii, istikrarli ve krizlere dayanikli bir
yonetim seklinin getirilmesi istenmistir. Bununla birlikte sistemin tiim diger sistemlerde oldugu gibi,
gliclii yanlarinin yani sira zayif yanlari da bulunmaktadir. Sistemin bu zayif yanlar1 genel olarak
yiriitme organmi giiglendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Yani bir taraftan yiirlitme organi
giiclendirilmeye c¢aligilirken diger taraftan yasama organi zayiflatilmistir. Bu da sistemin geneline
yansimis ve sistemin zayif yanlari olarak ortaya ¢ikmistir.

3.3.3. Yasama ile Yiiriitme Organlar1 Arasindaki Iliskiler

1982 Anayasasinda 2017 yilinda yapilan degisiklik ile iilkenin hiikiimet sistemi degismis ve
uzun siire uygulanmakta olan parlamenter sistemin yerini Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
almistir. Anayasa degisikligi 6ncesinde uygulanmis olan parlamenter sistem de degisiklik sonrasi
kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan sistemlerdir.
Ifade edilen her iki sistemde de devletin gorev ve yetkileri yasama, yiiriitme ve yargi seklinde ii¢ ayr1
kuvvete boliinmiistiir. Ancak parlamenter hiikiimet sisteminde, kuvvetlerin yumusak ayriligi soz
konusu iken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde tipki baskanlik sisteminde oldugu gibi
kuvvetler sert bir ayrima tabi tutulmustur (Dogan ve Geyik, 2020:30). Ciinkii anayasa degisikligi
oncesinde, yiiriitmenin sorumlu kanadini olusturan hiikiimet, yasamanin i¢inden ¢ikmis ve ona karsi
siyasi sorumluluk tasimistir. Degisiklik sonrasinda ise, ortaya ¢ikan hiikiimet sisteminde yiiriitme
organi tek kanattan olugsmakta ve yasama organi gibi, dogrudan halk tarafindan segilmektedir.
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Dolayistyla yasama ile yliriitme organlari arasinda sert bir ayrim olusmakta ve ilgili sistem
kuvvetlerin sert ayriligina dayanan bir sistem olarak nitelendirilmektedir.

Bu durumu Alkan (2018a) “2017 yili Anayasa degisikligi ile monist bir yiiriitme yapilanmasi
tercih edilmesine bagli olarak Cumhurbaskant hem devlet baskant hem de hiikiimetin basi olma
sifatlarin1 birlikte tasimaktadir” seklinde degerlendirmekte ve 1982 Anayasasinin 104. Maddesine
atif yapmaktadir. Bu maddede Cumhurbagkaninin devletin basi oldugu, bu sifatla Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni ve Tirk Milleti’nin birligini temsil ettigi, Anayasa’nin uygulanmasini ve devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasim1 gozetecegi belirtilmektedir. Anayasa bu 6n kabulden
sonra Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili gorevlerini saymaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de tipki baskanlik sistemi
gibi, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin sert ayrima tabi tutan ve bu sisteme gore sekillendirilen
bir sistem olarak kabul edilse de aslinda bu iki sistem arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Zira
sistem Ozellikle Cumhurbaskanligr Hitkiimet Sistemi ya da diger adiyla Tiirk tipi baskanlik sistemi
seklinde adlandirilmistir. Ciinkii klasik baskanlik sisteminde, yasama ile yiirlitme kuvvetleri
birbirlerinin gorevlerine son veremezken Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sisteminde bu &zellik
mevcuttur. Yine, yasama ile yiliriitme organinin se¢imleri klasik bagkanlik sisteminde farkli tarihlerde
yapilirken, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde bu iki organin secimleri ayni tarihte
yapilmaktadir. Klasik baskanlik sisteminde bagkaninin yasama yetkisi bulunmazken,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskaninin cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma
ve bu yolla yasal diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Ust diizey yonetici atamalarinda da klasik
bagkanlik sisteminde yasamanin onay1 gerekirken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde bdyle bir
usul bulunmamaktadir. Dolayisiyla da ilgili sistem baskanlik sistemi degil, o6zellikle
cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi seklinde adlandirilmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kabul edilmesiyle birlikte, devletin temel organlari
olan yasama ile yiiriitmenin birbirleriyle olan iliskilerinde onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
baglamda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, yukarida da ifade edildigi gibi hem yasama hem
de yiirlitme organlar1 birbirlerini feshedebilmektedirler. Yiirlitme (cumhurbaskani) bu karari tek
basina ve herhangi bir sarta bagl kalmadan verebilirken, yasamanin se¢imleri yenileme karari
verebilmesi i¢in, liye tamsayisinin beste ii¢liniin (360) bu yonde karar vermesi gerekmektedir. Bu
cercevede ilgili sistemde, kimin seg¢imlerin yenilenmesine karar vermesine bakilmaksizin her iKi
organ se¢imlere gitmektedir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde yiiriitme yasamadan dogmamakta ve ilgili sistemde
gensoru mekanizmasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yasama ylirlitmeyi bu mekanizmaya bagvurarak
diigiirememektedir. Bu sistemde yiiriitme dogrudan halk tarafindan belirlemektedir (Keskinsoy,
2020:471). Bu nedenle cumhurbagkani siyasi olarak dogrudan halk karst sorumludur. Bu baglamda
da halk, ancak se¢imler yoluyla giivenmedigi cumhurbagkanina se¢imlerde oy vermeyerek gorevden
uzaklastirilabilmektedir. Cumhurbagkaninin siyasi bakimdan sorumlulugunun bulunmasa da cezai
yonden sorumlulugu bulunmaktadir. Anayasanin 105. maddesine gore, “Cumhurbaskant hakkinda
bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma acgilmasi istenebilir. Meclis onergeyi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve iiye
tamsayisinin beste tigtintin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir ”. Anayasa hitkmiinden
de anlasilacagi gibi, cumhurbagskaninin cezai sorumlulugunda su¢ ayrimina gidilmemistir. Yani
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cumhurbaskaninin isledigi suclar ister gorevleriyle ilgili olsun ister goreviyle ilgili olmasin her iKki
durumda da ayni siirecin islemektedir.

Yasma ile ylriitme arasindaki iligkilerde 6nemli bir diizenleme de cumhurbaskanligi
kararnamesi ile ilgilidir. Bilindigi gibi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbagkaninin
kararname ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Bu kararnameler, yiiriitme yetkisine iliskin olup sadece bu
konularla ilgili ¢ikarilabilmektedir. Yani, temel hak ve kisi haklar1 alaninda; anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi emredilen alanlarda ve kanunlarda agik¢a diizenlenen konularda
cumhurbaskanlig1 kararnameleri ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlig tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin
kanunlarla ¢atismasi durumunda kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, ¢ikarilan kararnameler ile ilgili
konularda TBMM bir kanun ¢ikarmasi halinde, cumhurbaskanligr kararnameleri hiikiimsiiz hale
gelecegi belirtilmektedir. Bu durumda her ne kadar cumhurbaskanligi kararnamelerinin normlar
hiyerarsisinde, kanunlarla ayni diizeyde yer alsa da kanunlarin tstiinliigii s6z konusudur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yasama organinin yiiriitme faaliyetlerine iliskin
birtakim bilgi edinme ve denetleme mekanizmalar: bulunmaktadir. Bu mekanizmalar, “yazili soru”,
“genel goriisme”, “meclis arastirmasi” ve “meclis sorusturmasi” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Yani bu mekanizmalar sayesinde yasama organi yiiriitmeden bilgi alabilmekte ve gerek goriilmesi
halinde de denetleyebilmektedir. Bu baglamda yazili soru mekanizmasiyla yasama, yiiriitmeden
faaliyetlerine iliskin cevaplandirilmasi i¢in bir soru sorabilmekte, genel goriisme mekanizmasi ile
TBMM Genel Kurulunda belli bir konunun goriisiilmesi yapilabilmekte, meclis arastirmasi ile beli
bir konuda bilgi edinebilmek icin inceleme yapabilmekte ve meclis sorusturmasiyla da
cumhurbagkan1 yardimcilar ile bakanlar hakkinda bir sug isledikleri iddiasiyla sorusturma agilmasini

isteyebilmektedirler.

Bununla birlikte, bilitge kanununun kabul edilmesinde de yasama ile yiirlitmenin 6nemli
iliskileri bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yliriitmenin kanun teklifi verme
yetkisi bulunmamaktadir. Bunun tek istisnasi ise, biitge teklifidir. Ilgili sistemde biitge teklifi yiiriitme
tarafindan hazirlanmakta ve meclisin onayma sunulmaktadir. Her ne kadar, anayasa meclise biitge
tizerinde son sozii sdyleme yetkisi taninmis olsa da hemen belirtmek gerekir ki, meclisin
onaylamamasi durumunda yiiriitme, yeni biitgenin kabuliine kadar, bir 6nceki yilin biitgesini yeniden
degerleme oranina gore arttirilarak uygulanmaya devam edebilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢ilmeden
once yasama iiyesi ayni zamanda ylriitmede de gorev alabilmistir. Bu da donemin sisteminin
(parlamenter sistem) yumusak ayriligma dayanmasinin bir sonucudur. Oysa Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminde, kuvvetlerin kati bir ayrilig1 dolayisiyla bir kisinin ayni zamanda her iki organda
gorev almast miimkiin degildir. Zira bu, sistemin mahiyetine aykiridir. Bu baglamda, bir yasama
ilyesinin yiiriitmede herhangi bir géreve atanmasi halinde, yasama iiyeligi sona ermekte ve ilgili iiye
yasama faaliyetlerine katilamamaktadir.

Gortldiigii gibi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de her ne kadar yasama ile yiiriitmenin
kat1 ayrilig1 s6z konusu olsa da aralarinda birtakim iligkiler bulunmaktadir. Bu iligkiler zorunlu
iliskilerdir. Ciinkii siyasal istikrarin saglanmasinda ve kaotik bir ortamin yasanmamasinda bu
iliskilerin yiriitiilmesi ve kuvvetler arasinda bir dengenin saglanmasi gerekmektedir. Bu dengeler
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saglanirken, bir taraftan yetkilerin kotiiye kullanilmasinin 6niine gecilmekte, diger taraftan ise, devlet
erkinin kullanilmasinda kuvvetler arasinda denge saglanmaktadir.

SONUC

Kuvvetler ayriligi yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, devlet otoritesini temel
organlar olan yasama, yliriitme ve yargi organlari arasinda paylasilmasini 6ngéren ve boylece devlet
erkinin tekellesmesinin 6niine gecilmesini saglayan bir teori olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuvvetler
ayrilig1 diislincesinin temelinde, devlet otoritenin yasama, yliriitme ve yargi organlari arasinda
paylagilmasi sonucu, bir kuvvetin diger bir kuvvet tarafindan sinirlandirilmasi ve bu sekilde kuvvetler
arasinda dengenin saglanmas1 yatmaktadir. Demokratik hiikiimet sistemleri baz1 istisnalar (Isvigre
gibi iilkelerde uygulanan ve kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti sistemi) hari¢ tutuldugunda
genel olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanmakta ve ti¢ ana kategoride siniflandirilmaktadir. Birinci
smiflandirmada kuvvetlerin sert bir bigimde tatbik edildigi baskanlik sistemi yer almakta, ikincisi
siiflandirmada kuvvetlerin yumusak ayriliginin s6z konusu oldugu parlamenter hiikiimet sistemi yer
almakta ve son siniflandirmada da ifade edilen bu iki sisteminin 6zelliklerini bir arada barindiran ve
karma bir sistem olarak adlandirilan yari-bagkanlik hiikiimet sistemi yer almaktadir. Bu hiikiimet
sistemlerinin {i¢ii de demokratik hiikiimet sistemleri niteliginde olup, {ilkeler kendi siyasal, toplumsal
ve kiiltiirel ge¢mislerine bakarak birini tercih etmektedirler.

Bu c¢ercevede Tiirkiye’de 1982 Anayasasinin kabul edilmesiyle, degisiklige ugramadigr ilk
haliyle kuvvetler ayriligina dayanan ve demokratik hiikiimet sistemleri arasinda yer alan parlamenter
hiikiimet sistemini benimsemistir. 1982 Anayasasi her ne kadar parlamenter sistemi kabul etse de bu
sistemin temel 6zelliklerinden biri olan sembolik devlet baskanlig1 yerine gii¢lii ve genis yetkilere
haiz bir devlet bagkanlifi makamini Ongérmiistiir. Oysa parlamenter hiikiimet sistemlerinin
ongordiigii devlet baskanligt makami dar yetkilere sahip bir makamdir. Kabul edilen sistem, bu
ozelliginden dolay1 akademik gevrede uzun siire tartisilmistir. Yasanan tartismalarda bazi yazarlar
ilgili sistemi “bozulmus” veya “aksak™ bir parlamenter sistem olarak nitelendirseler de 1982
Anayasasi bir hiikiimet sisteminin saf parlamenter sistem olarak nitelendirilmesi i¢in biitiin 6zellikleri
tasidig1 ifade edilebilir. Ayrica, belirtmek gerekir ki 1982 Anayasasinin ilk haliyle devlet bagkanina
onemli yetkilerin verilmesi, ona yiiriitme basi olmasi sifatindan degil, devletin basi sifatinin
tagimasindan dolayr verildigi belirtilmektedir. Bu bakimdan, 1982 Anayasasinin ilk halinin
benimsemis oldugu hiikiimet sistemini saf bir parlamenter sistem olarak nitelendirmemiz
mimkiindiir.

1982 Anayasasimin ilk halinin kabul ettigi sisteme dair bir taraftan bu tartismalar yasanirken,
diger taraftan 2007 yilinda hiikiimet sistemini kokten etkileyecek bicimde bir anayasa degisikligine
gidilmistir. Bu degisiklikle birlikte, o gline kadar meclis tarafindan secilen devlet baskaninin,
dogrudan halk tarafindan secilmesi 6ngoriilmiistiir. 1982 Anayasasi ile genis yetkilere haiz olan
devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan secilecegi kuralinin getirilmesiyle, zaten tartisilagelen
iilkenin hiikiimet sistemi konusu daha da alevlenerek devam etmistir. Kimi yazarlar degisiklik
sonrasinda anayasanin kabul ettigi hiikiimet sistemini yari-baskanlik sistemi olarak nitelendirmisken,
kimileri de ilgili sistemi baskanli parlamentarizm seklinde nitelendirmislerdir. 2007 anayasa
degisikligi sonucunda iilkenin hiikiimet sistemi konusunda goriis birligi olmasa da herkes tarafindan
kabul edilen husus bu degisiklikle birlikte, iilkenin hiikiimet sisteminin artik saf bir parlamenter
sistem olmadigidir.
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Sonug olarak, ortaya ¢ikan karisikliklari noktalamak ve iilkeye yeni bir sistem kazandirmak i¢in
Tiirkiye’de 2017 yilinda tekrar bir anayasa degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklerle Tirkiye
bagkanlik sisteminin bir tlirevi olan ve kendine 6zgii 6zellikleri bulunan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemini kabul etmistir. Bu hiikiimet sisteminin kabul edilmesiyle birlikte, yasama ile yiiriitme
organi birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis ve daha etkin, hizli kararlar alabilen ve hesap verebilir bir
sistem olusturulmaya calisilmistir. Bu baglamda, 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikle tartismalar
noktalanmak istense de sistem tartismalari gegmiste oldugu gibi giinimiizde de giincelligini
korumaktadir.
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OZET

Tiirkiye’nin 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde baglamak iizere, ekonomik ve siyasi anlamda gelisimi bir anlamda Bati ile kurmug
oldugu iligki paralelinde seyretmistir. Kurumsal anlamda bu iliskinin ekonomik boyutu zirve noktasina Glimriik Birligi’nin tesis
edilmesiyle ulagsmistir. S6z konusu Birlik, Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarafinda entelektiiel ¢evrelerde pek ¢ok tartigmaya konu olsa da
hem statik hem de dinamik olumlu etkilerinin oldugu yadsinamaz bir gergekliktir. Imzalanmasinin iizerinden yaklasik ¢eyrek asrin
geetigi Guimriik Birligi gerek kurulusunda diisiiniilemeyen unsurlar ve gerekse aradan gegen zamanda diinya ticaretinde ve taraflarin
ticaret politikalarinda meydana gelen degisimler neticesinde bir modernizasyona tabi tutulmak durumundadir. Bu makalenin amaci
mevcut Glimriik Birligi’nin olumlu ve olumsuz taraflarini tespit ederek bir dizi ¢6ziim 6nerileri sunmaktir. Caligmaya gore Tiirkiye ve
AB arasinda politik sorunlar oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye ve AB arasinda yasanan siyasi problemler ekonomik
iliskilerden ayr1 tutulmaktadir. Ayrica taraflar arasinda mevcut Giimriik Birliginin rasyonel bakis agis1 ile yeniden modernize edilmesi
gerektigi sonucuna varilmastir.

Anahtar Kavramlar: Giimriik Birligi, Ekonomik Entegrasyon, Avrupa Birligi, Tiirkiye

ABSTRACT

Especially since the post-Cold War era, Turkey's economic and political development has been influenced by its relationship with the
West. Institutionally, the economic dimension of this relationship reached its peak with the establishment of the Customs Union.
Although the Customs Union issue is the subject of discussion between Turkey and the European Union, it is a fact that it has both
static and dynamic positive effects. The issues that could not be considered in the Customs Union agreement, which has passed for
nearly a quarter of a century, have to be modernized again the trade policies of the parties and in world trade. The purpose of this article
is to offer some solutions the positive and negative sides to about of the existing Customs Union. According to the study, it has been
determined that there are political problems between Turkey and the EU. In this context, political problems between Turkey and the
EU are kept separate from economic relations. In addition, it was concluded that the existing Customs Union between the parties should
be modernized again with rational thought.
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GIRIS

Tiirkiye’nin batililasma ge¢misi cumhuriyetten dncesine dayanmaktadir. Osmanli doneminde
baslayan ve Tanzimat'tan bu yana yOniinii batiya c¢eviren Tiirk Devleti egitimden askeriyeye,
hukuktan ekonomiye birgok alani1 kapsayacak bir batililagma siireci yasamistir. Yasanilan bu siireg
akademik calismalarda yer bulmus olup islenen konular siklikla batinin akil ve biliminden ziyade
kiiltiirel degerlerinin ithali seklinde elestiriye ugramistir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti I. Diinya Savagi’nin maglubu bir imparatorlugun devami olarak
devraldig iilkeyi, gelismis 6zel tesebbiisiin yoklugunda devlet¢i bir ¢izgide yiiriitmeye calismistir.
Bilhassa cumhuriyetin ilk yillarinda giivenlik kaygilarinin ekonomi politikalarina baskin gelmesi
nedeniyle tigiincii iilkelerle ittifak girisimlerinin giivenlik eksenli olusturuldugu goriilmiistiir.

Iki Diinya Savasi’nin aci tecriibesini yasayan Orta Avrupa iilkeleri ise; bu ac1 deneyimi firsata
doniistiirme ve savas ¢Okiintlisiiniin tekrarina gecit vermemek adina arayislara girmistir. II. Diinya
Savas1 sonrasi giivenlik kaygilari ile Avrupa iilkelerinin birlikteligi gelisim gdstermis ve 1951 yilinda
ekonomik biitiinlesmenin ilk tohumlar1 atilmistir. Ilerleyen siirecte bu birliktelik simdiye kadar
goriilen en basarili entegrasyon 6rnegi olarak diinya tarihinde yerini almistir. Avrupa Birligi (AB)
ismini alan bu organizasyon 70 yillik seriivenden gegerek; ticaret, tarim, ulagim, istthdam, hukuk gibi
ortak politikalar1 esgiidiimlii ger¢eklestirme basarisini elde etmis ve iktisadi/parasal birlik seviyesine
ulasan topluluk haline gelmistir (Kazanci, 2021). Avrupa Birligi biinyesindeki iilkeler entegrasyon
olgusunu basariyla gerceklestirmis ve birlik dis1 lilkelere kars1 ortak politikalar belirlemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ise gerek tarihi-cografi sebepler gerekse ekonomik iliskilerin dinamizmi icerisinde
Avrupa Birligi ile iligkilerini siirdiirmektedir. Ayrica AB’ye tam {iyelik icin gerekli girisimlerde
bulunan Tiirkiye i¢in birlige entegre olma asamalarinda tamamen farkli bir politika uygulanmistir.

Genelde entegrasyon teorisinin, 6zelde AB entegrasyon uygulamasinin aksine, Tiirkiye tam
iiyelige bir ge¢is asamasi olacag inanciyla, tam {iye olmadan Giimriik Birligi (GB) kapsamina dahil
edilmistir. 1 Ocak 1996 itibari ile baglayan GB dinamikleri, Tiirkiye'nin dis ticarette olumlu
etkilerinin yani sira, rekabetci yapilarin olusturulmasi, verimlilik kazanimlar1 ve serbest piyasa i¢in
gerekli hukuki mevzuatin yerlestirilmesi gibi biitiinlesme noktasinda katkida bulunmustur. Fakat
aradan gegen 25 yillik donemde iiretim sistemlerinin ve teknolojik gelismelerin ilerlemesi 6zellikle
Tiirkiye’'nin AB ile yaptig1 ticaret dengesini degistirmistir. Mamafih, iki tarafta mevcut ticari
kazanclarin nasil artirilabilecegi noktasinda arayislarda bulunmus, bu anlamda en yogun c¢aba Tiirk
tarafindan gelmistir.

Yukaridaki agiklamalara bagli olarak iki taraf arasinda ticaret anlagmalari, karayolu tasima
kotalar ile vize sorunlarina ilave olarak standartlagsma ve teknik sorunlar 6n plana ¢ikan faktorlerdir.
Boylelikle gelecek yillarda olasi senaryolarin politik ve ampirik sonuglari bilimsel ¢alismalara
yansimakta, taraflarin yeniden ekonomik entegrasyon asamalarini goz 6niinde bulunduracak adimlara
yol gosterici nitelik tagimaktadir.

Bu calismanin amaci, AB ve Tiirkiye arasindaki GB anlagmasinin gilincellenmesi durumunu
ekonomik perspektiften ele almak ve elde edilen veriler 1s181nda nitel veri analiz yontemlerinden
icerik analizi araciligi ile politik ¢ikarimlarda bulunmaktir. Ayrica olusan ticari ortakligin gelecege
yonelik olas1 ekonomi politikalarini degerlendirmektir. Bu c¢er¢evede ilk olarak ekonomik
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entegrasyonlarda giimriik birliginin yeri teorik agidan ele alinacak, takip eden boliimde AB — Tiirkiye
arasindaki GB’nin mevcut goriiniimii anlatilacak, daha sonra tespit edilen sorunlar masaya
yatirilacak, sorunlarin veya eksikliklerin giderilmesi durumunda elde edilebilecek olasi kazanim ve
kayiplar yorumlanacaktir.

1. EKONOMIK ENTEGRASYON KAPSAMINDA GUMRUK BIRLiGININ YERI

Ekonomik entegrasyonlar gelismekte olan iilkeler 6zelinde deger atfetmektedir. Bu baglamda
entegrasyon hareketleri sayesinde gelisim trendi yakalayan bu iilkeler dis ticaretin ve iktisadi
iligkilerin gelismesi ile ekonomik biiylimeye ivme kazandirabilmektedir. Dolayisiyla Ekonomik
entegrasyon asamalarina giden siire¢ hiyerarsik diizende bese ayrilmistir. Entegrasyon teorisinde bu
asamalar; 1) Serbest Ticaret Bolgesi, 2) Glimriik Birligi, 3) Ortak Pazar, 4) Ekonomik Birlik ve 5)
Tam Entegrasyon olarak tanimlanmigtir (Balassa 1962). Ancak bazi akademik caligmalarda yer
almasa da entegrasyon asamalarinin ilki olarak tercihli ticaret anlagmalar1 degerlendirilmektedir
(Kazanci, 2021: 19). Serbest ticaret bolgelerinin bir {ist agamasini olusturan giimriik birligi ise en ¢ok
uygulama alan1 bulan basamaklardan bir tanesidir. Viner (1950) tarafindan ticareti arttirici ve ticareti
saptirici etkinin analizi GB kapsaminda ele alinmis ve bdylece Cakmak’in (2017) belirttigi gibi; Viner
ile birlikte glimriik birligi kavrami ayr1 bir baslik olarak entegrasyon teorisinde yer edinmistir.

Guimriik birlikleri ekonomik biitiinlesmelerinin motorudur. Tercihli tarifeler ve serbest ticaret
bolgeleri tarifeler lizerinden agiklanmaya c¢alisilirken, tarifelerin kaldirilmasi ve ortak politika
belirlenmesini 6ngdren seviye, giimrik birligi ile nihayete ermektedir. Giimriik birligi teorik
zeminine insa edilen ortak pazar ve parasal/ekonomik birlik asamalar1 bu sayede daha iyi seviyeye
gelebilmektedir. Ertiirk (1996), ekonomik entegrasyon tiirleri i¢erisinde hem teorik hem uygulamada
onemli bir yer tutan glimriik birliklerinin bazi yararlarindan bahsetmektedir. Olusturulan GB
bolgesinde ticaret ile birlikte kazanclar artiga gegerek yeni endiistriler agilir ve yeni yatirim alanlarinin
olusmas1 ile bolgesel ticaret hadlerinde iyilesme sayesinde ekonomik kalkinma hizlanabilir.
Dolayistyla GB’lerin ekonomik etki alani olduk¢a genistir.

Literatiirde Glimriik Birliginin statik ve dinamik olmak {izere iki etkisinden bahsedilmektedir.
Statik etki; tiretim, tiikketim, gelir dagilimi ve ticaret etkileri olarak cesitlendirilir (Cimen, 1996).
Dinamik etki ise, birligin gergeklesmesi durumunda iilkelerin tliretim kapasitesi, kaynak verimliligi
ve liretim yapilarinda uzun dénemde peyda olan degisimleri ifade eder. Uzun vadede GB’nin dinamik
etkileri; 6l¢ek ekonomileri, digsal ekonomiler, risklerin azalmasi, rekabeti artirma gibi sekillerde
goriiliir (Cak ve Cak, 2007).

AB-Tiirkiye arasinda glimriik birliginin dis ticaret hadlerini incelemeden 6nce taraflar arasinda
kurulan iliski ¢ok boyutlu diisiinmeyi gerektirmektedir. AB ile ticaret Tiirkiye’nin ekonomik
bliylimesi ve istikrar1 i¢in olduk¢a 6nem tasirken Tiirkiye’nin hinterlandinda yer alan ortak tarihi,
siyasi, kiiltiirel baglar1 bulunan Arap devletleri ve Iran ile iliskiler AB tarafindan gz Oniinde
bulundurulmaktadir (Alpagu, 2015). Bu faktorlere ek olarak, Orta Dogu’dan Avrupa’ya ydnelen
yasanan miilteci akin1 ve Avrupa ile Asya kitasi arasindaki ticaret ve enerji lokasyonlariin en
giivenilir koprii gorevini Tiirkiye’nin listlendigi diisiiniildiiglinde iliskilerin dinamikligi giincelligini
her an korumaktadir. Bu cihette yillardir siiregelen ve gelecek yillarda devam etmesi beklenen ikili-
coklu iliskilerin giimriik birligi 6zelinde tarihsel siireci derinlemesine anlamak gerekmektedir.
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2. TURKIYE-AB GUMRUK BIiRLiGi iLISKILERININ KISA TARiHi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile kronolojik kurumsal iligkilerinin tarihsel boyutuna ge¢cmeden
once, iki taraf arasinda var olan iliskilerin ekonomik ve siyasi boyutlarinin oldugu ve bu iki boyut
icerisinde daha istikrarli olan tarafin ekonomik iligkiler oldugu goriilmektedir. Degisen siyasi
kadrolarin meseleye kendi perspektiflerinden bakmalar1 neticesinde siyasal anlamda yasanan
gerilimlerle kiyaslandiginda, asil ilerlemenin ekonomi boyutunda oldugu miisahede edilmekte ve
ilerleyen sayfalarda bu durum rakamlar ile teyit edilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nin
imzalanmasina miiteakip iki yil gibi ¢ok da fazla sayillamayacak bir zamanda ortak iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. 12 Eyliil 1963'te imzalanan Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye'ye ortak iiye
statiisii taninmakla birlikte, serbest ticareti hayata gegirecek olan GB amaglanmis ve nihai hedefin
tam iiyelik oldugu belirtilmistir. Iliskilerin hukuki temelini olusturan Ankara Antlasmasi, Tiirkiye'nin
topluluga katilimin1 hedeflemekle birlikte bu siirecte ‘hazirlik’, ‘gecis’ ve ‘son donem’ olmak iizere,
her iki tarafca yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri igeren bir takvim Ongormiistiir. Taraflar
arasinda ortaklik iligkisinin ilerleyisine yonelik ‘Ortaklik Konseyi’ (OK) olusturulmustur. Cerceve
bir metin olarak adlandirilan Ankara Antlagsmasi’nin igerigi 1970 tarihinde imzalanip 1973'de
yirlirliige giren Katma Protokol ile genisletilmistir. Bu protokolde Ankara antlagsmasi ile hedeflenen
GB’nin sanayi iiriinlerinde 12 yil, bazi hassas sanayi lriinlerinde ise 22 yillik bir gecis siireci ile
gerceklesmesi hedeflenmis, tarim iirlinlerinde ise daha uzun siireli bir perspektif ¢izilmistir.
Hedeflenen GB sadece giimriik vergilerinin degil, bunlara es etkili vergilerin ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasinin yani sira birligin ortak giimriik tarifesine uyumu da igermektedir. Bu
stirecte AB tarafi 1971 gibi erken bir tarihte tek tarafli olarak Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi
mallarinda giimriik vergilerini birkac istisna disinda zaten sifirlamistir. Dolayisiyla takvimde
ongoriilen uyum siirecinde ylikiimliiliigiin Tiirk tarafinda oldugu goriilmektedir. 6 Mart 1995 tarihli
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan 1/95 sayili kararla s6z konusu GB kurulmus ve
Ankara Antlagmasi'nda belirtilen son doneme girilmistir. GB’nin yasal dayanagini olusturan ve 1973
yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol, GB kapsaminda tarim iirlinlerinin de olmasini ve bu
iriinlerin iki taraf arasinda serbest dolagimini 6n gérmesine ragmen, kararda sadece sanayi iirlinleri
ile iglenmig tarim triinleri i¢in bir GB uygulanmasina karar verilmistir. Bu durum karsilagtirmali
iistiinliikler perspektifinde Tiirkiye’nin aleyhine goriilse de ilerleyen siirecte Tiirk imalat sektoriiniin
rekabetci piyasalara uyumu ve i¢ pazarin daha kaliteli ve ¢esitli {iriine ulasimi noktasinda kazanglar
dogurdugu goriilmiistiir (AB Bagkanligi, 2020; Dikkaya ve Acar, 2018). Giiniimiiz karsilikli
iligkilerde siyasi ve miilteci sorunlar gibi inisli ¢ikigh seyirler izlense de glimriik kapsami 6n goriilen
takvim dogrultusunda ilerlemektedir. Ancak karsilikli yasanan siyasi ve ekonomik problemlerin
gimriik birligine tesir edebilme ihtimali gozlerden kagmamalidir. Bu perspektiften bakildiginda
gelecek yillarda yeniden revize edilme ihtimali olan GB anlasmasindan saglikli neticeler elde
edebilmek i¢in mevcut goriiniim 6nem arz etmektedir.

3. AB-TURKIYE ARASINDA GUMRUK BIiRLIiGI’NIN MEVCUT GORUNUMU

Gumriik Birligi’nin tesisi ile birlikte, giimriik kapsamina iliskin endiselerin var oldugu bir
ortamda AB-Tiirkiye arasinda olast kazang ve kayiplara iliskin bir¢ok c¢alisma yapildigi
goriilmektedir. Korkulanin aksine, esasen bebek endiistriler tezi baglaminda gecis siireci dngoriilen
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sanayi tirlinlerinde, ilerleyen siirecte rekabetci piyasalarin sanayi sektoriinde verimlilik artiglarina yol
actig1 gozlenmis, genel manada Tirkiye’nin dig ticaret agiginda AB’nin paymin giderek azaldigi
goriilmiistiir. Bu iligki Grafik 1°de gozlenmektedir. Toplam dis ticaret agiginda AB’nin payr GB’nin
yiriirliige girdigi 1996 yili itibariyle bir miktar artis egilimine girmis olsa bile daha sonraki donemde
bu oranin azaldigi, Tiirkiye nin 1950’ler sonrasi olusan kronik dis agik sorununun, 1990’lardan sonra
AB dis tilkeler ile gergeklestirilen dis ticaretten kaynaklandig1 yorumu yapilabilir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaret Agiginda AB’nin (27) Pay1 (%)

[
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

AB-Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin mevcut durumu tablo 1’de 2020 yili itibariyle
aktarilmigtir. Taraflar arasinda yapilan ticaret, i¢erige dair ayrintili bir goriiniim arz etmesi nedeniyle,
Kalayci ve Kiigiikali (2018)’den esinlenilerek, Uluslararas: Standart Ticaret Siniflamasi’na (Standard
International Trade Classification-SITC-3) gore sunulmustur. Bu simiflandirma ayrica taraflar
arasindaki ticaretin endiistri boyutunun durumunu da ortaya koyma acisindan elverislidir.

Toplam ihracat ve ithalat degerlerine bakildiginda, Tiirkiye’nin dig ticaretinde AB’nin pay1
ihracatta %41, ithalatta %33 diizeyindedir. Tiirkiye nin AB’ye toplam ihracati i¢erisinde en fazla pay1
makinalar ve ulastirma araglarinin (%53) aldig1 ve yine Tiirkiye’nin AB’den ithalatinda da en yiiksek
payin makinalar ve ulastirma araglar1 (%50) oldugu goriilmektedir. Bu veriler, Kalayct ve
Kiiciikali’yi (2018) teyit eder sekilde, iki taraf arasindaki ticaretin endiistri i¢i ticaret seklinde
gerceklestigini gostermektedir.
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Tablo 1: SITC Mal Gruplari itibariyle Tiirkiye nin AB (27) ile Ticareti (2020, Milyon $)

Toplam AB (1;‘]73) Toplam AB (1;‘]73)
SITC SITC Ad1 . op @27)’ye . oP (27)’den
Ihracat ihracat Pay: Ithalat ithalat Pay1
(%) (%)
0 Canli Hayvanlarve Gida | ¢ 043 | 4 748 30 8,506 2,136 25
Maddeleri
1 Icki ve Tiitiin 1,225 292 24 781 254 33
p | Akaryakitharic yenilmeyen |, 5, 1,640 37 | 15405 | 5334 35
hammaddeler
3 | Mineral yakatlar, yaglarve |5 ) 1,662 48 9,467 1,261 13
alkali Uriinler
4 Hayvansal, bitkisel kat1 ve 1,041 45 4 1353 52 4

stv1 yaglar, mumlar

Bagka yerde belirtilmeyen
5 kimya sanayi ve buna bagl 11,457 2,991 26 30,046 13,259 44
sanayi iirtinleri

Baglica siniflara ayrilan

6 . . 42,710 15,916 37 30,858 11,291 37
islenmis mallar

7 Makinalar ve ulastirma 46,891 | 24,968 53 60,405 | 30,047 50
araclari

8 Cesitli mamul esya 28,581 13,224 46 10,288 3,938 38

9 SITC’da smiflandirilmamais 4,798 534 11 42.418 1,874 4
esyalar

Genel 160,664 | 66,020 41 | 209,527 | 69,446 33

Toplam

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Endiistriler arasi ticaret iizerine kurulan geleneksel giimriik birligi teorisine gore, bir {ilke bir
{iriinii hem ihra¢ hem de ithal etmez. Ulkeler karsilastirmal {istiinliige sahip olduklari iiriinlerde
uzmanlagarak tiretimde verimliligi artirir, dolayisiyla taraflar arasindaki ticaret birbirinden tamamen
farkli yapidaki trtinleri iceren endiistriler arasinda gergeklesir. Ancak Uluslararasi ticareti igeren
verilere bakildiginda, ayn1 sanayi dali kapsamindaki tirlinlerin taraflar arasindaki ticarette onemli bir
yer edindigi goriilmektedir. Endiistri i¢i ticaret olarak adlandirilan bu durum ayni sanayi dalinda
iiretilen farklilastirilmis tirlinleri igermektedir. Taraflar arasinda baskin bir karsilastirmali iistiinliigiin
olmadigina isaret eden bu durum, saglanan iiriin ¢esitliligi ve tiretimde saglanan 6l¢ek ekonomileri
acisindan tiiketicilere kazang getirmektedir (Kiiclikahmetoglu, 2013).

Ayni simiflandirma itibariyle bir baska analiz, Tiirkiye’nin AB ile ticaret dengesine bakilarak
yapilabilir. Tablo 2’de SITC mal gruplar1 kapsaminda Tiirkiye’nin hem genel hem de AB ile dis
ticaret dengesi ve ihracatin ithalati karsilama oranlar1 verilmistir. Yine ayni1 tabloda Tiirkiye’nin 2020
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yil1 yaklasik toplam 49 milyar dolar dis ticaret agiginin, yaklasik 3,5 milyar dolarinin AB ile yapilan
ticaretten kaynaklandigi goriilmektedir. Genel anlamda dis ticaret acik/fazla verilen {iriin gruplarinda
AB ile ayn1 paralelde acik/fazla verildigi goriilmektedir. AB ile yapilan ticarette en fazla ac¢igin
verildigi kalemler sirasiyla, baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi iiriinleri
(10,2 milyar dolar), makinalar ve ulastirma araclar1 (5 milyar dolar) ve akaryakit hari¢ yenilmeyen
hammaddelerdir (3,7 milyar dolar).

Tablo 2: SITC Mal Gruplan Itibariyle Tiirkiye’nin AB (27) ile Dis Ticaret Dengesi (DTD) ve
Ihracatin ithalat: Karsilama Oran1 (1IKO) (2020, Milyon $)

DTD (Milyon $) KO (%)
SITC SITC Adx

Toplam AB Toplam AB
0 Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri 7,537 2,612 189 222
1 I¢ki ve Tiitiin 444 38 157 115
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler -10,951 -3,694 29 31
3 Mineral yakitlar, yaglar ve alkali iirlinler -6,003 401 37 132
4 Hayvansal, bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar 2312 -7 77 87
5 Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi vb. -18,589 -10,268 38 23
6 Baslica siniflara ayrilan islenmis mallar 11,852 4,625 138 141
7 Makinalar ve ulastirma araglari -13,514 -5,079 78 83
8 Cesitli mamul esya 18,293 9,286 278 336
9 SITC’da smiflandirilmamis esyalar -37,620 -1,340 11 28

Genel Toplam -48,863 -3,426 77 95

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

AB ile yapilan ticarette fazla verilen iirlin gruplar ise; ¢esitli mamul esya (9,2 milyar dolar),
baslica siniflara ayrilan islenmis mallar (4,6 milyar dolar), canli hayvan ve gida maddelerden (2,6
milyar dolar) olusmaktadir. Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinde %77 olan I1IKO, AB ile yapilan
ticarette %95 gibi oldukca yiiksek bir rakama isaret etmektedir. Mal gruplari itibariyle bakildiginda,
AB ile yapilan ticarette IIKO nun en yiiksek oldugu kalemler; gesitli mamul esya (%336), canli
hayvanlar ve gida maddeleri (%222), baslica siniflara ayrilan islenmis mallar (%141) seklindedir.

Ozetlenecek olursa, GB’nin kurulmasinin iizerinden ceyrek asirlik bir zaman dilimi gegmis
olmasina ragmen ekonomilerin yapisal karakteristiklerini yansitan ithalat ve ihracat rakamlari,
korkulanin aksine dis ticaret agiklarinda olumsuz bir izlenim vermemistir. AB ile olan dengenin
Tiirkiye lehine bir gelisme gosterdigi, ticaretin de geleneksel kaliplardan ziyade endiistri igi ticaret
seklinde goézlemlendigi goriilmiistiir. Endiistri ici ticarete agirlik verilen sektdrel siireclerin
dinamikleri farkli disiplinlere yon vererek GB giincelleme durumlarini giindeme getirmektedir.

4. GUMRUK BIRLIiGI’NIN GUNCELLENMESININ NEDENLERI

Genelde AB’ye, 6zelde ise GB’ye liye olma siirecinin Tiirk ekonomisine bir¢ok alanda
katkilarinin oldugu gergektir. Ekonomik kazang¢larimin yani sira, yargi mevzuati, insan haklari, ifade
ve diisince Ozgiirligl, asker-sivil iligkileri vb. demokratiklesme basligi altinda sayilabilecek
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diizenlemelerden, ¢evre politikalari, teknik ve standarda iligkin konularda yapilan diizenlemelere
kadar bir¢ok alanda s6z konusu entegrasyon diizeyinin énemli katkis1 olmustur.

Tirk imalat sektoriiniin rekabet ve verimlilik diizeyleri ile Tiirkiye’ye yapilan yabanci
yatirimlarda goriilen artiglar Glimriik Birligi’nin ekonomik anlamda dinamik katkilar1 sayilabilir.
Piyasalarin liberalizasyonu yerli firmalar1 daha rekabetgi bir yapiya kavustururken, iiretim yapisini
cesitlendirmis, kaliteli ve giivenli iirlin iiretimini saglamistir (AB Baskanligi, 2021). 1/95 sayili
Ortaklik Konsey Karari’nda (OKK) Giimriik Birligi tesis edilirken, aslinda bu siirecin gegici oldugu
ve nihai hedefin tam iiyelik olacag dngoriilmekteydi. Dolayisiyla tiim ayrintilarin, en azindan Tiirk
tarafinca detayl1 ve kapsamli bir sekilde analiz edilmedigi goriilmektedir. Tam iiyelik gerceklesmeden
kurulan GB, San Marino ve Andorra gibi kiiclik tilkeleri saymaz isek Tiirkiye’ye 6zgii bir model
oldugu soylenebilir. Bu agidan diisiiniildiigiinde Tiirk tarafina 6zel olusturulan GB modeli bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015; Kurter, 2020):

* AB’nin imzalamis oldugu Ticaret Anlagmalari meselesi
* Karayolu tasima kotalar1 ve vize sorunlari
* Teknik sorunlar ve standartlardir.

Yukarida belirtilen sorunlar AB ve Tiirkiye tarafindan tespit edilmesine ragmen, yine siyasi
unsurlar ekonomik ¢ikarlara istiin gelmektedir. Bu sorunlardan ilk ikisi alt basliklarda
detaylandirilirken tiglincii konu olan teknik sorun ve standartlar nispeten daha yiizeysel ele alinmistir.

4.1. AB’nin imzalams Oldugu Ticaret Anlasmalari1 Meselesi

Daha 6nce belirtildigi gibi Tiirkiye-AB Giimriik Birligi sadece giimriik vergilerinin kargilikli
kaldirilmasini degil ayn1 zamanda AB tarafinin tercihli ve otonom ticaret rejimi kapsaminda {igiincii
iilkelerle imzalamis oldugu ticaret anlasmalarina Tiirkiye’nin uyumunu da gerektirmektedir. Hal
boyleyken Tiirkiye agisindan {istlenilmesi gereken bir ylkiimliiligi iceren bu madde, aym
yiikiimliiliiglin masada miizakere siirecine izin vermemektedir. AB’nin iigiincii iilkelerle imzalamis
oldugu ticaret anlagmalari, Tiirk pazarini iiglincii tilkelere giimriiksiiz bir sekilde acarken, Tiirk
mallarinin bu {igiincii iilke pazarlarina serbest bir sekilde girme olasilig1 Tiirkiye’ nin ayrica yapacagi
ikili anlagsmalara birakilmaktadir. Bir bagka nokta ise GB kapsaminda Tiirkiye bagimsiz bir sekilde
istedigi herhangi bir {ilke ile Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzalayamamaktadir. Bu noktada bir
otorite devrinden s6z edilmektedir.

Gilimriik Birligi’nin mevcut halinde, Tiirk firmalar ti¢iincii iilkelere yapacaklari ihracatta AB
firmalar1 karsisinda dezavantajli duruma diismektedir. Ustelik iigiincii iilke firmalar1 da Tiirk
firmalarina kiyasla i¢ pazarda avantajli konuma gelmektedir. A¢ik bir sekilde asimetrik bir yapiya
isaret eden durum, hem Tiirk firmalarini ve Tiirk ihracatin1 hem de Tiirk Devletinin vergi gelirlerini
olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye bu siiregte s6z konusu olumsuz yiikii azaltmak icin toplam 38 adet STA imzalamuis,
bunlardan 11°1 ilgili {ilkelerin AB {iyelikleri neticesinde feshedilmistir. 22 adet STA ise EFTA
(Avrupa Serbest Ticaret Birligi), Israil, Makedonya, Bosna-Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Misir,
Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Morityus, Giiney Kore, Malezya, Moldova, Faroe
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Adalari, Singapur, Kosova, Venezuela ve Birlesik Krallik ile yiiriirliiktedir (Ticaret Bakanligi, 2021).
Meksika, Giiney Afrika, Ukrayna, Japonya ve Cezayir gibi iilkelerle ise miizakereler devam
etmektedir. Bu iilkelerle yapilan miizakerelerde, yukarida bahsi gecen sebeplerden dolay:1 pazarlik
giicii kars1 tarafin elindedir ve anlasma imzalamaya yanagmamalar1 ‘rasyonel iktisadi birimlerin’
dogasi ile ortlismektedir.

Tablo 3’te Tiirkiye’nin STA imzalamak istedigi iilkelerle dis ticaret dengesi 2020 rakamlari ile
gosterilmistir. Tabloya ABD’nin dahil edilme nedeni ise, AB ile ABD arasinda Transatlantik Ticaret
ve Yatirirm Anlagmasinin (TTIP) imzalanmasi ihtimalidir. Diinya ticaretinin iki 6nemli aktori
arasinda imzalanacak bu anlagsma, Tiirkiye’nin halihazirda ABD’ye kars1 dis ticaret agiklarinin artma
riskini igerisinde barindirmaktadir. Felbermayr ve Larch (2013), anlasmanin gergeklesmesi halinde
Tiirkiye’nin milli gelirinin yaklasik %2,5°1 kadar bir refah kaybina maruz kalacagini, fakat taraflar
arasinda STA yerine karsilikl tarife indirimlerinin uygulanmasi durumunda Tiirkiye’nin kaybinin
%0,27 olacagini hesaplamiglardir.

Tablo 3: Tiirkiye nin Giimriik Birligi Kapsaminda STA Imzalamak Istedigi Baz1 Ulkelere ihracati
(2020, Milyon $)

Ihracat ithalat Denge
Ukrayna 1,898 2,526 -628
Cezayir 1,381 530 851
Meksika 488 780 -292
Japonya 434 3,585 -3,151
G. Afrika 555 776 -221
Kanada 650 980 -330
ABD* 10,184 11,525 -1,341

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

AB ile bir STA imzalayan ve Tiirkiye ile anlagsmaya uzak duran iilkeler arasinda dis ticaret
dengesinde hissedilir diizeyde agik yoktur. AB 0Ozellikle Doha Turu’nun ardindan ekonomik
entegrasyon politikasinda STA’lara yonelmesi, yeni nesil olarak adlandirilan bu STA’larin
hizmetleri, kamu alimlarini ve fikri haklar1 da kapsamasi Tiirkiye’yi zor durumda birakabilecektir.
Dolayistyla genis kapsamli bir STA yeni entegrasyon anlagmalarini beraberinde getirecektir.

Teorik anlamda giimriik birliginden ziyade Serbest Ticaret Anlagsmalarinda ortaya ¢ikmasi
beklenen ticaret yonlendirme (trade deflection) etkisinin Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi anlagmasinda
ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. STA kapsamindaki {ilkeler birbirlerine karsi ortak giimriik tarifesi
uygularken, ti¢lincii iilkelere karsi bagimsiz politika uyguladiklart i¢in, bolge disinda kalan tilkeler
tarife farklarindan yararlanarak ticaret yonlendirme girisiminde bulunurlar (Balassa, 1961). Ulkeler
menge kurallar1 ad1 verilen ve biirokratik islemlere yol agan bir uygulama ile s6z konusu durumun
ortaya cikisini engellemeye calisirlar. Tiirkiye de mevcut durumun olusturdugu olasi kayiplarin 6niine
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gecmek icin bu mekanizmayi siki bir sekilde kullanmas1 AB Ilerleme Raporlarinda elestirilere maruz
kalmaktadir (AB Ilerleme Raporu, 2020). Ayrica biirokratik engeller sebebiyle en ¢ok sorun ¢ikacak
alanlardan bir digeri ise karayolu tagimaciliginin kota ve vize sorunlaridir.

4.2. Karayolu Tasima Kotalari ve Vize Sorunlari

Yillar itibariyle Tiirkiye’nin ihracat tagimaciligmma bakildiginda ilk sirada denizyolu
tagimacilig, ikinci sirada karayolu tagimaciligt yer almaktadir. AB’ye yapilan ihracat tagimaciliginda
bu siralama aynmi sekilde devam etmektedir. Glimriikk Birligi kararinda yer alan bir bosluktan
yararlanan AB {iyesi iilkeler, karayolu ile yiik tasiyan Tiirk araclarna kota uygulamaktadirlar. Bu
iilkeler s6z konusu tagimacilik faaliyetinin hizmetler kapsamina girdigini, dolayisiyla mallarin serbest
dolagimini igeren GB nin ruhuna aykir1 bir durumun olmadig: tezini ileri siirmektedirler. One siiriilen
tez hukuki olarak gecerli olsa da iktisadi a¢idan mantiksiz oldugu goriilmektedir. Ciinkii sonugta
tasimaya konu olan iiriin GB kapsamindaki mallardan bagka bir sey degildir. Bu durum Tiirk
ithracat¢isinin mallarin1 AB {ilkelerine serbest ve sinirsiz bir sekilde ulasimini engellemekte, gecis
ticretleri ve giizergah degisiklikleri neticesinde ortaya ¢ikan ek maliyetler artmakta ve dolayistyla
rekabette dezavantajli duruma yol agmaktadir (Ulengin vd., 2015). Diinya Bankasi’nin 2014 yilinda
yayinlamis oldugu raporda belirttigi gibi; ticaretin 6niindeki s6z konusu engeller GB ruhuna aykir1
olmakla birlikte Tiirk ihracat¢isi i¢in artan maliyetler Birlik igerisinde rekabet yapma imkanini da
elinden almaktadir (World Bank, 2014).

Ulengin ve digerleri (2014), 2005-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin 18 AB iilkesi ile olan
ticaretinde karayolu kotalarinin etkisini tespit etmislerdir. Cekim modeline dayali panel veri
yonteminin uygulandig calismada, Tiirkiye’nin ihracatinda dnemli bir yere sahip olan tekstil sektori
incelenmigtir. Tiirkiye’den yapilan ihracatin karayolu gecis kotalarindan 6nemli oranda olumsuz
etkilendigi, toplam ihracat agisindan kaybedilen tahmini rakamin 10,65 Milyar dolar, tekstil sektorii
acisindan yasanan kaybin ise 5,65 Milyar dolar civarinda olacagi belirtilmistir.

Ankara Anlagmasi’nin 12. maddesinde iscilerin serbest dolagiminin kademeli olarak
gerceklestirilmesi ongdriilmiis, Katma Protokol’lin 36. maddesinde ise bu siirecin yirmi iki yillik bir
zaman diliminde gerceklesecegi teyit edilmistir. Oysa bugiin Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeliginin
gerceklesmemesinin ana nedenlerinden birinin de olas1 isgiicli akimlarindan duyulan korku oldugu
dile getirilmektedir. Is¢i ve isverenlere uygulanan vize zorunluluklari, ticaretin oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasina dayanan glimriik birligi teorisinin muhtevasina aykir bir diger uygulamadir.
Nihayetinde ticari iligkiler, isverenlerin ikili temaslar1 ile gelismekte ve baglantilar ise hedef tilkeye
yapilacak ziyaretler ile saglanabilmektedir. S6z konusu sorun Tiirk vatandaslar1 tarafindan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne de gotiiriilmiis, lehe ¢ikan kararlara ragmen AB tarafinca gerekli
adimlarin atilmadigi goriilmiistiir. Bu minvalde AB merkezli GB teorisine ters diisecek teknik,
diplomatik ve yonetimsel vb. yeni problemler ticareti kisitlayici engeller olarak bahse konu
olmaktadir.

4.3. Diger Sorunlar

Glimriik Birliginin sorun alanlar1 incelendiginde sahada karsilagilan durumlarin yaninda
teknik durumlarda goze carpmaktadir. Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi'nin isleyisinde énemli bir yere
sahip olan teknik komitelere katilim konusunda baz1 teknik problemler yasanmaktadir. Bunlardan biri
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OKK’de yasal dayanak olmasina ragmen, Tirk tarafinin bu komitelere katilimi sinirli olmakta,
komisyon biinyesinde bulunan 450 komiteden yalnizca 17 tanesine goézlemci olarak katilmaktadir.
Bu olgu, GB’nin AB igerisindeki isleyisinin izlenmesi, ylikiimlii olunan mevzuatta meydana gelecek
degisikler ile ilgili bilgilerin alinmas1 ve siireci yoneten kurumsal yapinin taninmasi noktasinda
Tiirkiye aleyhine sonuglar dogurmaktadir (IK'V, 2012).

Glimriik Birligi'nin isleyisinde karsilagilan bir diger sorun teknik sorunlar ile standartlara
iligkin konulardir. Nihai hedefi ticareti kolaylastirmak, tiiketicinin haklarin1 korumak ve rekabeti
artirmak olan GB anlagmalari, standartlar1 uygulama agamasinda ortaya ¢ikan teknik sebeplerden
dolay1 ticareti kisitlayabilmektedir. Ayrica AB iiyesi iilkelerde bir standardizasyon olmamasi,
standartlarin tescilinde ddenmesi gereken ticretlerin yiiksekligi ve denetim metotlarinin siirekli
degismesi ticareti kisitlayici ve maliyetleri artirict bir unsurdur. Bahsi gecen bu konular Tiirk
ihracatina zarar vermektedir (Kurter, 2020). Togan (2015) GB siirecinde teknik standartlarin
uyumlastirilmasi kapsaminda taraflarca yapilan harcamalar1 hesaplamig, bu baglamda, Tiirk tarafinin
536 milyon dolar civarinda bir maliyete katlandigini, bu maliyetin 30 milyon dolarinin AB fonlari ile
karsilandigini belirtmistir.

Guimriik Birligi’nin isleyisinde karsilasilan bu sorunlar, karsilikli diyalog ile ¢oziilmediginde
ticareti kisitlamakta ve bu mekanizmalar Tiirkiye’nin ticaret saptirict etkilerini artirmaktadir.
Dolaysiyla Tiirkiye GB sorunlarma karsi yeni refleksler olusturmaktadir. ilerleme Raporlarinda
Tiirkiye’nin tam iiyelige GB anlaminda iyi diizeyde hazirlikli oldugu vurgulanirken, ti¢lincii iilke
mengeli {irlin ithalatina ilave vergiler ile menge belgesi zorunlulugu gibi uygulamalar olumsuz bir
durum olarak siralanmaktadir. Yine Tiirkiye GB’nin temel hiikiimlerini ihlal ettigi gerekgesi ile bu
konularda elestiri almaktadir (AB Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2020). Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin
isleyisinde karsilasilan ana sorunlar yukarida siralansa da taraflar bu sorunlarin bilinci ile hareket
etmektedir. Mamafih GB anlagmasmin gilincellenmesi durumunda alternatif senaryolarin olast
engelleri gelecek adina 6nem arz etmektedir.

5. ALTERNATIF SENARYOLAR VE GUNCELLEME SENARYOSUNUN ONUNDEKI
ENGELLER

Ekonomik entegrasyonun en kilit asamas1 olan giimriik birlikleri ileri diizey bir anlagma
oldugundan biiylik organizasyon gerektirmektedir. Ancak uygulamada karsilasilan sorunlar bir
otorite devrini gerektirmedigi i¢in sorunla ortak ekonomik akil ile ¢oziilebilmektedir. Bdylece
Tiirkiye-AB iliskilerinin kuruldugu ilk giinden giiniimiize ortaya ¢ikan krizlerin ekonomi haricindeki
disiplinleri de harekete gecirmesi alternatif senaryolar1 akla getirmektedir.

Berulava ve digerleri (2019), ¢aligmalarinda Tiirkiye’nin GB’ye alternatif olabilecek dort
senaryodan bahsetmislerdir. Birinci senaryoda, olas1 AB-ABD Transatlantik Anlagmasi’nin Tiirkiye
acisindan zararlarin1 minimize edecek bir modernizasyonun en rasyonel secenek olmasidir. Tkinci
senaryoda, Avrupa Ekonomik Alani iiyeliginden bahsedilmis fakat bunun i¢in ya AB ya da EFTA
iiyesi olma zorunlulugunun bu segenegi anlamsiz kilmasidir. Ugiincii senaryo, GB’nin derin ve
kapsamli bir serbest ticaret anlagmasina doniistiiriilmesi secenegi dile getirilse de bu doniisiim tam
iyelik hedefinin terk edilmesi anlamina gelecegi i¢in makul bulunmamasidir. Dordiincii senaryo ise
radikal bir doniisiimii iceren, Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iyeligidir. Tiirk devlet
adamlar tarafindan kriz anlarinda dile getirilen son senaryo, Tiirkiye’nin modernlesme seriiveni goz

343



Taner Tiimer — Baybarshan Ali Kazanci

ontine alindiginda, ekonomik, siyasi, sosyolojik ve kiiltiirel pek ¢ok agidan uygulanabilir olmaktan
uzak goziikmektedir. Neticede bahsedilen senaryolar mevcut iligkilerin yeniden yapilandirilmasini
iceren bir nevi i¢sel ¢oziimlerdir.

Tiirkiye ve AB taraflar1 GB ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine ve alternatif senaryolarin
getirilerine yonelik ayri ayr1 ¢aligmalar yapmislardir. Bu anlamda AB Komisyonu 2014 yilinda
bagimsiz bir kurum olmasi nedeniyle Diinya Bankasi’na bir rapor hazirlatmistir. Raporda, yapisal
sorunlar siralanmus, farkl alternatifler arasinda en uygun segenegin tarim ve hizmetler sektoriinii de
kapsayacak sekilde giincellenmesi oldugu, olas1 bir STA’ya doniisiim durumunda Tiirk tarafinin
ihracatinin azalacagi belirtilmistir (World Bank, 2014)

Avrupa Komisyonu ayrica 2016 yilinda kendi uzmanlarina bu konuda bir etki analizi
caligmasi yaptirmustir. Ug alternatif politika segenegi arasinda en uygun iki secenek ekonometrik
analize tabi tutulmustur. Ik segenek, mevcut GB’nin modernize edilmesini ve ek STA’lar ile
kapsaminin genisletilmesini icermektedir. Bu secenegin uygulanmasi durumunda taraflarin karsilikli
ihracat rakamlarinda, refahlarinda ve GSYIH degerlerinde olas1 degisimler Tablo 4’{in taraflara
ayrilan siitunlarin ilk bolmesinde gosterilmektedir.

Tablo 4: Giimriik Birligi Senaryolarinin Ekonomik Etkileri (Milyar Euro)

Tiirkiye AB
Derin ve Derin ve
EKSTA’lar | Kapsamlt | oy qpasiy | Kapsamh
STA’lar STA’lar
ihracatta Degisim 4,96 -4,3 27 7,9
Refahta Degisim 12,5 -0,144 5,4 1,1
GSYIiH Degisimi %1,44 %0,26 %0,01 %-0,01

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015

GB’nin yerini kapsamli ve derin bir serbest ticaret anlasmasinin aldig1 diger secenegin
uygulanmast durumunda ise olasi degisimler ikinci siitunlarda gosterilmektedir. Tablodan da
goriildiigli gibi, Diinya Bankasi raporunu teyit eder sekilde, modernizasyon senaryosunun daha
rasyonel bir secenek oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi da konu ile ilgili bir ¢alisma yapmis, dort farkl
senaryo arasinda en c¢ok fayda saglayacak olan secenegin, mevcut yapisal sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi ve tarim ve hizmetler ile kamu alimlar1 sektorlerinin de GB kapsamina dahil edilmesi
olacagi sonucuna varmistir. Tablo 5 olast degisimin Tirkiye agisindan kazanimlarini ortaya
koymaktadir.
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Tablo S: Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Giincelleme Etki Analizi Beklentileri

GSYIH %1,9
AB’ye Thracat %24
Toplam Thracat %15
Hanehalki Tiiketimi %1,6
TUFE %-1,5

Kaynak: Ticaret Bakanlig1,2018

Tabloya gore Tiirkiye’nin hem toplam hem de AB’ye ihracatinda beklenen artiglarin
biiyiikligii dikkat c¢ekici boyuttadir. Ek olarak yillardir kronik soruna haline gelen enflasyon
problemine GB anlagmasinin giincellenmesi katki verebilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin her
ekonomik olumsuzlukta yiizlestigi enflasyon kavrami dikkate degerdir.

Her iki tarafin yapmis oldugu c¢aligmalar neticesinde taraflar anlasmaya hazirlanirken,
Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz darbe girisimi ve sonrasinda gelisen olaylar siirecin tikanmasina
neden olmustur. Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde yasamis oldugu bu travmanin etkisiyle olusturdugu
refleksler, AB tarafinca bastan beri vurgulanan insan haklari, temel hak ve dzgiirliikler gibi konularla
celisince siyasi boyut ekonomik aklin &niine gegmistir. Nitekim 26 Haziran 2018 tarihli Genel isler
Konseyi sonu¢ belgesinde, Tiirkiye’nin AB degerlerinden uzaklastigi, GB’nin giincellenmesi bir
yana, tam iiyelik miizakereleri kapsaminda yiiriitiilen fasillarin da durduruldugu belirtilmistir (AB
Genel Isler Konseyi Sonug Raporu, 2018).

Farklilasmis entegrasyon olarak adlandirilan bir bagka yaklasimda ise Ertiirk (2018), tam
iiyelik hedefi ile ¢ikilan yolda, teorik ve pratik teamiillerin disinda Tiirkiye’ye 6zgii bir sekilde
olusturulan Giimriik Birligi ve miilteci anlagsmas1 6rneklerinde oldugu gibi, taraflar arasinda tek bir
hedefe odaklanmaktan ziyade, esnek modeller ile tikanan ekonomik entegrasyon sorunlarini ortadan
kaldirma ihtimalinin bulundugunu belirtmistir.

Iligkilerin siyasi alanda krize yol actign bir baska mesele Dogu Akdeniz’de yasanan
geligsmelere iligkindir. Tiirkiye’nin kirmizi ¢izgisi olan Kibris meselesi, siyasi alanda yasanan
sorunlarin basat konusunu teskil etmektedir. Giliney Kibris gemilerinin Tiirk limanlarma kabul
edilmemesi ile Kibris karasularinda hidrokarbon arama calismalarina baglayan farkli devletlerin bu
girisimine, Tiirkiye’nin kayitsiz kalmamas1 AB ile sorunlar1 derinlestirmistir. 15 Temmuz 2019
tarihinde AB Konseyi Tiirkiye’ye kars1 bir dizi yaptirnm karar1 almistir. GB siireci ile ilgili bir
hususun yer almadig kararda, hava tagimaciligi miizakerelerinin askiya alinmasi ve katilim oncesi
mali yardimlarda kesintiye gidilmesi konular1 yer almistir. Bu faktorlere ek olarak Tiirkiye ve AB
ikileminde sosyolojik bunalima davetiye ¢ikaran diger mevzu Orta Dogu’da ve Asya’da yasanan go¢
dalgalandir.

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi sonrasinda olusan go¢ dalgasi bolge iilkeleri icinde en
fazla Tirkiye’yi etkilemistir. Afganistan, Irak ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri vatandaglarinin
olusturdugu yasa dig1 gdgmen akimina Suriyelilerin de eklenmesi ile Tiirkiye topraklar1 gerek varis
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gerekse de transit gecis lilkesi olmasi noktasinda kaldirilmasi gii¢ bir yiikiin altina girmistir. Bu go¢
dalgasinin kokenlerinde, ABD ve AB gibi gii¢lerin s6z konusu bolgelerde olusturdugu kargasa
ortaminin yer aldigini diigiinen Tiirk Devleti, sorumluluk paylasgiminin gerekliligini vurgulamistir.
Suriye tarafindan gelen askeri saldirilar neticesinde verilen kayiplar, Tiirkiye’nin miiltecileri
Yunanistan sinirina yonlendirmesi ile karsilik bulmus, bdylelikle Tiirkiye’nin elinde koz olan miilteci
karti, mali yardimlarin devam etmesini saglasa da GB giincellemesi ile ilgili bir takvim
olusturamamis ve gilincelleme durumu revize edilememistir.

Glimriik Birligi’ni kuran 1/95 sayili OKK’nin biitiin olarak revize edilmemesi durumunda,
bahsedilen sorunlar1 igeren konu bagliklarinin ayr1 ayri ¢oziimii noktasinda gelistirilebilecek farkli
politikalar mevcuttur. AB’nin yeni siirecte siklikla bagvurdugu STA siireglerinde Tiirkiye nin
kaldirilabilecegi gibi, kota miktarlarinin ihtiyaci karsilayacak seviyede belirlenmesi saglanabilir.
Vize sorununa, konunun AB Adalet Divani’nda lehe ¢ikan kararlar 6rnek gosterilerek Lahey Adalet
Divani’na ve dahasi1 Diinya Ticaret Orgiitii’ne basvurularak ¢oziim yollar1 aranabilir. Bu siireclerde
Tiirkiye, Kurter’in (2020) de belirttigi gibi AB’ye olan bagimliligin1 azaltmaya yonelik politikalara
devam etmeli, miilteci geri kabul anlasmasinda oldugu gibi elinde bulunan tiim firsatlart
degerlendirmelidir.

SONUC

Ulkeler ortak ticaret politikalar1 belirlemek, mal ve sermaye akimlarini serbestlestirmek igin
ekonomik biitiinlesmelere yonelmektedir. Ulke gruplarinin ortak giimriik politikalari ile beraber ticari
perspektifte giimriik birligi biitiinlesme hareketlerinden en &nemlisidir. Ulkeleri birbirine bagimli
getiren bu organizasyon AB — Tiirkiye ikileminde ekonomik etkilesim olusturmaktadir. Dolayisiyla
gozlemlenmistir. Esasinda ekonomik iligkiler siyasi ve politik iligkilere goreceli olarak daha istikrarlt
bir seyir izlemektedir.

Uzerinden yaklasik ¢eyrek asirlik bir zaman gecen GB anlasmasinin giincellenme durumu
ortaya cikmig ve iki taraf nitel-nicelik yonden caligsmalar gerceklestirmistir. AB tarafi GB
anlagmasinin genisletilmis STA’ya doniistiiriilmesinin yararl olacagini diisiiniirken Tiirkiye tarafi ise
GB anlagmasinin mevcut anlagsmaya ek olarak tarim ve hizmetler sektoriinii dahil etmek istemektedir.
Yapilan c¢ikarimlara gore STA’lar AB’nin ¢ikarlarina, GB ise Tiirkiye’nin ¢ikarlarina uygun
diismektedir. Dolayisiyla gelecek yillarda mevcut anlagsmanin modernizasyonu iki taraf i¢in zorunlu
hale gelecektir. Ancak ekonomik gelismeleri gelecek yillarda etkileyecek bolgesel problemlerde
bulunmaktadir. Taraflar arasinda yasanan Dogu Akdeniz, Kibris ve miilteci vb. faktorler mevcut GB
anlagsmasinin revize edilmesini de siiphesiz etkileyecektir.

Ayrica karayolu tasimacilifinda kotalarin AB tarafindan kaldirilmasi Tiirkiye’nin lehine
sonuglanacak bir durumdur. Aksi halde giimriik birligi yapisina aykir1 bir sekilde dis ticarette yasanan
bu durumun Tiirkiye’ye zarar vermeye devam etmesi kuvvetle ihtimaldir. Ek olarak ticarette AB
iiyesi lilkelerde ticari standardizasyonun olmamasi ve denetim metotlarinin dinamik olusu ticareti
kisitlayarak maliyetleri artirdig1 i¢in bu sorunlar ¢6ziime kavusmalidir.
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OZET

Bu makalede go¢ ve ekonomik gelisme iligkisi ele alinmaktadir. Ekonomik gelismenin pek ¢ok farkli kaynagi arasinda gé¢ konusu da
yer almaktadir. Ozellikle isgiicii hareketleri bakimindan gb¢ olgusu, goc veren ve gog alan iilkelerde farkl etkiler yaratmaktadir. Bu
acidan ¢aligmada farkli go¢ tiirlerinin, g6¢ veren ve alan tilkelerin ekonomik gelismesine olan olumlu ve olumsuz etkileri incelenmistir.
Calismanin amaci, goglerin tiirlerine gore ekonomik sonuglarimni gesitli iilke ve bolge 6rnekleri ile ortaya koymaktir. Bu gergevede
ekonomik gelisme agisindan Avrupa iilkeleri, Asya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan goglerin ekonomik gelismeye olan
etkileri degerlendirilmekte; géglerin, gelismis ve gelismekte olan tilkeler tizerindeki ekonomik fayda ve maliyetleri ortaya konmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Gég¢, Ekonomik Gelisme, Gog Tiirleri, Kiiresellesme, go¢lerin olumlu-olumsuz etkileri

ABSTRACT

This paper discusses the relationship between migration and economic development. Migration is one of the many different sources of
economic development. The phenomenon of migration, especially in terms of labor force movements, creates different effects in
countries that emigrate and receive immigration. In this respect, the positive and negative effects of different types of migration on the
economic development of the sending and receiving countries is examined. The aim of the paper is to reveal the economic results of
migrations according to types of migration with examples from various countries and regions. In this context, the effects of immigration
on economic development is evaluated for Europe, some Asian countries and the United States of America. In the study the economic
benefits and costs of migration will be revealed for the developed and developing countries.

Keywords: Migration, Economic Development, Types of migration, Globalization, positive-negative effects of migration
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GIRIS

Insanoglunun farkli cografyalara gocii, insanlik tarihinin temel bir 6zelligi olmustur. Bu goglerin
sebepleri ve etkileri biiyiik farklilik gosterse de uygarlik temelde bu gog¢ hareketlerinin etkileri ile
sekillenmistir. Bu agidan bakilirsa uygarligin, gogiin iriinii oldugu sodylenebilir. Uzun mesafeli
goclerin yarattigr bilgi ve kiiltiir aligverisi sosyal ve ekonomik gelismeyi tetiklemistir. Tacirler,
kasifler, baharatcilar, kumasgilar, savascilar, somiirgeciler, koleler, istilacilar, felaketlerden kaganlar
vb. formlardaki insan hareketliligi biiyiik bir bilgi ve kiiltiir havuzu olusturmustur. Bu havuz ulus
devletlerin ortaya cikmasi ile farkli kaplara dokiilse de giiniimiizde kiiresel ekonomi ve toplum,
tarihten gelen bu niifus hareketlerinin birikiminden olusmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) son yayimladigi verilere gore, diinyada 82,4 milyon insan zorla
yerinden edilmis durumdadir. Bu rakamin 26,4 milyonu miilteci, 48 milyonu kendi iilkeleri i¢inde
yerlerinden edilmis kisi, 3,9 milyonu Veneziiellali yerlerinden edilmis kisi ve 4,1 milyonu ise
siginmacidir. Tiim miiltecilerin %681 bes lilke kaynaklidir. Bunlar Suriye 6,7 milyon, Veneziiella, 4
milyon, Afganistan 2,6 milyon, Giiney Sudan 2,2 milyon ve Myanmar 1,1 milyondur. Miiltecilere en
fazla ev sahipligi yapan iilkeler ise Tiirkiye 3,7 milyon, Kolombiya 1,7 milyon, Uganda 1,5 milyon,
Pakistan 1,4 milyon ve Almanya 1,2 milyondur. Bu bes iilke tiim miiltecilerin %39’una ev sahipligi
yapmaktadir (UNHCR, 2021:3).

Bu sayilar her ne kadar birer istatistiki bilgi olsa da bu olgunun ardinda olumlu ve olumsuz
etkilenen bireyler ve toplumlar s6z konusudur. Bu etkilerin sosyal yonlerinin analizi kadar, ekonomik
boyutlarinin analizi de 6nemlidir.

Gog olgusunun hem i¢ go¢ ve hem de dis go¢ olarak ekonomik etkileri s6z konusudur. Bu
etkilerin analiz edilmesi de go¢ politikalarina yon verilmesi agisindan yararlidir. Bu ¢alismada gog
olgusunun ekonomik gelismeye olan olumlu ve olumsuz etkileri iizerine bir analiz yapilmaktadir. Tlk
kisimda ekonomik gelisme seyri baglaminda uluslararas: goglerin genel bir ¢ergevesi gizilmekte,
farkli cografyalarda yasanan goglerin tarihsel seyrinde, merkantilizmden 21. yiizyila uzanan
kiiresellesmeye gelinceye kadar farkli gog tiirlerinin nedenleri ve etkileri analiz edilmektedir. Bu
zaman dilimlerinde, goc ile ekonomik gelisme arasindaki baglantilar ele alinmaktadir. ikinci kisimda
teorik olarak ekonomik gelisme ve goc iliskisi ele alinarak, goclerin gelisme siirecine olumlu ve
olumsuz etkileri ortaya konmaktadir. Sonug¢ bdliimiinde ise genel bir degerlendirme ve politika
onerilerine yer verilmektedir.

1. EKONOMIK GELiSME SURECINDE GOCLERIN SEYRI ve YAKIN DONEMDEKI
GOCLER

Go¢ ve ekonomik gelisme siireci modern Oncesi donemlere kadar takip edilebilir. Ancak
giiniimiizde olusan uluslararas1 sistemin kokleri biiyiik Olclide merkantilizm, kapitalizm ve
sanayilesme siireclerinde yatmaktadir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi go¢ olgusunun modern
donemdeki etkilerini ele almak, konumuz agisindan daha islevsel bir ¢erceve sunabilecektir.

Modern donem 6zellikle Batili iilkelerin yeni cografyalara agildig: bir siirecte sekillenmektedir.
Bu donem biiyiik niifus hareketlerinin, goglerin, kdleciligin yogunlastig1 ve yeni iilkelerin olustugu,
kimi toplumlarin ya da devletlerin yok oldugu bir zaman dilimidir.
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Merkantilizm, bati kaynakli bir ekonomik anlayistir. Kiymetli maden kaynaklarmin ele
gecirilmesi ile zenginlik ve refahin saglanacagi goriisiine dayanmaktadir. Bu anlayis ile Amerika
kitasi fethedilmis ve diger cografyalarda da merkantilist somiirgecilik yayilmistir. Atlantik 6tesi kole
ticareti, modern donemde gd¢iin en dramatik 6rnegini olusturmustur.

Ortalama yasam siiresinin uzamasi ile birlikte Avrupa’daki niifus artis1 18. yiizyilin ortasindan
19. yiizy1l ortalarina dogru 208 milyondan 430 milyona yiikselmistir (Giiran, 2013: 143). Bu nedenle
de gogiin en kapsamli 6rnekleri Avrupa halklarinin kendi sinirlart disina tasmasina dayanmaktadir.
Bu tasma ile birlikte Kuzey Amerika, Asya, Avustralya, Afrika kitalarinda yerlesik koloniler
kurulmustur. Ayn1 zamanda bolgede yasayan yerliler de yerlerinden siiriilmiistiir (Cohen, 2016:533,
534). Asagida yer alan tabloda modern donemle baslayan bu siirece dair veriler yer almaktadir.

Tablo 1. Modern Donemde Amerika Kitasina Yonelik Gogler (bin kisi)

Yil Kuzey Amerika Giiney Amerika Karayipler Amerika Kitas1 Toplam
1500 - 10350 300 10650

1600 - 7900 200 8100

1700 370 8850 500 9720

1800 6040 12900 2000 20940

1900 23700 47600 6500 77800

Kaynak: Szirmai (2015: 60)’den uyarlanmustir.

1500 ile 1600 yillar1 arasinda, Amerika katisinda toplam niifus 2,5 milyon kisi azalmistir. Bu
azalmanin %96's1 Giliney Amerika'da gergeklesmistir. Yerli niifus 9,3 milyondan 6,9 milyona
diismiistiir. Bu azalma, kitanin istila edilmesi ve bu siiregte yerli niifusun savas, salginlar ve benzeri
yollar ile azaltilmasi ile agiklanabilir. Ancak daha sonra biiylik bir gé¢ hareketi ve gemiler ile kdle
isgiictiniin getirilmesi sonucunda kitanin her iki boliimii de hizli bir niifus artis1 egilimi igerisine
girmistir. Boylelikle 1600-1700 yillar1 arasinda kita niifusu 6,9 milyondan 7,6 milyona ¢ikmistir. 18.
yiizyilda ise 6zellikle Bat1 Afrika'dan getirilen kolelerin sayis1 6 milyonu agmistir. Sonraki ylizyilda
agirliklt olarak Avrupa'dan gelen gégmenler nedeniyle kitanin niifusu yaklagik 21 milyondan 78
milyona kadar ¢ikmistir (Szirmai, 2015:60). Bu artis, yillik bazda %1,32'ye varan bir biiylime oranina
tekabiil etmektedir. Oysa diinyanin genel niifus artisina bakildiginda ayn1 donemde niifus artis
oraninin %0,55 oldugu goriilmektedir (Roser, Ritchie, Ortis-Ospina, 2019). Tablo 3’te goriildigi
gibi, 19. yiizyllda Amerika kitasinin niifusu goclerle birlikte 57 milyonluk bir artis gostermistir.
Giineydeki artig, Kuzey'e kiyasla ¢cok daha fazla olmustur.

Koéle ticareti Afrika kitasinin gelisme seyrini sekteye ugratmistir. Bir yandan dogal kaynaklarin
somiirgeciler tarafindan ele ge¢irilmesi diger yandan da kdle ticaretinin etkileri yikicit olmustur.
1500'Li y1llardan itibaren 6zellikle Bat1 Afrika kiyilarindan Kuzey ve Giiney Amerika’ya yonelik kdle
ticareti baslamistir. 15. yiizyilda 150 bin olan kdle sayisi, 16. yiizyilda 1,6 milyona ulagmis, 18.
yiizyilda ise 6 milyonu ge¢mistir. Afrika'nin bat1 kiyilarindaki kimi devletler kole ticareti sayesinde
gorece zenginlesmistir. Kole ticaretine maruz kalan bolgelerde niifus artis1 diismiis, verimli tarim
alanlar1 kole baskinlarina maruz kalinmasindan dolay1 terkedilmistir. Artan kdle talebi ise i¢ savaslari,
catismalar1 ve eskiyalik ve terdrii beslemistir. Ozellikle Bat1 Afrika'da ekonomik kaynaklar verimli
alanlara degil silahlanmaya ve askeri faaliyetlere yonlendirilmistir (Szarmai, 2015:62). Kolecilik
olgusu ve onun getirdigi komplike sorunlarin, 6zellikle sahra-alti Afrika tilkelerinin ekonomik
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gelisme stirecini sekteye ugrattigi tarihi bir gercektir. Kitada 21. yiizyila kadar uzanan i¢ catismalar
ve terOr olaylarinin izleri bu doneme kadar siiriilebilir.

19. yiizyildan 21. yiizyilin ilk yirmi yilina kadar Avrupa, Asya, Ortadogu, Afrika ve Latin
Amerika tilkelerine yayilmis bes 6nemli go¢ akimi ortaya ¢ikmistir. Bu akimlarin ilki Avrupalilarin
gogtidiir. 1846-1932 doneminde Avrupa'dan 58,6 milyon insan daha iliman bolgelere dogru goc
etmistir. Bu gd¢lin yaklasik tigte ikisi ABD’ye dogru olmustur. Ancak onun disinda Arjantin, Kanada,
Brezilya, Avustralya, Giiney Afrika ve Yeni Zelanda'ya da biiylik miktarda Avrupali gocii yasanmistir
(Szarmai, 2015: 62, 63). Avrupalilar gittikleri yerlere, basina new 6n eki getirerek eski diinyanin yer
adlarin1 yeni diinyaya tasimislardir. Ornegin New York, New England, New Jersey, New Hampshire,
New Orleans, Nova Scotia, New Glasgow, New Brunswick, New Zealand gibi yerler eski diinyadan
taginmis yer adlaridir. Biitiin bu “yeni diinyalar’in topragi ve dogal kaynaklari bol, niifus yogunlugu
ise disiiktii. Yerliler ise gogmenler tarafindan -genel bir egilim olarak- her yerde ya elimine, ya
asimile, ya da siirgiin edilmistir.

Ote yandan niifus yogunlugunun diisiik olmasimdan dolay1 yeni bolgelerde iicretler yiiksek
diizeydeydi. Bu durum Avrupa'dan go¢ akinlarini oldukg¢a cazip kiliyordu. Diger yandan iggiicii
basma diisen sermayenin yliksek olmasi da is giicii verimliligini artiran 6nemli bir faktordi. Bu
nedenle, 19. yiizyildaki niifus yogunlugu ile Amerika'daki teknolojik gelisme arasinda 6nemli bir
iliski s6z konusu olmustur (Giiran, 2013: 173).

Sanayilesmenin Ingiltere'de buhar giiciiyle ¢alisan makinenin icad: ile baslamasi akabinde,
Amerika'daki ekonomik ve teknolojik gelisme, gé¢ hareketleri paralelinde hiz kazanmistir. Ozellikle
Amerika'da emegin diisiik yogunluklu olmasi teknolojik gelisme i¢in bir tesvik islevi gormiistir.
Avrupa'nin gorece bol olan isgiiciine karsi, biiyiik tarim arazilerinde emek kitlig1 yagsayan A.B.D'de
emekten tasarruf eden teknoloji yogun bir iretim bigimi gelismistir (Kanbir, 2017: 29). Gé¢menlerin
geldikleri iilkelerden tagidiklar bir teknoloji transferinden de ayrica soz edilebilir. Ciinkii bu iilkeler
temelde sanayilesme siirecinde olan nihai mal ihrag eden iilkelerdi (Szarmai, 2015: 63). Bununla
birlikte ABD'nin 19. ylizyildan itibaren ekonomik gelismesinde, bu go¢ hareketinin ve onun
destekledigi teknolojik ilerlemenin rolii ¢ok biiyiiktiir. Ornegin 1850'den itibaren, tarimda tirpanin
yerini alacak olan McCormick bigeri ilk olarak ABD'li ¢iftciler tarafindan kullanilmaya baslanmistir
(Basalla, 2008: 204-206). Benzinli motorla ¢alisan ilk traktér 1892 yilinda ABD'nin lowa eyaletinde
gelistirilmistir (Britannica, 2021). Bununla birlikte tipki Roma Imparatorlugu’nda oldugu gibi,
Amerika'nin giiney eyaletlerinde de -yogun kole emegi kullanilmasi nedeniyle- teknolojik gelisme
stireci Kuzey'e kiyasla daha yavas olmustur. Diinyada genel olarak tarimin makinelesmesindeki
agirlik 1930'arla birlikte ABD ve Kanada'da ger¢eklesmistir.

Ikinci ana gd¢ akimu ise kotii yasam kosullarmdan kaynaklanan goglerdir. Bu gocler dzellikle
Hindistan, Cin ve Java'daki yogun niifuslu bolgelerde yaganmistir. Bu iilkelerdeki yasam kosullarinin
korkunc¢lugu, goniillii géeii tesvik edici olmustur. Bu gogiin yonii agirlikli olarak Karayipler, Afrika
ve Asya’daki tropik bolgelerdir. Ozellikle Asya'daki yogun niifuslu yerlerden, seyrek niifuslu yerlere
yonelik go¢ daha agirlikli olmustur. 1846-1937 doneminde Hindistan'in verdigi go¢ miktar1 30
milyon olarak hesaplanmaktadir. En 6nemli go¢ yerleri Burma, Seylan ve Malacca olmustur. Diger
onemli uluslararas1 go¢ veren bir iilke de Cin’dir. 1880-1932 arasinda Cin'in disariya verdigi gog
sayis1t 8 milyonu bulmustur. Bu gé¢menler 6zellikle Hollanda Dogu Hint Adalari, Tayland, Malacca
ve Glineydogu Asyanin diger bolgelerine yerlesmislerdir. Keza Java'dan da Endonezya'nin
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takimadalarina dogru bir go¢ akist olmustur. Biitiin bu gogler ve kole ticareti bir arada
diisiiniildigiinde Asya, Latin Amerika ve Afrika lilkelerinde niifusun demografik yapisinda da
degisiklikler meydana gelmistir (Szirmai, 2015: 62-64).

Ucgiincii énemli go¢ akimi ¢evreden merkeze dogru goglerdir. Bu gogler yogun olarak 1950-
2010 araliginda yasanmistir. Bahse konu dénemin temel 6zelligi, dogrudan somiirgeciligin bittigi bir
donem olmasidir. Eski somiirgeler artik yeni bagimsiz iilkeler halini almigtir. Bu defa g¢evre
iilkelerden, merkez iilkelere dogru bir go¢ baslamistir. Cezayirliler Fransa'ya, Hintliler ve
Pakistanlilar Ingiltere'ye, Kongolular Belgika'ya, Endonezyalilar ve Surinamlilar ise Hollanda'ya gog
etmislerdir. Buna ek olarak ayni1 dénemde, dogrudan somiirgelesmemis bolgelerden de gelismis
iilkelere dogru bir gé¢ yasanmistir. Bu gé¢ akimlar1 Latin Amerika tilkelerinden ABD'ye dogru ve
Tiirkiye, Fas ve diger Kuzey Afrika iilkelerinden Avrupa'ya dogru ve son olarak Koreliler de
Japonya’ya dogru go¢ etmistir. OECD verilerinde 1950-2007 donemindeki toplam gé¢ akisinin
yaklagik 67,5 milyon goriilmektedir (Szirmai, 2015: 64).

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden ingaasi siirecinde isgiicii kithg
$0z konusu olmustu. Bu donemde kimi Avrupali devletler yabanci isgiicli talebinde bulunmuslar ve
isgiici ihtiyacinin karsilanmasini, ekonomik gelismelerinin bir kaynagi olarak ele almislardir
(Kanbir, 2016: 104). 1960’lardan itibaren Federal Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika, Avusturya ve
Hollanda gibi iilkeler yabanci is¢i alimi1 konusunda 6nde gelen iilkeler olmustur. Isgiicii kithg cekilen
bu {ilkelerde yabanci isciler, genel olarak yerli isgiiciine rakip degil tamamlayict unsur olarak
konumlandirilmistir. Bu nedenle yabanci isgiicii alimi refah iizerinde olumlu etkiler dogurmustur
(Seyidoglu, 2015: 729,730).

Gog aligverisini yetkin bir sekilde uygulayan iki iilke Avusturya ve Kanada olmustur. Bu
iilkeler, ekonomik gelisme siirecinin ihtiya¢ duydugu isgiiclinii gé¢gmen politikalarini segici bir
sekilde yapilandirarak temin etmislerdir. Buna paralel olarak hedef iilkeye yatirim saglayan ve is
yapan girisimci gogmenler de memnuniyetle karsilanmigtir (Cohen, 2016:536).

Tiirkiye de 1960’11 yillarin baginda itibaren Kimi Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri ile
isgiicli anlagsmalar1 yapmustir. Bu anlagsmalara bagl olarak isgiicii ihrag etmis ve bu goglin yarattiSi
agirlikli olarak olumlu ekonomik etkilerle karsilasmistir. Oncelikle kirsal kesimde meydana gelen
gizli issizlik ve atil isgiictiniin Avrupa ilkelerine dogru go¢ etmesiyle iilke i¢inde issizlik oranlar
baskilanmistir. Ayn1 zamanda doviz kithgi ¢eken bir iilke olarak is¢i dovizleri kalemi 2014 yilina
kadar onemli bir kaynak olarak kullanilmistir. Kimi yillarda is¢i dovizlerinin ihracat gelirlerine orani
%15’ler diizeyine kadar ¢ikmistir. Bu iilkelerde bulunan Tiirk vatandaslarinin dévizlerinin
Tiirkiye’ye aktarilmasi konusunda “kredi mektuplu doviz tevdiat hesabi” ve “siiper doviz hesab1” gibi
yontemler uygulanmistir. Ancak is¢i dovizlerinin son donemlerde gittikge azalan seyri karsisinda
Merkez Bankas1 2014 yilinda bu hesaplari tasfiye etmistir (Seyidoglu, 2015: 740). Diger yandan 1973
yilinda yasanan petrol soku ve stagflasyon olgusunun yarattigi olumsuz konjonktiir, gelismis Batili
iilkelerde go¢ politikalarinda tersine bir doniis etkisi yaratmistir. Yiikselen issizlik nedeniyle gogmen
politikalar1 sikilagtirilmis ve yeni goglerin Onilinii kesecek politikalara gecilmis ve varolan
gbecmenlerin iilkelerine donmelerine yonelik kimi tesvikler uygulanmistir.

Ote yandan bu dénemde, politik gocler olarak adlandirilabilecek dordiincii bir go¢ olgusu da
yasanmistir. Sovyetler Birligi, Yugoslavya, Dogu Almanya, Bulgaristan Kiiba, Cin ve Kuzey Kore
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gibi siyasal rejimleri sosyalist olan iilkelerden Batili kapitalist tilkelere yonelik gocler de 21. yiizyilda
yasanan gog tiirlerinden birini olusturmaktadir. Otoriter siyasal rejimlerde yasayan insanlarin, liberal
rejime sahip gelismis tilkelere dogru gogii 1950'lerin sonlarindan itibaren artarak devam etmistir.

Politik goc¢lerdeki ikinci dnemli dalga ise, eski dogu bloku iilkelerindeki rejim degisiklikleri ile
birlikte kiiresel ve bolgesel ¢apta goglerin hiz kazanmasiyla ortaya ¢ikmistir. 1989’da Berlin
Duvari’nin yikilmasi ve ardindan SSCB'nin dagilmasiyla hem bolge iginde hem de bolge disina dogru
niifus hareketleri meydana gelmistir. Cohen’in (2016: 535) de belirttigi gibi, Soguk Savas sonrasi
donem, sivil kargasa ile birlikte ekonomik gogmenler ile siyasal miiltecileri ayirt etmek zorlasmaya
baslamistir. Ozellikle rejim degisikliklerinin yarattig1 karmasa ortaminda ortaya ¢ikan yeni devletler,
dini ve etnik aidiyetlerle yeni goclerin yasanmasina neden olmustur. Ornegin 1991 sonrasinda
Kazakistan’da yasayan 6nemli miktarda Rus, Slav ve Alman kokenli Kazakistan vatandasi iilkeden
ayrilarak Rusya’ya go¢ etmistir (Kanbir, 2017b: 374).

Besinci 6nemli gog akimi da savas ve etnik veya dini catismalarin yarattigi gégler ve zorunlu
miibadeleler ile ortaya cikmistir. Tirkiye’de kurtulus savast donemi ve sonrasinda yasanan
miibadeleler bunun bir 6rnegini olusturmaktadir. 1922 Biiyiik Taarruz sonrasinda bir milyon Rum
Yunanistan’a go¢ etmistir. Bunun akabinde 1923 Lozan anlagmasi sonrasinda ise ii¢ yiiz elli bin
Misliman Tiirk ve iki yiiz bin Hiristiyan Rum karsilikli olarak zorunlu goge tabi tutulmustur
(Bozdaglioglu, 2014: 10). Besinci go¢ dalgasinin yakin donem bir 6rnegi ise 2011 yilindan itibaren
bolgesel catigmalarin, savaslarin tetikledigi go¢ akimlaridir. Ozellikle Arap Bahari ile baslayan
gelismeler ve Suriye i¢ savasi bu gd¢ akiminin hala devam eden 6nemli bir kaynagidir. Bu baglamda
diger bir go¢ ise 24 Subat 2022 yilinda Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali ile baslayan siginmact gogii
olmustur. Kiev Ekonomi okulunun sagladig: verilere gore 6 milyon insan iilke disina go¢ eder iken
8 milyon Ukraynali da iilke i¢inde bir baska bolgeye go¢ etmistir (KSE, 2022).

Muhtemel altinc1 go¢ dalgasinin ise i¢inde bulundugumuz donemde etkilerini hissettigimiz
iklim krizinden kaynaklanmas1 beklenmektedir. Oniimiizdeki yirmi-otuz yil gibi yakin gelecekte
olmas1 muhtemel iklim krizi ile 1,5 milyardan fazla insanin go¢ etmek zorunda kalacagi tahmin
edilmektedir. Ozellikle kiiresel 1snma kaynakli iklim krizinin gd¢ hareketlerini de beraberinde
getirecegi beklenmektedir. Bu konuda yapilan senaryolara gore diinyanin bir ile alt1 derece araliginda
1sinmast miimkiin goriinmektedir. Bu sicaklik artislart ise iklim felaketleri ve kuraklik anlamina
gelmektedir. Sonugta 6zellikle diinyanin giiney yarim kiiresinden kuzey iilkelerine dogru bir iklim
Krizi gogii yasanmasi olasi senaryolar arasinda yer almaktadir (Demirsoy, 2022).

2.GOC KURAMLARI VE EKONOMIK GELISME

Kiiresellesme ile birlikte go¢ hareketleri tarihin hi¢bir doneminde olmadigi kadar biiyiik 6lcekli
olmaya baslamistir. Ozellikle ulagim, teknoloji, iletisim, medya ve internetin gelismesiyle birlikte
insan hareketliligi hem daha hizli ve hem de daha biiyiik 6lgeklerde ger¢eklesmektedir (Giddens,
2008: 573). Castles ve Miller (1993) gegen yiizyili "gd¢ ¢agi" olarak nitelendirmislerdir. Ancak gog
¢ag1 bitmemis etkisini bir sonraki yiizyilda da artarak hissettirmektedir. igcinde bulundugumuz
yiizyilda go¢ hareketleri hem hacim hem de hiz olarak artmis yeni bir go¢ ¢ag1 baglamistir.

2.1.Temel Goc Modelleri

Temel go¢ modelleri 1945 sonrasinda dort baslikta toplanmaktadir (Giddens 2008: 569);
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1.Klasik go¢ modeli: Ekonomik ve sosyal gelisimini "gé¢men uluslar" olarak saglayan tilkeleri
aciklamaktadir. Kanada, A.B.D., Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkeler bu sekilde olusmustur.

2.Somiirgeci go¢ modeli: Somiirgeci iilkelere, eski somiirgelerinden gelen gogmenleri ifade
etmektedir. Fransa, Birlesik Krallik gibi iilkeler, diger {ilkelerden gelenlere nazaran eski
somiirgelerinden gelen gogmenleri daha ¢ok tercih etmektedirler.

3.Misafir is¢i modeli: Modele gore bir iilke, emek piyasalarinin talebini karsilamak iizere
gd¢men isci kabul etmektedir. Ikinci diinya savasindan sonraki dénemde Almanya, Hollanda,
Avusturya, Isvigre ve Belgika gibi iilkeler buna rnek gosterilebilir.

4.Yasadis1 go¢ modeli: Bu model gizli ya da gdgmen degilmis gibi bir iilkeye giris yapilarak
orada kalinmasi durumunu ifade etmektedir. ABD'ye go¢ eden Meksikalilar buna 6rnek olarak
gosterilebilir.

Ancak bu dért model go¢ olgusunun bir boliimiinii disarida birakmaktadir. Ozellikle catismalar,
savaslar ve iggallerin meydana getirdigi zorunlu gog¢ler bu modeller arasinda yer almamaktadir. Bu
nedenle bu ¢alisma ile yiiz yildan daha 6nce kullanilan, bir deyimi hatirlatmakta yarar vardir. Kag-
Kag, Anadolu'da Osmanli-Rus savasindan itibaren birinci diinya savasi yillari da dahil olmak tizere
kullanilan bir deyimdir. Dogu Anadolu bolgesinin Rus isgali karsisinda Anadolu'nun i¢ kesimlerine
zorunlu gdgleri halk arasinda ka¢ ka¢/kag ha kag olarak isimlendirilmistir (Ugurlu, 2021:189). Keza
Kurtulus Savast doneminde Adana bolgesinin Fransizlar tarafindan isgal edilmesi siirecinde de “kag
ka¢” olay1 yasanmistir. Ancak daha ¢ok bir iilke i¢inde yasanan bu olgu 2010'lardan itibaren bolgesel
seviyede gergeklesmektedir. Arap Bahar1 sonrasi yasanan i¢ savaslar sonucunda milyonlarca insan
iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmistir. Her ne kadar miiltecilik ve siginmacilik olarak
kavramsallastirilan benzer tanimlamalar var olsa da “kag¢-ka¢” tanimlamas1 sicagi sicagina ve ¢ok
acil, hayati 6nemde yasanan bir savas, isgal, catisma ve 6liim riskini vurgulamaktadir.

Yasanan son kag¢-kag olayi, 24 Subat 2022 giinii yine Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik baglattig1
isgal hareketi ile baslamistir. 2022 Eylil’i itibariyle ulasilan son rakamlara gore, alti milyon
Ukraynali giivenli bolge iilkelerine dogru gocer iken sekiz milyon kisi de iilke i¢inde baska bolgelere
dogru go¢ etmistir (Kanbir, 2022: 356). Dolayisiyla, Giddens’in yukarida ifade ettigimiz genel
siiflandirmasia 2000'li yillardan itibaren 6zellikle savas kategorisini vurgulamasi agisindan “kag-
ka¢” modeli adiyla, yeni bir kategorinin de eklenmesi miimkiin goriinmektedir.

Ote yandan Castels ve Miller (1993) gd¢ olgusunun gelisimine dair birka¢ Ongdriide
bulunmuglardir. Bunlar goc¢iin hizlanmasi, farklilagmasi, kiiresellesmesi ve kadinlagsmasi egilimleridir
Gogtin hizlanmasi, goclin 6nceki donemlere kiyasla ¢cok daha fazla sayida gerceklesmesidir. Gégiin
farklilagmasi ise giiniimiizde isgiicii go¢li ve miiltecilik disinda farkli tiplerde go¢menlerin varligini
ifade etmektedir. Gégiin kiiresellesmesi ise gog alan ve gog¢ veren iilkelerin ¢ok sayida olmasidir.
Kadinlagma ile ifade edilen durum ise kadin sayisinin gogmenler arasinda artis gostermesine atfen
kullanilmaktadir. Ozellikle ev i¢i hizmetlerin artmasi ve seks turizmi gibi olgular diinyada kadin
goemen sayisini artirmistir (Giddens, 2008: 570).
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2.2. Kalkinma Modelleri ve Yaklagimlar

Go¢ ve ekonomik gelisme konusundaki yaklagimlar, gocilin gelismeye olan etkileri bakimindan
olumlu ya da olumsuz etkileri oldugunu savunan yaklasimlar olarak siniflandirilabilir. Bunun disinda
ulusal ya da uluslararasi emek gogiine yonelik olarak gelistirilmis spesifik modeller de s6z konusudur.

2.2.1.Go¢ ve Ekonomik Gelisme Konusunda Lyimser ve Kétiimser Yaklasimlar

Gog ve kalkinma konusundaki tartismalar donem donem iyimser ve kotiimser senaryolar ile ele
almmuastir. 1950'li ve 1960'l1 yillarda, kalkinmaci bir iyimserlikle meseleye yaklasilmistir. 1970-80
doénemi ise karamsar bir neo-Marksist donemdir. 1990'lar ve 2000'ler ise daha iyimser goriislerin
hakim oldugu, kiiresellesme olgusunun genel bir paradigma olarak iyice ortaya ¢iktigi bir donemi
ifade etmektedir (De Hass, 2010: 227). Ancak 2010'lardan sonraki gériiniim yine tersine donmiistiir.
Ozellikle Ortadogu, Asya ve Afrika'daki bolgesel istikrarsizliklarn tetikledigi “kag-ka¢” seklinde
yasanan uluslararas1 gé¢ akimlari, Tiirkiye gibi hedef iilkelerin emme kapasitelerini zorlamistir.
Hedef iilkelerdeki go¢cmen, sigimmact ve miilteci formlarindaki hareketler, sosyal ve ekonomik
kaynaklar iizerinde bir stres olusturmustur. Ote yandan kaynak iilkeler agisindan da beyin gocii gibi
farkli sorunlar s6z konusudur.

Kimi yaklagimlar gog¢iin hem kaynak ve hem de hedef {ilke acisindan olumlu etiklerine vurgu
yapar iken, kimi yaklasimlar da olumsuz sonuglarina yogunlagmistir. Gergekte ise iktisadi ve sosyal
olaylarin bir goriinen bir de goriinmeyen maliyetleri ve yararlar1 s6z konusudur (Acar, 2018).
Dolayisiyla 6nemli olan hangi etkinin agir bastigini saptayabilmektir. Asagida yer alan tabloda go¢
konusunda iyimser ve kotiimser yaklagimlar yer almaktadir.

Tablo 2.Go¢ ve Kalkinmaya Yonelik Farkli Goriigler

Gi¢ Konusunda iyimserler Go¢ Konusunda Koétiimserler

Islevselci Yaklagim > Yapisalci Yaklagim
Neo-Klasik Yaklagim <~ Neo-Marksist Yaklasim
Modernlesme Teorisi < Entegre olmama

Net Kuzey-Giiney Transferi L= Net Giiney-Kuzey transferi
Beyin Kazanci © Beyin Gogii

Daha fazla esitlik © Daha fazla esitsizlik
Havale yatirimu (is¢i dovizleri) © Tiiketim

Gelisim = Bagimlilik

Daha az go¢ © Daha fazla go¢

Kaynak: De Haas (2010: 229)’dan alinmustir.

Go¢ ve kalkinma iligkisi ele alindiginda ilk olarak gociin nedenleri ve etkileri ayr1 ayri ele
alinmaktadir. Ote yandan, gd¢ konusunda sadece hedef iilkenin ekonomik gelisme siirecine
odaklanmak madalyonun bir yiiziinii ifade etmektedir. Go¢ siirecinin kaynak {ilke acisindan da
ekonomik gelismeye etkileri s6z konusudur. Gog teorileri genel olarak olgunun bu yoniinii ele
almamaktadir. Diger 6nemli bir nokta da gog, bir {ilkenin kalkinma siirecinin parcasi olarak da
goriilebilir (De Haas, 2010: 228). Zira sosyoekonomik gelisme siirecinin hem i¢ hem de dis gog
konusunda etkileri olmaktadir.
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Tablo 3. Il. Diinya Savasi Sonrasinda Arastirmalarin Temel Asamalari ve G6¢ ve Kalkinmaya
Yonelik Politikalar
Donem | Arastirma Toplulugu Politika Alani

Kalkinmac1 goriigler; gog¢menler tarafindan sermaye ve bilgi
1973'e transferleri, kalkinma hamlesinde gelismekte olan iilkelere yardime1
kadar Gog ve kalkinma iyimserligi olacaktir. Gelisme, doniisiim ile gii¢lii bir baglant1 igindedir.

Stipheciligin artmast; beyin gogii ile ilgili endiseler: alici iilkelerdeki
geri doniis ile ilgili deneyimlerden sonra, entegrasyon politikalarina
1973- Kalkinma ve gé¢ konusunda odaklanma. Gogiin, kalkinma alaninin disinda goriinmesi, gog
1990 karamsarlik (bagimlilik, beyin gogii) | politikalarinin sikilastirilmasi.

Acik olmayan goriislerin, gorgiil

caligmalarin etkisi ile yeniden Devam eden siiphecilik ve konunun neredeyse ihmal edilmesi; "gog

diizenlenmesi (NELM-Emek ve kalkinma, buna artik neredeyse kimse inanmiyor" (Taylor ve ark.
1990- Gogiiniin Yeni Ekonomisi, gegim 1996a: 401) goriigiiniin agir basmasi; go¢ politikalarinin daha da
2001 yaklagimi, ulusétecilik). sikilastirilmasi.

Gogmenlerin anavatanlarina yaptiklart havalelerin artmasinin etkisi
altinda go¢ ve kalkinma konusunda iyimserlik ve goriislerin aniden

Havaleler konusundaki degismesi: hayati gelisme araglari olarak, is¢i dovizleri havaleleri,

aragtirmalarda cogalma. Genel olarak | beyin kazanci, diaspora yatirnmlari. Gogiin gelismeye katkisi
2001- olumlu goriisler. Geligsmenin, geri cergevesinde doniisler ve tersine gogler konusunda umutlarin
2010 doniiglerle baglantisinin kesilmesi. yenilenmesi.

Bolgesel istikrarsizliklar, i¢ savaslar, gelir esitsizlikleri ve

2010- Gog ve kalkinma konusunda yoksullugun yarattig1 Kuzey-Giiney, Dogu-Bat1 gerilimi; artan

2022 kotiimserlik diizensiz gégmenler, miilteciler ve milyonlarca siginmaci sorunu.
Kaynak: De Haas’in (2010: 230) ¢alismasindan hareketle gelistirilmistir.

2.2.2.Temel Yaklasimlar

Hem i¢ goglin ve hem de dig goglin ekonomik gelismeye olumlu ve olumsuz etkileri ya da
sonuclar1 s6z konusudur. Bu sonuclar hem go¢-kalkinma iligkisine yonelik teorilerinin olugsmasina ve
tartisilmasina, ya da elestirilmesine de zemin hazirlamistir.

Go¢ konusunda iyimser goriisler Neo-klasik go¢ teorilerinde yer almaktadir. Bu yaklagimlar
g0ocli, tiretim faktorlerinin etkin kaynak tahsisi agisindan ele almaktadir. Bu da her iki iilke (ya da bir
tilkenin farkli bolgeleri) agisindan olumlu sonuglanacak bir dengeleme saglayacaktir. Dengeli
biiyiime yaklasiminda emegin kirsal alanlardan, kentsel endiistriyel alanlara (iilke i¢ine ya da iilke
disina) dogru hareketi ekonomik biiyiimenin ve gelismenin bir 6n kosulu olarak
degerlendirilmektedir. Bu varsayim altinda istihdam artis1 s6z konusu olacaktir (De Haas, 2010: 231).

Ote yandan 1960’larin sonunda itibaren gé¢ konusunda kotiimser yaklagimlar ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle 1973 petrol krizinin yarattigi ortam {ilkeleri gé¢ konusunda daha muhafazakar olmaya
itmistir. Bu durum kalkinma kuramlarinda da gozlenmis ve neo-klasik iyimserlik yerini tarihsel-
yapisalcilik ve bagimlilik yaklasimi gibi yeni yaklasimlara dogru bir paradigma kaymasina neden
olmustur (De Haas, 2010: 232).

Bu baglamda deginilmesi gereken teorilerden biri de Lewis'in Sinirsiz Emek Arzi Ile Kalkinma
Modelidir. Lewis’in modeli kalkinmayi, i¢ go¢ ¢ercevesinde ele almaktadir. Bu modelde ikili bir
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sosyal ve ekonomik yap1 temel alinmistir.? Bu modele gore tarimin hakim oldugu gecimlik iiretim
yapilan bir sektor s6z konusudur. Bu sektdrde insanlar ancak hayatta kalmalarina yetecek, belirli bir
diizeyde gecimlerini saglayabilmektedir. Diger ekonomik yap1 ise modern kapitalist iligkilerin hakim
oldugu, sanayi sektoriiniin hakim oldugu bir yapidir. Modele gore sanayi sektoriinde verimlilik ve
iicretler yiiksektir. Ayn1 zamanda sektoriin emek giiciine de ihtiyaci vardir. Ote yandan gecimlik tarim
sektoriinde verimsizlik, gizli issizlik ve gorece diisiik ticret diizeyi s6z konusudur. Ayni zamanda
tarimsal sektdrde emegin marjinal verimliligi sifirdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere bakildiginda,
niifusun ¢ogunlugu kirsal bolgelerde bulunur ve kentlesme seviyeleri diisiiktiir. Ayni1 zamanda hizl
niifus artisi ile birlikte hem arazi sinirliliklar: ve hem de tarimsal istihdam sinirliliklari ile birlikte bir
emek fazlasi ortaya ¢ikacaktir (Kaynak, 2011: 2012).

Lewis’in modeline gore kapitalist sektorde ticretler yiliksek, tarimsal sektorde ise ticretler gorece
daha dusiktir. Bu nedenle sanayi sektorii tarimsal kesimdeki fazla olan is gliclinden
yararlanabilecektir. Bunun i¢in o sektordeki calisanlara ge¢imlik iicret diizeyinin iizerinde bir {icret
odemesi s6z konusu oldugunda, emek arzi sinirsiz olacaktir. Buradaki sinirsizlik ifadesi, kapitalist
sektorde gegerli olan iicret diizeyi lizerinden ¢alismak isteyenlerin sayisinin, emek talebinden daha
fazla olmasini ifade etmektedir. Diger bir degisle emek arz egrisi yatay bir hal alarak sonsuz esnek
olacaktir (Gonel, 2016: 91). Bir siire sonra gec¢imlik sektordeki licretler, azalan emek faktorii
nedeniyle yiikselmeye baslayacaktir. Bu da tarim sektoriinii “smirsiz” emek arzi konumundan
cikartacaktir. Cilinkii i¢ ticaret hadlerinde tarim lehine bir hareket de s6z konusu olmaktadir. Bir
taraftan tarim sektori ticarilesmekte ve diger taraftan da sektdrde emek faktorii tizerinden bir rekabet
gerceklesmektedir. Hem verimlilik artiglar1 ve hem de reel iicret artislar1 bir arada yasandigindan
dolay1 modele gore, ekonomi kendi kendini besleyen bir kalkinma siirecine girmis olacaktir (Kaynak,
2011:219).

Diger bir yaklasim Hecksher-Ohlin Faktor Donatimi Teoremi olarak bilinmektedir. Buna gore
tilkelerde tiretim faktorleri farkli yogunluklar i¢indedir. Kimi iilkelerde sermaye bol iken Kimi
ilkelerde emek bol olarak bulunan faktordiir. Uluslararas1 isgiicii akimlarimin serbest olmasi
durumunda, emegin bol ve iicretlerin diisiik oldugu iilkelerden, emegin kit ve ticretlerin yiliksek
oldugu iilkelere dogru bir emek gocii yasanacaktir. Isci akimimnin siirmesi durumunda zaman iginde
iilkeler arasinda tcret farkliliklar1 ortadan kalkacak sekilde, arbitraj mekanizmasma uygun bir
dengelenme meydana gelecektir (Seyidoglu, 2015: 728). Bu durum hem etkin kaynak kullanimi ve
hem de verimliligi artiracak ve dolayisiyla ekonomik biiylime ve gelisme i¢in 6nemli bir zemin
olusturacaktir. Ancak gercek hayatta uluslararas: emek gogii teoride oldugu gibi gergeklesmedigi i¢in
hem go¢ hareketleri bu kadar hizli ve kolay olmamakta ve hem de {icretler arasinda bir esitlenme
gerceklesmemektedir.

Tarihsel-yapisalci yaklasim gociin nedeninin kiiresel kapitalizmin yarattigi bolgesel ve
uluslararas: esitsizliklerden kaynaklandigini ileri siirmektedir. Buna gore uluslararas1 gogler, bu
goclere neden olan yapisal sorunlar1 ¢dzemeyen bir “sefaletten ka¢is” durumudur. Ayn1 zamanda
beyin gogii gibi nedenlerle de azgelismisligi derinlestirmektedir (De Haas, 2010: 233).

2 Kalkinma literatiiriinde bu tiirden iki farkli ekonomik yapinin bulunmasi durumu, ikili (dualist) kalkinma modelleri
olarak ifade edilmektedir.
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Kotiimser goriisler, is¢i dovizlerinin kaynak iilkede iiretken yatirimlar yerine tiiketime
yoneldigi ve enflasyonu artirdig seklinde bir elestiri de getirmektedir. Ancak bu iyi bir kaynagin yerli
yerinde kullanilamamasi ile ilgili bir sorun olarak degerlendirilmistir.

Go¢ ve ekonomik gelisme konusundaki olumsuz ¢er¢ceve Myrdal’in nedensellik ve kutuplasma
teorisine dayanmaktadir. Bu teoriye gore kapitalist gelisme kaginilmaz olarak derinlesen mekansal
esitsizlik yaratmaktadir. Farkli biiylime ve gelisme siiregleri iki kutuplu bir yapit meydana
getirmektedir. Avantajhi iilkeler ve gelismis bolgeler en yetenekli isgiiciinii gevre bolge ve lilkelerden
kendilerine dogru c¢ekeceklerdir. Geri kalmis bolgeler de bu durumda kaynak kaybina
ugrayacaklardir. Bu siire¢ kapitalist esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Neo-Marksist
yaklasimin da ifade ettigi bir merkez-¢evre ayrimi olugsmaktadir. Esitsizlikler artacak ve asimetrik bir
biiyiime siireci meydana gelecektir (De Haas, 2010: 234).

2.2.3. Uluslararas: Emek Gé¢iiniin Kaynak ve Hedef Ulkeler Uzerindeki Etkileri

Yukarida ifade edilen olumlu ve olumsuz goriisler gociin gelisme siirecinde etkileri a¢isindan
ayn1 anda meydana gelen etkilerdir. Gergek resim her iki etkinin ayni zamanda meydana gelmesinden
olusmaktadir. Ancak 6nemli olan agir basan etkinin hangisi oldugudur.

Kiiresellesme siirecinde mal ve hizmet hareketlerinde yasanan serbestlesme, emek hareketleri
i¢in s6z konusu olmamistir. Emegin serbest dolasimi niinde hala ¢ok 6nemli engeller s6z konusudur.
Ancak mevcut haliyle bile uluslararasi iggiici hareketlerinin yarattigi pek ¢ok etki s6z konusu
olmustur. Bunlar kaynak tilke ve hedef iilke i¢in farkli farkli etkilerdir. Bu etkileri derli toplu olarak
sOyle siralayabiliriz (Seyidoglu, 2015: 731-736):

A. Kaynak Ulke Uzerindeki Etkiler
Emek go¢iiniin kaynak iilke tizerindeki olumlu etkileri soyle ifade edilebilir:

e Issizlikte bir azalma yasanabilir. Issizlik disariya gd¢ i¢in énemli bir motivasyondur. Bu
durumda meydana gelecek olan disariya gog, iilke i¢indeki igsizlik oraninin diismesine neden
olacaktir.

e Ulkede bol olan emek faktdrii disariya gog¢ ettiginde hem issizlik azalacak ve hem de
sermayeye kiyasla emek giicii fazlahigi azaldigindan tcretlerde bir artis meydana
gelebilecektir. Bu da halihazirda galisanlar i¢in olumlu bir durum olacaktir.

e Kalan iscilerin verimliligi artacaktir. Is¢i basina kullanilan sermaye ve diger faktorler artacak
ve lilkede net bir gelir artis1 meydana gelecektir.

e ¢ tasarruflar artacaktir. Diasporalarin, kaynak iilkelerin kalkinmasi icin is¢i ddvizi
gondermek gibi onemli bir 6zelligi vardir. Gé¢gmen is¢iler, anavatanlarina 6nemli miktarda
doviz havaleleri yapmaktadirlar. Bu ise 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yetersiz olan i¢
tasarruflarin ve yatirimlarin artmasina neden olacaktir. Sonugta bu dovizler kalkinma c¢abalari
icin bir kaynak niteliginde olacaktir. Kimi g¢aligmalarda bu dovizlerin, gelirin yeniden
dagitimi, yoksullugun azaltilmasi, ekonomik biiylime ve biirokratik kalkinma programlari ve
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yardimlarindan daha etkili bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir (Jones, 1998; Kapur, 2003;
Ratha, 2003: Akt. De Haas, 2010: 228).

e Dis 6demeler bilangosu iyilesecektir. Ozellikle doviz darbogazi geken iilkelerin yurt disindaki
vatandaslari, iilkelerine gonderdikleri doviz havaleleri ile {ilkenin doviz sikintisini hafifleten
bir etki yaratmaktadirlar.

e Bilgi ve deneyim kazanma: Yurt disinda, sermaye yogun iiretim tekniklerinin kullanildig:
gelismis bir iilkede kazanilan bilgi ve deneyimler kaynak iilke icin &nemlidir. Ozellikle
iilkelerine bir siire sonra beserl sermayeleri artmis olarak donen calisanlar, tilkenin
gelismesine katki saglayabileceklerdir. Ancak bu katki, kaynak iilkenin de asama asama
sermaye yogun liretim tekniklerine gecmesi ile realize olabilecektir.

Diger yandan kaynak {ilkenin digsariya emek go¢iinden olumsuz etkilenmesi de s6z konusudur.
Bu olumsuz etkiler soyle siralanabilir:

e Nitelikli is giicii kaybi, yasanacaktir. Ozellikle beyin gocii olarak ifade edilen durumda,
iilkenin yetistirmek i¢in uzun yillar ve 6nemli miktarlarda kaynak aktardigi insanlarin kayb1
verimliligi, iiretimi ve ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyecektir.

e Digsariya bedelsiz beseri sermaye ihraci meydana gelecektir. Nitelikli emek olsun ya da
olmasin, bir iiretim faktorii olarak emegin go¢ etmesi, emegi ihtiyaci olan hedef iilke igin
bedelsiz bir kazang iken, kaynak iilke i¢in iiretim faktorii kaybi ve dolayisiyla bedelsiz bir
beseri sermaye ihraci anlamina gelecektir.

e (Go¢ sadece beyin gocii seklinde bir olumsuzluk yaratmayacak, ayn1 zamanda “kas gogii”
seklinde daha diisiik vasifli iggiicliniin kayb1 anlamina da gelecektir. Ciinkii bu emek giiciiniin
iiretilmesi i¢in de lilke kaynaklar1 kullanilmistir. Bu kaynaklar bedelsiz bir sekilde gé¢ yoluyla
disariya transfer edilmektedir (Pennix, 1982: 793, akt. De Haas: 2010:235).

e Gog eden nitelikli isgiliciiniin dinamizminin kaybolmasi ile kalkinmanin yavaglamasi s6z
konusu olacaktir.

e Ulkelerine geri doénen insanlar kiiltiirel farklilasma ve uyumsuzluk sorunlari
yasayabileceklerdir. Ayrica go¢menlerin sahip olduklar1 kentsel zevkler ve goreli refah
farkliliklari, kirsalda bulunan insanlar1 geleneksel sektorlerde calismaktan caydirmakta ve
disartya dogru daha fazla gocii cezbetmektedir (De Haas: 2010:237).

e Isci dovizleri beklendigi gibi iiretken alanlara degil, gdsterisci tiiketim, arazi ve konut gibi
alanlara yonelecek ve ayn1 zamanda bu alanlarda enflasyonist etkiler yaratacaktir. Ayrica bu
durum iilkedeki gelir dagilimini da daha kotii hale getirecektir. Biitiin bu olumsuz senaryolarin
gerceklesmesi durumunda bir “gé¢men sendromu” meydana gelecektir. Ozellikle Neo-
Marksist yaklasima gore goc, sinifsal ve mekansal esitsizliklere dayali kapitalist sistemi hem
yeniden tiretir ve hem de pekistirir (De Haas: 2010:237).
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B. Hedef Ulke Uzerindeki Etkiler
Emek gogiiniin (emek ithal eden) hedef iilke tizerindeki olumlu etkileri sunlar olacaktir:

e Sermaye ve dogal kaynaklarin bol, is giliciinlin kit faktér olmasi nedeniyle, emek ithali
sermayenin tam kapasite kullanilmasina katki saglayacak ve iilke refahini artiracaktir.

e Ekisgiicii nedeniyle iilkede ticret artislar1 yaganmayacak ve iiretim maliyetleri diisebilecektir.
Bu da uluslararasi ticarette rekabet avantaji1 yaratan unsurlardan biridir.

e Sermayenin tam kapasite kullanimi ve genel verimlilik artislar1 ile rekabet avantajlari
nedeniyle lilkede refah artis1 meydana gelecektir.

e Dil egitimi gibi ¢ok diisiik birka¢ maliyet disinda 6nemli higbir maliyete katlanmadan ¢ok
ucuza bir beseri sermaye ve emek faktorii elde edilmis olunacaktir. Ulkeye gelen isciler icin
egitim, saglik, beslenme, barinma gibi harcamalar yapilmadan bir tiretim faktorii olarak
yararlanmak, yine hedef iilke i¢in 6nemli bir maliyet avantaji saglamasi anlamina gelecektir.

Emek gociiniin hedef iilke lizerinde yaratacagi olumsuz etkiler ise sunlar olacaktir:
e Niifus artis1 dolayisiyla tilkede egitim, saglik vb. alanlara yonelik harcamalar artacaktir.
e Yine niifus artig1 dolayisiyla, gelecekte issizlik sorunlarinda artis yasanabilecektir.

e Ulkede demografik sorunlar yasanma olasilig1 giindeme gelebilecektir. Yabanci isilerin, iilke
icindeki oraninin artmasi Ve uyum politikalarinin yeterli olmamasi durumu ile birlikte kiiltiirel
uyumsuzluk ve mikro milliyetgilik sorunlar1 yasanabilecektir.

Gelecekte emek piyasalarinin uluslararasi alanda daha c¢ok liberallesmesi s6z konusu etkilerin
daha hizli ve net bi¢cimde gozlenmesini saglayacaktir. Liberal iktisat yaklasimi agisindan
bakildiginda, uluslararas: faktor hareketleri 6niinde engellerin olmamasi durumunda, gé¢ hareketleri
diinya refahini artiracak bir etkide bulunacaktir. Hem kaynaklarin etkin kullanimi saglanmis olunacak
ve hem de ekonomik refah ve gelisme hizlanacaktir.

Aynm1 zamanda go¢ konusundaki olumsuz senaryolarla ilgili elestiriler de sdz konusudur.
Ozellikle bu goriisler, determinist ve dongiisel olmalar1 ve ayn1 zamanda argiimanlar1 konusundaki
mantiksal tutarsizliklar nedeniyle elestirilmislerdir.

Goge olumsuz yaklasan teoriler determinist ve kendi kendini olumlayan bir dogaya sahiptir. Bu
nedenle heterojenlik icermemektedir. Ornegin is¢i ddvizlerinin pozitif yayilma etkilerinin olabilecegi
konusunda herhangi bir olasilik igermemektedir. Is¢i dovizlerinin belirli kosullarda olumlu etkileri
olabilecegini ve buna iligkin empirik kanitlart reddetmektedirler. Dovizlerin iiretken olmayan
sektorlere ve liiks tikketime yonelmesi konusundaki degerlendirmeler, is¢i dovizlerinin yarattigt bir
olumsuzluktan ziyade, lilke vatandaslarinin {iretim, tiiketim ve tasarruf davranislarinin, karakteristik
ozellikleri ile ilgili olmas1 durumu goz ardi edilmektedir.
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Ozgiir Kanbir

Diger yandan merkezin gelismesine karsin ¢evrenin yoksullasmasinin bir kusirdongii® olarak
sonsuza kadar devam edecegi varsayilmaktadir. Bu yaklasim sahipleri bdyle bir siireci durduran ya
da tersine gevirebilecek hi¢bir olumlu karsi mekanizma olabilecegini goz Oniine almamaktadirlar.
Oysaki gozlemsel kanitlara gore gevre iilkelerde de ekonomik gelisme meydana getiren kars1 giigler
vardir. Ayn1 zamanda kaynak iilkenin ekonomik gelisme siirecine girmesinin go¢ hareketleri tizerinde
yavaslatici ve tersine ¢evirici etkileri de vardir. Bu siirecte go¢ ve sosyo-ekonomik gelisme arasindaki
iliski dogrusal degil, ters U seklinde egriseldir. Toplumlar gelistik¢ce daha fazla degil daha az hareketli
olmaktadirlar (Skeldon, 1997 akt. De Haas, 2010: 239). Ek olarak kisirdéngii kuramu tarihsel veriler
ile de dogrulanamamaktadir. Gelismis iilkeler de bir zamanlar azgelismislik sorunu yagamis ancak,
bir kisirdongli s6z konusu olmadan ekonomik gelisme siirecine girmislerdir. ABD Orneginde
goriildiigii gibi bir zamanlar ingiliz somiirgesi olan bir ¢evre iilke zamanla ekonomik gelisme siirecine
girerek diinyanin en etkin ekonomilerinden biri haline gelebilmistir.

Gozleme dayali kanitlar 1980 ve 1990’larda gd¢iin kalkinma iizerinde olumlu bir rol oynadigini
ortaya koymustur. Ornegin, kaynak iilke olarak Ispanya ve Italya gibi giiney Avrupa iilkeleri ve
Malezya, Giiney Kore gibi Dogu Asya iilkelerinde, gé¢men havaleleri, girisimciler ve kamu
kaynaklarina yapilan gesitli katkilar ekonomik kalkinmada olumlu bir rol oynamistir (Massey ve ark.,
1998; Aguinas, 2006; De Haas, 2007a; akt. De Haas, 2010: 240). Hatta Nepal ve Liberya gibi bazi
iilkelerin GSYH’sinin tligte birini go¢men havaleleri olusturmaktadir. Bazi iilkelerde ise bu
transferlerin boyutu dogrudan yabanci yatirimlar ve resmi kalkinma yardimlarini da gececek oranlara
ulasmistir. Ozellikle cari agigin finansmani, yoksullugun azaltilmasi, tiikketimin artirilmasi ve genel
olarak iilkedeki tasarruf ve yatirimlari artirmasi bakimindin gé¢men havaleleri kritik 6nemdedir
(Ozyakisir, 2017: 1184). Bu bakimdan gdgmen havalelerini gociin ekonomik gelisme iizerindeki
olumlu etkisi olarak saymak gerekmektedir.

SONUC

Hem i¢ gocler ve hem de dis gocler ekonomik gelisme siirecine ¢ok yonli etkilerde
bulunmaktadir. Uluslararasi goglerin genel egilimi gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere
dogrudur. Bir iilke i¢inde yasanan goglerin temel ekonomik nedenleri bolgesel dengesizliklerden
kaynaklanmaktadir. Tipki arbitraj olgusunda oldugu gibi bdlgesel yasam kosullari ve refah
farkliliklar bir tilke i¢inde niifusun yer degistirmesine neden olmaktadir.

Ote yandan uluslararas1 gogler de uluslararasi refah ve gelismislik diizeyi farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. Bu goclerde sadece ekonomik etkiler degil, hukuk, demokrasi ve insan haklar
gibi etkenler de 6nemli olmaktadir. Bu gog¢ tiirlinde hem gog veren iilkeler i¢in ve hem de goglere ev
sahipligi yapan iilkeler i¢in ¢ok yonlii ekonomik etkiler meydana gelmektedir.

Ekonomik faktorlerin basat oldugu bu egilim go¢ veren lilke i¢in issizlik oranlarinin diigmesine
ve kamu kesimi tlizerindeki hizmet baskisinin da azalmasina, is¢i dovizleri ile tasarruf ve yatirim
kapasitesinin artmasina, doviz aciginin kapanmasina neden olmaktadir. Ancak beyin gocii olarak

3 Nurkse, “bir iilke fakir oldugu icin fakirdir” soziiyle yoksulluk kisirdéngiisii kuramini ifade etmistir. Ancak bu kuram
tarihsel veriler ile de dogrulanamamaktadir. Gelismis iilkeler de bir zamanlar azgelismislik sorunu yasamis ancak, bir
kisirdongii s6z konusu olmadan ekonomik gelisme siirecine girmiglerdir. ABD 6rneginde goriildiigii gibi bir zamanlar
Ingiliz sémiirgesi olan bir gevre iilke zamanla ekonomik gelisme siirecine girerek diinyanin en etkin ekonomilerinden
biri haline gelebilmistir.
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adlandirilan insan kaynaginin da go¢ etmesi, gog¢ veren iilkeler agisindan en kritik biiylime ve gelisme
kaynagmin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. I¢sel biiyiime teorilerine gore ekonomik gelismenin
en Kritik unsuru beseri sermayedir. Bu sermayenin hem tiretilmesi biiylik maliyetlere neden olmakta
ve hem de kaybedilmesi durumunda ekonomik biiyiime ve gelismeyi sekteye ugratmaktadir. Bu
nedenle beseri sermaye kaybeden iilke i¢in ekonomik gelisme siireci olumsuz etkilenmektedir. Ote
yandan beseri sermayeyi ¢eken lilke i¢in ¢ok kiigiik maliyetler ile nitelikli emek kaynagi elde edilmis
olunacaktir ki bu da biiylime siirecinin devamlilig1 agisindan biiyiik bir kazanimdir.

Uluslararas1 gog siirecinde, gé¢gmenlerin gittikleri iilkelere ve bolgelere hem sermaye ve hem
de bilgi ve deneyim gotiirmesi durumunda, ekonomik gelisme i¢in 6nemli bir kaynak elde edilmis
olacaktir. Ote yandan diaspora gogmenlerinin anavatanlarina yaptiklari para havalelerinin de 6zellikle
yoksul iilkeler agisindan 6nemli bir kaynak oldugu agiktir.

Hem bolgesel hem de uluslararasi gelisme ve refah diizeyi farkliliklart oldugu miiddetge gog
hareketleri olagan bir durum olarak varligini koruyacaktir. Geri kalmus iilkelerde de genel ekonomik
refahin artmasi, demokratiklesme ve sosyal gelisme ile birlikte go¢ hareketlerinin yavaslamasi ve
azalmasi beklenmektedir. Ulusal ve uluslararasi gelisme farkliliklarinin azalmasi gog ve gd¢gmenlikle
ilgi sorunlar1 hafifletici en 6nemli unsurlar olacaktir. Tiirkiye’de oldugu gibi, i¢ gdciin yogun
yasandigi iilkelerde, bolgesel sosyoekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik etkin tesvik
politikalar1 ihtiyac1 devam etmektedir.

Gocli olgusuna yol agan faktorler ortadan kalkmadik¢a, goclerin azalmast miimkiin
goriinmemektedir. Bolgesel diizeyde yasanan savaslarin 21. yiizyilda tekrar artiyor olmas1 miiltecilik
ve sigimmacilik kategorisindeki niifus hareketlerinin biiyiik bir hacim ve hiz ile devam etmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle Ortadogu’da, Kuzey Afrika’da, Asya lilkelerinde ve son yasanan Rusya-
Ukrayna savaganda oldugu gibi, uluslararast sorunlarin etkili bir sekilde bariscil yollar ile ¢oziime
kavusturulamamas1 halinde bu goglerin yarattigi sorunlar ile uluslararasi kamuoyu yiizlesmek
durumundadir. Bolgesel istikrarsizliklar, savaslar ve ekonomik dengesizliklerin devam etmesi
durumunda uluslararas1 gogler devam edecektir.
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OZET

Bu calisgmanin amaci biyoloji kokenli bir kavram olan simbiyoz kavramini orgiitsel bakis agisiyla ele almaktir. Buna gore simbiyoz,
orgiit icinde ¢aliganlar arasindaki iligkiler kapsaminda ele alinarak akademisyenlerin deneyimleri ve goriisleri dogrultusunda simbiyotik
iligkilerin varligi, nedenleri ve etkileri aragtirtlmistir. Bu baglamda bu ¢aligmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan fenomenolojik
desen kullanilmistir. Akademik orgiitlerde simbiyotik iligkilerin varligini belirlemek i¢in katilimeilara yar1 yapilandirilmis goriisme
formu kullanilarak derinlemesine goriisme yapilmistir. Arastirma bulgulari, akademisyenlerden alinan cevaplar dogrultusunda dort
tema c¢ergevesinde olugsmustur. Bunlar; akademisyenler arasinda simbiyotik iligkilerin tiirleri, simbiyotik iligkilerin nedenleri,
simbiyotik iliskilerin etkileri ve simbiyotik iligkilerin yonetilmesidir. Akademik orgiitlerde simbiyotik iligkiler kapsaminda isbirlik¢i
simbiyotik iliski, sigint1 simbiyotik iliski ve asalak simbiyotik iliskinin varliginin oldugu ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda bu calisma,
simbiyotik iligkilerin ¢aliganlar arasinda da var oldugunu ve ¢alisanlarin bu iligkiler dogrultusunda davraniglarimin sekillendigini
gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kavramlar: Simbiyotik /liski, Fenomenolojik, Orgiit, Akademisyen

ABSTRACT

The aim of this study is to discuss the concept of symbiosis, which is a concept originating from biology, from an organizational point
of view. Accordingly, symbiosis was handled within the scope of relations between employees in the organization and the existence,
causes and effects of symbiotic relations were investigated in line with the experiences and opinions of academicians. In this context,
phenomenological design, which is one of the qualitative research methods, was used in this study. In order to determine the existence
of symbiotic relationships in academic organizations, in-depth interviews were conducted with the participants using a semi-structured
interview form. The research findings were formed within the framework of four themes in line with the answers received from the
academicians. These; the types of symbiotic relationships among academics, the causes of symbiotic relationships, the effects of
symbiotic relationships and the management of symbiotic relationships. It has been revealed that there are collaborative symbiotic
relationships, shelter symbiotic relationships and parasitic symbiotic relationships within the scope of symbiotic relationships in
academic organizations. In this context, this study is important in terms of showing that symbiotic relationships exist among employees
and that employees' behaviors are shaped in line with these relationships.

Keywords: Symbiotic Relation, Phenomenological, Organization, Academician
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GIRIS

Biyoloji kokenli bir terim olan simbiyoz, fiziksel olarak birbirine bagli olarak yasayan veya
birinin digerinin iginde yasadigi organizmalarin durumunu ifade etmektedir. Simbiyotik iligkinin
anahtar1, her organizmanin digerinin baglantili varligi nedeniyle gelismesidir (Zaccaro ve Horn,
2013: 770). Bagka bir ifadeyle simbiyoz, karsilikl1 yararcilik olarak bilinen 6zel bir ortak yasam tiirii
olan, birbiriyle iliskisiz en az iki tiiriin karsilikli yarar saglayacak sekilde materyal, enerji veya bilgi
alisverisinde bulundugu mutualistik, parazitik ve kommensal ortakliklar1 iceren yakin bir iliskidir
(Saffo, 1992: 18; Chertow, 2000, 314). Buna gore dogadaki canlilar bu baglantili iligki sayesinde
yasamlarint devam ettirebilmektedir.

Mutualizm simbiyoz iligki, Karsilikli fayday: ifade etmektedir. Yani her iki canlinin da fayda
sagladig tiirler arasi bir etkilesim olarak ele alinmaktadir (Penn ve Lui, 2018: 248). Bu simbiyotik
iliskide birlikte yasamak evrimsel agidan bir zorunluluk haline gelmekte ve buna “zorunlu simbiyoz”
ad1 da verilmektedir. Ornegin alg ve mantarin birlestigi likenlerde mantarin gorevi alglere inorganik
madde ve su saglamaktir. Algler ise bu birlik i¢in gerekli olan organik molekiilleri sentezlemekte ve
oksijen tiretmektedir (Kaya vd., 2015: 93). Komensalizm, bir organizmanin digerinden yararlandigi
ancak digerini hicbir sekilde etkilemedigi bir iligkiyi ifade etmektedir. Parazitizm ise insan kaniyla
beslenen ve insan derisinin tahris olmasina neden olan yatak bocekleri gibi bir tiiriin yarar saglayip
digerinin zarar gordiigi bir iligki tirtidir (Battistella-Lima vd., 2020: 820).

Simbiyoz terimi, 1876'da mikolog Anton de Bary tarafindan ilk defa kullanilmistir. Simbiyoz
kavrami1 biyolojide kullanilan bir kavram olmasina ragmen bireyler veya kuruluslar arasinda basit,
optimal bir iligkiyi belirtmek icin de kullanilmaktadir. Genel itibariyle toplumlar, karsilikli
kazanimlar1 dengelendiginde simbiyotik iliskiler kurmaktadir. Bu iligkiler, enerji ve bilgi aligverisine
veya ekonomik veya kiiltiirel aligverise dayanmaktadir (Rosnay, 2000: 72). Simbiyoz kavramindan
sembiyonomi olarak da bahsedilmektedir (Ergetin, 2000). Buna gore sembiyonomik evrim, kaos
kurami1 ve karmagiklik bilimleri agisindan ele alinarak birlikte evrim, kendini segme ve ortak yasam
yoluyla karmagik sistemlerin ortaya ¢ikis siirecini agiklamaya ¢aligmaktadir (Ergetin, 2000). Bu
baglamda simbiyotik iligkileri sadece organizmalar arasinda degil bireyler ve kurumlar arasinda da
kendini gdsteren ve temelinde fayda saglamak olan iliskiler olarak degerlendirmek yanlis
olmayacaktir.

Goriildigi lizere simbiyoz kavrami disiplinlerarast bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu
caligmada ise simbiyoz kavrami simbiyotik iliskiler kapsaminda degerlendirilerek isletme ve yonetim
disiplini acisindan ele alinmaktadir. isletme ve yonetim literatiirii kapsaminda simbiyotik iliskilere
bakildiginda karsimiza ilk olarak orgiitler arasi simbiyotik iliskiler ¢ikmaktadir. Orgiitler arasi
kurulan simbiyotik iligkiler genel itibariyle iki tarafin da kazandigi, sinerjinin ortaya ¢iktigi, orgiitlere
rekabet avantaji1 kazandiran, maliyetleri diisiiren, 6rgiitlerin hayatta kalmasina yardimci olan, degisen
cevre kosullarina uyum saglamasinda yardimci olan, orgiitlerin birbirleri ile yardimlagarak hareket
ettigi isbirlik¢i simbiyotik iliski olan mutualizm simbiyoz iliskiler olarak ele alinmaktadir. Iki ya da
daha fazla Orgiitiin yardimlasarak bilgi akisin1 ve kaynak akisini daha kolaylastirdig: iliskiler
literatiirde endiistriyel simbiyoz olarak degerlendirilmektedir (Davis ve Eisenhardt, 2010; Sozen ve
Devrani, 2020; Hallstedt, 2016; Ali, 2016; Walls ve Paquin, 2015; Kaya vd., 2015). Giiniimiizde
orgiitler rekabet kosullar ile miicadele etmek ve yasamlarini devam ettirebilmek i¢in ¢esitli isbirligi
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stratejisi yollarina basvurmaktadir. Son yillarda orgiit literatiiriinde endiistriyel simbiyoz igbirligi
stratejisi olarak, arastirmacilarin ilgisini gekmeye baslayan bir ¢aligma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Isletme ve ydnetim literatiirii kapsaminda simbiyotik iliskilere bakildiginda ikinci olarak karsimiza
sinirl1 sayida yapilan aragtirma ile orgiit ici iliskileri ele alan, bireysel ve calisan davranislarini
inceleyen ve mikro seviyede konuyu ele alan ¢alismalar ¢ikmaktadir. Orgiit i¢i simbiyotik iliskilerde,
iki ya da daha fazla kisinin karsilikl1 yarar, isbirligi ya da menfaat kapsaminda hareket ettigi bireysel
iligkiler ele alinmaktadir. Buna gore ¢alisanlarin neden birbirleriyle iliskiler kurdugu, orgiit icinde
calisanlar arasindaki iliskilerin boyutu, yonetici davranislari, calisanlar arasindaki gliven ve iletisim
sosyal yoniiyle simbiyotik iliskiler kapsaminda incelenmektedir (Miicevher, 2021; Koksal, 2011;
Singh ve Jha, 2022; Battistella-Lima vd., 2020).

Bu kapsamda bu ¢alismada simbiyotik iliskiler, orgiit iginde ¢alisanlar arasindaki iliskiler olarak
mikro diizeyde ele alinacaktir. Buna gore Miicevher (2021) tarafindan yapilan ¢aligsmadan esinlenerek
mutualizm karsilikli fayda icerdiginden dolayi isbirlik¢i simbiyotik iliski, kommensalizm bir tarafin
fayda diger tarafin ise ne yarar ne de zarar gordiigii bir iliski oldugu icin ve bagkasinin gélgesine
siginmay1 da i¢ine aldig1 icin sigint1 simbiyotik iliski ve en son paratizm ise bir tarafin fayda diger
tarafin zarar gordigi iliskiyi barindirdigr i¢in ve bagkasinin sirtindan ge¢inme durumunun da
olmasindan dolay1 asalak simbiyotik iligki olarak ele alinacaktir (Miicevher, 2021: 174). Bu sayede
nasil ki dogadaki canlilar hayatta kalabilmek i¢in birbirleriyle simbiyotik iliskiler kurarak stratejiler
uyguluyorsa ayni sekilde orgiit iginde c¢alisanlar da hayatta kalabilmek, sinerji elde edebilmek,
basariy1 yakalayabilmek, eksik taraflarin1 tamamlayabilmek ve degisen ¢evre sartlar1 ile miicadele
edebilmek i¢in bu ii¢ tiir simbiyotik iliskiyi (isbirlik¢i, sigint1, asalak) uygulamaktadir.

Genel olarak simbiyotik iliskiler ile ilgili ¢alismalar karsilikli fayda kapsaminda isbirlik¢i
simbiyotik iligki olarak ele alinmistir. Oysa orgiit icinde ¢alisanlar sadece karsilikli fayda elde etmek
icin degil bagkasinin gélgesine siginmak veya karsi tarafi kullanarak ona zarar verip kendisi fayda
elde etmek i¢in de hareket edebilmekte ve bu kapsamda diger ¢alisanlarla iliskiler kurabilmektedir.
Bu kapsamda bu calismada simbiyotik iliskiler fenomeni ele alinarak akademik orgiitlerdeki
varliklar1 incelenmektedir. Buna gore orgiit iginde ¢alisanlar arasindaki simbiyotik iligkileri ele alan
caligmalarin sinirli sayida olmasi ve teoride kalmasi bu calismanin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle bu ¢aligma ilgili yazindaki bosluga dikkat ¢ekmek amaciyla nitel arastirma yontemiyle
akademik Orgiitlerde yasanan simbiyotik iligkilerin varliginin belirlenmesi ve akademik yap1
iizerindeki etkisinin aragtirilmasi bakimindan 6nem kazanmaktadir. Bu sayede orgiitlerdeki ¢alisan
iliskilerinin ve davranislarinin belirlenmesi saglanacaktir. Orgiit i¢inde bu tarz davranislarin énceden
tahmin edilmesi, orglite zarar vermeden daha kolay bir sekilde kontrol edilmesinde yardimci olacagi
disiiniilmektedir. Yine bu calisma akademik orgiitlerdeki simbiyotik iligkilerin etkili bir sekilde
yonetilmesine iliskin 6nerileri de ele alarak incelemektedir.

1. YONTEM

Bu c¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma metodolojileri, insan
yasaminin ve sosyal diinyalarimin anlam ve deneyim boyutlarimin anlasilmasini geligtirmeye
yoneliktir. Nitel aragtirma, arastirmaya katilanlarin bakis acilarma ayricalik vermeyi ve
arastirilanlarin 6znel anlamini, eylemlerini ve baglamini aydinlatmayr amaglamaktadir (Fossey vd.,
2016: 723-730). Bu galismada nitel arastirma yontemlerinden fenomenoloji deseni benimsenmistir.
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Fenomenoloji arastirmalari, insan deneyimlerini, ilgili kisiler tarafindan saglanan aciklamalar
araciligryla incelemektedir. Fenomenolojik g¢aligmalarin amaci, deneyimlerin her bir konu ig¢in
tagidigl anlami ve 6nemi belirlemek ve betimlemektir. Bu tiir arastirmalar genel itibariyle az bilgi
bulunan alanlar1 incelemek i¢in kullanilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2021: 66). Arastirmacilar,
kisilerin bir fenomen hakkinda yasanmis deneyimlerini anlamaya c¢alistiginda bu deseni
kullanmaktadir (Creswell vd., 2007: 241). Bu ¢alismada fenomenolijik bir desenin tercih edilmesinin
sebebi bir fenomen olarak kabul edilen simbiyotik iligkilerin akademisyenlerce nasil
anlamlandirildigini, sebeplerini, etkilerini ve nasil etkin bir sekilde yonetilebilecegini deneyimleri
kapsaminda incelemektir.

1.1.Calisma Grubu

Aragtirma farkli liniversitelerde, farkli diizeylerde yer alan ve simbiyotik iliskiler fenomenini
yansitacak akademisyenler lizerine yapilmistir. Bu kapsamda simbiyotik iliskiler deneyimini
aktarabilecek akademisyenler ¢alismaya dahil edilmistir. Buna gore katilimcilar amagl 6rnekleme
yontemlerinden kartopu ornekleme ile belirlenmistir. Kartopu érnekleme yaklasimi cevabi aranan
problem igin zengin bilgi kaynagi olabilecek durum ve bireylerin saptanmasinda etkilidir (Yildirim
ve Simsek, 2021: 120). Fenomenolijik desenlerde Ornekleme dahil edilecek birey sayisi genel
itibariyle 10’u gegmemelidir. Yine bu tiir ¢caligmalarda gériismeler uzun tutulmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2021: 67). Buna gore arastirmanin ¢alisma grubu simbiyotik iliskiler fenomeni yansitacak
farkl1 diizeylerde ve liniversitelerde gorev alan 8 akademisyenden olugsmaktadir. Calismanin katilimci
grubunun is deneyimi 5 yil ile 13 yil arasinda degismektedir. Calisma grubunda 4 kisi kadin
akademisyen 4 kisi ise erkek akademisyendir. Her bir akademisyenin ¢alistiklari {iniversite,
calistiklart alan ve kimlik bilgileri gizli tutulmustur. Katilimcilarin her birine kod isimleri verilmistir.
Katilimcilara ait bilgiler agsagidaki Tablo 1. de sunuldugu gibidir:

Tablo 1. Katilimei Bilgileri

No Kod ismi Unvan Deneyim
1 Sanem Dog. Dr. 13

2 Hamdi Dr. Ogr Uyesi 5

3 Salih Ogr. Gor. 12

4 Ziilfiye Ars. Gor. Dr. 6

5 Ece Dog. Dr. 6

6 Tamer Ogr. Gor. 7

7 Kaan Dr. Ogr. Uyesi 5

8 Bade Ogr. Gor. Dr. 9

1.2.Veri Toplama

Calismada veriler yar1 yapilandirilmisg goriisme formu ile toplanmistir. Yar1 yapilandirilmis
goriisme formunda arastirmaci 6nceden hazirlanan konulara sadik kalarak hem 6nceden hazirlanmis
sorulart sorma hem de konu kapsaminda ek sorular sorma 6zgiirliigiine sahip olmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2021: 130). Goriisme sorulari;

1. Akademisyenler arasinda ne tiir simbiyotik iliskiler vardir? Bu iligkilerin nedenlerine iliskin
gortsleriniz nelerdir?
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2. Simbiyotik iliskiler kapsaminda yasadiginiz deneyimler nelerdir? Bu durum sizi ve kars tarafi
nasil etkiledi?

3. Simbiyotik iligkilerin etkili bir sekilde yonetilmesine yonelik onerileriniz nelerdir?

Ornekleme dahil edilen akademisyenlerle kendilerini rahat ifade edebilecekleri yer ve zamanda
randevulu olarak goriismeler gerceklestirilmistir. Goriismeler en az 35 dakika en ¢ok ise 65 dakika
siirmiistiir. Goriismelerden O6nce katilimcilara ¢calisma ile ilgili bilgiler sunulmus, ses kaydi alinmasi
konusunda izinleri alinarak kimliklerinin gizli tutulacagi belirtilmistir. Gorlismeler esnasinda
katilimcilara acgik uglu sorular sorulmus bu dogrultuda hem ses kaydi alinmis hem de notlar
tutulmustur. Veri doygunluguna ulasildig: diisiiniildiikten sonra goriismeler sonlandirilmistir.

1.3.Verilerin Analizi

Calismada yiiz ylize gerceklestirilen, ses kaydi ve notlar alinarak elde edilen gériismeler kelimesi
kelimesine yazili dokiiman sekline doniistiiriilmiistiir. Ornekleme dahil edilen katilimcilara gizliligi
saglamak adina kod isimler verilmistir. Bu ¢alismada verilerin analiz edilmesinde tematik analiz
kullanilmistir. Tematik analiz, bir veri setindeki anlam kaliplarmi (temalar1) sistematik olarak
tanimlamaya, organize etmeye ve bunlart anlamlandirmaya yonelik bir yontemdir. Tematik analiz,
bir veri seti genelinde anlama odaklanarak, arastirmacinin kolektif veya paylasilan anlamlar1 ve
deneyimleri gérmesi ve anlamlandirmasidir (Braun ve Clarke, 2012: 57).

1.4.Gecerlilik ve Giivenirlilik

Calismada i¢ gegerliligi saglamak adina uzun siireli etkilesimi saglamak i¢in katilimcilarla
minimum 35 dakika maksimum 65 dakikalik goriismeler gerceklestirilmistir. Goriisme formu
hazirlandiktan sonra katilimcilarla gériisme yapilmadan dnce iki uzman akademisyen goriisii alinmis
ve sorularin acikligi, anlagilabilirligi ve konuya uygunlugu kapsaminda inceleme yapilarak revize
edilmistir. Katilimcilarla gerceklestirilen goriismeler esnasinda yanlis anlasilmalara yol agmamak
adma katilimcilar tarafindan verilen cevaplar tekrar ve teyit edilmistir. Gorligmeler dncesinde
katilimcilara bilgi verilmis ve rahat edebilecekleri ortamlarda goriismeler yapilmistir. Katilimcilarin
goriisleri bulgular kisminda birebir aktarilmistir. Dis gecerliligi saglamak i¢in amacli 6rnekleme
yontemi kullanilmistir. Calismada i¢ gilivenirliligi saglamak icin benzer yaklasimla sorular
katilimcilara yoneltilmis, kayit altina alinmis ve kodlanmistir. Dig gilivenirliligi saglamak icin ise

caligmada elde edilen sonuglarla ham veriler karsilagtirilip teyit edilmistir (Yildirim ve Simsek,
2021).

2. BULGULAR

Caligmanin bulgular kisminda akademisyenlerle yapilan gériismeler dogrultusunda elde edilen
ifadelere yer verilmistir. Buna gore bu c¢alismada akademisyenler arasinda simbiyotik iliskilerin
tirlerine iliskiler bulgular, simbiyotik iliskilerin nedenleri, simbiyotik iligkilerin etkileri ve simbiyotik
iliskilerin yonetilmesine iligskin bulgular olarak dort ana tema belirlenmistir.

370



Ebru Demirel

Tablo 2. Akademisyenler Arasinda Simbiyotik Iliskilerin Tiirlerine Iliskin Bulgular

Kategori Kod Katihmcilar
Isbirlikci  simbiyotik Dostluk Ziilfiye, Sanem
iliski Ortaklasa hareket etme Bade, Kaan, Tamer, Sanem
Karsilikli fayda Bade, Ziilfiye, Hamdji, Ece
Destekleme Ziilfiye, Sanem
Takim calismast Salih, Hamdi
Is paylasimi Hamdi
Sigint1 simbiyotik iliski Menfaate dayal Ziilfiye
Yararlanma Kaan, Ziilfiye, Tamer, Salih,
Hamdi, Sanem
Yalakalik Bade, Ziilfiye
Kullanilma Sanem
Asalak simbiyotik iliski  Kurallara uymamak Bade
Diismanlik Bade, Hamdi, Sanem
Kotii niyet Tamer, Ece, Ziilfiye
Sorumsuzluk Hamdi, Sanem, Salih

Akademisyenler arasinda simbiyotik iligkilerin tiirlerine iliskin katilimecilar genel olarak ii¢
tiiriin varligindan da bahsetmistir. Ornegin, Ziilfiye isbirlik¢i simbiyotik iliskinin varlhgm “...Aer iki
tarafin karsihikh fayda sagladigi ve yiiriittiigii iliskiler var. Dostluklar sevgi bagi var. Akademik
olarak birbirini destekleme soz konusu her iki tarafin kazandigi iliskiler vardir...” seklinde ifade
etmistir. Salih ise isbirlik¢i simbiyotik iliskinin varligin1 “...kurumda yapilmasi gereken islerde
sorumluluk alan, takim ¢alismasi, veya yetistirilmesi gereken bir is varsa birlikte ¢alisma durumlart
sozleri ile ifade ederken, Ece bu durum i¢in

)

yasanmaktadir. Herkes tasin altina elini koyar...”

“...isbirligi ile yapilan ¢alismalarda her iki tarafinda kazanmasi séz konusudur...” ifadesinde
bulunmustur.
Sigit1 simbiyotik iliskinin varligin1 Kaan, “...kars: tarafin talepleri vardir ama dostluk

kapsaminda bu durumdan yararlanma durumlar: olmaktadir...” seklinde ifade etmistir. Ziilfiye ise
sigintt iligkiyi

“«“

...akademik alanda yalakalik gozlemler yakalryorum...” seklinde ifade ederken
Tamer ise bu durumu “...bazen bazi hocalarimizin kariyerinde iyi ilerlemis olanlarin yanlarinda
kendilerini de yiikseltmek igin durduklarint hissediyoruz...” seklinde belirtmistir.

Akademisyenler arasinda asalak simbiyotik iliskiyi Bade, “...amirin kurallarina uymayan
calisanlarinda goriiliir. Alt iist iliskisi disinda kisisellesen diismanhiga doniisiir. Ozellikle uymamay:
kendisi tercih eder... ” seklinde ifade ederken Hamdi ise “...akademik ¢alismada is béliimii yapildig
halde kendine diisen gorevi yerine getirmemeyi tercih edenler var...” seklinde ifade etmistir. Ece ise
akademide asalak simbiyotik iliskiyi “...bazi kotii niyetli akademisyenler astlarini ¢calistirarak sadece
kendilerine yarar saglarken karsi taraf'ise bu durumdan olumsuz etkilenir...” seklinde ifade etmistir.

Tablo 3. Simbiyotik Iliskilerin Nedenlerine iliskin Bulgular

Kategori Kod Katihmcilar
Isbirlik¢i simbiyotik iliski Kisisel 6zellikler Bade, Ziilfiye
Kazang Ece, Bade
Ogrenmek Kaan
Eksik yonleri tamamlama Tamer, Kaan
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Bilgi elde etme Kaan, Sanem
Ortak yayin Tamer, Kaan, Hamdi,
Sanem, Bade

Katma deger Sanem
Sinerji Kaan, Tamer, Salih
Hiz Tamer, Salih

Sigint1 simbiyotik iliski  Kendini koruma Sanem, Bade
Statliden yararlanma Ziilfiye, Tamer, Bade
Giivence Bade
Sosyal sermaye Ziilfiye
Kisisel ozellikler Hamdi, Ziilfiye, Bade
Tolerans elde etme Salih
Teknik yetersizlik Hamdi, Salih
Ozgiiven eksikligi Hamdi
Yalniz kalmaktan korkma Sanem

Asalak simbiyotik iligki ~ Yikselmek Ziilfiye, Hamdi, Ece
Bagkasinin sirtindan geginmek Tamer
Tembellik Sanem, Tamer, Ziilfiye
Kolaycilik Salih
Bedavacilik Salih
Kaytarma Sanem
Beceriksiz algis1 olugturma Sanem
Hayalet ¢alisan Tamer, Sanem
Mobbing Ziilfiye

Akademisyenlerin neden igbirlik¢i simbiyotik iliskiye gittiklerini Bade “...olumlu davranmigsal

ve kisisel ozellikler tastyan sergileyen kisiler isbirlik¢i iliski tercih ederler. Her iki tarafin kazanci
olur. Karsilikli olarak birbirlerine fayda getirebilir. Mesela ortak makale gibi...” sozleri ile ifade

3

ederken, bir diger katilimci1 Kaan “...ilk basta herkes bir seyler ogrenmek ve eksikliklerini
tamamlamak igin isbirligine gider. Bilgi elde edebilmek i¢gin...” seklinde ifade etmistir. Tamer ise
“...bir elin nesi var iki elin sesi var... akademik camiada tek basina ¢alismak yapmak kolay degil, is
boliimii yapmak isi daha hizlandirir ve kolaylastirir. Tek basina yaparken bazen hatalar

goremiyorsun ama isbirligi icinde yapildiginda hatalar da hemen fark ediliyor karsi taraftan...’
ifadesinde bulunmustur.

Akademisyenlerin si@int1 simbiyotik iliskiye gitmelerinin nedenlerini Sanem ...”yalniz kalma
korkusundan da kaynaklanabilir. Camia icerinde dislanma korkusu, gruplasma ve birinin destegine
ihtiyag duymaktadir. Iliskiler dengesini korumak icin bunu yapmak zorunda kalabilirsin. Ozellikle
mobbing varsa, iligkiler hassas ise ve gii¢ dengesi stirekli degisiyorsa Kendini koruma i¢ giidiisii ile
... ifadesinde bulunmustur. Hamdi ise nedenlerini “
eksikligi niteliginin zayif olmasi, biraz tembellik, karakterinde olmasi, hatta siginti iliskinin nedeni
cocukluk donemine kadar gidebilir. Her seyi anne babasi saglamuissa ileriki yasaminda da buna alisip
bu sekilde davranmaktadir...” seklinde ifade etmistir. Katilime1 Salih bu duruma iligkin goriislerini
“...bazi1 gorevlerden kurtulmak icin tolerans elde etmek icin sigint iliskiyi tercih edenler oldu...”
seklinde ifade ederken Ziilfiye sigmt1 iliskinin nedenleri arasinda statiiden yararlanmak oldugunu
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“...kiginin sosyal giiciinden yararlanmak i¢in birbirine yaklasanlar olabiliyor. Baskalarinin sosyal
sermayesinden yararlanma soz konusu olabiliyor. Akademik olarak kendini gelistirmis kisilerin daha
cok dikkat ¢cektigi ve digerlerinin bunlara daha ¢ok ilgi gosterdigini gozlemliyorum...” seklinde ifade
etmistir.

Akademisyenlerin neden asalak simbiyotik iliski kurduklarim1 Tamer, “...bazilart baskalarinin
sirtindan geginmeyi sever. Baskasi ¢alisir sende ondan faydalanmirsin. Yorulmamak igin, tembel
oldugu i¢in ve ¢ok fazla yetenekleri de yoktur bu kisilerin. Baskasi ile bu durumu gizler. Tembellik
agir basmaktadur...” seklinde ifade ederken, Sanem bu durumun nedenini “...bazilar: bilerek isleri
geg teslim eder, hatali teslimler yapar ... bir siire sonra o kadar beceriksiz algisi olusturur ki hayalet
calisan olur. Clinkii akademik olarak kendine yatirim yaparak kendi gelisimine vakit ayirir...”
seklinde ifade etmistir. Ece asalak iligkilerin nedenini “...asalak iliskiler ise genellikle hiyerarsik
kademede ortaya ¢ikmaktadir. Mesela ast-iist iligkisi seklinde. Bu durum akademide genellikle
danigman hocalarin kendini on plana ¢ikartarak yiiksek lisans, doktora égrencilerini veya asistanlar
kullanarak ortaya bir seyler c¢ikarmasi (makale, kitap boliimii, proje veya bildiri) seklinde
gerceklesmektedir...” ifadesinde bulunmustur. Ziilfiye ise bu duruma farkli bir bakis agis1 sunarak
duruma sebep olarak amirlerin davranislarindan kaynaklandig ileri stirmektedir. Bunu da “...sonra
bununla birlikze hiyerarsik yapidaki iist kademe de yer alan amirler de bizi bu duruma itiyor. Amirler
bize o kadar mobbing uygulayip soruna itiyor ki bu sorunlardan kagmak ve kurtulmak i¢in siginti ve
asalak simbiyotik iliskiyi tercih ediyoruz...” seklinde ifade etmistir.

Tablo 4. Akademisyenlerin Yasadiklar1 Deneyimler Kapsaminda Simbiyotik Iliskilerin Etkilerine
[liskin Bulgular:

Kategori Kod Katihmcilar
Isbirlik¢i simbiyotik iligki Beklentileri karsilama Bade, Kaan
Hiz Sanem, Kaan
Mutluluk Ziilfiye, Tamer, Kaan
Verimlilik Hamdi, Ziilfiye, Sanem
Uretkenlik Hamdi, Sanem
Motivasyon Ece
Sigit1 simbiyotik iliski Giiven problemi Ziilfiye
Kullanilmis hissi Bade, Ziilfiye
Asalak simbiyotik iligki Duygusal zarar Bade
Kullanilmis hissi Ziilfiye
On yarg Salih
Giiven problemi Ece
Zarar Ziilfiye

«“

.dsbirlikci iliski ile hiz
kazaniyorum, mutlu oluyorum ortaklasa is yaptigimda, ekip ¢alismasi adi altinda karsilikli olarak
fayda saglhyorum...” seklinde dile getirmistir. Sanem bu durumu “...ishirligi icinde ¢alismak
gelisimime katki sagladi. Bilgi paylasimi artti...” seklinde ifade ederken Ece isbirlik¢i simbiyotik
iliski yasadigimi bunu da “...isbirlik¢i iliskiler motivasyonumu arttirirken... ” seklinde ifade etmistir.
Hamdi ise yasadig isbirlik¢i simbiyotik iliskiyi “...ben burada daha ¢ok isbirlik¢i simbiyotik iligki

Yasadig1 isbirlik¢i simbiyotik iliski deneyimini ve etkisini Kaan
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vasadim. Hem kitap béliimiinde hem de makale ¢alismalarinda hem de ders paylasimlarinda, sinav
gozetmenliklerinde yardima ihtiyacim oldugumda yasadim. Karsi tarafin diiristliigiinii gordiim,
sinerji takim calismalart yasadim. Iki iiretecegimiz yer de ii¢ iiretmis oluyoruz. Uretkenlik ve
verimliligim artt1...” seklinde bu iliskiden olan memnuniyetini dile getirmistir.

Yasadig1r sigintt simbiyotik iliski deneyimini ve etkisini Ziilfiye “...kars: tarafin kendi
cevremden bildigi kisilere daha yakin olma istegi bana daha ¢ok yakin ve samimi davranmasina
neden oldu. Bu iligkiden faydalandigi ortaya ¢ikti. Sosyal sermayemden yararlanmak i¢in bana
yvaklasti ama buradan istedigi verimi elde edemeyince iligki son buldu. Ben biiyiik giiven problemi
yvasadim...” seklinde ifade ederken bu durumu Bade “...iktiya¢ duydugu zamanlarda benimle iliskiye
gecti ve sigintt davramglar gosterdi. Mesela mazlum roliinde oldu ve bu yiizden onun yaninda yer
aldim. Ama beklentileri gerceklestiginde ve bana ihtiyact kalmadiginda bu iligkiyi bitirme yoluna
gitti. Kendimi kullanilmis ve tizgiin hissetim...” seklinde ifade etmistir.

Asalak simbiyotik iliski kapsaminda yasadig1 deneyimi ve etkisini Salih “...benim yaptigim isleri
kendileri yapmus gibi gosterdiler ya da isin icine kendilerini dahil ettiler. Bunu da géze girmek, goéz
ontinde olmak igin, fayda saglamak icin yaptilar. Bu durumu fark ettigimde onlemler aldim olayin
icine o kisileri dahil etmemeye ¢calistm. Her seyi kendim yaptim aradan ¢ikardim. On yargi meydana
geldi ben de daha sonra...” seklinde ifade ederken Ece yasadigi asalak iliskiyi
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...asalak iliskiler
herkese giivenilmeyecegini ve herkesle ¢alisma yapilmayacagint ogretti...” seklinde ifade etmistir.
Ziilfiye ise yasadig1 deneyimi “...akademik calisma yaparken adim hichir sekilde kullanilmadi. Ug
calismamin biiyiik kismini ben yaptigim halde tecriibeli olmadigim igin prosediirleri ¢ok fazla
bilmedigim icin karsi taraf beni kullandi. Ben zarar gordiigiimii ¢ok sonra ogrendim. Yayinlar tek

isimle yaywnladi. Ve bu iliskiden zarar gordiim...” seklinde ifade etmistir.

Tablo 5. Simbiyotik iliskilerin Etkili Bir Sekilde Y&netilmesine Iliskin Bulgular:

Kategori Kod Katihmcilar
Isbirlik¢i simbiyotik iliski ~ Gelistirilmeli Bade, Hamdi, Ece
Ortak hedef belirlenmeli Kaan
Akademik tesvik Zilfiye, Tamer,

Isbirlik¢i kisiler segilmeli

Salih, Kaan, Ziilfiye

Sigint1 simbiyotik iliski

Isbirligine doniistiirmeli
Tecriibeli olmal1
YoOnetim tarafsiz olmali
Hatir devreden ¢ikmali
[letisim becerisi
Yonetim elemeli

Bade, Tamer
Bade
Ziilfiye
Tamer, Salih
Bade

Bade

Kaginmali Ece, Bade, Kaan, Ziilfiye
Hay1r diyebilmeli Tamer, Hamdi, Sanem
Mobbing iizerine ¢aligilmali Sanem

Asalak simbiyotik iligki ~ YOnetim elemeli Bade

Uzaklagmali
Red edilmeli
Yonetim yonlendirme yapmali

Kaan, Bade, Ziilfiye, Salih, Ece
Tamer, Hamdi
Tamer
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YoOnetim denetim saglamali Salih
Dislanma yapilmali Salih
Yoneticiler liyakat sahibi olmali Sanem

Katilimcilar simbiyotik iligkilerin yonetilmesine iliskin goriislerini ii¢ tiir altinda toplayarak
ifade etmistir. Isbirlik¢i simbiyotik iliski kapsaminda genel itibariyle gelistirilmesi ve siirdiiriilmesine
iliskin goriis bildirmislerdir. Oregin Ece “...bence hedef veya plan ne olursa olsun daha fazla
isbirlikgi iliskiler gelistirilmeli...” ifadesini kullanirken Kaan “...isbirlik¢i icin ayni karakter ve ayni
beklentiler olmasi gerekmektedir. Ayni ¢calisma alaninda olmak gerekir. Eger karsilikli fayda olmazsa
calisma yapmam ... ifadesini kullanmistir.

Sigit1 simbiyotik iligkinin yonetilmesine iliskin Tamer, “...yonlendirme yapimal. Hatir
devreden ¢ikmali. Tesvik edici olmali. Tegvikler ortaya konulmali. Haywr demeyi ogrenmeli...”
seklinde ifade etmistir. Sanem bu tarz iliskileri yonetebilmek igin “...Hayw diyebilmek gerekir.
Mobbing iizerine ¢alisilmali ve dikkat edilmesi gerekir...” seklinde dile getirirken Bade ise hem
sigint1 hem de asalak iligkileri etkili bir sekilde yonetebilmek icin “...yeki ve sorumluluk, makami ve
giicti kullanmak gerekir. Etkili bir sekilde kullanmak gerekir. Yetkinizi bunlar: elemek i¢in kullanmali,
iyi bir gozlem ve analizle kisilerin niyetlerini belirlemek gerekir...” ifadesinde bulunmustur. Ziilfiye
ise “...bence tarafsiz ve kimse ile ¢ok yakin olunmamall, hiyerarsik yapi net olarak belli ve esit
seviyede durmali. Yoneticiler a sahsi ve b sahsi herkese esit davranmali ki insanlar bu tarz iliskilere
girmenin gereksiz oldugunu gormesi gerekir...” seklinde ifade etmistir.

Asalak simbiyotik iliski kapsaminda ise Tamer “..art niyetli insanlar kesinlikle red
edilmeli... ” seklinde ifade etmistir. Salih “...dislanma yapilmali kotii niyetli kisilere... uyari yaparim
ve iliskimi bitiririm. Asalakta igim artar ve benim igimi sahiplenir. O kisiden uzaklasirim...” seklinde
ifade ederken Sanem ise “...ydneticilerin daha liyakat sahibi olmasi gerekiyor. Kaytarma ve
tembellik iliskileri icin ozellikle bunu yapabilmeli ve hayalet ¢calisanlari tespit edilmesi gerekiyor. Bu
kapsamda tespitler yapilmas: gerekir...” seklinde ifade etmistir.

SONUC

Dogal yasamda canlilar birbirleri ile isbirligine gittigi gibi diger tarafa zarar verme yoluyla ya
da ona si@inma yoluyla hayatta kalabilmek i¢in miicadele vermektedir. Canlilarin ya da
organizmalarin hayatta kalabilmek i¢in diger canlilarla kurdugu bu iliski biyolojide simbiyoz olarak
tanimlanmaktadir. Bu miicadele sadece dogadaki organizma ve canlilar i¢in degil 6rgiit yasaminda
calisan bireyler i¢in de gecerli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin ¢ikis noktasi
biyoloji kokenli simbiyotik iliskiler kavramini orgiit igerisinde ¢alisan davramislari kapsamina
indirgeyerek oOrgiitlerdeki varliklarim1 arastirmaktir. Bu sayede simbiyotik iligkiler sadece dogal
yasamda canlilarin hayatta kalabilmek icin uyguladig: strateji olarak degil ayni zamanda Orgiit
icerisinde calisan davranislarimi sekillendiren bir strateji olarak degerlendirilmektedir. Boylelikle
simbiyotik iligkilere farkli bir bakis agicis1 sunulmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismada
akademik orgiitlerde akademisyenlerin neden birbirleri ile iligki i¢erisinde oldugunu, simbiyotik iliski
tiirlerinin varliklarin1 ortaya ¢ikartabilmek i¢in nitel aragtirma yonteminden faydalanilmistir.
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Aragtirma bulgular1 akademisyenler arasinda simbiyotik iligkilerin tiirleri, simbiyotik iliskilerin
nedenleri, simbiyotik iligkilerin etkileri ve simbiyotik iligkilerin yonetilmesi olarak dort baslik altinda
toplanmistir. Aragtirmada elde edilen sonuglar kisitlt literatiirii destekler nitelikte ¢ikmistir. Miicevher
(2021) tarafindan yapilan ¢calisma simbiyotik iliskileri 6rgiit yasamina indirgeyerek baskasi tizerinden
gecinen asalaklar, bir bagkasiin golgesine sigman sigintilar ve is birligi igerisinde hareket eden
calisanlar olarak ti¢ farkli calisan tipinden bahsetmistir. Yine ¢alisma isbirlik¢i simbiyotik iliskiyi
sinerji, takim calismasi, yardimlasma olarak, siginti simbiyotik iliskiyi yalakalik, bedavacilik,
beceriksizlik olarak ve asalak simbiyotik iliskiyi ise baskalarimin sirtindan geginme, kaytarma,
iiretmeyip tiilketmek olarak bahsetmektedir. Baska bir ¢alismada ise Ozcan (2017) simbiyotik
iligkileri orgiitler arasi iliskiler olarak ele alarak bu durumdan ortak yasam olarak bahsetmistir.
Calisma okullarin dig paydaslari ile yarar gorme ve zarar gérme kapsaminda ne tiir iliskilere girdigini
ve bu iliskilerin nasil yonetilmesi gerektigini arastirmaktadir.

Calismada katilimc1 akademisyenler tarafindan verilen cevaplar sonucunda akademik
orgiitlerde ii¢ tiir simbiyotik iligkilerin varlig1 tespit edilmistir. Buna gore isbirlik¢i simbiyotik
iligkinin varlig1 akademisyenler tarafindan; dostluk, ortaklasa hareket etme, karsilikli fayda,
destekleme, takim calismasi, is paylasimi olarak ortaya cikmistir. Ikinci tiir olan sigint1 simbiyotik
iliskinin varlig1, menfaate dayali ve temelinde yalakalik oldugu vurgulanirken; tiglincii tiir olan asalak
simbiyotik iligki ise kurallara uymamak, diismanlik, kotli niyet, sorumsuzluk olarak tanimlanmustir.

Akademik orgiitlerde akademisyenlerin neden simbiyotik iliskilere gectikleri ise isbirlikei,
sigint1 ve asalak kategorileri altinda incelenmistir. Akademisyenleri isbirlik¢i simbiyotik iliskiye iten
en 6nemli nedenler sinerji, ortak yayin yapma istegi, bilgi edinme, eksik yonlerini tamamlama olarak
katilimcilar tarafindan belirtilmistir. Buna gore akademisyenler cevresiyle isbirlik¢i simbiyotik iligki
kurarak daha bagarili olmakta ve etkinlikleri daha da artmaktadir. Bir tarafin fayda sagladig: diger
tarafin ise bu iliskiden etkilenmedigi sigint1 simbiyotik iligkilerin sebepleri; yalniz kalmaktan korkma,
kendini giivence altina almak, statiiden faydalanma, teknik yetersizlik ve 6zgiiven eksikligi gibi
durumlardir. Bireyler siginti simbiyotik iliski sayesinde Orgiit i¢inde varliklarini daha rahat
sirdiiriilebilmektedir. Sigint1 simbiyotik iligkilerin varligi bireyin aile igerisindeki roliine ve
cocukluguna kadar dayanabilmektedir. Bu tarz iligkileri tercih eden bireylerde genel itibariyle ailesine
bagimli, kararlari hep baskalar1 tarafindan alinmis, Ozgiivensiz ve korkak olma ozellikleri
goriilmektedir. Bir tarafin kazang sagladig: diger tarafin ise zarar gordiigii asalak simbiyotik iligkilerin
akademik orgiitlerde goriilmesinin sebebi ise yiikselmek, bagkasinin sirtindan geg¢inmek, kolaycilik,
bedavacilik, isten kaytarma, beceriksiz algisi olusturarak tembellik yapma, hayalet ¢calisan olma istegi
gibi durumlardir. Bu tiir iliskileri tercih eden galisanlarin temel amaci menfaat elde etmek, karsi tarafi
kullanarak kendi ihtiyag¢larini karsilamaktir.

Akademisyenlerin yasadigi deneyimler sonucunda simbiyotik iliskilerin kisiler iizerinde
etkilerine bakildiginda isbirlik¢i simbiyotik iliskiden herkesin fayda sagladigi, mutlu olduklari,
uretkenligi ve verimliligi artirdigi, motive edici oldugu ortaya ¢ikmustir. Akademisyenlerin
yasadiklar1 sigint1 simbiyotik iligki ve asalak simbiyotik iliskinin etkileri giiven problemi, 6nyargi ve
kullanilmis hissi olarak onlarda miras kalmistir. Akademisyenler asalak ve sigint1 simbiyotik iligkiye
bu yiizden tekrar girmek istemediklerini dile getirmislerdir.

Arastirma bulgular1 dogrultusunda akademik orgiitlerde simbiyotik iliskilerin etkili bir sekilde
yonetilebilmesinde hem akademisyenlerin kendilerine hem de {ist yOnetime biiyiik gorevler
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diismektedir. Bu kapsamda akademik orgiitlerde simbiyotik iligkilerin yonetilebilmesi i¢in ortaya
¢ikan oneriler su sekildedir:

1. Akademik orgiitlerde isbirlik¢i simbiyotik iliski verimlilik ve etkinligi sagladig i¢in {ist
yonetim akademik tesviklerle bu durumu destekleyip gelistirmeli,

2. Isbirlik¢i simbiyotik iliskilerde etkili bir gdzlem yaparak uygun ¢alisma arkadas1 segilmell,

3. Sigint1 simbiyotik iliskiyi etkili bir sekilde yonetebilmek i¢in hatir devreden ¢ikartilmali ve
hayir demeyi 68renebilmeli,

4. Sigint1 simbiyotik iligkileri igbirlik¢i simbiyotik iliskiye doniistiirebilmek i¢in karsi taraf
cesaretlendirilmeli,

5. Bazi sigint1 simbiyotik iligkilerin temelinde mobbing oldugu ortaya c¢ikmistir. Mobbing
tizerine odaklanmali ve bunun tizerine ¢alisilmali,

6. Akademik orgiitlerde asalak simbiyotik iligkiyi etkili bir sekilde yonetebilmek icin iist
yonetim liyakat sahibi olmali,

7. Asalak simbiyotik iliskilerde red edebilmeyi 6grenmeli,

8. Asalak simbiyotik iliskiye girmek isteyenler dislanmali ve {ist yonetim etkin bir denetim
mekanizmasi1 kurmali,

9. Akademik orgiitlerde kendi menfaatleri i¢in asalak iligkileri tercih eden hayalet calisanlar iist
yonetim tarafindan tespit edilmeli,

10. Akademik orgiitlerde iist yonetim herkese esit mesafede durarak kisilere asalak ve siginti
simbiyotik iliskilere girmenin gereksiz oldugunu gostermeli.

Bu ¢alismanin sadece akademik orgiitlerde akademisyenler tizerine yapilmis olmasi bir sinirlilik
olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda gelecek caligmalarda diger kamu kurumlar1 ve ozel
sektorlerde ¢alisanlar arasindaki simbiyotik iliskilerin varliginin ve nedenlerinin arastirma konusu
olabilecegi diistiniilmektedir. Bu caligmada akademisyenler arasindaki simbiyotik iligkilerin varligini
belirlemek i¢in nitel aragtirma yontemi tercih edilmistir. Bu konu hakkinda ¢aligma yapmak isteyen
arastirmacilar i¢in gelecekte nicel ya da karma yontemlerin uygulanabilecegidir. Bu sayede sinirli
sayida c¢alisma yapilan orgiit icinde simbiyotik iliskiler literatiiriine katki saglanabilecegi
diistiniilmektedir.

KAYNAKLAR

Ali, 1. (2016), “Doing The Organizational Tango: Symbiotic Relationship Between Formal and
Informal Organizational Structures For An Agile Organization”, Interdisciplinary Journal Of
Information, Knowledge, and Management, 11, 55-72.

Battistella-Lima, S., Veludo-de-Oliveira, T. ve Barki, E. (2020), “Symbiotic Relationships in
Educational Services For Vulnerable Adolescents”, Journal of Services Marketing, 34/6, 819—
831.

Braun, V., ve Clarke, V. (2012), “Thematic analysis. In H. Cooper (Ed.)”, APA Handbook of
Research Methods in Psychology: Vol. 2. Research designs (pp. 57-91) Washington, DC:
American Psychological Association.

Chertow, M. R. (2000), “Industrial Symbiosis: Literature and Taxonomy”, Annual Review Of Energy
and The Environment. 25, 313-37.

377



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2022, 8(2),366-378— Arastirma Makalesi

Creswell, J. W., Hanson, W. E. ve Plano Clark, V. (2007), “Qualitative Research Designs: Selection
and Implementation”, The Counseling Psychologist, 35(2), 236-264.

Davis, J. ve Eisenhardt, K.M. (2011), “Rotating Leadership and Collaborative Innovation:
Recombination Processes In Symbiotic Relationships”, Administrative Science Quarterly,
56(12).

Ergetin, S.S. (2000), “Orgiitsel zeka, Kuram ve Uygulamada Egitim Y®6netimi,” 24, 509-526.

Fossey, E., Harvey, C., McDermott, F. ve Davidson, L. (2016), “Understanding and Evaluating
Qualitative Research”, Australian and New Zealand Journal of Psychiatry 2002(36), 717—732.

Hallstedt, U. (2016), “Inter-Organizational Symbiotic Relationships Key Factors For Success”,
Industrial Ecology Royal Institute Of Technology, Master Of Science Thesis, Stockholm.

Kaya, O., Harman, S. ve Polat, E. (2015), “Advantages Of Symbiotic Organization Forms: A
Research On Companies Operating in A Shopping Centre in Canakkale”, Yeni Fikir, 6(15), 91-
100.

Koksal, O. (2011), “Organizasyonel Etkinligi Saglamanin Yeni Yolu: Simbiyotik Liderlik”, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 12(1), 55-72.

Miicevher, M. (2021), “Orgiitlerde Simbiyotik Yasam: Isbirlikciler, Sigmntilar ve Asalaklar”, Idari Ve
Siyasal Arastirmalar Dergisi, 6(15), 172-184.

Ozcan, E. G. (2017), “Ortadgretim Kurumlarmin Diger Orgiitlerle Ortakyasar iliskileri”, Hacettepe
Universitesi, Egitim Bilimleri Anabilim Dali, Egitim Y6netimi Bilim Dali, Doktora Tezi,
Ankara.

Penn, A. C. ve Lui, A. (2018), “Coevolutionary and Symbiotic Relationships in Design,
Manufacturing and Enterprise”, Procedia CIRP 70, 247-252.

Rosnay, J. (2000), “The Symbiotic Man: A New Understanding Of The Organisation Of Life And A
Vision Of The Future”, (Trans. Aronoff,P.,Charest, R., Scott, H., Taylor, W.R.) McGraw Hill.

Saffo, M. B. (1992), “Coming to Terms with a Field: Words and Concepts in Symbiosis”, Balaban,
Philadelphia/Rehovot, 14, 17-31.

Singh, A. ve Jha, S. (2022), “Relationship Between Employee Well-Being and Organizational Health:
Symbiotic Or independent?”, Industrial And Commercial Training, 54(2), 231-249.

Sozen, C. ve Devrani, T. K. (2020), “Introduction Of A New Method For Retailing and Marketing
Research: The Case Of Shopping Malls”, Property Management, 38 (3), 365-381.

Walls, J. L. ve Paquin, R. L. (2015), “Organizational Perspectives Of Industrial Symbiosis: A Review
and Synthesis”, Organization & Environment, 28(1), 32-53.

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2021). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Y 6ntemleri. Seckin Yayincilik,
12. Baski, Ankara.

Zaccaro, S. J. ve Horn, Z. N. J. (2003), “Leadership Theory And Practice: Fostering An Effective
Symbiosis”, The Leadership Quarterly, 14, 769-806.

378



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2022, 8(2),379-397— Arastirma Makalesi

Mukaddime’nin Iktisat Okullar1 Baglaminda Degerlendirilmesi

Evaluation of Mugaddimah in the Context of Economic Schools

Serkan DILEK * Murat FIDAN **

Makale Gelis Tarihi / Received :15.11.2022
Makale Kabul Tarihi / Accepted :21.12.2022

OZET

Ibni Haldun yazdig1 Mukaddime isimli kitabryla sosyoloji ve tarih basta olmak iizere sosyal bilimlere yaptig1 katkilar bilim adamlarinin
genelince kabul gérmiis Ortacag Islam Arap bilim adamlarindan biridir. Ancak Mukaddime iktisadi igerigi bakimmdan da oldukga
onemli bir eserdir, ¢iinkii gelir dagilimi, kalkinma, kamu maliyesi gibi konularda rasyonel ve bilimsel tahlillerde bulunmustur. 21.
yiizyilda iktisatcilarin Ibni Haldun ve Mukaddime’ye olan ilgisi artarak devam etmektedir. Yaklagik 400 yil gegtikten sonra Mukaddime
iginde yer alan iktisadi i¢erik, Batil iktisat¢ilar tarafindan teori haline getirilmeye baslanmistir. Bu da Mukaddime’nin iktisadi diisiince
tarihi agisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Mukaddime igeriginin klasik iktisat m1 yoksa sosyalist iktisat 6nerileriyle mi uyumlu
oldugu konusu dnemli bir tartigma konusudur. Bu ¢aligmada Mukaddime eserinin iktisat bilimine yaptig1 katki, kapitalist ve sosyalist
iktisat goriisleri ile benzer ve farkli yonleri arastirilmistir. Mukaddime’nin; agir1 vergilendirmenin zararlari, emek-deger iliskisi, iktisadi
kalkinma, isboliimii, fiyatlandirma, girisimcilik konularinda iktisat bilimine katki sagladigi sonucuna ulasilmistir. Mukaddime diisiik
vergilendirme yanlis1 tutumuyla arz yanlh iktisat¢ilarla uyugsmaktadir. Ancak devletin gerekli harcamay1 yapmamasi durumunda kriz
olacagmi belirtmesi yaniyla Keynesgi goriislerle benzesmektedir. Diger yandan isb6liimiine bakis agilarinda Adam Smith ile benzerlik
bulunmaktadir. Marx’1n devrimci siireci ile Ibni Haldun’un devletlerin yasam ve yikim siireci arasinda énemli farkliliklar meveuttur.

Anahtar Kavramlar: Ibni Haldun, Mukaddime, Laffer-Haldun Egrisi, Islami Iktisat Diisiince Tarihi, Adam Smith

ABSTRACT

Ibn Khaldun is one of the medieval Islamic Arab scientists whose contributions to social sciences, especially sociology and history,
with his book called Mugaddimah, are generally accepted by scientists. However, the Mugaddimah is also a very important work in
terms of its economic content, because it has made rational and scientific analyses on issues such as income distribution, development,
and public finance. In the 21st century, economists' interest in Ion Khaldun and Mugaddimah continues to increase. After nearly 400
years, the economic content contained in the Mugaddimah began to be theorized by Western economists. This reveals the importance
of the Mugaddimah in terms of the history of economic thought. The issue of whether the content of the Mugaddimah is compatible
with the proposals of classical economics or socialist economics is an important topic of debate. In this study, the contribution of the
Mugaddimah work to economic science, capitalist and socialist economic views and similar and different aspects were investigated.
Mugaddimah; it has been concluded that excessive taxation contributes to economic science in terms of harms, labor-value relationship,
economic development, division of labor, pricing, entrepreneurship. The Mugaddimah is in line with supply-side economists with its
pro-low taxation stance. However, the fact that the state states that there will be a crisis if it does not make the necessary expenditures
is similar to Keynesian views. On the other hand, there is a similarity with Adam Smith in their view of the division of labor. There are
significant differences between Marx's revolutionary process and lbn Khaldun's process of the life and decimation of states.

Keywords: Ibn Khaldun, Mugaddimah, Laffer-Khaldun Curve, History of Islamic Economic Thought, Adam Smith
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GIRIS

Ibni Haldun’un genel anlamda sosyal bilimde yeni bir metodolojinin temellerini atti1 ve daha
ziyade “iktisadi goriis " agichklt “Mukaddime” isimli eseri, hem zaman hem mekan farki olan Adam
ve i¢inde Kuran-1 Kerim’den bolca alintilarin bulundugu Mukaddime, 16. yiizyilin Tiirk aydinlarinin
da katkistyla Avrupa’da bilinir hale gelmis, 1850 yilinda da basilmistir (Adil, 2007:89-90; Belge,
2018:268). Goriisleri ile 5nemli Islam iktisat¢ilarindan biri olan Ibni Haldun’u (1332-1406) Tonybee,
zaman ve mekan fark etmeksizin en biiyiik tarih felsefesinin sahibi olarak gordiigiinii ifade etmektedir
(McCaffrey, 2014:1; Ahmad, 1953:53; Fidan ve Dilek, 2022:117; ibrahim vd. 2019:2). Mukaddime
eseri salt ekonomi eseri degildir, zira Ibni Haldun da diger 14. yiizyil diisiiniirleri gibi eserinde
sosyoloji, tarih, ekonomi, yonetim gibi birden ¢ok bilimi harmanlamistir (Boulakia, 1971:1106;
Rizkiah ve Chachi, 2019:71). Bu yaklasim “Mukaddime " eserinin disiplinler arasi iliskilerin giderek
giiclendigi gliniimiiz iktisat bilimi a¢isindan tasidigi 6nemi ¢cok daha fazla 6n plana ¢ikartmaktadir.

Uretim, iiretkenlik ve isbdliimii konularini iktisadi iliskilerin toplumsal baglami diizeyinde
tartisan Ibn Haldun Petty, Malthus, Smith, Saint Simon, Ricardo, Marx, Keynes, Weber, Laffer,
Porter, Romer gibi 17. ila 21. yiizyil sosyolog, iktisat, ekonomi politik ve isletme diisiiniirlerine,
gormezden gelinmis olsa da diisiince babalig1 yaptigi anlasiimaktadir. (Abbadi, 2004:41-42; Ead ve
Eid, 2014:54; Ridlwan ve Mawardi, 2019:118-128, Ozaydin vd. 2020:32; Ozyer ve Kiling, 2022:40;
Zakaria, 2020:35). Bu nedenle Ibni Haldun’u “Jktisadin Babas:”, “Biiyiik Oncii Iktisatci” vb. olarak
tanimlayan caligmalar dikkat ¢ekmektedir (Spengler, 1964, Irijanto vd. 2013; Beik ve Arsyianti,
2006:2). Ibni Teymiyye, Gazali, Ebu Yusuf ve El Makrizi gibi Islam bilim tarihinin énemli isimleri
arasinda yer alan Ibni Haldun’un “Mukaddime "'si, “iktisat klasigi” olarak kabul edilmektedir (Ozel,
2006:1; Yigit, 2021:10). Buna ragmen Avrupali bilim adamlari tarafindan Adam Smith ve “Uluslarin
Zenginligi” kitab1 one ¢ikarilmis ama diger Miisliiman bilim adamlar1 gibi Ibni Haldun ve
“Mukaddime” hak ettigi ilgiyi gormemistir (Maulidizen, 2019:74, Ali ve Bashir, 2012:25-26).
Literatiirde Ibni Haldun’un iktisadi diisiince tarihi acisindan hak ettigi oneme dikkat ¢ceken ¢alismalar
mevcuttur (Andic, 1965; Kavaker ve Yardimcioglu, 2018).

Ibni Haldun’un iktisadi diisiincelerindeki zenginlik farkli diisiinceleri etkiledigi teorilerini de
beraberinde getirmektedir. Ibni Haldun’un rakip kavimin iktidar1 devirmesi diisiincelerinin sosyalist
teoriye yakin oldugunu iddia eden ¢aligmalar vardir (Gellner, 1961; Muheramtohadi, 2018). Adil
(2007) ise kapitalist iiretim siireci acisindan Ibni Haldun’u degerlendirmistir. Iyem vd. (2019) emege
bakis; Kiiciikkalay (2021) ise deger, ticaret ve servet konular1 acisindan Ibni Haldun ile Marx
arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 incelemistir. Buna karsin Ibni Haldun’un gériislerinin arz
yanli iktisat¢ilarin, liberallerin goriislerinin 6nciisii oldugunu belirten ¢alismalar da mevcuttur (Aktan,
2009:45; Arslan, 2009:127, Golgek, 2017:588). Bu c¢alismalarda ise kamu maliyesi ag¢isindan
yaklasmaktadir. Kisaca ibni Haldun’un heterodoks mu yoksa ortadoks iktisat m1 yanlis1 oldugu bakis
acilarina gore degismektedir (Giirkan, 2013:7-8). Calismanin amaci Ibni Haldun’un Mukaddimesinde
ifade ettigi tiim icerigin klasik iktisada mi1 yoksa sosyalist iktisada mi1 yakin oldugunun
degerlendirilmesidir. Gellner (1961), Muharemtohadi (2018), Aktan (2009), Golgek (2017), Iyem vd.
(2019) ve Adil (2007) calismalarina kiyasla ibni Haldun ve Mukaddime’ye sadece is boliimii,
kalkinma veya kamu maliyesi acisindan degil tiim igerigi dikkate alan; is boliimii ve uzmanlagma,
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kamu maliyesi, iktisadi kalkinma basliklar1 altinda daha genis bir bakis acisina gére degerlendirme
yapilacak ve sonuglara ulagilacaktir.

1. MUKADDIMENIN iCERiGINiN INCELENMESIi

Yetistigi toplumsal kosullar, sahip oldugu din inanci1 ve siyasi ortam ibni Haldun’un diisiincesini
sekillendirmistir. Doneminin sartlarini ve yasadigi cografyayi akil ve mukayese bagl kalarak analiz
eden Ibni Haldun, insan ve toplumu ilgilendiren olaylar1 bulundugu dénemden bagimsiz olarak
analitik diisiince yapisi i¢inde genis bir perspektifle ¢agdaslarindan oldukg¢a farkli bir sekilde
degerlendirmis, neredeyse giiniimiiz sosyal bilimlerinin her alanina hitap eden yaratic1 yaklagimlar
ortaya koymustur (Lacoste, 1993:223-224). ibni Haldun’la ilgili farkli sosyal bilim alanlarinda
fazlaca ¢alisma yapiliyor olmasina ragmen 6zellikle; devlet, maliye ve bir biitiin halinde ekonomi
alanindaki goriislerinin yeterince tartisilmadigi anlagilmaktadir.

Ibni Haldun, Kitabii’l-Iber isimli eserine giris olarak Mukaddime isimli eserini yazmigtir
(Spengler, 1964:268). Diinya tarihinin (Araplar, Yahudiler, Romalilar, Gotlarin tarihini) anlatildig:
bu kitabin baslangi¢ kismin1 olusturan Mukaddime ise tarih disinda diger sosyal bilimler hakkinda da
gortigler igeren bir igerige sahiptir (Weiss, 1995:29). Giris ve alt1 bolimden olusan Mukaddime,
iktisadi yaklasiminin anlasilabilmesi hususunda kendi i¢inde bir biitiinliige sahiptir. Bedevi ve
hadarilerin iktisadi, zirai, sinafi, ticari ve mali konulari ayrintili bir bi¢imde incelendigi Mukaddimede
meslekler ve sanatlar hakkinda ayrintili bilgiler verilir. Iktisadin devletle, siyasetle, ahlakla ve dinle
iliskisi iizerinde durulur (Gérgiin, 2006:118; Uludag, 2015:22). Bu kapsamda Mukaddime Is Boliimii
ve Uzmanlasma, Emek (Isgiicii), Girisimcilik, Devletin Ekonomideki Rolii ile Kalkinma ve Gog
basliklar1 altinda igerik ele alinarak incelenecektir.

1.1. Is Boliimii ve Uzmanlasma

Adam Smith 1776 yilinda Uluslarin Zenginligi kitabinda is boliimiiniin isgiicli verimliligini nasil
artirdi@in1 aciklamakta ve gelismis ile gelismemis {ilkeler arasindaki farkin is boliimii ve
uzmanlagmadan kaynaklandigim ifade etmektedir. Ibni Haldun ise Adam Smith’ten yaklasik 400 sene
evvel is bolimiinden bahsetmistir (Weiss, 1995:30; Abdullahi ve Salawi, 2012:28; Mohammed,
2017:27). Ibni Haldun’un isboliimii hakkinda yaptigi katkilarin ihmal edilmesi iktisat bilimi agisindan
onemli bir eksikliktir (Bocutoglu, 2015:11).

Ibni Haldun’a goére insan bir topluluk iginde yasamalidir, zira insan ihtiyaglarini tek basina
karsilayamaz. Insan ihtiyaglari, toplumun ilerleme seviyesi ile iligkili olarak, sayica artip gogalirlar
ve ihtiyaglarin ¢ogu, bir defa kargilanmakla ortadan kaldirilamaz (Ulusoy, 2020:1). Allah (cc) insant
toplum iginde yasayacak bigimde yaratmistir. Toplumsal hayat isboliimii ile baslamaktadir. ibni
Haldun bugday firetimi ile isbirligini agiklarken Adam Smith ise toplu igne 6rnegi ile aciklamigtir.
Bu farklilik ise yazarlarin yasadiklari donemlerle alakalidir. Adam Smith sanayi devrimi yani
insanlarin fabrikalar iginde iiretime basladiklar1 donemde, Ibni Haldun ise ekonomik faaliyetlerin
tarim ve kiiciik zanaat ile simirh kaldigi donemde yasamistir. Bu nedenle Adam Smith fabrikada
iiretilen toplu igne drnegini kullanirken Ibni Haldun ise bugday iiretimi 6rnegini kullanmistir. Ibni
Haldun toplum i¢inde meslekler arasi isbdliimiinii konu edinirken Adam Smith ise bir malin fabrika
iginde iiretimi esnasinda isboliimiinii ¢alismistir.
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Her iki yazardan daha 6nce Gazali (1058-1111) isbdliimiinii anlatirken bugday ve igne tiretimi
ornegini kullanmistir. Gazali’ye gore ekmek tiretimi i¢in ¢ift¢inin topragi hazirladigini, isledigini,
stirmek i¢in Okiiz ve pulluk temin ettigini, topragi suladigini, otlar1 ayikladigini, tirinii hasat edip
tahil1 temizledigini ve sonra degirmende 6giittiigiinii belirtmektedir. Bir somun ekmegin {liretimi i¢in
cok sayida kisinin ¢alisip isboliimii yapmasi gereklidir. Gazali’ye gore bir igne iiretimi i¢in bile 25
farkli islem yapilmaktadir. Gazali’nin igne ve bugday iiretimi orneklerinin Ibni Haldun ve Adam
Smith tarafindan tekrar edilmesi dikkat ¢ekicidir (Bocutoglu, 2015:14). ibni Haldun’un Gazali’den
farki ise igboliimii etrafinda asabiyet teorisini gelistirmis olmasidir (Mohammed, 2017:29). Adam
Smith’in kitabin1 yazdig1 dénemde Gazali’nin eserleri ingilizceye cevrilmisti ve Adam Smith’in
Gazali’den etkilendigi de bilinmekteydi (Copoglu ve Kuran, 2019:140).

Ibni Haldun’a gore insanlar bugday iiretirken 6giitme, yogurulma ve pisirme islemlerinin
gerceklestirilmesi gereklidir. Ayrica bu {i¢ islemin yapilmasi yani bugday iiretilmesi i¢in de gerekli
olan aletleri demirci, marangoz ve ¢dmlekg¢inin liretmesi gereklidir. Bugday tane halinde tiretilse bile
ekilmesi, bicilmesi, déviilmesi ve bu islemlerin yapilmas i¢in tarim aletlerine ihtiya¢ vardir. Insan
tek basina bu islemleri yapamaz. Bugday tiretimi i¢in 6 ila 10 kisi arasinda insanin birbiri ile isbirligi
yapmasinin gerekli oldugu kanaati vardir. Insanlar arasinda yapilacak isbirligi tiim toplumun
ihtiyaglarmi gidermektedir, hatta ihtiyaclarindan daha fazlasini iiretmelerine neden olmaktadir (Ibni
Haldun, 2021:77, 534). Adam Smith ise toplu igne iretiminde 18 farkli islemin oldugunu ve
insanlarin bu islemler i¢in isbdliimii yapmalari durumunda verimliliklerinin oldukg¢a arttigini
belirtmektedir (Smith, 2006:7-8).

Ibni Haldun’un isbdliimiiniin énemine deginirken kullandigi diger drnek ise biiyiik abidevi
eserlerin ingaatidir. Misir piramitleri veya Ad Kavminin yapilari, bu halkin ¢ok iri veya giiglii
olmasindan dolayi insa edilmemistir. Gii¢lii bir devlet, ¢esitli bolgelerden calisacak is¢i toplamis ve
bunlarin isbirligi yapmasini saglamistir. Miihendislerin makineler ve vingler inga etmesini
saglamistir. Yani biiyiik ingaatlar, binalar isinde uzmanlasan miihendis ve iscilerin isbdliimii
sayesinde olmustur (Ibni Haldun, 2021:511-512). Bu yapilarin insa edilmesi i¢in gerekli teknik ve
isboliimii birlikteligini ise sadece biiyiik devletler gergeklestirebilir (Ibni Haldun, 2021:266,509).
Bedevi toplumda insanlar zorunlu ihtiyaclarimi karsilamayr amacladigi igin isbirligi minimum
seviyededir. Ancak zamanla bedevi toplum degisir ve yerine iiriin fazlasi ortaya cikaracak bigimde
ekonomiye sahip isbdliimiine dayali hadari toplum gelir (ibni Haldun, 2021:185). Giirkan (2013:9),
Ibni Haldun’un hadari toplumundaki ekonominin isbdliimiine dayali kapitalist “Pazar Ekonomisi”
oldugunu belirtmektedir. Adam Smith de gelismis ile gelismemis uluslar arasindaki farkin
isboliimiine dayali {iretim yapis1 oldugunu belirtmektedir (Smith, 2006:8-9). Dolayisiyla hem Ibni
Haldun hem de Adam Smith gelismis toplumlarda {iretimin isbdliimiine dayandigi konusunda
hemfikirdir.

Mukaddime’de is bdliimiiniin verimliligi de artiracagi ifade edilmektedir. Eger isboliimi
ithtiyaclara gore yapilirsa minimum c¢aba yeterli olacaktir. Ortaya fazlalik ¢ikacak ve bu fazlalik da
liiksii artiracak ve kisilerin kendilerinde olmayani takas veya satin alma yoluyla elde etmesine neden
olacaktir (Ibni Haldun, 2021:534). Isbéliimiiniin ortaya artik deger ¢ikaracagi konusunda Marx ile
Ibni Haldun’un gériisleri birbirine benzemektedir. Marx iiretken giiclerin kapitalist ile arasindaki
catigma nedeniyle bir devrimin gerceklesecegine inanirken ibni Haldun da ydnetilen insanlarin tecrit
edilmesinin yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olacagini diisiinmektedir (Adil, 2007:92). Marx,
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isboliimiinii olumsuz bigimde yorumlamakta ve bir somiirii araci olarak gormektedir. Isboliimii
sayesinde iretim artmaktadir ve bu da toplumda gili¢ farkliliklar1 ortaya g¢ikartarak miilkiyetin
olusumuna katki saglamaktadir (Iyem vd. 2019:173, 176). Kisaca hem Ibni Haldun hem de Marx,
isboltimiiniin verimliligi artiracagi ve artik deger olusumuna neden olacagini kabul etmektedir. Lakin
Marx, isbdliimiiniin bir sémiirii arac1 olarak gdrmektedir. Isbdliimii, toplumsal ¢atismaya, sinifsal
esitsizlige, 0zel miilkiyete ve yabancilasmaya neden olacaktir ve bu nedenle Marx, isbdliimiine
karsidir (Palabiyik, 2012:269).

Adam Smith de isb6limiiniin verimliligi artiracagin1 belirtirken bunun ii¢ nedeninden
bahsetmektedir. Bunlar ¢alisan is¢inin el aliskanligi ve maharetinin artmasi yani uzmanlasma; bir
isten digerine gegerken vakit kaybinin olmamasi ve makinelesme olarak siralanmaktadir (Smith,
2006:10). Smith’in isbdliimii ve uzmanlasmanin nedenleri iizerine deginmesi Ibni Haldun’a gore
isboliimii analizini ilerlettigini gdstermektedir. Smith’in belirttigi birinci neden konusunda Ibni
Haldun da ayn1 diisiinceye sahiptir. Belirli bir eylemi zihinde sabitlenene kadar defalarca tekrarlamak
beceriyi yani uzmanlasmayi saglamaktadir (ibni Haldun, 2021:588). Bu gériisii ile Ibni Haldun, belirli
zanaatleri gerceklestiren ustalarin uzmanlasmay1 sagladiklarini kabul etmektedir.

Ibni Haldun uzmanlasmanin sadece belli bir zanaat kolunda olabilecegini, birden fazla zanaatte
uzmanlagmanin nadiren miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Bunun nedeni olarak da insanin istidat
ve ruhunda ilk edindigi melekenin izinin kalmasin gosterir (Ibni Haldun, 2021:594-595). Boulakia
(1971:1108), Ibni Haldun’un yiiksek iiretkenlie sadece uzmanlasma ile ulasilabilecegini
savundugunu belirtmektedir. ibni Haldun, uzmanlasma hakkinda Ibni Teymiyye’nin ortaya koydugu
analizi oldukga gelistirmistir. Ibni Teymiyye, insanlarm iyilige ulasmak igin bir araya gelmesi
gerektigini belirtmis ama bunun ekonomik bir temele oturtmamistir (McCaffrey, 2014:2-3).

Ibni Haldun’a gore liiks mallar ve belirli zanaat kollar1 sadece biiyiik sehirlerde olur. Bir sehirde
is boliimii oldugu i¢in tiim faaliyetler birbirine baghdir. Sehir gelistikge litkks mallara ve belli zanaat
kollarinin iirlinlerine talep artar. Boylece sehirde yeni meslekler ortaya ¢ikar ve bazi meslekler sadece
belli sehirlerde varhigini siirdiiriir. Camcilik, kuyumculuk, parfiimciiliik gibi meslekler biiyiik
sehirlerde ortaya cikar (Ibni Haldun, 2021:555). ibni Haldun’un bu diisiinceleri aslinda sehirler arasi
ve uluslararasi ticaretin de sehirlerin belirli zanaat kollarinda uzmanlagmasina yani beseri 6zelliklere
dayali ortaya ¢iktigim belirtmektedir (Ozel, 2006:4; Ibni Haldun, 2021:540-541). Adam Smith;
Iskogya’min birbirinden uzak koylerinde her ailenin kendi firmcisi, kasabi vs. oldugunu
belirtmektedir. Sehirlerde her isi farkli birey yaparken birbirinden uzak kdylerde ayni1 kisi birden ¢ok
isi yapabilmektedir, isbdliimii ve uzmanlagsma ¢ok azdir. Smith, bir hamalin kdy ve kasabada kendisi
icin yeterli isi bulamayacagin1 ama sehirlerde yeterli is imkanina sahip oldugunu belirtmektedir
(Smith, 2006:19-20). Kisaca her iki yazar da piyasa genisledikge isboliimiiniin artacagini ifade eder.
Isbéliimiiniin sehirlerde daha ileri oldugu konusunda Adam Smith ile Ibni Haldun’un fikirleri sasirtic1
bicimde benzerlik gdstermektedir. Isboliimiiniin nedeni konusunda Ibni Haldun asabiyeti goriirken,
Adam Smith ise kisisel ¢ikarlar1 gormektedir (Mohammed, 2017:40-41).

Bocutoglu (2015:23); Adam Smith ile Ibni Haldun’un isbdliimii hakkinda fikirlerinin sasirtici
bigimde benzedigini belirtmektedir. Adam Smith’in ibni Haldun’dan esinlendigine dair bir delilin
olmadigini ama iki yazar arasinda etkilesim varsa bunun Ibni Haldun’dan Adam Smith’e dogru
olmas1 gerektigini belirtmektedir. Ibni Haldun’un isboliimiinii Adam Smith’den daha dnce incelemis
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olmasi da aslinda ibni Haldun’un oncii bilim adami oldugu fikrini giiclendirmektedir (Geng,
2015:143). Choudhury (2016:26), hem Ibni Haldun hem de Adam Smith’in isgiicii verimliliginin
isgiicii piyasalarindaki roliinii agiklamaya ¢alistig1 diistincesindedir.

1.2 Emek (isgiicii)

Ibni Haldun’a gére insan zahmetsizce rizkina kavusabilir ama aslinda olmas1 gereken insanin
cabalayarak, ¢alisarak rizkina kavusmasidir. Kazang ve rizik birbirinden farklidir. Kazang, insan
emeginden ortaya ¢ikar. Eger kazang insanin kendi ihtiyaglarin1 gidermesi i¢in kullaniliyorsa riziktir,
ama ihtiyaclar1 gidermiyorsa rizik degildir. Yani her kazang rizik degildir. Kazancin, riziktan sonra
kalan boliimiiniin de sermaye birikimine, refah seviyesinin artisina neden olacagini belirtmektedir
(ibni Haldun, 2021:564). Rizik elde etmek icin insanin ¢aba ve calisma i¢inde olmasmin gerekli
oldugunu; bu durum da temel iiretim faktorii olarak emegi kabul ettigini gostermektedir (Boulakia,
1971:1107).

Adam Smith ve David Ricardo’dan énce Ibni Haldun, bir malin degerinin harcanan emege esit
oldugunu belirtmistir (Geng, 2015:144). Marx da emek-deger konusunda Ibni Haldun ve Adam Smith
ile aym diisiincededir ama emek sonucu ortaya c¢ikan artik degeri kapitalistlerin somiirdiigiinii
diisiinmektedir (Iyem vd. 2019:172). Ibni Haldun, bir kazancin mesru, helal olmasi igin ¢aba
harcanmasi gerektigini ifade etmektedir ki bu da Islamiyet’in kurallarindan biridir (Ibni Haldun,
2021:564; Ozkilig, 2006:7). Degerin i¢inde emegin belli bir pay1 vardir. Bu az veya ¢ok olabilir. Bazi
mesleklerde emegin pay: rahatga goriilebilir. Ornegin; marangoz ve dokumacimin emegi, degerin
i¢inde rahatca goriilebilir. Ama tarim iriinlerinde emegi, degerin icinde gormek kolay degildir (Ibni
Haldun, 2021:565).

Mukaddime, yetenekli bir adami ucuza istihdam etmenin miimkiin olmadigimni belirtmektedir.
Boylece beseri sermaye ve yetenekli isgiiciiniin dSnemine deginmektedir (ibni Haldun, 2021:568). ibni
Haldun, bir sehrin veya tilkenin ekonomik biiyiimesini ve kalkinmasini1 gerceklestirememesinin ana
nedenini kalifiye isgiicii eksikligi olarak nitelendirmektedir. Bir sehrin zenginligi sahip oldugu altin
veya dogal kaynaklar degildir. Bir sehrin zenginligi kalifiye isgiiclinden ve is bollugundan
kaynaklanmaktadir. Ibni Haldun bunu izah ederken iran, Cin ve Hindistan’in zenginliginin sahip
oldugu altinlardan kaynaklanmadigini 6rnek olarak vermistir. Bu sehirlerde iiretilen mallar bagka
iilkelere ihrag¢ edilmektedir (Ibni Haldun, 2021:540-541). ibni Haldun bu yoniiyle Adam Smith, Paul
Romer ve Micheal Porter gibi bilim adamlariyla benzer diisiincelere sahiptir (Ozel, 2006:5). Porter
(2010:206)’a gore bir iilkenin zenginligine yol agan rekabet avantajidir ve rekabet avantajinin kaynagi
da verimlilik, innovasyon yapabilme ve kalite yiikseltebilme becerisidir.

Ibni Haldun, kalifiye isgiiciiniin artisin1 sehir umranmnin yiikselis siireci ile bagdastirmaktadir.
Medeniyetin gelismesiyle beraber liiks arayisi artar ve buna paralel olarak bazi zanaatlara ve
mesleklere talep artar. Yeni zanaatlar ve meslekler (parfiimcii, piring is¢isi, hamamci, asc1 vb) ortaya
cikar ve zamanla bu zanaatlar ¢ok gelisir. Bu zanaatlar1 yapanlar emegini daha iyi kullanmay1
ogrenirler, kazanglar1 artar ve zengin olurlar (ibni Haldun, 2021:590). Aslinda bu analizi ile Ibni
Haldun emek arz ve talebini kullanarak umrani gelismis, niifusu fazla olan sehirlerde isgiiciiniin
neden daha fazla kazanacagini, iicretlerin yiikselecegini agiklamistir.
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Kuran-1 Kerim ve siinnet dolayisiyla Islam ekonomik diizeni kayirmacilig1 yanlis bulmakta ve
onaylamamaktadir (Dilek vd. 2019b:3195). Lakin Ibni Haldun hiikiimdarin asabiyet sahibi kisileri
kayirmasin1 onaylamaktadir. Hatta asabiyet sahibi olmayanlarin danigma meclisinde yer almamasi
gerektigini zira arkalarinda asabiyet olmadigi i¢in sozlerini kabul ettiremeyeceklerini ifade
etmektedir. Alimler ibadetlerin yapilis bi¢imi, insanlara davranig big¢imleri hakkinda seriatin
hiikiimlerini merak eden kisilere bilgi veren kisilerdir (ibni Haldun, 2021:338-339). Bir hiikiimdarin
arkasindaki asabiyetin zayiflamasi da devletin yikilma nedenlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir ve devletin émriinii ii¢c kusak olarak ele almaktadir (ibni Haldun, 2021:257).

Hem Ibni Haldun hem de Marx, isbdliimiiniin verimliligi artiracagmi ve artik deger ortaya
¢ikaracagini belirtmektedir. Ibni Haldun’un anlattig1 bugday iiretimindeki isboliimii siirecini erken
kapitalist siirece benzetmektedir. Sag ve sol gibi iki ayr1 kesimin bulunmadig1 zamanda yasayan ibni
Haldun’un ¢ogu diisiincelerinin Heterodoks politik iktisada uygun oldugunu ileri siiren aragtirmalar
mevcuttur (Adil, 2007:91-102). Ibni Haldun’un emek-deger iliskisine bakis agisim1 Candan
(2007:240), Marx’a yakin olarak degerlendirmektedir. Ibni Haldun (2021:567-568), liiks icinde
yasayan bir kesimin hizmetlerinin goriilmesi i¢in kisi istthdam edebilecegini ileri siirmektedir, ancak
hem istihdam eden hem de istihdam edilene olumlu acidan yaklasmamaktadir. Insanin kendisinin
yapmasi gereken isi bagkasina yaptirmast mertge degildir. Diger yandan baskasina bagimli olarak
caligmak da acizliktir. Marx, kapitalist sistemin dogasinda is¢ileri somiiren kapitalist oldugunu ve
bunun da kapitalist sistemi sonlandiracagm ifade etmektedir. ibni Haldun da hiikiimdarin liiks
tiikketime yonelmesinin devletin sonunu getirecegi goriisiindedir. Dolayisiyla Ibni Haldun ve Marx’m
goriislerinde benzerlik bulunmaktadir (Muheramtohadi, 2018:62). Marx’in analizinde kapitalist,
iscileri; Ibni Haldun’un analizinde ise hiikiimdar iilkedeki vatandaslar1 somiirmektedir. ibni Haldun
hiikiimdarin insanlar1 zorla ¢alistirmasinin (iicret ddemeden) zuliim oldugunu belirtmektedir (Ibni
Haldun, 2021:425).

Ibni Haldun’un analizinde devletlerin yasam siireci ile Marx’in devrimci analizi arasinda
benzerlikler Adil (2007:103) tarafindan tespit edilmistir. Ibni Haldun’a gore her devletin bir yasam
siireci mevcuttur. Asabiyeti giiclii olan taraf devleti kuracaktir. Baglangicta devleti kuranlar liikksten
uzaktirlar, bu nedenle diisiik vergilerle yetinebilirler. Baslangigta hiikiimdarlarin durumu saglamdir,
onlar1 yikmak i¢in ¢ok gii¢lii asabiyete sahip bagka bir taraf bulunmalidir. Zamanla devlet gorevlileri
maas almaya baglarlar. Hiikiimdar ve ¢evresinin liiks harcamalar1 artar, ahlaki azalir ve erdemlerini
kaybederler. Liiks harcamalar1 karsilamak igin vergileri artirirlar. Once sinirdaki eyaletlerde
ayaklanmalar baslar ve devlet 6nce sinirdaki eyaletlerde zayiflar. En sonunda da merkezdeki giiciinii
kaybeder ve yeni asabiyete dayali devlet kurulur (Ibni Haldun, 2021:185-265). Hem Marx hem Ibni
Haldun’un analizinde devrim s6z konusudur. Ancak Marx’in analizinde devrim kapitalist sinifa
dayali iktidara karsidir. Ibni Haldun’da ise devrim hiikiimdara karsidir. Hem Marx hem ibni
Haldun’un analizinde somiirii vardir ama Marx’1n analizinde sémiiriiyii kapitalist sinif yapmaktadir.
Ibni Haldun’un analizinde ise somiiriiyii devletin son asamalarindaki hiikiimdar yiiksek vergilerle
yapmaktadir. Marx’mn analizinde devrimi proleterya yapacak ve iktidara is¢i sinifi gelecektir. Ibni
Haldun’un analizinde ise bir asabiyet gidecek ve yerine baska bir asabiyet gelecektir. Marx’in
analizinde kapitalist bagindan itibaren isciyi somiirecektir. Ibni Haldun’un analizinde ise hiikiimdar
ve cevresi baglarda likks harcamalar yapmadigi i¢in diisiik vergiler uygulayacak ve halki
somiirmeyecektir. Marx’1n analizinde is¢i sinifinin devrimi ile siireg bitecektir, ama Ibni Haldun’un
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analizinde siire¢ tekrarlanacaktir. Bir asabiyet iktidara gelecek, siiresi bittikten sonra devlet yikilip
yerine baska bir asabiyetin kurdugu devlet gelecektir.

Marx calismay1 olumsuz manada; ibni Haldun ise olumlu manada degerlendirmektedir. Marx’a
gore calisma nedeniyle insan dort ayr1 goriiniimde (emegine, iiretim faaliyetine, kendi dogasina ve
baska insanlara) yabancilasmaktadir (iyem vd. 2019:171). Ibni Haldun ise insanin rizkin1 elde etmesi
icin calismasi gerektigini; tek basina ihtiyaglarini karsilayamadigi i¢in de diger insanlarla isbdliimii
ve yardimlasma yapmasi gerektigini belirtmektedir. Yani Marx ve Ibni Haldun’un emege, ¢alismaya
bakis agilarinda keskin farkliliklar bulunmaktadir.

1.3 Girisimcilik

Bireysel cikarlar, Adam Smith’in analizinin temelini olusturmaktadir. Her sabah ekmek
yememizin nedeni firincinin hayirsever olmasi degil, kendi ¢ikarini diigiinmesidir. Herkesin kendi
cikarmi diigiinmesi de goriinmez el mekanizmasi ile toplumsal refahi maksimize etmektedir.
Toplumdaki herkes pazarlik siirecinde diger insanlarin bencilligine seslenmektedir. Insanlar,
kendilerine istedigi verilirse karsi tarafa da istedigini vereceklerini sdyleyerek karsi tarafi ikna etmeye
calismaktadir (Smith, 2006:16-17).

Adam Smith’in bireysel ¢ikarlar hakkinda soylediklerinin benzerini Ibni Haldun yaklagik 400
sene dnce sdylemistir. ibni Haldun’a gore insanlar bosuna ¢alismak istemeyecektir. Bu nedenle de
sehirlerinde degerli olan seyler icin emek sarf edeceklerdir. Bir sanat veya zanaat sehirde talep
goriirse insanlar da o sanat ve zanaate ilgi gosterecekler, dgrenmek isteyeceklerdir. Ibni Haldun ayrica
devletin zuliim yaparak vatandaslarinin miilkiine saldirmasi durumunda insanlarin miilk sahibi olma
hevesinin yok olacagini ve refahin azalacagmi belirtmektedir (Ibni Haldun, 2021:592, 423). Rizkiah
ve Chachi (2020:74), Ibni Haldun’un miilkiyet kavramimin iginde fikri miilkiyetin de bulundugunu
ve bu yoniiyle Marx ve sosyalistlerden farklilastigin1 ifade etmektedir. Islam ekonomisinde sadece
kendi ¢ikarin1 diisiinen Homo Economicus degil, toplumdaki diger kisileri de diisiinen digergam
Homo Islamicus birey yer almaktadir (Dilek vd. 2017). ibni Haldun, “girisimci” tabirini kullanmamus
ama cesitli zanaatlarla ugrasanlar1 ve tacirleri incelemistir. ibni Haldun, tiiccarlar1 incelerken
karakterleri hakkinda olumlu diisiincelere sahip degildir. Kar etmeyi diisiinen tliccarin girisken,
kurnaz, pazarlik¢i, yetenekli ve inatc1 olmasi gerektigini ama bunun da erdemlilik ve mertlige aykiri
oldugunu belirtmektedir (ibni Haldun, 2021:586). Hayatmin bir doneminde kadilik da yapmuis olan
Ibni Haldun’un bu tespitinin énemi asikardir.

Marx da Ibni Haldun gibi girisimcinin ahlaki konusunda kotiimserdir, kar elde etmek isteyen
kapitalistin iscilerin emeklerini sémiirdiigiinii diisiinmektedir. Ancak Ibni Haldun girisimcilerin
basrolde oldugu, kamu girisimciliginin olmadig1 bir ekonomiyi hedeflemektedir. Asir1 vergi yiikiiniin
girisimciligi zayiflatacagi ve devleti yikacagini diisiinmektedir. Marx ise is¢ilerin uyanmasi sonucu
altyapinin iistyapiy1 belirleyecegini ve bir devrim araciliiyla toplumsal miilkiyetin ortaya ¢ikacagini
diisiinmektedir. Bu agidan ibni Haldun ile Marx birbirinden ayrismaktadir (Muheramtohadi, 2018).

Adam Smith, kar elde etmek i¢in gayretli baska insanlar1 ¢alistirarak, istihdam ederek iiretim
yapan kisileri belirtmistir ki bunlar da girisimcilerdir. Bu kisiler ¢alisanlara, iiretimde kullanilan
makine ve ara¢ gerece bedel 6demekte, birikimini riske atmaktadir (Smith, 2006:46). Girisimcilik
literatiiriine 6nemli katkilar Say ve Cantillon tarafindan yapilmistir ve glinlimiizde c¢ok sayida
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girisimci tanimi bulunmaktadir. Ornegin; piyasadaki firsatlar: tespit edip takip edecek yeni orgiit
yapilar1 insa ederek yeni is firsatlar1 ortaya g¢ikaran kisi bi¢iminde tanim yapilabilir (Top vd.
2012:935; Dilek vd. 2019a:90; Bygrave &Hofer, 1991:14). ibni Haldun, gerekli ihtiyaclar
karsilandiktan sonra emegin bir fazlalik ortaya cikaracagini belirtmektedir ki bu da sermaye
birikiminin nedeni olmaktadir (Ibni Haldun, 2021:540). Adil (2007:97) Ibni Haldun’un bu s6zleri ile
emek olmadan girisimcinin kar etmesinin miimkiin olmadigini kabullendigini gdsterir.

Ibni Haldun ticaretin “mali ucuza alip pahaliya satma” bi¢iminde tanimlamistir. Bu ayn1 zamanda
girisimci icin karin tanimudir. ibni Haldun, tacirleri incelemis ve tacirlere tavsiyelerde bulunmustur.
Ibni Haldun’un tavsiyelerinin rakip tacirleri yok etmeye veya zarar vermeye yonelik olmadigi ama
daha basarili ve hesapli is yaparak onlarin oniine gegmeye yonelik oldugu Kozak (2012:165)’1n
dikkatini ¢cekmistir. Ibni Haldun, dncelikle orta kalitede mal alinip satilmasini tavsiye eder, ¢iinkii
mal1 satin alabilecek kisi sayist ¢oktur. Liiks mal ise sadece hiikiimdar ve birka¢ zengin aileye
satilabilir ki onlar mal1 almazlarsa tacir zarar edecektir. Ikincisi ise uzak ve tehlikeli yollardan mal
getirilip satilmasini tavsiye etmektedir. Zira uzak ve tehlikeli yollardan mal getiren az sayida tacir
vardir ve bu nedenle malin fiyat1 pahali olur, tacir yiiksek kar elde eder (ibni Haldun, 2021:582-583).
Bunlar ise tacirin gelirinin malin fiyat1 ile satis miktarinin garpimina esit oldugunun Mukaddime
icerisinde yer aldigini gostermektedir.

ibni Haldun’a gore biiyiik sehirlerde zanaatkarlar, kiiciik sehirlerdekilere gére daha fazla
kazanirlar. Bunun ii¢ nedeni vardir. Birincisi; liiks talep fazladir. Ikincisi; fazla calismaya ihtiyaglart
yoktur. Ugiinciisii ise kendilerine fazladan para ddemeye razi olan bir kesim vardir (Ibni Haldun,
2021:538). Boylece girisimlerin neden biiyiik sehirlerde toplandigi ibni Haldun tarafindan
aciklanmistir.

Sehirlerin biiyiikliigiine gére fiyatlarin degisebilecegi de Ibni Haldun tarafindan agiklanmustir.
Ibni Haldun’a gore miireffeh bir sehirde temel gida mallarmin (bugday, arpa vb.) fiyat: diisiik, liiks
mallarin (baharat, ¢cesni, meyve) fiyati da yiiksektir. Kiigiik sehirlerde ise temel gida mallarinin fiyati
yiiksek, liiks mallarin fiyat: ise diisiiktiir. Bunun nedeni ise arz ve talep ile agiklanmaktadir. Ibni
Haldun’a gore zorunlu gida mallarim1 kimse thmal etmez. Biiyiik sehirlerin etrafinda tahil {iretimi
coktur, hatta insanlar stok yapmasalar bedava dagitilabilecek kadar ¢oktur. Liiks mallarin ise tiretimi
azdir. Biiylik sehirlerde liiks mala talep ¢ok oldugu i¢in fiyat yiiksektir. Kiiciik sehirlerde ise liiks
mala talep ¢ok az oldugu igin fiyat: diisiiktiir (Ibni Haldun, 2021:537). Yani ibni Haldun, piyasa
fiyatlarinin olusumunda arz ve talebin roliiniin farkindadir. Bu sasirtic1 degildir, zira Ibni Teymiyye,
Gazali ve Ebu Yusuf gibi isimlerin fiyat olusumunu arz ve taleple acikladig1 bilinmektedir (Fidan ve
Dilek, 2022:106). Ibni Haldun, isgiicii piyasasmi ve iicret olusumunu da arz ve talebi kullanarak
aciklamistir (ibni Haldun, 2021:590). Kisaca Ibni Haldun ve oncesindeki bilim adamlari (ibni
Teymiyye, Gazali, Ebu Yusuf) arz ve talebin piyasa fiyatina etkisini bilmektedir.

Ibni Haldun’a gore ticaret ve tarim faaliyetleri ile ugrasan bazilar1 hiikiimdara telkinlerde
bulunarak onu ticarete yonlendirebilir. Bu telkinleri kendi ¢ikarlari igin yaparlar. Ancak Ibni Haldun
bunun sonuglar1 hakkinda kétiimserdir, ¢linkii diger tacir ve ¢iftgilerin durumunun bozulacagini ve
vergi gelirlerinin azalacagini, asabiyet baglarinin zayiflayacagimni ve devletin ¢okils doneminin
baslayacagimi diistiinmektedir. Vergi gelirlerinin azalmasini ise iki nedene baglamaktadir. Birincisi;
tacirler birbirine yakin servete sahiptir. Kendilerinden daha zengin hiikiimdarin ticarete baglamasi
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diger tacirleri rahatsiz, huzursuz eder. Ikincisi; hiikiimdar diger alic1 ve saticilar1 zorlayarak piyasa
fiyatindan ucuza alip piyasa fiyatindan pahaliya satabilir ki bu da diger tacirleri ve ciftgileri zora
diistirebilir. Zamanla sermayeleri tiilkenen tacirler de ticareti birakabilir. Hiikiimdar ticaretten para
kazanabilir ama vergi kayb1 daha fazla olur. Ustelik kendi ticaretinden vergi alinmaz, oysa o ticareti
baskas1 yapsaydi vergi geliri olacakt1 (Ibni Haldun, 2021:416-418). Kisaca Ibni Haldun, ekonomide
kamu girisimciliginden ¢ok o6zel girisimciligin bulunmasi gerektigini, devletin gliven ortami
saglayarak &zel girisimciligin oniinii agmas1 gerektigini belirtmektedir (Ozkilig, 2006:9-10; Geng,
2015:150). Bu da Ibni Haldun’un Klasikler, liberaller, arz yonlii iktisatcilar, monetaristler ile ayni
noktada bulustugunu ve kamu girisimciliginin dislama (crowding-out) etkisi ortaya c¢ikaracagina
inandigin1 gostermektedir.

Serbest piyasa ekonomisi, piyasanin tamamen bagibos birakilmasi degildir. Devlet yaptigi
diizenlemeler (regiilasyonlar) ile piyasada kurallar koyup bu kurallara uyulup uyulmadigimi
denetlemelidir (Dilek, 2017:235-236). ibni Haldun, hisbe kurumunun dini bir gérev oldugunu
belirterek carsi ve pazarin denetlenmesinin 6nemini kabul etmektedir. Hiikiimdarin gérevlendirdigi
kisi yardimcilari ile beraber suistimalleri arastirip sorusturur ve gerekirse cezalandirir (Ibni Haldun,
2021:341). ibni Haldun’un tiiccarlarin ahlakina dair kuskularindan dolay: hisbe kurumunun énemini
kabullendigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Tiiccarin yapabilecegi hile ve sahtekarliklarin
onlenmesi, 6l¢ii ve tartinin dogru olmasi, sokak ve carsi yollarinin tikanmamasi, hamallarin asir1 yiik
almamasi hisbe vazifesinin sorunlulugundadir.

Hem Ibni Haldun hem Adam Smith’in analizinde girisimciler 6nemli yer tutmaktadir. Gélgek
(2017:587)’e gore Ibni Haldun’un iktisat teorisi, mallarmn serbest dolasimi, girisimci riskin 6nemi,
fiyatlarin arz ve talebe gore belirlenmesi ilkeleri iizerine kurulmustur. ibni Haldun agisindan
girisimciler devlete vergi verdikleri i¢in 6nemlidir. Devlet, kamu girisimciligi yapmamali ve asir1
vergi orani uygulamamalidir ki vergi hasilati artsin. Devletin vergi gelirinin yeterli gelmemesi ise
devletin yikilmasi ile sonuclanmaktadir. Adam Smith ise kendi bireysel ¢ikarlarini diisiinen
girisimciler sayesinde toplumsal refah maksimize olacagina inanmaktadir.

1.4 Devletin Ekonomideki Rolii

Mali sosyoloji yaklagimi, Ibni Haldun’un Mukaddime kitabinda gelistirilmistir ve bu nedenle
Ibni Haldun, kamu maliyesi bilimi agisindan énemli bir isimdir (Giirkan, 2013:3). ibni Haldun vergi
oranlarinin diisiik olmas1 durumunda vergi hasilatinin yiiksek; vergi oranlarmin yiiksek olmasi
durumunda ise vergi hasilatinin diisiik oldugunu belirtmektedir. Devletin ilk kuruldugu zamanlarda
asabiyet baglar giicliidiir, devletin likks harcamasi yoktur. Dolayisiyla vergi gelirleri kamu
harcamalarin1 karsilamaktadir. Ancak zamanla devletin liiks harcamalar1 artar ve vergi gelirleri
yetmemeye baslar. Bu durumda devlet ya vergi oranlarini yiikseltir ya da hiikiimdar ticarete baslar.
Her ikisi de devletin ¢okiisiine giden yolu agar. Vergi oranlart arttik¢a insanlar gelirlerini yeterli
bulmazlar ve iiretim faaliyetlerini durdurur. Vergi oranlar1 artmasina ragmen vergi hasilati azalir (Ibni
Haldun, 2021:413-414). ibni Haldun’un bu gériisii aslinda 600 sene sonra Arz yonlii iktisatcilar ve
Arthur Laffer’in ileri siirdiigii goriislerin cok benzeridir (Ismail ve Jafaar, 2017:2). Bu gériisii ile ibni
Haldun vergi hasilatinin maksimum olmasi i¢in optimal vergi orani yani hakkaniyet siirlarinin
olmas1 gerektigini analizinde bulunmaktadir. ibni Haldun’un optimal vergi orani yanlis1 tutumu
Laffer haricinde Dupuit, Smith, Hume gibi iktisat¢ilarca da savunulmustur (Aktan, 2009:44-45).
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Ismail ve Jaafar (2017)’in yaptigi inceleme Ibni Haldun’un optimal vergi orani hakkindaki
diisiincelerinin giiniimiizde de gegerli oldugunu ortaya koymustur. Ayrica devletin asir1 liikks
harcamalara girismemesi ve devlet biit¢esinin denk olmasi gerektigini savunmaktadir (Candan,
2007:242). Ibni Haldun’a gére devlet refah1 saglamak ve asli gorevlerini (egitim, giivenlik, adalet)
yerine getirmek i¢in vergi toplamalidir (Demir, 2018:58).

Ibni Haldun’un iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak i¢in devletin yapmas1 gerektigi
odevler sosyal ve kiiltlirel biiylime, giiclii ahlaki yapi, gliclii ve mesru asabiyete dayali katilimei
hiikiimet, hukukun ustiinligli ve ¢evrenin korunmasidir (Mohammad, 2010:15). Devlet zuliim
yapmamali, halkina iyi davranmali, vatandaglara iistiinden kalkamayacag1 gorevler yliklememelidir.
Calisanlart licretsiz zorla calistirmak, kisilerin mallarina el koymak, haksiz vergi koymak zuliimdiir
ve devlet bu tiir uygulamalardan uzak durmalidir (ibni Haldun, 2021:283-284, 424). ibni Haldun ayn1
zamanda Onemli bir fikri miilkiyet savunucusudur (Rizkiah, ve Chachi, 2020:74). Giiniimiiz
iktisat¢ilar1 da orta gelir tuzagindan ¢ikmak ve yiiksek gelirli iilkelerden olmak i¢in fikri miilkiyet
haklarin1 korumayi, yenilik¢iligi savunmaktadir (Kesgingéz ve Dilek, 2016b:660-662). Devlet
otoritesi nezaketle uygulandiginda halkin kendine giiveni ve calisma sevkleri artar. Bu da umranin
gelismesini ve niifusun artmasini saglar. Chapra (2008:841), kalkinma olmasi igin Ibni Haldun’un
adaletin gerekliligine vurgu yaptigin1 belirtmektedir. Ulkenin zengin olmast igin devletin kaynaklari
halkin sartlarin1 iyilestirmesi, zuliim yapmamasi ve giivenligi saglamasi gereklidir (Kozak,
2012:171). ibni Haldun’a gore devletin yikilmasi siirecinde iki faktdr 6nemli rol oynar. Birincisi;
asabiyetin zayiflamas1 ve ikincisi de idarecilerin yozlasmasi ve ahlaklarinin bozulmasidir (Erol,
2012:52).

Adam Smith ve klasikler ise her bireyin kendi ¢ikarlarini diistinmesi durumunda gériinmeyen bir
elin devreye girerek toplumsal refah1 maksimize ettigini ve dolayisiyla digsal bir giiciin (devletin)
devreye girmesine gerek olmadigini belirtmektedir. Bu nedenle devletin klasik gorevleri (i¢ glivenlik,
dis giivenlik, adalet) disinda faaliyet gostermesini klasikler onaylamamaktadir. Bu goriis Ibni
Haldun’un devletin liikks harcamalara girismemesi, denk biitge uygulamast ve diisiik vergi oram
gortsleri ile uyusmaktadir (Dilek, 2017:349).

Klasikler ile devletin ekonomideki rolii hakkinda ¢ok benzer goriislere sahip olmasina ragmen
Ibni Haldun, kamu harcamalarinin azalmasinin ekonomiye olumsuz etkisinden de bahsederek
Keynesyen goriisiin harcama carpanina da deginmistir (Geng, 2015:148). Bu nedenle Chapra, ibni
Haldun’u Keynes'in onciisii olarak nitelendirmektedir (Islahi, 2015:6). ibni Haldun’a gére devlet
oOl¢iilii bicimde harcama yaparak talebi artirmalidir, zira talep azalirsa bunalim ortaya ¢ikacaktir.
Devlet en biiylik pazardir ve devlet vergi gelirlerini harcamaz ve istiflerse maiyetindeki memurlar
gecinemez olurlar. Ticaret zayiflar ve vergi gelirleri de diiser (Ibni Haldun, 2021:422). ibni Haldun’a
gbre Sultanin gorevlerinden biri de vergilerin toplanmasi ve kamu harcamalaridir, yani maliye
politikasini izlemektir. Devlet hakimiyetini iyice pekistirdikten sonra maliye ve vergi dairesi kurulur
ve etkin bigimde vergi toplanmaya baslanir. Bir baska ifadeyle devlet kurulduktan sonra kalem,
kilicin 6niine gecer (Ibni Haldun, 2021:356, 366, 383). Bunlar da ibni Haldun’un devlet yonetiminde
ekonomiye, vergi toplanmasina ve kamu harcamalarina verdigi 6nemi gostermektedir.

Devleti yiicelten ve devletin yiiceligine inanan Ibni Haldun, devleti ekonomik hayatin merkezi
olarak kabul eder ve devleti sahip oldugu ve yonettigi ekonomik giice gore “en biiyiik pazar” olarak
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goriir. Piyasadaki paranin 6nemli bir boliimiiniin kaynagi kamu harcamalar1 ve ¢alisanlara 6dedigi
maaslarla devlettir. Devletin toplanan vergileri ve diger kazanglarin1 olagan ve mesru yollardan
piyasaya slirmesi gerektigini savunmaktadir. Devletin ekonomi lizerinde dogrudan bir miidahalesinin
olmamasini, devlet adamlarinin kendi nam ve hesaplarina ticaretle ugrasmamasini aksi durumun iilke
ekonomisini olumsuz etkilemesinin yani sira toplum igerisinde zulme neden olacag diisiincesindedir.
Diger taraftan devleti pasifize etmeye yonelik yaklasimlar: da dikkat ceken Ibni Haldun, devletin,
serbest piyasay1 kurmasi; adaleti saglamasi ve piyasanin tekele doniismesine engel olmasi gerektigi
diistincesini 6n plana ¢ikarmaktadir. O’na gore, ¢agdas ekonomi literatiiriinde serbest piyasa diye
tanimlanan piyasa ozellikleri i¢inde fiyatlar arz ve talebe gore piyasa igerisinde kendiliginden ortaya
¢ikmalidir. Biitiin bu kapsam dikkate alindiginda ibni Haldun’un diisiincelerinde giiniimiiz liberalizm
diisiincelerini hatirlatan yaklagimlar dikkat ¢ekmektedir.

Karl Marx’1n “Hegel’in Hukuk Felsefesinin Elestirisi” (1843) adl1 eserinde devlet ekseriyetle 6n
planda olmasina ragmen Marx, gelecegin toplumunda devlet tanimlamasina yonelik gelistirilmis bir
kuram tiretmemis, kapitalizmin yerini alacak acik bir model ortaya koymamaistir. Buna ragmen, devlet
“diger kurumlara gore, islevi simnif egemenligi ve sOmiiriisiinii devam ettirmek ve savunmak™
anlaminda Marksist diisiincenin en 6nemli kavramlari arasinda yerini almistir (Harris vd. 2012:131).
Bob Jessop’a gore, devlet kavrami Engels, Lenin, Trotsky ve Marx’ta alt1 farkli yaklasim ile ortaya
konulmaktadir. Buna gore; Devlet ve iktidar, miilkiyet iliskileri ve bu iligskilerden ortaya ¢ikmig
ekonomik sinif miicadelesinin bir yansimasi olarak ele alinir. Devlet, sinif egemenliginin bir vasitasi
ve belirli bir toplumdaki biitiinlesme unsuru; Modern devlet iktisadi iiretim ve yeniden iiretimde
ehemmiyetsiz bir parazit; bir kurumlar dizisi olarak ele alinir ve bu nedenle devletin sinif dogasi
izerine genel bir varsayim yapilamaz. Devlet, sinif miicadelesi iizerinde 6zgiil etkiler ortaya ¢gikaran
bir siyasi egemenlik sistemidir (Jessop 2005:37-43; Torun, 2019:106). Karl Marx, liberalizm muhalifi
bir diisiinceyle, oncelikli olarak {liretim araglar iizerindeki kapitaliste ait miilkiyetin kaldirilip
dretimin kamulastirilmas: ve sonrasinda ise zaman ic¢inde bir kurum olan devletin varliginin
sonlandirilmasi gerekliligini savunmustur.

Devletin gorevlerine dair goriisleri de dikkat ¢ekicidir. Cokiis asamasinda vergi gelirleri liiks
harcamalar i¢in yeterli gelmediginde eger devlet asker sayisini azaltma yoluna giderse bu, komsu
iilkeler ve rakip asabiyetlerin devlete saldirmasina neden olur. Sonu¢ da devletin ¢okiisiidiir (Ibni
Haldun, 2021:255). Bu goriisii Ibni Haldun’un dis ve i¢ giivenligi devletin asli gorevlerinden biri
oldugu diislincesinde oldugunu ve bu gorevi ifa ederken tasarruf etmesinden yana olmadigini
gostermektedir. Devletin gorevi i¢ ve dis glivenligi saglamaktir, ¢linkii insanlar giiven i¢inde yasamak
icin isboliimii yapmakta ve sehirlerde yasamaktadir. Giiniimiizde de yabanci dogrudan sermayeyi
cekmek icin giiven ortammin saglanmasinin gerekliligi kabullenilmistir (Ozkilig, 2006:6). Devletin
ikinci gorevi de denetim gorevini ifa etmektir. Hisbe kurumu vasitasiyla yollarin acik olmasi,
hamallarm asir1 yiik almamasi, tacirlerin mallar1 dogru tartmasi gibi konular denetlenmelidir. Ugiincii
olarak Ibni Haldun, uzaktakilerle devletin haberlesmesinin énemine deginmektedir. ibni Haldun’a
gore devleti ii¢ ana siitun ayakta tutmaktadir. Bunlar; ordu, para ve uzaktakilerle haberlesmedir (Ibni
Haldun, 2021:367). Dordiincii olarak devletin gorevi adaleti saglamaktir. Hakim ve polis, suglari
aragtirmali ve zanlilarin adil bigimde yargilanmasini saglamalidir (Ibni Haldun, 2021:375). Besinci
ve son olarak hastaneler kurmak ve hastanelerin etkin bi¢imde calismasini saglamaktir (Geng,
2015:149).
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Aynen insanlar gibi devletlerin de yasam siiresi mevcuttur. Devletin yasaminin bes onemli
asamas1 mevcuttur. Ik asamada asabiyetin rakibini yenerek iktidar1 devralmasi asamasidir. Ikinci
asamada hiikiimdarim kendi ailesi icindeki rakiplerini bertaraf etmektedir. Ugiincii asamada hiikiimdar
kalic1 eserler koymaktadir ve siikunet mevcuttur. Dordiincli asamada hiikiimdar, seleflerinin ortaya
koydugu eserden memnundur ve seleflerini taklit eder. Besinci asamada ise hiikiimdar artik israfa,

gosterise dadanir. Devlet gorevlerine liyakatsiz kisiler alinir ve devlet ¢okiise baslar (Ibni Haldun,
2021:263-265).

Ibni Haldun, para politikasini izlemekten gérevli olan Sikke kurumunun kalpazanliklara kars:
tedbir almak, madeni para basmak, madeni paralarin iizerine ayarin1 gosterene hiikiimdar miihriini
basmak gibi gorevleri oldugunu belirtmektedir. Sikkelerin agirlik ve ayarinin belirlenmesi énemli
gorevlerden biridir (Ibni Haldun, 2021:342-343, 388-389).

1.5. Kalkinma ve Go¢

Kalkinma ve gd¢ kavrami da Ibni Haldun tarafindan incelenen konulardan biridir. Ibni Haldun’a
gore devletin insanlarin calisma sevklerini ortadan kaldiracak bigimde yiiksek vergi koymasi,
miilkiyet haklarina saygi duymamasi, halkina zuliim yapmasi devletin ¢okiisiinii baslatir. Bu durumda
umran geriler, insanlar baska iilkelere ve sehirlere go¢ eder, niifus azalir (Ibni Haldun, 2021:413-414,
283-284, 424). Diger bir deyisle; Ibni Haldun devletin diisiik vergi uygulamasi, miilkiyet haklarmna
saygl gostermesi durumunda iilke niifusunun artacagini, iimranin gelisecegini ve kalkinmanin
saglanacagini belirtmektedir. Bu da Malthus ile arasindaki fark: ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii Malthus
niifus artis oraninin tarimsal iiretim artis oranindan fazla olmas1 durumunu inceleyerek niifus artisina
kars1 ¢ikmaktadir. Ibni Haldun ise niifus artisinin iiretken emek artisina neden olacagini diisiinmekte
ve Malthus’tan bu noktada ayrigmaktadir (Ozaydin et. al. 2021:33).

Insan sosyal bir varliktir ve bu nedenle diger insanlarla isboliimii yapmak zorundadir. Gerek
isboliimii yapma gerekse dis tehditlere karsi can ve mal giivenligini saglamak nedeniyle insanlar bir
araya gelirler. Bedevi toplumdan hadari topluma gegisle beraber insanlarin ihtiya¢ ve istekleri artar,
liiks mallara olan talep de artar. Refah diizeylerini artirmak isteyen insanlar sehirlere go¢ ederler (ibni
Haldun, 2021:188). Sehirlerde niifusun artmast ile beraber iiretken emek artis gosterir. Uretken emek
artis1 ve sehirlerdeki isbolimii imkanlar1 iiretim fazlasina neden olur. Uretim artis1 da insanlarin
servetlerini biriktirmesine refahin artmasina neden olur. Ibni Haldun’un kalkinma analizinde bedevi
toplum ile Rostow’un geleneksel toplumu arasinda benzerlikler mevcuttur, ancak Rostow daha sonra
kalkinmay1 kalkisa hazirlik, kalkis, olgunluk ve kitle tiiketimi safhasi ile devam ettirmistir (Kesgingoz
ve Dilek, 2016a:182). Ibni Haldun ise bedevi toplumdan Hadari topluma gegis yapmustir. Yani Ibni
Haldun, kentlesme-gd¢-kalkinma iligkisini inceleyen ilk diisiiniirlerden biridir.

SONUC

14. yiizyllda Kuzey Afrika’da yasamis olan Miisliiman bilim adami Ibni Haldun, giiniimiiz
sosyoloji ve tarih bilimi agisindan oldugu kadar sosyal bilimler agisindan da ¢ok énemli bir isimdir.
Ibni Haldun, Kitabii’l-Iber isimli eserine giris olarak yazdigi Mukaddime en fazla taninan eseridir.
Mukaddime iktisat agisindan da 6nemli igcerige sahip bir kitaptir. Smith, Ricardo, Malthus, Laffer,
Keynes gibi iktisat¢ilardan yiizyillar 6nce onlarin bahsettikleri, teori haline getirdikleri konulardan
bahsetmistir. Bu a¢idan pek ¢ok iktisadi teorinin Onciistidiir.
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“Iktisat nedir?” sorusuna Mukaddimeyi okudugumuzda “Iktisat esittir insandir” cevabimin
verilmesi miimkiindiir. Zira 6zellikleri kisitlanmis bir varlik olarak yaratilan insan ayni zamanda yiice
yaratici tarafindan ihtiyaci olan bir varlik olarak dizayn edilmistir. Balgiktan yaratilan insan topraktan
ve sudan elde edilen tiim iriinler ile tathi suya ihtiya¢ duyan bir varliktir. Yasam alani olarak
gonderilmis oldugu diinya ise tipki insan gibi Yiice yaratici tarafindan 6zellikleri kisitlanmis bir
yasam alamidir. Cografi alanlari, mevsimleri, gece ve giindiizii, tathh su kaynaklarmin azligi bu
kisitliliklar arasinda yer almaktadir. Duygulari olan ama 6zellikleri kisitli olan insan siirekli beslenme,
barinma ve giivenlik ihtiyaclarin1 tek basina karsilayamamaktadir. Bir arada yasayarak bu
ihtiyaglarim1 karsilamasi gerekmektedir. Aile ile baslayan ve devlet ile devam eden bu birliktelik,
duygulart olan insanin ihtiya¢larinin karsilanmasi gorevini yerine getirmektedir. Merkezine insant
alan bir yaklasimla eserini kale alan Ibni Haldun, ihtiyaci olan ama ayn1 zamanda duygular1 olan
insanin ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda sistemler biitiinii olarak ifade edebilecegimiz devlet
sistemi iginde iktisat sistemlerini kendi zaman ve bilgi birikimine gore aciklamaya ¢aligmistir.

Iktisadi anlayis1 degerlendirildiginde Ibni Haldun’un Bat1 kokenli iktisat anlayis1 ile benzerlikleri
oldugu kadar farkliliklarinin da oldugu goriilmektedir. En onemli farki Ibni Haldun’un iktisat
anlayisinin insan1 merkeze aliyor olmasidir. Bat1 kokenli iktisat anlayisi ise insan1 yabancilastirmakta
ve merkezine parayi alan bir yaklagim sergilemektedir. Gliniimiizde Bat1 kokenli kapitalist iktisat
anlayisinin siirekli krizlere neden olmasi, basta gelir dagilimi olmak iizere pek c¢ok iktisadi soruna
¢oziim getirememesi de yeni bir iktisat anlayisinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Insan1 merkeze
alan Ibni Haldun’un iktisadi anlayisinin da en iyi alternatiflerden biri oldugu sdylenebilir.

Ibni Haldun ve Gazali, Adam Smith’den yiizyillar nce isbdliimiiniin iktisadi dnemine ve
verimlilige etkisini incelemislerdir. Ibni Haldun, insanlarin toplum iginde yasamalarinin ve
isbdliimiine gitmelerinin bir ihtiya¢ oldugunu diisiinmektedir, zira Allah (cc) insan1 sosyal bir varlik
olarak yaratmistir. Adam Smith, toplu igne lireten bir iiretim tesisi igerisinde is¢ilerin isbdliimiine
gitmelerini 6rnek olarak gostermistir. Ibni Haldun ise isboliimiinii bugday iiretimi ve biiyiik abidevi
insaat projelerini 6rnek gostererek anlatmistir. Bugday tliretimi toplumsal igbdliimiidiir ve Adam
Smith’in toplu igne drneginden daha genis kapsamli ve farklidir. Buna karsilik Ibni Haldun’un biiyiik
ingaat projeleri ornegi, Adam Smith’in toplu igne Ornegine daha ¢ok benzemektedir. Hem Adam
Smith hem Ibni Haldun isbdliimiiniin verimliligi artiracagi konusunda hemfikirdir. Ancak ibni
Haldun tiim endiistriyi (bugday tiretimi) incelerken Adam Smith ise sadece tek bir iiretim birimi
igerisindeki isgilerin isboliimiinii incelemistir.

Marx da Adam Smith ve Ibni Haldun gibi isbdliimiiniin verimliligi artiracagim diisiinmektedir.
Ancak girisimcinin isgilerin emegini sémiirerek artik deger iirettigini ileri siirmektedir. Ibni Haldun,
tacirlerin ahlak olarak sikintili olabileceklerini belirtmektedir. Insanlarn zorunlu olarak
calistirlmasinin zuliim oldugunu ve haklarmi almasi gerektigini belirtmektedir. insanlar haklarimi
alacaklarma dair giivenleri yok olursa tiretim sevkleri gidecek ve gog artacak, umran gerileyecektir.
Yani insanlarin haklarini almasi gerektigini ifade etmektedir. Klasikler ise herkesin kendi ¢ikarini
diisiinmesi durumunda ticretlerin isgiicii piyasasinda belirlenecegini ve is¢ilerin somiiriilmesinin s6z
konusu olmayacag diisiincesindedirler. Bu acidan ibni Haldun’un klasikler ile Marx arasinda bir
konumda bulundugunu ancak klasiklere biraz daha yakin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote
yandan Marx’m proleteryast ile ibni Haldun’un bedevilerini benzeten arastirmalar mevcuttur. Ancak
Marx’mn proleteryas1 belli bir merkezde girisimcinin emrinde ¢alisip maas alan bir siiftir. Ibni
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Haldun’un analizindeki bedeviler ise ¢ogunlukla hayvancilikla ugrasan, cagdas anlamda {iretim
faaliyetlerine girismemis bir toplumdur. Bu agidan benzetmenin miimkiin olmadigini diisiiniiyoruz.

Adil (2007:103), Ibni Haldun’un rakip hanedanin iktidara gelmesi siirecini devrimci bir siirece
benzetmektedir. Bu noktada bazi benzerlikler ve farkliliklar ifade edilebilir. Birincisi; Marx da
kapitalist sinif, proleteryay1 somiirmektedir. ibni Haldun’un analizinde ise hiikiimdar ve yakin gevresi
yiiksek vergilerle halki sdmiirmektedir. ikincisi; Marx da proleterya ayaklanarak devrim yapacak ve
isci sinifi iktidara gelecektir. ibni Haldun’un analizinde ise bir hanedan gidip yerine baska bir hanedan
gelecektir. Yani isci simifi iktidara gelmeyecektir. Zaten ibni Haldun’un yasadigi donemde fabrika
tipi iiretim olmadig1 i¢in gii¢lii bir is¢i sinifi yoktur. Ugiinciisii; ibni Haldun’un analizinde iktidara
gelen hiikiimdar baslarda diisiik vergiler ile idare edecek liikks harcamalar yapmayacaktir. Ancak
ondan sonra gelecek olan ogullar1 ise zamanla liikkse alisacak ve vergileri yiikselterek halki
somiirmeye baslayacaklardir. Yani Marx’1n analizinde is¢i sinifinin devrimi ile somiirii sonlanacak
ama Ibni Haldun’un analizinde siire¢ periyodik olarak tekrarlanacaktir. Dérdiinciisii; Marx’in
analizinde somiirilyii yapan kapitalist simiftir. Ibni Haldun’un analizinde ise sémiiriiyii hiikiimdar ve
cevresi yapacaktir. Yani Ibni Haldun’da sémiiriiyii yapan iktisadi bir simif degildir.

Marx ¢aligmay1 olumsuz anlamda nitelendirmektedir, ¢iinkii ¢calismanin insan1 emegine, iiretim
faaliyetine, kendi dogasina ve baska insanlara yabancilastirdigini diisiinmektedir. Ibni Haldun ise
insanin rizkini elde etmesi i¢in ¢alismasi gerektigini, tek basina ihtiyaclarini karsilayamadigi i¢in de
diger insanlar ile igbolimii ve yardimlagmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu da iki bilim adaminin
emege bakis acilarinin farkli oldugunu gostermektedir.

Bireysel ¢ikarlar, Adam Smith ve klasiklerin analizinin temelini olusturmaktadir. Insanlar
bireysel ¢ikarlarinmi diisiindiikleri i¢in tiretecekler ve tiikketeceklerdir. Bu da goriinmez el mekanizmasi
sayesinde toplumsal faydayr maksimize edecektir. Ibni Haldun da insanlari rizkim kazanmak
amactyla calisacagini sdylemektedir ve bu yonden Adam Smith ile benzesmektedir. Ibni Haldun,
ticaret ile ugrasanlarin ¢ok erdemli ve ahlakli kisiler olmama ihtimalini distinmektedir ki
kapitalistlerin is¢ileri somiirerek ahlaksizca hareket ettigini soyleyen Marx ile benzesmektedir. Ancak
Ibni Haldun girisimcilerin basrolde oldugu, kamu girisimciliginin olmadig1, devletin sosyal ve
kiiltiirel bilyiimeye énem verdigi bir ekonomiyi amaglamaktadir. Ibni Haldun’un hedefinde liiks
harcamalar yapmayip diisiik vergi uygulayan, gii¢lii ve asabiyete dayali katilimci hiikiimet, hukukun
istiinliigii, miilkiyete saygi duyan bir devlet vardir. Marx ise toplumsal miilkiyete dayali bir
ekonomiyi hedeflemektedir. Kisaca Marx ile Ibni Haldun hedefledikleri ekonomik sistem acisindan
ayrigmaktadir.

Ibni Haldun’un vergi politikalarmnin arz yanl iktisatcilar ve klasikler ile ortiistiigii goriilmektedir.
Ibni Haldun, devletin liikks harcamalar yapmamasi ve denk biitce uygulamasma énem vermesi
gerektigini ifade etmektedir. Vergi oranlarinin yiikseltilmemesi gerektigini, ¢linkii vergi oranlarinin
yiikselmesinin vergi hasilatini diisiirecegini diisiinmektedir. Yiiksek vergi oranlar1 insanlarin ¢alisma
sevklerini azaltacak, insanlar diger iilke ve sehirlere gé¢ edecek, iimran gerileyecek ve vergi hasilati
da diisecektir. Bu da arz yanh iktisatgilar ve Laffer’in goriisleri ile uyumludur. Bununla beraber
devletin hi¢ harcama yapmadan parayi istiflememesi gerektigini belirtmektedir. Zira devlet gerektigi
kadar harcama yapmazsa ekonomide talep eksigi ortaya cikacak ve kriz olacaktir. Bu yoniiyle de
Keynes’in goriisleri ile benzer goriislere sahiptir.
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OZET

Insanlar1 toplum halinde yasamaya iten husus birtakim ihtiyaglarin birlikte daha kolay bicimde karsilanabilmesidir. Thtiyaclari karsilandik¢a yeni
ihtiyaglar iireten ve ihtiyaglari siirekli degisen insan, yeni ve gesitli ihtiyaclarini karsilamak igin iiretim yapmak zorundadir. Uretim olgusu ise basl
bagina ele alinmasi gereken bir olgudur. Cesitli faktorlerin etkisiyle degisen tiretim yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ayni sekilde
insan i¢in ihtiyag algis1 da gesitli faktorlerin etkisiyle degismektedir. Sanayi dncesi toplumlarda ‘ihtiyag’ nispeten insan yasamini siirdiirmek i¢in gerekli
olan meta ve kosullar1 niteler iken sanayilesmeyle birlikte ve sanayi sonrasi toplumlarda ‘ihtiya¢’ algisi temel yasamsal faktorleri asmistir.
Sanayilesmeyle birlikte iiretim makineler aracilig1 ile gergeklesmeye baslamis ve kol giiciine yonelik ihtiyaci zayiflatmistir. Bu durum tiretim ve tiikketim
olgusuna yeni bir ivme kazandirmustir. Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri iin zaruri olan ve ‘ihtiyag’ kavraminin anlamini tam olarak karsilayan
gereksinimleri ihtiya¢ kaynakl tiiketim baglig1 altinda incelenirken; sanayilesme akabinde gelisen ve degisen olgular neticesinde olusan, satin alimi
nesne ve sembole indirgeyen tiiketim tiirii gosterge/gosteris kaynakl tiiketim olarak isimlendirilmeye baglanmistir. Gosterge kaynakl: tikketim genel
olarak ihtiya¢ duyma halinden kaynaklandig: sanilan, asiriya kagan bir diizeyde seyreden ve esasinda sosyal ve toplumsal alanlarda gériiniir kilinmak
amacli tiiketme egilimi gostermek anlamma gelmektedir. Insanlara, gosterge kaynakli tiikketme ydneliminde olmasina ragmen ihtiyac¢ duydugu sanistyla
tiikettigini diistindiirten sosyolojik ve psikolojik baglamlar gosterge kaynakli tiiketimde incelenmesi zorunlu olan bir diizlemi ihtiva eder. S6z konusu
yanilgi, bireyin tiikettikge mutlu oldugu sanisi ile fark edilemez/goriinmez hale gelmistir. Bu ¢calismada; tiiketim sekillerinin yasam tarzlarini da biyiik
oranda etkiledigi ve belirledigi goz 6niine alindiginda, gosterge kaynakli tilketimin sebepleri birey-toplum iliskisi baglaminda tartisilacak ve bazi
ihtiyaglarin belirlendigi ve yonlendirildigi gercegi ¢esitli kaynak ve argiimanlarla desteklenecektir.

Anahtar Kavramlar: Sanayilesme, Kapitalizm, Uretim, Tiiketim, Gosterge, Hayat Tarzi

ABSTRACT

What drives people to live in society is that certain needs can be met more easily together. Human beings, who generate new needs as their needs are
met and whose needs are constantly changing, have to produce in order to meet their new and various needs. The phenomenon of production is a
phenomenon that needs to be handled on its own. Changing production under the influence of various factors leads to the emergence of new needs.
Likewise, the perception of need for human beings also changes under the influence of various factors. While 'need' in pre-industrial societies relatively
characterized the commaodities and conditions necessary to sustain human life, with industrialization and in post-industrial societies, the perception of
'need' has gone beyond basic vital factors. With industrialization, production started to be carried out through machines and weakened the need for
manual labor. This has given a new impetus to the phenomenon of production and consumption. While the needs that are essential for people to sustain
their lives and that fully meet the meaning of the concept of 'need' are examined under the title of need-based consumption, the type of consumption
that is formed as a result of the developing and changing phenomena following industrialization, which reduces the purchase to objects and symbols,
has begun to be named as indicator / ostentatious consumption. Display-induced consumption generally means a tendency to consume at an excessive
level, which is thought to arise from the state of need, and which is essentially intended to be made visible in social and social areas. The sociological
and psychological contexts that make people think that they are consuming out of need, despite the fact that they tend to consume based on signs,
contain a plane that must be examined in sign-induced consumption. The said misconception has become unrecognizable/invisible with the belief that
the individual is happy as he/she consumes. In this study, considering the fact that consumption patterns affect and determine lifestyles to a great extent,
the reasons for indicator-based consumption will be discussed in the context of the individual-society relationship and the fact that some needs are
determined and directed will be supported by various sources and arguments.

Keywords: Industrialization, Capitalism, Production, Consumption, Indicator, Lifestyle
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GIRIS

En basit tanimiyla iiretilen seylerin kullanilip harcanmasi anlami tasiyan tiikketim kavrama,
iiretimin devamlilifini saglayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiiketimcilik ise ekonomik ve
kisisel tatmin agisindan yarar sagladigindan, siirekli olarak tiiketimi tesvik eden zengin toplumlarin
ortak yasam bi¢imidir (Giddens & Sutton, 2020: 148). Tanimin teori boyutu, tiiketim olgusunun
iiretimin stirekliligini ve ¢esitliligini saglamasi, belirlemesi tizerine kuruludur. Ancak degisen tliretim-
tilketim iligkisinin baglam, tiretimin tiiketimi sekillendirmesi, belirlemesi ve devamliligini ¢1g gibi
artan bir formda saglamasi yoluyla paradoksal bir diizlemi ihtiva eder.

Tiiketim toplumlarinin bir takim ortak karakteristik 6zellikleri s6z konusudur. Bunlar genel
olarak kitlesel popiiler kiiltiir, bireycilik, tiikketim sektorlerinin ¢esitliligi vb. seklinde siralanabilir
(Marshall, 1999: 768). Tiiketim toplumlari, sanayilesme olgusu ile bagdastirilmis, geleneksel devlet
ve toplum modelinden kopmus toplumlar olarak da ele alinir. Storey, kapitalizm 6ncesi toplumlari
tikketim toplumlari olarak adlandirmaz. Bunun sebebini ise kapitalizmden 6nceki donemde, mallarin
cogunlukla hemen tiiketilmesi ya da digerleri ile takas edilmesi olarak gosterir. Storey’e gore
kapitalist ekonomiden sonra tiiketim olgusu basit bir ihtiyag sekli olmaktan ¢ikmis ve ciddi bir insan
faaliyeti haline doniismiistiir (Storey, 2000: 135-137). Tiiketimin tarihin her doneminde farkl tezahiir
ettigi g6z ontlinde bulundurulursa farkli toplum bigimlerinin yasayis sekilleri, karsilik geldigi tarih ve
donemin sartlar1 gibi etkenler, tiikketimin ideolojik ya da kuramsal iceriklerle oldukc¢a baglantili
oldugu gercegini ortaya koymaktadir.

Giddens, tarihsel baglamda avci ve toplayici toplumlardan, tarim toplumlarindan ve sanayi
toplumlarindan bahsetmektedir (Giddens, 2013: 73). Her toplum tipinin ekonomik oOrgiitlenme
bi¢iminden yagam tarzlarina kadar farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Fakat insanlik tarihinden en farkl
toplumsal oOrgiitlenme bigimi sanayi toplumlart olarak nitelendirilebilir. Sanayilesme ile iiretim ve
tiketim 1iligkilerinde koklii degisimler meydana gelmistir. Sanayilesme ile birlikte ortaya cikan
iretime ve tiikketime dayali kar amacl bir sistem olarak kapitalist ekonomik sistem insanlarin yasam
aliskanliklarinda ve gayelerinde koklii degisimler ortaya ¢ikartmistir.

Kapitalist ekonomik sistem ile her tiirlii mal ve hizmet aligveris metasi haline gelmistir (Demir
ve Acar, 1993: 198). Kapitalist ekonomik sistemin temel karakteristigi olan 6zel miilkiyet ve kisisel
cikarlari 6n planda olmasi hali, nesneye ve maddeye doniik her eylemin alim-satima konu olmasi,
paranin yasamin hemen her alaninda zorunlu kilinmasi birtakim yasam aligkanliklarinin ve farkl
degerlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Boylece hedonizm, pragmatizm, egoizm anlayislari ortaya
cikmis ve yaygilasmistir.

Diger taraftan hedonizm, pragmatizm ve egoizm yasam felsefelerinin fikri temelleri ¢ok daha
gerilere gotiiriilebilir. Bu agidan dncelikle hazci felsefenin en basta gelen ismi ilkg¢ag filozoflarindan
Epikiiros’tur. Ona gore, duyusal zevklerin pesinden kosmak son derece dogaldir. Fakat Epikiiros
duyusal zevklerin pesinde kosmay1 dogal gérmekle birlikte bu gaye i¢inde olunan yasami da tesvik
etmek pozisyonunda degildir (Solomon ve Higgins, 2020: 102). Kinetik hazlar ile statik hazlar
arasinda ayrim yapan Epikiiros, zihinsel ve tinsel dinginligini saglayan, kalicilig1 olan ve uzun siiren
hazlarin statik hazlar oldugunu dile getirir. Gelip gecici olan ve yogun olarak istenilen ayn1 zamanda
da simdi’yi ve an’1 dnceleyen hazlar ise kinetik hazlardir. Boylelikle insan dogasina aykirt bulmadigi
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ve olagan gordiigii hazlar1 kategorize eden Epikiiros, insan aklini 6l¢iiliiliigli ve dolayisiyla mutlulugu
saglamasi agisindan dnemli bir noktada gormektedir.

€9: .19

Haz veren seyi “’iyi’’ olarak tanimlayan ve Epikiiros’un hazciligindan tamamen ayri bir
yapida seyreden radikal hazcilik ise pragmatik felsefe ile bagdastirilabilir. Faydaciligin kurucusu
olarak bilinen Bentham, mutlulugun haz ve fayda ile es giidiimlii oldugunu dile getirir. Bentham’in
faydaciligimmi gerekli kilan hedonizm 6gretisi, bireye haz/mutluluk vermesi agisindan faydayi
oncelemektedir (Bentham, 2017: 17).

Bireysel anlamda mutlulugun ve faydanin 6ncelenmesi bencil duygularin psikolojik ag¢idan
daha fazla 6n plana ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu agidan egoizm o6zellikle psikolojik baglamda
¢coziimlenmesi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan egoizmin rasyonalizmin
bir sonucu olarak degerlendirilmesi durumu da s6z konusudur. Bu agidan aydinlanma diigiincesi insan
aklin1 temel alan bir diisiince ve yasam gelenegi ortaya ¢ikartmistir. Bireyciligin hedonist 6greti ve
egoizm ile ayn1 kulvarda tutulmasinin sebebi, bireyciligin yasam felsefesi olarak bireye dissal olan
otekinin haklarmi g6z oniinde bulundurmaksizin istediginin istedigi gibi yapabilecegi seklinde
algilanmis olmasidir (Can, 2020: 189-190). Boylece egoizm, salt bireysel fayda temelinde insanin
hareket etmesi anlamina gelmektedir. Bireysel fayda temelinde hareket edebilmenin ekonomik ve
toplumsal kosullar1 da en elverisli olarak sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikmaistir.

Sanayi toplumlarinin hakim ekonomik orgiitlenme bi¢imi olan kapitalizm kendi varligini ve
temel amag olan kar elde etme gayesini gerceklestirmek adina bireyleri sonu olmayan tiiketime tegvik
etmektedir. Daha Onceleri nispeten ihtiya¢ kaynakli olan tiikketim, artik ne pahasina olursa olsun,
ihtiyag olsa da olmasa da tiikketme zorunluluguna doniistiiriilmstir.

Tiiketim olgusunun ihtiya¢ kaynakli ve gdsterge kaynaklari tiikketim olarak iki ayr1 kulvarda
incelenebilmesi icin Oncelikle ihtiya¢ kavraminin olusumuna, yapisina ve kavramsal boyutundan
soyutlanarak maruz kalmis oldugu i¢i bosalmis anlamina bir goz atmak gerekir. Tiiketim olgusu,
varligini iiretime ve ihtiya¢ duyma haline borgludur. Uretim, akl1 vasitasiyla diger canlilardan iistiin
olan insanin gerceklestirebildigi ve hayatin1 idame ettirmek i¢in ihtiya¢ duydugu yegéane olgudur.
Insan doga karsisinda belirleyen olma vasfini bilimin yaninda iiretim olgusu ile kazanmistir. Ihtiyac,
insanin siirekli olarak hissettigi ve telafi etmedigi slirece bazi islerini geregince yapamayacagi
eksikligi ifade eder (Yaran, 2000: 573-574). Insan, ihtiya¢ duyma haline dogustan sahiptir ve
yasamak i¢in tiiketmesi zorunludur. Ancak bu durum elestirel kuramcilarin da ifade ettigi gibi
tiketmek i¢in yasayan, makinelesmis ve belirleyen vasfini yitirmis insan yapist dogrultusunda
paradoksal bir ikilemi ihtiva eder. Tiiketim toplumu bir yandan {iiretim, istihdam ve dolayisiyla
kiiltiirel degisim ve doniisiim anlamina gelmekte 6te yandan tiiketicinin istek ve arzular tarafindan
doniistiiriilen ihtiyaclara gondermede bulunmaktadir (Sahin ve Amik, 2017: 17). Bu baglamda
Baudrillard, ihtiyaglar ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasindaki sebepler dogrultusunda {i¢ farkli isme ve
i¢ farkli konuma isaret eder. Marshall’a gore ihtiyaglar karsilikli olarak birbirlerine bagimli
haldedirler ve rasyonel nitelik tasirlar. Galbraith’e gore tercihler ikna ile dayatilir. Gervasi’ye gore
ise ihtiyaglar karsilikli olarak birbirlerine bagimli olup bir 6grenme neticesinde dogarlar (Baudrillard,
2013: 79).

Tercihlerin dayatilmas1 ve ihtiyaclarin bir 6grenme sonucunda ortaya ¢ikmasi; ihtiyaclarin

toplumsal olarak denetlendikleri, yonlendirildikleri ve nihayetinde degistirilebilir nitelikte olduklarini
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dolayisiyla belirlendiklerini gostermektedir. Insanin ihtiyaclar1 esasinda belirli ve sinirhdir. Fakat
ihtiyaclarin karsilanma bigimi kiiltiirel sistem tarafindan diizenlemektedir (Baudrillard, 2013: 73).
Diger taraftan salt ihtiyag sonucunda dogmus olmasi gereken tiiketim siireci kiiltlirel tiiketim
sisteminin zihinlere yiikledigi algi neticesiyle giiniimlizde goOsteris amaglh tiiketime evirilmis
durumdadir.

1. BIREY VE TOPLUM ARASINDAKI ILISKIiNIiN BIR DIiLi OLARAK GOSTERISCi
TUKETIM

Tiiketim, genis manada her tiirli mal ve hizmetin insanlar tarafindan kullanilmasi sonucu
ortaya ¢ikan durum olarak tanimlanabilir. Bu agidan tiikketimin tiirlinii mal veya hizmetin kullanim
amaci belirlemektedir. Mal veya hizmetlerin temel sayilan birtakim ihtiyag¢lari kargilamanin 6tesinde
onlar1 satin almig olmanin bireye verdigi haz ve satin alabilmenin sosyal prestiji i¢in kullanilmas1
genel olarak gosteris amagl tiiketim olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda mal veya hizmetleri
yeteri kadar satin almanin Gtesinde daha fazla satin alabilmek bir degere dolayisiyla prestije
dontismektedir (Baudrillard, 2013: 41). Liberal kapitalizmde, nesnelerin iiretimi insan ihtiyacindan
ziyade kar tarafindan, liretimin kendisi ise kullanim degerinden ziyade degis-tokus degeri goz onilinde
bulundurularak belirlenmektedir. Bu durum tiiketim toplumlarinda nesnenin kullanim degeri ya da
nesneye duyulan ihtiyagtan ziyade ihtiya¢c kavraminin kendisine yabancilagarak olabildigince
evrilmistir (Diindar, 2012: 119-120).

Hizl1 sanayilesme siireci sonrasinda ortaya c¢ikan seri liretim ve iiretilen mallarin stirekli
tiiketimini tesvik eden ekonomik orgiitlenme bi¢imi giiniimiizde mevcut olan toplum diizenini ortaya
cikartmistir. Pek ¢ok toplum kuramci giinlimiizde mevcut olan bu toplum tipine tiikketim toplumu
ismini vermektedir. Baudrillard’a gore tiiketim toplumu, varligini siirdiirmek i¢in tiiketim metalarina
thtiya¢c duymaktadir. Fakat bu tiiketim metalar1 ihtiya¢ karsilamanin 6tesinde, israf edilmek icin
ithtiya¢ duyulan unsurlardir. Tiiketim unsurlarinin yok edilmesi siireci bu nesnelerin yok edilme siireci
ile ilgili degerler olusturur. Boylece tiiketim nesneleri ihtiya¢ kargilamanin 6tesinde bu nesneleri yok
etmenin degerine sahip olabilmek icin tiiketilir (Baudrillard, 2013: 47).

Sanayi Devrimi’nin felsefi dayanak noktasi, insanlarin doga ve dig diinya karsisinda belirleyen
sifatina sahip olmasi vaadi tagtyan Fransiz ihtilali, modernizm ve aydinlanma gibi hiimanist ve bireyci
diisiinsel tasarimlardir. Paradoksun kendisi de bu noktada belirmektedir. Makinelesme tiiketen
bireyleri, tiikettikleri nesne ya da seylere bagimli hale getirerek s6z konusu belirleyen 6zne olma
vasfindan uzaklastirmis, belirlenen ve pasiflesen mekanik beyinlere doniistiirmiistiir. Baudrillard’a
gore tiikketim toplumu insanlarinin yaptiklart giindelik aligverigleri eskiden yapmis olduklarina
benzememektedir. Bu aligverisler daha ¢ok istatiksel olarak yiikselen bir egriye tabi kalarak mal ve
iletilerin edinilmesi, algilanmasi ve giidiimlenmesi bigimini tagir (Baudrillard, 2013: 15). Kisinin
tiikettikleri ile toplumda bir konuma sahip olma kaygisi, nesnelerin asil kullanim alanlarindan ya da
kullanighlik 6zelliklerinden ziyade tasidigi ve aktardigi anlami oncelemektedir. Bu anlamlar simge
ve semboller, amblemler araciligi ile iletilirken kentsel yasama 0zgli tasinabilir nitelikler
dogrultusunda tiiketici bireylere dayatilmaktadir.

S6z konusu nesneler ’gadget’ terimi ile tanimlanabilir. Fransizcadan Ingilizce *ye girmis
olan bu sozciik yeni ve eglendirici, ¢ogu zaman da faydali bir islevi olmayan nesne anlamini
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tagimaktadir (Baudrillard, 2013: 16) Gadgetler, siradan bireylerin sira disi ve dnemsendigini umdugu
topluluklara, belirgin gorinmek adina edinme arzusu tasidig1 ikonlara gonderme yapar. Yunanca
eikon sozciigiinden gelen ikon terimi, kisinin dogmatik bir yapida sorgulamadan baglandig1 ve saygi
duydugu nesne anlamin1 tasir (Bayhan, 2011: 225). ikonlar, ¢ogunlukla, nesnelerin islevselliginden
soyutlanmis bir anlamin ifadesi ya da gostergesi niteligindedir.

Birey diger gruplara nazaran kendini daha yakin hissettigi bir gruba inang ve tutumlari
neticesinde baglilik gosterebilir. Bu baglilik cogu durumda birtakim ikonlarin paylasimi ve anlaml
kilinmas1 bigiminden karsimiza ¢ikmaktadir. ikonoloji ve ikonografik anlam problemi kapitalist
sistemin garpici bir goriintiisiinii olusturmakla birlikte ciddi bir meta fetisizmini igerir (Oktay, 1993:
31). Goffman iletisim unsurlarinin detayl bir analizini yaparken kisisel vitrinin pargalari arasinda
sayilan; cinsiyet, durus sekli, boy ve goriiniis, konusma kaliplari, viicut ifadeleri gibi 6gelerin isaret
iletmede birer arag olduklarin ifade eder (Goffman, 2020: 35). Bu unsurlardan bazilarin1 edinmek
yeterli gelisim ve kiiltlirel aktivite ya da entelektiiel birikim gerektirirken bazilar1 salt gorsel algiya
bagli tutumlar olmak durumundadir. Gorsel algi ise nesnelerin amblemler, semboller ve logolar
araciliglyla nesnenin satin alinabilirlik, ulagilabilirlik derecesine atifta bulunan anlamlari
barindirmaktadir. Barthes’a gore gostergebilim, kendine 6zgii birtakim diller ya da anlatim usulleri
tizerine bir dil olmakla birlikte dilbilimden kaynaklanir ve smir tamimaz (Barthes, 1979: 19).
Toplumsal yagamin ve dolayisiyla tiikketim ediminin sunmus oldugu aligverise dayali her tiirlii nesne,
olgu ya da hizmet gostergebilimin yonelmis oldugu anlamsal bir etkinliktir.

Gostergebilimin dil ve soz arasindaki bagintist “’yazili giysi’’ olarak ele alinan moda
dergilerinde goriilen semada da kendini gosterir. Yazili giyside bir bagka deyisle viicudun, eklemlerin
bir dil olusturdugu giyside ‘s6z’ neredeyse hi¢ yoktur. Bu giyside bireysel ya da 6znel herhangi bir
alasim degil dizgeli bir gosterge ve kurallar biitlinli vardir. Yazili giysinin s6zsiiz olmasina olanak
tantyan ise moda dilinin konusan bir topluluktan degil karar mekanizmasi sayilan dar bir ¢evreden
kaynaklanmasidir. Fotografi ¢ekilen giysi her zaman belirli bir kadinin iizerindedir. S6z konusu
manken, donmus ve 6zgilinliikkten yoksunlastirilmis bir bireydir. Giyimsel dil, par¢a ve ayrintilarin
kimi zaman benzerligi kimi zaman karsithig1 dolayisiyla anlamin degismesine yol agmakla birlikte
parcalarin boydan boya, icten disa aralarinda birlesmesini diizenleyen kurallar silsilesini olusturur
(Barthes, 1979: 18). Boylece dilin sdzsiiz iletisimi nesnelerin pazarlanmasi, 6zendirilmesi noktasinda
gosterge kaynakli tiikketimin biiyiik bir parcasina etki eder.

Bireyi gosterge kaynakli tilketme eylemine iten sebepler, iiretim-tiiketim ekseninde goze
carpan birbiriyle baglantili karmasik bir yap1 arzeder. Uretim firmalar1 ve global yapr iiretime konu
olan her tiirlii egyay1, nesneyi ya da hizmeti belirler ya da dngoriir nitelik tasimaktadir. Birey tiiketmek
zorunda hissettigi nesneyi satin alma ve boylelikle toplumda belirgin bir yer edinme kaygisi tasirken
kiiresel diizlemde gerceklesen her tiirli iiretim etkinligi durup sorgulanmayacak denli giiclii ve
sarsilmaz bir yap1 insa etmistir. Esya ya da nesneyi satin alima yonelik gii¢ ve yetki ¢esitli baglantilar
sunar. Zira gostergelerin dogal olmamasina ragmen oldukga olagan goriinen anlam kaliplari, yalnizca
maddi yeterliligi degil; gosterime konu olan her tiirlii etkinligi kapsamaktadir (Omay, 2008: 54-76).
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2. BENLIK SUNUMU VE BiR GOSTERGE OLARAK MARKA

Tiiketim ve tliketime konu olan her tiirlii hizmet, nesne ve esya; bireyin kendini tanimlama,
topluma sunma ve toplumun herhangi bir sosyal alaninda kendine bir deger bigme kaygisi ile
bagdastirilir. Benlik algisinin olusumu ve sekillenmesinde dis diinya ve toplum unsurlarinin
yadsimamaz etkileri, gosterge kaynakli tiikketimi isaret eder. Birey, toplum tarafindan kabul gérmiis
kisilik 6zelliklerine, toplum tarafindan sempati ile karsilanan ve bir gruba dahil olusunda etkili olan
nesneleri edinme c¢abasina kadar belirleyici bir ¢emberle kusatilmis durumdadir. Nesnelerin,
tilketildiginde anlamlarini tiiketiciye tasityarak etkisini gosteren yapisi, gostergelere yiiklenen
imgeler, yanilsamalarla dolu bir alg1 dizgesi olusturur (Sarup, 2019: 227).

Uretimin ¢esitliligi, {iretimi saglayan fabrikalasma olgusunun artik cok daha hizli ve yogun
olarak ilerleyisi ve tiiketim nesnelerinin 6zellikle sosyal medya ile tiiketiciler arasinda gergeklesen
iletim sirkiilasyonu rekabeti artirmigtir. Giiglii bir imaj ve kurumsal degere sahip kurumun iiriinlerine
yonelik gelistirilen olumlu tutum {riiniin tiikketimini anlamli bir imaja, imgeye doniistiirmektedir
(Yeygel & Yakm, 2007: 103). Uriin ya da kurumsal marka gevresinde bir sembolizm ve imaj
yaratmak iiriiniin tiiketimini arttirmaktadir. Imge, anlam ve gercegin degistirilmesi yeniden
yapilandirilmasi amaciyla kitle iletisim araglarinda kullanilmaktadir. Tiiketicinin sosyal benlik algisi
tizerinde duygularini, arzularini ve isteklerini yonlendiren, sekillendiren imgeler gostergelerin
yardimci elemanlart olarak sayilabilir. Leppert’a gore imgeler, tiikketiciye ne tiir bedenlere sahip
olmasi, ne tiir bedenleri arzulamasi ya da insa etmesi gerektigini bildirmekte; tiiketicinin benlik
duygusunu, inang sistemini, bireyselligini ve toplumsal varliklar olarak statiisiinii etkilemekte, hangi
giysiyl giyip, hangi arabaya binecegini, hangi miizigi dinleyip, hangi partiye oy verecegini
soylemektedir (Leppert, 2017: 15).

Gorsel ya da isitsel imgeler kullanilarak markanin tiikketicinin zihninde olumlu bir tutum
olusturmasi islemi ise gostergeler ile saglanir. Gosterge, genel olarak, kendi disinda bir seyi temsil
eden ve dolayisiyla bu temsil ettigi seyin yerini alabilecek nitelikte olan her gesit bigim, nesne, olgu,
vb. olarak tanimlanir. Bu acidan, sozciikler, simgeler, isaretler vb. gosterge olarak kabul edilir (Rifat,
2014: 11). Bu anlamda simgeler, amblemler, logolar da bir gosterge niteligindedir. Markay1 olusturan
ve zihinde kalic1 yer edinmesini saglayan 6ge ise logo ya da amblemlerdir denebilir. Ciinkii logo ya
da amblemler gorsel algida se¢icilik sunarlar. Marka bilincinin oturtulmasi i¢in ilk ve en 6nemli
basamaklardan biri markaya ait uygun bir ifade olusturulmasidir. Bu ifade ise secilen tasarimlarda
kullanilan karakter, ¢izgi ve renklerin tasarim ilkelerine uygunlugu ve ilettigi mesajlarla olusturulur
(Kahraman, 2011: 111). Bu mesajlar ise esdeyisle gostergelerin tanimini igeren anlam oyunlari ile
iletilir. Tasarimcinin tercih ettigi yazi fontu, renkler, logoyu olusturan isaretler mesajlarin iceriginin
giiclii bir yansimasidir. Ozellikle renkler, bireyleri, duygusal, fiziksel ve zihinsel agidan etkilemekte,
rengin her gesidi izleyici tizerinde farkli bir duygu yogunlugu olusturmaktadir (Ceylan, 2015: 315).
Bilingaltinda algilanmasi istenilen bir giidiilenme saglamak, bir davranis ya da tutumu degistirmek,
karar verme siirecinde etkili olmak renklerin iletimdeki gorevleri arasinda sayilabilir (Eliri &
Erdurucan, 2011: 48). Logoyu olusturan isaretler kimi zaman giicli temsil eden hayvan sembolleri,
kimi zaman bir ulusu temsil eden ¢esitli simge ya da mottolar1 icerirken tiiketicinin kendine yakin
hissettigi gruba ait belirteglerden de olusabilir.
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Diinyanin hemen her yerinde bilinen marka sembolleri televizyon ve reklamlar araciligiyla
taninir ve belirgin hale gelmiglerdir. Apple bilgisayar ya da telefonlarinin elmasi, Marlboro
sigarasinin elinde kementli kovboyu, Nike’in amblemi, Burger King’in hamburger seklindeki logosu,
kendi disinda bir seyi ifade eden ya da esas anlamindan soyutlanarak degisime ugrayan gostergelerin
glizel bir 6rnegini olustururlar. Zira tiiketici tarafindan goriildiiklerinde artik temsil ettikleri objenin
goriinmesine ihtiya¢ duymazlar (Sutherland & Sylvester, 2003: 59).

Markalar gostergebilim baglaminda yalmizca logo ya da sozsiiz gorsel imgelerden
faydalanmazlar. Ayn1 zamanda ¢esitli metin ve bu metinlerin kisaltilma yoluyla akilda kalic1 bir form
sayilabilecek sloganlardan faydalanirlar. Reklamlar ¢ogunlukla bir dakikadan az bir siire araliginda
fazlaca mesaji1, anlam degisikliklerine ugratarak izleyiciye sunma amacindadirlar. Boylece reklam
diinyasina giren her sey de zamanla degisim ve doniisiime ugrarlar. Yildizlar, iirin ve nesneler,
hayvanlar vb. hepsi simgesel ve temsili varliklara ve olgulara doniistirler (Biiker & Kiran, 1999: 55).
Ornegin cesitli deodorant markalarinin reklamlar1 giin icinde aktif, ¢alisan, spor yapan ve tipik
giizellik oOlciitlerine sahip kadin formunu kullanirlar. S6z konusu iiriinii hangi 6zelliklere ve yasam
tarzina sahip kadinlarin edinmesi gerektigine dayali yerlestirilen algi bozuma ugratilmis bir yap1
sergiler. Reklam herhangi bir iriinii pazara agik hale getirip satin alimini 6zendirir. Ancak bu
goriiniirde goze ¢arpan amacidir. Reklamin asil amaci tiikketicinin markaya ya da marka imajina
bakisin1 degistirerek satin alimi kuvvetlendirmekten ziyade markanin sterotip kullanici imajini
tiiketicinin zihninde belirleyici bir formata yerlestirmektir (Diindar, 2012: 121).

Cooley’in ayna benlik kuraminin bireylerin benlik algilarinin bagkalarimin kendilerini nasil
gordiigiine iliskin siire¢lerden etkilenerek olustuguna yonelik ¢ikarimi, gdsterge kaynakl tiiketimin
psikolojik ve sosyolojik bir agilimini olusturur. Kitle iletisim araglar ile tiliketici zihnine kazilan,
anlam ve igeriklerin degistirilmesi ve doniistiiriilmesi yoluyla iletilen sembol, imge, gérsellerden
olusan marka imajlar1 ayna benlik ya da sosyal benlik kavramlari ile ilintili bir yap1 sergiler. Bu denli
kiiresellesmis ve Ozellikle sosyal medyanin her yere ulasilabilirligi ile gliclenmis, i¢ ice gegmis
yapilar dizgesi, olusturmaktan ziyade olusan, belirlemekten ziyade belirlenen, iiretmekten ziyade
tilkketen birey formu ile beslenerek ¢1g gibi biiyiiyen ve halihazirda doniisiime devam eden gosterge
kaynakli tiiketimi olusturmustur.

SONUC

Buhar giicii ile ¢alisan makinelerin endiistriyi dogurmasi neticesinde degisen ve gelisen
tilketim olgusunun hayatin her alanina yayilmasi, 6zellikle toplumsal yapiyr ve sosyal yasami
derinden etkilemistir. Uretim-tiiketim iliskilerine dayali ekonomik drgiitlenme diizeni, kendi varligin1
devam ettirme ¢abasiyla salt kar amagli liretimi {ist ziimreler i¢in temel motivasyon olarak belirlerken
toplumun geneli i¢in tiiketimi varolussal bir araca doniistiirmiistiir. Bir bolluk halinde ve asiriya kagan
diizeyde seyreden tiiketimin gostergebilim ile olan iligkisi, ihtiyac ve tiikketim terimlerinin asil ifade
ettikleri tanim ve anlamdan uzaklagsmasi durumunu ortaya ¢ikartmistir. Tipki gostergenin kendi
disinda bir sey gosteren 6ge acilimli tanimi gibi tiiketimin kendisi nesneler, esyalar, goriingiiler de
esas sahip olduklar1 anlamlardan soyutlanmis ve icleri bosaltilmis vaziyetlerde yonlendirici bir
ozellik ihtiva etmeye baglamistir.

Nesne ve hizmetlerin birer tiiketim olgusuna doniistiigii gliniimiiz toplumsal diizeninde

tiiketimin anlami ihtiya¢ amacli mal ve hizmetlerin kullanimindan uzaklagsmistir. Yeni tiiketim algist
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yeni ihtiyag algilarini ortaya ¢ikartmistir. Yeni ihtiyag algist ise fiziksel ihtiyaclardan ziyade psiko-
sosyal ihtiyaglara doniismiistiir. Psiko-sosyal ihtiyaglar, i¢inde bulunulan gruplarda insanlarin
kendilerini temsil ve ifade etme diirtiisii ile ortaya ¢ikan ve cogu zaman fiziksel ihtiya¢ boyutunun
Otesine gecebilen, zaruriyet hislerine yol agan ihtiyaglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan
aksam yemegi yiyerek doyma hissi yasamak yerine insanlarin popiiler kabul edilen ve prestij
gostergesi olarak nitelenen bir kafeteryada kahve igcmeyi tercih etmesi durumu ihtiyaglarin psiko-
sosyal boyutunun biiyiikliigiinii géstermektedir.

Tiiketim metalar1 giiniimiizde ger¢ek islevlerinden oldukca farkli islevler yiiriitmektedir.
Tiiketim metalarina yliklenen bu anlam onlar1 birer gostergeye doniistiirmiistiir. Bu agidan tiiketim
metalarinin islevleri sembolik ve fizyolojik olarak ayrilmaktadir. Boylece bir kahve igildiginde,
kahve igmenin vermis oldugu bedensel haz bu eylemin gergeklestirilmesinde en az etkili unsur haline
gelmigtir. Kahve igme eyleminde etkili olan unsurlar ise kahvenin hangi mekanda i¢ildigi, mekanin
bulundugu semt yada mevki, mekanin miidavim kitlesi, mekanin marka degeri, kahvenin markasinin
popiilerligi, kahveyi ne zaman ve kiminle i¢tigin ve daha pek c¢ok etken fizyolojik faydadan daha
etkili olarak ifade edilebilir. Tiiketimde fizyolojik faydadan daha fazla etkili olan etmenlerin etki
diizeylerini kitle iletisim araglar1 ve sosyal bulagsma yoluyla olusturulan gostergelere yiiklenen
anlamlar belirlemektedir. Boylece gostergeler, kendilerine yiiklenen sosyal anlamlar vasitasiyla
bireyleri sonu gelmeyen tiiketim ihtiyacina siiriiklemektedirler.

Sosyal bir varlik olan insan gilinlimiiz toplumsal sistemi igerisinde kendi varligin
siirdiirebilmek ve kendini ifade edebilmek amaciyla toplumsal sistem i¢inde lretilen gostergeleri
kullanmak durumundadir. Gosterge amagl tiiketimin anlam1 bu agidan gostermek i¢in tiikketim olarak
ifade edilebilir. Gostermek amaglh tiiketim ayn1 zamanda bir insanin diger insan ya da insanlara bir
mesaj aktarimi olarak da nitelendirilebilir. Bu agidan iletisimsel eylem tiiketim nesnesi olarak
belirlenen gostergelerin kullanilmasi ile gerceklesir duruma doniismiistiir. Artik ¢agimizda insanlar
aras1 iletisim, klasik iletisim araclari ile iletilen mesajlar yerine gosterge degeri olan tiiketim
metalarinin  kullanim1 vasitasiyla gerceklesmektedir. BOylece insanlar c¢evrelerindeki insanlara
kendileri hakkinda birtakim bilgileri kullandiklari tiiketim metalar1 araciligi ile iletmektedirler.
Toplum i¢inde kendilerini nasil tanimlamak isterlerse o tamima uygun tiikketim gostergeleri
kullanilarak benlik sunumlar1 miitkemmel bicimde gerceklesmektedir.

Tiiketim metalarinin bireysel baglamda benlik sunumu nesnesi haline gelmesi mevcut
ekonomik sistemin istikrarli bigimde yasamasini da saglamaktadir. Bdylece ortaya ¢ikan yasam tarzi
baglaminda kiiltiirel durum ekonomik sistemin devamini saglarken, ekonomik sistem de olusan
kiiltiirel degerler sisteminin devamliligin1 stirekli desteklemekte, tesvik etmektedir..
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